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Vorbemerkung

,Gebietsbetreuungen? Wofiir sind die schon gut?“ meinte ein mir bekannter Arzt,

Stadtbewohner und Sozialdemokrat. ,,Was haben die schon z’sammbracht?*
Genau das sind die Fragen, die diese Arbeit beantworten will.

Nach 35 Jahren ihres Bestehens sind die Bedeutung und die Leistungen der
Gebietsbetreuungen entweder nicht bekannt oder nicht anerkannt. Wie gro3 war und ist

wirklich ihr Beitrag zur ,,sanften* Stadterneuerung in Wien?

Als Geographiestudent in den 1970er Jahren und als Mitarbeiter am Wiener Institut fiir
Standortberatung' kam ich das erste Mal mit Stadtplanung in Berithrung. Uber diese Jahre

schreibt Matthias Bockl:

Die schnellen Jahre 1978 - 1985 waren jene Zeit, in der Architektur in Wien erstmals seit 1945
von einer breiteren Offentlichkeit diskutiert [wurde, und so driickt es] das Uberwinden des
0den Wiederaufbaufunktionalismus aus, der das Baugeschehen bestimmte. [...] Stadt war
iiberhaupt eines der Zeitgeistthemen der Jahre um 1980.°

Bei einem Forschungsseminar 2008 unter dem Titel ,,Gebaute Stadt - Geplante Stadt*® fiel
mir die Diskrepanz zwischen Lobeshymnen auf die Gebietsbetreuungen in Ver-
offentlichungen des Magistrats oder in Fachzeitschriften und nur vereinzelten Nennungen in
der zahlreichen Literatur zum Thema Stadterneuerung auf. Von den 28 im Gesamtkatalog des
Osterreichischen  Bibliothekenverbandes unter dem Schlagwort , Gebietsbetreuung®
genannten Titeln sind neun Verdffentlichungen aus dem Bereich des Magistrats, vier Artikel
aus einem Katalog zu einer Ausstellung der GBstern 20, fiinf sind weitere kurze Zeitschriften-
artikel, und nur die Diplomarbeit Winfried Steiners aus dem Jahr 1985 auf der TU Wien, also

mit einem Wissensstand von vor 25 Jahren, fiihrt dieses Wort explizit im Titel.

Was haben aber die Gebietsbetreuungen in den 35 Jahren seit dem ,,offiziellen Geburtstermin
1974 wirklich zur Stadterneuerung beigetragen, was ist aus den Utopien der 1970er Jahre

geworden?

Ich danke Univ.-Professor Dr. Peter Eigner flir seine Ermutigung zu diesem Thema und die

wertvollen Anregungen und Hinweise, besonders aber fiir seine Geduld und die emsige

' 1963 entstanden, fiihrte es im Auftrag des Magistrats und der Wiener Wirtschaft unter anderem
Studien iiber die Moglichkeit von FuBigidngerzonen, Verkehrsberuhigung und die Qualitdt der
Geschéftsstralen durch.

2 Bockl, Matthias: Lifestyle und Seelenleben, S. 49 f, in Drexler, Martin/Eiblmayr, Markus/
Maderthaner, Franziska: Idealzone Wien. Die schnellen Jahre 1978 - 1985. Wien 1998. S. 49 - 58.

3 Abgehalten von Prof. Dr. Peter Eigner und Dr. Gottfried Pirhofer 2007/2008.



Anwendung des Rotstiftes. Besonders bedanken mdchte ich mich bei den Interviewpartnern
aus den Gebietsbetreuungen, dem Magistrat und dem Umfeld der Stadtplanung.* Sie alle
haben mit unterschiedlicher Offenheit und Kritik meine Fragen beantwortet und mir wichtige
Hinweise gegeben. Stellvertretend fiir die Gebietsbetreuungen mdochte ich hier den positiven
Eindruck, den die professionelle und engagierte Arbeit des Teams der GBstern 02 auf mich
gemacht hat, hervorheben - viel Erfolg weiterhin! Besonderer Dank gebiihrt auch allen fiir
die Bereitstellung von Unterlagen und Plénen, besonders mochte ich hier Gerhard Berger von

der Magistratsdirektion nennen.

Vor allem aber bewundere ich die Geduld meiner sechsjihrigen Tochter, die nicht recht
verstehen konnte, was an diesem Thema denn so faszinierend sei - eine Stadt aus Lego zu

bauen wire doch viel interessanter gewesen!

Vielleicht deuten die folgenden Abbildungen die Entwicklung der Gebietsbetreuungen in 35
Jahren an: Links die alte, adrette Gebietsbetreuung Karmeliterviertel, und rechts die neue

GBstern 02 auf dem Max-Winterplatz mit ihrem dynamischen Team.
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Abbildung 1: Gebietsbetreuungen Karmeliterviertel und GBstern 02

* Ein Gesprich mit dem Wohnfonds Wien kam wegen dessen Uberlastung durch Diplomanden und
Studentenforschungsprojekte zwischen Janner und April 2009 leider nicht zustande.
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1. Einleitung

Vorausschicken mochte ich einen Satz Wilhelm Kainraths, dessen Ideen und Utopien, vor
allem aber dessen soziales Engagement einen starken Eindruck nicht nur bei mir, sondern vor

allem in der Stadterneuerung hinterlassen haben:”

Solange es eine ,Allgemeinheit’ nicht gibt — und die wird es erst in einer klassenlosen
Gesellschaft geben konnen —, gibt es auch keine Planung fiir die Allgemeinheit, sondern nur
fiir einen Teil auf Kosten eines anderen. Daher kann das Gerede von der Allgemeinheit
hochstens bezwecken, die, die wieder einmal zu kurz kommen sollen, hinters Licht zu fiihren.®

Nach den Zerstorungen durch den Zweiten Weltkrieg wurde Wien in den 1950er Jahren rasch
wiederaufgebaut. Zuerst wurden die Bauliicken vor allem mit Gemeindebauten geschlossen
und am Stadtrand, besonders in den siid- und nordostlichen Bezirken, wurde die
Stadterweiterung ab den 1960er Jahren mit schnell errichteten Plattenbauten vorangetrieben.
Inzwischen drohten aber eine Verknappung an bestehendem Wohnraum und ein Verfall der
Griinderzeitbezirke beiderseits des Giirtels, vor allem der qualitativ schlechter gebauten und
meist im Raster angelegten Stadtviertel aus der Zeit von 1880 bis 1914. Hand in Hand damit
ging auch eine soziale Segregation, es blieben die Armen, Alten und Alleinstehenden und die
Zuwanderer in diesen billigen Quartieren zuriick, die besser Verdienenden begannen in den

»Speckgiirtel rund um die Stadt abzuwandern.

Die Mingel dieser Rasterviertel, wie Substandardwohnungen mit geringer Ausstattung, Klo
und Wasser auf dem Gang, geringe WohnungsgroBlen, zu hohe Verdichtung und kaum
Griinraum in den dicht verbauten Bezirken wurden zusétzlich durch den zunehmenden
Platzbedarf fiir den ruhenden und flieBenden Verkehr wegen einer steigenden Entflechtung
von Wohn- und Arbeitsstétten verstdarkt. Gerade durch die Verkehrsproblematik wurde die
Offentlichkeit zunehmend sensibilisiert und verlangte unterstiitzt von den unabhiingigen
Medien nun auch zunehmend mehr Partizipation. Als Schlagworte mdchte ich beispielhaft
nur die Auseinandersetzungen um die Paulanerkirche, den Flotzersteig, die Wientaltrasse und

den Naschmarkt anfithren.

Ein Umdenken zur Stadterneuerung setzte in den frithen 1970er Jahren ein. Gewarnt war man
schon durch die Entwicklung der GrofBstiddte in den USA, wo die Stadtzentren von Banken

und kapitalkriftigen Firmen besetzt wurden, umgeben von verfallenden Wohnvierteln,

> Kainrath, Wilhelm: Verindert die Stadt. Texte 1971-1986. Wien 1988.
°Ebd., S. 107.



wihrend die Mittelschicht an den Stadtrand abwanderte (Suburbanisierung), mit allen dadurch

entstehenden Problemen eines anschwellenden Verkehrs, der Verslummung und Segregation.

Nicht nur seit der Stadtentwicklungsenquete 1972/73 waren Stadterneuerung und
Biirgerbeteiligung auch ohne einen offiziellen politischen Beschluss dazu ein Thema in Wien.
Das Stadterneuerungsgesetz 1974 (StEG 74) entstand, und es entwickelten sich erste
Versuche mit Gebietsbetreuungen. Diese Methode der ,,sanften Stadterneuerung® wurde nach
dem STEP 84 und seiner Weiterschreibung im STEP 94 auf ganz Wien ausgedehnt, und

fiihrte schlieBlich zum heutigen Stadtteilmanagement.

An der Technischen Universitdt Wien, aber auch an der Kunstakademie hatten sich engagierte
Studenten und Professoren in die Diskussion um die Stadtentwicklung eingebracht, und Hugo
Potyka, Georg Conditt, Wolfgang Forster, August Frohlich, Timo Huber, Wilhelm Kainrath,
um hier nur einige Namen zu nennen, fiihrten engagierte Diskussionen iiber eine soziale
Stadterneuerung in den 1970er und 1980er Jahren. Was konnte bis heute davon in mehr als

dreifig Jahren eingeldst werden?

Politisch gesehen standen sich zwei Richtungen gegeniiber: Die Bunten Vogel der OVP
Erhard Buseks und Jorg Mauthes standen fiir Urbanitit, Stadterneuerung und Umweltschutz
und konnten damit bei den Wahlen 1978 und 1983 Stimmengewinne gegen die Sozialisten
einfahren.” Diese wiederum traten damals fiir GroBprojekte und fiir eine Stadtentwicklung am
Stadtrand, in Donaustadt und Favoriten, sowie den Bau der Donauinsel ein. Im
Wohnungswesen stand auf der einen Seite grob betrachtet die OVP als Befiirworter des
Eigentums, der Hauseigentiimer und Héuslbesitzer, auf der anderen standen die Schiitzer des
Friedenszinses, der Mieterrechte und des kommunalen Wohnbaues. Noch weiter zugespitzt:
Schutz des Eigentums gegen Planung zum ,,Wohle der Allgemeinheit”. Mit dem StEG 74,
obwohl von vielen Kritikern als ,,zahnlos® bezeichnet, waren erstmals Instrumente zur
Assanierung® und damit der Einschrinkung von Eigentumsrechten (,,Spekulanten®)

geschaffen worden.

Erstaunlicherweise liegen zum Thema Gebietsbetreuungen in Wien nur wenige Arbeiten vor.
Neben Horst Berger, der 1984 die zehnjdhrige Tatigkeit der GB’s zusammenfasste, sind dies
die Diplomarbeiten Winfried Steiners von 1985 und Walter Stangls von 2005, der sich
allerdings auf den Schwerpunkt Blocksanierung in Fiinthaus beschrénkte. Sandra Fleur

Reimers schrieb 2006 iiber die ,,sanfte” Stadterneuerung in Wien, allerdings nur am Rande

7 http://www.demokratiezentrum.org/index.php?id=170 ( 12.10.2009). Siche das Wahlplakat der OVP
Wien 1983: ,,Gérten statt Autobahnen®.
¥ Dieses Stichwort und andere sind im Anhang unter Fachausdriicke und Abkiirzungen niher erklirt.
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iber Gebietsbetreuung, und die Schriften der MA 25 aus den Jahren 1994 bis 2000 beleuchten
nur Teilaspekte, und dies eher unkritisch.” Wesentlich umfangreichere Literatur findet sich zu
den Themen Stadterneuerung, Wohnungswesen und zur Segregation (einschlieBlich
Zuwanderung und Migration). Sie wird bei den entsprechenden Abschnitten angefiihrt, hier
mochte ich zum Uberbegriff Stadtsanierung nur die Arbeiten von Elisabeth Lichtenberger,
Wolfgang Forster, Hannes Wimmer, Rudolf Giffinger, Heidrun Feigelfeld und natiirlich von
Wilhelm Kainrath als grundlegend hervorheben. Einen guten Einblick in die Diskussion
gewihrt die Zeitschrift ,,Perspektiven®, die in mehreren Ausgaben die Gebietsbetreuungen als

Schwerpunkt behandelte: Sie bot ein Forum durchaus kontroversieller Meinungen.
Welchen Beitrag leisteten die Gebietsbetreuungen zur Stadterneuerung in Wien?

Zur Beantwortung dieser Frage existieren meines Wissens keine giiltigen Parameter, da
urspriinglich den Gebietsbetreuungen keine quantitativen Ziele vorgegeben waren. Ein
internationaler Vergleich, eventuell mit Berlin oder Rotterdam, ginge iiber diese Arbeit
hinaus, ist aber in Kapitel 4.1.6. Die Stadterneuerung Wiens im internationalen Vergleich
kurz angedeutet. Nach Werner Patzelt'® bietet sich daher eine deskriptive Einzelfallstudie an,
der Wahrheitsgehalt der ,,erfolgreichen sanften Stadterneuerung® wird durch Verifikation und
Falsifikation festgehalten. Weiters ist ja deren Beitrag innerhalb von 35 Jahren gefragt, also

mit sich verdndernden Parametern, was fiir eine historische Analyse spricht.

Ein Mangel an Zahlen, die die Tatigkeit der Gebietsbetreuungen messbar machen konnten,
zeigte bereits zu Beginn die Schwierigkeiten fiir eine quantitative Auswertung. Das wurde
durchwegs von allen interviewten Planern und Beamten betont - es seien zu viele Akteure am
Werk, um Erfolge eindeutig zuordnen zu konnen, die Gebietsbetreuungen seien ja nur
vernetzend und koordinierend titig, etc. Die meisten vorhandenen Tétigkeitsberichte
entzichen sich schon auf Grund ihrer Natur aussagekriftigen Quantifizierungen, sie

beschreiben nur Einzelprojekte, und diese vielen unbestreitbar positiven Elemente sind nicht

’ Berger, Horst: Gebietserneuerung 1974 — 1984: Das Wiener Modell. Beitrige zur Stadtforschung,
Stadtentwicklung und Stadtgestaltung Nr. 15, Wien 1984. Reimers, Sandra Fleur: 30 Jahre ,,sanfte*
Stadterneuerung in Wien. Dipl.-Arb. Univ. Wien, 2006. Stangl, Walter: Block- und Quartiersanierung
als Teil der Stadterneuerung in Wien. Mit beispielhafter Untersuchung des Gebietes Wien —
Fiinfhausgasse. Dipl. Arb. TU Wien, Wien 2005. Steiner, Winfried: Gebietsbetreuung:
Steuerungsinstrument in der Stadterneuerung. Dipl. Arbeit TU Wien, Wien 1985. MA 25:
Gebietsbetreuung Margareten. Stadterneuerung in Margareten 1984 — 1994. Wien 1994. MA 25:
Gebietsbetreuung hier und anderswo: Stadtteilarbeit in europdischen Stadten. Wien 2000. MA 25: Die
Wiener Gebietsbetreuungen. Wien 1996.

19 Patzelt, Werner J.: Sozialwissenschaftliche Forschungslogik. Einfithrung. Miinchen 1986.
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in Zahlen festschreibbar. Auch ist es auf Grund der unterschiedlich strukturierten Grundlagen
und mangels vergleichbarer Statistiken nicht mdglich, messbare Grofen wie Umfang des
Betreuungsaufwandes, oder auch die Anzahl betroffener Personen, Hauser, Wohnungen oder

ausgeldste Investitionen in irgendeiner Weise in die Interpretation einzubezichen.'!

Die weiteren Fragestellungen'? zur Untersuchungsmethode legen also eine qualitative Studie
nahe, allerdings werden die Methoden fiir die einzelnen Abschnitte durchaus unterschiedlich
sein: Anderungen der politischen, 6konomischen und demographischen Voraussetzungen sind
durchaus quantitativ-statistisch zu belegen, ebenso sind manche Ergebnisse der
Gebietsbetreuungen messbar (Sanierungen, Hausversammlungen, Gehsteigvorziehungen etc.).
Allerdings  schienen Politiker, ~Fachleute, Stadtplaner und Mitarbeiter'>  von
Gebietsbetreuungen durchaus unterschiedliche Ansichten iiber die Aufgaben der GB’s und
den erreichten Erfolg zu haben. Ein standardisierter Fragebogen hitte die Fiille des Materials
nicht ausgeschopft, ein ginzlich freies Gespriach wire uferlos oder nichts sagend geworden.
Es empfahl sich daher ein offenes Interview mit Leitfaden, um zumindest einige Antworten

auf die Fragen ,,Beitrag? Worin? Wie groB?* finden zu kénnen."

Im Aufbau der Arbeit versuche ich vom Grofen, der Stadt im 20. Jahrhundert, ins Kleine und
Einzelne wie ,,dem Fahrradstinder auf dem Allerheiligenplatz* vorzugehen. Daher beginne
ich im ersten, einleitenden Abschnitt mit einem Uberblick iiber die Stadtentwicklung Wiens
von der Griinderzeit bis ins 20. Jahrhundert und spreche hier auch den Diskurs Stadt und
Urbanitat an. Darauf folgen zwei wesentliche Problemfelder zum Thema Stadterweiterung -
Stadterneuerung: Wohnungswesen und Segregation sind entscheidende Ursachen fiir
Stadtverfall und notwendige Sanierung. Hier konnten und mussten die Gebietsbetreuung aktiv
werden. Bewusst ausklammern muss ich hier zwei weitere wesentliche Faktoren, die eine
Stadtentwicklung entscheidend steuern: Verkehr und Politik. Beide liegen aufBerhalb der

Wirkungsreichweite der Gebietsbetreuungen. Die politischen Uberlegungen zur Stadtplanung

" Feigelfeld, Heidrun: Urbanitit leben. 25 Jahre Gebietsbetreuungen. SRZ, Wien 2000. Dasselbe
meint Andrea Mann. Diese arbeitete von 1992-95 und seit 2001 in der GBstern 02. Als moglichen
Ansatz zur Messung des Erfolges der Gebietsbetreuungen sieht sie eventuell Stadtrandwanderung und
Wohnungsausstattung als Indikatoren, also eher sozialriumlich/demographische Kennziffern
(Interview 12. 2. 2009). Seit 2003 liegen allerdings Pflichtenhefte des Magistrats vor, sie werden von
den Auftragnehmern mit diesem abgerechnet. Eine Einschau war mir nicht méglich. Von einigen
Gebietsbetreuern wird allerdings bereits der Administrationsaufwand fiir dieses wenig flexible
Kontrollwerkzeug beklagt, und auf dessen geringe Aussagekraft hingewiesen (offenbar ein Problem
aller Evaluierungen im sozialen Bereich).

2. S0 auch bei Feigelfeld 2000, S. 3-10.

¥ Alle ,,Gender* Bezeichnungen sind natiirlich geschlechtsneutral zu verstehen.

'* Zur Methodik siehe im Anhang 7.1. Interviews.
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Wiens wiren eine eigene Arbeit wert.'” Dasselbe gilt fiir den Verkehr. Wichtigste Faktoren
der Stadt sind Wohnen und Arbeit, der Verkehr verbindet beide, hat aber durch den rasant
ansteigenden Flachenbedarf zu einer Verringerung und Abwertung von Naherholungsfldachen,
einer Monofunktionalisierung des Stralenraumes fiir Verkehrszwecke und einer
Verminderung der Wohnqualitét durch Ldrm und Abgase gefiihrt. ,,Eine Aufgabe gezielter
Stadterneuerung miisste daher die Revitalisierung der verdringten Nutzungsformen, eine
Reintegration verloren gegangener Funktionen und damit die Neugestaltung des
StraBenraumes sein“ forderten Helmut Hiess und Walter Urbanek 1986.'® Damit wurde ein
Punkt angesprochen, der ab den 1990er Jahren nach einem ersten Schwerpunkt in den
1970ern und 1980er Jahren, der Wohnungssanierung, fiir die GB’s immer wichtiger wurde:
Der o6ffentliche Raum, als Platz, an dem Integration stattfindet (oder auch nicht), der wichtig
fiir ein Daheim-, ein Gritzelgefiihl ist, wo Segregation und/oder Verslummung verhindert

werden konnten.

Im vierten Abschnitt werden die ab den 1970er Jahren einsetzende Stadterneuerung und damit
die Entstechung und Entwicklung der Gebietsbetreuungen beschrieben: Vom Diskurs iiber
Stadterneuerung zu den ersten Gesetzen und Pilotprojekten, ihrer Ausweitung und ihrem
»sanften Schlaf“ in den 1990er Jahren, den STEP’s 84 und 94 bis zum heutigen

Stadtteilmanagement.

Es folgt in Abschnitt 5 eine Ubersicht iiber die elf heute bestehenden Gebietshetreuungen
Stadterneuerung. Die Gebietsbetreuungen Stddtische Wohnanlagen, deren Aufgabe in
Konfliktregelung und sozialer Betreuung liegt, und die Mobile Gebietsbetreuung zur
Unterstlitzung von Spekulationsopfern werden hier nur am Rande behandelt. Zwei
Fallbeispiele, Gumpendorf und Hernals, sollen einen etwas genaueren Blick auf die Arbeit der

GB’s ermoglichen.

Zum Schluss werden die fiinf wichtigsten Themen und der Beitrag der Gebietsbetreuungen
querschnittartig zusammengefasst: Haus- und Wohnungssanierungen, Offentlicher Raum,
Biirgerbeteiligung, GeschiftsstraBen und Gritzelmanagement. Das soll das daily business
zeigen, den laufenden Beitrag der GB’s zur Stadterneuerung, denn diese geschieht nicht

einmalig, sondern ist ein stetig andauernder Prozess.

!> Weiterfiihrend dazu SeiB, Reinhard: Wer baut Wien. Salzburg-Miinchen 2007.
' Hiess, Helmut/Urbanek, Walter: Stadterneuerung und Verkehr, S. 424 ff, in Forster,
Wolfgang/Wimmer, Hannes: Stadterneuerung in Wien. Wien 1986, S. 417 - 532.
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2.  Die Stadtentwicklung Wiens im 20. Jahrhundert

Dieser erste Hauptteil soll eine allgemeine Ubersicht iiber die Entwicklung der Stadt geben. In
einer Einfilhrung wird der internationale Diskurs {iber die Stadte des 20. Jahrhunderts kurz
zusammengefasst, um dann auf die Entstehung der groBrdumigen Griinderzeitverbauung in
Wien und die Entwicklung der Stadt im 20. Jahrhundert einzugehen. Daran schlie3t ein
Uberblick iiber die sozialrdumlichen und demographischen Verinderungen Wiens seit den
1960er Jahren an, welche von Uberalterung und Suburbanisierung, einem
Wirtschaftsaufschwung bei einem gleichzeitigen Konzentrationsprozess im Handel und dem
Wandel zu einer Dienstleistungsgesellschaft sowie einer Zuwanderung vor allem aus dem
stidosteuropédischen Raum geprédgt waren. Ein Diskurs um die Begriffe Stadt und Urbanitét

leitet zum néchsten Abschnitt, Stadterweiterung und Stadterneuerung, tiber.
2.1. Einfihrung

Stadterneuerung hat es immer gegeben und gibt es stindig, denn Stidte, um die sich niemand
kiimmert, verfallen wie ein unbewohntes Haus. Und jeder Bewohner entscheidet mit jeder
seiner Handlungen iiber die Zukunft einer Stadt: Er stimmt mit seinen Fiien flir den Greil3ler
um’s Eck ab, mit der Beniitzung seines SUV fiir den Besuch des GroBmarkts einer Kette, mit
seiner Wohnung fiir die Gegend, wo meist auch andere mit &hnlicher sozialer Herkunft
wohnen — so er die Wahl hat. Damit entscheidet er iiber die ,,Zukunft der [seiner] Stadt.«!
Von den vier Phasen der Stadtentwicklung, der Urbanisierungsphase, der Ubergangsphase
zur Suburbanisierung und der Suburbanisierung, gefolgt von der Des- oder der
Reurbanisierung, befand sich Wien Ende der 1970er Jahre in der Phase der
Suburbanisierung,'® gekennzeichnet von der zunehmenden Verlagerung von Betriebs- und
Wohnstédten an den Stadtrand, und dreiflig Jahre spiter zu Beginn des dritten Jahrtausends in
einer Reurbanisierungsphase mit starken planerischen Akzenten auf der Gestaltung und
Entwicklung von innerstddtischen Brachzonen und der Revitalisierung in den dicht verbauten

Gebieten. Schlagworte in der angloamerikanischen Debatte sind dafiir die Begriffe urban

decay (etwas unscharf fiir Stadtverfall), urban decline als Begriff fiir die Folgen der

'7 Pietro Hammel fordert in: Unsere Zukunft die Stadt, Frankfurt a. M. 1972 (Manuskript 1956/66), S.
209 fiir die Stadte festliche Straflen, Blumen, Springbrunnen und Kunstwerke.
'8 Heinisch, Helmut: Stadterneuerung und Stadtentwicklung in Wien. Wien 1985, S. 8
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Abwanderung (Suburbanisierung), urban crisis und urban blight (,,Pilzbefall) als Ausdruck
fiir negative Verdnderungen in der Stadtstruktur. Gebrduchliche Begriffe sind weiters
residential, industrial, commercial und social blight, und das vorldufige Endprodukt dieser
Ausuferung in das Umland wird als Metapolis, Zwischenstadt (Sievers) oder Urban Sprawl

(Jesse Helms) bezeichnet. "

In ,,Die neue Stadt* forderte Ebenezer Howard 1902 eine Neuorganisation der Stadt statt der
inhumanen grauen Masse der industriellen GroBstadt. Diese Forderung wurde in Letchworth
(UK) und teilweise in Wolfsburg (D) verwirklicht: Eine Trennung von Wohnen und Arbeiten.
Der Blick auf Segregation wurde ausgeklammert, nur eine Ausweisung bestimmter Zonen
(wie Erholungsflichen) mit dem Wunsch der Verbesserung der Lebensbedingungen gefordert.
Auch die Charta von Athen folgte diesen Vorgaben.”” Hundert Jahre spiter wird dieses
Modell der funktionalen Segregation fast einhellig abgelehnt: ,,Alles spricht von der
Notwendigkeit, Arbeiten, Wohnen, Vergniigen wieder zu durchmischen.“?' Doch die
bestehenden Planungsinstrumente schrieben die Charta von Athen fort, kritisierte Riidiger
Lainer, und er fordert eine Auseinandersetzung mit der Undeterminiertheit von Form und
Nutzung. Auch Thomas Sieverts findet, dass das iiberméchtige Bild der Alten Stadt den Blick
auf die Peripherie und auf die (unumkehrbaren) Auszehrungsprozesse der Alten Stadt mit
Vorurteilen selbst verstellt.”” Das enorme Wachstum der fiir Arbeiten und Wohnen
verwendeten Flichen pro Einwohner im 20. Jahrhundert und die dadurch bedingte

Verdiinnung des Stadtlebens sind unumkehrbar.

"Sieverts, Thomas: Zwischenstadt. Zwischen Ort und Welt, Raum und Zeit, Stadt und Land.
Braunschweig, 1997. Sieverts bezeichnet mit dem Terminus ,,Zwischenstadt™ zahlreiche, funktional
unterschiedene Zentren in einer netzwerkartigen Struktur.

Zu Urban Sprawl: Der US Senator Jesse Helms (North Carolina) trat gegen die Griindung von
dreizehn geplanten Retortenstidten am Rande der Metropolen in den frithen 1970er Jahren auf. Er war
Mitglied des landwirtschaftlichen Ausschusses wihrend dreier Gesetzgebungsperioden und wurde von
der Tabakgesellschaft Philip Morris unterstiitzt. Helms gilt als Bekdmpfer des Urban Sprawl. Dazu
auch Roger Biles: The Rise and Fall of Soul City: Planning, Politics, and Race in Recent America,
Journal of Planning History, February 2005, Vol. 4, S. 52 - 72.

? Die Charta von Athen entstand 1933 als Ergebnis des Kongresses ,,Modernes Bauen* unter der
Federfiihrung von Le Corbusier. Thr Ziel, die Schaffung lebenswerter Wohn- und Arbeitsumfelder,
fiilhrte zu einer funktionellen Trennung dieser Bereiche mit allen daraus entstehenden Nachteilen wie
einer Zunahme des Verkehrs, der Ver6dung der Innenstidte und dem Zerreilen gewachsener
Strukturen.

*! Lainer, Riidiger: Die Regeln, die Vielfalt und der Gebrauch, S. 42. In: Héupl, Michael/Franer, Kilian
(Hg.): Das Neue und die Stadt. Wien 2000, S. 37 - 46.

*? Sieverts, Thomas: Die Stadt in der Zweiten Moderne — eine europiische Perspektive, S. 47 f. In:
Héupl/Franer 2000, S. 47 - 58.
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“* meinte Georg Conditt und wies auf

»dtadterneuerung ist so alte wie die Stidte selbst
staindige Um-, Neu- und Zubauten hin. Grof3e Einschnitte, wie die Schleifung der Stadtmauern
in Wien oder der Bau der Boulevards in Paris, waren eher selten. Entscheidender, besonders
in Wien, wie auch Lichtenberger betonte,** waren die Verordnungen iiber Baufluchten und -
hohen, GeschoBhéhen und MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrswege, der
Bebauungsdichte und fiir eine unterschiedliche Nutzung (Griinflichen, Infrastruktur): ,,.Das
Diktat des Parzellengrundrisses“.” In Europa galt in der Bauordnung und Flichenwidmung
das Traufhohenprinzip bzw. dessen zentral-periphere Abstufung in Form des

Bauklassenprinzips noch bis in die 50er Jahre des 20. Jahrhunderts. Hochhauser entstanden an

den , Narbenzonen* der Stadte (Edge Cities).

In den USA hatten bereits 1937 (in New York) Gegensteuerungsmaflnahmen (,,urban
redevelopment®, spéter ,,urban renewal‘) eingesetzt, die allerdings durch den Einsatz privaten
Kapitals zu einer Ansiedelung von Hochhdusern, Banken und Versicherungen im Zentrum
fithrten, also zu kapitaltrachtigen Investitionen. In den USA wurde die Diskussion daher
schon frith von commercial und industrial blight bestimmt.*® Zu einer gentrification kam es
nur bedingt an besonders attraktiven Pldtzen (wie etwa dem Stadtteil Greenwich in New

York).

Roland Rainer, Stadtplaner in Wien von 1958 bis 1961, legte bereits erste Konzepte zur
Stadterneuerung vor, in denen eindeutig ausgesprochen wurde, ,,dass die Stadterweiterung die
unbedingt notwendige Voraussetzung fiir die Stadterneuerung bilden wiirde.**’ Der steigende
Raumbedarf der Bewohner und eine Entdichtung der Stadt standen im Zentrum der
Uberlegungen: Fiir eine Stadterneuerung brauchte man Platz, den man durch Stadterweiterung
schaffen konnte. Durch Betriebsabsiedelung konnte man auch die Arbeitsplitze, die sich im
Stadtzentrum konzentrierten, wieder in die Nihe des dichter besiedelten Stadtrandes riicken
und damit auch die Verkehrssituation entflechten. Der Nachteil war eine Verschlechterung

des Altersaufbaus und der sozialen und wirtschaftlichen Struktur im dicht verbauten Gebiet.?®

» Conditt, Georg/Weber, Peter: Stadterneuerung — warum und wie? Institut fiir Stadtforschung, Wien
1981. S. 2.

** Lichtenberger, Elisabeth: Die Stadt. Von der Polis zur Metropolis. Darmstadt 2002, S. 51.

*Ebd., S. 165.

*% Berry, Brian J. L.: Chicago Commercial Reference Handbook. Chicago 1963, zitiert nach Muck,
Gertrude: Stadterneuerung in Wien. Hausarbeit Univ. Wien 1981, S. 51.

7 Schweitzer, Renate: Stadterneuerung in Wien. Wien 1970, S. 9.

2 Ebd., S. 21. Heute weisen diese Gebiete einen hohen Anteil an Alten und, durch die Zuwanderung,
an Jugendlichen und Kindern auf. Vergleiche auch mit Breitfuss, Andrea: Integration im 6ffentlichen
Raum. Wien 2006.
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1972/73 lieBen die Leitlinien zur Stadtentwicklung und die Wiener Stadtentwicklungsenquete

ein erstes Umdenken erkennen:

Sowohl die Leitlinien zur Stadtentwicklung als auch die Wiener Stadtentwicklungsenquete
1972/73 hatten kein eigenes Kapitel Stadterneuerung vorgesehen, doch nahmen Fragen der
Stadterneuerung einen breiten Raum ein.*

Ein Grund fiir dieses vorsichtige Umschwenken lag in dem hohen Kapitalbedarf fiir
Stadterweiterung: Allein die Kosten fiir die bendtigte Infrastruktur waren hoher als die Kosten
fiir eine Stadterneuerung. Man verfolgte eine gemischte Strategie mit qualitativer
Verbesserung, wie Wohnungsverbesserung oder die Errichtung von Bauliickenparks, und eine
Stadterweiterung, die den quantitativen Flichenbedarf decken sollte, da man ja eine weitere

Verdichtung des Zentrums vermeiden wollte.

Man muss hier auch einfiigen, dass das Stadterneuerungsgesetz 1974 von den Begriffen
Assanierung und Neubau und nicht von sanfter Stadterneuerung ausging. Das gesetzliche
Regelwerk befand sich zum Zeitpunkt der ersten Modellversuche also noch in einem eher

ungeordneten und teilweise widerspriichlichen Zustand.*® Doch einer Gruppe von jungen

Architekten, Planern und Beamten war langst klar geworden:

Das Prinzip, nach dem die Stadt erneuert wird, hei3it sanfte Stadterneuerung. Danach bedeutet
Stadterneuerung nicht nur die technische Erneuerung der alten Bausubstanz und die
Verbesserung der stidtebaulichen Strukturen, sondern auch die Befassung mit den Bewohnern
dieser Hauser und Gebiete. Die so verstandene Stadterneuerung ist darauf gerichtet, keine
gesellschaftlichen Randgruppen entstehen zu lassen, sie ist einfach humaner.*'

Stadtentwicklung bedingt also beides:** Eine Stadterneuerung, die die klassischen
Forderungen von Architekten und Planern nach Senkung der Bebauungsdichte, einer
Sanierung des griinderzeitlichen Wohnbestandes und mehr Luft, Licht, Sonne und Griin
beriicksichtigt - diese Punkte sind sicherlich die am wenigsten umstrittenen, obwohl in der
Praxis hédufig wegen des hohen Drucks nach Wirtschaftlichkeit und Rendite dagegen
gesiindigt wird - und eine Stadterweiterung, um mehr Platz fiir zumindest die gleiche Anzahl
von Bewohnern zu schaffen. Diese Begriffe sind kein Gegensatz und wurden in Wien
spatestens mit dem Stadtentwicklungsplan von 1984 (STEP 84) anerkannt. Das Problem lag

in der Durchfiihrung und im klaren Wollen der beteiligten Biirger und vor allem der

* Muck 1981, S. 2.

3% Roth, Ernst: Am Beispiel Ottakrings. Ein Riickblick. In Horst Berger: Gebietserneuerung 1974 —
1984: Das Wiener Modell. Wien 1984. S. 189.

3! Stellvertretend dafiir Gustav Fréhlich, zitiert in Forster/Wimmer (Hg.) 1992 (1), S. 78.

32 Siehe auch Lichtenberger, Elisabeth: Stadtverfall und Stadterneuerung. Wien 1990, S. 18 f: Sie
entwickelte ein ,,Duales Zyklusmodell zur Stadtentwicklung®, in dem sie in acht Thesen den engen
Zusammenhang zwischen Stadterneuerung und Stadtentwicklung als funktionell komplementéren
Vorgang sieht. Der Stadtverfall resultiert aus der zeitlichen Differenz zwischen beiden Vorgéngen.
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Stadtverwaltung: ,,Bis jetzt wird Stadterneuerung nur in programmatischen Erkldrungen, in
einzelnen Zeitungsartikeln und in der Fachliteratur behandelt®, schrieb Conditt noch 1981,*

und auch Lichtenberger sah 1990 den aktuellen Stadtverfall dadurch gekennzeichnet,

dass die Balance zwischen der Stadterweiterung und der Stadterneuerung zugunsten der
ersteren verloren gegangen ist, wobei es einerseits 6konomische und andererseits politisch-
ideologische Griinde sind, welche fiir den Stadtverfall verantwortlich zeichnen. **

Riickblickend schlug Kurt Smetana folgende Einteilung wesentlicher Stationen und Schritte

der Stadterneuerung in Wien vor:>>

* Basis der Wiener Stadterneuerung bildet die Tatsache, dass das
Mieterschutzgesetz aus 1916/1917 die Mieten niedrig hielt und einen wirksamen
Kiindigungsschutz darstellte.

* 1950/1960er Jahre: Abbruch und Neubau im dicht bebauten Gebiet sowie die
Plattenbauweise am Stadtrand waren fiir den Wohnbau bestimmend.

* 1960er Jahre: Die Sanierung des Blutgassenviertels fiihrt zur breiteren
Erkenntnis, dass die Bewohner in der Regel aus dem Stadtteil verdréngt werden.
Beginn des Paradigmenwechsels, Abkehr von der Flidchensanierung und
Reduktion des Abbruchanteils, Festsetzung von Schutzzonen.

* Anfang der 1970er Jahre: Erste Fallbeispiele der sanften Stadterneuerung waren
im 4. Bezirk das Planquadrat, im 7. der Spittelberg (Amerlinghaus), im 16. die
Wichtelgasse und im 15. der Storchengrund.

+ 1974: Erste Gebietsbetreuung in Ottakring, weitere fliinf Stadterneuerungsgebiete
folgen 1976/1977.

* 1984: Griindung des Stadterneuerungsfonds und breiter Beginn der Abwicklung
der Sanierungsforderung auf der Basis § 7 bzw. § 18 Mietrechtsgesetz (MRG).

+ 1986: Einrichtung der Mobilen Gebietsbetreuung zur besseren Beratung der
Bewohner bei Spekulationsdrohungen.

*  Wiener Wohnbauforderungs- und Wohnungssanierungsgesetz (WWFSG) 1989:

Sehr hohe Forderung der Wohnhaus- und Wohnungssanierung auf zehn, spéter

33 Conditt/Weber 1981, S. 27. Im gleichzeitigen Entwurf der MA 18 zum Stadtentwicklungsplan 1984
von Georg Kotyza aus 1981 wurden sehr wohl auch Mafinahmen der Stadterneuerung gefordert: Punkt
6,S.21-25.

** Lichtenberger 1990, S. 15.

*Vorschlag von Herbert Binder/Kurt Smetana im Jinner 2008 (E-mail).
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auf fiinfzehn Jahre, danach erfolgt die Mieteinreihung wieder in die ,alte*

Kategorie.*®

2.2. Die Grinderzeitbebauung

Schon im Barock wurde das Biirgertum durch den Raumbedarf, den die Residenzfunktion der
Stadt nach sich zog, zunehmend in die Vorstddte abgedringt. Die verstirkte Zuwanderung
fiihrte zu einer Stadterweiterung in den Vorstddten und spidter in den Vororten, die, da
auBerhalb der Linie, dem heutigen Girtel, gelegen waren, billigere Lebenserhaltungskosten
aufwiesen. Das Bild Wiens um 1770 wurde von manchen Planern verkannt: ,,Auf Grund der
verhéltnismédfBig niederen Verbauung und der ausgedehnten Griinrdume entstand bei den
modernen Stadtebauern und Architekten daher die Illusion einer stddtischen Idylle, eines

harmonisch ausgewogenen, iiberschaubaren Gemeinwesens.”’

Die Bevolkerungsdichte war mit 500 Personen/ha sehr hoch, heute gelten 250 Personen/ ha in
Deutschland als Obergrenze.*® Eine ,Privatheit im heutigen Sinn begann erst mit der
Biirgerlichkeit des 19. Jahrhunderts, so nahm die Anzahl der offenen ,,Durchgidnge® seit dem

Barock ab.*’

Bis zum Jahr 1850 verdichteten sich die stadtnah gelegenen Vorstidte auf den bis dahin
agrarisch genutzten Flichen, und die auBlerhalb des Linienwalls gelegenen Siedlungen
wuchsen zu einer Einheit zusammen, besonders entlang des Wientals.* Durch die Funktion
der Grundrente wurde der Boden innerhalb der Linien teurer, und auch die Lebenskosten

waren auflerhalb wegen der dort nicht eingehobenenen Verzehrsteuer geringer.

,Im Industriezeitalter verinderte sich das Stadtmittekonzept entscheidend.“*' Wihrend es in
GrofBbritannien und darauf folgend in den USA bereits friih zu einer sozialen Inversion, zu
einem Bevolkerungs- und sozialen ,,Krater* im Stadtzentrum gekommen war, kam es in Wien

erst mit der Hochgriinderzeit zur Bildung der Gewerbevorstiddte und einem Abwandern von

36 Eine Zeittafel Gerhard Bergers, vorgetragen auf der PLASTA — Plattform Stadterneuerung am 18.
10. 2006, sieht dhnlich aus, und stellt dazu gegen Ende der 1990er Jahre noch das Aufkommen von
Bauherrenmodellen, Bildung von Mietwohnungen zu Wohnungseigentum und ein Abflauen der
Interesses der Hauseigentiimer fest.

*7 Lichtenberger 2002, S. 36.

** Ebd., S. 37.

* Ebd., S. 117.

* Eigner, Peter: Mechanismen urbaner Expansion am Beispiel der Wiener Stadtentwicklung 1740 —
1934, Dipl. Arb. Univ. Wien 1988, S. 14.

*! Lichtenberger 2002, S. 43.
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Taglohnern und Arbeitern in die Vororte. Im Zuge der Industrialisierung entstanden dort, im
heutigen Favoriten und Simmering, zwischen Meidling und Ottakring und entlang der
Radialstralen (TriesterstraBe) auch die ersten reinen Industriegebiete, abgesetzt von den
Wohngebieten. Die freien Flichen dazwischen wurden dann mit den Rastervierteln der

griinderzeitlichen Miethduser aufgefiillt.**

Der schichtspezifische Wohnbau wurde zu einem Charakteristikum der Stddtestruktur der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts. Die Wohnungen deuten mit ihrer Differenzierung
hinsichtlich GroBe, Ausstattung und Mieten in die Richtung verstirkter Segregation.*

Der Grad der Segregation wurde aber durch den hohen Anteil an Kleingewerbe und durch den
hohen Prozentsatz an Dienstpersonal, den Wien in seiner Funktion als Residenzstadt aufwies,
im Vergleich zu anderen Stadten eher gemildert. Seit 1850 wuchs Wien von 424.000 auf
704.000 (1880) und nach der Eingemeindung der Vororte 1890 auf 1,342.000 Einwohner, um
1910 eine Bevolkerung von iiber zwei Millionen zu erreichen. Den Hochststand erreichte die
Bevolkerung dann wihrend des Ersten Weltkrieges im Jahr 1917, nicht zufillig war das auch
das Jahr der ,Friedenszinsregelung“. Entscheidend war aber die rdumliche

Schwerpunktverteilung der Bevilkerungsentwicklung:

Jahr | Innere Stadt und Vorstddte | Differenz | Aullerhalb des Linienwalls | Differenz

1869 617.000 283.000
1910 959.000 342.000 1.124.000 841.000
1981 488.000 -471.000 1.043.000 -81.000

Tabelle 1: Bevolkerungsentwicklung Wiens innerhalb und auBlerhalb des Linienwalls 1869 - 1981.
Quellen: Eigene Bearbeitung nach: Beitrdge zur Osterreichischen Statistik 630/1A, 1983, S. 88 — 89, in
Kainrath1984, S. 15.

Die Zahlen zeigen bis 1910 das rasante Wachstum der Bevolkerung in den Vororten, aber
auch noch einen Anstieg in den Vorstiddten (Bezirke 2 - 9 und 20). Der Bevolkerungsverlust

Wiens zwischen 1910 und 1981 von 552.000 Bewohnern entfallt zu 85 Prozent auf die

* Lichtenberger 2002, S. 43 f. Die Obrigkeit fiirchtete eine Radikalisierung und Zusammenrottungen
der Arbeiter und entfernte daher die Industrickomplexe aus den biirgerlichen Wohngebieten der
Vorstiadte. Heute werden auf diesen Fabriksgeldnden, die mitten im griinderzeitlichen Wohngebiet
liegen, durchmischte Wohngebiete errichtete: Manner, Ottakringer Brauerei, Sarg- und Zahnradfabrik,
Meinl und die Kabelwerke seien hier genannt.

* Eigner 1988, S. 18.
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innerhalb des Girtels gelegene Stadt, deren Bevolkerung fast halbiert wurde. Wihrend die
Neubauten der Zwischenkriegszeit in oder an den Rand der Griinderzeitviertel gebaut wurden,
begann erst die Stadterweiterung ab den 1950er Jahren die Stadt signifikant in Richtung

Siiden, Osten und Nordosten zu erweitern.

Die Parzellierung und die Neubauten fiihrten schon in der Griinderzeit zu einer
Bodenknappheit und zur Spekulation, denn die Grundstiicke sollten rentabel verwertet werden
— sie konnten bis 1883 unbegrenzt, durch die Novellierung der Bauordnung 1883 bis zu 85

Prozent verbaut werden:

Bebauungspliane und Bauordnungen beschriankten sich im Wesentlichen auf die Festlegung
des Verhiltnisses der Hohe der Hauser und der Zahl der Stockwerke zur Breite der Straf3e und
zur GroBe der Hinterhofe.

Der Doppeltrakter mit einem Stiegenhaus zwischen zwei tiefen Gebaudetrakten ermoglichte
eine weitgehende Bebauung, Hofflichen blieben hier keine mehr {ibrig: ,,Das war der

,Klassiker’ des griinderzeitlichen Massenwohnungsbaues fiir die Arbeiterschichten.“*

Das Rasterschema/Sackgassenprinzip entspricht einer hierarchischen Struktur und hatte bei
den Neubauten im Zuge der Suburbanisierung des 20. Jahrhunderts wieder Eingang gefunden.
Die nun breiteren Straen erlaubten eine hohere und dichtere Bebauung. Elisabeth
Lichtenberger spricht von der ,geheimen Herrschaft des Katasters“**: Einmal angelegte
Grundrisse wurden sehr lange beibehalten (wie etwa die Herrengasse schon seit der
Romerzeit). So konnte sich die alte Bebauung des Spittelbergs auf Grund der kleinen
Parzellen so lange erhalten. Die Bauordnung 1859 sah die Anderung in schmale
Rauchfangquerschnitte vor, was im Wohnhausbau die typischen Gangkiichen mit
geschlossenen Géangen ermoglichte und die bis dahin dominierenden Lauben abloste. Diese
Bauweise ermoglichte aber auch die Bassena, eine Wasserentnahmestelle in jedem
Stockwerk, wie es diese in vergleichbaren européischen Grof3stddten damals nicht gab. Auch

blieb die durchschnittliche Raumhohe mit 300 - 340 cm hoher als die mit 260 cm

vorgeschriebene, was mehr Licht und Luft mit sich brachte.*’

Planung und Gesetzgebung waren nur Folge des Marktes und der raschen Entwicklung als
Folge der Allokationsfunktion der Grundrente:*® In bestimmten Gebieten wuchs die

Bevolkerung sehr rasch, und bestimmte Gruppen wurden in diesen Gebieten segregiert.

* Eigner 1988, S. 28.

* Kainrath, Wilhelm/Kubelka-Bondy, Friedl/Kuzmich, Franz: Die alltigliche Stadterneuerung, Wien
1984, S. 51.

% Lichtenberger 2002, S. 165.

*" Erst das Kosten-Nutzen-Denken im modernen Wohnbau fiihrte zu 230 cm niederen Rdumen.

*® Eigner 1988, S. 121.
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Wihrend die biirgerliche Oberschicht sich auf den durch die Schleifung der Stadtmauern
freiwerdenden Grundstiicken des Glacis ausbreiten konnte und nur geringfiigig an den
Stadtrand  gedringt wurde (Cottage und Hietzing)”, konzentrierte sich die
Arbeiterbevolkerung in den westlichen und siidlichen Vororten an der Linie. Ab den 1870er
Jahren ging der Arbeiteranteil in den ehemaligen Vorstddten innerhalb des Giirtels deutlich
zuriick, es entstanden die Beamtenvorstidte Josefstadt und Alsergrund und die
kleinbiirgerlichen Gewerbebezirke 2 - 7, wobei sich der 2. Bezirk wegen der Expansion nach
der Donauregulierung vom gutbiirgerlichen erst zu einem Arbeiterbezirk wandelte und der 5.
seinen hohen Arbeiteranteil behielt. Der Anstieg der Grundwerte verbildlicht diese
Entwicklung.*® Eine 15-jihrige Steuerbegiinstigung fiir Neubauten und die Bodenspekulation
fiihrten zu einer Uberhitzung des Baumarktes und waren so auch eine Ursache fiir den
Borsencrash im Zuge der Wiener Weltausstellung 1873. Die neue Bauordnung 1883 lie3 dann

eine hohere Bebauung zu.

Das grundsitzliche Problem besteht darin, dass mehr als zwei Drittel aller Wiener Mietshduser
in die Parzellenstruktur von Eigenheimsiedlungen ,,gezwéngt sind. 40,6 % aller Hauser
stehen auf einem Grundstiick mit 251 — 500 m?, d.h. auf Flichen, die Eigenheimwerber in
Osterreich zumeist als zu klein ansehen wiirden.”’

Die 1893 novellierte Bauordnung umfasste jetzt auch den Bereich der Vororte und traf eine
grobe funktionelle Gliederung des Stadtgebietes in Wohn- und Betriebszonen und vor allem

nach der Gebiudehohe.™

Es entwickelten sich die Typen des Reihen-, Arbeiter-, biirgerlichen und Nobelmiethauses
und die Rasterviertel in den Vororten. Entscheidend fiir die profitorientierte Bauweise blieb
die Bestimmung, dass nur 15 Prozent einer Parzelle von der Verbauung ausgenommen
werden mussten: Es entstanden die fiir die Griinderzeitbauten typischen engen Hinter- und
Lichthofe. Ein Maximum der besteuerbaren Fliche wurde der Bebauung zugefiihrt, der
»steuerverzehrende™ oOffentliche Raum, also Plidtze und Griinflichen, wurde dagegen

minimiert. Wéhrend innerhalb der Linie die Anzahl der Mittelwohnungen fiir biirgerliche

* Im Gegensatz etwa zu Paris, wo durch Baron Haussmanns ,.Kahlschlagsanierung® der Innenstadt
reprasentative Viertel des GroBbiirgertums entstanden.

3% Feldbauer, Peter: Stadtwachstum und Wohnungsnot. Wien 1977, S. 97.

°! Lichtenberger 1990, S. 134.

2 Heinisch 1985, S. 16: Maximal 5 Geschosse innerhalb des Linienwalls und Inner-Favoriten, 4
Geschosse in den westlichen Vororten bis zur Vorortelinie und maximal 3 Geschosse im Bereich der
offenen Verbauung. Die Kreativitit der Bauherren war grofler, so entstand der fiir Wien typische
Mezzanin, das Hochparterre und das Souterrain — und schon waren zwei Geschosse gewonnen. Siche
dazu auch Redl, Leopold: Uber die Miihe, den 1. Stock zu erreichen. In: Banik-Schweitzer 1996, S.
95.

23



Abnehmer zunahm, stieg der Anteil an Klein- und Kleinstwohnungen auB3erhalb der Linie auf
280.000 oder 84,5 Prozent (1917). WohnungsgroBe, Wohnungsbelag, Arbeiter- und
Hilfsarbeiteranteil zeigten ein deutliches Segregationsmuster, das sich auch im 20.

Jahrhundert nur geringfiigig verinderte.>
Doch das Griinderzeithaus hatte auch Anhénger. Peter Weber betonte dessen Vorteile:**

+ Die Leistbarkeit von Mietwohnungen fiir Bevolkerungsgruppen, denen andere
Wohn- bzw. Rechtsformen nicht zugédnglich oder leistbar sind.

+ Standortvorteile wegen einer guten ErschlieBung durch den oOffentlichen
Verkehr, die Nahversorgung und eine bereits ausgebaute technische und soziale
Infrastruktur sowie die kleinrdumige Durchmischung mit Arbeitsstétten.

* Durch die Bauweise (Vollziegelbau) sind bauliche Verbesserungen und
Verdanderungen leicht durchfiihrbar. Die verwendeten Materialien sind
gegeniiber den im ,modernen” Wohnbau verwendeten Verbund- und
Problemstoffen, Beschichtungen und Lasuren naturnah und Okologisch
giinstiger, was Herstellung, Verarbeitung und Lebensdauer betriftt.

+ Die Althaussanierung ist Ressourcenschonend und arbeitsintensiv. Es konnen

damit viele Arbeitsplitze in qualifizierten Gewerben geschaffen werden.

Auch Erich Raith von der TU Wien gibt der griinderzeitlichen Stadt eine Zukunft, wenn er
meint: “Die griinderzeitliche Stadt wird im Unterschied zu tagesaktuellen Themenstddten

Urbanitit und Komplexitit aus sich heraus gewinnen koénnen. ™

2.3. Wien im 20. Jahrhundert

»~Man werde dazu schreiten, die Mietshduser niederzureilen” postulierte Bruno Taut, ein
berithmter deutscher Architekt und Stddtebauer, bereits nach dem Ersten Weltkrieg. Die
Arbeiterbewegung forderte eine Verbesserung der Wohnverhiltnisse, und in der Architektur
war aullerdem die Moderne angesagt. Diese Kritik und der Ruf nach Verbesserung der

Wohnqualitidt trugen durchaus sozialplanerische Ziige, ,allerdings auch mit einer

>3 Bobek, Hans/Lichtenberger, Elisabeth: Wien. Bauliche Gestalt und Entwicklung seit der Mitte des
19. Jh. Wien-Kéln 1978, S. 77.

** Weber, Peter: Die Gebietsbetreuungen im Wandel der Zeit. Perspektiven 9/1997, S.17 - 21.

** Erich Raith: Stadtmorphologie, Wien 2000, zitiert nach Kaitna, Wolfgang/Smetana, Kurt: Upgrading
Ottakring, in Perspektiven 1/2001, Wien 2001. S. 54 - 55.
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argumentativen Vermischung von Bautypen und sozialen Plidnen, [...] wie wir sie auch heute

in Bezug auf GroBsiedlungen kennen.“*°

Diesem Trend kam das ,,Rote Wien“ mit den Grofbauten der meist nach sozialistischen
Politikern benannten GroBwohnanlagen am Stadtrand oder auch mit den Gartensiedlungen
nach. So wirkten die stddtischen GroBwohnanlagen der 1920er und 1930er Jahre, die sich wie
ein Ring um die dicht verbauten Griinderzeitviertel legten, einer Segregation bewusst
entgegen und trugen zu einer baulichen Verdichtung des locker besiedelten Stadtrandes bei,
wobei aber eine weitere Zersiedelung des Weichbildes der Stadt mit Siedlungskolonien,
Reihenhausanlagen und Nebenerwerbssiedlungen erfolgte.”’ Pline der Nationalsozialisten,
die die Griinderzeitviertel als Brutstitten des Kommunismus bezeichneten und deshalb
niederreilen wollten, erledigten sich durch den Bombenkrieg vor allem fiir deutsche
GroBstidte von selbst.’® In Wien wurden vorwiegend, neben Bahnhdéfen und Briicken, die

Industriezonen in Floridsdorf und am siidlichen Stadtrand zerstort.

Gleich nach dem Zweiten Weltkrieg gab der erste Leiter der Wiener Stadtplanung, Karl
Brunner, eine Entdichtung und Auflockerung des Stadtgebietes als Ziel vor. Wéhrend seit den
1950er Jahren der soziale Wohnbau vor allem am Stadtrand forciert wurde,® propagierte auch
Roland Rainer eine gegliederte und aufgelockerte Stadt. Wie schon bei Brunner sollte das

eher durch eine Totalsanierung, also durch Abriss und Neubau, geschehen.

Die erste dieser wenigen Totalsanierungen in Wien betraf das dorfliche Zentrum von Alt-
Erdberg, in dem das um die bereits in den 1920er Jahren errichteten Gemeindebauten
Rabenhof und Erdbergerhof liegende heruntergekommene Gebiet mit seinen lang gestreckten,
ein- und zweigeschossigen Héusern und Hinterhofen 1956 - 1958 saniert wurde: ,In
Anbetracht der baulichen Verhéltnisse bietet sich im Gebiet Alt-Erdbergs den kriminellen
Elementen eine  gilinstige  Unterschlupfmoglichkeit  stellte ein  Bericht  der
Bundespolizeidirektion Wien im Jinner 1954 fest.” Das erklirte Ziel war hier auch eine

soziodemografische Umstrukturierung des Gebietes. Acht Hektar wurden zwischen

°% Glanzer, Michaela: Die Ablehnung der griinderzeitlichen Stadt, S. 45 ff. In: Stadt und Umwelt VIII,
Wien 1999. S. 44 - 49,

°7 Bobek/Lichtenberger 1966, S. 149. Fraglich ist, ob die Lage der Hofe auf bewusster
LIntegrationspolitik™ oder einfach auf dem Diktat des vorhandenen Baugrundes beruhte.

% S0 Albert Speer, 1944: ,....dass die Vernichtung der Innenstddte doch den Vorteil gebracht hat, dass
das Problem der Erstickung der Stédte, der Blockierung des Verkehrs durch die alten StraBen jetzt zu
beheben ist“. Zitiert nach Glanzer 1999, S. 44.

Heinisch 1985, S. 22: Mit allen Nachteilen von monofunktionalen, iiberdimensionierten
Wohnanlagen: hohe Kosten fiir nachtriglich errichtete Wohnfolgeeinrichtungen und Infrastruktur,
Anstieg des Pendlervolumens durch Nutzungsentmischung und Arbeitsplatzdefizit, soziale und
demographische Segregation.

% Der Aufbau, Heft 5, 1957: Sanierung Erdberg, S. 200 f, zitiert nach Feuerstein/Fitz 2008, S. 14.
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Hainburgerstrae und Baumgasse abgerissen und vier- bis neungeschossig neu verbaut.
Neben der Assanierung von Lichtental blieb das die einzige grof3flachige Totalsanierung in

Wien.

Erst der Stadtentwicklungsplan 1984 (STEP 84) nahm vom Prinzip des weitrdumigen
Abrisses Abstand: ,,Die sanfte Stadterneuerung wurde erst Ende der siebziger Jahre propagiert
und fand in den achtziger Jahren Eingang in die politischen [und planerischen] Programme.*®'
Seit damals zog sich die Vision der Auflockerung durch Entkernung und Begriinung der
Baublocke wie ein lockerer Faden durch die Stadtplanung, die dann im STEP 84 konkretisiert

wurde. Wie wir heute wissen, ist das nur in Ansdtzen gelungen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg kam es infolge der Zerstorungen zum Verzicht auf die
Wiederherstellung oft nur geringer Fassadenschdden. Der Fassadenkahlschlag wurde vom
Staat im Zuge des Wiederautbaues im Zuge einer (missverstandenen) Modernitét finanziell
gefordert. ,,In manchen Gebieten — vornehmlich in Giirtelndhe — sind durch diese MaBBnahme
bis zu drei Viertel aller Gebdude betroffen.“®* Allerdings entstand gerade dadurch eine

prononcierte, quasi scheinmoderne Hésslichkeit, die diese Gebiete weiter abwerteten sollte.

Stadterneuerung® bedeutete in den Finfzigerjahren noch Abriss und Neubauten. Die ersten
Kahlschlagsanierungen wurden durchaus von der Zustimmung der Bewohner getragen: Die
meisten Wiener waren gliicklich, wenn sie aus einer Bassenawohnung in eine schone neue

Gemeindewohnung ziehen konnte - sofern die Kosten nicht hoher lagen.

Ein Umdenken setzte mit der Sanierung des Blutgassenviertels im ersten Bezirk ein, indem
man 1956 einen Ideenwettbewerb unter dem Titel ,,Gesundung der baulichen Verhiltnisse im
Wiener Altstadtgebiet™ ausschrieb, also von einer Totalsanierung abriickte. Verlangt wurde
weiters die Wahrung des historischen Charakters und die Bewahrung der Wohnnutzung.
Insgesamt wurden so ab 1963 10 Biiros und Geschéfte und 29 Wohneinheiten geschaffen,
allerdings mit Absiedlung der Bewohner und Neuansiedlung von ,,ausgewéhlten* Kiinstlern
mit 80jdhrigem [!] Mietrecht. Dieselbe Freimachung von Altmietern erfolgte bei den
Sanierungen in der Schonlaterngasse, Sonnenfelsgasse und rund um die Kirche Maria am

Gestade: Eine Schaffung von Luxuswohnungen im denkmalgeschiitzen Altbestand, fiir eine

%! Kotyza, Beba Anna: Die Schwerpunkte des Wiener Stadtentwicklungsplanes von 1984. Diss. Univ.
Wien 2001, S. 96.

62 Schachel, Roland: Architektur im 19. und 20. Jahrhundert, Wien 1973, S. 41, zitiert nach Steiner,
Robert: Bauzustand und Erscheinungsbild von Gebduden in Wien. Dipl. Arb. TU Wien 1999, S. 75.

% Eine ausgewogene Abwigung Stadtentwicklung/Stadterneuerung findet sich bei Kainrath, Wilhelm:
Fiir ein Konzept Sanfte Stadterneuerung. In: Kainrath, Wilhelm u.a.: Projekt Planquadrat 4. Wien
1980, S. 161 — 166. Er iibersieht dabei nicht die der Stadterneuerung innewohnenden Gefahren einer
vermehrten sozialen Segregation.
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wohlhabende Klientel. Doch tiberdrehte schlieBlich die Spekulation, gefithrt vom Bauléwen
Adalbert Kallinger64, das Rad, als sie vor allem sozial benachteiligte und éltere Bewohner zu

brutal aus ihren vom Friedenszins von 1917 geschiitzten Wohnungen drangen wollte.

Eine Riickbesinnung auf Altes ging Hand in Hand mit einem Umdenken in Bezug auf
Wohndesign, alte Stiicke wurden wieder mehr geschitzt, und einzelne erkannten die
versteckte Lebensqualitdt alter Viertel wieder. Diese Trendwende wurde sogar von der
Arbeiterzeitung in einem Artikel iber die Sanierung des Blutgassenviertels goutiert:

,....schlieBlich siegte die Wiener Atmosphire iiber den Geist Chicagos*.*®

Es bedurfte aber noch einer weitern Anzahl von Studenten- und Biirgerprotesten, wie gegen
den Abriss der Otto Wagner Pavillons am Karlsplatz, der Besetzung des Amerlinghauses auf
dem Spittelberg 1975, des Auslandschlachthofes St. Marx, des TGM (heute WUK) und der
Gassergasse, um der widerstrebenden Verwaltung etwas Flexibilitit abzuringen. In der
Architekturszene war ab den frithen 1970er Jahren eine neue Generation aufgetreten, die jetzt

arrivierten Architekten Hermann Czech, Luigi Blau, Boris Podrecca, Wolf Prix und andere.®

2.4. Demographische und sozialraumliche Veranderungen ab 1960

Es kann hier nicht der Platz sein, eine detaillierte Analyse des Sozialraumes fiir das Wiener
Stadtgebiet darzustellen, diese haben bereits Steinbach/Mosgen/Kaiser fiir die Jahre 1961 —
2001 durchgefiihrt.®’ Sie untersuchten die drei Grunddimensionen der Sozialraumanalyse, den
sozio0konomischen, den demographischen und den ethnischen Status in ihren zeitlichen und
rdumlichen Verdnderungen im Stadtgebiet. Neben den zyklischen Phidnomenen der
Stadtentwicklung, wie Wirtschaftsentwicklung, Wohnungsmarkt, Zuwanderung, den
demographische Entwicklungen und der Planung/Politik, sahen sie vor allem zwei

kontinuierliche Faktoren: Den zunehmenden Wohnraumbedarf pro Person in Wien (1961: 22

http://eipcp.net/transversal/1001/1151429549/1151429576 zitiert nach: FALTER Nr. 45, 1999. Die
Demonstrationen gegen die Spekulation am Judenplatz fanden allerdings erst 1981 statt.

63 Arbeiter-Zeitung vom 20.11.1965, zitiert nach Feuerstein/Fitz 2008, S. 26.

% In Wien war dabei vor allem die Distanzierung von den im Glanz der absoluten
sozialdemokratischen Macht aufgestiegenen GroBbiiros, die vor allem wirtschaftliche Interessen
verfolgten und diese gut meinenden Politikern unter dem Etikett der Fortschrittlichkeit verkauften, ein
unumgéangliches must®. Bockl 1998, S. 53.

%7 Steinbach, Josef/MdOsgen, Andrea/Kaiser, Alexandra: Historische Sozialraumanalyse fiir das Wiener
Stadtgebiet II: 1971-1981-1991-2001. Wien 2005. In Fortfilhrung ihrer Arbeit {iber
Erneuerungsstrategien fiir ausgewdhlte Geschiftsstralen (Steinbach/Hilger 1997) wurde die Studie auf
einen Zeitraum von 30 Jahren ausgedehnt und fiir die Vorarbeiten fir den STEP 05 zur ,,Erkennung
wichtiger stiddtischer Problemlagen® verwendet.
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m?, 2001: 36 m”) und den steigenden Wohnungsbedarf durch den postmodernen Lebensstil

und die starke Zunahme der Einpersonen-Haushalte (1971: 35 %, 2001 45 %).°®

Ab den 1960er Jahren lieBen sich in Wien folgende stddtebauliche Entwicklungsphasen
unterscheiden, bei der das von Geographen entwickelte Phasenmodell der Sub-, Des- und

Reurbanisierung sich teilweise iiberlagerte und gleichzeitig nebeneinander bestehen konnte:

1. Entwicklungsplanung: Die Stadt strebte eine umfassende Steuerung von Stadtplanung
und  Gesellschaft an. Die Information und Partizipation der Stadtbewohner wird
wesentlich intensiviert, mit dem Ziel einer ,,demokratischen Legitimierung* geplanter

Entwicklungen.

2. Ab 1980/85 setzte die Phase des Urban Managements ein. Die Grenzen der
Finanzierbarkeit —zwangen zu einer Auslagerung von Planungs- und
Koordinationsfunktionen. Die Stadtplanung {ibernahm die Moderation zwischen allen

moglichen an der Stadtentwicklung beteiligten Gruppen.

3. Die Desurbanisierungsphase: Fehlende Finanzmittel und starkes Verkehrswachstum
lieBen die Erreichbarkeit des Stadtkernes sinken, er verlor seine Standortvorteile. Im

Umlandring stiegen die Nutzungsdichte und die Bodenpreise an.”

Eine Expansion und die Randwanderung bewirkten Bevdlkerungsverluste in den Stadtkernen,
der Schwerpunkt ging in Richtung Stadterneuerung.” Das fiihrte aber im Gegensatz zu der
beabsichtigten Auflockerung des dicht verbauten Gebietes zu einer weiteren Verdichtung
durch Bauliickenverbauung und Erhéhung der GeschoBlanzahl unter profitorientierten

Gesichtspunkten.”

8% Steinbach/Mosgen/Kaiser 2005, S. 24.

% Kainrath sah in Wien 1979 die Suburbanisierungsphase noch nicht abgeschlossen, doch die
Bevolkerungsabnahme konnte einen beschleunigten Ubergang zur Reurbanisierungsphase bringen.
Kainrath, Wilhelm: Stadterneuerung und Bodenordnung. Wien 1979, S. 6.

0 Die ersten praktischen Stadterneuerungsmafnahmen in Alt-Erdberg und Lichtental waren noch
diesen Zielvorstellungen [Abbruch, Neubau, Umbau und Ausbau] verhaftet”. Kainrath 1979, S. 25.

' MA 18, 1989, S. 123: ,.Die alten Zinskasernen der AuBenbezirke waren hingegen [gegeniiber den
Bezirken innerhalb des Giirtels] fiir private Investoren und gemeinniitzige Bautrdger bis dahin
weitgehend uninteressant. Dies gab der Gemeinde die Moglichkeit, dort ihr Konzept der ,,sanften
Stadterneuerung zu realisieren. Thr Grundprinzip ist die Verbesserung der Wohnverhéltnisse ohne
Verdringung der bisherigen Bewohner. Zu den eingesetzten baulichen Mallnahmen zdhlen Entkernung
von Baublocks, Begriinung und gemeinschaftliche Nutzung der Innenhofe,
Wohnungszusammenlegungen, Verbesserung der Wohnungsausstattung, Schaffung kollektiv
nutzbarer Rdume, Verkehrsberuhigung, Anlage von Spielstraen u.a.m. [...] Andrerseits sollte bedacht
werden, dass angesichts hoher struktureller Arbeitslosigkeit und groBer werdender Locher im sozialen
Netz ein gewisser Bestand an billigen Altbauwohnungen dazu beitragen kann, den Aufwand der
offentlichen Hand an Unterstiitzungsmafnahmen zu verringern.*
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Steinbach, Mosgen und Kaiser sehen modellhaft fiir die Nach-Siebzigerjahre in Wien einen
dulleren Suburbanisierungsring mit neuen Ansdtzen zur Sub-Zentrenbildung, die Bildung von
Edge Cities mit Dienstleistungsparks am Stadtrand und betreffend den Stadtumbau eine
»sanfte® Sanierung, Gentrifizierung, eine Verlagerung der Biirostandorte in die Hochhéuser

am Cityrand, vor allem aber auch einen Verfall der Subzentren in der Kernstadt.”

Die Zuwanderungswelle Ende der 1980er Jahre und eine verminderte Wohnbauleistung

dnderten das Bild wieder:

Durch die geédnderten geopolitischen Zustinde in Mitteleuropa verlor der
Stadtentwicklungsplan von 1984 infolge des starken Anstiegs der Zuwanderung aus dem
Ausland an Aktualitdt, weshalb der Plan in umgearbeiteter Form als STEP 94 neu aufgelegt
wurde. Durch das rasche Bevdlkerungswachstum bis Mitte der 90er Jahre wurde der massiven
Stadterweiterung an der Peripherie wieder der Vorzug gegeben. Ab diesem Zeitpunkt tritt
durch politische Intervention und Verschirfung der Zuwanderergesetze eine neuerliche
Stagnation ein. Die notwendige Stadterneuerung kam nach einer kurzen Verschnaufpause
Anfang bis Mitte der 90er Jahre wieder in Fahrt und bewegt sich momentan wegen der
angedrohten Besteuerung der Mietzinsriicklagen auf hohem Niveau.”

Wihrend damals in der internationalen Praxis unter ,,Stadterneuerung® iiberwiegend der
groBflachige Abbruch ganzer Stadtteile mit anschlieBender Neuverbauung (Flachensanierung)
verstanden wurde, fand in Wien diese Form der Stadterneuerung nicht das entsprechende
politische = Klima  oder  kapitalkriftige  Interessenten. Das 1974  erlassene
Stadterneuerungsgesetz zielte zwar zundchst auf groBflachige Assanierung ab - in Ansétzen
auch verwirklicht im Stadterneuerungsgebiet Gumpendorf - bildete jedoch bald den
Ausgangspunkt fiir eine bewohnerorientierte Erneuerung.
Durch die Einrichtung von Gebietsbetreuungen, durch umfangreiche Information, Beratung
und Planungspartizipation wurde eine breite Akzeptanz der Stadterneuerungsmalnahmen
angestrebt. Die erste Gebietsbetreuung in Ottakring machte deutlich, dass es zur Erreichung
dieser Ziele nicht nur neuer Ressourcen, sondern vor allem neuer Institutionen und

Mechanismen neben dem Magistrat der Stadt Wien bedurfte [...]. Fir die Wiener
Wohnhaussanierung wurden schlieSlich unterschiedliche Verfahren entwickelt:

Totalsanierung

Sockelsanierung
Einzelverbesserungsmalinahmen
Erhaltungsmafnahmen

Blocksanierung’*

Wien als Zuwandererstadt mit negativer Geburtenbilanz war seit 1961 beim Saldo der

72 Steinbach/Mosgen/Kaiser 2005, S. 14.
7 Steiner, Robert 1999, S. 28.
™ Ebd., S. 13.
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Zuwanderung und Abwanderung auslidndischer Staatsangehoriger stets positiv, wihrend der
Zuzug Osterreichischer Staatsangehdriger in den 1960er Jahren noch einen positiven, ab 1977
stets einen negativen Saldo aufwies.” Zwischen 1971 und 1981 nahm die Bevolkerung Wiens
um 80.000 Bewohner (5,5 Prozent) ab, wobei vor allem die Innenstadtbezirke zwischen zehn
und zwanzig Prozent verloren, aber auch die dicht besiedelten westlichen Bezirke 16 bis 18
und der griinderzeitliche Teil Favoritens verloren betrachtlich, ndmlich um die zehn Prozent
ihrer Wohnbevolkerung.” Hier droht dann der aus den US-amerikanischen Stéidten bekannte

commercial und residental blight.

Die Prognosevarianten des Jahres 1977 gingen von einer Bevolkerung Wiens fiir 2010 von
1,2 — 1,4 Millionen Einwohnern aus (tatsdchlich werden es 2010 ca. 1,7 Millionen sein, und
fiir 2037 rechnet man mit knapp 2 Millionen Einwohnern).”” Diese negative Verdnderung bei
der inldndischen Zuwanderung deutete einerseits auf ein Ende der in den 1960er Jahren
starken Landflucht hin, andererseits aber auch auf ein Abwandern innerstddtischer, eher
wohlhabender Bevolkerungsteile in den ,,Speckgiirtel des Wiener Umlandes. Zusétzlich
ermoglichte die hohe Motorisierung ein Pendeln von Arbeitskriften bereits aus dem weiteren

Umland.

Hauptursache des starken Wachstums der 60er Jahre waren die hohen Geburtenziffern in der
Zeit des Babybooms. Gleichzeitig gab es - bedingt durch die damals relativ junge Bevolkerung
- eine geringe Anzahl von Sterbefdllen. Die Zahl der Lebendgeborenen betrug Anfang der
60er Jahre iiber 130.000 pro Jahr. [...] Der Saldo aus Geburten und Sterbefillen schrumpfte
von + 46.000 (1961) auf + 11.000 (1971). Fiir zusétzliches Wachstum sorgte seit den 60er
Jahren die Zuwanderung auslédndischer Arbeitskrifte und ihrer Familienangehdrigen. Denn die
gute Konjunktur Mitte der 60er Jahre und ab 1969 fiihrte zu einer Offnung des Arbeitsmarktes
fiir auslidndische Arbeitskrifte, insbesondere fiir Migranten aus Jugoslawien und der Tiirkei.”
Doch danach folgte ein Jahrzehnt der Stagnation, die Geburtenzahlen sanken und die
schlechte Wirtschaftsentwicklung nach dem ersten Olpreisschock 1973 sorgte fiir einen
Anwerbestopp und eine starke Abnahme der auslédndischen Arbeitskrifte. Zusitzlich gab es
1978 auch nur mehr 85.400 Lebendgeburten in Osterreich, und die durchschnittliche
Kinderzahl pro Frau war von 2,29 (1970) auf 1,60 (1978) gesunken.” Die Abnahme der
Bevolkerung wurde nach diesen Babyboomjahren vor allem durch einen Anstieg der

Sterbeziffer und einen Riickgang der Geburten gekennzeichnet. Die daraus resultierende

" Waldrauch, Harald/Sohler,, Karin: Migrantenorganisationen in der GroBstadt. Wien 2004, S. 132
und Tabelle 3.1., S. 133.

"® Heinisch 1985, S. 31ff.

7 Prognose des Stat. Zentralamtes bei Heinisch 1985, S. 27 f, fiir 2010 und spéter Gemeinde Wien
http://www.wien.gv.at/statistik/daten/pdf/abschnitt-bevprognosen.pdf, (15.1.2009).

"® Fassmann, Heinz/Miinz, Rainer: Hausentwicklung und Wohnungsbedarf. OROK Nr. 139, Wien
1998, S. 13 f.

7 Fassmann/Miinz 1998, S. 13 f.
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negative Bilanz in den 1970er Jahren, mit dem Hohepunkt 1976 (nach der Ol- und
Wirtschaftskrise) mit minus 13.400 konnte selbst durch die positive Zuwandererbilanz vor

allem aus dem siidosteuropdischen Raum nicht wettgemacht werden.

Dieser Zuzug hatte auch mit dem steigenden Arbeitsplatzangebot wéihrend der 1980er Jahre in
Wien zu tun: ,,[...] und vom Ende der 1960er Jahre bis Ende der 1980er Jahre hat das
Wachstum der Wiener Wirtschaft tief greifende Verdnderungen der Stadtstruktur wesentlich
beeinflusst.“** Das Arbeitsplatzangebot stieg von 1981 bis 1991 um 3,2 Prozent auf 842.400,
um dann bis 2001 wieder um 0,6 Prozent auf 837.200 abzunehmen.®' Griinde dafiir waren die
Suburbanisierung und damit einhergehend eine kontinuierlich steigende Zahl von
Arbeitsplitzen im Wiener Umland, der Riickgang der Sachgiiterproduktion (ihr Anteil an den
Arbeitsplitzen in Wien betrug 1981 36 Prozent, 1991 28 Prozent und 2001 nur mehr 17

Prozent) und der nur in selektiven Bereichen wachsende Dienstleistungssektor.*

Der Saldo des Zuzugs ausldndischer Staatsangehdriger war zwischen 1961 und 2001 stets
positiv und ergab einen Gesamtiiberhang beim Zuzug von 405.805 Auslidndern (gegeniiber
nur 72.247 Inlidndern) in vierzig Jahren. Die Spitzen lagen hier zwischen 1988 und 1993 mit
einem Zuzugsiiberhang von 151.634 Ausldndern beziehungsweise zwischen 1998 und 2000

mit einem Saldo von +33.476 Personen.

Ab 1992 erfasst die Statistik die Zuwanderer auch getrennt nach Léndern:

Ex Jugoslawien Tiirkei Polen BRD und sonst. EU Gesamt 1992 -
2001
43.242 (37,3 %) 12.868 (11,1 %) 4.985 (4,3 %) 13.216 (11,4 %) 115.932 (100 %)

Tabelle 2: Zuwanderungssaldo 1992 - 2001.

Quellen: Eigene Bearbeitung nach: Zentrales Meldeamt der Bundespolizeidirektion Wien, Wihler-
bzw. Bevolkerungsevidenz des Magistrats, Wanderungsstatistik der Statistik Austria, zitiert nach
Waldrauch/Sohler 2004, S. 133. %

%0 Steinbach/Mosgen/Kaiser 2005, S. 15.

81 Steinbach spricht von 2 % Abnahme, beim Nachrechnen ergeben die von ihm angegebenen Zahlen
aber nur ein Minus von 0,6 %.

2 Ebd., S. 16.

8 Waldrauch selbst weist auf statistische Schwichen hin: So sei anzunehmen, dass bei einem
endgiiltigen Fortzug aus Osterreich oftmals keine Abmeldung erfolgte und auch bei einem
vorlibergehenden Wegzug oft die Abmeldung unterblieb, um sich bei der Riickkehr unnétige
Formalititen zu ersparen. Weiters ist die hohe Anzahl von Zu- und Abmeldungen sowohl von
Inléndern als auch Auslédndern in den frithen 1970er Jahren auffillig, was auf einen sehr beweglichen
Arbeitsmarkt oder auf die Verwendung unterschiedlicher statistischer Quellen hinweist: Bis 1977 war
diese das Zentrale Meldeamt der Bundespolizeidirektion, ab 1978 die Bevolkerungsevidenz des
Magistrates.
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Durch die unterschiedliche Quellenlage, die Bevolkerungsevidenz der MA 62 und der
Statistik Austria, sowie durch Verdnderungen, die dadurch nicht erfasst werden, wie
Einbiirgerungen und die von Waldrauch bemerkten fehlenden Abmeldungen, ergab sich fiir
2001 nur ein tatsdchliches Plus von 61.612 bei der Anzahl der in Wien wohnhaften

Ausléinder.

Betrachtet man die in- und ausldndische Migration gemeinsam iiberwog die Zahl der
Abwanderungen in den spédten 1970er und frithen 1980er Jahren, ab 1984 stieg die Zahl der
Zuwanderer wieder kontinuierlich an, und ab 1989 kam es wieder zu einer positiven
Wanderungsbilanz. 1989 - 1992 betrug der Uberschuss durchschnittlich 75.000 pro Jahr, um
danach auf Grund der restriktiven Einwanderungspolitik zu sinken. Insgesamt war die
Bevolkerung Wiens von 1,628.000 (1961) auf 1,601.000 (1996) zuriickgegangen. Dennoch
hatte sich die Stadt vom Tiefststand (1,531.000 im Jahr 1981) wieder erholt, da Wien nach
dem Fall des Eisernen Vorhanges 1989/90 besonders von der Zuwanderung aus dem Osten

profitierte.

Nicht nur die Zuwanderung, auch die Zahl der Einbiirgerungen war stark steigend.

1961 - 1970 1971 - 1980 1981 - 1990 1991 - 2000 1961 - 2002

12.519 22.640 41.567 88.216 193.008

Tabelle 3: Einbiirgerungen 1961 — 2002.Quelle: Eigene Bearbeitung nach: Zentrales Meldeamt
der Bundespolizeidirektion Wien, Wéhler- bzw. Bevolkerungsevidenz des Magistrats,
Wanderungsstatistik der Statistik Austria, bei Waldrauch/Sohler 2004, S. 148.

Die ausliandische Bevolkerung Wiens nach Herkunftsldndern zeigt, dass seit 1971 der Anteil
der Jugoslawen zwischen 40 und 50 Prozent schwankt, wéhrend der Anteil der Tiirken 1991

auf liber 20 Prozent gestiegen war und seitdem auf fast 15 Prozent zuriickgegangen ist.

Das Wachstum der Stadt wurde auch durch sinkende Sterbezahlen und eine leicht gestiegene
Geburtenbilanz (1991 + 11.200) gestiitzt, da nun mehr Frauen in das gebarfihige Alter
eingetreten waren (die ,,Babyboomer der frithen 1960er Jahre). Allerdings lag die

durchschnittliche Kinderanzahl pro Frau 1991 jetzt nur mehr bei 1,5.
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Jahr Ex Jugoslawien Tiirkei Polen BRD und EU Gesamt,
einschlieflich
Rest
1961 633 145 121 12.368 24.058
1971 28.667 3.823 404 13.996 56.525
1981 58.587 19.710 2.653 13.996 113.417
1991 87.358 43.876 11.056 16.092 196.652
2001 113.458 39.119 13.648 24.716 258.264

Tabelle 4: Ausldndische Bevolkerung Wiens nach Staatsangehorigkeit 1961 — 2001.

Quelle: Eigene Bearbeitung nach: Zentrales Meldeamt der Bundespolizeidirektion Wien, Wéhler-
bzw. Bevolkerungsevidenz des Magistrats, Wanderungsstatistik der Statistik Austria, und Waldrauchs
eigenen Berechnungen bei Waldrauch/Sohler 2004, S. 148.

Die ungiinstige Altersstruktur Wiens wurde in den 1970er Jahren dominiert durch einen
hohen Fraueniiberschuss bei den iiber 50-jdhrigen, bedingt unter anderem durch die im
Zweiten Weltkrieg gefallenen Manner und auch durch die generell hohere Lebenserwartung
bei Frauen bzw. die Einschnitte durch die wirtschaftlich und politisch bedingten
Geburtenausfille nach beiden Weltkriegen und in den 1930er Jahren. Der so genannte
Babyboom der 1960er Jahre begann ja schon in den 1950ern und wird nur wegen des

deutlichen Riickganges der Geburtenziffer ab 1965 als boom gesehen.

Allerdings wirkten sich Probleme wegen Uberbelags oder der niederen Wohnfliche pro
Bewohner gerade wegen des hohen Alten- und Alleinstehendenanteils nicht so
schwerwiegend aus, fiihrten dann allerdings zusammen mit dem Zuzug von Auslédndern in die
Kleinwohnungen der Griinderzeitquartiere zu dem drohendem Problem des Stadtverfalls.®®
Um das Jahr 2000 waren aber gerade die Stadtentwicklungsgebiete der 1960er Jahre im Siiden
Wiens, genauso wie die ehemaligen Stadtfluchtgebiete im grinen Umland und an den
Wienerwaldhingen die neuen Problemgebiete beziiglich der Altersstruktur geworden.® Wenn

Hainisch 1985 noch davon spricht, dass

¥Dagegen sprach Lichtenberger 1990, S. 61, von dem positiven Effekt einer Integration in den
griinderzeitlichen Vierteln, einem Nebeneinander von alt und jung, Ausldndern und Inldndern, und der
vollkommen falschen Formel ,alte Hauser = alte Menschen®. Allerdings blieben die schlechte
Wohnsituation und die Abwanderung kaufkréftigerer Schichten in das Umland oder in groBere
Wohnungen unbestritten.

®Hainisch 1985, S. 45, warnte vor neuen Folgekosten fiir Infrastruktur in den zukiinftigen
Pensionistensiedlungen. Siehe auch bei Steinbach/Mdsgen/Kaiser 2005.
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die durch die Stadterweiterungspolitik der letzten Jahrzehnte indirekt geforderte
demographische Segregation — im Sinne einer rdumlichen Entmischung der in verschiedenen
Familienzyklusphasen befindlichen Altersgruppen — [...] ebenso wie die selektive
Abwzgderung von Bevolkerungsgruppen im Zuge der Suburbanisierung negativ zu beurteilen
[sei],

so haben doch die ,,Visiondre* der 1960er Jahre und ihnen teilweise folgend die Politik diese
Tendenzen erkannt und Werkzeuge gegen Segregation und Entmischung und fiir eine neue
Urbanisierung entwickelt. Kahlschlag und die Auswiichse der Bodenspekulation konnten so
grofteils vermieden werden, doch die Hauptregulatoren des Wohnungsmarktes und daher der
stadtrdumlichen Bevdlkerungsverteilung blieben noch immer der Bodenpreis und die
Grundrente, basierend auf einer Lagegunst durch gute Erreichbarkeit und einer ,,griinen
Umgebung. Durch die gestiegene Motorisierung, den Zerfall der GroBfamilie und den Trend
zu Singlehaushalten oder zeittrendige Anspriiche an das Wohnen begannen das Wohnumfeld,

Naturraum, Klima und Freizeitmoglichkeit einen wichtigeren Platz einzunehmen.

Wohnungsneubau und die ErschlieBung wenig genutzter Flaichen am Stadtrand riickten daher
wieder in das Zentrum der Stadtplanung. Die Stadterneuerung und damit die Revitalisierung

griinderzeitlicher Stadtteile verloren hingegen an Bedeutung.®’

Gleichzeitig wurde die Wohnfunktion in der Innenstadt aufgewertet, der Sanierungsgrad der
Wohnungen und Hauser war 1990 bereits sehr hoch. Der Neubau von Luxuswohnungen,
Dachbodenausbauten und eine Liickenverbauung mit hohem Ausstattungsstandard waren
duBere Zeichen einer Gentrifizierung.®® Nachdem sich die Bevlkerungszahl um die Mitte der
1990er Jahre wieder stabilisiert hatte, wurde die ,,Innere Stadterweiterung™ forciert, eine
Umwidmung zu Wohnzwecken von nicht- oder untergenutzten Arealen im dicht verbauten
Gebiet, wie auf den innerstidtischen Bahnhofs- und Kasernenflichen (Betriebsbahnhof

Kreuzgasse, Rennweg- und Wilhelmskaserne).

Allerdings widersprach das einer planerisch gewiinschten Auflockerung des dicht verbauten
Gebietes. Lichtenberger sieht das Problem vor allem in der Differenz der Anzahl der

tatsdchlich hier wohnenden und der Anzahl der Nutzer, die téglich diesen Stadtraum

% Hainisch 1985, S. 41.

87 Fassmann, Heinz/Miinz, Rainer: Haushaltsentwicklung und Wohnungsbedarf. OROK 139, Wien
1998, S. 16.

% Ebd., S. 15.
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bevolkern, einer ,,Bevolkerung auf Zeit*: 200.000 bezirkszentrierten Bewohnern innerhalb

des Giirtels stiinden 400.000 laut Z&hlung, aber 800.000 Benutzer gegeniiber.™

In Osterreich nahm die durchschnittliche Anzahl von Personen pro Haushalt seit 1961 von
3,03 auf 2,88 (1971), 2,70 (1981) auf 2,54 (1991) ab, in Wien lag sie 1991 noch unter 2,40.
Griinde dafiir waren der Geburtenriickgang, die Zunahme der unehelichen Geburten und das
Verschwinden der Drei-Personen-Haushalte. Mehrpersonenhaushalte aus Nichtverwandten
wie Wohn- und Lebensgemeinschaften betrugen 1991 nur 1,1 Prozent der gesamten
Privathaushalte. Grundsitzlich erhoht eine gute Konjunktur (wenig Arbeitslosigkeit bei
Jungen, hohe private Kautkraft) die Nachfrage nach Wohnraum, vor allem aber kann man als

Hintergrund einen langfristigen Trend erkennen:

Steigende Scheidungszahlen, die zumindest kurzfristig zu einem Haushaltssplitting fithren
konnen, eine generelle Tendenz zur Griindung eigener Einpersonenhaushalte, also eine
“Singularisierung* jliingerer Altersgruppen und die konstant niedrigen Geburtenzahlen werden
auch in Zukunft fiir eine Zunahme der Haushaltsquoten sorgen.””

,Bei stirkerer Zuwanderung werden die Mehrpersonenhaushalte in Wien zunehmen, ohne
Zuwanderung dagegen sehr wenig.“”! 1996 betrug in Wien die durchschnittliche
HaushaltsgroBe dann nur mehr 2,04 Personen pro Haushalt, davon waren 40 Prozent
Einpersonen-, 32 Prozent Zweipersonen-, 16 Prozent Dreipersonen- und nur 12 Prozent

Mehrpersonenhaushalte. ,,Wien hat den Hohepunkt der Alterung und Singularisierung bereits

{iberschritten.**?

Gleichzeitig stieg die Nachfrage nach Wohnungen wihrend der 80er Jahre ganz betrdchtlich.
Dafiir sorgten eine wachsende Zahl unverheirateter Singles, aber auch Familiengriindungen
und Scheidungen unter den recht zahlreichen Angehorigen der Baby-Boom-Generation, ab
1988 schlieBlich auch eine rasch steigende Zahl von Zuwanderern. Die Deckung dieser
Zusatznachfrage hitte fast drei Viertel der gesamten Neubauleistung beansprucht, wenn eine
geniigend grofBe Zahl an erschwinglichen Wohnungen und Eigenheimen auf den Markt
gekommen wire.”

¥ Lichtenberger 1990, S. 56. Der Unterschied besteht zwischen ganzjihrigen Bewohnern,
Teilzeitbewohnern oder nur Gemeldeten, und den tatsdchlichen tdglichen Beniitzern (Arbeitsstétten,
Einkdufer, Besucher), welche die Infrastruktur der ,,City in Anspruch nehmen.

% Fagsmann/Miinz 1998, S. 44.

° Ebd., S. 63.

2 Ebd., S. 67.

% Ebd., S. 73. Auf die statistischen Unschirfen weist besonders Fassmann hin. Die zwei Quellen
OSTAT Wohnbaustatistik iiber fertig gestellte Wohnungen bzw. die Hauser- und Wohnungszihlung
nennen z.B. fiir den Zeitraum 1981 — 1991 396.000 bzw. 528.000 Wohnungen, auch der physische
Abgang an Wohnungen kann nur in einer ungefdhren Groenordnung festgelegt werden. Ebd., S. 78.
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Schon vor dem verstirkten Einsetzen der Suburbanisierung hatte der Einzelhandel unter den
innerstidtischen Konzentrationstendenzen gelitten.”* Mit zunehmender Motorisierung und
Trennung von Arbeitsplatz und Wohnbezirk fand eine Abnahme des nahbedarfsorientierten
Geschiéftsbesatzes (,,Greiller”) statt, gefolgt von einem Riickgang auch in den Subzentren
(meist den Bezirkshauptstralen). Wahrend einige der Zentren weiterhin durch ,,aktive
Spezialisierung® erfolgreich sein konnten, hauptséchlich durch den Bekleidungssektor, kam es
durch Verdringung etwa von Gaststitten und Unterhaltungsangeboten zu einem weniger
breiten Angebot und daher zum Verlust an Attraktivitit. Massive Kaufkraftverluste durch die
Randwanderung der kaufkraftstirkeren Bevdlkerung, eine geringere bauliche Attraktivitét als
in der Innenstadt, auf die sich Malnahmen wie Verkehrsberuhigung und FuB3gdngerzonen als
erstes konzentrierten und auch die Standortpolitik der groen Ketten trugen zu einer weiteren
Verschlechterung der Lagen bei. Als wichtigste GegenmalBBnahmen wurden die Erhaltung der
Fachgeschifte und zu schaffende urbane Bedingungen auch fiir diese Sub-(Bezirks-)zentren

genannt. %

Von den in Steinbachs Studie genannten Einkaufsstralen fielen mehrere in das Gebiet der
griinderzeitlichen  Rasterviertel:  Favoritner- und  Meidlinger  Hauptstrale, die
Wallensteinstrale im 20., Reinprechtsdorfer StraBe im 5. und die Lerchenfelderstral3e an der
Grenze zwischen 7. und 8. Bezirk, wobei die ersteren beiden aber als Regionalzentren galten.
Das durch die Verianderung im Einzelhandel entstandene Gefille zu den minderen Zentren

wurde so deutlich:*

Das Zentrum Favoriten hatte mit 62,8 Prozent den hdheren Anteil und die grdBere
Verkaufsfliche bei den Handelsketten im Unterschied zu den lokalen Subzentren (37,5
Prozent fiir die Brigittenau und 41,2 Prozent in der Reinprechtsdorferstra3e). Bei letzteren
wiesen die niederen Werte des Spezialisierungskoeffizienten wiederum auf eine hoéhere
Vielfalt der Branchenstruktur hin. In der Brigittenau hatte das Gastgewerbe (aller Art,
einschlieBlich Konditoreien und Bars) noch einen Anteil von 14,8 Prozent der
Geschiftsflache,” in der Reinprechtsdorferstrale von 9,6 Prozent, in Favoriten nur mehr von

5,3 Prozent. In einem dhnlichen Verhéiltnis standen die Zahlen fiir den Lebensmittelhandel.

%Steinbach, Josef/Hilger, Sigrid: Verfallsbedingungen und Erneuerungsstrategien fiir ausgewihlte
Geschiftszentren im dicht bebauten Wiener Stadtgebiet. MA 18, Werkstattbericht Nr. 20, Wien 1997.
S.3f.

” Ebd., S. 24.

*Ebd., S. 8.

" Dagegen kann man argumentieren, dass die absolute Fliche an Gastgewerbe in den Zentren dhnlich
hoch ist, aber der Grad der Spezialisierung in Favoriten zu einem Anstieg bei den anderen Branchen
(Bekleidung) gefiihrt hat: Gab es neben dem ,,GreiBllersterben’ auch ein ,,Wirtshaussterben*?
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Auffallend war aber der hohere Anteil an leer stehender Geschéftsfliche: Favoriten 2 Prozent,
Brigittenau 5,2 Prozent, Reinprechtsdorferstrae 8,1 Prozent, woran sich ein commercial
blight deutlich ablesen lieB.”® Dieser zeigte sich auch an einer steigenden Anzahl von
»Ramschldden®, bei gleich bleibender Vielfalt: Der Anteil der Billigangebote lag mit
Ausnahme der Bezirkszentren deutlich {iber dem Wiener Durchschnitt von 21,3 Prozent und

dementsprechend niedrig war der Anteil an Geschiften mit einem exklusiven Cityniveau.

Cityniveau Standard Billigsortiment
Reinprechtsdorferstrafle 1,2 61,3 37,5
Lerchenfelderstralle 13,5 52,5 343
Zentrum Favoriten 24,0 58,6 17,4
Meidlinger Hauptstr. 10,7 77,7 11,6
Wallensteinstralle 4,9 60,4 34,7

Tabelle 5: Niveau des Warensortiments in ausgewéhlten Geschéftsstrassen 1997 in Prozent.
Quelle: Eigene Bearbeitung nach Steinbach/Hilger 1997, S. 16.

Zu diesem niedrigen Niveau des Warensortiments kommt noch der liberwiegend schlechte

Zustand der Geschéftsportale und der Gebaude (Fassaden):

GeschiéftsstraBe/Zentrum | Zustand der Geschiftsportale schlecht | Héuser, Fassaden schlecht erhalten

Brigittenau 29 % 36 %

Reinprechtsdorferstrafie 36 % 50 %

Tabelle 6: Zustand der Geschéftsfassaden.
Quelle: Eigene Bearbeitung nach Steinbach/Hilger 1997, S. 18.%

Beispielhaft boten diese beiden Geschiftsstralen in Griinderzeitvierteln das Bild einer
geringen Spezialisierung mit einem Schwerpunkt fiir den Nahbedarf, einem hohen Anteil von
Leerflachen, einer mittleren Priasenz von Ketten und einer schlechten bis sehr schlechten
Qualitdt des Warenangebots. Dazu kam noch der hohe Anteil an ungepflegten, nicht

ansprechenden und nicht gut erhaltenen Geschéftsportalen und Héuserfassaden.

% Diese hohen Werte an leer stehender Geschiftsfliche gibt es auch in der Wiedner HauptstraBe und
der Lerchenfelderstraf3e, beide liegen innerhalb des Giirtels und sind von der Saugkraft der Inneren
Stadt und der Mariahilferstra3e gleichermafen betroffen.

% Die Ergebnisse stammen aus einer Stammkundenbefragung von Personen, die in Gehniihe wohnen.
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Mit Hilfe einer historischen Faktorenanalyse'® der soziodkonomischen, demographischen
und ethnischen Merkmale wiesen Josef Steinbach und Sigrid Hilger bei beiden
GeschéftsstraBen den Zusammenhang mehrerer Faktoren flir ihren Niedergang nach. Die
Reinprechtsdorferstralle, die Meidlinger Hauptstral3e und die Brigittenau zeigten relativ hohe
Werte bei der ethnischen Struktur, eine starke relative Uberalterung und eine relative
Dominanz der Grundschichten, wihrend die LerchenfelderstraBe eine stirkere Uberalterung
und eine hohe Dominanz der Oberschichten und Favoriten eine geringere Uberalterung, aber

stirkere Dominanz der Grundschichten aufwies.'*!

Grundschicht/Oberschicht Jung/Alt Ethnische Struktur
Reinprechtsdorferstral3e 0,2 0 Uber 1,1
Lerchenfelderstrafie 1,0 0,3 Uber 1,1
Favoriten - 0.2 -02 Uber 1,1
Meidling 0,1 0 0,7 bis 1,1
Brigittenau 0,1 0 Uber 1,1

Tabelle 7: Sozialrdumliche Struktur der Geschéftsstraien 1997.
Quelle: Eigene Bearbeitung nach Steinbach/Hilger 1997, S. 31.

Im zeitlichen Verlauf 1971 bis 1991 dominierte im fuBlaufigen Einzugsbereich eine hohe
Uberalterung, die zwischen 1971 und 1981 anstieg, dann aber bis 1991 wieder stirker
abnahm, was mit dem hoheren Zuzug von (kinderreichen) Migrantenfamilien zusammenhing.
Ein ebenfalls steigender Wert fiir die bildungsmaRige Oberschicht (Maturaniveau) wurde mit
dem generellen Anstieg des Bildungsniveaus in Wien vor allem in den urbanen Gebieten
innerhalb des Giirtels erkléart. Das stimmte auch mit der trendy Stadterneuerung in einzelnen
Gritzeln und einer punktuellen Hiusersanierung der 1970er und 1980er Jahre iiberein.'®?
Zusammenfassend wiesen Jodef Steinbach und Sigrid Hilger auf den hohen Anteil von allein
stehenden alten Frauen, Alleinerzieherinnen und kinderreichen ethnischen Minderheiten hin,

allerdings auch auf die Gefahr stark vereinfachender Modelle, da bei den Geschiftsstra3en

noch weitere Faktoren wie Verkehrslage, Konkurrenz, Einkaufs- und Freizeitverhalten,

100%Warmelink/Steinbach/Horvath/Zehner, 1996, zitiert bei Steinbach/Hilger 1997, S. 28.

%1 Steinbach/Hilger 1997, S. 31. Siche auch im Anhang 6.1.3. unter ,,Historische Faktorenanalyse“:
Werte von -1 bis +1 zeigen die Extreme, 0 steht fiir den Wiener Durchschnitt.

1Manche dieser Gritzel wurden richtig ,.trendy*, so Wienzeile-Freihausviertel in Naschmarktnéhe,
generell die Bezirke Neubau und Josefstadt, das Servitenviertel im 9. und das Karmeliterviertel im 2.
Bezirk. Das spiegelte sich auch im Wihlerverhalten und der Ablose der biirgerlichen Mehrheiten
durch die griinen Bezirksvorsteher in den Bezirken 7 und 8 wider.
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Parkplatzsituation und das Vorhandensein weiterer Frequenzbringer wie etwa Offentliche

Infrastruktureinrichtungen wirksam wurden.

Bei ihrer Kundenzufriedenheitsbefragung, unterteilt in Stammkunden (fuBliufiger
Nahbereich) und potentielle Kunden, gingen die Ergebnisse teilweise diametral auseinander,
was die Wertigkeit verschiedener Merkmale wie Parkmoglichkeiten und Veranstaltungen/
Events betraf. Fiir diese Arbeit interessierten besonders die Bewohner im Nahbereich

(Gritzel), und bei deren Wunschvorstellungen lagen

. breite Fullgdngerbereiche und Verkehrsberuhigung,

. Einrichtung von Fullgéngerzonen,

. Begriinung, Ruhebereiche und Sitzgelegenheiten,

. die Erhaltung und Renovierung der traditionellen Fassaden
. und die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln

bei den Mallnahmen, die in den Bereich der 6ffentlichen Verwaltung fallen, an der Spitze.
Weniger Bedeutung hatten fiir das Stammpublikum Elemente wie Brunnen, Wasserelemente
und Kunst, aber auch Veranstaltungen, Markte und Attraktionen. Wie schon erwéhnt, wurde
die Frage nach Parkmoglichkeiten als weniger wichtig angesehen, im Gegensatz zu weiter
entfernt wohnenden potentiellen Kunden, deren Wunsch nach Parken im Stralenraum, nach
Parkplitzen, Unterhaltung und Kinos deutlicher ausgeprigt war.'” | Offensichtlich hat sich
eine relativ deutliche Differenzierung zwischen den Stammkunden der GeschiftsstraBen und

den Besuchern von Einkaufszentren lingst vollzogen.«'®

Ein Vergleich der Zufriedenheit der Stammkunden mit der der Unternehmer zeigte auch ein
Auseinanderklaffen von iiber 1,2 Notenpunkten bei den Punkten ,,Gestaltung von Stra3en und
Pldtzen* und ,,Gestaltung von Fuligidngerzonen®, bei der die Stammkunden um diesen Wert
zufriedener waren, als auch bei ,,Freundlichem Personal” und ,,Fachkundiger Beratung®, bei
denen die Unternehmer wiederum (Eigeneinschitzung!) deutlich besser bewerteten als ihre

Kunden.

Zwei wesentliche Ansatzpunkte zur Erneuerung von innerstddtischen Geschéftsszentren
angesichts der fortschreitenden Suburbanisierung nennen Josef Steinbach und Sigrid

Hilger:'?

. die Verbesserung der Existenzbedingungen der Fachgeschifte

' Das Einkaufs- und Freizeitverhalten jiingerer und ilterer Alleinstehender hat sich durch eine
gesteigerte kommerzialisierte Eventkultur noch weiter auseinander entwickelt.

1% Steinbach/Hilger, Verfallsbedingungen, S. 50.

'% Ebd., S. 74.
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. die Schaffung urbaner Lebensbedingungen.

Dafiir bestehen gute Chancen, gleichzeitig werden aber die Verfallsprozesse in den
Subzentren, fehlende Planungs- und Gestaltungsmafnahmen im Stralenraum allerdings als
schwerwiegender beurteilt. Die insgesamt 67 GeschiftsstraBenvereine in Wien, bei denen
allerdings meist nur dreiffig bis vierzig Prozent der Geschiftsleute auch Mitglieder sind,
konnen diese Aufgabe ehrenamtlich gar nicht schaffen. Es werden Stralenmanager bendtigt,
die mit den Gebietsbetreuungen eng (in deren Geschéftsstellen) zusammenarbeiten miissen:
»Wie auch im Fall der ReinprechtsdorferstraBe hidngt auch das Schicksal der
Wallensteinstrale wesentlich vom Erfolg der Integrations- und Sanierungsinitiativen der

offentlichen Hand ab.*'%

Zusitzlich zum Riickgang in der Nahversorgung erfolgte eine Reduzierung der Arbeitsstitten

und der Beschiftigten im Stadtbereich, sowohl im sekundiren als auch tertidren Sektor:'"’

Gebiete Beschiftigte 1972 | Beschiftigte 1985 | Zu/Abnahme in %
1. Bezirk 5.574 878 - 84,2
Hinterhofindustrie 39.401 23.001 -41,6
Griinderzeitl. Stadtrand 73.331 42.934 -41,5
AuBenstadt 27.378 34.830 +27,3
Summe 145.684 101.643 -30,2

Tabelle 8: Entindustrialisierung in Wien 1972 — 1985.
Quelle: Eigene Berabeitung nach Lichtenberger 1990, S. 59, Tabelle 11/2.

Gerade im 6. und 7. Bezirk, den Zentren der Hinterhofindustrie, war diese Abnahme am
starksten. Es erfolgte dort aber keine Umwandlung in Biiros, sondern aufgrund des
Wohnbauforderungsgesetzes in Wohnungen, was zu einer zusitzlichen Verdichtung des

Gebietes  beitrug. ,Die unterschiedliche ~Dynamik der Suburbanisierung von

'"Ebd., S. 109. Rund um die ReinprechtsdorferstraBe betrug der Auslinderanteil 1995 schon 30
Prozent, und es fand kaum eine Sanierungstétigkeit statt. In den NebenstraBBen entstand eine eigene
Geschiéfts- und Dienstleistungswelt der Ausldnder, die aber nicht in die Geschiftsstralle integriert war.
%7 Lichtenberger 1990, S. 76 bemerkte dazu: ,,Aufgrund der Mingel der Arbeitsstittenzihlung ist
hierzu eine exakte Zahlenangabe nicht moglich.
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Wohnbevolkerung und Arbeitspldtzen in der Region Wien fithrt zu einer Zunahme der

Pendlerzahlen.*'%®

Das fiihrte zu einer Verschiebung der ,Lasten und machte Arbeitslosigkeit zu einem
Problem der Kernstadt vor allem im griinderzeitlichen Wohnbestand, verstirkt durch die

rdumliche Konzentration der Zuwanderer.

Suburbanisierungsprozesse sind nicht nur im Hinblick auf die Wohnstandorte bestimmter
Bevolkerungsgruppen zu beobachten, sondern [...] auch bei Unternechmensstandorten und
Arbeitsplétzen. [...] Die Verschiebung ist ein sidkulérer, stabiler Trend, der sich von Region zu
Region kaum unterscheidet.'”

In der Kernstadt blieben noch am ehesten hoherwertige Dienstleistungen bzw.
quartiersbezogene konzentriert. Die Stadt erfiillt fiir den Arbeitsmarkt jetzt zwei Aufgaben:
Fiir Unternehmen einen Pool an kreativer und hoch qualifizierter Arbeitskraft zu bieten, und
fiir die Erwerbstitigen eine Vielfalt an Beschéftigungsmoglichkeiten und Flexibilitdt fiir
unterschiedliche Lebenslagen. Diese fragmentierte Stadt besteht aus ,,fein differenzierten

Milieus, die auf unterschiedlichen Lebensstilen und Selbststilisierungen beruhen.''?

2.5. Stadt und Urbanitat

Wie verdndert sich die Stadt? Was ist unumkehrbar verloren von dem uns vertrauten Bild,
welche neuen Verdnderungen werden wirksam?''' Was ist und wozu brauchen wir Urbanitiit?
Wolfgang Hohl zitiert Edgar Salin: ,,Der Begriff der Urbanitit kennzeichnet einerseits eine
besondere Qualitit stddtischer Agglomerationen und bezeichnet damit eine Lebensform, eine

tolerante, weltoffene Haltung der Bewohner zueinander und den Fremden gegeniiber.«''?

Thomas Sieverts verlangt, sich von unserem bisherigen Bild der Alten Stadt zu verabschieden,

Man konnte sogar die These vertreten, dass die kompakte Stadt eine historisch bedingte
Zwangsveranstaltung war und der Mensch, urspriinglich in offenen Savannenlandschaften
lebend, immer noch sein jeweiliges Optimum sucht zwischen Naturkontakt, Geselligkeit und
Nihe zum Arbeitsplatz [...],""

:zz Grabow, Bussot: Zukunft der Arbeit in der Stadt. Werkstattbericht Nr. 31, Wien 1999, S. 12 f.

Ebd., S. 15.
10 HauBermann, Hartmut/Lépple, Dieter/Siebel, Walter: Stadtpolitik. Frankfurt 2008, S. 182 f.
"' Die Gebietsbetreuerin Andrea Salchegger driickte es drastisch aus: ,,Von diesem Bild der [mit
kleinen Geschiften belebten] Erdgeschosszonen miissen wir uns auf immer verabschieden.* Interview
12. Mirz 2009.
"2 Hohl,Wolfgang: Unsichtbares Kapital — Stadtentwicklung in Wien, S. 29 in Haupl 2000, S. 29 — 35.
Nach seiner Definition kdnnte ein Polemiker allerdings Wien den Stadtstatus absprechen.
'3 Sieverts 2000, S. 48.
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wihrend Christiane Feuerstein die Verbindung von Stadterneuerung und kiinstlerischen

Interventionen als neue Urbanitét sicht:

Leerstehende Immobilien werden temporir bespielt, Bewohnerlnnen zur Mitgestaltung
eingeladen, Festivals machen den Stadtraum zum Erlebnisraum. Kunst-im-6ffentlichen-Raum
wird zu einem wichtigen Medium im Konglomerat der Inszenierungen von Stadt. Das steht im
Zusammenhang mit dem Befund, dass Stidte zusehends wie Ausstellungen funktionieren.'"*

Noch weiter gehend beschreibt Klaus Ronneberger eine ,,neofeudale Erlebnisstadt™ mit Malls
und Urban Entertainment Centers, deren marginale Szenen sozial kontrolliert und proaktiv
iiberwacht werden (Uberwachungskameras, Securitydienste). Konsum wird zur kulturellen
und sozialen Praxis in einem neuen Wertesystem, die Kontakte zu den ,,unteren Klassen*
werden minimiert und rdumlich distanziert, Gated Communities oder Business Improvement
Districts stellen eigene Regeln her und nehmen eigene polizeiliche Gewalten in Anspruch.'"
Diese Aneignung und Absicherung des 6ffentlichen Raums schliefft in anderer Form an die
von Wolfgang Maderthaner fiir das Wien der Spatgriinderzeit beschriebene Trennung von

Stadt- und Vorortbevolkerung an.''®

,»Neue Urbanitit” nennen Hartmut H&auBermann und Walter Siebel den 6konomischen
Strukturwandel, der vor allem die Kernstddte der Agglomerationen trifft und in Europa mit

einem Schrumpfen und &konomischen Niedergang zu tun hat.'"”’

Stagnation oder
Schrumpfung stehen Wachstum und neue Arbeitsplédtze gegeniiber, aber gleichzeitig driftet
auch innerhalb der Stidte die Gesellschaft in eine Gruppe der Besitzenden und eine
marginalisierte Gruppe von Armen, Auslindern und Arbeitslosen auseinander.''™ Die Autoren
sehen fiir die Bundesrepublik ein Nord-Siidgefille mit starker Zuwanderung und Verjiingung

in Bayern, besonders Miinchen, und Baden-Wiirttemberg. Wien, das in den 1970er und

" Feuerstein/Fitz 2009, S. 5.

"> Klaus Ronneberger untersucht beispielhaft Frankfurt/Main. Ronneberger, Klaus: Die neofeudale
Erlebnisstadt.. In: Héupl/Franer (Hg.) 2000, S. 117 - 138. Ein anderes schones Beispiel liefert die
boomtown Dubai schon seit den 90er Jahren: Der Aufenthalt und die Freizeit finden nur mehr in Malls
statt, in denen Arbeit (Biiros) und Freizeit (shoppen oder Fitness Clubs) integriert sind, und das in
Verbindung mit der Mehrklassengesellschaft des dazu benétigten asiatisch-pakistanischen
Arbeiterproletariats in seinen Wohnbhiitten, getrennt von den bewachten compounds der Mittel- und
Oberschichten.

"1® Maderthaner, Wolfgang/Musner, Lutz: Die Anarchie der Vorstadt. Wien 1999, besonders ab S. 86
ff ,,Die Vorstadt als das Andere®.

"7 HauBermann, Hartmut/Siebel, Walter: Neue Urbanitit. Frankfurt a. M. 1987.

"% HiuBermann/Lipple/Siebel sprechen 2008 von der fragmentierten Stadt, und der wachsenden
Ungleichheit sowohl zwischen, vor allem aber in den Stiddten wegen einer zunchmenden
Differenzierung der Stadtbevdlkerung in 6konomischer und kultureller Hinsicht: Es bildet sich eine
Klasse der Verlierer heraus, die Arbeitslosigkeit, die sich nach jeder Rezession erhoht hat, bleibt als
Sockel bestehen: Wie ein Fluss, der bei jeder Uberschwemmung seine Sedimente ablagert. Sie
bezeichnen das als ,,Fahrstuhleffekt”. S. 182 ff.
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1980er Jahren noch zu den schrumpfenden Stiddten zdhlte, muss trotz des neuen Wachstums

dennoch dem Typus der europaischen tberalterten Stadt zugeordnet werden.

Zwar zieht der Speckgiirtel rund um Stddte wie Wien nach wie vor mehr Bewohner an als die
Kernstadt selbst. Aber die Griinderzeitviertel sind heute zumindest kein Symbol der
Riickstiandigkeit mehr wie in den 50er Jahren [...] Die griinderzeitliche Stadt hat eine Reihe
von auBergewohnlichen Qualititen: Sie ist eine Stadt der kurzen Wege, besitzt meist groB3e
Nutzungsvielfalt und steht fiir Urbanitt.'"

Kennzeichen dieser Gegensitze sind einerseits die neue Yuppie-Urbanitdt und andrerseits die
Stadtflucht in den Speckgiirtel. Die Stadt zieht iiberwiegend Menschen ohne Kinder an, die
Zahl der unter 30-jéhrigen und tiber 60-jdhrigen nimmt zu. Familien mit Kindern suchen das
griime Umland, das eigene Haus, behaupten Haussermann/Siebel, und weiters: ,,Ein- und
Zweipersonenhaushalte sind vor allem typisch fiir die groen Stidte: In Bremen stellen die
Ein- und Zweipersonenhaushalte zusammen annidhernd 70 Prozent, in Berlin 80 Prozent, in

Stockholm 90 Prozent aller Haushalte.“!?°

Alternative Nutzer ziehen in die bis dahin eher kleinbiirgerlichen Viertel, mit vielleicht
weniger Geld, aber mit hohem kulturellen Kapital, und wenn eine gewisse Schwelle an
Attraktivitit iberschritten ist, auch durch Verkehrsberuhigung und Begriinung, riicken

zahlungskriftigere Yuppies nach, das Viertel wird aufgewertet.

Die Réiume von Yuppies und Alternativen iiberschneiden sich im innerstidtischen
Althausbestand, konsekutiv oder konkurrierend: die Trennungslinie zur ,,normalen
Arbeitslosigkeit ist relativ scharf. Diese hat vor allem in den GroBsiedlungen des sozialen
Wohnbaues ihren Ort.'*!

In Wien wurde dieser Entwicklung dank engagierter Vordenker wie Wilhelm Kainrath,

August Frohlich und anderer schon friih entgegengearbeitet:

Die Antisegregationsstrategie entspricht dem Wiener Modell der Stadterneuerung als Konzept
der erhaltenden oder sanften Stadterneuerung und ist somit wichtiger Bestandteil einer
groffrdumigen Strategie, wonach feingliedrige Funktions- und Sozialmischung, urbane Vielfalt
im Vordergrund stehen sollen und nicht die der Marktwirtschaft innewohnenden Tendenzen
zur groBriaumigen Funktionsentflechtung.'*

Diese sanfte Stadterneuerung erfordert eine Intensivierung untergenutzer Flachen, die
Verdichtung diinn besiedelter Wohngebiete, eine Verstarkung der Neben- und lokalen Zentren

und kleinrdgumige Durchmischung.'*

" Der STANDARD, 29. 3. 2008, S. A4.

20 HiuBermann/Siebel, 1987, S. 13 f. Aber auch am Land sind die Ein- und Zweipersonenhaushalte
besonders der Alten auf dem Vormarsch.

! HauBermann/Siebel 1987, S. 20.

122 August Frohlich: Trendwende der Stadterneuerung oder Deregulierung in der Wohnhauspolitik, in:
Stadtbauforum 1989, Wien 1989.

125 Smetana, Kurt: Ergebnisse Arbeitskreis 4, zitiert nach Férster u.a. 1992 (1), S. 214.
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HéauBermann stellt auch die These auf, dass der Einzelhandel seine Leitfunktion fiir die
Innenstidte verlieren muss. Verstirkt wird diese Segregation durch die rasche Abnahme des
sekundéren und die starke Zunahme des tertidren Sektors, zugleich mit einer Verlegung von
produzierenden Betrieben an den Rand oder aus steuerlichen oder Férderungsgriinden sogar
aullerhalb der Stadt oder gleich in die Dritte Welt. Die Verluste an Arbeitsplidtzen im
gewerblichen Bereich argumentieren Fothergill und Gudgin mit dem fehlenden Raum zur
Flachenexpansion: ,,Allein durch die Zunahme der Fliche pro Arbeitsplatz konnen 25 % der

Arbeitsplatzverluste Londons zwischen 1966 und 1975 erklirt werden.'%*

Als Raumfunktionen einer Stadt zum Uberleben nennen HiuBermann/Siebel die
Dienstleistungsfunktion, ein  kulturelles  Zentrum und die  Funktion als
Verwaltungsmittelpunkt. Auch in Wien wurden diese Funktionen friih erkannt und gefordert:
UNO-City, Tourismus, Kultur- und Universitétsstandort, auch alle Formen von Technologie-
und Griinderzentren sind Haupttrager der Urbanitdit Wiens. Allerdings warnen gleichzeitig
Experten vor dem Bedeutungsverlust des oOffentlichen Raumes durch ein neues

Medienverhalten:

Seine politische Funktion hat der o6ffentliche Raum der Stadt durch die Entwicklung der
Massenmedien weitgehend verloren. [...] Nun verschwindet mdglicherweise auch die
Marktfunktion des 6ffentlichen Raumes. '*’

Wenn auch das Heilmittel zur Erhaltung einer lebendigen Urbanitét in einer Demokratisierung
der Stadt und ihrer Lebensbereiche gesehen wird, warnen HéuBBermann und Siebel doch vor
einer dadurch moglichen sozialen Kontrolle: ,Dezentrale kleine Einheiten und
Nachbarschaften bieten nicht nur Nahe, die Kommunikation stiftet [sondern das] bedeutet

auch soziale Kontrolle und damit Schranken individueller Entfaltung. '

Gebaut wird aber selten demokratisch, sondern von privaten Investoren, und durchaus anders,
als Stadtplaner das vorhaben (vor allem die Wienerberg City und der Monte Laa, die beide

,Lungeplant“ entstanden):

Damit finden die Dezentralisierung und die Rezentralisierung als neue Formen der
postmodernen (neoliberalen) Stadtentwicklung [...] auch in Wien Verbreitung: in der
fragmentierten Stadt entstehen neue wirtschaftliche, soziale und kulturelle Schwerpunkte, oft
unabhéngig von den historisch gewachsenen und auch von den eigentlich fiir die Zukunft
gebauten Strukturen.'”’

124

Fothergill, Stephen/Gudgin, Graham: Unequal Growth. London 1982 Zitiert nach
HéauBermann/Siebel 1987, S. 50.

2% Sieverts 1987, S. 225.

126 HauBermann/Siebel 1987, S. 245.

127 Steinbach/Mosgen/Kaiser 2005, S. 22.
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Reinhard Seif} sieht einen Widerspruch zwischen planerischen Leitbildern und gebauter Stadt

in einer mangelnder Kontrolle:

...da Wien die einzige Stadt Osterreichs ist, die sich keiner iibergeordneten Planungsebene
gegeniiber verantworten muss oder gar deren Kontrolle unterliegt. Dazu kommt, dass Wien im
Unterschied zu den anderen acht Léndern nicht einmal iiber ein eigenes
Raumordnungskonzept verfiigt...'**

Karl Kraus widerspricht allen Versuchen, die Stadt und den 6ffentlichen Raum lebenswert zu

,moblieren*: ,Ich verlange von der Stadt, in der ich leben soll: Asphalt, Stralenspiilung,

Haustorschliissel, Luftheizung, Warmwasserleitung. Gemiitlichkeit bin ich selbst.* '’

128 Seiff 2007, S. 14.
129 HauBermann/Siebel 1987, S. 246.
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3.  Stadterweiterung und Stadterneuerung

Nach den Jahren des Wiederaufbaus nach dem Zweiten Weltkrieg, in denen die Infrastruktur
der Stadt wiederhergestellt und erneuert worden war und die durch den Bombenkrieg
entstandenen Bauliicken wieder geschlossen worden waren, entschloss sich die in Wien
regierende Mehrheitspartei der Sozialisten zu einer Stadterweiterung auf der griinen Wiese,
also hauptsédchlich in den die Stadt von Siiden bis Nordosten umgebenden iiberwiegend
landwirtschaftlich oder industriell genutzten, aber nur schwach verbauten Flichen. Das wurde
ermoglicht durch den gleichzeitigen Wirtschaftsaufschwung und durch eine rasche, auf

industriell vorgefertigten Teilen beruhenden Bauweise (,,Plattenbauten).

Gleichzeitig setzte aber auch die Diskussion um die Innenstadt ein, wo bereits einzelne
Gassenziige oder kleine Viertel zu verfallen begannen. Von dieser Diskussion um den
Denkmalschutz barocker oder dlterer Ensembles war es nur ein kleiner Schritt zur Frage der
Erneuerung der weitldufigen Griinderzeitviertel, in denen 1971 noch ein Drittel der
Wohnungen Wiens lagen, die aber vor dem drohenden Verfall standen. Damit verbunden
waren soziale Probleme: Altere und drmere Bewohner, Gastarbeiter, die bald auch ihre
Familien folgen lieBen, Alleinstehende und auch schlechter Ausgebildete bewohnten diese
billigen Quartiere bzw. waren auf sie angewiesen. Wohnungswesen und Segregation sind die
entscheidenden Problemfelder, aus denen sich bald der so genannte Wiener Weg der sanften

Stadterneuerung und damit auch die Gebietsbetreuungen entwickeln werden.

Der erste Teil ,,Wohnungsbedarf und Wohnungswesen seit den 1960er Jahren* konzentriert
sich auf die beherrschenden Ausloser fiir die Hinwendung zur Stadterneuerung, den Verfall
der Bausubstanz und den hohen Anteil an Substandardwohnungen. Der hohe
Wohnungsbedarf konnte durch die Stadterweiterung alleine nicht mehr gedeckt werden und
filhrte zu einer Reihe von Gesetzen zur Forderung der Sanierung und schlielich zur

Griindung des Wohnfonds Wien.

Wien drohte im Zuge der Suburbanisierungsphase ein baulicher Verfall der Innenstadt,
verbunden mit verstirkter sozialer Segregation. Obwohl die Stadt vor allem durch den
Mieterschutz und die durch den erst spéter einsetzenden Wirtschaftsaufschwung verzogerte

Zuwanderung eine andere Entwicklung als vergleichbare GroBstddte Westeuropas aufwies,

47



drohten auch hier Segregation, neue Armut, eine Zweidrittelgesellschaft und damit eine

Verslummung von ganzen Stadtteilen.

Diese beiden Abschnitte beruhen vorwiegend auf der zahlreichen Sekundirliteratur zur
Stadtentwicklung mit den Schwerpunkten im Wohnungswesen und der sozialen Entwicklung.
Fiir dieses Thema entscheidend waren die Vorarbeiten zum Stadtentwicklungsplan STEP 84
und die in den 1970er und 1980er Jahren erschienene Literatur zur Stadt- und Raumplanung.
Sie bereiteten den Weg fiir eine ,sanfte“ Stadterneuerung und den Einsatz von
Gebietsbetreuungen vor."” Vorausschicken mdochte ich auch, dass ich den Anteil der
Verkehrsplanung an der Entwicklung Wiens hier ausklammern muss - deren entscheidender
Einfluss auf die Stadtplanung ginge iiber diese Arbeit hinaus und betrifft die Fragestellung,

welchen Beitrag die Gebietsbetreuungen zur Stadterneuerung leisten konnten, nur sekundir. "’

3.1. Wohnungsbedarf und Wohnungswesen seit den 1960er Jahren

Eine Stadt besteht in erster Linie aus Hidusern: Wohnen stellt neben Arbeit und der beide
verbindenden Klammer Verkehr die Hauptfunktion einer Stadt dar. Utopische Entwiirfe und
Ideale Stadte stehen in Europa Stidten gegeniiber, die ihren mittelalterlichen Kern gesprengt
haben und vor allem im Industriezeitalter durch das hohe Arbeitsangebot und eine starke
Zuwanderung enorm gewachsen sind. Das hatte in Wien zu den billigen Massenquartieren der

Griinderzeit gefiihrt. Uns beschiftigen hier vor allem drei Fragen:

. Wie héngen Griinderzeit und Substandard zusammen?
. Welchen Wohnungsbestand, welchen quantitativen Bedarf und welche
Verteilung der Wohnungsausstattung gibt es in Wien?

. Welche MaBinahmen ergreift die Politik zu deren Verbesserung ?

3% Hervorheben méchte ich hier nur die Schriften Wilhelm Kainraths: Verdndert die Stadt, Texte 1971
- 1986. Wien 1988, und Wolfgang Forsters (Hg.): Unermiidlich, Unbequem, Wien 1992, iiber August
Frohlich. Beide wurden nach Kainraths bzw. Frohlichs frithen Tod von Freunden herausgegeben. Aber
auch andere Akteure, Architekten und Planer waren fiir dieses Umdenken in den 1970er Jahren
urséchlich verantwortlich. Viele der heutigen Gebietsbetreuer wurzeln in der Studentenszene an der
TU der 1970er Jahre und sind jetzt noch tétig. Allerdings vollzieht sich derzeit, 35 Jahre spiter, ein
Generationenwechsel (siche auch Kapitel 4.1.1. Eine neue Architekten- und Planergeneration).

131 Greg Clark, Vortrag auf der Real Corp in Sitges (ESP), in Der Standard, 2.5. 2009, S. A4: , Denn
iiber die Kriterien, die eine erfolgreiche Stadt ausmachten, so Clark, herrsche international Konsens:
Sie muss zuallererst fiir die Bewohnerinnen und Bewohner verkehrstechnisch exzellent erschlossen
sein.“ Die Gebietsbetreuungen konnten nur die drgsten Siinden der Planung nachtréglich korrigieren
bzw. gefihrliche Stellen sicherer, fulgdnger- und bewohnerfreundlicher gestalten.
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Zu Beginn der Stadterneuerung in Wien stand die Diskussion iiber die Problematik des
Wohnungswesens in den abgewohnten weitrdumigen Griinderzeitvierteln. Dazu meinte Carl

Manzano 1986 riickblickend:

In der Diskussion um die Aufgaben und Ziele der Stadterneuerung ldsst sich im letzten
Jahrzehnt eine gewisse Akzentverschiebung feststellen: Wéhrend in den frithen 70er Jahren —
in der Zeit der Beschlussfassung des Stadterncuerungsgesetzes - das Augenmerk hauptséchlich
auf den baulichen Zustand und die Ausstattung der Wohnung gelegt wurde, sind in den letzten
Jahren Maflnahmen zur Wohnumfeldverbesserung zu einem wesentlichen Bestandteil von
Stadterneuerungskonzepten geworden. **

Dieser Abschnitt stellt den Zustand des Wiener Wohnungswesens in den 1970er Jahren und
die Diskussion um eine sozial vertrdgliche Stadterneuerung in den Mittelpunkt und zeichnet
daran anschlieend die Erneuerung der Hiuser und Wohnungen in den Griinderzeitvierteln bis
in die spaten 1990er Jahre nach. Damals war, wie auch Carl Manzano oben anfiihrt, ein
gewisser Sanierungsgrad erreicht, und die Gebietsbetreuungen wandten sich verstirkt der

dringend notwendigen Verbesserung und Aufwertung des Wohnumfeldes zu.

3.1.1. Stadtverfall und Sanierung

Im Wesen von Héusern liegen Verfall und spétere Sanierung oder der Abriss. Wie und ob
dieser natiirliche Prozess erkannt und politisch gesteuert wird, macht den Unterschied
zwischen Verslummung und integrierten, lebendigen und sich selbst erneuernden
Stadtvierteln aus. Typische Merkmale fiir eine Sanierungsbediirftigkeit von Wohngebieten
sind die mangelhafte Ausstattung eines groflen Teils der darin befindlichen Wohnungen, der
schlechte Erhaltungszustand der Gebdude, aber auch beispielsweise eine hohe
Verbauungsdichte und fehlende Griin- und Freifldchen, hohe Immissionsbelastungen und das

Fehlen wichtiger Infrastruktureinrichtungen. '

Zu Beginn méchte ich einige Begriffsbestimmungen vorausschicken: '**

. Modernisierung und Verbesserung bezeichnen ausschlieBlich erhaltende
MaBnahmen.
. Unter Assanierung wird in Osterreich die Erneuerung durch Abbruch und

Neubau von Gebiduden verstanden.

132 Carl Manzano, Stadterneuerung und Griinpolitik, S. 366, zitiert nach Forster, Wolfgang / Wimmer,
Hannes (Hg.): Stadterneuerung in Wien, Frankfurt/Main 1986, S. 341 —416.

133 Weber, Peter/Knoth, Ernst: Sanierungsbedarf in den Stidten. Wien 1980, S.7.

" Ebd., S. 1. Dazu siche auch im Anhang: 7.2 Fachausdriicke und Abkiirzungen.
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. Stadterneuerung bezeichnet im Sprachgebrauch MaBnahmen auf Stadtteil-,
Block- und Gebaudeebene, nicht aber solche auf Wohnungsebene.

. Sanierung ist ein Oberbegriff und kann als Kahlschlagsanierung den
Totalabbruch oder, allein verwendet, jede Art von Erneuerung, Verbesserung
oder Modernisierung bezeichnen. Sockelsanierung und Blocksanierung

erwiesen sich als die erfolgreichsten Methoden der Stadterneuerung.

Generell ist die Bauwirtschaft in Osterreich, vor allem in Wien, durch Faktoren des sektoralen
Korporatismus (Branchenpartnerschaft) gekennzeichnet, die sich in einem hohen Anteil am
Bruttonationalprodukt, intensiven sozialpartnerschaftlichen Beziehungen und vor allem in
einer hohen Abhéngigkeit von 6ffentlichen und halboffentlichen Auftrigen ausdriickt: ,,Dieser
Branchenallianz von Kapital und Arbeit gelingt es, Interessengegensitze innerhalb der
Branche zu Lasten Dritter (Staat, Konsumenten, Umwelt, andere Wirtschaftssektoren) zu

16sen «135

Matznetter weist auf die Schwidchen der Osterreichischen Wohnungspolitik hin: Eine
Wohnbauforschung ist durch eine zersplitterte und widerspriichliche Wohnungsstatistik sehr
schwierig. Die wohnungspolitischen Entscheidungen werden von Experten aus der
staatlichen Verwaltung, von Banken und gemeinniitzigen Unternehmen und weniger von
Politikern getroffen, ,,jedenfalls aber aus nicht demokratisch besetzten Gremien.” Die darin
ablaufenden Entscheidungsprozesse sind nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt und daher

dementsprechend undurchsichtig. *®
Grundsatzlich gilt die Aussage Lichtenbergers:

Die Rechtslage ist komplex. Ein schwer iiberblickbares - nicht widerspruchsfreies - Netzwerk
von Gesetzen und Verordnungen bildet den Rahmen. [...] Wahrend das Mietrechtsgesetz vor
allem  Bedacht darauf nimmt, Bestandsrechte  zu  wabhren, zielen  das
Wohnbauforderungsgesetz, das Wohnhaussanierungsgesetz und das Stadterneuerungsgesetz
darauf ab, bestehende Zustinde zu verindern.'*’

Denn Forderung sollte gezielt dort ansetzen, wo sie notwendig ist, und nicht breit liber die
ganze Stadt gestreut werden. Daher schlug eine Studie des Instituts fiir Stadtforschung (1970)
eine Gliederung in Schutzzonen, Ausbauzonen, Umbauzonen und Erneuerungszonen vor, um

den Geldfluss gezielt steuern zu kénnen."*® Die dringende Notwendigkeit der Sanierung fiihrte

3 Matznetter, Walter: Wohnungspolitik, Wohnbautriger und Stadtentwicklung. Diss. Univ. Wien
1989, S. 36.

“CEbd., S. 104.

57 Lichtenberger 1990, S. 66.

%% Schweitzer 1970, S. 28 f.
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ab dem Ende der 1960er Jahre zu einer Reihe von gesetzlichen Mallnahmen, allerdings mit

unterschiedlichem Wirkungsgrad.

Bereits Reinhard Wurzer, der spitere Planungsstadtrat, plante eine Zustindigkeit von
»Gebietsbetreuungen in der MA 21 ein, als eine Stelle zur Koordination auch bei Ausfall

sonstiger MaBnahmentriger.'*® Als Stadtrat stand Wurzer dieser querschnittsorientierten und

geschiftsplaniibergreifenden Form in der Praxis dann allerdings misstrauisch gegeniiber.

3.1.2. Grinderzeit und Substandard

Wie beurteilte die Wohnbauforschung in den frithen 1970er Jahren die Griinderzeitviertel?

Erich Bramhas verglich mehrere Untersuchungen aus dem Zeitraum 1974 - 1977 {iber den

osterreichischen und Wiener Wohnungsbestand und zog den Schluss:'*’

Den weitaus groBten Aufwand erfordert die Sanierung der Substanz in Wien.'*! Hier bilden
die griinderzeitlichen  Arbeiterwohnquartiere wiederum den Schwerpunkt, wobei
Ausstattungsméngel, Bauschdden, Entkernungsnotwendigkeiten und mangelnde Ausstattung
mit dem Fehlen sozialer Infrastruktur (Griinflichen) zusammenfallen. Das Vorhandensein der
gesamten technischen Infrastruktur wird auch hier jeweils als Argument zugunsten der
Sanierung und gegen die Neubautitigkeit auf der griinen Wiese ins Treffen gefiihrt. [...] Man
darf jedoch vermuten, dass die technische Infrastruktur genauso erneuerungsbediirftig ist wie
die Héauser, zu deren Versorgung sie dient.

Fir die von ihnen festgelegten und in den Sanierungsgebieten Wiens dominierenden

Rastervierteltypen empfahlen Peter Weber und Ernst Knoth folgende Vorgangsweise:'*

. Eine Baumassenverminderung, mehr Griin, Licht und Luft, und eine Senkung
der Bebauungsdichte
. Eine Mischung von Wohnungs- und Hausverbesserungen, mit Teilabbriichen

und teilweisen Neubauten, Zusammenlegungen und bei groBmalBstdblichen
Rastervierteln die Hofentkernung.
. Haus- und Infrastruktursanierung

. Mit Bewohnerbeteiligung und unter 6ffentlicher Kontrolle.

¥ Wurzer, Reinhard: Studienblitter des Instituts fiir Stadtebau und Raumordnung, TU Wien 1970.

140 Bramhas, Erich: Entscheidungsmodell zur Wohnhaussanierung. Wien 1980, S. 16.

I Die schlechteste Wohnhausstruktur Osterreichs gemessen an Ausstattungstyp IV und V befindet
sich allerdings nicht in Wien, sondern in ldndlichen Gebieten Niederdsterreichs, des Burgenlandes und
der Steiermark, die allerdings als Abwanderungsgebiete nicht unter Sanierungsdruck stehen (Ebd., S.
17).

142 Vgl. dazu und im Folgenden Weber/Knoth 1980, S. 117 ff.: , Kennzeichnend sind fiir Wien die
hohen Anteile von Gebieten mit dichter, geschlossener Bebauung mit Rastervierteln in
kleinmaBstéblicher Blockstruktur.*
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. Bei gemischter Bauweise (Gewerbe) die Beseitigung unzumutbarer

Emissionen.

Die schlechteste Bestandsqualitit wiesen Zahlsprengel in den Bezirken 15 - 17 auf. Fiir diese
Gebiete waren laut Weber und Knoth groBere AbbruchmaBnahmen unvermeidlich.'® Die
schmalen Parzellen und groBen Blocke Mariahilfs und Altlerchenfelds wiesen eine gute
Standortqualitét auf, waren aber oft durch Gewerbebetriebe in den Hinterhdfen beeintréchtigt.
Durch profitorientierten Abbruch von oft niedergeschossigen, vorgriinderzeitlichen Bauten
wie in Gumpendorf und einem darauf folgendem Neubau kam es zu unerwiinschten

Verdichtungen. Hier miisste eine Blocksanierung regelnd eingreifen.

Erich Bramhas und andere forderten Beurteilungskriterien fiir eine gezielte
Sanierungstatigkeit: Sanierung, Abbruch und Neubau, Umnutzung, Verkauf der Liegenschaft
oder Beibehaltung des Status quo sollten unter Berilicksichtigung ihres lokalen Umfeldes als
auch in Bezug auf gesetzliche Rahmenbedingungen beurteilt werden konnen. Obwohl
Kriterien wie die Kosten, der Wohnwert und die Rentabilitét iiberwogen, wurden sehr wohl
auch soziale Kriterien, wie sie 1980 bei den Wohnungsdmtern gehandhabt wurden, zur
Entscheidung herangezogen. Das sollte eine gezielte Forderung des Althausbestandes im
Gegensatz zu der wenig differenzierten, eher auf den Mittelstand und auf einzelne

Wohnungen gerichteten bisherigen Férderung ermdglichen. 144

Peter Weber und Ernst Knoth nahmen als Zielvorstellung an, dass alle Wohnungen ohne
ausreichende sanitire Ausstattung innerhalb von zwanzig Jahren verschwunden sein sollten.
Das widersprach allerdings der Aussage vieler Praktiker, dass ein geringer Prozentsatz an
Substandardwohnungen aus sozialen (Kosten-) Griinden sogar notwendig sei. Zusitzlich
ergaben sich auch bei Nicht-Substandard-Wohnungen notwendige SanierungsmafBnahmen,
alleine aus den verdnderten Anspriichen einer sich stindig &dndernden Gesellschaft.
WohnungsvergroBerung und -ausstattung, Licht und Luft, und der Ersatz der durch Abbruch

oder Zusammenlegung wegfallenden Wohnungen waren weitere Ziele.

In Wien waren 1971 von 730.000 bewohnten Wohnungen 239.000 Substandard der Typen IV

und V, das entsprach einem Anteil von 32,7 Prozent. Bis zum Mikrozensus 1978 hatte sich

' Inzwischen sind dreiBig Jahre ins Land gezogen, und die lange diskutierten ,Langergriinde®, der
Bereich Geblergasse/Rosensteingasse im 17. Bezirk, wurden endgiiltig abbruchsaniert.
'* Bramhas 1980, S. 8 ff.
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dieser Anteil auf 157.000 (21,5 Prozent) verringert, bei einer insgesamt gleich bleibenden

Anzahl an Wohnungen.'*

Weber und Knoth entwickelten daraus eine Typologie der Gebietstypen, wobei fiir diese
Arbeit vor allem die Rasterviertel C1 (kleinmaBstdblich) und C2 (groBmafstablich) sowie die
Mischbebauung Typ D, E mit betrieblicher Mischung zutreffen. In Wiener Schutzzonen
konnten Abbruchbewilligungen nur erteilt werden, ,,...wenn an der Erhaltung des Gebédudes
infolge seiner Wirkung auf das ortliche Stadtbild kein Interesse besteht [...] oder sein
Bauzustand derart schlecht ist, dass die Instandsetzung auf das ortliche Stadtbild der Wirkung

nach nicht gerechtfertigt erscheint.'*®

In den einzelnen Gebéduden hatte man es 1971 noch hauptséchlich mit Monostrukturen zu tun,
es liberwogen nur wenige Wohnungstypen, so konzentrierten sich etwa Substandard- und
Substandard-Kleinwohnungen in Gebéduden, die vor 1919 errichtet wurden, Wohnungen der
Kategorie III stammten meistens aus der Zwischenkriegszeit. Der fiir die Wiener
Griinderzeitviertel vorherrschende Typus war die Substandard-Kleinwohnung, mit 1-2
Riumen, die vor 1919 errichtet worden war."” Noch nach dem Mikrozensus 1978 verfiigten
von insgesamt 730.000 bewohnten Wohnungen nur 520.000 (71 Prozent) iiber ein WC und
nur 415.000 iiber ein Bad (57 Prozent).'*® Da die Gesamtzahl der Wohnungen zwischen 1971
und 1976 gleich blieb, aber gleichzeitig 54.000 Wohnungen neu fertig gestellt worden waren,
muss dieselbe Anzahl, pro Jahr also 7.500 Einheiten, verschwunden sein, wobei laut
Schitzung 2.000 durch Abbriiche, und weitere 5.500 durch Umnutzung, Leerstinde oder
Zusammenlegung aus der Statistik verschwunden waren. Peter Weber und Ernst Knoth
schitzten daher den Anteil der leer stehenden Substandardwohnungen auf 23.000 und
erkliarten damit die ,,optische* Verbesserung in der Statistik. Die Mehrzahl der urspriinglichen
239.000 Substandardwohnungen wire noch vorhanden, nur 11.000 wéren abgebrochen

worden.

5 Weber/Knoth, 1980, S. 50. Allerdings sind diese Zahlen unstimmig, da sich eine statistische
Anhebung des Typs III wegen der vorhandenen Duschnische auf Typ II ergab, daher verdndern sich
die Prozentsétze. Die unterschiedlichen Zahlenangaben beruhen auch auf der Art der Erhebung, bei
der Hauser- und Wohnungszéhlung 1971 wurden Bewohner, beim Mikrozensus die Hausverwalter und
Eigentlimer befragt. Ihre Arbeit versucht, den Sanierungsbedarf auf Grund der Verfallsprozesse und
bestehender unzureichender Wohnungsqualitdt zu quantifizieren. Die Daten stammten aus der Volks-,
Héauser- und Wohnungszéhlung 1971, aus den Mikrozensuserhebungen bis 1978 und weiteren
Untersuchungen des Institutes fiir Stadtforschung. Grundlage bildeten die Zahlsprengel.

"““Ebd., S. 44.

"“7Ebd., S. 46.

'8 Duschnischen sind in dieser Zahl nicht inbegriffen, mit ihnen wird die Wohnung zur Kategorie III.
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Da das Baualter und die Bestandsqualitit nicht unbedingt miteinander korrelierten,

berechneten Weber und Knoth einen Index, wobei die Werte

. 0-200 eine gute
. 200—-500  eine mittlere
. 500 — 1.000 eine schlechte Bestandsqualitit ausdriicken.'*

Allerdings waren die Wohnungen schlechter Qualitit (Qualititswerte zwischen 500 und 1000)
noch durch die ,,Dringlichkeit der Sanierung® zu unterscheiden. Sie argumentierten, dass zwar
die Wohnungen der Dringlichkeitsstufe I (spédter Sanierungsdringlichkeit I - SD I) mehr
Aufwand erforderten, aber in hoher Konzentration in den Z&hlsprengeln liegen wiirden,
wiahrend Typ SD 1II eher verstreut lige. Bei SD II kam es noch zu privaten
Verbesserungsinitiativen, der Verfall wurde noch hinausgeschoben, wéhrend Wohnungen des

Typs SD I vor der Verslumung stiinden und einen dringenden Sanierungsbedarf aufwiesen.

Umweltstorungen, wie Luftverunreinigung, Lirm, Mangel an Licht etc. verlangten eine
gesonderte kleinrdumige Betrachtungsweise: ,,Ein Haus direkt am Giirtel hat schlechtere
Werte als ein begriinter Hinterhof, der einen Block vom Giirtel entfernt ist.” Hier empfahlen
die Autoren noch genauere Untersuchungen, wie sie in den Gebietsbetreuungen vor Ort, aber
kaum an Hand reiner statistischer Daten erfolgen konnte. Thre Vorschldge erwiesen sich als
durchaus relevant, schlieBlich haben dhnliche Uberlegungen in den Mietzinsobergrenzen
ihren umstrittenen gesetzlichen Niederschlag als Lagezu- oder -abschlag gefunden. Nach
thren Berechnungen weist Wien jedenfalls die schlechtesten Indexwerte im Bereich des

»Innenringes®, der citynahen Gebiete um die Zweierlinie und in den giirtelnahen Bereichen

auf.'?

Weber betonte 1997 aber auch die Vorteile von Griinderzeithdusern fiir eine Sanierung: "'
. Die Leistbarkeit von Mietwohnungen fiir Bevolkerungsgruppen, denen andere
Wohn- bzw. Rechtsformen nicht zugédnglich oder leistbar sind.
. Standortvorteile durch eine gute ErschlieBung durch den 6ffentlichen Verkehr,
eine vorhandene Nahversorgung und eine bereits ausgebaute technische und
soziale Infrastruktur sowie eine kleinrdumige Durchmischung mit

Arbeitsstitten.

149 Weber/Knoth 1980, S. 61, zeigen die deutlich schlechte Bausubstanz in den Giirtelbezirken und
Teilen Favoritens und der Brigittenau.

" Weber/Knoth 1980, S. 81- 104.

' Weber, Peter: Die Gebietsbetreuungen im Wandel der Zeit. S. 17 f. In: Perspektiven 9/1997, S. 17 -
21.
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. Durch die Bauweise (Vollziegelbau) sind bauliche Verbesserungen und
Verdnderungen leicht durchfiihrbar. Die verwendeten Materialien sind
gegeniiber den im ,modernen® Wohnbau verwendeten Verbund- und
Problemstoffen, Beschichtungen und Lasuren naturnah und O6kologisch
giinstiger, was Herstellung, Verarbeitung und Lebensdauer betriftt.

. Althaussanierung ist ressourcenschonend und arbeitsintensiv. Es kdnnen damit

viele Arbeitsplitze in qualifizierten Gewerben geschaffen werden.

Ein starker Eingriff in den Bestand erfolgte durch den Fassadenkahlschlag nach dem Zweiten
Weltkrieg. Infolge der Kriegszerstérungen kam es ,,zum Verzicht auf die Wiederherstellung
oft nur geringer Fassadenschidden. Das wurde vom Staat im Zuge des Wiederaufbaues im
Sinne einer (missverstandenen) Modernitit finanziell gefordert. ,,In manchen Gebieten —
vornehmlich in Giirtelndhe — sind durch diese MaBlnahme bis zu drei Viertel aller Gebdude

betroffen.« 1>

Wie sah in den 1970er Jahren die Bevolkerungsstruktur in den Sanierungsgebieten aus? Das
war entscheidend fir die Frage der Sanierung wegen des notwendigen sozialen
Hérteausgleichs und einem den Bewohnern zumutbaren Investitionsaufwand. Das Institut fiir
Stadtforschung lieferte 1977 die Daten einer Befragung von 6.000 Haushalten, davon 2.900
aus Wien.'” Die damaligen amtlichen Ergebnisse der Zihlung von 1971 erlaubten noch keine
statistische Zusammenfiithrung von Haushaltsstruktur und Einkommen mit der Wohnsituation.
In anderen Untersuchungen wurde bereits das Bild einer fiir die Sanierungsgebiete
charakteristischen Bevolkerung gezeichnet: Uberaltert, aber auch mit einer problematischen
Sozialstruktur, gekennzeichnet von Armut, geringer Bildung und Immobilitit. Die niederen

Wohnungskosten erlaubten ihr gerade ein 6konomisches Uberleben:
Dies umschreibt gleichzeitig das schwer ldsbare Grundproblem der Stadterneuerung:
Einerseits werden aus humanitdren Griinden zeitgemiBle, gesunde und hygienische

Wohnverhéltnisse auch fiir Randgruppen gefordert, andererseits sind diese nicht in der Lage,
sich an den daraus resultierenden Kosten in ausreichendem MaB zu beteiligen.'>*

Es bedarf also stets eines Sockels von billigen Wohnungen, um die Versorgung der

einkommensschwachen Bevolkerung zu sichern, obwohl die berechtigte Angst vor

152 Schachel, Roland: Architektur des 19. und 20. Jahrhunderts, Wien 1976, S. 41 zitiert bei Robert
Steiner, Robert 1999, S. 75.

1> Weber/Knoth 1980, S. 105.

154 Weber/Knoth, 1980, S. 206. Siehe dazu auch Sonja Puntscher-Riekmann, Zur sozialrdumlichen
Gliederung Wiens, S. 145 - 162, oder dieselbe, ,Hernals“ - die Geschichte eines Wiener
Arbeiterbezirkes, S. 171 - 206, und Hannes Wimmer, Fallstudie Hernals, S. 225 - 256, alle in:
Forster/Wimmer 1986. Dieses Thema wird im ndchsten Abschnitt 3.2.Segregation noch genauer
behandelt.
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,Fehlbelegern® besteht: In Deutschland wurde der Anteil an Fehlbelegern, also Haushalte, die
sozial gestiitzte Wohnungen innehatten, aber deren Einkommen inzwischen iiber den
Einkommensgrenzen lag, Ende der 1980er Jahre auf 40 Prozent geschitzt. Die offentliche
soziale Hilfe miisste darauf abgestimmt werden, eine Subjektférderung hitte eine deutlich

besser gezielte Verteilungswirkung.'>

Haushaltseinkommen | Wien Sul;rs(t)jsclil;r d Haushaltstyp Wien Sul‘t))rs(t)z?s:il;r d
Bis 363 € 17,8 36,8 Junge 1- und 2- Personen Haushalte 7,3 8,0
364 - 545 € 16,8 24.4 Haushalte mit Kleinkindern 10,7 7,6
546 — 726 € 17,1 15,7 Haushalte mit Schulkindern 23,0 12,9
727 —945 € 16,8 11,7 Mittleres Alter, ohne Kinder 25,6 23,2
946 — 1.235 € 16,4 8,2 Alte 1-2 Personen - Haushalte 33,4 48,2
Uber 1.235 € 15,1 3,3

Tabelle 9: Sanierungsdringlichkeit I nach Haushaltseinkommen und -typ.
Quellen: Eigene Bearbeitung nach Weber/Knoth 1980, S. 107."°

Beim Haushaltseinkommen féllt sofort das niedere Haushaltseinkommen der im Substandard
lebenden Haushalte im Vergleich zum Wiener Durchschnitt auf, aber auch ein doch hoher
Anteil von insgesamt 11,5 Prozent mit einem Einkommen von iiber 946 €, damals 13.000
Schilling. Dieser Betrag lag 1977 im Median! Das ldsst vermuten, dass sich in dieser Gruppe

kinderreiche, armutsgefahrdete Familien fanden, moglicherweise Immigrantenhaushalte.

Bei den Haushaltstypen bildete der hohe Anteil an Alten-Haushalten fast die Hélfte aller
Substandardhaushalte, wiahrend der Anteil von Haushalten mit Kindern unterdurchschnittlich
war. Diese Haushalte waren im Zuge der Suburbanisierung nur mehr selten in den
Sanierungsgebieten zu finden. Es war eine offensichtliche Verschrinkung von Armut und

Alter mit schlechten Wohnverhéltnissen entstanden. Eine Unterscheidung nach Gastarbeitern

155 HauBermann, Hartmut/Siebel, Walter: Soziologie des Wohnens. Miinchen 1996. S. 162 f.

'3 Dije Tabelle wurde nach den Grafiken Weber/Knoths 1980 vom Autor vereinfacht dargestellt.
Kleinkinder bis 7 Jahre, Schulkinder bis 18 Jahre, mittleres Alter bis 60 Jahre, alt: mindestens eine
Person iiber 60 Jahre alt. ,,Haushalt* bedeutet immer mindestens einen oder mehrere Erwachsene.

56




7

oder Immigranten wurde leider nicht getroffen.””” Der Belag von Substandard-
Kleinwohnungen in Wien betrug 1,79 Personen, wobei mehr als die Halfte dieser Wohnungen
von Einpersonenhaushalten bewohnt wurden (den ,,Alten*), was aber auf einen umso héheren
Belag in den restlichen 50 Prozent, ndmlich auf 2,5 — 3 Personen pro Wohnung schlie3en
lasst. Der durchschnittliche Wohnungsaufwand pro m” fiir Kleinwohnungen lag damals bei
7,60 6S (0,55 €) und damit etwas hoher als fiir groBere Wohnungen der Kategorien II und III.
Die durchschnittliche Wohnungsaufwandsbelastung des Haushaltseinkommens in dringend

sanierungsbediirftigen Wohnungen war in allen Kategorien I-V zwischen 3,7 und 5,1 Prozent

recht niedrig."®

Das deckte sich mit der Wohnsituation der Gastarbeiter, besonders der Jugoslawen. Hier
waren die Kennzahlen im Vergleich zur einheimischen Bevolkerung in denselben
Wohngebieten noch deutlich schlechter. Dazu einige Hinweise: '™’

. 80 Prozent der jugoslawischen Gastarbeiter wohnten in vor 1919 erbauten,
hohen griinderzeitlichen Reihenmiethdusern oder solchen aus der
Vorgriinderzeit.

. Rund 50 Prozent wohnten in Hausern mit stark beschidigtem AuBenzustand,
62 Prozent mit tendenziell beschddigten Stiegenhdusern oder Fluren.

. 55 Prozent wohnten im Erdgeschoss, teilweise im Souterrain, 6 Prozent sogar
im Kellergeschoss. Diese Wohnungen waren stirker mit mangelndem
Lichteinfall und mehr Larm konfrontiert.

. 50 Prozent verfiigten weder iliber einen Wasseranschluss noch ein WC, weitere
40 Prozent hatten nur einen Wasseranschluss.

. 11 Prozent der Wohnungen verfligten iiber keine Beheizung, weitere 60
Prozent waren nur mit einem Kleinofen beheizbar.

. 80 Prozent lebten in Wohnungen mit nur einem Wohnraum, mehr als 27
Prozent in Zimmer-Kiiche-Bassenawohnungen.

. Die Belagsdichte lag mit drei Personen pro Wohnraum fast dreimal so hoch
wie bei der einheimischen sozialen Grundschicht, besonders bei den aus

agrarischen Gebieten stammenden Gastarbeitern.

57 Das Auslénderproblem wurde in den Siebzigern noch als ,,Gastarbeiterproblem® bezeichnet, der
Ausdruck deutet auf den nur zeitweiligen Aufenthalt hin. Eine populdre Integrationskampagne lautete
damals: ,,I ha3 Kolaric - Du haaf3t Kolaric, warum sagn’s zu Dir Tschusch?*

" Weber/Knoth 1980, S. 111,

159 L eitner, Helga: Gastarbeiter in der stiadtischen Gesellschaft. Diss. Univ. Wien 1978, S. 52 f., und
fast unverdndert 25 Jahre spdter Kohlbacher, Josef/Reeger, Ursula: Die Wohnsituation von
Auslinderinnen in Osterreich, S. 95, in Fassmann, Heinz/Stacher, Irene: Osterreichischer Migrations-
und Integrationsbericht. Wien 2003.
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. Kausal waren die Familiensituation, der Beruf, Alter, Bildung und Herkunft in
dieser Reihenfolge maligeblich fiir eine prekdre Wohnsituation. FEine
Ausnahme bildeten hier die Migranten mit Hausbesorgerwohnungen.

. Die Gastarbeiter hatten auch {iiberproportional hohe Wohnkosten zu tragen
(Inlinder zahlten im Substandardsegment D 2,88 €/m” Migranten aus der

Tiirkei 4,02 €/m?).

Baualter, Bauzustand und Bebauungsdichte:

Die enorme Wohnbautitigkeit der Hochgriinderzeit wird in naher Zukunft eine grole Menge
abbauwiirdiger Wohnungssubstanz darstellen '’

Das Baualter selbst sagte nur wenig iiber die Wohnqualitit aus, inzwischen waren
Sanierungsmafnahmen von Héausern oder einzelnen Wohnungen bereits erfolgt (besonders in
den Denkmalschutzzonen wie der Blutgasse und dem Spittelberg). DreiBig Prozent aller
Wiener Grundstiicke waren zu mehr als der Hilfte der Grundstiicksfliche verbaut, davon
wiederum fast sechzig Prozent zu mehr als drei Viertel. Diese hohe Bebauungsdichte vor
allem in der Innenstadt bewirkte ungiinstige Wohn-Umweltbedingungen, gerade was

Belichtung und Besonnung oder den Griinanteil betraf.
Wohnungsstruktur und Sozialstruktur stimmen in Wien weitgehend iiberein. [...] Umgekehrt
ist der Anteil unterer, einkommensschwacher Sozialschichten (_i_ort hoch, wo hiufig kleine,
schlecht ausgestattete Wohnungen mit hohem Anteil an Uberbelag und ungiinstigen
Umweltbedingungen auftreten. '*'
Das sind dann héufig giinstige, da mietzinsgeregelte Kleinwohnungen mit schlechter sanitirer
Ausstattung. Eine Klassifikation Steiners aus dem Jahr 1999 iiber den Bauzustand in den
inneren Stadtbezirken zeigte ein ausgesprochenes Zentrum-Peripherie-Modell: Je weiter man
sich vom Zentrum Richtung Giirtel bewegt, umso schlechter ist es um den Bauzustand der
Objekte bestellt.
Diese Verteilung ist jedoch nicht regelmiflig iiber das gesamte Gebiet beobachtbar, sondern
zeigt im Zuge der HauptgeschiftsstraBen Auslappungen guter Bausubstanz ausgehend vom
Zentrum bis an die Peripherie. Aulerdem konnte festgestellt werden, dass der Bauzustand am

siidlichen Rand des Untersuchungsgebietes [Margareten] schlechter ist als an der westlichen
Peripherie [Neubau, Josefstadt]. 162

"% Kainrath 1978, S. 9.

"' Ebd., S. 13.

192 Steiner, Robert: Bauzustand und Erscheinungsbild von Gebiuden in Wien. Dipl. Arb. Univ. Wien
1999, S. 157.
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Dasselbe Zentrum-Peripherie-Gefille existiert beim duBleren Erscheinungsbild, das an Hand
von 120 Passantenbefragungen sowie durch die eigene Beurteilung Steiners erstellt wurde.
Allerdings lappt hier das bessere Erscheinungsbild nicht entlang der GeschéftsstralBen aus,
sondern hat sich vor allem in den citynahen Bereichen, im Restgebiet der Barock- und

Biedermeierhéuser, auf Grund der Schutzzonenbestimmungen halten kdnnen.

3.1.3. Wohnungsbestand und Wohnungsausstattung

Der Wohnungsbestand war in Wien zwischen 1910 und 1971 um 57 Prozent gestiegen, die
Anzahl der Wohnrdume nur um 9 Prozent gewachsen, aber die Bevdlkerung war um 21

Prozent geschrumpft:

Jahr Hauser Wohnungen Wohnrdume * Einwohner Haushalte
1880 12.162 145.897 496.476 725.658 141.152
1910 40.609 497.549 1,429.535 2,031.498 479.339
1923 44.873 535.067 1,865.780

1934 59.785 613.436 1,874.130 633.493
1951 67.292 614.078 1,112.837 1,616.125 672.237
1961 74.481 665.104 1,419.150 1,627.566 693.241
1971 96.209 781.518 1,557.953 1,614.841 733.150

Tabelle 10: Hiuser, Wohnungen und Bewohner 1880 — 1971.

Quelle: Eigene Bearbeitung nach Kainrath 1978, S. 4.
*Das sind Wohn- und Schlafraume iiber 4 m? (!) ohne Kiichen- und Nebenriume.

Am folgenden Diagramm kann man gut erkennen, dass 1971 die Anzahl der Wohnrdume
bereits fast so hoch wie die Bevolkerung war und dass die Zerstorungen des Krieges aufgeholt
werden konnten. Trotz des Riickganges der Bevolkerung seit 1910 stieg die Zahl der

Wohnungen stetig an und iibertraf 1971 bereits die Zahl der Haushalte.
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Tabelle 11: Diagramm Héuser, Wohnungen und Bewohner 1880 - 1971.
Quelle: Eigene Bearbeitung nach Kainrath 1978, S. 4.

In den frithen 1930er Jahren waren noch jahrlich zwischen 6.000 und 8.000 Wohnungen vor
allem im kommunalen Wohnbau fertig gestellt worden. 1943 bis 1945 kam es durch
Kriegszerstorungen zu einem Verlust von 87.000 Wohnungen, und auch die Neubautétigkeit
war zum Erliegen gekommen. Im Wiederaufbau ab den 1950er Jahren wurden jdhrlich liber
10.000 Wohnungen fertig gebaut, davon entfielen auf den kommunalen Wohnbau 60 Prozent,
allerdings mit langsam sinkender Tendenz. Diese Zahl sank nach dem Olpreisschock 1973 auf
6.000 ab, davon waren aber nur mehr 2.000 aus kommunaler Bautétigkeit. Zwischen 1951
und 1971 vergroBerte sich der Gesamtbestand an Wohnungen insgesamt um ein Drittel oder
230.000 Einheiten. Zugleich war aber auch ab 1965 der jihrliche Abgang auf 3 - 4.000
angestiegen. Der Wohnungszuwachs konzentrierte sich allerdings hauptsdchlich auf die
norddstlichen und siidlichen Gebiete Wiens mit einer Zunahme des Bestandes von iiber 60
Prozent (jenseits der Donau betrug dieser Zuwachs bis zu 100 Prozent). In den alten
Griinderzeitvierteln nahm der Bestand entweder um bis zu 5 Prozent ab (Bezirke 6, 7 und 15),
oder er stieg nur schwach (bis zu 20 Prozent) an. Dieses Wachstum verlief vor allem

infrastrukturell inhomogen:
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[Die] Ansiedlung von qualitativ differenzierten Arbeitspldtzen und Folgeeinrichtungen
erfolgte nicht immer in ausreichendem MaB. So kamen 1971 im dicht bebauten Stadtgebiet 75
Arbeitspldtze auf 100 Einwohner, in den Randgebieten nur 25 — 40 Arbeitsplétze[...]. Seit
Ende der 60er Jahre machte die Stadtverwaltung im Zuge der verschiedenen Phasen des
Betriebsansiedlungsprogrammes wesentliche Anstrengungen, Arbeitspldtze in der Nihe der
neuen Wohngebiete anzusiedeln.'®

WohnungsgréBen: 1999 stammten noch rund 38 Prozent der Wiener Wohnungen aus der

Hochgriinderzeit zwischen 1880 und 1918. Ein Grund dafiir ist auch die geringe
Abbruchtitigkeit nach dem Ersten Weltkrieg auf Grund der geltenden Mieterschutzgesetze.
»Insbesondere die Wohnhiuser der Hochgriinderzeit von 1880 - 1900 wurden zum Teil in
schlechter Bauqualitdt, so mit Mortel anstatt Zement, errichtet und weisen Strukturméngel

auf.“'** 1978 musste Wilhelm Kainrath noch feststellen:

1976 waren 58 Prozent aller Wohnungen unter 60 m* groB, 1961 waren es sogar noch 73 %.
[...] Der hohe Anteil an Kleinwohnungen reduziert sich nur langsam durch
Wohnungsabbruch und Neubautétigkeit. Wohnungszusammenlegungen finden in viel zu
geringem Ausmal statt.'®

WohnungsgréRen 1961 -1976
60
50 {7
40
<
8
) 30
o
£
20 4+
10 1
0 ’_'_‘ o |
bis unter 45 45 -unter60 | 60 -unter 90 | 90 - unter 130 | 130 und mehr
m1961 52 21 18 6 3
m 1971 40 23 26 8 3
01976 36 22 29 9 4

Tabelle 12: Diagramm Wohnungsgréflen 1961 - 1976.
Quelle: Figene Bearbeitung nach: MA 66 - Die Wohnungen nach Zihlbezirken OStZ - Ergebnisse der
Hiuser- und Wohnungszihlung 1971 OStZ - Mikrozensus 1976, bei Kainrath 1978, S. 7.

' Giffinger, Rudolf: Wohnungsmarktbarrieren und Stadtentwicklung. Basel 1999, S. 4 f.
" Ebd., S. 7.
'% Kainrath 1978, S.7.
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Nach einer Studie des Instituts fiir Stadtforschung aus dem Jahr 1976 lag die
DurchschnittsgroBe einer Wunschwohnung bei 94 m” wihrend sie tatsichlich nur 64 m?
betrug (1961 betrug der Mittelwert noch 53 m?).'® Allerdings wies Matznetter 1989 in seinen
Interviews bei Wohnbautrdgern darauf hin, dass der Mix bei den WohnungsgroB3en
zurlickgegangen wire: Auf Grund der hohen Betriebskosten, zB. der Heizkosten, liege die
giinstigste Grofe fiir den Verkauf von Eigentumswohnungen wegen der Leistbarkeit bei 70

2
m '167

Ausstattungstypen: Zu Beginn der hier behandelten Periode wies noch ein starkes Drittel der

Wiener Wohnungen Substandardniveau aus, in den alten Griinderzeitvierteln erreichte dieser
Anteil mehr als die Hélfte. Erich Bramhas vermutete bei der Abnahme der Kategorie -IV und
-V Wohnungen nach dem Mikrozensus 1979 eine statistische Unschérfe, es ging die scheinbar
giinstige Verminderung der Kategorien IV und V auf deren Ausscheiden aus der Zdhlung
zuriick, da sie als nicht bewohnt oder als abgerissen gemeldet worden waren. Aber auch ohne
diese Ungenauigkeit lag die Zahl von 20 Prozent Substandardwohnungen noch immer weit
iber dem Ziel des Stadterneuerungsgesetzes StEG74 von 10 Prozent, ab dem eine
Assanierung notwendig wére. Bis 1995/96 ergab sich allerdings durch die fortgeschrittene
Wohnungsverbesserung und die Einfithrung des frei vereinbarten Kategoriemietzinses eine
Reduktion im Substandardbereich auf 3,3 Prozent.'® Gemessen an anderen &sterreichischen
Stidten besal Wien allerdings noch 2001 den hochsten Anteil an Substandardwohnungen, mit

einer deutlichen Konzentration im Gurtelbereich.

Ausstattungstypen | HW Zéhlung 1971 | Mikrozensus 1976 | Mikrozensus 1979 | Stat. Austria 2001
Tund II 48 % 65 % 71 % 83 %
111 18 % 13 % 9% 6 %
IV und V 34 % 22 % 20 % 11 %

Tabelle 13: Ausstattung der bewohnten Wohnungen in Wien 1971 - 2001.
Quelle: Eigene Bearbeitung nach Bramhas 1980, S. 8.

1% Breinbauer W./H. Rieser/ H. Wottawa: Wohnungswiinsche der Wiener Bevélkerung. Institut fiir
Stadtforschung, Wien 1976, zitiert nach Kainrath 1978, S. 7.

17 Matznetter 1989, S. 219. Dieses und andere Interviews vom Februar 1986 zeigen, dass die
gewiinschte Wohnungsgrofe fiir viele dann nicht leistbar in der Erhaltung ist.

' Bramhas 1980, S. 8 und Kohlbacher/Reeger 2003, S. 89. Allerdings stimmen diese 3,3 Prozent
nicht mit den in der Statistik 2001 ausgewiesenen 11 Prozent {iberein.
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In den ersten 25 Nachkriegsjahren konnte der Ausstattungsgrad der Wiener Wohnungen mit
Ausnahme der Grinderzeitviertel bereits deutlich angehoben werden. Auffallend war die
geringe Bedeutung des Typs III (WC, Wasser in der Wohnung), der 1976 nur mehr 12
Prozent (in absoluten Zahlen 84.400) des Wohnungsbestandes ausmachte. Bei der Héuser-
und Wohnungszidhlung 1971 war das Gebiet West extra ausgewiesen. Es fillt auf, dass trotz
des Anteils am Villengiirtel des Wienerwaldes und der ,,Nobelbezirke* 13, 19 und des
Cottage der Anteil an Wohnungen der Kategorien IV und V mit 41 Prozent (94.854
Wohnungen) noch deutlich iiber dem Wiener Durchschnitt von 33 Prozent lag, ein Zeichen
fiir die schlechte Ausstattung der giirtelnahen griinderzeitlichen Rasterviertel. Es korrelierten
hier eine geringe Wohnnutzfliche (unter 22m” pro Bewohner) mit einer geringen
WohnungsgroBe (weniger als 65m” pro Wohnung), wie sie sonst nur mehr in den Bezirken
Favoriten und Brigittenau groBflichig anzutreffen war.'® 1971 lebten noch 640.000 Personen
oder 40 Prozent in iiber 200.000 Wohnungen mit Uberbelag (29 Prozent).'”” Den
beschriebenen Méngeln der Wohnungsstruktur standen die Vorteile gegeniiber, dass Wien im
internationalen Vergleich iiber relativ billige Altbauwohnungen verfiigte (abgesehen von
jenen, die nach freier Vereinbarung vermietet worden waren) und dass der Rechtsschutz der

Mieter ausgebaut war.'”!

Das folgende Diagramm zeigt den deutlichen Riickgang der schlecht ausgestatteten
Wohnungen und den Anstieg der Kategorie I und II Wohnungen seit 1951 in Wien, allerdings
wies das Gebiet West zu Beginn der Stadterneuerung noch 41 Prozent
Substandardwohnungen auf. Die Kategorie III war meistens zu II aufgewertet worden, das

heif3t, es waren mehr oder minder kreativ Duschecken eingebaut worden.

!9 Kainrath 1978, S.8 .
170 Zum Vergleich kamen 1910 auf jeden Bewohner nur 10 m?. Ebd., S.11.
"' Ebd., S. 11.
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Ausstattungstypen 1951 - 1976
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1951 1961 1971 Wien 1971 West1 1976

—e— gut ausgestattet I + II, in % 14 27 48 43 64
—m— ausreichend II1, in % 27 26 19 16 12
—a— schlecht ausgest. IV + V,in % 59 47 33 41 24

Tabelle 14: Diagramm Ausstattungstypen 1951 — 1976.
Quelle: Eigene Bearbeitung nach: Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien, 1956, MA 66, Die Wiener
Wohnhiuser nach Zdhlbezirken, OStZ 1971, OStZ - Mikrozensus 1976, bei Kainrath 1978, S. 8.

Wohnungsbelag: Ein weiteres Kriterium fiir einen Sanierungsbedarf ist der Wohnungsbelag.

Wir haben an Hand der Tabelle oben bereits gesehen, dass die Anzahl der Wohnungen die
Anzahl der Haushalte bereits tlibertroffen hatte und dass die Zahl der Wohnrdume 1971 bereits
die Bevdlkerungsziffer erreicht hatte. Entscheidend ist allerdings die Verteilung des
Wohnraumes, und hier zeigt sich, dass fast 650.000 Personen, das sind 41 Prozent der

Bevolkerung, noch 1976 in einer Wohnung mit Uberbelag leben mussten.

Den grofiten Block bildeten Alleinstehende mit einem Wohnraum, ndmlich 150.200, gefolgt
von Zweipersonenhaushalten bis zu 45 m® Wohnfliche mit 78.800, und den Ein- oder
Zweipersonenhaushalten mit 45 - 90 m” und je 40 - 70.000 Wohnungen. Erstere korrelierten
auch stark mit einem hohen Altenanteil. Die Gruppe der beriihmten ,,Hofratswitwen* — allein
stehende Altere mit iiber 90 m* Wohnraum, umfasste 22.700 Personen, und immerhin 4.700
Wohnungen hatten zwar fiinf Haushaltsmitglieder, aber nur bis 60 m> Wohnfliche zur

Verfiigung.'”

'72 Nicht ungewohnlich. Mir ist ein Akademiker, damals Ministerialrat, bekannt, der 1970 noch zu
fiinft in einer 60 m? -Wohnung lebte.
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Wohnungsbelag 1976
700.000
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o
g 500.000
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=
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=
100.000
0 m
Wohnungen % Personen %
O Uberbelag 209.600 29 646.500 41
B Angemessen 294.800 40 558.100 36
O Unterbelag 227.400 31 356.100 23
Tabelle 15: Diagramm Wohnungsbelag 1976.
Quelle: Eigene Bearbeitung nach Kainrath 1978, S.11.
Jahr gut ausgestattet | ausreichend schlecht ausgest. Summe
Wien I +1I. in Prozent | III. in Prozent | IV + V. in Prozent | Wohnungen
1951 Wien 14 27 59 614.078
1961Wien 27 26 47 670.918
1971 Wien 48 19 33 712.470
1971 Wien West* 43 16 41 231.298
1976 Wien 64 12 24 729.700

Tabelle 16: Ausstattungsvergleich Wien West zu Wien, 1951 - 1976.
Quelle: Eigene Bearbeitung nach Kainrath 1978, S. 8. Wien West umfasst die Bezirke 13 bis 19.

Wilhelm Kainrath {iberlagerte 1978 in seiner Studie ,,Wohnungswesen®, der Vorarbeit zum
STEP 84, mehrere Strukturmerkmale, um die Gebiete mit mangelhafter Wohnstruktur
zusammenzufassen: Die Wohnungsdichte und -grofe, der Anteil an mangelhaft ausgestatteten
Wohnungen, die Wohnutzfliche pro Bewohner und die Neubauten ab 1961. Diese
Zéhlbezirke mit schlechter Struktur zogen sich wie ein Giirtel um die Innenstadt, besonders

flichenhaft vertreten zwischen der Badner Bahn im Siiden und der Gentzgasse in Wihring,
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sowie Teilen von Margareten.'” Uberdurchschnittlich sanierungsbediirftig waren Wohnungen
in den giirtelnahen Teilen des 15., 16. und 17. Wiener Gemeindebezirkes: Es zeigt sich hier
noch 1971 ein deutlicher Uberhang an schlecht ausgestatteten Wohnungen Klasse IV und V.
Auch nach der absoluten Anzahl der sanierungsbediirftigen Wohnungen liegen die westlichen

Girtelbezirke 15 und 16 deutlich iiber den anderen Wiener Bezirken:

Sanierungsbedurftige Wohnungen in Wien nach Bezirken 1978
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‘I:l Wohnungen B Sanierungsbediirftig ‘

Tabelle 17: Diagramm Sanierungsbediirftige Wohnungen 1978.
Quelle: Eigene Bearbeitung nach Weber/Knoth 1980, S. 186 f.

3.1.4. Der Wohnungsbedarf in Wien

Der stark segmentierte Wohnungsmarkt in Wien schafft fiir Wohnungssuchende verstirkt

Barrieren, die iiber den Preis, aber auch durch Zugangsbeschrinkungen geregelt werden.

Der 6sterreichische Wohnungsmarkt ist stark segmentiert. Das heifit: der Wohnungsmarkt
besteht nicht nur aus einem Markt, sondern eigentlich aus mehreren Teilmérkten mit
unterschiedlichen Zugangsbedingungen, Preisregeln und institutionellen Strukturen.'”