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I. Einleitung, Fragestellung, Methodik

I.1. Was Thema dieser Arbeit ist — inklusive der zentralen Forschungsfrage

Diese Arbeit wirft einen Blick hinter die Kulissen. Und zwar hinter die Kulissen der Beweggriinde fir
Medienférderung in Osterreich. Warum gibt es Subventionen fiir Medien? Welche Ziele und Inten-
tionen haben sie? Werden diese Ziele erreicht? Finden sich die gedulRerten Ziele in der legistische

Umsetzung wieder? Diese Fragen stehen im Mittelpunkt der vorliegenden Masterarbeit.

Um das Feld in Gberschaubaren Ausmalfd aufzumachen, werden dabei spezifische Fordermallnah-
men und Gesetzesmaterien herausgegriffen. Das ermoglicht es, eine tiefergehende Analyse durch-

zuflUihren, anstatt nur an der Oberflache zu kratzen.

Denn die Medienférderung in Osterreich ist ein weites legistisches und politisches Feld. Es finden
sich Forderungen unterschiedlichster Art fiir Printmedien, Onlinemedien, Privatrundfunk, Privat-
fernsehen, Spezialmedien, nicht-kommerzielle Medien und im weitesten Sinn auch fiir den 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk. Dieser wird zwar nicht unmittelbar aus staatlichen Mitteln unterstitzt,
jedoch sieht das ORF-Gesetz vor, dass ab 1. Janner 2024 jeder Haushalt und jedes Unternehmen in
Osterreich einen bestimmten finanziellen Beitrag leistet, um dem ORF seine Finanzierungsgrundla-

ge zu ermoglichen.!

Gerade in den vergangenen Monaten kam es zu einer Reihe von neuen Gesetzesinitiativen, die For-
derung von Medien zum Inhalt hatten. Zwei davon scheinen besonders interessant fiir eine Be-
trachtung zu sein, weil beide sehr konkrete Vorhaben in puncto Medienforderung verfolgen: Zum
einen die so genannte Transformationsférderung im Zuge einer Novelle des KommAustria-Gesetzes
im Jahr 2022; zum anderen das noch nicht in Kraft getretene Qualitats-Journalismus-Férderungs-
Gesetz?. Auch aufgrund ihrer Aktualitit scheint es naheliegend, sich diese beiden Gesetzesmaterien

anzusehen, wenn es darum geht, die Ziele von Medienférderungen naher zu beleuchten.

Der konkrete Erkenntnisgewinn soll die Frage beantworten, welche Ziele die Presse- und Medien-
forderung in Osterreich verfolgt und ob diese Ziele effizient erreicht werden. Dafiir werden exemp-
larisch die zwei angefiihrten, hochaktuellen Gesetzesmaterien herausgegriffen. Konkret ergibt sich

daraus folgende Forschungsfrage:

! Bisher finanzierte sich der ORF zu einem Gutteil aus der so genannten GIS-Gebdihr, die lediglich von Besitzer:innen
eines dezidierten Empfangsgerates (Fernseher oder Radio) entrichtet wurde. Mit der am 5. Juli 2023 im Nationalrat be-
schlossenen Novelle zum ORF-Gesetz wird die Finanzierung des ORF ab 1. Janner 2024 (iber den ORF-Beitrag — umgangs-
sprachlich ,,Haushaltsabgabe” — erfolgen. Die Hohe dieses zukiinftigen ORF-Beitrags wird gemaR dem dafiir definierten
Vorgehen in § 31 Abs 1 ORF-G ivM § 7 ORF-Beitrags-G mit einer Hoéhe von 15,30 Euro festgelegt.

2 Gesetzestext entsprechend dem im Verfassungsausschuss des Nationalrates am 19. April 2023 mehrheitlich angenom-
menen Initiativantrag (3292/A XXVII. GP). Bedingt durch das noch laufende Beihilfenverfahren der EU-Kommission konn-
te das Gesetz noch nicht im Nationalrat beschlossen und in den weiteren Gesetzgebungsprozess eingebracht werden.
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Werden die Legistik und die beschlossenen Gesetzesmaterien den urspriinglich verfolgten und ge-
duBerten Zielen, Intentionen, Begriindungen fiir Gesetzgebungsvorhaben im Bereich der Medienpo-

litik und Medienférderung gerecht?

I.2. Herangehen und Methodik

Ausgehend von dieser zentralen Forschungsfrage wird zu Beginn ein Blick auf die erste Subvention
fir Medien in Osterreich, die Presseférderung, geworfen. Ein historischer Uberblick zum Thema
Presseforderung wird dabei bewusst kurzgehalten. Getrennt davon werden im Anschluss die fir
diese Masterarbeit relevanten Aspekte ausfiihrlicher betrachtet: Was waren die Ziele der (erstmali-
gen) Einfihrung einer Presseférderung? Was waren die politischen Begriindungen? Fanden sich
diese in der Legistik wieder? Und letztlich: Wurden die formulierten Ziele mit der GesetzesmaR-

nahme auch erreicht??

Und genau diese Fragen werden dann auch bezogen auf die beiden hier griindlichst zu analysieren-
den Gesetzesmaterien noch viel intensiver und vor allem mit hohem Aktualitdatsbezug beleuchtet
und analysiert: Die Transformationsforderung sowie das Qualitats-Journalismus-Forderungs-Gesetz.
Neben den teleologischen Fragestellungen im Rahmen der Forschungsfrage wird zu besprechen
sein, was die konkreten politischen und rechtlichen Herausforderungen in Bezug auf digitale Trans-
formation von Medien sowie in Hinblick auf Qualitat im Journalismus als Forderungskriterium wa-

ren und inwiefern der Gesetzgeber dem gerecht geworden ist.

Dieser Aspekt sowie die Uberpriifung der Zielerreichung werden dabei in Hinblick auf die Transfor-
mationsforderung im Konkreten sicher aufschlussreicher, da die gesetzliche Grundlage dafiir bereits
in Kraft ist, die ersten Ansuchen und Auszahlungen erfolgt sind und somit eine sehr konkrete Evalu-
ierung moglich ist. Dabei werden auch Fragen der Transparenz und angesichts von kryptischen

Excel-Listen und verklausulierten Formulierungen auch der Wille dafiir Thema sein.

Betreffend dem Qualitats-Journalismus-Férderungs-Gesetz wird ein differenziertes Herangehen
notwendig sein, weil dieses Gesetz zwar bereits vom Verfassungsausschuss des Nationalrates be-
schlossen worden ist, flr einen endgiiltigen Beschluss in National- und Bundesrat jedoch noch das
Ende des laufenden Beihilfeverfahrens der EU-Kommission abgewartet werden muss. Nichtsdestot-
rotz gibt es auch in Bezug auf das QJF-G bereits zum jetzigen Zeitpunkt genligend Quellen, die eine

Aufarbeitung in Bezug auf die Forschungsfrage lohnenswert macht.

3 Grundsatzlich ebenfalls durchaus lohnende Fragen etwa nach der Entwicklung der Héhe der Presseférderung oder der
Vergabe-Entscheidungsgremien sind jedoch nicht vordergriindig Thema dieser Arbeit.
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Dementsprechend wird sich die methodische Herangehensweise zwar in den Grundzligen gleichen,
im Detail aber unterscheiden: Bei der Betrachtung der Presseférderung als historische Blaupause
erfolgt ein schwerpunktmaRiger Rickgriff auf Sekundarliteratur. Auf parlamentarische Materialien,
Studien, begleitende rechts-, politik- und kommunikationswissenschaftliche Literatur sowie natiir-
lich auf die entsprechenden Gesetztextes wird in weiterer Folge im Zusammenhang mit der Ermitt-

lung von Zielen und der Evaluierung dieser Ziele zuriickgegriffen.

Im Rahmen der Betrachtung von Zielen und der Frage der Zielerreichung der Transformationsférde-
rung bieten eine Fille von aktuellen Unterlagen die Grundlage fiir die Aufarbeitung der Forschungs-
frage. Die Ziele der gesetzlichen MaRnahme werden anhand von parlamentarischen Materialien,
offentlicher Aussagen der politischen Verantwortungstrager:innen und natlrlich anhand des Geset-
zestextes selber eruiert. Die Uberpriifung der rechtlichen und politischen Folgen der Transforma-
tionsforderung im Sinne der Zielerreichung findet anhand von Vergleichswerten und von publizier-

ten Abwéagungen von rechts- und kommunikationswissenschaftlichen Expert:innen statt.

Auch bei der Frage von Zielen, Intentionen und Begriindungen des Qualitats-Journalismus-
Forderungs-Gesetzes stehen in erster Linie der Gesetzestext selber, die entsprechenden parlamen-
tarischen Materialien sowie die 6ffentlichen Aussagen der mafigeblichen Proponent:innen im Fokus
der Untersuchung. Die mogliche Zielerreichung wird ebenso wie die Frage, ob der Gesetzestext den
urspringlichen Intentionen gerecht wird anhand von Beurteilungen in der fachspezifischen Litera-
tur und anhand fundierter Eigenanalyse getitigt werden. Der Status dieser Analysen und Uberle-
gungen beruht inhaltlich auf dem im Verfassungsausschuss des Nationalrates beschlossenen Geset-
zestext, der zum Zeitpunkt des Abschlusses dieser Arbeit seitens der Europdischen Kommission bei-
hilfenrechtlich allerdings noch nicht genehmigt und somit auch in National- und Bundesrat noch

nicht beschlossen und in Kraft getreten ist.

1.3. Limitationen und Desiderata — Was nicht Thema dieser Arbeit ist

In der vorliegenden Arbeit geht es nicht um Férderung bzw. Finanzierungsgrundlage von audiovisu-
ellen Medien — seien sie nun privatwirtschaftlich organisiert oder 6ffentlich-rechtlich. Auch Subven-
tionen an nicht-kommerzielle Medien oder spezifische Zeitschriften im politischen, kulturellem oder
weltanschaulichem Kontext (Publizistikférderung) werden hier nicht betrachtet. Ebenso wenig,

werden FordermaBBnahmen seitens der Bundeslander oder Gemeinden ins Auge gefasst und in Hin-

blick auf die Forschungsfrage analysiert.



“4yon einzelnen Medien in

Ebenfalls kein Thema wird die — nennen wir es — ,versteckte Férderung
Osterreich durch sehr groRziigige und oft sachlich nicht nachvollziehbare Werbeeinschaltungen
seitens offentlicher Stellen sein. Sie spielt zwar budgetar eine groRe Rolle fiir die einzelnen Medien
und dient mutmakRlich auch als Schuhloffel fiir nachhaltige Gefalligkeitsberichterstattung; in Bezug
auf die eigentliche Forschungsfrage dieser Arbeit ist jedoch kein Erkenntnisgewinn zu erwarten —

zumal diese wissenschaftlich und nicht vor Gericht zu behandeln ist.”

Was man auRerdem in dieser Arbeit vergeblich sucht: Eine Auseinandersetzung mit indirekten Hil-
fen fur Medienverlage, -herausgeber:innen oder -produkten. Der ermaRigte Umsatzsteuersatz®, der
im Jahr 2001 abgeschaffte ermaRigte Postzeitungsversand’ oder andere mittelbare Férderungen
kommen in dieser Arbeit nicht vor. Und lediglich am Rande wird im Zusammenhang mit einer No-
vellierung des Presseforderungsgesetzes die Corona-Sonderférderungen angesprochen, um gene-

rell fragliche Forderprinzipien zu exemplifizieren.

1.4. Was es auBerdem zu sagen gibt...

Kaum erwahnenswert — weil selbstverstandlich — ist die Tatsache, dass Begriffe, die Frauen, Manner
und diverse Personen gleichermalen bezeichnen, auch entsprechend geschlechtsneutral formuliert
sind. Ausgenommen davon sind lediglich einige unmittelbare Zitate aus anderen Quellen, bei denen
aus Grinden der Authentizitat der originale Wortlaut beibehalten worden ist. Ebenso kommt es

vor, dass in einzelnen Zitierungen die Rechtschreibung nicht zur Ganze den heutigen Standards ent-

spricht.

4 Kaltenbrunner bezeichnet die Inseratenvergabe als ,eine indirekte, nicht offen als solche deklarierte Medienforde-
rung“. Vgl. Kaltenbrunner, Scheinbar transparent, 15.

>Verwiesen sei hier auf die Ermittlungen der Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft gegen ehemals filhrende
Politiker:innen und noch aktive Medien-Herausgeber:innen wegen des Verdachts der Bestechlichkeit (§ 304 StGB) bzw.
der Bestechung (§ 307 StGB) im Zusammenhang mit ,,Inseratenkorruption®. Ein guter Uberblick tiber die Hintergriinde
findet sich unter anderem hier: www.derstandard.at/story/2000145189805/dichand-das-ist-inhaltlich-der-letzte-dreck-
bluemel-sorry

6Vgl. § 10 Abs 2 Z 1 iVm Anlage 1/33b UstG.

7 Als Begriindung fiir die Abschaffung der ermaRigten Tarifs wurden BudgetsanierungsmaBnahmen angefiihrt. Vgl. Ho-
loubek/Kassai/Traimer, Grundziige des Rechts der Medien, 153.
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Il. Anfinge der Presseférderung in Osterreich — Intention und Wirkung

I.1. Kurzer historischer Abriss zur Presseforderung in Osterreich

Am 2. Juli 1975 wurde im dsterreichischen Nationalrat erstmals eine Bundesgesetz liber die Forde-
rung der Presse beschlossen, das am 25. Juli 1975 in Kraft trat. Der Beschluss erfolgte einstimmig
und versetzte die Verleger(innen) von Tages- oder Wochenzeitungen in die Lage, um Fordermittel
anzusuchen, wenn sie — kurz zusammengefasst — folgende Kriterien erfiillten:® Allgemeine Print-
medien mit politischem, wirtschaftlichen oder kulturellem Schwerpunkt; nicht nur von lokalem In-
teresse; in Osterreich hergestellt; Erscheinung zumindest 50 Mal jahrlich — und das seit mindestens

einem Jahr; sowie eine Mindestanzahl an verkaufter Auflage.

Die Hohe der Fordermittel durfte bei einer Tageszeitung 3 Millionen Schilling und bei einer Wo-
chenzeitung 500.000 Schilling pro Kalenderjahr nicht tibersteigen.® 1° Die Beschlussfassung liber die
Zuteilung der Férdermittel oblag gemal § 4 Abs 1 Presseférderungsgesetz der Bundesregierung. Im
ersten (Halb-)Jahr der Presseférderung (1975) wurden insgesamt 35 Mio. Euro ausgeschiittet, bis
zur ersten groRen Novelle des Gesetzes im Jahr 1985 variierte dieser Betrag in weiterer Folge zwi-

schen 72 und 85 Mio. Euro pro Jahr.!

1976, 1978 und 1980 kam es zu jeweils einer Novellierung des Presseforderungsgesetzes. Dabei
wurde stets lediglich die Berechnung der Férdermittel leicht verandert beziehungsweise 1978 auch
Journalist:innen-Ausbildungen in den Forderrahmen miteinbezogen. Eine weitreichendere Novelle
erfolgte erst im Jahr 1985. Bei dieser war der einschneidendste Reformschritt die Einflihrung einer
»,Besonderen Forderung” in Erganzung zur bisherigen und auch weiter bestehenden , Aligemeinen
Forderung”. Die ,,Besondere Forderung” wurde nach eingeschrankten Kriterien vergeben und konn-
te letztlich fast ausschlieBlich von den wirtschaftlich angeschlagenen Parteizeitungen bezogen wer-

den.!?

In den folgenden zwei Jahrzehnten — bis zur grundsatzlichen Novellierung im Jahr 2004 — war das
System der Presseforderung in eben jene , Allgemeine Forderung” und in die ,,Besondere Forde-
rung” strukturiert. In diesem Zeitraum erfolgten einige Novellen mit Giberschaubaren Auswirkun-
gen. So wurde im Jahr 1999 die bestehende Anzeigengrenze, um lUberhaupt die ,,Besondere Forde-

rung” erhalten zu kdnnen, reformiert sowie die Folgen einer Uberschreitung dieser Einschrankung

8Vgl. § 2 Abs 1 PresseFG 1975.

9Vgl. § 5 Abs 1 PresseFG 1975.

10 GemaR dem von der Osterreichischen Nationalbank betriebenen historischem Wahrungsrechner ,,Eurologisch” ent-
spricht das einer heutigen Kaufkraft von 861.450 Euro bzw. 143.575 Euro.

11 Zauner-Jelemensky, Staatliche Presseférderung, 83.

12 N3here Ausfiihrungen dazu in dieser Arbeit auf Seite 17ff.
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verscharft. Die Grenze selber blieb jedoch bei 22 Prozent Anzeigenanteil, wie es auch der bisherige

Gesetzestext seit 1992 vorgesehen hatte.3

Die Auszahlung der zu vergebenden Presseférderung , hat unter Beriicksichtigung der im Bundesfi-

nanzgesetz zu diesem Zweck vorgesehenen Mittel (...) zu erfolgen“**

, wurde also in ihrer Hohe jahr-
lich im Rahmen der Erstellung des Bundesbudgets beschlossen. ,,Die BeschlufRfassung liber die Zu-
teilung von Férderungsmittel nach MaRgabe dieses Bundesgesetzes obliegt der Bundesregierung.“®
Im Jahr 1976 wurden insgesamt 65 Millionen Schilling ausgeschiittet, 1998 waren es 216 Millionen
Schilling und 2012 10,79 Mio. Euro.'® 17 In den vergangenen Jahrzehnten sank der Gesamtbetrag der
Presseférderung dramatisch. Im Jahr 2020 betrug er schlieBlich nur noch 8,8 Mio. Euro.*® Entspre-

chend dieser fortwahrenden Reduktion entwickelten sich auch viele journalistisch und wirtschaft-

lich relevante Kennzahlen negativ.?®

Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union (damals Europiische Gemeinschaft/EG) stellte
sich auch die Frage, ob die Presseforderung eine staatliche Beihilfe im Sinne des Art 107 Abs 1 AEUV
ist?20 — beziehungsweise hitte sich diese Frage stellen sollen. Tatséchlich scheint sie im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen kein gesondertes Thema gewesen zu sein. Es blieb der damaligen osterrei-
chischen Abgeordneten zum Europédischen Parlament, Susanne Riess-Passer (FPO), tiberlassen, am
31. Juli 1995 eine schriftliche Anfrage an die Europadische Kommission zu richten, um diesen Punkt

zu thematisieren. Ganz konkret fragte sie nach:?!

Sind die staatlichen Subventionen fiir ausgewdhlte Printmedien — in Form der "Be-
sonderen Presseférderung” — mit den derzeit geltenden EU-Bestimmungen verein-

bar?

13 Bei der Einflihrung der ,Besonderen Férderung” mit dem Presseforderungsgesetz 1985 war diese Grenze noch mit 20
Prozent des Zeitungsinhalts festgelegt worden. Vgl. § 7 Abs 2 Z 6 PresseFG 1985.

14§ 2 Abs 1 PresseFG 1975.

15§ 5 Abs 1 PresseFG 1975.

16 Alle Angaben von Demokratiezentrum Wien.

17 GemaR dem von der Osterreichischen Nationalbank betriebenen historischem Wahrungsrechner ,,Eurologisch” ent-
spricht das einer heutigen Kaufkraft von 17,4 Mio. Euro (65 Mio. Schilling, 1976) bzw. 27,8 Mio. Euro (216 Mio. Schilling,
1998) bzw. 14,5 Mio. Euro (10,79 Mio. Euro, 2012).

18 Dass es insbesondere in den letzten Jahren 6sterreichische (Regierungs-)Praxis war und ist, Medien Gber die willkirli-
che Vergabe von Inseraten ohne jegliche Kontrolle oder Berechenbarkeit Millionenbetrage zukommen zu lassen, sei hier
nur am Rande erwahnt, ist aber nicht Thema dieser Arbeit. Mehr dazu unter anderem in Kaltenbrunner, Scheinbar trans-
parent, 27ff.

19 vgl. Seite 26ff dieser Arbeit.

20 Nach damaliger Rechtslage entsprach der Art 107 AEUV dem Art 92 EG-Vertrag.

21 Schriftliche Anfrage von Susanne Riess-Passer, 31.7.1995.
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Die Europaische Kommission kiindigte in einer ersten Antwort eine Untersuchung an.?? Wettbe-
werbskommissar Karel Van Miert stellte dann in seiner erganzenden Antwort im Namen der Kom-

mission ebenso knapp — die Antwort umfasst lediglich drei kurze Absitze — wie deutlich klar:23

(...) ist die Kommission der Auffassung, daf3 staatliche Beihilfen zugunsten von Ta-
ges- und Wochenzeitungen zur Verbreitung allgemeiner politischer, wirtschaftlicher
und kultureller Informationen nicht in den Anwendungsbereich von Artikel 92 Ab-
satz 1 EG-Vertrag fallen (...) und die Férderung daher den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten nicht beeintrdchtigt. Die Kommission hat im Zusammenhang mit
dem von der Frau Abgeordneten angesprochenen Sachverhalt keine Untersuchung
eingeleitet (...). Da sich die Férderungen auf Tages- und Wochenzeitungen allge-
meinen Inhalts beziehen, deren tatsdchliche Verbreitung nach dem derzeitigen In-
formationsstand der Kommission iiberwiegend auf das Gsterreichische Staatsgebiet
beschriinkt ist, erachtet die Kommission die Férderungen als mit den derzeit gel-

tenden Gemeinschaftsbestimmungen vereinbar.

Obersteiner/Traugott kommen in ihrer Analyse zur europarechtlichen Kompatibilitdt der 6sterrei-
chischen Presseforderung in Bezug auf diese im Jahr 1996 getroffene Beurteilung der EU-
Kommission knapp 20 Jahre spater und mit Blick auf das novellierte Presseférderungsgesetz 2004
hingegen zur Erkenntnis, dass , diese Einschidtzung wohl nur schwer aufrecht zu erhalten [ist]“?* und

fihren aus:?®

Wiirde die Presseférderung in ihrer heutigen Gestalt angemeldet werden, wiiren
mit grofSer Wahrscheinlichkeit erhebliche Adaptierungen des PresseFG 2004 erfor-
derlich. Wahrend nédmlich Beihilfen fiir Zeitungen und sonstige Nachrichtenmedien
dem Grunde nach genehmigungsféhig sind, entspricht die dsterreichi-

sche Presseférderung in zumindest zwei Aspekten nicht den Anforderungen an eine
mit dem Binnenmarkt vereinbare Beihilfe. Zum einen sind die vom PresseFG 2004
gesetzten Anreize nicht hinreichend geeignet, einem allfdlligen Marktversagen ent-
gegenzuwirken. Zum anderen fiihrt der kategorische Ausschluss von Gratiszeitun-
gen und reinen Internetmedien vom Férdersystem zu Wettbewerbsverzerrungen,
die im Lichte des Ziels — der Férderung der Vielfalt der Presse — nicht zu rechtferti-

gen sind.

22 Vgl. NN, ZER 1996, 116 (116).

2 Erganzende Antwort von Herrn Van Miert im Namen der Europaischen Kommission, 16.1.1996.
24 Obersteiner/Traungott, MR 2014, 99 (100).

25 Obersteiner/Traungott, MR 2014, 99 (103).
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Tatsache ist allerdings, dass die Presseférderung auch seitdem seitens keiner 6sterreichischen Bun-
desregierung als Beihilfe im Sinne des Art 107 AEUV bei der Europaischen Kommission angemeldet

worden ist. Tatsache ist ebenfalls, dass die Europaische Kommission auch von sich aus kein entspre-
chendes Verfahren gegen Osterreich eingeleitet hat. Lund/Raeymaeckers und Trappel fiihren das

auf tolerierte Akzeptanz zurtick:2°

Press subsidy schemes as effective as the ones in Austria, France, the Netherlands
and some Scandinavian countries are a matter of principle suspected to be incom-
patible with the rules of the common market (state aid rules) but they are tolerated

as exceptional practices of long national tradition if proper notification takes place.

Die Frage der Vereinbarkeit der Presseforderung mit dem Europaischen Recht, insbesondere mit
dem Beihilfensystem, bleibt daher schwebend; bislang fehlende Interventionen sind jedoch ein In-

diz dafiir, dass keine Anmeldung als Beihilfe bei der Europaischen Kommission notwendig ist.

Unabhangig von der Frage der Vereinbarkeit mit EU-Recht sorgte insbesondere die Grundlage zur
Vergabe der ,Allgemeinen Férderung” fir anhaltende Kritik. Wurden hier doch Gelder nach dem
GielRkannensystem und unter Anwendung nur sehr rudimentarer Kriterien ausgeschiittet, wie sie
Murschetz in seiner sehr grundlegenden Analyse unterschiedlichster Férderungstypen und -

instrumente beschreibt:?’

General subsidies are likely to be allocated according to the “watering can princi-
ple,” that is, a procedure of subsidy distribution, with which neither the temporal
sequence of the demand submission nor the subsidy urgency, but if necessary the
height of the requested subsidies — if at all — is decisive. For the watering can
principle it is characteristic that the subsidies without detailed examination of the
actual need are distributed evenly over the entire target group, without considering
the possible differences in market power and urgency of help of the individual cas-

es.

Reformansatze und -bestrebungen gab es seit 1985 einige; konkret wurde es jedoch erst nachdem
die Bundesregierung bei der schweizerischen Prognos AG ein Weilbuch zur Presseférderung in Auf-
trag gegeben hat, das der ebendort tatige Osterreichische Medienexperte Josef Trappel schlieflich

im Frihjahr 1999 vorlegte.

26 Lund/Raeymaeckers/Trappel in Trappel u.a. (Hrsg.) 45 (56).
27 Murschetz in Murschetz 21 (23).
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Nach ausfihrlichen 6ffentlichen und institutionell-politischen Debatte und einem Regierungswech-
sel von SPO/OVP zu OVP/FPO beschloss der Nationalrat am 3. Dezember 2003 mit den Stimmen der
Regierungsparteien schliellich das Presseférderungsgesetz 2004, das dann am 1. Janner 2004 in
Kraft trat. Es stellt die Presseforderung auf neue Beine und sah drei Formen der Férderung vor, die

Puppis mit Verweis auf weitere Quellen kompakt und klar zusammenfasst:?®

e Mit der Vertriebsférderung werden Tages- und Wochenzeitungen geférdert, die
eine Mindestauflage von 10.000 resp. 5.000 Exemplaren haben und von mehr
als nur lokalem Interesse sind. Folglich gelten praktisch alle Zeitungen als férde-

rungswilirdig. Alle geférderten Tageszeitungen erhalten denselben Betrag.

e Die,Besondere Férderung zur Erhaltung der regionalen Vielfalt der Tageszei-
tungen” kann als Existenzprémie fiir Zweitzeitungen bezeichnet werden und ist
Tageszeitungen vorbehalten (vgl. Trappel 2005: 92ff.). Die als férderungswiirdig
erachteten Zeitungen diirfen keine marktfiihrende Stellung innehaben und er-
halten neben einem fixen Betrag von € 500.000 eine zusdtzliche Férderung, die
auf Grundlage der verkauften Auflage berechnet wird. Ziel der Férderung ist die
Aufrechterhaltung der Zeitungsvielfalt in den Bundesléndern (vgl. Laifs 2004:
169f.).

e Mafinahmen zur ,,Qualititsférderung und Zukunftssicherung” unterstiitzen Pro-

jekte in der Journalistenausbildung, Forschung und Leseférderung.

Uber diese strukturelle Klarheit und die Definition der genauen Kriterien fiir den Bezug der jeweili-
gen Férderung hinaus wurde im Gesetz festgelegt, dass die im Jahr 2001 geschaffene Kommunikati-
onsbehorde Austria (KommAustria) die Vollziehung des Gesetzes und die Verteilung der Mittel an-

hand der gesetzlich festgelegten Kriterien (ibernimmt.

Das neue Presseférderungsgesetz war (und ist) umfangreicher und libersichtlicher strukturiert, als
das vorherige. Es besteht aus 17 Paragrafen, die in flinf Abschnitten gegliedert sind. In Paragraf 2
werden allgemeine Fordervoraussetzungen angefiihrt, die in weiterer Folge fiir jede der drei Sub-

ventionsformen durch spezifische Kriterien erganzt werden.

Das Presseférderungsgesetz 2004 ist als solches heute noch in Kraft. Insgesamt gab es in diesen

annahernd 20 Jahren nur zehn Novellierungen; der Grof3teil davon lediglich im grammatikalischen,

28 puppis, Einfihrung in die Medienpolitik, 183.
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technischen oder terminlichen Bereich. Einzig im Jahr 2020 kam es Corona-bedingt zu inhaltlich

bedeutsamen Anderungen, die allerdings nur fiir kurze Zeit in Geltung waren.?

Ein zentraler Kritikpunkt seit Beschluss des Gesetzes ist die bescheidene Hohe der Forderung in
allen drei Bereichen — vor allem in Relation zu den Volumina offentlicher Inserate. So investierten
alleine das Bundeskanzleramt und die Bundesministerien laut einer Analyse von Kaltenbrunner im
Jahr 2020 mindestens 33,5 Mio. Euro in werbliche Einschaltungen in Tageszeitungen.® An Pres-
seférderungsmitteln wurde gemaR den aktuellsten Zahlen im Jahr 2022 hingegen lediglich folgende

Betrdge ausgeschittet:3?

Art der Forderung Betrdge in Eure | Eingereic Geforder
hte te
Ansuchen Ansuche
n

Vertriebsforderung 3.885.000,00 € 45 44
gemal dem Abschnitt |

- davon far 2.097.900,00 € 12 "
Tageszeitungen

- davon fur 1.787.100,00 € 3 33
Wochenzeitungen
Besondere Forderung flr 3.242.000,00 € 5 4
Tageszeitungen gemalk
dem Abschnitt 111
Qualitatsforderung und 1.560.000,00 € 50 50
Zukunftssicherung
gemal dem Abschnitt IV
Selbstkontrolle/Presse 173.000,00 € 1 1
GESAMT 8.860.000,00 £ 101 99

(inklusive
Selbstkontrolle/Presse)

Neben der Presseférderung gibt es seitens der Republik Osterreich eine zweite gesetzliche Grundla-
ge, aus der ebenfalls periodische Druckschriften geférdert werden: Das Publizistikforderungsgesetz
1984. Damit werden Printmedien gefordert, die — neben anderen Kriterien — ,,ausschlielRlich oder
vorwiegend Fragen der Politik, der Kultur oder der Weltanschauung (Religion) oder der damit zu-
sammenhangenden wissenschaftlichen Disziplinen auf hohem Niveau abhandeln, sich nicht aus-

schlieRlich an ein Fachpublikum wenden und dadurch der staatsbirgerlichen Bildung dienen*®2.

Da es sich bei den avisierten Férdernehmern des Publizistikférderungsgesetzes nicht um Massen-

medien handelt, wird diese Form der Medienférderung fiir diese Masterarbeit nicht berlicksichtigt.

29 Vgl. Seite 25 dieser Arbeit.

30Vgl. Kaltenbrunner, Scheinbar transparent, 28.

31RTR-GmbH, Ubersicht der Entscheidungen des Fonds zur Digitalen Transformation in den Jahren 2022 und 2023.
32 PublIFG §7 Abs 1Z 3.
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Dariber hinaus werden auch die unterschiedlichsten Medienférderungen seitens der neun Oster-
reichischen Bundeslander fiir diese Arbeit auller Betracht gelassen. Die Forschungsfragen beziehen
sich ausschlieBlich auf die klassische Presseférderung sowie auf die schon im Titel dieser Arbeit ex-

plizit genannte Transformationsférderung und das Qualitats-Journalismus-Forderungs-Gesetz.

Dementsprechend wird in weiterer Folge der Arbeit ein gezielter Blick darauf geworfen, welche
Intention und Ziele hinter diesen Gesetzen stecken und ob diese erreicht werden. Nach der nun
erfolgten kurzen historischen Herleitung geschieht das als nichster Schritt im Uberblick fiir die klas-
sische Presseforderung. Anschliefend werden die Aspekte der Intention und Zielerreichung fiir die

beiden anderen Gesetzesmaterien im Detail betrachtet.

I1.2. Ziele der Einfiihrung von Presseforderung in Osterreich — und ihre Evaluierung

Die politischen Ziele fiir die Ein- und Fortfiihrung der Presseférderung in Osterreich erscheinen in-
haltlich dirftig. Im Gesetzestext von 1975 und auch noch im grundlegend novellierten Presseférde-
rungsgesetz von 1985 ist die Begriindung bemerkenswert kurz gefasst. Im Paragraf 1 heil(t es ledig-

lich:33

Der Bund hat die dsterreichischen Tages- und Wochenzeitungen durch finanzielle
Zuwendungen zu férdern, um die den Zeitungen entstehenden Kostenbelastungen

bei Nachrichteniibermittlung und Zeitungsvertrieb teilweise zu decken.

Eine dariber hinaus gehende Argumentation fiir die Einfliihrung der Presseférderung findet sich

auch im Weiteren, aus lediglich sieben Paragrafen bestehenden Gesetzestext aus 1975 nicht.

Vielmehr interessant ist daher ein anderer Aspekt, der im Zusammenhang mit dem erstmaligen
Beschluss fir ein Presseférderungsgesetz steht. Im selben Bundesgesetzblatt wurde namlich auch
das Bundesgesetz Uber die Aufgaben, Finanzierung und Wahlwerbung politischer Parteien (Partei-
engesetz) veroffentlicht. Betrachtet man die Intention zur Einflihrung einer Presseférderung,
scheint dieser vermeintlich nebensachliche Aspekt tatsachlich eine nicht zu vernachlassigende Rolle

gespielt zu haben.

In der Riickschau wurde und wird namlich von vielen Seiten vermutet, dass gleichzeitiger Beschluss
und parallele Veroffentlichung des Gesetzes zur Einflihrung einer Presseférderung gemeinsam mit
dem Parteigesetz eine strategischer Schachzug von Bundeskanzler Bruno Kreisky war. Dabei soll es
ihm in erster Linien gar nicht um den Erhalt der Medienvielfalt gegangen sein, sondern vielmehr

darum, durch diese Unterstiitzung der Printmedien negative Berichterstattung tber das Parteienge-

33§ 1 PresseFG 1975.
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setz und die damit einhergehende Parteienférderung zu verhindern. So schrieb Hans Werner
Scheidl, Journalist und Herausgeber einer humorigen Kreisky-Biografie, Jahre spater in der Tageszei-

tung , Die Presse”:34

Ein Genieblitz kam Kreisky — wie so oft — nédichtens. Er wollte vom Géngelband der
Gewerkschafter wegkommen. Eine staatliche Parteienfinanzierung gab es nicht.
Aber wie konnte er die einfiihren, ohne alle unabhéngigen Zeitungen sofort gegen
sich zu haben? So schlug er parallel dazu eine staatliche Presseférderung vor. Ein
genialer Trick, denn so konnten die Zeitungen schwer gegen die Parteisubventionen
anschreiben.

Weniger blumig und anekdotisch formulierte Andreas Wetz diesen Winkelzug in einem Artikel Gber die

Einfiihrung und Entwicklung der dsterreichischen Presseférderung im Magazin ,,News“:3

Gemeinsam in die finanzielle Obhut des Steuerzahlers. So lautete einst der Plan,
den Mitte der 1970er-Jahre die Bundesregierung in Wien schmiedete. Das Vorha-
ben: die éffentliche Finanzierung von Parteien und Presse zur Stérkung zweier Bau-
steine der Demokratie. Gesagt, getan. Nach Abstimmung mit den Zeitungsmachern
liefs Bundeskanzler Bruno Kreisky Gesetze entwerfen, die Parteien und Verleger ge-
geniiber dufSeren Einfliissen stéirken sollten. Am 24. Juli 1975 veréffentlichte die
Republik zeitgleich das neue Parteiengesetz und das Gesetz zur Férderung der Pres-

se.

Die Einschatzung, dass ein nicht unwesentlicher Faktor zur Einfihrung der Presseférderung die
Gleichzeitigkeit zum Beschluss des Parteiengesetzes war, findet sich jedoch nicht nur in journalisti-
schen Ausfiihrungen sondern auch in der wissenschaftlichen Literatur. Winter fihrt in ihrer Diplom-

arbeit selber aus und fasst andere Autor:innen zusammen:3®

Dartiber hinaus verkniipfte die Regierung die Einflihrung des Presseférderungsge-
setzes ,,geschickt” mit dem Gesetz iiber die Parteienférderung. Sickinger und Nick
bezeichnen die parallele Behandlung von Presse- und Parteiférderung in ihrem
Buch iiber die Parteienfinanzierung ,,als gelungene Strategie (...), um allzu kritische
Schlagzeilen tiber die staatliche Parteifinanzierung zu verhindern.” Immerhin hatte

es, wie Diinser ausfiihrt, in der Offentlichkeit unerhért viel Skepsis gegen die Einfiih-

34 Die Presse, 28.2.2010, 45.
35 News, 28.1.2022, 38.
36 Winter, Forderung der Presse, 26f.
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rung einer Férderung der Parteien gegeben, die zweifellos auch von Teilen der

Druckmedien geteilt wurde.

Und auch Albrecht Konecny, journalistisch-politisches SPO-Urgestein und Kreisky-Vertrauter,

schrieb im Jahr 1992 in der Janner-Ausgabe des SPO-Diskussionsorgans ,Zukunft“:*’

Mehr Geld fiir die Parteien gibt’s nur, wenn auch die Zeitungen mehr bekommen —

in der Hoffnung, daf sie dann aus Freude (iber letzteres ersteres verschweigen. “

In der medienhistorischen Literatur findet sich jedoch mehrfach eine weitere relevante Begriindung
fiir die Erarbeitung und den Beschluss des Presseforderungsgesetzes. So schreibt etwa Haas, dass
die Presseforderung ,als Ausgleich fiir die zwei Jahre zuvor eingefiihrte Umsatzsteuer auf Print-
medien“38 eingefiihrt wurde. Auch Obersteiner/Traugott stellen fest, dass die Einfiihrung der Pres-
seférderung ,,urspriinglich die von der Umsatzsteuer betroffenen Verlage finanziell entlasten [soll-
te]“.3° Toman zitiert in ihrer Diplomarbeit den von der Universitit Salzburg herausgegebenen Medi-
enbericht ,Massenmedien in Osterreich” damit, dass das Presseférderungsgesetz ,vorrangig als
Ersatz fiir die von den Zeitungen zu leistende Umsatzsteuer eingefiihrt [wurde]“.° Die zu entrich-
tenden Umsatzsteuer wurde im neuen Gesetz auch als Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der an

Verleger von Tages- und Wochenzeitungen auszuzahlende Presseférderung festgelegt.*! 42

Jedenfalls finden sich im Gesetzestext von 1975 und ebenfalls im novellierten Text von 1985 keiner-
lei Passagen bezliglich qualitativer Kriterien oder zur notwendigen Forderung von Vielfalt im Pres-
sewesen als Ziel des Gesetzes. Obersteiner/Traugott erkennen zwar in den Férdervoraussetzungen
des § 2 Abs 1 ,,erstmalig auch ein qualitatives Kriterium als Férdervoraussetzung“#3; schon das ist
allerdings nur schwer nachvollziehbar, da es sich dabei um keinerlei Merkmale fiir journalistisch
qualitdtsvolle Arbeit handelt. Falschlich fiihren Obersteiner/Traungott auRerdem an, dass eben jene

zitierten Kriterien erst mit der Novelle des Presseforderungsgesetzes 1985 aufgenommen worden

sind. Tatsachlich waren sie aber schon im urspriinglichen Gesetz aus dem Jahr 1975 enthalten. Der

37 Zitiert nach Kaltenbrunner, OZP 1998, 105 (113).

38 Haas, Evaluierung der Pressefoérderung, 48.

3% Obersteiner/Traugott, MR 2014, 99 (99).

40 Toman, Medienpolitische Diskussion, 68.

4lvgl. § 5 Abs 1 PresseFG 1975.

42 Kaltenbrunner berichtet auch davon, dass Bundeskanzler Kreisky bereits 1972 in einer Parteitagsrede die mogliche
Einfiihrung einer Presseférderung mit Ansitzen zur TV-Privatisierung verwoben hatte. Vgl. Kaltenbrunner, OZP 1998, 105
(113).

43 Obersteiner/Traugott, MR 2014, 99 (99) (vgl. dort auch die Ausfiihrungen in FN 1; dort heiRt es: ,Gem § 2 Abs 17 1
missen forderfahige Medien auf Grund ihres Inhaltes tGiber den Kreis der reinen Fachpresse hinausreichen sowie vorwie-
gend der politischen, allgemeinwirtschaftlichen oder kulturellen Information und Meinungsbildung dienen und dirfen
weder Kundenzeitschriften noch Presseorgane von Interessenvertretungen sein; sowie dirfen sie gem § 2 Abs 2 Z 2 nicht
nur von lokalem Interesse sein und miissen eine Verbreitung und Bedeutung zumindest in einem Bundesland aufwei-
sen.”)
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betreffende Wortlaut des § 2 aus dem Jahr 1975 blieb auch bei der Novelle im Jahr 1985 unveran-

dert.

In einem anderen Zusammenhang kommt es mit der Novelle des Presseférderungsgesetz im Jahr
1985 aber tatsachlich erstmals zwar nicht zu explizit qualitatsbasierten Zahlungen aber doch zur klar
definierten Zielsetzung, die Vielfalt in der Medienlandschaft zu erhalten — wenn auch nur regional.
So heiRt es im § 6 des Presseforderungsgesetzes 1985 zur Einflihrung der ,,Besonderen Forderung”
zusatzlich zur bislang schon bestehenden allgemeinen Presseférderung, dass diese ,,zur Erhaltung
der Medienvielfalt in den Bundeslandern beizutragen [hat].“4* Erstmals ist dadurch explizit der Wille

des Gesetzgebers erkennbar, Medienvielfalt — wenn auch nur im regionalen Kontext — zu fordern.

In der politischen Praxis lag der Einfihrung der erganzenden ,Besonderen Férderung” aber viel-
mehr das Interesse der im Nationalrat vertretenen drei politischen Parteien — insbesondere der SPO
und der OVP — zu Grunde, eine Rechtsgrundlage fiir die Férderung der wirtschaftlich angeschlage-
nen Parteizeitungen zu schaffen, wie insbesondere in einem namentlich nicht gezeichneten Beitrag
in ,,Medien und Recht” ausgefiihrt wird. In dem Artikel wird analysiert, dass lediglich Tageszeitun-
gen von der Sonderforderung profitieren konnen, diese diirfen keine marktbeherrschende Stellung
haben — weder bundesweit noch in einem der neun Bundeslander — und der Seitenumfang darf
hdchstens zu 20 Prozent aus Anzeigen bestehen. Und damit, so die Conclusio im gegenstandlichen

Artikel,...*>

...hat sich der Kreis der potentielle Férderungsempfdnger — mit Ausnahme der
,Presse”— auf die reinen Parteibldtter reduziert: ,Arbeiterzeitung”, , Volksstimme®,
,Neue Volkszeitung” (Kérnten), ,Volksblatt” und ,,00 Tagblatt”, ,Salzburger Tag-
blatt”“ und ,SVZ“, ,Neue Zeit” und , Slidost Tagespost“ (Steiermark)” sowie ,,Neue

Tiroler Tageszeitung”. Dazu kommen noch die Regionalausgaben der ,AZ”.

Haas streicht den Aspekt der intentionalen und exklusiven Férderung von Parteizeitungen unter

Verweis auf Magin/Stark nicht so eindeutig hervor. Er schreibt:*

Auch Magin und Stark befunden, dass Vielfaltssicherung erst seit 1985 Ziel der
Presseférderung war. ,,Hintergrund war die zu Beginn der 1980er Jahre immer of-
fensichtlichere 6konomische Notlage kleinerer und politisch besonders engagierter
Zeitungen. Die Allgemeine Férderung wurde nun ergdnzt durch selektive Pressehil-

fen (,besondere Férderung zur Erhaltung der Medienvielfalt”) fiir auflagen- und an-

44§ 6 Abs 1 PresseFG 1985.

45 NN, MR 1985, 6 (6).

6 Haas, Evaluierung der Presseférderung, 49f.; unter Verweis auf: Magin/Stark, Osterreich — Land ohne Leuchttiirme?,
101.
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zeigenschwache Tageszeitungen ohne marktbeherrschende Stellung, die einen be-

sonderen Beitrag zur politischen Meinungs- und Willensbildung leisten.“

Fiir Kaltenbrunner ,scheint [es] in Osterreich seit einem halben Jahrhundert politisch weitgehend
unstrittig, dass staatliche Medienférderung notwendig ist, um Medienvielfalt und publizistische
Qualitat zu unterstitzen.” Und er verweist dabei darauf, dass Bruno Kreisky in den Monaten und
Jahren vor dem Beschluss des Presseforderungsgesetzes 1975 auch deswegen HilfsmaBnahmen fir
Printmedien angekiindigt hatte, weil zwischen 1967 und 1972 insgesamt 34 6sterreichische Tages-
und Wochenzeitungen ihr Erscheinen eingestellt hatten.*” Zauner-Jelemensky verweist in ihrer Dip-
lomarbeit zum Thema Presseforderung auf das Pressehandbuch von 1975, das fiir das Jahr 1974 nur
mehr 19 selbststindige publizistische Einheiten auf dem Tageszeitungsmarkt aufweist.*® Allerdings
hat sich Kreisky in den Jahren 1973 und 1974 — also unmittelbar vor der Einflihrung der Pressefor-
derung — in der Offentlichkeit mehrmals skeptisch gegeniiber direkten Subventionen fiir Print-

medien geduBert.*

Es bleibt also — auch in Bezug auf den jeweiligen Gesetzestext — festzuhalten: Insbesondere fiir die
Einflhrung der Presseforderung im Jahr 1975 und mit Abstrichen auch fiir die erste groBe Novelle
des Gesetzes im Jahr 1985 war das politische Ziel der Erhaltung der Medienvielfalt oder der Forde-
rung von Qualitit im Journalismus allenfalls ergidnzende Uberlegungen. Jedenfalls spielten der Ver-
such der publizistischen Camouflage fiir parallel beschlossene, potentiell kritisch bedugte, ander-
weitige Gesetzesbeschlisse (1975) beziehungsweise finanzielle Unterstitzung fir die wirtschaftlich
angeschlagenen Parteizeitungen (1985) (, was freilich letztlich kein Widerspruch zur Erhaltung von
Medienvielfalt ist,) eine ersichtliche Rolle. Hingegen waren ,zeitgemaRe Innovationen in Produkti-
on, Vertrieb, Inhalten nie Férderziel. Journalismus, etwa die Beschaftigtenzahl oder die Sicherung
von Qualitdt und Unabhingigkeit, waren und blieben periphere Aspekte der Presseférderung.”>®
Auch Kichl kommt in seiner 2015 fertig gestellten universitdren Vergleichsstudie zu Medienforde-

rungs-Strategien verschiedener europaischer Staaten zu dem Schluss:*!

One should note that the existing Austrian press subsidy system does not consider
innovation on a large scale and is therefore not really encouraging innovation. It is

obvious and shown in this study that the annual amount of subsidies spent on inno-

47 Kaltenbrunner, Scheinbar transparent, 71.

48 Vgl. Zauner-Jelemensky, Staatliche Presseférderung, 63.

49 Vgl. Zauner-Jelemensky, Staatliche Presseférderung, 64ff., die mehrere entsprechende Aussagen Bruno Kreiskys in
unterschiedlichsten Situationen zitiert und das letztliche ,Uberbordwerfen aller, von Kreisky (...) geduRerten Bedenken
gegen eine Subvention — sei es eine direkte oder indirekte” als ,,auffallend” bezeichnet, 70.

50 Kaltenbrunner, Scheinbar transparent, 72.

51 Kichl, Strategies for press subsidies, 81.
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vation (...) is less than one percent of the total subsidy budget during the period be-

tween 2004 and 2014.

Geht man nun aber von den beiden feststellbaren politischen Zielen aus, kann festgehalten werden:
Die Parteienforderung wurde im Jahr 1975 ohne nachhaltige mediale Kritik eingefiihrt und ist bis
heute die Grundlage fiir die Finanzierung der Parteien in Osterreich. Ob bzw. inwiefern diese feh-
lende gravierende Auseinandersetzung in den Zeitungen mit der Einfiihrung der Presseforderung
direkt im Zusammenhang steht, sei dahingestellt; jedenfalls entsprach das Ergebnis den strategi-

schen Uberlegungen dahinter.

Was hingegen durch die Einfihrung der ,Besonderen Forderung” nicht gelungen ist: Die langfristige
Erhaltung der Parteizeitungen von SPO und OVP. Bis auf das heute noch als Tageszeitung existie-
rende ,,Volksblatt” mussten von den spaten 1980er bis zum Anfang der 2000er Jahre alle im Jahr
1985 bestehenden Parteizeitungen ihr Erscheinen einstellen. So stellt auch Kaltenbrunner in diesem

Zusammenhang fest:>2

Der Erfolg der Mafinahme [war] beschriinkt. Weitere Zeitungen, vor allem Partei-
bldtter, stellten auch in den 1980er und 1990er Jahren ihr Erscheinen ein. Der Pres-
seférderung fehlten, so stellte sich schon in den ersten Jahren heraus, eindeutig

strukturpolitische Zielsetzungen.

In Relation zur Gesamtdruckauflage der Osterreichischen Tageszeitungen ist gut zu erkennen, dass
der Riickgang der Parteizeitungen durch die MalRnahme der ,, Besonderen Forderung” im Jahr 1985

nicht gestoppt werden konnte: >3
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52 Kaltenbrunner, Scheinbar transparent, 71f.
53 Steinmaurer, Konzentriert und verflochten, 18.
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Uberpriift man das zumindest im Zuge der Einfiihrung der ,,Besonderen Férderung” erkennbare
Ziel, der ,Erhaltung der Medienvielfalt in den Bundesldandern®, kann man mit einem Blick auf die
reinen Zahlen feststellen, dass das Tageszeitungssterben der Jahre davor seit In-Kraft-Treten des
Presseforderungsgesetzes 1985 gestoppt werden konnte, wenn auch auf dann bereits recht niedri-
gem Niveau. So erschienen im Jahr 2004 (jenes Jahr, in dem es zur nachsten bedeutenden Novellie-
rung des Presseférderungsgesetzes kam) in Osterreich noch 16 Tageszeitungen, 1985 waren es 17.>*
Allerdings gab es im Jahr 2004 eben nur noch eine jener Parteizeitungen, auf deren Erhaltung die
»,Besondere Forderung” stark abgezielt hatte; dafiir waren etwa mit ,Der Standard”, dem , Wirt-
schaftsblatt” oder dem ,,U-Bahn-Express” bzw. ,Heute” (ab 2004) neue Tageszeitungen gegriindet
worden. Dass aber die Presseforderung bzw. die Aussicht darauf ein entscheidender Faktor fiir die
Grindung einer dieser Tageszeitungen war, ist aus der einschldgigen Literatur und der Quellenlage
nicht feststellbar. Grundsatzlich ist es in erster Linie politisch aber letztlich auch in der wissenschaft-
lichen Aufarbeitung problematisch, wenn die Zielformulierung fiir eine Malnahme schwammig
oder Uberhaupt nur in Spurenelementen vorhanden ist und auch keinerlei Evaluierungsmafinahmen
zum Erfolg (oder Misserfolg) der Verwendung 6ffentlicher Gelder gesetzlich vorgesehen oder der

Verwaltung vorgeschrieben sind.>®

Dementsprechend kritisch fiel das im Jahr 1998 von der Bundesregierung in Auftrag gegebene und
im Jahr 1999 prasentierte WeiRbuch zur Presseférderung in seiner Analyse liber das bisherige Sys-
tem der medienpolitischen Subventionen aus. Neben vielen anderen Kritikpunkten war davon die
Rede, dass ,das Gesetz eine Zielvorgabe schuldig [bleibt]“>® und dass die Presseférderung in ihrer

bestehenden Form ,nicht erfolgreich und dringend reformbedirftig ist.“>” >8

Es dauerte weitere flnf Jahre, bis diese grundlegende Reform erfolgte. Dem Bericht in diesem spe-
zifischen Punkt folgend wurde der nachsten groflen Novelle des Presseférderungsgesetzes im Jahr
2004 erstmals eine klare Zielvorgabe vorangestellt. Im Paragraf 1 des Presseférderungsgesetzes

2004 heiRt es:>®

54 Grundsatzlich bezeichnen die hier angefiihrten Zahlen , publizistische Einheiten”. Einzig die ,Kleine Zeitung” ist in die-
ser Zahlung als ,,Kleine Zeitung Steiermark” sowie als , Kleine Zeitung Karnten” zweimal enthalten.
%5 Vgl. dazu auch die entsprechende Kritik von Holtz-Bacha, Presseforderung im européischen Vergleich, 153f sowie
159ff.
56 Trappel, WeiRBbuch zur Presseférderung, 78.
57 Trappel, WeiRbuch zur Presseforderung, 80.
58 LaiR bezeichnet das WeiRbuch als ,Stein des AnstoRes” fiir die Novellierung der Presseférderung, wie sie schlieBlich im
Jahr 2004 in Kraft trat. Lail3, MR 2004, 165 (165).
59§ 1 Abs 1 PresseFG 2004.
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Der Bund unterstiitzt die Gsterreichischen Tages- und Wochenzeitungen durch fi-

nanzielle Zuwendungen, um die Vielfalt der Presse in Osterreich zu férdern.

Offenbar um dieses Ziel zu erreichen, wurden — ebenfalls in (freier) Anlehnung an den Bericht — drei
unterschiedliche Subventionsformen ausgestaltet: Eine Vertriebsférderung, die Tages- und Wo-
chenzeitungen unter Erfillung von tGberschaubaren Kriterien ansuchen kdnnen; weiterhin eine be-
sondere Férderung zur Erhaltung der regionalen Vielfalt; und erstmals auch explizit eine so genann-
te ,Qualitatsférderung”, die fir Journalist:innenausbildung, Presseklubs, Auslandskorrespon-

dent:innen-Férderung, ,Leseférderung” und an Forschungsprojekte ausbezahlt wird.®°

Neben dem bereits erwdhnten, in Paragraf 1 angefiihrtem generellen Ziel ,,die Vielfalt der Presse in
Osterreich zu foérdern”, finden sich auch in Bezug auf die ,,Besondere Férderung” und in Bezug auf
die Qualitatsforderung im Gesetz unmittelbar formulierte Ziele. So heit es in Paragraf 8, dass ,der
Bund durch eine Besondere Forderung zur Erhaltung der Vielfalt der Tageszeitungen in den Bundes-
landern {beitrdgt].“6* Und in Paragraf 9, dass die Férdermittel ,fiir Zwecke der Qualititsférderung

und der Zukunftssicherung” ausbezahlt werden.

Auffallend ist, dass in der 6ffentlichen politischen Debatte im Vorfeld des Nationalratsbeschlusses
die Frage von Zielen der Presseférderung keine hervorgehobene Rolle spielt. In der medialen Be-
richterstattung und den Aussagen der wesentlichen politischen Proponent:innen geht es fast aus-
schlieflich um strukturelle und technische Fragen der Neugestaltung der Presseforderung. Einzig
der Wunsch nach Forderung der Medien- und Meinungsvielfalt findet sich vereinzelt in der media-

len Berichterstattung.®3

Auch in der parlamentarischen Debatte standen die Struktur und auch die Héhe der zum Beschluss
anstehenden Presseférderung im Vordergrund. Uber Ziele und Intention wurde wenig diskutiert, im
gegenstindlichen Initiativantrag der Regierungsparteien OVP und FPO war nur knapp davon die
Rede, dass ,, durch die Etablierung einer Reihe von qualitatsfordernden und zukunftssichernden
MaRnahmen neben der Titelvielfalt auch die inhaltliche Vielfalt und Qualitat der &sterreichischen
Zeitungslandschaft geférdert werden [soll].“®* OVP-Abgeordnete Ulrike Baumgartner-Gabitzer er-
wahnte dann in ihrer Rede vor dem Nationalratsbeschluss, dass ,diese neue Presseférderung (...)
die Medienvielfalt in Osterreich durchaus weiter foérdert”. Auch die griine Abgeordnete Terezija

Stoisits betonte, dass ,,die Novellierung der Presseférderung mit dem Argument ,Erhaltung der Viel-

60 Zur ndheren Erérterung der drei Férderschienen vgl. Seite 12 dieser Arbeit.

61§ 8 Abs 1 PresseFG 2004.

62§ 9 Abs 1 PresseFG 2004.

63 So wird etwa in einem Artikel in der ,Kleinen Zeitung” erwahnt, dass fir den damaligen Medienstaatssekretér Franz
Morak ,Ziel der Presseforderung die Erhaltung einer moglichst groRen Meinungsvielfalt [sei].“ Kleine Zeitung, 10.8.2003,
8.

64 AB 323 BIgNR 22. GP 1.
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falt’ durchaus eine Verbesserung des Status quo [darstellt]” (obwohl die Griinen in weiterer Folge
gegen das Gesetz gestimmt haben). Medienstaatssekretar Franz Morak hat in seiner gegenstandli-
chen Rede zumindest erwdhnt, was nicht das Ziel der Presseférderung ist: ,Die Presseforderung
kann, wird und soll auch nicht unternehmerisches Geschick ersetzen; der Markt kann und soll dabei

nicht ausgeschaltet werden.“®>

Insgesamt kann festgehalten werden: In der 6ffentlichen Debatte Uiber die Novellierung der Pres-
seforderung ging es wenig darum, Ziele zu definieren; vielmehr wurde dariber diskutiert, ob die
neue Struktur der Presseférderung der politischen Einflussnahme auf Zeitungen Vorschub leistet
und in welcher Hohe die Presseférderung ausbezahlt werden soll. Umso interessanter ist es, dass
Paragraf 13 des Presseforderungsgesetzes 2004 explizit eine Evaluierung des Gesetzes vorsah. Darin

heiRt es:%®

Die KommAustria hat im Verlauf des Jahres 2006 eine Evaluierung der in diesem
Bundesgesetz festgelegten FérdermafSinahmen durchzufiihren und der Bundesre-
gierung dartiber einen schriftlichen Bericht bis Ende 2006 vorzulegen. Dieser Bericht
hat insbesondere eine Bewertung der in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Majfs-

nahmen sowie allfdllige Vorschldge zur Modifikation derselben zu enthalten.

Tatsachlich erfolgte diese Evaluierung seitens der KommAustria, die Im Janner 2007 ihren Bericht
vorlegte. Ein Gutteil des Berichts beschrankt sich auf die Auflistung der ausbezahlten Forderungsbe-
trage in den Jahren 2004 bis 2006. Es wurde aber auch sehr zielgerichtet und unter Anfihrung der
im Gesetz festgeschriebenen — recht rudimentaren — Ziele Bilanz gezogen. Mit prazisem Verweis auf
§ 1 Abs 1 PresseFG (,,Der Bund unterstitzt die dsterreichischen Tages- und Wochenzeitungen durch
finanzielle Zuwendungen, um die Vielfalt der Presse in Osterreich zu férdern.”) sowie auf § 8 Abs 1
PresseFG (,Der Bund tragt durch eine besondere Férderung zur Erhaltung der Vielfalt der Tageszei-

tungen in den Bundeslindern bei.”) heilt es:®’

Es kann das Resumee gezogen werden, dass die Presseférderung zumindest mitge-
wirkt hat, drohende Zeitungseinstelllungen zu verhindern. Inwieweit sie zur Griin-
dung der zwei neuen Tageszeitungen beigetragen hat, ist schwierig zu beurteilen.
Die Presseféorderung ist vermutlich unterstiitzend, worauf die genau Abstimmung

auf die im Presseférderungsgesetz vorgesehenen Voraussetzungen und Berech-

8 Alle drei Zitate aus StenProt 3.12.2003, 219ff.

66 § 13 PresseFG 2004. Dieser Paragraf wurde schlieRlich im BGBI. | 2014/40 aufgehoben. Das scheint naheliegend, da die
2006 zu erfolgende Evaluierung bereits durchgefiihrt worden war. Eine Alternative wére gewesen, eine neuerliche Evalu-
ierung festzuschreiben.

67 KommAustria, Evaluierung, 28.

22



nungsmodalitéiten zeigt [sic]. Zur Verhinderung 6konomischer Konzentration, ge-

messen an der Zahl der selbstindigen Verlage, trigt sie offenbar nicht bei.

Moglicherweise wegen dieser tendenziell positiven Bilanz waren die abschlieRenden ,,Diskussions-
punkte fur eine Reform der Presseférderung“®® bis auf einen Vorschlag wenig ambitioniert. Bei den
Punkten ging es unter anderem darum, den Berechnungsmodus fiir die Vertriebsférderung von
Wochenzeitungen zu dndern oder die wenig liberraschende Empfehlung, eine regelmaRige Evaluie-
rung der Presseforderung durchzufiihren. Wie bereits erwadhnt bewies die KommAustria jedoch in
einem Punkt Weitblick und Innovationskraft: Sie schlug die Forderung von , Internetzeitungen” vor
und stellte lediglich in Frage, ob , diese auf Zeitungen beschrankt werden soll, die ausschlieflich
Uber das Internet verbreitet werden oder ob auch die Internet-Ausgaben von Printmedien (Tages-
zeitungen, Wochenzeitungen...) geférdert werden sollen.“®® Eine Frage, die in den kommenden Jah-
ren zwar aufgegriffen wurde; allerdings dauerte es noch knapp eineinhalb Jahrzehnte, bis es den

politischen Willen gab, in diesem Punkt auch zu handeln.”®

Insgesamt war mit der Novelle des Presseférderungsgesetzes 2004 die Debatte um weitere Ande-
rungen oder klarere Zielvorgaben abgeflacht. Der Vorschlag der KommAustria, regelmaRige Evaluie-
rungen in Auftrag zu geben, wurde seitens der Bundesregierung nur sehr halbherzig aufgegriffen. Es
dauerte bis zum Jahr 2011, bis eine neue Evaluierung beauftragt wurde. Hannes Haas, Professor am
Publizistik-Institut der Universitdt Wien, bekam vom Bundeskanzleramt den Auftrag, eine entspre-

chende Studie zu erstellen, die er schlieBlich im November 2012 vorlegte.

In diesem sehr umfangreichen und ganzheitlichen Bericht ist Haas’ zentrale These, dass angesichts
des sich dynamisierenden Wandels der Medienwelt und der gleichzeitigen steigenden Relevanz
valider Information eine ,Verlagerung der Presseforderung hin zu einer ,Journalismusférderung’,
die weniger an allgemeinen formalen Kriterien des jeweiligen Mediums festgemacht wird als viel-
mehr verstarkt die journalistische Arbeitsqualitit im Konkreten im Blick hat“’%, stattfinden muss.
Und betreffend der eigentlichen, ohnehin bescheidenen Ziele der bestehenden Presseférderung

kommt er am Ende der Studie zu einer glasklaren Erkenntnis...:"?

Es wurde deutlich, dass die bestehende Forderpraxis das Ziel ,die Vielfalt der Presse in
Osterreich zu férdern” nicht effektiv verfolgt. Dieser Befund bleibt davon weitestgehend

unberiihrt, ob man Anbietervielfalt oder inhaltliche Vielfalt fokussiert. Auch ein Ausbau

68 KommAustria, Evaluierung, 51 ff.

6 KommAustria, Evaluierung, 53.

70 Ein wesentlicher Schritt zur Unterstiitzung von digitalen Medienaktivitaten war letztlich auch die im Jahr 2021 be-
schlossene Transformationsforderung, die in dieser Arbeit in Kapitel Ill. (Seite 30ff.) noch ausfiihrlich behandelt wird.
"1 Haas, Evaluierung der Presseférderung, 195.

2 Haas, Evaluierung der Presseférderung, 196.
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der ,Qualitétsférderung und Zukunftssicherung’ (insbesondere Journalist/innen-

ausbildung) ist durch die bestehende Form der Presseférderung nicht gewdhrleistet.

...und macht weitere Studien und Autor:innen zusammenfassend die notwendigen MaRnahmen in

aller Kiirze fest:”3

Der Reformbedarf betrifft einerseits die Einfiihrung von Qualitéitsmerkmalen dhn-
lich den Public-Value-Auflagen des ORF, andererseits die Ausweitung auf weitere

Mediengattungen (z.B. Online).

Die politischen Entscheidungstrager:innen blieben zuriickhaltend. Beinahe 10 Jahre lang kam es zu
keinerlei gesetzlichen MaRnahmen, die das System der Presseférderung fundamental verandert

hatten. Kaltenbrunner schreibt:”*

Das Kabinett Faymann | und Il mit Medienminister Josef Ostermayer kam ein Jahr-
zehnt lang (ber vielfache Ankiindigungen von Verbesserungen und eine vom Bun-

deskanzleramt beauftragte Studie (Haas 2012) mit schliissigen Empfehlungen zum
Uberfdlligen qualitativen Um- und quantitativen Ausbau der Presseférderung nicht

hinaus.

Auch eine bereits in der Bundesregierung Kurz | im Juni 2018 veranstaltete Medienenquete im Par-
lament brachte keine substantiellen Fortschritte in Bezug auf die Weiterentwicklung der Pressefor-
derung. SchlieBlich wurde dann aber im Jahr 2020 — iberstlirzt, aber grundsatzlich der krisenhaften
Situation rund um die Coronapandemie angemessen — zusatzliche Férdermittel fiir Medien im

Rahmen des Presseférderungsgesetzes beschlossen.

Problematisch an diesem Beschluss scheint jedoch dreierlei: Erstens war das Ziel der Bestimmung
wie zumeist im Bereich der Presseférderungsmalinahmen nur sehr rudimentar und keinesfalls ope-
rationalisierbar definiert. So wurden die neuen Férderungen im Rahmen des Presseforderungsge-
setzes in den Paragrafen 12b und 12c ,,zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der CO-
VID-19 Krisensituation auf die Einnahmensituation“’> der Medienunternehmen ins Leben gerufen.
Diese Formulierung hatte keinesfalls eine angemessen Evaluierung, die aber ohnehin nicht vorgese-

hen war, erlaubt.

Kaltenbrunner fiihrt die beiden anderen grundsatzlichen Kritikpunkte an, die rund um die Einflih-
rung dieser zusatzlichen staatlichen Corona-Gelder im Presseforderungsbereich aufkamen: Einer-

seits wurden durch diese gesetzliche Mallnahme erstmals auch Gratiszeitungen in die Presseforde-

73 Haas, Evaluierung der Presseférderung, 196.
74 Kaltenbrunner in Talos, 139 (154).
75§ 12b Abs 1 und § 12c Abs 1 PresseFG 2004.
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rung aufgenommen; vor allem schien aber problematisch, dass erstmals die Vertriebsreichweite die
Férdergrundlage fiir eine derart groBe SubventionsmaBnahme war.”® Eine Kritik, der man sich aus-
driicklich anschlieRen muss, wenn man im Rahmen der Presseforderung auf der Suche nach konkre-
ten Zielvorgaben einerseits und geforderte Qualitatskriterien andererseits ist. Fiihrt diese MaR-
nahme der undifferenzierten Forderung doch auch dazu, dass nicht mehr zutrifft, was Haas Jahre

zuvor als explizit positiv am System der Presseférderung in Osterreich herausgestrichen hat:”’

Jene Medien, die sich selbst als Qualitdtszeitungen titulieren und auch relativ hohe Fér-
dersummen erhalten, stehen auch nachweislich fiir eine qualitativ h6herwertige Be-
richterstattung als a) jene Zeitungen, die sich selbst eher im Boulevardbereich verorten
und nur wenig Férderung erhalten oder b) das Modell der Gratiszeitung verfolgen und
keinerlei Férdergelder erhalten. Grundsdtzlich kann somit festgehalten werden, dass
die Pressefoérderung zum aktuellen Zeitpunkt in hohem MafSe den richtigen Zeitungen
zu Gute kommt, d.h. dass jene Zeitungen, die héheren Férderbedarf geltend machen
und diese Gelder auch erhalten (...) durchwegs qualitativ ansprechenden Journalismus

umsetzen.

Nach einmaliger Auszahlung dieser Corona-bedingten Férderung traten die Paragrafen 12b und 12c
des Presseforderungsgesetzes mit Ablauf des 31. Dezember 2020 wieder auRRer Kraft. Dieser ,Para-
digmenwechsel“’®, wie Kaltenbrunner es nennt, hin zu einer undifferenzierten Férderung faktisch
aller wesentlichen Printmedien — auch der Gratiszeitungen — sowie einer groBen Anzahl von Onli-

nemedien war also (vorerst) nicht nachhaltig.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die politischen Zielsetzungen der gesetzlichen MaRnahmen zur
Presseforderung lange Jahre sehr dirftig waren. Dementsprechend schwierig gestaltet sich jede
Form der Evaluierung. Dass dieses sich gegenseitig erganzende Doppelspiel politisch zumindest in

Kauf genommen worden ist, liegt auf der Hand.

Beim prekaren Versuch einer Evaluierung anhand wesentlicher Kennzahlen zeigt sich, dass das —
ohnehin nur vage, aber immerhin — formulierte Ziel des PresseFG 2004 nur ungeniigend erreicht
werden konnte. Im Ergebnis ist es ndmlich mittel- und langfristig nicht gelungen, ,die Vielfalt der

Presse in Osterreich zu fordern®.

76 Vgl. Kaltenbrunner, Scheinbar transparent, 73f.
7 Haas, Evaluierung der Presseforderung, 194.

78 Kaltenbrunner, Scheinbar transparent, 80.

79 §1 Abs 1 PresseFG 2004.
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Ein Blick auf die verfliigbaren Zahlen der 6sterreichischen Media-Analyse zeigt, dass die Anzahl der

Tageszeitungstitel von 15 im Jahr 2009 auf 13 im Jahr 2022 gesunken ist.%°

Tageszeitungstitel im Jahr 2009:8!
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Dariber hinaus zeigt sich, dass im gleichen Zeitraum auch die Anzahl der Tageszeitungleser:innen in
Osterreich erheblich abgenommen hat. 2009 lasen noch fast 5,3 Millionen Menschen eine Tageszei-

tung, 13 Jahre spater waren es nur noch 4 Millionen.

Anzahl der Tageszeitungsleser:innen 2009 (in 1.000):33
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Anzahl der Tageszeitungsleser:innen 2022 (in 1.000):84
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80 Aus der Statistik der Media-Analyse sind fir diese Arbeit fiir das Jahr 2009 ,Kleine Zeitung gesamt”, ,,Kleine Zeitung (Graz)“
und ,Kleine Zeitung (Klgft.)“ zu einem zahlbaren Titel zusammengefasst worden. Fiir das Jahr 2022 wurde wie folgt zu jeweils
einem Titel zusammengefasst: ,0e24 (GRATIS)*, ,Osterreich“ und ,Osterreich/oe24-Kombi“; auRerdem abermals , Kleine Zei-
tung gesamt”, , Kleine Zeitung (Graz)“ und ,Kleine Zeitung (Klgft.)”; sowie , TT-Tiroler Tageszeitung” und ,Kombi TT/TT Kom-
pakt”. AuBerdem sei an dieser Stelle darauf verwiesen, dass in der Media-Analyse ganz offensichtlich die sowohl 2009 als auch
2022 erscheinende Tageszeitung ,,Neues Volksblatt“ nicht berlcksichtigt worden ist. Somit wurde sie fir die in dieser Arbeit zu
Grunde legenden Zdhlung ebenfalls nicht beriicksichtigt.

81 Verein ARGE Media-Analysen, Media-Analyse 2009.

82 \Verein ARGE Media-Analysen, Media-Analyse 2022.

83 Verein ARGE Media-Analysen, Media-Analyse 2009.

84 VVerein ARGE Media-Analysen, Media-Analyse 2022.
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Anhand dieser Zahlen scheint es logisch, dass auch die Druckauflage der Tageszeitungen entspre-
chend zurlickgeht. Und auch das geschah in den vergangenen Jahren signifikant. So sank die Druck-
auflage der Kauf-Tageszeitungen in Osterreich von 2.152.900 im Jahr 2005 auf 1.573.200 im Jahr
2020. Die Statistik Austria weist das unter Bezugnahme auf die dsterreichische Auflagenkontrolle

wie folgt aus:®

P3. Druckauflage und verkaufte Auflage der Gsterreichischen Tageszeitungen 2005 bis 2020 im
Jahresdurchschnitt
et 2005 | 2010 | 2015 | 2015 [ 2007 | 2018 | 2019 2020
ageszeitung
in 1000
Druckauflage

Der Standard 112,1 1040 91,7 85,3 751 72,1 68,3 61,1
Die Presse 122,5 97,1 81,0 79,0 734 71,8 65,6 59,0

Sonn- und Feiertagsausgaben’ - 1285 98,0 98,3 86,1 Bi4 815 61,0
Heut=* . 557,2 5447 G148 592,5 580,6 566,8 .
Kleine Zeitung (Kombi) 208,28 313,1 302,28 2983 2876 2B46 2745 263,0

Sonn-und Feiertagsausgaben 360,9 3829 368,2 385,3 356,0 352,7 3438 3351
Kurier Gesamt 2453 2076 180,4 170,8 158,1 1543 135,6 132,8

Sonn-und Feiertagsausgaben 4786 415,7 3571 3435 3274 3253 3074 332,0
Neue Kronen-Zeitung Gesamt 932 B 9286 BE5,1 8491 B22.0 816,2 750,9 7076

Sonn- und Feiertagsausgaben 1.649.8 15615 1.505,3 1.450,0 1.384,7 1.355,5 1.266,0 1.295,2
Neue Vorarlberger Tageszeitung 12,7 12,4 11,7 11,6 11,3 11,4 10,7 10,5

Sonn- und Feiertagsausgaben 41,0 53,0 42,2 41,3 40,6 40,3 38,3 38,2
Neue Zeitung fir Tirol 31,5 - - - - - - -
Oberdsterreichische Machrichten 131,7 1345 133,9 1318 1290 1286 122,3 1240
Osterreich* a - 409,8 573,7 582,0 561,5 562,2 567,5

Sonn- und Feiertagsausgaben - 609,1 582,59 5471 4376 438,3 4452 .
Salzburger MNachrichtzn 95,1 86,5 BO,E 79,3 78,3 7.5 72,6 70,8
Tircler Tageszeitung 115,8 105,% 97,5 96,8 941 93,0 87,2 B2,2

Sonn- und Feiertagsausgaben® - 1271 117.3 1187 1139 1130 106,9 1015
Tiraler Tageszeitung Kompakt*® - 12,6 12,8 12,6 12,5 12,5 9,9
‘orarlberger Nachrichten 72,5 83,4 62,9 61,7 58,7 58,3 53,9 52,2
WirtschaftsBlam® 51,8 34,2 26,7 - - - - -

Und letztlich hat diese Entwicklung naturlich auch Auswirkungen auf die Anzahl der
Journalist:innen, die fur 6sterreichische Medien arbeiten. Auch diese sank in den letzten Jahren von
noch 7.067 im Jahr 2006 auf 5.346 in den Jahren 2018/19. Der 6sterreichische Journalismus-Report

zeigt das auf:®®

85 Statistik Austria, Blicher und Presse BJ 2020.
86 Kaltenbrunner (u.a., Hrsg.), Der dsterreichische Journalismus-Report, 81.
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Uberraschend an diesem riickldufigen Trend mag auRerdem sein, dass von den 5.346 Journa-
list:innen in den Jahren 2018/19 lediglich 130 — und somit knapp zwei Prozent — fiir reine Online-
Medien gearbeitet haben.®” Hier hinkt die Produktionsrealitdt den Rezipient:innengewohnheiten

drastisch hinterher.
Zusammenfassend:
e Rickgang Anzahl der Tageszeitungstitel von 15 (2009) auf 13 (2022).
e Rickgang Anzahl der Tageszeitungsleser:innen von 5,3 Mio. (2009) auf 4 Mio. (2022).
e Rickgang Druckauflage Tageszeitungen von 2.152.900 (2005) auf 1.573.200 (2020).
e Riickgang Anzahl der Journalist:innen von 7.067 (2006) auf 5.346 (2018/19).

Anhand dieser Zahlen zeigt sich deutlich, dass die 6sterreichischen Printmedien — hier exemplarisch
anhand der Tageszeitungen dargestellt — in den vergangenen zwei Jahrzehnten trotz Presseforde-

rung stark unter Druck geraten sind.

In diesem Zusammenhang ist auch auffallend, dass in der politischen Debatte tiber die Ausgestal-
tung der Presseforderung ein Punkt lange Jahre ausgespart wurde, der jedoch in der Diskussion der
letzten Jahre immer relevanter wurde: Inwiefern ist es Aufgabe der Presseférderung bzw. kann es
auch ihr Ziel sein, Qualitat im Journalismus zu fordern? Zumal Kennzahlen wie die Zahl der Journa-
list:innen, die fir Medien arbeiten, durchaus als Parameter angesehen werden kdnnen, ob solide,
qualitatsvolle, journalistische Recherche maoglich ist. Der Abschnitt IV des Presseforderungsgesetzes
2004 ist zwar mit ,,Qualitatsférderung und Zukunftssicherung” tbertitelt, die MaBnahmen be-
schranken sich jedoch auf Zahlungen an Institutionen zur Journalist:innenausbildung®, Presseklubs
sowie fir die Selbstkontrolle der Presse. Die einzigen moéglichen Zahlungen unter dem Titel der
Qualitatsforderung an Tages- und Wochenzeitungen, ist die Forderung des Einsatzes von Auslands-
korrespondent:innen, fiir die ein Medium um héchstens 40.000 Euro pro Jahr ansuchen kann sowie

ein marginaler Beitrag zur Gratisabgabe von Zeitungen an Schulen.®

Aber immerhin — erstmals spielten dadurch qualitative Kriterien eine Rolle bei der Medienforde-

rung, wenn auch lediglich ,rudimentdr und minimal dotiert”, wie Kaltenbrunner festhilt.°° Der

87 Vgl.: Kaltenbrunner (u.a. Hrsg.), Der Gsterreichische Journalismus-Report, 93. Auch wenn man annehmen darf, dass diese
Zahl von 2018/2019 bis 2023 stark angestiegen ist, konnte die relative Liicke zwischen Rezipient:innen und Journalist:innen
Print/Online in diesen lediglich vier Jahren wohl kaum zur Ganze geschlossen werden.

88 Kaltenbrunner et al kommen diesbezlglich jedoch zum Schluss: ,Die 6ffentlichen Investitionen in Aus- und Weiterbil-
dung von Journalistinnen sind in vergleichbaren Mediendemokratien und -kulturen, etwa in der Schweiz, Deutschland
oder Skandinavien, um ein Vielfaches hoher als in Osterreich.”, zitiert nach Kaltenbrunner/Lugschitz/Gerard-Wenzel,
Qualitatsbestimmung im Journalismus, 91.

8 Vgl.: § 11 Abs 1 PresseFG 2004.

% Kaltenbrunner in Talos, 139 (154).
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Uberwiegende Teil dieser Gelder ging aber eben nicht an die Medien selber (sondern groRteils an
Institutionen zur Ausbildung von Journalist:innen). Nichtsdestotrotz konnte in den Jahren nach der
Novellierung des Presseférderungsgesetzes festgestellt werden, dass ein stetig groRer werdender
Prozentsatz der Fordergelder, der jedoch einem stets ungefdhr gleichbleibenden absoluten Betrag

entsprach, nach qualitativ orientierten Kriterien vergeben wurde:*!

Year Total press subsidy Part for new measures Percentage
to promote quality
2004 13.482.295,60 1.730.700,00 12,84
2005 12.837.950,30 1.668.400,00 13,00
2006 12.836.949,80 1.668.400,00 13,00
2007 12.827.999,80 1.658.000,00 12,91
2008 12.837.999,80 1.668.000,00 12,99
2009 12.837.999,50 1.668.000,00 12,99
2010 12.837.999,50 1.668.000,00 12,99
2011 12.375.999,30 1.608.000,00 12,99
2012 10.785.800,00 1.575.000,00 14,60
2013 10.839.000,00 1.712.000,00 14,39
2014 8.649.085,00 1.696.910,00 17,72

Insgesamt kann dennoch festgehalten werden, dass auch die beildufige Erwdhnung, dass ,,Qualitat
der Osterreichischen Zeitungslandschaft geférdert werden [soll]” in der Begriindung des Antrags zur
Erlassung des Presseférderungsgesetz 2004 fiir die Medien selber konsequenzenlose Makulatur
darstellt.%? Eine Voraussetzung zur grundsatzlichen Subventionierung der Zeitungen oder gar ein
explizites Ziel war die Erreichung von definierten Qualitdtsmalstdben nie — obwohl das, wie aufge-
zeigt, in sachgemaRen Studien durchaus eingefordert worden ist. Inwiefern sich das durch die me-
diengesetzlichen MalRnahmen der vergangenen Monate gedndert hat, wird in weiterer Folge in
dieser Arbeit ,,analysiert®® — ausgehend von dem bereits vor 10 Jahren getroffenen Befund von

Murschetz:%*

While the country continues giving out state money to newspapers, the general
purpose to safequard the future of the press and quality journalism is more than

contested.

91 Kichl, Strategies for press subsidies, 48.

92 Vgl. Seite 21 dieser Arbeit.

%3 Vgl. Kapitel llI. (Seite 30ff.) sowie Kapitel IV. (Seite 51.) dieser Arbeit.
% Murschetz in Murschetz, 6 (11).
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lll. Transformationsforderung im digitalen Zeitalter — Idee, Begriindung

und gesetzliche Umsetzung

lll.1. ,, Transformationsforderung” oder ,,Digitalforderung” oder ,,Digitaltransformations-

forderung” — oder ganz anders?

Bereits Bezeichnung und Nomenklatur fiir die neue FérdermaRnahme blieben vielfach unklar. Im
maRgeblichen KommAustria-Gesetz ist im betreffenden Abschnitt 3a (,,Medienunternehmen und
digitale Transformation) in den ersten Paragrafen stets die Rede von ,finanziellen Zuwendungen”
oder der ,,Forderung”. Im § 33b wird dann konkret von , Férderungszielen” gesprochen, die durch
die unterschiedlichen Férderungsmoglichkeiten des Absatz 3a verfolgt werden sollen. Unter ande-
rem ist dabei die ,Digitale Transformation“®> angefiihrt. Von einer , Transformationsférderung”
oder einer ,,Digitalférderung” ist im gesamten Gesetz nie die Rede. Jedoch wird mit dem Gesetz

explizit der ,Fonds zur digitalen Transformation” bei der RTR GmbH eingerichtet.%®

In der medialen Berichterstattung und in der 6ffentlichen Debatte rund um die Einfihrung der neu-
en Férderung sowie rund um den Beschluss der dafiir notwendigen Anderungen im KommAustria-
Gesetz haben sich die Ausdriicke ,Transformationsforderung” und ,,Digitalférderung” durchgesetzt.
Auch wenn SPO-Abgeordneter Jérg Leichtfried in der entsprechenden Nationalratsdebatte von ei-
ner ,,Medientransformationsférderung“?’ und Medienministerin Susanne Raab in einer Presse-
aussendung unmittelbar nach dem erfolgten Nationalratsbeschluss von einer ,Digitaltransforma-

«98

tionsforderung“?® sprachen.

Dem allgemeinen Trend in der medialen Berichterstattung folgend wird in dieser Arbeit in weiterer
Folge hauptsachlich der Ausdruck , Transformationsforderung” — allenfalls ,Digitalférderung” —
verwendet, wenn von der am 24. Marz 2022 vom Nationalrat beschlossene und mit 1. Juli 2022 in

Kraft getretenen Férderung aus dem Fonds zur digitalen Transformation die Rede ist.

l1l.2. Transformationsforderung — Von der Idee zum Beschluss

Um den Griinden und Intentionen fiir die Einfliihrung einer Transformationsférderung auf den

Grund zu gehen, ist als erster Schritt ein Blick in das Regierungsprogramm von OVP und Griinen

% § 33b, Abs 1, Z 1 KOG.
% § 33i Abs 2 KOG

%7 StenProt 24.3.2022, 53.
% 0TS, 24.3.2022.
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ergiebig. Das Programm enthalt ein eigenes, zweiseitiges Kapitel zum Thema Medien. Darin heil3t es

einleitend:??

Wir bekennen uns zu einer Medienpolitik, die Grundwerte wie Pluralismus, Unab-
hdngigkeit, Medien- und Pressefreiheit sowie Innovation sicherstellt und férdert.
Zusditzlich sehen wir es als zentrale Aufgabe, auf die verdnderten Rahmenbedin-
gungen durch die fortschreitende Digitalisierung und Globalisierung zu reagieren.
Digitale Technologien veriindern die Art und Weise, wie Inhalte produziert, verbrei-
tet und konsumiert werden. Das birgt Chancen, aber auch grofSe Herausforderun-

gen, die véllig neue Antworten und Ansdtze erfordern.

Es werden also bereits in der Einleitung zum Kapitel ,Medien“ die Herausforderungen fiir den Me-
dienstandort angesprochen, die die fortschreitende Digitalisierung mit sich bringt. Wie in Regie-
rungsprogrammen Ublich, handelt es sich dabei um eine grundsatzliche Erkldarung noch ohne kon-
kretere Zielausformulierungen. Um den ,,0sterreichischen und europaischen Medienstandort zu
starken“1% wird jedoch im weiteren Text erstmals ganz konkret erwihnt, dass es eine , Digitalisie-
rungsférderung — Geld fir Wandel: projektbezogene Férderung nach festgelegten Kriterien“1% ge-
ben soll. Die StofRrichtung war somit klar: Die Bundesregierung hat sich im Regierungsprogramm
explizit vorgenommen, eine neue Subvention fiir Medien, die sich aktiv auf den digitalen Wandel

einlassen, zu etablieren.

Knapp drei Jahre zuvor hat zwar auch bereits die Analyse der digitalen Herausforderungen ihren
Weg ins Regierungsprogramm zwischen OVP und FPO gefunden, eine konkrete Ableitung im Sinne
einer spezifischen Férderung fand sich dort aber noch nicht. Stattdessen wurde nur sehr vage auf

die Méglichkeit einer unbestimmten Gesetzesinitiative verwiesen:1%?

Die Medien- und Kommunikationsbranche sieht sich vor dem Hintergrund der Digi-
talisierung einer tiefgreifenden Verénderung gegeniiber. Der digitale Wandel be-
trifft alle Mediengattungen und Teilbereiche, von Print bis TV, von der Redaktion
liber die Produktion und den Vertrieb bis hin zum Nutzungsverhalten. Medienun-
ternehmen miissen aufgrund dieser Entwicklung ihre Geschdftsmodelle anpassen
und zahlreiche Prozesse vollkommen neu denken. (...) Die Bundesregierung bekennt
sich dazu, den Medienstandort Osterreich weiterzuentwickeln und auch in der digi-

talen Welt nachhaltig zu sichern. Dies soll durch die Schaffung eines modernen

% Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2020), 40.
100 Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2020), 40.
101 Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2020), 40.
102 Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2017), 85.
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Rechtsrahmens und die Anpassung des Férderwesens erfolgen, um dsterreichischen
Medienunternehmen entsprechende Bewegungsfreiheit fiir Innovationen und Flexi-

bilitdt fiir notwendige Verdnderungsprozesse zu ermdéglichen.

Im Regierungsprogramm zwischen SPO und OVP vier Jahre zuvor findet sich hingegen noch gar kei-
ne Problemanalyse oder gar politische Losungsansatze fir die auch im betreffenden Jahr 2013
durchaus schon herauf draduende Herausforderung der medialen Digitalisierung.?® Anhang dieser
Entwicklung ist gut ersichtlich, dass sich die Thematik der Unterstiitzung von Medien in Hinblick auf
die Digitalisierung politisch nur zogerlich entfaltet hat. Die explizite Ankiindigung einer konkreten

MaRnahme als Teil eines Regierungsprogramm gab es in Osterreich eben erst im Jahr 2020.

Ein ebenfalls interessanter Aspekt im Kapitel ,,Medien” des Regierungsprogramms 2020 zwischen
OVP und Griinen, der nicht nur aber auch die Digitalisierungsférderung betrifft, ist eine Haltung, die
auch spater in den politischen Verhandlungen stark durchscheinen wird: Eine starke, protektionisti-

sche Position. So heiRt es ganz konkret:1%*

Osterreich ist dabei mit einem zehnmal so grofSen, gleichsprachigen Nachbarn und
digitalen Weltmarktfiihrern konfrontiert. Die Tragféhigkeit und der kreative Output
Osterreichischer Medien (...) muss daher in seiner Vielfalt erhalten und geférdert

werden, um eigenstéindige dsterreichische Inhalte weiter entwickeln zu kénnen.

Medienpolitik betreffend kam es im Rahmen der Konstituierung jener OVP-Griinen-Bundesreg-
ierung, die sich auf dieses Programm geeinigt hatte, zu einer interessanten Konstellation: Bundes-
kanzler Sebastian Kurz verortete sie in seinem eigenem Ressort. Und obwohl realpolitisch Klarheit
darliber herrschte, dass Kurz selber die medienpolitischen Themen visionar und strategisch nicht
abhandeln wiirde, war es offensichtlich keine Alternative, eine Staatssekretarin oder einen Staats-
sekretar einzusetzen. Stattdessen wurde Gerald Fleischmann, bislang Kommunikationschef des
Kanzlers in der vorhergehenden Koalition aus OVP und FPO, zum , Kanzlerbeauftragten fiir Medien”
ernannt. Eine faktische Nicht-Position, weil dafiir keine gesetzliche Grundlage geschaffen wurde.
Medienpolitisch wiirde dennoch in den kommenden knapp zwei Jahren nichts auf den Weg ge-
bracht werden, was nicht tiber Fleischmanns’ Tisch gegangen ist. Deswegen wurde er in journalisti-
«105

schen Artikel gerne auch als ,,einer der machtigsten Manner im tirkisen Team rund um Kurz

bezeichnet. An anderer Stelle wird (iber ihn geschrieben:1%

103 yg|. Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2013). Insgesamt ist in diesem Regierungsprogramm das Kapitel Me-
dienpolitik mit einer Seite und lediglich drei konkreten politischen Punkten auffallend kurz gehalten.

104 Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2020), 40.

105 Der Standard, 13.10.2021, 29.

106 Kurier, 12.10.2021, 6.
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Der Mann fiirs Grobe wurde nun zum mafsgeblichen Medienpolitiker, wenn auch
ohne politisches Amt. Medienministerium oder -staatssekretariat gab es keines
mehr. Fleischmann war die Anlaufstelle fiir Gesetzeswiinsche, er managte die

Coronabeihilfen und hatte zuletzt bei der ORF-Wahl seine Hand im Spiel.

Bundeskanzler Sebastian Kurz umschrieb das Aufgabenspektrum seines Medienbeauftragten in der

Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage wie folgt:1%’

Mit der Betreuung der medienpolitischen Vorhaben im Regierungsprogramm habe
ich Mag. Gerald Fleischmann betraut. Der Wortlaut der Position lautet ,,Kanzlerbe-
auftragter fiir Medien” und umfasst auch die Leitung der ,,Stabstelle Medien”. {...)
Die damit einhergehenden Kompetenzen sind ebenso in der Geschdftseinteilung des
Bundeskanzleramts ausgewiesen und umfassen folgende Themenbereiche und

Aufgaben:

1. Die strategische und kommunikative Umsetzung sowie Begleitung der Projekte

des Bundeskanzleramtes im Bereich Medienpolitik

2. Die Planung und Koordination der Information der Offentlichkeit iiber die Abar-

beitung des Regierungsprogramms

Im Zuge der Betreuung der medienpolitischen Agenden des Bundes steht der ,,Kanz-
lerbeauftragte fiir Medien”, Mag. Gerald Fleischmann, selbstversténdlich fortlau-

fend im guten Austausch mit den diversen Stakeholdern der Medienpolitik. Dies be-
trifft insbesondere jene Bereiche, welche durch die medienpolitischen Vorhaben be-

troffen sind.

Fleischmann vertrat die medienpolitischen Agenden der Bundesregierung auch nach aufRen. So gab
er bereits wenige Tage nach Angelobung der Regierung Interviews in dsterreichischen Medien, in
den er unter anderem die Transformationsférderung konkret ankiindigte und auch bereits spezifi-
zierte. In Portraits Gber und Interviews mit Gerald Fleischmann wird dieser damit zitiert, dass ,,bis
Sommer eine neue Digitalforderung fiir 6sterreichische Medien konstruiert sein [soll]: 15 Millionen
Euro aus der Digitalwerbesteuer fur digitale ,Transformations‘-Projekte“1%; dass ,,die Medienhiuser
(wahrscheinlich) ab 2021 in den Genuss einer 15-Millionen-Euro-Digitalférderung kommen [sol-

len]“1%°; oder es ist einfach von einer , Digitalférderung, die Medien ab 2021 bei ,Transformations-

107 Anfragebeantwortung 857/AB.
108 Der Standard, 18.1.2020, 39.
109 Kurier, 18.1.2020, 4.
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prozessen ins Digitale’ unterstiitzen soll“*9, die Rede, oder davon, dass ,die neue Digitalférderung

prioritar [ist]“1,

Aus diesen Ankiindigungen gehen ebenso wie aus der Grundlage dafiir, den Ausfiihrungen im Re-
gierungsprogramm, noch keine allzu konkreten Zielsetzungen hervor. Klar scheint zu diesem Zeit-
punkt jedoch zu sein: Es soll eine Forderung geschaffen werden, die dsterreichische Medien dabei
unterstitzt, ihren Output zunehmend in den digitalen Raum zu verlagern. Ein Vorhaben, das in die-
ser noch allgemein gehaltenen Form auch von Expert:innen im Bereich der Medienpolitik vorsichtig
positiv beurteilt wird. So bewertet etwa Kaltenbrunner diese Entwicklung mit den Worten, dass
,die von Tirkis-Grin im Regierungsprogramm versprochene Digitalforderung fiir Medien in die rich-
tige Richtung gehe”; nicht ohne hinzuzufiigen: ,Aber Papier ist geduldig. Warten wir mal ab, wie es

umgesetzt wird.“*1?

SchlielRlich dauerte es von diesen ersten Ankiindigungen bis zu einem fertigen Gesetzesvorschlag
noch ein ganzes Jahr, bevor der entsprechende Entwurf dann Ende Janner 2021 in Begutachtung
geschickt werden konnte. Warum genau es von der ersten konkreteren Ansagen bis zur Vorlage
eines Gesetzesentwurfs 12 Monate gedauert hat, ist unklar. Ein Grund war, dass sich die beiden
Regierungsparteien Uber die substanzielle Ausgestaltung der Transformationsforderung im Detail
nicht einigen konnten. So war es etwa eine wesentliche Forderung der Griinen, eine Forderung zu
schaffen, die nicht nur bereits bestehenden Print- oder Rundfunk-Medien dabei unterstiitzt, auch
im digitalen Raum zu relssieren, sondern auch reine Digitalmedien gefordert werden. So forderte

die Mediensprecherin der Griinen im Nationalrat, Eva Blimlinger, noch im Juli 2020:*3

Wir wollen unbedingt, dass neben Print und Rundfunk auch Onlinemedien gefor-
dert werden. Man wiirde sonst Medien bestrafen, die schon sehr lange online sind,
aufSerdem ist der digitale Transformationsprozess niemals abgeschlossen. Es ist ja

nicht so, dass wenn einmal digitalisiert ist, dass es damit erledigt ist.

Durchsetzen konnten sich die Griinen mit dieser Forderung jedoch nicht. Die Transformationsforde-
rung wurde letztlich nur fiir bereits im analogen Bereich bestehende Medien vorgelegt. Legistisch
haben sich die Regierungsparteien darauf verstandigt, die Transformationsférderung in das Kom-
mAustria-Gesetz zu integrieren und dafiir mit den §§ 33a bis 33k einen eigenen Abschnitt 3a. ,Me-

dienunternehmen und digitale Transformation” zu schaffen.

110 Salzburger Nachrichten, 18.1.2020, 2.

111 Der osterreichisches Journalist, 01/2020, 39 (39).

12 Kaltenbrunner zitiert in den Salzburger Nachrichten, 29.1.2020, 19.
113 Blimlinger zitiert in einem Interview in Der Standard, 18.7.2020, 32.
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Im Begutachtungsprozess wurde von mehreren Seiten eben der Punkt kritisiert, dass bereits existie-

rende, reine Digitalmedien keine Férderung erhalten. Im ,Standard” heiRt es dazu:'4

Die Mediensprecher von Neos und SPO vermissen Férderung fiir digitale Medien
wie Medienékonom Matthias Karmasin und der Presseclub Concordia. (...) Der Ent-
wurf sei ,mutlos, wenig innovativ und geht stark an der Idee einer Digitalmedien-
férderung vorbei”. Denn: ,, Viel wichtiger” wdre die Férderung schon digitaler Medi-
en: ,Es ist véllig absurd, dass das Gesetz keine Férderung fiir Digitalmedien vor-

sieht.” [Wértliche Zitate von Neos-Mediensprecherin Henrike Brandstétter; Anm.]

Und auch von wissenschaftlicher Seite wurde der vorgelegte Gesetzesentwurf kritisch bewertet.
Nikolaus Forgé, Vorstand des Instituts fir Innovation und Digitalisierung im Recht, zeigte gleich ei-

nige Problemfelder auf:!°

Die neue Digitalférderung zementiere die traditionellen Medien und ihre Marktver-
hdltnisse in Osterreich, sie sei als ,Gegenteil einer offenen, transparenten, wissen-

schaftsbasierten und diskursorientierten Férderpolitik” gestaltet. Sie knne gesetz-
lich zu wenig bestimmt sein und EU-rechtlich fragwiirdig. Das ist (...) der erste, kriti-
sche Befund des renommierten Digitalrechtlers Nikolaus Forgd liber den neuen Ge-

setzesentwurf.

Hier spricht Forgd auch einen Aspekt an, der in weiterer Folge noch eine relevante Rolle spielen
sollte, insbesondere in Bezug auf den zeitlichen Aspekt — konkret einer weiteren, langen Verzoge-
rung — der Transformationsforderung; namlich die fragliche Konformitat dieser SubventionsmaR-
nahme mit dem EU-Recht. So konnte keineswegs zweifelsfrei davon ausgegangen werden, dass die
EU-Kommission die Transformationsforderung in der vorliegenden Form genehmigen wiirde. Zwar
sind an entsprechender Stelle im AEUV konkrete Ausnahmetatbestiande fiir die mit dem Binnen-

markt grundsatzlich untersagten staatlichen Beihilfen angefiihrt — unter anderem...}?®

...Beihilfen, zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes, so-

weit sie (...) nicht (...) dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.

In der den Vertragstext erganzenden Verordnung der Kommission ist hierzu jedoch explizit festge-

halten:1%7

114 Der Standard, 30.1.2021, 32.

115 Der Standard, 2.2.2021, 22.

116 Art 107 Abs 3 lit d AEUV.

117 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission, Art 53 Z 10.
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Beihilfen fiir Zeitungen und Zeitschriften kommen unabhdngig davon, ob diese in
gedruckter oder elektronischer Form erscheinen, nicht fiir eine Freistellung nach
diesem Artikel [gemeint ist der mit Art 107 AEUV korrespondierende Artikel 53,

,Beihilfen fiir Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes”; Anm.] in Frage.

Dementsprechend wurde die ,,Férderung der digitalen Transformation im Verlagswesen” als poten-
tielle ,staatliche Beihilfe” seitens der Bundesregierung der EU-Kommission zur Genehmigung an-
gemeldet. Das geschah am 22. Juli 2021 und somit exakt zwei Wochen nach dem Beschluss der ent-
sprechenden Novelle des KommAustria-Gesetzes im Ministerrat, noch bevor der Gesetzvorschlag
im Nationalrat behandelt worden war. Damit wurde seitens Osterreichs als EU-Mitgliedstaat der

entsprechenden Bestimmung im AEUV nachgekommen:!1®

Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfiihrung oder Umgestaltung von
Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich dazu dufSern kann. Ist sie der Auf-
fassung, dass ein derartiges Vorhaben nach Artikel 107 mit dem Binnenmarkt un-
vereinbar ist, so leitet sie unverziiglich das in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein.
Der betreffende Mitgliedstaat darf die beabsichtigte MafSnahme nicht durchfiihren,

bevor die Kommission einen abschliefSenden Beschluss erlassen hat.

Die Europaische Kommission unterzog die geplante Forderung einer Prifung, die mehrere Monate
andauerte. Am 10. September forderte sie erginzende Informationen aus Osterreich an, die am 22.
Oktober Ubermittelt wurden. Letztlich kam die Kommission am 20. Dezember 2021 in einem ent-
sprechenden Kommissionsdokument, das als Schreiben an AuRenminister Alexander Schallenberg

gerichtet war, zusammenfassend zu folgendem Schluss:!°

Die positiven Auswirkungen der Beihilfe bestehen darin, dass sie die Entwicklung
der Wirtschaftstdtigkeit im Nachrichtenmediensektor erleichtert, was auch zu einer
pluralistischen Medienlandschaft beitréigt. Die positiven Auswirkungen der ange-
meldeten MafSnahme (iberwiegen somit ihre negativen Auswirkungen auf den Bin-
nenmarkt (...). Somit dient die MafSnahme der Férderung gewisser Wirtschafts-
zweige und verdndert die Handelsbedingungen nicht in einer Weise, die dem ge-
meinsamen Interesse zuwiderlduft. Die Kommission kommt daher zu dem Schluss,

dass die Mafsnahme mit Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe c AEUV vereinbar ist. Die

118 Art 108 Abs 3 AEUV.
19 Europaische Kommission, Staatliche Beihilfe, Abs 69.
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Kommission hat demnach beschlossen, keine Einwénde gegen die Beihilfe zu erhe-

ben (...).

Hier zeigt sich, dass sich die dsterreichische Bundesregierung bei lhrer Meldung an die EU-
Kommission offenbar in genauer Kenntnis der Vertrags- und kommissionsrechtlichen Verordnungs-
Lage nicht auf die Ausnahme fiir ,,Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturel-
len Erbes” nach Art 107 Abs 3 lit d des AEUV sondern vielmehr auf die Ausnahme fiir ,Beihilfen zur
Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete” nach Art 107 Abs

3 lit c gestlitzt hat. Eine Strategie, die sich letztendlich als zielflihrend erwiesen hat.

Nach der Mitteilung der Europaischen Kommission, keine Einwande gegen die Transformationsfor-
derung zu erheben, wurde die Novelle des KommAustria-Gesetzes in Form einer Regierungsvorlage
in den parlamentarischen Prozess eingebracht. Am 9. Marz 2022 stimmten im Verfassungsaus-
schuss des Nationalrates neben den Abgeordneten der Regierungsparteien OVP und Griine auch
jene der SPO und der FPO dem Gesetzesvorschlag zu. Bei der Abstimmung im Plenum des National-
rates am 24. Marz 2022 waren dann nur noch die Abgeordneten von OVP, Griinen und SPO fiir den
Beschluss der Digitalforderung. Bei der Abstimmung im Bundesrat am 7. April 2022 stimmten eben-
falls die Abgeordneten von OVP, Griinen und SPO fiir das Gesetz, jene der FPO dagegen.’?° Am 13.
April wurde die beschlossene Novellierung des KommAustria-Gesetzes schlieBlich im Bundesge-

setzblatt veréffentlicht und trat somit am 14. April 2022 in Kraft.

Es zeigt sich: Von der Idee und erstmaligen Erwahnung der Transformationsférderung im Regie-
rungsprogramm der OVP-Griinen-Koalition im Jinner 2020 bis zum In-Kraft-Treten des entspre-
chenden Gesetztes im April 2022 war es ein langer Weg. Sicherlich bedingt durch inhaltliche Debat-
ten innerhalb der Koalition; aber wohl auch durch die Notwendigkeit der Zustimmung der Europai-
schen Kommission. Und nicht zuletzt ist naheliegend, dass durch die Regierungskrise im Janner
2022 inklusive Ricktritt des Bundeskanzlers und des Finanzministers wohl — unter anderem —auch
die Arbeit an diesem Gesetz in den Hintergrund getreten ist. Insbesondere die Dauer von zweiein-
halb Monaten von der Genehmigung durch die EU-Kommission im Dezember 2021 bis zur letztli-
chen Einbringung der gegenstandlichen Novelle des KommAustria-Gesetzes in den parlamentari-
schen Prozess im Marz 2022 kann wohl durch diese Regierungsturbulenzen erklart werden. Nicht
zuletzt war in diesem Zeitraum wohl relevant, dass auch Gerald Fleischmann als Medienbeauftrag-
ter des Bundeskanzlers zurlicktreten musste und die Verantwortung fiir die Medienpolitik innerhalb
der Bundesregierung im Janner 2022 neu verteilt wurde. So (ibernahm die bisherige Ministerin fur

Frauen, Familie und Integration, Susanne Raab, zusatzlich auch die Medienagenden. Medienpolitik

120 Dje flinfte im Nationalrat vertretene Partei, die NEOS, verfiigen im Bundesrat tiber keine:n Abgeordnete:n.
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ist somit seit 5. Janner 2022 nicht mehr nur ein formloses Anhangsel in Zustandigkeit des Bundes-

kanzlers, vielmehr hat Osterreich seitdem (wieder) eine ressortverantwortliche Medienministerin.

Die Transformationsférderung war jedoch in den Antrittsinterviews und 6ffentlichen Stellungnah-
men der neuen Medienministerin lediglich ein Randthema. War sie doch schon fertig verhandelt
und Raab wollte sie nur noch ,,s0 rasch wie moglich (...) durch den Nationalrat bringen.“'?! Ganz so

rasch ging es dann nicht, aber Mitte April war der Gesetzgebungsprozess abgeschlossen.

In der Nachsicht scheint es duBerst optimistisch bis politisch naiv, dass schon im Rahmen der ersten
offentlichen Konkretisierungen der im Regierungsprogramm manifestierten Transformationsférde-
rung die erste Auszahlung ,,ab 2021 angekiindigt*?? und diese Frist dann sogar noch auf das Jahr
2020 vorgezogen worden ist.??> Und das, obwohl es offenbar alleine schon in der Koalition selber
erheblichen Verhandlungsbedarf (iber die konkrete Ausgestaltung der neuen Férderung gegeben
hat — Medienministerin Raab selbst fiihrte diesbeziglich in der Riickschau aus, , dass dem ganzen
Unterfangen ein langer und intensiver Verhandlungs- und Harmonisierungsprozess vorausgegangen
ist“124: ganz zu schweigen von der — ebenfalls absehbaren — langwierigen Abstimmung mit der Eu-
ropdischen Kommission. 2020 und 2021 konnte von einem Beschluss oder gar einer Auszahlung der
neuen Digitalférderung schlieBlich keine Rede sein. Kritik gegen die vorschnelle Verkiindigung wirk-
te die Bundesregierung aber mit einer Manahme entgegen, die Gerald Fleischmann bereits im
September 2020 auf den 6sterreichischen Medientagen angekiindigt hatte: Die Transformations-
forderung wiirde — unabhangig vom Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der dafiir notwendigen Geset-

zesinderungen — riickwirkend ab 2020 ausbezahlt werden.!?

Und so geschah es letztlich auch. Denn obwohl in der beschlossenen Novelle zum KommAustria-
Gesetz ein jahrliches Fordervolumen von 20 Millionen Euro festgelegt wurde, kamen bei In-Kraft-
Treten der Gesetzesinderung im April 2022 insgesamt einmalig 52,5 Millionen Euro zur Vergabe.12¢
Zusammengesetzt aus den nicht erfolgten — weil zum jeweiligen Zeitpunkt noch nicht beschlosse-
nen — Forderungen fiir die (Teil-)Jahre 2020, 2021 und 2022. Ab der zweiten Forderrunde im Jahr
2023 werden schlieRlich tatsachlich lediglich die gesetzlich vorgesehenen 20 Millionen Euro pro Jahr

zur Auszahlung kommen.?’

121 Raab zitiert in Die Presse, 12.1.2022, 24.

122 ygl. Fleischmann etwa in Salzburger Nachrichten, 18.1.2020, 2 oder in Kurier, 18.1.2020, 4.

123 vgl. Fleischmann in einem Interview in Der Standard, 17.4.2020, 25.

124 Raab in Khol (u.a.), 111 (115).

125Vgl. Fleischmann etwa in Salzburger Nachrichten, 26.9.2020, 11.

126 Exakt waren es fiir das Jahr 2022 52.564.291 Euro; vgl. RTR-GmbH, Presseférderung: Ubersicht der Entscheidungen
des Fonds zur Digitalen Transformation in den Jahren 2022 und 2023.

127 Exakt waren es fiir das Jahr 2023 19.698.851 Euro; vgl. RTR-GmbH, Presseférderung: Ubersicht der Entscheidungen
des Fonds zur Digitalen Transformation in den Jahren 2022 und 2023.

38



Fir die Zukunft der Transformationsforderung ist ein weitere beachtenswerter Aspekt interessant:
Obwohl der Abschnitt 3a, in dem in den Paragrafen 33a bis 33k die MaRnahme ausformuliert ist,
keinerlei zeitliche Beschrankungen oder gar ein AuBRer-Kraft-Treten vorsieht, hat die 6sterreichische
Bundesregierung die Transformationsforderung bei der EU-Kommission offenbar als eine begrenzte
Subvention eingereicht. In der Stellungnahme der EU-Kommission zum Ansuchen Osterreichs heiRt

es namlich:128

Die angemeldete Mafinahme gilt ab der Bekanntgabe des Beschlusses der Kommis-

sion zur Genehmigung der MafSnahme bis zum 31. Oktober 2027.

Und auch der Mitteleinsatz ist dementsprechend eingeschrankt und von der EU-Kommission in die-

ser Form genehmigt:1?°

Die Mittelausstattung der angemeldeten Mafsnahme belduft sich auf rund 134 Mio.
EUR (ca. 34 Mio. EUR fiir 2021 und je 20 Mio. EUR fiir die Folgejahre). Die Unter-

stiitzung soll aus dem Staatshaushalt gezahlt werden.

Zu dieser zeitlichen Beschrankung findet sich nur eine einzige, recht vage 6ffentliche Aussage von

Medienministerin Raab — und zwar gegentiber der APA im Janner 2022:130

Im ersten Auszahlungsjahr werden 54 Mio. Euro an Medien, die sich um eine Trans-
formation ins Digitale bemiihen, fliefSen. Bis 2027 sind dann jeweils 20 Mio. Euro fi-
xiert. "Wir werden es aber auch in Zukunft weiterfiihren", sagte die Medienministe-

rin.

Es sei an dieser Stelle erwdhnt, dass es laut den fiir diese Masterarbeit vorliegenden Dokumenten
kein Einverstandnis der EU-Kommission gibt, die Transformationsférderung wie von Susanne Raab
angekindigt Gber das Jahr 2027 hinaus weiter auszuzahlen. Es wird dann also ein neues Genehmi-

gungsverfahren brauchen oder die Férderung endet mit 31. Oktober 2027.

l11.2. Zum Inhalt des Gesetzes: Was ist die Transformationsforderung und welche Ziele

verfolgt sie?

Legistisch ist die Transformationsférderung, wie an anderer Stelle bereits ausgefiihrt, als Novelle

des KommAustria-Gesetzes beschlossen und darin mit dem eigenen Abschnitt 3a, §§ 33a bis 33k,

128 Europaische Kommission, Staatliche Beihilfe, Abs 15.
129 Europaische Kommission, Staatliche Beihilfe, Abs 16.
130 APA, 11.1.2022.
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integriert worden.3! Strukturell sind in dem betreffenden Gesetzesabschnitt definiert: Der Férder-

gegenstand, Mittel und Forderungswerber (§ 33a); Forderungsziele und Kumulierungsbeschrankun-

gen (§ 33b); Digitale Transformation (§ 33c); Digital-Journalismus (§ 33d); Jugendschutz und Barrie-

refreiheit (§ 33e); Forderrichtlinien (§ 33f); Anreizforderung (§ 33g); Fachbeirat (§ 33h); Abwicklung

der Forderungen (§ 33i); Forderansuchen, Fristen, Nachweise und Belege (§ 33j); Auszahlungen (§

33k). Nicht jeder dieser Paragrafen und Aspekte wird in weiterer Folge analytischen Niederschlag

finden, geht es doch in dieser Arbeit vorrangig um die Ermittlung der Ziele und Intentionen des Ge-

setzes und ihrer Evaluierung.

Wichtig anzufiihren ist jedenfalls, dass im Rahmen der Transformationsférderung, die — mit der

Ausnahme der ersten Auszahlung — insgesamt in einer jahrlichen Hohe von 20 Millionen Euro de-

terminiert ist, vier FordermalRnahmen subsumiert sind:

1.

4.

Forderung fir digitale Transformation: Damit werden ,,MaBnahmen zur Transformation und
zum Ausbau der Digitalisierung der Medienlandschaft” unterstiitzt. Konkret werden darun-
ter die Modernisierung oder Schaffung von digitaler Distribution oder Infrastruktur sowie

die Erstellung digitaler Inhalte verstanden.'3?

Forderung fir Digital-Journalismus: Hiermit sollen ,,MaBnahmen zur Starkung der journalis-
tischen Tatigkeit in der zunehmend digitalisierten Medienlandschaft” unterstitzt werden.

Im Wesentlichen also digitalaffine journalistische Aus- und Weiterbildungen.33

Forderung fir Jugendschutz und Barrierefreiheit: Unterstitzung fir ,MalRnahmen im Be-
reich der Erhohung des Jugendschutzes und MalRnahmen im Bereich der barrierefreien Zu-
ganglichmachung”. Also etwa Kennzeichnungen oder Altersverifikationen bzw. Untertite-

lungen oder Audiokommentierungen.3*

Anreizforderung: Diese Form der Forderung ist als Projektférderung vorgesehen, die im Vo-
raus im Zusammenhang mit der Vorlage eines konkreten Konzepts ausgezahlt wird. Hierfir
ist eine begleitender Umsetzungsbericht an die RTR als auszahlende und abwickelnde For-

derstelle gesetzlich vorgeschrieben.3>

Im einleitenden Paragraf 33a ist der Kreis der potentiellen Férderungswerber abgesteckt.**¢ Zum

einen durch die Definition der in Frage kommenden Mediengattungen. Hier ist in Gesetzesform

gegossen, woran die Griinen in den Verhandlungen mit ihrem Koalitionspartner gescheitert sind:

131ygl. Seite 34 dieser Arbeit.

132\/g|. § 33¢ KOG.

133y/gl. § 33d KOG.

134 vg|. § 33e KOG.

135\/gl. § 33g KOG.

136 Vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen eben § 33a KOG.
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Nur bereits existierende Printmedien und audiovisuelle Medien kénnen um die gegenstandlichen
Subventionen ansuchen, jedoch nicht bereits existierende oder erst zu griindende reine Digital-
medien. Und zwar lediglich solche bestehenden Medien, die bereits seit mindestens einem Jahr
eine Geschaftstatigkeit vorzuweisen haben. Zum Zweiten — und hier haben sich die Griinen in den
Verhandlungen Giber das Gesetz durchgesetzt — missen die ansuchenden Printmedien eine be-
stimmte Anzahl an Journalist:innen hauptberuflich beschaftigt haben. Bei Tageszeitungen sind das
mindestens sechs, bei allen anderen noch weniger; aber es handelt sich dabei um den Anflug einer

MaRnahme, die implizit auch den Erhalt journalistischer Arbeitsplatze berticksichtigt.'3’

Explizit ausgeschlossen von jeglichen im Rahmen der Transformationsférderung zu vergebenden
Geldern sind Medien, die zum Kampf gegen Rechtsstaat oder Demokratie aufgerufen haben, Gewalt
als Mittel der Politik befiirworten, zur Missachtung der Rechtsordnung auffordern oder sollte im

betreffenden Medium der Tatbestand der Verhetzung®3® verwirklicht worden sein.*3?

Die gesetzlichen Bestimmungen sehen auch vor, dass die RTR-GmbH fiir die Abwicklung der Forde-
rungen — vom Ansuchen Uber das Entscheidungsverfahren bis hin zur Auszahlung — zustandig ist
und sie fir die Durchfihrung der Abwicklung Foérderrichtlinien zu erlassen, jahrlich zu Gberpriifen
und gegebenenfalls anzupassen hat.'® Mit Stand 15. April 2022 hat die RTR das fiir die Ansuchen
flir die Forderungen des Jahres 2022 getan und die Richtlinien mit Stand 15. November 2022 fiir die

Férderungen des Jahres 2023 unverindert neu publiziert.'#!

Was sind nun aber die Ziele der Transformationsforderung? Warum konkret wurde sie ins Leben

gerufen?

Sieht man sich die Buchstaben des Gesetzes an, wird im betreffenden Abschnitt 3a gleich eingangs
formuliert, dass die finanziellen Zuwendungen ,,zur Erhaltung der Vielfalt an Anbietern und zur For-
derung des Auf- und Ausbaus des digitalen Angebots in der Medienlandschaft” fiir jene privaten
Medienunternehmen dienen soll, die ,,ihre Medieninhalte (...) auf das dsterreichische Publikum
ausrichten”. 12 Diese gesetzlichen Ausfiihrungen werden in den Foérderrichtlinien der RTR wieder-

holt und dann daruiber hinaus erganzt:143

137 yg|. dazu die riickldufige Entwicklung der Anzahl an Journalist:innen in Osterreich auf Seite 27 dieser Arbeit.

138 § 283 StGB

139 Vgl. § 33a Abs 5f KOG.

140 y/gl. § 33f KOG.

141 RTR-GmbH, Fonds zur Férderung der digitalen Transformation. Férderrichtlinien (FFDT-RL) fiir die Jahre 2022 und
2023.

142 § 33a KOG.

143 RTR-GmbH, Fonds zur Férderung der digitalen Transformation. Férderrichtlinien (FFDT-RL) fuir die Jahre 2022 und
2023, 4.
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Der Fonds soll zur Stérkung der Medienunternehmen und ihres digitalen Angebots
und insgesamt zur Festigung der zentralen Rolle der Medien in einer modernen

demokratischen Gesellschaft beitragen.

Diese Zielvorstellungen aus Gesetz und Forderrichtlinien finden sich zum Teil wortlich auch im Ge-
nehmigungsschreiben der EU-Kommission fiir die Transformationsférderung wieder. Zweifelsohne
zitiert die EU-Kommission dabei die Anmeldung aus Osterreich; und das wohl auch in einigen weite-
ren Absitzen, die ebenfalls die Ziele der angemeldeten MaRnahme beschreiben. Uber die bereits

im Gesetz selber und in den Férderrichtlinien ausgefiihrten Ziele hinaus, werden dabei angefiihrt:14

Die angemeldeten MafSnahme dient der Férderung des Auf- und Ausbaus des digi-
talen Angebots der Medienlandschaft (...). (...) dass die angemeldete Regelung ein-
gefiihrt wird, um die Vielfalt der Nachrichtenanbieter zu erhalten und die Entwick-
lung des digitalen Angebots privater Medienunternehmen zu férdern, die ihre Me-
dieninhalte auf das dsterreichische Publikum ausrichten. (...) Im Einzelnen wird die
angemeldete Regelung eingerichtet, um Gsterreichische Medienunternehmen im
Presse- und Rundfunksektor finanziell fiir die Digitalisierung zu unterstiitzen und si-
cherzustellen, dass dsterreichische Medieninhalte, insbesondere regionale Inhalte,
den Verbrauchern weiterhin zur Verfiigung stehen, um die Vielfalt der Nachrichten-
quellen zu erhalten und die Entwicklung des digitalen Angebots in der Medienland-

schaft zu férdern.

Der Blick auf die hier bislang angefiihrten Zielvorstellungen der Transformationsférderung macht
klar: Die im Gesetz, in den Férderrichtlinien und im Ansuchen an die Europdische Kommission fest-
gehaltenen Ziele sind — positiv formuliert — vielfiltig; negativ ausgedriickt, kdnnte man sie als belie-
big bezeichnen. Es ist auch eine gewisse Unbestimmtheit und fehlende Konkretisierung erkennbar.
Substanzielle Parameter zusammenfassend herauszufiltern, ist unter diesen Umstanden gar nicht
einfach. Am ehesten kdnnte man zusammenfassen, dass die Zielvorstellungen der Transformations-
forderung 1) die Erhaltung der Medienvielfalt, 2) die Unterstiitzung bei der Umstellung auf digitale
Angebote und 3) die Forderung insbesondere fiir 6sterreichische Medienunternehmen, die auf 6s-
terreichisches Publikum ausgerichtet sind vor allem gegenliber internationaler Digitalkonzerne,

sind.

Ein wenig konkreter werden im Gesetz selber noch die Zielvorstellungen fiir drei der vier Férder-
malknahmen unter dem Titel der Transformationsférderung benannt; auch wenn es dabei — wie

gleich zu zeigen sein wird — semantisch vielmehr um die Benennung von MalRnahmen als tatsachlich

144 Européische Kommission, Staatliche Beihilfe, Abs 3 bis 6.
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um die Formulierung von Zielen geht. So heil3t es zur ,Digitalen Transformation”, zum ,,Digital-

Journalismus” und zu ,,Jugendschutz und Barrierefreiheit” in den betreffenden Paragrafen:!4®

Unter dieses Férderungsziel [Digitale Transformation; Anm.] fallen Mafsnahmen zur
Transformation und zum Ausbau der Digitalisierung der Medienlandschaft (...). Un-
ter dieses Forderungsziel (Digital-Journalismus; Anm.] fallen Mafsnahmen zur Stéir-
kung der journalistischen Tétigkeit in der zunehmend digitalisierten Medienland-
schaft (...). Unter dieses Férderungsziel [Jugendschutz und Barrierefreiheit; Anm.]
fallen MafZnahmen im Bereich der Erh6hung des Jugendschutzes und MafsSnahmen

im Bereich der barrierefreien Zugénglichmachung von Inhalten.

Konkreter und fassbarer werden die Zielformulierungen auch durch diese Ausfiihrungen nicht. Fol-
gerichtig stellte Nikolaus Forgé, Leiter des Instituts fir Innovation und Digitalisierung im Recht, in
den Raum — nicht hauptsachlich aber auch auf die Unbestimmtheit der Zielsetzungen und den wei-
ten Spielraum der RTR bei Erarbeitung der notwendigen Forderrichtlinien bezogen — ,,ob damit dem

gesetzgeberischen Bestimmtheitsgebot Geniige getan wird.“14¢

In weiterer Folge wird nun ein Blick darauf geworfen, wie die Zielvorstellungen und Intentionen in
der der Legistik vorgelagerten politischen Debatte formuliert worden sind, ob sich hier konkretere
Ansétze finden und es diese dann nicht in die Formulierungen von Gesetz, Forderrichtlinien oder

Ansuchen an die Europaische Kommission geschafft haben.

Wie bereits thematisiert, beinhaltet das Regierungsprogramm von OVP und Griinen ein zweiseitiges
Kapitel zum Thema Medien, in dem allgemeine medienpolitische Intentionen angefiihrt und ent-
sprechende MaRBnahmen Ulberblicksartig aufgelistet sind — unter anderem eben eine ,,Digitalisie-
rungsforderung”. Im Programm wird erwahnt, dass ,es eine zentrale Aufgabe [ist], auf die veran-
derten Rahmenbedingungen durch die fortschreitende Digitalisierung und Globalisierung zu reagie-
ren” sowie dass ,die Tragfahigkeit und der kreative Output Osterreichischer Medien (...) in seiner

Vielfalt erhalten und geférdert werden [muss]“.14’

Obwohl in den Monaten nach der Einigung auf das Regierungsprogramm und dem Antritt der
schwarz/turkis-griinen Regierung Medienpolitik im Allgemeinen und die geplante Transformation

im Speziellen in journalistischen Interviews mit malRgeblichen medienpolitischen Proponent:innen

145> Ausfihrungen zur ,Digitalen Transformation” in § 33c KOG; Ausfiihrungen zum ,Digital-Journalismus” in § 33d KOG;
Ausfiihrungen zu ,Jugendschutz und Barrierefreiheit” in § 33e KOG.

146 Forgd zitiert in Der Standard, 2.2.2021, 22.

147 Vgl. Seite 31 dieser Arbeit sowie Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2020), 40.
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durchaus Thema war, gibt es sehr wenige Aussagen liber die Zielvorstellungen oder konkrete Para-
meter der geplanten Mediensubvention. Das ist zum einen mit dem oben erfolgten analytischen
Blick auf die dirftige Zielformulierung in den Gesetzesmaterien durchaus bezeichnend; zum ande-
ren liegt es wohl auch daran, dass — wie Kaltenbrunner sagt — ,Medienpolitik in Osterreich traditio-
nell eine sehr diskrete Politik ist (...) eine Hinterzimmerpolitik, was tatsadchlich schwierig ist fir die

Offentlichkeit.“148

Auch die Mediensprecherin der Griinen, Eva Blimlinger, bringt in einem Interview in Hinblick auf
Ziele der Transformationsférderung nur sehr allgemein vor, dass ,man sehr aufpassen [muss], dass
da Journalismus geférdert wird und nicht irgendwelche Idppische Content-Produktionen.“**° Medi-
enjournalist Harald Fidler zitiert als Ziel der zu diesem Zeitpunkt gerade in Begutachtung geschickte
Transformationsforderung, , die Wettbewerbsfahigkeit heimischer Medien sicherstellen und stéar-
ken gegeniiber der zunehmenden Dominanz der groRen internationalen Internetplattformen und

Medienriesen“**C — gibt aber nicht an, woher er dieses wértliche Zitat nimmt.

Im genormten Vorblatt zur Regierungsvorlage ist unter dem vorgefertigtem Zwischentitel ,,Ziel(e)”

schlieRlich Folgendes zu lesen:!>!

Absicherung einer eigenstéindigen ésterreichischen Medienlandschaft im digitalen
Zeitalter und Gewdhrleistung fiir Konsumentinnen und Konsumenten, dass Gsterrei-
chische Medieninhalte, insbesondere auch regionale Inhalte, auch weiterhin ver-

fligbar bleiben.

Auch das reiht sich ein in die bislang sowohl in den (Gesetzes-)Texten als auch in den 6ffentlichen
Aussagen eher vage gehaltenen Zielformulierungen. Und auch im parlamentarischen Prozess wurde
es nicht mehr konkreter. Im Bericht des Verfassungsausschusses zur Transformationsforderung ist
von Zielen Uberhaupt nicht Rede; es wird lediglich die Notwendigkeit der Unterstiitzung angefiihrt —

nicht aber, was konkret damit erreicht werden soll. Im Ausschussbericht liest sich das wie folgt:*>2

Mit dieser Novelle zum KommAustria-Gesetz und dem neuen ,,Fonds zur Férderung
der digitalen Transformation” sollen &sterreichische Medienunternehmen im Pres-
se- und Rundfunkbereich bei notwendigen Digitalisierungsschritten finanziell unter-

stiitzt werden.

148 Kaltenbrunner zitiert nach Falter, Falter-Radio. Der Podcast mit Raimund Léw, Minute 16:40.
149 Blimlinger zitiert in Der Standard, 18.7.2020, 32.

150 Der Standard, 28.1.2021, 26.

151 ErlautRV 1026 BIgNR 27. GP, 1.

152 AB 1382 BIgNR 27. GP, 1.
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Sowohl in der Debatte im Nationalrat als auch im Bundesrat vor dem jeweiligen Beschluss der No-
velle des KommAustria-Gesetzes, die die Transformationsforderung beinhaltet, gingen Red-
ner:innen ebenfalls lediglich in sehr verallgemeinerter Form und tendenziell eher auf die Griinde als
auf die Ziele der neuen Medienférderung ein. Da war die Rede davon, ,Medienunternehmen in
dieser schwierigen Situation zu unterstiitzen”; dass ,,es Medienvielfalt [braucht] und es braucht die
Absicherung einer eigenstandigen — und das ist auch ganz wichtig — 6sterreichischen Medienland-
schaft“!%3; dass es ,,uns in erster Linie darum gehen sollte, die dsterreichische Medienlandschaft
moglichst stark und gut aufzustellen®; die Férderung ,,Rundfunk und Printmedien den Ubergang in
das digitale Zeitalter erleichtern sollen”; ,dass der dsterreichische Medienmarkt so vielfaltig und so
qualitatsvoll bleibt“1>4; dass die , Intention” des Gesetzes ist, ,heimische Medienunternehmen im
internationalen Wettbewerb zu unterstiitzen, den Medienstandort Osterreich zu stiarken“>%; dass
die Novelle ein , wichtiger Schritt [ist], um den 6sterreichischen Medienstandort abzusichern (...)
und auch ein wichtiger Schritt, um eine Grundsaule unserer parlamentarischen Demokratie zu
schitzen“?®®; dass die Férderung notwendig ist, ,um eine bunte, vielfiltige Medienlandschaft in
Osterreich zu sichern“>’. Und anders als bei der Debatte im Nationalrat meldete sich auch Medi-
enministerin Susanne Raab bei der Diskussion im Bundesrat zu Wort. In ihrer Begriindung und Ziel-
formulierung fiir die Transformationsférderung bezog sie sich dabei vor allem auf die Erhaltung der
Medienvielfalt und die die Sicherung des Medienstandortes — insbesondere gegenliber internatio-
naler Konkurrenz aus dem ebenfalls deutschsprachigem Deutschland oder internationalen Inter-

netgiganten.'>®

Und dann — wurde die Transformationsférderung beschlossen und die Novelle des KommAustria-
Gesetzes trat mit 14. April 2022 in Kraft.!>° Und auf Grundlage des bis hierhin Aufgezeigten, kann
festgehalten werden, dass fir diese neue Mediensubvention eine prazise, akkurate, messbare Ziel-
formulierung fehlt, dass von einer solchen im gesamten Prozess der Gesetzesentstehung nicht ein-

mal erkennbar die Rede war.

Stattdessen sind die Ziele der Transformationsforderung sehr allgemein gehalten. Dieses Prinzip
zieht sich von der ersten Erwahnung im Regierungsprogramm Uber die politische Debatte bis hin zur
legistischen Detailarbeit. Erhaltung der Medienvielfalt, Starkung der 6sterreichischen Medienland-

schaft, Unterstlitzung bei der Digitalisierung sind vielmehr Schlagworte als Ziele. Das alles ist ein

133 Bejdes Abg. Leichtfried (SPO) zitiert nach StenProt 24.3.2022, 53.
134 Alle drei Abg. Schwarz (OVP) zitiert nach StenProt 24.3.2022, 54f.
135 Abg. Schatz (SPO), zitiert nach StenProt 24.3.2022, 62.

1% Abg. Kolland (OVP), zitiert nach StenProt 7.4.2022, 177.

157 Abg. Schreuder (Griine), zitiert nach StenProt 7.4.2022, 180.

158 Vgl. Ausfihrungen BM Raab in: StenProt 7.4.2022, 181f.

159 Vgl. Seite 37 dieser Arbeit.
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Anzeichen dafiir, dass zwar ein Problem erkannt wurde — namlich die vielfach verabsdaumte digitale
Transformation seitens der meisten Osterreichischen Medien — fiir die Losung allerdings einfach das
Flllhorn ausgeschiittet werden sollte. Nach dem Motto: Geld wird das Problem schon I6sen. Die
visionslose und beliebige Zielformulierung in der politischen Idee und der politischen Debatte legt
den Schluss nahe, dass es in erster Linie darum ging, einen gesetzlichen Weg zu finden, Medien
(noch) mehr Geld riiberzuschaufeln fir ,irgendwas mit digital“. Dementsprechend — nennen wir es
— ,divers” aber eben auch beliebig sind, wie zu zeigen sein wird, die letztendlich geférderten Projek-

te 160

Sorgfalt und Prazession wurde hingegen bei der Formulierung der Férderkriterien an den Tag ge-
legt. Die Voraussetzungen, um eine der vier Férderungen aus dem Gesamtpaket der Transforma-
tionsférderung zu erhalten, sind im KommAustria-Gesetz selber und noch viel mehr in den darauf
basierenden Forderrichtlinien der RTR akkurat definiert. Das Bemiihen ist erkennbar, tber diese

deutlichen Kriterien Klarheit zu schaffen — wenn schon nicht Giber die Ziele, dann zumindest tber

den potentiellen Forderkreis.

Was die Zielformulierung betrifft, hatten sich bei entsprechendem Willen Moglichkeiten finden
lassen, sie so zu gestalten, dass auch eine sinnvolle Evaluierung moglich ware. Wenn es etwa — wie
oft betont — um Starkung der dsterreichischen Medien im digitalen Raum geht, wéaren der Erfolg der

Fordernehmer in Bezug auf Reichweite und Marktanteil mogliche MessgréRen.

I11.3. Die Forderentscheidungen, ihre Veroffentlichung und die Frage der Zielerreichung

Die Zustandigkeit zur Abwicklung des gesamten Férderprozesses kommt gemal § 33i Abs 1 Kom-
mAustria-Gesetz der RTR-GmbH unter der Verantwortung des Geschaftsfiihrers fiir den Fachbereich
Medien zu.'®! 162 Dabei wird die RTR und der Geschaftsfiihrer Fachbereich Medien von einem ge-
maRk § 33h KommAustria-Gesetz einzurichtenden Fachbeirat beraten. AuRerdem hat die RTR gemaR
§ 33f Abs 1 KommAustria-Gesetz entsprechende Forderrichtlinien zu erlassen (, wie an anderer

Stelle dieser Arbeit bereits ausgefiihrt worden ist)63,

Tatsachlich sind die Forderrichtlinien in Bezug auf ,,Férderprojekte zur Digitalen Transformation®,

»,Forderprojekte Digital-Journalismus” und ,Forderprojekte zu Jungendschutz oder Barrierefreiheit”

160 \/g|. Seite 47f dieser Arbeit.

161 \gl. § 33i Abs 1 KOG

162 Nach einem umstrittenen Auswahlprozess trat mit 1. September 2022 Wolfgang Struber sein Amt als Geschéftsfiihrer
der RTR fir den Fachbereich Medien an.

163 \/g|. Seite 41 dieser Arbeit.
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sowie die Berechnung der Héhe der Férderungen duBerst umfangreich ausformuliert.'®* Auch die
Vorgaben fiir den Inhalt eines Forderansuchens ist durchaus ausfihrlich und verlangt unter ande-
rem die zur Berechnung der Forderung notwendigen Unterlagen, eine aussagekraftige Projektbe-
schreibung, Angaben zum Projektzeitraum, Kalkulation der Kosten etc.'%> Mit Blick auf diesen um-
fangreichen Kriterienkatalog zum Ansuchen um eine der vier Moglichkeiten der Transformations-
forderung ist offensichtlich, dass zur Einreichung bei der RTR mannigfache Unterlagen tiber die zu
fordernden Projekte vorgelegt werden miissen. Der RTR liegen also ausgiebige Informationen tber

jedes einzelne eingereichte und spater geforderte Projekt vor.

Im Gegensatz dazu ist die Veroffentlichung der geforderten Projekte durch die RTR sowohl im
KommAustria-Gesetz als auch in den Forderrichtlinien absolut minimalistisch vorgegeben. Im Ge-

setz heiRt es lediglich:16®

Unbeschadet des § 19 KOG hat die RTR-GmbH séimtliche Férderergebnisse spdites-
tens innerhalb des dem Datum der Férderentscheidung folgenden Quartals in ge-

eigneter Weise auf ihrer Website zu veréffentlichen.

Und in den Férderrichtlinien noch knapper:*®’

Auf Grundlage unionsrechtlicher Vorgaben im Bereich des Beihilfenrechts besteht

seitens der RTR-GmbH eine Veréffentlichungspflicht.

Die RTR nutzt diese gesetzlichen und selbst gegebenen minimalistischen Vorgaben insofern fir sich,
als dass bei der Veroffentlichungen der geférderten Projekte der Aufwand ganz offensichtlich so
gering wie moglich gehalten werden soll. Denn obwohl aufgrund der Anforderungen fiir die Einrei-
chungen um die Subventionen aus dem Fonds zur Forderung der digitalen Transformation vielfalti-
ge Informationen Uber die geférderten Projekte vorliegen, wird eine Gesamtprasentation der For-
derentscheidung letztlich nur in einer wenig aussagekraftigen Excel-Liste vorgenommen. Darin wer-
den neben dem Forderungsnehmer, der Forderungsart, dem Férderungsbetrag und einigen weni-

gen weiteren technischen Details lediglich der Titel des geférderten Projekts angefiihrt. 18 So er-

164 Vgl. RTR-GmbH, Fonds zur Férderung der digitalen Transformation. Férderrichtlinien (FFDT-RL) fuir die Jahre 2022 und
2023, 8 ff.

165 \gl. RTR-GmbH, Fonds zur Férderung der digitalen Transformation. Férderrichtlinien (FFDT-RL) fuir die Jahre 2022 und
2023, 17f.

166 § 33i Abs 3 KOG

167 RTR-GmbH, Fonds zur Férderung der digitalen Transformation. Férderrichtlinien (FFDT-RL) fiir die Jahre 2022 und
2023, 29. Es ist nicht nachvollziehbar, welche ,unionsrechtlichen Vorgaben“ das sein sollen und warum sich die RTR an
dieser Stelle nicht auf § 33i Abs 3 KOG bezieht.

168 Dje Gesamtliste (Excel) der Forderentscheidungen findet sich in duRerst schlecht lesbarer Form auf der Website der
RTR (vgl. Verweis im ,Kapitel VI. Materialien, Quellen und Literatur”, Abschnitt , Sonstiges“ am Ende dieser Arbeit, Seite
79). Im Anhang dieser Arbeit ist die Gesamtliste, provisorisch aufbereitet, jedenfalls aber im Uberblick erfassbar, ange-
héngt. Samtliche angefiihrten Zahlen der folgenden Absatzen sind diesen Listen entnommen.
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fahrt man beispielsweise, dass die Antenne Vorarlberg GmbH im Jahr 2022 258.000 Euro an ,,Pro-
jektforderung Digitale Transformation” fiir das Projekt ,,User Driven Audio” erhalten hat — mehr an
inhaltlicher Information zu dem Projekt wird nicht veréffentlicht. Oder: Die Falstaff Verlags-
Gesellschaft m.b.H. hat im Jahr fur ,,DTF — Digitale Transformation Falstaff“!¢® 157.710 Euro eben-
falls aus dem Topf der ,,Projektforderung Digitale Transformation” bekommen; im Jahr 2023 dann
noch einmal 213.727 Euro fiir das Projekt ,Digitaler Newsroom®. Selbst duRerst umstrittene Medien
wie das Online-TV-Medium eXXpressTV erhalten fiir einsilbige Projekttitel wie ,Serviceerweiterung
fur digitale Infrastruktur” oder , LiveStreaming Erweiterungen” alleine im Jahr 2022 insgesamt lber

700.000 Euro.

Das legt ein Problem weniger an der Fordersystematik als am Férderselbstverstandnis offen: Die
(fehlende) Transparenz, auf die ganz offensichtlich weder im Gesetzgebungsprozess noch in der
Ausgestaltung der Forderrichtlinien durch die RTR Wert gelegt worden ist. Gerade in einem durch

undurchsichtige ,Inseratenkorruption“'’? geprigten Subventionssystem ist das hochproblematisch.

Kaltenbrunner kritisiert das als einer der Ersten bereits kurz nach der Veréffentlichung der ersten

Férderentscheidungen:!’!

Wenn wir die (...) Transformationsforderung in etwa nehmen, die 54 plus 20 Millio-
nen Euro. Dann ist das fiir den Biirger, die Biirgerin nicht nachvollziehbar und auch
fiir den Experten im Ubrigen nicht, wie dieses Geld ausgegeben wurde. Weil da
gibt’s nur eine Uberschrift, welches Unternehmen was bekommen hat. Manches
klingt wunderlich. Wir haben dann Newsletter mit 370.000 Euro geférdert. Und
Newsletter-Entwicklungen, wo man nicht weifs, welche Newsletter so viel Geld kos-
ten kénnen. Also, da tauschen wir gerade ein intransparentes System der Insera-
tenvergabe, das vielfach beschrieben, beforscht, diskutiert wurde, gegen ein in-

transparentes System der Férdervergabe.

Neben der absolut mangelhaften Transparenz zeigt sich noch ein weiteres Problem, das sich exemp-
larisch in diesen Forderentscheidungen ausdriickt: Die AHVV Verlags GmbH, die die Tageszeitung
HEUTE herausgibt, hat fir insgesamt sechs Projekte mit nichtssagenden Namen wie ,,HEUTE goes
digital” oder , Heute Big Data“ alleine im Jahr 2022 insgesamt mehr als 2,5 Mio. Euro Férderung aus
dem Titel der Transformationsférderung erhalten. Die KRONE — Verlag-Gesellschaft m.b.H. & Co KG,
Eigentlimerin der Kronen Zeitung, hat 2022 fiir flinf nur mit inhaltslosen Namen veroffentlichte

Projekte insgesamt rund 3,2 Mio. Euro an Férderungen erhalten; die Krone Multimedia GesmbH &

169 Das Falstaff-Magazin ist ein Monatsmagazin zu den Themen Wein, Kulinarik und Reisen.
170 vgl. insbesondere die Seiten 7, 13 und 55 dieser Arbeit.
171 Kaltenbrunner zitiert nach Falter, Falter-Radio. Der Podcast mit Raimund Léw, Minute 33:36.
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Co KG als Betreiberin von krone.tv gleich noch einmal knapp 1,4 Mio. Euro. Bei der Mediengruppe

,Osterreich” GmbH waren es 2022 insgesamt rund 3 Mio. an Transformationsférderung.

Es werden also durch die Transformationsférderung in erheblichen AusmaR jene Medien und Medi-
enhduser gefordert, die einerseits durch ihr — boulevardeskes — Geschaftsmodell ohnehin kommer-
ziell erfolgreich sind; andererseits aber trotzdem bereits vor Einfilhrung der neuen Férderung mit
groRen Betrdagen subventioniert wurden — nicht zuletzt durch groRziigige Vergabe von Inseraten aus
dem offentlichen Bereich. Das stoRt auch im 6sterreichischen Medienjournalismus auf Kritik. So

schreibt die renommierte Innenpolitik- und Medien-Journalistin Barbara Toth:"2

Krone, die Osterreich-Gruppe und Heute: Die Marktfiihrer sind also Hauptprofiteure
staatlicher Medienférderungs- und Inseratenpolitik. Andere Léinder unterstiitzen
junge, neue, innovative Medien oder solche, die besondere Qualitéitskriterien erfiil-

len.

Und auch Medienwissenschaftler Andy Kaltenbrunner setzt mit seiner Kritik an diesem Punkt an:'”3

...ein System der Férdervergabe, die — soweit man’s dann addieren kann — auch
wieder (...) iiberwiegend den grofien Hdusern, den Verlagen zu Gute kommt, die im
Markt schon vergleichsweise etabliert sind. Und das fiihrt zu diesen ganzen Prob-
lemen, der Schwierigkeit [mit] der Innovation, der Erneuerung, der tatséichlichen
digitalen Entrepreneurship, weil die Markteintrittshiirden damit enorm gemacht

werden.

Mit dem letzten Satz spricht Kaltenbrunner dariiber hinaus einen fiir diese Arbeit sehr wesentlichen
Aspekt an, der Uberleitet zum Blick darauf, inwiefern das mit der Transformationsférderung ge-
schaffene Gesetzeswerk den — wie weiter oben analytisch herausgearbeitet wurde — ohnehin nur
schemenhaften Zielen gerecht werden kann. Geht man von Kaltenbrunners Schlussfolgerung aus,
wird die mehrfach in der politischen Debatte und auch im Gesetz und den Materialien geduRerte
Intention, durch dieses neue Férdersystem die Medienvielfalt in Osterreich zu unterstiitzen, ver-
fehlt. Werden doch ausschliellich bereits bestehende Medien — insbesondere die ,,Platzhirsche” —

gefordert. Mehr Vielfalt durch neue Marktteilnehmer kann auf diese Art nicht entstehen.

Wie sieht es mit den anderen Zielformulierungen aus? Wird durch die Transformationsférderung

der Medienstandort gesichert? Wird die digitale Umstellung von Medien unterstitzt?

172 Falter, 19.7.2023, 22.
173 Kaltenbrunner zitiert nach Falter, Falter-Radio. Der Podcast mit Raimund Léw, Minute 34:20.
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Sicherlich kann davon ausgegangen werden, dass sich zusatzliche Zahlungen an (bestehende) 6ster-
reichische Medien und Medienhauser auf ihre Existenz tendenziell positiv auswirkt. Andererseits
kann exemplarisch festgestellt werden, dass auch ein Unternehmen wie die STANDARD Verlagsge-
sellschaft m.b.H., die in den Jahren 2022 und 2023 insgesamt 4,2 Mio. Euro aus den Mitteln des
Fonds zur Forderung der digitalen Transformation erhalten hat, laut Medienberichten angekiindigt
hat, den Grof3teils des eigenen Videoteams — also jene Einheit, die journalistische Formate im digi-

talen Raum produziert — aus Kostengriinden kiindigen zu miissen.'’*

Inwiefern die digitale Umstellung von Medien durch die Transformationsforderung tatsachlich un-
terstlitzt wird, ist angesichts der Intransparenz bei der Veroffentlichung der Forderentscheidungen
nur schwer zu beurteilen. Auch hier gilt: Natlrlich ist es offensichtlich, dass zuséatzliche Fordermittel
grundsatzlich die Konzipierung und Umsetzung digitaler Innovationen vereinfachen. Es darf davon
ausgegangen werden, dass die nach den detaillierten Vorgaben in den Foérderrichtlinien vergebenen
Mittel auch fir die eingereichten, beschriebenen Digitalprojekte verwendet werden; das umso
mehr, als dass die Forderrichtlinien auch vorsehen, dass ,die Férderungswerber oder Férderungs-
werberinnen Uber die widmungsgemale Verwendung der Férdermittel genau Aufzeichnungen zu
fliihren und diese der RTR-GmbH binnen vier Monate nach Ende des Forderzeitraums (...) zu Gber-
mitteln [haben].“*” Freilich wird auch davon nichts verdffentlicht, so dass die RTR als abwickelnde
Stelle das Exklusivwissen dariiber behalt, in welchem AusmaR die digitale Umstellung von Medien

durch die Transformationsforderung effektiv unterstiitzt wird.

Das alles abwiagend schligt Kaltenbrunner als Essenz vor:17¢

Also, eine erste banale Forderung von heute auf morgen wédire, dass dieses Gesetz
repariert wird und klargestellt wird in den Erléuterungen, dass selbstversténdlich
beschrieben wird, wie derzeit 74 Millionen Euro ausgegeben werden, um angeblich
den Markt zu verbessern. Das Risiko ist sonst, dass wir da in etwas hineingehen —
und das Iédsst mich dieses Transformationsférderungsgesetz in der Praxis der Um-
setzung ndmlich befiirchten — wo wir in wenigen Monaten oder in ein, zwei Jahren
driiber diskutieren werden, wie der Markt verzerrt wurde und wir haben es wieder

nicht gewusst.

174 Vgl. etwa Falter, 19.7.2023, 22.
175 RTR-GmbH, Fonds zur Forderung der digitalen Transformation. Forderrichtlinien (FFDT-RL) fiir die Jahre 2022 und 2023, 21.
176 Kaltenbrunner zitiert nach Falter, Falter-Radio. Der Podcast mit Raimund Léw, Minute 34:44.
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IV. Forderung von Qualitadt im Journalismus — Idee, Begriindung und ge-

setzliche Umsetzung

IV.1. Qualitats-Journalismus-Férderung: Wie es — schlussendlich — dazu kam

Fragt man nach der Grundidee von oder der Forderung nach Orientierung von Presseférderungs-
maBnahmen an Qualitatskriterien, ist schnell eine Anmerkung prasent, die bereits an friiherer Stelle
in dieser Arbeit ausgefiihrt wurde: Inwiefern kann im Katalog fiir die Férdervoraussetzungen des
allerersten Presseférderungsgesetzes 1975 ,erstmalig auch ein qualitatives Kriterium“ erkannt wer-
den?!’”’ Die Debatte ist also so alt, wie die Debatte um Presseférderung selber. Eine tatsichliche
Mediensubvention entlang ausgewiesener Qualitatskriterien hat es dennoch in der 6sterreichischen

Medienpolitik sehr lange nicht gegeben.

Nun soll es nicht die rahmensprengende Intention dieser Arbeit, die gesamte, jahrzehntelange De-
batte zu dieser Thematik nachzuzeichnen. Es sei an dieser Stelle lediglich erwdhnt, dass mit der No-
velle des Presseforderungsgesetzes 2004 zwar erstmals ein qualitativer Aspekt in legistische Form
gegossen wurde — sogar ein ganzer Abschnitt des Gesetzes wurde mit ,,Qualitatsforderung und Zu-
kunftssicherung” Ubertitelt; festgelegt wurden aber im Wesentlichen lediglich FérdermaRnahmen
auBerhalb des journalistischen Bereichs, also nicht zur Unterstiitzung von Print- oder AV-Medien.!’®
Kaltenbrunner nennt diesen unerheblichen qualitativen Aspekt ,rudimentar und minimal do-

tiert”.17°

Die Frage aber, die sich anhand der hier zu behandelnden Gesetzesmaterie stellt, ist: Wann und auf
welche Art hat jene Diskussion begonnen, die — wenn auch von aulRen betrachtet erst in der Nach-
schau — teleologisch zur Entstehung des Qualitats-Journalismus-Férderungs-Gesetzes hingeleitet

hat?

Von diesem Ansatzpunkt ausgehend, ist es naheliegend, die Nachforschungen mit einem Blick in
das Koalitionsprogramm jener Regierung zu beginnen, unter deren Agide das QJF-G letztlich Gestalt
angenommen hat. Wissend, dass dieses Gesetz im Laufe der noch andauernden Legislaturperiode
bereits bis zur parlamentarischen Beschlussreife gediehen ist, mag es zunachst Giberraschend sein,
dass eine Subvention von Medien nach qualitativen Gesichtspunkten im Regierungsprogramm von

OVP und Griinen tiberhaupt nicht vorgesehen war.!2°

177 \gl. Seite 16 dieser Arbeit.

178 Stattdessen gab es in diesem Zusammenhang Férderungen fir Institutionen zur Journalist:innenausbildung, fur Presseklubs
und flr Organe zur Selbstkontrolle der Medien. Vgl. insbesondere die Seiten 12, 21 und 28 dieser Arbeit.

179 Kaltenbrunner in Talos, 139 (154).

180 \/g|. Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2020).
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Bemerkenswerter Weise war das in den beiden vorherigen Regierungsprogrammen anders. Im SPO-
OVP-Regierungsprogramm 2013 war explizit unter dem Punkt ,MaRnahmen” im Kapitel Giber Medi-

en vorgesehen:!8!

Eine Férderung der Medien soll sich an Vielfalt und Qualitétskriterien orientieren.
Dabei ist Journalismusférderung von besonderer Bedeutung. Diese Férderung soll
sich u.a. an der Qualitét der journalistischen Arbeitsbedingungen und der Aus- und
Weiterbildung des journalistischen Personals orientieren. Fiir die Medienkonsumen-
tinnen soll durch diese Férderung inhaltliche sowie regionale Vielfalt gesichert wer-
den, die sowohl das Interesse an objektiver Information befriedigt, als auch die Ba-

sis fiir demokratische Teilhabe bildet;

Und auch vier Jahre spiter haben OVP und FPO in ihrem Regierungsprogramm Medienférderung

nach qualitativen Kriterien zum Thema gemacht:!%?

Stérkere Zweckbindung von Férderungen fiir Mafinahmen zur Anpassung an Digita-
lisierung sowie zur Stédrkung journalistischer Qualitét, insbesondere (iber Aus- und
Weiterbildung von Journalisten im eigenen Betrieb sowie in einschldgigen Instituti-

onen — Grundsatz: Geld fiir Wandel.

In der Riickschau bleibt festzuhalten: Die beiden Regierungsprogramme im Jahr 2013 und 2017 ha-
ben eine Medienférderung nach qualitativen MaRstaben vorgesehen gehabt — zustande gekommen
ist sie nicht. Im aktuellen Regierungsprogramm war davon nicht die Rede — mittlerweile liegt aber
ein ausgearbeiteter Gesetzesentwurf vor. Das ist ein bemerkenswerter Lauf der politischen Entwick-
lung und zeigt, wie unschliissig und beliebig lange Jahre mit dem Ansinnen einer Medienférderung

nach qualitativen Kriterien umgegangen worden ist.

Dennoch: Mangels konkreten programmatischen Vorhabens startete auch die aus OVP und Griinen
bestehende Bundesregierung in Hinblick auf qualitative Forderung von Medien ambitionslos in die
27. Legislaturperiode. Es waren Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie die so genannte
Zivilgesellschaft, die dieses Thema nachdriicklich auf die 6ffentliche politische Agenda gebracht
haben. Den Anstol} dafiir gab die von der Bundesregierung und in weiterer Folge von beiden Kam-
mern des Parlaments beschlossene Corona-Férderung fiir Printmedien und Privat-TV-Sender. In den
Paragrafen 12 b und 12c des Presseforderungsgesetzes wurde eine neue, zeitlich begrenzte Subven-

tion ,,zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19 Krisensituation auf die Ein-

181 Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2013), 50.
182 Bundeskanzleramt (Hrsg.), Regierungsprogramm (2017), 85.
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nahmensituation“® festgeschrieben. Die Kritik daran war groR. Vor allem an dem Aspekt, dass hier
erstmals sowohl Gratiszeitungen in eine Medienférderung aufgenommen wurden und es sich eben-
so erstmals um eine reine Vertriebsférderung gehandelt hat.'® So merkte Kommunikationswissen-

schaftler Matthias Karmasin in einem Interview an:'®®

Da ist einerseits die Frage, warum man das Gesetz so stark auf die Vertriebsforde-
rung, also bedrucktes Papier, fokussieren muss und warum man nicht auch digita-
len Vertrieb mit in den Blick nimmt. (...) dort entstehen auch viele Kosten, etwa bei

der Moderation von Foren oder bei der Aktualisierung von Informationen.

Und in Hinblick auf Férderung von Qualitat fiigte er hinzu:'8®

Zweitens ist es eine Quantitéits- und keine Qualitétsférderung. Eine Medienférde-
rung sollte vor allem Qualitétsaspekte im Fokus haben. (...) Medienférderung sollte
(...) Qualitdt férdern, um gute journalistische Inhalte und méglichst grofle Vielfalt

zu ermdglichen.

Auch andere Wissenschaftler:innen und medienpolitische FachgréRen nutzten die Offentlichkeit fir
die Forderung nach Qualitatskriterien in der Medienférderung. So erinnerte Fritz Hausjell, stellver-
tretender Vorstand des Instituts fir Publizistik- und Kommunikationswissenschaft der Universitat
Wien, an den bestdandigen Appell des Presseclubs Concordia ,,Medienférderung deutlich Richtung
Qualitatsférderung zu entwickeln.“*®” Die Generalsekretirin eben dieses Clubs, Daniela Kraus,

machte diesen Aspekt in einem Interview noch einmal sehr deutlich:!8

Es ist ganz zentral, dass éffentliche Gelder nicht als Inserate, sondern als transpa-
rente Férderungen mit ganz klaren Kriterien, ndmlich Qualitéit, journalistische Ethik,
Unabhdéngigkeit, Innovation usw., vergeben werden. (...) Dafiir gibt es dann unter-
schiedliche Parameter, etwa die Anzahl der Journalisten, die Qualitéitssicherungs-
prozesse in Redaktionen, das Fehlermanagement, Forschung und Entwicklung, Wei-
terbildung und natiirlich die nachweisbare Sorgfalt und Einhaltung professioneller
ethischer Grundregeln — dazu gehért die Mitgliedschaft im Presserat, aber auch
ethische Richtlinien wie Redaktionsstatuen, Ethikkodizes. Ebenfalls wichtig ist

Diversitdt in Redaktionen.

183§ 12b Abs 1 und § 12c Abs 1 PresseFG 2004.
184 \/g|. dazu Seite 24f dieser Arbeit.

185 Karmasin zitiert in Der Standard, 8.4.2020, 20.
186 Karmasin zitiert in Der Standard, 8.4.2020, 20.
187 Der Standard, 5.11.2020, 35.

188 Kraus zitiert in Der Standard, 12.10.2021, 26.
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Schlielilich veranlasste ein Terroranschlag in Wien und die Art und Weise, wie insbesondere das
Internetmedium OE24 darlber berichtet hat, die beiden Schwestern Stefanie und Theresa Schne-
ckenreither tber die Petitionsplattform mein.aufstehn.at eine Initiative zu starten und zu veréffent-

lichen, die in ihren Forderungen auch in Hinblick auf Medienférderungen sehr deutlich wurde:*®

Konkret fordern wir, dass die Medien-Férdergesetze wie das KommAustria-Gesetz
oder das Presseférderungsgesetz reformiert werden. Staatliche Medienférderungen
sollen noch stdrker an grundlegende, ethische und moralische Qualitéitskriterien

gekniipft werden. Auch Boulevardmedien miissen sich an diese Kriterien halten.

Bereits knapp einen Monat nach ihrem Start, hatte die Petition 80.000 zustimmende Unterschriften
erreicht.!®® Reale Konsequenzen hatte die Petition keine. Sie hat aber aufgezeigt, dass es sich bei
der Forderung nach einer Medienforderung anhand von Qualitatskriterien nicht (mehr) um ein ge-
sellschaftliches Randphdnomen handelt oder das Thema nur in wissenschaftlichen Expert:innen-
Kreisen diskutiert wird. Mit (iber 80.000 Unterschriften war die Frage in der kritischen Offentlichkeit

angelangt.

Politisch war das Thema Qualitatskriterien im Rahmen von Subventionen fiir Medien weiterhin den
Grinen ein Anliegen. Die Regierungspartei konnte zwar auch keine gesteigerte Dynamik in die De-
batte einer ganzheitlichen Qualitatsforderung bringen, umso mehr betonte sie jedoch, dass es ge-
lungen sei, im Rahmen der Etablierung einer Transformationsférderung auch qualitative Parameter
zu beriicksichtigen. Eva Blimlinger, Mediensprecherin der Griinen im Nationalrat, kiindigte bereits
vor Veroffentlichung des Begutachtungsentwurfs fiir die Transformationsférderung im Rahmen des
KommAustria-Gesetzes an, dass darin erstmals ,,echte Qualitatskriterien im bundesweiten Forder-
wesen verankert“!°! sein werden. Damit spielte sie darauf an, dass im Gesetzesvorschlag vorgese-
hen war und letztlich dann auch im Gesetz beschlossen wurde, dass sowohl Tages- als auch Wo-
chenzeitungen eine gewisse Anzahl an hauptberuflich tdtigen Journalist:innen beschéftigt haben
muss, um fir die Transformationsforderung tiberhaupt ansuchen zu kénnen.*®? Auch der renom-
mierte Medienjournalist Peter Plaikner bezeichnete in einer Analyse der Transformationsforderung
« 193

diesen Punkt als ,,echte Qualitatsforderung”.*?> Handelt es sich doch um ein Kriterium, das die Bei-

behaltung oder Schaffung journalistischer Arbeitsplatze voraussetzt.!%*

183 Mein.aufstehn.at, Einstellung aller 6ffentlicher Férderungen fiir OE24 und Reformierung der Medienférderung.

190 Vgl.: Oberosterreichische Nachrichten, 12.12.2020, 24. Danach kamen allerdings nicht mehr viele hinzu. Bei Abruf der Web-
site mein.aufstehn.at am 15.8.2023 hatten 81.256 Personen ihre Unterschrift unter die Petition gesetzt; vgl.: mein.aufstehn.at,
Einstellung aller 6ffentlicher Férderungen fiir OE24 und Reformierung der Medienférderung.

191 Blimlinger zitiert in APA, 28.1.2021.

192 y/gl. § 33a Abs 4 Z 1 und 2 KOG.

193 Kleine Zeitung, 6.2.2021, 84.

194 V/gl. dazu auch Seite 41 dieser Arbeit.
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Nach diesen Wortmeldungen rund um den Beschluss der Transformationsférderung wurde es wie-
derum still um die Férderpolitik fiir Medien in Osterreich und speziell um ihre Orientierung an Qua-
litatskriterien. Erst eine andere politisch hochbrisante Debatte brachte dieses Thema ab Herbst
2021 wieder zurlick aufs Tapet: Urspriinglich ausgeldst durch die sogenannten Ibiza-Affare, in des-
sen Folge Heinz-Christian Strache (FPO) als Vizekanzler zuriicktreten mussten und in weiterer Folge
die OVP-FPO-Koalition zerbrach, wurde durch die geleakte Veréffentlichung von WhatsApp-Chats
aus Akten der Staatsanwaltschaft ruchbar, dass insbesondere die OVP und ihr Obmann und Bun-
deskanzler Sebastian Kurz iber die Vergabe von Regierungsinseraten beinharte — und mutmalRlich
illegale — Machtpolitik betrieben haben. Verfahren dazu wegen des Vorwurfs der Bestechung und
der Bestechlichkeit sind bis heute im Laufen. Eine Ahnung von irgendeiner Form der ,Inseratenkor-
ruption” gab es angesichts der hohen und trotz Medientransparenzgesetz!®® intransparenten Regie-
rungsinserate insbesondere in reichweitenstarken Boulevardmedien sowie aufgrund diverser Stu-
dien zu dieser Thematik!® schon seit geraumer Zeit; die handfesten Belege dafiir brachten aber erst
die erwdhnten WhatsApp-Chats und die folgenden staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen.'®” Die
nun mehr als offenkundige Schieflage der Art und Weise, wie Gelder seitens der Bundesregierung
an Medien verteilt wurden und die mit der Umgestaltung der Regierung einhergehende Ubernahme
der Medienagenden durch die fir Frauen und Familie zustandige Bundesministerin Susanne Raab
setzten die neue Medienministerin von Amtsantritt an unter Druck, in der Medienférderung nun
endlich tatsachlich Qualitatskriterien zu forcieren. Ein Druck, der durch den Text eines in Folge der
Chat- und Inseraten-Affare eingeleitetes und letztlich von 307.620 Menschen unterschriebenes An-
ti-Korruptionsvolksbegehren weiter verstarkt wurde. Eine der insgesamt 72 Forderungen des Volks-

begehrens lautete:%®

Die Medienférderung und Inseratenvergabe durch éffentliche Stellen sind zu objek-
tivieren. Die Medienférderung soll sich an Qualitéitskriterien wie der Ausbildung von
journalistischem Nachwuchs und an Inhalten wie dem Anteil an Investigativ-
Journalismus oder an Kulturberichterstattung orientieren. Uber all dies sind jéhrli-
che und detaillierte Rechenschaftsberichte an das Parlament zu iibermitteln und

sind diese online und in sonst geeigneter Form zu verdffentlichen.

195 MedKF-TG.

1% Vgl. insbesondere Kaltenbrunner, Scheinbar transparent.

197 Eine ibersichtliche Zusammenfassung liber die gesamte Affare und die konkreten Vorwiirfe bietet Wikipedia, OVP-
Korruptionsaffare.

198 Begriindung zur Einleitung des Verfahrens fiir das Volksbegehren ,,Rechtsstaat & Antikorruptionsvolksbegehren®.
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Noch vor Amtsantritt wurde die neue Medienministerin angesichts der zugespitzten medienpoliti-
schen Situation auch seitens der journalistischen Berichterstattung an die Notwendigkeit von Quali-

tatskriterien in der Medienférderung erinnert:1%°

Die medienpolitischen Baustellen sind zahlreich. (...) von der seit vielen Jahren ver-
schleppten Reform der aus der Zeit gefallenen Presseférderung hin zu einer Medi-
enférderung mit Qualitétskriterien gar nicht zu reden. Daran ist bisher noch jeder

Medienminister gescheitert.

Und in ihren Interviews zu Amtsantritt waren dann schlieRlich auch erstmals von der dafiir haupt-
verantwortlichen Politikerin verhaltene Ankiindigungen fiir einen Modus zu vernehmen, der letzt-
lich zu einer Medienforderung basierend auf Qualitatskriterien fiihren sollte. In den ersten Tagen
als neue Medienministerin sprach Susanne Raab zwar auch noch davon, dass ,es zu weit gehen
wiirde”, wenn die Politik dariiber entscheiden solle, wie Qualitit bei Medien festgestellt wird?%;
gleichzeitig kiindigte sie jedoch an, dass sich die Regierung , die Medienférderung” auch in Hinblick
auf Qualitatskriterien ,genau ansehen“?°! werde und dass sie dafiir ,Medienkonferenzen” initiieren
wird, um zu diskutieren, ,inwieweit wir die Presseférderung umgestalten kénnen“?°2 — und zwar
»Medienkonferenzen mit breitem Beteiligungsprozess mit Vertretern der Medien, mit Experten aus

den Parteien, Experten im Vergabewesen.“?03

Diese Medienkonferenzen fanden dann unter breiter Beteiligung von medienpolitischen Stakehol-
dern zwischen Februar und April 2022 statt. Allerdings wurden weder Zusammensetzung noch In-
halte noch Ergebnisse dieser Unterredungen kommuniziert — weder 6ffentlich, noch gab es Proto-
kolle fur die Teilnehmer:innen selbst, so dass kein Gesamtiiberblick tiber die Inhalte méglich war.2%
Es war im Anschluss auch monatelang nicht klar, welche medienpolitische MalRnahme(n) als Folge
der Medienkonferenzen gesetzt werden sollte(n). In der Riickschau verwies Medienministerin Raab
als Initiatorin auf die Medienkonferenzen als entscheidender und vor allem integrativer Faktor auf

dem Weg zum Qualitats-Journalismus-Férderungs-Gesetz:2%

Innerhalb weniger Monate konnten wir dabei gemeinsam mit der heimischen Me-

dienbranche und den wichtigsten Expertinnen und Experten aus der Medien-

199 1 Morgenjournal, 11.12.2021.

200 zjtiert nach bzw. vgl. 01 Mittagsjournal, 11.1.2022. Vgl. zu dieser Feststellung auch die grundsatzlichen Uberlegungen dazu
auf Seite 62f dieser Arbeit.

201 Zjitiert nach bzw. vgl. Tiroler Tageszeitung, 12.1.2022, 14.

202 Zjtiert nach bzw. vgl. Zeit im Bild 2, 12.1.2022.

203 Raab zitiert in Kurier, 12.1.2022, 24.

204 Der Autor dieser Masterarbeit hat bei einer dieser Medienkonferenzen teilgenommen und die Position der Arbeiterkammer
eingebracht.

205 Raab in Khol (u.a.), 111 (118).
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Wissenschaft & Forschung, der Werbe- Rechts- und Vergabepraxis sowie Vertrete-
rinnen und Vertretern der Sozialpartner, Linder und Gemeinden nicht nur die be-
stehenden Férderinstrumente und -tépfe analysieren, sondern auch ein komplett
neues Férdersystem (...) auf die Beine stellen. Dieser Betrag wird den Qualitédtsjour-
nalismus (...) unterstiitzen und die bisherige Presseférderung in diesem Bereich er-

gdnzen {(...).

Auch in den Erlauterungen zum spater vorgelegten Gesetzesentwurf wird explizit auf die Medien-
konferenzen als relevanter Faktor fiir die Einfilhrung und Ausgestaltung des QJF-G verwiesen. So

heiRlt es:2%°

Insb. im Rahmen von ,Medienkonferenzen”, die im Verlauf der ersten Jahreshdlfte
2022 auf Initiative der fiir Medien zustdndigen Bundesministerin stattfanden, sind
unter breiter Einbindung der relevanten Interessenskreise die wesentlichen Eck-

punkte fiir eine Neugestaltung der Férderung erarbeitet worden.

Wohl unter anderem deswegen, weil jedoch in den Monaten nach Abhaltung der Medienkonferen-
zen vorerst merkbar nichts in Hinblick auf Medienforderung nach qualitativen Kriterien geschah,
erarbeiteten im Mai 2022 medienpolitisch relevante Organisationen — Presseclub Concordia, Medi-
enhaus Wien, Presserat, universitare Einrichtungen und die Journalist:innengewerkschaft in der
GPA —als Resultat eines runden Tisches selber insgesamt zehn Qualitatskriterien, die sich in einer
zuklinftigen Neuregelung der Presseférderung wiederfinden sollten. Der Bogen der erarbeiteten
Parameter spannte sich von Anwendung des Journalist:innen-Kollektivvertrags tber die Mitglied-
schaft im Presserat bis hin zur Existenz eines Redaktionsstatuts.??” Im Juli drang dann erstmals an
die Offentlichkeit durch, dass die Regierungsparteien ganz konkret tiber eine zusitzliche Medien-
Subvention verhandeln, die 20 bis 25 Millionen Euro betragen, auch an Online-Medien gehen und

sich unter anderem an der Zahl der angestellten Journalist:innen orientieren soll.2%®

Am 6. Oktober 2022 legte die Bundesregierung im Ministerrat schlieflich ein duRerst umfangreiches
Medienpaket vor. Dieses Paket beinhaltete neben einem Gesetzesentwurf zur Férderung von quali-
tatsvollem Journalismus auch eine Novellierung des MedKF-TG und das neue WZEVI-Gesetz. Diese
drei Materien wurden zusammen in Begutachtung und auch in den weiteren Gesetzgebungsprozess
geschickt. Da es beim MedKF-TG maRgeblich um die Frage der Transparenz bei Regierungsinseraten
und beim WZEVI-Gesetz um die Einstellung der Wiener Zeitung als Printmedium ging, stand das

ebenfalls vorgelegt Qualitats-Journalismus-Forderungs-Gesetz in der folgenden medialen Aufmerk-

206 Erl3utRV 3292/A BIgNR 27. GP, 13.
207 \gl. OTS GPA, 23.5.2022.
208 \/g|, Der Standard, 14.7.2022, 7.
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samkeit stets im Schatten dieser beiden Gesetze.?% Zumal — wie noch zu zeigen sein wird — der Ge-
setzgebungsprozess des QJF-G nach der erfolgten Behandlung und Abstimmung im Verfassungsaus-
schuss gestoppt wurde,?'° wihrend er bei den anderen beiden Gesetzesmaterien weitergelaufen
ist. Die Novelle zum MedKF-TG und das WZEVI-Gesetz wurden dementsprechend — wie es urspriing-
lich auch fiir das QJF-G geplant war —am 27. April 2023 im Nationalrat, am 11. Mai 2023 im Bundes-

rat beschlossen und traten schlieRlich am 1. Juli 2023 in Kraft.

Das QJF-G hingegen wurde zwar auch im November 2022 in eine sechswochige Begutachtung ge-
schickt und im Marz — im Ubrigen nach einigen erfolgten Anderungen, was fiir ein Begutachtungs-
verfahren nicht immer Ublich ist?!! — als Regierungsvorlage in den parlamentarischen Prozess einge-
bracht und im April 2023 im Verfassungsausschuss des Nationalrates auch beschlossen; unmittelbar
danach Gbermittelte die Bundesregierung den Gesetzesvorschlag jedoch der EU-Kommission fiir ein
beihilfenrechtliches Verfahren. Diese Priifung ist bis zur Beendigung und Abgabe dieser Masterar-
beit nicht abgeschlossen.?? Das QJF-G ist somit noch nicht von den beiden parlamentarischen
Kammern beschlossen, das verfassungsgemafRe Zustandekommen nicht vom Bundesprasidenten
unterfertigt, nicht vom Bundeskanzler gegengezeichnet, nicht im Bundesgesetzblatt veroffentlicht —
und somit noch nicht in Kraft. Es wird vom Ergebnis des beihilfenrechtlichen Verfahren abhangen,
ob das in der im Verfassungsausschuss des Nationalrats beschlossenen Form mdglich sein wird.
Aber selbst wenn die EU-Kommission keinerlei Einwdnde hat, ist aufgrund des weiteren parlamen-
tarischen Prozesses damit zu rechnen, dass ein In-Kraft-Treten des QJF-G nicht vor 1. Janner 2024

erfolgen kann.

Ein interessanter Aspekt in diesem Zusammenhang ist jedenfalls, dass die Bundesregierung in Hin-
blick auf die beihilfenrechtliche Meldung an die Europaische Kommission beim QJF-G anders vorge-
gangen ist, als sie es noch bei der Novellierung des KOG im Zuge der Einflihrung der Transforma-
tionsférderung getan hat.?!* Wurde nadmlich die Transformationsférderung unmittelbar nach ihrem
Beschluss im Ministerrat an die EU-Kommission weitergeleitet, geschah das beim QJF-G erst als der
Gesetzentwurf bereits im Parlament eingelangt und im Verfassungsausschuss beschlossen war.
Warum diese abweichende Vorgehensweise gewahlt wurde, ist nicht nachvollziehbar, spielt aber in

weiterer Folge des Gesetzgebungsprozess auch keine offensichtliche Rolle.

209 Dje 6ffentliche Debatte liber die Einstellung der Wiener Zeitung als Printmedium wurde duBerst emotional und durchaus
auch mit einer qualitatsgetriebenen Schlagseite gefiihrt. Ware sie letztlich doch auch eine jener Zeitungen gewesen, die um die
im QJF-G vorgesehenen Fordermittel nach Qualitatskriterien ansuchen hatte konnen.

210 \gl. weiter unten auf dieser Seite.

211 |nhaltlich vgl. Seite 61 dieser Arbeit.

212 \g|, Der Standard, 11.8.2023, 18. Darlber hinaus: Auf konkrete Nachfrage des Autors dieser Masterarbeit bestatigte auch
die zustandige Referentin von Medienministerin Raab, dass es nicht absehbar ist, wie lange das Verfahren der Europaische
Kommission noch andauert.

213 Vgl Seite 36ff dieser Arbeit.
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IV.2. Qualitats-Journalismus-Férderung: Was sind die Inhalte und Ziele?

Ganz grundsatzlich werden im Paragraf 1 des im Verfassungsausschuss beschlossenen Gesetzesvor-

schlags zum QJF-G die Ziele wie folgt festgemacht:?14

Zur Férderung der Vielfalt textbasierter Nachrichtenmedien als Grundlage fiir den
Offentlichen Diskurs und die Meinungsvielfalt sowie insbesondere der von professi-
onellen Journalistinnen und Journalisten in Verfolgung anerkannter journalistischer
Grundsdtze und der gebotenen Sorgfalt hinsichtlich Faktizitédt und Quellenherkunft
in Redaktionen geschaffenen Inhalte unterstiitzt der Bund durch finanzielle Zuwen-
dungen im Besonderen Medieninhaber von Medien im Print- und Online-Bereich,

die auf das dsterreichische Publikum ausgerichtet sind.

Wie schon bei den anderen in dieser Arbeit analysierten Materien zur Medienférderung wird auch
in diesem Gesetzestext die Zielvorstellung lediglich in allgemein gehaltener Art und Weise formu-
liert. (Hier auBerdem in einem einzigen, unnotig affektierten Satz mit gleich 62 Worten...) Operatio-
nalisierbare Ziele finden sich auch in weiterer Folge im Gesetzesvorschlag nicht. In den Erlauterun-
gen zum in den Verfassungsausschuss eingebrachten Gesetzesentwurf wird aber zusatzlich eine

demokratiepolitische Zielsetzung generalisiert hervorgestrichen:2*

Der Entwurf verfolgt die Zielsetzung, vorwiegend in Medien im Print- und Online-
Bereich tdtige Journalistinnen und Journalisten und von diesen geschaffene Inhalte
als wesentliches Struktur- und Funktionsprinzip fiir die Demokratie unter veréinder-

ten 6konomischen und medialen Rahmenbedingungen nachhaltig abzusichern.

Auch Medienministerin Susanne Raab betonte bei Ubermittlung der Regierungsvorlage in den Nati-

onalrat den demokratiepolitischen Aspekt des QJF-G:2®

Medien sind die vierte Sdule jeder funktionierenden Demokratie und erfiillen demo-
kratie- und gesellschaftspolitisch wichtige Aufgaben. Um sie in dieser Funktion zu
unterstiitzen und sie gleichzeitig in Konkurrenz zu internationalen Konzernen zu
stdrken, wird mit der neuen Qualitéitsjournalismusférderung die Medienférderung

in Osterreich auf neue Beine gestellt.

Die Zielsetzungen werden bei den einzelnen Férderarten des QJF-G jeweils noch minimal prazisiert.

Der Gesetzesentwurf enthalt insgesamt flnf dieser Subventionsmoglichkeiten unter dem Titel der

214 81 QJF-G.
215 ErldutRV 3292/A BIgNR 27. GP, 13.
216 0TS, 30.3.2023.
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Qualitatsforderung, drei davon werden in leichter Abwandlung aus dem PresseFG 2004 transferiert
und dementsprechend auch der gesamte Abschnitt IV des PresseFG 2004, der eben jene Férderun-
gen bislang geregelt hat, mit Implementierung des QJF-G auRer Kraft gesetzt.?!” Dabei handelt es
sich um die Férderung von journalistischer Aus- und Weiterbildung, die Medienkompetenz-
Forderung durch Ausgabe von Medien an Schulen sowie die Férderung der Medien-Selbstkontrolle,
von Presseclubs und Medienforschungsprojekten.?'8 Neu und deswegen erwihnenswert ist dabei
jedoch, dass die Forderhohen im Gesetzestext dezidiert gedeckelt werden. Sowohl fiir die Forde-
rung der Aus- und Fortbildung, als auch fir die Medienkompetenz-Foérderung, als auch fiir die For-
derung von Selbstkontrolleinrichtungen, als auch fir Medienforschungsférderung sind betragliche

Hoéchstgrenzen vorgesehen.?t?

Die anderen beiden Férderungen im QJF-G sind die tatsachlich neu geschaffenen Subventionen:
Einerseits die kleinere, mit insgesamt 2,5 Millionen Euro jahrlich dotierte Inhaltsvielfaltsforde-
rung.??% |hr zentrales Férderkriterium ist ein starker Anteil an Lokal- und Regionalberichterstattung
beziehungsweise an internationaler und EU-Berichterstattung des ansuchenden Mediums. Als Ziel
oder vielmehr als Intention dieser FérdermaRnahme ist im Gesetzestext ,,zur Starkung des Regio-
nalbezugs“??! beziehungsweise ,zur Aufrechterhaltung und zum Ausbau der journalistischen Ausei-
nandersetzung mit und der Berichterstattung zu internationalen Vorgangen und Entwicklungen

“222

sowie mit der Politik und tber die Politik der Europaischen Union angefihrt.

Die zweite und wesentlichste Forderung des QJF-G ist die mit jahrlich 15 Millionen Euro dotierte
Journalismus-Férderung.??® Sie ist der Kern der Medienférderung nach qualitativen Kriterien und
entspricht auch finanziell drei Viertel der im QJF-G in einer Gesamthéhe von 20 Millionen festge-
setzten Fordergeldern. Ansuchen um diese Journalismus-Férderung konnen ,,Medieninhaber von
Tages-, Wochenzeitungen, Online-Medien oder Magazinen“??*, Diese miissen qualitative Kriterien
erfillen, um auch tatsachlich forderwiirdig zu sein. Die angefiihrten Kriterien, um den ,Grundbe-
trag” der Journalismus-Férderung beziehen zu konnen, betreffen die im Gesetz determinierte An-
zahl der hauptberuflich tatigen Journalistinnen und Journalisten, von der die Hohe der Forderung
letztlich abhangig ist, sowie die Anzahl der Auslandskorrespondent:innen. Dieser Faktor spielt also
nach der Transformationsférderung zum zweiten Mal binnen weniger Jahre in einem Gesetz zur

Medienforderung eine Rolle. Im QJF-G in einer explizit progressiven Art und Weise — je mehr Jour-

217 \Vgl. § 24 Abs 1 QJF-G.
218 vgl. §§ 9ff QJF-G.

219 Vgl. § 3 Abs 1 QJF-G.
220 \ig|. §§ 7f QUF-G.

221§ 7 QJF-G.

222 § 8 QJF-G.

23y/g|. § 6 QIF-G.

224§ 6 Abs 1 QJF-G.
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nalistinnen bzw. je mehr Auslandskorrespondent:innen, umso mehr Férdermittel konnen erlangt
werden.?? Es ist offensichtlich, dass durch diese Parameter im QJF-G und im Rahmen der Transfor-
mationsférderung der seit Jahren riicklaufigen Entwicklung von journalistischen Arbeitsplatzen in

Osterreich entgegengewirkt werden soll.?2®

Dariber hinausgehende, zusatzliche Fordermittel bemessen sich an der Existenz eine Redaktions-
status, eines Fehlermanagementsystems, eines Qualitditsmanagementsystems sowie von Frauen-
forderplanen. ??” Zudem weist das Gesetz die KommAustria an, den Kriterienkatalog durch entspre-
chende Richtlinien zu verfeinern, die weitere Parameter enthalten missen, wie etwa ein System zur
Richtigstellung von Falschmeldungen, Gewahrleistung von Quellentransparenz oder Verhaltensko-
dizes zur journalistischen Tatigkeit.??® Ebenso wie bei schon zuvor bei der Transformationsférde-
rung, bei der die RTR entsprechende Forderrichtlinien auszuarbeiten hatte, kann sich deswegen die
Frage stellen, ob die Férderung gesetzlich ausreichend determiniert ist.??° Und ebenfalls wie bereits
bei der Transformationsforderung werden keine Medien gefordert, die einen Tatbestand nach dem

Verbotsgesetz oder nach § 282a StGB beziehungsweise § 283 StGB2* erfiillt haben.?3!

Bei der Diskussion und der Abstimmung Uiber den Gesetzesentwurf zum Qualitats-Journalismus-
Forderungs-Gesetz im Verfassungsausschuss haben laut Parlamentskorrespondenz sowohl die Gri-
ne Abgeordnete Eva Blimlinger als auch Medienministerin Raab die Starkung des Medienstandorts
Osterreich als Intention des neuen Gesetzes hervorgestrichen?3? — ein Argument, das bereits bei der
Transformationsforderung eine groRe Rolle gespielt hat, das bei der 6ffentlichen Debatte rund um
das QJF-G bislang jedoch nicht im Vordergrund stand und letztlich auch mit der Frage der Férderung
nach Qualitatskriterien nicht unmittelbar im Zusammenhang steht; und ein Argument, dass in der
Debatte offenbar nur wenig zu Gberzeugen vermochte. Bei der Abstimmung im Verfassungsaus-
schuss waren schlieRlich die Abgeordneten der Koalitionsparteien OVP und Griine die einzigen, die

dem Gesetzesentwurf ihre Zustimmung erteilt haben.

Ein interessanter Aspekt in der politischen und legistischen Arbeit am QJF-G ist die erfolgte Einbin-
dung von medienpolitischen Stakeholdern durch Medienministerin Susanne Raab. Den fertigen

Gesetzesentwurf betrachtend kann festgestellt werden, dass sich durchaus langjahrig geforderte

225 V/gl. § 6 Abs 3 QJF-G.

226 \/g|. dazu Seite 27f (Zahlen zum Riickgang journalistischer Arbeitspldtze) sowie Seiten 41 und 55 (journalistische Arbeitsplat-
ze als Kriterium im Rahmen der Transformationsférderung) dieser Arbeit.

227 \gl. zu den Kriterien § 6 Abs 3 und 4.

228 Vgl. § 18 QJF-G.

229 \/gl. Seiten 35 und 43 dieser Arbeit.

230 Aufforderung zu terroristischen Straftaten und Gutheiung terroristischer Straftaten bzw. Verhetzung.

231 \g|, Seite 41 dieser Arbeit.

232 0TS, 19.4.2023. Anmerkung: Die Diskussionen und Wortmeldungen in den parlamentarischen Ausschiissen werden nicht
stenografisch protokolliert und veroffentlicht. Deswegen erfolgt an dieser Stelle der Bezug auf die entsprechenden Meldungen
der Parlamentskorrespondenz.
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und auch bei den Medienkonferenzen eingebrachte Vorschldage zur Umsetzung von Qualitatskrite-
rien finden. Darliber hinaus kann konstatiert werden, dass auch im Begutachtungsverfahren noch
Vorschldage und Kritik aufgegriffen und der urspriingliche Gesetzesvorschlag in einigen Punkten

noch substanziell abgedndert worden ist?33 — eine Praxis, die in Begutachtungsverfahren nicht im-

mer Gblich ist.

Bezogen auf die formulierten politischen Ziele und deren allfillige Umsetzung im Gesetzestext muss
jedoch auch fiir das QJF-G festgestellt werden: Die 6ffentliche politische Debatte fand in duerst
sparlichem AusmaR statt. Dass beispielsweise nicht einmal die eingebrachten Vorschlage oder gar
allfallige Ergebnisse der Medienkonferenzen veroffentlicht worden sind, zeugt nicht von Transpa-
renz und dem Wunsch nach Nachvollziehbarkeit der Diskussion. Dementsprechend sind die Ziel-

formulierungen im Gesetzestext selber auch dulerst diirftig gestaltet.

Anders verhalt es sich mit den im Gesetz festgelegten Kriterien, um diese diirftig formulierten Ziele
zu erfullen. Aus den definierten Kriterien, die Print- oder Online-Medien erfiillen miissen, um for-
derwiirdig zu sein, ldsst sich deutlich der Wille nach konkreter Qualitatsférderung herauslesen; und
zwar nicht im Sinne der reinen Férderung von inhaltlichem Qualitatsjournalismus — denn wer soll-
ten den definieren und wie intellektuell (und gleichzeitig abgehoben) dirfte es denn sein? Eine Fra-
ge, die so nicht zu beantworten ist und die auch oft bewusst falsch interpretiert wird, wenn es um
Qualitat im Journalismus geht. Auch Susanne Raab gab diesem Impuls nach, als sie in ihrem Antritts-

interview als Medienministerin in der ,,Zeit im Bild 2“ sagte:?3*

Ich werde jetzt wie gesagt, Medienkonferenzen starten, weil ich méchte auch nicht,
dass wir als Politik einfach (iber die Medien etwas aufoktroyieren, einfach etwas
vorgeben. Weil Herr Wolf, hier geht es schon um eine ganz sensible Abwdgung.
Weil hier geht es darum, ob die Politik entscheidet, was ein qualitdtsvolles Medium

ist und was nicht.

Der interviewende Journalist, Armin Wolf, wies sofort darauf hin, dass es genau darum bei einer

Diskussion tiber Qualitatsférderung im Journalismus nicht geht. Er erwiderte der Ministerin:?3>

Aber niemand hat vorgeschlagen, nur um das festzuhalten, dass die Politik ent-
scheiden soll, was Qualitdt ist. Dafiir gibt es ganz, ganz viele Vorschlége, wie man

das macht. In der Schweiz gibt es alle zwei Jahre ein Qualitdtsmonitoring, das von

233 Beispielsweise wurde die in § 2 Abs 4 des ersten Gesetzesentwurfs vorgesehene, offenbar willkurlich gesetzte Férdergrenze
fir Online-Medien von mindestens 30 Millionen jahrlich produzierten Zeichen sowie 300.000 monatlichen Unique Usern im
letztlich in den Nationalrat Gbermittelten Gesetzesvorschlag zur Ganze fallen gelassen (ersteres) beziehungsweise auf 150.000
Unique User reduziert (zweiteres).

234 Zjtiert nach Zeit im Bild 2, 12.1.2022.

235 Zjtiert nach Zeit im Bild 2, 12.1.2022.
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einer unabhdngigen Stiftung gemacht wird, [und es] gibt viele, viele andere Beispie-

le.

Eine sehr umfangreiche Studie Gber genau diese Frage haben Kaltenbrunner/Lugschitz/Gerard-
Wenzel im Jahr 2018 im Auftrag des Bundeskanzleramtes erstellt.?3® In der Studie wird auf mehr als
100 Seiten der Forschungsstand zum Thema Qualitatsdefinition im Journalismus wiedergegeben.??’
Generell wird festgestellt, dass die Messung von Qualitdt im Journalismus entweder durch quantita-
tive und qualitative Inhaltsanalysen oder durch Bewertung durch Leser:innen/User:innen und/oder
Journalist:innen (mittels Befragungen, Experimenten) erfolgen kann.?*® Fiir den entsprechenden
Forschungsstand in Osterreich sind in der Studie konkret zwei Untersuchungen angefiihrt. Eine da-
von breit angelegt, inhaltsanalytisch und im Ergebnis mit einer komplexen Clusteranalyse von attri-
buierten Qualitditsmerkmalen.?®® Die andere Studie wihlte einen Ansatz, der in seiner Methodik

eine Briicke schldgt zum mehr als 10 Jahre danach beschlossenen QJF-G. Uber die betreffende Un-

tersuchung heiBt es namlich bei Kaltenbrunner/Lugschitz/Gerard-Wenzel:24°

Die Strukturuntersuchung bezog sich vor allem auf den Grad der Professionali-
sierung, auf vorhandene Ressourcen fiir Recherche, journalistische Beschdifti-
gungsverhdltnisse, Beschwerdeinstanzen, interne Demokratie, Einhaltung der
Trennungsnorm sowie den Einfluss von Werbekunden auf die redaktionellen In-

halte.

Rufen wir uns die Kriterien fir den Bezug der Forderungen nach dem QJF-G in Erinnerung, sind wir
bei vielen dieser Parametern angelangt. Die im Gesetz definierte Qualitat ist nach den Umstdnden
der journalistischen Arbeit bemessen. So geht es etwa um die Anzahl der fest angestellten Journa-
list:innen, Redaktionsstatut, Personal- und insbesondere Frauenférderpldane.?*! Das alles sind Para-
meter, die Journalistinnen und Journalisten den Raum dafiir schaffen, gewissenhafte journalistische
Arbeit leisten und die journalistische Sorgfalt einhalten zu konnen. Nur Medien, die das gewahrleis-
ten — egal ob hochintellektuell oder Boulevard — werden die Qualitdts-Journalismus-Férderung auch

erhalten kénnen. Auch angesichts des Fordervolumens, das mehr als doppelt so viel umfasst, als

236 \/gl. Kaltenbrunner/Lugschitz/Gerard-Wenzel, Qualitatsbestimmung im Journalismus. Diese Studie erblickte jedoch dann nie
das breite Licht der Offentlichkeit.

237 Es ist nicht unwahrscheinlich, dass Armin Wolf im vorherigen Zitat genau diese Studie beziehungsweise die darin erfolgte
Erwidhnung des vom Schweizer Forschungsinstitut fiir Offentlichkeit und Gesellschaft herausgegebenen Jahrbuches ,Qualitat
der Medien“ angesprochen hat. Vgl. Kaltenbrunner/Lugschitz/Gerard-Wenzel, Qualitatsbestimmung im Journalismus, 62f.

238 \/g|. Kaltenbrunner/Lugschitz/Gerard-Wenzel, Qualitdtsbestimmung im Journalismus, 62.

239 Seethaler, Qualitat des tagesaktuellen Informationsangebots in den Gsterreichischen Medien, zitiert in: Kaltenbrun-
ner/Lugschitz/Gerard-Wenzel, Qualitdtsbestimmung im Journalismus, 68.

240 Wenzel (et al), Zur Qualitat im Privatrundfunk — Begleitforschung zum &sterreichischen Privatrundfunkfonds, zitiert in: Kalt-
enbrunner/Lugschitz/Gerard-Wenzel, Qualitdtsbestimmung im Journalismus, 67.

241 7usatzlich dafuir relevante Kriterien wie die Bezahlung der Journalist:innen ausschlieBlich nach entsprechendem Kollektivver-
trag (und nicht etwa auch nach ,marktiiblichen” Gehalt) oder die verpflichtende Mitgliedschaft im Osterreichischen Presserat
haben es hingegen nicht in das QJF-G geschafft.
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das bei der klassischen Presseférderung nach PresseFG der Fall ist, ist das QJF-G ein respektabler

Schritt in die Richtung, Journalismus nach qualitativ erwogenen Kriterien zu férdern.

Fraglich ist allerdings noch, wie die Einhaltung der Kriterien Gberprift werden kann. So werden an-
suchende Medien wohl durch Unterlagen nachweisen muissen, dass sie die entsprechende Anzahl

an Journalist:innen beschaftigen, um die dafiir festgelegte Forderh6he zu erhalten. Lebensnah darf
aber die Frage in den Raum gestellt werden, ob auch eine retrospektive Uberpriifung dieser Zahlen
stattfindet und es bei Personalabbau allenfalls Riickzahlungen der Férderung geben wird. An dieser
Stelle darf insbesondere an den Riickgang der Anzahl der Journalist:innen in den vergangenen Jah-

ren erinnert werden.?*?

In diesem Zusammenhang wird auch die Auslegung der im QJF-G festgeschriebenen Legaldefinitio-
nen eine Rolle spielen. Hierbei wird namlich eine , hauptberuflich tatige Journalistin® zwar in erster
Linien Uber ihre Bezahlung nach dem Branchen-Kollektivvertrag definiert, sie (bzw. auch der
yhauptberuflich tatige Journalist”) ist aber auch ,eine Person, deren monatlicher Bezug den Tarif-
gehalt laut aktuellster Tariftabelle des zitierten Kollektivvertrages nicht unterschreitet oder deren
Gehalt sonst marktiblich ist.“?** , Sonst marktiiblich” also — der Interpretationsspielraum ist eréff-

net.

Der Gesetzestext selber gibt Antworten auf diese Fragen nicht her. Es wird also Aufgabe der von der
KommAustria zu erstellenden Férderrichtlinien sein, das zu tun. Bezogen auf die hier exemplarisch
aufgezeigten Problemfelder sieht Paragraf 18 des QJF-G unter anderem vor, dass ,die sachlichen
Voraussetzung fiir die Gewahrung einer Forderung” in den Forderrichtlinien ebenso enthalten sein
mussen wie ,Verfahren betreffend (...) Rickforderung der Férderung”.?** Dann wiederrum ist auch
in Bezug auf das QJF-G und die zugehorigen Foérderrichtlinien das fraglich, was Digitalrechtsexperte
Nikolaus Forgd schon in Hinblick auf die Transformationsférderung und die dafiir von der RTR er-
stellten Forderrichtlinien angemerkt hat; dass namlich die Qualitatsforderung als solche gesetzlich

zu wenig bestimmt sein kénnte.?%

Die Frage bleibt vorerst unbeantwortet, denn letztlich werden die Forderrichtlinien ohnehin erst auf
Basis eines fertigen Gesetzes erarbeitet werden kdnnen. Und bis auf weiteres bleibt es dabei, dass

es sich beim QJF-G um ein noch nicht beschlossenes und kundgemachtes, somit um ein nicht In-

242 \/g|, Seite 27f dieser Arbeit.
243§272QJF-G.

244 Beides in § 18 Abs 2 QJF-G.

245 \/gl. Seiten 35, 43 und 61 dieser Arbeit.
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Kraft-befindliches Gesetz handelt. Alleine deswegen wird der vorliegende Gesetzesentwurf in je-

dem Fall noch einmal abgewandelt werden missen. HeiRt es doch in Paragraf 24:24

Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Juli 2023 in Kraft. (...) Die Férderrichtlinien gemdfs §
18 fiir den Beobachtungszeitraum 2022 sind bis spdtestens 31. August 2023 zu ver-

Offentlichen.

Das wird in dieser Form zeitlich keinesfalls mehr umsetzbar sein.

246§ 24 Abs 1 und 2 QJF-G.
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V. Zusammenfassung, Fazit, Abstract

V.1. Zusammenfassung und Fazit

AbschlieRend wird an dieser Stelle im Rahmen eines zusammenfassenden Fazits ein Blick auf die
urspriingliche Forschungsfrage geworfen und auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der Mas-
terthesis ein Fokus auf ihre Beantwortung gelegt. AukRerdem werden dartiberhinausgehende
Schlussfolgerungen, die im Laufe der Arbeit an dieser Thesis deutlich geworden sind, ausgefiihrt.
Um eine gute Ubersicht zu gewahrleisten, wird das nicht in reinem FlieRtext, sondern in punktueller

Form geschehen.?’

Erinnern wir uns also an die urspriingliche Forschungsfrage...:

Werden die Legistik und die beschlossenen Gesetzesmaterien den urspriinglich ver-
folgten und gediufierten Zielen, Intentionen, Begriindungen fiir Gesetzgebungsvor-

haben im Bereich der Medienpolitik und Medienférderung gerecht?

...und beantworten wir sie fir jede der drei analysierten Férderungen, insbesondere fiir die beiden

jungsten Subventionen, die Transformationsférderung und die Qualitdts-Journalismus-Férderung.

V.1.a. Fazit Presseférderung

e Die Vergabe von Presseférderung war beginnend von den Anfangen der politischen Diskus-
sion dariber nicht an klar formulierten, operationalisierbaren Zielen ausgerichtet. Am An-
fang standen pragmatisch-finanzielle Uberlegungen, wie etwa der Ersatz fiir die von Medi-
enunternehmen neu zu erstattende Mehrwertsteuer; aber auch kleingeistige Absichten, wie
das Verhindern von negativer Berichterstattung (iber das parallel beschlossene Parteienge-
setz. Konkrete Zielvorstellungen in Form von operationalisierbaren Parametern haben sich

auch in der gesetzlichen Entwicklung der kommenden Jahrzehnte nicht herausgebildet.

e Vor der ersten nachhaltigen Novellierung des Presseférderungsgesetzes wird in der politi-
schen Debatte angesichts des massiven Zeitungssterbens der vorangegangenen Jahre —ins-
besondere die Parteizeitungen betreffend — der Erhalt der Medienvielfalt als immer bedeu-
tendere Intention einer neu gestalteten Presseforderung genannt. Diese Absicht findet sich

dann auch im 1985 novellierten Gesetz als vage formuliertes Ziel wieder.

247 |m Fazit werden keine weiterfiihrenden FuRnoten und Verweise mehr angefiihrt. Simtliche zitierten Stellen sowie die
gezogenen Schlussfolgerungen sind aus dem Text der Arbeit heraus nachvollziehbar.
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Die 1985 novellierte Presseforderung wurde der noch sehr generell formulierten Absicht,
die Medienvielfalt zu erhalten, in den Jahren danach in Grundziigen gerecht. Das Zeitungs-
sterben konnte insbesondere am Tageszeitungsmarkt in den Jahren nach der Novelle ge-

stoppt werden — wenn auch auf quantitativ bereits sehr niedrigem Niveau.

Nach der Novelle im Jahr 2004, die erstmals explizit und konkret die Foérderung der Vielfalt
der Presse in Osterreich zum Ziel hat, zeigt sich deutlich, dass eben dieses Ziel immer unge-
nigender erreicht wurde. Auch wenn die Anzahl der Tageszeitungen in den Jahren danach
weiterhin nur leicht sinkt, zeigt das signifikante Abfallen anderer Kennzahlen — Zeitungsauf-
lagen, Anzahl der Leser:innen, Anzahl der Journalist:innen und auch die zunehmende Medi-
enkonzentration — dass das bestehende System der Presseférderung in Hinblick auf den Er-

halt der Medienvielfalt nur sehr eingeschrankt Wirkung zeigt.

Die Forderung nach Qualitatsmerkmalen als Forderkriterium wurde im Laufe der 1990er
Jahren verschiedentlich erhoben. Im Rahmen der Novelle des Presseférderungsgesetzes im
Jahr 2004 wurde sie schlieRlich erstmals in sehr iberschaubaren Rahmen und im Wesentli-

chen lediglich fir Institutionen fiir Journalist:innenausbildung und Presseklubs umgesetzt.

Hingegen war die Subventionierung von zeitgemaRen Innovationen in Produktion, Vertrieb
oder Inhalten nie Forderziel. AuRerdem waren und blieben nachhaltige Qualitatskriterien,
etwa die Beschaftigtenzahl oder die Sicherung von Qualitdt und Unabhéngigkeit, lediglich

bedeutungslose Aspekte der Presseférderung.

Es ist durchaus umstritten, ob das System der 6sterreichischen Presseférderung nach dem

PresseFG 2004 nicht den beihilferechtlichen Bestimmungen des AEUV widerspricht.

Wegen der politischen Mutlosigkeit und der fehlenden Zielorientierung haftet der Pres-
seférderung in Osterreich seit nunmehr beinahe 50 Jahren die MutmaRung an, (auch) zur
politischen Beeinflussung der medialen Ausrichtung zu dienen. In den letzten Jahren wurde
aber immer deutlicher, dass diese Absicht stark durch ungeregelte Zahlungen im Rahmen

von willkurlicher Inseratenpolitik von 6ffentlicher Stelle betrieben wurde/wird.

V.1.b. Fazit Transformationsférderung

Die politischen Ziele fiir die Einflihrung einer Transformationsférderung waren stets unbe-
stimmt formuliert. Zusammenfassend gab es seitens der Regierungsparteien drei vorder-

griindige Intentionen: 1) Erhaltung der Medienvielfalt; 2) Medienstandort Osterreich stiit-
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zen; 3) Umstellung auf digitale Angebote bei bestehenden Medien forcieren. Operationali-

sierbare Ziele waren in der (6ffentlichen) politischen Diskussion zu keinem Zeitpunkt Thema.

Diese Unbestimmtheit der politischen Ziele schlagt sich in weiterer Folge in der legistischen
Umsetzung, im Gesetzestext, nieder. Im KommAustria-Gesetz selber ist in Hinblick auf Ziel-
definition lediglich die Rede davon, dass die finanziellen Zuwendungen ,,zur Erhaltung der
Vielfalt an Anbietern und zur Férderung des Auf- und Ausbaus des digitalen Angebots in der
Medienlandschaft” fiir jene privaten Medienunternehmen dienen soll, die ,,ihre Medienin-
halte (...) auf das Osterreichische Publikum ausrichten”. Auch in den parlamentarischen Ma-
terialien und sonstigen Unterlagen (z.B. die Forderrichtlinien der RTR) sind keine praziseren

Zielbestimmungen herauslesbar.

Sehr umfangreich, nicht nur im Vergleich zu den (dlrftigen) Zielformulierungen, sind hinge-
gen jene Kriterien ausformuliert, die die Grundlage fiir das Ansuchen um die Transforma-
tionsforderung darstellen; das allerdings nicht im Gesetzestext selber, der lediglich die Pa-
rameter zur Erstellung von Forderrichtlinien durch die RTR definiert. In diesen Férderrichtli-
nien finden sich dann aber auf Giber 10 Seiten die Anforderungen zu Férdervoraussetzun-
gen, Forderansuchen, Projektbeschreibung etc . Intention dieser Detailverliebtheit in Hin-
blick auf die Formulierung der Forderkriterien mag unter anderem sein, Kritik in Bezug auf

die fehlenden Zielvorgaben entgegenzuwirken.

Das ohnehin nur zuriickhaltend formulierte Ziel der Beglinstigung von Medienvielfalt wird
zudem auch noch dadurch konterkariert, dass die Transformationsférderung keine Neu-
griindungen von Medien ermdglicht und keine innovativen Medienprojekte unterstiitzt.
Stattdessen werden bestehende Medien gefordert, insbesondere die Marktfiihrer. De facto
wird also vielmehr eine Markteintrittsschranke errichtet, als die Intention des Ansporns fir

Medienvielfalt verfolgt.

In der Férderpraxis kommt es zu einer bemerkenswerten Intransparenz. Obwohl insbeson-
dere die Forderrichtlinien der RTR vorsehen, dass zur Antragsstellung mannigfache Informa-
tionen Uber die forderwirdigen Projekte eingereicht werden missen, verdffentlicht die RTR
nur aullerst minimalistische Informationen zur den geférderten Konzepten. Hier enthalt das
Gesetz — ob intentional oder nicht — jedenfalls zu wenige Vorgaben, um die Férdervergabe

transparent und nachvollziehbar zu gestalten.

Diese Intransparenz verhindert auch, zu ergriinden, ob das Ziel der effektiven Unterstiitzung
von Medienunternehmen bei der Umstellung auf digitale Angebote erreicht wird. Mit den

offentlich verfligbaren Informationen ist es nicht moglich, das verlasslich zu eruieren. Einzig
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die RTR kann auf Grundlage ihres Exklusivwissens liber Férderantrage und von ihr verlangter

Berichtslegung die Effizienz der Transformationsforderung tatsachlich feststellen.

Seitens der EU-Kommission ist die Transformationsforderung lediglich bis Oktober 2027 be-
willigt. Der Befristung des Genehmigungsschreibens der Europaischen Kommission folgend
misste dann eine neuerliches Ansuchen seitens der dsterreichischen Bundesregierung er-

folgen.

V.1.c. Fazit Qualitéits-Journalismus-Férderungs-Gesetz

Die Zieldefinitionen des Qualitdts-Journalismus-Forderungs-Gesetzes sind unbestimmt for-
muliert. In der vorangegangen politischen Debatte ist zwar merkbar, dass eine Medienfér-
derung nach qualitativen Kriterien entstehen soll; eine operationalisierbare Zielsetzung er-

folgte jedoch weder in der politischen Diskussion noch in der legistischen Arbeit.

Die im QJF-G definierten Kriterien fur die Férderansuchen orientieren sich nach Mal3stdben,
die qualitatsvolles journalistisches Arbeiten fordern. Es wird nicht als Elitenjournalismus

verstandener Qualitatsjournalismus unterstitzt; vielmehr spiegelt sich in den Subventions-
parametern die Schaffung (oder Beibehaltung) von forderlichen journalistischen Arbeitsbe-
dingungen wider, wie sie auch bereits in wissenschaftlichen Studien herausgearbeitet wor-

den sind.

Das Qualitats-Journalismus-Férderungs-Gesetz ist nach beinahe 50 Jahren Presseforderung
das erste Gesetz zur Subvention von Medien, das intentional Qualitatskriterien in den Vor-
dergrund fir die Forderfahigkeit stellt. Auch in Hinblick auf die zur Verfligung stehenden

Fordergelder in Hohe von insgesamt 20 Millionen Euro ist es ein beachtliches medienpoliti-

schen Vorhaben.

Ein Gesetz zur Medienférderung nach Qualitatskriterien war von dieser Bundesregierung
lange Uberhaupt nicht vorgesehen und findet sich auch nicht als Vorhaben im Regierungs-
programm. Erst eine Korruptionsaffare mit starkem medienpolitischen Einschlag fiihrte da-

zu, dass ein derartiges Gesetz angedacht und ausgearbeitet wurde.

Um einer Forderung nach Qualitatskriterien gerecht zu werden, wurden mit dem Qualitats-
Journalismus-Forderungs-Gesetz ein ganzlich neues Gesetz und somit gleichzeitig mehr
Subventionsmoglichkeiten fir Medien geschaffen. Eine Vereinheitlichung und Vereinfa-
chung der unterschiedlichen Gesetzesmaterien zur Presseférderung mit Fokus auf Qualitats-

forderung war und ist nicht angedacht.
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Der Gesetzgebungsprozess fir das Qualitats-Journalismus-Forderungs-Gesetz ist seit April
2023 unterbrochen, das Gesetz noch nicht beschlossen und schon gar nicht in Kraft. Nach
dem Beschluss im Verfassungsausschuss des Nationalrates wurde der Gesetzesentwurf im
Rahmen eines Beihilfeverfahrens der EU-Kommission tibermittelt. Von Seiten der Kommis-

sion gibt es dazu noch keine Entscheidung.

Im Rahmen der Entstehung des Qualitats-Journalismus-Forderungs-Gesetzes wurden medi-
enpolitische Stakeholder eingebunden, mehrere langjahrige Vorschlage tatsachlich aufge-
griffen und auch der Begutachtungsentwurf nach erfolgter Kritik in wesentlichen Punkten

noch abgedndert.

V.1.d. Gesamtheitliche Uberlegungen

In allen drei hier untersuchten Gesetzesmaterien sind die Zielformulierungen dulRerst vage
gestaltet. Diese Tatsache folgt jeweils einer politischen Debatte, die zu keinem Zeitpunkt
operationalisierbare Ziele der GesetzmalRnahmen diskutiert oder angepeilt hat. Diese
Schwammigkeit ist ein starkes Indiz dafiir, dass Medienférderung in Osterreich eine politisch

heikle und komplexe Materie ist.

Dementsprechend sind bei den drei Gesetzesmaterien EvaluierungsmaRnahmen nicht als
Kernelement vorgesehen und werden nur in sehr unregelmaligen Abstianden — wie etwa
gegen Ende der 1990er Jahre oder in den Jahren 2007 und 2012 fiir das PresseFG — durchge-
fuhrt. Eine Evaluierung von aulRen wird mangels operationalisierbarer Ziele oder — wie bei
der Transformationsforderung — durch intransparente Forderungsvergabe erschwert. ,,Honi

soit qui mal y pense.”

Eine Forderung nach qualitativen Kriterien war im aktuellen Regierungsprogramm nicht vor-
gesehen und wurde dann trotzdem verwirklicht. In den beiden Vorganger-
Regierungsprogrammen war zwar jeweils mehr oder weniger explizit eine Medienférderun-

gen nach qualitativen Kriterien avisiert; zustand kamen diese Vorhaben allerdings nicht.

In zwei der untersuchten Gesetzesmaterien — dem QJF-G und der Transformationsférderung
— wird die Ausgestaltung detaillierter Regelungen in hohem Ausmal’ den auf Basis des Ge-
setzes zu erstellenden Forderrichtlinien (iberlassen. In diesem Zusammenhang ist fraglich,

ob die beiden Gesetze ausreichend bestimmt formuliert sind.
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V.2. Abstract
V.2.a. Abstract in Deutsch

Die vorliegende Arbeit behandelt Intention und Ziele dreier Gesetzesmaterien zur Medienférderung
in Osterreich. Dabei handelt es sich um die klassische Presseférderung nach dem Presseférderungs-
gesetz, die im KommAustria-Gesetz geregelte Transformationsférderung sowie die Subventionen

nach dem — noch nicht in Kraft getretenen — Qualitats-Journalismus-Forderungs-Gesetz.

Um die Genese der drei Gesetze herauszuarbeiten, werden sie vorerst einer historischen Betrach-
tung unterzogen. AulRerdem wird fiir jede der drei Materien Struktur und Inhalt veranschaulicht.
Inhaltlicher Kern der Untersuchung ist schlielich die Analyse der politischen Intention und legisti-
schen Zielformulierung der Gesetzestexte. Nach Moglichkeit wird im Anschluss daran ermittelt,
inwiefern die Zielsetzungen im Rahmen der Umsetzung der Bestimmungen tatsachlich erreicht

werden.

Neben jeweils konkreten Schlussfolgerungen fiir jede der drei Rechtsmaterien ist ein zentrales Er-
gebnis der Arbeit, dass sich die drei untersuchten Gesetze in wesentlichen Gesichtspunkten glei-
chen: Die vorgelagerte politische Debatte wurde nur eingeschrankt 6ffentlich gefiihrt; die politische
Zielformulierungen waren stets unkonkret; als Folge davon sind die in Gesetzesform gegossenen
Ziele ebenfalls vage und jedenfalls nicht operationalisierbar formuliert. Eine evidente Uberpriifung

ist daher nur bedingt moglich.

Jedenfalls moglich ist es aber festzustellen, dass die klassische Presseférderung im Laufe ihres nun-
mehr fast flnfzigjahrigen Bestehens dem Tageszeitungssterben — spat aber doch — vorerst Einhalt
gebieten, jedoch andere negative Entwicklungen fiir Medien und Journalist:innen nicht verhindern
konnte; dass sich die Transformationsférderung durch die intransparente Dokumentation und Ver-
offentlichung der getroffenen Forderentscheidungen mit starker Kritik konfrontiert sieht; und dass
die Subvention nach dem QJF-G durch die iberlegte Formulierung ihrer Férder-Parameter nach
noch abzuwartender beihilfenrechtlichen Genehmigung durch die Europdische Kommission das
Potential hat, die qualitatsvolle Gestaltung der Arbeitsbedingungen fiir Journalist:innen bei den
letztlich unterstiitzten Medien zu férdern — und dadurch qualitatsvolles journalistisches Arbeiten zu

beglinstigen.

V.2.b. Abstract in English

This paper’s content focuses on the intention and aim of three pieces of legislation on media subsi-

dies in Austria. These are the Press Subsidies Act (Presseférderungsgesetz), the subsidies for digital
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transformation (Transformationsforderung im KommAustria-Gesetz) and the Quality Journalism

Subsidies Act (Qualitats-Journalismus-Forderungs-Gesetz).

In order to illustrate the genesis of the three laws, they are first subjected to a historical examina-
tion. In addition, the structure and content of each of the three subjects will be described. The core
content of the paper is the analysis of the political intention and the legalistic formulation of the

objectives within the three laws.

One immediately apparent result of the investigation of all three legal acts is, that in terms of defi-
nition of specific objectives, all of them are highly vague. This is why an evidence-based evaluation

is only possible to a limited extent.

There are several further results of the analysis. So it was pointed out, that the classical press subsi-
dies (“Presseforderung”) managed to halt newspaper insolvencies for a time in the 1990s, but still
could not stop other negative trends. The newly created subsidies for digital transformation
(“Transformationsforderung”) are highly criticized due to a lack of transparent documentation and
inadequate publication of the funding decisions. Finally the Quality Journalism Subsidies Act (“Qual-
itats-Journalismus-Férderungs-Gesetz”) is still awaiting authorization by the European Commission,

but has the potential to positively support quality working conditions for journalists.
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V.3. Zum Abschluss...

AuBerhalb jeder wissenschaftlichen Fragestellung und Erkenntnis bleibt das, was obligatorisch an-
mutet — und es doch nicht ist. Denn so gewissenhaft eine Masterarbeit eigenstandig erarbeitet
wird, so sehr ist ein Studium in der gedrdangten Mitte des Lebens eine Leistung, die man als Gesam-

tes nicht alleine bewaltigen kann.

Darum gilt mein Dank fir Unterstitzung und Beratung dem Betreuer meiner Masterarbeit, Andy
Kaltenbrunner. Er hat mir mit den richtigen Tipps zur richtigen Zeit Vieles erleichtert. Ebenfalls ein
»Danke” an die beiden Programmbkoordinatoren des Universitatslehrgangs, Tobias Eder und Markus
Holzweber, fiir die hervorragende Programmierung und Organisation des Studiums. Meinem Ar-
beitgeber, der Arbeiterkammer Wien, steht mein Dank vor allem dafiir zu, dass er einen Teil der
Studienkosten Gbernommen hat. Und meinen Studienkolleginnen und -kollegen moéchte ich danken

fiir gedeihlichen Austausch, gemeinsame Mihen und auch fiir den Spal3, den wir hatten.

Meinen Kindern, Juno, Samo und Milo, muss ich Abbitte dafir leisten, dass ich mich zum wiederhol-
ten Male in ein Abenteuer gestlirzt habe, das ihnen Zeit mit mir als Vater vorenthalten hat. Ich habe
mich dennoch angestrengt, auch dieser Rolle gerecht zu werden. lhr werdet dariiber urteilen, ob

mir das gelungen ist.

Und letztendlich gebiihrt nicht nur mein ganzer Dank sondern auch meine demiitige Ehrerbietung
dafir, dass ich solche Anstrengungen iberhaupt auch nur andenken kann, meiner Partnerin und

Gefahrtin, Karin, der Liebe meines Lebens. Ohne Dich ware ich gar nichts.
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ANHANG 1: Ausgezahlte Transformationsforderung nach dem KommAustria-Gesetz fiir das Jahr 2022

foerderungsnehmer

AHVY Verlags GmbH

AHVY Verlags GmbH

AHVY VYerlags GmbH

AHVY VYerlags GmbH

AHVW VYerlags GmbH

AHVY Verlzgs GmbH

Biber Yerlagsgesellschaft mbH
Eiber Yerlagsgesellschaft mbH
Eiber Yerlagsgesellschaft mbH

Bischafliches Ordinariat - Didzese Graz-Seckau

Bizchéfliches Ordinariat - Didzeze Graz-Seckau

Bizchéfliches Ordinariat - Didzeze Graz-Seckau

Community TV Salzburg Gemeinnitzige BetriebsgmbH

Comrades GmbH

CRM Medientrend GmbH

Digzese Feldkirch

Digzese Innsbruck

Digzese Linz

OORF TV GmbH

Falstaff Verlags-Gesellschaft mb.H.

Freier Rundfunk Oberésterreich GmbH

JUST Werlags GmbH

Kirchenblatt fOr die Didzese St Palken

Kirchliche Stiftung Radio Stephansdom

Life Radio GmbH & Co. kG

Miederdsterreichisches Pressehaus Oruck- und Verlagsgesellzchaft m.b.
Miederdsterreichisches Pressehaus Oruck- und Verlagsgesellzchaft m.b.
Miederésterraichizehes Pressehaus Oruck- und Verlagsgesellzchabt m.b.
Ordinariat der Erzditzese Salzburg

Plwlmedia GmbH

PR3 Regional TV Austria GmbH

PR3 Regional TV Austria GmbH

F3Regional TV Austria GmbH

F3Regional TV Austria GmbH

Radio Einz Privatradio GmbH

Raiffeizen Media GmbH

ROCK ANTENME GmbH

ROCK ANTENME GmbH

SloMedia - Slovenski medijski center - Slowenizches Medienzentrum Gm
Soundportal Graz GmbH

‘Werein Freies Radio Wien

sendername_ druckschrife
HEUTE

HELITE

HELITE

HELITE

HELITE

HELITE

biber

biber

biber

Sonntagshblat for Steiermark
Sonntagsblatt fir Steiermark
Sonntagsblatt fir Steiermark
F31

The Gap

schau Magazin

Vorarlberger KirchenBlat

Tiraler Sonntag - Kirchenzeitung der Didzese Innsbruck

KirchenZeitung Didze se Linz
DORFTY

Falstaff Magazin

Radio FRO

JUST

Kirche bunt - St. Péltner Kirchenzeitung
radio klassik Stephansdom
Life Radio

]

]

im0

Pupertushlat

Hitday-TW

R3 Osterreich HO

R3 Osterreich HO

R3 Osterreich HO

R3 Osterreich HO

Radio 85.6
Raiffeizenzeitung

ROCK AMTEMME

ROCK AMTEMME

Movice

Radio Soundportal

Radic Orange 34.0

prajekttitel

HEUTE Videoworld

HEUTE for Future ‘weiterentwicklung

HEUTE Big Data

HEUTE Rielaunch Frontend

Sichulung digitaler Cualitstsiournalismus

HEUTE gaes digital

Digitalakademis der Chefredaktion

Biber Metwark

Zertifik atslehrgang Digitaljiournalismus

DIGITALJOURMNALISMUS. Gemeinsames Férderprojekt der Kirchenzeitungen
MeineKirchenzeitung_digital#23
SONNTAGSELATT_Digitalisierungsvorlagen

Digital Salzburg - Transformationstoals fir Salzburgs Community Medien
thegap. at Social Relaunch

schauvorbei

Optimierung der ‘Webprizenz des Vararlberger KirchenBlartt
Digitalisierung TiSO0 von 1945 - 1352

Digitalaffensive KirchenZeitung 2.0

Diigital Distribution Autamation

OTF - Digitale Transfarmation Falstaff

Digital Academy

JUST

‘larlagenerstellung und Digitalisierung Kirche bunt-Ausgaben von 11346 bis 1202007
Audionetzwerkumstellung kS

Medien Content Framew orkiProduktion und Distribution - Entwicklung & Optimierung
Integration Layer [Datenautobahn]

FEIC

CRM, \wWebshop, Paid Contant

Pupertushlat

Hiway-TW TikTak

Fraghebenan Die Machbarschaftsplattiorm Osterreich

R Osterreich HO: Live-Lntertitelung

R3: Digital Collaboration and Distribution Metw ark

Digitalplattiorm Regional-Tw-Ostersich

DigitalisierunglAutomatisierung von ArbeitzablSufen und Weiterentwicklung von Webseiten und App:

Rebrush \Webauftritt Raiffeizenzeitung

Barrierefreie Gefahrenmeldungen

Auz- und Aufbau Website, APP und Skill

Maowice - technizche Weiterentwicklung der Homepage
Soundpartal Podcastreihe

STROM - Saftw are Technolagien fior Radios und Offene Medien
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foerderungsart

Projektfdrderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digital-Journ alismus
Arreizférdering

Projektférderung Digital-Journ alismus
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digital-Journ alismus
Projektférderung Digital-Journ alismus
Prajektférderung Digitale Transformation
Anreizférderung

Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Anreizférderung

Anreizférderung

Anreizférderung

Prajektférderung Digitale Transformation
Projektfdrderung Digitale Transformation
Projektfdrderung Digital-Journ alismus
Projektférderung Digitale Transformation
Anreizférdering

Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transfarmation
Arreizférdening

Projektférderung Digitale Transformation

Projektférderung Digitale Transformation

Projektférderung Jugendschutz und Barierefreibe

Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation

Anreizférderung

Prajektférdering Jugendschutz und Barrierefreihe

Prajektférderung Digitale Transformation
Anreizférderung
Prajektférderung Digitale Transformation

Prajektférderung Digitale Transformation

kategorie
Print
Print
Print
Print
Print
Prirt
Print
Print
Print
Print
Print
Print
Fundfunk
Print
Print
Print
Print
Print
Fundfunk
Print
Fundfunk
Print
Print
Fundfunk:
Fundfunk
Print
Print
Prirt
Print
Rundfunk
Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
Print
Fundfunk
Fundfunk
Print
Fundfunk
Fundfunk

subkategarie
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Monatszeitung
Monatszeitung
Monatszeitung
‘Wochenzeitung
‘\Wochenzeitung
‘\Wochenzeitung
Fermszehen
Monatszeitung
Monatszeitung
‘\Wochenzeitung
‘\Wochenzeitung
‘\Wochenzeitung
Fermszehen
Manatszeitung
Haérfunk
Manatszeitung
‘wochenzeitung
Harfunk
Harfunk
‘\wochenzeitung
‘\wochenzeitung
‘\Wochenzeitung
‘Wochenzeitung
Fernzehen
Fernzehen
Fernzehen
Fermszehen
Fermszehen
Harfunk
‘\Wochenzeitung
Harfunk
Harfunk

WGZ

Haérfunk
Haérfunk

faerderbetrac jahr

G377z
210000
162636
SOTZTE
165304
7008
Bz200
105000
TROO
1620583
243000
32315
T4TIE
160560
461513
0576
0353
Fgz0
T4000
15770
17332
040
21235
02464
212435
163433
454315
582843
15114
5115
13100
102000
447500
472500
S6511
27065
a0viz
T25TE
17a000
TEIT3
474177

202z
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
202z
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022



43
a4
a5
46
a7
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84

ANHANG 1: Ausgezahlte Transformationsforderung nach dem KommAustria-Gesetz fiir das Jahr 2022

web eXxpress Medien Holding GmbH

web eXxpress Medien Holding GmbH

web eXxpress Medien Holding GmbH

web eXxpress Medien Holding GmbH
‘weekend Magazin GmbH

‘weekend Magazin GmbH

‘welle Salzburg GmbH

‘welt der Frau Verlags GmbH

‘w'H Media GmbH

‘w'H Media GmbH

‘w'H Media GmbH

‘wiener Dom-Yerlag Gesellschaft m.b.H.
Osterreichischer Kommunal-Yerlag GmbH
Osterrsichizcher Witschaftsuerlag GmbH
Osteneichischer Witschaftzverlag GmbH
‘wiener Bezirksblatt GmbH

‘wiener Bezirksblat GmbH

05N Redaktion GmbH & Co KG

00N Fedaktion GmbH & Co KG

05N Redaktion GmbH & Co KG

00N Fedaktion GmbH & Co KG

05N Redaktion GmbH & Co KG

00N Fedaktion GmbH & Co KG

05N Redaktion GmbH & Co KG

TIPS Zeitungs GmbH & CakG

TIPS Zeitungs GmbH & CokG

TIPS Zeitungs GmbH & CokG

TIPS Zeitungs GmbH & CokG

KROME - Verlag Gesellschaftm.b.H. & Co. KG
KROME - Verlag Gesellschaft m.b.H. & Ca. K5
KROME - Verlag Gesellschaft m.b.H. & Ca. K5
KROME - Verlag Gesellschaft m.b.H. & Ca. K5
KROME - Verlag Gesellschaft m.b.H. & Ca. K5
Krone Multimedia GesmbH & Co KG

Krone Multimedia GesmbH & Co KG

Krone Multimedia GesmbH & Co KG

Krone Multimedia GesmbH & Co KG

KURIER Zeitungsverlag und Druckerei Gesellschaft m.b.H.
KURIER Zeitungsverlag und Druckerei Gesellschaft m.b.H.
KURIER Zeitungsverlag und Druckerei Gesellschaft m.b.H.
KURIER Zeitungsverlag und Druckerei Gesellschaft m.b.H.
KURIER Zeitungsverlag und Druckerei Gesellschaft m.b.H.

emRpressTWY
emRpressTWY
emRpressTWY
emRpressTWY
‘weekend Magazin
‘weekend Magazin
WELLE 1'wien
‘wielt der Frauen
w24

w24

w24
DerSOMMNTAG
KOMMUMNAL

die wirtschaft
die wirtschaft
‘wiener Bezirksblatt
‘wiener Bezitksblatt
O Machrichten
05 Machrichten
O Machrichten
05 Machrichten
O Machrichten
05 Machrichten
O Machrichten
Tips

Tips

Tips

Tips

Kronen Zeitung
Kronen Zeitung
Kronen Zeitung
Kronen Zeitung
Kronen Zeitung
krone.tw
krone.tw
krone.tw
krone.tw

KURIER + freizeit
KURIER + freizeit
KURIER + freizeit
KURIER + freizeit
KURIER + freizeit

ORS Content Delivery Metwark

Siervererw eiterung fir digitale Infrastrukiur
enpress Lehmredaktion

LiveStreaming Erweiterungen

Skyline ERP

‘wWeekend. at App

Selbststsndiges Denken
Redaktionzmanagementsystemn

Digital Distribution Hub & Digital Media
Mews-Detection Vienna: Reporter App
Diigital w'arkflow & System Optimization
Diigitaler Auftrite - Der SONNTAG
Effektives Customer Based Marketing
Digitale Transfarmation "Die Wirtschaft™
Einfilhrung eines CRM-Systems
Sichulungsprogramm Digitaljiournalismus
Baszisdigitalizierung

Digitale Farmatentwicklung

Aushau und Weiterentwicklung der Mabile First Strategie { O0N App
Digitaler Lokaljiournalismus

Redaktions- Orline System Evaluierung ! Implementierung Pilatprajeke
Technizche Reichwsitensteigerung
Design-Pefresh nachrichten. at

Datenjournalizmus 00N

‘Weiterentwicklung Alfa EQIPrint Layout Fir untermehmensspezifische Abldufe und Einfiikrung Alfa St

Relaunch tips. at

Huperlokalisierung Gemeindelandingpages tips. at

Community tips. at - Votingmechanizmus Meu mit Fokus Sicherheit und Faimess
Krame Contert Hub

Digitalizierung von Arbeitsabliufen

Diigitaler Mewsroom

Seminare Digitaliournalismus

Krone neu erleben: "Krone Stories”

Videa-Berichterstattung mithilfe automatizierter Kamerasystemne im Breitenspart in Osterreich
Paid Content

Ostereich - damals und heute

Academy Fir angehende Digital-Journ alistinnen

k.at Relaunch

Callisto

film. at Relaunch

KURIER Akademie

kurier. at App
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Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektfarderung Digital-Journalismus
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transfarmation
Prajektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transfarmation
Prajektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transfarmation
Prajektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transfarmation
Prajektfarderung Digital-Journalismus
Projektférderung Digitale Transfarmation
Prajektfarderung Digital-Journalismus
Projektférderung Digitale Transfarmation
Prajektférderung Digitale Transformation
Projektérderung Digitale Transfarmation
Prajektférderung Digitale Transformation
Arreizbérderung

Prajektfarderung Digital-Journalismus
Projekttérderung Digitale Transfarmation
Prajektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transfarmation
Anreizférderung

Projektférderung Digitale Transfarmation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektfarderung Digital-Journalismus
Anreizférderung

Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektfarderung Digital-Journalismus
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektfarderung Digital-Journalismus

Prajektférderung Digitale Transformation

Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
PFrint
PFrint
Fundfunk
PFrint
Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
PFrint
Print
PFrint
Print
PFrint
Print
PFrint
Print
PFrint
Prirt
PFrint
Print
PFrint
Print
PFrint
Print
PFrint
Print
PFrint
PFrint
PFrint
PFrint
Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
PFrint
PFrint
PFrint
PFrint
PFrint

Fernzehen
Fernzehen
Fernzehen
Fernzehen
Manatszeitung
Manatszeitung
Harfunk
Manatszeitung
Fernzehen
Fernzehen
Fernzehen
‘wWaochenzeitung
Maonatszeitung
Manatszeitung
Manatszeitung
Manatszeitung
Manatszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
‘Wochenzeitung
‘wWaochenzeitung
‘Wochenzeitung
‘wWaochenzeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Fernzehen
Fernzehen
Fernzehen
Fernzehen
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung

Tageszeitung

417004
144873
44034
106530
Gzzddd
207533
152008
JBETE
506150
183000
B18350
1600
THOo000
223561
Zendd3
133154
412143
40335
153583
287394
395443
195317
1263936
147EET
50453
101351
7036
456063
TS0000
2rzem
BETIZS
33580
1443316
263080
B5TE33
324586
4747
163404
234453
162284
63243
134574

2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2nzz
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022
2022



ANHANG 1: Ausgezahlte Transformationsforderung nach dem KommAustria-Gesetz fiir das Jahr 2022

85 |KURIER Zsitungsverlag und Druckerei Gesellschaft m.b.H. KURIER, + freizeit kurier. at Felaunch Praojektférderung Digitale Transfarmation Print Tageszeitung 533353 2022
86 |KURIER Zeitunigsverlag und Druckerei Gezellschaft m.b.H. KURIER + freizeit futurezone. at - App Projektférderung Digitale Transformation PFrint Tageszeitung 102774 2022
87 |EURIER Zsitungsverlag und Druckerei Gesellschaft m.b.H. KURIER, + freizeit freizeit Anreizférdering Print Tageszeitung 3046 2022
88 |KURIER Zsitungsverlag und Druckerei Gesellschaft m.b.H. KURIER, + freizeit Dlatenjournalismus Praojektférderung Digital-Journalismus Print Tageszeitung F2400 2022
89 |KURIER Zeitungsverlag und Druckerei Gesellschaft m.b.H. KURIER + freizeit Croszmediale Digitalisierung KURIER Anreizférderung PFrint Tageszeitung 1364585 2022
90 | Profil Redaktion GmbH Prafil Payw all Praojektférderung Digitale Transfarmation Print ‘wWachenzeitung 2547 2022
91 |Profil Redaktion GmbH Profil Mewsletter Projektférderung Digital-Journalismus Print ‘Wochenzeitung TEBES 2022
92 | Profil Redaktion GmbH Prafil Dlatenjournalismus Anreizférdering Print ‘wWachenzeitung 254280 2022
93 | Profil Redaktion GmbH Prafil profil ahne Barriere Praojektférderung Jugendschutz und Barrierefreibe Print ‘wWachenzeitung 9366 2022
94 | Profil Redaktion GmbH Profil ‘Website Projekttérderung Digitale Transformation Print ‘Wochenzeitung 105363 2022
95 | schauMedia 'Wien GesmbH schauTW Auz- und Weiterbildung von journalistischen Micarbeitern Praojektférderung Digital-Journalismus Rundfunk  Fernsehen 88346 2022
96 | schauMedia 'Wien GesmbH schauTW Ausbau der Barrierefraiheit Praojektférderung Jugendschutz und Barrierefreihe Rundfunk  Fernsehen 46754 2022
97 | schauMedia \wien GesmbH schauTy! ‘weiterentwicklung digitales Content-Partal Projektférderung Digitale Transformation Rundfunk Fernzehen 120100 2022
98 | schauMedia 'Wien GesmbH schauTW Digitale Distribution von Bewegtbild- und TV -Content Praojektférderung Digitale Transfarmation Rundfunk  Fernsehen 150333 2022
99 | schauMedia 'Wien GesmbH schauTW Aufbau digitales CRM-Sustem und zielgruppenadsquate Akquise Praojektférderung Digitale Transfarmation Rundfunk  Fernsehen 743 2022
100| Salzburger Machrichten Verlagsgesellschaft m.b.H. & Co. KG Salzburger Machrichten Auf- und Ausbauw der digitalen Content Produktion bei den Salzburger Machrichten Projektférderung Digitale Transformation Print Tageszeitung S87E2d 2022
101 | Salzburger Nachrichten Verlagsgesellzchaft m.b.H. & Ca. KG Salzburger Nachrichten Entwicklung und Optimierung digitaler Distribution Praojektférderung Digitale Transfarmation Print Tageszeitung 633233 2022
102 | Salzburger Machrichten Yerlagsgesellzchaft m b H. & Co. KG Salzburger Machrichten Erneusrung und Optimierung der Kommunik ationstechnil: Projektférderung Digitale Transformation Print Tageszeitung 345000 2022
103 | Salzburger Nachrichten Verlagsgesellzchaft m.b.H. & Ca. KG Salzburger Nachrichten "wenschitzungsmadell - Aufbau und Weitsrentwicklung Anreizférdering Print Tageszeitung 1253216 2022
104 | Media Factory GmbH Magazingruppe [Madanna, Reiselust, Gesund und Fit, Cacking, Seitent Online Auftriit Seitenblicke Anreizférderung Print ‘wWachenzeitung 35003 2022
105 | Media F actory GmbH Magazingruppe [Madanna, Beiselust, Ge sund und Fit, Cocking, Seitent Online Auftriit Madonna Anreizférderung Print ‘Wochenzeitung 48091 2022
106 | Media Factory GmbH Magazingruppe [Madanna, Reiselust, Gesund und Fit, Cocking, Seitent Online Auftritt Reiselust Anreizférderung Print ‘wWachenzeitung 40530 2022
107 | Media Factory GmbH Magazingruppe [Madanna, Reiselust, Gesund und Fit, Cacking, Seitent Online Auftritt Gesund&Fit Anreizférderung Print ‘wWachenzeitung 43335 2022
108 | Media F actory GmbH Magazingruppe [Madonna, Reizelust, Gezund und Fit, Cacking, Seitent Online Auftritt Cooking Anreizférderung Print ‘Wochenzeitung 33465 2022
108 | Radic Austria GmbH Radio Austria "website & Podcast Praojektférderung Digitale Transfarmation Rundfunk  Hérfunk Sogd4s 2022
110|KRAOMEHIT Radic BetriebsgmbH. kranehit Metaverse Praojektférderung Digitale Transfarmation Rundfunk  Hérfunk BEGd40 2022
111|KROMNEHIT Radic BetriebsgmbH. kranehit Digital Sudic Projektférderung Digitale Transformation Rundfunk  Hérfunk F3E000 2022
112 |KROMEHIT Radic BetriebsgmbH. kranehit Wisualisierung Praojektférderung Digitale Transfarmation Rundfunk  Hérfunk 63645 2022
113|KROMEHIT Radic BetriebsgmbH. krarehit Yerbesserung Dialogpradukte Projektférderung Digitale Transformation Pundfurk  Harfunk 151500 2022
114 |KROMEHIT Radic BetriebsgmbH. kranehit Ipdate CMS und CEM Praojektférderung Digitale Transfarmation Rundfunk  Hérfunk 218730 2022
115| A Digital Errichtungs- und Beteiligungs GmbH oedd.w Orline Plattform ae2d. Praojektférderung Digitale Transfarmation Rundfunk  Fernsehen 545340 2022
116 | Mediengruppe "Osterreich” GmbH Osteneich Meugestaltungvon oe2d PLUS Projekttérderung Digitale Transformation Print Tageszeitung 313500 2022
117 | Mediengruppe "Osterrsich” GmbH Osterrsich CSTERREICH Anreizférdering Print Tageszeitung Gddd425 2022
118| Mediengruppe "Osterraich” GmbH oedd neld Anreizférdering Print Tageszeitung 327358 2022
119 | Mediengruppe "Ozterreich” GmbH Osteneich Oez24-HOMEFAGE-REDESIGN Projektférderung Digitale Transformation Print Tageszeitung TOO50 2022
120| Mediengruppe "Dsterraich” GmbH Osterrsich Mew sletier Praojektférderung Digitale Transfarmation Print Tageszeitung 300622 2022
121 | Die Steirerin Verlags GmbH & Ca KG Siteirerin Meugestaltung 'Webpaortal + digitaler Communityaufbau Praojektférderung Digitale Transfarmation Print Maonatszeitung 1523 z022
122 |K&mtner Monat Zeitungs-GmbH K.&rntner Monat MNeugestalung ‘Webpartal + digitaler Communityaufbau Projektférderung Digitale Transformation Print Maonatszeitung 6330 2022
123 |RegionalMedien Oberéstersich GmbH Bezitksrundschau Digitale Transformation der Organisation RegionalMedien Oberéstereich GmbH Praojektférderung Digitale Transfarmation Print ‘wWachenzeitung 9oTo0T 2022
124 |RegionalMedien Oberéstereich GmbH Bezitksrundschau Social Media Schw erpunkt - Ausbau digitaler Content fir Kunden Anreizférderung Print ‘Wochenzeitung 45108 2022
125|RegionalMedien Oberéstersich GmbH Bezitksrundschau Digitale Transformation der journalistizchen Arbeit in den RegionalMedien Oberdstereich Praojektférderung Digitale Transfarmation Print ‘wWachenzeitung 134101 2022
126 |Regionalradio Tiral GmbH Life Radic Tiral Erweiterung des digitalen Medienangebotes Praojektférderung Digitale Transfarmation Rundfunk  Hérfunk 86497 2022
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127 | Schlisselverlag J.5. Mazer GmbH
128|Schlizselverlag J.5. Maser GmbH
129| Schlizselverlag J.5. Maser GmbH
130| Schlizselverlag J.5. Maser GmbH
131 | Schlizselverlag J.5. Maser GmbH
132 |rarget group publishing gmbh
133 | Tiralerin Werlags GmbH

134 | ATV Privat TW GmbH & Co KG
135 | ATV Privat TW GmbH & Co KG
136 ProSiebenSat. 1PULSd GmbH

137 | Bezirksblster Burgenland Verlag GmbH

138 | bz Wiener Bezitkszeitung GmbH
139 |bz Wiener Bezitkszeitung GmbH
140| bz ‘Wiener Bezitkszeitung GmbH
141 | bz Wiener Bezitkszeitung GmbH
142 | bz Wiener Bezitkszeitung GmbH
143 | bz Wiener Bezitkszeitung GmbH
144 | bz ‘Wiener Bezitkszeitung GmbH
145 | bz Wiener Bezitkszeitung GmbH
146 | bz Wiener Bezitkszeitung GmbH

147 | RegionalMedien Miederd sterreich GmbH

148 | RegionalMedien Salzburg GmbH
149 | RMK Regionalmedien K&mten GmbH
150| ANTENME WORARLEERG GmbH
151 | ANTEMNME WORARLEERG GmbH
152 |Lsndle TV GmbH

153 | MEUE Zeitungs GmbH
154|MEUE Zeitungs GmbH

155 | Russmedia Digital GmbH

156 | Russmedia Digital GmbH

157 |Russmedia GmbH

158 | Ruzsmedia Verlag GmbH

159 | Russmedia Verlag GmbH
160|Russmedia Verlag GmbH

161 |Russmedia Verlag GmbH

162 | Russmedia Verlag GmbH

163 |RZ Regionalzeitungs GmbH
164 | Salzburger Verlagshaus GmbH
165 | Salzburger Verlagshaus GmbH

166 |Falter - Zeitzchriften Gesellschaft m b.H.
167 |Falter - Zeitzchriften Gesellschaft m b.H.
168|STANDARD Yerlagsgesellschaft m.b.H

Tiraler Tageszeitung

Tiraler Tageszeitung

Tiraler Tageszeitung

Tiraler Tageszeitung

Tiraler Tageszeitung

tap.tiral

Tirolerin

ATY

ATY

ProSieben MAXX Austria
BiezitksBlstter Burgenland
BiezitksZeitung

BiezitksZeitung

BiezitksZeitung

BiezitksZeitung

BiezitksZeitung

BiezitksZeitung

BiezitksZeitung

BiezitksZeitung

BiezitksZeitung

EezitksBlster Miederdsteneich
BezirtksBlstter Salzburg
‘woche Kdmten

AMNTEMME YORARLEERG
AMNTEMME YORARLEERG
Landle T

MEUE Vararlberger Tageszeitung
MEUE Vararlberger Tageszeitung
WOLAT

WOLAT

Die Vararlbergerin

‘wann+wo

Vlorarlberger Nachrichten
Vlorarlberger Nachrichten
Vlorarlberger Nachrichter
Vlorarlberger Nachrichter

RZ Regionalzeitungen
Salzburger Woche

Salzburger Woche

FALTER Die \Wochenzeitung aus \Wien
FALTER Die \Wochenzeitung aus \Wien
ROMNOO

Digitale VYerriebsoffensive (Weiterentwicklung digitale Angebote ! Optimierung Sales Funnell
Mew ‘Wark ! Arbeitzraumgestaltunginkl. begleitendem Organisationsentwicklungsprojekt
Praojekt Payw all 2.0: Weiterentwicklung Payw all-System

Pricing-Studie Paid Content, ePaper und Print

Fielaunch www . tt.com [Technik + Darstellung] - 'weiterentwickiung Content | Bpps { Mew sletter
digitaler Relaunch top. tiral

Meugestaltung \Webportal + digitaler Communityaufbau

Studioautomation

Digitalisierung des Archivs

Entwicklung Streamingplattfarm

Mewsdesk

Relaunch Ezpresso App

Headless CMS POC MeinBexzirk. at

Gesundheitzportale

Video

Teamzdall

Mationales Videoteam - Phaze 1

Digitale Signatur

Digitale Towls in der Personalentwicklung

CMS Evaluierung MeinBezitk. at

Mewsdesk

Mewsdesk

Mewsdesk

Uszer Driver Audio

Data Management Center

LANdigi

Prajekt Digital Mow - Transfarmation hin zur interaktiven Digital-First 2eitung

Digital First: L% Design & Analutics

irtueller Web-TV Sender: regionaler Wideo-Caontent on demand

Lakaler Live-Videojournalismus far zukunftsfdhige Berichterstatiung aus jeder Gemeinde
Praject Digital W: Die digitale Neuausrichtung der WORASRLEERGERIM

Digital Audience Development - w'ann und Wa

Digitale Fegionalisierungsoffenzive - Huperlok aler Digitaljournalizmus der Vorarlberger Machrichten
100 digital education: Auz- und Weiterbildungsprogramme fir die digitale Zukunft dez Journalismu:
Print ta Digital - Newausrichtung der Digital-Abo-Sirategie

Digitaler Change Prozess: UxX Fe-Design und Rickschlizse aus Analytics und AlB-Testings
Hubrider Digitalizierungsw eq der B Regionalzeitungen

Allgemeine Digitalizsisrung

Sanial Madia Auftritt

Die Briloke zwischen Print und Online in der FALTER-'/elt

Digitale Transformation der B2C-Geschiftsprozesse des FALTER

ROMNOO - Anreiz
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Projektférderung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Anreizférderung

Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Anreizférderung

Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Anreizférderung

Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Projektférdenung Digitale Transformation
Anreizférderung

Anreizférdering

Anreizférdering

Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Anreizférdering

Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Anreizférderung

Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digital-Journalizmus
Prajektférderung Digitale Transformation
Anreizférderung

Prajektférderung Digitale Transfarmation
Prajektférderung Digitale Transfarmation
Anreizférdering

Projektférderang Digitale Transformation
Projektférderang Digitale Transformation

Arreizférdening

Print
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Frint
Fundfunk
Fundfunk
Fundfunk
Print
Print
Fundfunk
Fiundfunk
Print
Print
Print
Print
Frint
Frint
Prirt
Prirt
Prirt
Print
Print
Print

Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Monatszeitung
Monatszeitung
Fermnszehen
Fermnszehen
Fermnszehen
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wWochenzeitung
‘wochenzeitung
‘wochenzeitung
Haérfunk
Haérfunk
Femszehen
Tageszeitung
Tageszeitung
Fernzehen
Fernzehen
Monatszeitung
‘wochenzeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
‘\Wochenzeitung
‘\Wochenzeitung
‘\Wochenzeitung
‘Wochenzeitung
‘Wochenzeitung

‘Wochenzeitung

345062
ZB4ETZ
215238
1235892
250540
75492
103728
Ts0000
225783
Ts0000
70463
B2E60
136200
138058
334356
13ddsz
128356
B3216
105452
S4BT
251342
102532
128872
258000
268311
143443
364150
181324
FTES3E
13368353
2T
SE322
rakiil
GE034
336052
32585
35274
181550
171341
10566
360602
93403
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ANHANG 1: Ausgezahlte Transformationsforderung nach dem KommAustria-Gesetz fiir das Jahr 2022

STANDARD \Verlagsgesellschaft m.b.H
STANDARD \Verlagsgesellschaft m.b.H
STANDARD \Verlagsgesellschaft m.b.H
STANDARD \erlagsgesellzchaft mb.H

Die Presse Verlags-Gesellschaft m.b.H. & Co KG
Die Presse Verlags-Gesellschaft m.b.H. & Co KG

Kleine Zeitung GmbH & Ca KG
Kleine Zeitung GmbH & Ca KG
Kleine Zeitung GmbH & Ca KG
Kleine Zeiturg GmbH & Co KG
Kleine Zeitung GmbH & Co KG
HArzteverlag GmbH

Gusto GmbH & Co KG

WGHM Medien Halding GmbH
WGHM Medien Halding GmbH
VGM Medien Halding GmbH
\GM Medien Halding GmbH
WGHM Medien Halding GmbH
WGHM Medien Halding GmbH
WGHM Medien Halding GmbH
WG Medien Halding GmbH
VGM Medien Halding GmbH
WOMAN GmbH & Co KG
WOMAN GmbH & Co KIG

DER STAMDARD
DER STAMDARD
DER STAMDARD
DER STANDARD
Die Presse nabhinaige Tageszeitung fir Ostersich
Die Presse Unabhingige Tageszeitung fir Osterrsich
Kleine Zeitung
Kleine Zeitung
Kleine Zeitung
Kleine Zeitung
Kleine Zeitung
GESLIMD & LEBEN
Gusto

Mews

T Media

T Media
Autorevue

Mews

Autorevue

Trend

Trend

Mews

W OMAN

WOMAN

Oinline first: Ein neuer 'workflow

DERSTANOARD Anreiz_2022

Lida - newes Content Management Sustem
AGORAREMoMo - Community Plattform

niew work

Eroadcast

Zielgruppenspezifizche Bearbeitung des Usermarks
Verbindung des Frantends der Kleine Zeitung 'Webseite mit neuem Produktionssystem
Community Management

Change Ak ademis

Digitaler Mewsraom

Meugestaltung und Modernisierung der Digitalstrukiur won GESUND & LEBEN
Felaunch GUSTO. at

Digitales Archiv - Anreizfarderung

"Life i a stream” by MeStreamy

Relaunch TY-Meadia. at

Contentstrategie Autarevue, at

Felaunch Mews. at

Felaunch Autorevue. at

Felaunch trend. at

Contentstrategie trend. at

Contentstrategie Mews. at

Felaunch WOMAN, at

Contentstrategie WOMARN. at
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Projektférderung Digitale Transformation
Anreizférderung

Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Anreizférderung

Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digital-Journalismus
Anreizférderung

Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Anreizférderung

Anreizférderung

Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transfarmation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Projektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transformation
Prajektférderung Digitale Transfarmation

Projektférderung Digitale Transformation
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Frint
Frint
Print
Print
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Frint
Print
Print
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Prirt
Print
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Frint
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Print
Prirt
Print
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‘wWachenzeitung
Manatszeitung
Manatszeitung
Maonatszeitung
‘Wachenzeitung
Maonatszeitung

Manatszeitung

320000
1324242
750000
B7E795
750000
BEETIT
373205
251113
153712
153739
893203
112470
151050
171040
256565
309202
156835
72455
15404
ECxard
347545
253458
100328
FI650
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ANHANG 2: Ausgezahlte Transformationsforderung nach dem KommAustria-Gesetz fiir das Jahr 2023

foerderungsnehmer

AHWY Verlags GmbH

AHWY Verlags GmbH

Bizchéfliches Ordinariat - Didzesze Graz-Seckau
B\Z Burgenlsndische Volkszeitung GmbH
Community Fernsehen-GmbH

Cultural Eroadcasting Archive, Verein zur Férderung digitaler Kommunikation ('wien)
Digzese Linz

DORF Fernzehen GmbH
Ertzpannungsfunk Gezellschaft mbH
Falstaff Verlags-Gesellschaft m.b.H.
inzider Wirtzchaftzkompetenz GmbH
Kirchliche Stiftung Radio Stephansdom
Life Radia GmbH & Ca. KG

MedizUnit Verlags GmbH & Co KG
MedizUnit Verlags GmbH & Co KG

Micale Mihl

Micole Mihl

Oberlsnder Rundschau GmbH

R3 Regional Fernzehen Austria GmbH

R3 Regional Fernzehen Austria GmbH
Riadio Helsinki - Verein Freies Radio Steiermark
Raiffeizen Media GmbH

RegionalMedien Oberéstereich GmbH
ROCK AMTEMME GmbH

RTG Radio Technikum GmbH

RTS Regionalfernsehen GmbH

RTS Regionalfernsehen GmbH

RTS Regionalfernsehen GmbH
STANDARD Verlzgsgesellzchaft m.b.H
STANDARD Yerlagsgesellschaft mb.H
STANDARD Yerlagsgesellschaft mb.H
STANDARD Yerlagsgesellschaft mb.H
Streamster e. L.

‘wailand und Y aldstein Gezellschaft m.b.H.
web eX¥press Medien Holding GmbH

web eX¥press Medien Holding GmbH
WEKA Industrie Medien GmbH

‘w'H Media GmbH

‘wiener Dom-Yerlag Gesellschaft m.b.H.
‘wiener Bezirksblatt GmbH

OEN Fiedaktion GmbH & Co KG

sendername_drckschrift
HEUTE

HEUTE

Sonntagsblatt fir Steiermark
BuWZ

OKTO

cha.radio

KirchenZeitung Didzese Linz
DORFFemsehen

Radio LoungeFM ‘wien

F alstaff Magazin

Inzider

radio klassik Stephansdom
Life Radia

Signature Magazin
Signature Magazin

prima! Magazin

prima! Magazin

Rundschauw - Die Oberlinder Wochenzeitung

R Osterreich HD

R Osterreich HD

Riadio Helzinki

Raiffeisenzeitung
Bezitkzrundschau

ROCK AMTEMME

#Technikum ONE

RTS Regional Fernsehen Salzburg
RTS Regional Fernsehen Salzburg
RTS Regional Fernsehen Salzburg
DER STAMDARD

DER STAMDARD

DER STAMDARD

ROMDO

Streamster

GE'WINN

exmpressFernsehen
exmpressFernsehen
INDUSTRIEMAGAZIN

W2d

DerSOMNMTAG

‘wiener Bezirksblatt

08 Machrichten

projekiitel

Heute goes secure

HEUTE Premium

Online-Modul-Yarlagen fir Multikanalsystem

Crossmediale Regionalizierungsaffensive

akraDIGITAL-|

Mediverse

KiZ mobile &pp

Diigital Village

Sprachsynthese

Diigitaler New sroom

Diigital fir st Inzider

[Live=] Studios Emeusrung kS

Life Radia PLUS

Erstellung und Implementisrung ines customized CRM Sustems
Schulungen zur Transformation von Printpradukten in digitals Kangle
prima! Magazin

prima! Magazin

Fundzchau 2w eiPunketull

Digital-regionale Sender Community Toolbax - "OIRESCOMM™

R3 Disterraich HO: Erveiterung Live-Untertitelung fir Fernsehen

Dignity-Community-ibergreifendes Kompetenz-Programm zum Ausbau von Digital-Journalism

Aufbau einer Digitalredaktion in der Raiffeisenzeitung
Initiative zur Erhéhung der Digitalkempetenz im Medienverkauf
Mobile Office and Cloud

Diigital begleiteter Harfunk am Eeispiel des interaktiven Gesundheitsmagazins "mental health ra

RTS Salzburg goes Saocial Media

RTS Salzburg Akademie

Gemeinden-Salzburg. Fernsehen

CAMPUS

OF_02_Anreiz_Standard

DIGITALABO_3.0

OF_02_Anreiz_RONDO

Remate-Spon-Praduction

Entwicklung und UmseTageszeitungung einer newen GEWINMN AFF
Lehrredaktion-Erweiterung

Technische Erw eiterung der \Webszeite und Reduzierung der Serverlast
INDUSTRIEMAGAZIN Digit slisierungsoffensive 2023

‘w2d Studic: Automatisierung und Digitalizierung

KiZMedia Akademie - digitale Lehrredaktion

Multiplattfarm Digitales \Wiener Bezirksblatt

Diigitalisierung Mew sroom
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foerderungsart kategorie
Anreizférderung Print
Projektférderung Digitale Transfarmation Print
Anreizférderung Print
Anreizférderung Print
Projektférderung Digitale Transfarmation Bundfunk
Projektférderung Digitale Transfarmation Bundfunk
Anreizférdening Print
Prajektférderung Digital-Journalismus  Rundfunk
Prajektférderung Digitale Transformation Bundfunk
Prajektférderung Digitale Transformation Print
Anreizférderung Print
Prajektférderung Digitale Transformation Bundfunk
Prajektfsrderung Digitale Transformation Bundfunk
Projektférderung Digitale Transformation Print
Projektférderung Digital-Journalizmus — Prine
Projektférderung Digital-Journalizmus — Print
Projektférderung JugendschuTageszei Print
Projektférderung Digitale Transfarmation Print
Projektférderung Digitale Transfarmation Bundfunk
Projektférderung JugendschuTageszei Rundfunk
Projektférderung Digital-Journalismus  Rundfunk
Projektférderung Digitale Transfarmation Print
Anreizférdening Print
Prajektférderung Digitale Transformation Bundfunk
Prajektférderung Digitale Transformation Bundfunk
Prajektférderung Digital-Journalismus  Rundfunk
Prajektférderung Digital-Journalismus  Rundfunk
Prajektférderung Digitale Transformation Bundfunk
Praojektfsrderung Digital-Journalizmus — Print
Anreizfdrdering Print
Projektférderung Digitale Transformation Print
Anreizférdering Print
Projektférderung Digitale Transfarmation Bundfunk
Projektférderung Digitale Transfarmation Print
Projektférderung Digital-Journalismus  Rundfunk
Projektférderung Digitale Transfarmation Bundfunk
Projektférderung Digitale Transfarmation Print
Projektférderung Digitale Transfarmation Bundfunk
Prajektférderung Digital-Journalismus  Print
Prajektférderung Digitale Transformation Print

Anreizférdening Print

subkategarie
Tageszeitung
Tageszeitung
wWochenzeitung
wWochenzeitung
Fernzehen
Harfunk:
‘wochenzeitung
Fernzehen
Harfunk
Monatszeitung
‘wochenzeitung
Harfunk:
Harfurk:
Monatszeitung
Monatszeitung
Monatszeitung
Monatzzeitung
wWochenzeitung
Fernzehen
Fernzehen
Harfunk:
wWochenzeitung
‘wochenzeitung
Harfunk:
Harfunk
Fernzehen
Fernzehen
Fernzehen
Tageszeitung
Tageszeitung
Tageszeitung
Wochenzeitung
Fernzehen
Monatzzeitung
Fernzehen
Fernzehen
Monatzzeitung
Fernzehen
‘wochenzeitung
Manatszeitung

Tageszeitung

foerderbetrag jahr

305566
430730
B335
13336
1rd7a0
75000
6540
36070
226853
213TeT
G345
13305
145333
11250
B7536
12700
36200
1regvz
203000
43750
1343548
57324
GaeM
TITIE
105700
ZET00
ZET00
TTETd
150763
E51350
383000
25372
5433
120564
2532
121330
34575
234000
1605593
230000
357234

2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
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ANHANG 2: Ausgezahlte Transformationsforderung nach dem KommAustria-Gesetz fiir das Jahr 2023

00N Fledsktion GmbH & Co KG

TIPS Zeitungs GmbH & CokG

TIPS Zeitungs GmbH & CokG

KROME - Yerlag Gesellschaft mb.H. & Co. KG

KROME - Verlag Gesellschaft m.b.H. & Co. KG

KROME - Verlag Gesellzchaft m.b.H. & Co. KG

Krane Multimedia GesmbH & Co KG

Krone Multimedia GesmbH & Co KG

Krone Multimedia GesmbH & Co KG

KURIER Zeitungsverlag und Oruckerei Gesellschaft m.b.H.
KURIER Zeitungsverlag und Oruckerei Gesellschaft m.b.H.
KIRIER Zeitungsverlag und Druckerei Gezellschaft m.b.H.
KIRIER Zeitungsverlag und Druckerei Gezellschaft m.b.H.

KURIER Zeitungsverlag und Druckerei Gesellzchaft m.b.H.
KURIER Zeitungsverlag und Oruckerei Gesellzchaft m.b.H.
Prafil Redaktion GmbH

Profil Redaktion GmbH

schau Media Wien GesmbH

schau Media Wien GesmbH

zchau Media Wien GesmbH

Salzburger Nachrichten Verlagsgesellzchaft m.b.H. & Cao. KG
Salzburger Nachrichten Verlagsgesellzchaft m.b.H. & Cao. KG
Salzburger Verlagshaus GmbH

Salzburger Verlagshaus GmbH

KROMEHIT Radic EstriebzgmbH.

KROMEHIT Radic BetriebsgmbH.

A.Digital Errichtungs- und Beteiligungs GmbH

Media Factary GmbH

Media F actary GmbH

Media F actary GmbH

Media Factary GmbH

Media Factary GmbH

Mediengruppe “Dstereich” GmbH

Mediengruppe “Dsterreich” GmbH

Mediengruppe "Dstereich” GmbH

Meu-Media GmbH

Schlisselverlag ). 5. Moser GmbH

Sehliszelverlag J.S. Moser GmbH

Miederdstersichisches Pressehaus Druck- und Verlagsgesellzchaft mb.H.

Miederdsteneichisches Pressehaus Druck- und Verlagsgesellschaft m.b.H.

AT Privat TW GmbH & Ca KG
ProSiebenSat. 1PULS4 GmbH

03 Machrichten
Tips

Tips

Kronen Zeitung
Kronen Zeitung
Kronen Zeitung
krone. Fernsehen
krone.Fermzehen
krone.Fermzehen
freizeit

KURER

KURIER

KURIER

KURIER

KLURIER

Prafil

Profil
zchauFermsehen
schauFernsehen
zchauFernzehen
Salzburger Nachrichten
Salzburger Nachrichten
Salzburger \Woche
Salzburger Woche
kranehit

kronehit

OEZ4 Fernzehen

Transformationfeeiterentwicklung von VYideo-Content  Yidea Formate - D0

Tips Online Redaktion

User Experience Verbesserung Tips. at
Bewegtbildprojekt

Ermeuerung und Madermisiering von Analyse-Taoals
Wisueller Journalismus

Untertitelung

Madernisierung der Kodierprozesse und Compliance Recording
Mabiles Broadecasting

freizeit Digitale Transformation

Digitale Transfarmation KURIER

Textto Speech

Mein Digital-Abo

KURIER |0 & Consent Personalisierung

Regionale Digitalabo-Offensive

Autbau einer Mulimedia Strategie

SEO

Auzbau Barierefreiheit

Digitales Studia

Digital Livestream-Salution

Architekiur der Datenbanken & entstehende Datenflizze
Homeoffice und Dokumentendigitalisierung in der SM-Mediengruppe
regionale Digitalisierung und Bewegtbild

Social Media Marketing

Seminar rtheberrecht 2023

Elended Radio

AUSTRIA VIDEQ PLAYER

Magazingruppe (Madonna, Reiselust, Gesund und Fit, Cooking, Seitenb Digital first GesunddFic

Magazingruppe (Madorna, Peizelust, Gesund und Fit, Cocking, Seitenb Digital first Madonnz

Magazingruppe (Madonna, Peizelust, Gesund und Fit, Cocking, Seitenb Digital first Seitenblick

Magazingruppe (Madonna, Reizelust, Gesund und Fit, Cooking, Seitenb Digital first Cooking

Magazingruppe [Madonna, Reizelust, Gesund und Fit, Cooking, Seitenb Digital first Reiselust

Osteraich

oeld

Ostensich
Oberdsterreicherin
Tiraler Tageszeitung
Tiraler Tageszeitung
MEM

MM

ATV

ProSieben MAxx Austria

Conversion Strategy E-Paper Abos

Wirtueller New sraom

Multichannel Content Management Sustem

Meugestaltung Webporal + digitaler Communityaufbau
Rearganisation Mew sraom - Content First

Mew 'wark 2.0 - Detailplanungsphase inkl. begleitendem OE-Prajekt
Implementierung eines digitalen Mewsdesk

Craossmediale Regionalizierungsaffensive

Barrierefreiheit - Untertitelung der Fernzehen-Signale inkl. &pp & Web

Erweiterung des Media Azset Management Systems
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Praojektférderung Digitale Transformation Print Tageszeitung
Projektférderung Digitale Transformation Print ‘Waochenzeitung
Anreizfdrderung Prirt ‘wWachenzeitung
Anreizfdrderung Prirt Tageszeitung
Prajektférderung Digitale Transformation Print Tageszeitung
Prajektférderung Digitale Transformation Print Tageszeitung

Projekiférderung JugendschuTageszei Pundfunk  Fermsehen
Projekiférderung Digitale Transformation Fundfunk  Fernsehen

Prajektférderung Digitale Transformation Rundfunk  Fernsehen

Anreizférdening Print ‘Wochenzeitung
BAnreizfdrdering Print Tageszeitung
Projekiférderung JugendschuTageszei Print Tageszeitung
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Prajektférderung Digitale Transformatiol Rundfunk  Fernsehen
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ANHANG 2: Ausgezahlte Transformationsforderung nach dem KommAustria-Gesetz fiir das Jahr 2023

Radio Austria GmbH

Eezirkzsblstter Burgenland Werlag GmbH

Media 21 GmbH

RegionalMedien Miederéstemeich GmbH
RegionalMedien Miederdsteneich GmbH
RegionalMedien Miederdstemneich GmbH
RegionalMedien Salzburg GmbH

RegionalMedien Tirol GmbH

‘wochenzeitungs GmbH Steiermark

ANTEMME YORSRLEERS GmbH

MELE Zeitungs GmbH

MELE Zeitungs GmbH

Fussmedia Digital GmbH

Fussmedia Verlag GmbH

Russmedia Werlag GmbH

Russmedia Werlag GmbH

RZ Regionalzeitungs GmbH

STANDARD Verlagsgesellschaft mb.H

"Die Prezze” Verlags-Gesellschaft m.b.H. & CaKG
"Die Presse” Verlags-Gesellschaft m.b.H. & CaKG
Antenne Steiermark RBegionalradia GmbH & Ca KG

Die Furche-Zeitzchriften-Betriebsgeselschaft m.b.H & Co KG
Die Furche-Zeitzchriften-Betriebsgeselschaft m b H & Co KG

Klzire Zeitung GmbH & Co KG
Eleine Zeitung GmbH & Ca KG
WGEN Medien Halding GmbH
WGEN Medien Halding GmbH
WGEN Medien Halding GmbH
WGEN Medien Halding GmbH
WOMAN GmbH & Co KG
Canal+ Austria GmbH
‘weekend Magazin GmbH

Radio Austria GmbH
BezirkzElstter Burgenland
derGrazer

BezitkzElztter Miederdsterreich
BezitksBlstter Miederdsterreich
BezitksBlstter Miederdsterreich
BezitksBlgtter Salzburg
EezitksBlster Tirol

‘woche Steiermark

AMTENME YORARLBERG

MELE Wararlberger Tageszeitung
MELE Wararlberger Tageszeitung
WOLATFemsehen

Vorarlberger Machrichten
ararlberger Machrichten

‘wann & 'wa

RZ Regionalzeitungen
STANDARD Fernsehen

“Die Presze” Unabhingige Tageszeitung fir Ostersich

“Die Presse” Unabhingige Tageszeitung fir Osterraich

Antenne Steisrmark
DIE FURCHE

DIE FURCHE
Kleine Zeitung
Kleine Zeitung
Mews

Trend

Fernzehen Media
Mews

‘wioman

Canal+ First

‘weekend Magazin

‘w'ebsite Felaunch & Erweiterung
Aushau Social Media Abteilung
Digitaloffensive derGrazer
Digitale Kompetenzen
Gesundheitsportale ||

Learning Journey

MewsDesk Salzburg

MewsDesk Tiral

WO

Digitale Produktion everywhere, every time, every distribution

Digital Onboarding
Digitale Transfarmation des Lokaljiournalismus
WOL.AT Fernsehen Videa App

Onlire First Transformation

Datenjournalismus Fir mehr Transparenz im huperlokalen Umfeld

‘wlann & Ywor Multi-Channel-Strategie

Digitale \Weiterentwickhing redaktioneller Inhalte der Regionalzeitungen

LIVEisLIVE im Fernsehen undim web
Debatte Digital
Die Presse fir jpde Gelegenheit

UxMI-Redezign der digitalen Tauchpoints

Digitale Transformation: OIE FURCHE zwischen Yergangenheit und Zukunft

OIE FURCHE Anreiz 2023

Tablet App

Content Strategie

ME'WS Radiomagazin

trend. at: Subscription & Data
Fermnzehen-MEDIA Service-Bot
Mews. at: Subscription & Data
\WOMAN. at: Subscription & Data
Canal+ App Weiterentwicklung

Redesign Weekend. at
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