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Siid-Siid-Kooperation in einer ,,Neuen Ara“?

Einleitung

Die Bedeutung von Entwicklung als ein politischer Begriff mag in der politikwissenschaftlichen
Diskussion mitunter veraltet erscheinen, verbleibt in der politischen Praxis, in offizieller Rhetorik
und als Zielvorstellung aber unverdndert hoch. Entwicklung beschiftigt Organisationen wie die
Vereinten Nationen genauso wie viele Regierungen, in erster Linie jener Lander, die sich selbst
noch als Entwicklungsldander sehen. Im Westen oder Globalen Norden finden zwar selten
Diskussionen dariiber statt, wie sich Osterreich, die USA oder Europa ,entwickeln“ sollen,
wenngleich das Motiv des Wachstums (sowie die Grenzen desselben) allgegenwadrtig im politischen
Diskurs ist. Entwicklung, nicht nur des menschlichen Individuums, sondern als gesellschaftlicher
Prozess ist dabei bis heute umstritten. Was genau heilSt der Begriff? Gibt es einen Endpunkt dieser
Entwicklung, eine Dichotomie Entwickelt-Unentwickelt, oder sind Gesellschaften stets ein Sich-
Entwickelndes? Konkreter ist die Frage zu stellen, anhand welcher Indikatoren Entwicklung
gemessen wird, welche Rezepte zur Erhthung dieser Messwerte empfohlen werden und inwiefern
H2Entwicklung® mit ,,Wachstum* gleichzusetzen ist. Aus historischer Perspektive ging Entwicklung
ungleich vonstatten, entwickelten sich menschliche Gesellschaften auf der ganzen Welt in
unterschiedlichen Geschwindigkeiten und auf unterschiedlichen Pfaden. Als politisches Problem ist
Entwicklung untrennbar verbunden mit der Moderne, zeitgleich mit dem Entstehen der modernen
Wissenschaften im Westen und nicht zuletzt der zu erkldirenden Great Divergence, oder dem
Aufbrechen der Welt in eine ,,entwickelte® und eine ,,sich entwickelnde® oder ,unterentwickelte*
Welt. Wieso erreichten bestimmte Regionen der Welt ein relativ hohes Ausmall an materiellem
Wohlstand vor anderen, was waren die Griinde fiir Entwicklung, was waren sie fiir die Teilung?
Implizit wirken sich die Antworten auf diese Fragen auch darauf aus, wie Entwicklung in der

Gegenwart allgemein gefordert oder erreicht werden kann.

Die Teilung in entwickelte Lénder (auch genannt: Industrieldnder, inzwischen manchmal
postindustrielle Gesellschaften, historischer die ,,Erste Welt“ usw.) und Entwicklungslander ist nicht
nur von theoretischer und wissenschaftlicher Bedeutung, sondern hat auch reale Auswirkungen, wie
etwa bei den ,,common but differentiated responsibilities“ im Pariser Klimaabkommen ersichtlich
wird. Generell wird also bis auf einige Ausnahmen akzeptiert, dass es diese Klassifikation der Welt
gibt und dass sie sinnvoll ist, wenngleich die Zuteilung einzelner Lander immer eine politisch
aufgeladene Frage bleiben muss. Diese Arbeit ist sich der Ambiguitdt der hierbei verwendeten

Begriffe, ob Entwicklungsland, ,,Globaler Siiden“, ,Dritte Welt“ oder Peripherie, fiir alle diese
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terminologischen Alternativen gilt letztlich Ahnliches, bewusst. Es ist aber auch nicht Ziel der
Arbeit, eine abschlieSende und vollstdndige Aufteilung der Welt in solche Kategorien vorzunehmen,
weshalb fiir unsere unmittelbaren Zwecke angenommen wird, dass alle Lander auf dem
afrikanischen Kontinent als Entwicklungsldnder zu betrachten sind, die sich im Vergleich zu den
Landern des Globalen Nordens, zu dem jedenfalls die Lander Westeuropas und die USA zdhlen,
qualitativ anderen Herausforderungen zu stellen haben. Beinahe génzlich vereint sind die Staaten
Afrikas auch durch ihre gemeinsame Geschichte der letzten Jahrhunderte, die bis auf wenige
Ausnahmen von Aufteilung, Kolonisation und Fremdherrschaft durch die europdischen Maéchte
geprdagt war. Diese historische Periode hatte selbstverstdndlich bleibende Auswirkungen auf die
schiere Realitdt des Kontinents, beginnend bei politischen Grenzziehungen, der Verteilung von
ethnischen und religiosen Gruppen, den Sprachverhéltnissen, ihren politischen Systemen und nicht
zuletzt auch ihrer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur, der das Hauptinteresse dieser

Arbeit gilt.

Denn auch wenn die Nachkriegszeit in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts als Zeit der
formalen Dekolonisierung der Welt verstanden werden kann, im Zuge derer die offene politische
Herrschaft der europdischen Staaten iiber Afrika aufgegeben wurde — teils erzwungen, nie mit
Reparationen verbunden — war die politische Unabhédngigkeit nicht gleichbedeutend mit einem
fundamentalen wirtschaftlichen Wandel — ein unabhdngiges Land baut vereinfacht gesagt noch
keine eigenstindige Wirtschaft auf. Es hat im Gegenteil mit multidimensionalen Altlasten zu
kdmpfen, die die wirtschaftliche und soziale Basis ehemaliger Kolonien nachhaltig durchsetzen.
Diese Erfahrung, diese Herausforderung, diesen Widerspruch teilen anndhernd alle afrikanischen
Staaten in jeweils unterschiedlichen Ausformungen, die auch in den verschiedenen politischen

Strukturen und Entscheidungen der Kolonialstaaten begriindet lagen.

Umgekehrt war der Norden, waren die ehemaligen Kolonialmédchte aus verschiedenen Griinden
daran interessiert, nach Wegen und Hilfen zur Entwicklung der ganzen Welt zu suchen, sodass sich
in der Nachkriegszeit langsam ein handfester politischer Bereich der Entwicklungshilfe oder -
zusammenarbeit etablierte. Die Strategien dieser Entwicklung verdnderten sich im Laufe der Zeit
und wurden einer vielfdltigen Kritik unterzogen, sahen sich aber alle bis in die 1980er-Jahre mit
einem grollen ideologischen und wirtschaftlichen Systemkonkurrenten konfrontiert. Nach dem Fall
der Sowjetunion verschwand dieser und lielS den Westen unter Fiihrung der Vereinigten Staaten
seitdem als ,,only game in town“ zuriick. Doch in den letzten Jahren und Jahrzehnten erscheint mit

China nun ein neuer Konkurrent, der nicht nur behauptet, einen neuen, eigenen, nicht-westlichen
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Weg der Entwicklung beschritten zu haben, sondern auch die Deutungshoheit des Nordens {iber das
Konzept iiberhaupt in Frage stellt, theoretisch und vor allem auch praktisch mit milliardenschweren

Investitionen, zwischenstaatlichen Abkommen und eigenen Institutionen und auf der ganzen Welt.

In den letzten Jahrzehnten und verstarkt im 21. Jahrhundert kommt es nun zu einer ersten
ernsthaften Herausforderung der nach dem Kalten Krieg etablierten Weltordnung durch die
Volksrepublik China. Das Land stellt inzwischen nicht nur rein wirtschaftlich einen echten
Konkurrenten zu den USA und den westlichen Léandern generell dar, sondern auch durch ein
eigenes Entwicklungsmodell, das von sich behauptet, ohne die gdangigen westlichen politischen und
gesellschaftlichen Strukturen auszukommen. Vor allem in den letzten Jahren wird nun auch den
globalen Auswirkungen dieses Prozesses in der westlichen Medienlandschaft mehr Aufmerksamkeit
gewidmet, weil China inzwischen immer mehr als Konkurrent oder Alternative zum Westen auf der
ganzen Welt und auch auf dem afrikanischen Kontinent wahrgenommen wird. Die Behandlung des
Themas ,,China in Afrika“ in westlichen Medien beinhaltet hierbei meist Kritik, Vorwiirfe des
Machtausbaus der ,,neuen Kolonialmacht“ Chinas in Afrika, dem Vorwurf einer chinesischen
Schuldenfalle fiir Entwicklungslander und allgemein dem Narrativ, China wiirde den afrikanischen
Kontinent aufkaufen, um den eigenen globalen Einfluss riicksichtslos auszubauen. Die chinesische
Regierung streitet solcherlei Vorwiirfe entschieden ab und spricht ihrerseits davon, ein neues Modell
der internationalen Zusammenarbeit etablieren zu wollen, das sich von den alten unterscheiden und
hervortun soll. Tatsache ist, dass sich das Engagement Chinas in afrikanischen L&ndern unter
Einbezug verschiedener Metriken erheblich gesteigert hat. Ein solches Modell kann durchaus als
Herausforderung Chinas an den Westen und die von ihm dominierte internationale Ordnung
interpretiert werden und stellt Politik und Forschung vor die Frage einer Bewertung und
Einordnung der chinesischen Absichten. Fiir das Forschungsinteresse dieser Arbeit gilt das Interesse
hierbei dem afrikanischen Kontinent und den Beziehungen Afrikas und des Globalen Siidens

allgemein zum Globalen Norden und nun zu China.

Daraus ergibt sich folgende Forschungsfrage: Stellt das chinesische Modell der
Zusammenarbeit mit Afrika zum Zweck der Entwicklung eine tatsdchliche, substanzielle
Alternative zu den bisherig vorherrschenden, nérdlichen Modellen dar? Dazu wird es notwendig
sein, eine Definition der vorherrschenden Modelle von Entwicklung vorzunehmen, diese mit dem
chinesischen zu vergleichen und herauszustellen, welche Unterschiede es zwischen beiden gibt, und
ob diese Unterschiede in jene Bereiche des Entwicklungsbegriffs hineingreifen, die aus der

theoretischen Perspektive der Arbeit als substanziell erachtet werden kénnen. An diese Hauptfrage
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anschliefend wird es auch darum gehen, welche Vorteile und Chancen sich aus der chinesischen
Alternative ergeben und wo die mdglichen Risiken des Ansatzes zu finden sind. Dabei sind neben
primédren Effekten des erh6hten chinesischen Engagements, also den daraus entstandenen konkreten
Projekten und Abkommen, auch sekunddre Effekte zu beriicksichtigen, denn schon das
Vorhandensein einer Alternative kann moglicherweise mehr Spielraum fiir afrikanische Staaten
schaffen, ihre Verhandlungsposition verbessern und im besten Fall zu einer Konkurrenz um

Partnerschaften fiithren.

Eine der diesem Interesse zugrunde liegenden Annahmen ist, dass es einen noérdlich definierten
Begriff von Entwicklung gibt, der sich in der theoretischen Diskussion wandelt und umstritten ist,
in der politischen Praxis aber konkret ausdriickt durch bestimmte Rezepte und Empfehlungen zur
Entwicklung des Globalen Siidens, die spétestens seit den 80er-Jahren vor allem als marktbasiert-
neoliberal bezeichnet werden konnen. In diesem Feld der Entwicklungshilfe war es dariiber hinaus
nie moglich, ,reine“ Beitrdge zur Entwicklung der ganzen Welt zu leisten, unterliegt es doch
zahlreichen Uberschneidungen zu anderen Bereichen von Politik und nicht zuletzt zur Geopolitik
und damit verbundenen Interessen. Durch die unterschiedliche Geschichte und theoretische
Tradition bestehen beim chinesischen Begriff von Entwicklung wesentliche Unterschiede zum

westlichen/nordlichen, die sich auch auf die Praxis auswirken.

Insbesondere von vielerlei anti-kolonialen und marxistischen Theoretiker innen wurde — aus
der jeweiligen Perspektive — die Vorstellung kritisiert, mit der formalen Gleichheit aller Staaten auf
dem globalen Parkett wére internationale Kriftegleichheit oder gar ein gerechtes Weltsystem
geschaffen. Stattdessen richteten sie ihr Augenmerk auf die Mechanismen und Relationen, die durch
das Weltwirtschaftssystem etabliert wurden, und inwiefern sich diese Verhéltnisse mit der
Dekolonisation der Welt verdndert haben, sie weiterbestanden, oder sie sich zwar formal
verdnderten, materiell aber weiterhin globale Ungleichheit und Ausbeutung befoérderten. Statt
politisch-territorialer Kontrolle drehte sich das Interesse vor allem um Mechanismen von Wirtschaft
und (ungleichen) Handel, wobei auch andere Instrumente wie Sanktionen, Embargos oder
Interventionen Anwendung fanden. Die hier angedeutete Kritik des Entwicklungsbegriffs ist Thema
des ersten, theoretischen Teils der Arbeit, in dem es hauptsdchlich um die Erarbeitung eines
theoretisch gehaltvollen Entwicklungsbegriffs und darauf basierend die Herausstellung von
Kriterien geht, anhand derer die chinesische Politik gegeniiber Afrika bewertet werden kann. Dabei
wird ein breiter Entwicklungsbegriff etabliert und im weiteren Verlauf angewendet werden, der sich

nicht auf den bloBen Bereich dessen, was meist unter ,Entwicklungshilfe“ oder
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HEntwicklungszusammenarbeit® erfasst wird, reduzieren ldsst, sondern auch Handelsbeziehungen,
Diplomatie, Finanzpolitik und andere Bereiche umfasst. Dabei sollen basierend auf Klassikern der
Dependenz-Theorie, Immanuel Wallerstein und André Gunder Frank, und aus den
Befreiungskdmpfen in den ehemaligen Kolonien wie Kwame Nkrumah und Walter Rodney die
Grundlagen eines kritischen Entwicklungsbegriffs nachgezeichnet und moéglichst aktuell auf die
gangigen Praktiken der Entwicklungszusammenarbeit — bilateral, aber auch durch die unter

anderem zu diesem Zweck etablierten Bretton-Woods-Institutionen — angewendet werden.

Um das Fundament der chinesischen Strategie und des chinesischen Begriffs von
,2Entwicklung®, der in der offiziellen Rhetorik des Landes eine grofe Rolle spielt, zu skizzieren,
wird es im zweiten Teil der Arbeit darum gehen, die offizielle chinesische Position mithilfe einer
Dokumentanalyse zu beschreiben und die Handlungsmaximen chinesischer Akteure anhand dieser
Quellen zu analysieren. Dazu soll ermittelt werden, wie sich die chinesische Grundposition in der
AuRenpolitik gegeniiber dem Globalen Siiden darstellt und auf welche Weise der Faktor
Entwicklung — die eigene wie die afrikanische — in diese Position integriert wird. Die historische
Erfahrung Chinas als teil-kolonisiertes Land, das nach eigener Ansicht noch immer ein
Entwicklungsland wie die afrikanischen ,,Bruderldander” ist, trifft hier auf den zunehmend globalen
Einfluss des Landes und die Frage, welche Absichten und Interessen China mit seinem Modell der
Stid-Siid-Zusammenarbeit verfolgt. Dazu werden die Entwicklungen vor allem seit der
Reformpolitik verfolgt und die Rolle des international prioritdren Projekts von Préasident Xi, der

Belt and Road Initiative (BRI), tiberpriift.

Im dritten und letzten Kapitel soll die Praxis auch noch in exemplarischer Art und Weise an den
aufgestellten Malistaben gemessen werden, ndmlich durch Untersuchung zwei der wichtigsten
Projekte des chinesischen Modells der Entwicklungszusammenarbeit in Afrika, der vor Kurzem
fertiggestellten Bahnlinien Mombasa-Nairobi und Addis Ababa-Djibouti. Hier soll durch das
moglichst umfassende Nachvollziehen 6ffentlich zugdnglicher Projektdaten zur Durchfiihrung der
Projekte, ihrer wirtschaftlichen Begriindung und ihrer Erfolgschancen, der durch sie verursachten
Verschuldung afrikanischer Staaten sowie von Kritik und Meinungen dariiber ermittelt werden, ob
die 6ffentliche Rhetorik Chinas mit der Praxis iibereinstimmt, welche Schliisse sich daraus fiir das
chinesische Verstandnis von Entwicklung ziehen lassen und inwiefern der Einfluss Chinas auf dem
Kontinent eine Chance fiir afrikanische Entwicklungsbemiihungen bedeutet oder mit neuen

Gefahren einhergeht.
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1. Was bedeutet Entwicklung?

In diesem ersten Kapitel wird es darum gehen, eine Kritik des Begriffs der Entwicklung
vorzunehmen. Die theoretische Perspektive der Arbeit erfahrt ihren Hauptgehalt aus verschiedenen
Stromungen der Weltsystemtheorie und der Dependency-Theorie sowie von bedeutenden
Theoretikern der antikolonialen Befreiungsbewegungen der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Es
handelt sich dabei um Zugénge, die in den Politikwissenschaften derzeit nicht vorherrschend sind,
aber meiner Ansicht nach den Vorteil haben, eine klare und umfassende historische Analyse der
herrschenden Verhéltnisse zu liefern, die in gewisser Weise ,,parteiisch® erscheint, aber es auch sein
muss, weil sie es zur Grundprdmisse macht, ,,Partei® fiir die vormals kolonial unterdriickten Volker
der Welt zu ,ergreifen”, fiir ihre Interessen einzutreten und zu diesem Zweck weiter existierende
Unterdriickungsverhéltnisse zu definieren und politische Wege aus diesen zu erarbeiten. Um diese
Ansétze und ihren Begriff von ,,Entwicklung® wird es in den ersten beiden Kapiteln des Theorieteils
gehen. Das dritte Kapitel soll die Theorie auf die aktuellen Verhéltnisse anwenden, konkretisieren
und bestmdglich operationalisieren, indem es den Blick auf das etablierte Regime der Entwicklung
richtet, exemplarisch verkorpert durch die Bretton-Woods-Institutionen, den Internationalen

Wahrungsfonds (IWF) und die Weltbank.

Das iibergeordnete Ziel dieses ersten Teils ist die Herausstellung des konkreten Verhéltnisses
zwischen Globalem Norden und Siiden, in deren Beziehung sich die Felder von Entwicklung,
Handel, Investitionen, Verschuldung, Geopolitik und Diplomatie kreuzen. Es soll so gezeigt
werden, dass jeder Begriff der Entwicklungspolitik von spezifischen Vorstellungen gepragt ist, die
sich auf die Ziele, Kriterien und die verschiedenen Ausprdgungen von Entwicklungspolitik
auswirken und entscheidende andere Dimensionen unbeachtet lassen. Dies liefert den
Ausgangspunkt fiir die Gegeniiberstellung des existierenden, westlich und nérdlich geprdagten
Entwicklungsmodells mit einem chinesischen Modell, das sich konzeptuell nicht unbedingt mit
Verweis auf den althergebrachten Entwicklungspolitik-Begriff einfangen lasst, weil es anderen
Traditionen und Verhéltnissen entspringt, andere MaRstdbe anlegt und andere Mallnahmen setzt als
westliche Modelle und auch auf bestimmte Instrumente westlicher Entwicklungspolitik verzichtet.
Auch dieses ,,Modell“ muss aber eingefiigt werden in ein breiteres Bild chinesisch-afrikanischer
Beziehungen, weshalb die Aufarbeitung dieses Verhiltnisses, des dabei zur Anwendung
kommenden chinesischen Verstdndnisses von Entwicklung und dessen praktische Anwendung den

Inhalt des zweiten und dritten Teils der Arbeit darstellt. In einem ersten Schritt sollen kurz
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terminologische Umstdnde diskutiert und geklart werden. Ziel ist nicht eine eindeutige Festlegung
auf die ,richtigen“ Begrifflichkeiten, sondern eine kurze theoretische und historische Diskussion
der Bezeichnung der sozio-geographischen Raume, zwischen denen grofRe Wohlstandsunterschieden

herrschen, die gleichzeitig auch den Ansatzpunkt der Arbeit klarer machen sollte.

1.1. Zur begrifflichen Klarung

In der relevanten Literatur finden sich zahlreiche unterschiedliche Termini, welche das Verhéltnis
zwischen den Weltteilen im globalen Wirtschaftssystem beschreiben sollen. In der Weltsystem-
sowie der Dependenz-Theorie (fiir diese Arbeit reprasentiert durch Immanuel Wallerstein und Andre
Gunder Frank) sind dafiir die Pole Zentrum und Peripherie vorherrschend, Samir Amin (2004)
spricht vornehmlich von einem Nord-Siid-Gegensatz oder analysiert die Triade bestehend aus den
USA, (West-)Europa und Japan, die laut seiner Theorie iiber weltwirtschaftliche Gegebenheiten
bestimmt. In Walter Rodneys Werk findet sich oft die aus dem kolonialen Kontext stammende
Relation Metropole-Dependent, Kwame Nkrumah {ibernimmt zumindest teilweise die uns vertraute
Deklination Developed Countries-Developing Countries, also entwickelte und sich entwickelnde

Lander.

Offensichtlich wird in all diesen Definitionsversuchen eine Art niitzliche Unschérfe. Die
Klassifikation der Welt ist ein Schema, ein bestimmter Blick auf die Welt, der fiir unsere
Uberlegungen zu Entwicklung niitzlich ist, aber nicht den Anspruch hat, abschliefend zu sein. Es
handelt sich hierbei mehr um soziale als um geographische und um historisch-wandelbare statt
festgelegte Klassifikationen, das heilt ein genaues Abstecken der Welt in ein Lager oder das andere
ist vollig unmoglich, gibt es doch Zwischenfdlle, Streitfdlle, Unklarheiten, und ist dieses
Weltsystem doch stets in Bewegung, verdndert sich entlang seiner inneren Widerspriiche; nicht

zuletzt spielt auch der theoretische und politische Fokus der Autor_innen eine Rolle.

In unserem Fall ist diese funktionale Aufteilung der Welt ein Versuch, der historischen Tatsache
der ungleichzeitigen Entwicklung und des Kolonialismus als Unterwerfung eines Teils der Welt
durch einen anderen sowie dessen Folgen gerecht zu werden. Die zugrunde liegende Annahme ist
also, dass es im Verlauf der globalen Entwicklung zu einem qualitativer Bruch kam, zeitlich
meistens gleichgesetzt mit dem Beginn der europdischen Entdeckungsfahrten oder dem Wachstum

der kapitalistischen Wirtschaftsweise. Diese ,,Great Divergence“ zwischen bestimmten Landern
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Europas, zu denen dann auch auf anderen Kontinenten liegende Staaten stieen, ldsst sich erkennen
in der unterschiedlichen quantitativen wirtschaftlichen Entwicklung, den Lebensstandards der
Bevolkerung, dem Zustand von Infrastruktur und Technologie usw., anders gesagt in einem Zustand
andauernder globaler Ungleichheit. Die Weltsystem-Theorie und Dependency-Perspektive bietet
eine Moglichkeit, mit diesem Phdnomen zurande zu kommen, es zu analysieren und Wege aus
dieser Situation aufzuzeigen. Die grofte begriffliche Schnittmenge zwischen den verschiedenen
Ansétzen bieten hierbei meiner Ansicht nach die Konzepte von Globalem Norden und Siiden, die im
weiteren Verlauf der Arbeit meistens verwendet werden sollen. Diese Gegeniiberstellung besitzt
theoretischen und politischen Gehalt und beinhaltet in Anbetracht dessen, dass sie aus einer
Tradition ,,siidlicher Autor_innen stammt, eine gewisse Positionierung, die fiir dieses Thema einer
(Schein-)Objektivitdt vorgezogen wird. Sie ldsst sich im Gegensatz zu dem eher theoriespezifischen
analogen Paar Zentrum-Peripherie, Amins Triade oder dem sich mehr auf den konkreten kolonialen
Kontext beziehenden Duo Metropole-Dependent allgemeiner anwenden und hat somit den Vorteil,
keine strikte Festlegung auf eine dieser eng miteinander verwandten Theorien zu erfordern. Das
Begriffspaar Entwickelte Lander — Entwicklungsldander wird indes auch vereinzelt Verwendung in
der Arbeit finden, weil es nicht zuletzt auch Eingang in das offizielle Vokabular der chinesischen
Regierung sowie der fiir die Arbeit relevanten Dokumenten zwischen der VR China und

afrikanischen Staaten bzw. der Afrikanischen Union gefunden hat.

Bleibt zuletzt noch klarzustellen, dass fiir die Zwecke dieser Arbeit sowohl China als auch alle
afrikanischen Staaten als Teile des Globalen Siidens bzw. der Kategorie ,Entwicklungsldnder
gelten. Vor allem in den letzten Jahren und im Kontext des wirtschaftlichen Aufstiegs der VR China
zur zweitgroRten Wirtschaftskraft (nach IWF-Statistiken' zu nominalem GDP, nach realem GDP
wdére China Nr. 1) der Welt wird politisch vermehrt die Frage gestellt, ob China noch als
Entwicklungsland gelten konne, was vor allem auch fiir bestimmte internationale Organisationen
und auf Verpflichtungen im Zuge des globalen Kampfes gegen den Klimawandel konkrete
Auswirkungen hétte. Fiir den Stand 2022 sollte aber unter Verweis darauf, dass sich die Regierung
Chinas selbst noch als Entwicklungsland definiert und dass auch der international bedeutende
Indikator des Pro-Kopf-Einkommens® fiir eine solche Definition spricht, klar sein, dass ein

,Seitenwechsel“ des Landes noch verfriiht wire. Es kann aber im Kontext der verscharften

1 RegelmiRige Database-Updates des IWF werden im Rahmen des World Economic Outlooks veroffentlicht,
https://www.imf.org/en/publications/weo (zuletzt aufgerufen 15.06.2022).

2 China liegt hier laut Weltbank mit 10.500$ im Jahr 2020 ca. gleichauf mit Malaysia (10.402$) und bei etwa einem
Sechstel des Wertes der USA (63.544%) oder der Hélfte Tschechiens (22.762$),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (zuletzt aufgerufen am 28.06.2022).
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Konfrontation zwischen USA und China davon ausgegangen werden, dass diese Frage in den
ndchsten Jahren mit steigendem Nachdruck gestellt werden wird. Letztlich handelt es sich auch
hierbei in nicht geringem Malle um eine politische Diskussion, so wie auch generell der politische

Charakter der Definitionsfrage unserer Dichotomie nicht unterschlagen werden soll.

Dies spielt auch mit unserer letzten noch zu kldrenden Begriffs- und Definitionsfrage
zusammen, die den Grofiteil der politisch dominanten, institutionell vertretenen
Entwicklungstheorie und -politik betrifft. Dieses kann als vom Globalen Norden dominiertes
System beschrieben werden (siehe Kapitel 1.3.) und beschéftigt sich vor allem mit den nach dieser
Theorie notwendigen Policys in den Bereichen Wirtschafts-, Finanz- und Handelspolitik, welche
Entwicklungslander zu verfolgen hétten, um sich erfolgreich zu entwickeln, also vor allem
wirtschaftliches Wachstum zu erreichen. Vertreten werden diese Positionen nicht nur auf bilateraler
Ebene, sondern auch von den weltweit bedeutenden, formal internationalen, real aber nordlich
kontrollierten Bretton-Woods-Institutionen, dem Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank.
Diese werden in unserem Kontext also vornehmlich als Institutionen und Instrumente des Globalen
Nordens und ihr Modell der Entwicklungspolitik exemplarisch als das politisch vorherrschende

verstanden.

Was ist nun mit dem Begriff Entwicklung eigentlich gemeint? Welche Policys werden unter
diesem Banner betrieben? Zur Beantwortung dieser Frage muss noch ein wenig Vorarbeit beziiglich
der theoretischen Perspektive dieser Arbeit geleistet werden. Dazu wird im Folgenden das globale
System beschrieben, innerhalb dessen Entwicklung heutzutage zwingend vonstatten gehen muss,
um danach konkret auf die zu entwickelnden Teile des Systems, in unserem Forschungsinteresse

den afrikanischen Kontinent, einzugehen.

1.2. Entwicklung als widerspriichlicher Begriff

1.2.1. Entwicklung in einem globalen System

In der Weltsystem-Theorie, der verwandten Dependency-Theorie und im Ubrigen auch von
bedeutenden Vertretern postkolonial-panafrikanischer Stromungen wie Kwame Nkrumah, Walter
Rodney und Frantz Fanon wird Entwicklung im gegenwdrtig dominanten Verstdndnis analysiert als
die Integration von (ehemaligen) Kolonien in ein von den Léandern des Globalen Nordens

kontrolliertes und zu ihrem Gunsten ausgerichtetes Weltwirtschaftssystem. Wenn sich die genannten

-9._



Siid-Siid-Kooperation in einer ,,Neuen Ara“?

theoretischen Strémungen auch in ihrer genauen Ausrichtung, Kritik und den Lésungsvorschldgen
unterscheiden, so bildet diese zentrale Sdule, die Diagnose eines historisch gewachsenen Systems

der Dominanz eines Teils der Welt iiber den anderen, doch eine verbindende Haupteinsicht.

Dieses System liegt zwar begriindet in der Kolonisierung und Unterwerfung der Welt durch die
europdischen Mdchte, setzte sich aber auch nach dem Ende der Kolonialzeit in anderer Form fort —
das Ende der politischen Form der Kolonie bedeutete nicht das Ende der aus der Kolonialzeit
entsprungenen wirtschaftlichen und sozialen Abhédngigkeitsverhdltnisse. Ob diese neue,
postkoloniale Form schwécher ist oder lediglich eine weiterentwickelte Form, tut fiir die generelle
Stofrichtung der Theorie dabei nichts zur Sache. Der geographische Faktor — der Westen beherrscht
den Rest, der Norden den Stiden, das Zentrum die Peripherie — spielt in manchen Stromungen dann
eine grollere oder kleinere Rolle, sollte aber nie als deterministisch bindre Tatsachenbeschreibung
aufgefasst werden. Inkludiert ist bei allen genannten Theorien, die manchmal als marxistisch,
zumindest aber als an Marx anlehnend bezeichnet werden kénnen, immer eine Klassenanalyse - im
Sinne davon, dass es nicht nur einen Antagonismus Nord-Siid/West-Rest/Zentrum-Peripherie gibt,
sondern diese Einheiten auch jeweils intern zersplittert sind oder sich je nach historisch-politischem
Kontext anders verhalten konnen. So existierte historisch in jedem kolonisierten Land auch eine
indigene Klasse, die von den Zustdnden des Kolonialismus profitierte und deren Interesse deshalb
auf Seiten der Kolonialmacht lag; umgekehrt konnte und kann es auch im Globalen Norden zu

solidarischen Bewegungen kommen, die sich gegen die Ausbeutung des Siidens aussprechen.

Aus dieser Sichtweise ist Entwicklung also ein sozio6konomischer Prozess, der besonders ab
der historischen Phase des Kapitalismus nicht nur die innere wirtschaftliche Entwicklung eines
Landes betrifft, sondern auch andere Staaten und Regionen miteinbezieht und deshalb letztlich in
einer vernetzten, voneinander abhdngigen Welt seinen modernen Ausdruck findet. Der Globale
Norden, in dem sich der Kapitalismus historisch zuerst formierte, entwickelte sich somit nicht nur
durch den Aufbau der internen Industrie und den Handel untereinander, sondern mageblich auch
durch den Zugriff auf Ressourcen, Arbeitskraft und Mérkte in den kolonisierten Regionen der Welt
(Rodney 1981, 14, Gunder Frank 1969, 9). Lander und Kontinente entwickeln sich folglich nicht im
Vakuum, vom gleichen Startpunkt aus, sondern unter unterschiedlichen Voraussetzungen und
nehmen historisch gewachsene, unterschiedliche Pldtze in einem inzwischen globalen
Wirtschaftssystem ein, das sich iiber Jahrhunderte hinweg entwickelte. Die Ursache fiir bleibende
Unterentwicklung liegt somit in der Natur und Systematik des Kapitalismus und seiner globalen

sowie ungleichen Ausbreitung selbst begriindet (Gunder Frank 1967, 6-9).
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Die Beziehungen zwischen Norden und Siiden sind demnach nicht horizontal, sondern
historisch gewachsen hierarchisch und koénnen in ihren unterschiedlichen Ausformungen -
wirtschaftlich und kommerziell, diplomatisch-politisch, sozial und kulturell — nicht als neutral
beschrieben werden. Aus diesem Blickwinkel wird zum Beispiel die oft vorgebrachte Kritik am
Freihandels-Mantra verstdndlich; ,.freier Handel wird hier verstanden als das Recht des Nordens
auf schrankenlosen Zugriff auf Ressourcen, Arbeitskraft und Markte des Siidens, wahrend der
Stiden umgekehrt dazu verpflichtet wird, die mit den eigenen Rohstoffen gefertigten, industriellen
Produkte mit hoher Wertschopfung aus dem Norden zu importieren (Wallerstein 2004, 98), was den
Aufbau einer konkurrenzfdhigen eigenen Industrie unmoglich macht. Vermeintlich unbefangene
Strome von Waren und Kapital, Fertigungsketten und Ressourcenstrome verwandeln sich unter
dieser Linse in Ausdriicke einer spezifischen Form von Ausbeutung. Es handelt sich also um eine
Dynamik mit klaren Siegern und Verlierern. Erwirtschafteter Surplus (Wallerstein 1988, 183) fliel$t
aus dem Globalen Siiden ab in den Globalen Norden und dient dort dem Aufbau von Monopolen,
die sich mit dem angehduften Kapital immer weitere Wirtschaftsmacht sichern kénnen. Der Siiden

wird zum ,,appendage” (Gunder Frank 1969, 172f.), wirtschaftlich abhidngig gemacht vom Norden.

In der Weltsystemtheorie, malgeblich formuliert von Immanuel Wallerstein, herrscht die
Grundannahme, dass seit der europdischen Entdeckungsfahrten des spdten 15. und 16. Jahrhunderts
ein Prozess der letztendlich globalen Expansion des Kapitalismus im Gange ist, der fundamental
ungleich ist. Geographisch findet der Prozess sein Ende im spdten 19. Jahrhundert, anders gesagt: er
findet seine Grenze, weil ihm konkret die Welt ausgeht und alle Teile der Welt integriert sind in das
kapitalistische System. Wallerstein: ,,Es war, als gébe es einen immer groer werdenden Tintenfleck
von akkumuliertem Surplus, der sich in die umliegenden Teile des Ldoschblatts ausbreitete

(Wallerstein 1988, 184).

Am deutlichsten stellt sich dieser Gegensatz, die Entwicklung des Globalen Nordens unter
Ausschluss des Rests der Welt, heraus in der Beziehung zwischen Kolonialmacht und Kolonie; die
grundsétzliche Dynamik ist fiir Wallerstein aber die Aufteilung der Welt in zwei einander
entgegengestellte Blécke namens Zentrum und Peripherie (spater kam noch das Konzept der Semi-
Peripherie als Zwischenstufe hinzu, analog zu globalen Giiterketten und Arbeitsteilung). Periphere
Lander werden in ihrer Entwicklung nicht nur gehemmt, sondern entwickeln sich aktiv ,,zuriick®,
was sich fiir Wallerstein ausdriickt in der Abnahme der Reall6hne, des Pro-Kopf-Einkommens und
auch der Schwichung der staatlichen Zentralmacht. Ein wichtiges Merkmal eines peripheren

Staates ist also, dass es sich dabei um ,,schwache® Staaten handelt, die dementsprechend immer in
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einer schlechten Verhandlungsposition sind gegeniiber Staaten des Zentrums, internationalen
Organisationen oder Konzernen (Wallerstein 1979, 46f.). Ein friihes historisches Beispiel fiir diesen
Prozess stellen Ost-Mitteleuropa oder Lateinamerika im 17. Jahrhundert dar, die verglichen mit dem
sich entwickelnden Zentrum in Westeuropa einen Abfluss von Surplus mit niedrigen Realléhnen
und schwachen staatlichen Strukturen bei gleichzeitig extremeren Zwangsverhdltnissen (Sklaverei,
Leibeigenschaft) verzeichneten (Wallerstein 1988, 171). Unterentwicklung wird hier zu einer Folge
nicht von mangelnder wirtschaftlicher Einbindung in globale Warenstréme, sondern zur Folge einer
eben solchen Einbindung in das globale System in einer abhdngigen Position. Problematisiert wird
damit die Vorstellung einer geraden Linie von kapitalistischen Verhdltnissen zu allgemeinem

Wohlstand.

Dieser Vorgang vollzog sich auf allen Kontinenten, wenn auch in verschiedenen Formen - von
formaler Kolonisierung wie in Amerika, Australien und fast ganz Afrika oder Indien bis zu einer
durch ungleiche Vertrige oder gewaltsamer wirtschaftlicher Offnung erzwungenen Halb-
Kolonisierung wie in China. Ausgenommen blieben nur Regimes wie das japanische, welche
sowohl eine gewisse politische Stdrke als auch isolationistische Tendenzen vorwiesen, also
Europder nur sehr begrenzt ins Land lieBen (Gunder Frank 1969, 10f.). Ansonsten ging der Prozess
der Kolonisierung einher nicht nur mit enormen wirtschaftlichen Verdnderungen innerhalb der
betroffenen Lénder, die jetzt auf europdische Bediirfnisse zugeschnitten wurden, sondern ebenso
mit tiefgreifenden sozialen, demographischen, politischen und kulturellen Schocks (Sklavenhandel,
Genozide, Landnahme, Kriege usw.). Diese Prozesse iibten markanten Einfluss auf die
gesellschaftliche Situation und die politischen Mdéglichkeiten der im spdten 20. Jahrhundert formal
unabhingig gewordenen Ladnder aus und fanden nicht einfach mit der Dekolonisierung Afrikas ein
Ende. So besteht zwar keine direkte politische Abhadngigkeit mehr von européischen Landern, sehr
wohl gibt es aber noch wirtschaftliche Netze, in denen die fundamental ungleichen wirtschaftlichen
Verhdltnisse fortbestehen. Dies wird ersichtlich in den Mustern der globalen Arbeitsteilung, die fiir
den Siiden weiterhin die gefdhrlichsten und am schlechtesten entlohnten Formen von Arbeit, von
Bergbau in der DR Kongo (Kelly 2020) bis zur Textilindustrie in Bangladesch (Associated Press
2012), und die billigste Warenproduktion bei gleichzeitigem Abzweigen des Lowenanteils der
Profite in den Norden bedeutet (Suwandi 2019). Diese gesellschaftliche Formation inklusive
Machtverhéltnis Nord-Siid wird von Nkrumah als ,,Neo-Kolonialismus*“ bezeichnet, dessen Essenz
es ist, dass das wirtschaftliche System und die Politik des scheinbar unabhédngigen und souverdnen

Staats in Wirklichkeit von duferen Interessen gesteuert wird (Nkrumah 1965, IX).
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Das Ausgreifen des Kapitalismus auf den ganzen Globus, auch wenn der Grofteil davon selbst
kein kapitalistisches System etabliert hatte, lag in mehreren Entwicklungen begriindet, war aber der
internen Dynamik des Kapitalismus folgend notwendig. Einerseits ging es um den Export von
Kapital, das sich im Inland nicht mehr gewinnbringend anlegen lief (Nkrumah 1965, 83),
andererseits auch um den Zugriff auf die fiir bestimmte Industrien und Technologien notwendigen
Rohstoffe, die in den Lindern des Globalen Nordens nicht vorzufinden waren, etwa afrikanische
Rohstoffe wie das in der Stahlherstellung verwendete Mangan (Rodney 1981, 178). Diese
Verhéltnisse herrschen in einigen Wirtschaftssektoren bis heute: Im Jahr 2010 produzierte der
Kontinent nach Daten der African Development Bank (AFDB 2016, 6f.) 74% des globalen Anteils
an Platingruppen-Metallen, 62% des Cobalts, 54% der Diamanten, 42% des Chromits, 30% des
Mangans, 26% der Phosphate und je 19% des Goldes und Urans. Nicht zuletzt spielte auch die
Abschwidchung des internen Klassenkonflikts innerhalb der Lander des Globalen Nordens eine
Rolle beim Drang nach Afrika. Durch Zugestdndnisse an die heimische Arbeiterklasse in Form von
hoéheren Lohnen oder den ersten Ansdtzen eines Sozialstaates im 20. Jahrhundert bei gleichzeitiger
riicksichtsloser Ausbeutung der Kolonien wurde so der Versuch unternommen, die dem
Kapitalismus innewohnende Produktion von Ungleichheit global zu machen. Damit wurden

Gegensatze innerhalb der Nation entschéarft und ,,exportiert“ (Nkrumah 1965, XII).

Grundsitzlich beruhen Dependency-Theorie und Weltsystemtheorie auf der Annahme, dass
sinnvolle ,nationale Entwicklungswege“ und Policy-Empfehlungen nur aus einer Analyse
entwickelt werden konnen, die auf die Interkonnektivitit der Welt hinweist. Die Interkonnektivitit
ist aber nicht wertneutral und muss dementsprechend beachtet werden, wenn das Ziel lautet,
afrikanische Staaten aus dem diagnostizierten Abhédngigkeitsverhdltnis zu befreien. Der
ganzheitliche Blick auf das System, welches die Untersuchungseinheit ist (Wallerstein 1979, 33),
der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Zusammenhédnge der Welt, macht klar, dass dieses
Geflecht aus Kapitalstromen, Handelsbeziehungen, technologischen Abhédngigkeiten, bilateralen
und internationalen Abkommen und politischen Kréafteverhdltnissen grofen Einfluss auf die
Formulierung von nationalen Policys ausiiben muss. Die Position einer nationalen Okonomie in der
globalen Arbeitsteilung spielt also ebenso eine Rolle wie das politische Verhéltnis eines Staates zu
den Staaten des Globalen Nordens, denn auch geopolitische Erwdgungen sind bei der Analyse der
Frage, welche Lander Zugriff auf Investitionen oder Entwicklungsprojekte bekommen, nicht zu

vernachléssigen.
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Fiir die Betrachtung der Gegenwart heilSt das, dass ein nationaler Entwicklungsweg, wie ihn die
Staaten des Nordens in den vergangenen Jahrhunderten beschritten haben, erstens in dieser Form
ohnehin unméglich fiir den Siiden ist — nie wird es Afrika moglich sein, einen anderen Weltteil zu
den eigenen Gunsten auszubeuten — und Empfehlungen, Afrika solle bestimmten Erfolgsrezepten
des Nordens einfach Folge leisten, deshalb ins Leere laufen miissen. Zweitens bedeutet es auch,
dass die Moglichkeit eines alternativen Weges der Entwicklung jeweils aus einer Analyse der
internationalen Arbeitsteilung und des Weltwirtschaftssystems formuliert und wahrscheinlich gegen
strukturelle Widerstdnde des Nordens verteidigt werden muss. Sollte der Globale Siiden in den
etablierten Beziehungsmustern mit dem Norden verhaftet bleiben, so kann es nicht zu einem
Ausbruch des Siidens und einem nachhaltigen Entwicklungs-Erfolg kommen (Amin 2006, 90f.).
Zahlreiche Formen eines solchen Ausbruchs wurden politisch und theoretisch unternommen, mal
mehr ambitioniert und ganzheitlich wie bei der versuchten und letztlich gescheiterten Etablierung
eines alternativen globalen Wirtschaftssystems unter Fiihrung der Sowjetunion, mal vorsichtiger
wie bei den Prozessen um die Bewegung der Blockfreien Staaten und ihren UN-Konferenzen zur
Siid-Siid-Kooperation, die z.B. in der Bandung-Konferenz 1955 Ausdruck fanden. Letztere Prozesse
sind als Einsicht in die Bedeutung einer stirkeren Verhandlungsposition der Lander des Siidens
gegeniiber dem Norden zu verstehen, um die Bedingungen der Globalisierung selbst mitbestimmen

zu konnen.

Bisher wurde vor allem das globale System beschrieben, in dem ,,Entwicklung® stattfindet —
historisch vornehmlich als Entwicklung des Globalen Nordens auf Kosten des Siidens. Nach diesem
Uberblick soll im Folgenden die Auswirkungen dieses Systems auf den Siiden und im Speziellen
auf Afrika skizziert und die zentralen Merkmale des daraus resultierenden gesellschaftlichen
Systems herausgestellt werden. Auf diese Merkmale wird sich die Arbeit dann im Folgenden immer
wieder beziehen, wenn es um die Bewertung von Praktiken der Entwicklungspolitik geht. Die
Leitfrage lautet hierbei, welche Situation afrikanische Staaten nach der Proklamation politischer
Unabhédngigkeit vorfanden und was dies fiir ihre Moglichkeiten zur Entwicklung bedeutete —
sowohl fiir den Startpunkt von Entwicklung als auch fiir das angepeilte Ziel. Gleichzeitig soll noch
genauer klargestellt werden, mit welchem Begriff von Entwicklung die vorgestellten Theorien
agieren und inwiefern dieser als Kritik des vorherrschenden Begriffs von Entwicklung verstanden

werden muss.
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1.2.2. Die Situation des Globalen Siidens im Weltwirtschaftssystem

,» When it is said that colonies should exist for the metropoles by producing raw materials and
buying manufactured goods, the underlying theory was to introduce an international division of
labor covering working people everywhere. That is to say, up to that point each society had
allocated to its own members particular functions in production — some hunted, some made
clothes, some built houses. But with colonialism, the capitalists determined what types of labor
the workers should carry on in the world at large. Africans were to dig minerals out of the
subsoil, grow agricultural crops, collect natural products, and perform a number of other odds
and ends such as bicycle repairing. Inside Europe, North America, and Japan, workers would

refine the minerals and the raw materials and make the bicycles.“ (Rodney 1981, 177)

Die wirtschaftliche und soziale Form des Kolonialismus bezeichnet eine Beziehung, in der
Ressourcen und Arbeitskraft der Bevolkerung des kolonisierten Landes den Zwecken eines duf3eren
Akteurs zum Dienst gestellt werden (Wallerstein 2004, 55f.). Die Interessen der afrikanischen,
stidamerikanischen und asiatischen Bevdlkerung oder ihre wirtschaftliche Entwicklung werden
dabei ignoriert. Unter Einfluss der vorherrschenden Rassenideologie war es moglich, die
Bevolkerung der Kolonien in extremen Formen auszubeuten; Standards beziiglich Arbeits- oder
Lebensbedingungen spielten keine Rolle. Umgekehrt floss der so erwirtschaftete Surplus zuriick in
den Norden, ohne in Infrastruktur, Bildung oder den Lebensstandard der Kolonien investiert zu
werden (Rodney 1981, 14). Im Zeitalter des Kolonialismus, in dem dullerst ausgepréagte
technologische und organisatorische Ungleichheitsverhdltnisse zwischen Nord und Siid an der
Tagesordnung standen, konnte ein solches Unterdriickungssystem im Extremfall offen mit Gewalt
durchgesetzt werden, durch ,,Strafexpeditionen®, Internierung oder Niederschlagen von Aufstidnden,
was jedoch gewohnlich den wirtschaftlichen Interessen der Metropole zuwiderlief (Fanon 1963,
51). Im Normalfall wurde deshalb versucht, durch den ,, Kauf” einer Gruppe einheimischer, loyaler
Profiteure, die ihre Rolle in der Kolonialverwaltung oder als Zwischenhédndler fiir den persénlichen
Aufstieg und ein Leben in relativem Luxus nutzen konnten, ein MindestmaRl an Frieden zu wahren

(Fanon 1963, 122f.).

Dieses Muster der Entwicklung, das mit wenigen Ausnahmen in ganz Afrika vorherrschend
war, unterschied sich stark von den Prozessen, die europdische Gesellschaften durchlaufen hatten
und noch immer durchliefen. Auch in Europa kam es im Zuge des 6konomisches Wachstums, das

mit der industriellen Revolution einherging, zur Ausbeutung der Arbeiter_innen durch
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Fabrikbesitzer_innen und Kapitalist_innen zur Steigerung ihrer Profite und der Akkumulation von
Kapital. Kam dieser auch lange Zeit fast ausschlieflich der besitzenden Klasse zu, dnderte sich
dieser Zustand durch Arbeitskdmpfe, Organisation der Arbeiter_innen und Zugestdndnisse von
Regierungen und Unternehmer_innen. Somit verbesserten dich vor allem im 20. Jahrhundert die
Lebensbedingungen der breiten Bevolkerung im Globalen Norden, den ,Kernldandern“ des
Kapitalismus, die zu diesem Zeitpunkt gleichzeitig noch die Kontrolle iiber den GrofSteil der
restlichen Welt in Form von kolonialer oder einer anderen Art von Abhédngigkeit inne hatten. Was in
den Landern des Globalen Nordens jeweils in unterschiedlicher Form, aber dhnlicher StoRrichtung
vor sich ging, war fiir die Lander des Globalen Siidens schon rein strukturell unméglich. Hier
gesellte sich zur bindren Ebene der Ausbeutung (in marxistischer Terminologie Bourgeoisie-
Proletariat) eine Zwischenebene und gleichzeitig eine rdumliche Trennung. Die Arbeiter_innen (hier
verstanden sowohl als formales industrielles Proletariat, das in den Kolonien allerdings eine
zahlenmaRige Minderheit darstellte, als auch als Kleinbduer_innen und Landarbeiter_innen, die
grole Mehrheit der Bevolkerung, sowie Héndler_innen, Handwerker_innen usw.), die in das
kapitalistische Wirtschaftssystem integriert wurden, wurden zwar mitunter ,,direkt“ ausgebeutet von
einer lokal ansdssigen ,,Zwischenklasse®, formiert etwa in kleinen Unternehmen, im Handel oder
der kolonialen Biirokratie, die sich um die Angelegenheiten vor Ort kiimmerte und einen kleinen
Teil der Profite einsackte (Fanon 1963, 143f.). Im Gegensatz zur europdischen Bourgeoisie wurde
diese Klasse allerdings selbst nicht priméar produktiv tétig, investierte ihren vergleichsweise kleinen
Anteil der Gewinne nicht in eine indigene Industrie 0.A., sondern verwendete ihr Kapital fiir
Luxuskonsum, zum personlichen politischen Machtausbau oder im Kampf um die wenigen
begehrten Pldtze in der kolonialen Oberschicht, womit ihr keinerlei progressive Rolle bei der
Entwicklung der Produktivkrafte zukam (Rodney 1981, 216f.). Der funktionale Ausbeuter an sich
aber, das Gegenstiick zum Bourgeois in der franzosischen Fabrik, der seine Arbeiter_innen fiir sich
produzieren liell, den Lowenanteil des Mehrwerts erhielt und das daraus gezogene Kapital

reinvestierte, sal aber nicht in Algerien oder Mali, sondern ebenfalls in Paris.

Dieser fundamentale Unterschied zwischen der Situation einer_s Arbeiter_in in Europa und
einer_s Arbeiter_in in Afrika muss sich auf jede Analyse des Wirtschaftssystems ebenso auswirken
wie auf die Diskussion moglicher Losungen. Schon ganz grundsdtzlich waren etwa die grofe
Mehrheit der in globale Warenstrome eingebundene Bevolkerung Angehorige einer rdumlich
voneinander getrennten Bauernschaft, die sich schwer organisieren und leichter ausbeuten lief als

eine in einem Stadtteil konzentrierte industrielle Arbeiter innenschaft. All das erschwerte die
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Situation fiir die Bevolkerung der Kolonien und verunmoglichte den Wohlstandsanstieg, wie er in
Europa zur gleichen Zeit, wenn auch extrem ungleich verteilt, geschah. Diese Tendenz — das
AbflieBen des GroRteils der Profite in die elitiren Sphédren der reichen Lander, inzwischen weniger
in Form von einzelnen Grofkapitalist_innen und mehr in Form des gesamten Finanzsektors und der
groBen TNCs — hélt sich in abgeschwéchter Auspragung bis heute, wenngleich die angesprochenen
extremsten Ausformungen der kolonialen Unterdriickungssysteme nicht mehr existieren. Ein
handfestes Beispiel dafiir liefert Gunder Frank (Gunder Frank 1969, 149f.) fiir Brasilien, der zeigt,
dass es sich bei einigen Formen der Entwicklungshilfe des Nordens, in diesem Fall der USA, oft nur
um innovative Formen des Kapitalabflusses handelt. Zugesagte Hilfen wurden hier oft nicht
ausgezahlt, vom Kongress oder anderen Entscheidungstrdgern unterbrochen, an immer neue
exploitative Bedingungen gekniipft bzw. an private Firmen vergeben, die dann nicht in Entwicklung
investierten, sondern den eigenen Interessen entsprechend in extraktive Industrien, und die Profite
daraus zu groRen Teilen wieder in den Norden schickten. Funktional moglich gemacht wurde dies
wieder durch das Interesse einer sehr diinnen, aber madchtigen Klasse wohlhabender
Brasilianer_innen, die von den Investitionen profitierten und sie dementsprechend befiirworteten
und dabei auch die zugehorigen 6konomischen Theorien in den fiihrenden politischen Positionen
vertraten (Gunder Frank 1969, 161-165). Auseinandersetzungen dieser Natur — wie der Konflikt
zwischen indigenen Volkern und brasilianischen oder amerikanischen Firmen und der Regierung
Bolsonaro im Amazon (CBC Radio 2019) sind bis in die Gegenwart aktuell geblieben. Auf einer
fundamentaleren Ebene driickte sich die strukturelle Abhédngigkeit auch aus durch die Praxis von
US-Unternehmen, die einzelne Schritte des Produktionsprozesses in Lander wie Brasilien verlegen,
aber das Know-How, anspruchsvolle Produktionsschritte, Patente, Ersatzteile und die
»organisatorischen und technologischen Schemata®“ weiter in Amerika belassen, um damit eine
Ausbildung solcher Strukturen anderswo zu verhindern (Gunder Frank 1969, 169.). In der globalen
Wertschopfungskette war der Bevolkerung der meisten Lander damit ein niedriger Rang beschieden

(im Mainstream oft als ,,middle-income trap“ diskutiert).

Nach ihrer Unabhdngigkeit gewannen postkoloniale Staaten etwas an Verhandlungsstdrke und
konnten den Zugriff auf ihre Ressourcen und Maérkte bis zu einem bestimmten Grad regeln. Real
waren sie aber dem Druck ausgesetzt, sich als schwacher Partner und damit grofteils zu den
Bedingungen des Nordens in die existierende Weltwirtschaft mit ihren Institutionen und Abkommen
integrieren zu miissen oder vollig vom Zugang zu Kapital, Markten und Technologie abgeschnitten

zu werden, hatten also wenig Verhandlungsspielraum (Fanon 1963, 76-79). Zusammen mit der
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Konkurrenz mit anderen postkolonialen Staaten fiihrte dies dazu, dass ausldndischen TNCs und
anderen Vertragspartnern etwa durch Steuer- und Regulierungsvorteile bei der Errichtung von
speziellen Freihandelszonen mdglichst giinstige Bedingungen fiir Investitionen geliefert werden
mussten, mit dementsprechenden Auswirkungen auf die unmittelbaren Arbeitsbedingungen, Lohne
und die Umwelt; von einer freien Entscheidung zu dieser Art der Integration kann also keine Rede
sein (Rodney 1981, 15-23, 111f.). Dies war der Preis fiir den Zugang zum Weltmarkt, zu
Investitionen aus dem Norden und zu den diirftigen Entwicklungsmitteln, die von den ehemaligen
Kolonialmédchten und internationalen Organisationen zur Verfiigung gestellt wurden. Fiir Amin
werden diese Krifteverhdltnisse, der ,,kollektive Imperialismus® mit den Zentren USA, Europa und
Japan, aufrecht erhalten durch die globale militarische Dominanz der USA und das nérdlich
dominierte Gebdlk an internationalen Institutionen und Vertragswerken von WTO, IWF und
Weltbank (Amin 2004, 22-25, 75f.). Diese scheinbar neutralen Institutionen agieren als ,, Tiirsteher*
des Nordens und eroffnen den abhdngigen Staaten nur dann Zugang zum Kreislauf der
internationalen Warenwirtschaft, wenn sich diese den geforderten Bedingungen unterwerfen. Im
Zentrum einer solchen Entwicklungspolitik steht dann nur vorgeschoben die tatsdchliche
Entwicklung des Globalen Siidens und viel mehr das Interesse der TNCs und des Finanzsektors, die
auf jeden Fall auf ihre Kosten kommen miissen, wéahrend der wirtschaftliche Nutzen fiir die Lander
Afrikas nur optional gegeben sein musste, und sich der Abfluss des Reichtums in den Norden
fortsetzte (fiir einen Ansatz zur Berechnung des Ausmalles dieser Bewegungen siehe etwa
Hickel/Sullivan/Zoomkawala 2021). Die Staaten des Nordens agierten in dieser Beziehung oft als
Helfer der TNCs in Verhandlungen und Garant fiir riskante Investments privater Akteure (Fanon

1963, 82).

Die Fortsetzung des ,,unequal exchange® (Rodney 1981, 160) war also unter den Konditionen
der postkolonialen Weltwirtschaft garantiert. Die Profite wanderten weiterhin in den Norden,
wihrend die Okonomien des Siidens in abhéngiger Position verharrten. Laut FAO (FAO 2008, 5)
stieg die Anzahl der Traktoren (als Mal$ fiir die Mechanisierung der Landwirtschaft) in Sub-Sahara-
Afrika zwischen 1961 und 2000 um ganze 28 Prozent. Exporte von Brennstoffen inklusive Ol und
Produkten aus dem Bergbau gingen laut Bestandsaufnahme der African Development Bank
(AFDB/AU 2009, 54) zu lediglich 5,2% an andere afrikanische Nationen, verlieBen also fast
ginzlich den Kontinent, obwohl er zahlreiche Linder ohne nationale Olvorkommen beherbergt und
zahlreiche Industrien von den vorhandenen Bodenschétzen profitieren konnten. So ist die aktuelle

Bilanz zur Industrialisierung Afrikas méaRig: zwar stieg der Anteil der MVA (Manufacturing Value
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Added) am Gesamt-BIP Afrikas von 2012 bis 2019 etwas schneller als im globalen Durchschnitt (in
Afrika von 10% auf 10,6%, auf der ganzen Welt von 16,1% auf 16,5%), das Wachstum des MVA
pro Kopf lag in Afrika (0,7% pro Jahr) auch im letzten Jahrzehnt aber noch deutlich unter dem
globalen Schnitt (2,1% pro Jahr). Zusétzlich fiel im Verlauf der Rohstoff-Preiskrise Mitte des
letzten Jahrzehnts das Handelsvolumen des Kontinents merklich und verursachte ein hohes

Handelsbilanzdefizit (UNIDO 2021, 7-10).

Uber 50% der erwerbstitigen Bevolkerung Sub-Sahara-Afrikas ist Stand 2019 im Sektor
Landwirtschaft beschéftigt, wobei die Tendenz der letzten Jahrzehnte sinkend ist, und gleichzeitig
die absolute Zahl der Beschiftigten aufgrund des Bevdlkerungswachstums —steigt
(Christiaensen/Brooks 2018). Wie in den meisten wenig entwickelten Gesellschaften ist also der
Anteil des Primdrsektors hoch. Bis in die jiingste Vergangenheit waren die Staaten Sub-Sahara-
Afrikas auf Nahrungsmittelimporte angewiesen, wéhrend die klassischen Produkte wie Kaffee,
Kakao oder Tee und wichtiger gewordene Giiter wie Friichte und Gemiise, die allesamt in nicht-
afrikanische, mehrheitlich nérdliche Markte exportiert werden, weiterhin die wichtigsten

landwirtschaftlichen Ausfuhrprodukte darstellten (Rakotoarisoa/Iafrate/Paschali 2011, 6-13).

Sowohl der Handel mit agrarischen als auch anderen Giiter waren im kolonialen System den
Interessen der Kolonialmacht entsprechend ausgerichtet. Die Zerstérung des vorhandenen
Wirtschaftssystems hatte weitreichende soziale Folgen — die Quellenlage dazu in Afrika ist
schwieriger als in Indien, wo etwa fiir die pra-koloniale Textilindustrie viele Quellen vorhanden
sind, es gibt aber Hinweise auf einzelne recht entwickelte Wirtschaftszweige, die in der kolonialen
Epoche verschwanden (vgl. etwa Thornton 1990). Zur humanitéren, sozialen und demographischen
Katastrophe des transatlantischen Sklavenhandels — nach aktuellen Schitzungen der Trans-Atlantic
Slave Trade Database ist im Zeitraum zwischen 1501 und 1875 von ungefédhr 12,5 Mio. verschifften
Sklav_innen auszugehen, wobei 10,7 Mio davon auch am Zielort ankamen und weitere Opfer, die
beim Transport an die afrikanische Kiiste ums Leben kamen, nicht in die Schitzungen einbezogen
werden konnen® — kam es auch zu gewaltigen Verschiebungen in den vorhandenen Handels- und
Kontaktnetzwerken. Die Folge der kolonialen Exportwirtschaft war innerhalb der Kolonien ein
bleibendes Ungleichgewicht zwischen den Zentren an der Kiiste, von wo aus die Waren nach
Europa verschifft wurden, und dem groRteils unerschlossenen Binnenland. Die Konkurrenz

zwischen den Kolonialmédchten zerstorte regionale Netzwerke des Tausches und richtete alles auf

3 Die Trans-Atlantic Slave Trade Database ist ein umfangreiches multidisziplindres und multilaterales
Forschungsprojekt, das sich um groftmogliche Genauigkeit bei den Schitzungen zum historischen Sklavenhandel

bemiiht, online zugénglich unter <https://www.slavevoyages.org/assessment/estimates>.
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den Handel mit Europa aus, sodass es nach der Unabhédngigkeit zur paradoxen Situation kam, dass
Nachbarldnder iiber weniger kommerzielle und infrastrukturelle Verbindungen miteinander
verfiigten als mit dem teilweise weit entfernten Europa, wenn sie unterschiedlichen Kolonialreichen

angehort hatten (Rodney 1981, 110, 167f.).

Die Auswirkungen im Bereich des innerafrikanischen Zusammenlebens koénnen ebenso als
negativ beschrieben werden. Die Kolonialmdchte verwendeten zumeist die Strategie des Teile und
Herrsche — religiose, ethnische oder ,Stammes“-Gruppen, deren Trennung fiir die politische
Geographie Afrikas zuvor nicht von entscheidender Bedeutung waren, wurden von den kolonialen
Autoritaten deklariert und einzelne Minderheiten gern bevorzugt behandelt, um die
innerafrikanischen Trennungen moglichst zu stirken und keine geeinte antikoloniale Bewegung
entstehen zu lassen (vgl. etwa Christopher 1988 fiir eine kurze Aufstellung der verschiedenen
Techniken der Separation, die auch noch nach den erfolgreichen Unabhdngigkeitsbewegungen
dramatische Auswirkungen haben konnten). Im Gebiet der Bildung lie die Bilanz der europdischen
Madchte trotz ihrer proklamierten zivilisatorischen Mission zu wiinschen {ibrig. Die Investitionen in
Bildung der afrikanischen Bevolkerung waren im franzésischen Kolonialreich diirftig und wurden
im britischen grofteils an christliche Stellen ausgelagert und hatten nicht das Ziel, eine eigene
afrikanische Fiihrungskapazitdt aufzubauen, sondern dienten in erster Linie als weiterer
Kontrollmechanismus (vgl. Mart 2011). Die wenigen Afrikaner_innen, die in den Genuss einer
formalen Bildung kamen, sollten — ungeachtet der Unterschiede zwischen den Kolonialméchten —
mit der Ideologie und Geschichte der Metropole indoktriniert werden, um die Schicht der
Intellektuellen moglich nah an die Metropole zu binden. Die Alphabetisierungsrate der Bevolkerung
war dementsprechend niedrig und {iberstieg laut Weltbank selbst im Jahre 1985 noch nicht 50% der
Bevolkerung Sub-Sahara-Afrikas (Weltbank 2022). Auch auf dem Feld der Technologie profitierte
Afrika nur wenig. Die einzelnen kolonialen Bahnlinien wurden héufig mit afrikanischer
Zwangsarbeit gelegt und verliefen vom Inland an die Kiiste, um den Warenstrom in den Norden und
damit die effizientere Ausbeutung des Kontinents zu garantieren. Sie verfielen hédufig nach der
Entkolonialisierung (vgl. Jedwab/Kerby/Moradi 2017) und verblassen vor den zahlreichen
Beispielen an technologischen Fortschritten, die mit den Profiten des nordlich erzwungenen
Handels finanziert werden konnten. Zusitzlich sind noch spezifische Technologie-Zweige zu
nennen, deren Existenz von der kolonialen Ausbeutung nicht zu trennen ist, wie etwa die
Entwicklung von Kiihltechnologie fiir den Schiffstransport von Nahrungsmitteln und der

notwendigen Hafeninfrastruktur, der maschinellen Verarbeitung von kolonialen Rohstoffen, der
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Erforschung von Methoden zur Verfeinerung der Rohstoffe (etwa durch bestimmte Ziichtungen im

Agrarsektor) und der Suche nach synthetischen Ersatzmitteln (Rodney 1981, 175).

Uber den Faktor Kolonialismus hinaus ist die Politisierung zwischenstaatlicher Beziehungen im
Kontext des Kalten Kriegs und auch danach zu bedenken, die mit festlegte, welche Staaten und
Regierungen des Siidens in den Genuss nordlicher Investitionen kommen konnten. Wer zu gute
Beziehungen mit der Sowjetunion pflegte oder Anstalten machte, gegen wirtschaftliche oder
politische Interessen des Nordens zu verstofen, konnte nicht auf den ,,Goodwill“ des Westens
hoffen und wurde bislang sogar zum Objekt wirtschaftlicher Kriegsfiihrung wie Kuba nach dem
Sturz der Batista-Diktatur, das bis heute von seinem groflen nérdlichen Nachbarn blockiert wird.
Blockaden, Sanktionen, das Gewéhren oder Verweigern von Krediten oder Investitionen stellen die
Hauptplanken der offener politischen Kontrollmechanismen des Weltsystems dar, die von den
Akteuren des Nordens frither meist mit Verweis auf die kommunistische Gefahr, heute eher mit
Menschenrechts-Verstdflen oder den Kampf gegen Korruption begriindet werden, tatsdchlich aber
auch aus geopolitischen und interessengeleiteten Griinden zur Anwendung kommen. Auch diese
Dynamiken haben eine lange Geschichte und sind etwa in die Tradition des nérdlichen Umgangs
mit Agypten unter Muhammad Ali (r. 1805-48) zu stellen, in dessen Zuge mittels politischen und
finanziellen Druckmitteln der Versuch einer eigenstdndigen Modernisierung des Landes im Keim

erstickt wurde (Rodney 1981, 139f.).

Nicht zuletzt ist es nach dem Ende der kolonialen Ara in keinem Fall zur Zahlung von
Reparationen oder Entschidigungen gekommen. Das Uberwinden der kolonialen Unterentwicklung
wurde und wird vornehmlich als afrikanische Verantwortung angesehen, wéhrend die Kontrolle
iiber das internationale Finanz- und Wirtschaftssystem und damit der Zugang zu Kapital fiir
notwendige Investitionen weiterhin auf anderen Kontinenten liegt. Das Muster der Abhdngigkeit
des Siidens wird nunmehr auf andere Weise fortgefiihrt, etwa durch die besonders nach
Zusammenbruch der fixen Wéhrungswechselkurse in den frithen 70er-Jahren vorgenommene
Bindung von Wéhrungen an als resilient wahrgenommene Wahrungen des Nordens wie den Dollar
oder den Euro. Ein oft in diesem Zusammenhang diskutierter Spezialfall sind die vormals an den
Franc und nun an den Euro gebundenen Wihrungen von einigen ehemaligen west- und
zentralafrikanischen franzosischen Kolonien, welche durch den gebundenen Wechselkurs zwar
Handelsbeziehungen mit Frankreich und der EU erleichtern, dabei jedoch oft mit
AusterititsmalSnahmen einhergehen, die Souverdnitdt afrikanischer Léander einschranken,

panafrikanische Integration erschweren und in vielen Situationen ihren Interessen in den Bereichen
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Export-Wettbewerbsfahigkeit, Armutsreduktion und Erndhrungssicherheit zuwiderlaufen konnen
(Canac/Garcia Contreras 2011, Allison 2015, Sylla 2020, Pigeaud/Sylla 2022). Dieser hdufig auch
von internationalen Organisationen angeratene Schritt der Wahrungsanbindung bringt einerseits
externen Investoren eine gewisse Sicherheit und lindert damit eines der Hauptprobleme fiir
nordliche Investitionen im Siiden, andererseits wird damit die Kontrolle der nationalen
Zentralbanken iiber den grenziiberschreitenden Kapitalverkehr abgegeben und den geopolitischer
Interessen Frankreichs entsprochen, die nicht mit den Interessen der afrikanischen Bevolkerung

tibereinstimmen miissen.

Es wurden nun einige der zentralen Ursachen fiir den Entwicklungsstatus afrikanischer Lander
erlautert, etwa die schwache Position in der internationalen Arbeitsteilung und die eng damit
verkniipfte interne sozio6konomische Struktur, gekennzeichnet durch riickstdandige technologische
Verhiltnisse im vorherrschenden landwirtschaftlichen Sektor, einem schwachen Industriesektor,
einen generell niedrigen Grad an formaler Bildung und vergleichsweise niedrigen Lebensstandard
der Bevolkerung. Aus der abhédngigen Position im globalen Kapitalismus folgen fiir viele Staaten
ein Handelsbilanzdefizit und andere strukturelle Probleme in den Bereichen Aufenhandel,
Infrastruktur und Wahrungssystem, zu dem noch die Faktoren interner Instabilitit und des
politischen Drucks von aufSen kommen. Damit sind implizit schon einige der wichtigsten Aspekte
des hier verwendeten Entwicklungsbegriffs angesprochen worden. Im ndchsten Schritt soll dieser
noch klarer herausgestellt werden, bevor er als Malstab fiir verschiedene Modelle der

,Entwicklungszusammenarbeit” verwendet werden kann.

1.2.3. Entwicklung und Souverénitét

Es ist ein Grundmerkmal aller hier beschriebenen Theoriestrdnge, den Begriff der Entwicklung
nicht ginzlich als einen Begriff, der dem Globalen Siiden von auflen aufgezwungen wurde, zu
verwerfen, sondern es sich zum Ziel machen, falsche Vorstellungen von Entwicklung, die am Ende
nicht den Interessen des Siidens entsprechen, zu bekdmpfen. Damit unterscheidet sich die
Dependenz-Theorie entscheidend von der Postdevelopment-Theorie, aus deren Perspektive
Entwicklung als Konzept generell abgelehnt wird (Menzel 2016, 14f.). Solcherlei Theorien lehnen
das Konzept der Entwicklung (und der Moderne) als eurozentrisch ab und suchen nicht nach
Entwicklungsalternativen, sondern nach Alternativen zu Entwicklung (Escobar 1995, 215, zitiert

nach: Menzel 2016, 175f.) — entweder im Zuge einer Riickkehr zur pré-kapitalistischen und -
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kolonialen Vormoderne oder durch das Verfolgen alternativer Modelle zur Organisation von
Gesellschaften, etwa nach moralischen oder solidarischen Maximen. Dagegen wird von Dependenz-
Theorie und Weltsystemtheorie zwar der vorherrschende Entwicklungsbegriff oft fiir einen
verengten Wirtschaftsfokus kritisiert, was etwa den Tunnelblick auf Wachstum betrifft, aber
dennoch gilt die Einsicht, dass wirtschaftlich-materielle Grundlagen entscheidend zum Erméglichen
eines besseren Lebens beitragen. Der hier verwendete Ansatz verwirft wirtschaftliche Indikatoren
wie BIP-Wachstum also nicht v6llig, sucht aber zu erkldren, wieso Entwicklungszusammenarbeit
auch nach diesen selbst von den entsprechenden Institutionen gesetzten Malistdben oft scheitert,
kritisiert die Vorstellung eines einfachen ,,Aufschliefens“ des Siidens an den Norden mit den vom
Norden propagierten Rezepten als strukturell unméglich und liefert Erklarungsmoglichkeiten sowie
damit verbunden die Frage, was (mitunter ganz bewusst) ausgeblendet wird aus den gédngigen
Kriterien zur Bewertung des Erfolgs von Malnahmen der Entwicklungshilfe. Wirtschaftliches
Wachstum als Indikator von Entwicklung wird nicht an sich abgelehnt, es wird dabei jedoch auf
einen anderen Begriff von Okonomie bestanden, wie ihn die auf alle gesellschaftlichen Sphéiren
angewandte Marktlogik des Neoliberalismus vertritt (Amin 2004, 13). Der Erhohung des
Wohlstands und der Einkommen wird hier ebenso eine Rolle als Indikator fiir Entwicklung
eingerdumt wie der generellen Erhéhung des Lebensstandards durch Infrastruktur, ausreichender
Erndhrung, einem angemessenen Gesundheitssystem, der Armutsreduktion, Analphabetismus und
Sduglingssterblichkeit, dem Aufbau eines vollstandigen Bildungssystems und nicht zuletzt dem

Kampf gegen die globale und nationale Ungleichheit.

Grundsitzlich ist Entwicklung ein soziotkonomischer und gesamtgesellschaftlicher Prozess,
der eine steigende Kapazitdt menschlicher Gesellschaften zur Regulierung interner und dufSerer
Einfliisse impliziert und die sozialen Formen, in denen dies geschieht, bezeichnet, nicht auf
einfache technokratische MaRRnahmen heruntergebrochen werden kann sowie jedenfalls von der
Bevolkerung selbst ausverhandelt werden muss (Rodney 1981, 3f.). Dieser Prozess beginnt mit
primitiven Formen des Abbaus von Rohstoffen, der Arbeitsteilung und Herstellung von
Werkzeugen. Er ist zwar nicht linear, aber langfristig doch gekennzeichnet von einer zunehmenden
Fahigkeit menschlicher Gesellschaften, die eigene Umwelt zu nutzen. Das konkrete Ziel eines
solchen Begriffs von Entwicklung ist, dass die Kontrolle des eigenen Entwicklungspfades moglichst
nicht von aulen, von Expert_innen der Weltbank oder von erzwungenen Handelsvertragen oder
Schuldenriickzahlungen erfolgt, sondern auf demokratischen, souverdnen Entscheidungen basiert,

Entwicklung also ein Prozess ist, im Zuge dessen eine Gesellschaft fiir sich selbst politisch
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entscheiden kann, welchen Pfad sie einschlagen mochte. Das Erringen einer solchen Souveranitét
gegeniiber von auBlen auferlegten, in jiingerer Geschichte hédufig neoliberaler Policys ist das
notwendige erste Etappenziel eines solchen Projekts. Somit ist das Sicherstellen eines
Mindestmalles an Souverdnitdt, den Interessen der eigenen Bevolkerung entsprechend zu handeln,
eine notwendige Bedingung fiir nachhaltige Entwicklung — eine Bedingung, die durch das
strukturelle Abhdngigkeitsverhéltnis Nord-Siid derzeit noch verletzt wird. Kapital aus dem Norden
kann zu diesem Zweck zwar ein Mittel zur Entwicklung sein, aber nur, wenn die iiberlegene
finanzielle Macht des Nordens nicht dazu verwendet wird, den Siiden verarmen zu lassen oder

weiter auszubeuten (Nkrumah 1965, X).

Entwicklung ist ebenso immer ein fundamental relationaler Begriff (Rodney 1981, 13f.) und
setzt stets zwei Einheiten — das Entwickelte und das Nicht-Entwickelte — miteinander in ein
Verhéltnis. Damit wirkt sich der konventionelle Entwicklungsbegriff auch auf politische
Vorstellungen aus, was denn zu tun sei, damit sich die ,nicht entwickelten“ Lander doch auch
endlich entwickeln konnten, und inwiefern afrikanische, asiatische oder lateinamerikanische Staaten
denn auf dem europdischen Pfad seien, dass also der Siiden doch nur dem Weg des Nordens oder
zumindest den Empfehlungen seiner Theorien folgen miisste. Damit wird die Moglichkeit eines
genuin afrikanischen Pfades zur Entwicklung verbaut — schlieflich empfahl der Norden lange die
»gultigen®, | korrekten“ Strategien und Policys, die der Entwicklung zutrdglich sein sollten (Gunder

Frank 1969, 40).

Diese Policys aber wirkten nur unzureichend und haben historisch nicht einmal fiir die
westlichen Léander, die sie jetzt als wirksames Mittel anpreisen, gewirkt. Die erfolgreichen
westlichen Staaten (und auch Japan sowie die , Tigerstaaten“ Asiens des 20. Jahrhunderts) setzten
ndmlich lange Zeit keineswegs auf Exportorientierung, moglichst schrankenlosen Waren- und
Kapitalverkehr und Freihandel, sondern agierten wie etwa GroRbritannien in der Epoche des
Aufstiegs im 19. Jahrhundert sehr protektionistisch. Die Briten wurden erst zu gliihenden
Verfechtern des Freihandels, als sie Zugriff zu Rohstoffen oder Markten des Siidens wiinschten
(Gunder Frank 1967, 52f.) und agierten auch nach dem Ende der Corn Laws in anderen
strategischen Sektoren mit Zollen (Dakhlia/Nye 2004). Uberhaupt galt es fiir das britische Empire
wie fiir die anderen europdischen Kolonialmdchte, ihre Konkurrenten bestmdéglich von ,ihren
Mairkten im Globalen Siiden fern zu halten. Auch die USA, friiher oft als Verteidigerin des
Freihandels aufgetreten, agiert in den letzten Jahren zunehmend mit Zoéllen und anderen

Schutzmallnahmen fiir die eigene Wirtschaft (Bown/Kolb 2022). Auf die lang etablierten, den
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Prinzipien des freien Handels widersprechenden Agrarsubventionen des Globalen Nordens soll nur

kurz verwiesen werden (siehe etwa Magassy 2020).

Diese Beispiele veranschaulichen, dass das so breit verstandene Feld der Entwicklung als eine
spezifische Form der Integration in die Weltwirtschaft als politisch und ideologisch umkampftes
Feld verstanden werden muss, in denen sich nicht zuletzt verschiedene Interessen einander
widersprechend gegeniiber stehen; historisch setzten einige bedeutende Klassen im Norden ihre
Interessen in den Kolonien durch. Mit anderen Werkzeugen setzte sich diese strukturelle Dynamik
auch in der postkolonialen Zeit fort. Die logische These dieser Perspektive ist also, dass die Lander
des Siidens zuallererst ihre Handels- und Entwicklungspolitiken den eigenen Interessen anpassen
sollten. Gegenwartig bedeutet das konkret, dass sie nicht dem makro6konomischen Neoliberalismus
folgen sollten, der hier verstanden wird als eine Denkschule des Nordens, in deren Rezepten zur
Entwicklung vor allem den Interessen des Nordens Form gegeben wird. Der Blick wird also gelenkt
auf die Widerspriiche zwischen — verkiirzt ausgedriickt — Nord und Siid bzw. die Einsicht, dass

einen solchen signifikanten Widerspruch gibt.

Entwicklung bekommt so neben sozio6konomischen Indikatoren auch einen politischen Inhalt —
um gingige Indikatoren fiir Entwicklung tiberhaupt steigern und das Leben der eigenen
Bevolkerung verbessern zu konnen, anstatt als Lieferant billiger Rohstoffe, Arbeitskraft und
Absatzmarkte fiir eine noérdlich dominierte globale Wirtschaft zu verharren, ist es notwendig, echte
Souverdnitdt vom Norden zu erlangen und gleichzeitig die Siid-Siid-Zusammenarbeit zu starken.
Zur Beurteilung jeglicher Formen von Entwicklungszusammenarbeit stellt sich aus dieser
Perspektive also eine spezifische Frage: Wird die reale Moglichkeit, einen solchen eigenen
Entwicklungspfad zu finden, gestédrkt oder nicht? Wird vor allem den Interessen einer Seite Vorrang
gegeben, oder konnen auch afrikanische Partner davon profitieren? Koénnen afrikanische Staaten
weiterhin frei und souverdn iiber ihre Politik entscheiden, und ist ein Erfolg in Sachen
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung zu sehen? Dies sind grundsatzliche Fragen der
Entwicklungspolitik, die an alle relevanten Staaten und Institutionen zu richten sind. Besonders
relevant sind hierbei jene internationalen Institutionen, die zu genau diesem Zweck gegriindet

wurden.
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1.3. Der nérdliche Begriff von Entwicklung und die Bretton-

Woods-Institutionen

Die Verwendung von ,,Entwicklung®“ als Motiv offizieller Politik ist ein vergleichsweise junges
Phdnomen, dessen Schwerpunkt klar in der Nachkriegsordnung zu verorten ist. Einen bedeutenden
Meilenstein stellt in diesem Zusammenhang das von US-Prédsident Truman eingeweihte ,,Point 4
Programm dar — nach dem vierten Punkt seiner Inaugurationsrede 1949. Das iibergeordnete Thema
dieses Teils der Rede war die Frage der Unterstiitzung und Hilfe fiir die unterentwickelten Staaten
der Welt, zu denen Afrika damals formal noch nicht zdhlte, da es grolSteils noch unter Kontrolle der
Kolonialméchte stand. Trumans Rhetorik war ambitioniert: ,,We must embark on a bold new
program for making the benefits of our scientific advances and industrial progress available for the
improvement and growth of underdeveloped areas“ (Truman 1949). Die symbolische Bedeutung
der Rede stand dabei auch im Mittelpunkt, denn realpolitisch war sich Truman der schwach
ausgepragten politischen Unterstiitzung fiir gro angelegte Investitionen fiir ,,unterentwickelte
Regionen“ im Kongress bewusst. Deshalb legten die Rede und die darauf folgenden Bemiihungen
den Fokus vor allem auf die Bereitstellung technischer Hilfe in Form von Beratung
ySunterentwickelter Lander” durch amerikanische Expert_innen in den Bereichen Infrastruktur,
Wirtschaft und Bildung, womit gleichzeitig ein wichtiger Grundstein fiir die amerikanische
Entwicklungspolitik der Nachkriegszeit gelegt wurde. Truman versuchte die amerikanische Politik
vom alten Imperialismus abzugrenzen, zugunsten von ,fairen und demokratischen Abkommen*
(ibid., eigene Ubersetzung), und baute auch christliche Motive der Hilfe fiir die Schwéchsten der

Welt in seine Rhetorik ein.

Richtungsweisend ist die Rede aber auch in ihrer geopolitischen Aufladung als Vorbote der
Entwicklungspolitik in Zeiten des Kalten Krieges. Geholfen werden soll den ,.freien“ Voélkern der
Welt gegen die Gefahr des totalitiren Kommunismus und des Einflusses der Sowjetunion. Noch
deutlicher wird dieser Zweck im ausfiihrlicheren Bericht des zustdndigen Kongress-Kommittees zur
Umsetzung des Point-4-Programms (US House Committee on Foreign Affairs 1949).
Entwicklungshilfe wird darin zwar einerseits als Selbstzweck bezeichnet, soll aber auch der
Starkung des Vertrauens in die USA und ihre Werte dienen. Dem Projekt wird generell wenig
budgetdres Commitment eingerdaumt; der Fokus von Point Four soll auf der ersten von zwei
vorgesehenen Phasen liegen, die sich auf technische Hilfe, dem Bereitstellen von Expert_innen

sowie dem Beraten von Partnerldndern beschrdnkt. Die zweite Phase mit dem Schwerpunkt
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Kapitalinvestitionen wird nur zogerlich angesprochen — das notwendige Kapital soll angesichts
zahlreicher potenzieller Probleme wie der Wahrungsstabilitdt, internen Konflikten oder der Gefahr
von Enteignungen vor allem in den Landern selbst erwirtschaftet werden (ibid., 12). Durch den
ganzen Bericht zieht sich als zentrales Motiv von Point Four der Appell an das Eigeninteresse der
USA. Das Programm habe nicht nur die Fahigkeit, das Ansehen der USA in der Welt zu stdrken,
sondern vor allem das Potenzial, umkdmpfte Regionen nicht der kommunistischen Tyrannei

auszuliefern und dagegen Absatzmérkte und den Zugang zu Rohstoffen zu sichern (ibid., 3-6).

Offenbar wird anhand dieses bedeutenden Beispiels offizieller nérdlicher Entwicklungspolitik
der komplexe Zusammenhang von genuinem Interesse an der Hilfe zur Entwicklung und zur
Selbsthilfe durch Learning by doing (Macekura 2013, 135) mit geopolitischen und ideologischen
(in diesem Fall anti-kommunistischen) Motiven. In der realen Ausfiihrung kam es parallel zur
Verscharfung des Kalten Krieges noch deutlicher zu dieser Vermischung; das Zurverfiigungstellen
von technischer Hilfe, der Bau von Schulen, die Weitergabe von fortgeschrittenen
Produktionstechniken in den franzésisch kontrollierten Gebieten Siidostasien oder in Indien wurde
hier ein Teil des Kampfes gegen den kommunistischen Einfluss — eine 6konomische Waffe,
gemeinsam eingesetzt mit diplomatischem Druck und der Lieferung echter Waffen (Macekura 2013,
150-153). Diese toxische Vermischung von geopolitischen Motiven und
Entwicklungszusammenarbeit fiihrt verbunden mit Bereitschaft zur Einmischung in die
Angelegenheiten anderer Lander dazu, dass die Trennung beider Bereiche nur schwer moglich ist,
weil etwa Hilfen entzogen werden, wenn eine unliebsame, zum Beispiel ,,Moskau-nahe“ Regierung
an die Macht kommt oder diese nur zu den eigenen Bedingungen gewdhrt wird. Welcher
amerikanische Prdsident koénnte es auch rechtfertigen, offiziellen ,Feinden“ seines Landes

Entwicklungshilfe zu gewdhren?

Auf internationaler Ebene sind die bedeutendsten Instanzen der Entwicklungshilfe oder -
zusammenarbeit die Bretton-Woods-Institutionen (im Folgenden: BWI), der Internationale
Wihrungsfonds und das als ,,Weltbank“ bekannte Organisationsgefiige. Diese Institutionen sind
fihrend bei der Finanzierung von Anleihen, Garantien und Projekten im Bereich der
Entwicklungspolitik und stellen damit einen der wichtigsten Partner afrikanischer Staaten im Feld
der Entwicklung dar. Gleichzeitig handelt es sich bei den beiden Organisationen auch um eine
bedeutende Arena des Diskurses, innerhalb derer der Begriff der Entwicklung ausverhandelt wird.
Weiters dienen sie mit ihren ausfiihrlichen Datenbanken zu verschiedensten nationalen und

internationalen Statistiken auch einzelstaatlichen Ministerien, Behoérden und der Forschung als
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Quelle von wirtschaftlichen und sozialen Grunddaten iiber Empfdngerldnder von bilateraler

Entwicklungszusammenarbeit.

Tetzlaff (Tetzlaff 1996, 45f.) nennt drei ,,Geburtsprinzipien“ der 1944 gegriindeten BWI,
welche diese sich zumindest nominell auf die Fahnen schrieben: jenes der multilateralen (statt
bilateralen) Entwicklungszusammenarbeit, das Prinzip der nationalen Selbstbestimmung in
Abgrenzung zum Kolonialismus und jenes des friedlichen kapitalistischen Wettbewerbs um
Marktanteile in Abgrenzung zur Sowjetunion und den anderen sozialistischen Staaten. Der
Entwicklungsstand des Globalen Siidens wurde theoretisch als ,,Riickstdndigkeit diagnostiziert, der
mit einer stabilen und ausreichenden Injektion von Kapital, bevorzugt aus dem Privatsektor,
entgegengewirkt werden sollte. Das heifdt, eine Stdarkung des internationalen Freihandels und
Investitionen, besonders in Form von durch die Weltbank garantierten Bonds auf den
internationalen Kapitalméarkten, sollten die Lehre aus dem gescheiterten Protektionismus der 30er-

Jahre darstellen (Peet 2009, 41f.).

Tatsdchlich waren die geopolitischen Verhdltnisse stets integraler Teil der Struktur der BWI;
neben dem angedeuteten Ausschluss des sozialistischen Blocks, der die BWI als Teil des
Institutionengefiiges der von den USA gefiihrten Weltordnung erachtete, waren auch die internen
Kréfteverhdltnisse von Weltbank und IWF klar geregelt. So musste von Anfang an eindeutig
feststehen, dass sowohl Bank als auch Fonds unter institutioneller und letztlich auch politischer
Kontrolle der Mitgliedslander standen und nicht umgekehrt (Kapur/Lewis/Webb 1997, 2).
Gleichzeitig waren die Mitgliedsstaaten der BWI explizit ungleich — im Fall des IWF ist die interne
Entscheidungsmacht an Quoten gekoppelt, die sich wiederum an der wirtschaftlichen Stdrke und
dem daraus folgenden finanziellen Beitrag zum Fonds orientieren. Die Stimmrechte der Weltbank
folgen grolteils den Anteilen der einzelnen Staaten am Grundkapital der Bank. In beiden
Organisationen sind ausschlieBlich die USA im Besitz einer alleinigen Veto-Macht.* Folglich
werden auch die Oberhdupter beider Organisationen seit jeher entlang realpolitischer, nérdlicher
Absprachen ausgewdhlt — ein_e Amerikaner_in als Prdsident_in der Weltbank (seit 2019 David
Malpass), ein_e Européer_in an der Spitze des IWF (seit 2019 Kristalina Georgieva). All diese
Merkmale der BWI sind praktisch unverdndert bis in die Gegenwart erhalten geblieben, obwohl der
Kalte Krieg beendet wurde und sich das Zentrum der Weltwirtschaft gemessen an GDP seit 1944

vor allem zugunsten Asiens verschoben hat.

4 Fiir die exakte Aufstellung der Quoten siehe https://www.imf.org/en/About/executive-board/members-quotas
(zuletzt aufgerufen 29.06.2022).
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Im Fall der Weltbank, die bis in die 80er-Jahre hinein hauptverantwortlich war fir
Entwicklungsbelange, wurden bereits verschiedene Formen der politischen Einmischung
nachgewiesen. Beziiglich Chile unter dem Prasidenten Salvador Allende, dem kommunistisch
regierten Vietnam, dem frankophonen Afrika — iiberall wurden Weltbank-Projekte aufgegeben oder
angepasst, weil einflussreiche Lander des Nordens es forderten (Kapur/Lewis/Webb 1997, 20). Die
okonomische Ideologie der Weltbank, die auch in von ihr geférderten Entwicklungsprojekten zum
Vorschein kam, kann in den Anfangsjahrzehnten als keynesianisch bezeichnet werden. Dem Staat
wurde diesbeziiglich eine Rolle in der Marktwirtschaft, vor allem fiir Lenkung und Investitionen,
eingerdumt. In der konkreten Arbeit driickte sich dies aus durch einen Fokus auf grolle Investitionen
in Entwicklungsprojekte wie Kraftwerke, Infrastruktur oder Industrie aus. Tetzlaff umschreibt diese
Herangehensweise als ,,unbekiimmerte Modernisierung durch kapital- und technologieintensive
Infrastrukturprojekte® (Tetzlaff 1996, 73). Im Prinzip war die Aufgabe der International Bank for
Reconstruction and Development die eines ,lender of last resort”, ihre Rolle war und ist es also,
Kredite fiir Projekte zu gewéhren, die sonst nicht auf dem freien Markt zustande kommen wiirden.
Das heilSt aber nicht, dass Effizienz- und Wirtschaftlichkeits-Kriterien bei der Kreditvergabe unter
den Tisch fallen wiirden. Diesen Grundsatzen bleibt die Bank jedenfalls verpflichtet und gibt in der
Praxis auch keine Kredite zu allzu grofziigigen Konditionen heraus, sondern orientiert sich fiir den
Zinssatz an der marktiiblichen Rate. Bei der Kreditvergabe agiert die Weltbank dann nicht als
klassische Bank, stellt also nicht ,ihre“ Mittel direkt zur Verfiigung, sondern ist als ein Vermittler
von Privatanleihen durch Garantien zu verstehen, die sie durch ihre international gestiitztes

Vertrauen auf den Kapitalmérkten vergibt (Tetzlaff 1996, 67-71, Peet 2009, 128f.).

Ab 1979/80 kam es aber verstarkt zu einem Umschwung der internen Policy auf sogenannte
Strukturanpassungsprogramme (im Folgenden SAPs), die malgeblich in die inneren politischen
Entscheidungen von ,Partnerlindern in Afrika, Asien oder Lateinamerika eingriffen
(Kapur/Lewis/Webb 1997, 22). Grundsitzlich existierte keine allgemeine oder offizielle Richtlinie,
welche iibergeordneten Policys verfolgt werden sollten, weil fiir die Weltbank projektbezogene, auf
das Motto ,,country-by-country“ oder ,Jloan-by-loan" gemiinzte Finanzierungsgrundsdtze galten.
Diese Projektorientierung war den Priferenzen des vorhandenen postkolonialen Expert_innen-
Personals und der Ansicht geschuldet, Projekte hdtten einen ,,unpolitischeren” Charakter gegeniiber
vollstindigen nationalen Entwicklungsprogrammen (Kapur/Lewis/Webb 1997, 458). Die Situation
dnderte sich in den 1980er-Jahren nach den Olschocks und der Schuldenkrise in vielen

Entwicklungsldandern in Lateinamerika und Afrika (Williams 1994, 215f.). Zwar stellten SAPs und
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die nah verwandten SECALs (Sectoral Adjustment Lendings, die sich statt auf das ganze
makrodkonomische Spektrum nur auf bestimmte Teile der Wirtschaftspolitik des Empfangerlandes
bezogen) nie die Mehrheit der Weltbank-Anleihen, nahmen aber sowohl in o6ffentlicher
Wahrnehmung als auch Verhandlungsbedeutung zwischen Kreditgebern und -nehmern den
Lowenanteil ein; sie waren das ,instrument of choice“ der Weltbank, um die Schuldenkrisen

anzugehen und sollten das auch in den folgenden Jahrzehnten bleiben.

Die SAPs fiigten sich in eine Entwicklung der Weltbank ein, im Verlauf derer sich vor allem
seit den 80er-Jahren und dem Ende des Keynesianismus eine Grund-Ideologie nachvollziehen lasst,
die als pro-Markt — private Akteure und Markte werden als effizienter angesehen — sowie auf
wirtschaftliches Wachstum vor allem durch Exportférderung und Deregulierung bedacht
beschrieben werden kann (Kapur/Lewis/Webb 1997, 450-2) und stellte somit einen weiteren Pfeiler
der beginnenden Vorherrschaft des Neoliberalismus dar. Bei der Gewdhrung solcher Projektmittel
stand die Forderung von komparativen Vorteilen der betroffenen Nationalokonomien im
Mittelpunkt, mithilfe derer die Staaten nach den Pldnen der Bank einen gewinnbringenden Platz im
Weltwirtschaftssystem einnehmen und von diesem aus die gesamtgesellschaftliche Entwicklung
angehen sollten (Prashad 2012, 58f.). Generell kam das Okay fiir solcherlei Mittel erst nach
Begutachtung der Staatsverschuldungs-Situation bzw. der Kreditwiirdigkeit und nach dem
Entsenden einer (europdisch-amerikanischen) Expert_innendelegation in die siidlichen Lé&nder

(Kapur/Lewis/Webb 1997, 454).

Die neu eingefiihrten SAPs, die mageblich von der Reagan-Administration geférdert wurden,
verwendeten nun erstmals (Peet 2009, 137ff) policy-basierte statt projektgebundene Anleihen. Das
heift, Staaten, die Zugriff auf von der Weltbank garantierte Kredite erlangen wollten, mussten nun
explizit politische Bedingungen erfiillen. Zum geopolitisch bestimmten Kriterium der Auswahl der
Léander, die tiberhaupt eine Moglichkeit auf Weltbank-Kredite hatten (China etwa wurde erst nach
der Annédherung an die USA in den Kreis der Weltbank-Partnerlénder aufgenommen, Vietnam nach
der Auflésung der Sowjetunion) mischte sich die Bank nun auch immer mehr in die inneren
Belange jener Staaten ein, denen Kredite gewdhrt werden sollten. Unter dem neoliberalen Banner
der Effizienzsteigerung durch einen schlanken Staat wurden die Ziele Exportorientierung z.B.
mittels Wahrungsabwertung, dem Abbau von Zéllen und ,geschiitzten (6ffentlichen) Sektoren®,
einer ,,makrookonomische Stabilisierung®, also dem Abbau von Defiziten und der Reduktion von
Staatsausgaben und einer effizienteren Ressourcenverteilung durch Abbau von Preiskontrollen

verfolgt (Peet 2009, 140). Die Kréfte des Marktes sollten das Sagen haben, anders als wéhrend des
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wirtschaftlichen Aufstiegs des Westens, bei dem Staatsinterventionen sehr wohl eine grofle Rolle
spielten (Chomsky 2000, 43-45). Der teilweise Erlass des durch Kredite angehduften
Schuldenberges wurde zumindest bis in die 2000er-Jahre an den Nachweis von Good Governance
und einer neoliberalen Art von Reformprogrammen gebunden (Peet 2009, 143f), im Zuge derer die
Rolle des Staates moglich reduziert werden sollte, was Infrastruktur und Sozialausgaben betraf

(Prashad 2012, 178-180).

Verfeinert wurden diese Policys noch durch die Erkenntnisse des einflussreichen Berg-Reports,
(Weltbank 1981) der sich mit den Griinden fiir den ausbleibenden Erfolg von Entwicklungspolitik
auf grofSen Teilen des afrikanischen Kontinents beschéftigte und dafiir vor allem interne Faktoren
wie Bevodlkerungswachstum und Korruption verantwortlich machte (Prashad 2012, 82). In der
Folge riickten die Stichworte Anti-Korruption, Effizienzsteigerung durch Privatisierungen und
weitere SAPs in den Mittelpunkt der Entwicklungs-Strategie (Kapur/Lewis/Webb 1997, 23). In
diesen Fahrwassern gewann letztlich auch das Konzept von Good Governance als Gegenmittel zu
den politischen Problemen Afrikas immer mehr an Bedeutung (Kapur/Lewis/Webb 1997, 27). Die
Kontrolle dieser Problembereiche oblag in diesem Rahmen den Léandern des Nordens und ihrer
Institutionen, und nicht der Bevolkerung der afrikanischen Lander (Bracking 1999, 208). Der Turn
zum Neoliberalismus duf8erte sich also in verdnderten Abldufen innerhalb der Weltbank, gleichzeitig
aber auch in einem Bedeutungsgewinn des anderen BWI-Zwillings, des IWF, der nun verstarkt in

breiteren Entwicklungsbelangen aktiv wurde.

Dem IWF oblag als Kernzustindigkeit die Gewdhrleistung eines méglichst konflikt- und
hiirdenfreien Welthandels. Mit den durch die Mitgliedsstaaten bereitgestellten und garantierten
Mitteln war das Ziel, kurzfristige Kredite zum Ausgleich von Zahlungsbilanzproblemen an Staaten
des Siidens zu gewdhren, die negative Auswirkungen auf deren Fahigkeit zum Handel bedeuten
wiirden (Tetzlaff 1996, 47). So wurden die betroffenen Staaten mittels , Kooperation und
Kooptation“ (Tetzlaff 1996, 49) in das kapitalistische Weltsystem eingebunden. Der anfdngliche
Fokus auf kurzfristige Stabilisierungs-Kredite wich nie v6llig, unterlag aber rasch der Entwicklung
von ,,Konditionalisierungen®, den Vorldaufern der beriichtigten SAPs. Auch damals schon stand die
Forderung von Marktmechanismen zur Festlegung von Wechselkursen und Handelsstromen im
Mittelpunkt (Peet 2009, 76f.). Die fiir viele Staaten lebenswichtigen Kredite gab es also nur bei
Erfiillung bestimmter, vom IWF vorgegebener Bedingungen, die als alternativlos zum Zwecke der

wirtschaftlichen Gesundung dargestellt wurden (Bracking 1999, 207).
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In Entwicklungsbelange mischte sich der Fonds lange nicht direkt ein, bis sich dieser Zustand
mit den Krisen der spéten 70er- und 80er-Jahre wandelte. Speziell fiir den IWF trat nach dem Ende
der Bindung der Wiahrungen an den Goldpreis der Erhalt stabiler internationaler Wechselkurse in
den Hintergrund. Wahrungen im neuen, dem Goldpreis entbundenen System schwanken entweder
frei, werden von Zentralbanken minimal gesteuert oder im Falle vieler Entwicklungsldnder an
starke Wahrungen gebunden, was die Handlungsweise des Fonds nachhaltig verdnderte (Peet 2009,
79). Auch die inhaltliche Ausrichtung des IWF é&nderte sich, wenn auch nicht die in ihr
reprdsentierten globalen Machtverhdltnisse. Noch pointierter als die Weltbank wurde der Fonds zum
globalen Vorreiter des Neoliberalismus und den damit einhergehenden Deregulierungs-, Spar- und
PrivatisierungsmafSnahmen. Kritiker_innen erachteten den Fonds deshalb hdufig als obersten

internationalen Verfechter von TNC-Interessen (vgl. etwa Chomsky 2000, 22f.).

Die typischen Bedingungen des Fonds umfassten wirtschaftspolitische Liberalisierungen,
Wihrungsabwertung, eine monetaristische Anti-Inflations-Politik, die Abschaffung von Preis- und
Lohnkontrollen, Privatisierungen, die Reduzierung der Staatsausgaben (Subventionen, Wohlfahrt)
und ein Fokus auf die Foérderung von FDI (Emeagwali 2011, 3). Die Rettung vor dem
Staatsbankrott und nachhaltiges Wachstum war laut dem Rezept des IWF nur mdéglich mit einem
international ~ konkurrenzfdhigen, exportorientierten = Wirtschaftsmodell ~mit anndhernd
ausgeglichenem Budget und méglichst wenigen staatlichen Eingriffen in den Markt. Damit sollten
sich Lander aus Schulden gesund wirtschaften (Peet 2009, 90f). Diese Werkzeuge und Ziele sind
groliteils bis heute aktiv (vgl. IWF 2021a), wenngleich der Fonds (und die Weltbank) im Verlauf der
2000er-Jahre auf die angehdufte Kritik und die Proteste aus Nord und Siid reagieren musste. So
erforderte die Staatsschuldenkrise 2005 von den G8-Staaten den Schritt eines Schuldenschnitts fiir
die Gruppe der Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) im Rahmen der BWI und der African
Development Bank. Des Weiteren bemiihten sich beide BWI um eine Anpassung der
Kreditvergabepraxis, um die Etablierung von ,,Ownership® ihrer Programme durch die nationale
Regierung und Bevolkerung zu erreichen. Gemeinsam mit auch vom IWF vorgenommenen
Analysen, dass Austeritdt und vollig schrankenloser Kapitalverkehr zu gebremsten Wachstum und
erhohter Ungleichheit in Partnerldndern fiihren kénnen (Ostry/Loungani/Furceri 2016), wurden
Sozialprogramme zumindest fomral als von Staatsausgaben-Kiirzungen ausgenommene Policy-
Bereiche festgeschrieben. Mehrwertsteuern und Subventionen fiir Sprit oder Nahrungsmittel fallen
aber ebenso nicht in diesen geschiitzten Bereich wie generelle Ausgaben etwa im Verlauf der Covid-

19-Pandemie, die in den meisten IWF-Abmachungen nach der ,,akuten Phase“ der Pandemie wieder
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zugunsten ,wachstumsfreundlicher“ Ausgaben zuriickgefahren werden sollen — neben weiteren
beliebten ,Empfehlungen“ wie der Kiirzung offentlicher Lohne, der schon angesprochenen
Entfernung von Subventionen, der Erhohung der Mehrwertsteuer sowie dem generellen

Zuriickfahren 6ffentlicher Ausgaben (Oxfam 2021).

Das institutionelle Duo IWF und Weltbank kann als bedeutendster Ausdruck des nordlich
dominierten Regimes der Globalen Nord-Siid-Beziehungen verstanden werden, das oft als
,Washington Consensus® kritisiert wird. Es fiihrt zusammenfassend zu einer nicht nachhaltigen
Schuldenquote in den Empfangerldandern, leidet unter mangelhafter demokratischer Legitimation,
mischt sich in die inneren Angelegenheiten souverdner Staaten ein, erfiillt die eigens gesteckten
wirtschaftlichen Ziele nur unzureichend und hat dariiber hinaus eine ideologische Kante, die real die
Interessen von TNCs auf Kosten der ansdssigen Bevdlkerung vertritt. Die Bilanz in Sachen
Wirtschaftswachstum ist insgesamt gemischt, aber noch immer sind die groBe Mehrzahl
afrikanischer Staaten extrem von Export einer oder einiger weniger Rohstoffe abhdngig (Taylor
2015). Generell zwingt die Strategie der BWI die Staaten des Siidens in eine vorgefertigte
Schablone, die auf ausschlieflich neoliberalen Prinzipien basiert und alle alternativen
Entwicklungswege effektiv verbaut (Bracking 1999, 210f, Chomsky 2000, 39-43). Als Solches
konnen die BWI nur sehr bedingt als echter Partner fiir Entwicklungsldnder angesehen werden und

bediirfen grundlegender Reformen, die den Staaten des Siidens mehr Mitsprache einrdumen.

Der vorgenommene Uberblick iiber die Handlungsweise dieser prototypischen Institutionen
nordlicher Entwicklungspolitik soll vor allem zweierlei zeigen: Chinesische Entwicklungspolitik in
Afrika entsteht nicht im Vakuum, sondern ist als eine spezielle, vor allem seit der Jahrtausendwende
an Bedeutung gewinnende Form der Entwicklungspolitik zu verstehen, die sich mit dem
vorgefundenen, von den BWI und den nordlichen Staaten dominierten System arrangieren musste,
sich in mancherlei Hinsicht daran orientierte, in anderer aber explizit oder implizit abgrenzte. Die
von den BWI verfolgten Strategien, ob Budgetkiirzungen, Einsparungen, Privatisierungen,
Deregulierung usw., stellten unabhdngig von ,,Erfolg” oder ,,Misserfolg“ der Malnahmen fraglos
Einmischungen der Institutionen in die interne Politik der Empféangerldnder ein, wurden aus diesen
Griinden auch hédufig kritisiert und unterscheiden sich grundlegend von der chinesischen
Herangehensweise. Um die weitere Evaluation dieser Differenzen wird es im folgenden Kapitel

gehen, wozu als ndchster Schritt die chinesische Position herausgearbeitet werden soll.
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2. Chinas Beziehungen zur Welt und zu Afrika

2.1. Grundlagen chinesischer Entwicklungs- und Au3enpolitik

Die Erfassung der chinesischen Positionen erfolgt mit Bezug auf mehrere Quellenarten. Eine
primdre Quellensorte sind offizielle Stellungnahmen chinesischer Regierungsstellen. Neben
offentlich zugdnglichen Weillpapieren des Staatsrats der VR China, der die Veroffentlichung solcher
fiir die interessierte Offentlichkeit bestimmte Dokumente meist iibernimmt, greife ich dabei auch
auf relevante Reden und Dokumente zuriick, die bedeutende, immer wieder in Auferungen von
Verantwortlichen erwédhnte Prinzipien und Konzepte der chinesischen Aulenpolitik beinhalten, zum
Beispiel die Fiinf Prinzipien der Nichteinmischung oder die Siid-Siid-Kooperation. Das Ziel ist
hierbei, sich dem zu vergleichenden Element der Forschungsfrage, dem chinesischen Verstdndnis
von Entwicklung und Entwicklungspolitik, anzundhern. Die damit im Zusammenhang stehenden
Fragen sind: Was heillt Entwicklung fiir die VR China? Welche Ziele werden nach welchen
Grundsétzen von der offiziellen Politik des Staates unter diesem Banner verfolgt? Wie unterscheidet
sich das chinesische Konzept von Entwicklungspolitik vom nordlichen und in welchen weiteren
Kontext der AuBenpolitik und internationalen Beziehungen wird es von China eingebunden?
Kapitel 2.1.1 wird sich mit den Fiinf Prinzipien der Friedlichen Koexistenz als bleibenden
Grundsatz der auBenpolitischen Praxis der VR China mit besonderer Relevanz fiir das Thema der
Souverdnitdt beschéftigen, wahrend 2.1.2 ndher auf die chinesischen Auffassung von Entwicklung

und ihrer Verbindung zur Auflenpolitik eingeht.

Der Blick auf die jiingere Vergangenheit und die Gegenwart, gekennzeichnet durch den
weiteren Bedeutungsgewinn des Landes unter Prdsident Xi Jinping, folgt dann im Kapitel 2.2.
Dabei wird zuerst eine generelle Bestandsaufnahme der Politik Chinas wéhrend der Prasidentschaft
Xis, ihren Verdnderungen, Weiterentwicklungen und Kontinuitétslinien, vorgenommen, bevor der
Blick auf zwei konkrete Ausformungen der chinesischen Beziehungen zum Rest der Welt und
speziell Afrika gerichtet wird, der Belt and Road Initiative (BRI), im Deutschen oft als Neue
Seidenstral8e bezeichnet, und des Forums on China-Africa Cooperation (FOCAC). Das Ziel dieses
zweiten Kapitels ist es, ein Verstindnis von Chinas Konzeption von Entwicklung und den
Beziehungen zwischen dem Land und der Aullenwelt zu etablieren, auf dessen Basis eine Analyse
der Realititen und Perspektiven des chinesischen Engagements in Afrikas Infrastruktur-Sektor

erfolgen kann.
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2.1.1. Die bleibende Relevanz der Finf Prinzipien der Friedlichen

Koexistenz

Die Fiinf Prinzipien der Friedlichen Koexistenz® sind ein Produkt der frithen diplomatischen
Geschichte der Volksrepublik China, genauer gesagt der Verhandlungen iiber Grenz- und andere
Streitigkeiten mit den ebenso jungen Regierungen Indiens und Myanmars in den 50er-Jahren und
beinhalten 1) den gegenseitigen Respekt fiir Souverdnitdt und territoriale Integritét, 2) beidseitige
Nicht-Aggression/Gewaltverzicht, 3) die Nicht-Einmischung in die internen Angelegenheiten des
jeweils anderen Staates, 4) die Prinzipien von Gleichheit und gegenseitigem Nutzen sowie 5) die
friedliche Koexistenz.®

Seit dieser Formulierung, mitgestaltet von Zhou Enlai und dem ersten indischen
Premierminister Nehru, stellen die Fiinf Prinzipien einen konstanten Grundstein der proklamierten
chinesischen AuBenpolitik dar, der sich seit nunmehr fast siebzig Jahren nicht verdndert hat.
Faktisch gab es aber selbstverstandlich Kurswechsel, schwankende diplomatische Verbindungen,
schwelende oder kurzzeitig aktive Konflikte — beispielsweise den Grenzkonflikt mit Vietham oder
die zeitweilig aufgebaute Drohkulisse mit der Sowjetunion bzw. heute die Frage des Siid- und
Ostchinesischen Meeres inklusive Seegrenzen-Streitigkeiten und Spannungen mit stidostasiatischen
Staaten. Es geht also nicht darum, die Grundprinzipien fiir bare Miinze zu nehmen, sondern es soll
darauf verwiesen werden, dass diese Prinzipien in der chinesischen Selbstdarstellung und auch im
Selbstverstdndnis eine tragende Rolle spielen. Die Politik des Landes beruft sich folglich immer
wieder auf sie und kann sie in der Praxis nicht vollig ignorieren. Elemente der Fiinf Prinzipien wie
das Nichteinmischungsprinzip oder das Bestehen auf die Bedeutung von territorialer Integritat und
Souverénitit werden von chinesischen Verantwortlichen bis heute des Ofteren als Leitplanke eines
Alternativmodells der internationalen Beziehungen dargestellt, das in Konkurrenz zum
vorherrschenden westlichen Modell steht. Dieses Bemiihen hat eine lange Tradition, wie etwa die
Integration der Fiinf Prinzipien in die Zehn Prinzipien der Bandung-Deklaration 1955 zeigen (MFA
2014) und bezeugt, wie viel Wert China angesichts der traumatischen Erfahrung von
Fremdherrschaft als extremer Form der Einmischung und Gewaltanwendung auf den Respekt des

westfélischen Prinzips der Souverénitat legt

5 Im Originalwortlaut online einzusehen im digitalen Archiv des Wilson Centers <

https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/121558>.
6 Die doppelte Erwdhnung der Koexistenz ldsst sich leicht damit erklédren, dass im Titel des zwischenstaatlichen

historischen Vertragswerks keine Prinzipien der friedl. Koexistenz proklamiert wurden.
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Wihrend in der Ara Mao Zedongs diese Erwidgung des Ofteren hinter der Bedeutung eines
globalen ideologischen Befreiungskampfes inklusive Unterstiitzung politischer Gruppen auf der
ganzen Welt (und vor allem im Globalen Siiden) zuriicktraten, stellte die Ara Deng Xiaopings
dagegen eine Weiterentwicklung der chinesischen Aullenpolitik der Nichteinmischung dar, die sich
vor allem nach dem Ende der Sowjetunion als zuriickhaltende und abwartende Doktrin ausdriickte
(Huang 2011, Pang 2020). Prioritdt war nun, sich Freirdume fiir die erfolgreiche wirtschaftliche
Entwicklung zu schaffen, und diese auf keinen Fall durch iibertriebene ideologische Uberlegungen
zu gefdhrden. Daraus folgte eine pragmatische, vorsichtige Politik, die ein geringes Mall an
Eigeninitiative und nur begrenzten Widerstand gegen die bestimmende Rolle der Vereinigten
Staaten etwa im UN-Sicherheitsrat zur Folge hatte. Die Integration Chinas in das globale
Wirtschaftssystem war aber nie vollig frei von Friktionen, ersichtlich besonders an der Bedeutung
der Bombardierung der chinesischen Botschaft in Belgrad im Mai 1999 wéhrend der NATO-
Intervention in Jugoslawien, ein Ereignis, an das das offizielle China bis heute jahrlich erinnert
(Nakazawa 2021). Im Wesentlichen wurde die Politik der Zuriickhaltung trotz der gestiegenen
Bedeutung Chinas in der Weltpolitik seitdem nicht vollig abgelegt, sondern in Bezug auf den
weiteren Fokus auf die eigene wirtschaftliche Entwicklung sowie die Ablehnung von Hegemonie
und Einmischung weiterentwickelt. Im Zuge des Hineinwachsens in die verdanderte Rolle als global
wirtschaftlich fiihrendes Land wurden der chinesischen Aufenpolitik neue, aktivere Elemente
hinzugefiigt — der Aufbau von zusétzlichen oder alternativen globalen Institutionen und Initiativen
wie der Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) und der BRI (Pang 2020) und eine offensivere

diplomatische Rhetorik vor allem im Rahmen der gestiegenen Konkurrenz mit den USA.

Die aktuelle chinesische Position ist dabei ersichtlich durch offizielle AuRerungen, Feiern oder
symbolischen Zeremonien wie jene zum 60-jdhrigen Jubildum der Fiinf Prinzipien (Panda 2014),
die von den Prasidenten Chinas und Myanmars und dem Vizeprdsidenten Indiens in Beijing
begangen wurden. In seiner Rede (Xi 2014) verwies der chinesische Prdsident auf die Bedeutung
der Fiinf Prinzipien, die nicht nur historisch sei, sondern auch als Grundlage eines ,,neuen Typus
von gerechten und gleichberechtigten internationalen Beziehungen“ dienen soll — ein
wiederkehrendes Motiv in Xis auRenpolitischen AuBerungen. Sie sind somit durchaus als wichtiger
Teil der chinesischen Vision von internationalen Beziehungen und eines zunehmend von China
beeinflussten Weltsystems zu verstehen. Insbesondere verwies Xi auch auf die allgemeine Rolle, die
die Fiinf Prinzipien als Grund- und Leitnormen des internationalen Systems spielen und auf die

spezielle Rolle, die sie fiir Entwicklungslander einnehmen, um ihre Souverdnitit und
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Unabhéngigkeit zu bewahren. Die ,,souverdne Gleichheit”, die ebenso aus den Fiinf Prinzipien
abgeleitet werden kann, ist eines der wichtigsten Konzepte der Rede und stellt fiir den chinesischen
Prasidenten die Grundlage des zwischenstaatlichen Handelns dar. Respekt vor Souverdnitit,
territorialer Integritdt und den , Kerninteressen“ sowie den Hauptanliegen aller Staaten wird von
China auch umgekehrt verlangt (etwa im Falle Hong Kongs, Tibets oder Xinjiangs) und umfasst
explizit auch die Ablehnung von ,,Versuchen, die legitime Regierung eines Landes durch illegale
Mittel aus Eigeninteresse oder zum Aufzwingen der eigenen Ansichten abzusetzen“ (Xi 2014).
Stattdessen habe jedes Land das Grundrecht darauf, das eigene soziale politische System und den

eigenen Entwicklungsweg ohne Druck von aullen festzulegen.

Ein weiteres wiederkehrendes Motiv offizieller chinesischer Rhetorik ist die Gegeniiberstellung
der auf friedlicher und gleichberechtigter Konfliktbeilegung bedachten Prinzipien mit den
abzulehnenden Prinzipien des ,Rechts des Dschungels”, das den Stdrkeren erlaube, die
Schwécheren zu tyrannisieren, der Blockpolitik oder der internationalen Politik von
Einflussgebieten und Interessensphéren, die von der VR China abgelehnt werden (Xi 2014). Diese
Bekréftigungen sind im Kontext des chinesischen Entwicklungsmodells zu sehen, das ganz
entscheidend auf offenen Welthandel mit allen Staaten, unabhéngig von deren politischen System,
beruht. Es entspricht in diesem Sinne Chinas Interesse, auf der internationalen Ebene nicht
aggressiv aufzutreten, um die groftmogliche Anzahl an Mairkten und Handelspartnern zu
garantieren, die fiir den Erfolg des chinesischen, mageblich von Deng Xiaoping gestalteten
Modells der Reform und Offnung wichtig sind. China befiirwortet hierbei grundsétzlich die
wirtschaftlichen Prozesse der Globalisierung, symbolisiert vor allem durch den WTO-Beitritt 2001,
sieht Globalisierung aber als verhandelbares Konzept an, das durch chinesischen Einfluss mehr auf
die Bediirfnisse von Entwicklungslandern zugeschnitten werden soll (Clegg 2009, 83-89). Weiters
entspricht die Betonung des Werts der Blockfreiheit der chinesischen Praxis, die eigene Geschichte
als vormals kolonisiertes Entwicklungsland in den Vordergrund zu stellen, um den aus Sicht Chinas
wiinschenswerten solidarischen Zusammenhalt der Entwicklungsliander auf globaler Ebene zu
stirken und das eigene Engagement in diese Richtung zu zeigen, das sich von den westlich-

kolonialen Praktiken fundamental unterscheiden soll.

Als wichtige Grundlage der chinesischen AuBenpolitik lassen sich alle Fiinf Prinzipien, einzelne
Prinzipien oder Weiterentwicklungen, die auf den Prinzipien basieren, immer wieder in offiziellen
AuBerungen finden; Elemente der Fiinf Prinzipien vermischen sich oder verweisen des Ofteren auf

andere theoretische Konzepte des aulenpolitischen Werkzeugkastens der VR China und bilden so
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einen Katalog an Werten, Handlungsorientierungen und Grundsdtzen, welche die chinesischen
internationalen Beziehungen bestimmen. Je nach politischer Prdferenz und Notwendigkeit werden
dann einzelne Eintrdge aus diesem Register von offizieller Seite verstarkt in den Vordergrund
gerlickt, betont oder weiterentwickelt. Ein Beispiel aus der aktuellen Prédsidentschaft Xi Jinpings ist
etwa das Konzept der ,Five No’s“ im chinesisch-afrikanischen Verhdltnis aus seiner Rede zur
FOCAC-Konferenz von 2018: ,,We respect Africa, love Africa and support Africa. We follow a
"five-no" approach in our relations with Africa: no interference in African countries' pursuit of
development paths that fit their national conditions; no interference in African countries' internal
affairs; no imposition of our will on African countries; no attachment of political strings to
assistance to Africa; and no seeking of selfish political gains in investment and financing
cooperation with Africa“ (Xi 2018). Die ,,Five No’s*“ konnen teilweise als Reaktion auf westliche
Kritik an chinesischen Praktiken, die als Einmischung, Machtergreifung oder sogar Kolonialismus
bezeichnet werden, verstanden werden, sind aber abgesehen davon im Einklang mit den Fiinf
Prinzipien und nehmen Bezug auf das Nichteinmischungs-Prinzip, das Prinzip von Gleichheit und
beidseitigem Nutzen und das Prinzip des Respekts vor afrikanischer Souveranitét, in diesem Fall
mit Bezug auf das Recht afrikanischer Staaten auf die Festlegung des eigenen Entwicklungs-Pfades

ohne dullere Beeinflussung.

China sucht sich dadurch verstirkt von hdufig kritisierten nordlichen Praktiken der
Entwicklungszusammenarbeit abzugrenzen und will gleichzeitig ein eigenes Modell der
Zusammenarbeit aufbauen. In dieser Hinsicht sind offizielle Betonungen der Fiinf Prinzipien oder
ihrer Elemente auch Signale in diese Richtung und geben Hinweise darauf, wie sich China in einer
Welt, in der es eine wirtschaftlich und zunehmend auch politisch bedeutsame Position einnimmt,
gegeniiber Afrika zu verhalten beabsichtigt. Eine Praxis wie die politische Konditionalisierung von
Anleihen wie beim IWF ist somit absolut unvereinbar mit den Grundlagen chinesischer
AuBenpolitik. Uber andere Quellen der abhéingigen Position afrikanischer Staaten in den globalen
wirtschaftlichen Zusammenhéngen wie Uberschuldung, der Ausbeutung von natiirlichen Rohstoffen
oder Arbeitskraft ist aber auf Basis der Fiinf Prinzipien keine abschliefende Aussage in eine
Richtung oder die andere zu treffen, schlieflich konnen auch formal unabhédngige und souverdne
Staaten von wirtschaftlich und politisch potenteren Gegenspielern unter Druck gesetzt werden. Die
Fragen zu diesen Punkte sind hochaktuell und werden im Kontext der zunehmenden globalen

Spannungen zwischen China und den USA kontrovers diskutiert, u.a. unter dem Stichwort der
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chinesischen ,,Schuldenfalle®, aber auch weniger aufgeladen mit Bedenken iiber die Nachhaltigkeit

chinesischer Praktiken.

Diese kurze Diskussion der Fiinf Prinzipien der friedlichen Koexistenz soll einerseits auf den
inhaltlichen Tatbestand hinweisen, dass diese Grundprinzipien der internationalen Zusammenarbeit
fiir die VR China noch immer eine Rolle spielen; andererseits aber auch iiber die Prinzipien hinaus
auf ein spezifisches Charakteristikum der Politik Chinas hinweisen, ndmlich des sehr hohen Grades
an langfristiger Kontinuitdt des Handelns und Denkens. Selbst wenn es so zu Verdnderungen der
chinesischen Politik in bestimmten Bereichen kommt, versuchen die Verantwortlichen der KPCh,
diese aus der schon vorhandenen inneren Logik von Policys und Institutionen herzuleiten. So
konnen verschiedene Generationen von Funktionédren, Diplomat_innen und Politiker_innen immer
wieder auf bestimmte zentrale Konzepte Bezug nehmen und sie weiterentwickeln, ohne dass eine
allzu groe Abhdngigkeit von Einzelpersonen bestiinde. Dies relativiert die medial oft
diagnostizierte ruckartige Wende hin zu einem ,aggressiven China. Grofe Verdnderungen
chinesischer Aulenpolitik entwickeln sich nicht ohne jahrelange Vorlaufzeit, weshalb es angebracht
erscheint, neben der Analyse des Verhaltens eines weltwirtschaftlich und -politisch bedeutender
werdenden Chinas die Analyse des Westens nicht auller Acht zu lassen, in dem sich Teile der Eliten
von diesem Aufstieg bedroht fiihlen. Eine Frage in diesem Zusammenhang ist also, inwiefern sich
das Verhalten Chinas tatsdchlich verdndert hat und weiter verdandert, und inwieweit sich die
Wahrnehmung des Verhaltens Chinas im Globalen Norden mit zunehmendem Bedeutungsgewinn
des Landes verdndert. Die Antworten auf diese beiden Fragen vermischen sich im Themenbereich
dieser Arbeit, weil die im Westen wahrgenommene Bedrohung durch China automatisch auf die
westliche Bewertung chinesischer Politik gegeniiber Afrika ausstrahlt, das vielerorts noch als Teil
der westlichen Einflusssphire gesehen wird. Die Absicht der hier vorgenommenen
Dokumentenanalyse offizieller chinesischer Quellen ist es deshalb auch, chinesische Aussagen
abseits westlicher Beurteilung zu analysieren und dann mit den realen Verhdltnissen und

chinesischen Praktiken im Bereich der Entwicklungspolitik abzugleichen.

2.1.2. Chinas Politik gegeniiber Afrika seit 1949

Die chinesisch-afrikanischen Beziehungen nach dem Sieg der Kommunistischen Partei und der
Ausrufung der Volksrepublik 1949 haben im Verlauf der antikolonialen Bewegung des 20.

Jahrhunderts, der beide Weltteile zuzurechnen sind, eine traditionsreiche Geschichte. Aufgrund der
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wirtschaftlichen Schwéche beider Seiten erfolgte die Unterstiitzung bis in die jiingere Vergangenheit
vor allem auf politisch-ideologischer Ebene, unter dem Banner des gemeinsamen Kampfes gegen
den Imperialismus und fiir die nationale Befreiung (siehe etwa: Mao 1960) oder im Zuge
bestimmter, symbolisch bedeutsamer Projekte zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung

anderer Entwicklungsstaaten.

Die grundsitzliche Linie der friihen VR China beruhte dabei zum einen auf der bis heute
giiltigen notwendigen Bedingung fiir zwischenstaatliche Beziehungen, die Volksrepublik in
Abgrenzung zu der auf Taiwan befindlichen Republik China als legitimen Vertreter des
chinesischen Volkes anzuerkennen, was 1971 auch im Rahmen der UN-Generalversammlung
gelang.” Zum anderen baute die chinesische Politik auf die Fiinf Prinzipien der Friedlichen
Koexistenz und den daran anschliefenden, ebenfalls unter Fiihrerschaft Zhou Enlais ausgearbeiteten
Fiinf Leitprinzipien der chinesisch-afrikanischen und chinesisch-arabischen Beziehungen sowie die
Acht Prinzipien der Wirtschaftlichen und Technischen Hilfe fiir andere Lander. Erstere formulierten
die chinesische Unterstiitzung fiir den anti-imperialistischen und anti-kolonialen Kampf der
Regionen, fiir ihre Neutralitdt und Blockfreiheit, fiir die eigenstdndige Suche der afrikanischen und
arabischen Voélker nach Einheit und Solidaritét, fiir die friedliche Konfliktbeilegung untereinander
sowie fiir den allgemeinen Respekt der Souverdnitdt der afrikanischen und arabischen Staaten
(Shinn 2002, 65). Auch hier scheint also in Teilen die aullenpolitische Basislinie Chinas durch, vor
allem in der multidimensionalen Betonung der Werte von Souverdnitdt und Frieden, wdhrend jene
des anti-imperialistischen (ein Begriff, der nach dem Zusammenbruch der chinesisch-sowjetischen
Beziehungen auch und zeitweise insbesondere die UdSSR umfasste) Kampfes bezeichnend fiir den
offener politischen Charakter der Periode ist. Wohl auch aufgrund dessen findet sich in der
moderneren chinesischen Diplomatie im Gegensatz etwa zu den Fiinf Prinzipien der Friedlichen

Koexistenz kaum ein expliziter Verweis auf diese fiinf Leitprinzipien.

Die Acht Prinzipien der Wirtschaftlichen und Technischen Hilfe fiir andere Lander (Jiang 2011)

haben dagegen auch noch bis heute aktuelleren Charakter. Sie umfassen:

1. Gleichheit und beidseitiger Gewinn

2. Respekt fiir Souverdinitdit, keine Bedingungen fiir Hilfe

3. Verwendung von zinsfreien oder Niedrigzins-Anleihen, die bei Notwendigkeit verldngert werden

4. Kein Herstellen einer Abhdngigkeit von China, sondern Hilfe, um Partner Schritt fiir Schritt auf den Pfad

der Eigenstdndigkeit und unabhdngigen Entwicklung zu bringen

7 Der Originaltext der Resolution 2758 ist in der digitalen Bibliothek der UN zu finden:
<https://digitallibrary.un.org/record/654350?In=en> (zuletzt aufgerufen am 06.07.2022).
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5. Fokus auf Projekte, die méglichst wenige Investition bendtigen und schnelle Ertrdge bringen, um Kapital

anzuhdufen und Einkommen zu steigern
6. Verwendung des besten eigenen Materials und des besten eigenen Equipments zu internationalen
Marktpreisen

7. Vollstindige Ausbildung des Personals des Empfingerlandes

8. Chinesische Experten miissen wdhrend ihres Aufenthalts im Partnerland den selben Lebensstandard

haben wie Experten der Empfingerlinder, haben kein Recht auf prdferentielle Behandlung®

Hier wird wieder die Langlebigkeit chinesischer Grundsétze betreffend der zwischenstaatlichen
Kooperation deutlich, die fast ganzlich bis in die Gegenwart bewahrt wurden und Teil der
offiziellen Rhetorik und Politik blieben (Rudyak 2021, 82). Vor allem die Win-Win-Cooperation
(Punkt 1), der Respekt fiir Souverdnitdt und die Zusammenarbeit ohne politische Bedingungen
(Punkt 2) und der Fokus auf die Unterstiitzung der Partnerldnder bei ihrer Suche nach dem eigens
fiir sie passenden Pfad der Entwicklung ohne Schaffung neuer Abhdngigkeiten (Punkt 4), wie sie
auch schon in Kapitel 2.1.1. erwdhnt wurden, stechen als bleibende Grundsétze hervor. Die Punkte
zur technischen Umsetzung der Projekte (5-8) sind mit Abstrichen auch noch bis heute giiltig.
Chinesische Arbeiter_innen bei Entwicklungsprojekten in Afrika etwa leben zwar oft getrennt von
ihren afrikanischen Kolleg_innen, haben dabei aber verglichen z.B. mit westlichen Praktiken wenig
besondere Annehmlichkeiten zur Verfiigung und leben in einfachen Verhéltnissen (siehe z.B. Lee
2014, 55-60 fiir das Beispiel Sambia). Die Suche nach schnellen Ertragen (Punkt 5) muss zwar
angesichts des Fokus auf langfristige Infrastruktur-Projekte bisweilen hintan gestellt werden, bis
heute bemiiht sich China aber darum, fragliche Projekte moglichst schnell fertigzustellen.
Besondere Bedeutung auch fiir die moderne chinesische Praxis der Entwicklungspolitik hat Punkt 3,
denn bis heute stellen trotz wechselnder Anteile am Gesamtvolumen und der neu
hinzugekommenen, immer wichtigeren Beteiligung von Krediten zu kommerziellen Kreditraten
zinsfreie und  Niedrigzinskrediter ~noch  immer einen  Hauptteil  chinesischer

Entwicklungszusammenarbeit dar (He 2019, genauer thematisiert in Kapitel 2.2).

Das bedeutsamste chinesische Projekt dieser Zeit stellte die ambitionierte, zwischen 1970 und
1976 gebaute TAZARA-Bahnlinie dar, die in vielerlei Hinsicht als bezeichnend fiir die chinesische
Entwicklungspolitik in Afrika in der Zeit Maos angesehen werden kann (PRC Embassy in Tanzania
2012a). Die TAZARA war einerseits ein technisch (und finanziell) extrem herausforderndes Projekt,

das den Bau einer 1.860 km langen Bahnlinie zwischen Sambia und Tansania durch teilweise

8 Fiir den Original-Wortlaut siehe <https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/121560.pdf> (zuletzt aufgerufen
06.07.2022).
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unwegsames Geldnde und schlussendlich die Errichtung von 300 Briicken und 23 Tunneln
umfasste. Der Gesamtpreis des Projekts wurde zum damaligen Zeitpunkt auf $400-$500 Mio.
geschétzt, eine betrdchtliche Summe fiir das damalige China, das die Finanzierung iiber einen
Nullzinskredit mit 30-jdhriger Laufzeit an Sambia und Tansania vorleistete. Schon damals war die
chinesische Form der Entwicklungszusammenarbeit aber eine sehr spezifische, die u.a. aufgrund
mangelnder Fremdwéhrungsreserven grofteils nicht monetdr, sondern durch Warenlieferungen und
Dienstleistungen erfolgte (Monson 2009, 26-31). Gleichzeitig war die Linie auch ein politisches
Projekt, das die Autonomie der jungen Staaten Afrikas stirken sollte, vor allem des Binnenstaats
Sambia, dessen Handels- und Transportwege und damit der wirtschaftliche Kontakt zur Auenwelt
als Folge der britisch-kolonialen Bergbau- und Infrastruktur-Strategie extrem abhdngig von den

rassistischen Regimes des damaligen Rhodesiens und Siidafrikas waren (Monson 2009, 21-23).

Dieses Zusammenfiihren von entwicklungs-technischen und politischen Motivationen kann
durchaus aus Modell der chinesisch-afrikanischen Beziehungen dieser Zeit angesehen werden,
wobei die Bedeutung dieser Verhdltnisse verglichen mit westlichen Moglichkeiten aufgrund der
finanziellen und wirtschaftlichen Limitationen beider Seiten insgesamt nicht iiberschétzt werden
sollte, fiir ein Land wie China gleichzeitig aber erhebliche symbolische und materielle Bedeutung
besall. Auch auf eine zweite Art und Weise war das TAZARA-Projekt eine Positionierung im
ideologischen Wettbewerb zwischen Kapitalismus und Sozialismus, konkurrierte die staatlich-
zentralisiert gebaute und verwaltete Bahnlinie doch mit der gleichzeitig im Bau befindlichen, von
den USA finanzierten Stralenverbindung (Song 2021, 7). Die Unterschiede in den
Entwicklungsverhdltnissen der beiden Projekte wurden diesbeziiglich offenbar, musste sich das
chinesische Projekt im Vergleich zum mechanisierten amerikanischen doch viel mehr auf
menschliche Arbeitskraft verlassen, was auch 51 chinesische Todesopfer zur Folge hatte. Dem
Gedenken an diese verstorbenen Expert_innen und Arbeiter_innen, von chinesischer Seite haufig
als ,Martyrer“ bezeichnet, kommt bis in die Gegenwart eine prominente Rolle in der
zwischenstaatlichen diplomatischen Kultur und der offiziellen chinesischen Erinnerung zu (PRC

Embassy in Tanzania 2012b).

Die Balance zwischen den beiden genannten Komponenten, ideologischer und technisch-
wirtschaftlicher, schwankte im Laufe der Beziehungen und sorgte etwa in der Zeit der
Kulturrevolution innerhalb Chinas und der damit verbundenen internationalen Propagierung des
revolutiondren Maoismus fiir verschérfte Spannungen mit einigen afrikanischen Staaten, bevor in

den letzten Jahren der Mao-Periode (Song 2021, 2f.) und nach dem Tod Maos eine bis in die
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Gegenwart andauernde Ara des chinesischen Pragmatismus begann, in der offene ideologische
Auseinandersetzungen mit dem kapitalistischen Westen vermieden wurden (Shinn 2002, 66-71).
Der dem internationalen Handeln Chinas bis dahin zugrundeliegende Gegensatz Sozialismus-
Kapitalismus trat seitdem in den Hintergrund, wdhrend der zweite wichtige Gegensatz, jener
zwischen Norden und Siiden bzw. Industrie- und Entwicklungsldandern, weiterhin seine Bedeutung

behalten sollte.

Generell war China in der Zeit nach der Reform- und Offnungspolitik daran interessiert, Schritt
fiir Schritt eine Umstellung groBer Teile der Wirtschaft auf marktwirtschaftliche Prinzipien
vorzunehmen, ohne dabei den Fiihrungsanspruch der Kommunistischen Partei aufzugeben. Die
Regierungszeit Jiang Zemins (Prdsident von 1993 bis 2003) war dabei gekennzeichnet von
entschiedenen Schritten in Richtung der Starkung der Privatwirtschaft und geringerer Gewichtung
der médchtigen staatlichen Unternehmen, der weiteren Stiarkung der Marktmechanismen (erstmals
als ,,sozialistische Marktwirtschaft“ bezeichnet) zur Regulation der Wirtschaft und dem in diesem

Zusammenhang bedeutenden WTO-Beitritt (Buchas 2019a, 50f).

Unter Hu Jintao (Prdsident von 2003 bis 2013) wurden andere, neue Schwerpunkte der
chinesischen Politik gesetzt. Das Motiv dabei war ein allgemeines Umschwenken vom puren
Wachstumsfokus, meist gemessen an prozentualem BIP-Wachstum pro Jahr, auf andere Indikatoren,
die den Lebensstandard der Bevolkerung und die Qualitdt des Wachstums etwa in Umweltfragen
starker miteinbezogen. Somit gelangten Themen wie Nachhaltigkeit, die Bedeutung eines
hochwertigen Bildungssystems und eines international konkurrenzfdhigen Forschungs- und
Technologiesektors zum Aufstieg in der Wertschopfungskette, das Management von Urbanisierung
bei gleichzeitigem Ausbau der landlichen Infrastruktur oder die Stirkung des Inlandskonsums
zunehmend auf die Prioritdtenliste der Partei (Buchas 2019b, 60ff). Eine Schliisselstrategie im
Bezug auf die Steigerung der Qualitdt der Entwicklung des Landes stellte dabei das IDAR-Konzept
(Introduce, Digest, Absorb, Re-Innovate) dar. Hierbei wird von Firmen aus dem Ausland
Technologie eingefiihrt, etwa durch Joint Ventures mit entsprechenden Klauseln, die mit staatlicher
Hilfe systematisiert, analysiert und verbreitet wird, um dann in die heimische Forschung und
Produktion absorbiert und eingebunden zu werden, bevor im letzten Stadium die Technologie selbst
weiter entwickelt und auf ihrer Basis neue Erkenntnisse und Technologien entwickelt werden
konnen (Buchas 2019b, 66). Langfristig sollen mit dieser innerchinesischen Entwicklungsstrategie
die gewonnenen Kenntnisse und Techniken zum Aufbau eines global filhrenden Wissenschafts- und

Technologiesektors in allen Bereichen beitragen (Ma 2010).
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AuRenpolitisch hatte in den Aren Jiang und Hu die Strategie den wirtschaftlichen Interessen,
der chinesischen Entwicklung, zu folgen und zu dienen, was unter anderem unter der Pramisse
,GroBe Lander sind der Schliissel, die Peripherie hat Prioritdt, Entwicklungsldander sind die
Grundlage und multilaterale Diplomatie ist die Biihne®“ geschah, (Mittelstaedt 2019, 76-78) in der
die verschiedenen prioritdiren Bereiche der chinesischen Aufenpolitik (Beziehungen zu den USA,
zur unmittelbaren Nachbarschaft, zum Globalen Siiden) aufscheinen. Konfrontation soll méglichst
vermieden werden zugunsten der ErschlieBung von Maérkten und Rohstoffen, mit den Prioritdten
Souverdnitiat, Weltfrieden und einem breiten Verstandnis von Sicherheit, der auch die Handels- und
Versorgungssicherheit Chinas umfasst (Feichtinger/Buchas 2019, 88f). Dieser umfassende
Sicherheitsbegriff gewann in der Ara Hu mehr an Bedeutung und resultierte in Aufbau chinesischer
Marinekapazitdten, in internationalem Engagement vor der Kiiste Somalias und im Rahmen von

UNO-Friedenseinsdtzen und Katastrophenhilfe (Feichtinger/Buchas 2019, 91).

Dabei wirkten sich die Reformpolitik nach Deng Xiaoping auch auf die chinesische Praxis der
Entwicklungszusammenarbeit aus, nicht zuletzt aufgrund eigener Erfahrungen als Rezipient von
Zuwendungen nordlicher Partner. Besonders zu nennen ist hier der Einfluss japanisch-chinesischer
Abmachungen, die etwa den Handel von billigen Krediten, Technologie und Investitionen gegen die
Ausfuhr von Rohstoffen, in diesem Fall Ol und Kohle, umfassten. Diese Art des resource-backed
concessional loan, in China trotz der grundsdtzlich anti-japanischen Stimmung als Win-Win-
Abmachung angesehen, sollte umgekehrt eines der bedeutendsten chinesischen Werkzeuge in den
Kreditverhandlungen mit afrikanischen Partnern werden und ist dies bis heute (Brautigam 2009, 46-
51). Wie in anderen Bereichen war die VR China also auch in der Entwicklungspolitik bereit dazu,
Konzepte und Mechanismen aus den ,,entwickelten“ Landern zu {ibernehmen, solange diese mit den
ibergeordneten Zielen der chinesischen Politik, in diesem Fall der Férderung des wirtschaftlichen
Wachstums und des technologischen Fortschritts, iibereinstimmten. Die Tendenz, der Versuch des
Zusammenfiihrens der Prinzipien Zhou Enlais und der Reformpolitik Deng Xiaopings, setzte sich in
der Prdsidentschaften Jiangs und Hus fort. Die Message der chinesisch-afrikanischen
Allwetterfreundschaft und Win-Win-Zusammenarbeit blieb gleich, der Schwerpunkt der
Zusammenarbeit lag aber mehr auf Wachstum, wirtschaftlicher Stabilitdt und einer grundséatzlichen

Befiirwortung der globalisierten Weltwirtschaft (Strauss 2009, 790-792).

Die Bedeutung des chinesisch-afrikanischen Handels und der chinesischen Entwicklungsmittel
erhdhte sich gemeinsam mit dem o6konomischen und politischen Gewicht — vor allem auf

chinesischer Seite — seit den 90er-Jahren bis in die Gegenwart, in der China seit iiber zehn Jahren
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der grofte Handelspartner des Kontinents ist. Allerdings ist dieser Status in zweierlei Hinsicht
einzuschrinken, da einzelne afrikanische Staaten durchaus andere bilaterale Priferenzen aufweisen
und gleichzeitig alle Staaten der EU gemeinsam bedeutend mehr Handel mit Afrika betreiben als
China (Caslin 2020). Dennoch wéchst das Volumen des Handels zwischen China und Afrika stetig
und vervielfachte sich von ca. $10 Mrd. 2002 auf einen Hochststand von tiber $200 Mrd. 2015, um
dann im Zuge der Rohstoffpreis-Krise und der Covid-19-Folgen im Jahr 2020 auf etwa $180 Mrd.
zuriickzugehen.’ Zum Vergleich: Eurostat gibt den Wert der Importe und Exporte zwischen EU und
Afrika zwischen 2011 und 2021 mit Werten von mindestens €235 Mrd. (2016) bis hochstens €299
Mrd. (2012) an, wobei die langjdhrige Tendenz nicht eindeutig nach oben zeigt, sondern stagniert
(Eurostat 2022). Der Handel zwischen den USA und Afrika im gleichen Zeitraum (2011-2021)
nahm sogar signifikant ab, von $126 Mrd. (2011) auf $64,2 Mrd. (2021) (US Census Bureau 2022).
Institutionalisiert wurde die chinesisch-afrikanische Kooperation iiber das 2000 eingerichtete Forum
on China-Africa Cooperation (FOCAC, siehe 2.4.), dem inzwischen alle afrikanischen Staaten
auller eSwatini angehdren, das als einziges Land des Kontinents noch immer die Republik China als

legitime internationale Vertretung Chinas anerkennt.

Eine zentrale Rolle in dieser gleichzeitig marktwirtschaftlicher orientierten aber noch immer
malgeblich staatlich beeinflussten Entwicklungspolitik nahmen die 1994 gegriindeten Policy-
Banken, die China Agricultural Development Bank und vor allem die China Development Bank
sowie die China Export Import Bank ein (Brautigam 2009, 79f). Sie waren seitdem der Haupt-
Transmissionsriemen giinstiger chinesischer Kredite fiir Entwicklungsprojekte in Afrika und auf der
ganzen Welt. Dabei entfaltete sich eine Art Arbeitsteilung der verschiedenen chinesischen
Institutionen in  Sachen Entwicklungspolitik, die {iber gdngige Definitionen von
L2Entwicklungshilfe“, wie sie etwa die OECD vornimmt (OECD 2021), hinausgeht. So vergibt
China sehr wohl zinslose Kredite oder Grants — in erster Linie fiir diplomatisch bedeutsame oder
kleinere humanitdre Projekte wie Stadien, offizielle Gebdaude sowie Spitdler oder Schulen — der
Hauptteil des Geschifts, vor allem iiber die ExIm-Bank, lauft aber {iber vergiinstigte Kredite, die
meist auch die eigenen Exporte betreffen oder durch Rohstoffe des Partnerlands abgesichert sind
und damit aus der OECD-Definition von Entwicklungshilfe herausfallen (Brautigam 2009, 160f.,
SCIO 2011a). Dazu kommt eine Vorliebe fiir gebiindelte Deals, die zinslose, vergiinstigte und

Kredite nach Markt-Rate miteinander kombinieren und deren genaue Zusammensetzung haufig

9 Siehe dazu die Daten zum China-Afrika-Handel in der Datenbank der China-Africa Research Initiative der Johns
Hopkins School of Advanced International Studies, online unter <http://www.sais-cari.org/data-china-africa-trade>
(zuletzt aufgerufen am 07.07.2022).
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unter Verschluss gehalten wird. Angelehnt an und als Weiterentwicklung des japanischen Vorbilds
entwickelte sich eine chinesische Strategie, welche die Bereiche Investitionen, Entwicklungshilfe,
Handel und technische Unterstiitzung miteinander verzahnte (Vieira 2019, 538f.). Dies geschah in
einer Zeit, in der die noérdliche Praxis der Entwicklungszusammenarbeit entweder weiter auf
verschiedenen Formen der Hilfe im BWI-Stil setzte oder sich zugunsten der Bereiche Gesundheit,
Bildung und Menschenrechte ganz aus dem Bereich der Produktion und Infrastruktur zuriickzog,
dabei aber immer eine unterschiedlich geartete Konditionalitdt beibehielt. Die zunehmende Rolle
des Marktes in der entwicklungspolitischen Strategie Chinas zeigt sich auch durch die Griindung
des vollends nach Marktprinzipien agierenden African Development Fund im Jahr 2007, der —
staatlich aufgefiillt — durch Risikominderung und Beratung chinesische Investitionen in Afrika
fordern soll (CADF 2021). Dabei liegt der Fokus tatsdchlich auf Renditen, allerdings werden auch
in Staats- oder Provinzeigentum befindliche chinesische Unternehmen gefordert; zusétzlich steht
der Fonds unter staatlicher Beaufsichtigung und ist den politischen Zielen der VR China

verpflichtet, nimmt also auf der Skala Staat-Markt eine Zwischenposition ein (Li 2020).

Wie wird die moderne chinesische Entwicklungspolitik (die Beengtheit dieses Begriffs zur
Beschreibung der gesamten chinesischen Praxis gegeniiber den Staaten des Globalen Siidens wird
indes immer klarer) nun in den offiziellen Verlautbarungen und WeilSpapieren der Volksrepublik
definiert und beschrieben? Zur Beantwortung dieser Frage wurden drei Papiere zu den Themen
Handel (SCIO 2011b), Foreign Aid (SCIO 2011a) und Friedlicher Entwicklung (SCIO 2011c) des
Informationsbiiros des chinesischen Staatsrats (engl. State Council Information Office, kurz SCIO)
herangezogen. Alle drei beharren dabei auf der speziellen Position Chinas als Entwicklungsland und
machen damit implizit deutlich, dass zwischen der Bewertung chinesischer Praktiken und jener der
entwickelten Staaten des Globalen Nordens nach chinesischer Ansicht unterschiedliche Kriterien
angelegt werden sollten, da von einem drmeren, noch auf die eigene Entwicklung bedachten Staat
kein so hoher Beitrag auf globaler Ebene zu erwarten sei, was Entwicklungshilfe oder in anderem

Zusammenhang etwa CO2-Emissions-Reduktionen betrifft.

Gleichzeitig wird auch schon vor der Ara Xi Jinpings den ,,alten Wegen der Politik“, der Suche
nach Hegemonie, den Nullsummenspielen, kalten oder heilen Kriegen eine Absage erteilt
zugunsten einer neuen Art der internationalen Beziehungen in einer globalisierter Welt mit Nationen
verschiedener Systeme, Entwicklungsstufen und -wegen (SCIO 2011c). Dabei wird zwischen acht
konkreten Formen der Hilfe unterschieden: vollstandige Projekte, Giiter und Materialien, technische

Kooperation, der Kooperation zur Entwicklung von Human Resources, dem Senden von
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medizinischen Teams z.B. zur Epidemiebekdmpfung, humanitire Hilfe bei Katastrophen,
Freiwilligenprogramme sowie Schuldenerlass. Den Weg von den acht ,,Grundprinzipien“ der
Entwicklungshilfe, deren Bedeutung auch in diesem Dokument aus dem Jahr 2011 betont wird, zum
pragmatischeren Weg nach der Reform beschreibt man hier als Anpassung an die ,tatsdchlichen
Bedingungen“ Chinas, die folglich eine Umstellung von einer Fixierung auf bloRe Hilfe (in Form
von Zuschiissen/Beihilfen und zinslosen Krediten) auf mehrférmige und beidseitig vorteilhafte
Kooperation erméglichte (SCIO 2011a). Chinesische Entwicklungszusammenarbeit soll also nicht
nur dem Partnerland ,,helfen®, sondern hat den Anspruch, beiden Seiten zu nutzen und nimmt keine
strikte Abtrennung zu kommerziellen Projekten vor. Die wichtigsten Merkmale der chinesischen
Praktiken sind dabei der Fokus der Hilfe auf Entwicklung der Kapazititen zur eigenstdndigen
Entwicklung der Partnerlinder, was Personal, Technologie, Know-How, Infrastruktur und die
Nutzung der eigenen Ressourcen betrifft, der den Fiinf Prinzipien folgende Verzicht auf politische
Bedingungen und der Respekt vor der souverdnen Wahl des Entwicklungspfades anderer Staaten,
die Suche nach beidseitigem Nutzen und gemeinsamer Entwicklung, ein der Einsicht der
tatsdchlichen Bedingungen Chinas folgender, realistischer Umfang der Projekte (,,remaining
realistic while striving for the best”) sowie die stetige Bereitschaft zu Reform und Innovation, wie

sie auch in vielen anderen Politikbereichen praktiziert wird (SCIO 2011a, I).

Weiters findet sich in den offiziellen Dokumenten nicht nur der Begriff der friedlichen
Koexistenz, sondern auch die ,friedliche Entwicklung®, welche fiir China neben Bemiihungen zum
Erhalt des Weltfriedens im Zuge der Offnungspolitik auch die Befiirwortung des Trends zur
Globalisierung, der globalen Arbeitsteilung inklusive des Suchens von beidseitigen Nutzen und
gemeinsamer Entwicklung mit anderen Staaten (SCIO 2011b, SCIO 2011c) umfasst. Fiir China ist
diese Art der Entwicklung nur in einer friedlichen und stabilen internationalen Umgebung mdglich,
weshalb in offiziellen Dokumenten auch stets jeglicher Tendenz zu Aggression, Expansion und
Hegemonie entsagt wird (SCIO 2011c). Das ist klarerweise auch der Versuch, sich von abgelehnten
historischen Praktiken wie Kolonialismus oder Blockpolitik zu distanzieren; als Folge der in den
letzten Jahren steigenden Spannungen zwischen China und dem Westen wird von chinesischer Seite
aber vor allem in Bezug auf die USA mehr und mehr auch die aktuelle statt der historischen

Dimension von Hegemoniebestrebungen, internationalen Nullsummenspielen usw. gesprochen.

Gleichzeitig werden chinesische Firmen, die im Ausland tétig sind, aber nur ,ersucht®, értliche
Traditionen, Religionen und Gesetze zu respektieren und die Entwicklung des Gastgeberlandes zu

fordern. Der Begriff ,social responsibility” (SCIO 2011b, VI) von im Ausland tdtigen Firmen ist
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allgemein eher ein neuer fiir chinesische Aktivitdten; strenge Arbeitszeit- oder Umweltregelungen
haben hinter allgemeineren Erwdgungen zur Erhhung der Produktivitdt, der moglichst kurzen Zeit
zum Projektabschluss und der allgemein sehr hohen Arbeitsdisziplin, die chinesische Firmen von
ihren Arbeiter_innen einfordern, nur nachgeordnete Prioritdt (Liu 2015). Dem Mechanismus zum
Erkennen von Verstéen gegen diese Prinzipien kommt eine sehr grolle Bedeutung zu, was im Fall
einer mangelnden Funktionsfdahigkeit dieser Mechanismen zu Missstinden vor Ort (was etwa

Arbeitsbedingungen betrifft) und Legitimitatsverlusten chinesischer Zusammenarbeit fiihren kann.

Verschiedene lokale Untersuchungen zu diesem Thema relativieren zwar den schlechten Ruf
chinesischer Firmen, gleichzeitig lassen sich aber keine besseren Arbeitsbedingungen im Vergleich
zu nordlichen Firmen nachweisen (siehe etwa Sautman/Yan 2012 zum Fall des Bergbausektors in
Sambia). Als solches bleibt die chinesische Entwicklungspolitik in einem Muster verhaftet, in dem
sich Firmen relativ reaktiv an die gesetzlichen Vorgaben der jeweiligen afrikanischen Regierung
halten (wenn sie diese nicht zu umgehen versuchen). Wenn diese Gesetze aber in vielerlei Hinsicht
ausbeuterische Praktiken gegen Arbeiter_innen oder Umwelt erlauben, beteiligen sich auch
chinesische Firmen an ihnen und kénnen deshalb keine bessere, den Interessen des afrikanischen
Kontinents entsprechende Position einnehmen. Nicht zuletzt finden chinesische Unternehmen in
vielen afrikanischen Landern eine arbeits-, wirtschafts- und umweltrechtliche Situation vor, die wie
von Lee (Lee 2014, 29f) beschrieben durch einen Prozess der neoliberalen Aushéhlung gegangen

ist, und ziehen dementsprechende Vorteile zulasten der ansdssigen Bevolkerung daraus.

In Verbindung damit wird es fiir die bleibende Glaubwiirdigkeit der chinesischen Seite sehr
wichtig sein, auf Korruptions-Skandale chinesischer Geschéftsleute oder Firmen in Afrika schnell
und rigoros zu reagieren. Ein aktuelles Beispiel dazu erregte im September 2021 in der
Demokratischen Republik Kongo 6ffentliche Aufmerksamkeit. Sechs illegal im Land operierende
chinesische Unternehmen wurden von einer ortlichen Provinzregierung ausgewiesen und dabei von
der chinesischen Botschaft bestdrkt, die auch weitere Ermittlungen gegen die Firmen innerhalb
Chinas ankiindigte und versprach, Rechtsverstofle chinesischer Unternehmen in Afrikas niemals
zuzulassen (Reuters 2021). Nicht zuletzt von der vollstdndigen und glaubwiirdigen Durchsetzung
dieser und &hnlicher offentlich verkiindeter Vorsdtze wird auch die generelle Akzeptanz

chinesischer Aktivitdten in der lokalen Bevdlkerung abhdngen.

Ein Element der chinesischen Interaktion mit der Welt und der Projektion von Soft Power sind
die Konfuzius-Institute, die in den letzten Jahren vor allem in der westlichen Welt zunehmender

Skepsis ausgesetzt sind, was in Afrika eher weniger der Fall ist. Das erste Konfuzius-Institut in
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Afrika wurde 2005 in Nairobi eroffnet, wobei chinesische Lehrer_innen schon Jahrzehnte lang in
Afrika tatig waren (King 2017, 98f). Stand November 2021 sind 61 Institute erdffnet worden (SCIO
2021b, I1.3).

Als grundsétzlicher Mechanismus kann die Verpartnerung von Universititen gelten, wobei
jeweils eine chinesische mit einer Partneruniversitdt eine Partnerschaft mittels Konfuzius-Institut
bildet. Das Interesse an Verbindungen zu international inzwischen prestigetrachtigen chinesischen
Universitdten seitens der Universitdten im Globalen Siiden kann dabei als grofl angesehen werden
(King 2017, 102). Im Zuge der Partnerschaft werden zwei Direktor_innen (eine_n pro Land)
ernannt und die Kosten zwischen beiden Léandern aufgeteilt, wobei im afrikanischen Fall laut Li
davon ausgegangen werden kann, dass die chinesische Seite meist fiir den groBeren Anteil der
Kosten aufkommt und allgemein der GrolSteil des tdglichen Betriebs von chinesischen Angestellten

erledigt wird (Li 2021, 356-358).

Durch die Bedeutung der unterschiedlichen chinesischer Partner-Universitdten ist eine gewisse
thematische Diversitdt von Konfuzius-Instituten in Afrika gegeben. Statt einer zentral vorgegebenen
Linie passt sich der Betrieb der Institute daher grundsétzlich der jeweiligen Beziehung zwischen
China und dem Partnerland bzw. zwischen den Universititen an, wobei die roten Linien der
chinesischen Regierung in Bezug auf Taiwan oder die Regionen Xinjiang, Tibet oder Hong Kong
nicht beriihrt werden (King 2017, 103f.). Die politische Komponente der Konfuzius-Institute in
Afrika sollte dariiber hinaus nicht iibertrieben dargestellt werden. So steht ndmlich fiir viele
Teilnehmer_innen die pragmatische Entscheidung aus Karrieregriinden oder ohne grof8es Interesse

an chinesisch-afrikanischen Interaktionen im Mittelpunkt (Stambach/Kwayu 2017).

Der ganzheitliche Ansatz der chinesischen Seite bedeutet dennoch, dass die Institute iiber die
Universitdten hinaus mit chinesischen Regierungsstellen und Unternehmen vernetzt sind und viele
Absolvent_innen nicht nur Kurse in China besuchen, sondern nach ihrem Abschluss fiir chinesische
Firmen in Afrika arbeiten oder einen Posten als Sprachlehrer_in an einem Konfuzius-Institut
annehmen. Der vielleicht bedeutendste Effekt der Institute ist damit das Schaffen von Verbindungen
zwischen personlichen Laufbahnen von Afrikaner_innen und China, was die Rolle des Landes in
Afrika weiter starkt (Li 2021, 362f). In diesem Sinne dienen die Konfuzius-Institute vor allem als
Bindeglied fiir China in Afrika — sowohl auf individuell-persénlicher Ebene, (oder in chinesischem
Verstandnis ,,people-to-people®), dann aber auch im wirtschaftlichen und kulturellen Bereich. Es
kann also bisher mit Hinweis auf die diinne Forschungslage zur Tatigkeit der Institute in Afrika auf

ihren pragmatischen Charakter hingewiesen werden. Okonomische Interessen und eine generelle
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Verstarkung chinesisch-afrikanischer Verbindungen mit wenig politischem Gehalt tiber Siid-Siid-
Zusammenarbeit hinaus sind die wichtigsten Grundsteine der Konfuzius-Institute in Afrika, die auf
dem Kontinent verglichen mit dem Westen auch nur selten der unlauteren Einflussnahme bezichtigt

werden.

Wie werden nun die genannten weltanschaulichen Grundsitze in praktische Formen gegossen?
Es ist eine Eigenheit chinesischer Auenpolitik, dass beide hier im Folgenden untersuchten Projekte
— die Belt and Road Initiative und das Forum on China-Africa Cooperation kein konkretes,
schriftlich festgehaltenes Format haben, d.h. iiber keine Statuten, Regelungen, offizielle
Griindungsabkommen oder Ahnliches verfiigen, sondern ganz maBgeblich flexible Vorhaben sind,
die den vorgelegten Grundsdtzen und Konzepten chinesischer Aullenpolitik Gestalt verleihen sollen
und dabei in erster Linie als Rahmenvorstellung Prinzipien formulieren, anhand derer dann einzelne
Projekte zwischen den Ministerien und vor allem den Staats- und Regierungschefs der
teilnehmenden Staaten ausgehandelt werden. Es ist dabei kein Zufall, dass die Formulierung und
Intensivierung dieser Projekte in die Amtszeit Xi Jinpings fallen, in der das zunehmende
weltwirtschaftliche Gewicht Chinas auch selbstbewusster in Initiativen mit globalem Anspruch

umgemiinzt wird.

2.2. Chinas Vision der Welt unter Xi Jinping

Der angesprochene hohe Grad an Kontinuitét in offizieller chinesischer Rhetorik nach innen und
aullen erleichtert es, weitere Grundkonzepte der chinesischen Vision internationaler Beziehungen zu
identifizieren. Gemeinsam bilden all diese Konzepte und Begriffe eine Matrix chinesischer Auflen-,
Handels- und Entwicklungspolitik sowie chinesischer Diplomatie. Eine Grundannahme dieser
Arbeit ist, dass eine Analyse solcher offizieller Quellen zur politikwissenschaftlichen Einordnung
chinesischer Politik sinnvoll ist, da die chinesische Konzeption von Entwicklung und
internationalen Beziehungen sich von westlichen durch ihre unterschiedliche wissenschaftliche,
politische und kulturelle Tradition unterscheidet. Diese Unterschiede sind dabei Gegenstand von
Debatten auch innerhalb Chinas, wobei die Erklarungsmodelle wahlweise mehr wert auf kulturell-
zivilisatorische (z.B. Zhang Weiweis ,,Civilizational State®, Zhang 2012) Merkmale legen oder die

antikolonialen oder marxistischen Traditionen innerhalb Chinas in den Blick nehmen.
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Fiir die Analyse chinesischer Aullenpolitik ist es jedenfalls von Bedeutung, die Effekte der
spezifischen Form des politischen Systems der VR China anzuerkennen, die vor allem in den
letzten Jahren mit dem Aufstieg Xi Jinpings zum Generalsekretdr der KPCh, Prdsidenten und
Vorsitzenden der Zentralen Militdarkommission auch von externen Beobachter_innen stdrker in den
Blick genommen wird. Nach auen vertreten chinesische Partei und Staat ndmlich eine uniforme
Linie (wdhrend das Finden dieser Linie groRteils im Inneren dieser Apparate vonstatten geht), das
heiflt, es ist sinnvoll, bei der Suche nach der aufenpolitischen Linie Chinas zum obersten
Reprasentanten dieser Linie zu gehen, dem wichtigsten Vertreter des Landes auf der internationalen
Biihne, der mit seinen Reden und Schriften die iibergeordnete Strategie vorgibt, die dann von
Vertretern des Auflenministeriums oder des Staatsrats wiederholt, ausformuliert und spezifiziert

wird.

Die angesprochene Langlebigkeit chinesischer Aullenpolitik kollidiert hier mit der im Westen
verbreiteten Vorstellung des verdnderten Charakters chinesischer Politik unter dem seit 2013
amtierenden Prasidenten. Ohne hier eine abschliefende Beantwortung der Frage, ob China unter Xi
tatsachlich aggressiver auftritt, vorlegen zu kénnen, wird sich dennoch zeigen, dass die Handschrift
des Présidenten, der in der chinesischen Politik allgemein eine direktere und personlichere
Fihrungsrolle fiir sich beansprucht und von Beobachter_innen deshalb schon mit Mao Zedong
verglichen wurde (Economy 2014; Zhao 2016), sich durch die ganze aufenpolitische Linie der
Volksrepublik zieht. Klar ist, dass sich in der auBenpolitischen Praxis Chinas in der ,Neuen Ara“
(ein oft verwendeter Begriff in Prasident Xis Reden) die steigende wirtschaftliche und politische
Bedeutung des Landes unabhdngig vom Fiihrungspersonal zeigen wiirde. Die konkrete Richtung
des chinesischen Auftretens auf der Weltbiihne unter dem neuen Generalsekretdr und Prédsidenten
wird aber dennoch als so selbstbewusst und durch die ,,Wolf Warrior Diplomacy®“ mitunter
aggressiv wahrgenommen (Myers 2020; Lee 2021), dass eine spezielle Analyse fiir den Zeitraum

von Xis Prasidentschaft (seit Mérz 2013) sinnvoll erscheint.

Die zentralen Konzepte von Xi Jinpings Aullenpolitik, die hier vorgestellt werden sollen, sind
keine vollige Neuerfindung chinesischer Auflenpolitik, sind aber auch nicht als bloRe Fortsetzung
vorhandener Politik zu verstehen. In der vom Generalsekretdir und Prasidenten ausgerufenen
,Neuen Ara“, die 2018 in Form des ,,Xi Jinping Thought on Socialism with Chinese Characteristics
for a New Era“ in die Prdambel der chinesischen Verfassung eingefiigt wurde (NPC 2019), wird
zwar auf der vorhandenen Afrika- und Aufenpolitik Chinas aufgebaut. Dabei werden aber auch

bereits etablierte Elemente wie das FOCAC unter das Dach der neuen iibergeordneten Ausrichtung
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Chinas fiir eine Politik der ,,Community with a Shared Future for Mankind“ (ibid., Praambel)
gestellt und nicht zuletzt neue Formate geschaffen, in erster Linie die bedeutende BRI.
Grundsitzlich sind diese Schritte fiir China nichts Ungewohnliches — die zentralen theoretischen
Errungenschaften und Formulierungen jedes Prdsidenten bzw. Anfiihrers der KPCh werden in
wichtigen Parteidokumenten und auch der Verfassungs-Praambel festgehalten. Der Eintrag des
Namens Xi Jinping in die Prdambel der Verfassung jedoch war bisher den Grundlagen des
Marxismus-Leninismus, dem Denken Mao Zedongs und der Deng Xiaoping Theorie vorbehalten.
Weitere wichtige Anzeichen auf die bedeutende Stellung der Personlichkeit Xi Jinpings sind etwa in
der Deklaration Xis als , Core Leader” (wie vor ihm Mao, Deng und Jiang) und des sich
abzeichnenden Anstrebens einer dritten Amtszeit an der Spitze von Partei und Staat
(Griffiths/Schwarz 2018) zu finden. Im Rest dieses Kapitels soll vor allem gezeigt werden, wie sich
diese einende Vision des Prasidenten und der Partei durch all diese Strdnge chinesischer
AuBenpolitik zieht und welche Ausformungen sie dabei insbesondere in Bezug auf das chinesisch-

afrikanische Verhéltnis annimmt.

Im Rahmen von Prasident Xis ersten Auslandsbesuch in Russland 2013 erfolgte seine erste
programmatische Rede zur AuBenpolitik am Staatsinstitut fiir Internationale Beziehungen (Xi
2013a), in der er bereits einige der wichtigsten Konzepte seiner auflenpolitischen Vision vorstellte.
Es handelt sich dabei charakteristischerweise um stichwortartige Uberschriften und Slogans, deren
Bedeutung in Teilen bewusst offen gehalten wird fiir zukiinftige begriffliche und politische
Befiillung, die sich aber auch explizit gegeniiber anderen historischen oder aktuellen Arten der
Politik abgrenzen. Sie erlauben damit zumindest ein Urteil dariiber, welche Aulenpolitik China

nach eigener Aussage nicht verfolgen will.

Die Diagnose, Frieden, Entwicklung und Kooperation wédren ,der Trend der Zeit“, wird
begleitet von der Distanzierung vom Kolonialsystem, dem Nullsummenspiel des Kalten Kriegs oder
der Blockbildung. Die chinesische Vision ist eine auf Welthandel und Globalisierung aufbauende,
ein ,,globales Dorf“, das mehr denn je durch diese Beziehungen miteinander verbunden ist, weshalb
Protektionismus, ,,Hegemonismus® eines Landes, Einmischung in die inneren Angelegenheiten
anderer Staaten und Machtpolitik abgelehnt werden. Die Schliisselbegriffe von Win-Win-
Cooperation, gemeinsamer Entwicklung und einer menschlichen Schicksalsgemeinschaft leiten sich
daraus ab — eine Welt, die auf gegenseitigen Handel setzt, von dem beide Seiten profitieren und
ihren eigenen, souverdn festgelegten Entwicklungsweg fortsetzen konnen. Xi: ,,Matters that fall

within the sovereign rights of a country should be managed only by the government and people of
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that country. And affairs of the world should be addressed by the governments and peoples of all
countries through consultation. Herein lies the democratic principle in the handling of international
affairs which should be universally observed by the international community.“ Diese Grundsitze
stehen im Einklang mit den Fiinf Prinzipien der Friedlichen Koexistenz, eingebettet in Erwédgungen
nach dem Hauptprinzip der chinesischen Reformpolitik, der Offnung und des Handels auf globaler
Ebene. Die Hauptidee der ,Neuen Ara“, der die anderen untergeordnet sind, ist hierbei jene der
,community with a shared future for mankind“, die am 19. Kongress der KPCh 2017 in die Partei-
Verfassung aufgenommen wurde (China Today 2018) und eng verbunden ist mit einer Analyse der
internen chinesischen Situation, die 2021 nach dem Erreichen des ersten Jahrhundert-Ziels, China
zu einem moderat wohlhabenden Land zu machen, von einem ,neuen Entwicklungsstadium®
gekennzeichnet ist (Xi 2021a), und einer Einschidtzung der Welt im Umbruch, mit ,,Verdnderungen,
die es seit einem Jahrhundert nicht gegeben hat“ (die Phrase ist spdtestens seit 2018 ein

wiederkehrendes Motiv (MFA 2018)).

In anderen Reden des Prasidenten zu international bedeutsamen Anldssen wird diese Vision
weiter ausgefiihrt und geschérft. So wurde die souverdne Gleichheit als Grundprinzip der UN und
der internationalen Politik zum Anlass der 70. Sitzung der UNO-Generalversammlung betont (Xi
2015a) und wieder hervorgehoben, dass alle Lander gleichberechtigt den eigenen Entwicklungspfad
und das eigene Gesellschaftssystem wahlen diirfen miissten. Verletzungen der Souverdnitdt und
territorialen Integritédt seien abzulehnen zugunsten von Dialog, Konsultation und Multilateralismus.
Weitere durchgehende Linien sind die Befiirwortung einer Reform der internationalen
Organisationen, die demokratischer werden und vor allem afrikanischen Staaten mehr
Mitspracherecht einrdumen sollten (ibid.), und die Ablehnung von militdrischen Biindnissen
zugunsten einer neuen Art der Partnerschaft, die Blockbildung und Antagonismen praventiv

bekdampfen soll.

Diese Prinzipien — souverdne Gleichheit, Kooperation, Dialog, Frieden, gegenseitiger Respekt
und Win-Win-Kooperation — zusammen mit der Forderung einer besseren Makro-Policy-
Koordination auf globaler Ebene, der abermaligen Absage an Isolation und Protektionismus und der
Zusicherung der weiteren friedlichen Entwicklung Chinas ohne Hegemonie, Expansion oder
Einflussspharen wurden in einer Grundsatzrede vor dem UN Office in Genf (Xi 2017a) bestarkt.
Auch intern, beim wichtigsten Anlass der chinesischen Politik, dem 19. Kongress der
Kommunistischen Partei, der die politische Linie der KPCh fiir die néchsten fiinf Jahre vorgibt,

finden sich diese Stichworte, wobei die Sicherung des Weltfriedens und das Verfolgen der
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gemeinsamen Entwicklung als ,,fundamentale Ziele“ von Xi besonders hervorgehoben wurden (Xi
2017b). Basierend auf den Fiinf Prinzipien der Friedlichen Koexistenz soll sich China auch in einer
Welt mit groffen Transformationen, Unsicherheiten und destabilisierenden Faktoren fiir diese Ziele
einsetzen. 2017 wurden dabei mangelndes Wirtschaftswachstum, hohe Ungleichheit und die
Sicherheitsgefahren Terrorismus und Cyberkriminalitdt als groBe Herausforderungen genannt,
wobei Xi auch auf die hdufig kritisierten Praktiken von Hegemonie, ,,Bullying® und Blockbildung
einging. Auch in den aktuellsten Reden zur internationalen Politik finden sich diese Themen, wobei
der chinesische Président beispielsweise bei der Rede vor der Generalversammlung der UN 2020
(Xi 2020) neben den Herausforderungen der Coronavirus-Pandemie auf die Alternativlosigkeit der
wirtschaftlichen Globalisierung und der besonderen Verantwortung ,,grofer Ldnder” einging, die
laut Xi besonders viele globale 6ffentliche Giiter (z.B. Impfstoff-Lieferungen) zur Verfiigung stellen
und ihrer gebiihrenden Verantwortung gerecht werden miissten. Hier ldsst sich im Ansatz die
chinesische Art des Zusammendenkens von souverdner Gleichheit als Grundlage des internationalen
Rechts mit den realen Macht- und Kréfteverhdltnissen der internationalen Politik erkennen. Fiir
China miissen sich groe Lédnder besonders verantwortungsvoll verhalten und auf
Einschiichterungsversuche gegeniiber schwédcheren Landern verzichten — hier fallen die Ablehnung
von unilateralen Sanktionen als Mittel der internationalen Beziehungen, von der Einmischung in die
inneren Angelegenheiten anderer Staaten und vom Aufbau von militarischen Blocken in der

chinesischen Bewertung zusammen.

Im Einklang mit diesen Prinzipien schlug Xi zum Anlass der 76. UN-Generalversammlung im
September 2021 (Xi 2021b) eine Global Development Initiative vor, die es sich zum Ziel setzt,
Entwicklung als Prioritdt der internationalen Politik zu machen. Im Zuge von neuen ,Global
Development Partnerships“ soll fiir mehr Balance und Gleichheit, mehr makrotkonomischer
internationaler Koordination gesorgt und mehr nach Synergien zwischen Landern und Regionen
gesucht werden. Allgemein wird die Bedeutung von Dialog, Konsultation, gegenseitigem Respekt
statt Blockbildung sowie die Suche nach internationaler Harmonie und Multilateralismus betont,

wie es sich fiir ein exportorientiertes Land wie China empfiehlt.

Analog zu innenpolitischen Weichenstellungen (dem zweiten Jahrhundert-Ziel, mit dem China
zu einem ,modernen sozialistischen Staat in allen Beziehungen® werden will, das sich durch
»,gemeinsamen Wohlstand“ auszeichnet, vgl. Xi 2022) bewirbt Xi auch auf dem Feld der
internationalen Entwicklung einen ,people centered approach®, also den Grundsatz, dass die

Friichte der Entwicklung allen Menschen zukommen sollten. Durch die Coronavirus-Pandemie und
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die damit einhergehende schwierige wirtschaftliche Lage fordert Xi spezielle Aufmerksamkeit fiir
Entwicklungsldander, das Aufschieben von Kreditriickzahlungen besonders fiir wvulnerable
Entwicklungslander mit auBergewdhnlichen Schwierigkeiten und bekréftigte den chinesischen
Fokus auf den Kampf gegen unausgewogene und unzureichende Entwicklung innerhalb und
zwischen Landern sowie die Foérderung von Innovation, Umweltschutz, ergebnisorientierten

Projekten und dem Erreichen der UN-2030-Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Xi 2021b).

Zusétzlich wendet sich der chinesische Prédsident ungewohnt scharf gegen einseitige
Definitionen von und militdrische Interventionen fiir ,,Demokratie“ und besteht auf einem
vielfdltigen Begriff der Demokratie. Diese Aussagen geben einen weiteren Hinweis darauf, dass
China sich westlicher Diskurse und Kritikpunkte héchst bewusst ist und sich dementsprechend zu
verteidigen sucht, in diesem Fall gegen den Vorwurf des Autoritarismus. Diese defensiven,
reaktiven Stellungnahmen sind fester Bestandteil chinesischer Positionierungen, wobei auch hier
das von der chinesischen Seite in den Mittelpunkt geriickte Recht auf Souverdnitit und
Nichteinmischung in innere Angelegenheiten anderer Staaten meist die Hauptrolle spielt, wenn es
etwa um die Regionen Hong Kong, Xinjiang oder Tibet geht, zu denen westliche Staaten haufig
Bedenken anmelden. Auch hier treffen also die chinesische Auffassung und die darin fundamentale
Bedeutung der souverdnen Gleichheit und der Fiinf Prinzipien der Friedlichen Koexistenz auf die
westlichen Vorstellungen von universalen Werten, fiir die zum Beispiel gewisse menschenrechtliche

oder demokratiepolitische Fragen gewichtiger gegeniiber dem Selbstbestimmungsrecht sind.

Die aktuellste bedeutende Rede zur Thematik der chinesischen Perspektive auf Entwicklung
und internationale Politik hielt der Prasident zum Anlass des 50-jahrigen Jubildums der Aufnahme
der VR China in die UN (Xi 2021b). In seiner Rede betonte er Chinas Rolle als stets starker
Unterstiitzer der Rechte von Entwicklungslindern in der Gewdhrleistung von Souverdnitit,
Sicherheit und Entwicklungsinteressen: ,,From the Tazara Railway to the Belt and Road Initiative,
we have done what we could to help other developing countries, and have offered the world new
opportunities through our own development® (ibid.). Den ,, Trend der Zeit“ oder der Geschichte, ein
weiteres hdufig verwendetes Diktum der chinesischen diplomatischen Sprache, erkennt er in den
Prozessen hin zu Frieden, Entwicklung und Fortschritt. Keine Zivilisation auf dem Planeten sei
besser als eine andere, Austausch, Respekt und Dialog miissen Grundlage des Kontakts sein.
Implizit wendet sich dieses Bestehen auf Gleichwertigkeit wieder gegen westliche Proklamationen
von Menschenrechten und Demokratie, die China als Verletzung des Nichteinmischungsprinzips

erachtet.
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Wie sieht nun das chinesische Rezept zur Beurteilung von Entwicklungspfaden aus? Fiir Xi
muss der Weg der Entwicklung den ,Verhdltnissen“ des Landes gerecht werden, dem
Entwicklungstrend der Zeit folgen, Wachstum, gesellschaftliche Weiterentwicklung, den
Lebensstandard und die gesellschaftliche Stabilitdt fordern, die Unterstiitzung und Befiirwortung
des Volkes haben, und zum ,,progressive cause of humanity“ beitragen; gemeinsame Entwicklung in
Harmonie sei das allgemeine Ziel (ibid.). Unterschiedliche Ideologien, Gesellschaftssysteme,
Geschichten, Kulturen, Entwicklungsstand seien kein Hindernis fiir gemeinsame Interessen, Rechte
und Verantwortlichkeiten und die Suche nach grofftmoglichen Synergien. Wo der Westen haufig von
Demokratie, Menschenrechten und Freiheit in konkreter und festgelegter Form spricht, baut das
chinesische Modell gerade darauf auf, diese Kriterien auf internationaler Ebene nicht festzulegen
und allen Ldndern den Raum fiir die eigene Suche nach dem eigenen Entwicklungspfad zu
ermoglichen, eine Position, die fiir viele Lander des Globalen Siidens attraktiver sein kénnte als die
oft als tiberheblich-belehrend wahrgenommene Praxis des Westens. Sie stellt jedenfalls aus Sicht
der in Kapitel 1 erwdhnten theoretischen Grundlagen ein signifikantes Alternativangebot zum
Washington Consensus dar, das einige Vorteile im Bereich des Kampfes um die Souverdnitdt des
Globalen Siidens bietet. Erwdhnenswert ist auch, dass die UNO fiir China als Hauptplanke der
»gemeinsamen Zukunft“ gelten kann. Das heiffit, dass fiir China keine anderen internationalen
Regeln Giiltigkeit haben konnen als jene, die in der UN-Charta festgelegt sind, und jegliche
anderweitige Regelwerke wie die von der derzeitigen US-Administration oft angerufene ,rules
based order” abgelehnt werden. China sucht sich so als Verteidiger der UN gegen amerikanischen

Unilateralismus zu positionieren (MFA 2021a, 11.4).

Die wichtigsten Konzepte der aktuellen chinesischen AufBenpolitik umfassen also
zusammenfassend die menschliche Schicksalsgemeinschaft, um eine ,offene, inklusive, saubere
und schone Welt zu errichten, die in den Genuss von dauerhaften Frieden, universeller Sicherheit
und gemeinsamen Wohlstand kommen soll* (Xi 2017b; eigene Ubersetzung), den Begriff der Win-
Win-Cooperation, der sich abzugrenzen sucht von Hegemonie-Streben, Blockbildungen und
Nullsummenspiel, den Begriff von gegenseitigen Respekt und souverdner Gleichheit, jenen vom
neuen Typus der internationalen Beziehungen, der auf Konsultation und Dialog basiert und
militdrische Allianzen zugunsten von Partnerschaften ausschlieSt und den Begriff von friedlicher
Entwicklung, der sich China selbst weiter verschreibt und verspricht, auf Expansion und

Konfrontation zu verzichten. All diese Grundbegriffe beschreiben das Fundament chinesischer
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aulenpolitischer Rhetorik und zu gewissen Teilen auch die Praxis, die sich von der westlichen oder

nordlichen doch deutlich unterscheidet.

Lange Zeit verfolgte China die Pramisse Deng Xiaopings, ,.bide your time and hide your
strength® und verhielt sich daher auf der internationalen Biihne zuriickhaltend. Wenn auch derzeit
noch nicht davon die Rede sein kann, dass die VR China die Fiihrerschaft iiber Losungen fiir lange
schwelende Konfliktherde oder diplomatisch schwierige Fragen iibernehmen will, so ist doch eine
langsame Entwicklung zu einem selbstbewussteren Auftreten Chinas zu erkennen. Derzeit betrifft
das noch zu groRen Teilen die zunehmend selbstsichere Abwehr westlicher Beanstandungen
diagnostizierter Menschenrechtsverletzungen und Aggressionen des Landes und den Aufbau der
Verteidigungsfahigkeit in Bezug auf den bereits besprochenen breit angelegten Sicherheitsbegriff,
der neben militdrischen Elementen auch den Schutz der eigenen Versorgung mit notwendigen
Rohstoffen und den Zugang zu globalen Handelsrouten, also die Sicherung der Verhéltnisse von

Weltfrieden und internationaler Kooperation, einschlief3t.

Gerade die Entwicklungspolitik und die Rolle des Globalen Siidens kénnte aber einen weiteren,
nicht nur China betreffenden Themenbereich darstellen, in dem China eine globale Fiihrungsrolle
einnehmen konnte. Nicht zuletzt gilt das deshalb, weil die meisten der hier besprochenen
theoretischen Uberschriften auch Auswirkungen auf die internationale Entwicklungspolitik haben
konnen, wenn sie real verfolgt werden. Hier sind vor allem die Themenbereiche der
Nichteinmischung, der gemeinsamen Entwicklung, der Forderung nach einem verstdrkten Blicks
auf die Interessen der Entwicklungsldnder, nach dem Schliefen der Nord-Siid-Schere, nach mehr
Verantwortung der entwickelten Léander, nach Konfliktbeilegung durch friedliche Konsultation und
allgemein nach Win-Win-Kooperation statt Nullsummenspiel als Modell der zwischenstaatlichen

Beziehungen zu nennen.

Ebenso ist klar, auf welche Konzepte und Wertvorstellungen sich chinesische auenpolitische
Dokumente und AuRerungen nicht beziehen. Ein Bezug auf Menschenrechte in bekannter
westlicher Form, Good Governance, Demokratie, verschiedene Freiheiten (Meinung, Presse usw.)
bleibt stets aus. Stattdessen hdlt China strikt am Nichteinmischungsprinzip und dem Prinzip des
Rechts auf das Finden eines eigenen Entwicklungspfads sowie Gesellschaftssystems ohne politische
Vorgaben von auflen fest. Es geht bei dieser vergleichenden Auffiihrung der fiir die Aullenpolitik
formulierten Grundprinzipien nicht so sehr um eine abschliefende moralische oder ideologische
Bewertung, sondern mehr um ein Aufzeigen der Unterschiede zwischen westlichen und

chinesischen Modellen der internationalen Politik. Es ist angesichts der zunehmenden Bedeutung
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Chinas davon auszugehen, dass diese Unterschiede Auswirkungen auf die globale Situation haben
werden und dass sich westliche Staaten in Zukunft mit diesen Konzepten auseinandersetzen werden
miissen, um Ankniipfungs- bzw. Abgrenzungspunkte und generell einen Modus vivendi mit dem
,neuen Modell“ internationaler Beziehungen zu finden. Der Erfolg chinesischer Bemiihungen um
Abkommen, Infrastruktur- und anderweitige Entwicklungsprojekte mit Partnerldndern des Globalen
Stidens konnte ein Anreiz fiir die Lander des Globalen Nordens sein, die eigene Position zu
Prinzipien wie jenes der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten anderer Lénder neu zu

bewerten.

2.2.1. Beziehungen zwischen China und Afrika unter Xi

Xis Prasidentschaft legte von Anfang an relativ hohen Wert auf die afrikanisch-chinesischen
Beziehungen. So fiihrte ihn seine erste offizielle Reise als Prasident im Mérz 2013 nach dem bereits
angesprochenen Besuch Moskaus nach Dar es Salaam, Pretoria, Durban und Brazzaville. In seinen
Reden zu diesen Anldssen (MFA 2013a, MFA 2013b) bezog sich Xi auf die lange Geschichte der
Beziehungen zwischen Afrika und der Volksrepublik, das ,,geteilte Schicksal“ der beiden Erdteile,
die &dhnlichen historischen Erfahrungen, gemeinsame Entwicklungs-Agenden und strategische
Interessen und beschwor den Allwetter-Charakter der Freundschaft, die Bedeutung der
Zusammenarbeit ohne politische Bedingungen und die Prinzipien von Frieden, Kooperation,
Gleichheit, Respekt, Aufrichtigkeit, Freundschaftlichkeit, beidseitigem Nutzen und gemeinsamer

Entwicklung.

In der 2014-Version des chinesischen Weilpapiers zu Entwicklungshilfe (SCIO 2014) sind
wenige Anderungen zum Dokument aus 2011 (SCIO 2011a) feststellbar; héchstens der weitgehende
Verzicht auf historische Erlduterungen und die dafiir betonte Verbindung vom priméren
innenpolitischen Projekt dieser Zeit, dem ,,chinesischen Traum“ und dem Aufbau einer moderat
wohlhabenden Gesellschaft, zur aufenpolitischen Orientierung Chinas sind hier zu nennen.
Interessant ist der statistische Vergleich, der fiir die Jahre 2010-2012 einen wesentlichen Anstieg des
Anteils an konzessiondren Krediten im Vergleich zu den anderen beiden priméren finanziellen
Formen der chinesischen Entwicklungszusammenarbeit, Grants und zinsfreien Krediten, ausweist.
Zusammen mit den Daten aus dem neuesten Dokument zum Thema (SCIO 2021a) kann eine
Verschiebung chinesischer Mittel fast ganzlich weg von zinsfreien Krediten hin zu einer beinahe

ausgeglichenen Bilanz zwischen Grants und konzessiondren Krediten festgestellt werden (siehe
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Tab. 1). Ebenso feststellbar ist eine deutliche Erhohung der jahrlich aufgewendeten Mittel, im
Vergleichszeitraum 2010-12 zu 2013-18 betrdgt diese Erhéhung iiber 50% und kann als weiteres

Indiz fiir das wachsende globale Engagement der VR China angesehen werden.

Tab. 1: Anteile der verschiedenen Typen finanzieller Formen der chinesischen Entwicklungspolitik

Grants zinsfreie Kredite  konzessionére Gesamt
Kredite
bis 2009 ¥ 106,2 Mrd. ¥ 76,54 Mrd. ¥ 73,55 Mrd. ¥ 256,29 Mrd.
41% 30% 29% 100%
2010-2012 ¥ 32,32 Mrd. ¥ 7,26 Mrd. ¥ 49,76 Mrd. ¥ 89,34 Mrd.
36% 8% 56% 100%
2013-2018 ¥ 127,8 Mrd. ¥ 11,3 Mrd. ¥ 131,1 Mrd. ¥ 270,2 Mrd.
47% 4% 49% 100%

Die geographische Aufteilung der Hilfen unterlief dabei keinen groReren Anderungen. Aus den
Papieren aus 2011 und 2021, die Informationen dartiber liefern, wird ersichtlich, dass der Anteil der
Entwicklungszusammenarbeit, die der Gruppe der Least Developed Countries zukam, leicht erhéht
wurde (bis 2009 lag der Wert bei 39,7% der gesamten chinesischen Entwicklungszusammenarbeit,
von 2013-18 bei 45,7%), der Anteil der Low Middle Income Countries (+ anderer Lander mit
niedrigem Einkommen im Zeitraum bis 2009) sank leicht von 43,3% auf 34,77%, ebenso wie jener
der High Middle Income Countries (von 19,9% auf 14,9%), wéihrend der Restbetrag, der an andere

Empfénger, vor allem internationale Organisationen, leicht sank (von 6% auf 4,6%).

Auch bei der kontinentalen Aufteilung der Entwicklungszusammenarbeit gab es nur leichte
Verschiebungen, Afrika und Asien machen mit 44,65% (bis 2009: 45,7%) bzw. 36,82% (32,8%) der
Mittel den Lowenanteil der Ziele chinesischer Kooperation aus, wiahrend Lateinamerika und der
Karibik mit 7,27% (12,7%) und Ozeanien mit 3,71% (4%) nur nachrangige Bedeutung zukommt.
Der Anteil der Mittel an europdische Lander hat sich in den Vergleichszeitraumen auf niedrigem

Niveau recht stark erhoht, von 0,3% auf 3,31% (SCIO 2011a, II, SCIO 2014, 1.1, SCIO 2021a, II.1).

Inhaltlich gibt es in der 2021-Version des Dokuments keine tektonischen Anderungen der
chinesischen Rhetorik oder Entwicklungsstrategie, allerdings enthdlt es einige Passagen, die
genauere Einschdtzungen der chinesischen Entwicklungspolitik erlauben. So beschreibt das Papier
China als grundsétzlich offen fiir gemeinsame Entwicklungszusammenarbeit mit Partnern aus dem

Norden, stellt aber gleichzeitig klar, dass Nord-Siid-Entwicklungszusammenarbeit fiir China den
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primdren Kanal der Entwicklungszusammenarbeit darstellt und die Siid-Siid-Verbindung dabei
“nur” komplementdr sein kann. Dabei wird ersichtlich, dass China Wert auf seine Einschédtzung als
Entwicklungsland legt und mittelfristig weiter legen wird, was in den Augen der chinesischen
Fiihrung signifikante Auswirkungen auf den Grad der globalen Verantwortung hat, die es zu
iibernehmen bereit ist bzw. die es als gerecht erachtet. Dabei nimmt das Dokument auch Bezug auf
das aus dem Pariser Klimaabkommen bekannten Prinzip der ,,common but differentiated
responsibilities” zwischen Entwicklungslandern und Industriestaaten. Eine weitere Passage, die sich
mit moglicher Zusammenarbeit zwischen China und noérdlichen Partnern im Bereich
Entwicklungskooperation beschéftigt, signalisiert ein vorsichtiges Ja zu einer “schrittweisen”
Erkundung der Moglichkeiten diesbeziiglich. Als notwendige Bedingung wird analog zu den
beschriebenen, nicht verhandelbaren Prinzipien der chinesischen Praxis der Respekt der
Souverdnitdt der Empfangsstaaten genannt, die bei Projektauswahl und -verhandlungen das letzte

Wort und die ,,controlling voice® (SCIO 2021a, VII.1) haben miissen.

Win-Win-Kooperation hat im Hinblick auf die chinesisch-afrikanischen Beziehungen auch
Uberschneidungen mit der von China vertretenen Vorstellung der Siid-Siid-Kooperation. Anders als
die nordlichen Staaten besteht China bis heute darauf, als Entwicklungsland nicht den Status eines
Geberlandes einnehmen zu kénnen. Stattdessen soll das Verhéltnis zu Afrika von dem gemeinsamen
Status des Entwicklungslandes geprédgt sein; folglich sieht es China auch als seine primére
Verpflichtung an, dass beide Seiten von einer Zusammenarbeit profitieren kdnnen, es ergo nicht um
Wohltétigkeit geht, sondern um die allgemeine Erhohung der Wirtschaftskraft oder sozialer,
kultureller, wissenschaftlicher Gegebenheiten, also der beidseitigen Férderung der Entwicklung in
weiterem Sinne (Stahl 2013, 79f). Fiir China unterscheiden sich die Beziehungen zwischen Nord-
Stid bzw. Industrie- und Entwicklungsstaaten ganz entschieden von Siid-Siid-Beziehungen. Nicht
nur deshalb wird die Selbst-Einschidtzung Chinas als Entwicklungsstaat auch in Zukunft eine
politisch wichtige Frage darstellen, da die Staaten des Nordens und vor allem die USA als
Hauptkonkurrent ein Interesse daran haben, China moglichst rasch diesen Status strittig zu

machen. '

Im ebenso 2021 erschienen Weilpapier zu den chinesisch-afrikanischen Beziehungen (SCIO
2021b) wird betont, dass es kein Containment von Drittstaaten durch China geben und jeder neue

Wettbewerb um Afrika abgelehnt wird (SCIO 2021b, 1.4). In der zukiinftig multipolaren Welt will

10 Vgl. Larsen 2021 als ein Beispielargument dafiir, dass China aufgrund des baldigen Aufstiegs in die Kategorie der
,»high income economies® laut Weltbank bald nicht mehr als Entwicklungsland gelten sollte und dementsprechend
strengere MaRnahmen etwa im Kampf gegen den Klimawandel zu treffen habe..

-60 -



Siid-Siid-Kooperation in einer ,,Neuen Ara“?

sich China mit Initiativen zum Schuldenerlass ebenso einbringen wie mit Hilfe bei der Entwicklung
der afrikanischen Landwirtschaft (durch Entsenden von Expert_innen, Abschliefen von
Kooperationsabkommen und Investitionen), der Unterstiitzung afrikanischer Industrialisierung
(durch Investitionen, Kapazitdtenaufbau und SEZs) und beim Bau von Infrastruktur, dem Abbau
von Zollen fiir afrikanische Giiter und dem besonders herausfordernden Erhéhen des Anteils von

nicht ressourcenbasierten Importen (SCIO 2021b, I1.2).

AuRerdem wird in den einzelnen Abschnitten der Dokumente deutlich die Handschrift des
Prasidenten ersichtlich. So gibt es einerseits die bekannten und bewdhrten Prinzipien des
gegenseitigen Respekts, der Gleichheit, der Nichteinmischung, der Garantien der bestmoglichen
Qualitét, der Koordination und Konsultation, dem Fokus auf Entwicklung und Verbesserung des
Lebens der Menschen, der Forderung der unabhédngigen Entwicklung der Partnerldnder durch
Technologien und Ausbildung und die Betonung des nachhaltigen Charakters chinesischer
Kooperation (SCIO 2021a, I) bzw. der schon angesprochenen ,Five Nos“ der chinesisch-
afrikanischen Beziehungen — keine Einmischung in Bezug auf den Entwicklungspfad afrikanischer
Lander oder ihrer internen Angelegenheiten, kein Aufzwingen des Willens, keine politischen
Bedingungen fiir Zusammenarbeit und kein Streben nach egoistischen politischen Zugewinnen
durch wirtschaftliche und finanzielle Zusammenarbeit (SCIO 2021b, 1.2). Im Dokument zur
Entwicklungshilfe sind andererseits im Vergleich zu fritheren Versionen zwei neue nennenswerte
inhaltliche Schwerpunkte zu finden — die Integration der von der UN proklamierten 2030er Agenda
fiir Nachhaltige Entwicklung und jene der Belt and Road Initiative, dem charakteristischen Projekt
der Prasidentschaft Xi Jinpings (SCIO 2021a, III-IV). Ersteres weist auf den chinesischen Versuch
hin, den eigenen Weg der Entwicklungszusammenarbeit zumindest in Teilen an international
vereinbarte Ziele anzupassen, wobei signifikant ist, dass es sich hierbei nicht um die Bretton-
Woods-Institutionen, sondern das politisch weniger aufgeladene UN-Framework handelt. Letzteres
schafft die Verkniipfung von Entwicklungspolitik und dem wohl ambitioniertesten aufenpolitischen

Projekt Chinas in der ,,Neuen Ara“.

Die Verbindungen zwischen chinesischer Entwicklungspolitik und der BRI sind vielschichtig.
Beide Bereiche sind nicht deckungsgleich — nicht jegliche chinesische Entwicklungskooperation
findet unter dem Banner der BRI statt, und umgekehrt beschrénkt sich die BRI nicht auf
Entwicklungspolitik und auch nicht strikt auf Siid-Siid-Kooperation. Doch die Bedeutung der BRI
als Rahmen fiir chinesische Entwicklungszusammenarbeit und gleichzeitig als grofere

Leitvorstellung fiir die globale Politik Chinas ist offensichtlich. Infrastruktur-Aufbau, die
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Verbindung der Welt, vor allem des Globalen Siidens miteinander, eine Form der ,,Globalisierung,
Beijing style“ (Habib/Faulknor 2017) — die Uberschneidungen sind zahlreich. Gleichzeitig haben
die beschriebenen historischen und theoretischen Grundsédtze der chinesisch-afrikanischen
Beziehungen oder der Beziehungen zwischen China und dem Globalen Siiden allgemein Einfluss
auf die Ausformulierung und den theoretischen Kern der BRI selbst. Um diese Verbindungen und
die Bedeutung des BRI allgemein fiir die chinesische Auflen- und Handelspolitik wird es im

Folgenden gehen — der Fokus wird dabei auf den China-Afrika-Beziehungen bleiben.

2.3. Die Belt and Road Initiative

In der westlichen Offentlichkeit ist in Verbindung mit der Belt and Road Initiative zumeist von
grollen chinesischen Infrastruktur-Projekten die Rede, die der Sicherung von Absatzmérkten bzw.
der Linderung internen chinesischen Drucks (Jones/Zeng 2019), dem politischen Einflussgewinn
oder sogar einer Schaffung von neokolonialen Abhéngigkeitsverhdltnissen (Wu 2019) und
Schuldknechtschaft (Mark 2021) dienen sollen. Oft herrscht hier ein diffuses Bedrohungsgefiihl vor
— China investiert, gewinnt an globalem Gewicht, und drédngt so jenes des Westens und damit auch
der als westlich proklamierten Werte (Menschenrechte, Demokratie usw.) zuriick. Gleichzeitig kann
der Erfolg und die Nachfrage nach chinesischen Investitionen im Globalen Siiden nur schwer
geleugnet werden. Um den Zweck der BRI zu verstehen und eine vorldufige Bewertung der sich
stets weiter entwickelnden Initiative vornehmen zu kénnen, ist es notwendig, die Grundprinzipien
des Projekts nachzuverfolgen und mit dem chinesischen Entwicklungsmodell und den chinesischen
Vorstellungen globaler Zusammenhédnge in wirtschaftlicher und politischer Hinsicht ins Verhaltnis
zu setzen. Zur Herausstellung der Grundprinzipien werden in der Folge zentrale programmatische
Reden des chinesischen Prasidenten sowie Dokumente aus den zwei bisher stattgefundenen Belt
and Road Foren (2017 und 2019, beide in Beijing unter reger internationaler Beteiligung)
verwendet, bevor eine weiterfiihrende, auch auf Sekundérliteratur beruhende Einordnung der

Initiative vorgenommen wird.

Die Belt and Road Initiative ist ein sehr junges Projekt. Als Geburtsstunde gilt meist die Rede
Xi Jinpings in Astana, der kasachischen Hauptstadt, im September 2013. Der Ort verrdt dabei schon
etwas iiber den Charakter des Plans — Kasachstan als geographisch bedeutendes Nachbarland
Chinas kann als ein wichtiges Bindeglied zwischen Asien und Europa, Ost und West, angesehen

werden. Bedeutungsschwer angeschlossen an die klassische Handels- und Verbindungslinie, die
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Seidenstra8e, verkiindete der chinesische Préasident ein Projekt, das in seinen Anfangsjahren oftmals
als ,Neue Seidenstrale®“ oder ,,One Belt, One Road“ bezeichnet wurde. Der ,,Glirtel ist dabei
gleichbedeutend mit dem Landweg der Seidenstrale zwischen Asien und Europa, wahrend die
,Maritime Silk Road” fiir den Handelsweg mit dem Rest der Welt einsteht, in erster Linie durch
Verbindungen der einzelnen Teile Asiens und insbesondere Siidostasiens an das chinesische
Festland (Merics 2018). Afrika hatte in frithen Beschreibungen des Projekts folglich einen eher
nachgeordneten Platz, grof3teils ging es um die wirtschaftliche Verbindung Europa-Asien bzw. jene
zwischen den verschiedenen asiatischen Regionen, ASEAN, Chinas und Zentralasiens; lediglich die

ostafrikanische Kiiste wurde oft als Teil der Maritime Silk Road genannt.

Inzwischen kann aber davon ausgegangen werden, dass die BRI ein echt globales Projekt ist.
Die chinesische Regierung gibt keine zusammenfassende Aufstellung aller laufenden oder
abgeschlossenen BRI-Projekte an und stellt auch allgemein kein Portal oder zentrale
Informationsstellen zur BRI zur Verfiigung — ein Hinweis auf die flexible, projektbezogene Natur
der Initiative, bei der es weniger um einen zentral und akribisch ausgearbeiteten Plan geht, sondern
um die Bereitstellung einer Plattform mit bestimmten Prinzipien und Zielen, auf deren Basis
bilateral oder zwischen China und regionalen Organisationen Memoranda of Understanding und
Projekte verhandelt werden. Laut offiziellen Angaben hat China inzwischen iiber 170 Abkommen
mit anderen Staaten, davon 46 mit afrikanischen (Xinhua 2021a), oder Organisationen unter dem
Banner der BRI geschlossen, bestétigt sind sie in ganz Asien, Afrika, Ozeanien, Siidamerika, bis

nach Mittelamerika und Mitteleuropa.

Mit einigen Ausnahmen bleiben nérdliche Lénder bisher aulen vor, wobei China prinzipiell
betont, dass die Initiative allen Staaten offen stehe. Das italienische Beispiel, abgeschlossen 2019,
ist in diesem Zusammenhang das bedeutendste und rief in zahlreichen westlichen Hauptstddten
Bedenken hervor (Brzozowski/Valero 2019). Der Schwerpunkt der nachverfolgbaren Projekte liegt
jedenfalls im Globalen Siiden, mit Ausldufern bis in die Grenzregionen wie den Balkan und
Osteuropa, Regionen, mit denen China etwa im Format der 16+1-Gruppe stirkere Beziehungen u.a.
in den Bereichen Koordination, Handel, Investitionen, Innovation, Nachhaltigkeit und ,,People-to-
People“-Exchange aufgebaut hat (fiir einen Uberblick iiber die Kooperationsfelder siche etwa MFA
2021b sowie die offizielle Webprédsenz http://www.china-ceec.org/eng/).
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Abbildung 1: Teilnehmende Staats- und Regierungschefs an den BRI Foren 2017 und 2019

Wichtige Projekte reichen dabei von der China-Laos-Bahnlinie iiber den China-Pakistan
Economic Corridor bis zum Addis Ababa-Djibouti Economic Corridor und den Hafen von Pirdus
(BRI Forum 2019a). Der iiberwiegende Anteil der 35 im Joint Communique des BRI Forums 2019
genannten Projekte und Korridore befindet sich in Eurasien, aber ein Fiinftel auf dem afrikanischen
Kontinent; Siidamerika ist nur mit einem Projekt vertreten (ibid., Anhang). Es kann also nicht von
einem absoluten Fokus auf die Verbindung Chinas mit Siidostasien oder Europa iiber Zentralasien
gesprochen werden. Wenngleich ein Schwerpunkt der BRI weiterhin auf diesen Regionen liegt
(siehe auch Abb. 1 zur Teilnahme von Staatsoberhduptern an den BRI Foren), existieren inzwischen

auch Abmachungen mit Staaten am ganzen afrikanischen Kontinent und auch in Stidamerika.

Nicht zuletzt weisen die Prinzipien und Ziele der Initiative {iber einen geographischen Rahmen
hinaus und fiigen sich ein in die beschriebene chinesische Vision einer Welt der souverdnen
Gleichheit, Nichteinmischung, der pragmatischen Zusammenarbeit und des Freihandels. Die
Einbindung der schon bestehenden und teils ausgeprdgten Zusammenarbeit zwischen China und
Afrika in die BRI ist demnach wenig iiberraschend. Das strategische, ideologische und politische
Fundament des BRI ist bedeutsam als erstes grolles geopolitisches Projekt der VR China zumindest
seit dem Beginn der Reformpolitik und erstmals in der Rolle einer 6konomischen, aber noch nicht
unbedingt politischen Grofmacht. Daher soll zundchst beschrieben werden, was die BRI als
moglicher Hauptbaustein der chinesischen Politik auf globaler Ebene iiber die zukiinftige
Orientierung Chinas und einer Welt, auf der sich das wirtschaftliche und politische
Kraftegleichgewicht zunehmend nach Osten (und Siiden?) verschiebt, bedeutet, wie sie also im
Gesamtkontext einzuordnen ist, und welche Neuerungen bzw. Weiterentwicklungen sie fiir die

chinesische Praxis der Entwicklungspolitik mit sich bringt.
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2.3.1. Die Dimensionen und Prinzipien der BRI

Obwohl die BRI vornehmlich als Infrastruktur-Projekt bekannt ist und Infrastruktur fraglos eine
wichtige Rolle spielt, kann die BRI als ganzheitliche Konnektivitdts-Initiative beschrieben werden,
die auf der Suche nach wirtschaftlichen Synergien nicht nur infrastrukturelle Verbindungen
zwischen Staaten und Regionen auf der ganzen Welt errichten will, sondern allgemein moglichst
miteinander abgestimmte wirtschaftliche Pldne und friktionsfreien Handel und Austausch
ermoglichen will. Als Dimensionen genannt wurden dabei von Anfang an jene der Makro-Policy-
Koordination, der physischen, digitalen und institutionellen Infrastruktur, jene des moglichst freien
Stroms von Waren und Finanzen und der groStmoglichen Integration dieser Bereiche und jene des
kulturellen Austauschs, der ,,People-to-People Exchanges®, die kulturelle, sportliche, touristische
Aktivitdten ebenso umfassen wie jene in den Bereichen Bildung und NGOs (NDRC et al. 2015). Es
geht also zentral um eine weitere Verkniipfung der Weltwirtschaft, um einen reibungsloseren
Verlauf des Handels und um die Abstimmung groler wirtschaftlicher Vorhaben. Das globale Dorf
soll kleiner und die Wege sollen kiirzer werden, alles auf Basis von Handel, beidseitiger
Unterstiitzung, beidseitigem Nutzen und Austausch unter Achtung der Souverdnitdt der Staaten,
ergo auch ohne Einmischungen in innenpolitische Belange oder Strukturanpassungsprogramme.
Auf der Suche nach Synergien sollen so nationale und regionale Initiativen miteinander abgestimmt
werden, um wirtschaftliches Potenzial freizusetzen, wobei die chinesische Seite Infrastruktur,

Finanzierungsmoglichkeiten und Know-How fiir bestimmte Projekte zur Verfiigung stellen kann.

Durch Ansicht der Reden Xi Jinpings zur ,,Geburtsstunde® der BRI in Kasachstan (Xi 2013b)
und Indonesien (Xi 2013c) kdonnen neben dem Wirkungsbereich der Initiative auch die inhaltlichen
und prozessualen Prinzipien hervorgehoben werden. In Astana wurden hierbei Freundschaft,
Solidaritdt, gegenseitiges Vertrauen, Gleichheit, Inklusivitdt, beidseitiges Lernen, Win-Win-
Kooperation, gemeinsame Entwicklung und gemeinsamer Wohlstand, friedliche Entwicklung,
Nichteinmischung, Ablehnung von Hegemonie, Recht auf und Respekt vor dem souverdnen
Festlegen des eigenen Entwicklungspfades und Gesellschaftssystems und die menschliche
Schicksalsgemeinschaft genannt. Wie im Zuge der Diskussion in Kapitel 2.2. klar geworden ist,
stehen alle diese Grundsédtze nicht nur im Einklang mit gangiger chinesischer Rhetorik, sondern
fiigen diesen nichts prinzipiell Neues hinzu. Die Neuheit der BRI liegt somit vornehmlich in der
Konkretheit der Initiative, ihres Wiedererkennungswerts und seines betrdchtlichen Umfangs

begriindet, der von Anfang an auch zahlreiche Gro8projekte voranbrachte.
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Infrastruktur Handel Finanzen to
Koordination People

Abbildung 2: Fiinf Sdulen der Belt and Road Initiative (nach NDRC et al. 2015)

In seiner Rede vor dem indonesischen Parlament fiigte Prasident Xi diesen Erlduterungen noch
Erwdhnungen des Geists von Bandung — nach der Bandung-Konferenz und ihren zehn Prinzipien
inklusive den Fiinf Prinzipien Zhou Enlais — sowie des Prinzips ,seek common ground while
shelving differences® hinzu, also des Prinzips, Streitpunkte im diplomatischen Verkehr hintan zu
stellen und sich auf das Mogliche in Form von pragmatischen, beiden Seiten dienenden
Kooperations-Projekten zu fokussieren (Xi 2013c). Durch diese Herangehensweise will China
beispielsweise auch mit Nachbarstaaten wie Vietnam oder den Philippinen, mit denen es
Streitigkeiten im Siidchinesischen Meer gibt, produktive Kooperation und Handelsabkommen
ermoglichen. Zusitzlich dazu betonte der Prdsident die Bedeutung gegenseitigen Vertrauens und
guter Beziehungen, um eine gerechtere und gleichere internationale Ordnung aufbauen zu kénnen, —
ein weiteres langfristiges Projekt der VR China — die Zusammenarbeit gegen gemeinsame
Sicherheitsbedrohungen wie Terrorismus, das Konzept der umfassenden Sicherheit aller Lander in
Abgrenzung zur Bildung von Blécken und Militdrbiindnissen im Geiste des Kalten Kriegs und

einige der schon in der Astana-Rede formulierten Grundsitze.

Wir sehen also, dass Xis Vision der BRI die auflenpolitische Praxis, das ,,Wertefundament*
chinesischer Aullenpolitik nicht fundamental verdndert, sondern sie umgekehrt ein Ausdruck der
langjdhrigen chinesischen Sicht auf internationale Zusammenarbeit und das globale
Wirtschaftssystem ist. Ziel ist es, die globale Okonomie auf fast allen Ebenen — Handel,
Infrastruktur, Institutionen und Strukturen, Regeln fiir Finanzstrome, Policy-Absprachen usw. —
noch enger miteinander zu verzahnen, was dem Interesse Chinas nach dem wirtschaftlichen
Entwicklungsmodells der Offnungspolitik entspricht, gleichzeitig die Entwicklung der
Partnerldnder fordern und somit im allgemeinen Interesse liegen soll. Vom Bau von
Infrastrukturprojekten, der Erleichterung von grenziiberschreitenden Finanz- und Warenfliissen und
der Entwicklung der Absatzmarkte in den Partnerldndern kann sich China fiir die Gegenwart und

Zukunft besseren Zugang zu groReren und wohlhabenderen Absatzmérkten ausrechnen und
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gleichzeitig die Versorgung der eigenen Wirtschaft mit essentiellen, im Inland nicht oder nur wenig
verfiigbaren Rohstoffen sicherstellen. Darauf weist etwa der Fokus von BRI-Investitionen in
Pakistan und in Staaten des Indischen Ozeans hin, die chinesische Handelsrouten vor Indien und

den USA absichern sollen (Jedlaucnik 2020, 12).

Im 2015 gemeinsam von der Nationalen Entwicklungs- und Reformkommission, dem
chinesischen Aulenministerium und Handelsministerium herausgegebenen Dokument ,,Visions and
Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road*
(NDRC et al. 2015) wird die Bedeutung der genannten fiinf Sdulen der BRI prazisiert und dadurch
ihre breite Definition klar. Policy-Koordination soll auf moglichst vielen Ebenen stattfinden. Die zu
fordernden infrastrukturellen Verbindungen umfassen neben physischer Infrastruktur wie Stralen,
Bahnlinien, Héfen, Flughdfen oder Pipelines auch die Verbindung von Strom- und

Kommunikationsnetzwerken sowie die digitale Ebene.

Zur Forderung von Handel zdhlen sowohl der Abbau von Zoll- und anderen Handelsbarrieren
sowie Investitionsbarrieren, die Harmonisierung von nationalen Standards und Statistiken, die
Kooperation in allen méglichen Bereichen von Landwirtschafts- bis Energiesektor und generell die
effiziente Verbesserung der internationalen Arbeitsteilung und der Aufbau von Industrieparks wie

etwa den China-Belarus ,,Great Stone“ Industrial Park in Weillrussland.

Im Finanzbereich peilt das Dokument die Férderung von Wahrungsaustausch an (mit dem
impliziten Ziel, nationale Wahrungen gegen den Dollar zu stirken) und sieht einen Ausbau der
Aktivitdten der Asian Infrastructure Investment Bank und der BRICS New Development Bank vor

— erste Versuche des Aufbaus eines nicht vom Westen dominierten Finanzsystems.

Zuletzt ziehen auch die Nennungen im Bereich People-to-People-Exchange einen weiten Kreis
von der Bereitstellung von Stipendien in China, der Zusammenarbeit in der Prdvention von
Epidemien und Krankheiten, der Kooperation in den Bereichen Wissenschaft und
Jugendarbeitslosigkeit sowie jener zwischen Parteien und Parlamenten (NDRC et. al 2015, IV-V).
Bei all diesen Aspekten soll der Dialog im BRI-Format nicht exklusiv sein, sondern sich in das
Zusammenspiel anderer multilateraler Formate wie die Shanghai Cooperation Organization (SCO),
der Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), der 10+1 ASEAN und China, der BRICS-Staaten,
FOCAC usw. einfiigen. Die BRI ist also nicht als China-zentrierter Ersatz fiir andere wirtschaftliche
und politische Organisationen zu verstehen, sondern wird von China auch in dieser Hinsicht als

verbindendes Element beworben.
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In diesem Zusammenhang ist auch der von chinesischer Seite oft beschworene ,,Silk Road
Spirit“ zu nennen, der die fiir die BRI spezifische Ausformung der héheren chinesischen Doktrin
darstellt und die Stichworte Frieden und Kooperation, Offenheit und Inklusion, beidseitiges Lernen
und beidseitiger Nutzen (NDRC et al. 2015, Preface) umfasst. Laut China soll die Praxis der BRI in
wirtschaftlicher Hinsicht auf Basis von Welthandelsfreiheit, dem mdoglichst freien Fluss an Faktoren
(in erster Linie Giitern und Kapital) und einer moglichst effizienten Ressourcenallokation unter
Marktprinzipien — wobei sich das chinesische und nérdliche Definition davon unterscheiden —
geschehen. Der Begriff von Verbindung steht im Zentrum der BRI, weshalb die Bedeutung von ,,all-
dimensional, multi-tiered and composite” (ibid.) Konnektivititsnetzwerken zum Zweck der
diversifizierten, unabhdngigen, balancierten und nachhaltigen Entwicklung fiir teilnehmende Léander

betont wird.

Als Prinzipien, nach denen die BRI agieren soll, werden die Fiinf Prinzipien der Friedlichen
Koexistenz, die UN-Charta und weiters die allgemeine Offenheit der Initiative fiir alle Lander und
regionale bzw. internationale Organisationen, die ,traditionell chinesischen“ Werte der Harmonie
und Inklusion, Toleranz und Respekt fiir unterschiedliche Zivilisationen und Entwicklungspfade
sowie der beidseitige Nutzen genannt (NDRC et al. 2015, II). Die globale Forderung der
Konnektivitdt ist eng angeschlossen an das chinesische Eintreten fiir eine internationale Politik der
Win-Win-Beziehungen. Moglichst umfassende und vielfdltige Verbindungen sind in diesem Denken
ein Gut ohne Nachteile, das fiir alle Beteiligten Handel und Wirtschaftsleistung erhtht, Synergien
schafft, und auch noch anfangs gar nicht mitgedachte Vorteile zu spéterer Zeit mit sich bringen
kann. Das wichtigste Werkzeug zur globalen Forderung dieser Ansicht ist die BRI, der ,,Weg“ zu

Win-Win-Cooperation, gemeinsamer Entwicklung, Offnung und Kooperation (NDRC et al. 2015).

Dieses breite Dach, unter dem sich zahlreiche verschiedene Projekte in den Partnerldndern
versammeln, erschwert eine uniforme Beurteilung der gesamten Initiative. Die Diversitdt ihrer
Projekte und das vollige Fehlen formaler notwendiger Konditionen oder Kriterien zur
Projektvergabe — mit Ausnahme des Grundsatzes der bilateralen Konsultation, also dass jedes
Projekt Verhandlungssache beider Seiten ist — ist dabei aber wohl als von China so beabsichtigte
Eigenschaft der BRI zu verstehen und nicht als zu behebender Mangel. Im BRI-Format bevorzugt
werden daher oftmals Memoranda of Understanding (MoUs) als allumfassende Konzepte ohne
Rechtsbindung, auf die danach Gespriche iiber spezifische Projekte folgen. ,,Chinesische Vertrdge
dienen grundsitzlich dem spéteren Handeln und nicht der vorherigen prdzisen Definition des

Handelns“ (Farkas 2020, 50). Die BRI selbst hat dementsprechend keine scharfen Umrisse, sondern
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ist als eine Art Slogan zu verstehen, der eine grobe Richtung vorgibt, um dann von verschiedenen
Akteuren und Institutionen mit konkreter Bedeutung und Praktiken gefiillt zu werden (Jones/Zeng
2019). Praktisch steht die rasche und effiziente Projektdurchfiihrung im Fokus, was die Attraktivitéat
des Angebots fiir Partnerldnder verstarkt, allerdings umgekehrt zu erhohten Risiken durch nicht

berticksichtigte Problemfelder fiihren kann (Nyabiage 2019, Moore 2020).

Bisher wurden in Beijing zwei BRI Foren abgehalten, an denen jeweils Dutzende Staats- und
Regierungschefs teilnahmen. In seiner Eroffnungsrede zum ersten Forum 2017 betonte der
chinesische Prasident einige Grundsétze der BRI — Frieden, den die BRI sowohl fordert als auch
erfordert, Wohlstand, Offnung und Freihandel, Innovation und zivilisatorischen Austausch (Xi
2017¢) und kiindigte zusatzliche Mittel fiir , weiche“ Entwicklungsprojekte in den Sektoren
Gesundheit, Soziales und Armutsbekdmpfung wie auch die Einrichtung eines weiteren Vehikels fiir
Investitionen, den Silk Road Fund, an. Zu diesem Zeitpunkt lag das Augenmerk der teilnehmenden
Nationen noch auf den Nachwirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise, die mithilfe der BRI
tiberwunden werden sollten (BRI Forum 2017, Punkt 3), wahrend auerdem neben den bekannten

Prinzipien die Bemiihungen zur Nachhaltigkeit und Korruptionsbekdmpfung betont wurden.

Diese wurden beim zweiten BRI-Forum 2019 bestérkt, sowie bekréftigt, dass die BRI ,,sauber*
und ,,griin“ sein solle, und moglichst hohe Standards bei Projektvergabe, Ausfiihrung, finanzieller
und 6kologischer Nachhaltigkeit, Corporate Social Responsibility usw. eingehalten werden sollten
(BRI Forum 2019a, Punkte 6, 17-18). Diese Entwicklungen kénnen wohl als Resultat eines fiir ein
so umfangreiches Projekt natiirlichen Lernprozesses sowie als Reaktion auf inzwischen haufiger
formulierte Kritik an der BRI verstanden werden. Prasident Xi betonte in seiner Rede zum 2019
Forum (Xi 2019) dann ebenfalls die Erfolge der BRI, die zu diesem Zeitpunkt bereits iiber 150
Lander und Organisationen umfasste, die Prinzipien der ,extensive consultation, joint contribution,
shared benefits“ (ibid.), der Antikorruption, Nachhaltigkeit, der hohen Standards und des
gemeinsamen Wohlstands. Weiters verpflichtete sich China dazu, den Zugang zum eigenen Markt
fiir Investitionen, Waren und Dienstleistungen aus dem Globalen Siiden zu erleichtern, die
Offnungspolitik und makrodkonomische Policy-Konsultationen auf internationaler Ebene
voranzutreiben und auch beim Thema intellektuellen Eigentums nicht ndher definierte
,Fortschritte“ zu erzielen — wobei sich China hier zunehmend von einem ,,Empfanger” von IP zu
einem ,,Vermittler” oder ,,Geber” entwickelt, worauf etwa an der Spitzenposition des Landes in der
Einbringung von Antrdgen fiir internationale Patente verweist (World Intellectual Property

Organization 2022).
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Im Zuge der BRI-Foren kam es 2018 auch zur Etablierung einer BRI-Expertengruppe, dem
,»Advisory Council of the Belt and Road Forum for International Cooperation“ (BRI Forum 2019b).
Diesem Rat, dem mehrere Expert_innen aus Europa, Afrika, Asien und Siidamerika angehoren,
stehen die Entwicklungsokonomin und ehemalige pakistanische Zentralbank-Gouverneurin

Shamshad Akhtar und der ehemalige chinesische Weltbank-Vizeprésident Justin Yifu Lin vor.

Die zwei bisherigen Berichte des beratenden Gremiums fassen die Prinzipien und Zwecke der
BRI zusammen, nennen beispielhaft Projekte zur Veranschaulichung der fiinf Hauptdimensionen
der Initiative und bemiihen sich allgemein, das Potenzial der BRI auf allen Ebenen aufzuzeigen
sowie Empfehlungen fiir die zukiinftige Entwicklung der Prioritdten der Initiative abzugeben. So
sollen mit Verweis auf aktuelle Studien und Schétzungen die durch die BRI erzeugten Chancen fiir
die Weltwirtschaft hervorgehoben werden, was etwa erhohtes Wirtschaftswachstum, die
Beseitigung von infrastrukturellen Engpédssen oder Handelsbarrieren, Armutsbekdmpfung,
Digitalisierung und allgemein die Forderung des moglichst friktionsfreien Flusses von Waren,
Dienstleistungen und Investitionen angeht (Advisory Council 2019, 10f.). Betont wird auch die
Kompatibilitit der BRI mit der 2030 Agenda der UN und ihren SDGs (ibid., 20-22). Die
wichtigsten Empfehlungen fiir die zukiinftige Richtung der BRI umfassen die Stdarkung des
multilateralen Charakters der Initiative, die Einbindung neuer und diverser Finanzquellen, die
Beibehaltung des projektfokussierten Charakters bei gleichzeitiger Férderung der Dimension der
,weichen“ Konnektivitdt (durch Harmonisierung von Normen, Abbau von formalen Barrieren in
Zoll usw.) und des industriellen Parts der Initiative, um besonders den Industrialisierungsprozess in

Afrika anzukurbeln (ibid., 36f.).

Besonders der zweite Report (Advisory Council 2021) geht auch auf hdufig vorgebrachte
Kritikpunkte an der Initiative ein, setzt sich mit Fragen der Nachhaltigkeit, Transparenz und der
Gefahr einer méglichen Uberschuldung auseinander und weist auf Bemiihungen in diese Richtung
hin. An der Seite der ausgiebigen Konsultation, der gemeinsamen Bemiihungen und des geteilten
Nutzens stehen hier mit Bezug auf Umwelt- und Transparenzbedenken eine ,offene, griine und
saubere“ Koordination sowie eine ,people-centered“ und nachhaltige Entwicklungsform unter
Einhaltung hoher internationaler Standards (Advisory Council 2021, 3f.). Der Bekriftigung, dass
Kritik an der BRI gehort wird und versucht wird, Korruption, Umweltverschmutzung oder
unzureichenden Projektbedingungen entgegenzuwirken, soll wohl auch der Verweis auf die

Initiativen der ,Gesundheits-Seidenstrale®, der ,sauberen®, ,digitalen“ und der ,griinen”
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Seidenstrale (ibid., 8-11) inklusive der Implementierung von Mechanismen zu diesen Zwecken

dienen.

Fiir all diese Themenbereiche wurden auch spezifische Sub-Foren und Diskussionen unter dem
Dach der BRI-Foren eingerichtet, die etwa die ,Beijing Initiative for the Clean Silk Road“ mit
verschiedenen Zusagen und Zusicherungen zum Thema Korruption oder die Schaffung der
freiwilligen Mdglichkeit zur Unterschrift von ,,Green Investment Principles” der BRI zum Ergebnis
hatten (China Daily 2019). Durch die Covid-19-Pandemie wurden aber manche dieser
Entwicklungen verlangsamt oder liegen ganz auf Eis, wie etwa die wesentlich diinnere und nur
digital abgehaltene ,,BRI-Konferenz“ im Juni 2021 zeigt (Tiezzi 2021). Auch der Expertenrat zieht
wie die chinesische Fiihrung klar Stellung gegen den Vorwurf einer angeblichen ,,Schuldenfalle®
durch die BRI — der moderaten Verschuldung afrikanischer oder asiatischer Staaten (lediglich 10%
der Verschuldung fiir das Beispiel Sri Lanka gilt chinesischen Kreditgebern, bei den schwer
verschuldeten afrikanischen Staaten liegt der Wert bei 15%) stellen die Autor_innen die
,unterentwickungs-Falle“ und die offensichtlichen Finanzierungsliicken zum Erreichen der 2030-
SDGs gegeniiber (Advisory Council 2021, 34f.). China bemiihe sich demgegeniiber um die
Einbindung westlicher Partner, Firmen und Beratern, um Bedenken zu schmélern. Der Bericht
empfiehlt die bessere Aufklirung der interessierten Offentlichkeit, zum Beispiel durch das
Einrichten einer transparenten Datenbank von BRI-Projekten (ibid., 45) und neben der Starkung der
Zusammenarbeit im Bereich Impfstoffproduktion auch jene der allgemeinen Kooperation mit
europdischen Staaten, zuséatzlich zu den Zielen der stdrkeren digitalen und griinen Stolrichtung der
BRI, des effektiven Angehens der Schuldenfrage und der Unterstiitzung der wirtschaftlichen
Transformation Afrikas (ibid., 60f.).

Die Berichte des Expertenrats sowie die darin vorgestellten Institutionen (wie die Belt and Road
Initiative International Green Development Coalition) und Projekte (wie ein Anti-Korruptions-
Mechanismus, der fiir den Bau der China-Laos-Bahnlinie implementiert werden sollte) zu
nachhaltiger Entwicklung und Antikorruption weisen darauf hin, dass China durchaus empféanglich
fiir ernst gemeinte und ehrliche Kritik an den Praktiken der BRI und der weiteren chinesischen
Entwicklungspolitik ist und die Bereiche der Transparenz, Korruption, Nachhaltigkeit, die
Schuldenfrage und jene der internationalen Anerkennung der BRI als Prioritdten sieht, ohne jedoch
grundlegende Anderungen an der strategischen Ausrichtung der BRI oder am modus operandi der
Anleihen- und Projektvergabe anzukiindigen. Es ist davon auszugehen, dass Anpassungen der

Praxis wie in vielen anderen Bereichen der chinesischen Politik vorsichtig und schrittweise
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geschehen werden, mit Experimenten, von denen nach Deng Xiaopings oft zitierter Maxime
»crossing the river by feeling for the stones“ die Aspekte iibernommen werden, die sich in der
Praxis als effektiv und den Zwecken der Initiative dienlich erwiesen haben. Es wird auch zu
tiberpriifen sein, inwiefern die diversen Initiativen, die durch BRI-Sub-Foren, Abkommen oder
Erkldarungen angekiindigt wurden, tatsachlich signifikante Auswirkungen auf die Praxis chinesisch
finanzierter und durchgefiihrter Projekte auswirken. Die von Prdsident Xi 2021 angekiindigte
Beendigung des Baus von Kohlekraftwerken in Drittlaindern (Volcovici/Brunnstrom/Nichols 2021)
ist ein diesbeziiglich relevantes Signal. Nicht zuletzt von solchen und dhnlichen Signalen in den
Bereichen Umwelt, Nachhaltigkeit von Schulden und Transparenz wird abhdngen, ob die BRI den

eigenen Anspriichen und den Interessen der Partnerldnder gerecht werden kann.

2.3.2. Die BRI als Blaupause fiir eine ,,chinesische“ Weltordnung?

Die Zielsetzungen der BRI sind vielfdltig und werden neben den offiziell formulierten fiinf Sdulen
von Expert_innen oftmals um strategische Interessen der VR China erweitert (Farkas 2020, 64). Als
erstes ambitioniertes Groprojekt der Chinas als eine der fiihrenden globalen Wirtschaftsméachte

muss der BRI in dieser Hinsicht auch eine besondere Aufmerksamkeit zukommen.

Der breit und nicht spezifisch definierte Charakter der BRI macht es auch méglich, dass die
Initiative im Verlauf ihrer Fortentwicklung neue Bereiche, etwa in der Sicherheits- und
Militéarpolitik, miteinbeziehen oder einen solchen Prozess zumindest erleichtern kénnte. Die durch
BRI-Zusammenarbeit geférderten guten bilateralen Beziehungen zwischen China und den
Partnerldndern, die aus der Sicht Chinas auch einen Anreiz zu einer schlichtenden, milden Position
in Streitfragen z.B. bei der Schuldentilgung darstellen, senken die Erfolgschancen moglicher US-
Pléane, das Land international zu isolieren. Die Nichtverhandelbarkeit der Ein-China-Frage (nur wer
die Ein-China-Politik akzeptiert, kann iiberhaupt Beziehungen und Abkommen mit der
Volksrepublik abschliefen) sichert China in diesem sich abzeichnenden Streitpunkt mit den USA
und eventuell Europa gegeniiber dem Rest der Welt ab. In diesem Sinne erfiillt die BRI fiir China
einen bedeutenden Zweck, wenn es darum geht, die essentielle Position Chinas in der globalen
Okonomie auch in einer Periode der verschirften Konfrontation mit den USA zu bewahren. Die
Forderung des Wachstums im Globalen Siiden erfiillt ebenso die Funktion, das relative Gewicht des
Nordens abzuschwéchen und auch bei zunehmenden Konflikten Chinas Zugang zu relevanten

Mairkten und Rohstoff-Quellen zu erhalten.

-72 -



Siid-Siid-Kooperation in einer ,,Neuen Ara“?

Ein konkretes Beispiel ist hier die StraBe von Malakka. Sowohl fiir das Handelsvolumen als
auch fiir die Energiesicherheit hat die Strafe von Malakka und die Sicherheit in Siidostasien
generell oberste Prioritdt fiir China — nicht von ungefahr ist diese Region eine der geographischen
Hauptpriorititen der BRI. Umgekehrt spielt in US-amerikanischen Strategiepapieren die
militdrische Bedeutung einer Blockade dieses Seewegs eine wichtige Rolle (Farkas 2020, 107-109).
China hat also ein Interesse an moglichst guten Beziehungen zu den Staaten der Region (und die
USA haben im Gegenzug ein Interesse daran, die Konflikte im Siidchinesischen Meer anzuheizen),
an einer Minderung des amerikanischen Einflusses inklusive militdrischen Stationierungen sowie an
der Herausbildung moglicher alternativer Handelsrouten, weshalb Pakistan mit dem Hafen von

Gwadar und Myanmar als weitere Prioritdten der BRI-Kooperation gelten kénnen.

In diesem Zusammenhang ist auch die prominente Position des energiepolitisch bedeutenden
arabischen Raums in den BRI-Pldnen zu nennen, was etwa die Verhandlungen zu einem
Freihandels-Abkommen zwischen China und den Mitgliedern des Gulf Cooperation Councils und
den Infrastruktur-Aufbau durch chinesische Unternehmen sowie umgekehrt den Handel mit
petrochemischen Produkten betrifft (Chen/Shu/Wen 2018, 368-375). Statt das Ziel zu haben,
Staaten mit divergierenden Interessen wie Saudi-Arabien, den Vereinigten Arabischen Emiraten und
den Iran in ein ,Lager” nach dem Typus des Kalten Kriegs zu zwingen, kann China mit seiner
Politik lediglich darauf bestehen, dass alle Staaten ihre rationalen Wirtschaftsinteressen verfolgen
und sich etwaigen Sanktionen oder Handelsembargos des Westens verweigern sollten, und zwingt

Regierungen so nicht explizit, eine Wahl zwischen den USA und China zu treffen.

Eine dahingehend alternative, optimistische Interpretation der BRI liefern Liu/Dunford (2016).
Sie erachten die BRI als eine inklusivere Form der Globalisierung, welche im Moment vor gro3en
Problemen, in erster Linie der mangelnden Investitionen und groer Ungleichheit, steht. Die im
chinesischen System im Vergleich zum Washington Consensus stdrkere Rolle des Staates macht hier
ein bedeutendes Merkmal eines Alternativmodells zum neoliberalen Konsens aus. In einer
Aktualisierung dieser Analyse (Liu/Dunford 2019) sprechen die beiden Autoren von der BRI als
eine Vision der chinesischen Weltordnung mit Souveranitdt und Inklusion als Grundlage. Statt eines
Weges in die Moderne postuliert China die Breite und Varianz der Entwicklungspfade; statt der
riicksichtslosen Verfolgung eigener Interessen die Anerkennung, dass diese Einzelinteressen (von
Staaten, Gruppen) existieren, aber es dariiber hinaus ein kollektives Interesse an Handel,
Kooperation, Frieden, Abmachungen gibt (Liu/Dunford 2019, 155f.). ,,Harmonie ohne Uniformitat®

ist dazu das althergebrachte chinesische Motto. Die BRI ist in dieser Lesart also durchaus der erste
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Vorldufer einer ,,chinesischen Weltordnung“ — diese behauptet aber von sich, anders als bisherige
Weltordnungen nicht auf Hegemonie zu setzen, die eigene Machtstellung nicht auszunutzen,

sondern gemeinsam mit dem Rest der Welt auf beidseitigen Nutzen hinzuarbeiten.

Wiéhrend die amerikanische Politik in Bezug auf die BRI entweder Skepsis signalisiert und wie
der seit 2021 amtierende Aullenminister Antony Blinken vor Intransparenz, Korruption, fehlender
Nachhaltigkeit und der Gefahr der Uberschuldung warnt (The Times 2021) oder gar eine aggressive
Machtergreifung der Kommunistischen Partei gewittert wird (Churchill 2018) wie von Blinkens
Vorganger Mike Pompeo (US-Aullenminister 2018-2021), gestalteten sich die Analysen wichtiger
Thinktanks zur BRI ambivalenter und betonten teilweise die positiven Effekte der Initiative, was als
notwendig angesehene globale Infrastruktur-Investitionen betrifft (Fang 2017). Ein Working Paper
der konservativen RAND Corporation (Dossani/Bouey/Zhu 2020) weist auf mitunter unberechtigte
Kritikpunkte an der BRI hin, mahnt aber chinesische Partnerldnder gleichzeitig zur Vorsicht, die
Zusammenarbeit mit China nicht zur Abhédngigkeit verkommen zu lassen. Eine Task Force des
Council of Foreign Relations warnt dagegen vor den Mingeln der BRI in den Bereichen
Transparenz, Korruption und Nachhaltigkeit und der damit verbundenen schlechteren Situation fiir
konkurrierende amerikanische Unternehmen und empfiehlt amerikanische Gegenstrategien

(Council on Foreign Relations 2021, 89-93).

Europdische politische Akteure und Thinktanks standen der Initiative anfangs vorsichtig
aufgeschlossen gegeniiber. So dulSerte sich EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker 2017 in
einer Rede zum EU-China-Wirtschaftsgipfel (Juncker 2017) positiv iiber das wirtschaftliche
Potenzial der BRI zur Verbindung der EU mit China und auch dariiber hinaus fiir européische
Unternehmen in Asien, unter der Voraussetzung, dass diese auch fair in die Initiative eingebunden
werden sollten. Eine Analyse von Bruegel (Baltensperger/Dadush 2019) begriiSt die StoRrichtung
der Initiative grundsétzlich und weist zur Frage nach den Motiven Chinas mit Riicksicht auf
historisch dhnlich gelagerte Beispiele wie den Marshall-Plan darauf hin, dass auch geopolitisch
motivierte Pldne objektiv positive Auswirkungen haben konnen. Die BRI habe zwar klare
Problemfelder in den Bereichen Nachhaltigkeit der Projektauswahl und der Schuldenfrage, sollte
aber von westlichen Akteuren in ,konstruktiver* Art und Weise angegangen werden
(Baltensperger/Dadush 2019, 14). Ein kritischer Beitrag der deutschen Stiftung fiir Wissenschaft
und Politik (Dieter 2019) kritisiert die BRI dagegen als ein aus der Not, der fehlenden chinesischen
Binnennachfrage, geborenes Projekt, das ein gefdhrliches Schuldenmodell exportiere und von einer

europdischen Infrastruktur-Initiative gekontert werden sollte.
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Der Erfolg verschiedener europdischer Initiativen wie der 2018 angekiindigten EU-Asia
Connectivity Strategy und vor allem der 2021 von der Kommission vorgeschlagenen Global
Gateway Initiative, die bis Ende 2027 €300 Mrd. investieren soll (Kelnberger 2021), ist noch nicht
abzusehen. Vor allem letztere stellt einen mehr oder weniger ausdriicklichen Versuch der EU dar,
ein Gegenprojekt zur BRI auf die Beine zu stellen, das in den Worten von Kommissionsprasidentin
Ursula von der Leyen (seit 2019) zu ,,Verbindungen statt Abhdngigkeiten“ (Lau/Cokelaere 2021)
fiihren soll, ein recht offensichtlicher Seitenhieb in Richtung Beijing. Bei der offiziellen Vorstellung
der Global Gateway Initiative Ende 2021 betonte Prdsidentin von der Leyen die Werte der hohen
Qualitdt, des hohen Grades an Transparenz und der Good Governance in Abgrenzung zu anderen
Initiativen, deren Kleingedrucktes mitunter grole Konsequenzen mit sich brdchte (Parker 2021).
Auf einer Pressekonferenz bestétigte die Kommissionsprésidentin dann auch ausdriicklich, dass die
Global Gateway Initiative die EU in eine Lage versetzen soll, effektiv mit der BRI zu konkurrieren,
und wies auf die Vorteile des europdischen Privatsektors, wie er laut von der Leyen in China nicht

existiere, als weiteres Alleinstellungsmerkmal hin (Bermingham 2021).

In einschldgigen Presseberichten wird vor allem iiber die Schuldenfrage als eines der
Hauptprobleme der BRI berichtet. Der Begriff der ,debt-trap diplomacy“ (Schuldenfallen-
Diplomatie) wurde das erste Mal 2017 von einem Thinktank in Indien verwendet (Brautigam 2019)
und seitdem in erster Linie von hochrangigen politischen Entscheidungstragern rasant verbreitet, hat
aber keine faktische Unterfiitterung. China investiert zwar oft in riskante und langfristige Projekte,
die den finanziellen Erwartungen mitunter nicht sofort gerecht werden (Beispiele: Djibouti Port und
Bahnlinie nach Addis Ababa, Hambantota Port in Sri Lanka), weshalb von Expert_innenseite auch
die  Erstellung eines formalen und einheitlichen = Decision-Making-Systems  fiir
Entwicklungsprojekte inklusive besserer Risikobewertung empfohlen wird (Jones/Hameiri 2020).
Es gibt aber keinen Hinweis darauf, dass bisher als Konsequenz solcher Probleme fremde
Vermogenswerte von China beschlagnahmt werden oder es eine systematische Praxis in diese
Richtung gibt (Singh 2021). In einer grof angelegten Analyse der chinesischen Schuldenerlass-
Praktiken (Acker/Brautigam/Huang 2020) konnten keine Hinweise fiir eine besondere chinesische
»,Schuldenfalle” fiir Partnerstaaten gefunden werden. Bei der Behandlung von verschuldeten
Staaten, die Probleme bei der Riickzahlung der Kredite haben, unterscheidet China kategorisch
zwischen den in klassischen Entwicklungshilfe oft verwendeten zinslosen Krediten, die bei
Problemen auch ganz erlassen werden konnen (zwischen 2000 und 2019 ging es fiir den

afrikanischen Kontinent um zumindest $3,4 Mrd.), und den fiir die BRI gewichtigeren
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konzessiondren Krediten, die grundsatzlich nicht ginzlich gestrichen, sondern Fall fiir Fall
nachverhandelt und meist erfolgreich verldangert oder anderweitig angepasst (was Zinssatz, Fristen
oder tilgungsfreie Zeit betrifft) wurden (Acker/Brautigam/Huang 2020, 3, 14). Die Beschlagnahme
der fraglichen Vermogenswerte oder Projekte — wie sie von Beobachter_innen und nérdlichen
Politiker_innen oft befiirchtet wird (Bowden 2021, Franklin 2020, George 2021, Reuters 2020) —
bzw. das Verklagen der in Zahlungsverzug befindlichen Regierung waren dagegen Methoden, die
fiir keinen beobachteten Fall festgestellt werden konnten. Zur Evaluierung und letztlichen
Verbesserung chinesischer Praktiken in der Entwicklungszusammenarbeit mit Partnerldndern ist es
also notwendig, die im Zuge zunehmender geopolitischer Spannungen verscharfte Politisierung des
Themas zu beriicksichtigen, auch weil im westlichen medialen Diskurs fiir jeden Versuch einer
objektiv-faktenbasierten =~ Betrachtung eines chinesischen Entwicklungsprojekts zahlreiche

oberfldchliche Skandalisierungen zum Thema zu finden sind.

Ob sich in Zukunft auch westeuropdische Staaten verstdrkt im Rahmen der BRI engagieren —
etwa als alternative Finanzierungsquellen oder im Rahmen von Partnerprojekten mit der
chinesischen Seite — ist schwer einzuschétzen, weil zaghafte Schritte in diese Richtung von der
stetigen Zunahme der geopolitischen Spannungen zwischen den USA und China relativiert werden
und die europdische Positionierung in dieser Konkurrenz noch unklar ist. Es ist kein Geheimnis,
dass ein eigenstdndiger agierendes und weniger transatlantisch orientiertes Europa im Interesse der
chinesischen multipolaren Ordnung liegen wiirden; die Spannungen innerhalb Europas (etwa
zwischen Norden und Siiden), zwischen den USA und Europa und innerhalb der USA
(Trumpismus) lassen aber sowohl eine voéllige Orientierung des Kontinents nach Westen als auch
nationale Alleingdnge und Bruchstellen moglich erscheinen. Je nach Ausgang dieser grolleren
geopolitischen Verschiebungen ist somit von einem umfangreichen ,,Decoupling“ Europas von

China bis zur Fortentwicklung einer pragmatischen Zusammenarbeit alles denkbar.

China stellt sich generell hinter die geltende Weltordnung in Form der Vereinten Nationen
(Farkas 2020, 97f.), betont im Zuge der verschdrften Spannungen in der Beziehung zu den USA
aber immer 6fter die Bedeutung der UN Charta in Abgrenzung zur ,regelbasierten Ordnung® (U.S.
Department of State 2021), die es als Ausdruck der amerikanischen Hegemonie ansieht. Schon
langer hat es dabei Reformen der internationalen Organisationen im Sinn — demokratischere
Strukturen wiirden wohl mehr Mitsprache fiir den Globalen Siiden bedeuten, finden aber z.B. im
Format des UN-Sicherheitsrates nur bedingte Unterstiitzung und sind angesichts der

multidimensionalen Interessenlagen der stdndigen Sicherheitsrats-Mitglieder und jenen der
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Kandidaten-Staaten sehr schwierig. In einem in hoherem MaRe von China beeinflussten System
wiirde wohl neben dem Gewicht der Entwicklungsldander auch die Bedeutung der souverdnen
Gleichheit zunehmen. Letzteres kann auch als ein Ziel der 2016 gegriindeten Asiatischen
Infrastruktur-Investitionsbank angesehen werden, deren Existenz nicht zuletzt auch Resultat der
fehlenden Reformen der Bretton-Woods-Institutionen ist (Farkas 2020, 361f.). Das wird umgekehrt
von amerikanischer und auch westeuropdischer Seite entweder als machtpolitische Bedrohung oder
als Ausdruck der Konkurrenz zwischen Autoritarismus und Demokratie interpretiert, was fiir die

Zukunft eine weiter Verscharfung der Spannungen zwischen dem Westen und China andeutet.

Auch ein gemeinsamer Bericht des UN Development Programmes und des China Centers for
International Economic Exchanges, einem der wichtigen chinesischen Nationalen Entwicklungs-
und Reformkommission unterstellten Forschungszentrum in Beijing, (UNDP/CCIEE 2017)
bemédngelt in diesem Zusammenhang die fehlende Entwicklung kollektiver globaler
Entscheidungsstrukturen, die dem Aufstieg der Entwicklungsldnder gerecht werden konne. Die
Qualitdt der BRI-Ergebnisse hdangt hier vom Einhalten des Versprechens der beidseitig vorteilhaften
Ergebnisse ab sowie von der Fahigkeit der BRI, das Erreichen der SDGs, nachhaltige Entwicklung,
bessere globale Konsultations-Prozesse und eine allgemein fairere Architektur internationaler

Institutionen zu schaffen (UNDP/CCIEE 2017, 55).

Die BRI hat in ihrer noch jungen Geschichte bereits viel Aufsehen erregt und viele konkrete
Projekte geschaffen, ist aber dariiber hinaus ein Stiick weit Symbol fiir die Verdnderungen der
Weltordnung und des Weltsystems. War der GrofSteil des 20. Jahrhunderts gekennzeichnet von
heifen und kalten Kriegen, erlebte man mit dem Niedergang der Sowjetunion den ,,unipolaren
Moment“ nach 1990, der sich jetzt dem Ende zuneigt. Aus nordlicher Sicht muss man die BRI nicht
als vollig altruistisches Projekt betrachten, um die Vorteile von Dialog, Zusammenarbeit und
Kompromiss im Gegensatz zu Konflikt, Konfrontation und verschérften Spannungen wiirdigen zu
konnen. Die Suche nach gemeinsamen Formen der Bekdmpfung globaler Probleme wie der
Entwicklung des Siidens sollte nicht im Vorhinein geopolitischen Kdmpfen zum Opfer fallen. Aus
Sicht des Globalen Siidens stellt die BRI tatsdchlich eine Alternative zum ,,only game in town“ dar
und bietet gewisse Chancen zur Entdeckung von Freirdumen, die zum Abstecken eines souverdnen
Pfades der Entwicklung dienen kénnen. Wenn eine Folge der BRI ist, dass sich Akteure wie die EU
ebenfalls bereit zeigen, grofle Infrastruktur- und Konnektivitdtsprojekte mit zusétzlichen Mitteln zu
fordern (und sie das dann tatsdchlich tun), wiirde das die Auswahl an Optionen fiir die Staaten des

Stidens erweitern und wére somit zu begriillen. Fiir den afrikanischen Fall gab es allerdings schon
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vor der BRI ein erfolgreiches Format der Zusammenarbeit mit China, in dem einige Grundsatze der

BRI bereits vorweg genommen wurden.

2.4. Forum of China-Africa Cooperation

Das 2000 eingeweihte Format des FOCAC ist in einigen Beziehungen ein Vorldufer der 2014
gestarteten BRI, was die Prinzipien der Zusammenarbeit anbelangt, und iiberschneidet sich in vielen
Bereichen wie dem Fokus auf Infrastruktur und Konnektivitdt mit diesen. Vor allem in Bezug auf
chinesische Policy-Absichten gegeniiber Afrika ldsst sich aber eine gréflere Menge an spezifischen
Informationen aus den FOCAC-Absichtserklarungen erfassen. Als geographisch klar definiertes
Forum mit regelmélligen Gipfeln verfiigt das FOCAC weiters iiber eine sehr grofe Bandbreite an
Kooperationsfeldern von Infrastruktur, Wirtschaft, Handel bis zu Umwelt, Bildungszusammenarbeit
oder digitaler Transformation, die mitunter iiber die BRI-Ziele hinausgehen. Als Solches kdnnen
beide Formate als wichtige Elemente der chinesischen Aulenpolitik, und hier vor allem der Siid-

Siid-Politik, angesehen werden.

Inzwischen umfasst das Forum 53 Mitglieder plus die Afrikanische Union, das heif§t mit
Ausnahme eSwatinis nehmen alle von der Mehrheit der UN-Staaten anerkannten Staaten am
FOCAC-Format teil. Seit 2000 werden in dreijdhrigen Abstdnden ministerielle Konferenzen der
Teilnehmer-Staaten abgehalten, die als schriftliches Ergebnis in der Regel eine abschlielende
Deklaration der Teilnehmer und zumeist einen Action-Plan fiir die folgenden drei Jahre produzieren.
Besondere Bedeutung kam den Gipfeln unter erhohter Beteiligung der Staats- und Regierungschefs
in Beijing 2006, Johannesburg 2015 und Beijing 2018 zu (Yu 2022), wobei 2015 und 2018
aufgrund der erhohten Beitrdge, die von chinesischer Seite fiir die weitere Zusammenarbeit
versprochen wurden, noch stirker hervorzuheben sind. Als Solches stellen die FOCAC-
Konferenzen regelméafige Bestandsaufnahmen der China-Afrika-Beziehungen dar, aus denen das
steigende Gewicht vor allem Chinas und Teile der Prioritdtensetzung der chinesischen Fiihrung
ebenso abgelesen werden konnen wie die wichtigsten Vorhaben der Zusammenarbeit fiir die ndchste
dreijdhrige Periode. Festgehalten werden diese neben den Abschluss-Deklarationen und den Action
Plans auch in jeweils thematisch unterschiedlichen Dokumenten wie etwa einem Programm fiir
China-Afrika-Kooperation in Wirtschaftlicher und Sozialer Entwicklung (Focac 2009) oder einer

speziellen Deklaration zum gemeinsamen Kampf gegen den Klimawandel (Focac 2021a). Der
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Fokus wird im Folgenden auf den drei angesprochenen Gipfeln sowie auf dem 2021-Gipfel in

Dakar, der aufgrund der Covid-19-Pandemie grofSteils virtuell stattfand, liegen.

Die FOCAC-Action Plans sind eher als technische Zusammenfassungen der einzelnen Bereiche
zu verstehen, wahrend die Abschlussdeklarationen Aussagen in breiterem und symbolischen
Mafstab zum Verhiltnis China-Afrika sowie dem gemeinsamen Verhiltnis zum Rest der Welt
treffen. So sind beispielsweise die Forderung stdrkerer afrikanischer Reprdsentation in UN-
Institutionen inklusive des Sicherheitsrats als Wiedergutmachung fiir die ,historischen
Ungerechtigkeiten, die Entwicklungsstaaten und insbesondere afrikanischen Staaten angetan
wurden (Formulierung aus 2021, 15. Punkt der Dakar-Deklaration, FOCAC 2021b) oder die seit
2018 erfolgten Formulierungen an die Adresse der Industriestaaten, sie miissten ihren
Verantwortlichkeiten laut Pariser Abkommen gerecht werden (FOCAC 2018a, Punkt 19.1),
charakteristisch fiir die politischen Inhalte der FOCAC-Deklarationen. Abseits der Gipfel wird der
Fortschritt der angepeilten Vorhaben iiber je ein Follow-Up und ein Vorbereitungs-Meeting von
leitenden Beamten zwischen den Gipfeln sowie durch regelmifRige Treffen des afrikanischen
diplomatischen Corps in China und dem dafiir eingerichteten chinesischen Komitee (FOCAC
2022a), dem AuBen- und Handelsministerium vorstehen und bis zu 33 offizielle Institutionen
angehoren, und {iber andere diplomatische Kandle wie Botschaften, Staatsbesuche sowie
verschiedenen thematischen Unterforen (z.B. zu Gesundheit, Armutsreduktion/Entwicklung oder

fiir ,,Young Leaders®) bearbeitet (FOCAC 2022b).

Schon 2006 beschwor der damalige Pradsident Hu Jintao die gemeinsamen historischen
Erfahrungen, die Werte von beidseitigem Vertrauen, Respekt vor den jeweiligen
Entwicklungspfaden, gegenseitige Unterstiitzung und gemeinsamer Entwicklung sowie beidseitig
vorteilhafter Kooperation (Hu 2006). Das langfristige Wesen chinesischer Politik wird auch in Hus
Betonung der Tendenz von Frieden, Kooperation, Entwicklung und Multipolaritdt offenbar, ebenso
wie in der Priorititenliste fiir China-Afrika-Zusammenarbeit: vertrauensvolle politische
Beziehungen auf Augenhthe, Win-Win-Kooperation, kultureller Austausch, harmonische und
balancierte globale Entwicklung und mehr Einfluss fiir den Globalen Siiden in internationalen
Belangen. Ergdnzt wurde dies von praktischen Zusagen zu Schuldenerldssen, der Kreditvergabe zu
giinstigen Konditionen, der Ausbildung von afrikanischen Fachkrdften in China, dem Abbau von
Handelsschranken und der Einrichtung von Handels- und Kooperationszonen. Zur Verfiigung
gestellt wurden dafiir insgesamt $5 Mrd., die sich an den folgenden Gipfeln auf $10 Mrd. (2009)
und $20 Mrd. (2012) erhohten (Yun 2018).
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Dieses Format — die Bekrdftigung der bekannten Prinzipien der Zusammenarbeit, die
Versprechen konkreter Eckpunkte im bilateralen (Schuldenerlass, Entwicklungsprojekte, Initiativen
usw.) und chinesischen (weitere Offnungspolitik, Zollabbau fiir Entwicklungsldnder, Schaffung
neuer Finanzierungsvehikel) Malistab sowie die konkrete Nennung von Betrdgen, die China zum
Erreichen dieser Ziele zur Verfiigung stellt — wird weitgehend auch von Préasident Xi eingehalten.
Fir die letzten beiden FOCAC-Gipfel in Johannesburg (2015) und Beijing (2018) wurden auch
handfestere Zusagen in Form der ,,zehn Kooperations-Pldne“, die 2015 formuliert wurden, und der
»acht Initiativen“ des 2018-Gipfels gemacht. Diese Pldne umfassen in der Regel die abgesteckten
Bereiche der Zusammenarbeit und formulieren so die Prioritdten des FOCAC-Formats konkret — fiir
die zehn Pldne aus Johannesburg waren dies die Sektoren Industrie, Landwirtschaft, Infrastruktur,
Finanzen, Umwelt, Handel und Investitionen, Armut, Gesundheit, Sicherheit und kultureller
Austausch (Xi 2015b). Die Industrialisierung Afrikas, der Aufbau einer modernen Landwirtschaft,
die Férderung von Investitionen in Infrastruktur, auch von privaten chinesischen Akteuren, und
umgekehrt die Férderung von afrikanischen Exporten, die nicht Primarprodukte sind, stehen dabei
im Mittelpunkt des Interesses (FOCAC 2015). Die finanziellen Zusagen Chinas beliefen sich 2015
auf $60 Mrd., wobei $5 Mrd. davon Grants oder Nullzinskredite, je $5 Mrd. fiir den China-Africa
Development Fund und fiir die Entwicklung von afrikanischen Klein- und Mittelunternehmen, $10
Mrd. fiir den China-Africa Fund for Production Capacity Cooperation und der Léwenanteil von $35

Mrd. fiir vergiinstigte Kredite deklariert wurden (Xi 2015b).

Der 2018-Gipfel in Beijing hatte die ,acht Initiativen“ (Xi 2018) zur Forderung afrikanischer
Industrie, der Infrastruktur, des Handels, der griinen Entwicklung, des Kapazitdtenaufbaus vor allem
im Bildungsbereich, der Gesundheit, des Austauschs und des Friedens bzw. der Sicherheit zum
Ergebnis. Zudem fand erstmals die BRI prominente Erwdhnung in vielen Teilbereichen des
verabschiedeten Action Plans (FOCAC 2018b) und der chinesische Prdsident sicherte den
afrikanischen Partnerldndern die Einhaltung der ,Five No’s“ zu (Xi 2018). Das von China zur
Verfligung gestellte Budget erhthte sich nicht und blieb bei $60 Mrd., wobei die Aufteilung der
Mittel verandert wurde: $15 Mrd. wurden nun fiir alle Kredittypen — Grants, Nullzins sowie
verglinstigt veranschlagt (statt insgesamt $40 Mrd. 2015), $20 Mrd. wurden fiir andere Kredite mit
nicht ndher definierten Konditionen  versprochen, $10 Mrd. fiir einen
Entwicklungsfinanzierungsfonds, $5 Mrd. fiir einen Fonds zur Forderung afrikanischer Exporte

nach China (eine der aktuellen Prioritaten), sowie $10 Mrd. an privaten Investitionen (Xi 2018).
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Beim 2021 in Dakar abgehaltenen bzw. virtuellen Gipfel erfolgten weniger konkrete finanzielle
Zusagen Chinas. Stattdessen kiindigte Prasident Xi in seiner Rede (Xi 2021d) verschiedene ,,10er*-
Gruppen an Projekten an, die sich auf die Bereiche Infrastruktur, Gesundheit, Armutsreduktion,
Industrialisierung, digitale Wirtschaft, griine Entwicklung, Bildung sowie Frieden und Sicherheit
bezogen. Aulerdem versprach der Prasident 1 Mrd. Impfdosen gegen Covid-19, von denen 600
Mio. gespendet werden sollten. Bisher wurden etwa 140 Mio. Dosen an afrikanische Lénder
exportiert (Bridge Beijing 2022, Stand Juli 2022; gleichzeitig sind u.a. in Agypten und Algerien
Fabriken zur Produktion chinesischer Impfstoffe gebaut worden (Vaidyanathan 2021)). Fiir die
Forderung vor afrikanischen Exporten wurden $10 Mrd. veranschlagt, eine Verdoppelung im
Vergleich zu 2018, die dem Ziel des Erreichens von $300 Mrd. afrikanischer Importe in China in
den néchsten drei Jahren dienen soll. Weiters gab es ein Versprechen von $10 Mrd. privaten
Investments (dieser Betrag blieb gleich), $10 Mrd. Kredite fiir afrikanische Finanzinstitute sowie
$10 Mrd. von chinesischen IWF-Sonderziehungsrechten, die China Afrika zukommen lassen, und
erstmalig keine Versprechungen von Grants, Nullzinskrediten oder konzessiondren Krediten (Xi

2021d).

Diese Reduktion der ,harten“ finanziellen Zusagen wurde von vielen Beobachtern als
zunehmende Vorsicht Chinas angesichts der angespannten wirtschaftlichen Situation post-Covid
und den damit zusammenhédngenden Verschuldungs-Situation afrikanischer Staaten interpretiert
(Yun 2021). Insbesondere die Bereitstellung der chinesischen IWF-Mittel konnte als implizites
Statement in dieser Beziehung, was die aus chinesischer Sicht nérdlichen Verantwortlichkeiten
betrifft, angesehen werden. Wahrend die OECD-Staaten dem Aufruf der IWF-Direktorin Georgieva,
einen Teil ihres Anteils an den im Sommer 2021 zur Bekdmpfung der Pandemie-Folgen
ausgeschiitteten SDRs, insgesamt $650 Mrd., iiberschuldeten Landern zukommen zu lassen, mit
Zusagen bis zu 20% ihrer SDRs Folge leisteten, stellen die $10 Mrd. etwa ein Viertel des
chinesischen Anteils dar (Farand 2021).

Eine Neuheit des 2021-Gipfels stellt die Herausgabe eines ldngerfristigen gemeinsamen Plans,
der ,,China-Africa Cooperation Vision 2035%, dar, also eines Fahrplan fiir die ndchsten 15 Jahre der
Afrika-China-Beziehungen, der im Wesentlichen die langjdhrigen Ziele und Bereiche der
Zusammenarbeit wiederholt (FOCAC 2021c). Im ersten Action Plan dieser Periode (FOCAC
2021d) werden dazu neun Programme zu Gesundheit, Armutsbekdmpfung und Landwirtschaft,
Forderung des Handels, Investitions-Forderung, Digitale Innovation, Griine Entwicklung,

Kapazitdts-Aufbau, Kultur, Frieden und Sicherheit formuliert. Zukiinftige FOCAC-Gipfel werden
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voraussichtlich die Weiterentwicklung dieser und moglicherweise neuer Programme im Dreijahres-

Zyklus durchfiihren.

Das langjdhrige Bestehen von FOCAC zeigt, dass die BRI nicht den Beginn eines unter
politischen Leitvorstellungen organisierten chinesischen Engagements in den Siid-Siid-Beziehungen
markiert. Stattdessen gibt es in den chinesisch-afrikanischen Beziehungen eine lange Tradition von
Zusammenarbeit und Absprachen, deren Auswirkungen sich bisher gemeinsam mit der
Wirtschaftskraft und dem Engagement Chinas erhéhten. Viele Projekte in Afrika, unter anderem
auch die Eisenbahn-GroBprojekte in Kenia und Athiopien/Dschibuti, wurden bereits lange vor der
Einrichtung der BRI begonnen, viele Mittel waren bereits geflossen, und beide Seiten konnten
Erfahrungen in der Zusammenarbeit miteinander machen. Fiir afrikanische Staaten beinhalteten
diese Erfahrungen tatsdchlich keine Versuche der Einmischung seitens Chinas, dafiir aber
verldssliche Zusagen von Mitteln und Projekten. Was somit aus nordlicher Perspektive ,,Ausbau
chinesischen FEinflusses”“ ist, kann aus siidlicher Perspektive als ehrliche Zusammenarbeit
angesehen werden. Das heif3t nicht, dass abseits der grundsétzlich positiven Seiten von zusétzlichen
Investitionen nicht auch Probleme erscheinen. Um die konkrete Uberpriifung dieser Faktoren

anhand zweier chinesischer GroRprojekte in Afrika wird es im Folgenden gehen.
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3. Chinesische GrofRprojekte

Die Auswahl der fiir die Untersuchung relevanten chinesischen Projekte in Afrika erfolgt aufgrund
theoretischer ~und  historischer =~ Erwédgungen. Ein  Schwerpunkt der chinesischen
Entwicklungsstrategie liegt im Bau von Infrastruktur als Bedingung und Begiinstigung fiir Prozesse
der Industrialisierung und Entwicklung von Léndern des Globalen Siidens in den Bereichen
Technologie, Landwirtschaft und Handel. Deshalb haben diese wichtigen Bausteine eines
chinesischen Entwicklungsmodells fiir den Globalen Siiden auch in der Auswahl der
Beispielprojekte Prioritdt. Einschrdankend ist dabei zu sagen, dass Projekte prinzipiell von den
Partnerldndern ausgewdhlt werden, China also nichts ,verkauft”, sondern von afrikanischer Seite
geplante und vordefinierte Projekte finanziert; die genauere Planung und Ausarbeitung erfolgt
gemeinsam. Erganzend dazu wird der Aufbau von Infrastruktur im Globalen Siiden auch von
anderen internationalen Institutionen wie den BWI empfohlen und stellt zusammen mit dem
Transfer von Technologie und Know-How auch im Kampf um zunehmende Souverdnitdt des
Stidens einen wichtigen Schritt zur gesellschaftlichen Entwicklung dar. Die schiere Masse an
solchen chinesischen Investitionen und Projekten in Afrika macht eine Auswahl der fiir den
Forschungszweck niitzlichen Projekte schwierig — der offizielle Report zu den wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen China und Afrika spricht von allein 25 Wirtschafts- und
Handelskooperationszonen mit 623 Unternehmen (Secretariat of CAETE et al. 2021, 34f.) und
Abkommen zu Infrastrukturprojekten im jahrlichen Volumen von $4,5 bis $8,1 Mrd. im Zeitraum

2011 bis 2020 (Secretariat of CAETE et al. 2021, 38).

Zwei Projekte stechen aber aufgrund ihrer grofen Ambition in Bezug auf die kiinftige
wirtschaftliche Entwicklung Afrikas, dem schieren Volumen der notwendigen Investitionen und den
damit verbundenen Risiken heraus - die zwei Bahnlinien von Nairobi nach Mombasa innerhalb
Kenias sowie die Addis Ababa-Dschibuti-Linie zwischen Athiopien und Dschibuti. Beide Projekte
erfolgten in Landern ohne grofflachig vorhandene Eisenbahn-Infrastruktur und stellten die jeweils
ersten Phasen grolerer, iibernationaler Projekte dar und beide sind ein Beispiel fiir die von China
vertretene Philosophie, dass infrastrukturelle GroBprojekte die wirtschaftliche Entwicklung iiber
unmittelbare Profitabilitdt hinaus beleben koénnen und Nutzen durch erleichterte Waren- und
Personenstrome, das Senken von Transportkosten sowie den Aufbau von industriellen Clustern an
Bahnlinien bringen. Zusdtzlich haben beide Projekte den Zweck einer Anbindung des

Landesinneren von flaichenméRig groen Ldndern bzw. Binnenstaaten an fiir den internationalen
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Warenverkehr bedeutsame Umschlaghdfen und stellen damit den Teil einer Entwicklungsstrategie
dar, die eine stdrkere Einbindung in das globale Wirtschaftssystem anstrebt, um generell das
Volumen des internationalen Handels zu steigern und folglich Entwicklung auch durch die
Erméglichung bzw. Ankurbelung hochwertiger Exporte zu fordern. Als solches stellen sowohl die
SGR (Standard Gauge Railway Mombasa-Nairobi) als auch die ADR (Addis Ababa-Djibouti-
Railway) ein jeweiliges Herzstiick der nationalen Entwicklungsplidne Kenias und Athiopiens — auf
diese zwei Ldnder wird sich die Untersuchung im Folgenden konzentrieren — dar. Von den
nachhaltigen Effekten dieser GroBprojekte wird letztlich auch abhdngen, ob China mit seinem
Finanzierungswillen und seiner Expertise als Steigbiigelhalter fiir innerafrikanisch formulierte
Entwicklung dienen kann oder es sich um {iberambitionierte ,,weille Elefanten® handelt, die in einer
unsicheren globalen Wirtschaftslage sogar zu Miihlsteinen fiir anféllige Entwicklungsldnder werden
konnten, wie es von manchen Beobachter_innen befiirchtet wird. Zur Beurteilung der Projekte
werden im Folgenden kurz die fiir die theoretischen Uberlegungen wichtigsten Indikatoren genannt,
bevor die Projekte selbst und ihre Bedeutung fiir die Entwicklungspline Kenias und Athiopiens

behandelt werden.

3.1. Indikatoren der BRI-Praxis

Das hier verfolgte {ibergeordnete  Forschungsinteresse liegt in der  generellen
entwicklungsstrategischen Bedeutung der Projekte fiir die Lander, in denen sie gebaut werden. Ziel
ist es also, das hinter den Projekten stehende Modell von Entwicklung zu erfassen, es auf
Ubereinstimmung mit den von China proklamierten Prinzipien abzugleichen und so einen Schritt in
Richtung  Beantwortung der  Fragen nach dem  chinesischen @ Modell  der
Entwicklungszusammenarbeit und seiner Effekte auf das breitere Feld der globalen Entwicklung zu
machen. Stimmen die verlautbaren Prinzipien mit der Projektauswahl und -ausfithrung iiberein?
Werden sie plangemdlS fertiggestellt und bringen sie die erwarteten Vorteile? Kurz: Spielt China

eine produktive Rolle fiir die Entwicklung afrikanischer Staaten?

Fiir die Zwecke dieser Arbeit, die sich nicht primdr mit den Prozessen der Entwicklung in dem
einen oder anderen Land beschéiftigt, sondern mit der Schnittstelle, den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen und der Entwicklungszusammenarbeit, ist hierbei vor allem von
Bedeutung, wie der oft beschriebene chinesische Respekt vor der souverdnen Wahl des eigenen

Entwicklungspfades der afrikanischen Partnerldnder real umgesetzt wird und wie mit im
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Projektverlauf auftretendem Problemen und Interessengegensdtzen umgegangen wird. Keinesfalls
darf es zu Erpressungen, dem Stellen von unangemessenen Bedingungen zur Zusammenarbeit oder
dem gnadenlosen Durchsetzen eigener Interessen wie dem Erzwingen einer Entscheidung von
afrikanischen Landern zwischen ,,0st“ und ,,West“ kommen. Um diese Bewertung vornehmen zu
konnen, miissen zuerst einige Teilaspekte der SGR- und ADR-Projekte bestmoglich nachverfolgt
werden, bevor die Ergebnisse dieser Analyse in die groleren Zusammenhdnge der
zwischenstaatlichen Beziehungen, des chinesischen Ansatzes der Entwicklungszusammenarbeit und

seiner Auswirkungen auf das Feld der Entwicklung allgemein eingebettet werden.

Der erste der beiden Unterpunkte zur konkreten Analyse der Projekte kann als der Bereich der
technischen Umsetzung des Projekts an sich sowie seiner Rahmenbedingungen in Bezug auf die
Entwicklungsinteressen des Partnerlandes bezeichnet werden. Im Prinzip umfasst er die Bereiche
Technologie, Arbeitsbedingungen sowie Nachhaltigkeit (sowohl, was die Effekte des Projekts auf
die Umwelt als auch seine sozialen Auswirkungen betrifft). Da es sich bei beiden behandelten
Féllen um groe Infrastruktur-Projekte handelt, sind die konkreten Interessensgebiete fiir diese
Problemfelder die Fragen danach, wer die Projekte baut und betreibt, inwiefern lokale, inldndische
Arbeiter_innen dafiir engagiert und ausgebildet werden; ob die gesetzlichen Rahmenbedingungen
vollstdndig eingehalten werden; welche dauerhaften, iiber das Projekt hinausgehenden Vorteile in
den Bereichen Technologie und Know-How festgestellt werden kénnen; ob durch den Bau und den
Betrieb der Projekte signifikante negative Auswirkungen auf die Umwelt oder die ansassige
Bevolkerung festzustellen sind; sowie die Frage, inwiefern sich bereits etwas zum kommerziellen
und gesellschaftlichen Erfolg der erst kiirzlich fertiggestellten Projekte aussagen ldsst. Die
Antworten auf all diese Fragen sollten uns ndher zur Einsicht dessen heranfiihren, wie sich

chinesische Entwicklungszusammenarbeit real gestaltet.

Die zweite Unterkategorie der Analyse betrifft mit dem Schuldenfaktor den wohl am meisten
von duleren Akteuren kritisierten Aspekt der chinesischen Entwicklungspolitik. Eine iibermélige
Verschuldung durch die behandelten GrofSprojekte birgt die Gefahr der Schaffung von
Abhédngigkeiten, die auch ohne offene Intervention oder formales Kniipfen von z.B. dem
Aufschieben von Riickzahlungen an Bedingungen moglich wire. Wie verhélt sich China nun
gegeniiber den Staaten, denen es zum Bau der Projekte Kredite gewdhrte? Was sind die Konditionen
der Kredite? Ubersteigen sie die Moglichkeiten der Partnerlinder oder basieren sie auf zu

optimistischen Annahmen zum Erfolg der Projekte? Wie geht man mit Zahlungsproblemen um und
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wie wahrscheinlich sind erfolgreiche Nachverhandlungen fiir Lander, die um Aufschub bitten,

besonders im Zusammenhang mit den nicht vorhersehbaren globalen Krisen seit 2020?

Danach folgt wie beschrieben die durch die erfolgten Schliisse informierte Diskussion der
strategischen Bedeutung des Projekts, gemeinsam mit einer zusammenfassenden Prognose, wie sich
die chinesische Praxis in Anbetracht der Erkenntnisse und Kritikpunkte aus den vorhandenen

Projekten womoglich entwickeln wird.

Zuletzt: Es ist anzunehmen, dass die hier beschriebenen Verhdltnisse beim Projektbau nur
bedingt auf andere chinesische Projekte in Afrika umlegbar sind, da sowohl das SGR- als auch das
ADR-Projekt 1) enorme politische und symbolische Bedeutung haben und deswegen
wahrscheinlicher Mittel und Wege gefunden werden, um etwaige Hindernisse moglichst
friktionsfrei zu tiberwinden und es sich 2) um Projekte handelt, die von staatlichen chinesischen
Stellen finanziert, gebaut und betrieben werden. Hohere Anspriiche im Vergleich zu privaten
chinesischen Unternehmen beziiglich der Einhaltung gesetzlicher Vorgaben sowie der Corporate
Social Responsibility sind dabei anzunehmen (Liu 2021). Genauere Untersuchungen, inklusive
eines dreiteiligen = Vergleichs zwischen chinesischen Staatsunternehmen, chinesischen
Privatunternehmen und nordlichen Privatunternehmen erscheinen unter Beriicksichtigung der

unterschiedlichen Gesellschaftssysteme sinnvoll.

3.2. Nairobi-Mombasa Standard Gauge Railway

Projekt Nairobi-Mombasa Standard Gauge Railway
Typ Infrastruktur, Bahnlinie
Land Kenia
Léange 480 km
Konstruktions-Dauer 2013-2017
Budget $3,8 Mrd.
Finanzierung 90% China ExIm Bank Kredit, 10% Kenia
Kreditformen 2 Kredite
1x Exportkredit zu Vorzugsrate: $1,6 Mrd., 2%

- 86 -



Siid-Siid-Kooperation in einer ,,Neuen Ara“?

Zinsen, 7 Jahre tilgungsfreie Zeit, danach 13

Jahre Riickzahlungsfrist

1x kommerz. Kredit $2 Mrd., LIBOR+3,6%, 5
Jahre  tilgungsfrei, =~ danach 10  Jahre
Riickzahlungsfrist

Vertragsunternehmen China Road and Bridge Corporation (CRBC)

China Communications Construction Company

(CCCC)

Quellen Brautigam et al. (2022), SAIS-CARI Database
(2022)

Kenia, eine friithere britische Kolonie, die 1963 ihre Unabhdngigkeit erlangte, verfiigte wie viele
andere afrikanische Staaten iiber kein modernes Eisenbahnsystem. Vormalig existierende koloniale
Linien waren seit Jahrzehnten nicht mehr in Betrieb und entsprachen obendrein nicht
internationalen Spurenstandards, was effektiv bedeutete, dass der Warentransport von der Kiiste ins
Inland in Form von jdhrlich hunderttausenden LKWs iiber die Stralle erfolgte (Wissenbach/Wang
2017, 10). Im Rahmen ihrer ,,Vision Kenya 2030“ aus dem Jahr 2008 nahm die damalige Regierung
unter Préasident Mwai Kibaki die Starkung der internationalen Konkurrenzfahigkeit des Landes und
der Exportfdahigkeiten Kenias ins Visier, um es bis 2030 zu einem industrialisierten Land mittleren
Einkommens zu machen (Government of the Republic of Kenya 2007, 1). Zu den ambitionierten
Zielen gehorten neben jdhrlichen Wachstumsraten von 10% den Aufbau des Landes zu einem
regionalen Produzenten industrieller Basisgiiter, die Starkung des Agrarsektors, der Produkte mit
grolerer Wertschopfung erzeugen sollte, und der Bau eines Freihandelshafens an der Kiiste

(Government of the Republic of Kenya 2007, 13f.).

Die tatsdchlichen Wachstumsraten des Landes blieben zwar seitdem stets klar unter 10%, waren
aber mit einem Schnitt von 4,4% Wachstum pro Jahr'' von 2008-2021 mit Talsohlen in den Jahren
der Krise 2008 und 2020 dennoch vergleichsweise hoch (das globale Wachstum in diesem Zeitraum
betrug laut Weltbank 2,5% pro Jahr, das durchschnittliche Wachstum der Staaten in Sub-Sahara
Afrika 3,2% pro Jahr). Das aktuelle BIP/Kopf betragt ca. $2.000, Stand 2021 (Weltbank 2022).

Andere soziale Indikatoren sind vorsichtig positiv. Die durchschnittliche Lebenserwartung von

11 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=KE (Weltbank 2022)
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Kenianer_innen stieg nach einem Fall von 59 Jahren in den 80er-Jahren auf 51 Jahre im Jahr 2000

laut Weltbank im Jahr 2020 auf 67 Jahre und niherte sich damit dem weltweiten Durchschnitt von

Geo Area Name

Djibouti Ethiopia Kenya

45

Value
[#N ]
(=]

2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020 2000 2005 2010 2015 2020

Year Year Year

Abbildung 3: Anteil der untererndhrten Personen an der Gesamtbevélkerung (FAO
2022a)

72 Jahren, wihrend es den Mittelwert Sub-Sahara-Afrikas um 5 Jahre tbertraf. Sowohl die
Sduglingssterblichkeitsrate (Kenia, 1990: 65 pro 1000 Geburten verstorben, 2020: 31, Welt, 1990:
65, 2020: 27, Sub-Sahara Afrika: 1990: 107, 2020: 50) als auch der Zugang zu primaérer
Schulbildung (Kenia, 2012: 80%, Welt: 89%, Sub-Sahara Afrika: 75% im Jahr 2009) erfuhren in
jlingerer Vergangenheit einen stetigen Anstieg, wobei Kenia in diesen Bereichen schon lange zu den
fihrenden Léandern des Kontinents zédhlte. Das Hungerproblem (sieche Abb. 2; in den
Vergleichsperioden 2004-2006 bzw. 2019-2021 des neuesten FAO-Berichts nahm der Anteil der
untererndhrten Bevolkerung nur unwesentlich von 28,5% auf 26,9% ab, FAO et al. 2022b, 137) ist
ebenso ungel6st wie das Armutsproblem. Von 1997 bis 2015 kam es sogar zu einer Zunahme des
Anteils der Bevolkerung, der mit unter $1,90 (2011 PPP) auskommen muss, von 32,2% auf 37,1%,
wobei seit dem Hohepunkt 2005 mit 43,9% der Bevolkerung eine Reduktion erreicht worden ist —

global nahm der Anteil der Bevolkerung, dem weniger als $1,90 pro Tag zur Verfiigung steht, von
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2000 bis 2018 von 27,7% auf 8,7% ab; in Sub-Sahara Afrika gibt die Weltbank die Daten mit 57,8%
fiir das Jahr 2000 und 38,9% fiir das Jahr 2018 an. Obwohl es also Fortschritte bei wichtigen
sozialen Indikatoren gab, bleiben dennoch Liicken zum Ziel eines moderat entwickelten Kenias der

Vision 2030 und allgemeine soziodkonomische Probleme eines Entwicklungslandes offenbar.

Wirtschaftlich handelt es sich bei Kenia um ein Lower-Middle-Income Land, das im
afrikanischen Vergleich relativ gut da steht, aber typische Probleme eines Landes ohne grofRere
Rohstoffvorkommen aufweist: ein schwacher Industriesektor (der Anteil des Industriesektors am
Gesamt-GDP nahm von 2011 bis 2020 von knapp 12% auf unter 8% ab und der Anteil kenianischer
Exporte am Weltmarkt stagniert bei etwa 0,03% und schneidet bei industriellen Waren besonders
schwach ab (IWF 2021b, 5; 11; 14)) und ein schwacher Exportsektor, der vor allem auf die
Landwirtschaft angewiesen ist, bei gleichzeitigem Import von fertigen Waren. Als Resultat dessen
nimmt Kenia eine schwache Stellung im Weltwirtschaftssystem, die von Abhédngigkeit von Agrar-
Rohstoff-Preisen auf internationalen Markten fiir den eigenen Exporterfolg gekennzeichnet ist und
den Aufbau von Fremdwahrungsreserven, die wiederum zum Bedienen von Krediten im Ausland
verwendet werden konnen, erschwert. Diese fiir den Globalen Siiden klassische Drucksituation
verschérft sich vor allem in Zeiten des starken Dollars und wieder hoherer Zinsraten, wie es Stand
2022 ist. Als wichtiger Indikator diesbeziiglich ist das Verhdltnis des Exportvolumens zum
Bruttoinlandsprodukt Kenias seit Jahrzehnten im Sinken begriffen, von ca. 30% des BIPs auf ca.
10% (WTO 2021, 192f.). Folglich weist das Land ein groes Handelsbilanzdefizit auf. 2020 lagen
die Importe bei $14,4 Mrd., die Exporte bei $6 Mrd. Die Hauptexporte waren Tee und Blumen, die
Hauptexportpartner die Europdische Union und der Nachbar Uganda, wahrend die Hauptimporte
raffiniertes Ol, Palmél, aber vor allem Maschinerie, Technologie-Produkte, gefertigte Metalle usw.
aus China (22% Anteil), der EU (12%) und Indien (12%) darstellte. Insgesamt verfiigt Kenia also
durchaus iiber international konkurrenzfihige landwirtschaftliche Plantage-Produkte, ist fiir

industriell gefertigte Giiter aber auf den Weltmarkt angewiesen.

Zusédtzlich zur entwicklungs-perspektivischen Vision Kenya 2030 war Kenia auch in
Beratungen und Planungen mit regionalen Partnern und den Nachbarn Uganda und Ruanda zur
Starkung der innerafrikanischen Konnektivitdt involviert (Ayemba 2021, Kacungira 2017). 2009
kam es im Zuge dessen zur Unterzeichnung eines MOUs zwischen Kenia und Uganda mit dem Ziel
des Baus eines ostafrikanischen Bahn-Netzwerkes, das in seiner Endform die Verbindungen
zwischen Kenia und Tansania sowie den Binnenstaaten Ruanda, Burundi, Uganda, Siidsudan und

der Demokratischen Republik Kongo stdrken soll und langfristig auch eine Verbindung in den
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Norden nach Athiopien beinhaltet. Die erste Phase des Plans sollte die SGR von Mombasa nach
Nairobi, inklusive eines Inland-Ports in der Ndhe der Hauptstadt, sein. Die zweite Phase besteht aus
einer 487,5 km langen Linie von Nairobi nach Malaba an der kenianisch-ugandischen Grenze und
hat wiederum drei Unterphasen, von denen die erste, eine 120km lange Linie von Nairobi nach
Naivasha im Oktober 2019 durch die China Communications Construction Group (CCCG) mit
Kostenpunkt $1,5 Mrd. fertiggestellt wurde. Fiir die zweite Unterphase nach Kisumu am Lake
Victoria mit einer Lidnge von 262 km war wiederum eine ExIm-Bank Leihe von $3,7 Mrd. im
Gesprach, die aber bisher, auch aufgrund stirkerer chinesischer Bedenken beziiglich der
Schuldensituation Kenias, nicht zustande gekommen ist (Nduire 2022). Stattdessen entschieden sich
Kenia und Uganda dazu, die geplante Phase 2 zu verschieben und stattdessen die alte Schmalspur-
Linie zu reaktivieren (Biegon 2021). Bisher stellt die 2017 fertiggestellte SGR von Mombasa nach

Nairobi also das Herzstiick des ,,East African Railway Master Plans“ dar.

Die Leistungsziele der neuen Bahnlinie konnen mit der Reduktion der Transportzeit fiir Waren
und Passagiere zu niedrigeren Kosten bei gleichzeitiger Erhohung der Kapazititen
zusammengefasst werden (Advisory Council 2019, 16). Positive Effekte auf die Entwicklung
Kenias sind dabei einerseits durch die Ankurbelung der Wirtschaft durch die Bauaktivitaten selbst
(geschatzt 1,5% zusétzliches GDP laut offiziellen Angaben, Xinhua 2022a), andererseits auch die
mittel- und langfristige Erh6hung der Kapazitdten des Hafens von Mombasa, den Technologie- und
Know-How-Transfer und die Entstehung von neuen Unternehmen im Einzugsgebiet der SGR zu

erwarten.

Laut den letzten offiziellen Leistungsdaten konnte die Reisedauer fiir den Passagierverkehr
durch den Bau der SGR von 10 auf 4 Stunden, fiir den Frachtverkehr auf 8 Stunden gesenkt werden,
bei jeweiligen Durchschnittsgeschwindigkeiten von 120km/h fiir Passagiere (mit einer Kapazitét
von 960 pro Fahrt) und 80km/h fiir Fracht (Kapazitdt: 216 TEUs pro Fahrt). Das ambitionierte Ziel
des 56 Diesel-Lokomotiven, 1620 Waggons und 40 Passagier-Waggons umfassenden Projekts ist es,
40% des vom Hafen Mombasas abgewickelten Warenvolumens bis 2035 iiber die SGR zu
transportieren (Railway Technology 2020a). Steigende Anteile des Transports iiber die Bahn sind
auch zu erkennen, wobei die fiir das Jahr 2021 {iber die SGR transportierte Fracht mit 5,43 Mio.
Tonnen (2019: 4,16 Mio. t, 2020: 4,42 Mio. t) verglichen mit den insgesamt iiber Mombasa
abgewickelten Importe von 27,69 Mio. Tonnen noch zuriicksteht (Kenya National Bureau of
Statistics 2022, Xinhua 2021b). Die mogliche Anndherung an die Leistungsziele fiir den

Frachtverkehr, die einen der primdren Beweggriinde fiir den Bau der SGR darstellen, ist also in den
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ndchsten Jahren weiterhin zu beobachten. Fiir den Passagierverkehr ist mit Ausnahme des ersten
Pandemie-Jahres ebenso eine aufsteigende Tendenz auszumachen. Hier stiegen die Zahlen von
knapp 700.000 (2017) auf 2 Mio. (2021) transportierte Passagiere pro Jahr (Xinhua 2022b). Im
Zuge des erhohten Aufkommens und der Er6ffnung der Teilstrecke nach Naivasha sollen demnéchst
500 zusdtzliche Waggons erworben werden; die Zahl der derzeit 9 tdglichen Ziige von Mombasa
nach Nairobi (+ 1 von Mombasa nach Naivasha) soll auf Dauer auf 15 pro Tag gesteigert werden
(Kimanthi 2022). All diese Ziele stellen wichtige Indikatoren zur Beurteilung des Erfolgs der SGR

dar.

Beim Bau der SGR kam es vor allem in Bezug auf die Herkunft der engagierten lokalen
Arbeitskrédfte und die Frage der Entschddigungen fiir Landbesitzer zu Konflikten. Der GrofSteil
dieser Konflikte fand allerdings innerhalb des innenpolitischen, kenianischen Kontexts statt und
verlief anhand vorhandener politischer und ethnischer Linien, wenn es etwa um Fragen des
Landablése ging. Das war nicht zuletzt ein Grund fiir die Praferenz der Regierung fiir eine Route,
die durch verschiedene Nationalparks verlief, um weniger Entschdadigungen an Landbesitzer zahlen
zu miissen (Wissenbach/Wang 2017). Im Verlauf des Baus zeigten die verantwortlichen
chinesischen Unternehmen CRBC und CCCC Bereitschaft zu Bemiihungen um Corporate Social
Responsibility (CSR) und fiihrten Verhandlungen mit der lokalen Bevolkerung durch, im Zuge
derer man ortlich bekannte Kontaktbeamte engagierte und sich etwa an Bau- oder
Renovierungsarbeiten fiir Kirchen oder Brunnen beteiligte (ibid.). Im Prinzip orientierte man sich
jedoch den Vorgaben der chinesischen Nichteinmischungspolitik entsprechend an der Regierung
Kenias als primédren Partner. Im konkreten Fall kam zusétzlich zu Fragen der Landablésezahlungen
viel Kritik aus Mombasa, das zum Zeitpunkt der Bauarbeiten nicht von der Regierungspartei
kontrolliert wurde, aber enorm vom Stralentransportsektor um den Hafen Mombasa profitierte und
erheblich Gefahr lauft, durch die SGR und die neu gebauten Inland-Terminals an Bedeutung zu

verlieren und Wirtschaftskraft sowie Arbeitspldtze einzubiien (Ogollah/Rucha/Aroni/Ndua 2019).

Weil die gewdhlte Route der SGR teilweise durch die Nationalparks Tsavo und Nairobi verlduft,
kam es durch den Bau der Linie zu entsprechenden negativen Auswirkungen auf die lokale Umwelt.
Zur Vorbeugung langfristiger Schaden wurden zwar Gegenmalnahmen ergriffen, in erster Linie der
Bau von Briicken und sechs Unterfiihrungen, um die natiirlichen Routen der ansédssigen Tierarten
nicht abzuschneiden (Xinhua 2017). Dennoch gab es weitreichende Auswirkungen auf die lokale
Pflanzen- und Tierwelt. Die direkt mit den Bauaktivitdten verbundenen Probleme waren extremer

Larm, Verschmutzungen durch den erzeugten Staub und das Abtrennen von Vegetation durch die
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Bahnlinie und eine ,Safe Zone“ in ihrer unmittelbaren Umgebung. Diese verdnderten den
Lebensraum von Flora und Fauna nachhaltig und fiihrten teilweise zu Schdden (Ambani/Mulaku
2021). AuBBerdem kam es zu Beschddigungen der Béden und zur vermeidbaren Sedimentation von
Gewadssern, die zu Umleitungen und Verdnderungen der Verldufe von Fliissen und Béachen fiihrten

(Nyumba et al. 2021).

Zu den Fragen nach den Arbeitsbedingungen und dem Transfer von Know-How ist zu sagen,
dass es widhrend des Baus immer wieder zu Arbeitskonflikten inklusive Streiks kam, die oft in
unterschiedlichen Erwartungshaltungen beziiglich Disziplin und Bezahlung begriindet lagen und
meist mit Verweis auf die kenianische Gesetzgebung geldst wurden (Wissenbach/Wang 2017, 20f.).
Der Anteil der kenianischen Arbeitskriafte wédhrend der Konstruktion schwankte wegen der
Héaufigkeit des Personalwechsels zwar, lag nach Angaben der Unternehmen aber bei
durchschnittlich 90% der Angestellten (Secretariat of CAETE et al. 2021, 41). Eine andere Quelle
gibt fiir das Jahr 2017 einen Anteil von etwa 85% an (Zhao 2017). Generell ist einem Uberblick
iber chinesische Projekte in Afrika (Sautman/Yan 2015) zufolge davon auszugehen, dass der Anteil
der afrikanischen Arbeiter_innen an der gesamten Belegschaft der meisten Projekte bei iiber 80%
liegt und gédngige westliche Kritikpunkte dahingehend, dass chinesische Firmen in Afrika
hauptsdchlich chinesische Arbeitskrédfte verwenden wiirden, keine faktische Grundlage haben.
Zusétzlich dazu absolvierten bis 2019 79 Bahn-Angestellte Ausbildungskurse in China zusétzlich
zur Ausbildung vor Ort; bis dahin wurden laut Africa Star Railway Operations Company, der
Betreiberfirma der SGR, fast 80% der Aufgaben an kenianische Verantwortliche iibertragen (People
Daily 2019). Der weitere Austausch lduft auch tiber das schon vorhandene Konfuzius-Institut in
Nairobi — ein weiterer Hinweis auf die ganzheitliche Herangehensweise Chinas, bei der es nicht nur
um Projektzusammenarbeit geht, sondern durchaus um einen langfristigen Kontakt, bei dem soziale
und wirtschaftliche Verbindungen auf mehren Ebenen im Einklang mit der BRI-Vision im Blick
bleiben (Xinhua 2020). Die Ausbildungsstandards fiir Bahnarbeiter_innen wurden durch den SGR-
Bau an chinesische angepasst, wahrend das eigens errichtete kenianische Railway Training Institute
laut eigener Aussage 800 Kenianer_innen gleichzeitig zu diesen Standards ausbilden kann
(Musyoka 2021). 2021 bis 2022 will die Kenya Railways Corporation den Betrieb der SGR von
ihren chinesischen Vertragspartnern iibernehmen - fiinf Jahre friiher als geplant (Wissenbach/Wang

2017).

Die Riickzahlung der beiden in Tabelle 2 beschriebenen Kredite soll plangemal8 durch einen

Treuhandaccount erfolgen, auf den die Umsétze der SGR eingezahlt werden. Sollten diese Betrédge
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nicht ausreichen, muss den Abmachungen zufolge auch der Betreiber des Hafens von Mombasa
etwas zu den Riickzahlungen beitragen; zusétzlich wurde 2013 von der Regierung noch eine
spezielle Steuer zum Zweck der Riickzahlung {iber eine ,Railway Development Levy“ nach
chinesischem Vorbild eingefiihrt (Wissenbach/Wang 2017, 13f.). Entgegen anders lautender
Medienberichte war jedoch der Hafen von Mombasa niemals in Gefahr, von China im Falle eines
Zahlungsausfalls als Sicherheit beschlagnahmt zu werden (Brautigam et al. 2022). Allerdings
machte das durchaus herausfordernde Riickzahlungsausmall mit der Railway Development Levy,
mithilfe dessen die Wahrscheinlichkeit eines Zahlungsausfalls von Brautigam et al. als gering
eingestuft wird (ibid., 28), nicht nur die Etablierung eines zusédtzlichen Instruments zur
Gewdhrleistung der Riickzahlung notwendig. Die Schuldenriickzahlung wurde aufferdem im Zuge

der Covid-Krise nach bilateralen Verhandlungen fiir ein Jahr eingefroren (Munda 2022).

Laut IWF sind Kenias Auslandsschulden insgesamt noch stemmbar (IWF 2021c), allerdings
wertete der Fonds 2021 das zukiinftige Risiko einer kritischen Schuldenlage von moderat zu hoch
auf, und ein im April 2021 beschlossenes IWF Programm soll das Budgetdefizit des Landes durch
Senkung der Regierungsausgaben reduzieren (AfDB 2021, 6f.). Insgesamt hélt China Stand 2020
vor allem durch das SGR-Projekt ungefahr ein Fiinftel der gesamten Auslandsschulden Kenias, die
zusammen $34,5 Mrd. betragen (IWF 2021c, 3). $13,7 Mrd. (39,7%) davon werden von
multilateralen Partnern wie der Weltbank gehalten, $11,3 Mrd. (32,7%) der Schuldenlast ist
bilateral” und $8,9 Mrd. (25,9%) betragen die Schulden an kommerzielle Kreditgeber. China ist
somit ein bedeutender, aber nicht dominanter Kreditgeber fiir das Land. Weitere Entwicklungen
diesbeziiglich werden vom Ausgang der kenianischen Wahl 2022 und den Entscheidungen des
Wahlgewinners zu etwaigen Nachverhandlungen mit China abhdngen. Zwar zeigen sich die
Verantwortlichen optimistisch, dass die Umsatzziele bald erreicht werden und die Anleihen somit
wie geplant zuriickgezahlt werden kénnen. Die volatile globale Situation und steigende Zinsraten
konnten aber negative Auswirkungen auf die kenianische Wirtschaft haben und die
Fremdwédhrungsreserven des Landes gerade in jenen Jahren weiter erschopfen, in denen der

GrofRteil der Riickzahlungs-Tranchen féllig wird.

Nach Behandlung dieser Teilaspekte kann nun die Frage nach dem entwicklungsstrategischen
Sinn des Projekts sinnvoll beantwortet werden. Wie besprochen ist der Aufbau von fundamentaler

Infrastruktur zum Personen- und Warentransport an und fiir sich ein sinnvoller Schritt. Eine zentrale

12 Ca. 63% der bilateralen Schuld wird von Nicht-Paris-Club-Mitgliedern, darunter hauptsachlich China, gehalten,
was hochstens einen Betrag von $7,1 Mrd. ergibt, d.h. ein Fiinftel der gesamten Schulden.
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Bahnlinie stellt ein langfristiges Investment fiir einen hoheren Grad an wirtschaftlicher und sozialer
Konnektivitdt dar und eroffnet Moglichkeiten in verschiedene Richtungen zur regionalen und
globalen Interaktion, die dem Schaffen von Wohlstand, dem Aufbau einer heimischen Industrie,
dem Steigern der Exportfdhigkeit, der Versorgung mit notwendigen Giitern und somit dem Mal} an
Autonomie und Souverdnitdt eines Landes im internationalen Wirtschaftssystem zutrdaglich sein
konnen. Zusammen mit der Ausbildung von heimischen Kriften zu Betrieb und Instandhaltung der
Linie kann ein solches Projekt definitiv einen Schritt in Richtung Transfer moderner Technologien
bedeuten. Das grofSte Hindernis zur Etablierung eines umfassenden afrikanischen
Infrastrukturnetzes ist, dass Projekte wie die SGR fiir afrikanische Staaten aufgrund des finanziellen
Umfangs und der teilweise fehlenden Elemente von Technologie und Know-How alleine nur
schwer zu stemmen sind. Die Suche nach einem ausldndischen Partner ist daher notwendig, erdffnet
aber wegen westlichen Bedenken zu Korruption und Menschenrechten, schwierigen
Leistungsprognosen, die nicht zuletzt auch von globalen 6konomischen Umstdnden abhdngen, und
dem hohen finanziellen und organisatorischen Aufwand eines solchen Bauprojekts viele
Schwierigkeiten. Oft genannte Vorteile des chinesischen Angebots fiir Infrastrukturprojekte sind
dabei die Geschwindigkeit und Verlasslichkeit des Bauprozesses sowie die Bereitschaft, die Risiken
solcher GroBprojekte iiberhaupt in Kauf zu nehmen, was international ein Alleinstellungsmerkmal

darstellt (Chen 2021, 17).

Die angesprochenen Probleme bei Projektbau und -betrieb sind teilweise auch als Ergebnis der
Umstdnde zu erkldren, schlieflich handelt es sich um die ersten, sehr groffen und anspruchsvollen
Bahnprojekte Chinas in Afrika seit der TAZARA in den 70er-Jahren. Dennoch sind einige Lehren
aus dem SGR-Projekt zu ziehen, vor allem, was die bessere Vorbereitung in den Bereichen Umwelt
und dem Handling lokaler Konflikte betrifft. Die grundlegende Logik des SGR-Projekts basiert
weiterhin auf einer besseren Einbindung in Weltmarkt, was alleine noch keine hinreichende
Bedingung fiir Entwicklung darstellt und im Falle des Verfolgens einer mangelhaften Strategie
sogar die zunehmende Ausbeutung des Landes durch TNCs bei groBerer Armutsrate und
Ungleichheit zur Folge haben kann. Als solches sind Infrastrukturprojekte im besten Fall auch als
Teilstlick einer groReren Entwicklungs-Strategie zu sehen, deren Erfolg oder Misserfolg
schlussendlich auch mafigeblich den Nutzen des Projekts an sich mitbestimmen wird. Eine der
Optionen ist die zunehmende Integration und wirtschaftliche Zusammenarbeit auf dem
afrikanischen Kontinent. Der Warenverkehr sollte mithilfe der SGR nicht nur nach Europa nach

Asien verstarkt werden, und der Aufbau eines signifikanten innerafrikanischen Handels wire ein
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wichtiger Indikator fiir die zukiinftige Autonomie des Kontinents und die Starkung seiner Position
im globalen Wirtschaftssystem, weshalb die provisorische Inbetriebnahme der alten 1-Meter-Spur-
Bahn zwischen Uganda und Kenia im diesem Zusammenhang auch von Bedeutung ist. Gleichzeitig
wiirde die alternative Anbindung der benachbarten Binnenstaaten an das SGR-Netz mehr Potenzial
fiir Transport und damit Entwicklung bergen. Die weitere Beobachtung dieser regionalen,
internationalen Bahnprojekte auf dem afrikanischen Kontinent und das chinesische Engagement

dabei ist daher von Bedeutung.

3.3. Addis Ababa-Djibouti Railway

Projekt Addis Ababa — Djibouti Standard Gauge Railway

Typ Infrastruktur, Bahnlinie

Land Athiopien, Dschibuti

Lange 752 km

Konstruktions-Dauer 2011-2015/6 (2016-2017 Probedienst, Er6ffnung
2018)

Budget $4 Mrd.

Finanzierung 30% von den Regierungen zur Verfiigung

gestellt, 70% durch China ExIm-Bank Kredit

Kreditformen Anleihe von $2,49 Mrd. zu kommerziellen Raten

an Athiopien, $0,49 Mrd. an Dschibuti

Contractors China Railway Engineering Corporation
(CREC), China Civil Engineering Construction
Corporation ~ (CCECC), China  Railway
Construction Corporation (CRCC)

Quellen Chen (2021), CREC (2018), Li (2022), SAIS-
CARI Database (2022), Railway Technology
(2020b)

Historisch ist Athiopien als ein nur kurzzeitig europdisch besetztes Land eine relative Ausnahme fiir
den afrikanischen Kontinent, allerdings war die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg fiir das Land von

kriegerischen Auseinandersetzungen mit Eritrea, das sich im Zuge eines langjdhrigen Kriegs fiir
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unabhéngig von Athiopien erklirte, Somalia und internen Konflikten gekennzeichnet. Nicht zuletzt
deswegen gilt das Horn von Afrika bis heute als hdufig von mangelnder Nahrungsversorgung
bedrohte Krisenregion, wenngleich Athiopien vor allem seit der Jahrtausendwende signifikante
Fortschritte in wichtigen Indikatoren der gesellschaftlichen Entwicklung erreichen konnte. So stieg
die durchschnittliche Lebenserwartung der Bevolkerung von selbst im Vergleich niedrigen 44
Jahren 1980 auf 67 Jahre im Jahr 2020 und die S&auglingssterblichkeit fiel von einer Rate von 120
von 1000 Geburten auf 35 (Weltbank 2022). Wie in Abb. 2 ersichtlich schaffte Athiopien auRerdem
eine erhebliche Reduktion des Anteils an untererndhrten Personen, wobei in den letzten Jahren in
dieser Beziehung Riickschritte zu verzeichnen sind. Fiir die Vergleichsperioden 2004-06 und 2019-
21 schaffte Athiopien daher lediglich eine Reduktion von 37,1% auf 24,9% (FAO et al. 2022b,
137). Ahnliches gilt fiir den Anteil der Bevélkerung, der weniger als $1,90 pro Tag zur Verfiigung
hat, welche die Weltbank fiir den letzten Vergleichswert aus dem Jahr 2010 mit 35,6% angibt; der
Wert konnte seit 1999 von 57,8% stark reduziert werden. Fortschritte in diesen und &hnlichen
Bereichen wie der Erhhung des Anteils an Kindern mit abgeschlossener primédrer Schulbildung,
der erh6hten Rate an grundimmunisierten Kindern und dem Ausbau der medizinischen Versorgung
erfolgten von einer niedrigen Basis aus (Bundervoet et al. 2020, 9f.), dafiir aber mit eindrucksvoller

Geschwindigkeit.

Grund dafiir sind die sehr hohen Wachstumsraten des Landes, das in den Jahren von 2008 bis
2021 ausgehend von einem niedrigem Startniveau (BIP/Kopf lag 2008 bei ca. $320, 2021 bei $944,
Weltbank 2022) eine durchschnittliche BIP-Wachstumsrate von 9,2% erreichte, was Athiopien zu
einem der am schnellsten wachsenden Staaten Afrikas in diesem Zeitraum machte. Die Kennzahlen
in den Bereichen Wirtschaft und internationaler Handel sind dennoch die eines rohstoffarmen
Landes ohne signifikanten Industriesektor. Neben einem gro8en Handelsbilanzdefizit (2020: $13,1
Mrd. Importe: $3,3 Mrd. Exporte) liegt der Exportanteil unter 10% des BIP (WTO 2021, 126f.). Die
Hauptexporte Athiopiens sind Kaffee und andere landwirtschaftliche Produkte, die iiberwiegend in
die EU, nach China, Saudi-Arabien, die VAE und die USA geliefert werden. Hauptimporte sind
industrielle und technologische Giiter sowie Petroleum, und die meisten Importprodukte erreichen
das Land aus China (28%). Es stellen sich also fiir Athiopien mitunter &hnliche strukturelle
Probleme wie fiir Kenia, was die Erhohung des Exportanteils bzw. das Senken des

Handelsbilanzdefizits und den Aufbau eines eigenen Industriesektors betrifft.

Ein bedeutender Unterschied zwischen Athiopien und Kenia ist unterschiedlich verstandene

Rolle des Staates und die daher riihrenden Unterschiede fiir Konzepte der Entwicklung fiir beide
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Lander. Athiopen, im Westen mitunter als ,autoritdrer Staat“ kritisiert (Freedom House 2021),
praktiziert eine im internationalen Vergleich ungewohnliche, maligeblich staatlich-zentral
bestimmte Entwicklungspolitik. Eckpfeiler des dthiopischen Modells sind die hohe Bedeutung von
offentlichen Investitionen und der Minimierung der gesellschaftlichen Ungleichheit, ein starker
staatlicher Bankensektor, der Fokus auf den umfassenden Auf- und Ausbau der Infrastruktur und
das Bemiihen um die Starkung und Modernisierung von Landwirtschaft und Industrie (Weltbank
2016, 13-18). Athiopien verzichtet als eines der wenigen Lander auf eine WTO-Mitgliedschaft,
behilt es sich vor, nicht-marktwirtschaftliche Instrumente wie Preiskontrollen einzusetzen und

verfiigt nur tiber einen schwachen, streng regulierten privaten Finanzsektor.

Die angepeilte Industrialisierung gelang bisher aber auch mit all diesen Instrumenten nur
bedingt — exportiert werden vor allem landwirtschaftliche Produkte und Dienstleistungen (ibid.),
wobei das Land im Zuge des eigens ausgegebenen Ziels, bis 2025 ein fiihrendes industrielles
Zentrum des Kontinents zu werden, mindestens 12 Industrieparks, unter anderem mit Investitionen
chinesischer Firmen, ausbauen will (Ethiopian Investment Commission 2017). Dieses Modell — ein
langfristiger Entwicklungsplan, eine Perspektive {iber Jahrzehnte verbunden mit einer staatlichen
Zentralmacht, die Instrumente und Moglichkeit hat, die Erfiillung dieser Ziele zu verfolgen — ist
mitunter mit der ostasiatischen Strategie eines ,,developmental states“ verglichen worden (Chen
2021, 7). Fir viele Lander mit instabiler interner politischer Situation und wechselnden
Regierungen ist eine solche langfristige und einheitliche Perspektive allerdings nur schwer zu
schaffen und widerspricht zuséatzlich noérdlichen Grundsétzen der Good Governance inklusive einer
liberalen Marktwirtschaft mit einem lediglich regulierend eingreifenden Staat, was zu
Unstimmigkeiten mit internationalen Geldgebern aus dem Norden fiithren kénnte (Cheru/Oqubai
2019, 296). Die aus dem Nichteinmischungsprinzip resultierende Flexibilitdt erlaubt es China,
derlei Erwdgungen hintanzustellen. Sowohl fiir die SGR in Kenia als auch fiir die ADR in Athiopien
und Dschibuti gilt somit, dass chinesische Projektmittel zur Verwirklichung eines Ziels der
Entwicklungspléne afrikanischer Staaten eingesetzt werden. Es handelt sich um malgeblich von
afrikanischen Regierungen getriebene GrofRprojekte, fiir die China die einzige Option mit der
Bereitschaft zur Kreditvergabe in diesem Ausmal darstellte, wie etwa die dthiopische Ministerin fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit Semereta Sewasew im Zusammenhang mit der ADR bestétigte:
,China's willingness to engage in areas of cooperation that some development partners are

reluctant, mainly in large infrastructure projects" (Xinhua 2022c).
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Als Resultat der eingangs angesprochenen Krisen und Konflikte wurde die Entwicklung der
athiopischen Infrastruktur lange vernachléssigt, sodass die 1917 erbaute Schmalspurlinie zwischen
Dschibuti und Addis Ababa die einzig vorhandene Bahnlinie darstellte, die ldngst veraltet war und
nicht mehr modernen Anspriichen an Infrastruktur entsprach (Embassy of Ethiopia 2017). Aus
diesen Griinden, zum Senken der Logistikkosten und der Férderung des internationalen Handels
plante die dthiopische Regierung eine infrastrukturelle Offensive mit insgesamt acht neuen
Eisenbahnlinien, inklusive der ADR, einer Stadtbahnlinie in Addis Ababa und einem Nord-Siid-
Korridor bis nach Mekelle in der Tigray-Region (ibid.). Dariiber hinaus gibt es gréere Pldne zu
Verbindungen in den Siidsudan sowie Sudan und nach Siiden Richtung Kenia. Die Stadtbahnlinie
und die ADR sind Stand 2022 die einzigen in Betrieb befindlichen Linien. Beide wurden von
chinesischen Partnern errichtet. Die Pldne fiir den Norden-Siid-Korridor wurden an ein tiirkisches
Unternehmen mit kommerziellen europdischen Geldgebern (u.a. Credit Suisse) vergeben. Der
Bauprozess des Projekts war eigentlich weit fortgeschritten, wurde allerdings durch die Eskalation
des Tigray-Konflikts seit Ende 2020 auf Eis gelegt. Im Zuge der Kampfhandlungen kam es
demnach zu Schiden am Bauprojekt und zum Diebstahl von Gerdten und Material (Belete 2021),

der weitere Verlauf des Projekts ist seitdem unklar.

Die vollstindig elektrifizierte Linie der ADR ist gleichzeitig die erste, die komplett nach
chinesischen Standards und Ausriistung im Ausland errichtet wurde und ist auf eine
Hochstgeschwindigkeit von 120 km/h ausgerichtet (CREC 2018). Die Konstruktion verlief trotz
herausfordernder Umstdnde wie den grofen Hohen- (zwischen dem hochsten und tiefsten Punkt der
Strecke liegen 2.000 Hohenmeter) und Temperaturunterschieden ohne grobere Verzogerungen
(Railway Technology 2020b). Die Linie, deren Betreiberunternehmen zwischen Athiopien und
Dschibuti im Eigentumsverhéltnis 75:25 aufgeteilt ist, soll langfristig 8,5 Mio. Tonnen an Waren
sowie 750.000 Passagiere pro Jahr transportieren (Ethiopian Embassy 2017). Stand 2022 wird die
Strecke von etwa zwei Passagierziigen sowie drei bis vier Frachtziigen pro Tag befahren. Die
transportierten Warenmengen stiegen dabei trotz Pandemie und Wiederaufflammen des
Biirgerkriegs von Jahr zu Jahr, von 800.000 Tonnen im ersten Betriebsjahr 2018 auf 1,45 Mio.
Tonnen 2020 (Xinhua 2021c) und ca. 3 Mio Tonnen im Zeitraum 2021 bis Juni 2022 (Li 2022). Der
erzielte Umsatz stieg im Jahr 2021 im Vergleich zu 2020 um 37,5%, wéhrend die Auf- und
Abladezeiten fiir Ziige sowohl im Hafen von Dschibuti als auch im Trockenhafen Modjo vor Addis
Ababa halbiert werden konnten. Insgesamt verkehren jdahrlich 449 Passagierziige und 1.469
Frachtziige, die 77.753 TEUs transportieren (Burroughs 2022).
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Relativiert werden die wachsenden Zahlen durch die Tatsache, dass 2020 lediglich 25% des
gesamten Aufkommens am Hafen von Dschibuti iiber die ADR abgewickelt wurden und die
Einnahmen der Linie Stand Ende 2021 laut CCECC noch nicht den Break-Even-Point erreichten (Li
2022). Wir haben es also dhnlich wie in Kenia mit einem Projekt zu tun, das stabil wachst, aber
lediglich langsame Fortschritte in Richtung schwarzer Zahlen macht. Ein erschwerendes Element
speziell fiir die Linie Addis-Dschibuti stellt die Stromversorgung der Bahn dar, die auf Initiative
Athiopiens hin nicht dieselgetrieben geplant wurde, sondern die nachhaltig erzeugte Energie aus
dem grofen Reservoir dthiopischer Wasserkraft verwenden sollte (Chen 2021, 10). In den ersten
Betriebsjahren konnte die Elektrizitdtsversorgung jedoch nicht durchgéngig garantiert werden, was
zu vereinzelten Ausfdllen und Stérungen des Betriebs fiihrte. Zusdtzlich hatte die Linie in ihren
Anfangsjahren mit hédufigen Vandalismusproblemen zu kédmpfen, die Millionenschdaden
verursachten (Cuenca 2020). Weiters erfolgte der Aufbau verschiedener logistischer, an die Bahn
angeschlossener Teilbereiche nur mangelhaft und mit Verzdgerungen (ibid.). Die Uberwindung
dieser Probleme, die fiir ein Projekt einer solchen Grofenordnung, dessen Nutzen mittel- und
langfristig steigen sollte, nicht unerwartet sind, wird auch vom politischen Willen abhédngen, dem
erfolgreichen Betrieb mehr Zeit einzurdumen. Kritisch sind hier in erster Linie Probleme fiir die
Betreiber, die etwaige Verluste durch iiber-optimistische Prognosen ausgleichen miissen, sowie vor
allem die Frage der Schuldenriickzahlung, die in den chinesischen Kredit-Konstruktionen nicht
selten auf erwarteten Umsétzen aus den Projekten selbst basiert. Daher hdngt neben der Flexibilitét
und Planungsfahigkeit der dthiopischen Regierung vieles von der Bereitschaft der Kreditgeber (hier
vor allem ExIm Bank) ab, den Partnerldndern in dieser Frage entgegenzukommen, Laufzeiten bei

Bedarf zu verldngern oder Moratorien zu gewdhren.

Fiir das Jahr 2020 betrug die gesamte Auslandsverschuldung Athiopiens insgesamt $29 Mrd.,
wobei der Anteil von multilateralen Kreditgebern bei $14 Mrd. (48,3%, davon knapp $11 Mrd. von
der Weltbank), jener von bilateralen inklusive China bei $8,5 Mrd. (29,3%) und jener von
kommerziellen Geldgebern bei $6,5 Mrd. (22,4%) liegt (Weltbank 2021, 79). China macht also
auch im Falle Athiopiens einen signifikanten, aber nicht dominanten Anteil der Gesamtschuld an
auslandische Kreditgeber aus. Neben dem schon zum kenianischen Fall besprochenen straflosen
Aufschub von Zahlungen um ein Jahr im Rahmen der G20-Initiative zur Entlastung von Staaten
niedrigen Einkommens gewihrte China Athiopien bereits 2019 im Rahmen von FOCAC-
Gesprachen eine Verlangerung der Kreditlaufzeit von 10 auf 30 Jahre und linderte den finanziellen

Druck des ADR-Projekts damit signifikant (Pilling 2021).
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Wahrend der Konstruktion der ADR wurden Angaben der chinesischen Betriebe zufolge 40.000
lokale Arbeiter_innen angestellt (Lu 2017). Der Anteil an einheimischen Arbeitskridften im Betrieb
nach Fertigstellung der Bauarbeiten liegt bei 90% (Xinhua 2022c). Die Priorisierung der
Geschwindigkeit des Baus und unerfahrene &thiopische Partner verbunden mit
Kommunikationsproblemen — wahrend das parallel in Bau befindliche tiirkische Projekt im
Vergleich Englisch als Arbeits- und Lehrsprache verwendete, musste beim chinesischen Projekt
mitunter umstdndlich aus dem Chinesischen parallel iibersetzt werden — fiihrten zu einem
niedrigeren Niveau der technischen Ausbildung der Arbeitskrifte. Durch den Gesamtimport des
chinesischen Bahnsystems kam es auch nur bedingt zur Verwendung von in Athiopien produzierten
Giitern (Chen 2021, 16). Seitdem wurden allerdings in Dschibuti, Labu bei Addis Ababa und an
anderen Standorten mehrere Zentren zum Kapazitdtsausbau gegriindet, was zusdtzlich zur
Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Technologie an der Addis Ababa Universitit und der
Ausbildung von dthiopischen Fachkridften in den auf Eisenbahnindustrie spezialisierten
Universititen in Chengdu, Beijing und Tianjin dem Transfer von Know-How dient und im
Vergleich mit dem tiirkisch-europdischen Projekt ein weitreichenderes Commitment darstellt (Chen
2021, 17f, Global Infrastructure Hub 2020).

Bei der Nachhaltigkeit der Bauarbeiten war die gewiinschte hohe Geschwindigkeit ein Faktor;
Chens Vergleich mit dem tiirkisch-europdischen Projekt ergibt eine klare Prioritdt fiir
Umweltbedenken seitens der Letzteren, inklusive der Kontrolle der Bedingungen durch insgesamt
zwolf Aufsichtspersonen europdischer Kreditgeber (Chen 2021, 15). Im Gegensatz dazu bestanden
die chinesischen Partnerfirmen auf keine eigens festgelegten Umweltstandards zu Bau und Betrieb
und orientierten sich vollstdndig an Vorgaben des dthiopischen und dschibutischen Gesetzes, etwa
bei der Investition von $4 Mio. zur Konstruktion von Ubergéngen fiir Wildtiere (Tovar 2019, 19f.).
Ahnlich wie in Kenia bemiihten sich die chinesischen Unternehmen auch beim ADR-Projekt um
gute Beziehungen mit der lokalen Bevolkerung, die mithilfe von MalBnahmen wie dem Spenden von
Material an Schulen und Dérfern, dem Graben von Brunnen oder dem Errichten von insgesamt
400km an asphaltierten Strallen sowie 20 Trinkwasser-Verteilungsstellen etabliert werden sollten
(Lu 2017). Im Zuge der Hungerkrise in der Region Ende 2015 schafften es Athiopien, Dschibuti
und China mithilfe einer tempordren Losung, dem Verwenden der fiir die Bauarbeiten genutzten
Diesel-Lokomotiven, tiiber 100.000 Tonnen an Hilfslieferungen in betroffene Gebiete zu

transportieren (ibid.).
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Die Linie von Addis nach Dschibuti entsprang insgesamt dhnlichen Erwdgungen wie jene von
Mombasa nach Nairobi. Sie soll als Herzstiick des Aufbaus moderner Infrastruktur fiir Handel und
Personenverkehr nicht nur die Wege innerhalb des Landes verkiirzen, sondern maligeblich als Hebel
zur Entwicklung des Landes dienen. Das Verkiirzen von Transportzeiten, das Senken von
Transportkosten und die signifikant verbesserte Anbindung an den Weltmarkt sollen das
wirtschaftliche Wachstum férdern und auch Sekundéreffekte wie die Verkehrsanbindung vormals
isolierter Landstriche und das Entstehen industrieller Cluster entlang der Linie hervorrufen. Fiir
Athiopien als das bevolkerungsreichste Land der Welt ohne Meeranbindung hat die ADR fraglos
hohen 6konomischen und strategischen Wert. Der Binnenstatus Athiopiens macht gleichzeitig den
grenziiberschreitenden Faktor der ADR noch wichtiger und erfordert eine vertrauensvolle und
produktive Zusammenarbeit mit dem Nachbarland Dschibuti; umgekehrt wiirde die positive
Erfahrung des langfristigen, erfolgreichen Betriebs einer solch bedeutenden 6konomischen Ader die
Freundschaft zwischen beiden Staaten stirken und ein gutes Beispiel fiir panafrikanische

Zusammenarbeit liefern.

Ein moglicher Unterschied fiir die zukiinftige Entwicklung, der hier nur am Rande behandelt
werden kann, ist der Umstand, dass die d&thiopische Regierung mehr Fokus auf einen
gesamtheitlichen Entwicklungsplan zu legen scheint als etwa die kenianische; zumindest steht den
politischen Entscheidungstrdgern eine grofere Anzahl an Hebeln und Mechanismen zu diesem
Zweck zur Verfiigung. Allein sind diese zwischenstaatlichen Differenzen im Komplex Politik und
Entwicklung zwar noch kein ausreichender Grund fiir Erfolg, aber der Annahme folgend, dass es
von Bedeutung ist, dass afrikanische Staaten ihr Schicksal gegen duflere Widerstdnde in die eigenen
Hénde nehmen, bietet sich die weitere Beobachtung der Entwicklungsprozesse beider Lander unter
diesem Gesichtspunkt an. Instrumente wie die ausgeprdgte zentrale Kontrolle {iber das
Finanzsystem stellen zumindest Ansatzpunkte fiir derlei Vergleiche dar, auch wenn sich die
Bemiihungen um eine eigenstdndige Industrialisierung, wie sie von vielen rohstoffarmen Staaten
verfolgt wird, sowohl in Kenia wie in Athiopien schwierig gestaltet. Der Bau einer vollstindig
elektrisch und nachhaltig aus Wasserkraft betriebenen Eisenbahn in einem Entwicklungsstaat mit
niedrigem Einkommen bezeugt trotz den aufgetretenen Problemen bei der Umsetzung das Potenzial
fiir nachhaltige Investitionen in die Infrastruktur von Entwicklungslandern, die aufgrund
tibereinstimmender Priorititen moglicherweise einen Ansatzpunkt fiir europdisch-chinesische

Zusammenarbeit bei Projekten auf dem Kontinent darstellen konnte.
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Ahnlich wie in Kenia ist auch beim ADR-Projekt davon auszugehen, dass mithilfe
griindlicherer Planung verschiedene Probleme des Projekts verhindert oder abgeschwacht héatten
werden konnen. Gleichzeitig gibt es hier einen offenen Widerspruch zwischen dem mdglichen
Ausmall der Planungen und der angepeilten Geschwindigkeit, und nicht ohne Grund wird von
zahlreichen Entwicklungslandern im Zweifel dem letzteren Faktor eine hohere Prioritdt eingerdumt.
Jedenfalls bieten sowohl SGR als auch ADR wertvolle Lektionen an, die zukiinftige Planungen
chinesischer  Entwicklungsprojekte = miteinbeziehen  sollten. = Die  schnellen  Kredit-
Nachverhandlungen im Rahmen des FOCAC zeigen, dass sich afrikanische Partner zumindest der
Bereitschaft der chinesischen Seite zu Verhandlungen um Erleichterung der Schuldenlast sicher sein
konnen. Warnungen vor chinesischen Klagen gegen afrikanische Staaten oder der Beschlagnahme
von Vermogenswerten sind dagegen bisher unzutreffend. Stattdessen konnte der politische
Charakter der chinesischen Mittel aus afrikanischer Sicht ein entscheidender Vorteil sein, weil er die
Wahrscheinlichkeit eines aggressiven chinesischen Vorgehens, das dem Ansehen des Landes im
Globalen Siiden schaden und den eigens festgelegten Grundsdtzen der Solidaritdt widersprechen

wiirde, erheblich senkt.

Wie beschrieben liegt die Zukunft der tiirkisch-europdischen Awash—Weldiya-Linie ohne
Verschulden der Konstrukteursfirma durch das Wiederaufflammen des Biirgerkriegs in der
nordlichen Tigray-Region im Ungewissen. Die Tatsache, dass in vielen Regionen Afrikas instabile
Verhéltnisse vorherrschen, veranschaulicht die Risiken fiir auswértige Investoren ebenso wie die
Schwierigkeiten fiir afrikanische Staaten, langfristige Entwicklungspldne umzusetzen. Das Horn
von Afrika mit seiner Kombination aus langfristigen Krisenherden (kriegerische
Auseinandersetzungen zwischen Fritrea und Athiopien, inner-ithiopische Konflikte, Terrorismus
und Separatismus in Somalia, Piraterie), einer unsicheren Versorgungssituation mit Nahrungsmitteln
und der hohen geopolitischen Bedeutung des Golfs von Aden mit seinem Zugang zum Roten Meer
und Suezkanal, ist fiir die traditionell zuriickhaltende chinesische Aulenpolitik in dieser Hinsicht
eine Herausforderung. Neben hohem chinesischen Engagement in Athiopien und Dschibuti und
guten Beziehungen zu dem lange Zeit international isolierten Eritrea kam es deshalb 2016 zum Bau
der ersten und bisher einzigen chinesischen Ubersee-Militirbasis in Dschibuti, wo sich bereits
Basen von zahlreichen anderen Staaten, u.a. den USA, Frankreichs, Italiens und Japans, befanden.
In diesem Kontext ist auch die Ernennung eines chinesischen Gesandten fiir das Horn von Afrika
Anfang 2022 zu nennen, der sich um stabile und friedliche ortliche Verhéltnisse kiimmern soll

(Reuters 2022). Die Region ist damit ein Paradebeispiel fiir die Zweischneidigkeit geopolitischer
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Zusammenhdnge fiir das Bemiithen um Entwicklung. Ein ,,Wettbewerb“ verschiedener interessierter
Lander um die Gunst von Entwicklungsstaaten bietet einerseits die Moglichkeit, verschiedene
Seiten mit Verhandlungsgeschick gegeneinander auszuspielen; so konnte Athiopien China in
Verhandlungen mit noérdlichen Partnern effektiv als Verhandlungschip einsetzen, um Projekte und
Konditionen zu verbessern (Cheru/Oqubay 2019, 284). Kontraproduktiv wird dieser Zustand, wenn
die mdchtigeren Staaten im Zuge zunehmender geopolitischer Polarisierung ihre Macht, ihren
Einfluss und eventuell ihre Investitionen dazu einsetzen, Entwicklungsstaaten zu erpressen oder ihre
Bedingungen aufzuzwingen, es schlimmstenfalls sogar zu einer Aufteilung der Welt in Blocke
kommt. Eine solcher Prozess wiirde den Interessen des Globalen Siidens entgegenstehen. Vor fast
70 Jahren versuchte die Bandung-Konferenz einer solchen Entwicklung die Prinzipien der
Blockfreiheit und Solidaritdt des Siidens entgegenzusetzen. Die chinesische Seite betont in
offentlichen AuBerungen immer wieder, weiterhin dem ,,Bandung Spirit“ verschrieben zu sein und
ist an diesen Anspriichen zu messen. Umgekehrt sollte der Globale Norden und der verwandte
Westen ebenso versuchen, den Aufstieg neuer weltwirtschaftlicher und politischer Akteure als
Chance und nicht als Bedrohung zu begreifen und davon absehen, afrikanische und andere siidliche

Staaten zu einer Wahl zwischen einer der beiden Seiten zu zwingen.

3.4. Vor- und Nachteile chinesischer Infrastrukturprojekte

Die Analyse der beiden Eisenbahnprojekte in Kenia und Athiopien/Dschibuti hat gezeigt, dass die
chinesische Seite im GrofSen und Ganzen eine technisch einwandfreie, schnelle und unkomplizierte
Lieferung der Projekte leisten konnte. Trotzdem traten Probleme und Maéngel in der Ausfiihrung
auf, und die Schuldenfrage ist bei Projekten dieser GroRenordnung immer relevant. Was zeichnet
chinesische Projekte in der Praxis nun aus, was unterscheidet sie von Vorhaben aus dem Globalen
Norden? Die Bereitschaft, das Risiko groRer Investitionen in Afrika einzugehen und die schnelle
Fertigstellung der Projekte ohne Unterbrechungen sind zumindest zum Teil den Eigenheiten des
chinesischen Modells, seiner staatlichen Unternehmen und seines staatlich kontrollierten
Finanzsystems, geschuldet. Diese erlauben es dem Land, groRe Projekte mit einem relativ hohen
Ausmall zentraler Koordination durchzufiihren und machen Abstimmungsprobleme bei
Finanzierung und Ablauf unwahrscheinlicher. Zusétzlich gibt es erhebliche Unterschiede in der
Auswahl und Ausfiihrung von Projekten zwischen der chinesischen Herangehensweise und jener

von Seiten des Globalen Nordens, die iiblicherweise mehr Wert auf prozessuale Standards legt.
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Xiaoyang Tang vom Carnegie-Tsinghua Center bezeichnet die Praxis als ,koevolutiondren
Pragmatismus®, die eine ziel- und nicht prozess- oder modellorientiert Methode darstellt und
verweist darauf, dass die damit einhergehende grofe Flexibilitdt gerade zu den Stirken dieses
Ansatzes zahlt und ihn fiir Initiativen mit grofem Malstab wie die BRI besonders fruchtbar macht
(Tang 2021, 259-262). In diesem Zusammenhang bedeutet das Prinzip der Nichteinmischung auch
nicht, dass sich nichts in den Partnerldndern &dndert — statt formaler Kriterien und Bedingungen fiir
Projekte und Kredite dndern chinesische Projekte die Praktiken anderer Lénder jedoch durch
Kontakt, Diskussionen und gemeinsame Projektarbeit, also durch Lernen und eigene Initiative,

nicht durch Zwangsbedingungen.

Flexibilitdt spielt in der chinesischen Praxis der Entwicklungszusammenarbeit in vielerlei
Hinsicht eine gewichtige Rolle, auch in Bezug auf den Faktor Nachhaltigkeit und Umweltschutz. In
Kenia und Athiopien haben wir gesehen, dass China je nach Umstinden sowohl auf fossile als auch
auf erneuerbare Energien setzen kann. Der dieselbetriebenen SGR steht hier das fiir ein
Entwicklungsland sehr anspruchsvolle Projekt der elektrifizierten, vor allem mit Wasserkraft
betriebenen ADR gegeniiber. Auch zu diesem Thema gilt, dass China sich grundsétzlich an den
Wiinschen und Vorhaben der Partnerldnder orientiert und selbst keine vorgegebene Position zur
Verwendung fossiler Brennstoffe vertritt. Analog lieferte China zwar ein offizielles Versprechen, ab
2021 keine Kohlekraftwerke mehr im Ausland zu bauen, fiir andere fossile Brennstoffe, etwa den
Bau von Pipelines zum Gas- oder Oltransport oder den Bau von groRen Stralenprojekten bleibt das
Land aber offen. In diesem Zusammenhang stellen sich auch grundsitzliche Fragen nach der
Verantwortung des Globalen Siidens, was KlimaschutzmafSnahmen betrifft. Die Beitrdge Afrikas
zum Klimawandel sind per capita und historisch gesehen vollig vernachldssigbar. Auerdem scheint
eine vollkommen ,,griine“ Industrialisierung oder Entwicklung fiir die Lander des Globalen Siidens
nur bedingt realistisch — es ist also abzusehen, dass eine Art Zwischenweg gefunden werden muss,
die fossile Brennstoffe nicht grundsitzlich ablehnt. Die Bereitschaft zu griiner Entwicklung ist
afrikanischen Staaten dabei jedenfalls nicht abzusprechen. Neben der &dthiopischen Wasserkraft
verfiigt Kenia zum Beispiel iiber groSe Kapazititen zur Nutzung geothermaler Quellen. Wenn es die
Lander des Globalen Nordens ernst meinen mit dem Verfolgen der Pariser Klimaziele und mit der
Wahrnehmung ihrer historischen Verantwortung fiir den menschengemachten Klimawandel, dann
stellt griine Energie sicherlich einen Bereich dar, in dem die Zusammenarbeit mit China und Afrika
moglich wédre und das Potenzial bieten wiirde, die Investitionen in griine Energien auf dem

Kontinent zu vervielfachen.
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In den Bereichen Technologietransfer und Ausbildung haben beide Projekte
Verbesserungspotenzial aufgezeigt. Es ist zu hoffen, dass durch die Erfahrungen solcher
GrolSprojekte bei den betroffenen Unternehmen und fiir zukiinftige Verhandlungen ein Lernprozess
einsetzt, was die Planungen von moglichst barrierefreien Ausbildungsmalnahmen, der
Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Akteuren, Gewerkschaften usw. betrifft. Bei
Bahnprojekten etwa sind die Interessen der an der Linie ansdssigen Bevolkerung zu
berticksichtigen, soweit das fiir einen Partnerbetrieb méglich ist. Sowohl die Bereiche Technologie,
Kapazitiats-Aufbau und Ausbildungsmafnahmen als auch jene der Umwelt- und
Arbeitsbedingungen sind Themen, die im Rahmen der BRI durch Verwenden der mit diesen
GroRprojekten geschaffenen Erfahrungswerte intern verbessert werden kénnen. Es gibt hier keinen
Widerspruch zu den Prinzipien der BRI und der chinesischen Auflen- und Entwicklungspolitik,
hoéchstens zum Anspruch des schnellstmoglichen Projektabschlusses, wenn dieser auf Kosten der

Qualitdt anderer Faktoren geht.

Die Frage der Verschuldung durch chinesische Grofprojekte sollte auch nach Ansicht der SGR-
und ADR-Projektbedingungen weiterhin ein Indikator zur Bewertung der chinesischen Praxis von
Entwicklungszusammenarbeit sein. Es ist anzunehmen, dass China einer Position nahe steht, fiir die
Schulden nicht als statischer Indikator gelten, sondern es bevorzugt, sie im dynamischen
Zusammenspiel mit den Faktoren Wachstum und Entwicklung zu sehen. Aus einer solchen
Perspektive sind Schulden nur dann nicht nachhaltig, wenn die wirtschaftliche Entwicklung eines
Landes tiberhaupt ausbleibt und sie nicht zuriickgezahlt werden kénnen. Mit effizienten Projekten,
die Entwicklung und Wachstum férdern, verbessert man in dieser Logik mittel- und langfristig die
Riickzahlungsmoglichkeiten (Tang 2021, 95). Diese Position ist vertretbar, sollte aber dann auch
entsprechende Schliisse bei der Handhabung von etwaigen Zahlungsschwierigkeiten der
Partnerldnder nach sich ziehen. Beide Projekte liefern dahingehend Fakten zur chinesische Position
zur Nachverhandlung von Schulden. Eine solche ist zum einen in Ausnahmefillen wie der Covid-
Pandemie und der damit verbunden Wirtschaftskrise moglich, zum anderen kann aber im
athiopischen Fall auch ein ldngeres Aufschieben von Zahlungen beobachtet werden. Weil die
grolen Tranchen der Riickzahlungen Stand 2022 aber noch nicht getdtigt wurden, bleibt hier

jedenfalls eine offene Frage, die vor allem fiir die SGR weiter beobachtet werden muss.

Bei neuen Projekten kann in dieser Hinsicht ein Vergleich angestellt werden, was Laufzeiten,
Raten und Sicherheiten betrifft, um zu iiberpriifen, ob sich die Rolle Chinas in Zukunft mit der

Zunahme seines wirtschaftlichen und politischen Gewichts und durch den Lerneffekt aus anderen
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Projekten verdndert oder sie konstant bleibt. Derzeit jedenfalls gibt es in der Schuldenfrage keine
groben Widerspriiche zwischen der offiziellen chinesischen Position und der Praxis. Im Gegenteil
scheint dies ein Bereich zu sein, in dem der politische Charakter chinesischer Projekte den
kommerziellen Erwdgungen von Konkurrenten iiberlegen sein kénnte. Die Abkommen zwischen
China und afrikanischen Partnern sind in dieser Beziehung weniger auf genaue Einhaltung jedes
Paragraphen und jeder Frist bedacht und mehr auf die generelle Férderung der zwischenstaatlichen
Beziehungen, die im Zweifel nicht wegen einer Riickzahlung riskiert werden sollen (Kidane 2019).
Nachverhandlungen von Kreditbedingungen sind z.B. im Rahmen von FOCAC fiir afrikanische

Staaten wesentlich zuganglicher als bei privaten Investoren.

Das seit einigen Jahren reduzierte Volumen der chinesischen Infrastruktur-Investitionen wirft
die Frage auf, ob die SGR- und ADR-Projekte beziiglich ihrer Ausmale und Ambitionen
womoglich Ausnahmen des chinesischen Engagements in Afrika bleiben werden. Die Antwort auf
diese Frage muss aus heutiger Sicht noch offen bleiben und wird abhdngen von der wirtschaftlichen
Entwicklung, den zukiinftigen Prioritdten Chinas im Verhéltnis zu Afrika, ob und wie schnell die
globalen Krisen iiberwunden werden und auch von der allgemeinen Handhabung des
Schuldenproblems des Globalen Siidens. Es ist davon auszugehen, dass China nicht dazu bereit sein
wird, alleine Goodwill zu zeigen und dauerhaft auf Riickzahlungen zu verzichten, wéhrend
tibernationale, staatliche und private Akteure aus dem Norden weiter Zahlungen verlangen. Die
G20-Initiative zum Riickzahlungs-Moratorium im Zuge der Covid-Pandemie ist dahingehend wohl
nur als eine kleine Atempause zu verstehen; die Notwendigkeit weltweiter Verhandlungen zum
Thema wird angesichts neuer Krisen und ihrer Auswirkungen auf vulnerable Staaten eher steigen
als sinken. Angesichts dessen, dass gerade die Beziehungen zwischen China und dem Westen in
Zukunft auch Ursache einer solchen globalen Krise sein konnten, ist die Verbesserung der globalen

Zusammenarbeit ungewiss.

Neben der Starkung der Konnektivitdt durch Projekte wie SGR und ADR, anderen Investitionen
und der Zusammenarbeit iiber die AU und andere Formate wird es fiir einen erfolgreichen Prozess
der gesellschaftlichen Entwicklung Afrikas nicht zuletzt darum gehen, interne Weichen zu stellen.
Sowohl Kenia als auch Athiopien haben langfristige Pline zur wirtschaftlichen, sozialen und
humanitdren Entwicklung formuliert, allerdings gilt es auch Formen des politischen Handelns zu
finden, die der Umsetzung dieser Pldne zutrdglich sind. Ein wiederkehrendes Motiv diesbeziiglich
ist die Notwendigkeit einer starken politischen Lenkung, die anders als friihere sozialistische

Versuche nicht vollig auf marktwirtschaftliche Prinzipien verzichtet, allerdings entgegen klassischer
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nordlicher Empfehlungen die Bedeutung langfristiger, variabler Plane und 6ffentlicher Investitionen
betont (Gu/Carey 2019, 155-158). Wirklich entwicklungsférdernd konnen groff angelegte
Infrastrukturprojekte wie SGR und ADR somit nur als Teil einer groReren Strategie der
Entwicklung sein, die von den betroffenen Landern selbst festgelegt werden muss. Friihe, sich als
sozialistisch verstehende Entwicklungsversuche basierten stark auf einem Drdngen nach
wirtschaftlicher Eigenstandigkeit, auf Importsubstitution und einem hohen Grad an Protektionismus
als ,,Schutz“ vor dem Weltmarkt, auf dem heimische Produkte ansonsten kaum konkurrenzfdhig
gewesen wiren. Auch das Entwicklungsland China selbst héilt dem Credo der ,,Offnung” zum Trotz
bis heute signifikante Barrieren fiir Investitionen aus dem Ausland und den internationalen
Kapitalverkehr aufrecht und behauptet seine Kontrolle iiber viele strategische Sektoren der
Wirtschaft. Das chinesische Entwicklungsmodell der ,sozialistischen Marktwirtschaft verzichtet
demnach nicht auf gewichtige Steuerungs- und Kontrollinstrumente in den Handen von Staat und
Partei, welche den Zweck haben, die Einbindung in den Weltmarkt moglichst zu selbst festgelegten
Bedingungen erfolgen zu lassen. Fiir Kenia und Athiopien gelten verglichen mit China
selbstverstandlich andere Ausgangsbedingungen; sie haben sich anderen Herausforderungen zu
stellen. Angesichts dessen miissen die Vor- und Nachteile jedes Schritts zur Regulierung des
Verhéltnisses zum Weltwirtschaftssystem, seinen Waren- und Finanzstromen und nicht zuletzt
seinen wirtschaftspolitischen Rezepten, sorgfdltig abgewdgt und jedenfalls nicht von auflen

aufgezwungen werden.

Auf die damit verbundenen, weitergehenden Fragen, welches Wirtschaftsmodell fiir die
Entwicklung afrikanischer Staaten wiinschenswert ware, kann hier nur kurz und im spezifischen
Kontext bleibend eingegangen werden. China verwehrt sich wie beschrieben dagegen, sein
,2Modell“ exportieren zu wollen, ist aber gleichzeitig dazu bereit, andere Ldnder an seinen
Erfahrungen teilhaben zu lassen. Schlielich, und das ist auch ein Hauptargument der chinesischen
Seite, um die positiven Aspekte der Siid-Siid-Kooperation hervorzuheben, befand sich auch China
vor nicht allzu langer Zeit in der Situation eines unterentwickelten Landes, das nach den besten und
dem eigenen, speziellen Kontext entsprechenden Methoden zur Entwicklung suchte. Der Erfolg
Chinas auf den Ebenen des allgemeinen Wohlstandzuwachses, der technologischen Entwicklung
und der Reduktion der absoluten Armut ist nicht abzustreiten. Gleichzeitig stellt der chinesische
Entwicklungsprozess ein Modell dar, das auf teilweise extremer Ausbeutung billiger Arbeitskraft
zum Anlocken nordlichen Kapitals und letztlich zum Aufbau einer eigenen Industrie basiert —

inklusive Missstande wie groBer Ungleichheit, unsicherer und schlechter Arbeitsverhaltnisse fiir
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grole Teile der Bevolkerung, dem Abbau von Formen sozialer Absicherung usw. Es ist eine Frage
fiir den afrikanischen Kontinent, inwiefern es sinnvoll oder notwendig ist, Elemente diese
Erfahrung zu replizieren — natiirlich unter anderen Voraussetzungen, was etwa vorhandene
Rohstoffe betrifft. Einzelne, oft als entscheidend fiir den Erfolg Chinas eingeschétzte Teile der
Strategie wie der Einsatz von SEZs, deren Implementierung in Afrika teilweise auch von China
unterstiitzt wird, sind aufgrund des in den Zonen vorherrschenden Ausmafles an Ausbeutung
umstritten und waren auf dem afrikanischen Kontinent bisher nur begrenzt erfolgreich, besonders
wenn sie nicht in einen breiteren Entwicklungsplan nationaler Regierungen eingebunden wurden
(Alden/Gu 2021). Erschwerend kommt hinzu, dass in vielen afrikanischen Staaten nach Jahrzehnten
der nordlich geforderten Deregulierung des Arbeitsrechts, der Schwachung von Gewerkschaften,
dem damit verbundenen starken Faktor der informellen, kurzfristigen Arbeitsverhéltnisse und
Privatisierungen staatlicher Firmen ohnehin schon extreme Ausbeutungsverhiltnisse Einzug
gehalten haben, deren Riicknahme nicht ohne Widerstand nérdlicher ,,Partner” und der von diesen
Policys profitierenden TNCs moglich sein wird. Da inzwischen auch chinesische Konzerne —
privater und staatlicher Natur — von solcherlei lockeren Gesetzen profitieren (Oya 2019), wird die
chinesische Praxis diesbeziiglich zu beobachten sein, um korrekt einschédtzen zu kénnen, ob China
die verhdltnismaRig schwéchere Position afrikanischer Lander im globalen Wirtschaftssystem zum
eigenen Vorteil ausnutzt. Denkbar ist eine Entwicklung, in der sich private chinesische
Unternehmen in dieser Beziehung dhnlich wie nordliche Unternehmen verhalten und nach
moglichst gilinstigen Geschaftsbedingungen suchen, wahrend staatliche Unternehmen, die auf
Geheill der chinesischen Regierung Investitionen in Partnerldndern tétigen, schéarfere Mafstdbe
anlegen. In dieser Hinsicht sind die hier untersuchten Infrastrukturprojekte nur bedingt
aussagekriftig. In Zukunft konnten etwa Bergbauprojekte chinesischer Unternehmen auf dem
Kontinent ein vielversprechendes Analyseobjekt darstellen, schlieflich basiert ein Gutteil der
Modernisierung und Industrialisierung des in mancherlei Hinsicht rohstoffarmen Chinas auf dem
Import von Kobalt, Bauxit, Mangan, Kupfer usw. Dabei geht es nicht um vollige Ablehnung solcher

Investitionen, sondern um den Erhalt einer Balance des beidseitigen Nutzens.

Chinas Verhalten in Kenia und Athiopien wird in Zukunft aller Voraussicht nach nicht
entscheidend von der bisherigen Praxis abweichen. Harte Malnahmen wie Beschlagnahmungen
oder Klagen an internationalen Gerichtshofen erscheinen schon allein wegen den damit
verbundenen politischen Kosten auf dem Kontinent schwer vorstellbar, ganz zu schweigen von den

eigens formulierten Grundsédtzen der Auenpolitik. Die grofSte ,,Gefahr” in diesem Zusammenhang
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scheint im Moment die allgemeine Reduktion des Engagements zu sein, was den weiteren
Fortschritt im Aufbau der regionalen Transportnetzwerke und damit die zunehmende Vernetzung
des afrikanischen Kontinents erschweren konnte. Es wird abzuwarten sein, inwiefern China oder

andere Akteure sich bei diesen und dhnlichen Projekten in Zukunft engagieren.

Moglicherweise ist der offener politische Charakter und die Einsicht der chinesischen Fiihrung,
dass z.B. Verhandlungen iiber grole Projekte und Entwicklungszusammenarbeit {iber
Regierungsebene oder Formate wie BRI und FOCAC verlaufen sollten, ein Schritt in die richtige
Richtung. Statt der Trennung von offizieller, {iber staatliche Kanile verlaufender und zu giinstigen
Konditionen gebotener ,Entwicklungshilfe“ einerseits und kommerziellen Investitionen
andererseits wiirde es der Einsicht zum Erfolg verhelfen, dass ,,private” und ,,staatliche“ Interessen
in vielen Fillen nicht sauber voneinander zu trennen sind, besonders im Bereich groRBerer
Auslandsinvestitionen immer mit politischen Erwdgungen zu bilateralen Beziehungen einhergehen
und Regierungen letztlich auch fiir das Verhalten der aus ihren Ldndern kommenden Firmen
mitverantwortlich sind. Aullerdem ist die Struktur des globales Wirtschaftssystems am Ende eine
politische Frage. Viel hédngt bei der Vergabe von Krediten und Projekten etwa davon ab, wer das
Kommando iiber die wichtigsten internationalen Organisationen wie dem IWF und der Weltbank
hat und letztlich iiber die Vergaben entscheidet, die fiir viele Staaten des Siidens in
Krisensituationen iiberlebenswichtig sind. Auch weitere politische Faktoren spielen eine Rolle bei
Entwicklungszusammenarbeit — kommen beispielsweise nordafrikanische Staaten nur in den
Genuss guter wirtschaftlicher Beziehungen mit Europa, wenn sie harte Malnahmen gegen
Migration setzen oder sich zu Reformen verpflichten? Die SGR- und ADR-Projekte zeigen die
Chancen einer Entwicklungspolitik, welche bereit ist, umfangreiche strategische Investitionen in
Partnerldndern zu leisten und die damit verbundenen politischen und finanziellen Risiken zum Teil
auf sich zu nehmen. Kurzfristige kommerzielle Erwdgungen stehen hinter langfristigen
Bemiihungen zur Steigerung der Kapazitdt zur eigenstdndigen Entwicklung der Partnerldnder,
positiven Sekundéreffekten und guten bilateralen Beziehungen zuriick. Nicht zuletzt sind beide
Projekte Ausdruck eines Entwicklungsbegriffs, der zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf
Augenhthe und ohne Bedingungen und Konditionalititen verfolgt und mit Imperfektionen
respektiert, dass afrikanische Wege zur Entwicklung letztlich nur von Afrikaner_innen definiert

werden konnen.
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4. Fazit

Das Ziel dieser Arbeit war es, die Frage zu beantworten, ob das chinesische Modell von
Entwicklung und Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika eine tatsdchliche Alternative zum bisher
vorherrschenden, nordlichen Modell darstellt. Letztlich kann die Antwort darauf nur vorlaufig und
bedingt erfolgen, da China noch nicht lange eine fiihrende, weltweit prasente Wirtschaftsmacht der
Moderne darstellt, seinen eigenen Einfluss teilweise noch vorsichtig anwendet und sich die

chinesische Politik diesbeziiglich noch im aktiven Werden befindet.

Im ersten Kapitel wurde, basierend auf einigen den anti-kolonialen Bewegungen entsprungenen
Theorien, der Weltsystem- und der Dependenz-Theorie, der Versuch unternommen, einem
kritischen Begriff von Entwicklung und dessen inneren Widerspriichlichkeiten ndher zu kommen,
um herauszustellen, wieso eine substanzielle Alternative zur dominanten Form der Entwicklung
notwendig ist und welchen Kriterien sie entsprechen sollte. Dies erfolgte konkret durch eine Kritik
des orthodoxen Entwicklungsbegriffs, praktisch ausgeformt durch die Geschichte des globalen
Kapitalismus und Kolonialismus sowie den neoliberalen Policys der BWIs vor allem seit den 80er-
Jahren. Entwicklung wurde im Zuge dessen nicht véllig als niitzliches Konzept und sinnvolles
politisches Ziel verworfen, aber als ein gesellschaftlicher Prozess herausgestellt, der sich in einem
globalisierten Wirtschaftssystem vollzieht, in dem sich postkoloniale Staaten aus einer schwachen
Position zu den Regeln anderer einfiigen mussten. Die Entwicklung von Léandern und die
Entwicklungszusammenarbeit zwischen Landern oder Institutionen und Léndern erfolgt in diesem
System und kann sich globalen Dynamiken wvon struktureller Ungleichheit, geopolitischer
Machtausiibung und Abhéngigkeit nicht entziehen, die in ihren konkreten Ausformungen wie den
Strukturanpassungsprogrammen, dem Aufstellen unzuldssiger politischer Bedingungen fiir Hilfe
und den Ausbeutungsverhdltnissen der globalen Arbeitsteilung zugunsten des nordlichen Kapitals
negative Auswirkungen auf Entwicklungsbemiihungen von Staaten des Globalen Siidens haben
konnen. Eine Grundaufgabe funktionierender Entwicklungspolitik ist es daraus folgend, diesen
Zyklus der Abhangigkeit zu durchbrechen und die Bedingungen dazu zu schaffen, einen souverdn

festgelegten Weg zur Entwicklung einzuschlagen.

Das zweite Kapitel beschiftigte sich mit China als dem wichtigsten neuen Akteur auf der
globalen Biihne, der das Potenzial besitzt, den Schwerpunkt der Weltwirtschaft sowie jenen der
Entwicklungspolitik nachhaltig zu verschieben. Als Entwicklungsland, das spétestens seit der

Politik der Reform und Offnung selbst die Einbindung in das globale Wirtschaftssystem versuchte
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und zumindest unter dem Gesichtspunkt des starken Wachstums seiner Wirtschaft erfolgreich war,
vertritt China immer selbstbewusster seine Interessen auf globaler Biihne und auch eine eigene
Vision der internationalen Politik, die den Wert der souverdnen Gleichheit der Staaten, der
pragmatischen  wirtschaftlichen ~Zusammenarbeit und der Nichteinmischung in innere
Angelegenheiten umfasst. Mit der steigenden Wirtschaftskraft des Landes wachst auch sein
Engagement in Afrika, das nunmehr nicht mehr primér ideologisch legitimiert wird wie in den
Zeiten der TAZARA, sondern etwa im FOCAC-Format versucht, wirtschaftliche Pragmatik mit
traditioneller Siid-Siid-Zusammenarbeit zu verbinden. Nichteinmischung und briiderliche Hilfe,
entsprungen aus der gemeinsamen Vergangenheit der Fremdherrschaft, sind hier ebenso die
Grundlage wie beidseitiger Nutzen, wobei die guten Beziehungen aus chinesischer Sicht auch unter
dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit beziiglich Rohstoffen und Handelsrouten gesichert
werden sollen. In der Periode der Prasidentschaft Xi Jinpings entstand in diesem Zusammenhang
mit der BRI ein neues Projekt, das die chinesische Doktrin nicht neu erfindet, sie aber biindelt,
grolle Teile der AulSen-, Handels- und Entwicklungspolitik unter ein gemeinsames Banner stellt und
symbolisch sowie finanziell zu einer Prioritit macht. Die Initiative umfasst dabei Infrastruktur-
Investitionen, die Harmonisierung von Handels- und Finanzsystemen, die Abstimmung nationaler
Entwicklungspldne, den Aufbau regionaler Netzwerke und den Austausch auf kultureller und
sozialer Ebene. Das Herzstiick stellen jedoch die Infrastruktur-Projekte dar, die auch mit

afrikanischen Staaten abgeschlossen werden.

Kapitel 3 beschéftigte sich mit zwei der bedeutendsten Beispiele solcher Projekte — der SGR in
Kenia und der ADR zwischen Athiopien und Dschibuti. Beide Projekte basieren auf dhnlichen
strategischen Abwdgungen der afrikanischen Partnerstaaten, ndmlich dem Ziel einer besseren
Einbindung in die globalen Warenkreisldufe und die bessere interne und externe Vernetzung durch
moderne Infrastruktur, im ADR-Fall auf Basis nachhaltiger Technologie. Dies stellt einerseits eine
graduelle Abwendung von fritheren Autarkie-Gedanken panafrikanischer oder afro-sozialistischer
Bewegungen dar, ohne auf gemeinsame Ziele wie die Industrialisierung Afrikas oder die verbesserte
Konnektivitit des Kontinents zu verzichten, andererseits wandeln Kenia und Athiopien damit
durchaus auf den Spuren Chinas mit seiner sehr am Weltmarkt ausgerichteten
Entwicklungsstrategie. Zwar gab es bei der Ausfiihrung der Projekte in den Bereichen Umwelt,
Technologietransfer und Ausbildung einige Méngel, entscheidend fiir die Bewertung wird aber ihr
wirtschaftlicher Nutzen sein. Dieser ist Stand 2022 gemessen an Auslastung und Umsétzen der

Linien im Steigen begriffen, die Erwartungen werden einstweilen aber nur bedingt erfiillt, wobei die
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Covid-19-Pandemie und die darauf folgende Eintrilbung der globalen Konjunktur auch negativen
Einfluss auf diese Bilanz ausiibte. Zur Frage der durch die im Zuge der beiden Grofprojekte
aufgenommenen Schulden Kenias und Athiopiens gibt es Indizien darauf, dass China bereit dazu
ist, Partnerlandern etwa durch Streckung der Riickzahlungsfristen entgegenzukommen und hat das
im Falle Athiopiens bereits getan. Eine weitere Beobachtung relevanter bilateraler Verhandlungen
wird besonders bei den grofen Betrdgen im kommenden Jahrzehnt, in dem das Gros der
Riickzahlungen féllig wird, notwendig sein. Abseits dieser Frage liegen weitere Starken der Projekte
in den fehlenden politischen Bedingungen, im Schaffen von hochwertigen Arbeitspldtzen sowie im
flexiblen, ergebnisoffenen Charakter von Infrastrukturprojekten, die als Grundlage eines weiteren
Ausbaus  regionaler Infrastruktur dienen und auch fiir verschiedene nationale

Entwicklungsstrategien von Vorteil sein kdnnen.

In all diesen Punkten stellt China also durchaus eine signifikante Alternative zum Angebot des
Globalen Nordens dar, die aber mit eigenen Risiken einhergeht. Die Arbeitsbedingungen fiir
afrikanische Arbeiter_innen jedenfalls sind nicht besser als anderswo und folgen aufgeweichten
nationalen Richtlinien, in Umweltfragen und bei der Férderung afrikanischer Produzenten herrscht
von chinesischer Seite vielfach noch wenig Bewusstsein. Die Schuldenfrage muss im Endeffekt
noch offen bleiben, auch wenn es ermutigende Signale gibt. Letztlich wird es zur laufenden
Bewertung chinesischer Praktiken in Afrika darum gehen, ob die Unabhéngigkeit und freie(re) Wahl
des Entwicklungspfades fiir afrikanische Staaten gegeben sein wird und das chinesische Modell der
Entwicklungszusammenarbeit langfristig zur Nivellierung der globalen Ungleichheit beitragt, statt
nur den Interessen von TNCs und dufleren Akteuren zu entsprechen. Infrastrukturprojekte wie die
ADR und SGR konnen fiir diese Zwecke hilfreich sein, wenn sie keine neuen Abhédngigkeiten in
Form von Uberschuldung schaffen, und in umfassende Entwicklungspline eingegliedert sind, die
auch Industrialisierung, technologische Entwicklung und Wachstum des gesellschaftlichen
Wohlstands in den Bereichen Einkommen, Lebensstandard, Gesundheitsversorgung, Wohlfahrt,

Strom- und Internetzugang usw. als langfristige Ziele beriicksichtigen.

Als Ergebnis der Arbeit kann auch das Herleiten von Kriterien zur Bewertung der chinesischen
Entwicklungspolitik (und auch jener anderer globaler Akteure) sowie die Identifizierung von
Knackpunkten der chinesisch-afrikanischen Beziehungen, die in Zukunft genau beobachtet werden
konnten, angesehen werden, um die Frage nach dem chinesischen Modell der Entwicklung und der
Zusammenarbeit mit Afrika weiter und besser beantworten zu kénnen. Wie entwickelt sich die

Schuldensituation? Sind die Grollprojekte langfristig profitabel bzw. kommen sie der
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gesellschaftlichen Entwicklung zugute? Bleibt China bei der Nichteinmischung in die
Angelegenheiten afrikanischer Staaten? Werden Kritikpunkte afrikanischer Regierungen und
anderer Akteure beriicksichtigt? Wie streng werden Verstdfe chinesischer Unternehmen gegen
afrikanische Gesetze geahndet, konnen die Versprechen der Korruptionsbekampfung eingehalten
werden? Breiter betrachtet wird es darum gehen, ob eine neue Aufteilung Afrikas in Einflusssphéren
verhindert werden kann, ob China eine produktive Rolle bei der Industrialisierung Afrikas spielen
kann, ob von manchen afrikanischen Staaten eine Ubertragung des chinesischen
Entwicklungsmodells mit all seinen Vor- und Nachteilen (hohes Wachstum bei hohem Grad der
Ausbeutung der Arbeitskraft bei schlechten Bedingungen fiir Arbeiter_innen) versucht wird oder ob
China auch Unterstiitzung bei der Suche nach alternativen Modellen dazu im Sinne der
»eigenstandigen Entwicklungspfade® liefern kann. Relativ schnell wird sich im Zuge der nédchsten
Konferenzen und Gipfel der BRI- und FOCAC-Formate zeigen, inwiefern Chinas finanzielles
Engagement in Afrika aufgrund der globalen Krisensituation seit 2020 temporar auf recht hohem
Niveau stagniert oder ob es sich um einen langfristige Strategiewechsel handelt, etwa im Zuge einer
verstarkten Orientierung auf andere Regionen der Welt wie die unmittelbare Nachbarschaft in

Stidostasien, Pakistan und Zentralasien.

Zum Zweck der Analyse und Bewertung von chinesischen Entwicklungstheorien und -praktiken
auf Basis von offentlich verfiigharen Daten und Aussagen war es leider auch notwendig, einen
Kampf durch den Dschungel an Misinformation, bad faith Analysen und unehrlichen
Instrumentalisierungen zu bestreiten, der sich vor allem im ,,nérdlichen” Quellengebiet befindet.
Wenn die Wissenschaft interessiert an einer ehrlichen Bewertung chinesischer Praktiken ist, sind
eine faire Herangehensweise ohne Vorurteile, die Einsicht in etwaige politische Motivationen
nordlicher/westlicher Akteure und eine ganzheitliche Analyse, die nicht immer nur spezifisch auf
chinesische Unternehmen und Handlungen blickt, sondern alle, auch aus Europa, Kanada, den
USA, Japan, Tiirkei oder Indien, miteinbezieht, notwendige Bedingungen, die in der 6ffentlichen
Diskussion zum Thema China in Afrika zu selten eingehalten werden. Gegenstandslose
Beschuldigungen von Neokolonialismus, Schuldknechtschaft oder der vermeintlichen Praktik
chinesischer Unternehmen, keine afrikanischen Arbeitskrifte einzustellen, wie sie wéahrend der
Recherche zum Thema zuhauf vorkamen, beruhen zu oft auf Falschinformationen, erschweren
einen klaren Blick auf die tatsdchliche Situation und sind vor allem als Effekt reaktiondrer

geopolitischer Spielereien zu verstehen.
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Ist eine Zusammenarbeit nordlicher Akteure (in erster Linie geht es wohl um europdische
Akteure, da die USA China zunehmend als Rivalen betrachten) mit China in Sachen
Entwicklungszusammenarbeit in Afrika moglich? Denkbar ist sie jedenfalls. Jin etwa verweist
darauf, dass grundlegende Ziele und Interessen der Europdischen Union und Chinas in Bezug auf
Afrika — der Erhalt von Frieden und Sicherheit und die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung des
Kontinents — ohne gréllere Schwierigkeiten miteinander vereinbar wiren, wenn es ein echtes
beidseitiges Interesse an Kompromissen z.B. in Sachen Konditionalisierung von Entwicklungshilfe,
Projektauswahl und Umweltstandards gdbe (Jin 2010, 15-18). Grolle Projekte oder Vorhaben sind
kurz- und mittelfristig aufgrund der groen Unterschiede in diesen Bereichen sowie der Tatsache,
dass sich an der Selbsteinschidtzung China als Entwicklungsland und am Fernbleiben Chinas aus
dem Pariser Club in den ndchsten Jahren nichts dndern wird, unwahrscheinlich, doch vorsichtige
Schritte zu einer Art pragmatischen Zusammenarbeit unter Berticksichtigung und Respektierung der

jeweiligen Standpunkte erscheinen auf projektorientierter Basis teilweise moglich.

Die Arbeit legte aufgrund ihrer theoretischer Grundlagen hohe Malistdbe an die chinesische
Praxis an. Die pragmatisch-marktwirtschaftliche Herangehensweise Chinas wird auch in der
chinesisch-afrikanischen Beziehung Nachteile fiir Menschen vor Ort bringen, vor allem in
privatwirtschaftlichen Unternehmungen. In diesem Sinne ist die erhohte Aufmerksamkeit fiir die
Praktiken chinesischer Unternehmen auf dem Kontinent zu begriiBen, sollte aber fiir alle
auslandischen Unternehmen aufrecht erhalten werden. China, das derzeit noch in vielen Sektoren
eine Zwischenposition in der globalen Arbeitsteilung einnimmt, wird somit kein Allheilmittel fiir
Afrika darstellen. Viel wird vom eigenen afrikanischen Handeln zum Ausbruch aus den
Verhéltnissen der Abhédngigkeiten im Sinne einer Emanzipation des Kontinents und der
Ermoéglichung seiner Selbstbestimmung abhdngen. Viel wird auch davon abhdngen, was die
Entwicklungen innerhalb Chinas, innerhalb Afrikas und im globalen Kontext einer sich
verschdarfenden Auseinandersetzung zwischen den USA und China betrifft. Die proklamierte
chinesische Absicht, auf Blockbildungen verzichten zu wollen, wird auf Dauer das Herzstiick jeder
Antwort auf die Frage bleiben, ob chinesische Absichten in Afrika ihren Grad der Fairness behalten.
Eine Erhohung der geopolitischen Spannungen wird produktiven Austausch allgemein schwieriger
machen, den Welthandel einschrédnken, einer zunehmenden Tendenz des Nach-Innen-Schauens, des
Protektionismus, der Investitionen in die eigene, von Krisen erschiitterte Wirtschaft statt
notwendiger Investitionen im Globalen Siiden verstirken und dem Wachstum der

Entwicklungsstaaten schaden. Ohne grundlegende Reform der BWI, ohne noch grundlegendere
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Reform der internationalen Kréfteverhdltnisse, ohne Starkung der Rechte der afrikanischen Staaten
auf allen Ebenen, ohne also die Beseitigung von Ungleichgewichten im globalen
Institutionengefiige, werden kontraproduktive Abhédngigkeitsverhdltnisse perpetuiert. Es bleibt
abzusehen, ob das Engagement Chinas, aber auch Indiens, der arabischen Staaten oder der Tiirkei
den Norden in dieser Hinsicht zunehmend unter Druck setzt und afrikanische Staaten weniger
scharfe Bedingungen zur Zusammenarbeit vorfinden. Allerdings ist umgekehrt auch vorstellbar,
dass die erhohte Konkurrenz dazu fiihrt, dass schwéchere Staaten und Akteure noch weiter abhdngig
gemacht werden sollen oder dass es zu einer Neuaufteilung der Welt in Interessensphdren nach
kolonialem Vorbild kommt. Ein solches zweites Zeitalter des Imperialismus ist um jeden Preis zu

verhindern.

Dagegen wire es umso notwendiger, die Bereiche der Geopolitik und Entwicklung voneinander
zu entwirren. Im Zuge der zu erwartenden Verschéarfungen der globalen Polarisierung ist einem
Nullsummenspiel mit der ganzen Welt als Spielfeld, in denen Sanktionen und die Dominanz in
globalen Institutionen und dem Finanzsystem als Waffen eingesetzt werden, ein Bewusstsein
entgegenzustellen, dass die Entwicklung der ganzen Welt letztlich im Interesse aller progressiver
Kréfte liegt und eines der wichtigsten Ziele der Menschheit darstellen muss. Die Interessen des
Globalen Siidens liegen klar in der bestmoglicher Zusammenarbeit mit allen Seiten zum Zweck der
eigenen Entwicklung, der Verbesserung der Lebensstandards der Bevolkerung, dem Aufbau eines
eigenstandigen Wirtschafts- und Gesellschaftsmodells, das nicht mehr auf der Position der
Schwiche in einem Abhédngigkeitsverhdltnis basiert. China darf hier nicht zu einem ,,zweiten
Norden“ werden und Relationen der Abhdngigkeiten reproduzieren, sondern muss weiter eigenen
Proklamationen zur Zusammenarbeit gerecht werden und im Zweifel einen Schritt in Richtung der
Partnerldnder machen, was Schulden, Projekte, Investitionen betrifft. China spricht des Ofteren von
einer ,,Neuen Ara“ und einer sich anbahnenden Periode der Multipolaritit und tatsichlich befinden
wir uns in einer Periode tiefgreifender Verschiebungen und Verdnderungen, vor denen sich kein Teil
der Welt verstecken kann. Wie schockartig diese Veranderungen werden, wird nicht zuletzt von der
Fahigkeit Chinas abhdngen, die eigenen Widerspriiche zwischen dem marktwirtschaftlichen
Pragmatismus und genuiner Siid-Siid-Zusammenarbeit zu regulieren. Der Globale Norden wird
entscheiden miissen, inwiefern diese Kréfteverschiebungen zu akzeptieren sind und es moglich ist,
selbst Schritte in Richtung einer gerechteren Weltordnung und letztlich einer gerechteren

Weltwirtschaft zu setzen.
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Anhang 1: Abstract (Deutsch)

Das Ziel dieser Arbeit ist die Bewertung chinesischer Entwicklungs-Praktiken in Afrika aus der
Perspektive von Weltsystem- und Dependenz-Theorie. Zu diesem Zweck wird zuerst ein kritischer
Begriff von Entwicklung etabliert, der unter dem Einfluss der Theorien Kwame Nkrumahs, Walter
Rodneys,, Immanuel Wallersteins und André Gunder Franks steht. Darauf folgt mithilfe offizieller
Dokumente und Reden von Vertreter_innen der Volksrepublik Chinas eine Analyse offizieller
chinesischer AuBenpolitik mit Fokus auf die chinesische Nichteinmischungs-Doktrin, die Tradition
der Siid-Siid-Kooperation und die Beziehungen zu Afrika. Zwei chinesische Infrastruktur-
Grolprojekte, die Standard Gauge Railway in Kenia und die Addis Ababa-Djibouti Railway
zwischen Athiopien und Dschibuti werden zuletzt als wichtige Bespiele des steigenden
chinesischen Engagements in Afrika verwendet, um die Bedingungen der Konstruktion und der
Kreditvergabe auf Basis offentlich zugédnglicher Quellen ebenso zu iiberpriifen wie den Wert der
Projekte fiir eine emanzipatorische Entwicklungsstrategie. Infolgedessen werden grofe Vorteile der
chinesischen  Entwicklungsdoktrin und chinesischer Investitionen, einschlieflich  der
Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten afrikanischer Léander, dem schnellen und
zuverldssigen Bau grofRer Infrastrukturprojekte und der Bereitschaft zu bilateralen Verhandlungen
tiber Schuldenriickzahlungen herausgestellt, wihrend einige Méngel und Nachteile in Bezug auf
Umwelt-, Arbeits- und Technologietransferfragen sowie die Gefahr, dass China analog zum
Globalen Norden als weiterer funktionaler Ausbeuter des Kontinents agiert, bestehen bleiben.
Untersuchungen zum Verhalten staatlicher und privater chinesischer Unternehmen in Afrika im
Vergleich zu nordlichen Unternehmen konnten niitzliche Wege zum weiteren Verfolgen des

Forschungsinteresses darstellen.
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Anhang 2: Abstract (English)

The aim of this thesis is the evaluation of Chinese development practices in Africa from the
perspective of world-systems and dependency theory. For this purpose, a critical definition of
development is established based on the theories of Kwame Nkrumah, Walter Rodney, Immanuel
Wallerstein, and André Gunder Frank. Following that, official Chinese foreign policy, its non-
interference doctrine, its understanding of South-South-Cooperation and China-Africa relations is
questioned and summarized through analysis of important official documents and statements. Two
major Chinese infrastructure projects in Africa, the Standard Gauge Railway in Kenya and the
Addis Ababa-Djibouti Railway between Ethiopia and Djibouti are then used as major examples of
Chinese investments in Africa. Through an investigation of publicly available data, the conditions
of their construction and financing are questioned as to their fairness and use for emancipatory
African development strategies. As a result, major advantages of Chinese development doctrine and
Chinese investments, including non-interference in the internal affairs of African countries, fast and
reliable construction of major infrastructure projects, and readiness for bilateral negotiation
concerning debt repayments, are found, while some shortcomings and disadvantages concerning
environmental, labour, and technology transfer issues remain, in addition to the danger of China
taking on a similar role as the Global North as another functional exploiter of the continent.
Comparative research into the conduct of state-owned and private Chinese companies in Africa as
well as Western companies and their third-party partners represent useful avenues of further

investigation.
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