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Vorwort

Die Idee der vorliegenden Arbeit entstand im Zuge meines Nebenjobs als Projektmanage-
rin fir urbane Planungsprojekte in einer kleinen Agentur im Herzen von Wien. Im Zuge
meiner Arbeit habe ich an diversen Projekten zur Entwicklung von Ideen fir die soziale
Nachhaltigkeit in verschiedenen Bautrdgerwettbewerben der Stadt Wien mitgewirkt.
Durch die vielseitigen Projekte habe ich einen umfassenden Einblick in die praktische Um-
setzung der sozialen Nachhaltigkeit im urbanen Siedlungskontext erhalten und habe in
dem Zuge auch immer stdrker die Relevanz dieser Thematik vor dem Hintergrund gesell-
schaftlicher, jedoch auch umweltspezifischer und wirtschaftlicher Herausforderungen fest-
stellen kdnnen.

Selbst aufgewachsen in einer wohl behiteten Einfamilienhaussiedlung am Stadtrand, habe
ich mir bei den Heimatbesuchen meiner Familie immer wieder die Frage gestellt, wie es
wire, wenn diese Siedlung von Anfang an unter dem Gesichtspunkt einer sozial nachhalti-
gen Raum- und Siedlungsentwicklung geplant worden waére. Was hitte man anders ge-
macht, was funktioniert gerade weil es in sich organisch gewachsen ist und was kann man
heute hieran noch dndern? Die Idee, sich mit sozialer Nachhaltigkeit im Kontext des sub-
urbanen Raums zu beschéftigen, ist also aus diesen Gedanken heraus entstanden. Wie ich
schnell feststellen konnte, gab es in diesem Feld bis dato kaum klare Uberlegungen oder
Ansitze der Wissenschaft und Praxis, dich sich fir Siedlungen auBerhalb des stadtischen
Raums anwenden lieBen. Mit dieser Arbeit wurde diese Forschungsliicke ein Stiick weiter
geschlossen und am Beispiel der Wiener Suburbia erldutert.

Diese Arbeit ware nicht zu dem geworden, was Sie heute hier vor sich liegen haben, wenn
ich nicht von so wunderbaren Menschen im Laufe meines Studiums und im Zuge der Er-
stellung dieser Arbeit unterstiitzt worden ware. Somit méchte ich mich zu allererst bei
eben diesen Menschen bedanken. Vorangehend bei meinem Freund Jonathan, der mir
immer ein offenes Ohr fiir meine Gedanken geschenkt hat, mich nicht verhungern lieR,
mich motiviert und unterstitzt hat, wo es nur moglich war und mich zu den richtigen Zeit-
punkten einen kihlen Kopf bewahren lieB. Auch meinen Freund:innen, moéchte ich dan-
ken, die mir zugehort, sich angeregt mit mir ausgetauscht und teilweise sogar diese Arbeit
gelesen haben. Zuletzt gilt auch meinen Eltern ein herzliches Dankeschén dafiir, dass Sie
mich immer bei meinem Studium unterstitzt haben.

In Bezug auf die konkrete Realisierung dieser Arbeit mochte ich mich bei meinem Betreuer
Peter Gorgl bedanken, der mir immer fir inhaltliche Impulse und mit Rat und Tat zur Seite
stand. Ein herzlicher Dank gilt zuletzt auch meinen Interviewpartner:innen, die mir wert-
volle Perspektiven auf das Themenfeld, sowie anregende Gesprache und vor allem lhre
Zeit und Expertise geschenkt haben.



Kurzfassung

In den vergangenen Jahren ist das Streben nach einer nachhaltigen Lebensweise immer
mehr in den Fokus des gesellschaftlichen Diskurses gertickt. Dabei ist die Art und Weise
wie wir leben nicht losgeldst von den Wohn- und Siedlungsstrukturen zu betrachten und
den Moglichkeiten die diese uns bieten. Nachhaltigkeit ist ein umfassendes Handlungs-
prinzip, dass neben der 6kologischen und 6konomischen, zumindest auch eine soziale
Dimension beriicksichtigt. Speziell das Stadtumland und die dort verbreitete Wohnform
des Einfamilienhauses stehen immer wieder in der Kritik nicht nachhaltig zu sein. Doch wie
steht es speziell um die soziale Nachhaltigkeit in den stddtischen Umlandgemeinden? In
dieser Arbeit werden mittels qualitativer Inhaltsanalyse, auf der Basis von Leitfaden-ge-
stitzten Interviews, mit Expert:innen aus der Raumplanung und -entwicklung, sowie Wis-
senschaft und Gebaudezertifizierung, als auch mit lokalen und Uberregionalen Akteur:in-
nen, der Status Quo der sozialen Nachhaltigkeit in verschiedenen Gemeinden des Wiener
Umlands erfasst und Handlungsméglichkeiten fiir eine verstarkte Implementierung im
raumplanerischen Kontext besprochen. Die Ergebnisse zeigen, dass die soziale Nachhal-
tigkeit noch nicht fest zu dem Nachhaltigkeitsverstandnis der lokalen Akteur:innen gehort
und entsprechend wenig aktive Berlcksichtigung in der Gemeindeentwicklung erfihrt.
Insgesamt fehlt es an Aufklarung und Breitenwirkung. Gleichzeitig kann festgestellt wer-
den, dass es kein Patentrezept gibt, mir dem sich die soziale Nachhaltigkeit in allen Ge-
meinden gleichermaRen etablieren ldsst. Vielmehr braucht es eine flexible, vorausschau-
ende Planung, die sich sowohl eingriffsintensiver, als auch informeller Planungsinstrumen-
te der ortlichen Raumplanung bedient und sich an die individuellen Bedingungen vor Ort
anpasst. AuBerdem bedarf es einer aktiven politischen Steuerung, als auch eine Beteili-
gung aller weiteren Stakeholder, die diesen Raum mit gestalten und pragen. Als Anregung,
wie eine solche Steuerung und Implementierung erfolgen kann, schlie3t diese Arbeit mit
neun Forderungen flr eine sozial nachhaltige Siedlungsentwicklung in der Wiener Subur-
bia ab.



Abstract

In recent years, the pursuit of a sustainable lifestyle has increasingly become the focus of
social discourse. The way we live cannot be viewed in isolation from the housing and sett-
lement structures in which we live and the opportunities they offer us. Sustainability is a
comprehensive principle of action that, in addition to the ecological and economical, at
least also takes a social dimension into account. Especially the suburban environment and
the widespread housing form of the single-family house are often criticized for not being
sustainable. But what about social sustainability in the suburban areas in particular?

In this study, qualitative content analysis, based on guided interviews with experts from the
fields of spatial planning and development, science and building certification, as well as
local and supra-regional actors, will be used to assess the status quo of social sustainability
in various communities in the Vienna region and to discuss possible courses of action for
an increased implementation in the context of spatial planning.

The results show that social sustainability is not yet an integral part of the local actors' un-
derstanding of sustainability and is therefore not actively taken into account in municipal
development. Overall, there is a lack of education and broad impact. At the same time, it
can be stated that there is no patent remedy that can be used to establish social sustainabi-
lity in all communities in the same way. Rather, it requires flexible, forward-looking plan-
ning that makes use of both, intervention-intensive and informal planning instruments of
local spatial planning and adapts to individual conditions on the local level. In addition, ac-
tive political control is required, as well as the participation of all other stakeholders who
help to shape and leave their mark on this space.

As a suggestion of how such governance and implementation can occur, this paper con-
cludes with nine demands for socially sustainable settlement development in Viennese
suburbia.



,Die Krankheit unserer heutigen Stadte und Sied-
lungen ist das traurige Resultat unseres Versa-
gens, menschliche Grundbediirfnisse tber wirt-
schaftliche und industrielle Forderungen zu stel-
len.” - Walter Gropius, deutscher Architekt (1956)
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KAPITEL 1

Sozial nachhaltige
Raumentwicklung -
Warum wir mehr
dartber sprechen
sollten

Einleitung




1.1 Hintergriinde und Relevanz

Der gegenwadrtige, gesellschaftspolitische Diskurs zur nachhaltigen Raumentwicklung
zeigt, dass sich dieser vorwiegend auf urbane Raume fokussiert (vgl. WBGU-GUTACHTEN
2016: 2 f.). Dabei ist eine nachhaltige Stadtentwicklung nur im Zusammenspiel mit dessen
Umland realisierbar, mit dem sie auf verschiedenen Ebenen eng vernetzt ist. Doch auch
wenn das Ausufern der Stadt lber ihre Stadtgrenze hinaus immer wieder als Phdnomen
diskutiert wird, kénnten die Gegensatze zwischen den Siedlungsstrukturen und damit ver-
bundene Entwicklungsstrategien von Stadt und Umland kaum unterschiedlicher sein.
Wihrend die Stadt vor allem Verdichtung, soziale Durchmischung und leistbaren Wohn-
raum in den Fokus zu setzen versucht, findet sich am direkten Stadtrand eine immer ho-
mogener werdende Bevolkerungsschicht wieder dessen bevorzugte Wohnform das Ein-
familienhaus ist. Dieses steht zwar regelmaRig vor der Kritik, 6kologisch alles andere als
nachhaltig zu sein, kaum besprochen werden aber die sozialen Konsequenzen dieser
Wohnform, die das Ergebnis vielschichtiger gesellschaftlicher Entwicklungen ist. Auch die
sozialen Herausforderungen des Stadtumlands, das seit einigen Jahren mit neuen Entwick-
lungen, wie rasant steigenden Bodenpreisen in Folge eines zunehmenden Siedlungsdrucks
zu kdmpfen hat, werden kaum thematisiert. Die Soziologin Tatjana Boczy (2021) spricht in
diesem Kontext von einer ,partiellen Stadtflucht”, die mit einer sozialen Schichtung am
Stadtrand einhergehe. So sei die Abwanderung in suburbane Gebiete stets auch eine Fra-
ge der Moglichkeiten, die sich durch das Einkommen und die berufliche Flexibilitdt erga-
ben. (vgl. SCHOBER 2021) Geht man davon aus, dass diese partielle Stadtflucht 6konomisch
potenter Gruppen in suburbane Gebiete Mitteleuropas in den kommenden Jahren weiter
anhalten wird und berticksichtigt man die damit einhergehenden ékologischen, 6konomi-
schen, als auch sozialen Aspekte des Wohnbaus, stellt sich die Frage, inwiefern sich die
Siedlungsform Einfamilienhaus unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit planerisch sowie ge-
sellschaftspolitisch bewerten l4sst.



Die vorliegende Arbeitet leistet einen Beitrag zur kritischen Betrachtung der sozialen Di-
mension der Nachhaltigkeit in Bezug auf die Siedlungsentwicklung der Wiener Agglome-
ration. Sie will helfen, die Forschungsliicke der aktuellen Raumforschung zu schlieRen, die
die die sozialen Aspekte der Nachhaltigkeit im Bereich der suburbanen Siedlungsentwick-
lung nicht ausreichend zu berticksichtigen scheint. Durch Gesprache mit Expert:innen aus
der Raum- und Siedlungsentwicklung, Bautrdager:innen, Wohnraumforscher:innen, sowie
den Gemeinden selbst, wird eine Bestandsaufnahme und kritische Reflexion von Imple-
mentierungsmoglichkeiten der sozialen Nachhaltigkeit in Einfamilienhaussiedlungen der
Wiener Suburbia erfolgen.

Die vorliegende Arbeit geht der Frage der soziale Nachhaltigkeit im Kontext der suburba-
nen Raum- und Siedlungsentwicklung nach. Ziel ist es, herauszufinden, inwieweit die so-
ziale Nachhaltigkeit in der gegenwartigen Raumentwicklung der Wiener Umlandgemein-
den eine Rolle spielt und welche Handlungsstrategien es gibt, diese aktiv in der Siedlungs-
entwicklung zu berticksichtigen. Dabei geht es weniger darum was unter der sozialen
Nachhaltigkeit zu verstehen ist, sondern vielmehr wie sich diese implementieren ldsst. Die
Untersuchung wird explizit auf suburbane Einfamilienhausstrukturen Bezug nehmen, die
als pragende Wohnform des suburbanen Raums zu identifizieren sind. Zu diesem Zweck
gilt es die folgenden Fragestellung zu beantworten: ,Inwiefern werden Kriterien der sozia-
len Nachhaltigkeit bei der strategischen Raumentwicklung von Einfamilienhaussiedlungen
in den Gemeinden der Wiener Suburbia berticksichtigt und welcher planungsstrategi-
schen Voraussetzungen bedarf es fiir deren Implementierung?”

1.2 Aufbau der Arbeit

Diese Masterarbeit gliedert sich in zehn zentrale Kapitel. Einleitend werden in Kapitel 1
das Forschungsinteresse, die Zielsetzung und der Aufbau der Arbeit umrissen. In den dar-
an anschlieBenden Kapiteln 2 bis 4 wird der theoretisch-konzeptionelle Rahmen aufgezo-
gen, der fir diese Arbeit forschungsleitend ist. Kapitel 2 widmet sich der theoretischen
Einordnung des Begriffs der Nachhaltigkeit, seiner verschiedenen Dimensionen und Be-
trachungsweisen. Das darauffolgende Kapitel 3 zeichnet ein umfassendes Bild von den
Strukturen des suburbanen Raums und nimmt konkreten Bezug auf die ihn pragende
Wohnform des Einfamilienhauses und den damit einhergehenden sozialen Entwicklungen
und Herausforderungen. Kapitel 4 zeigt konkrete Planungsinstrumente auf, die zur Steue-
rung der suburbanen Siedlungsentwicklung im Kontext einer sozial nachhaltigen Entwick-
lung sinnvoll sind und geht auf die zentralen Handlungsakteur:innen ein, die Einfluss auf
diese Raumentwicklung nehmen. Kapitel 5 fasst die zentralen Erkenntnisse der Theorie
zusammen und zieht ein Zwischenfazit auf das der zweite Teil der Arbeit folgen kann. Eine
konkrete Darstellung des methodischen Vorgehens, inklusive der Operationalisierung der
Forschungsfragen erfolgt in Kapitel 6. Kapitel 7 stellt das methodische Vorgehen vor, Ah-
ren Kapitel 8 der Ergebnisdarstellung dient, die die zentralen Erkenntnisse aus den
Expert:inenninterviews dieser Arbeit zusammenfasst. Ein kurzer Exkurs in Kapitel 9 gibt
einen Einblick in ein konkretes Beispiel einer sozial nachhaltigen Siedlungsform und leitet
zu dem Abschlusskapitel und damit auch dem Herzstiick dieser Forschungsarbeit lber:
Das 3x3 einer sozial nachhaltigen Siedlungsentwicklung zieht ein Fazit zu den gewonne-
nen Erkenntnissen des Forschungsprozesses und zeigt eine konkrete Handlungsmatrix auf,
anhand derer eine sozial nachhaltige Siedlungsentwicklung im suburbanen Raum realisiert
werden kann. Ein kritische Reflexion und ein Ausblick schlieBen die Arbeit ab.



KAPITEL 2

Soziale
Nachhaltigkeit

als Teil eines
umfassenden Nach-
haltigkeitskonzepts

Teil I: Theoretisch-konzeptioneller Rahmen



2.1 Nachhaltigkeit: Ein junger Begriff mit langer Geschichte

Aus historischer Sicht geht die erste Erwéhnung des deutschen Worts Nachhalt auf die
Zeit der Jager:innens und Sammler:innen zuriick, als Bezeichnung zur Sicherung des Le-
bensunterhalts durch das Zurlicklegen von Vorréten fiir schlechtere Zeiten (vgl. REIDEL
2010: 102). Der erste, in Europa niedergeschriebene, Gedanke zu dem Leitbild Nachhal-
tigkeit findet seinen Ursprung im Jahr 1713 in der Abhandlung ,Sylvicultura Oeconomica’
des sdchsischen Oberberghauptmanns HANS CARL VON CARLOWITZ in seinem Werk Sylvi-
cultura Oeconomica. Durch die damalige Ubernutzung der Wilder forderte CARLOWITZ
eine nachhaltige Bewirtschaftungsweise in der Forstwirtschaft, die einerseits einen dauer-
haften, andererseits einen moglichst hohen Holzertrag sichern sollte, das heilt es sollte
dem Wald pro Jahr nicht mehr Holz entnommen werden, als dort durch eine planmalig
Aufforstung nachwachsen konnte. Ahnliche Forderungen sind in der Fischereiwirtschaft
des 20. Jahrhunderts zu beobachten, in der mittels des ,maximum sustainable yield-Kon-
zepts' die maximalen Fangquoten pro Jahr mit der Reproduktionsfahigkeit der Fische in
Einklang gebracht werden sollte, um eine Langfristigkeit bei der Erbringung von Maximal-
ertrdgen zu erreichen (vgl. GRUNWALD und KOPFMULLER 2012: 19; SACHS 2015: 4). Anhand
dieser beiden Beispiele zeigen sich bereits wesentliche Bestandteile des Leitbildes der
Nachhaltigkeit, die zentrale Aspekte wie die Langfristigkeit, Bestandssicherung oder die
Generationengerechtigkeit aufgreifen.

Als Terminus im heute verstandenen Sinn gewinnt der Begriff Nachhaltigkeit in den
1970er-Jahren durch verschiedene internationale Konferenzen und daraus resultierende
Beschliisse an Popularitdt und pragt unser Verstandnis des Begriffs bis heute. Eine beson-
dere Aufmerksamkeit kam der Umweltkonferenz United Nations Conference on the Hu-
man Environment (UNCHE) aus demJahr 1972 in Stockholm zu, die als Beginn der interna-
tionalen Umweltpolitik gilt. (vgl. GRUNWALD und KOPFMULLER 2012: 21) Ebenso erwih-
nenswert ist das im selben Jahr veréffentlichte Werk ,The Limits of Growth' (,Die Grenzen
des Wachstums') einer transdisziplindren Gruppe an Wissenschaftler:innen, Pddagog:in-
nen, Okonom:innen, Humanist:innen und Industriellen des 1986 gegriindeten Club of
Rome, in dem MEADOWS et al. (1972) wissenschaftlich aufzeigen, welche gravierenden
Folgen aufgrund des damaligen Bevélkerungswachstums, des Ressourcenverbrauchs und
der Umweltverschmutzung fiir die Menschheit und die Umwelt nach dem Jahr 2050 zu
erwarten sind (vgl. ebd.: 96ff.).



Der im Jahr 1987, von der Weltkomission der Vereinten Nationen verdffentlichte Brundt-
landreport 'Our Common Future' (,Unsere gemeinsame Zukunft') fihrt Ende der 80er Jahre
zu einer globalen Aufmerksamkeit und wird zur Maxime des politischen Handelns der be-
teiligten Staats- und Regierungschefs von ca. 180 Landern (vgl. GROMER 2012: 54). Der
Bericht ist flr seine Definition des Begriffs Nachhaltigkeit bekannt und gilt als Beginn des
weltweiten Diskurses Uber dessen Relevanz. In dem Bericht wird der Begriff wie folgt defi-
niert:

“[Nachhaltigkeit bezeichnet ...] eine Entwicklung, die den Bed(irfnissen der jetzigen
Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zu geféhr-
den, ihre eigenen Bedlirfnisse zu befriedigen."” (HAUFF und WELTKOMMISSION 1987:
51)

Auch in Osterreich hat sich nachhaltige Entwicklung als integrativer und moderner gesell-
schaftlicher Prozess etabliert. Spatestens mit der Unterzeichnung des Aktionsprogramms
fiir das 21. Jahrhundert — Agenda 217 auf der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio de Janeiro verpflichtet sich auch Osterreich das
Leitbild in konkrete Zielsetzungen auf nationaler und globaler Ebene umzusetzen (vgl. BMK
0.).). Die Agenda 21 beschreibt ein aktionsorientiertes Handlungsprogramm, das das Ziel
definiert, lokal und weltweit fiir eine umweltvertragliche, sowie nachhaltige Entwicklung zu
sorgen, die auch zukinftigen Generationen ein lebenswertes Leben ermoglicht.

Insgesamt werden auf dem Erdgipfel von Rio neben der Agenda 21 noch flinf weitere Do-
kumente zu den wichtigsten Aktionsfeldern einer globalen Umwelt- und Entwicklungspoli-
tik verabschiedet. Darunter auch die Deklaration von Rio, in der das globale Recht auf
Nachhaltigkeit festgeschrieben wird und wodurch der Nachhaltigkeitsbegriff um die sozia-
le und gesellschaftliche Verantwortung erganzt wurde. (vgl. KONFERENZ DER UNCED 1992:
Grundsatz 1) Die Agenda 21 wurde stets weiterentwickelt, nach den Millenium Develop-
ment Goals fur 2015 folgten die bis 2030 formulierten 17 globalen Nachhaltigkeitsziele der
Agenda 2030 (SDGs) der Vereinten Nationen mit ihren 169 Unterzielen, zu deren koharen-
ter Umsetzung sich auch Osterreich verpflichtet hat. (vgl. BUNDESKANZLERAMT o.J.) lhre
Umsetzung soll auf internationaler, nationaler, sowie regionaler Ebene erfolgen.

Auf regionaler Ebene gilt die Charta von Aalborg (Europdische Konferenz lber zukunfts-
bestiandige Stddte und Gemeinden) von 1994 sowie die 1996 in Istanbul verabschiedete
Habitat Agenda als wegweisend fr die Entwicklung nachhaltiger Stadte und Gemeinden
in Osterreich. Beide Dokumente basieren auf der freiwilligen Selbstverpflichtung der Stid-
te und Gemeinden. (vgl. BLAURIEDL et al. 2008: 11) Hinter all diesen Dokumenten steht der
Kerngedanke nachhaltiger Entwicklung: die Generationengerechtigkeit. So zu leben, dass
auch kiinftige Generationen Uber ausreichende natirliche, soziale und 6konomische Le-
bensgrundlagen verfligen konnen, und zwar weltweit (vgl. GRUNWALD und KOPFMULLER
2022:11).

Auf Basis der Idee der Generationengerechtigkeit stellen sich eine Reihe von Fragen, etwa
nach der konkreten Umsetzung auf lokaler Ebene innerhalb von Gemeinden, die MaR-
nahmen zur dafiir notwendigen gesellschaftlichen Teilhabe, der Verbindlichkeit dieser Idee
und dem gesellschaftspolitischen Verhiltnis zwischen Okonomie, Okologie und dem So-
zialen. Spatestens mit der Fridays for Future Bewegung, mit der sich seit dem Jahr 2018
Schiiler:innen und Studierende weltweit fiir méglichst umfassende und zielgerichtete Kli-
maschutz-MaBnahmen einsetzen und sich auf die Beschliisse des bezie-



hen, sind die Begriffe Generationengerechtigkeit und Nachhaltigkeit keine mehr vonein-
ander unabhangigen Termini und prdgen den politischen sowie medialen Diskurs des glo-
balen Nordens. (vgl. FRIDAYS FOR FUTURE 0.J.)

Bei genauerem Hinsehen basiert der Terminus Nachhaltigen Entwicklung stets auf einem
zweiseitigen Ansatz: Einerseits der Zukunftsverantwortung kommenden Generationen ge-
genuiber und der - eher starren - Erhaltung von natirlichen und kulturellen Ressourcen und
andererseits dem — dynamischen — Entwicklungsanspruch, der fir eine Verbesserung des
Lebenssituation unserer heutigen Generationen Sorge tragen soll. Diese Dualitdt des Be-
griffs fuhrt unmittelbar zu politischen und sozialen Kontroversen.

Die vielen verschiedenen programmatischen und international beschlossene Vereinbarun-
gen fir eine global, national und kommunal nachhaltige Entwicklung fassen dabei lediglich
- zumindest theoretisch - erfolgsversprechende Strategien fiir verschiedene Politikfelder
zusammen. Die Idee des Konzepts der Nachhaltigkeit wird schlieBlich jeweils in lokale
Nachhaltigkeitsleitbilder und Programme fiir die verschiedenen Ladnder Ubersetzt (vgl.
BLAURIEDL et al. 2008: 28). In Osterreich sind dies die 2006 beschlossene Osterreichische
Strategie fiir Nachhaltige Entwicklung (OSTRAT) sowie die Osterreichische Nachhaltig-
keitsstrategie des Bundes (NSTRAT) aus dem Jahr 2002. (vgl. BMK 2010 und Bmk 2002)
Daneben wurden fiir das aktuelle, auf gesamtstaatlicher Ebene geltende Leitbild fiir raum-
relevante Planungen und MaRnahmen von Bund, Ldndern, Stadten und Gemeinden, das
Osterreichische Raumentwicklungskonzept (OREK), drei Grundsitze formuliert, die sich
auf die Agenda 2030 beziehen und diese in konkrete Handlungsauftrage fiir die Raument-
wicklung und Raumordnung in Osterreich libersetzten sollen. Diese lauten wie folgt:

1. .Klimavertrdgliche und nachhaltige Raumentwicklung
2. ,Gemeinwohlorientierte Raumentwicklung"
3. .Gerechte Raumentwicklung" (vgl. OROK 2021)

Eine weitere, dem Nachhaltigkeitsdiskurs inhdrente Annahme ist, dass sich der Begriff
Nachhaltigkeit in verschiedenen Dimensionen duert und in diesen jeweils behandelt wer-
den miisse. So existieren Konzepte mit den Grunddimensionen Okologie (Umwelt), Oko-
nomie (Wirtschaft) und Soziales (Gesellschaft), die miteinander in Einklang gebracht und
jede Dimension gleichermaRen bericksichtigt werden muss. (vgl. BLAURIEDL et al. 2008:
30) Hierzu lassen sich verschiedene Nachhaltigkeitsmodelle festhalten, die die Wechsel-
wirkung der verschiedenen Nachhaltigkeitsdimensionen und den daraus entstehenden
Folgewirkungen visualisieren. Egal welches Modell, in allen Ausfiihrungen wird von der
gleichwertigen Betrachtungsweise der einzelnen Dimensionen gesprochen. (vgl. BUSSE
2012: 11f.) Im Folgenden Kapitel werden die Konzept der drei Dimensionen der Nachhal-
tigkeit kurz erldutert, welche die Basis fiir das Verstandnis von Nachhaltigkeit in dieser Ar-
beit darstellen werden.

2.2 Dimensionen der Nachhaltigkeit

Jede Wissenschaft verkniipft mit dem Begriff Nachhaltige Entwicklung eine eigene Zielset-
zung. So fordern Umweltschiitzer:innen die Verséhnung mit der Natur, Okonom:innen
streben mit dem Begriff nach dem ewigen Wachstum unserer Ressourcen, wéahrend Sozi-
alwissenschaftler:innen eine verbesserte Verteilungsgerechtigkeit und die Abkehr von un-
serer Konsumgesellschaft als Ziel manifestieren.



Nicht selten wird Nachhaltigkeit mit den Begriffen Umweltschutz oder 6kologisch gleich-
gesetzt und damit stark vereinfacht betrachtet. So dominierten auch in der historischen
Betrachtung zundchst das prominent vertretene Ein-Dimensionen-Modell (vgl. Kapitel
2.3.1), das den okologischen Belangen zumeist den Vorrang gab (vgl. GRUNWALD und
KoPFMULLER 2012: 12f.). Die einseitige Fokussierung dieser Modelle liel3 kritische Stimmen
lauter werden, womit sich eine gleichrangige Bedeutungszuweisung der drei Grundimen-
sionen Okologie, Okonomie und Soziales verbreitete. (vgl. ROGALL 2013: 129) GRUNWALD
und KOPFMULLER (2012: 54ff.) bzw. ZIMMERMANN (2016: 8ff.) gehen hier noch einen Schritt
weiter und erganzen zu den zuvor genannten drei Dimensionen noch eine vierte, die insti-
tutionelle Dimension der Nachhaltigkeit, die die politischen und institutionellen Rahmen-
bedingungen zur Sicherung der nachhaltigen Entwicklung mit einschlieRt. Im Folgenden
wird das Verstdndnis dieser vier Dimensionen jeweils einzeln besprochen.

2.2.1 Okologische Nachhaltigkeit

Die 6kologische Dimension der Nachhaltigkeit beschreibt die Notwendigkeit, Natur und
Umwelt zu schiitzen und den Ressourcenverbrauch so weit zu reduzieren, dass auch nach-
folgende Generationen ausreichend versorgt sind und die Biodiversitat der Natur gesichert
werden kann. Speziell im Hinblick auf die Errichtung und Entwicklung von (Wohn-) Sied-
lungen findet eine direkte Wirkung auf die Umwelt statt: Nattirliche Ressourcen werden
beim Bau und der Nutzung der dort entstehenden Immobilien und Infrastrukturen (z.B.
StralBen zur VerkehrserschlieBung) verbraucht, Flaichen werden in Anspruch genommen
und Boden fiir den Bau versiegelt. Die Autor:innen GRUNWALD und KOPFMULLER (2012:
55), ROGALL (2008: 211) und ZIMMERMANN (2016:8) haben drei praktikable Handlungsleit-
linien formuliert, die dabei helfen sollen, ein 6kologisch nachhaltiges Handeln zu forcieren
und lautet wie folgt:

1. Nicht-erneuerbare (fossile) Ressourcen sollen ausschlieflich im Rahmen ihrer Re-
generationsrate verwendet werden. Eine darliberhinausgehende Nutzung gilt es zu
vermeiden.

2. Nicht-regenerierbare Ressourcen sollten soweit wie moglich nicht genutzt oder nur
so viel, wie regenerative Ressourcen ersatzweise bereitgestellt werden kdnnen.
Dabei ist die Nutzung bei erhohter Produktivitat zuldssig, sofern ein Austausch
durch funktionelle gleichwertige, regenerative Ressourcen stattfindet.

3. Die Aufnahmeféhigkeit der Umwelt (Luft, Wasser und Boden) durch das Freiset-
zung von nicht 6kologischen Stoffen (Emissionen, Abfall), darf nicht tberschritten
werden und die Freisetzung und Aufnahmefahigkeit der Erde muss im Gleichge-
wicht bleiben (Assimilationsregel).

Diese drei Regeln geben einen guten Uberblick tiber die Art und Weise wie eine 6kolo-
gisch nachhaltige Nutzung von Ressourcen erfolgen kann, sie halten jedoch offen, auf wel-
chem Bestandsniveau sich der Nutzungsgrad bezieht und inwieweit dieses ausreichend ist,
um in Folge weiter beansprucht zu werden. Des Weiteren gilt es zu beriicksichtigen, dass
das Niveau zwischen fossilen und erneuerbaren Ressourcen derzeit noch nicht ausgegli-
chen ist und somit ein Gleichgewicht, wie die Autor:innen es fordern, zum aktuellen Ent-
wicklungsstand kaum einzuhalten ist. Auch eine Definition der Belastungsgrenzen (

) des Systems sind nicht vollstindig zu definieren, wie auch GRUNWALD und



KOPFMULLER (2012) selbst einrdumen. Diese seien erst zu bestimmen, wenn das System
tatsdchlich kippt" (ebd.: 56).

ZIMMERMANN (2016) identifiziert auf Basis dieser Konfliktpunkte und der oben genannten
Regelungen zwei zueinander kontrdre Positionen, die auf der einen Seite den Erhalt der
natlrlichen Ressourcen und die Substituierbarkeit dieser in den Fokus setzt und auf der
anderen Seite eine nutzenorientierte Substituierbarkeit beschreibt, die ein zeitlich konstan-
tes Wohlfahrtsniveau anstrebt (vgl. ebd.: 8). Zwischen diesen beiden extremen Stand-
punkten gilt es eine dritte Sichtweise, die ,ausgewogene Nachhaltigkeit” (GRUNWALD und
KOPFMULLER 2012: 56; ZIMMERMANN 2016: 8) zu identifizieren, die auch der Definition des
Brundtland-Reports der Vereinten Nationen entspricht und beide Positionen miteinander
vereint: Ressourcen dirfen nur in dem MaRe verbraucht werden, wie sie kommenden Ge-
nerationen sowohl in qualitativer, als auch quantitativer Form zurtickgegeben werden kén-
nen.

Osterreich tbersetzt diese Forderungen nach einer ékologisch vertriglichen und nachhal-
tigen Raumentwicklung im Zuge ihres Leitbilds OREK2030, in erster Linie durch einen kli-
mavertraglichen, sparsamen und schonenden Umgang mit nattirlichen Ressourcen. So gilt
es den Energie- und Ressourcenbedarf bei der Gebdudeerstellung und Nutzung so weit
wie mdglich zu reduzieren und einen sparsamen sowie schonenden Umgang mit Flachen
und Ressourcen in den Fokus der Planung zu setzen. Gleichzeitig miissen Flachen fir eine
Versorgung mit erneuerbaren Energien (z.B. durch Solaranlagen) gesichert und geférdert
werden, um eine ,saubere” Energieversorgung am Standort zu garantieren (vgl. OREK
2030). Daneben gilt es kompakte Siedlungsstrukturen mit qualitatsorientierter Nutzungs-
mischung und polyzentrischen Strukturen mit einer hohen Qualitét in der Daseinsvorsorge
(z.B. Lebensmittelgeschafte oder Schulen) zu férdern, damit auch ein hohes Mobilitdtsauf-
kommen der Siedlungsbewohner:innen eingeddmmt und kurze Wege sowie &ffentlicher
Verkehr gefordert werden (vgl. ebd.).

2.2.2 Okonomische Nachhaltigkeit

Die 6konomische Dimension der Nachhaltigkeit zielt auf die - primdr materielle - Wohl-
fahrtsmaximierung der Gesellschaft ab. So steht die Produktion und Verbreitung von G-
tern und Dienstleistungen im Fokus des Systems, das mit einem hoher werdenden Res-
sourcenverbrauch und einer entsprechenden Belastung der Umwelt einhergeht. Auch im
Zuge der Errichtung und Entwicklung von Gebduden steht die Gesamtwirtschaftlichkeit
dieser im Fokus: Einerseits soll fir die Reduktion der Lebenszykluskosten (Bau- und Bau-
nutzungskosten) der Gebdude Sorge getragen werden und anderseits dessen Wertstabili-
tat und Gesamtwirtschaftlichkeit durch die wirtschaftliche Optimierung der Zeitpunkte fir
Investitionen, Erneuerungs- und Wartungszyklen gesichert werden. (vgl. KErz 2002)

Die Wirkung der globalen Verflechtungen unseres Wirtschaftssystems spielen bei der
Entwicklung des Wohlstandsniveaus und der Lebensqualitét eine zentrale Rolle. Durch die
Globalisierung haben sich zum einen gesellschaftliche Disparitdten hinsichtlich der Le-
bensqualitit verscharft und zum anderen das Wohlstandsniveau nicht, wie in den 1970er
Jahren noch erwartet, automatisch angepasst. ZIMMERMANN (2016) zufolge muss das Ende
im Zuge des Brundtland-Reports angestrebte Gerechtigkeitspostualts als gescheitert be-
funden werden (vgl. ebd.: 9). Ein zentrales Problem stellt dem Autor zufolge das derzeit
vorherrschende, auf quantitatives Wachstum ausgerichtete 6konomische System dar, wel-
ches auf der Annahme basiert, dass natirliche Ressourcen dauerhaft und unbegrenzt



nutzbar sind. So schldgt ZIMMERMANN (2016: 10), wie auch die Autoren GRUNWALD und
KOPFMULLER (2012: 56) eine Fokussierung auf ein qualitativ gepragtes Wirtschaftssystem
vor oder gar eine vollstindige Abwendung vom Wachstumsstreben Eine aktuelle, diesem
Anspruch entsprechende, volkswirtschaftliche Stromung, kann die sogenannte Transition
Initiative darstellen. Ziel der Initiative, die durch unterschiedliche Gruppen in verschiede-
nen Landern vertreten wird, ist ein achtsamer Umgang mit der Erde und den dort leben-
den Menschen und ein weniger abhadngiger Umgang mit nicht erneuerbaren Ressourcen.
(vgl. TRANSITION INITIATIVE) Das OSTERREICHISCHE INSTITUT FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
(2017) bezeichnet ,Transition" als einen kontinuierlichen und ganzheitlichen Such- und
Lernprozess, der langfristig zu einer Verdnderung der gesellschaftlichen Perspektive und
damit Neuorientierung von Handlungsoptionen fiihren kann. Ziel dieses Prozesses sei es,
gesellschaftliche Probleme wie bspw. Armut, demographischer Wandel oder Segregation
durch Transitionsstrategien aufzuheben oder zumindest zu verringern. (vgl. OSTERREICHI-
SCHE INSTITUT FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG 2017; AACHENER STIFTUNG KATHY BEYs 2015).
Speziell in Hinblick auf die Raum- und Siedlungsentwicklung kommt Transition eine groRe
Relevanz zu, da sich Lésungen nur mit einer Verdnderung unseres aktuellen Denkens und
Handelns, sowie der Offenheit Neues auszuprobieren herbeifiihren lassen.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die 6konomische Dimension der
Nachhaltigkeit auf der einen Seite die Befriedigung heute lebende Generationen anstrebt
und auf der anderen Seite dafiir Sorge tragen versucht, dass diese auch flr zukinftige Ge-
nerationen sichergestellt wird. Im Sinne der zu Beginn dieses Kapitels angemerkten
Gleichwertigkeit der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit gilt es zu ergidnzen, dass ohne
die Vereinbarkeit der 6konomischen Ziele mit den sozialen und 6kologischen Verpflichtun-
gen, keine vollstindig nachhaltige Entwicklung erreicht werden kann.

2.2.3 Soziale Nachhaltigkeit

Die soziale Nachhaltigkeit wird von dem DRILLING und WEISS (2012) als ,Erfullungsgehilfin
der Okologie" (ebd.: 2) bezeichnet. Diese Aussage begriindet sich im Wesentlich darauf,
das Nachhaltigkeitsdiskurse in der Vergangenheit oft auf die Basis 6kologischer Ziele redu-
ziert wurden und Umwelt und Energie stets einen hoheren Stellenwert als sozialen The-
men hatten. Dies liege den Autor:innen zufolge nicht zuletzt daran, dass Sozialwissen-
schaftler:innen lange Zeit dem Nachhaltigkeitsdiskurs nicht ausreichend Aufmerksamkeit
schenkten, wahrend sich die Umweltforschung jahrelang intensiv in den Diskurs einbrach-
te. (vgl. ebd.: 16) Erst um die Jahrtausendwende riickte auch der soziale Teil der Nachhal-
tigkeit zunehmend in den Fokus der Forschenden. (vgl. ZIMMERMANN 2016: 13) Dabei zielt
die soziale Dimension der Nachhaltigkeit im Allgemeinen auf Generationengerechtigkeit
hinsichtlich des Erhalts von Rohstoffen und der gerechten Verteilung sozialer Giter wie die
Grundversorgung mit Lebensmitteln, gesundheitlicher Versorgung und Wohnraum ab
(vgl. GROMER 2012: 58). Daneben hat die soziale Nachhaltigkeit eine Vielzahl an Schnitt-
mengen mit den anderen Dimensionen, wie z.B. die Gleichberechtigung von Frauen, For-
derungen nach einer faireren Einkommensverteilung und einem gerechteren Zugang zu
Lebens- und Handlungschancen. (vgl. EMPACHER und WEHLING 2002: 13) Vision der sozia-
len Nachhaltigkeit ist also das Streben nach einem méglichst menschenwiirdigen Leben.
ZIMMERMANN und ANGEL flihren auf, welche Bedingungen fiir ein solches Leben notwen-
dig sind und gliedern diese in vier Ebenen: Integration, Dauerhaftigkeit, Verteilungsge-
rechtigkeit und Partizipation. (siehe Abb. 1)



Grundgiiter fur das tagliche Leben e Sozialer Frieden

® Soziale Grundglter * Sicherheit und Risikovermeidung
® Chancengleichheit im Zugang zu Ressourcen ¢ Rechtauf Bildung
* Umweltqualitdt, Lebensqualitat ® Recht auf Tradition und Kultur

Arbeit und gerechte Entlohnung

Menschenwiirdiges Leben

¢ Soziale Integration ® |nformation und Kommunikation
¢ Soziales Netz und Gemeinschaft * Mitsprache und Mitbestimmung
® Soziale Unterstiitzung (materiell) * Empowerment

Anerkennung und Wertschitzung

Inzwischen ist man sich auch in der Sozialwissenschaft einig, dass das Streben nach sozia-
ler Gerechtigkeit ein entscheidender Schritt zur Gestaltung einer zukunftsfahigen, globali-
sierten Gesellschaft ist (siehe hierzu EMPACHER und WEHLING 2002: 13; GRUNWALD und
KOPFMULLER 2012: 58; ZIMMERMANN 2016: 14ff.; MAJER 2008: 21). Die Autor:innen EMPA-
CHER und WEHLING (2002: 38ff.) haben hierzu einen theoriegestitzten Vorschlag erarbei-
tet, unter welchen die folgenden sechs Leitpunkte sozialer Nachhaltigkeit zu verstehen
sind:

Menschenwiirdige Existenz (materiell und immaterielle Bediirfnisse)
Existenzsicherung durch gerechte Arbeit

Erhalt und Weiterentwicklung der Sozialressourcen
Chancengleichheit beim Zugang zu Ressourcen

Partizipation

Mk W =

Die ersten zwei Leitpunkte konnen fir diese Arbeit unter dem Begriff der Grundbediirfnis-
se eines Menschen zusammengefasst werden, womit sich die folgenden vier Schlissel-
elemente identifiziert werden koénnen, die durch die soziale Nachhaltigkeit gesichert wer-
den sollen:

Grundbediirfnisse
Sozialressourcen
Chancengleichheit
Partizipation

HwWN =

Daruber hinaus gilt es die Erhaltung und Entwicklungsfahigkeit sozialer Prozesse und
Strukturen zu benennen. (vgl. ebd.)

Zur Sicherung einer funktionierenden, zukunftsfahigen Gesellschaft unter menschenwiir-
digen Bedingungen fiihren die Autoren GRUNWALD und KOPFMULLER (2022) aullerdem die



Sicherung sozialer Grundgtiter (z.B. Lebensmittelversorgung, Gesundheit, Wohnraum und
politische Rechte) an, sowie die Wahrung sozialer Ressourcen in Form von Toleranz, Soli-
daritdt, Integrationsfahigkeit, Gemeinwohlgesinnung, Rechts- und Gerechtigkeitssinn.
(vgl. ebd.: 89) Den Autoren zufolge spielt der gesellschaftliche Zusammenhalt eine ent-
scheidende Rolle bei der Sicherung des sozialen Friedens in einer Gesellschaft. (vgl. ebd.)
Eine Aussage, die auch von ZIMMERMANN und ANGEL (2016: 67) unterstiitzt wird.

Auch Stddte und Gemeinden sehen sich heute mit einer Vielzahl an Herausforderungen
konfrontiert, die sich von einer ausreichenden Trinkwasser- und Nahrungsmittelversor-
gung, ausreichend gesundheitlicher Versorgung, bis zur Bekdmpfung anderer Auswirkun-
gen des Klimawandels und das zunehmende Voranschreiten unserer globalisierten Gesell-
schaft ziehen. (vgl. BRUNNER und DRAGE 2016: 114; GRUNWALD und KOPFMULLER 2022:
60f.) Neben einer Bandbreite an 6kologischen und 6konomischen Herausforderungen,
sind es insbesondere soziale Aspekte, denen die europdischen Stadte und Gemeinden
eine verstarkte Aufmerksamkeit schenken mussen, da es bei einer Vielzahl an sowohl glo-
bale, wie auch regionalen Aufgaben, wie der Bekdmpfung von Armut, Segregation und
sozialer Polarisierung oder dem Umgang mit dem demographischen Wandel und der zu-
nehmenden Migrationsbewegung um mehrdimensionale Themen handelt, die einen sozia-
len Ursprung haben und somit auch nur durch die Gesellschaft selbst gelost werden kon-
nen.

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die soziale Dimension der Nachhaltigkeit zum einen
zur Sicherung eines menschenwiirdigen Lebens beitrdgt und zum anderen eine Schlissel-
rolle bei der Bekdmpfung globaler, wie auch lokaler Herausforderungen einnehmen und zu
einer funktionierenden, zukunftsfdhigen und nachhaltig lebenden Gesellschaft beitragen
kann.

2.2.4 Institutionelle Nachhaltigkeit

Die Realisierung einer nachhaltigen Entwicklung in einer Gesellschaft, kommt ohne eine
gewisse politische oder andere Formen der institutionellen Steuerung kaum aus. Dabei
kommt der institutionellen Ebene primar die Aufgabe zu, das individuelle oder kollektive
Verhalten zu steuern und die entsprechenden Rahmenbedingungen fiir die Realisierung
der zuvor genannten, drei Dimensionen der Nachhaltigkeit zu sichern. Die zuvor ange-
sprochenen globalen und mehrdimensionalen Herausforderungen fiihren bereits dazu,
dass das derzeit vorherrschende poltisch-administrative System an seine Grenzen stoRt
und es zunehmend neue Ansétze braucht, um mit der Zivilgesellschaft in den Dialog zu
treten und Losungsansétze fur die Probleme unserer Zeit und Steuerung der Nachhaltig-
keit zu erzielen (vgl. ZIMMERMANN 2016: 16). Vor diesem Hintergrund wird dem Konzept
der Governance eine wachsende Bedeutung zugesprochen, da lange nicht mehr nur in
staatlichen und politischen Steuerungsformen (Government), sondern immer mehr unter-
schiedlich gemischten Konstellationen, bis zu rein nicht-staatlichen Governance-Strukturen
gedacht und probiert wird. (vgl. BORZEL und RisSe 2019; RHODES 1997)

SACK (2016) Ubersetzt den Begriff der Governance in eine Form des Zusammenspiels aus
den Ebenen der Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft, die gemeinsam ent-
sprechende Verfahren und Losungsansatze entwickeln, um den Herausforderungen ent-
gegenzutreten (vgl. ebd.: 92). Zusammengefasst bedeutet dies, dass es zu einer zuneh-
menden Einbeziehung der Zivilgesellschaft kommt, die fiir die Losung der bestehenden
Herausforderungen mit verantwortlich gemacht wird und hierzu eigene Aufgabenbereiche



Ubernimmt, mit dem Ziel, einen moglichst breiten Konsens auf gesellschaftlicher Ebene
hervorzuheben und der Problembewiltigung ein zusétzliches Gewicht zu verleihen.

Schon die Vereinten Nationen benennen in der Agenda 21 (1992) und der Agenda 2030
(2015) das unbedingte Einbeziehen der lokalen, gesellschaftlichen Ebene, also der Kom-
munen und Stddte, die zur der Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung bzw. Transfor-
mation notwendig sind. (vgl. KONFERENZ DER UNCED 1992 und UNITED NATIONS DEPARTMENT
OF GLOBAL COMMUNICATIONS 0.J.) ZIMMERMANN (2016) weist darlber hinaus auf das post-
neoliberale Modell der Partizpation, also der echten Beteiligung verschiedener Interessen-
gruppen (z.B. Biirger:innen, NGOs, Vereine usw.) hin, die an Entscheidungsprozessen zu-
nehmend beteiligt werden miissen (vgl. ebd. :16). Hierzu gilt es anzumerken, das Vorge-
hen nur dann erfolgreich ist, wenn die Gesellschaft ein gewisses Mal% an Bereitschaft auf-
zeigt, sich an diesem Prozess zu beteiligen und Losungsansatze mit zu entwickeln.
AbschlieBend ldsst sich zusammenfassen, dass die institutionelle Dimension der Nachhal-
tigkeit den politischen Rahmen sowie die institutionelle Steuerung zur Lésung verschiede-
ner mehrdimensionaler Herausforderungen und Sicherung der nachhaltigen Entwicklung
unter Einbeziehung der gesellschaftlichen Ebene bereitstellt.

2.3 Sichtweisen und Modelle der Nachhaltigkeit

Im Laufe der letzten Jahrzehnte, haben sich diverse Modelle und Sichtweisen herausgebil-
det, die die Gewichtung der zuvor beschriebenen Dimensionen der Nachhaltigkeit grafisch
Ubersetzen und den einzelnen Ebenen unterschiedliche Bedeutungsschwerpunkte zu-
sprechen. Durch die verschieden vorherrschenden Modelle ergibt sich ein groRBer Inter-
pretationsspielraum, der nicht selten zu Kontroversen fihrt. Dabei ist man sich in der Lite-
ratur einig, dass zumindest die drei zuvor vertieften Dimensionen Okologie, Okonomie
und Soziales eine zentrale Rolle bei der Definition und Eingrenzung des Begriffs der Nach-
haltigkeit spielen. Im Falle des Tetraeders der Nachhaltigkeit (siehe mehr in Kapitel 2.3.3)
wird diesen drei Dimensionen noch die vierte, zuvor beschriebene, institutionelle Ebene
zugeschrieben. Uneinig ist man sich indes, welche Gewichtung den einzelnen Dimensio-
nen zugeschrieben werden sollen, womit die Interpretationen von einer eindimensionalen,
uber eine vollkommen gleichberechtigte bis hin zu einer gleichberechtigten Sichtweise
innerhalb der Tragfahigkeit des Systems reicht. (vgl. ROGALL 2013: 126) Im Folgenden wird
eine Auswahl von verschiedenen, vorherrschenden grafischen Modelle der Nachhaltigkeit
vorgestellt und kurz erldutert.

2.3.1 Das Ein-Siaulen-Modell

Vertreter:innen des Ein-Saulen-Modells (Abb. 2) rdumen in diesem Modell lediglich einer
Dimension eine grundsétzliche Prioritdt ein und stellen dabei eine einzelne Dimension in
den Mittelpunkt. Zumeist wird hierbei die 6kologische oder 6konomische Dimension in
den Fokus gesetzt. Dabei argumentieren Verfechter:innen der 6konomischen Perspektive,
dass nachhaltige Entwicklung ausschlieBlich der Bediirfnisbefriedigung der Gesellschaft
diene und diese nur durch die Fokussierung auf ckonomische Belange erreicht werden
kann. Anhidnger:innen der 6kologischen Dimension stellen die natiirliche Umwelt in den
Mittelpunkt und sehen die Losung aller Herausforderungen in einem entsprechend zu-
kunftsorientierten Umgang mit der Umwelt und dessen natiirlichen Ressourcen. Dabei



2.3.2 Drei-Saulen-Modell

spielen alle anderen Dimensionen eine untergeord-
nete Rolle und sind nur als Ursache und Folie um-
weltrelevanter Problemstellungen zu erfassen. Aus
dieser Perspektive heraus wird argumentiert, dass
ein zukunftsorientierter und ressourcenschonender
Umgang mit der Umwelt automatisch auch die Pro-
bleme der sozialen und 6konomischen Dimension
|6sen wiirde. (vgl. ZIMMERMANN 2016: 17; ROGALL
2013: 126) ZIMMERMANN (2016) fuihrt an, dass diese
Sichtweise zwar ein klares Bild von dem Verstand-
nis der einzelnen Nachhaltigkeitsdimensionen
schaffen kann, blende das Modell blende dabei je-
doch die Wechselwirkung und Schnittpunkte der
einzelnen Dimensionen aus, welche fir eine ganz-
heitliche Problembewiltigung als notwendig gese-
hen werden (vgl. ebd.: 17).

Das in der Literatur breit diskutierte und vor dem
Hintergrund der Nachhaltigkeitsdefinition am hau-
figsten verwendete Modell ist das Drei-Saulen-Mo-
dell (Abb. 3) der Nachhaltigkeit. Nach diesem Mo-
dell kann von Nachhaltigkeit gesprochen werden,
wenn die Perspektiven aller drei Sdulen gleichwer-
tig berlicksichtigt werden. Vor dem Hintergrund
der Umsetzung des Gerechtigkeitspostualts der
Vereinten Nationen und der Generationengerech-
tigkeit, wird der Gleichrangigkeit der drei Dimen-
sionen eine besondere Bedeutung zugesprochen.
(vgl. GRUNWALD und KOPFMULLER 2022: 88) Zur Er-
reichung eben dieser Gleichrangigkeit ist ein fort-
wihrender Ausgleich der Interessen zwischen den
einzelnen Dimensionen unabdingbar. (vgl. ZIMMER-

MANN 2016: 18) GRUNWALD und KOPFMULLER (2012) sprechen dem Modell allerdings eine
Orientierungsfunktion ab, da es die Vorstellung manifestiere, dass sich ékologische, 6ko-
nomische und soziale Nachhaltigkeit unabhingig voneinander realisieren lieBen (ebd.: 59).
Auch mehrperspektivische Betrachtungsweisen wiirden durch die Sdulenlogik erschwert

(vgl. ebd.).

2.3.3 Das Dreiklang-Modell

Um dieses Problem zu tiberwinden, wurde mit dem Dreiklang-Modell (siehe Abb. 4) eine
Form der Visualisierung gefunden, die den unauflésbaren Zusammenhang aller drei Nach-
haltigkeitsdimensionen sichtbar machen soll und durch die gegenseitige Uberlappung drei
drei Dimensionen einen flieBenden Ubergang veranschaulicht. Auch in diesem Modell



wird jeder Bereich als gleich wichtig und gleichbe-
rechtigt zu den anderen angesehen. PUFE (2017)
benennt hierzu noch die Kernwerte der einzelnen
Bereiche, die sich in den Uberlappungsbereichen
wiederfinden. Dauerhafte Nachhaltigkeit sei dem-
nach nur durch die gemeinsame Schnittmenge
moglich (vgl. ebd. 121f.).

2.3.4 Das integrative Dreiecksmodell

Aus diesen beiden Vorgdngermodellen ist schlieR-
lich das integrative Dreieck der Nachhaltigkeit (vgl.
Abb. 5) hervorgegangen, das eine hohe Zustim-
mung bei der Vermittlung des Nachhaltigkeitsge-
dankens erfahren hat (z.B. GIULIO et al. 2008).
Das Dreieck visualisiert, dass es keine voneinander
getrennten Dimensionen mehr gibt, sondern alle
als eine Einheit betrachtet werden. (vgl. PUFE 2017:
122) Die Gleichschenkligkeit des Dreiecks veran-
schaulicht, dass allen drei Bereichen eine gleich
starke Aufmerksamkeit zukommt und die Ziele und
Prinzipien sich auf alle drei Dimensionen, anstatt
auf eine einzelne fokussieren. (vgl. GRUNWALD und
KOPFMULLER 2012: 60f.) Eine ungleiche Beachtung
der einzelnen Dimensionen wiirde zu einem nattir-
lichen Ungleichgewicht und einer unregelmaRigen Form fiihren. Selbst wenn noch eine
weitere Dimension, wie die politische oder kulturelle Ebene ergénzt werden wiirde, wiirde
sich das Dreieck in ein Nachhaltigkeitsviereck verwandeln, seinen integrativen Charakter
aber beibehalten. (vgl. CARNAU 2011)

2.3.5 Das Tetraeder-Modell

Eine flinfte Variante und wesentliche Weiterentwicklung der drei-Dimensionen-Modelle
stellt das Tetraeder der Nachhaltigkeit dar. In diesem Modell werden neben der 6konomi-
schen, 6kologischen und sozialen Dimension, die im vorangehenden Kapitel (2.2.4) eben-
falls beschriebene, institutionelle Dimension integriert. Aufgrund der schwierigen Steuer-
barkeit und der gegenseitigen globalen Abhdngigkeit, hinsichtlich internationaler Heraus-
forderungen (z.B. Klimawandel, soziale Polarisierung, Armut etc.), wurde ein Modell ent-
wickelt, indem alle vier Ebenen gleichwertig zueinander integriert werden und als dimen-
sionslibergreifend zu verstehen sind. Durch entsprechende Querverbindungen in dem
Modell, welches die einzelnen Dimensionen miteinander verbindet, wird diese dimensi-
onslbergreifende Verbindung visualisiert (siehe Abb. 6).



So liegt die Verbindung der sozialen mit der
dkonomischen Dimension in der Partizipation
und Verteilungsgerechtigkeit. Der Zusammen-
hang zwischen der sozialen und der Okologi-
schen Dimension ist wiederum in Form von Zu-
gangsfragen und Uber die Biodiversitit mitein-
ander verknlpft. Die institutionelle und soziale
Dimensionen sind hingegen durch das Ziel ver-
bunden, die Demokratie zu starken und weiter
auszubauen, sowie die Menschenrechte zu si-
chern. Die 6konomische und 6kologische Ebe-
nen sind unter dem Gesichtspunkt der Okoeffi-
zienz, also der effizienten Nutzung von Ressour-
cen, bei gleichzeitiger Verringerung der Abfall-
mengen und einem nachhaltigen Recycling mit-
einander verbunden. Die Verbindungen dieses
Modells zeigen die Ganzheitlichkeit und unter-
streichen die integrierte Sichtweise auf die verschiedenen Dimensionen und der umfas-
senden Betrachtungen von dessen Wirkungsweisen, unter denen diese Modelle entwi-
ckelt wurden. (vgl. ZIMMERMANN 2016: 19ff.)

Die stetige Entwicklung der Modelle der Nachhaltigkeit zeigt, dass die Definition des
Nachhaltigkeitsbegriffs keine abschlieBende ist, sondern einen andauernden Prozess von
Interessensverhdltnissen abbildet. Fiir diese Arbeit gilt es festzuhalten, dass Nachhaltigkeit
nicht einer einzelnen Wirkungsebene zuzuschreiben ist, sondern in verschiedenen Ebenen
unterschiedlich wirkt und verstanden wird. Die 6kologische, wirtschaftliche und soziale
Ebene sind unabhingig von dem gewahlten Modell immer ein fester Bestandteil des Kon-
zepts und sollen miteinander in Einklang gebracht werden. So zielt das Leitbild der Nach-
haltigkeit darauf ab, ein Bild einer 6konomisch, sozial und 6kologisch tragfahige Entwick-
lung fir alle Generationen zu zeichnen.

In diesem Kontext wird klar, dass Nachhaltigkeit immer auch eine rdumliche Dimension
hat, die es mit zu berlcksichtigen gilt. In dieser Arbeit wird sich die soziale Dimension der
Nachhaltigkeit, das ,Stiefkind der Nachhaltigkeitsdrillinge” (MAJER 2018: 10), unter dem
Gesichtspunkt der Siedlungsentwicklung und des Wohnens niher angesehen. Dabei wird
im folgenden Kapitel ein genauerer Fokus darauf gelegt, wie die soziale Nachhaltigkeit vor
diesem Hintergrund zu definieren ist und welche Kriterien fir ein sozial nachhaltiges Han-
deln und Leben in einer Siedlung notwendig sind.

2.4 Soziale Nachhaltigkeit im Kontext der Siedlungsentwicklung
und des Wohnens

Gibt es in unserer Gesellschaft einen Ort der flir das Wohlbefinden der Menschen wichti-
ger wire als der Ort, an dem wir wohnen, die Wohnung, das Haus oder welche Wohnform
wir auch immer als unseren Wohnort bezeichnen mégen? Die Wohnung, die an dieser
Stelle als Uberbegriff fir alle Wohnformen genannt werden wird, ist das Zentrum des pri-
vaten Lebens, Projektionsfliche unserer persénlichen Bediirfnisse und Wiinsche und der
Ort, an dem sich unser persénlicher Stil frei entfalten kann. Die enge Verknlpfung von
zwischen der Art und Weise wie wir wohnen und dem gesellschaftlichen Entwicklungspro-



zesses zeigt sich nirgendwo deutlicher als in dem gebauten Gehduse, den Hausern und
Siedlungen, in den wir heute leben. So ist der Wandel des architektonischen Gehduses
unmittelbar mit Veranderungen, wie dem Wandel von Ehe und Familie, der gesellschaftli-
chen Arbeitsteilung und der Gesellschaftsorganisation verknupft. (vgl. HAUSSERMANN und
SIEBEL 2020: 266)
In Folge dessen hat sich in den vergangenen Jahrzehnten auch in Osterreich eine Sied-
lungsstruktur etabliert, die ein Ergebnis gesellschaftlicher und politischer Entwicklungen ist
und auBerhalb der GroRstadte vor allem durch 6kologisch kritische Gesichtspunkte wie
einer zersiedelten und flichenintensiven Bebauungsstruktur gekennzeichnet ist. Dem Pro-
fessor fur Siedlungssoziologe und Demographie, JENS DANGSCHAT (2006) zufolge, seien
die bestehenden Siedlungsstrukturen eine der Griinde dafiir, warum das Streben nach ei-
ner nachhaltigen Lebensweise zunehmend erschwert werde. (vgl. DANGSCHAT 2006: 26.)
Diese Annahme wird auch durch die allgemeinen Annahmen der Stadt- und Raumsoziolo-
gie gestitzt, die davon ausgeht, dass der uns umgebende Raum das soziale Verhalten ei-
ner Gesellschaft nachhaltig beeinflusst und der Mensch gleichzeitig durch das Bauen und
Gestalten eben dieser Rdume sich selbst prégt. (vgl. SAGL 2015)
In einer zunehmend pluralistischen Gesellschaft, die ein hohes Mal} an Flexibilitat und Mo-
bilitat einfordert, sind die Anspriiche in Bezug auf das Wohnen und Wohnumfeld in den
vergangenen Jahren immer weiter gestiegen. So flihren verdnderte Lebensstile und Haus-
haltsformen (z.B. mehr Single-Haushalte und Alleinerziehende), doch auch neue Arbeits-
weisen (z.B. Home-Office) und gesellschaftliche Verdanderungen, wie der demographische
Wandel, zu einer differenzierten Nachfrage am Wohn- und Hausermarkt. Darauf ange-
passte Wohnmodelle, mit einem hohen MaR an Flexibilitidt und einer sozialen Balance, die
die Kommunikation zwischen den Bewohner:innen, aber auch zwischen der Bewohner-
schaft und den Bauunternehmen férdert, spielen eine immer wichtiger werdende Rolle.
Soziale Nachhaltigkeit im Wohn- und Siedlungsbau beriicksichtigt eben diese Aspekte.
Gleichzeitig wird der Begriff der sozialen Nachhaltigkeit im Kontext der Siedlungsentwick-
lung, stadtischen Quartiersarbeit und Stadtplanung in den letzten Jahren zunehmend mit
den Themen Nachbarschaft, Gemeinschaft und dem Zusammenleben von Individuen in
Verbindung gebracht. Vor dem Hintergrund der Sozialwissenschaften ist der Begriff der
Nachbarschaft eng mit den Positionen der raumlichen Nadhe und sozialen Interaktion von
Menschen verkntipft. (vgl. LIESE und ZAPKE 2010:7; HAMM 1973: 14) DRILLING (2012) zu-
folge werde eine Siedlung erst dann sozial nachhaltig, wenn alle betroffenen Stakeholder
einbezogen und bspw. zielgruppenspezifische Bediirfnisse diskutiert werden konnen (vgl.
ebd: 18).
Vor allem im stadtischen Kontext hat die Errichtung von niveauvollem Wohnraum unter
Berlicksichtigung sozialer Qualititen zunehmend an Bedeutung gewonnen. Der zuneh-
mende Andrang in die Stadte flihrt dazu, dass die Wohnqualitét vieler Menschen auf en-
gem Raum gesichert bzw. verbessert werden muss (vgl. SAGL 2015). Auch vor dem Hin-
tergrund der Attraktivitit und Wettbewerbsfahigkeit von Stiadten, Gemeinden und/oder
den sie umgebende Regionen, spielt die Errichtung eines attraktiven Wohnumfelds eine
zunehmend wichtiger werdende Rolle. (vgl. FORALTI 2014: 41) Diese Qualititen zeigen
sich zum einen in der Anpassung an gesellschaftliche Anforderungen in Form von soge-
nannten Themenwohnmodellen wie z.B. die fur Singles oder Al-
leinerziehende, altersgerechtes Mehrgenerationen-Wohnen oder die Zunahme an

, die vor allem im stadtischen Raum eine Revitalisierung erfahren. Ebenso
zeigt sich eine zunehmende Flexibilitdt und Multifuntktionalitit in den Grundrissen und



Gebdudemalistaben von stadtischen Wohnbauten, die eine voranschreitende Individuali-
sierung und steigenden Anpassungswiinsche der Gesellschaft wieder spiegeln (vgl. ebd:
411F.).
In Osterreich finden sich in vielen Stidten bereits gesetzlich verankerte Rahmenbedingun-
gen in Form von Wohnbauanforderungen an den geférderten Sozialen Wohnbau wieder,
die auch die auch Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit miteinschlieBen. Die Wahl der Kri-
terien und Schwerpunkte, die hierbei gesetzt werden, sind dabei jedoch noch sehr diver-
gent und keinesfalls einheitlich. Dies hdngt u.a. damit zusammen, dass die Planungshoheit
in Osterreich den Gemeinden zukommt und keine bundesweit einheitliche Planung in Be-
zug auf die Siedlungsentwicklung vorgesehen ist (ndheres hierzu in Kapitel 4.1). AulRer-
dem werden in den verschiedenen Bundesldndern vorwiegend architektonische Wettbe-
werbe zur Beurteilung des sozialen Wohnbaus durchgefiihrt, wo die sozialen Kriterien
bisher ebenfalls eher eine untergeordnete Rolle spielen. Vor dem Hintergrund der Bewer-
tung der Nachhaltigkeit eines Wohnbaus werden somit vorrangig ékonomische Bedingun-
gen, wie z.B. die Leistbarkeit des Wohnraums oder 6kologische Faktoren wie die Energie-
effizienz eines Gebadudes bewertet. (vgl. SCHINDLER und SZEDENIK 2014)
Eine verhiltnismaRig klare Position, hinsichtlich der Berlcksichtigung sozialer Kriterien im
sozialen Wohnbau nimmt die Stadt Wien ein. Die Bundeshauptstadt nimmt mit ihrem Vier-
Séaulen-Modell (mehr hierzu in Kapitel 2.6) des Wohnfonds Wien eine Vorreiterrolle ein,
wenn es um Moglichkeiten der kommunalen Steuerung von gréReren, geforderten
Wohnbauvorhaben geht und der Sicherung von sowohl ékologischen, ékonomischen als
auch sozial nachhaltigen Standards (vgl. Wohnfonds Wien 2017). So hat die Stadt mit ih-
ren sozialen Kriterien (Alltagstauglichkeit, Kostenreduktion durch Planung, Wohnen in
Gemeinschaft, Wohnen fir wechselnde Bedirfnisse) einen Standard geschaffen, der zu-
mindest im stddtischen Bereich einen praktikablen Orientierungsrahmen dafiir geben
kann, wie soziale Nachhaltigkeit in eine gebaute Struktur lbersetzt werden kann.
Aulerhalb des geférderten Wohnbaus und abseits gréBerer Stadtstrukturen sind hingegen
kaum politische oder gesetzliche Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung (sozial) nach-
haltiger Siedlungsstrukturen zu erfassen. Am ehesten lassen sich hier noch einige Pla-
nungstools nennen, die die Linder den Gemeinden

PLANUNGSTOOLS LAND NIEDEROSTERREICH | fijr jhre Siedlungsplanung zur Verfiigung stellen, die

Energieausweis
fiir Siedlungen
zur Abschétzung
des Energieauf-
wandes fiir unter-
schiedliche Sied-
lungsvarianten

ELAS-Rechner
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Langzeitanalysen
fiir Siedlungsstruk-
turen

NO Flichen-
management-
Datenbank

fur aktives Flachen-
management und
systematische
Innenentwicklung

ERRAM-Modell
Erreichbarkeitsba-
sierte Raster-Raum-
analysemodell

NO Infrastrukturkostenkalkulator
zur Abschitzung der Kosten und Nutzen von

Siedlungserweiterungen

sich jedoch ausschlieBlich auf 6kologische oder 6ko-
nomische Zielsetzungen wie Energieeffizienz oder
Kostenreduktion fokussieren. (siehe hierzu bspw.
Planungstools des Land NO in Abb. 7) Hier liegt auch
ein grundsatzliches Dilemma, das der bei der Siche-
rung der sozialen Nachhaltigkeit immer wieder disku-
tiert wird: die schwierige Quantifizierbarkeit sozialer
Kriterien. Indikatoren wie Bildung und Chancen-
gleichheit fiir einzelne Siedlungsprojekte sind schwer
zu messen und noch schwerer zu beeinflussen. Viel-
mehr gilt es sich auf Aspekte des sozialen Zusam-
menhalts und sozialer Ressourcen innerhalb einer
Siedlungsgemeinschaft zu fokussieren, die insbeson-
dere auf der Ebene einer Wohnsiedlung zahlreiche
Potentiale im Bereich des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts bis zur Férderung sozialer Beziehungen un-
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ter den Bewohner:innen in sich tragen kann. (vgl. SAGL 2015; FLEMING et al. 1985: 3271f.)
Wie bereits in Kapitel 2.1 erfasst, hat Osterreich im dem 2021 beschlossenen Raument-
wicklungskonzept, dem OREK2030, versucht, die Anspriiche einer nachhaltigen Raum-
entwicklung zu formulieren. Das unter dem Leitmotiv ,Raum fiir Wandel" stehende strate-
gische Leitbild und Handlungsprogramm fir die dsterreichweite Raumentwicklung, stellt
mit seinen drei Grundsidtzen ,Klimavertraglichkeit & Nachhaltigkeit”, ,Gerechtigkeit” und
.Gemeinwohl" klare Empfehlungen dafiir aus, wie eine zukunftsfadhige Raumentwicklung
im Kontext nachhaltiger Entwicklungsanspriiche in Osterreich aussehen kann. Ganz im
Sinne des Leitbilds der Nachhaltigkeit sind diese Grundsatze nicht getrennt voneinander
zu betrachten, sondern tberlagern sich. (vgl. ORok 2021: 14f.) Dabei filhrt das Konzept in
all seinen drei Grundsatzen verschiedene Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit auf, wie
bspw. die soziale Gerechtigkeit, die Generationengerechtigkeit und Chancengerechtigkeit.
(vgl. ebd.) Dabei stellt das OREK unter dem Gesichtspunkt der sozial nachhaltigen Raum-
entwicklung die Starkung des sozialen und raumlichen Zusammenhalts in den Fokus. Ziel
sei es, "regionale Ungleichheiten der Lebensqualitét, der Wirtschaftsleistung und der Ein-
kommen zu verringern und dabei besonders auf die Bedtirfnisse von Frauen und Médchen
zu achten (Gender Mainstreaming)” (ebd.). Darliber hinaus misse auf eine ausreichende
Zuginglichkeit von Dienstleistungen und einer Daseinsvorsorge firr alle Menschen in Os-
terreich (auch Menschen mit Behinderung, Kinder und Altere), sowie die Sicherung einer
inklusiven Gesellschaft gewihrleistet sein. In Bezug auf den Wohnraum nennen die
Autor:innen des OREKs neben der Leistbarkeit des Wohnraums auch dessen Barrierefrei-
heit und das Streben nach sozialrdumlichen Qualitdten im &ffentlichen Raum, die es vor
allem vor dem Hintergrund der klimatischen Verdnderungen zu berticksichtigen gilt (z.B.
ausreichend Schattenrdume gegen Hitzestress). Auch dem Entgegenwirken rdaumlicher
Segregation von ethnischen und sozialen Gruppen und die Sicherung altersrechter Dienst-
leistungen und Infrastrukturen miisse die Raumentwicklung ausreichend nachkommen.
(vgl. ebd.)

Des Weiteren fordert das OREK Grundprinzipien der gemeinwohlorientierten Raument-
wicklung und rdumlichen Gerechtigkeit ein. Letzteres erfolgt dabei im Sinne der Forderun-
gen der Territorialen Agenda 2030 der Europdischen Union, fir ein gerechtes Europa mit
Zukunftsperspektiven fir alle Orte und Menschen (vgl. ebd.: 40), den Anspriichen der
Leipzig Charta fiir gerechte, europdische Stadte, sowie den Anforderungen des Europai-
schen New GCreen Deals, der gerechte Transformationsmechanismen als Bedingung fir
Finanzierungen setzt. Grundsitzliches Ziel dieser beiden Bestrebungen sei es zum einen
eine Raumentwicklung anzustreben die die Eigentumsrechte und individuellen Freiheiten
mit den offentlichen Interessen in Einklang bringt (z.B. durch die Umwidmung von Fla-
chen, die Schaffung &ffentlicher Dienstleistungen im Sinne des Gemeinwohls und weniger
finanzieller (Steuer-)Wettbewerb zwischen den Gemeinden) und zum anderen die Ab-
schaffung von Einschrankungen von Lebenschancen in Folge von rdaumliche Ungleichhei-
ten (wie z.B. Chance- und Verteilungsgerechtigkeit in der Infrastrukturaustattung). (vgl.
ebd.: 14f.) Die rdaumliche Dimension der sozialen Nachhaltigkeit fokussiert sich im Sinne
des OREKs demnach auf die Stirkung des rdumlichen Zusammenbhalts, der Reduzierung
regionaler Ungleichheit und die Férderung einer inklusiven Gesellschaft. (vgl. ebd.:10) In
der folgenden Tabelle 1 werden die sozialen Qualititen, die aus dem OREK2030 abzulei-
ten sind, zusammengefasst:



Soziale Nachhaltigkeit in der Raumentwicklung

« Sicherung gleichwertige Lebensverhiltnisse fir alle Menschen in allen Regionen

« Sicherung der Erreichbarkeit von Dienstleistungen und Daseinsvorsorge fiir Personen ohne PKW (z.B. Altere und
Kinder) und Menschen mit Behinderung

o Gewihrleistung von leistbaren Wohnraum

« Sicherung der Bediirfnisse von Madchen und Frauen (Gender Mainstreaming)

 Sicherung einer inklusive Gesellschaft durch Barrierefreiheit im Allgemeinen und barrierefreien Wohnraum im
Speziellen

» Verbesserung sozialrdumlicher Qualitdten des offentlichen Raums im Kontext des Klimawandels und Sicherung
hochwertiger Planungs- und Baukultur

« Sicherung gleichwertiger Wirtschaftsleistungen und Einkommen

o Verringerung der rdumlichen Segregation ethnischer und sozialer Gruppen
 Schaffung und Sicherung altersspezifischer Dienstleistungen

Soziale Nachhaltigkeit in der gemeinwohlorientierten Raumentwicklung

o Vertretung und Bewahrung der Interessen des Gemeinwohl durch die Raumentwicklung und Raumordnung und
Bevorzugung von 6ffentlichen Interessen gegeniber individuellen Eigentumsinteressen bei Fragen der Raumge-
staltung und -nutzung

o Ausgleich zwischen individuellen Eigentums- und Freiheitsrechten (z.B. mittels stadtebaulicher Vertrage)

o Einschrankung eines gesellschaftlich unerwiinschten Steuerwettbewerbs zwischen Gemeinden, Regionen, Bundes-

landern und Staaten
Soziale Nachhaltigkeit im Kontext gerechter Raumentwicklung

« Sicherung der Chancengleichheit in Bezug auf die Wahl des Wohn- und Arbeitsorts

« Die Angebote und Infrastrukturen fir Kinder und Jugendliche nutzen und anpassen

o Chancen- und Verteilungsgerechtigkeit durch eine Mindestausstattung mit Infrastrukturen und Dienstleis-

tungen der Daseinsvorsorge
o Raumtypenspezifische Reduzierung von Ungleichheiten (am Land z.B. Verbesserung der Erreichbarkeit und

Entwicklungsméglichkeiten von Frauen und Madchen)

« Nicht reine Sicherung der Ausstattung von Rdumen sondern Einbeziehen von objektiven sowie subjektiven

Einschitzungen der Lebensqualitit (z.B. objektive Erreichbarkeiten und Bildungschancen + Wohnzufrie-
denheit und soziales Miteinander)

o Den Folgen der Alterung der Gesellschaft aktiv begegnen und steuern

Tabelle 1: Sozial nachhaltige Qualitaten im OREK2030. Q: OROK 2021: 15-17; eigene Darstellung

Das OREK stellt einen umfassenden Handlungskatalog fiir die Raumentwicklung und einen
guten Ansatz dar, wie man die Forderung nach einer 6kologisch, konomisch, sowie sozial
vertraglichen Raumentwicklung in der Praxis umsetzen kann. Kritisch anzumerken gilt
hierbei, dass die konkrete Umsetzung all dieser Forderungen zwar durch klare Hand-
lungsmalnahmen niher beschrieben werden, es jedoch kein direktes Gremium gibt, dass
sich auf lokaler Ebene fir dessen Umsetzung, auf, bspw. kommunaler Ebene, verpflichtet
sieht. Auch eine klare Bemessung, ab wann die in Tabelle 1 aufgefiihrten Kriterien als er-
fullt gelten, wird ebenfalls nicht ndher definiert. AuRerdem stellt das OREK ausschlieRlich
eine Leitbildfunktion dar und ist rechtlich nicht verbindlich, sondern richtet sich ausschlieR3-
lich als Empfehlungs- und Orientierungsrahmen an alle jene, die sich mit raumrelevanten
Planungen im Land befassen. Nach welchen Prioritdten diese Akteur:innen handeln, bleibt
ihnen selbst tiberlassen. So kann das OREK2030 nur dann seine volle Wirkung entfalten,
wenn es bei allen Akteur:innen der &sterreichischen Raumordnungs- und Raumentwick-
lungspolitik voll akzeptiert wird und dieser ihr Handeln hiernach ausrichten.

Auch wenn die soziale Nachhaltigkeit bisher noch eine untergeordnete und schwer mess-
bare Rolle in der rdumlichen Planung Osterreichs zu spielen scheint, kann festgestellt wer-
den, dass sich in den vergangen Jahren vermehrt Forschungsarbeiten diesem Themenfeld



gewidmet haben. Auffdllig hierbei ist, dass sich diese Abreiten vor allem auf urbane Quar-
tiere (vgl. bspw. DANIELZYK et al. 2018, ANGLMAIER 2009 oder CHIU 2004), und speziell in
Osterreich, auf den geférderten Wohnbau (vgl. bspw. BOTZENHART 2020, GUTMANN und
HUBER 2014 oder REVEN-HOLZMANN 2019) fokussiert haben. In dem Zuge sind diverse Kri-
terienkataloge und Bauleitfaden von sowohl wissenschaftlicher Seite (bspw. der Kriterien-
katalog der Stadt Wien - siehe Kapitel 2.6), als auch durch verschiedene privatwirtschaftli-
chen Zertifizier:innen entwickeln worden, die zunehmend auch die sozialen Kriterien in
ihre Leitfiden aufnehmen (siehe Kapitel 2.5). Hierzu wird im folgenden Kapitel eine kurze
Einfilhrung und Ubersicht gegeben werden, wie auch auf privatwirtschaftlicher Ebene mit
den Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit gearbeitet wird.

2.5 Soziale Nachhaltigkeit in Gebaudebewertungssystemen

Eine Motivation, zur Errichtung nachhaltiger Gebdude und Wohnquartiere, sind sogenann-
te Gebiudebewertungssysteme, die im Rahmen der Bauforschung bereits im Zuge der
80er Jahre entwickelt wurden, um den Grad der Nachhaltigkeit eines Gebdudes zu messen
und damit Anregung zum nachhaltigen Bauen zu schaffen. Die Modelle verbessern zudem
die Vergleichbarkeit der Gebdude und schaffen Anreize, wie z.B. ein zusétzliches Ver-
kaufsargument durch die Zertifizierung und einen damit einhergehenden Imagegewinn,
fur die Immobilie oder das Quartier. Dem Ziel, 6kologische, 6konomische und soziale
Nachhaltigkeitsindikatoren zu formulieren, gehen die Bewertungssysteme auf unterschied-
liche Art und Weise nach: Die einen arbeiten mit Sammlungen oder Checklisten, die ande-
ren mit ausgekligelten Punktesystemen.

Insbesondere in der auf Profitmaximierung ausgerichteten und von Investitionen abhangi-
gen Immobilienbranche werden Zertifizierungen fiir nachhaltige Gebdude mit Einflihrung
des der Europdischen Kommission, der Kapitalfiiisse auf nachhaltige In-
vestitionen lenken soll, immer relevanter. Durch die zunehmende Bedeutsamkeit orientie-
ren sich die Entwickler:innen der Bauvorhaben, Architekt:innen, Investor:innen und Ver-
waltung an internationalen Standards des nachhaltigen Bauens sowie nationalen Wettbe-
werbsvorgaben (z.B. Architektur- und Bautrdgerwettbewerbe). Vor diesem Hintergrund
erhalten Zertifizierungs- und Bewertungssysteme wie BREEAM (Building Research Esta-
blishment Environmental Assessment Method), LEED (Leadership in Energy and Environ-
mental Design), sowie Gebdude- und Quartiersbewertung auf nationaler Ebene wie der
DGNB/OGNI (Deutschen Gesellschaft fir nachhaltiges Bauen/Osterreichische Gesell-
schaft flir nachhaltige Immobilienentwicklung) einen steuernden Einfluss auf das, was in
der Immobilienbranche als nachhaltig bezeichnet, gemessen und bewertet wird und schaf-
fen damit eine Grundlage fiir die Art und Weise der Bebauung von Quartieren und Sied-
lungen.

Die Annahme, dass die Dimensionen der Nachhaltigkeit zwar gleichwertig, aber nicht
gleichrangig sind, ldsst sich bis heute anhand eben dieser nationalen, sowie internationalen
Systeme erkennen: So liberwiegen klar messbare Kriterien die zur Sicherung der Baudko-
logie, Ressourceneffizienz, Materialbeschaffenheit oder des Raumklimas beitragen. Be-
trachtet man die verschiedenen Indikatoren und Checklisten der Zertifizier:innen genauer,
fallt auf, wie unterschiedlich die Vorstellungen tber soziale Aspekte sind: So legt die Woh-
nungswirtschaft bspw. einen besonderen Fokus auf eine geringe Leerstandsquote als Indi-
kator fir eine hohe Wohnzufriedenheit. Andere wiederum betonen die Bewohnbarkeit
von Gebduden Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg. So sollten Gebaude fiir még-



lichst viele Menschen das ganze Leben lang niitzlich sein und dabei der soziale Zusam-
menhalt in der Siedlung gesichert werden. (vgl. DRILLING 2019: 32f.)

Die Unterschiedlichkeit der Indikatorenmodelle zeigt zum einen die Schwierigkeit, das
Leitbild der Nachhaltigkeit auf einen Kriterienkatalog zu reduzieren und zum anderen, die
verschiedenen Wirkungsebenen, auf denen diese Kriterien angewendet werden kénnen
(z.B. Stadt-/Gemeindeebene, Quartiers-/Siedlungsebene, Wohn-/Hausebene usw.). (vgl.
BUTTLER 2008; DRILLING 2009) Vor diesem Hintergrund soll darauf hingewiesen werden,
dass die verschiedenen sozialen Indikatoren nicht automatisch auf klaren theoretischen
Konzepten basieren, sondern dass angenommen werden kann, dass diese aus dem allge-
meinen Alltagsverstandnis des jeweiligen fachlichen Kontextes heraus entwickelt wurden
und die verschiedenen Kriterien des Sozialen nicht zwangsldufig einer wissenschaftlich
exakt ausgearbeiteten Studie entspringen, sondern vielmehr auf die praktischen Erfahrung
der jeweiligen Branchen zuriickzufiihren sind. Ebenso kénnen gesellschaftliche Entwick-
lungen und Trends hierauf Einfluss nehmen. (vgl. GUTMANN und HUBER (2014): 11)

Einen Versuch, die sozialen Kriterien aus bestehenden Bewertungssystemen der Immobili-
enbranche zu identifizieren haben die zwei Schweizer Forscher DRILLING und BLUMER
(2009) im Zuge des Forschungsprojekts ,Die soziale Dimension nachhaltiger Quartiere und
Wohnsiedlungen”, unternommen. Im Zuge lhrer Forschung untersuchten die Autoren vor
dem Hintergrund des Leitbildes der . inwieweit konkrete Dimen-
sionen und Indikatoren zu benennen sind, die nicht nur eine 6kologisch und ékonomisch
vertragliche Siedlungsplanung anstreben, sondern die auch klare Anforderungen in Bezug
auf soziale bzw. gesellschaftliche Aspekte abbilden. Ziel der Arbeit war es, auf Basis von
zehn Bewertungssystemen des deutschsprachigen Raums, konkrete Verhandlungsthemen
abzuleiten, an denen sich Planer:innen, Gemeinden und Bauherren zukdinftig orientieren
konnen, wenn es um die Entwicklung von Quartieren und Siedlungen unter der Bertick-
sichtigung sozial nachhaltiger Gesichtspunkte geht. (vgl. DRILLING und BLUMER 2009) DRiL-
LING greift die dort gewonnenen Erkenntnisse in spateren Forschungsarbeiten (z.B. DRIL-
LING und WEIss 2012) auf, und lbersetzt die dort identifizierten, sechs Verhandlungsthe-
men in eine Handlungsmatrix sozialer Nachhaltigkeit (vgl. Abb. 8).

Auch hier bilden Leitkriterien wieder eine Orientierung, an denen sich Entscheidungstra-
ger:innen orientieren kdnnen. Ergdnzt werden die Kriterien um allgemeine Grundsitze
und Umsetzungsbeispiele, die sich auf die Schweizer Raumentwicklung beziehen.

Eine zentrale Rolle bei der Umsetzung von sozialer Nachhaltigkeit auf Siedlungsebene
sprechen DRILLING und WEISS (2012) der politischen Beratung und dessen Entscheidungen
(z.B. bei Umwidmungen oder Bestandsverdnderungen) zu. So hinge die Qualitdt der Um-
setzung immer auch davon ab, wie gut die Prozesse und Planungen vorbereitet, durchge-
fuhrt und miteinander verkniipft wiirden (vgl. DRILLING und WEISS 2012: 21). Dabei musse
soziale Nachhaltigkeit neben der reinen politischen Planung, auch auf fachlicher Ebene in
Form von Masterplanen, Entwicklungskonzepten, Nutzungs- und Sondernutzungsplénen
(z.B. Bebauungs-, Gestaltungs- oder Quartierspldne) und den Ausschreibungstexten zu
stadtebaulichen, siedlungs- oder landschaftsplanerischen Wettbewerben kontinuierlich
beriicksichtigt und miteinander vernetzt werden (vgl. ebd.). Die Erfahrungen der For-
schenden zeigten aullerdem, dass die Umsetzung der beschriebenen Verhandlungsthe-
men in der Praxis vor allem daran scheiterten, da die lokalen Akteur:innen nicht tber die
notwendigen sozial-planerischen Kompetenzen verfligten, die zur Umsetzung notwendig
wdren, um sich diesen Themen anzunehmen. Umso wichtiger sei der Einbezug von exter-
nen, sozialwissenschaftlich ausgebildeten Berater:innen (z.B. aus der Sozialgeographie,



Abb. 8: \erhandlungsthemen, Grundsatze und Umsetzungsbeispiele sozialer Nachhaltigkeit. Q: Nach
DRILLING und WEISS 2012: 5; eigene Darstellung

der Stadtsoziologie oder der Sozialen Arbeit), die die lokalen Akteur:innen in diesem Feld
unterstiitzen. (vgl. ebd. 20f.) Damit decken sich die Erkenntnisse der Schweizer
Forscher:innen auch mit denen anderer Forschungsprojekte im Bereich der Siedlungs- und
Quartierentwicklung, die neben der fachlichen Unterstiitzung in der Planung auch eine
aktive, externe Besiedlungsbegleitung bzw. ein Besiedlungsmanagement bei Neubaupro-
jekten als sinnvoll und zunehmend wichtig erachten, um die lokalen Akteur:innen dabei zu
unterstiitzen, die Qualitdten der sozialen Nachhaltigkeit tatsdchlich nachhaltig zu sichern
und die Partizipation der zukiinftigen Bewohner:innen einer Siedlung zu koordinieren und
zu begleiten (vgl. hierzu REVEN-HOLZMANN 2019: 7,94 und HANKE und HUBER 2016:
1611f.).

Grundsatzlich stellt die Bildung von Indikatoren, zur Messung der nachhaltigen Entwick-
lung, eine Herausforderungen flr die Wissenschaft dar, da unterschiedliche Disziplinen
mit unterschiedlichen Theorien, Methoden und Datengrundlagen sowie den ihnen inha-
renten Wertsystemen zusammengefasst werden miissen und eine Zieldefinition, sowie
dessen Messbarkeit nur durch einen transdisziplindren Zugang und den Einbezug der Pra-
xis erreicht werden kann. Trotzdem wurden hierzu bereits zahlreiche Versuche unter-
nommen (siehe bspw. STICKLER et al. 2013 oder DRILLING 2012).

Darlber hinaus ist die Differenzierung der unterschiedlichen Ausgangslagen und lokalen
Gegebenheiten von Stddten, Gemeinden und Regionen, der Einfluss externer Gegege-
benheiten (wie z.B. steigende Energiekosten in Folge einer Energiekrise) sowie das MaR
an Aktivitdten im Sinne der nachhaltigen Entwicklung schwer darzustellen, womit auch
allgemeingiiltig Indikatoren flir eine (sozial) nachhaltigen Siedlungsentwicklung immer
auch nur einen Kompromiss darstellen kénnen, die zum einen versuchen die Komplexitat
zu reduzieren und zum anderen die verschiedenen Korrelationen mit anderen Disziplinen
und Handlunsgbereichen abzubilden. (vgl. STICKLER et al. 2013: 6) Ein Patentrezept, das
fur alle Bereiche gleichermaRen gut funktioniert, sollte also nicht das Ziel sein. Vielmehr gilt
es eine Anndherung und Wege zu finden, wie man das Soziale mehr in den Fokus setzt
und Handlungsstrategien zu zeigen, nach denen vorgegangen werden kann, die aber in
sich flexibel bleiben und sich an die Gegebenheiten vor Ort anpassen lassen.

Leitkriterien Soziale Mischung Nutzungsvielfalt Barrierefreiheit Kurze Wege Beteiligung als Prinzip
Differenzierung der Nutzung Beriicksichtigung senioren-, Wohnungsnahe Interinstitutionelle und
Eigentums-verhititnisse Erdgeschossbereiche familien-, behinderten-, Arbeitsplitze, Freizeit-, interdepartementale
kinder- und Bildungs- und Zusammenarbeit
Sozial verantwortliche Planung flexibler sozialer frauenspezifischer Aspekte  Versorgungsangebote
Beriicksichtigung  Wohnraumversorgung Infrastruktur und Ausschreibung
= W stadtebaulichen Bildungsinfrastruktur Nut i ung bei Mobilili ze mit drebaulichen Wettbewerb
= (‘Xﬁ'sgt;(l;\:e(}ﬁzj e Beriicksichtigung on Wohnungen, dffentlichen  Netzknoten und Beteiligung am
5 B Investoren- und Nutzungsorientierte Planung Raum Wettbewerb (Text und Jury)
T Mietmodellen des éffentlichen Raums Dezentrale Konzentration
g Nutzungswerten (2.8 sozialer Infrastruktur Zeitgleicher Aufbau von
a8 Wohnanteilsplane) intermediaren Institutionen
:; Varileren der Bruttogeschossflichen im Halboffentliche Bereiche /  Prizisierung der Gewihren einer
£ Parzellengro@en Sinne der Vielfalt und ErschlieBungszonen Verkehrsflichen zugunsten  Uberarbeitungsphase
; Nutzungsneutralitat vorhanden OPNV und Lansgamverkehr  zwischen Wettbewerb und
o Anteile gemeinniitziger Bebauungsplan
3 Wohnungsbau Nutzungsorientierte Barrierefreie Zuginge Wegenetze mit Netzknoten
& Gebiudegrundrisse definieren Erweiterte Biirgerbeteiligung
Instrumente / Nutzungsmasse; Grund- und Zielgruppenspezifische im Umsetzungsverfahren
Beispiele der Geschossflichenzahl fur Landschaftsplanerische Beschilderung Lagekonzept sozialer
Umsetzung Mischung von Bautrigem  Wettbewerbe fiir den Einrichtungen und
(Schweiz) und Eigentumsformen affentlichen Raum Bildungsinstitutionen mit
nutzen ErschlieBungsplan
Langsamverkehr
Uber Gebietstypen
Funktionstrennung
vermieden



Wie bereits zuvor in dieser Arbeit erwahnt, hat auch die Stadt Wien ein System erarbeitet,
dass sich mit der Sicherung von nachhaltigen Qualitdten in Bezug auf den sozialen Wohn-
bau beschiftigt. Zwar liegt hierbei der Fokus in erster Linie auf den geférderten, stadti-
schen Quartiersbau, doch kénnen auch die von der Stadt definierten Kriterien hilfreich
sein, ein Geflihl dafiir zu bekommen, wie sich das Bild der sozialen Nachhaltigkeit in ge-
bauten Projekten dullern kann. Aus diesem Grund wird im folgenden Exkurs in Kirze auf
das System des ,Vier-Sdulen-Systems’ des Wohnfonds Wien eingegangen werden.

2.6 Exkurs: Das Vier-Saulen Modell der Stadt Wien

Die Bundeshauptstadt nimmt mit ihrem 4-Sdulen-Modell des Wohnfonds Wien eine Vor-
reiterrolle ein, wenn es um Méglichkeiten der kommunalen Steuerung von groReren, ge-
forderten Wohnbauvorhaben geht. So stellen soziale Wohnbauprojekte, wie die des Archi-
tekten HARRY GLUCK, der sich dem weltweit bekannten Wohnpark Alt-Erlaa in Wien Sim-
mering widmete, dass menschengerechter Wohnbau mit hoher Lebensqualitat und Wohn-
zufriedenheit auch im groen (Wohn-)MaRstab moglich ist. Die familienfreundliche Sied-
lung zeichnet sich durch ihre Einbettung in eine naturnahe Landschaft, vielen Griin- und
Wasserflachen, sowie einer Vielzahl als Gemeinschaftsflichen (z.B. Sportpldtzen, Saunen,
Swimmingpools am Dach oder Hobbyrdume) fiir die Bewohner:innen aus und wurde nach
dem Konzept des gestapelten Einfamilienhauses in Form von Terrassenwohnungen ange-
ordnet. (vgl. WIENER STADT UND LANDESARCHIV 2022)

Als sich die Stadt Wien im Jahr 2004 mit dem letzten Wiener Gemeindebau aus dem kom-
munalen Wohnungsneubau zuriickgezogen hat, wurde der geférderte gemeinniitzige
Wohnbau zum wichtigsten kommunalen Instrument, der stadtischen Wohnbaupolitik. Mit
dem System der Bautrdgerwettbewerbe und ihrem Vier-Sdulen-Modell, wurde ein Modell
entwickelt, das leistbaren, wie auch qualititsvollen Wohnraum flr die Stadtbewohner:in-
nen sichert. Zur Sicherung der verschiedenen Qualitdten missen alle geférderten Wohn-
bauprojekte seither einer interdisziplindren und von unabhéngigen Institutionen nominier-
ten Fachjury aus Wohnbau, Architektur, Freiraumplanung, Stidtebau, Sozialplanung, Oko-
logie und Okonomie zur Priifung auf ihre Férderwiirdigkeit vorgelegt werden. (vgl. FORs-
TER/MENKING 2018:10) Im Vergleich zu den friiheren reinen Architekturwettbewerben
wurde die interdisziplindre, fachliche Beurteilung der Projekte durch die Jury aus unter-
schiedlichen Fachbereichen auf ein neues Qualititsniveau gehoben. (vgl.GUTMANN und
HUBER 2014: 13). Hinzu kommt eine Themensetzung, nach denen die verschiedenen
Wettbewerbe durchgefiihrt werden (z.B. Fokus auf Wohnen fir Alleinerziehende und
Singles) (vgl. ebd.).

Durch das innovative Ausschreibungssystem der Wettbewerbe konnte der geférderte
Wohnungsstandard und die dessen Bauqualitdt kontinuierlich verbessert werden. (vgl.
FORSTER/MENKING 2017:5) Neben den urspriinglichen Qualititssdulen ,Architektur” / ,Pla-
nungsqualitit”, ,Okonomie" und ,Okologie"” wurde im Jahr 2009 die vierte Qualitétssiule
.Soziale Nachhaltigkeit” und damit auch soziale und partizipative Aspekte der Planung in
die Beurteilung aktiv mit einbezogen. (vgl. GUTMANN und HUBER 2014: 13) Mit ihrer vier-
ten Sdule stellt die Stadt Wien eine klare Definition daftr auf, was unter einer sozial nach-
haltigen Quartiersentwicklung zu verstehen ist und macht diese an den bereits genannten,
vier Hauptkategorien fest (vgl. Abb. 9). Neben der Alltagstauglichkeit, soll die Leistbarkeit
gesichert, die Gemeinschaftsbildung geférdert und Flexibilitat im Hinblick auf verschiede-
ne Lebensphasen und Bediirfnisse sowie (wechselnde) Haushaltsformen berticksichtigt



ssourcenschonendes Bauen Alltagstaughchkeit

werden. Sowohl Ergebnisse der Wohnbauforschung, Praxiserfahrungen sowie Expert:in-
nenwissen flossen in die Erstellung des Kriterienkatalogs fiir die soziale Nachhaltigkeit ein,
der bis dato als Beurteilungsblatt in Bautrdgerwettbewerben und anderen Grundstticks-
vergabeverfahren dient (vgl. REVEN-HOLZMANN 2019: 11). Hierbei gilt es anzumerken, dass
die Kriterien nicht eins zu eins zu erfillen sind, sondern vielmehr als Bewertungsgrundlage
sowie ,als Anregung und Orientierungshilfe und als eine beispielhafte Aufzdhlung von
Merkmalen” (ebd.: 69) zu verstehen sind. Zudem ist das Ziel eine gewisse Offenheit fiir
neue Konzepte und Ideen beizubehalten, die entlang der gesellschaftlichen Entwicklung
notwendig sind. (vgl. ebd.) Mit der Einflihrung der vierten Sdule entstand der Bedarf nach
neue Wohnkonzepten, die bereits im Laufe der Projektentwicklung sowie im Zuge des Pla-
nungsprozesses eine Sicherstellung der Selbstorganisation und Partizipation der zukdinfti-
gen Bewohner:innen ermdglichen sollen. (vgl. HANKE und HUBER 2015: 162) Ziel der
Durchsetzung sozial nachhaltiger Strukturen ist die Forderung eine funktionalen und sozia-
len Durchmischung und das Schaffen neuer Gemeinschaften (vgl. ebd.) Diese Anforde-
rungen machen ein Umdenken im Selbstverstindnis von Wohnbaugesellschaften und
Hausverwaltungen notwendig: Bewohner:innen sind nicht mehr nur Kund:innen, sondern
eine Gemeinschaft, die es zu entwickeln und férdern gilt. Hier kann das bereits erwahnte
Besiedlungsmanagement eine unterstitzende und vermittelnde Position einnehmen.

Fur diese Arbeit sind die Kriterien der Stadt Wien vor dem Hintergrund interessant, da die-
se zum einen sehr konkret werden und den Handlungsakteur:innen eine genaue Vorstel-
lung davon geben kdénnen, wie sich soziale Kriterien in einem Wohnquartier nachhaltig
berlicksichtigen lassen und zum anderen ein Instrument der 6ffentlichen Hand darstellen,
die der Sicherung einer sozialen und gerechten Gesellschaft und einer verantwortungsvol-
len, nachhaltigen Baukultur in der Stadt beitragen. Wie bereits in Kapitel 2.4 festgestellt
wurde, ist die soziale Dimension noch kein fester Bestandteil der Architekturwettbewerbe
der anderen Bundesldander geworden. Ein weiteres Indiz dafir, dass die soziale Nachhal-
tigkeit in der 6sterreichischen Wohnraumentwicklung insgesamt noch eine untergeordne-
te Rolle spielt.
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3.1 Suburbia: Vom Zufluchtsort zum eigenen Siedlungstyp

lhren Ursprung findet die Suburbanisierung in den Entwicklungen Ende des 19. und im
Laufe des 20. Jahrhunderts, in der sich die Dichotomie der Stadte, die klare Abgrenzung
der kompakten und durch Mauern begrenzten Stadt von seinem Umland, immer weiter
aufloste und in ein Stad-Land-Kontinuum tberging, das mit einer streng dekonzentrierten
Hierarchisierung vom Stadtkern an den Stadtrand einherging. Nach einer anfinglichen
Konzentration der Bevolkerung auf die Stadtkerne im Zuge der zunehmenden Ansiedlung
von Industriebetrieben in den Stadtzentren im Zuge neuer industrieller Entwicklungen des
19. Jahrhunderts, kommt es mit der Entwicklung eines Angebots offentlicher und privater
Dienstleistungen sowie des Transportsektors um die Jahrhundertwende und im Zuge der
Nachkriegszeit (1. Weltkrieg) zu einer schrittweisen Erweiterung der verdichteten Sied-
lungsstrukturen: So legte sich um den Stadtkern, der aus zentralem Handels- und Dienst-



leistungsgewerbe bestand, ein Stadtmantel aus spezialisierterem Handel und Industrie,
den wiederum ein AulRenring umgab, der nahezu vollstindig aus Wohnvierteln bestand,
die sich Werktags (bis auf Hausfrauen und Kinder) fast nahezu entleerte und erst am
Abend und am Wochenende wieder mit Leben gefiillt wurde (Stichwort: ,Schlafstadt’)
(vgl. BORSDORF und BENDER 2012: 146).

Im Traditionellen sowie theoretischen Sinn beschreibt der Terminus Suburbanisierung
demnach nicht mehr oder weniger als den Prozess der Verlagerung der Wohnfunktion von
der Innenstadt an den Stadtrand. So wurden suburbane Rdume durch ihre intermediare
Stellung zwischen Stadt und Land und ihrer Abhédngigkeit von den Arbeitsplitzen und
Dienstleistungsangeboten der Kernstadt gekennzeichnet. Der wachsende Wohlstand brei-
ter Bevolkerungsgruppen und der Wunsch vom Haus im Griinen haben die Wohnsubur-
banisierung in Europa weiter gefordert und zu einer zunehmenden Ausbreitung von
Wohngebieten in das Stadtumland gefiihrt. Nach Ende des Zweiten Weltkriegs, den Jah-
ren des Wiederaufbaus, der Festigung der europdischen Volkswirtschaften und der begin-
nenden Massenmotorisierung mit dem privaten PKW, kam es zu einer erneuten Welle der
Verlagerung des Wohnsitzes in die stadtnahe Suburbia. Ebenfalls forderlich fiir diese Ent-
wicklung war die staatliche Unterstiitzung des Eigenheimbaus in Form von Eigenheimzu-
schldgen und Pendlerpauschalen sowie die Einflihrung des Bausparmodells der Bauspar-
kassen, die den privaten Hausbau in Landern wie Deutschland und Osterreich deutlich
anziehen lieB (vgl. HARTMANN 2020: 64f.). Bis in das 21. Jahrhundert hinein durchlief die
europdische Suburbanisierung verschiedene Phasen, die im Anschluss an die reine Verla-
gerung des Wohnraums (Wohnsuburbanisierung) auch zu einer zunehmenden Ansied-
lung von Industrie- und Dienstleistungsunternehmen, sowie der Entstehung polyzentri-
scher Strukturen durch die Ansiedlung von Dienstleistungen und Biros des tertidren Sek-
tors innerhalb ganzer Metropolregionen fiihrten. Steigender Flachenbedarf der Unter-
nehmen und giinstigere Bodenpreise als im stadtischen Bereich sind hier u.a. als Griinde
fur diesen Schritt zu nennen. Diese Entwicklung trifft insbesondere auf die Suburbanisie-
rung der europdischen Stadt zu. (vgl. FASSMANN 2009: 187)

Suburbanisierung bedeutet demnach heute nicht mehr die reine Verlagerung der
Wohnfunktion, sondern vielmehr die Entstehung eines Mischgebiets zwischen Stadt und
Land, dessen Charakter vor dem Hintergrund der vorherrschenden Stadt-Land-Schemas
schwer einzuordnen ist. Mit einer Vielzahl an Begriffen haben (Raum-)Forscher:innen in
den vergangenen Jahrzehnten versucht die einst suburbane Landschaft so zu benennen,
dass sie den neuen funktionalen und physiognomischen Raumeinheiten entsprechen.
Hierzu zdhlen Begriffe wie bspw. Vorstadt, Stadtrand, Stadtumland, periurbaner Raum
oder Speckgtirtel und der viel diskutierte Begriff der , der auf die Ausfih-
rungen SIEVERTS (1999) zurlickgeht und einen neuen akademischen Diskurs tiber die Sub-
urbia im deutschsprachigen Raum Ender der 1990er Jahre entfacht hat. Zur Ubersicht wird
hier eine kurze Beschreibung einiger dieser Definitionen gegeben werden.

Die wohl gingigste Verwendung hat der Begriff des suburbanen Raums. Die Vorsilbe ,sub
verweist auf eine Untergliederung und Abhingigkeit zur Kernstadt. Dabei zeigt die zu-
nehmende Unabhiangigkeit des Umlands der Stiddte, dass der Raum durch dieses Adjektiv
nicht abschlieBend beschrieben werden kann. (vgl. LAMPUGNANI et al. 2007: 52) Die zwei-
te Silbe ,-urban’ charakterisiert wiederum eine Abgrenzung, als auch Verflechtung von
dem urbanen und peripheren Raum und ordnet das stddtische Umland, dem stidtischen
Kerngebiet, durch die Kombination beider Silben, diesem unter. Das stddtische Umland ist
also weder vollstandig peripher noch urban gepragt. Der periurbane Raum schlagt verglei-



chend hierzu eine Briicke zwischen dem peripheren und stadtischen Gebiet und stellt eine
sehr anschauliche Beschreibung des Stadt-Land-Kontinuums dar. Der Begriff Umland sug-
geriert neben einer Lagebeziehung auch eine funktionale Beziehung bzw. Abhangigkeit
zwischen suburbanem Raum und Kernstadt, wie z.B. zur Versorgung oder Entsorgung von
Abfillen des Stadtgebietes. (vgl. ARING 1999: 11) Der klassische Begriff der Vorstadt ist ein
aus der Historie des 19. Jahrhunderts entstandener Begriff, der die Siedlungen vor den
Toren der Stadte beschreiben sollte (vgl. LAMPUGNANI et al. 2007: 53).

Im Gegensatz zu der deutschsprachigen Literatur, lassen sich im angloamerikanischen
Sprachraum seit den friihen 1960er eine Vielzahl weiterer Begriffe finden, die sich zur Ana-
lyse und Charakterisierung der Randzonen von Stddten nutzen lassen. Der amerikanische
Stadtplaner ALAN A. LooMis (1999) fiihrt hierzu mehr als flinfzig dieser Begriffe verschie-
dener Autor:innen an, die einerseits auf rdumlich funktionale Charakteristika der Suburbia
hinweisen (z.B. edge cities (GARREAU 1992) oder antipolis (VAN TOORN 2008) sowie ander-
seits die Vermischung stadtischer und landlicher Strukturen beschreiben (z.B. urban villa-
ges (JACKSON et al. (1986)) oder semi cities (WHYTE 1988)). Ein weiterer, sehr anschauli-
cher Begriff ist die city of realms (VANCE 1964), der auf die Diskrepanz zwischen den rei-
chen Vorstadtbewohner:innen und den weniger reichen Stadter:innen hinweist. Im Deut-
schen ist der Begriff ,Speckgtlirtel' ein bedeutungsgleicher Ausdruck - der wohlhabende
Ring' der GroRstadt. (vgl. Loomis 1999)

Die Liste an, vor allem angloamerikanischen, Konzepten zur Beschreibung des stadtischen
Umlands lieBe sich hier noch deutlich weiterfiihren. Eine Aneignung dieser Termini fiir den
deutsch-sprachigen und im Speziellen den Osterreichischen Raum, sollte dabei jedoch
nicht unkritisch erfolgen, da verglichen mit den zwar zahlreichen, in Relation jedoch weni-
ger vielféltigen deutschen Begriffen, eine Unterschiedlichkeit zwischen den Stadien und
Qualitaten der Stadtentwicklungsprozesse in Nordamerika und denen in Europa festzuhal-
ten ist. Dennoch kann die Betrachtung dieser vielfiltigen Begriffe helfen, die Vielschichtig-
keit suburbaner Kulturlandschaften in stadtischen Randgebieten in ihrer Komplexitdt zu
erfassen und die Schwierigkeit von dessen rdumlicher Eingrenzung zu verdeutlichen.
Festzuhalten gilt es, dass der Begriff des Suburbanen, der Suburbia oder schlichtweg des
suburbanen Raums, nicht mehr fir sich alleine steht, sondern durch diverse weitere Begrif-
fe ergdnzt, bzw. ndher beschrieben werden kann.

3.1.1 Eingrenzung von Suburbia und Positionierung in der Stadtregion

Der aktuelle gesellschaftspolitische Diskurs zur nachhaltigen Transformation von Sied-
lungsstrukturen zeigt, dass eine nachhaltige Stadtentwicklung nur im Zusammenspiel mit
ihrem Umland realisierbar ist (vgl. DANIELZYK et al. 2018: 2 f.). Damit ist eine nachhaltige
Stadt nur in einer nachhaltigen Stadtregion zu gestalten. Insofern gilt es, Stadte und Stadt-
regionen als eng miteinander verwobene Handlungsraume zu erfassen und dabei vor allem
das Zusammenspiel verschiedener rdaumlicher Ebenen im Rahmen einer nachhaltigen
Stadt- und Regionalentwicklung starker in den Blick zu nehmen.

Versucht man diese vielféltigen Verflechtungen zwischen Stadt und Land zu beschreiben,
lieBen sich ebenfalls eine Vielzahl an Modellen aufzdhlen, die den Rahmen dieser Arbeit
jedoch lberschreiten wiirden (siehe dazu vertiefend PRIEBS 2019: 61ff.). Deshalb wird
nur kurz auf Methoden zu Gliederung von Agglomerationen eingegangen werden, da die-
se zur Eingrenzung des suburbanen Raums erkenntnisbringend sein kénnen und der spa-
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teren Eingrenzung des Untersuchungsraum dieser Arbeit (Kapitel 6.2) dienlich sein wer-
den.

Mit Hilfe verschiedener Planungsmodelle, wie dem deutschen Modell der Regionalstadt
(HILLEBRECHT 1962) oder dem dénischen Modell der Fingerstadt (JORGENSEN 2004) wurde
ein Versuch unternommen, das Ausufern der Stidte anhand ihrer Hauptverkehrsadern
bzw. der Linien des offentlichen Nahverkehrs, ins Umland in einem Modell zu erfassen.
Bald schon reichte diese, man beachte, sehr stadtische Perspektive auf die wachsende Ag-
glomeration nicht mehr aus, um die komplexen und verschiedenartigen Strukturen der
Stadte und ihres Umlands abzubilden. (vgl. BORSDORF und BENDER 2012: 27f.) Zur Ab-
grenzung und Differenzierung von Stadten und Umlandregionen wurden somit verschie-
dene Modelle angewendet, um die Raumbeobachtung nach einheitlichen Kriterien zu er-
méglichen. In Deutschland und Osterreich fand insbesondere das Modell der Stadtregion
nach BOUSTEDT (1970) besondere Resonanz, die eine innere Gliederung aufweist. (vgl.
Abb. 10)

BousTeDT (1970) zufolge bestehen Stadtregionen aus sogenannten Randzonen (C) (Um-
landgemeinden, die in Richtung Peripherie einen héheren Anteil an landwirtschaftlichen
Erwerbspersonen aufweisen) und einer verstddterten Zone (B) (Nahbereich der Umland-
gemeinden aullerhalb des Kerngebiets mit aufgelockerter Siedlungsstruktur und gewerbli-
cher Erwerbsstruktur) innerhalb des Agglomerationsraums einer (Gro3-)Stadt. Das Kern-
gebiet (A) bildetet die Kernstadt und das Erganzungsgebiet (Gemeinden in Nachbarschaft
zu Kernstadt die der Kernstadt in ihrem Siedlungscharakter und ihrer Struktur dhneln). Alle
Zonen sind miteinander verkniipft und die Randzonen hangen dem Modell zufolge erheb-
lich von dem Dienst- und Arbeitsangebot der Kernstadt ab. Ergdnzend hierzu flhrt
BOUSTEDT noch den Stadttyp der Trabantenstadt aulerhalb des Kerngebiets an, der eine
eigenstandige Wirtschaft und demzufolge einen eigenen Uberschuss an Einpendler:innen
aufweist. Auspendelnde strebten jedoch weiterhin in das Kerngebiet der Stadt. (vgl.
BORSDORF und BENDER 2012: 251-257) Regionale Gegebenheiten sowie natur- und kultur-
raumliche, als auch spezifische politische, wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen
flhren dazu, dass jede Stadtregion in sich einzigartig ist. Ihr Auftreten und ihre Gestalt sind



Abb. 2: Stactregionen in Osterreich 2001

Quelle: OROK-Schriftenveihe Nr. 179, S. 159

Abb. 11: Stadtregionen nach OROK (link) und Stadtregion+ POG (rechts). Q: OROK 0.J. und POG
0.J.; eigene Darstellung

nur im Kontext historischer Entwicklungen und (politischen) Pradispositionen verstandlich
und nachvollziehbar. (vgl. PRIEBS 2019: 60)

In Osterreich wurden die Stadtregionen in den 1970er-Jahren im Kontext der Regional-
und Raumentwicklungspolitik entdeckt. So entwickelte die Osterreichische Raumord-
nungskommission (OROK) im Jahr 1975 in ihren Empfehlungen erstmals Zielvorstellungen
und wichtigste MaBnahmen fiir die Ordnung und Entwicklung von sieben, teilweise weiter
differenzierte Ballungsraumen in Osterreich (vgl. OROK 1975). Als Vorbereitung des OREK
2011 wurde eine systematische Abgrenzung der Stadtregionen auf Basis der zuvor be-
sprochenen Arbeit von BOUSTEDT entwickelt. (vgl. Abb. 11 links) Die Abgrenzung der ins-
gesamt 38 Osterreichischen Stadtregionen erfolgte mittels Rasterzellen auf Basis morpho-
logischer (z.B. Siedlungsraum, Einwohner:innendichte) und funktionaler (z.B. Pendler:in-
nenverflechtung) Merkmale und setzt sich aus dem stadtisch verdichteten Agglomerati-
onsraum und der dieser zugeordneten AuBenzone zusammen. Die Nutzung statistische
Einheiten wie Gemeindegrenzen wurden dadurch umgangen. (vgl. OROK 0.J.: 5) In einem
zweiten Schritt wurden dann anhand von Klassifizierungsmerkmalen, wie bspw. der Gr6Re
der Stadtregion oder der Wirtschaftsstruktur, neun Typen von Stadtregionen konkretisiert,
die von der Metropolregion Wien, liber verschieden groe Mittelstadtregionen, industriell
oder touristisch gepragte Regionen bis hin zu Kleinstadtregionen fiihrten (vgl. ebd.).
Neben dem Modell der OrRok wurden noch weitere lokale Planungsregionen wie bspw. die
Stadtregion+ der Planungsgemeinschaft Ost (PGO) entwickelt, die sich auf die Regional-
entwicklung der Bundeshauptstadt Wien und ihrem stark verflochtenen Umland konzen-
triert und sich auf die Abstimmung, Koordination und Vorbereitung raumplanerisch rele-
vanter Fragen in den &stlichen Bundeslandern rund um Wien konzentriert. (vgl. PGO 0.J.)
(vgl. Abb. 11 rechts)

Die verschiedenen Modelle der Stadtregionen kann ein Geflihl daflir geben, wo sie die
Stadte ins Umland ausdehnen, wo ein Wachstum in Zukunft weiter zu erwarten ist und wie
die Suburbanisierung in den kommenden Jahren sich in den Folgejahren entwickeln wird.
Eine klare Eingrenzung des suburbanen Raums ist in den eben aufgefiihrten Modellen der
Stadtregionen jedoch ebenfalls schwer zu vollziehen, da auch hier lokale Entwicklungen
mit berticksichtigt werden missen. Der Ansatz von BURDACK und HESSE (2006) kann bei
der Betrachtung weiterhelfen. Die Autoren unterscheiden den suburbanen Raum abhan-
gig von der Perspektive, mit der dieser untersucht wird. Hierzu formulieren die Autoren
folgende vier Perspektiven:



(1) Administrative Eingrenzung jenseits der Kernstadt: Suburban umfasst den
Raum der Umlandgemeinden einer Kernstadt

(2) Siedlungsstrukturelle Eingrenzung: Suburban definiert einen Raum zwischen
dem stadtischen und landlichen, der sich durch seine charakteristischen Baustruktu-
ren und Dichtewerten eingrenzen ldsst

(3) Stadtregionale Eingrenzung: Die Suburbia ldsst sich anhand charakteristischer
Raumstrukturen gepragte historische Siedlungsentwicklung der stadtischen Peri-
pherie bzw. der Stadtregion als Ganzes zufiihren

(4) Gesellschaftliche und kulturelle Eingrenzung: Suburbia ist als Teil der Kul-
turlandschaft durch eine nicht zwingend zusammenhdngende Kombination der
suburbanen Lebensweise und des gebauten Raums zu betrachten. (vgl. ebd.: 16)

Demnach liegt es in der Perspektive des Betrachters und der Betrachterin, was fir ihn oder
sie als suburban gilt und was nicht. Festhalten ldsst sich zudem eine klare Differenzierung
zwischen den stadtnahen (innerhalb oder aullerhalb der Stadtgrenze gelegenen), sowie
den weiter auBen liegenden Siedlungen. Zur rdaumlichen Eingrenzung des suburbanen
Raums kann die Unterscheidung zwischen der administrativen und der baulich-siedlungs-
strukturellen Grenze ebenfalls erkenntnisbringend sein. Formal betrachtet gilt die Uber-
schreitung (in Form eines Umzugs) der Gemeindegrenze als Suburbanisierungsprozess.
Dennoch ist die Definition und Abgrenzung des Suburbanen vom Stédtischen keine ein-
deutige und wird je nach Ansatz unterschiedlich getatigt. Suburban wird in der Statistik
nicht selten als nicht stadtisch oder ldndlich eingestuft — alles jenseits der Stadt sei dem-
nach Land. Die Zuordnung zu stddtisch oder ldndlich basiert je nach Raumtypologisierung
auf unterschiedlichen Bewertungskriterien und Abgrenzungen des Untersuchungsgebie-
tes. Nach BAHR und JURGENS (2005) lassen sich zwei Grundtypen von Modellen zur Be-
schreibung und Abgrenzung von Agglomerationsraumen unterscheiden:

1. Das funktionale Modell: Betrachtung von rdumlichen Verflechtungen
zwischen Kernstadt und Umlandgemeinden wie z.B. Pendler:innen- und Ver-
kehrsstrome sowie Versorgungsbeziehungen

2. Das strukturelle Modell: Das Riaume hinsichtlich ausgewahlter Struktur-
merkmale (z.B. Art der Bebauung, Grad der Verdichtung oder Ausdehnung des
geschlossen bebauten Gebiets) in homogene Einheiten clustert und damit von
benachbarten Raumen abgrenzt. (vgl. ebd.: 26f.)

Abhdngig davon was untersucht wird, kann die eine oder andere Betrachtungsweise er-
kenntnisbringender sein. Unabhangig davon flir welches Modell man sich schlussendlich
entscheidet, gestaltete sich eine exakte rdumliche Eingrenzung des Suburbanen als
schwierig, da die statistische Daten diesen Raumtyp nur bedingt erfassen. So spiegelt die
Kommunalstatistik den suburbanen Raum durch ihre klare Abgrenzung von Gemeinde-
grenzen nur bedingt wider, da auch innerstadtische Orte als suburban bezeichnet werden
kénnen, sofern man nach Kriterien wie der Einwohner:innen- oder Bebauungsdichte vor-
geht. Ebenso ungeklart ist, wie weit der suburbane Raum ins Umland rein ragt und ab
wann dieser Raum in den ldndlichen, nicht mehr als Einzugsgebiet geltenden Raum, Gber-
geht. Zudem fiihren polyzentrische Strukturen mit ihren Uberlappungsbereichen im Stadt-
Umland zu einer weiteren Herausforderung, bei der Eingrenzung. (vgl. HESSE 2012: 10)



3.1.2 Aktuelle Prozesse und Charakteristika der suburbanen Siedlungs-
raumentwicklung

Die gegenwdrtig beobachtbaren Phdnomene der Suburbanisierung kénnen neben ande-
ren siedlungsstrukturellen Entwicklungen, wie der zunehmenden Zersiedlung der Land-
schaft oder Gentrifizierungsprozesse in den Staddten als raumliche Ausdrucksformen gro-
Berer sozio-okonomischer Prozesse betrachtet werden, die es bei der Analyse dieses
Raumtyps zu berlcksichtigen gilt.

Von Suburbia zur Postsuburbia

Ein seit den 1990er Jahren, das Stadtumland beschreibender und hoch im Diskurs stehen-
der Begriff der Raumwissenschaften ist der, ebenfalls aus den USA stammende Terminus,
der Postsuburbia — eine der klassischen Suburbanisierung zeitlich nachgelagerte Entwick-
lung, die die Abwanderung zentraler Dienstleistungen und spezialisiertem Gewerbe von
der Kernstadt in das stadtische Umland beschreibt und die Emanzipation der Suburbia von
der Kernstadt mit sich bringt. Postsuburbane Raume sind demnach nicht mehr funktionale
Ergdnzungsraume der Kernstadt, sondern aktive Arbeits- und Versorgungseinheiten mit
sozialer Heterogenitat. (vgl. BORSDORF und BENDER 2010: 151 f.) Abb. 12 zeigt das von
BORSDORF (2004) angelegte Schema dieser Strukturen.

Im Zuge postsuburbaner Prozesse verlagert sich die Zentralitdt der Kernstadt nach aufRen.
So stellt die Postsuburbia eine weiterentwickelte Form der Suburbia dar, die sich durch
funktionale Zentren wie z.B. Shopping Malls oder Office Parks kennzeichnet und eine star-
ke Anziehung bzw. Ausdehnung aufweist. Dabei ist anzumerken, dass der Ubergang von
der traditionellen Suburbia zu einem postsuburbanen Sprawl (Ausdehnung) nicht eindeu-
tig zu identifizieren ist. Fir die Postsuburbia charakteristische funktionale Knotenpunkte
(z.B. an Autobahnen oder viel befahrenden VerkehrsstraBen) fiihren zu einer zweckmafi-
gen Differenzierung, die Wohnen (Wohnsiedlungen), Arbeiten (Industrie- oder Office
Parks) und Versorgung (Supermarktinseln) und ruft damit eine diffuse, polyzentrische
Raumentwicklung hervor. Die funktionelle Abhédngigkeit des Umlands von der Stadt - am
Stadtrand wohnen und in der Kernstadt arbeiten - existiert nicht mehr. In Deutschland und
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Osterreich wird die Entwicklung dieser postsuburbanen Ausbreitung durch kommunale
Planungsautonomie, in der jede Gemeinde fir ihre eigenen (finanziellen) Interessen
kdmpft, zusatzlich unterstiitzt. Eine grenziibergreifende, gemeinsame Planung tber admi-
nistrative Grenzen hinaus wird damit erschwert. (vgl. FASSMANN 2009: 187f.)

Dezentralisierung in Folge zunehmender Informations6konomie

Der wachsenden Einfluss der Digijtalisierung nimmt auch Einflisse auf die Siedlungsstruk-
turen von heute. So fiihren digitalisierte Arbeitsprozesse und damit verbundene Méglich-
keiten (z.B. Home-Office) zu mehr Flexibilitit bei der Wahl des Arbeits- oder Unterneh-
mensstandorts, sowohl flir Arbeitnehmer:innen, als auch die Betriebe selbst. (vgl. MOSER
et al. 2002: 79) Nicht zuletzt haben die weltweit vorherrschenden Auswirkungen der CO-
VID-19-Pandemie der digitalen Entwicklung weiter Vorschub geleistet.

Vom Siedlungsbrei und zu konkreten Verdichtungsstrategien

In einschlagiger Literatur ist eine aufgelockerte Siedlungsstruktur mit geringer Dichte und
einem hohen Anteil an Ein- und Zweifamilienhdusern Form bestimmend fiir den suburba-
nen Raum. (vgl. HESSE 2012: 14ff.) Geprdgt von einer groRen Pro-Kopf-Flacheninan-
spruchnahme, einer autozentrierte Infrastrukturplanung und der Bildung funktionaler Ver-
sorgunginseln, kompakter Wohnsiedlungen und Freizeitanlagen, hat sich der suburbane
Raum zu einem Raumtyp entwickelt, der in der Raumforschung und -planung mit stadte-
baulicher Monotonie und Gleichférmigkeit, gleichgesetzt wird. (vgl. HESSE 2012: 15)

Die durch die Architektur der Nachkriegszeit geprdagten Gemeinden sowie die fehlende
Eingliederung der Bebauung in das stadterdumliche Ganze spiegelt sich bis heute in der
architektonischen Ausformung des suburbanen Raums wider. CHRISTIAANSE (2000) geht
soweit, von einer mangelnden stddtebaulichen Einbindungen neuer Siedlungen zu spre-
chen und kritisiert die daraus entstehenden harten Konturen zur umliegenden Landschaft.
(vgl. ebd.: 96) Geschlossene und stddtebaulich aufeinander abgestimmte Siedlungsstruk-
turen findet man hdufig nur noch in alten Ortskernen. Die Siedlungsentwicklung wird in
groBen Teilen durch pragmatische Gesichtspunkte gesteuert. So gingen StraBenbau und
raumplanerische Uberlegungen Ende des 20. Jahrhunderts noch Hand in Hand. Die Fla-
chenwidmung erfolgte ohne groRe Zukunftsplanung, geschweige denn anhand von Richt-
linien einer nachhaltige Siedlungsentwicklung. (vgl. HARTMANN 2020: 110) Das damit ein-
hergehende Verkehrswachstum und die Flacheninanspruchnahme flihrt zu einer schlech-
ten oOkologischen Bilanz des suburbanen Raums. (vgl. ARING 1999: 14). LAMPUGNANI
(2007) sieht in der qualitativ niederwertigen Verdichtung der suburbanen Gemeinden die
Grunde fur eine zunehmende Verkehrs- und Lairmbelastung, steigende Bodenpreise sowie
eine damit einhergehende Verdrangung von Bevolkerungsschichten, die sich diese nicht
mehr leisten konnen. (vgl. ebd.: 34) Ebenfalls beschreibt er den suburbanen Raum als ei-
nen von punktueller, reger Bebauung gepragten Landschaft, ohne konkreten, konzeptio-
nellen Zusammenhang. (vgl. ebd.: 7) Vielmehr wiirden suburbane Siedlungen ausschlieR3-
lich anhand vordefinierter GréRen, Bebauungshéhen, Dichten und Parkplatznormen ge-
plant, die im Bebauungsplan der Gemeinden festgeschrieben sind. (vgl. ebd.)

All diese negativ besetzten Eigenschaften fiihrten in der Vergangenheit zu einem negati-
ven Image dieses Raumtyps der sich in gangigen Begriffen wie ,Siedlungsbrei”, ,Einfamili-
enhausteppich” oder ,Mittelschichtsghettos” wiederfindet. (vgl. ARING 1999:15) Gewiss
ein hartes Urteil, das aus planerischer Sicht verstiandlich, am Ende jedoch auch nur eine



von vielen Perspektiven auf diesen Raumtyp ist. So gibt es durchaus nachvollziehbare
Griinde, warum es viele Menschen weiterhin in diesen Siedlungsraum und in das Einfami-
lienhaus am Stadtumland treibt (mehr hierzu in Kapitel 3.2).

Hinzu kommt, dass eine strategische Planung unter den heutigen, raumlichen Entwicklun-
gen der Agglomerationen kaum mehr zu umgehen ist. In Folge geringer werdender Be-
bauungsflichen, zunehmenden Bevolkerungswachstum der Stadtregionen und steigender
Bodenpreise sehen sich die suburbanen Gemeinden Osterreichs heute zunehmend mit
der Aufgabe konfrontiert, vorausschauende Flaichenwidmungspolitik zu betreiben und
uber Verdichtungsstrategien in den bisher noch weniger verdichteten Siedlungsgebieten
nachzudenken. Insbesondere rund um die Bundeshauptstadt sieht man sich mit Debatten
zur Nachverdichtung konfrontiert. (vgl. EDER et al. 2018: 329) Wihrend sich derzeit vor
allem bereits stark besiedelte Agglomerationsrdume (z.B. der Stiden von Wien) mit dieser
Aufgabe konfrontiert sehen, ist es nur noch eine Frage der Zeit, bis auch weniger dicht be-
siedelte Umlandgemeinden sich dieser Herausforderungen stellen missen.

Eindruck von Monofunktionalitit in Folge sozialer Segregation

Die hdufige Reduzierung des suburbanen Raums auf einen reinen Wohnort, wird den heu-
tigen Anspriichen und Entwicklungen dieses Siedlungsraums nicht mehr gerecht. So hat
vor allem die zuvor bereits beschriebene Verlagerung der Industrie- und Dienstleistungs-
zentren in das Stadtumland und das Entstehen postsuburbaner Strukturen dazu gefiihrt,
dass der Stadtrand nicht ausschlieBlich mehr der Wohnfunktion dient. (vgl. MOSER et al.
2002: 84) Was den Eindruck der Monotonie befordern durfte, ist die zunehmende sozial-
rdaumliche Segregation der Siedlungsstrukturen - eine Entwicklung, die sowohl im stadti-
schen als auch suburbanen Umland zu beobachten ist. Somit erméglicht das zunehmende
Wachstum des Siedlungsraums auch eine zunehmende Wahlmoglichkeiten dariiber, wo
man sich zum wohnen niederlassen mochte und wo man sich am wohlsten und unter sei-
nesgleichen fuhlt (vgl. ebd. 84). Auch eine fehlende stadtebauliche Durchmischung der
alten und neuen Siedlungsstrukturen innerhalb der suburbanen Umlandgemeinden, sowie
die nach wie vor existierende Autoabhingigkeit der Umlandgemeinden zieht dabei auch
eine Isolierung von Teilrdumen mit sich. LOW (2008) spricht in dieser Folge von einer sozia-
len Entmischung von Nachbarschaften und dem Ausschluss sozialer Gruppen (vgl. ebd.:
110f). Auch ARING flihrt an, dass suburbane Gebiete von einer ,inneren Homogenitat" ge-
pragt sind und zu einer Isolierung bestimmter gesellschaftlicher Gruppen neigen. Insbe-
sondere die Integration sozial schwicher gestellter Gruppen (z.B. von Immigrant:innen)
gestalte sich durch diese Entwicklungen schwierig (vgl. ARING 1999: 15). Sofern es die fi-
nanziellen Mittel zulassen, zieht es einen GroRteil der aufsteigenden Mittelschichten aus
den Stéadten (in erster Linie Familien mit Kindern) in die in die abgeschirmte Privatheit und
Freizeit des Eigenheims am Stadtrand oder in entlegenere ldndliche Gebiete, die schritt-
weise suburbanisiert werden. (vgl. MOSER et al. 2002: 135f.)

So ist das Eigenheim bis heute eine zentrale, den suburbanen Raum pragende Wohnform,
die es im Zuge der Analyse der suburbanen Siedlungsentwicklung vor dem Hintergrund
der sozialen Nachhaltigkeit, ndher zu betrachten gilt. Das folgende Kapitel gibt deshalb
einen Uberblick tber die historische Entwicklung des Einfamilienhauses in Osterreich und
aktuelle soziale Entwicklungen sowie Herausforderungen dieser Wohnform.









3.2 Das Einfamilienhaus: Der Platzhirsch unter den suburbanen
Wohnformen

.We shape our buildings, and afterwards our buildings shape us." - Winston Churchill

Wer schon mal aus dem Zug durch die 6sterreichische Landschaft an sich vorbei hat strei-
fen sehen oder auch nur zwanzig Minuten lang mit der Schnellbahn an die Stadtgrenze
gefahren ist, kommt nicht umhin zu bemerken, dass es vor allem eine Hauserform gibt, die
das Landschaftsbild des Landes prégt: Das Einfamilienhaus. Nicht ohne Grund wird Oster-
reich auch gerne das ,Land der Hauslbauer” bezeichnet. Der hohe Beliebtheitsgrad dieser
Wohnform hat verschiedene Griinde. So gilt das Eigenheim als gréBtméglicher Ausdruck
der Individualitdt, Privatheit, Autonomie und Freiheit.

Zuletzt lebten im Jahr 2021 32,9 Prozent der dsterreichischen Bevolkerung in einem Einfa-
milienhaus. Dabei wird der Durchschnittswert durch die Bundeshauptstadt stark beein-
flusst, wo nur 8,1% der Wohnungen in Ein- oder Zweifamilienhdusern liegen. In den umlie-
genden Bundesldndern wie dem Burgenland (68,5%) oder Niederdsterreich (52,2%) liegen
die Zahlen hier deutlich hoher. (vgl. STATISTIK AUSTRIA 2021: 25) Mit kapp 37% lebt ein
Grol3teil der osterreichischen Privathaushalte dabei im Eigentum. Eine Entwicklung, die
sich auch bei den Wohnwiinschen der Osterreicher:innen widerspiegelt: Umfragen zur
beliebtesten Wohnform zufolge steht das Einfamilienhaus bei 62% der Bevélkerung an ers-
ter Stelle (vgl. STEINBRUNNER 2022) .

So sehen sich die suburbanen Gemeinden, bei der Entwicklung ihrer Siedlungen, vor allem
mit den Wiinschen ihrer Bevélkerung nach eben diesem Siedlungstyp konfrontiert. Um zu
verstehen, wie es dazu gekommen ist, dass diese Wohnform den suburbanen Raum nun
Uber Jahrzehnte lang pragt, sowie Ideen und Handlungsstrategien flr diesen Raum, vor
dem Hintergrund der sozialen Nachhaltigkeit zu entwickeln, ist es wichtig, die Entstehung,
sowie das Bestehen dieses Bautyps zu ergriinden und ein Gefiihl fiir dessen Bewohner-
schaft zu bekommen.

3.2.1 Historische Entwicklung des Einfamilienhauses

Wie alle Wohnformen ist das Einfamilienhaus kein objektiv zu betrachtendes Element des
menschlichen Wohnens, sondern vielmehr Ausdruck eines individuellen Zusammenspiels
aus historischen Entwicklungen zwischen 6konomischen, gesellschaftlichen und politi-
schen Prozessen, die durchaus einer politischen Einflussnahme unterliegen kénnen. Die
folgende Abhandlung wird einen kurzen Uberblick tiber diese Entwicklungen in Osterreich
geben.

Von der Mietskaserne ins Reihenhaus im Arbeiterdorf

Termini wie das Eigenheim, Einzelwohnhaus oder Einfamilienhaus sind eng mit dem Cha-
rakter dieser Wohnform verkniipft: Der eigene Besitz, die Privatheit und Geborgenheit,
das Familiendasein, die diese Wohnform seinen Besitzer:innen erméglicht. Dieses Idealbild
von Eigentum als ,Insel der Geborgenheit", wie HARTMANN (2020) es in seinen Ausfiihrun-
gen zur Eigenheimentwicklung in Europa beschreibt, stellt das Gegenmodell zu den kata-
strophalen Wohnbedingungen in den Mietskasernen Ende des 19. / Anfang des 20. Jahr-
hunderts dar, in denen die Verlagerung der Industriebetriebe in die Stiadte zu einer Kon-
zentration an Arbeitssuchenden auf zu geringem Wohnraum zu unhaltbaren Wohnbedin-
gungen und in Folge epidemische Krankheiten (z.B. Cholera oder Tuberkulose) in den



Stadten Europas fihrte (vgl. ebd.: 50). Die Wohnform Einfamilienhaus schreibt demnach
noch eine recht kurze Geschichte. Trotzdem gilt sie als eine der pragendsten Wohnformen
des 20. und 21. Jahrhunderts und hat sich in den letzten hundert Jahren fest in den westli-
chen Siedlungsstrukturen manifestiert. (vgl. ebd.)

Seine Anfange findet die Einfamilienhaussiedlung im Arbeiterdorf, eine Idee von Fabrikbe-
sitzer:innen des 19. Jahrhundert, die ihren Arbeiter:innen Wohnsiedlungen zu verbesser-
ten Wohnbedingungen anboten, um auf ihre Leistungsfahigkeit zdhlen zu kénnen und sie
durch die Finanzierung aus Lohnanteilen an ihre Fabrik zu binden (vgl. ebd.: 22ff.). Die
damals sichtbar besseren Wohnverhiltnisse dieses Wohnmodells lieBen das Eigenheim zu
einem neuen ,Sehnsuchtsort” (HAUSSERMANN und SIEBEL 2000: 132 f.) heranreifen.

Der neue Sehnsuchtsort Gartenstadt

Neben diesem Vorlaufermodell der heutigen Bausparkassen entwickelte der Stadtplaner E.
HOWARD Ende des 19. Jh. einen neuen Wohnstil, der auch den restlichen Stadter:innen zur
Verfugung stehen sollte, auBerhalb der verschmutzen Stadte lag und dabei die Nachteile
des stadtischen Wohnens vermeiden, die Vorteile jedoch erhalten sollte: Die Gartenstadit.
Ein erstes, grundsitzlich unpolitisches und umfassend praxisorientiertes Raumplanungs-
konzept, welches die Entwicklung des modernen Wohnens auf Jahrzehnte hinaus priagen
sollte. Seine Idee war die Entwicklung von kreisférmigen Anlagen von Quartieren bzw.
Siedlungen, die um das Zentrum der Stadt entstehen sollten. (vgl. Abb. 13). Die Garten-
stadtidee war eine Antwort auf das ungeldste Wohnelend der Stiadte Europas Ende des 19.
Jahrhunderts und die Schaffung menschenfreundlicher Stadtquartiere mit viel Lebensqua-
litdt, kulturellen Einrichtungen, Gewerbe und kleinere Fabrikbetriebe, sowie Bauernhdfe
zur Versorgung der dort lebenden Bevolkerung. (vgl. HARTMANN 2020.: 32)

Visiondr fr seine Zeit waren neben der Anordnung dieser Siedlung auch die Besitzstruktu-
ren: Grund und Boden sollten der Gemeinde oder Genossenschaft gehdren. Hauser wiir-
den nicht verkauft, sondern verpachtet. Die Ertrage aus dieser Pacht wiirden an Gemein-
schaftseinrichtungen zurtlickgeftihrt, damit die ErschlieBung durch Bebauung der Allge-
meinheit zugute kdme und Immobilienspekulation verhindert wiirde. Auch die Bodenauf-
teilung wurde von Howard streng funktional, in Form von konzentrischen Kreisen um das
Zentrum herum, sowie entlang von sechs Ausfallachsen geplant. Mit steigender Bevélke-
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rungszahl sollten nicht einzelne Stddte weiter in die Fldiche wachsen oder verdichtet, son-
dern immer neue Gartenstadte entlang der Ausfallachsen entwickelt werden. (vgl. MOSER
et al. 2002: 94f.)

1903 entstand in Letchworth (GroRbritannien) die erste dieser Art von Siedlung, 1920
dann die zweite in Welwyn. In Folge entstanden in ganz Europa dhnliche Ableger von
Howards Modell, auch Jahre spiter noch wie z.B. die Gartenstadt Puchenau bei Linz aus
den 60er Jahren. Trotz der erfolgreichen Verbreitung von HOWARDS Vision, haben sich
seine ldeen zur gesellschaftliche Erneuerung und seine sozialen Ziele nicht durchgesetzt:
Aufgrund von Finanzierungsproblemen und Schwierigkeiten bei der Umwandlung des
Landes in Kommunalbesitz, sowie Riicksichtnahme auf damalige Marktprozesse, entstan-
den aus den umfassend geplanten Lebensmodell HOWARDS vielmehr eine Weiterfiihrung
der damaligen, experimentellen . So musste zunehmend auf 6kono-
mische Interessen Riicksicht genommen und in neue Freiflichen expandiert werden. (vgl.
MOSER et al. 2002: 94f.)

Mein Haus, mein Garten, meine Garage

Wer ein Haus baut, macht keine Revolution." - Konrad Adenauer 1957

Im Zuge des 20. Jahrhunderts wurde das Eigenheim zunehmend auch von Politik, Kirche
und Industriellen als Vehikel zur gesellschaftlichen Erziehung eingesetzt. So war man da-
von Uberzeugt, dass der Besitz eines Hauses mit Garten zur Selbstverantwortung, Spar-
samkeit und Familienleben motivierte und Zerstreuungen, wie die Dorf- oder Stadtkneipe,
weniger verlockend wirkten. (vgl. MAAK 2014: 162; HAUSSERMANN und SIEBEL 2000: 135)
Der Hauptbestand des europdischen Wohnbestands wurde in Folge des Wiederaufbaus
nach den Zerstérungen des zweiten Weltkriegs in den Jahren 1945-1975 entwickelt. Be-
gunstigt durch fehlende Flichenwidmungspolitik und staatliche Férderungen in Form von
Pendlerpauschalen und Eigenheimzuschldgen und das Bausparmodell der Bausparkassen
kommt es vor allem in Deutschland und Osterreich zu einem regelrechten Einfamilien-
hausboom. (vgl. HARTMANN 2020: 64 f.) Eine Begleiterscheinung des Bausparens war eine
sich stark dhnelnde, geradezu uniforme Einfamilienhausarchitektur, die insbesondere aus
Fertighdusern bestand, die sich auch Bausparer:innen mit einem kleineren Budget leisten
konnten. Zweigeschossige Einfamilienhduser mit Satteldach und Balkon oder Loggien
pragten hingegen die Landschaft der 1960er bis 80er Jahre. (vgl. ebd.)

Der wachsende Wohistand der Wirtschaftswunderjahre und der damit einhergehende
Boom der Autoindustrie fiihrte zu einer stadteplanerischen Fokussierung auf den wach-
senden, motorisierten Individualverkehr, der bis heute die Siedlungsstruktur der damals
entstandenen Siedlungen pragt. Die Flachenwidmung erfolgte ohne grolRe Zukunftspla-
nung, geschweige denn nachhaltige Siedlungsentwicklung: Zwischen dem Wohnen, Ein-
kaufen, Arbeiten und sozialen Orten entstanden immer groRBere mit dem Auto zu bewalti-
gende Distanzen die zu einer Zersiedlung der Landschaft beitrugen. (vgl. ebd.: 2020: 110)
Trotz dieser Entwicklungen wurden Haus, Auto und Garage zum neuen Statussymbol des
20. Jahrhunderts und das Einfamilienhaus bis heute zweifelsohne die beliebteste Wohn-
form der meisten industrialisierten Lander. (vgl. HAUSSERMANN und SIEBEL 2000: 229)

Einfamilienhaus heute

Im Zuge dieser Zeit hat sich das Eigenheim von einem Ort der Selbstverwirklichung und
des sozialen Aufstiegs zur Kapitalanlage mit hohem Komfortwert oder zur Vermogensbil-



dung entwickelt. Heute ist das Eigenheim nicht mehr nur mit der Hilfe von Oben durch
besondere Beglinstigungen zu erreichen, sondern aufgrund gestiegener Realeinkommen.
In Kombination mit Eigenarbeit wurde auch einer Vermégensakkumulation tiber mehrere
Generationen hinweg moglich. Was leistbar ist, wird heute stark von den Finanzmarkten
und dem damit zusammenhéngenden Zinsniveau bestimmt. (vgl. MusiL 2019: 64)

Vor allem fiir Haushalte mit einem geringeren Einkommen, die sich mit ihren finanziellen
Moglichkeiten gerade so ein Haus zur Eigentumsbildung leisten kénnen, ist die Entschei-
dung fur den Hauserbau eine lebensstrategische Weiche und bestimmt die gesamte Le-
bensflihrung aller Familienmitglieder, womit eine rdumliche Mobilitdt im Laufe des Lebens
kaum mehr in Frage kommt. Auch angefiihrt werden mussen die Haushalte, denen auf-
grund fehlender finanzieller Ressourcen, der Bau eines Eigenheims grundsitzlich nicht
moglich ist. (vgl. HAUSSERMANN und SIEBEL 2000.: 233)

Das Haus mit Garten wird zunehmend zum Erholungsort, der Ruheoase, abseits von der
lauten Grol3stadt und ein Ort zum sommerlichen Crillen, Entspannen und Spielen. So dient
der Garten nicht mehr, wie zu Zeiten der den Zwecken der Selbstver-
sorgung, sondern dient zunehmend der Freizeitgestaltung seiner Besitzer:innen (vgl. Mo-
SER et al. 2002: 104).

Neben den neuen finanziellen Moglichkeiten bewegen auch biografische Hintergriinde
viele Menschen dazu, spater in ihrem Leben zurlick in ein Haus zu ziehen. Der Wunsch
nach einem Haus ist eng mit den Erinnerungen an die Kindheit gekniipft, die fir viele Er-
wachsene in einem Einfamilienhaus stattgefunden hat. Vorziige aus Kindheitstagen, Geld-
anlage und keine stérenden Nachbar:innen sind gute Griinde, weswegen man sich heute
immer noch flr diese Wohnform entscheidet. (vgl. HARTMANN 2000: 106)

3.2.2 Das suburbane Einfamilienhaus im Kontext neuer sozialer Heraus-
forderungen und Entwicklungen

Im Zuge verschiedener gesellschaftlicher Entwicklungen hat sich das Leben und die An-
spriiche an das Eigenheim seit der Hochzeit der Eigenheimideologie Mitte des 20. Jahr-
hundert weiter entwickelt. Dies zeigt sich nicht zuletzt in der Einkommensentwicklung, die
seitdem stattgefunden hat: Untere Einkommensschichten die zuvor dem Arbeiter:innen-
stand zugerechnet wurden, sind zunehmend Teil einer breiten Mittelschicht geworden.
Die damit einhergehend Angleichung von Konsum-, Freizeit- sowie Wohnverhalten, fiihr-
ten zu einer schrittweisen Eliminierung der damaligen Klassenunterschiede durch die An-
hebung des Bildungsniveaus breiter Bevolkerungsschichten, die es in das Umland der
Stadte trieb, womit neue Lebensanschauungen und Anspriiche in das Stadtumland getra-
gen wurden. (vgl. MOSER et al. 2002: 108) Inzwischen hat sich die soziale Ungleichheit am
Wohnungs- und Hausermarkt in Europa wieder verschirft. In diesem Zusammenhang
kommt es oft zu wechselseitigen Beziehungen von sozialer Ungleichheit und Wohn- bzw.
Lebensbedingungen. (vgl. CRIsP et al. 2017: 15ff.) Der stetige Wandel hat zu einer Abkehr
von sozial vorgegebenen Denk- und Lebensmustern des 20. Jahrhunderts gefiihrt und
auch die biografischen Perspektiven und Lebensstile der suburbanen Bevélkerung, die zu
neuen (sozialen) Herausforderungen fiir diesen Sieldungstyp fiihren.

Einfluss der Pluralisierung neuer Lebensstile

Der bisherige Normallebenslauf der letzten Jahrzehnte, der mit der Grindung der Klein-
familie seinen Lebensmittelpunkt erreichte, wird zunehmend abgeldst von sogenannten



.Patchworkbiografien” (MOSER et al. 2002: 108). Neben den typischen Kernfamilienhaus-
halten entstehen neue Haushaltsformen wie Singles, Alleinerziehende, Fernbeziehungen,
kinderlose Paare oder Wohngemeinschaften. Auch die Emanzipation der Frau, die zuneh-
mend eigene Karriereziele verfolgt, anstatt sich voll und ganz dem Familienleben zu wid-
men, flihren zu neuen Anspriichen an das Wohnen. Hinzu kommt eine in den vergange-
nen Jahren immer stiarker zunehmende Migration aus dem Ausland, womit neben einer
verdnderten Bevolkerungsstruktur auch eine Vervielfiltigung der Lebensstile und kulturel-
len Werthaltungen einhergeht. (vgl. ebd.)

Eine Entwicklung, die sich auch in Zahlen ausdriicken ldsst: So prognostiziert die STATISTIK
AUSTRIA bis zum Jahr 2050 einen Anstieg der Ein-Personenhaushalte auf bis zu 40,5% und
ein Schrumpfen der Haushaltsgrée auf 2,09 Personen pro Haushalt. (vgl. STATISTIK AuUs-
TRIA 0.).) Auch das klassische Haushaltsbild, ein (Ehe-)paar mit Kindern, ist zunehmend
ricklaufig und lasst sich heute schon abzeichnen: So lag der Anteil der Paarhaushalte in
Osterreich mit mindestens einem Kind 1985 noch bei 37,9%, im Jahr 2021 sind es bereits
nur noch 26,9%. (vgl. STATISTIK AUSTRIA 2022b: 1) Dabei stellt das klassische Kleinfamili-
enmodell im Vergleich zu anderen Formen des Zusammenlebens immer noch den haufigs-
ten Typ unter den Familienhaushalten dar, wohingegen in der Statistik nur 6,3% Ein-Eltern-
Haushalte zu verzeichnen sind. Privathaushalte mit zwei oder mehr Familien stellen mit nur
1,4% eher eine Seltenheit dar. Nichtfamilien-Mehrpersonenhaushalte (z.B. Wohngemein-
schaften) sind ebenfalls kaum vertreten (2,0% aller Privathaushalte). Obwohl die Statistiken
daftir sprechen, dass das Einfamilienhaus fir die Kleinfamilie sich weiterhin ungebrochener
Beliebtheit erfreut, fallen in der Haushaltszusammensetzung bedeutende Verdnderungen
auf: Auffallend ist der relativ groBe Anteil an Einpersonen- (38,0%) und Zweipersonen-
haushalten (25,5%), so dass die Kernfamilie nicht mehr die statistische Normalitat darstellt.
(vgl. ebd.) Die Zahlen lassen darauf schlieBen, dass das Eigenheim, das in den 50er und
60er Jahre bis zu 90% der 6sterreichischen Haushalte ausmachte (vgl. MOSER et al. 2002:
74), in Zukunft immer weniger den vielfiltigen Wohnbedirfnissen der individualisierten,
postindustriellen Informations- und Erlebnisgesellschaft Osterreichs entsprechend wird.

Zunehmende Uberschneidung von Arbeit und Wohnen

Nicht zuletzt zeigt sich in den vergangenen Jahren auch ein zunehmender Umbruch im
Bereich der Erwerbsarbeit: Die zunehmend Flexibilisierung des Arbeitsmarktes verursacht
neben einer erhdhten Arbeitsmobilitdt auch voriibergehenden Abschnitte der Arbeitslo-
sigkeit. Lingere Ausbildungszeiten und die Chance, als auch die Notwendigkeit der beruf-
lichen Weiterbildung und Umorientierung fiilhren ebenfalls zu neuen Mustern in der Er-
werbsbiografie. Hinzu kommen die neuen Méglichkeiten der Remote-Arbeit von zu Hau-
se, langere Pensionszeiten sowie die berufliche Gleichstellung der Frau, womit die klare
Aufteilung der Hausarbeit und die Trennung zwischen Freizeit und Beruf zunehmend ver-
schwimmt. Diese Entwicklungen haben einerseits soziale Konsequenzen, als auch Chan-
cen flr das Leben in den suburbanen Gemeinden (z.B. Einrichtung von Co-Working-Fla-
chen). (vgl. KRASILNIKOVA und LEVIN-KEITEL 2021:360ff.; MOSER 2001: 108f.)

Einfluss demographischer Entwicklungen

Hinzu kommt eine zunehmend dlter werdende Bevoélkerungsstruktur. Wéhrend im Jahr
2020 noch 1,71 Millionen Menschen den Bevélkerungsanteil der tiber 65-Jahrigen darstell-
ten, wird dieser Anteil Prognosen zufolge bis 2050 auf 2,66 Millionen und bis 2080 schliel3-
lich auf 2,91 Millionen ansteigen. Das ist ein langfristiger Zuwachs um knapp drei Viertel



des derzeitigen Ausgangsbestands, womit auch das Durchschnittsalter der Gesamtbevol-
kerung von 43,1 im Jahr 2020 auf 47,5 Jahre im Jahr 2080 statistisch gesehen zunehmen
wird. (vgl. STATISTIK AUSTRIA 2022d)

Doch was bedeutet diese Entwicklung fir das Leben im Einfamilienhaus? In Anbetracht
der engen Zusammenhinge zwischen Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung sowie
dem Wohnbedarf in Osterreich, kann davon ausgegangen werden, dass die steigende
Nachfrage an groBerer Wohnflache vor allem der wachsenden Zahl an édlter werdenden
Ein- und Zweipersonenhaushalten zuzuschreiben ist. Mit dem Auszug der Kinder wird die
Wohnfldache beibehalten, womit die Wohnflache pro Kopf automatisch mit wachst. (vgl.
MOSER et al. 2002: 76) Auch eine Zunahme an Trennungen oder Scheidungen kann aus-
schlaggebend fiir einen zunehmenden Wohnflichenbedarf sein (vgl. ebd.).

Veranderte Haushalts- und Bevolkerungsstrukturen fiihren dazu, dass das Einfamilienhaus
nicht mehr den zukiinftigen Wohnbedirfnissen entsprechen kénnen. Inzwischen stehen
die Einfamilienhauser aus der wirtschaftlichen Bliitezeit der 60er Jahre bereits mehr als 60
Jahre. Die dort lebende Bevélkerung ist mit ihren Hausern gealtert. Mit dem Alter entste-
hen neue zentrale soziale Fragen an das Wohnen. Gebaut wurden die Hauser zu einer Zeit
in denen die Anspriiche der Bewohner:innen die junger Erwachsener mit Kindern waren.
Flichen- und Kosteneffizienz standen auch damals im Fokus. Mehrgeschossig, zentriert auf
dem Grundstiick mit ausreichend Gartenflache. Vielleicht noch ein Treppenaufgang zum
Haus. Was damals schick war, ist heute unpraktisch geworden. Die Hauser missen mit
hohen finanziellen Mitteln umgebaut werden oder schlimmstenfalls wird das Wohnen nur
noch auf die unteren Etagen verlegt, womit das Obergeschoss nicht weiter genutzt wird.
Die Baustrukturen sind hdufig sanierungsbedurftig und die technische Ausstattung veral-
tet. Die sozialen Folgen dieser Entwicklungen kdénnen gravierend sein. Kommt es zu einem
Wegzug der inzwischen betagten Bewohner:innen in das nachstgelegene Altersheim oder
gar zu ihrem Todesfall, entsteht ein Leerstand, der sich durch diese Entwicklung ergibt und
auch Auswirkungen auf die Siedlungen selbst haben kann, da er der Anonymisierung in
diesen Gebieten weiter Vorschub leistet. Insbesondere in suburbanen Gebieten ist der
Boden rar und der Verkauf der Fliche und in Folge dessen neue Bebauung liegen nahe,
was wiederum Folgen auf die Struktur der bestehenden Siedlung nehmen kann.

Wenig Flexibilitat und Aussterben des Dorflebens

In der Regel zeigen sich die Einfamilienhduser der 50er bis 70er-Jahre sperrig gegen heuti-
ge Anforderungen. Raumangebot und Raumaufteilung der Hauser entsprechen wie schon
beschrieben haufig nicht mehr den Vorstellungen der Zeit und bieten wenig Flexibilitat fur
andere Lebensstile abseits des klassischen vierkopfigen Familienmodells und fir ihre dlter
werdende Bewohnerschaft.

Wihrend Stéadter:innen behaupten, sie suchen Raum, Aussicht und Erholung im Griinen,
sieht die Realitdt in den suburbanen Gemeinden haufig anders aus: Die Aussiedelnden
bleiben Stadter:innen, dessen Leben sich stark auf die Stadt konzentriert. Das zeigen nicht
zuletzt steigende Zahlen an Zweitwohnsitzen im stadtischen Umland, als auch die Pendler-
bewegungen vom Umland in die Stadt. (vgl. MOSER et al. 2002: 112) Die neuen Einfamili-
enhaussiedlungen am Rand der Stadte und Gemeinden haben mit einem dorflichen Le-
benstil nur noch wenige Schnittstellen. Vielmehr ist der urbane Lebensstil das Vorbild. Die
im Speckguirtel am Rand der Gemeinden angesiedelten, neu erbauten Einfamilienhaussied-
lungen sind meist abgekoppelt vom Dorfkern, mit der Folge dass nicht die Dorfzentren,
sondern die Rander der Gemeinden mit neuen Leben gefillt werden. Speziell in Gemein-



den, in denen noch ausreichend Raum fiir Wachstum in die Fliche vorhanden ist, sieht
man sich mit dieser Herausforderung konfrontiert. (vgl. HARTMANN 2020: 115) Auch errei-
chen Einfamilienhaussiedlungen selten die erforderliche GréRRe, um eine Entwicklung von
Versorgungseinrichtungen, Dienstleistungen oder Infrastrukturen zu gewahrleisten oder
eine verbesserte VerkehrsanschlieBung zu ermdglichen. (vgl. ebd.) Letzteres fuhrt aulRer-
dem hdufig dazu, dass die Bewohner:innen aufgrund der Entfernung der meisten Einfami-
lienhausgegenden zum Stadt- oder Dorfzentrum und zum Arbeitsplatz an der freien Wahl
von Freizeitbeschaftigungen gehindert werden, sowie lange Pendelzeiten fir Arbeit und
Freizeitinteressen auf sich nehmen miissen. (vgl. MOSER et al. 2002: 86)

Da in Einfamilienhausgebieten der Riickzug ins Private zentral ist, wird hadufig auch der Ge-
staltung der offentlichen Rdume vielerorts wenig Aufmerksamkeit zuteil. Die Folge sind
kaum vorhandene Gemeinschaftsflichen, wie z.B. (Kinder-)Spielplatze, einladende Geh-
steigflichen mit Sitzgelegenheiten oder andere Orte der Zusammenkunft, die auRerhalb
des privaten Raums zum Verweilen einladen. Hoher werdende Gartenzdune, Hecken oder
Grundstiicksmauern kénnen diese Entfremdung auerdem férdern. Die Siedlungsgebiete
verlieren infolge zunehmend ihre Lebendigkeit und weisen eine Monofunktionalitdt auf:
Die vorwiegende Funktion als Siedlungsraum. So entstehen zwar zahlreiche neue Wohn-
siedlungen, jedoch kaum vitale, Gemeinschaft signalisierenden Strukturen.

Fehlende Unabhingigkeit durch Fokussierung des Individualverkehrs

Aussterbende Ortskerne und fehlende OPNV-Anbindungen machen das Auto zu einem
standigen Begleiter, um zu den Versorgungsplatzen auf den UmfahrungsstraBen suburba-
ner Gemeinden zu gelangen. Neben sozialer Isolation der dlteren Bevélkerung ohne Auto
fihren diese Entwicklungen auch zu einer Einschrankung der ebenfalls weniger mobilen
Kinder und Jugendlichen. So hidngen die Aktivitditsmoglichkeiten der
Gemeindebewohner:innen vollstandig von der individuellen Mobilitét ab.

Folgen finanzielle Bindung und steigender Boden- und Baukosten

In den neuen Wohnhaussiedlungen steht Kosten- und Nutzeneffizienz im Fokus. Mit viel
Glick kann noch ein kleines Grundsttick fir viel Geld erworben, und das freistehende Ein-
familien- oder Reihenhaus in der von Verdichtung und steigenden Bau- und Bodenpreisen
gepragten Agglomeration errichten werden. Das Resultat: Der erhoffte Ausblick ins Griine
endet an Nachbars Hausmauer. So scheitert die erhoffte Selbstbestimmung und Individua-
litdt beim Eigenheimbau und der Wunsch nach mehr Platz als in der Stadt, in der Praxis
haufig an finanziellen Méglichkeiten. Auch die Hoffnung auf soziale Gleichstellung in Folge
steuerlicher FordermaBnahmen hat sich nicht realisiert: So zeigen sich soziookonomischen
Ungleichheiten einerseits liber die bereits angesprochene Segregation der Siedlungsstruk-
turen, andererseits jedoch auch Uber Lage, Ausstattung und GréRe der Eigenheime. Eben-
so wurde die vermeintliche Unabhiangigkeit von Vermietungsstrukturen, die mit dem eige-
nen Hausbau einhergehe, in der Realitdt durch neue Abhdngigkeiten wie die zwischen
Kaufer und Bauherrn oder Kreditgeber:innen oder Bautrdgern abgelost. (vgl. MOSER et al.
2002: 110) Schon BOURDIEU (1998) kritisierte, dass sich die finanziellen Sicherheiten und
Vorteile des Hauses als Kapitalanlage in der Vergangenheit nicht selten als Idealvorstellun-
gen herausgestellt hitten. (vgl. ebd.: 17-35) Auch verhindere die finanzielle Bindung die
raumliche Mobilitdt seiner Bewohner:innen und unvorhergesehne Lebensveranderungen
wie z.B. Scheidungen, Entlassungen oder berufliche Verdnderungen (neuer Arbeitsort)
kénnen zum Verhadngnis werden (vgl. ebd.).
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4.1 Steuerungsmdoglichkeiten im Kontext von Planungs- und
Kompetenzebenen

In der o6ffentlichen Wahrnehmung sind die Gemeinden die fiir die Raumordnung Allein-
verantwortlichen. Die Kompetenz Raumordnung ist jedoch zwischen Bund, Ldndern und
Gemeinden aufgeteilt. So ist auch das Spektrum an Instrumenten und MaRnahmen zur
Steuerung der raumlichen Entwicklung in Osterreich vielfltig.

Instrumente der verschiedenen Planungs- und Kompetenzebenen

Der Bund regelt im Rahmen der Fachplanungskompetenz Bereiche wie die Forstwirtschaft
oder die Planung der Trassenfestlegung von BundesstraRen, wéahrend die Lander sich der
Uberdrtlichen Raumplanung widmen und die Gemeinden sich um die 6rtliche Raumpla-
nung kiimmern. Die und
umfasst die planerischen Schritte, die zur Umsetzung verschiedener raumwirksamer MaR-
nahmen (wie z.B. beim Strallenbau oder der Erteilung einer Baubewilligung im Zuge der
Bodennutzungsplanung) notwendig sind. Aufgrund ihrer unterschiedlichen Zustandig-
keitsbereiche wird die Osterreichische Raumplanung als sogenannte Querschnittsmaterie
eingeordnet (vgl. LEITL 2006: 106).

Die Aufteilung der Raumordnungskompetenz ist im Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VQ)
festgeschrieben, welches feststellt, dass samtliche Bereiche, welche nicht explizit vom
Bund libernommen werden, automatisch in die Zustdndigkeit der Lander fallt (vgl. §15
Abs. 1 B-VG). Die Hauptkompetenz der Raumordnung liegt dabei in den jeweiligen Bun-
desldndern, die den Gemeinden in Form ihrer Landesraumordnungsgesetze den Rahmen
fir das raumordnungsrechtliche Handeln vorgeben (vgl. OROK 2018: 77f.). Neben der
Zustandigkeitsebene von Bund und Lidndern wird nach dem B-VG den Gemeinden ein ei-
gener Wirkungsbereich zugeschrieben (vgl. § 118 Abs. 1 B-VG). Die Ebene der ortlichen
Raumplanung, auf die sich diese Arbeit fokussiert, ist Bestandteil ebenen dieses Wir-
kungsbereichs der Gemeinden (vgl. § 118 Abs. 4 B-VQ).

AuBerdem kénnen die einzelnen Lander dariiber hinaus frei entscheiden, ob sie zusatzlich
ein Landesentwicklungsprogramm entwickeln méchten, das als strategisches Steuerungs-
instrument die Grundziige der anzustrebenden rdumlichen Ordnung und Entwicklungs-
prinzipien des Landes als Ziele der Raumordnung und Landesentwicklung bestimmt und
damit als Leitbild flr die landesplanerischen Aktivitditen und einzelnen Planungsebenen
fungiert. Die Landesentwicklungsprogramme wirken in ihrer Rolle damit als Bindeglied
zwischen dem gesetzlichen Rahmen der Landesraumordnungsgesetze einerseits und den
konkreten Planungsinstrumenten der Raumordnung auf kommunaler (z.B. ortliches Ent-



wicklungskonzept) und regionaler Ebene (z.B. regionale Raumordnungsinstrumente) an-
derseits. (vgl. LEITL 2006: 94) Neben hoheitlichen Instrumenten, die ordnungspolitische
oder entwicklungsstrategische Orientierung aufweisen kdnnen, werden auf den verschie-
denen Planungsebenen auch konzeptionelle und informelle Instrumente (wie z.B. Landes-
entwicklungskonzepte, Strategien, Planungsleitbilder u.A.) sowie Kooperations- und Kon-
sensinstrumente (wie z.B. Beteiligungsverfahren, Mediationsformate, Moderation, Ar-
beitsgruppen und Blirger:innenrate) genutzt. Dariiber hinaus kénnen auch fiskalische In-
strumente (z.B. Wohnbauférderung) oder Prifinstrumente (z.B. Raum- oder Umweltver-
traglichkeitsprifung) eine nicht unwesentliche Raumwirksamkeit erzielen. (vgl. OROK
2018:76)

Als bundesweite, unverbindliche Planungsinstanz wurde 1971 die Osterreichische Raum-
ordnungskonferenz (OROK) ins Leben gerufen, welche einen Zusammenschluss von Ver-
treter:innen des Bundes, der Lander und der Gemeinden darstellt und der Koordination
der Raumordnung auf gesamtstaatlicher Ebene dient. (vgl. FASSMANN 2018: 2.312) Eine
ihrer zentralen Aufgaben ist die Entwicklung des, bereits erwdhnten, &sterreichischen
Raumentwicklungskonzepts (OREK), das im zehn Jahre Rhythmus erscheint und unver-
bindliche Empfehlungen fiir alle Akteur:innen der Raumentwicklung in Osterreich setzt.
(vgl. RUBER et al.: 10 ff.) Das aktuelle OREK2030, welches unter dem Leitsatz ,Raum fir
Wandel" steht, wurde in Kapitel 2.4 dieser Arbeit bereits im Kontext seiner sozialen Krite-
rien thematisiert. Abb. 14 auf der folgende Seite stellt das Verhdltnis der Planungsinstru-
mente auf den verschiedenen Planungsebenen der 6sterreichischen Raumordnung zu-
sammenfassend dar und gibt eine Orientierung flr die Vielschichtigkeit der osterreichi-
schen Raumplanung.

In Bezug auf die ortliche Siedlungsentwicklung kann man im Groben einerseits zwischen
Instrumenten unterscheiden, die eine vorausschauende Siedlungsentwicklung bei wei-
testgehend kooperativen Eigentlimer:innen erméglichen, und andererseits eingriffsinten-
siven Instrumenten, die dann zum Einsatz kommen, wenn kein Konsens erreicht werden
kann. (vgl. OrROK 2018: 103f.)

4.1.1 Vorausschauende Planungsinstrumente der 6rtlichen Raumplanung

Wie bereits in der Einleitung dieses Kapitels festgehalten, wird den Gemeinden als Selbst-
verwaltungskorper im Rahmen des BVGs ein eigener Wirkungsbereich hinsichtlich raum-
planerischer Entscheidungen fir die zukiinftige Siedlungsentwicklung ihrer Gemeinde zu-
geschrieben. Uber die értliche Raumplanung lenkt die Gemeinde die Flichennutzung im
Gemeindegebiet und legt die Planungsziele und dazugehérigen MaRnahmen fest, die zur
Erreichung dieser Ziele notwendig sind.

Nach den Raumordnungsgesetzen steht den Gemeinden ein dreistufiges Instrumentarium
zur vorausschauenden Planung und Steuerung der Siedlungsentwicklung, in Form des
fakultativen OEK und den rechtsverbindlichen FWP und Bebauungsplans (BPL) zur Verfii-
gung, womit sie in Bezug auf die ortliche Planung eine umfassende Planungsbefugnis in-
nehaben. (vgl. LEITL 2006: 112 und OROK 2018: 103f.) Dabei gilt im Allgemeinen eine hier-
archische Struktur der drei Instrumente: So ist der BPL in allen Landern dem OEK und dem
FWP hierarchisch nachgeordnet und darf diesen Plinen nicht widersprechen. (vgl. OROK
2018: 114 und Abb. 14) Im Folgenden werden die Funktionen der drei Instrumente aufge-
fahrt.
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Ortliches Entwicklungskonzept (OEK): Die Erstellung des OEKs bietet den Gemeinden
die Moglichkeit ihre langfristigen Entwicklungsziele und -mallnahmen fiir die Siedlungs-
entwicklung festzulegen. Ausgehend von den Ergebnissen der Bestandsaufnahme und
Problemanalyse, sowie unter Berlicksichtigung der raumordnungsgesetzlichen Bestim-
mungen und Gberdrtlichen Planungen, gilt es in dem OEK die raumwirksamen MaRnah-
men zur Erreichung dieser Entwicklungsziele festzulegen. (vgl. OrROK 2018: 105)

Die Erstellung eines OEK ist nicht verpflichtend und hingt von den rechtlichen Gegeben-
heiten der einzelnen Bundesldnder ab. So sehen einige Linder eine generelle Verpflich-
tung vor, wihrend andere ihren Gemeinden die Wahl lassen (optionales Instrument).? Ort-
liche Entwicklungskonzepte, die nicht als Verordnungen erlassen werden, haben keine
unmittelbare Rechtswirkung. Durch den Beschluss des Gemeinderates bewirkt das OEK
dennoch eine behordeninterne Selbstbindung. (vgl. ebd.)

Im Bundesland Niederdsterreich (NO) ist das OEK bspw. ein verordneter Bestandteil des
Ortlichen Raumordnungsprogramm (ROP), welches vom Gemeinderat beschlossen, sowie
mit Bescheid von der Landesregierung genehmigt wird. Das ROP ist von jeder Gemeinde
in NO aufzustellen und legt die langfristigen Planungsziele der jeweiligen Gemeinde fest.
Es stellt, basierend auf den rechtlichen Rahmenbedingung, der értlichen und tberértlichen
Gegebenheiten, sowie der 6ffentlichen, politischen und privaten Interessen, ein Regelwerk
fir die Gemeindeentwicklung dar. (vgl. §13 (1) NO ROG 2014) Neben dem verpflichten-
den FWP, der ein fester Bestandteil des ROPs ist, konnen die Gemeinden darauf basierend
ein OEK erstellen, wobei sich dieses auch auf einzelne Gemeindeteile beschranken darf
(vgl. §13 (2) NO ROG 2014).

1 Siehe hierzu die verschiedenen Gesetze der Lander: §13 NO ROG 2014, §18 00 ROG 1994, §26 Bgld. RPG 2019, § 2 K-
GplG 1995, § 13 Abs 2 NO ROG 2014, §18Abs106.ROG1994, §23, Sbg. ROG 2009, §21 StROG2010, § 31 TROG 2016,
§11 Vbg. RPG 1996



Je nach gesetzlicher Vorgabe der Lander kénnen die Inhalte, als auch die Planungshorizon-
te des OEKs deutlich variieren.2 Auch ihre Wirkungsintensitit und inhaltliche Tiefe ist
deutlich an das Problembewusstsein und den Steuerungswillen der lokalen Planungsak-
teur:innen gekoppelt. (vgl. OROK 2018: 106) Vor dem Hintergrund einer sozial nachhalti-
gen Siedlungsentwicklung, lieRe sich das OEK bspw. dazu nutzen, infrastrukturelle MaR-
nahmen und die Planung des Freiraumes in einer Siedlung vor dem Hintergrund der zu-
kinftigen Bautdtigkeiten sowie angestrebten Haushalts- und Bevolkeurngsentwicklungen
bewusst einzuplanen (z.B. die Sicherung von sozialen Gemeinschaftsflachen im &ffentli-
chen Raum einer geplanten Neubausiedlung).

Flachenwidmungsplan (FWP): Der FWP gibt an, unter welchen Vorgaben ein Grund-
stlick genutzt werden darf. Je nach Bundesland sind die Regelungen in Bezug auf den
FWP unterschiedlich, wobei alle Gemeinden in Osterreich einen FWP erlassen und damit
klare Bestimmungen zu der Widmungs- und Nutzungsverteilung ihres Gemeindegebiets
treffen. Wesentlicher Bestandteil des FWPs ist seine klare Widmungsfestlegung fiir alle
Liegenschaften innerhalb der Gemeinde, die im Rahmen ihrer rechtlichen Vorgaben selbst-
standig festgelegt werden und grundsétzlich in die Widmunsgkategorien ,Bauland”, ,Ver-
kehrsfliche" und ,Grinland" unterteilt werden kann. Hinzu kommen je nach ROG eine
Unterteilung der drei Kategorien in weitere Widmungs- oder Nutzungsarten, die je nach
Bundesland deutlich unterscheiden. (vgl. OrRok 2018: 107f.)3 Die Flichenwidmung ist in
Bezug auf die Entwicklung einer Siedlung insofern relevant, als dass sie die schwierige
Aufgabe inne hat, in die Zukunft zu schauen und heute maBgebliche Entscheidungen fiir
die Entwicklung der Gemeinde in den kommenden Jahren treffen muss. Durch ihre Funk-
tion, den Gemeinderaum parzellenscharf in verschiedene Nutzungen zu strukturieren,
tragt die Flichenwidmung dartiber hinaus dazu bei, wie der Siedlungsraum sich zum einen
strukturell aber auch in seiner sozialen Nutzung entwickelt. So kann bspw. die Ausweisung
eines Kern- und Mischgebiets dazu beitragen, dass neben Wohngebaduden auch Nutzun-
gen zugelassen werden, die vor allem den Bediirfnissen der lokalen Bevélkerung zu Gute
kommen (z.B. ein Veranstaltungszentrum). Auch die Sicherung von gemischten Wohn-
strukturen, durch die Ausweisung von Flachen fir den férderbaren Wohnbau, kann auf die
soziale Durchmischung in einer Siedlung Einfluss nehmen. (vgl. OrROk 2018: 108f.)

Bebauungsplan (BPL): Der BPL regelt ob und wie ein Grundsttick zu bebauen ist und ist,
wie bereits erwihnt, dem OEK und FWP hierarchisch nachgeordnet und diirfen diesen
nicht widersprechen. Anders als beim FWP stehen hier weniger das Ortsbild, sondern
vielmehr die konkreten Regelungen zur Bebauung und Gestaltung eines einzelnen Grund-
stlicks und dessen verkehrliche AufschlieBung im Fokus. Zwingend geregelt sind im BPL
vorrangig folgende Punkte:

* Regelungsbereich: Abgrenzung des Planungsgebietes?,

* Fluchtlinien: Abgrenzung von offentlichen Verkehrsflichen oder die Grenze zwi-
schen Gebieten mit verschiedenen Fliachenwidmungen bzw. Bebauungsbestim-
mungen. Die wichtigsten Fluchtlinien sind Bau-, Bauflucht- und StraBenfluchtlinien.

2 Siehe hierzu bspw. das §22 (1) und (5) StROG 2010, §18 (1) und (3) OO ROG 1994 und das §13 (3) NO ROG 2014.

3 Siehe hierzu bspw. die Unterteilung des Baulands in weitere Widmungskategorien in §16 NO ROG 2014, §21 00 ROG
1994, sowie §29 und §30 StROG 2010.

4 In §29 (2) NO ROG 2014 wird bspw. in der Abgrenzung des Planungsgebiets zwischen ,gesamter Gemeindebereich”,
.einzelne Ortschaften" und ,abgrenzbare Teilbereiche" unterschieden.



* Bauklassen: Geben an, wie hoch ein Gebaude sein darf (rote romische Ziffer im Be-
bauungsplan)

* Bauweisen und das Mal der baulichen Nutzung: Regeln in Zusammenhang mit den
Fluchtlinien die Anordnung der Gebdude auf dem Grundstlck. Hierbei wird zwi-
schen der offenen (0), gekuppelten (gk), offenen und gekuppelten (ogk), geschlos-
senen (g) und Gruppen-Bauweise (gr) unterschieden.

* Hohenlage und Querschnitt von Verkehrsflichen: Regelung der Flachen, des Ver-
laufs und der Breite der Verkehrsflachen.

* Kenntlichmachung: Inhalt des FWP, Grundstiicksgrenzen (vgl. OROk 2018: 115)

Zwar orientiert sich die wesentliche Ausrichtung des BPL an den Vorgaben des Entwick-
lungskonzepts und des FWPs, doch gelten auch fir die BPL raumordnungsgesetzlichen
Grundsétze und Ziele. (vgl.ebd.: 114f.)> In Bezug auf eine sozial nachhaltige Bebauung
kann der Bebauungsplan bspw. durch die Steuerung der Einfriedungen eines Grundstticks
(Héhe und Art von Grundstlicksbegrenzungen) ma3geblich dazu beitragen, ob eine Sied-
lung als offen oder abgeschottet wahrgenommen wird. (vgl. ebd.: 115)6

Um eine méglichst hochwertige Bebauungs- und Gestaltungskonzeption zu erhalten, wer-
den in Folge auch immer haufiger stadtebauliche oder architektonische ein- oder mehrstu-
fige Wettbewerbe ausgerufen, die vor der Festlegung der Bebauungspldne ausgeschrie-
ben werden. (vgl. ebd.: 116)

4.1.2 Eingriffsintensive Instrumente der 6rtlichen Raumplanung

Die zuvor beschriebenen Instrumente der értlichen Raumplanung dienen vor allem der
langfristigen Planung des Siedlungsgebietes. Die Langfristigkeit der Planung (insbesonde-
re der Flaichenwidmung) kann im Zuge von gesellschaftlichen, 6konomischen, sowie politi-
schen Veranderungsprozessen jedoch zu Herausforderungen flihren, die es bei der dama-
ligen Planung noch nicht vorhergesehen wurden. Die zunehmende Hortung von Bauland
in Folge von immer weiter steigenden Bodenpreisen in stadtischen Agglomerationsgebie-
ten oder die zunehmende Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung sind nur eini-
ge der groBen Konfliktthemen, mit denen sich die Kommunalpolitik heute konfrontiert
sieht. Aus diesem Grund haben sich in den vergangenen Jahren verschiedene, eingriffsin-
tensive Instrumente entwickelt, die vor allem der Baulandmobilisierung und aktiven Bo-
denpolitik dienen und einen aktiven Eingriff in die Entwicklung des Siedlungsgebiets, auch
nach erfolgte Flichenwidmung, erméglichen. (vgl. OrRok 2018: 117) Folgende wesentli-
chen Instrumente der Baulandmobilisierung wurden in den vergangenen Jahren den Ge-
meinden in Osterreich an die Hand gegeben:

Vertragsraumordnung und andere privatwirtschaftliche Maflnahmen: Durch die
Méglichkeit des Abschlusses von privatwirtschaftlichen Vertragen zwischen Grundstticks-
eigenttimer:in und der Gemeinden kénnen eine widmungskonforme und/oder zeitnahe
Bebauung (Baulandbefristung durch Verwendungsvertrége) gewahrleistet bzw. konkrete
Planungsziele der Gemeinde besser verfolgt werden. Die Vertrage konnen entweder vor
der Baulandwidmung (wenn die Grundeigentiimer:in nicht die Gemeinde ist) oder vor

5 Soregeln bspw. §30 und §31 des NO ROG 2014 die Inhalte des BPLs und die Regelung der Bebauung

6 Siehe hierzu bspw. §33 (5) Satz 7 und §41 (2) Ab.12 StROG 2010, §30 (2) Satz 13 NO ROG 2014, §32 (2) Satz 12 00
ROG 1994



dem Verkauf der Liegenschaft (wenn die Grundeigenttiimer:in die Gemeinde ist) getroffen
werden. Die Vertragstypen verfolgen unterschiedliche Ziele und kénnen durch folgende
Vereinbarungen erginzt werden: Uberlassungs- (Uberlassung des Grundstiicks an Dritte
oder die Gemeinde) und AufschlieRungsvertriage (Ubernahme von Errichtungskosten von
Infrastruktur zur ErschlieBung des Grundstticks), sowie Umlegungs- (zur Verbesserung der
Grundstticksstruktur) und Fordervertrage (zur Forderungen des sozialen oder forderbaren
Wohnbaus) Die Vertragsraumordnung stellt ein besonders geeignetes Instrument dar, um
die Siedlungsentwicklung kontinuierlich und aktiv, im Sinne der

Leitziele der ortlichen Raumordnung, zu steuern. (vgl. OROK

2018: 118 und bspw. §17 (3) NO ROG 2014)

Befristete Baulandwidmung: Um der Spekulation mit und Hor-

tung von Bauland entgegenzuwirken, wurde in den Osterreichi-

schen Raumordnungsgesetzen die Moglichkeit geschaffen, Bau-

land aktiv auf, in der Regel, funf bis zehn Jahre, zu befristen.

Wird ein Grundsttick in dieser Frist nicht bebaut, kommt es im

Normalfall zu einer Rickwidmung in Grinland oder Einhebung

von Infrastrukturabgaben (vgl. Orok 2018: 188f.). Insbesondere Hausverwaltungen
vor dem Hintergrund einer aktiven Gestaltung der Siedlungsfia- o i
chen seitens der Gemeinde, bietet die Baulandbefristung die

Méglichkeit, die zuvor geplanten MalRnahmen der Flichennut-

zung aus dem OEK und FWP besser zu kontrollieren und zu

steuern.

Aktive Bodenpolitik: Neben rein vertraglichen Bedingungen
kann die Gemeinde selbst auch aktiv in die Bodenpolitik eingrei-
fen, indem sie selbst oder in Form von interkommunaler Zusam- (L:;d;;u-;:)clrnzl:;ungen
menarbeit die Verfligbarkeit von Liegenschaften am Markt erhoht
und geeignete Grundstiicke an- und verkauft (als eigenstandige
Liegenschaftsverwaltung). Der hohe Finanzmittelbedarf dieser
MaRnahme fiihrt dazu, dass sich dieses Instrument nicht fir alle
Gemeinden (insbesondere nicht fir kleinere) eignet. Nicht ge-
winnorientierte Baulandfonds kénnen hier helfen, Grundstiicke
zu erwerben, um diese entgeltlich an Private oder 6ffentliche Ge-
sellschaften weiterzugeben und vor allem innerértliche Brachfla-
chen zu schlieBen. Die verkauften Flachen lassen sich wiederum
durch die zuvor genannten Vertragsoptionen in ihrer Ausnutzung
bewusst im Sinne der Gemeindeplanung steuern. (vgl. ORok 2018:
121)

Baulandumlegung: Vielfach behindern kleine, asymmetrische Parzellierungen und zer-
splitterte Eigentumsverhaltnisse eine sinnvolle Nutzung von Grund und Boden, der insbe-
sondere in den immer stdrker wachsenden Umlandgemeinden immer wertvoller wird. Mit
der Baulandumlegung kann eine Umstrukturierung der Grundstlicksgrenzen vorgenom-
men werden, wobei die Parzellen so angeordnet werden, dass neues, sinnvolleres und
dem Bedarf entsprechendes Bauland geschaffen wird. (vgl. bspw. §37 NO ROG 2014) Da
die Baulandumlegungen auf freiwilliger Basis erfolgen und die Grundstiicksanpassung ei-
nen starken Eingriff in die Eigentumsverhiltnisse darstellt, die bei mehreren
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Eigentlimer:innen umso komplexer wird, handelt es sich bei diesem Instrument um ein
recht anspruchsvolles Verfahren. (vgl. OrRok 2018: 122)

4.1.3 Informelle Instrumente der ortlichen Raumplanung

Neben den verbindlichen Instrumenten der &rtlichen Raumplanung sind auch unverbindli-
che Instrumente zur Steuerung der kommunalen Raumentwicklung zu nennen. Diese un-
terliegen nicht den inhaltlich-formalen Be-
stimmungen des Raumordnungsrechts und
konnen damit flexibel in unterschiedlichen
Themenbereichen und Anwendungsriu-
men eingesetzt werden. Hierzu zdhlen in
erster Linie Masterpldne, Leitbilder, Strate-
gien und Konzepte (z.B. fiur Leerstandsma-
nagement oder Zentrumsentwicklung) oder
auch partizipative Planungsprozesse in de-
nen die Bewohner:iinnen der Gemeinde

Wissenschaftliche
Berater:innen
(z.B. Nachhaltigkeit)

Rechtsinstitutionen bewusst eingebunden werden. Das An-
Verfassungs- und den . . . .
Verwaltungsgerichtshof, wendungsgebiet kann hier von einer Sied-

Volksanwaltschaft

lung bis zu einem gemeindelbergreifenden
Gebiet reichen. (vgl. Orok 2018: 117) Eine
recht neue Position ist bspw. die Installation
einer Kimmererstruktur, die Einbindung
von meist einer Person, die sich aktiv der
Zentrumsentwicklung oder der Entwicklung
eines Quartiers in der Stadt oder Gemeinde
Bestehende widmet (vgl. OROK 2019: 35). Insbesondere
Nachbarschaft vor dem Hintergrund des Mitspracherechts
der lokalen Bevolkerung an der Gestaltung
der Siedlungsentwicklung, spielen solche
informellen, strategischen Planungsinstru-
mente eine zentrale Rolle.
Die zuvor aufgefiihrten Instrumente zeigen
ein breites Spektrum an Handlungsoptionen
zur aktiven Gestaltung der Siedlungsent-
wicklung. Inwieweit diese Instrumente der
Sicherung der sozialen Nachhaltigkeit nutzen, gilt es im Zuge der empirischen Forschung
dieser Arbeit zu ergriinden (vgl. Kapitel 8) Einen relevanten Einfluss auf die Nutzung der
Instrumente nehmen Akteur:innen, die eine zentrale Rolle bei der Planung, Entwicklung
und Nutzung von Siedlungen spielen und im Folgenden dargestellt werden.

4.2 Zentrale Akteur:innen der Siedlungsentwicklung

Die Entwicklung einer Siedlung bildet nicht nur stddtebauliche, sondern immer auch ge-
sellschaftliche, sowie wirtschaftliche und politische Entwicklungen ab. Der in den Politik-
wissenschaften bereits breit diskutierte Begriff der Governance, eine Steuerung durch viel-
faltige staatliche und nicht-staatliche Akteur:innen, ist zunehmend auch in den Planungs-



und Raumwissenschaften zu beobachten und wird hier als Urban Governance beschrie-
ben. Auch im Zuge der Nachhaltigkeitsdebatte wird von neuen Mischformen staatlicher
und nicht-staatlicher Governancestrukturen gesprochen, die die rein staatlichen und politi-
schen Steuerungsformen (Government) ablosen. (vgl. KNIEDLING et al. 2021: 130) Daraus
ergibt sich hinsichtlich der nachhaltigen Raumentwicklung der Anspruch eines relationalen
und wechselseitigen Verhdltnisses zwischen Interessen staatlicher und nicht-staatlicher
Akteur:innen. So kommen Politik und Verwaltung, einschliellich der formellen und infor-
mellen Planung, die Rolle zu, die Strukturen und Rahmenbedingungen fir die Arbeit staat-
licher sowie nicht-staatlicher Akteur:innen zu schaffen, um die Entwicklung nachhaltiger
Siedlungsstrukturen voranzutreiben. Im Zuge der Besprechung der verschiedenen Model-
le der Nachhaltigkeit, wurde in Kapitel 2.2.4 dieser Arbeit bereits auf eben diese institutio-
nelle Ebene hingewiesen, der auch als eigene Nachhaltigkeitsdimension die Rolle zu-
kommt, den politischen Rahmen sowie die institutionelle Steuerung im Kontext der nach-
haltigen Entwicklung zu erftillen.

Im Laufe der Entwicklung einer Siedlung gibt es verschiedene Beteiligte die von den Pro-
jektentwickler:innen bis hin zu den Bewohner:innen fihrt. (vgl. Orok 2018: 150) Ob
nachhaltig oder nicht, aufgrund der individuellen Gegebenheiten, verlangt die Entwick-
lung einer Immobilie oder einer Siedlung auch die Einbindung verschiedener Stakeholder.
Zur Erfassung aller Beteiligten, ihrer Ziele und Rollen im Planungsprozess, ist eine fundierte
Stakeholderanalyse zu Beginn eines jeden Planungsprozesses sinnvoll. Abb. 15, auf der
vorherigen Seite, stellt einen Beispiel dar, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit, konkrete
Akteur:innen der Siedlungsentwicklung innerhalb einer Gemeinde zu benennen und damit
die Komplexitét der verschiedenen Sichtweisen und Interessenschwerpunkte zu visualisie-
ren. Neben direkt Einfluss nehmenden Stakeholder (innerer Kreis), sind weitere, Pla-
nungsverfahren beeinflussende Institutionen und Beteiligte zu nennen, die ebenfalls einen
indirekten Einfluss auf die Siedlungsentwicklung nehmen kénnen (duBerer Kreis). So kon-
nen bspw. Birger:inneninitativen und die direkte Nachbarschaft sich fir oder gegen ein
Bebauungsvorhaben aussprechen oder die verschiedenen Fachplanungen, z.B. bei einer
Umwidmung Einspruch erheben (vgl. ebd.).

In Hinblick auf eine (sozial) nachhaltige Siedlungsentwicklung, lieRe sich die Auflistung
noch um eine Vielzahl weiterer Akteur:innen erginzen. Je nach Projekt und Aufgabenstel-
lung, kénnen hier noch Stakeholder wie die Immobilienzertifizierungsunternehmen, ge-
meinnltzige Bauvereinigungen sowie unabhingige Institutionen oder Programme des
(Bundes-)landes oder der Gemeinde (z.B. der Lokalen Agenda 21) oder soziale Institutio-
nen (z.B. Volkshilfe, SOS-Kinderdorf usw.) genannt werden. Bei der Planung von (sozial)
nachhaltigen Siedlungsstrukturen gilt es vor allem die der einzelnen Interessen (z.B. Ge-
winnmaximierung bei Bautrdgern vs. Gemeinwohlorientierung der Gemeinde) der Stake-
holder hinsichtlich der Siedlungsentwicklung und im Kontext der Planung zu berlcksichti-
gen.
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Fin Zwischenfazit
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Streben wir nach einer nachhaltigeren Lebensweise, missen auch die Siedlungsstrukturen
dies ermdglichen. Ein Patentrezept, das fiir alle Bereiche gleichermalen gut funktioniert,
sollte hierbei nicht das Ziel sein. Vielmehr gilt es eine Anndherung und Wege zu finden,
wie man das Soziale mehr in den Fokus setzt und Handlungsstrategien zu zeigen, nach de-
nen vorgegangen werden kann, die aber in sich flexibel bleiben und sich an die Gegeben-
heiten vor Ort anpassen lassen.

Versucht man zu definieren was unter der sozialen Nachhaltigkeit zu verstehen ist und wie
diese in der Siedlungsentwicklung berticksichtigt werden kann, konnten verschiedene Kri-
terien und Ansdtze aufgezeigt werden, die sich vor allem auf die Entwicklung urbaner
Stadtquartiere fokussiert, andere Raumtypen, wie den suburbanen oder landlichen Raum
jedoch kaum bis gar nicht berticksichtigt. Dennoch kann anhand der beschriebenen Krite-
rien der sozialen Nachhaltigkeit ein Geftihl dafiir gewonnen werden, wie sich das Soziale in
einer Wohnsiedlung beriicksichtigen lasst. In ihrer praktischen Umsetzung zielt die soziale
Nachhaltigkeit demnach darauf ab, die Lebensqualitit und gemeinschaftliche Nutzungs-
vielfalt in einer Siedlung zu verbessern und damit das Miteinander und die Lebensqualitat
und Chancengleichheit innerhalb einer Siedlung zu férdern. Dabei verbinden
Architekt:innen, Stadt- und Raum:planer:innen sowie Soziolog:innen die reine Gebdude-
planung mit Aspekten, die die Kommunikation unter den Bewohner:innen, auBerhalb des
privaten Raums forcieren. Soziale Nachhaltigkeit ist eine Querschnittsmaterie, die sich ei-
nerseits entlang des Lebenszyklus eines Gebdudes und anderseits entlang seiner Organisa-
tion und dem Prozess des Wohnens im Kontext einer Siedlungsstruktur erstreckt. So wird
sich im Zuge der Entwicklung von sozial nachhaltigen Siedlungen mit Infrastrukturelemen-
ten zur Férderung der Gemeinschaft und Kommunikation (z.B. in Form von Gemeinschafts-
flachen), einer effizienten Flachennutzung und mit Aspekten wie Komfort und Gesundheit
auseinandergesetzt. Gleichzeitig wird auf eine soziale und nutzungsstrukturelle Durchmi-
schung der Siedlungen und Quartiere geachtet (z.B. durch eine Durchmischung der Ei-
gentumsstrukturen und Mischung von Wohn- und Dienstleistungs- oder Versorgungs-
strukturen). Auch eine gezielte Berticksichtigung der Bediirfnisse von immobilien Men-
schen, wie Kindern, kérperlich beeintrachtige (z.B. Behinderte) oder dltere Personen, fin-
det im Kontext einer sozial nachhaltigen Siedlungsentwicklung statt.

Vor dem Hintergrund der bereits vielfaltigen Definition von Kriterien der sozialen Nachhal-
tigkeit sollte somit nicht ldnger danach gefragt werden, was soziale Nachhaltigkeit ist und
welche Kriterien ihr zuzuschreiben sind, sondern vielmehr sollten konkrete Handlungsbe-
reiche definiert werden, an denen sich die zukinftige Siedlungsentwicklung des suburba-
nen Raums entscheidet. Diese sollten nicht nur fiir den Mehrgeschosswohnbau funktio-
nieren, wie es derzeit insbesondere vor dem Hintergrund der bestehenden Zertifizie-
rungsmodelle und im urbanen Raum der Fall ist, sondern auch landliche und suburbane
Siedlungsstrukturen wie das Einfamilienhaus, sollten in die Betrachtungsebene mit einbe-
ziehen.



Heute wird Suburbia im deutschsprachigen Raum differenziert bewertet. Ob erwiinscht
oder nicht, suburbane Rdume sind ein nicht weg zu denkendes Element, das sich als ei-
genstandiges Raummodell zwischen dem Stadt und Land etabliert hat und mit dem auch in
Zukunft gearbeitet und gerechnet werden muss. Im Zuge ihrer zunehmenden Verstadte-
rung dhnelt die Suburbia der Stadt immer mehr, womit eine klare Trennschérfe zwischen
Stadt und Umland, wie in dieser Arbeit festgehalten werden konnte, immer weniger ein-
deutig und damit immer weniger sichtbar ist. Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass
sich suburbane Rdume in einem permanenten sowie intensive Umwandlungsprozess be-
finden und sich an die Entwicklung der Gesellschaft anpassen, die sie pragt. So flihren ra-
sant steigende Baulandpreise, in Folge eines starken Siedlungsdrucks, einerseits zu einer
Abwanderung der jungen Bevolkerung, die sich keinen Wohnraum mehr in ihren Heimat-
gemeinden leisten kann und andererseits zu einer starke Zuwanderung der stadtischen
Mittelschicht, die véllig neue Anforderungen an ihren neuen Siedlungsraum stellt. Auch
die von den suburbanen Bewohner:innen beliebte Wohnform des Einfamilienhauses, so-
wohl in bestehenden, als auch in Neubaustrukturen, fihren zu verschiedenen sozialen und
entwicklungstechnischen Herausforderungen (z.B. Monofunktionalitit, fehlende Barriere-
freiheit, finanzielle Bindung), der mit einer ganzheitlichen Planung begegnet werden muss.
Verschiedene vorausschauende, sowie eingriffsintensive und informelle Planungsisntru-
mente der 6rtlichen Raumplanung konnten vor diesem Hintergrund identifiziert und be-
sprochen werden. Doch um eine Siedlungsentwicklung im Sinne der sozialen Nachhaltig-
keit zu etablieren, braucht es eine aktive politische Steuerung, als auch eine Beteiligung
aller weiteren Stakeholder, die diesen Raum mit gestalten und préagen.
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KAPITEL 6

Wiener Suburbia
auf dem Prifstand -
Eine Gemeinde-
untersuchung

Untersuchungsraum




6.1 Untersuchungsraum Wiener Suburbia

Der steigende Wobhlstand breiter Bevélkerungsschichten und die Sehnsucht nach dem
Haus im Griinen haben in den vergangenen Jahren die Suburbanisierung beférdert und zu
einer flichenmaRigen Ausbreitung von Wohngebieten in das stadtische Umland Wiens
gefiihrt. Zuerst fand diese Entwicklung entlang der leistungsfahigen Verkehrsachsen statt,
entlang derer sich innerhalb weniger Jahre eine vollstdndig bauliche, als auch demographi-
sche Strukturdnderung entwickelte. (vgl. FASSMANN et al. 2009: 23)

Ganz im Sinne der klassischen Suburbanisierung (vgl. Kapitel 3.1), sind neben der Verlage-
rung von Wohnrdaumen auch Einzelhandel, Gewerbe und Industrie, sowie Teile des Dienst-
leistungssektors mit gesteigerten Flichenbedarf aus der Kernstadt hinaus in die Weite des
Wiener Umlands gewandert. (vgl. ebd.: 168) Das Resultat ist ein um die Kernstadt gelege-
nes, verstadtertes Gebiet (Urban Sprawl), das in Zukunft weitere planerische Herausforde-
rungen mit sich bringt, die es bei der Sicherung von 6kologisch tragfahigen Besiedlungs-
formen zu beriicksichtigen gilt: Die Ausdehnung der Stadt tber ihre administrativen Gren-
zen hinaus und das Zusammenwachsen zu einem, zwar verzahnten, aber umkoordinierten
Patchwork aus Siedlungsfliche und Griinland.

Suburbanisierungsentwicklung des Wiener Umlands

Wie bereits in Kapitel 3.3.1 zur Entwicklung von Suburbanisierungsprozesses festgehalten
wurde, gibt es unterschiedliche Modelle, nach denen eine Abgrenzung und Differenzie-
rung von Stadt und Umland stattfinden kann. In Osterreich hat sich das System der Stadit-
regionen durchgesetzt. So umfasst die Stadtregion Wien neben der Landeshauptstadt
auch den Siedlungsraum der Bundeslander Niederésterreich und das Burgenland. (vgl.
PGO 0.J.) Im Jahr 2015 betrug die Einwohner:innenzahl der Stadtregion rund 2,76 Millio-
nen Menschen, davon entfallen bereits rund 1,79 Millionen Menschen auf die Stadt Wien
und rund 970.000 auf das Umland, wobei Letzteres von der jeweiligen Abgrenzung des
Umlands abhangt. (vgl. GORGL et al. 2017: 55) Diesen Zahlen basieren auf der Stadtregi-
onsabgrenzung der Pco, die neben Wien auch die burgenldndische Landeshauptsadt Ei-
senstadt und die Wiener Neustadt im Siiden, sowie Mistelbach und Hollabrunn im Norden
umfasst, was eine gewiss groRzlgige Eingrenzung darstellt, fir diese Arbeit aber als prak-
tikable Ausgangsbasis dient. Insgesamt umfasst die ,Stadtregion+", wie sie die PGO defi-
niert, 205 niederdsterreichische, 63 burgenldndische Gemeinden und 23 Wiener Gemein-
debezirke. (vgl. PGo 2011: 8) Im Vergleich zum Jahr 2008 ergibt dies ein Bevolkerungsplus
von rund 176.000 fir die gesamte Region, was einem durchschnittlichen Wachstum von
rund einem Prozent pro Jahr entspricht. Prognosen der OrROK zufolge geht man auch in
den darauf folgenden Jahren von einem weiteren Wachstum von rund 400.000
Einwohner:innen flr Kernstadt und Umland bis 2030 aus. (vgl. ebd.: 3)

Im Wiener Umland kann man von einer vergleichsweise verspateten Suburbanisierung der
Wiener Stadtbevélkerung sprechen. (vgl. FASSMANN und GORGL 2009: 117f.) Wahrend
man in den 1950er und - 60er Jahren noch mit dem Wiederaufbau Europas beschaftigt
war, konnte auch die Wiener Bevélkerung weder Zeit, noch Ressourcen dafiir aufbringen,
langere Distanzen zwischen Arbeitsort und Wohnort zurlickzulegen, weswegen sich das



Leben vorerst auf die Stadt konzentrierte. Mit dem Einsetzen des 6sterreichischen Wirt-
schaftswunders und der damit einhergehenden Vollmotorisierung der Bevélkerung wen-
dete sich das Blatt und es entwickelte sich eine stetig zunehmende Bevolkerungsschicht,
die sich das Leben im Griinen, abseits der GroRstadt, leisten konnte und wollte. Auch fi-
nanzielle Unterstiitzungen, in Form von staatlich veranlassten Férderungen des Eigen-
heimbaus und weitere steuerliche Zugestandnisse (wie z.B. die Pendler:innenpauschale),
flhrten dazu, dass die Suburbanisierung in der Wiener Agglomeration deutlich an Fahrt
aufnahm. (vgl. ebd. 117f.) Mit dem Ausbau leistungsfahiger Strallen- und Schienenanbin-
dungen in das Umland begann in den 1970er Jahren ein weiterer deutlicherer Zuwachs
auch in noch ruraler gepragte Gebiete, die aufgrund niedriger Bodenpreise, gréRerer Bau-
landreserven und einer verbesserten Anbindung an Attraktivitdit gewannen. (vgl. FASs-
MANN 2009: 183)

Suburbanisierung entlang der Hauptverkehrsachsen

Die folgenden Jahre waren davon gepragt, dass sich Bevélkerung und Industrie, sowie
Unternehmen des Tertidrsektors, aufgrund unterschiedlicher Einflussfaktoren (z.B. giinsti-
gere Baulandpreise und Flachenverfugbarkeit), um die Hauptverkehrsachsen auBerhalb
der Kernstadt entlang ansiedelten. Dabei stellte die bedeutendste Entwicklungsachse in
diesem Zusammenhang die Sudbahnstrecke (Richtung Graz) und Stdautobahnlinie A2
dar, die bis heute eine zentrale Rolle im Suburbanisierungsprozess spielt. Die stdrkste Be-
volkerungs- und Unternehmenskonzentration ist im dem stidlichen Raum Médling - Baden
- Wiener Neustadt zu beobachten, der Raum, in dem sich ein Siedlungsschwerpunkt an
den anderen reiht und eine starke Unternehmensdichte zu verzeichnen ist. (vgl. PGo 2015:
169) Neben der Suidachse verlduft die Suburbanisierung im Norden (Richtung Mistelbach),
nach Osten (Richtung Ganserndorf) sowie nach Nordwesten (Richtung Tulln). Im Vergleich
zu der stdlichen Entwicklung des Wiener Umlands, verlief die Entwicklung entlang der
restlichen Achsen deutlich langsamer. (vgl. FASSMANN und GORGL 2009: 119) In den ver-
gangenen Jahren kam es aullerdem zu einem zunehmenden Suburbanisierung in die Zwi-
schenrdume der Hauptentwicklungsachsen, womit sich auch dieser periurbane Raum zu-
nehmend schlielt (vgl. GORGL et al. 2017: 63).

Lebenszyklusorientierte Wanderung der Bevdlkerung

Hinsichtlich des Wanderungsverhaltens der Bevolkerung zwischen Kernstadt und Umland,
ist immer noch ein typisches Suburbanisierungs- und Re-Urbanisierungsmuster zu erken-
nen: Ein Wegzug aus der Stadt erfolgt meist kurz vor oder nach der Familiengriindung.
Der Anteil der jungen Erwachsenen mit Kindern im Vorschulalter ist entsprechend stark
ausgepragt. Ein Rickzug in die Kernstadt vollzieht sich, offenbar ebenso dem Lebensab-
schnitt entsprechend, zu Beginn der Ausbildung oder eines Studiums und den ersten Be-
rufsjahren, womit es zu einem regelmaRigen Wegzug der jungen Erwachsenen aus dem
Umlandgemeinden kommt. (vgl. GORGL et al. 2017: 72f.)

Aktuellen Stadtforschungsdebatten zufolge und dem klassischen Phasenmodell von Ag-
glomerationsraumen (vgl. HEINSBERG 2016) widersprechend, lasst sich fir Wien keine Re-
Urbanisierung der dlteren Bevoélkerungsschicht beobachten. (vgl. ebd.: 76) Neben der
Suburbanisierung der Wiener Bevélkerung ins Stadtumland und umgekehrt ist die Wande-
rung aus anderen Bundesldndern und dem Ausland nicht zu vernachléssigen, die etwa
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Abb. 16: Anteil der Wohngebaude mit mehr als einer Wohnungen in Prozent. Q: STATatlas; Screenshot

gleich stark ausgepragt und ebenfalls zu ein einem Bevélkerungswachstum in der Stadtre-
gion fihrt. (vgl. ebd)

Zwischen Siedlungsdruck und Einfamilienhausidylle

In Folge der zunehmenden Suburbanisierung der Bevélkerung hat auch der Anteil an Ge-
baudezahlen im Wiener Umland stetig zugenommen. Betrachtet man die Bebauungsstruk-
tur der Stadtregion, zeigt sich, dass das Ein- und Zweifamilienhaus auferhalb Wiens den
vorherrschenden Gebadudetyp darstellt. So weisen viele Gemeinden im Burgenland und in
Niederosterreich fiir Gebdude mit drei und mehr Wohnungen nur einen Anteil von ein bis
zwei Prozent auf. Auch in dichter besiedelten Bereichen, entlang der stidlichen Siedlungs-
achse, erreichen nur wenige Stadte wie Baden, Médling oder Wiener Neustadt einen er-
hohten Wohnungsanteil von tber 12,5 %. (vgl. PGo 2017: 14) Abb. 16 und 17 visualisieren
die Gegenuberstellung der Wohneinheiten: Links der Anteil der Gebdude mit einer Woh-
nung und rechts der Anteil der Gebdude mit mehr als drei Wohnungen.

Einhergehend mit dem Einfamilienhausbau und damit besonders charakteristisch fiir den
Hauserbau in Osterreich ist, dass dieser in erster Linie von privaten Bauherren/-frauen
vollzogen wird, da dieser Bautyp fiir genossenschaftliche und kommunale Bautrdger als
unrentabel gilt. (vgl. FASSMANN und GORGL 2009: 127) Dies fuhrt wiederum zu einer klein-
teiligen und zunehmend verstreuten Ausdehnung der Suburbanisierung, ohne tberge-
ordnete und geschlossene Planung. So ist es den Grundstlickseigentlimer:innen erlaubt,
innerhalb der Vorschriften des Flachenwidmungs- und Bebauungsplans ihre Grundstiicke
nach eigenem Ermessen zu verbauen und zu gestalten. Eine flichenoptimierte Nutzung ist
damit bspw. nicht gesichert und kann héchstens lber die GrundstiicksgroRe begrenzt
werden. Die flichenintensive Bauweise des freistehenden Einfamilienhauses hat so schon
in verschiedenen Gemeinden des Stadtumlands (insbesondere im Stiden Wiens) zu einem
enormen Verbrauch an verfligbaren Bauland gefihrt. (vgl. ebd.)
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Infolge steigender Bodenpreise und immer geringer werdender Bauplitze, durch Bau-
landhortungen oder flichenintensiven Bebauungsweisen wie dem Einfamilienhaus, bleibt
auch das Umland nicht verschont von flichendeckenden VerdichtungsmaRBnahmen, die
insbesondere von profitorientierten Bautragern in die Region getragen werden. Um die
immer teurer werdenden Baulandreserven optimal zu verwerten, kommt es immer mehr zu
Bauprojekten, die auf eine verdichtete Bauweise in Form von Mehrfamilienhdusern setzen.
Der damit einhergehende, plétzliche Bevélkerungszuwachs stellt die Gemeinden vor wei-
tere Herausforderungen wie dem zur Verfligung stellen von sozialer Infrastruktur wie z.B.
Kindergarten, Grundschulen oder Altenbetreuungseinrichtungen. Der Bodenpreis ist auf
der einen Seite ein Indikator fir die Attraktivitt eines Siedlungsraums auf der anderen Sei-
te dient er jedoch auch als Selektionsinstrument hinsichtlich finanziellen Kapazititen der
zuziehenden Haushalte und beférdert damit die soziale Segregation auf stadtregionaler
Ebene: Wer sich den Bodenpreis nicht leisten kann, wird am jeweiligen Standort auch nicht
wohnen kénnen. (vgl. FASSMANN und GROGL 2009: 127)

6.2 Eingrenzung und Erkundung des Untersuchungsraums

Im Zuge dieser Arbeit wird das zuvor beschriebene Stadtumland Wiens einer naheren Un-
tersuchung hinsichtlich der sozialen Nachhaltigkeit in der suburbanen Siedlungsentwick-
lung unterzogen werden. Unter der Bertiicksichtigung der administrative Eingrenzung des
suburbanen Raums nach BURDACK und HESSE (2006) (vgl. Kapitel 3.1.2), wurden alle Ge-
meinden die bis zu 40km vom Stadtzentrum Wiens entfernt liegen (Stephansdom), dem
suburbanen Raum dieser Arbeit zugewiesen. Als Raumkulisse fuir Suburbia jenseits der
administrativen Stadt- und Gemeindegrenzen wird das Modell der Stadtregion+ der PGO
und die Gesamtfidche des Bundesland NO gewihlt.

Zur weiteren Eingrenzung der Untersuchungsgemeinden wurde als zusatzliches Kriterium
die Einwohner:innenzahl gewahlt. Hierzu wurden Gemeinden innerhalb des suburbanen
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Abb. 18: Untersuchungsraum, Q-Basis: BEV 2021, PGO, STATISTIK AUSTRIA 2021c; eigene Darstellung

Gebietes identifiziert, die zwischen rund 5.000 bis maximal 10.000 Einwohner:innen ver-
zeichnen. Gemeinden dieser GréRenordnung zeigen seit Jahren das stdrkste jahrliche
Wachstum in der Wiener Stadtregion auf und sind vor allem deshalb aus Sicht der Raum-
entwicklung interessant, da sie zum einen bereits eine entsprechend eigene Strahlkraft
besitzen und zum anderen eine starke Entwicklungsdynamik in der Besiedlung zu erwarten
ist, die ein umfassendes und moglichst nachhaltiges Wachstumsmanagement erfordert
(vgl. GORGL et al. 2017: 123; PGo 2015: 25) Die Umlandgemeinden innerhalb einer Distanz
von bis zu 40km wurden in verschiedene Sektoren (Nordwest-/Nordost-/Stdwest- und
Stidostsektor) unterteilt und hinsichtlich ihrer Einwohner:innenzahlen verglichen. Abb. 18
zeigt die finale Auswahl aller in Frage kommenden Gemeinden, die diesen Kriterien ent-
sprechen. Eine ndhergehende Auflistung der Gemeinden, ihrer Einwohner:innenvertei-
lung nach Alter und die Verordnung in die verschiedenen Sektoren sind Anhang 1 zu ent-
nehmen.
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6.2.1 Definition und Abgrenzung des Siedlungsraums

Wenn in dieser Arbeit von einer Siedlung gesprochen wird, ist damit die raumplanerische
Perspektive auf die Siedlung als materielle Einheit gemeint. Aufgrund der weitreichenden
Definition des Begriffs der Siedlung — oder des ebenso unscharfen Begriffs der Siedlungs-
struktur — kommt es zu diversen Uberschneidungen mit anderen Bereichen der Raument-
wicklung wie z.B. den verkehrsinfrastrukturellen Gegebenheiten oder mit den Strategien
und Zielvorstellungen raumpolitischer Vorhaben (z.B. Umwelt- oder Wohnungspolitik),
den Vorgaben durch Raumplanungsinstrumenten wie dem Flichenmanagement oder
Wohnungsbau und viele mehr. (vgl. NuissL 2018: 2.168) Diese Verbindungen zwischen
der Entwicklung von Siedlungen bzw. Siedlungsstrukturen und den Bereichen der Raum-
entwicklung liee sich noch auf diverse weitere Bereiche beziehen und wiirde den Rah-
men dieser Arbeit liberschreiten. So ist es kaum moglich, den Begriff der Siedlung, ohne
einer Bezugnahme auf das umfassende Feld der Stadt- und Raumentwicklung, umfassend
einzugrenzen.

Unter Beriicksichtigung dieser Umstiande beschrankt sich diese Arbeit auf die Scharfung
des Begriffs der Siedlung bzw. Siedlungsstruktur im Feld der értlichen Raumplanung, d.h.
auf die Gemeindeebene. Innerhalb von Gemeinden werden die Grenzen einer Siedlung
Uber das ortliche Raumordnungsprogramm administrativ bestimmt und im Flachenwid-
mungsplan und dem Bebauungsplan ausgewiesen. Der Begriff der Siedlungsstruktur un-
terliegt dem Raumordnungsgesetz, dieses wird bundeslandspezifisch unterschiedlich aus-
gelegt, womit auch hier fir Osterreich keine eindeutige Definition getroffen werden kann
(vgl. bspw. StROG 2010 &3 (2) und K-ROG 2021 § 2 (1)) Im Zuge dieser Arbeit stellt eine
Siedlung deshalb einen Bereich dar, der innerhalb des, von der 6rtlichen Raumplanung
definierten Siedlungsgebiets liegt, darliber hinaus jedoch als eine bauliche Einheit z.B.
durch eine gemeinsame Siedlungsstrae, eine gemeinsame Widmungsfldche, oder einen
dhnlichen Bebauungsstruktur (z.B. Einfamilienhaus- oder Reihenhausstruktur) strukturell
abgegrenzt werden kann. So erfolgte die Wahl einzelner Siedlungen eine umfassende
Schreibtisch-Recherche. Durch eine nihere Betrachtung des Bebauungsplans der jeweili-
gen Gemeinde und der Analyse von aktuellen Orthofotos und Kartendaten tiber die Inter-
netplattformen basemap.at, Google Earth und openstreetmap.org wurden verschiedene
potenzielle Siedlungen anhand ihrer Baustruktur identifiziert. Ziel dieser Online-Recherche
war es, in erster Linie Siedlungen mit einer offenen Einfamilienhausstruktur oder zumindest
einer Doppelhausstruktur zu identifizieren, die anschlieBend niher untersucht werden
kénnen.

6.2.2 Mit dem Fahrrad durch das Wiener Umland

Anhand der vorangehenden Schreibtisch-Recherche konnte sich ein erster Eindruck von
den raumplanerischen und entwicklungsstrategischen Gegebenheiten in den Gemeinden
verschafft werden. AnschlieBend wurden Ortsbegehungen mit dem Fahrrad in die zuvor
ausgewdhlten Gemeinden geplant und durchgefihrt. Ziel der Begehungen war es, in der
Erkundungsphase des Forschungsprozesses einen ersten Zugang zum Untersuchungsge-
biet zu erlangen und einen moglichst umfassenden Eindruck von dem Untersuchungsraum
und den értlichen Gegebenheiten zu erhalten. (vgl. INSTITUT FUR GEOGRAFIE DER UNIVERSI-
TAT ERLANGEN-NURNBERG 2017:9) So wurden im Frithjahr und Sommer 2022 insgesamt 21
Gemeinden der Untersuchungsregion mit dem Fahrrad aufgesucht und die dort entstan-
den Eindriicke mit Fotos dokumentiert.


http://openstreetmap.org

Anhand der erfolgten Erkundung der Gemeinden konnte eine finale Auswahl zu den naher
zu untersuchenden Gemeinden getroffen werden, die anschlieBend einer genaueren Be-
obachtung unterzogen und dessen Gemeindevertretung fiir eine Interviewanfrage kontak-
tiert wurden. Schlussendlich wurden zwei zentrale Untersuchungsgemeinden identifiziert:
Die Gemeinde Leobendorf im Nowest-Sektor und die Gemeinde Leobersdorf im Sid-
west-Sektor der Wiener Stadtregion. Beide Untersuchungsgemeinden sind auch in Abb.
18 auf der vorherigen Seite in griiner Farbe hervorgehoben.

Die beiden Gemeinden wurden im Anschluss nochmals fiir eine ndhergehende Untersu-
chung besucht und es wurden konkrete Feldnotizen zu den Beobachtungen hinsichtlich
der sozialen Nachhaltigkeit dieser Gemeinden erfasst. Als Bewertungsgrundlage diente
der Kriterienkatalog der Stadt Wien, sowie die aus der Theorie erarbeiteten Kriterien der
sozialen Nachhaltigkeit in Kapitel 2.2.3 und dessen Anwendung in der Siedlungsentwick-
lung in 2.4. Der Katalog diente dabei ausschlielRlich der Orientierung und wurde, soweit
moglich, auf einzelne Wohnsiedlungen angewandt. Eine eins zu eins Anwendung war auf-
grund der Tatsache auszuschlieBen, da der Katalog, wie in Kapitel 2.5 beschrieben, spezi-
ell fur den geforderten Geschosswohnbau der Stadt Wien entwickelt wurde. Dennoch war
der Katalog, in Kombination mit den anderen Kriterien aus Kapitel 2, als erste Orientierung
durchaus geeignet, da er einen Uberblick auf mégliche Fokusbereiche (z.B. Lage und Aus-
stattung von Gemeinschaftsflichen oder das Vorhandensein von Allgemeinflichen und
Begegnungsbereichen) gegeben hat, die den Blick auf den Untersuchungsraum nochmals
geschirft haben. Neben dem Kennenlernen der Ortschaften aus einer rdumlich-planeri-
schen Perspektive haben die gesammelten Eindrlicke dazu beigetragen, die Fragen fur die
Expert:inneninterviews zu entwickeln und eine Diskussionsbasis flir die Gesprache zu fin-
den. Die Ergebnisse dieser ersten Eindriicke, sowie die im Zuge der Schreibtisch-Recher-
che gesammelten Erkenntnisse zu den siedlungsstrukturellen Besonderheiten der beiden
Gemeinden werden im Folgenden in Form von Kurzportraits der Gemeinden kurz darge-
stellt.

6.3 Kurzportraits Untersuchungsgemeinden

Leobendorf ist eine Marktgemeinde mit 4.996 Einwohner:innen (Stand Januar 2022) im
Nordwesten von Wien, im politischen Bezirk Korneuburg in Niederdsterreich mit relativ
lockerer Besiedlungdichte von ca. 162 Einwohner:innen pro km2. (vgl. STATISTIK AUSTRIA
2011a) Die Marktgemeinde liegt im Weinviertel in Niederosterreich und umfasst eine Fla-
chen ca. 30km2. 19,8% dieser Flache sind bewaldet. (vgl.LAND NIEDEROSTERREICH 2022a)
Einen besonders groBen Anteil an dieser Fliche hat der Rohrwald, der auch die mittelalter-
liche Burganlage Kreuzenstein beherbergt. Wie in Abb. 19 zu sehen ist, besteht die Ge-
meinde aus insgesamt vier Ortschaften, den Katastralgemeinden Leobendorf, Oberrohr-
bach, Tresdorf und Unterrohrbach, wobei der GroRteil der Bewohner:innen in der Ort-
schaft Leobendorf lebt.

Bevolkerungsstruktur
Seit dem Jahr 2011 hat die Bevolkerung bis 2022 in der GroRgemeinde etwa um 1% zuge-

nommen. Davon betrdgt der Anteil der Jugendlichen (< 15 Jahre) ca. 15% und der Anteil
der Senior:innen (> 65 Jahre) 16%. Das Durchschnittsalter der Gemeindebewohner:innen
liegt bei etwa 45 Jahren. (vgl. STATISTIK AUSTRIA 2022e) Bei einem Anteil von 1.960 Privat-
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Abb. 19: Siedlungsstruktur Gemeinde Leobendorf. Q-Basis: OPENSTREETMAP 2022; eigene Darstellung

haushalten (Stand 2011) und einer HaushaltsgréRBe von durchschnittlich 2,43 Personen pro
Haushalt, betrdgt der Anteil der Zweitwohnsitze in der Marktgemeinde ca. 18% (vgl. STA-
TISTIK AUSTRIA 2022f und Similio),

Verkehrsstruktur
Die Anbindung der Gemeinde erfolgt derzeit tiberértlich durch die Autobahn A22 und die

LandesstraRe B3, sowie die Wiener AuRenring Schnellstrale S1. Ebenso ist die Gemeinde
Uber die Bahnlinie Wien-Retz erreichbar, wobei die Haltestelle Leobendorf - Burg-Kreu-
zenstein etwa 2,5km vom Ortszentrum Leobendorf entfernt liegt. Die Landesstrale L31
durchquert die Untersuchungsgemeinde von Nord nach Siid und die Landesstral3e L 123
von Sudwest nach Ost jeweils zur Ganze. Beide fithren durchs Zentrum der Ortschaft Leo-
bendorf und verbinden diese mit den Kastralgemeinden Tresdorf und Oberrohrbach. Die
westlich gelegene Ortschaft Unterrohrbach ist tber die L25 und L32 zu erreichen. Ein dich-



tes Netz an GemeindestraBen erschlie3t und verbindet die einzelnen Siedlungsbereiche
innerhalb des Gemeindegebiets (vgl. Abb. 19).

Freiraum- und Griinstruktur

Insgesamt ist die Gemeinde gepragt von einem breiten Spektrum an Grin- und Freiraum-
flaichen, wobei der GroRteil der Gemeinde durch Waldgebiete rund um die Burg Kreuzen-
stein und entlang des Toblerergs bedeckt ist, die sowohl als Wohlfahrtsort, als auch Touris-
tenattraktion gilt. Neben den Wald- und einigen Weinanbauflichen im Norden der Ce-
meinde, sind die Siedlungszwischenrdume mit landwirtschaftlichen Nutzflichen, sowie
Od- und Okoflichen bedeckt (vgl. Abb. 19).

Bebauungs- und Nutzungsstruktur
Neben den vier Ortschaften, die als zusammenhidngende Siedlungseinheiten zu erkennen

sind, liegen entlang der Hauptverkehrsadern verschiedene einzelne Weiler, sowie land-
wirtschaftliche und industrielle Betriebe. Der grof3te Anteil an Einzelhandels-, Gewerbe-,
Gastronomie- und Dienstleistungsbetrieben ist in der Ortschaft Leobendorf zu erkennen.
Der Ortskern der Gemeinde ist von einer eher dichten historischer Bebauung, vor allem
entlang der HauptstraBe, und rund um den Dorfplatz der Gemeinde gepragt. Gebiete mit
einer verdichteten Bebauungsstruktur (verdichteter Flachbau, Geschosswohnbauten)
schlieen teilweise an die verdichteten Altortbereiche im Zentrum der Gemeinde an. Diese
Bebauungsstrukturen sind vor allem im Bereich der Stockerauer Stralle zu erkennen, die
die Ortschaft von West nach Ost durchzieht und in die Tresdorfer StraRe Gbergeht. Die im
Untersuchungsraum dominierende Bebauungsstruktur, um das historische Zentrum herum
und den verdichteten Siedlungsbereichen, bilden Gebiete mit einer aufgelockerten Sied-
lungsstruktur, sprich Ein- oder Zweifamilienhausbebauung, die auch fiir das restliche Ge-
meindegebiet pragend sind.

Soziale Infrastruktur

Die Gemeinde verfligt neben einer Volksschule mit angeschlossenem Hort liber zwei Kin-
dergdrten im Hauptort Leobendorf, in der auch die 6ffentliche Verwaltung angesiedelt ist.
Daneben befindet sich in der Ortschaft noch eine Musikschule und in den Ortschaften
Tresdorf und Oberrohrbach ebenfalls jeweils ein weiterer Kindergarten. Alle weiterfiih-
renden Angebote (z.B. Gymnasien oder Hauptschulen) befinden sich in der Stadtgemein-
de Korneuburg. (vgl. MARKTGEMEINDE LEOBENDORF)

Beachtenswert sind die vier Standorte der Freiwilligen Feuerwehr innerhalb der GroRge-
meinde - in jeder der vier Kastralgemeinden befindet sich ein Standort (siehe Abb. 19).
Dariber hinaus sind im Ortszentrum und dessen Umgebungsbereich eine Vielzahl von
offentlichen Einrichtungen situiert, deren Wirkungsbereich bzw. Einzugsbereich nicht auf
die Grenzen des Ortes beschrankt ist, sondern auf das gesamte Gemeindegebiet wirkt. So
haben u.a. die schulischen Einrichtungen (Volksschule, Musikschule), die Kinderbetreu-
ungsstatten, sowie das Veranstaltungszentrum (Grunerhof) eine lberértliche Bedeutung
und spielen fiir die Versorgung der Bevolkerung im gesamten Gemeindegebiet eine we-
sentliche Rolle. In unmittelbarer Ndhe zum Grunerhof befinden sich ein paar gastronomi-
sche Einrichtungen, das Gemeindeamt und eine kleine Sitzfliche unterhalb der Pfarrkir-
che. Wie in Abb. 19 auf der vorherigen Seite ebenfalls zu sehen ist, verfliigen die einzel-
nen Kastralgemeinden neben den &ffentlichen Einrichtungen (ber jeweils mindestens ei-
nen offentlich zugdnglichen Spielplatz und verschiede Sportanlagen (z.B. FuBball und
Tennis).



Shooting Park Austria

SchieBstand Sportplatz

”~
’ SN -
’
g - Informatikmittelschule
) - . e - - -——--
Sportplatz
r o -
- /, ~l
1
1
\
\\ = _- " Volksschule, Musikschule
Sey o7 & und Kinderhort
Kinderspielplitze
Generationenpark
Erlebnisbad & Minigolf Gemeindepark mit Kinderspielplatz
Sportplatz
EMCA Fachhochschule e N A W AN
S2e y \\
Feuerwehr N
A Y
- ’\ - N
‘ -
)
Leovital betreutes Wohnen \
Siedlungsgebiet --- Gemeindegrenze \
Gewasser = SchnellstraBe ‘.
Griinraum — Autobahn
Freizeitflache — Eisenbahn
B Cebdude @— Freizeitflachen
Bildungs- und
Ortszentrum Betreuungseinrichtungen
©®—— Freiwillige Feuerwehr
A M:1:40.000 Begegnungszone

Abb. 20: Siedlungsstruktur Gemeinde Leobersdorf. Q-Basis: OPENSTREETMAP 2022; eigene Darstellung

Die Marktgemeinde Leobersdorf mit 5.118 Einwohner:innen (Stand Januar 2022) ist im
politischen Bezirk Baden stdlich von Wien situiert. Auf einer Gemeindefliche von 12km2,
mit einer Waldfliche von 15,9% ist die Gemeinde mit ca. 397 Einwohner:innen pro km2
relativ dicht besiedelt. (vgl. LAND NIEDEROSTERREICH 2022c) Leobersdorf liegt am Ausgang
des Triestingtales am Rande des Wiener Beckens und wird von der Triesting durchflossen.

(vgl. Abb. 20)

Bevolkerungsstruktur
Wie auch in der Gemeinde Leobendorf hat die Bevolkerung in der sidlich gelegenen

Marktgemeinde Leobersdorf seit dem Jahr 2011 bis zum Jahr 2022 etwa um 1% zugenom-
men. (vgl. STATISTIK AUSTRIA 2011b) Davon betrdgt der Anteil der Jugendlichen (< 15 Jah-
re) im Jahr 2011 ca. 17% und der Anteil der Senior:innen (> 65 Jahre) ca. 16%. Das Durch-



schnittsalter der Gemeindebewohner:innen liegt bei etwa 42 Jahren. (vgl. STAISTIK AUSTRIA
2022g) Bei einem Anteil von 2.700 Privathaushalten und einer Haushaltsgré3e von durch-
schnittlich 2,21 Personen pro Haushalt, betrdgt der Anteil der Zweitwohnsitze in der
Marktgemeinde ca. 13%.(vgl. GEMEINDE LEOBERSDORF 0.J.a)

Verkehrsstruktur

Durch ihre verkehrstechnisch glinstige Lage zwischen zwei Bahnhofen, dem Bahnhof Le-
obersdorf im Nord-Osten der Gemeinde und dem Bahnhof Wittmannsdorf im sidlichen
Gemeindegebiet, ist die Gemeinde 6ffentlich tber die Stidbahn aus dem Norden und von
Westen Uber die Leobersdorfer Bahn gut erreichbar. Die beiden Bahnhéfe sind nur 2,8km
voneinander entfernt, das Ortszentrum der Gemeinde ist von beiden Bahnhofen in weni-
ger als 2km erreichbar. Hinzu kommt eine sehr gute MIV-Anbindung Richtung Wien im
Norden und Wiener Neustadt im Stiden der Gemeinde Uber die Stid Autobahn A2, die das
Gemeindegebiet von Nord nach Sud vollstindig durchquert. Die Hainfelder Strale B18
von Glnseldorf nach Traisen durchkreuzt den Nordteil der Gemeinde von Ost nach West
und bietet auch hier eine gute Anbindung an die Nachbargemeinden (siehe Abb.20).

Freiraum- und Griinstruktur

Das auf das Ortszentrum konzentrierte Siedlungsgebiet wird von der Triesting im stdli-
chen Teil des Ortszentrums und im Norden durch den Hochwassergraben der Triesting
durchtrennt. Wahrend das im Stiden der Gemeinde gelegene Gemeindegebiet landwirt-
schaftlich geprégt ist, ist der Nord-Westen der Gemeinde von Waldgebiet und einem land-
schaftlichen Schutzgebiet (Natura2000) bedeckt, das sich rund um den Lindenberg ver-
teilt. (siehe Abb.20).

Bebauungs- und Nutzungsstruktur
Im Gegensatz zu der Gemeinde Leobendorf konzentriert sich das Gemeindegebiet in Le-

obersdorf um das Ortszentrum herum. Sudlich der Kreuzung Badner StraBe, Enzesfelder
StraRe, StidbahnstraBe und nordlich des Marktplatzes befindet sich der Bereich des histo-
rischen Ortskernes mit einem verhdltnismaRig hohen Nutzungsdurchmischung wie Woh-
nen, o6ffentliche Einrichtungen, Gewerbe und Handel sowie Bildungs- und Freizeiteinrich-
tungen. Gebiete mit dichteren, historischer Bebauung sind im Ortskern vor allem entlang
der HauptstraBe und im Stidwesten des Untersuchungsgebiets anzutreffen. Gebiete mit
einer verdichteten Bebauungsstruktur (verdichteter Flachbau, Geschosswohnbauten)
schlieRen teilweise an die verdichteten Altortbereiche im Zentrum der Gemeinde, rund um
den Marktplatz an. Diese Bebauungsstrukturen sind vor allem im Bereich der Stockerauer
Stral3e zu erkennen, die die Ortschaft von West nach Ost durchzieht und in die Tresdorfer
StralBe Ubergeht. Die im Untersuchungsraum dominierende Bebauungsstruktur um das
historische Zentrum herum und den verdichteten Siedlungsbereichen bilden jedoch die
Gebiete mit einer aufgelockerten Siedlungsstruktur, sprich Ein- oder Zweifamilienhausbe-
bauung, die auch fir das restliche Gemeindegebiet pragend sind (siehe Abb. 20).

Soziale Infrastruktur

In der Gemeinde gibt es drei Kindergarten, eine Kleinkinderbretuung, eine Volksschule mit
Horbetreuung, eine Neue Informatikmittelschule, eine Musikschule und die Ausbildungs-
einrichtung fur technische und wirtschaftliche Studienprogramme (EMCA Campus Le-
obersdorf). Dariiber hinaus bietet die Gemeinde auch ein Angebot zur Altenbetreuung in



Form von betreuten
Senior:innenwohnungen
(.Leovital") an. (vgl. GE-
MEINDE LEOBERDORF 0.J.b)
Daneben verfligt die Ge-
meinde Uber verschiedene
Begegnungsorte aller Al-
tersgruppen in Form eines
Erlebnisbads, einer Ge-
meindebiicherei, einem
Jugendtreff, einer Pumpt-
rack, sowie einem Event-
center und einem Genera-
tionenpark der im Winter
Abb. 21: Dorfplatz Gemeinde Leobersdorf © C. MEYER 2022 auch einen Higel zum Ro-

deln bietet. Als Treffpunkt
innerhalb der Gemeinde kann dariber hinaus noch der Marktplatz der Gemeinde (siehe
Abb. 21) hervorgehoben werden, der neben einem kleinen Gastronomie-Angebot auch
regelmaRig fir Veranstaltungen (z.B. der ,Leobersdorfer Parkheuriger”) in der Gemeinde
genutzt wird und Uber ein Wasserspiel verfligt, das vor allem von Kindern im Sommer re-
gelmiRig genutzt wird. Seit dem Jahr 2015 ist die HauptstraBe im Ortskern verkehrsberu-
higt und der Platz vor der Kirche im Zentrum nach einer umfassenden Umgestaltung zu
einer multifunktionalen Begegnungszone und gemeinschaftlichen Nutzfliche (,Shared
Space") entwickelt worden. Uber einen verhltnism4Big groRen Standort verfiigt auch die
Freiwillige Feuerwehr entlang der Enzersfelderstrale / Ecke Obere Grabgasse, die nur
etwa 500 Meter vom Gemeindezentrum entfernt liegt und ebenfalls fir regelmaRige Ver-
anstaltungen (z.B. ,Fest der Freiwilligen Feuerwehr" oder ,Familienwandertag”) genutzt
wird. (vgl. GEMEINDE LEOBERSDORF o.J.c)

6.4 Zusammenfassende Beobachtungen der Ortsbegehung

Die Besichtigung der Untersuchungsgemeinden, als auch die vorangehenden Erkundun-
gen mit dem Fahrrad in den anderen Umlandgemeinden Wiens, haben ein Gefiihl fir das
Leben in den Gemeinden vermittelt, stellen dabei jedoch nur eine subjektive Momentauf-
nahmen dessen dar, was im Zuge der Begehungen beobachtet wurde. Umso wichtiger war
es, die dort gewonnenen Erkenntnisse im spateren Forschungsverlauf mit den Expert:in-
nen und insbesondere mit den Blirgermeister:innen und Raumplaner:innen der Gemeinde
zu besprechen (vgl. Kapitel Kapitel 8). So wurde bei den Beobachtungen neben die Ge-
meindestruktur im Allgemeinen, auch konkret der Aufbau und die Struktur einzelner
Wohnsiedlungen vor dem Hintergrund der sozialen Kriterien der Nachhaltigkeit betrach-
tet. Hierzu gilt es anzumerken, dass die zuvor identifizierten sozialen Infrastrukturen in der
Gemeinde, durchaus zu den sozialen Qualititen hinzugerechnet werden kénnen, diese
jedoch nicht im Fokus der Untersuchung dieser Arbeit liegen. Im Folgenden werden be-
sonders herauszustellende Kernerkenntnisse der Untersuchung anhand exemplarischer
Fotos aus den Gemeindebegehungen zusammengefasst.



Offentlicher Raum
ist haufig nur Verkehrsraum

Der offentliche Raum in den Wohnsiedlungen be-
schrankt sich in erster Linie auf den Stralen- und
Verkehrsraum der von fahrenden und zumeist ste-
henden Autos dominiert wird und wenig bis gar
keine Aufenthaltsqualitit bietet. Verkehrsberuhigte
Gebiete (Tempo 30) sind zwar haufig gegeben,
dennoch sieht man kaum langere, gemeinschaftli-
che Interaktionen auRerhalb des Privatraums. In 4l-
teren Siedlungen sind Gehsteige zu erkennen, in
neueren dagegen kaum bis gar nicht.

Keine Gehsteige

Leobendorf © Meyer 2022

Hohe Ziune und kaum
einsehbare Grundstiicke

Insbesondere in Neubaugebieten sind besonders
hohe und kaum einsehbare Grundstuickseinfriedun-
gen festzustellen, Kommunikation und Interaktion
zwischen den Bewohner:innen, tber die Grundsti-
cke hinweg, findet in Folge wenig statt.

Spielflachen bleiben
Privatsache

Spielflachen beschranken sich auf den Privatraum.
Bei Wohnsiedlungen mit Familien dominieren Kin-
derschaukel, Trampolin und der Swimmingpool die
Gartenflachen - gemeinschaftliche Spielflichen oder
andere Aneignungsflichen fur Kinder und Jugendli-
che auRerhalb des Privatgrundstiicks gibt es inner-
halb der Wohnsiedlungen kaum bis gar nicht.

—._Trampolin

/

" Leobendorf © Meyer 2022

Wenig Barrierefreiheit
und Nutzungsflexibilitat

Insbesondere dltere Einfamilienhduser sind meist
mehrgeschossig angelegt und nicht barrierefrei zu-
ganglich. Auch eine flexible Unterteilung der, meist
zentrierten, Grundstlicksflichen scheint schwierig
bis kaum moglich zu sein.

Leobendorf © Meyer 2022



Kurze Wege zu zentraler,
sozialer Infrastruktur

In der Gemeinde Leobersdorf ist die vielfaltige und
schnell erreichbare, soziale Infrastruktur aufgefallen.
Besonders die Vielfalt und dezentrale Verteilung
von offentlichen Nutzflichen (z.B. der Generatio-
nenpark), als auch halboffentliche Rdume, wie eine
breite Café- und Heurigeninfrastruktur fordern die
Nutzungsdurchmischung der Siedlungen und schaf-
fen diverse sozialen Begegnungsmoglichkeiten au-
Rerhalb des privaten Raums, der nicht nur fir Kin-
der, sondern auch Altere einen Mehrwert bietet.

Leobersdorf © Meyer 2022

Keine gemeinschaftliche Nutz-
flachen in Siedlungen selbst

Gemeinschaftliche Nutzflichen in den Einfamilien-
haussiedlungen selbst konnten nicht beobachtet
werden. Am ehesten wurde noch der StraRenraum
zum Spielen von Kindern genutzt, immer wieder
unterbrochen von dem dort fahrenden Verkehr.

Leobendorf © Meyer 2022

Weitergehend
angstfreie Siedlungsstralien

Die Uberschaubaren Nachbarschaften, sowie die
hohe soziale Kontrolle in den Siedlungen, als auch
eine umfassende Stralenbeleuchtung konnte in den
untersuchten Gemeinden nahezu flichendeckend
aufgefunden werden. Auch private Alarmanlagen
der Hauser geben das Geflihl der Sicherheit, als
auch der Beobachtung.
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7.1 Forschungsansatz

Die empirische Sozialforschung gliedert sich laut BORTZ und DORING (2009) in Methoden
der quantitativen und qualitativen Forschung. Im Rahmen dieser Arbeit ist die Wahl des
Forschungsansatzes auf die qualitative Forschung gefallen, die zunachst nach GLASER und
LAUDEL definiert werden soll:

.Qualitative Methoden beruhen auf der Interpretation sozialer Sachverhalte, die in
einer verbalen Beschreibung dieser Sachverhalte resultiert. Sie standardisieren die
Informationen (iber die sozialen Sachverhalte nicht (oder zumindest nicht im selben
Ausmal3 wie quantitative Methoden).” (2010: 27)

Demnach basiert die Arbeit nicht auf dem Erkennen statistischer, messbarer Zusammen-
hange, sondern auf das Heranziehen qualitativer Einschdtzungen von Personen, denen ein
entsprechendes Fachwissen, auf dem Forschungsgebiet zugesprochen werden kann. Hier
gilt es auf Grundlage der getroffenen Aussagen Kausalmechanismen zu erkennen und de-
ren Geltungsbereich in Relation zu bestehendem theoretischen Wissen zu bestimmen.

Im Gegensatz zur quantitativen Forschung zeichnet sich die qualitative Forschung dadurch
aus, dass sie mehr in die Tiefe geht und weniger versucht, mathematisch zu operationali-
sieren, sondern vielmehr subjektive, detaillierte und individuelle Erkenntnisse lber Einstel-
lungen und Handlungen zu erlangen und anschlieBend auf allgemeingliltige Aussagen
oder zumindest Regelhaftigkeiten zu schlieBen, was als induktives Vorgehen zu verstehen
ist. (vgl. BORTZ und DORING 2005: 295f.; BROSIUS und KoscHEL 2001: 18) Induktionsschlis-
se haben im Gegensatz zum deduktiven Vorgehen der quantitativen Forschung das Ziel,
neues Wissen zu generieren (vgl. BORTZ und DORING 2005: 299). Dabei folgt die qualitati-
ve Forschung keinen klaren und expliziten Regeln und damit auch keiner einheitlichen Me-
thodologie. (siehe BROSIUS und KoscHEL 2001: 19; FLICK 1991:11; KORMREY 1998_ 512;
STEGER 2003: 3; WoLF 1995) Basis fir das induktive Vorgehen bilden einige wenige Fille,
die umso genauer analysiert werden, als auch aus verschiedenen Perspektiven betrachtet
werden. Gleichzeitig wird eine Zufallsstichprobe durch die geringe Anzahl an eingeholten
Perspektiven ausgeschlossen, womit auch kein Anspruch auf Représentativitdt im Sinne
der quantitativen Logik gestellt wird, sondern in Folge der Kategorisierung des zu untersu-
chenden Materials und dem Erkennen von allgemeinen Strukturen am Einzelfall eine Ver-
allgemeinerung angestrebt wird. (vgl. LAMNEK 2005: 3) Somit geht es im Zuge der qualita-
tiven Forschung nicht darum theoretische Konzepte zu lberpriifen, sondern vielmehr um
die Entwicklung eigener Hypothesen und neuen Wissens (vgl. BURZAN 2005: 21ff.; LAm-
NEK 2005: 21)



7.2 Herleitung und Operationalisierung der Forschungsfragen

Die vorliegende Masterarbeit beschéftigt sich mit den Themenfeld soziale Nachhaltigkeit in
der suburbanen Siedlungsentwicklung von Wien. Wie schon in Kapitel 1.1 zum For-
schungsinteresse dieser Arbeit beschrieben, liegt der Schwerpunkt der empirischen Erhe-
bung einerseits auf der Erarbeitung des Status Quo und andererseits auf der Besprechung
von Implementierungsmoglichkeiten von Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit innerhalb
suburbaner Einfamilienhaussiedlungen in der Wiener Suburbia. Basierend auf den voran-
gehenden theoretisch-konzeptionellen Ausfiihrungen, wurde die folgende Forschungsfra-
ge formuliert, die die Forschung dieser Arbeit leiten wird:

«Inwiefern werden Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit bei der strategischen
Raumentwicklung von Einfamilienhaussiedlungen in den Gemeinden der Wiener
Suburbia beriicksichtigt und welcher planungsstrategischen Voraussetzungen
bedarf es fiir deren Implementierung?*

Die Forschungsfrage wird mit Hilfe der folgenden drei Teilforschungsfragen naher unter-
sucht, die der genaueren Eingrenzung dienen und den Schwerpunkt der Forschung naher
definieren.

.Welchen Stellenwert wird der sozialen Nachhaltigkeit innerhalb der Siedlungs-
entwicklung von Gemeinden der Wiener Suburbia derzeit zugeschrieben?"

Die erste Teilforschungsfrage méchte dem Verstidndnis, der Relevanzzuschreibung und
der Offenheit gegenuliber der sozialen Dimension der Nachhaltigkeit in den Wiener Um-
landgemeinden auf den Grund gehen. Anhand der Expert:innenaussagen wird ein mog-
lichst breites Bild der Realitdt erzeugt, dass die Selbst- und Fremdwahrnehmung aller drei
Expert:innengruppen (siehe Kapitel 7.3) umfasst.

~Welche Herausforderungen und hemmenden Faktoren gilt es bei der Implemen-
tierung von Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit in Einfamilienhaussiedlungen
der Wiener Suburbia zu beriicksichtigen und welche Zukunftsaussichten werden
ihr zugeschrieben?"

Die zweite Teilforschungsfrage mochte ergriinden, inwieweit bestimmte Strukturen inner-
halb der Wiener Umlandgemeinden dazu beitragen, dass sich Kriterien der sozialen Nach-
haltigkeit nur erschwert berticksichtigen lassen und inwieweit die bestehenden Strukturen
von Einfamilienhaussiedlungen hierzu beitragen. Hierzu gilt es die Erkenntnisse aus der
Theorie mit den Aussagen der Expert:innen zu verkniipfen und eine Ubersicht der ver-
schiedenen Hemmfaktoren zu erstellen. Des Weiteren wird erfasst, welche Zukunftsaus-
sichten die Expertinnen er Implementierung von sozialer Nachhaltigkeit in den Gemeinden
grundsatzlich zuschreiben.

.Worin liegt der planungsbezogene und gesellschaftspolitische Mehrwert, soziale
Nachhaltigkeit in der suburbanen Siedlungsentwicklung zu beriicksichtigen?"



Die dritte Teilforschungsfrage mochte herausfinden, welche Vorteile die befragten
Akteur:innen in der Beriicksichtigung von Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit fur die
Siedlungspraxis suburbaner Gemeinden sehen.

.Welche planungsstrategischen Instrumente und politischen Rahmenbedingun-
gen bedarf es, um soziale Nachhaltigkeit in der Siedlungsentwicklung der Wiener
Suburbia stdrker zu beriicksichtigen?"

Die vierte Teilforschungsfrage widmet sich der Erfassung konkreter Instrumente und Mal3-
nahmen, die im Zuge der Siedlungsentwicklung angewendet werden kénnen, um sozial
nachhaltige Strukturen innerhalb der Gemeinden zu sichern. lhre Beantwortung fihrt zu
konkreten Handlungsempfehlungen. Durch die Gesprache mit Expert:innen aus verschie-
denen Fachbereichen wird eine moglichst transdisziplindre Sichtweise auf die Handlungs-
optionen von Ldndern und Gemeinden genommen und auch die Verbesserung politischer
Rahmenbedingungen besprochen werden, die es fiir eine Implementierung von sozialer
Nachhaltigkeit bedarf. Ziel ist es am Ende eine méglichst breite, aber ebenso konkrete Liste
an Instrumenten und MaBnahmen aufzuzeigen, die von den Handlungsakteur:innen der
Siedlungsentwicklung fiir zukinftige Planungsprozesse genutzt werden kénnen.

7.3 Datenerhebung durch leitfadengestiitzte Expert:inneninter-
views

Fur die Datenerhebung im Rahmen einer qualitativen Untersuchung haben sich laut GLA-
SER und LAUDEL (2010) Beobachtungen im engeren Sinn, sowie Befragungen der Men-
schen, die in den zu untersuchenden Themenbereichen tétig sind, etabliert. So wurden zur
Vorbereitung der Interviewstudie erste Beobachtungen in ausgewahlten Gemeinden der
Wiener Suburbia angestellt, die neben den Erkenntnissen des theoretisch-konzeptionellen
Rahmens die Basis fur die Erstellung der Interviewfragen darstellten, jedoch nicht in die
finale Datenerhebung mit einflieBen. So erfolgt die Datenerhebung fir diese Arbeit auf
Basis der getdtigten Aussagen der Expert:inneninterviews.

Das wichtigste Kriterium fur mindliche Befragungen ist der Grad der Standardisierung.
GLASER und LAUDEL (2010) unterscheiden hierbei zwischen vollstandardisierten, halbstan-
dardisierten und nichtstandardisierten Interviews. Standardisierte Interviews finden den
Autoren zufolge ihren Anwendungsbereich vornehmlich im quantitativen Untersuchungs-
design, und sind flr Expert:innenninterviews ungeeignet, da es sich um unbekanntes Wis-
sen der Expert:innen handelt, deren Antworten nicht durch festformulierte Fragen antizi-
piert werden konnen. (vgl. GLASER und LAUDEL 2010) Eine weitere Unterteilung der nicht
standardisierten Interviews gestaltet sich den Autoren zufolge folgendermallen:

. Leitfadengestiitzte Interviews: Sie enthalten vorgegebene Themenbereiche
und orientieren sich an einer vorgefertigten Frageliste, die als roter Faden durch
das Gesprach fiihren wird. Die Anordnung der Fragen ist hier jedoch nicht ver-
bindlich und Zwischenfragen oder erweiternde Fragen kénnen genutzt werden.

. Offene Interviews: Diese enthalten vorgegebene Themen, nutzen jedoch frei
formulierte Fragestellungen.



. Narrative Interviews: Sie beginnen mit einer sehr komplexen Fragestellung zu
Beginn der Befragung, die im Anschluss vollstindig und ausfihrlich vom Inter-
viewpartner:innen beantwortet wird, wahrend auch hier Nachfragen méglich sind.
(vgl. ebd.)

Um den Handlungskontext suburbaner Gemeinden bestméglich zu erfassen, wurde sich
fir ein interpretativ-verstehendes Verfahren zum Gewinn von Erkenntnissen entschieden.
Dieser Kontext wird als komplexes Themenfeld eingeschatzt, welches mittels dem leitfa-
dengestltzten Expert:innen-Interviews in diesem Bereich besser verstanden und zielfiih-
rend einzelne Teilbereiche der Thematik besprochen werden kénnen. (vgl. SEIDMANN
2006: 10) Gleichzeitig kénnen Nachfragen gestellt werden, wenn kontroverse oder uner-
wartete AuRerungen getitigt werden. So kann gewihrleistet werden, dass die Expert:in-
nen stets Orientierung finden und gleichzeitig die Méglichkeit haben ihre Kenntnisse und
Erfahrungen in vollem MaRe zum Ausdruck bringen zu kénnen.

Interviewleitfaden

Der Interviewleitfaden dient in den Gesprdchen als Orientierungsrahmen, sowohl fir die
oder den Interviewende:n, als auch fiir die interviewte Person und besteht meist aus ver-
schiedenen Themenkomplexen, die sich an der zu besprechenden Thematik orientieren.
Diese dienen als Abfolgerichtlinien und machen es moglich, dass die gewiinschten Infor-
mationen einerseits moglichst detailliert beantwortet werden kénnen, anderseits aber auch
so offen und flexibel gestaltet sind, dass Raum fur dartber hinausgehende Anmerkungen
und Inputs durch die Expert:innen gegeben werden kdnnen. (vgl. MIEG und NAF 2005: 12)
Der Interviewleitfaden ist somit kein festgeschriebener Fahrplan, sondern vielmehr ein fle-
xibles Wegenetz, das sich je nach Gesprachsverlauf und Interviewpartner:in anpassen
ldsst, das Ziel des Weges dabei aber nicht aus dem Auge verliert.

Grundsitzlich wird jeder Leitfaden drei Prinzipien folgen: Zum einen der Offenheit, also
der Flexibilitat fir ein Abweichen von den vorformulierten Fragen, z.B. durch das Stellen
von Nachfragen, die zuvor nicht vorgesehen waren. Zweitens wird der Leitfaden ausrei-
chend Informationen Uber die Gesprachssituation und rechtlichen Rahmenbedingungen
bieten. Wenn nicht im Leitfaden, wird zumindest bei der Kontaktaufnahme, als auch im
Interview hiertiber aufgeklart werden. Dazu zahlt auch die Besprechung des Forschungs-
vorhabens. (vgl. KAISER 2014: 53f.) Zuletzt ist der Leitfaden eine Art Aushdngeschild, was
die Expertise der:des Interviewende:n auf dem Forschungsgebiet dokumentiert. (vgl.
ebd.: 54)

In der Regel kann es bei der Entwicklung eines Leitfadens immer wieder vorkommen, dass
einzelne Fragen von den Gesprachspartner:innen nicht verstanden werden oder zumin-
dest nicht zu erzielenden Informationen eingeholt werden kénnen. (vgl. KAISER 2021: 82)
Um sicher zu gehen, dass der Interviewleitfaden funktioniert und richtig verstanden wird,
wurde vor dem ersten Interview ein Pre-Test des Leitfadens durchgefiihrt, der nochmal zu
einer Umstrukturierung der Fragenkomplexe gefiihrt hat. (vgl. KAISER 2014: 70)

Der Leitfaden folgte immer stets der gleichen Dramaturgie, die auf den Analysedimensio-
nen der Forschungsfragen basieren und in Abb. 22 dargestellt werden. Die einleiten den
Fragen dienen der kurzen Vorstellung der Gespréachspartner:innen und dem Einstieg in das
Themenfeld. Hierzu werden die Expert:innen gebeten, eine Einschitzung ber die Ent-
wicklung der Wiener Umlandgemeinden zu geben und den Stellenwert der nachhaltigen
Entwicklung innerhalb der Siedlungsentwicklung dieser Gemeinden zu bewerten, sowie



Gesprachsaufbau Zentrale Gesprachsthemen
!

Kmmpmmmummmm

Elnschitzung Entwickiung der Wiener Umniandgermein
D — Stelmm nacfmmger Emwm‘ng innerhalb der
Heranfilhrung an die Thematik

= Kontaktpunkte mit dem Feld der sozialen Nachhaltigieit

= |dealbild einer ,nachhaitigen Siediung” und Stellenwert
der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit

= Gegenuberstellung Einfamilienhaussiediung und idealbiid
Bestandsaufnahme soziale einar nachhaltigen Slediung
Nachhaltigkeit in der suburbanen
= Nutzung von Bewertungssystemen zur Messbarkest von

Siedlungsentwicklung (sozial) nachhaltiger Siedlungsentwicklung

EINLEITUNG

= Basprachung konkreter Bast Practice Baispiele fir sozial
nachhaltige Siediungsantwickiung und wenn mogich
siedlungsspezifische Fragen

hung kommunaler Instrumente zur Fordarung

HAUPTTEIL

3 A 5 = Fasthalten der beteligten Akteurinnen bei der Planung
Implementierungsmdéglichkeiten einer Wohnsiediung

= MindestsiediungsgriBe fir Implementierung von sozialer
Nachhaltigkeit

= Prifu rkeit und Nutzen von Kri
o N

AUSBLICK

Bewertung & Zukunftsfahigkeit

Abb. 22: Schematisch-graphische Darstellung des verwendeten Leitfadens. Q: In Anlehnung an MATTIS-
SEK et al. 2013: 171; eigene Darstellung

ihre persénlichen Uberschneidungspunkte bzw. Erfahrungen mit dem Feld der sozialen
Nachhaltigkeit darzustellen. Der einleitende Teil wurde bewusst flieBend gestaltet, um
langsam an das zwar sehr konkrete aber zugleich auch schwer greifbare Themenfeld her-
anzufiihren. So wird den Expert:innen Raum gegeben, sich in das Themenfeld hineinzu-
fihlen. Im Zuge des Hauptteils des Leitfadens wird die Bestandsaufnahme und die Be-
sprechung von ImplementierungsmaBnahmen erfolgen. Hierzu wird zundchst der Stellen-
wert von sozialer Nachhaltigkeit Gber das Idealbild einer nachhaltigen Siedlung abgefragt.
Hiermit wird ergriindet, welchen Stellenwert die Expert:innen der sozialen Dimension der
Nachhaltigkeit in der Siedlungsentwicklung zuschreiben. Um den Untersuchungsraum
Einfamilienhaussiedlung immer prasent zu halten, wird eine Einschatzung abgefragt, in-
wieweit eine solche Siedlung diesem Idealbild entsprechen kann.



Des Weiteren wird in diesem Fragenkomplex herausgefunden werden, ob die suburbanen
Gemeinden mit Bewertungs- oder Zertifizierungsmodellen arbeiten um die (sozial) nach-
haltige Siedlungsentwicklung zu messen und welche Vorteile sie in einer kriterienbasierten
Bewertung sehen. Wenn moglich, werden weitergehend Best Practice Beispiele und die
konkreten Siedlungsbeobachtungen aus Kapitel 6.4 besprochen. Im darauffolgenden
Block werden konkret ImplementierungsmalBnahmen wie Planungsinstrumente der ortli-
chen Raumordnung sowie der Kriterienkatalog der Stadt Wien (siehe hierzu die Ausfiih-
rungen aus Kapitel 2.6) als exemplarisches Beispiel fiir eine Kriterien basierte Bewertung
von sozialer Nachhaltigkeit besprochen. AbschlieBend wir im letzten Abschnitt ein Aus-
blick gegeben werden und die Hemmfaktoren, sowie die Zukunftsfahigkeit von Kriterien
der sozialen Nachhaltigkeit in der suburbanen Siedlungspraxis besprochen werden.

Wabhl und Funktion der Interviewpartner:innen

Ein entscheidender Schritt bei der Durchfiihrung einer Interviewstudie mit Expert:innen ist
einerseits deren Auswahl und andererseits das Festlegen der Gesprachsanzahl. Hierzu gibt
die einschldgige Fachliteratur keine genau einzuhaltenden Richtlinien, sowohl was die An-
zahl der Interviews, als auch die Zusammensetzung der Expert:innen betrifft. (vgl. BEITIN
2012: 243f.) Vielmehr geht es darum, dass die Gesprachspartner:innen sich dadurch aus-
zeichnen, dass sie nicht nur Spezialist:innen in ihrem Themenfeld sind, sondern auch dazu
in der Lage sind, lhr Wissen aus diesem Feld in das komplexe Themenfeld auf ein anderes
Forschungsfeld zu tbertragen. Hier liegt der entscheidende Unterschied zwischen reinen
Spezialist:innen und Expert:innen. (vgl. HITZLER 1994: 26)

Des Weiteren gilt es im Zuge der Forschung darauf zu achten, dass eine moglichst grol3e
Offenheit im Zuge des qualitativen Forschungsprozesses erreicht wird und das For-
schungsfeld sich nicht ausschlieBlich auf das Vorwissen von Expert:innen der eignen Fach-
disziplin konzentriert. Damit wird verhindert, dass die untersuchten Phanomene nicht aus-
schlieRlich aus einer vorgepragten Perspektive heraus betrachtet werden, sondern mog-
lichst unterschiedliche Sichtweisen auf die Thematik einbezogen werden, um die Perspek-
tive zu weiten. (vgl. KUCKARTZ und RADIKER 2020:11) So wurde darauf geachtet, dass ein
moglichst breites Spektrum an Einschdtzungen erreicht wird, sodass Expert:innen ver-
schiedener Fachbereiche herangezogen wurden. Gleichzeitig wurde Wert daraufgelegt,
dass die Aussagen vergleichbar bleiben und nicht nur einseitige Perspektiven auf die The-

matik eingenommen werden.
So wurde bei der Wahl der Expert:innen gezielt versucht, eine Konstellation zu schaffen,

welche die Thematik aus drei verschiedenen Sichtweisen beleuchten lasst. Da im Zuge der
Arbeit einerseits der Status Quo der sozialen Nachhaltigkeit in suburbanen Gemeinden
Wiens und andererseits ImplementierungsmaBnahmen innerhalb dieser Gemeinden be-
sprochen werden, bedarf es neben der fachlichen Expertise zu der Thematik ein umfas-
sendes Wissen Uber die lokalen Bedingungen und Moglichkeiten innerhalb der zu unter-
suchenden Gemeinden. Aus diesem Grund erscheint es zweckmdRig, sowie notwendig,
das Fachwissen von lokalen Akteur:innen (z.B. Vertreter:innen der Gemeinden) einzuho-
len, als auch die tUberregionale Perspektive des Landes, das in enger Zusammenarbeit mit
den Gemeinden steht. Als zweite Perspektive wurde die planende Sichtweise auf die
Thematik gewdhlt. Hierzu wird eine Auswahl an Expert:innen befragt, die Einfluss auf die
Planung von Einfamilienhaussiedlungen nehmen kénnen (z.B. Wohnbautrager und Pla-
nungsbiros der Gemeinden). Zuletzt werden bewusst die Perspektive von Expert:innen
aus dem Feld der sozialen Nachhaltigkeit hinzugezogen, die das Themenfeld entweder



wissenschaftlich oder aus einer bewertenden Sichtweise heraus betrachten (z.B. Zertifizie-
rer). Teilweise gab es auch die Moglichkeit mit Persénlichkeiten zu sprechen, die beide
Sichtweisen miteinander vereinen (z.B. Planungsbiiros mit Hintergrund in der Wohnraum-
forschung).

Aulerdem wurde bei der konkreten Auswahl der Expertinnen die von GLASER und LAUDEL
(2009:117) aufgestellten Kriterien zu Rate gezogen, die den Personenkreis leichter ein-
grenzen lasst:

Wer verfligt tiber die relevanten Informationen?

Wer ist am ehesten in der Lage, prazise Informationen zu geben?
Wer ist am ehesten bereit, Informationen zu geben?

Wer von den Informant*innen ist verfiigbar?

o~

Die Anzahl der Interviews richtete sich danach, wie lange neue Informationen gesammelt
werden konnten und ein Sattigungspunkt erreicht wurde. Insgesamt wurden zehn Perso-
nen befragt, die als Expert:innen klassifiziert werden kdnnen, wobei zwei Personen in Ver-
tretung fur ihre Institution gemeinsam aufgetreten sind und die Fragen auch gemeinsam,
aber aus unterschiedlichen Perspektiven beantwortet haben. Es handelt sich bei allen In-
terviewpartner:innen vorwiegend um Personen mit leitenden Positionen, die auch in der
Praxis noch aktiv sind. Zwei der befragten Expert:innen nehmen eine wissenschaftliche
bzw. bewertende Perspektive auf das Feld der sozialen Nachhaltigkeit ein, wahrend flinf
Expert:innen die planende Perspektive erldutern und die restlichen drei Interviewpartner:
innen die lokale und tiberregionale Sichtweise einnehmen. Es wurde sich bewusst fiir eine
hohere Anzahl an lokalen und planenden Expert:innen entschieden um eine moglichst
grol3e Bandbreite an Implementierungs- und Handlungsméglichkeiten auf Gemeindeebe-
ne besprechen zu kénnen. Die Auflistung in Tabelle 2 zeigt die ausgewahlten Expert:in-
nen und klassifiziert diese nach dem Tag des Interviews, ihrer beruflichen Rolle und ihrer
Perspektive auf die Thematik. Bis auf die Personen des offentlichen Lebens
(Blrgermeister:innen) und dem Architekten MATZINGER, der in Kapitel 9 dieser Arbeit noch
eine zentrale Rolle spielen wird, wurden die Namen der Interviewpartner:innen aus Griin-
den der inhaltlichen Abstraktion anonymisiert.

Datum Bezeichnung Rolle Quelle externer Perspektive

(2022) Datentrdger
EXP 1 Geschaftsfihrer:in Wissenschaftliche oder

05.Jul. Experte/Expertin 1 Immoblienzertifizierung AD.1_EXP1 bewertende Perspektive
EXP2 Soziologe/Soziologin, Wissenschaftliche oder

28.Jul. Experte/Expertin 2 Politikwissenschaftler:in AD.2_EXP2 bewertende Perspektive
EXP 3 . A . . Lokale und tiberregionale

04. Jul. Experte/Expertin 3 Mitarbeiter:in NO Landesregierung A-D.3_EXP3 Perspektive

27. Jul. BATOHA Birgermeister:in Gemeinde Leobendorf A-D.4_BATOHA Lokale urjd iberregionale
Magdalena Batoha Perspektive

10. Aug. RAMHARTER Biirgermeister Gemeinde Leobersdorf A-D.5_RAMHARTER Lokale ur_1d Uberregjonale
Andreas Ramharter Perspektive
EXP 6 Ingenieurkonsulent:in fiir Raumplanung und : .

25. Jul. Experte/Expertin 6 Raumordnung A-D.6_EXP6 Planende Perspektive
EXP 7 Geschaftsfihrer:in eines )

05 Aug. Experte/Expertin 7 gemeinniitzigen Bautragers AD.7_EXP7 Planende Perspektive
EXP 8 ) Ingenieurkonsulent:in fiir A-D.8_EXP8 & EXP9

05. A Experte/Expertin 8 Raumplanung und Raumordnung Planende und wissen-

. AUg. . .
& EXP 9 Soziologe/Soziologin im Bereich A-D.8 EXP8 & EXP9 schaftliche Perspektive

Experte/Expertin 9 Sozialforschung und Evaluation -

08. Aug. MATZINGER Architekt A-D.9_MATZINGER Planende Perspektive

Fritz Matzinger



Setting und Durchfiihrung der Interviews

Prinzipiell gilt bei der Wahl eines geeignetes Interviewsettings, dass sich die interviewte
Person wohlfiihlt und ein ungestortes, sowie vertrauensvolles Umfeld genutzt wird, das
auch eine gute Akustik fir die Tonaufnahme erméglicht. (vgl. HELFERICH 2011: 177) Aus
diesem Grund wurde bei der Durchfiihrung der Interviews darauf geachtet, dass das Inter-
view-Setting fiir die befragten Expert:innen méglichst angenehm ist und sie es sich aussu-
chen konnten, ob das Interview persénlich an einem Ort ihrer Wahl (z.B. im Biro), online
uber die Zoom-Plattform der Uni Wien oder auf andere Art und Weise stattfindet. Letzt-
endlich haben sich sechs Interviewpartner:innen fiir ein Gesprach in ihrem Buro, drei fir
ein Online-Meeting und ein Experte fiir eine schriftliche Beantwortung der Fragen ent-
schieden (Experte 8). Die schriftliche Beantwortung wurde von Seiten des Interviewpart-
ners aufgrund von Zeitmangel explizit gewiinscht. Durch die Moglichkeit Rickfragen auf
die schriftlichen Antworten stellen zu kénnen, kommt die Qualitdt der Antworten denen
der anderen Interviewpartner:innen dennoch nahe.

In der Interviewmethodenliteratur gilt der Interviewprozess als eine Form der sozialen In-
teraktion zwischen den Gesprachsteilnehmer:innen, jedoch handelt es sich dabei nie um
eine alltdgliche Gesprachssituation. (vgl. WARREN 2001: 12) Durch die Aufzeichnung des
Gespradchs, bekommt der Dialog zudem eine andere Tragweite, weswegen immer wieder
dartiber diskutiert wird, ob die Tonaufnahme im Zuge der Interviews wirklich notwendig
ist, da sie die interviewte Person abschrecken kénnte, sensible Themen anzusprechen.
(vgl. GLASER und LAUDEL 2009:157). Aufgrund der geplanten Lange der Interviews (etwa
eine Stunde pro Gesprach) und dem Risiko eines Informationsverlusts, wurde sich den-
noch fur die Audioaufnahme mit einer Audio-Diktier-App entschieden. Darlber hinaus
wurden alle Interviewtranskripte nach Fertigstellung an die Interviewpartner:innen noch-
mals zur Freigabe und moglichen Korrektur weitergeleitet, woriiber Sie vor jedem Inter-
view auch nochmal informiert worden sind.

Eine Herausforderung wurde im Vorhinein vor allem in der Durchfiihrung der Interviews
und der eigenen Positionierung in der Rolle der interviewenden Person gesehen, die die
Bereitwilligkeit des Gegenubers sich zu dem Themenfeld zu duBern maBgeblich beeinflus-
sen kann. (vgl. HELFERICH 2014:573f.) Auch unter dem Gesichtspunkt, dass bereits bei der
Erarbeitung des theoretisch-konzeptionellen Rahmens festgestellt wurde, dass die soziale
Dimension der Nachhaltigkeit bis heute noch oft unterreprésentiert ist, konnte bereits vor
Durchfiihrung der Interviews erwartet werden, dass vor allem die lokal tatigen Akteur:in-
nen mit dem Begriff der sozialen Nachhaltigkeit zundchst wenig anzufangen wissen. Da
dieser Aspekt jedoch durch die Interviews ebenfalls belegt oder widerlegt wird, war es
entscheidend nicht selbst zu sehr als Quasi-Expertin auf dem Feld aufzutreten, ebenso we-
nig aber auch als komplette Laie in das Gesprach zu gehen. Aus diesem Grund war das
Ziel, die Gesprachssituation so natlrlich und offen wie moglich zu gestalten und den Inter-
viewleitfaden so flexibel zu nutzen wie moglich und moglichst viele Riickfragen einzubin-
den, damit der Gesprachsfluss nicht gestort wird. Letztendlich wurde zum groBen Teil auf
sehr aufgeschlossene und offene Expert:innen, die sich allesamt zu dem Themenfeld fach-
spezifisch dullern konnten.



7.4 Datenaufbereitung und Exploration

Die im Zuge dieser Arbeit gene-
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das Erstellen dieser Kategorien und die Ableitung entsprechender Codes in mehreren Zy-

klen stattfinden kann. (vgl. ebd.) Abb. 23 visualisiert das von KUCKARTZ und RADIKER
(2022) empfohlene Vorgehen.

Kern dieser inhaltlich-strukturierenden Vorgehensweise ist es, anhand des Materials aus-

gewdhlte inhaltliche Aspekte zu identifizieren, zu konzeptualisieren und das Material hin-

sichtlich dieser Aspekte systematisch zu beschreiben. Prinzipiell lassen sich alle in der qua-

litativen Forschung tblichen Datenarten (z.B. Fotos, Feldnotizen, Social-Media-Daten, Vi-

deos, Interviews aller Art etc.) mithilfe der qualitativen Inhaltsanalyse auswerten. Da auch

in dieser Arbeit verschiedene Interviewformen (vor Ort, online oder auch schriftlich) statt-

gefunden haben, wird die Inhaltsanalyse als besonders geeignet fir diese Arbeit angese-

hen. Die nach einem Schema aufbereiteten Transkripte der Interviews stellen die Datenba-
sis fur eben diese Analyse dar.

Transkription

Die Auswertung Transkription der Interviewaussagen erfolgte computergestiitzt mit Hilfe
der Software MAXQDA 2022. Fir die Verschriftlichung der Interview-Audioaufnahmen
liefert die Literatur allgemeine, als auch auf das Expert:inneninterviews spezialisierte wis-
senschaftliche Standards (vgl. u.a. GLASER und LAUDEL 2009: 193ff.; MATTISSEK, PFAFFEN-
BACH und REUBER 2013: 191ff.; MEUSER und NAGEL 1991: 451ff.), die auch in dieser Arbeit
ihre Anwendung fanden. Das Transkriptionsverfahren basiert auf den von KAISER (2014)
aufgestellten Grundregeln fiir die Transkription von Expert:inneninterviews. In der Aus-
flihrung bedeutet dies, dass sowohl die Fragen als auch die antworten erfasst werden, dass
einzelnen Absitze nummeriert werden, ein groBzlgiger Seitenrand fir Kommentare ein-



A-D.4 INTERVIEW BATOHA

Interviewpartnerin: Magdalena Batoha
Rolle der Interviewpartnerin: Biirgermeisterin der Gemeinde Leobendorf (seit 2015)
Ort der Aufnahme Gemeindeamt Leobendorf
Aufnahmezeitpunkt: 27. Juli 2022, 10:00 Uhr
Dauer der gesamten Aufnahme: 47 Min 45 Sek
Name der Aufnehmenden: Carolin Meyer
Name der Transkribierenden: Carolin Meyer
1 Meyer: Hallo Frau Batoha, vielen Dank, dass Sie sich die Zeit nehmen. Ich habe

Ihnen den Leitfaden, sowie die Zustimmungs- und Datenschutzerkldrung per
Mail zukommen lassen. Wenn Sie hierzu keine Fragen mehr haben, wére es
zu Beginn schén, wenn Sie sich als Person und lhre Tétigkeit als
Birgermeisterin fiir die Gemeinde kurz vorstellen kénnten.

2 Batoha: Mein Name ist Magdalena Batoha, ich bin eine gebiirtige Leobendorferin,
bin 24 Jahre lang bereits in der Gemeindepolitik tatig und seit 2015
Burgermeisterin der Gemeinde. Ich bin eigentlich von meinem Beruf her als
Landesbedienstete auf der Bezirkshauptmannschaft in Korneuburg tatig und
das ist noch mein Zweitberuf. In einem Jahr bin ich dann auch schon in
Pension und nur noch Blrgermeisterin von Leobendorf. Ich bin verheiratet,
habe zwei erwachsene Séhne und bin schon zweifache Oma.

gefligt wurde und die Fragen der interviewenden Person kursiv gekennzeichnet werden.
(vgl. KAISER 2014: 98).

Dariiber hinaus wurde die einfache Form des Transkriptionssystems nach DRESING und
PEHL (2017:20) angewendet. Das einfache Transkriptionssystem sieht vor, zwar wortlich,
aber an das Hochdeutsche angepasst zu transkripieren. Wort- und Satzabbriiche werden
geglattet, Interpunktion sowie nicht ausgeschriebene Verstandnissignale des gerade nicht
Sprechenden werden verschriftlich. (ebd.: 21) Dialektaler Tonwortlaut der Befragten wur-
de im Wesentlichen ins Hochdeutsche iibersetzt. Um einen guten Uberblick tiber die in-
haltliche Einordnung des Interviews zu erhalten, wurde zu Beginn eines jeden Transkripts
ein Transkriptionskopf in Anlehnung an SELTING (1998: 93f.) aufgeflihrt, der die wichtigs-
ten Daten zum Interviewsetting (Ort und Zeit), die Rolle der interviewten Person, sowie die
Namen aller Beteiligten aufgefiihrt werden. Abb. 24 gibt eine exemplarische Ansicht da-
von, wie ein Transkript in dieser Arbeit aussieht.

In dieser Arbeit wurde bewusst auf die Dokumentation von detaillierten Gesprachsdyna-
miken (z.B. Mimik oder Gesprachslautstarke), wie KUCKARTZ (2018: 167f.) sie empfiehlt,
verzichtet und nur bei direkt das Gesprach beeinflussenden Handlungen (z.B. Bezugnah-
me auf einen Gegenstand im Raum oder das HinzustoBen einer Interviewperson) mit in das
Transkript aufgenommen und entsprechend gekennzeichnet. Dies erhoht zum einen die
Lesbarkeit der Transkripte und reduziert zum anderen dessen Lange, die aufgrund der In-
terviewlangen zwischen 40 und 120 Min bereits sehr strapaziert ist. Das ist aus dem Grund
relevant, da mit den Expert:innen vorab vereinbart wurde, dass sie die Moglichkeit be-
kommen, Ihr Transkripte nochmals zu lesen und bei Bedarf Anderungen vornehmen kén-
nen, bevor sie diese final freigeben. Das Verzichten auf detaillierte Gesprachsdynamiken
erleichtert somit die Lesbarkeit und ldsst eine moglichst zeitnahe Riickmeldung der Ge-



sprachspartner:innen zu. Darlber hinaus tragt dieser Detailgrad nicht zu der inhaltlichen
Dichte der aus den Interviews zu gewinnenden Informationen bei und wird fiir diese Mas-
terarbeit als zu zeitintensiv erachtet.

Bei der Zitation des transkribierten Interviews wird die Stellenangabe im Text nach folgen-
dem Schema angeben: ,Anhangbezeichnung_Proband_Absatznummer im Transkript"—
Beispiel: ,A-D.3_EXP3, Pos. 29-33" das bedeutet ,Anhang-Datentriger 3, Experte/Exper-
tin 3, Position 29 bis 33"). Auch wenn die Absatzangabe reichen wiirde, kann es zur Orien-
tierung sinnvoll sein, den Proband bzw. die Pobandin mitgenannt zu haben. Die vollstandi-
gen Interviewtranskripte wurden aufgrund ihrer Ldnge in den Anhang auf dem mit dieser
Arbeit beigelegten externen Datenspeicher gesichert (siehe A-D.1- A-D.9).

Exploration der Daten mittels stichpunktartiger Fallzusammenfassung

Um sich einen Uberblick tber die Inhalte der Interviews zu verschaffen und diese vor der
Analyse zu strukturieren und komprimieren, wurde eine initiierende Bearbeitung der Inter-
viewtexte vorgenommen. Hierzu wurden die erstellten Transkripte nacheinander genau
gelesen, zentrale Begriffe markiert, wichtige Abschnitte hervorgehoben, sowie schwer zu
verstehende Passagen gekennzeichnet um anschlieBend die Reihenfolge der Bearbeitung
der Texte festzulegen und bei Bedarf Selektionen vorzunehmen. (vgl. KUCKARTZ und RA-

DIKER 2022: 121f.)
Ziel ist es, sich in dieser ersten Phase der Datenauswertung den qualitativen Datensatz

hermeneutisch-interpretativ zu ndheren und den subjektiven Sinn des Materials zu verste-
hen, was zu einer Weiterentwicklung des zuvor angeeigneten Vorwissens fihrt. (vgl. Ku-
CKARTZ und RADIKER 2020: 26) Die Interviews werden in diesem Schritt als Ganzes zu be-
trachtet werden, ohne bereits in eine kategorisierende Sichtweise auf einzelne Themen
abzugleiten. Nach Abschluss der initiierenden Textarbeit, ist man mit dem Datenmaterial
vertraut und kann wertvolle Erkenntnisse zu der Ausarbeitung des Kategoriensystems ge-
winnen. Insgesamt dient dieses Vorgehen der Anndherung der Forschungsfragen an die
erstellten Daten und es kann Mdglichkeiten aufzeigen, diese zu beantworten. (vgl. Kuck-
ARTZ und RADIKER 2022: 122)

7.5 Datenauswertung mittels inhaltlich strukturierter, qualitati-
ver Inhaltsanalyse

Datenkategorisierung und systematische Analyse
Nachdem die Interviews durch den Interviewleitfaden strukturiert und diese mit den Ex-

pert:innen durchgefihrt, transkribiert und zur computergestiitzten Analyse vorbereitet
worden sind, folgt eine systematische Auswertung der vorbereiteten Daten. Fiir deren
Analyse wird in der Literatur ein breites Spektrum an methodischen Zugéngen vorgeschla-
gen (vgl. KAISER 2027; MAYRING 2015; GLASER & LAUDEL 2009; MEUSER & NAGEL 1991), die
sich mehr oder weniger stark unterscheiden, aber im GroRen und Ganzen unter dem Ter-
minus qualitative Inhaltsanalyse subsumieren lassen. Die in den 1940er Jahren entwickelte
Forschungsmethode basiert seit damals auf der Idee, Kategorien zu bilden und das Materi-
al anhand dieser zu untersuchen. (vgl. KUCKARTZ und RADIKER 2022: 110) Genau genom-
men geht es bei der Bildung von Kategorien darum, die Forschungsfragen analysierbar zu
machen und herauszufinden, welche Faktoren Verdnderungen hervorrufen kénnen. (vgl.
KAISER 2014: 56) Dabei sind Kategorien kein Selbstzweck, sondern steht oder fallt mit der
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Abb. 25: Ablauf einer inhaltlich strukturierenden qualitativen Inhaltsanalyse in 7 Phasen. Q: Nach KUCKARTZ
und RADIKER 2022: 132; eigene, adaptierte Darstellung

Qualitat der Kategorien gleichermaRen auch die Qualitdt der Analyse und der daraus abge-
leiteten Ergebnisse der qualitativen Inhaltsanalyse. Oder wie MAYRING (2015) es ausdriickt,
stellt die Kategorienbildung innerhalb der qualitativen Inhaltsanalyse ,einen sehr sensiblen
Prozess, eine Kunst" (ebd.: 85) dar . So geht MAYRING (2015) inzwischen so weit, die qua-
litativ orientierte kategoriengeleitete Textanalyse dem Begriff der Inhaltsanalyse vorzuzie-
hen. Umso wichtiger ist es, die systematische Analyse der Daten genaustens vorzubereiten
und ein gut durchdachtes Kategoriensystem fur die Analyse des Datenmaterials zu entwi-
ckeln. Dies sichert zum einen die Nachvollziehbarkeit der Analyse fir Dritte und zum an-
deren die ,Intersubjektiviitit des Vorgehens" (ebd.: 49).

Dabei kann die Kategorienbildung von einer vollstandig induktiven Kategorienbildung am
Material, bis zu einer weitgehend deduktiven Entwicklung von Kategorien reichen. Ein
ausschlieliches Verwenden nur einer Form, also vollstandig induktiv oder deduktiv, ist in
der Regel nur selten in Forschungsprojekten wiederzufinden. (vgl. KUCKARTZ und RADIKER:
129)

Im Zuge dieser Arbeit wird ein mehrstufiges Verfahren der Kategorienbildung und Codie-
rung verwendet, das sich an dem von KUCKARTZ und RADIKER (2022) empfohlenen sieben
Schritten der strukturierten qualitativen Inhaltsanalyse orientiert. Abb. 25 visualisiert den
Analyseprozess, wie er in dieser Arbeit seine Anwendung findet. Wie schon in ihrem all-
gemeinen Ablaufschema der Datenanalyse (vgl. Abb. 24) stehen die Forschungsfragen im
Zentrum der Bearbeitung.

Nach der erfolgten Aufbereitung der Daten (Schritt 1) werden Hauptkategorien deduktiv
auf Basis des eingesetzten Interviewleitfadens und der Forschungsfragen gebildet (Schritt
2) und entlang dieser Hauptkategorien wird anschlieBend grob entlang codiert (Schritt 3).
Im Zuge dieser ersten Kodierung werden die Hauptkategorien tberpriift und zum Teil
Uberarbeitet, wenn sie nicht auf das gesamte Datenmaterial anwendbar sind. Die Hauptka-
tegorien werden anschlieBend aus dem Material heraus induktiv nach Themen weiterent-
wickelt und zu Sub-Kategorien ausdifferenziert (Schritt 4). AnschlieBend werden die noch



Liste der Codes Code-Definition & Ankerbeispiele Haufig

keit

Bewertung & Beschreibung: 1
Zukunftsfihigkeit Dieser Code wird vergeben, wenn die befragte Person Aussagen dazu trifft, wie sie die

Zukunftsfahigkeit von sozialer Nachhaltigkeit einschatzt, welche Vorteile mit der

Berticksichtigung von Kriterien sozialer Nachhaltigkeit einhergehen und welche

Hemmfaktoren bei der Implementierung gesehen werden.

Art des Codes:

Deduktiv
Bewertung & Zu- Beschreibung: 56
kunftsfihigkeit\He Dieser Code wird vergeben, wenn konkrete Herausforderungen, Schwierigkeiten oder

e Hemmfaktoren angesprochen werden, die die Implementierung von Kriterien der soz.

rausforderungen & Nach. bisher erschwert haben oder auch in Zukunft erschweren konnen.
Hemmfaktoren
Implementierung Ankerbeispiele:

"Batoha: Da wir als Gemeinde keine Baugriinde mehr haben, kann man da auch nur
bedingt etwas als Gemeinde steuern. Ich kann einem Privaten nichts vorschreiben. Das
ist sehr schwierig. Dazu haben wir in der GroBgemeinde noch etwa 30% unverbautes
Bauland. Das ist schon als Bauland gewidmet. Ich kann bei Umwidmungen, z.B. von
Griinland zu Bauland, Forderungen an die Bebauung stellen. Da kénnte ich zum Beispiel
sagen, dass die neuen Eigenttimer so und so viel Fldche fiir soziale Einrichtungen abtre-
ten mussten. Das ist heute in Leobendorf jedoch sehr schwer, da wir bereits gewidmet
haben, das ist oft schon vor 20 bis 30 Jahren gewidmet worden, bis heute aber noch
nicht bebaut worden. Anforderungen im Nachhinein zu stellen, geht vom Gesetz aus
hier nicht. (Lokale und tiberregionale Perspektive\A.4_Batoha: 6)"

Art des Codes:
Induktiv

mit den Hauptkategorien codierten Daten erneut mit den neu entwickelten Sub-Kategori-
en codiert und in mehreren Zyklen auf ihre Anwendbarkeit Gberpriift (Schritt 5). Tabelle 3
zeigt den exemplarischen Aufbau der entsprechenden Kategorierangfolge. Um eine fal-
sche Anwendung oder Dopplung der Sub-Kategorien zu vermeiden, wurde, soweit es a
priori moglich ist, eine Beschreibung der jeweiligen Haupt- und Subkategorie festgesetzt,
die die Anwendung und Einordnung erleichtern. Jedem Sub-Code wurde nach der ersten
Codierung zudem mindestens ein Ankerbeispiel beigefigt, dass die Zuordnung nochmals
erleichtert. In der rechten Spalte ist die Haufigkeit zu sehen, mit der dieser Code in allen
Interviews angewendet wurde. Die umfassende Auflistung aller Kategorien und Sub-Ka-
tegorien mit entsprechender Definition ist in der Auswertungstabelle ,Kategorisierung" auf
dem externen Datentrdger dieser Arbeit (A-D.10) nachzuvollziehen. Fir eine bestmdgli-
che Struktur wurden die Hauptkategorien nochmal in entsprechende Unterkategorien ge-
splittet, die der Ubersichtlichkeit der erhobenen Daten dient.

Abb. 26 auf der folgenden Seite zeigt das Schema, nach dem diese Fallanalysen erstellt
werden. So wurden im ersten Schritt alle Aussagen der Interviewpartner:innen kategori-
siert und eine Ubersicht aller relevanten Textstellen erstellt (Part 1). Im nichsten Schritt
wurden diese Aussagen zu Fallzusammenfassungen zusammengefiihrt und die Aussagen
in kurzen Summaries tabellarisch und wieder code-basiert gegentibergestellt (Part 2). Das
vollstandige Ergebnis des Ordnens, Paraphrasierens und Generalisierens (Part 2) als auch
die vollstandige Ubersicht aller codierten Segmente (Part 1) wurde aufgrund des Umfangs
auf dem externen Datentrager (siehe A-D.11) gespeichert, der dieser Arbeit beigelegt
wird. Diese kategorienbasierte Falliibersicht bildet die Grundlage fur die Verkniipfung der
einzelnen Interviewaussagen untereinander und schafft die Basis fur die Zusammenfas-
sung der Forschungserkenntnisse. Im letzten Schritt (Schritt 7) werden die Ergebnisse ver-
schriftlicht und auf die Vorarbeiten der vorherigen Analysephasen zurtickgegriffen. (vgl.
KUCKARTZ und RADIKER 2022: 154)
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Abb. 26: Themenmatrix Q: Nach KuCKARTZ und RADIKER 2022: 144, eigene Darstellung
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7.6 Durchfiihrung einer gesonderten Einzelfallanalyse

Nach Durchfiihrung der ersten Datenexploration und Erstellung der tabellarischen Fall-
Ubersichten zu den geflihrten Interviews wurde schnell deutlich, dass eines der Interviews
sich von den restlichen acht Interviews aufgrund seiner formalen Struktur und seines In-
halts unterscheidet. Fiir solche ,Extremfalle”, wie KUCKARTZ und RADIKER (2020:94) sie be-
zeichnen, kann es hilfreich sein den konkreten Fall einer Einzelfallbetrachtung zu unterzie-
hen und diesen von den restlichen Féllen losgeldst zu untersuchen. (vgl. KUCKARTZ und
RADIKER 2022: 152) Fur die Identifikation besonderer Fille fiihren die Autoren verschiede-
ne Kriterien an, die teils aus den Falliibersichten, teils nur aus den Originaldaten ersichtlich
sind:
. formale Merkmale (z.B. besonders lange oder kurze Texte),

. sprachliche Merkmale (z.B. ungewohnliche Worter verwendet),
. inhaltliche Merkmale (z.B. extreme Standpunkte und Meinungen),
. Haufigkeit und Umfang von Inhalten (z.B. wiederholte Betonung eines Aspekts)

. standardisierte Merkmale (z.B. extrem hohe oder niedrige Testwerte) (ebd.: 153)

Im Zuge dieser Arbeit wurde das Interview mit dem Architekten Fritz MATZINGER als ein
solch besonderer Fall identifiziert, da die fast doppelte Lange des Interviews (knapp zwei



Stunden) und die dort besprochenen Standpunkte des Architekten (Fokus auf seine Bau-
projekte unter dem Gesichtspunkt der sozialen Nachhaltigkeit), nicht immer vergleichbar
mit den Aussagen der anderen Interviews sind. Zwar wurde auch fir dieses Interview der
zuvor formulierte Leitfaden als Orientierung genutzt, doch haben die Ausfihrungen und
Details zu den Projekten des Architekten dazu geflihrt, dass noch viele weitere Erkenntnis-
se aus dem Interview gezogen werden konnen, die bei einer ausschlieBlichen Anwendung
der strikten Regeln der tabellarischen Falllibersichten verloren gehen wiirden. Aus diesem
Grund wurde sich fir eine vertiefende Analyse des Interviews entschieden, in der so vor-
gegangen wird, dass dieses Interview vor dem Hintergrund einer bestimmten Fragestel-
lung ndher untersucht wird. SCHMIDT (2010) beschreibt diesen Prozess hierzu wie folgt:

.Am Ende werden Antworten formuliert, die sich auf diesen einen Fall beziehen. Je
nach Fragestellung kénnen diese Antworten z.B. aus zusammenfassenden oder aus-
fihrlichen Beschreibungen bestehen, aus inhaltlichen Bestimmungen von Zusammen-
hdngen oder aus theoretischen Schlussfolgerungen. Ein Ziel der Fallinterpretation kann
sein, Hypothesen aufzustellen oder vorhandene Hypothesen zu tiberpriifen, zu neuen
theoretischen Uberlegungen zu kommen oder den theoretischen Rahmen in Frage zu
stellen, zu erweitern oder zu verdndern. Auch die angewandte Technik der Interpreta-
tion ist abhdngig von der Fragestellung und der jeweiligen Interpretationstradition, mit
der die Forscherinnen und Forscher sich verbunden fiihlen, z.B. der hermeneutischen
oder der psychoanalytischen." (ebd. 2010: 482-483)

Die Einzelfallanalyse dient also nicht direkt der Beantwortung der Forschungsfragen und
damit der rein empirischen Erhebung, sondern stellt zusatzliches Wissen zur Verfligung,
unter dem die Thematik ebenfalls betrachtet werden kann. Zudem kann es nach Erfassung
der inhaltlichen Aussagen des Extremfalls spannend sein, diese mit den Aussagen und
Meinung der anderen Fille zu kontrastieren und miteinander zu vergleichen. (vgl. Kuck-
ARTZ und RADIKER 2020: 95) Somit wird im Zuge dieser Arbeit davon abgesehen, das In-
terview MATZINGERS in der fallibergreifenden Analyse zu berticksichtigen. Stattdessen
wird eine Einzelfallanalyse durchgefiihrt, dessen Erkenntnisse die Ergebnisse der Empirie
im Diskussionsteil (vgl. Kapitel 8) dieser Arbeit kontrastieren. Das Material der Einzelfall-
analyse wird vor der Frage analysiert, wie der Architekt die Kriterien der sozialen Nachhal-
tigkeit bautechnisch Gbersetzt.
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KAPITEL 8

Soziale
Nachhaltigkeit -
Ein Nischenthema
mit Potenzial

Ergebnisdarstellung




8.1 Wiener Suburbia heute - eine Expert:inneneinschitzung

Zum Einstieg in die Interviews wurden die Expert:innen um eine Einschdtzung der Sied-
lungsentwicklung in den Wiener Umlandgemeinden gebeten. Hierzu kamen verschiedene
Sichtweisen und Meinungen entsprechend der fachlichen Hintergriinde der einzelnen
Expert:innen zusammen, die ein umfassendes Bild davon zeichnen, wie es um die Entwick-
lung der Umlandgemeinden steht, wie sich das Leben in den Gemeinden gestaltet und mit
welchen Herausforderungen die Gemeinden, in Hinblick auf die Siedlungsentwicklung,
derzeit zu kimpfen haben. Zusammenfassend kann ein gemeinsamer Konsens identifiziert
werden, der sich in allen Gesprachen mehr oder weniger wiedergefunden hat: Das Wiener
Umland steht unter starken Siedlungsdruck, Baulandpreise steigen, die Nachverdichtung
ist eine Realitdt der man sich zwangslaufig stellen muss und die Gemeinden haben im Zuge
dieser Entwicklungen immer mehr soziale Herausforderungen, sowie komplexere Pla-
nungsaufgaben zu bewdltigen.

Im Folgenden wird in Kiirze ndher auf die expliziten Aussagen der Expert:innen Bezug ge-
nommen werden und eine Ubersicht zu den verschiedenen Diskussionsbereichen gege-
ben werden. Auf Basis der allgemeinen Entwicklungen wird im Anschluss ndhergehend
auf die Beantwortung der Forschungsfragen dieser Arbeit Bezug genommen.

Verdichtung als Folge von Siedlungsdruck und steigenden Baulandpreisen

Wie bereits in Kapitel 6.1 dieser Arbeit festgehalten werden konnte, sind die Umlandge-
meinden in den vergangenen Jahren stark gewachsen, insbesondere die Gemeinden mit
einer guten Verkehrsanbindung an die Stadt, das bestétigen auch die Expert:innen. Damit
einhergehende Folgen seien die bereits in der Theorie erfassten Herausforderungen, wie
ein erhéhtes Verkehrsaufkommen zwischen Stadt und Umland (vgl. A-D.3_EXP3, Pos. 11-
19), zurlickgehende Zentrumsstrukturen (vgl. ebd.), steigende Bodenpreise und infolge-
dessen eine zunehmende Hortung und Nachfrage von Bauland (vgl. A-D.6_EXP 6, Pos.
12-13). Auch fir gemeinnitzige Bautrdger sei es, wie EXP 7 im Interview berichtet, in den
vergangenen Jahren immer schwieriger geworden, ohne ausreichend Baulandreserven
neue Flachen zu erschlieBen (vgl. A-D.7_EXP 7, Pos. 38-39). Leistbarer Baugrund und in
Folge auch leistbarer Wohnraum, werde immer seltener. Das Ergebnis sei ein Wegzug der
jungen Erwachsenen in die Stadte, die sich weder ein Einfamilienhaus, noch eine Woh-
nung im Umland leisten konnten, erldutert die Blirgermeisterin der Gemeinde Leobendorf,
Frau BATOHA fiir ihre Gemeinde. (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 16) Diese ,Schwelle des Finan-



ziellen" (A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 55) beim Einfamilienhauskauf, wie EXP 9 es aus-
driickt, flihre zunehmend zu einer ,Homogenisierung der Bevélkerungsschicht” (ebd.) im
Wiener Umland, die sich diese Wohnform noch leisten konne. Neben der fehlenden Leist-
barkeit von Wohnraum weisen EXP 2 und EXP 3 noch die fehlende Entwicklungsméglich-
keiten flir die junge Bevédlkerung an, die deren Wegzug in die Bezirkszentren oder Stadte
befordere (vgl. A-D.3_EXP 3, Pos. 23; A-D.2_EXP 2, Pos. 96). So werde das Wohnen im
Griinen in der Néhe zur Stadt zunehmend einer besser verdienenden Mittelschicht in An-
spruch genommen, die zumeist aus der Stadt ins Umland ziehen oder sich hier einen
Zweitwohnsitz leisten kdnnen, wie es bspw. in der Untersuchungsgemeinde Leobendorf
zunehmend der Fall ist. (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 20)

Eine Folge der steigenden Bodenpreise im Umland, sowie die gefestigten Siedlungsgren-
zen in den sudlichen Umlandgemeinden fihrten auBerdem dazu, dass vor allem im Stiden
der Bundeshauptstadt Strategien zur Nachverdichtung immer unvermeidlicher wiirden, so
EXP 8 im Gesprach. (vgl. A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos.5-8) Nachverdichtung bedeutet vor
diesem Hintergrund zum einen, dass das freistehende Einfamilienhaus im Griinen immer
weniger Platz eingerdumt werden kdnne und zum anderen, dass mehr Wohneinheiten pro
Bauplatz zunehmend zum Diskussionsthema stiinde. Ersteres sihe man bereits heute in
den Neubausiedlungen der Umlandgemeinden, so EXP 1, Geschéftsfiihrer einer Immobili-
enzertifizierung, im Gesprach:

.Diese Siedlungen im Speckgtirtel haben alle ein Taschentuch als Grund. Ein Haus, um-
rahmt mit einem zwei Meter breiten Griinstreifen, mit dem Kindertrampolin und dem
aufblasbaren Schwimmbad, dem Grill und der Gerétehiitte. Und genau diese Men-
schen werden dort ungliicklich, denn in Wirklichkeit wohnen sie in einer Wohnung,
haben aber die Argernisse eines Eigenheims." (A-D.1_EXP 1, Pos. 28-29)

Damit stellt EXP 1 zum einen die raumlichen Entwicklungen, als auch die sozialen Folgen
heraus, die in Folge falscher Idealvorstellungen vom ,Haus im Griinen" einhergingen. So
suche man mit dem Eigenheim zwar die Privatheit, mlsse aber in der Realitdt feststellen,
dass diese durch die gegebene Bebauung kaum mehr vorhanden sei (vgl. A-D.1_EXP 1,
Pos. 30). Auch der EXP 2 bestétigt diese Beobachtungen:

.Es ist eigentlich vollig daneben zu sagen, dass man am Land viel mehr Freifliche zu
nutzen hat. So ist das in der Praxis gar nicht. Bis auf dem eigenen Handtuch groBen
Gartenabschnitt mit der Kinderschaukel drauf, gibt es hier keine Freiflichen. Und alle
Grundstticke sind eingezdunt. Vielleicht gibt es irgendwo noch einen Marktplatz oder
Dorfplatz, aber das wars dann auch schon. Da muss und kann noch etwas
passieren.” (A-D.2_EXP 2, Pos. 110)

So sieht auch EXP 2 in der Nachverdichtung eine unvermeidbare Konsequenz fir die im-
mer urbaner werdenden Umlandgemeinden (vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 31). Auch der Biir-
germeister der Gemeinde Leobersdorf, Andreas RAMHARTER begrlindeten die Notwendig-
keit der Verdichtung mit dem allgemeinen Bevélkerungswachstum des Landes und der
Leistbarkeit des Wohnraums:

Wir tun so, als hatten wir, keinen Zuzug und kein Wachstum in Osterreich. 1960 hatten
wir noch 7 Millionen Menschen, jetzt sind es fast 9 Millionen und die Weltbevélkerung



geht Richtung 10 Milliarden. Und die wollen alle irgendwo in einem verntinftigen
Wohnraum leben, der auch leistbar ist. Und darum bin ich zutiefst davon lberzeugt,
dass wir verdichten muissen. Und das wird auch aus verschiedensten Griinden passie-
ren. Allein schon durch Kosten getrieben.” (A-D.5_RAMHARTER, Pos. 44)

Fur eine optimale Verwertung hétten in Folge auch Bautrdger ein Interesse daran, eine
moglichst effiziente Flachenverwertung zu forcieren und méglichst mehrgeschossig zu
bauen, so der Amtsleiter flir Raumordnung und Gesamtverkehrsangelegenheiten des Land
Niederdsterreich, EXP 3 im Gesprach (vgl. A-D.3_EXP 3, Pos. 29). Der zunehmende Be-
darf nach verdichteten Wohnraum stellt die Gemeinden vor neue Planungsherausforde-
rungen, die auch die, vom Einfamilienhaus gepréagten, Umlandgemeinden zum Umdenken
in ihrer Siedlungsstruktur auffordern.

Neue, komplexe Planungsaufgaben im Kontext des Siedlunsgwachstums

Kommt es zu einem starken Zuzug in den Gemeinden, gilt es verschiedene Aufgaben sei-
tens der Gemeinden zu berlicksichtigen. In erster Linie gilt es mit steigenden Bevolke-
rungszahlen auch das zur Verfligung stellen von sozialer Infrastruktur (z.B. Kindergarten
und Schulen) zu sichern und fiir eine angemessene Integration der neu Zugezogenen zu
sorgen. (vgl. A-D.6_EXP 6, Pos. 12-13) Zur Einschrankung eines ungehemmten Wachs-
tums sédhen sich die Gemeinden immer mehr in der Verantwortung diesem Einhalt zu ge-
bieten und lber Beschrankungen, wie ein Herabsetzen der maximalen Wohneinheiten pro
Grundsttick oder das Verhdangen von Baulandsperren, die Geschwindigkeit der Siedlungs-
entwicklung zu steuern. (vgl. A-D.3_EXP 3, Pos. 25-29; A.4_BATOHA, Pos. 8-12) Heraus-
forderungen, mit denen auch die beiden Untersuchungsgemeinden dieser Arbeit zu
kdmpfen haben.

Auffillig ist bei der Diskussion lber das Wachstum der Gemeinden, die unterschiedliche
Haltung die die Gemeindevertreter:innen der Untersuchungsgemeinden hinsichtlich der
Notwendigkeit der Nachverdichtung einnehmen: Wéhrend die Gemeinde Leobendorf mit
allen Mitteln versucht ,Dorf zu bleiben” (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 13-14 und A-D.6_EXP 6,
Pos. 74) und ein starkes Siedlungswachstum wie in den stidlichen Wiener Umlandge-
meinden zu vermeiden und die Beschrankung von Wohneinheiten pro Grundstick for-
ciert, sieht die Gemeindevertretung von Leobersdorf eine zunehmende Verstadterung des
Wiener Siidens als unabdingbar an. So gehe man davon aus, dass sich der siidliche Raum
von Wien bis zur Wiener Neustadt in den kommenden Jahren zunehmend schlieBen wer-
de und zu einem gemeinsamen Raum, dem ,Greater Vienna" (A-D.5_RAMHARTER, Pos.
17) zusammenwachsen kénne. Eine der Folgen ist, dass der Einfamilienhausbau in Le-
obersdorf tiber die letzten Jahre stark zurlickgegangen ist (A-D.5_RAMHARTER, Pos.48).
Zwar wirde sich RAMHARTER den Einfamilienhausbau fiir seine Gemeinde wieder wiin-
schen, doch seien solche Uberlegungen aus rein 6konomischen Griinden (hohe Bauland-
preisen, steigende Baukosten und Kreditbedingungen) nicht mehr realisierbar (vgl. A-
D.5_RAMHARTER, Pos. 87). Vor dem Hintergrund, dass die sudlichen Wiener Umland-
gemeinden aufgrund der Verkehrsfiihrung bereits Jahre vor dem Norden ein starkes Be-
volkerungswachstum zu verzeichnen hatten (vgl. Kapitel 6.1) und damit einem anderen
Entwicklungsstand zu verzeichnen haben als die nérdlichen Umlandgemeinden, wie die
Untersuchungsgemeinde Leobersdorf, gilt es die Vermutung anzustellen, dass diese Ge-
meinden in den kommenden Jahren vor dhnlichen planungsstrategischen und sozialen



Herausforderungen gestellt werden kénnten wie der Stiden von Wien heute. Die bereits
anziehenden Baulandpreise und Baukosten sind nur einige von vielen weiteren Indikato-
ren, die darauf hinweisen, dass sich die Gemeinden, wenn sie versuchen eine sozial
durchmischte Bevolkerungsstruktur zur erhalten und nicht nur Wohnort fiir die obere Mit-
telschicht der stiadtischen Bevélkerung zu werden, sich mit verschiedenen Handlungsstra-
tegien auseinandersetzen miissen, um ein sozial vertragliches Siedlungswachstum zu er-
moglichen.

So fordern die verschiedenen Herausforderungen in der Siedlungsentwicklung bereits
heute eine aktive Gestaltung der Umlandgemeinden ein. Auch EXP 9 sieht in dieser Steue-
rung eine der groBten Herausforderungen der Gemeinden. So sdhen sich die Gemeinden
von den aktuellen Siedlungsentwicklungen geradezu uberrollt und seien vielmehr damit
beschiftigt die Prozesse zu bremsen, anstatt aktiv mitzugestalten, so EXP 9 im Gesprach.
(vgl. A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 125) Was EXP 9 als Herausforderung ansieht, stellt fur
EXP 3 der Anfang einer aktiveren Gestaltungsrolle durch die Gemeinden dar:

.Das sieht man aktuell allein daran, dass die Gemeinden merken, dass es einen groBen
Bevélkerungszuchwachs gibt, wo die Gemeinden bereits auf die Bremse treten miis-
sen. Sie fangen zu steuern an. In erster Reaktion ist es ein Abwehren. Auf lange Sicht
werden sie jedoch irgendwann ins Gestalten tibergehen mtssen." (A-D.3_EXP 3, Pos.
108)

Der Birgermeister von Leobersdorf zeigt im Gesprach, dass sich Uber eben diese Gestal-
tung bereits seit Jahren aktiv Gedanken gemacht wird. So gelte es zum einen ein kontrol-
liertes Wachstum durchzufiihren, um den Charakter des Ortes zu erhalten, ausreichend
soziale Infrastruktur zur Verfigung stellen zu kdnnen und den Leobersdorfer:innen einen
Wohnort zu bieten, an dem sie sich wohlfiihlt und man sich noch kennt (vgl. A-
D.5_RAMHARTER, Pos. 17-22). So setzt die Gemeinde auf eine Sanierung von élteren
Siedlungsstrukturen und eine strategische Dezentralisierung durch die Erweiterung des
Siedlungsgebiets rund um die Bahnhofe. Bei der Entwicklung dieser neuen Siedlungsbe-
reiche bestiinde auch hier die Zielsetzung darin, fir eine aktive Integration dieses Sied-
lungsgebiets und seiner Bewohner:innen in der Gemeinde zu sorgen, um das Entstehen
von reinen ,Schlafstadten” zu vermeiden (vgl. A-D.5_RAMHARTER, Pos. 37 und Pos. 48).

Neue Biirgerschicht mit neuen Anspriichen & weniger sozialem Engagement

Immer wieder wird von den Expert:innen auf neue Bevélkerungsschichten Bezug genom-
men, die mit dem Wachstum der Gemeinden das Umland zunehmend einnehmen. EXP 8
und EXP 9 sprechen hier von einer neuen Bildungsbirgerschicht mit erhéhtem Anspruch
an Mitsprachrecht, die von der Stadt ins Umland abwandere:

.Das sind vor allem Wiener und Wienerinnen der Bildungsbtirgerschicht, die hier in das
Umland abwandern. Das (berfordert auch einige Gemeinden, insbesondere kleinere
Gemeinden, da diese neue Biirgerschicht sehr stark auch ein Mitspracherecht in der
Entwicklung der Gemeinden einfordert.” (A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 6)

EXP 6 sieht hier vor allem ein Problem bei dem Aufeinandertreffen von ,urbaner” und
Jandlicher” gepragten Bevolkerungsgruppen:



.Ich hére immer nur von den Gemeinden, die sagen, dass sie Dorf bleiben wollen. Das
sind oft Gemeinden in der Ndhe zur Stadt. Und das ist auch oft das Hauptproblem.
Dass ich eine Bestandsbevélkerung habe, die méglicherweise liandlich geprégt ist. Und
auf der anderen Seite Leute, die eher stddtische Strukturen gewohnt sind und sich dar-
an orientieren.” (A-D.6_EXP 6, Pos. 74)

EXP 3 sieht dariiber hinaus mit dem Zuzug bzw. Wegzug von Bevolkerungsgruppen zwi-
schen der Stadt und den Umlandgemeinden, als auch zwischen den Umlandgemeinden
selbst, ein Nachlassen des gemeinschaftlichen Engagements einhergehen. Das Engage-
ment bei Institutionen des Freiwilligenwesens, das vor allem in Niederdsterreich sehr stark
ausgepragt sei, wirde vor allem mit dem Umsiedeln in der Bevolkerung abnehmen (vgl. A-
D.3_EXP 3, Pos. 24). EXP 8 sieht hier ein Problem in der unterschiedlichen Erwartungshal-
tung mit der die Neuzugezogenen in die Gemeinden kommen:

.Der andere [Aspekt] ist der Zuzug nicht ortsansdssiger Personen. Das ist vor allem po-
litisch nicht immer leicht, da sich auf eine neue Bewohnerschaft eingestellt werden
muss, die nicht direkt integrationswillig ist, da ja auch viele das Wohnen im Griinen su-
chen aber nicht unbedingt bei der Freiwilligen Feuerwehr dabei sein wollen oder sich
dem néchsten Verein anschlieBen méchten. Diese neue Bewohnerschaft abzuholen ist
sehr schwierig.” (A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 10)

Vor dem Hintergrund, dass die Vergesellschaftung in den Gemeinden insbesondere tiber
die halboffentliche Ebene der Vereinsstrukturen gefihrt werde, die zugezogenen
Stadter:innen diese jedoch nicht ebenso annehmen wiirden wie die Bestandsbevélkerung,
kdme es EXP 9 zufolge zu einer ,Fragmentierung des suburbanen Raums" (A-D.8_EXP 8 &
EXP 9, Pos. 80), in der das Soziale an Bedeutung verliere. EXP 2 spricht vor diesem Hinter-
grund von dem ,Verfall der klassischen Gemeinwesenstruktur” (A-D.2_EXP 2, Pos. 95).
Wihrend Vereine und Kirchen friiher die sozialen Tatigkeiten in der Gemeinde gesteuert
hatten, kdmen diese Entwicklungen inzwischen immer mehr der Gemeinde zu: ,Das was
friiher noch Ehrenamt war, wird heute z.B. in Form eines Partizipationsprojekts erzahlt” (A-
D.2_EXP 2, Pos. 95). So kommt es im Kontext dieser Entwicklungen auch zu einer zuneh-
menden Einforderungen von Mitsprache und neue Herausforderungen in der Birger:in-
nenbeteiligung. (vgl. A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 126)

Neben der Einforderung eines vermehrten Mitspracherechts, seien es auch verdanderte
Arbeits- und Lebensmodelle, die dazu fiihrten, dass die Gemeinden sich hinsichtlich der
Siedlungsentwicklung auch gesellschaftlichen Veranderungen und neuen Anspriichen an
den Wohnraum stellen missten. So misse zum einen leistbarer und altersgerechter
Wohnraum, in den Siedlungen geschaffen werden, als auch alternative Wohnformen, die
auch den Anspriichen einer zunehmend hedonistisch lebenden und sich stetig verandern-
den Gesellschaft mit anderen Familienmodellen gerecht wiirden, beschreibt RAMHARTER
(vgl. A-D.5_RAMHARTER, Pos. 44). Auch die WohnungsgréRennachfrage habe sich tber
die letzten 30 Jahre hinweg stetig verandert und neue Anforderungen, wie mehr Bedarf
nach Tagesbetreuungseinrichtungen fiir Kinder und die Integration auslandischer Com-
munities seien als neue Planungsaufgaben hinzugekommen, so der Blrgermeister (vgl. A-
D.5_RAMHARTER, Pos. 20 und 76).



Die durch die Einschatzungen der Expertinnen erfassten Entwicklungen des Wiener Um-
lands stellen nur einen kleinen Ausschnitt dessen dar, wie es um die Wiener Umlandge-
meinden heute steht. So sind sie nicht zwangslaufig reprasentativ fir alle Umlandgemein-
den, geben aber ein Gefiihl daftir, in welchem Planungskontext sich die Gemeinden der
Wiener Suburbia heute befinden. Zudem kénnen zwischen den Erkenntnissen des theore-
tisch-konzeptionellen Rahmens dieser Arbeit (vgl. insbesondere Kapitel 3.2.2 und 6.1)
Parallelen zu den Aussagen der Expert:innen gezogen, sowie weitere wichtige Erkenntnis-
se fur die soziale Entwicklung und die damit einhergehenden Herausforderungen fir die
Raumplanung der Wiener Suburbia gewonnen werden und auf die in weiterer Folge dieses
Ergebniskapitels Bezug genommen wird.

8.2 Status Quo - Verstandnisliicken & fehlende Steuerung

In diesem Kapitel wird aufgezeigt werden, was die Interview-
Perspektive 1: partner:innen unter dem Begriff der sozialen Nachhaltigkeit
verstehen und wie dessen Anwendung in den Wiener Um-

Lokale und . ) ) ) ) _ }
iiberregionale landgemeinden ihrer Einschitzung nach bisher stattfindet. Ziel
Einschitzung ist es, die Bedeutung und das Verstandnis der sozialen Nach-

haltigkeit in der suburbanen Siedlungsentwicklung zu erfas-
sen. Um die Einschatzungen besser zu diversifizieren, wurden
die drei Perspektiven (lokal & tiberregional; wissenschaftlich &
bewertend; planend) gezielt gegenlbergestellt und im Fol-
genden zusammengefasst.

Insgesamt waren das Verstandnis und die Kontaktfelder mit
dem Terminus ,soziale Nachhaltigkeit” sehr divers. So waren
es vor allem die lokal und tberregional titigen Interview-part-
ner:innen die angaben, noch nie etwas von dem Begriff zuvor
gehort zu haben oder nur wenig mit der Thematik vertraut zu
sein (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 23-24; A-D.5_RAMHARTER,
Pos. 7: A-D.3_EXP 3, Pos. 4). So dufRerte sich auch Herr Ram-
HARTER neben seinen Kolleg:innen ganz ehrlich hierzu:

.Soziale Nachhaltigkeit? Also ich muss Ihnen sagen, ich habe
das dann nachlesen mtissen und ich denke, mit dem Fachbe-
griff selbst und mit der Interpretation konnte ich vorher nicht
wirklich etwas anfangen.” (A-D.5_RAMHARTER, Pos. 29)

Damit verweist RAMHARTER auf ein Problem, das immer wieder
von den lokalen Expert:innen genau wird. RAMHARTER zufolge
musse es eine klare Definition dessen geben, was unter soziale
Nachhaltigkeit zu verstehen ist, sowie Anreize und Inspiration
geschaffen werden, wie man diese umsetzen kénnte: ,Ich
glaube, dass wir das Thema zumindest unter diesem Schlag-
wort noch nicht bewusst verfolgt haben. Einzelne Kriterien
haben wir schon mitbedacht aber als Uberbegriff haben wir



das Thema noch nicht behandelt.” (A-D.5_RAMHARTER, Pos. 123) Das Soziale habe man
sich zwar in Form von Gemeinschaftsflichen in Best Practice Beispielen, wie z.B. dem
Gebaudekomplex in Wien niher angesehen, doch nicht unter dem Begriff der so-
zialen Nachhaltigkeit eingeordnet, so der Blrgermeister (vgl. A-D.5_RAMHARTER, Pos.
123) Zudem setze die Gemeinden ihren Fokus auf 6kologische und 6konomische Faktoren
der Nachhaltigkeit, wie der Verwendung nachhaltiger Baustoffe und die energetische Kon-
zeptionierung von Gemeindebauten (vlg. A-D.5_RAMHARTER, Pos. 69-71). So plane die
Gemeinde in dieser Hinsicht auch explizite Schritte, wie einer effizienten Verkehrsplanung
und Wohnraumverdichtung, sowie eine Erzeugung von mindestens so viel erneuerbaren
Energien, wie die Gemeinde selbst verbrauche (vlg. ebd.). Ein Grund fiir die fehlende Fo-
kussierung auf das Soziale habe u.a. an der Grél3e der Gemeinde gelegen, die aktuell bei
ca. 5.000 Einwohner:innen liege, so der Birgermeister im Gesprach (vgl. A-D.5_RAM-
HARTER, Pos. 72).
Dennoch ergeben sich im Gesprachsverlauf durchaus Entwicklungen, die eine zentrale
Rolle in der Gemeindeentwicklung und dessen Planung spielen und der sozialen Nachhal-
tigkeit zugerechnet werden kénnen: So achte die Gemeinde u.a. auf die Schaffung eines
Wohn-, Betreuungs- und Ausbildungsangebots flir alle Lebensphasen ihrer Bewohner:in-
nen und sichert diesbezlglich zentrale Grundbediirfnisse und die Chancengleichheit der
Gemeindebewohner:innen auf ein addquates Ausbildungs- und Betreuungsangebot. Ne-
ben einem Grundangebot eines Kindergartens und einer Gemeindevolkschule, habe die
Gemeinde noch eine Mittelschule und eine Kleinkinderbetreuung in das Gemeindeange-
bot integrier. Auch eine berufsbegleitende Universitat wurde im Ort angesiedelt und be-
treutes Wohnen eingerichtet. Des Weiteren werde derzeit noch an einem Pflegeheim ge-
arbeitet, das es ermdoglicht, dass die Leobendorfer:innen ihr ganzes Leben lang in der Ge-
meinde verbringen konnen. Das Ziel dieser MalRnahmen sei, den Bewohner:innen der
Gemeinde ein lebenslanges und gutes Leben in der ndhe der Familie zu erméglichen, so
der Birgermeister. (vgl. A-D.5_RAMHARTER, Pos. 74) Des Weiteren achte die Gemeinde
darauf, Orte der Gemeinschaft wie z.B. Kinderspielpldtze, Cafés und einen belebten Rat-
hausplatz mit vielen Veranstaltungen zu férdern, damit sowohl zentral, als auch dezentrale
Orte der Gemeinschaft entstehen. (A-D.5_RAMHARTER, Pos. 76) Um das gemeinschaftli-
che Engagement in der Gemeinde zu fordern nutzt die Gemeinde dariber hinaus die Ver-
mittlung von gemeindeeigenen Wohnungen an Personen die sich bspw. bei der Freiwilli-
gen Feuerwehr engagieren. (vgl. A-D.5_RAMHARTER, Pos. 50) Damit zeigt die Gemeinde
Leobendorf bereits zentrale Schritte in Hinblick auf eine sozial nachhaltige Gemeindeent-
wicklung, auch wenn diese nicht bewusst unter dem theoretischen Konzept der sozialen
Nachhaltigkeit ausgefiihrt wurden.
Im Gesprach mit der Gemeindebiirgermeisterin Frau BATOHA wird deutlich, dass die sozia-
le Saule der Nachhaltigkeit nicht zum Planungsalltag der Gemeinde Leobendorf gehort.
(vgl. (A.4_BATOHA, Pos. 23- 4) Auf konkrete Nachfrage wird jedoch schnell klar, dass es
auch hier soziale Bereiche gibt, die BATOHA zufolge zum allgemeinen Bestehen einer
Gemeinde dazugehdrten, wie die Sicherung von Spielfldchen fir Kinder, 6ffentliche Auf-
enthaltsflichen in Form eines Dorfplatzes oder die Einrichtung eines Dorfhauses fr Veran-
staltungen (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 26). Eine gezielte Beriicksichtigung sozialer Kriterien
der Nachhaltigkeit finde bis dato jedoch nicht statt. Stattdessen fokussiere man sich auf
6kologische Aspekte bei den gemeindeeigenen Gebduden, erklart die Blirgermeisterin
(vgl. A.4_BATOHA, Pos. 50- 53). Um auch den jiingeren Leuten in der Gemeinde leistba-
ren Wohnraum zur Verfligung stellen zu kénnen, werde versucht, den Bau von Mietwoh-



nungen durch Bautrdger zu férdern. Diese seien durch die hohen Baulandpreise und stei-
genden Bebauungskosten jedoch ebenfalls kaum leistbar (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 15- 18).
Ingesamt werde derzeit in der Wiener Umlandgemeinde vor allem darauf geachtet nicht zu
schnell zu wachsen und ein sozial vertragliches Bevolkerungswachstum und die Sicherung
der sozialen Infrastruktur durch die Beschrankung von Wohneinheiten und Baulandsper-
ren zu sichern (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 8-14).

So zeigt sich im direkten Vergleich der Aussagen zwischen den beiden Birgermeister:in-
nen bereits ein Bild, dass auch in der Begehung im Zuge dieser Arbeit dominierend war: Es
gibt an der einen oder anderen Stelle Bemihungen und Strategien, doch keine klares Kon-
zept, nach dem die soziale Dimension der Nachhaltigkeit aktiv in der Gemeindeplanung
berlcksichtigt wird. Dies scheint in erster Linie an einem grundsétzlich fehlenden Ver-
standnis des Begriffs zu liegen, sowie fehlenden Ideen, wie sich diese Dimension der
Nachhaltigkeit konkret in der Siedlungsentwicklung integrieren lasst. Auch die Frage, ob
eine Form der Evaluierung Gber Bewertungssysteme in Form von Gebdude- oder Quartier-
szertifizierungen stattfinde, mit denen die Nachhaltigkeit in der Gemeinde gemessen wer-
de, wird von den Gemeindevertreter:innen verneint (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 50-53 und
A-D.5_RAMHARTER, Pos. 88-89).

Auf Ebene der Planung (Bautrdger und Planungsbiiros) ver-
Perspektive 2: bindet man den Begriff der sozialen Nachhaltigkeit vor allem

Einschitzun mit den Bautrdgerwettbewerben in Wien:
Einschatzung

der Planung
. Wir haben mehrere Siedlungsanlagen rund um Wien in den

letzten 15 Jahren errichtet, wobei die soziale Nachhaltigkeit
eine sehr untergeordnete Rolle gespielt hat - zum Unterschied
zu Wohnhausanlagen im urbanen Bereich! Das Thema wurde
auch von den Gemeinden nie in den Fokus gestellt. (...) Wir
haben uns sehr intensiv bei Projekten in Wien (Wohnhausan-
lagen) mit dem Thema soziale Nachhaltigkeit beschéftigt — ist
ja auch eine der vier wesentlichen Saulen im sozialen Wohn-
bau in Wien." (A-D.7_EXP 7, Pos. 4-6)

Auch EXP 8 und EXP 9 zdhlen neben der Wohnraumforschung
auf empirischer Ebene und der Priifung der Sozialvertraglich-
keit, im Sinne des NO Raumordnungsgesetzes, die die Bautra-
gerwettbewerbe der Stadt Wien als eine ihrer drei Kontakt-
punkte mit dem Feld der sozialen Nachhaltigkeit auf (vgl. A-
D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 31). Zwar gibt es auch in den Um-
landgemeinden Architekturwettbewerbe, doch habe das So-
ziale hier bisher nur eine untergeordnete Rolle gespielt und sei
noch nicht auf der Ebene operationalisiert, wie es in Wien der
Fall ist, so EXP 8 und EXP 9 im Gesprach (A-D.8_EXP 8 & EXP
9, Pos. 35). Auch lber die Planungstools zur Siedlungentwick-
lung der Gemeinden des Land NO gibe es noch keine konkre-
ten Kriterien, die das Soziale mit berlicksichtigten, erklart EXP
8 (vgl. A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 65). Zwar gdbe es diesbe-
zuiglich immer wieder Uberlegungen in den Gemeinden, doch



endeten diese fast immer in denselben MalRnahmen, wie der Organisation eines
Grétzlfests und keinen dariiber hinausgehenden Uberlegungen (vgl. A-D.8_EXP 8 & EXP
9, Pos. 68). EXP 9 verweist an dieser Stelle auf eine Liicke in der Forschung wenn es um die
Integration von sozialer Nachhaltigkeit auBerhalb der Stadt ginge. Insgesamt gabe es hier-
zu in Osterreich viel zu wenig Material (vgl. A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 69).

Herr EXP 6 fuhrt dariiber hinaus an, dass ohne die Beratung der Planungsbiiros tiberhaupt
keine sozialen Kriterien in der Gemeindeplanung berticksichtigt werden wiirden. (vgl. A-
D.6_EXP 6, Pos. 29) Insgesamt gébe es bis heute in den von ihm betreuten nérdlichen Um-
landgemeinden wie Leobendorf noch zu wenig Raume fiir Treffpunkte und soziale Interak-
tion (vgl. A-D.6_EXP 6, Pos. 37), auch wenn es EXP 7 zufolge hier neue Anspriiche seitens
der Bewohner:innen gédbe. So gingen die Entwicklungen inzwischen dahin, dass sich auch
die Neuzugezogenen in ihren Siedlungen mehr ,Dorfbildung” (A-D.7_EXP 7, Pos. 71)
winschten. Insgesamt ldsst die Einschatzung der Planungsebene darauf deuten, dass ohne
eine entsprechende Beratung der Gemeinden, aber auch ohne eine Engagement dieser,
sich flr das Feld der sozialen Nachhaltigkeit einzusetzen, auch in Zukunft nur wenig passie-
ren wird. Diese Einschatzung wird durch die oben aufgefihrte Aussage von EXP 7 unter-
stlitzt, dass das Soziale von den Gemeinden nicht aktiv gefordert werde und es deshalb in
der Vergangenheit hierzu auch keine Planung auf Bautrdgerseite gegeben habe. (vgl. A-
D.7_EXP 7, Pos. 4-6) Damit zeigt er eine Diskrepanz auf, die sich zwischen der Etablierung
des Konzepts der sozialen Nachhaltigkeit im stadtischen und suburbanen Bereich zeigt.
Wihrend man in der Stadt schon seit Jahren die soziale Nachhaltigkeit zumindest in gefor-
derten Wohnbauprojekten bericksichtigt, scheint es ohne eine bewusste Steuerung durch
die Gemeinde keine Tatigkeit in diesem Bereich zu geben.

EXP 1 und EXP 2 nehmen fiir diese Arbeit den Bereich der wis-
Perspektive 3: senschaftlichen und zertifizierenden Perspektive ein. Durch
. . ihre Tatigkeiten sind ihre Kontaktpunkte mit der sozialen
Wissenschaftliche und s , ,
zertifizierende Nachhaltigkeit eng verknuipft. EXP 2 hat selber an der Entwick-
Einschitzung lung der sozialen Kriterien des 4-Sadulen-Modells der Stadt
Wien mitgearbeitet (vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 17). Fir ihn be-
schreibt soziale Nachhaltigkeit nicht ausschlieBlich die Besied-
lungsbegleitung nach Fertigstellung einer Wohnanlage und
dessen Bespielung, sondern auch die konkrete raumstrukturel-
le Planung dieser Anlagen unter Beriicksichtigung sozialer Kri-
terien zu Planungsbeginn (vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 17-19). Hin-
zu kdame die Sicherung verschieden groRBer WohnungsgroRen,
angepasst an verschiedene Lebensmodelle und Altersstufen
(vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 31 und 46). Hinsichtlich der aktuellen
Einbeziehung der sozialen Nachhaltigkeit in die Siedlungsent-
wicklung der Wiener Umlandgemeinden kritisiert EXP 2, dass
diese insbesondere in den Architekturwettbewerben bis dato
keine Rolle gespielt hitten. Dies sei zum Beispiel bei der Aus-
schreibung von NachverdichtungsmaRnahmen fir dltere Sied-
lungen oder auch beim Neubau zu sehen(vgl. A-D.2_EXP 2,
Pos. 57). Dabei sdéhe man anhand der Bautrdgeraktivitdt sehr
gut, welche Auswirkung die Vorgabe solcher Kriterien haben




konne, so der Soziologe / die Soziologin und Wohnraumforscher:in im Gespréch:

.Wenn man die Wohnprojekte der Bautrdger vergleicht, sieht man, dass im Umland
ganz andere Projekte realisiert werden als in der Stadt. Diese Wohnbauklétze aus den
Umlandgemeinden hétten in Wien keine Chance bei einem Wettbewerb. Wo aber auch
kein Widerstand ist, da macht man es sich halt auch einfach. Die soziale Nachhaltigkeit
als Teil der Baukultur miisste generell in der Region starker berticksichtigt werden." (A-
D.2_EXP 2, Pos. 66)

Die Aussage des EXP 2 bestétigt sich in der im vorherigen Abschnitt besprochenen An-
nahme des gemeinnditzigen Bautrdgers (EXP 7), dass ohne eine konkrete Vorgabe auch
keine Entwicklung geschehe. EXP 1 zufolge bestehe eine sozial nachhaltige Siedlung aus
einer verdichteten Struktur mit einer verniinftigen Infrastruktur fir soziale Kommunikation,
mit Begegnungszonen und gemeinschaftlichen Nutzflichen (vgl. A-D.1_EXP 1, Pos. 40).
Oberste Prioritdat habe EXP1 zufolge das Wohlbefinden der Bewohner:innen (vgl. A-D.1_-
EXP 1, Pos. 20). Die Gebadudezertifizierung habe mit ihren Kriterien, die die soziale Nach-
haltigkeit in ihrer Bewertung forcieren, in den Umlandgemeinden Wiens nie denselben
Stellenwert gehabt wie in der Stadt, oder wie EXP 1 es ausdriickt: "Mit den Kommunen
sind wir nur nicht besonders eng, weil wir immer der Mercedes waren, den die Kommu-
nen nicht fahren wollten.” (A-D.1_EXP 1, Pos. 73) Damit bezieht sich EXP 1 in erster Linie
auf die Tatsache, dass die Gebaudezertifizierung, in erster Linie auf gréBere Gebdude- und
Siedlungskomplexe angewendet werden und zumeist auch wirtschaftliche Bestrebungen
(z.B. Sanktionen) fir die Zertifizierung ausschlaggebend sind (vgl. A-D.1_EXP 1, Pos.109).
Stattdessen wiirden in den Gemeinden vielmehr 6kologisch orientierte Zertifizierungen
wie das Null-Energie-Haus bevorzugt (vgl. ebd.). Soziale Nachhaltigkeit habe hier nie ei-
nen Stellenwert gehabt und wiirde es auch langfristig nicht haben, auBer der Ort gerate in
Not und die Gemeinde plane plétzlich ein Konzept fiir die Ortskernbelebung, so EXP 1.
(vgl. ebd.) Ein weiteres Problem wird von dem Zertifizierer in der Messbarkeit und fehlen-
den wirtschaftlichen Sanktionierung gesehen, die den Mehrwert von sozialer Nachhaltig-
keit in Zahlen darstellen ldsst und zur Steuerung der Wohnbauentwicklung beitragen
konnte. (vgl. A-D.1_EXP 1, Pos. 93 und 109)

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die Expert:innen auf dem Feld der sozialen
Nachhaltigkeit feststellen kdnnen, dass es ohne eine staatliche oder wirtschaftlich getrie-
bene Steuerung der sozialen Nachhaltigkeit, auch in Zukunft keine Veranderung in der Be-
rlicksichtigung von Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit im suburbanen Raum geben wird.

8.3 Mehrwert & Zukunftsaussichten

Neben der Einschdtzung der Expert:innen dartiber, wie es um die soziale Nachhaltigkeit in
den Wiener Umlandgemeinden heute steht, wurden sie auBerdem zu dem Mehrwert und
den Zukunftsaussichten befragt, die sie dem Konzept der sozialen Nachhaltigkeit zuschrei-
ben. Wie die Gesprache zeigten, konnte durchaus eine Potenzial identifiziert werden, so-
fern man die richtigen Mittel und Wege findet und nutzt, um die soziale Nachhaltigkeit im
suburbanen Raum zu férdern.

Hinsichtlich der Zukunftsaussichten ldsst sich ein grundsatzlich positiver Konsens unter
den Expert:innenaussagen finden. So ist man mehr oder weniger davon iiberzeugt, dass



das Soziale in Zukunft eine starkere Rolle fiir die Gemeinden spielen werde (vgl. u.a. A-
D.2_EXP 2, Pos. 103-106; A.4_BATOHA, Pos. 96-97; A-D.5_RAMHARTER, Pos. 108) Die
Griinde hierfir sind unterschiedlich:

Gesellschaftliche Verdanderungen (A-D.2_EXP 2, Pos. 104)

Aussterben der Ortszentren (vgl. A-D.6_EXP 6, Pos. 89; A-D.1_EXP1, Pos. 73 )

Steigen des Siedlungsdrucks (vgl. A-D.3_EXP 3, Pos. 107)

Okonomischer Druck (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 64,67; A-D.1_EXP1, Pos.107)

Steigende Anspriiche der Bewohner:innen zu mehr Dorfbildung in den Sied-

lungen (A-D.7_EXP 7, Pos. 43, 68-71)

6. Steigende Notwendigkeit fiir mehr altersgerechte Wohn- und Siedlungsfor-
men (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 98-99; A-D.2_EXP 2, Pos. 49)

7. Zunehmender Anspriiche der Partizipation durch die Bewohner:innen (vgl. A-

D.8_EXP 8 &EXP 9, Pos. 139)

kw2

EXP 1 spricht dem Sozialen zwar eine groBe Notwendigkeit zu, sieht aber auch die bereits
mehrfach diskutierte Schwierigkeit der unterschiedlichen Bewertung der verschiedenen
Nachaltigkeitsebenen auf Basis der schwierigen wirtschaftlichen Quantifizierbarkeit des
Sozialen (vgl. A-D.1_EXP 1, Pos. 109-111). Ohne entsprechende politische Steuerung und
Fokussierung, werde die Gleichwertigkeit der verschiedenen Nachaltigkeitsdimensionen
nicht erzielt werden kénnen, so der/die Experte/Expertin (vgl. ebd.).

Bezugnehmend auf den Mehrwert, den die Interviewpartner:innen der sozialen Nachhal-
tigkeit zuschreiben, lassen sich verschiedene Vorteile identifizieren, die der Implementie-
rung sozialer Qualitdten zuzuschreiben sind und sich vor allem auf die zwischenmenschli-
che Ebene beziehen:

1. Steigerung der Wohnzufriedenheit und Lebensqualitidt der Bewohner:innen
(vgl. A.4_BATOHA, Pos. 105; A-D.1_EXP 1, Pos. 105; A-D.6_EXP 6, Pos. 149)
2. Verbesserten Nachbarschaftlichkeit und sozialen Einbindung in die Gemeinde
(vgl. A-D.7_EXP 7, Pos. 73-76; A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 164)
3. Steigerung der psychischen Gesundheit der Menschen
(A-D.1_EXP 1, Pos. 105)
4. Verbesserungen der generationeniibergreifenden Nachbarschaftshilfe
(vgl. A-D.7_EXP 7, Pos. 73-76 und A-D.2_EXP 2, Pos. 107-110)
5. Verbesserte Versorgung mit wohnungsnahen Infrastrukturgiitern
(vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 107-110)
6. Mehr Altersgerechtigkeit
(vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 107-110)
7. Eine weniger monostrukturierte Siedlungsumgebung
(vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 107-110)
8. Eine stabilere Gesellschaft
(A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 161)
9. Steigerung des Sicherheits- und Zugehorigkeitsgefiihls
(A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 162-164)
10. Verbesserte Beziehung zwischen den Bewohner:innen
(A-D.8_EXP 8& EXP 9, Pos. 162-164)



EXP 8 geht einen Schritt weiter und postuliert, man kénne die Anpassung des Klimawan-
dels nur in den Griff bekommen, wenn man sich auch den sozialen Themen widme und
den Dialog unter den Bewohner:innen forciere und damit ein Bewusstsein unter den Be-
wohner:innen fur diese Thematik schaffe. (A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 156) Eine ausfuhrli-
che Ausfiihrung der Zukunftsaussichten, die die Expert:innen der sozialer Nachhaltigkeit
zuschreiben ist Anhang 2 zu entnehmen und stellt einen Ausschnitt, der, in der Methodik
beschriebenen, Fallzusammenfassungen dar. Die vollstandige Erfassung der Fallanalysen
sind wie in Kapitel 7.5 angemerkt, auf dem beigelegten dieser Arbeit zu entnehmen (siehe
A-D.11).

8.4 Soziale Nachhaltigkeit? Wie lasst sich das steuern?

In den vorherigen Kapiteln wurde das grundsitzliche Verstandnis des Begriffs und der
Stellenwert, den die soziale Nachhaltigkeit bis dato in der Siedlungsentwicklung einge-
nommen hat, sowie der Mehrwert und die Zukunftsaussichten des Konzepts besprochen
(vgl. Kapitel 8.2 und 8.3). Aus dieser Status-Quo-Betrachtung ergibt sich die Schwierigkeit
der Definition des Begriffs und dessen Vermittlung, welche als Kernproblem der empiri-
schen Erhebung dieser Arbeit identifiziert werden konnte und aus dem sich alle weiteren
Herausforderungen ableiten lassen: Ohne ein umfassendes Verstdndnis davon, was unter
dem Begriff der sozialen Nachhaltigkeit zu verstehen ist, und wie sich dieser in der Ge-
meinde- und Siedlungsentwicklung wiederfinden kann, wird es grundsatzlich schwer wer-
den, dieses Konzept nachhaltig in die Gemeindearbeit des suburbanen Raums zu integrie-
ren. Auch zeigte sich an den verschiedenen Kontaktfeldern der Expert:innen, dass der Be-
griff vor allem von den planenden und entwickelnden Interviewpartner:innen eng mit den
Bautragerwettbewerben in Wien verkntipft wurden, in der die soziale Nachhaltigkeit tiber
das 4-Saulen-Modell bereits eine klare Bezugsebene hat. Daran zeigt sich, dass es durch-
aus moglich ist, die Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit fest in ein System zu integrieren,
nur bedarf es hierzu einer klaren Definition und politischen Steuerung um eine angemes-
sene Relevanz firr die Thematik zu schaffen und die soziale Nachhaltigkeit als Teil einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung zu begreifen.

So stellt das fehlende Verstandnis des Begriffs den Ausgangspunkt fiir weitere Herausfor-
derungen dar, die in den Gesprachen identifiziert wurden und die eine Implementierung
der sozialen Nachhaltigkeit in der suburbanen Siedlungsentwicklung zusétzlich erschwe-
ren konnen. Im Folgenden werden diese in finf Verhandlungsthemen untergliedert und
mit entsprechenden Belegen und Beispielen aus den Interviews dargestellt sowie im An-
schluss auf MalRnahmen Bezug genommen, die die Interviewpartner:innen im Laufe der
Interviews als mogliche Handlungsstrategien aufzeigen, wie man diesen Herausforderun-
gen in Zukunft entgegenwirken konnte.

Ein zentrales Problem, dass sich im Laufe der Expert:innenge-

Verhandlungsthema 1:  spriche zeigt, ist das Wechseln der verschiedenen Bezugs-

et ebenen auf die sich die einzelnen Interviewpartner:innen be-
Identifikation der . ) )

Handlungsebene & ziehen. So kommt es bei der Steuerung der sozialen Nachhal-

Institutionelle tigkeit auch darauf an, auf welcher Flughéhe man diese be-

Steuerung trachtet. Es ergibt sich ein Unterschied, ob man ausschlieflich



auf Hauser- oder Siedlungsebene bleibt oder den Blick einen Stiick weiter hebt und die
allgemeinen Entwicklungen in der Gemeinde oder sogar Uberregionale Verflechtungen mit
einbezieht. Wie die Gesprache mit den verschiedenen Expert:innen zeigen, schwankt ihre
Perspektive immer wieder zwischen Gemeinde- Siedlungs- und Gebidudeebene, wobei
auch bei letzterem nochmal zwischen dem Mehr- und Einfamilienhaus differenziert wird
(siehe bspw. A-D.1_EXP 1, Pos. 108; A-D.5_RAMHARTER, Pos. 100-101).

Entsprechend variieren auch die Verantwortungszuweisungen. Wahrend auf der einen
Seite Uber konkrete Handlungsmdglichkeiten der Gemeinde diskutiert wird, kommt im
ndchsten Schritt der Bautrdger, die Genossenschaft oder der Grundstiickseigentiimer zu
Sprache (vgl. bspw. A-D.3_EXP 3, Pos. 66). Auch die Verantwortung des Bundeslands
wird angefiihrt, wenn es bspw. um die Vorgabe konkreter Kriterien der sozialen Nachhal-
tigkeit geht (vgl. A-D.7_EXP 7, Pos. 3-4 und 65) oder die Berlicksichtigung des Sozialen in
den Architekturwettbewerben (vgl. bspw. A-D.2_EXP 2, Pos. 60).

So kénnen Bestrebungen der Gemeinde hinsichtlich der Sicherung der Grundbeddrfnisse
wie z.B. die Sicherung von Arbeitspldtzen und ausreichend Daseinsvorsorge, besser auf
Gemeindebene oder gar regionaler Ebene gelost werden, als es auf der direkten Wohn-
siedlungsebene moglich ware. Folgt man jedoch konkreten Bewertungsmechanismen, die
versuchen die soziale Nachhaltigkeit messbar zu machen, wie es die Stadt Wien tber ihren
Kriterienkatalog der sozialen Nachhaltigkeit tut, dann wird die Siedlungs- und Gebaude-
ebene ebenfalls mit einbezogen. So lassen sich bspw. Aspekte wie die barrierefreie Zu-
gédnge zu den Hdusern, sowie die Differenzierung der Eigentumsverhiltnisse im Sinne der
sozialen Durchmischung gezielt auf der Siedlungsebene steuern bzw. planen.

Zur Lésung dieser Herausforderung konnten aus den Gesprachen heraus keine klaren
Handlungsstrategien abgeleitet werden, weswegen sich auf Basis der Interviews und der
zuvor erarbeiteten Theorie eine allgemeine Annahme getroffen werden muss, mit der man
sich dieser Herausforderung in Zukunft stellen kann.

Méchte man dieses Problem I6sen, muss die Zielsetzung definiert werden, mit der das So-
ziale Einzug in die Gemeinde erhdlt. Auch muss die Relevanz der Thematik an die Ent-
scheidungstrager:innen vermittelt werden und im Sinne des Multi-Level-Governance-An-
satzes eine Mischform einer staatlichen, sowie nicht-staatlichen Steuerungsebene geschaf-
fen werden. So muss jede:r Handlungsakteur:in ein Gefuihl dafiir bekommen, warum es
sich lohnt, die soziale Ebene der Nachhaltigkeit in ihrem Handlungsfeld zu beriicksichtigen
und klare Rahmenbedingungen fiir die Steuerung der sozial nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung zu geben. Damit verteilt sich die Verantwortung nicht auf eine einzelne Verant-
wortungsebene, sondern auf die jedes einzelnen Akteurs oder jeder einzelnen Akteurin,
die Einfluss auf die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden nimmt. Eine Absprache unter
den verschiedenen Handlungsakteur:innen wird ebenfalls als notwendig erachtet um eine
gemeinsame strategische Planung der sozialen Nachhaltigkeit zu garantieren.

Neben der Betrachtungsebene und der Zuweisung der ent-
Verhandlungsthema 2:  sprechenden Verantwortlichkeiten, liegt eine Herausforderung
in der entsprechenden (rechtlichen) Regulierung, die es den

Kommunale & ) o ) ) )
Gemeinden erméglicht, Einfluss auf die Steuerung der sozialen

Planungsrechtliche
Regulierung Nachhaltigkeit zu nehmen und diese zum einen messbar und

zum anderen regulierbar zu machen. Ein Kernproblem hin-
sichtlich der kommunalen Regulierung liegt den Expert:innen



zufolge in den fehlenden personellen Kapazititen und Kompetenzen auf Gemeindeebene
(vgl. A-D.3_EXP 3, Pos. 73, 79-81; A-D.5_RAMHARTER, Pos. 95 und 108; A-D.2_EXP 2,
Pos. 93-95; A-D.6_EXP 6, Pos. 111). Auf der einen Seite geht es grundsitzlich um Perso-
nen, die sich in der Gemeindepolitik engagieren und zum anderen um das Know-How, das
diese in die Gemeinde tragen und wofir sie sich einsetzen (vgl. A-D.5_RAMHARTER, Pos.
108). Auch handele sich bei den kommunalen Akteur:innen nicht immer um
Fachexpert:innen und insbesondere im Bereich des Bauwesens kdme es immer wieder zu
Uberlastungen der dort titigen Personen, so EXP 2 (vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 93). Auch das
Nachlassen des bereits aufgefiihrten gemeinschaftlichen Engagements in den Gemeinden
flhre dazu, dass die Steuerung auf immer weniger Schultern verteilt wirde (vgl. A-D.3_-
EXP 3, Pos. 24 und A-D.2_EXP 2, Pos. 95).

Neben den fehlenden personellen Kapazititen kdme eine insgesamt unzureichende stra-
tegische Steuerung der Siedlungsentwicklung in den Gemeinden (vgl.A-D.2_EXP 2, Pos.
80; A-D.6_EXP 6, Pos. 15; A-D.8 EXP 8 & EXP 9, Pos. 125). So befinde man sich derzeit in
der stark wachsenden Agglomeration vor allem in der Position des Reaktion und weniger in
der aktiven Gestaltung oder Steuerung. Als zusitzlich hinderlich fir eben diese langfristige
strategische Planung benennen einige der Expert:innen die kurze Laufzeit (5 Jahre) der
politischen Legislaturperioden in den Gemeinden und der direkte

Druck auf die Gemeindevertreter:innen durch die Bevélkerung (vgl. A-D.1_EXP 1, Pos.
16; A-D.3_EXP 3, Pos. 119)

Grundsitzlich fehle es zur Regulierung auch an klaren Planungsrichtlinien, die die soziale
Dimension der Nachhaltigkeit auf mindestens die gleiche Weise berticksichtigen wie es
bereits mit 6kologischen und 6konomischen Aspekten (z.B. Kosteneffizienz der Planung)
der Fall ist. Hierzu beziehen sich die Expert:innen auf die fehlende Beriicksichtigung des
Sozialen in den Architekturwettbewerben des Land NO, sowie anderen Planungsregulari-
en der Gemeinde wie bspw. dem Fldichenwidmungs- und Bebauungsplan (vgl. A-D.2_EXP
2, Pos. 20 + 59-60; A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 173; A-D.6_EXP 6, Pos. 70 +121+136).
Auch die derzeitige Starrheit der Baurichtlinien trage dazu bei, dass insbesondere die
nachtragliche Implementierung sozialer Kriterien erschwert werde und darunter bspw. die
Nutzungsfiexibilitdt von Bestandssiedlungen leide (vgl. A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 63; A-
D.1_EXP 1, Pos. 73).

Das Fehlen solcher Regulédren, wie bspw. das Einbeziehen einer sozialen Dimension in die
Architekturwettbewerbe des Land NO, fiihren dazu, dass der Gemeinde wenig bis gar kei-
ne Méglichkeit geboten wird, das Soziale irgendwie bewertbar zu machen und zu tber-
prifen. Nun ist es so, dass sich die Architekturwettbewerbe, wie auch schon in Wien, vor-
nehmlich auf den Geschosswohnbau Bezug nehmen und den Einfamilienhausbau, auf
dem in dieser Arbeit ein besonderer Fokus liegt, nicht inkludieren. Um diese, meist im Pri-
vatbesitz liegende Ebene zu regulieren, kann sich die Gemeinde anderer Instrumentarien,
wie der Vertragsraumordnung (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 58-59, A-D.5_RAMHARTER, Pos.
56-59, A-D.6_EXP 6, Pos. 118, A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 99 + 188-190), klaren Ein-
schrankungen tber den Bebauungsplan (vgl. A.4_BATOHA, Pos. 63; A-D.6_EXP 6, Pos.
120) oder einer strategischen Flachenwidmungsplanung (vgl. A-D.6_EXP 6, Pos. 118) be-
dienen. Die Nutzung dieser Instrumente erfordert gewisse kreative Ansitze, konnten aber
nachhaltig dazu beitragen, dass die Gemeinde mehr Gestaltungsspielraum bekommt. Im-
mer wieder sprechen sich die Expert:innen dafiir aus, neue Wohn- und Hauserformen,
abseits des klassischen Einfamilienhausbaus, auch in dieser Planung zu beriicksichtigen



und hierfur die notwendige Flexibilitdt in den Planungsregularieren zu schaffen (vgl. vgl. A-
D.2_EXP 2, Pos. 36, 87; A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 54).

Um sich dem Problem der fehlenden Ressourcen und Kompetenzen in der Gemeinde zu
widmen, schlagen die Expert:innen bspw. die Nutzung von sogenannten ,Klimmererstruk-
turen” vor: ,Ich glaube auch, dass der Kiimmerer generell ein interessantes Modell ist.
Friiher waren das Rollen, die von sehr engagierten Gemeindepolitikern besetzt worden
sind." (A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 135). Uber einen solchen Ortskiimmerer lieRBen sich
gezielt Themen, wie die soziale Nachhaltigkeit, in die Gemeinde tragen und steuern, ohne
das die Gemeinde hierfirr bestehende personelle Kapazitaten nutzen misste. Ein weiterer
Vorteil wére Uiber das Engagieren einer solchen extern hinzugezogenen Person, dass diese
auch das fehlende Know-How decken kdnnte, sowie unabhdngig von politischen Legisla-
turperioden in der Gemeinde agieren kénnte.

Auch die Relevanz der externen Beratung, z.B. durch Architekt:innen, Soziologinnen oder
Raumplaner:innen, sowie die regelmaRige Fortbildung der Gemeindeakteur:innen, die die
offenen Wissensliicken in den Gemeinden decken kénnen, wird immer wieder betont.
(vgl. A-D.5_RAMHARTER, Pos. 37,125; A.4_BATOHA, Pos. 93)

Das ndchste Verhandlungsthema stellt die Herausforderung
Verhandlungsthema 3: dar, dass der Siedlungsraum von unterschiedlichen Eigen-
tumsverhdltnissen gepragt ist, auf die die Gemeinde nur be-

Steuerung dingt Einfluss nehmen kann. So lasst sich tber die Planung
unterschiedlicher

Eigentumsverhiltnisse grundsitzlich am meisten vor der Besiedlung steuern, ist das
Eigentumsverhalinisse )
im Siedlungsraum Grundsttick erstmal verkauft oder gar bebaut, kann man im

Nachhinein kaum etwas bis gar nichts andern, auer die Ge-
meinde erwirbt das Grundstick zurtick (vgl. A-D.8_EXP 8 &
EXP 9, Pos. 185; A-D.3_EXP 3, Pos. 26). Darin liegt auch das
zentrale Problem, das vor allem die lokalen Akteur:innen im-
mer wieder benennen: Das Fehlen eigener kommunaler Ge-
staltungsflichen (vgl. A-D.3_EXP 3, Pos. 51-53, 117; A.4_BA-
TOHA, Pos. 56-57, 109), sowie die beschrankten Eingriffsmog-
lichkeiten auf die Gestaltung des Privatbesitzes (vgl. A-D.3_-
EXP 3, Pos. 26, 50-51; A.4_BATOHA, Pos. 56-57, 106-109; A-
D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 185). Oder um es in Frau BATOHAS
Worten auszudriicken: ,Ich kann nur etwas bewegen, wenn
mir als Gemeinde etwas gehdrt. Einem Privaten kann ich nichts
vorschreiben und méchte ich auch nicht.” (A.4_BATOHA, Pos.
109) Die weit verbreitete Hortung von Bauland erschwere die-
sen Prozess zusitzlich, so die Blrgermeisterin (A.4_BATOHA,
Pos. 6-8) .

Einhergehend mit den beschriankten Eingriffsmoglichkeiten
und starren Eigentumsverhdltnisse geht auch die Problematik,
dass sich Bestandssiedlungen auf der Basis nur sehr schwer
weiterentwickeln lasse (vgl. (A-D.2_EXP 2, Pos. 32-34, 40, 89,
177; A-D.6_EXP 6, Pos. 56, 96-101; A-D.8_EXP 8 & EXP 9,
Pos. 41, 57) So sind insbesondere bestehende Einfamilien-
haussiedlungen von ihrer Struktur und Bauweise haufig so un-



geeignet und unflexibel, dass eine langfristige Nutzung (z.B. fiir das Wohnen im Alter) als
ungeeignet betrachtet wird. (vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 32) Versuche man in bestehenden
Siedlungen etwas zu bewegen, so komme der Widerstand aus der Bevolkerung immer
wieder zum Tragen (vgl. A-D.3_EXP 3, Pos. 56, 117, 119; A-D.2_EXP 2, Pos. 112). Ein zen-
trales Problem liege hier in der fehlenden Vorstellungskraft der Bewohner:innen, so EXP 2
(vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 112). Auch die fehlende Mischung der Eigentumsverhdltnisse
macht der Soziologe / die Soziologin fir diese Entwicklungen mitunter verantwortlich.
Auch beférdere die Fokussierung auf die Eigentumsbildung in den Gemeinden, dass vor
allem in guten Lagen wie dem Wiener Umland die Ansiedelung von Zweitwohnsitzen oder
gar kommerzielle Nutzungen wie temporare Vermietung von Wohnraum tber Plattformen
wie "airbnb" befoérdert wiirden oder Leerstdnde im Zuge von Vermdgenssteigerungen ent-
stiinden (vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 87) So steht auf der einen Seite die Schwierigkeit der
Steuerung von bereits bestehenden Siedlungsflaichen und zum anderen die Planung und
Entwicklung von neuem Siedlungsraum, der im Sinne der sozialen Nachhaltigkeit gesteuert
werden muss um z.B. mehr Flexibilitat flir das Wohnen im Alter oder das Entstehen neuer
Lebenssituation (bspw. durch Scheidungen) zu ermdéglichen.

Zwei spannende Mdglichkeiten, um wieder mehr Gestaltungsraum fiir die Gemeinde zu
sichern, stellen die von den Expert:innen aufgefiihrten Instrumente der Vertragsraumord-
nung und der Ankauf von Liegenschaften durch die Gemeinde dar. So kénne man tber die
Vertragsraumordnung bspw. regeln, dass bei einer Neuwidmung von Bauland ein Prozent-
anteil der Flache an die Gemeinde zur eigenen Entwicklung abgetreten werden muss (vgl|.
A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 187-188). Durch den Ankauf von Liegenschaften, ein Instru-
ment das die Gemeinde Leobersdorf bereits seit Jahren fiir sich nutzt, lasst sich zum einen
mehr Flache zur eigenen Entwicklung sichern, zum anderen aber auch ein Gegengewicht
zum freien Immobilienmarkt herstellen, womit bspw. leistbarer Wohnraum in der Gemein-
de geschaffen werden kann (vgl. A-D.5_RAMHARTER, Pos. 50). Auch die aktive Nutzung
des Bebauungsplans kénne dabei helfen, die Gestaltung privater Siedlungsflachen in ei-
nem gewissen Malde zu steuern. So konne man bspw. tiber die Regulierungen von Einfrie-
dungen steuern, wie hoch ein Grundstlickszaun reichen diirfe, ob diese blickdurchlassig
sein mlssen oder ob statt einem Zaun eine griine Einfriedung vorgesehen ist (vgl. A-D.1_-
EXP 1, Pos. 137-138, 104; A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 178-181).

Auch die Mischung o6ffentlicher und halbéffentlicher Flachen, sowie die Mehrfachnutzung
von Bestandsfldchen kdnnten mehr Raum fiir Gestaltung schaffen (vgl. A-D.2_EXP 2, Pos.
72; A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 183). So ermogliche die Mehrfachnutzung von Griinraum
oder Verkehrsflichen bspw. eine Kombination aus griinen Retentionsflachen, in Form eines
Angers zum AbflieBen von Wasser mit der Errichtung einer Spiel- und Erholungsflache, zu
einer nachhaltige Mehrfachnutzung (vgl. A-D.6_EXP 6, Pos. 96-97). Auch eine nachtragli-
che, sukzessive Erganzung dieser Flichen sei moglich, fihrt EXP 6 an (vgl. ebd.). Auch die
Aufenthaltsqualitdt des Verkehrsraums lieBe sich durch kleinere MaBnahmen regulieren
(A-D.3_EXP 3, Pos. 130).

Um der ,Abwehrhaltung” der Bevélkerung entgegenzuwirken und auch zu Verdnderung
im privaten Bestand durch die Eigentiimer:innen anzuregen, fihren die Expert:innen im-
mer wieder die Notwendigkeit von AufklarungsmaBnahmen und Anreizmodellen an, die
den Eigentlimer:innen den Nutzen der MalRnahmen vor Augen fihre und ihre Vorstel-
lungskraft unterstitze (vgl. A-D.6_EXP 6, Pos. 144; A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 127-128;
A-D.5_RAMHARTER, Pos. 108)


https://www.airbnb.at

Verhandlungsthema 4:

Okonomische
Verwertung und
individuelle
Messbarkeit des
Sozialen

Die Eigentumsverhiltnisse in den Gemeinden sind auch eng
mit der 6konomischen Verwertbarkeit der Flachen verknupft.
Eine weitere Herausforderung, die es bei der Implementierung
von sozialer Nachhaltigkeit zu berlcksichtigen gilt. So trage
die Privatisierung des Gemeindegebiets zwar zu einer Ein-
schrankung in Steuerung dieses Gebiets bei, auf der anderen
Seite flihre der Verkauf von Bauland auch dazu, dass die Ge-
meindekassen mit Steuergeldern gefillt werde (A-D.6_EXP 6,
Pos. 41) Auch koste jede Form der Gestaltung des Gemeinde-
gebiets, z.B. durch die Einrichtung eines Spielplatzes oder die
Erhaltung einer gemeinschaftlichen Griinfliche, der Gemein-
de, Pflege- und Erhaltungsaufwand (vgl. ebd.). So komme es
auch wieder vor, dass die Implementierung von Nachhaltig-
keitsmaBnahmen aufgrund von zu hohen Kosten oder Auf-
wanden vernachldssigt werde (vgl. A-D.7_EXP 7, Pos. 78).
Insbesondere vor dem Hintergrund der gestiegenen Boden-
preise und Baukosten, verliere die Berlicksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten an Relevanz (vgl. A-D.6_EXP 6, Pos.
29; A-D.3_EXP 3, Pos. 123).

Auch die Schwierigkeit der Quantifizierbarkeit sozialer Kriteri-
en, stelle dem Zertifizierungsexperten EXP 1 zufolge eine Her-
ausforderung da. EXP 1 beschreibt diese Schwierigkeit an ei-
nem Beispiel zur Messung der Wohnzufriedenheit dar:

. (...) Ein Mieterwechsel im liberschaubaren Rahmen spricht
beispielsweise daftir, dass sich die Menschen wohlfiihlen. Da
kann auch mal eine Scheidung oder ein Wegzug wegen
Dienstortsverdnderung passieren aber im Grunde bleiben die
Menschen dort wohnen. Ich kann viele soziale Kriterien mess-
bar machen, aber immer nur tiber Umwege. Und das stellt die
Schwierigkeit dar. Es kann auch sein, dass die Menschen nicht
wegziehen, weil ein Umzug zu teuer wére, zum Beispiel weil
sie eine hohe Ablése beim Umzug zahlen miissten, die sie sich
nicht leisten kénnen. Und so ziehen sie nicht weg, obwohl sie
unglticklich dort sind, wo sie wohnen. Da kann man nicht das
Gegenteil beweisen. Ich brauche also immer einen Umweg,
um zu einem Beweis zu kommen. Wenn ich jetzt sage, dass
man die Hauser fiir die Menschen baut, und sich diese in die-
sen Hausern wohlfiihlen sollen. Egal ob es zum Wohnen,
Shoppen oder ins Kino gehen ist, da muss ich mir dazu The-
men Uberlegen, die messbar sind, um die Abweichungen
Uberhaupt beurteilen zu kénnen. Bei unserer Zertifizierung
beriicksichtigen wir Kriterien wie Luftqualitit, Schallschutz,
durchschnittliche Temperatur, Kihlungsméglichkeiten, Hei-
zung, Barrierefreiheit und vieles mehr. In unserem neuen Zerti-
fikat machen wir sogar Umfragen. Da fragen wir die Leute wie
sie sich ftihlen. Die Messbarkeit ist auch der Grund, warum die



EU-Taxonomie am Anfang nur den Klimaschutz berticksichtigt hat. Das ist das Einzige,
was man genau messen kann. Man kann ganz genau sagen wie viel CO2 man fir ein
Haus jeden Tag verbraucht. Das ist immer die Herausforderung, weshalb sich viele
nicht trauen Uber soziale Nachhaltigkeit zu sprechen oder sich hierfiir einzusetzen, weil
es schwierig ist, diese nachzuweisen."” (A-D.1_EXP 1, Pos. 93)

Damit stellt EXP 1 ein grundsatzliches Problem bei der Nutzung vorgefertigter Kriterien,
sowie dessen Messbarkeit dar. Auch die Bevorzugung wirtschaftlich sanktionierter Aspek-
ten der Nachhaltigkeit, wie z.B. die Reduktion von CO2, trage dazu bei, dass die 6kologi-
schen und 6konomischen Themen, dem Sozialen grundsitzlich vorgezogen wiirden (vgl.
A-D.1_EXP 1, Pos. 109) EXP 1 zufolge fehle es hier an einer langfristigen Perspektive und
einer ebenso langfristigen Betrachtung von positiven Effekten, die durch die Berticksichti-
gung sozialer Kriterien entstlinden. So flihre soziale Nachhaltigkeit auf lange Sicht dazu,
dass die Menschen gestinder und produktiver seien und damit insgesamt auch wirtschaft-
liche Vorteile wie mehr Steuergelder und daraus finanzierbare Investitionen erméglicht
wiirden, womit wiederum mehr Wohlbefinden in den Gemeinden erzeugt werden konne
(vgl. A-D.1_EXP 1, Pos. 111)

EXP 1 spricht hiermit also gleichzeitig zwei Handlungsbereiche an, denen man sich vor
dem Hintergrund der 6konomischen Verwertung und Messbarkeit widmen kénne: Einer-
seits eine langfristige Planungsperspektive und andererseits die Formulierung individueller
Kriterien, die es den Gemeinden ermdglichen, die soziale Nachhaltigkeit zu iberwachen
und gleichzeitig zu bewerten.

Grundsatzlich sprechen sich die meisten der Expert:innen fiir den Nutzen von Kriterien der
sozialen Nachhaltigkeit aus, da sie, z.B. in Form eines Katalogs wie der der Stadt Wien,
eine Art Orientierungshilfe bieten (A-D.5_RAMHARTER, Pos. 119; A-D.6_EXP 6, Pos.
139-142; A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 122), sowie eine Anregung daflr geben, sich mit den
Themen der sozialen Nachhaltigkeit auseinanderzusetzen (vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 17; A-
D.6_EXP 6, Pos. 139-142; A.4_BATOHA, Pos. 86- 91). EXP 9 weist in diesem Kontext dar-
auf hin, dass die lokalen Bedingungen hierbei stets berlicksichtigt werden mussten (vgl. A-
D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 123-125).

Im Zuge der Interviews geht es immer wieder um die Bespre-

Verhandlungsthema 5: chung von Best Practice-MaBnahmen, die die Expert:innen
Soziale auffiihren um Beispiele flr die soziale Nachhaltigkeit zu nen-
Nachhaltigkeit nen oder ihre Kontaktfelder aufzuzeigen, in denen sie mit die-
als Nischenthema ser bereits in Beriihrung gekommen sind. Schaut man sich die
ohne Ideen fiir Summe eben dieser Beispiele an, wird schnell deutlich dass

die breite Masse sich die genannten Projekte vorwiegend auf den Geschoss-

wohnbau beziehen oder in Form von Pilotprojekten realisiert
wurden. Keines der Beispiele bezieht sich auf den ,klassischen
Einfamilienhausbau” oder die durchschnittlichen Wohnsied-
lungen, wie man sie aus Suburbia kennt (vgl. (A-D.1_EXP 1,
Pos. 10; A-D.5_RAMHARTER, Pos. 118-121; A-D.2_EXP 2,
Pos. 25-29, 72, 80; A-D.6_EXP 6, Pos. 82, 85; A-D.8_EXP 8 &
EXP 9, Pos. 71, 178). Und damit zeigt sich auch ein grundsétz-
liches Problem, wenn es um die Implementierung und Vermitt-



lung von sozialer Nachhaltigkeit geht: Die soziale Nachhaltigkeit wird bis dato vor allem im
Zuge von innovativen Vorzeigeprojekten angewendet oder ist Teil des zumeist geforderten
Geschosswohnbaus, wie man ihn aus Wien kennt. Beispiele fir den Wohnbau der ,, brei-
ten Masse”, werden weniger bis gar nicht genannt, womit sich vermuten ldsst, dass es zu
wenige oder zumindest zu wenig sichtbare Lésungen und Vorbilder fiir den sozial nachhal-
tigen Wohnbau und die dazu gehorige Siedlungsentwicklung existieren, die auch bis zur
kommunalen Entscheidungstrdger:innen auf Gemeindeebene vordringen kdnnen.

Um zu zeigen, wie sich soziale Nachhaltigkeit in der Praxis realisieren ldsst, bediirfe es
eben solcher konkreten Vorbilder und Ideen, an denen man sich orientieren kann (vgl. A-
D.6_EXP 6, Pos. 87; A-D.2_EXP 2, Pos. 80). EXP 2 bezieht dieses Problem auch auf das
Gefdlle zwischen innovativen Ideen der Grof3stadt und den restlichen Teilen des Landes:
.Wir haben ja ein Osterreich spezifisches Problem, und zwar, dass es keine andere Stadt
gibt, die so groB ist wie Wien. Und das ist in vielerlei Hinsicht ein Problem, weil viele Ideen
immer damit abgetan werden, dass diese nur in Wien realisierbar sein und sonst nirgend-
wo." (A-D.2_EXP 2, Pos. 84)

Zudem kritisieren die Expert:innen, dass es grundsétzlich zu wenig Ideen gibe, die die
Vorstellungskraft der Gemeinden und ihrer Bewohner:innen starken kénnte, andere Sied-
lungsformen als das Einfamilienhaus auszuprobieren und damit fir Wohnformen Sorge zu
tragen, die abseits der gehobenen Mittelschicht auch fiir mehr Gesellschaftsschichten zum
einen finanziell zu ermoéglichen ist, als auch zu den verschiedenen Lebensstilen und Famili-
enmodellen unserer heutigen Gesellschaft passe (vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 36, 84; . A-D.8_-
EXP 8 & EXP 9, Pos. 145). EXP 9 spricht an dieser Stelle von einem ,Informationsdefizit" in
den Umlandgemeinden, wenn es darum geht, alternative Wohnformen auch politisch zu
bewerben (vgl. A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 143)

In den von dem Expert:innen aufgefiihrten Herausforderung des Informationsdefi-
zits liegt zugleich auch die Losung: Es bedarf mehr Information und Aufklarung
Uber Alternativen und dariiber, wie sich soziale Nachhaltigkeit in der Siedlungs-
entwicklung implementieren ldsst. Und damit kommen wir auch wieder zuriick zu
dem Kernproblem, das fiir diese Arbeit identifiziert wurde: Die Definition des Be-

griffs und dessen Vermittlung.

Um dieses Problem zu l6sen, brauche es auf der einen Seite die Unterstiitzung von Fach-
leuten, die den Gemeinden helfen, ihnen den Begriff ndher zu bringen. Dies kénnte bspw.
Uber den bereits aufgefiihrten Kriterienkatalog passieren, der wie schon andere Leitfaden
vom Land fur die Entwicklung von Siedlungsprojekten zur Verfligung gestellt werden
kann. (vgl. A-D.5_RAMHARTER, Pos. 114,117; A-D.8_EXP 8 & EXP 9, Pos. 122). Doch
auch ganz praktische Mittel wie die Informationen Uber die Bauhandblcher des Landes
(vgl. A-D.2_EXP 2, Pos. 36) und mehr mediale Aufmerksamkeit (A-D.1_EXP 1, Pos.
115-117) fur die Thematik konnten dazu beitragen, den Begriff und seine Relevanz aus der
Nische heraus zu holen, so die Exner:innen.

Fassen wir alle Erkenntnisse zusammen, so ldsst sich festhalten, dass die soziale
Nachhaltigkeit in der suburbanen Siedlungsentwicklung noch in den Kinderschu-
hen steckt. Um ein Breitenwirkung der Thematik zu erzielen, braucht es mehr Auf-
klarung, eine klare institutionelle Steuerung, klare Regulierungsrichtlinien, messba-
re Kriterien und mehr erlebbar Projekte und Beispiele dafiir, wie die soziale Nach-
haltigkeit ein Teil des suburbanen Siedlungsalltags werden kann.
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KAPITEL 9

Sozial nachhaltige
Wohnsiedlungen -
Wirklichkeit oder

Utopie?
Exkurs:

Die Atrium-Wohndorfer des
Architekten Fritz Matzinger




Die Atrium-Wohnsiedlungen des Architekten sind zu einem Markenzeichen der kommu-
nikationsfordernden und partizipative Architektur im verdichteten Flachbau geworden und
zdhlen bis heute zu den relevantesten Wohnbau-Realisierungen in Osterreich. (vgl. GUT-
MANN et al. 1997: 7). Die Projekte zeichnen sich dadurch aus, dass sie neben der sozialen
Sédule, auch die 6kologische und 6konomischen Aspekte der Nachhaltigkeit berlcksichti-
gen und einen Weg aufzeigen, wie man der Gleichwertigkeit aller drei Dimensionen ge-
recht werden kann. Durch ihre kompakte Bauweise und ihre Beriicksichtigung verbinden-
der Gemeinschaftsflichen, sparen sie nicht nur Baugrund und senken die Betriebskosten
der Gebdude, sondern bieten darliber hinaus eine Fiille an sozialen Qualitdten, die es sich
ndher anzusehen lohnt. Der Anspruch des Architekten war es mit diesen Wohndérfern
eine zeitgemdRe Alternative zum Einfamilienhaus und dem Geschosswohnbau zu entwi-
ckeln und die jeweiligen Vorteile beider Wohnformen zu vereinen. (vgl. A-D.9_MATZIN-
GER, Pos. 3-4)

Inspiriert durch das Zusammenleben in afrikanischen Dérfern, entwickelte der Architekt,
welcher heute als ein Pionier der Baugruppenbewegung gilt, 1973 in Leonding bei Linz
seinen ersten Prototypen flr ein gemeinschaftliches Bauen und Wohnen in dem er selbst
bis heute lebt und der im Zuge des Interviews auch besichtigt werden konnte. Neben dem
Atriumhaus ,Les Palétuviers I' (LP1) sind noch zahlreiche weitere Atriumhausanlagen in
MATZINGERS Heimatregion Oberésterreich, sowie in Niederdsterreich, Wien, Salzburg, der
Steiermark und vier Standorten in Deutschland entstanden, die, wenn auch bautechnisch
etwas verdndert, zumindest hinsichtlich ihrer inhaltliches Leitidee des nachbarschaftlichen

7 Neben der Studie wurde MATZINGERs Wohnmodell noch in zahlreichen weiteren Veréffentlichung und Fachartikeln
erwihnt die auf der Website des Architekten einzusehen sind: http://matzinger.at/publikationen,11862.
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Wohnens bis beute unverandert
geblieben sind. Als die wichtigs-
ten sozialen Bausteine der Wohn-
dorfer werden in der Studie von
GUTMANN et al. (1997) folgende
Punkte genannt:

Aufhebung der Isolation in der
Kleinfamilie
Kinderfreundlichkeit
 Kostenglinstigkeit
Gemeinschaftsflichen
Partizipation (vgl. ebd.: 8)

Abb. 27: Atrium-Dorfplatz LP1 © C. MEYER 2022

Diese sozialen Bausteine Ubersetzt MATZINGER in verschiedene bauliche Qualitdten, nach
denen alle seine Wohndérfer geplant und entwickelt wurden:

» Gemeinschaftsflichen mit Dorfplatzfunktion: Um der Isolation der Kleinfamilie
entgegen zu wirken und die Gemeinschaft und Kommunikation in seinen Bauprojekten
zu fordern, setzt der Architekt auf zentrale Gemeinschaftsbereiche, in denen zufillige
Begegnung méglich ist, so wie es auf einem historisch, in sich gewachsenen Dorfplatz
der Fall sei. (vgl. A-D.9_MATZINGER, Pos. 46) Neben den Atrien seiner Hauser (vgl.
Abb. 27) , die als verbindendes Element in seinen Wohndérfern wirken, dienen auch
die gemeinschaftliche Sauna, das Schwimmbad oder der Spielplatz im Gemeinschafts-
garten dazu, die Begegnung und Kinderfreundlichkeit in der Anlage zu férdern. Auch
die der Vereinsamung dlterer Bewohner:innen werde durch diese halbéffentlichen
Begegnungszonen verhindert. (vgl. A-D.9_MATZINGER, Pos. 27-29; 77)

Nutzungsflexibilitit und Wechsel aus privat und (halb-)6ffentlichen Raum:
MATZINGER setzt in seinen Wohndorfprojekten auf die Ambivalenz zwischen (halb-)of-
fentlichen und privaten Raum. (vgl. A-D.9_MATZINGER, Pos. 108) Hierzu setzt er auf
ein ausgeglichenes Verhdltnis von gemeinschaftlichen Nutzflichen, jedoch ebenso
ausreichend privaten Riickzugsmoglichkeiten. Das von 1998 bis 2000 errichtete Pro-
jekt Guglmugl (vgl. Kapitelbild auf S. 126) am Stadtrand von Linz ist ein Beispiel hier-
fir: Neben den zahlreichen Gemeinschaftsfiachen, die sich stufenweise zwischen den
zwei parallel laufenden Hauserzeilen befinden, zeichnet sich das Projekt vor allem
durch die Qualitat der privaten Freirdume aus, die entsprechend der Topographie des
Grundstticks, aus verschiedenen groRzligigen Griinrdumen, (Dach-) Terrassen und
Balkonen an die zwei-bis finfgeschossigen Maisonetten angeschlossen sind. Damit
kombinierte der Architekt die Wiinsche nach der Privatheit im Einfamilienhaus mit den
Vorziigen des Lebens in einer Gemeinschaft. (vgl. A-D.9_MATZINGER, Pos. 41-44;
98-99) Auch verzichtet der Architekt bewusst auf die Errichtung von Zdunen in seinen
Projekten um die Offenheit nach Aufen zu bewahren (vgl. A-D.9_MATZINGCER, Pos.
40).



« Selbstorganisation und Mitbestimmung der Bewohner:innen: Die Atriumdorfer
zeichnen sich auRBerdem dadurch aus, dass diese immer im Sinne der Bewohner:innen
errichtet und nicht durch die &sthetischen Vorstellungen des Architekten bestimmt
wurden. So ist jedes Haus Ausdruck des Geschmacks und Gestaltungswillens seiner
Erbauer:innen und Nutzer:innen, unterstitzt durch die Ideen des Architekten, den Ort
zu einem sozial, 6kologisch und 6konomisch nachhaltigen Ort zu machen. (vgl. GUT-
MANN et al. 1997: 12) Die Partizipation der Bewohner:innen wird durch die Organisati-
on als Baugruppe gesichert. Diese Eigenorganisation geht auch mit entsprechenden
Aufgaben (z.B. Renovierungsarbeiten, Pflege der Gemeinschaftsflaichen) einher, de-
nen die Nutzer:innen ebenfalls selbst nachkommen missen. Die Selbstorganisation
fuhrt auf der einen Seite zu mehr Identifikation, Einflussnahme und Kostenkontrolle
durch die Bewohner:innen, auf der anderen Seite aber auch zu ldngeren Entschei-
dungsprozessen, Organisationsaufwand und Konfliktpotentialen, die durch die ge-
meinschaftliche Verwaltung entstehen (vgl. ebd.: 13).

« Kostengiinstigkeit durch Planung: Die Planung der Wohndérfer folgt grundsitzlich
einer ressourcen- und kostenschonende Bebauung. Durch die Fertigbauweise, nach
denen viele von MATZINGERS Siedlungen errichtet sind, jedoch auch durch die geringe
AuBenfllache der Gebdude, wird der Energieverbrauch der Gebdude automatisch re-
duziert. Durch das Zusammenlegen der Wohneinheiten und die Konzentration auf ein
gemeinsames Zentrum, gelingt eine energieeffizientere Bebauung, ohne dass auf Pri-
vatraum verzichtet werden muss. Auch die ErschlieBung wird durch diese verdichtete
Bauweise zum einen 6kologisch vertraglicher und auch 6konomisch weniger kostspie-
lig. (vgl. A-D.9_MATZINGER, Pos. 170)

Im Anhang 3 dieser Arbeit wurde eine beispielhafte, grafische Ubersicht erstellt, in der die
baulichen Qualititen von MATZINGERS Wohndorfern mit denen einer direkt daneben lie-
genden Einfamilienhaussiedlung im oberdsterreichischen Thirnau verglichen wird.
Anhand dieser Planungsparameter und sozialen Qualitdten von den Paletuviérs-Wohndor-
fern kann grundsétzlich von einer sozial nachhaltigen Siedlung, entsprechend der in der
Theorie aufgeflihrten Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit gesprochen werden. Neben der
Berticksichtigung der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit, handelt es sich bei den Wohn-
dorfern um einen Ansatz, der zur sozialen Integritdt beitrdgt, jedoch nur einen geringen
Aufwand der o6ffentlichen Hand bedarf. Unter der Bertiicksichtigung der zuvor aufgefiihr-
ten Herausforderung, dass es den Gemeinden vor allem an personellen Kapazitdten fehle,
ist dieser Aspekt ebenfalls nicht irrelevant wenn es darum geht, sozial nachhaltige L6-
sungsansdtze fur den suburbanen Raum zu finden. Inwieweit die Baugruppen-Organisati-
on fir die breite Masse geeignet ist, gilt es an dieser Stelle zu hinterfragen.

AuRerdem fehle es auch bei den Wohnbaudérfern an einer entsprechenden Breitenwir-
kung. MATZINGER macht hierfiir die fehlende Aufklarung und Informationsdefizite bei den
Gemeinden und Bautrdgern verantwortlich. (vgl. A-D.9_MATZINGER, Pos. 119, 134)
Klassische Wohnformen wie das Einfamilienhaus seien u.a. deshalb so prdsent, da sich
Gemeindevertreter:innen an den Aussagen von Meinungsumfragen der Wohnraumfor-
schung orientierten, die sich jedoch nicht auf alternative Wohnformen fokussierten. Umso
wichtiger sei es, den Menschen die Wohnprojekte vor Augen zu fiihren und den Gemein-
den beratend zur Seite zu stehen. Aus diesem Grund habe der Architekt in der Vergan-
genheit auch verschiedene Fihrungen angeboten, in denen sich Externe Uber seine



TGO TR v

T et

: S BT
» s sy - It ¢ i - v -

Y ; 3P - T

Z




KAPITEL 10

Das 3x3 einer
sozial nachhaltigen
Siedlungsentwicklung

Fazit, Ausblick & Handlungsempfehlungen

@




10.1 Neun Forderungen fiir eine soziale nachhaltige Siedlungs-
entwicklung in der Wiener Suburbia

Wie in dieser Arbeit vielfach beschrieben wurde, kann und soll das Soziale nicht losgeldst
von den anderen Dimensionen der Nachhaltigkeit betrachtet und in ihrer Umsetzung be-
riicksichtigt werden. So bedingen 6konomische Faktoren, wie die Leistbarkeit von Wohn-
raum, auch soziale Faktoren, wie bspw. die Homogenisierung der dort lebenden Bevolke-
rung und o6kologische Faktoren, wie eine zunehmende Verdichtung, im Sinne der der Fla-
cheneffizienz, die wiederum soziale Konfliktpotenziale mit sich bringt. Es ist wie ein Kreis-
lauf, in dem sich die Kriterien der Nachhaltigkeit gegenseitig bedingen. Im Schatten von
6kologischen und 6konomischen Kriterien, die in den vergangenen Jahren trotz der theo-
retischen Gleichwertigkeit der drei Dimensionen eine verstarkte Unterstiitzung erfahren
haben und durch wirtschaftliche Sanktionen und politische Aufmerksamkeit auch in der
suburbanen Siedlungsentwicklung langsam aber sicher an Relevanz gewinnen, wird die
soziale Dimension weitestgehend vernachlassigt.

Dies zeigte sich auch in den Gesprdchen mit den Expert:innen dieser Arbeit: Kaum, bis gar
nicht in den Koépfen lokaler Akteur:innen verankert, wurde das Soziale mehr unterbewusst,
als bewusst, als Teil der Siedlungsentwicklung beriicksichtigt. Grund hierfiir scheint weni-
ger der Unwille zu sein, sich den sozialen Aspekten der Nachhaltigkeit zu widmen, son-
dern vielmehr ein llickenhaftes Verstandnis sowie fehlende Ideen, wie sich diese Dimensi-
on der Nachhaltigkeit im Siedlungsalltag integrieren lieRe. Dabei zeigen praktische Beispie-
le (wie das 4-Sdulen-Modell der Stadt Wien) wie sich der Nachhaltigkeitsanspruch in kon-
kreten Bauqualitdten realisieren ldsst und welchen Handlungsdruck, Bewertungssysteme
wie diese auf die Bautatigkeit lokaler Akteur:innen (z.B. Bautrdger), austiben kann. Nun
konnte man anfiihren, dass der urbane Bereich mit ganz anderen sozialen Herausforde-
rungen zu kdmpfen habe, als der suburbane Raum. Doch haben die in Kapitel 3.2.2 aufge-
fuhrten Problembereiche der suburbanen Einfamilienhaussiedlungen, sowie die allgemei-
nen raumlichen und sozialen Entwicklung in der Stadtregion Wien (vgl. Kapitel 6.1). ge-
zeigt, dass auch die planungsstrategischen Handlungsbereiche in Suburbia immer komple-
xer werden und es auch hierfiir Handlungsstrategien zu entwickeln gilt, um eine sozial
nachhaltige Entwicklung dieses Siedlungsgebiets zu gewahrleisten.

Kommunen konnen durch ihr stadtebauliches Handeln die Zukunftsfahigkeit potentieller
Problembestdnde in diesen Siedlung wesentlich beeinflussen. Soll eine zukunftsfahige
Entwicklung von suburbanen Siedlungen eingeleitet werden, mussen sowohl die Bedurf-
nisse der zunehmenden Zahl élterer Bewohner:innen als auch die junger Paare, Singles,
Eltern, Kinder und Jugendliche beriicksichtigt werden. Fir die nachhaltige Umsetzung der



gebietsspezifischen Ziele und Strategien sind effektive stadtebauliche und politische In-
strumente wichtig. Viele dieser Instrumente sind bereits vorhanden und werden in diesem
Abschlusskapitel diskutiert.

Gefragt werden sollte nicht langer danach, was soziale Nachhaltigkeit ist und welche Krite-
rien sozialer Nachhaltigkeit es gibt, sondern es sollten Strategien benannt werden, an de-
nen sich zukinftige Siedlungsentwicklung entscheidet und dann MaRnahmen formuliert
werden, die in Ergdnzung oder auch in Konkurrenz zu 6konomischen und ékologischen
Anspriichen steht. Auch wenn wenige finanzielle und personelle Kapazitdten zur Verfu-
gung stehen, kdnnen mit Engagement und kreativen Konzepten und Strategien ins Leben
gerufen werden um die soziale Nachhaltigkeit im suburbanen Raum zu sichern. Das fol-
gende ,3x3 einer sozial nachhaltigen Siedlungsentwicklung' ist ein Beitrag, einen ersten
Beitrag flir eben diese kreativen Ideen zu geben. Um einen flichendeckenden Paradig-
menwechsel zu vollziehen, miissen verschiedene Akteur:innen, wie bspw. das Land NO,
als auch regionale Stakeholder wie das Stadt-Umland-Management, die Gemeinden selbst,
sowie Planer:innen, Projektentwicklerinnen, Grundstiickseigentiimer:innen und Bewoh-
ner:innen in diesen Prozess einbezogen werden. Entsprechend der Mallnahmen, werden
in den folgenden neun Forderungen unterschiedliche Akteur:innen angesprochen und
verschiedene Instrumente aufgezeigt, um diese Forderungen zu realisieren.

1 Bewusstsein & Dialog fordern

Um ein echtes Verstandnis fir die soziale Nachhaltigkeit aufzubauen und
dieser im Zuge einer nachhaltigen Raum- und Siedlungsentwicklung, den
ihr zustehenden Raum zu geben, bedarf es sowohl auf lokaler, als auch
Uberregionaler Ebene eine verstirkte Sensibilisierung fur und Diskussion
iiber die Thematik. Der Handlungskatalog des OREK2030 ist ein erster
Schritt fiir eine solche Aufklarung, doch braucht es einen konkreten Aus-
tausch auf lokaler und regionaler Ebene, liber die Umsetzung einer sozial
nachhaltigen Raum- und Siedlungsentwicklung. Wie sollen die suburbanen
Wohnsiedlungen in Zukunft aussehen und was bedarf es fir eine sozial
nachhaltige Entwicklung dieses Raumtyps? Erst durch eine umfassende
Vermittlung von Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit, kann auch sicherge-
stellt sein, dass ihr Mehrwert im Zuge einer verstirkten Berticksichtigung
langfristig erkannt wird. Dazu ist es sinnvoll, sich mit Expert:innen aus der
Wissenschaft (z.B. Soziolog:innen, Nachhaltigkeitsexpet:innen) und Praxis
(z.B. Raumplaner:innen und Architekt:innen mit Fokus auf eine nachhaltige
Raumentwicklung) auszutauschen und das dort gewonnene Wissen in die
Gemeindeentwicklung einflieBen zu lassen. Hierzu ist es notwendig, dass
das Soziale nicht mehr als Erfullungsgehilfin 6kologischer und 6konomi-
scher Kriterien dient, sondern einen eigenstandigen Platz in der Sicherung
von einer nachhaltigen Raumentwicklung bekommt. Auch Birger:innen
aller Bevélkerungsgruppen sollten aktiv eingebunden und der offentliche
Diskurs zu einer sozial nachhaltigen Siedlungsentwicklung forciert werden.
Insgesamt gilt es umfassende Ressourcen in die Aufklarungsarbeit zu inves-
tieren um eine nachhaltige Wirkung der MaBnahmen zu erzielen.

Akteur:innen Instrumente & MaBnahmen

Land, Gemeinde, Planer:in- Informations-, Bildungs- und Bewusstseinsarbeit, Re-
nen, Architekt:innen, Wissen- gionale Bauausstellungen zu sozial nachhaltigen Sied-
schaft, Burger:innen, OROK, lungsprojekten, Mediale Aufbereitung der Thematik

Stadt- und Landermarketing (z.B. in bestehenden Bauhandbiichern)
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2 Bewertungsgrundlage & Anreize durch Indikatoren

Eine ganz besondere Schwierigkeit stellen Schwellenwerte dar: Ab wann ist
etwas sozial nachhaltig (Stichwort: Quantifizierbarkeit)? Was ist eindeutig nicht
sozial nachhaltig? Und wie kénnen hier Gberregionale Vergleiche stattfinden?
Trotz all dieser offenen methodischen Fragen kann ein Indikatoren-System
zumindest eine Grundlage fiir Vergleiche und den Austausch zu einer sozial
nachhaltiger Siedlungsentwicklung bilden, die auch lberregional angewandt
werden kann. Dabei immer beriicksichtigt werden sollte, dass Indikatoren nur
eine Anndherung an die Darstellung sozial nachhaltiger Entwicklung sein kén-
nen, weswegen der Dialog Uber diese Indikatoren nie abschliefend ist. So
kénnen quantitative Kriterien nur das abbilden, was messbar und erfassbar ist
und woflr es Daten gibt, nicht jedoch ein Bild der Wirklichkeit in all ihren Fa-
cetten darstellen. Um in einem, von wirtschaftlichen Entwicklungen und Forde-
rungen abhingigen Bereich, wie der Siedlungsraumentwicklung ein sozial
nachhaltiges Handeln, sowie Forderungen rechtfertigen zu kénnen, ist die
Uberpriifbarkeit der sozialen Nachhaltigkeit unumganglich. Auch die Hebel-
wirkung, sich mit der sozialen Nachhaltigkeit aktiv auseinanderzusetzen, kann
durch wirtschaftliche Anreizmodelle (z.B. Wohnbauférderungen) weiter ge-
starkt werden. Um Uberregionale Vergleiche zu erméglichen und die Gemein-
den bei dieser Arbeit zu unterstiitzen, ist die Steuerung durch das Land durch-
aus sinnvoll.

Akteur:innen Instrumente & MaBnahmen
Land, Gemeinde, Bautrager, Entwicklung eines Planungsleitfadens fir sozial
Eigentimer:innen nachhaltige Siedlungen, Berlcksichtigung des So-

zialen in Ausschreibung fur Architekturwettbewer-
be, Forderinstrumente & Finanzielle Anreize auch
fur den privaten Hiuserbau

3 Bildung regionaler Kiimmererstrukturen & Beratungszentren

Gerade bei kleineren Gemeinden lohnt sich die Schaffung zusatzlicher Stellen
nicht. Hier bietet sich die Griindung regionaler Betreuungsstrukturen an, wel-
che wichtige Entwicklungsprojekte fiir eine (sozial) nachhaltige Siedlungs-
raumentwicklung betreuen, Prozesse professionell leiten und begleiten, sowie
laufende Projekte kompetent beurteilen und die politischen Gremien beraten
konnen. Zwar lieRe sich diese Beratung auch schon durch die Planungsbiros
der jeweiligen Gemeinden aktiv gestalten, doch braucht es insbesondere fiir
konkrete Projektsteuerungen und damit einhergehende Dialogprozesse (z.B.
mit den Blrger:innen) eine aktive Begleitung vor Ort, die auch die Kapazititen
und Kompetenzen der regional titigen Planungsburos libersteigen kénnte.
Uber solche Strukturen lieRen sich die Kompetenzen und Ressourcen der be-
teiligten Gemeinden bindeln, ohne deren Entscheidungsautonomie einzu-
schrianken. Auferdem kann der Erfahrungsaustausch uberregional gestarkt
werden und auch die Biirger:innen bekommen die Méglichkeit, aktiv mit den
Kilmmerern in den Dialog zu treten.

Akteur:innen Instrumente & MaBnahmen
Land, Gemeinde, Region, Etablierung einer liberregionalen Beratungszentren
Birger:innen, Stadt-Umland- ~ mit entsprechenden Kiimmererstrukturen fiir die

Verbande, Fachexpert:innen Gemeinden
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4 Strategische Boden- und Liegenschaftspolitik

Durch ein aktives Bodenmanagement kann die Gemeinde die vorhandenen
Potentiale in der Siedlungsentwicklung steuern und wird rechtzeitig auf neue
Spielrdume, z.B. zur Entwicklung gemeinschaftlicher Nutzflichen, aufmerk-
sam. Hat die Gemeinde die finanziellen Moglichkeiten, durch den Ankauf von
Liegenschaften die Baulandentwicklung in ihrer Gemeinde selber aktiv mit zu
gestalten und damit den Kauf und die Vermittlung von Schliisselgrundstticken
im Sinne der sozial nachhaltigen Entwicklung zu sichern, sollte sie dieses In-
strument aktiv nutzen. Eine kostengtinstigere Alternative lieRe sich durch die
Unterstltzung nicht gewinnorientierter Baulandfonds erzielen. Auch eine vor-
ausschauende Flichenwidmung, mit klarer strategischer Ausrichtung, sowie
Um- und Mitbenutzung von Verkehrsflachen (z.B. durch Langsamverkehr und
Verweilinseln), sowie anderer 6ffentlicher und halbéffentlicher Rdume (z.B.
durch Mehrfachnutzung von Versickerungs- und anderen Griinflichen) inner-
halb der Gemeinde kénnen den Handlungsspielraum der Gemeinde erweitern
und ein Gegengewicht zu den vorwiegend privatisierten Siedlungsflichen
darstellen. Um die strategische Steuerung zusétzlich zu unterstiitzen und die-
se in den Gesamtkontext einer nachhaltigen Raumentwicklung zu setzen, ist
auch eine Berlcksichtigung der sozialen Nachhaltigkeit in dem Entwicklungs-
konzept der Gemeinde (OEK) ratsam.

Akteur:innen Instrumente & MaBBnahmen

Land, Gemeinde, Ankauf von Liegenschaften oder Nutzung nicht
Eigentlimer:innen, Bautra- gewinnorientierter Bodenfonds, Strategische Fla-
ger, Bewohner:innen chenwidmungsplanung, Mehrfachnutzung é6ffentli-

cher Gemeinde- und Grinflichen, soziale Nachhal-
tigkeit als Teil des OEK und ROP, Baulandumlegung

5 Aktive Nutzung der Vertragsraumordnung & Bebauungspline

Die Méglichkeiten der Vertragsraumordnung und die bindende Wirkung der
Bebauungspldne bietet den Gemeinden vielféltige Méglichkeiten, Einfluss auf
die Flichenentwicklung ihrer Gemeinde zu nehmen. So lieRe sich bspw. bei
der Umwidmung in Bauland ein Anteil der Flache zur gemeinschaftlichen Nut-
zung an die Gemeinde abtreten (Uberlassungsvertrag), der der gesamten
Siedlungsentwicklung zu Gute kommen kann (bspw. ein gemeinschaftlicher
Schwimmteich, Spielplatz oder Gemusegarten). Mittels dem Versuch einer
Baulandumlegung, kann zudem versucht werden, eine flexiblere Parzelliere-
ung der Grundstlicke zu erméglichen, sodass neues, sinnvolleres und dem
Bedarf entsprechendes Bauland geschaffen wird.

Mit der Befristung von Bauland kann die sinnvolle Nutzung der Gemeindefl3-
chen kontrolliert werden (Vermeidung von Baulandhortung) und tiber Forder-
vertrage ein aktives Engagement bei der Entwicklung des sozial nachhaltigen
Wohnbaus honoriert werden. Uber den Bebauungsplan kann wiederum die
Nutzungsflexibilitdt der Grundstlicke und Bauweisen geregelt werden, sodass
eine Umnutzung der Grundstlicke, den Lebensverlauf entsprechend vorge-
nommen werden kann und monostrukturierte Siedlungsformen vermieden
werden. Auch die Beschrankung der Grundstiickseinfriedungen auf Maximal-
héhen und Durchléssigkeit kann dazu beitragen, die Offenheit und Kommuni-
kation in einer Siedlung aufrechtzuerhalten.

Akteur:innen Instrumente & Manahmen

Land, Gemeinde, Eigenti- Uberlassungsvertrage, Baulandumlegung, Bauland-
mer:innen, Bautrdger, Bir- befristung, Fordervertrage, AufschlieBungsvertrége,
ger:innen/Bauherren/-frau- flexiblere, bedarfsorientierte Baurichtlinien, Ein-

en schrankung der Einfriedungen



6 Dezentralisierung aktiv und strategisch steuern

Die starke Siedlungsdruck in den Gemeinden fihrt dazu, dass Uber die Nut-
zung und ErschlieBung neuer Siedlungsgebiete aktiv nachgedacht werden
muss. Um ein unkontrolliertes Wachstum und eine soziale Isolation dieser Sied-
lungen vom restlichen Gemeindegebiet zu vermeiden, muss auch fiir diese
Gebiete eine strategisch sinnvolle Steuerung vorgenommen werden, die Krite-
rien der sozialen Nachhaltigkeit mit einbezieht. So kann die Dezentralisierung
ein Risiko, gleichzeitig aber auch eine Chance fir die Gemeinden sein, Wohn-
gebiete zu entwickeln, die Uber die Wohnfunktion hinausgehen. So ist es
durchaus sinnvoll, diese Gebiete tiber das OEK aktiv einzubeziehen, dariiber
hinaus jedoch auch eine strategische Leitidee fir diese Gebiete zu entwickeln,
die neben 6kologischen und 6konomischen Kriterien, auch die sozialen Aspek-
te einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung berticksichtigen. Eigene Konzepte
und Strategien fiir diese Gebiete sind sicher sinnvoll und kdnnen bspw. in Ko-
operation mit den zuvor genannten Kimmererstrukturen als eigenstiandiges
Projekt realisiert werden. Auch hier ist ein aktiver Dialog mit den
Eigentlimer:innen der neu entstehenden Grundstiicke entscheidend.

Akteur:innen Instrumente & MaBnahmen
Land, Region, Gemeinde, OEK, ROP, Masterplane, Strategien und Konzepte,
Eigentiimer:innen, Bautra- Kimmererstrukturen

ger, Blrger:innen/Bauher-
ren/-frauen

7 Bestand aktiv nutzen und weiterentwickeln

Ein zentraler Aspekt, hinsichtlich einer nachhaltigen Raumentwicklung, ist die
Nutzung und Transformation bestehender Strukturen. Dazu braucht es eine
geschickte Kombination von bestehenden Standardverfahren und -instrumen-
ten und von massgeschneiderten Ansétzen. So gilt es auch Strategien und L6-
sungen fiir bestehende, sowie in die Jahre gekommene und nicht mehr alters-
oder lebensstilentsprechende Einfamilienhaussiedlungen zu entwickeln (z.B.
flicheneffiziente Wohnideen fir Singles). Die Akzeptanz des Verdnderungs-
prozesses hiangt massgeblich davon ab, ob er von der Bevolkerung getragen
wird. Wahrend des gesamten Prozesses ist der partizipative Einbezug der Be-
wohner:innen zu gewdhrleisten. So missen nutzungsorientierte Losungen
geschaffen werden, welche die Bevélkerung versteht und sichtbare Vorteile fiir
sie darstellt . Auch Strategien zur Um- und Weiternutzung leer stehender Ein-
familienhduser muss vor dem Hintergrund einer sozial nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung besprochen werden. Partizipationsprozesse und die Durchfiih-
rung von geférderte Pilotprojekten, sowie allgemeine Informations- und Be-
wusstseinsarbeit in diesem Bereich kann das Wissen erweitern, wie mit dieser
Herausforderung in Zukunft umgegangen werden muss.

Akteur:innen Instrumente & MaBnahmen
Land, Region, Gemeinde, Partizipationsprozesse, Kimmererstrukturen,
Eigentlimer:innen, Bewoh- Wohnbauforderung (Pilotprojekte), Informations-,

ner:innen Bildungs- und Bewusstseinsarbeit



8 Lebendige, polyzentrale, durchmischte Siedlungen planen

Besteht die Méglichkeit, bestehende Siedlungen zu verandern, zu erweitern
oder gar vollig neue Siedlungsgebiete in der Gemeinde zu erschlieBen, kann
eine soziale, kulturelle und funktionale Mischung fiir mehr Diversitit und we-
niger Monotonie Sorge tragen. Durch eine aktive Nutzungsdurchmischung
von Wohn- und Dienstleistungsstrukturen, sowie Einrichtungen der Daseins-
vorsorge, kann gewdhrleistet werden, dass auch weniger mobile
Bewohner:innen (z.B. Altere und Kinder), aktiv am 6ffentlichen Leben teilha-
ben kénnen und eine Abhangigkeit von Versorgungszentren an den Haupt-
verkehrsstralen vermieden wird. Auch die Integration von Gastronomiefia-
chen (z.B. Dorfheuriger oder ein Café), als auch kleinere Gemeinschaftsfla-
chen (z.B. eine gemeinsame Anger) konnen als Treffpunkte fir die
Bewohner:innen dienen und eine Aneignungs- und Nutzfliche auBerhalb des
Privatraums darstellen. Dabei muss darauf geachtet werden, dass diese Fla-
chen einen konkreten Mehrwert gegenliiber dem privaten Raum bieten und
zentrale Begegnungszonen darstellen. Durch eine aktive Durchmischung der
Wohn- und Eigentumsformen (nicht nur das Einfamilienhaus, sondern auch
die Moglichkeit von gemeinschaftlichen, geférderten Wohnbauprojekten oder
Wohngemeinschaften fiir jlingere und &ltere Menschen) kann ein zusatzlicher
Beitrag dazu geleistet werden, lebendige, leistbare Siedlungsstrukturen bei-
zubehalten und eine gewisse Nutzungsflexibilitat zu gewahrleisten.

Akteur:innen Instrumente & Manahmen

Gemeinde, Planer:innen, Ei- Flexiblere Baurichtlinien, strategische Flachenwid-
gentimer:innen, Bewohner:in- mung, Partizipation, OEK, ROP, Masterpline, Stra-
nen, Dienstleistungsbetriebe, tegien und Konzepte

Gewerbe und Betreiber:innen
der Daseinsversorgung

9 Interdisziplindre Governance & Planung

Eine (sozial) nachhaltige Siedlungsentwicklung stellt hohe Anspriiche an die
Prozesssteuerung und Prozessgestaltung. Vor diesem Hintergrund miissen die
richtigen Akteur:innen zum geeigneten Zeitpunkt der Planung hinzugezogen
und verschiedene Instrumente gezielt eingesetzt und teilweise miteinander
kombiniert werden. Dabei kann auch eine Mischung formeller und informeller
Instrumente notwendig sein. Dieses Vorgehen bedarf eine gewisse Fachkom-
petenz, die durch die lokale Gemeindevertretung nicht automatisch gesichert
ist. Dabei ist es von zentraler Bedeutung, den Prozess einer (sozial) nachhalti-
gen Siedlungsentwicklung unter einer klaren, konzeptionellen Leitidee fir die
Gemeinde zu berlcksichtigen und ein politisches, sowie fachliches Engage-
ment lber die ganze Dauer des gesamten Planungsprozesse hinweg zu si-
chern. Die Etablierung von unterstiitzenden Kiimmererstrukturen (Mallnahme
3) kann eine erste Losung hierflr sein. Doch auch eine aktive Beratung Exter-
ner (z.B. durch die Wissenschaft) und die Sicherstellung einer moglichst brei-
ten Interdisziplinaritdt bei den Entscheidungstragerinnen auf Gemeindeebene
(z.B.im Gestaltungsbeirat), kann dazu beitragen, dass die Umsetzung und
Steuerung erleichtert wird.

Akteur:innen Instrumente & Manahmen
Entscheidungstriager:innen der Interdisziplindre Governance-Strukturen, Informati-
Gemeinde, Planer:innen, Ex- ons-, Bildungs- und Bewusstseinsarbeit, Kiimmerer-

terne Berater:innen strukturen



10.2 Kritische Reflexion & Ausblick

Eine der groBten Herausforderungen des Forschungsprozesses war es, die soziale Nach-
haltigkeit einerseits isoliert von den anderen Dimensionen der Nachhaltigkeit zu betrach-
ten und andererseits, diese in den Kontext der Einfamilienhausentwicklung im suburbanen
Raum zu setzen, die mit verschiedenen weiteren gesellschaftlichen und rdumlichen Ent-
wicklungen des suburbanen Raums verschrankt ist. Um die komplexe Materie zu durch-
dringen und Zusammenhinge herstellen zu kdnnen, mussten viele unterschiedliche Wis-
sensgebiete miteinander verknlipft und in Relation gesetzt werden. Soziale Nachhaltigkeit
wurde zwar schon vielféltig versucht zu definieren, eine Status Quo Erfassung, auBerhalb
des urbanen Siedlungsgebiets hat bis dato jedoch kaum stattgefunden. Auch die Revitali-
sierung und (sozial) nachhaltige Entwicklung suburbaner Einfamilienhausgebiete ist ein
stadtentwicklungspolitisch relevantes Handlungsfeld, das es noch weiter auszubauen und
zu untersuchen gilt. Diese Arbeit hat einen Beitrag dazu geleistet, eben diese Forschungs-
licke ein Stilick weiter zu schlieBen und Ideen dafiir zu entwickeln, wie eine sozial nachhal-
tige Siedlungsentwicklung aussehen kann. Dennoch ist der Forschungsbedarf vor dem
Hintergrund der anhaltend wichtigen Bedeutung des Eigenheims und der Entwicklung
nachhaltiger Siedlungsstrukturen im suburbanen Raum noch nicht ausgeschopft. Auch
stellen die Gesprache mit den neun verschiedenen Interviewpartner:innen dieser Arbeit
nur einen kleinen Ausschnitt dessen dar, wie es um die soziale Nachhaltigkeit in der sub-
urbanen Siedlungsentwicklung in Gemeinden der Wiener Suburbia derzeit steht und wel-
che Strategien man fiir eine Implementierung in der Praxis verfolgen kann.

In Anbetracht des steigenden Siedlungsdrucks im Stadtumland und den damit einherge-
henden sozialen Herausforderungen, wie der sinkenden Leistbarkeit von Bauland und
Wohnraum und den damit einhergehenden sozialen Folgen wie einer Verscharfung sozia-
ler Disparitdten zwischen Stadt und Umland, ist es an der Zeit, sich langfristigen Planungs-
strategien zu widmen, die diesen Entwicklungen nachhaltige Losungen entgegenstellen
konnen. Bei der Losungsfindung muss auf Wechselwirkungen Ricksicht genommen und
gerechte, langfristige, sowie ganzheitliche Losungsansatze erarbeitet werden, die alle Be-
troffenen bericksichtigt und die individuellen Gegebenheiten der Gemeinden mit einbe-
zieht. Um also die soziale Nachhaltigkeit als festen Bestandteil der suburbanen Siedlungs-
entwicklung zu etablieren und dieser auch in der Forschung einen festen Platz einzurau-
men, ergibt sich ein Forschungsbedarf der sich einerseits der weiteren Bestandsaufnahme
und Implementierung sozialer Kriterien widmet, andererseits jedoch auch eine aktive Eva-
luierung von bereits durchgefiihrten Malnahmen unternimmt.

Vor allem auf Ebene des Landes und der Gemeinden, jedoch auch auf tberregionaler Ebe-
ne, braucht es konkrete Handlungsakteur:innen, die sich der Umsetzung (sozial) nachhal-
tiger Raumstrukturen widmen. Um der sozialen Nachhaltigkeit das notwendige Gewicht in
der Planung zu geben, muss der politische Wille dies unterstiitzen und ein breiter 6ffentli-
cher Diskurs stdrker forciert werden.

Die Siedlungsstrukturen der Wiener Suburbia wurden in der Vergangenheit durch ver-
schiedene raumplanerische Entscheidungen, sowie gesellschaftliche und wirtschaftlicher-
Entwicklungen gepragt. Heute bestimmen vor allem vorherrschende Baulandpreise, wie
der zukiinftige Lebensraum in Suburbia sich entwickeln wird. Fir eine nachhaltige Ent-
wicklung dieses Siedlungsraums ist es zunehmend wichtig, diesen nicht mehr als ein éko-
nomisches, sondern auch als ein soziales Gut zu sehen, das es aktiv zu gestalten gilt.
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Verhandlungsthemen, Grundsétze und Umsetzungsbeispiele sozialer
Nachhaltigkeit. Q: Nach DRILLING und WEISs 2012: 5; eigene Darstellung
Kriterien der sozialen Nachhaltigkeit. Q: Nach WOHNFONDS WIEN 2019;
eigene Darstellung

Schema der Stadtregion. Q: nach BOUSTEDT 1970; eigene Darstellung
Stadtregionen nach OROK (link) und Stadtregion+ PoG (rechts). Q: OROK
o.J. und PoG 0.J.; eigene Darstellung

Modell der postmodernen Stadtlandschaft. Q: nach BORSDORF 2004; eige-
ne Darstellung

Howards Gartenstadt-Konzept. Q: HEINEBERG 2014: 129; eigene Darstel-
lung

Verhiltnis der Planungsinstrumente auf den verschiedenen Planungsebe-
nen. Q: In Anlehnung OROK 2018: 77; adaptierte, eigene Darstellung
Stakeholder der Siedlungsentwicklung, eigene Darstellung

Anteil der Wohngebaude mit mehr als einer Wohnungen in Prozent. Q:
STATatlas; Screenshot

Anteil der Wohngebaude mit mehr als drei Wohnungen in Prozent. Q:
STATatlas; Screenshot

Untersuchungsraum, Q-Basis: BEV 2021, PGO, STATISTIK AUSTRIA 2021c;
eigene Darstellung

Siedlungsstruktur Gemeinde Leobendorf. Q-Basis: OPENSTREETMAP 2022;
eigene Darstellung

Siedlungsstruktur Gemeinde Leobersdorf. Q-Basis: OPENSTREETMAP 2022;

eigene Darstellung

Dorfplatz Gemeinde Leobersdorf © C. Meyer 2022
Schematisch-graphische Darstellung des verwendeten Leitfadens. Q: In
Anlehnung an Mattissek et al. 2013: 171; eigene Darstellung
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S.50

S.53-54
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https://www.raumordnung-noe.at/index.php?id=17

Abbildung 23:
Abbildung 24:

Abbildung 25:

Abbildung 26:

Abbildung 27:

Allgemeines Ablaufmodell qualitativer Inhaltsanalysen. Q: Nach KUCKARTZ
und RADIKER 2022: 106; eigene Darstellung

Exemplarische Darstellung des Transkriptionsverfahrens und der entspre-
chenden Aufbereitung der Aussagen; eigene Darstellung

Ablauf einer inhaltlich strukturierenden qualitativen Inhaltsanalyse in 7
Phasen. Q: Nach KUCKARTZ und RADIKER 2022: 132; eigene, adaptierte
Darstellung

Themenmatrix. Q: Nach KUCKARTZ und RADIKER 2022 144; eigene Dar-
stellung

Atrium-Dorfplatz LP1; Foto: C. MEYER 2022

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:
Tabelle 3:

Sozial nachhaltige Qualitdten im OREK2030. Q: OROK 2021: 15-17; eige-
ne Darstellung

Vorstellung der ausgewdhlten Experte:innen; eigene Darstellung
Exemplarische Aufschlisselung der Kategorienbildung in Anlehnung an
KUCKARTZ und RADIKER 2022: 135ff.; eigene Darstellung

Anmerkung der Verfasserin:

Ich habe mich bemiiht, simtliche Inhaber:innen der Bildrechte in meiner Arbeit zu kennzeich-
nen. Grundsétzlich handelt es sich vorwiegend um eigenes Foto- bzw. selbst erstelltes Bildma-
terial, sowie Grafiken, die der Fachliteratur oder OpenSource-Plattformen (openstreetmap,
Google Maps, Google Earth etc.) zu entnehmen waren und entsprechend gekennzeichnet
wurden. Sollte dennoch eine Urheberrechtsverletzung bekannt werden, ersuche ich um Mel-

dung bei mir.
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Anhang 1: Eingrenzung méglicher Untersuchungsgemeinden Q: Statistik Austria 2021d, eigene

Darstellung
GEMEINDEN BIS 20KM VON WIEN
Gemeindeinformation Verteilung Einwohner®innen nach Altersstruktur Geognp .
Einordnung
GKZ Gemelnds / Politischer Bezirk insgesamt bis4 5-14 15-19 20-44 45-59 60-64 65-79 80 Sektor
Verwaltungsbezirk
31723 Vésendorf 317 Médling 7.373 349 631 375 2413 1977 408 88 332 | Sidwest-Sektor
31725 Wiener Neudorf 317 Modling 9310 387 768 441 | 2707 2169 643 1707 488  Sidwest-Sektor
31716 Maria Enzersdorf 317 Médling 8650 332 868 535 | 2144 2128 478 1264 910 | Sidwest-Sektor
31723 Vésendorf 317 Médling 7.373 349 631 375 2413 | 1977 408 888 332 Sidwest-Sektor
30735 Leopoldsdorf i f;:f‘:"d' 5.250 26 535 300 1578 1393 338 660 210  Sidost-Sektor
31214 Langenzersdorf 312 Korneuburg 8.084 332 776 399 | 2057 | 2066 587 1336 531 | Nordwest-Sektor
31949 Gablitz 3’9&":")"‘*" 5019 | 214 533 255 | 1215 | 1305 328 787 382  Nordwest-Sektor
31952 Purkersdorf 319(2’ '::;"’" 9890 469 1102 478 2903 2460 610 1384 484  Nordwest-Sektor
n
GEMEINDEN VON 20KM BIS < 40KM VON WIEN
Gemeindeinformation Verteilung Einwohner*innen nach Altersstruktur Geographische
Einordnung
oKz Gemeinde / Politischer Bezirk insgesamt = bis4 5-14 15-19 20-44 45-59 60-64 65-79 80 Sektor
Verwaltungsbezlrk
30620 Leobersdorf 306 Baden 4.946 22 472 295 | 1653 1108 315 | 653 228  Sudwest-Sektor
30623 Oberwaltersdorf 306 Baden 4.856 258 586 247 1459 1.244 317 578 167 Sudwest-Sektor
30626 Pottendorf (Siegersdorf) 306 Baden 7322 372 779 358 | 2286 1713 481 | 964 369  Sudwest-Sektor
31703 Breitenfurt bei Wien 317 Médling 5.891 187 513 298 | 1350 1538 430 1089 486  Sidwest-Sektor
31710 Guntramsdorf 317 Médling 9.152 356 848 481 | 2628 2342 636 1374 487  Sidwest-Sektor
30730 Fischamend A 'L’“:;" ad: 5578 | 267 532 247 | 1814 1372 342 718 286  Siidost-Sektor
eitha
30732 Himberg 07 f":;" . 7569 | 358 787 354 2269 1863 444 1002 492  Sidost-Sektor
eitha
30808 Deutsch-Wagram 308 Ginserndorf 9.018 471 877 515 2837 2125 568 1.210 415 Nordost-Sektor
g5 .., Mokandolin 316 Mistelbach 7,342 364 726 339 | 2210 1683 536 | 986 | 498  Nordost-Sektor
Weinviertel - Minichsthal
31216 Leobendorf 312 Korneuburg 4973 213 491 241 1327 1.304 405 730 262 Nordwest-Sektor
31951 Pressbaum 319(?: :‘;"e“ 7.762 353 906 445 | 2059 1941 476 | 1131 = 451  Nordwest-Sektor
N
31905 Eichgraben 319(?:'":‘:"9" 4705 | 193 536 265 1185 1258 292 717 | 259  Nordwest-Sektor
32142 St. Andri-Wordem 321 Tulln 7.899 324 775 423 | 1990 2144 558 | 1214 = 471  Nordwest-Sektor
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Verdichtete Gruppenbauweise Offene und gekoppelte Bauweise
Atriumhauser Thiirnau - 24 Einheiten Thiirnau - 34 Einheiten

20% StraRenanteil

héhere ErschlieBungskosten

4 % StraRenanteil

geringere ErschlieBungskosten
Mehr Fassadenfliche = Mehr Fassadenflache

geringerer Energieverbrauch : héherer Energieverbrauch

kleine Grundstiicksfliachen

kleines Schwimmbecken

" Enge Bebauung
zum Nachbarn

kleines Schwimmbecken
outdoor

vier Zufahrtsstraen
(Aufwendige ErschlieBung)

keine gemeinschaftlichen
Kinderspielflachen

Q: Google Maps Luftbild (Screenshot 10.09.2022)
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Externer Datentrager

Weitere Anhidnge befinden sich auf dem externen Datentrédger, die dieser Arbeit beigelegt wurden.
Folgende Dateien sind darauf zu finden:

Dateiordner 1: Dateiordner 2: Dateiordner 3:

Alle Transkripte MAXQDA - Codesystem Fallanalysen

A-D.1_EXP1 A-D.10_Kategorisierung A-D.11 - Falliibergreifende Analyse
A-D.2_EXP2
A-D.3_EXP3
A-D.4_BATOHA
A-D.5_RAMHARTER
A-D.6_EXP6
A-D.7_EXP7
A-D.8_EXP8 & EXP9
A-D.8_EXP8 & EXP9
A-D.9_MATZINGER

A-D.12 - Einzelfallanalyse Matzinger
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