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Abstract

Titel: ,COVID-19-MalRnahmen: Krisenmanagement der dsterreichischen
Bundesregierung im Spannungsfeld von Okonomie, Ethik und Grundrech-
ten®

Umfang: 103 Seiten
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Begutachter: Prof. Dr. Hannes Tretter

Schlagworter: COVID-19, Pandemie, Corona: Ablauf und Analyse, Corona
und Wirtschaft, Corona und Ethik, Corona und Menschenrechte
Untersuchungsgegenstand: Ablauf und Pandemiemanagement der Oster-
reichischen Bundesregierung im Verlauf der COVID-19-Pandemie anhand
von Datenanalysen der funf Pandemiewellen, Arbeits- und Wirtschaftsstatis-
tiken, Verordnungen und Gesetzen sowie Folgeschaden in gesundheitlicher
und ethischer Hinsicht, Studien und Medienberichterstattung.

Theorie: Grundlage der Argumentation ist die Einordnung in die Theorie
des britischen Okonomen John Maynard Keynes unter Gegeniiberstellung
der Einwande des amerikanischen Wirtschaftswissenschaftlers Milton Fried-
man als Vertreter des Monetarismus.

Ziel, Fragen, Hypothesen: Bewertung von Erfolg und Misserfolg der Malf3-
nahmensetzung in den funf Pandemiewellen, Auswirkungen der staatlichen
Eingriffe auf Wirtschaft, Einhaltung der Menschenrechte, Beriicksichtigung
der ethischen Vorgangsweise, Verpflichtung des Staates zum Ausgleich von
Arbeitslosigkeit und wirtschaftlichen Defiziten.

Forschungsdesign: Erfassung und Analyse realer Sachverhalte der Pan-
demie auf Basis von selbst erstellten Tabellen und Diagrammen (von tagli-
chen Neuinfektionen und daraus abgeleiteten Statistikdaten, Zahl der Kran-
kenhaus- und Intensivstationsbelegungen, Anzahl der Todesfalle im Ver-
gleich zu anderen Landern) und Bewertung des von der @sterreichischen
Bundesregierung gewahlten Weges zur Pandemiebekdmpfung.

Ergebnis: Keine Gesamtbeurteilung, sondern schrittweise Beobachtung
des Pandemiegeschehens mit dem Wunsch, eine Wertung und Hinweise flr
zukunftige Vorgehensweisen zu erhalten.

Literatur: Wirtschafts-, Arbeitslosen- und Infektionsdaten (Statistik Austria,
AGES, ORF)

Bundesministerium flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumenten-
schutz, COVID-19-Analyse der sozialen Lage in Osterreich.
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1 Einleitung

,Wenn es Uberhaupt einen absoluten Wert in unserem Grundgesetz gibt, dann ist das die
Wiirde des Menschen. Die ist unantastbar. Aber sie schlief3t nicht aus, dass wir sterben

miissen.

Diese Worte aul3erte der Prasident des Deutschen Bundestags Wolfgang
Schauble gegen Ende der ersten Coronawelle in einem Interview mit Repor-
tern des , Tagesspiegel” am 26.4.2020, womit er die Beschrankung der
Grundrechte thematisierte und die bedingungslose Priorisierung des Schut-

zes von Leben bezweifelte.

Auch in Osterreich wollten Politiker in erster Linie durch Alter oder sonstige
Beeintrachtigungen gefahrdete Menschen schitzen, wobei die Jugend be-
reitwillig in Sorge um ihre GrolReltern die oft harten Malinahmen, angeord-

net von der 6sterreichischen Bundesregierung, mittrug.

1.1 Problemstellung

Die Entscheidung, wieviel Wohlstand fiir wieviel Menschenleben aufgege-
ben werden darf, wird jedoch irgendwann zu treffen sein. So hart sie
scheint, muss auch bedacht werden, dass durch Lockdowns, die die soge-
nannte Risikogruppe schitzen sollten, fur diese selbst viel an glicklichem
Leben zerstort wurde. Die politische Entscheidung Uber Art und Dauer der
MalRnahmen traf die Regierung auf Basis der Datenlage und Empfehlungen
der Wissenschatft; die ethische Betrachtungsweise und die Grundrechte

sind dabei bisweilen aul3er Acht geblieben.

Der Osterreichische Jurist und Menschenrechtsexperte Hannes Tretter
raumte der Menschenwirde in seinem Beitrag ,Zur Achtung der Menschen-
wuirde® in der Zeitschrift ,Die Presse” am 3.10.2019 eine vorrangige Stellung

ein und wies ausdrucklich darauf hin,

1 Birnbaum/Ismar, Schauble will dem Schutz des Lebens nicht alles unterordnen
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»dass es nicht die EMRK (Europaische Menschenrechtskonvention) ist, die die Menschen-
wirde explizit garantiert, sondern die Charta der Grundrechte der Europaischen Union, die
in ihrem Art.1 festhalt: Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu achten, und zu

schiitzen.“?

Obwohl der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR) die Men-
schenwdrde als fundamentales Prinzip der Menschrechte anerkennt, ware
es nach Tretter wiinschenswert, diese im Osterreichischen Bundesverfas-

sungsgesetz als den Grund- und Menschenrechten vorrangig zu verankern.

1.2 Zielsetzung und Abgrenzung

Mit dem Titel ist die Zielsetzung dieser Arbeit eindeutig definiert: die Mal3-
nahmen der dsterreichischen Bundesregierung, die sie anlasslich der im
Jahr 2020 ausgebrochenen Corona-Pandemie gesetzt hat, stehen damit auf
dem Prufstand. Ausgehend von den schwankenden Infektionszahlen und
kumulierten Todesféallen werden Erfolg bzw. Misserfolg nicht nur anhand der
Zahlen im Gesundheitssektor evaluiert, sondern die Eingriffe des Staates im
Hinblick auf 6konomische Auswirkungen, ethische Vorgangsweise sowie

Einhaltung der Menschenrechte bewertet.

Zielsetzung ist eine Antwort auf die Frage, wie lange die Priorisierung des
Schutzes von Leben und Gesundheit einzelner Gruppen gerechtfertigt und
fur diese ethisch vertretbar war und ist. Wirtschaftliche Aspekte sowie Ein-
schrankung von Grundrechten fir andere Gruppen der Bevolkerung mus-

sen mitberucksichtigt werden.
Folgende Forschungsfragen sind dabei zugrunde zu legen:

e Wourde bei der Einschrankung von Grund- und Freiheitsrechten auf
VerhaltnismanRigkeit und Dauer Bedacht genommen?

e Wurden die Entscheidungen der Bevdélkerung ethisch, inhaltlich ratio-
nal begrindet und fur jeden verstandlich kommuniziert?

¢ Wie lange war die Vorgangsweise der Bundesregierung der Wirt-

schaft und dem Arbeitsmarkt zumutbar?

2 Tretter, Hannes, Zur Achtung der Menschenwiirde
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e Wurden die Forderungen zielgerichtet eingesetzt? (Gegenuberstel-

lung der Theorien von John Maynard Keynes und Milton Friedman.)

1.3 Hypothese

Als Hypothese fir die 6konomische Qualitat und Notwendigkeit der Mal3-
nahmen der Bundesregierung wird die in den 1930er-Jahren entwickelte
Theorie des britischen Okonomen John Maynard Keynes herangezogen,
der zufolge der Staat, wenn er eingreift, ausfallende Nachfrage durch ei-
gene Investitionen ersetzen misse, um Massenarbeitslosigkeit zu verhin-
dern. Vor dem Hintergrund der Weltwirtschaftskrise zeigte sie auf, dass der
Markt allein nicht in der Lage war, die Wirtschaftskrise und die dadurch be-
dingte hohe Arbeitslosigkeit zu bewaltigen. Vielmehr musste der Staat Ein-

fluss auf die ausfallende Nachfrage nehmen.

Grundlage der Argumentation ist diese Theorie in Diskussion mit der Ge-
genargumentation von Milton Friedman, der zufolge der Inflation nur durch
eine Begrenzung der Geldmenge begegnet werden kénne; anhaltendes

,<deficit spending“ hatte sogar eine Stagflation zur Folge.

In einem anschlieRenden Abschnitt ,Abgrenzungen® werden Sichtweisen
angefihrt wie die Bewertung der Rolle der Europaischen Union (EU) wéh-
rend der Pandemie sowie die Rolle der Medien und die Diskussion in Bezug

auf die Impfproblematik.

Die Annahme, dass die Folgen der Pandemie in 6konomischer Hinsicht
ohne das Eingreifen der Bundesregierung durch Gewahrung von Forderun-
gen zum Ausgleich der Folgen von Lockdowns einen wesentlich gréf3eren
Einbruch von Wirtschafts- und Arbeitsmarktzahlen verursacht hatten, ist of-
fensichtlich. Das Ausmal} der verordneten Einschrédnkungen ist jedoch in
Angemessenheit und Schwerpunktsetzung zu den ethischen Versdumnis-

sen und zur Beschneidung der Grundrechte zu setzen.
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1.4 Vorgangsweise

Im Sinne einer positiven Analyse werden reale Sachverhalte auf Grund von

Statistiken erfasst, beschrieben und die Folgen bewertet.

Als zugrundeliegende Basis fur die Analyse des Pandemieverlaufes er-
scheinen Diagramme, die die Hohe der Infektionszahlen (das heil3t die tagli-
chen Neuinfektionen, kumulierten Todesfélle, Auslastung der Normal- und
Intensivstationen der Spitaler) im Vergleich zu den Daten von Staaten mit
unterschiedlich gewahltem Weg zur Eindammung der Pandemie verzeich-
nen, viel aussagekraftiger als lediglich tabellarische Darstellungen. Auch im
Hinblick auf die hinsichtlich ihrer Qualitat differierende Datenlage aus unter-
schiedlichen Quellen erscheint eine bildhafte Darstellung der Zahlen weni-
ger verwirrend. Diese Handhabung der aus neun Bundeslandern und ver-
schiedenen Datenbanken zusammenlaufenden Zahlen zeigt jedoch bereits
die Schwierigkeiten auf, die fur Expert*innen bestehen, von denen Progno-
sen fir die Zukunft als Grundlage politischer Entscheidungen erwartet wer-
den.

Entsprechend dem Pandemieverlauf werden die Wirtschafts- und Arbeits-
marktdaten an den Extremstellen im oberen und unteren Bereich auf Grund-
lage von Statistiken (Quelle: Statistik Austria; AMS Osterreich, WIFO, WKO)
erhoben und zusammengefasst. Durch Aufbau einer Ursache-Wirkungsana-
lyse kann eine Aussage Uber die Angemessenheit der verordneten Mal3-
nahmen unter Beachtung der grundrechtlichen Bestimmungen sowie tber

den Nutzen der Forderungsleistungen getroffen werden.

Ausgehend von einer breiten Literaturbasis wird theoretisch deduktiv vorge-

gangen und systematisch gearbeitet.

Um geeignete Quellen fur die Arbeit zu finden, wurde durch Ableitung von
Suchbegriffen aus Titel und Thema der Arbeit eine Recherche im Internet
und in Bibliothekskatalogen durchgefiihrt.

Quellen:
Gesetze, Verordnungen, Urteile (Grundrechte und Epidemierecht),

Daten bezogen auf COVID-19-Infektions- und Todesfalle,
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Wirtschaftsdaten und Arbeitslosenzahlen zu bestimmten Zeitpunkten,
Artikel zu Interviews und Vortragen,

Beitrage in Blchern und Fachzeitschriften,

Eigene und fremde Abschlussarbeiten aus Modulen des Studium Generale
Zeitungsartikel,

Studien und Berichte

2 Covid-19: Ein Schock fur Osterreich und die ge-

samte Welt

2.1 Ursprung der Seuche und ihr Weg nach Osterreich

Anfang Janner 2020 sah das Européaische Zentrum fir die Pravention und
die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) in der in China ausgebrochenen
SARS-COV-2-Epidemie noch ein lokales Ereignis.3

,Der Ausbruch wird als ein lokales Ereignis eingeschétzt, eine Reisewarnung ausgespro-

chen und die Gefahr einer Einschleppung nach Europa als niedrig klassifiziert.*

Die Gefahr fur Europa schien gering zu sein, und man versuchte sie mit

Reisewarnungen in den Griff zu bekommen.

Ende Janner wurde allen Mitgliedslandern die Uberpriifung und der Ausbau

ihrer Testkapazitaten nahegelegt.

,Eine Kontaktverfolgung von positiv getesteten Féllen wird empfohlen, eine Quaranténe fur

asymptomatische Personen jedoch nicht.”

Bereits zu diesem Zeitpunkt ware ein gemeinsames Vorgehen der EU mit
einem abgestimmten Pandemieplan, der auch Uberwachung eingeschlos-
sen hatte, sinnvoll gewesen und hétte Europa viel an 6konomischen, ge-

sundheitlichen, sozialen und psychischen Schéden erspart. Zunachst vertrat

3 Vgl. Sprenger, Das Corona-Ratsel, 13
4 Sprenger, Das Corona-Ratsel, 13

5Sprenger, Das Corona-Rétsel, 13

10 Brigitte Wetscherek



aber selbst der deutsche Bundesgesundheitsminister Jens Spahn am
28.1.2020 noch die Meinung

»Das Infektionsgeschehen ist deutlich milder, als wir es bei der Grippe sehen.’

Diese Ansicht wurde auch in Osterreich vom damaligen Gesundheitsminis-

ter Rudolf Anschober geteilt:
,Es gibt absolut keinen Grund zur Panik."”

Unmittelbar darauf kamen jedoch aus Rom die ersten Meldungen tber chi-
nesische Touristen*innen, die positiv auf SARS-COV-2 getestet worden wa-
ren. Einen knappen Monat spater wurde ein 38-jahriger Mann in der Region
Lombardei mit schwerer Atemnot in die Intensivstation eingewiesen, und als
er auf konventionelle Behandlungen gegen Lungenentziindung nicht an-
sprach, ebenfalls auf SARS-COV-2 positiv getestet. Zum selben Zeitpunkt
kamen auch 10.000 chinesische Textilarbeiter*innen von ihren Neujahrsfei-
ern aus China zurtick nach Norditalien. Infizierte unter ihnen wurden in Spi-
taler eingeliefert und steckten dort das Krankenhauspersonal an, das tber
keine Schutzkleidung verflugte. COVID-Félle mit leichteren Verlaufen wur-
den aus Kapazitatsmangel in Pflegeheime verlegt, wo es unter den alten In-

sassen zu einem regelrechten Massensterben kam.8

Die Sperre der Grenzen nach Osterreich und Deutschland erfolgte zu spét —

,am 25. Februar, ist das neue Coronavirus auch offiziell in Osterreich angekommen*“®

2.2 Wellenbewegung der Pandemie und MalRnahmenset-

zungen der 6sterreichischen Bundesregierung

Seit ihrem Ausbruch im Februar 2020 verlief in Osterreich — wie auch im (b-
rigen Europa — die Verbreitung der Pandemie wellenférmig, wie aus der
nachfolgenden Tabelle und dem Diagramm ersichtlich ist. Der Zeitrahmen

6 Langbein/Tschachler, Das Virus in uns, 14
7 Langbein/Tschachler, Das Virus in uns, 15
8 Langbein/Tschachler, Das Virus in uns, 16-17

9 Sprenger, Das Corona-Rétsel, 15
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wurde mit 15.4.2022 begrenzt, als die 5. Pandemiewelle den ersten Ab-

wartstrend zeigte und die MalRnahmensetzung der Regierung sich grundle-

gend anderte.

Wellen Neuinfektionen | Inzidenz Testungen Positivrate Rep. Faktor | Krankenhaus | Intensiv
29.02.2020 1 0,1 0 0 0 0 0
15.03.2020 198 9,8 0 0 2,31 0 0
26.03.2020 1056 54,8 0 0,00 1,53 729 238
15.04.2020 129 14,7 6015 2,14 0,69 729 238
31.05.2020 5 2,2 3286 0,15 0,87 68 29
15.08.2020 156 15,3 9136 1,71 1,28 65 19
11.11.2020 9177 548,2 38226 24,01 1,15 3265 546
31.01.2021 1134 107,7 126053 0,90 0,97 1433 294
31.03.2021 3393 243,2 353719 0,96 1,01 1765 534
30.06.2021 80 7,2 354947 0,02 0,85 112 53
31.07.2021 420 36,1 349438 0,12 1,11 96 30
15.09.2021 2318 163,2 478750 0,48 1,08 621 202
15.11.2021 10986 918,9 464540 2,36 1,13 2118 466
15.12.2021 2930 274 410701 0,71 1,05 1516 533
15.02.2022 38946 2393,6 942103 4,13 0,97 2037 197
31.03.2022 22496 2127,3 922282 2,44 0,85 2895 218
15.04.2022 9202 805,2 226603 4,06 0,76 1751 152

Pandemiewellen
100000 1.Welle 2.Welle 3. Welle 4. Welle 5. Welle
781 9305 3023 3308 2940
Todesfille Todesfille Todesfélle Todesfille Tod
10000
1000 @ h &
100
10
. \ / ) 4 y v
29.02.2020 31.05.2020 31.01.2021 30.06.2021 15.12.2021  15.04.2022
=@==Neuinfektionen Krankenhaus Intensiv

erstellt: Wetscherek;
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Datenquelle: https://covid19-dashboard.ages.at/;

https://orf.at/corona/daten/oesterreich

Wie unterschiedlich die in den funf Pandemiewellen von der dsterreichi-
schen Bundesregierung gesetzten Mal3Bhahmen von der Bevolkerung mitge-
tragen wurden, zeigt sich an dem steilen Abfall der Kurve nach dem jeweili-
gen Hohepunkt der Zahl taglicher Neuinfektionen. Der starke Rickgang im
Zuge der 1. Pandemiewelle als Reaktion auf den Lockdown ist am ehesten

mit dem im Verlauf der dritten Welle zu vergleichen.?

2.2.1 Ablauf Welle 1

Zunachst wurde ein italienisches Paar aus der Lombardei, das in einem Ho-
tel in Innsbruck arbeitete, positiv getestet und kam in Quarantéane.!

Mit Verordnung vom 28.2.2020 wurden Betriebsschlie3ungen und Be-
schréankungen bei Auftreten einer Infektion mit SARS-COV-2 nach § 20 Epi-
demiegesetz (EPG) zugelassen, mit Erlass des Bundesministeriums fur So-
ziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) vom selben
Tag wurde der Umgang mit Verdachtsfallen und Kontaktpersonen festge-
legt, und mit einem weiteren Erlass wurden die Bezirksverwaltungsbehor-
den angewiesen, Veranstaltungen mit mehr als 100 Personen in geschlos-
senen Raumen und mehr als 500 Personen im Freien gemaf § 15 EPG zu

verbieten. Kindergarten, Schulen und Hochschulen wurden geschlossen.*?

Ende Februar 2020 beendete eine islandische Reisegruppe ihren Schiur-
laub in Ischgl und flog nach Hause; einige aus der Gruppe hatten sich davor
infiziert. Island erklarte daraufhin am 5.3.2020 Osterreich zum Risikogebiet;
alle Urlauber mussten sich 14 Tage lang in ihrer Heimat in Quaranténe be-

geben.?

10 vgl. Wetscherek, Wellenbewegung der Pandemie, Tabelle und Diagramm
11 vgl. Sprenger, Das Corona-Ratsel, 15

12/gl. Hierscher/K., Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts, 23
13\Vgl. Sprenger, Das Corona-Ratsel, 15
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Obwohl bereits am 7.3.2020 bei einem Barkeeper in Ischgl die Infektion
festgestellt worden war, hielt die Landessanitatsdirektion Tirol noch am
8.3.2020

Leine Ubertragung des Coronavirus auf Géste der Bar aus medizinischer Sicht fiir eher un-

wahrscheinlich. 14

Zwei Tage spater wurden jedoch alle Apres-Ski-Lokale abrupt geschlossen
und Mitte Marz samtliche Schigebiete in Tirol sowie alle Beherbergungsbe-
triebe behdrdlich gesperrt. Gleichzeitig traten das COVID-19-Gesetz und die
bundesweiten Malinahmen zur physischen Distanzierung in Kraft. Ausge-
hend von Tirol wurde das Virus Uber grol3e Teile Europas verbreitet. Das
Vorziehen einer Sperre der Schigebiete auf Anfang Marz sowie ein um eine
Woche vorverlegter Start der MaRnahmen zur physischen Distanzierung
héatten der dsterreichischen Bevolkerung und anderen Landern zahlreiche
O0konomische, gesundheitliche, psychische und soziale Schaden erspart.s

In der ersten Marzwoche lag die Anzahl der in Osterreich positiv getesteten
Personen noch unter 100. Da das Virus sich mit einem exponentiellen Fak-
tor von 1,5 ausbreitete, ware jedoch eine sofortige Malihahmensetzung an-
gezeigt gewesen. Lange Zeit jedoch verabsaumte es die Bundesregierung,
das Virus anhand der zu erwartenden Infektionszahlen und nicht anhand
der aktuell gemeldeten zu bekampfen. Nachdem aber Italien am 10.3.2020
zur Sperrzone erklart worden war, entschloss sich auch Osterreich Veran-
staltungen entsprechend einzuschrénken. Verboten wurden Veranstaltun-

gen in geschlossenen Raumen tber 100, im Freien tiber 500 Personent®

Laut der Erklarung der Weltgesundheitsorganisation (WHO) am 12.3.2020
handelte es sich bei COVID-19 um eine Pandemie und Osterreich meldete

bereits 302 positiv bestatigte Falle.»”

14Vgl. Sprenger, Das Corona-Rétsel, 15

5Vgl. Sprenger, Das Corona-Rétsel, 15-16
16 \/gl. Sprenger, Das Corona-Réatsel, 40—41
7Vgl. Sprenger, Das Corona-Réatsel, 45-46

14 Brigitte Wetscherek



Am Tag danach schloss sich der Osterreichische Gesundheitsminister Ru-

dolf Anschober in einem Interview mit der Tageszeitung ,Der Standard” an:

,Das Beflirchtete ist passiert. Aus einer regionalen Epidemie, die in China ausgebrochen
ist, ist binnen sehr kurzer Zeit, also seit Jahresbeginn, eine globale Pandemie geworden.
Das bedeutet eine weltweite Krise, was die Gesundheitssysteme betrifft. Darauf gibt es, so
sagen uns die Experten, nur eine Antwort: Wir alle miissen unsere sozialen Kontakte redu-

zieren, um damit das Ansteckungsrisiko zu verringern.'®

Uber die meisten Krankenhauser und Pflegeheime wurde ab diesem Tag
ein Besuchsverbot verhangt, das personliche Aufsuchen von Spitalsambu-
lanzen und Arztordinationen sollte mit Hilfe des MaRnahmenpaketes der 6s-
terreichischen Gesundheitskasse eingeschrankt werden.*®

Die Erkenntnis, dass ein Uberproportional grof3es Sterberisiko fur Personen
ab 65 Jahren und fur solche mit Vorerkrankungen bestehe, verursachte ei-
nen Aufruf zur Solidaritat mit dieser Gruppe. Dabei wurde nicht beachtet,
dass der Hochrisikogruppe in den Alters- und Pflegeheimen das Virus vor
allem von dem unzureichend geschutzten Pflegepersonal eingeschleppt
worden war; gleiches galt auch fur die von 24-Stunden-Pflegekraften da-

heim Betreuten.

Das am 16.3.2020 in Kraft getretene COVID-19-Gesetz (BGBI. | Nr. 12/2020, Artikel 8) be-
treffend vorlaufige MaBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 (COVID-
19-MaRRnahmengesetz)?°

brachte eine grof3e Einschrankung der Bewegungsfreiheit und des sozialen

Lebens mit sich.

Den Vorschlag des Simulationsforschers Niki Popper, die Kontakte lediglich
um 40% zu reduzieren, da bereits das zu einer ausreichenden Verflachung
der Infektionskurve fuhren wirde, sowie den Umstand, dass bereits ab

13.3.2020 die Reproduktionszahl als Folge der eingeschrankten

18 Stuiber, Gesundheitsminister Anschober. Wir brauchen einen neuen Zusammenbhalt, Der
Standard, 13.3.2020

19 Vgl. Sprenger, Das Corona-Rétsel, 49

20 Bundesgesetzblatt fiir die Republik Ostereich, Jahrgang 2020, Teil 1
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Veranstaltungen abgenommen hatte, griff die 6sterreichische Bundesregie-

rung nicht auf und reduzierte die Kontaktzahl weiterhin um tber 80%.
wIch weil3, dass die Politik daraus schliel3t, dass 80% Kontaktreduktion noch besser ist.“?1

Zunachst wurden nur einzelne Gemeinden in Quarantane gehalten, am
18.3.2020 aber alle in Tirol abgesondert. Eine Ausgangssperre wurde ange-
ordnet und durfte nur fir Wege zum Arbeitsplatz, Einkaufen, Spazierenge-
hen und Sport unterbrochen werden. Schulen und Kindergéarten waren weit-
gehend zu schlie3en, das Homeschooling wurde gestartet. Lediglich fir er-
werbstatige Eltern hielten einige Schulen und Kindergéarten zum Zweck der
Beaufsichtigung der Kinder offen. Mitte Marz stiegen die Universitaten auf

Onlinebetrieb um.

Alle Handelsbetriebe mit Ausnahme von Supermarkten, Lebensmittelge-
schaften, Apotheken, Trafiken und Restaurants zur Zubereitung und Ausfol-
gung von Speisen wurden gesperrt. Selbst COVID-Tests bei Auftreten von
Symptomen mussten daheim vorgenommen werden. Das 6ffentliche Leben
stand fir die Dauer von einem Monat still, Museen, Theater, Bundesgarten,
Schwimmbader und vieles mehr wurden gesperrt, der Flugverkehr einge-
stellt.22

Nach Inkrafttreten des 2. COVID-19-Malinahmengesetzes (BGBI. | Nr.
16/2020) wurden mittels Verordnung (BGBI. 1l Nr. 96/2020) Sport- und Kul-

turveranstaltungen abgesagt. 23

In der Folge wurden auch Kur- und Rehabilitationsanstalten geschlossen.
Letztere sollten jedoch ihren Personalstand unvermindert halten, um dem

Gesundheitssystem als Reservekrankenanstalten zur Verfigung zu stehen.

Fur den gesellschaftlichen Verkehr sah das Mal3nahmengesetz einen Min-
destabstand von einem Meter gegenuiber anderen Personen vor. Die physi-
sche Entfernung hiel3 zwar nicht, dass auch soziale Distanz vorgeschrieben

ware, jedoch fiihrte diese vor allem altere Menschen in Isolierung und

21 Sprenger, Das Corona-Ratsel, 55
22 \/gl. Langbein/Tschachler, Das Virus in uns, Motor der Evolution, 63-64
23 \Vgl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts, 2020, 150
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Einsamkeit. Offentliche Orte durften lediglich zu beruflichen Zwecken unter

Einhaltung eines Abstandes von mindestens einem Meter betreten werden.

Auch wurde das COVID-19-Malinahmengesetz dahingehend erweitert, als
das Betreten von Arbeitsstatten untersagt werden konnte. Anfang April ver-
ordnete die Bundesregierung die Sperre von Beherbergungsbetrieben zum

Zwecke der Erholung und Freizeitgestaltung.

Das Tragen eines Mund-Nasenschutzes in Supermarkten war ab Ende
Méarz verpflichtend, obwohl einige Tage zuvor bereits der Héhepunkt der
taglichen Neuinfektionen erreicht worden war. Zu diesem Zeitpunkt waren

bereits 231 Menschen in Osterreich an dem Coronavirus verstorben.2

Der Ausbruch der Pandemie und die zur Eindammung der Infektionszahlen
von der Regierung getroffenen MalRnahmen bedeuteten einen erheblichen
Eingriff in das gesellschaftliche Leben. Auf Erfahrungswerte betreffend Hau-
figkeit und Entwicklung der Infektionen konnte nicht zugegriffen werden. Die
lange Zeit unbefriedigende Datenlage liel3 lediglich darauf schlieRen, wel-
che Gruppen der Bevolkerung schwere Krankheitsverlaufe zu befurchten
hatten. In dieser sich aufschaukelnden panikartigen Situation, die auch die
Regierung befallen hatte, waren Entscheidungen zu treffen zwischen dem
Schutz des Lebens der Risikogruppen und den gesellschaftlichen und wirt-

schaftlichen Folgen der MaRnahmen zur Bekdmpfung der Pandemie.

Zunachst stitzte sich die Politik auf die Empfehlungen der virologischen und
epidemiologischen Expert*innen, deren Meinung wahrend des ersten Lock-
downs der Bevdlkerung von der Regierungsspitze im Rahmen von Presse-
konferenzen verstandlich vermittelt wurde. Die getroffenen Entscheidungen
wurden ethisch und inhaltlich-rational begriindet, was die Basis des Vertrau-
ens zur Effizienz des Pandemie-Managements bildete. Trotz weitgehender
Einschrankungen trug die Bevolkerung zunachst die MaRnahmen solida-
risch mit, da es der Regierung gelang — wohl auch durch Verbreitung von

Angst vor Ansteckung —, deren Notwendigkeit tberzeugend darzulegen.

24\/gl. RIS — COVID-19-MaRnahmengesetz — Bundesrecht konsolidiert, Fassung vom
28.7.2022
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Dieser Zusammenhalt innerhalb der Gesellschaft ging jedoch im weiteren
Pandemieverlauf immer mehr zuriick, und es wurde die Angemessenheit
der MalRBnahmen im Hinblick auf psychologische, soziologische und vor al-

lem wirtschaftliche Folgen hinterfragt.

Durch Abnahme der taglichen Neuinfektionen infolge des strengen Lock-
downs verringerte sich die Belastung der Spitaler sowie der Intensivstatio-

nen.

Ab Mitte April 2020 kam es zunéachst zu vorsichtigen Lockerungen fur klei-
nere Handelsbetriebe unter Einhaltung eines Abstandes von einem Meter
und mit der Auflage zum Tragen eines Mund-Nasenschutzes. Die COVID-
19-Lockerungsverordnung erlaubte sukzessive das Betreten des Kundenbe-
reiches von Betriebsstatten, Gastgewerbe, Beherbergungsbetrieben, Mu-

seen, Bibliotheken und Sportstatten.

Die Zunahme der Neuinfektionen hatte sich durch die angeordneten stren-
gen Malinahmen von einem hohen Niveau ausgehend deutlich verlang-
samt, die Spitdler kamen nicht an ihre Kapazitatsgrenze, die Sterblichkeit
war weit geringer als in Schweden, wo kaum einschrankende Mal3hahmen
von der Regierung angeordnet worden waren. In den Vereinigten Arabi-
schen Emiraten, wo ein autoritares Regime zu Beginn der Pandemie stren-
gere und vor allem konsequenter umgesetzte Einschrankungen vorgab, lag

die Anzahl der Todesfélle nur wenig unter der von Osterreich.

Zur Beurteilung der in den einzelnen Pandemiewellen getroffenen Mal3nah-
men werden in den nachstehenden Diagrammen die Daten der taglichen
Neuinfektionen, die Quote der positiven Testungen und die Reproduktions-
zahl (der sogenannte R-Faktor) sowie die Belegungsdichte der Krankenhau-

ser dargestellt.2s

25 Vgl. Sprenger, Das Corona-Réatsel, 126-127

26 \Vgl. Wetscherek, Pandemieverlauf Welle 1, Tabelle und Diagramm
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Pandemieverlauf Welle 1:

1. Welle Neuinfektionen | Inzidenz | Testungen | Positivrate | Rep. Faktor | Krankenhaus | Intensiv
29.02.2020 1 0,1 0 0 0 0 0
15.03.2020 198 9,8 0 0 2,31 0 0
26.03.2020 1056 54,8 0 0 1,53 729 238
31.03.2020 550 56 16834 3,27 1,16 856 215
15.04.2020 129 14,7 6015 2,14 0,69 729 238
30.04.2020 64 4.6 7680 0,83 0,79 348 124
15.05.2020 81 3,8 6042 1,34 1,09 158 50
31.05.2020 5 2,2 3286 0,15 0,87 68 29
1] .
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erstellt: Wetscherek;

Datenquelle: https://covid19-dashboard.ages.at/;

https://orf.at/corona/daten/oesterreich

Beginnend mit 15.3.2020 stiegen die Neuinfektionen bis 26.3.2020 steil bis
zu taglich 1056 mit einem R-Faktor von zunachst 2,31 an. Bereits zu Beginn

des Lockdowns am 15.3.2020, der durch eine rote Linie markiert ist, ging

der R-Faktor schrittweise zurlck, was die Empfehlung Niki Poppers fir die

Maoglichkeit weniger strikter MaRnahmen belegte. Da am 31.3.2020
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erstmals die Anzahl der Testungen erfasst wurde, konnte auch ab diesem

Zeitpunkt die Quote der Positivtestungen mit 3,27% ermittelt werden.

Wahrend der damalige Bundeskanzler Sebastian Kurz am 30.3.2020 in ei-

ner Pressekonferenz warnte
,Die Wahrheit ist: Es ist die Ruhe vor dem Sturm ™2’

und das Tragen eines Mund-Nasenschutzes in Supermarkten verpflichtend
vorgegeben wurde, begannen bereits als Folge des verordneten Lockdowns
die Neuinfektionen zu sinken und nahmen bis Ende April 2020 weiter ab.
Der R-Faktor fiel dauerhaft unter 1,00, was die Voraussetzung fir das Ge-
lingen der Einddmmung der Pandemie war, da ab diesem Zeitpunkt ein Infi-

zierter weniger als einen Gesunden ansteckte.

Krankenhausbelegungen, insbesondere auf den Intensivstationen, verrin-
gerten sich mit 14-tdgigem Abstand zur Reduktion der Infektionszahlen und
fuhrten zwar am Hohepunkt der Auslastung zu einer Belastung des Ge-
sundheitssystems, aber nie zur Notwendigkeit einer Triage, wie das bereits

in anderen europaischen Landern der Fall war.

Im Verlauf der ersten Pandemiewelle hatte daher die sofortige Wirkung ei-
nes Lockdowns auf die Reduktion des R-Faktors erkannt werden kénnen,
die maf3geblich war fir einen um 14 Tage verzdgerten Riuckgang der Infek-
tionszahlen und eine Entlastung der Krankenhausbelegungen in weiteren
funf Tagen. Ein Ruckgang auf den Intensivstationen trat entsprechend der
Behandlungsdauer in weiteren 14 Tagen ein.

Eine Prifung der COVID-bedingten Anzahl von Todesféllen in Osterreich im
Vergleich zu anderen Landern wie Schweden, wo der Bevdlkerung weitge-
hende Freiheiten zugestanden wurden, bzw. den Vereinigten Arabischen
Emiraten, wo strikte Freiheitsbeschrankungen vorherrschten, lasst erken-
nen, dass die Bundesregierung mit den vorgegebenen Einschrankungen zu-
nachst in der ersten Pandemiewelle einen sicheren Weg vorgegeben hatte,

um vor allem alte und kranke Personen zu schuitzen.

27Kurz, Regierung verscharft MalRnahmen, ORF
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Todesfalle Welle 1:

Oster- Schwe-

reich den VAE
15.03.2020 4 7 0
15.04.2020 467 1203 33
15.05.2020 710 3674 214
15.06.2020 781 4891 291
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erstellt: Wetscherek;

Datenquelle: https://ourworldindata.org/covid-

deaths

Wie im Vergleichsdiagramm Osterreich, Schweden und Vereinigte Arabi-
sche Emirate zu erkennen ist, wurde in Osterreich bezogen auf die COVID-
bedingten Sterbezahlen die Pandemie in der ersten Welle erfolgreich be-

kampft, was von der Bundesregierung auch immer wieder betont wurde.2s

Um seine Risikogruppen zu schiitzen, wahlte Osterreich einen vorsichtigen
Weg mit Einschrankungen fur die Bevolkerung, die weniger belastend als in

den Vereinigten Arabischen Emiraten, aber kaum weniger erfolgreich

28 \Vgl. Wetscherek, Todesfalle Welle 1, Tabelle und Diagramm
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waren, wobei der Umstand zu bericksichtigen ist, dass in einem autoritaren
Regime die Menschen daran gewohnt sind Vorschriften der Regierung be-
dingungslos zu befolgen. In Osterreich war der Widerstand gering, da sich
sowohl Regierung als auch Bevolkerung in einem Schockzustand befanden,
weshalb es zunéchst kein Akzeptanzproblem gab. Die gewahlte Kommuni-

kationsebene fand den Zugang zu den Menschen und hatte somit Erfolg.

In Schweden wurden kaum einschréankende MalRnahmen getroffen und da-
bei in Kauf genommen, dass in den Altersheimen die Menschen starben,
weil infiziertes Personal, das selbst nicht zur Risikogruppe gehorte, das Vi-
rus lbertragen hatte. Nach Sprenger hat der Schutz dieser Gruppe in Oster-
reich auch nicht funktioniert.

,Die zusatzliche Wirkung der Lockdowns auf das Infektionsgeschehen hat verhindert, dass

die osterreichischen Pflegeheime zu einem zweiten Ischgl wurden.?°

Am Ende der ersten Pandemiewelle gab es in Schweden bereits ein Viertel
der Corona-Sterbefille, die Osterreich Mitte April 2022 insgesamt zu ver-

zeichnen hatte.s°

2.2.2 Ablauf Welle 2

Nach den drastischen Einschrankungen, die die 1. Pandemiewelle mit sich
gebracht hatte, genoss Osterreich einen im Vergleich dazu ruhigen Som-
mer. Den moderaten Anstieg der Infektionszahlen verursachten regionale

Cluster und Urlaubsreisende, die aus dem Ausland zurtickkehrten.

Regional wurde die sogenannte Corona-Ampel zur ldentifizierung der be-
sonders gefahrdeten Gebiete in Osterreich entwickelt, brachte jedoch zu
keinem Zeitpunkt im Hinblick auf die unterschiedliche Datenlage in den L&an-
dern als bundesweites Steuerungsinstrument ein zufriedenstellendes Er-

gebnis.

29 Sprenger, Das Corona-Ratsel, 97

30 \gl. Wetscherek, Todesfélle Welle 1, Tabelle und Diagramm
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Am Ende des Sommers erhdhten sich die Infektionszahlen sprunghaft, wo-
ran auch weitere einschrankende Maflinahmen sowie die Einfihrung der
Corona-Ampel nichts anderten. Am 23.7.2020 wurde wieder die allgemeine
Maskenpflicht in Supermarkten, Banken und Postfilialen angeordnet, da-
nach in fast allen offentlich zuganglichen Innenrdumen. Es kam zu weiteren
Beschrankungen fir Kontakte und Veranstaltungen und zu einer Registrie-
rungspflicht in der Gastronomie. Den Schutz von Alters- und Pflegeheimen
verbesserten jedoch nur einige Bundeslander und holten damit nach, was

bereits ganz zu Beginn der Pandemie vorrangig gewesen ware.3!

Der damalige Bundeskanzler Sebastian Kurz erwartete fir den Sommer
2021 ein Ende der Pandemie und erklarte am 28. August 2020

»ES gibt Licht am Ende des Tunnels.?

Neuen Virusmutationen aus Grol3britannien und Sudafrika versuchte die
Bundesregierung zunéchst mit einer weiteren Verscharfung von Veranstal-
tungs- und Versammlungseinschrankungen und einem ,Lockdown light*
entgegenzutreten, bei dem zwar der Handel geéffnet, aber die Oberstufen
der Schulen und Universitaten geschlossen waren, und bei dem eine nacht-

liche Ausgangsbeschréankung (20 bis 6 Uhr) eingefiihrt wurde.

Nach Erreichen des Hochstwertes von Neuinfektionen am 17.11.2020 wur-
den im Zuge eines weiteren Lockdowns die Ausgangsbeschrénkungen auf
den ganzen Tag ausgeweitet und alle Handels- und Dienstleistungsbetriebe
(mit Ausnahme solcher fur Grund- und Gesundheitsversorgung) geschlos-

sen).

Der neuerliche Wechsel zu einem ,Lockdown light” im Dezember ermdg-
lichte eine teilweise Offnung des Handels, der Museen und der Schulen mit
Ausnahme der Oberstufenklassen, wobei strenge Sicherheits- und Hygiene-
malnahmen vorgeschrieben waren. Das Weihnachtsgeschéaft wurde
dadurch aber nur zum Teil gerettet und es kam gegenuber dem Vorjahr

trotz der etappenweise vorgenommenen Offnungsschritte zu starken

31vgl. Uni Wien, Chronologie zur Corona-Krise in Osterreich, Blog 79, Teil 3

32 ORF, Kanzlerrede, 28.8.2020, https://orf.at/stories/3179146/
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UmsatzeinbulRen. Die neuerlich steigenden Infektionszahlen veranlassten
die Regierung bereits fur die Zeit nach den Weihnachtsfeiertagen wieder ei-
nen strengen Lockdown anzukindigen. Der Bevdlkerung wurden lediglich
ein paar Tage fur ein gelockertes Zusammenkommen tber Weihnachten
zugestanden, das bereits am 26.12.2020 wieder in die vorherigen strengen

Beschrankungen miindete.

Allein die Schigebiete durften wieder ihren Betrieb aufnehmen, was im Hin-
blick auf die Geschehnisse in Ischgl zu Beginn der Pandemie an sich nicht

verstandlich war.

Nach Durchfiihrung von Massentests im Dezember und der Verfugbarkeit
eines Impfstoffes sowie der Verpflichtung zum Tragen von FFP2-Masken
sperrte am 8.2.2021 der Handel wieder auf. Die Schulen 6ffneten und
ebenso kérpernahe Dienstleister, die jedoch nur mit einem negativen, maxi-

mal 48 Stunden alten PCR-Test besucht werden durften.s3

Der oben geschilderte Ablauf der 2. Welle ist sowohl aus den Daten der
nachfolgenden Tabelle als auch dem Diagramm ersichtlich. Ebenso ist das
langsame Ansteigen der Neuinfektionen bereits ab 15.6.2020 daran zu er-
kennen, dass der R-Faktor Uber 1 betrug. Bis zum Zeitpunkt der von der
Regierung propagierten Massentestungen verlief die Positivquote parallel

zu den Daten der taglichen Neuinfektionen.

Die Tatsache, dass sich der R-Faktor bereits vor der Verscharfung der Mal3-
nahmen dem Grenzwert 1 naherte und ihn unmittelbar danach erreichte,
lasst Zweifel an der Notwendigkeit dieser MalRnahmen aufkommen. Wah-
rend der ersten Pandemiewelle hatten schon mildere Malinahmen Erfolg
gezeigt. Eine Anderung des Verhaltnisses zwischen Positivquote und re-
gistrierten Neuinfektionen trat durch die Massentests ein, was ab diesem
Zeitpunkt die Sinnhaftigkeit taglicher Meldungen der Neuinfektionen und die
damit verbundenen Rickschliisse auf die Heftigkeit der Pandemiewelle

nicht mehr nachvollziehen lasst.34

33 vgl. Uni Wien, Chronologie zur Corona-Krise in Osterreich, Blog 100, Teil 4

34 Vgl. Wetscherek, Pandemieverlauf Welle 2, Tabelle und Diagramm
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Pandemieverlauf Welle 2:

Rep.

2. Welle Neuinfektionen | Inzidenz | Testungen | Positivanteil | Faktor Krankenhaus | Intensiv
15.06.2020 53 2,3 5030 1,05 1,12 66 12
30.06.2020 101 4,6 8110 1,25 1,25 65 9
15.07.2020 130 7,5 10052 1,29 1,08 83 11
31.07.2020 123 9,8 7358 1,67 1,05 70 19
15.08.2020 156 15,3 9136 1,71 1,28 65 19
31.08.2020 222 21,5 12416 1,79 1,02 119 30
15.09.2020 723 51,4 15331 4,72 1,21 267 54
30.09.2020 853 54,9 18586 4,59 0,99 395 98
15.10.2020 1522 95,4 16119 9,44 1,13 584 122
31.10.2020 4790 331,9 23316 20,54 1,34 1657 291
05.11.2020 6953 454,5 33067 21.03 1,24 2504 431
11.11.2020 9177 548,2 38226 24,01 1,15 3265 546
20.11.2020 6465 479,3 30808 20,98 1 3900 697
01.12.2020 3936 314,4 27862 14,13 0,86 3571 674
15.12.2020 2758 213,2 28747 9,59 0,92 2862 548
31.12.2021 2003 156,3 20462 9,79 1 1858 385
31.01.2021 1134 107,7 126053 0,90 0,97 1433 294
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Die Verzdgerung der MaRnahmenwirkung auf die Anzahl der Neuinfektio-
nen und der Krankenhausbelegung in Normal- und Intensivstationen ist mit
der stichtagsbezogenen Erhebung der Daten sowie in der Folge mit der

Lange der Aufenthaltsdauer zu erklaren.

Auch unter Heranziehung dieses Diagrammes verfestigt sich die Meinung,
dass das Ausmal} der Verscharfung der gesetzten Maflinahmen zum Hohe-
punkt der Welle zumindest zu hinterfragen gewesen ware. Da die taglichen
Infektionen sich danach entscheidend verringerten und sich mit der bereits
bekannten Verzégerung auch auf allgemeine Bereiche und Intensivstatio-
nen in den Krankenhausern auswirkten, hatte auf den harteren Lockdown
wohl verzichtet werden konnen. Ein moderates Vorgehen bei der Mal3nah-
mensetzung, gestitzt auf ein kollektives Mitgehen der Bevolkerung im Ein-

vernehmen mit der Regierung, ware zu bevorzugen gewesen.

Dies ist auch im nachfolgenden Diagramm der kumulierten Todeszahlen zu
erkennen, die sich in Osterreich immer mehr an die von Schweden anna-
herten. Vertrauen zwischen Regierung und Bevdlkerung sollte im Vorder-
grund stehen, was in erster Linie aber ein politisches Miteinander voraus-
setzt. Beginnt der Streit bereits zwischen den Koalitionspartnern einer Re-
gierung und ihrer Opposition, so kann nicht davon ausgegangen werden,
dass Einschrankungen im sozialen Leben verstanden und akzeptiert wer-
den. Die in Osterreich immer schlechter werdende Kommunikation fiihrte
auch zu einem Nichtbefolgen der Verordnungen und zu einer Spaltung der

Gesellschaft.3s

Sowohl moderate Mal3Bhahmensetzungen wie in Schweden, die Vertrauen
zwischen Bevdlkerung und Regierung voraussetzten, als auch strikte Re-
geln wie in den Vereinigten Arabischen Emiraten fihrten eher zum Erfolg
als Streit und Uneinigkeit, die Unsicherheit und Unverstandnis seitens der

Bevdlkerung hervorriefen.

35 Vgl. Wetscherek, Pandemieverlauf und Todesfalle Welle 2, Tabellen und Diagramme
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Todesfalle Welle 2:

Osterreich | Schweden | VAE
15.06.2020 783 4891 291
15.07.2020 831 5572 335
15.08.2020 883 5783 361
15.09.2020 937 5846 401
15.10.2020 1136 5910 452
15.11.2020 2579 6321 530
15.12.2020 6202 7514 622
15.01.2021 8598 9384 733
15.02.2021 10085 12428 1027
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2.2.3 Ablauf Welle 3

Die Offnung von Handel und Schulen am 8.2.2021 verursachte mit zweiwo-
chiger Verzogerung ein neuerliches Ansteigen der Neuinfektionszahlen,
wahrend sich mit dem bekannten Abstand auch die Auslastung der Kran-

kenhauser erhohte.

Die Bundeslander konnten sich nicht langer auf eine einheitliche Vorgangs-
weise verstandigen, sodass das Krisenmanagement und die Kommunikati-

onspolitik auf die einzelnen Landeshauptleute tibergingen. Wahrend Wien

Brigitte Wetscherek 27



im Hinblick auf die moderat ansteigenden Infektionszahlen einen weiteren
harten Lockdown ab 1.4.2021 fur notwendig erachtete, dem sich in der
Folge auch Niederdsterreich und das Burgenland anschlossen, hob Vorarl-
berg einen Teil der Mal3nahmen mit 15.3.2021 im Hinblick auf seine deutlich
geringeren Inzidenzwerte auf. Mangels Vorgabe einer einheitlichen Rich-
tung entschieden sich die Bundeslander in der Folge immer mehr fir ihren

eigenen Weg.

Die von der Politik mehrfach angekindigte und gegen Ende der 2. Pande-
miewelle am 27.12.2020 medial begleitete 1. Corona-Impfung loste inner-
halb der Bevdlkerung tiberwiegende Bereitschatft sich impfen zu lassen aus.
Die grof3e Nachfrage nach Impfungen fihrte jedoch zun&chst zu Unmut
Uber die Priorisierung bestimmter Personen, Uber Lieferschwierigkeiten und
Organisationsmangel. Bald gab es auch eine immer gré3er werdende

Gruppe, die der Impfkampagne der Regierung skeptisch gegenuberstand.3s

Trotzdem kam es bis zum Beginn des Sommers 2021 wieder zu einem
deutlichen Rickgang der Neuinfektionen; Massentestungen fiihrten dazu,
dass besonders die Positivrate ab Ende Méarz deutlich zurtickging. Auch die
Belegung in den Krankenhausern, insbesondere den Intensivstationen, liel3
auf die Wirksamkeit der Impfung und einen annéahernd normalen Sommer
2021 hoffen.3”

Pandemieverlauf Welle 3:

3. Welle Neuinfektionen | Inzidenz Testungen Positivrate Rep. Faktor | Krankenhaus | Intensiv
15.02.2021 1499 109,8 291200 0,51 1 1089 264
28.02.2021 1401 160,2 95564 1,47 1,1 1073 296
15.03.2021 2759 207,8 355721 0,78 1,04 1438 395
31.03.2021 3393 243,2 353719 0,96 1,01 1765 534
15.04.2021 2356 201,5 286539 0,82 0,94 1550 560
30.04.2021 1667 152,5 335502 0,50 0,95 1081 482
15.05.2021 723 51,4 175480 0,41 0,85 612 285
31.05.2021 360 35 346340 0,10 0,85 268 147
15.06.2021 180 15,2 354696 0,05 0,81 188 92
30.06.2021 80 7,2 354947 0,02 0,85 112 53

36\/gl. Uni Wien, Chronologie zur Corona-Krise in Osterreich, Blog 112, Teil 5
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Der Vergleich der kumulierten Todeszahlen Osterreichs, Schwedens und

der Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) brachte gegentber der Entwick-

lung der 2. Pandemiewelle keine wesentliche Anderung. Nach wie vor wa-

ren diese in Schweden etwas hoher als in Osterreich, wobei fallige Nach-

meldungen fir einzelne Bundeslander von der Agentur fur Gesundheit und

Erndhrungssicherheit (AGES) zwar angekundigt, aber bis heute nicht vorge-

nommen wurden. Auch in den VAE &nderte sich das Bild kaum.ss

Todesfalle Welle 3:

Oster- Schwe-

reich den VAE
15.02.2021 10085 12428 1027
15.03.2021 10937 12977 1286
15.04.2021 12030 13761 1545
15.05.2021 12773 14275 1626
15.06.2021 13019 14574 1734
15.07.2021 13108 14646 1885

38 Vgl. Wetscherek, Todesfalle Welle 3, Tabelle und Diagramm
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2.2.4 Ablauf Welle 4

Sinkende Infektionszahlen, geringe Belegung in den Krankenh&usern und
die fortschreitende Impfrate in der Bevolkerung — vor allem waren bereits
grol3e Teile der vulnerablen Personen geimpft — ermdglichten zwischen Mai
und Juli 2021 teilweise Lockerungen der Corona-MalRnahmen. Die Einfuh-
rung des grinen Passes gestattete mittels 3G-Regel (geimpft, genesen
oder getestet) eine vorsichtige Offnung von Gastronomie sowie Kultur- und

Freizeiteinrichtungen.

Ein zweites Mal wurde die Pandemie — zumindest fir Geimpfte — von Bun-
deskanzler Kurz zu Beginn des Sommers 2021 fir beendet erklart, nach-
dem er schon im Herbst 2020 von ,Licht am Ende des Tunnels® gesprochen
hatte, eine Meinung, die auch von Gesundheitsminister Anschober geteilt
worden war und ein Appell an die Bevolkerung sein sollte sich impfen zu

lassen.

"Es ist naturlich davon auszugehen, dass die Ansteckungszahlen kiinftig auch wieder stei-

gen werden, aber die gute Nachricht ist: Wer geimpft ist, der ist geschiitzt. “°

39 Kurz, Bundeskanzleramt, Nachrichten 30. Juni 2021, Geschiitzt ist nur, wer geimpft ist.
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Ende Juni begann die Delta-Variante die bis dahin vorherrschende Alpha-
Variante abzulésen und flhrte zu einer neuerlichen Steigerung der Infekti-
onszahlen und in der Folge bereits ab Ende August 2021 zum Beginn der 4.

Pandemiewelle.

Von einem einheitlichen Vorgehen in den Bundeslandern konnte nicht mehr
gesprochen werden. Deren Vorgaben lie3en einen dahinterstehenden Plan,
der zukinftige Entwicklungen der Pandemie beriicksichtigte, vermissen. Die
Intensivstationen gerieten immer mehr an ihre Kapazitatsgrenzen. Durch
Massentests wurde zwar die Positivquote der Neuinfektionen geringgehal-
ten, hingegen uberschritt der R-Faktor den fur eine Einddmmung der Pan-
demie erforderlichen Grenzwert von 1 bis Ende des Jahres in unterschiedli-

chem Ausmalf.

Im November 2021 verzeichnete Osterreich den hochsten Inzidenzwert
weltweit. Erst ab Ende des Monats kam es zu einem langsamen Riickgang
der Infektionszahlen sowie zu einer Entlastung von Allgemein- und Intensiv-

stationen in den Spitélern.

Der Lockdown fur Ungeimpfte ab 15.11.2021 betraf alle Personen, die we-
der geimpft noch genesen waren, und schloss diese weitgehend vom ge-
sellschaftlichen Leben aus bzw. stigmatisierte sie durch die Verpflichtung
zum Tragen einer FFP2-Maske im 6ffentlichen Raum. Obwohl diese Mal3-
nahmen bereits Wirkung zeigten, die Neuinfektionen sich nicht weiter erhoh-
ten, sondern ab Ende November wieder verringerten, kam es in der Zeit
vom 22. November bis 12. Dezember 2021 zu Einschréankungen fur Handel,
Dienstleistungsbetriebe und private Treffen. Gleichzeitig mit diesem Lock-

down wurde die Einfuhrung einer allgemeinen Impfpflicht angekindigt.

Wechselnde Vorgaben durch die Bundesregierung, die in sich selbst und
mit den Landeshauptleuten uneinig war, Querschiisse durch die Opposition,
eine zu frih angekundigte Impfpflicht sowie die Ausgrenzung von Bevdlke-
rungsgruppen fuhrten dazu, dass ein gemeinsames Bekdmpfen der Pande-
mie nicht mehr moglich war. Das Auseinanderdriften von ,geimpft und ,un-

geimpft® liel3 vor allem nach Auftreten der neuen, hoch infektiosen Omikron-
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Variante ein baldiges Ende der Pandemie mit Jahresende in weite Ferne ru-

cken.4

Pandemieverlauf Welle 4:

4. Welle Neuinfektio- Inzi- Testun- Positiv- Rep. Kranken- Intensiv
nen denz gen rate Faktor haus
15.07.2021 353 18.9 342544 0.10 1.36 71 37
31.07.2021 420 36.1 349438 0.12 111 96 30
15.08.2021 797 66 290401 0.27 1.19 193 64
31.08.2021 1852 109.6 282427 0.66 1.08 401 141
15.09.2021 2318 163.2 478750 0.48 1.08 621 202
30.09.2021 1739 139.6 290255 0.60 0.96 629 220
15.10.2021 2392 157.8 321818 0.74 1.07 658 218
31.10.2021 4797 387.3 276500 1.73 1.22 1260 308
15.11.2021 10986 918.9 464540 2.36 1.13 2118 466
30.11.2021 10966 843.2 491554 2.23 1.34 2651 651
15.12.2021 2930 274 410701 0.71 1.05 1516 533
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40 vgl. Uni Wien, Chronologie zur Corona-Krise in Osterreich, Blog 135, Teil 6
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Todesfalle Welle 4:

Osterreich | Schweden | VAE
15.07.2021 13108 14646 1885
15.08.2021 13177 14658 2003
15.09.2021 13354 14740 2068
15.10.2021 13697 14905 2118
15.11.2021 14571 15082 2142
15.12.2021 16416 15221 2151

Todeszahlen
Pandemiewelle 4

18000
16000 —
14000 - ———
12000
10000
8000
6000

4000
2000 °

15.07.2021  15.08.2021  15.09.2021  15.10.2021  15.11.2021  15.12.2021

=@ (sterreich ==@==Schweden ==@==\/AE

Im Verlauf der 4. Pandemiewelle stieg gegen Ende 2021 die Zahl der To-
desfélle in Osterreich im Vergleich zu Schweden und den Vereinigten Arabi-

schen Emiraten stark an und Ubertraf sogar die in Schweden registrierten.

Wenn auch die Impfung im Allgemeinen vor schweren Verlaufen schitzte,
kam es doch immer wieder zu Féallen, die Intensivpflege bendtigten. Das
fuhrte vor allem das Krankenhauspersonal an die Grenzen seiner Belastbar-
keit, was von der Bundesregierung lange zu wenig beachtet wurde. Bei aller
Kritik muss jedoch auch bedacht werden, dass der Bevolkerung diese opti-
mistische Grundhaltung eine Atempause Uber den Sommer 2021 gewahrt

hat. Durchgehende strikte Einschrankungen lber einen Zeitraum von

Brigitte Wetscherek 33



bereits eineinhalb Jahren waren weder den Menschen noch der Wirtschaft

zumutbar.4

2.2.5 Ablauf Welle 5

Wie viele andere Staaten sah sich auch Osterreich Ende des Jahres 2021
mit der von Afrika auf Europa ubergreifenden, hoch ansteckenden Mutation
Omikron konfrontiert. Bereits ab Anfang Janner 2022 kam es zu einem ex-
plodierenden Anstieg der Neuinfektionen, der bei grof3er Testfrequenz eine
héhere Positivquote gegentiber den vorangegangenen Pandemiewellen
aufwies. Ein Auseinanderdriften dieser beiden Werte wurde erst durch Ein-
schrankung der Testungen erkennbar. Die Zahl der Neuinfektionen ging im
April 2022 deutlich zurtick, wahrend sich die Positivquote gemessen an den
Testungen unverandert hielt. Ursache dafir war die Reduktion der Testan-
gebote und eine wahrscheinliche Dunkelziffer zur Vermeidung von Quaran-

tanemalnahmen.#?

Der Lockdown fur Ungeimpfte wurde verlangert, FFP2-Maskenpflicht sogar
im Freien gefordert. Im Hinblick darauf, dass sich die Belegsituation in den
Spitalern in einem akzeptablen, gleichbleibenden Rahmen befand und die
Belegung der Intensivstationen langsam zuriickging, fehlte in der Bevolke-
rung sehr bald die Bereitschaft die immer noch strikten Mal3hahmen einzu-
halten. Demonstrationen, die mehrmals wochentlich den Verkehr blockier-

ten, fuhrten zu einer immer starkeren Spaltung in der Gesellschaft.

Wieder einmal gelang es der Bundesregierung nicht, eine einheitliche Vor-

gangsweise fur alle neun Bundeslander vorzugeben und der Bevolkerung in
verstandlicher Weise zu kommunizieren, dass der Omikron-Variante weni-

ger rigoros entgegengetreten werden musse als den Mutationen davor. Die
hohe Infektiositat konnte nicht mit mehr oder weniger harten Lockdowns be-
kampft werden, sondern erforderte Mal3nahmen, die im Hinblick auf den ge-
ringeren Schweregrad der Infektionen gerechtfertigt waren. Gleichzeitig mit

41Vgl. Wetscherek, Pandemieverlauf und Todesfélle Welle 4, Tabellen und Diagramme

42\/gl. Uni Wien, Chronologie zur Corona-Krise in Osterreich, Blog 135, Teil 6
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der von der ,Gecko" genannten Expert*innengruppe des BSGPK angereg-
ten Strategie der ,Durchseuchung“ waren Impfbereitschaft und Teststrategie
sowohl in Schulen als auch im Berufsleben zu forcieren gewesen. Ohne
Impfbereitschaft kam es jedoch zu einer unkontrollierten Durchseuchung,
die sowohl gefahrlich fur die Risikogruppen als auch fiur die Verfugbarkeit

von Arbeitskraften war.

Die Einfihrung der allgemeinen COVID-19-Impfpflicht mit 5. Februar 2022
wurde am 12. Marz 2022 mit Verordnung des BSGPK betreffend die vo-
ribergehende Nichtanwendung des COVID-19-Impfpflichtgesetzes und
der COVID-19-Impfpflichtverordnung bis 31. Mai 2022 ausgesetzt

(BGBI. 1l Nr. 103/2022) in der Absicht, danach neuerlich evaluiert zu wer-

den.s

Pandemieverlauf Welle 5:

5. Welle Neuinfektionen | Inzidenz Testungen | Positivrate | Rep. Fak- Krankenhaus | Intensiv
tor
15.12.2021 2930 274 410701 0.71 1,05 1516 533
31.12.2021 3703 2241 328668 1.13 1.09 672 322
15.01.2022 14911 1187.8 728344 2.05 1.37 679 212
31.01.2022 27823 2561.2 708812 3.93 1.09 1490 184
15.02.2022 38946 2393.6 942103 4.13 0.97 2037 197
28.02.2022 27512 2134.9 553850 4.97 0.95 2371 190
15.03.2022 64213 3593.2 1057150 6.07 111 2037 197
31.03.2022 22496 2127.3 922282 2.44 0.85 2895 218
15.04.2022 9202 805.2 226603 4.06 0.76 1751 152

43 Vgl. Uni Wien, Corona-Dynamiken 36, Impfbereitschaft und Impfpflicht, https://viecer.uni-

vie.ac.at/corona-blog/corona-blog-beitraege/corona-dynamiken36/
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Todesfélle Welle 5:

Osterreich | Schweden | VAE
15.12.2021 16416 15221 2151
15.01.2022 17008 15513 2181
15.02.2022 17545 16579 2288
15.03.2022 18377 17874 2302
15.04.2022 19464 18605 2302
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Die in der Tabelle angeflihrten Daten der Todesfalle in den bereits bekann-
ten drei Staaten lassen erkennen, dass Osterreich seinen Vorsprung, den
die Pandemiebekdmpfung der 1. und 2. Welle aufwies, verspielt hatte. Die
Zahlen Uberstiegen bereits die von Schweden, obwohl dort coronabedingte
Einschrankungen deutlich geringer ausfielen.4

3 Krisenmanagement der dsterreichischen Bundes-
regierung gestitzt auf Epidemiegesetz und

Gleichheitsgrundsatz

Wie viele andere Staaten sah auch Osterreich keine andere Moglichkeit als
die Einschrankung von Grund- und Menschrechten, um der mit schweren
Krankheitsverlaufen, Todesféallen und der Gefahrdung des dsterreichischen
Gesundheitssystems verbundenen Verbreitung des Coronavirus entgegen-
zuwirken. Um der gemald Art. 2 EMRK grundrechtlichen Verpflichtung zum
Erhalt von Leben und Gesundheit der Bevdlkerung nachkommen zu kon-
nen, wurden zum Teil strenge MalRnahmen verhangt, deren Verhaltnisma-
Bigkeit und Dauer immer anhand entgegenstehender Grundrechte evaluiert
und entsprechend bemessen werden mussten. Aufgabe des Staates ist es
Leben schitzen, doch hat dieser auch in Zeiten einer Pandemie nicht das
Recht, die Freiheit der Menschen ohne gesetzliche Grundlage und ausrei-

chende Begrindung in verhaltnismaikigem Ausmald einzuschréanken.

3.1 Epidemierecht

Die Basis fur das Setzen von Mal3hahmen bei Vorliegen anzeigepflichtiger
Krankheiten bietet das Epidemiegesetz 1950, BGBI 1950/186 (EPG). Novel-
lierungen erweiterten den Katalog anzeigepflichtiger Krankheiten bzw.

44 Vgl. Wetscherek, Todesfalle Welle 5, Tabelle und Diagramm
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schafften ein gerichtliches Rechtsschutzsystem gegen freiheitsbeschran-

kende MalRnahmen.*

Letztere kbnnen nur dann angeordnet werden, wenn eine nach dem ange-
fuhrten Gesetz anzeigepflichtige Krankheit vorliegt. Der Katalog dieser
Krankheiten kann bei Vorliegen epidemiologischer Griinde durch Verord-
nung erweitert werden. Ausloser fur die Anzeigeverpflichtung sind dann
nicht nur Erkrankungs- und Todesfélle, sondern bereits der Verdacht auf ein

maogliches Auftreten der Krankheit.

Der zur Anzeige verpflichtete Personenkreis erstreckt sich von Arzten tiber
Labore, berufsmaRige Pflegepersonen, Tierarzte und Totenbeschauer bis
hin zu medizinischen Laien, da die auffalligsten Symptome der gangigsten
geféhrlichen Krankheiten bei Inkrafttreten des EPG bereits unter der Bevol-

kerung hinreichend bekannt gewesen waren.

Nach der Verordnung anzeigepflichtiger Gbertragbarer Krankheiten BGBI 1|
(2020/15) unterliegt das Auftreten von Verdachts-, Erkrankungs- und Todes-
fallen an ,2019 neuartiges Coronavirus (2019-nCoV)“ gemaf einer auf

Grund von § 1 Abs. 2 EPG erlassenen Verordnung der Anzeigepflicht.

Die zustandigen Behorden sind zur Erstuntersuchung sowie daran anschlie-
Renden periodischen Untersuchungen verpflichtet. Diese behoérdlichen Er-
hebungen und Untersuchungen dirfen auch im Zusammenhang mit dem
Auftreten von COVID-19 unter Einsatz von Zwangsmitteln durchgefihrt wer-
den. Da es sich dabei um eine anzeigepflichtige Krankheit handelt, sind
auch UberwachungsmaRnahmen mdglich. Somit kénnen fiir bestimmte Be-
rufsgruppen sowie fir ,bestimmte gefahrdete Personen® sowohl Verkehrs-
und Berufsbeschrankungen als auch die Durchfiihrung bestimmter Schutz-

malinahmen, insbesondere Schutzimpfungen, angeordnet werden.

45Vgl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Beriick-
sichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 107
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Die verfassungsmalige Rechtfertigung einer Impfpflicht im Zusammenhang
mit COVID-19 muss jedoch auch mdgliche Neben- und Folgewirkungen be-

ricksichtigen.ss

3.2 Gleichheitsgrundsatz

Obwohl es innerhalb der Grundrechte keine hierarchische Ordnung gibt,
nimmt in der Praxis der in Art. 7 Bundesverfassungsgesetz (BVG), Art. 2
Staatsgrundgesetz Uber die allgemeinen Rechte der Staatsbuirger (StGG),
Art. 20 Charta der Grundrechte der Europaischen Union (GRC) festgelegte
Gleichheitsgrundsatz gegentber den anderen Grundrechten eine privile-
gierte Rolle ein. Das deshalb, weil der Verfassungsgerichtshof von ihm nicht
nur ein Verbot unsachlicher Differenzierung bzw. sachwidriger Gleichbe-
handlung und von Willkur ableitet, sondern auch ein allgemeines Gebot der
Sachlichkeit rechtlicher Regelungen annimmt. Bei jeder behaupteten Un-
sachlichkeit wird auf den Gleichheitsgrundsatz zurtickgegriffen. Es steht ihm
jedoch ungeachtet seiner zentralen Bedeutung kein héherer Rang als ande-

ren Grundrechten zu.*”

3.3 Gleichbehandlungs- und Differenzierungsgebot

Auf Grund des Gleichheitsgrundsatzes muss der Gesetzgeber Gleiches
gleich und Ungleiches ungleich behandein. Er verbietet, andere als sachlich
begrundete Differenzierungen bei der Wahrnehmung materieller und pro-
zessualer Rechte vorzunehmen. Betroffene Sachverhalte und Personen-
gruppen mussen wesentliche Gemeinsamkeiten haben. Das Differenzie-
rungsgebot verbietet unsachliche Gleichbehandlungen und verlangt Unglei-
ches ungleich zu behandein.

46 \/gl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Be-
riicksichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 110

47 Vgl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 117-119
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Der Gleichheitsgrundsatz versagt nicht eine unterschiedliche Regelung des
Bundes und einzelner Lander fur denselben Sachverhalt im Rahmen von

Kompetenz und Zustandigkeit.4®

Die vom Staat gesetzten Malinahmen griffen zunachst in so manche Grund-
rechte der gesamten oder Teile der Bevolkerung ein. Unterschiede wurden
jedoch bald offenkundig: eine Gruppe von Menschen behielt ihre Beschatti-
gung, ihr Gehalt oder ihre Versorgungsleistung, lebte raumlich nicht beengt
und konnte daher, wenn auch mit Kontaktbeschrankungen, aber sonst ganz
gut leben; andere Gruppen jedoch verloren entweder Arbeit oder einen Teil
des Verdienstes durch Wechsel in Kurzarbeit oder waren anderen Nachtei-
len ausgesetzt. Homeoffice und Homeschooling wurden in beengten Ver-
haltnissen zu einer gréReren Belastung als in raumlich gro3zugigen. Vor al-
lem junge und sehr alte Menschen litten unter der vorgeschriebenen Isolie-

rung an Vereinsamung.

3.4 Spaltung der Gesellschaft

Die Medizinerin und Psychotherapeutin Martina Leibovici-Muhlberger blickt

auf die durch COVID-19 herbeigefiihrten Anderungen in der Gesellschaft:

,Covid-19 wird uns nicht ausrotten, sondern ist nur ein Schuss vor den Bug. Ein kréaftiger,
der ganzen globalen Menschheit hingeknallt, der uns zwingt uns zu besinnen. Denn der
Ausbruch der Pandemie macht sichtbar, dass die gesamte Zivilisation weltumspannend im
Eilzugstempo an die Wand fahrt, wenn sie ihren Kurs beibehalt. Der Eilzug ist auch ein gu-
tes Bild, um die gesellschaftlichen Auswirkungen zu verdeutlichen. Wir sitzen alle im Zug.
Die Alten sitzen ganz vorne und werden von der Wucht des Aufpralls voll getroffen, vielfach
mit Todesfolge. Die Jungen sitzen im letzten Waggon und kédnnen dem Crash vergleichs-
weise entspannt entgegenblicken. Doch wer sagt, dass bei der nachsten Fahrt nicht auch

die Jungen auf den vorderen Platzen gebucht sind. 4°

Als héatte die Autorin bereits im Jahr 2020 die Weiterentwicklung der Pande-

mie durch zuklnftige Mutationen vorausgesehen, wodurch sich der

48 \Vgl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 120-125
49 Leibovici-Muhlberger, Martina, Start klar, 21-22
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Schwerpunkt der Infektionen auf andere Altersgruppen verlagern konnte.
Die Schaden, unter denen die Jugend sowie Menschen im erwerbsfahigen
Alter leiden, sind nicht nur an den Todeszahlen abzulesen, sondern auch an
den Zahlen der COVID-Spatfolgen, der unzureichend behandelten und nicht
rechtzeitig erkannten Krankheiten oder an den Einschrankungen in Berufs-

und Privatleben durch Krankheitsfolgen und Kommunikationsvermeidung.

3.4.1 Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche wurden nicht nur von ihren Grof3eltern und Freun-
desgruppen getrennt, sondern in ihnen wurden auch Schuldgefiihle erzeugt,
da lange Zeit davon ausgegangen wurde, dass sie ein aul3ergewohnlich ho-
hes Infektionsrisiko darstellten. In den Schulen und Kindergéarten wurde ein
Notbetrieb fir jene Kinder eingerichtet, die nicht von den Eltern betreut wer-
den konnten, was im Hinblick auf ausfallende andere Betreuungspersonen
entweder eine Einschrankung der elterlichen Berufstatigkeit oder eine Dis-

kriminierung der Kinder im Schulbereich bedeutete.

Die Einsicht, dass Prasenzunterricht nicht in jeder Hinsicht durch digitale
Lehre sowohl in Schulen als auch auf Universitaten ersetzt werde konne,
sondern vielmehr andere Sicherheitsmal3hahmen zu bevorzugen waren,
kam mit starker Verzdgerung. In den skandinavischen Landern wurde in
zahlreichen Studien eine geringe Inzidenz von schweren COVID-19-Féllen
unter Schulkindern und Kindern im Vorschulalter festgestellt, obwohl dort
sowohl Schulen als auch Kindergarten weitgehend offen waren. Auch in ja-
panischen Studien wurden keine Nachweise gefunden, dass das Schliel3en

von Schulen die Ausbreitung von COVID-19 verringert hatte.

Bei Massentests und Maskenpflicht, vor allem fir jingere Kinder in den
Schulen, hatte auf die VerhaltnismaRigkeit dieser Mal3hahmen geachtet und
auf eine maogliche Beeintrachtigung des Sozialverhaltens Bedacht genom-

men werden missen.

Durch Kontaktbeschrankungen fir Kinder und Jugendliche entstandene
Schaden und damit einhergehende Vereinsamung sollten in naher Zukunft

durch erhdhte Zuwendung im familidren Bereich unter Beiziehung
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therapeutischer Hilfe aufgearbeitet werden. All das, was die Jugend in den
vergangenen mehr als zwei Jahren an Erlebnissen und Entwicklungsschrit-
ten versdumt hat, wird schwer nachzuholen sein. Ein einmal zur Gewohn-
heit gewordener Rickzug von der Au3enwelt, ein von Eltern und Gesell-
schaft ibernommenes Panikverhalten, gestarkt durch Regierung und Me-
dien, fihrte Gberdies zu einer Gberwiegenden Nutzung der digitalen M6g-

lichkeiten und einer Ablehnung persénlicher Kommunikation.

3.4.2 Erwerbstatige

Martin Sprenger schrieb am 6. April 2020 wahrend der ersten Pandemie-

welle:

,Die d&rmeren Menschen und Familien in unserer Gesellschatft trifft diese Pandemie am
starksten. Aus Public-Health-Sicht ist fir mich ganz klar, dass man dieses aktuelle Gesche-

hen so betrachten muss. “0

Sprenger sah die Pandemie als soziales Ereignis, bei dem vor allem die
Wohnsituation eine bedeutende Rolle spielte. Nicht nur, dass Erkrankungs-
und Infektionsrisiko in einer beengten Wohnumgebung bedeutend grol3er
sind, haben Menschen der unteren Einkommensschichten Defizite in Ver-
sorgungslage und Umgang mit angstmachenden Ereignissen, was beides
zu Nachteilen im Vorfeld von COVID-19 fuhrte. Die Pandemie aber vergro-
Berte diese bereits bestehenden gesundheitlichen und sozialen Unter-
schiede gegenuber wohlhabenderen Bevélkerungsschichten erheblich.

Der Mangel an erlaubter Kommunikation verhinderte zusatzlich ein Mitei-
nander unterschiedlicher Gesellschaftsschichten. Die Méglichkeiten der di-
gitalen Arbeit waren nicht fur alle Tatigkeiten gleich gut geeignet; auch
dadurch kam es zu Ausgrenzungen im Hinblick auf intellektuelle und wirt-

schaftliche Moglichkeiten.

Homeoffice neben Kinderbetreuung traf tberwiegend die Frauen in der Fa-
milie, eine Doppelbelastung, die mit beruflichen Nachteilen verbunden war.

50 Sprenger Martin, Corona — Des Ratsels Lésung? 137
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3.4.3 Altersgruppe 80+

Bereits aus den ersten Daten, die aus China nach Europa kamen, musste
erkannt werden, wie gefahrlich das Virus besonders fir diese Altersgruppe
war. Die totale Isolation in Alters- und Pflegeheimen und in Krankenh&u-
sern, die Einsamkeit beim Sterben sowie der Zwang, Sterbende allein zu
lassen, bedeuteten ein Schicksal, fir das die Regierung zunachst keine al-

ternative L6sung fand.

Der Gefahrdung in den Pflegeheimen in der Anfangszeit der Pandemie
wurde nicht gentigend entgegengewirkt. Eingeschleppt wurde das Virus sel-
ten von Angehorigen, sondern meist von erkranktem Pflegepersonal, das
wegen drohender Uberlastung ohne die erforderliche Schutzkleidung Zu-
gang zu den Heiminsass*innen hatte. Der verordnete Lockdown brachte fur
die Gruppe 80+ wenig; erst die Durchfihrung regelméafiiiger Tests und die
Ausstattung des Pflegepersonals mit Schutzkleidung sowie der in dieser Al-
tersgruppe vorherrschende gute Impfstatus verbesserten die Situation und

verringerten die hohen Todeszahlen.

3.4.4 Geimpft, nicht geimpft — Impfpflicht

Obwohl die Wissenschatft bereits im ersten Halbjahr 2020 einen Impfstoff
zur Verfugung stellte, kann bis heute nicht von einer erfolgreichen Impfstra-

tegie in Osterreich gesprochen werden.

Zunachst kam es zu Unstimmigkeiten bei der Zuteilung des Impfstoffes so-
wie zu Lieferschwierigkeiten. Beides brachte Neid und Zwistigkeit in die Ge-
sellschaft. Die Erwartung, dass die Impfung ein sicherer Schutz vor Infektion
sei, wurde durch die Erkrankung geimpfter Personen widerlegt. Die Enttéu-
schung dartber und Berichte Uber durchaus ernst zu nehmende Impffolgen,
verbreitet Gber die sozialen Medien, fiihrten dazu, dass die Impfbereitschaft
zurtickging. Nicht bedacht wurde dabei, dass auch das Verhindern von
schweren Krankheitsverlaufen und Todesrisiken eine hinreichende Motiva-

tion fur eine Impfung sein sollte.

Die Kontrahenten ,,Geimpfte“ und ,Nichtgeimpfte“ verloren zusehends eine

zielfihrende Diskussionsbereitschaft und mieden den Kontakt zueinander
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aus Angst vor Ansteckung, aber auch aus mangelnder Bereitschaft, sich mit
der Meinung des Anderen auseinanderzusetzen. Wdchentlich abgehaltene
Demonstrationen und eine immer geringere Impfbereitschaft waren das Er-

gebnis.

Im Gegensatz dazu wurde bereits sehr friih Gber eine zuklnftige Impfpflicht
zu diskutieren begonnen, zum Teil seitens der Bundesregierung mit nicht
einzuhaltenden Versprechungen fur Geimpfte einerseits und Einschrankun-

gen fur Ungeimpfte andererseits.

Dieser in Aussicht gestellte Zwang einer Impfpflicht fihrte jedoch nur dazu,
dass sich Personen zwar aus Angst vor Ausgrenzung impfen lieBen, Freiwil-
ligkeit und der Wunsch der Solidaritat fir das Gemeinsame jedoch immer

mehr nachlielR3en.

4 Eingriffe in einzelne Grund- und Freiheitsrechte

In Osterreich sind die Grundrechte in unterschiedlichen Rechtsvorschriften
geregelt. Ausgehend vom StGG 1867 Uber die allgemeinen Rechte der
Staatsbirger (BGBI. Nr.142/1867), das in den Rechtsbestand der Republik
tbernommen wurde, finden sie sich zum Teil im Bundes-Verfassungsgesetz
1920 (in der Fassung BGBI. | Nr. 85/2022). In Verfassungsrang stehen seit
1964 auch die Européaische Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI. Nr.
59/1964, und die mit dem 6sterreichischen Grundrechtekatalog parallelen
Rechte der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, der mit dem
Vertrag von Lissabon 2009 EU-Primarecht wurde. Angesichts dieser Vielfalt
gilt das sog. ,Gunstigkeitsprinzip“, das dem Individuum bei inhaltlich konkur-
rierenden Regelungen die Anwendung der jeweils gunstigsten Grundrechts-

norm gewabhrleistet.s!

Eingriffe in Grundrechte missen gesetzlich vorgesehen sein (Gesetzesvor-

behalt) und legitime Ziele im 6ffentlichen Interesse verfolgen. Neben ihrer

51 Vgl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, S 15

44 Brigitte Wetscherek



Zulassigkeit missen sie auch dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit ent-

sprechen.>?

Unterstitzend fur die Beurteilung gesellschaftlicher, naturwissenschaftlicher
und rechtlicher Fragen, die sich auf dem Gebiet der Humanmedizin aus
ethischer Sicht ergeben, beraten die Bioethikkommission und die GECKO
(Gesamtstaatliche Covid-Krisenkoordination) die Bundesregierung, indem
sie Empfehlungen fur die Praxis und Vorschlage fir legistische Malinahmen
ausarbeiten. In dieser Rolle hat die Kommission am 27. Oktober 2021 eine
Stellungnahme zu den von der Regierung getroffenen Malinahmen unter

dem Titel ,Eine Pandemie ist keine Privatsache” erstellt und ausgefuhrt:

~Jeder Mensch verfiigt bei einer Impfentscheidung nicht nur liber seinen eigenen Kérper
und seine eigene Gesundheit. Entscheidungen fiir oder gegen die Impfung beriihren in viel-
faltiger Weise das Wohl anderer und das der Gesellschaft. 53

Im letztvorliegenden Executive Report der GECKO vom 26. Juli 2022 wurde
die Bundesregierung vor einem Kontrollverlust Giber das Infektionsgesche-

hen gewarnt, sollte sie das Ende der Quarantanepflicht verfligen.s

Bereits in ihren Stellungnahmen vom 25. November 2020 sowie vom 4. Mai
2021 empfiehlt die Bioethikkommission Verteilungsplane fir Ressourcen-
knappheit bei Impfstoffen. Sie sieht vor allem beim Personal im Gesund-
heitswesen die ethische Verpflichtung sich impfen zu lassen und halt die
Einforderung eines gultigen Impfnachweises anlasslich der Aufnahme in 6f-
fentliche Schulen, Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen fir ge-
rechtfertigt.s

Der Rechtsschutz fir den Einzelnen besteht vor allem in der Zustandigkeit
des Verfassungsgerichtshofes (VfGH) fur Individualbeschwerden gem. Art.
144 des BVG 1920. Da Grund- und Menschenrechte verfassungsgesetzlich

gewabhrleistet sind, kann deren Verletzung unmittelbar beim VIGH bekampft

52 vgl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, S 45 ff

53 Bioethikkommission, Eine Pandemie ist keine Privatsache, Wien, 27.10.2021

> Vgl. Bundeskanzleramt, Themen GECKO vom 26. Juli 2022

55 Vgl. Bioethikkommission, Ethische Fragen einer Impfung gegen COVID-19, Wien,
25.11.2020

Brigitte Wetscherek 45



werden. DarUber hinaus kann nach Ausschopfung des nationalen Instan-
zenzuges der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) in
Stral3burg damit befasst werden, dessen Entscheidungen fiir die National-
staaten bindend sind. Die meisten in der Charta der Grundrechte der Euro-
paischen Union angefuhrten Rechte sind auch vor dem VIGH durchsetzbar
und kénnen in Vorabentscheidungsverfahren vor dem EuGH geltend ge-

macht werden.5s

Dabei ist zwar grundsétzlich vom Vorrang des EU-Rechtes auszugehen,
wobei der EGMR unter bestimmten Voraussetzungen aber das letzte Wort
hat.>” Die Grenzen der Verdrangung liegen bei den Grundprinzipien der
Bundesverfassung, die nur im Wege einer Volksabstimmung geandert wer-

den konnen.

Die COVID-Krise fuhrte seit April 2020 zu einer verstarkten Inanspruch-

nahme des VfGH. Mit Stand 7. Februar 2022 wurden an ihn mehr als 600
Antrage und Beschwerden fir den Zeitraum vom April 2020 bis 7. Februar
2022 gerichtet, von denen zu diesem Zeitpunkt bereits 500 bearbeitet wa-

ren.ss

Erwartungsgemal ging es dabei hauptséchlich um die Rechtmafigkeit von
Ausgangs- und Zugangsbeschrankungen, die Maskenpflicht, das Verbot
bzw. die personenméalfiige Eingrenzung von Veranstaltungen sowie Tests

und Impfvorschriften.

Zu den Ausgangsbeschrankungen wurde vom VfGH die Verhaltnismafig-
keit festgestellt, vor allem im Hinblick auf die zahlreichen Ausnahmen zum

Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens. >°

56 Vgl. VIGH, Entscheidung des VfGH vom 14.3.2012, GZ. U366/11

57 \VVgl. EGMR-Urteile, in den Fallen Bosphorus gg. Irland und Michaud gg. Frankreich, die
die ,Solange-Rechtsprechung des EGMR im Verhaltnis zum EU-Recht begriindeten.

58 \/gl. Aussendung des VfGH, vom 18.5.2022

59 Vgl. VIGH, Erkenntnis V 2/2021 vom 24.06.2021
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Auch ist die Differenzierung zwischen geimpften und ungeimpften Personen
kein Verstol3 gegen den Gleichheitsgrundsatz, da der Gesundheitsminister

durch das COVID-19-MaRRnahmengesetz dazu ermachtigt ist.®°

Zur Maskenpflicht liegen unterschiedliche Entscheidungen vor: Einer Be-
schwerde dagegen wurde stattgegeben, weil der Gesundheitsminister es
verabsaumt hatte die Notwendigkeit zu begriinden.!

Als gesetzwidrig beurteilte der VfGH die auf das Ausmal’ der Verkaufsfla-

chen abstellende Differenzierung zwischen den Handelsbetrieben mangels
ausreichender sachlicher Begriindung.®? Auch das Betretungsverbot fiir alle
offentlichen Orte wurde dahingehend eingeschréankt, als ein solches nur fur

bestimmte Orte bei Vorliegen einer sachlichen Begriindung zuléssig sei.®?

Beschwerden gegen das Betretungsverbot von Kultureinrichtungen blieben

erfolglos.®*

Hingegen wurde die Beschrankung auf 50 Personen bei Begrabnisfeierlich-
keiten als rechtswidrig erkannt, da die Verabschiedung von nahestehenden

Verstorbenen weder nachgeholt noch ersetzt werden kdnne.ss

Fir den Besuch von Nachtgastronomie® und Schulens” wurde die Verpflich-

tung zu PCR-Tests weitgehend bestétigt.

MaRgeblich fiir diese Entscheidungen waren Uberlegungen zum Gleich-

heitsgrundsatz und zur Verhaltnismafigkeit sowie zur gesetzlichen

0 Vgl. VIGH, Erkenntnis V 23/2022 vom 29.04.2022
61 Vgl. VIGH, Erkenntnis V 587/2020 vom 29.04.2022
62 \V/gl. VfGH, Erkenntnis V411/2020 vom 14.07.2020
63 Vgl. VfGH, Erkenntnis V363/2020 vom 14.07.2020
64 Vgl. VfIGH, Erkenntnis V86/2021 vom 06.10.2021
65 \Vgl. VfGH, Erkenntnis V2/2021 vom 24.06.2021

66 Vgl. VIGH, Erkenntnis V231/2021 vom 3.03.2022
67 Vgl. VfIGH, Erkenntnis V155/2021 vom 23.09.2020
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Absicherung unter Heranziehung der jeweils aktuellen Faktenlage, nationa-

ler Expertisen und internationaler Studien.

4.1 Leben und Gesundheit

Ein Recht auf Gesundheit ist im 6sterreichischen Grundrechtskatalog nicht
enthalten — aber immerhin in Art. 12 IPWSKR. Art 11 der Europaischen So-
zialcharta und Art 35 EU-Grundrechtecharta genannt — und wird aus ande-
ren Grundrechten wie dem Recht auf Leben (Art. 2 EMRK) und dem Recht
auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK) abgeleitet, woge-
gen es in Art. 35 der EU-Grundrechtscharta garantiert wird. Zur Beurteilung
der Frage des Ausmal3es und der Verhaltnismafigkeit ist zu prufen, ob die

Gesundheitsgefahrdung lebensbedrohend ist.

Eine solche war zweifellos zu Beginn der Pandemie gegeben, schwachte
sich jedoch bereits in den Folgemonaten nach dem allen zur Verfiigung ste-
henden Impfstoff ab und war nach geringerer Gefahrdung durch harmlosere

Mutationen nicht mehr gegeben.

In diesem Zusammenhang ist neuerlich auf die Schutzpflicht des Staates
hinzuweisen, die das Recht der Bevolkerung auf Leben verlangt und die
Einschréankung anderer Grundrechte erforderlich macht. Bei Vorliegen des
entsprechenden Ausmal3es der drohenden Gefahr und der Angemessenheit
der gesetzten MalRnahme schafft sie in der Corona-Pandemie auch die Ba-

sis fur schwerwiegende Eingriffe.c8

Zwar muss der Bevdlkerung das Ausmal} der Gefahr unter Heranziehung
von moglichen dramatischen Entwicklungen vor Augen geftihrt werden,
Ubertreibungen ohne entsprechende Rechtfertigung durch die Regierung
erzeugen jedoch Angst und Panik und sind abzulehnen.

68 \/gl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Be-
rucksichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 2020, S 40-43
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Mit den gesetzten Mal3nahmen ist das Virus zu bekampfen und darf nicht
zur Ausgrenzung von Menschen fiihren. Grund- und menschrechtliche Ein-
schrankungen fir Teile der Bevdlkerung missen einer eingehenden Pri-
fung unterzogen werden, ob sie fur diese nicht eine unverhéltnismafiige Be-

nachteiligung darstellen.

Protest und Rechtskontrolle bieten aber die Moglichkeit in einer Demokratie
sich gegen Einschrankungen von Grund- und Menschenrechten zu wehren,
wenn sowohl der Staat als auch die Menschen durch eine unabhangige

Justiz stark und reif genug dafir sind.

4.2 Personliche Freiheit

Vor allem das Bundesverfassungsgesetz zum Schutz der personlichen Frei-
heit vom 28. November 1988 (BGBI. Nr.1988/684) gewahrleistet jedermann
das Recht auf personliche Freiheit und Sicherheit. Der Entzug dieser darf
nur dann gesetzlich vorgesehen werden, wenn der Zweck der Mal3hahme

es erfordert und sie nicht dazu unverhaltnismafig ist.

Bei der Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten ist die Absonderung Infizier-
ter in einen bestimmten raumlich abgegrenzten Bereich zur Vermeidung ei-
ner weiteren Verbreitung der Krankheit ein tbliches und wirksames Mittel.
Die Bewegungsbeschrankung (nicht eine daruiber hinaus gehende Hand-
lungs- oder Willensfreiheit) darf in das Recht auf persodnliche Freiheit ein-

greifen.

Das Recht auf persdnliche Freiheit und Sicherheit wurde durch die Reaktion
der Bundesregierung auf die rasche Verbreitung des Virus gleich zu Beginn
der Pandemie erheblich eingeschrankt. Als harteste Mal3hahme ist hier die
Quarantaneverpflichtung zu nennen, die erwartungsgeman zunehmend in
Frage gestellt wurde und mit 1. August 2022 aufgehoben wird. Personliche
Freiheit war bis dahin ein selbstverstandliches Gut, das durch Einhalten der

Verfassung gewahrleistet wird. Auch der Staat darf nur veranlassen, was
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ihm verfassungsmalfig zusteht. Die gesetzten Malinahmen missen notwen-

dig und angemessen sein.s®

Einreisekontrollen und -sperren, die eine weitere Verbreitung des Coronavi-
rus verhindern sollten, missen als letztes Mittel an zusatzliche Vorausset-
zungen geknupft sein und sind entsprechend zu befristen. Bei den Einreise-
sperren, die nicht fir 6sterreichische Staatsbirger*innen gelten durfen, ist
die Ungleichbehandlung gegentber Auslander*innen rechtlich anerkannt.
Fur EU-Angehorige, denen in der Charta der Grundrechte Freizigigkeit und
Aufenthaltsfreiheit garantiert wird, bedeuteten Einreisesperren eine Be-

schrankung des EU-Grundrechtes.

Mit Verordnung vom 31.1.2020 (BGBI. 11 2020/15) wurde die ,Infektion mit
2019-nCOV (2019 neuartiges Coronavirus)“ als anzeigepflichtig im Sinne
des EPG und mit Verordnung vom 31.1.2020 (BGBI.1959/186 idF BGBI. 1|
2020/21) in die Verordnung betreffend die Absonderung von kranken,
krankheits- oder ansteckungsverdachtigen Personen aufgenommen. Dies
war die Grundlage fur die Verfugung von Absonderungsmaflnahmen.

Innerhalb Osterreich beschrankten Ausgangs- und Kontaktverbote die per-
sonliche Freiheit, indem zunachst das Betreten 6ffentlicher Orte untersagt
wurde. Das Verbot, die eigene Wohnung zu verlassen, ist ein Eingriff in das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf persdnliche Freiheit nach
Art. 1 PersFrG und Art. 2, 4. ZP-EMRK und demnach nicht gerechtfertigt.

Am 15.3.2020 wurden in einigen Bezirken Tirols als ,verkehrsbeschran-
kende Mallnahmen® Ausgangsbeschrankungen angeordnet und Personen
ohne Haupt- oder Nebenwohnsitz zum Verlassen dieser Bezirke aufgefor-
dert.

Manche Orte bzw. ein gesamtes Bundesland wurden somit zeitweise unter
Quarantéane gestellt. Bei der Beurteilung der medizinischen Zweckmaligkeit
dieser weitreichenden Freiheitsbeschrankungen muss darauf verwiesen

werden, dass sich die Bundesregierung auf die Empfehlungen von

69 \gl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, 8687
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Expert*innen gesttitzt hatte. Es ist jedoch auch ein kritisches Hinterfragen

der rechtlichen Grundlagen der verfligten Mal3hahmen erforderlich.

Die Absonderung Kranker zu Hause war im Hinblick auf die sich rasch ver-
breitenden Corona-Infektionen insofern vertretbar, als Kranke und Anste-
ckungsverdachtige, die keine erweiterten Pflege- und Gesundheitsmaf3nah-
men bendtigten, bei Unterbringung in Krankenanstalten rasch zu einer Er-
schopfung des Gesundheitssystems gefuhrt hatten.

Nach dem EPG unterliegen die AbsonderungsmafRnahmen einer gerichtli-
chen Kontrolle, die erst im Nachhinein zu erfolgen hat, was im Hinblick auf
die Unmittelbarkeit der MaRRnahme verfassungsrechtlich zumindest bedenk-

lich erscheint.”

Aussagen wie die des ehemaligen Bundeskanzlers Sebastian Kurz im Frih-
jahr 2020, dass die Corona-Verordnungen

,ohnehin nicht mehr in Kraft”

sein wirden,

bis der Verfassungsgerichtshof (VfGH) sie tberprift habe“*

oder der derzeitigen Verfassungsministerin Karoline Edtstadler

"Gerade in Krisenzeiten ist es wichtig, schnell zu entscheiden und zu handeln, ein vorlaufi-
ger Rechtsschutz wirde die Effektivitat der Ma3nahmen zur Bekampfung der Krise ein-

schrédnken‘?

zeigen wenig Sensibilitat fur rechtsstaatliche Bedenken.

70 Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Beriick-
sichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 2020, 43-46, 123-124

1 Fellner, Wolfgang/ Pfllgl, Jakob, Mehr Tempo firr den Verfassungsgerichtshof? Der
Standard. 21.4.2021

72 Fellner, Wolfgang/ Pfllgl, Jakob, Mehr Tempo fiur den Verfassungsgerichtshof? Der
Standard. 21.4.2021
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4.3 Achtung des Privat- und Familienlebens

Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens,
ihrer Wohnung sowie ihrer Kommunikation. Dieses in Art. 8 EMRK festge-
haltene Grundrecht wurde durch die von der dsterreichischen Bundesregie-
rung zur Eindammung der Pandemie angeordneten Malinahmen in den ers-

ten Wellen erheblich eingeschréankt.

Mit Erlass vom 28.2.2020 hat das BMSGPK den Umgang mit COVID-19-
Verdachtsféallen festgelegt und gleichzeitig den Umfang der behérdlichen

Zustandigkeiten bestimmt.”?

Zunachst wurden Kontakte zu engsten Familienangehdrigen vor allem zum
Schutz der Risikogruppen eingeschrankt und die Einhaltung eines physi-
schen Abstandes von einem bis zu zwei Metern vorgegeben, was als

»o0cial distancing® zu einem Herunterfahren des sozialen Lebens flhrte.

Bereits mit der Mdglichkeit, sich selbst durch Impfung zu schiitzen, hétte die
Verantwortung sich und seinem Umfeld gegeniber jedem Einzelnen tber-
lassen werden kdnnen. Durch unterschiedlichen Personengruppen ange-
passte Informationskampagnen héatte sich die Regierung diesem Ziel recht-

zeitig nahern mussen.”™

Dadurch, dass bereits vor den ersten Impfungen auf die Wahrscheinlichkeit
der Anordnung einer Impfpflicht hingewiesen wurde, wurde vielen Men-

schen sowohl Selbstbestimmung als auch Eigenverantwortung verwehrt.

4.4 Freizugigkeit der Person

Die Freizugigkeit der Person schiitzt nach Art. 4 StGG Staatsangehoérige
davor vom Staat am Betreten bestimmter Orte gehindert zu werden. Nach

der Judikatur des VfGH handelt es sich dabei jedoch um keinen

73 Vgl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Be-
rucksichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 22—-23

74 \/gl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Be-
ricksichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 2020, S 50-52

52 Brigitte Wetscherek



schrankenlosen Schutz; unter Berucksichtigung der VerhaltnismaRigkeit

sind Beschrankungen grundrechtlich zulassig.”

Die von der Regierung verfigten Ausgangsverbote betrafen das Betreten
offentlicher R&ume, was nur bei Vorliegen besonderer Grinde — Abwen-
dung von Gefahren fur Leib, Leben und Eigentum, Betreuung und Hilfeleis-
tung an bedurftige Personen, Deckung der Grundbedurfnisse, berufliche
Zwecke (Bevorzugung von Homeoffice), personliche Bewegung im Freien
allein, mit haushaltszugehérigen Personen oder Tieren — nach dem vom
BMSGPK erlassenen COVID-19-MalRhahmengesetz (BGBI Il Nr. 98/2020
und Nr. 108/2020) erlaubt war und was auch kontrolliert und bestraft wurde.
Das Verlassen des eigenen Wohnbereiches wurde nach Ubermittlung eines
Absonderungsbescheides infolge einer Infektion, d. h. im Falle einer verord-

neten Heimquarantéane, gleichfalls entsprechend geahndet.

Beim Prufen der Zweckmafigkeit und Verhaltnismaigkeit verliel3 sich die
Regierung weitgehend auf Empfehlungen von Expert*innen. Ein Hinterfra-
gen der Rechtsgrundlagen fiur die getroffenen Mal3nahmen ist jedoch eben-
falls erforderlich. Der Begriff ,Verkehrsbeschrankungen® gemaf § 24 EPG
gilt sowohl innerhalb einer Ortschaft als auch zu Nachbargemeinden und
kann im Hinblick auf Art und Ausmal’ des Auftretens inhaltlich als verfas-
sungskonform angesehen werden. Die Verhaltnismagigkeit der Mafl3nah-
men ergibt sich schon aus der Notwendigkeit zur Vermeidung der Verbrei-

tung der hochansteckenden COVID-19-Mutationen.

Den Bestimmungen Uber die Kontrollen der Mal3hahmen durch Organe der
offentlichen Sicherheit zur Unterstitzung der Behdrden sowie tber den Ein-
satz von Zwangsmitteln zur Durchsetzung dieser MaRnahmen fehlen jeden-

falls die gesetzlichen Grundlagen.

75 \Vgl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, 103 ff.
76 \/gl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Be-
riicksichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 2020, 43-46, 123-124
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4.5 Freiheit der Meinungsaul3erung

Gemal Art. 13 Abs. 1 StGG, Art. 10 EMRK und Art. 11 GRC hat jedermann
das Recht, durch Wort, Schrift, Druck oder durch bildliche Darstellung seine

Meinung innerhalb der gesetzlichen Schranken zu auf3ern.?

Dieses Grundrecht wurde vom Staat in keiner Phase der Pandemie einge-
schrankt, was im Hinblick auf die Vorgangsweise von autoritdren Staaten
hervorgehoben werden muss. Auch die Berichterstattung im offentlich-recht-
lichen Rundfunk transportierte durchaus unterschiedliche Auffassungen,
wenngleich bei manchen Kommentatoren eine Praferenz fur die Regie-
rungslinie erkennbar war. Immer engstirniger ging jedoch die Bevdlkerung
mit diesem Recht auf freie Meinungsaul3erung um. Die eigene Meinung
wurde im fortgeschrittenen Stadium der Pandemie vielfach als die einzig
richtige angesehen, Gesprache mit sogenannten Kontrahenten wurden ent-
weder ganz vermieden oder in feindseliger Stimmung gefuhrt. Der Vorstel-
lung, die vor allem zu Beginn der Pandemie Gberwog und die die sinkenden
Infektionszahlen der 1. Pandemiewelle auch bestétigten, dass namlich die
Regierung die einzig moglichen und wirksamen MalRnahmen verordnet
hatte, schloss sich der Uberwiegende Teil der Bevélkerung an. Der so wich-
tige Diskussionsprozess litt jedoch erheblich darunter und fuhrte zu einer
Spaltung der Gesellschatft.

4.6 Versammlungsfreiheit

Nach der Judikatur des VfGH ist eine Versammlung das Zusammenkom-
men von Menschen (auch auf Stral3en) zum gemeinsamen Zweck der Eror-
terung von Meinungen oder der Kundgabe solcher. Jede Person hat das mit
Art.12 StGG, Art. 11 EMRK und Art. 12 GRC zugesicherte Recht, sich ins-
besondere im politischen, gewerkschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Be-

reich auf allen Ebenen frei und friedlich mit anderen zu versammeln.?

77\/gl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, 242f
78 \/gl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, 272
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Die Unterlassung des Eingriffes in dieses Grundrecht hatte entsprechend
den Empfehlungen von medizinischen und virologischen Expert*innen die
Wirksamkeit der Lockdowns zunichtegemacht, weshalb weitgehend die Per-

sonenzahl eingegrenzt und SchutzmalRnahmen verordnet wurden.

4.7 Religionsfreiheit

Nach Art. 14 und 15 StGG, Art. 9 EMRK und Art. 10 GRC ist die volle Glau-

bens- und Gewissensfreiheit fur jedermann gewahrleistet.”®

Das Verbot von Gottesdiensten — trotz der Mdglichkeit, sie in digitaler Form
zu besuchen — beschrankt zwar das Grundrecht der freien Religionsaus-
ubung, findet jedoch seine Rechtfertigung neben der Empfehlung durch Ex-
pert*innen auch darin, dass in Gottesdiensten Menschen verschiedener Al-
tersgruppen zusammenkommen, unter denen sich altere und vulnerable
Personen befinden, die besonders geschiitzt werden sollten. Daher wurde
auch das Recht auf offentliche Religionsaustbung durch das zeitweise Ver-

bot traditioneller Prozessionen und Umzlge beschrankt.

4.8 Erwerbsfreiheit

Nach Art. 6 StGG und Art. 15 GRC hat jede Person das Recht zu arbeiten

und einen frei gewahlten oder angenommenen Beruf auszutiben.

Die Erwerbsfreiheit umfasst alle selbststandigen und unselbststandigen Ta-
tigkeiten, die auf Gewinn ausgerichtet sind, sodass jede Betriebsbeschran-
kung bzw. -schlieBung einen Eingriff in das verfassungsgesetzlich zu-

stehende Recht auf Erwerbsfreiheit darstellt.

Die zwangsweise Schlielung von Restaurants und Hotels, Veranstaltungs-
raumen sowie von Betrieben beschrankte sowohl die Freiheit von Unterneh-

mern als auch von Beschaftigten.

79 Vgl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, S 225

80 \gl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, 167 ff.
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Trotz der Annahme, dass die in den Lockdowns getroffenen Mal3hahmen
zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit sowie zum Schutz des Grundrech-
tes des Lebens anderer ein gesetzlich vertretbares Ziel verfolgten, durfte
nicht die Existenzgrundlage entzogen werden. Zum Ausgleich daftr wurde
in Osterreich der ,COVID-19“-Krisenbewaltigungsfonds“ (BGBI | Nr
12/2020) eingerichtet.

Entschadigungsansprtiche fur Verdienstentgang bestanden allerdings nicht
nach dem COVID-19-MalRhahmengesetz, sondern nur in Verbindung mit
dem EPG. Ersatzanspriiche fur Betriebsbeschrankungen, verordnet als ,Be-
tretungsverbot® im Sinne des COVID-19-MalRhahmengesetzes, standen
demnach grundsatzlich nicht zu, wobei in der Folge auch COVID-Gesetze

fur ,Hilfspakete® zur Unterstitzung dieser Unternehmen erlassen wurden.s:

4.9 Kunst-und Wissenschaftsfreiheit

Kunst und Forschung sind gemaf3 Art. 17 (Abs.1), Art. 17a StGG und Art. 10
EMRK frei. Die akademische Freiheit wird geachtet. Trager der Kunstfreiheit

sind sowohl Inlander als auch Fremde.s2

Mit Erlass des BMSGPK vom 10.3.2020 erging die Anweisung an die Be-
zirksverwaltungsbehdrden gemal § 15 EPG alle Veranstaltungen, die ein
Zusammenstromen grof3erer Menschenmengen bewirken (500 Personen
aufRerhalb und 100 Personen innerhalb von geschlossenen Raumen), zu
verbieten. In einem weiteren Erlass vom 1.4.2020 wurden die Zusammen-
kinfte in geschlossenen R&umen noch weiter eingeschrankt: Verboten wur-
den nun Zusammenkiinfte von mehr als funf Personen, die nicht im selben

Haushalt leben.

81 Vgl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Be-
ricksichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 2020, 43-46, 152 ff.
82 \/gl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, 259 ff.
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Von dieser Mal3nahme waren vor allem Veranstaltungen kultureller Art be-

troffen, die sachliche VerhaltnismaRigkeit war gegeben.s

Veranstaltungen kénnen im Hinblick auf Art. 12 StGG und Art. 11 bzw. Art.
8 EMRK in Verbindung mit 8 15 EPG dann grundrechtskonform verboten
werden, wenn dadurch die Weiterverbreitung ansteckender Krankheiten
verhindert wird; au3erdem durfen auch bestimmte Personen ausgeschlos-

sen und die Einhaltung von Voraussetzungen beschrankt werden.8*

4.10 Unterrichtsfreiheit und Recht auf Bildung

Jede Person hat nach Art. 14 GRC das Recht auf Bildung, auf Zugang zur
beruflichen Ausbildung sowie die Mdglichkeit, unentgeltlich am Pflichtschul-

unterricht teilzunehmen.ss

Gemal § 9 EPG kdnnen Bewohner*innen bestimmter Hauser und Ortschaf-
ten vom Besuch von Lehranstalten, Kindergarten und ahnlichen Anstalten
ausgeschlossen werden. Gemal § 18 EPG ist auch die vollstandige oder

teilweise SchlieBung von Kindergarten, Schulen und Universitaten zulassig.

Den Bezirksverwaltungsbehérden wurde mit Erlass des BMSGPK vom
13.3.2020 angeordnet, Einschrankungen beztglich des Betriebes von Kin-
dergarten und SchulschlielBungen vorzunehmen. Der Betrieb auf den Uni-
versitaten und Hochschulen wurde weitgehend auf einen virtuellen Lehrbe-

trieb umgestellt.ss

83 Vgl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Be-
riicksichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 2020, 142-144

84 Vgl. Hierscher/K., Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Be-
riicksichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 2020, 142-144

85 \V/gl. Hengstschlager/Leeb, Grundrechte, 2019, 267 ff.

86 \/gl. Hierscher/K. Holzinger/Eibl, Handbuch des Epidemierechts unter besonderer Be-
riicksichtigung der Regelungen betreffend COVID-19, 2020, 144-145
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»,Das Recht auf Bildung ist Uiberdies ein Leistungsrecht. Der Staat muss aktiv etwas tun, da-

mit Burger ihr Recht wahrnehmen kénnen. 87

Wahrend der Pandemie ersetzte der Staat Uber lange Zeit den Schulunter-
richt in Prasenz durch digitalen Unterricht, der den menschenrechtlichen
Anspruchen entsprechen musste. Diese Vorgabe wurde von den dafir ver-
antwortlichen Stellen durch ein digitales Angebot der Stoffvermittlung und
durch das Verschieben von Prifungen — falls diese nicht online stattfinden
konnten — umgesetzt. Der angeordnete Verzicht auf Prasenzunterricht war

legitim, wenn auch fur alle Beteiligte belastend.

5 Rechte und Pflichten

5.1 Verpflichtung zum Schutz von Gesundheit und

Leben fur den Staat

In einer existenziellen Krise hat der Staat die Verpflichtung zum Schutz des
Lebens und der Gesundheit seiner Burger*innen. Es liegt in seinem Ermes-
sen, welche Mal3nahmen er dafur trifft; keinesfalls ist Perfektion gefordert,

die in Paniksituationen auch nicht erwartet werden kann.

In Osterreich entschied sich die Bundesregierung von Beginn an fur den
Schutz des Lebens und der Gesundheit von Risikogruppen. Eine Abwagung
mit Verstol3 gegen Grundrechte und Verursachung von wirtschaftlichen
Schaden wurde zunéchst nicht vorgenommen. Auf keinen Fall wollte die
Regierung ein UbermaR an Todesféllen riskieren, das in erster Linie die Be-
volkerungsgruppe 65+ sowie die mit Vorerkrankungen belasteten Menschen
betroffen hatte. Schaden fur Wirtschaft und Arbeitsmarkt wurden — wie in
der Folge néher erlautert wird — durch finanzielle Mittel auszugleichen ver-

sucht.

87 Michael Lysander Fremuth, Mehr Tempo fiir den Verfassungsgerichtshof? Wiener Zei-
tung, 21.4.2020
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Um Engpéasse in der Pflege zu vermeiden, wurde zuné&chst in Alters- und
Pflegeheimen das Personal — mangels ausreichender Testmdglichkeit — nur
lickenhaft getestet und unzureichend mit Schutzkleidung ausgestattet, was

dort zu einer Ubersterblichkeit fihrte.

Fragen der VerhaltnismaRigkeit, wie viel Leid eine Schadigung von Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt verursachen kann, ob Menschen in Alters- und
Pflegeheimen nicht das Recht hatten, selbst zu entscheiden, ob sie mbog-
licherweise an Corona sterben oder in Isolation von ihrem bisherigen Um-
feld verbleiben wollten, wurden zumindest im ersten Jahr der Pandemie

nicht gestellt.

Bis heute muss in der COVID-19-Problematik zwischen Leben und Tod ent-
schieden werden: Abzuwéagen ist zwischen dem Sterberisiko besonders ge-
fahrdeter Personen und der Schonung vieler Leben vor den Folgen von
Wirtschaftseinbriichen, Arbeitslosigkeit, gesundheitlichen und psychischen
Schéden infolge von COVID-19.

Vor Gefahren, die seinem Handeln zuzurechnen sind, hat der Staat die Ver-
pflichtung, seine Burger*innen zu schutzen. Dies trifft zwar beim Ausbruch
einer Seuche nicht zu, jedoch kann er Gesundheitsgefahrdungen vorherse-
hen und sie verhindern oder herabsetzen. Aus diesem Grund hat er die
Pflicht, Vorkehrungen zur Eindammung der Pandemie und deren Folgen zu

treffen, deren Ausmald in seinem Ermessen liegt.

5.2 Pflichten der Bevolkerung gegentber Staat und Gesell-

schaft

Die Rechte, die der Mensch gegenuber dem Staat einfordert, setzen seiner-

seits Pflichten gegeniber Staat und Mitmenschen voraus.

Das gibt bereits die ,Goldene Regel” vor, die immer wieder von Theologen

und Moralphilosophen zitiert wird:
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»,Was du nicht willst, dass man dir tut, das fiig’ auch keinem andern zu. "8

Als Weiterentwicklung des menschlichen Selbstbildes zum 50. Jahrestag
der ,Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte“ wurde demnach eine ,All-
gemeine Erklarung der Menschenpflichten® zur Annahme bei den Vereinten
Nationen vorgeschlagen. Die grundlegenden Rechte des Menschen hat
nicht nur der Staat zu gewéhrleisten, sondern auch jeder Mensch sich

selbst und seinen Mitmenschen gegenuber.

In dieser den Vereinten Nationen am 2. Oktober 1997 zur Diskussion vorge-
legten Erklarung wurde einleitend ausgefihrt, dass die Anerkennung von
Wirde und Recht Pflichten oder Verantwortlichkeiten einschlie3e, da eine

Vernachlassigung der Pflichten zu chaotischen Zustanden fuhren wirde.

Auch die Kulturwissenschaftlerin Aleida Assmann weist mit ihrer Aussage

,Wie gut, dass es die Menschenpflichten schon gibt — wir miissen sie gar nicht neu erfin-

den, sondern brauchen sie nur wiederzuentdecken und umzusetzen “°

darauf hin, dass Menschenpflichten nicht der Staat, sondern nur die Gesell-
schaft der Menschen gewahrleisten kdnne. Deshalb sind Menschenrechte
und Menschenpflichten nicht Begriffe, die einander ausschliel3en, sondern
zwei Forderungen — eine an den Staat, die andere an die Gesellschaft —, die

sich gegenseitig erganzen.

Wie bereits erwahnt empfiehlt die Bioethikkommission in Ihrer Stellung-
nahme vom 25. November 2020 eine verpflichtende Impfung gegen COVID-
19 als Voraussetzung fur die Arbeit in Pflege- und Gesundheitsberufen.
Dartber hinaus fordert sie die Bevoélkerung auf sich impfen zu lassen, um
andere Personen zu schititzen, vor allem solche, die sich aus gesundheitli-

chen Griunden selbst nicht impfen lassen kdnnen.%

Auch Christiane Druml, die Vorsitzende der Bioethikkommission, spricht am
25.7.2021 von einer

88 Dupré, 50 Schlisselideen der Menschheit, Springer
89 Assmann, Menschenrechte und Menschenpflichten, Picus, 2018, 102

9 Bioethikkommission, Ethische Fragen einer Impfung gegen COVID-19
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~gesamtgesellschaftlichen Verpflichtung des Einzelnen*.%*

In ihrer Stellungnahme zum Entwurf des COVID-19-Impfpflichtgesetzes vom
10. Janner 2022 stellte die Kommission zunachst fest, dass jede Impfpflicht
einen gravierenden Eingriff in die verbrieften Grundrechte des Einzelnen be-

deutet. Sie billigt diese jedoch unter der Pramisse:

»Eine klare umsetzbare Regelung betrifft jede und jeden Einzelnen gleichermalen und
tragt dazu bei, das Gesundheitssystem nachhaltig zu entlasten und die wiederholt notwen-

digen Einschrankungen in die Freiheit aller in Zukunft zu begrenzen. “?

5.3 John F. Kennedy: ,,Frage nicht, was dein Land fir dich

tun kann - frage, was du fiir dein Land tun kannst*

Die Unzufriedenheit mit den MalRnahmensetzungen der Regierung nahm
mit Pandemiedauer mehr und mehr zu. Verurteilung und Beharren auf Mei-
nungen, die oft auf ungepriften Verschwdrungsberichten beruhten, breite-
ten sich aus. Machtlos gegeniber dem Virus, wurde dem Staat vorgewor-
fen, durch die Einschrankung von Freiheiten den Weg in eine Diktatur vor-
zubereiten. Das Miteinander wurde erschwert durch das Unvermdgen, sich

mit gegenteiligen Meinungen ernsthaft auseinanderzusetzen.

Besonders in der ersten Phase der Pandemie war es jedoch beeindruckend
zu verfolgen, wie die Uberwiegende Mehrheit der Bevdlkerung nicht nur sich
selbst vor Infektionen schitzte, sondern sich auch mit alten und durch Vor-

erkrankungen geschwachten Personen solidarisierte.

In Anlehnung an die Worte Friedrich Nietzsches, wonach die Pflicht

,das Recht des anderen auf uns“?3

91 Bioethikkommission, Chefin der Bioethikkommission fiir Ausdehnung der Impfpflicht, Po-
litik, APA, 26.7.2021

92 Bundeskanzleramt, Stellungnahme der Bioethikkommission zum Entwurf eines Bundes-
gesetzes Uber die Impfpflicht gegen COVID-19 vom 10. Janner 2022

9 Nietzsche, Morgenréte. Gedanken Uber die moralischen Vorurteile
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ist, muss akzeptiert werden, dass Burger*innen nicht nur Rechte vom Staat
einfordern durfen, sondern auch Pflichten, die der Staat durch Vorgabe von

Verhaltensanderungen in der COVID-19-Krise anordnet, zu erfillen haben.

Im weiteren Verlauf der Pandemie verursachten diese Anordnungen mehr
und mehr Widerspruch; beeinflusst von Politik und Medien wurde der
Wunsch, sich diesen staatlichen Appellen auf Solidarisierung zu widerset-
zen, bei einer Minderheit immer gréf3er. Widerstand gegen das Virus war
sinnlos, der beginnende Widerstand gegen den Staat aber, dem eine Verlet-
zung der Grundrechte vorgeworfen wurde, gefahrdete das Bemuhen der

Bundesregierung die Pandemie einzudammen.

Im 19. Jahrhundert definierten Wilhelm von Humboldt und John Stuart Mill
das Ende der Freiheit des Einzelnen mit dem Beginn der Einschrankung der
Freiheit anderer. In diesem Fall kdnne der Staat auch die Pflichten seiner

Blrger*innen erzwingen.

Die Unfahigkeit, die dem Staat vorgeworfen wird, basiert zum Teil auf dem
Unvermdgen und dem mangelnden Willen sich selbst zu schitzen. Freiheit
ist fir jeden nur so lange gegeben, als diese nicht durch die Uberlegenheit
von Kontrahenten eingeschrankt wird. Nach Spinoza mussen sich daher

Gesellschaft und Staat an die Regeln des Naturrechts halten, wonach
»hiemand seines nattirlichen Rechts ohne Einschrankung beraubt“>

werden durfe.

Die Impfpflicht brachte eine Minderheit der Bevélkerung zu Demonstratio-
nen auf die Stral3e. Verstandlicherweise gab es Zweifel Gber die Wirksam-
keit der Impfung gegen eine Infektion, vor allem bei den immer neuen Muta-
tionen des Coronavirus. Bisher kamen aber alle Studien zu der Erkenntnis,
dass das Risiko zu sterben oder Intensivpflege zu benétigen fur geimpfte
Personen deutlich geringer sei. Ein durch Ungeimpfte verursachter Mangel

an Intensivbetten wiirde wieder dem Staat zugerechnet werden.

94 \/gl. Precht, Von der Pflicht, Goldmann, 2021

9 Spinoza, Vom Menschen und was ihm zugehort. Vom Hass
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Dieses Anspruchsdenken fuhrt uns zuriick zu den Worten John F. Ken-

nedys.

5.4 Weg zu stoischer Gelassenheit durch Ruhe und Beson-

nenheit

Unser Streben nach Gerechtigkeit und das Aufzeigen von Unrecht ist eine
positive Entwicklung in der Demokratie. Negativ fur unsere Mitmenschen
hingegen sind die allzu raschen Vorverurteilungen und Schuldzuweisungen.
Etwas mehr Gelassenheit — wie sie den Stoikern der Antike zugeschrieben
wird — ware dabei gerade nutzlich, wenn ein gemeinsamer Weg durch die
Pandemie gefunden werden soll. Der Verzicht auf Wut und Hass (unabhén-
gig davon, welche grof3en Herausforderungen das Leben gerade bringt),
hilft dabei.

»ES besteht keine Notwendigkeit, sich aufzuregen tber Dinge, die man nicht beeinflussen
kann, oder sich Sorgen zu machen. Es liegt nicht an dir, diese Dinge zu beurteilen Lass sie

in Ruhe. 5

Einfluss haben wir nur auf unsere Taten, Gedanken und Worte. Wir kdnnen
auch lernen, uns mit der Einstellung von anderen auseinanderzusetzen,
nachzufragen und Verstandnis fir gegenteilige Ansichten zu haben. Gerade
Diskussionen Uber das Einhalten von Verhaltensregeln zur Eindammung
der Pandemie und die Notwendigkeit von Impfungen und Testungen werden
nicht damit enden, dass gegnerische Meinungen ganzlich tbernommen
werden. Wir kdnnen aber unsere Worte mit Bedacht wahlen, keine Aggres-
sionen hochkommen lassen und mit Bedacht schweigen, wenn kein ge-

meinsamer Weg des Verstandnisses gefunden werden kann.

,Oft reicht ein Lacheln®7

9 Frei-mutig, Wie du stoische Gelassenheit lernst, 2021

97 Musalek/Tauss, Telefoninterview, 28.1.2021, Furche, Wien
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Mit diesen Worten leitet der Psychiater und Psychotherapeut Michael Musa-
lek seine Ratschlage zur Uberwindung der Distanz und zur Herstellung ei-

nes positiven Kontaktes ein.

Unterschiedliche Meinungen sind normal, aber wir miissen wieder lernen,
die der anderen auch zu tolerieren; dazu gehoért ein wertschatzender, fun-
dierter Widerspruch. Wird diese Diskussion mit Impfgegnern nicht in offener
Kommunikation gefiihrt, sodass allein die Aufforderung oder Pflicht zur Imp-
fung stehen bleibt, kann kein Einvernehmen in der Gesellschaft hergestellt

werden.

5.5 ,,Survival of the fittest*

»Survival of the Fittest” bedeutet im Sinne der Darwin’schen Evolutionstheo-
rie die Fahigkeit der angepassten Individuen zum Uberleben. Das darf kei-
nesfalls damit verwechselt werden, dass Menschen mit Beeintrachtigung
durch Alter oder Vorerkrankungen benachteiligt werden. Der Staat darf und
soll selbstverstandlich unterstiitzend helfen und durch geeignete Mal3nah-

mensetzung fur jeden die Méglichkeit zur Anpassung schaffen.

Durch Ubernahme von Eigenverantwortung sollte jedoch jeder Einzelne be-
muht sein, sich an die durch die Pandemie hervorgerufenen geanderten Be-
dingungen anzupassen. Die Fahigkeit zur Anpassung bei wechselnden An-
forderungen ist Voraussetzung fir Erfolg, was schon Schule, Beruf und

Sport lehren.

Verantwortung fur Gesundheits- und Sozialpolitik schafft den ,Versorgungs-
staat®, der Populationsmanagement durch die Vorgabe von Hygiene- und
Schutzmaflinahmen, durch die Entwicklung eines Impfstoffes sowie durch
die Ermoglichung besserer sozialer Verhéltnisse, aber auch durch Einhal-
tung der Menschenrechte betreibt und auf diese Art fir Leben und Gesund-

heit der Bevolkerung sorgt. Dabei aber sollte er in seinem Bemthen um den
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Schutz der Schwachen VerhaltnismaRigkeit, Dauer und Rechtsgrundlage im

Auge behalten.os

6 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

6.1 Christoph Badelt: ,,Einbruch der Wirtschaft durch
COVID-19 - Aufschwung wird kommen"

Der Wirtschaftsforscher Christoph Badelt erwartet, dass es mit der Wirtschaft nach den
Lockdowns schnell und steil nach oben geht — mit Ausnahme des Arbeitsmarktes. Da

durfte das alte Niveau nicht so schnell erreicht werden.

»Ich glaube, dass da ein Rest (brigbleibt”, meinte der WIFO-Chef mit Blick auf hohe Ar-
beitslosenzahlen. Hier sei eine gute Arbeitsmarktpolitik mit Qualifizierungsmalinahmen ge-
fordert. Insolvenzen infolge der Coronakrise dirften vor allem kleine Unternehmen treffen.
Parallel dazu werde es aber auch zu zahlreichen Neugriindungen kommen. Ich glaube,
dass es zu einem massiven Aufschwung kommt, wenn die Krankheit einmal eingedammt

ist. 99

Zu diesem massiven Aufschwung der Wirtschaft ist es — wie zu Beginn des
Teillockdowns der 3. Pandemiewelle Anfang Februar 2021 vorausgesagt —
bis Ende April 2022 zwar nicht gekommen, jedoch erreichte das reale Brut-
toinlandsprodukt (BIP) einen ganz gering hoheren Wert (+0,4%) gegenuber
den entsprechenden Kalenderwochen des Vorkrisenjahres und annahernd
denselben Wert wie seit den Offnungen nach dem 4. Lockdown. Die Stag-
nation ab diesem Zeitpunkt mit einem kurzfristigen Einbruch des BIP, den
der Lockdown der flinften Welle verursachte, kann nicht mehr als unmittel-
bare Folge der Pandemie gewertet werden. Trotz guter Auftragslage einge-
bremst wurde besonders die ¢sterreichische Industrie, und zwar durch hohe
Energie- und Rohstoffpreise sowie durch Stérungen der Lieferketten als
Folge des Ukrainekrieges.

98 Precht, Von der Pflicht
99 Badelt, Interview mit WIFO-Chef Christoph Badelt in der ZIB2 vom 2.2.2021
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Die Entwicklung am Arbeitsmarkt mit hheren Beschéftigungs- und geringe-
ren Arbeitslosenzahlen fuhrte in den letzten Wochen zu einem schwachen

Anstieg der realen Konsumausgaben.

6.2 Entwicklung des Arbeitsmarktes im Verlauf der Pande-

mie

Der leichte Ruckgang der Arbeitslosigkeit in den Jahren vor dem Ausbruch
der Pandemie wurde durch die Ausbreitung des COVID-19-Virus abrupt be-

endet.

Die von der Regierung Mitte Marz 2020 getroffenen MalRnahmen, die ledig-
lich Geschaften, die lebensnotwendige Guter anboten, die Offnung gestatte-
ten, verursachten eine Einschrankung des offentlichen Lebens und fihrten
zu einem starken Einbruch der wirtschaftlichen Aktivitat. Restaurants, Kul-
tur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen mussten schliel3en; der Tourismus

kam ganz zum Erliegen.

Die Zahl der unselbstandig Beschatftigten erreichte im April 2020 ihren Tief-
punkt mit 3,582.000 aktiv Beschéftigten und den Hohepunkt der Arbeitslo-
senquote mit 12,8% (522.253 Arbeitslose).

Uber den Sommer 2020 erhohte sich die Anzahl aktiver Beschaftigter im
September 2020 auf 3,799.800 mit einem Absinken der Arbeitslosenquote
auf 8,4% (346.907 Arbeitslose).

Die Arbeitslosenquote stieg Ende 2020 mit einer Anzahl unselbsténdig Be-
schaftigter von 3,630.900 und Arbeitsloser von 459.682 auf 11,2%.

Ein neuerliches Absinken der Arbeitslosenquote auf 6,5% mit aktiv Beschéaf-
tigten von 3,893.100 und Arbeitslosen von 253.051 ergab sich durch die
schrittweise Ricknahme der Lockdown-MalRnahmen tber den Sommer
2021, was Ende des Jahres im Anstieg der Arbeitslosenquote auf 8,1%
(308.877 Arbeitslose) und einem Absinken der aktiv Beschéftigten auf
3,813.300 miindete.
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Im Fruhjahr 2022 ging die Arbeitslosenquote auf 6,3% bei einer Beschaftig-

tenzahl von 3,894.700 und einer Arbeitslosenzahl von 245.366 zuriick. 190

6.3 Alles ist anders

Auch wenn der vom ehemaligen Bundeskanzler Sebastian Kurz gepragte
Ausdruck einer ,neuen Normalitat* kein ganz gegluckter war, so traf er in-
haltlich genau den Punkt: Menschen haben sich geéndert; die einen verhar-
ren nach wie vor in standiger Angst vor der Pandemie, die anderen versu-
chen Uberschiel3end das Gegentelil zu leben und sich taglich zu beweisen,
dass die verordneten Lockdowns der Vergangenheit angehdren und eher

Uberzogene Malinahmen der Regierung waren.

Aktiv Berufstatige fanden aus Homeoffice und Kurzarbeit teils nur schwer
zurlck in ihr bis zum 1. Lockdown gewohntes Arbeitsleben; fir Menschen,
die ihren Job als Folge der COVID-Epidemie verloren oder gewechselt hat-
ten, bot der Arbeitsmarkt nicht gentigend geeignete Stellen an oder der Ver-

such, auf eine andere berufliche Sparte umzusteigen, misslang.

Tatsache ist: Das Virus und seine Mutationen werden uns noch lange Zeit
begleiten. Wir missen lernen damit umzugehen. Extreme Lésungen wie
das Streben nach Herdenimmunitéat oder das Herunterfahren des ganzen
Staates, das Einsperren von Risikogruppen und die generelle SchlieRung
von Schulen und Universitaten werden zukinftig nicht mehr funktionieren.
Mithilfe von Expert*innen aus den verschiedensten Bereichen werden Re-
gierungen Losungen finden missen, die weder Angst und Hysterie verbrei-
ten noch bei der Lockerung von MalRnahmen zu unverantwortlichem Han-

deln der Bevdlkerung fuhren.

100 \/gl, WIFO 2022
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6.4 MalRnahmen zur Bewaltigung der Pandemiekrise und

ihre Folgen

Der deutliche Anstieg der Infektionszahlen setzte dem beginnenden wirt-
schaftlichen Aufwartstrend Mitte Marz 2020 ein jahes Ende. Die Anzahl der
aktiv Beschaftigten ging infolge der von der Regierung gesetzten Maf3nah-
men bis Ende Marz 2020 stark zurlick, wéhrend die Zahl der Arbeitslosen

massiv anstieg.

Mit seinem Beitrag zur Rechercheplattform ,Addendum® vom 4.4.2020 gab
der IHS-Okonom und nunmehrige Arbeitsminister Martin Kocher bereits ei-

nen Ausblick auf die wirtschaftlichen Folgen der Krise:

,Das Coronavirus wird die 6sterreichische Volkswirtschaft mit sehr hoher Wahrscheinlich-
keit in eine Rezession sturzen. Je nach Dauer und Intensitat der wirtschaftlichen Ein-
schrankungen wird diese Rezession relativ mild ausfallen, mit rund minus 2 Prozent Wirt-
schaftsleistung im Jahr 2020 — was ein geringeres Negativwachstum ware als jenes im
Jahr der Finanzkrise 2009, als damals die Wirtschaft um fast 4 Prozent geschrumpft ist —,

oder sogar gravierender werden als alle Rezessionen seit dem Zweiten Weltkrieg. “101

Bereits die Einschrankungen infolge des 1. Lockdowns im Marz 2020 trafen
sofort und in der Folge viele Wirtschaftsbereiche, besonders aber die, in de-
nen Ublicherweise ein haufiger Beschaftigungswechsel stattfindet. Insge-
samt wurden schon zu diesem Zeitpunkt mehr als doppelt so viele Arbeits-

verhaltnisse beendet als im Marz des Vorjahres.

Der wellenférmige Verlauf mit Zu- und Abnahme der Zahlen unselbstandig

Beschaftigter und Arbeitsloser glich sich dem der Pandemie an.

Auslandische Staatsbirger*innen waren starker vom Verlust ihres Arbeits-
platzes betroffen als Osterreichische, da diese vorwiegend in Berufen mit

auch sonst hoher Fluktuation beschatftigt sind.

In den westlichen Bundeslandern, wo Tourismus eine grofl3e Rolle spielt,

gingen entsprechend mehr Arbeitsplatze verloren als in den 6stlichen.

101 Kocher, Martin, Addendum ,Die Corona-Rezession“ vom 4.4.2021
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6.5 Reaktionen auf Lockdowns am Beispiel einzelner Bran-

chen

Eingehend auf ausgewahlte Wirtschaftsbereiche sollen die Auswirkungen
der Lockdowns verdeutlicht werden. Das Ausmal} der in den einzelnen
Branchen eingetretenen Umsatzeinbuf3en sollte fur die unterschiedliche Ge-

wichtung der Forderungen ausschlaggebend sein.

6.5.1 Beherbergung und Gastronomie

Durch die COVID-bedingten Einschrankungen brachen die Nachtigungszah-
len in der Wintersaison 2020/21 vollstandig ein und lagen um 91% unter de-
nen der verkirzten Wintersaison 2019/20. Die Sommersaison 2021 ver-
zeichnete mit 66,4 Mio. Nachtigungen ein weit besseres Ergebnis. Die
Nachtigungen der inlandischen Gaste lagen im Sommerhalbjahr 2021 Gber
denen des Sommers 2019; die Anzahl der deutschen Gaste blieb gegen-

Uber der von 2019 annahernd gleich.

Im November 2021 gingen die Nachtigungen im Vergleich zu denen von
2019 um 38%, im Dezember 2021 — vor allem infolge des Einbruchs des

Stadtetourismus — gar um 88% zurtick.1%?

Zu Beginn der 1. Welle der Pandemie im Marz 2020 stieg die Arbeitslosig-
keit im Hotel- und Restaurantbereich um 145,1% und im April 2020 um
130,4% gegenuber den Vergleichsmonaten des Vorjahres.

Der Anstieg verringerte sich zwar seit Ende Mai 2020, aber auch Ende Juli
2020 war dieser Bereich mit 73,8% gegenuber den Vergleichsmonaten des

Vorjahres noch immer am starksten betroffen.

Die Anzahl der aktiv Beschéftigten ging in der Wintersaison 2020/21 gegen-
Uber 2019/20 um 21% zurtick, wahrend die der Arbeitslosen um 15% an-

stieg.

102 y/gl. AMS, Das Tourismusjahr 2020/21 in der Coronakrise
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Nach gro3en Schwankungen stabilisierten sich die Arbeitslosenzahlen
2020/21 auf H6he der Vergleichsmonate des Jahres 2019, wahrend die Be-
schaftigung zu Beginn der Wintersaison im November und Dezember 2021

ungefahr 10% unter der der Vergleichsmonate 2019 lag.

Im Janner 2022 war der Stand an Arbeitslosen mit 31.180 um 57,1% gerin-

ger als im Vergleichsmonat des Vorjahres.

Ende April 2022 stieg die Zahl der Arbeitslosen aus Beherbergung und
Gastronomie neuerlich auf 42.318 (41,2%) an.

Die Gastronomie reagierte auf die Lockdowns durch den Aufbau von Abhol-
und Zustellservices innerhalb kirzester Zeit. Dadurch hielt sie ihre Stamm-
kunden und gewann neue Kunden, die vor allem in der warmen Jahreszeit

zwischen und nach den Lockdowns die Lokale frequentierten.

Die Nutzung sozialer Medien war zwar ein Ersatz fur persénliche Zusam-

mentreffen, eréffnete jedoch keine zusatzliche Funktion wie im Handelsbe-
reich. Mit dem Anstieg der Homeoffice-Mdglichkeiten missen auch hier die
Betriebe der Gastronomie innovativ andere Mdglichkeiten wie Erlebniswel-

ten und digital vernetzte Geschaftsmodelle anbieten.

6.5.2 Handel

Durch unterschiedlich lange Sperren der Geschafte brachen die realen Han-
delsumsatze 2020 zunéachst gegeniber dem Jahr 2019 um 4,8% ein, gli-
chen diesen Einbruch mit +4,7% im Jahr 2021 annahernd aus, erholten sich
im Janner 2022 gegentuber dem Vergleichsmonat 2021 um +15%, im Feb-
ruar 2022 um +0,7% und gingen im Mérz 2022 gegeniiber dem Méarz 2021

um 2,1% zuriick.103

Gegenuber dem Vorjahr kam es 2020 zu einem Ruckgang der Beschafti-
gung im Handel um 1,7%, der sich 2021 um weitere 0,7% verminderte. Ge-

genuber den entsprechenden Vormonaten 2021 erhdhte sich der

103 gl. WIFO 2022, Indizes der realen Handelsumséatze
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Beschétftigtenstand im Janner 2022 um 3,2%, im Februar 2022 um 3,1%
und im Marz 2022 um 2,2%.

Es ist demnach von einem durchschnittlichen Anstieg der Beschaftigungs-
zahl im ersten Quartal des Jahres 2022 gegenuber dem des Jahres 2021

von knapp 3% auszugehen.

6.5.3 Bauwesen

Im Bauwesen erreichte der Anstieg der Arbeitslosen im April 2020 mit
97,9% gegenuber April 2019 seinen Hochststand und verringerte sich da-
nach infolge der schrittweisen Lockerungen kontinuierlich. Bedingt durch
Corona und Lockdown kam es in den folgenden Monaten zu einer intensi-
ven Beschéftigung mit der eigenen Wohnsituation und zu einem regelrech-

ten Bauboom.

Im Gesamtjahr 2020 erreichte die Arbeitslosenquote mit 12,77% eine Ver-
anderung gegenuber dem Vorjahr von knapp 3%. 2021 verringerte sich die
Arbeitslosenquote um 2,9% auf 9,87% und erreichte somit das Vorkrisenni-

veau.

Im ersten Quartal 2022 stieg die Arbeitslosenquote auch jahreszeitenbe-

dingt auf 15%, um dann im April 2022 wieder auf 5,5% abzusinken.104

6.5.4 Giter- und Personenverkehr

Die Einschréankungen im Personen- und Guterverkehr durch Reisebe-
schréankungen verursachten im Jahr 2020 einen Anstieg der Arbeitslosen-
guote von 52% gegenuber dem Vorjahr, der sich 2021 jedoch wieder infolge
der Lockerungen um 30% auf 22,6% reduzierte und im 1. Quartal 2022 an-

nahernd das Vorkrisenniveau erreichte.105

104 vgl. WIFO 2022, Indikatoren der Bauwirtschaft
105 vgl. WIFO 2022, Giiter- und Personenverkehr
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6.5.5 Kunst, Unterhaltung und Erholung

Schlielungen, Verschiebungen und Absagen von Veranstaltungen hatten
im April 2020 Arbeitsplatzverluste von 85,5% gegeniber April 2019 zur
Folge, die durch die lange Zeit anhaltenden Einschrankungen in diesem Be-
reich nur langsam wieder aufgeholt werden konnten.

In der Nachtgastronomie hatten durchgehende Sperren den totalen Umsatz-

und Arbeitsplatzausfall zur Folge.s

Auch die Veranstaltungsbranche wird nach den lang andauernden Sperren
den Weg zurickfinden; durch die langandauernde Karenz wohl sogar stér-
ker als zuvor, woran auch die Angst vor neuerlichen Lockdowns ihren Anteil
hat.

Veranstaltungsbetriebe werden sich in Zukunft um erhdhte Vorsicht und Si-
cherheit bemihen missen. Bei angepasster Veranderung von Struktur und
Logistik werden Unternehmen, die in den Vorjahren und durch Férderungen
Kapitalriicklagen gebildet haben, wohl gestarkt nach der Krise zuritickkeh-

ren.

6.6 Forderungen und ihr Erfolg

Die gesundheitspolitischen Mal3nahmen, die die Osterreichische Bundesre-
gierung getroffen hatte, fuhrten zu einer erheblichen Beeintrachtigung der
wirtschaftlichen Aktivitat. Mit inrer Entscheidung, unbegrenzte finanzielle
Mittel zur Entscharfung der Folgen flieBen zu lassen, waren Bundeskanzler
Sebastian Kurz und Finanzminister Gernot Blumel erfolgreich. Sie verspra-
chen zu Beginn der Krise nicht nur, diese mit finanziellen Mitteln zu be-
kampfen ,was immer es koste“, sondern setzten dies auch um. Die Meinun-
gen zur Treffsicherheit der Férderungen gingen in der Folge zwar auseinan-
der, aber deren Beurteilung im Nachhinein ist einfacher als in Zeiten von

Schockstarre und Panik. Gegenmal3nahmen mussten rasch getroffen und

106 \/g|. WIFO 2022
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Forderungen ausgezahlt werden; nachtragliche Kontrollen auf Basis einer

Begutachtung durch die Finanzbehdrden sind zu erwarten.

Alle Foérderungen zur Sicherung der Liquiditat wie Transferzahlungen, Steu-
ersenkungen, Stundungen und zinsenfreie Kredite, flr die der Staat die Haf-
tung zu 100% tUbernahm, verringerten die Belastung von Unternehmen und
starkten die Kaufkraft ihnrer Konsumenten. Fixkostenzuschuss, Umsatzkos-
tenersatz und Ausfallbonus unterstutzten auch noch nach dem teilweisen
Hochfahren Bereiche der Wirtschaft, die weiterhin unter COVID-Folgen lit-
ten. Auch wenn immer wieder von Uberférderung mancher Unternehmen
und Branchen gesprochen wurde, war doch die Notwendigkeit rascher Hilfe-
leistungen geboten. Nur so konnten Betriebe wieder 6ffnen und weitgehend

auch ihr Personal halten.

Innerhalb von wenigen Wochen stiegen die Arbeitslosenzahlen in Oster-
reich — wie bereits ausgefuhrt — von knapp 400.000 Mitte Februar 2020 auf
522.253 im April desselben Jahres. Danach nahmen sie tber den Sommer
2020 bis zum Herbst 2020 infolge von Lockerungen und niedrigen Infekti-
onszahlen auf 346.907 ab, um sich danach wieder im Dezember 2020 auf
459.682 zu erhohen und im Janner 2021 mit 468.330 Arbeitslosen den

Hochststand in der 3. Welle der Pandemie zu erreichen.

Die teilweisen Offnungen Mitte Marz 2021 bewirkten dann eine langsame
Abnahme der Arbeitslosenzahlen auf 317.000 im Mai 2021.

Ein Jahr spater waren nur noch 239.908 Menschen beim AMS als arbeitslos
oder in Schulung gemeldet. Die Arbeitslosenquote sank auf 5,5 Prozent —

den niedrigsten Wert seit 14 Jahren.17

Mit der Einfihrung der Kurzarbeit gelang es der dsterreichischen Bundesre-
gierung bis heute ein Ausufern der Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Neben
den sonstigen Stutzungsmafinahmen fir Unternehmen konnten unselbstan-

dig Beschaftigte ab Marz 2020 in Corona-Kurzarbeit mit bis auf 10% der

107 vgl. AMS, Ubersicht (iber den Arbeitsmarkt, Janner, April 2022
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Normalarbeitszeit reduzierter Arbeitszeit geschickt werden. Die Zahlung fur
Nichtleistungszeiten Gbernahm der Staat, wobei fir die Mitarbeiter*innen ein
Einkommensverlust von 10 bis 20% je nach Einkommenshohe verblieb.
Diese Reduzierung des Gehaltes hing von der Héhe des Bezuges vor der
Kurzarbeit, nicht aber von der tatséchlich geleisteten Arbeitszeit ab.

Im Mai 2020 befanden sich bereits 1,2 Millionen, im April 2020 schon 1,3
Millionen Menschen in Kurzarbeit. Die Zahlen reduzierten sich tber den
Sommer 2020 bis auf 82.139, um als Folge der 3. Welle der Pandemie und
der von der 6sterreichischen Bundesregierung verfliigten Sicherheitsmal3-
nahmen im Februar 2021 wieder einen Hochststand von 495.701 zu errei-
chen, der sich danach bis zum Juni 2021 auf 296.461 reduzierte.

Die Offnung — vor allem fur die Bereiche Gastronomie und Tourismus —
brachte eine deutliche Entscharfung der Situation auf dem Arbeitsmarkt und
reduzierte auch die Zahl der sich in Kurzarbeit befindenden Beschaftigten
im Juli 2021 vorubergehend auf 10.833. Teillockdowns verursachten bis No-
vember 2021 wieder einen langsamen Anstieg auf 81.805. Der in der Folge
angeordnete harte Lockdown ab Dezember 2021 verursachte bis Marz
2022 einen neuerlichen Anstieg auf 160.000 bis 180.000 Beschéftigte in

Kurzarbeit.108

Der ,Neustarterbonus®, der Arbeitslosen mit Zuschusszahlungen des AMS
die Moglichkeit, bot Arbeitsplatze mit geringerer Bezahlung anzunehmen,
erganzte diese Bemuhungen, die Zahl der Arbeitslosen moglichst gering zu

halten.

6.7 Wirtschaft und Arbeitsmarkt — ein Ausblick

Anfang Mai 2021 ging das WIFO unter der Annahme einer Eindammung der
Pandemie noch von einer teilweise kraftigen wirtschaftlichen Erholung und

einer starken internationalen Dynamik mit Ruckwirkung auf den

108 \/gl. Statista, Kurzarbeiter in Osterreich
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inlandischen Privatkonsum aus. FUr die Krise am Arbeitsmarkt sah es je-
doch ein langsameres Zurlickgehen auf das Niveau von vor Beginn der

Pandemie.

Unter Berticksichtigung des Lockdown-Szenarios im Jahr 2021 sollte dem
kraftigen Anstieg des realen BIP im Jahr 2022 von 4,7% ein moderater zwi-
schen 1,5% und 1,8% in den Jahren 2023 bis 2025 folgen. Die Arbeitslo-
senquote an unselbstandig aktiv Erwerbstatigen wirde sich von 4,8% des

Jahres 2022 schrittweise bis 2025 auf 4,4% vermindern.0?

7 Unterstltzungsleistungen der dsterreichischen
Bundesregierung im Blickwinkel 6konomischer

Theorien

7.1 ,,Deficit Spending”“ wahrend Pandemie und Lockdown

Der Osterreichische Staat ist mit seinen Unterstitzungsleistungen der Theo-

rie des britischen Okonomen John Maynard Keynes gefolgt, wonach

,der Staat in Krisen eingreifen solle, um Massenarbeitslosigkeit zu verhindern. Er miisse

ausfallende Nachfrage durch eigene Investitionen ersetzen. 10

Keynes ist der Okonom, fiir den in einer Krise die Bekampfung der Unsi-
cherheit an vorderster Stelle steht. In einer Wirtschaftskrise sinkende Ein-
kommen erzeugen Unsicherheit, die zu einer héheren Sparquote und einem
Verzicht auf Verbrauch von Einkommen, Gutern und Dienstleistungen fuhrt.
Kapitalintensive Investitionen der offentlichen Hand bewirken eine Steige-
rung der Einkommen sowie eine Normalisierung der Sparquote und gene-

rieren damit einen Nutzen, der die eingesetzten Mittel bei weitem Ubersteigt.

109 \gl. Bundesministerium Digitalisierung und Wirtschaftsstandort, Prognosevergleich
WIFO, Arbeitsmarkt wird sich trotz Wirtschaftsaufschwung nur langsam erholen, 7.5.21

110 Keynes, Warum die Lehren von Keynes in der Corona-Krise helfen, Siiddeutsche Zei-
tung, 21.4.2021
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Daher solle sich der Staat zur Beendigung der Krise so lange verschulden,
bis nach ihrem Ende private Investitionen und Verschuldungen sich normali-

sieren.

Bereits zu Beginn der Coronakrise weitete sich die Stabilisierungspolitik an-
gebotsfordernder MalRnahmen mit restriktiver Nachfragepolitik zur Stabilisie-
rungspolitik iber die Nachfrageseite aus. Die finanziellen Forderungen er-
hohten unmittelbar die Einkommen und somit die Nachfrage; die Kurzarbeit
sicherte in der Pandemie die Beschaftigung und das Einkommen von Ar-
beitnehmer*innen in Unternehmen, die infolge der Lockdowns einen Um-

satzentfall oder zumindest eine Umsatzreduktion zu verzeichnen hatten.

Die Verordnungen der Lockdowns ldsten zunéchst einen tiefen Schock aus,
der sowohl bei Unternehmer*innen als auch Konsument*innen zu Verunsi-
cherung fuhrte, was der Borsencrash und die Hamsterkéufe im Frihjahr
2020 zeigten.

Eine Bedrohung wirtschaftlicher Stabilitat wurde vor allem durch unkalkulier-
bare und nicht vorhersehbare Risiken empfunden. Die erh6hten Ausgaben
des Staates stabilisierten die Wirtschaft und lie3en in Verbindung mit der
Kurzarbeit die Arbeitslosigkeit im Verhaltnis zu dem starken Produktionsein-
bruch nur geringfugig steigen und hielten so die Einkommensverhaltnisse
der Konsument*innen anndhernd stabil. Das verhinderte einen totalen Ein-
bruch des Konsums. Ebenso wurde in den Unternehmen durch die Forde-
rung von Investitionsvorhaben die Hoffnung auf Stabilisierung geweckt, so-
dass diese auf eine Einstellung der Investitionstatigkeit und den Abbau von
Arbeitskraften weitgehend verzichteten. Der Zweck all dieser MaRnahmen
war die Unsicherheit zu vermindern, die bei jeder Welle erneut ausbrach,
und wirtschaftliche Risiken durch die Unterstlitzung des Staates zu begren-

zen.

In der Coronakrise forderte die globale Wirtschaft dariiber hinaus eine mas-
sive Forderung von Digitalisierung und nachhaltigem Produktionsverhalten,

was nur mit Unterstiitzung des Staates realisiert werden konnte.

Zu hinterfragen ware jedoch die lange Zeit von der Regierung vorgegebene
Politik des

76 Brigitte Wetscherek



,Koste es, was es wolle“111

die unmittelbar nach dem 1. Lockdown verkiindet wurde. Die Theorie von
Keynes zielt zwar darauf ab einen Ausgleich der finanziellen Mittel zu schaf-
fen, sieht jedoch keine Uberforderung vor und schlieRt die Bevorzugung ein-
zelner Geschaftszweige aus. Diese Uberforderung wurde im Laufe der wei-
teren Lockdowns abgeflacht bis zur Abanderung des Zitates von Sebastian

Kurz durch den derzeitigen Finanzminister Magnus Brunner zu
,Koste es, was es braucht12

— Worte, die eher den Vorgaben Keynes' entsprechen. Auch ist es nicht
sein Ziel Haushaltsdefizite auf Dauer zuzulassen, lediglich Konjunktur-

schwankungen sollen bekampft werden.

7.2 Auslaufen von Unterstitzungsmal3nahmen und Redu-

zierung des Defizits

Die grof3zligige Bereitstellung finanzieller Mittel, um das Einkommen der
Unternehmen und der arbeitenden Menschen zu sichern, geschah in der
Hoffnung auf einen V-férmigen Aufschwung nach Hochfahren der Wirtschaft

und eine damit verbundene Entlastung des Staatshaushaltes.

Keynes forderte, dass die durch Krisen entstandenen Defizite in guten Zei-
ten mittels einnahmenseitiger Malinahmen wie Steuererh6hungen zu redu-
zieren seien. Weitere Schwankungen sollten durch eine ,antizyklische“ Poli-
tik verhindert werden, indem die Wirtschaft bei sinkenden privaten Ausga-
ben mit zusatzlichen Staatszuwendungen angekurbelt wird, die dann aber
heruntergefahren werden, wenn der private Konsum steigt. Um ein grenzen-

loses Wachstum der Staatsschulden zu vermeiden, muss der Staat beim

111 Kurz, Pressekonferenz, 18.3.2020
112Brunner, Kurier, 26.4.2022
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Aufschwung der Wirtschaft tberdies seine Ausgaben reduzieren und so die

Staatsschulden vermindern.

In der Zwischenzeit aber erwies sich die Hoffnung auf eine V-férmige Erho-
lung der Wirtschaft in Osterreich und weltweit als triigerisch. Die Einkom-
men sanken inflationsbedingt und infolge von geschwéchten Haushalten

und Unternehmen.

7.3 Wirtschaftstheorien abseits von Keynes

Der Monetarismus lehnt Eingriffe des Staates in die Wirtschaft grundsatzlich
ab, da sie dem Markt die Moglichkeit zur Selbstregulierung entziehen. Ei-
genverantwortliche Entscheidungen der Marktteilnehmer schaffen diese Re-
gulierung. Andernfalls steigen Preise und Zinsen. Dadurch entsteht eine
wechselseitige Abhangigkeit zwischen Staat und Wirtschaft, die unweiger-
lich zu héheren Steuern fihren muss, die aber wiederum das Wirtschafts-

wachstum behindern.

Liberalismus steht fur Freiheit und Eigenverantwortung, wobei bei Adam
Smith der Staat ganz grundsatzlich dem Markt die totale Handlungsfreiheit
uberlassen sollte. Der Neoliberalismus der Okonomen Walter Eucken und
Friedrich August von Hayek (,Der Weg zu Knechtschaft“) jedoch bezieht
den Staat zur Regulierung der Wirtschaft im Sinne einer Ordnungspolitik

ohne aktiven Eingriff in Wirtschaftsprozesse mit ein.

Bei kurzfristigen Konjunkturschwankungen und zum Ausgleich sozialer Un-
gerechtigkeiten ist ein Eingriff des Staates zugelassen, wenn auch nicht in

dem von Keynes geforderten Ausmaf.13

Bereits in seinem Buch ,Reich und Arm“ aus dem Jahr 2015 warnt der Wirt-

schaftsnobelpreistrager Joseph Stiglitz vor der

,wachsenden Ungleichheit in unserer Gesellschaft®

113 Gevestor, Der Liberalismus: Neoliberalismus als Weiterentwicklung, 24.10.2013

78 Brigitte Wetscherek



Auf die Frage, ob man gegen wachsende Schulden und ein Haushaltsdefizit

etwas tun kénne, antwortet Stiglitz:

»Ja, wir kbnnen sehr viel tun, um Arbeitsplétze zu schaffen und das Wachstum anzuregen.
Eine Verringerung des Defizits fihrt zu keiner wirtschaftlichen Erholung, man schafft keine
Arbeitsplatze und regt kein Wachstum an, indem man Beschéftigte entlasst und die Ausga-
ben kirzt [...] Der Staat kann das Wachstum anregen, indem er die Integration aller Gesell-

schaftsschichten fordert. “114

In seinem Artikel vom 1. Juli 2020 warnt Stiglitz vor zunehmender Ungleich-
heit; als Folge des COVID-19-Virus kdnnten Unternehmer zu der Erkenntnis
kommen, dass Maschinen nicht infiziert werden konnen und somit fir den

Arbeitgeber attraktiver seien.

Zwar sei es falsch, Unternehmen, die bereits vor COVID konkursgefahrdet
waren, zu retten, da diese danach nur Dynamik und Wachstum geféhrden
wurden, aber MaRnahmen wie Arbeitslosenunterstitzung fir die Bedurftigs-
ten oder die Bereitstellung von Liquiditat zur Verhinderung unnétiger Kon-
kurse und zur Aufrechthaltung der Verbindung zwischen Arbeitnehmer*in-

nen und Unternehmer*innen seien unverzichtbar.

8 Osterreich — Schweden — Vereinigte Arabische

Emirate

Information seitens der Bundesregierung hatte in Osterreich zunéachst einen
hohen Stellenwert, wobei aber nicht bedacht wurde, dass mit den oft wider-
spruchlichen Aussagen Zweifel in der Bevolkerung entstehen kdnnten. Der
Anstieg der Infizierten sowie die drohende Uberforderung des Gesundheits-
systems verbreiteten Unsicherheit und Angst. Dies machte anfangs den
Weg frei fir den Glauben an die Notwendigkeit drastischer MaRnahmen.
Das Bemuhen um verstandliche Kommunikation seitens der Bundesregie-
rung war unter diesen Vorgaben zunéachst erfolgreich und betonte das Ge-

meinsame. Differenzierende Meinungen von Expert*innen und der politische

114 Stiglitz, Prioritaten fiir die COVID-19-Wirtschaft by Joseph E. Stiglitz — Project Syndicate
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Kampf zwischen den Parteien verhinderten es jedoch, die Menschen zu Ei-

genverantwortung und Solidaritat hinzufihren.

Schweden hatte sich im Gegensatz zu Osterreich nicht auf die oft wider-
spruchlichen Vorgaben der Europaischen Union gestitzt, sondern einen ei-
genen faktenbasierten Weg mit Beratern wie Anders Tegnell gewéahlt, der
vorwiegend MalRnahmen wie Handewaschen und Kontaktreduktion, deren
Wirksamkeit wissenschaftlich nachgewiesen war, empfahl. Lockdowns
lehnte er von Beginn an ab, da weder ein Nachweis ihres Nutzens noch der
Grad eines von ihnen verursachten Schadens vorlag. Darauf aufbauend
wurde auf Eigenverantwortung und Vernunft gesetzt, keine oder kaum Lock-
downs, keine Einschréankung von Freiheitsrechten und keine Androhung von

Strafen.

Der Bevolkerung in totalitaren Staaten wie den Vereinigten Arabischen Emi-
raten hingegen wurden strikte Verhaltensweisen von ihrerseits unkontrollier-
ten Obrigkeiten, die keinen Einschréankungen durch Menschenrechte unter-
lagen, vorgegeben und bei Nichtbeachten der Sicherheitsmal3hahmen hohe
Geld- bzw. Haftstrafen verhangt. Gewohnt daran keine eigenverantwortli-
chen Entscheidungen treffen zu mussen, vertrauten die Menschen darauf,
dass autoritare Regime die einzig mdglichen Verhaltensweisen in der Pan-
demie vorgeben konnten. Wahlméglichkeit und Widerspruch waren zu kei-

nem Zeitpunkt ein Thema.

Die in Osterreich angeordneten einschrankenden MaRnahmen, die zeit-
weise Uberzogen und im Hinblick auf Grundrechte sowie 6konomische und
ethische Auswirkungen unverhaltnismafig und vor allem von zu langer
Dauer waren, hielten die Infektionszahlen wahrend der ersten und teilweise
auch der 2. Pandemiewelle auf einem bedeutend niedrigeren Niveau als
dies in skandinavischen Vergleichslandern der Fall war. MalRgeblich dafir
waren neben Kontaktreduktion und Schutz der vulnerablen Bevdlkerungs-
schicht eine ausreichend verstandliche Kommunikation zwischen Regie-

rung, Opposition und Bevdlkerung.

Als dann spéater Unsicherheit und Auflehnung sowie Uneinigkeit herrschten,

kam es in Osterreich zu einem rasanten Anstieg der Infektionen, der sich
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dem schwedischen Niveau immer mehr anglich und zu Beginn der 5. Pan-
demiewelle sogar Uberstieg. Auch die in Schweden bereits wahrend der 1.

Pandemiewelle hohe Zahl der an bzw. mit COVID-19 Verstorbenen wurde

dann gegen Ende der 5. Pandemiewelle in Osterreich knapp tberschritten,

wohingegen sich die Todesfalle in den Vereinigten Arabischen Emiraten

weiterhin auf einem relativ niedrigen Niveau bewegten.

Aus den folgenden Tabellen und Diagrammen, die den Weg steigender In-

fektions- und Todeszahlen bei anndhernd gleicher Einwohnerzahl im Zeit-

raum vom 15.3.2020 bis 15.4.2022 darstellen, sollten die Vor- und Nachteile

der fur die Bekampfung der Pandemie jeweils gewahlten Vorgangsweise zu

erkennen sein.

8.1 Vergleich kumulierter Infektionszahlen

Osterreich | Schweden VAE Osterr.2 | Schweden 2 VAE 2
15.3.20 591 1063 98
15.5.20 15961 20415 21084
15.8.20 22824 61421 64102
15.11.20 199362 177355 150345
15.12.20 322641 341029 187267
15.2.21 430220 617869 355131
15.4.21 575350 885385 489495
15.10.21 767720 1169999 737487
15.12.21 1240000 1250000 743352
15.4.22 4050000 2500000 894779
Positiv getestet gesamt
200000
150000
100000
50000
> e
0 ® ° ° » ° 0 ° °
15.3.20 15.5.20 15.8.20 15.11.20 151220 15.2.21 15.4.21 15.10.21 15.12.21 15.4.22
=@==()sterreich Schweden ==@==\/AE
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erstellt: Wetscherek;

Datenquelle: https://ourworldindata.org/covid-deaths

8.2 Vergleich kumulierter Todesfalle mit COVID-19-Infektion

Osterreich | Schweden VAE
15.03.2020 4 7 0
15.05.2020 710 3674 214
15.08.2020 883 5783 361
15.11.2020 2579 6321 530
15.02.2021 10085 12428 1027
15.04.2021 12030 13761 1545
15.10.2021 13697 14905 2118
15.12.2021 16416 15221 2151
15.04.2022 19464 18605 2302

Todesfalle gesamt

=@ (sterreich ==@==Schweden @ VAE

erstellt: Wetscherek;

Datenquelle: https://ourworldindata.org/covid-deaths
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8.3 Unterschiedlicher Umgang mit Mal3Bhahmen, Grundrech-

ten und Prioritadtensetzung

Schweden stellte bei all seinen MaRnahmen die Eigenverantwortung der
Bevdlkerung in den Vordergrund. In diesem Land gab es in erster Linie
Empfehlungen, wie man sich verhalten solle. Vor allem wurde &lteren Men-
schen und solchen mit Vorerkrankungen empfohlen, die Offentlichkeit zu
meiden. Die Mdglichkeiten von Homeoffice sollten genutzt und von Reisen
sollte abgesehen werden. Auf die Abstandhaltung in Restaurants wurde ge-
achtet, und die Mitburger*innen wurden gebeten, nach Tunlichkeit zu Hause
zu bleiben. Dem allen aber lag immer das Prinzip der Freiwilligkeit zu-
grunde. Totale Lockdowns und monatelange SchulschlieRungen gab es
nicht. Der Rat des dortigen Chef-Epidemiologen Anders Tegnell wurde von
der Regierung befolgt.

»You give them the option to do what is best in their lives. That works very well, according

to our experience.15

Schweden vertraute darauf, dass es ohne Lockdown zwar zunéchst zu
mehr Infektionen kommen kénne, jedoch nach der Lockerung von Maf3nah-
men ein exponentieller Anstieg vermieden werde.

Diese Hoffnung ging zun&chst nicht auf. Die Infektionszahlen stiegen ra-
sant, und vor allem in Pflegeheimen und im Zuge der Hauskrankenpflege
starben erheblich mehr Patient*innen als in den Landern, in denen ver-
pflichtende Restriktionen vorgegeben waren. Mit Stand Ende Juni 2020 wa-
ren in Schweden fast 5.000 Personen mit oder an COVID-19 verstorben.
Diese Zahl stand in einem krassen Missverhaltnis zu den Sterbezahlen von

Staaten, in denen ein Lockdown vorgegeben wurde.

Dem schwedischen Gesundheitssystem konnte das nicht ausschliel3lich an-
gelastet werden; es sei denn man unterstellte, dass in Schweden mehr Gber
die Sinnhaftigkeit von intensivmedizinischen Malinahmen im hohen Alter

nachgedacht wurde. Auch Anders Tegnell musste schliel3lich zugeben,

115 The New York Times, In the Coronavirus Fight in Scandinavia, Sweden stands apart,
28.3.2020

Brigitte Wetscherek 83



dass in Schweden nicht alles gut gelaufen sei. Das Setzen auf ,Her-
denimmunitat, um den Stillstand in Wirtschaft und Gesellschaft zu verhin-

dern, verursachte im Jahr 2020 eine nicht notwendige Ubersterblichkeit.

Die hohen Inzidenzwerte ermutigten zunachst nicht dazu den eingeschlage-
nen Weg fortzusetzen, was sich jedoch im Verlauf des Jahres 2021 anderte
und schlieRlich auch Expert*innen in Osterreich nach Ausbreitung der Omik-
ron-Mutation eine Durchseuchung fur anstrebenswert hielten, zumal die

Zahl der Impfwilligen geringer als erhofft war.116

Mit dem heutigen Wissensstand lage der richtige Weg zwischen dem
schwedischen und jenem, den Osterreich zu Beginn der Pandemie einge-
schlagen hatte. Ein besserer Schutz der vulnerablen Gruppen in Schweden
waére eine gute Voraussetzung daflr gewesen, dem Rest der Bevolkerung

grolRere Freiheiten zu gewahren.

Schweden und Osterreich zu vergleichen ist jedoch nur bedingt moéglich, da
die beiden Lander unterschiedlich dicht besiedelt sind und sich in der Hau-
figkeit sozialer Kontakte (vor allem im Hinblick auf den in Schweden grolie-
ren Anteil von Single-Haushalten) sehr voneinander unterscheiden. Im Ge-
gensatz zur schwedischen Bevdlkerung, wo der Grof3teil selbstverantwort-
lich handelt und unaufgeregt eine Situation annimmt, wie sie eben ist, steht
ein Grol3teil der osterreichischen einem derartigen Verhalten fremd gegen-

uber.

,Es gibt Verhaltensmuster, die in Osterreich sehr weit verbreitet sind, und sie sind durch
zwei Dinge gekennzeichnet. Einerseits die Neigung zum Bagatellisieren, andererseits zu

dramatisieren und eine Riesenangelegenheit aus etwas zu machen. %"

Die Bevolkerung der Staaten des mittleren Ostens — wie die der Vereinigten
Arabischen Emirate —, die zu den wohlhabendsten Gebieten der Welt geh6-
ren, teilt sich in eine privilegierte einheimische Klasse samt wohlsituierter,

zumeist westlicher Expatriates, und in Arbeiter aus Landern wie Pakistan,

116 quarks.de, 12.6.2020, Gesundheit/Medizin, Wie sinnvoll ist der schwedische Corona-
Sonderweg?

117 Musalek, Lockdown: Warum der Osterreicher Probleme mit der Eigenverantwortung hat
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Indien oder Bangladesch. Nur den Bestverdienern unter den Auslandern ist
es gestattet Uber eine eigene Wohnung zu verfiigen und ihre Familien nach-
kommen zu lassen. Die Ubrigen werden in mehr oder weniger dicht besie-
delten Massenquartieren untergebracht, in denen auch die ersten Corona-
Cluster entstanden sind.

Industrieviertel wurden sofort zu Beginn der Pandemie gesperrt, die Bewoh-
ner lebten zunachst in totaler Isolation. Das Betreten und Verlassen dieser
Stadtteile war nur mit Sondergenehmigung maglich. Bei Nichtbeachtung der
SicherheitsmalRnahmen wurden hohe Geld- bzw. Haftstrafen verhangt. In
den dortigen Unternehmen musste weitergearbeitet werden, was die Infekti-
onszahlen zuné&chst in die Hohe trieb.

Nur in einem autoritaren Regime ist es moglich, Menschen, die zum Zweck
der Beschaftigung eingereist sind, auf diese Art zu behandeln. Gezahlt wird
lediglich fur die Arbeitsleistung unter Missachtung aller sonstigen personli-
chen Anspriche. Kann diese im Falle von Krankheit oder Alter nicht mehr
erbracht werden, verwirkt der Dienstnehmer seinen Aufenthaltstitel und wird

in sein jeweiliges Herkunftsland zurtickgeschickt.

Quarantanemaflinahmen konnten problemlos tber eine App kontrolliert wer-
den, die nicht nur den Impfstatus anzeigte, sondern die auch sofort Auskunft
Uber den aktuellen Infektionsstand gab. Ein Datenschutz wie in den Ver-
gleichslandern, der ein Verknupfen mit den Gesundheitsdaten unterbunden
hatte, stand dem nicht entgegen.

Die Berichte in den Medien wurden durch den Staat gesteuert, der sich

auch Zugriff auf die sozialen Medien verschafft hatte.!'®

Nach dem explosionsartigen Beginn und dem anschliel3enden Abflachen
der Infektionen wurden die Vorgaben auf einige wenige wie das obligatori-
sche Tragen eines Mund-Nasenschutzes sowie die Einhaltung der Ab-

stands- und Hygieneregeln reduziert, was zu einem unaufgeregten, aber

118 \Vgl. The New York Times, Virus Forces Persian Gulf States to Reckon with Migrant La-
bor, 26.10.2020
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eben einem Befolgen dieser Mal3nahmen im weiteren Verlauf der Pandemie
fuhrte.

Eine Impfquote von 98% vollstandig geimpfter Personen war in der Folge
ohne Zweifel daftir verantwortlich, dass ein Ausufern von Infektionen und
Todesféllen in den Vereinigten Arabischen Emiraten vermieden wurde, wo-
bei auch hier die Impfung der Bevdlkerung lediglich empfohlen wurde. Ge-
wohnt der Regierung zu vertrauen und sich an deren Empfehlungen zu hal-

ten, kam es zu diesem Ergebnis.

Der Impfstatus in Schweden mit etwas mehr als 75% und in Osterreich mit
73% hatte in diesen beiden Landern maf3geblichen Einfluss auf die weiteren
Entwicklungen. Die Bevolkerung Schwedens — an Eigenverantwortung und
Solidaritat gewohnt — konnte jedoch trotzdem weitgehend auf Lockdowns
verzichten, was in Osterreich bis einschlieRlich der 5. Pandemiewelle nicht

maoglich war.119

8.4 Demokratie und Foderalismus auf dem Priufstand

Auch wenn die von der Bundesregierung gesetzlich geregelte Impfpflicht fur
alle mit angekuindigten KontrollimafZnahmen nicht unbedingt zu den Malf3-
nahmen zahlte, die das Miteinander innerhalb der Bevolkerung und das
Vertrauen in die Regierung gestarkt hatte, ist der Vorwurf von Teilen der
Opposition, dass Osterreich sich auf dem Weg zu einer Diktatur befande,

ungerechtfertigt.

Es fehlt der klare Blick darauf, dass in Diktaturen Demonstrationen, deren
Teilnehmer dem Staat eine Verweigerung der Grundrechte vorwerfen, ver-
boten sind. Kritik am Staat durch Initiativen und Klagen sowie organisierte
Zusammenkunfte sind dort nicht erlaubt; unzensurierte Medienberichterstat-

tung gibt es ebenfalls nicht. Der Aufruf der dsterreichischen

119 https://ourworldindata.org/covid-deaths, (zuletzt am 10.7.2022)
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Gesundheitsbehoérden, sich mit alten und kranken Mitgliedern der Gesell-
schaft zu solidarisieren, kann kein Vorbote antidemokratischen Handelns

sein.

Die Aggressionsbereitschaft eines Teiles der Gesellschaft ist eher als Ver-
such zu deuten den Staat, dem die Verweigerung der Grundrechte vorge-
worfen wird, als einen Gegner anzusehen, der im Gegensatz zum Virus mit

mehr Erfolg angegriffen werden kann.

Eine groRere Gefahr fur die Abnahme des Demokratieverstandnisses liegt
hingegen darin, dass Osterreich sich hin zum Fiirsorge- und Versorgungs-
staat entwickelt. Begonnen mit den Unterstitzungsmafl3nahmen der Regie-
rung zum Ausgleich von Einkommens- und Umsatzausfallen breitet sich un-
ter den Menschen immer mehr ein Anspruchsdenken aus, das die eigene
Leistungsbereitschaft nicht miteinbezieht. Ein kurzes Besinnen darauf, in
welchen Staatsformen Regierungen die volle Verantwortung fir die Steue-
rung der 6konomischen und sozialen Verhaltnisse ihrer Burger*innen ha-

ben, sollte diese Realitédt erkennen lassen.

Das in der Verfassung festgelegte bundesstaatliche Prinzip und die darauf
gegrindeten Kompetenztatbestande, die den Landern auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens betrachtliche Vollmachten einrdumen, haben sich bei
der Pandemiebekampfung als unvorteilhaft erwiesen. Landerspezifische Be-
sonderheiten konnten zwar durch die féderalistische Vorgangsweise be-
rucksichtigt werden, doch die haufig widersprtichlichen Entscheidungen tru-
gen nur zu Verwirrung und Ablehnung in der Bevolkerung bei. Klare Ent-
scheidungen hingegen, die sich auf die Ratschlage eines weit gestreuten
Expert*Innen-Gremiums stltzen und die eine gemeinsame Vorgangsweise
im gesamten Bundesgebiet ermdglichen, die nur landerspezifisch ange-
passt werden musste, wirden Unsicherheit, Misstrauen und Neid verhin-

dern.
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9 Schluss

Wie aus dem Titel ersichtlich, ist es das Ziel dieser Arbeit, die Bemihungen
der osterreichischen Bundesregierung zur Eindammung der Pandemie vom
Beginn an bis zum Zeitpunkt eines Strategiewechsels in der MalRnahmen-
setzung Mitte April 2022 aus unterschiedlichen Blickwinkeln zu betrachten.
Erkenntnisse, die Uber die Grenzen sowohl in zeitlicher als auch inhaltlicher
Hinsicht hinausgehen, werden abschliel3end als moégliche Weiterfiihrung
vorgeschlagen.

9.1 Zusammenfassung

Die Erfahrung, dass eine in China ausgebrochene Epidemie bis Europa vor-
dringen konne, traf Osterreich tiberraschend. Gegen die Einschleppung des
Virus durch chinesische Reisende und Textilarbeiter*innen gab es weder ei-
nen Schutz fur Italien noch fur die Ubrigen Lander Europas. Ein frihzeitiges
Erkennen des Infektions- und Sterberisikos im Zusammenhang mit der
durch die Globalisierung bedingten raschen Verbreitung hatte eine sofortige
Sperre der Grenze in China und zwischen Italien, Deutschland und Oster-

reich veranlasst und so eine weitere Ausbreitung verhindert.

9.1.1 Blickwinkel Gesundheit

Quarantanemalinahmen und entsprechende Kontrollen wéaren im Marz
2020 erforderlich gewesen, um Osterreich nicht mit dem Schigebiet Ischgl in
Tirol in die Schlagzeilen aller Medien zu bringen. Das lange Zuwarten sei-
tens der Tiroler Beh6rden aus Ricksichtnahme auf die Interessen der Tou-
rismusbetriebe verursachte eine Verbreitung des Virus durch abreisende

Géaste weit Uber Europa hinaus.

Abseits dieser gravierenden Fehleinschatzung der Realitat befand sich das
Pandemiemanagement der Regierung jedoch wahrend der ersten Pande-
miewelle auf einem erfolgreichen Weg, der sowohl die Infektionen als auch
die Todesfalle im Vergleich zu anderen Staaten gering hielt. Gestutzt auf

Empfehlungen der Wissenschaft wurden Einschrankungen vorgegeben, die
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wohl der nachtréaglichen Prifung durch den Rechnungshof nicht standhiel-
ten,'?° jedoch im Hinblick auf die Ausgangssituation generell als positiv zu

bewerten sind.

Bewusst wurde nicht der ,schwedische Weg"“ gewahlt, da ohne hinreichen-
den Schutz der vulnerablen Schichten der Bevolkerung sowohl eine Uber-
lastung von Spitalern wie eine Ubersterblichkeit infolge einer Infektion mit
COVID-19 nicht zu vermeiden gewesen ware. Die Diskussion, ob der Mitte
Méarz 2020 angeordnete Lockdown zu rigorose Einschrankungen vorge-
schrieben hat, kann unter Beiziehung des mit diesem Zeitpunkt bereits ab-
nehmenden R-Faktors gefuhrt werden, wobei zu beachten ist, dass sich
auch die Bundesregierung zu Pandemiebeginn in einer Ausnahmesituation

befand, die Fehlentscheidungen leichter erklarlich macht.

Solche wurden dann im anschlieBenden Sommer gemacht, als die Erkennt-
nisse der ersten Pandemiewelle nicht gentigend bericksichtigt und entspre-
chend an deren Evaluierung gearbeitet wurde. Nach wie vor standen den
entscheidenden und beratenden Gremien keine eindeutigen Daten tber den
Infektionsstand, die Dokumentation von Krankheitsverlaufen und Krisen-
plane fur die Beschaffung von Schutzausriistung und ausreichendes Perso-
nal zur Testung und Kontaktverfolgung zur Verfigung. Vor allem wurde
nicht beachtet, dass weitere SchulschlieBungen im Falle einer neuerlichen

Pandemiewelle durch vorausblickende MaRnahmen zu vermeiden wéaren.

Der angstfreie Sommer 2020, der der Bevolkerung ein baldiges Ende der
Pandemie vorgaukelte (was von der Regierung auch unterstitzt wurde),
kann nicht dartiber hinwegtduschen, dass keinerlei Vorbereitungshandlun-
gen gesetzt wurden. An entsprechende Anweisungen gewohnt, sahen sich
die Menschen nicht zur Einhaltung eigenverantwortlicher Schutzmaf3nah-
men veranlasst, sodass Osterreich von den steigenden Infektionszahlen ge-

gen Ende des Sommers neuerlich tberrascht wurde.

120 Rechnungshof Osterreich, Pandemiemanagement der Gesundheitsbehérden im ersten
Jahr der COVID-19-Pandemie, Bericht des Rechnungshofes, Juni 2022
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Durch eine solidarische Haltung der Bevolkerung sowie durch die Beach-
tung von Positivrate und R-Faktor hatte mit durchgehend verordneten gerin-
geren Einschrankungen der gewlnschte Erfolg erzielt werden kénnen. Die
Geduld der Menschen wurde durch zwischenzeitliche Unterbrechungen wie
Weihnachtsruhe und hartem Lockdown danach tber Gebihr strapaziert, so
dass die Regierung immer mehr ihre Glaubwaurdigkeit einbu3te. Die Unei-
nigkeit innerhalb der Politik flihrte zu Unverstandnis gegenuber den Ein-
schrankungen des sozialen Lebens. Noch verzeichnete der ,schwedische
Weg“ die hohere Anzahl an Todesfallen, aber die 6sterreichischen Fallzah-
len naherten sich trotz groRer Einschrankungen immer mehr den schwedi-

schen und Uberschritten sie schliellich am Ende der 4. Pandemiewelle.

Unklare Vorgaben der Regierung, eigene Regelungen innerhalb der Bun-
deslander und eine vom Start weg schlecht umgesetzte Impfstrategie liel3en
einen Teil der Bevolkerung sich immer weiter von einem koordinierten, ei-

genverantwortlichen Handeln entfernen.

Das Ergebnis war das Ansteigen der Infektionszahlen, die durch kurz- oder
langerfristige Lockdowns eingebremst werden mussten, wobei widerspriich-
liche Verschiebungen innerhalb der Positivraten infolge unterschiedlicher
Testraten nicht beachtet wurden. Die bedenkliche Lage in den Krankenh&u-
sern — insbesondere auf den Intensivstationen — wurde durch die nachfol-
genden harmloseren Mutationen des Virus sowie die in der Zwischenzeit
eingetretene Herdenimmunitat infolge durchgemachter Infektion und
Impfstatus verhindert, was Mitte April 2022 zu einem Strategiewechsel der

Regierung flhrte.

9.1.2 Blickwinkel Menschenrechte

Um ihrer Verpflichtung zum Erhalt von Leben und Gesundheit der Bevolke-
rung durch Eindammung der Pandemie nachkommen zu kénnen, sah sich
die Osterreichische Bundesregierung veranlasst, die grundrechtlich zu-
stehenden Freiheiten der Menschen einzuschranken. Dafir wurde ein ge-
setzlicher Rahmen herangezogen bzw. abgeandert, der nur teilweise ver-
fassungsmalig legitimiert war. Das, was zunachst bei Auftreten der Pande-

mie wenig Beachtung fand, waren gesetzliche Grundlage, Begriindung,
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Dauer und VerhaltnismaRigkeit. Sowohl die Regierung wie auch die Bevdl-
kerung erwarteten ein baldiges Ende des Infektionsgeschehens und der zur
Eindammung erforderlichen Mal3nahmen, was nicht nachtraglich kritisiert

werden sollte.

Wenig beachtet wurde bereits von Beginn der ersten einschrankenden Ver-
ordnungen an der Umstand, dass sie unterschiedliche Gruppen der Bevol-
kerung auch unterschiedlich hart treffen wirde und in der Folge die Basis

fur eine Spaltung der Gesellschaft bildeten.

Da VerstoRRe verfassungsgesetzlich gewéhrleisteter Rechte unmittelbar
beim Verfassungsgerichtshof bekampft werden konnten, wurde dieser im
Verlauf der COVID-Krise verstarkt in Anspruch genommen. Nach Aus-
schopfung des nationalen Instanzenzuges konnte der Européische Ge-
richtshof fir Menschenrechte in StralBburg damit befasst werden, dessen
Entscheidungen fir die Nationalstaaten bindend waren. Zustandig war der
Osterreichische Verfassungsgerichtshof auch fur Verletzungen der in der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union angefiihrten Rechte, wo-

bei grundsatzlich vom Vorrang des EU-Rechtes auszugehen war.

Bekampft wurden vorwiegend die RechtmafRigkeit von Ausgangs- und Zu-
gangsbeschrankungen, Veranstaltungseingrenzungen, Maskenpflicht, Tests

und Impfvorschriften.

Wahrend Beschwerden gegen das Betretungsverbot von Kultureinrichtun-
gen, die verpflichtenden PCR-Tests im Schulbetrieb und den Besuch der
Nachtgastronomie erfolglos waren, wurden Beschréankungen bei Begrébnis-
feierlichkeiten sowie die Differenzierung zwischen Handelsbetrieben hin-

sichtlich ihrer Grol3e als gesetzwidrig erkannt.

Zur Beurteilung zog der Verfassungsgerichtshof jeweils Uberlegungen zum
Gleichheitsgrundsatz, zur VerhaltnismaRigkeit und das Vorhandensein einer

gesetzlichen Grundlage heran.

Verhaltnismafigkeit gegentber dem Ausmal} der Gesundheitsgefahrdung
lag zweifelsfrei im ersten Pandemiejahr vor, schwachte sich aber mit dem

Zeitpunkt ab, mit dem ein Impfstoff fur alle zur Verfiigung stand und die
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Folgen neuer Varianten des Virus zumindest bei geimpften Personen nicht

mehr lebensbedrohend waren.

9.1.3 Blickwinkel Ethik

Vom Beginn der Corona-Pandemie an war es das Ziel der Politik, die Risi-
kogruppen zu schutzen und die COVID-bedingten Sterbezahlen gering zu
halten, die Krankenhauser nicht zu tberlasten und der Bevolkerung méog-
lichst rasch Impfstoff und Medikamente zur Bekdmpfung der Pandemie zur

Verfiigung zu stellen.

Die Osterreichische Bundesregierung horte auf die Empfehlungen von Epi-
demiolog*innen und Virolog*innen und traf danach Entscheidungen, die
Uberwiegend datenbasiert waren, jedoch ethische Aspekte oft unzureichend

bericksichtigten.

Um die Risikogruppen zu schiitzen, wurde in das soziale Leben der gesam-
ten Bevolkerung eingegriffen und durch Lockdowns die Wirtschaft herunter-
gefahren. Die unterschiedlichen Folgen, die allgemeine Kontaktsperren ver-
ursachten, wurden dabei zu wenig mit facheinschlagigen Expert*innen dis-
kutiert. Ethische Berticksichtigung hatte stattgefunden, wenn sich die Regie-
rung neben zielbewusstem Handeln im Bereich von Epidemiologie und Ge-
sundheitspolitik auch um ein solches aus der Perspektive von Soziologie,
Recht und Wirtschaft bemiht hatte. Schutz der Menschenwirde, Vermei-
dung von Schaden und Bemihen um Gerechtigkeit wurden bereits in der

ersten Pandemiewelle geringgeachtet.

Vulnerable Teile der Bevolkerung wurden geschutzt, wahrend die Interes-
sen von Kindern und Jugendlichen ignoriert und auf Autonomie und Kon-

taktbedurfnisse der Risikogruppe selbst kaum Rucksicht genommen wurde.

Die Angst vor der Uberlastung des Gesundheitssystems fiihrte zum Auf-
schieben wichtiger Operationen, Therapien und Vorsorgeuntersuchungen.
Entscheidungsvorgaben zur Vermeidung von ungerechten Differenzierun-
gen der Patient*innen fehlten. Eine Einbindung von Verantwortlichen des

Gesundheitssystems mit Informations- und Diskussionsangeboten wére fur
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die psychische Widerstandskraft und die Bereitschaft der Bevolkerung, die

Maflinahmen zu tolerieren, hilfreich gewesen.

Im Verlauf der Pandemie wurde die Kommunikation sowohl innerhalb der
Regierung als auch zwischen dieser und der Bevolkerung immer schlechter.
Uberwog noch zu Beginn der Eindruck ein gemeinsames Ziel zu verfolgen,
so fulhrten schon bald das Setzen auf Angst und das Fehlen verstandlicher

Information zu einem Verlust der Solidaritat.

sNegative Motivation ist nur kurzfristig wirksam, langfristig sogar kontraproduktiv. Wenn nun
fast ein Jahr Angst verbreitet wurde, ist es verwunderlich, wie viele Menschen da uber-

haupt noch mitmachen. 2!

Durch geeignete Information und die Mdglichkeit zur Diskussion hatte die
Meinung der Bevolkerung mitbertcksichtigt werden missen. Gemeinsames
Handeln in der Krise wird nur dann erreicht, wenn allen Beteiligten die Kon-
sequenzen verstandlich und klar vermittelt werden, was im ersten Jahr der
Pandemie auch noch ansatzweise erfolgte, aber spatestens mit dem Streit

um die Impfung ein Ende fand.

Innerhalb eines knappen Jahres wurde ein Impfstoff zur Verflgung gestellt,
der den Menschen Sicherheit vor schweren Krankheitsverlaufen und Tod
bieten konnte. Die anfangliche allgemeine Euphorie und der Wunsch, ge-
impft zu werden, wurden zunéachst abgeldst von Neid zwischen Impfwilligen,
die mit der von der Regierung vorgegebenen Reihung unzufrieden waren.
Da selbst unzureichend informiert, folgten die Menschen bald den hetzeri-
schen Beitragen in den sozialen Medien, die mit negativer Bewertung der
Impfkampagne einen Keil in die Gesellschaft getrieben hatten. Impfbefir-
worter und Impfverweigerer verloren die Fahigkeit gegenteilige Ansichten zu
tolerieren. Vielleicht sahen Teile der Bundesregierung in der Impfung eine
Wunderwaffe, die der COVID-Pandemie ein Ende bereiten wirde; vielleicht
war es unmdglich, der Bevolkerung im Hinblick auf zu geringes Wissen, Lie-
ferschwierigkeiten und Personalprobleme ein verbessertes Impfmanage-
ment zu bieten, jedoch hatte dies auch wahrheitsgemal und ohne Ruck-

sicht auf politischen Erfolg oder Misserfolg kommuniziert werden mussen.

121 Musalek, Tauss, Die Furche, Oft reicht ein Lacheln, 27.1.2021
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Da dies nicht geschah, wurde das Misstrauen in der Bevdlkerung gegen Re-
gierung und Impfung immer gréRer; immer weniger lie3en sich impfen, es
kam zu einem weiteren Auseinanderdriften der Gesellschaft und zu einem
Aufbegehren, als die Impfpflicht verordnet wurde. Zunachst Impfpflicht ohne
Kontrolle vorzugeben, war keine schlechte Entscheidung; schlecht war nur
die Kommunikation seitens der Regierung, da der Bevoélkerung zu wenig die
eigentliche Absicht, namlich in Anlassfallen eine rasche Durchimpfung zu
ermoglichen, deutlich gemacht wurde. Falsch war dann die Ruicknahme des
Gesetzes, da es die Moglichkeit, auf eine Mutation mit hoher Infektionsinzi-
denz, schweren Verlaufen und hoher Sterbezahl unmittelbar reagieren zu

kdnnen, zunichtemachte.

9.1.4 Blickwinkel Okonomie

Professionelles Handeln war der Regierung zunéchst auf wirtschaftlichem
Bereich zuzugestehen, mit dem sie groRen Schaden von der Bevolkerung
fernhielt. In Anlehnung an die Theorie von Keynes nahm sie sowohl von Un-
ternehmer*innen als auch unselbstandig Beschéftigten den Druck eines Ein-
kommensentfalls als Folge der Lockdowns, der sowohl zum Riickgang von
Investitionen als auch des privaten Konsums geftihrt hatte. Unsicherheit in
der Bevolkerung, die erhdhtes Sparen veranlasst hatte, wurde so vermie-

den, und die Hoffnung auf Stabilisierung der Wirtschaft blieb erhalten.

Fehler wurden durch Uberforderung und Bevorzugung von Wirtschaftszwei-
gen gemacht. Im Zuge nachtraglicher Prifungen sollen jedoch ungerecht-

fertigte Inanspruchnahmen zuriickgefordert werden.

Die positive Bewertung der Unterstitzungsleistungen des Staates galt fur
die Zeit der Notwendigkeit von Lockdowns, Kurzarbeit und hohen Arbeitslo-
senzahlen, relativierte sich jedoch ab dem Zeitpunkt, ab dem eine gegen
schwere Verlaufe und Tod schitzende Impfung zur Verfigung stand und
Mutationen mit weniger schweren Verlaufen, die keine gravierenden Mal3-
nahmen erforderten, folgten. Spatestens ab dann hétte sich der Staat in sei-
ner Tendenz zum Versorgungsstaat zuricknehmen missen. Nachdem zu-
nachst den Menschen das Pflichtgefihl gegenliiber Staat und Mitmenschen

sowie Eigenverantwortung ungentgend nahergebracht wurden, ware es
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falsch, ihnen auch durch tbertriebene Fursorge den eigenen Leistungswil-

len zu nehmen.

Die Wirtschaft in Osterreich wird 2022 infolge steigender Tourismuszahlen
und starken Wachstums in Industrie und privatem Konsum real ansteigen,
die Arbeitslosenquote ist geringer als in der Zeit vor Corona. Die hohe Infla-
tion kann nicht einem schlechten Pandemiemanagement zugerechnet wer-
den, sodass Forderungen und UnterstitzungsmalRnahmen unter diesem Ti-

tel nicht weiter gerechtfertigt erscheinen.

9.2 Ausblick

Die Omikron-Welle fuhrte Mitte April 2022 trotz hoher Infektionszahlen, je-
doch mit einem verminderten Risiko von Erkrankung oder Tod dazu, dass
die 6sterreichische Bundesregierung praktisch alle einschrankenden Mal3-
nahmen zurticknahm. Die etwas spater erfolgte Aufhebung der Impfpflicht
und das geringere Testangebot, auf Grund dessen die offiziellen Infektions-
zahlen wieder geringer ausfielen, verfuhrten die Bevdlkerung zu sorglosem
Handeln. An strenge Regeln gewdhnt, die befolgt oder bekampft werden
konnten, war ein plétzliches Uberlassen von Eigenverantwortung fiir den

Einzelnen nicht zielfihrend.

Von der Bundesregierung wird die Entscheidung zu treffen sein zwischen
Laissez-Faire-Fuhrungsstil mit Handlungsspielraum fr die Bevélkerung,
sich selbst und das jeweilige Umfeld mit vorgegebenen Richtlinien und Zie-
len zu schitzen, und der Vorgabe verpflichtender Ma3nahmen mit Ein-

schrankungen und gentigend Druck sich impfen zu lassen.

Ein baldiges Ende der Pandemie ist nicht zu erwarten; das muss sowohl die
Regierung als auch die Bevdlkerung akzeptieren, was jedoch ein ehrliches
Miteinander erfordert. Die Verbreitung von Angst und Panik als Mittel einer
koordinierten Bek&mpfung funktioniert nicht mehr, im Gegenteil, es muss
den Menschen und vor allem der Jugend Unsicherheit, Verzweiflung und

der Riickzug aus sozialen Kontakten genommen werden.
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Unter der Annahme, dass in den kommenden Monaten ein neuerlicher An-
stieg der Infektionen erfolgen wird, ist es Aufgabe von Politik und Wissen-
schaft schon im Vorfeld eine Entscheidung Uber die weitere Vorgangsweise
zu treffen. Ein Strategiewechsel, der weder einen allgemeinen Lockdown in-
klusive einer Sperre von Schulen, Universitaten und Kultur- sowie Freizeit-
einrichtungen einschlie3en darf, wird verstandlich und ehrlich zu kommuni-
zieren sein. Schutz- und HygienemalRRnahmen, die die Wiederaufnahme der
Maskenpflicht sowie das korperliche Abstandhalten nicht ausschliel3en, sind
zu planen, und die Zustimmung der Bevolkerung ist durch ausreichende

Diskussionskultur zu gewinnen.

Die grof3zligige Staatshilfe in der Vergangenheit hat noch gré3eren Scha-
den fur Unternehmen und Beschaftigte abgewendet, bei Fortdauer der Krise
sollte jedoch das Anspruchsdenken, das jedes Mal3 verloren hat, bekampft
werden. Dauersubvention von Unternehmen und Privaten wirde die Schul-

denbelastung fur die nachste Generation untragbar machen.

Alte und kranke Menschen werden immer zu schitzen sein, keinesfalls darf
das jedoch auf Kosten von Kindern und Jugendlichen geschehen. Diesen
wird unter allen Umstanden ein Leben ermdglicht werden missen, das
ihnen ein angstfreies Aufwachsen mit adaquaten Kontaktmaoglichkeiten bie-
tet. Schaden, die in der Vergangenheit die Jugend in Depression und Sucht
getrieben haben, kénnen leider nur noch schwer riickgangig gemacht wer-
den, daher sollten zukiinftig alle Generationen sowie der Staat durch Stér-

kung der Eigenverantwortung mit ganzer Kraft daran arbeiten.

9.3 Weiterfiihrende Betrachtungen

Die notwendige Eingrenzung des vielfaltigen Themas hat dazu gefihrt, dass
einige Aspekte — wie die Impfproblematik sowie die Vernachlassigung der
Bedachtnahme auf die Generation der Kinder und Jugendlichen — nur an-

satzweise dargestellt worden sind.

Auch die Rolle der Medien mit ihrer unterschiedlichen Informationspolitik
und Einflussnahme auf die Bevolkerung (zu deren Nutzen aber auch Scha-

den) hatte durchaus eine eingehendere Beachtung verdient.
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Das Streben nach Machterhalt bzw. Machtgewinn in der Politik hat und wird

die weitere Vorgangsweise in der Pandemiebekampfung beeinflussen.

Aul3er Betracht blieb eine Auseinandersetzung mit der Rolle der Europai-
schen Union, da bekanntlich das Risiko- und Krisenmanagement auf dem

Gebiet des Gesundheitswesens ihren Mitgliedstaaten obliegt.

Inwiefern zunehmende Globalisierungsbestrebungen landertbergreifende
Gesundheitskrisen fordern, kdnnte in Verbindung mit einem Ruckblick auf

die Seuchen der Vergangenheit abschliel3end diskutiert werden.
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