Lniversitat
wien

Diplomarbeit

Titel der Diplomarbeit

Die kolumbianische Landwirtschaft und die Olpalme:

Chancen und Risken des Anbaus von Agrartreibstoffen

Verfasserin

Nina Mager

Angestrebter akademischer Grad

Magistra der Philosophie (Mag. phil.)

Wien, 2009

Studienkennzahl: A 057 390
Studienrichtung: Internationale Entwicklung
Betreuerin: Prof. Dr. Petra Dannecker






Danksagung

Mein Dank gilt vorerst all jenen Menschen, die mich in meiner Studienzeit und meinen
Entscheidungen beziiglich des Studiums unterstitzt und geférdert haben. Bei Frau Professor
Dr. Dannecker moéchte ich mich fur die Hilfestellungen und Unterstitzung bei der
Konkretisierung meines Themas und fir ihre vielen Denkansatze und Ideen im Hinblick auf

die Diplomarbeit bedanken.

Zusatzlich moéchte ich mich bei all den Personen bedanken die mir bei der technischen
Bearbeitung der Diplomarbeit und bei fremdsprachlichen Hirden geholfen haben und stets

mit Rat und Tat an meiner Seite standen.

Ganz speziell mochte ich meinen Eltern Gabriele und Franz Mager danken, die mich
moralisch und finanziell nicht nur wahrend meiner Diplomarbeit sondern wahrend meiner
ganzen Ausbildung tatkréftig unterstitzt haben und die mir mein Studium erst ermdglicht
haben. Ebenso mochte ich meinen Geschwistern und all meinen Freunden danken, die mich
in schwierigen Phasen ermutigt und aufgeheitert haben. Besten Dank gilt auch Laurent
Latappy fur seine Geduld und seine moralische Unterstitzung wahrend des ganzen Projekts.



Inhaltsverzeichnis

| EINLEITUNG UND FORSCHUNGSGEGENSTAND ....cccviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1
1.1 ProblemSteIIUNG ... 1
1.2 Zum Aufbau der ArDEIt...... oo 2

ITIMETHODE ...ttt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e eeaees 3

1l THEORETISCHE UBERLEGUNGEN ......ocoitiiiiietie ettt 4
3.1 Landwirtschaft im Wandel ............ooouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 4

3.1.1 Die BAuerInnen dieSer WEIL.............uuuuuuummiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeaenennnenennnennes 6
3. 1.2 PrOOUKLIVITAL. ... .ttt 9
3.2 Agrarmarkte im Wandel ...........cooiiiiiiii e e 10
3.2.1 Internationale ENtWICKIUNGEN ..........uuiiii i e e eaeees 10
3.2.2 Konzentration und Zentralisierung im internationalen Agrarsystem ...................... 12
3.2.3 Die gleichzeitige Ausbreitung und AusschlieBuNng ..........ccccceeeieiiiiiiiiiiiiie e, 14
3.2.3 Die Auswirkungen fur die KIeinDEUErTNNEN ... 16
G 2 G TN 111 18
3.3 Energetische Pfanzen versus Nahrungspflanzen...........ccccoovvviviiiiiiiiiiiiii, 20
3.3.1 Bedeutung AgrartreibStOffe . ..........uuuiiiiiiiiiiiii e 20
3.3.2 Tendenzen und EiNflUSSTAKLOrEN ........ccoeeeiiiieiiiee e e 23
3.3.3 Landwirtschaft und AgrartreibStoffe ... 28
3.3.5 Ern8hrungSSIiCNEINEIt. ........uuiiiiiiiiii e 31
3.3.6 ErnANrungSSOUVETANITAL............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e eneeeeeee 34
R R A - V. | 35

IV DIE AGRARSITUATION IN KOLUMBIEN ... .o 37
4.1 Die kolumbianische Landfrage...........oouuiiiiiiiiiii e 37
4.2 Transformationen im AgrarsektOrS ...........cceiiii i e aaeees 41
4.3 Die Agrarsituation NEULE.......... .o e e e e e et e e e e e eeeees 43
4.4 DEr OlPAIMSEKLION .......eeeeeeeeee ettt te e e et et e e ete e e enaeeaeeeteeeteeneeeneeans 44

V AGRARTREIBSTOFFE IN KOLUMBIEN ......coitiiiii et 46
5.1 Dimension und Dynamik des kolumbianischen Agartreibstoffmarktes......................... 46
I B L= gl o= 1 To] F= ] o= LU S 48

5.2.1 Produktion UN EFFEgE. ... ..uuuuuiuiiiiiiiiiiiiiii e 48
5.2.2 Produktivit&t UNd KOSEEN........cciiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e aeannes 53



5.3 Unterstitzende MallNanmEN. ... .. oeeieeeee ettt et e e e e enaaens 54

5.4 Produktive AllIANZEN .......ccoo i e et ae s 58
5.5 Entwicklungsherauforderungen............cooooviiiiiiii 61
5.5.1 Landzugang und LAnNdNUEZUNG ...........uuuememmmmmmnniiiiiniiiiiiiiieiiieeeseeeeeeeennneneeeneennees 61
5.5.2 Beteiligung der KleinproduzentinNen ................euueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeees 66
5.5.3 LaNdKONZENIIALION .....ceeiiiiiei e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e eeennes 72
5.5.4 Landan@igNUNQEN.........uuuuiii i ee e e et e e e e e e e e e e et a s e e e e e e e e aat e aeaaeaaaane 75
5.5.5 Die Allianz der GewaltmEChTE............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 81
5.5.6 ErNaNruNgSSItUALION. .......uueii et e e e e e e e et e e e e e e e eeanes 84
5.5.7 OKolOgiSChe AUSWITKUNGEN ......oovveeivieiiee et ectee ettt etee et ae e eaae e ere e 91
5.7 Nachhaltige AgrartreibsStoffe....... oo 93
ST 0 R ] = O SRPRPRP 93
BB FAZIt .o 97
VI ABKURZUNGEN .......ooiiiiiitie ettt et e et et e e e ate e et e e teeanaeeeteeeteeenee e 100
VII LITERATURVERZEICHNIS ...ttt e e e e e e e e e e e 101
ANHANG

Abbildungsverzeichnis

Abb. 1: Die drei "ruralen WeReN™ ..o 7
Abb. 2: Ertrage der RONSIOME .......cuuiiiiic e e e eaaees 22
Abb. 3: Prognostitzierte Arartreibstoffproduktion 2005-2030............ccceeeiiiieiiiiiiiiiiieee e, 24
Abb. 4: Gebiete ohne bodenklimatische Einschrankungen fir den Anbau von Olpalmen .....50
Abb. 5: Anbaugebiete der OIPAIME...........ceooviiiiiieiiece ettt 51
AbDb. 6: Die vier produKtVEN ZONEN..........couiiiiiiiiiiiii e 59






| EINLEITUNG UND FORSCHUNGSGEGENSTAND

| EINLEITUNG UND FORSCHUNGSGEGENSTAND

1.1 Problemstellung

Fossile Brennstoffe und andere nicht erneuerbare Energieformen sind auf der Erde begrenzt
vorhanden und werden sehr bald zur Neige gehen. Diese Erkenntnis bringt es mit sich, dass
nach Alternativen, die den menschlichen Bedarf an Warme, Strom oder Treibstoffen
ersetzen konnen, gesucht wird. Die erddlabhangigen Staaten, zum grof3ten Teil die
Industriel&ander, forschen schon lange nach alternativen Energiequellen, die das kostbare
Erddl ersetzen und sie somit unabhangig von den Erddlstaaten machen kénnen. Eine nun
scheinbar gefundene Alternative, die auch gleichzeitig zu einer besseren Klimabilanz
beitragt, scheint die Erwartungen vieler zu treffen. Der Anbau und die Nutzung von
Energiepflanzen wird als klimafreundlicher Ersatz zu den fossilen Kraftstoffen gesehen.
Megaprojekte fur die Produktion von aus Biomasse nachwachsenden Rohstoffen sollen die

Ldsung fur die vielen Probleme darstellen.

Die Agrartreibstoffe haben in den letzten paar Jahren eine immense Entwicklung erfahren.
Die zum Modethema gewordenen ,Biotreibstoffe“ haben durch die Promotion der noérdlichen
Lander einen uberraschend grof3en Markt fir nachwachsende Rohstoffe ertffnet. Fir die
Produktion werden vor allem groRe Anbauflachen bendtigt. Da es aber den meisten
Industrielandern gerade daran mangelt und sie somit ihren Eigenbedarf an Agrartreibstoffen
nicht selbst decken kdnnen, wird der Anbau von erneuerbaren nachwachsenden Ressourcen
hauptséachlich in den Landern des Sidens annonciert. Dies findet hauptsachlich in Form von
Monokulturen, die von grofRen Agrarindustrien betrieben werden, statt. Auch Lateinamerika
scheint aufgrund seines klimatischen und geographischen Potentials geradezu optimal dafir
zu sein. Neben Brasilien ist speziell in Kolumbien eine Zunahme der Anbauflachen von
nachwachsenden Rohstoffen feststellbar. Der vermehrte Anbau von Olpalmen, die von allen
Energiepflanzen die ertragreichste darstellen, ist ein wichtiges Beispiel fiir die signifikante
Expansion und den steigenden Export von Agrotreibstoffen. Die Anbauflache fiir Olpalmen
soll laut offiziellen Aussagen der kolumbianischen Regierung in den nachsten paar Jahren
um ein Vielfaches gesteigert werden. Doch haben die Befurworter dieses Booms die
eventuellen Auswirkungen auf das Okosystem, die Kultur und die Gemeinden genau
tiberdacht? Gerade in Kolumbien wird durch diese Neuerung eine schon lange ausbleibende
landliche Entwicklung und eine Renovierung der Landwirtschaft versprochen. Kénnen jedoch
auch Kleinbauerinnen, indigene Volker und afrokolumbianische Gemeinden, dessen
Existenzgrundlage auf Subsistenzwirtschaft und lokalen Handel aufbaut, von dieser

Umstellung im Agrarsektor profitieren? Ob ein erhdhter Anbau von Agrartreibstoffen auch
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I EINLEITUNG UND FORSCHUNGSGEGENSTAND

den Bauerinnen, speziell den Kleinbauerninnen, zu Gute kommt und ob auch sie von diesem
neuen Agrarexportgut profitieren kdnnen, soll hier diskutiert werden. Inwiefern der Anbau von
Olpalmen die Situation der Kleinbauerlnnen bzw. der landlichen Bevolkerung beeinflusst und
welche mdoglichen Veranderungen bzw. Chancen zur Entwicklung sich daraus fir sie

ergeben konnen, soll als Hauptforschungsfrage gestellt und beantwortet werden.

1.2 Zum Aufbau der Arbeit

Um sich dem Thema theoretisch zu nahern, soll ein breiter Entwicklungskontext in den
theoretischen Uberlegungen mitreflektiert werden. Um herauszufinden, ob der Anbau von
Agrartreibstoffen wirklich zu einer Revitalisierung der Landwirtschaft fihrt und es so zu einer
erhofften landlichen Entwicklung kommt, wird vorerst die Basis dazu gelegt. Das Modell der
dominanten industriellen Landwirtschaft und die unterschiedlichen Voraussetzung fiir die
Bauerlnnen dieser Welt sowie die Darstellung der Agrarmarkte sollen einen Uberblick tber
das Muster, in dem auch der neue Markt der Agrartreibstoffe agieren wird, geben.

Begleitend wird dabei aber auch die Problematik Uber das gleichzeitig Bestehen vieler
traditioneller Landwirtschaften mit der industrialisierten Landwirtschaft in so einem System
diskutiert. Es soll dadurch die Situation der Kleinbauerinnen und ihre Schwierigkeiten mit
dem aktuellen Agrarsystem deutlich gemacht werden. Des Weiteren ist die Diskussion tUber
die Agrartreibstoffe und ihre Tendenzen und Einflussfaktoren maf3geblich flr den Link
zwischen der Landwirtschaft und den Agrartreibstoffen. Die Konkurrenz der Beiden hat
unumstritten Konsequenzen fir die Natur sowie flir den Menschen und fir die globale
Ernahrungssituation. Eine Darstellung des Rechtes auf Nahrung und die Konzepte der
Ernahrungssicherheit und Ernahrungssouveranitat sollen Aufschluss tber moégliche soziale

und menschrechtliche Folgewirkungen des Anbaus von Agrartreibstoffen geben.

Nach einem kurzen Blick auf den kolumbianischen Agrarsektor soll direkt auf die Bedeutung
des Palmdlsektors eingegangen werden. Welche Bedeutung der Anbau von Olpalmen fir die
Produktion von ,Biodiesel* heute in Kolumbien hat und unter welchen Konditionen und
Bedingungen dies erfolgt, soll zur Beantwortung der Forschungsfrage dienen. Nach dem
also die internationalen Grundvoraussetzungen dargestellt und analysiert worden sind, sollen
die nationalen internen Bedingungen fir den Palmdélanbau erforscht werden. Die
Entwicklungsherauforderungen, die in Bezug auf die vorher bearbeiteten Kapitel erforscht
werden, decken dann die eigentlichen Analysepunkte, die der Beantwortung der

Fragestellungen dieser Arbeit helfen, ab.
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Il METHODE

Im Hinblick auf das Thema der Agrartreibstoffe, das ein sehr aktuelles Phanomen im
globalen Kontext ist, wurde versucht Theorie mit einem aktuellen Praxisbeispiel zu
verbinden. Die theoretischen Uberlegungen stellen die Basis fiir die spétere
Kontextualisierung des Beispielfalls Kolumbien dar. Die theoretischen Konzepte beziehen
sich auf das aktuelle Modell des Agrarsekotrs und der Agrarmarkte mit ihren Strukturen, ihrer
Handelslogik und ihrer Okonomien. Die Darstellung des dominaten Agrobusiness und des
Agrokapitalismus soll das Modell darstellen, zu welchem auch der neue Markt der
Agrartreibstoffe gehort. Dies soll fur die spatere Bearbeitung nutzlich sein, um die
Bedingungen und die Mdglichkeiten der Kleinproduzentinnen zu erkennen. Der zweite
theoretische Teil beschéftigt sich mit dem Problemfeld des Anbaus von Agrartreibstoffen in
Konkurrenz  mit den Nahrungsmitteln und dessen Folgewirkungen auf die
Erndhrungssituation und Ernahrungssicherheit. Nach einem kurzen Blick auf den Agrarsektor
Kolumbiens sollen im Kapitel 4 die Voraussetzungen und die Strukturen der aktuellen
Agrarsituation  deutlich  werden, die Aufschluss (Uber die Ausgangslage fir
Kleinproduzentinnen geben sollen. Mit Hilfe dieses theoretischen Modells kann dann auf die
konkrete Lage und Durchfihrung des Anbaus von Agrartreibstoffen in Kolumbien

eingegangen werden.

Dabei wird anfangs hauptsachlich Sekundarliteratur verwendet, die zum grof3ten Teil von
lateinamerikanischen Autoren stammt. Da diese Arbeit in Paris geschrieben wurde, musste
grof3teils auf deutsche Literatur verzichtet werden, gleichzeitig ergab sich aber dadurch die
Moglichkeit des Zugangs zu einer der grof3ten universitaren lateinamerikanischen Bibliothek
Europas. Somit konnte ich mein Vorhaben, Literatur von lokalen und nationalen Autoren zu
verwenden, auch schon im theoretischen Teil zum gréf3ten Teil erfiillen. Bei dem Fallbeispiel
wurde Primar- sowie Sekundarliteratur verwendet. Da gerade das Thema der
Agrartreibstoffe und speziell der Anbau von Olpalmen in Kolumbien sehr aktuelle Themen
sind, kam ich nicht herum das Internet fir die Recherche zu nutzen. Oft war ich nur auf die
Berichte von lokalen NGOs, Umwelt- und Menschrechtsorganisationen und verschiedenster
Vereinigungen von Bauerlnnen-, Indigenen- und Afrokolumbianischer Gemeinden und
lokalen Tageszeitungen angewiesen. Ansonsten stitze ich mich auf allgemeine Erfahrungen
von Agrartreibstoffen, wissenschaftlichen Einschatzungen, offiziellen Dokumenten der
Regierung Kolumbiens sowie Berichte und Studien von internationalen Organisationen und
Lobbygruppen. Aufgrund der Verwendung von grof3tenteils nicht-deutscher Literatur kam es
des Ofteren zu sprachlichen Verstandnissproblemen, die auch manches Mal uniiberwindbar

waren.
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Teilweise waren von mir fir die Arbeit dringend gebrauchte Daten nicht zu bekommen oder
nicht zuverlassig. Vorallem wenn es um aktuelle Daten des Anbaus von Olpalmen und
dessen Konsequenzen (wie z.B auf die Landkonzentration, Kleinprodzentinenteilnahme am
Anbau oder Daten zu Vertreibungen) ging, war die kolumbiansche Regierung sehr zdgerlich
mit der Herausgabe von Informationen. Diese zuruckhaltende Herausgabe von
Informationen ist auf einer absichtlichen Geheimhaltung der genauen Projekte und Ziele was
die Gegenwart und Zukunft des Anbaus von Olpalmen betrifft, zurtickzufiihren. Im Bezug auf
diese Arbeit sind die teilweisen Mangel an Informationen negativ zu beurteilen, da dadurch
kein aktuelles, realgetreues und objektives Bild der Situation geschaffen werden konnte.
Auch missen manche Statistiken hinterfragt werden, da oft zwischen offiziellen und
inoffiziellen Daten grof3e Unterschiede festzustellen waren. Gerade wenn es um Daten zu
ilegalen Landaneignungen, Vertreibungen, Bodenbesitzverhaltnissen, bewaffneten
Konflikten und um die bepflanzten Flachen von Olpalmplantagen ging, bestand eine groRe
Abweichung der verschiedenen Daten. Diese absichtlichen Vertuschungen und politischen
Berechnungen sind ebenso als Ergebnis dieser Analyse zu betrachten. Genannte
Komplikationen hatten natirlich Auswirkungen auf die Arbeit und deren Ergebnissen, die bei

einer Evaluierung miteinbezogen werden mussen.

Il THEORETISCHE UBERLEGUNGEN

3.1 Landwirtschaft im Wandel

Die derzeitig dominierende Produktionsweise von landwirtschaftlichen Produkten erfolgt
durch eine industrialisierte, technologisierte und intensive Bewirtschaftung des Landes. Die
globale Agrarwirtschaft hat in den letzten Jahrzehnten groRe Fortschritte gemacht, die die
Produktion und den Konsum von landwirtschaftlichen Produkten weltweit miteinander
vernetzt. Dies hat verschiedenste komplexe Formen angenommen wie den monokulturellen
Anbau von Gen-Soja in Argentinien und Brasilien, der als Futtermittel fir europaische
Schweine verwendet wird, subventioniertes EU-Gemise aus Uberschiissen, dass auf
afrikanischen Lokalmarkten vermarketet wird, bis hin zum Anbau von Pflanzen, die weder als
direkte noch als indirekte Nahrung sondern als Treibstoffe verwendet werden. Viele
Regierungen, sowie auch die kolumbianische, versprechen sich aufgrund dieses Wandels
eine Revitalisierung der Landwirtschaft und eine Entwicklung der landlichen Regionen.
Aufgrund dessen soll hier in den ersten beiden Kapiteln das bestehende internationale
System mit seinen Akteuren, Strukturen, Mdoglichkeiten und Risiken und sein

Zusammenwirken dargestellt werden. Denn auch der neue Markt der Agrartreibstoffe wird
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sich in diesem komplexen zusammenwirkenden System unter den vorhandenen Konditionen

und Bedingungen bewegen.

Ende des Zweiten Weltkrieges etablierte sich sehr rasch eine neue Form der Landwirtschaft
sehr rasch in vielen Industrielandern. (Mazoyer/Roudart 2002: 533) Die Kultivierung der
Pflanzen in der intensiven Landwirtschaft verlangt eine hohe Anzahl von Inputs um einen
hdchstmdglichen Ertrag zu erzielen. Die Anwendung von Dulnger, Pflanzenschutz- und
Schadlingsbekampfungsmittel, Herbiziden und Pilzvernichtungsmittel ist Voraussetzung fur
ein schnelles ungehindertes, stérungsfreies Wachstum der Monokulturen. Des Weiteren wird
meist eine schrittweise VergréRerung der Parzellen vorgenommen, um die Felder mit
hochtechnischen Maschinen bearbeiten zu kénnen. (vgl. Cerle Trotsky 2001: 25f) Diese
Adaption von Parzellen ist notwendig um die Felder mechanisch bewirtschaften zu kénnen.
Zusatzlich mussen optimale auf3ere Bedingungen fir die Behandlung der Kulturen
geschaffen werden, wo die Benltzung von Ent- oder Bewasserungssystemen,
Bodenverbesserern und Dungemittel miteinbezogen wird. Eine chemische praventive
Behandlung der Pflanze, um sie vor Krankheiten zu schitzen, ist eine Grundvoraussetzung
bei der Kultivierung von Monokulturen. (vgl. Cercle Trotsky 2001: 45) Eine andere
signifikante Vera&nderung zur traditionellen Landwirtschaft ist die industrielle Zichtung von
Tieren' Die Art und Form der intensiven Landwirtschaft wird meist speziell auf die Region
und deren Bedingungen abgestimmt. Das bedeutet demnach, dass die Wahl der
Kultivierungsart an die Region, deren 0©kologischen und klimatischen Konditionen und
Bodenart angepasst wird. Die lokalen 6konomischen Faktoren spielen ebenso eine grolie
Rolle, da die Kosten bei groRtmoglicher Ausschopfung der vorhandenen Konditionen so
gering wie moglich bleiben sollen. Die Wahl des Standorts und die Transportméglichkeiten
kénnen zu einer rascheren Weiterverarbeitung und Verteilung der Produkte beisteuern. Die
einzelnen Arbeitsschritte der industriellen Agrarproduktion sind somit strikt verteilt und auf

die Winsche der Konsumenten angepasst. (Mazoyer/Roudart 2004: 594ff.)

Durch dieses System wird eine Vervielfachung der Produktion und der Arbeitsproduktivitat
madglich. Die Kompetenz der industriellen Landwirtschaft mit einer geringen Anzahl von
Arbeitskraften eine derart breite Masse der Bevilkerung zu ernahren, ist somit erwiesen. Die
Landwirtschaft in der heutigen modernen Welt funktioniert grof3tenteils tber industrielle

GroR3betriebe die durch eine intensive Bewirtschaftung mit signifikanten Eingriffen in die

! Die Massentierhaltung erfolgt in industriedhnlichen Grol3betrieben. Die Aufzucht von Hiihner,
Schweinen, Rindern und anderen Nutztieren erfolgt unter streng kontrollieren Ablaufen unter der
Verwendung von industriell hergestelltem Kraftfutter wie Tier- und Fischmehl, die oft mit
Wachstumsforderer gemischt sind, um so eine schnelle Aufzucht zu garantieren. (Cercle Trotsky
2001: 35f.)
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Okosysteme arbeiten. Dies schafft die Mdglichkeit einer globalen Vernetzung der
Agrarsysteme und einer geographischen Trennung der einzelen Produktionsschritte und
einer gleichzeitigen internationalen Arbeitsteilung. Doch in vielen Teilen der Welt existieren
nach wie vorher traditionelle Anbau- und Produktionsarten, die flr den eigenen Verbrauch
oder fur die lokalen und regionalen Méarkte bestimmt sind. Obwohl die Landwirtinnen in den
industriellen Landern seit der Wandlung zur industriellen Landwirtschaft immer weniger
werden, kann global von einer Erh6hung der Weltbevolkerung wie einer Zunahme der
landwirtschaftlichen Bevolkerung gesprochen werden. 2000 ging man weltweit von 2,6
Milliarden tétigen Bauerinnen aus, die ca. 41% der Weltbevolkerung ausmachen. (vgl.
FAOSTAT 2000) Weltweit arbeiten ca. 1,3 Billionen Menschen in der Landwirtschaft und 2.5
Billionen sind auf sie angewiesen, wovon der gréRte Teil davon arm ist. (vgl. FAOSTAT
2000)

Der weltweite Trend der Modernisierung der Landwirtschaft und die Verwendung von
technologischen Inputs und Monokulturen sind vor allem fur die Kleinproduzentinnen
folgenschwer und gefahren oft inre Existenz. Unter all den technologischen Innovationen hat
die Mechanisierung wohl die einschneidenste Auswirkung. (vgl. Akinyemi 2007: 115) Die
LAnti-Arbeit* und ,Anti-arme® Einstellung der Mechanisierung bewirkte eine in den
Industrielandern seit 1970 sinkende Anzahl von Landwirtinnen und B&uerinnen und eine
Reduktion der Agrarpreise. (vgl. Prévost 2004: 36) Die Bauerlnnen dieser Welt, die sich seit
der industrialisierten Landwirtschaft und dessen Internationalisierung und Globalisierung
immer mehr voneinander differenzierten, kdnnen heute in drei verschiedene Ebenen
eingestuft werden. Die folgende Aufstellung ist hilfreich, um ein Bild der Bauerinnen weltweit

und deren unterschiedlicher Funktion und Entwicklung zu bekommen.

3.1.1 Die Bauerlnnen dieser Welt

Laut der Organisation UK Food Group kann das agrarwirtschaftliche Landschaftsbild
gegenwartig in drei rurale Welten eingeteilt werden.
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Abb. 1: Die drei "ruralen Welten"

Rural 1 Globally competitive
e Part of consolidated supply chains — high level of collaborations with processors and

retailers

Rural 2 Shrinking middle
e Local orientation, landowners
¢ Residual suppliers to wholesale or bulk commodity markets

e Undercapitalised, declining terms of trade

Rural 3 Fragile livelihoods
¢ Limited access to productive resources
e Multi-occupational migrants straddling rural and urban residencies
¢ Unskilled and uneducated, dependent on low-waged, casual family labour

¢ Not involved in global food and fibre production

(after work by Bill Reimer in Canada and David R. Davila Villers in Mexico)
(vgl. UK Food Group 2003: 14)

In der ersten ,Agrarwelt” befinden sie grof3tenteils Grof3bauerlnnen und Unternehmerinnen,
die zahlenmalig sehr gering sind, aber sehr stark in der globalen Nahrungsdékonomie und in
der industrialisierten Nahrungsversorgerkette integriert und involviert sind. Der Trend dieser
Produzenten geht immer mehr zu dem sogenannten Agrobusiness (ber, welches den
strengen kapitalistischen Standards der importierenden Staaten standhalten kann. Die
zweite Ebene beinhaltet meist Familienbetriebe, die lange die Grundschicht des
landwirtschaftlichen Gewerbes bildeten. Die Mittelschicht der Bauerinnen, die immer mehr
verschwindet, leidet in den Industrie- sowie in den Entwicklungslandern an &hnlichen
Problemen. Ein geringer Grad an Kapitalisierung sowie niedrige Austauschverhaltnisse
fuhren zu einer politischen Unterordnung in den staatlichen Marktbeziehungen. Sie sind
somit den Risiken von Preis- und Marktschwankungen und einem harten globalen
Wettbewerb ausgesetzt. (vgl. UK Food Group 2003: 15) In der dritten Ebene befindet sich
der Grof3teil in sehr prekéaren Lebenslage und leidet h&dufig an Hunger und Unterernéhrung.
Die Kleinb&duerinnen und deren Lebenssituation beschréanken sich grundsétzlich auf
Subsistenzwirtschaft, regionalen Austausch und alternative Uberlebensstrategien.
Einschrankungen in ihren landwirtschaftlichen Tatigkeiten sowie die Durchflihrung von nicht-

landwirtschaftlichen Arbeiten und gering bezahlte Saisonarbeiten auf Grof3plantagen sind

7




Il THEORETISCHE UBERLEGUNGEN

MaRnahmen, die zum Uberleben notwendig sind. ,They are generally excluded from the key
arenas of power and policy-making, despite the rhetoric in the World Bank and government
agencies of ‘pro-poor’ development. “ (UK Food Group, 2003: 15)

Wahrend die Anzahl der Bauerinnen in den Industrielandern stetig sinkt, sie an Groé3e immer
mehr zunehmen und einen grofRen Stellenwert im globalen Weltsystem einnehmen, sind die
Landwirtinnen weltweit und in den Landern des Sidens weiterhin zahlreich vertreten. Viele
Bauerinnen in 6konomisch schwécheren Landern befinden sich seit Jahrzehnten in einer
Krise, die fir sie lebensgefahrlich und nur schwer tberwindbar ist.

»---1a crise qui frappe aujourd’hui la majorité de la paysannerie des pays en développe-

ment est la source essentielle de la pauvreté grandissante qui touche aujourd”hui la moi-

tié de I'humanité, une pauvreté qui est, selon nous, a l'origine de I'actuelle crise de

Iéconomie mondiale. (Mazoyer/ Roudart 2002: 588)°

Gerade diese Regionen sind oft mit groBer Armut in den landlichen Gegenden konfrontiert
und ein grof3er Teil der Bevolkerung leidet an Mangel- oder Unterernéghrung. Wie kommt es,
dass gerade die Ilandliche Bevolkerung, die sozusagen an der Quelle der
Nahrungsmittelproduktion sitzt, oft taglich mit Hunger konfrontiert ist?

Janvry’s Erklarungsansatz der landlichen Armut in Lateinamerika veranschaulicht er durch
eine 3-stufige Kette von ausbeuterischen Verhéaltnissen:

e At the international level between the dominant countries of the center and the de-
pendent countries of the periphery — as a result of the unequal exchange between
raw materials and industrial capital goods.

e At the sectoral level between capital-intensive industry, which produces commodities
for the upper classes in the periphery and for the world market, and the labor-
intensive industrial and agricultural sectors, which produce mass-consupmption items
with cheap labor. The subsistence sector produces cheap food for the laborers in the
commercial sectors of agriculture, which in turn produce cheap food for the urban-
industrial sector.

e At the social level between landlords and agricultural laborers, including the minifun-
dia, driven by the need for cheap food and cheap labor in the urban sector.

(Janvry 1981: k.A. zit. n. Hayami/Ruttan 1985: 36)

Die erwdhnten Erklarungsanséatze von Janry werden im Laufe der Arbeit immer wieder

auftauchen und haben auch im aktuellen Fall des Anbaus von Agrartreibstoffen eine grof3e

’Die Krise die heute die Mehrheit der Bauerlnnen in den Entwicklungslandern betrifft, ist die
essentielle Quelle der grol3en Armut die heute etwa die Hélfte der Menschheit erfasst. Eine Armut, die
laut uns, urspriinglich von der aktuellen 6konomischen Weltkrise kommt.
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Bedeutung. Zu dieser Hierarchisierung der drei ,ruralen Welten® tragt vorallem die
unterschiedliche Produktivitat der industriellen und traditionellen Bewirtschaftung maf3geblich
bei.

3.1.2 Produktivitat

Diese begann mit der enormen Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion, die durch die
immense Ertragssteigerung der Pflanzenziichtung, die sich innerhalb von 50 Jahren mehr
als verdoppelt hatte, entstand. Dies war hauptsachlich das Ergebnis von dem hohen Einsatz
von Diingemittel und Pestiziden und durch die immer weiter verbreitete Benitzung von
gentechnisch veranderten Samen. In den &rmeren Regionen der Lander des Sudens blieben
die Ertrage dagegen gleich. Den ungleichen Bedingungen und Konditionen steht eine
Mehrheit der landwirtschaftlichen aktiven Bevdlkerung von 1,34 Milliarden gegeniber.
Weltweit werden ca. 28 Millionen Traktore benitzt, wovon nur 2% der weltweit aktiven
Landwirtelnnen profitieren kénnen. Des Weiteren werden fir die Bearbeitung in der
Landwirtschaft weltweit 250 Millionen Arbeitstiere genltzt, was 19% der weltweit aktiven
Bauerlnnen betrifft. (vgl. Mazoyer/Roudart 2005: 18) Der Motorisierungs-Mechanisierung
Prozess der Landwirtschaft hat nur einen sehr kleinen Teil der Bauerinnen erreicht und die
Nutzung von Tieren ist nur fur ein Finftel der weltweiten Landwirte mdglich. Die restlichen
Bauerlnnen von ca. einer Milliarde bewirtschaften ihre Lander nur mit Handwerkzeugen. Mi-
guel Altieri (2002) meint: “Throughout the developing world, resource-poor farmers (about
1.4 billion people) located in risk-prone, marginal envirionments, remain untouched by mod-

ern agricultural technology.“ (Altieri 2002: 11)

Der unterschiedliche Zugang und die Nutzung der Technologien erklaren auch die
Unterschiede in der Produktivitéat und in den Ertragen.
»The gap in labor productivity in agriculture between the DCs and the LDCs, which wi-
dened further between 1960 and 1980, continued to be accounted for in roughly equal
importance by the three sources — differences in internal resources (land and livestock),
modern technical inputs (fertilizer and machinery) and human capital (general and tech-
nical education).” (Hayami/Ruttan 1985: 139)
Heute befinden sich auf der einen Seite einige Millionen Landwirte, die mehr als 1000
Tonnen Getreide pro Arbeiter und pro Jahr produzieren (100 ha/Arbeiter mal 10 Tonnen/ha)
und auf der anderen Seite einige Hunderte Millionen von Bauerlnnen die eine Tonne
Getreide pro Arbeiter pro Jahr produzieren (1 ha/Arbeiter mal eine Tonne/ha). (vgl.
Mazoyer/Roudart 2005: 19)

Der laufende Anstieg der landwirtschaftlichen Produktivitat fuhrte irgendwann zu einem Fall

der Produktionskosten und zu einem Uberangebot an landwirtschaftlichen Produkten, die
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durch eine quantitativ ginstige Produktion erzeugt wurden und die Agrarpreise ins
Bodenlose stiirzen lieRen®. Die niedrigen Agrarpreise machten sich in den Industrielandern
hauptséachlich durch eine Abnahme der Kleinproduzentinnen, die meist nicht die Mittel zu
grofRen Investitionen hatten, bemerkbar. Die Flache der nicht-rentablen Betriebe wurde dann
meist unter den Nachbarn aufgeteilt, was zu einer signifikanten Minimierung der gesamten
landwirtschaftlichen Betriebe fiihrte® Die Folgen der Industrialisierung der Landwirtschaft
wurden in den Entwicklungslandern etwas differenzierter als in den Industrielandern
wahrgenommen und die Auswirkungen waren in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht
gravierend. Trotzdem schufen die industrielle Landwirtschaft und die rasche Entwicklung des
Transportsektors die Mdglichkeiten einer internationalen Expansion, die zu einer grof3en

Veranderung am Agrarmarkt flhrte.

3.2 Agrarmarkte im Wandel

Das agroalimentarische System (Agrar- und Nahrungssystem), welches die
landwirtschaftliche Produktion, die industrielle Verarbeitung, den Verkauf und die
Vermarktung der Nahrungsmittel und das Muster des Nahrungsmittelverbrauchs
miteinbezieht, hat sich vor allem in den industrialisierten Staaten in den letzten Jahrzehnten
stark verandert. Die Prozesse der agroindustriellen Modernisierung haben weltweit zu
unterschiedlichsten Veradnderungen geflihrt. Gleichzeitig mit der Modernisierung der
Landwirtschaft kam es auch zu der Expansion des internationalen Handels mit
Agrarprodukten und zu internationalen Investitionen in der Agrarindustrie. Die globale
Vernetzung der Landwirtschaft mit der Produktion, dem Verkauf und die Vermarktung von
Nahrungsmittel hat sich in den letzten Jahren immer mehr verstarkt und auch seine Spuren
hinterlassen. Welche Akteure dabei welche Rolle spielen und wie sich die Mechanismen und
Konditionen verandert haben, kann hier nur oberflachlich bearbeitet werden. Es soll jedoch
einer weiteren Darstellung der aktuellen internationalen Situation dienen in die der

Agrartreibstoffsektor eingebettet wird.

3.2.1 Internationale Entwicklungen

Die Internationalisierung des landwirtschaftlichen und agrarindustriellen Sektors kam mit
einer neuen globalen Entwicklung. Die neuen Phasen der ,Globalisierung“ und des ,freien
Welthandels“ lieRen die Okonomie zum alleinigen MaRstab gesellschaftlicher Entwicklung

werden. Das dominante neoliberale System charakterisiert sich durch die Vorherrschaft des

®In manchen Landern wie zum Beispiel der USA, stieg die landwirtschaftliche Produktion schneller an
als die inlandische Konsumierung an, was zu einer Erhéhung der Exportwaren fuhrte. (vgl.
Hayami;/Ruttan 1985: 138)

* Dies ist vor allem in Nordamerika der Fall
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finanziellen Kapitals Uber die Produktivitat, die Orientierung der Produktion bis zum Punkt
des Exports, eine Aufstellung von niedrigen Gehaltern und Kosten der landwirtschaftlichen
Rohwaren, eine starke Konzentration und Zentralisierung des Kapitals, eine Kombination von
flexiblen Formen der Nutzung mit den Mechanismen der Ubernutzung der Arbeitskraft, eine
regressive Ausschittung der Einkommen, einen Anstieg des Monopols, eine neue
technologische Basis zentriert in der Computertechnik, eine hohe Quote der Nutzung und
autoritdire Mechanismen der Macht mit einer demokratischen Fassade. (vgl. Rubio 2001:
93f) Der Wandel zu diesem neuen Modell der Entwicklung flhrte in vielen
Entwicklungslandern zu essentiellen Transformationen in der sozialen und produktiven
Organisation. Um jetzt speziell auf die Lander Lateinamerikas einzugehen, kann gesagt
werden, dass nach dem Niedergang des Fordismus viele Lander Lateinamerikas in einer
wirtschaftlichen und sozialen Krise endeten und es dann in der Folge zu einem intensiven
Prozess eines politischen Kampfes kam.

sLa quiebra a nivel mundial de la organizacién sindical, el ascenso de las dictaduras en

América Latina, la derrota de los movimientos campesinos por la tierra y la emergencia

de las contrareformas agrarias, el declive del socialismo real y la decadencia de los

movimientos guerrilleros de los anos sesenta, expresan la correlacion de fuerzas sobre
la que se erigi6 a fines de los anos ochenta.” (Rubio 2001: 90)5

Nach der Phase der importsubstituierenden Industrialisierung und der Weltwirtschaftskrise
folgte in den 80er Jahren die exportorientierte  Produktion mit den
Strukturanpassungsprogrammen, die aber bald zu einer enormen Verschuldung vieler
lateinamerikanischer Lander und zur sogenannten ,verlorenen Dekade” flihrten. (vgl. Teubal
1995: 42) Die Verschuldung, der Verfall der Rohstoffpreise und Zinssteigerungen liel3en
neue Hoffnungen in der neoliberalen Heilslehre wecken. Die Rolle der Entwicklungslander

als Rohstofflieferanten fur die Metropolen bewirkte jedoch bald Gegensatzliches.

Auch fur den Agrarsektor hatte dies gravierende Folgen. ,La apertura comercial y a la
entrada indiscriminada de alimentos importados hizo aparecer a los productores nacionales
como actores redundantes de la ,modernidad®, los incompetentes en un mundo abierto.”
(Rubio 2001: 24)° Investitionen und Unterstiitzung fiir den landlichen Bereich wurden nach

und nach minimiert und durch ein allgemeines Programm zur Verminderung der Armut

® Der Konkurs der gewerkschaftlichen Organisationen auf weltweitem Nivau, der Aufstieg der
Diktaturen in Lateinamerika, die Niederlage der Bauernbewegungen iber den Bodenbesitz und die
Not von landwirtschaftlichen Gegenreformen, das Gefélle des realen Sozialismus und der Niedergang
der Guerillabewegungen der 60er Jahre driicken die Beziehung der Ma&chte aus, was sich bis Ende
der 80er Jahre aufgebaut hatte.

® Die kommerzielle Offnung und der wahllose Einlass der importierten Nahrungsmittel lieR die
nationalen Produkte wie Uberflissige Akteure der ,Modernitat®, die Dilettanten einer offenen Welt,
verschwinden.
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ersetzt. Man hoffte, dass sich die erh6hten Investitionen in Industrie und im urbanen Bereich
auch positiv auf den landlichen Bereich tbertragen wirden.

»... It turned out that many developing countries used agriculture to subsidize other sec-

tors of the economy. In other words, instead of investing in agriculture, developing coun-

tries often drained resources from agriculture. In part, they did this because economists

had assumed a linear model of development. To generate the economic wealth needed

for growing populations, economists believed it was necessary to transform economies

from an agricultural to an industrial base.” (Murphy 2002: 5)

Zusatzlich zu der einseitigen nationalen Politikgestaltung war die Offnung der Méarkte eine
Grundvoraussetzung fir die Liberalisierung. Durch das Fehlen von Handelsschranken und
bei gleichzeitigen auslandischen Substitutionsexporten, wurden die B&auerinnen in eine
prekare Situation gebracht. ,The opening up of agricultural markets for food imports puts
many small and medium producers in developing countries in direct competition with
competitors on the world market® (Windfuhr/Jonsén 2005: 7) In den meisten
Entwicklungslandern gab es kein Geld fir Subventionen, um den billigen
Lebensmittelexporten entgegenzuwirken. Die weltweite Expansion der industriellen
Landwirtschaft veranderte nun aufgrund der Offnung der Staaten und der ausléandischen
Direktinvestitionen auch das landwirtschaftliche Bild in den Landern Lateinamerikas. (vgl.
Gabbert 1997: 10) Durch den Erfolg der industriellen Landwirtschaft, der Offnung der Markte
und der globalen Vernetzung des Agrarsystems kam es gleichzeitig zu einem

Konzentrationsprozess einiger Produzentinnen, die weltweit expandierten.

3.2.2 Konzentration und Zentralisierung im internationalen Agrarsystem

Diese Konzentration startete in den USA, wo es ab den 60er Jahren in der agroindustriellen
und landwirtschaftlichen Industrie zu signifikanten unternehmerischen Fusionen und
Zukaufen von Firmen kam. Dies fuhrte zu einer Konzentration und Zentralisierung des
Kapitals der Industrien und in weiterer Folge zu der Internationalisierung des Kapitals. Diese
bald international agierenden Firmen brachten eine neue Aufteilung des Agrarsystems mit
sich. (vgl. Alexandratos 1995: 286ff.) Da die einzelnen Schritte von der Produktion, zur
Verarbeitung und Verteilung und zum Verkauf der Agrarprodukte nicht mehr von einem
gemeinsamen Standort abhéngig waren, sondern getrennt voneinander bearbeitet werden
konnten, wurde auch die Arbeitsteilung davon betroffen. Die Internationalisierung des
gesamten landwirtschaftlichen Sektors und die weltweite Intervention der transnationalen
Firmen und dessen Auswirkungen fasst Cracknell (1980) treffend in einem Satz zusammen.
»... Desde la semilla al procesamiento de los alimentos a la maquinaria agricola, las

companias multinacionales estan crecientemente comprometidas en todas las areas

relacinadas con la agricultura, lo cual significa que los farmers se enfrentan cada vez
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mas con una concentracién de poder por parte de aquellos con quienes tienen que

tratar”.(Cracknell 1980: k.A. zit. n. Teubal 1995: 74)’
Die Ausbreitung und Expansion des Agrobusiness auf weltweitem Niveau resultiert aus den
Prozessen der direkten Investitionen, Zukaufe, Fusionen mit lokalen Firmen und auch
indirekten Prozessen wie der Kontrolle der Technologien, die Ausstattung der Primargiter
sowie der Mechanismen der Kommerzialisierung. (vgl. Teubal 1995: 75) Die weltweite
Expansion der transnationalen Agrarindustrien lieR die Produkte und Prozesse des
Agrarsystems immer mehr standardisieren und zu einer Normung der Nahrungsmittel fuhren.
Einen signifikanten Einfluss hatte das auf die Konsum- und Produktionsmuster die sich daran
anpassten. Auch die Arbeitsprozesse wurden gemafR den Dynamiken des Agrobusiness
angepasst, was oft auch einen Ausschluss der lokalen dorflichen und ruralen Okonomien
bedeutete und auch die lokalen Produktionsmuster der lateinamerikanischen Landwirtschaft
veranderte. (vgl. Teubal 1995: 76)

Die globalen Tatigkeiten der groRen Nahrungsmittelfirmen, die bald unter dem Begriff
Agrobusiness bekannt waren, stiegen rapide an und breiteten sich am Weltmarkt immer
mehr aus. Diese multinationalen Unternehmen haben ihren Hauptsitz meist in
Industrielandern. |hre Produktionsstandorte mit den Tochtergesellschaften, wo sich ihre
Aktivitdten konzentrieren, befinden sich jedoch in Entwicklungslandern. Man zahlt heute ca.
79.000 transnationale Unternehmen weltweit. (vgl. UNCTAD 2008: 9)

Ebenso erfuhren die Inputsektoren der Landwirtschaft eine zunehmende Konzentration. Es
entwickelten sich einige weltweit tatige Samenfirmen, die vor allem zu Beginn der ,Grunen
Revolution® Fuld fassten. Diese sind fur die Versorgung der nationalen Agrarfirmen von
Samen zustandig, die heute zu einem grofRen Teil gentechnisch-modifiziert sind, die dann an
einzelnen Bauerinnen verkauft werden. Die grof3industriellen transnationalen Kooperationen
breiten sich immer mehr in den verschiedensten Ecken des Nahrungssystems und dessen
Markte und Produktionsstatten aus. (vgl. Hines 2003: 1) Der Trend geht also immer mehr
von lokalen oder nationalen Samenfirmen zu globalen, transnationalen und internationalen
Firmen, die fir die Samenverteilung zustandig sind. Dies kreiert eine Abhéngigkeit, die meist
nur von Grol3betrieben getragen werden kann, da diese auf internationale
Preisschwankungen am ehesten reagieren kdnnen. Die Kleinbduerlnnen hingegen werden
immer mehr aus diesen Prozessen ausgegliedert, da auch andere Sektoren von dieser

Konzentration betroffen sind. Auch der Vertrieb von Pestiziden, die Lebensmittelverarbeitung

"Von den Samen bis zur Verarbeitung der Nahrungsmittel in der landwirtschaftlichen Maschinerie sind
die anwachsenden multinationalen Kooperationen in allen Gebieten bezogen auf die Landwirtschaft
engagierter. Fur die Bauern bedeutet das jedes Mal eine gréRere Konfrontation der Konzentration der
Macht mit denen sie verkehren missen.
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und der Import-Exporthandel von Nahrungsmittel wird zum gréf3ten Teil von internationalen
Nahrungsmittelindustrien betrieben. (vgl. Ziegler 2008: 17) Obwohl die Teilnahme von
privaten Kooperationen im Ernahrungs- und Landwirtschaftssektor die Effizienz
verbesserten, resultiert diese Konzentration von Monopol-Méachten in eine AusschlieBung

von Kleinproduzentinnen und von lokalen Okonomien.

3.2.3 Die gleichzeitige Ausbreitung und AusschlieBung

Der Prozess der Expansion und der weltweite Durchbruch grof3er Firmen und transnationaler
Banken verstéarkte die Internationalisierung der produktiven Prozesse und des Kapitals. Die
globale Ausbreitung diskriminierte durch die zunehmende Kontrolle der Agrarmérkte viele
Kleinproduzenten, Handler, und Verkaufer von landwirtschaftlichen Produkten. Die
Marginalisierung der Landwirtschaft wird durch den ©6konomischen Strom des
Nahrungssystems und der weltweit agierenden Konzerne immer mehr vorangetrieben.
Protektionistische Handelspolitiken verursachen oft eine Marktverzerrung und zusatzliche
Ungleichheiten bei Marktzugéngen, Verhandlungen, Informationen und Zugang zu Krediten

und beinhalten eine ,anti-arme” und , anti-rurale“ Tendenz.

Die nicht staatlichen Akteure, die sich den globalen Markt fur Pflanzenrohstoffe aufteilen,
kontrollieren immense Teile der weltweiten Produktion. Eine dieser transnationalen
Kooperationen ist die Cargill und Archer Daniels Midland Company (ADM), die etwa 85%
des globalen Getreidehandels kontrollierten. (vgl. Holt-Giménez 2007) Kaffeeproduzenten
stehen zum Beispiel einem Markt gegeniber wo weltweit drei Firmen Uber 45% der
Rosttatigkeiten verfiigen. Bei der Kakaoproduktion wo weltweit vier Firmen 40% der
Kakaomahlung kontrollieren, ist es &hnlich. Beim Soja- und Viehmarkt verfiigen drei Firmen
uber den Hauptlbwenanteil bei der Zerkleinerungs- und Futterproduktion entlang der
kompletten Handelskette von Sidamerika nach Europa. (vgl. UK Food Group 2003: 10ff.)
Selbsterklarend ist die Verteilung im globalen Supermarktsektor, wo die 30 oberen Firmen
des globalen Supermarktsektors ein Drittel des Lebensmittelverkaufs kontrollieren. National
gesehen kiimmern sich die Top funf Supermarkte um 70% des Lebensmittelverkaufs. (vgl.
UK Food Group 2003: 10ff.) Diese Zahlen machen klar, wie hoch der Anteil von einigen
wenigen Firmen der globalen Nahrungs- Produktion, Verarbeitung und Verkaufskette ist.
Heute kontrollieren ca. 200 der TNC’'s (Transnational Cooperations) ein Viertel des
gesamten globalen produktiven Kapitals. Der Trend geht immer mehr zu einer vertikalen
Koordination der Agrarnahrungsmittelketten tber, wobei da die Handler und Mittelsmanner
die Regeln bestimmen. (Teubal 1995: 82)

,El fortalecimiento de los procesoso de integraciéon horizontal y vertical con la

participacion de los productores agricolas como socios de parte de las empresas, es una
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medida muy conveniente para dinamizar las relaciones entre los dos sectores y lograr

una mejor distribucion del excedente en las cadenas agroalimentarias.” (Machado 1991

76.)°
Dies gibt ihnen die Macht bestimmte Handelsketten zu koordinieren und marktwirtschaftliche
Transaktionen auB3er Kraft zu setzen, was Auswirkungen auf die Preisbildung und auf den
GroRRhandelsmarkt hat. Vor allem beim Design der genetisch modifizierten Samen kam es zu
einer Bildung von vertikaler Integration zwischen den Samen, der Pestizide und der
Produktion um so die kooperativen Gewinne zu erhdhen. (vlg. Ziegler 2008: 17) Eine weitere
Schwierigkeit, die die GMO- (gentechnisch-modifizierten Organismen) Samen mit sich
bringen ist das gewerbliche Schutz- und Urheberrecht (IPR= intellectual property rights), das
nur den Kooperationen erlaubt, Samen weiterzugeben. ,These systems not only prevent the
free exchange of these seeds and livestock breeds, but also allow corporations to expro-
priate farmers’ knowledge of food production and prevent farmers from sharing this.“ (Wind-
fuhr/Jonsén 2005: 8) Diese erkauften Rechte erleichtern die Kontrolle Uber genetisches
Material und Lebensformen wie Samen und Viehzucht. So kann der Produktionszyklus
immer mehr Uberwacht werden und das lasst die B&uerinnen unter die Macht der

Samenfirmen stellen, da sie ansonsten illegal ihre Landwirtschaft weiterfiihren wirden.

So kommt es zu einer Bildung von Verkaufsketten, wo eine groRe Anzahl von
konkurrenzfahigen und schwachen Verkaufern einigen wenigen groBen Kaufern
gegenubersteht. Das Machtverhéltnis das schon im Vorhinein klargestellt ist, zwingt die
Bauerlnnen nach den Regeln eines vollkommenen Wettbewerbs zu spielen wahrend ihre
Kaufer Teil einer komplexen Monopolstellung sind. Die binnenlandische Landwirtschaft und
deren Nahrungsmittelverarbeitung werden véllig aus diesem Kreislauf ausgeschlossen und
durch mangelnde staatliche Intervention immer mehr durch auslandische Firmen ersetzt.
,L0s alimentos basicos eran producidos principalmente por campesinos y pequenos
productores y consumidos por la mayoria de la poblacion; las tendencias recientes
denotan que tanto campesinos como la produccion de alimentos basicos estan tendiendo
a desaparecer. Los campesinos y los alimentos basicos estan siendo excluidos, y esto
parece ser inherente a los procesoso de modernizacidn que esta induciendo la formacion

de un nuevo régimen alimentario mundial.” (Teubal 1995: 43)9

® Die Verstarkung der Prozesse der horizontalen und vertikalen Integration mit der Teilnahme der
landwirtschaftlichen Produzentinnen als Mitglieder seitens der Firmen, ist ein sehr zweckmafiges
Mittel um die Beziehung zwischen den zwei Sektoren zu dynamisieren und um eine bessere Vertei-
lung des Uberschusses in der Agrarnahrungskette zu erreichen.

°Die Basis Nahrungsmittel wird prinzipiell von den ,campesinos® und den Kleinproduzentinnen
produziert und von der Mehrheit der Bevdlkerung konsumiert. Die neuen Tendenzen zeigen, dass die
Kleinproduzentinnen sowie die Produktion der Basis Nahrungsmittel immer mehr verschwinden. Die
~campesinos“ und die Basis Nahrungsmittel werden ausgeschlossen, was im Prozess der
Modernisierung inharent ist, das die neue Formierung des neuen globalen Nahrungsmittelregimes
veranlasste.
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3.2.3 Die Auswirkungen fur die Kleinbauerinnen

Das erste Opfer dieses Modells ist zu einem grof3en Teil die landliche Bevolkerung. Die
Folgewirkungen fur die Kleinb&uerinnen aufgrund des Wandels der Landwirtschaft und des
Agrarmarktes sind bis heute verheerend und flhrten zu einer Marginalisierung und zum

Verschwinden des Kleinbauerntums.

Der Sturz der Agrarpreise, die aufgrund der hohen Produktivitit und der Uberproduktion
erzeugt wurden, war fir die Bauerlnnen folgenschwer. Der Unterschied zwischen der
manuellen und wenig produktiven Landwirtschaft und der motorisierten, produktiveren
Landwirtschaft brachte die Landwirte in eine Konkurrenzsituation. Gleichzeitig zur
Modernisierung der Landwirtschaft wurde auch das Transportwesen reformiert, was den
Vorteil einer rascheren und einfacheren Transportierung der produzierten Nahrungsmittel
hatte. Beide Prozesse wirkten sich auf die Preisentwicklung des Getreides und anderer
landwirtschaftlicher Grundnahrungsmittel aus. (vgl. UN 1990: 34) Die Einkommen der
schlecht ausgeristeten und weniger produktiven Kleinbauerlinnen war bald nicht mehr
ausreichend fir weitere Investitionen, wodurch ihre Entwicklung gestoppt wurde. (vgl.
Mazoyer/Roudart 2004: 583). Das Fehlen von Kapital und Ausriistung in den
Entwicklungslandern wirkte sich immer starker auf die Lebenssituation der Bauerlnnen aus.
Der Wandel zu mechanisierten, moderneren Betrieben war grundséatzlich nur fir die grol3en
agrarindustriellen Betriebe oder einige weniger wohlhabende B&uerinnen moglich. Die
meisten Bauerlnnen blieben bei der manuellen Kultivierung ihrer Landwirtschaft, da sie durch
den Sturz und der anhaltenden niedrigen Agrarpreise, die als Konsequenz einen Rickgang
ihrer Kaufkraft mit sich brachten, dazu gezwungen waren. Durch die niedrigen Preise der
Agrarprodukte stiegen die Importe der landwirtschaftlichen Produkte immer mehr an. (vgl.
Alexandratos 1995: 287f.) Das Problem mit den billigen Importen wird oft als ,Dumping*
bezeichnet. *° Die Organisation Via Campesina definiert dies als einen Verkauf der Produkte
fur weniger als der Produktionskosten des Herstellungs- und Bestimmungsland. Dieser
Vorgang wird als einer der schadlichsten internationalen Auswirkungen fir Kleinfarmer

gesehen. “Si los abonos quimicos, los plaguicidas, los tractores y las herramientas

1% Die Basis der niedrigen Landwirtschaftspreise und die Uberproduktion werden nicht nur von
Subventionen und ,Dumping® von Uberschissigen Produkten am Weltmarkt angetrieben. Ein
komplexes Zusammenspiel von Handelsliberalisierungen und intensiven globalen Wettbewerb,
Deregulierung und das Ende von internationalen Warenabkommen, neuen Technologien, reduzierten
Transportkosten, Schulden, Mangel an Alternativen und Macht an den Méarkten von einigen wenigen
Kéaufern, die in der Handel- Verarbeitungs- und Verkaufs Industrie tatig sind, tragen ebenso dazu bei.
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producidos,... resultabana ser mas caros que los productos importados, ?coOmo podria
beneficiarse al agricultor?” (Urquidi 2005: 206) **

Zusatzlich ist die Konzentration zwischen den Agro-Handels Firmen, den Getreide Marketing
Organisationen und der Nahrungsmittelindustrie so stark, dass es zwangslaufig zu einem
imperfekten Wettbewerb kommt. (Rubio 2001: 108) Die TNCs, die immer mehr die Kontrolle
des Nahrungssystems und auch des Wassersystems tbernehmen, machten es Kleinprodu-
zentinnen immer schwerer wettbewerbsfahig zu sein. Obwohl viele Bauerlnnen in den
Entwicklungslandern nicht unter denselben Konditionen und Bedingungen arbeiten kénnen,
produzieren sie wie ihre ,Konkurrenten in den Industrielandern fir denselben Markt. Die
Bauerlnnen in den Entwicklungslandern selbst erhéhen dadurch das Angebot, was die
Preise umso mehr fallen lasst. Die Kleinbauerinnen mussen sich mehr und mehr auf die
Produktion fur den Verkauf konzentrieren und ihre Produktion zur Selbstversorgung
einschranken. Der Verkauf ihres Viehs und eine Reduzierung der Anbauflache fiir die eigene

Lebensmittelversorgung und andere Einschrankungen miissen hingenommen werden.

Auch aus 0©kologischer Sichtweise ist die Verarmung der B&uerinnen in den
Entwicklungslandern verheerend. Die Bauerlnnen werden dazu gezwungen ihre Aktivitaten
auf sofortigen produktiven Anbau zu konzentrieren, was zu einer Vernachlassigung der
Instandhaltung der Okosysteme fiihrt. (vgl. Mazoyer/Roudart 2004: 603) Der Zeitraum fur die
Restaurierung des Bodens wird verkirzt und resultiert in einer schnellen Degradierung des
Bodens. Der Anbau von genugsameren weniger aufwandigen Kulturen nimmt zu und die
Biodiversitat sowie die Qualitat der Kulturen wird immer mehr verringert. ,Moreover, reduced
resources and increased poverty forces smallholders in many places to cultivate the land
more intensively, and to abandon more environmentally sustainable agricultural methods. “
(Windfuhr/ Jonsén 2005: 8) Mazoyer nimmt eine @hnliche Stellung ein und verbindet folglich:
»La non-durabilité économique du systéme productif entraine la non-durabilité écologique de
I"écosystéme cultivé. » (Mazoyer/ Redoute 2004: 603"? Dieser teuflische Kreislauf bewirkt,
dass viele Bauerinnen und da vor allem die Kleinproduzenten, Kleinbauerlnnen und
Minifundien unter die Untergrenze des Uberlebens kommen. Untererndhrung und zu
geringes bzw. kein Einkommen zwingen die Kleinbduerinnen oft zur Landflucht, wo die

meisten in marginalisierten Armenviertel der Megastadte landen. ,,...saldran los candidatos a

' Wenn die chemischen Dunger, die Spritzmittel, die Traktoren und die produzierten
Werkzeuge,...darin resultieren, dass sie teurer sind als die importierten Produkte. — Wie kann ein
Landwirt Nutzen daraus ziehen?

'2 Die 6konomische Nicht-Nachhaltigkeit des produktiven Systems treibt die 6kolgische Nicht-
Nachhaltigkeit des kultivierten Okosystems an.
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iniciar el proceso migratorio a la ciudad y a engrosar las filas de los desempleados o

subocupados en el sector informal de la economia urbana, ...” (Espin Diaz 1994: 43) =

Der gesamte Prozess des Wandels zur industriellen Landwirtschaft, die Entwicklung des
Transportsektors und die Internationalisierung der Agrarmarkte haben eine enorme
Ausbreitung von Ungleichheiten in der Produktivitat und den Einkommen zwischen den
weltweiten Landwirtinnen ausgeldst und enden oft in einer AusschlieBung bestimmter
Gruppen. Die Weiterfuhrung der bisherigen Tatigkeit in der Landwirtschaft wird durch die
globalen, exogenen Faktoren erschwert und das Uberleben ihrer Landwirtschaften wird zum
Uberlebenskampf. Der kleintechnische Anbau ist gegeniiber der groRflachigen
mechanisierten Produktionen nicht mehr wettbewerbsfahig und die Kontrolle der
Agrarmarkte liegt in den Handen der weltweit agierenden Konzerne, die im Zusammenspiel
mit den nationalen und internationalen Politiken, eine Beteiligung der Kleinbauerlnnen nicht
im Sinne haben. Aber auch die internen nationalen Entwicklungen spielen dabei eine
wichtige Rolle sowie die schon vorhandene Ausgangslage, die gewisse Entwicklungen

entweder verstarken oder abschwachen kdnnen.

3.2.6 Kritik

Diese Darstellung ermdglichte einen Blick auf die aktuelle Situation der industriellen und
traditionellen Landwirtschaft, den Konditionen am Agrarmarkt und den unterschiedlichen
Situationen und Mdglichkeiten der Bauerlnnen weltweit. Denn bei der Diskussion um die
Produktion von Agrartreibstoffen, sei es fiir nationale oder internationale Bedurfnisse ist es
wichtig zu wisssen unter welchen Bedingungen Kleinbduerinnen bei dieser Neuerung
teilhaben kdnnen. Der Prozess der Konzentration der Unternehmen im Agrarsektor kann
auch im Agrartreibstoffsektor stattfinden. Viele TNCs sehen in der Agrartreibstoffproduktion
eine Ausbreitung ihrer Tatigkeiten. In Kooperation mit Unternehmen aus anderen Sparten,
wie aus der Agrarwirtschaft, der Biotechnolgie, der MineralGlwirtschaft und der
Automobilindustrie, werden so wie im Agrarsektor neue globale Ketten gebildet. Dieser
Ausgangspunkt soll uns helfen zu beurteilen, ob und wie die Maoglichkeiten fir

Kleinproduzentinnen bei der Produktion von Agrartreibstoffen stehen.

Wirde die Produktion von Biomasse fir Energie unter den Konditionen der industriellen
Bearbeitung und im Modell der hochstmdglichen Produktivitat stattfinden, misste man mit

folgenden kritischen Auseinandersetzungen rechnen.

13 ...beginnen die Kandidaten die Migration in die Stadt um die Schlange der Arbeitslosen und der
Uberbeschéftigung des informalen Sektors der urbanen Okonmie noch weiter zu vergroRern.
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e Die laufend steigende landwirtschaftliche Produktivitat, die bei der Produktion von
Biomasse erwuinscht ist, kann nur erreicht werden, wenn ein besseres Management
und hohere Leistungen vorhanden sind. Die Verwendung von Dingemittel und
Pestiziden ist somit eine Voraussetzung.

e Der Wettbewerb um Wasser, der bereits in manchen Landern vorherrscht, kann
weitere verheerende Folgen mit sich tragen. Berndes (2002) erklart... “that ,larges-
cale expansion of energy crop production would lead to a large increase in evapo-
transpiration appropriation for human uses, potentially as large as the present eeva-
potranspiration from global cropland. “ (Berndes 2002: 12:253-281; zit. n. Junginger
2007: 22)

e Eine weitere Intensivierung der Landwirtschaft und der grof3flachigen Produktion von
Biomasse Energiepflanzen koénnte zu einem gravierenden Verlust von Biodiversitéat
fuhren. (vgl. EEA 2006: 67)

e Bei einer solchen grof3flachigen Produktion von modernen Agrartreibstoffen sind
natirlich Plantagen und Industriearbeiter gesucht, die l&ndliche Regionen zu einer
moglichen Entwicklung verhelfen konnte. ,Nevertheless, it is far from certain that
those benefits will accrue to the rural populations and small-holder famers.” (vgl.
Junginger, et al. 2007: 23)Eine Partizipation von regionalen Akteuren, speziell den
Kleinbauerlinnen kann nur dann gesichert sein, wenn ein neues Agrarteibstoff-
Produktions-Schema eingesetzt wird.

e Die gleichzeitige Nahrungs- und Biomassse-Produktion wird weitere intensive
Landnutzung benétigen, was zu makro-6konomischen Effekten auf Land und
Nahrungsmittelpreise fiihren kann.

e Durch die Ausweitung der Anbauflache werden die Treibhausgas Emissionen
angehoben. In Landern wie Malaysien, Indonesien oder auch Brasilien fuhrt die
wachsende Produktion von Palmdl und Soja oft zur Rodung der Regenwalder. (vgl.
Cameron 2006)

Nicht zu vergessen sind die eventuellen Konzentrationsprozesse im Agrartreibstoffmarkt, die
entstehende Konkurrenz um Boden und die damit verbundenen Konsequenzen auf die
Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit. Nicht nur das dies zu einer weiteren
Ausschlieldung und Abhangigkeit der Kleinproduzentinnen fihrt, zusatzlich wird der Anbau
von Agrartreibstoffen mit dem der Nahrungsmittel in Konkurrenz stehen, was Einfluss auf die
verschiedensten Folgewirkungen in der Erndhrungssituation vieler Menschen nimmt. All
diese Zusammenhdnge werden in den spater folgenden Analysepunkten bearbeitet. Im
Vorfeld soll jedoch erst einmal geklart werden, was man unter Agrartreibstoffe versteht, unter

welchen Einflussfaktoren sie gerade jetzt so beworben werden und welche
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Entwicklungstendenzen sie aufweisen. In welchem Zusammenhang sie mit dem Anbau von
Nahrungspflanzen stehen und wie sich das in weiterer Folge auf die Ern&hrungssicherheit
und die Ernahrungssouveranitat auswirkt, soll im folgenden Kapitel diskutiert werden.

3.3 Energetische Pfanzen versus Nahrungspflanzen

3.3.1 Bedeutung Agrartreibstoffe

Die Nutzung der Natur und der Landwirtschaft als Energiespender wird falschlicherweise oft
als neues Phanomen unserer Zeit dargestellt. In Wahrheit versuchen die Menschen schon
sehr lange aus Produkten der Natur Energie zum Heizen und Kochen zu gewinnen. Schon
seit einigen Jahrzehnten versuchen Forscher und Wissenschafter die natirlichen
Ressourcen unserer Erde im grof3en Malde zu nutzen und zu Energietrdgern fur unsere
heutige stdndig anwachsende energieabhangige Gesellschaft umzuwandeln. ,,..., the prac-
tical use ... has a very long history, in particular with regard to the production of ethanol
(ethyl alcohol).” (Mousdale 2008: 1ff.)

Der Anbau von Agrotreibstoffen und dessen Expansion wird einerseits so extrem
angetrieben, um den laufend steigenden Olpreis entgegenwirken und um somit der
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu entkommen. Sie werden auch als Okologisch
nachhaltig bezeichnet, da sie im Unterschied zu den fossilen Brennstoffen weniger CO2
ausstof3en und somit zu einer Entscharfung des Klimawandels beitragen. (vgl. Mousdale,
2008, S.40f) Dies ist jedoch noch nicht eindeutig erwiesen, da viele Faktoren nicht mit
einberechnet wurden und es auf den verwendeten Rohstoff, auf die Anbauflache und die

Produktionsweise ankommt. (vgl. Mousdale 2008: 41f.)

Doch wieso werden sie dann so haufig ,Bio“treibstoffe genannt, wenn sie gar nicht so
biologisch sind? Was ist mit diesem Begriff eigentlich gemeint und wie kann aus Pflanzen

Uberhaupt Energie oder Treibstoff gewonnen werden?

Mit dem anfanglichen Begriff ,Biotreibstoffe” soll auf die umweltvertraglichere Gewinnung
und Herstellung und auf die geringere Ausstof3ung von Abgasen im Vergleich zu fossilen
Treibstoffen hingewiesen werden. Da jedoch mittlerweile viele negative Aspekte bekannt
sind und man nicht von einer Okolandwirtschaft sprechen kann, sind die Begriffe ,Agro- bzw.
Agrartreibstoffe” realitatsgetreuer.

Asi como se usa el término bio para hacer creer que los agrocombustibles son

harmoniosos con la naturaleza, otros conceptos son usados como instrumentos
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5 »

ideolégicos para su promocion: “seguridad”, “empleo”, “combustibles limpios”, “alivio a la

pobreza y a la escasez” y “altos costos de los combustibles” (Vélez/Vélez 2008: 13) 14

LAgrotreibstoffe* oder ,Agrartreibstoffe* sind Treibstoffe wie Benzin, Diesel oder Gas, die
jedoch aus biologischen, nachwachsenden Ressourcen hergestellt werden. Fir die Nutzung
im Transportsektor werden Agrartreibstoffe seit 1970 auf einem signifikanten Niveau mit
einer grof3en Anzahl von Technologien produziert. Die Agrartreibstoffe die heute weltweit
verfugbar sind, sind vorwiegend auf Zucker und Starke basierende Nahrungs- und
Futterpflanzen wie Raps, Soja, Jatropha, Olpalme und Zuckerrohr, Mais, Weizen und
Maniok. Dies sind die Agrartreibstoffe der 1. Generation, die heute auf dem Markt ist. Mit der
Benultzung von neuen Technologien, die jedoch noch in der Entwicklungsphase stecken,
wird bald die Nitzung von Ethanol aus Lignozellulose mdglich sein. Diese 2. Generation von
Treibstoffen, die aus Produkten wie Holzer, Graser und Baume bzw. auch aus
Abfallprodukten enstehen, sind durch die die kostspielige und komplizierte Herstellung noch
nicht anwendbar. (vgl. Mabee 2007: 329) *°

Agrartreibstoffe der ersten Generation kénnen fliissige, solide oder gashaltige Treibstoffe
sein, die von einer pflanzlichen Biomasse kommen. Man spricht meist von ,Bioethanol,

,Biodiesel“ und ,Biogas*.

,Bioethanol* wird aus Biomasse hergestellt und ist ein Benzin-Alkoholgemisch. Die
kolumbianische Norm NTC 5308 definiert den Alkholtreibstoff als wasserfreies Ethanol, das
von der Biomasse gewonnen wird mit einem geringwertigen Wassergehalt von 0,7% im
Volumen. (vgl. Minagricultura 2009a) Es entsteht durch einen Prozess der Fermentation und
Destillation von gehaltreichen zuckerhaltigen Pflanzen (Zuckerrohr, Zuckerriibe), Getreide
(Mais, Gerste) oder Holz (Biotreibstoffe der zweiten Generation)*®

Diese Form von Alkohol substituiert das Benzin. In Kolumbien wird die Ethanolbeimischung
bereits seit einigen Jahren praktiziert. In Brasilien, eines der Vorreiterlander in der Produktion
von ,Bio“ethanol, besteht die Treibstoffmischung flr die Fahrzeuge bereits aus tUber 20-25%

von dem aus Zuckerrohr gewonnen Ethanol. (vgl. Lichts FO 2006: 5:48 zit. n. Mabee 2007:

“Ebenso wie der Bergirff ,Bio“ benutzt wird, um Glauben zu schenken, dass die Agrartreibstoffe
harmonisch mit der Natur sind, werden auch andere Konzepte als ideologische Instrumente fir die
Forderung von: ,Sicherheit®, ,Arbeitsplatzschaffung®, ,saubere Treibstoffe®, ,Linderung der Armut und
Verknappung® und den ,hohen Kosten der Treibstoffe* benutzt.

®Das ist Energie aus Abfallprodukten und steht somit nicht in direkter Konkurrenz zur
Lebensmittelkette, da die Rohstoffe in gro3en Mengen und zu geringen Kosten zur Verfugung stehen.
gvgl. Galbe/Zacchi 2007: 42ff.)

® Bei der ersten Generation werden nur die Friichte (z.B. Mais oder Rapssamen) zu Treibstoffen
verarbeitet. Der Prozess ist wenig effizient und die Energiegewinn relativ gering.
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331). In der USA wurden 2007 ca. 18% der gesamten Maisernte zur Erzeugung von Ethanol
verwendet. (vgl. RFA 2008: 14)

Der ,Bio“diesel wird als Treibstoff fur Motordiesel verwendet, der durch einen Prozess der
Umesterung®’ 1 zu 1 vorgenommen wird. (vgl. Demirbas 2008: 56) Es wird dabei ein Alkohol
(Metanol, Ethanol etc.) und ein Katalysator (z.B. ein kalumhydrozid KOH, Sodium hydroxide,
etc.) zum Ol hinzugefugt, wodurch dann Biodiesel und andere zuséatzliche Produkte (wie zB
Diingemittel) gewonnen werden kénnen. (vgl. Demirbas 2008: 166f:) Obwohl der chemische
Prozess relativ einfach durchfiihrbar ist, missen alle Konditionen des Prozesses einen
Optimalzustand haben, um einen qualitativen Biodiesel gewinnen zu kénnen. (vgl. Demirbas
2008: 57f:)

In Europa wird vor allem Raps und Sonnenblume angebaut, wahrend in Asien und
Lateinamerika eher Soja und Palmél und in Afrika Jatropha, Palmél und Rizinus kultiviert
werden. In Kolumbien soll durch den Anbau der afrikanischen Olpalme der Diesel oder der
ACPM (wie er in Kolumbien genannt wird) ersetzt werden. Die Kosten der ,Bio“diesel
Produktion variieren und sind abhangig vom Grundbestand, dem geographischen Gebiet,
eventuellen Schwankungen der Ernte, dem Preis des Roherddls und weiteren Faktoren, aber
generell ist ,Bio“diesel mehr als zweimal so teuer als Petroleum Diesel. ,The high price of
biodiesel is in large part due to the high price of the feedstock.” (Demirbas 2008: 56) Von all
den pflanzlichen Olen ist jedoch die Olpalme die ertragreichste und somit die Pflanze der
Agrodieselproduktion, die die hochsten Erwartung birgt. ,De acuerdo con las estimaciones
mundiales, la palma es el cultivo con mejor posibilidad de convertir su aceite en biodiesel.”
(Minagricultura 2009)*®

Abb. 2: ErtrAge der Rohstoffe

BIODIESEL BIOETANOL

Kultivierung Ertréage (I/ha/Jahr) Kultivierung Ertrage (I/ha/Jahr)
Olpalme 5.550 Rohzucker 9.000
Kokospalme 4.200 Zuckerriibe 5.000
Feigenbaum 2.600 Maniok 4.500
Avocadobaum 2.460 Zuckersorghum 4.400

Jatropha 1.559 Mais 3.200

Raps 1.100

Soja 840

(Minagricultura 2009a)

Y Als Umesterung bezeichnet man eine chemische Reaktion, bei der in einem gegebenen Ester ein
Alkohol durch einen anderen ausgetauscht wird oder die Fettsduren des Esters ausgetauscht werden.
gajemirbas 2008: 56) )

Gemal den weltweiten Schatzungen ist die Olpalme die Kulturpflanz mit den besten Mdglichkeiten
zur Konvertierung ihres Ols zu Biodiesel.
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Bei der Produktion von Bioethanol und Biodiesel werden zwei grof3e Zyklen durchlaufen.
Zum Einen der Agrarzyklus (die Aussaat, der Anbau und die Ernte der Pflanze) und zum
Anderen der industrielle Zyklus oder die Transformation des Rohmaterials in Ethanol und
Biodiesel. Beide Zyklen beinhalten industrielle Aktivitaten, die ©6kologische und soziale
Konsequenzen mit sich bringen. Bei der Evaluierung ist es wichtig die Nutzung der
verschiedenen Funktionen und die moglichen langfristigen Auswirkungen beider
Produktionsprozesse zu analysieren. (vgl. Pérez-Rincdn 2008: 55)

Bevor wir aber dazu kommen, sollen zuerst die Entwicklungstendenzen des globalen
Konsums von Energie und die Ursachen und Einflussfaktoren des Anbaus von erneuerbaren

Energien diskutiert werden.

3.3.2 Tendenzen und Einflussfaktoren

Falls die globale Wachstumsrate der Primar Energie Nutzung von den jahrlichen 2% weiter
hin so ansteigt, dann wiirde das eine Verdoppelung der Energiekonsumierung bis zum Jahre
2035 (gerechnet vom Jahre 1998) und eine Verdreifachung bis 2055 bedeuten (UN 2005:
16) Da das Bestehen von fossilen Treibstoffen jedoch langfristig nicht sichergestellt werden
kann, werden gegenwartig groRe Hoffnungen in erneuerbare Energiepflanzen gesetzt. 2005
lag die weltweite Kapazitat/Leistungsstarke flur ,Bio“ethanol bei 45 Milliarden Liter pro Jahr
(Lichts FO 2006: k.A. zit. n. Mabee 2007: 330) Die globale Kapazitat fur ,Bio“diesel ist noch
um einiges geringer und liegt bei 10,18 Milliarden Liter pro Jahr (2.69 Billion Gallons/Year)
(vgl. Biodiesel Board 2009: 1) In naher Zukunft werden jedoch einige Lander mehr in
,Bio“diesel investieren. ,While biodiesel is increasing in importance, it is clear that bioethanol
will remain the dominant biofuel for some years to come.” (Mabee 2007: 331) Eine
Steigerung der Produktion in beiden Fallen ist jedoch in den nachsten paar Jahren
vorauszusagen. ,Global production of biofuels amounted to 20 Mtoe, or 643 thousand barrels
per day (kb/d)3 in 2005 — equal to about 1% of total road-transport fuel consumption in ener-
gy terms.” (IEA 2007: 388). Folgende Abbildung zeigt den eventuellen Anstieg der

Agrartreibstoffe in den nachsten Jahren.
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Abb. 3: Prognostitzierte Arartreibstoffproduktion 2005-2030
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Quelle: IEA (2006: 394-395)

Alleine zwischen 2000 und 2005 war in der ,Bio“diesel Produktion eine 50%ige Steigerung
erkennbar, wahrend in der ,Bio“ethanol Produktion ein 15%iger jahrlicher Anstieg Uber
dieselbe Periode vermerkt wurde. (vgl. Mabee 2007: 331)

Wahrend die EU Lander in den néchsten paar Jahren einen gesetzlichen Anteil an
Agrartreibstoffen von 5,75% bis 2010 (Directive EU-Parliament 2002: 4) geplant haben,
muss auch die Produktion bis dort hin um einiges angestiegen sein. Die Agrartreibstoff-
produzierenden Lander in der europaischen Union tragen zur globalen Produktion jedoch nur
einen kleinen Anteil von 6% bei. (vgl. Demirbas 2008: 185) Darum hatte sich die EU schon

2006 folgende Strategien zur Erreichung der Ziele gesetzt:

e to promote biofuels in both the EU and developing countries

e to prepare for large-scale use of biofuels by improving their cost-competitiveness and
increasing research into secon-genration fuels

e to support developing countries where biofuel production could stimulate sustainable

economic growth. (EuropaBio: 2006: 25)

Der Bioenergie Anstieg wird einerseits durch die laufend ansteigenden Olpreise, den
landwirtschaftlichen Rohstoffpreisen und den nationalen Politiken angetrieben. Die
steigenden Ol und Gaspreise machen ,Bioenergie“ in vielen Einsatzgebieten (Transport,
Warme und Energie/Elektrizitat) wettbewerbsfahiger. Obwohl Regierungen oft nicht explizit
die Grunde fir die Promotion von Agrartreibstoffen nennen, ist einer der Schlisselfaktoren

die Verminderung des Klimawandels. (vgl. FAO 2008a: 12) Die Nitzung von
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Agrartreibstoffen wird meist mit der niedrigeren Treibhausgasemissionen und einer im
Vergleich zu fossilen Treibstoffen besseren Energie Bilanz assoziiert und beworben. ,There
is also a significant pressure for the EU to comply with the Kyoto protocol...to significantly
reduce greenhouse gas emissions, specifically CO 2.“ (Otero et al. 2007: 13) Doch bei der
Debatte um den verminderten Karbonausstol3 wurde mittlerweile schon festgestellt, dass er
durch den Anbau von Agrotreibstoffen nicht vermindert werden kann. Bei anfanglichen
Berechnungen ging man zum Beispiel von schon kultiviertem Land aus, wo die Rodung von
Regenwalder nicht miteinbezogen wurde ,,...converting ,native“ ecosystems to biofuel pro-
duction would inevitbly alter the natural carbon balance and reduce the potential savings in
greenhouse gas emissions.” (Hill et al. 2006: k.A. 2006 in Mousdale 2008: 41) Ein weiterer
Grund der zu einem Wechsel von Erdél zu Agrotreibstoffen ist die Energiesicherheit. Mit den
laufend steigenden Erddlpreisen und den unsicheren, verbleibenden Olressourcen wird in

den Agrotreibstoffen oft eine Alternative gesehen. (Vélez/Vélez 2008: 17)

Hohe energiekonsumierende L&nder, dessen Wirtschaft stark von Energie abhangig ist,
konnen mit einer eigenen nationalen Produktion von Agrartreibstoffen internationale
Preisschwankungen von Rohol entkommen und gleichzeitig Importkosten einsparen.
Brasilien verwendet heute 45-55 % des national produzierten Zuckerrohanbaus fiur die
Umwandlung zu Ethanol und die Zucker-basierende Industrie produziert mittlerweile fast die
Halfte des gesamten Welt Bioethanolbestands (17 Milliarden Liter /Jahr — 1). (Lichts FO
2006: k.A. zit. n. Mabee 2007: 331).

Um dies zu erreichen ist jedoch ein langer Prozess der Etablierung in den nationalen
Industrien notwendig, die den neuen Markt ohne Subventionen und staatlicher Unterstiitzung
uberleben lassen. ,However, of all liquid biofuels, only Brazilian sugar-cane-based ethanol
has been consistently competitive during recent years without continued subsidization.” (FAO
2008a: 3)

Eine erhdéhe Produktion von Biomasse kann zu einem eventuellen Aufschwung des
Exportmarktes fuhren. Einige Akteure und Befurworter hoffen dadurch auch auf eine
Revitalisierung der Landwirtschaft in den Industrie- wie auch in den Entwicklungslandern. Es
wird als eine Chance fur die Entwicklung landlicher Regionen gesehen, welche durch eine
neue und profitablere Landnutzung neue Mdglichkeiten und Sicherheiten fur Bauerlnnen und
Arbeiter bieten soll. (vgl. Cotula/ Dyer/Vermeulen 2008: 10) Eine Erneuerung der
Landnutzung und eine Verbesserung der Lebensgrundlage der landlichen Bevdlkerung
konnten maoglich sein. ,Price signals to small-scale farmers could significantly increase both
yields and incomes, securing real, long-term poverty reduction in countries that have a high

dependence on agricultural commodities.“ (Cotur/Dyer/Vermeulen 2008: 2)
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Der grof¥flachige Anbau von Agrartreibstoffen koénnte auch Gewinne in Form von
Arbeitsplatzen, Fachkenntnis-Entwicklung und eine Entwicklung der sekundéren Industrie mit
sich bringen konnte. (vgl. Demirbas 2008: 195) ,...bioenergy exports can contribute to rural
development, benefit local communities and can be an integral part of overall development
schemes, including the existing agriculural and forestry sectors. “(Junginger, et al. 2007: 13)
Diese Entwicklung héangt jedoch weitgehend von der politischen Handhabung der einzelnen
Regierungen ab. Damit aber auch die breite Bevoélkerung und nicht nur vereinzelte Firmen
und transnationale Konzerne davon profitieren, sind gerecht geregelte Land-, Arbeits- und

Handelsbedingungen eine Voraussetzung.

Politische Anpassungen sind vor allem bei der Etablierung des Anbaus von erneuerbaren
Energien eine Voraussetzung. Die genannten Motive machen die Produktion von Biomasse
fir Staaten sehr attraktiv, da sie auch gleichzeitig Losungen fir innerstaatliche
Schwierigkeiten anbieten. Doch die nach wie vor teure Produktion erfordert politische
Strategien und verschiedene Formen von politischer Unterstiitzung. Die sogenannte ,Top-
down*“ Variante, die auf nationaler oder regionaler Basis angewendet wird, wirkt sich auf alle
Produzenten und Konsumenten aus. ,one such option is the national target, in which policy-
makers make a public declaration of their intention to meet a certain level of production in
domestic transportation fuel supply.“ (Mabee 2007: 330) Dies setzt einen Schwerpunkt auf
die Regierungen, die fur eine unterstitzende Umgebung Richtung industrieller Expansion
verantwortlich sind. Eine weitere Art sind staatliche Vorgaben oder Auflagen von
erneuerbarer Treibstoffen, die legale Vorgaben fiir ein minimales Level der Mischung von
Agrartreibstoffen in die Treibstoffe fir das Transportwesen vorsehen. ,Government support
typically takes the form of production subsidies and tax exemptions, mandates for fuel-
blending and market share, and tariffs.“ (FAO 2008b: 3) *° Dies verschafft der Industrie
Nachdruck, die Standards mit ihren Produkten zu erfiillen, so dass sie sich fur den Verkauf
eignen. Die Befreiung von der Verbrauchssteuer ist eine bekannte Methode um die
Produktionskosten der Produzenten niedriger zu halten, welche als Subvention fir die
Industrie gesehen wird. (vgl. Mabee 2007: 330)

Eine weitere Form ist die ,bottom-up“ Methode, die nur einzelne industrielle oder
konsumierende Teilnehmer im Biomasse Markt betrifft. Dies konnen direkte Finanzierungen

von Regierungen in Form von Kapitalprojekten sein, um die Kapazitat und das Netzwerk zu

¥ Mandates in the core consumer markets are 10% of biofuels as a share in transport fuel by 2020 in
the EU and36 billion gallons of biofuels in 2022 in the US. Other countries also have made commit-
ments to biofuels in terms of mandates or financial support in recent years including Argentina, Aus-
tralia, Canada, China, Colombia, India, Peru, the Philippines, South Africa and Thailand. (FAO 2008b:
3)
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vergroRern. Oft ist auch ein Mix von verschiedenen politischen Malinahmen wie zum
Beispiel in den USA. ,The tools of production incentives, tax exemptions, direct loans, and
cost-share schemes are shown to be effective in attracting capacity to individual jurisdictions,
and the tools are shown to be flexible in achieving different results.” (Mabee 2007: 346)

Entsprechend einiger NGO’s und lokalen Organisationen stecken hinter der Expansion der
Anpflanzung der Olpalme jedoch noch andere versteckte partikulare Interessen. In West-
kalimantan vermutet man einen Zusammenhang zwischen der Expansion der
Palmoélplantagen mit dem Transmigrantinnen-Programm der indonesischen Regierung.
Diese versucht anscheinend mit dem Programm moslemische Leute von anderen Inseln auf
Kalimantan zu bringen, da diese eher zugunsten der jetzigen Regierung wahlen wirden.
(vgl. Oosterkamp 2007: 18) Ahnliche Motive vermutet man auch in Kolumbien, wo hinter dem
Vorwand des Anbaus von Olpalmplantagen vor allem das Interesse iiber die Kontrolle von
groRen Territorien steckt. Abgesehen davon spielen die Olpalmplantagen in Kolumbien als
Substituierung von Koka eine wichtige Rolle. Zuséatzlich hofft die Regierung mit der Abrodung
der Regenwélder die Guerillas aus ihren Verstecken in den Waldern zu locken. Die
Ausweitung und der Besitz von Land wurden Mdoglichkeiten fiur neue Drogenkorridore
schaffen, die den internationalen Drogentransport erleichtern wirden. In Choc6, dem
nordlichen Bundesland von Kolumbien, wo kirzlich eine gigantische Expansion von
Palmoélplantagen vorgenommen wurde, vermutet man Geldwascherei als wahres Motiv.
(Justicia y Paz 2006b) All diese Behauptungen sind jedoch noch nicht genug erforscht und
bleiben somit nur Vermutungen. Man spricht auch von Spekulationen tber den zukinftigen
Wert von Land in Kolumbien. Verschiedene Megaprojekte sollen auf den Landern, wo
gerade Olpalmplantagen angesiedelt werden, geplant sein. (siehe integrated overview of
large infrastructural projects in the whole of latin america:www.iirsa.org) Das gemeinsame
Interesse von allen Beteiligten ist vor allem Landbesitz und wenn dies einmal erreicht wurde,
kann es den unterschiedlichsten Interessen dienlich gemacht werden.

<Where competing resource claims exists among local resource users, governments and

incoming biofuel producers, and where appropriate conditions are not in place, the rapid

spread of commercial biofuel production may result — and is resulting — in poorer groups

losing access to the land on which they depend.” (Cotula et al. 2008: 2)

Die letzten paar Jahre waren von politischen Debatten tber die Vorzige und Nachteile der
Agrotreibstoffen gezeichnet. Es gibt wichtige Bedenken uber die Qualifikation der
Agrotreibstoffe  zur Verminderung des Klimas, Uuber ihre Rolle der aktuellen
Nahrungsmittelerhbhung sowie die 0Okologischen und sozialen Konsequenzen. Wie

beeinflussen sich nun die Produktion von Nahrungs- und Nicht-Nahrungs- Pflanzen und
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inwiefern kommen die beiden Markte miteinander klar bzw. was sind die Folgen eines

Konkurrenzkampfes um Land?

3.3.3 Landwirtschaft und Agrartreibstoffe

Seit der Existenz der industrialisierten Landwirtschaft bietet die Landwirtschaft nicht nur
Energie, sondern sie bendtigt sie auch. Die beiden Markte, die nun miteinander verbunden
sind, glichen sich meist mit Output und Konsum, die auf fallende oder steigende Preise
reagierten, aus. Durch die rapide ansteigende Nachfrage nach flissigen Agrartreibstoffen

wurden beide Sektoren so eng wie noch nie aneinander gebunden.

Da der Energiemarkt um einiges grofer ist als der Agrarmarkt, sind schon kleinste
Veranderungen am Energiemarkt direkt am Agrarmarkt spirbar. Die erhohten Olpreise
haben zum Beispiel signifikant zu den erhéhten Preisen der Agrarrohstoffe beigetragen, die
aufgrund der intensiven Produktionssysteme sehr stark auf energie-intensive Inputs wie
Diingemittel und Mechanisierung angewiesen sind. Was dann der laufend ansteigende
Anbau von Agrotreibstoffen am Agrarmarkt bewirken wird, kann nur vermutet werden. Die
Internationale Energie Agentur hat 2007 im Welt-Energie Ausblick (World Energy Outlook,
WEO) folgendes bekannt gegeben: ,,...biofuels will meet 2,3 percent of world-road-transport
fuel demand by 2015 and 3,2 % by 2030, up from around 1-2 percent today.“ (FAO 2008a: 4)
Zusatzlich braucht der wachsende Agrartreibstoffmarkt landwirtschaftliche Rohstoffe, die
hohe Inputs bendtigen. Den Nexus zwischen Treibstoff und Nahrung zu analysieren ist sehr
kompliziert” Es stellt sich die Frage wie der stéandig groRBer werdende Bioenergiesektor mit
anderen Landbenutzungen wie der Nahrungsproduktion, der Biodiversitat, der Boden und

Naturkonservierung und der Karbonabsonderung interagiert.

Eine Studie der Weltbank, die bisher vollstandigste realisierte Studie (Juli 2008), zeigte
uberraschende Ergebnisse tber die Auswirkungen der Agrartreibstoffe auf die Erhéhung und
die Krise der Nahrungsmittelpreise. Der Beitrag der Agrartreibstoffe an dem Anstieg der
Grundnahrungsmittel berechnet man mit 75%, statt auf den von den USA eingeschétzten 3%
und den bisherigen Schatzung der Weltbank von 20-30 Prozent. (vgl. Ribeiro 2008) Der
Bericht erklart, dass die Produktion der Agrartreibstoffe den Markt fir Nahrungsmittel in drei

Arten verzerrt hat:

Zum Einen spielte die direkte Verwendung von Nahrungsmittelpflanzen fir die

Treibstoffproduktion eine grofRe Rolle. In den USA wird derzeit ein Drittel der Maisproduktion

%% die FAO bietet zum Beispiel mit ihrem Bioenergie und Ernédhrungssicherheit Approach (BEFS) einen
analystischen Framework an, um den Nexus zu analysieren.
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zu Ethanol verarbeitet anstatt es fur die Nahrungsproduktion zu nutzen. (vgl. Ribeiro 2008)
Die europaische Union benitzt die Halfte der pflanzlichen Ole, die sie produziert oder
importiert, fur die Biodieselproduktion. (vgl. Ribeiro 2008) Ein zweiter Grund war die
Ermutigung der Bauerlnnen ihr Land fur die Produktion der Agrartreibstoffe zu reservieren,
was auf die Kosten der Nahrungsmitteproduktion Auswirkungen hatte. Der dritte Grund hatte
mit den verstarkten finanziellen Spekulationen fir die Getreidepreise auf den Agrarmarkten
zu tun. (vgl. Ribeiro 2008) Die Hauptschuld liegt somit nicht, wie lange vermutet wurde, am
zunehmenden Fleischkonsum. Die Weltbhankstudie unterstreicht einmal mehr, dass die
Agrotreibstoffe keine Losung fir die drangenden globalen Probleme in den Bereichen Klima,

Energie und Landwirtschaft darstellen.

Eine weitere Studie der NGO International Food Policy Research Institute (IFPRI) hat weitere
dramatische Erhoéhungen der Grundnahrungsmittelpreise vorausgesagt, falls in naher
Zukunft die Produktion der Agrartreibstoffe noch mehr ansteigen sollte. Sie schéatzen den
Anstieg des internationalen Preis von Mais auf bis zu 41% zwischen 2008 und 2020 ein. (vgl.
Hazell/Pachauri 2006: 8) Die Konkurrenz um Anbauflache nimmt Einfluss auf die Preise der
Agrarrohstoffe wie zum Beispiel beim Mais und bei den Olsaaten, wo sich die Preise von
2007 auf 2008 verdoppelt haben, wahrend die gesteigerte Nachfrage und der Wettbewerb
um Land einen steigenden Druck auf Markte bewirken. (vgl. FAO 2008a: 4) Die Preise fur
pflanzliche Olpflanzen, speziell Soja und Sonnenblumensamen konnten bis 2020 auf 76%
gestiegen sein, wahrend die Weizenpreise sich um bis zu 30% erhéhen konnten. In den
armsten Regionen Asiens, Lateinamerikas und der Sub-Sahara Afrikas konnte der
Maniokpreis auf 33% bis 2010 und auf bis zu 135% bis 2020 steigen. (vgl. Hazell/Pachauri
2006: 8). Die rasch ansteigende Nachfrage nach Agrartreibstoffen hat zu einer signifikanten
Verteuerung der landwirtschaftlichen Produkte beigetragen wobei der Grad der Verteuerung

unterschiedlich splrbar ist.

Der Preisanstieg der Grundnahrungsmittel und die Landnutzungskonkurrenz treffen
besonders arme Bevélkerungsgruppen. Die Erndhrung kann bei dem Kampf um die
Anpflanzung von Energiepflanzen und Pflanzen und auch Futtermittel nicht mehr
sichergestellt werden. “IFPRI forecasts that the number of people suffering from undernou-
rishment would increase by 16 million people for each percentage point increase in the real
price of staple food. Thus, by 2025, 1.2 billion people would be suffering from hunger. “(Zieg-
ler 2008: 21) Falls diese schrecklichen Voraussagungen wirklich eintreffen wirden, wirde es
zu Verletzungen des menschlichen Rechts auf Nahrung und zu einer Gefahrdung der

Erndhrungssicherheit sowie der Erndhrungssouverénitat kommen.3.3.4 Recht auf Nahrung
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Das Recht auf Nahrung, dass welches ein Menschenrecht und ein individuelles Recht ist,
wird heute als Erganzung des Ernahrungssicherheitskonzepts gesehen. Das ,Recht auf
Nahrung“ basiert auf klaren und nicht ersetzbaren politischen Zielen, das in Artikel 11 des
Internationalen Pakts Uber Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Menschenrechte verankert
ist. Da es ein Menschenrecht ist, werden Staaten einzuhaltenden Auflagen und bindende
Verpflichtung auferlegt. (vgl. Mechlem 2004: 47ff.) Das Konzept selbst wurde 1948 in der
Universellen Deklaration der Menschrechte (UDHR) anerkannt und darf durch seinen
unterschiedlichen Charakter und seiner Festlegung in den Menschenrechten nicht nur als
Mittel zur Erreichung der Ernahrungssicherheit sowie der Ernahrungssouveranitat gesehen
werden. Das Recht auf Nahrung, sowie alle Menschrechte, sind an drei Formen staatlicher
Bindung festgemacht. Die Verpflichtung 2zu Respektieren, Schitzen und zu
Vollziehen/Erfuhlen. (vgl. Mechlem 2004: 58) Falls eine Regierung nicht die Mdglichkeit hat
seine Verpflichtungen einzuhalten und nachweisbar ist, dass alle Mdglichkeiten

ausgeschopft wurden, verstol3t sie nicht gegen die Verpflichtungen.

Der Sonderberichterstatter fur Recht auf Nahrung, Jean Ziegler, definiert dieses Recht auf
Nahrung folgendermal3en:

“the right to have regular, permanent and unrestricted access, either directly or by means

of financial purchases, to quantitatively and qualitatively adequate and sufficient food cor-

responding to the cultural traditions of the people to which the consumer belongs, and

which ensures a physical and mental, individual and collective, fulfilling and dignified life

free of fear”. (Ziegler 2008: 9)
Das Recht auf Nahrung sichert jedem Menschen einen Grundstatus, der dann erreicht ist,
wenn der Zugang zu Nahrung qualitativ und quantitativ ausreichend, die Nahrung frei von
schadigenden Substanzen und der Zugang zur Nahrung sozial wie 6kologisch dauerhaft und
in Menschenwiirde mdglich ist. (Windfuhr/Jonsén 2005: 21ff.) Die Verfugbarkeit ist die
zweite Ebene, wo auch der Staat dafiir sorgen muss, dass ausreichend Nahrung verflgbar
ist. Darunter sind die Mdglichkeiten sich direkt vom produktiven Land zu ernahren sowie die
Bereitstellung von funktionierenden Verteilungssystemen mitinbegriffen. Des Weiteren muss
auch der Zugang zu Nahrung sichergestellt sein, was eine angemessene Preispolitik der zur
Verfigung stehenden Nahrung bedeutet. Gleichzeitig bedeutet es auch den Zugang zu
Ressourcen, die den Anbau von Nahrungsmittel ermdglichen, wie Wasser, Land und
Saatgut, sicherzustellen. Nahrung muss also direkt oder auch indirekt zuganglich gemacht

werden?*

2 Zugang zu direkter Nahrung ist fur benachteiligte Gruppen (altere Menschen, Opfer von
Naturkatastrophen, Flichtlings- und Kriegsopfer, etc.) gedacht.
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Die Verlagerung zu Agrartreibstoffen wird zahlreiche Auswirkungen auf das Recht auf
Nahrung haben. Durch den raschen Anstieg der Nahrungsmittelpreise wird der schon
existente Wettbewerb um Land und um andere natirliche Ressourcen inklusive der
Regenwaldreservate verstarkt werden. Das wird die landliche Bevdlkerung, indigene
Gruppen und Bauerinnen in Konkurrenz gegen grof3e Agrobusiness Kooperationen und
grof3en Investoren bringen. Weiters kdonnten ebenso Auswirkungen auf die Beschéftigung
und auf die Arbeitskonditionen auftreten. (vgl. Ziegler 2008: 21) Das Recht auf Nahrung wird

heute als Ergénzung des Erndhrungssicherheitskonzepts gesehen.

3.3.5 Erndhrungssicherheit

Laut FAO bedeutet Ernahrungssicherheit ,der Zugang aller Menschen zu jeder Zeit zu Nah-
rung, um ein aktives und gesundes Leben leben zu kénnen.” (vgl. FAO 2006: 1) Dazu sind
neben einer quantitativ und qualitativ angemessenen Nahrung auch die Sicherstellung einer
ausreichenden Gesundheits- und Trinkwasserversorgung sowie der notwendigen Flrsorge
erforderlich. Der Begriff Nahrungssicherheit, der haufig mit dem Begriff Erndhrungssicherheit
gleichgestellt wird, differenziert sich jedoch in einigen Merkmalen. , The inclusion of utilization
underlines that ‘Nutrition Security’ is more than ‘Food Security.” (Gross 2000: 4) Wahrend
Nahrungssicherheit in erster Linie die Verflgbarkeit von Nahrungsmitteln in Form von
Produktion, Handel und Verteilung meint, sind bei der Ernéhrungssicherheit die individuellen
Einflussfaktoren wie Gesundheitszustand, Fursorge und Bildungsstand inkludiert. (vgl.
Haiden 2004: 22) Auch wenn ,Verfiigbarkeit von“ und ,Zugang zu“ Nahrungsmittel
sichergestellt sind, bedeutet das zwar das Bestehen von Nahrungssicherheit nicht aber das
der Erndhrungssicherheit. Erst bei Verwendung von und Inkludierung von
Verwendungsaspekten wie  Gesundheit, Hygiene oder Ernahrungswissen st

Erndhrungssicherheit gewahrleistet.

Eine zentrale Ressource, die auch entscheidend fur die aktive Ernahrungssicherheit von
Individuen und Gemeinschaften ist, ist die biologische Vielfalt. Ihre Erhaltung stellt eine
wichtige Vorsorgemalinahme fir die zukinftige Erndhrungssicherheit dar, wo
Kleinbauerinnen sicherlich beitragen konnen. Trotz der Einschrankungen die die
Kleinbauerlnnen auch in ékologischer Sichtweise vornehmen mussen, meint Jules Pretty,... “
that it is sustainable and agroecological agriculture involving millions of smallholder farmers
across the world that could yield considerable increases and help restore water reserves — it
is only industrialized agriculture that has reached the limits of sustainable expansion.“ (Pretty
2001: 76).
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Das Konzept der Erndhrungssicherheit wandelte und definierte sich tber die Jahre laufend.
Es vergroRRerte sich von der Verfugbarkeit und Stabilitdt der Grundnahrungsmittelangebote
auf internationalen und nationalen Niveau auf die Haushalts- und individuellen Ebene um
auch dort Zugang garantieren zu konnen. Trotzdem lag laut dem aktuellen FAO "Weltbericht
zu Hunger und Unternahrung 2006" die Zahl der unterernahrten Menschen bei 850 Millionen.
(FAO 2006: 2) Der Grund dafiur war, dass das Mehr an Nahrungsmittel nur fir Menschen mit
ausreichender Kaufkraft zuganglich war. Wichtig ist jedoch die Eingliederung des Einzelnen
mit dem Zugang zu Nahrungsmittel. ,What is important is who produces the food, who has
access to the technology and knowledge to produce it, and who has the purchasing power to
acquiere it. “(Pretty 2002: 81).

Der vermehrte Anbau von Agrartreibstoffen wirde sich im Bezug auf die
Ernahrungssicherheit auf vier Punkte auswirken: Verflgbarkeit, Zugang, Stabilitat und
Nutzung. Laut einem Bericht der FAO im Juni 2008 von der Konferenz ber Bioenergie,
Ernahrungssicherheit und  Nachhaltigkeit sind alle vier Dimensionen der

Erndhrungssicherheit unterschiedlich vom Anbau der Agrartreibstoffe betroffen.

Verfugbarkeit

Die Verfugbarkeit von Nahrung kann aufgrund der Umlagerung von Land, Wasser und
anderen produktiven Ressourcen von der Nahrungsproduktion auf die Agrartreibstoff-
Produktion eingeschréankt werden. Der Wettbewerb um die natirlichen Ressourcen zwischen
Nahrung, Futtermittel und Treibstoffen hangt von verschiedenen Faktoren ab. Die Art der
Bewirtschaftung, die Samenselektion, die landwirtschaftlichen Ertrdge und das Tempo der
Entwicklung der nachsten Generationen von Agrartreibstoffen werden Uber den Grad des
Wettbewerbs entscheiden. Wenn nicht-essbare permanente Anpflanzung auf ungenitzten,
marginalen Land stattfindet, das der lokalen Bevdlkerung nicht als Subsistenzfunktion und
zur lokalen Produktion dient, wirde die Verfligbarkeit weniger eingeschrankt werden. (FAO,
2008a: 4ff:)

Zugang

Der Zugang zu Nahrung bezieht sich auf die 6konomische Mdglichkeit der Menschen sich
Zugang zu Nahrung zu schaffen sowie die Moglichkeit Barrieren wie grof3e Entfernungen,
soziale Marginalisierung oder Diskriminierung zZu uberwinden®. Erhéhte
Nahrungsmittelpreise kénnen substantielle Probleme fur Net Nahrungskonsumenten, wie fur

landwirtschaftliche Arbeiter, urbane Arme und eine grof3e Anzahl der l&ndlichen Armen ohne

22 Diskriminierung auf der Basis der ,the primary determinants of food security for the majority of poor
people are their income levels and the cost of food.
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ausreichend produktives Kapital, mit sich bringen. Der Wettbewerb um Ressourcen Inputs
verursacht Druck auf die Nahrungsmittelpreise, auch wenn es auf ungenitztem Land
angebaut wird. Bauerinnen, die jedoch Netnahrungsmittelproduzenten sind, werden
wahrscheinlich von den erhdhten Preisen profitieren. Auch kann das Agrarenergie-
Wachstum die Einkommen durch eine Revitalisierung der Landwirtschaft erhéhen, neue
Beschaftigungsmdglichkeiten und einen erhdhten Zugang zu modernen Energien zur
Stimulierung der landliche Entwicklung bieten. (FAO 2008: 4ff)

Stabilitat

Die Stabilitat des Nahrungsangebots bezieht sich auf Situationen, wo Menschen nicht
Lverletzbar® werden, wenn sie Zugang zu Ressourcen oder anderen Formen von
Lebensgrundlagen verlieren.?® Ein weiterer Anstieg der Agrartreibstoffe kann sehr wohl
Schwierigkeiten fur die Stabilitit des Nahrungsangebots bringen. Die Nutzung von
Nahrungspflanzen fir Agrartreibstoffe konnte einen effektiven niedrigen Preis fur diese
Rohstoffe bewirken. Die Preisschwankungen des Petrolium Sektors werden stéarker auf den
Agrarsektor Ubertragen, was das Risiko fur die Erhaltung der Ernahrungssicherheit erhoht.
Diese Folge wird verstarkt werden, wenn die Importabhangigkeit der meisten
Entwicklungslander ansteigt.

Nutzung

Die Nutzung von Nahrung bedeutet die Moglichkeit der Menschen sie benitzen zu kénnen.
Dies ist mit gesundheitlichen und erndhrungstechnischen Faktoren wie Zugang zu sauberem
Trinkwasser, sanitdren Einrichtungen und medizinischen Service verbunden. Da bei der
Produktion von Agrartreibstoffen viel Wasser gebraucht wird, kann fir Haushalte weniger
verfigbar gemacht werden und beeintrdchtigt somit den Gesundheitsstatus und den
Ernahrungssicherheitsstatus von Individuen. Wird jedoch Kkleinflachige Produktion von
Agrartreibstoffen in landlichen Gegend betrieben, so kdénnte das Sammeln von Feuerholz
reduziert werden, was einerseits eine Erleichterung fur die Frauen ware, da sie meist fur die
Sammlung von Feuerholz zustandig sind und andererseits zur Schonung des Waldes

beitragen.

Zusammengefasst kénnen alle vier Dimensionen unterschiedlich beeinflusst bzw.
beeintrachtigt werden. Die Ernahrungssicherheit konnte sich durch den erhéhten Anbau von

Agrartreibstoffen fur einige Menschen verbessern aber auch sichtlich verschlechtern. Um

%% damit sind Situationen wie extreme Wetterkatastrophen, 6konomische Krisen oder Markt-
Misserfolge, Zivilkriege oder 6kologische Degenerierung sowie Konflikte Gber nattrliche Ressourcen
gemeint.
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dies jedoch definitiv herausfinden zu kdnnen, missen weitere Faktoren miteinbezogen
werden. Ebenso kommt es stark auf die sozi-dkonomische Struktur der Gesellschaft an,
sowie auf die spezifischen Rohstoffe dessen Preis sich erhéhen kénnte und den relativen
Reichtum der Bauerlnnen, die die Produkte produzieren. Ebenso kommt es auf die
individuelle Handhabung der einzelnen Staaten und ihre Zielsetzungen an, wer von dem
Boom profitieren kann oder wer davon ausgeschlossen wird. Wie das in Kolumbien aussieht,

werden wir noch herausfinden.

Aufgrund verschiedenster Mankos des Erndhrungssicherheits-Konzept entwickelte sich in
den 90er Jahren abseits von kapitalistischen Handels- und Produktionsmethoden, ein
politisches Konzept das in einer realpolitischeren Praxis entstand. Die mittlerweile
international vertretende Bauerlnnenbewegung ,Via Campesina“ stellte den neuen Ansatz

der ,Ernadhrungssouveranitat* anlasslich des Welternahrungsgipfels 1996 vor.

3.3.6 Ernahrungssouveranitat

Die Forderung nach Erndhrungssouveranitat verlangt in der theoretischen Grundlegung das
Recht von Vélkern, Staaten und Organisationen ihre Agrar- und Ernahrungspolitik selbst zu
bestimmen und ihre eigenen Kapazitdten zur Nahrungsproduktion zu erhalten und zu
entwickeln, die entscheidend fir die nationale und kommunale Nahrungssicherheit sind und
die die kulturellen Unterschiede sowie die Unterschiede in den Produktionsmethoden
berticksichtigen, ohne jedoch dabei anderen zu schaden. ,,For many groups the right to pro-
duce and the right to food are mutually linked since most of the hungry and malnourished in
the world are smallholders and landless farmers. “ (Windfuhr/ Jonsén 2005: 11) Daruber
hinaus beinhaltet es auch das Recht auf kulturell angepasste und gesunde Nahrung.
(Viacampesina) Der Begriff der Ernahrungssouverénitat ist kein wissenschatftlicher
Fachbegriff, sondern es handelt sich hier vielmehr um ein politisches Konzept und um einen
politischen Kampfbegriff mit dem verschiedene marginalisierte Bewegungen arbeiten. Er
beinhaltet auch die Problematik wie Handel gerecht abgewickelt werden sollte. Es werden
der Ausschluss der Landwirtschaft aus den WTO-Verhandlungen sowie eine nationale
Souveranitat Uber die eigene Agrarpolitik gefordert. Weitere Bedingungen des Konzepts der
Ernahrungssouveranitat sind die Lokalisierung und Relokalisierung der
Nahrungsmittelwirtschaft, Produktionskontrollen vor Ort sowie nachhaltige Produktion und
Wertschatzung der Produzentinnen. Das Konzept ist nicht anti-trade sondern eher gegen die
die tendierende Prioritat des Exports, gegen das Dumping der importierten, substituierenden
Nahrungsmittel auf lokalen Markten, die die Lebensgrundlage der lokalen Bauerinnen

zerstoren. Es erstrebt zuerst die Garantierung der Ernahrungssicherheit indem die lokale
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Produktion fir die lokalen Markte im Mittelpunkt steht. Es hebt die lokal-orientierte
kleinflachige landwirtschaftliche Produktion fir die Konsumierung innerhalb eines Landes
hervor im Gegensatz zu der derzeitigen export-orientieren, industriellen Landwirtschaft. Es
beinhaltet eine Forderung fir einen besseren Zugang zu Ressourcen der Armen, speziell der
Frauen. (vgl. Ziegler 2008: 25)

Da die Vertreter dieses Konzeptes sehr zahlreich sind und aus den unterschiedlichsten
Domanen kommen, lasst sich der rechtliche Rahmen zur Erreichung der
Ernahrungssouveranitat schwer definieren. Die Definition von Ernahrungssouveranitat ist
teilweise sehr umfangreich und da das Konzept eher flexibel ist, ist es auch einfach
umwandelbar. Das globale Netzwerk IPC (The International NGO/CSO Planning
Committee), welches sich aus vielen verschiedenen Organisationen zusammensetzt,
formulierte 2002 folgende allgemeine Definition:

“Food Sovereignty is the RIGHT of peoples, communities, and countries to define their

own agricultural, labour, fishing, food and land policies which are ecologically, socially,

economically and culturally appropriate to their unique circumstances. It includes the true

right to food and to produce food, which means that all people have the right to safe, nu-

tritious and culturally appropriate food and to food-producing resources and the ability to

sustain themselves and their societies.” (NGO/CSO Forum for Food Sovereignty 2002: 3)

Im Jahre 2004 wurde es durch den Zusatz “Food Sovereignty is the right of individuals,
communities, peoples and countries to define...” erweitert, um auf das Recht auf Nahrung
hinzuweisen. (Windfuhr/Jonsén 2005: 12ff.) Die Anwendung dieses Konzept der

Ernahrungssouveranitat ist auf jeden Fall ein wertvolles Lésungskonzept.

3.3.7 Fazit

In den nadchsten Jahren wird beim Anbau von Agrartreibstoffen eine immense Erhdhung
anforciert. Einige Lander wollen die Rohstoffproduktion von energetischen Pflanzen zu ihren
Hauptexportgttern machen. Die EU, die USA, Japan und weitere Staaten in Afrika wie in
Asien und Lateinamerika schrauben laufend die Beimischungsprozentsatze von
Agrartreibstoffen nach oben. Wie bereits herausgefunden wurde, hat genau dies zu den
immensen Preiserhéhungen der Grundnahrungsmittel in den letzten Jahren gefiihrt, da es
zur Konkurrenz um Land zwischen den energetischen und den Nahrungspflanzen
gekommen ist. Es wude geschatzt, dass fir eine ganze Tankfiillung eines Autos (ca. 50
Liter) ca. 200 kg Mais notwendig sind, wahrend dies ausreichend Nahrung fir eine Person
far ein Jahr darstellen kénnte. (vgl. Nicolino 2007: k.A. zit. n. Ziegler 2008: 20) Diese Effekte
sind eine Angelegenheit von groRen Bedenken fur das Recht auf Nahrung, fur die

Erndhrungssicherheit und die Erndhrungssouveranitat. Es bestehen ernsthafte Risiken eines
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Konkurrenzkampfes zwischen Nahrung und Treibstoffe, woran vorallem die Armen und
Hungrigen in Entwicklungsléandern durch die schnell ansteigenden Preisen von Nahrung,
Land und Wasser leiden. Wenn die agroindustriellen Methoden den Wandel von Nahrung in
Treibstoffe fortfuhren dann kommt es, wenn nicht ausdruckliche Malnahmen fur die
Entwicklung von Kleinb&uerinnen und Kleinproduzentinnen entworfen werden, zu weiteren
Risken der Arbeitslosigkeit und zu Verletzungen des Rechts auf Nahrung. (vgl. Ziegler 2008:
20)

Die Forderungen der Zivilgesellschaft und vieler Organisationen, Wissenschafter und
Lobbyisten machen deutlich, dass die sozialen Zugangsmoglichkeiten von Hungernden und
chronisch Untererndhrten zu Nahrung verbessert gehéren. Nur durch die Sicherstellung
eines aktiven Zugangs zu Ressourcen kann ein Zustand der politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Sicherheit erreicht werden. Diese Sicherstellung der Ressourcen wére, wenn der
Anbau von Agrartreibsotffen laufend zu nimmt, nicht mehr méglich. Die Mehrheit der von
Hunger und Armut Betroffenen lebt in ruralen Gebieten und sind oft marginalisiert und
abgeschnitten von jeglicher Infrastruktur. Durch das Fehlen von Kapital und ohne jegliche
staatliche Unterstutzung, die zu einer Entwicklung der landwirtschaftlichen Tatigkeiten
beitragen kdonnte, kommt es zu einer Lahmlegung der landlichen Entwicklung und zu einem
Aussterben des Kleinbauerntums. Kein, unsicherer oder beschrénkter Zugang zu Land wie

es in Kolumbien oft der Fall ist, fuhrt zu einer verstarkten Marginalisierung der B&uerinnen.

Das Konzept der Erndhrungssouveranitat entwickelt Malihahmen gegen eine Verarmung der
speziell landlichen Bevolkerung und kampft gegen den Hunger an. Diese betrifft, wie wir
mittlerweile schon festgestellt haben, zu einem grofRen Teil die l&ndliche Bevdlkerung, von
den Kleinbauerinnen, den saisonalen Landarbeiter bis hin zu den Fischervolkern. Das
Konzept der Ernahrungsouveranitat setzt speziell gegen genannte Schwierigkeiten an.
,~Access problems are particularly highlighted in the Food Sovereignty framework and cover
issues such as access to land, water, agricultural biodiversity, traditional technolgy.” (Win-
fuhr/Jonsén: 2005: 26) Durch das schon seit Jahren niedrige Budget zur landlichen
Entwicklung werden die Ila&ndlichen Regionen sukzessiv im Entwicklungsprozess
ausgeschlossen. Viele Bauerlnnen sind ohne Zugang zu produktiven Ressourcen und die
Landarbeiter, die meist ohne Land sind, arbeiten saisonal fir einen sehr geringen Lohn auf
Plantagen fur Grol3betriebe. Zusatzlich zu den fehlenden staatlichen Subventionen sind vor
allem marginalisierte Gruppen in landlichen Gebieten auslandischen Direktinvestitionen, die
speziell in zwei Sektoren investieren, ausgesetzt.

,One is the investment in extractive industries that often have an extreme impact on

changing land-use patterns, particularly where surface mining is concerned. Extractive

industries also have huge environmental impacts on water streams, soil quality and pollu-
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tion (in the case of spillages, etc.). The other sector is the privatization of essential ser-

vices, such as water supply. (Windfuhr/Jonsén 2005: 27ff.)
Der Zugang zu den natlrlichen Ressourcen wie Land, Wasser und Wald ist fur das
Uberleben vieler indigener, afrokolumbianscher Vélker von groRer Wichtigkeit, da dies die
grundlegenden Voraussetzungen fur ihre Existenz darstellen. Der Anbau von
Agrartreibstoffen wirde genau das wegnehmen, was zu einer Verbesserung der Situation
der marginalisierten Gruppen fihren wirde und wird deswegen auch strikt von den
teilnehmenden Zivilgesellschaftsorganisationen abgelehnt. Da es sich wiederrum um eine
exportorientiere, industrielle Landwirtschaft handeln wirde und zusatzlich in Konkurrenz zum

Anbau von Nahrungsmittel steht, wird ein strikter Anbaustopp der Agrartreibstoffe gefordert.

Das Recht auf Land umfasst jedoch vielmehr als nur das Recht des Besitzes von Land. Es
ist das Recht, von den umliegenden Ressourcen wie Fischfang, trinkbarem Wasser und
Nutzung der Waldprodukte Gebrauch zu machen und sie nachhaltig zu beniitzen. Die Basis,
um die eigene Existenz sichern zu kénnen, beginnt jedoch mit dem Recht auf Land. Wie das
Recht auf Land und die Landverteilung in Kolumbien geregelt ist, soll nun im folgenden

Kapitel beschrieben werden.

IV DIE AGRARSITUATION IN KOLUMBIEN

4.1 Die kolumbianische Landfrage

Eine der Eigenheiten der lateinamerikanischen sowie auch der kolumbianischen
Landwirtschaft ist die ungerecht verteilte Bodenbesitzstruktur, die durch eine Konzentration
im Bodenbesitz, einen Mangel an Agrarreformen und der daraus resultierenden Streitfrage
um die Landverteilung gezeichnet ist. Die Landfrage in Kolumbien kann als lang
andauernder Prozess mit relativ wenig signifikanten Ereignissen, die von einer ungleichen
Verteilung des Landes, einer mehrdeutigen Definition des Landrechtes und der Unfahigkeit

der Besitzer und des eigenen Staates gesehen/bezeichnet werden.

Die Entwicklung der Haziendas und des Grof3grundbesitzes ist auf die Evolution des
kolonialen landlichen Regimes und die kolonialen Landzuteilungen (encomiendas)
zuriickzufuihren. (vgl. Herndndez 2005: 184-188) Ernste Krisen der Verflgbarkeit von
Nahrungsmittel lieRen in den 1920er Jahren die externen Nahrungsmittelimporte steigen und
machten schlief3lich klar, welche Einschrankungen das veraltete Hazienda System auf die
Wirtschaft des Landes hatte. (vgl. DeJanvry/Sadoulet 1993: 307) Als schliel3lich 1930 die

liberale Partei an die Macht kam, wurde 1936 das erste Landreformierungsgesetz ,Ley 200*
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beschlossen. Das Gesetz erkannte den Vorrang der sozialen Betrachtung der Landkonflikte,
es hatte jedoch sehr wenig Auswirkung auf das Landbesitzmuster, da es den Grundbesitzern
einen Aufschub von 10 Jahren gab, um ihr Eigentumsrecht zu ,sdubern“ und die Lander

produktiv zu niitzen®.

Diese unzureichende Reformierung resultierte in anwachsende Konflikte zwischen den
Landbesitzern und der urbanen Bourgeoisie. Die Modernisierung der Landwirtschaft, die der
schnell ansteigenden urbanen Nachfrage nach Nahungsmittel nicht folgen konnte, fihrte in
der Folge zu einem 10-jahrigen Zivilkrieg (1948-1958) (,Violencia“) der Liberalen und der
Konservativen®. Die Auswirkungen waren katastrophal, da die unterschiedlichen Meinungen
der 2zwei politischen Parteien und die unter Druck und Zwang vorgenommene
Modernisierung der Landwirtschaft zu einer weitverbreitenden gewaltvollen Vertreibung
vieler Grundbesitzer fiihrte. (vgl. DeJanvry/Sadoulet 1993: 307)*® Der Prozess der
gewaltvollen Vertreibung von Land ist ein bis heute bestehendes Problem Kolumbiens, was

uns auch im aktuellen Fall des Anbaus von Olpalmen beschéftigen wird.

1961 wurde dann ein weiteres Landreformgesetz (ley 135) beschlossen, dass auch auf eine
Einrichtung eines Familienbetriebsektors abzielte. Dies galt als erstes grol3eres Projekt zur
Verteilung des Landbesitzes, dass unter anderem auch von den USA im Rahmen ihrer
Allianz initiiert wurde. (vgl. Daun 2007: 149)*’ Es filhrte auch zu einigen begrenzten
Umverteilungen, welche aber bald wieder durch die Dominierung der Grof3grundbesitzer und
der urbanen Zivilgesellschaft umgekehrt wurden. It undermined law 135 by rent-seeking that
resulted in government benefits being channeled disproportionately to large farmers, making

expropriation with compensation impossible.” (Janvry/Sadoulet 1993: 309)

Zu Ende der Landverteilungsreform im Jahr 1972 hatte das kolumbianische

Agrarreforminstitut INCORA nur 123.000 Titel aus den von 1970 als geeignet erklarten

* Die Hauptursache der landlichen Schwierigkeiten, welche die untergeordneten Kaffeebauerinnen
betraf, konnte mit dem neuen Gesetz jedoch geldst werden, indem der Staat die meisten betroffenen
Kaffeehaziendas aufkaufte und sie dann zuriick an die Bauerinnen verkaufte. (vgl. Zamosc 1986: 13
ff.)

% die ,Violencia“ ist ein komplexes Phanomen, das aus verschiedenen Ursachen entstand. Einige
Forscher meinen, dass die Konflikte teilweise als Rache der Landbesitzer fur den landlichen Gewinn
von 1930 gesehen werden kénnen. Fur weitere Ausfiihrung siehe Zamosc 1986: 17fff:

% aus diesen Konflikten kamen auch die Urspriinge der heute bekanntesten Guerillagruppe
Kolumbiens (FARC), die sich gegen die Unterdriickung der GroRRgrundbesitzer und des Militars
wehrte. Sie bildeten sich aus Teilen der linken liberalen Partei und Bauerlnnen und sahen sich als
Selbstverteidigungsgruppe fiir die bauerlichen Rechte. (siehe Gémez Hernandez 2005: 190)

2 aufgrund der kubanischen Revolution versuchten die USA mit einem Programm zur Entwicklung in
vielen lateinamerikanischen Landern mit finanziellen Anreizen unter anderen auch die Agrarreformen
zu verandern. (siehe Zamosc 1986: 21)
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935.000 Familien verteilt. (vgl. Janvry/Sadoulet 1993: 310) Das nationale Landreform Institut,
welches 1961 gegriindet wurde, hielt es fur einfacher und politisch nitzlicher sich vorerst auf
die Besiedlung der Grenzen zu konzentrieren, als eine Neuverteilung im Landesinneren zu
vollziehen. (vgl. Deininger 2004: 4) Nur 1,5 % des Grol3besitzes wurden innerhalb des
ganzen Landes in der Landverteilungsphase verteilt. (vgl. Janvry/Sadoulet 1993: 310) Als
1972 der ,Pakt des Chicoral® (Acuerdo de Chicoral) eingefihrt wurde, war die
Verteilungsphase endgliltig vorliber, da die Politik ab diesem Zeitpunkt einen neoliberalen
Kurs einschlug. Des Weiteren brachte das 1975 eingefilhrte Gesetz 6 (Ley 6) eine
Zurtckfuhrung der umverteilten Parzellen zu den vorherigen Besitzern. (vgl. Daun 2007:
149)

In den 90er Jahren, als Kolumbien eine Reihe von makro-6konomischen Reformpolitiken
einfihrte, wurden mehrere Restriktionen des Landpachtmarktes beseitigt. (vgl. Jaramillo
2001: k.A. zit. n. Deininger 2004: 5) Dies wurde 1994 mit dem neuen Landreformgesetz 160
kombiniert, welches auf die Etablierung eines besser integrierten Prozesses mit einer
starkeren Rolle fur die Initiative der Nutzungsberechtigten abzielte. Bis 1991 erreichte dies
lediglich 2100 Familien pro Jahr, was eine Verteilung von insgesamt weniger als eine Million
ha ausmacht. (vgl. Puyana 1999: 215)

Die heutigen Besitzverhaltnisse haben sich seit 1960 nicht wesentlich verandert, bis auf eine
weitere Zunahme der Konzentration des Landbesitzes. Wahrend 1984 die Kleinbetriebe von
drei ha, die 55% der Eigentimer ausmachten auf eine Flache von 2,9% kamen, waren
dieselben Betriebe im Jahr 2000, die 57,3% der Besitzer ausmachten, auf 1,8% der Flache
verringerte. Die Bauerlnnen mit mehr als 500 ha reprasentierten 1984 0,5% der Besitzer mit
der Kontrolle von 32,6% der Flache und in 2000 lagen die Zahlen bei 0,5% der Besitzer,
denen 60,8% der Flache gehorte. (vgl. Kalmanovitz/Lépez Ensiso 2006: 321) Eine Studie der
Weltbank zeigt, das, wenn es zu Transaktionen von Land kam, es groBtenteils innerhalb
derselben Schicht der Betriebsgrolie passierte.

»,Cconcerning changes in the land ownership distribution, the top panel of table 7 provides

evidence for segmentation of markets in the sense that the majority of sales by small

producers are concluded with other smallholders (87%) while 50% of large farmers sell to

large farmers or enterprises, consistent with earlier studies that found that, despite consi-

derable activity in land markets, few sales or purchases had been concluded across farm

size strata. (FAO 1994: k.A. zit. n. Deininger 2004:13)
Es wurde festgestellt, dass fast das ganze Land, das von Kleinbduerinnen (94%) gekauft
wurde von anderen Kleinb&uerlnnen statt von Grol3b&auerinnen kam. (vgl. Deininger 2004:
15) Die Konzentration des Landbesitzes und die Fragmentierung der Kleinbesitzer hangen

eng miteinander zusammen, was auch den bimodalen Charakter der agrarischen Struktur
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wahrend der Jahre der wirtschaftlichen Offnung bekraftigt. ,By raising land prices significant-
ly above the net present value of profits from agricultural production, they made it nearly im-

possible for productive small farmers to acquire land through the land sales market.
(Carter/Mesbah 1993: zit. n. Deininger 2004: 16)

Die Landungleichheit bewirkt in Kolumbien weitreichende Konsequenzen, die wichtige
Faktoren eines teuflischen Kreises von geringem Wachstum, Gewalt und noch hoherer
Ungleichheit mit sich brachte. Daten von 800 Gemeinden zeigten, dass die hohe
Landungleichheit mit einer Expansion der Viehzucht in 6kologisch fragilen Gebieten und mit
einer Unterbeniltzung von Land, das fir die Landwirtschaft passend ware, assoziiert werden
kann. Gleichzeitig wurde ein niedriger Beitrag von o6ffentlichen Fonds fur Investitionen in
Regionen mit hoher Landungleichheit bemerkt. Dies dient zum Schutz der lokalen machtigen
Eliten vor Ort, die auch selbst in den Instituionen auf lokalem Niveau agieren. (vgl.
Worldbank 2004: 2) Zusatzlich ist noch festzustellen, dass in Gemeinden wo eine hohe
ungleiche Landverteilung besteht, auch das Gewaltniveau hoher ist. Aufgrund der
Ungleichheit in den Haushalten, die einen geringeren Zugang zu ©6konomischen
Moglichkeiten haben, ist es fur Guerillas, Paramilitars und organisierte Verbrechen einfacher
dort billige Rekruten zu finden. (vgl. Worldbank 2004: 3) Die Konflikte, die aus dieser
ungerechten Landverteilung entstanden, werden nach wie vor durch den Gebrauch von
privater Gewalt und aulRerhalb staatlicher Institution ausgetragen. ,Land conflicts arising from
these conditions of inequality have led to the murder of thousands of campesinos and the
displacement of many, many more, as landowners turned to violence to protect and consoli-
date their holdings.“ (Mondragén 2005)

Die Verteilung von Land ist schon seit langerem weder in staatlicher Hand noch von
staatlichem Interesse und wird meist von privaten Akteuren bestimmt, die unfreiwillig
Displacement vornehmen. (vgl. Daun 2007: 150) Wenn der Staat eingreift, dann aul3ert es
sich vor allem durch eine Verzerrung, die durch eine politische Rente erzeugt wird. Dies zeigt
sich hauptséachlich durch extensive o6ffentliche Subventionen fir Grof3grundbesitzer und
modernisierte industrialisierte Agroindustrien. Das hohe Niveau der Ungleichheit wird durch
politische Faktoren wie steuerliche Anreize fir eine Landwirtschaft aufrecht erhalten. Dies
treibt reiche Individuelle an um Land zu erwerben und um somit die Steuern fur
nichtlandwirtschaftliche Betriebe abzuzweigen. Des Weiteren wurden Kredite und
Subventionen vergeben, die Anreize fur eine landwirtschaftliche Kultivierung mit sehr
niedriger Arbeitsintensitait gab an. Die meisten dieser Interventionen arbeiteten
unverhaltnismaflig zugunsten der GrofRRbauerinnen. (vgl. Heath/Binswanger 1996:? zit. n.

Deininger 2004: 3ff.) “Finally, an unequal distribution of land ownership, together with lack of
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efficient land markets that could help bring land to its most appropriate use, will often lead to

significant inefficiency in utilization of land and underinvestment.” (Deininger 2004: 1)

All diese Konditionen spielen eine wichtige Rolle in der Entwicklung der ruralen Bevolkerung
und der Lebenssituation der Kleinb&uerlnnen und der landlichen Armut. Die einigen wenigen
Versuche einer Reformierung der Agrargesetze haben nicht zu einer Erleichterung der
ungleichen Entwicklung beigetragen. Es zeigte sich, dass die seit langem verwurzelte
ungleiche Aufteilung des Landes zu einem Ausschluss der ,campesinos“ und der
Kleinproduzentinnen in Kolumbien und zu einer immer héhen Konzentration des Landes, der
Gewalt und der machtigen Eliten und GroRRgrundbesitzern fuhrt. Die Verteilung der
Grundbesitzverhdltnisse kann aber nicht als einziger Grund fir die miserable Situation des
Agrarsektors und der Situation der Bauerlnnen gesehen werden. Ein Zusammenspiel von
vielen Faktoren beeinflusst die Lebenssituation der heutigen landlichen Bevolkerung. Die
interne Agrarpolitik und der internationale Wandel zu einer neuen Handelspolitik haben

ebenso zu der heutigen bestehenden Situation des Agrarsektors beigetragen.

4.2 Transformationen im Agrarsektors

Historisch gesehen war der Agrarsektor von groRRer Hilfe fir die wirtschaftliche Entwicklung
Kolumbiens und die Gewinne die sich aus ihm ergaben, bildeten lange Zeit einen grof3en Teil
der d6konomischen Basis der kolumbianischen Wirtschaft. Sogar heute noch, trotz einer
schon lange andauernden Krise des Agrarsektors, spielt er eine bedeutende Rolle. Das
Modell der importsubstituierenden Industrialisierung (ISI) verschaffte dem Agrarsektor
wichtige Elemente der protektionistischen MaRnahmen?®. Die Substituierung der Importe
aulerte sich in Kolumbien durch eine hohe staatliche Intervention und eine starke Protektion
des Industrie- und Landwirtschaftssektors. Diese Eigenheit war in Lateinamerika in einer Zeit
des linken Populismus mit politischen Bindnissen zwischen Gewerkschaften und
industriellen Gremien, selten anzufinden. (vgl. Kalmanovitz/Lépez Enciso 2006: 184) Im
GroRRen und Ganzen kann jedoch fir die Jahre 1950 bis 1980, die durch das Modell der
importsubstituierenden Industrialisierung gepragt waren, dass sie durch intensive Eingriffe
des Staates gekennzeichnet waren. ,/Industrial agriculture was the prime target of agricultural
and livestock policies” (De Pombo 1992: 167) Ab den 80er Jahren, begann in Kolumbien
sowie in fast allen lateinamerikanischen Staaten ein neues 6konomisches Modell der offenen
Wirtschaft, das eine signifikante Liberalisierung des AufRenhandels, eine Verminderung der
staatlichen Intervention und eine Regulierung der Wirtschaft inklusive einem Wandel der

Instrumente zur Durchfihrung und eine Reorganisierung im offentlichen Sektor mit sich

%8 fur unterschiedliche Erklarungsansétze tber Ursachen und Verlauf der Agrarkrise vom Anfang der
90er Jahre vgl. Jaramillo 1994; Kalmanovitz/Lépez Enciso 2006; Perry 2000
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brachte. Die Verdnderungen in der Politik brachten auch Veranderungen fir den
Agrarbereich. Zwischen 1991 und 1996 verzeichnete die kolumbianische Landwirtschaft in
fast allen Segmenten fallende Wachstumsraten bei der Produktion, der bewirtschafteten
Flache, dem Ertrag, der Arbeitsproduktivitat und den Einkommen. Der Agrarsektor und auch
die kolumbiansche Wirtschaft stiirtze in eine Krise. Man war davon ausgegangen, dass
gerade der Agrarsektor von den makrodkonomischen Reformen am meisten profitiere, da er
durch das vorangegangen Modell der ISI benachteiligt worden war. ,,...there have been diffi-

culties in the shift from import substitution to different export orientation.” (UN 1994: 8)

Zu Anfang der 70er Jahren lebte fast die Halfe der kolumbianschen Bevélkerung am Land.
Die Agrarwirtschaft reprasentierte etwas mehr als 20% des Gesamt BIPs. Obwohl man zu
dieser Zeit auch nicht mehr davon sprechen konnte, dass Kolumbien ein rurales Land ist,
war die kolumbianische Wirtschaft bis zu den 70er Jahren stark vom Agrarsektor abhangig.

Durch den zu raschen Wandel der Politik verlor die Landwirtschaft an Bedeutung.

Wahrend sich die Mittel- und GroRR3produzenten auf die exportierbaren Nahrungprodukte von
Rohmaterial konzentrierten, war der ,campesino“ Sektor, also der Kleinbauerinnensektor die
Quelle der Nahrungsprodukte der stadtischen innlandischen Gebiete. (Berry 1992: 192)
Ende des 20.Jahrhunderts kamen die Nahrungsmittel, die in Kolumbien konsumiert wurden,
zum groften Teil immer noch von der nationalen Produktion obwohl es schon zu einem
wichtigen Zuwachs der schon verarbeitenden importierten Produkte kam.

sLa participacion de las importaciones agropecuarias y agroindustriales en el total de im-

portaciones paso, en el periodo de 1992 a 2001 del 9,9 al 13,7%, y su participacion en el

PIB, que fue de 1,12% al inicio del periodo, llegé a 1,97% en 2001.” (Corporacion

Colombia International 2003: 26 zit. n. Kalmanovit/ Lépez Enciso 2006: 219). *°

Das neue System mit politischen Regelungen und Reformen diskriminiert traditionelle,
weniger produktive, technologisierte und industrialisierte Formen. Trotz des Wissens der
Bedeutung einer integrativen Einfihrung der Agrarindustrie, werden diese bevorzugt
behandelt , ...el objetivo de una politica agroindustrial debe ser desarrollar de manera
integral toda la cadena productiva y comercial y no solo uno de sus aspectos. (Machado
1991: 63) *°

? Die Teilnahme der landwirtschaftlichen und agrarindustriellen Importe kam im Gesamten in der
Periode zwischen 1992 und 2001 von 9,9 auf 13,7% und die Beteiligung am BIP, die bei 1,12% zu
Beginn der Periode lag, kam auf 1,97% in 2001.

% Das Ziel einer agroindustriellen Politik misste die Entwicklung einer vollstdndigen Art der
produktiven und kommerziellen Kette sein und nicht nur einige Aspekte davon.
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Nach einer langen politischen und wirtschaftlichen Krise hatte auch Kolumbien Ende des 20.
Jahrhunderts einen langen Prozess mit tiefen 6konomischen und sozialen Transformationen
in ihren ruralen 6konomischen Strukturen erlebt. Die ruralen Zonen, die sich in den letzten
Jahrzehnten im Epizentrum eines langen Konfliktes befanden, fanden sich Anfang des 21.
Jahrhunderts in einer tiefen Krise wieder.

4.3 Die Agrarsituation heute

Mit einer Bevdlkerung von 42 Millionen Einwohnern leben 26%, also mehr als 11 Million in
landlichen Gegenden. Von den 16 Millionen Erwerbstatigen arbeiten 6,7 Millionen (27%) im
landwirtschaftlichen Sektor. (2000) (vgl. Perfetti del Corral 2009: 5 und Pérez Correa/Pérez
Martinez 2002: 42) In produktiver Hinsicht erwirtschaftet die Landwirtschaft 10% des
gesamten BIPs und die landwirtschaftlichen Exporte reprasentieren 19% der gesamten
Exporte. * (vgl. Perfetti del Corral 2009: 5)

Trotz der noch immer 6konomischen Wichtigkeit als Quelle fiir nationales Einkommen, ist der
rurale Sektor von grofRer Armut gepragt. In den landlichen Gebieten leben 79,9% (2002) der
Bevolkerung in Armut und 45,9% (2002) in extremer Armut. (vgl. Pérez Correa/Pérez
Martinez 2002: 40) Kolumbiens landliche Armut ist in der ungleichen Verteilung des Landes
verwurzelt. Der Landbesitz ist hochst konzentriert mit 0,4% ruralen Landbesitzern, die 61,2%
des anbaufahigen Landes besitzen, wahrend 57,3% der Landbesitzer 1,7% besitzen. (vgl.
Pérez Correa/Pérez Martinez 2002: 40) ,, The latter category includes 4.5 million campesinos
who live on less than 6,000 pesos a day (little more than $2) and whose parcels are too

small to produce an income sufficient for the basic survival of themselves or their families.*
(Mondrag6n 2005)

Unumstritten spielen die Bauerinnen eine grofRe Rolle in der Produktion der Nahrungsmittel.
Kleinbauerinnen, indigene und afro-kolumbianische Okonomien sind der Motor fir die
nationale Landwirtschaft und Fischerei. Mit nur 14% des nationalen Gebietes sind sie fur
44% der nationalen Produktion verantwortlich. (vgl. International Congress for Peace 2000)
Obwohl es nicht an der produzierten Menge liegt, so ist es die Charakterisierung des
Angebots. Sie produzieren wéhrend des ganzen Jahres und liefern in kontinuierlicher Form
eine grofRe Vielfalt von Produkten. Da sie auf lokalen Markten frische Produkte anbieten,
stellt sich nicht das Bedurfnis einer Verarbeitung und Lagerung der Produkte. Die Vielfalt der

Produkte richtet sich nach dem jeweiligen Charakter jeder Region und den Bedirfnissen der

% Allein die Kaffeeproduktion macht 5,7% der gesamten Exporte aus.
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regionalen Markte.* Diese marginalisierten Gruppen schauen in ihrer Produktion aktiv auf
die Erhaltung des Okosystem und der Biodiviersitat. Obwohl sie selbst Opfer der ungleichen
agraischen Strukturen sind und somit oft an die Grenzen zu einer umweltfreundlichen
Bearbeitung der Landwirtschaft kamen, entwickelte sich eine naturliche Abh&ngigkeit
zwischen den Kleinb&uerinnen, den indigenen und afrokolumbianschen Gruppen und dem
Okosystem. Trotzdem und in einer sehr paradoxen Art hat sich der rurale Sektor in ein
Szenario verwandelt, wo sich heute grol3e soziale Spannungen, unzahlige Vorfélle von
politischer Gewalt, die Présenz von bewaffneten Gruppen, Guerillas und Paramilitars
konzentrieren und zusatzlich einen Raum fir die illegalen Plantagen bilden, wo der
Drogenhandel boomt. Dieses Ambiente inklusive einem landwirtschaftlichen Sektor, der es
nicht geschafft hat ein solides und kontinuierliches Wachstum zu erreichen, bilden heute die
aktuelle 6konomische, soziale und politische Situation in Kolumbien. (vgl. Perfetti del Corral,
2009: 12) ,The failure to address the rural crisis is also a major cause of the birth of paramili-
tary organizations and the continuation of the internal armed conflict. Until the rural crisis is
adequately addressed, the conflict will certainly continue in one form or another.” (Mondra-
gon 2005)

Ein Sektor der jedoch in den letzten Jahren immer mehr Aufmerksamkeit erhalten hat, ist der
Palmolsektor. Obwohl dieser schon seit einigen Jahrzehnten in Kolumbiens Landwirtschaft
vorhanden ist, steht er nun aufgrund des Agrartreibstoff Booms immer 6fter im Mittelpunkt.
Durch die groBe Nachfrage nach Agrardiesel breitet sich der Anbau von Olpalmplantagen
immer mehr aus und steht somit auch in Konkurrenz mit der Nahrungsmittelproduktion, die

fir Kolumbiens Bevdlkerung von grofR3er Bedeutung ist.

4.4 Der Olpalmsektor

Die Olpalme stammt urspriinglich aus dem Golf von Guinea in Afrika und wird deshalb auch
.Palma Africana“ genannt. Da aber speziell in Kolumbien diese Pflanze und ihr Anbau mit
gewaltvollen Vertreibungen afrokolumbianischer Gruppen assoziiert wird, wird sie aus
politischen Grinden auch ,Palma Aceitera“ genannt. In Zentralafrika ist der Anbau der
Olpalme zentral fur die Existenzgrundlage von Millionen von Kleinbauerinnen, wobei ihr
Anbau auf grof3flachigen Monokulturen weltweit zu einem grof3en Geschéaft wurde. (vgl.
Carrere 2006: 14)

Die Palme braucht tropisches Klima und ein spezifisches Anbaugebiet fur ihre Kultivierung.

Ist die Palme erst mal gepflanzt, braucht sie zwar zwei bis drei Jahre bis erstmals geerntet

%2 Die Kleinbauerlnnen leisten jedoch auch einen Beitrag zu der Produktion von Rohstoffen und zur
Exportierung von landwirtschaftlichen Produkten.
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werden kann, ist dann jedoch 25 Jahre hdchst produktiv. (vgl. Mingorance 2006: 14) Palmal
ist ein vegetarisches Ol, das weltweit das zweithochste konsummierte genieRbare Ol (nach
Soja) ist. Es hat eine breite Spannweite der Benutzung. Sowie Soja ist auch Palmél in
verschiedensten téaglich benitzen Produkten vorhanden. Es wird weltweit in verarbeitender
Nahrung wie Schokoriegeln, Eiscreme, Fertigmahlzeiten, Margarine sowie auch in
kosmetischen Produkten wie Seife, Shampoo etc. und auch in der Schmiermittelproduktion

verwendet. (Fedepalma 2009a)

Da ihre Produktivitat, die 83,6 Tonnen pro ha oder fast 4.000 Liter pro ha pro Jahr betragt,
sehr hoch ist, ist die kommerzielle Anpflanzung von Olpalmplantagen heute weltweit in
tropischen Regionen wiederzufinden. Speziell in Stdostasien wie in Malaysia, Indonesien
und Papua Neu Guinea wird sie heute in gro3er Form angebaut. (vgl. Carrere 2006: 14) Der
weltweit grofite Exporteur von Palmdl ist Malaysia mit vier Millionen ha Palmélplantagen
gefolgt von Indonesien mit 5.3 Millionen ha (2005). (vgl. Down to Earth 2004) Beide haben
einen Anteil von 85% der weltweiten Palmdél Produktion. Ihr Anbau erfolgt auf weitflachigen
Monokulturen, wo sich vorher Regenwald befand. ,Industry figures show that nearly half (48
per cent) of South East Asian oil palm plantations are created on some kind of primary or
secondary forest land.“ (Carrere 2006: 14)

Der Anbau von Olpalmen, der in Kolumbien seit den 50er Jahren kommerziell erfolgt, basiert
meist auf Monokulturplantagen die von Grol3grundbesitzern betrieben werden. Mitte der 60er
Jahre existierten bereits 18.000 ha in den Departementos Cesar, Magdalena und den beiden
Santanders. (Suhner 2001) ,,Palm oil was originally produced in Colombia by large landown-
ers that took advantage of the land they accumulated in regions such as Magdalena Médio
after the displacement of peasants during the period of “La Violencia”, from 1946 to 1958.“
(Mondrag6n 2007b) Bis zu den 90er Jahren steigerte sich die Produktion von ca. 150.000
auf 200.000 ha, die hauptsachlich fur den landesinternen Verbrauch genutzt wurden. Die
Anbauflache von Olpalmen dehnte sich immer mehr aus und sie wurden bald zu Kolumbiens

wichtigster Olsaat, da sie die hochsten Hektarertrage aufwiesen.

Unter Prasident Pastrana wurde ab 1998 die Produktion der Olpalmen geférdert. Sie wurde
als Mdglichkeit zur l&ndlichen Entwicklung gesehen die unter anderem auch der
Landwirtschaft einen Aufschwung geben sollte. Der vermehrte Anbau von Olpalmen wurde
als Alternative zu den illegalen Cocapflanzungen der Bauerlnnen gesehen. Im Zuge des
Plan Colombia finanzierte die USA einige neue Plantagen von Olpalmen und so wurde dies
zur neuen Politik der landlichen Entwicklung, die gleichzeitig durch die Schaffung von

Arbeitsplatzen die landliche Armut lindern und durch die soziale Komponente zur Befriedung
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des Landes beitragen sollte. (vgl. Bermudez Rico 2008: 119) Leider trafen diese
Waunschvorstellungen niemals ein, sondern bewirkten sogar Gegenteiliges, denn die Olpalme
ist heute Sinnbild einer ausschliel3lich gewaltsamen landlichen Entwicklung, die sich durch
eine erhohte landliche Armut, gewaltsame Vertreibungen und Menschenrechtsverletzungen
auliert.

Aktuell sind weitere betrachtliche Ausbreitungen der Anbauflache fir die Produktion
vorgesehen, die den internationalen Durst nach Agrotreibstoffen stillen soll und gleichzeitig
der kolumbianischen Landwirtschaft wieder zu einem gréReren Anteil am nationalen BIP
verhelfen soll. ,More recently, as the price of palm oil has declined, the extraordinary in-
crease in petroleum costs produced a new impulse for the expansion of palm oil plantations
for the production of agrodiesel.” (Mondragdn 2007a) Nach aktuellem Stand gibt es in
Kolumbien knapp 400.000 ha Palmplantagen die laut Prasident Uribe kurzfristig auf eine
Million ha und mittelfristig auf 6-11 Millionen ha erhéht werden sollen. (vgl. Fritz 2008: 55)
Geht man nach den klimatischen Bedingungen, waren einige Gebiete in Kolumbien ideal fr
den Anbau der Olpalmen, da das Land tber 40 Million ha naturlicher Savanne verfiugt, wo es
weder zu Abholzungen von Tropenwalder noch zu Vertreibungen lokaler Bevdlkerung
kommen musste. Der Agrarsektor Kolumbiens, der seit Jahren in einer Krise steckt und
immer mehr Lebensmittel importiert, da die lokale Produktion aufgrund vermehrte
Schwierigkeiten und Einschrankungen nicht mehr ausreichend ist, wird nun ein weiteres Mal
auf die Probe gestellt. Kann der vermehrte Anbau von Olpalmen die Landwirtschaft
Kolumbiens neu beleben und werden Kleinproduzentinnen trotz den schwierigen

Voraussetzungen Teil dieser neuen Entwicklung sein?

V AGRARTREIBSTOFFE IN KOLUMBIEN

5.1 Dimension und Dynamik des kolumbianischen

Agartreibstoffmarktes

Nicht nur weltweit, sondern auch in Kolumbien wird seit einigen Jahren immer mehr auf den
Anbau von Biomasse gesetzt und die Produktion von Agroethanol und Agrodiesel erhoht.
Obwohl der Agrarmarkt sowie auch der Agrartreibstoffmarkt viel von internationalen
Einflissen gepragt und geformt werden, sind auch die internen und nationalen Bedingungen
wichtig, da gerade diese die Art und Weise des Anbaus von Agrartreibstoffen mit

Programmen, Zielsetzungen und Forderungen bestimmen.
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Laut offiziellen Aussagen sttitzt sich der Energieverbrauch Kolumbiens zu 47% auf Erdol und
zu 14% auf Biomasse, die hauptsachlich von Brennholz und Zuckerrohr stammt. (vgl. UPME
2007: 30/69) Der Anbau von Energiepflanzen konzentriert sich in Kolumbien hauptsachlich
auf Zuckerrohr, Mais, Zuckerriiben, Jatopha, tropische Nussarten, Yuca und natirlich auf die
Olpalme. (vgl. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2009) Schon seit einigen Jahren
wird in Kolumbien ahydriertes Ethanol aus Zuckerrohr durch eine gesetzliche Beimischung
zu fossilem Benzin verwendet. ,En Colomiba se promulgd la ley 693 de 2001, la cual
establece que en septiembre del afio 2005, las ciudades con mas de 500 mil habitantes,
como Bogot4a, Cali, Medellin y Barranquilla, deberan utilizar gasolina en una mezcla del 10%
de alcohol carburante.” (Mondragén 2007a: 4)® (siehe politische Karte im Anhang) Die
Produktion von Ethanol fur die Verwendung als Kraftstoff ist das Ergebnis des
,burokratischen Kapitalismus“34 der seit einiger Zeit im Land vorherrscht. Im Jahre 2002
wurde per Gesetz zur weiteren Foérderung Ethanol von der Mehrwertsteuer und zwei
weiteren Steuern befreit. (vgl. Fritz 2008: 54)

Durch eine weitere Expansion des Ethanolprogrammes auf andere Stadte und den Anstieg
der Kfz-Kaufe wird sich die Nachfrage nach Agartreibstoffen weiter erhthen. Die Plane der
kolumbianischen Regierung im Bereich der Bioenergie sind sehr ehrgeizig. Laut dem
Minister fur Bergbau und Energie sollen sobald wie moglich 25 neue Destillationsanlagen mit
einem Budget von 1,3 Mrd. US$ gebaut werden und bis 2011 soll ganze Kolumbien an dem
Programm der 10%igen Ethanolbeimischung teilnehmen. (vgl. UPME 2009: 7) Dadurch
wirde Kolumbien bald zum zweitgrof3ten lateinamerikanischen Hersteller von
Agrartreibstoffen nach Brasilien zahlen. Die Produktion von ,Bio“ethanol erfolgt heute auf
einer Flache von 396.000 ha, wovon im Jahr 2005/06 32 Millionen Tonnen geerntet werden
konnten, die zu einem Dirittel fir den Export verwendet wurden. (vgl. Fritz 2008: 55)
Nationale wie internationale Akteure und Firmen sind an Investitionen fiir zuklinftige Projekte
interessiert. Eine zusatzliche befristete Befreiung von der Steuer soll es noch attraktiver fir
Investoren, Produzenten und Konsumenten machen. Fur den Entwicklungsplan der Jahre
2007-2010 wurden ehrgeizige Ziele i Bezug auf die kommende Ethanolproduktion und auf
kommende Ethanolprojekte gesetzt. (vgl. Vélez/Vélez 2008: 12) Aber nicht nur die

Ethanolproduktion sondern auch die Produktion von Biodiesel soll in den néchsten Jahren

* In Kolumbien erlieR man 2001 das Gesetz 693, dass im September 2005 die Ethanolbeimischung
von 10% in stadtischen Ballungsgebieten mit mehr als 500.000 Einwohnern wie in Bogota, Cali,
Medellin und Barranquilla vorsah.

* Laut Mondragon, ist der ,birokatische Kapitalismus® die Art von Kapitalismus, die seit Mitte des 20.
Jhdt. in Kolumbien vorherrscht. Dieser kennzeichnet sich speziell durch die direkte Kontrolle des
Staates (iber die Uberproduktion, die durch ihre Institutionen, groRe Kooperationen und speziell die
Sektoren die mit der Produktion von Rohzucker verkniipft sind, beglinstigt. (vgl. Mondragén 2007: 40)

47



V AGRARTREIBSTOFFE IN KOLUMBIEN

stark ausgebaut werden. Der Anbau der Olpalme, die neben dem Zuckerrohr eine der

wichtigsten und produktivsten Energiepflanzen ist, soll ebenso ausgeweitet werden.

5.2 Der Palmdélanbau

5.2.1 Produktion und Ertrége

Kolumbien trat in den 1960er Jahren in das Geschéft und in den Anbau der afrikanischen
Olpalme ein, welche durch die Promotion des ,IFA-Instituto de Fomento Algodonero*
bekannt wurde. (vgl. L6pez 2000: 134) Die Produktion wurde zwischen 1966-70 aufgrund der
hohen Ertrage und des geeigneten, zur Verflgung stehenden Landes durch den
o6konomischen und sozialen Entwicklungsplan geférdert. Durch den laufenden Anstieg der
Nachfrage nach Olen investierte die Regierung Kolumbiens in neue Anbauflachen mit einer
GroRRe von 40.000 ha. Die allerersten Plantagen waren meist in einer GréR3e von 200- 1.500
ha, die im pazifischen Zentral, in Colde, Uraba, Acandi und im Stiden in Tumaco vorzufinden
waren. (vgl. Mejia Gutiérrez 2008: 9ff.) 1967 wurde die nationale Foderation der Olpalm-
Anbauerlnnen (Fedepalma) gegrindet, dessen Strategie hauptséchlich auf die
Importsubstitution und der Wahrungseinsparung basierte. (vgl. Vélez Torres 2008: 29) Die
hohe Anzahl der Hektar lasst erkennen, dass es sich schon zu Beginn meist um grof3e
Plantagen handelte, die von Grol3grundbesitzern und Palmindustrien betrieben wurden. Nur
einige einzelne Landwirtinnen kultivierten Olpalmen in AnbaugréRen von 5 bis zu 30 ha (vor
allem in Meta), was insgesamt auf eine Anbauflache von 2.500 bis 18.000 ha kam.
(Fedepalma 2009a) Dieser Anbau war fur die Deckung der traditionellen Bedirfnisse von
kleinen Gemeinschaften und fir den internen Konsum gedacht, der im Rahmen einer
niedrigen dkonomischen Rentabilitat stattfindet. (vgl. Mingorance et al. 2004: 23) Die Palme
wachst dort auf kleinen Anbauflachen von lokalen Bauerlnnen ohne den Einsatz von

innovativen Technologien.

In den meisten Féllen wurde jedoch die auslandische Handhabung des Anbaus adoptiert, die
sich vor allem auf die Abrodung der naturlichen Waldvegetation, den Einsatz von
Schwermaschinerien und auf die Einpflanzung einer maximalen Anzahl von Baumen pro
Hektar (143/ha) stutzte. (vgl. Vélez Torres 2008: 92) Grof¥flachig angelegte Palmdlplantagen
mussen, um den harten Wettbewerb am Markt bestehen zu kdnnen, dkonomisch rentabel
sein. “Desde luego no es éste el modelo que se receta a los campesinos pobres

colombianos, sino el de monocultivo intensivo en asociacién con empresarios ricos.” (Vélez

% Dieses Modell ist natiirlich nicht jenes, das man den armen kolumbianschen ,Campesinos®
nahelegt, sondern die intensive Monokultivierung in Assoziation mit reichen Unternehmern.
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Torres 2008: 89) Eine ausreichende Produktion garantiert die vollstandige Abdeckung der
entstandenen Kosten, die nur im Anbau von Monokulturen moglich ist.
,Este tipo de utilizacion exigiria también una produccién masiva y extensiva de la palma
africana, bajo el modelo productivista, con todas la consecuencias ya indicadas. De la
misma manera, para mantener precios bajos, este tipo de producciéon implica una exten-

sion de la produccion.” (Houtart 2006)%°

Der Anbau der Olpalme hatte in Kolumbien von Anfang an einen industriellen und
monokulturellen Charakter, was auch die Denkweise von Fedepalma widerspiegelte. 1967
vertffentlichte die nationale Foderation der Palmpflanzer ihr Programm zur Entwicklung der
afrikanischen Palme, wo darauf hingewiesen wurde, dass die Palme keine passende Kultur
fur Kleinproduzentinnen war. (vgl. Auza 2007: 53) Die Monokultur der Olpalme zeichnete
sich durch eine organisch sehr niedrige Methode aus und war als intensive Landwirtschaft zu
sehen. Laut ihren Angaben musste eine Olpalmenplantage mindestens 2.500 ha groRR sein,
damit sie profitabel war.

“Algunos indicadores muestran como las unidades de producciéon con mayores tamafios,

mas de 2.000 Ha., han logrado productividades laborales hasta tres veces superiores a

las de las fincas de 500 Ha. Adicionalmente, los grandes volimenes de fruta para proce-

sar permiten financiar la adquisicibn de mejores tecnologias, incrementando el rendi-

miento en la extraccion.” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2005: k.A. zit. n.

Mingorance 2006: 13)%

Das System und die Methoden des Anbaus von Olpalmplantagen haben sich iber die Jahre
hinweg durchgesetzt und wurden durch den Agrotreibstoffboom weiter verstarkt. Eines der
Hauptmerkmale des Anbausystems ist die Prasenz eines grofRen bilrokratischen Kdrpers der
die Arbeitskraft in allen Etappen wie des Boden, der Saat, der Instandhaltung, der Ernte, der

Verarbeitung und der Marktforschung dirigiert. (vgl. DelCorral et al. 2003: 16)

In Kolumbien existieren etwa 3,5 Millionen ha ohne jegliche “edafocalimaticas“ Restriktionen
fur den Anbau der Olpalme (vgl. Mingorance 2006: 11). In Zonen aufgeteilt ergibt eine Studie

des Corpoica-Cenipalma von 1999 folgende Ergebnisse fur die einzelnen Departamentos:

% Diese Art von Nutzung beansprucht auch eine massive und extensive Produktion der afrikanischen
Palme, unter dem produktiven Modell mit all seinen Konsequenzen. Bei derselben Art impliziert sie
eine Expanison der Produktion um die Preise niedrig zu halten.

" Manche Indikatoren zeigen wie die Einheit der Produktion mit hdheren Grd3en, mehr als 2.000 ha,
eine Arbeitsproduktivitat von mehr als dreimal soviel wie die der Finkas von 500 ha erreicht haben.
Zusatzlich erlaubt das grol3e Volumen der Friichte eine Finanzierung des Ankaufs von besseren
Technolgien, die den Ertrag erhdéhen.
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Abb. 4: Gebiete ohne bodenklimatische Einschrankungen fur den Anbau von Olpalmen

Geeignete Gebiete fur die Kultivierung von | Gebiet (ha) %
Olpalmen ohne bodenklimatische

Einschrankungen

Orinoquia (piedemonte llanero) 1.933.821 55
Magdalena Medio (Cesar y Magdalena) 693.103 20
Costa Atlantica (Sucre, Coérdoba, Bolivar, | 579.493 17
parte Magdalena)

Andén Pacifico (ohne Chocd) 122.000 3
Choco 180.000 5
Total 3.508.417 100

(‘Evaluacion edafoclimatica de las tierras para el cultivo de la palma de aceite. Corpoica - Cenipalma
1999: k.A. zit. n. Mingorance 2006: 11)

Knapp die Halfte der Flache im Orinoquia wére ohne grof3ere Anpassung fir die Kultivierung
der Palmen geeignet. Das geeignete Territorial fir die Saat der Olpalmen koénnte auf
insgesamt 6 Millionen Hektar ausgedeht wurde. Zusatzlich zu den 2,5 Millionen ha Flache,
die man immer kultivieren kann, wenn man entsprechende Arbeiten zur Anpassung des
Bodens machen wiirde. (vgl. Mingorance 2006: 12) Die Abbildung auf der n&chsten Seite
zeigt die aktuelle Kultivierung und die Expansion der Olpalmen. Wahrend Mitte der 1960er
Jahre 18.000 ha Olpalmplantagen existierten, liegt die bewirtschaftete Flache der Olpalmen
heute inklusive dem Jahr 2007 laut Fedepalma bei 326.033 ha, was einen Anstieg von
12,85% gegeniber dem Vorjahr bedeutete. (Fedepalma 2007d: 36) Die inoffiziellen Zahlen
der Olpalm- Kulturen konnen jedoch weitaus hoher sein, da eine groRe Anzahl von
Palmolanbau illegal betrieben wird. Die DurchschnittsgroRe einer Palmdlplantage lag im
Jahre 2005 bei mehr als 5.000 Hektar. (vgl. Vélez Torres 2008: 29)

Mittlerweile gibt es in Kolumbien 78 Gemeinden, die Olplantagen bewirtschaften. Das
Anbaugebiet teilt sich in vier produktive Zonen auf, die sich durch ihre agrartkologischen

Charakteristiken unterscheiden:

¢ Norte — Magdalena, Norte del Cesar, Atlantico, Guajira
e Central - Santander, Norte de Santander, sur del Cesar, Bolivar
e Oriental - Meta, Cundinamarca, Casanare, Caqueta
e Occidental — Narifio
Quelle: Fedepalma 2009a
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Abb. 5: Anbaugebiete der Olpalme
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V AGRARTREIBSTOFFE IN KOLUMBIEN

Die Zone mit den meisten ha mit kultivierten Palmen im Land, ist die nérdliche Zone mit 33%
an kultivierter Flache. Dies ist auch die Zone, die in den letzten funf Jahren um
durchschnittlich 19% stieg. (vgl. Auza 2007: 54) Kolumbien ist aktuell der erste Produzent
von Palmdl in Lateinamerika und der finfte weltweit. In den letzten 10 Jahren kam die
Produktion von 409.000 auf 711.000 Tonnen Ol und mit Projekten fir 2010 soll die
Produktion auf 1,1 Millionen Tonnen in einer bepflanzten Flache von 443.000 ha ansteigen.
(vgl. Pérez-Rincén 2008: 61)

Die Palmolfriichte, die sehr leicht verderblich sind, missen innerhalb von 24 Stunden
weiterverarbeitet werden um somit die rasche Bildung von freien Fettsauren (free fatty acids)
zu vermeiden. Die Mahlanlagen sollen daher in der Nahe von den Plantagen bzw. dem
Produktionsstandort angesiedelt sein. Klein- und Mittelproduzenten, die sich nicht eine
eigene Mahlmaschine leisten kénnen, kénnen daher nur am Markt teilnehmen, wenn sich in
ihrer Nahe eine CPO (CrudePalmQil) Muhle befinden.Die Produkte der Gewinnung werden
angesammelt beziehungsweise kommen sie am nationalen Markt der Fette und Ole oder sie
werden ohne raffiniert zu werden, direkt exportiert. Die Exporte kamen 2007 auf 340.900
Tonnen, was im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg von 43,5% bedeutet. (vgl. Fedepalma
2008: 65) Der Hauptteil wird jedoch am nationalen Markt verkauft. Die restlichen 36,2%
werden nach Europa, in die Niederlande, Deutschland, England und nach Mexiko, den
karibischen Inseln, Brasilien, Peru, Argentinien und den USA exportiert. (vgl. Mingorance
2006: 15)

Die kolumbianischen Exporte sind meist rohes Palmdl, weil es von all den Produkten die von
der Frucht der Palme geférdert werden, am Wettbewerbsfahigsten ist. 71,1% der Produkte
der Palme die im Jahre 2005 exportiert wurden, waren meist Rohél (200.3511 TM). Das rohe
Palmkernél machte 9,4% der Exporte aus (26.615 TM). (vgl. Mingorance 2006: 15ff.) Beim
Exportgeschaft kontrolliert die C.I Acepalma S.A. (Comercializadora International de Aceite
de Palma), die 1991 von Fedepalma gegrindete und geférdert wurde, 80 Prozent von
248.000 Tonnen Ol. Da die Raffinierung des Ols in Kolumbien teurer ist als zum Beispiel in
Rotterdam werden 80% der exportierten Palmdél Produkte unverarbeitet und roh nach Europa
verschickt, um dort dann raffiniert verkauft zu werden. (vgl. Vélez Torres 2008: 32)

Im Jahre 2000 lagen die Kosten in den meisten Industrielandern fir eine Tonne raffiniertes
Rohdl bei 36,9 US$, wobei sie in Kolumbien zur selben Zeit bei 60,3 US$ lag. (vgl.
Mingorance 2006: 15) Trotz des Anstiegs des Palmdls im Export ist der einzige rentable
Agrartreibstoff in Kolumbien noch immer das Ethanol das von Zuckerrohr gewonnen wird.
Eine Tonne kolumbianischer Agrodiesel kostet zurzeit 130 US Dollar wéahrend der Preis des
normalen Dieselkraftstoffs bei 75 US Dollar liegt. (vgl. Vélez Torres 2008: 30) Der Grund
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V AGRARTREIBSTOFFE IN KOLUMBIEN

dafir sind die hohen Produktionskosten, die zu den gré3ten Problemen der

Palmoélb&uerinnen zahlten.

5.2.2 Produktivitat und Kosten

Eines der Hauptprobleme des Palmdlsektors ist die niedrige Produktivitdt. Obwohl
Kolumbien weltweit der viertgrof3te Produzent von Palmdl ist, jedoch nur 0,43 Prozent zum
weltweiten Export beitrégt, verzeichnete das Land im Vergleich zu anderen Produzenten wie
Malaisien oder Indonesien eine der héchsten Produktionskosten und Preise. (Auza Barron
2007: 58f.) ,De hecho, mientras que en 2003 en Colombia producir una tonelada de aceite
de palma costaba US$336, en Malasia costaba US$249 y en Indonesia US$176"
(Fedepalma 2009b)*

Die Griunde dafir sind vielseitig. Die niedrige Produktivitét entsteht einerseits durch den nicht
wettbewerbsfahigen Wechselkurs, die hohen Kosten der Arbeitskraft, die hohen Kosten des
Landbesitzes und des Transportes, die Vermarktungs- und Exportlogistik, den starken
Krankheitsbefall und Plagen der Kulturen, die hohen Kosten des Finanzierungsleasing und
Zinsraten und durch die hohen Kosten, die mit der Unsicherheit verbunden sind inklusive

dem illegalen Anbau. (Grupo Semillas 2008a)

Im Jahr 2004 und 2005 lagen in Malaysien die durchschnittlichen Produktionskosten bei 246
US$ und in Indonesien bei 158 US$ pro Tonne. (vgl. Grupo Semillas 2008a) Laut
Kalkulationen von Fedepalma lagen die Produktionskosten einer Tonne Palmdl in den
Jahren 2003-2006 durchschnittlich bei 379 bis 512 Dollar. (vgl. Fedepalma 2009c) Die
Produktionskosten in Kolumbien kdnnen mit denen in den siidostasiatischen Landern noch
lange nicht konkurrieren. Die derartig niedrigen Produktionskosten vieler sudostasiatischer
Staaten sind auf die Landschenkungen an transnationale Firmen, die zu Beginn der
Expansion vorgenommen wurde, zurtickzufihren zusétzlich zu den erschreckend niedrigen

Lohnkosten.

Die Faktoren, die am meisten zu diesen hohen Kosten beitragen sind laut dem
kolumbianischen Landwirtschaftsministerium die Arbeits- und Lohnkosten und die
Finanzierungskosten. Da das Niveau der Mechanisierung noch sehr niedrig ist, ist die
Produktion der Frucht und des Palmoéls noch abhéngig von der Arbeitskraft. In Kolumbien
rechnet man fur die Arbeit am Feld pro Arbeiter durchschnittlich acht Hektar, in Malaysia ist

ein Arbeiter fur ca. 15 Hektar zustandig. (vgl. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

%8 Wahrend 2003 die Produktion von einer Tonne Palmél in Kolumbien US$ 336 kostete, lagen in
Malaysia die Kosten bei US$ 249 und in Indonesien bei US$ 176.
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V AGRARTREIBSTOFFE IN KOLUMBIEN

2006: 29) Die hohen Produktionskosten sind laut Fedepalma nicht nur in Kolumbien ein
Problem. Auch in Malaysia, wo der Tageslohn um einiges niedriger ist als in Kolumbien, wird
laufend nach Losungen fir niedrigere Produktionskosten gesucht. Vor allem in den
produktiven Tatigkeiten, wie in der Bepflanzung und der Gewinnung des Palméls, sucht man
nach neuen Innovationen, die zu Einsparungen in der Arbeitskraft und somit zu einer
gesteigerten Produktivitat pro Arbeiter fuhren. (vgl. Fedepalma 2009b)

“This (higher COP among east Malaysian planters) is mainly due to higher prices of input,

cost of recruiting foreign workers, transport costs and freight charges, in the form of dis-

counts in the purchase price of CPO by palm oil refineries due to poor port facilities, and

higher state sales tax,” (Adnan 2009)

Die Palmdlfirmen sehen in der Reduzierung der Arbeitskosten eine Moglichkeit ihr Ziel einer
gesteigerten Produktivitat zu erreichen. Das Abwélzen der hohen Produktionskosten auf die
Arbeiter, die entweder mehr arbeiten und dabei dasselbe verdienen oder durch die
Mechanisierung ersetzt werden, scheint den Firmen die einfachste Losung zu sein. Die
Arbeitskonditionen auf den Plantagen sind oft sehr mihsam, da die Gehdlter unter dem
Mindestgehalt liegen, die Arbeiter temporal betrachtet werden und dadurch das einige keine
medizinische Assistenz, Pensionbeitrage oder Urlaub erhalten, gibt es auch keine Form von
Gewerkschaftsformationen. Die Sicherheits- und Arbeitsstandards werden nicht respektiert
und es kommt zu Gewaltvorféllen und sexuellen Belastigungen. (vgl. Mingorance 2004: 38)

5.3 Unterstitzende MalRhahmen

Kolumbiens Olpalmindustrie, in die groBe Hoffnungen fur die Zukunft gesetzt werden, steht
aktuell noch vor einigen Schwierigkeiten. Aufgrunddessen soll mit verschiedensten Anreizen,
Steuererleichterungen und Unterstitzungsprogrammen dem Sektor zu einer verbesserten
Produktivitat, Wirtschaftlichkeit und Vermarktung verholfen werden. Dies inkludiert eine
erhebliche Entwicklung der legalen Instrumente und Regulierungen, die in den letzten paar
Jahren von der Regierung Kolumbiens vorgenommen wurden. Um ein produktiveres Modell
ermoglichen zu koénnen, entwickelte die kolumbianische Regierung und auch private
Sektoren verschiedene Forderungsprogramme, erhob gesetzliche Konsumvorschreibungen
von Agrartreibstoffen, erlield Subventionen, unterstitzte die Ausbildung der Arbeiter, die auf
den Palmoélfeldern und in den Palmoélindustrien arbeiteten und forderte die technische
Entwicklung. Die kolumbianische Regierung erhofft sich von ihren
Unterstitzungsprogrammen eine 6konomisch, dkologisch und sozial nachhaltige Produktion
des Palmols, eine VergrolRerung der Wettbewerbsfahigkeit, eine verbesserte Nutzung aller

Vorteile des Landes und die Ausnutzung des Potentials eines wachsenden Marktes, um
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neue Mdglichkeiten der Entwicklung wie Arbeitsplatzschaffung und ,bien estar (Gut gehen)
in den ruralen Zonen zu schaffen (Bochno 2009)

Die Produktion von Treibstoffen mit landwirtschaftlichem Ursprung war schon seit lAngerem
ein zentraler Punkt der kolumbianischen Energiepolitik. Die européische Zielsetzung einer
Beimischung eroffnete fur Kolumbien neue Mdéglichkeiten. 2003 gab die Europaische Union
eine Richtlinie bekannt, die fir das Jahr 2005 eine 2%ige Beimischung von Agrotreibstoffen
in der totalen Energie des Transportsektors vorsah. Bis 2010 sollen es bereits 5,75% und bis
2020 strebt die EU einen europaweiten Biokraftstoffanteil von 10% an. (vgl. Directive-EU
Parliament 2003: 4) Kolumbiens Politik und Zielsetzungen haben darauf sofort reagiert. Um
nicht nur den nationalen Konsum anzuheben, sondern gleichzeitig noch eine wichtige
Exportrolle fir die eurpdischen Staaten und die Vereinten Staaten zu spielen, sollte kurz-

und langfristig die Produktion gesteigert werden.

Bereits 2001 wurde in Kolumbien das Gesetz 693 durchgesetzt, das eine gesetzliche 10%ige
Beinhaltung von Ethanol im kolumbianischen Benzin in Stadten mit mehr als 500.000
Einwohner festlegte, das in den darauffolgenden 15-20 Jahren auf 25% erhoht werden soll.
(vgl. UPME 2009: 5) Darauffolgend wurde im Jahr 2004 das Gesetz 939 erlassen, welches
Maflnahmen zur Stimulierung der Produktion und des Marketings der Agrartreibstoffen von
pflanzlichen und tierischen Substanzen fir die Verwendung in Dieselmotoren festlegte (vgl.
UPME 2009: 5) Das Gesetz 939 zeigte bald seine Wirkung und begunstigte den Anbau von
weiteren 14.583 Hektar die sich zum grof3ten Teil in den Regionen Zona Oriental befinden.
(Fedepalma 2007a) Nach den gesetzlichen Vorschriften der Beimischung wurde zusétzlich

eine Reihe von Steuerbefreiungen erlassen.

Die Beimischung von Agrodiesel in ACPm liegt an der Atlantikkiiste, Santander, Sur del
Cesar, Sur y Occidente des Landes bei 5%. (vgl. MADR 2009) Zusatzlich startete am 1. April
2009 die Verteilung des Agrodiesel in den Departamentos Narifio, Valle de Cauca,
Risaralda, Caldas, Quindio und Bolivar und Antiquia. Laut dem Dekret Nr. 2629, das am 10.
Juli 2007 beschlossen wurde, werden ab 1. Januar 2010 die Mischungen von Diesel mit
fossilen Ursprung mit Agrotreibtoffen fir die Nutzung von Dieselmotoren in der Proportion
von 90- 10, also 90% ACPM und 10% Agrotreibstoff (B10) konsumiert. (vgl. UPME 2009: 13)

»,Bajo este marco, el pais ha adoptado un cronograma de mezclas para el alcohol

carburante que alcanzara el 10% a mas tardar en el 2009 en todo el territorio nacional y

el 20% en promedio nacional en el 2012. Para el biodiesel, en 2008 se inici6 con una

mezcla de 5%, que se amplié al 7% en la Costa Atlantica y esperamos que aumente al
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10% en el 2010 y al 20% en promedio nacional en el 2012.” (personliche

Kommunikation)*
Das Dokument CONPES 3510 vom 31. Mérz 2008 legt die zuklUnftigen Umrisse der Politik
fur die Promovierung der nachhaltigen Produktion von Agrartreibstoffen fest. (vgl. Conpes
2008: 26-32) Dieses Dokument beinhaltet 10 Strategien, die von der Bildung einer
intersektoriellen Komission bis hin zu einer Bildung eines eigenen Programms zur
Reduzierung der Produktionskosten und einer Entwicklung von spezifischen Téatigkeiten
reicht, die die Offnung von neuen Markten erlaubt und gleichzeitig die kolumbianischen
Produkte am internationalen Markt unterscheiden lasst. (vgl. MADR 2009)

Ebenso wurde ein Preis Stabilisierungsfond gegriindet, der Preisschwankungen von
Palmdlpreisen auf nationalem und internationalem Level entgegenwirken soll. (vgl.
Fedepalma 2007b: 95-149) Auch 6konmische Anreize wie Kredit- und Finanzinstrumente
werden bereitgestellt: Ein Steuerrlickerstattungszertifikat (CERT) unterstiitzt den Export von
Agrartreibstoffen, die ruralen Kapitalisierungsanreize (ICR), die die Adaptierung und
Modernisierung von landwirtschaftlichen Aktivitaten unterstiitzen, ein nationales
agrarwirtschaftliches Kreditsystem (SNCA), dass die Finanzierung von landwirtschaftlichen
Tatigkeiten bereitstellt, einen landwirtschaftlichen Entwicklungskredit, der die Produktion und
die Erhdhung der landwirtschaftlichen Beschaftigung und verschiedenste Instrumente flr

Investitionen im landlichen Bereich stimulieren soll. (vgl. Vélez Torres 2008: 32)

FINAGRO, der landwirtschaftliche Finanzierungsfond hat 2007 207 Kredite fir
Olpalmkultivierungen bereitgestellt, die mit Hilfe des Fonds ,Investitionen fiir den Frieden®,
des ,produktiven Allianzen* Programms und dem ICR finanziert wurde. (vgl. Vélez Torres
2008: 32)

,Entre enero de 2007 y agosto de 2008, FINAGRO ha desembolsado créditos por méas

de 67.000 millones de pesos, para proyectos de establecimiento y renovacién en palma,

que se estima se ejecutaran en 15.000 has. Por cada hectérea establecida o renovada,

el MADR aporta $2.4 millones.” (MADR 2009) “°

Viele Agrotreibstoffprojekte werden im Rahmen des Program