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Abstract deutsch

Schliisselbegriffe: Menschenrechte, Bildung und Recht auf Bildung, Multidisziplinaritdt,
Chancen & Grenzen, Lebenslanges Lernen, ,Studium Generale”.

Bildung betrifft jeden Menschen und Bildung ist ein Menschenrecht. Dieses Menschen-
recht ist einerseits universalistisch: d.h. es gilt flir alle Menschen, es ist aber auch indi-
vidualistisch, denn es wird nicht von allen Menschen akzeptiert. In der vorliegenden
Master-Arbeit wird sowohl die Frage nach dem Wesen eines Menschenrechts, seinen
Chancen und Grenzen erldutert, als auch die Verankerung des Menschenrechts auf Bil-
dung inklusive des Rechts auf Weiterbildung erortert. Das Phanomen Bildung ist kon-
zeptionell immer multi- bzw. transdisziplindr und im Kontext der jeweiligen Frage-
stellung zu betrachten. Sozialpsychologisch gibt es einen klaren Bezug zwischen sozialer
Herkunft und Bildungsweg bzw. Bildungszugang: Welche Rolle psychosoziale Aspekte
beim Bildungserwerb spielen, und warum lebenslanges Lernen sowohl Recht als auch
Chance darstellt, wird ebenfalls in der vorliegenden Arbeit beleuchtet. Als Beispiel fir
gelungenes lebenslanges Lernen wird kurz auf das ,Studium Generale am Postgraduate

Center der Universitat Wien eingegangen.

Abstract English

Keywords: human rights, education and the right to education, opportunities and limits
of human rights, multidisciplinary perspectives of education, lifelong learning, “Studium
Generale”.

Education affects everyone and education is a human right. On the one hand, this hu-
man right is universalistic: i.e., it applies to all people, but it is also individualistic, be-
cause not all people accept it. In this Master Thesis, the question of the nature of a hu-
man right, its opportunities and limits are explained and the anchoring of the human
right to education, including the right to further education, is discussed. Conceptually,
the phenomenon of education is always multidisciplinary or transdisciplinary and
should be viewed in the context of the respective question. From a socio-psychological
point of view, there is a clear connection between social background and educational
path or access to education: the role played by psychosocial aspects in the acquisition
of education and why lifelong learning represents both rights and opportunities is ex-
amined in this work, too. The “Studium Generale” at the Postgraduate Center of the

University of Vienna as a successful example lifelong learning is briefly presented.
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Vorwort und Danksagung

Als das Postgraduate Center der Universitat Wien 2019 den Start eines neu konzipierten uni-
versitdaren Lehrganges, des postgradualen nachberuflichen ,Studium Generale”, bekanntgab,
war ich von der Kombination aus natur- und sozial- sowie geistes- und rechtswissenschaftli-
chen Modulen sehr begeistert und Uberzeugt, es hier mit einer geradezu idealtypischen Bil-
dungsform zu tun zu haben.

Fiir die Realisierung des Lehrganges bin ich den Verantwortlichen, insbesonders Frau Vize-
rektorin ao. Univ.-Prof.” Dr." Christa Schnabl und Herrn Univ.-Prof. i.R. Dr. Rudolf Richter
sehr zu Dank verpflichtet.

Mein Dank gilt vor allem Herrn ao. Univ.-Prof. i.R. Dr. Hannes Tretter, der freundlicherweise
die Betreuung meiner Master-Arbeit Gbernahm. Die Coaching-Termine im Biiro, die bilatera-
len multidisziplindren Gesprache — all das wird mir in bester Erinnerung bleiben.

Mein Dank gilt aber auch den Lehrenden der anderen Module. Ganz besonders méchte ich
in diesem Zusammenhang Herrn ao. Univ.-Prof. Dr. Roland Innerhofer und die Gestaltung
seines so interessanten Germanistik-Moduls erwdahnen. Hatte ich es im Berufsleben meist
mit Fachliteratur zu tun, stand jetzt endlich wieder Belletristik auf der Leseliste.

Mein Dank gilt auch den Lehrenden des Geographie-Moduls. So war es zum Beispiel un-
glaublich spannend, in der Lehrveranstaltung bei Herrn ao. Univ.-Prof. Mag. Dr. Christian
Vielhaber von der ,,neuen Geographie” zu erfahren. Da geht es nicht mehr nur um geogra-
phische Basics wie Topographie, Berge, Taler, Grenzen, Wirtschaft; da geht es vielmehr um
das ungleiche Leben der Menschen auf dieser Erde. Und es geht auch um Tourismus. Das ist
eine ebenso heikle wie wichtige Angelegenheit in einem Fremdenverkehrsland wie Oster-
reich.

Die Aspekte der Stadt-Geographie, vorgetragen von Frau Mag.?Dr." Yvonne Franz, waren mir
weitgehend noch unbekannt und imponierten durch hohe Aktualitdt und Brisanz. Es war
davon ganz neuen Aspekten der Geographie, unter anderem von der , Gentrifizierung”, mo-
dernen Methoden der Bewertung und Beurteilung einer Stadtstruktur zu vernehmen, die
heute nicht mehr wegzudenken sind.

Was die Lehrveranstaltung von Herrn ao. Univ.-Prof. i.R. Mag. Dr. Karl Husa lber die demo-
graphischen Aspekte der Geographie— sowohl hinsichtlich der Existenz als auch der Multidis-

ziplinaritat der Bevolkerungsgeographie — angeht, kann ich auf einen Erkenntnisgewinn mei-
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nerseits verweisen. Auch die stets interessierte Einbeziehung der beruflichen und personli-
chen Erfahrungen von uns Studierenden — wir kommen ja aus ganz verschiedenen berufli-
chen Richtungen — war beeindruckend. Ich danke vor allem auch fiir die Ubernahme der
Funktion des Zweitpriifers bei der Defensio.

Frau Dr." Katharina Lacina, die in Anbetracht der Multidisziplinaritat der Master-Thesis die-
ser Arbeit und vor allem auch wegen der thematischen Nahe zur Philosophie gleich zu Be-
ginn des Schreibens dieser Arbeit pro bono einen fachlichen Blick auf die philosophischen
Aspekte warf, sei ebenfalls Dank gesagt!

Mein Dank gilt nicht zuletzt den Lehrenden der naturwissenschaftlichen Facher. Es war di-
daktisch sicher keine leichte Aufgabe, uns, die teilweise schon seit Jahrzehnten nicht mehr
bzw. kaum jemals mit naturwissenschaftlichen Studien befasst waren, diese komplexen In-
halte zu vermitteln. Ich denke da vor allem an das von den Herren ao. Univ.-Prof.®" i.R. Dr.
Paul Wagner und Dr. Gerhard Krexner gestaltete Physik-Modul. Fiir mich persénlich war das
Physik-Modul — insbesondere auch wegen meiner naturwissenschaftlich konnotierten beruf-
lichen Vergangenheit in der Radiologie— von groRem Interesse.

Frau Verena Michalke wiederum danke ich sehr herzlich fiir ihr qualitdtsvolles und empathi-
sches Lektorat und fir ihre stets so rasche Hilfe im Falle dringender Fragestellungen.

Weiters sehr zu Dank bin ich Frau Hon.-Prof." (FH) emer.? Mag.? Eva Werner, langjihrige Rek-
torin und Professorin am IMC der FH Krems verpflichtet, die auch selbst Absolventin des
»Studium Generale” ist und dem Thema der Bildung schon aufgrund ihrer jahrzehntelangen
beruflichen Beschéaftigung engstens verbunden ist. Die vielen Gesprache mit ihr und ihre
Tipps waren ungemein lehrreich fiir die Gestaltung meiner Master-Thesis.

Ich danke auch den Kolleginnen Brigitte und Marianne herzlichst; sie gaben mir noch ganz
zuletzt wertvolles Feedback zu der fiir mich nicht so leichten Schilderung meiner personli-
chen Bildungs-Vita!

SchlielRlich gilt mein Dank nicht zuletzt auch dem Programm-Management, Frau Andrea
Schwarzova, BA (derzeit in Karenz), Frau Agnes Raschauer, Bakk., MA und Frau Vanessa
Bundschuh, BA, fiir die viele Unterstlitzung, die ich von ihnen im Laufe des Studiums erfah-

ren durfte.

Wien, 2022 Norbert J. Gratzl
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1 EINLEITUNG - Thema und Ziel der Arbeit

Die Themen Menschenrechte und Bildung beschaftigen mich schon lange. Durch das Modul
,Demokratie und Menschenrechte” bei Herrn Prof. Tretter wurde das Interesse noch ausge-
pragter. Ich meldete daher bald den Wunsch an, tGber das Thema ,,Menschenrechte und Bil-
dung” die Master-Arbeit zu schreiben.

Gerne komme ich der Anregung von Herrn Prof. Tretter nach, mit den Erfahrungen meines
personlichen Bildungsweges zum Thema der Master-Thesis hinzufiihren.

Vom Standpunkt einer fiir die Menschen sehr ungleichen Welt! aus betrachtet gibt es weit
unglinstigere Geburtsorte als dieses St. Johann im Tiroler Unterland: Es herrscht ein gema-
RBigtes Klima, wirtschaftlich war und ist die damals etwa 5.000 und heute anndhernd 10.000
Einwohner zdahlende Marktgemeinde eindeutig aufstrebend. Der Ort ist wirtschaftlich und

auch in seinem Erscheinungsbildweitgehend vom Tourismus gepragt.

Nuchtern betrachtet ist es purer Zufall, wo, wann und vor allem auch durch wen man seine
menschliche Vita startet. Der Winter des Jahres 1951 soll sehr kalt und schneereich gewesen
sein und ich erkrankte gleich einmal an einer hartnackigen Bronchitis.

Die junge Mutter — sie hatte die Schneiderei gelernt2 — war unverheiratet, ,ledig” in der Dik-
tion der autochthonen Bevodlkerung, und stand jetzt auch noch ohne Mann da.

Mit der Geburt erbt man in einer katholischen Gegend ein Care-Paket der besonderen Art:
die ,,Erbsiinde”. Dieses Ubel haftet nach katholischem Dogma allen Menschen bei der Ge-
burt an und hat gemal diesem Glaubensdogma mit einer beispiellosen Unart unserer quasi
Stamm-Eltern zu tun: Diese hatten namlich ausgerechnet Friichte von jenem , Baum der Er-
kenntnis” gegessen, von dem zu essen ihnen strikt verboten war. ,So sein wollen wie Gott“;
das ist die Kapital-Siinde des Hochmuts — und anscheinend irgendwie erblich.

Etwa eine Woche nach meiner Geburt erfolgte dann die Taufe. Zuviel Zeit lassen sollte man

sich dabei nicht, denn sollte das Kindchen sterben, so stiinde es denkbar schlecht um dessen

! ,Leben in einer ungleichen Welt” lautete der Titel des Geographie-Moduls.
® An dieser Stelle sei auf das Germanistik-Modul (Prof. Innerhofer) hingewiesen: Siehe auch Paula in Jelineks
Roman. Auch sie hatte keine gute sozialpsychologische Fama — und ebenfalls die Schneiderei gelernt.
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Seelenheil. Durch das eher symbolhafte UbergieRen mit dem geweihten Taufwasser wird der
quasi religiose Gen-Defekt reingewaschen und gewissermalien repariert. Und da fast nichts
auf dieser Welt gratis ist, bekommt das gerade vom Schlimmsten befreite Kind durch das
Sakrament der Taufe das unausloschliche Siegel und damit fiir die nachsten 80 Jahre — das ist
demographisch ungefdahr eine Lebensspanne — die Mitgliedschaft zur Katholischen Kirche
verpasst. Es sei denn, der Mut zum selbststandigen Denken (siehe Immanuel Kants ,,sapere

aude” bzw. die ,,Aufklarung”) oder irgendetwas anderes kommt dazwischen.

Eine andere — und meiner Meinung nach weit bedeutendere — Begleiterscheinung der Ge-
burt eines Kindes ist 6konomischer Natur, denn es ist wirklich eine recht ungleiche Welt, in
die man da so als neugeborenes Kind hinein purzelt.

So waren die ersten Schuljahre eher schwierig fiir mich. Meine Mutter dirfte mich — viel-
leicht aus Kompensation wegen des fehlenden Vaters — verhatschelt haben. So kam ich mit
dem ersten Volksschullehrer nicht gut zurecht: Ich habe ihn als sehr laute und strenge Per-
son mit militdrischen Attitiiden in Erinnerung. Man darf freilich nicht vergessen, dass der
Zweite Weltkrieg gerade einmal zehn Jahre vorbei war und da und dort durchaus noch Re-

miniszenzen vorhanden waren.

Mein Grofdvater war meine groRe Bezugs- und Vertrauensperson. Er war ein starker Mann
und hatte beide Weltkriege (iberlebt. Im NS-Regime war er, wie so viele, ein Mitlaufer. Ich
denke aber, dass er seine Lektion aus dem Desaster der sogenannten Nazi-Zeit gelernt hatte.
Seine politische Haltung fiir den Rest seines langen und bewegten Lebens, er wurde fast 100

Jahre alt, habe ich jedenfalls als dezidiert sozialdemokratisch in Erinnerung.

Mit dem Ende der Schulpflicht — die damals noch acht Jahre dauerte — stand dann eine wich-
tige Entscheidung fiir mich an: weiter in die Schule gehen, eine Lehre antreten oder Arbeiter
werden. Meine Mutter hatte inzwischen wieder einen Mann und ich dadurch einen Stiefva-
ter. So hatten wir beide, meine Mutter und ich, unser Schicksal®* bekommen. Der Stiefvater
war Arbeiter und pladierte eindeutig dafiir, dass auch ich Arbeiter wiirde. Dank der starken
Stimme meines GroRvaters konnte dieses Schicksal vorerst einmal abgewendet werden. Bald

drohte jedoch neues Ungemach: Der Stiefvater saRR im Wirtshaus mit dem Inhaber eines Fri-

® Jelinek Elfriede; Die Liebhaberinnen, 7: ,,...wenn einer ein schicksal hat, dann ist es ein mann, wenn einer ein
schicksal bekommt, dann ist es eine frau ...“. Daraus folgt also: die Frau bekommt ihr Schicksal durch den Mann.
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seursalons des Ortes zusammen und meinte, eine Friseurlehre ware eine gute Sache fir
mich. Als Friseur bekdme man reichlich Trinkgeld. Das kann schon sein, wenn man keine Ab-
neigung gegen das Einatmen von Haarspray, der damals groBzligig verwendet wurde, und
die nassen Haare der Kundinnen bei der Haarwasche hat. Der Friseurmeister sah, dass das
mit mir nichts wird und es kam bald das Aus. Ich war nicht traurig dariiber, denn ich flhlte
mich ohnedies fehl am Platz in dem Salon.

Nachdem sich also auch dieser Plan des Stiefvaters zerschlagen hatte, folgte ein Ultimatum:
Entweder ich bekame umgehend eine Arbeitsstelle oder es drohte mir der Rausschmiss aus
der Wohnung. Das war ein klassisches Dilemma: nichts lieber als weg aus dieser Wohnung
und von diesem Umfeld, aber wohin mit 15? Zum Gliick fand sich aber schnell eine Stelle in
einem Biro. Und nun konnte ich sogar Kostgeld zahlen. Kostgeld: Der Traum einer Arbeiter-
familie. Die Arbeit interessierte mich und bald wurde mir tGber das Berufsférderungsinsti-
tut(BFl) die Moglichkeit geboten, die Lehrabschlusspriifung zum Birokaufmann abzulegen.
Ein erster kleiner, aber wichtiger Bildungsschritt war getan, denn ich hatte jetzt immerhin
einen Beruf. Ich arbeitete dann etwa zehn Jahre im kaufmannischen Bereich. Irgendwann
wurde mir das mit den Routinetatigkeiten im Biro zu fad und ichsuchte und fand neue Her-

ausforderungen.

Aus dem Bekanntenkreis wurde ich darauf angesprochen, dass Religionslehrer*innen drin-
gend gesucht wirden und ob ich mir das vorstellen kénnte. Vorstellung hatte ich keine, aber
es klang interessant. Wahrscheinlich wadre ich auch Astronaut geworden, wenn sich mir die
Gelegenheit geboten hatte. Schnell hatte ich in Innsbruck eine religionspadagogische Ausbil-

dung gemacht und schon stand ich im Schuldienst.

Immerhin hielt ich es dann doch wieder fast zehn Jahre in der Schule aus. Es war mehr die
religiose Thematik als der Unterricht per se, die mir dann zusehends Unbehagen machte; mit
dem Unterricht selbst ging es gut. Mit der zunehmend konkreter werdenden religiosen Ab-
setzbewegung war ich quasi in guter Gesellschaft mit dem jungen Peter Handke — was ich
damals natiirlich noch nicht wusste. Handkes Biographie ist namlich zu entnehmen, dass ihm
die religidsen Ubungen wie Beichte, Kommunion, Schiilermessen, etc. im Stiftsgymnasium
von Griffen zunehmend auf die Nerven gegangen waren, sodass er sich eigenstandig in ei-
nem staatlichen Gymnasium in Klagenfurt einschrieb. Mein Problem war, dass mir das ideo-

logisch-religiose Korsett im Zusammenhang mit einer eher konservativen Biirgerlichkeit, mit
9
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der ich es in dieser Zeit zu tun hatte, einfach zu eng wurde. Die Kantische Philosophie des
,sapere aude”, spielte damals freilich zumindest als bewusste Wahrnehmung noch keine

Rolle. Und auch die Idee der Aufklarung kam mir erst viele Jahre spater zu Bewusstsein.

Zwischen der Biro- und der Unterrichtstatigkeit gab es wieder eine Zasur in meinem Leben:
die Matura. Ich war auf Besuch in Wien und saR gerade in der Straflenbahn, als mir im Wag-
gon ein Werbeplakat der renommierten Maturaschule Dr. Roland — den Wiener*innen teil-
weise noch bekannt unter dem Namen ,die Rolandschule” — mit dem Hinweis: , Einstieg je-
derzeit”, auffiel. Ich Uberlegte eine Zeit lang hin und her und meldete mich schlieRlich an.
Die nun folgende Zeit war insofern von Bedeutung, als sie zum Erwerb einer soliden Allge-
meinbildung ungemein wichtig war. Die Skripten mit dem Bohrer am Kopf als markantem
Logo der Maturaschule wurden nun fiir langere Zeit meine standigen Begleiter. 1986 hielt ich
schlieBlich das Maturazeugnis nach dem Lehrplan eines naturwissenschaftlichen Realgymna-
siums in Handen.

Nach der Lehrertatigkeit ging ich dann ganz nach Wien und bewarb mich an der Radiolo-
gisch-technischen Akademie® am Allgemeinen Krankenhaus der Stadt Wien und wurde Teil-
nehmer am ersten dreijahrigen Akademielehrgang.

Die drei Jahre an der Akademie waren wirtschaftlich relativ hart, denn im Gegensatz zu den
Teilnehmer*innen der Krankenpflege-Ausbildung beispielsweise, die wenigstens ein Ta-
schengeld erhielten, bekamen wir auch fiir unsere Praktika kein Geld. Und aufgrund meines
doch schon einigermaBen vorgeriickten Alters im Vergleich zu den meisten meiner Studien-
kolleg*innen sah es auch mit einem Stipendium nicht gut aus. Ich hielt mich aber mittels
Neben-bzw. Ferienjobs ganz gut (iber Wasser, weil ich schon friiher immer wieder Kurz-
Ausbildungen gemacht hatte. So konnte ich z.B. auf Kenntnisse der Heilmassage und grund-
legende Tatigkeiten in der physikalischen Therapie zurlickgreifen. Auch war ich damals rela-
tiv sportlich und jobbte in den Weihnachtsferien in Kitzblhel als Schilehrer, machte ein Ten-
nislehrer-Diplom in der Sitidstadt und gab Tennis-Stunden. Enger wurde es, als sich im dritten
Akademiejahr die Abschlussprifungen hauften und ich nicht mehr so viel arbeiten konnte,
zumal sich gerade inmitten der Prifungen mein Sohn ankiindigte und ich ihm eingedenk

meiner eigenen Erfahrungen natirlich einen besseren Start in die Welt bieten wollte. Ich

* Es handelte sich um eine Akademie-Ausbildung, im Rahmen der Bologna-Reform jetzt fachhochschul-
dquivalent (BSc) ist.
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kann mich noch gut erinnern, dass ich damals so eine Art Bettelbrief im mozartischen Stil
wegen eines kleinen Stipendiums an die Arbeiterkammer schrieb. Die damalige AK-
Prasidentin Eleonore Hostasch lieR mir daraufhin prompt 2.000,-Schilling zukommen. Cha-
peau! Der Abschluss war gerettet. Meine Diplomarbeit schrieb ich dann zu einem Strahlen-
schutz-Thema: ,Zivilisatorische Strahlenbelastung durch ionisierende Strahlenquellen®.

Meinen radiologisch-technischen Beruf Ubte ich dann tatsachlich bis zur Pensionierung aus.
Ich sammelte Erfahrungen auf allen drei Gebieten der Radiologie — d.h. in der Diagnostik, der
Strahlentherapie und auch in der Nuklearmedizin, habe berufsbedingt viel gesehen und er-
lebt und unterrichtete zeitweise auch in den Fachern Strahlenkunde und Anatomie. Ich habe
spater auch immer wieder darliber nachgedacht, ob nicht ein Medizinstudium besser gewe-
sen ware. Aus damaliger Sicht ware es das wohl doch nicht gewesen, weil ich mir das Lang-
zeitprojektMedizinstudium weder finanziell noch lerntechnisch zugetraut hatte. Aus heutiger
Sicht wiirde ich rein vom Studieninteresse her vielleicht mutiger und anders entscheiden,
aber diese Trias von Physik, Medizin und Technik in Gberschaubarer GroBenordnung war

damals genau das Richtige fir mich.

Was dann das Studieren an der Universitat betrifft, so wurde ich auch da noch recht neugie-
rig und habe allerhand ausprobiert. Die Idee mit dem pflegewissenschaftlichen Studium
(welches dann sozialwissenschaftlich subsumiert wurde durch die neue Studienordnung)war
an sich gut und in vielerlei Hinsicht bereichernd, aber von rein theoretischem Interesse.
Meine Diplomarbeit schrieb ich Uber ein kulturassoziiertes Thema der Palliativpflege. 2013
war die Sponsion. Danach leistete ich mir noch zwei universitare Bildungs-Ausfliige ohne
Abschllisse. Das war einerseits ein relativ kurzes Gastspiel an der Juridischen Fakultat der
Johannes Kepler Universitat in Linz. Ich glaube nicht, dass aus mir ein guter Jurist geworden
ware. Was ich davon mitnehmen konnte, ist ein gewisses rechtsgeschichtliches bzw. verfas-
sungsrechtliches Interesse und — womit ich nicht gerechnet hatte — eine 6konomische Inter-
essenslage (geweckt und geschiirt durch die beliebten Vorlesungen des Wirtschaftswissen-
schaftlers Univ.-Prof. Dr. Helmut Schuster, den ich als hochbetagten Vortragenden im Modul
,Volkswirtschaftslehre fir Jurist*innen” noch erleben durfte, der inzwischen aber verstorben
ist). Andererseits gab es dann ein deutlich langeres Verweilen an der Theologischen Fakultat
der Universitat Wien mit doch ziemlich vielen Prifungen und fast dem ganzen ersten

Abschnittdieses langen Studiums einschlieflich ein paar Vorwegnahmen des zweiten Ab-
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schnittes. Meine Erfahrung ist, dass man mit einem rein theoretischen Interesse, aber ohne
jegliche Ambition in Richtung praktische Beziige fiir die Religion an einer konfessionellen
theologischen Fakultadt eigentlich nichts verloren hat. Das heildt aber nicht, dass es keinen
Benefit flir mich gegeben hatte: Das Griechisch-Modul war philologisch und philosophisch
sehr interessant — ich spielte schon seit langem mit dem Gedanken, Griechisch-Kenntnisse zu
erwerben — und Hebraisch ist sowieso sprachlich wie auch kulturgeschichtlich hinreiBend. In
beiden Sprachen besuchte ich weiterfiihrende Seminare. Zum Hebrdisch-Lehrbuch von Mar-
tin Krause greife ich auch heute noch manchmal, wenn auch das Sprach-Niveau mittlerweile
denkbar bescheiden ist. Das Hauptinteresse galt jedoch der Kirchengeschichte. Dazu hatte
ich sogar schon ein interessantes Diplomarbeits-Thema zu Friedrich IV. Kardinal von und zu
Schwarzenberg und dessen Rezeption des friihen Ultramontanismus gehabt. Bedauern Gber
das Ausscheiden aus dem Theologischen empfinde ich nicht. Uber Friedrich Kardinal Schwar-
zenberg biographisch zu publizieren, lockt mich nach wie vor: Er war sowohl theologisch als
auch staatspolitisch eine tragische Personlichkeit und auBerdem ein exzellenter Alpinist, der
in jingeren Jahren auch Erstbesteigungen durchfiihrte. SchlieRlich brach ihm der erbarmli-
che Starr- und Stumpfsinn des Vatikans seinen ganzen Lebenswillen, als man ihn ganz gegen
seinen Wunsch und Willen von seinem geliebten Salzburg nach Prag transferierte. Uber
Schwarzenbergs Biographie zu schreiben und damit auch ein wenig im theologischen Ultra-
montanismus des 19. Jhdts. zu stobern, kdnnte ich mir durchaus noch vorstellen; ich mag
Geschichte.

Mit dem ,,Studium Generale” schliel3t sich der Kreis des lebenslangen Lernens in gewisser
Weise. Das heiRt aber nicht, dass jetzt kein Bildungs-Input mehr kommt. Das ware voéllig in-
kompatibel, ja sogar kontrar zum Verstandnis des lebenslangen Lernens. So ist ein weiteres
Germanistik-Modul im Wintersemester 2022/23 geplant und sogar mit einem Agrar- und
Erndhrungswirtschaftlichem Studium an der Buko wird bereits geliebdugelt. Spatestens seit
der Beschaftigung mit der vorliegenden Arbeit bin ich nicht nur fest davon lberzeugt, , Life-
long Learning is a never ending story of curiosity, interest and passion”, wie Eva Werner zu
sagen pflegt, sondern auch, dass Bildung nicht nur ein Menschenrecht und eine grofSe Chan-
ce ist, sondern vice versa auch eine Menschenpflicht — und ware es nur gegeniber sich

selbst.
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2 METHODIK dieser Master-Arbeit

2.1 Die Forschungsfragen

Der Titel der Master-Thesis ,Das Menschenrecht auf Bildung” impliziert, dass Bildung nicht
nur aufgrund von Tradition, miindlicher Vereinbarung oder individueller Entscheidung, FleiR
und Begabung nicht ausgeschlossen, vonstatten geht, sondern auch als Menschenrecht ver-
ankert ist. In der vorliegenden Arbeit soll daher auch die Frage nach dem Wesen eines Men-
schenrechts erldutert werden und wie die Verankerung des Menschenrechts auf Bildung
konkret aussieht.

Dem vorausgehend bedarf es der Begriffserklarung von ,Bildung” als einem der beiden
Schliisselworte dieser Arbeit.

Sind die Begriffe ,Bildung” und ,Menschenrecht” geklart, muss nach Reichweite, Chancen
und Grenzen dieses Menschenrechts auf Bildung gefragt werden. Die Quellen fiir die Beant-
wortung dieser Fragen sind verschiedener Natur: Da geht es einerseits um die Recherche
wissenschaftlicher Literatur und andererseits um empirisches Datenmaterial.

Die Recherche bezieht sich auf Monographien, Studien, Hand- und Lehrbicher, Artikel und
Essays. Das empirische Datenmaterial basiert sowohl auf Erfahrungen aus Gesprachen mit

Expert*innen als auch auf Erfahrungen aus der eigenen Bildungs-Biographie.

Die Master-Thesis stellt die Frage nach den Chancen und Grenzen des Menschenrechts auf
Bildung. Wie der Untertitel ,.... Chancen und Grenzen ...“ schon nahelegt, geht es beim Men-
schenrecht auf Bildung sowohl einerseits um eine Expansion als auch anderseits um eine
Limitierung dieses Rechts auf Bildung in der Praxis.

Die Hypothese ist also, dass das Menschenrecht auf Bildung einerseits erweiterte bzw. er-
weiternde Moglichkeiten in sich birgt und andererseits aber auch nicht off limits ist, sondern
eine bestimmte Reichweite hat. Diese Reichweite ist ein wichtiger Parameter bei der nahe-
ren Bestimmung der Chancen und vor allem auch der Grenzen des Rechts auf Bildung.
Reichweite und Grenzen des Menschenrechts auf Bildung sind voneinander abhangige Gro-
RBen: Aus der Reichweite ergibt sich die Grenze. Wahrend die Grenze eine scharf umrissene
GroRRenordnung ist, stellt die Reichweite per se ein Spektrum dar, innerhalb dessen sich so-

wohl die Chancen als die Grenzen auf Bildung bewegen.
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Bildung starkt den Menschen in seinem Handlungsspielraum. Das betrifft sowohl die Aus-
bzw. Weiterbildung in beruflicher Hinsicht als auch die Bildung durch die vollig freie Wahl
personlicher Interessensgebiete.

Der Begriff ,,Menschenrecht” ist komplex (siehe Kap. 4). Diese Arbeit soll in einem Prozess
wissenschaftlicher Recherche Fakten bzw. Griinde sowohl fiir die Chancen als auch fir die
Begrenztheit des Menschenrechts auf Bildung aufzeigen und valide Erklarungen dafir finden
und liefern. AuBerdem wird versucht, mit Hilfe deskriptiv-narrativer Arbeit — sei es durch die
Expertinnen-Gesprache oder auch durch Betrachtung der eigenen Bildungs-Biographie — das
Phdanomen ,Bildung” in seinen zahlreichen Facetten zu analysieren bzw. zu erldutern. Es soll
weiter die Frage beantwortet werden, wie das Recht auf Bildung sowohl im internationalen
Kontext als auch im nationalen Rechtssystem verankert ist, welche Rolle psychosoziale As-
pekte beim Bildungserwerb spielen, und warum lebenslanges Lernen sowohl ein Recht als

auch eine Chance, und in gewissem Sinne auch eine Pflicht, darstellt.

2.2 Das Forschungs-Design der Master-Arbeit

Die vorliegende Masterarbeit ist dem Bereich der Geisteswissenschaften zuzuordnen und
weist daher ein qualitatives Forschungsdesign auf. Bei qualitativen Arbeiten werden in der
Regel nicht standardisierte Daten erhoben und ausgewertet. Das heilSt: Die zum Thema der
Master-Thesis erhobenen und ausgewerteten Informationen und Daten stammen einerseits
aus der Literaturrecherche und andererseits aus Gesprachen mit Expert*innen bzw. sind
biographisches Erfahrungsgut.

Im Fall dieser Master-Arbeit flieRen durch die autobiographischen Beitrage personliche Er-
fahrungen und Gedanken ein, die sowohl in der Einleitung als auch in den persoénlichen Aus-
fiihrungen im Fazit bzw. Ausblick ihren Niederschlag finden.

In den Geistes- und Sozialwissenschaften ist das Paradigma induktiv; d.h. ausgehend von
einem Einzelfall, der Erfahrung bzw. Beobachtung aus einem bestimmten Fall wird eine
Schlussfolgerung auf eine etwaige Allgemeingiltigkeit hin unternommen. Dieses qualitativ-
induktive Forschungsdesign findet auch bei der vorliegenden Master-Thesis Anwendung.

Fiir die vorliegende Arbeit konnten Gesprache mit zwei Expertinnen gefiihrt werden, die sich
aufgrund ihrer groBen Erfahrung mit dem Bildungs- bzw. Menschenrechtsthema als sehr

wichtig und wertvoll erwiesen.
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Das erste Gesprach erfolgte mit Frau Dr." Mag.? Patricia Hladschik, Geschéaftsfiihrerin des
Instituts ,polis“ am Boltzmann-Institut fir Menschenrechte in Wien. Das Gesprach wurde

am 1. Dezember 2021 gefiihrt und erfolgte mittels ZOOM-Video-Konferenz.

Gefragt, wie die Expertin denn zum Thema Menschenrechte und Bildung gekommen sei,
schildert Frau Hladschik, dass sie bereits seit friihester Jugend, d.h. seit mindestens ihrem 14.
Lebensjahr, fiir ,Amnesty International”, eine NGO, tditig sei und da im Laufe der Zeit so ziem-
lich mit allen Funktionen von Info-Stand-Betreuung bis schlieflich zur Osterreich-
Reprdsentantin betraut war. Ein Schwerpunkt war das Thema ,Frauenrecht’. Und im Zuge
dieser Tétigkeit habe Frau Hladschik tiber die Organisation sehr viel interne Weiter- und Fort-
bildung gemacht. Vor allem das Lesen unzdhliger Berichte sei sehr lehrreich gewesen. Sie
habe sich dabei viel mit Bildung befasst, auch mit Menschenrechts-Bildung und sei zu der
Uberzeugung gelangt, dass Bildung ein zentraler Hebel ist, wenn es um die Durchsetzung der
Rechte eines Menschen gehe. Damit die Menschen sich aber um ihre Rechte bemiihen kén-
nen, miissten sie die Rechte erst einmal kennen.

Frau Hladschik studierte Komparatistik (im Diplomstudium) und Romanistik und promovierte
auch in Romanistik. Das Interesse an der Literatur sieht die Expertin als naheliegend an im
Zusammenhang mit dem Gespridchsthema, handelt ihre Dissertationsschrift doch von der
Auseinandersetzung der Literatur der franzésischen Nordafrika-Besatzer in der Rezeption von
Albert Camus. Es sei dies ein menschenrechtlich ausgesprochen relevantes Thema, meinte die
Expertin. Und mit ihrer ehrenamtlichen Tdtigkeit beriihrte sie mit der Integrations-
problematik ein ohnedies sehr wichtiges menschenrechtliches Betditigungsfeld. Dass ihr Vater
ein Behindertenrechts-Aktivist war, spiele ebenfalls fiir die Affinitdt zu den Menschenrechten
von Fr. Dr." Hladschik eine grofSe Rolle.

Wenn man also den Griinden und Ursachen fiir das Interesse und die Expertise an Bildung
und Menschenrechten bei Frau Mag.? Dr." Hladschik nachsplrt, scheinen sich im Wesent-
lichen drei Leit-Aspekte abzuzeichnen:

o Erstens das Vorbild des Vaters als Behindertenrechts-Aktivist
o Zweitens die literaturwissenschaftlichen Studien (insbesondere zum Dissertati-
onsthema Uber die Rezeption bei Albert Camus beziiglich der franzdsisch-

nordafrikanischen Kolonial-Literatur)und
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o Drittens die Hinfiihrung und Vertiefung in das Thema ,Menschenrechte’ durch
einschlagige vielseitige Tatigkeit liber lange Zeit (,ich habe das Ehrenamt zum

Hauptamt gemacht” sagt Fr. Hladschik)

Das zweite Gesprach ist eigentlich die Zusammenfassung einer ganzen Gesprachs-Reihe mit
Frau Hon.-Prof."(FH) emer.? Mag.? Eva Werner, ehem. Rektorin am IMC FH Krems, das im
Janner 2022 stattfand.

Eva Werner studierte Anglistik und Romanistik, verbrachte Studienaufenthalte in Paris und
Montreal und entwickelte durch ihr Studium ihre Begeisterung fiir Internationalisierung,
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Interkulturalitit. Ihr beruflicher Weg fiihrte kon-
stant (genau genommen 43 Jahre) durch den tertiéiren Bildungssektor, national und interna-
tional. Sie wirkte nicht nur am Aufbau des dsterreichischen FH-Sektors mit, sondern begleite-
te auch die Implementierung des Bologna-Prozesses in Osterreich und Europa, trieb die Inter-
nationalisierung der dsterreichischen Hochschulen voran und wirkte in zahlreichen Gremien
und Projekten mit — national und international. Junge Menschen auf ihrem Bildungsweg zu
begleiten, ihre Potentiale zu stérken, ihnen Chancen aufzuzeigen und gleichzeitig den Bil-
dungssektor selbst weiterzuentwickeln, sei laut Eva Werner eine ungemein spannende und
gleichzeitig ,,most rewarding activity”. Es gehe ihrer Meinung nach immer auch um das Er-
mdglichen von Bildung, auch im Sinne der Durchldssigkeit im weitesten Sinn; und hier verein-
ten sich Recht auf Bildung und Pflicht durch Bildung — nicht nur fiir die persénliche Entwick-
lung, sondern auch fiir die Gesellschaft und die Weiterentwicklung eines Landes, denn Bil-
dung bedeute auch Verantwortung, und Bildung bedeute Teilhabe. Auch in diesen Punkten
treffen sich Pflicht und Recht auf Bildung. Bildung bedeutet fiir Eva Werner mehr als nur die
Vorbereitung auf eine berufliche Tdtigkeit, und ohne diesen wichtigen Faktor klein reden zu
wollen, Bildung bedeute vor allem die Férderung der Fdhigkeit, Kontexte zu erfassen, das
Ganze zu sehen, analytisch an Themen heranzugehen und diese in Bezug zu anderen zu set-
zen, Bildung bedeute auch Offenheit und Toleranz, Handlungskompetenz und Selbstkompe-
tenz, wobei letztere das ,sich selbst bilden” einschliefSe; Bildung bedeute Reflexionsféhigkeit
und Respekt den und dem Anderen gegeniiber.

Die Kritik am Bologna-Prozess sei, so ihre Einschéitzung, zwar teilweise berechtigt, aber den-
noch lbertrieben: berechtigt, da die Umsetzung in vielen Fdillen gerade anfénglich nicht gut

gelungen sei und das Wesentliche dieses Prozesses — die Ermdglichung von variablen und
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flexiblen Bildungskarrieren durch kompatible Studienstrukturen, Anrechnung von gleich-
wertigen Studien und Qualitdtssicherung, in vielen Fdllen verloren gegangen sei bzw. igno-
riert wurde. Und daran miisse nach wie vor gearbeitet werden, denn auch der Bologna-
Prozess ist ein Prozess, der Chancen und Perspektiven eréffne und somit auch das Recht auf
Bildung stiitze. Und dieser Aspekt der Chancen und Perspektiven miisse weiterhin geférdert
werden, denn der umfassende Transformationsprozess des europdischen Bildungssektors
trage wesentlich zur Stdrkung Europas bei, zur Verankerung des europdischen (Gemein-
schafts-)Gedankens und somit auch zur weiteren Stérkung des Menschenrechts auf Bildung

als fundamentales, soziales Recht.

Zum Forschungsdesign der Arbeit gehort auch die Triangulation von Themen, Perspektiven
und Aspekten; im Zusammenhang mit einer wissenschaftlichen Arbeit ermoglicht es die Tri-
angulation, Forschungsfragen und unterschiedliche Blickwinkel darauf miteinander zu ver-
binden, wobei sich Triangulation auf Daten, Methoden und Theorien beziehen kann.’

In der vorliegenden Arbeit erfolgt Triangulation auf unterschiedlichen Ebenen und dient dem
Zweck der anschaulicheren Darstellung von bestimmten Aspekten bzw. Themen dieser Ar-
beit mit unterschiedlicher Relevanz. Als ein Beispiel unter anderen moglichen sei hier die
Zusammenfihrung des Narrativ-(Auto-)Biographischen einerseits mit menschenrechts- und
bildungswissenschaftlichen Fragen/Aspekten andererseits erwdhnt. Es gibt aber auch Trian-
gulationen innerhalb einer Triangulation, wenn zum Beispiel Aspekte aus dem Blickwinkel
verschiedener Wissenschaftszweige betrachtet werden und dazu geographische, physikali-
sche, literarische und vor allem philosophische Sichtweisen beispielsweise herangezogen
werden. Das zuletzt genannte Phdanomen lasst sich auch unter dem Begriff der Multi- bzw.
Transdisziplinaritat subsumieren, auf den in der Arbeit ebenfalls Bezug genommen wird.
Auch die Darstellung des ,,Bildungsdreiecks” ist eine Triangulation — namlich von Denken,
Wissen und Kommunizieren. Es zeigt aber auch die analytische Behandlung des Themas vom
Menschenrecht auf Bildung — nicht nur durch die Analyse des Themenkomplexes in , Reich-
weite, Chancen und Grenzen“ mittels literarischer (fachlich-wissenschaftlicher) Recherche,
empirischer und interdisziplindrer Betrachtung, sondern auch durch die Analyse des Bil-

dungskomplexes am Beispiel der Abbildung der Elementarkompetenzen der Bildung — die

> Vgl. unter https://www.scribbr.de. Abgerufen am 17.08.2021.
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integralen Elemente des , Wissens, Denkens und Kommunizierens”. Wird das Thema ,,Bil-
dung” aus einem komplexeren Blickwinkel betrachtet, sind auch die analytischen Anteile
komplexer (hier: Reichweite, Chancen und Grenzen — in transdisziplindrer Betrachtung). Je-
dem/r Chemiker*in ist sofort klar, dass es zur Bestimmung eines wie auch immer zusam-
mengesetzten Stoffes fiir dessen Bestimmen und Verstandnis der Analyse bedarf. Im Falle
der Naturwissenschaften ist das u.U. etwas einfacher, weil wir es mit stofflichen, zumindest
physikalischen, Elementen zu tun haben. Im Fall der Geisteswissenschaften — wie auch hier
beim Thema dieser Arbeit — sind es immaterielle Elemente. Zudem scheint es im letztge-
nannten Fall im Sinne einer erschépfenden Behandlung des Themas erstrebenswert zu sein,
sei es in der Conclusio, sei es in einem Ausblickdie elementaren Teile, wenn méglich unter
neuen Erkenntnissen, aber jedenfalls mit Beantwortung der Forschungsfragen wieder zu

einer moglichst ganzheitlichen bzw. holistischen Synthese zusammenzufiihren.

Wissen

Elementar-

Abbildung 1: Das ,Bildungsdreieck’— eine Triangulation6

® Siehe https://www.bing.com/images/search?view=detailV2&ccid. Abgerufen am 22.01.2022.
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3 BILDUNG

,Bildung” ist eines der beiden zentralen Elemente dieser Arbeit. Bildung ist gewissermaRen
das Grundwort, und ,Menschenrechte” das dazugehorige Bestimmungswort; diese Begriffe
sind kommutativ, d.h.in ihrer Funktion als Grund- und Bestimmungswort vertauschbar. Bil-
dung und Menschenrecht — als Grund- und Bestimmungswort, oder umgekehrt, in jedem Fall
im Kontext des jeweilig anderen — stehen fiir die Kernthematik dieser Master-Thesis.

Zunachst erfolgt eine kurze Darstellung der Begriffsgeschichte von Bildung anhand ausge-
wahlter Beispiele, jedoch ohne Anspruch auf Vollstandigkeit. Da Bildung ein sehr weites Feld
ist, werden anschlieRend Aspekte des Bildungsbegriffs erdrtert. Schliefflich wird auch das
Phdanomen der Multi- bzw. Transdisziplinaritdt von Bildung beleuchtet, sowie der Dualismus

der rechtlichen Verankerung von Bildung als Recht und Pflicht.
3.1 Bildung - eine kurze Begriffsgeschichte

,Bildung” — vom althochdeutschen , bildunga®, ,Bildnis“, ,Vorstellung” abgeleitet — ist ein vielschich-
tiger, aber auch ein recht unterschiedlich konnotierter Begriff, fiir den es eigentlich keine allgemein
glltige Definition gibt. Das liegt nicht nur an unterschiedlichen mit dem Begriff verbundenen Wert-
vorstellungen, sondern auch am Begriff selbst, denn Bildung bezeichnet sowohl einen Prozess — nam-
lich wie der Mensch gebildet wird bzw. sich selbst bildet — als auch einen Zustand: das Gebildetsein.’
In diesem Sinn kann der Begriff auch als ,,MaR fiir die Ubereinstimmung des persénlichen Wissens

und Weltbildes eines Menschen mit der Wirklichkeit” interpretiert werden.?

In der (griechischen) Antike — und diese ist vor allem fiir unsere philosophische Kultur pragend — fand
der Bildungs-Begriff nach heutigem Verstandnis noch keine Verwendung; allerdings gab es im grie-
chischen Altertum mit dem Wort ,Paideia” (maideia) einen Schlisselbegriff fir das Verstandnis der
antiken Kultur, aber auch einen Wertebegriff, den man mit der heutigen Bedeutung des Begriffes

,Erziehung” und ,,Bildung”9 beschreiben kann.

7 Vgl. Bildungsbegriff im historischen Riickblick. In:
https://www.nifbe.de/component/themensammlung?view=item&id=105:bildungsbegriff&catid=34. Abgerufen
am 21.01.2022.

® Wilhelm von Humboldt, In: https://bildungsexperten.net/wissen/was-ist-bildung. Abgerufen am 22.01.2022.
9 Vgl. Bremer, Dieter; In: Ritter, Joachim u.a. (Hrsg.); Historisches Wérterbuch der Philosophie.7, Basel 1989.
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Kultur ist gemaR ,Paideia” (mraideia) der Fundus, auf dem Bildung gedeiht; sowohl als Pro-

zess als auch als Ergebnis.10

Das klassische lateinisch-deutsche Worterbuch ,,Stowasser” fiihrt unter ,,Il.colo3, colui, cul-
tusl. (be)bauen, bearbeiten; bewirtschaften: occ. Ackerbau betreiben, ..., d. betreiben, aus-
tiben, pflegen, wahren, hochhalten: studia ...“ an.*!

,Kultur” leitet sich also semantisch vom , Bearbeiten” bzw. ,Pflegen des Ackers” ab und von
»jemandem etwas geben”, was ihm zusteht, damit dieser die Gegengabe gewahrt. In der
Stowasser-Erklarung ist das Wort ,,studia” angegeben. Im Zusammenhang mit dem Bildungs-
begriff liegt also sinngemaR die Beschreibung von ,Bildung’ mit ,Studien ausiiben, pflegen,
wahren, ...“ nahe. Wenn sich jemand besonders um die Aneignung eines bestimmten Inhal-
tes oder eines Stoffgebietes bemiht, wird umgangssprachlich auch von ,er/sie beackert die-

ses oder jenes Sachgebiet” gesprochen. Das bringt die urspriingliche Bedeutung von ,cole-

re“, ,den Acker bestellen”, gut zum Ausdruck.

Erstmals im Deutschen verwendet wurde der Begriff ,Bildung” wahrscheinlich von Meister
Eckhart (1260-1328): Mit ,Bildung” meinte er, dass der Mensch nach dem Abbild Gottes
nachgebildet wird — ,,damit der Mensch Gott dhnlich werde”. Diese Bedeutung korreliert
auch mit der Interpretation des althochdeutschen Wortes , bildunga” (siehe oben). Meister
Eckhart, Philosoph, Theologe und Mystiker, vertrat die Ansicht, dass es nicht Aufgabe des
Menschen sei, sich zu bilden, sondern dass er von ,auen” gebildet wird.*? Er verband den
Begriff der ,Bildung” auch mit dem ,Erlernen von Gelassenheit” und einem gewissen , Gott
dhnlich Werden”, was wiederum direkt an Meister Eckharts ,Imago-Dei-Theologie” mit der
neuplatonischen Emanationslehre und dem lateinischen ,Forma-Begriff* des Schopfungs-

berichtes (Gen 1,26[27]) anbindet:

1% vgl. https://www.juraforum.de/lexikon/bildung. Abgerufen am 16.03.2021.

" Stowasser: Lateinisch - deutsches Schulwoérterbuch, 97.

12 Vgl. Bildungsbegriff im historischen Riickblick. In:
https://www.nifbe.de/component/themensammlung?view=item&id=105:bildungsbegriff&catid=34.
Abgerufen am 21.01.2022.
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26: Nun sprach Gott: ,Lasst uns den Menschen machen nach unserem Bilde13, uns dhnlich.
Sie sollen herrschen (iber die Fische des Meeres und liber die Vogel des Himmels, (iber das
Vieh und (ber alles Wild des Feldes und liber alles Gewiirm, das auf dem Erdboden kriecht!”

27: Und Gott schuf den Menschen nach seinem Bilde, nach dem Bilde Gottes™ schuf er ihn,

als Mann und Frau schuf er sie. ™

In diesem Zusammenhang kénnen aber auch die paulinischen'® Worte des Neuen Testa-
ments in 2 Kor 3,18 bezugnehmend auf die Imago-Dei-Theologie herangezogen werden:

,Wir alle aber, die wir mit unverhiilltem Angesicht die Herrlichkeit des Herrn widerspiegeln,
werden in das gleiche Bild verwandelt von Herrlichkeit zu Herrlichkeit, wie es vom Herrn aus

geschieht, welcher Geist ist. "’

Ab der Renaissance, die bedingt durch die steigende Neugier auf Wissenschaft (die ,,curiosi-
tas scientia“) und die in dieser Zeit erfundene Buchdruckkunst einen wahren Bildungsschub
ausloste, anderte sich die Perzeption des Begriffes: Der Mensch soll sich nun nicht mehr zum
Abbild Gottes hin entwickeln; das Ziel war vielmehr die menschliche Vervollkommnung. Das
,heu erfundene Buch” war auch schlechthin das Medium fiir den Humanisten Erasmus von
Rotterdam (wahrscheinlich 1466 — 1536), der mehr als 100 bildungsrelevante Blicher schrieb
und sehr friih den Wirkmechanismus zwischen Mensch, Bildung und Erziehung erkannte. Er
beschrieb diese Korrelation mit dem Satz: ,,Homines non nascuntur, sed finguntur...“ (,,der
Mensch wird nicht geboren, sondern erzogen ...“)." Seine Schlussfolgerung daraus war strin-
gent: ,Nichts ist naturgemaRer als Tugend und Bildung — ohne sie hort der Mensch auf,
Mensch zu sein“.'® Die Relevanz dieses Zitats zieht sich praktisch durch die ganze Geschichte
der Menschheit, im Positivem und Negativem, vor allem durch die Geschichte der Kriege und

Graueltaten der Vergangenheit, aber leider auch der Gegenwart, sie wird aber auch im Gro-

Ren und Schonen vom Menschen Geschaffenen offenbar.

 Da ist auch im sogen. ,Alten’ oder auch ,Ersten’ Testament der Bibel das Wort ,Bildung’ im Zusammenhang
der Creatio, der Schaffung des Menschen angewandt. Deshalb wurde das Wort ,,Bild“ im zitierten Text hervor-
gehoben.
" Bemerkenswert an dieser Bibelstelle ist die Bedeutungshervorhebung des Begriffes ,Bildung’ durch Iteration.
1 Bibel, Altes Testament (AT), Gen 1,26f.
16 »Paulinisch” bezieht sich auf die Theologie des Apostels Paulus.
"7 Bibel, Neues Testament, 2 Kor (Korintherbrief) 3,18. Im Ubrigen gelten Anmerkungen und Hervorhebung wie
bei V. Auch hier geht es praktisch um die Imago-Dei-Imagination in paulinischer Theologie.
® Erasmus von Rotterdam, zitiert u.a. in: Jahrbuch der humanistischen Gesellschaft, Krems 2020. 131-146:
fgrasmus von Rotterdam — Humanist, Pddagoge und erster Europdaer. Vortrag K.-H. Téchterle.

Ibidem.
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Mit der neuzeitlichen Aufklarung und damit verbunden mit der Begriindung der anthropolo-
gischen Wissenschaft der Lehre vom Menschen setzte ein ,padagogisches Jahrhundert” ein;
damit kam es auch zu einem neuen Verstandnis des Bildungsbegriffes im Sinne einer Sakula-
risierung des Bedeutungsgehaltes in Richtung einer Selbstbildung bzw. Selbstpraxis. Gleich-
zeitig war die Notwendigkeit einer gewissen institutionellen bzw. organisatorischen Entwick-
lung des Bildungswesens notwendig, welche einer in der Gesellschaft notwendigen Bildungs-
okonomie, Bildungssoziologie und Bildungsprogrammatik bedurfte.

Zuriickkommend auf den von Erasmus von Rotterdam angesprochenen Bezug von Bildung
und Erziehung kdnnte man sich nun fragen: Und wie kam die Bildung letztlich in die Padago-
gik? Dabei spielten einerseits die Zerstorungen des DreiRigjahrigen Krieges (1618 - 1648) und
andererseits Comenius (1592 - 1670)20 eine wesentliche Rolle. Comenius erhoffte sich eine
friedliche Weltordnung nach dem Desaster des Krieges und dass die Menschen von Kindheit
an zu menschlichem Verhalten angeleitet werden. Die Ursprungsbezeichnung fir Bildung,
aber auch Erziehung, war der damals verwendete lateinische Begriff , eruditus”, welcher ge-
meinhin mit ,gebildet” bzw. ,,aufgeklart” tibersetzt wird, etymologisch seine Wurzeln aber in

_ent-roht hat.”*

Laut Ernst Lichtenstein®® setzte sich das Grundwort ,Bildung” ab 1750 in seiner Bedeutung
durch und gewinnt zwischen 1770 und 1830 im Zusammenhang mit der Entstehung des Er-

ziehungswesens weiter an Bedeutung.

Wie bereits erwahnt, wurde ,,Bildung” in seiner althochdeutschen Bedeutung ,bildunga” als
ein MaR der Ubereinstimmung des personlichen Wissens und des Weltbildes eines Men-
schen mit der Realitat verstanden. Auch heute noch wird Bildung als eine weitgehende Fa-
higkeit, Verstandnis fir Kausalzusammenhange zu entwickeln, verstanden. ,,Bildung” bedeu-
tete aber auch immer eine Entwicklung des Menschen generell in seinem Menschsein, seine
Entwicklung zu einem frei handelnden Wesen, das sich selbst erhalten kann und ein nitzli-
ches Mitglied der Gesellschaft wird. Das ist eine Uberzeugung, die sich vor allem bei Wilhelm

von Humboldt manifestiert.

%% Johann Amos Comenius war ein mahrischer Philosoph, Padagoge und evangelischer Theologe. Er gilt als der
Begriinder der Didaktik. Vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Johann Amos Comenius.

2 Vgl. ,Bildung" als Grundbegriff padagogischen Handelns.

https: //www.grin.com/document/202202. Abgerufen am 23.01.2022.

22 ichtenstein ist Abschnitts-Autor zum Thema ,Bildung”im , Historischen Worterbuch der Philosophie”.
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Zu einer aristotelisch-stoischen Neuprdagung des Bildungsbegriffs kam es dann im 16. Jh.
durch Paracelsus, bei dem es heift: , Alle Dinge sind gebildet.” Auch diese Vorstellung ist
(noch) religios konnotiert. Bildung ist demnach die Signatur jedweder Realitdt und der

Mensch ist Mikrokosmos nach seiner Bildung.”?

Im 18. Jh. kam es dann zu einer weiteren Sakularisierung, Humanisierung und Padagogisie-
rung des Bildungs-Begriffes und damit in diesem Zusammenhang zur Emanzipation des Emo-
tionalen im sogenannten , deutschen Pietismus”. Unter dem Einfluss Rousseaus und dessen
Kulturkritik steigert sich der Bildungsbegriff bei Herder zum Weltbegriff fiir die natiirlich-
geschichtliche Geistigkeit des Menschen?, tritt damit aber auch in einen gewissen Gegen-
satz zur Geschichtsauffassung der Aufklarung. Pestalozzi schlieRlich stellt die Verbindung des
Begriffs der Bildung mit dem mystischen Motiv der ,,simplicitas animi“ und der reinen Men-
schenbildung her?. »Wer nicht Mensch ist, in seinen inneren Kraften ausgebildeter Mensch
ist, dem fehlt die Grundlage zur Bildung seiner ndheren Bestimmung und seiner besonderen

Lage, welchen Mangel keine dulRere Hohe ents.chuldigt”.26

Gleichzeitig haben wir es mit den Arbeiten Johann Gottfried Herders an den ,Ideen” und
Johann Wolfgang von Goethes ,,Metamorphosen” zu tun, und damit kommen wir in einem
Zirkel wieder auf den Standpunkt einer naturphilosophisch-organologischen und anthropo-
logischen Perspektive. Es ist dies eine Verschrankung von Seele und Welt. So bedeutet Her-
ders Bild von der Bildung stets das Doppelte, die Ausbildung gegebener Anlagen (in uns) und

w27

(uns) etwas zum Bilde machen. Herder schafft da im Sinne der ,,Monadenlehre““’ einen Mit-

telbegriff zwischen Geist und Materie. Blumenbach pragte den Begriff des ,,Bildungstriebes”

2 Vgl. Kutlu, Evrim: LIEBE - BILDUNG — PERSON: Die Bedeutung der Bildung im Mensch- und Gottwerdungspro-
zess (2016). https://www.researchgate.net/publication/311298771 Liebe-

Bildung Person Die Bedeutung der Bildung im Mensch- und Gottwerdungsprozess. Abgerufen am
02.02.2022.

2 Vgl.: Von Meister Eckhart bis Hegel. Zur philosophischen Entwicklung des deutschen Bildungsbegriffs. In:
Kritik und Metaphysik (Ernst Lichtenstein).
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/9783111516271-018/pdf. Abgerufen am 05.02.2022.

» Pestalozzi, Johann Heinrich; Abendstunde eines Einsiedlers, Band 1, Leipzig 1927, 267-270.

? Ibidem 267-270.

7 Siehe ,Monadenlehre’ — Philosophie von Gottfried Wilhelm Leibniz, 1714; Lehre von den einfachen Substan-
zen und letzten (griech. ,monas‘ povay, eins, Einheit) und die Losung metaphysischer Probleme. Siehe:
https://de.m.wikipedia.org. Abgerufen am 27.01.2022.
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(nisus formativus)®®, ein dem allgemeinen Leben und Schaffen der Natur zugrun-

de gelegtes Prinzip der Stoff- und Formbildung.

Im philosophischen Kreis Fichtes?® wird Bildung als ,freitatiger Handlungsentwurf*, als ,Bil-
den meiner selbst als Welt Gberhaupt” verstanden.

Lichtenberg behauptet, von Kant gelernt zu haben, dass die Welt nicht da sei, um von uns
erkannt zu werden, sondern dass wir uns in ihr bilden. Kant selbst hat den Bildungsbegriff
allerdings noch im Sinne der Aufklarungsterminologie gebraucht, als ,,Kultur der Seele”, die
man in gewissem Sinne auch physisch erkennen kann.

Wilhelm von Humboldt, dessen Bildungsideal auch heute noch beschworen wird, ist vor al-
lem aus programmatischen Griinden wichtig fir die Bildungs-Geschichte und die Geschichte
der Begriffsbildung. Flir Humboldt stand die Bildung der eigenen Person, die optimale Entfal-
tung des Individuums, das sich um die Verwirklichung des humanistischen Ideals bemiht, im
Vordergrund.*® Er erhob Bildung zum Programm und sah das Bestreben des Menschen, sich
zu bilden, als im Inneren des Menschen angelegt an; dieses Bestreben, so war er liberzeugt,
musse nur mehr geweckt werden. Humboldt differenzierte bei den BildungsmaRnahmen
nach den individuellen Voraussetzungen des Menschen hinsichtlich der Fahigkeiten und An-
forderungen. Um dem gerecht zu werden, kreierte er ein mehrgliedriges Schulsystem. Hum-
boldts Verstandnis von Bildung als der Entfaltung der persdnlichen Fahigkeiten und Talen-
te rlickt auch im Bildungsverstandnis des 21. Jahrhunderts wieder in den Fokus, wie Peter
Bieri*! in seinem Essay ,Wie ware es gebildet zu sein?“ unterstreicht: Bildung ist etwas, das
Menschen mit ihren Fahigkeiten und Talenten ,mit sich und fiir sich machen: Man bildet
sich. (...) Wenn wir uns bilden, arbeiten wir daran, etwas zu werden — wir streben danach,

“32 ynd damit schlieRt sich in gewisser

auf eine bestimmte Art und Weise in der Welt zu sein.
Weise der Kreis zur althochdeutschen Bedeutung des Wortes ,bildunga“: Bildung bezeichnet

den Prozess, wie der Mensch sich bildet.

28 Vgl. eLexikon | Naturwissenschaften - Naturwissenschaftliche Theorien (peter-hug.ch); Abgerufen am
23.01.2022.

* Fichte, wie auch Schelling und Hegel, Wende zum 18. Jh. der philosophischen Richtung des Deutschen
Idealismus zuzuordnen. Siehe: https://de.m.wikipedia.org. Abgerufen am 27.01.2022.

30 Vgl. Wilhelm von Humboldt: Fir eine umfassende Bildung der Menschheit. In:
https://www.furche.at/feuilleton/wilhelm-von-humboldt-fuer-eine-umfassende-bildung-der-menschheit.
Abgerufen am 23.01.2022.

3 Bieri, Peter: Wie ware es gebildet zu sein? Miinchen 2017.

*2 |bidem.
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3.2 Bildung ist ein weites Feld - Aspekte des Bildungsbegriffs

Wie aus dem vorhergehenden Kapitel ersichtlich ist, ist der Begriff der ,Bildung” ein sehr
weitreichender. Er ist auch mit Bildungsaspekten eng verwoben sowie mit dem Begriff der
,Kultur” verbunden, wie die nachfolgende Grafik — die Verzweigtheit des Bildungsbegriffes

darstellend =illustrieren soll:
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Abbildung 2: Die Verzweigtheit des Bildungsbegriffes. Die schematische Clusterdarstellung soll ansatzweise verdeutlichen,
mit welchen Bereichen Bildung verbunden ist.

Die Aspekte der Bildung sind sehr vielfdltig, wie die o.a. Graphik zeigt. Kirsten Meyer zum

Beispiel verbindet in ihrem Buch ,,Bildung”33

Aspekte der Bildung mit Autonomie, mit Wer-
ten eines guten Lebens, mit Neutralitdt und auch mit Gerechtigkeit und macht damit auch
die Multidisziplinaritdt von Bildung deutlich.>*Es sei in diesem Zusammenhang auf das fol-

gende Kapitel 3.3. ,,Bildung — ein multidisziplindres Phdnomen“ verwiesen.

Wenn Meyer Bildung mit ,,Autonomie” in Verbindung bringt, stellt sie damit eine Verbindung
mit einem Eckpfeilerder Bildungsgeschichte her, namlich mit Wilhelm von Humboldt. Er sieht
Bildung als etwas den Menschen Veredelndes. Bildung sei etwas die inneren Krafte des

Menschen Starkendes, ein Mittel, das die freien und selbstandigen Krafte des Menschen

3 Siehe Meyer, Kirsten, Bildung. Berlin/Boston 2011.
34 .
Vgl. Ibidem.

25



Mag. Norbert Josef Gratzl Das Menschenrecht auf Bildung

starke. Auch in der zeitgendssischen Philosophie der Erziehung stellt das Ideal der Selbstbe-
stimmung einen Schlisselbegriff dar.*

Bildung als Wert an sich, als Wert a priori, stellt einen ethischen Aspekt der Bildung dar, der
vor allem dann zur Sprache kommt, wenn es darum geht, bestimmte Zwecke, Einstellungen
oder Ziele von Bildung und Bildungsangeboten, so zum Beispiel 6konomische Interessen, zu
vertreten bzw. zu kritisieren. Die Diskussion, ob Studiengebiihren eingefiihrt werden sollten
oder nicht, ist so ein Diskussionsfeld, aber auch ob Bildung ,ein Ding/Produkt” an sich ist,
das z.B. auch exportiert werden kann.*

Bildung steht aber auch, so Meyer, im Kontext mit einem guten Leben. Das Dictum erinnert
an die griechische Philosophie, denn insbesondere in der Nikomachischen Ethik des Aristote-
les spielt ein gutes, gelingendes Leben im Sinne eines hochsten Gutes, der Eudaimonia
("evdaiponia), die zentrale Rolle. Es wird mit Rekurs auf die Erfahrung oft gesagt, dass man-
ches das Leben ,an sich“ besser machen kann. Das hat nicht nur mit der Erfahrung des As-
thetischen in der Erziehung zu tun. Es sei ,,an sich” gut, bestimmten Tatigkeiten nachzugehen
bzw. sich bestimmte Fahigkeiten anzueignen. Dasselbe gilt auch fir die Bildung.37

,Bildung und Neutralitat” ist ein interessanter Aspekt, vor allem weil man Bildung vielleicht
nicht unbedingt spontan mit Neutralitdt assoziieren wiirde. Auch hier lohnt sich wieder ein
Rickgriff auf Wilhelm von Humboldt und die Nichtvereinnahmung von Bildung durch den
Staat: So schreibt Humboldt in einer seiner Friihschriften, den ,Ideen zu einem Versuch, die
Grenzen der Wirklichkeit des Staates zu bestimmen® dariiber und bezieht seine Aussagen
auf die schulische, universitiare und berufliche Bildung und Erziehung.*®

Es sei abschlieRend auch noch auf den Aspekt ,Bildung und Gerechtigkeit”, wie bei Meyer
angefiihrt, hingewiesen:

Meyer stellt Uberlegungen zur Bildungsgerechtigkeit an, auch hinsichtlich der Zwecke von
Bildung, vor allem im Zusammenhang mit einem guten Leben und Bildung (wobei sich da der
Kreis zu schon angefiihrten Aspekten schlief3t). Die Ausfiihrungen Meyers beziehen sich vor

allem auf ihre Gedanken zu Bildung im Zusammenhang mit Chancengleichheit.*

» Vgl. Meyer * 13.

* vgl. Ibidem 45.
7 Vgl. Ibidem 81.
*#vgl. Ibidem 117.
%% vgl. Ibidem 155f.
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Exemplarisch sei hier vor allem auf die Situation von Madchen und Frauen und den ihnen oft
verwehrten Zugang zur Schulbildung in verschiedensten Landern verwiesen, ebenso wie das
bewusste Unterdriicken von Bildungsangeboten in autoritar gefiihrten Staaten, denn wer
ungebildet oder wenig gebildet ist, ist leichter zu beherrschen. Das aktuelle Afghanistan ist

leider ein trauriges Beispiel dazu; die Reihe lieRe sich aber fortsetzen.

Rechtstrager des Menschenrechts sind alle Menschen. So gesehen sind Menschenrechte
auch generelle Rechte. Der Mensch ist Mensch aufgrund des Menschseins.*

Die Einlosung des Rechts auf Bildung und damit Bildungsgerechtigkeit erfordere kurzfristig
auch finanzielle Hilfe, wie Maurice Cranston ausfiihrt.* Das trifft vor allem zu, wenn Struktu-
ren aufgebaut werden mussen. Auch nach Nickel*? umfassen die sozialen Menschenrechte
mehr als nur die Existenzsicherung: Es geht dabei auch um die Wahrung des Rechts auf Bil-
dung und Erziehung:, The idea of subsistence alone offers too minimal a conception of social

rigths. It neglects education [...]“.**

3.3 Bildung - ein multidisziplindres Phanomen

Auf das Phanomen der Multidisziplinaritat, das im Verlauf der Arbeit immer wieder evident
wird, soll hier nur kurz eingegangen werden. Sowohl der Menschenrechtsbegriff als auch der
Bildungsbegriff ist ein sehr weit reichender. Aus methodologischer Sicht scheint daher dem
enorm weiten Bedeutungsspektrum der Begriffe nur eine multidisziplindre Sichtweise anna-
hernd gerecht zu werden.

Hinsichtlich der Multidisziplinaritat dieser Arbeit ist vor allem die Bedeutung der Philosophie
zu nennen. Philosophie wird nicht nur als ,Liebe zur Weisheit“, sondern auch als die ,,Mutter
aller Wissenschaften” bezeichnet, und das ist nicht nur der dominanten Stellung der griechi-
schen Philosophie bzw. der grolRen Denker der griechischen Antike geschuldet: Auch fir die
Menschen der Gegenwart hat die Philosophie grolRe Bedeutung. Meistens spielt sie in der
theoretischen Begriindung auch einer modernen Wissenschaft, so zum Beispiel auch bei der
Informatik, nach wie vor eine — wenn auch meist eher hintergriindige — Rolle. Fiir diese Ar-

beit relevant sind mehrere Philosophen, von Wilhelm von Humboldt bis Peter Bieri (,Wie

“vgl. Ibidem, 171f.

41 Cranston, Maurice: What are Human Rights? London 1973. In: Meyer; Bildung. 180.

42 Vgl. Nickel, James; Making Sense of Human Rights. Malden/Oxford/Victoria 2007. In: Meyer, 180.
3 Cranston, Maurice; What are Human Rights? London 1973. In: Meyer; Bildung. 180.
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wadre es, gebildet zu sein?“), denn nicht nur Meister Eckhart (13/14 Jhdt.) war Theologe und
Philosoph, auch andere namhafte Proponenten von Bildungstheorien und Bildungskonzep-
ten waren und sind Philosophen — wie die bereits genannten Philosophen I. Kant, W. v.

Humboldt, J. H. Pestalozzi, M. Horkheimer/Th. Adorno, P. Bieri, K.P. Liessmann, u.a.m.

Fir die aktuelle Bildungsdiskussion spielt insbesondere die Kritik des Wiener Philosophen
Konrad Paul Liessmann am PISA-Programm bzw. Bologna-Prozess eine bedeutende Rolle. Die
Kritik betrifft vor allem das System und insbesondere die Verschulung und ,Verwirtschaftli-
chung” (Stichwort: Employability) des Bildungswesens.** Darauf wird darauf spiter noch

naher eingegangen.

Was die Rechtswissenschaft betrifft, sind vor allem Kant und seine Ethik unverzichtbarer
Bestandteil der Themenbegriindung, denn der ,Kategorische Imperativ” ist ein Schllssel-
werk ethischer und menschenrechtlicher Relevanz. Darliber hinaus ist Bildung als Menschen-
recht auch in den Rechtswissenschaften verortet. Durch die Aufnahme des Menschenrechts
auf Bildung in den Katalog der Gesetzgebung von Nationalstaaten und damit verbundenen

Staatszielen hat Bildung selbstverstandlich auch in der Politikwissenschaft einen Platz inne.

Die anderen Disziplinen, die in den multidisziplinaren Rahmen dieser Arbeit einflieSen, sind
die Geographie, wie das Modul ,,Geographie - Leben in einer ungleichen Welt” deutlich zeig-
te, sowie das Modul ,,Germanistik” mit der modernen 6sterreichischen Literatur. Wertvolle
Bezlige aus diesen Disziplinen finden Eingang sowohl zum Thema des Menschenrechts auf

Bildung als auch zum Thema der Bildung per se.

Es ist — wie u.a. in der Einleitung ausfiihrlich beschrieben — entscheidend, wo auf der Welt
unser Start ins Leben verortet ist. Es ware aber zu einfach anzunehmen, nur das Klima
und/oder die wirtschaftliche Situation eines Landes bzw. einer Region bestimmten das (Bil-
dungs-)Leben eines Menschen. Es spielen dabei u.a. auch familiensoziologische Aspekte eine
wichtige Rolle. Diese Aspekte kommen vor allem in den biographisch-narrativen Anteilen

dieser Master-Arbeit, aber auch im Kapitel 5 — Sozialpsychologische Bildungsabhangigkeiten

o Vgl. Nuissl & Przyblska; ,Lebenslanges Lernen” — Geschichte eines bildungspolitischen Konzepts. In:
http://www.bpb.de/gesellschaft/zukunft/zukunft-bildung/197495/lebenslanges-lernen. Abgerufen am
09.01.2022. Hinweis: Auch im Gesprach mit Eva Werner und bei der Lektire von K. P. Liessmann geht es um
den Begriff der ,Employability” im Sinne von ,Beschaftigungsfahigkeit’.
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—zum Tragen. Untermauert werden diese Aspekte durch Zitieren entsprechender Werke zur

sogenannten Milieutheorie bzw. zu Dependenzen familidrer und soziologischer Traditionen.
3.4 Bildung: Recht und Pflicht

Das Recht auf Bildung als eigenstandiges kulturelles Menschenrecht umfasst den Zugang zu
Bildung und die Pflicht zum Ermoglichen von Bildung. Diese Dualitat des Menschenrechts auf
Bildung einerseits als Recht und andererseits als Pflicht bzw. Verpflichtung ist in doppelter
Hinsicht gegeben: Einerseits ist der Staat, die Offentlichkeit, zur Verfiigungstellung der ent-
sprechenden Bildungsmoglichkeiten gesetzlich bzw. menschenrechtlich verpflichtet, ande-
rerseits erfordert aber auch das Recht bzw. die Moral/Ethik die gewissenhafte Nutzung die-
ses Rechts. Ebenso hat das Individuum als Rechtstrager einerseits das Recht auf Bereitstel-
lung von Bildungsmoglichkeiten und andererseits die Pflicht auf verantwortungsvolle Wahr-

nehmung der Bildungsmoglichkeiten.

Verpflichtung/Recht

Staat j Bildung Individuum

Recht/Verpflichtung

Abbildung 3: Recht-/Pflicht/(Verpflichtung)-Dualismus von Bildung und Menschenrecht
Es ist festzustellen, dass bei der literarischen Recherche die (menschen-)rechtliche Seite der
Bildungsverpflichtung des Staates weit ausgepragter in Erscheinung tritt als die vorwiegend

ethische Erfullungspflicht durch das Individuum.

Das Recht auf Bildung ist gesetzlich verankert: Sei es durch Art 26 der — wenngleich nicht
rechtsverbindlichen, aber fiir die weitere Entwicklung der Menschenrechte maRgeblichen —
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (AEMR), sei es durch in nationales Recht umge-
wandelte Verpflichtung der Bereitstellung von Bildungsmoglichkeiten. Mittlerweile ist das
Recht auf Bildung zu einem international und national anerkannten und vielfach durchsetz-
baren grundlegenden Menschenrecht geworden. Die tatsachliche Umsetzung ist wiederum
eine andere Frage. Auf europdischer Ebene — in der Europdischen Union — wurde das Recht

auf Bildung in Artikel 14 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankert, so
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wie es auch in Art. 2 1. ZP der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) des Europa-
rats garantiert ist. In Osterreich sind nach einer Entscheidung des Verfassungsgerichtsho-
fes im Jahre 2012 die Grundrechte der Charta der Grundrechte der EU den nationalen
Grundrechten einschlieRlich der EMRK — die seit 1964 in Verfassungsrang steht — hinsichtlich
ihrer Durchsetzung prinzipiell gleichgestellt.*

Eine Festlegung vice versa Uber die weitgehend moralische Verpflichtung derer, fir die das
Recht auf Bildung besteht, und dieses auch in Anspruch zu nehmen, konnte bei der Recher-
che-Arbeit nicht so wahrgenommen werden. In der schriftlich zur Verfiigung gestellten
Sponsionsansprache vom 5. Oktober 2016 der ehemaligen langjahrigen Rektorin der Fach-
hochschule Krems, Frau Hon.-Prof." emer.? Mag.? Eva Werner, war dazu etwas zu finden,
wenn — mit Verweis ihrerseits auf den Philosophen Peter Bieri — von ,,drei Sdulen” der neu-
en, der modernen Bildung, die Rede ist. Es ist eine Trias, die aus Selbsterkenntnis, Selbstbe-
stimmung und Verantwortung gebildet wird. Die kritische Reflexion dessen, was wir kognitiv
erfassen, die bewusste Auseinandersetzung mit unseren Fahigkeiten, das wert-orientierte
und verantwortungsbewusste Handeln, welches toleranz- und respektstiftend fir den bzw.
die anderen ist, das ist Bildung, das ist sinnerfiilltes Lernen. Sich den Anforderungen dieses
Lernprozesses zu stellen, auch wenn man dabei immer wieder an Grenzen gelangt, innezu-
halten und kritisch zu reflektieren — das ist die Verpflichtung, die ethische Herausforderung,
der jeder und jede Nutzniefer*in von Bildung in Wirklichkeit eher moralisch als juridisch
verpflichtet ist.*

Bildung und damit die Entwicklung der Fahigkeiten jedes und jeder Einzelnen ist aber auch
wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung einer Gesellschaft und eines Staates; Bil-
dungsrecht und Bildungspflicht sind letztlich wesentliche Treiber fir Innovationen und Wei-
terentwicklung, und damit auch fiir das Wohlergehen, das , gute Leben” wie Meyer dies for-

mulierte, jedes Individuums in einem Staat und jeder Gesellschaft.*’

* Vgl dazu: Bundeskanzleramt. https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/verfassung/grund-und-
menschenrechte/grundrechte-europaeischen-union.html. Abgerufen am 02.02.2022.

e Werner, Eva: Sponsionsrede Juli 2016.

v Vgl. Kunze, Axel Bernd: Recht auf Bildung: Anforderungen an die rechtliche und politische Implemen-
tierung. https:/medimops.de. Abgerufen am 14.01.2022.
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4 Die MENSCHENRECHTE und das MENSCHENRECHT auf BILDUNG

4.1 Das Phanomen ,Menschenrecht”

Warum werden im Kontext der vorliegenden Arbeit die Menschenrechte als ,,Phdanomen®
bezeichnet? Und was ist das Besondere an den Menschenrechten?

Wenn vom ,normalen” Recht oder den ,allgemeinen Gesetzen” gesprochen wird, weild je-
de(r) — oder glaubt es wenigstens zu wissen — was damit gemeint ist. Wenn vom Strafrecht
die Rede ist, wird man dieses im Strafgesetzbuch (StGB) finden, das Zivil-/Privat-/Burgerliche
Recht suchen wir im Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuch (ABGB), das Osterreichische
Staatsrecht lasst sich in der Osterreichischen Bundesverfassung bzw. im Verfassungs- und
Verwaltungsgesetz finden, das Wirtschaftsrecht ist im Wirtschaftsverfassungs- bzw. Verwal-
tungsrecht niedergeschrieben, sogar das romisch katholische Kirchenrecht — das sogenannte

kanonische Recht — lasst sich relativ problemlos im Canon luris Canonici (CIC) auffinden.

Aber wie sieht es mit den Menschenrechten aus? Hier ist die Sache komplexer: Nicht nur,
dass Menschenrechte eine Vielzahl ganz verschiedener Sachgebiete betreffen (vom Schutz
des Rechts auf Leben, dem Folter- und Sklavereiverbot, der personlichen Freiheit und dem
Recht auf ein faires Verfahren, dem Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, den
politischen Rechten und dem Recht auf Freizligigkeit Gber das Recht auf Arbeit bis zum Recht
auf Bildung), sind die Menschenrechte auch in vielen verschiedenen nationalen wie interna-
tionalen gesetzlichen Regelwerken (,Menschenrechtskatalogen®) festgehalten.48 GrolRteils
sind die supranational wirksamen Menschenrechte auch in nationales Recht tibergefiihrt.

Ein weiteres Problem bezliglich der Menschenrechte besteht sowohl in ihrer Akzeptanz als
auch in ihrer Reichweite. Hier stellt sich der Relativismus als lastiger Gegner dar, denn ob-
wohl die Menschenrechte fiir alle Menschen geltend gemacht werden (Universalitat), wer-
den sie nicht von allen Menschen anerkannt (Relativismus).* Aus all diesen angefiihrten
Grinden werden die Menschenrechte in der vorliegenden Arbeit als ,Phdnomen” bezeich-

net, um damit die Komplexitat des Begriffes zu unterstreichen.

*® Siehe Abschnitt 4.4 Grundlagen und Verankerung der Menschenrechte (entspricht den Menschen-
rechts-Katalogen).

* Die Aspekte u.a. der Universalisierbarkeit bzw. des Relativismus werden im Abschnitt 4.2 (die Reichwei-
te eines Menschenrechts - Philosophie der Menschenrechte) ausfiihrlicher behandelt.
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Menschenrechte stellen einerseits enge Zusammenhange von Frieden, Sicherheit und Stabi-
litdt dar und stehen andererseits in einem nicht auflésbaren Verband von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit.

Stellte man zum Beispiel die Frage, ob Menschenrechte in logischer Abhangigkeit zur Staats-
form der Demokratie stiinden, so ware man wahrscheinlich geneigt, dies ohne groRartige
vorherige Reflexion und aufgrund einfacher Uberlegungen eher zu bejahen bzw. mit einem
»Ja aber ...” zu beantworten. Selbstverstandlich kann auch ein Kaiser, Kénig oder Fiirst — all-
gemein ausgedriickt: ein Herrscher — ein Freund der Menschenrechte sein und diese seinem
Volk gewdhren. Es ware die Gewahrung aber im Grunde genauso ein Akt des Herrscherwil-
lens, also der WiIIkUrSO, wie auch Unterdriickung, Absolutismus und Diktatur Akte der Willkir
sind. Der Herrscher resp. die Herrscherin leitet seine/ihre Macht entweder von der Zugeho-
rigkeit zu einer Herrscherfamilie und somit durch Vererbung ab und/oder von , Gottes Gna-
den”, und letzteres ist weder diskutabel noch bezweifelbar, aber natirlich auch auf demo-
kratische® Weise nicht veranderbar, da das Volk in der Monarchie ja praktisch kein Mitspra-
cherecht hat. Zwischen der freien Entfaltung der Menschenrechte und der Staatsform der
Demokratie besteht also ein logischer Zusammenhang, wie die politische und rechtliche
Entwicklung nach der Aufklarung und der franzdsischen Revolution sowie den biirgerlichen
Revolutionen des 19. Jahrhunderts zeigte, die zu den ersten — und auch durchsetzbaren —

Grundrechtskatalogen flihrten.

Menschenrechte sind fundamentale und individuelle Rechte, die allen Menschen auf inter-
nationaler, nationaler wie auch regionaler Ebene garantiert sind. Die Menschenrechte unter-
scheiden sich terminologisch von den Grundrechten vor allem durch ihre supranationale
Reichweite und Wirkung. Grundrechte gelten hingegen auf staatlicher Ebene und kommen —
mit Ausnahmen (wie etwa dem Wahlrecht) — auch allen Menschen zu. Diese Unterscheidung
verlor aber mit zunehmender Europdisierung bzw. Globalisierung an Bedeutung. In Oster-

reich sind die Menschenrechte durch die EMRK praktisch doppelt verankert: einerseits durch

* Das Wort ,Willkiir” bedeutet: eine Verhaltensweise nach ausschlieRlich eigenen Wiinschen und Inter-
essen ohne Ricksicht auf andere; vgl. dazu https://de.wiktionary.org/wiki/Willk%C3%BCr. Abgerufen am
12.02.2022.

>! Demokratie — die Herrschaft des Volkes.
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die volkerrechtliche Verpflichtung Osterreichs und andererseits durch ihren innerstaatlichen

Verfassungsrang.

Vor allem aus ethisch-philosophischer, aber auch rechtlicher Perspektive betrachtet kann
man nicht von einem Menschenrecht sprechen, ohne auch die Menschenwiirde zu erwah-
nen, denn die Menschenwirde wohnt einem Menschenrecht immanent inne und ist somit
ein Schllsselbegriff der Menschenrechte.

Allerdings ist die Menschenwiirde in vielen Verfassungen nicht explizit angefihrt — ebenso in
Osterreich — und trotzdem werden in diesen Staaten die Rechte und Freiheiten mit Bezug-
nahme auf die Menschenrechte geschitzt,>® wie etwa sogar die EMRK im Gegensatz zur EU-
Charta ohne eine ausdriickliche Bezugnahme auf die Menschenwiirde auskommt.
Philosophischer Ausgangspunkt und Legitimation der Menschenrechte ist also — wie bereits
angefiihrt — die Menschenwiirde. Sie ist eine unantastbare Pramisse, das Apriori eines de-
mokratischen Rechtsstaates schlechthin und weder teilbar noch verhandelbar. So fiirchter-
lich der Zweite Weltkrieg auch war, eine nicht unwesentliche ethische Konsequenz wurde
daraus gezogen: In Deutschland zum Beispiel wurde der Schutz der Menschenwiirde in den
Rang einer Fundamental-Norm erhoben (GG Art 1 Abs 1): ,Die Wiirde des Menschen ist un-
antastbar ...“ Auch wenn im Gegensatz zu Deutschland und dem deutschen Grundgesetz die
Menschenwiirde in der Osterreichischen Bundesverfassung nicht explizit verankert ist, darf
man sie als selbstverstandlich annehmen. Und: die Wiirde des Menschen muss somit inte-

graler Bestandteil jedes sozialen Handelns sein.

In den historischen Menschenrechtsdeklarationen, zum Beispiel des 18. Jahrhunderts,
kommt die Menschenwiirde noch nicht zur Sprache. Ausgenommen davon sind die natur-
rechtlichen Menschenrechtstheorien Pufendorfs®* und die Moraltheorien insbesondere Im-
manuel Kants>. Sie greifen dabei auf antike Traditionen zuriick, formulieren ihre Theorien
aber grundlegend neu. Im 19. Jahrhundert war es vorerst zu einer Unterbrechung bezlglich

der Uberlegungen zur Menschenwiirde gekommen. Der Begriff der Menschenwiirde ver-

>2 Vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Menschenrechte. Abgerufen am 20.02.2022.

>3 Siehe dazu Heiner Bielefeldt, Menschenwirde und Folterverbot, Deutsches Institut flir Menschenrech-
te, Essay No. 6, Bad Honnef-Berlin 2007.

> Siehe Samuel Pufendorf, Politische Philosophie; Jenenser Zeitschrift flir Kritisches Denken, Ausg. 35,
01/2009, in: ZS Tabula Rasa, Zeitschrift fur Gesellschaft und Kultur; Lausberg, Michael (Autor). Aachen
2009.

** Siehe Immanuel Kant, Metaphysik der Sitten, Suhrkamp, 132009.
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schwindet zwar nicht aus dem Sprachschatz wissenschaftlicher Traktate, er wird nur in ei-
nem anderen Kontext verwendet, namlich im sozial-6konomischen. Hier findet meist das
Adjektiv ,menschenwiirdig” Verwendung und es bezieht sich meist auf das Proletariat®®. Das
andert sich wieder im 20. Jahrhundert, als 1948 in Anbetracht der Barbarei des Zweiten
Weltkrieges Gedanken an die Menschenwiirde unabwendbar werden. Artikel 1 der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte lautet daher auch: ,Alle Menschen sind frei und
gleich an Wiirde geboren“.’
Die Menschenwiirde steht also jenseits aller Rechte,® sie ist die Ursubstanz der Menschen-
rechte und ist nicht verhandelbar. Und sie ist auch — weil sie kein Rechtsgut im eigentlichen
Sinne ist — unabwagbar.
Als grundlegende Eigenschaften der Menschenwiirde sind zu nennen:
Unverdulerlichkeit — Universalitdat — Unteilbarkeit — Gleichheit
Hinsichtlich Wirkungsebenen bzw. Gewahrleistungsanspriichen seien vor allem drei Aspekte
erwahnt:
e Respect: Es geht dabei vor allem um die Achtung der Menschenrechte durch den
Staat.
e Protect: Angriffe auch von privater Seite auf Menschenrechte sind keine Seltenheit.
Deshalb bedeutet ,,Protect” Schutz durch den Staat, aber auch vor dessen Angriffen.
e Fulfill: Der Staat ist vielfach gefordert, was die Menschenrechte betrifft. Er sollte
durch MalRnahmen auch fiir die volle Garantie und Durchsetzbarkeit der Menschen-
rechte, sowohl was die Gesetzgebung als auch was Vollziehung, Institutionalisierung,

Ausbildung und Aktionsplane betrifft, sorgen.

Das ,,Phdnomen Menschenrecht” und jenes der ,Menschenwiirde” sind untrennbar verbun-
den, und beide bilden auch die Grundlage fir das Menschenrecht auf Bildung und seine Um-

setzung.

> Vgl. Menke, Christoph/Pollmann, Arnd; Philosophie der Menschenrechte zur Einfihrung. Hamburg
2007. 129.

>’ Allgemeine Erklirung der Menschenrechte (AEMR), Art. 1.

> Wenngleich z.B. die in Art 1 GG verankerte Menschenwiirde nach der Rechtsprechung des BVerfG ein
durchsetzbares individuelles Recht ist.
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4.2 Die Reichweite eines Menschenrechts

Die Reichweite eines Menschenrechts erweist sich in der Diskussion mit relativistischen Ar-
gumenten schnell als problematisch, denn es geht dabei vor allem um die Universalismus-
Problematik als Haupthiirde einer konstruktiven Menschenrechts-Diskussion. Die Menschen-
rechte beziehen sich auf alle Menschen, sie sind unverduRerlich und stehen ohne Vor-
bedingung und von Geburt an jedem Menschen aufgrund seines Menschseins zu. Sie sind
universell und gelten ohne Ausnahme fiir jeden Menschen; sie sind ferner identisch (sie sind
in gleicher Bedeutung fir alle Menschen), sie sind egalitar, d.h. die Menschenrechte sind fir
alle in gleichem Mal3e giiltig. Sie sind unteilbar (d.h. nicht als Einzelrecht anwendbar) und
sind sie bedingungslos, also kategorisch zu verstehen und anzuwenden.>® Soweit die Ausfih-
rungen zum Universalismus. Gleichzeitig ist aber auch eine fast gegenteilige Kraft wirksam.
Es ist dies die Feststellung, dass Aussagen Uber den Menschen ganz allgemein problematisch
sind. Wir sprechen in diesem Zusammenhang von Pluralismus im Sinne eines Nebeneinan-
ders sehr unterschiedlicher Kulturen, Philosophien, politischen und religiosen Auffassungen.
Auch die Zeitgeschichte und die Epochen, in denen Menschen leben, spielen eine wichtige
Rolle, obwohl diese Ansicht nur in einigen Kulturen akzeptiert wird. Einerseits gelten die
Menschenrechte also fir alle Menschen, aber nicht alle Menschen akzeptieren die Men-

schenrechte als soziales Recht.®®

Das Problem des universalistischen Ansatzes ist es, dass der allgemeine Anspruch von Men-
schenrechten nicht fir alle Menschen Giiltigkeit hat, weil nicht alle Menschen gleicherma-
Ren die Giiltigkeit der Menschenrechte anerkennen. Es wird auch immer wieder moniert,
dass Menschen nicht Wertvorstellungen gewissermalien libergestiilpt werden dirfen; auch
nicht die Wertvorstellungen der Menschenrechte. Simple kulturalistische Zuordnungen wa-
ren da also ebenso fehl am Platze wie die oft vorschnelle Nennung der islamischen Welt,
wenn es um Zuordnungen und Vorbehalte gegen ,,unser westliches Weltbild“ geht. Dagegen
sagen uns namhafte Nichtregierungs-Organisationen, dass es auch und gerade in den soge-
nannten westlichen Mutterlandern der Menschenrechte immer wieder zu Aussetzungen
bzw. Aussetzungsversuchen von Menschenrechten kommt. Diverse Jahresberichte z.B. von

Al liefern dazu klare Belege. Es wiirde da gewissermalien im Namen der Menschenrechte

> vgl. dazu auch: https://www.lpb-bw.de/menschenrechte#c40256. Abgerufen am 12.02.2022.
60
Vgl. Menke/Pollmann, 72f.
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gegen die Menschenrechte entschieden. Beispiele dazu sind: der Entzug der Staatsbiirger-
schaft bzw. der Freiheit, Kdrperstrafen, unverhaltnismaRige Polizeigewalt, politische Willkir-
Folter, in manchen Staaten noch immer Todesstrafe u.a.m. Es zeigt sich dabei, dass das Prob-
lem mit den Menschenrechten nicht selten kein kulturelles, sondern vielmehr ein inhaltlich

interpretatives ist.®

Was die Anwendung der EMRK betrifft, so ist stets eine VerhaltnismaRigkeitsprifung (im
Sinne von ,checks and balances”) durchzufiihren, die folgende Schritte und Uberlegungen
enthalt:

e st ein Eingriff gesetzlich (liberhaupt) vorgesehen?

e st der Eingriff von materiellen Eingriffsschranken gedeckt?

e st der Eingriff ein geeignetes Mittel zur Zweckerreichung?

e Ist der Eingriff ein verhdltnismdfliges Mittel, d.h. angemessen im engeren Sinne?

Es sei hier festgehalten, dass die Menschenrechte im Allgemeinen wie auch das Menschen-
recht auf Bildung insbesonders weder in der Handhabung der Art des Rechts noch in dessen
Durchsetzung mit der Durchsetzung normativer Rechte wie z.B. des Zivilrechts, Strafrechts,
Wirtschaftsrechts etc. verglichen werden kénnen. So sehr die Art der Gesetze verschieden
ist, so sehr ist auch deren Handhabung bzw. Durchfiihrung verschieden.

Hat das Strafrecht als harte Rechtsmaterie die legitimierte Staatsgewalt und das Gewaltmo-
nopol als letztes Mittel der Durchsetzung zur Verfligung, bedarf es bei den Menschenrechten
ganz anderer Vorgehensweisen. Hier spielen mitunter Diplomatie, Uberzeugungskraft, politi-
scher Konsens, internationale Kontakte wie auch die Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen
Institutionen, sogenannten Non-Gouvernement Organisationen, eine wichtige Rolle. Letz-
tlich ist aber auch die Durchsetzung der Menschenrechte auf staatliche bzw. liberstaatliche

Instanzen wie z.B. den Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) angewiesen.

Dass die Durchsetzung der Menschenrechte nicht mit dem Monopol der Staatsgewalt zu
|6sen ist, sondern vermehrt der Uberzeugungskraft seitens der Politik bedarf und ebenso viel
journalistische Uberzeugungsarbeit braucht — nicht umsonst werden die Medien als vierte
Gewalt im Staat bezeichnet — zeigt die unten angefiihrte Graphik von Plantu (dem franzosi-

schen Karikaturisten Jean Plantureux) eindrucksvoll. Oft ist es nicht die Waffe der Poli-

ot Vgl. Ibidem.
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zist*innen, sondern die Expertise der Menschenrechtsexpert*innen bzw. der Journa-
list*innen, die den Menschenrechten zur Wirksamkeit verhilft. Nicht das legitime Gewalt-
monopol des Staates ist es, das dem Menschenrecht zum Durchbruch verhilft, sondern
manchmal ist es die Macht des Verstandes und der Uberzeugung. Man kénnte in der Illustra-
tion von Plantu zu Leah Levins Buch ,Menschenrechte” eventuell eine moderne Darstellung

zum Leviathan-Motiv von Thomas Hobbes sehen.

Abbildung 4: Karikatur von Plantu. Quelle: Levin, Leah: Menschenrechte

Was die Verbindlichkeit der Menschenrechte und damit auch deren Reichweite betrifft, so
gibt es recht unterschiedliche Transformationsmodelle in den Mitgliedsstaaten. In Osterreich
steht die Uberfiihrung eines Menschenrechts in Verfassungsrang. In den Niederlanden hin-
gegen hat die EMRK sogar im Uberverfassungsrang, in der Schweiz und in Frankreich hinge-
gen nehmen die Menschenrechte eine Stellung zwischen dem Verfassungs- und dem Geset-
zesrang ein.

In Deutschland sind die Menschenrechte in den ersten 19 der insgesamt 146 Artikel des
Grundgesetzes verankert. Hierzu gehoren beispielsweise die Gleichheit aller Menschen, die
Meinungs-, Presse-, Glaubens, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, die Freiheit der Be-
rufswahl, die Unverletzlichkeit der Wohnung, das Eigentumsrecht oder auch das Asylrecht;
die EMRK hingegen steht im Rang unter dem Grundgesetz auf Ebene des einfachen Bundes-
gesetzes. In Italien befinden sich die Menschenrechte iberhaupt nur auf Gesetzesrang und

sind so gesehen in gewisser Weise unterbewertet.

Die aktuellen Ereignisse u.a. in WeiBrussland und der Ukraine sind Beispiele dafiir, dass
Menschenrechte leider nicht von allen fiir alle Menschenanerkannt werden. Der Satz: ,,Men-

schen- und Biirgerrechte haben keine Grenzen und gelten weltweit. Man kann nicht einfach
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Uber sie hinwegsehen”62 klingt recht selbstbewusst, zeigt aber das Bemiihen um die Durch-
setzung der Menschenrechte als volkerverbindendes Anliegen. Es wird allerdings nach wie
vor vom Machtstreben mancher absolut Regierenden, die bar jeden menschenrechtlichen
Empfindens sind, untergraben, wie der seit dem 24. Februar 2022 gefiihrte Aggressionskrieg

Russlands gegen die Ukraine in bedriickender Weise zeigt.
4.3 Menschenrechte im Kontext der Nachbarwissenschaften

Auch wenn es in diesem Kapitel grundsatzlich um Menschenrechte geht, darf nicht tGber-
sehen werden, dass diese in gewisser Weise in den Rechtswissenschaften in eingebettet
sind. Es erscheint daher opportun, einerseits die Rechtswissenschaft im Kontext der Nach-
barwissenschaften, aber auch die Menschenrechte im Licht von Nachbarwissenschaften wie
z.B. des Volkerrechts und der Friedensforschung zu beleuchten, da gerade die Nachbar-
wissenschaften der Volkerrechtsforschung und Friedensforschung Relevanz fiir die Men-
schenrechte aufweisen.

Diese Nachbarwissenschaften sind insofern von Bedeutung, als sie die Menschenrechte in
ihrem Topos zum Beispiel bezlglich des Schutzes des Lebens, der Freiheit, der Familie, des
Eigentums und auch des Rechts auf Bildung durch ihre Forschungsarbeit grundlegend und
ursachlich zu unterstitzen in der Lage sind. Die Forschungsergebnisse dieser Nachbar-
wissenschaften kdnnten im Falle von gewaltsamen Konflikten bzw. Kriegen sowohl als V6l-
kerrecht als auch als Friedensforschung eine wichtige Stiitze fiir die Durchsetzung bzw. Wah-
rung von Menschenrechten sein. Konkret sei dabei Art 1 AEMRK erwéahnt, und die Tatsache,
dass im Krieg oder kriegsahnlichem Zustand weder Freiheit noch Gleichheit und auch nicht
die Solidaritdt der Menschen garantiert sind. Oder: Art. 3b, der das Recht auf Leben und
Freiheit apostrophiert: Ein Krieg bedeutet einen juridischen und staatspolitischen Sonder-
bzw. Ausnahmezustand, der die Freizeitsphéare des Einzelnen (Art 12) genauso verunmoglicht
wie auch ein geordnetes Familienleben (Art 16). Die Meinungs- bzw. Informationsfreiheit ist
insofern nicht gewahrleistet, als der Krieg den Blirger*innen — egal ob den meist mannlichen
aktiven Kriegsteilnehmern oder den alteren Menschen, den Frauen und Kindern im soge-

nannten Hinterland — keine eigene kritische Meinung zur soziopolitischen Krisensituation

6 Drabkin, Leonid (Geschéaftsfuhrer der Fachstelle fiir Intern. Jugendarbeit Deutschland).
https://ijab.de/themen/demokratie-und-menschenrechte/aktuelle-beitraege-zu-demokratie-und-
menschenrechten/menschenrechte-haben-keine-grenzen. Abgerufen am 08.02.2022.
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erlaubt. Abgesehen von den Freiwilligen wiirden wohl die wenigsten verniinftigen Menschen
in freier Meinung einem Krieg mit all den fatalen Folgen des gegenseitigen Abschlachtens
des Kriegsgegners (und jeder ist auf da seine Weise Kriegsgegner) zustimmen. Der grolRe
geopolitische Konflikt und insbesondere der Krieg strafen auch das Recht auf Information (im
wahrsten Sinne des Wortes) Liigen, denn es gibt meist — auch das nicht immer, wie aus den
Kriegsberichten zu entnehmen ist — vornehmlich Informationen, die dem Staat genehm sind.
Krieg und kriegsahnliche Zustande sowie groRRe Krisen wie z.B. Epidemien, setzen z.B. Recht
auf soziale Sicherheit (Art 22) zumindest teilweise aufler Kraft. Und auch das fir die vorlie-
gende Arbeit relevante Recht auf Bildung (Art. 26) ist im Kriegszustand weitgehend invalide:
Kriegszeit ist nicht kompatibel mit Bildungszeit. Der Krieg ist fiir die Bildung ein dystopischer
Zustand.

Dieter Grimm (Herausgeber) hat bereits 1976 in seinen Werken ,Rechtswissenschaft und
Nachbarwissenschaften 1 und 2“®* eine Verbindung zwischen der Rechtswissenschaft (im
Allgemeinen) und der Soziologie zur Wirtschaftswissenschaft, der Staatsrechtslehre zur Poli-
tikwissenschaft sowie dem Verwaltungsrecht zur Verwaltungswissenschaft, dem Strafrecht

zur Psychologie und dem Strafrecht zur Kriminologie hergestellt.

Zur Verdeutlichung dieser Verbindungen: Das Strafrecht ist — wie oben erwdhnt — nur ein
Teilbereich der Rechtswissenschaft. Die Kommunikation dariiber beschrankte sich traditio-
nell weitgehend auf das kriminalistische bzw. verfahrensrechtliche Feld. Heutzutage spielen
bei der Erklarung strafrechtlicher Belange oft auch psychologische und soziologische Aspekte
eine Rolle. Das betrifft insbesondere auch auf die forensische Psychologie zu. Ist die Psycho-
logie selbst noch nicht so lange selbstdandige Wissenschaft, daher eine junge Nachbarwissen-
schaft, kann die Medizin®* hingegen schon lange als etabliert angesehen werden. Vollends
deutlich wird der Zusammenhang mit den Nachbarwissenschaften im zweiten Band von
Grimm. Hier erwahnt der Herausgeber und Autor die Geschichtswissenschaft, die Logik als
Teilgebiet der Philosophie, die Linguistik, welche auch als Rechtslinguistik bzw. Sprachwis-
senschaft bzw. als Germanistik oder als Philologie bezeichnet wird)®®, die Informatik und die

Finanzwissenschaft. Viele Sachgebiete spielen hier eine Rolle. Als relevant im Zusammen-

% Siehe Grimm, Dieter (Hrsg.); Rechtswissenschaft und Nachbarwissenschaften, 1, Soziologie, Politik, Verwal-
tung, Wirtschaft, Psychologie Kriminologie. Miinchen 1976, sowie 2, Geschichte, Logik, Linguistik, Informatik,
Friedensforschung, Finanzen, Didaktik. Miinchen 1976.

® Medizinische Gutachten vor Gericht sind schon lange gangige Praxis.

% So kénnte man die Disziplinen ergdnzen, die im Laufe der Zeit verschiedene Bezeichnungen erfuhren.
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hang mit dieser Arbeit sei der Zusammenhang des Voélkerrechts (als Teil der Rechtswissen-
schaft) mit der Nachbarwissenschaft Friedensforschung erwahnt. Der Kontext der beiden
Disziplinen ist prima vista erkennbar: Das Volkerrecht enthdlt normative Rechtselemente,
und die Friedensforschung erhebt aufgrund philosophischer und soziologischer Grundlagen
theoretische und empirische Befunde. Welche Rolle spielt dann die Sprach- bzw. Literatur-
wissenschaft? Sie kann in zweifacher Hinsicht von Bedeutung sein: Einerseits stellt sie in
sprachlicher Hinsicht durch die Syntax bzw. Grammatik die Voraussetzungen fiir das seman-
tische Verstandnis her und andererseits kann sie durch literarische Bezlige ein tieferes narra-
tives Verstandnis Gber einen juridisch-menschenrechtlichen Sachverhalt herstellen.

Wie eng die Disziplinen miteinander in Verbindung stehen, mag folgendes Beispiel graphisch

deutlich machen:

>

Recht (Vélkerrecht) - Sprach-/ Literaturwissenschaft - Friedensforschung — Menschenrecht

Abbildung 5: Zusammenhang und Verbindung der verschiedenen Disziplinen im Kontext des Menschenrechtes.

Die Abbildung bringt den engen Zusammenhang der verschiedenen wissenschaftlichen Dis-
ziplinen zum Ausdruck und zeigt den Bogen, der sich zum Beispiel von den Rechts-
wissenschaften Uber die Philologie (die hier als Literaturwissenschaft bezeichnet wird) wei-

ter zur Friedensforschung und schlieRlich zum Menschenrecht spannt.

Wie komplex die Verbindungen zwischen sozialwissenschaftlichen Disziplinen, so zum Bei-
spiel der Friedensforschung und der Volkerrechtswissenschaft sind, zeigen einerseits die
Abhandlung , V6lkerrecht und Friedensforschung” von Jost Delbriick®® und andererseits Knud
Krakaus Schrift , Friedensforschung und Volkerrecht”, erschienen in ,, Rechtswissenschaft und
Nachbarwissenschaften 2.’

Delbriick beschreibt, dass das teilweise sachliche, wissenschaftliche bzw. thematische Miss-
trauen der beiden Wissenschaftsdisziplinen gegeneinander grofd war bzw. ist, es aber an ge-

genseitigem Verstdandnis und im Grunde nur an Kenntnissen Uiber das Gebiet des anderen

mangle. Umso wichtiger erschiene dem Autor des Artikels der interdisziplindre Austausch

6 Vgl. Delbriick, Jost; Volkerrecht und Weltfriedenssicherung, 179 bis 191undKrakau, Knud; 192 bis 204. In:
Grimm, Dieter (Hg.); Rechtswissenschaft und Nachbarwissenschaften, 2, Miinchen 1976.

&7 Vgl. Delbriick, Jost; Volkerrecht und Weltfriedenssicherung. In: Grimm, Dieter; Rechtswissenschaft und
Nachbarwissenschaften, 2. Miinchen 1976. 180.
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zwischen den beiden Wissenschaftszweigen bzw. deren Vertretern. Delbriick bedauert dabei
die mangelhafte Bearbeitung der Ergebnisse der Kriegsursachenforschung durch die Volker-
rechtswissenschaft. Das zeige umso deutlicher, wie wichtig, ja notwendig der Dialog mit den

Nachbarwissenschaften sei.®®

Wie die politische Praxis und zahllose Kriege zeigen, hat die Volkergemeinschaft wenig dar-
aus gelernt, denn es gab zahlreiche Kriege seither und das Gewaltverbot weist stark inflatio-
nare Ziige auf. Anschlieend wollte man auf metajuridischer Ebene bzw. mittels sozialwis-
senschaftlicher Methoden eine Analyse des relativen Versagens des Gewaltverzichts zuguns-
ten friedenssichernder Instrumente vornehmen. Die Kriegsursachenforschung kann hier
moglicherweise zu Erkenntnissen beitragen. Als Parameter fir die Kriegsgefahrlichkeit eines
Konfliktes lasst sich die Auflehnung der 6konomisch Unterprivilegierten ableiten bzw., dass
innerstaatlich bzw. innergesellschaftlich Unterdriickte sich gewaltsam aus dieser Situation zu
befreien suchen. Interstaatliche Konflikte — auch kriegerische — kdnnten dann zustande
kommen, wenn andere Staaten sich in den intrastaatlichen Konflikt einmischten und durch
aullenpolitische Aggression von den internen Konflikten zumindest temporar abzulenken
versuchen. Es sei nicht so, dass das Gewaltverbot generell als obsolet anzusehen wire, es
wirde in als angebracht erscheinenden Fragen weitgehend akzeptiert werden. Dies gilt
gleichwohl fiir Falle des angenommenen Selbstverteidigungsrechts. Die dieser Einstellung
zugrunde liegende Philosophie ist, dass die menschenrechtlichen und 6konomischen Prob-
leme mit Bedacht auf die internationalen Gepflogenheiten ohne Gewaltanwendung nicht
[6sbar waren. Zusatzlich kommt noch die Idee des ,bellum iustum®, des gerechten Krieges
zum Tragen. Auch das ist der praktischen Durchfiihrung eines Gewaltverbotes im Sinne des

Art. 2, Ziff. 4 der UN-Charta nicht gerade forderlich.®

Im Laufe der Zeit kamen erfreulicherweise auch Entwicklungen dazu, die im Sinne eines vol-

kerrechtlich friedenssichernden Wandels betrachtet werden kdénnen und als ,substantive-

peaceful change“’® im Vergleich zum traditionelleren Ansatz des ,procedural peaceful chan-

% vgl. **, 179f.

vgl.”! 184-186.

70 Vgl. Murswiek, Dietrich: Peaceful Change - ein Vélkerrechtsprinzip? (1998).
https://www.buchfreund.de/de/d/e/9783804688537/peaceful-change-ein-voelkerrechtsprinzip-
mit?bookld=76523096; Abgerufen am 05.01.2022.
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ge”71 bezeichnet werden kdnnen. Es geht dabei um den Schutz vor Rassendiskriminierung im
Sinne der 1965 von der UNO-Generalversammlung verabschiedeten und 1969 in Kraft getre-
tenen ,Internationalen Konvention zur Beseitigung jeder Form rassistischer Diskriminierung”
(ICERD)72, der mit Stand 06.07.2020 182 Staaten beigetreten sind,”® sowie um den Schutz vor
sozialer und wirtschaftlicher Not. Der ,Internationale Pakt liber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte” (ICESCR)”* gewéhrleistet beispielsweise gemaR Art. 11, Abs 1 einen ange-
messenen Lebensstandard bzw. gemadR Art. 11 Abs. 2 Schutz vor Hunger. Forderungen, die
auch in den sogenannten hochentwickelten westlichen Industrielandern durchaus nicht im-
mer und Uberall erfillt sind. AuBerdem ist an dieser Stelle die , Europaische Sozialcharta”
(ESC) zu nennen, welche 1961 unter grolRen Schwierigkeiten in Turin verabschiedet wurde
und 1965 in Kraft trat. 1996 kam es zu einer revidierten Europdischen Sozialcharta, die 1999
in Kraft trat. MaRgeblich sind aber nur die englische und franzdsische Fassung. Von Oster-
reich — wie auch von Deutschland und der Schweiz — wurde die ESC bisher noch nicht ratifi-
ziert. Bei der ESC handelt es sich um kulturelle Rechte, insbesondere um das Recht auf Arbeit
und gerechte Arbeitsbedingungen, um das Recht auf vor allem berufliche Bildung, Gesund-
heit, soziale Sicherheit, Kinder-, Jugend- und Mutterschutz u.a.m.”> Angestrebt war die Si-
cherung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte. Dabei ging es vor allem um das
Konfliktpotential im Verhaltnis der sogen. Industriestaaten zu den sogen. Entwicklungslan-
dern (um diesen politisch nicht mehr ganz korrekten Begriff im historischen Kontext noch zu

bemiihen).

Als wichtige Aufgabe fiir die Volkerrechtswissenschaft und die sozialwissenschaftlichen
Nachbarwissenschaften ist die interdisziplindre Zusammenarbeit zu nennen, d.h. einerseits
aufeinander abgestimmte, wirtschaftlich vertretbare Zielvorgaben fiir die Rechtsentwicklung
und andererseits Losungen fiir das Auffinden des Problems und effektiver Zielaufgaben zu

definieren, sowie in der Folge Normbefolgungskontrollen zu finden bzw. zu erarbeiten.’®

" Ibidem.

72 Vgl. https://www.humanrights.ch/de/ipf/grundlagen/rechtsquellen-instrumente/uno/cerd/. Abgerufen
am 24.05.2022.

” |bidem.

" Vgl. https://www.sozialpakt.info/angemessener-lebensstandard-3260/. Abgerufen am 24.05.2022.

7> vgl. https://sozialcharta.eu/text/. Abgerufen am 24.05.2020.

®vgl.*, 187-189.
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Knud Krakau behandelt in seinem Essay , Friedensforschung und Volkerrecht” eine auf den
ersten Blick recht ahnliche Thematik, bei ndherem Hinsehen ist seine Perspektive aber eine
ganz andere als die von Jost Delbriick. Krakau sieht die volkerrechtswissenschaftliche Diszip-
lin in starker Konkurrenz zur Friedensforschung. Es bestehe laut Krakau die Vorstellung, die
Friedensforschung hatte den Volkerrechtswissenschaften die ,,Show gestohlen” und die Vol-
kerrechtswissenschaft befande sich bereits nach wenigen Jahren der Friedensforschung
schon in der Rolle einer zwar friedensrelevanten, aber dennoch nur mehr einer Zutrager-
bzw. Hilfswissenschaft.

Wobei im Kontext der Voélkerrechtswissenschaft der bedeutende Name Hugo Grotius und
sein erstes grofRes Werk ,,De iure belli ac pacis libri tres” von 1625 erwahnt werden sollen.”’
Der Niederlander Grotius war politischer Philosoph, reformierter Theologe und Rechtsge-
lehrter. Als frilher Aufklirer war er insbesondere der Naturrechtslehre verbunden.” Es sei
im Werk Grotius vorwiegend vom Krieg die Rede — was in Anbetracht des von 1618 bis 1648
dauernden DreifSigjahrigen Krieg nicht verwundere — aber das erkenntnisleitende Interesse
Grotius galt dennoch dem Frieden; und Grotius sieht den Krieg praktisch als (eine) Maoglich-
keit (unter mehreren), die zum Frieden fuhren kann.

Nach Krakau hange das Gedeihen bzw. Scheitern friedensrechtlicher bzw. vélkerrechts-
wissenschaftlicher MakRnahmen wesentlich von der Staatsform ab; hierbei bestehe ein Kon-
nex zwischen Staat — weist dieser eine demokratische oder autoritare Flihrung auf? — und
dem Staatsvolk mit einem HochstmaR an Freiheit, Selbstbestimmung und Selbstver-
wirklichung in allen relevanten Lebensbereichen; und daraus resultierend mit entsprechen-
dem Interesse fir die Innen- und auch AulRenpolitik. Aber dazu misse strukturelle Gewalt
zumindest tendenziell abgebaut sein.”

Wenn es um valide kurzfristige Strategien ginge, sei eine gewaltmindernde Krisenstabilisati-
on moglich. Hier wiirden Konflikte meist aber nicht gelodst, sondern nur eingefroren. Aber

gerade dadurch ergabe sich oft erst die Chance zur Krisenlosung, so Krakau.

77 Vgl. Krakau, Knud; Friedensforschung und Voélkerrecht. In: Grimm, Dieter; Rechtswissenschaft und Nachbar-
wissenschaften, 2, Miinchen 1976. 192.

78 Vgl. Krakau, Knud; Friedensforschung und Volkerrecht. In: Grimm, Dieter; Rechtswissenschaft und Nachbar-
wissenschaften, 2, Miinchen 1976. 192. und auch:

https://de.m.wikipedia.org. Die Information wurde im Internet 6ffentlich zur Verfligung gestellt. Abgerufen am
07.11.2021.

7 vgl. *°.198.
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Als Instrumente der Krisenbewaltigung kommen die Vermittlung durch Dritte, Friedenssiche-
rungsmaBnahmen wie zum Beispiel ,peace keeping operations” der Vereinten Nationen,
Krisenmanagements u.a.m. in Frage.

Fakt ist: Friedensforschung und Volkerrechtsforschung sind nicht nur relevante Nachbarwis-
senschaften der Rechtswissenschaften, sondern auch wesentliche Elemente fiir die globale

Verwirklichung und Verankerung respektive Akzeptanz der Menschenrechte.

4.4 Grundlagen und Verankerung der Menschenrechte

Die Verankerung von Menschenrechten in Rechtskatalogen begann im Wesentlichen erst im
18. Jahrhundert mit dem Beginn der Aufklarung. Zu den historischen Verankerungen von
Menschenrechts-Katalogen aus dem 18. Jahrhunderts bzw. der Zeit der Aufklarung seien die
amerikanische ,Virgina Bill of Rights”“ von 1776 sowie die ,Declaration des Droits de
I’'homme et du Citoyen“von 1789 aus der Zeit der Franzésischen Revolution erwahnt, die die
weitere Entwicklung der Grund- und Menschenrechte in den nationalen Rechtsordnungen
Europas maligebend beeinflusst haben.

Die ausschlief3lich innerstaatliche Wirksamkeit der Menschenrechtskataloge dndert sich erst
in der Neuzeit. In diesem Zusammenhang ist vor allem die ,Charta der Vereinten Nationen”
von 1945 zu erwdhnen. Hier wird erstmals eine zwischenstaatliche Relevanz von Menschen-
rechten als Voraussetzung fir friedliche Beziehungen zwischen den Staaten zum Ausdruck
gebracht. Es ist erfreulich, dass es so knapp nach der groRen menschenrechtlichen Katastro-

phe des Zweiten Weltkriegs bereits zu dieser menschenrechtlichen Internationalisierung

gekommen ist. Vielleicht war ja gerade dieser Weltkrieg das auslésende Momentum dafr.

Drei Jahre spater, 1948, wurde von der Generalversammlung der Vereinten Nationen die
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (AEMR) beschlossen, die die Basis fiir alle nach-
folgenden Konventionen und Vereinbarungen zu Menschenrechten legte. 1949 kam es zur
Grindung des Europarates und 1950 zur Unterzeichnung der Europadischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK). Osterreich ratifizierte diese 1958 und hob sie 1964 in den Verfas-
sungsrang und ratifizierte 1978 neben dem ,,Internationalen Pakt lber biirgerliche und poli-
tische Rechte”(IPBPR) auch den ,,Internationalen Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte” (IPWSKR), kurz UN-Sozialpakt genannt (in dem das Recht auf Bildung in Art 13

verankert ist), die beide 1966 von der UN-Generalversammlung verabschiedet wurden.
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Von wesentlicher Bedeutung bezliglich supranationalen Rechts — wozu auch die Menschen-
rechte gehéren — war dann der Beitritt Osterreichs 1994 zur Europiischen Union (EU) und
damit in der Folge zur Annahme der ,Charta der Grundrechte der Européischen Union“
(2000/C 364/01),welche die Gewahrleistung der Menschenrechte auf supranationaler Ebene
zum Ziel hat, und die Grund- und Menschenrechte im Rahmen der Europaischen Union kodi-
fiziert.

Die europdische Grundrechtscharta enthalt in Artikel 14 ein Recht auf Bildung: ,Jede Person
hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen Ausbildung und Weiterbil-

dung"®®, das neben dem subjektiven Recht auf Bildung den Zugang zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung verankert. Erwdahnenswert ist in diesem Zusammenhang, dass hier explizit

auch das Recht auf Weiterbildung angesprochen wird.

Eine besondere Bedeutung im Kontext der Menschenrechte kommt der ,,Europaischen Men-
schenrechtskonvention” (EMRK) zu, die als volkerrechtlicher Vertrag im Rahmen des Europa-
rats ausgearbeitet und wie oben erwahnt 1950 in Rom unterzeichnet wurde. Vélkerrechtlich
verbindlich ist allein ihre englische und franzdsische Sprachfassung, nicht hingegen die zwi-
schen Deutschland, Osterreich, Liechtenstein und der Schweiz vereinbarte gemeinsame
deutschsprachige Fassung, ein Faktum, auf das immer wieder hingewiesen werden muss.
Als sogenannte ,geschlossene Konvention” kann die EMRK nur von Mitgliedsstaaten des
Europaratsunterzeichnet und ratifiziert werden. Die Bereitschaft dazu hat sich im Laufe der
Zeit zu einer festen Beitrittsbedingung fiir Staaten entwickelt, die dem Europarat angehéren
mochten. Daher haben alle Mitgliedsstaaten des Europarats die Konvention ratifiziert und
ihr innerstaatliche Geltung verschafft.®* Auch ist der Beitritt zum Europarat und damit zur

EMRK Voraussetzung dafiir, in die EU aufgenommen zu werden.

Da Osterreich, wie bereits erwihnt, im Jahr 1964 die EMRK innerstaatlich in Verfassungsrang
gehoben hat, sind die in ihr verankerten Rechte seither zentraler Bestandteil des dsterreichi-
schen Grundrechtsbestands und als unmittelbar anwendbares Verfassungsrecht vor Gerich-
ten und Verwaltungsbehoérden durchsetzbar.

Die EMRK ist fiir Osterreich auch deshalb so bedeutend, weil es hierzulande keinen eigenen

modernen Grundrechtskatalog gibt, wie von Expert*innen anlasslich der 70-Jahresfeier der

% GRC Artikel 14 (1).
8 vgl. https://www.europewatchdog.info/menschenrechtskonvention/. Abgerufen am 03.02.2022.
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EMRK in Wien® betont wurde, was die besondere gesellschaftliche, rechtliche und politische
Relevanz der EMRK fiir Osterreich unterstreiche. Sehr wohl aber ist der &sterreichische
Grundrechtskatalog aus 1867 weiterhin giiltig, der jedoch kein allgemeines Recht auf Bildung
postuliert, wohl aber die Wissenschaftsfreiheit, die Freiheit der Kiinste sowie das Recht auf

Berufsausbildungsfreiheit.®*2*

Was die Frage nach dem Wesen der Europdischen Menschenrechtskonvention betrifft, so
imponiert diese durch folgende Eigenschaften:

Die EMRK stellt einen volkerrechtlichen Vertrag dar, der urspriinglich als Antwort auf die
Grauel des NS-Regimes gedacht war.

Die EMRK ist individuell gerichtsférmig durchsetzbar. Eine Individualbeschwerde ist obligato-
risch. Die EMRK imponiert durch Supranationalitdt. Die Urteile des Europdischen Gerichts-
hofs fliir Menschenrechte (EGMR) sind vom verurteilten Staat zu befolgen. Auch ist die Mog-
lichkeit von Staatenbeschwerden vorgesehen. Die EMRK folgt dem Prinzip der Subsidiaritat,
d.h. die EMRK kann nur zur Anwendung kommen, nachdem alle innerstaatlichen Instanzen
ausgeschépft worden sind.®

Hinsichtlich ihrer Verbindlichkeit ist die EMRK vor allem durch zwei Aspekte gekennzeichnet:
Einerseits durch die Ratifikation (das heiRt die , Gliltigmachung” eines volkerrechtlichen Ver-
trages; dem geht in der Regel ein Ratifikationsverfahren voraus), andererseits durch die De-
finition des Geltungsbereiches der Konvention (das kann sowohl den Ausschluss anderer
Verfahren als auch den raumlichen Geltungsbereich und auch Vorbehalte wie die Mdglich-
keit einer Kiindigung beinhalten), es kann aber auch die Transformation in das nationale
Rechtbedeuten. Fiir Osterreich, wo die Europédische Menschenrechtskonvention im Verfas-
sungsrang steht, heildt das, dass eine Bestimmung der Menschenrechtskonvention in natio-

nales Verfassungsrecht transformiert wird.

Die in der EMRK verankerten Konventionsrechte konnen eingeteilt werden in:%® Existenzielle

Rechte, wozu das Recht auf Leben, das Verbot der Todesstrafe, das Verbot der Folter und

% Siehe: https://www.derstandard.at/story/2000126809750/bedeutung-der-
Menschenrechtskonvention-ist-kaum-zu-ueberschaetzen. Abgerufen am 03.02.2022.

8 Vgl. Spielblichler, Karl; Das Grundecht auf Bildung, Kehl am Rhein 1992.

# Siehe dazu auch Abschnitt 4.6.

® Siehe, EMRK Art. 25.

¥ Siehe PPP ,Der Schutz der Grund- und Menschenrechte durch den Europarat”. Einteilung der Konven-
tionsrechte: Tretter; Hannes; WS 2019/20.
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unmenschlicher Strafe, das Verbot der Sklaverei und der Leibeigenschaft gehoren, sowie die
Rechte auf personliche Freiheit und Freiziigigkeit, aber auch die Rechte des Privat- und Fami-
lienlebens, einschlieBlich der Achtung des Datenschutzes, die Achtung des Familienlebens,
die Achtung der Wohnung, die Achtung des Briefverkehrs, das Recht auf EheschlieBung und
Familiengriindung, die Gleichheit der Ehegatten; die geistigen Rechte der Gedankenfreiheit,
der Gewissensfreiheit und Religionsfreiheit; die politischen Rechte, insbesondere die Mei-
nungs-, Medien- und Informationsfreiheit, die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und
das Recht auf freie und geheime Wahlen; die 6konomischen Rechte, welche die Achtung des
Eigentums und das Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit inkludieren; sowie die kulturellen
Rechte, eingeschlossen das Recht auf Bildung und das Elternrecht, welche in einem engen
Zusammenhang stehen, weil Artikel 26 Abs. 3 das Recht vorsieht, dass die Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigen die Bildung der Kinder beeinflussen und weitgehend sogar bestimmen
dirfen. Es sei weiters angemerkt, dass die Konventionsrechte einerseits auch prozessuale
Rechte sind, die ein faires (Gerichts-)Verfahren und ein Beschwerderecht (Instanzengange)
ermoglichen und andererseits das Verbot von Diskriminierung (gegliedert in ein relatives und

allgemeines Diskriminierungsverbot) darstellen.

Bei den Protokollen sowie Zusatzprotokollen der EMRK handelt es sich um volkerrechtliche
Vertrage zwischen den Mitgliedstaaten des Europarates. Auch ihnen kommt in Osterreich
seit 1964 Verfassungsrang zu. Das Recht auf Bildung ist in ZP 1, Art. 2 verankert.®”, Das Recht
auf Bildung darf niemandem verwehrt werden”. Grabenwarter/Pabel weisen explizit auf
diese negative Formulierung hin, sowie darauf, dass der Europdische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte (EGMR)daraus das Prinzip der Gleichbehandlung aller bei der Ausiibung ihres
Rechts auf Bildung ableitet.®® Weiter fiihren Grabenwarter/Pabel aus, dass das Recht auf
Bildung, wie es Art.2 1.ZP formuliert, sich insbesondere auf das Recht auf Ausbildung be-
zieht; ,Ausbildung” in diesem Kontext beziehe sich aber nicht nur auf die Vermittlung von
theoretischen Kenntnissen, sondern umfasse den Gesamtprozess von Bildung: die Vermitt-

lung von Kenntnissen, Fahigkeiten, Kultur, Glauben und Wertehaltung.®®

& Vgl. https://www.bundeskanzleramt.gv.at. Abgerufen am 29.10.2021.

8 Vgl. Grabenwarter, Christoph/ Pabel, Katharina: Europdische Menschenrechtskonvention: ein Studien-
buch. Minchen/Wien 2016. 92.

* Ibidem, 95.
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Weitere internationale Rechtsquellen, die das Thema der Menschenrechte berihren, sollen
kurz erwahnt werden, ohne dass hier jedoch auf weitere Details eingegangen wird:

In der ,,Frauenrechtskonvention”, dem Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung der Frau, seien vor allem die Art. 5 und Art. 10 erwahnt; aus
der Kinderrechtskonvention, dem , Internationalen Ubereinkommen {iber die Rechte des
Kindes” Artikel 29;ebensoArtikel 24 der , Behindertenrechtskonvention” sowie Artikel 5 der

,UNESCO Convention in Education” (Konvention gegen Diskriminierung in der Bildung).

4.5 Die Artikel der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (AEMR) im
Uberblick

Explizit geht es nur im Artikel 26 speziell um das Menschenrecht auf Bildung, aber implizit ist
das Thema Bildung in mehreren Artikeln der AEMR enthalten, wie ein Uberblick im Folgen-
den zeigt. Deshalb soll der ganze Kanon der Menschenrechtsartikel der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte nicht nur der Vollstandigkeit halber hier Erwdahnung finden, son-
dern auch deshalb, weil viele von den nicht explizit als Bildungsartikel definierte Artikel ei-
nen Bezug zur Bildung herstellen, wie zum Beispiel im Artikel 1:Freiheit, Gleichheit, Solidari-
tat. Es besteht ein Zusammenhang mit dem Artikel 26, dem Menschenrecht auf Bildung. Die
Begriindung dafir ist, dass ohne ausreichendes Mal an Freiheit, Gleichheit und Solidaritat
das Recht auf Bildung kaum vollinhaltlich zu realisieren sein wird.

Im Folgenden werden die 30 Menschenrechtsartikel angefiihrt und teilweise mit einem kur-
zen Kommentar versehen.

Artikel 1: Freiheit, Gleichheit, Solidaritit. Lt. Leah Levin®® darf die Freiheit des einen nicht auf
Kosten der Freiheit des anderen gehen. Es gibt keine absolute Freiheit. Alle Menschen sind
frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren. Da sie mit Vernunft und Gewissen ausgestat-
tet sind, sollen sie einander mit Freundlichkeit und Briiderlichkeit begegnen.91 Die in diesem
Artikel enthaltenen Rechte stellen somit implizit auch die Voraussetzungen fiir das Recht auf
Bildung dar.

Artikel 2: Diskriminierungsverbot. Jeder Mensch hat Anspruch auf die in dieser Erklarung

enthaltenen Rechte — ohne Unterschied nach (Haut-)Farbe, Rasse, Geschlecht, Sprache, Reli-

% Vgl. Levin, 95.
ot Vgl. Ibidem.
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gion, nationaler oder sozialer Herkunft, Eigentum, Uberzeugungen, ungeachtet ob arm oder
reich.” Auch hier sind klare Bezlige zum Menschenrecht auf Bildung enthalten, denn nie-
mand darf aufgrund seiner Herkunft, seines Geschlechts etc. von Bildung ausgeschlossen
werden.

Artikel 3: Recht auf Leben und Freiheit. Niemand und keine Institution diirfe sich anmalien,
Uber Leben und Freiheit eines Menschen zu bestimmen, egal welcher Herkunft dieser
Mensch ist. Artikel 3 und 4 stehen in engem Kontext zueinander. Und der Bezug auf das
Recht auf Bildung ist fast selbsterklarend in Artikel 3 enthalten.

Artikel 4: Verbot der Sklaverei und des Sklavenhandels. Wie bei Artikel 3 geht es auch hier
um den Schutz des Lebens und der Freiheit eines jeden Individuums. Insbesondere geht Arti-
kel 4 auf das Unrecht der Sklaverei bzw. des Sklavenhandels ein. Dabei sind auch moderne
Formen der Sklaverei zu berlicksichtigen (erzwungene Prostitution, Kinder- bzw. Zwangsar-
beit, Zwangsverheiratung, u.v.a.m.). Im Grunde gibt es auch hier einen Kontext zum Men-
schenrecht auf Bildung. In Sklaverei zu sein ist keine gute Voraussetzung fiir die Durchset-
zung von Bildungsrechten eines Menschen. Es gibt da allerdings eine groRe historische Aus-
nahme: Die Sklaven im alten Griechenland und Rom waren teilweise sehr gebildet und fun-
gierten oft als Lehrer fir den Herrn oder dessen Familie. Sie hatten ein hohes Ansehen, es
bildete sich manchmal sogar so etwas wie Freundschaft aus und die friheren Sklaven wur-
den sogar freigelassen und konnten ein selbstbestimmtes Leben flihren. Aber das ist eher
die Ausnahme als die Regel und entbehrt auch einer gewissen Aktualitat.

Artikel 5: Folterverbot. Wie eng einzelne Artikel der AEMR in thematischem Zusammenhang
stehen, zeigt Artikel 5: Durch das Folterverbot sollen die korperliche und seelische Unver-
sehrtheit eines Menschen — und damit auch die Wiirde des Menschen, egal welcher Her-
kunft — gewahrleistet sein. Auch hier gibt es einen indirekten Zusammenhang mit Artikel 26.
Artikel 6: Anerkennung der Rechtsperson. Niemand darf rechtlich eine ,Unperson‘ sein. Wer
nicht als Rechtsperson anerkannt wird, lebt in der Gefahr, in rechtlichem Niemandsland un-
ter die Wahrnehmungsgrenze zu geraten und jeglicher Willkiir ausgesetzt zu sein. Kein
Mensch ist per se unrechtmaRig. Und als Rechtsperson hat jeder Mensch auch ein Recht auf

Bildung.

% Vgl. Ibidem.
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Artikel 7: Gleichheit vor dem Gesetz. Siehe Artikel 2.; eine thematische Parallelitat zu Artikel
2, dem Diskriminierungsverbot, ist evident. Konkret geht es darum, dass einerseits niemand
wegen einer Handlung oder auch Unterlassung verurteilt werden darf, die zur Tatbege-
hungszeit nicht strafbar war und andererseits auch niemand vor Verurteilung bzw. Bestra-
fung ausgeschlossen werden darf, welche zur Tatbegehungszeit strafbar war.”?

Artikel 8: Anspruch auf Rechtsschutz. Jeder Mensch (und nicht nur jede*r Staatsbiirger*in)
hat Anspruch auf effizienten Rechtsschutz vor den innerstaatlichen Gerichten, wenn es um
Handlungen geht, die seine/ihre ihm oder ihr qua Grundrecht zustehenden Rechte betreffen
und diese allenfalls verletzten.**

Artikel 9: Schutz vor Verhaftung und Ausweisung. Art. 9, 10 und 11 garantieren grund-
rechtliche SchutzmaRnahmen. Der erste der drei Artikel, Art. 9: Eine willkiirliche Festnahme
ist unstatthaft. Fir eine Festnahme bedarf es nicht nur eines begriindeten Verdachts, son-
dern auch einer entsprechenden richterlichen Anordnung, eines Haftbefehls.”

Artikel 10: Anspruch auf ein faires Gerichtsverfahren. Jeder Mensch hat Anspruch auf ein
faires bzw. 6ffentliches gerichtliches Verfahren vor einem unabhangigen und unparteiischen

Gericht. Das gilt fiir strafrechtliche Angelegenheiten ebenso wie fiir zivilrechtliche.®

Artikel 11: Unschuldsvermutung. Jeder Mensch — nicht nur jede*r Blirger*in — hat so lange
als unschuldig zu gelten, solange seine/ihre Schuld nicht qua Gesetz bzw. richterlichem Urteil
festgestellt wurde. Es ist von der Unschuld eines Menschen auszugehen, es gilt das Recht der
Verteidigung, es gilt das Recht auf ein 6ffentliches Verfahren und die Nicht-Riickwirksamkeit
des Gesetzes. D.h. es darf jemand nicht flir etwas bestraft werden, was zum Zeitpunkt der
Tat nicht strafbar war.”’

Artikel 12: Freizeitsphdre des Einzelnen. Das bezieht sich vor allem auf willkirliche Eingriffe
in das Privatleben — sowohl von privater wie auch von 6ffentlicher Seite— insbesondere das
familidare Leben betreffend, die Wohnung bzw. das Haus eines Menschen. Davon betroffen
ist auch das sogenannte Briefgeheimnis, es werden aber auch VerstolRe gegen die Ehre und

den (guten) Ruf eines Menschen darunter verstanden.?®

Vgl. https://www.jusline.at/gesetz/paragraf/artikel7. Abgerufen am 27.05.2022.
Vgl. Levin, 112.

Vgl. Ibidem, 114f.

Vgl. Ibidem, 115.

Vgl. Ibidem, 115. 117.

Vgl. Ibidem, 118.
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Artikel 13: Freizligigkeit und Auswanderungsfreiheit. Der Mensch darf reisen, ein Land (ein-
schlieBlich sein eigenes) verlassen und wieder einreisen, sich in einem Land der Wahl ansie-
deln.”® Reisen kann mit Bildung zu tun haben, somit spielen auch hier wieder Aspekte des
Menschenrechts auf Bildung eine Rolle.

Artikel 14: Asylrecht. Ein Menschenrecht von aktuell groBer Aktualitdt und Problematik,
wenn es um die Themen Flucht und Migration geht.

Artikel 15: Recht auf Staatsangehdrigkeit. Es geht auch darum, dass die Staatsbirgerschaft
nicht willkirlich entzogen werden darf. Der Staatsbiirgerschaftsentzug bei Teilnahme an der
Fremdenlegion zum Beispiel ist nicht willkiirlich, sondern gesetzlich geregelt, also legitim.
Die Zulassigkeit des Entzugs des Staatsblirgerschaftsnachweises im Falle der tlrkischen Dop-
pelstaatsbiirger ist auch gesetzlich geregelt, aber problematischer.

Artikel 16: EheschlieBung, Familie. Es geht bei diesem Menschenrecht im Wesentlichen dar-
um, dass es keine Beschriankung der EheschlieBungsmoglichkeit geben darf: Weder Rasse,
Religion noch Nationalitit, auch nicht wirtschaftliche Uberlegungen, sollen ein Hinderungs-
grund fir eine EheschlieBung sein.'®

Artikel 17: Recht auf Eigentum. Das Recht auf Eigentum fiir den Einzelnen wie auch fir eine
Gemeinschaft ist menschenrechtlich geschiitzt. Sanktionen zum Schutz des Eigentums sind
auch im normativen Recht geregelt.

Artikel 18: Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit. Es ist dies im Prinzip ein Uberzeu-
gungs-Recht, dass letztendlich auch mit Uberzeugungen zur Bildung zu tun haben kann.
Artikel 19: Meinungs- und Informationsfreiheit. Art. 19 weist offensichtlich eine Affinitat zu
Art. 18 auf. Das Recht auf Informationsfreiheit zeigt sich nicht nur in nicht demokratischen
und/oder absolutistisch regierten Staaten defektiv, auch in sogenannten Mutterlandern der
Menschenrechte —mitten in Europa — sind mangelnde Meinungs- und Informationsfreiheit,
z.B. Zensur bzw. Beeinflussung von Presse, Rundfunk und Fernsehen und Manipulation so-
genannter sozialer Medien festzustellen.

Artikel 20: Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Es geht hier vor allem um Versammlun-

gen bzw. Vereinigungen friedlicher Natur.'®*

* vgl. Ibidem, 118f.
100 Vgl. Levin, 122.
191 vgl. Ibidem, 129f.
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Artikel 21: Allgemeines und gleiches Wahlrecht. Der demokratiepolitische Hintergrund die-
ses Artikels erschlieRt sich aus der Uberschrift. Fiir Osterreich hat dieser Artikel eher histori-
sche Bedeutung, obwohl das Wahlrecht fiir Frauen in Osterreich erst 1919 eingefiihrt wurde.
Etwas problematischer ist es, wenn zum Beispiel Menschen nicht-6sterreichischer Staats-
birgerschaft in Osterreich wohnen und arbeiten, aber nicht wahlen diirfen. Der Konnex zu
Art. 15 ist evident.

Artikel: 22: Recht auf soziale Sicherheit. Auch dieser Menschenrechts-Artikel bildet praktisch
eine Schnittmenge mit den Artikeln 6, 7, 8 und 14. Es ist ad hoc einsichtig, dass es fir ernst-
hafte und vor allem ldngerfristige Bildungsprojekte einer gewissen sozialen Sicherheit be-
darf.

Artikel 23: Recht auf Arbeit, gleichen Lohn. Auch bei Art. 23bestehen Konnotationen mit an-
deren Menschenrechts-Artikeln. Das Recht auf gleichen Lohn ist auch hierzulande noch nicht
vollstandig erflllt, wenn man die teilweise noch immer ungleiche und schlechtere Bezahlung
von Frauen bei gleicher Leistung und Qualifikation betrachtet; ausgenommen ist da weitge-
hend der 6ffentliche Dienst, wo das Gehaltsschema transparent ist.

Artikel 24: Recht auf Erholung und Freizeit. Auch dieser Artikel sollte in einer Zeit kollektiv-
vertraglicher Arbeitsverhaltnisse selbstverstandlich sein und ist es dennoch nicht. Menschen
— auch und gerade in der sogenannten zivilisierten Welt — werden oft schamlos ausgenutzt
und ausgebeutet (1€-Jobs, Dumping-Lohne, unbezahlte Praktika, Ketten- und Projektver-
trage auch an Universitaten, zweifelhafte EPU-Knebel-Vertrage, prekare Arbeitsverhaltnisse).
Dabei hatten eigentlich die Arbeitgeber*innen die ethische Verpflichtung, fiir Schutz und
Gesundheit ihrer ihnen in gewisser Weise anvertrauten Arbeitnehmer*innen Sorge zu tra-
gen.

Artikel 25: Recht auf Wohlfahrt. Auch die Intentionen zu diesem Artikelsind in mehreren
AEMR-Artikeln zumindest ansatzweise enthalten. Ein Zusammenhang mit dem Recht auf
Bildung kann ebenfalls bestehen, denn eine gute Bildung lasst bessere Job-Chancen und da-
mit u.U. auch ein besseres Leben erwarten.

Artikel 26: Recht auf Bildung. Das ist der zentrale Artikel im Zusammenhang mit dem Thema
dieser Arbeit. Er wird im Folgenden vollinhaltlich angefihrt und auch die Absatze kommen

im Abschnitt unter 4.4 zur Sprache.
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Artikel 27: Freiheit des Kulturlebens. Die Tatsache, dass Bildung und Kultur stark miteinander
interagieren und beide in einem Verhaltnis von Teil- und Gesamtmenge stehen erklart, dass
Art. 27 AEMR eine starke Verbindung mit dem Thema dieser Master-Arbeit aufweist.

Artikel 28: Regelt die soziale und internationale Ordnung.

Artikel 29: Grundpflichten. [Dieser Artikel wird hier nur der Vollstandigkeit halber angefiihrt;
es handelt sich um eine komplexe Gesetzesmaterie, die die Zuldssigkeit der Entscheidung
2.B. einer Staatenbeschwerde regelt].'%?

Artikel 30: Auslegungsregel. ,Wirft eine bei einer Kammer anhdngige Rechtssache eine
schwerwiegende Frage der Auslegung dieser Konvention oder der Protokolle dazu auf oder
kann die Entscheidung einer ihr vorliegenden Frage zu einer Abweichung von einem frihe-
ren Urteil des Gerichtshofs fiihren, so kann die diese Sache jederzeit, bevor sie ihr Urteil ge-

fallt hat, an die GroRe Kammer abgeben.“*%

Mit der Auflistung aller 30 Artikel der AEMR soll deutlich gemacht werden, dass Artikel 26,
das Menschenrecht auf Bildung, nicht solitdr im Menschenrechts-Kanon stehend zu sehen
ist, sondern zahleiche Querschnittsverbindungen (Querschnitts-Materie) zu anderen Men-
schenrechtsbestimmungen aufweist. Im Grunde spielt der gesamte Menschenrechts-Kanon
fiir die Realisierung des Menschenrechts auf Bildung eine Rolle, ein Artikel mehr, einer weni-

ger.

4.6 Das Menschenrecht auf Bildung

»Wir sind keine Human Ressource — wir wollen Bildung” verkiindeten die Plakate spanischer
Studierender, mit denen sie zu Beginn des Jahres 2021 gegen die beflirchteten Bestrebungen
der Privatisierung und Auslagerung von Bildungseinrichtungen durch die spanische Regie-
rung ankampften. Und die jungen Leute erinnerten mit ihrem Protest an die Verpflichtung
des Staates, Schule, Bildung und Universitat fur alle frei zugangig zu machen.

,Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung” lautet die Pramisse der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte (AEMR) von 1948. In diesem Sinne ist dieses Recht auf Bildung — so wie

jedes Menschenrecht —auch jedem Menschen zu gewahren.

192 vgl. https://www.jusline.at/Gesetz/emrk/paragraf/artikel30. Abgerufen am 27.05.2022.

https://www.jusline.at/gesetz/emrk/paragraf/artikel30. Abgerufen am 27.05.2022.

103

53


https://www.jusline.at/Gesetz/emrk/paragraf/artikel30
https://www.jusline.at/gesetz/emrk/paragraf/artikel30

Mag. Norbert Josef Gratzl Das Menschenrecht auf Bildung

Artikel 26 AEMR — um den es mit besonderer Bezugnahme auf die Bildung als Menschen-
recht geht — lautet im Detail:

1. Jeder hat das Recht auf Bildung. Die Bildung ist unentgeltlich, zum mindesten der
Grundschulunterricht und die grundlegende Bildung. Der Grundschulunterricht ist
obligatorisch. Fach- und Berufsschulunterricht missen allgemein verfiigbar gemacht
werden, und der Hochschulunterricht muss allen gleichermallen entsprechend ihren
Fahigkeiten offenstehen.

2. Die Bildung muss auf die volle Entfaltung der menschlichen Personlichkeit und auf die
Starkung der Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten gerichtet sein.
Sie muss zu Verstandnis, Toleranz und Freundschaft zwischen allen Nationen und al-
len rassischen oder religiosen Gruppen beitragen und der Tatigkeit der Vereinten Na-
tionen fiir die Wahrung des Friedens forderlich sein.

3. Die Eltern haben ein vorrangiges Recht, die Art der Bildung zu wahlen, die ihren Kin-

dern zuteil werden soll.

Kalin/Kinzli und PoIImann/Lohmann104 fihren in ihrem Artikel von ,,humanrights.ch” bezig-
lich des Rechts auf Bildung aus, dass ein Zugang zum Besuch einer Grundschulbildung einer-
seits eine Pflicht des zu Bildenden/des Individuums ist ebenso wie ein Recht, diesen Zugang
zu erhalten, und dass das seitens des Staates die Pflicht bedeutet, freien und gleichen Zu-
gang — auch zu weiteren vorhandenen Bildungseinrichtungen —zur Verfligung zu stellen. So-
mit stellt der Artikel 26 das Recht auf Zugang zu Grundschulbildung als einen Grundgehalt
zum Recht auf Bildung insgesamt dar. Die o.a. Autoren interpretieren dieses Recht so, dass
es auch das Recht der Erziehungsberechtigten sei, ihre Kinder in eine Schule ihrer Wahl zu
schicken, wenn diese Schule die staatlichen Mindeststandards erfiillt. Das Recht auf Bildung
und das Recht auf Zugang zu einer (grundlegenden) Menschenrechtsbildung werde von zahl-
reichen internationalen Menschenrechtsvertragen, das Recht auf Bildung zudem auch auf

nationaler Ebene garantiert.

104 Vgl. Kélin, Walter/Kiinzli, Jorg; Universeller Menschenschutz, 2019. 494ff. & Pollmann, Arnd/Lohmann,

Georg (Hg.); Menschenrechte. Ein interdisziplindres Handbuch. 2012. 289. In: ,humanrights.ch. Das Recht auf
Bildung in Kirze“. (Artikel).
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Der Staat hat gegenilber den Individuen bzw. Gruppen im Staat als Trager*innen von Men-
schenrechten auch eine Achtungs-, Schutz- und Gewéhrleistungspflicht.105

Die Achtungspflichten: Der Staat bzw. seine Organe haben alle ungerechtfertigten Eingriffe
in das Recht auf Bildung zu unterlassen. Solche nicht gerechtfertigten Eingriffe waren zum
Beispiel die Privilegierung des Zugangs von bestimmten sozialen Gruppen zu bestimmten
Bildungseinrichtungen; ein anderer ungerechtfertigter Eingriff ware ein Eingriff in die freie
Schulwahl der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten.

Die Schutzpflichten: Es geht dabei darum, dass der Staat und seine Organe MalRinahmen ge-
gen die Verletzung des Rechts auf Bildung vor allem durch nicht-staatliche Dritte, z.B. durch
Privatpersonen und auch Unternehmen, zu ergreifen haben. So geht es beispielsweise nicht
an, dass eine unternehmerische private Schulinstitution (Privatschule) Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigte notigt, die Kinder in ihre kostspielige Schule zu schicken; oder Kindern be-
stimmter ethnischer oder sozialer Herkunft den Schulbesuch verweigert. Ebenso sei die
Durchsetzung der Grundschulpflicht gegeniber Eltern bzw. Erziehungsberechtigten als
Schutzpflicht erwahnt.

Die Gewdhrleistungspflichtenliegen beispielsweise darin, dass der Staat die entsprechenden
institutionellen und materiellen Voraussetzungen fiir das Recht auf Bildung schafft. Es gibt
eine ganze Reihe von Beispielen dafiir: Wahrung eines diskriminierungsfreien Zugangs zu
den Bildungseinrichtungen, Gewahrleistung eines freien und auch kostenfreien Grundschul-
unterrichts, die sukzessive Einflihrung unentgeltlicher Formen der Bildung an héheren Schu-
len und Hochschulen. Auch der Zugang in ein inklusives Bildungssystem kann gemaR der
UNO-Behindertenrechtskonvention mit einer Gewahrleistungspflicht verbunden sein, eben-
so wie ein Zugang zu einem fairen Stipendiensystem. Sinnvollerweise miissen auch entspre-
chende Beschwerde- bzw. Interventionsmoglichkeiten gegen Verletzungen des Rechts auf

Bildung gewahrleistet sein.

Die zitierte Publikation von ,humanrights.ch” fiihrt auch legitime Einschrankungen des
Rechts auf Bildung an. Dies ist u.a. dann der Fall, wenn die Bedingungen fiir Eingriffe in das
Recht erfillt sind, wobei zwischen ausdricklichen Einschrankungen und immanenten
Schranken zu unterscheiden ist, falls das Recht keine Vorbehalte nennt. Ob so oder so, un-

terliegen diese Einschrankungen jedoch einer strengen Kontrolle, als sie einerseits notwen-

1% |hidem.
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dig und andererseits verhaltnismaRig sein missen, wenn sie die 6ffentliche Ordnung, Sicher-
heit oder Sittlichkeit bzw. die Grund- und Menschenrechte oder wesentliche Interessen an-
derer sichern wollen. Beispiele fiir solche legitime Einschrankungen sind, wenn das Bildungs-
system an Kapazitatsgrenzen, z.B. bei bestimmten Studienfachern, stoRt oder Personen mit
fehlender Qualifikation zu weiterflihrenden Ausbildungslehrgangen der Zugang verweigert

werden muss.'®

Die AEMR gibt im ersten Absatz des Artikels 26, in dem es um die staatlichen Bedingungen
fr die Bildung der Birger*innen geht, an, dass der Grundschulunterricht — als fundamentale
Erstbildung eines Menschen — vom Staat nicht nur zu gewahrleisten, sondern vielmehr kos-
tenlos zur Verfligung zu stellen ist. In Osterreich war es bereits Maria Theresia, die 1774 mit
dem Erlass einer , Allgemeinen Schulordnung” diese Schulpflicht einflihrte, ganz im Sinne der
Uberzeugung, dass Menschen durch Bildung besser werden und damit auch dem Staat mehr
nitzen sollten. Das Gesetz von 1774 sah vor, dass Kinder, wenn sie nicht von Hauslehrern
erzogen wurden, in die Schule geschickt werden mussten, sobald sie sechs Jahre alt wa-
ren.1869 stellte das Reichsvolksschulgesetz das gesamte Pflichtschulwesen auf eine einheit-

liche Basis, die Schulpflicht wurde von sechs auf acht Jahre erhoht.

Artikel 28 der ,,UN-Kinderrechtskonvention” von 1989 verbrieft allen Kindern zehn grund-

197k ostenlose Grundschu-

legende Rechte, darunter befindet sich auch das Recht auf Bildung:
le, weiterfilhrende Schulen und Hochschulen missen fiir alle zuganglich sein. Leider haben
die Menschen, wie schon erwdhnt, teilweise aus geographischen, ethnischen bzw. religidsen
Grinden ungleiche Voraussetzungen in ihrem Leben und fiir ihre Bildung. So gehen weltweit
etwa 100 Millionen Kinder nicht zur Schule (Stand etwa um die Milleniumswende; weltweit
besuchen nur 58% der Kinder weiterfiihrende Schulen; in der siidlichen Sahara sind es gar

nur 25%. Es gibt eine ganze Reihe schwerwiegender Griinde, warum Kinder nicht zur Schule

gehen. Solche Griinde sind (laut UNICEF):'®

- Analphabetismus der Eltern

- fehlende Schulen

106 vgl.”? 289ff.

Vgl. https://bmbwf.at/Themen/schule/schulsystem/sw_ost.html.Abgerufen am 02.02.2020.

Vgl.

https://unicef.at/filamin/media/Infos_und Medien/InfoMaterial/Bildung/Das Recht auf Bldung.2010.Abgerufen
am 07.10.2021.
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Benachteiligung von Madchen (Geschlechter-Gap)

- HIV bzw. Aids-Erkrankung

- Schulgebiihren, schlechte Unterrichtsqualitat

- fehlende Vorbereitung der Kinder und spate Einschulung

- Mangel an ausgebildeten Lehrer*innen und Sprachprobleme

Daher wurden im Weltbildungs-Programm der UNICEF auf der Weltkonferenz 1990 in Jom-
tien und beim Weltbildungsforum in Dakar die folgenden Ziele formuliert:'%
e Die Kinder gut auf die Schule vorzubereiten
e Diskriminierungen abzubauen (z.B. das Geschlecht, die Ethnie der Eltern
bzw. deren Armut betreffend)
e Die Qualitat des Unterrichts zu verbessern und

e Bildung auch in Notsituationen sicherzustellen

Ferner wurden als Elemente kinderfreundlicher Schulen formuliert:
o Ein sicheres Schulgebaude
o Versorgung der Kinder mit Trinkwasser und Latrinen, Platz zum Spielen
o Gut ausgebildete engagierte Lehrer*innen
o Gesundheitsuntersuchungen
o Altersgemales Lernen (spielerisches Lernen fiir junge Kinder)
o Forderung des Selbstbewusstseins und der Entscheidungsfreude
o Didaktische Mittel (Lern- bzw. Unterrichtsmaterial)
o Schutz der Schiler*innen
o Demokratieférderung bzw. Beteiligung daran
o Vermittlung lebenspraktischer Fahigkeiten

o Das Erreichen bestimmter vorgegebener Lernziele

Wie es mit dem Einschulungsgrad bzw. dem Recht auf Bildung im Sinne eines Grund-
schulunterrichts fiir die Kinder weltweit steht, macht die dem Bericht der ©UNICEF entnom-
mene Graphik (siehe Abbildung 5, unten) deutlich: Es geht dabei um die Kinder, die im
Grundschulalter — das zwischen sechs und 14 Jahren anzunehmen ist — nicht zur Schule ge-

hen, also praktisch Analphabeten sind. Und es ist davon auszugehen, dass die Chancen die-

109 . 75
Siehe ™.
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ser Kinder und Jugendlichen, aus dieser Situation herauszukommen, eher gering sind, wenn
sie nicht gerade in ein Alphabetisierungsprogramm geraten. So verstreichen die Jahre des
Grundschulalters, die Zeit des ersten und leichten kognitiven Lernens, der besten Memorier-
fahigkeit und der wissbegierigen Neugier und ein annahernd regularer Bildungsweg riickt fur

diese fur ein Land so wichtige Personengruppe in weite Ferne.

Zahl der Kinder im Grundschulalter, die nicht zur Schule gehen
Weltweit: 101 Millionen Kinder

Osteuropa: 1,7 Millionen

Industriestaaten: 2,9 Millionen

Lateinamerika und Karibik: 4,2 Millionen
Ostasien und Pazifikregion: 4,7 Millionen
Naher Osten und Nordafrika: 6,7 Millionen West- und Zentralafrika
25,4 Millionen

Sudasien: 35 Millionen

Ost- und Sudafrika: 20,1 Millionen
Quelle: UNICEF, Bericht zur Situation der Kinder in der Welt, 2009

Abbildung 6: Zahl der Kinder im Grundschulalter, die nicht zur Schule gehen. (Quelle: UNICEF Report 2009).

Auch die Autonomievorstellung im Sinne Kirsten Meyers gibt zu der oben beschriebenen
Situation wertvolle Anregungen, wenn sie beispielsweise schreibt, dass Kindern die Landes-
sprache vermittelt werden sollte.’*® Auch fehlende Sprachkompetenz in der Landesssprache
kann hinderlich fiir bessere Bildungschancen sein. Man sieht schon an diesem Beispiel, dass
bei allen Entscheidungen hinsichtlich Bildung Folgewirkungen zu berlicksichtigen sind. Es
geht hier um Autonomieerziehung und auch damit verbunden um ein besseres Leben. Das
gute Leben durch Autonomiestarkung ist auch bei den Erziehenden zu berticksichtigen, denn

wie soll jemand zur Autonomie erziehen, wenn er selbst Autonomie-Defizite aufweist?*!

Bezlglich des Fach- bzw. Berufsschulunterrichts ist ebenfalls eine staatliche Verpflichtung —
wenn auch in etwas abgeschwachter Form — im Artikel 26 verankert. Der Staat muss Mog-
lichkeiten dazu allgemein verfligbar machen — eine Formulierung, die zweifelsohne einen
gewissen Interpretationsspielraum lasst: Betrifft das nur das Angebot oder auch die dazu
notwendigen Ressourcen? Dariber hinaus wird im ersten Absatz des Artikels 26 die Mog-

lichkeit der Bildung an Hochschulen definiert. Hier wird allerdings nur eine grundsétzliche

1% \Was manche Eltern insbesondere mit Migrationshintergrund nicht machen, weil ihnen selbst zum Beispiel

entsprechende Sprachkenntnisse der Landessprache fehlen.
m Vgl. Meyer, 18f.
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Moglichkeit des Zuganges zu Hochschulen fiir Menschen entsprechend ihren Fahigkeiten

erwahnt.

Im zweiten Absatz des Artikels 26 geht es um ,Verstandnis, Toleranz und Freundschaft” zwi-
schen allen Nationen. Das ist ein Bildungsauftrag, der gerade in einer Zeit des allgemeinen
(Wieder-)Aufristens insbesondere der GroBmachte von Bedeutung ist. Es ist evident, wie
wichtig der Bildungsauftrag zur Erziehung der jungen Menschen hinsichtlich einer friedlichen

Koexistenz mit anderen Menschen ist.

Mit dem Artikel 26 des Menschenrechts auf Bildung sind daher auch so wichtige Ziele wie
die Entfaltung der Personlichkeit, die Starkung der Achtung der Menschenwiirde und die
Wahrung der Grundfreiheiten anderer verbunden. Es soll dabei aber weder ibersehen noch
verschwiegen werden, dass die Blrger*innen auch der ,Staatsgewalt unterworfene Indivi-
duen” sind, und dass eben diese Staatsgewalt ihnen auch das Recht auf Bildung verwehren

und nehmen kann.

Im Absatz 3 des Artikels 26 findet sich der Verweis auf das Recht der Eltern ,,... die Art der

Bildung zu wdhlen, die ihren Kindern zuteilwerden soll”. Dieser Hinweis wird durch den Arti-
kel 2 des ersten Zusatzprotokolls (ZP) der EMRK zusatzlich prazisiert:

e Das Recht auf Bildung darf niemandem verwehrt werden. Der Staat hat bei Ausiibung

der von ihm auf dem Gebiet der Erziehung und des Unterrichts libernommenen Auf-

gaben das Recht der Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht entsprechend

ihren eigenen religiésen und weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen.

Offen bleiben dabei valide Ersatzlosungen fiir den Fall des elterlichen Ausfalls oder deren
Fehlentscheidungen. Was geschieht, wenn im Falle mangelnder Alternativangebote der El-
tern durch Nichtwissen oder durch traditionell-kulturelle Uberlegungen Entscheidungen zum
Nachteil des Kindes getroffen wiirden? Hier kdnnte man monieren, dass ein friihes Uber-
stiilpen weltanschaulicher oder und/oder religivser Uberzeugungen auf unmiindige bzw.
noch nicht voll miindige Kinder in wichtigen und pragenden Entwicklungsphaseneine Gefah-
renquelle darstellen kdnnte, wenn damit die Vermittlung kritischer Einstellungen einhergeht.
Umgekehrt kann es genauso bedenklich sein, wenn libermotivierte Eltern das Kind bzw. die
Kinder in eine ihren Wiinschen entsprechende Bildungsschiene driangen, denn auch das kann

mit nachhaltigen psychischen und physischen Belastungen fiir das Kind verbunden sein.
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4.7 Das (Menschen-)Recht auf Bildung in Osterreich

Das Recht auf Bildung ist ein zentrales Anliegen des Grundrechts im Bildungsbereich, aber
nach der Interpretation von Spielbiichler nicht das einzige. Der Autor weist darauf hin, dass
der osterreichische Grundrechts-Katalog von 1867 (StGG) noch kein allgemeines Recht auf
Bildung verankerte, sehr wohl aber die Gewahrleistung der Freiheit des Bildungswesens in
Artikel 17: [, Die Wissenschaft und die Lehre ist (sic!) frei. Unterrichts- und Erziehungsanstal-
ten zu grinden und an solchen Unterricht zu ertheilen, ist jeder Staatsblirger berechtigt, der
seine Befdhigung hiezu in gesetzlicher Weise nachgewiesen hat. Der hausliche Unterricht
unterliegt keiner solchen Beschrdankung. Fiir den Religionsunterricht in den Schulen ist von
der betreffenden Kirche oder Religionsgemeinschaft Sorge zu tragen. Dem Staate steht je-
doch riicksichtlich des gesammten Unterrichts- und Erziehungswesens das Recht der obers-
ten Leitung und Aufsicht zu.”]112 und in Art 17a [, Das kiinstlerische Schaffen, die Vermittlung

“I'3 sowie das Recht des Einzelnen, seinen Beruf und

von Kunst sowie deren Lehre sind frei.
die dafir notwendige Ausbildung frei zu wahlen (Artikel 18). Damit stellen diese beiden Arti-
kel des StGG vor allem eine Abwehr gegen staatliche, kirchliche und berufsstandische Be-
vormundungen dar.'**

Der in der urspriinglichen Fassung des StGG enthaltene Artikel 19, der sich auf die Nicht-
Diskriminierung der ,Volksstamme” sowie der von diesen gepflegten Sprachen115 bezieht
wurde 1952 vom 0sterr. Verfassungsgerichtshof als nicht mehr anwendbar erachtet; gleich-
zeitig wurde unter Verweis auf den Staatsvertrag von St. Germain der Schutz von Minder-
heiten postuliert.116

Damit wurde der erste Schritt zum verfassungsmaRig verankerten Recht auf Bildung gesetzt.
Die freie Zugangsgewahrleistung zu vorhandenen Bildungseinrichtungen wurde dann erst
durch die EMRK prazisiert, deren Artikel 2 des 1. Zusatzprotokolls das Recht auf Bildung un-

117

ter elterlichem Einfluss verblirgt (siehe oben).”"'Dass damit das Menschenrecht auf Bildung

in Osterreich Geltung hat, steht auRer Zweifel, denn Osterreich ist seit 1956Mitglied des Eu-

2 https://www.jusline.at/gesetz/stgg/paragraf/artikel17. Abgerufen am 29.05.2022.

https://www.jusline.at/gesetz/stgg/paragraf/artikel17a. Abgerufen am 29.05.2022.
Vgl. Spielbtlichler, Karl: Das Grundrecht auf Bildung. 150.

Vgl. Artikel 19 StGG 1867.

Vgl. dazu Spielbiichler'®. 149 ff.

Ibidem, S. 149.

113

114
115
116
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roparats und hat — wie bereits ausgefiihrt — die EMRK 1958 ratifiziert und 1964 schlieRlich in
Verfassungsrang gehoben.
Das Recht auf Bildung war in Osterreich ,nie wirklich ein Problem”, wie Spielbiichler aus-

fuhrt. "

Das osterreichische Bildungssystem steht nicht nur hinsichtlich der rechtlichen Situa-
tion auf einem starken Fundament, das Land hat auch eines der &dltesten Schul- bzw. Bil-
dungssysteme, stammt dieses doch, wie oben ausgefiihrt, aus Maria Theresiens Zeiten. Wie
Gertraud Salzmann in einem Artikel der VCL-News vom Janner 2019'*° darlegt, hatte Maria
Theresia den Augustiner-Abt Ignaz von Felbiger, der ein erfahrener Schulmann und Schulre-
former war, mit der , Allgemeinen Schulreform fiir die deutschen Normal-, Haupt- und Trivi-
alschulen” von 1774 beauftragt. Damit bzw. mit der 1774 eingefiihrten Schulpflicht wurde
jedem Kind das Recht auf Bildung grundlegend garantiert; zunehmend — und das darf in An-
betrachtdes damaligen Geschlechterverstandnisses als durchaus fortschrittlich gesehen
werden — war der Bildungsweg der Madchen mit eingeschlossen. Mit dem Reichsvolksschul-
gesetz von 1869 wurde nicht nur die bisherige Grundschuldauer von sechs Jahren auf acht
verlangert, sondern auch eine interkonfessionelle Volks- und Biirgerschule eingerichtet.
Auch die Lehrer*innen-Ausbildung erfuhr eine Verbesserung. Bereits 1872 wurde eine Art
Externistinnen-Matura flir Madchen geschaffen. Eine Berechtigung fiir die Hochschule war
damit allerdings noch nicht verbunden. 1892 kam es zur Errichtung eines ersten Gymna-
siums flir Madchen, 1906 konnten diese dort praktisch das erste Mal eine regulare Matura
ablegen. Frauen™® wurde zunehmend die Lehrtatigkeit erméglicht — allerdings mit der heute
etwas kurios anmutenden Bedingung des Z6libats.***??

Die relativ giinstige bildungspolitische Situation in Osterreich etwa seit Maria Theresia — also

noch lange vor dem Ubergang von der Monarchie zur Republik - fiihrt zu der Uberlegung,

dass dabei zeitgeschichtliche Griinde eine Rolle gespielt haben. Das Zeitalter von Maria The-

118 106

Spielbiichler™,149.

Salzmann, Gertraud: Jeder hat das Recht auf Bildung. In: VCL News 1_2019. https://www.vcl-
oe.at/images/stories/vcl/zeitung pdf/vcl2019 1.pdf. Abgerufen am 03.01.2022.

129 ks darf in diesem Zusammenhang an die Einflihrung des Frauen-Wahlrechts 1919 erinnert werden.

Vgl. Salzmann, Gertraud in einem Leitartikel in: https://vcl-oe.at/VCLnews/1/2019. Abgerufen am 31.01.022.
VCL-oe: Verein Christlicher Lehrer*innen Osterreichs.

22 Der verpflichtete (nicht Zwangs-)Zélibat Iasst sich moglicherweise mit einer gewissen Bigotterie (zu-
mindest teilweise) erklaren. Maria Theresia war sehr romisch-katholisch konnotiert. Der Zélibat ist an
sich ein Phanomen des (méannlichen) katholischen Klerus. Es ist moglich, dass man am Hof in Wien fir
einigermalen wichtige Amter diesen strengen MalRstab anlegen wollte; sei es aus moralischen Uberle-
gungen, sei es aus Griinden der ausschlieBlichen Konzentration auf das Amt. Dass es auch Frauen betraf
(Lehererinnen, ,,das Post-Fraulein” und andere Berufe) stellt ein gewisses Kuriosum dar.
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resia iber Josef Il. bis Kaiser Franz Joseph (sehr abgeschwacht) wird auch als das Zeitalter
desaufgeklarten Absolutismus bezeichnet. Im Gegensatz zum sozusagen reinen Absolutismus
(z.B. Frankreich, Ludwig XIV., der sich selbst als Staat sieht und seine Macht von Gott ablei-
tet) sieht der aufgeklarte Absolutismus seine Legitimation durch die verniinftige Staats-
ordnung. Einen groRen Unterschied im Regierungsstil de facto gibt es nicht. Auch Friedrich Il.
von PreulRen und Katharina die GroRe in Russland zdhlen zu den Proponenten des aufgeklar-
ten Absolutismus.'*

Zu einem deutlich leichteren Zugang zu den Universitdten bzw. Hochschulen fiihrten vor
allem die Reformen der sogenannten ,Kreisky-Ara‘ etwa in den 70iger bis 80iger Jahren des
20. Jahrhunderts. Es sind dies die etwa zehn Jahre der Regierung unter Bruno Kreisky als
Bundeskanzler, in der vor allem der offene Hochschulzugang durch Abschaffung der Studien-
gebihren verwirklicht wurde. Ziel des ,,offenen Hochschulzugangs” durch Abschaffung einer
finanziellen Hirde (Studiengebiihren) war es, Personen mit einem eher bildungsfernen Hin-
tergrund und so Hochschulbildung “fiir alle” zu ermoglichen. In der Folge kam es tatsachlich
zu einer starken Expansion der Studierendenzahlen, die im Wesentlichen bis heute fast im
Sinne einer Massenuniversitat mit kleineren Schwankungen anhalt.'**

Was die Verankerung des Bildungs- bzw. Schulwesens im dsterreichischen Rechtssystem der
Gegenwart betrifft, so sei einerseits auf das Schulorganisationsgesetz (SchOG) vom
26.03.2015 verwiesen, das Uber die Intention folgendermalRen Aufschluss gibt:

»(1) Die Osterreichische Schule hat die Aufgabe, an der Entwicklung der Anlagen der Jugend
nach den sittlichen, religiosen und sozialen Werten sowie nach den Werten des Wahren,
Guten und Schoénen durch einen ihrer Entwicklungsstufe und ihrem Bildungsweg entspre-
chenden Unterricht mitzuwirken. Sie hat die Jugend mit dem fiir das Leben und den kiinfti-
gen Beruf erforderlichen Wissen und Kénnen auszustatten und zum selbsttatigen Bildungs-
erwerb zu erziehen.

Die jungen Menschen sollen zu gesunden und gesundheitsbewussten, arbeitstiichtigen,
pflichttreuen und verantwortungsbewussten Gliedern der Gesellschaft und Biirgern der de-
mokratischen und bundesstaatlichen Republik Osterreich herangebildet werden. Sie sollen

zu selbstandigem Urteil, sozialem Verstdandnis und sportlich aktiver Lebensweise gefiihrt,

122 vgl. https://www.unterrichten.zum.de/Geschichte/Absolutismus. Abgerufen am 28.05.2022.

Vgl. https://geschichte.univie.ac.at/de/themen/offener-hochschulzugang-und-massenuniversitaet.
Daten elektronisch von der Universitat Wien zur Verfligung gestellt. Abgerufen am 04.01.2022.
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dem politischen und weltanschaulichen Denken anderer aufgeschlossen sein sowie befahigt
werden, am Wirtschafts- und Kulturleben Osterreichs, Europas und der Welt Anteil zu neh-
men und in Freiheits- und Friedensliebe an den gemeinsamen Aufgaben der Menschheit
mitzuwirken.

(2) Die besonderen Aufgaben der einzelnen Schularten ergeben sich aus den Bestimmungen
des Il. Hauptstilckes.

(3) Durch die Erziehung an Schiilerheimen und im Betreuungsteil ganztagiger Schulformen ist

zur Erfillung der Aufgabe der 6sterreichischen Schule gemaR Abs. 1 beizutragen.“**

Das Schulorganisationsgesetz regelt in einem ersten allgemeinen Teil den Geltungsbereich
der Schule, die personenbezogenen Begriffe wie auch die gesamten organisatorischen Be-
lange und in einem zweiten Teil, in dem konkret die Schultypen definiert sind, unter anderen

die Regelungen der Prifungen.'?®

Weiter sei hier das Universitatsgesetz (UG 2002), namentlich Paragraph 1 vollinhaltlich ange-
flihrt. Dazu wird festgestellt, was Universitdten sind, was ihre Aufgabe ist und was sie bewir-
ken sollen einerseits allgemein gesellschaftlich, andererseits im Bereich der Wissenschaften
und Kiunste. Paragraph 2 nimmt Bezug auf das Staatsgrundgesetz (StGG Art. 17 bzw. 17a),
namlich die Freiheit der Wissenschaften und ihrer Lehre, aber auch auf die Rechte der
Staatsbirger und die Sicherstellung guter wissenschaftlicher Praxis und der akademischen
Integritat. Ebenso habensoziale und 6kologische Aspekte eine immer groBere Bedeutung.

Erwihnt sei noch die Definition von Universitét als juristische Person 6ffentlichen Rechts.**’

,,Die Universitaten sind berufen, der wissenschaftlichen Forschung und Lehre, der Entwick-
lung und der ErschlieBung der Kiinste sowie der Lehre der Kunst zu dienen und hiedurch
auch verantwortlich zur Losung der Probleme des Menschen sowie zur gedeihlichen Entwick-
lung der Gesellschaft und der natiirlichen Umwelt beizutragen. Universitdten sind Bildungs-
einrichtungen des offentlichen Rechts, die in Forschung und in forschungsgeleiteter akade-

mischer Lehre auf die Hervorbringung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie auf die

12 https://www.jusline.at/gesetz/schog. (SchOG, § 2, Abs 1-3). Abgerufen am 28.05.2022.
126 Vgl. Ibidem.
Vgl. https://www.jusline.at/gesetz/ug. Abgerufen am 28.05.2002.
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ErschlieBung neuer Zugange zu den Kiinsten ausgerichtet sind. Im gemeinsamen Wirken von
Lehrenden und Studierenden wird in einer aufgeklarten Wissensgesellschaft das Streben
nach Bildung und Autonomie des Individuums durch Wissenschaft vollzogen. Die Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses geht mit der Erarbeitung von Fahigkeiten und Qualifi-
kationen sowohl im Bereich der wissenschaftlichen und kinstlerischen Inhalte als auch im
Bereich der methodischen Fertigkeiten mit dem Ziel einher, zur Bewaltigung der gesell-
schaftlichen Herausforderungen in einer sich wandelnden humanen und geschlechterge-
rechten Gesellschaft beizutragen. Um den sich standig wandelnden Erfordernissen organisa-
torisch, studien- und personalrechtlich Rechnung zu tragen, konstituieren sich die Universita-

ten und ihre Organe in groBtmoglicher Autonomie und Selbs.tverwaltung.”128

SchlieBlich sei noch das osterreichische Fachhochschulgesetz angefiihrt, welches fir die
rechtliche Verankerung in der Bildungslandschaft in Osterreich eine wichtige Rolle spielt. Das
FHG ist hinsichtlich seines gesetzlichen Rahmens deutlich weniger umfangreich als das UG.
Es besteht aus funf Abschnitten und 21 Paragraphen. Es wird darin das Fachhochschulwesen
in Osterreich geregelt. Die Autonomie der Fachhochschulen scheint aber deutlich groRer als
die der Universitaten zu sein. Im Folgenden wurde Paragraph 2 {iber die Erhalter von Fach-
hochschulen in der vorliegenden Arbeit sichtbar gemacht.129

»(1) Erhalter von Fachhochschulen kénnen der Bund und andere juristische Personen
des 6ffentlichen Rechts sein. Juristische Personen des privaten Rechts kdnnen Erhalter von
Fachhochschulen sein, soweit deren Unternehmensgegenstand Giberwiegend die Errichtung,
Erhaltung und der Betrieb einer Fachhochschule mit Fachhochschul-Studiengangen ist.

(2) Die Erhalter sind berechtigt, von ordentlichen Studierenden einen Studienbeitrag in
Hohe von hochstens 363,36 Euro je Semester einzuheben. Von Studierenden aus Drittstaa-
ten, die nicht unter die Personengruppen gemal} der Personengruppenverordnung der zu-
standigen Bundesministerin oder des zustandigen Bundesministers fallen und die Uber eine

Aufenthaltsberechtigung fir Studierende gemaR § 64 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(NAG), BGBI. | Nr. 100/2005, verfugen, durfen hochstens kostendeckende Beitrage eingeho-

ben werden. Die betragliche Einschrankung des ersten Satzes gilt nicht fiir Bildungsaktivita-

ten von Erhaltern, die ausschlief8lich in Drittstaaten angeboten und durchgefiihrt werden.

2% https://www.jusline.at/gesetz/ug. (UG 2002, § 1). Abgerufen am 28.05.2002.

Vgl. https:///www.studieren.at/studienrecht/fachhochschul-studiengesetz/. Abgerufen am
28.05.2022.
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(2a) Die Erhalter kénnen Fachhochschul-Studiengdange gemaR den Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes und des Hochschul-Qualitatssicherungsgesetzes  (HS-QSG), BGBI. |
Nr.74/2011, einrichten, in denen eine Anzahl von Studienplatzen unter Bericksichtigung der
tatsachlichen Kosten von aullerhochschulischen privaten Rechtstragern finanziert werden
und an denen die Teilnahme auf eine vorab definierte Zielgruppe von Studierenden und An-
zahl an Studienplatzen beschrankt werden kann.

(3) Die Erhalter haben zur Leistungs- und Qualitatssicherung ein eigenes Qualitdtsmana-
gementsystem aufzubauen.

(4) Die Einhebung von pauschalierten Kostenbeitragen fir Materialien, Sachmittel und
sonstige Serviceleistungen, die den laufenden, reguldren Betrieb eines Studienganges betref-
fen, ist unzulassig. Darliber hinaus gehende, tatsachlich anfallende Kosten sind individuell
zwischen Erhalter und Studierenden zu verrechnen.

(5) Die Erhalter haben die Gleichstellung der Geschlechter und die ausgeglichene Repra-
sentanz der Geschlechter in allen Positionen und Funktionen zu beachten. Erhalter in der
Form juristischer Personen des privaten Rechts haben das Bundesgesetz iber die Gleichbe-

handlung (Gleichbehandlungsgesetz — GIBG), BGBI. | Nr. 66/2004, zu beachten.

(6) Der Erhalter hat aktuelle Muster der Ausbildungsvertrage und die Studienplane fir
die angebotenen Fachhochschul-Studiengdnge auf der Website der Fachhochschule in leicht
auffindbarer Form zu verdffentlichen.

(7) Fachhochschulen gelten hinsichtlich der steuerlichen Behandlung von Zuwendungen
an sie als Universitditen im Sinne des §4a Abs.3 Z1 des Einkommensteuergesetzes

1988, BGBI. Nr. 400/1988.“**°

Das oOsterreichische Schul- und Erziehungswesen ist heute Verfassungsrecht und in Art. 14 B-

VG (Bundes-Verfassungsgesetz) in der osterreichischen Bundesverfassung wie folgt geregelt:

(1) Bundessache ist die Gesetzgebung und die Vollziehung auf dem Gebiet des Schul-
wesens sowie auf dem Gebiet des Erziehungswesens in den Angelegenheiten der Schiiler-

heime, soweit in den folgenden Absatzen nicht anderes bestimmt ist. Zum Schul- und Erzie-

130 https://ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormn&Gesetzesnummer=1000895. BGBI

I Nr.177/2021. Abgerufen am 28.05.2020.
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hungswesen im Sinne dieses Artikels zahlen nicht die im Art.14a geregelten Angelegenhei-
ten.

(2) Bundessache ist die Gesetzgebung, Landessache die Vollziehung in den Angele-
genheiten des Dienstrechtes und des Personalvertretungsrechtes der Lehrer fir 6ffentliche
Pflichtschulen, soweit im Abs.4 lit. a nicht anderes bestimmt ist. In diesen Bundesgesetzen
kann die Landesgesetzgebung ermachtigt werden, zu genau zu bezeichnenden einzelnen
Bestimmungen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen; hierbei finden die Bestimmungen
des Art.15 Abs.6 sinngemalR Anwendung. Durchfiihrungsverordnungen zu diesen Bundesge-
setzen sind, soweit darin nicht anderes bestimmt ist, vom Bund zu erlassen.

(3) Bundessache ist die Gesetzgebung Uber die Grundsatze, Landessache die Erlas-

sung von Ausfiihrungsgesetzen und die Vollziehung in folgenden Angelegenheiten:***

Mit dem Anstieg der Studierendenzahlen danderte sich auch das Geschlechterverhaltnis an
den Hochschulen: Der Frauenanteil wuchs von 37% im Jahre 1970/71 auf 50% im Studienjahr
1980/81 und stieg noch einmal auf 56% im Studienjahr 1990/91. Aktuell (2020/21) betragt
der Frauenanteil an dsterreichischen Hochschulen 62%."*

Seit 2008/09 sind die Frauen z.B. bei allen Abschliissen an der Universitit Wien in der Uber-
zahl; im Studienjahr 2018/19mit sogar 71% aller Abschlisse und 51% der Doktorats-

Abschliisse.’*?

Dieses Verhaltnis lasst sich aber nicht auf alle Disziplinen libertragen, in tech-
nisch-naturwissenschaftlichen Studienrichtungen ist der Anteil an weiblichen Studierenden
nach wie vor gering, wie ein Blick auf die diversen Statistiken und Studien zeigt: ,So machen
an offentlichen Universitaten Frauen nur knapp ein Drittel aller Studienanfangerinnen in
MINT-Berufen aus, an Fachhochschulen ist der Frauenanteil mit 23% sogar noch geringer.
Wie ein Projektbericht des 6sterreichischen Instituts fir hohere Studien zeigt, sind dabei
Uberdurchschnittlich viele Frauen in Biowissenschaften (65%) und Architektur (42%) inskri-
biert, wahrend der weibliche Anteil in den Ausbildungsfeldern Informatik und Ingenieurswe-

sen mit 17 Prozent weit darunterliegt. AuBerdem nehmen Bachelorabsolventinnen der Ma-

thematik, Statistik und Informatik deutlich seltener ein Masterstudium auf als ihre mannli-

B https://www.jusline.at/b-vg/paragraf/artikel14. Abgerufen am 31.01.2022. Die weiteren Ausfiihrun-

gen sind Art 14, B-VG zu entnehmen.
132 Hochschulen (statistik.at):
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen _und gesellschaft/bildung/hochschulen/index.html.
Abgerufen am 09.01.2022.
133 . 88
Siehe™.
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chen Kollegen“ ist auf dem Online-Portal ,Stepstone” anlasslich des Frauentages vom 8.Marz

2020 zu lesen.'3*

Erwahnt soll schlieflich auch werden, dass das Recht auf Bildung auch das Recht auf Weiter-
bildung umfasst, das auf europdischer Ebene in mehreren Dokumenten unter dem Begriff
,Lebenslanges Lernen” verankert ist und in Osterreich als Aufgabe und Bildungsauftrag der
Hochschulen definiert wurde. Bildung tragt entscheidend zur Formung der Personlichkeit bei
und soll jedes Individuum dazu befahigen, ein selbstbestimmtes und ,gutes” Leben in der

3% Die dazu notwendigen Bildungsstrukturen, vor allem jene, die

Gemeinschaft zu fihren.
sich auf die sog. ,hdhere Bildung” beziehen, sind in ihrer Entwicklung jedoch nie abge-
schlossen und brauchen stets Veranderung und Weiterentwicklung, denn: ,Hochschulische
Lehre ist vom standigen Wechselspiel zwischen Bestandigkeit und Veranderung, Erhalt und
Erneuerung gepr‘cigt”.136 Unter diesem Aspekt ist auch der Bologna-Prozess zu sehen, dem

ein eigener kleiner Abschnitt dieser Arbeit gewidmet ist.

3% https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20200304 OTS0041/frauentag-zu-wenig-frauen-in-mint-

berufen. Abgerufen am 12.02.2022.
13 Vgl. dazu: Berka, Walter und 3,
Karl-Heinz Tochterle, Wissenschaftsminister a.D., Alpbach, August 2012.
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5 SOZIALPSYCHOLOGISCHE BILDUNGSABHANGIGKEITEN - GRENZEN
und HURDEN des RECHTS auf BILDUNG

Fiir sozialpsychologische Zusammenhange bei Bildung bemiiht Ronny Konig das alltagswelt-
lich manchmal etwas strapazierte Gleichnis vom Apfel, der nicht weit vom Stamm fallt, und
erwdhnt dann die z.B. ungleichen klimatischen Bedingungen fiir die Baume — naturgemal
sind damit auch unterschiedliche Ertridge bei den Friichten zu erwarten. Ubertragen auf die
Lebensumstande des Menschen verweist R. Konig auf den ,Matthaus-Effekt’: ,Wer hat, dem
wird gegeben; wer nicht hat, dem wird auch das noch genommen, was er hat.“**’

Der Matthaus-Effekt in nicht theologischer Perzeption ist eine Schlussfolgerung aus sozial-
wissenschaftlichen Beobachtungen und Erfahrungen. Der Begriff selbst stammt vom Talente-
Gleichnis aus dem sogen. Matthaus-Evangelium. Das Problem ist, dass Vers 29 stark aus dem
Kontext gerissen erscheint. Deshalb soll hier aus Griinden des besseren Verstandnisses das
gesamte Gleichnis von den Talenten®*® angefiihrt werden, d.h. Mt 25,14-30:

14. Denn es ist wie bei einem Mann, der, als er verreisen wollte, seine Knechte rief und ihnen
sein Vermédgen libergab. 15. Dem einen gab er fiinf Talente, dem anderen zwei, dem dritten
eines, jedem nach seiner Fdhigkeit. Dann reiste er ab. 16. Sogleich ging der, der fiinf Talente
erhalten hatte, hin und arbeitete mit ihnen und gewann fiinf andere dazu. 17. Ebenso ge-
wann der mit den zweien zwei andere dazu. 18. Der aber das eine erhalten hatte, ging hin,
grub ein Loch in die Erde und verbarg das Geld seines Herrn. 19. Nach langer Zeit nun kam
der Herr jener Knechte zuriick und rechnete mit ihnen ab. 20. Da trat der, der die fiinf Talente
erhalten hatte, herzu brachte fiinf weitere Talente und sagte: , Herr, fiinf Talente hast du mir
gegeben. Siehe, noch weitere fiinf Talente habe ich gewonnen.” 21. Da sprach der Herr zu
ihm: ,Recht so, du guter und getreuer Knecht, du bist liber weniges treu gewesen, ich will
dich lber vieles setzen. Geh ein in die Freude des Herrn!* 22. Da trat auch der mit den zwei
Talenten herzu, und sagte: ,,Herr, zwei Talente hast du mir gegeben. Siehe, noch zwei weitere
Talente habe ich gewonnen.” 23. Da sprach der Herr zu ihm: ,,Recht so, du guter und getreuer
Knecht, du bist (iber weniges treu gewesen, ich will dich (iber vieles setzen. Geh ein in die

Freude deines Herrn!“ 24. Da trat auch der herzu, der das eine Talent erhalten hatte und sag-

7 vgl. Kénig,13f.

Mit den ,Talenten’ sind im zeitgeschichtlichen Kontext der Redaktion dieser Verse nicht Talente im heute
Ublichen Sprachgebrauch von ,Fahigkeiten’ gemeint, sondern es geht dabei um einen groReren Geldbetrag.
Freilich legt die aktuelle Exegese unser heutiges Verstandnis von ,Talent’ nahe.
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te: ,Herr, ich wusste, dass du ein harter Mann bist; du erntest, wo du nicht gesdt, und sam-
melst, wo du nicht ausgestreut hast. 25. Und ich flirchtete mich, ging hin und verbarg dein
Talent in der Erde. Da hast du, was dir gehért.” 26. Sein Herr aber antwortete und sprach zu
ihm: ,,Du schlechter und fauler Knecht, du wusstest, dass ich ernte, wo ich nicht gesdt, und
sammle, wo ich nicht ausgestreut habe. 27. Dann hdttest du mein Geld auf der Bank anlegen
sollen, und ich hdtte bei meinem Kommen das meine mit Zins zuriickerhalten. 28. Nehmt ihm
also das Talent und gebt es dem, der die zehn Talente hat. 29. Denn jedem, der hat, wird ge-
geben werden, und er wird in Uberfluss haben. Wer aber nicht hat, dem wird auch das, was
er hat, genommen, werden. 30. Und den unniitzen Knecht werft hinaus in die Finsternis

draufen; da wird Heulen und Zdhneknirschen sein.”

Das biblische Gleichnis zeigt deutlich das Problem der Dialektik von Meritokratie vs. Verer-
bung. Der alte Wissenschaftsdisput lautet: Ist der bildungsbiographische Weg eines Men-
schen durch seine Geburt bestimmt, oder kann er quasi auf einer tabula rasa aufbauen und
durch Erfahrung und Lernen relissieren? Eine Antwort darauf kdnnte u.a. das grundlegende
Modell von Blau & Duncan (1967)"*°geben. Demnach spielten Bildung und Beruf des Vaters
nicht nur insofern eine Rolle, als die beiden Parameter miteinander korrelieren, sondern
zusammen wiederum korrelierende exogene Indikatoren im Sinne eines direkten Zusam-

140 pie Studie von Blau/Duncan: ,The

menhanges zum Bildungsniveau des Kindes ergeben.
American Occupational Structure” ist eine erste und duBerst bedeutende Studie im Zusam-
menhang soziopsychologischer Zusammenhange bzw. Abhdngigkeiten. Es geht dabei um
Uberlegungen zur Meritokratie**!; meist einfach als Milieustudien bezeichnet.

Zur lllustration seien hier zwei konkrete Beispiele angefiihrt:

Hier ist Johannes, 31, Arztsohn aus gutem Haus, beste mentale und wirtschaftliche Forde-
rung, und dennoch geht es nicht recht weiter mit der Bildung — und auch beruflich herrscht
Flaute. Das Medizinstudium abgebrochen, die Betriebswirtschaftslehre kochelt auf kleiner

Flamme langsam dahin; er gibt ein paar Tennisstunden, macht Gelegenheitsjobs nach Lust

und Laune.

139 Vgl. Blau/Duncan, The American Occupational Structure, New York, 1967.

vgl. ', 126.

Der Begriff ,Meritokratie’ kommt vom lateinischen Wort ,meritum’, der Verdienst. Im oben genannten Zu-
sammenhang bedeutet es ,der Verdiente’ und spielt u.U. in der genealogischen Hierarchie der Geschlechter
eine Rolle. ,Emeritus’ — der Verdiente; der emeritierte Professor — der in Ehren und Verdiensten in Ruhestand
befindliche Prof.

140
141
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Und da ist Anna, 24, die Tochter einer alleinerziehenden Mutter, Sprechstundenhilfe bei ei-
nem Arzt, kleine Wohnung, wenig Geld; der Vater langzeitarbeitslos und friih verstorben; der
Alkohol machte ihm den Garaus. Anna lernt gut und gern, Matura mit Auszeichnung, sie gibt
Nachhilfestunden in Deutsch und Englisch; studiert Romanistik und Geschichte auf Lehramt,
Praktikum, den Job am Gymnasium hat sie in der Tasche.

An den zwei Beispielen ist doch einiges schwer verstandlich. Wie lasst sich das erklaren?

Um den Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozialen Ungleichheiten zu verstehen,
ist ein wissenschaftlicher Blick auf die verschiedenen Bildungsbereiche hilfreich. Prof. Kai
Maaz, Soziologe u.a. an der Goethe-Universitat Frankfurt, lehrt und forscht zum Thema ,,Bil-
dungssystem und Gesellschaft”. Im Zusammenhang mit dem Thema der gegenstandlichen
Master-Thesis sind vor allem seine Ausfiihrungen zu den sozialen Ungleichheiten in den ver-
schiedenen Bildungsbereichen relevant.

Maaz spricht von sozialen Bildungsungleichheiten ,,(...) wenn zwischen Bildungserfolg und
sozialer Herkunft ein systematischer Zusammenhang in dem Sinne besteht, dass Personen,
die ein bestimmtes Herkunftsmerkmal aufweisen” (die zum Beispiel aus einer bestimmten
sozialen Schicht kommen) ,,... im Allgemeinen groReren oder geringeren Erfolg im Bildungs-
system haben” (z.B. mit Blick auf den erreichten Bildungsabschluss) ,,... als Personen, bei de-
nen das entsprechende Herkunftsmerkmal eine andere Auspragung aufweist. Dabei kann
man sowohl Bildungserfolg als auch soziale Herkunft anhand unterschiedlicher Bildungs-

gleichheiten in den Blick nehmen.“**?

Bildungsungleichheiten bestehen laut Maaz zwischen Menschen unterschiedlicher Herkunft
in allen Bildungsbereichen; das betrifft die friihkindliche Bildung genauso wie das Schulsys-
tem, die Berufsausbildung, das Hochschulsystem und schlielRlich auch die Weiterbildung.
Aufgrund der Schulleistungsstudien wie PISA liegt fiir das Schulwesen eine gute Datenlage
vor. Anders ist die Situation hinsichtlich reprasentativer Daten im Bereich der Berufsausbil-

143

dung. In diesem Fall kénnen Daten nur (iber Umwege analysiert werden.”™ Was den Bereich

der Hochschulbildung betrifft, so liefert in Osterreich die regelmiRig durchgefiihrte Studie-

%2 Maaz, Kai; Was sind soziale Bildungsungleichheiten? In: http://bpb.de/gesellschaft/bildung/zukunft-

bildung/32204/was-sind-soziale-bildungsungleichheiten. Abgerufen am 09.01.2022.
3 |bidem. In: http://www.bpb.de/gesellschaft/bildung/zukunft-bildung/322324/ungleichheiten-in-den-
bildungsbereichen. Abgerufen am 09.02.2022.
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rendensozialerhebung144 relevante Informationen auch zum ,Bildungshintergrund” von Stu-
dierenden. Ahnliche Surveys werden auch in anderen europiischen Lindern wie z.B.
Deutschland™® durchgefiihrt. Auf européischer Ebene werden Daten durch das Projekt , EU-
ROSTUDENT” erhoben, die dann in einen Gesamtbericht einfliefen und als Grundlage fir

bildungspolitische MaBnahmen dienen.'*

Fur Bildungserfolg fihrt Maaz vier Ebenen als Merkmale an:**’

(1) Die Partizipations-Ebene: Maaz versteht darunter die Beteiligung an bzw. den Zugang
zu Bildungsangeboten — beginnend beim Kindergarten bis zur Hochschule.

(2) Die Leistungs-Ebene: Leistungen werden in diesem Zusammenhang vor allem als
Kompetenzen verstanden. Maaz flihrt dabei als Beispiel internationale Schul-
leistungsvergleiche wie das PISA-Programm an. (Siehe dazu die Ausfiihrungen bei Ab-
schnitt 6).

(3) Die Leistungsbewertungs-Ebene: Der Autor betont dabei die Leistungsrick-
meldungen als festen Bestandteil des deutschen (und sicher auch des Oster-
reichischen)Bildungssystems. Dabei spielt auch die Form der Leistungsbewertung

148 aine Rolle.

zum Beispiel als Ziffernsystem (in Deutschland 1-6, in Osterreich 1-5)
(4) Die Zertifizierungs-Ebene: Damit ist It. Maaz die Bescheinigung der in einem bestimm-
ten Bildungsgang erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten durch ein allgemein aner-

kanntes Abschlusszertifikat gemeint.

Was die soziale Herkunft eines Menschen betrifft, so hat Maaz hier drei Kategorien geschaf-

fen:'¥

o Das Okonomische Kapital: Der Autor erwdhnt die bisher in der Sozialforschung lbli-
chen Kriterien der Bestimmung der sozialen Herkunft einer Person wie den Beruf und

das Einkommen der Eltern, die Aufschluss lber die finanziellen Mittel, die Macht

% https://www.ihs.ac.at/research/research-projects/projectdetail/student-social-survey-studierenden-

sozialerhebung/.

% https://www.die-studierendenbefragung.de/die-studierendenbefragung.
https://www.agenda-austria.at/publikationen/bildungsmobilitaet/kapitel-4-die-soziale-herkunft-der-
studierenden-im-internationalen-vergleich/.

147 98
Vgl. ™.

148 . 100
Siehe "
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oder das soziale Prestige der Herkunftsfamilie geben und so helfen, die Position der
Familie abzuschatzen.

o Das kulturelle Kapital: Damit sind auch die vorherrschenden Werteorientierungen
und Einstellungen gemeint, wie zum Beispiel der Stellenwert und Einfluss der Eltern
beziglich der Bildung ihrer Kinder und die Bereitschaft, deren Eintritt ins Erwerbsle-
ben zugunsten einer langeren Bildungslaufbahn hinauszuzogern (,inkorporiertes kul-
turelles Kapital“). Auch der Besitz von Kulturgiitern wie Bicher, Musikinstrumente
und Kunstwerke, die bestimmte Bildungserfahrungen in der Familie ermoglichen und
eine gewisse Vertrautheit mit ,héheren” Kulturgitern der Gesellschaft herzustellen
in der Lage sind (,,objektives kulturelles Kapital“), sind It. Maaz ein Indiz sozialer Her-
kunft.

o Das soziale Kapital: Hier geht es um ein dauerhaftes Netzwerk sozialer Beziehungen.
Diese Netzwerke wiirden in der Familie, in Verwandtschafts- und Freundschafts-
beziehungen, in religiosen oder ethnischen Gruppen, in Vereinen oder politischen
Parteien geflochten. Sie kénnten fir die Bildungsbiographie eines Menschen eine
wichtige Unterstlitzungsressource sein und den Handlungsspielraum einer Person
deutlich erweitern, indem Zugange zu attraktiveren beruflichen Positionen erleichtert

und so auch die sozio6konomische Stellung beeinflusst werden kénnte.

In seinen Studien kommt Maaz zum Ergebnis, dass praktisch in allen Bereichen der Bildung,
von der frithen Kindheit und dem vorschulischen Bereich tiber die Grundschule — was in Os-
terreich der Volksschule entspricht, die Sekundarstufe (Gymnasium, Realschule, Haupt-
schule; in Osterreich Mittelschule, Unterstufe Gymnasium) einschlieRlich der Berufs-
ausbildung (Berufsschule) und bis zum Hochschulbereich soziale Ungleichheiten existie-

1
ren. >0

Diesen Befund bestadtigen auch die o.a. landerspezifischen Studien, allerdings mit un-
terschiedlichen Tendenzen der Verdanderung.

Was seinen wissenschaftlichen Befund betrifft, betont Maaz insbesondere die Bedeutung
der Auswirkung sozialer Ungleichheiten in der friihen Kindheit und im vorschulischen Bereich
— vor allem hinsichtlich der Méglichkeit der Bildungsbeteiligung, weil hier fiir alle weiteren

Bildungsbereiche die Weichen gestellt werden. In diesem Alter des Spracherwerbs bzw. der

150 Vgl. Maaz, Kai; Soziale Ungleichheiten in den verschiedenen Bildungsbereichen. In:

http://bpb.de.gesellschaft/bildung/zukunft-bildung/322324/ungleichheiten-in-den-bildungsbereichen/.
Abgerufen am 09.01.2022.
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spielerischen Erweiterung des Wortschatzes im Rahmen einer regelmaligen intensiven Zu-
wendung durch die Eltern kommt es zum Erwerb kognitiver bzw. nichtkognitiver Schlissel-
kompetenzen des Kindes z.B. im Sinne einer Selbstregulation: das Kind lernt kurzfristige we-
niger wichtige Bedirfnisse zugunsten wichtigerer, langerfristiger Ziele zu unterscheiden und
zuriickzustellen. Wenn das Kind diese Zuwendung nicht bekommt, weil die Eltern deren Be-
deutung nicht erkennen bzw. keine Zeit dafiir haben, pflanzen sich die sozialen Ungleichhei-
ten Uber alle anderen nachfolgenden Bildungsbereiche fort. Dabei ist ein qualitativ hochwer-
tiges Angebot bei der Kindertagesbetreuung von groRRer Bedeutung.

Sehr wichtig ist auch der Bildungsbereich der Grundschule; nicht so sehr hinsichtlich Bil-
dungsbeteiligung, diese ist aufgrund der allgemeinen Schulpflicht ohnedies in vielen Landern
far alle Kinder dieser Bildungsphase gleich, sondern vielmehr hinsichtlich der familiaren For-
derung der Kinder. Hier zeigt sich, dass Kinder aus sozial begiinstigten Familien in ihrer ers-
ten Bildungsphase starker durch das Elternhaus geférdert werden und daher am Ende der
Grundschulzeit im Durchschnitte hohere Kompetenzen aufweisen als Kinder aus sozial weni-
ger beglinstigten Familien.

Bei der Sekundarstufe spielt die soziale Ungleichheit der Bildungsbeteiligung eine noch gro-

Rere Rolle, weil die Eltern lGber den weiteren Bildungsweg bestimmen. Jetzt missen die Ent-

151 152

scheidungen flir Gymnasium, Realschule™" oder Hauptschule™* getroffen werden, und dabei
hangt es nach wie vor sehr von der ,sozialen Schicht” der Herkunftsfamilie ab, welchen Bil-

dungsweg die Jugendlichen einschlagen.

Was den Hochschulbereich betrifft, flihrt Maaz die vielen und gravierenden Veranderungen
in den letzten Jahrzehnten an und dass sowohl die Zahl der Studierenden als auch die der
Hochschulstandorte deutlich gestiegen ist. Auch die Bologna-Reform hatte zu diesem An-
stieg beigetragen. Und dennoch: Trotz der Expansion des Hochschulbereiches und auch ei-
ner hoheren Bildungsbeteiligung von Studierenden aus sozial weniger privilegierten Famili-
enbestlinden nach wie vor starke soziale Ungleichheiten beim Hochschulzugang153, ein Be-

fund, den das oben erwdhnte Projekt EUROSTUDENT bestatigt.

! Das ist eine Schulform, die typisch fir Deutschland ist.

Es handelt sich um eine Schulform, die es so in Osterreich nicht mehr gibt, nachdem sie vor ein paar
Jahren in die (neue) Mittelschule umgewandelt worden war.
153 Siehe 104

152
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AbschlieBend seien noch kurz Forschungsergebnisse von Maaz zu den Ursachen von Bildung-
sungleichheiten angefﬂhrt:154

Es seien vor allem die Bildungsiibergange, die , Gelenkstellen” wie sie Prof. Maaz bezeichnet,
die fur die soziologische Ungleichheitsforschung bislang im Fokus der Untersuchungen stan-
den. Kindern aus sozial privilegierteren Familien wird oft mehr zugetraut und in sozial privi-
legierten Familien werden im Zweifel prestigereichere Bildungsgange gewahlt. Im Bereich
des Sekundaschulbereichs gibt es sehr unterschiedlich anspruchsvolle Bildungsgange; es sind
unterschiedliche Lernzuwachse in Bildungsinstitutionen festzustellen. Bildungsungleichhei-
ten konnen sich aber durchaus auch auRerhalb des Bildungssystems ausbilden, die zum Bei-
spiel in der Familie, der Nachbarschaft oder der Region entstehen und dazu fihren, dass
diese Negativ-Effekte in das Bildungssystem quasi diffundieren und die Leistungsentwicklung
der Kinder und Jugendlichen negativ beeinflussen.

SchlieBlich unterscheidet Maaz priméire und sekundire Ungleichheiten am Ubergang von der
Grundschule als Schlisseltibergang.

Bei primadren Herkunftseffekten handelt es sich um soziale Unterschiede der Bildungs-
beteiligung, die auf unterschiedlichen Leistungen und Fahigkeiten der Lernenden beruhen.
Sekundire Herkunftseffekte entstehen beim Ubergang in die weiterfiihrenden Schulen,
durch neue und zusatzliche Unterschiede der Bildungsbeteiligung, die nicht auf Begabung,
Kompetenzen und Schulnoten zurtickzufiihren sind, sondern darauf, dass sich je nach Sozial-
schicht das Entscheidungsverhalten der Eltern hinsichtlich der Wahl der weiterflihrenden

Schule unterscheidet.™”

Wenn nun der Blick wieder zurlick zu den eingangs erwahnten Beispielen von Johannes und
Anna gelenkt wird, wie auch auf die Bildungsbiografie des Verfassers (siehe Kapitel 2), so ist
festzustellen, dass diese Biografien nicht mit den Forschungsergebnissen von Maaz korrelie-
ren, wiewohl sich grundsatzliche Erkenntnisse von Maaz auch in diesen Beispielen wieder-
finden. Die Beispiele zeigen, dass auch sogenannte asynchrone Bildungsbiographien— sowohl
was den Bildungsverlauf einer aus einer privilegierten Herkunftsfamilie stammenden Person

als auch umgekehrt den Bildungsverlauf einer aus einer sozial benachteiligten Familie stam-

> Vgl. Maaz, Kai; Ursachen von Bildungsungleichheiten. In:

http://www.bpb.de/gesellschaft/bildung/zukunft-bildung/322528/ursachen-von-bildungsungleichheiten.
Abgerufen am 09.01.2022.
155 ~. 108

Siehe .
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menden Person betrifft — einen gegenteiligen Verlauf nehmen kénnen. Allerdings zeigt sich
sehr oft, dass im Fall der aus der sozial benachteiligten Familie stammenden Person mehr
Energie und Durchsetzungskraft flr einen bestimmten Bildungsweg notwendig ist — oft auch
zu einem spateren Zeitpunkt im Leben, als dies vielleicht bei einer Person, die aus einer privi-

legierten, sogenannten bildungsnahen Herkunftsfamilie stammt, notig ist.

Mit Blick auf das Menschenrecht Bildung ist festzuhalten, dass es auch zu den Pflichten eines
Staates gehort, Moglichkeiten fiir flexible Bildungsiibergange — die ,Gelenkstellen” bei
Maaz—zu schaffen (Stichwort Durchlassigkeit), auch um den Herkunftseffekten entgegenzu-

wirken und die Teilhabe an Bildung auf welcher Stufe auch immerzu férdern.
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6 EXKURS: PISA und BOLOGNA — und das RECHT auf BILDUNG

Als Georg Picht, deutscher Padagoge, Philosoph und Theologe, 1964 die ,, Deutsche Bildungs-

«“136 qusrief und auf die Folgen bildungspolitscher Versaumnisse hinwies, stieR er

katastrophe
damit einen Reformprozess an, der sich Gber die Grenzen Deutschlands erstrecken sollte.
Picht sah die Griinde fiir die drohende Bildungskatastrophe einerseits im drohenden Leh-
rermangel, andererseits aber auch in der ungerechten Verteilung von Bildungschancen, die
wiederum einen Mangel an gut ausgebildeten Maturant*innen und damit einen Wettbe-
werbsnachteil Deutschlands im internationalen Vergleich bedinge. Der Ansatz seiner Re-
formplane war im Wesentlichen 6konomischer Natur.

Pichts Reformlinie erfuhr bald heftigen Gegenwind. Es war der ebenfalls deutsche Soziologe
Ralf Dahrendorf, dem die bildungsékonomische Ausrichtung viel zu unzureichend war. Dah-

“I>7 eine aktive Bildungspolitik und

rendorf forderte in seinem Buch ,Bildung ist Biirgerrecht
wies eindringlich auf die Bedeutung von Bildungsgerechtigkeit und die Durchlassigkeit der
Bildungssysteme als Basis stabiler demokratischer Gesellschaften hin; mehr noch, er be-

zeichnet zu wenig Bildung sogar als demokratiegefahrdend.

Einigkeit herrschte in der Bildungspolitik von Dahrendorf und Picht im Verlangen nach einer
durch staatliche Planung unterstiitzten ,Expansion des Bildungswesens auf allen Stufen”.
Der bildungsékonomische Ansatz Pichts wurde hauptsachlich durch die Wirtschaft, von vie-
len Universitatsprofessoren und konservativen Politikern getragen, der reformpadagogische
Ansatz Dahrendorfs wurde hauptsachlich von Studierenden, dem Hochschulmittelbau, Re-
formpéadagogen und SPD-Politikern vertreten. Die Diskussion von damals hat auch fiir heute
noch Relevanz, aber die Schlagworte von damals: ,, Wettkampf der Weltsysteme®, ,,Bildungs-
katastrophe” und ,,Bildung ist Blirgerrecht” sind heute durch die Begriffe ,Internationalisie-
rung”, ,Bologna-Prozess” oder ,Beschaftigungsfahigkeit” ersetzt. Im Jahr 2000 war das
Bestreben einer immer mehr zusammenwachsenden Europdischen Union, innerhalb von

zehn Jahren der ,,wettbewerbsfahigste und dynamischste wissensbasierte Raum in der Welt

zu werden. Auch die Idee der ,,Chancengleichheit” erlebte eine Renaissance — wenn auch

156 Vgl. Sachsse, Malte: Die deutsche ,Bildungskatastrophe” und die Reformen der 60er Jahre.

https://www.grin.com/document/133847.
7 vgl. Dahrendorf, Ralf (1965):Biirgerrecht auf Bildung. In: https://bildung-wissen.eu/fachbeitraege/
buergerrecht-auf-bildung-ralf-dahrendorf-1965.html. Abgerufen am 12.01.2022.
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nicht im umfassenden und personlichkeitsbildenden Sinne Dahrendorfs, sondern mit dem

Ziel der ErschlieRung von ,,Bildungsreserven” und ,,Humankapital”.158

6.1 Das PISA-Programm

Das ,Programfor International Student Assessment” — kurz genannt PISA - wurde um die
Jahrtausendwende von der Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) ins Leben gerufen mit dem Ziel, Grundkenntnisse und Grundkompetenzen der
15-jahrigen Schiler*innen nach Absolvierung der Schulpflicht zu erheben und international
zu vergleichen. Neben der Erhebung der Grundkenntnisse der Mathematik und Naturwis-
senschaften sowie der Kompetenz des sinnerfassenden Lesens werden auch Motivation und
Fahigkeiten im Bereich des kollaborativen Problemldsens erhoben. Als Feststellungsintervall
wurden drei Jahre festgelegt. Die letzte Erhebung fand Corona-bedingt 2018 statt, sie wurde
2019 veroffentlicht; es nahmen 79 Lander daran teil; Schwerpunkt waren in diesem Fall die
Lesekenntnisse und die Lesekompetenz. Auch die ,finanzielle Allgemeinbildung’ wurde —
wenn auch fakultativ — erhoben. Dabei absolvierten stellvertretend fur ca. 32 Millionen Teil-
nehmer*innen etwa 600.000 die Testrunde.™®

Was die Testdurchfiihrung betrifft, handelt es sich teilweise um einen multiple Choice-Test
und teilweise einen aus freien Antworten bestehenden. Dem Test angeschlossen ist auch ein
Fragebogen liber die Schiler*innen und ihre Interessen, Einstellungen und Erfahrungen,
Uber ihr Zuhause und ihre Schul- und Lernerfahrungen. Von der Schulleitung werden Infor-
mationen zur Schulorganisation und dem Schulumfeld abgefragt. In einigen Landern und
Volkswirtschaften werden in einem zusatzlichen Fragbogen auch Lehrkrafte befragt, in eini-
gen Landern werden auch Fragebogen fir die Eltern eingesetzt sowie wie Fragebogen zu den
bildungspolitischen Erwartungen. Die demographische Struktur der PISA-Stichprobe kann
sich andern, wenn veranderte Schulbesuchsquoten und/oder Migrationsbewegungen dies

erfordern, was auch immer wieder zu Kritik an der Validitdt der erhobenen Daten fiihrt.

158 Vgl. Lamprecht, Wolfgang; Die ,Bildungskatastrophe der 1960er Jahre. Technische Universitat Chemnitz,

Universitatsarchiv. Chemnitz. Keine Angabe Erscheinungsjahr.
% vgl. https://www.oecd.org/berlin/themen/pisa-studie/haeufig-gestellte-fragen.htm. Abgerufen am
04.01.2022.
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Das Besondere an der PISA-Studie ist u.a. der globale Faktor der teilnehmenden Lander und
Volkswirtschaften, die eine komparative Feststellung tGber den Kenntnis- und Kompetenz-
status der Schiiler*innen am Ende der Pflichtschulzeit erlauben.™®
Die drei Hauptaspekte von PISA sind:
= Die Klarung bildungspolitisch relevanter Fragen beziglich Vorbereitung auf die
Herausforderungen des Lebens junger Menschen, Effektivitat bestimmter Unter-
richtsmethoden und Schultypen, Verbesserung der Zukunftsaussichten der
Schiler*innen mit Migrationshintergrund bzw. Benachteiligung
=  Grundbildungskonzept: Es geht primar nicht um Evaluierung des Wissens der
Schiler*innen, sondern um den Erwerb von Schlisselkompetenzen (Kompe-
tenzen anwenden, interpretieren, analytische Losungswege anwenden kénnen,
logisches Denken und Uberlegungen klar ausdriicken)
= Lebenslanges Lernen: Lernen lernen (warum lernen, wie lernen?) — es geht nicht
nur die Erfassung der Lesefahigkeiten und der Leistungen in Mathematik und
Naturwissenschaften, sondern auch um Motivation, Selbstbild und Lernstrate-

gien.

Auch wenn auf den ersten Blick PISA nicht direkt mit dem Thema Bildung als Menschenrecht
in Verbindung zu stehen scheint, so ergibt sich dieser Zusammenhang klar aus den Kern-

positionen der OECD-Bildungspolitik, auf der auch PISA beruht. Diese Kernpositionen sind:

Bildung muss ALLEN zugénglich sein (soziale Inklusion; ,,equality of education®),

Bildung als Recht.

- Etablierung eines o6ffentlichen Schulsystems (Biirgerrecht) — Bildungsmaoglich-
keiten als Pflicht des Staates.

- Bildung von Gesinnung und Personlichkeit (siehe Pestalozzi) — Bildung als Recht
fiir ein gutes Leben.

- Volle Entfaltung der Personlichkeit (sieche Humboldt bzw. Bieri) — Bildung als
Recht zur Entfaltung des Individuums.

- Es geht um zweckfreie Bildung (siehe Humboldt) — Bildung als Menschenrecht

- Ausklammerung der beruflichen Ausbildung (siehe Humboldt und spater auch

Dahrendorf) — Recht auf Bildung

180 |hidem.
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- Freiheit bei der Berufswahl (Picht/Bologna) — Recht auf Bildung und Gestaltung
des Lebens.
In diesen Kernpositionen der OECD zeigt sich, dass auch PISA, trotz aller Schwachen, die ein
so stark formalistischen Konzept aufweist, dem Recht auf Bildung zuarbeitet, weil es die De-
fizite einzelner Lander sichtbar macht, und dadurch den AnstoR zu bildungspolitischen Mal3-

nahmen zu Verbesserungen gibt.

6.2 Der Bologna-Prozess

Als ,Bologna-Prozess” wird ein grundlegender Reformprozess deseuropdischen Hochschul-
wesens bezeichnet, der im Jahre 1999 durch die von 29 europdischen Staaten unterzeich-
nete Bologna-Erklarung (mittlerweile beteiligen sich 48 europdaische Lander)angestoRen wur-
de. Ziel dieses Reformprozesses war, innerhalb von zehn Jahren einen Europaischen Hoch-
schulraum zu schaffen, in dem die Mobilitdt von Studierenden, Lehrenden und Forschenden
sowie des wissenschaftlichen Personals im Rahmen qualitatsgesicherter, transparenter und
vergleichbarer Studienangebote unter Anerkennung der erbrachten Studienleistung mdéglich
ist.

Es handelt sich hierbei entgegen oft geduBerter Kritik an einem ,,von Briissel ausgehenden
Diktat“ um ein freiwilliges Ubereinkommen der teilnehmenden Linder, in dem sie sich dazu
bereit erklaren, ihre nationalen Hochschulsysteme entsprechend zu reformieren, um die
genannten Ziele — die auch im Sinne einer Erhéhung der Chancengleichheit, der Durch-
lassigkeit und damit einer Starkung des Rechts auf Bildung zu verstehen sind — zu erreichen.
Gleichzeitig steigern die europdischen — und somit auch die Osterreichischen — Hochschulen
ihre Wettbewerbsfahigkeit im globalen Kontext.

Die wesentlichen Eckpunkte des Europdischen Hochschulraums und somit des Bologna-
Prozesses sind u.a.:

e Einflihrung eines Systems leicht verstandlicher und vergleichbarer Abschlisse
durch die Etablierung eines dreistufiges Studiensystems (Bachelor, Master, Dok-
tor/PhD)

e Einfihrung des ,European Credit Transfer und Accumulation Systems” (ECTS)
zur Vergleichbarkeit der Gleichwertigkeit der Studienabschliisse und Erleich-

terung der Anrechnung gleichwertiger Studien und Studienteile
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e Forderung der Mobilitdit von Studierenden, Lehrenden, Wissenschaftler-
innen/Wissenschaftler

e Forderung des lebenslangen Lernens / der Weiterbildung

e Forderung der europadischen Zusammenarbeit in der Qualitatssicherung

¢ Verankerung einer Europdischen Dimension der Hochschulausbildung

e Starkung der sozialen Dimension (Ausgleich von Bildungsungleichheiten) der
Hochschulbildung

e Forderung der Beschaftigungsfahigkeit

Bei den regelmaBig stattfindenden Konferenzen der Minister*innen fiir Hochschulbildung
zum Europaischen Hochschulraum*®'werden gemeinsame Ziele flir diesen Hochschulraum
diskutiert und festgelegt. In der Konferenz von Paris (2018) verstandigten sich die Minis-
ter*innen z.B. darauf, zukiinftig den Fokus im Bologna-Prozess hinsichtlich der Wahrung
akademischer Grundwerte wie der Autonomie der Hochschulen und der akademischen Frei-
heit, der Innovation in Lehre und Lernen sowie der Digitalisierung zu erweitern. Ein beson-
ders ambitioniertes Ziel wurde in der Entwicklung von transnationalen Kooperationen —

u.a. durch die Schaffung von sogenannten "Europiischen Universititen" — gesetzt.*®

Von kritischen Beobachtern des Bologna-Prozesses wird mitunter angemerkt, dass mit die-
sem System ein politisches Instrument zur Durchsetzung von Interessen geschaffen werden
sollte, die sich der einzelne Staat so nicht leisten kann. Es ginge aulRerdem vor allem um
wirtschaftliche Interessen und um ein Instrument, das nur auf die Berufsbefdhigung abziele,
dabei aber Bildung als generellen Wert vernachlassige. Verschulung und zunehmende Tren-
nung von Forschung und Lehre werden ebenso kritisiert.

Dennoch: die Vorteile des Bologna-Prozesses vor allem fiir die Studierenden sind bemer-
kenswert: Es wurde einerseits ein System der Harmonisierung und Vereinheitlichung der
Studienarchitektur auf europaischer Ebene geschaffen, andererseits ein transparentes Sys-
tem der gegenseitigen Anrechenbarkeit von Studien und Studienleistungen, verbindliche
Parameter der Qualitatssicherung sowie Moglichkeiten zur Férderung grenziiberschreiten-

der Mobilitdt. Und: ,,Bologna mit seiner gestuften Studienarchitektur bietet noch eine weite-

1®! Generell als EHEA = »,European Higher Education Area“ bezeichnet.

Vgl.https://www.oesterreich.gv.at/themen/bildung und neue medien/universitaet/Seite.160125.html.
Abgerufen am 09.01.2022.
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re ungemein wertvolle Chance, namlich jene der Flexibilisierung der Bildungswege und damit
der Berufswege unserer Studierenden und Absolventinnen und Absolventen. Bachelorstudi-
um in Wien, Masterstudium in Maastricht, LLM in Frankfurt - aufbauend auf einem Wirt-
schaftsstudium — kein Traumgespinst mehr, sondern Realitat im Bologna—Raum.”163

Der Bologna-Prozess hat die europadische Hochschullandschaft grundlegend und durchaus
positiv verandert, wenngleich noch nicht alle Veranderungen unter Erfolge verbucht werden
konnen. Aber: “... there is no alternative. Even the harshest critics of Europe's biggest ever
higher education reform recognize that the basic political idea is and was compelling: allow-
ing people to study without borders and creating unimpeded exchanges between research-
ers at Europe's universities and creating a common educational vision in a common educa-
tional area” (Der Spiegel).***

Bleibt noch die wichtige Frage: Tragt der Bologna-Prozess auch zur Starkung des Menschen-
rechts auf Bildung bei? Diese Frage bejaht Eva Werner vollinhaltlich, denn, so bekraftigt sie,
der Bologna Prozess ist ein Prozess, der die Chancengleichheit fordert, auch Gber den euro-
paischen Hochschulraum hinaus, der Bildungswege auch fir Menschen mit sogenannten
,asynchronen” Bildungsbiographien erméglicht, und dadurch , der Entfaltung der menschli-
chen Persénlichkeit“*®® dient. Dariiber hinaus férdern transnationale Mobilitit und Zusam-

«166

menarbeit ,gegenseitiges Verstandnis und Toleranz“™™°, ganz im Sinne des Artikels 26 der

Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte.

% Werner, Eva; Bologna: Fluch oder Segen? Oder einfach eine grofRe Chance? In: Academia Februar
2018.
104 Smith, David Gordon in: SPIEGEL Online (03/2016), zitiert in: Werner, Eva: Bologna: Fluch oder Segen?
Academia, Februar 2018.
1% Siehe Art.26 AEMR.
166 .

Ibidem.

81



Mag. Norbert Josef Gratzl Das Menschenrecht auf Bildung

7 WEITERBILDUNG und LEBENSLANGES LERNEN — RECHT UND CHANCE

Nicht nur der Bildungsbegriff umfasst verschiedene Aspekte (siehe Kapitel 3), auch der Beg-
riff des lebenslangen Lernens ist vielschichtig. Er ist vor allem nicht neu und keineswegs ein
Phanomen der Neuzeit. Von der Notwendigkeit, immer wieder etwas dazuzulernen, um den
immer neuen Herausforderungen und Veranderungen in der Gesellschaft gewachsen zu sein,
wusste man im Prinzip schon in der Antike. Es waren vor allem die groRen Philosophen — und
nicht nur die griechischen —, die sich dariiber Gedanken machten. Seneca der Jiingere (er
lebte etwa um Christi Geburt) postulierte sein Bildungs-Motto so: ,,Du musst lernen, solange
du noch nicht weifst; du musst lernen, solange du lebst.” Die antiken Philosophen verstanden
somit schon sehr gut, dass Lernen eine ganz grundlegende Aktivitdt des Menschen ist. Die
Idee des praktisch lebensbegleitenden Lernens wurde von Comenius, einem der friihesten
padagogischen Denker im 17. Jahrhundert, wieder aufgenommen. Rousseau und Condor-

t'*” tbernahmen dann etwas spater den Gedanken des lebenslangen Lernens und entwi-

ce
ckelten ihn weiter: Wir kdnnen uns in einer stark verandernden Welt nur lernend behaupten

und vor allem kénnen wir die Welt nur lernend gestalten.168

Das Wissen um die Notwendigkeit des Lernens als grundlegende Aktivitat des Menschen war
somit schon weit verbreitet. Im Bewusstsein der Bildungspolitik relevant wurde das lebens-
lange Lernen aber erst in den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts. Der Gedanke, man kdnnte
auf dem Primarweg der Bildung quasi Wissen ,auf Vorrat’ anlegen, kommt heute wohl kaum
noch auf; zu evident ist die Notwendigkeit der Adaption von Bildung in persdnlicher, gesell-
schaftlicher und beruflicher Hinsicht. Da hat sich selbst in den letzten 50 Jahren viel an der
Einstellung zum Lernen geandert. Stellte sich vor wenigen Jahrzehnen vielleicht noch die
Frage nach der Notwendigkeit des sich Weiterbildens, ware heute allseits die Verwunderung
grof3, das nicht zu tun. In unseren Tagen ware das ein geradezu groteskes Bekenntnis eines
gravierenden Bildungsdefizits und eine grobe Fehleinschitzung obendrein.*®®

AuBerdem wiesen Goethe, ein Universalwissenschaftler, sowie Leibniz, ein Universalgenie,

explizit darauf hin, dass mit dem in der Jugend Erlernten nicht lebenslang das Auslangen zu

*7 Franzésischer Philosoph, Mathematiker und Politiker der Aufklarung.
1%8 v/gl: Nuissl, Ekkehard/Przybylska, Ewa in: https://www.bpb.de/themen/bildung/zukunft-bildung/
197495/ lebenslanges-lernen-geschichte-eines-bildungspolitischen-konzepts/. Abgerufen am 09.01.2022.
169 .

Ibidem.
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finden sei. Seit der Antike padagogisierte sich die Vorstellung vom Lernen bzw. vom lebens-
langen Lernen. Lernen wurde zunehmend auch als soziale Interaktion zwischen Lehrenden
und Lernenden verstanden. In der Neuzeit haben sich zunehmend Wissenschaftler, Philoso-
phen, Literaten und Soziologen der Idee des lebenslangen Lernens verschrieben. Es gab aber
auch kritische Stimmen dazu: So hielt George Bernhard Shaw nicht viel davon, dass man un-
unterbrochen lernen sollte. Trotzdem war schnell klar, dass in der neu entstehenden techni-
sierten Welt der Maschinen, des elektrischen Stroms, des Automobils, des Telefons,..., nur

das Lernen — genauer gesagt das lebenslange Lernen, das Mittel der Wahl sein kdnne.

Und Nuissl & Przybylska flihren vier Griinde fiir das lebenslange Lernen an:*’°

(1) Den anthropologischen Faktor: Der Mensch in der Unterscheidung zum Tier. Das le-
benslange Lernen macht den Menschen erst lebensfahig in dieser komplexen Welt.

(2) Lebenslanges Lernen ist notwendig, bedingt durch den standigen Wandel, der immer
wieder Neuorientierung und Adaption erfordert.

(3) Der Mensch gestaltet sich seine Umweltnach seinen ureigensten Interessen; er
macht sich die Erde quasi ,untertan’. Das erfordert die Fahigkeit, immer wieder neue
Zusammenhadnge zu erkennen bzw. zu erfassen und Folgen abschatzen zu kénnen.
Auch darin hatte der Mensch gewissermalien ein Alleinstellungsmerkmal.

(4) Der Mensch ist nicht nur ein soziales Wesen, sondern ist in vielschichtigen Kulturen
eingebunden, er entwickelte hohe Sprachkompetenzen und kann komplexe Sach-

verhalte l6sen. Auch dafiir ist aber standiges, d.h. lebenslanges Lernen notwendig.

Gerade die Punkte zwei bis vier unterstreichen die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens
sehr deutlich: um mit der dynamischen Weltentwicklung unseres Umfeldes Schritt halten zu
konnen, bedarf es des kontinuierlichen Lernens. Damit ist aber nicht das Ansammeln von
Faktenwissen gemeint, sondern vielmehr das Verstehen der wechselseitigen Abhangigkeit,
die Offenheit flir Neues sowie die Vernetzung von Fakten zu einem praktikablen Ganzen und
die Fahigkeit, zu evaluieren und zu reflektieren. All das macht einen lebenslangen Bildungs-

prozess aus.

170 Vgl. Nuissl, Ekkehard &Przybylska, Ewa; , Lebenslanges Lernen” — Geschichte eines bildungspolitischen Kon-

zepts. In: http://www.bpb.de/gesellschaft/bildung/uukunft-bildung/197495/lebenslanges-lernen. Abgerufen
am 09.01.2022.
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Lebenslanges Leben und Weiterbildung sind wichtige Themen auf der bildungspolitischen
Agenda der Europaischen Union: In diesem Kontext sind die Maastrichter Vertrage von 1993
von Bedeutung, denn dadurch wurde der gesamte Bildungsbereich zum politischen Thema
der Europaischen Union. Im Vertrag von Maastricht 1992 wurde das allgemeine und berufli-
che Bildungswesen in seiner Gesamtheit in den Kompetenzbereich der Europaischen Union
aufgenommen, indem den Mitgliedstaaten die Verpflichtung zur Zusammenarbeit und zur
Ausrichtung auf gemeinsame Ziele auferlegt wird. Besonders deutlich wird diese neue Orien-
tierung in Artikel 126, in dem der Beitrag der Europdischen Union "zur Entwicklung einer
qgualitativ _hochstehenden Bildung" als eine Leitaufgabe europdischer Politik definiert
ist.'*1996 wurde seitens der EU das ,Jahr des lebenslangen Lernens’ ausgerufen und durch
das WeiBbuch ,Lehren und Lernen. Auf dem Weg zu einer kognitiven Gesellschaft” unter-

mauert.

Das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und auf lebenslanges Lernen ist in der eu-
ropaischen Sdule sozialer Rechte festgeschrieben (Grundsatz 1). Alle Menschen sollten kon-
tinuierlich Zugang zu hochwertiger allgemeiner und beruflicher Bildung haben, und sie soll-
ten aus einem Katalog diejenigen Angebote fiir die Kompetenzentwicklung auswahlen kon-
nen, die ihren Bediirfnissen entsprechen. Angesichts des standigen Wandels in der Gesell-
schaft und auf dem Arbeitsmarkt sind Kompetenzen die wichtigsten Bausteine fiir den Erfolg

2Um den Kompetenzerwerb zielgerichtet zu férdern, aber

aller Birgerinnen und Biirger.
gleichzeitig auch transparent zu machen, wurde 2006 der Europaische Qualifikationsrahmen
fir lebenslanges Lernen (EQR) entwickelt mit dem Ziel, die grenziiberschreitende Mobilitat
von Lernenden und Arbeitnehmern zu erleichtern und das lebenslange Lernen sowie die
berufliche Entwicklung in ganz Europa férdern. Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet,
den EQR weiterzuentwickeln und im Laufe der Zeit auch wirksamer zu gestalten, sodass er

Arbeitgeber*innen, Arbeitnehmer*innen und Lernenden das Verstandnis nationaler, inter-

nationaler und in Drittlandern erworbener Qualifikationen erleichtert.}’”®

7 Vgl. dazu: Mitter, Wolfgang: Bildungspolitik nach Maastricht - die Konsequenzen und Herausforderun-

gen der europaischen Einigung fur das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland - In: Knoll, Joa-
chim H. [Hrsg.]: Bildung in Europa fiir Europa. Ein Thema der Erwachsenenbildung. KéIn-Wien-Weimar,
Bdhlau 1994, S. 63-82: https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0111-opus-7132.

72 vgl. https://www.bildungsspiegel.de/news/weiterbildung-bildungspolitik/5297-eu-staerkt-zugang-zu-
weiterbildungen. Abgerufen am 15.01.2022.

173 sSiehe dazu: Europiischer Qualifikationsrahmen. https://europa.eu/europass/de/european-
qualifications-framework-eqf.
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In der EntschlieBung des Rates zu einer neuen ,Europdischen Agenda fiir die Erwachsenen-
bildung 2021-2030“"* wird explizit die Notwenigkeit der Weiterbildung Erwachsener als Teil
des lebenslangen Lernens postuliert: ,In einer Zeit, in der wir immer haufigere und immer
komplexere Uberginge durchleben (insbesondere den griinen und den digitalen Wandel)
und vor gegenwartigen und kiinftigen Herausforderungen stehen, kann die Erwachsenenbil-
dung, als wichtiger Teil des lebenslangen Lernens einen Beitrag dazu leisten, dass Volkswirt-
schaften und Gesellschaften starker und resilienter werden. Es ist wichtig, geeignete Voraus-
setzungen zu schaffen, damit Menschen durch die Entscheidungen, die sie treffen, als Re-

formkrafte den Wandel mittragen kénnen.“*’”>

Wie jedes Bildungskonzept wird nattrlich auch jenes des lebenslangen Lernens kritisch be-
augt und bleibt nicht ohne Kritik. Man stiel8 sich schon am Begriff: Das lebenslange Lernen
bedeute doch Lernen von der Wiege bis zum Grab (,,from cradle to grave®), von der Geburt
bis zum Tod. Frihkindliche Erziehung wird schon gemacht; nun auch lernen, sich bilden bis
zum Lebensende, quasi bis zum Tod— dieser Gedanke gefallt nicht allen Menschen. Es sei
aber auch ein von der Bedeutung her eher ungenauer, schwammiger Begriff und er mache
keine ausreichenden Aussagen Uber die notwendigen Veranderungen institutioneller Natur,
Uber die Ubergidnge zwischen den verschiedenen Bildungsinstitutionen oder die Ver-
schrankung von Bildungsinhalten.’’® Kritisch gesehen wird das Konzept des lebenslangen
Lernens auch flir das Berufsleben, speziell hinsichtlich des Arbeitnehmerschutzes. Es besteht
die Beflirchtung, dass auf die Menschen, vor allem die unselbstandig Tatigen, noch mehr als
bisher an Belastungen zukdme, wenn sie sich praktisch obligat lebenslang weiterzubilden
hitten'”” — (Weiter)Bildung als Pflicht. SchlieBlich wird noch gegen das lebenslange Lernen
eingewendet, dass es sich inhaltlich fast nur mit berufsspezifischen Kompetenzen befasse
und auch hauptsachlich nur auf berufliche Ziele, also auf ,,Employability” ausgerichtet ware,

was eine ,Kolonisierung” der Lerntatigkeit des Menschen gleichkomme.*’®

7% vgl.: https://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/.

Ibidem.
'7¢ Dazu sei die Anmerkung gestattet, dass es sich bei dem Begriff des ,lebenslangen Lernen’ ja eigentlich
auch nicht primar um einen Funktionsbegriff, sondern einen Qualitatsbegriff handelt.
Y7 Auch dieses Argument scheint diskussionswiirdig, haben wir heutzutage doch ein gutes Mal} an Ar-
beitnehmer-Schutz bzw. Institutionen zur Unterstitzung (Gewerkschafen, Arbeiterkammer, ...) dafiir zur
Verfligung. Auch scheint diese Fokussierung des LLL auf die Berufstatigkeit nicht ganz gerechtfertigt zu
f;asin, ist dlclylch gerade diese Bildungsform eine klassische Form des ,freien’ Lernens.

Siehe ",
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Unbestritten bleibt aber, dass das Recht auf Bildung auch das Recht auf Weiterbildung als
Lebensbegleitenden Faktor einschlieSt, auch um allen Menschen die Chance zur ,vollen Ent-

“79 7u geben.

faltung der menschlichen Personlichkeit
Aber Recht bedeutet auch in diesem Kontext Pflicht: Denn aus der Verantwortung jedes und
jeder Einzelnen fir die Gesellschaft und die Bewaltigung der sozialen, 6konomischen und
okologischen Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft resultiert die Pflicht, zur Be-
waltigung dieser Herausforderungen durch Weiterbildung und lebenslanges Lernen selbst
aktiv beizutragen. So sind auch lebenslanges Lernen und Weiterbildung vom Dualismus ge-
kennzeichnet: Recht jedes Menschen einerseits, aber andererseits auch Pflicht jedes und

jeder Einzelnen, durch Weiterbildung auch an der Weiterentwicklung der Gesellschaft mitzu-

wirken und dazu nutzenstiftend beizutragen.

7 Siehe AEMR Artikel 26.
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8 EXKURS: Das ,Studium Generale’ (als ULG) und lebenslanges Lernen

Das Studium Generale ist ein im Jahre 2019 neu implementierter postgradualer Lehrgang der
Universitat Wien, speziell fir Personen in der nachberuflichen Phase. Federfiihrend dafir ist
das Postgraduate Center der Universitdat Wien; die wissenschaftliche Leitung liegt in den
Handen von Univ.-Prof. i.R. Dr. Rudolf Richter. Bei ihm sammeln sich die Motivations-
schreiben und Lebenslaufe der Bewerberinnen und Bewerber fiir den fiir vier Semester kon-
zipierten Lehrgang. Die vier Semester gelten fiir jene Interessent*innen, die den Abschluss
als Akademische Absolventin/Akademischer Absolvent anstreben. Fiir die Master-Aspi-
rant*innen kommen noch zwei Aufbau-Semester dazu, die dem wissenschaftlichen Arbeiten,
der Konzeption bzw. dem Schreiben und dem Prasentieren der Masterarbeit bzw. ihrer Eck-
pfeiler dienen sowie dem gegenseitigen wissenschaftlichen Austausch — einerseits auf hori-
zontaler Ebene der Studienkolleg*innen untereinander, andererseits auf vertikaler Ebene
dem evaluierenden und unterstiitzenden Austausch der Lehrenden bzw. Betreuer*innen mit

den Studierenden.

180 an —ist

Das noch sehr junge Studium Generale— die ersten Masterarbeiten fallen ja gerade
ein ambitionierter und offensichtlich sehr gut gelungener Mix aus geisteswissenschaftlichen,
sozialwissenschaftlichen und naturwissenschaftlichen Fachern; auch die Rechtswissenschaf-
ten sind mit den Modulen , Erbrecht und autonomes Altern” sowie ,Demokratie und Men-
schenrechte” im Curriculum vertreten. Und es ist vor allem ein , best-practice-model” fir
lebenslanges Lernen — nicht fiir berufliche Zwecke, sondern einzig und allein fiir die ,,curiosi-
tas” jedes und jeder Einzelnen, fir die Erweiterung des ,personlichen Horizontes”, fir das

,sich bilden”.

Was neben dem Wissens- und Erkenntnisgewinn auch als (wenn auch dezidiert personliche)
Erfahrung mitgenommen werden konnte ist, dass sich Bedenken hinsichtlich der sehr diver-
sen Vorbildungen und Zugange durch entsprechendes Verstandnis und didaktisches Geschick
der Lehrenden letztlich meist als unbegriindet erwiesen; und dass sich jene Module, die mit
der jeweiligen Berufserfahrung der Teilnehmer*innen wenig bzw. gar nichts zu tun hatten —
in den meisten Fallen waren dies die naturwissenschaftlichen Module — sich zwar als sehr

fordernd, aber auch als sehr bereichernd erwiesen.

180 5021/2022.
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Es wurde oben erwdhnt, der Universitats-Lehrgang ,Studium Generale” sei eine junge Stu-
dienform. Die Idee eines ,Studium Generale” ist allerdings nicht neu; sie ist schon seit lan-
gem realisiert. Bereits im Hochmittelalter — das heiflt im elften und zwdélften Jahrhundert —
gab es im Rahmen der Bliitezeit universitarer Zentren in Italien, Frankreich und England eine
Wissensvermittlung aus dem Facherkanon der ,sieben freien Kiinste“ (septem artes libera-
les), die als Vorbereitung auf die Fakultdaten Theologie, Jurisprudenz und Medizin dienten.
Heute integrieren viele Hochschulen in ihre Curricula Studium Generale- Module. Das sind
nicht-fachbezogene, nicht-obligatorische Lehrveranstaltungen, die im Sinne des humanisti-
schen Bildungserwerbs den Auftrag der Hochschulen, die Allgemeinbildung zu férdern, ver-
wirklichen. Mit diesem Blick iber den Tellerrand des eigenen Studienfaches soll eine breite
Allgemeinbildung — ganz im Sinne des lebenslangen Lernens — gefordert werden, die letztlich
auch dazu beitragt, die Fahigkeit der Studierenden, vernetzt und in strategischeren Dimensi-

onen zu denken, zu erweitern.

Das Studium Generale fur die nachberufliche Phase der Universitat Wien ist eine wertvolle

Chance zum lebenslangen Lernen in einem bereichernden sozialen Umfeld Gleichgesinnter.

S universitat
‘wien

Postgraduate Center

Studium Generale -

Das nachberufliche Studium

AKADEMISCHE ABSOLVENTIN / AKADEMISCHER ABSOLVENT
MASTER OF ARTS (MA)

Abbildung 7: Ausschnitt aus dem Einladungsfolder zum Informationsabend ,,Studium Generale”
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9 CONCLUSIO und AUSBLICK

In der Einleitung zu dieser Arbeit wird als Ziel definiert, das Thema Menschenrechte und Bil-
dung aus verschiedenen Perspektiven zu beleuchten, das Phdnomen Bildung in seinen zahl-
reichen Facetten bis hin zum lebenslangen Lernen zu analysieren, die Frage nach dem We-
sen eines Menschenrechts hinsichtlich Reichweite, Grenzen, aber auch rechtlicher Veranke-
rung naher zu beleuchten und mit den vielschichtigen Aspekten des Begriffes ,Bildung” zu
verbinden.

Der Weg war und ist das Ziel — so lasst sich die Conclusio wohl am besten zusammenfassen,
denn in gleichem MaRe, wie Bildung und Menschenrechte immer wieder an Grenzen stoRen,
stollt man auch in der Bearbeitung der in der Einleitung angefiihrten Fragen sowie in der
Zielverfolgung der Arbeit immer wieder an Grenzen. Und dennoch: Es konnten wesentliche

Erkenntnisse gewonnen werden.

Eine Analyse des Begriffs ,,Bildung” bedarf eines weiten Blicks auf viele unterschiedliche Wis-
sensgebiete und Wissenschaften, ohne dabei wirklich einen Anspruch auf Vollstandigkeit
erheben zu kénnen. ,Bildung” ist allerdings ein Begriff, der in seiner Wirkungsbreite wohl
einmalig ist: Sie ist ein bestimmender Faktor fir das Individuum, den einzelnen Menschen,
sie ist aber auch ein Fundament, auf dem die Entwicklung und Weiterentwicklung einer Ge-
sellschaft beruht. Bildung bedeutet Teilhabe — sowohl am soziokulturellen Leben als auch an

technischen Fortschritten; und Bildung bedeutet auch Rechte und Pflichten zu haben.

Was den Begriff ,Menschenrechte” betrifft, so ist dies ein Begriff mit universellen Eigen-
schaften: Einerseits gelten Menschenrechte fir alle Menschen, andererseits werden sie aber
aufgrund eines gewissen Relativismus nicht von allen Menschen anerkannt oder ihnen zuge-
billigt. Menschenrechte sind daher hinsichtlich ihrer Reichweite limitiert. Beide Begriffe —
Bildung und Menschenrechte — stehen im Zusammenhang mit dem Thema der MA in engem
Kontext und imponieren durch eine starke Multi- bzw. Transdisziplinaritat.

Bildung und Menschenrechte sind sowohl durch internationale Vertrage als auch in nationa-
len Verfassungen oder sogen. Grundrechtskatalogen verankert. International ist eine Veran-
kerung auf europaischer bzw. globaler Ebene, wie zum Beispiel in der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte (AEMR) von 1948 bzw. in der Europaischen Menschenrechtskonvention

(EMRK) von 1950 gegeben. Die Vertrage auf EU-Ebene sind supranational, d.h. EU-Recht
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geht vor nationalem Recht, die Menschenrechte sind aber teilweise auch in nationales Recht
transformiert. Die innerstaatliche Wertigkeit von Menschenrechten ist von Staat zu Staat
verschieden. In manchen Staaten stehen die Menschenrechte auf normaler Rechtsebene, in
manchen Staaten zwischen normaler Rechtsebene und Verfassungsrecht, wieder in anderen
Staaten stehen sie auf Verfassungsrang und in den Niederlanden stehen sie sogar in Uber-
verfassungs-Rang. Im nationalstaatlichen Kontext ist in Osterreich die Ausgestaltung des
Rechts im Grundschulbereich im Schulorganisationsgesetz (SchOG) verankert — Schulpflicht
existiert grundlegend schon seit der Zeit Maria-Theresias. Flir den Bereich der Hochschulen
gelten die jeweils Sektor-spezifischen Gesetze, in denen auch die Weiterbildung als Aufgabe

der Hochschulen definiert ist.

Das Menschenrecht auf Bildung erstreckt sich aber auf mehr als die Grundbildung: Gerade in
den letzten 15 Jahren riickte das Thema des lebenslangen Lernens immer starker in den Fo-
kus der Bildungspolitik.

Auch wenn das lebenslange Lernen nicht detailhaft gesetzlich verankert ist, so ergibt sich das
Recht darauf — wie oben ausgefiihrt — aus dem grundlegenden Recht auf Bildung. Die in sich
schlissige Begriindung fir die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens liegt in einer ontolo-
gischen Erklarung liber das Wesen des Menschen, also qua natura. Es ist der anthropologi-
sche Faktor, der den Menschen Uber alle Kreatur hinaushebt, es ist seine Fahigkeit, zu den-
ken und zu gestalten. Weitere Griinde sind der standige, grundlegende und vor allem dyna-
mische Wandel in den Gegebenheiten der Welt, es ist aber auch der Affekt der Zueignungs-
Machung der Welt — der sich teilweise aus dem o.a. Punkt ergibt. Je nach persénlicher Ein-
stellung und Haltung kann dieser Affekt auch in einer grundlegend religiosen Haltung beste-
hen (Genesis: Macht euch die Erde untertan; das alles ist uns durch eine héhere Instanz zu-
geeignet ...). Und als weiterer Grund sei noch der Mensch als soziales, aber auch kulturelles
Wesen mit bestimmten sprachlichen und kreativen Sonderbegabungen gegeniiber der restli-
chen belebten Welt erwahnt.

Das sind nachvollziehbare, eher objektiv verortbare Erkenntnisse. Daneben gibt es aber auch
subjektive Motive fiir ein Bildungsbestreben, die sehr individuell sein kdnnen und die man
vielleicht auch mit ,Attitide’ bezeichnen kann. Weiters kann ein Macht- und Geltungs-
anspruch in der Motivationslage mitspielen. Alles in allem wird man von einer Mixtur aus all
den genannten Griinden ausgehen kénnen, wenn man das Phdnomen Bildung in seiner gro-

Ben Dimension zu erfassen versucht. Nicht verschwiegen werden soll auch die Mdéglichkeit,
90



Mag. Norbert Josef Gratzl Das Menschenrecht auf Bildung

dass Bildung quasi fehlschlagen kann. Wenn die Informationsquellen nicht gut sind bzw.
nicht sachlich fundiert sind, einer allgemeinen, von verschiedenen Personen zu wiederho-
lenden Uberpriifung nicht standhalten, besteht die Gefahr einer Pseudo- bzw. Halb- oder gar
Unbildung.181 Wir leben in einer Zeit groRer wissenschaftlicher Leistungen, zugleich aber
auch einer Hochbliite der Esoterik, der astrologisch-kommerziellen Bliten, des Pseudo-
wissens, des Aberglaubens, der Unbildung und Halbbildung, neuerdings auch von ,Fake-
News”“. Da sollten die groRBen antiken Philosophen des alten Griechenlands wieder zu Wort
kommen, vor allem Aristoteles: Wissen muss allgemein, nachvollziehbar, wiederholbar und
daher Uberprifbar sein. Wiirden viele Menschen diese weisen Worte beherzigen, misste

man sich weniger gegen Pseudo- und Halbgebildete wehren!
AUSBLICK - es gibt noch viel zu tun

Es gibt in jeder Hinsicht noch sehr viel zu tun und es ist nicht zu erwarten, dass so etwas wie
eine endgliltige Losung absehbar ist, sowohl hinsichtlich der Frage der Menschenrechte all-
gemein und des Menschenrechts auf Bildung im Besonderen, wie auch der Frage der Bildung
an sich. Bildung ist ein sehr hohes Gut, das sorgsam zu bewahren und zu verteidigen und vor
allem auch zu pflegen ist. Bildungsbediirftigen und vor allem auch Bildungswilligen ein Kom-
pendium wie etwa das 700 Seiten dicke Buch ,Bildung. Alles was man wissen muss“*®? in die
Hand zu driicken, mag verlockend sein, kann als Mittel zum Losen von Kreuzwortratseln oder
als Versuch einer Vorbereitung fiir die Teilnahme an diversen Millionenshows im Fernsehen
vorstellbar sein, taugt aber kaum als Bildungsaneignung. Bildung im wahrsten Wortsinn kann
niemals nur oder auch nur zu einem wesentlichen Teil aus Faktenwissen bestehen. Eine ge-
samtheitliche Bildung verlangt nach Zusammenhangs- und Kausalitatsverstandnis, Bildung
bedeutet auch Handlungskompetenz, Haltung und gesellschaftliche Verantwortung.

Hinsichtlich der Kritik an der bildungspolitischen Situation sei auf Liessmann und einige Ge-
nerationen davor auf die Kulturkritik von Horkheimer/Adorno: , Kulturindustrie. Aufklarung
als Massenbetrug” hingewiesen. Liessman zieht gegen die durch den Bologna-Prozess im-
plementierte Reform des Hochschulsektors zu Felde, und die beiden Philosophen, Sozio-

logen, Musikwissenschaftler und -kritiker der sogenannten ,Frankfurter Schule” lbten in

81 Wie das der Wiener Philosoph und Bildungskritiker Konrad Paul Liessmann in seinen Werkend eindrucksvoll

beschreibt.
82 Siehe Schwanitz, Dietrich; Bildung. Alles, was man wissen muR. Miinchen 1999.
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herrlich komplizierter Art, in manchmal thematischer Sprunghaftigkeit und mit standigen
Rickgriffen auf Beispiele aus der damaligen Kulturwelt teilweise heftige Kritik an den Kultur-
und ,,Unbildungszustianden” ihrer Zeit (Jahrhundertwende 19./20. Jh. bis 1960er Jahre). Dar-
Uber hinaus zogen Horkheimer/Adorno gegen alles, was aus der ,Konserve’ kam, vehement
zu Felde, zum Beispiel gegen Schallplatten, Tonbandaufnahmen — und ebenso vehement
wehrt sich Liessman dagegen, dass die Bildung durch multimediale Simulation zerstort wird
und Suchmaschinen das Denken Ubernehmen. Letztendlich, so prophezeit Liessman, ver-

kauft der Mensch sich selbst und damit eine tragfahige Philosophie postmoderner Bildung.

Ich habe mich im Rahmen der Recherche zu diesem Thema viel in diversen Medien und
Fernsehsendungen umgesehen und bin auf extrem schlimme kulturelle Auswiichse gesto-
Ren: Immer wieder Gleiches, manchmal sogar dasselbe, nie als solche deklarierte Wieder-
holungen, billig Prafabriziertes, inhaltsleer, oberflachlich, massenorientiert — und natdrlich
Werbung, Werbung, Werbung. Friihstlicks- und Nachmittagstalks —Menschen lassen sich
durch den Wunsch, endlich ,,im Fernsehen zu sein“, quasi geistig entbl6Ren und sitzen dann
in Reih’ und Glied jeder Wirde bar auf ihrem Sessel mit bestimmter Farbe, um von der Mo-
deratorin jederzeit leicht identifiziert zu werden. Der Regisseur/die Regisseurin sind die Trei-
ber dieses im Prinzip unwirdigen Spiels, die Produzent*innen die groRen Profiteure. Die
Moderator*innen suhlen sich teilweise in ihrer Exzentrik, sind aber nicht die grofRen wirt-
schaftlichen Gewinner — brennen dabei aber im Laufe der Zeit aus. Wenn Horkhei-
mer/Adorno wiissten, was sich heute so alles im kommerziellen Privatfernsehen (und leider
nicht nur dort, sondern auch im staatlichen Fernsehen, durch Steuergelder finanziert und
mit einem Bildungsauftrag versehen!) tummelt, sie wiirden die von ihnen damals so verab-
scheuten Revuen und Konzert-Abos hochleben lassen. Es stellt sich aber nattrlich die Frage,
wo bzw. was ist der ,Bildungsauftrag” des offentlichen Fernsehens tberhaupt, wenn ,,Bil-
dung” von den Konsumenten zum Teil nicht einmal mehr verstanden und schon gar nicht

mehr vollzogen werden kann L8

Es sind wohl enorme Anstrengungen notwendig, will die Gesellschaft nicht grosso modo in

einem bildungspolitisch niveaulosen kulturellen bzw. subkulturellen Sumpf sinnentleerter

83 Es dirfen da freilich nicht alle Rundfunk- bzw. Fernseh-Anstalten pauschal kritisiert werden. Dem

Radiosender O1, dem Bayrischen Fernsehen, Arte, u.a.m. sind sicher Lob und Anerkennung fiir teilweise
gute und bildungspolitisch wertvolle Beitrdge zu zollen — aber es sind leider die grofen Ausnahmen.
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Massenunterhaltung versinken. Ich bin sicher, dass der Mensch sowohl das Potenzial fiir
Bildung und kulturelle Entwicklung als auch das Zeug zur Depotenzialisierung in Richtung

eines zivilisatorischen und bildungspolitischen Abstiegs in sich tragt.
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Das Recht auf Bildung — ein Thema, das aktueller als je zuvor ist

Die Bedeutung des Rechts auf Bildung ist in unseren Tagen aktueller als je zuvor. Kriegs- und
Krisenzeiten ziehen eine zumindest teilweise AulRerkraftsetzung von Grundrechten nach sich
— was teilweise und zeitlich streng limitiert seine Berechtigung bzw. Notwendigkeit haben
kann. Doch Bildungsdefizite, die dabei entstehen, beziehen sich nicht nur auf die Wissens-
ebene, sondern auch auf die soziale Bildung, die einer behutsamen, aber konsequenten Res-
titution im Sinne des Wohles der Gesellschaft und des Individuums bedarf. AbschlieRBend
mochte ich aber auch fir die individuelle und informelle Bildungsmaoglichkeit eine Lanze bre-
chen. Es muss nicht jeder Bildungsgang mit einem Zeugnis bzw. Zertifikat formell besiegelt
sein. Das ganz personliche Interesse und der Wille nach eingehender Beschaftigung mit ei-
nem Thema reichen oft aus, um eine erfolgreiche Bildungsaneignung zumindest kleinteilig zu
bewerkstelligen — mit dem Vorteil zeitlicher und inhaltlicher Flexibilitdt. Hier kann in jedem
Fall die Digitalisierung'®* verstarkt genutzt werden und den Hang zum in diesem Kontext
positiv besetzten Individualismus unterstitzen. Denn: Bildung — in welcher Form auch immer
— eroffnet uns nicht nur neue Moglichkeiten, sie ist — wie der amerikanische Politiker Ed
Markey feststellte, auch eine Investition in die Zukunft: ,,Education is not only a ladder of

«185

opportunity, but it is also an investment in our future. Und das Recht auf diese Investiti-

on gilt fir ausnahmslos alle Menschen.

1%% Kenntnisse des Digitalen im Sinne von Informatik — auf welchem Niveau auch immer — wird kiinftig ein
Hauptfach sein.
18 https://www.myzitate.de/ed-markey/. Abgerufen am 15.02.2022.
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11 ANHANG

Da das Studium Generale der Universitat der Ausloser fiur diese Masterarbeit war, entstand
auch das Interesse daran, wo es dhnliche Studiengédnge an anderen Hochschulen gdbe. Anbei
ist eine Liste von Hochschulen bzw. Universitaten angefiihrt, die in ihrem Studienangebot
dhnliche Lehrgange wie das Studium Generale am Postgraduate Center der Universitdt Wien
anbieten oder durch besondere Eigenheiten imponieren.

Diese Lehrgange werden auch manchmal als ,Kontextstudien’, ,Allgemeine Studien’, ,Studi-
um fundamentale’ oder auch ,Studium universale’ bezeichnet.

Die meisten dieser Lehrgdange weichen aber vom ,Studium Generale’ der Universitdat Wien
sehr wesentlich insofern ab, als sie meist nicht als postgradual und nachberuflich, sondern
im Gegenteil als Eingangs- bzw. Orientierungsstudium konzipiert sind.

Die Liste erhebt keinerlei Vollstandigkeits-Anspruch. Nicht nur, dass es sich bei den ange-
flihrten Beispielen um rein deutsche Hochschulen und Universitaten und teilwiese auch um
sogenannte Kollegs handelt, es ist anzunehmen, dass es europaweit bzw. global noch eine
sehr viel groRere Zahl dhnlicher Studiengange gibt.

Allerdings spielen bei dieser Auflistung verschiedener Studium-Generale-Universitaten fir

die Auswahl Hinweise auf Bildungskriterien eine gewisse Rolle.

1.  Universitat Bologna

Abbildung 8: Logo der Universitit Bologna187

Die Universitat Bologna gilt als eine der dltesten Universitdten weltweit — wenn nicht tUber-
haupt als die dlteste. Sie war ein Zentrum des Studium Generale und vor allem wegen ihrer
rechtswissenschaftlichen Kompetenz bei Dozenten und Scholaren sehr gefragt. Das Jahr

1088 gilt als Grt’jndungsjahr.188

%7 Siehe https://www.jewiki.net/wiki/Universitit Bologna. Abgerufen am 10.02.2022.

Vgl. Ibidem.

188
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2. Die Universitat von Paris

UmMc

SORBONNE UNIVERSITES

Abbildung 10: Das Siegel der Universitét von Paris™’ Abbildung 9: Das Logo der UPMC-Sorbonne

Als weiteres Zentrum der hochmittelalterlichen Scholastik bzw. des Studium Generale (wor-
unter die sogen. ,,Sieben freien Kiinste” — septem artes liberales — subsummiert sind), gilt die
Universitat von Paris, die Sorbonne, benannt nach Robert von Sorbon (1201-1274). Sie war
vor allem ein Zentrum der Theologen und Philosophen und urspriinglich eine Erziehungsan-
stalt fir unbemittelte (Theologie-)Studenten. Man darf sich diese Universitat aber nicht als
zentralen Gebdaudekomplex vorstellen. Sie besteht heute aus Dutzenden mehr oder weniger
einzelner und auch eigenstandigen Universitaten und unzahligen AuRenstellen.'®

Als Beispiel fur eine solche selbstandige Pariser Universitat sei die moderne Université Pierre
et Marie Curie (UPMC) genannt, die heute ein Studium Generale mit einem BSc-Abschluss
und einer Studiendauer von zwei Jahren anbietet und dem Kennenlernen allgemeiner und
spezieller universitarer Fahigkeiten dienen soll. Das erste Jahr, der sogenannte ,Integrations-
Zyklus’, ist praktisch eine erste Einflihrung in naturwissenschaftliche Facher: Mathematik,
Informatik, Mechanik, Elektronik (MIME).**

Man sieht daraus, wie breit das wissenschaftliche Spektrum des Wiener Studium Generale
mit seiner Zusammensetzung aus zwolf wohlausgewogenen geistes-, natur- und sozial-

wissenschaftlichen (inklusive juridischen) Modulen ist.

3. Universitat Wien

Lniversitat
wien

Abbildung 11: Logo bzw. Siegel der Universitdt Wien'

92

1% Siehe https://www.jewiki.net/wiki/Universitit von Paris. Abgerufen am 10.02.2022.

Vgl. Ibidem.
Vgl. https://www.bachelorstudies.de/BSc/Studium-Generale/Frankreich/Paris. Abgerufen: 10.02.22.
Siehe https://univie.ac.at. Abgerufen am 10.02.2022.

190
191
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Ein wesentlicher Unterschied zu den meisten anderen Studium-Generale-Lehrgangen ist
beim Studium Generaleder Wiener Universitdt, dass nach erfolgreicher Absolvierung der
zwolf Module in vorgeschriebenen paradigmatischen Anteilen und Uberreichung einer Ab-
schluss-Bescheinigung als ,,Akademische Absolventin® bzw. ,,Akademischer Absolvent” noch
ein Master-Lehrgang mit Aufbau-Modulen, die zum Befdhigen des Master-Abschlusses (MA)
befdhigen sollen, angeschlossen werden kann.

Im Ubrigen sei auf die Ausfiihrungen zum Exkurs, Kap. 8: Der postgraduale Universitéitslehr-

gang ,Studium Generale’— nicht Recht, aber Chance hingewiesen.

4, Goethe-Universitat Frankfurt am Main

GOETHE "\ A

UNIVERSITAT
FRANKFURT AM MAIN

Abbildung 12: Logo der Goethe-Universitdit in Frankfurt am Main."

Bei der Auswahl dieser Universitat geht es um die wissenschaftliche Personlichkeit Johann
Wolfgang von Goethes — nicht nur als einer der groRRten Dichter, er war auch Natur-
wissenschaftler und vor allem auch Bildungspolitiker, der sich vehement gegen die Starrheit
in den Bildungskonzepten seiner Zeit gewandt hat.

Ein Studium Generale explizit gibt es zwar nicht, aber ein eigenes Orientierungs-Studium

(,Go!“)

5. Johannes Gutenberg-Universitat

1G|U
ies GUTENBERG
LUMNERSITAT mait
Abbildung 13: Logo der Johannes Gutenberg- Universitat'**

Der Kontext zu dieser Bildungsinstitution ist offensichtlich: Es ist Gutenberg und die nicht

hoch genug einzuschatzende Erfindung des Buchdrucks zur Verbreitung des Buches.

3 Siehe https://www.uni-frankfurt.de/74060793/. Abgerufen am 10.02.2022.
%% Siehe https://de.wikipedia.org/wiki/Johannes Gutenberg-Univesitit Mainz. Abgerufen am
10.02.2022.
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6. Die Universitat der Bundeswehr Miinchen

Universitat

Abbildung 14:Logo der Universitdt der Bundeswehr'®

Was man vielleicht nicht so ohne weiteres erwartet: Die Deutsche Bundeswehr in Miinchen

leistet sich seit langem ein Studium Generale zur Orientierung und Vorbereitung.
7. Die Zeppelin-Universitat Friedrichshafen

zeppelin universitat

wischan
Wirtschaft Kultur Palitik

Abbildung 15: Die Zeppelin-Universitdt Friedrichshafenl%

Die Zeppelin-Universitat Friedrichshafen ist eine sehr junge Bildungseinrichtung. Sie hat zwar
kein Studium Generale im eigentlichen Sinn, aber eine bemerkenswert schrage Geschichte.
Sie entstand erst im 21. Jahrhundert, namlich 2003 aus der ,International School of General
Management”. Es gab viele Querelen und rechtliche Probleme und haufige, aber nicht im-
mer freiwillige Kanzlerwechsel in ihrer kurzen Geschichte. 2014 kam es dann zum totalen
Zerwirfnis zwischen Stiftungsrat und Geschaftsfliihrung und zu einer vélligen rechtlichen
Neuausrichtung 2015. Seither ist die Zeppelin-Universitat eine staatlich anerkannte und mi-
nisteriell akkreditierte privatwirtschaftliche Stiftungsuniversitat, deren Start mit 19 Studie-
renden begann. Seit 2019 gibt es ein ,Kompass-Studium‘ mit BA-Abschluss.®’

Bildungseinrichtungen, wie dies auch Universitaten sind, haben manchmal eine ganz eigen-

artige Geschichte.

% Siehe https://www.wikipedia.org/wiki/Universitit der Bundeswehr Miinschen. Abgerufen am

10.02.2022.
%8 Siehe https://www.wikipedia.org/wiki/Zeppelin-Univesitit. Abgerufen am 10.02.2022.
Vgl. https://www.wikipedia.org/wiki/Zeppelin-Univesitdt. Abgerufen am 10.02.2022.
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AEMR
Al

AK
AEMR
Art.
BFI
BSc
CIC
d.h.
EMRK
ESC
FH
gem.
IMC
LLL
LLM
LQR

MA
NGO
PPP
StGG
ULG
UPMC
z.B.

Abkiirzungs-Verzeichnis

Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

Amnesty International (NGO)

Arbeiterkammer

Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

Artikel

Berufsforderungs-Institut

Bachelor of Science

Canon luris Canonici (romisch katholisches Kirchenrecht)
das heiRt

Europdische Menschenrechtskonvention

Europaische Sozial Charta

Fachhochschule

gemal

International Management Center

lebenslanges Lernen/lifelong learning

Master of Law

Europaischer Qualitatsrahmen fir lebenslanges Lernen
laut

Master of Arts

Nichtstaatliche Organisation

Power Point Prasentation (Windows Microsoft Office)
Staatsgrundgesetz

Universitatslehrgang

Université Pierré et Marie Curie

zum Beispiel
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