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1 Einleitung

Bereits 1867 gab es erstmals Forderungen ein zwdteafgesetz in Form eines
eigenstandigen Polizeistrafrechts einzufiihren.deéirdamals entstandene Regelungen
konnten sich sogar bis zur heute geltenden FasdesgPolizeistrafrechtes halten.
Herausbildungen besonderer Verwaltungsstrafvenfal@iazelner Verwaltungszweige
erfolgten bereits vorher im Bereich der Finanzvédtuvey, der Post oder der Eisenbahn.
Eine fur den Bereich der Polizei gesonderte, ime@&etestgelegte, Verfahrensstruktur
ohne Wahlméglichkeit war somit kein Einzelfall.

In meiner Arbeit werden nach einer kurzen Begréftimmung, von den historischen
Wurzeln des Polizeistrafrechts bis hin zur Umsefzinm SPG heute, die verschiedenen
Stadien und Anderungen bearbeitet. Neben der Ekitwig bis zur Rechtslage heute,
ist vor allem auch die Spezialitat des Polizeist@its, das sowohl mit dem
Verwaltungsrecht als auch dem Strafrecht verburiggrnvon grof3er Bedeutung und
wird ausfihrlich diskutiert. Nach diesem Uberblicwerden die materiellen
Bestimmungen des Polizeistrafrechts aufgeschlogsdrbearbeitet. Die verschiedenen
Tatbestandeselemente, der Adressatenkreis, swugdktemente, die Abgrenzung und
Konkurrenz zu &hnlichen Regelungen und die Sansmndiglichkeiten sowie ihre
Bedeutung heute werden diskutiert.

Grundlegend fir alle Bestimmungen in unserer Rectitaing ist die Konformitat mit
den verfassungsgesetzlich gewéahrleisteten Rech®hb. das Polizeistrafrecht
rechtsstaatlich unbedenklich ist und die EingrifieGrundrechte gerechtfertigte sind
oder Verletzungen darstellen wird naher beleuch&ztien.

Nach einem kurzen Einblick in die Vollziehung durdie Verwaltungsstrafbehdrden
und einer Bezugnahme zum Polizeistrafrecht der €&flgt eine Zusammenfassung
der erarbeiteten Ergebnisse der Arbeit.

Ziel der Arbeit ist es, die Frage der Relevanz Werfassungskonformitat der
Polizeistrafdelikte in der aktuellen Rechtsordnungjer zwischenzeitlich viele weitere
Regelungsmadglichkeiten entstanden sind, zu erdriéon allem stellt sich die zentrale
Frage, ob die Reste des Polizeistrafrechts heutehddie soziale Entwicklung der

Gesellschaft noch seine Berechtigung hat oder aibs tRecht aufzulésen ware und

vgl. Turegg,Lehrbuch des Verwaltungsrechts XX, 293.
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allenfalls auf Landesebene einer Regelung bedurfen.



12

2 Definition

Mit dem Begriff des Polizeistrafrechts werden vachih fachkundigen Personen meist
materielle Regelungen fur strafbare Handlungen Sieherheitsbehérden und deren
Sanktionierung assoziiert. Selbst Juristen falltteds schwer den Begriff genau
zuzuordnen. Deshalb moéchte ich, bevor ich in dieeni&itik einsteige, den

gegenstandlichen Terminus erlautern.

Der Gesetzgeber hatte hierzu nie eine Definitiorggnommen, auch diverse Versuche
der Wissenschaft den Begriff des Verwaltungsstcafieezu definieren sind weitgehend

missgliickt

2.1 Das Delikt

Historisch betrachtet unterlag der Begriff des Rmofitrafrechtes einem standigen
Wandel. Wahrend 1787 die Delikte des 2. Teils imdeatent des Kaiser Josef Il als
politische Verbrechen bezeichnet wurden, andede der Begriff im Jahre 1803 und
man nannte die Delikte Verbrechen und schwere @&dhlertretungen. Darin wurden
Verbrechen als gesetzwidrige Handlungen und Urssuniagen, mit der Absicht eigens
auf dasjenige was die Sicherheit im gemeinen Wesdatzt und welche die Grél3e der
Verletzung oder die gefahrliche Beschaffenheit derstande zur Kriminalbehandlung
eignete, bezeichnet. Absichtliche Verletzungen ége;n definierten sich nach
Beschaffenheit des Gegenstandes, der Person dess Tatler wenn sie nach
Beschaffenheit der unterlaufenden Umstdnde zu elw@minalbehandlung nicht
geeignet waren und wurden dann als schwere Pdbedrétungen behandelt. Weiters
gehorten zu den schweren Polizeilbertretungen agdh und Unterlassungen,
welche, wenn auch ohne die auf ein Verbrechen lgetie Absicht, Gebote oder
Verbote Ubertraten sowie Handlungen, welche diensiithe Sittlichkeit storten®
Diese Umschreibung wurde 1852 wiederum von den iBegrVerbrechen, Vergehen

und Ubertretungen abgelost, welche nach ihrer BoziGchadlichkeit und nicht unter

*Turegg Lehrbuch des Verwaltungsrechts XX, 393.
%0sterreichsches Strafgesetz iiber Verbrechen urge¥en vom 3. September 1803, JGS 626.
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dogmatischen Gesichtspunkten unterschieden wirden.

2.2 Strafrecht

Auch Lienbacherkam bei der Definition des allgemeinen Begriff d&fsafrechts als

eine Sammlung gesetzlicher Bestimmungen, in deeeegglt ist, wie eine Handlung
oder Unterlassung zu bestrafen ist zur Unterschegidton 3 Gruppen, ndmlich das
Verbrechen, Vergehen und die Ubertretungen. Leigtdonnte wiederum unterteilt
werden in die Gerichtsubertretungen, die Gefalled wie Polizeilbertretungen.
Gerichtstibertretungen waren allerdings kein gesbel Ausdruck, sondern eine
Gattung, zu deren Untersuchung und Bestrafung éigct®e berufen waren. Bei den
Gefallsiibertretungen handelte es sich um Ubertgetundie in Gefallsstrafgesetzen
bestimmt waren und von eigens daflir vorgesehenéidrBen untersucht wurden. Die
Polizeitibertretungen waren alle noch ubrigen Ubarhgen, die von

Gemeindevorstanden, Magistrat, Polizei- politisecheBerg oder anderen Behoérden
untersucht wurden. Zu den Polizeiiibertretungen fiihrteienbacher aus: Jede

Polizeitibertretung ist eine Ubertretung eines vompetenter Seite giltig erlassenen
Gebotes oder Verbotes und jede Ubertretung eindshem auch offentlichen

(polizeilichen) Riucksichten erlassenen Gebotes Oderbotes ist wenigstens als
Polizeitibertretung strafbar, wenn dieselbe nichsdnicklich als ein anderes oder

schwereres Delikt erklart it

Klar war, dass es sich hierbei nicht um Normen awsdplter Rechtsbriiche handelte die
wegen groRerer strafrechtlicher Praxis oder kriftenénfalligkeit in den polizeilichen
Amtsbereichen gestellt wurden. In diesem Fall wéee zu einer Sonderstellung
gegenuber den anderen Bezirksverwaltungsbehérdemmgeen, was wiederum eine
Ungleichheit der Burger am Land und der Stadt algé gehabt hatte. Deshalb musste
der Begriff weiter gefasst werden und alle police#n Funktionen, insbesondere auch
die der Bezirksverwaltungsbehorden, erfassen. Tischnbetrachtet waren alle

Rechtsbriche des polizeilichen Wirkungskreisesal&zeistrafdelikte anzusehen. Vom

“Lienbacher Das osterreichische Polizei- Strafrecht, 33ffe/Aditate meiner Arbeit beziehen sich auf den
bereits verstorbenen Georg Lienbacher und nichUaid. Prof. Wilfried Lienbacher.

®Lienbacher Das dsterreichische Polizei- Strafrecht, 3f.

®Lienbacher Das dsterreichische Polizei- Strafrecht, 34.
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Ministerium fir Inneres wurden Handlungen um diseajeliche Ordnung zu wahren,
den Rechtsbestand und die Wohlfahrt des Staatesilwengen, die 6ffentliche Ruhe
und Ordnung zu erhalten und dergleichen als pdbbei Tatigkeiten erkannt.

Tatbestande, wie der des Art VIII EGVG oder Vergelgegen die Meldevorschriften,
waren demgemald nur charakteristische Félle diegstd@ddigkeit. Polizeidelikte oder
Ungehorsamsdelikte konnten folglich als Verletzungen Geboten und Verboten, die
der Aufrechterhaltung von Sicherheit, Ruhe und @mindienten, dargelegt werden.
Nicht der Materie zuzurechnen waren Bereiche, fé@rbeéreits in der Gewerbeordnung
oder anderen Verwaltungsvorschriften Regelungemadteh waren, die Strafkompetenz
ausdricklich den Bezirksverwaltungsbehorden tUbsgtasvurde oder auch Gebiete flr
die die Bundespolizeibehdrden nicht innerhalb ihtedichen Wirkungsbereiches

Strafbehorden wareh.

2.3 Begriffe Polizei, Ruhe, Ordnung und Sicherheit

2.3.1 Polizeibegriff allgemein

Allgemein wurde die Polizei als die Summe alleaitehen Tatigkeiten und spater die
gesamte Verwaltung gesehen. Der rechtspolitischdizatmegriff kam vom

franzosischen ,la police* im 15. Jahrhundert alss,politae“ nach Deutschland und
wurde bald darauf auch tberall gebraucht. Dertjadake Begriff beinhaltet das Recht
des Landesherrn mit obrigkeitlicher Gewalt alle &eén abzuwehren, die der irdischen
Glickseligkeit des Untertanen drohten und war samt Fundament der absoluten
Staatsgewalt. Diese unbeschrankte Befehls- und gsgmwalt des Landesherrn durch
Gutdinken Entscheidungen durchzusetzen und anzmiaieb bis ins 19 Jahrhundert
bestehen. Alles was er zur Wohlfahrt des Ganzewaatsomit nach dem Generaltitel
.Polizey“. Rechtliche Grenzen hierfir gab es keibée Polizei umfasste damals die
gesamte innere Verwaltung, wobei sie weder hinkothtles Gegenstandes noch der
Mittel eingeschrankt war und so als Funktion destats tatig wurde. Im 18 Jahrhundert
wurde aufgrund der neuen Anschauungen von WertWiidle des Menschen eine

Beschrankung des Staatszwecks gefordert und nurr regh Rechtsschutz und

'Schwarz Polizeistrafrecht, Juristische Blatter 74 (195222, 537f.
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Sicherheit gewinscht. Die irdische Glickseligkeat @irger hingegen sollte diesen
selbst belassen sein und nicht dem WirkungskraidPdBzei unterstellt sein. Dadurch
veranderte sich die Polizei, da nur mehr dort, weo @rdnung des Gemeinwesens in
Gefahr war, eingegriffen werden sollte. Das Tatigeld war somit eingeschréankt,
auch wenn rechtlich Schranken oder Ermachtigungexch nwie vor nicht
festgeschrieben waren. Hinsichtlich der Gefahremdiowebte der Polizeistaat fort.
Durch die unbeschrénkte Polizeigewalt waren die etdtheidung zur
aul3erpolizeilichen Staatsgewalt und somit auch Befizeibegriff von grolRer
Bedeutung. Der Begriff im Sinne des absoluten $&ast gleichzusetzen mit der
gesetzlich geregelten Funktion des Staates. Sgakees den Versuch die Polizei durch
ihren besonderen Zweck von der Verwaltung abzugmenmd die Aufrechterhaltung
der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, athoch den Ordnungszweck
bestimmt. Dieses Ordnungsmerkmal stammte aus tersé&leit wie das Merkmal der
Gefahrenabwehr, wo die Polizei auch nicht mehriglehfur alles, sondern konkreter
fur die Gefahrenabwehr zustandig gewesen seires@lle Gefahren sollten von den so
genannten Verwaltungsgutern abgewendet werden. afemgsgiter als solche
bestanden aber noch nicht, sondern es gab ledigliehUntertanenpflichten, die
besagten, man solle sich dem Landesherrn entspr@clerhalten, ansonsten sei die
gute Ordnung verletzt. Somit war die gefahrenabesmdhe Tatigkeit der Polizei, da die
Verwaltungsrechtsguter nicht entwickelt waren, &lshutzgut eine naturrechtliche
Ordnung solcher Art zugeordnet. Als an Stelle die§€adnung eine positive
Rechtsordnung statt der naturrechtlichen guten @rgnim Staat trat, aber der
Ordnungsbegriff durch das Aufziehen des Rechtsstaatht ganz verschwand, wurde
in Bestimmungen wie der des Preuf3ischen Allgemeirmmdrechts die Erhaltung der
Ordnung als Merkmal der Polizei festgehalten unddewurch den in der Vorschrift
festgehaltenen Polizeibegriff auch die gesamteQtasnungsmerkmal zu neuem Leben
erweckt. Diese Funktion der Polizei, namlich diteifliche Ordnung und Sicherheit zu
erhalten ist auch heute in den meisten Rechtsogémnoch so festgehalten. Ob die
Polizei durch dieses Schutzgut im Gegensatz zurigér Verwaltung als
wesensverschieden gilt bleibt fraglich und wéare Walr zu bejahen, wenn neben der
offentlichen Ordnung mehr und anderes noch zu gehlware, als die Gesamtheit der
durch Verwaltungsvorschriften geregelten Lebensgi& nur Rechtsgiuter von der

Polizei geschitzt werden, sollten solche Lebensmeged Lebensgiter moglichst
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umfassend in den Grundzigen in Gesetzen festgebehrisein. Mit der Aufstellung
dieser Regelungen war der der Ausdruck der offdreh Ruhe, Sicherheit und
Ordnung nur mehr eine abgekirzte Beschreibung ued Adifgabe der Polizei
beschrankte sich in der Uberwachung der Einhaltulgser Regelungen. Die
urspringliche Bestimmung als Reservat ungebund8teatsgewalt wurde durch die
Eingrenzung gegenstandslos und an die Stelle dewawenden naturrechtlichen
Ordnung trat eine Verwaltungsrechtsordnung, wasFolge hatte, dass fur die Polizei
lediglich die tbrige Verwaltung verblieb. Sie warch an die verfassungsgesetzlichen
Bestimmungen und dem Grundsatz der Gesetzmaliggleiunden ausgefuhrt von mit
der Gefahrenabwehr beauftragten Verwaltungsbehgienihre Befugnisse aus dem

Gesetz herleiteteh.

2.3.2 Einteilung der Polizei

Die allgemeine Sicherheitspolizei, ist die poli#ie Tatigkeit des Staates zur Abwehr
und Unterdriickung der allgemeinen Gefahren fur heb@esundheit, Sicherheit
offentliche Ruhe und Ordnung im Inneren. Davon rsuieeidet sich die
Verwaltungspolizei, welche die Tatigkeit des Staater Abwehr von Gefahren auf den
einzelnen Gebieten der Ubrigen Verwaltung wie belisweise der Gewerbepolizei,
Baupolizei oder der Verkehrspolizei ist. Weitersnikaauch unterteilt werden in
administrative Polizei, die ausschliel3lich Verwatiszwecken dient und in gerichtliche
Polizei fur Hilfstatigkeiten der Verwaltungsbehondér die Gerichté.

2.3.3 Begriffe Ruhe, Ordnung und Sicherheit

Die Begriffe Ruhe, Ordnung und Sicherheit kommen werschiedenen
Materiengesetzen vor. Eine latent herrschende Meginordnet den Begriffen eine
spezifische Wortbedeutung jedes einzelnen Teillfegrlosgeldst vom Inhalt zu. Dem
entgegen ist aber zu bedenken, dass der Gesetzpeloég zwei der Begriffe
miteinander kombiniert oder auch einzeln verwemndas den Schluss nahe legt, dass

der Inhalt der ,Offentlichen Ruhe, Ordnung und 8itteit* sich aus dem Inhalt jedes

& Antoniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, 227Funk, Einfiihrung in das 6sterreichische
Verfassungsrecht 209ff; Funk Das neue Sicherheitspolizeirecht, Kodifikatior iReform einer
klassischen Verwaltungsmaterie, JBI 1994, 137ff.

° Antoniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, 227ff.
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ihrer Teilbegriffe ergibtHauer sieht in den Begriffen kein unzerlegbares sprabk
Mystikum sondern die Bezeichnung dreier Schutzguter, die den pbbthen
Gefahrenbegriff ndher bestimmen und deren Inhatthadurch historische Auslegung
zu ermitteln“®,

Durch die haufige Kombination der Begriffe miteidan ist eine losgeldste Definition
nicht sinnvoll und ist mehr auf den Anwendungshereder Begriffe Bedacht zu
nehmen. Wie Hauer zutreffend definiert, werden Begriffe als Schutzguter zur
Bestimmung des Gefahrenbegriffs herangezogen,geinauere Begriffsbestimmung ist
in diesem Anwendungsbereich nicht unbedingt notwggnda die Begriffe stets in

Kombination verwendet werden.

Gefahr bezeichnet aber nicht nur das gefahrdeteut&git sondern durch die
Gefahrenquelle, was auch die Polizeikompetenz deésl® Abs 1 Z 7 B-VG aus
systematischen Erwagungen eingeschréhkbie Schutzgiiter wurden mit den
Begriffen ,6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheitisammengefasst. Da keine
einhellige Auffassung existierte, war der Bedeugumigalt der Begriffe unklar, es
wurde jedoch von einer Standardbedeutung ausgegamige Begriffe wurden vom
Gesetzgeber in verschiedensten Variationen vervielfide

Eine Eingrenzung des Gefahrenbegriffes und eineitip®s Definition der

Aufrechterhaltung der Offentlichen Sicherheit wurdauch im Zuge der neuen
Begriffsbestimmungen des SPG gemacht. Negative #Akismg der Neuerungen,
welche grol3teils eine Ausschaltung der Lander ames 8icherheitsverwaltung
normierten, war die steigende Durchsetzung desralesthus® Fur den klassischen
Gefahrenbegriff war eine Mindestqualitat der Tatesmbasis auf die die Bedrohung
aufbaut, ein konkretes zu erwartendes Geschehendigndeitliche Néhe in der die
Gefahr eines Schadens besteht sowie eine hinr@lehd&iahrscheinlichkeit des

Schadenseintritts erforderli¢h.

19 pgsch| Hauer, A.: Ruhe, Ordnung, Sicherheit, JBI 2002,2:814ff.

1 pgsch| Hauer, A.: Ruhe, Ordnung, Sicherheit, JBI 2002,2:814ff.

?Hauer, Ruhe, Ordnung, Sicherheit, 2ff.

Weber Eine kritische Beleuchtung des Sicherheitspaiigsetztes, OJZ 1992, 544.

“Zerbes Das Urteil des deutschen BundesverfassungsgercintOnline-Durchsuchung und Online-
Uberwachung; Grundrechtlicher Schutz der Vertradiit und Integritat informationstechnischer
Systeme - auch in Osterreich, ©JZ 2008/89, H 24{f83
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2.4 Polizeistrafrecht, = Verwaltungsstrafrecht und e di

Sicherheitspolizei

Im 20. Jahrhundert wurde das Polizeistrafrecht wanwaltungsstrafrecht nicht mehr
getrennt bezeichnet und somit von diesem konsumigrtsprechend wurde aus der
Polizeiwissenschaft die Verwaltungslehre, aus depliz@igesetzkunde die
Verwaltungsgesetzkunde und schlie3lich das Verwghrecht, was zusammenfassend
die Wandlung des Begriffes Polizei in Verwaltungady. Dass dabei der Begriff des
Verwaltungsstrafrechts allerdings keine Synonymmdson der Oberbegriff darstellen
sollte, wurde vor allem durch das Bemihen einertiB@sung der Materie des
Polizeistrafrechtes zu finden deutlich. So wurder depezielle Inhalt des
Polizeistrafrechts, die Polizeidelikte, insoweifasst sie vor Verwaltungsbehdrden
geahndet werden konnten, ein Teil des Verwalturssé®

Der Begriff der Sicherheitspolizei war von Beginm @in unibersichtlicher, materiell
mehrdeutiger, dessen Umfang und Inhalt variierte welcher sich aus einer Vielzahl
spezieller Kompetenztatbestande und Residualkompete zusammensetzte. Die
Verfassungsnovelle 19%enthielt keine Bereinigung des Begriffes und airchier
SiPolRV gab es keine Anderungen an der Mehrdelitigke Entwurf kam es zu einer
Konkretisierung der sicherheitspolizeilichen Aufgalund erstmals wurde versucht das

Schutzgut ,6ffentliche Sicherheit* positiv zu umseiben®’

Eine legistische Renaissance erfuhr der BegrifiZetrafrecht in den Regelungen der
L&nder von 1975 bis 1986. Auch war der Terminusden wissenschaftlichen
Diskussionen nie in Vergessenheit geraten und sfaodhstritten. So wurde die
Ahndung von Geboten und Verboten der Aufrechteunaltder Sicherheit, Ruhe und
Ordnung in den Vorschriften 1859 als Polizeistreitebezeichnet. Der Terminus fand
auch bei den Reformdiskussionen 1985 Verwendungakes um die Ausgliederung
von Ordnungsrecht und Ordnungswidrigkeiten aus Wemvaltungsstrafrecht im Sinne
der Entkriminalisierung ging. Das Polizeistrafreshirde in einer Gruppe der einerseits

*Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftspfiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 47f.

'°BGBI 1929/392.

YDavy B./Davy U.Gezahmte Polizeigewalt?, 52ff; 1316 BIgNR 17.GP.
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schweren Verkehrsiubertretungen sowie Verwaltungsmest zur Abwehr abstrakter
Gefahren und den der wirtschaftlichen Interessetnetiend, also der Gruppe von
schweren VerstoRen gegen die Verkehrssicherheit sombtigen Betretungen mit
erheblicher, wenngleich auch abstrakter Gefahrduingsng zugeordnet. Spater galt
der klassische Polizeistrafrechtbegriff als jener a@llgemeinen Sicherheitspolizei, der
unter dem Kompetenztatbestand der Aufrechterhaltengiffentlichen Ruhe, Ordnung

und Sicherheit normiert waf.

2.5 Polizeiliches Strafrecht / Ehrenratliches Bsstriafrecht

In dem vonUlbrich herausgegebenen Lehrbtithinterschied dieser das polizeiliche
Strafrecht vom ehrenratlichen BerufsstrafrechteBireitere Einteilung im polizeilichen
Strafrecht, in welcher alle weder den Gerichtenhnanderen besonderen Behorden
zugewiesenen Gesetzeslubertretungen als Polizeéaalikformellen Sinne bezeichnet
wurden. Fur diesen formellen Begriff war es uneliclb ob es sich um ein
Gefahrdungsdelikt oder Verletzungsdelikt handehd auch die Absicht oder das Ziel
der Handlung war irrelevant. Es war sohin ohne Badw®y, ob ein soziales Interesse,
wie die Verletzung von Kulturinteressen, Tierquéleein subjektives Recht des Staates
oder aber ein subjektives Recht eines Einzelnenletzér wurde. Materielle
Polizeistrafrechtsdelikte hingegen waren Ubertrgé&um rein polizeilicher Normen,
welche auf Grund der abstrakten Gefahrdungsmoglicherboten waren, Vorschriften
fur gewisse Betéatigungen zur Erleichterung der khts oder Abwendung von
Gefahren enthielten. Die materiellen Delikte wammm Teil der gerichtlichen aber
auch der Verwaltungskompetenz zugeordnet. Auch Il Angriffs und
Verletzungsdelikte waren unter dem Begriff formeelizeidelikte zu subsumieren,
wie beispielsweise die Adelsanmal3ung. Polizeistiéfid sollten nicht nur das
Polizeiinteresse, sondern auch die Geschaftsleitun@rganisations- und
Pflegeinteressen schiitzen sowie die Verletzung Ramatrechten verhindern. Das
unbefugte Tragen von Ordenszeichen und die AdelaBang beispielsweise, obwohl
beide eine Verletzung der Ehrenhoheit darstellisarden einerseits vom Gericht

geahndet, wahrend fur das andere Delikt eine Vémwgsbehdrde zustandig gewesen

®Braunede Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftepfiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 51f.
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ist. Solche Beispiele aus der Praxis machen dauttless die Unterscheidung sowie
Zuteilung der Kompetenzzustandigkeiten willkirliehd zufallig erfolgte. Gemeinsam
war den Polizeistrafen und den gerichtlich verhéngiStrafen, dass beide in
Rechtsguter des Einzelnen, wie zum Beispiel dasmWdgens oder die Freiheit,
eingriffen. Die Unterscheidung des Polizeistraftechvon dem ehrenratlichen
Berufsstrafrecht richtete sich an Unternehmer $eziBerufsarten, wie Advokaten,
Notare, Arzte sowie Verletzungen der Berufs undn@tapflicht. Es war somit ein
Disziplinarstrafrecht, welches unter der Oberatiisicdes Staates durch die

Berufskorperschaften ausgeiibt wufe.

2.6 Kriminalstrafrecht /Polizeistrafrecht

Eine Unterscheidung der Termini Kriminalstrafrecimd Polizeistrafrecht war ebenso
schon sehr frih Gegenstand von Diskussionen. Hiekibante eine materielle
Abgrenzung oder eine kompetenzrechtliche Differenuig, also eine Unterscheidung
der Delikte die vor den Gerichten und denen die Verwaltungsbehérden zu ahnden
waren, getroffen werden. Bei der kompetenzrectghicAbgrenzung galt es jedoch zu
bedenken, dass eine einheitliche Linie der Kompienweisung nicht feststellbar war,
bei der materiellen Abgrenzung war hinzuzufligessdane solche Abgrenzung bisher
noch nicht prazise gelungen war. Grundlegende Terfiar das Verwaltungsstrafrecht
heute waren Verbrechen und schwere Polizey- Ulterigen. Obwohl die
Polizeitibertretungen noch nicht gemeinsam in ekedifikation niedergeschrieben
waren, wurden sie als solche betrachtet und dietiBesingen des StG im
Verwaltungsstrafrecht angewendét.

2.7 Schlussfolgerungen und Zusammenfassung

Die verschiedenen Begriffe sind meiner Ansicht nagiem weiteren Versuch eine
klare Linie und Zuordnung der Polizeistrafdelikteir zVerwaltung oder Justiz

herzustellen. Die Unterscheidung der Begriffe fuldbei wiederum auf denselben

“Ulbrich, Lehrbuch des 6sterreichischen Verwaltungsreetit, 3
“Ulbrich, Lehrbuch des 6sterreichischen Verwaltungsredetit, 3
“YWalter/Mayer Grundriss des Osterreichischen Verwaltungsveefarectt Rz 707, 372fHerrnritt,
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Prinzipien wie bei der Abgrenzung der Bereicheidustd Verwaltung.

Durch die Einbindung der Delikte des Polizeistrelfites wurde ein vollig neuer
Bereich involviert, dessen Zugehdrigkeit in weitefelge immer wieder diskutiert und
in Frage gestellt wurde, worauf wiederum zahlreidheranderungen folgten. Die
Grenze zum Strafrecht wurde so stets thematisreitKompetenzregelungen mussten

immer wieder getroffen werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass kein IntiaBge Unterschied der Polizeistrafrechtsdelikte
von den Ubrigen Verwaltungsstrafrechtsmaterien aodien war und dies auch keine terminologische
Rolle spielte, zumal es keine eigene sachliche dgtate bildete und die Trennlinien anders zu setzen
waren. Gutachten zogen es vor ohne den Begriffudasemen und der Begriff wurde, wie zum Beispiel
von Merkl, nur der historischen Bedeutung wegen weadet. Durch die Integration der
polizeistrafrechtlichen Materie in das Verwalturegdrt hatte der Begriff, der in Art VIII EGVG

festgehalten war, auch dort nur mehr als histoeisdRelikt Bedeutun%z. Doch auch wenn der Begriff an
sich nur mehr historisch Verwendung fand, so wuwidech die Einbindung des Polizeistrafrechts das
Verwaltungsrecht dennoch verandert, sodass dieriatad auch der Begriffsentwicklung diesbeziiglich
nicht als unbedeutend abgetan werden darf. Da dgrifB noch haufig missverstandlich ist, wie dass
Strafbestimmungen zur Ahndung von Polizeibeamtenirdar verstanden werden. Aus diesem Grund
stellt sich die Frage, ob fur die im V Teil des SB&egelten Tatbestande ein anderer Oberbegrifebes
geeignet ware, um falsche Assoziationen zu vermeiBabei sollte jedoch bertcksichtigt werden, dass
der Begriff Polizeistrafrecht und seine ZuordnungnzVerwaltungsstrafrecht gerade die Besonderheit
dieser Materie widerspiegelt und die in der Gesukicimmer wiederkehrende Verbindung der
Verwaltung und Justiz unterstreicht. Da der Begtdg Polizeistrafrechtes nur mehr als Oberbegff d
Tatbestande ankindigt, kommt die Gesellschaft nein dTerminus kaum in Berihrung und die
Problematik ist vermutlich nur eine scheinbare. fh bleibt zu diskutieren, ob im Sinne der
Rechtsklarheit und Verstandlichkeit eine Reformigrudes Begriffes nicht zweckmaRig wéare. Meiner

Ansicht nach ist das jedoch nicht notwendig.

Verwaltungsverfahren, 16%child Verwaltungsstrafgesetz, Mattes Untersuchungen, 217.
“/gl. Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftepfiege in Osterreich/
Cisleithanien in FS Wagner (1987), 50f.
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3 Kompetenz

3.1 Allgemeines

Basis eines eigenstandigen  Sicherheitspolizeigesetzist die  Klarung
kompetenzrechtlicher Fragen. Hier waren von Begimm unterschiedliche
Bestimmungen bedeutsam, wie beispielsweise diee&bferhaltung der 6ffentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit (8 1 SiPoIRV), die Abmallgemeiner Gefahren“ (§ 10
SiPolRV), die Aufrechterhaltung der offentlichen ddung und der Schutz der
verfassungsmaRigen Einrichtungen (8 12 SiPolRV). e DiAufgaben der
Sicherheitspolizei und ihr wesentlicher Geltungsir wurden demzufolge wesentlich

durch jene Bestimmungen festgel&bt.

3.2 Entwicklung

Die Frage der Kompetenzverteilung zwischen Bund uédern auf dem Gebiet der
Sicherheitspolizei war bereits bei den Verfassuaggiingen 1919/20 ein zentrales
Problem. Ein malgeblicher Streitpunkt war, ob demnd Gesetzgebung und
Vollziehungszustandigkeiten Uber die sicherheiigpdichen Sonderkompetenzen
hinaus im Bereich der Aufrechterhaltung der offeheéen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit eingeraumt werden sollten. Nach diverd&rschlagen die an der
Durchsetzung scheiterten wurde dem Bund nur die p&temz fur die Polizei im
organisatorischen Sinn tbertrad@rEs verblieb somit gemaR Art 15 Abs 1 B-X%G
abgesehen von wenigen Sonderkompetenzen wie Wewgpise das Ein- und
Auswanderungswesen, Abschiebungswesen, PasswesmrgseWwesen und die
Fremdenpolizei, die Sicherheitspolizei im selbsiged Wirkungsbereich der Lander.
Obwohl somit eine unzweifelhafte Kompetenzauftagluzugunsten der Lander
getroffen war, sorgte § 10 Abs 1 UG 1&2enit der Aussage, dass die bestehenden

staatliche Polizeibehdérden Bundesbehdrden werdedemiund ihre Geschéfte dann als

“DavyB./DavyU., Gezahmte Polizeigewalt?, 7f.

24Art 10 Abs 1 Z 14 B-VG, BGBI 1/1930 idF 445/1990.
2 BGBI 1/1930 idF 445/1990.

26 StGBI 451/1920.
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Bundesgeschafte fortzufihren waren, flir Unklarimeitexd neuerlichen Streit. Auf
Grund der politischen Unruhen gab es zunehmendeFanden die Polizeigewalt
wieder zu zentralisieren. So wurde letztlich in A6t Abs 1 Z 7 B-V&', aus Griinden
der Zweckmafigkeit und um alle Unklarheiten zu imégen, dem Bund die
Gesetzgebungs- und  Vollziehungszustandigkeit nebemderen  typischen
sicherheitspolizeilichen Aufgaben auch fiir die Afiterhaltung der offentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit tibertrageBer VfGH lieR offen was im Detail unter
den Tatbestand zu subsumieren ist, weshalb marasicen Begriff der allgemeinen
Gefahr gestitzt hatte. Aus dieser Interpretatios) \d@&H liel3 sich schlie3en, dass der
Bund zur Abwehr von Gefahren erméchtigt war, sofeler Tatbestand keiner
bestimmten Verwaltungsmaterie zugeordnet werdemtedd Die Bundeskompetenz
des Ordnungsschutzes bestand also nur, sofern alieri®l nicht schon einem anderen
Kompetenztatbestand des Bundes oder der Landeolrgt war. Tatbestande wie die
Anstandsverletzung oder die Erregung von ungeldifein Larm, welche unter dem
allgemeinen Polizeistrafrecht zu subsumieren wanemden mit im Zuge der Novelle
1974 durch das BGBI 444/1974 der ortlichen Sichiespelizei zugeordnet. Somit
verblieb nur ein schmaler Kompetenzbereich wie ®g®as argerniserregende
Verhaltensweisen in der Offentlichkeit und selbstesd wurden durch die
Kompetenzerweiterungen der Ortlichen Sicherheitgppbezweifelt. Vergleichsweise
wurde auch der Tatbestand zum Schutz gegen digugibe~ihrung der von Landern
und Gemeinden geschaffenen offentlichen Wappemyegiditel und Ehrenzeichen
sowie zur Verfolgung von Ehrenkrankungen in Artider BVG Novelle 1974 in den
Zustandigkeitsbereich der Lander Ubertragen. Dieslgvaber in einigen Landern heute
wieder aufgehoberi® Auch in den folgenden Verfassungsentwicklungemhe es bei
einem engen Sicherheitspolizeibegriff. Daraus kerman ableiten, dass Art 10 Abs 1
Z 7 B-VG nicht die Generalklausel zugunsten der Lander ayffsondern eine
Schutzgutkompetenz fest umrissener Rechtsgutetetites Die Kompetenz war nicht

allumfassend, vielmehr bestanden durch unterscbiexl der Sicherheitspolizei

" B-VGN 392/1929.

“Davy B./Davy U.Gezahmte Polizeigewalt ?,28Bpmmelbauer/HaueiGrundriss des dsterreichischen
Sicherheitsrechts, Rz 203, 93.

“DavyB./DavyU., Gezahmte Polizeigewalt?, 8ff.

®Davy B./Davy U.Gezahmte Polizeigewalt ?,5@emmelbauer/HaueiGrundriss des dsterreichischen

Sicherheitsrecht, Rz 203, 93.

$'BGBI 1930/1.
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zuzurechnende MaRnahmen, weitere Kompetenzen,simstiere auch der Land®r.
Daraus konnte auf eine Restkompetenz des Bundeklgsesen werden, was wiederum
in Hinblick auf Art 15 B-VG® bedenklich gewesen ware.

Ausgehend davon, dass der Kompetenztatbestandtdiem§ der 6ffentlichen Ruhe,
Ordnung und Sicherheit nicht inhaltsleer war, masébiglich der Bund die
Zustandigkeit zur vorbeugenden Verbrechensbekamgpfarhalten, sofern weder
historisch noch systematisch eine Landeszustanitigledegt werden konnte. Im
Zweifelsfall war deshalb der Bund fur die vorbeudgnVerbrechensbekdmpfung
zustandig®* Mit der Schaffung des SPG wurde schlieRlich eichgzustand, in dem
die sicherheitspolizeilichen Handlungen durch den&alklausel des Art Il 8 4 Abs 2

UG, begleitet von einer dynamischen Judikatur, etrigt waren, abgel6st.

Heute werden die Tatbestande des allgemeinen Rbtedeechts unbestritten
kompetenzrechtlich der allgemeinen Sicherheitspofingerechnet’

Laut standiger Rsp wird 8 81 SPG zur allgemeineh&heitspolizei gerechnet sowie 8
82 SPG und alle anderen Polizeistrafdelikte klam d&ompetenztatbestand der

offentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit gemaR1ArAbs 1 Z 7 B-VG zugeordnet.
37

3.3 Adhasionskompetenz

Bei der Kompetenzverteilung sind oftmals die zugmsenen Bereiche weiter gefasst als
der angefuhrte Sachbereich- es gibt somit eine gidhdkompetenz. Das heildt die
Kompetenz zur Regelung der Bereiche folgt der Regeliber die Materie. Es handelt
sich kurz um einen Annexmaterie. Halt namlich dend eine einheitliche Regelung

fur besser, so kann er eine einheitliche Regelwrgalgemeinen Bestimmungen des
Verwaltungsstrafrechts und Verwaltungsstrafverfabre treffen.  Abweichende

Regelungen sind dann nur insofern zuléssig, als dex Gegenstand erfordert. Die

Regelung der einzelnen Verwaltungsstraftatbestétalbt allerdings immer Sache des

¥Davy B./Davy U.Gezahmte Polizeigewalt?, 36.

**BGBI 1930/1.

*Davy B./Davy UGezahmte Polizeigewalt?, 41ff.

*\Weber Eine kritische Beleuchtung des Sicherheitspaiigsetztes, OJZ 1992, 544.
*Demmelbauer/HaueiGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsr&hg03, 93.

3" Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenrtd 81 SPG, Anm 2, 780ff.



25

Materiengesetzgebers.

Zusammengefasst kann gesagt werden, dass bei désiddskompetenz der Bund nur
dann zustandig ist, wenn sich keine andere Zuggidedidurch die Materie ergibt. Die
Sicherheitspolizei wird unterteilt in allgemeinedudrtliche Polizei. Die drtliche Polizei
fallt unter die Landes oder Bundeskompetenz, wdahredie allgemeine
Sicherheitspolizei Bundesangelegenheit ist. Diewadtiungspolizei hingegen ist solch
eine Annexmaterie die der Stammmaterie folgt. Gést keine ausdrickliche
Kompetenzzuweisung, so folgt die Kompetenz dem &ambt. So sind zum Beispiel
Bausachen wie die Baupolizei Landessachen. Beiintmasén Ortlich gebundenen
Angelegenheiten wurden diese aus der staatlichenpétenz herausgenommen und
den Gemeinden Ubertragen, wie jener Teil der Shdiepolizei der die Gemeinden
zunachst beridhrt und innerhalb ihrer Grenzen dirah eigenen Kréfte auch besorgt
werden kann. Grundsatzlich ist alle Polizei, diechhi Verwaltungspolizei ist,
Sicherheitspolizei. Materiellrechtlich sind die Bastdnde im Sicherheitspolizeigesetz
der allgemeinen Sicherheitspolizei zuzuordnen un@ g@olizeistrafrechtlichen
Tatbestande der Lander wie Abwehr von Larm oderstRotionsbekampfung der
ortlichen Sicherheitspolizé&r.

Gemal § 86 Abs 2 SPG sind Organe des offentlichare®eitsdienstes, die fur den
Bundesminister fur Inneres oder die Sicherheitktiva Exekutivdienst versehen,
ermachtigt, Malinahmen zur Verhinderung von Verwajsiibertretungen nach diesem
Teil oder zur Einleitung von Verwaltungsstrafverian zu setzen. Sie schreiten hiebei
als Organe der zustandigen Bezirksverwaltungsbehddeér Bundespolizeibehdrde ein.
Daraus ergibt sich, dass das Polizeistrafrecht daam Adhasionsprinzip zu vollziehen

ist.

3.4 Gemeinschaftsrecht

Auch im Gemeinschaftsrecht haben sich Anforderureyemas Verwaltungsstrafrecht
herauskristallisiert. Sekundarrechtliche Vorschrifsehen zum Beispiel Sanktionen fur

manche Ubertretungen vor, explizite Regelungen gibtallerdings derzeit nicht.

% Thiene] Verwaltungsverfahrensre¢h880; Walter/Mayer Grundri des 6sterreichischen
Bundesverfassungs rech{4996) Rz 259.

% Antoniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, 234Funk Einfiihrung in das dsterreichische
Verfassungsrecht 209ff.
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Dennoch haben die Mitgliedstaaten die Verpflichtatig geeigneten Malinahmen zu
setzen, um die Wirksamkeit des Gemeinschaftsrexhtgewahrleisten und dass diese
auch bei der Festsetzung von Sanktionen berlckgichtverden. Beim
Verwaltungsstrafverfahren ist diese Adhasionskoemetdurch Art. 11 Abs. 2 B-VG,

also der Bedarfskompetenz des Bundes durchbrd€hen.

3.5 Schlussfolgerung und Zusammenfassung

Die Aufteilung der staatlichen Aufgaben zwischem8uwnd Landern ist ein Kernsttick
unseres bundesstaatlichen Grundprinzips. Bei deiteung wird dabei an die
Staatsfunktionen namlich der Gesetzgebung, Verwgltuwund Gerichtsbarkeit
angeknupft, wobei die Gerichtsbarkeit klar dem Bandeordnet wird. Die Verteilung
der Zustandigkeit in den Bereichen Verwaltung dess€izgebung und Vollziehung,
Verwaltung und Gerichtsbarkeit ist komplexer. Geradlie Spezialitat des
Polizeistrafrechts, dass sowohl das Gericht alsh aderwaltungsbehérden fur die
Tatbestande als Behotrde in Frage kommen, macht ldare Kompetenzzuteilung
notwendig. Dies ist jedoch nie gelungen und esigabaufe der Entwicklung immer
wieder Verschiebungen der Zustandigkeitgbrundsatzlich ist die Regelung die
Bestimmungen den Verwaltungsbehérden zuzuordnemandileinung nach richtig.
Die Vollziehung durch Organe der zustandigen Bexekwaltungsbehdrde oder

Bundespolizeibehoérde ist jedenfalls zweckmalig.

0 Thiene) Verwaltungsverfahrensre¢h880; Walter/Mayer Grundri? des 6sterreichischen
Bundesverfassungs- rech{§996) Rz 259.
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4 Historischer Uberblick

4.1 Josephina

Das Josephinische Strafgesetz, oder auch allgem&esetzbuch Uber Verbrechen und
derselben Bestrafung, Josephina, Josebdar StG 1787 war ein von Joseph II.
erlassenes Strafrecht fur die Erblander der HalgglouEs war von 1. Janner 1787 bis
1803 in Kraft und bestand aus zwei getrennt dunsimarierten Teilen, den ,Kriminal-
Verbrechen® und den ,politischen Verbrech&n*

In dem von Kaiser Josef Il erlassenen Patent vond&er 1787 (damals 13. Februar)
waren im 2. Teil die politischen Verbrechen geregef94 unterbreitet®artini den
Vorschlag die Polizeiverbrechen von der Justiz tglen zu lassen. Mit der
Umbenennung der politischen Verbrechen in schweodizéflibertretungen war
zugleich auch klar, dass jede gesetzwidrige Hamgdlsioch einer Verantwortlichkeit
unterwirft und als schwere Polizeitibertretung nur kestrafen ist, was im Gesetz
ausdriicklich als solche erklart worden ist. Anddbertretungen waren von den dafiir

vorgesehenen Behérden zu ahndén.

4.2 Osterreichisches Strafgesetz tber Verbrechen\Mamngehen

vom 3. September 1803

Der Unterschied zur Josephina und Grund der Abgremzwar die Idee der
Gewaltenteilung. So war die Differenzierung, im genannten Westgalizischen
Strafgesetz von 1796 zwischen den Kriminalverbreclhid den zivilrechtlichen
Verbrechen, zwischen Kriminalverbrechen und paliten Verbrechen ein rein
quantitativer. Im Osterreichischen Strafgesetz \Wentbrechen und Vergehen vom 3.
September 1803, wurden die Begriffsbestimmungegliébl genauer umrissen und

versucht eine genaue Abgrenzung der im erstenabgihandelten Verbrechen und der

“Wikipedia, Josephinisches Strafgesetz, http://dépeiia.org/wiki/Josephinisches_Strafgesetz
(Abfrage 03.09.2008).

Y ienbacher Das 6sterreichische Polizei-Strafrecht, 3%pldschmidt Das Verwaltungs- strafrecht,
333f.
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schweren Polizeiiibertretungen zu schaffen.

Deutlich sichtbar wurde bei diesen Unterscheidungeéass vor allem auf den
quantitativen Unterschied bei gréReren Rechtswntejen Bedacht genommen werden
musste, auch wenn die Grenzlinie bezuglich derutpder offentlichen Sicherheit zu
dieser Zeit noch unsauber war. So kam die Tendeerz $#cheidung der
Verwaltungsstraftatbestande von den kriminellen bvechen deutlich hervor.
Beispielsweise die Vorbeugung von Nachteilen fiis d@dfentliche Wohl oder die
Forderung sozialer Interessen und die sorgfaltigegndHabung der allgemeinen
Wohlfahrt traten hier in den Vordergrund. All jeAaifgaben, welche charakteristisch
fur die offentliche Verwaltung waren, wurden duikéerwaltungsbehdrden in Form der
Strafrechtspflege getatigf

Demnach waren die Unterscheidungen dem Motiv natin gering. Den Unterschied
sah Goldschmied als einerseits die schweren Polizeitibertretung#andiungen
enthielten, die den Unféllen vorbeugen sollten andererseits die Gefahrdungen, die
sowohl Einzeln als auch in ihrer Gesamtheit dures &erfassungsstrafrecht als
geschitzte Rechtsguter der o6ffentlichen Sittlichlkefasst waren. Ein grof3er Punkt
dieser Bestimmungen und Abgrenzungen war, dassigengerbrechen, sobald sie in
Trunkenheit begangen wurden, als schwere Polizer@engen kategorisiert wurden.
In der Josephina war bereits festgehalten, das8eftrafung anderer Ubertretungen
den dazu bestimmten Behérden vorbehalten blieb, bespielsweise geringe
Rechtsverletzungen, Ubertretungen anderer die ttitfean Zwecke betreffenden
Gesetze oder Polizei- Finanz- und Zollgesetze soR@izeilbertretungen und
Polizeivergehen. Zwischen den politischen Verbradter Josephina und den schweren
Polizeitibertretungen des Gesetzes von 1803 bestand,wenn dies im ersten Blick so
scheint, aber kein Unterschied. Der objektive Tstloed der schweren
Polizeitibertretungen war bereits durch eine eirdaduwiderhandlung gegen ein
Verbot oder Gebot erflillt, das formelle Element gayageben. Das materielle Element
(der Schaden oder Nachteil) lag ohnedies durchwzegsunde. Dies bedeutete auch,
dass die abstrakte Gefahrdung des beeintrachtiBeshtsgutes gentgte. Ob eine
konkrete Gefahr vorlag war gleichgultig. Die Vo#hung der Handlung war zur
Tatbestandserfiillung ausreichend. Hinsichtlich siésjektiven Tatbestandes bedurfte

“3Osterreichsche Strafgesetz liber Verbrechen undetiergvom 3. September 1803, JGS 626.
“‘Hernritt, Das Verwaltungsverfahren, 157.
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es lautGoldschmidtkeiner bosen Absicht, das hiel3, das Bewusstsersdeidlichen
Erfolges oder das der Vorschriftswidrigkeit mussieht gegeben sein. Dies hatte zur
Folge, dass die Unwissenheit bei schweren Poliegitdgiungen keine Entschuldigung

war*

4.3 Entwurf 1824

1824 wurde ein EntwurZeilers ausgearbeitet. Die Bedenken zur Auslieferung &n di
Polizeigerichtsbarkeit der im 2. Teil des Gesethescvon 1803 enthaltenen Delikte
wurden hier wieder aufgegriffen und man wollte dagl@hend erweiten, als dass die
aul3erhalb des Gesetzbuchs mit Strafe bedrohtenggeriPolizeilibertretungen an die

Justiz zu empfehlen waren, was aber nie verwirkliairde?®

4.4 Patent vom 27. Mai 1852

Das Patent vom 27. Mai 1852 brachte flr das Veumgkstrafrecht sowohl materiell,
als auch formell Neuerungen. Die materiellen Andgan beliefen sich auf die
Beseitigung der wenig passenden Begriffsbestimmdeg Terminus der schweren
Polizeilibertretungen. Im Strafgesetz von 1852 wusdelers als in den modernen
Strafgesetzen heute, nach dem Grad der sozialéiditikeit eingeteilt und folglich in
Verbrechen, als die sozial schadlichste Deliktsargrgehen, die auch durch
Fahrlassigkeit begangen werden konnten, bis hin Yemvaltungsstrafrecht, in dem
auch Delikte mit bloRem Ubertretungscharakter nermwaren, gesplittert und so im 2.
Teil festgehaltert"’

Die Delikte des 2. Teils wurden als Vergehen uncriibtungen bezeichnet und die
Regelung des nulla poena sine lege sowie, dassrearidieertretungen den dazu
bestimmten Behérden vorbehalten blieben, war ebensioalten. Daraus ergab sich,
dass allen diesen Gesetzblchern gemein war, dad3e$ikte, die ihrer Natur nach
Polizeilibertretungen darstellten, behandelten,ediser nicht erschopfend geregelt
wurden. Erst das damals vorgesehene Polizeistetidmech sollte samtliche

“>Goldschmidt Das Verwaltungsstrafrecht, 151ff.
““Goldschmidt Das Verwaltungsstrafrecht, 333f.
“"Hernritt, Das Verwaltungsverfahren, 157ff.
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Polizeitibertretungen abschliel3end erfassen und inneme  eigenen
Polizeistrafgesetzbuch behandeln. Bis es zu eirdchen kommen sollte, liel3 sich ein
dreigliedriger Rechtszustand in Osterreich fedtstelder sich je nachdem was man
zugrunde legte, unterschied. So konnte von einestofischen Uberlieferung
ausgegangen werden, wonach alle in Teil 2 des @Amsdtes sowie alle aul3erhalb
derselben mit Strafe bedrohten unter die aufgezi@tdategorien fallenden Handlungen
als Verwaltungsdelikte anzusehen waren. Eine weifat der Unterscheidung ware,
dass man die Verwaltungsgerichtsbarkeit zu Gruedee] alle im Strafgesetzbuch mit
Strafe bedrohten Handlungen als Verwaltungsdeliligsschloss und nur die
aufgezahlten Geféllstibertretungen als Verwaltunggidtungen darstellte. Eine dritte
Moglichkeit war die Thematik rationell zu betraamtend die Verwaltungsdelikte
offenbar als Polizeilbertretungen und Gefallstibartrgen anzusehen, worauf
Gerichtsubertretungen diejenige waren, die unteMdirletzung von Kontrollinteressen
der Verwaltungsbehorden zu subsumieren wéten.

Ein Unterschied zwischen den Termini Verbrechenrg€ken und andererseits den
Ubertretungen war sichtbar gegeben und in der ®rmit Problemen behaftet. Ein
Losungsansatz dafir war das Polizeistrafrecht giezi@lmaterie und abstrakte
Rechtsgutergefahrdung zu qualifizieren, welchesabligl gegeniiber dem klassischen
Strafrecht sohin bestehen sollte. Doch selbst las¢rakte Gefahrdungstheorie war nicht
zufrieden stellend dem Wesen der Polizeilibertregnngntsprechend, da sie auf eine
Verkennung des Sonderwillens der Polizei beruhtetzTder Bemihungen konnte die
Praxis keine LOsung fur den Widerspruch des RStBBem das Polizeistrafrecht
einerseits als Strafrecht im eigentlichen Sinneleagrseits aber als Spezialmaterie zu
handhaben war, finden und es wurde auch weitedemPraxis diesbezlglich kein
Versuch unternommen. Durch verschieden Falle in dledikatur und weiteren
Erkenntnissen der Literatur kam man zum Ergebniassd die allgemeinen
Bestimmungen des RStGB grundsatzlich zwar auf desargte Polizeistrafrecht
anwendbar waren und es Strafrecht war, AbweichumngeBinzelfall waren jedoch im
geregelten Umfang moglich. Weiters galt es zu Hesigbtigen, dass hinsichtlich der
subjektiven Elemente, welche nach der Verschuléénslim allgemeinen Strafrecht

gegolten hatten, diese auch fiir das Polizeistrafraczuwenden waren, was wiederum

“8Lienbacher Das osterreichische Polizei-Strafrecht 33Holdschmidt Das Verwaltungs- strafrecht,
333f.
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deutlich machte, dass es diesem zugehdrte. Wigtdber&utert war es unerheblich ob
die Rechtswidrigkeit auch bewusst war. Zusammeafasdezeichnete das RStGB
einen Wendepunkt der bisherigen Theorien und Metieie auf eine Scheidung
quantitativer Art, da sich eine solche nur auf @efahrdungstheorie gestitzt hétte.
Indessen wurde fur neue ldeen Raum geschaffen, rslodMidersprichlichkeiten nicht
ausblieben. Demnach waren Polizeidelikte als Vaulegen teils zum strafrechtlich
geschitzten Rechtsgut erhoben. Nicht zu Uberselhendass die Verwaltungslehre fur
das Formalvergehen eine materielle Grundlage hattd dementsprechend das
Polizeistrafrecht unter Verlassen des positiven hisiodens zu einem Teil als
Verwaltungsrecht erklart wurde. Es galt als Polizerigkeit und das formelle Element
der Polizeistrafe wurde als Stérung der guten Qmgndes Gemeinwesens in der
Aufrichtung und Erhaltung der Aufgabe der Polizdiliekt.*® Mit diesem Versuch der
Unterscheidung auf nicht quantitative Art wurde ttieln gemacht wie schwierig eine
solche Abgrenzung sich darstellt. Dies liegt sitbleran der Verflechtung der Bereiche
dar. Da eine konsequente deutliche Abgrenzung mjehinden werden konnte ist der
Lésungsversuch das Polizeistrafrecht schlicht glszialmaterie zu qualifizieren, was

es meiner Einsicht nach jedenfalls ist, eine satrefende und gute Mdglichkeit.

“‘Goldschmidt Das Verwaltungsstrafrecht, 449ff.



32

5 Justizstrafrecht und Verwaltungsstrafe

5.1 Allgemein

In Osterreich finden wir ein duales System vor,chek Polizeistraftatbestande sowohl
im Justizstrafrecht als auch im Verwaltungsstrdfteorsieht. Solch ein System, wie es
schon seit geraumer Zeit in Osterreich vorherrschv@ auch in anderen Landern
vorzufinden und dort auch nicht undblich. In dertdeheidung, ob eine Materie dem
gerichtlichen oder dem Verwaltungsstrafrecht zudonen war hatte der Gesetzgeber
weitestgehend Freiheit. Im Verfassungsrecht wareimek Wesensabgrenzungen der
Spharen festgehalten. Dennoch gab es verschiedenal$ztze die beachtet werden
mussten, wie der Grundsatz der Trennung von JustizVerwaltung nach Art 94 B-
VG oder das Bestimmtheitsgebot nach Art 18 B-¥G.

Eine sachliche Differenzierung der Justiz und Véiuveysdelikte wurde als unmdglich
bezeichnet. Verschiedene Rechtslehren spracherfigiadine gerichtliche Bestrafung
der so genannten Polizeilbertretungen aus, da dhese Auffassung nach ein
wirkliches strafbares Unrecht darstellten und sowgligich den Verbrechen und

Vergehen zu ahnden sei#n.

5.2 Entwicklungen des Verwaltungsstrafrechts unds de
Verwaltungsstrafverfahrensrechts
Der reformbedirftige Bereich des Verwaltungsstfte wuchs allméahlich heran,

bedurfte weitestgehend Improvisationen und war ldure durchgefiihrte Konzepte

gepragt?

**Herrnritt, Das Verwaltungsverfahren, 23.

*Hernritt, Das Verwaltungsverfahren, 161, FN 7.

**Braunedey Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstrafteptiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 37.
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5.2.1 Einheitlichkeit vor 1848

Die gesetzliche Grundlage des Justiz und Verwafisingfrechts war fur beide
gemeinsam das ,Strafgesetz Uber Verbrechen undesehRolizeitibertretungen® von
1803, in welcher beiden Materien als | oder Il Teihe Einheit bildeten. Diese
Einheitlichkeit zeigte sich in verschiedenster VEeBeispielsweise in einem formellen
einheitlichen ,Strafgesetz” mit einheitlicher Gemetkraft und materieller Einheit oder
der Einteilung der Delikte des Strafrechts in Vedbren, schwere Polizeilbertretungen
und anderen Ubertretungeti.Aber auch die Zugehérigkeit der so genannten Gefal
Ubertretungen, als Teil der ,anderen Ubertretungemid deren Kodifizierung durch
das Strafgesetz uber Gefélls-Ubertretungen 183%eimusster Anlehnung an das StG
1803 waren Signale der homogenen Regelungen diegeMit der Einheitlichkeit der
Strafrechtspflege unterlagen nicht nur die Verbeechsondern auch die schweren
Polizeitibertretungen einer Gerichtsbarkeit. Fir @Gigfalls-Ubertretungen waren die
gerichtsahnlichen Gefélls- Bezirksgerichte, Gefébergerichte und Oberste Gefalls-
Gerichte gemald dem Gefalls- StG 1835 zustandigidie allein durch Richter besetzt
wurden, jedoch als Gerichte eingestuft wurden. kdcteeden wurde bei der
Zusammensetzung der Gerichte nach Verbrechen, ichere nur Richter fungierten
und kodifizierte Ubertretungen, in welchen die k&liit sonstigen Beamten besetzt
wurde. Das bedeutete, dass Gefalls-Ubertretungem, wo heute bezeichneten
Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag, aefSdprt wurden. Alle anderen
Ubertretungen wurden von Verwaltungsbehdrden vgéno Diese auch in der Theorie
besagte Einheit war allerdings durch die zwei gétiigen Gesetzblcher Uber
Verbrechen und schwere Polizeilbertretungen gegliedvas sich im Aufbau des
Gesamtgesetztes durch eine Teilung mit eigenstandi§@aragraphenzéhlung
niederschlug. Dabei wurde sogar von einem als reelgempfundenen Criminalcodex
und Polizei- oder Strafcodex gesprocheBrauneder fasste diese komplexe
Konstellation als bewusste Verbindung der gerichén, halbgerichtlichen und
verwaltungsbehordlichen Strafrechtspflege und samsich differenzierte Einheit auf,
was in einem Satz die Besonderheit treffend beslshiDass solch eine Konstellation
Uberhaupt zu dieser Zeit méglich war, vor allem Bilelung halbgerichtlicher Organe,

wie es im Bereich des Polizeistrafrechts bestarad,durch den gewaltenverbindenden

>kopez Osterreichische politische Gesetzeskunde 2, TBI®zitiert inBrauneder Die Entwicklung der
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Staatsaufbau im Vormarz bedingt. Gerichtsbarked Merwaltung waren in diesem
System zwar zwei nach eigenen Regeln geordnetiictaa-unktionen, die aber nach
Auffassung und im Sinne der Gewaltenteilungslehrein&k eigengewichtigen

Staatsgewalten waréh.

5.2.2 Konstitutioneller- Gewalten getrennter Staat1867

Bis zum Jahr 1852 wurde das Polizeistrafrecht niairh Justizstrafrecht getrennt

betrachtet und somit gleich behandelt.

Wahrend die Pillersdorfsche Verfassung 1848 nuid&apauf eine Trennung der
anklagenden und richtenden Behorde hinwies, wurdeler Reichsverfassung des
Jahres 1849 deutlich die Trennung der RechtspilegeVerwaltung festgehalten und
zum Ausdruck gebracht, dass Strafsachen alleirGesichten zu behandeln waren. Mit
dieser Entwicklung war der Gedanke eines eigendizdsirafrechtes dennoch nicht
ganzlich erloschen, so wurde dies vom spéateren diéniAlexander Bach in den

Vorarbeiten der Verfassung noch durch einen Erlagses Polizeistrafgesetzes
gefordert. Im Sinne der Gewaltentrennung wurde dleegesamte Strafrechtspflege der
Gerichtsbarkeit unterstellt und die differenziextermarzliche Strafrechtspflege war
somit nicht mehr anwendbar. Die schweren Polizetidiengen sowie die einfachen
Ubertretungen wurden in der Strafprozessordnung?, 18t die StG 1803 ersetzte,
geregelt und unterstanden ausschlie3lich den GenchLediglich die Gefalls-

Strafgerichtsbarkeit blieb von den Neuerungen uitioér und gerieten in eine

Sonderstellung®

Der Entschluss von 1867 ein neues, eigenstandigiezeBtrafrecht zu schaffen wurde,
wegen der lokalen Verschiedenheiten und der deshallm Wesentlichen enthaltenen
Ubertretungen des Strafgesetzbuches von 1852 disithgesetzt und der Teil Il des

Entwurfes des Strafgesetzbuches zugeschidgen.

modernen Verwaltungsstrafrechtspflege in Osterf€isleithanien in FS Wagner (1987), 38f.
**Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftepfiege in Osterreich/  Cisleithanien
in FS Wagner (1987), 38f.
**Braunedey Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstrafteptiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 40f.
**GoldschmidtDas Verwaltungsstrafrecht, 336.
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Aufgrund der allgemeinen Bestimmungen des Verwaglstrafgesetzte verblieben die
besonderen strafrechtlichen Bestimmungen weitediime Quelle des materiellen
Strafrechts. Hinzu kamen, neben den Strafbestimeungder einzelnen
Verwaltungsgesetze, noch Einzelvorschriften, in eterebenfalls Regelungen des
Polizeistrafrechts enthalten waren, wie beispielsavelie Kaiserverordnung vom 20.
April 1854. Diese besagten Einzelvorschriften vwentoallerdings schon bald durch die
Neuregelungen der allgemeinen Bestimmungen sowideniEinfihrung des EGVG an
Wirksamkeit. Auch das Verwaltungsstrafverfahren wazunachst anhand
Einzelvorschriften geregelt und kam nach einer Abfing schlie3lich zu einer
einheitlichen Kodifikation aller Verfahrensvorsdien des Verwaltungsstrafgesetzes,
welches ab diesem Zeitpunkt die Hauptquelle desfa¥iezns darstellte. Daneben
wurden die allgemeinen Verfahrensgesetze, sowaieadbar, rezitiert’

Lediglich fur die Ermé&chtigung zum Ausspruch ein@rwaltungsstrafe wurde eine
gesetzliche Regelung vorgesehen, wéhrend die Bekgnder Behdrden bewusst
beschrankt waren. Deshalb verbot sich die Annahmass auch Zwangsbefugnisse
eingerdumt werden sollten, da eindeutig die Harglbefugnisse abschlieRend
umschrieben waren. Die diversen Bemuhungen des \d&@tSchutzpflicht des Art. 11
MRK zu entsprechen bargen die Gefahr das GrundaaghMeinungsfreiheit aus den
Augen zu verlieren. Uberdies war es bedeutend, das®ehordliche Eingriff fur den
Betroffenen vorhersehbar war. Selbst aus Art IX Ab& 1 EGVG® konnte keine
Befugnis zur Ausiibung von Zwangsgewalt abgeleiterden>® In der Dezember
Verfassung 1867 und dem damit einhergehenden mexdéachtsstaatsprinzip kam es
zur Schaffung von Grundrechten und einer Beschweddéchkeit an das
Reichsgericht und den VwGH. 1875 wurde die Verheg3uzu einem
Verwaltungsgerichtshof wahr. Gemald § 48 VwGG soilte Polizeistrafsachen,

hinsichtlich der besonderen Polizeistrafgesetzgghder VWGH zustandig seff.

5.2.3 Neoabsolutismus

Mit dem Ende der ersten konstitutionellen EpochB21Bam es zu einer Abkehr der
strikten Gewaltentrennung durch die Silvesterpatend es wurden im Zuge dessen die

*"Herrnritt, Das Verwaltungsverfahren, 165ff.
*BGBI 232/1977.
*Davy U, Versammlungsschutz und Meinungsfreiheit, JAP 19D®{ 4, 202f.
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Vergehen und Ubertretungen mit einem inquisatoesch/erfahren wieder den
Verwaltungsbehoérden unterstellt. Die Bezeichnunghygere Polizeilbertretungen®
wurde in dieser neuen Fassung nicht wieder verwendd neutral nur mehr von
.Vergehen und Ubertretungen“ gesprochen. Wie schgemaR § 236 des
Osterreichschen Strafgesetz tber Verbrechen unge¥fen vom 3. September 1803 war
die Gerichtsbarkeit tber die Verbrechen von deremttithen Gerichten, die schweren
Polizeilibertretungen von den ,, politischen Obrigiet auszuiben. Es wurde nur mehr
der materielle Teil geregelt, womit sich auch diade einer Aufteilung in gerichtliches
und halbgerichtliches Verfahrensrecht nicht meélitst Die neue Strafprozessordnung
des Jahres 1853 belielR die friheren schweren Rilea¢retungen und spater
bezeichneten Vergehen und Ubertretungen bei derirkBkallegialgerichten und
Bezirksgerichten. Sogar ein Teil der ehemaligenessl Ubertretungen wurde den
Bezirksgerichten unterstellt, der Rest verblieb baen Verwaltungsbehorden
(Bezirksamtern§?

Eine eigene Polizeistrafgerichtsbarkeit durch réfieewaltungsbehdrden war somit ein
Unterschied zur Regelung der frihkonstitutionelgroche. Lediglich der Bereich des
Gefallstrafrechtes war weiterhin den Behdrden mftterlichem Einschlag zugewiesen,
fur alle Weiteren fehlte es an einer justizahnlictirolizeistrafgerichtsbarkeit, was die
Kluft zwischen dem Justiz- und Polizeistrafrechtst@kte. Ab diesem Zeitpunkt war
das Polizeistrafrecht gekennzeichnet durch die Ahgdvor den Verwaltungsbehérden
und nicht etwa von Finanzbehérden oder Andererdd3aStG 1803 bereits aufgehoben
und die StPO 1953 beschrankt war, galt es eine rmeehtsgrundlage fur das
gerichtliche Verfahren des Polizeistrafrechtes chaffen. Versuchsweise wurden Teile
subsidiar zu den geltenden Verwaltungsvorschrift@ttels Verordnungen geregelt.
Diese schrittweise kasuistische Regelung war afiged eine Rickbildung im
Verfahrensrecht. Daneben wurden vereinzelt Vergelnedt Ubertretungen aus der
gerichtlichen in die verwaltungsbehordliche StratZndigkeit Ubertragen, was dazu
fuhrte, dass einige der schweren Polizeilbertretumgederum in die
Polizeistrafgerichtsbarkeit zurtickkehrten. Abweruthe war keine Ahndung vor

Behorden mit richterlichem Einschlag sondern vorwétungsbehdrden vorgesehen.

®BarfuR} Verrechtlichung des VerwaltungsstrafverfahrenswB| 1998, H 4, 218ff.

®"Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstrafteptiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 41f; Osterreichsche Strafgedsgr \ierbrechen und Vergehen vom 3. September
1803, JGS 626.
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Die Erweiterung der Polizeistrafgewalt erfolgte hticaus theoretischen, sondern
praktischen Erwagungen, was wiederum das Fehlegr glanmaligen Abgrenzung

bezeugté?

5.2.4 Grundséatze und Besonderheiten in der Zeit um 1904

Bereits 1904 arbeitetdlbrich Grundséatze fur Polizeistrafen heraus. Eine Kodtfdn
der Tatbestande gab es zu diesem Zeitpunkt, imrGagezu Deutschland, noch nicht.
Zum Teil waren Regelungen in den Reichs- und Lagelstzen und auch in den
allgemeinen oder ortlichen Polizeiverordnungen gelsalten. Das Polizeistrafrecht
wurde von den Bezirksbehtérden ausgelbt, auRer anQieen, an welchen die
politische Geschéftsfihrung den Kommunalmagistrategewiesen war. An Orten mit
landesfirstlichen Polizeibehérden kam diesen dietdnchung der von den Behérden
gelbten Sicherheitspolizei und Lokalpolizei zu. galneine Normen des
Polizeistrafrechts waren in der Verordnung vom BrilAL855 (Nr 61) aber auch in der
Verordnung vom 30. September 1857 (Nr 198) niedmiggeben. Diese normierte,
dass alle Handlungen und Unterlassungen, die ddiehbestehenden Gesetze oder
durch die von den Behdrden innerhalb ihres Wirkurejses erlassenen Verordnungen
als gesetzwidrig oder strafbar erklart wurden, okiass in den daruber erlassenen
Vorschriften eine bestimmte Strafe angedroht eesghimit einer Geldstrafe bis 100
Gulden oder mit Arrest von 6 Stunden bis 14 Tagenahnden waren. Neben
Geldstrafen und Arreststrafen konnte der Verugedtich zum Ersatz des durch das
Polizeidelikt vertubten liquiden Schadens verurtggrden.

Weitere Regelungen waren in den allgemeinen Geraemdungen Uber die Ausiibung
des Gemeindestrafrechtes und die Kompetenz der i@denezur Erlassung der
Polizeistrafvorschriften enthalten. Ein Grundsatarwdass der Tatbestand auf
maoglichst einfache Weise zu erheben war. Ein Gdsiarbzw eine Rechtfertigung des
Beschuldigten sowie allenfalls die Aussagen derg@auoder Sachverstéandigen waren
kurz und pragnant aufzunehmen. In besonderen F&temte auch ein eigenes
Verhandlungsprotokoll aufgenommen werden. Als &titél waren nur die gesetzlich
vorgesehenen anzuwenden. Falls nichts anderezlijgsebrgesehen war, flossen die

®’Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstrafteptiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 41f; Osterreichsche Strafgedsgr \ierbrechen und Vergehen vom 3. September
1803, JGS 626.
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verhangten Geldstrafen dem Armenfond des Ortesyedchem die Straftat begangen
wurde, zu. Bei suppletorischen Arreststrafen wurdiese alternativ festgesetzt und die
Behdrde hatte die Wahlmoglichkeit. Eine Verschagfder Arreststrafe war nur in den
ausdricklich festgelegten Fallen moglich. Erschwegs- sowie Milderungsgriinde
waren bei der Strafzumessung zu bericksichtigent. 6@ Polizeidelikte als
Ungehorsamsdelikte war fir eine Bestrafung bedats VVorliegen der Normwidrigkeit
ausreichend, eine bewusste Missachtung war niatatuggesetzt, es reichte eine blof3e
Unachtsamkeit. Auch die Unwissenheit der Norm dntkligte nicht, da eine sorglose
Handlung, wie es im Fall einer Unkenntnis der mafBgeen Norm vorlag, bereits
ausreichend fur eine Verletzung der Vorschrift wiie Polizeistrafe war deshalbdje
Ahndung des Ungehorsams gegen Verbote im IntedsseMachtbehauptung der
Rechtsordnung wegen Nichterfiillung polizeilicheistiengspflichter?™.

Auch 1904 gab es Polizeidelikte, welche auf Antdes Privatbeteiligten bestraft
werden konnten, wie zum Beispiel der Kontrastbrwddr Dienstboten oder der
gewerblichen Hilfsarbeiter. Diesen kamen dieselBechte eines Privatanklagers zu,
wohingegen der Beschéadigte lediglich die Stellumge® Privatbeteiligten und daher
kein Rekursrecht gegen ein freisprechendes UrégtehDer Rekurs war innerhalb von
24 Stunden nach der Verkindigung des Erkenntnissemumelden, womit die
Devolutionswirkung gegeben war. Sodann war er inamer Frist von 3 Tagen
auszufuhren. Eine Verscharfung der Strafe war mRikursinstanz nicht méglich, das
Urteil konnte lediglich gemildert oder nachsehereténdert werden. Eine weitere
Besonderheit des Polizeistrafrechtes war, dass 1ieseth Bereich keine
Kontumazialverfahren ( Abwesenheitsverfahren) fetatten. Auch zu erwdhnen waren
zwei Eigentimlichkeiten des Polizeistrafrechts. ZBmen war jemand, sofern er sich
einer dritten Person zur Ausflihrung von Arbeitedibete, polizeistrafrechtlich auch
fur dessen strafbare Handlung haftbar, wenn erweishich den Auftrag zu diesem
polizeiwidrigen Verhalten erteilt hatte oder esalsdumte ihn von diesem Verhalten
abzuhalten. Auch eine verabsaumte Uberwachung bei Edfillung polizeilicher
Leistungspflichten war haftbar. Die zweite Besoheédr war, dass es das
Polizeistrafrecht gestattete Stellvertreter zu dikst, zum Beispiel fur die Verwaltung
gewisser Objekte wie Gebaude oder Betriebe vonrbahbenen, welche den Behorden

anzuzeigen und zu genehmigen war und so wendétalag Polizeistrafrecht bei einer

®3Ulbrich, Lehrbuch des 6sterreichischen Verwaltungsreetg, 3
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Missachtung dieser Gebote an den StellvertreteEdgsntimers oder Prinzipdls.

Diese unkonsequente und unschlissige Regelungimgeseits Haftbarkeit flr einen
Dritten und andererseits grol3en Spielraum demv@tileter einrdumte, zeigte die teils
unschlissigen und in sich widersprechenden, wenighdlachten Regelungen des
Polizeistrafrechtes, welches einer Reform dringeadurfte. Eine Gehilfenhaftung wie
wir sie heute aus dem 8§ 1313a ABGB kennen, wararwaltungsstrafrechtlicher
Hinsicht nicht denkbar und zu reformieren. Auch dweit reichenden
Stellvertreterbefugnisse waren dem Gedanken desizei&tafrechtes nicht
entsprechend und zu erneuern. Dennoch ist bei daenUlbrich herausgearbeiteten
Besonderheiten deutlich erkennbar, dass zu diesdr kereits viele Regelungen
bestanden um den rechtsstaatlichen Erfordernissestiyt zu werden und detaillierter
Regelungen vorgenommen wurden, um beispielsweise Biefugnisse der
einschreitenden Behorden abzustecken. Dies waerdith ein wichtiger und grol3er
Fortschritt.

5.2.5 Zusammenfassung der Reformen bis 1918

Mit der neuen konstitutionellen, gewaltenteilenderd rechtsstaatlichen Verfassung
war die nach und nach kasuistisch herausgebildaieeistrafgerichtsbarkeit in dieser
Form nicht mehr vertretbar und bedurfte einer Vdeiung. Art 14 des
Staatsgrundgesetztes hielt ausdricklich fest, di@asRechtspflege von der Verwaltung
in allen Instanzen getrennt sein sollte. Sowohl Ridizeitibertretungen, als auch die
Geféllsstrafgesetze sollten beide unter den Begh#if Gerichtsbarkeit gestellt und
gesetzlich geregelt werden. Zudem wurde die Pgalidrechtspflege nicht im
Staatsgrundgesetz Uber die Regierungs- und Volawgslt, sondern gleich der
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Staatsgrundgesetz digerichterliche Gewalt geregelt.
Polizei- und Gefallsstrafrechtspflege waren in d@uen Regelungen getrennt und
gleichrangig gestellt. Dass neben der Justizstsalggebung auch die
Polizeistrafgesetzgebung als Gesamtstaatskompetgeras im Staatsgrundgesetz Uber
die Reichsvertretung genannt wurde, war ebenfalf® é\usformung der neuen

Entwicklungen. Ein wichtiger Punkt der Verfassungnv 1867 war, dass das

®¥Ulbrich, Lehrbuch des 6sterreichischen Verwaltungsreetaf.3
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Polizeistrafgesetzbuch als der Gerichtsbarkeit lzdigg zur Polizei- Strafrechtspflege
zahlte. Obwohl bereits 1868 Entwirfe vofseorg Lienbacher zu einem
Polizeistrafgesetz und einer Polizei-Strafprozedsang vorlagen, scheiterten die
Bestrebungen der Regierung die Arbeiten an einegenstandigen Krimal- und
Polizeistrafrecht fortzusetzen. Aus dem Druck deswkrfes wurde schlief3lich der
besondere Teil des Polizei-Strafgesetz Entwurfs3al$eil in einem StGB Entwurf
aufgenommen. Eine Kodifizierung war allerdings gjfedem Justizstrafrecht bis 1918
nicht von Erfolg beschieden. In diversen Verordremger Jahre 1854 bis 1858 waren
allgemeine Bestimmungen, Verfahrensregeln sowiesidifive Straferméchtigung zu
finden, vor allem die Straftatbestdnde waren niuint in zahlreichen Verordnungen,
sondern daneben auch in Landesgesetzen und Gerd@isden zu finden. Diese Art
der Regelung des Polizeistrafverfahrens wurde ¢htigch der Verfassungsmafigkeit
kritisiert, vor allem da sich die Kompetenzbestinmguicht auf die der Verfassung von
1854, sondern auf § 7 der Verordnung 1854 als Bmtigimgsnorm stiitzt®.

1920 wurde das Legalitatsprinzip im Art 18 des Beswerfassungsgesetzes normf8rt.

5.2.6 Strafgesetzentwurf von 1927

Im Strafgesetzentwurf von 1927 wurde, gleich dem stdu des deutschen
Reichsstrafgesetzes sowie des franzdsischen Codé @ nach der Strafart und Hohe
der Strafe getrennt wurde, die Dreiteilung gemihdad nur mehr die von den Gerichte
zu ahndenden strafbaren Handlungen (VerbrechenMandehen) angenommen. Im
Zuge dessen wurde ein Teil der friiheren Ubertretoray Vergehen im Sinne des dann
geltenden Strafgesetztes umgewandelt. Ab diesentpufdit waren alle von den
Verwaltungsbehorden zu ahndenden strafbaren Hagelturals Ubertretungen zu

versteher}’

5.2.7 Entwicklung bis zum B-VG 1929

1918 wurde die Osterreichisch- cisleithanischerclRaialfte in die Republik (Deutsch-)

Osterreich tibergeleitet, worauf im folgenden B-V&Q das Verwaltungsstrafrecht in

5 RGBI 1867/141, Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftepfiege in
Osterreich/Cisleithanien in FS Wagner (1987), 43f.

®Barful} Verrechtlichung des VerwaltungsstrafverfahrenswB| 1998, H 4, 218ff.

®"Hernritt, Das Verwaltungsverfahren, 160f.
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die Kompetenz des Strafrechtswesen einfloss und itsoals Teil des
Verwaltungsstrafrechts und Verwaltungssstrafvedabrechts der Landeskompetenz
gemal Art 10 Z 6 B-VG 1920 zugeordnet wurde. Dié&sgwurf wurde jedoch niemals
verabschiedet und ein Gesetz mit den angestrebtdanZunterblieb. Bereits in der
Bundesverfassung des Jahres 1920 war ganz seliahaiich vom
Verwaltungsstrafrecht die Rede. Die Tatsache, ahssbezuglich aber auch eine
Verrechtlichung notwendig war, konnte der Verfagmgesetzgeber nicht ignorieren
und war sich dessen bewusst. Aus diesem Grund terddas VUG 1920, im
Zusammenhang mit einer geplanten Ausdehnung derpktamz des VwGH, eine
Regelung des allgemeinen Verwaltungsstrafrechts und des
Verwaltungsstrafverfahrensrechts, wonach auch deGM zustandig sein sollte sowie
eine Annaherung an das gerichtliche Strafverfahrettels einer ausfiuhrlichen RV
erfolgen sollte. Die daflr vorgesehene gesetzliehst bis Juli 1921 wurde aber nicht
eingehalten, obwohl der Wunsch nach einer gesb&ilicRegelung bereits aus den
Verweisen auf eine kinftige Polizeystrafgesetzggbabgeleitet werden konnte. Die
RV zu den Verfahrensgesetzen 1925 sah keine Regmludes allgemeinen Teils vor
und die Verfahrensordnung wurde nur wenig befrieddyausgestaltet, dennoch wurde
dieser Entwurf vom Ausschuss angenommen. ZwecledRRegelungen war nicht einen
vom Strafrecht abweichenden allgemeinen Teil zualeh, sondern vielmehr eine
gemeinsame Neuregelung vorzunehni&n.

Gegenuber der VollstreckungsV wurden rechtssta&liBedenken geauliert, da die
Praxis mangels anderer Rechtsgrundlagen aus § [8tddokungsV ein selbstéandiges
Anordnungsrecht abgeleitet hatte, das mit Zwang Gmefe durchgesetzt wurde.
Dadurch kam es zu einer willkirlichen und missbhdichen Anwendung des zu weit
gefassten 8 11 VollstreckungsV. Unter diesen Vaeizsingen folgte im Zuge der
Erlassung der Verwaltungsverfahrensgesetze 092%lie  Aufhebung der
VollstreckungsV und es wurden bis zur Erlassung®iRolizeistrafgesetzes einige
Strafbestimmungen festgelegt. Im Zuge der Verwagkoeform 1925 wurde auch

erstmals die Zustandigkeit der Verwaltungsbehometeriell und formell inhomogen

®wValter/Mayer Grundriss des sterreichischen Verwaltungsveefarectt Rz 708, 373; 697 BIgNR
1.GP; Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstrafispfiege in
Osterreich/Cisleithanien in FS  Wagner (1987), 49Marful Verrechtlichung des
Verwaltungsstrafverfahrens, AnwBlI, 218.

*BGBI 273/1925.
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geregelt’®

Das VStG von 1925 hat zum Teil mit unverdnderterrtdfy auch heute noch Geltung
und hat sich mit dem von Anfang an geltenden Gratzddes nulla poena sine lege als
sehr fortschrittliches Gesetz erwiesen. Gegenuber dllgemeinen Strafrecht war das
Verwaltungsstrafrecht wegen der geringeren Strafgngen, den gesetzlichen

Tatbildern und der daraus folgenden differentemk®ar untergeordnet und auch nicht
konform. Die Zurtckdrangung der Freiheitsstrafems dyanzliche Abschaffen des
Hausarrestes, die Konkretisierung durch Verwiededas StGB, die Tatsache, dass
dem Festgenommenen friher keine besonderen Reuabtanden und viele weiter

Beispiele zeigen die positiven Veranderungen’auf.

Mit den Verwaltungsgesetzen 1925, insbesondere/&6 und EGVG, war der noch
aus der Zeit 1867 herrihrende unbefriedigende #Adstamit Hilfe der

rechtswissenschaftlichen Deutung dieser Kodifikegig hinsichtlich der materiellen
Bestimmungen und auch des Verfahrensrechts bdsaitig) eine Kodifizierung des
materiellrechtlichen besonderen Teiles in Aussigstellt’? Zu einer Kodifizierung des

Verwaltungsstrafrechts und Verwaltungsstrafverfar&kam es schliel3lich, jedoch
blieben Diskussionen wegen Strafen, die von Vemmgisbehodrden verhangt wurden
nicht aus, obgleich die EMRK noch keinerlei Einfligenommen hatte. Mit der EMRK
kamen auch die Vorstellung des Legalitatsprinzipsd uein staatsbirgerliches

Selbstbewusstsein gegeniiber den Obrigkeiten eifther.

5.2.8 Novelle 1929

Die B- VG Novelle 1929 trug in Art 11 Abs 5 B-VG meunbefriedigend empfundenen
Zustand Rechnung, dass weisungsabhangige Verwahlighgrden in allen Instanzen
die Verwaltungsstrafgerichtsbarkeit unter sich drattund Verwaltungsstrafsenate
wurden, wie bereits nach dem StG 1803, wieder haurtilung herangezogen. Es gab
eine Bedarfskompetenz des Bundes, wonach er, seferBedirfnis nach Erlassung

einheitlicher Vorschriften bestand, ein Bundesgesétn den entsprechenden

Herrnritt, Das Verwaltungsverfahren, 165ff.

"BarfuR} Verrechtlichung des VerwaltungsstrafverfahrenswBl 1998, H 4, 218ff.

"“Braunedey Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstrafteptiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 51.

"Barful} Verrechtlichung des VerwaltungsstrafverfahrenswB| 1998, H 4, 218ff.
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Landesgesetzen erlassen duffte.

In einem demokratischen Rechtsstaat wurde eine sup@ der Verwaltung an die
verfassungsrechtlichen Anforderungen notwendig gefdrdert. Dies wurde in vielen
Bereichen auch durch diverse Regelungen erreichhe Ezufrieden stellende
Angleichung auf dem Gebiet der Sicherheitspolizab ges, infolge ungenauer
Zustandigkeitsverhaltnisse und der Generalklauss! Art 11 § 4 Abs 2 UG 1929,
welche besagte die bundesgesetzlichen Bestimmungen Uber die Bgewldsrmerie
bleiben in Geltuny Jjedoch nicht. Grund fiir eine fehlende Angleichung der
Verwaltung an die verfassungsrechtlichen Anfordgam auf dem Gebiet der
Sicherheitspolizei war ein generelles Defizit dogsther Aufarbeitung
polizeirechtlicher Fragen sowie die fehlende Notwgkeit einer Regelung aufgrund
dieser Generalklausé.

Im Jahre 1929 war, um rechtsstaatliche Licken #Herfliein dem Legalitatsprinzip
entsprechendes  Polizeibefugnisgesetz  sowie  eine GB-VNovelle der
Verwaltungsstrafsenate vorgesehen. Beide Vorhabeheln jedoch unerfillt und erst
1991 kam es mit dem Sicherheitspolizeigesetz zigelReg der Akte unmittelbarer
Befehl und Zwangsgewalt der Organe der offentlicBamerheit und der Berechtigung,
Unmindige und Unzurechnungsfahige festzunehmen, bhamgig von der
verwaltungsstrafrechtlichen Verantwortlichkeit. \fée¢ Veranderungen, wie die

Erweiterung der Beschlagnahmerechte wurden im ZegeSPG vorgenomméh.

5.2.9 Verlauf bis heute

Im weiteren Verlauf der Verwaltungsstrafrechtsmatstand abermals zur Diskussion,
welcher Bereich von den Gerichten oder Verwaltutngfisehorden zu ahnden war. Die
1932 in Art Il der Strafgesetznovelle genanntenb&stinde, wie zum Beispiel das
Vergolden und Versilbern von Miinzen, unbefugtegétakines Prel3- und StoRwerkes
und die Verfertigung von Punzen, Stempeln oder Medezur Nachbildungen von

Minzen wurden der Bezirksverwaltungsbehérde bzw Blandespolizeibehdrde zur

"Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstrafteptiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 51.

"“BGBI 393/1929.

®Davy B./Davy U Gezéhmte Polizeigewalt?, 1ff.

""BarfuR} Verrechtlichung des VerwaltungsstrafverfahrenswBl 1998, H 4, 218ff.
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Bestrafung Uberlassen. Diese Falschgelddelikte ~ wurden  somit  dem
Verwaltungsstrafrecht zuordnete sowie spater dadaBtvendungsgesetz von 1945 die
dort geregelten strafbaren Handlungen zu Verwaliibgrtretungen erklarte. In der
Zeit von 1933 bis 1945 gab es vielerlei Ansatzedimsem Aspekt, grundsatzlich aber
war die herrschende Meinung der Ansicht, dass diedifikkation eines
Verwaltungsstrafverfahrens zu befiirworten War.

Bestimmungen diesbezuiglich traten, bezogen au¥diéassung von 1920/29, im Jahr
1945 wieder in Kraft, allerdings ohne die tatsadi®i Einrichtung derartiger Senate,
denn der Gedanke der Verwaltungsstrafsenate wurite der autoritaren und
zentralistischen Verfassung des Jahres 1934 witadlen gelassen. Problematisch
waren die Regelungen hinsichtlich der Menschens&omformitat, zumal es schon
damals nicht der Europaischen Menschenrechtskoiovententsprach einen
Freiheitsentzug von anderen Behdrden als den Genicku verhdngen. Der von
Osterreich angebrachte Vorbehalt hiezu wurde naobr ekontrolle als weiterhin
problematisch bezeichnet. Ende 1986 war deshalte eé#erfassungsanderung
vorgesehen, wonach unabhangige Landesbehoérden nwalengsstrafsachen uber
Berufungen entschieden und somit eine foderallstisesnd menschenrechtskonforme

Rechtslage geschaffen werden solfte.

1945 besagte § 2 des Strafanwendungsgesetzesyelagstungsibertretungen gemaf
Art VI EGVG® alle strafbaren Handlungen darstelltelie nur mit Haft oder einer
Geldstrafe bis zu 150 RM bedroht waren und dereafl&messung fur schwere Féalle
oder den Eintritt erschwerender Umsténde keineheem Strafrahmen vorsah&n.
Damit beabsichtigte man, mit einer minimalen Ge=mterletzung die Tatbestande
durch eine generelle Regelung den Verwaltungsbendrdl unterstellen und dadurch
einen Grundstein fiir ein zukiinftiges Polizeistrelfitezu legeri?

Trotz allem kam es im neuen StGB 1974 weder zur elamentsprechenden Regelung

noch zu einer Klarheft

Bstrafgesetznovelle 1932, BGBI 241/1932Brauneder Die Entwicklung der modernen
Verwaltungsstrafrechtspflege in Osterreich/ Ciblaitien in FS Wagner (1987), 51f.

Merkel Die standisch- autoritare Verfassung OsterreibBszitiert inBrauneder Die Entwicklung der
modernen Verwaltungsstrafrechtspflege in Osterr€isteithanien in FS Wagner (1987), 51.

$BGBI 273/1925.

8Strafanwendungsgesetz, BGBI 148/1945.

825chwarz Polizeistrafrecht, Juristische Blatter 74 (195282, 537.

8strafgesetznovelle 1932, BGBI 241/1932Brauneder Die Entwicklung der modernen
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Im Gegensatz zum gerichtlichen Strafrecht kam dlgemeine Teil des materiellen
Verwaltungsstrafrechts 1925 mit dem VStG hinzu diel Verwaltungsstrafverfahren
wurden eingehender geregelt. Der besondere Teajelgien bestand nur provisorisch aus
einigen Verwaltungsstraftatbestanden im EGVG. Sthart VIII EGVG, welcher mit
den Worten: ,bis zur Erlassung eines Polizeistrafgesetzes gdtilgende besondere
Strafbestimmungén 3 ein Polizeistrafrecht in Aussicht stellte. Teils edeér
aufgenommene Bestimmungen der aufgehobenen Kai®¥ ®&irden in veranderter
Form im Art VIII Strafen festgesetzt, wie zum Be&pder Sammelnamen Unfug,
zudem die Erregung von Argernis geeignete Stérungen 6ffentlichen Ordnung
gehdorte. Darunter wiederum fielen sowohl Verletamges 6ffentliche Anstandes, die
ungebdhrliche Erregung stérenden Larms, die ungestiVidersetzlichkeit gegen
obrigkeitliche Organe, wéhrend sie in rechtmalligeisibung ihres Dienstes sich
befanden und ungeachtet vorausgehender Abmahnuergvalfungsibertretungen im
selbstverschuldeten Rauschzustande und die so mfenawinkelschreiberei. Weiters
war auch die boshafte Tierquélerei sanktionieresBi Vorankindigung wurde 1977
wieder aus dem EGVG entfeffitTrotz der leeren Ankiindigung wurde die Grundidee
bei diversen politischen Anlassen immer wieder tigkt *°

Durch eine konkrete Aufforderung zur Angleichungr de€erwaltung an die
verfassungsrechtlichen Anforderungen auf dem Getbést Sicherheitspolizei durch
einen Bericht von amnesty international und einemarlgmentarischen
Untersuchungsausschuss kann es zur Regierungsvarlag Bundesgesetz Uber die
Ausiibung der Sicherheitspolizei vom Mai 1$90.

Es folgten noch zahlreiche Veranderungen fir dasGySor allem war in diesem
Zusammenhang die Novelle 198Gu nennen, in der das Rechtsmittelverfahren neu
gestaltet wurde und worauf auch eine Wiederverbauting durch das BGBI 52/1991
folgte. 1991 wurde das Sicherheitspolizeigesetiiedgich doch noch geschaffen und

Verwaltungsstrafrechtspflege in Osterreich/ Ciblaitien in FS Wagner (1987), 51f.

#BGBI 172/1950.

#Wiederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz ,689; Schwarz Polizeistrafrecht, Juristische
Blatter 74 (1952), H 22, 53Demmelbauer/HaueGrundriss des 6sterreichischen Sicherheitsrétht,
203, 93.

8schwarz Polizeistrafrecht, Juristische Blatter 74 (1932)22, 537;Herrnritt, Verwaltungs- verfahren
165; Walter/Mayer Grundriss des 6sterreichischen Verwaltungsveefasrectt Rz 708, 373.

8Davy B./Davy U Gezahmte Polizeigewalt?, 1ff.

*8GBI 358/1990.
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die einst in Art Il EGVG enthaltenen Verwaltungs$bestande mit wenigen
Anderungen und teils abgestimmten Strafbestimmurasnfiinfter Teil integriert?
Nicht in das neu eingefuihrte Gesetz Ubernommen ayuedtgegen der Ansicht der
Rechtssprechung, das Verbot der Verbreitung von iomasozialistischem
Gedankengut. Damit distanzierte sich der Gesetzgeibdeutig vom Standpunkt der
Rechtssprechung, dass der Tatbestand eine AusfgroemOrdnungsstorung war und

demgeman den Sicherheitsbehérden zuzuordnen gewésel?

Wie die Entwicklung deutlich zeigt bedurfte es greAnlaufe bis zur heute bestehenden
Regelung im Sicherheitspolizeigesetz. Zu einem HKethp eigenstandigen
Polizeistrafrecht ist es dabei nie gekommen. Denrgab es viele Fortschritte und so
kam man langsam von total freien Polizeibefugnissedenen weder die Mittel, die
Ausfuihrung noch die Tatbestande geregelt wareejrer immer konkreter bestimmten
Regelung hinsichtlich der Polizeistrafdelikte undt mvelchen Mitteln sowie durch
welche Behorden dies durchgesetzt werden solltedi®iRegelung heute mittlerweile
verfassungsrechtlich unbedenklich ist wird nochemdbeleuchtet. Eine weitere grol3e
Veranderung ist die Positionierung des Staates,s dder Tatbestand des
nationalsozialistischen Gedankengutes keine Ausfagrder Ordnungsstorung ist und
somit nicht zu den Polizeistraftatbestanden mit Bisherheitspolizeigesetz 1991
Ubernommen wurde, sondern im EGVG verblieb. Iclldindass die Handlungen zur
Ausbreitung  nationalsozialistischen = Gedankengutshr sehaufig mit einer
Ordnungsstérung einhergehen, da dies oft mit laksh Parolen, Musik und
Ahnlichem begangen wird. Dennoch sind die Handlawiglichkeiten um den
Tatbestand zu verwirklichen verschieden und aucmeol©rdnungsstérung im
klassischen Sinn moglich. Weiters ist die Intentder Tater eine Andere, als bei
Personen die nach den Polizeistrafdelikten straflmden. Aus diesen Grinden finde
ich es richtig, dass die Verbreitung von nationaksiestischem Gedankengut nicht als

Polizeistrafdelikt ins SPG mit Ubernommen wurde.

#\Wiederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz ,6849.
90\Niederin Einflhrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz ,6829; Demmelbauer/HaueiGrundriss des
Osterreichischen Sicherheitsrecht, Rz 203, 93.
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5.3 Abgrenzungen und Zuordnungen des Polizeistratfsech

5.3.1 Strafrechtswissenschaft

Da das Strafrecht mit dem Polizeistrafrecht lege$ti verflochten war und durch die
gemeinsame Tradition bis 1850 bildete sich ein gesaener globale Zweck, namlich
die Ahndung von Rechtsverletzungen, heraus. Dieschpflr eine Zuordnung zu den
Strafrechtswissenschaften, woftr sich al@nbachey wenig Gberraschend, aussprach,
zumal er auch an der Erstellung der einschlagigese@esentwirfe mitgewirkt hatte.
Im Fall dieser Zuordnung wiirde das Verwaltungsstchit sodann zur Judikative und
nicht Exekutive gezahft

Auch Ulbrich zahlte in seinen Darstellungen die Verwaltung§sistz zur Justiz und
behandelte sie auch in seine Verwaltungsrechtsdlanrsy demgemali. Weiters pragte er
1904 den Oberbegriff des administrativen Strafledas, unter welchen das
polizeiliche Strafrecht sowie das ehernratliche uBsstrafrecht der Advokaten und

Arztekammern zuzurechnen war&n.

5.3.2 Verwaltungsrechtswissenschaft

Versuchte man eine Zuweisung unter dem Aspekt dasachlich ausgetbten
Funktionen, so hétte das Polizeistrafrecht der “#omgsrechtswissenschaft
zugerechnet werden miissén.

Auf diese Weise kam es, dass letztlich der Termithess Polizeistrafrechts trotz der
Gemeinsamkeiten mit der Strafrechtswissenschaft ¥emvaltungsrecht zugeordnet
wurde, was in weiterer Folge dazu fuhrte, dass @&egriff eines eigenen
Polizeistrafrechtes aufgegeben und in das Verwgd#nactht integriert bzw von diesem
absorbiert wurde. Dies wiederum fuhrte zu einerevigung des Strafrechts nur mehr
auf das Justizstrafrecht. Dies war auch deutlicts @em Studienbetrieb der
Rechtsfakultaten zu entnehmen, in welchen die Ligrer des Strafrechtes lediglich

das Justizstrafrecht behandelten, wahrend das dmitafrecht im  Fach

*Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftspfiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 45f.

%2Ulbrich, Lehrbuch des 6sterreichischen Verwaltungsre &,

%Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftspfiege in Osterreich/ Cisleithanien in
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Verwaltungsrecht gelehrt wurdé.

5.3.3 Materiellrechtliche Unterscheidungen

Materiellrechtlich war ein Unterschied des Verwagastrafrechts im engeren Sinne
und dem Polizeistrafrecht erkennbar. Definierte ndga Verwaltungsstrafrechte im
engeren Sinn, in den nur die Bereiche wie Gemejn@=werbe-, Berg,- Forst,-
Landeskutur-, Schulrecht usw. fielen, so hande#iesieh lediglich um den Schutz
einzelner Rechtsgiter innerhalb der Verwaltung, resh sich die
polizeistrafrechtlichen Bereiche der strafrechéichBestimmungen dem allgemeinen
Verwaltungszweck des Schutzes der oOffentlichen @mgnund Sicherheit allgemein
und ohne konkreten Bezug auf eine bestimmte Venefzines Rechtsgutes bezogen.
Durch einheitliche Bezeichnungen des gesamten gefiehtlichen Strafrechts und der
Strafrechtspflege als Verwaltungsstrafrecht und wadtungsstrafverfahren, wurden
diese Unterscheidungen irrelevant und nicht melwrageht. In alteren Strafgesetzen
und Kodifikationen wurde hingegen noch die Begriffeolizeistrafen und
Polizeivergehen benitzt. Zusammenfassend wurdenalsto dem damaligen Stand das
Verwaltungsstrafrecht als Gesamtheit materielleder Straf- und
Strafverfahrensvorschriften bezeichnet, deren Habdhg den Verwaltungsbehérden
oblag, worunter auch die Gemeindedmter und Findrizden fielen. Dieses
vergleichsweise umfassende Verwaltungsstrafrecht @&me Eigentimlichkeit der
altdsterreichischen Rechtsentwicklung und galt diicklie Nachfolgestaaten, soweit es
rezipiert wurde. Durch eine zeitweise Zustandigkiat Gericht fur eine Anzahl von
Polizeitibertretungen und deren Ruckfihrung zum “#omgsstrafrecht entstand im
Verlauf ein standiger Wechsel des Umfangs beideafi@chtsgebieten, was ein
Hinweis fiir eine eher geringfiigige Bedeutung detetstheidung wat

Auch wenn der stadndige Wechsel der Zustandigkei@er verschiedenen
polizeistrafrechtlichen Tatbestdnde den Schluslegh dass eine Unterscheidung ob
dem Verwaltungsrecht oder dem Strafrecht zugehdidgt von groRer Bedeutung ist,
so wurde dennoch stets versucht eine Abgrenzurfghden und die Bereiche klar zu
trennen und ist, gerade in Hinblick auf die Gewdlennung, auch von Relevanz.

FS Wagner (1987), 45f.
*Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstrafteptiege in Osterreich/ Cisleithanien in
FS Wagner (1987), 46f.
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Dennoch kann aus heutiger Sicht gesagt werden eil@ss/erschmelzung der Bereiche
stets bleiben wird da das Polizeistrafrecht auathrieeute sowohl mit dem Strafrecht

als auch dem Verwaltungsrecht verbunden ist.

5.3.4 Kodifikation, Quellen und Inhalte des Pols&tefrechts

Der Wunsch nach einem eigenstandigen Polizeistfatfrevar schon sehr frih
vorhanden, warum es dennoch nicht schon friher mer eKodifikation des
Polizeistrafrechtes kam erklar@&eorg Lienbachedamit, dass auch wenn ein Entwurf
bereits vorlag, das Polizeistrafrecht sich an dasfdgesetz tUber Verbrechen und
Vergehen nicht nur anschliel3en musste, sondernziiabédie Polizeistrafgesetzgebung
von der endgultigen, jedoch nicht in Aussicht stele: Losung der rechtsstaatlichen
Fragen abhangig war, da diese die legislative Kaemze der Polizeistrafsachen
festlegte. Er betonte die Wichtigkeit des Polizefsechtes fur das Wohl des Staates,
der Gemeinden und der Burger. Deshalb machte dficdeues sei die Aufgabe das
Polizeistrafrecht bis zur Erlassung einer eigertigiam Ordnung kompakt und prazise
darzustellen, denn nur eine genaue Vollziehung pelizeilichen Gesetze und
Verordnungen gewahrleiste die Sicherheit und Ordnunlie wiederum ein
maRgeblicher Faktor der Freiheit darstelfte.

Das Polizeistrafrecht wurde teils von Gemeinden weits von landesfurstlichen,
politischen oder anderen Behdrden vollzogen, jedbchauf wenige Ausnahmen, nie
von Justizbehdrden. Dennoch musste bei der AusudendPolizeistrafrechte auf die
Grundsatze und Normen des Strafrechts und des v&tiairensrechts Bedacht
genommen werden. Daraus resultierte das praktBebérfnis das Polizeistrafrecht mit
dem Strafrechgemeinsam zu behandéeih.

Demgegeniber gab es fur die Bereiche des Strafrechinfangreichen
Strafgesetzblchern und Strafprozessordnungen ntitzamreichen Nebengesetzen
wahrend es fur das Verwaltungsstrafrechts und desSeafverfahren nie eine
vergleichbare Kodifikation, welche in Anbetrachtr daufenden Entwicklungen und

Veranderungen auch nicht von Vorteil gewesen wgeggeben hattd

*Herrnritt, Das Verwaltungsverfahren, 162f.

% ienbacher Das dsterreichische Polizei- Strafrecht, 158ff.
“Lienbacher Das dsterreichische Polizei-Strafrecht, 1f.
%\ygl. Herrnritt, Das Verwaltungsverfahren, 165.
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5.3.4.1 Inhalte der Verwaltungsverfahren

Herrnritt schrieb allgemein, dasslig entfernte Beziehung einer strafbaren Handlung
auf ein bestimmtes Angriffsobjekt und deren primRrehtung auf derallgemeinen
Verwaltungszweck des Schutzes der die verschietenRechtsguter in sich
schlieBenden offentliche Ordnung, demgemal auchgeiasgere Ausmald der Strafe
unter Vermeidung des Odiums und der Rechtsfolgeithgjecher Bestrafung, das
Verwaltungsdelikt gegentber dem Justizdelikt keohaen und die hauptsachlichen
rechtspolitischen Grinde fiur die Zuweisung einesflsaren Tatbestandes als
Bagatellstrafsache an die Verwaltungsbehérden hildérde®.

Inhalt der allgemeinen Verwaltungsverfahren bildeteu grof3en Teilen die
Verwaltungssachen, was all jene Bereiche warenddreh Verwaltungsvorschriften
geregelt waren und deren Gesamtheit das objek®&revdtungsrecht bildete. In diesem
Sinn wurden die Verwaltungsibertretungen auch ih VWrdes EGVG abgegrenzt,
wonach eine Verwaltungsubertretung vorlag, sob#&dven Verwaltungsbehdren zu
ahnden war, vorausgesetzt dass die Verwaltungs$werfagesetze zur Anwendung
kamen. Damit zeigte sich bereits, dass eben nicht Gesamtheit der in die
Strafkompetenz der Verwaltungsbehdrden fallendemdisgen erfasst waren, sondern
die ausgenommen wurden, auf die die neuen Verfagesetze nicht anzuwenden
waren. Weiters wurde deutlich, dass diese formaégrifsbestimmung auf die
Unterscheidung in der Vollziehung durch das Germier einer Verwaltungsbehorde
abstellte'®

5.3.4.2 Grundlegenden Abweichungen zum Justizethfr

Wahrend fur das Justizstrafrecht sowohl absolute alch relative Strafzwecke
bedeutsam waren, kamen fiir das Verwaltungsstrafreittseiner Mannigfaltigkeit der
konkreten Verwaltungszwecke meist nur entsprech&tdefmittel zur Geltung. Eine
Erorterung der diversen Strafrechtstheorien, wee fsir den Justizstrafrecht erfolgt
waren, erlbrigte sich fur das Verwaltungsstrafreghtdiese in unbestrittenen Gebieten

der Justizstrafrechte die Kriminalpolitik beeinfites und dort gefruchtet hatte, wahrend

“Herrnritt, Das Verwaltungsverfahren, 164.
%% errnritt, Das Verwaltungsverfahren, 164f.
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das Verwaltungsstrafrecht hierbei au3erhalb diBsdsnens stand.

Das Verwaltungsstrafrecht bezweckte vor allem deiBtrachtigung der Aufgaben der
offentlichen Verwaltung, sprich das Zuwiderhandelas Staatsbiirgers als deren
Hilfsorgan der Verwaltung zu verhindern. Die Befstrg hatte nicht primar den Zweck
den Tater unschadlich zu machen, sondern hattedied?ilicht den ordentlichen Gang
des Verfahrens nicht zu stéren. Im Unterschied dustizstrafrecht bestimmte nicht die
Kriminalpolitik, sondern es wurde von der Entwidkfudes Verwaltungsstrafrechts und
der Sicherung der Bedingungen der Verwaltung bestim Auch wenn
kriminalpolitische Erwagungen teils Einfluss nahmene die Besserung des Taters
oder die bessernde Zichtigung, so stellten diasikalpolitische Nebenzwecke dar,
wie dies auch in der strafrechtliche Behandlungaltem bei Jugendlichen erfolgte und
der Firsorgetéatigkeit nahe wit*

Antoniolli unterscheidet das Verwaltungsstrafrecht zum &istizecht augrund der zu
ahndenden Betretungen von den Verwaltungsbehtbas.heil3t die Unterscheidung
liegt in der Kompetenz, da alle anderen versuchieterscheidungsmerkmale letzten
Endes unbefriedigend waren und versagten. Er beftetv die Einrichtung der
Verwaltungsstrafverfahren, vor allem da eine Ehrnederung die durch gerichtliche
Ahndung gegeben ist bei Verwaltungsiibertretungehtigewinscht ist und somit auch
bei Ordnungswidrigkeiten so entsprechend geahnéetam konnen*?

Dieses Argument zeigt meiner Ansicht nach, dassbes doch nicht nur aufgrund der
Kompetenz zu unterscheiden ist, sondern die mohaligeichgtiltigere Handlung oder
die leichteren Straftaten vorwiegend als Verwaltdgiikte gesehen werden und nur
dort auch eine Ehrenminderung verhindert werdensmAsich wenn ich zustimme,
dass die Abgrenzung nach der Ahndung von Verwato@elgorden oder Gerichten die
am konsequentesten durchfihrbare Loésung ist, sod sdie inhaltlichen

Unterscheidungen der Tatbestande nicht unbedeutahduch zu bericksichtigen.

Es gab unterschiedliche Moéglichkeiten den Tatbektachtlich zu kennzeichnen, so
etwa durch einen zusammenfassenden Begriff wiemlgUnfug” oder durch die
Beschreibung der Handlungen mit Hilfe von Merkmaléetztere Moglichkeit kam
jedoch im Vergleich mit dem Justizstrafrecht aufwedtungsstrafrechtlicher Ebene

l4ernritt, Das Verwaltungsverfahren, 155ff.
102 Antoniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, 246ff.
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eher selten zur Anwendung. Eine weitere Option weireallgemeiner Verweis auf
einen Komplex gesetzlicher Bestimmungen, deren thefblgung unter Strafe stand,

wie beispielsweise, dass die Ubertretung der gdigbem Vorschriften strafbar war?

Das Verwaltungsstrafrecht kannte keinen Versuch, @s genlgte, wenn nicht anders
vorgesehen, schon ein fahrlassiges Handeln um b&ttadit zu begrinden. Auch
Regelungen wie die der bedingten Strafnachsichtr e Diversion waren dem
Verwaltungsstrafrecht fremd. Dafir waren fur Massgfahren Organmandate oder
Anonymverfugungen zuldssig, welche die personlickierhaltnisse unbericksichtigt
lieRen, was in einem Strafverfahren nicht moéglicdr.vwas Strafrecht wurde nach dem
Absorbtionsprinzip ausgelegt, wahrend die StrafaohnVerwaltungsstraftatbestanden
den Regeln der Kumulation gefolgt waren. In Verwadjsstrafsachen gab es in der
ersten Instanz zumeist keine mindliche VerhandluDig Verfahren waren nicht
Anklageverfahren sondern Inquisitionsprozesse Hegnspruch in dem Sinne konnte im
Verwaltungsstrafverfahren nicht ausgesprochen wergeliglich eine Einstellung war
maoglich. Letztlich war auch der Instanzenzug zumSUyhd eventuell zum VWGH ein

dem Strafgericht verschiedernét.

Aber auch wenn sich kein wesentlicher Unterschiedsahen der Polizei und der
Ubrigen Verwaltung herausgebildet hat, so ist diesemsgeméafRe Eigenheit doch
vorhanden. Beispielsweise verblieb den Polizeibadydr fir ihr Einschreiten eine
verhaltnismalig weiter Spielraum was in der Nater polizeilichen Aufgaben liegt,
denn die Gefahren in ihren unterschiedlichen Eiscimgsmaoglichkeiten lassen sich
kaum in Normen konkret erfassen. Auch die unmittedbAusfiihrung von Mal3nahmen
ist eine Besonderheit der Polizei die die GefaHvemdr mit sich bringt, da ein
sofortiges Einschreiten meist erforderlich ist. Einterschied ist somit, dass die Polizei
die Verwaltungsgiter vor Gefahren schitzt. Immeerahandle es ich bei den

Besonderheiten nicht um Wesensunterschiede soademum Gradunterschied®.

Trotz weiterer Unterschiede, war doch eine Annamgrder Gebiete erkennbar, wie

%% ernritt, Das Verwaltungsverfahren, 155ff.

%Bjerlein, Veranstaltung am 29.04.2004 im Palais Trautsonerziin Zeder Strafurteil oder
Strafbescheid, Zu den Grenzen zwischen Justizstfatfiund Verwaltungsstrafe, NetV 2004, 72f.

195 Antoniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, 227ff.
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zum Beispiel durch die Regelung der Diversion uedrbVerwaltungsstrafrecht auf
Grund des Einflusses des Art 6 EMRK. Problematisah das duale System, vor allem
in jenen Fallen in denen alkoholisierte Lenker Wafamit Personenschaden
verursachten und dies sowohl gerichtlich als auetwaltungsstrafrechtlich strafbar
war. Bei der Annahme es handle sich um dasselb&tODelm man zum absurden
Ergebnis, dass jemand der jemanden in alkohoksreiZustand erschossen hatte und
deshalb wegen Ruhestdrung bereits bestraft wurdét mehr wegen Mordes auf
Grund der Sperrwirkung belangt werden konnte. Blohes Ergebnis war nicht tragbar
und gleichheitswidrig. Eine gute Losung zur Abgramg wurde im Finanzstrafrecht
gefunden, wonach es auf den strafbestimmenden Weth ankam in wessen
Zustandigkeit der Tatbestand fiel. Kam man zum &d)ldass man unzusténdig war, so
musste ein Freispruch erfolgen, eine Sperrwirkureg fjedoch nicht ein. Es war
jedenfalls notwendig, dass die Verwaltungsstrafpbedsd zuriickstanden und allfallig
ergangene Bescheide von Amts wegen behoben wurden, legistischer
Handlungsbedarf war jedenfalls geget$én

Das Finanzstrafrecht wurde sehr modern und redaidish vorbildlich geregelt. Unter
Anderem gab es auch eine genau Grenzlinie zumré&thdaf mittels klar festgesetzten
Wertbetragen. Leider ist dies fur das Polizeistr@tit nicht so einfach maoglich, da die
Tatbestande nicht leicht in Betragen zu erfassew sind die Zuordnung eine
schwierigere ist. Durch den § 85 SPG und der damthaltenen Subsidiaritatsregelung
wurde die Problematik auf eine andere Weise gelostiurch eine genaue Abgrenzung

nicht mehr so notwendig wurde.

5.3.4.3 Abgrenzungskriterium Geldstrafe

Eine Abgrenzung kénnte, neben den Kriterien wiehi¢orischen Aufgabenverteilung,
die teils verknupften Regelungen der Strafdrohung werwaltungsrechtlichen
Regelungen, die sich aus dem Pdnalisierungsbedurfniergebende
Tatbestandkonstruktion, die im VerwaltungsrechtiofEorm der Ungehorsamsdelikte
auftreten wahrend beim gerichtlichen TatbestandEietritt des Schadens oder einer
Gefahr mehr von Bedeutung ist.. Eine weitere Ugtesglung wéare nach dem

Uberwiegenden bagatellhaften Charakter wogegen ndassenhafte Auftreten von

19%Rzeszut, Veranstaltung am 29.04.2004 im Palais Trautsonerzitin Zeder Strafurteil oder
Strafbescheid, Zu den Grenzen zwischen Justizstfatfiund Verwaltungsstrafe, NetV,72ff.
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Verstol3en die Erledigung durch Verwaltungsbehordgwendig macht um eine rasche
Abwicklung zu ermdglichen. Daraus ergibt sich ddas Verwaltungsstrafrechte ein
tatbezogenes Strafrecht ist wahrend das gerichtli@trafrecht mehr Tat und
Taterbezogen agieren kann. Dies zeigt sich schorhdias Absorbtionsprinzip, in der
Moglichkeit der Berlcksichtigung des Ruckfalls derdingten Strafnachsicht oder
Regelungen es Strafregister und Tilgungsgesetzasima/erwaltungsstrafrecht nicht
maoglich oder nur beschrankte mdglich ist. Nichtvangessen ist aber auch, dass die
Verurteilung von einem Strafgericht stigmatisierenfirkung nach sich zieht und die
Mdglichkeiten der Gerichte zurtickhaltender vorzwagelals Ausgleich daflir gesehen
werden konnen. Miklau halt fest, dass hohen Geldstrafen keinesfalls dem
Gerichtsstrafrecht vorzubehalten sein sollten, d@s daus rechtshistorischen,
rechtssystematischen und funktionalen Grinden darfga®enverteilung aus
strafrechtspolitischen Grinden  wegen der Vielfahd Nachdricklichkeit der
Sanktionierungsbedurfnisse im Verwaltungsstrafrectitagbar ist. Geldstrafen sollten
demnach héhenmafiig lediglich der Beschrankung a@ehliShkeitsgebotes und des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes unterlied&h.

Aber selbst heute ist die Geldstrafe im gerichdittStrafrecht lediglich als Alternative
neben der Freiheitsstrafe formuliert allerdings iist§ 37 StGB ein Vorrang der
Geldstrafe normiert und in der Praxis ist ein V@zauch ersichtlich. Dennoch
orientiert sich die Strafhdhe im gerichtlichen 8waht an der Freiheitsstrafe was vor
Allem durch das System der Bemessung der Geldstrablh Tagessatzen deutlich
wird.. Im Verwaltungsstrafrecht dagegen ist die dst#hfe die Hauptsanktion deren
ziffernmallige Obergrenze die Strenge der Strafdrghmarkiert was im gerichtlichen
Strafrecht nicht der Fall ist da auch die strereyapfundene Freiheitsstrafe moglich ist.
Im  Verwaltungsstrafrecht dient die Geldstrafe der urdhsetzung der
Verwaltungsrechtsordnung, zugeschnitten auf dieijgye Verwaltungsmaterie wie in
unserem Fall beispielsweise die Durchsetzung dder#ssung von Stérungen der
offentlichen Ruhe und Ordnung. Da es sowohl gdiatté Strafdrohungen mit
niedrigem Strafausmald als auch Verwaltungsstrafoesingen mit hohen
Geldstrafdrohungen gibt ist dies kein Anhaltspufikt eine Abgrenzung. Noch dazu
kommt, dass das Verwaltungsstrafrecht nach demziBrider Strafenkumulation

sanktioniert weshalb es in besonders gelagerterekiien zu empfindlich hohen

197 Miklau, Zur Funktion der Geldstrafe, ©JZ 1991,361 ff.
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Geldstrafen kommen kann. Auch der Verfall oder Birziehung von Gegenstanden
kann von Verwaltungsbehdrden erfolgen. Es ist kelernbereich des

Verwaltungsstrafrechts oder Justizstrafrechts telfitiar, viel mehr kommt es zu
Uberschneidungen. Ein Monopol des Justizstrafreehifs hohe Geldstrafen besteht
nicht. 1%®

Allgemein gesagt erfolgt die Abgrenzung der Verwadjsstrafrechtstatbestdnde zum
gerichtlichen Strafrecht heute innerhalb vorgegebemrfassungsrechtlicher Grenzen,
nach rechtspolitischen Gesichtspunkten wie der @ede und dem Gewicht der

betroffenen Rechtsguter, nach Verwerflichkeit uodigler Schadlichkeit der Handlung

sowie auch aus historischen Grind&h.

5.3.4.4 Polizeitibertretungen in allgemeinen Gesem@nen

Polizeilibertretungen waren teils fir bestimmte Béas in mehr oder weniger
allgemeinen Normen in Form von Gesetzen, Verordenongind Vorschriften

kundgemacht und zum anderen Teil nur an bestimrmatsoRen gerichtete Auftrage.
Der Inhalt der einzelnen Normen der ersteren Grupmgener schematischen Ordnung,
wie es von der ministeriellen Kommission in der lsg vorgenommen wurde und

Lienbacherin seinem Werk ebenfalls aufnahm, waren im Wemdath:

» Polizeitibertretungen in Bezug auf den Staat undaeEinrichtungen

Darunter fielen Tatbestande wie beispielsweisdJtliertretungen in Bezug auf Waffen,
Munition und der Wehrpflicht, die Ubertretung inZ8g auf Miinzen und Spielpfennige
sowie Ubertretung in Bezug auf die Meldungsvordtdnmi passpolizeiliche

Vorschriften, die Volkszahlung und viele mehr. Audas Tragen von Uniformen
auslandischer Orden, der unbefugte Gebrauch eiostsliPnstkleides, die Anwendung
von Stickereien der Staatsbeamten oder die unkeefedgtrung des kaiserlichen Adlers
und des Zeichens war hier bereits sanktioniert, wiasn anderer Form in § 83a SPG-

unbefugtes Tragen von Uniformen wieder findeh.

198 Miklau, Zur Funktion der Geldstrafe, 0JZ 1991,361 ff.
199 paschauerN./WesseBer Allgemeine Teil des Verwaltungsstrafgesetza®, 2005/2006, 156ff.
10/gl. Lienbacher Das dsterreichische Polizei- Strafrecht, 33ff.
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» Polizeitibertretungen in Bezug auf die 6ffentlichéh® und Ordnung
Auch hier sind bereits Tatbestande erfasst, diéh hmute in § 81 SPG Stdrung der
offentlichen Ordnung unter Strafe gestellt sindeDwaren zum Beispiel die Stérung
der offentlichen Ruhe und der Polizeistunde (Spemde) aber auch Ubertretung in
Bezug auf das Theater (Buhnenwesen) oder Ubergreinn Bezug auf andere
Schaustellungen und Lustbarkeiten, die ebenfalls der Rechtsprechung zum Teil
unter den Tatbestand des § 83 SPG subsumiert wErden

* Polizeitibertretungen in Bezug auf die Religion
Diese heute zum Teil nicht mehr unter Strafe gkstel Tatbestdnde, wie die
Lustbarkeiten zu geheiligten Zeiten oder Anderertibringen in Bezug auf die auRere
Heiligung der Sonn- und Feiertage, werden teils mehr durch die Verletzung der
Moral gesellschaftlich sanktioniert oder erfillemter Umstdnden den Tatbestand
gemal § 81 SPG erfiillen.

* Polizeitibertretungen in Bezug auf die offentlichigdliShkeit
Viele in der Geschichte strafbare Sittlichkeitskkeli sind durch eine immer mehr
tolerante und offene Gesellschaft nicht mehr aktueziehungsweise werden nur mehr
abgeschwacht sanktioniert. Dennoch gibt es auckeh€atbestdnde die Tierquélerei
oder die Verletzungen der offentlichen Sittlichkaibwie bestimmte Formen der
gewerbsmalRigen Unzucht sanktionieren. Unter Erigllder anderen notwendigen
Voraussetzungen kann eine Verletzung der Sittlithkeich zur Erfallung eines

Polizeistrafrechtstatbestandes fiihren

* Polizeitibertretungen in Bezug auf Unterricht undi&rung
Die hier aufgezahlten strafbaren Handlungen, wie &irichtung unberechtigter
Unterrichts- und Erziehungsanstalten, die Vernadiffung des Unterrichts oder die
Nichtbeschaffung der Lehrmittel sind heute wenigen Bedeutung, da nach meiner
Ansicht die Wichtigkeit der Bildung im Laufe der iZdewusster geworden ist. Im
Polizeistrafrecht sind solche Ubertretungen nidgtdehalten, die Verpflichtungen

bestehen natiirlich nach wie vor.
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» Polizeitibertretungen wider das Leben, Gesundhéitkdnperliche Sicherheit
der Menschen

Regelungen, wie die Unbefugte gewerbsmalige Augjibder Geburtshilfe,
Verweigerung der Heil- oder Hebammenhilfe, Ubeungen in Bezug auf
Nahrungsmittel, Verkauf von Kalbern unter dem Ndgewicht, Ubertretungen in
Bezug auf fiir Menschen gefahrliche Krankheiten @imre'? Belehrung uber die
notwendigen Vorsichtsmaliregeln und Mittel, um dersi#uch der Wut bei Tieren und
der Wasserscheu bei Menschen zu verhiutgbertretungen in Bezug auf die
Beschaftigung jugendlicher Personen in Fabrikenertdetungen in Bezug auf die
Vereisung der FuBwed€& sind ebenfalls auch heute in Bestimmungen des
Seuchengesetzes, den Tierschutzbestimmungen odmbéitsrechtlichen und vielen
anderen Normen verankert. Im kleinen Bereich ddiz&etraftatbestdnde kommen
diese jedoch nicht vor.
Den Meisten dieser aufgezahlten Ubertretungen vesnejnsam, dass sie lediglich
subsidiar dem allgemeinen Strafgesetz vom 27. Mg2lgegeniber anzuwenden
waren. Dieses besagte natgn 88 335 bis 337 und 431:
,es ist auf jede Handlung und Unterlassung anwendln welcher der Handelnde
(oder Unterlassende) schon, nach ihren natirlichignjedermann leicht erkennbaren
Folgen, oder vermége besonders bekannt gemachteschfdten oder nach seinem
Stande, Amte, Berufe, Gewerbe, seiner Beschaftigodgr Uberhaupt nach seinen
besonderen Verhaltnissen einzusehen vermag, dassngl Gefahr fir das Leben, die
Gesundheit oder korperliche Sicherheit von Mensclnambeizufihren oder zu
vergrof3ern geeignet sei. Entstand aus einer solgegahrlichen Handlung oder
Unterlassung der Tod oder doch eine schwere kacherl Beschadigung eines
Menschen, so tritt die hohere Strafbarkeit nach 8@r335-337 ein, auRerdem aber,
wenn nur eine leichte Verletzung, oder auch gan&kddeschéadigung eintrat, ist die
geringere Strafe des § 431 (Geldstrafe von 5—506d#r Arrest von 3 Tagen bis zu 3
Monaten) anzuwendéH.

Ob nun in den Fallen, in welchen keine wirklicherltzung eingetreten war, die

y/gl.Lienbacher Das 6sterreichische Polizei- Strafrecht, 33ff.
13/gl. LienbacherDas dsterreichische Polizei- Strafrecht, 35ff.
13ygl.Lienbacher Das 6sterreichische Polizei- Strafrecht, 120f.
"“RGBI 117/1852.



58

Polizeistrafgesetze bzw. Verordnungen oder dasfdgesatzbuch zur Anwendung
gelangte, war in der Praxis sehr schwierig zu veamén und nicht selten war der
Umstand, bei welcher Behdrde die Anzeige gemachtdevientscheidend. Einige
wenige Grundsatze versuchten hier Klarheit zu $ehafwie zum Beispiel, dass im
Zweifel nach den Bestimmungen der Polizeitibertrgéun geahndet werden sollte,
zumal es sich bei diesen um die mildere Strafbah@ndelte und die Anwendbarkeit
des harteren Gesetzes nachzuweisen wéare. Ein egiténterium war, dass eine
Handlung oder Unterlassung ausdricklich nur nach ddgemeinen Gesetzen zu
bestrafen war, sonst galt sie als GerichtsibertgetDer dritte Grundsatz lautete, dass
besagte ein Gesetz oder eine Verordnung, dassHaindlung oder Unterlassung mit
politischen Strafe als Gerichtsibertretungen zudahnwar, obgleich noch kein
Nachteil fur die Gesundheit oder korperlicher Sibleé eingetreten war, jedoch eine
wirkliche Gefahr dafir bestand oder die Handlungrddnterlassung dazu geeignet war
und dies dem Schuldigen auch erkennbar war. Allerfiétungen, die sich nicht in die
aufgezahlten Kriterien untergliedern lieBen warerns aPolizeilbertretungen

anzusehent®

Weitere Polizeiuibertretungen waren noch beispigvébertretungen in Bezug auf
das Eigentum, Ubertretungen in Bezug auf Taxen Otbertretungen in Bezug auf freie

Preisbestimmung und der Absat?.

Weiters fiihrte Lienbacher zahlreiche Ubertretungen von Gesetzen als
Polizeitibertretungen an, wie beispielsweise Ubemig des Gesetzes zum Schutz der
gewerblichen Marken und anderen BezeichnungenUbgrtretung des Gesetzes zum
Schutz der Privilegien (Erfindungspatente), die fthe¢éung der Gewerbeordnung, die
Ubertretung des Forstgesetzes, Ubertretung dergédagtre, der Wasserrechtsgesetze
oder der BaugesetZé Heute sind diese Tatbestande in anderen Gesetzerdem
Patentgesetz, Musterschutzgesetz oder der Gewdrhewy sowie in Landesgesetzen,

wie den Bauordnungen geregelt und keine Tatbest@esi®olizeistrafrechts mehr.

113 jenbachey Das 6sterreichische Polizei- Strafrecht, 1571.
119 jenbachey Das osterreichische Polizei- Strafrecht, 158ff.
11 jenbachey Das osterreichische Polizei- Strafrecht, 158ff.
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6 Kennzeichen und Eigenheiten des Polizeistrafsecht

Die Notwendigkeit dieser Besonderheiten ergibt siade dem Regelungsbedarf, zumal
Teile des Polizeistrafrechts von Verwaltungsbehorded auch von Gerichten zu
ahnden sein kénnen. Durch die Uberschneidungerfaimende materielle Abgrenzung
behalf man sich mit diversen hier aufgezahlten $oedelungen die
Doppelbestrafungen und Kompetenzkonflikte vermeisigh Ob diese Regelungen die
gesamte sich ergebende Problematik auffangen kdshémglich. In der Praxis ist es
daher wichtig, dass die verschiedenen Institutioldormationen austauschen und

zusammenarbeiten.

6.1 Subsidiaritat § 85 SPG

6.1.1 Allgemein

Fir den Fall einer Idealkonkurrenz, das heifdt, @¢ase Tat sowohl einen Tatbestand
der 88 81 bis 84 SPG, als auch einen Tatbestan&®&8 oder eines gerichtlichen
Nebenstrafrechts erflllt, gilt die Regelung des 8 8G. Diese besagt, dass die
polizeistrafrechtlichen Normen gegeniber den gdratten Straftatbestédnden subsidiar
zur Anwendung kommen. Es handelt sich somit um 8cieeinkonkurrenz in Form der
ausdricklichen Subsidiaritat. Grundsatzlich wirdbelavom verdrangenden Tatbestand
vorausgesetzt, dass dieser im Verhaltnis interfestrnund somit auch eine strengere
Bestrafung bzw. eine Gerichtszustandigkeit vorsight

Die Subsidiaritatsregelung des § 85 SPG hat di«titam das in der Osterreichischen
Rechtsordnung zum Teil bestehende Nebeneinander gkmichtlichen und
verwaltungsbehordlichen Strafbarkeit zu vermeidess besonders auf Grund der Nahe
des Sicherheitspolizeirechts zum gerichtlichen f&tcht notwendig ist’® Die

Regelung bildet demgemal eine Ausnahme des solshdgEn Kumulationsprinzips

“8auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 85 SPG, Anm 1, 853; Fuss,
Scheinkonkurrenz im Verwaltungsstrafverfahren, 2809, H 3, 345.
119148 BIgNR 18Piirstl/Zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 85 SPG, FN 1, 321.
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des § 22 Abs 2 VSt&?

Vor Inkrafttreten des SPG gab es diese Ausnahmk nmht, somit konnte nach dem
damals geltenden Kumulationsprinzip eine vorsaieli&korperverletzung an einem
offentlichen Ort, die zu einer Stoérung der dortichn Ordnung flhrte, sowohl nach
Art IX Abs 1 Z 1 EGVG als auch nach § 83 StGB kafstwerden, was spater vom
Gesetzgeber fiir nicht mehr angebracht gehaltenavttd

6.1.2 Aussetzung

Die Frage, ob der Tatbestand in den Zustandiglkaisth der Gerichte fallt ist vorab
zu Kklaren. Ein bereits laufendes Verfahren ist ge®&80 Abs 2 VStG auszusetzen, bis
dartiber entschieden ist oder es zur Einstellungnggl Diese Form der Aussetzung
stellt ein Sonderfall der Aussetzung iSd 8 38 AVGr dund erfolgt mittels
verfahrensrechtlichem Bescheid. Besteht der Vetdaass es sich um eine gerichtlich
strafbare Handlung handelt, so muss die Verwalstrgfpehorde Anzeige bei der StA
erstatten und das Verwaltungsstrafverfahren aumset¥Vird dieser Pflicht nicht
nachgekommen, so kommt es zu einer Verletzung verfakrensvorschriften, was
wiederum zu einer Aufhebung des Bescheides filhem¥? Fir den Fall einer
Verfahrenseinstellung oder einem freisprechenderilust die Frage selbstandig zu
beurteilen. Auch bei einem Rucktritt aufgrund devddsion nach den 8§ 90ff StPO
muss die Vorfrage selbstandig geklart werden. EAnessetzung des Verfahrens
erfordert nicht, dass das Verfahren bereits beimcBieoder der Staatsanwaltschaft
anhangig ist, es besteht allerdings eine Bindungsititlich Verurteilungen von
Strafgerichten, keine Bindung gibt es bei strafgetichen Einstellungsbeschliissén.
Die Aussetzung ist bis zur Klarung der Frage derafBarkeit vom Gericht zu
verfiigen?*

Bendtigen die Verwaltungsstrafbehdrden Auskunftriden Ausgang des Verfahrens

2pjrstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 85 SPG, FN 2, 3@iederin Einfilhrung in das
Sicherheitspolizeirecht, Rz 694, 150.

121148 BIgNR 18 Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenrid 85 SPG, Anm 1, 853.

12pjrstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 85 SPG, FN 3, 3Rauer/Keplinger Sicherheits-
polizeigesetz Kommentyr § 85 SPG, Anm 5, 855; VWGH 22.03.1999, 98/17/0184GH
11.05.1998, 98/10/0040.

12pirstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 85 SPG, FN 3, 3Rauer/Keplinger Sicherheits-
polizeigesetz Kommentyr § 85 SPG, Anm 4, 854f; VWGH 08.10.1990, 90/1980%WGH
20.05.1994, 93/02/0110; VWGH 20.02.2002, 2001/12400/wWGH 22.03.1999, 98/17/0134; 830 Abs
2 und Abs 3 VStG.



61

bzw. Uber die Zurtcklegung der Anzeige und der télhsyg nach § 90 StPO, so sind
die Strafgerichte verpflichtet dem Ersuchen im Wdge Amtshilfe gemafd Art 22 B-
VG Folge zu leisten.

Die Strafbarkeitsverjahrung wird durch die Aussatzmicht beeinflusst, da es sich bei
dieser Form der Konkurrenz um die Verdrangung diéssidiaren Tatbestandes durch

den vorrangig anzuwendenden handelt.

Bei einer ausdricklichen Subsidiaritatsklausel, sie hier vorliegt, ist eine gleiche
Angriffsrichtung des verdrangten und verdrangerieliktes bedeutungsld§®

Relevant hingegen ist, ob das die Verwaltungsigterty erfillende Verhalten auch ein
wesentliches Sachverhaltselement einer gerichtiickgafbaren Handlung bilden
konnte.*?” Wesentlich ist die Klarung der Frage, ob diesdlaeim prozessualen Sinn
auch den Tatbestand einer gerichtlich strafbaremdidag erfillt. Fir die Beurteilung
ist nicht Schuld, Strafbarkeit oder eine tatsadthlerfolgte Bestrafung mal3geblich,
sondern der Vorsatz bzw. die Fahrlassigkeit werglepriift'*® Anders beurteilt dies
Hauer/Keplinger die bei der Frage zusatzlich auf den duRereneStshd abstellet?
Irrelevant ist, ob es auch tatséchlich zu einetrdsg durch ein Gericht kommt oder
eine Bestrafung mangels Zurechnungsfahigkeit, \toreder einer Arbeitstuberlastung
der Gerichte unterbleibt. Auch ein Strafaufhebungsd wie die Verjahrung oder ein
Beschluss nach § 42 StGB &ndert nichts an der @ahigit**°

Nicht erfasst von der Subsidiaritéatsklausel sinchraee Taten, bei welchen eine Tat
einen gerichtlichen Tatbestand und die Andere eimenwaltungsstrafrechtlichen
Tatbestand erfullt, es somit zu einer Realkonkareommt. Selbst wenn die Taten
zeitlich aufeinander folgen ist nur mal3geblich, es sich um verschiedene
Verhaltenssegmente handelt und diese auch getgeudcht werden kénnen, auch
wenn ein auBerlich gesamthafter Geschehensablalitgen mad?>! Verhalt sich

beispielsweise jemand gegenuber einem Exekutivoggressiv und wird dieses

124 Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 85 SPG, Anm 5, 855.

125§ 31 Abs 3 VStGHauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenrid& 85 SPG, 857.

?YwGH, 11.05.1998, 98/10/0040.

“wGH, 23.03.1984, 81/02/0387; VWGH, 08.06.19830820253; VWGH, 11.05.1998, 98/10/0040.

128 njiederin Einfilhrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz, 6EBD.

12Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz fiir Exekutivorgiri85 SPG, FN 2, 236.

3%auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerita 85 SPG, Anm 3, 854; VWGH 22.03.1999,
98/17/0134.

B31YVS Tirol, 09.05.2001, 2000/18/090-4.
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Verhalten auch nach der Abmahnung fortgesetzt wrdnkt es nach einer weiteren
Abmahnung bei der Festnahme zu einem tatlichen ifingo liegt eine Strafbarkeit
sowohl fur den Tatbestand des aggressiven Verhaffegeniber Organen der
offentlichen Aufsicht oder gegentber Militarwacheach 8 82 SPG, als auch ein
Widerstand gegen die Staatsgewalt gemall 8§ 269 St@&B Ebenso liegt eine
Realkonkurrenz vor, wenn die Ordnung an einem dftdmen Ort durch Po6beleien
gestort wird und dies schlie3lich mit starken Fseldtigen auf den Kontrahenten

endet!®?

6.2 Doppelbestrafungsverbot

Gemall dem Doppelbestrafungsverbot des Art 4 7. 2RM& eine Handlung
unzulassig, wenn die Tat bereits Gegenstand einafv&fahrens war, der Deliktstypus
den Unrechts und Schuldgehalt eines Téaterverhalkefistandig erschopft hat und
deshalb auch kein weiters Strafbediirfnis bestéht.

Auch ohne die Bestimmung des § 85 SPG wirde edhaine verfassungskonforme
Interpretation zu keiner Verletzung des Doppelladstrgsgebotes kommen.
Verschiedene Fallkonstellationen haben gezeigt, s daie Annahme einer
Scheinkonkurrenz zuldssig und eine verfassungskmefdnterpretation bei drohender
Doppelbestrafung méglich i$t! Es waren nur dann Tatbestande der §§ 81 bis 84 SPG
zuzurechnen, sofern deren Unrecht und Schuldgalddt bereits durch strafrechtliche

Bestimmungen erfasst sind.

34 auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 85 SPG, Anm 2, 854,
133/fGH 07.10.1998, G51/97, G26/98.

13%/WGH 22.03.1999, 98/17/0134; VIGH, 19.06.1998, G/2B.
13pirstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 85 SPG, FN 4, 322.
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7 Materielles Polizeistrafrecht

7.1 Entwicklung der Tatbestande

7.1.1 Storung der Offentlichen Ordnung

-Wer sich an offentlichen Versammlungsorten, natiien in Horsélen, Theatern,
Ballsdlen, Wirths- und Kaffeehausern u.s.w., daof Eisenbahnen, Dampfschiffen,
Postwagen u. dgl. der Art polizeiwidrig verhalt,sdahiedurch die Ordnung und der
Anstand verletzt, das Vergniigen des Publikums gestiler sonst ein Argernis
gegeben wird, erhalt eine Geldstrafe von 1 bisflLGfder Arrest von 6 Stunden bis zu
14 Tagen3*

Die aus den erstmals geaul3erten Forderungen nankm eieigenstandigen
Polizeistrafrecht hervorgegangene alte Regelundgtiung der 6ffentlichen Ordnung,
ist eine der wenigen Bestimmungen, die auch heobh meltendes Recht darstellen.
Die Regelungen der Strafanhaufung legte fest, dasspolizeiwidrige Verhalten, das
zugleich ein Verbrechen, Vergehen oder eine Geviidddrtretung darstellte, nicht
zwangslaufig eine Polizeistrafe nach sich ziehesstay aber dies nattrlich konnte und
auch spatere gerichtliche Strafverfolgungen dadarcht beirrt wurden. In solch einem
Fall war es allerdings jedenfalls besser, wennzpadiidriges Verhalten ein Verbrechen
oder Vergehen begrindete, dies auch gleichzeitig @¢rafgesetz anzuzeigen. Die
Strafausmessung besagte, dass die Strafe niedegemmusste, als wenn eine Strafe
nach dem allgemeinen Strafgesetz bei gegebenenuS&mtzungen verhangt worden
ware. Zum Begriff des polizeiwidrigen Verhaltens rde ausgefihrt, dass dies ein
Verstol3 wider die polizeiliche Ordnung, welche @ér dffentlichen Ruhe und Sicherheit
bestand, darstellte. Dabei waren nur die zu ahndendurch ein besonderes Verbot
festgelegt wurden und es war nur jenes polizeigalierhalten strafbar, durch welches

der offentliche Anstand verletzt, das Vergnigen &eslikums gestoért oder ein

1%%Gesetz: § Il der kaiserlichen Verordnung vom 20ril&i854 Nr. 96 RGBI.
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Argernis gegeben waré’

Aus der Verfassung ergab sich eine Verpflichtung 8tates Gefahren, zum Beispiel
fur die Existenz des Staates, das Leben, die Géasiindlie Freiheit, das Eigentum
sowie sonstige Gefahren das ein geordnetes undli¢hes Zusammenleben in der
Gesellschaft storte, mit Hilfe seiner Organe abndea. Dieser Schutz wurde durch
das Gewaltmonopol des Staates, welches PrivatgewalGefahrenabwehr untersagte,
gewahrleistetDie Schutzguter wurden mit den Begriffen ,0fferttiéec Ruhe, Ordnung
und Sicherheit* zusammengefasst. Der Bedeutundgsidiea Begriffe war unklar, es
wurde jedoch von einer Standardbedeutung ausgegamgedie Begriffe wurden vom
Gesetzgeber in verschiedensten Variationen verviehtie

Sowohl in der Kkonstitutionellen Staatsrechtslehrals auch bei den
Verfassungsberatungen von 1920 und 1929 wurde ftkatiiche Ordnung nicht als
selbstandiges Teilelement des Sicherheitspolizeittes) gesehen und meist nicht
getrennt von der 6ffentlichen Sicherheit betrachtet

Einen eigenen Abschnitt Uber die Handhabung deendf€hen Ordnung kannte die
Polinstr der Polizeireform 1850. Verhaltensweis#a,unter den Umstanden dieser Zeit
als Storungen der guten Ordnung in der Offentlighlcualifiziert wurden und
besonders riucksichtslos waren versuchte man zubimden. Es war dafir zu sorgen,
dass die Sperrstunden der Schankstéatten eingehaiteden und die oOffentliche
Unzucht sowie Argernis erregende Unsittlichkeiteredblieben. Zweck der Regelung
war nicht einen drohenden Schaden fir die Sichiedes Staates oder des Einzelnen
abzuwehren, sondern primar wollte man die Wertndddést der burgerlichen
Gesellschaft verletzenden Verhaltensweisen abwefiten

Bald darauf wurde die VollstreckungsV erlassen, aabn jedes polizeiwidrige
Verhalten an 6ffentlichen Versammlungen das dienOng und den Anstand verletzte,
das Vergniigen des Publikums storte oder sonst Aigjerregte strafbar wat

Mit der Erlassung der Verwaltungsverfahrensgesetr@?5 wurde an den
strafrechtsunabhéngigen Ordnungsschutz angeknDpgter berechtigte, neben einer
vorbeugenden Verbrechensbekampfung, auch ohne Zusanang mit einer

gerichtlich strafbaren Handlung die offentliche @udg zu schitzen. Darauf wurde die

%7 ienbacher Das 6sterreichische Polizei- Strafrecht, 69f.

3%auer, Ruhe, Ordnung, Sicherheit, 2ff.

13Davy B./Davy U.Gezahmte Polizeigewalt ?, 48.

14088 18 ff PolInstr. zitiert auBavy B./Davy U.Gezahmte Polizeigewalt? 49.
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VollstreckungsV aufgehoben und, um Regelungslidenermeiden, die Regelungen
bezuglich des Schutzes der offentlichen Ordnunglen Art VIII Abs 1 lit a des
EGVG*? tbernommeri*® Dieser besagte, dass bis zu der Erlassung eines
Polizeistrafgesetzes jeder der durch ein Verhal@ Argernis zu erregen geeignet ist
die Ordnung an offentlichen Orten stort, den o6ffenén Anstand verletzt oder
ungebihrlicherweise storend Larm erregt eine Vdomgkubertretung begeht und mit
einer Geldstrafe oder Arrest zu bestrafen'fst.

1977 wurde die Ordnungsstérung im Zuge der AndedesyEGVG kiirzer im Art IX
Abs 1 Z 1 EGVG aufgenomméfs Mit dem BGBI 143/1992 wurde der
polizeistrafrechtliche Tatbestand wieder aus demlIXrAbs 1 Z 1 herausgenommen
und ist nun seit 1. Mai 1993 verhaltnismafig gigyestund enger im 5. Teil des SPG im

§ 81 normiert.

Bei der Storung der oOffentlichen Ruhe und Ordnumgjlte sich, neben all den
verfassungsrechtlichen Aspekten die Frage, ob elmut3 in diesen Bereichen heute
Uberhaupt noch notwendig ist. Vielleicht wird zumilTin Situationen eingegriffen, mit
denen unsere moderne Gesellschaft heute umgehenukehkeine Gefahr droht, da
maoglicherweise das Vertrauen des Gesetzgebersaautliplomatische Geschick und
die Toleranz zu gering ist. Andererseits ist esweadig um der Selbstjustiz
vorzubeugen, Regelungen fir das friedliche Mitedlganin einer Gesellschaft zu
normieren. Dennoch sollte mehr die Toleranz und=dieigkeit diplomatisch zu agieren
gefordert werden, anstelle einer voreiligen Beatigfvon Menschen die nicht unseren
Konventionen entsprechen. Der Zweck des 8§ 81 SPG miaht, wie bei der
ursprunglichen Bestimmung, allein darin liegen ®iertmal3stdbe der birgerlichen
Gesellschaft zu schitzen.

Die héaufige Anwendung in der Praxis und beispielseveder Verweis neuer
Regelungen fiir die Sicherheit bei SportgroRverémsigert® auf den § 81 SPG
erwecken den Anschein einer auch heute noch edhebliBedeutung des Tatbestandes.

Es scheint als ware ein Rechtsschutz, um ungeséine Grundrechte ausiben zu

14§ 11 Abs 1 Vollstreckungs\RGBI 1854/96, 348.
1423GBI 1925/273.

“*Davy B./Davy U, Gezahmte Polizeigewalt ?, 50.
14B8GBI 172/1950.

148GBI 232/1977.

148 36¢ SPG.
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konnen und vor herumgeworfenen Glasern bewahrt exden ist, auch heute noch
notwendig. Dabei muss aber entgegengehalten weddss,es fur all diese Tatbestande
langst hinreichende Regelungen auch auf Landeregigmaind keine Notwendigkeit
besteht dies auch auf Bundesebene zu regeln. Dkeiese klare Abgrenzung der
landespolizeilichen Tatbestande von dem Tatbestdesl 8 81 SPG gibt, ist die
Regelung auf Bundesebene tberflUssig.

7.1.2 Aggressives Verhalten gegentber Organen der dffeati Aufsicht/

Militdrwachen

In der kaiserlichen Verordnung vom 20 April 1854rden bereits Ubertretungen in
Bezug auf die Gewalt und das Ansehen (die Autgrigihes Offentlichen Amtes
bestimmt. Die Tatbestédnde erfassten demonstratimadidngen, die Abneigungen
gegen die Regierung oder Geringschatzung ihrer dxnorgen beinhalteten,
beharrliche, ungestime oder beleidigende Verhaiteisen (trotz Ermahnungen)
gegeniber politischen oder polizeilichen Beamtea,sicth in Austibung gesetzlicher
Amtshandlungen befanden, gegenuber Wachen odegkeliticher Diener die an
offentlichen Orten oder in Privatwohnungen amtlichaftrége vollzogen, gegentber
einem Gemeindevorsteher wahrend dieser einen Auftadlizog, welcher ihm nach
dem Gesetz oder kraft einer besonderen Weisundallfiihrung oblag, selbst (oder
beauftragte) Eingabe an eine Behotrde mit beleidige®chreibart oder die Verfassung
einer Solchen fur einen Anderen sowie die Widetsejzoder Verletzung einer von
politischen oder polizeilichen Behodrde innerhalbs d¢/irkungskreises erlassenes
Verbotes, egal ob sich dieses auf einzelne Handloaey auf eine Gattung von
Handlungen bezog. Diese Verletzungen waren mitr ébstdstrafe von 1—100 fl. oder
der Anhaltung (Arrest) von 6 Stunden bis zu 14 hagedroht. Die Strafe durfte jedoch
nie hoher bemessen werden, als der kleinste Graat fgtrafe war, welche nach dem
allgemeinen Strafgesetze hatte verhangt werdenanjisgenn die in Frage stehende
Handlung die Eigenschaft eines Vergehens oder difmartretung im Sinne des
Strafgesetzbuches gehabt hatte. Fir den letztekt Muamen die das Verbot erlassende
Behorde fir den Fall der Ubertretung oder Widetsdtizeit innerhalb ihrer

Machtbefugnis insbesondere angedroht hatte zusgtando jedoch eine solche
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besondere Strafe nicht angedroht wurde war dieemiggne Strafe wie oben zu

verhangert*™

In § 13 der kaiserlichen Verordnung wird festgedmaltdass die mit Berufung auf den
Diensteid abgegebene AuRerungen des politischen malezeilichen Beamten oder
Dieners, so wie die gleichartige Ansage des Gemsemdtehers zum rechtlichen
Beweise hinreichend war, sofern dies nicht durgend einen Umstand zweifelhaft
gemacht wurde. Die Kompetenz der Handhabung defgétvalt der Tatbestande in
Punkt 2, 3 und 4 hatte die Behtrde, wo sich eineé&behotrde befand diese, sowie
dem Vorstand der politischen Bezirksbehérde unds dselbst dann, wenn die
Ubertretung gegen einen Gemeindevorsteher veribtievuWar hingegen mittels
schriftlicher Eingabe eine Beleidigung gegen didnd@de im Ganzen oder gegen den
Vorsteher gerichtet, so war der Gegenstand an amukere Behdrde zu delegieren.
Gemall 8 15 der Verordnung welche das Rechtsmittel Beerufung sowie deren
Wirkung regelte, hatte diese im Fall des Tatbestardr. 2 keine die Vollstreckung des

Erkenntnisses hemmende Kraf

Erstmals wurde im EGVG auch das aggressive Vernaegentuber obrigkeitlichen
Organen normiert und besagte, wer sich ungeachieér evorausgegangener
Abmahnung gegenlber einem obrigkeitlichen Orgarhreréd seiner Dienstausibung
es der rechtmafiger Ausiibung ungestim benimmt aadfenngestiime Weise weigert
einer Anordnung Folge zu leisten, der verletzt @atbestand des Art VIII Abs 1 lit b
EGVG . 1977 wurde durch das BGBI 232/1977 der Tathe geringfligig verandert in
den Art IX Abs 1 Z 2 EGVG Uubertragen. Das bescleede Wort pbrigkeitlich* vor
dem Organ wurde nicht tbernommen und auch deel@®il der besagte, dass sich der
Beschuldigte auf ungestiime Weise weigert einer dmang Folge zu leisten fiel weg.
Die Strafbarkeit wurde nicht mehr fur alle obrigkehen Organe festgehalten, sondern
auf die Organe der offentlichen Aufsicht und deditéiwache beschrankt. Mit der
Schaffung des SPG 1991 wurde der Tatbestand slititieflit geringen Veranderungen

dort normiert und im EGVG aufgelassen.

1478 11 und § 12 der kaiserlichen Verordnung vom 28ilA854, RGBI Nr. 96.
188813, 14 und 15 der kaiserlichen Verordnung vomA20il 1854, RGBI Nr. 96.
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Die Regelung soll den Organen ermdglichen die $eht und Ordnung unserer
Gesellschaft weiterhin zu gewahrleisten und sowsepkzialpraventiv aber viel
wichtiger auch generalpréaventiv vorbeugen konneit.ddm Wertewandel der letzten
Jahre hat auch der Respekt den Exekutivorganenngkge deutlich gesunken ist,
wieder eine angemessene Verhaltensweisen den Odgarifentlichen Aufsicht und
der Militarwache gegentber abgenommen und es ditigidurch die Bestimmung die
Autoritat des Staates zu wahren um Schutz gewatetezu konnef'®

Trotz der Wichtigkeit der Regelungen und deren Bsetzungsmaoglichkeiten sollte
dies aber nicht zu weit ausgelegt werden. In vieBareichen werden die
Exekutivbeamten gesondert geregelt und eine Hagdbgegenulber solchen ist stets
auch strafrechtlich mit héheren Strafen bedrohésdann dazu fuhren, dass die Organe
.verweichlicht* werden und sich in dieser geschéitzPosition sehr schneller beleidigt
fuhlen. Dabei ist es wichtig klar festzuhalten, sl@as um den Schutz der Staatsgewalt
und nicht um einen personlichen Sonderschutz hand®ch auch bei einem
vernunftigen Gebrauch ist die Notwendigkeit der &egg fraglich. Die Organe sind
bereits durch Regelungen im Strafrecht wie beispieise der Widerstand gegen die
Staatsgewalt gemall 8 269 StGB geregelt. Ein zigd#@rl Schutz auch im
Sicherheitspolizeigesetz ist somit nicht erforabxrli

7.1.3 Begehung einer Verwaltungsubertretung in meindie

Zurechnungsfahigkeit ausschlielenden Rauschzustand

Bereits 1854 gab es einen Tatbestand der die Tninelite normierte und wie folgt
lautete:

.Wer durch seine Trunkenheit 6ffentlich den Anstarsdlletzt oder Argernis gibt oder
sonst die 6ffentliche Ordnung stort. Strafe: Geldfst von 1—100 fi. oder Arrest von «
Stunden bis zu 14 Tagern"

In den Fallen der 88 523 und 524 der allgemeineafgdsetze konnte die Trunkenheit
zu einer Gerichtsuibertretung werden. Dies war 186R3 allgemeines Strafgesetz dann
maoglich, wenn der Betrunkene in seiner Berauschaing Handlung verlbte, die ihm,

aul3er dem Rauschzustand, als Verbrechen zugeresbrd¢n wéare. Nach § 524 galt

1499 plattner, Gesprach vom 17.04.2009



69

dies auch wenn die Trunkenheit eipeingealterete war, bei Handwerkern und
Taglohnern die auf Déachern oder Gerlsten arbeiteer mit feuergefahrlichen
Gegenstanden umzugehen hatten, oder bei jenereklass Dienstboten, durch deren

Fahrlassigkeit leicht Feuer entstehen korifte.

Die 88 81, 82 und 83a SPG regeln bestimmte aulateestandsmerkmale. Fir den §
83 SPG ist, sofern das subjektive Merkmal der Zuraagsunféhigkeit aufgrund eines
Rauschzustandes erfillt ist, die Begehung jedewsitungsibertretung tatbildlich. Es
ist nicht ersichtlich weshalb der Tatbestand im WeilTdes SPG den
polizeistrafrechtlichen Tatbestdnden zugeordnet dewurda er in keinerlei
Zusammenhang mit diesen steht sondern viel mehgerakin fir die
Verwaltungsiubertretungen im Rauschzustand Geltuatg Aus diesem Grund ist er

konsequenterweise aus dem Polizeistrafrecht harkisen.

7.1.4 Unbefugtes Tragen von Uniformen

Mit 31.12.2004 wurde durch das Bundesrechtsbenamgggesetz das
Uniformtragegesetz vom 28. September 1834egen das unbefugte Tragen von
Uniformen, Orden und Ehrenzeichen aufgehd2mie Ministerial-Verordnung vom
30. September 1857 stellt das Tragen von Uniformesiandischer Orden unter Strafe
von 1 bis 100 Gulden oder Arrest von 6 Stunderzbit4 Tager®

Der § 83a SPG erméachtigte nun den Bundesministeinfieres durch Verordnungen
die verschiedenen Uniformen und Teile der Uniforrven Angehdrigen der Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes in seinem sgdonsbereich, wie beispielsweise
Kappe, Korpsabzeichen oder Distinktionen, welcheftigi vor unbefugtem Gebrauch
geschutzt werden sollten, zu bezeichnen. Durch 2Absllte ein durchgangiger Schutz
der Uniformen gewahrleistet werden und eine Vak&ann vermieden werden.
Wahrend es bis zur Regelung des 8 83a SPG audhastmar geschitzte Uniformen
die zum verwechseln &hnlich sahen zu tragen, seutehlediglich die durch die

Verordnung bezeichneten Uniformen oder Uniformteily Organe des offentlichen

1% 11 der kaiserlichen Verordnung vom 20. April 18R&BI Nr. 96.
131 jenbachey Das dsterreichische Polizei- Strafrecht, 96.

15BGBI 1934/268 idF BGBI 2001/98.

153GBI | 1999/191.

*Ministerialverordnung vom 30. September 1857, RGE3.
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Sicherheitsdienstes und nicht etwa Militaruniforme@rden oder Ehrenzeichen
geschiitzt>

Friher wurde der Tatbestand der Vortauschung edffamtlichen Berechtigung,
worunter auch das Tragen von Uniformen fiel, urden Kompetenztatbestand der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung @icherheit geman Art 10 Abs 1
Z 7 B-VG zugeordnet®

Mit dem BGBI 1l 529/2004 wurde die Uniformschutzesinung, kurz USV, vom
30.12.2004 kundgemacht. Eine bildliche Darstelldeg Uniformen wurde in den
Anhangen vorgenommen. Jeder Anderung der Uniforodar Uniformteilen musste
eine weitere Uniformschutzverordnung folgen, um d&ohutz des §8 83a SPG zu
gewahrleistert®’

Uniformen und Uniformteile erméglichen uns im Agdtahéufig sofort Personen
zuzuordnen, sei es nun die Verkauferin im Supertmded Arzt, eine Stewardess oder
eben Organen des offentlichen SicherheitsdienBes. erleichtert uns, bendtigen wir
die Hilfe oder Auskunft, sofort die zustandige Parzu erkennen. Da die Menschen
mit der Uniform automatisch eine Tatigkeit assoeie konnen durch die Irrefihrung
Menschen ausgenutzt werden. Zum Beispiel das Agmndbei einer vermeintlichen
Fahrzeugkontrolle, um beraubt zu werden oder imnfigatheiner Beichte bei einem
vermeintlichen Priester ein Zugestandnis herausiocldus diesem Grund haben die
verschiedenen Institutionen, in unserem Fall dafe3heitspolizeigesetz, Regelungen
vorgesehen die solche Irrefihrungen unter Straflbest Aus dieser Sicht scheint die
Regelung notwendig. Da die szenarischen Verkleidarigar ausgeschlossen wurden
ist auch eine zu extensive Auslegung nicht zu véemuln der Praxis wird dieser
Tatbestand allerdings sehr selten verwirklicht. delient das Tragen der Uniformen
oder Uniformteile dem Zweck einer Bereicherung wasderum gerichtlich strafbar ist.
Ob die Normierung angesichts der Regelungen infg&satzbuch dann heute dennoch
relevant ist, ist bestreitbd?®> Meiner Ansicht nach kann auf die Regelung vergicht
werden, was vor allem in Hinblick auf die heutehamrschende Regelungsdichte und in

Abwagung der kaum anwendbaren Félle der Bestimmauoh notwendig ist.

15prstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83a SPG, FN 3, 319.

*BGBI 1933/1.

> rawnicek/LepuschitDas neue dsterreichische Sicherheitspolizeigeg88a SPG, 226f.
138 plattner, Gesprach vom 17.04.2009.
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7.1.5 Sonstige Verwaltungsibertretungen

Der urspriinglichen Regelung im EGVG wurde durchRNé 1996/11 die Missachtung
des Ruckkehrverbots in der Z 2 eingefije sich unmittelbar aus dem 3 Teil des SPG
ergebenden sonstigen Verwaltungsiubertretungenrerkldas Hinwegsetzen der von
den Sicherheitsbehdrden bzw den Organen des dafteenl Sicherheitsdienstes
verfligten Gebote zur Verwaltungsiubertretung. Degéhén sind in Abs 2 Befugnisse
zur Wegweisung und Sicherstellung von Sachen einget'>°

Diese Regelungen, die Betretungsverbote in ges@migereichen normieren, sind fur
spezielle Gebiete gedacht und dort auch zweckdienlsolche Gebiete, die eines
besonderen Schutzes bedurfen gibt es immer wieddrdie Mdoglichkeit hier ein
Betretungsverbot auf Grundlage einer Verordnunggeshen zu koénnen ist sicherlich
wichtig, um die Sicherheit und Ordnung aufrechtiemazu konnen.

Aber auch wenn die Bestimmung in der Praxis ihrevdmdung findet, so ist sie nicht
notwendigerweise im Polizeistrafrecht anzusieddda es zu grol3en Teilen im
Zusammenhang mit Veranstaltungen der Regelung bedie beispielsweise eine

Normierung im Veranstaltungsrecht besser.

7.1.6 Verbreitung nationalsozialistischen Gedankéng

Am 8. Mai 1986 trat die vom Nationalrat einstimnbigschlossene Novelle zum EGVG,
welche in Art IX Abs 1 Z 7 EGVG die Verbreitung vamationalsozialistischem
Gedankengut als Verwaltungsiibertretung deklarféfte.

Die nationalsozialistische Wiederbetatigung war@uind des Staatsvertrag von Wien,
in dem sich Osterreich verpflichtet seine Bemuhurfgetzusetzen, um alle Spuren des
Nazismus zu entfernen, bereits seit der Wiederdtmng der Republik im Mai 1945
durch das Verbotsgesetz unter Strafe gestellt. Welge dort festgesetzten, zum Tell
verhaltnismaRig schweren Strafdrohungen, wie dieihEitsstrafen von mindestens
zehn Jahren, war jenes jedoch fur Einzelfalle, essbhdere der Kleinkriminalitat,
schwer anzuwenden. Zudem waren die Geschworenehgesachlich zustéandig, was

auch eine Ursache war, dass es zu einer sehr ktesini Anwendung des

pirstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 84 SPG, FN 1, 3Myuer/Keplinger Sicher-
heitspolizeigesetz Kommentag 84 SPG, Anm 1, 851.
'*BGBI 248/1986.



72

Verbotsgesetzes kam, vor allem weil dies auch wfEisprichen der Geschworenen
fuhrte.  Die  Notwendigkeit zu einem  zusatzlichen bestand  auf
verwaltungsstrafrechtlicher Ebene flir jene FalleKleinkriminalitat war gegeben und
so kam es zu der friher in Art IX Abs 1 Z 7 EGVGideh im Art IX Abs 1 Z 4 EGVG
und heute im Art lll Abs 1 Z 4 EGVG festgehaltenRegelung der Verbreitung
nationalsozialistischen GedankengtifsDie Kompetenzzuordnung wurde umso klarer
wenn man den Tatbestand als spezielle Ausformun@dinungsstérung des heutigen
§ 81 SPG salf? Da die Verbreitung des nationalsozialistischenab&enguts nicht als
Polizeistrafdelikt 1991 mit ins SPG Ubernommen \eurdst die Nahe zur
Ordnungsstérung des 8§ 81 SPG allerdings fragliomat dies damit begriindet wurde,
dass es sich eben um ein den PolizeistrafdelikiEht nugehoriges und nicht passendes
Delikt handle. Durch die Regelung im Verwaltungatcht wird es erméglicht bereits
frih angemessene Schritte setzen zu kdnnen. Eigeldrey lediglich auf Ebene des
Verbotsgesetzes kdnnte als nicht ausreichend em@fuwerden, zumal die Strafen,
wie bereits erwahnt, keineswegs die Kleinkrimirgliniterfassen. Demzufolge ware es
eine notwendige und gut gelungene Lésung einen alamgsstraftatbestand zusatzlich
einzufiugen zumal auch noch auf die zum Teil sehrtersohiedlichen
Tatbestandsvoraussetzungen Rucksicht genommen nverdss, die deutlich machen,
dass es sich nicht um zwei identische Gesetze harsdedern feine aber wichtige
Unterschiede aufweisen. Es sollte allerdings meloht sein, dass das Verbot eine
Spezialitat des Osterreichischen und deutschent&edt. Unter diesem Gesichtspunkt
stellt sich die Frage, ob die allgemeine Regelu®s § 81 SPG nicht hinreichend
Schutz gegen derartige Aktivitaten bieten kdnntdach meiner Einsicht begriinden
bestimmte Handlungen zur Erfillung des Tatbestanddsr Verbreitung
nationalsozialistischen Gedankenguts sehr wohl Bidlke zur Ordnungsstérung und
erscheinen auch als solche.

Nach der Auffassung vorMerli bildet der 8 3g des Verbotsgesetzes einen
Auffangcharakter weshalb ein vollstéandiger Delik#tag im Verbotsgesetz vorliegt,
der auch die Verbreitung des nationalsozialistiscli@edankengutes mit umfasst.
Daraus kann man schlie3en, dass sich die EGVG Moaef das Verbotsgesetz stitzt.
Dieselbe Ansicht vertritPlatzgummer der besagt, dass durch den Auffangtatbestand

®3Merli, Das Verbot der Verbreitung nationalsozialististi@edankengutes im EGVG, JBI 108 (1986),
H 23/24, 767f;VwWGH 23.04.1990, 89/10/0222; VwWGHO%.1990, 89/10/0223; BGBI 87/2008.
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des § 3g Verbotsgesetz jedes andere Verhalten amt diel Osterreich in ein
Naziregime zu verwandeln strafbar ist. Dabei gengigtwenn der Téater typische
Programmpunkte, beispielsweise die Judenverfolgumgl Unterdriickung in
Konzentrationslagern verharmlost oder leugnet. Adakl Verteilen von Grablichtern
mit Parolen und dem Hakenkreuz mit der Aufschridetzt zur NSDAP“wurden
darunter vom OGH subsumiéffAuch der OGH hat darauf hingewiesen, dass bei der
Auslegung des BegriffesBetatigung® auf die Materialien des Verbotsgesetzes
zuruckgegriffen werden kann, um die nationalsogigichen Umtriebe bereits im Keim
zu erstickef®®. Da der Begriff der Betatigung sehr weit gefasstind somit auch die
Verteilung von Propagandaschriften darunter fatbleibt kein Anwendungsbereich
fur die Regelung des EGVG. Auch die subjektive @idsist Ubereinstimmend, namlich
der Vorsatz sich in einem Sinne zu betatigen deh sals Betatigung im
nationalsozialistischen Sinne darstellt, beziehwaijse konkret die Verbreitung von
nationalsozialistischem Gedankengut. Eine konkgstEhrdung ist nicht erforderlich.
Unter Bedachtnahme auf das sehr hohe Strafmald bé&nbotsgesetz ist die
Anwendung mit einer Erheblichkeitsschwelle verbundevas wohl auch die
Uberlegungen des Verfassungsausschusses warenglaiehrkeinerlei Anhaltspunkte
im 8§ 3g Abs 1 Verbotsgesetz flr eine solche Mutmagl3gegeben sind und auch die
Rechtssprechung geht nicht eindeutig darauf eirer Atuch mit der Behauptung der
Erheblichkeitsschwelle andert sich nichts, da dieendung ,Verbreitung
nationalsozialistischen Gedankengutes im Sinne \dabotsgesetzestibernommen
wurde. Aus diesen Grunden gelariderli zur Auffassung es wirde sich um einen
uberflissigen Tatbestand handeln, der keinerlei éxdungsbereich hat, da jegliche
Einzelfélle bereits von bestehenden Tatbestandasstrsind. Da eine unsinnige Norm
das Sachlichkeitsgebot verletzt handelt es sichitdmeim Art Il Abs 1 Z 4 EGVG um
ein nicht verfassungskonformes Gesetz, ganz zu &gew von der generellen
Unzulassigkeit  einfachgesetzlicher Malinahmen zur kaBgfung des
Nationalsozialismus. In der Praxis wird die Bestiomg allerdings dennoch
angewendet. Fraglich ist die Zulassigkeit einerfagingesetzlichen Verwaltungs-

Strafbestimmung zur Bek&dmpfung des Nationalsonmlss zumal der

83y alter/Thienel VerwaltungsverfahrensgesetZeArt IX EGVG, E 35, 81.

®3\lerli, Das Verbot der Verbreitung nationalsozialististi&edankengutes im EGVG, JBI 108 (1986),
H 23/24, 769f,PlatzgummerDie strafrechtliche Bekampfung des Neonazismu®sterreich, OJZ 49
(1994) H 22, 760.
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Verfassungsgesetzgeber mit dem Verbotsgesetz \miistdndige und endgultige

Loésung fir das Nationalsozialistenproblem angestrat®®

Meiner Ansicht nach ist die Regelung im EGVG ebksifannotwendig, da solch ein

Schutz in anderen Landern (auf3er Deutschland) aietth notwendig ist und bei uns

historisch bedingt normiert wurde. Es gibt aber maeiEinsicht nach keinen Grund
warum rechtsextremes Gedankengut kriminalisierd wiogegen jede andere extreme
Meinungsaul3erung unter dem Kittel der Meinungséitiand Versammlungsfreiheit

geschutzt verbreitet werden darf.

7.1.7 Polizeistrafrecht der Lander

Der Reichsgesetzgeber sah in seinem § 453 StP@shbdre Befugnis vor, dass die
Landesgesetze bei Ubertretungen die Strafe fet#setind diese im Wege polizeiliche
Strafverfigungen auch verfolgen konnten, obgleiehpwlizeiliche Strafverfiigung ein
Richterspruch und nicht nur Strafklage war, wurdamis nur mehr die vom

Reichsgesetzgeber iibrig gelassenen Polizeistriteleion den Staaten geahnifét.

Vergleichsweise wurde auch der Tatbestand der Ehiskung in Art VIII der BVG
Novelle 1974 in den Zustandigkeitsbereich der Land®ertragen, welcher jedoch in

einigen Landern heute wieder aufgehoben wiitfe.

Die Polizeistrafgesetzbuicher wurden, da es auf Bseloene zu keiner Kodifikation
kam, im Burgenland 1986, Niederdsterreich 1975,r@dierreich 1979, Salzburg 1975
sowie in Tirol 1976 erlassen. Sie stellten selleshé& umfassenden Kodifikationen dar
und normierten lediglich Straftatbestdnde welchanderen Landern anders benannte
Gesetze enthieltelt?

'%EvBI 1987/40, EvBI 1968/68.

%Merli, Das Verbot der Verbreitung nationalsozialististfBedankengutes im EGVG, JBI 108 (1986),
H 23/24, 769ff.

%8G oldtschmidt Das Verwaltungsstrafrecht, 446f.

*Demmelbauer/HaueGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsr&h203F, 93.

*®Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftspfiege in Osterreich/ Cisleithanien
in FS Wagner (1987), 53.
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7.2 Die aul3ere Tatseite

7.2.1 Das besonders riuicksichtslose Verhalten

Der § 81 SPG besteht im Wesentlichen aus 2 Elemgedte in der Praxis jedoch oft
vermischt werden® Einerseits das besonders riicksichtslose Verhaitdrandererseits
die ungerechtfertigte Stérung der 6ffentlichen Qryr"°

Das besonders ricksichtslose Verhalten “meint egesteigerten Zumutsgehalt des
Verhaltens im Sinne einer Negation der Interesseder@r an einem friedlichen
sozialen Nebeneinandé¥. Nach dieser Definiton koénnen verschiedenste
Verhaltensweisen in ganz unterschiedlichen Lebtrssinen tatbildlich sein, sofern
diese Handlungen besonders riicksichtslos sind,ritétd die gebotene Bedachtnahme
auf berechtigte Interessen der Mitmenschen darl&Gdfs kann jedoch ein Verhalten,
das zwar fur sich allein betrachtet noch nicht ldsonders ricksichtsloses gewertet
wird, unter konkreten Umstanden durch seine Wirkem@inem solchen werdéff So

ist es zum Beispiel nicht besonders riucksichtslos, einem Stuhl herunterzugleiten
und anschlieRend am Boden zu kriechen, setzt nesesliVerhalten jedoch in einem
Kommandantenzimmer wo zudem Parteienverkehr stdéfj so wurde dies schon als
besonders riicksichtsloses Verhalten judiZiért.

Das deutet darauf hin, dass wohl ein gewisser @nadticksichtslosigkeit gegeben sein
muss, da der Gesetzgeber ein besonders ricksszgsWerhalten voraussetzt. Ab wann
ein Verhalten als besonders ricksichtslos gewestied bleibt im Ermessen der
Vollzugsbehdrden und ist im Einzelfall zu beurteil&ei der Bewertung sind jedenfalls
die verschiedenen Grundrechte, in die das storeN@ehalten eingreift, zu
beriicksichtigert’® Als besondere Riicksichtslosigkeit gemaR § 99 Abis € StVO

wurde zum Beispiel judiziert, wenn zusatzliokin, besonderes UbermalR mangelnder

%Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerifaknm 4.3, 786.

"wiederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz 681

™\wiederin Einfihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz 6581

"Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeirecht Kommeniag 81 SPG, Anm 4.1, 781.

"Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz fiir Exekutivorgirie81 SPG, FN 3, 226.

"yVS Steiermark, 29.10.1996, 30.14-48/96.

"™Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeirecht Kommeniag 81 SPG Anm 4.1, 78Demmelbauer/Hauer
Grundriss des Osterreichischen Sicherheitsreciat20B, 94.
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Ricksichtsnahmé®® hinzutritt, was auch hier als BeurteilungsmaRstatangezogen

werden kénnté!’

Wie bereits erwahnt wurde der Tatbestand im Siaitsbolizeigesetz enger als zuvor
im EGVG geregelt. Es wird heute nicht mehr auf daseil eines unbefangenen
Beobachters abgestellt und geprift, ob bei ihm ®iehafte Empfindung des
Schandlichen hervorgerufen wurde, kurz nicht mebieldiv betrachtet ob ein

Verhaltnis Argernis zu erregen geeignet ist, samésrwird auf die Intention des Taters
abgestellt’® Die erforderliche Beriicksichtigung des Umfeldewitifl durch die

Voraussetzung, dass die Storung wahrnehmbar sess,rausreichend mitbeurteilt.

Unerheblich fur die Erfullung des Tatbestandselemeles besonders ricksichtslosen

Verhaltens ist, ob das Verhalten an einem offemlicOrt gesetzt wird?

Beispiele besonders riicksichtsloses Verhalten

 Glas mehreren Gasten nachwetfén

* Beschuldigter reifdt in einem Cafe in alkoholisiertZustand zwei Plakate von
einer Glasscheibe herunter, zerknillt diese, wsfe hinter die Theke,
beschimpft die Lokalinhaberin alsSghlamp®& und ,Trampel, ,Leichtes
Méadcheti und ,Trampet '8

e Beschimpfungen alsBauernarsche und die Teilnahme an einer tatlichen
Auseinandersetzuhy

* Vor mehreren Personen im Stadtgebiet einen Miulleisrgleeren und den
betreffenden Inhalt auf den Gehsteig wetfén

* Bei einer Landtagssitzung auf der Galerie ein Tparent mit dem Text

, Schamt Euchprovokant hochhalten und lautstark applaudi&fen

Piirstl/ SomeredeiStraRenverkehrsordnufigg 99 StvO, E 103, 1030.

pirstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 81 SPG, FN 4, 307.

"Dpavy U, Versammlungsschutz und Meinungsfreiheit, JAP 1®BR03;Grabenwarter/WiederinDas
neue Polizeirecht, JAP 1992/93, 144Trawnicek/Lepuschifz Das neue 0sterreichische
Sicherheitspolizeigesetz 81 SPG, 294.

"\Wiederin Einfilhrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz, 6E&1..

180yVsS Vorarlberg, 06.05.1996, 1-0993/95.

1BlYVS Karnten, 22.06.1995, KUVS-239-240/4/95, Slg 387

18VS Steiermark, 09.10.1995, 30.3-25,26/95, Slg Q0P8

183YVS Vorarlberg, 15.01.1997, 1-0509/97.

8UVS Steiermark 02.02.2001, 30.3-26/2000.
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+ Liegenlassen von Hundekot durch verantwortlichendébesitzef®

Beispiele kein besonders riicksichtsloses Verhalten

 Kurzfristige, verbale Entgleisung ohne qualifiziete Zusatzmerkmal&

« In Pizzeria mit Geschaftsfiihrer laut diskutiéfén

* Bei einer Wahlkampfveranstaltung in einer gréReéviamge bis etwa 20 m vor
die Buihne vordringen, um dort ein Transparent zto#en*®®

« Unmut in geordneten Bahnen &uf3étn

* Subjektive Rechte wie nach einem Arzt oder Anwaltiangen kénnen keinen
Straftatbestand oder Haftgrund darstéefién

7.2.2 Die ungerechtfertigte Storung der 6ffentlichen Qnaip

7.2.2.1 Die o6ffentliche Ordnung

Der Begriff der 6ffentlichen Ordnung tritt sehrtsel isoliert von der Kombination mit
der offentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ruuker anderen Variationen auf.

Es kann einerseits die verbindliche ungeschrieb&ferhaltensandordnung als
Gesamtheit ungeschriebener Regeln deren Beachtuing €in friedliches

Zusammenleben der Menschen Voraussetzung ist oder festgeschriebene
Rechtsordnung bedeuten. Welche gemeint ist, isthdéwuslegung zu ermitteln, sie
kénnen jedoch auch in Teilbedeutungen gemeinsarkomonen'® In unserem Fall

handelt es sich um die ungeschriebene verbindl@h#nung, deren Schutzgut die
Verhaltensregeln sind. Unter Ordnung in diesem &iist wie gesagt nicht die
rechtliche Ordnung gemeint, sondern die duRerk@tinung als Zustand? Es handelt

sich um eine Ordnung, die beispielsweise durchreiMenschenauflauf gestort wird
und eine Wiederherstellung der gewohnten aul3eréenti€hen Ordnung wieder

maoglich ist. Dabei muss es nicht zwingend zu eikarfsehen oder Zusammenlaufen

18Demmelbauer/HaueiGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsr&h06, 95.

18VS Karnten, 08.02.2000, KUVS-1158/3/99, Slg 11601.

1871YVsS Vorarlberg, 05.06.1997, 1-0328/97.

189VS Steiermark 14.11.2002, 30.2-28/2002.

18\WGH 26.04.1993, 92/10/0130.

190/fGH, 12.06.1981, B221/79, VfSlg 9114.

¥Hauer, Ruhe, Ordnung, Sicherheit, 25ff; VWGH 25.10.198892/47, VwSlg 543 A/1948.
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von Menschen kommen, sondern es genugt, dass disdiien dazu bewogen sind sich
anders zu verhalten und z.B. warten mug&&n.

Die aul3ere Ordnung bestimmter Zustande, SachenAddaufe an offentlichen Orten
ist so sehr irritiert, dass der normale Ablauf d@nge zumindest fur kurze Zeit
unterbrochen ist. Dabei mussen die verschiedenearakferistischen sozialen
Ordnungen unserer Gesellschaft berticksichtigt werdenn es unterscheidet sich die
Ordnung an einem FulRballstadion sehr von der Oginareiner Kirche oder einer
Polizeiwache. Dies erfordert natirlich eine differierte, kontextgebundene

Betrachtung, die die verschiedenen Umstande mitksichtigt.

Weiters ist es geboten, dass das Verhalten einad @Gar Auffalligkeit erreicht, sodass
es auch als solches wahrgenommen wird. Die Augidiit wurde allerdings schon
durch das schweigsame und ruhige Herzeigen einassparents* wahrend einer
offentlichen Feier bejatf® Dazu hat Davy Ulrike néher ausgefiihriie,groRer die
inhaltliche Konformitat und Geschlossenheit ein@ranstaltung und je aggressiver
oder beleidigend die Aussage des Transparents, wheo wird die ungeplante und
unvorhergesehene (wenn auch schweigsame) Kundgebneag Minderheit geeignet
sein, bei einem unbefangenen Betrachter das lebliaftpfinden des Unerlaubten und
des Schéandlichen hervorzurufen und die konkreten@rg tatséchlich storéi™ .

Die Wahrnehmungen anderer Personen und alleniatls Reaktionen der Betroffenen

mussen im Spruch eines Bescheides angefiihrt wétten.

Voraussetzung fir die Strafbarkeit ist, abgeselmnder Rucksichtslosigkeit, dass eine
Beeintrachtigung der Ordnung auch tatséachlichfstdén muss, was konkret bedeutet,
dass mindestens zwei Personen anwesend sein ntfssamsatzlich muss weiters die

AuRerung oder eine andere Tathandlung von weiteaaderen als den betroffenen

Personen und Beamten, wahrgenommen werden kdfthen.

9Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenid& 81 SPG, Anm 4.2, 784.

193/fGH 12.06.1981, B221/79, VfSIg 9114.

19%/fGH, 12.10.1990, B20/89, VfSlg 12501.

9pavyU., Versammlungsschutz und Meinungsfreiheit, JAPOI®D, 204.

¥Davy U, Versammlungsschutz und Meinungsfreiheit, JAP 19B@04.

Y\/wGH 25.11.1991, 91/10/0207.

19%V'S Vorarlberg, 06.05.1996, 1-0011/96.

Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeirecht Kommenita§ 81 SPG, Anm 5.2, 78@iirstl/ Zirnsack,
Sicherheitspolizeigesetz, FN 8, 308.
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7.2.2.2 Der offentliche Ort

Neben der Mindestanzahl von Personen stellt sigh Fliage, was unter einem
offentlichen Ort zu verstehen ist, beziehungswege,ein solcher erforderlich und
Tatbestandsvoraussetzung ist. Das SicherheitspEietz definiert im 8§ 27 Abs 2 den
Begriff des offentlichen Ortes als einen Ort, den\einem nicht vorher bestimmten
Personenkreis betreten werden kabime Rechtsprechung des VwGH schliel3t die
Offentlichkeit aus, wenn Umstande vorliegen, die @eilnahme anderer Personen und
somit deren Wahrnehmung des Vorfalls ausschliefdich wenn dies an einem
offentlich zuganglichen Ort geschiefit’ Der Hausflur, Haushof oder das Stiegenhaus
wurde als dffentlicher Ort iS des § 81 SPG judiZi®rIn wessen Eigentum der Ort
steht ist unerheblictf? Die Tathandlung der Stérung muss nicht an eineientiichen
Ort erfolgen, maRRgeblich ist, dass der Erfolg, @dpulie gestérte Ordnung, in einem
Rahmen eintritt der die Anforderungen der offehiic Ordnung erfulf®® Die
offentliche Ordnung kann somit auch von einem pemaGrundstiick ausgehend gestort
werden, zum Beispiel wenn sich dieses unmitteltetsen einer 6ffentlichen Stral3e

befindet?®

7.2.2.3 Rechtfertigung

Wie es bereits aus dem Wortlaut hervorgeht mussias bei der Stérung um eine
ungerechtfertigte handeln. Bei Vorliegen eines Wedigungsgrundes ist somit der
Tatbestand der ungerechtfertigten Stérung nichillerf® Handlungen in Notwehr,
auch Putativnotwehr und unverschuldeter Notwehddbgeitung, sind deshalb nicht
geeignet Argernis zu erregé¥s.

In den erlauternden Bemerkungen zu den Regieruniggem hat der Gesetzgeber
deutlich festgehalten, dass Handlungen, die vorGasellschaft eine erhdhte Toleranz

erfordern und im Rahmen der Grundrechte ausgelUbdemne beriicksichtigt werden

YHauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz fiir Exekutivorggrie81 SPG, FN 4, 226.

2%%WGH 8.10.1974, 0165/74; VWGH 9.12.1975, 017275iedi in Purstl/Zimsack Sicherheits-
polizeirecht, § 81 SPG, E 15, 313.

29%/wGH 18.11.1981, 81/10/0099.

23ywWGH, 21.02.1962, 2167/61 zitiert iHauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritag 81
SPG, Anm 5.1, 78@urstl/Zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 81 SPG, FN 6, 307.

20%/WGH, 20.11.1963, 0144/63.

2%Viederin Einfithrung in das Sicherheitspolizeirecht, 1517Rz.

2%%/WGH 10.09.1984, 84/10/0120, VwSIg 11502 A/1984.
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misserf”” Nach Grabenwarter erfillen Stérungen im Rahmen der
Grundrechtsausiibung erst gar nicht den Tatbestaad\éerwaltungsiibertreturf§®
Provokationen eines Dritten stellen nicht per seeeEntschuldigung oder einen
Rechtfertigungsgrund da?® Es ist jedoch akzeptiert auf eine verbale Attacke
entsprechend zu reagieren und entschuldigt, dasssioh zu entriisteten AuRerungen
hinreisen lasst, sofern dies noch angemessen Igaradin begreiflich ist™® Allgemein

wird mehr an Toleranz als bei anderen Ordnungsstjémi gefordert seift?

Als Beispiel fur gerechtfertigte Stérung wurde d8shreien der Worte mittels
Megaphon Achtung, Achtung, das ist keine Polizei, Scheisgstétle, das ist ein
Verbrechen, wollt ihr mein Haus abgrabenBls entschuldigt judiziert, da der
Betroffene in seiner Bewegungsfreiheit eingeschrawdr und ein jahrelanger Streit

zuriicklag?*?

7.2.3 Das Erfolgsdelikt

Es kénnen verschiedenste Unterscheidungen dertBatikn erfolgen. Unter Anderem
kann angesichts der Normierung der Verschuldenavteimy in 8 5 Abs 1 VStG diese

in Tatigkeits- Unterlassungs- und Ungehorsamsdeléinerseits und Erfolgsdelikte

andererseits erfolgen, Ein Erfolgsdelikt liegt dexm vor, wenn ein Tatbestand den
Eintritt einer von der Handlung getrennten Veraodgrin der Aul3enwelt, somit ein

Erfolg fordert. Dazu z&hlen auch die Bestimmung dedBeitrag iSd § 7 VSt&?

§ 81 SPG ist, wie schon Art VIII Abs 1 lit a EGV@ &rfolgsdelikt.?** Der Erfolg tritt
mit der nach objektiv zu bemessenden Beeintraahgjgles normalen Ablaufs an einem

offentlichen Ort ein?t®

27148 BIgNR 18. GP, 53Demmelbauer/ HauerGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsretus,
206, 94:Trawnicek/LepuschitDas neue dsterreichische Sicherheitspolizeigé$e&l SPG, 294.

“%Grabenwarter/WiederinDas neue Polizeirecht, JAP 1992/93, 144.

2%%/WGH 21.09.1976, 0352/76.

2% WGH 27.02.1995, 90/10/0049.

2Mpirstl/Zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 81 SPG, FN 7, 308.

?13yvs Steiermark, 18.10. 2002, 30.2-54/2002.

B Raschauer N./WesseRer Allgemeine Teil des Verwaltungsstrafgesetdd$ 2005/2006, 156ff.

1%WGH, 08.10.1951, 2962/50, VwSIg 2263A/1951.

“Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz fiir Exekutivorggrie81 SPG, FN 6, 226.
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Storungen einer Amtshandlung gemal 8 34 Abs 2 AM@ sicht zu verfolgen, wenn
die Tathandlung bereits wegen § 81 SPG geahndefRir

7.2.4 Tathandlungen der Gruppe und Mitschuld

Geht die Stérung der o6ffentlichen Ordnung von ef@anppe aus, so ist nicht das von
den einzelnen Teilnehmern jeweils gesetzte Veratal3geblich, wie zum Beispiel
das Singen von Liedern, sondern vielmehr ist dasvivken an der Aktion der Gruppe,

das Gesamtgruppenverhalten, rechtlich bedeutsam.

Fur die Mitschuld an einer Stérungshandlung ist gidl3erer Beitrag als die blof3e

Anwesenheit an der Versammlung oder eine BilligdegHandlung notwendigf®

7.2.5 Aggressives Verhalten gegeniber Organen fientlichen
Aufsicht/Militarwachen

Der ungewohnlich komplexe, dreigliedrige Tatbestamtide einschrankender und auch
gunstigef® gestaltet als die frilhere Regelung des Art IX At&2 EGVG?.

Er besagt, dass wer sich trotz vorausgegangenerAbamg gegeniuber einem Organ
der oOffentlichen Aufsicht oder gegeniber der Militache, wahrend deren
Wahrnehmung der Aufgaben, aggressiv verhalt undurdad die Amtshandlung
behindert, eine  Verwaltungsubertretung begeht. Wischon bei der
Vorgangerbestimmung, ist das Ziel der Regelung d&ekutivorgane als
Reprasentanten des Staates und Volkes zu schitzkmicht die Befindlichkeit der
Organwalter. Eine akzeptierte Entschuldigung desfsidlotsorgans oder der
Militarwache &andert, da der Achtungsanspruch demt& und nicht das subjektive
Empfinden malf3geblich ist, nichts an der Unzulassigibemzufolge wird von § 82
SPG Respekt vor der demokratisch legitimierten tSwaacht und dem Willen des
Volkes gefordert. Der Funktionsschutz der Regelubgsteht daraus, die
Einsatzfahigkeit der  Sicherheitsexekutive  und  amder Exekutivorgane

“Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 81 SPG, Anm 3, 780.

*"N\/wGH, 10.04.1989, 88/10/0213.

21%/WGH, 11.11.1953, 1790/52.

Z9/WGH 24.04.1995, 94/10/015%iederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz, 7183.
?BGBI 1991/50.
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sicherzustelleA?!

Neu ist die zusatzliche Tatbestandsvoraussetzung REhinderung bei einer
Amtshandlung, welche kumulativ vorliegen mé&&s. Durch die zusatzliche
Strafbarkeitsvoraussetzung werden zwei kontrarea@ezh vermengt und dies fuhrt
letztlich dazu, dass die blol3e Aggressivitat deaaSgegeniber straffrei bleiben kann,
aul3er die Tathandlung erfllt die Voraussetzungesn 8181 SPG. Daraus kdnnte man
schlieBen, dass die respektable FreiheitsduRemmgidzelnen gewichtiger ist, als der
Schutz eines demokratischen legitimierten StadseGaranten der Freihéft: Aus den
Erlauterungen geht hervor, dass die Anderung derté\ongestim benimmt* auf ,,
aggressiv verhalt” inhaltlich nicht von Bedeutunmds was selbst vom VwGH
unkritisiert GUbernommen wurde. Folglich kann aucie dudikatur beziglich des
ungestimen Benehmens herangezogen werden. Futrdésa& gilt dasselbe wie bei §
81 SPG** Eine weitere Anderung ist, dass der Tatbestananetn ein Erfolgsdelikt
darstellt und somit das Verhalten automatisch 8ekinderung der Amtshandlung zur
Folge haben musé® Auch durch die Abstellung auf die rechtmaRige Ausig des
Amtes oder Dienstes, anstelle auf die Wahrnehmuwesgtglicher Aufgaben, ist eine
Lockerung der Rechtslage eingetretéh.

Voraussetzungen fur die Begrindung der Strafbadied ein aggressives Verhalten,
eine Abmahnung und Fortsetzung dieses Verhalterss die Behinderung einer
Amtshandlung?’

7.2.5.1 Aggressives Verhalten

Das aggressive Verhalten ist das zentrale Tatbdrstarkmal des § 82 Abs 1 SPG. Man
kann es mit angreifend, angriffslustig oder schilicin feindseliges Verhalten
umschreiber?®

Die Rechtssprechung hat zwei haufig verwendete Elrneur Definition des

ungestimen Benehmens entwickelt. Die altere Wentasggt, dass es als ein

?2lHauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 82 SPG, Anm 1, 813f.
222148 BIgNR 18 GP; VWGH 29.05.2000, 2000/10/0038.

“ZHauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 82 SPG, Anm 1, 814.
22148 BIgNR 18 GPPiirstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 82, FN 1 und 8, 314.
“X\Niederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz, 7183.

“Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 1, 813.
22pirstl/Zirsack Sicherheitspolizeigesetz, § 82, FN 2, 314.

“2auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 5.1, 815.
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» ,sowohl in der Sprache als auch in der Bewegung debotenen Ruhe
entbehrendes, mit ungewdhnlicher Heftigkeit veremed Verhalten
anzusehef?™ ist. In der zweiten Formel wird das Tatbestandsmerlatsal

« ,ein Verhalten, durch welches die gegen das Einsiten eines Organs jedem
Staatsbiurger zuzubilligende Abwehr vermeintlichennredhts  derart
Uberschritten wird, dass aufgrund des Tones dednfayens, der zur Schau
gestellten Gestik oder durch beides zusammen beagitaggressives Verhalten
gedeutet werden m#8% beschrieben.

Da bereits fiur das ungestime Benehmen des Art IX AbZz 2 EGVG nach der
Rechtssprechung ein aggressives Verhalten maligebidr, kann zu Recht davon
ausgegangen werden, dass keine inhaltlichen Anderumit der neuen Bezeichnung
beabsichtigt waren, weshalb diese Erlauterung avmierhin als geltend angesehen

werden konnerf3!

7.2.5.2 Merkmale

Der Inhalt der AuRerung ist zweitrangig, maRgeblishdie Tonart und Gestik,
welche so exzessiv ist, dass es Uber eine entsri@elfertretung des eigenen
Rechtsstandpunktes hinausgeht und die vom Geseietzten Grenzen
tiberschreitet® Eine ausdriickliche Preisgabe der eigenen Ansidbtetemgeman
erlaubt, anderenfalls ware der verfassungsgedetzgjewahrleistete Schutz auf
Freiheit der Person nicht mehr gegeben. Schreielmbeutsaul3erungen tber einer
zu Unrecht erfolgten Parkstrafe in Verbindung més@n wie Hinwerfen eines 20
Schilling Scheins sind eine die Grenze lUberschrdgeReaktion und somit eine

Verletzung des Verwaltungsstraftatbestandes n&h PG>

Fur die objektive Erfullung des Tatbildes ist esedmeblich, ob die aggressive
Handlung eine Reaktion auf ein provozierendes $nehesorgan war oder eine auf

Grund einer ungesetzlichen Anordnung gesetzt wuilds, heil3t, dass durch eine

22%/fGH 12.06.1981, B221/79, VIGH 22.06.1983, B334/8WGH 26.09.1990, 89/10/0239.

Z%/WwGH 16.06.1970, 0971/69, VWGH 20.12.1990, 90/16/0

“auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 82 SPG, Anm 5.1, 815.

22/WGH 20.12.1977, 2064/77; VWGH 25.11.1985, 85/16®1IVWGH 27.07.1987, 86/10/0181; VWGH
21.02.1994, 93/10/0092; VWGH 29.05.2000, 2000/18800

B3fGH 12.06.1981, B221/79; VIGH 07.10.1981, B184/80(GH 22.06.1983, B 334/81; VWGH
28.11.1967, 0836/67; VWGH 26.10.1990, 89/10/0239.
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dritte Person das Verhalten mitverursacht und hgerafen wurde. Das Verhalten
des einschreitenden Organs kann zwar, da eine hélt@smalige Reaktion
vorausgesetzt ist, fur die Beurteilung relevanhsschliel3t eine Bestrafung nach
8§ 82 SPG allerdings nicht aus. Dies fuhrt zum Engebdass dieselbe Reaktion
gegenuber einem hoflichen Beamten und einem awdgbten und provozierenden
Organ differenziert gewertet werden musste. Allegdi misste in diesem Fall ein
derart exzessives unsachliches Verhalten des e@saiden Exekutivorgans
vorliegen, dass ein unbefangener Dritter es aldtnimehr verhaltnisméaiig
ansieht*

Die Mitberlucksichtigung des Vorverhaltens einesvpmierenden Exekutivorgans
ist mit der vorhergehenden Erlauterung und Zielsedz dass die Regelung zum
Schutz des Ansehens des Staates nicht konform. \@leerEntschuldigung und die
Empfindsamkeit des Beamten im Nachhinein nicht emiibksichtigt werden soll,
so sollte dies konsequent auch fur die Motivatioorher geregelt werden.
Allerdings ist dies in der Praxis vermutlich schwensetzbar da oftmals eine
Reaktion meist in Zusammenhang mit dem Verhaltes Beamten steht und
deshalb zu Recht mitbedacht werden sollte. Es veindh keine besondere
Aggressivitat vom Gesetz erfordert, allerdings tlidgereits ein aggressives
Verhalten vor, wenn noch nicht der Grad erreictit usn die Handlung als
Anwendung von Gewalt oder gefahrliche Drohung zwlifjgieren, ansonsten
wirde, wegen der Subsidiaritatsregelung, kein Amduegsbereich fiir § 82 SPG
verbleiber?® Zu beriicksichtigen ist die Rechtssprechung deshvi®81 fiir den
Art VIII Abs 1 Z lit b, in dem er deutlich zum Ausmgtk bringt, dass es den
Gedanken des Schutzes der staatlichen Autoritdtnmestragliche verzerren wirde,
wenn bereits jede Kundgebung seelischer Erregungdohlicher Verfechtung des
Rechtsstandpunktes eine Festnahme rechtfertigemiete*°

Die unterschiedlichen Anschauungen machen deutlddss hier ein groRRer
Ermessenspielraum besteht, da weder eine klare llRggenoch durch die

Rechtssprechung eine klare Linie aufgezeigt werdéann. Die

Zpyrstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 82, FN 9, 318iederin Einfiihrung in das Sicher-
heitspolizeirecht, Rz 709, 153; VIGH 22.06.19833881; VWGH 12.10.1987, 87/10/0146; VWGH
27.02.1978, 2057/76; VwWGH 27.07.1987, 86/10/018MWGH, 26.09.1990, 89/10/0239; VwGH
20.12.1990, 90/10/0056.

“Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 5.1, 815.

2%/fGH 12.06.1981, B221/79.
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Einzelfallentscheidung ist somit von der Behérdetaifen und dem jeweiligen
Mitarbeiter was sicherlich keine optimale Lésuniguisd Regelungsbedarf besteht.

7.2.5.3 Beispiele

Preisgaben des Unmuts begleitet von aggressiveitkGeter lautem Schreien erfillen
bereits das Tatbild des § 82 SPG. Im normalen Gebpton oder auch in lautem und
barschem Ton vorgebrachte Kundgebungen sind himgeglt durch den Tatbestand
des aggressiven Verhaltens gegentber Organen dentlidghen Aufsicht oder
gegeniiber Militarwachen erfassf.

Da der Inhalt der AuRerungen fur die Beurteilung dggressiven Verhaltens nicht von
Bedeutung ist, sind blo3e UnmutséaulRerungen, Kunoggn seelischer Erregung,
selbst abfallige, ungehérige oder beleidigende Aufigen nicht tatbildlick*® Dies gilt
auch fiir tiberhebliche oder anmaRende Verhaltenewaisd Beharrlichkeft® Ein
Vergreifen in Ton und Ausdruck, theatralische Gested herrische Gebarden sind
ebenfalls fiir sich allein nicht ausreichend um &8 zu verletzefi’ Das Verlangen
nach einem Arzt oder Anwalt stellt natirlich ebekstne aggressive Verhaltensweise
dar?*

Schimpfen oder Schreien in einer durch die Lautstéader Gestik zum Ausdruck
gebrachten vorwurfsvollen, aufgebrachten Art sindhi$ laut standiger Judikatur die
klassischen Beispiele. Eine aggressive Gestik katimldlich sein, ist allerdings nicht
in jedem Fall notwendig, sondern bereits das Sehreder der Gebrauch lautstarker
Worte mit einem Aufsichtsorgan nach erfolgter Abmatg reicht fur sich allein zur
Erfillung des Tatbestandes. Die Prufung ob auctiebdurch das Schreien gestort sind,
wie bei der Larmerregung gemaR § 81 SPG, ist migkétzlich erforderlicH*

Auch wenn angegeben wird, dass der Inhalt der AuRezweitrangig und wenig

bedeutsam ist, so ist letztlich dies was bei ddrdBde einlangt, wahrend Mimik und

ZR/wGH 05.11.1968, 0680/68.

B8/fGH 12.06.1981, B221/79; VIGH 22.06.1983, B334/8¢fGH 25.09.1986, B676/85; VWGH
02.12.1953, 3036/52; VWGH 13.12.1954, 3024/53; Vw3401.1989, 87/10/0093,VWGH 14.09.1966,
1027/66.

“%Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 82 SPG, Anm 5.1.3, 816, VIGH 07.10.1981,
B184/80.

240/fGH 20.09.1984, B649/83; VIGH 25.09.1986, B676/85.

2%/fGH 12.06.1981, B221/79.

23/ WwGH 05.12.1983, 82/10/0125; VWGH 09.07.1984, 843080; VWGH 26.09.1990, 89/10/0239;
VWGH 12.09.1983, 81/10/0101.



86

Gestik lediglich umschrieben werden kann. Aus dresérund ist der Inhalt der

AuRerung meiner Ansicht nach von groRerer Bedeualsydym hier angedacht wird.

Konkrete Félle fiir aggressives Verhalten

* Laut schreien, schimpfen, heftig gestikulieren, mnog mit dienstlichen
Schwierigkeiten, Inspektor am Bart ziehen und aifddmjacke zerreff*®

« Den Diensthund treten, laut schreien, aufgebradghfrmen gestikulierers**

* Auf einen halben Meter annahern, ,Boxerstellungti sehreien, Leck du mich
am Arsch?*°

* Bemerkung: ,Das haben sie aber lieb gesagt, sagen sie es niochak die
durch Gestikulieren mit den Handen unterstricherrdefd® In diesem Fall
wiederum ist der Inhalt der AuRerung fiir sich nichatbestandsmaRig,
allerdings kann man aus dem Sachverhalt und deohBsbungen der Mimik
und Gestik sicher sofort erkennen, dass die Wdréaso eine herabwirdigende

Bedeutung haben wie Beschimpfungen.

7.2.5.4 Abmahnung und Fortsetzung des Verhaltdhiigliedrigkeit

Durch die dreigliedrige Struktur des Art IX Abs 1ZEGVG* ist das aggressive
Verhalten allein nicht ausreichend um den Tatbesties § 82 SPG zu verwirklichen,
sondern die Fortsetzung dieses Verhaltens nachexigen Abmahnung notwendig.
Wird nach der Abmahnung keine auffallige Handlunghmgesetzt, so ist das Tatbild
nicht erfllt, es kann jedoch schon vor der Abmatghaine Ordnungsstorung gemal 8
81 SPG vorliegen. Unternimmt zum Beispiel der Betdigte alles, um weiteren
Auseinandersetzungen mit den einschreitenden Ongaume&erhindern. Zieht er sich zu
diesem Zweck beispielsweise absichtlich in einegeme@n Bereich zurickzieht und
verhalt sich nach der Abmahnung ruhig, so kann $B& nicht erflllt werden, da ein
aggressives Verhalten noch nach der Abmahnung zjesetrden muss. Fur eine

Festnahme gemalR § 35 Z 3 VSIG ist eine weitere Abmay sowie ein Verharren

243/fGH 24.02.1984, B351/82.

24%/fGH 26.02.1990, B 1780/88.

249UVSS Tirol 20.06.2001, 2001/15/003-4.
244/WGH 14.12.1981, 2517/80, ZfVB 1983/1231.
24BGBI 1991/50.
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vorausgesetZf®

Unter dem Terminus Abmahnung ist eine Ermahnungr adérechtweisung zu
verstehen, die durch eine Aufforderung zum Einstelleines gesetz- bzw
ordnungswidrigen Verhaltens zum Ausdruck gebracitd.wDie Aufforderung zur
Unterlassung der aggressiven Handlung ist ein Hsmewaf deren Unzuléassigkéit’

Mit welchen Worten die Abmahnung erfolgen soll windom Gesetz nicht
vorgegeberr™ Es ist keine Voraussetzung, dass die Zurechtwgisuder Sprache des
Betroffenen erfolgt, sie muss diesem allerdingstladu als solche erkennbar und
verstandlich seif>! Eine Pflicht auf die Folgen bei Zuwiderhandeln zuiweisen
besteht ebenfalls nicht* Grundsatzlich kann in bestimmten Fallen die Auféung
das aggressive Verhalten einzustellen auch gegenébeer Personenmehrheit
ausgesprochen werden, eine individuelle Abmahnuwstgjedoch, wenn mdéglich,
jedenfalls vorzuziehen. Am Beispiel in welchem Betroffene auf einer Parkbank sal3
und keine Umstande erkennbar waren die eine Aufealdes Gesprachs mit den
Sicherheitswachebeamten mdglich ist und eine iddelie und unmittelbare
Abmahnung gut mdglich gewesen ware hat der VIGHjesigrochen, dass unter diesen
Gegebenheiten keine Abmahnung im Sinne des 8§ 36 ¥8blgt ist. Besteht hingegen
kein verniinftiger Zweifel daran, dass die Betrofierdie Abmahnung verstanden und
auch auf sich bezogen haben, wie etwa durch lamg@iddemihungen mit Zureden
und Ermahnungen, so liegt ein solche gemal derinBesing auch vor und das
Verhalten ist tatbildlich?®®

7.2.5.5 Behinderung der Amtshandlung

Verzogerungen bei der Befragung einer Auskunftspér$ oder Stérungen einer

2*8\jiederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rzff Q5 3f; Piirstl/Zirnsack
Sicherheitspolizeigesetz, § 82, FN 3, 3tiduer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenitd 82
SPG, Anm 5.2.5, 818; VIGH 11.06.1991, B 979/90, lgf82727; VwGH 01.03.1979, 0873/78; VWGH
03.06.1987, 85/10/0010; VWGH 22.02.1993, 92/10/0388S Vorarlberg 10.07.1995, 1-0606/95.

*Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritdy 82 SPG, Anm 5.3, 818; UVS Kérnten
04.10.2002, KUVS-1218/6/2002, Slg 12576.

»YVS Steiermark 30.10.2003, 30.12-48/2003.

“Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 82 SPG, Anm 5.3, 819; VWGH 05.11.1968,
0680/68; UVS Wien 18.11.1996, 02/11/89/96; Art &8: VfGH 26.09.1988, B1010/88, VfSlg 11782.

“Ppirstl/Zirsack Sicherheitspolizeigesetz, § 82, FN 4, 314; Vw@-D8.1983, 81/10/0112.

*%/fGH 05.06.1986, B879/84; VfGH 04.03.1985, B488/83376.

#4YVS Vorarlberg, 09.06.1995, 1-0309/95.
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Niederschrift>® sind Beispiele fiir die Behinderung der Amtshangdlun

Bei der Ubertragung des Art IX Abs 1 Z 2 EGVG inPG 1991 wurde die
Tatbildvoraussetzung der Behinderung einer Amtshegd hinzugefiigt. Es ist
erforderlich, dass das aggressive Verhalten kati&aldie Beeintrachtigung der
gesetzlichen Aufgaben des Organs ist. Da § 82 S &rtolgsdelikt darstellt, ist es nur
strafbar, wenn die Amtshandlung verzdgert oderhevect wird, eine Verhinderung ist
nicht erforderlich?>®

Erschwert wird beispielsweise die Amtshandlung Derchsetzung der Sperrstunde
von einem Gastwirt, der trotz Ermahnung die Gaatastark zum Bleiben im Lokal
auffordert®®’

Wird das aggressive Verhalten nach Beendigung aetsiAandlung gesetzt, so ist das
Verhalten nicht mehr gemal § 82 SPG tatbildlichréfgn die Daten aufgenommen und
tritt das aufbrausende Verhalten erst bei Weigerurg Alkoholtest zutage, so ist dies
nicht nach 8 82 SPG zu bestrafen, wenn der Besighelldis dahin ruhig war und den
betreffenden Organen Folge leistete. Dauert dieshamdiung wéhrend des Wartens
auf den Alkomaten noch an und setzt der Besch@digtiieser Zeit das Verhalten, so

ist die Voraussetzung der Behinderung wahrend éingshandlung gegebeft®

7.2.6 Versetzen in einen zurechnungsunfahigen Raustand

Die Strafbarkeit bei einer Verwaltungsibertretungifadlt, sofern der Tater zum
Tatzeitpunkt nicht fahig war das Unrecht zu erkenoad es ihm auch nicht moglich
war sich der Einsicht gemald zu verhalten. Die Regewurde, abgesehen von einer
Préazisierung durch einen zugefiigten Klammerausdiocketzten Satz des Abs 2,
vollinhaltlich und unveréndert von Art IX Abs 1 Z BGVG™® iibernommer®® Die
Prazisierung besagt, falls im Rauschzustand mehrdratbestande von
Verwaltungsiibertretungen begangen werden, nurséiatbare Handlung vorliegt*

#5UVS Vorarlberg, 15.09.1998, 1-0709/97.

®Yviederin  Einfuhrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz ,71354; Pirstl/Zirnsack
Sicherheitspolizeigesetz, § 82, FN 10, 3#auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenife§
82 SPG, Anm 5.5, 820.

#7YVS Steiermark 30.10.2003, 30.12-48/2003.

28YVS Wien 21.07.1997, 03/P/28/3486/96.

2BGBI 1991/50.

2P irstl/Zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83 SPG, FN 1, 317.

26%/wWGH 22.10.1974, 0318/74, VwSIg 8687 A/1974.
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Da der Tatbestand der Begehung einer Verwaltungséheng in einem die
Zurechnungsfahigkeit ausschlieBenden Rauschzustaimd dem § 287 StGB

nachgebildeter ist, kénnen die hierzu ergangeneteridéien herangezogen werdea.

Verlangt wird ein schuldhaftes Selbstversetzen imere die Zurechnungsfahigkeit
ausschlieRenden Rauschzustand und die Begehung \éamealtungsubertretung in
diesem Zustan®’® Die objektive Bedingung der Strafbarkeit, das sicheinen die
Zurechnungsfahigkeit ausschlieRenden Rauschzustandersetzen, erfillt fur sich
alleine noch keinen strafbaren Tatbestand, sonddanderlich ist, dass es in diesem
Rauschzustand zu einer Verwaltungsiibertretung kdftiniis miissen jedenfalls alle
Tatbestandsvoraussetzungen, abgesehen von der hdungsfahigkeit fur die
entsprechende Tat, vorliegen. Gibt es Rechtfergggrinden, sonstigen
Schuldausschliel3ungs- StrafausschlieRungs- odafaBfihebungsgrinden ist keine
Sanktion gemaR § 83 SPG zu setZ8nWerden im Rauschzustand mehrere
Verwaltungsibertretungen begangen, so ist dennochler Tatbestand des § 83 SPG
erfullt.>*®

Auch eine den Tatbestand des § 5 Abs 1 StVO eniddéleTat kann, sofern sich der
Betroffene in einen die Zurechnungsfahigkeit aus@bnden Zustand versetzt,
Grundlage fiir eine Verurteilung nach § 83 SPG €&in.

Die Regelung des 8§ 3 VStG besagt, dass jemand irsta@dd einer die
Zurechnungsfahigkeit ausschlieenden Berauschumg @&ferwaltungsibertretung
straffrei begehen kann. Dies macht die Bestimmueg 81 83 SPG notwendig. Diese
wiederum wurde, wie bereits erwahnt, der Bestimm@i2g§7 StGB nachgebildet. Ohne
diese Regelung wére somit eine strafbare Handldiegim die Zurechnungsfahigkeit
ausschlieRenden Zustand gesetzt wird, nicht straimch eine Rechtslage wéare nicht
tragbar, weshalb auf die Normierung dieses Tathdstnicht verzichtet werden kann

auch wenn sie in der Praxis kaum Anwendung findet.

“2pijrstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83 SPG, FN 2, 317.

“3piirstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83 SPG, FN 12, BiEter/Keplinger
Sicherheitspolizeigesetz Kommerite§ 83 SPG, Anm 4.2, 845.

?4Niederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rzf7185f.

“*Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 83 SPG, Anm 4.3, 845.

258%/WGH 22.10.1974, 0318/74Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenrid 83 SPG, Anm
4.5, 846.

?*\/\WGH 22.10.1974, 0318/74.
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7.2.7 Tragen von Uniformen des 6ffentlichen Sickésddienstes

Dieser Teil des Polizeistrafrechts stellt das Tnagen Uniformen der Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes unter Verwaltutrgédrohung.

Es sind, wie bereits erwdhnt, grundsatzlich all&dmen wie auch blof3e Uniformteile
von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes Vatbild erfasst. Ausgenommen
vom Verwaltungsstraftatbestand des 8 83a SPG simel Wdniformen von
Gemeindewachkorpern, womit der Gesetzgeber deudah Tatbestand nur auf die
Organisationsrechtskompetenz des Bundes stltzt, miodt wie einst auf die
Kompetenz des Art 10 Abs 1 Z 7 B-Vé®

Grundlage fur die Strafbarkeit ist der vorherigéags einer Verordnung nach 883a Abs
2 SPG, welcher die tatbildlichen Uniformen oder fomnteile konkret bezeichn&t?
Weitere Voraussetzung ist das Tragen der Uniformeimem oOffentlichen Ort. Ein
offentlicher Ort ist dadurch gekennzeichnet, dassnieht von einem vornherein
bestimmten Personenkreis betreten werden kZnbie Uniform muss der Funktion
entsprechend, nach aufR3en sichtbar am Leib getrageeten. Von der Strafbarkeit nicht
erfasst ist das Tragen der Uniform zu szenischeacKen. Als szenisch kdnnen nach
dem Wortsinn beispielsweise Handlungen bei einealdrauffihrung, Filmaufnahmen
aber auch Darstellungen der StraBenkunst und Atesdigerstanden werdéft.

Natdrlich ist es auch nicht strafbar, dass das ©@dgs Sicherheitsdienstes die Uniform
trdgt, auch wenn dieses sich nicht im Dienst befindwas allerdings
disziplinarrechtliche Folgen haben kafif.

7.2.8 Weitere Polizeistrafrechtstatbestandselemente

Gemal § 84 Abs 1 Z 1 SPG begeht, wer das Platavgenoald § 36 Abs 1 SPG nicht
befolgt und den in der Verordnung festgelegten @efabereich betritt oder sich darin
aufhalt eine Verwaltungsubertretung nach § 84 AlZls1LSPG. Dabei ist erforderlich,

dass auch in der Verordnung die Missachtung detz\ebotsverordnung zu einer

“®auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 83a SPG, Anm 2, 850.

“*Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 83a SPG, Anm 2, 850.

*7% 27 SPG.

“"pirstl/Zimsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83a SPG, FN 2, 3H@wuer/Keplinger Sicher-
heitspolizeigesetz Kommentag 83a SPG, Anm 2, 850.

“"Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 83a SPG, Anm 2, 850.



91

Verwaltungsubertretung erklart wurde und die Venomy gehoOrig kundgemacht
wurde?™

Die mit der in 8 84 Abs 1 Z 2 SPG neu hinzugefOdeewaltungsibertretung rugt die
Missachtung des Betretungsverbots gemal § 38a ARG, das zur Bekampfung der
Gewalt in Wohnungen erlassen wurde. Die Durchsetz@s Riuckkehrverbotes darf im
Gegensatz zu der des 8§ 38a Abs 1 SPG nicht unpaitteinit Zwangsgewalt
durchgesetzt werden. Ist es erforderlich fur derrddienen die Wohnung erneut
aufzusuchen, so muss dies in Gegenwart eines Orgdes Offentlichen
Sicherheitsdienstes geschel&h.

Nach 8 84 Abs 1 Z 3 SPG ist zu bestrafen, wer dimeh gehoérig kundgemachte
Vorordnung getroffene allgemeine Anordnung nicHblag, sofern die Verordnung die
Missachtung mit Verwaltungsstrafe bedroht. Sielet derordnung nur die Ausiibung
von Zwangsgewalt vor, so stellt die Zuwiderhandlwiger allgemeinen Anordnung
keine Verwaltungsiibertretung diar.

Wer ein Betretungsverbot, das durch ein Sichermgjtgsn nach § 36 Abs 3 SPG
ausgesprochen wurde, nicht einhéalt und somit diechdWerordnung festgelegte
Schutzzone betritt, begeht eine Verwaltungsiubegehach § 84 Abs 1 Z 4 SPG. Im
Unterschied zu § 84 Abs 1 Z 1 SPG knipft § 84 Als4lnicht an einen verbotenen
Aufenthalt in der Schutzzone an. Das Nichtbefolggner Wegweisung aus der

Schutzzone stellt indes keine Verwaltungsiibertegetordiesem Sinne daf®

7.2.9 Verbreitung von nationalsozialistischem Géeagut

Der Tatbestand wurde mit der Schaffung des Siclitsgwizeigesetzes 1991 nicht mit
in dieses Ubernommen, sondern verblieb im EGVGisnhdomit auch heute noch dort
zu finden.

Da fur die Beurteilung der Strafbarkeit die aul3€agseite maf3geblich ist, das heif3t,

dass auf die Verbreitung von nationalsozialististh&edankengut im Sinne des

2Ppyrstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 84 SPG, FN 2, 32fauer/Keplinger Sicher-
heitspolizeigesetz Kommentag 84 SPG, Anm 2, 852.

“"Pirstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 84 SPG, FN 3f, 32Bfuer/Keplinger Sicher-
heitspolizeigesetz Kommentag 84 SPG, Anm 3, 852.

“purstl/zimsack Sicherheitspolizeigesetz, § 84 SPG, FN 5, 3HMauer/Keplinger Sicher-
heitspolizeigesetz Kommentag 84 SPG, Anm 5, 852.

“pirstl/zimsack Sicherheitspolizeigesetz, § 84 SPG, FN 6, 3HMauer/Keplinger Sicher-
heitspolizeigesetz Kommentag 84 SPG, Anm 4, 852.
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Verbotsgesetz abgestellt wird und der Tatbestamth &ei der Entstehung auf dieses
Gesetz gestutzt wurde, kann die Rechtssprechung adenbotsgesetz fur

Beurteilungsfragen herangezogen wertlén.

Art 1l Abs 1 Z 4 EGVG normiert die Verbreitung vonationalsozialistischem

Gedankengut im Sinne des VerbotsgeseZ8®a es inhaltlich keine Veranderung zur
friheren Bestimmung gab, ist die Rechtsprechungrdaiwendbar. Demnach ist zum
Beispiel die unsachliche, einseitige und propagdisth vorteilhafte Darstellung von
NS-MalRnahmen verboten. Schon der Versuch der Marbge geniigt, um eine

Strafbarkeit demgemald zu begrinden. Ein Verfall déegenstande wurde

vorgeseher’®

Als Nazigedankengut ist nicht ein neues ,braunestd&hkengut, sonder den

historischen Neonationalismus der Jahre 1920 bi§ g@meint®°

Ein Beispiel fir ein Verhalten das den Tatbestarfdlle wéare das Verbreiten von
Druckwerken die menschenrechtswidrige, nationaddistische Gewaltmassnahmen
massiver Art verharmlost, wie die Veroffentlichungezur so genannten
Ausschwitzliige?®*

Fur die Beurteilung sind meist die naheren Umstaetbvant, so kann zum Beispiel die
Frage, ob die Wiedergabe des Textes von nationalsischem Kampflied ,Es zittern
die morschen Knochen® in einer Zeitschrift tathdtl ist, ohne Kenntnis von weiteren
Sachverhaltselementen nicht beantwortet werdeelsZweck die Dokumentation des
historischen richtigen Liedtextes, so liegt keinerBfeitung von nationalsozialistischem
Gedankengutes vor. Die Tathandlung kann nicht distoBes Unterlassen begangen
werden, es muss ein aktives Tun vorliegen, zumalBGB im Verwaltungsstrafrecht
keinerlei Anwendung findéf? Zeitungen oder Biicher aus der Zeit von 1920 b#519
oder andere historische Druckwerke nationalsozistisen Inhaltes sind nicht unter den

Tatbestand zu subsumieréh.

“"\Walter/Thienel VerwaltungsverfahrensgesetZeArt IX EGVG, E 35, 81.
2"emmelbauer/HaueiGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsr&h210, 97.
2"%Demmelbauer/HaueiGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsr&h210, 97
“80Raschauer B. /WesseBesonderes VerwaltungsreGHo.

28h/WGH 16.12.1991, 90/10/0194.

282/wGH 04.08.1992, 89/10/0122, VwSIg 13690 A/1992.
BPHemmelbauer/HaueGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsreghts,
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7.3 Adressatenkreis

7.3.1 Aggressionsadressaten des § 82 SPG

Die Handlungsweise muss gegeniber einem Organ fllentlichen Aufsicht oder
gegeniiber einer Militarwache gesetzt wertfén.

Die Befugnis zur Festnahme nach 8 35 VStG stehiglled den Organen des
offentlichen Sicherheitsdienstes zu, auch solchemidht der Strafbehdrde zugeordnet
sind 2%

Art I 8§ 5 Abs 1 VUG 1929 versucht eine Definitian welcher der Begriff des
Wachkorpers wie folgt lautebgwaffnete oder uniformierte oder sonst nach
militdrischen Muster eingerichtete Formationen, eler Aufgaben polizeilichen
Charakters (bertragen sind®. Demzufolge grenzt sich der zweite Satz, die Organe
die nicht zu den Wachkorpern in diesem Sinne zwstghen sind, deutlich ab. Dies
waren beispielsweise Organe, die ihre Tatigkeitem Schutz einzelner Zweige der
Landeskultur der Land und Forstwirtschaft des Baugbder Fischerei und anderem
austiben. Nach der Legaldefinition gibt es eine lthtlae Gliederung der
Organisationen und Funktionsmerkmale, da zum emédndie Bewaffnung, Uniform
und Formation abgestellt wird und andererseits Alilgabe mit ihrem polizeilichen
Charakter maRRgeblich ist. Die Abgrenzung im zweileil bildet gemeinsam mit der

Begriffsbestimmung den Wachkérperbegfft.

Antoniolli definiert die Wachkorper, als mit polizeilichen f§aben betreten Behorden
die Exekutivorgane benétigen, um den von der Behoahgeordneten Zwang
auszulben und so den rechtlichen Erfolg herzufilbese Hilfsorgane der Behdrden
haben keine Befugnis selbstidndig Befehle anzuordn&tachkorper sind die
Bundesgendarmerie, die Sicherheitswache der Buntiesibehorde,

“4Viederin  Einfihrung in  das Sicherheitspolizeirecht, Rz ,70453; Hauer/Keplinger
Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 5.2 , 817.
8% 86 Abs 1 und 2 SPG, § 5 Abs 2 SRuer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenrife§ 82
SPG, Anm 5.2.4, 818.
8%¢unk Bestimmungen der Bundesverfassungsnovelle 1980\lachkoérper, H 22, Jg. 28, 5809ff.
#’Funk Bestimmungen der Bundesverfassungsnovelle 1980\lachkérper, H 22, Jg. 28, 5809ff.
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Kriminalbeamtenkorps und andere Wachkorper wieBdigwacht eté®

NebenAntoniolli hat auchThieneldie Organisations- und Funktionsmerkmale des Art
Il § 5 Abs 1 VUG 1929 naher herausgearbeitet urgl, stass der Wachkorper stets
einer Behorde zugeordnet ist und der vollzieherddar dieser Behorde ist, also keine
eigene Kompetenz hat. Die Wachkorper dirfen soomtsolche Akte setzten die von

der sachlichen Zusténdigkeit seiner Behérde umfisdt®®

7.3.1.1 Organ der 6ffentlichen Aufsicht

Staatlich bestellte Organe mit der Funktion, diahgitung der 6ffentlich-rechtlichen
Ordnung durch die Menschen zu beaufsichtigen, weale Organe der offentlichen
Aufsicht bezeichnet’® Es werden (iber die Organe des offentlichen Sighisdienstes
hinaus auch Personen erfasst, die in einzelnen alfemgsbereichen mit besonderen

Aufsichtsfunktionen betraut sirfd*

Beispiele
e StralRenaufsichtsorgane
e Zum Schutz einzelner Zweige der Landeskultur auédiéss Wachpersonal
* Marktaufseher
» Aufsichtsorgane nach dem Fernmeldegesetz
» Forstschutzorgane
» Gewasserschutzorgane
e Eisenbahnaufsichtsorgane
» Aufsichtsorgane nach landesrechtlichen VorschriftenNaturwachtorgane
» Aufsichtsorgane zur Uberwachung der Parkgebuhrenongl
» Landesgesetzlich eingesetzten Aufsichtsorgane irderan bestimmten

Verwaltungsbereichen

7.3.1.2 Militarwache

»Eine Militarwache ist ein Soldat, der als Postentrelfe, Bedeckung oder

288 Antoniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, 236ff.

28%/gl. Thien| Die Aufgabe n der Bundesgendarmerie, 15f.
2%YVS Kéarnten 20.06.1996, KUVS 1450/3/95.

291438 BIgNR 14 GP.
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Wachbereitschaft im Dienst steht, wobei ein Solgeder Angehoriger des
Bundesheeres i§1* Die am Eingang einer Heereskaserne postierte Wachschaft
ist demgemaR neben den Militarstreifen auch nookuziuzahler’®® Als Wachdienst
wird gemald 8§ 22 ADV der Dienst, der dem Schutz ded Sicherung bestimmter
Personen und Sachen auf Grund eines Wachauftragdestgt wird, bezeichnet. Er
wird von Soldaten als Wachkommandanten, Postergif@ir Bedeckungen oder

Wachbereitschaften ausgefuhrt.

7.3.1.3 Andere Organe von Behoérden

Unter denselben Voraussetzungen wie fur 8§ 82 ABPG ist gemal? 8 35 Abs 2 und 4
ZolIR- DG ein aggressives Verhalten auch fir Zgéore unzulassig.

Aggressive oder die Amtshandlungen stdérende Verhgalteisen sind auch gegeniber
Organen, die nicht unter die Begriffe der Militacka, Organe der offentlichen
Aufsicht oder Zollorgane fallen, nach § 34 Abs 2@gesetzwidrig®

7.3.2 Ausiibung einer Amtshandlung

Grundlegend ist, dass der Adressat der Aggressabniis Ausibung der ihm mittels
Gesetz Ubertragenen Aufgaben befindet. Es ist niant erforderlich, dass das
aggressive Benehmen wéhrend der Wahrnehmung eesatziichen Aufgabe eines
Aufsichtsorgans oder einer Militarwache gesetzdwsondern zudem muss das Organ
fur die Amtshandlung auch zustandig sein. Aggresstandlungsweisen gegentber
einem obrigkeitlichen Organ das als Privatpersdtriitsind somit nicht tatbildlich. Es
ist notwendig, dass das Organ abstrakt seinem Wgdereich nach zur
Amtshandlung berechtigt ist. Eine Lenkerkontrolidie ohne Notwendigkeit auf
fremdem Grund, gegen den Willen des Eigentimershdifiihrt wird und der Verweis
des Eigentimers vom Grundstiick, erfiillt diese Vasatzung nicht?> Wahrend fiir
Art IX Abs 1 Z 2 EGVG noch darauf abgestellt wurddgss die Ausubung der
gesetzlichen Aufgaben auch rechtmalig erfolgte,diss fur die Beurteilung der
Strafbarkeit nach § 82 Abs 1 SPG nicht mehr relevares lasst sich schon aus dem

29%8 2 Abs 1 Z 1 und 3 MilStG.

2“Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 82 SPG, Anm 5.2.2, 818.
2“Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 5.2.3f, 818.
2%%/wGH 20.06.1983, 81/10/0075.
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Gesetzestext entnehmen, welcher nur mehr von ddwriwlamung der gesetzlichen
Aufgaben spricht, gleichgultig ob diese rechtméaig Es ist lediglich die formelle
RechtmaRigkeit, sprich die Voraussetzung, das©dgan mit der Befugnis ausgestattet
ist die Aufgabe wahrzunehmen, notwendig, die eimeélorgehensweise des Organs
und deren Richtigkeit sind nicht zu prifen. Fehdegmer Amtshandlung sind nicht
zwingend ein Verstol3 gegen die Rechtsordnung die Amtshandlung die
Rechtmaligkeit abspricht. Befugnisexzesse konnelerdadlgs weiterhin einer
Abwehrhandlung die Rechtswidrigkeit nehmen, dadithees kann zum Teil die
relativierende Rechtsprechung zu Art IX Abs 1 Z 2K&5herangezogen werden.
Gesetzliche Aufgaben sind insbesondere auch dielicstgh Streifen und
Uberwachungsdiensté®® An welchem Ort die Aufgabe wahrgenommen wird ist
unerheblich, es kann sowohl an einem Privatgruclisiis auch auf einem 6ffentlichen

Ort eine gesetzliche Aufgabe getatigt worden $&in.

7.3.3 Rechtsirrtum

Ein Rechtsirrtum kann unter zwei Bedingungen vgeie Einerseits, wenn das Unrecht
der Tat nicht erkennbar ist und andererseits weinder Betroffene nicht, obwohl er

dazu verpflichtet gewesen wére, mit den Vorschrifteertraut gemacht hat. Im

Tatbestand des § 82 SPG ist nur die Erkennbarkest dnrechts und nicht die

Strafbarkeit der Tat von Bedeutung. Da das UnreehntVerwaltungsubertretung vor

allem trotz der mehrmaligen Abmahnungen leicht mmkar ist, scheidet ein

Rechtsirrtum des § 82 Abs 1 SPG regelmaRig&us.

®piirstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 82, FN 7, 314fiederin Einfihrung in das
Sicherheitspolizeirecht, Rz 711, 15Bauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerifag 82
SPG, Anm 5.4, 819; VwWGH 27.01.1976, 1377/75; VwWGH1Q.1976, 1152/76; VWGH 19.09.1983,
82/10/0041; VwGH 12.10.1987, 87/10/0117.

291yVs Karnten 24.05.1995, KUVS-179/3/95, Slg 4832.

2%/WGH 25.11.1981, 81/10/0119.
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7.4 Innere Tatseite

7.4.1 Fehlende Zurechnungsfahigkeit wegen Trunkénhe

Laut 8 3 VStG ist jemand, dem die Einsicht UberHikubtheit der Tat fehlt und dem
es auch nicht moglich ist dieser Einsicht geméafandeln, nicht zurechnungsfahig.
Basis fur die Erfullung des 8§ 83 SPG ist folglicasdFehlen der Diskretions- und
Dispositionsfahigkeit in vollem Umfang und nichbBleine Tribung des Bewusstseins.
Eine bloRe Beeintrachtigung kann allenfalls, als&rselbstverschuldeter Trunkenheit,
ein Milderungsgrund darstellénl Es fehlt somit nicht am delikttypischen
Willensentschluss oder der Willensreaktion, sonagermangelt dem Volltrunkenen an
der Diskretions- oder Dispositionsfahigk&t.

Der Rauschzustand der durch Alkohol oder anderausehende Mittel wie zum
Beispiel Lachdampfe, herbeigefiihrt werden kannalstBewusstseinsstérung iSd § 3
VStG zu qualifiziert® Ist die Unzurechnungsfahigkeit nicht auf einen $tazustand
zuruckzufihren, sondern hat diese eine andere hizsage krankhafter Stérung der
Geistesfahigkeiten oder Ahnliches, so ist das Teatles § 83 SPG nicht erfiilff?

Ein die Zurechnungsfahigkeit ausschlieender Raustand, der definitionsgemaf
auch Vollrausch oder Zustand voller Berauschungagenh wird, ist aufgrund
individuell verschiedener Reaktionen am besten nhiilfe medizinischer
Sachverstandiger zu klaren, einem medizinischeerL#t es nicht mdglich konkret
eine volle Berauschung festzustellen, da die notigekenntnismittel hierzu fehleff®
Ein Richtwert sind 3 Promille, in besonderen Fakamn auch schon bei 2,5 Promille
Blutalkoholkonzentration ein die Zurechnungsfahigleeisschlielender Rauschzustand
anzunehmen sein. Es muss jedoch auch bei einenaligibblgehalt von Uber 3
Promille nicht zwangslaufig ein Vollrausch vorliegeDeshalb wurde es nicht fur
unschlissig ausgesprochen, dass der Sachverstahdige Angeklagten aufgrund
dessen beherrschten Benehmen und der deutlichestep? Stunden nach der Tat auf

eine Zurechnungsfahigkeit auch zur Tatzeit gesekloshat, obgleich auch bei der

2pirstl/Zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83 SPG, FN 3, 317.
30%0GH 23.06.1976, 9 Os167/75.

Ipirstl/zirsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83 SPG, FN 4f, 317.
302/WGH 08.11.1973, 0949/73.

303%/WGH 08.11.1973, 0949/73.
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Untersuchung noch ein Blutalkoholgehalt von 3,4énfle gemessen wurde und somit
bereits pro Stunde 0,10 bis 0,12 Promille abgeaunen, ungeachtet, dass es nattrlich
auch bei geringeren Blutalkoholwerten zu Unzuredgstéhigkeit kommen kann. Bei
1,25 Promille sind fur einen Zustand der vollen &mschung wahrscheinlich nicht
ausreichend, keinesfalls kann von einem solchen )8i Promille ausgegangen
werden®®®  Jedenfalls erhalten bleiben trotz voller Berausghundie
Wahrnehmungsfahigkeit und die Fahigkeit zu wissEass man etwas tut. Es ist kein
vollstandiger Verlust des Bewusstseins vorhandene E/erknipfung der auf3eren
Gegebenheiten und Vorgédnge und dem Selbstbewusgtsaicht mehr moglich und es
kommt zu einer irrigen Beurteilung der Umwelt. DiBroge hat bereits die
Denkfahigkeit und Urteilsfahigkeit herabgesetzts daehirn ist somit in bestimmten
Funktionen gestort. Als Beispiele fur Anzeichen d¥plltrunkenheit nennen
Jarosch/Muller/Piegler ungentgende Orientierung, Reaktionsvermogen,
Erinnerungsverlust, absolute Sinnlosigkeit des teared und greller Gegensatz zum
Charakter des Taters. Nicht bestatigen lasst slaks das Erkennungsvermégen des
Taters nicht gegen das Vorliegen eines Rauschaiestaspricht. Das wesentliche
Element bleibt die Tatsache, dass das Bewusstdmn die Bedeutung der eigenen

Handlungen fehlt3%®

Fehlt die Zurechnungsfahigkeit bereits vor der Bscaung, so ist die
Verwaltungsiubertretung infolge der Bestimmung 83® nicht strafbar. Daraus ergibt

sich, dass keine zusatzlichen SchuldausschlieRtimye vorliegen diirfeff?

Leidet der Betroffene an chronischem Alkoholismusl ust infolgedessen es fir ihn
nicht maglich einen zur vollen Berauschung fuhrenéékoholkonsum zu meiden, so
muss auch bei erhalten gebliebener Diskretionsk&tigdie Zurechnungsfahigkeit
betreffend der zur Last liegenden Tat wegen felderispositionsfahigkeit verneint
werden aber auch der Tatbestand des § 83 SPGfigguad des Krankheitswerts des

%1auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerita§ 83 SPG, Anm 4.1, 844;VWGH 25.05.1965,
0597/65; VwWGH 15.12.1989, 89/18/0126; VwGH 09.084,9 85/18/0210; VwGH 11.12.1981,
81/02/0309; VWGH 12.01.1983, 82/03/010jederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz
717f, 155f.

%piirstl/Zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83 SPG, FN 6, 3avosch/Miiller/Piegler Alkohol und
Recht 2, 149f; VwGH 17.02.1989, 88/18/0342; VwGHI1@32003, 2003/02/0031; OGH 20.01.1976,
120s 133/75.

% irstl/zirsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83 SPG, FN 9f, 317.
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Alkoholismus beim Angeklagten nicht erfifft’

Meiner Meinung nach ist die Grenzziehung zwischieereblof3en Tribung und einer
den Tatbestand erfullenden Berauschung sehr sabwiexd die Versuche dies mit
Beispielen zu verdeutlichen sind unzureichend.dn Rraxis ist somit die Beurteilung
durch den Sachverstandigen sicherlich ein wesaetliénhaltspunkt. Ich finde es aber
richtig, dass die Annahme einer die Zurechnunggk#ii ausschlielenden
Berauschung eher restriktiv erfolgt, da bei einerirggfligigeren Berauschung die
Moglichkeit besteht, dies bei der Bestrafung nachr datsachlich veribten

Verwaltungsstraftat als Milderungsgrund mitzubesickten.

7.4.2 Fahrlassigkeit

Gemal 8 5 Abs 1 VStG genugt im Verwaltungsstratreah Strafbarkeit grundséatzlich
Fahrlassigkeit. Vorsatz ist nur verlangt sofernsdier Gesetzgeber als Schuldform
explizit festschreibt. Die Unkenntnis der Verwalgsmorschrift ist nur insoweit ein
Entschuldigungsgrund, wenn diese unverschuldeturst das Einsehen, dass das

Verhalten unerlaubt ist, ohne Kenntnis der Vordthicht moglich ist®®

Da wie bei den Polizeistraftatbestanden im SPG aleshArt 1ll Abs 1 Z 4 nichts
anderes bestimmt, ist gemaR3 § 5 VStG auch hieitbarime fahrlassige Tatbegehung
strafbar, wie zum Beispiel das Verteilen von Plakabthne den Inhalt der Botschaft zu

kennen.

7.5 Abgrenzungen und Konkurrenz

7.5.1 Allgemein

Vielfach erfillt eine Handlung sowohl den einen iBsbtrafrechtstatbestand als auch
einen gerichtlichen Tatbestand oder einen Tatbdstmmer anderen Norm. Wie dies

verfassungsrechtlich zu beurteilen ist wird in eineigenen Punkt erlautert. Hier kurz

070GH 09.09.1976, 130s87/76; OGH 13.01.1998, 1108758/
308 5 VStG 1991, BGBI 52/1991.
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einige Beispiele.

Die Stérung der offentlichen Ordnung ist gegenisteafrechtlichen Deliktef® und
dem Tatbestand aggressives Verhalten gegenuben@rgder offentlichen Aufsicht

oder gegentiiber Militarwach&fl subsidiar.

Da der Straftatbestand der Verbreitung nationatgisischen Gedankenguts gemaf Art
Il Abs 1 Z 4 EGVG, mit dem Zweck Stérungen zu verden, eine Ausformung der
allgemeinen Ordnungsstorung darstellt, steht sim 881 SPG im Verhdltnis der

Spezialitat!

Die diversen landesgesetzlichen Regelungen, wiplatsweise das im Tiroler Landes-
Polizeigesetz festgeschriebene Verbot der LArmenggstehen, sofern diese nichts
anderes bestimmen, zum 8§ 81 SPG in echter Konkautred es kommen nach dem hier
gemall § 22 VStG anzuwenden Kumulationsprinzip b&dgelungen nebeneinander
zur Geltung, woran auch das DoppelbestrafungsggboiE? Art 4 des 7 ZP-EMRK

nichts andert*?

8 60 BDG uber das Tagen der Dienstkleidung undcadfedessen Grundlage erlassenen
Verordnungen bleiben von der Regelung des 8§ 83a8iériuhrt.

Uniformen der deutschen Wehrmacht durfen gemalUgiform Verbotsgesetz nicht
getragen werden und gemafR 8§ 2 Uniform-Verbotsgesttdies auch gerichtlich

strafbar’®®

Die Amtsanmaf3ung und Erschleichung eines Amtes @e&il4 StGB sanktioniert die
Anmal3ung eines offentlichen Amtes und das Vorneheear Handlung welche nur
kraft 6ffentlichen Amtes vorgenommen werden darf.

%0% 85 SPG.

3108 82 Abs 2 SPG, BGBI 566/1991.

$fGH 07.03.1989, B1824/88, V{Slg 1200dauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenritd
81 SPG, Anm 3, 78@emmelbauer/HaueGrundriss des Osterreichischen SicherheitsreBzt06,
95.

$1Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerifag 81 SPG, Anm 3,780; VWGH 29.11.1993,
93/10/0159;8§ 1 Gesetz vom 6. Juli 1976 zur Regelung bestimmteiz@iither Angelegenheiten
(Landes-Polizeigesetz) idF 30.04.20009.

13§ 60 BDG BGBI 333/1979; §§ 1 und 2 Uniform Verbsr#setz BGBI 15/1946.
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Gemal 8 35iVm 8§ 53 WG 2001 ist ein ZuwiderhandeinRegeln Uber das Tragen der

Uniformen mit einer Geldstrafe bis zu 700 Euro aoktionieren.

Im Bundesgesetz Uber die aul3eren Rechtsverhaliessevangelischen Kirche ist in §
10 Schutz geistlicher Amtskleider und Insignien dembefugte Gebrauch, die
offentliche Herabwirdigung von Amtskleidern undigmsen gleich dem Missbrauch

und die Herabwiirdigung militarischen Uniformen astrafert*

Uniformen fir den Gebrauch im Bewachungsgewerbdifbe gemald § 129 Abs 6
GewO 1994 einer Genehmigung des BMWA welche zuilenteist, sofern eine
Verwechslung mit Uniformen des 6ffentlichen Siclest$dienstes, der Justizwache, der
Zollwache des Bundesheeres, der Post- und Telegmdpnstes und der
Osterreichischen Bundesbahnen nicht zu befiirchéén Zuwiderhandlungen sind
gemal 8§ 367 Z 52 GewO 1994 strafbar.

Die Hinderung einer Amtshandlung durch gefahrli€ehungen oder Gewalt ist nicht
gemall 8§ 82 SPG zu bestrafen, sondern erfillt déimeSi@mnd Widerstand gegen die
Staatsgewalt geman § 269 St&B.

Fehlt die Tatbestandsvoraussetzung der Behindeeumgr Amtshandlung, so kann
dennoch die Stérung der 6ffentlichen Ordnung na@i &PG verletzt sein oder nach
den Umstanden auch eine Anstandsverletzung iSdPdézeistrafrechts der Lander
vorliegen®'®

Gemdl 8§ 85 SPG handelt es sich bei der Tat nichthr mem eine
Verwaltungsubertretung sobald auch ein Tatbestasd il die Gerichte fallenden

Zustandigkeiten erfiillt ist'’

Weitere Verwaltungsstraftatbestéande des Polizéistiats sind in
sicherheitspolizeilichen Nebengesetzen zu findere wieispielsweise in § 3

AbzeichengesetZ!®

14 AuRere Rechtsverhaltnisse der Evangelischen KigG&| 182/1961
*%Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 5.5, 820.
*%auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 5.5, 820.
$1purstl/Zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 82, FN 11, 315.
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Erfullt jemand in einem Zurechnungsfahigkeit auis@®nden Zustand eine oder
mehrere Verwaltungstbertretungen, wovon eine in destandigkeitsbereich der
Gerichte fallt, so ist § 82 SPG gegeniiber dem Batbe des § 287 StGB subsidi4t.
Beide Tatbestéande entsprechen einander strukiuesflunktionell, und da 8§ 287 StGB
dem § 82 SPG als Modell diente, kann die hierfigaegene Judikatur herangezogen

werden3?°

Die Herbeifuihrung des Rauschzustandes, ohne dass elae Verwaltungsiubertretung
stattfindet, stellt an sich keine Verletzung de838SPG dar. Der Gebrauch bestimmter
Suchtmittel kann hingegen nach dem SMG strafbar®4&i

Wer mit dem Vorsatz eine Verwaltungsubertretung Rauschzustand zu begehen
absichtlich sein Bewusstsein trubt, ist nicht n&h83 SPG, sondern nach der

Verwaltungsiibertretung, die er in diesem Zustarghbgen hat, zu bestrafé4s.

Bei der Abgrenzung der Regelung des Art Il EGVGssdavon ausgegangen werden,
dass ein anderes Verhalten erfasst sein muss aleibotsgesetz geregelt ist. Dies ist
auch der Fall, denn wahrend das Verbotsgesetz tliebeain vorsatzliches Verhalten
mit dem Ziel der Wiedererstehung des Nationalsiszials in Osterreich ponalisiert,
normiert der Verwaltungsstraftatbestand ein auatedViorsatz gesetztes Verhalten, um
ein nationalsozialistisches Regime zu installief2er Tatbestand des EGVG will somit
ein Verhalten ahnden, das den Eindruck erweckt eslevWiederbetatigung IS des
Verbotsgesetz betrieben aber es dem Vorsatz defilir ind es objektiv als schlicht
offentliches Argernis erregender Unfug empfunderdwZweck der Regelung ist daher
diese Handlungen zu verhindern und nicht den Steatder Wiedererstehung des
Nationalsozialismus zu schiitz&.

Zusammenfassend lasst sich kurz folgern, ist zlisiitzoch der Vorsatz in Osterreich

erneut ein NS-Regime hervorzubringen gegeben, 30 die gerichtlich strafbaren

*®Demmelbauer/HaueGrundriss des 6sterreichischen SicherheitsreBt£05, 94.
%1% 85 SPG.

*auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 83 SPG, Anm 2, 843,
$auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 83 SPG, Anm 2, 843,
%24 auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 83 SPG, Anm 4.2, 845.
$2Demmelbauer/HaueiGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsr&hg10, 97.
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Tatbestande der §§ 3a ff des Verbotsgesetzes HAIT. &*

7.5.2 Subsidiaritat

7.5.2.1 Allgemeine Bestimmung

Gemal} § 85 SPG liegt keine Verwaltungsubertretuorgwenn eine Tat nach den 88
81 bis 84 den Tatbestand einer in die ZustandigkeitGerichte fallenden strafbaren
Handlung bildet.

Die Subsidiaritdtsregelung des 8 85 SPG kommt abeh den sonstigen
Verwaltungsiubertretungen des 8 84 SPG zur AnwendBegn Unbefugten Tragen
von Uniformen gemaR § 83a SPG ist sie nicht anweridb

Auch fur die Verbreitung nationalsozialistischend@ekengutes gilt grundsatzlich die
Subsidiaritatsregelung wie sie fiur die 88 81 bisSBG geregelt sind, was durch die
Worte ,wenn sie nicht gerichtlich strafbar sthdleutlich wird. Fur Art Il EGVG
hingegen gelten besondere verfahrensrechtliche dfmattonsregeln zwischen der
Verwaltungsstrafbehdrde und der Staatsanwaltsblzaft dem Gericht, welche im SPG
in dieser Form nicht vorzufinden sind. Diese Reggkn sehen vor, dass fur den Fall
einer Zurucklegung der Anzeige der Beendigung daiclgtlichen Verfahrens ohne
Schuldspruch eine Mitteilungspflicht an die Verwalgsstrafbehorde besteht. Die
Zeitspanne von der Erstattung der Anzeige bis him Einlangen dieser Mitteilung
wird nicht in die Verjahrungsfrist des § 31 Abs 3t® eingerechnét®

Die Subsidiaritatsregelung wurde nicht kritiklosetfiommen. Folgt man der Ansicht,
dass jeder Tatbestand der Verbreitung nationalsstsahen Gedankenguts auch
immer einen gerichtlich strafbaren Tatbestand &8@& bis h Verbotsgesetz erfillt, da

das Verbotsgesetz allumfassend geregelt wurde,ssadie Subsidiaritatsregelung

$4Gjesein Bachmann/Baumgartner/Feik/Giese/Jahnel/LienbacBesonderes Verwaltungs-ret7.

$Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 83a SPG, Anm 1, 849.

$Demmelbauer/HaueiGrundriss des 6sterreichischen Sicherheitsr&hR04f, 94f; Art IX Abs 5 und
Abs 6 EGVG.
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unverstandlich und absufd. Dies gilt allerdings auch fiir viele anderer
Verwaltungsstraftatbestdande und schon allein ans deppelbestrafungsverbot ergibt
sich die Notwendigkeit einer Regelung weshalb digsung durch die

Subsidiaritatsregelung meiner Einsicht nach nithabsurd abgetan werden kann.

7.5.2.2 Subsidiaritat geméan § 82 Abs 2 SPG

Anders als bei den Vorlauferbestimmungen des ArAbs 1 EGVG ist heute, um eine
unerwinschte Kumulation zu vermeiden, in 8§ 82 Ab®@esehen, dass im Falle einer
Bestrafung nach § 81 SPG wegen derselben Tat n&&h Bbs 1 SPG eine solche
auszuschlieBen i&t® Die Anordnung der Scheinkonkurrenz zu verschiedeareeren
Straftaten ist gegenuber der friheren RechtslageAdeIX Abs 1 Z 2 EGVG eine
Einschrankung?®

Bei naherer Betrachtung der Subsidiaritatsklauggibe das Abstellen auf eine
Bestrafung und nicht auf die Strafbarkeit ein vestangsrechtlich widersinniges
Ergebnis. Demnach wére eine Bestrafung, auch wereitb nach 8 81 SPG eine solche
erfolgte, abermals gemaR § 82 SPG moglich. Da rdelvon ausgegangen werden
kann, dass es der Strafbehérde Uberlassen bletht Balieben zwischen Bestrafung
nach 8 81 SPG oder § 82 SPG zu wahlen, wird 8 8288PG in analoger Weise auf
alle Falle der Strafbarkeit anzuwenden sein auchnwech keine Bestrafung erfolgt
ist, deshalb ist § 81 SPG zu § 82 SPG vollstandlgsigiar. Voraussetzung fur die
Subsidiaritat ist eine Idealkonkurrenz, es musk also um dieselbe Tat handeln. Fur
den Fall einer Realkonkurrenz, bei welcher versigme Taten unterschiedliche
Tatbestande erflllen, verbleibt es beim Kumulatoimzip des § 22 VStG. Nach einer
Sanktion nach § 82 Abs 1 SPG kann es dennoch euweiteren Bestrafung derselben
Tat auf Grund einer anderen Verwaltungsubertretuwge zum Beispiel einer
Larmerregung nach einschlagigen Landesgesetzen komiies sind mit Art 4
7ZPEMRK konform, da der Unrechtsgehalt der Tat nétsgeschopft war’

%2’platzgummer Die strafrechtliche Bekampfung des Neonazismu®sterreich, OJZ 49 (1994) H 22,
762f.

3281 48 BIgNR 18 GPHauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenit& 82 SPG, Anm 7, 820;
VWGH 04.11.1996, 91/10/0248.

*Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 1, 813.

$3%auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 82 SPG, Anm 7ff, 820f.
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7.6 Rechtsfolgen und Strafrahmen

7.6.1 Geldstrafe und Freiheitsstrafe

Historisch betrachtet hatte die Geldstrafe im $8B3 nur im Bereich der schweren
Polizey- Ubertretungen Bedeutung. Sonst wurden chlis8lich Freiheitsstrafen
verhangt. Die Geldstrafe wurde auch spéater als lsllafde der aul3erordentlichen
Strafmilderung durch Umwandlung ausnahmsweiseaegdet. Mit dem StGB 1974
wurde die Geldstrafdrohung in Form des Tagessatsygs vermehrt eingesetzt. Im

Verwaltungsstrafrecht wird jedoch vorwiegend duBsidstrafen sanktioniett!

7.6.2 Kummulationsprinzip

Zum Kumulationsprinzip gab und gibt es immer wied@iskussionen, da diese
Regelung zu hoéheren Strafen als bei manchen gestam Strafen fuhren kann.
Weiters kann es zu einem Strafausmald gleich dees eichwerwiegenden Vergehens
kommen. Um dies zu entscharfen sieht das Verwadttrafgesetz teilweise das
Absorptionsprinzip vor, wonach fur den Fall, dassuwnd dieselbe Behérde im selben
Verfahren und derselben Verwaltungsvorschrift eBteafe zu verhdngen hatte, die
Strafdrohung fir das strengste Delikt maligeblichrewand alle anderen
Erschwerungsgrinde darstellen wirden. Dies ging Kigirkern allerdings zu Recht
nicht weit genug. Ein weiterer Losungsansatz war\f&schlag nach einem auf die
Mitwirkung der Beschuldigten aufbauenden Zusatkstisystem, was allerdings wegen
praktischer Probleme nicht durchsetzbar war. Darfagsungsgerichtshof erachtet das
Kumulationsprinzip als unbedenklich. Beim Grundsate bis in idem ist die
Voraussetzung fur die Bestrafung ein und derset@mdlung, dass der Unrechts und
Schuldgehalt des Taterverhaltens durch den Dejiiist nicht vollstandig ausgeschopft
ist. Dies hindert das Kumulationsprinzip laut VfGhicht, da die Wurzel eines
Verstol3es demnach in der jeweiligen materiellerafB&stimmung liege und in so

einem Fall Subsidiaritat anzuordnen ¥2i.

%L Miklau, Zur Funktion der Geldstrafe, ©JZ 1991,361 ff.
$3%Barful} Verrechtlichung des VerwaltungsstrafverfahrenswBI 1998, H 4, 224f.
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7.6.3 Strafrahmen der Tatbestande

7.6.3.1 Strafrahmen des § 81 SPG

Auch im Bereich des Strafrahmens wurden einschrigi&eAnderungen mit der
Regelung im SPG vorgenommen. Die Geldstrafe bliebbis zu 218 Euro gleich,
jedoch wurde ein gespaltener Strafsatz bei deh€itsstrafe eingefihrt®

Anstelle einer Geldstrafe kann nun auch bei Vodiegrschwerender Umsténde eine
Freiheitsstrafe bis zu einer Woche, im Wiederhosfaldbis zu zwei Wochen, verhangt
werden®** Fir den Fall, dass die Geldstrafe uneinbringliclt imuss eine
Ersatzfreiheitsstrafe vorgesehen werden, welche Héshstmall der fur die
Verwaltungsiibertretung angedrohten Freiheitsstragéit iiberschreiten daff> Der
Strafrahmen des 8 81 Abs 1 SPG ist somit auch fi@ Bemessung der
Ersatzfreiheitsstrafe einschlagij.Eine Freiheitsstrafe ist jedoch gemaR § 11 VSt nu
zu verhangen, wenn dies den Tater von einer Vemwvgdlibertretung gleicher Art

abhalt®®’

7.6.3.2 Strafrahmen des § 82 SPG

Wiederum ist fur eine Verletzung eine Geldstrafe i 218 Euro oder, bei Vorliegen
erschwerender Umstande, eine Freiheitsstrafe besrnar Woche im Wiederholungsfall
bis zu zwei Wochen vorgeseh&f.

Fur Straferkenntnisse mit Schuldspruch nach 8§ 82 SPeine, dem

8 44a Z 1 VStG entsprechende Beschreibung der Tatentwegen eine
Verwaltungsstrafe verhéngt wird, notwendiger Inhdlie Tatbildschilderung des
Gesetzgebers tiber das vorgeworfene Verhaltendkt ausreichentf® Da der Inhalt

der lautstark vorgebrachten AufRerungen nicht releisd, besteht keine Notwendigkeit

333148 BIgNR 18. GP, 53.

%38 81 Abs 1 SPG.

%3% 16 Abs 1 und Abs 2 VSIG.

*3%auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 81 SPG, Anm 6, 787.

$3pirstl/zirsack Sicherheitspolizeigesetz, FN 10, 308.

33 82 Abs 1 SPG; 148 BIgNR 18 GP.

3%YWGH 14.06.1982, 2843/80; VWGH 26.09.1988, 88/1840UVS Tirol 08.11.1994, 18/155-2/1994;
Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 4, 814.
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diesen im Straferkenntnis zu beschrei®nDer Hinweis ,im Amtsgebaude trotz
vorausgegangener Abmahnung gegenutber dem Organ 6ffentlichen Aufsicht,
wahrend dieses seine gesetzliche Aufgaben wahrnaggressiv verhalten und
dadurch einen Amtshandlung verhindert zu habemirde als nicht ausreichend

konkrete Umschreibung ausgesprocfign.

7.6.3.3 Strafrahmen § 83 SPG

Da das Versetzen in einen Rauschzustand kein &befitand ist, ist auch eine
Festnahme nur zum Zweck der Ausniichterung nictyessheri*?

Die Tat ist mit einer Geldstrafe bis zu 218 Eurdroét, bei erschwerenden Umstanden
kann auch eine Freiheitsstrafe bis zu zwei Woclerhangt werdefi™® Die diversen in
Betracht kommenden Erschwerungs- oder Milderungstgiisind gegeneinander
abzuwagen. Angesichts des Doppelbestrafungsvefimakst die Berauschung bei der
Strafzumessung keine Beriicksichtigung, da dieseitbedie Strafdrohung bestimmt
und ein Tatbestandsmerkmal &t Weiters darf die Strafe nach Art und Ausmaf nicht
schwerer sein, als sie das Gesetz fiir die im Raustind begangene Tat andrifft.

Fur den Fall der Tatmehrheit sind die Strafdrohungeaddiereri?®

7.6.3.4 Strafrahmen § 83a SPG

Das Unbefugte Tragen von Uniformen ist mit einerldSeafe bis zu 360 Euro
sanktioniert, fir den Fall, dass diese nicht emddrch ist, ist eine Ersatzfreiheitsstrafe
bis zu zwei Wochen vorgeseh#H.

Der Strafrahmen ist hier mit 360 Euro hoher alsdssi 88 81 und 82 SPG festgesetzt.
Eine mdgliche Erklarung dafir ware, dass die Stprder offentlichen Ordnung sowie
ein aggressives Verhalten gegeniber Organen damtli¢éhen Aufsicht oder gegentber
Militarwachen keiner Vorbereitungsarbeit bedarf urgich meist aus einer

Gemiitsverfassung heraus ergeben kann. Das unbdfagen von einer Uniform oder

*%auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 82 SPG, Anm 5.1.2, 816.

$1yVs Karnten, 30.10.1995, KUVS-558/5/95.

$*2Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 83 SPG, Anm 1, 843.

%4% 83 Abs 1 SPG.

*pirstl/zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 83 SPG, FN 13, 3Miederin Einfihrung in das
Sicherheitspolizeirecht, Rz 719, 155.

345 83 Abs 2 SPG.

%49Wiederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz, 71%5.
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von Teilen davon erfordert eine vorbereitende Hangllund entsteht nicht pl6tzlich aus
einer Situation heraus. Um den Tatbestand zu vikliehen bedarf es einer Planung
was meist auf eine starkere kriminelle Bereitschaltlie3en lasst, weshalb ein héherer

Strafrahmen gerechtfertigt scheint.

7.6.3.5 Strafrahmen § 84 SPG

Die genannten Verwaltungsubertretungen sind mire@eldstrafe bis zu 360 Euro zu
bestrafen, im Falle ihrer Uneinbringlichkeit mitefreitsstrafe bis zu zwei Wochen zu
bestrafen. Die Festsetzung einer Freiheitsstrafeislinblick auf § 16 Abs 2 VStG

tiberfliissig*®.

7.6.3.6 Strafrahmen Verbreitung nationalsoziali$igs Gedankengut

Wird der Tatbestand der Verbreitung nationalsadiisithen Gedankenguts erfillt, so ist
dies gemal’ Art Ill Abs 1 Z 4 EGVG mit einer Geld$tr von bis zu 2180 Euro zu

sanktionieren, eine Freiheitsstrafe wie fir dieiz&trafdelikte des SPG ist nicht
vorgesehen. Eine weitere Abweichung gibt es hitisithder Eintragung einer Strafe in

die Verwaltungsstrafevidenz, welche bei den im SP@stgeschriebenen

Polizeistrafdelikten vorgesehen ist, nicht aberdig Strafen nach Art Ill Abs 1 Z 4

EGVG erfolgt**® Meiner Meinung nach gibt es keinen Grund, warunhies nicht zu

einer Eintragung kommen soll, weshalb hier einegkadg zu iiberlegen wére.

7.6.4 Absehen von der Festnahme gemal 881 Abs 2 SPG

8 81 Abs 2 SPG erméachtigt d@rgane der offentlichen Ordnunmter bestimmten
Voraussetzungen von einer Festnahme nach 8§ 35 3t& \dbzusehen und gelindere
Mittel einzusetzen.

Die Tatbestandsvoraussetzungen sind, dass der fiBego bei einer
Verwaltungsubertretung nach 8§ 81 oder § 84 SPUdrmaher Tat betreten wird, trotz
Abmahnung in der Fortsetzung der strafbaren Hamdlwerharrt oder sie zu

wiederholen sucht undbzusehen ist, dass die Fortsetzung oder Wiederpalurch

347g 83a Abs 1 SPG.
#8\jiederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz, 72%5.
3Demmelbauer/HaueiGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsr&h204, 94.
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Anwendung gelinderer Mittel verhindert werden kaAds gelindere Mittel kommen
gemal 8 81 Abs 3 SPG die Wegweisung des Storersoffantlichen Ort oder die
Sicherstellung von Sachen, die fir die Wiederholdeg Stérung bendtigt werden in
Betracht. Eine Betretung auf frischer Tat sind allandlungen, die nicht endgultig
abgeschlossen sind und das Organ den Tater b@atleandlung wahrnimmt. Eine nur
auf Angaben Dritter gestiitzte Schilderung ist nanreichend>°

Unter Abmahnung wird ein Hinweis auf die Gesetzwkieit der Tathandlung, welche
in eindeutigen Fallen auch entfallen kann, verbundat der Aufforderung dieses
einzustellen, verstandeRir eine korrekte Abmahnung muss sichergestelit, sass
die Abmahnung dem Betroffenen auch bewusst istd@sthalb individuell erfolgen. Ein
Verzicht auf den Hinweis in klaren Fallen oder eatigemeine Abmahnung gegenuiber
einer Personenmehrheit ist deshalb nur in Ausnailiaefgeeignet. Ein detaillierter
Inhalt einer Abmahnung ist im Gesetz nicht vorgegeldie angemessene Wortwahl

obliegt somit der Vollziehund*

Da die Festnahme ein Akt ist, der besonders schwedie Personlichkeitsrechte
eingreift, hat der Verfassungsgerichtshof in ein&nkenntni€®? zum § 35 VStG
ausgefuhrt, dass der Einsatz durch gelindere, weregngreifenden noch zum Ziel
fuhrende polizeiliche MalRBnahmen legitimiert istfesn dadurch Grundrechtseingriffe
vermieden werden kénnen. Eine Festnahme ware digeen Umstanden geman Art 2
Abs 1 Z 3 BVG uber den Schutz der personlichenhereiunzuldassig, aufler zum
Beispiel zur Verhinderung weiterer gleichartigeafiiarer Handlunget?

Dies l0ste jedoch heftige Kritik aus, worauf ders&ggeber mit einer Begrenzung des
Umfangs der Ermachtigung zum Einsatz der AltermaéiRnahmen und einer
abschlieBenden Aufzahlung der méglichen MaRnaheegierte 3>

Eine andere Interpretation der Regelung besags d&sausdrickliche Regelung des
Gesetzgebers fur die 88 81 Abs 1 SPG und 84 ARQA icht bedeutet, dass weniger
eingreifende Mittel unter anderen Umstanden nicégitimiert sind und dies

abschlieBend zu verstehen ist. Aus verfassungéickeht Sicht ist demnach jede

% auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz fiir Exekutivorggrie81 SPG, FN 8, 227.

*Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz fiir Exekutivorggrie81 SPG, FN 9, 227.

$53/fGH 12.10.1990, B20/89, VfSlg 12.501.

%3148 BIgNR 18. GP, 53Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenriag 81 SPG, Anm 7,
787f.

*4wiederin Einfilhrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rzf6260.
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Malinahme, die weniger intensiv eingreift und defolgrnicht gefahrdet, moglich.
Dieser Meinung zufolge handelt es sich keineswegs aeine taxative Aufzahlung
maoglicher geeigneter Mittel, sondern unter Berighigung des ultima ratio Prinzips
und des Verhaltnismafigkeitsgrundsatz ist auch demmder Festnahme abzusehen,
wenn andere MaRnahmen méglich sind, die den Stdesiger beeintrachtigefi
Andernfalls wéare es nicht mdglich eine Identit&sdeellung durchzufiihren, um eine
Festhnahme zu vermeiden, da dies als MalRnahme nrmigesehen ist und das
Legalitatsprinzip unterlaufen wiirde®

Nach Hauer/Keplingerist die Mdglichkeit von der Festnahme aufgrundirgidrer
Mittel abzusehen nur beim Festnahmegrund der Whedlengsgefahr gegeben, nicht
zum Zweck der Identitatsfeststellung gemaf § 35\Z51G oder wegen Fluchtgefahr 8§
35 Z 2 VStG™’

Derselben Meinung isWiederin und argumentiert, dass eine Festnahme unter dem
Aspekt von Verhaltnismaligkeitsgesichtspunkten zwarulassig sein kann, dies
jedoch zu einem Unterbleiben der Festnahme fuhmessmand es keinesfalls berechtigt
ohne gesetzliche Grundlage in Grundrechte einziggreEs ware ein Freibrief, der zu
jedem anderen gelinderen Mittel ermachtigt, einzigmit der
VerhaltnismaRigkeitsbegrenzury.

Ich finde beide Argumente schlissig und nachvdilzeg und vermute hinter der
Regelung des Gesetzgebers eine taxative Aufzahlmmgder Exekutive eben nicht
diesen Ermessensspielraum zuzubilligen. Allerdisgsrankt das auch die Befugnisse
ein, um teilweise besser geeignetere Mittel anzaeenwie im Beispiel der
Identitatsfeststellung. Durch die Interpretatiomeei taxativen Aufzdhlung ist der
jeweilige Beamte dazu gezwungen eine Festnahmehzufithren bzw- scheint dies
unverhaltnismafig- gar nicht einzuschreiten waslenem weder Spezialpraventiv aber
noch viel mehr Generalpraventiv negative Auswirkemdatte. Aus diesem Grund
sollte hier eine weitere Regelung erfolgen, diedmzleh andere Mdglichkeiten von
gelinderen Mitteln einrAumt, denn gelindere und atlem auch angemessener und
zweckmafige Mittel- die auf den Einzelfall angepasgrden kénnen sind meist

zielfuhrender als eine Festnahme oder das Untbdreeiner solchen sein kann.

%Grabenwarter/WiederinDas neue Polizeirecht, JAP 1992/93, 145.

$9Wiederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz ,6550.

*"Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz fiir Exekutivorgr§81 SPG, FN 10, 227.

®8Vjiederin  Einfihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz ,69750f, Piirstl/Zirnsack
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Generell ist dabei vielleicht auch zu erwahnen,sdder Ermessenspielraum der
Exekutive zwar nicht wie vor 50 Jahren uferlos veerddarf, die Tendenz heut
allerdings, jegliche Mittel und Befugnisse einzuseiken und genau festzulegen eine
bestmoégliche Vorgehensweise teilweise ebenfallshersrt. Das Gesprach mit Herrn
Plattner hat auch ergeben, dass zum Beispiel gerade im idBereon
Grol3veranstaltungen wie Ful3ballspiele gelinderéVittie die Sduberung vom Stadion
oder bei mangelnder Einsicht und WiederholungemiStasverbote sich sehr bewahrt
haben und erfolgreicher als Geldstrafen wirken.té¥gisollte mitbedacht werden, dass
auch nur kurzfristige behordliche Anhaltung in eiderestzelle schon ein Eingriff in
das Grundrecht der persoénlichen Freiheit’ft.

7.6.5 Gelindere Mittel

Im Abs 3 des 8§ 81 SPG werden die gelinderen MMtebweisung und Sicherstellung
konkret angefiihrt. Sie kbnnen sowohl durch unniutted Befehlsgewalt, als auch durch

Auslbung unmittelbarer Zwangsgewalt nach § 50 SirGngesetzt werden.

7.6.5.1 Wegweisung

Wie bereits erortert ist von einer Festnahme alimrsewenn die Fortsetzung oder
Wiederholung der Storung durch Wegweisung des &towem oOffentlichen Ort
und/oder durch Sicherstellen der fiir die Wiederhglder Stérung benétigten Sachen

verhindert werden kani°

Damit die Wegweisung zur Anwendung kommen kann,shsish der Stoérer an einem
offentlichen Ort aufhalterf®* GemaR § 50 SPG ist das einschreitende Organ etigtach
nach vorheriger Androhung und Ankindigung, die Weigwng mit Zwangsgewalt in
Form der Wegbringung durchzusetzen. Der konkretdoH#i ist vom Gesetz nicht
festgelegt und obliegt dem Auswahlermessen der m@rgales Offentlichen
Sicherheitsdienstes, denen meist mehrer Madglickkeigleichwertiger Zielorte

vorliegen, was auch von den jeweiligen Umstandahdem Ort der Stérung abhéangig

Sicherheitspolizeigesetz, § 81 SPG, FN 11, 308.
$9vgl. Berka Lehrbuch VerfassungsreéhRz 1283, 352Plattner, Gesprach vom 17.04.2009.
%%% 81 Abs 2 SPG.
%IGrabenwarter/WiederinDas neue Polizeirecht, JAP 1992/93, 145.



112

ist. Der eventuelle Nachteil, dass der Zielort hicdem Wunschort des
Wegzubringenden entspricht, muss vom Betroffenednf genommen werderi®
Die inhaltliche Grenze der Wegweisung kann durat \derhaltnismagigkeitsgrundsatz
und dem ultima- ratio Prinzip ermittelt werden. &3l ein adaquates Verhaltnis zum
angestrebten Erfolg gegeben sein. Eine kilometéewdiegbringung ist jedoch aus
VerhaltnismaRigkeitsgriinden nicht mehr zulas&d.

7.6.5.2 Sicherstellung von Sachen

Ausgehend vom so genannten ,HOSI-Fall*, in welcheler Beschwerdefihrer
behauptete, dass die Abnahme des Transparents Réutgsgrundlage erfolgte und
somit in seine Grundrechte eingegriffen wurde, enka der Verfassungsgerichtshof
dies, gestiitzt auf ein Urteil des EGMR, als un#fenel *** Diese Entscheidung blieb
allerdings nicht kritiklos und so wurde die Befugnzur Sicherstellung im SPG
eingefuhr®®

Nicht sichergestellt werden kdnnen Sachen, die\Varhinderung von Stérungen im
gewerbepolizeilichen oder veranstaltungspolizedithBereich unterliegen, wie zum

Beispiel Lautsprecher fiir Musikanlagéhi.

7.6.6 Verfall und Ausfolgung

Mit der Sicherstellung kommt es zu einem o&ffentichrechtlichen
Verwahrungsverhaltnis, welches nichts am Eigentantgrandert®’

Mit der Beschlagnahme nach 8§ 39 VStG steht dieegstbllung nicht in Konkurrenz,
da die Regelungen sich sowohl in Tatbestand als Zueck unterscheiden. So kommt
die Beschlagnahme einerseits nur beim Verdacht Wemnvaltungsibertretungen zur
Anwendung, fur die der Verfall von GegenstandenSitafe vorgesehen ist, und zum
anderen ist der Zweck die Sicherung des Verfalts. & lege Verfall nach 8 81 Abs 6
SPG tritt ein, wenn das Ausfolgungsverlangen vome8&igten innerhalb der Frist von

%2Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenit& 81 SPG, Anm 10.1, 788.

$3BerK 15.02.2000, 124/8-BK/99 siehe Anhafirstl/Zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 81 SPG, FN
14, 308ff.

4fGH 12.10.1990, B20/89, VfSlg 12501.

$5Grabenwarter/WiederinDas neue Polizeirecht, JAP 1992/93, 145.

*%auer/Keplinger Sicherheitspolizeistrafrecht Kommerita§ 81 SPG, Anm 10.2, 788.

%"Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 81 SPG, Anm 13, 789.



113

sechs Monaten unterbleibt oder der aufgeforderteeddgigte die Sache nicht abholt
und er ist, im Unterschied zum Verfall des 8§ 17 @Stveder ein Straf noch ein
Sicherungsmittel. Eine weitere Unterscheidung dsiss der Verfall nach 8 81 Abs 6
SPG grundsatzlich nicht, aul3er das Ausfolgungsvgea bei Wiederholungsgefahr das
ohnehin in einer Abweisung des Begehrens bestehBescheid zu erledigen ist. Da 8§
81 Abs 6 nur auf § 43 Abs 2 verweist, ist kein \débfescheid gemal § 43 Abs 1 SPG
zu erlassen und das Eigentum bleibt aufré®her priméare Zweck des Verweises ist
somit nicht die Vermeidung des Verfalls, sondermadf hinzuweisen, dass keine
Pflicht zur bescheidmaRigen Erledigung bestéhkommt es zum ex lege Verfall so
geht das Eigentum auf den Bund GB5é}.

Ein Recht auf Ausfolgung der sichergestellten Sadiet bei Amtshaftung nur der auf
frischer Tat Betretene und der Eigentimer odertre&Rig Besitzer. Dem auf frischer
Tat Betretenen wird unter der Voraussetzung aukgefdass keine Wiederholung der
Stérung mehr erfolgen kann. Eine Uberpriifung, adseli auch rechtmaBiger Inhaber
oder Besitzer der Sache ist, ist nicht erforderkéhr die Ausfolgung an den Eigentiimer
oder rechtmafiigen Besitzer ist ein Nachweis erftiatheund es muss Gewahr dafur
bestehen, dass keine Gefahr der Wiederholung dieur®t durch die Sache mehr
besteht. "' Der Nachweis ist durch ein behérdliches Urteil roddurch
entscheidungsrelevante Tatsachen zum Beispiel elddwnde herbeizufiihren,
glaubhaft machen allein reicht nicht &(5.

Die zustdndige Behorde hat das Ausfolgungsverlargmgieich nach Wegfall der
Wiederholungsgefahr zu erledigen. Es besteht kefheht dem Betroffenen neuerlich
ein Ausfolgungsverlangen zu stellen. Der Zeitrauim ¢lie Abholung wird vom
Gesetzgeber nur lakonisch mjtin dieser Zeit normiert, nach hM ist damit die
Abholung innerhalb der 6 Monatsfrist gemeint, welchit Zustellung der Aufforderung
zu laufen Dbeginnt. Mit einem rechtzeitigen Verlamgeselbst wenn die
Abholungsaufforderung nicht mehr fristgerecht egfabder dieser nicht stattgegeben

wird, kommt es zu keinem ex lege Verfall und dertddggang am Eigentum wird

*8Grabenwarter/WiederinDas neue Polizeirecht, JAP 1992/93, 145.

*9Wiederin Einfilhrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz,163.

$"%auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 81 SPG, Anm 13, 789.

$Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerita 81 SPG, Anm 11, 78%¥auer/ Keplinger
Sicherheitspolizeigesetz fiir Exekutivorgir81 SPG, FN 13, 227.

$"3/wGH 22.01.1987, 86/16/0199, VwSlg 6183F/1987.
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verhindert®”®

Die Aufforderung zur Abholung muss nachweisbar ,seh formfrei und wiederum
wurde kein konkreter Zeitpunkt dafur festgesetmtHinblick auf den Grundsatz von
Treu und Glauben muss die Aufforderung allerdingshnso rechtzeitig erfolgen, dass
eine Abholung vor Fristablauf nach verniunftigen Bt@Ben gut madglich ist. Die sechs
Monatsfrist fur das Ausfolgungsverlangen ist einatenellrechtliche Frist, was zur
Folge hat, dass eine Wiedereinsetzung einer allenfarsaumten Frist nicht méglich
ist und § 33 Abs 3 betreffend den Postlauf ist &dlsnnicht anzuwenden’*

Auch bei den verschiedenen Verwaltungsubertretundes 8 84 SPG sind die
gelinderen Mittel der Sicherstellung von Sachen diel Wegweisung mdglich und
folglich in Abs 2 vorgesehen. Vorausgesetzt diegngeren Mittel kbnnen ein weiteres
gleichartiges strafbares Handeln ebenso verhindénd, diese einer Festnahme gemal
§ 35 Z 3 VStG vorzuziehetf®

7.6.7 Verwertung, Vernichtung und Verwendung

Verfallene und andere wertlose Sachen, die naclaukbller 6 Monatsfrist nicht

abgeholt wurden, sind gemal 8§ 43 Abs 2 SPG zu veaweder zu verwenden: Ist dies
nicht moéglich oder zulassig sind sie zu vernichteer allenfalls erzielte Erlés muss
mangels eines Verfallsbescheides dem EigentimeNat&ngen, welches binnen 3

Jahren nach Verfallseintritt gestellt werden massgefolgt werdef(°

Die Probleme eine Verbreitung nationalsozialistsstPropagandaschriften vor Schulen
unter einen Tatbestand zu subsumieren waren Auspanigt flr die speziellen
Regelungen des Verfalls und der Beschlagnahmeatiemalsozialistischen Mittéf.’
Besonders bedeutungsvoll war somit die zusatzlitiglichkeit der Verfallsstrafe
hinsichtlich der fur die Verwaltungsstrafe benitzt€&segenstande, welche im

Verbotsgesetz nicht vorgesehen ist. Nach dem 8§ 3&didnG ist fur eine

$"wiederin Einfiihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz, 71&.

$"Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 81 SPG, Anm 13, 789.

$™Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommerit& 84 SPG, Anm 6, 852.

$"%Viederin Einfilhrung in das Sicherheitspolizeirecht, Rz ,70852; Hauer/Keplinger
Sicherheitspolizeigesetz Kommeritar§ 81 SPG, Anm 14, 790Pirstl/Zirsack Sicherheits-
polizeigesetz, § 81 SPG, FN 20ff, 309.

377879 BIgNR 16. GP, Bericht des Verfassungsausschusse



115

Beschlagnahme von Propagandamaterial ein Strahrerfaoder ein selbstandiges
Verfahren wegen eines Medieninhaltsdelikt und eiericptlicher Beschluss
Voraussetzung und daher oftmals nicht durchsetzhar.Sicherung des Verfalls von
Gegenstanden, welcher in Art 1ll Abs 1 Z 4 bei \&agidt einer Verwaltungsubertretung
vorgesehen ist, besteht heute die Moglichkeit, dhssBehtrde gemal § 39 Abs 1
VStG den betreffenden Gegenstand in Beschlag nilgn89 Abs 2 VStG besagt
weiters, dass dies, bei Gefahr in Verzug, auchrsafias eigener Macht durchgefiihrt
werden kann. Ob diese Regelung wirklich erfordarii@ar wird bestrittenMerli gibt zu
bedenken, dass es sich erstens bei der Verbreitnagonalsozialistischen
Gedankengutes nicht immer um Medieninhaltsdelikendelt. Weiters sind die
Vorschriften des Mediengesetztes auf eine Beschlage ganzer Auflagen abgestellt
und es werden nicht, wie in den meisten Einzelfédles Art 1l Abs 1 Z 4 EGVG, nur
einige Exemplare beschlagnahmt. Zuletzt verweistudr die Regelungen des § 26
StGB, die in diesen Fallen zur Anwendung kommendeftir Zur Sicherung der
Einziehung wéren die 88 98 und 143 StPO heranzeaijetlie zwar eine richterlichen
Beschluss voraussetzen, aber auch bei Gefahr igugerdurch Sicherheitsorgane

erfolgen kanri/®

7.6.8 Grundrecht auf Eigentum

In Art 5 StGG und Art 1 1. ZP-EMRK ist das Grundreauf Eigentum geregelt.

Im verfassungsrechtlichen Sinn werden zum Eigentalte vermégenswerten
Privatrechte gezahlt. Ein Eingriff liegt vor, wenneses Recht durch Verwaltungsakt
oder unmittelbar kraft Gesetzes dem Eigentimer gawanise entzogen wird. Der
Enteignung gleichzuhalten sind Eigentumsbeschrégdmn Hier wird das
Eigentumsrecht so weit eingeschrankt, dass es imgelfis einer Enteignung
gleichkommt und ist derselbe Schutz anzuwenden.fissen somit nach denselben
Gesichtspunkten des offentlichen Interesses legitar sein. Art 1 1.ZP-EMRK
unterscheidet die Eigentumsentziehungen, RegeludgerBenlitzung des Eigentums
und sonstige Eingriffe. Verwaltungsbehdordliche Bigenseingriffe bedirfen stets einer
speziellen, prazisen gesetzliche Erméchtigung. Einieignung ist laut Judikatur nur

zuldssig, sofern sie im offentlichen Interessetlisgd die Beurteilung dessen der

3’8 erli, Das Verbot der Verbreitung nationalsozialististi@edankengutes im EGVG, JBI 108 (1986),
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nachprifenden Kontrolle des VfGH obliegt. Das heds missen einerseits ein
konkreter Bedarf dessen Deckung im oOffentlicherridse liegt und andererseits ein
geeignetes Objekt vorhanden sein. Die dritte V@eizsing ist, dass es keine andere
Moglichkeit gibt den Bedarf zu decken. Auch Eigenslheschrankungen darfen nur
vorgenommen werden, wenn nachweislich ein offdmtscinteresse vorliegt, welches
eine  Beschrankung rechtfertigt. Das heil3t auch ediehxaben dem
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz  zu entsprecién.Das gelindere  Mittel der
Sicherstellung von Sachen des § 81 Abs 3 SPG undxdiege Verfall des § 81 Abs 6
SPG greifen in das Grundrecht auf Eigentum eie. Bestimmungen bilden in dieser
Hinsicht eine hinreichend prazise Ermachtigung. €3bim Einzelfall auch zu einer
Grundrechtsverletzung kommt ist nach den angefiihrte
Verhaltnismafigkeitsgesichtspunkten zu Gberpriferd aber in den meisten Fallen zu

verneinen sein.

H 23/24, 768.
$79hlinger, VerfassungsrechtRz 867ff, 384ff Funk Einfiihrung in das 6sterreichische
Verfassungsrecht 341ff; Adamovich/FunkOsterreichisches Verfassungsréchi 9ff; VIGH
03.12.1980; B206/75; VIGH 16.12.1983, G46/82.
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8 Verfassungsrechtliche Aspekte

8.1 Entwicklung

Bis zum Ende des 19. Jahrhunderts waren aus deardemgen die geltenden
formellen Bestimmungen zu entnehmen, die nicht eem im Strafrecht geltenden
Grundsatz nullum crimen sine lege durchbrachendeson durch ihre ungenauen
Formulierungen der Regelungen den Verwaltungsbemirdin besonders weiter
Ermessensspielraum in der Anwendung einraumters ldieb zu Recht nicht kritiklos.
Ein weit ausgelegter Verschuldensbegriff sowie derstand, dass bei so genannten
Ungehorsamsdelikten eine blof3e Normverletzung tsedé@ Strafbarkeit begriindet, die
Inquisitionsmaxime und abgeklrzte VerfahrensartBneoErmittlungsverfahren und
nicht zuletzt die Zustandigkeit des Verwaltungsgieshofes waren, da nie ein eignes
Polizeistrafgesetzbuch  zustande kam, die Resultaier Subsumtion des
Polizeistrafrechtes zum Verwaltungsstrafreft.

Die EMRK wurde von Osterreich 1958 ratifiziert uri®64 riickwirkend in den
Verfassungsrang gehoben. Zu Art 5 EMRK wurde einbgbalt normiert, namlich dass
die Verwaltungsverfahrensgesetze weiterhin hinkatht der Mal3hahmen des
Freiheitsentzuges unter der Kontrolle des VwWGH Mf@H zu Art 6 EMRK mit den in
Art 9 B-VG festgelegten Grundsatze tber die OffehKeit im gerichtlichen Verfahren
in keiner Weise beeintrachtig werden. Unter denrifedes criminal charge der EMRK
sind in Anbetracht der Verwaltungsstrafen, der Hhewsstrafen, Geldstrafen,
Ersatzfreiheitsstrafen und des Verfalls die Verwadsverstdl3e jedenfalls als solche zu
beurteilen und kénnen nicht einfach nach der natean Terminologie kategorisiert
werden. Es war schon bald klar, dass die Verwaiistngfverfahren grundsatzlich dem
Art 6 EMRK zu entsprechen haben. Dies wurde abetgeleend dadurch umgangen,
als dass der Vorbehalt zum Art 5 EMRK extensiv alesgf wurde. Dies erfuhr in den
vergangen Jahren allerdings eine Wendung und diedgechtlichen Garantien wurden

vermehrt nicht mehr unter dem Vorbehalt Ubergande® Unschuldsvermutung

¥%Brauneder Die Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftspfiege in Osterreich/ Cisleithanien
in FS Wagner (1987), 48f.
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beispielsweise wurde auch auf das Verwaltungssrithren erstreckt und die
Vorbehalte wieder strenger ausgel&gt.

Immer wieder wurden die kaum determinierten Reggdunbezuglich der Staatspolizei
und deren Befugnisse kritisiert und als nicht vestmgskonform bezeichri&t.

Den einschneidenden Eingriffsbefugnissen der Shehesbehdrden versucht der
Gesetzgeber durch einen starken Rechtsschutz sragelBestimmung des § 87 SPG zu
begegnen und durch das subjektive Recht auf Ge&Bigkeit sicherheitspolizeilicher
Malinahmen diese auch uberprifbar zu machen. Dersnuttldie Regelungen tber die
Eingriffsmdglichkeiten unscharf und manche Sachaksklemente wie die
Gefahrdungsbewertung mehrdeutig, was zu Unsichterhdilhren kann. Doch ein
Fortschritt im Vergleich zu den Vorgangern ist jef@ddls gelungen, da eine rechtliche
Bindung der Staatsgewalt, wenn auch durch komplexstéandliche Regelungen, so gut
wie moglich versucht wurd®?

Der Verfassungsgerichtshof hat mehrmals in Erkessgm die verfassungsrechtliche
Unbedenklichkeit der diversen Polizeistrafrechtstatande ausgesproch&hOb dies

wirklich so eindeutig der Fall ist wird nun genageprtift.

8.2 Das rechtsstaatliche Prinzip

Der am Gedanken der Rechtssicherheit orientierthtRstaat ist ein Staat, bei dem die
gesamte Staatsmacht auf dem Recht beruht und &erbaltung durch entsprechende
Verfahren gewébhrleistet ist. Der Rechtsstaat misesean Verfassungsstaat sein. Dieses
aus der Uberwindung des absoluten Polizeistaate®tigegangene Prinzip soll durch

Gesetze Gerechtigkeit, Vorhersehbarkeit und Berdmdm&eit des Staatshandelns
garantieren und durch Kontrolleinrichtungen von hivéngigen Gerichten und

Rechtsbehelfen den Rechtsschutz sicherstellenRBelntsstaat wird im Einzelnen aber
auch durch die Geltung des Grundsatzes der Gedeigke#t, des Grundsatzes der
Gewaltenteilung, die Grundrechte und die Einricgtaler Verfassungsgerichtsbarkeit

gewahrleistet. Neben dem Rechtsstaatsprinzip immdden Sinn, wonach alle

%1 Barful} Verrechtlichung des VerwaltungsstrafverfahrenswBl 1998, H 4, 224.

¥2Davy B./Davy U, Gezahmte Polizeigewalt?, 171ff.

$83y/gl. Weber Eine kritische Beleuchtung des Sicherheitspajiesétztes, OJZ 1992, 544.

$4auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 82 SPG, Anm 2, 814; VWGH 16.12.1991,
90/10/0194; VfGH 07.03.1989, B1824/88.
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MachtauRerungen am Gesetz messbar sein missenegibtoch das materielle
rechtsstaatliche Prinzip, das ausgehend von Weiklamgen die Gesetzesordnung als
richtig oder falsch zu beurteilen versucht. Dietztseine subjektive Stellungnahme
durch Auseinandersetzung mit der Materie voraus ishdveranderlich. Fir einen
funktionierenden Rechtsstaat ist es aber auch igiatidiss eine Paralysierung durch die
Gesetzesflut verhindert wird. Anhand von Zielvorgab Schrankensetzung und
Einrichtung von Verfahrensbindungen versucht man tbermaf an Einzelregelungen
entgegenzuwirken. Dies allein reicht aber nicht usa ist es wichtig durch
Rechtsbereinigungen und Rechtsdokumentationen Ameebung des Niveaus zu
erzielen®® Hier stellt sich wiederum die Frage, ob alte Bestiungen wie die des
Polizeistrafrechts noch ihre Berechtigung habenr dde Sinne der Bereinigung
entbehrlich sind. Stérungen der offentlichen Ordnpwowie aggressives Verhalten
gegeniber Organen der offentlichen Aufsicht odgegéber Militarwachen sind nach
wie vor haufig vorkommende Handlungen. Auch die &Beénzonenregelungen und
sonstigen Strafbestimmungen des § 84 SPG sindriRmdgis relevant. Verschwindend
gering werden Tatbestande wie das unbefugte Tragen Uniformen und
Uniformteilen sowie die Begehung in einen zureclysumféahigen Rauschzustand
erfullt. Ob der Tatbestand des unbefugten TragemsUniformen wirklich notwendig
ist, ist meiner Einsicht nach sehr fraglich. Wirdaddrch eine Bereicherung
herbeigefuhrt, so liegt ohnedies ein TatbestandB#truges vor und auch fir andere
Zwecke gibt es hinreichend strafgesetzliche Bestimgen. Der § 83a SPG ware
verzichtbar im Rahmen der Rechtsbereinigung undSimne der Verhinderung einer
Gesetzesiiberflutung herauszunehrifén.

8.3 Die Gewaltenteilung

Die Gewaltentrennung mit dem von Montesquieus Trider Gesetzgebung,
Vollziehung und Verwaltung, soll vor einer Machtabang in einer Hand schitzen und
richtet sich gegen die Monarchie. Das Prinzip deracMaufteilung und

Machtbegrenzung soll in dem gewaltenteilenden Rriwarherrschen und im Interesse

%Berka Lehrbuch VerfassungsreéhRz 174ff, 44ff; Walter/Mayer/Kucsko-Stadimaye@rundri des
osterreichischen  Bundesverfassungsrébhts Rz~ 165ff,  90ff; Adamovic/Funk/Holzinger,
Osterreichisches Staatsrecht, Band 1, Rz 1400a9ff.1

%% plattner, Gesprach vom 17.04.2009.
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des Freiheitsschutzes soll gewahrleistet werdess décht wieder die Gesetzgebung
und Vollziehung vereint sind. Ein weiterer Zweckdge willkirliche Zuordnungen von
Staatsfunktionen zu verhindern und eine wechsgjseitontrolle und Beschrankung zu
ermoglichen. Heute wird die materielle, organisatite und personelle Trennung
unterschieden. Auch wenn die vollstandige Kongruamz Inhalt und Organisation der
Staatsfunktionen ein verfassungsrechtliches Antiegpt, so sind dies zunachst nur
theoretische Erwagungen. Die organisatorische Tmegnist in Art 94 B-VG
festgeschrieben. Aus dem gewaltentrennenden Grim@sgibt sich, dass es keine
organisatorischen Mischformen, Wechselbeziehungen imstanzenziige zwischen den
Staatsfunktionen geben darf. Weiters wurde vom asgsuingsgerichtshof wiederholt
ausgesprochen, dass der Gesetzgeber eine Angebiigeellich der Vollziehung oder
dem Gericht zuzuordnen hat, was jegliche Verfleaptunzuldssig macht. Ein und
dieselbe Sache darf somit nicht von Gericht oderwd#ungsbehdrde neben oder
nacheinander abgehandelt werden. Die materielleademirennung ware somit erfullt,
wenn alle Aufgaben genau den drei Staatsfunktionmmgeordnet waren.
Erfahrungsgemal ist so eine idealtypische Vervahking aber nicht méglich und kann
zur Ganze nicht verwirklicht werden. Keine Bedenkieestehen hinsichtlich der
Feststellung des Vorliegens der Tatbestandsvoreussgen. Die Bindungswirkung an
Entscheidungen von Verwaltungsbehoérden, wie zunsdai wenn eine Vorfrage fur
die Lésung als Hauptfrage beim Gericht obliegt, wud eine Rechtsfrage je nach
Zusammenhang von beiden Behorden beantwortet vwatdyunproblematisch. Dabei
handelt es sich nicht um die Beantwortung einentiele Rechtssache in verschiedenen
Verfahren, sondern mit der Beantwortung der Rerdgsf wurde Uber unterschiedliche
Sachen entschieden. Dies zeigt, dass diese Penzigiurch Ausnahmen und
Uberschneidungen abgeschwacht wurden. Weitergwghieriicksichtigen, dass mit dem
gewaltentrennenden Prinzip auch gewaltenverbinddfldenente in die Verfassung
aufgenommen wurden und diese Komponenten nicht neatitsch zu einer
Paralysierung der staatlichen Handlungsfahigkeit emem Nebeneinander und
Gegeneinander der Funktionsbereiche fiihren, soratgamisatorische Verflechtungen,
gegenseitige Einflussbeziehungen und inhaltlicheerBthneidungen in bestimmten
Bereichen notwendig und zweckmaRig siid.

%Funk Einfuhrung in das 6sterreichische Verfassungsted00ff; Ohlinger, Verfassungsrecht Rz
75ff, 61ff, VIGH 14.12.1982, G74/82; VIGH 06.12.1848G90/81; VfGH 14.06.1985, G17/85; VIGH
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8.4 Recht auf ein faires Verfahren

Art 6 Abs 1 EMRK normiert den Anspruch, dass jedammin billiger Weise 6ffentlich
innerhalb einer angemessenen Frist gehort wird zawdr von unabhangigen und
unparteiischen, auf Gesetz beruhenden GerichtelmeriNden civil rightes ist dies auch
fur die strafrechtliche Anklage, den criminal chargrforderlich. Im Osterreichischen
Recht ist dabei sowohl das gerichtliche Strafreadhtauch das Verwaltungsstrafrecht
erfasst. Das bedeutet, dass auch das Verwaltuafyestit den Erfordernissen einer
Entscheidung durch ein unabhangiges Tribunals mdkpn muss. Ein Tribunal im
Sinnes des Art 6 EMRK muss auf einem Gesetz berulmabhangig und unparteiische
sein und umfassende Entscheidungsbefugnis bei darpdifung der Sach- und
Rechtsfrage haben. Der Unabhéngige Verwaltungsszfidlt diese Voraussetzungen.
Weitere Rechte sind der Grundsatz der Waffengleithber Anspruch auf personlich
Teilnahme an einer Verhandlung, der Grundsatz egjgesdneten Beweisverfahrens,
der Grundsatz der Offentlichkeit des Verfahrenss @®echt auf Entscheidung in
angemessener Frist, die Unschuldsvermutung, dalst Ret nicht selbst beschuldigen
zu mussen, das Recht auf eine wirksame Beschwendeweitere grundrechtliche
Garantien wie das Verbot ruckwirkender Strafgesetmder das Verbot der
Doppelbestrafung die noch naher erlautert werdensiehtlich des Grundsatzens der
Offentlichkeit ist hinzuzufiigen, dass in besondgetagerten Fallen wie bei einem
klaren Sachverhalt und klaren Rechtsfragen odegéengfiigiger Strafe und Verzicht
von der miindlichen Verhandlung abgesehen werdem*¥an

12.12.2002, G151/02; VfGH 20.06.1985, B381/83Adamovich/Funk Osterreichisches
Verfassungsrecht®, 136ff; Raschauer B Allgemeines Verwaltungsreéht R 183ff, 60ff;
Walter/Mayer/Kucsko-StadlmayeBrundri des dsterreichischen BundesverfassurtysteRz 162ff,
88ff; Adamovic/Funk/HolzingeQsterreichisches Staatsrecht, Band 1, Rz 15002%ff.1

%88 Adamovic/Funk/HolzingerQsterreichisches Staatsrecht, Band 1, Rz 42115ff; 8layer, Bundes
VerfassungsrechtArt 18 B-VG, 659ff;Berka Lehrbuch VerfassungsreéhRz 1573ff, 434ff.
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8.5 Gewaltentrennung und Recht auf ein faires \heeia im

Sicherheitspolizeigesetz

Auch das Sicherheitspolizeigesetz wurde auf seinenfétmitat mit der
Bundesverfassung gepruft und blieb dabei nichikkog. Unter Anderem wurden auch
Bedenken hinsichtlich der Verschwimmung des gewak®nenden Prinzips von
Schupp geauRRert. Seiner Ansicht nach sind Eindohgsbefugnisse der
Sicherheitsbehotrde, die sich ausschlie3lich aus destizrecht ableiten und ein
Zustandigkeitsibergang in Bezug auf ein und deeselBachverhalt von einem
nichtgerichtlichen  Staatsorgan  vorliegt einen  kiare Widerspruch  zur
Gewaltentrennuntf?

Die Zuweisung von selbstandigen Eingriffsbefugmsaa Organe der Verwaltung im
Dienste der gerichtlichen Strafrechtspflege stefier keine Neuerung dar und unter
Berucksichtigung, dass das SPG sich nur mittelbader Strafverfolgung befasst, ist
eine Gefahrdung des rechtsstaatlichen Prinzipst rgelgeben. Mit der Kodifikation
sollte ein verbesserter Rechtsschutz auch auf emgsebene erfolgen und die
Kontrolle durch unabhangige Instanzen gewahrleistetden weshalb diesbeziglich
keine Intention bestand das gewaltenteilende Rriabzuschwéchen und ist dies auch
nicht der Falf®

Die Unterscheidung und Trennung der GefahrenabwethiStrafverfolgung ist nicht so
sehr aus kompetenzrechtlicher Sicht relevant, ddelsem Kompetenztypus des Art 10
B-VG unterliegen, sondern viel mehr aus grundredigt Sicht von Bedeutung. Fir die
Strafverfolgung sind verfassungsrechtliche Verfabgarantien gewéhrleistet gemaf
Art 6 MRK. Das fiur die Gefahrenabwehr zustdndigerwadtungsbehordliche
Strafverfahren versucht dem gleichzuhalten undidden UVS und der Ausgestaltung
der individuellen Rechtsschutzmoéglichkeiten demcpleuziehen. Dennoch verbleiben
natiirlich die kriminalpolizeilichen VorverfahrenmeStrafprozessrecfit’ Eine identer

Rechtsschutz kann trotz der Bemuhung durch die nBigieen des

%89 Schupp Sicherheitspolizeigesetz und Bundesverfassung, 1992, 401ff.

9 Funk Das Sicherheitspolizeigesetz als Todesengelineslen Rechtsstaates? 0JZ 1993, 845ff.

%1 Funk Das neue Sicherheitspolizeirecht, Kodifikationl tReform einer klassischen
Verwaltungsmaterie, JBI 1994, 139ff.
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verwaltungsbehordlichen Strafrechtes wohl nie véhdig hergestellt werden. Dafur
bietet das Verwaltungsstrafrecht andere Vorziges wass hier keine so starke
Stigmatisierung vorherrscht oder die rasche Abwicgl Beide Strafverfahren haben
somit ihre Vorzige und Nachteile. Ich finde dasss@een die beschuldigt werden
einen polizeistrafrechtlichen Tatbestand erfillhalben ausreichend im Sinne des Art 6
EMRK geschutzt sind.

Neben der organisatorischen Gewaltentrennung ist diie Zuordnung der
Polizeistrafrechtstatbestdnde zur Verwaltung oden gerichtlichen Strafrecht auch die
materielle Gewaltentrennung von Bedeutung. Nachsetiie Grundsatz ist eine
Zuweisung von Aufgaben erforderlich, wobei diesgauid von Uberschneidungen die
verfassungsrechtlich schon vorgezeichnet sindeadft schwierig. Allein die Zuteilung
typischer Verwaltungsgeschafte wie das Firmen d@eundbuch der gerichtlichen
Zustandigkeit ist aber nicht per se schon ewrsgletzung der GewaltenteilungDie
polizeistrafrechtlichen Tatbestdnde wurden im Ladér Zeit immer wieder
unterschiedlich der gerichtlichen und verwaltunggbdlichen Zustandigkeit
zugeordnet. Daraus ist ersichtlich, dass auch diemelle Gewaltentrennung hier nicht
selbstverstandlich ist. Derzeit sind die Tatbestamd Sicherheitspolizeigesetz dem
verwaltungsbehordlichen  Strafverfahren zugeordnéich hier kann es zu
Uberschneidungen kommen, da manche Handlungen $getireistrafrechtliche als
auch gerichtliche Tatbestande erfullen kdnnen wiePunkt Gber die Abgrenzung und
Konkurrenz an Beispielen dargelegt wurde. Wie dieneits erlautert ist dies nicht
ungewohnlich in der osterreichischen Rechtsordnungd verfassungsrechtlich
unproblematisch. Daraus ergibt sich, dass auch die im SPG geregelten
Polizeistrafrechtstatbestdnde  keine  gewaltentraderen Grundsatz  verletzen.
Mal3geblich ist, dass wie es zu Art 6 EMRK ausgedpen wurde, die autonom zu
deutenden Sinn als civil rights oder ciminal chawge einem Tribunal abgehandelt
werden, was aber durch die Kollegialbehérdendaie Uvsgewahrleistet ist?

392y/gl. Raschauer B Allgemeines Verwaltungsre¢hRz 183ff, 60ff.
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8.6 Der Legalitatsgrundsatz Art 18 B-VG

Nach dem Legalitatsprinzip muss ein Gesetz kundgbemaerden und auch allgemein
zuganglich sein. Es normiert eine Bindung der Véwa an das Gesetz und impliziert
die Verpflichtung des Gesetzgebers das Handelvdewaltung inhaltlich hinreichend
zu determinierert™?

Ein Gebot des Legalitatsprinzips ist die hinreideBestimmtheit von Regelungen,
allerdings ist nicht prazise erkennbar wie genas diu erfolgen hat. In der Judikatur
wurde zum Beispiel ein ,wohlerwogenes Ermessenbigkdrt oder dass es so bestimmt
sein soll, dass jeglicher Vollzugsakt am Gesetz dief Rechtmalligkeit Uberpruft
werden kann oder der Einzelne sein Verhalten damatien kann. Schrankenloses
Ermessen ist aber jedenfalls rechtswidrig. Die Bslung, ob nun die jeweilige
Vorschrift ausreichend bestimmt ist, hangt von eeiesdenen Dingen ab. Ein
eingriffsnahes Gesetz, das heif3t dass es in Griméresingreift, muss jedenfalls
genauer determiniert setf’

Das Legalitatsprinzip ist ein Ausdruck der liberathtsstaatlichen Ideen. Ob die
Bindung als umfassender Gesetzesvorbehalt od&calankenvorbehalt anzusehen ist,
nachdem nur nicht gegen das Gesetz judiziert wentlafte, ist kontrovers. Der
Wortlaut lasst beide Auslegungsmoglichkeiten zu. s Daegalitatsprinzip hat
verschiedenste Zwecke. Das wichtigste Ziel ist &leere willkirlichen Entscheidungen
zu ermdglichen. Vor allem im nichthoheitlichen Behrestellt sich die Frage, ob die
Determinierungspflicht auch gleich streng auszulegé Die wachsende Gesetzesflut,
bedingt auch durch die zusatzlichen Regelungen emé&nschaftsrecht, fihren zu
einer Einengung des Handlungsspielraumes, was Eimgchrankung der Flexibilitat
und Entscheidungsfreiheit zur Folge haben kann.dém entgegenzutreten wird in der
neueren Rsp eine weniger strenge Auslegung desliléggparinzips erkennbar. Eine
Loésung nach teleologischen Gesichtspunkten wéare éiffierenzierte Gesetzbindung
der Verwaltung in abgestufter Weise. Eine diffeferie Auslegung des
Legalitatsgrundsatzes macht auch Finalnormen Zglasselche durch strenge

Verfahrensbindungen legitimiert und kontrolliert rdlen koénnen. So kann bei

393 vgl. Hauer Ruhe, Ordnung, Sicherheit, 18®avy B./Davy U Gezahmte Polizeigewalt?, 121ff;
Ohlinger, VerfassungsrechtRz 580f, 253f.

%94 Mayer, Bundes Verfassungsrehirt 18 B-VG, 132ff, VWGH 15.12.1999, 99/12/015AvGH
31.02.2003, 2001/10/0093.
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Eingriffen in Rechtsgiter des Einzelnen ein stremig®aldstab als fur die Erbringung
von Leistungen gesetzt werden, wo ein Schrankeeyab hinreichend ist. Diese
Lockerung kann einerseits durch Ermessensbestimemingo genannten ,Kann-
Bestimmungen“ oder andererseits durch unbestimneteZesbegriffe erfolgen. Diese
Spielraume der Vollziehungen zeigen, dass dasgstetattliche Prinzip nicht perfekt ist.
Ermessensbestimmungen bieten keine Ermachtigung/gikiir, sondern sind am Sinn
und Zweck des Gesetzes vertretbare Entscheidunggénverden vom VwWGH auf ihre
Gesetzmafgigkeit gepruft. Unbestimmte Gesetzeslegriiie beispielsweise der
~Schutz der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sichiéftaes Polizeistrafrechts haben
den Zweck die Dichte zu erh6hen und unterliegenwidien Kontrolle des VwWGH.
Beide Formen erdffnen einen Beurteilungsspielraum, eine trotz der Gesetzesflut
effiziente Verwaltungsfiihrung zu erméglich&n.

Weiters ist zu berticksichtigen, dass Verwaltungdheogen mit einer faktischen und
normativen Komplexitat, wie die der Aufrechterhauder o6ffentlichen Ruhe und
Ordnung, sich nicht bis in letzte Detail regelnsks, was ebenfalls durch eine
Ermessensbestimmung geldst werden K8hAuch sind detaillierte Regelungen enorm
aufwendig. Ein Katalog verbotener Verhaltensbestimgen fir den 8§ 81 SPG, mit
generell formulierten Aufzahlungen von Fallkonsteinen anstelle des Begriffes
Storung der offentlichen Ordnungtére sehr zeitintensiv und Regelungsliicken waren
nicht auszuschlieen. Somit bleiben auch weiterftonh ungeschrieben Ordnungen
bestehen.®®” Die Aufgabe des Gesetzgebers ist es, eine Regelteften, die
bestmoglich samtliche Gefahren der Ordnungsstomimgehrt und dort auch einen
polizeilichen Zugriff ermoglicht. Dabei muss di&figche Komplexitat der Verhitung
von VerstoRen eingeschlossen sein und eine Ausignsetzung mit relevanten
Wertungsfragen erfolgeft®

Die heute im 8 81 SPG formulierte Tathandlung desohders ricksichtslosen
Verhaltens ist, unter dem Gesichtspunkt des Reelatisprinzip und vor allem dem in

Art 18 B- VG normierten Legalitatsprinzip, zumintldsei einer strengen Auslegung

395 Funk Einfiihrung in das dsterreichische Verfassungstegsf und 241 ffAdamovich/Funk
Osterreichisches VerfassungsrécBa0ff; Walter/Mayer/Kucsko-Stadlmaye®rundriid des
osterreichischen Bundesverfassungsréths 167, 91.

%%v/gl. Hauer Ruhe, Ordnung, Sicherheit, 18Bavy B./Davy U Gezdhmte Polizeigewalt?, 121ff;

Ohlinger, VerfassungsrechtRz 580f, 253f.
%9%/gl. Hauer Ruhe, Ordnung, Sicherheit, 184.
3%8ygl. DavyB./Davy U, Gezahmte Polizeigewalt?, 124f.
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nach der &lteren Rsp, eventuell problematiSeh. Da in  den
Polizeistrafrechtstatbestanden wie noch naher ter&uwird, auch Eingriffe in
Grundrechte erfolgen, ist grundsatzlich eine steerfuslegung notwendig. Der
Bundesgesetzgeber raumt im 8§ 81 SPG der Verwaltingn weit reichenden
Entscheidungsspielraum ein. Ob  dieser dem  gefanert adaquaten
Determinierungsgrad entspricht ist strittig. DergB# des besonders ricksichtslosen
Verhaltens lasst, selbst nach Heranziehung allegrgretationsmethoden, nicht bei
jedem Sachverhalt eine Beurteilung zu was rechisgnsnd verletzt nach Ansicht von
Noll das Bestimmtheitsgebot des Art 18 B-VG. Demnac¢hdie Bestimmung zu
unbestimmt und bildet einen zu weitlaufigen Auffeaigestand®

Die Flut der Gesetze und die Notwendigkeit in deaxi® dem Einzelfall méglichst
entsprechend handeln zu kdénnen machen Ermessenshasgen erforderlich,
weshalb die neuere, differenzierte Judikatur auwcbreWandel vollzogen hat und eine
differenziertere Auslegung mit einer Kontrolle ineNahrensrecht ermdglicht. Dennoch
ist das Legalitatsprinzip ein Grundbaustein unseemokratie und unseres
Rechtsstaates. In unserer Stressgesellschaft, wesdfdlen immer naher beisammen
leben, die Bereitschaft Larm und Stérungen zu i@en schwindet und den
Sicherheitsbehdrden eine immer grol3ere Verantwgrawderlegt wird differenziert zu
entscheiden spricht fur eine genaue Determinierudgs Legalitatsprinzip regelt
allerdings nicht nur, dass Gesetze hinreichendrbegt sein sollen, sondern es muss
auch gewabhrleistet sein, dass Gesetze ordentliagldgamacht werden und ein
Mindestmald an Publizitdt aufweisen. Weiters iss&s wichtig, dass sie verstandlich
sind und es soll kein archivarischer Fleil} notwgrsgiin muss um es zu versteA&rin
dieser Hinsicht scheint die Formulierung hinreiahesinfach und verstandlich. Aber
welche konkreten Handlungen nun verboten sind kden Einzelnen aus der

Bestimmung schwer erkennen.

¥"Noll, Das neue Polizeirecht, AnwBI 1991, 610.
“0%Noll, Das neue Polizeirecht, AnwBI 1991, 610.
401 Berkg Lehrbuch VerfassungsreéhRz 190ff, 47ff;Plattner, Gesprach vom 17.04.2009
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8.7 Keine Strafe ohne Gesetz

Verbrechen, Vergehen sowie Gerichtstibertretungeiemiiso sah es bereits Art IV des
Strafgesetzes vom 27. Mai 1852 vor, nur ahnden, augslriicklich in einem Gesetz
dazu erklart ist. Auch Polizeilibertretungen dinfem bestrafen, was ausdricklich als

Polizeilibertretungen deklariert 8¢

Der Grundsatz ,nulla poena sine lege® des Art 7 EMiRpliziert auch das Verbot
rickwirkender Strafgesetze und den Grundsatz desmBmtheitsgebotes. Dies schliel3t
aber nicht per se Blankettstrafnormen aus, sofees #om Normadressaten Kklar
erkennbar ist. Auch wenn das Klarheitsgebot einereithende Determinierung

erfordert, ist dies nicht immer mogliéf?

Das in Art 7 EMRK beinhaltete Klarheitsgebgibt dem Gesetzgeber vor die
Regelungen klar zu gestalten und unmissverstandlich Ausdruck zu bringen wo er
bestrafen will. Es ist wichtig, dass die Rechtsardndem Einzelnen die Mdglichkeit
gibt sich dem Recht gemaR zu verhaff¥rDer Begriff des besonders riicksichtslosen
Verhaltens ist wage und bietet keine hinreichend@haltspunkte, was unter den
Tatbestand zu subsumieren ist. Das Tatbild ist sib gefasst, dass eine Trennung von
der Strafdrohung gesehen werden kann, was chasdigen fir eine Blankettnorm ist.
Blankettnormen sind im Verwaltungsrecht haufig wretfassungsrechtlich zulassig,
wenn deutlich erkennbar ist auf welche Vorschrétwiesen wird und diese eine klare
Verhaltensanordnung enthalt. Da 8§ 81 SPG jedochekeNerweis auf eine andere
Norm enthalt, ist es dem Adressaten nicht zweitelsfrkennbar, ob seine Handlung
unerlaubt und strafbar i$t°

Meiner Ansicht nach ist das Tatbild zwar sehr weitasst, jedoch kann man noch nicht
von einer Trennung vom Straftatbestand sprechen.80&l SPG ist somit weder als
Blankettnorm zu qualifizieren noch verletzt diesBemmung das Klarheitsgebot des
Art 7 EMRK. Fraglich ist das jedoch, wenn zum Be@s$plas Sitzen auf Lehnen von

92| ienbachey Das dsterreichische Polizei- Strafrecht, 3f; RGBY/1852.

403Berkg Lehrbuch VerfassungsreéhRz 1615ff, 446ffMayer, Bundes Verfassungsrethért 18 B-
VG, 679ff

“%Ohlinger, VerfassungsrechtRz 958, 425.

“%%Ohlinger, VerfassungsrechtRz 958, 426Noll, Das neue Polizeirecht, AnwBI 1991, 610.
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Parkbankeff® was als Stérung nach EGVG judiziert wurde, niint jeden klar
erkennbar eine Stérungshandlung und somit als \éarevaltungsibertretung judiziert

wurdé®’

. Meiner Meinung nach erfillt aber das Sitzen aahihen von Parkbanken
nicht den Tatbestand der Stérung der offentlichednOng und ist dies zu weit
ausgelegt worden. So liegt hier wohl eher eine dmige Subsumierung des
Sachverhaltes unter den Tatbestand vor als dass§d8d SPG generell dem
Klarheitsgebot widerspricht indem man solche Samian nicht vorhersehen kann. Es
ist bei der Beurteilung auf die Intention des Tsi@pzustellen und bei einer restriktiven
Interpretation sind die Bedenken das Klarheitsgehoterletzen nicht gerechtfertiff

Durch die neue Fassung im SPG wurde das Tatbileemudieder enger gefasst.
Dennoch kann natirlich nicht ausgeschlossen wewdikess auch weiterhin Situationen
bestehen, bei denen nicht jeder berechtigte Zweisl Normunterworfenen tber den
Inhalt seines pflichtgemal3en Verhaltens ausgessrowerden kann. Eine Verletzung
des Grundsatz nulla poena sine lege ist aber desingit zu erkennen. Es bleibt das
Dilemma, dass eine weiter gefasste Regelung mehregsen und differenziertere
Entscheidungen ermdglicht aber andererseits UrditariRechtsunsicherheit und

Willktr begunstigt.

8.8 Grundrechte

8.8.1 Allgemeines und Entwicklung

Die verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechtenekd unterteilt werden in die
Freiheitsrechte, die durch das demokratische Rrientstandenen politischen Rechte
oder die durch die Entwicklung zum Sozialstaat iegebildeten sozialen Grundrechte.
Die Pillersdorfsche Verfassung von 1848 enthielstreals einen Katalog der
~Staatsbirgerlichen und politischen Rechte dertSeéaavohner”, den Hohepunkt in der
Entwicklung erreichte aber schlief3lich das Staatsdgesetz vom 21.12.1867, welches
spater immer wieder erganzt wurde. Die wichtigstgdBzung stellte hierbei sicherlich

die Menschenrechtskonvention vom 4.11.1950 dary abeh der Staatsvertrag von

408%/wWGH 18.11.1981, 81/10/0099.
“0%/gl Noll, Das neue Polizeirecht, AnwBI 1991, 610.
408G rabenwarter/WiederinDas neue Polizeirecht, JAP 1992/93, FN 126, 144.
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Wien 1955 und andere Bestimmungen enthielten vgehRrinzipien. Grundsatzlich
richten sich die Grundrechte gegen Eingriffe desats und schitzen nicht
Streitigkeiten Privater untereinander. Der Staalltesodemnach lediglich zur
Ordnungsfunktion eingreifen. Durch die Entwicklurdps Ordnungsstaates zum
Sozialstaat, wodurch der Staat immer mehr Trager Ravatrechten wurde, ist heute
eine Ausdehnung der Grundrechte auch mit den Mittlds Privatrechts diskutabel.
Eine Drittwirkung in Form, dass auch Beziehungenisezhen Privaten erfasst sein
sollten, ist aber dennoch nicht anzunehmen. Vomdeen Rsp und Lehre wurde eine
so genannte Garantiewirkung herausgebildet, wodaclStaat auch die Verpflichtung
hat eine ungestdrte Grundrechtsausuibung zu errhéglicDiese subjektiven Rechte
sind aber nicht unbeschrankt und finden ihre Grenmeanderen Grundechten oder
ergeben sich aus Gesetzesvorbehalten. Durch eiesetZesvorbehalt wird die einfache
Gesetzgebung erméachtigt grundrechtliche Garantienuschranken. Dies ist durch
formelle oder bei neueren Grundrechten zusatzlickrdmaterielle Gesetzesvorbehalte
sowie durch die Prinzipien der VerhaltnismaRigkeitd Angemessenheit und letztlich
durch den absoluten Bestandschutz der Wesensggraltsie eingeschrant®®

Fur eine funktionierende Gesellschaft und ein frobgs Zusammenleben in Freiheit
Gleichheit und Wirde sind Regelung notwendig. Damed Grundprinzipen wie die
Grund und Menschenrechte die Legitimationsgrundieiges Verfassungsstaates. Da
auch den Mitmenschen die gleichen Freiheitsrechit@ramen kann keine Freiheit
unbegrenzt sein und sind Abgrenzungen notwendig.d0i genannten Schranken sind
generell durch Gesetz verfligte Beschrdnkungenddia Einzelnen ein bestimmtes
Verhalten, das in den Schutzbereich eines Grunthdélit, verwehren. Eingriffe in
Grundrechte sind demzufolge wenn in ein gewahdtsst Grundrecht eingegriffen
wird. Das bedeutet, dass gesetzliche SchrankenGumdrechtseingriff ermachtigen.
Diese Eingriffe kdnnen zuldssig oder unzuléssig.sEine Verletzung liegt nur vor,
wenn der Eingriff verfassungsrechtlich nicht voejesn ist oder eine
verfassungsrechtliche Bedingung fur einen gerecigfen Eingriff nicht erfallt ist.
Davon zu unterscheiden ist die Ausgestaltung vomn@echten. Das wichtigste
Beispiel hierfur ist die unter Ausgestaltungsvodiehgestellte Vereins- und
Versammlungsfreiheit des Art 12 StGG. Diese Eifiggifmachtigung ist aber

49 Funk Einfilhrung in das dsterreichische Verfassungste@1ff; Adamovich/FunkOsterreichisches
Verfassungsrecft364ff
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regelmafiig auch ein Eingriffsvorbehalt und der V&l bei diesen Grundrechten die
Kompetenz einer umfassenden RechtmaRigkeitskomtrdleansprucht. Gewisse
Grundrechte durfen nicht eingeschréankt werden watzeh absolute Geltung. Generell
konnen aber die meisten Grundrechte durch gedatzlRegelungen oder Akte der
Verwaltung Beschrankungen unterliegen und somitlen Schutzbereich eingreifen.
Die formellen Gesetzesvorbehalte setzen nicht aarkbrliegen eines Gesetzes voraus,
sondern es ist auch eine ausreichende BestimnatbgiGesetzes notwendig, was streng
auszulegen ist. Die materiellen Gesetzesvorbeleaitéichtigen den Gesetzgeber nur
zur Schrankensetzung wenn die Beschrankung in ebmestimmten o6ffentlichen oder
individuellen Interesse ist und der Eingriff auchizgend erforderlich ist. Diese so
genannten Schranken-Schranken sollen gewaéhrleistan zwingende soziale
Bedurfnisse Grundrechtseingriffe zu legitimiererasDKernstiick der Beurteilung ist
aber immer auch die VerhaltnismaRigkeitprifung. 968 der vom Staat verfolgte
Zweck legitim, das eingesetzte Mittel geeignet wwdt Einsatz zur Erreichung des
Zwecks notwendig und erforderlich sein. Die Adagquam engeren Sinn pruft die
Abwagung der angestrebten offentlichen Interesseit dem Gewicht der
beeintrachtigten Freihéif

Ein Grundrechtseingriff ist wie bereits dargelegthh per se auch eine Verletzung,
sondern es muss gepriift werden ob dieser verfassinig erfolgt ist oder nicHt:*
Vor allem bei atypischen Sachverhalten oder anddgBeanzféllen in denen in
Grundrechte eingegriffen wird muss Uberprift werddndas vordergrindig harmlose
und unauffallige Verhalten auch zu Recht als Ordsstorung qualifiziert wurde.
Dabei ist zum Beispiel der Inhalt eines Plakatesn 8ezug zu der Veranstaltung
beziehungsweise zu gegensatzlichen Meinungen, wieh aAbwagungen unter
Beriicksichtung der Pietat der Teilnehmer rele#¥nDie Regierungsvorlage weist
ausdriucklich darauf hin, dass Handlungen, die venGksellschaft zwar eine erhéhte
Toleranz erfordern aber im Rahmen der Grundreamssgming stattfinden, bei der
Beurteilung der Rechtswidrigkeit berticksichtigt dem sollen, was aber bisher kein

Rechtfertigungsgrund darstelft¥.

“19Berkg Die Grundrechte, 2ff und 142#fleiRl, Handbuch Menschenrechte, 8rka Lehrbuch
VerfassungsrechtRz 1283ff, 352ff.

“UOhlinger, VerfassungsrechtRz 708, 309.

“?Davy U Versammlungsschutz und Meinungsfreiheit, 204.
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Allgemein ist auch unter VerhaltnismalRigkeitsgesiphnkten der 8 81 SPG nicht
unproblematisch. Das Ziel der Regelung liegt zwardffentlichen Interesse, aber ob
die Bestimmung zur Zielerreichung auch geeignetisstbestreitbar, da sie einerseits
unbestimmt formuliert und weit gefasst wurde. Voimee moglichst schonenden

Regelung ware eventuell mehr Konkretisierung zu aetem. Eine angemessene
Relation zwischen offentlichem Interesse und Effgnuss sichergestellt sein. Ob die
Bestimmung des 8 81 Abs 1 SPG ausreichend dierkerteder Verhaltnismagigkeit

erfullen kann nicht kritiklos bejaht werden.

8.8.2 Meinungsfreiheit

Dieses Grundrecht ist in Art 13 StGG, Art 6 StV whien, Art 10 EMRK geregelt. Es
wird oft als das vornehmste und wichtigste Mensobemt und als die Grundlage der
Freiheiten bezeichnet. Dies ist zwar, in Anbetradass sich die geistige Freiheit wohl
nur wenn elementare Bedurfnisse gestillt sind #stfakann, Ubertrieben aber die
Meinungsfreiheit kann durchaus als Grundpfeilereeidemokratischen Gesellschaft
angesehen werden.

Das Grundrecht auf Kommunikationsfreiheit erfass¢ d/leinungsbildungs- und
Meinungsaul3erungsfreiheit sowie auch die Freihagh¥ichten zu empfangen.

Das ,Jedermannsrecht” schitzt nicht nur die demFond Inhalt gemaligte, inhaltlich
unschadliche oder angepasste Meinung, sondern gi@ade auch AuRerungen von
Meinungen die den Staat oder Bevolkerungsteile dgben oder beunruhigen. Es ist
jede Mitteilung, unabhangig von ihrem Inhalt, Ward Richtigkeit vom Grundrecht
erfasst und damit auch ein Mittel des Minderheitbo$zes. Die geschitzte AuRerung
durch Wort, Schrift, Druck oder bildliche Darstelily beinhaltet beispielsweise auch
symbolische Verhaltensweisen wie das Tragen eimgiotin die der Meinungsfreiheit
unterstellt werden konnte. Dies wirft die Frage, alf der Tatbestand des 8§ 83a SPG
ein verfassungswidriger Eingriff ist. Konkret ausgenmen ist nur die Uniformierung
zu szenischen Zwecken. Wird die Untermauerung eMeinungsaussage mit dem
Tragen einer Uniform auch als szenischer Zweck lggseind ausgenommen, so liegt
jedenfalls kein Eingriff vor. Bei einer engen Augleg der Bestimmung bleibt die

Frage, ob die Bestimmung eine zulassige Beschr@nund somit verfassungskonform

413148 BIgNR 18. GP, 53.
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ist. Aber auch das Grundrecht zur Mitteilung undnzBEmpfang von Nachrichten ist
nicht schrankenlos gewahrleistet. Durch die pddizafrechtlichen Tatbestéande ist die
Freiheit der MeinungsaufRerung Beschréankungen uatéew Diese haben dem
formellen und materiellen Gesetzesvorbehalt zu peethen und muissen
verhaltnismaRig sein. Die Kommunikationsfreiheitrwehrt dem Staat nicht die
offentliche Ordnung und Sicherheit aufrechtzuedraltund dabei Angriffen auf
Gemeinschaftsguter entgegenzutreten oder sozia@dbches Verhalten abzuwehren.
Gewaltfreie weltanschauliche Auseinandersetzungex gegen die Demokratie sind
zulassig, sofern es nicht nationalsozialistischeologien sind. Warum gerade die
Meinungsaul3erung der nationalsozialistischen Idpeio verboten sind und alle
anderen extremen ldeologien geschiitzt werden idtl westorisch begriindet. Die
Tatbestéande des Polizeistrafrechts waren somit deréaf§ auszulegen und Toleranz
und Grol3zugigkeit gegenluber anstéRigen oder unbsgue Meinungen und
provokantem Auftreten zurtickhaltend zu ahnden. Edeenokratische Gesellschaft
sollte unter gewissen Umstanden auch derbe undoobsAusdriicke hinnehmen
konnen, ohne dass die offentliche Moral Schadetetein der Praxis wird dies, laut
Plattner nicht so grof3zligig ausgelegt, wobei meiner Eingieltch bei einer derartigen
Auslegung die polizeistrafrechtlichen Tatbestanddgalig waren. Einerseits ware es
wunschenswert, dass mehr Toleranz aufgebracht wevd&de und nicht schon
schreiende Kinder in einem Bus oder Supermarkistiieendes Argernis empfunden
werden. Andererseits ist eine uneingeschrankte hhgisireiheit oft auch ein Eingriff
in die Personlichkeitsrechte Anderer. Abwertendachteilige MeinungsaulRerungen
mussen in einer demokratischen Gesellschaft veehingerden. Wie meist ist hier
wohl im Rahmen der VerhaltnisméaRigkeit ein Mittepanzustrebeft*

Bei der Beurteilung ob ein Bescheid das Grundreaietzt gilt wiederum die
traditionelle Grundrechtsformel. Nach den Regelungder EMRK sind die
Voraussetzungen fir eine gesetzliche BeschrankengVigéinungsfreiheit, dass diese
einem offentlichen oder privaten Interesse dieng B einer demokratischen

Gesellschaft erforderlich und verhaltnisméaRig*fst.

414 Berka Die Grundrechte,316ff;Mayer, Bundes VerfassungsrethtArt 18 B-VG, 695ff;
Walter/Mayer/Kucsko-StadimayerGrundri@ des &sterreichischen Bundesverfassurtyst® Rz
1456ff, 725ff;Berka Lehrbuch VerfassungsreéhRz 1451ff, 399ffOhlinger, VerfassungsrechtRz
910ff, 404ff.

415 Ohlinger, VerfassungsrechtRz 910ff, 404ff.
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8.8.3 Vereins- und Versammlungsfreiheit

Die Vereins und Versammlungsfreiheit ist in Art 3&G und Art 11 EMRK geregelt.
Die Versammlungsfreiheit garantiert dem Einzelnen Mdglichkeit gemeinschaftlich
Interessen und Anliegen zu artikulieren und gekbednfalls zu den Grundlagen eines

demokratischen Staates.

Eine Versammlung im Sinne des Art 12 StGG ist nidioR ein zufalliges
Zusammentreffen, sondern eine Zusammenkunft melviereschen, mit der Absicht
die Anwesenden zu einem gemeinsamen Wirken zu dmmirogler zur Kundgabe einer
Meinung. In der Praxis handelt es sich dabei meist Demonstrationen. Ein
Informationsstand oder das Hochhalten von Plakaiesh noch nicht als Versammlung
charakterisiert. Weiter gefasst ist der Versammdbegriff des Art 11 EMRK, der auch
Festakte oder Akte zur 6ffentlichen Belustigungest. Noch weiter geht die Meinung
von Berka, wonach uberhaupt ,jede kollektive MeinungsauRergrgndrechtlich
geschitZA'™ ist. Das Grundrecht im StGG differiert auch zuegelung der EMRK
hinsichtlich des Adressatenkreis der im StGG fliefsichische Staatsbirger und in
der EMRK fir jedermann festgeschrieben ist. Weitgeht Art 11 StGG unter dem
Ausgestaltungsvorbehalt und Art 11 EMRK unter eirteimgriffsvorbehalt. Durch den
Ausgestaltungsvorbehalt kann der VIGH jede behaeptéd/erletzung des
Versammlungsgesetzes prufen. Auch hier gilt digliticnelle Grundrechtsformel.
Geschuitzt ist sowohl das Recht sich zu versamma,auch die rechtswidrige
Auflésung. Auch Vorbereitungshandlungen sind etfaEs ist aber immer nur die
friedliche Versammlung geschuitzt. Es kommt dabéikainen bestimmten Inhalt an,
sondern der Zweck kann in jeder beliebigen, niadrbgtenen Angelegenheit liegen.
Bei Abweichungen zur innerstaatlichen Regelung dds Gunstigkeitsprinzip. Die
Behdrde hat die Offentliche Sicherheit zu schitzebher auch im Rahmen der
Garantiefunktion zu agieren. Eine Untersagung deers&mmlung kann aus
verschiedenen Grinden notwendig sein, aber auchDemtonstrationen verbundene
Larmerregungen berechtigen fiir sich noch nichtimardJntersagung. Dies muss aber
im Einzelfall beurteilt werden: Jedenfalls gereehifit ist eine Untersagung im
Interesse der nationalen Sicherheit wie bei debké&iung von nationalsozialistischem

Gedankengut. Es gilt sohin sowohl die Versammlaig,auch die Aufrechterhaltung

418 Berkg Die Grundrechte, 361.
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der Ruhe und Ordnung zu gewahrleisten .Auch dien@rchte Anderer muissen
geschitzt werden. Die Beurteilung héngt von der Aer jeweils konkret zu
schitzenden Versammlung oder Veranstaltung, derareeten oder bereits
eingetretenen Storung, Uber welche Einsatzmdoglitdrkelie Behorde jeweils verfugt
und welche ihr zumutbar sind und von vielen weiter€aktoren ab. Das
Versammlungsgesetz ist jedenfalls immer verfasdwomgerm zu vollziehen und
restriktiv auszulegen. Zulassige Schranken sinch@rgdsvorschriften, sie missen aber
im Interesse der nationalen und offentlichen Sichiérder Aufrechterhaltung der
Ordnung und Verbrechensverhitung notwendig sein died Voraussetzungen der
Verhéaltnismaligkeit erfullen. Eine Auflosung dartinz Beispiel erfolgen, wenn
gesetzwidrige Vorgange sich ereignen oder die ditle Ordnung bedrohenden
Charakter haben. Besteht der Eindruck, dass sisbtgeidrige Vorgange ereignen, so
ist im Interesse der nationalen und o6ffentlichech&rheit sowie der Aufrechterhaltung
der Ordnung und der Verbrechensverhttung, die Viardang aufzulésen und ist dies
auch keine Verletzung des verfassungsgesetzlich alygsisteten Recht auf
Versammlungsfreiheit. Jeder Bescheid, mit dem zuetht die Abhaltung einer
Versammlung untersagt wird oder das Versammlungége®nst unrichtig angewendet
wurde ist eine Grundrechtsverletzung. Die Vollziepu ist zu einer
verfassungskonformen Interpretation verpflichtee Schutzpflicht des Staates ist im
Rahmen der sicherheitspolizeilichen Ermachtigungend Straftatbestande des
Polizeistrafrechtes wahrzunehmen um angemessenendWialén zur Abwehr von

Stérungen von Versammlungen zu gewéhrleistén.

“17 Ohlinger, VerfassungsrechtRz 902ff, 399ff;Funk, Einfilhrung in das dsterreichische
Verfassungsrecht 381ff; Hei3l, Handbuch Menschenrechte, 30&&rka Die Grundrechte,
359ff;VfGH 12.10.1990, B20/8Adamovic/Funk/Holzingef)sterreichisches Staatsrecht, Band 3, Rz
42142ff, 105ff;Berka Lehrbuch VerfassungsreéhRz 1497ff, 411ff; VIGH 10.06.1985, B567/84.
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9 Verwaltungsstrafbehdrden § 86 SPG

9.1 Allgemeines

Wie bereits erwahnt haben sich in manchen Bereidohion sehr frih eigenstandige
Verwaltungsstrafverfahren zur Regelung einzelnemMéungszweige entwickelt. Da
es sich nicht um ein origindres Strafverfahren kéndilt fir die Einleitung das
Opportunitatsprinzip. Eine allenfalls ausgesprocBé&afe ist der Kriminalstrafe gleich
und wird in einem Register festgehalten, was eirtetdachied zur Ordnungsstrafe
darstellt. Das Verfahren kann in mehreren Instandarchgefiihrt werden und es
besteht die Méglichkeit auch ordentliche Strafdecanzuruferi*®

9.2 8§ 86 Abs 1 SPG

Die Bestimmung zur Regelung der Zustandigkeit desadltungsstrafverfahrens hat,
im Hinblick auf 8 26 Abs 1 VStG, nur deklarative Nling. Gemal’ 8 26 Abs 1 VStG
und auch 8§ 86 SPG ist die Bezirksverwaltungsbehbrsle die Bundespolizeidirektion

Strafbehorde erster Instanz zustandig. Berufungsbehist der UVS (8§ 51 VStG) in

dessen Sprengel die Tat nach dem Spruch des @nstifishen Bescheides begangen
wurde.

Gegen die gelinderen Mittel, welche Akte unmittedivaBefehls- und Zwangsgewalt
sind, besteht die Mdglichkeit gemaR Art 129a AbZ P B-VG direkt beim UVS

Beschwerde zu erhebéfy.

9.3 § 86 Abs 2 SPG

Durch die Regelung in Abs 2 des § 86 SPG wird geleisitet, dass die fur den
Bundesminister fur Inneres und den SicherheitstbreExekutivdienst versehenden
Exekutivbeamten tatig werden koénnen. Durch die &hdigkeitsregelung zur

Durchfuhrung der Verwaltungsstrafverfahren des Absare dies ohne die Regelung

“®Tyregg Lehrbuch des Verwaltungsrechts XX, 293.
“9Grabenwarter/WiederinDas neue Polizeirecht, 146.
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des Abs 2 nicht moglich, da sie fir eine unzus@gadBehorde, namlich den
Bundesministerium fir Inneres oder die jeweiligeh®rheitsdirektion, einschreiten
wirden. Aus diesem Grund sieht Abs 2 die Méglichiker, funktionell fur die jeweils
zustandige Behorde tatig zu werden, die dann aochverfahren auf Grund von

Beschwerden wegen Verletzung subjektiver Rechizniggé Behorde iSt°

Die zustandigen Verwaltungsstrafbehérden sind gem8R 86 SPG die
Bezirksverwaltungsbehorden, beziehungsweise die d&polizeidirektionen. Zum
Zweck der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sid¢teer und Ordnung sind die Strafen,
aul3er bei der Verbreitung nationalsozialistischeneddhkenguts, in den
Verwaltungsstrafevidenzen festzuhalféhDie personenbezogenen Daten sind nach 5
Jahren zu loschefi? Es besteht keine Verpflichtung die Daten zum Zwelgs
Zeugenbeweises der Personen, bei denen beispiséswas Argernis hervorgerufen

wurde, aufzunehmel?®,

Gegen eine Bestrafung mit Bescheid ist das Rectidmier Berufung an den
zustandigen UVS gemaR § 51 VStG mogfith.

42 (jrstl/Zirnsack Sicherheitspolizeigesetz, § 86 SPG, FN 1ff, 324.

218 60 Abs 1 SPG.

%228 60 Abs 3 SPG.

42ywGH 26.09.1990, 89/10/0238{auer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommenritd 81 SPG,
Anm 4.2.3, 785Hauer/Keplinger Sicherheitspolizeigesetz Kommeritd 82 SPG, Anm 3, 814.

“2Demmelbauer/HaueiGrundriss des 6sterreichischen SicherheitsreBt204, 94.
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10 Polizeistrafrecht der Lander

Zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung siadch Regelungen der Lander
vorgesehen. Das Polizeistrafrecht der Lander gieliiesem Zweck neben vereinzelten
Bewilligungsvorbehalten, wie zum Beispiel Bordellbdigungen nach 8 1la des
Landes-Polizeistrafgesetzes Salzburg oder Uberdksn gefahrlicher Tiere gemafl 8§ 6
Landes-Polizeigesetz Tirol, auch verschiedenstevsungsstraftatbestande, wie sie
auch fur den Bund im SPG geregelt sind. Beispiélediese Tatbestande sind das
Verbot der stérenden Larmerregung, Verletzung diemtfichen Anstandes Verbot der
Ehrenkrankung und der Bettelei an oOffentlichen Qrt&erbot der Prostitution
aul3erhalb bewilligter Bereiche und das Verbot dakers von gefahrlichen Tieren und
Gebote fur das Halten und Fuhren von Hunden. Dadebhalassen von Motoren auf
nichtoffentlichen Strafl3en, tble Nachreden und Bejangen oder das Erbitten von
Geld an offentlichen Orten ist nach den oben argéfii Landesbestimmungen zu
sanktionieren. Oftmals werden von den Landespagalizgesetzten auch entsprechende
Verordnungsermachtigungen der Gemeinden, so gem&urchfiihrungsverordnungen
erlassen, wie beispielsweise eine Rasenmahervenogdiien Betrieb bestimmter lauter
Gerate auf bestimmte Zeiten und Orte beschréanken &der Hundeverboteszonen fir
Teile von offentlichen Parkanlagen erklart werdeafern dies in Hinblick auf die

Bedirfnisse anderer Beniitzer wie Kinder erfordirist*?°

“®Giesein Bachmann/Baumgartner/Feik/Giese/Jahnel/LienbacBesonderes Verwaltungsre%i80.
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11 Nekrolog zum Polizeistrafrecht

Die Idee eines eigenstandigen Polizeistrafrechtspesng zu einer Zeit, in der man

weder eine Unterscheidung der Verwaltungspolizei der Sicherheitspolizei noch eine
Trennung von Justiz und Verwaltung kannte sondes)Bestehen der grundlegenden
Ordnung malf3geblich war. Dieser Gedanke hat im LdefeZeit jedoch immer mehr

eines eigenstandigen an seiner urspringlichen lsozBedeutung verloren hat. Die

Polizei hatte umfassende Befugnisse und das PsiliaBecht sollte dem damals

vorherrschenden Verstdndnis von Ordnung dienen.hDderch die zunehmende

Verrechtstaatlichung mit dem Grundsatz nulla pogna lege wurden die Befugnisse
der Polizei immer mehr zuriickgedrangt. Es wurdethdsande normiert und nur wenn
ein Verhalten darunter subsumiert werden konnte egastrafbar. Die so entstanden
materiellen Bestimmungen des Polizeistrafrechthrtéin aber nach wie vor zu keiner
Kodifikation eines eigenstandigen Polizeistrafreclsondern wurden in verschiedenen
Werken festgehalten. Der nachhaltige Ruf einesneigeNerkes blieb unerhért. Man

behalf sich mit Regelungen im EGVG was ledigliclh £lberbriickung dienen sollte.

Doch da keine Kodifikation in Sicht war wurden diatbestédnde 1991 schlief3lich ins
SPG aufgenommen und sind bis heute dort verblieBEmeben entstanden auch
zahlreiche landespolizeiliche Regelungen.

Doch haben diese polizeistrafrechtlichen Tatbe&tdnd SPG auch heute noch ihre
Berechtigung oder sind sie ein Relikt aus der fréh&esellschaftsform?

Die Tatsache, dass die Tatbestande des § 81 urdSP6& heute in der Praxis noch
haufig zur Anwendung kommen erweckt den Eindrueleeauch heute noch Uberaus
wichtigen Materie. Doch worin besteht der Untersdrzu den Regelungen der Lander?
Woraus ergibt sich die Notwendigkeit einer Regelau Bundesebene und welche
Abgrenzung liegt hier vor? Stellt man sich dieseagén so lasst sich klar erkennen,
dass eine Regelung auf Bundesebene nicht nur mieht notwendig, sondern aufgrund
der zahlreichen landesgesetzlichen Bestimmungendendehlenden Abgrenzung zu

dem Tatbestand des SPG die Regelung in HinbliclAaut5 B-VG nicht zulassig ist.

Ein weiterer Punkt ist, dass die heute noch in Eexxis angewendeten Félle des
Polizeistrafrechts ohnehin durch die Regelungsdicimter andere Normen subsumiert
werden konnen. Der normierte Schutz der Staatsgewd 82 SPG ist zum Beispiel
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bereits durch Regelungen im Strafgesetzbuch wie ddiderstand gegen die
Staatsgewalt wie auch in anderen Bestimmungen iaberal geschitzt. Auch das
Tragen von Uniformen ist durch andere Regelungeschgézt wie zum Beispiel unter
bestimmten Voraussetzungen durch den § 146 StGBADwagung der Notwendigkeit
der Regelung und der Verhinderung von Regelungfiihergen durch tot gewordene
Bestimmung im Sinne einer Rechtsklarheit rechgeérti Bestimmungen
herauszunehmen, auch wenn Szenarien denkbar sgdehen die Norm hilfreich ware.
Der Tatbestand des sich in einen die Zurechnuniggf@ih ausschlie3enden
Rauschzustandes zu versetzen ist kein PolizemsttaBdelikt im eigentlichen Sinn,
sondern dem Verwaltungsstrafrecht allgemein zuzenwd Die in § 84 SPG
aufgezahlten sonstigen Ubertretungen sind ebendaifgsulésen und ohne Probleme
anderen Tatbestdnden unterzuordnen. Die Wegweibenginer GroR3veranstaltung
konnte beispielsweise ebenso gut vom Veranstaltangs geregelt werden und wére
dort konsequenter einzubringen. Dass das Verbreimm nationalsozialistischem
Gedankengut meiner Einsicht nach nicht notwendigemsv eigenstandig einer
Regelung bedarf wurde ohnedies bereits ausgefibg.all dem ergibt sich, dass die
diversen Uberbleibsel des einst wichtigen Polizafstchtes heute klar ihre Bedeutung
verloren haben und auch wenn es in der Praxis zeilm®ch einen Stellenwert haben
mag, so kann dabei mit landespolizeilichen Regeluandas Auslangen gefunden
werden und ist eine Regelung im Sicherheitspolesatg nicht mehr notwendig.
Wahrend es friher zahlreiche polizeistrafrechtlichetbestdnde gab wurden diese
immer mehr in unterschiedlichen Gesetzen zersglitafgenommen. So sind heute
beispielsweise die Tatbestédnde die der Verbreitwoig Seuchen und Krankheiten
vorbeugen sollten langst in eigenen Seuchengesetaaniert. Von den zahlreichen
Normen des Polizeistrafrechts verblieben ledigligbreinzelte Tatbestande im
Sicherheitspolizeigesetz wahrend alle anderentsareanderen Gesetzen geregelt sind.
Da festgestellt werden konnte, dass auch die ‘erbhien Tatbestdnde des
Polizeistrafrechts ohne Probleme in anderen Regelurbereits enthalten sind, darin
aufgenommen werden konnten beziehungsweise tedwpisfallig geworden sind
waren im Sinne einer aktuellen Rechtslage die emtibile zu totem Recht gewordenen
Tatbestéande aufzulosen. Die Tatsache der Anwenpoludgr Praxis vermag zwar den
Schein der Relevanz auch heute noch zu wahren jrakensequenter Anwendung der

landespolizeilichen Bestimmungen sind die Regelongef Bundesebene nicht nur
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nicht notwendig, sondern auch im Sinne des Art N@bedenklich.

Aus all dem ergibt sich, dass das einst so wichBgézeistrafrecht heute keinerlei
Bedeutung mehr hat und durch den Wandel der Gebatftsals totes Recht qualifiziert
werden kann. Wahrend in der Zeit der Entstehungzaditreichen Regelungen des
Polizeistrafrechts ein solches unabkémmlich wandewlieses in der Entwicklung der
Rechtsordnung immer mehr zersplittert und zuriickiyggt. Die historisches Relikte
der Idee des Polizeistrafrechts haben heute ihrecBegung verloren, doch auch wenn

das Polizeistrafrecht tot ist, so leben die Tatedt in anderen Bestimmungen weiter.
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12 Fazit

Am Beginn meiner Arbeit wurden der Begriff und éilempetenz des Polizeistrafrechts
bearbeitet. Der Terminus wurde vom Gesetzgebeddii@iert und auch im Laufe der
Zeit von der Rechtsprechung oder Judikatur nur frlokgend umschrieben. Der
Begriff der Verwaltung konsumierte schlief3lich d&egriff und so hatte er letztlich nur
mehr historische Bedeutung. Die Materie ist heutdegtritten der allgemeinen

Sicherheitspolizei zugeordnet.

Im historischen Verlauf zeigte sich, dass die Bdsis das Polizeistrafrecht die
Regelungen der Strafprozessordnung und landesdaht| formellen Bestimmungen
waren. Bald darauf beinhalteten auch Verwaltungsstoiften Polizeistraftatbestéande,
wie die Kriminal Verbrechen und politischen Verlditen der Josephina. Im Gesetz von
1803 kam die Idee der Gewaltenteilung und somit dlaterscheidung der
Kriminalverbrechen von den zivilrechtlichen Verltnea. Im Patent vom 1852 blieben
die materiellen Bestimmungen grof3teils gleich, feltrkam es zu einem dreigliedrigen
Rechtszustand, der die Termini Verbrechen, Vergeheh Ubertretungen fiihrte. Die
Reform war in vielerlei Hinsicht ein Wendepunkt wahaffte Platz fir Ideen. Dennoch
kam es trotz des immer prasenten Wunsches nachmeiegenstandigen
Polizeistrafrecht nie zu einer Kodifikation. In  derEntwicklung des
Verwaltungsstrafrechts und Verwaltungsstrafverfabrechts  wuchs der
reformbedurftige Bereich allm&hlich, gepragt dudamprovisationen und Konzepte,
heran. Eine Anpassung an die verfassungsrechtliéiméorderungen der Verwaltung
war notwendig. So folgten Novellierungen die ded@&gen und Kritiken hinsichtlich
der Rechtsstaatlichkeit und der Verfassungskontétrentsprechen versuchten. Mit der
Einbindung der Europaischen Menschenrechts Konwent unsere Rechtsordnung
wuchs auch das  staatsburgerliches  Selbstbewusstsedlas  moderne
Rechtsstsaatsprinzip der Verfassung von 1867, cheffing der Grundrechte und eine
Beschwerdemdoglichkeit an das Reichsgericht konndén verfassungsrechtlichen
Bedenken schlie3lich etwas beruhigen. Dazu verlalth die Normierung des
Grundsatzes nulla poene sine lege von 1920.

Bis zum Jahr 1852 wurde das Polizeistrafrecht reacheitlich mit dem Justizstrafrecht

behandelt. Zu unterscheiden waren sie in Bezug itwé Strafzwecke, die
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Kennzeichnungen der Tatbestande, der unterschhedliSanktionsmoglichkeiten und
natdrlich auch in der unterschiedlichen Verfahréhsingen. Darauf folgte dann das
auch heute geltende duale System mit der Trennenglustiz von der Verwaltung.
Auch wenn das Strafrecht mit dem Polizeistrafrdepistisch verflochten war, so war
es nach den tatsachlich ausgetbten Funktionen demaltungsrecht naher und wurde
letztlich auch diesem zugeordnet.

Die Subsidiaritat des § 85 SPG sowie die Aussetgamgall 8 30 Abs 2 VStG sind die
Kennzeichen und Eigenheiten des Polizeistrafreditse regeln die Vorgangsweisen

bei einer Idealkonkurrenz bzw fir den Fall einelséangigen gerichtlichen Verfahrens.

Danach wurden die einzelnen Tatbestande aufgesettiisd besprochen.

Die in 8 81 SPG geregelte Storung der 6ffentlic@ednung beinhaltet zwei Elemente.
Das besonders rucksichtslose Verhaltens und dieeraaltfertigte Storung der
offentlichen Ordnung. Auch heute hat der Tatbestamdder Praxis noch grol3e
Relevanz. In Abs 2 kann unter gewissen Voraussgeauanstelle einer Festnahme mit
gelinderen Mitteln gehandelt werden. Strittig @, die aufgezahlten gelinderen Mittel
taxativ zu verstehen sind oder auch andere gebkndéittel mdglich sind. In den
weiteren Absatzen ist dann die Wegweisung, Sichkusg und der Verfall sowie die
Verwertung, Vernichtung und Verwendung von Sachenegelt.

Das aggressive Verhalten gegeniber Organen denttlidfeen Aufsicht oder gegentber
Militarwachen des § 82 SPG ist ein komplexer, diedgiger Tatbestand. Er stellt ein
aggressives Verhalten gegentber genau bestimnggressionsadressaten, die sich in
Ausibung einer Amtshandlung befinden, unter Stiafe.Regelung ist gegentber 8§ 81
SPG subsidiar.

8§ 83 SPG regelt die Begehung einer Verwaltungsigiartg in einem die
Zurechnungsfahigkeit ausschlieRenden RauschzusEmndst ein sehr hoher Grad der
Berauschung notwendig, um den Tatbestand zu enfidiz sowohl die Dispositions- als
auch Diskretionsfahigkeit fehlen muss. In diesenstdnd muss dann zusatzlich eine
Verwaltungsiubertretung erfolgen. Bei einer strengeslegung ist dies in der Praxis
selten. Ohne diese Regelung wéare eine strafbaredltdayy die im die
Zurechnungsfahigkeit ausschlieRenden Zustand desetzl, nicht strafbar. Der
Tatbestand ist jedoch allgemein fur das Verwaltstrigéverfahren bedeutsam und nicht

dem Polizeistrafrecht zuzuordnen.



143

8§ 83 a SPG stellt das Tragen von Uniformen der @ggaes Offentlichen
Sicherheitsdienstes unter Verwaltungsstrafdrohunglelche Uniformen und
Uniformteile konkret erfasst sind wird durch eineerd¥rdnung festgelegt.
Ausgenommen ist das Tragen von Uniformen zu szeemscZwecken. Ob die
Bestimmung ein unzuldssiger Eingriff in das Gruetteder Meinungsauf3erung ist, ist
wohl eher zu verneinen. Bedenkt man, dass der Watee durch das Tragen der
Uniform in Zusammenhang mit anderen Voraussetzunggoldteils ohnehin
strafrechtlich erfasst ist und in der Praxis kefieewendung mehr fir § 83a SPG da ist,
so ist die Frage der Relevanz des Tatbestandesrmainen.

In 8 84 SPG sind schliel3lich noch die sonstigerwdungsibertretungen geregelt,
welche heute in der Praxis nach wie vor zum Beldpe GroRveranstaltungen oder im
Bereich von Schutzzonen relevant sind, jedoch guthn anderen Gesetzen wie dem
Veranstaltungsrecht eingeordnet werden kénnten. Haage in Art 1l Abs 1 EGVG
geregelte Verbot der Verbreitung von nationals@stisthem Gedankengut will den
Nationalsozialismus auch auf verwaltungsbehdordfidbleene unter Strafe stellen. Die
dem Verbotsgesetz subsididre Regelung beinhaltspibsweise die unsachliche,
einseitige und propagandistisch vorteilhafte D#itstg von NS MalRnahmen. Der
Verfall und die Beschlagnahme der nationalsoziatiken Mittel sind méglich.

Das Polizeistrafrecht greift, wie viele andere Bestungen in der Rechtsordnung in
verfassungsgesetzlich gewéhrleistete Rechte eind&eFrage, ob die Bestimmungen
den rechtsstaatlichen Erfordernissen entsprechiesidctaherausgestellt, dass dies nicht
klar verneint oder beflirwortet werden kann. Dasdli&ifsprinzip beispielsweise wurde
in der alteren Rsp sehr streng ausgelegt und B#dicksichtigung, dass es sich zum
Teil um eingriffsnahe Bestimmungen handelt, waes diuch erforderlich. Die neuere
Rsp des Legalitatsprinzips bertcksichtigt  bereitsie d Tatsache, dass
Ermessensentscheidungen und unbestimmte Gesetd#shbtegweise notwendig sind
und akzeptiert eine weitere Auslegung mit einer faleensrechtlichen
Kontrollbefugnis. Legt man die Bestimmung nun waais, so gibt es keine Bedenken
der Verfassungskonformitét. Bei einer engen Austggst beispielsweise der sehr weit
ausgeholte Begriff der Stérung der 6ffentlichen riwdy eher problematisch. Weiters

missen die Bestimmungen dem Klarheitsgebot entspnecAuch wenn die den
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Verwaltungsbehérden zugeteilten Bestimmungen mitricigdich  strafbaren

Tatbestanden Verknipfungen aufweisen, so gibt esekeVerletzung des

gewaltentrennenden Prinzips, da es solche Verscmglimmer gegeben hatte und
unvermeidlich sind. Wichtig sind Regelungen die diegrenzung und Konkurrenz
bestimmen. Seit der Einrichtung des UVS erfullenchauVerfahren vor

Verwaltungsbehoérden die Voraussetzungen des AMRBK hinreichend.

Die Bestimmungen des Polizeistrafrechts greifemerschiedene Grundrechte wie dem
Grundrecht auf Kommunikationsfreiheit und dem Gmactt auf Vereins und

Versammlungsfreiheit ein. Die Bestimmungen sindagsige Beschrankungen der
Grundrechte. Allerdings besteht durchaus die Gefddss durch falsche Auslegung und
Anwendung der Gesetze Grundrechtseingriffe vorkommeas jedoch dann im

Einzelfall entschieden werden muss.

Zum Schluss werden noch kurz die polizeistrafréditin Regelungen der Lander
angesprochen und die Zustandigkeit der BezirksMamgsbehodrden beziehungsweise

der Bundespolizeidirektionen.

Zusammenfassend kann festgehalten, dass, wie Bechmelbauer/Hauerbereits
erwdhnte, auch heute einem Teil der Polizeistratstatbestande noch Uberaus
praktische Bedeutung zukomméf Dennoch kann aber klar gesagt werden, dass die
Regelungen langst auf Landerebene oder in andemévedtanden aufgefasst wurden
beziehungsweise unter andere Tatbestande subsum@eten konnen. Es ist somit
wichtig, im Sinne einer aktuellen Rechtslage und &echtssicherheit, dies zu

reformieren und die Relikte des tot gewordenenzBdirafrechtes aufzulGsen.

42Demmelbauer/HaueGrundriss des dsterreichischen Sicherheitsr&h203, 93.



145

13 Literaturverzeichnis

13.1 Rechtsquellen

Bundesgesetz vom 21. Juli 1925 zur Einfihrung derd@sgesetze Uber das allgemeine
Verwaltungsverfahren, Uber die allgemeinen Bestimgen des
Verwaltungsstrafrechtes und das Verwaltungsstrédlieen sowie Uber das
Vollstreckungsverfahren in  der Verwaltung (Einfihgsgesetz zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen — EGVG.), BGBI 273519

Bundesgesetz vom 7. Dezember 1929, betreffend @bgstpestimmungen zur zweigen
Bundesverfassungsnovelle, BGBI 393/1929.

Bundesgesetz vom 2. August womit die Ahndung ebisher gerichtlich strafbaren
Ubertretung den Verwaltungsbehorden ubertragen, 8tchfgesetznovelle vom Jahre
1932 BGBI 241/1932.

Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und der Réku Osterreich samt
Zusatzprotokoll BGBI 11 2/1934.

Bundesgesetz vom 21. Dezember 1945, womit ein Yete® Tragens von Uniformen
der deutschen Wehrmacht erlassen wird (Uniform-desdesetz), BGBI 15/1946 idF:
BGBI 422/1974

Bundesgesetz vom 5. April 1960, mit dem bestimmtezelchen verboten werden
(Abzeichengesetz 1960) BGBI 84/1960 idF BGBI 1130.9

Bundesgesetz vom 6. Juli 1961 Uber auf3ere Rech#dtresse der Evangelischen
Kirche BGBI 182/1961 idF BGBI 318/1996.

Bundesgesetz vom 27. April 1977, mit dem das Einfiipsgesetz zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen geandert wird, BGBIID77.



146

Bundesverfassungsgesetz vom 7. Dezember 1929ffertteeinige Abanderungen des
Bundesverfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920rifragsung des BGBI 367 von
1925 (Zweite Bundesverfassungsnovelle), BGBI 392919

Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juli 1974, mitadksyBundes-Verfassungsgesetz in
der Fassung von 1929 geandert wird (Bundes-Venfgsgesetznovelle 1974) BGBI
444/1974.

Bundesverfassungsgesetz vom 29. November 198&l@b Bchut.; der persoénlichen
FreiheitBGBI684/1988.

Gesetz vom 6. Juli 1976 zur Regelung bestimmteiz@bther Angelegenheiten
(Tiroler Lande > Polizeigeset?) LGBI 60/1976 idF LGBI 56/2007.

Gesetz vom 23. April 1975, mit dem verwaltungsséetitliche Bestimmungen erlassen
werden (Salzburger Lanc'e Polizeistrafgesetz) LGBI 58/1975 idF LGBI 114/2006.

Gesetz vom 29. August 1994 Uber die vorlaufige Amdumg reichsrechtlicher
Strafbestimmungen (Strafanwendungsgesetz), 36k Stlic 148.

Kaiserliches Patent, wodurch eine neue, durch pi¢esen Gesetze erganzte, Ausgabe
des Strafgesetzbuches uber Verbrechen und schwareeiBbertretungen vom 3.
September 1803, mit Aufnahme mehrerer neuer Besiimgen, als alleiniges
Strafgesetz tiber Verbrechen, Vergehen und Ubengetufir den ganzen Umfang des
Reiches, mit Ausnahme der Militdrgrenze, kundgemaatd vom 1. September 1852
angefangen in Wirksamkeit gesetzt wigBtrafgesetz tUber Verbrechen, Vergehen und
Ubertretungen, Allgemeines Reichs-Gesetz- und Reggsblatt fir das Kaisertum
Osterreich 1852)Allgemeines Reichs-Gesetz- und Regierungsblatidfis’ Kaisertum
Osterreich117/1852.



147

Kaiserliche Verordnung vom 20. April 1854, wodur@&ine Vorschrift fur die
Vollstreckung der Verfigungen und Erkenntnisseldedesfirstlichen politischen und
polizeilichen Behoérden erlassen wird, RGBI 1854/96.

Kundmachung der Bundesregierung vom 23. Mai 195 diie Wiederverlautbarung
von Rechtsvorschriften auf dem Gebiete des Vernnghuerfahrens, BGBI 172/1950.

Patent vom 03. September 1803, JustizgesetzsamrhQ.81§26.

Regierungsvorlage zu einem Bundesgesetz Uber dséibung der Sicherheitspolizei,
Sicherheitspolizeigesetz, 1316 BIgNR 17.GP;

Stenographische Protokolle des Nationalrates dpuli Osterreich, 2. Band, 18. RV
148, AB 240, Wien, 1991.

Unabhéngiger Verwaltungssenat des Landes ObemdisterrvVwSen- 230614/2/BR,
DVR.0690392, Linz 1997.

Verfassungsgesetz vom 1. Oktober 1920 betreffendiiergang zur bundesstaatlichen
Verfassung, StGBI 451/1920.

Verordnung des Bundeskanzlers vom 1. Janner 193@freftend der
Wiederverlautbarung des Bundesverfassungsgesei@s,1/1930.

Verordnung Uber die allgemeinen Dienstvorschriftém das Bundesheer, BGBI
43/1979 zuletzt geandert durch BGBI Il 134/2001 R{EBI 310/2002.



148

Verordnung der Bundesregierung vom 9. Janner 19B8r (die Allgemeinen
Dienstvorschriften fir das Bundesheer (ADV), BGBI®79 idF BGBI 11 310/2002.

Verordnung der Bundesministerin flr Inneres zum uBchder Uniformen und
Uniformteile der Organe des offentlichen Sichedwénstes
(Uniformschutzverordnurg USV), BGBI Il 529/2004.

Vorlaufige Anwendung reichsrechtlicher Strafbestiomgen (Strafanwendungsgesetz)
BGBI 148/1945.

Wiederverlautbarung  von Rechtsvorschriften  auf  denGGebiete  des
Verwaltungsverfahrens BGBI 172/1950.



149

13.2 Literatur

Adamovich LudwigGrundriss des Osterreichischen Staatsrechtes, Mmati/erlag der

Osterreichischen Staatsdruckerei, Wien, 1927.

Adamovich Ludwig . /Funk Bernd- Christigdsterreichisches Verfassungsreght
Auflage, Springer Verlag, Wien 1985.

Adamovich Ludwig . /Funk Bernd- Christian/Holzing&erhard, Osterreichisches
Staatsrecht, Band 1, Springer Verlag, Wien, Gr@2/1

Adamovich Ludwig . /Funk Bernd- Christian/Holzing&erhard, Osterreichisches
Staatsrecht, Band 3, Springer Verlag, Wien, 2003.

Antoniolli Walter, Allgemeines Verwaltungsrecht, Manz Verlag, Wig854.

Barful3 Walter,Verrechtlichung des Verwaltungsstrafverfahrens, Alsblatt, 1998,
Heft 4, 218.

Berka Waltey Die Grundrechte, Springer Verlag, Salzburg, 1999.

Berka Waltey Lehrbuch Verfassungsrecht, 2. Auflage, Springerag, Wien, 2008.
Brauneder WilhelmDie Entwicklung der modernen Verwaltungsstraftepfiege in
Osterreich/Cisleithanien in Festschrift fir Kurt gv@r zum 65. Geburtstag, Manz

Verlag, Wien, 1987.

Demmelbauer Josef/Hauer Andredsrundriss des dsterreichischen Sicherheitsrechts,
Manz Verlag, Wien, 2002.



150

Davy Benjamin/Davy Ulrike Gezdhmte Polizeigewalt?, Service Fachverlag, Wien
1991.

Davy Ulrike Versammlungsschutz und Meinungsfreiheit, JudbsAusbildung und
Praxisvorbereitung, 1990/91, Heft 4, 197.

Funk Bernd-Christian Bestimmungen der Bundesverfassungsnovelle 1926r b
Wachkorper, Heft 22, Jahrgang 28, 589.

Funk Bernd-Christian Das Sicherheitspolizeigesetz als Todesengel desalen

Rechtsstaates?, Osterreichische Juristenzeitu6g, 885.

Funk Bernd-ChristianDas neue Sicherheitspolizeirecht, Kodifikatiom iReform einer

klassischen Verwaltungsmaterie, Juristische Bla®&4, 137.

Funk Bernd-Christian Einfihrung in das 0&sterreichische Verfassungs$redi.

Auflage, Leykam Verlag, Graz 2003.

Fuss Hans- PauylScheinkonkurrenz im Verwaltungsstrafverfahrentscarift far
Verwaltung, Heft 3, 1999, 345.

Giese Karim Jin Bachmann Susanne/Baumgartner Gerhard/Feik Rude&&Karim
J/Jahnel Dietmar/Lienbacher Geo(girsg), Besonderes Verwaltungsrecht, 6. Auflage,

Springer Verlag, Wien. 2006.
Goldschmidt Jamesdas Verwaltungsstrafrecht, eine Untersuchung Glenzgebiete
zwischen Strafrecht und Verwaltungsrecht auf reggshichtlicher und

rechtsvergleichender Grundlage, Carl Heymanns YeBarlin, 1902.

Grabenwarter Christoph/ Wiederin Ewal®as neue Polizeirecht 3. Teil, Juristische
Ausbildung und Praxisvorbereitung, Jahrgang 3, 1892144,

Hauer AndreasRuhe, Ordnung, Sicherheit, Springer Verlag, Wi€99.



151

Hauer Andreas /Keplinger RudplfSicherheitspolizeigesetz fir Exekutivorgane, 8.

Auflage, Verlag fir Polizeirecht, Engerwitzdorf, @0

Hauer Andreas/Keplinger RudplfSicherheitspolizeigesetz Kommentar, 3.Auflage,
Linde Verlag, Wien, 2005.

Heil3l Gregor Handbuch Menschenrechte, Facultas WUV Verlagn\ae09.

Herrnritt Rudolf Das Verwaltungsverfahren, Systematische Darsiglauf Grund der
neuen osterreichischen und auslandischen Gesetmgelerlag von Julius Springer,
Wien, 1932.

Lienbacher GeorgDas 0Osterreichische Polizei-Strafrecht, Selbkigedes Verfassers,
Wien, 1873.

Jarosch Klaus/Miller Otto Franz/Piegler Josétkohol und Recht, 2. Auflage, Verlag
Herz und Co, Wien, 1973.

Mayer Heinz Bundes Verfassungsrecht, Kurzkommentar, 4. Aefldganz Verlag,
Wien 2007.

Merli Franz, Das Verbot der Verbreitung nationalsozialististh@edankengutes im
EGVG, Juristische Blatter, 1986 , Heft 23/24, 767.

Miklau Roland Zur Funktion der Geldstrafe, Ist die Hohe derafsttohung ein
taugliches Abgrenzungskriterium zwischen dem Justizund dem

Verwalutngsstrafrecht?, Osterreichische Juristétudg 1991,361.

Naas StefanDie Entstehung des Preuf3ischen Polizeiverwalgesgtzes von 1931,
Mohr Siebeck Verlag,



152

http://books.google.at/books?id=KgxRcqA2RDOC&pg=FA&Ipg=PA276&dq=%C2
%A7+59+PVG+1931&source=bl&ots=XHabjp83Yv&sig=_kFQABHS8KGRWJIrGP1
zH7Lx1k&hl=de&sa=X&oi=book_result&resnum=1&ct=reséPPA1,M1

(Abfrage am 15.11.2008)

Noll Alfred J, Das neue Polizeirech®sterreichisches Anwaltsblaito91, 607.

Ohlinger ThegVerfassungsrecht, 7. Auflage, WUV Verlag, Wie@02.

Pdschl MagdalenaRuhe, Ordnung, Sicherheit, Juristische Blatter 200t 12, 814.

Purstl Gerhard/Zirnsack Manfredbsicherheitspolizeigesetz, Manz Verlag, Wien, 2005

Platzgummer WinfriedDie strafrechtliche Bekampfung des Neonazismu3sterreich,
Osterreichische Juristen-Zeitung, Jahrgang 49, 196# 22, 753.

Plattner Nikolaus Leiter der Abteilung Sicherheit bei der BezirkgpBmannschaft
Innsbruck Land und ehemaliger Polizeibeamter, Gesprom 17.04.2009.

Purstl Gerhard/SomeredeChristoph StraRenverkehrsordnung, 11.Auflage, Manz
Verlag, Wien, 2003.

Raschauer BernhardAllgemeines Verwaltungsrecht, 2. Auflage, Springéerlag,
Wien, 2003.

Raschauer Bernhard/Wessely Wolfgamgesonderes Verwaltungsrecht, 4. Auflage,
WUV Verlag, Wien 2001.

Raschauer Nicolas./Wessely Wolfgabgr Allgemeine Teil des
Verwaltungsstrafgesetzes, Juristische Arbeit uadiBvorbereitung 2005/200856.

Schupp Walter, Sicherheitspolizeigesetz und Bundesverfassung,ertesthische



153

Juristen-Zeitung 1993, 401.

Schwarz AlfredPolizeistrafrecht, Juristische Blatter, JahrgafgHeft 22, 537.

Thienel RudolfDie Aufgaben der Bundesgendamerie, Manz Verlaigny\\1986.

Thienel RudolfVerwaltungsverfahrensrecht, 3. Auflage, Verlage@gich, Wien 2004.

Triffterer Ottq Zur strafrechtlichen Beurteilung von polizeiliche Verhalten
gegeniber "Fans" einer "gegnerischen" FulRballm&afiscOLG Linz 28.08. 1995, 9
Bs 86/95, Juristische Blatter 1996, 431.

Trawnicek Werner/Lepuschitz Michael Das neue Osterreichische
Sicherheitspolizeigesetz, 3. Auflage, Juridica ¥grWien, 2000.

Turegg Kurt EgonLehrbuch des Verwaltungsrechts, Band 20, Wake6Gduyte & Co
Verlag, Berlin, 1950.

Ulbrich Josef Lehrbuch des dsterreichischen Verwaltungsredtészsche f. u. f. Hof-

Verlags und Universitats- Buchhandlung, Wien, 1904.

Walter Robert/Mayer Heinz Grundriss des Osterreichischen

Verwaltungsverfahrensrecht, 8. Auflage, Manz Veriagen, 2003.



154

Walter Robert/Thienel Rudolerwaltungsverfahrensgesetze samt der einscldégig
Gesetze und Verordnungen, erlauternde Anmerkunged einer ausfuhrlichen
Ubersicht tUiber die Rechtssprechugnd I, 2. Auflage, Manz Verlag, Wien, 1998.

Walter  Robert/Mayer  Heinz/Kucsko-Stadlmayer  Gabriel Grundrid  des

Osterreichischen Bundesverfassungsrechts, 10. dejfidanz Verlag, Wien, 2007.

Weber Kar] Eine kritische Beleuchtung des Sicherheitspaliesétztes, Osterreichische
Juristen-Zeitung, 1992, 544.

Wiederin Ewald Einfihrung in das Sicherheitspolizeirecht, Speingraxis und Recht,
Wien, 1998.

Wikipedia, Josephinisches Strafgesetz,
http://de.wikipedia.org/wiki/Josephinisches_Stesfgtz Abfrage 03.09.2008.

Zeder Fritz Strafurteil oder Strafbescheid, Zu den Grenzersdven Justizstrafrecht
und Verwaltungsstrafe, Nova & Varia Zeitschrift desisten Verbandes, 2004, 72.

Zerbes IngeborgDas Urteil des deutschen Bundesverfassungsgeratht Online-
Durchsuchung und Online-Uberwachung;  Grundrechdlich Schutz  der
Vertraulichkeit und Integritat informationstechriisc Systeme - auch in Osterreich,
Osterreichische Juristen Zeitung 2008/89, Hefi334,



155

ANHANG

Zusammenfassung

Schon sehr frith gab es Forderungen nach einemsgdgpeligen, zweiten Strafgesetz in
Form des Polizeistrafrechts. Der Terminus Polizgistcht wurde vom Gesetzgeber nie
definiert und auch im Laufe der Zeit von der Reptdgshung oder Judikatur nur
unbefriedigend umschrieben.

Von den historischen Wurzeln des Polizeistrafredhisshin zur Umsetzung im SPG
heute durchlief das Polizeistrafrecht verschiedediaulien und Anderungen. Neben der
Entwicklung bis zur Rechtslage heute ist vor allemuach die Spezialitit des
Polizeistrafrechts, das sowohl mit dem Verwaltuagst als auch dem Strafrecht
verbunden ist, von groBer Bedeutung. Die matenellBestimmungen des
Polizeistrafrechts, die verschiedenen Tatbestafetesate, der Adressatenkreis,
subjektive Elemente, die Abgrenzung und Konkurreazahnlichen Regelungen und
die Sanktionsmoglichkeiten sowie ihre Bedeutungtdewerden thematisiert und
aufgeschliusselt.

Die in 8 81 SPG geregelte Stérung der oOffentlic®ednung mit den zwei Elementen
des besonders rucksichtslosen Verhaltens und dgerechtfertigten Storung der
offentlichen Ordnung, das aggressive Verhalten igigger Organen der offentlichen
Aufsicht oder gegeniber Militdrwachen des 8§ 82 SP@ seinem komplexen
dreigliedriger Tatbestand sind beide in der Praxisch haufig angewendete
Tatbestande.

8§ 83 SPG regelt die Begehung einer Verwaltungsigiartg in einem die
Zurechnungsfahigkeit ausschlieBenden Rauschzusgal®d, a SPG stellt das Tragen
von Uniformen der Organe des oOffentlichen Sichesdenstes unter
Verwaltungsstrafdronung und 8 84 SPG regelt scldielnoch die sonstigen
Verwaltungsubertretungen. Das heute in Art Il Ab£GVG geregelte Verbot der
Verbreitung von nationalsozialistischem Gedankengilt den Nationalsozialismus
auch auf verwaltungsbehordlicher Ebene unter Stsédllen. All diese Tatbestdnde

kommen in der Praxis kaum mehr zur Anwendung.
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Die Rechtsstaatlichkeit und die Konformitat dies@atbestande mit einigen
Grundrechten wie der Kommunikationsfreiheit und démundrecht auf Vereins und

Versammlungsfreiheit sind dabei zentrale Fragen.

Ein kurzer Einblick in die Vollziehung durch die Meltungsstrafbehérden und eine
Bezugnahme zum Polizeistrafrecht der Lander getalgteiner Zusammenfassung der

erarbeiteten Ergebnisse schliel3en die Arbeit.

Einige damals entstandene Regelungen konnten gchub heute geltenden Fassung
des Polizeistrafrechtes halten. Kernfrage der [Dissen ist die Relevanz und

Berechtigung der Uberreste des Polizeistrafredhtdsr aktuellen Rechtsordnung.
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