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Einflhrung

1.1 Einleitung, Fragestellung, Relevanz des Themas

“Peace operations are constantly evolving, adaptmgthe challenges of new security
environments.” (PPC/St-Pierre 2008:1)

»t1ackling this changing security agenda necesstatw instruments and strategies. In the
military sector, new crisis management instrumeate required, including traditional
peacekeeping, humanitarian intervention, and disaslief, along with peace-enforcement

and peace-support operations.” (Gartner/Hyde-P(fH.:6)

Als ich im Zuge meiner Recherche fir eine Artikaklsein den Niederosterreichischen
Nachrichten im September 2004 im Kosovo Soldlates internationalen Einsatzes (KFOR)
bei der Arbeit begleitete, bekam ich ein Bild vaandAufgaben des Militar, das stark von dem
abwich, was ich bisher damit assoziiert hatte.dah Militars, die Hilfsguter transportierten,
Uniformierte, die Schulblcher verteilten und harda Soldaten, die eine Molkerei aufbauten.
Auch wenn ich heute nach umfassender Forschundrecstierche gewisse Formen der zivil-
militdrischen Zusammenarbeit differenzierter bditac— dieser Eindruck pragte mich und

weckte mein Interesse, die Interaktion von Ziviteih Militar genauer zu betrachten.

Militdr und Entwicklungspolitik ist ein kaum behaglitts Thema in der wissenschatftlichen
Literatur. Auch im Alltagsverstandnis werden dier&@ehe selten miteinander assoziiert.
Denkt man an die zivilen Téatigkeiten von Soldatem,hat man schnell die Unterstiitzung in
nationalen Katastropheneinsatzen (Hochwasser, lgwor Augen. Seltener kommt das Bild
der Soldaten als humanitarer Helfer im Ausland dd&bei wirbt das Osterreichische
Bundesheer sogar mit dem Slogan ,Schutz und Hilfe".

Dass das Thema Militéar, bewaffnete Einsatze undviERtungszusammenarbeit an Brisanz
gewonnen hat, beweisen Strategiepapiere der Vereiationen (in Folge UN), der

Européischen Union (EU), der internationale wissbattliche Diskurs und zeigt auch die
Debatte Uber den Tschad-Einsatz des Osterreiclis@endesheeres, der neben viel
Verstandnis fur die Annédherung des Militdrs an hoitdae Hilfe und Entwicklungspolitik,

auch eine Welle der Emporung ausloste. Viel honh meaute Gber die neuen Aufgaben der

! Im Interesse der vereinfachten Lesbarkeit sincadienatiirliche Personen bezogenen Bezeichnungen
geschlechtsneutral.



Soldaten, die neue Rolle des Militars, die ,Versidteitichung® der
Entwicklungszusammenarbeit und die ,developmergatis” von Sicherheit, vom
institutionellen und staatlichen Aufbau, von ,Sidingtssektorreform* bis zur Durchsetzung

der Menschenrechte.

Als Studentin der Internationalen Entwicklung mitesbnderem Schwerpunkt auf
internationale Politik und Friedens- und Konflikdchung habe ich mich also einem, anfangs
sehr ,militarischen“, Thema genahert und schlidllliacdie Analyse des UN-
Konfliktmanagements mit Fokus auf entwicklungspstih-militarische Interaktion zum

Gegenstand meiner Arbeit gemacht.

Peacekeeping - ein Konzept, das 1948 ,als Kindkdgten Krieges® (Kuihne 2003:716) im
Machtkonflikt der beiden antagonistischen Blocketsemd und als Instrument der
internationalen Gemeinschaft aus der Notwendigkertaus, auf Krisen und Konflikte zu
reagieren, geschaffen wurde, ist nach sechs Jatiezehseiner Existenz bereits den
Kinderschuhen entwachsen, hat sich weiterentwickgdtbliert und prasentiert sich heute in
neuem Licht: War der traditionelle PeacekeeperSaildat der Waffenstillstdande Gberwachte
und an Grenzen patrouillierte, so ist der Blauhbleute Schitzer, Retter und Helfer (vgl.
Daniker 1992:185). Agierte er friher neben, abeunkamit humanitaren Helfern, so
Ubernimmt er heute oftmals sogar deren Aufgabegagiert sich im entwicklungspolitischen
Bereich, baut Schulen, Briicken und reformiert dehe&heitssektor in Krisenregionen.

Kurz: Die entwicklungspolitisch-militdrische Zusaranarbeit in UN-Friedensmissionen hat
im Laufe der Zeit stark zugenommen. Die Bereiche twitklungspolitik und
Sicherheitspolitik Gberschneiden sich immer mehd hlaben das UN-Konfliktmanagement
stark verandert. Was waren weitere zentrale Ursetheas hat sich verandert? Und welche

Konsequenzen haben die Verdnderungen?

Die vorliegende Arbeit behandelt die Entwicklung r d&N-Friedensmissionen mit
besonderem Schwerpunkt auf die Erweiterung der tdrischen Aufgaben und die
entwicklungspolitisch-militarische Interaktion. Digrt, GroRe und Organisation der UN-
Friedensmissionen haben sich seit ihrem mehr gég6@en Bestehen, auch in Ermangelung
einer Definition, stark verandert. Dementsprechesagen auch die Aufgaben der Soldaten
einem starken Wandel unterworfen. Politische Elisggund theoretische Stromungen haben
das Konzept stark gepragt und dazu gefuhrt, dasschsunterschiedlicher Schwerpunkte

angenommen hat: Das Ende des Kalten Krieges bddegitee quantitative wie qualitative
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Erweiterung der Missionen. Neben der neuen Hanglahggkeit im UN-Sicherheitsrat und
der Veroffentlichung derAgenda for Peacalurch UN-Generalsekretar Boutros Boutros-
Ghali, die das UN-Krisenmanagement erstmals defmiand ihm verstarkte Legitimation
gab, war auch der Paradigmenwechsel in der Sicitgpbétik fir die Erweiterung der
Friedensmissionen ausschlaggebend. Die besondewss Jahrzehnten immer deutlicher
werdende Annaherung von Sicherheitspolitik an Eckiungspolitik und umgekehrt und die
verstarkte Interaktion von Militdr und Zivilen in riEdensmissionen und Post-
Konfliktsituationen fuhrt dazu, dass die Zahl emdiingspolitisch-militarischer
Schnittstellen wachst. Diese Verknipfung hat auch neuen Praktiken des UN-

Konfliktmanagements Eingang gefunden.

Ziel dieser Arbeit ist es nicht, den Zusammenhamg Sicherheit und Entwicklung (Kreislauf
Armut, Unsicherheit, Konflikt) zu thematisieren,nsiern vielmehr die Schnittstellen der
Akteure beider Bereiche an Beispielen zu analysierel die Konsequenzen der Vernetzung
kritisch zu untersuchen. Ich mdchte mich auf diarfitpunkte entwicklungspolitischer und
militarischer Akteure in UN-Friedensmissionen béeeie und untersuchen, welche

Veréanderungen fur das Militar die verstarkte Inkéican mit Zivilen mit sich bringt.

1.1.1 Fragestellung und Hypothesen

Betrachtet man die Anfange des UN-Konfliktmanagemenit den Einsatzen heute, so sind
ein Wandel und eine Schwerpunktverschiebung nichtleugnen. Die Verénderung der
Missionen hatte Auswirkungen auf die Arbeit der éltie im Feld und miteinander.
Aufgaben im Bereich der Entwicklungspolitik wurdem bedeutenden Elementen vieler UN-
Missionen. Die zentrale Fragestellung meiner Arkaitet daher: Inwiefern haben sich UN-
Friedensmissionen und insbesondere die Rolle dégildidarin erweitert? Inwiefern findet
eine entwicklungspolitisch-militarische Interaktiosnden Missionen statt?

Um das komplexe Thema aufzuschlisseln, habe icimemEragestellung in Teilbereiche
gegliedert. Sie sollen die Ursachen dieser beiddewigklungen, diese selbst, aber auch deren
maogliche Konsequenzen erklaren. Die Gliederung ieilb€reiche entspricht dem
chronologischen Ablauf der Arbeit. In dieser Artsstl das ,Warum*, ,Was" und ,Wie“ und
die Auswirkungen der in der Forschungsfrage behsm&ntwicklungen analysiert werden.
Auf diese Unterfragen sind meine Hypothesen alsvarten gedacht:



Weltpolitische Ereignisse (wie das Ende des Kaltegages) haben einen starken Einfluss auf
die Sicherheitstheorien und den Charakter der bh&si. Der Paradigmenwechsel in der
Sicherheitspolitik (und Entwicklungspolitik) — d&vandel des Sicherheitsverstandnisses —
beeinflusst den Charakter der Missionen und dideRads Militdrs ebenfalls deutlich. Die
Erweiterung der Missionen ist stark mit der Anndimgr von Sicherheitspolitik und
Entwicklungspolitik  verbunden. Der Paradigmenwethsén  Sicherheits- und
Entwicklungspolitik, die Annaherung der beiden Bemne, sowie die Erweiterung der Ziele

und Aufgaben der Missionen fuhrt zu einer entwiokfspolitisch-militarischen Interaktion.

1.1.2 Struktur der Arbeit

Im ersten, einfihrenden Kapitel sollen die der ieggnden Arbeit zu Grunde liegenden
Forschungsfragen, Methoden und Struktur behandsdt die fir die Arbeit relevanten
Begriffe definiert werden. Der politische Rahmear den historischen Kontext skizziert und
der sowohl fur das Verstandnis der EntwicklungerBieneich des UN-Konfliktmanagements
notig, als auch fir die Zielsetzung der Arbeit uBdantwortung der Forschungsfrage
wesentlich ist, wird hier umrissen.

Das zweite Kapitel behandelt sehr detailliert dieedrie und ihre Implikationen fir die
Praxis. Die fur meine Arbeit relevante Sicherhbagstrie wird historisch aufgerollt und ihre
Veranderungen bis zum aktuellen Stand der Forschumtgrsucht. Die Theorien werden
deshalb so eingehend behandelt, da sie bei derat@estg meiner Hypothesen und
Beantwortung der Forschungsfragen eine grol3e Rplleden. Der theoretischen Einbettung
der Arbeit folgt der Bezug zur Praxis: Im Verstaisddes erweiterten Sicherheitsbegriffes
erlebte neue Bedrohungen (viNeue Kriegebis human security fir die internationale
Sicherheit werden untersucht und ihre Relevandigigesamte Arbeit erlautert.

Das dritte Kapitel beschaftigt sich mit der chrags$chen Evolution des UN-
Konfliktmanagements unter Einschluss relevanternBimiene aul3erhalb des UN-Rahmens
mit besonderem Schwerpunkt auf neue Aufgaben dégiiMdiund die steigende Bedeutung
von zivilen Kraften. Einfuhrend werden die Weltangation sowie die rechtliche
Verankerung des Peacekeeping-Konzeptes in der &hagchrieben, bevor der Kern der
Arbeit, die Entwicklung der UN-Friedensmissionerranologisch analysiert wird. Das
Kapitel zeigt auf, warum und wie sich die (ZieleduRollen in) Missionen verandert haben
und soll die Antwort auf die ersten Fragen bieten.

Das vierte Kapitel der vorliegenden Arbeit konzemtr sich auf die zivil-militarische

Interaktion und die Neufokussierung der Ziele ueden Aufgaben, besonders militarischer
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Akteure. Anhand von aktuellen UN-Dokumenten wirdr #erdegang des neuen zivil-
militarischen Schwerpunkts (multidimensionalen gitierte” Missionen) erklart und es wird
versucht, mdgliche Konsequenzen zu behandeln.

Das flinfte Kapitel schliel3lich beschaftigt sich ot Vernetzung von Sicherheitspolitik und
Entwicklungspolitik und der Interaktion entwicklwspplitischer mit militarischen Akteuren
im UN-Konfliktmanagement. Es konzentriert sich dig Ursachen dieses neuen Trends, aber
auch auf die Konsequenzen. Fallbeispiele sollen uhterschiedlichen Dimensionen der
Beziehungen, die bis zur Zusammenarbeit reichexdgudlichen.

In einem abschlieRenden Resimee (Kapitel 6) werden Ergebnisse der Arbeit

zusammengefasst.

1.1.3 Methoden

Die vorliegende Arbeit versteht sich als interdidinér und soll die Bricke zwischen den
Studien Politikwissenschaft und Internationale Eoklng schlagen. Das Thema meiner
Arbeit — insbesondere im Kapitel Uber die entwidspolitisch-militdrische
Zusammenarbeit — beleuchtet die Uberschneidung vBitherheitspolitik und
Entwicklungspolitik und ist fur beide Wissenschaften Bedeutung.

Methodisch sttitzt sich meine Arbeit auf Primargerel{UNO-, EU-, OECD-Dokumente) und
Sekundarliteratur zum Thema (Monographien, Sammeia wissenschaftliche
Zeitschriftenartikel, sowie weitere (periodische)ibkkationen). Die Methode soll daftr
sorgen, dass meine Hypothesen durch das angeNhatéeial verifiziert werden.

Neben der Literaturrecherche sind auch vereinzekligtive Interviews und E-Mail-
Korrespondenz mit Osterreichischen wie internatemé&xperten aus Militar-, Sicherheits-
und Entwicklungspolitik (insbesondere Angehdériges d®sterreichischen Bundesheers/
Landesverteidigungsakademie) eingeflossen. Diesderviews haben mir neue
Betrachtungsweisen meines Themas er6ffnet und rmoir allem geholfen, wichtige
Informationen zu erlangen. Sie dienen jedoch wenae empirische Grundlage, als zum
Erlangen von Hintergrundwissen. Die Internetrecheraat mir ermdglicht, die Behandlung
meines Themas bis zuletzt aul3erst aktuell zu gestadktuelle Informationen aus Missionen
und Erfahrungsberichte der Akteure konnten so imenArbeit einflieRen.

Um die quantitative Steigerung von UN-Missionerbelegen, stlitze ich mich auf Statistiken
aus Primar- wie Sekundarquellen. Da ich Uber keuentitativen und empirischen Daten
Uber die entwicklungspolitisch-militarische Zusanmabeit und die qualitativen

Verénderungen von Missionen verflige, habe ich &semschaftliches Instrumentarium zur
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Bearbeitung meines Themas eine Literaturanalyseangezogen. Die Sekundarliteratur
behandelt das Thema meist aus zwei dominanten déktrsgn — von Seiten der
Entwicklungsforschung und von Seiten der Sichesf@ischung (meist ,militaraffine
Kreise“). Viel Literatur gibt es Uber die historge Evolution der Friedensmissionen; die
Literatur und Forschung im Bezug auf das Wechsk#iaris von Entwicklungspolitik und
Sicherheitspolitik dagegen ist noch nicht weit gbéin — was mein Interesse am Thema nur
vergroRRert hat. Es gibt wenig Literatur und erhehsi Liicken in der Forschung tber aktuelle
Phanomene und die entwicklungspolitisch-militaresaiteraktion.

Theoretischer Ausgangspunkt meiner Arbeit sind Stohitstheorien in Kombination mit dem
Forschungsgegenstand der Entwicklungspolitik. Dredrie ist fur die Verortung meiner
Arbeit im wissenschaftlichen Feld wichtig, dochlmehr noch — als wesentlicher Teil meiner
Arbeit — um die Forschungsfrage zu beantwortendiad/erédnderung der Missionen (durch
ihren Einfluss) aufzuzeigen. Neben dem theoretisdBeundwissen ist auch die Definition

wesentlicher Begriffe erforderlich.

1.2 Definitionen

1.2.1 Frieden

.ES ist das Wesen des Friedens, dass er nichtigefiwerden kann®, (Pichtl zit. nach
Imbusch/Zoll 2006:129)
Der Friedensbegriff ist meist unscharf, weil ofish) ob mit der Beseitigung (der Ursachen)

des Krieges tatséchlich Frieden herrscht, ob Fniadel Gerechtigkeit gleichgesetzt und ob
erfolgreiche Modelle Ubertragen werden konnen. Emnk zwischen verschiedenen
Dimensionen des Friedensbegriffes unterschiederdemer Der negative Friedensbegriff
versteht unter Frieden die Abwesenheit von direkteysischer Gewalt oder Drohung von
Gewalt. Positiver Frieden dagegen bedeutet die Abweeit struktureller Gewalt und

impliziert die Durchfihrung und Umsetzung sozidkarechtigkeit. Dieser Friedensbegriff ist
weit gefasst und nach Meinung seiner Vertreter illmate und stark mit Gerechtigkeit

verbunden. Denn mit der Verwirklichung gleicher eabchancen entfalle die Ursache fir
Gewalt. Ein enger Friedensbegriff bevorzugt ein s#ndnis, das Frieden als gewaltfreie
Konfliktaustragung versteht. (vgl. Imbusch/Zoll BoD30f; Hufnagel 1996:226)

Der Friedensbegriff der UN-Charta bezieht sich awischenstaatliche Beziehungen. Ein
friedlicher Zustand impliziert somit das Fehlen gelfienstaatlicher Gewalt und bezieht
rechtskraftig innerstaatliche Gewalt nicht mit €wgl. Hufnagel 1996: 226f; Muzik 1996:15)
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Wie aus vorliegender Arbeit deutlich wird, habechsdie UN-Friedensmissionen im Laufe

der Zeit an beiden Friedensbegriffen bedient.

1.2.2 Humanitare Hilfe

Humanitare Hilfe umfasst Soforthilfe und Rehabilda mit dem Ziel, das Leben von
Menschen, die von einer Krise betroffen sind, Zztereund ihr Leid zu mildern. Sie erfolgt
gemal den drei Prinzipien Humanitat, Unbefangenimadt Neutralitat (Resolution der UN-
Generalversammlung 46/182). Ihre MaRnahmen diemémap der Uberwindung einer
unmittelbar lebensbedrohenden Situation. Die Hilan entsprechend ihrem Kontakt mit der
Bevolkerung in drei Kategorien geteilt werden: HKiee und indirekte Hilfe, sowie
Unterstitzung der Infrastruktur.

Soforthilfe findet zwischen wenigen Wochen bis zehmeren Monaten nach der Notlage statt.
Darunter fallen MalBhahmen wie medizinische Versoggwnd Hygiene (Schutz vor
Seuchen), Trinkwasseraufbereitung, Errichtung vatuNterkinften, Schutz vor Angriffen,
Entfernung von Minen. (vgl. OCHA 2008:31f; AktioreDtschland Hilft 2007:6f)

1.2.3 Entwicklungspolitik/ Entwicklungszusammenarbeit

Die Begriffe Entwicklungspolitik und Entwicklungszammenarbeit (EZA, friher
Entwicklungshilfe) werden falschlicherweise oft emwym verwendet. Beide Begriffe werden
jedoch unterschiedlich definiert und sind Teil fgtaormativ akzentuierter wissenschatftlicher
und politischer Auseinandersetzungen®. (Andersed8ZB1) Tatsachlich beschreibt aber die
Entwicklungspolitik ,die Gesamtheit aller MalRnahmen mit der eine narmiaéstimmte
Entwicklung eines EL [Entwicklungslandes] oder dés Gruppe verstandenen Dritten Welt
(...) angestrebt wird.” (Andersen 2008:94) Dazudgeh auch MaRnahmen im Bereich von
internationalen Handels- und Finanzsystemen. ERrtungspolitik ist die Summe aller
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Aktivéa von Staaten und/oder NGOs, mit dem
Ziel, Entwicklungslander wirtschaftlich, technischnd sozial zu férdern und die
Lebensbedingungen im Siden langfristig zu verbassgugl. Aktion Deutschland Hilft
2007:17)

Entwicklungszusammenarbeit dagegen wird meist enger gefasst; als Teil der
Entwicklungspolitik, ,der direkt mit einem Ressoentransfer (finanzielle, technische oder
personelle HilfsmaRnahmen) verbunden ist.“ (Anders2008:94) Damit sollte die
Zivilgesellschaft gestarkt werden und die PolitikduWirtschaft stabilisiert werden, damit

Frieden und Entwicklung gesichert werden kann..(&gtion Deutschland Hilft 2007:7)
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Die fur die Arbeit wesentlichen Definition der Bédfg Sicherheit und Entwicklung und ihre

theoretische wie praktische Verortung befindet sicmachsten GrolRkapitel Theorie.

Unter entwicklungspolitischen Akteuren versteheimhFolgenden staatliche Akteure, NGOs
und internationale Organisationen die auf dem Rrinzdler partnerschaftlichen
Zusammenarbeit Projekte und Programme unter demig¥én der Langfristigkeit und
Nachhaltigkeit zur Verbesserung der LebenschanodnBedingungen und der Situation auf
wirtschaftlicher, politischer und sozialer Ebenestegben. Hilfe zur Selbsthilfe und

Zusammenarbeit der lokalen Bevdlkerung haben beserigedeutung.

Abgrenzung: Humanitare Hilfe und Entwicklungszusamnenarbeit

Im Unterschied zur humanitaren Hilfe zielt die Emiungszusammenarbeit auf eine
dauerhafte = Verbesserung der Lebensbedingungen devolk@rung in  den
Entwicklungslandern ab. Zwar wird dies auch in Hamanitaren Hilfe bertcksichtigt, die
Entwicklungszusammenarbeit ist jedoch oft politiddstimmt (von Regierungen), wahrend
sich die humanitare Hilfe direkt und unabhéngig vmulitischen Konditionierungen der
betroffenen Bevdlkerung widmen soll. Im Unterschiear Entwicklungszusammenarbeit
(Entwicklungshilfe) erfolgt humanitare Hilfe kuritig. Oft folgen auf die MalRnahmen
letzterer langfristige, nachhaltige Projekte dertviicklungszusammenarbeit. (vgl. Aktion
Deutschland Hilft 2007:6f)

1.3 Politische Rahmenbedingungen

Die politischen Rahmenbedingungen sind bewusst theoretischen Teil vorangestellt, da
die Sicherheits- und Entwicklungstheorien stark potitischen Ereignissen gepragt wurden.
Im Folgenden werden besonders das Ende des Kaltgegds und die politischen
Implikationen naher behandelt, damit spater gezeigtden kann, welche Z&sur dieses
Ereignis im Bezug auf das Krisenmanagement der diiQestellt hat.

»Thus, in order to understand the nature of contmamy peace operations, it is imperative to
look at the state of the international system (The evolution of the international system has
had a tremendous impact not only on how peace tipesaare conducted, but also on how
they are perceived.” (PPC/St-Pierre 2008:2)

1.3.1 Veranderung des weltpolitischen Rahmens

Das Ende des Kalten Krieges in den Jahren 1989%@6 mahrzehntelangem Konflikt der
antagonistischen Blocke von Ost und West stellierei,Wendepunkt in der Weltgeschichte*
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(Woyke 2008:ix) dar. Der turbulente Wandlungspreaasizog sich innerhalb weniger Jahre.
Die Quantitdt und die Qualitat der Akteure desrimionalen Systems, die Muster ihrer
Beziehungen und ihre Verhaltensregeln waren tig&grderen Veranderungen ausgesetzt als

noch zu Zeiten des antagonistischen Systemkonfl{ikig. Woyke 2008:x)

Die Veréanderungen reichten in jeden Politikbereratye Probleme und Phanomene tauchten
auf, andere verschwanden mit dem Eisernen VorHaag.Ende des Kalten Krieges und der
daraus folgende weltpolitische Umbruch hat die Auf3end Sicherheitspolitik vieler Staaten
grundlegend veréandert. (vgl. Kihne 1993:9) Dandimte das Ende des Ost-West-Konflikts
auch Auswirkungen auf (die Austragung vieler) Koté, die Handlungsfahigkeit des
Sicherheitsrates und insofern auf das EngagemenyN® (= 3.3., 3.4.), die Sicherheits-
und Entwicklungspolitik, und im Bereich der Theoaef die Sicherheitsstudien und die
Beschaftigung mit neuen Gefahret €.2.),

.Nach dem Ende des Kalten Krieges und der bipolaiéelt kam es auch zu einem
veranderten Sicherheitsumfeld. (...) Neue Bedrohungén einem veranderten
Sicherheitsumfeld erfordern demzufolge auch eiméanaerte Sicherheitspolitik.“ (Diendorfer
2006:3)

Nach der weitgehenden Beseitigung der vom Ost-Vdafitkt bestimmten (militérischen)

Gefahren, tauchten andere ,globale Gefahren* unci$forderungen an das internationale

System auf. (vgl. Woyke 2008:xx)

Erweiterter Handlungsspielraum der UNO

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, der fan$ standigen und zehn nicht-stéandigen
Mitgliedern besteht, ist die UN-Missionen betreffatas stéarkste Organ der Organisafion.

Da das System der kollektiven Sicherheit nicht gegen Willen eines standigen Mitglieds
des Sicherheitsrates arbeiten konnte, machte diehdden Ost-West-Konflikt und die
Gegensatze der Protagonisten USA und Sowjetuniovofgerufene Uneinigkeit im
Sicherheitsrat die Organisation in Teilbereicheradezu funktionsunfahiyDenn die beiden
konkurrierenden politischen Lager verfolgten untkrsdliche Interessen und verhinderten
durch Androhung und/oder Aussprechen eines VetaclBigsse des Sicherheitsrates. So
wurde der Sicherheitsrat wahrend des Kalten Kriggestens mit Vetos, die ein beliebtes

Mittel waren, um unbeliebte Resolutionen zu verbimmd blockiert. Allein Russland nutzte

% Siehe auch 3.1.
3 Art. 27 der Charta der Vereinten Nationen setztdRefir die Abstimmung im Sicherheitsrat fest: "Bieléisse
des Sicherheitsrats Uber Verfahrensfragen bedidé&nZustimmung von neun Mitgliedern. Beschliisse des
Sicherheitsrats Uber alle sonstigen Fragen bedioifsm Zustimmung von neun Mitgliedern einschlieRlich
samtlicher stéandiger Mitglieder." (Charta der Vaten Nationen 1973:21, Art. 27, Abs. 2)
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das ,Njet* im Sicherheitsrat 118 Mal, die USA beden sich 73 Mal am Veto. (vgl. Hastings
2003) Besonders bei der Durchfihrung militarisch&wvangsmaflinahmen war eine
Kooperation wichtig. Folglich war die UNO in ihrewmon den Grindervatern zugedachten
Hauptaufgabenbereich — der Wahrung des Weltfriededsder internationalen Sicherheit —
in Zeiten der Bipolaritat nur sehr eingeschranktrkeam. Der Ost-West-Gegensatz
Uberlagerte die meisten anderen Konflikte. Ubenadl die beiden konkurrierenden Lager
aufeinander stiel3en, war der Sicherheitsrat unfabighandeln. (vgl. Schmidt 1993:133;
Muzik 1996:16)

Mit Ende dieses Konflikts anderte sich die Arbe#sdSicherheitsrates und der UNO
grundlegend. Nach Ende des Kalten Krieges stiegerzahl der offiziellen Sitzungen des
Sicherheitsrates und der Resolutionen deufliEtie Anforderungen an die UNO waren seit
1989 quantitativ wie qualitativ gestiegen. Nach dende des Kalten Krieges stieg mit dem
erweiterten Handlungsspielraum der UNO und demidgsier Zahl der Konflikte auch das
Engagement der UNO, in regionalen Konflikten zemenieren. Deutlich wird dies ebenfalls
an der Zunahme des Personals und der AusgabeniefilDmkrationen, wie auch folgende
Tabelle veranschaulicht. Im Janner 1992 zahltenBigeihelme noch rund 11.500 Mann,
Ende Oktober war ihre Zahl bereits auf rund 51.(®fldaten und 14.000 Zivilisten
gewachsen. Im Jahr 1992 vermehrten sich die Kogian/00 Millionen Dollar auf fast vier
Milliarden Dollar. (vgl. Kiihne 1993:17f) Das gelmfie Budget fir den Zeitraum Juli 2008
bis Juni 2009 betrug rund 7,1 Milliarden Dollarel{osten der Missionen von 1948 bis Juni
2008 werden auf rund 54 Milliarden US-Dollar geszh&vgl. UN (5) 2008) Schaubild 1 im
Anhang macht die Verdnderungen mittels Zahlen ot

“It is indisputable that since the end of the cafal there has been a dramatic increase in the
United Nations activities related to the mainterant peace and security.” (Boutros-Ghali
1995:8%

Die qualitativen Verdnderungen waren noch erhebtiehs die quantitativen. Denn nicht nur

die Aktivitaten haben sich gesteigert, sondern abci€harakter hat sich verandert: So zum
Beispiel die Tatsache, dass mit Ende des Kalteedeés vermehrt innerstaatliche Kriege

auftauchten (in den neuen unabhangigen Staatenaable in Afrika, oft mit religibsem oder

* So wurden von der Grindung der UNO im Jahre 194%hide 1989 — in 44 Jahren also - 646 Resolutionen
des Sicherheitsrates beschlossen. Das sind durgtisch mehr als vierzehn Resolutionen pro Jahr.darauf
folgenden Jahrzehnt, von 1990 bis Ende 1999, wubgérahe genauso viele Resolutionen — namlich 63m-
Sicherheitsrat beschlossen. Das heif3t, es wurd@&uithschnitt mehr als 63 Resolutionen pro Jahchiessen.

Ein Rekordwert wurde 1993 mit 93 Resolutionen in @mem Jahr erreicht, bereits 1994 sank die Zahi7&@
Resolutionen. Die vergangenen acht Jahre habeiR&3dlutionen hervorgebracht. Ende des Jahres 2068w
bereits die Resolution 1859 verabschiedet — diR&gblution dieses Jahres. (vgl. UN (3):2009)

® zit. nach Paragraphen und nicht Seitenzahlen.
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ethnischen Charakter), wahrend der zwischensthatkrieg seltener wurde. (vgl. Boutros-
Ghali 1995:9ff)

“Of the five peace-keeping operations that existeearly 1988, four related to inter-state
wars and only one (...) to an intra-state conflict.ti 21 operations established since then,
only 8 have related to inter-state wars (...). Of Heoperations established since January
1992 [to 1995] all but 2 (82 per cent) relate tivarstate conflicts.” (Boutros-Ghali 1995:10)

Gibt es seit 1989 mehr Kriege?

Grol3 waren die Hoffnungen nach Ende des Kalteng€se nachdem sich Staaten auf
Nichtverbreitungsabkommen von Waffen einigten urdtidpe Kriege nach jahrelangem
Kampf ein friedliches Ende fanden, dass eine Arm Beedens folgen mdge. GroR waren
auch die Erwartungen an die UNO, die nach jahrztamgem Beinahe-Stillstand des
Sicherheitsrates wieder zum aktiven Akteur in de&ternationalen Friedens- und
Sicherheitspolitik wurde und ihr Engagement debtheisweitete. Doch der Optimismus, der
auch in Boutros-Ghalis Agenda fur den Frieden (3}94# Konfliktlésung Ausdruck fand,
begann bald zu schwinden. Das Ende des Kalten &Siegchirte die Hoffnungen auf
effektive Intervention der UN, ebenso, wie gewattsaAustragungen von Konflikten und
Instabilitét. Ethnische, soziale und religibse Hikté brachen, ,befreit von der eisernen
Klammer der militarischen und ideologischen Bloaokkontation (...) allerorten mit
ungezugelter Kraft auf.“ (Kilhne 1993:13)

Viele Kriege entstanden aus dem Ende des Kalteegkés heraus — viele wurden jedoch auch
deshalb beendet, da die ausbleibende Unterstitzdumgh die Superméchte den
Kriegsparteien ihre Basis (materiell wie ideolog)lsczum Fortsetzen des bewaffneten
Konfliktes entzog. So wurden von 1992 bis 1996 @ssgnt 38 Kriege zumindest
vorubergehend beendet, von denen knapp 45 Prozesri Zeit vor 1989 anfingen. (vgl.
Schreiber 2001:26) Die Annahme, dass sich die Zphl Kriege nach 1989 anhaltend
vervielfacht hat, ist nicht zu belegen. Das welteveéfriegsgeschehen nach Ende des Ost-
West-Konflikts ist durch eine Steigerung der Zakl dieu begonnenen Kriege (gegenuber
dem unmittelbar vorangegangenen etwa gleichlangeitraim) gekennzeichnet. Zwar
schnellte die Zahl der Kriege nach oben, doch d@82@duzierte sie sich. 2004/05 erlangte
sie ein Niveau, das zuletzt 1964 erreicht worden Wwaden letzten funfzehn Jahren ist die
Anzahl der bewaffneten Konflikte um vierzig Prozemedriger geworden. (vgl. Woyke
2008:xiv; Schreiber 2001:26)

»Nicht zuletzt der Wiederanstieg der Kriegsbelagtsrit 1997 spricht dafiir, dass den meisten
aktuellen Kriegen innerstaatliche Ursachen und Bskasdynamiken zugrunde liegen. Das
Kriegsgeschehen seit 1945 insgesamt scheint ddhemeeher langerfristigen Trend zu
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folgen, der durch das Ende des Kalten Krieges amwastérksten aber doch nur fir eine kurze
Zeit beeinflusst wurde.” (Schreiber 2001:268)

1.3.2 Zusammenfassung - Relevanz des Kapitels fir die Adt

Mit dem Ende des Kalten Krieges sind die Anfordgem an die UNO quantitativ wie
gualitativ gewachsen. Das UN-Peacekeeping hat m d#hren nach 1990 einen neuen
Aufschwung bekommen. (vgl. Hahlbohm 1993:17, 433 Bade des Kalten Krieges hatte aus
einer Vielzahl an Grunden einen starken EinflussFaedensmissionen: Durch das Ende der
Blockade im Sicherheitsrat hatte die UNO einen desen Handlungsspielraum. Deshalb
kam es zu einem sprunghaften Anstieg der genehmiBiasatze, die frGher mit Vetos
blockiert worden waren. Sie anderten jedoch niaht quantitativ, sondern auch qualitativ
ihre Gestalt. Grund dafur waren ebenfalls die vée#en politischen Rahmenbedingungen.
Das Ende des Ost-West-Konflikts hatte auch Auswigan auf Konflikte: Allianzen
zerbrachen, Stellvertreterkriege verloren ihre Ubttézer, innenpolitische Konflikte
vermehrten sicA. Besonders letzteres hatte Auswirkungen auf denraRtex des
Peacekeeping: Die Instrumente des klassischen UMlKionanagements eigneten sich in
erster Linie fur Losung zwischenstaatlicher Kort#ikDer Einsatz in Blrgerkriegen verlangte

von den Missionen sowie von deren Akteuren einendigh

® Mehr zu der Veranderung der Kriege siehe 2.2.2
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2.Theorie

2.1 Sicherheitstheorien

Wahrend des Kalten Krieges war der Sicherheitstiegtark durch militarische Faktoren

definiert und bezog sich hauptsachlich auf dieamatie Sicherheit der Territorialstaaten. Der
Schwerpunkt der Wissenschaftler und politischens@&gidungstradgern lag deshalb in der
Untersuchung des militarischen Potentials und deahrgenommenen &uRRerlichen
Bedrohungen. Mit Ende des Ost-West-Konflikts enthta jedoch eine hei3e Debatte um die
Bedeutung und den Charakter von Sicherheit. Daz&ginvon Sicherheit erweiterte sich in
den folgenden Jahren und schloss Politik, Wirtdcl@aésellschaft, Umwelt und militéarische

Aspekte mit ein. Die Konzentration der traditioeellSicherheitspolitik auf den Staat wurde
zudem in Frage gestellt: Sicherheitsrisiken, d@diviiluen und Minderheiten betrafen, wurde
vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt. (vgl. GartnedéPrice 2001:1; Hyde-Price 2001:29)

2.1.1 Sicherheitsbegriff — Versuch einer Definition

Es ist nicht mdglich, den Begriff Sicherheit unselt und exakt zu definieren: Eine
universelle Definition mangelt an Genauigkeit, ukejet verliert eine exakte Definition
ihren universellen Anspruch. Zudem hat sich diedBgdng des Sicherheitsbegriffes im Laufe
der Jahrzehnte stark gewandelt und war von thechsin Stromungen wie historischen
Ereignissen gepragt. Neben dem herkdmmlichen Sieitsbegriff, der an einen Staat
gebunden ist, wird dem ,individuell gefarbten Emramgsbegriff* (Magenheimer 2003:27)
mehr Bedeutung geschenkt. Dieser erweiterte Sieltsbegriff inkludiert zahlreiche
Dimensionen aus Politik, Wirtschaft, Sozialem, Bk und Technik und macht eine

universelle Definition unmaglich.

Der Begriff Sicherheit geht auf das lateinische W@ecurus® zurtick, das sich auf die
Formulierung sine cura — ohne Sorge — zurickfUldsst. Es beschreibt das Befinden einer
Person, die sich (subjektiv) sicher flhlt. ZahlheicDefinitionen versuchen Sicherheit
einzugrenzen. So wird Sicherheit als die subje&thpfundene Abwesenheit von Gefahr und
der Zustand eines objektiv feststellbaren Geschiitgsgesehen. Unter Sicherheit wird also
der Schutz des Landes und seiner Birger vor Geeb#dnso wie die Abwesenheit eines

durch Gewaltandrohung aufgezwungenen Fremdwillend die Selbststandigkeit des
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politischen Systems gesehen. (vgl. Magenheimer :2803Gartner 2006:6) A. Wolfers

definiert Sicherheit als die ,Abwesenheit von Bddmg der erreichten wirtschaftlichen,
kulturellen und moralischen Werte* (zit. nach Garta006:6).

Daneben wird zwischen unterschiedlichen Konzepted Dimensionen von Sicherheit
unterschieden. Sie bestimmen jeweils in welche taialp der Begriff geht bzw. auch welche
politischen Implikationen der Begriff innehat. Sardvprimar zwischen einer inneren und
aul3eren, nationalen und internationalen, subjaktired objektiven Sicherheit und Sicherheit

im engeren oder weiteren Sinne unterschieden. Kagenheimer 2003:29f)

Innere und aul3ere Sicherheit

Auf Grundlage der territorialen Grenzen des Sta#étesist Subjekt der Sicherheit) wird
zwischen innerer und &aul3erer Sicherheit untersehiddnter innerer Sicherheit wird der
Schutz der Gesellschaft und des Staates vor KrlitihaTerror und vergleichbaren
Bedrohungen, die sich aus dem Inneren der Gesaftsehtwickeln, verstanden. Sie ist die
»Aufrechterhaltung einerstabilen politischen, gesellschaftlichen und wintsitlichen
Ordnunginnerhalb des Staates, um so ein friedliches Zosameben der Staatsbirger zu
ermdglichen, und alSchutz- und Gefahrenabweliir das Individuum im Rahmen der jeweils
geltenden Rechtsordnung.” (B6ckenférde 2008:352kr@ Sicherheit tragt besonders zur
inneren Stabilitat (friedliche und korrekte Beziagan zwischen Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft) eines Staates bei. Im weiteren Simmagen auch Arbeits-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik zu einem gewalt- und repressamnsen Zusammenleben — und somit zur
Sicherheit — bei. Die Akteure des staatlichen Ongigsystems sind mit der Wahrung und
Herstellung der Sicherheit betraut. (vgl. Magenhezi@003:30, Bockenforde 2008:352)

.Sicherheit und Freiheit bedingen einander, die récifiterhaltung des staatlichen
Gewaltmonopols ist die conditio sine qua non fi@ Gewahrleistung der Inneren Sicherheit.
Wie die jeweilige Politik Innerer Sicherheit ausgdtet wird, hangt von der Art der
Gesellschaftsordnung wie auch von den Gefahrduapergegen die ein Staat seine Burger
wie auch die eigene Ordnung zu schitzen gederddssge/ Urban 2008:71)

AuRere Sicherheit wird verstanden als ,die Fahigldgr Staatenautonom politische
Entscheidungenzu fallen und sichgesellschaftlich frei zu entwickeln (Bockenforde
2008:352) Staaten werden zwar von aul3en beeinflisgt Entwicklung und politischen
Entscheidungen sollen jedoch ohne Druck oder Zwsaog auBen entstehen. AuRere
Sicherheit beschreibt auch die Sicherheit des &aabr Bedrohungen. Die Bedrohungen
militarischer Natur rickten mit Ende des Kaltendges in den Hintergrund, neue Risiken

wie Migration, Verschlechterung der Umwelt, Tersonus und organisierte Kriminalitat
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gewannen an Bedeutung. Im anarchischen System eddistischen Betrachtungsweise
sichern sich die Staaten gegen die (tatsachlicter w@hrgenommene) Bedrohung durch
militdrische Verteidigung. Die innere Sicherheitdumlie &uf3ere Sicherheit stehen in
gegenseitiger Abhangigkeit. Ein geschwachter Staatleichter Opfer einer Aggression, wie
die Erfahrung aus der Geschichte zeigt, aber authAggressator, um von inneren
Schwierigkeiten abzulenken. AuRere wie innere Siukie werden in Zeiten politischer,
sozialer und wirtschaftlicher Abhangigkeiten als Itdimensionale Aufgabe im
internationalen Feld gesehen. (vgl. MagenheimeBZ&M, Bockenforde 2008:352f)
Insbesondere nach 9/11 wurde bewusst, dass Sighezime innere und eine &ulRere
Dimension hat. Erich Reiter definiert Sicherheilgpoals Querschnittsmaterie von Innen-
und Aul3enpolitik, zur Verhinderung eines Gewaltaines gegen die Interessen des Staates
im weitesten Sinne und insofern als MalRnahmen awifre&hterhaltung der inneren und
auRReren Sicherheit. (vgl. Reiter zit. nach Gargt)6:6)

Weitere Formen von Sicherheit

Wenn ein Staat und dessen Bevdlkerung sich sitlitden so stellt dies in der Regel
subjektive Sicherheit dar. Wenn hingegen die slofiesbedrohenden Faktoren fehlen, oder
es gelingt, sie zu entscharfen, wird von objekti8aherheit gesprochen. Beide Arten von
Sicherheit beeinflussen sich stark. (vgl. Magenleeig903:35)

Als weitere Merkmale von Sicherheit nennt Hyde-@1egl. 2001:28) di@egative und die
positive Dimension von Sicherheit Erstere will Krieg verhindern, wahrend die poati
Dimension die Schaffung von Frieden anstrebt. (Hesteht eine Analogie zum Konzept des
positiven/negativen Friedeh) In der Wissenschaft wird in Anlehnung an Josépfes
Konzepte von hard und soft poWweauch zwischenhard security und soft security
differenziert. Erstere beschreibt im Allgemeineg diilitdrische Sicherheit, wahrend letztere
sehr vielfaltig verwendet wurde: ,von allen nichilithrischen Bereichen bis zu militarischen
Maflinahmen, die nicht mit Zwang verbunden waren @dacekeeping und Peacebuilding).”
(Gartner 2006:7)

Enger und weiter Sicherheitsbegriff
Neben den bereits genannten Konzeptionen von Qieltexird auch noch zwischen einem

engen und einem weiten Sicherheitsbegriff unteestdm. Die Diskussion Uber “weit” und

" Siehe auch 1.2.
8 Mehr dazu siehe: Nye, Joseph S.: Soft power. Ténmito success in world politics. New York: Public
Affairs, 2004.
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“eng” entstand aus der Unzufriedenheit mit derkatiarBegrenzung des Forschungsfeldes der
Sicherheitsstudien wéhrend des Kalten Krieges, alie eine Fixierung auf Militar und
Atomwaffen zurtick zu fuhren war. Nachdem die zdat/ufgabe, eine Analyse der Ost-
West-Konfrontation, mit Ende der Bipolaritit weggedn war, folgte eine Zeit der
Orientierungslosigkeit im Forschungsfeld. (vgl. Bozt al. 1998:2f)

Eine Sicherheitsdefinitiomm engeren Sinnebegnuigt sich mit der ,Beschrankung auf die
Aufrechterhaltung der auf3eren Sicherheit, der Wselatheit seiner Blurger sowie mit der
Selbstbestimmung des politischen Systems.” (Magerdre 2003:46) Dagegen strebt
Sicherheitim erweiterten Sinneauch die Verringerung von wirtschaftlichen Abh&kgiten
und die Erhaltung innerer Stabilitat an.

Der erweiterte Sicherheitsbegriff in Theorie undas und die neuen bzw. als neu

wahrgenommenen Bedrohungen werden im Folgendenausttihrlicher behandelt werden.

2.1.2 Theorien: Vom Realismus zur ,Comprehensive Security

Das folgende Kapitel soll in die unterschiedlichiieoretischen Betrachtungsweisen von
Sicherheit einfihren und beschreiben, wie sich \Mlahrnehmung von Sicherheit (und
insofern von Bedrohung) im Laufe der Zeit gewandalt Einen besonderen Einschnitt stellt

das Ende des Kalten Krieges dar, das zu einer Messgerung der Sicherheitsstudien fuhrte.

Es gibt zwei zentrale Sichtweisen in den Sicheskaidien: “...the one of the wideners and
the old military state-centered view of the tramhtilists.” (Buzan et al. 1998:1) Analog dazu
differenziert Stares (vgl. 2000:150ff) zwei konkarende Sicherheitsparadigmen, namlich
die - auf den Schutz des Staates ausgerichteteodmxe Schule und die - auf den Schutz des
Wohlergehens der Birger konzentrierte - normatieudéstaltung von Sicherheit. Erstere
richtet sich gegen auf3ere Angriffe und UnterdriigkenDrohung und ausgleichende Macht
sind die wichtigsten Mittel um Sicherheit zu wahrerd sollen Gegner abschrecken und den
Staat verteidigen. Dagegen unterteilt Hyde-Prigl. (2001:30) Sicherheit gemal3 dreier
Betrachtungsweisen: Realismus, liberaler Instihaismus und kritische Sicherheitsstudien.

2.1.2.1 Traditionelles Verstandnis von Sicherheit

Das traditionelle Verstandnis von Sicherheit wustigk vom realistischen Paradigma, das die
Disziplin der internationalen Beziehungen seit d®80er-Jahren wesentlich beeinflusst hat,
gepragt. Die realistische Theorie in den intermatien Beziehungen hebt die Bedeutung von

struktureller Anarchie und politischem Machtstrelparinternationalen System hervor.
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Die Theorie unterscheidet stark zwischen der irtaatchen und internationalen Ebene.
Wahrend es auf ersterer, die durch die Grenzens esoeverdnen Staates bestimmt ist,
maoglich ist, Recht, Demokratie, Gemeinschaft unddébrritt zu erreichen, herrscht auf der
internationalen Ebene - in Ermangelung einer zétrAutoritéat - Anarchie. Der Kampf ums
eigene Uberleben ist das zentrale Anliegen allaat®h. Fir Realisten ist Souveranitat das
Ordnungsprinzip im internationalen System; der tStsh daher der Gegenstand der
Sicherheit. Die Theorie der Traditionalisten fokaegsden Staat als zentrale Einheit und auf
politische und militarische Sektoren. Sicherheibrkdauptsachlich durch Machtpolitik und
militérische Starke erreicht werden. In einem npaliaren System wird Sicherheit am
effektivsten durch Allianzen und die Durchsetzurmggy ¢Balance of Power“ garantiert. (vgl.
Hyde-Price 2001:30; Buzan et al. 1998:11) Gemal Meorealismus ist Ordnungspolitik nur
begrenzt mdglich, da das Handeln der Staaten déim@ew der Systemstrukturen unterliegt.
Nur die machtigsten Akteure des Systems kdnnenedisukturen beeinflussen. (vgl.
Spindler 2005:115)

“Identifying security issues is easy for traditibse, who broadly speaking, equate security
with military issues and the use of force.” (Burdral. 1998:1).
Militarische Macht wird als einzige Garantie fiurcBerheit gesehen. Kleinere Staaten

bedlrfen Allianzen mit, und Sicherheitsgarantiem \groRen Machten, die wiederum im
Gleichgewicht der Krafte ihre Sicherheit im inteioaalen System gewahrleistet sehen.
Insofern wird Sicherheit als Balance zwischen #tseand capacities” (Nelson 2001:355f)
(oft auch ,capabilities”) definiert. Fahigkeitenndi Ressourcen, mit denen ein Akteur
gewilnschte Ergebnisse verfolgen kann. Sicherhetteliet insofern das Fehlen von
Bedrohung oder die Fahigkeit, Bedrohung abwehrektnmen.

Daneben ist das Konzept des ,Sicherheitsdilemmas”Kernelement der traditionellen
Sicherheitstheorie, das entsteht, wenn sich dietamdche Balance zu Gunsten eines
aufristenden Staates verschiebt, der dadurch $&chbarn schwacht, die wiederum ihre
militdrischen ,capabilities® vermehren mussen, um &leichgewicht zu schaffen. (vgl.
Gartner 2006:10; Gartner/Hyde-Price 2001:2, Nel26A1:356) Sicherheit liegt daher am
Schnittpunkt von Bedrohung und Fahigkeifen.

o Ubersteigen die Bedrohungen die Fahigkeiten eirtesit&s, werden sie zu Opfern. Unentschlossenheit,
Verletzlichkeit, Aufstand, Zerfall kdnnen die Foilgesein. Umgekehrt, wenn die Fahigkeiten Uber die
Bedrohungen hinausgehen, entsteht ein klassiscivberBeitsdilemma, wie es im Kalten Krieg durch das
vorherrschende traditionelle Sicherheitsdenken Ealt war. Dann kénnen gewaltsame Selbstbehauptung,
Autarkie, Elitedenken, Konfrontation und Autorigmus zu erwarten sein. Je geringer die Wahrscbhekdit

von Krieg und Niederlage war, desto héher war dexdGler Sicherheit. (vgl. Nelson 2001:355f, Géartigde-
Price 2001:2)
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Um Frieden und Sicherheit zu erreichen, nennt dn&aAbschreckung und Abristung. Sein
Werk uber Friedens- und Sicherheitstheorien ist «am realistischen Denken des Kalten
Krieges gepragt, wie auch der Untertitel ,A ReaderContemporary Strategic Thought”
(1970) beweist. Das Abschreckungsprinzip besaags dSicherheit dadurch erreicht wird,
dass potentielle Gegner aus Angst vor untragbarergéitungsschlagen ,abgeschreckt®
werden, sich gegenseitig anzugreifen. Die Theorex dbristung, ahnlich der der
Waffenkontrolle, verlangt eine Reduktion oder eierlbot der Mittel, mit welchen Krieg

gefuhrt wird. Garnetts vierte Theorie, die des haitkten Krieges, schlagt eine Kontrolle
und Begrenzung der Starke der Streitkrafte in matonalen Konflikten vor, um Frieden und
Sicherheit zu erreichen. (vgl. Garnett 1970:34f)

Traditionalisten bestehen auf die kontinuierlicherhérrschaft militarischer Sicherheit. Ein
Statement, das die Ansicht sehr gut darstellt, stmon Stephen Walt: ,....security studies
may be defined as the study of the threat, usecanttol of military force.” (Walt 1991:212)

In unterschiedlichem Ausmald akzeptieren Traditistexh auch die Notwendigkeit, auf
nichtmilitarische Ursachen von Konflikt zu achtémanche Traditionalisten insistieren zwar
nicht auf eine zentrale Bedeutung des Staatesr dbfir auf die Tatsache, dass militarischer
Konflikt der Schlissel zu Sicherheit ist. Chipmaiguaentiert, der Begriff kann insofern
erweitert werden, solange er mit Bedrohung oder émdung von Gewalt zwischen zwei
politischen Akteuren in Zusammenhang gebracht wekdan. Hier wird der Fokus auf den
Staat als zentraler Akteur bereits vernachlasgigt. Chipman zit. nach Buzan et al. 1998:3)
Walt (vgl. 1991:212f) sieht in einer Erweiterungr déicherheitsstudien jedoch die Gefahr
einer intellektuellen Inkohéarenz. Ihm zufolge istlitrische Macht zwar nicht der einzige
Ursprung nationaler Sicherheit und militdrische Bé&dingen nicht die einzigen Gefahren fur
Staaten — deshalb impliziert er auch WaffenkorgrglDiplomatie und Krisenmanagement in
Sicherheitsstudien, weil sie sich direkt auf die Wfgaheinlichkeit und den Charakter des
Krieges beziehen. Er ist jedoch gegen eine weitersdehnung der Sicherheitsagenda um
nicht-militdrische Phanomene, da so die Sichersigitten Gefahr laufen kdnnten, sich
maldlos zu erweitern. Losungen zu sicherheitsretemarProblemen seien dann noch
schwieriger zu finden. (vgl. Walt 1991:213)

Garnetts vier Theorien zu Frieden und Sicherheit,denen sein Werk aufbaut, beschreiben
deutlich die Einstellung, die zu Zeiten des Kalkameges vorherrschend war - namlich die
dominante Position des Militdrischen zur Streitbgiing und die Tatsache, dass es im Sinne

eines negativen Friedens nicht Ziel war, die eiggmn Ursachen des Konfliktes zu
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beseitigen, sondern dass durch (angedrohte) MachGewalt der Konflikt zu 16sen versucht

wurde.
2.1.2.2 Liberaler Institutionalismus und kritische Theorie

Das traditionelle Sicherheitsdenken beherrschtekddten Krieg. Mit dessen Ende entstand
die Diskussion um eine neue Sicherheitsarchiteklierden Bedarf von Sichtweisen jenseits
des traditionellen Fokus des Kalten Krieges auftanische Macht und nationale territoriale
Verteidigung betonte. Mit dem Bestreben, Kooperataer Mitglieder des Systems zu
fordern, gemeinsame Richtlinien und Normen zu $ehafKommunikation zu erleichtern,
Information zu verbreiten und eine Basis fir gers@mes Handeln, Konfliktvorbeugung,
Krisenmanagement und friedliche Losung von Kondlikzu schaffen, riickte der realistische
Ansatz in den Hintergrund und neue Ansatze derrnat®nalen Beziehungen in den
Vordergrund. Einer dieser Ansatze war der libetaiitutionalismus. (vgl. Gartner/Hyde-
Price 2001:3)
Er hinterfragte mit Beginn der 1970er-Jahre vermedie Theorie des traditionellen
Realismus, akzeptierte zwar die Annahmen, dochlerté die Schlussfolgerungen ab. Er hob
das Potential der internationalen Zusammenarbéiésenders durch Multilateralismus und
Integration — hervor. Er betonte die Bedeutung weimtschaftlichen und politischen
Dimensionen im internationalen System, erkannte wiazhsende Stellung von nicht-
staatlichen Akteuren und entfernte sich so von dealistischen Konzentration auf
Machtpolitik und militéarische Starke. Durch Koopwra kénne das Sicherheitsdilemma
gel6st werden. (vgl. Hyde-Price 2001:30f)
Im Gegensatz zum Neorealismus ,sehen liberal-utgiitalistische Perspektiven
grundsatzlich die Maoglichkeit internationaler Ordigu durch die kooperative
Problembearbeitung in zwischenstaatlichen Instingn in spezifischen Problemfeldern wie
den Handels- und  Wahrungsbeziehungen, Umweltbezggimu oder  auch
Sicherheitsbeziehungen.” (Spindler 2005:115)
Seine Vertreter unterschieden zwischen ,hard“ usaft,power” und zeigten, dass in einem
komplexen, verflochtenen System militdrische Mafttard power) von sinkendem Nutzen
gegenuber 6konomischer, politischer und gesellatadr Macht (soft power) ist. Diese
Denkweise ermdglichte eine starkere Konzentratigihrechtmilitarische Dimensionen von
Sicherheit und bewirkte eine Verschiebung von dengenannten strategischen Studien
(strategic studies) hin zu den Sicherheitsstudieecyrity studies). Der liberal-
institutionalistische Ansatz ist besonders in décth&heitsstudien in Europa einflussreich.
24



Die Tatsache, dass er sich nicht radikaler vonrdalistischen Ansichten vom internationalen

System distanzierte, brachte ihm viel Kritik eiwgl( Hyde-Price 2001:31)

In den 1980er-Jahren entstand mit der post-masglsth kritischen Theorie ein dritter
einflussreicher Ansatz der internationalen Bezigjem) aus dem die sicherheitsbezogenen
kritischen Sicherheitsstudien (critical security studies) hervorgingen. Sie usstan
Elemente des Post-Marxismus, des Feminismus, deeddasforschung und des
Postmodernismus und widmeten sich den Interessen Marginalisierten und
Ausgeschlossenen. lhren zahlreichen Strémungegemeinsam, dass sie die Ansichten von
Realismus wie liberalem Institutionalismus ablehni¢ntische Sicherheitsstudien heben die
konstruierte Gestalt der Sicherheitsbeziehungernvoherverneinen die Anarchie als
bestimmende Eigenschaft der internationalen Benigdi und ersetzen den Staat als Akteur
von Sicherheit durch Individuen und gesellschdigi&Gruppen. (vgl. Hyde-Price 2001:31)

.---Critical security studies (...) emphasizes the rae both nonstate actors and the
nonmilitary dimension of security; and identifiescarity in the wider social, economic,
environmental, and political goals, loosely defireemancipatior (Hyde-Price 2001:31,
Hervorhebung des Autors)

Diese drei genannten Stromungen UberschneiderzsgiohTeil stark, doch sie sind auch von
besonderer Verschiedenheit gepragt. Auch die zamdtgmen, die Stares (vgl. 2000:150ff)
beschreibt (orthodox und nicht-traditionell), seRlen sich nicht komplett aus. Denn die
Verteidigung der territorialen Sicherheit als Zadr Politik kann Hand in Hand gehen mit

dem Wunsch, die Lebensbedingungen der Menschearbessern.
2.1.2.3 Umfassendes Verstandnis von Sicherheit

Mit dem Ende des Kalten Krieges erlangte die Debiber Sicherheitsthemen neue Intensitat
und die Ansichten der realistischen Schule wurdammehr oft als unpassend befunden, mit

den neuen Sicherheitsbelangen umzugehen.

+What is beyond doubt is that the end of the Coldr\Was had a profound impact on security
studies.” (Hyde-Price 2001:30)
Der Charakter der internationalen Sicherheit dwotd ,dramatic developments®,

(Gartner/Hyde-Price 2001:4) ein umfassender Sidiesdnsatz wurde verlangt, waren doch
die Sicherheitsrisiken nicht nur auf die territtgi& erteidigung zu beschranken. So bekamen,
neben der nach wie vor fUr Staaten relevanten Lsusateidigung, neue Sicherheitsaspekte
mehr Aufmerksamkeit. Menschenrechte, Umwelt, mutie Stabilitdt, Demokratie, soziale

25



Belange, kulturelle und religiose Identitdt und ligration werden fur Sicherheit und
Konfliktvorbeugung immer wichtiger. (vgl. Gartner/tie-Price 2001:3)

Als neue Sicherheitsprobleme wurden nicht BombemzBr und Armeen wahrgenommen,
sondern ,neue Kriege“, ,schwache Staaten“ mit ieneiKonflikten und mangelhaften
Strukturent’ Neue Risiken kamen gemeinsam mit existenzielledr@®ingen auf (in der
Forschung immer in Verbindung mit dem Ende des dfalrieges gebracht). Einige der
problematischsten Themen heute sind die Verbreituog Massenvernichtungswaffen,
humanitare Krisen und die Stérung der Energievgrsay. Konflikte kénnen ebenfalls aus
wirtschaftlicher Misere, Wassermangel und Migratiemistehen. Viele Sicherheitsbelange
wie soziale Unruhen, Waffenexport, ,Schurkenstadat@ationalistische, ethnische und
religiose Rivalitaten, u.v.m. betreffen auch Eurapal die Interessen des Nordens. Zu den
neu wahrgenommenen Sicherheitsthemen zahlen audurki@astrophen (Erdbeben,
Tsunami, etc.), bei deren Bewaltigung auf die logghe Unterstitzung des Militars
(Fluchtlinge, Hilfsguter) nicht mehr verzichtet wlen kann. (vgl. Stares 2000:150ff; Gartner
2006:6) Diese so genannten neuen oder nicht-toagiten Sicherheitsrisiken haben nach
1989 weltweit Aufmerksamkeit bekommen. Manche Aemorsehen in ihnen sogar die
dominanten Risiken des neuen Jahrtausends. (\agkesS2000:150ff)

-What makes these problems ,new" and ,non-traddi6nhreats, therefore, is not that they are
truly novel phenomena or products but rather thay tare now treated as security concerns.”
(Stares 2000:151)

Die Relevanz von Sicherheit ist radikal gestieg¢éachdem die Bedeutung der militarischen
Sicherheit mit Ende der Bipolaritat abgenommen ehatvuchs die Bedeutung eines
mehrdimensionalen Sicherheitsverstandni$5&o entstand neben dem harten militarischen
Bereich eine auf das Individuum bezogene Sichexvemiiante. (vgl. Gartner 2006:7)

The ,move has generally taken the form of attenptsiden the security agenda by claiming
security status for issues and referent objectthéneconomic, environmental and societal
sectors, as well as the military-political onest thefine traditional security studies (known in
some places as strategic studies).” (Buzan ebaB:1)

% Sjehe auch 2.2.

™ In der Literatur wird haufig zwischen klassischend neueren Konzepten internationaler Sicherheit
unterschieden. Dem realistischen Ansatz zugehdrig die Modelle, die Sicherheit durch Uberlegenheit
Gleichgewichtsarrangements, Abriistung, Distanzigrgewahrleistet sehen. Idealisten verfolgen Siakierh
durch zivilisierende Verflechtung (Interdependendei) und Angleichung (Demokratie-Frieden-Model)s
neue Modelle die kollektive Sicherheit (das erdtEmnde des Kalten Krieges die UNO handlungsfahig wad
die Common Security (gemeinsam). Es ist dawoperative Securitydie einen standigen Prozess der
Zusammenarbeit fur Sicherheit anstrebt, sehr @nnlbas Interdependenzmodell beschreibt die Siciteat®
Verflechtung durch gegenseitige Abhéangigkeit. Dienfassende SicherheitComprehensive Securjty
schlieBlich, zieht in ihr Sicherheitsverstandnissediedene Dimensionen der mdglichen Gefahren wigeh
ein. (vgl. Vorhofer 2001:173f)
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Doch selbst die neuen Risiken aus dem militArischmalitischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Bereich sind nicht statischdson unterliegen einem standigen Wandel an
Bedeutung. Gartner/Hyde-Price (vgl. 2001:5) behemptdass solange die internationale
Politik anarchisch bleibe, militéarische Bedrohund@@nStaaten von besonderem Interesse und
Bedeutung sein werden. Militarische Bedrohungen ehalmoch immer eine zentrale
theoretische Rolle im Sicherheitsdenken, doch sgnim Norden nimmt ihre Bedeutung
im Vergleich zu nichtmilitarischen Risiken ab.

»In the contemporary international system, threatsl vulnerabilities can emerge in many
different areas. The non-military dimension of séguhas always been important, but it is
increasingly so now that the East-West conflictéraged.” (Gartner/Hyde-Price 2001:5)

Mit Ende des Kalten Krieges war auch das Prinzip migklearen Abschreckung in den

Hintergrund gerickt. Die Militarbtndnisse verloran Bedeutung, die NATO war um ihre
Existenz besorgt. Sicherheit war jedoch nach wieem Thema — einzig die Gestalt hatte
sich geandert. Im Mittelpunkt stand nicht mehr ,Wartsverteidigung, wie im Kalten Krieg,

sondern Krisenmanagement.” (Gartner 2006:5)

2.1.3 Securization: ,Versicherheitlichung®

Der umfassende Sicherheitsbedfiffder politische, wirtschaftliche und soziale Fa&to
beinhaltet, entstand in den 1990er-Jahren. DeriBe§ecurization der die Durchdringung
aller Sektoren mit Sicherheit beschreibt, wurded lwldrauf gepragt. Mit der Erweiterung des
Sicherheitsbegriffes bifdte der Begriff an analygscScharfe ein. (vgl. Gartner 2006:6)
Buzan versteht Sicherheit als

“...the move that takes politics beyond the essalkll rules of the game and frames the issue

either as a special kind of politics or as abouéips. Securization can thus be seen as a more

extreme version of politicization.” (Buzan et a®9B:23)
Allgemeine Themen konnen auf einer Palette zwiscmem-politicized* (nicht-politisiert),
.politicized”  (politisiert) und ,securized” (,versherheitlicht") verortet werden.
Grundsatzlich ist die Verortung offen, von aufRetémstdnden abhéngig und variiert von
Staat zu Staat. Im ersten Fall wird das Thema veaatSicht behandelt und ist auch nicht
Teil einer offentlichen Debatte und Entscheidungsiiing. Politisierte Themen sind Teil der
offentlichen  Politik, verlangen Regierungsentschegen und Mittelaufbringung.
.versicherheitlichte® Belange werden als existetigieBedrohungen dargestellt, die
Notfallsmal3nahmen bedtrfen und Aktionen auf3erhatindrmalen Grenzen der politischen
Mafinahmen rechtfertigen. (vgl. Buzan et al. 199:23

12 Mehr dazu siehe auch Buzan et al. 1998.
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Von Securization spricht man, wenn ein Thema derrgralen Politik" als Gefahr dargestellt
wird und ein Brechen der Regeln des politischerlSmladurch legitimiert wird. Sie zeichnet
sich durch eine besondere rhethorische Struktur ,ausecurization is constituted by the
intersubjective establishment of an existentialedlbhrwith a saliency sufficient to have

substantial political effects.” (Buzan et al. 192%)

Buzan et al. zufolge werden Probleme der internaten Sicherheit konstruiert und
argumentiert, dass kein anderes Problem eine héhreratat verdiene und eine existenzielle
Bedrohung bestehe. Daraus folgt die Rechtfertigaun@erordentlicher MaRnahmen, die von
Steuererh6hungen bis zur Beschrankung der Bulrdeerereichen. (vgl. Buzan et al.
1998:24f)

“Security" is thus a self-referential practice, hase it is in this practice that the issue
becomes a security issue — not necessarily beeatesa existential threat exists but because
the issue is presented as such a threat.” (Buzaln ¥998:24)

Es ist nicht immer klar, ob Themen wie Umwelt, ttigher nicht politisiert waren, heute nur

politisiert oder schon ,versicherheitlicht® werdenDer Zusammenhang zwischen
»politization” und ,securization“ muss nicht bedent dass ,securization“ immer vom Staat
ausgeht. Beide Phanomene treten auch auf anderereBiauf. (vgl. Buzan et al. 1998:24)

In der vorliegenden Arbeit wird im Folgenden haufigon der ,Securization der

Entwicklungspolitik gesprochen: Es verdeutlichte diatsache, dass Entwicklungspolitik
verstarkt im sicherheitspolitischen Bereich aktiwt iund (durch die Fahigkeit

sicherheitsgefahrdende Bedrohungen zu minimieranlR@evanz fir die Sicherheitspolitik
gewonnen hat (und seine Prioritaten dieser untassrgoll).

Militéarische Sicherheit

Militarpolitik ist ein Teil der Sicherheitspolitikder Sicherheit mit militarischen Mitteln

erhalten soll. Wird Sicherheit zur multidimensia@ralAufgabe im internationalen Feld, rickt
die Militarpolitik als Teilaspekt der Sicherheitdpi& mehr in den Hintergrund. (vgl.

Bdckenforde 2008:352f) Militarische Sicherheit dds zentrale Element der traditionellen
Sicherheitstheorie. Im militarischen Sektor ist digecurization® am weitesten

institutionalisiert.

Entgegen der traditionalistischen Position drebh sim militarischen Sektor nicht alles um
Sicherheit. Tatsachlich gibt es eine steigende Zabh nicht-sicherheitsrelevanten
militarischen Aufgaben. So haben die Truppen ofbeeiRolle in politischen und

wirtschaftlichen und weniger militarischen Beziegan inne. (vgl. Buzan et al. 1998:49)
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Erfahrungen in schwachen Staaten (Balkan, Afghamjdrak, etc.) haben gezeigt, dass das
.Militdr neben Sicherungs- und Schutzaufgaben saich am zivilen Wiederaufbau
beteiligten musste, bis er von staatlichen undtrstdmatlichen Organisationen bernommen
werden konnte. (...) Es wurde offensichtlich, dass kinge Ubergangsperioden die
Zusammenarbeit von Militér und zivilen Organisagomotwendig ist.” (Gartner 2006:7) Mit
der terroristischen Bedrohung gewann auch die ansithe Sicherheit im engeren Sinn

wieder an Gewicht. (vgl. Gartner 2006:8)

2.1.4 Zusammenfassung — Relevanz des Kapitels fur die Beit

Wie schon eingangs erwahnt, hatte das Ende desrKKlieges einen bedeutenden Einfluss
auf Sicherheitsstudien und so auch direkt auf dasKdnfliktmanagement, wie in den
folgenden Kapiteln noch detaillierter erortert wildas Ende des Kalten Krieges stellte in
vieler Hinsicht eine Zasur dar: Die Neuausrichtdeg Sicherheitskonzeption flhrte zu einem
internationalen  Strukturwandel, der militarische, olifsche und wirtschaftliche
Veranderungen implizierte. (vgl. Dohmen 2006: 10f)

»buring the Cold War, the military dimension domied all the other dimensions of security.
Bipolarity, the balance of power, deterrence, anompmellence were regarded by
decisionmakers on both sides of the Iron Curtaimase important security concerns than
cultural identity, the legitimacy of political syshs, and economic and ecological survival.”
(Gartner/Hyde-Price 2001:5)

Zusammenfassend kann man sagen, dass folgendeRaisaon enormer Relevanz fir (die

Erweiterung der Aufgaben in) Friedensmissionen :sindass das Militdar an Bedeutung
eingebuf3t hat, dass nicht-militdrischen Dimensiowen Sicherheit mehr Platz eingeraumt
wird, dass dadurch ein mehrdimensionales Krisengemant an Wichtigkeit gewinnt und
dass insofern neue Instrumente im Krisenmanageentartierlich werden:

»t1ackling this changing security agenda necesstatw instruments and strategies. In the
military sector, new crisis management instrumeats required, including traditional
peacekeeping, humanitarian intervention, and disaslief, along with peace-enforcement
and peace-support operations.” (Gartner/Hyde-R0gH.:6)

Diese Instrumente dienen vielmehr der Verteidigdieg gemeinsamen Interessen als dem

Schutz nationalstaatlicher Interessen gegen duRBerBedrohungen. Das Krisenmanagement
— von Konfliktvorbeugung bis Peacekeeping — vetlaupnellere, effizientere und kollektive
Reaktionen als in der Vergangenheit. Insofern werttaditionelle militdrische Strategien
immer weniger bedeutend sein, um das aktuelle 8ieftsprogramm zu erwidern. (vgl.
Gartner/Hyde-Price 2001:6)

Wie im Zitat von Stares beschrieben, geht es nictitedingt darum, ob die Probleme und

Bedrohungen tatséchlich neu sind, sondern daruss dee ,sicherheitsrelevant® werden.
29



Bisher ,neutrale” Themen werden durch die ,Secuiird als Gefahr dargestellt, neue
Regeln entstehen, die auch die Entwicklungspolitik das Konfliktmanagement berihren.
Hier ist auch eine Analogie zum internationalensknmanagement festzustellen: Zivil-
militarische Interaktion ist kein neues Phanomewachl aber in der aktuellen Diskussion

stark dominant. Der Einsatz Ziviler wird als Antwauf diese ,security concerns” gesehen.

2.2 Der erweiterte Sicherheitsbegriff: Neue Bedrohungen

Wie bereits deutlich herausgearbeitet, wurde derdigiensionale Sicherheitsbegriff
(Konzentration auf militarische Starke) der Blockkontation bald durch einen
mehrdimensionalen ersetzt. Die Konzentration awfsdische Landesverteidigung gegen
Gefahren von aul3en erhielt von nun an weniger iregiton als mehrdimensionale Risiken
und das multipolare Bestreben globalen Risiken wmergen. (vgl. Dohmen 2006:137) Der
enge militdrische Fokus der Sicherheitsagendayaer Kalten Krieg bestimmt war, hat sich
seit 1989 stark erweitert. Ein Grund fur die Vermeohg des Sicherheitsverstandnisses war
die Mdglichkeit nach Ende des Kalten Krieges, nidassische, indirekte
Sicherheitsbedrohungen (politische, 6konomische wirtkchaftliche Abhangigkeiten) zu
betrachten. Wahren des Ost-West-Konflikts sind ediesur im Zusammenhang des
Systemkonflikts untersucht worden. Sicherheit wsd als Teil eines ,,ordnungspolitischen
Vorgehens®, in dem militarische Instrumente nureeiRolle neben anderen spielen.
(Bockenforde 2008:356)

Drei historische Ereignisse — namlich das Ende Begolaritat, die Vertiefung des
europaischen Integrationsprozesses und der welheede Prozess der Globalisierung und
Regionalisierung — hatten tiefgreifende Auswirkumgaif die internationale Sicherheit und
verlangen nun eine konzeptionelle Weiterentwicklumgr Sicherheitsstudien. Das
militarfokussierte Sicherheitskonzept sei nicht megeeignet, der neuen Bandbreite von
Sicherheitsrisiken entgegnen zu treten. (vgl. Giitktyde-Price/Reiter 2001:10ff)

Buzan, der den Begriff der ,umfassenden Sicherheititgepragt hat, versteht Sicherheit
nicht nur als militarische Komponente, sondern Rdditikstrategie, um Bedrohungen und
Notfallen in jedem Bereich entgegen zu wirken. 8rblit ist mehr als nur die Verhinderung
von Krieg und Gewalt durch Anwendung militarischestrumente. Sicherheit hat auch eine
wirtschaftliche, o©kologische, humanitdre, mensceetliche Dimension. (vgl. Buzan
1997:5ff) Mit dem erweiterten Verstandnis von Faedbedrohung (vgl. Hahlbohm 1993:94)
seit dem Ende des Ost-West-Konflikts, sind neuell®ualer Gewalt, neue Gefahren und

daher neue Aufgaben zur (militarischen) WahrungWle#friedens aufgetaucht:
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»Quellen nichtmilitarischer Gewalt wie wirtschafitie, soziale, humanitare oder dkologische
Instabilitdt wurden ebenso zu den Bedrohungen de#tfN#dens hinzugerechnet wie der
internationale Terrorismus.” (Hahlbohm 1993:95)

Bereits 1992 unterstrich der damalige UN-Generaéték Boutros Boutros-Ghali in seiner

Agenda for Peacdie Tatsache, dass sich Bedrohungen gewandelthabavirtschaftliche
Not, soziale Ungerechtigkeit und politische Untédkung® seien die tiefsten
Konfliktursachen®. (Boutros-Ghali (1) 1992:15)

Doch nicht nur Armut, sondern auch Krankheiten si@s, die zur Destabilisierung beitragen
und Migration und Flichtlingswellen provozieren kén, stellen ein Sicherheitsrisiko dar,
argumentiert P.W. Singer (zit. nach Seitz 2005:138)s weitere nicht-militarische
Bedrohungen fir die (menschliche) Sicherheit werden unterschiedlichen Institutionen
humanitare Katastrophen, Epidemien, Umweltkatab®gppWirtschaftskrisen, mangelnde
Bildung und schlechte  Gesundheitsversorgung  kaestat Nicht-militarische
Herausforderungen wie Ressourcenknappheit, Umvedlipme und Gefdhrdung des
Okosystems konnen ebenfalls ein Risiko fiir dietigolhe Stabilitdt von Regionen sein und
sollten daher genauso ernst genommen werden wibtpaditisch-militdrische Bedrohungen.
Durre, Wassermangel und die oft daraus folgendegraonsbewegungen kénnen zu
Unruhen und Krisen fuhren. Auch Umwelt und Cheniaren als Waffe militarstrategisch
benutzt werden. (vgl. Daniker 1992:135f) Neben dBadrohungen der nationalen
Souveranitdt und politischen Handlungsfreiheit #&ensequenz der Bedrohung durch
Massenvernichtungswaffen und der unmittelbaren ldumternationalen Terrorismus, nennt
Bdockenforde (vgl. 2008:357) auch indirekte, miteelb Beeintrachtigungen durch
(wirtschaftliche) Abhangigkeiten und politische thsilitaten, sei es in Post-Konflikt-

Situationen oder durch schwache Staaten.

Als neue Phanomene und Ursachen fir Bedrohungergidigesamte Aufmerksamkeit von
Politikern, Militdr und Politologen auf sich gezageaben und auf die hier ndher eingegangen
werden soll, gelten heute ,Schurkenstaaten®, schevagnd zerfallende Staaten und die
.,heuen Kriege“. (vgl. Menzel 2005:50) Diese neudizw. als neu wahrgenommenen)
Bedrohungen und ihre Dominanz in der Theorie hatarken Einfluss auf die Veranderung

der UN-Missionen.

2.2.1 Schwache Staaten und innerstaatliche Kriege

Die aktuellen Sicherheitsagenden beschaftigen slerzeit mehr mit innerstaatlichen
Konflikten als mit zwischenstaatlichen Konflikteette stellen erstere die gro3ere Bedrohung
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der internationalen Stabilitat dar. Viele Konflikteaben sich von der zwischenstaatlichen
Ebene auf die innerstaatliche verschoben — und ewmergeute Uber Grenzen, Gebiete,
Minderheiten gefochten. Als Grund fir das neuerégse an innerstaatlichen Kriegen wird
neben anderen Ursachen auch das Ende des Ost-Welikts genannt. Einerseits wurden

viele Forscher ihres bisherigen Feldes beraubtamigrerseits fanden innerstaatliche Kriege
nun auch in Gebieten statt, die eher im Blickfetah Wffentlichkeit und Forschung standen.
(David zit. nach Schreiber 2001:36)

Als eine Bedrohung von Sicherheit und Stabilitaitdea oft auch so genannte ,gescheiterte
Staaten” failed state¥ oder die synonymen ,fragilen Staaten“ gesehea.s8id das Produkt
zweier Mangel, ndmlich vom Fehlen von Effektivitidtd Legitimitat. Das heil3t, sie kdnnen
einerseits wesentliche Guter und Leistungen (Skeher Gewaltmonopol, Bildung,
Ernahrung, etc.) nicht zur Verfigung stellen, ards=its fehlt es der Regierung an Akzeptanz
in der Bevolkerung. Die Grundlagen einer legitiniRagierung, die sich im Idealfall aus
Demokratie, Rechtsstaat, Gewaltmonopol und funkgr@mder Verwaltung zusammensetzt,
sind in diesen Staaten meist nicht vorhanden. i8gerscht fahig, die wichtigsten 6ffentlichen
Aufgaben zu erfillled® Deshalb werden sie auch als ,funktionsgestortedragchwache
Staaten” bezeichnet. Grinde fiur ihre Schwéache ded/&cheitern kbnnen neben Kriegen
(,post-conflict societies®) auch Korruption, Vertudes staatlichen Gewaltmonopols, etc. sein.
(vgl. Garnter 2006:11)

Kennzeichen schwacher Staaten im politischen Bereind von Korruption gepragte
Regierungen mit kriminellem Hintergrund, Abwesdhkeées Rechtsstaates, Missbrauch der
Menschenrechte, unkontrollierter verselbststandigdecherheitsapparat und Anstieg der
elitdren Schichten. Wirtschaftlich zeichnen siehsiltirch eine extrem ungleiche Verteilung
und o©Okonomischen Verfall aus. Die sozialen Folgeeichen von massiven
Migrationsbewegungen Uber ethnische Konflikte his Auswanderung der Bildungs- und
Wirtschaftselite. (vgl. Garnter 2006:11)

Kurz nach Ende des Kalten Krieges trat fast zetglen Europa und Afrika das Problem der
,Zerfallenden Staaten“ auf, ,das zwar nicht neu,vadrer den handlungsfahig gewordenen

Sicherheitsrat vor neue Bewahrungsproben ste(lBhmidt 1993:142)

13 |m Zusammenhang mit Kriegen in Somalia, Irak unthhanistan wurden die Begrifféragile states
(schwache Staaten) urfdiled states(gescheiterte, zerfallende Staaten) trotz ihrdmierischen Unscharfe
unentwegt benutzt. Sie beschreiben ein Phanomenmeéar Prozess als Zustand ist, ndmlich einen ,Slaat
Uber keine Regierung mehr verfiigt. Der Begriff tfétdoch Staaten, die bereits lange zerfallen siteinn

Staatsverfall ist ein Prozess, der lange vor desa@umenbruch der staatlichen Ordnung beginnt. rghézet

al. 2008:5)
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Unklar ist, in welchem Zusammenhang Krieg und Staatall stehen. Letzteres kann sowohl
als Ursache als auch als Folge von Burgerkriegeselgs werden. Die Diskussion Uber
Staatsverfall setzt voraus, dass dem Staat vore&@s seines Zerfallsprozesses ein
durchsetzungsfahiges Gewaltmonopol sowie ,Rule afv'L(Rechtsstaatlichkeit) inne war.
(vgl. Ferdowsi/ Matthies 2003:31) Haufig wird dasonzept der schwachen Staatlichkeit
jedoch als Ausgangspunkt der ,Neuen Kriege“ (siehén) gesehen: Besonders fur die
sicherheitspolitische Umsetzung ist dieser Zugariptig. (vgl. Pospisil (1) 2007:25)

Von schwachen und zerfallenden Staaten und beson8ématen, die ihre zentrale
Ordnungsfunktion nicht mehr inne haben, gehe eiekal@ fir die Sicherheit vieler Regionen
aus, da sie unter anderem als Ruckzugsraum firistrsche Organisationen dienen. Deshalb
gilt das neue Interesse des Westens vor allem desdaraufbau staatlicher Institutionen und
die daraus folgende Wiederherstellung staatlichen@eistungen. (vgl. Dehéz et al. 2008:3)
Informelle Okonomien, die sich durch mangelnde UrteieingsmaRnahmen durch den Staat,
Klientelpolitik und para-staatliche Systeme kenoleen, bergen ebenfalls diese Gefahr.
Daneben gelten Gewaltokonomien, Drogenhandel usddganisiertes Verbrechen als neue
Bedrohungen. Auch Migration als Folge von Staafsller Genozid, Terrorismus,
Menschenrechtsverletzungen werden als mdoglichekdtisibeurteilt. (vgl. Dehéz et al.
2008:6f) Dass das Theorem der schwachen StaaténirmudN-Krisenmanagement Eingang

gefunden hat, beweisen die aktuelle Diskussionzamdreiche UN-Dokument¥.

2.2.2 Neue Kriege

Als neue Bedrohung gelten oft auch die sogenanienen Kriege*, ein in Europa gangiger
Uberbegriff fur neu entdeckte Phanomene gewaltsdgoafliktaustragung und ein Konzept,
das stark von Herfried Minkler und Mary Kaldor (RD@epragt wurde. In den 1980er und -
90er-Jahre habe es demnach eine Zasur in der atitaralen Kriegsfuhrung gegeben. Die
neuen Kriege unterscheiden sich stark von bisheriggrmen und zeichnen sich aus durch:
Involvierung von mehr als zwei Parteien bzw. vonrt®an in einer asymmetrischen
Konstellation; Auftreten von paramilitdrischen Gpep, Milizen, Kindersoldaten, Séldnern
und Warlords, keine klare Trennung zwischen Konava¢n und Zivilisten, Beteiligung

internationaler Konzerne und privater Sicherheg@sdie, Zusammenbruch der staatlichen

4 Siehe auch 4.1.1.
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Institutionen und von Recht und OrdndmgFliichtlingsstrome (IDPs), Zerstérung der
Infrastruktur und Aufbau einer ,Burgerkriegstkonefi(vgl. Hazdra 2001:80, Kaldor
2000:11ff, Pospisil (1) 2007:23f)

Was fur Kaldor die ,neuen Kriege“ sind, sind fur |blo die ,Kriege der dritten Art“. Sie
haben kaum Ahnlichkeit mit den europaischen Kriedes 18. und 19. Jahrhunderts oder mit
den totalen Kriegen der ersten Halfte des 20. laiudrts. Sie stellen meist lange
Zermurbungskriege dar, die sich durch eine geféeliMelange an Guerillataktik und
Terrorismus, einem Verschwinden der Unterscheidemgchen Kombattanten und Nicht-
Kombattanten, hoher Opferzahlen, Flichtlingswellend der Verstarkung scheinbar
untberbruckbarer Differenzen auszeichnen. Diesederiwerden nicht Gber Gebiete per se,
sondern Uber Fragen von Eigenstaatlichkeit undeBerigen innerhalb von Gemeinschatften
gefochten. Holsti ist der Uberzeugung, dass diesegk in schwachen Staaten, die meist
selbst aus diesen Kriegen entstanden sind, wastteben werden. Er setzt interne Starke mit
der Fahigkeit eines Staates, im Inland politisclegitimitat zu erhalten, gleich. (vgl. Holsti
1996:28ff; Gartner/Hyde-Price 2001:6f) Diese neuet Mer Kriege ist weniger als
Zusammenbruch oder Chaos zu verstehen, sondermeviel als ein nicht-territorialer
Netzwerk-Krieg, als ein Prozess des sozialen Wandkdr vom Auftauchen neuer Formen

von Herrschaft und von alternativ geregelten Zogeoragt ist. (vgl. Duffield 2005:14)

Das Theorem der Neuen Kriege wurde mittlerweile woelen Wissenschaftlern (vgl.
Gantzel, Wagner, Geis, uvm.) in Frage gestellttilknvird vor allem an der empirischen
Basis, der falschen Generalisierung und der Redumevon Komplexitat gelibt: So sei der
.alte Krieg” ein Idealtypus, der lange mit einenisthen Bild der Kriegswirklichkeit das
Sicherheitsdenken dominiert hat. Asymmetrie inkieegsfiihrung sei kein neues Phanomen,
ebenso gebe es private Akteure und innerstaatli€hege schon langer. Einzig die
Wahrnehmung habe sich nach Ende des Kalten Kriegemdert. In den Augen westlicher
Betrachter habe ein gradueller Wandel des Krietgtgefunden. Hintergrund dafur sei die
Neuorientierung des westlichen Sicherheitsdenkeimsneuer Interventionismus seit 1990,
die Rolle der Medien und die durch die méglicher8@&t:nheit im Westen hervorgerufenen
Bedrohungsgeftihle. (vgl. Geis 2009, Gantzel 2002)

15 Neben der Diskussion um die ,schwachen Staatdst“eg einige neue Ansatze der Konfliktanalyse,dite
Art von Konflikten ausdifferenzieren wollen: So di€hese von ,ethnopolitischen Konflikten®, die
Greed/Grievance-Debatte von Paul Collier und Weltdazw. Samuel Huntingtons kontroverses Werk Uleer d
Kampf der Kulturen. (vgl. Pospisil (1) 2007:24f; $pisil 2007) Die ebengenannte WeltbankanaBssaking
the Conflict Trap(Collier et al.) steht auch im Zeichen eines engbhangigkeit von Entwicklungspolitik und
Militéar. (vgl. Klingebiel/Roehder 2005:391)
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.Ihre generalisierenden Darstellungen einer unmdiden Kriegswelt wecken diffuse
Bedrohungsgefihle, die geeignet sind, einer sich ibi Privatzonen hineinfressenden
Sicherheitspolitik den Weg zu ebnen, die letztirghstort, was zu schitzen sie vorgibt: eine
starke demokratische Gesellschaft.” (Gantzel 2@)2:1

Wagner (2007:13ff) kritisiert in diesem Zusammerthdie Tatsache, dass die Neuen Kriege

als Legitimation fur westliche Intervention mit ddrokus auf Sicherheit und Statebuilding
dienen konnten. Creveld zufolge gehe von den Néuegen eine ,hohe Infektionsgefahr*

(zit. nach Wagner 2007:16) aus, was sie zu einehedieitspolitischen Problem mache. Der
"Schlussel zu einer jeden dauerhaften Losung” geghald Kaldor ,in der Wiederherstellung
einer - sei es lokalen, nationalen oder globaldiffentlichen Kontrolle der organisierten

Gewalt." (Kaldor 2000:21) Die Rezeption von Kaldo¥erk ist in der Forschung durchaus
kontrovers. Doch ungeachtet der Widerlegung ihrkestn ist ihr Einfluss in der Praxis

ungehemmt.

2.2.3 “Human security” und “Responsibility to protect”

Human Security bedeutetet der Schutz vor existdezi@edrohungen (Naturkatastrophen,
Epidemien, Hunger und Unterdriickung) sowie vor $@aen schmerzlichen physischen und
psychischen Einbriichen in das tagliche Leben (WohAgbeit, Gemeinschaft betreffend).

(vgl. Garnter 2006:7ff)

.Progressive models of security — ,human securityare based upon a comprehensive
security from fear, conflict, ignorance, povertpctl and cultural deprivation, and hunger,
which are built on positive and negative freedoniiéwman 2000:7)

Den Aspekt der menschlichen Sicherheit gab es isafgen schon seit den 1970er-Jahren,
doch erst der Human Development Report von 1994t@rden Begriffthuman security
Gemal der UN-Definition schitzt “menschliche Sitleg die fundamentalen Freiheiten der
Menschen. Sie schafft ein politisches, wirtschetfis, 6kologisches gesellschaftliches und
kulturelles System, das den Menschen die Bausfémé&berleben, Existenzgrundlage und
Wiirde gibt. (vgl. OCHA 2009)

“Human security is far more than the absence dewutoconflict. It encompasses human rights,
good governance and access to economic opportustiycation and health care. It is a
concept that comprehensively addresses both "fraddam fear" and "freedom from want".”
(OCHA 2009)

Auch die aktuellen Berichte der UNO “A More Sectverld” (2004) “In Larger Freedom”
(2005) halten an der besonderen Bedeutung diesezselites fur die Férderung von Frieden
und Sicherheit fest. (vgl. OCHA 2009)Die Aufnahme des Konzeptes der menschlichen

18 Sjehe auch 4.1.1
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Sicherheit in, fir das Konfliktmanagement relevahtl-Dokumente hat verstandlicherweise
Einfluss auf die (Ziele der) Missionen. Neue Bedrmoden der Sicherheit erfordern einen
neuen Ansatz und Strategien. Welche Strategienrkbm@lkgewandt werden und zu welchen

Veréanderungen dies fuhrt, wird in den folgenden itchp genau erértert.

2.2.4 Kritik am erweiterten Sicherheitsbegriff

Die Kritik am erweiterten Sicherheitsbegriff veigoldrei Linien. Einerseits wird die dadurch
entstandene Unscharfe des Begriffs bemangelt, erssats kritisiert, dass die Erweiterung
Interventionen unterschiedlicher Art impliziere unegitimiere. So kann sowohl eine
-humanitare Intervention“ als auch eine Einschrargkundividueller Freiheiten mit der
umfassenden Sicherheit gerechtfertigt werden. (pitetdormuliert:

.Die Ausweitung des Sicherheitsbegriffs auf sarh@icnicht machtpolitisch-militarisch
bedingten Gefahren und Risiken fiihrt letztlich Biktatur.” (Daniker 1992:136)

Die Erweiterung des Sicherheitsbegriffes und sodmt Beschreibung nicht-militarischer
Bedrohungen als sicherheitsrelevante Risiken hat dusdehnung herkémmlicher
sicherheitspolitischer und militdrischer Mandated udie politische Legitimation von
(militarischen) Interventionen in humanitaren Kriseur Folge. (vgl. Seitz 2005:133) Diese
Erweiterung stellt Forscher wie (politische) Sidietsberater vor neue Schwierigkeiten,
namlich, Kriterien fir Sicherheitsrisiken zu deéren. Ohne klare Spezifizierung verliert eine
ausufernde Definition ihre verstandliche Koharebze steigende Bedeutung von nicht-
militérischen Sicherheitsbelangen stellt ein eraés Hindernis fur die Sicherheitsstudien als
strenge analytische Disziplin dar. (vgl. GartnedeyPrice 2001:5) Auch Magenheimer
(2003:46) sieht in der ,Aufblahung” des Sicherhestgriffes durch die Einbeziehung anderer
Politikfelder (Rechtssicherheit, Arbeitsplatzsidigt, Umweltsicherheit, etc.) eine Gefahr —
der Begriff konnte schnell ad absurdum gefiihrt weide politische Umsetzung stark
erschwert werden. Zudem sei eine Einschrankundrianeiten der Blrger zu erwarten. ,Ein
Mehr an Sicherheit geht immer auf Kosten der Freihn@agenheimer 2003:47)

Sicherheitsstudien kénnen nicht — und sollen nielersuchen, alle Aspekte menschlicher
Ungerechtigkeit, Armut, Leid und Unterentwicklungzasprechen, so Hyde-Price. Diese
Aspekte werden zu Sicherheitsbelangen, sofern sidliKt und Unsicherheit hervorrufen. In
diesem Sinne ist das Kernelement von Sicherhedsstubesonders gewaltsamer) Konflikt,
Konfliktmanagement und Vorbeugung. (vgl. Hyde-Pr@01:28) Nach Buzan et al. (vgl.

1998:5) gelte es, eine Konzeptionalisierung vorn&ieeit zu schaffen, die spezifisch ist und
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Uber die Konzepte Bedrohung/ Problem hinausgehisikeéR und Angreifbarkeit kdnnen in
den unterschiedlichen Bereichen — militarisch wiehtamilitdrisch — vorhanden sein, aber

damit sie Sicherheitsthemen werden, missen siegstiefinierten Kriterien entsprechen.

2.2.5 Zusammenfassung - Relevanz des Kapitels flr die Beit

Dieses erweiterte Sicherheitsverstandnis, das neleem klassischen Verstandnis und der
menschlichen Sicherheit auch die Einhaltung bestenmfdormen und Reformen im Justiz-,
Militdr- und Polizeiwesen inkludiert, hat zu eineBedeutungssteigerung der
Entwicklungszusammenarbeit im sicherheitspolitiscWerstandnis gefihrt. (vgl. Dehéz et al.
2008:3) Bisher vernachlassigte Themen wie Umweltad uVersorgungssicherheit,

Minenraumung und Kleinwaffenhandel gewinnen an Bad®g. Besonders sichtbar ist dieser
Wandel aber am Konzept der menschlichen Sichefheiman security) und der aus ihr
gefolgerten Schutzverantwortung (responsibilitptotect) (vgl. Dehéz et al. 2008:3)

.Nach dem Wegfall des konfliktregulierenden OstatKonflikts standen ab 1990 neuartige
Konfliktformen (...) im Vordergrund, gegen die die aditionellen politischen
Problemlésungsmuster wie beispielsweise die VN-Bhaahezu wirkungs- und machtlos
waren und eine Uberarbeitung und Anpassung an ili@t®n erforderten. Aufgrund der
Verdnderung des Konflikttypus &anderten sich ebénfaldie Modalitaten fur
Friedenmissionen.” (Dohmen 1996:140)

Nach 1991 erweiterte sich die Einschatzung deseBietitsrates im Bezug auf den Bruch des

Weltfriedens und sahen neue Tatbestdnde wie irienaden Terrorismus (Libyen) und
humanitare Notlagen (Liberia, Somalia, Haiti) alse#iensbedrohung (im Sinn von Art. 39
der UN-Charta). (vgl. Unser 1997:93)

Der Fokus auf Unterdrickung und Ungerechtigkeit iBinne eines erweiterten
Sicherheitsverstandnisses in der Agenda for Peacem von UN-Generalsekretar Boutros-
Ghali verfassten UN-Dokument aus 1992, schuf eilmbtige Grundlage fir die Erweiterung
des Spektrums von Friedenmissionen: Erstmals stésid nur die Sicherung des Landes
gegen aulere Bedrohung im Mittelpunkt, sondern agelsellschaftspolitische und
soziobkonomische Bedingungen wurden relevant. . (¢?gkposil 2007:104 ) Fur die UN-
Missionen bedeuteten die veranderten Bedingungdrden Umgang mit schwachen Staaten
eine neue Herausforderung. Nicht nur die Zahl, alielKomplexitat der Einsatze stieg mit
Ende des Ost-West-Konflikts.

.Most difficult and arduous among them [Missionemére challenges presented by “failed
states” where governmental functions were susperitlecpolice and judiciary had collapsed,
infrastructure destroyed and populations uproot@dN 1996:4, VVorwort von Boutros-Ghali)
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Die Instrumente des UN-Konfliktmanagements eignet@m in erster Linie fir Losung
zwischenstaatlicher Konflikte und nicht fir die &ederte Form der Kriege: ,, The nature of
war has changed and peacekeeping must keep p@serfaficavgoglu 2000)

Um die Ziele der Charta (Weltfrieden) zu erfilleso, die haufige Argumentation, muss die
UNO Schritt halten und ihre Peacekeeping-Agendaessern. (vgl. Osmancawaglu 2000;
Lick et al. 2008:15)

Die Analyse dieses Kapitel lassen folgende Schilgsfungen zu: Das erweiterte
Sicherheitsverstandnis hat einerseits einen staldefluss auf den Charakter von UN-
Missionen, andererseits hat es die Relevanz vonwigkitungspolitik auf den
Sicherheitsagenden erhdht. Wie spater deutlich, wiinérschneiden sich gerade in Bereichen
wie Entwaffnung und Reformen militdrische und exkhingspolitische Aufgaben.

Seit den frihen 1990ern finden diese erweiterterdr@aingskataloge auch Platz in
politischen Dokumenten und nationalen Sicherheitgsgien’ Seit diesem Zeitpunkt wird
das sicherheitspolitische Umfeld viel komplexer vggmommen als davor. Ursache daflr ist
die steigende Zahl der Akteure aber auch die Thésadass Folgen von Krisen als riskant
erachtet werden.

,Die Folge ist (...) eine tiefgreifende Veré&nderuresd/erstandnisses von Sicherheitspolitik,
die nun noch weit starker als zuvor edssortibergreifende Querschnittsaufgaiees Staates
verstanden wird und neben der klassischen Vertaidigs und Auf3enpolitik auch
Entwicklungs-, Finanz-, Wirtschafts-, Gesundheitstd Umweltpolitik* (Béckenférde vgl.
2008:358, Hervorhebung des Autors) einbezieht.

Wie bereits in der Kritik erwahnt, birgt das erveeie Sicherheitsverstandnis die Gefahr,

Einsatze und militdrische Interventionen vieler Ami legitimieren. Besonders Human
Security ist zu einem dominierenden Ansatz fUrrimagionalen Interventionismus geworden.
(vgl. Pospisil (1) 2007:30f)

2.3 Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik und Entwicklungstheorien habsich seit ihrer Entstehung zu Beginn
des Kalten Krieges stark gewandelt. So gibt es rscitéedliche Perioden (,goldenes
Zeitalter®, ,neoliberale Ara“, ,verlorene Dekadet)nd gegensatzliche Annahmen. In der
Entwicklungstheorie waren immer unterschiedlichenkepte dominant, die wiederum von

politischen Stromungen und Ereignissen gepragt mvafeotz der Akzentverschiebungen

" S0 zum Beispiel in der Nationalen Sicherheitssyiatder USA (NSS) aus dem Jahr 1991, der Eurdyeiisc
Sicherheitsstrategie (ESS) aus dem Jahr 2003 $oWATO- und genannten UN-Dokumenten.
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lassen sich zu Anfang zwei Grundanséatze — namlioddvhisierungs- und Dependenztheorie
— identifizieren. Sie sehen unterschiedliche Ursadiir die Unterentwicklung und empfehlen
divergierende Strategien. Die Modernisierungstleestiebt eine nachholende Entwicklung,
Wachstum und Industrialisierung am Modell der Iridakinder an, wéhrend ihr Pendant, das
in externen Faktoren (Kolonialismus) eine der dtritédlen Ursachen fir die Entstehung der
.Peripherie” sieht, eine temporare Abkoppelung v@/eltmarkt empfiehlt. (vgl. Andersen
2008:97f) In der Diagnose von Problemen (z.B. Apmuid der Festlegung der Therapie
waren sich die zwei Theoriestréme einig. Nicht Gbas Ziel (weil unumstritten), sondern
Uber den Entwicklungsweg wurde diskutiert. (vglspisil (1) 2007:19f)

Nach Modernisierungs- und Dependenztheorien wurdedem Brundtland-Bericht (1987)
das Thema Nachhaltigkeit und Umwelt auf die entWwiegspolitischen Fahnen geschrieben,
bald die Bereiche Zivilgesellschaft, Empowermend @ender. Mit dem Weltbank-Bericht
von 1989, der den Begriff ,Good Governance* (Anfamgd Mitte 90er-Jahre dominant)
pragte, kam ein verstéarkter politischer Aspekt wonherrschenden Idee des wirtschaftlichen
Aufschwungs. Dieses Konzept bindet Entwicklungseusanarbeit an politische
Bedingungen. (vgl. Menzel 2005:52)

Das Konzept der Nachhaltigkeit, das in den 199@dreh von starker
entwicklungspolitischer Relevanz war, bricht mit nde bisher vorherrschenden
Entwicklungsdenken, dass Entwicklungslander dideSder ,entwickelten Welt“ erreichen
sollten. Dies fuhrt einerseits zum ,endgultigen Wea in der entwicklungspolitischen
Zielbestimmung® (Pospisil (1) 2007:21) und zur briion neuer Bereiche, u.a. Frieden. Die
Problemursachen werden von nun an im Suden verétegtschaftsverhaltnisse kaum noch
hinterfragt, dafir von einer dringend einzudammendeefahr im unsicheren Siden
ausgegangen, die eine ,logische Anbindung an dieftspolitische Konzepte* (Pospisil (1)
2007:21) zur Folge hat.

Die Entwicklungspolitik wurde ,in hohem Male durclen Rahmen der internationalen
Beziehungen, inshesondere veranderte Machtkortgtaels, gepragt.” (Andersen 2008:98)
Mit Ende des Kolonialismus rickten der Aufbau vastitutionen und das Entstehen von
Nationalstaaten in den Vordergrund. Doch nichtdierZiele der Entwicklungspolitik haben
sich im Lauf der Zeit verandert, auch war ein Wand®em funktionalen zum
landesbezogenen System zu erkennen, ebenso wie @fieelagerung der
Finanzierungsstruktur. Das Ende des Kalten Kridgese auch fir die Entwicklungspolitik

Auswirkungen und beeinflusste Theorie wie Politkps stark. Das sozialistische
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Entwicklungsmodell verlor an Attraktivitat, Markientierung gewann an Ansehen. Das
Auftauen zwischenstaatlicher Beziehungen, der Raggler offiziellen Hilfe durch Wegfall

der Bundnispolitik und der Wandel von zwischendizt@gn zu innerstaatlichen Konflikten

und somit die Interventionen der UNO bargen groRRerabisforderungen fir die

Weltorganisation. (vgl. Jenks 2008:52)

Dem Bedarf einer verstarkten Einbindung politischAspekte in die Entwicklungspolitik liegt

das Ende des Kalten Krieges zu Grunde: Die bishaktigierte geopolitisch motivierte

Rucksichtnahme auf Regierungen der Empfangerlardier,besonders den multilateralen
Sektor betraf, wurde weniger berlcksichtigt bzwttdhanit Beginn der 90er-Jahre keine
Legitimation mehr. Die Geber knipften von nun areitunterstitzung an Reformen im
Bereich der Regierungsfuhrung, die friher als Eswoming empfunden, von

Empfangerlandern abgelehnt wurden. (vgl. Posp@i72102; Fuster 1998:23)

Entwicklungspolitik war stets eine ,politische Anggenheit im doppelten Sinne* (Menzel
2005:43) So bestimmten einerseits idealistische ivdotlas Handeln der EZ-Akteure,
andererseits war und ist sie bestimmten politisch&relen unterlegen. Auch
Entwicklungszusammenarbeit wirkte als ,Mehrzweckimsient* (Fuster 1998:17). Ahnlich
der Entwicklungspolitik diente sie aulRenwirtschelfier (Sicherung attraktiver
Absatzgebiete) und sicherheitspolitischer Motivef@@au von Allianzen).

Die geopolitische Systemkonkurrenz zwischen Kaigitals und Sozialismus pragte die erst
junge Entwicklungszusammenarbeit stark. Sie wae eentrale Triebkraft hinter den ersten
entwicklungspolitischen Bemuhungen. (vgl. Pos@#607:100) Die konkurrierenden Méachte
erstrebten den Gewinn politischer Einflusszonerden Landern des Siudens. Tatsachliche
Entwicklungsinteressen standen im Wettkampf unddieh die Dekolonisierung entstandene
so genannte ,Dritte Welt* oft im Hintergrund. Ziefar vielmehr — im Rahmen einer aul3en-
und sicherheitspolitischen Strategie — die Verhindg der Ausbreitung der jeweils anderen
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung und die Rt eigener und treuer Bundnispartner.
Daher wurden nur ,interessante” Lander unterstute auf Bedingungen und inhaltliche
Konzipierung der Entwicklungshilfe verzichtet — dimragen wie gute Regierungsfiihrung und
Menschenrechte wurden nicht thematisiert. (vgliénus998:17)

“Powerful donor countries have long seen politeatl economic advantages in using aid to
promote their interests by strengthening marketesys in other parts of the world; the
Marshall Plan was a famous example. More receaiti/has been used to promote the foreign
policy and security objectives of the leading nagion the post 9-11 world”. (Reality of Aid
Report 2008)
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Die mit Ende des Kalten Krieges entstandene AnnahBmwicklungshilfe* verliere seinen
politischen Anspruch mit Ende des systemkonkurreni2enkens und gewinne an
altruistischer Motivation, erflllte sich nicht. InGegenteil: Nach 1989 sank der
durchschnittiche ~ Anteil  der  offentlichen  Entwickigshilfe-Leistungelf  am
Bruttonationalprodukt der OECD-Staaten und erreichegen Ende der 90er-Jahre einen
historischen Tiefstand von 0,22%. (vgl. Seitz 20128f)

Auch heute spielen die westlichen Gebermotive emsgleutende Rolle: Wurde die
Entwicklungspolitik in Zeiten der Systemkonkurremis Instrument der Containment-
Strategie angewandt, um eine Ausbreitung des Konsmws zu verhindern, so wird sie
heute von der sicherheitspolitischen Motivations ddaatliche Gewaltmonopol (wieder)
herzustellen, getragen. Und obwohl sich die paligh Rahmenbedingungen, besonders mit
Ende des Ost-West-Konflikts stark verandert halddeibt die Instrumentalisierung der
Entwicklungszusammenarbeit so aktuell wie zu Za&t druman Doktrin — als der US-
Prasident Harry S. Trumans den Kongress im MarZz 184 die finanzielle Unterstttzung fr
seine Eindammungspolitik b&t(vgl. Menzel 2005:44f)

.l believe that we must assist free peoples to warktheir own destinies in their own way. |
believe that our help should be primarily througlereomic and financial aid which is essential
to economic stability and orderly political process (Truman 1947)

In seiner Antrittsrede als wiedergewahlter Pradidmzeichnet Truman Armut als Handicap

und Bedrohung sowohl fir Entwicklungslander, alshadir den reichen Norden. (vgl.
Fischer et al. 2004:15) War in der Geburtsstunde Ergwicklungszusammenarbeit der
Kampf gegen den Kommunismus aktuell, so ist eseheéig Angst vor Staatszerfall und
Terrorismus. Doch nicht immer haben sicherheitsisoche Motive die Vergabe von Mitteln
beeinflusst. Bereits in den 1960er-Jahren wurdeVaienischung letzterer und humanitarer
Aspekte und folglich ein wirtschaftlicher und segischer Fokus kritisiert bzw. als hinderlich
gesehen. Daher kam man in entwicklungspolitischerisén bald zur Uberlegung die
.vergabe von Entwicklungshilfe explizit auf das Zaer unmittelbaren Armutsbekampfung
zu verpflichten und so weit wie moglich von sichets- und machtpolitischen Erwagungen
zu entkoppeln.” (Wagner 2007:6) Die OECD legte &ign fir die Anrechenbarkeit von
offentlicher Entwicklungshilfe fes€ In den vergangenen Jahren fand jedoch ein
entwicklungspolitischer Paradigmenwechsel statt, r deSicherheitspolitik  vor

'8 Siehe auch 5.2.3.

9 Die Entstehung von Entwicklungszusammenarbeit wiitdmit der Verkiindung der Truman-Doktrin und
somit mit Beginn der Eindammungspolitik (Containm)ethatiert. Manchmal gilt auch Trumans Inaugral-&ed
von Janner 1949 als Beginn von EZA. (vgl. Fust&8t97; Fischer et al. 2004:14)

? Sjehe auch 5.2.3.
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Armutsbekampfung stellte und eine folgenschwerecy@ieation” nach sich zog. So werden
Mittel der Entwicklungszusammenarbeit fir die Dwetzung nationaler und
machtpolitischer Interessen verwendet, so Wagn@®0718), der auch von einer Re-
Instrumentalisierung der Entwicklungspolitik sptich

Die Entwicklungspolitik war/ist stark von westliah&onzepten und Werten gepragt, wie der
Export ,unseres* Demokratiemodells, ,unserer® Tedogie und das Nachahmen und
Aufholen als Strategie zur Uberwindung der Untesézklung beweist. (vgl. Fischer et al.
2004:16f) Entwicklungszusammenarbeit wird oft disugstischer Nachbarschaftsdienst, um
die Armut in den Landern des Stidens zu bekampfgrjesen. Dennoch folgt auch sie einer
wirtschaftlichen Logik, der Durchsetzung machtpstiher Interessen und nationaler
aul3enpolitischer Ziele. Der Ressourcentransfer alnfen der Entwicklungszusammenarbeit
wird unterschiedlich begrindet und legitimiert: Al8Viedergutmachung“ fir koloniale
Schulden, als langfristige Friedenssicherung (N®iid-Konflikt, Fliichtlingsstréme, Rickzug
fur Terroristen), als Mittel aul3enpolitischer unttategischer Ziele (bes. im Ost-West-
Konflikt), mit wirtschaftlichen Motiven (Absatzmé Arbeitsplatzsicherung, Rohstoffe)
und schlief3lich mit der internationalen Solidari®lten ist sie ein altruistisches Mittel. Viele
Staaten haben in der Vergangenheit politisch, @migich und wirtschaftlich ,interessante”
Lander des Sudens bevorzugt. Auch die Kolonialngididben ihre Kontakte mit den
ehemaligen Kolonien besonders gepflegt. (vgl. Aseler 2008:100ff) Im Rahmen der
militérischen Entwicklungszusammenarbeit sind ebknfoft andere Motive als die reine

Friedenssicherung zu erkennen.

2.3.1 Wechselwirkung von Sicherheit, Friede und Entwicklung

Die starkere Vernetzung von Entwicklungspolitik uBctherheitspolitik zeichnet sich seit
einigen Jahren immer klarer ab. Diese Integratien lskiden Bereiche vollzieht sich auf
mehreren Ebenen, namlich auf historischer, thesmtedir, politischer und meiner Meinung
nach auf operativer Ebene. (vgl. Pospisil (1) 2806y Dieses Kapitel behandelt den Einfluss
der theoretischen Formel ,Sicherheit braucht Eritimieg® und ,Entwicklung braucht

Sicherheit”, die ihrerseits einen starken Einflusgf politische und operative Ebene

(Friedensmissionen) ausifjt.

%L Die Integration von Entwicklungspolitik und Sicheitspolitik auf politischer Ebene, die vor allem i
relevanten Dokumenten der EU, USA, UNO, OECD undBieneich der ODA-Anrechenbarkeit deutlich wird,
und auf operativer Ebene (gemeinsame Ausfuhrung®vrogrammen) wird im Kapitel 5.2. detailliert betatf.
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.Security, a state of being free from danger oruipj and development, defined as
improvements in the human condition, are two siofethe same coin. Security is impossible
without development, and development without ségu@onversely, the absence of one leads
to the corruption of the other; poverty increasegels of insecurity, and insecurity hinders
development.” (MIIS 2009)

Viele Autoren und internationale Organisation betomlie wechselseitige Abhangigkeit von

Frieden, Sicherheit und Entwicklung. Faust/Mesg2804) zufolge ist es ,offensichtlich,
dass Entwicklung ohne Frieden nicht gelingen kanBdrgerkriege, Drogenhandel,
organisierte Kriminalitat behindern teure Entwiakiisprojekte, wie die Beispiele
Afghanistan, Sudan und Paléastina zeigen. Entwigdpalitik kann nur funktionieren, wenn
ein sicherheitspolitisch stabiles Umfeld vorhang#nUmgekehrt argumentieren die Autoren,
dass ,(nationale oder internationale) SicherherteoRntwicklung kaum maoglich ist* (ebd.),
da Verarmung, Umweltdegradierung, schwache Ingiiteh, Perspektivenlosigkeit, etc. oft
Ursachen flir Staatszerfall, Terrorismus, Blrgetkrieund Verbreitung von
Massenvernichtungswatffen sind.

“It has been estimated that 40 percent of counémesrging from conflict relapse into
conflict; in Africa, the figure is 60 percent. A@n play a role in helping countries to make
the transition from conflict to peace, but it isestial to have a coherent strategy that unites
the actors engaged in the various aspects ofdhsition process.” (WFP 2004:3)

Die Formel “Ohne Sicherheit keine Entwicklung” ut@hne Entwicklung keine Sicherheit”
ist ein in der aktuellen Diskussion haufig benwzrerkulares Begrindungsmuster fur die
Erklarung einer Allianz von Sicherheits- und Entkigspolitik. Entwicklungspolitik kann
in einem konfliktreichen Umfeld nur etwas bewirkerwenn ein Beitrag zur
sicherheitspolitischen Stabilisierung der Regioiteigeet wird. (Faust/Messner 2005:141).
Den direkten Zusammenhang von Entwicklung und Skeieund ihr Mangel als Ursache fur
Konflikte formuliert Stewart so:

“...human security forms an important part of peoplekllbeing and is therefore an objective
of development; that lack of human security haseesky consequences on economic growth
and poverty and thereby on development; and thalt & development, or imbalanced
development that involves sharp horizontal inegiesli is an important cause of conflict.”
(Stewart 2003:1)

Der Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschlanidly \Brandt, hatte schon vor zwanzig

Jahren — also noch zu Hochzeiten des Kalten Kriegemstatiert, dass ,Entwicklungspolitik
von heute* die ,Friedenspolitik von morgen* (zitach Nuscheler 2000:17) sei. Und auch
heute versteht die deutsche Bundesregierung Bidtwigspolitik auf der Basis eines

erweiterten Sicherheitsverstandnisses als globaeénspolitik. (vgl. Ropers 2002:3)
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2.3.2 Exkurs: Liberaler Friede

Das Konzept des liberalen Friedens (liberal pebesghreibt die verbreitete Einstellung, dass
Konflikten im Sidden am besten mit einer Vielzahlarsammenhangenden, verbessernden,
harmonisierenden und besonders verandernden Maénabegegnet wird. (Frieden im Sinne
der aktuellen Vorliebe der Politik fir Konfliktibeg und gesellschaftliche Neuordnung.)
Neben SoforthilfemalBnahmen beinhaltet das von Bldffilvgl. 2005:11) beschriebene
Konzept einen ,neuen oder politischen Humanitarsmuder Konfliktlésung und -
vorbeugung, Starkung der zivilen Institutionen, Bai sozialer Netzwerke, Foérderung der
Rechtsstaatlichkeit, Sicherheitssektorreform (SSR) Kontext einer funktionierenden

Marktwirtschaft betont.

“The liberal peace embraces democracy; human righésket values and the integration of
societies into globalization; self determinatiomdathe idea of the state and citizenship.”
(UNU 2007)

In der ersten Halfte der 1990er-Jahre lag das Augek der internationalen Gemeinschaft

bezuglich Konflikt auf der humanitéaren Interventicdum Teil zuschulden des mangelnden
Erfolgs dieser Interventionen, konzentrierte maoh sgegen Mitte der 90er-Jahre auf
Konfliktlosung und Aufbau in der KonfliktfolgezeiDieser Wandel hat nichts mit der Zahl
oder Art zu tun, vielmehr hat sich die Politik ved&rt. (vgl. Duffield 2005:11)

In diesem neuen Sicherheitssystem wird Unterentwickals geféahrlich und destabilisierend
gesehen. Liberaler Friede und die neuen Kriege rmadie traditionelle Unterscheidung von
Volk, Militar und Regierung verwischt. Die Ubers@hieung ist ein umstrittenes Terrain, das
von Machtasymmetrien gepragt ist und von der Wisseaiit kaum behandelt wird. (vgl.

Duffield 2005:16) Dieser Exkurs ist vor allem fliagd Statebuilding-Konzept, sowie die
Zusammenarbeit von Militdr und Helfern im Rahmem \Richerheitssektorreformen (SSR),
relevant und verdeutlicht die gegenseitige Annamgruvon Sicherheitspolitik und

Entwicklungspolitik.
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3. Vom Peacekeeping zum Statebuilding. Das UN-
Konfliktmanagement.

3.1 Die Vereinten Nationen in Kirze

Die Vereinten Nationen (UNO — United Nations Orgation) wurden am 24. Oktober 1945
von 51 Staaten mit dem Ziel der Wahrung des Frigediemch internationale Zusammenarbeit
und kollektive Sicherheit gegrindet. Heute gehdr@a Staaten der UNO an.

Die UNO sieht sich nicht als Weltregierung. Keinesétze gehen von ihr aus. It does,
however, provide the means to help resolve intenak conflicts and formulate policies on

matters affecting all of us.” (UN (1) 2009) Vom ®dern ihres Vorgangers, dem

Volkerbund, und den Erfahrungen aus erstem undtemeWeltkrieg gepragt, basierte die
neue Friedensordnung, die in der Charta festgehmteauf der Achtung des Angriffskrieges
und einem allgemeinen, umfassenden Gewaltverbsgete kollektive Durchsetzung durch
die Staatengemeinschatft in der Charta volkerrathtlerankert ist. Mit einer Mitgliedschaft

akzeptiert jeder Staat die UN-Charta — die ,Veniaggs der Vereinten Nationen und ihre

Verpflichtungen — d.h. Konflikte mit friedlichen keln zu I6sen und auf Aggressionen und
Gewalt gegenluber anderen Staaten zu verzichtenCbégta ist ein internationaler Vertrag,

der die Prinzipien internationaler Beziehungen lt€gdvgl. UN (1) 2009; Dérr 2004:14)

3.1.1 Wahrung des Weltfriedens und Gewaltverbot

Die Wahrung des Weltfriedens und der internatiame®écherheit ist das zentrale Ziel der
UNO (vgl. Art. 1, Abs. 1 der UN-Charta). Gemal3 Reli2 (Abs. 4) verzichten die Mitglieder
auf ,jede gegen die territoriale Unversehrtheit rodee politische Unabhangigkeit eines
Staates gerichtete oder sonst mit den Zielen degimen Nationen unvereinbare Androhung
oder Anwendung von Gewalt.”

Das heifl3t, jede militarische Gewalt eines Staatgeig einen anderen - nicht mehr nur Krieg -
ist daher volkerrechtswidrig. Das umfassende Gewdibt der Charta stellte bald einen

22 Die Charta wurde durch die 50 Griindungsmitgliedeésan Francisco am 26. Juni 1945 unterzeichnetnand

— nach der Ratifizierung durch die finf sténdigeritghbder des Sicherheitsrates (China, Frankreich,
Sowjetunion, Vereinigtes Kénigreich und USA) und Mehrheit der Signatare — am 24. Oktober 1945riaftK
Gemal der Charta verfolgt die UNO vier Ziele: Walywles Weltfriedens und der internationalen Siakierh
Entwicklung freundschaftlicher Beziehungen zwisciNdattionen, Zusammenarbeit zur Lésung internationale
Probleme und Achtung der Menschenrechte und Greingiten und Mittelpunkt zu sein, in dem die
Bemihungen der Nationen aufeinander abgestimmtemefagl. UN (1):2009; Charta der Vereinten Nationen
1973/95, Art.1; Dorr 2004:14)
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tragenden Grundpfeiler sowie die normative Grunglader UNO und der gesamten
internationalen Ordnung dar. Es legitimiert dieidirgung von Gewaltfreiheit — im aul3ersten
Fall auch mit militarischen Mitteln. (vgl. Dorr 28(.4)

Als einzige zwei Ausnahmen des Gewaltverbots geltemnstens militarische
Zwangsmalnahmen des Sicherheitsrates gegen eiaahraich Artikel 42 bei Bedrohung
oder Bruch des Friedens und bei Angriffshandlunged zweitens bei individueller oder
kollektiver Selbstverteidigung bei einem bewaffmetéAngriff (bis zur Ergreifung
erforderlicher MaBnahmen durch den Sicherheitsnatdh Artikel 51 der UN-Chart.
Weder Bedrohung und Bruch des Friedens, noch beetaff Angriff sind in der Charta
definiert und formal festgelegt.

Die Zwangsmal3hahmen des Sicherheitsrates beruhkreiauSystem der kollektiven
Durchsetzung des Gewaltverbots. Wird ein Staat zukggressor, halt die
Staatengemeinschaft zusammen und geht gemeinsamn gesieren vor. Wahrend des Kalten
Krieges — einer Zeit ideologischer Spannungen uatb¥im geschwachten Sicherheitsrat —
funktionierte dieses Konzept kaum. GemalRR Kapitdl ddr Charta, das ,MalRnahmen bei
Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei Angafisiungen” beschreibt, halt der
Sicherheitsrat das Monopol kollektiver Sanktionregwerbotener Gewalt. Der Sicherheitsrat
stellt fest, ,ob eine Bedrohung oder ein Bruch #e®dens oder eine Angriffshandlung
vorliegt” (Art. 39)

Ein Burgerkrieg ist eine innerstaatliche Angeleggntund stellt daher keine rechtliche
Grundlage fur die Anwendung von Zwangsmafinahmeh Kapitel VII der UN-Charta dar.
Zudem stellt er keine Bedrohung des Weltfriedensr. diine Intervention der
Staatengemeinschaft in diesem Falle ist ein ,Afigalf die Souveranitat eines Staates und
volkerrechtswidrig. Erst wenn der Konflikt zu einaten Weltfrieden bedrohenden Ausmal}
anwachst oder es zu einem Angriff kommt, ist emterivention mit Zwangsmafl3nahmen nach
Kapitel VII volkerrechtlich rechtméanig. (vgl. Muzik996:15)

Wie in den vorangegangenen und folgenden Kapiteber die Veranderung des
Peacekeeping-Konzeptes deutlich wurde/wird, halbEnmit dem Ende des Kalten Krieges

zahlreiche Veranderungen eingestellt. So wurdeKadgstel VII der Charta neu belebt und der

#vgl. hierzu auch Dérr (2004:15ff ) tiber inhaltlégtpersonelle und zeitliche Komponenten des
Selbstverteidigungsrechts.
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Sicherheitsrat hat das Konzept gemall der Herawstorden und Bedrohungen der
Gegenwart adaptiert.

Weiters ... hat sich der Ausloser jeder Zwangsmafmgh der Begriff der
Friedensbedrohungn Artikel 39 der UN-Charta, veréandert. War damit &nde des Zweiten
Weltkrieges noch die militdrische Bedrohung durtter Aggressorstaat gemeint, so bezieht
der UN-Sicherheitsrat den Begriff heute auch ankrstaatliche Situationen wie humanitare
Notlagen (Somalia), Unruhen (Albanien, Ost-TimogitH2004) oder Blrgerkriege (Ruanda,
Sierra Leone).” (Dorr 2004:19)

Mit der inhaltlichen Veranderung der nichtmilitaeen Sanktionen (Straftribunale,

Verwaltung von Gebieten etc.) hat sich der Handégpgelraum der UNO erweitert. Heute
schafft der Sicherheitsrat Verhaltensregeln undtggemit in die Souveranitat der Mitglieder
ein. Zudem sieht Dérr in der Dezentralisierung ehditarischen Zwangsmaflinahmen durch
den Sicherheitsrat eine weitere Verdnderung se9.1®as mit der Charta geschaffene
Gewaltmonopol der UNO wird mit der Delegierung vdfissionen an Staaten und
Koalitionen aufgeweicht. Die militdrische Gewalt seniger beim Sicherheitsrat (wie in der

Charta vorgesehen), als bei militdrisch und palitistarken Staaten konzentriert.

3.1.2 Das UN-System

Der — langst in der Fachliteratur durchgesetzteegrlf UN-Systemverweist bereits auf die
Komplexitat, GrolRe und Undurchschaubarkeit der itlitginen, Spezialorgane und
Sonderorganisationen der UNO.

sAls Hauptorgane der Vereinten Nationen werden ei@®neralversammlung, ein
Sicherheitsrat, ein Wirtschafts- und Sozialrat, Bieuhandrat, ein Internationaler Gerichtshof
und ein Sekretariat eingesetzt.” (Charta der VéeeilNationen, Art. 7)

Neben diesen sechs gibt es 19 Spezialorgane sdwaeitbnome Sonderorganisationen, die
sich meistens selbst in Haupt-, Neben- und Spegahe unterteilen lassen. Funktional
kénnen die Institutionen auch nach Wahrungs- undarzorganisationen, technische
Sonderorganisationen  (Schifffahrt, Kommunikation, et®r) und die grof3en

Sonderorganisationen fur Ernahrung, Arbeit, Kultimdustrialisierung und Gesundheit
unterschieden werden. (vgl. Hifner 2005:10ff, UNZQ09) Fur die Peacekeeping-Missionen
sind die Generalversammlung, der Sicherheitsrat dad Sekretariat von besonderer

Bedeutung.
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Relevante Hauptorgane

Die Generalversammlung besteht als einziges Hauptorgan aus Vertreterar &l02
Mitgliedsstaateff und wahlt nach demope state — one vdtePrinzip. Sie entscheidet (iber
die Zusammensetzung der anderen Hauptorgane uridgivdiber die Budgethoheit der
Organisation. Die Generalversammlung wahlt die tstndigen Mitglieder des
Sicherheitsrates (nach einem Regionalschlissed, Mitglieder des Wirtschafts- und
Sozialrates und gemeinsam mit dem Sicherheitsrat Hichter des Internationalen
Gerichtshofes. Sie kann alle Fragen und Angeleg@thbehandeln, die in den Rahmen der
UN-Charta fallen und Empfehlungen zu Fragen (Aft. 12) — falls vom Sicherheitsrat nicht
bearbeitet — ausarbeiten. Der Sicherheitsrat hatAbgelegenheiten, die den Weltfrieden

betreffen eine Vormachtstellung.

Der Sicherheitsrat wird aus funfzehn Mitgliedern der UNO — davon fistéindige (China,
Frankreich, Grof3britannien, Russland, USA) und zdiin jeweils zwei Jahre von der
Generalversammlung gewahlte, nicht-standige Mitglie — gebildet. IThm wurde die
Hauptverantwortung fir die Wahrung des Weltfriedéhsrtragen (Art. 24, Abs. 1 der UN-
Charta). Die funf standigen Mitglieder (P5 — pereratrfive) besitzen bei der Verabschiedung
von Resolutionen ein erweitertes Vetorecht und eerdls Vetomachte bezeichnet. Ob
diesem Veto-Recht gewinnen die P5 an politischedeBaing®® Eine Sicherheitsrat-
Resolution bedarf neun gultiger Stimmen, wobei k&téindiges Mitglied ein Veto einlegen
darf. Bereits in der Charta ist die privilegiert®lle und Verantwortung der Veto-Machte
verankert, die mit der souveranen Gleichheit afl#aaten im Widerspruch stand. (vgl.
Marker/Wagner 2005:3) Nur die Entscheidungen desheBheitsrates sind fur die
Mitgliedstaaten bindend.

,Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts ist der Sibb#srat zum zentralen Instrument der
Konfliktverhiitung und -l6sung geworden.* (Hifner0B013)

Der Generalsekretarist der hochste Verwaltungsbeamte der Organisatmahder Leiter des
Sekretariats. Er wird von der GeneralversammlurfgEaopfehlung des Sicherheitsrates ftr
funf Jahre (eine Wiederwahl méglich) bestimmt. Derzeitige Generalsekretar Ban Ki Moon
(Sudkorea) ist seit 1. Janner 2007 im Amt. Er e&stachte Generalsekretar und folgte auf den
Ghanaer Kofi Annan (1997 — 2006), dessen VorgaBgeitros Boutros-Ghali (1992 — 1996)
war. (vgl. UN (2): 2009; Hufner 2005:10ff) Der Eatg der “guten Dienste’gpod officep

24 stand Janner 2009
2 7u der Blockade durch Vetos im Sicherheitsratesigl3.
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bietet dem Generalsekretdar Moglichkeit zur Einfhedsme und als Vermittler aufzutreten.
Gemal der Charta (Kapitel XV, Art. 99) kann er ,Aiefmerksamkeit des Sicherheitsrats auf
jede Angelegenheit lenken, die nach seinem Dafighafeeignet ist, die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheigetdhrden.” Er hat auf die Peacekeeping-
Missionen einen erheblichen Einfluss, da er fur@rganisation der Truppen verantwortlich
ist sowie das Oberkommando der Operation und demdldagsspielraum des Personals
bestimmt. (vgl. Muzik 1996:36)N (4):2009)

Spezialorgane und Sonderorganisationen der UNO

Bei den Spezialorganen handelt es sich um Nebenerdar Generalversammlung, die sich
mit humanitaren und entwicklungspolitischen Progreen sowie Forschungsaktivitaten
beschaftigen. Sie werden durch freiwillige stahgicund private Beitrage finanziert und
unterscheiden sich in diesem Kriterium von der U den Sonderorganisationen. Letztere —
gemaR der Charta durch ,zwischenstaatliche Ubeiieiitd (Art. 56) errichtete
Organisationen — wollen ,jenen Zustand der Stalilind Wohlfahrt herbeizufiihren, der
erforderlich ist, damit zwischen den Nationen flidte und freundschaftliche (...)
Beziehungen herrschen® (Art. 5%)Die Sonderorganisationen sind dem Wirtschafts- und
Sozialrat eingegliedert, der wegen seines umfagsemdiandats mehr als 70 Prozent der
personellen und finanziellen Ressourcen des gematdté-Systems erhdalt. (Charta der
Vereinten Nationen 1973/95:30ff; Hufner 2005:15; (A} 2009)

Department of Peace Keeping Operations (DPKO)

Die bedeutendste Abteilung flir Peacekeeping-Omerati ist dasDepartment of Peace

Keeping Operationsdas 1992 aus dem Office for Special Politicalaikf gebildet wurde.

(vgl. Muzik 1996:38) Es ist die politische und ausfende Leitung der Peacekeeping-
Operationen, steht in Kontakt mit dem Sicherheitsden Friedenstruppen stellenden
Mitgliedsstaaten und den Konfliktparteien und vehdu die Bemihungen von UN,

Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen inmt&xt der Missionen einzubinden. Es

% Daher verfolgen sie folgende Ziele:
- Verbesserung des Lebensstandards, Vollbeschaftigungaussetzungen fur wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt
Losung internationaler wirtschaftlicher, sozialerdugesundheitlicher Probleme, Zusammenarbeit in
Kultur und Erziehung
Achtung und Verwirklichung der Menschenrechte umdr@freiheiten (vgl. Art. 55)
Nach Art. 56 der Charta verpflichten sich alle M&dsstaaten zu Zusammenarbeit, um diese Zielereicken.
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bietet auch Unterstitzung im Bereich Polizei, Entmig, fir politische und Peacebuilding-
Missionen. (vgl. UN 2008)

3.1.3 Entwicklungspolitik der UNO heute

Rund 70 Prozent der Arbeit des UN Systems wird Efgwicklung gewidmet. Ziel ist die
Besserung des Lebensstandards, der Beschéaftigung wirtschaftliche wie soziale
Entwicklung. Die entwicklungspolitische Ausrichturder UNO ist bereits in der Charta
festgehalten: Wirtschaftliche und soziale Zusammisit galt von Beginn an als Ziel der
UNO - die Wege dorthin waren ebenso wie in derringtgonalen EZA von politischen
Stréomungen und Ereignissen gepragt und Wandelwaottan:

-.Um jenen Zustand der Stabilitdt und Wohlfahrt teezifiihren, der erforderlich ist, damit
zwischen den Nationen friedliche (...) Beziehungemsgohen, fordern die Vereinten Nationen
(...) die Verbesserung des Lebensstandards, die &&uliftigung und die Voraussetzungen
fur wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt undifstieg.” (Charta der Vereinten Nationen

1973/1995Art. 55)
Beinahe jede Organisation der UN-Familie hat etwasei es direkt oder indirekt — mit

Entwicklungszusammenarbeit zu tun: 33 Programmeterdrganisationen, Biros und
Departments der UN Development Group haben eineutedde Rolle im Bereich der
Entwicklungspolitik inne. Armutsverringerung istits&nde der 1990er-Jahre strategisches
Ziel der EZA. Dies soll unter anderem mit Instituisaufbau und Entschuldung erfolgen. Die
UNO will dieses Ziel nun mit Hilfe der Milleniumskkaration (2000) erreichen. Zu diesem
Zweck wurden acht zu erreichende Unterziele,Mikkennium Development Goal§MDGSs)
formuliert. Sie streben die Reduzierung der Armrmd der Kindersterblichkeit, Verbesserung
der Gesundheit der Mdutter, Bildung, Zugang zu Twagser und Sanitdranlagen,
Gleichberechtigung, Schutz der Umwelt und vor Krasiten (HIV) an, und sollen bis 2015
erreicht werden. (vgl. UN (9) 2009; UN (10) 200%t&eli 2008:16f)

3.2 Rechtliche Verankerung von Peacekeeping in der UN

Im Laufe der Jahrzehnte nahm die UNO eine bedeatdrdlle in der internationalen
Konfliktldsung (mit unterschiedlichen Instrumentesih. (vgl. UN (1) 2009) Peacekeeping-
Einsétze konnen nur in Zusammenhang mit dem Hagdgmelraum der Organisation
analysiert werden. Dieser hat sich mit Ende dedelaKrieges erweitert. Das Klima im
internationalen System ist fur die Grol3e des HargHapielraumes ausschlaggebend. (vgl.
Hahlbohm 1996:17)
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Die Grunder der UNO hatten in der 111-Artikel-langéharta keine genauen Vorschriften
zum Peacekeeping-Konzept gemacht. Friedenserhalt©pérationen werden in der Charta
nicht eigens erwahnt. Am Anfang verstand man uReacekeeping militarische Missionen
im Rahmen des Kapitels VI (,friedliche Beilegungnv&treitigkeiten*) der UN-Charta. Oft
wurden sie auch im Grenzbereich zu Kapitel VII (8t@hmen bei Bedrohung oder Bruch
des Friedens und bei Angriffshandlungen®) geseleshalb sie auch als ,Kapitel VI %2
Malinahmen® bezeichnet wurden. (vgl. Payandeh 2685:®smancawoglu 2000) It is
“impossible to draw a clear-cut distinction betweégmapter VI and Chapter VII missions...”
(Schmidl 2005:38)

Kein Artikel der Charta legitimiert direkt Peaceké®-Einsatzé” Sie konnen aber implizit
aus der Charta und der Verantwortung der UN zur Mfah des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit (Art. 1) abgeleitet wardTatsachlich kann die Charta jedoch nur
als theoretischer Rahmen gesehen werden, den didsPder UNO erst ausfillt. (vgl.
Hahlbohm 1993:17,66) Peacekeeping kann als ,deedes Weniger oder als das
~pragmatische Minus” (Menk 1992:197) der kollektivBwangsmalRinahmen nach Art. 42 der

Charta betrachtet werden.

Die Mitglieder der UNO missen gemald der Chartakshtscheidungen des Sicherheitsrates
nicht nur akzeptieren, sondern auch unterstitzed dirfen dem Staat, gegen den
Malinahmen ergriffen werden, keinen Beistand leigfem. 2, Abs. 5). Insofern sind sie
verpflichtet sich an friedenserhaltenden Operatione beteiligen. Wenngleich in der Charta
von einer Verpflichtung, Truppenkontingente zulstedie Rede ist, basiert dies in der Praxis
jedoch auf freiwillige Basis. (vgl. Muzik 1996:23)

Zwar ist Peacekeeping als Instrument der Friedemssing nicht in der Charta verankert,
doch erhalten die Missionen, die seit 1948 durdig#f werden, durch das
Voélkergewohnheitsrecht eine zusétzliche rechtlighsicherung. Fir das das Konzept, das
sich aus der Praxis entwickelt hat, entsteht dddader Vorteil, dass es einfacher an die
aktuellen Herausforderungen angepasst werden WKantiea Charta. Tatsachlich haben sich

besonders die Aufgaben und Ziele betreffend Peapakg im Vergleich zu anderen in der

%" Die rechtliche Verankerung von Peacekeeping inGlerta ist auch aus den Aufgaben einzelner Haggter
der UNO herauszulesen. Die Mitgliedsstaaten der Wik€rtrugen dem Sicherheitsrat die ,Hauptverantuayt
fur die Wahrung des Weltfriedens und der intermatien Sicherheit* (Art. 24), der in ihrem Namen

Grundlage der Charta handelt. Die Mitglieder hatherBeschliisse des Sicherheitsrates zu akzeptiarer26).

Die Generalversammlung kann Fragen, den Weltfriagahdie internationale Sicherheit betreffend beletm
(Art. 11, Abs. 2), die Aufmerksamkeit des Sichet$raites auf diese Situationen lenken (Art. 11, A)ssowie,
falls sich der Sicherheitsrat mit einer Streitigkeiicht beschaftigt (Art. 12, Abs. 1), Empfehlungabgeben.
(vgl. Charta der Vereinten Nationen 1973/95:20f)
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Charta behandelten Konfliktbearbeitungsmechanisrank veréandert. (vgl. Hahlbohm
1993:16; Muzik 1996:24)

3.2.1 MalRnahmen nach Kapitel VI

Gemald Kapitel VI (Art. 33) der UN-Charta tber diedliche Beilegung von Streitigkeiten

sollen sich Streitparteien durch ,Verhandlung, Usiiehung, Vermittlung, Vergleich,

Schiedsspruch, gerichtliche Entscheidung, Inansprattme regionaler Einrichtungen oder
Abmachungen oder durch andere friedliche Mittelergy Wahl* um eine Streitbeilegung
bemihen. Der Sicherheitsrat kann laut Artikel 3#enmationale Konflikte untersuchen und
feststellen, ob deren Fortdauer eine Gefahr fuedem und internationale Sicherheit
darstellen. Falls er so befindet, kann er die Kartauffordern, den Konflikt mit eben

genannten friedlichen Mitteln zu 16sen (Art. 33,5AR) und ihnen nach Kapitel 36 Verfahren
und Methoden flir die Bereinigung der Konflikte eefgén. Die Losung der Streitigkeiten
wird durch die Mdglichkeit eines Vetos im Sichetbmt bei Losungsvorschlagen und
Empfehlungen und der Tatsache, dass die Partesdn geezwungen sind, die Empfehlungen
des Sicherheitsrates anzunehmen, erschwert. gChartVereinten Nationen 1973/1995:23f;
Schmidseder 2003:65f; Muzik 1996:17)

3.2.2 MalRnahmen nach Kapitel VII

Stellt der Sicherheitsrat eine ,Bedrohung oder emh[Bruch des Friedens oder eine
Angriffshandlung” nach Kapitel VII (Art. 39) fessp stehen ihm Reaktionsmdglichkeiten des
sowohl militarischen als auch nicht-militarischerrisgénmanagements zur Verfiiguiig.
Zeigen die vorlaufigen Aufforderungen des Sichddnates an die beteiligten Parteien nach
Artikel 40 nicht den gewinschten Erfolg, so kanm &cherheitsrat gemald Artikel 39
Empfehlungen abgeben und MalRBnhahmen beschlieRerPrjmip stellt Artikel 40 ein letztes
~<Angebot” der VN an die Konfliktparteien zur friedhen Streitbeilegung dar.” (Schmidseder
2003:70) Werden MalRnahmen beschlossen, flihrt daeBieitsrat diese selbst durch.

Als letzte Mdglichkeit bleibt dem Sicherheitsraheimilitéarische Intervention nach Artikel
42. Namlich wenn ,der Sicherheitsrat der Auffassufigf], dass die in Artikel 41

% Ein Bruch des Friedens liegt bei einer Kriegsetkd@ und bei Beginn von Kampfhandlungen vor, eine
Angriffshandlung wird als eine, im Widerspruch zGharta stehende, angewandte Gewalt gesehen. Die
Konzepte Bedrohung und Bruch des Friedens sowierifisttandlung sind in der Charta nicht definiert.
Lediglich eine Angriffshandlung wurde als ,Anwenduwon Waffengewalt durch einen Staat gegen einen
anderen“ von der Generalversammlung (nicht binddind den Sicherheitsrat) 1974 nach langwierigen
Diskussionen bestimmt. (vgl. Unser 1997:92)
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vorgesehenen MalRnahmen unzulanglich sein wirden side als unzuldnglich erwiesen
haben, kann er mit Luft- See- oder Landstreitkraftee zur Wahrung oder Wiederherstellung
des Weltfriedens und der internationalen Sicheréitrderliche MaRnahmen durchfithreén.
(Charta der Vereinten Nationen 1973/95:26) Die Matier verpflichten sich, Truppen zur
Verfugung zu stellen, dem Sicherheitsrat Beistand laisten und Luftstreitkrafte zur
Durchfiihrung von ZwangsmaBnahmen bereit zu halfen 43, Art. 45)%° (vgl. auch
Dorr:14,19)

3.3 Frihes Konfliktmanagement der Vereinten Nationen

Das System der Friedenssicherung der UNO berubteuniVeroffentlichung der Agenda for
Peace im Jahre 1992 auf drei Saulen.

- Peacemaking — friedliche Streitbeilegung

- Peace enforcement — Zwangsmaf3nahmen

- Peacekeeping — friedenserhaltende Operationen

Wahrend des Kalten Krieges konzentrierte sich diskidnfliktmanagement hauptsachlich

auf Peacemaking und Peacekeeping, einerseits wagenn der UN-Charta verankerten
Gewaltverbots und der unprazisen Formulierung vaedensbruch, -bedrohung, Angriff,

etc., andererseits kam es ob der Blockade durcbhsuigr antagonistischen Blécke zu kaum
einer Durchsetzung von Zwangsmal3nahmen. Neben wen ia der Charta verankerten

Konfliktidsungsmechanismen Peacemaking und Peaimecement etablierte sich im Laufe

der Zeit Peacekeeping als ein neuer Weg und imgierte Antwort auf die sich veranderten
Konflikte und Krisen.

3.3.1 Peacemaking (Chapter VI) - friedliche Streitbeilegug

Fur eine friedliche Streitbeilegung wahrend destétaKrieges bietet Kapitel VI, Art. 33 (1)
der UN-Charta Vorschlage. Weitere MaRnahmen wendeder Erklarung von Manila Gber

2 Nach Artikel 41 kann der Sicherheitsrat beschlieRen, ,welche Mafiem — unter Ausschluss von
Waffengewalt — zu ergreifen sind, um seinen Besddili Wirksamkeit zu verleihen.” Diese reichen ven d
zJunterbrechung der Wirtschaftsbeziehungen, desnbislen-, See- und Luftverkehrs, der Post-, Telegmaph
und Funkverbindungen sowie sonstiger Verkehrsmbkgiten und den Abbruch der diplomatischen
Beziehungen“. (Charta der Vereinten Nationen 19%°2/8) Die Staatengemeinschaft tritt dem Aggressahn
dem Prinzip der kollektiven Sicherheit geschlossemtgegen, die Entscheidungen sind bindend, die
Mitgliedsstaaten zur Durchfiihrung der Malinahmepfliehtet. (vgl. Unser 1997:93)

% Die MaRnahmen nach Artikel 41 und 42 unterliegeinér Chronologie und Hierarchie. Werden nicht-
militarische MafRnahmen als wirkungslos gesehennkder Sicherheitsrat sofort zu militdrischen Mittel
greifen.
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die friedliche Beilegung von internationalen Sigdeiten (Resolution 37/10) von 1982, der
Erklarung uber die Verhitung und Beseitigung voreiSgkeiten und Situationen (1988,
Resolution 43/51) und der Resolution 44/21 tUberFaistigung des internationalen Friedens,
der Sicherheit und der internationalen Zusammeiita(b®89) hinzugefugt. (vgl. Boutros-
Ghali (1) 1992:34; UN (6) 2009) Die Instrumente deriedensschaffung, wie stille
Diplomatie und vorbeugende Einsatze, streben &eetmsbildung und Interaktion zwischen
den Konfliktparteien an. (vgl. UN 1996:5)

3.3.2 Peace Enforcement (Chapter VII) — Zwangsmaflinahmen

Nach Kapitel VII der UN-Charta hat der Sicherha@tssobald er eine Bedrohung bzw. einen
Bruch des Friedens oder eine Angriffshandlung fets unterschiedliche

Handlungsmadglichkeiten, in die souverdne Handluegséit der betroffenen Staaten
einzugreifen. Art. 39 bis 42 der Charta untersobreidwischen Empfehlungen, vorlaufigen
Malinahmen, nicht-militarischen Zwangsmalnahmenmitithrischen Zwangsmaflinahmen.
Bis 1990 wurden nur zwei Mal Zwangsmafinahmen nagit&l VIl der Charta beschlossen.
Der Sicherheitsrat verhdngte 1966 Wirtschaftssankti (im Bezug auf Art. 39 und 41)

gegen Rhodesien und ein stufenweises Waffenembgegen Siudafrika (1977/84/86).

Grinde hierfur lagen in der Handlungsunfahigkeis @&cherheitsrates und in der wenig
genauen Definition der Konzepte. Zudem erschwertationale Interessen der Truppen
stellenden Staaten und mangelnde Bereitschaft Kaatdaibernehmen die Durchsetzung der
Zwangsmalnahmen. Mit Ende des Ost-West-Konflilegystte sich auch die Anzahl dieser
Resolutionen deutlich. Besonders zwischen 1991 18@6 nahmen die Sanktionen (u.a.

gegen Somalia, Libyen, Haiti, Angola, Ruanda) stark(vgl. Unser 1997:94)

3.3.3 Peacekeeping — friedenserhaltende Operationen

Vor dem Hintergrund der Blockade im Sicherheitsoiit divergierender Interessen der

Supermdachte entstand Peacekeeping als ein neeesatnbnales System, das sich aus der
Praxis entwickelte, als ein ,neuer Weg“ und impsmsites Alternativverfahren, um eine

Eskalation gewaltsamer Auseinandersetzungen zungenm. Es war schwierig, sich auf eine

Definition des Begriffes zu einigen, nicht nur wes der Mangel an einer internationalen
gesetzméaligen Basis erschwerte, sondern vor alleinReacekeeping-Missionen als eine

Reaktion auf bestimmte Erfordernisse in einzelnemflkten improvisiert wurden. (vgl.

Weiss 1993:178) Unterschiedliche Namen beschriglasranfangs als eine Art ,Notlésung*
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verstandene  Ph&nomen:Friedenserhaltende bzw. friedenssichernde  Missiongn
Friedenssicherungder einfach nuPeacekeepingvgl. UN (1): 2008, Unser 1997:106)

“There was not, and still is not, any particulagdhy or doctrine behind them. They were born
of necessity, largely improvised, a practical res@to a problem requiring action.” (UN
1990:4)

Der Begriff Peacekeeping stammt weder aus der €lignt Vereinten Nationen, noch gibt es

eine klare Definition, die ihn beschreibt. Seined&&tung hat sich seit seiner Einflihrung
haufig verandert, da er von unterschiedlichen Temee und politischen
Rahmenbedingungen gepragt war. The “Concept ofgkeaping is changing, almost day by
day” (Kamal 2000:221). Fur das Verstandnis der neeéten Aufgaben und der
Konsequenzen fur die Akteure innerhalb von Friegessionen ist es wichtig, die
unterschiedlichen Deutungen des Begriffs Peacekg&miu kennen:
.-..peace-keeping operations are flexible instrumeaftpolicy and have been adapted to a
variety of uses (...). Peace-keeping operations awempurely military. They have always
included civilian personnel to carry out essergiglitical or administrative functions...” (UN
1990:5)
Die UNO definiert ihr selbst entwickeltes PeacekegiKonzept als ein einmaliges und
dynamisches Instrument, ,as a way to help countags by conflict create the conditions for
lasting peace.” (UN (1): 2008) und als ,operatiomdlving military personnel, but without
enforcement powers, established by the United Natito help maintain or restore
international peace and security in areas of oadtifl{lUN zit. nach Osmancayoglu 2000)
Der zweite UN-Generalsekretar Dag Hammarskjold teeacekeeping im Bezug auf seine
Stellung zwischen traditionellen, friedlichen Stipeilegungsmechanismen im Kapitel VI der
UN-Charta und den zwingenden Malinahmen unter KagiteChapter Six and a Half* der
Charta. (vgl. UN: 2008) Der Konsens der Parteienauaéchst noch wichtig:

Peacekeeping are ,United Nations field operationg/hich international personnel, civilian
and/or military, are deployed with the consent loé tparties and under United Nations
command to help control and resolve actual or piatemternational conflicts or internal

conflicts which have a clear international dimensi¢Goulding zit. nach Weiss 1993:78f)

3L Einer anderen Definition zufolge ist Peacekeepjfige prevention, containment, moderation and teation
of hostilities between or within states, througk thedium of peaceful third party intervention oligad and
directed internationally, using multinational foscef soldiers, police and civilians to restore andintain
peace.” (International Peace Academy zit. nach lbtaith 1992:56)

John Hillen definiert militarische UN-Missionen gfthose missions conducted to pursue political cibjes
specified by the decision-making bodies of the ethiNations, using military forces constituted frommber
states but managed by the United Nations in amtdfiattain such objectives.” (Hillen 1998:16)
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An diesen unterschiedlichen Definitionen erkennt nmdeutlich, dass der Begriff
Peacekeeping eine Vielzahl an Bedeutungen hat anerégchwer zu fassen ist. Er beschreibt
das Handeln vom Militdr, von zivilen Personen, d#gimanchmal ohne Konsens der
Konfliktparteien, manchmal leicht bewaffnet undlighgheutral: Ein Problem ist es, dass der
Begriff im allgemeinen Sprachgebrauch (Medien)vednig differenziert betrachtet wird. Ein
anderes Problem stellt die Unmenge an beinahe gymem Begriffen darf’ Wie schon
eingangs erwéhnt, haben sich die Definitionen d¥fNlUssionen im Laufe der Zeit verandert
und neue Bedeutungen gewonnen. Angelehnt an Kiighlel©93:17) verwende ich die im
UN-Sprachgebrauch tiblichen englischen Begriffe, dita deutschen Ubersetzungen sehr
uneinheitlich sind. Allein fir Peacekeeping werddie Begriffe Friedenssicherung, -
erhaltung, und -bewahrung verwendet. Im Folgendesrwende ich den Begriff
.Peacekeeping” fur die drei Arten von Peacekeepig.Gesamtheit der Missionen, die auch

zivile Elemente und Peacebuilding beinhalten, dwes ich als UN-Friedensmissionen.

Peacekeeping: ,Der neue Weg*

In den 60 Jahren seit dem Bestehen der friederssidbn Missionen gab es 63 Einsatze
weltweit®®* Abgesehen von wenigen Punkten und informellen tRiden gibt es keine
Grundsatze, welchen Kriterien Peacekeeping-Einsétitgprechen miussen. Dieser Tatsache
Folge leistend, muss die inhaltliche Begriffsbestinmg die Weiterentwicklung des Konzepts
in der Praxisbeinhalten. Im Laufe der Zeit passte sich das Kphzlen Anforderungen an
Politik und den sich verandernden Konflikten an:s&weénkten sich die Aufgaben der
Soldaten zu Beginn der Einsatze im Wesentlichen Yafmittlungs-, Aufbau- und
Uberwachungstatigkeiten zwischen Konfliktparteisa,hat sich das Spektrum im Laufe der
Zeit erweitert. (vgl. Lick et al. 2008:15; HahlboHrf193:55; UN (11) 2009)
Friedensoperationen im Allgemeinen haben sich1848 stark verandert: So unterscheiden

viele Autoren eine erste ,Generation* des klasssacReacekeeping, eine zweite (erweiterte)

32 Zur weiteren Verwirrung tragt zudem die untersdliche Nutzung der Terminologie in internatiomale
Organisationen bei. So entspricht beispielsweiseP#gmcemakingler EU denPeace-Enforcmender NATO,
das wohl am ehesten mit denforcement actionder UNO vergleichbar ware. (vgl. auch Schmids&f€3:33)
Unterschiedliche Bezeichnungen beschreiben zudeah dhnliche Konzepte. In diesem Zusammenhang
erscheint es sinnvoll, in der Literatur verwendBegriffe kurz vorzustellen und abzugrenzen. Dielisngen
Begriffe peace operationfUNQO) und peace support operationfNATO) sind synonym und stehen als
Uberbegriffe fir friedenserhaltende, humanitarerimationale Missionen. Der 1994 eingefiihrte Begréhce
support operationsollte das Ziel — Wahrung und Herstellung von deie — besser erklaren, erklarte jedoch
dasselbe Phanomen. Auch der von den USA gepragiafB@gM)OOTW — (Military) Operations other than
War lasst sich auf Friedens-Missionen beziehen, dafit gr — ebenso wie die im NATO-Sprachgebrauch
haufig benutzte Bezeichnungisis response operation€CRO) - Uber die Definition von peace operations
hinaus. Beide beziehen auch humanitare und Kapdstrinilfe wie Kampfauftrage in ihren Aufgabenbehneiait

ein. (vgl. Schmidl 2005:32ff)

33 Stand 30. April 2009.
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und die robuste dritte. (Mittlerweile geht Statdtmg bereits als vierte Generation in die
Literatur ein.) Doch eine klare Trennung ist chidoggsch wie artspezifisch nicht moglich, da
sich die unterschiedlichen Einsatzarten beeinflussgherschneiden und Seite an Seite
bestehen.

.Die im Ausdruck ,Generationen” implizierte zeitlie Abfolge wird zudem nicht der Tatsache
gerecht, dass sich die verschiedenen Typen vorldigmperationen nebeneinander entwickelt
haben und auch heute nebeneinander existieren,edaies Antwort auf unterschiedliche
Konfliktsituationen sind.” (Schmidl 2001:69)

Erwin A. Schmidl (2005:36f) unterscheidet die uatfriedlichen Formen von Peacekeeping
an ihrer Gewaltanwendung und teilt sie in drei l§ateen.

- Klassisches oder traditionelles PeacekeepingVaffenstillstande zwischen Staaten
(oder staatséhnlichen Gebilden) sollen mit Zustimghuwler Parteien Uberwacht
werden. Die Einsatzkrafte bestehen aus (unbewafiheMilitirbeobachtern oder
leicht bewaffneten (zur Selbstverteidigung) Soldate

- Erweitertes PeacekeepingAhnlich der ersten Form, in innerstaatlichen Kibtéin.
Neben dem Militar werden auch zivile Krafte aktdie am Aufbau von Wabhlen,
Polizei und Rechtsordnung oder im Rahmen der Hiagstuckfuhrung arbeiten.

- Robustes Peacekeeping oder Peace Enforcemeiruppen agieren ebenfalls in

internen Konflikten. Ihr Mandat erlaubt, wenn nohdéey, Gewalt anzuwenden.

Zwischenstaatliche Konflikte Innerstaatliche Konfikte
Konsensual Klassisches Peacekeeping Erweitertes Peacekeeping
Nicht-konsensual (Krieg) Robustes Peacekeeping

In Anlehnung an Schmidl wird aus folgender Tabelkeutlich, dass es unterschiedliche
Formen von Peacekeeping gibt, die durch die Artktm#likts bestimmt sind. Im Folgenden
werden die Einsatze historisch aufgerollt und iesdr Arbeit gemal der in der Literatur am
haufigsten verwendeten Kategorien unterteilt, unm &éandel der Missionen hervor zu

streichen.
3.3.3.1 Beobachtungsmissionen und traditionelles Peacekaap

Der erste friedenserhaltende Einsatz war eine Bddbanission (United Nations Truce

Supervision Organization — UNTSO) in Palastina 1988 das Waffenstillstandsabkommen
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zwischen Israel und seinen arabischen Nachbarrmrdibertte. (vgl. UN (1) 2008; vgl. UN
1996:4) In der Mission der United Nations Emerge@yce (UNEF 1) im Rahmen der
Suezkrise (1956 bis 1967) waren erstmals bewaff@gtgtkrafte in einer friedenssichernden
Operation im Einsatz. UNEF wurde beauftragt, dienkiktparteien zu trennen, fur den
Abzug der britischen, franzdsischen und israelischeippen zu sorgen und Pufferzonen an
der Waffenstillstandslinie am Gaza-Streifen und def Halbinsel Sinai zu errichten. (vgl.
Osmancavgpglu 2000; Hahlbohm 1993:52f)

.Dass diese Funktion von Militars wahrgenommen wistl bedingt durch die Gefahrlichkeit
einer solchen Mission und durch die Notwendigkeitiitémischer Expertise zu ihrer
Durchfiihrung.” (Bothe 2003:13)

Urspringlich bestand die Aufgabe der PeacekeepingpEn hauptséchlich aus Beobachtung
und Uberwachung. So konzentrierten sich die Trupges traditionellen Peacekeeping auf
die raumliche Trennung der Akteure durch Bildungn \Rufferzonen und Grenzkontrollen,
Uberwachung von verhandelten Waffenstillstandenpjpenriickzugsabkommen, Abriistung,
Kontrolle der entmilitarisierten Zonen und Aufreetitaltung von Ruhe und Ordnung. (vgl.
Hahlbohm 1993:57) Die Truppen Ubten eine Pufferfiamkzwischen den Konfliktparteien
aus. Voraussetzung fir diese Art der Einsatze waiZdstimmung der beteiligten Parteien
(Konsensprinzip), die strikte Neutralitat und leehBewaffnung (Gewaltanwendung zur
Selbstverteidigung) der UN-Truppen. Ein weiteresiptaharakteristikum war die freiwillige
Entsendung von Truppenteilen durch die Mitgliedststa. Heute bezeichnet man diese Art
der Einsétze oft als traditionelles Peacekeepirey Bgacekeeping der ersten Generation. Die
UN-Mission UNFICYP (Beginn 1964) in Zypern gilt aBeispiel. (vgl. Payandeh 2005:255;
Lick et al. 2008:15; Schmidseder 2003:68f)

Die Einsatze spiegelten das politische Umfeld dakell Krieges mit dem Ziel, Eskalation
einzuddmmen und Konflikte einzufrieren, wider. ,Diaaditionelle Peacekeeping war ein
Kind des Kalten Krieges!* (Kihne 2003:716) Zieladudoglichkeiten waren dem politischen
Machtkonflikt untergeordnet. Den Einsatzen lageméeshrgeizigen militarischen Ziele zu
Grunde. Sie orientierten sich ausschliel3lich anBetsingungen des Kapitels VI der Charta.
Dennoch waren die Aufgaben in traditionellen Peaeping-Einsatzen militarisch komplexer
als in der Beobachtung. Sie bestanden aus wenigesend leicht bewaffneten Mann, die
Ublicherweise Pufferzonen uberwachten. Die Missiomearen von passiver militarischer
Natur. Ihre Soldaten hatten weder Mandat noch 8&trukir aktive Gewaltanwendung. Das
war auch ein Nachteil: Die Missionen waren statisod konnten daher zum Teil bis heute
nicht abgeschlossen werden. Trotz der PassivitaMaesionen, verloren allein bis 1998 uber

600 Soldaten in traditionellen Missionen ihr Lebeiilen argumentiert, dass auch aufgrund
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dieser Tatsache, Peacekeeping keine ,friedlichéeegeng von Streitigkeiten* geman Kapitel
VI der Charta darstellt. (vgl. Hillen 1998: 22f; Kiie 2003:716, Eisele 2003:3b)

Traditional ,peacekeeping missions were charactdrizy somewhat passive, innocuous, and
unthreatening operations on the part of the UN ddrqHillen 1998:25) Wahrend die
militarischen Krafte versuchten, die Eskalationarhindern, arbeiteten nicht-militarische
Teile an der Loésung des Konfliktes. Die Operatiorssilten eine Grundlage fur die
Entstehung eines politisch und 6konomisch stal@lgstems sein. (vgl. Lick et al. 2008:28)

»The missions were improvised endeavours, throwgetteer from the disparate military
elements of many different member states.” (Hill88: 25)

3.3.3.2 Exkurs: Negativer Friede und Status Quo

Peacekeeping war anfanglich ein Instrument zur teldusg und Erhaltung eines negativen
Friedens. Besonders am Anfang wandte der Sicheraeiur Friedenssicherung (Kapitel VI
und VII der Charta) einen negativen Friedensbeguiff (vgl. Hufnagel 1996:226) Wie auch
die eingangs erwahnte Definition der Peace Acadeengnschaulicht, war die urspriingliche
Aufgabe des Peacekeeping die Beendigung der Gewdlider Erhaltung dieses Zustandes
(im Sinne eines negativen Friedens) und nicht diglé&ung der Konfliktursachen. Die
Operationen sollten lediglich den Weg dahin unigesin. Insofern war keine direkte
Intervention in bewaffnete Auseinandersetzungerestngbt. Die Anwesenheit der Blauhelme
sollte zur Stabilisierung beitragen. (vgl. Muzi®95:40)

.-..the goal of peacekeeping units is not the creatibpeace, but the containment of war so
that others can search for peace in stable conditigThakur zit. nach Hillen 1998:25)
Die Ziele der Einsatze und somit auch die Aufgaben Truppen im Peacekeeping héngen

stark mit dem angewandten Friedensbegriff zusamrdam. zugrunde liegende negative
Friedensbegriff begrenzte die ersten Einsatze; N@ndat der Einsatze beschrankt sich
insofern hauptséchlich auf Aufgaben militarischeeio quasi-militarischer Art, die dazu
geeignet sind, die Fortsetzung der der Kampfhamgionzu verhindern.” (Hahlbohm
1993:57)

34 Da Kapitel VI der UN-Charta die Streitbeilegung {Begensatz zu Kapitel VIl ohne Zwangsmaflinahmen
beschreibt, wurden traditionelle UN-Peacekeepingsidinen oft als ,Chapter VI Operationen“ bezeichiet
Gegensatz dazu wurde der Begriff ,Chapter VII Misgin“ flir Operationen mit einem weiteren oder rédis
Mandat verwendet. Diese Unterscheidung hat sichaafe der Zeit gedndert: Heute trifft letztere Belaaung

auf Operationen zu, die auf die Anwendung von Gewalien, und deren Mandat somit auf Kapitel VII der
Charta basiert. Tatsachlich ist es aber beinahedgloh eine klare Unterscheidung zwischen den ZAwégn

von Mission zu machen, sind die Grenzen zwischereilezelnen Typen oft ungenau. (vgl. Schmidl 2088:3
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3.3.3.3 Erweitertes Peacekeeping

Mit dem Ende der Blockkonfrontation war Peacekegmn seiner Weiterentwicklung nicht
mehr gehindert, die Anforderungen an die Konfliktteitungskapazitdt der UNO
veradnderten sich stark. Nicht nur die Zahl der &ins schnellte in die H6he, auch das
Aufgabenspektrum im Einsatz wurde erweitert. Dies die Geburtsstunde einer neuen Form
des Peacekeeping, die oft als zweite Generatioweitertes oder multidimensionales
(komplexes) Peacekeeping bezeichnet wird. DiesgriB@erdeutlicht einerseits die Vielfalt
der Aufgaben der Soldaten in den Missionen, andeitsrdie Vielzahl der Partner — von UN-
Organisationen wie UNHCR uber NGOs bis zu regiamaf@rganisationen (AU). (vgl.
Hahlbohm 1993:51f; Lick et al. 2008:28; Eisele 2323 siehe auch Schaubild 2 im Anhang)

Diese neue Form des Peacekeeping war von einerigEseén Komplexitat gekennzeichnet,
die unter anderem vom vermehrten Auftreten innatisther Konflikte gepragt war. Sie
reagierte auf neue militarische und politische Hsfarderungen und unterschied sich in

Qualitat und Quantitat von ihrem Vorganger.

»Sie ist charakterisiert durcBynamikim Sinne eines im Einsatz angelegten Prozesses zur
Konfliktlosung und durchMultidimensionalitatin Form einer Ausweitung auf eine Reihe
nicht-militarischer Bereiche, die fur die Loésung denflikte jeweils wichtig sind.” (Kiihne
2003:716, Hervorhebung des Autors)

Die neuen Einsatze waren umfassender und wolltea Kboperation in den politischen,

sozialen, humanitéaren, diplomatischen und milihex Bereichen. ,Second-generation
peace-keeping operations are multifunctional, wgblitical, humanitarian, social and
economic components requiring civilian experts eeietf specialists to work in parallel with
soldiers.” (UN 1995:5) Nicht-militarische Teile widen vermehrt in die Operationen integriert
und eine Basis fur den Aufbau eines politisch undsehaftlich stabilen Systems wurde
geschaffen. Im Unterschied zu traditionellen Fresheissionen agiert das erweiterte

Peacekeeping in innerstaatlichen Konflikten. (Wjiser 1997:108)

Anfanglich verstand man unter einer friedenserndié®@ Operation einen neutralen,

regulierenden Eingriff militérischer Truppeter UNO in einen bewaffneten Konflikt. Zwar

beinhalteten spatere Einsétze noch immer einenrdorten militdrischen Aspekt, im Laufe
der Zeit gewann die zivile Komponente zunehmendBadeutung. Der zivile Anteil ,ist
zunehmend ausschlaggebend fur den Erfolg einerafpey da die Unternehmungen und ihre

Aufgaben immer umfassender werden.” (Muzik 1996:51)
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Seit Beginn der 90er-Jahre wurden militdrische Eiitem gemeinsam mit zivile Experten mit
nicht-militarischen Aufgaben entsendet um Wahlen mobachten, die Einhaltung der
Menschenrechte zu kontrollieren, die Fluchtlingkk@hr zu koordinieren, Kombattanten zu
entwaffnen und um Regierungen bei der Verwaltung Handes zu unterstitzen. Die
militarische Uberwachung von Waffenstillstandenllstenur noch eine Aufgabe unter
anderen dar. Die Blauhelme tbernahmen eine aktiRetl2 und griffen gestaltend in den
Konflikt ein. Sie bildeten Polizeikrafte aus, atieéen, um die Gerichtsbarkeit neu zu
installieren,  schufen und  Oberwachten  Verfassufgsnen, beaufsichtigten
Verwaltungsstrukturen, organisierten und beobaehtetVahler?® Weitere Ziele dieser
Missionen waren die Unterstiutzung der zivilen Komgaen und NGOs bei der
Bereitstellung von humanitarer Hilfe und der Sehubn ,safe areas”“. (vgl. Payandeh
2005:255, UN 1995:5, Hillen 1998:141)

.These [second generation peacekeeping] were mudtifonal missions in which the military
component was only onpart of a comprehensive political, diplomatic, fambarian, and
economic effort.” (Hillen 1998:141, Hervorhebung derfasserin)

Die neuen, ambitionierten Missionen, die der Sichisrat schuf, agierten in einem ,less
supportive political environment* (Hillen 1998:2%) Die Blauhelme waren in der Region
verteilt — oft in burgerkriegsédhnlichen Situationenund versuchten aktiv die Lieferung
humanitarer Hilfe zu schitzen, zu entwaffnen, Geenzzu lberwachen, Flichtlinge
rickzufihren und die Kontrolle vieler Regierung$fiionen zu tbernehmen. Sie bedurften
daher groRRerer, ,robusterer” und starker bewaffn&teppen. Die ersten Missionen dieser
Art fanden zu Ende des Kalten Krieges u.a. in NamiKambodscha, Somalia, Haiti und
Ruanda statt. Um diese neuen Herausforderungeinem oft instabilen Umfeld zu meistern,
brauchte es eine Steigerung der Truppenzahl uretsiatzender Krafte.

.In January 1988, 11,121 military, police and dam personnel were deployed in United
Nations peace-keeping operations, and the annuddebufor peace-keeping was $230.4
million. In December 1994, 77,783 personnel werglaed — the highest number to date —
and annual United Nations peace-keeping expenditeached $ 3.6 billion.” (UN 1996:4)

% In derAgenda for Peactasste Boutros-Ghali diese Aktivitaten unter deegif post-conflict peace-building
zusammen. (vgl. Kithne 2008:717; siehe 3.4.4.)

% Hillen sieht im Unterschied zu anderen Autorerh{8idll 2005, Unser 1997) das erweiterte Peacekeeping
noch einen Schritt von robusten Missionen entfddmtterschiede zur traditionellen Form bestehen meten
divergierenden militérischen Ziele und dem Eingatiler Krafte auch im Umfeld der Truppen, das d&nsatz
srobuster MalRnahmen*“ rechtfertige: Das Umfeld deuan Missionen sei kriegerischer und gefahrlichat u
hauptséachlich von innerstaatlichen Konflikten ggpr@Zudem erschwerten mangelnde Friedensvereinganjn
die Vielzahl der Akteure und Autoritaten auf Seitisr Konfliktparteien den Grof3teil der neuen Eirs&und
diplomatische Losungsversuche). Manche Kréfte darfieschrankte ZwangsmalRnahmen nach Kapitel VII in
schwierigen Situationen ausiben. (vgl. Hillen 12838t41)
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Traditionelles Peacekeeping ist ob seiner leiclewaffnung und ungefahrlichen Methoden
vor allem in einem gunstigen, wohlgesinnten Umfeldglich. Mit der Veranderung der
(politischen) Rahmenbedingungen ist auch der Wamdért der Missionen erkléarbar. Im
Unterschied zum Peace Enforcment beruhten Missideeaweiten Generation — obwohl sie
auch manchmal als Kapitel VII oder Peace-Enforcarmgerationen bezeichnet werden -
noch immer auf der Zustimmung der Konfliktparteiemd haben weniger Ressourcen zur
Verfligung.

3.3.3.4 Robustes Peacekeeping

Fur die erneute Weiterentwicklung des Peacekeeorgeptes gibt es mehrere Grinde: Die
negativen Erfahrungen der Peacekeeping-EinsatzBosnien, Ruanda und Somalia, die
Ubergriffe auf Soldaten und die Ohnmacht leicht &meter Truppen, forderten eine
aktivere Rolle der UNO in Konflikten und die Duréhfung ehrgeizigerer Missionen zur
Erhaltung des Weltfriedens. Der Erfolg der von U&O bewilligten Koalition im zweiten
Golfkrieg (1990/91) befligelte diese Ansicht. Ihr@il zur Etablierung des robusten
Peacekeeping trugen auch die hohen ErwartungeniearUNO — ausgelést durch die
Stimmung nach Ende des Kalten Krieges und durchidislg der Mission in Namibia — und
die Medienberichterstattung, die pl6tzlich das esse der Zuschauer im Norden auf ein
Ende der Kriege lenkte, bei.

Die Tatsache, dass Friedensvereinbarungen alleimeBnde der Gewalt bedeuteten und dass
die humanitare Hilfe immer weniger durchfuhrbar war schlie3lich sogar vor die Wahl
gestellt war, eingestellt oder mit militarischenttdin geschutzt zu werden, forderte den
Einsatz von Elementen zur militdrischen Durchsegzum den Friedensmissionen. Die
Kombination aus Zusammenarbeit im Sicherheitsratdl ueindlicher Stimmung im
Einsatzgebiet, gab den Missionen ihren einmaligah noch nie da gewesenen militarischen
Charakter. (vgl. Hillen 1998:140; Kilhne 1993:55)

Die oft als Einséatze der dritten Generation addust peacekeepingezeichneten Missionen
heben sich durch die Berechtigung zur begrenztewefdung militdrischer Gewalt zur
Durchsetzung des erteilten Mandats von ihren Vaggémab. Robustes Peacekeeping wird
somit dann angewendet, sobald es gilt Frieden ebesicheres Umfeld fur Peacebuilding —
wenn notig mit Gewalt — zu erzwingen.

Doch auch fur diese Art gibt es keine klare Defomit Im Allgemeinen wird unter dem
Friedenserzwingen ein robustes Vorgehen (mit Kretjsln) verstanden, um die

62



Missionsziele zu erreichen. Diese Art der Einsagentiert sich stark am Kapitel VII der
UN-Charta und wird im Grenzbereich von PeacekeepimjPeace Enforcement angesiedelt.
Von einem ,robusten Mandat* spricht man, wenn sitbherheitsrat-Resolutionen auf das
Kapitel VII beziehen. Doch robustes Peacekeepibhgiis um Elemente der militarischen
Durchsetzung angereichert und nicht mit dem klabsis Enforcement nach Kapitel VII der
Charta, das ein kollektives Vorgehen gegen eineréggion legitimiert, zu verwechseln. Im
Unterschied zu letzterem bleiben die Peacekeepmlictéin der Rolle des neutralen Dritten.
(vgl. Kiihne 1993:55f)

Der Ubergang vom traditionellen auf das robustec@eseping ,ist nicht kontinuierlich,
sondern gleicht dem Uberspringen eines Grabensithifé 1993:57) Diese radikale
Anderung in der bestehenden Doktrin brachte derzidler auf einen Konsens der
Konfliktparteien mit sich. Zudem genehmigte derh®iteitsrat erstmals militdrischen Zwang
nicht nur zur Selbstverteidigung. Auch der Schutr divilbevilkerung, Absicherung
humanitarer Transporte und weitere Missionszieleainken mit Waffengewalt erreicht
werden. (vgl. Payandeh 2005:255; Unser 1997:109prHi1998:30) Robuste Missionen
haben sich mittlerweile durchgesetzt. Seit Mitte r d®0er-Jahre waren die
Waffenstillstandvereinbarungen beinahe aller Emesd@turch Mandate nach Kapitel VII der
Charta abgesichert. (vgl. Kihne 2003:717)

Das robuste Peacekeeping gleicht eher einem nslégeien internationalen Polizeieinsatz als
einem Kampfeinsatz. Es ist keine neue Form derdsfighrung, sondern zielt darauf ab,
Ruckgrat fur die Herstellung eines stabilen, thewtischen Verhandlungsrahmens zur
Deeskalation und Losung von Konflikten zu sein.l.(Wgihne 1993:14, 55, 93) Der Einsatz
militarischer Gewalt hatte die Aufnahme von VerHanden bzw. die Herstellung eines
stabilen Rahmens und nicht den militarischen Eridégy UNO oder die Vernichtung der
Konfliktpartei zum Ziel. ,Man konnte also sagen, sda robustes Peacekeeping
Friedenssicherung durch Abschreckung sei.” (Ei26E3:34)

Die einst als Voraussetzung fur Einsatze definmertkei konzeptionellen Grundpfeiler
Konsens, Unparteilichkeit und Anwendung von Gewakschliel3lich zur Selbstverteidigung
waren seit Beginn der Missionen einem starken Waundierworfen. Die Anwendung von
Gewalt wurde zur Mandatserfillung legitimiert; au€¢bnsens und Unparteilichkeit dienen
heute aus anderen Grunden als bei traditionellensdEen, wo Zustimmung eine
volkerrechtlich zwingende Voraussetzung (sonst tevaldrige Einmischung) war. Diese
Griunde sind vor allem praktischer Natur: Die ChaagEErfolg der Mission und Frieden ist

ohne Zustimmung der Parteien auf Dauer nicht gegebetzteres kann nicht von auf3en
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militérisch erzwungen werden. (vgl. Kiuhne 2003:716fier wird deutlich, dass sich
Peacekeeping nicht nur noch auf einen negativesd€nisbegriff stitzt. Das Einfrieren der
Gewalt bedeutet nicht unbedingt die Lésung des Kdasf vielmehr sind der Konsens und

der Wille der Konfliktparteien eine wichtige Voraatzung.

Das Umfeld der Peacekeeper kann von Gegenschldgergrismus und Geiselnahmen als
Reaktion auf ihre Gewaltanwendung gepragt sein.tifaknd Strategie dieser Einsatze
unterscheiden sich stark vom klassischen Peaceigepitihne (vgl. 1993:57) zufolge

unterliegen sie sogar haufig kontraren Gesetzeadifionelle Truppen wurden im Gegensatz
zu robusten Truppen (unter anderem aus Kostengnlimal@eringer Zahl und mit minimaler

Bewaffnung entsandt und nach friedenssichernded rficht militarischen, zur Verteidigung

bestimmten) Aspekten positioniert, um Prasenz zigepe und Waffenstillstande zu

iberwacheri’ Die Kosten der UN-Friedensmissionen zwischen 19#51987 betrugen rund

8,3 Mrd. Dollar. Die gebilligten Missionen kostet2892 rund drei Mrd. Dollar. Gegen Ende
der Achtziger Jahre betrugen die Verteidigungsausmgalagegen weltweit fast eine Billion
Dollar pro Jahr (oder zwei Mio. Dollar pro MinutéBoutros-Ghali (1) 1992:46)

3.3.3.5 Delegation von Einsatzen an Koalitionen

Der Mangel in der UNO an einer erforderlichen rarischen Fiuhrung im Kampfeinsatz und
angesichts des Entstehens komplexerer Konfliktdeim neunziger Jahren, kam es zu einer
Aufgabenteilung: ,Far traditionelle Aufgaben der #¢éastillstandiberwachung und
Truppentrennung — das ,klassische Peacekeepingaberh sich die leicht bewaffneten
Blauhelme und unbewaffneten UN-Beobachter sehr Qgetéahrt. Fir ,robustere®
Kampfeinsatze, wo es auf eine straffe militarisdfighrung und Entscheidungsfahigkeit
ankam, griff man hingegen auf bestehende Bindnisks ad-hoc-Koalitionen zurtick.”
(Schmidl 2001:66) Diese Arbeitsteilung wurde bspwHaiti 1994, Bosnien 1995/96 und in
Osttimor 1999 in unterschiedlicher Form angewaBdt.war sie in manchen Féllen parallel,

3" Diesen Unterschied machen auch folgende ZahletiictewDie traditionelle Peacekeeping-Mission UNEF
(Second United Nations Emergency Force) am Suealkamd auf der Halbinsel Sinai erreichte im Februar
1974 mit 6,973 Personen militarischem Personalydiezivilen Kraften unterstiitzt wurden, ihren perslien
Hoéchststand. Die sechsjahrige Mission (1973 — 18@8)ete rund 446.5 Millionen Dollar und 51 Mengtl{49
Soldaten) das Leben. Im Gegensatz dazu steht deatziim Rahmen von UNOSOM Il in Somalia, der als
robustes Peacekeeping gilt. Ihm waren im Marz 1@i8FEntsendung von 28,000 Mann Militar und Ziviligel
genehmigt worden. In der Operation, die von Mar83L®is Marz 1995 dauerte, kamen 154 Personen ums
Leben, die Kosten betrugen 1.6 Milliarden netto. K8stete die Mission in Somalia, die ein Drittelr deit
gegenuber der UNEF Il-Mission dauerte, drei Malveal. Ebenso verloren dreifach so viele Menschan ih
Leben. (vgl. UN (6):2009, UN (7):2009)
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manchmal zeitlich folgend, mit den staatlichen Akén traten vermehrt nichtstaatliche
Organisationen auf, deren Kommunikation und Kodp&najedoch mangelhaft war und
denen eine zentrale Fuhrung fehlte. (vgl. Schn@1266)

3.4 UN-Konfliktmanagement nach der Agenda for Peace

Im Juni 1992 publizierte UN-Generalsekretar BouBasitros-Ghali (auf Anregung des UN-
Sicherheitsrates) diAgenda for PeacgAgenda fir den Frieden), ein Dokument, das
Maflnahmen zur Konfliktverhitung und -lésung erssmgkenauer beschrieb und seine
Analysen und Empfehlungen zur Starkung der Peapéekg&onzepte darlegte. Es ist der
Versuch des Generalsekretars, das Konfliktmanagerden veranderten internationalen
Umstanden anzupassen. Im Janner 1995 wurde diedAgen einen Anhang (Supplement to
an Agenda for Peace) erganzt. Die Agenda fur dexd&m ist als Reaktion auf den mit Ende
des Kalten Krieges entstandenen vermehrten KondensSicherheitsratmitglieder, auf die
fehlenden operativen Kapazitaten der UNO und anfiiéolg der OperatioDesert Stormm
Irak (unter US-gefuhrter Koalition) zu sehen. BostGhalis Empfehlungen zur
Friedensdurchsetzung wertet Schmidseder (vgl. 3003:als letzten Versuch, alle
Friedensoperationen unter Mandat und Monopol de®DWNrchfiihren zu kénnen.

In der Agenda for Peace werden bereits etabliedgriBe (wie bspw. Peacemaking und
Peacekeeping) Ubernommen, doch abermals mit eieaenn Konnotation belegt. Das
Konfliktmanagement wird zudem um neue MechanismarFdiedenssicherung erganzt. Eine
Analyse und ein Vergleich der Konzepte werden dadweutlich erschwert. Boutros-Ghali
geht in den zehn Kapiteln seines Werkes genauatiaéfreventive Diplomaciworbeugende
Diplomatie),PeacemakingFriedensschaffungpeace-keepin§Friedenssicherung) uriebst-
conflict peace-buildingFriedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezedin. (vgl. u.a. UN
1996:5) Mit der Erganzung zur Agenda galten ab 188femDisarmament, Sanctionsnd
Enforcement Actionals Instrumente des Friedens und der Sicherkegit. N 1995)

Ziel war es, die neu gewonnene Handlungsfahiglest $icherheitsrates zu nutzen. Auffallig
an den neuen Mechanismen ist der erweiterte Aktabmsen der Operationen. Boutros-Ghali
macht auf die neuen Herausforderungen und die tamesn Aufgabenbereiche innerhalb des
Peacekeeping aufmerksam. Das Wesen der Einsatze bete rapide Entwicklung
durchlaufen und sich den neuen Anforderungen detele Jahre (Ende des kalten Krieges)

angepasst. (Boutros-Ghali (1) 1992: #pfziel war es, nicht mehr nur Symptome nach einem

% Die zahl in der Quellenangabe verweist auf diden Agenda fiir den Frieden durchnummerierten Alesétz
und nicht — wie blich — auf Seitenzahlen.
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Konfliktausbruch zu bekampfen, sondern vielmehr disachen zu beseitigen. Deutliche
Kennzeichen dieser Ausdehnung sind die vorbeug@&iplematie und Peacebuilding. (vgl.

Beilein 2003:56) Auch die in der Agenda for Peaosgenommene und Begriffsbestimmung
(erstmals von der UN formell definiert) greift zwrk, um ein derart buntes System zu
beschreiben. 1993 brachte Boutros-Ghali die Vietfat Operationen auf einen Punkt: ,Ohne
Ubertreibung lasst sich feststellen, dass es h&ageu ebenso viele Arten von

Friedensoperationen gibt wie Arten von Konflikte(zit. nach Unser 1997:107)

Wie aus dieser Grafik und im Folgenden deutlichdwisind die neuen Konzepte fir
unterschiedliche Konfliktphasen geschaffen wordéfdhrend die drei bereits behandelten
Formen von Peacekeeping oftmals nebeneinanderhieest&ann man hier eher von einer
zeitlichen Abfolge sprechen. Das Militar ist in Kidktreichen Phasen besonders aktiv und
seine Rolle ist in den stark zivilen Konzepten Ypergive diplomacy und peacebuilding)

weniger bedeutend.

Preventive Peacemaking Peacekeeping Peacebuilding

Diplomacy (enforcement) (klassisches,
erweitertes und

robustes
Peacekeeping)

3.4.1 Preventive Diplomacy (Vorbeugende Diplomatie)

Ebenso wie der BegrifPeacekeepinat der BegrifPreventive Diplomacym Laufe der Zeit
unterschiedliche Bedeutungen angenommen. PreveBipi®macy ist ein Mittel der UN
Konflikte vorzubeugen bzw. friihzeitig in Konflikiginzugreifen. Diente es im Kalten Krieg
vornehmlich dazu, einen Krieg zwischen den USA ded Sowjetunion zu verhindern, so
bekam der Begriff durch die Pragung des UN-Genekattars Boutros-Ghali in der Agenda
fur Frieden 1992 einen neuen Anstrich:

.vorbeugende Diplomatie bezeichnet MalRihahmen mim dgiel, das Entstehen von

Streitigkeiten zwischen einzelnen Parteien zu eridie Eskalation bestehender Streitkrafte
zu Konflikten zu verhindern und, sofern es dazu kmm sollte, diese einzugrenzen.”
(Boutros-Ghali (1) 1992:20)

Die diplomatischen Mittel missen benutzt werden,womKonfliktausbruch Spannungen zu
vermindern, um im Konfliktfall diesen einzudammerdwseine zugrunde liegenden Ursachen

zu beseitigen. In der vorbeugenden Diplomatie vamitl vertrauensbildenden MafRRnahmen,
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Tatsachenermittlung,  Frihwarnsystemen, vorbeugend&msatzen, internationaler
Zusammenarbeit und entmilitarisierten Zonen geteb¥i

Unterschiedliche Akteure — vom Generalsekretar @erNationalstaaten bis zu regionalen
Organisationen — konnen in der vorbeugenden Dipliemauftreten. Humanitare Hilfe,
Militdr- und Polizeieinsatze und Zivilpersonen sall die Situation im Krisengebiet
verbessern. Die Mdoglichkeiten innerhalb von Prewent Diplomacy reichen von
diplomatischen Verhandlungen bis zu einer Beobagsunission ziviler oder militarischer
Krafte. (vgl. Boutros-Ghali (1) 1992:23-33; UN 1996

War es vor 1992 Ublich, UN-Einsatze erst nach Audbreines Konfliktes zu schaffen,
empfahl Boutros-Ghali in der Agenda fur den FriedenEntsendung vorbeugender Einsatze
(preventive deploymentals Malinahme zur Konfliktiosung und humanitareitfeHunter
Bertcksichtigung der Souveranitat der Staaten. Bterachied zwischen inner- und
zwischenstaatlichen Krisen und bestand auf diei@asting der betroffenen Parteien.

»Eine unparteiisch gewéhrte humanitére Hilfe konrda entscheidender Bedeutung sein; durch
Militar-, Polizei- oder Zivilpersonal geleistete Iféi bei der Aufrechterhaltung der Sicherheit
konnte Menschenleben retten und ein Sicherheitsklsnhaffen, in dem Verhandlungen
stattfinden kénnen.” (Boutros-Ghali (1) 1992:29)

3.4.2 Peacemaking (Friedensschaffung)

In der Begriffsbestimmung der Agenda definiert BostGhali diePeacemakingvie folgt:

~Friedenschaffung bezeichnet MaRnahmen mit dem #alidliche Parteien zu einer Einigung
zu bringen, im wesentlichen durch solche friedlidhigtel, wie sie in Kapitel VI der Charta
der Vereinten Nationen vorgesehen sind.” (Boutrbsd{1) 1992:20)

Tatsachlich aber erweitert Boutros-Ghali das Kohzdgr friedlichen Streitbeilegung mit

nicht-militarischen und militarischen Mal3nahmenm&apitel VII der Charta. Daher werden

de facto unter Peacemaking generell alle Mittel XMrederherstellung des Friedens
verstanden. Die Definition Erwin Schmidls trifftedintentionen der von Friedensschaffung
genauer. Er sieht Peacemaking als ,interventioan wars with instruments ranging from
mediation and negotiation, to sanctions and theotisighting forces (‘peace enforcement’).”

(Schmidl 2005:39)

% Frihwarnsysteme konzentrieren sich neben drohebelenffneten Konflikten auch auf Umweltkatastrophen
Okologische Risiken, Bevdlkerungsbewegungen, urdt@aing (des Friedens) durch Hungersnéte, Verbmgitu
von Krankheiten und Atomunfélle. lhnen maf} Bout@sli, ebenso wie den vertrauensbildenden MalRnahmen
grofRe Bedeutung bei, da die Verfugbarkeit von imimionen und die genaue Kenntnis der Tatsachen und
Entwicklungen fact-finding entscheidend fur den Erfolg préaventiver MalZnahinen/orfeld von Konflikten
seien. (vgl. Boutros-Ghali (1) 1992:23-33; UN 199)6:

67



Laut Boutros-Ghali sei das Konzept tUber die Anwergdder friedlichen Mittel, dank der weit

reichenden Erfahrung der UNO, zwar bereits ausijarad nach wie vor zeitgemalf3, doch
legt er den Vereinten Nationen eine aktivere Rgienal? Kapitel VII der Charta nahe. So
versteht er unter Peacemaking neben der VerhangomgSanktionen nach Artikel 41 der

Charta, auch militdrische ZwangsmafRnahmen. Detiguble Wille der Parteien und das
Engagement der internationalen Gemeinschaft seiedeutend fur den Erfolg der

Maflinahmen und ihr Mangel, Grund fur das Scheitemangegangener Missionen. Mit dem
Verweis auf die in der Charta verankerte Verantwagtder UNO fir den Weltfrieden, solle

der Sicherheitsrat Gebrauch von den starksten Zsvaa@nahmen — der militarischen Gewalt
— machen. (vgl. Boutros-Ghali (1) 1992:41,42)

.Nach Artikel 42 der Charta ist der Sicherheitseaindchtigt, militdrische MaRnahmen zur
Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Weltigns und der internationalen Sicherheit
durchzufiihren. Obwohl diese Malinahmen erst duréhgefwerden sollten, wenn alle
friedlichen Mittel versagt haben, so ist die Mogkeit ihrer Inanspruchnahme doch
unabdingbar fir die Glaubwirdigkeit der Vereinteatibnen.” (vgl. Boutros-Ghali (1) 1992:
43)

Auf die Durchsetzung und Art der Gewaltanwendunghrigapitel VII, Artikel 42 wird in der

Agenda nicht naher eingegangen, Boutros-Ghali witngzloch auf Abruf bereitstehende
und rascher verfligbare Streitkréfte, die als Abstgkwngsmittel fur Friedensbriiche wirken
wurden. Als beinahe widersprichlich zur seiner mign von Peacemaking, kann man
Boutros-Ghalis Forderung nach Truppen zur Friedem$setzungdeace enforcement unjits

sehen: In Absatz 44 der Agenda geht Boutros-Ghahen auf die im Rahmen von
Peacemaking mdgliche ,Anwendung von Gewalt® und diglruppen zur

Friedensdurchsetzung” ein. Er empfiehlt dem UN-&ibkitsrat Truppen unter klar
abgegrenzten Umstanden® und mit einer ,vorher fstggen Aufgabenstellung” einzusetzen.
Diese peace-enforcement unitsollten — ob ihres offensiven Charakters — ,sclawer
bewaffnet* sein und sich einer ,umfassenden voiteErden Ausbildung“ unterziehen.
(Boutros-Ghali (1)1992:44) Dieseenforcement actionskonnen daher eindeutig den

Zwangsmallinahmen nach Kapitel VIl zugeordnet werden.

3.4.3 Peace-keeping (Friedenssicherung)

Boutros-Ghali weist in Kapitel V der Agenda fur déneden lber die Friedenssicherung auf
die rapide Entwicklung ihres Wesens und die Erfoégtimmenden Grundvoraussetzungen
(klares Mandat, gentgend finanzielle und personBléssourcen) hin. Er fordert mehr

Versorgungspersonal, Zivilisten (von Wahlbeobachtbrs Menschenrechtsexperten) und
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Polizisten, die eine ebenso zentrale Rolle wie Magar Ubernehmen sollen und empfiehlt
Sprachausbildung von Polizeikontingenten. Neben dermehrten Einsatz von nicht-
militdrischen Kraften, sticht sofort die in der Bégdefinition angemerkte nicht mehr
notwendige Zustimmung der Parteien zu EinsatzenAnge. Diese Tatsache fiihrte zu
grundlegenden Veranderungen der anerkannten nsititien UN-Friedenseinsatze der
vergangenen 44 Jahre. (vgl. Hillen 1998:139)

.Friedenssicherung bezeichnet die Errichtung efPéisenz der Vereinten Nationen vor Ort,
was bisher mit Zustimmung aller beteiligten Pariggeschahim Regelfall unter Beteiligung
von Militar- und/oder Polizeikraften der VereinteNationen und héaufig auch von
Zivilpersonal. Die Friedenssicherung ist eine Taéchmelche die Mdoglichkeiten fur eine
Konfliktverhitung wie auch eine Friedensschaffungchn erweitert.* (Boutros-Ghali (1)
1992:20, Hervorhebungen der Verfasserin)

3.4.4 Post-conflict peace-building (Friedenskonsolidierug)

Das vierte in der Agenda fur Frieden genannte unsént zur Sicherung und Wahrung des
Weltfriedens istpost-conflict peace-buildingBoutros-Ghali sah darin ,Mal3Bhahmen zur
Bestimmung und Férderung von Strukturen, die gextigimd, den Frieden zu festigen und zu
konsolidieren, um das Wiederaufleben eines Kordlikti verhindern* (Boutros-Ghali (1)
1992:21) in der Phase der Nachsorge und Konsalidgemach Ende eines bewaffneten
Konfliktes. Ziel war, mittels nachhaltiger Anstremmgen tiefer liegende wirtschaftliche,
soziale, kulturelle und humanitdre Probleme (Kdmdlisachen) zu beseitigen und mit der
Schaffung eines neuen Klimas das Wiederauflebeaselkonfliktes zu verhindern. (vgl.
Boutros-Ghali (1) 1992:57) Im Rahmen von Vereinbgen zur Beendigung von Konflikten
nennt Boutros-Ghali in der Agenda folgende MalRnahraer Friedenskonsolidierung:
Entwaffnung, Wiederherstellung der Ordnung, Rejgaitrng von Flichtlingen, Unterstitzung
und Ausbildung der Sicherheitskrafte, Uberwachungn v Wahlen, Schutz der
Menschenrechte, Reform und Starkung staatlichertutienen, Férderung von Partizipation.
(vgl. Boutros Ghali (1) 1992:55) Ziel soll es sekrjeden und wirtschaftliche wie soziale
Entwicklung zu fordern. Weitere Aufgaben im Peadelng sind die Verteilung von
Hilfsgutern, das Aufrechterhalten von Recht und rordy (inklusive kriminal- und
verkehrspolizeilicher Aufgaben), Minderheitenschut¥iederaufbau und Ubernahme oder
Kontrolle der lokalen Verwaltung. (vgl. Hazdra 208)1

Boutros-Ghali sieht die Friedenskonsolidierung aBegenstick zur vorbeugenden
Diplomatie: Es gilt es die Menschenrechte, wirt$itiche und soziale Entwicklung und

nationale Institutionen zu férdern. Eine Verantwodg, die vor allem den Staaten und
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Gemeinden zufallt und ein Prozess, der Zeit unds®esen bendtigt, aber schlie3lich zu
einer Losung der Ursachen des Konflikts fihren wivdl. UN 1996:6)

Dennoch findet Peacebuilding immer noch in einemflkdtrachtigen Umfeld statt. Smith
auRRert Bedenken Uber den zu starken Fokus auf &dtmgszusammenarbeit:

.In the case of peacebuilding, the language tham@st to hand is that of development
cooperation. It is, unfortunately, likely that whedevelopment cooperation is the default
conceptual and planning mode, the specifics of glmaitding — the wardefined context — will
slip out of focus. The results of that could beaes. (Smith 2004:xx)

Peacebuilding baut auf ein breites Spektrum anrdmsgnten, das von Projekten Uber

Aktivitaten von Partnerorganisationen bis zu diphbischen Initiativen und militérischen

Operationen reicht. Die Ausrichtungen und Aufgalr@merhalb von Peacebuilding werden
klarer, wenn sie vier unterschiedlichen Dimensiormmeteilt werden. So wird in der

Literatur haufig von den sicherheitspolitischen Malimen, Aktivitaten zum Aufbau eines
politischen Rahmens, einer funktionierenden sokimrdmischen Basis und psycho-sozialen
Aspekten von Peacebuilding gesprochen. (vgl. Sn@fi94:27f, Schneckener 2005:21;

Ferdowsi/Matthies 2003:33)

“Conflict Resolution and Peacebuilding involvesaaigty of activities in the fields of security,
economic development, institution-building and dematization, and dialogue and
reconciliation — all in an effort to strengthen isbcapacities for avoiding conflict escalation
and finding peaceful ways of managing and resoleimgtentious issues.” (PRIO 2007)

Sicherheitspolitische Malinahmen im Rahmen von Peddang:

« Uberwachung von Waffenstillstandsabkommen, MaRnahmeur Abriistung,
Minenentschéarfung, DDR-Programme (Entwaffnung, Deiderung und
Reintegration von Kombattanten) und SSR-Programi@ehérheitssektorreform
inklusive Justiz, Polizei, Militdr), Neubestimmurmyvil-militarischer Beziehungen,
Bekdmpfung der Kriminalitatt und der Verbreitung vorKleinwaffen,
Wiederherstellung eines legitimierten staatlicheaw&@tmonopols.

Sozio-0konomische MalRnahmen im Rahmen von Peadetyil

* Wiederaufbau der zerstorten Infrastruktur und Vieygongssicherheit (Gesundheit,
Bildung, Energieversorgung, Kommunikation, Nahrungtel), Reaktivierung der
Wirtschaft, Transformation der Burgerkriegsékonamiéen wohlfahrtsorientierte
Friedensdkonomien, Bewaltigung dkologischer Prolelem

Politische MalRnahmen im Rahmen von Peacebuilding:
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» Demokratisierung (Parteien, Medien, Zivilgeselldth&ood Governance, Institution
Building (Aufbau einer zivilen Verwaltung und padicher Institutionen, Justizsystem)
Gewahrleistung der Menschenrechte, Minderheitetee@urchfihrung von Wahlen.

Psychosoziale MaRnahmen im Rahmen von Peacebuilding

» Dialog und Aussthnung (Konfliktparteien, Grass-R@yganisationen), Aktivitaten
zur Versd6hnung und Vertrauensbildung, Aufarbeitung Bewaéltigung von Traumata
und der Vergangenheit, Reintegration und BetrewmamgKriegsopfern, Flichtlingen,
ehemaligen Kampfern, Kindersoldaten und DPs (DcgulePerson).

Unterscheidung von Peacekeeping, Peacemaking undaebuilding
Die genaue Unterscheidung zwischen Peacekeepindgeadebuilding ist nicht immer klar.
Ungenaue Definitionen sahen die Aufgabe des Erstare Prasenz-Zeigen und in der
Stabilisierung (die einzig mit wirtschaftlicher Entklung verbunden wurde). Diese Ansicht
greift zu kurz. Tatsachlich war Institutionsaufldem Peacekeeping von Anfang an inhéarent,
heute kann Peacekeeping in das langerfristige Beddmg Ubergehen. (vgl. Kamal
2000:222) In der Praxis finden beide Konzepte nelem miteinander Anwendung. Die
einstigen Grenzen verschwimmen, die Anséatze gelterkomplementar. Der im Jahr 2000
veroffentlichte Brahimi-Bericht der UN geht naher diese Tatsache ein

... peacekeepers work to maintain a secure localiremment [ad interim in which

peacebuilders work] while peacebuilders work to endélat environment self-sustaining.”

(Brahimi 2000:viii)
Schneckener (vgl. 2005:19) unterscheidet Peacebgilcbn Peacemakingind Peacekeeping
anhand des Einsatzzeitpunktes und der Langfristigker Aktionen. Konzentriert sich
peacemakingnit zivilen und militdrischen Mitteln (zum Beispi®ermittlung, Sanktionen,
Militarintervention) auf die unmittelbare Beendigurvon Kampfhandlungen, so setzt
peacekeepingnittels derStationierung multinationaler Truppen zur Friedelssung (mit
oder ohne robusten Mandat), auf die UberwachungKuomtrolle der Konfliktparteien und
Waffenstillstdande. Ziel ist es, durch direkte Intmtion rasch Erfolge zu erzielen.
Peacebuilding dagegen will die Konsequenzen und strukturellen fldarsachen
gewaltsamer Konflikte bewaltigen. Im Laufe der tZeat sich ,peacekeeping (...) slowly
metamorphosed into peace-building” (Kamal 2000:222)

Die traditionellen kurzfristigen Ziele des Peacgkeg wie Waffenstillstand, Entwaffnung

und Abrustung der Kampfer geben im Peacebuilding Weg frei fir ein neues und

langerfristiges Konzept, das von der Schaffung n@teikturen und Uberwachungssysteme
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bis zur Ubernahme der Administration durch die Wi¢ht. Das Konzept, das zu Beginn der
90er-Jahre kaum mehr als ein Wunsch war, wurdeakbzur Realitat. Die riesigen Einsatze
im Kosovo und in Ost-Timor waren die Vorboten dregéllig neuen Art von Missionen.
(vgl. Kamal 2000:221f) Der Konsens der Akteure zeigss militarische MalRnahmen allein
nicht zum Erfolg fihren und auch die Bedeutungleivikteure und langfristiger Aktivitaten
wird als allgemein bekannt betrachtet.

.Peace-keeping should be part of an integratedcaggbr to peace-building, encompassing
political, social, economic, humanitarian and humights aspects. Peace-keeping must also
be understood as one of many means available tonited Nations for the maintenance of
international peace and security.” (UN 1996:5)

Heute gelten beide als untrennbare Partner. ZielReacebuilding ist nicht der Wiederaufbau

von Gesellschaft, sondern den Birgern Anstol3 zergehre Gesellschaft neu zu errichten.
Erfolgreiches Peacebuilding ist ein notwendigen @ler Exit Strategy(Plan die militéarische
Mission zu beenden) von Peacekeepern. (vgl. D206H.:19; Brahimi 2000:ix)

Peacekeeping und Peacebuilding kdnnen auch anheaesl fFriedensbegriffes unterschieden
werden. Analog zum Exkurs im vorangegangenen Klafuited die Theorien tber Sicherheit,
insbesondere den erweiterten Sicherheitsbegriff Himterkopf) wird deutlich, welche
Bedeutung Theorie auf die Konzepte hat.

“Peace-keeping and peace enforcement are distnugtrtakings. Each can be effective in the
appropriate circumstances. However, neither peatdfer@ment nor peace-keeping can
eliminate the sources of conflict.” (UN 1996:6)

Alle Malnahmen, die der Bewaltigung von Kriegsfolgend der Absicherung von

Friedensprozessen dienen, fallen, so Hazdra (2p01@en Bereich von Peacebuilding; ein
Ansatz, der den Abbau physischer, struktureller knflureller Gewalt und folglich die
Erreichung eines positiven Friedens zum Ziel hat.

.Kurz gefaldt: peacemaking und peacekeeping stehen &ir einen ,negativen Frieden”,
Aktivitaten des peacebuilding fur einen ,positivEneden®. (...) es geht um die Schaffung
und Gewahrleistung von Grundlagen fur eine frietidnge Gesellschaft.“ (Schneckener
2005:20)

3.4.5 State- und Nationbuilding — der nachste Schritt?

Mittlerweile wird in der Literatur bereits von einevierten Generation, die sich als
governance operatiooharakterisieren lasst, gesprochen. Im Unterschiegbrangegangenen
Missionen werden im Mandat ausdriucklich ,exekutiv&tifgaben — als eine Form von
Regierungsgewalt — beschrieben. Malinahmen (unggacteér lokalen Akteure und
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Institutionen) reichen von Entlassung von lokalesitRern, Anordnung von Verhaftungen
und Wahlen bis zur Ausstellung von Dokumenten..(Kgihne 2003:718)

Die Konzepte Peace-, Nation- und Statebuilding, fdischlicherweise manchmal synonym
verwendet werden und - ihre unterschiedlichen (ttarstika ignorierend - gemeinsam in
den Topf ,Vierte Generation® geworfen werden, ustbeiden sich trotz einiger
Uberlappungen wesentlich:

.Peacebuilding ist daher nicht identisch mit natioder state-building. Unter nation-building
wird zumeist die gesellschaftliche Entwicklung afSanzes und insbesondere die
Herausbildung einer, wie auch immer gearteten,onaten Identitdt verstanden, um einen
Nationalstaat im klassischen Sinne zu begrindendém letztlich die Begriffe Staat und
Nation deckungsgleich sind.” (Schneckener 2005:20)

Statebuilding ist als die Antwort der internatiaral Gemeinschaft auf failed states zu
verstehen. Ziel ist es, die staatlichen Strukturdie politischen, 6konomischen und
rechtlichen Grundlagen fir ein stabiles Systemexierner Hilfe wieder zu errichten. (vgl.
Payandeh 2005:253f)

LState-building hingegen konzentriert sich primauf alie Starkung bzw. den Aufbau
staatlicher Institutionen und Strukturen sowie deS¢euerungs- und Handlungsfahigkeit auf
verschiedenen Politikfeldern — und zwar sowohl a#samtstaatlicher als auch auf
kommunaler Ebene. State-building kann insoferneaswichtiger Teil von nation-building
bezeichnet werden, Elemente beider Konzepte findiesh auch beim peacebuilding.”
(Schneckener 2005:20)

Das Konzept entstand vor dem Hintergrund der Anrmaliass, eine Gewahrleistung der

Sicherheit nicht ausreiche, um Frieden wieder tetetken und zu garantieren. Im Sinne eines
umfassenden und mehrdimensionalen Ansatzes im rfnageagement (Comprehensive
Approach) tragen auch soziale und wirtschaftlicheaicklung, Rechtsstaatlichkeit und good

governance zur Entwicklung eines nachhaltigen Enedbei. Daher forciert u.a. die EU

Reformen im Sicherheitsbereich, Institutionsaufb&ntwaffnungsprogramme und ihre

Entwicklungszusammenarbeit. (vgl. Gauster 2008:11)

Der ,State-Building-Ansatz fiuihrte (...) zu einer insg&vierten zivil-militarischen
Zusammenarbeit (ZMZ), wobei militdrische und zivilestrumente bzw. Methoden zur
Konfliktpravention, zur Stabilisierung und zum Wesdufbau naher zusammenrtckten.”
(Gauster 2008:12)

Dadurch  entstanden  neue  Schnittstellen  zwischen itaMil und  zivilen

(entwicklungspolitischen) Akteuren. Der Brahimi-Bért misst dem Wandel zu ,exekutiven
Mandaten“ besonders im Zusammenhang mit poliz&hciktivitaten groRe Bedeutung

bei’® Das Aufgabenspektrum der einzelnen Akteure ist riht klar definiert; einige

40 Details zu Brahimi-Bericht siehe 4.1.1.
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Strategien der Zusammenarbeit werden jedoch schibnlahren umgesetzt. (vgl. Gauster
2008:12; Kuhne 2003:718) Die Mission im Kosovo (UMW ist ein Beispiel dafur. Hier
wurde die Administration von externen Akteuren @oenmen. Im Statebuilding, das eng mit
der Theorie des liberalen Friedens verknipft istgd wlie Annéherung von Sicherheitspolitik
an Entwicklungspolitik deutlich. (vgl. Pospisil (2D07:39f)

»1he encounter of the strategic complexes of Abpeace with the political complexes of the
new wars has established a new development-setemigin.” (Duffield 2005:16)
Aus ideologischen Grinden wird den Konzepten jedailfig mit Kritik entgegnet, nehmen

sie doch das westliche Konzept von Freiheit unctSags Vorbild. Peacebuilding beinhalte
die Forcierung einer friedlichen Ordnung die aufsthehe Werte und Freiheiten,

insbesondere parlamentarische Demokratie und becale Wirtschaftsordnung basiere. (vgl.
Frerks et al. 2006:31)

3.4.6 Zusammenfassung

Die Konzepte des Konfliktmanagements sind auch maciit ausreichend definiert und heute
wie schon am Anfang von Improvisation bestimmt. Rieen und Werte, die sie vermitteln,
(besonders im Statebuilding) sind westlich dominiBudem lasst sich sagen, dass die Form
von Peacekeeping bzw. der UN-Einsatze von der Ast Idonflikts abhangig ist. Mit dem
steigenden Fokus und Intervenieren in innerstdmgliKonflikte, ist auch der Einsatz von
robustem und erweitertem Peacekeeping gewachseson@ers in letztem spielen zivile
(entwicklungspolitische) Akteure eine wichtige Roll

Es zeigt sich, dass seit Ende des Kalten Krieges kiare Aufgabenerweiterung in den
Friedensmissionen stattgefunden hat. Besonders igsidvhien der letzten Jahre (auch
aufgrund einer neuen Fokussierung in der Sichespaitik, eines erweiterten Verstandnisses
von Bedrohung und der Vernetzung von Sicherheitspalnd Entwicklungspolitik) haben
die Mandate neue Schwerpunkte benannt, wie z.B. \@nstarkte zivile Komponente, die zu
einer Vernetzung der Bereiche EntwicklungspolititduSicherheitspolitik und auch zu einer

Aufgabenerweiterung des Militars gefuhrt habenhgi8chaubild 2 im Anhang).

Es besteht kein Zweifel daran, dass sich Friedesratipnen seit 1989 stark weiterentwickelt
haben. (vgl. Schmidl 2005:31) Aus einem Verglaie Arten von Peacekeeping werden die
veranderten Rahmenbedingungen und ihre Konsequdiizelas Konfliktmanagement noch
einmal sehr deutlich (vgl. Schaubild 3): So ist maute im Peacekeeping mit neuen
Akteuren konfrontiert: Waren friiher neben militéhen Kréften staatlicher Akteure

hauptsachlich leicht bewaffnete Peacekeeper im Ikonhvolviert, so sind heute auf der
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einen Seite nicht-staatliche Akteure, Kombattanied schwache Staaten, auf der anderen
Seite Kampftruppen (im Auftrag) der UNO neben eigeol3en Anzahl ziviler Krafte im
Einsatz. Durch die Veréanderung der Art des Kordliktdas Eingreifen in innerstaatliche
Kriege, die unterschiedliche Dauer (low vs. highensity war), das Auftauchen neuer
Akteure und der unterschiedlichen Akzeptanz von teBeider Bevolkerung und
Konfliktparteien, hat sich auch das Peacekeepingagdelt, das friher durch Chapter VI,
heute durch Chapter VII der Charta legitimiert wiat/ Der Konsens der Konfliktparteien ist
heute mehrfach nicht mehr gegeben. Neu sind aueh Kbnzepte, in denen die
Zusammenarbeit aller Elemente forciert wird und denen die Unbefangenheit der
humanitaren und entwicklungspoltischen Kréafte im tddschied zu den traditionellen
Missionen eingeschrankt wird (was dazu fuhrt, dasdeichter zu Zielobjekten werden). Das
kontemporéare Peacekeeping ist Arnush (2007) vonmsBedeacekeeping Centres (Kanada)
zufolge eine Melange vieler Elemente (erweiterted tobustes Peacekeeping). Folglich ist
die Aufteilung in Generationen, unpassend. Vielngght es ein Nebeneinander der Bereiche.
Doch auch im heutigen Peacekeeping finden sich idnddfemente des traditionellen
Peacekeeping, ebenso wie es noch zwischenstaatkabalikte mit Konsens der

Konfliktparteien zur Stabilisierung durch UN-Truppeibt.

In diesem Kapitel wurde zudem deutlich, dass s&# idonfliktmanagement stark verandert
und sich immer mehr der Entwicklungspolitik angesréihat. Bereits in seinen ersten Formen
wird dies durch die Verschiebung des Ziels von mimegativen auf den positiven Frieden
klar. Durch das vermehrte Nebeneinander und audeifdinder militdrischer und ziviler
Akteure gewinnen entwicklungspolitische Belangehaint Konfliktmanagement immer mehr
an Bedeutung. Besonders im Peacebuilding wird de¥n&tzung von Sicherheit und
Entwicklung deutlich:

.Der peacebuilding-Ansatz vereint sicherheits- @miwicklungspolitische Perspektiven, die
lange Zeit sowohl programmatisch als auch politadhministrativ getrennt voneinander
betrachtet wurden — dies gilt fur die Vereinteniblan ebenso wie fur bilaterale Geber.”
(Schneckener 2005:19)

Die Unterscheidung des Peacebuilding in vier Dinwren verdeutlicht, dass in den
Einséatzen neben Militdr verstarkt auch zivile Keadfaktiv werden mussen. So ist die
Entwaffnung eine militarische Aufgabe, die Aufatbeg von Traumata und Versdhnung eine
langfristig (psychosoziale) Malinahme von Zivilenie Betonung von Nachhaltigkeit und

Langfristigkeit im UN-Konfliktmanagement (wie si@ich in der Erreichung eines positiven
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Friedens deutlich wird) steht fur die Annaherungr d8icherheitspolitik an die
Entwicklungspolitik. Wie bereits eingangs erwahnfiihrt auch innerhalb der
Entwicklungspolitik der Fokus auf Nachhaltigkeitr zntegration neuer Bereiche wie Frieden

und Sicherheit. Im den folgenden Kapitel wird ddiiauDetail eingegangen.
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4.Erweiterung der Missionen und Aufgaben: Zivil-
militarische Interaktion

4.1 Wandel der Missionen — ein Uberblick

Die Entwicklung der Missionen und die Erweiterurey dufgaben des Militdrs wurden zum
Teil schon in Kapitel 3 behandelt. Dieses Kapitesdhreibt, inwiefern sich die Veranderung
von Friedensmissionen auf die Akteure auswirkte zmckiner Aufgabenerweiterung fuhrte.
Besonders im Bereich der Militarpolitik und -stigiekam es zu Veranderungen.

“Peace operations are constantly evolving, adaptmgthe challenges of new security
environments. The evolution, however, is neitheaightforward nor linear. Since the first
peacekeepers were deployed in 1956, the concqmamfekeeping has changed dramatically.
Originally, it referred to the interposition of autral force between parties to a conflict to stop
or contain hostilities, support a ceasefire, oresuge the implementation of a peace
agreement. While traditional peacekeeping, as eéharesm for resolving peace, is far from
obsolete, the concept is constantly evolving agsult of changes within the peace and
security environment.” (PPC/St-Pierre 2008:1)

Seit der Entstehung von Peacekeeping im Jahr 188863 Missionen stattgefunden. Sie
unterscheiden sich stark voneinander — sei es of3érMandat, Dauer oder Region des
Einsatzes. ,Nicht nur, dass die Zahl der Einsd&zedem Ende des Ost-West-Konflikts stark
angestiegen ist, auch die Aufgaben, die die Eiesétute erfullen sollen, haben sich im
Vergleich zu Zeiten des Ost-West-Konflikts starkarelert.” (Hahlbohm 1993:15)

Die Arbeit von Militar und Zivilen in Friedensmisgien und Post-Konfliktsituationen
vernetzt sich, die Zahl entwicklungspolitisch-ndilischer Schnittstellen wachst: Diese
Tatsache hat starke Auswirkungen auf die PraxiduiéiFriedensmissionen. Die Missionen
waren infolge der Veranderungen im Umfeld von Feredund Sicherheit und wegen des
Paradigmenwechsels in der Sicherheitstheorie eiwamdel unterworfen und haben sich den
neuen Herausforderungen angepasst. (vgl. PPC/8eRi@08:1; Arbuckle 2009) Wéhrend es
anfanglich kaum zivile Arbeit in Missionen gab usgater zivile und militarische Krafte
nebeneinander wirkten, wird heute die Zusammenads Akteure forciert. Dies hat in
manchen Fallen soweit gefuhrt, dass das Militdr gdben aus dem Bereich der

Entwicklungspolitik Ubernommen hat.
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Der Begriff ,zivil-militarische Zusammenarbeit* (benders im Englischen als CIMIC) hat —
wie spater genauer erklart witd- haufig eine militarische Konnotation. Um diesurngehen
bevorzugen Frerks et al. (2006:30) den Begriff |amilitarische Beziehungen oder ,civil-
military interface”, den sie als ,interactions betm military and non-military organisations
and actors, generally in the context of a peaceaatpe“ definieren. Ich bevorzuge den
Begriff der zivil-militarischen Interaktion, der slavechselseitige aufeinander Agieren und
Beeinflussen von Akteuren und Systemen beschrérgt. Duden 2005:466) Der Begriff
impliziert nicht nur Zusammenarbeit, sondern eiregnétzung auf einem grol3en Spektrum

von einfachem Nebeneinander Uber Kommunikatiorziis gemeinsamen Handeln.

Besonders im Zuge der Globalisierung ist die Zakd Natur die Sicherheit gefahrdenden
Akteure gestiegen. Aber auch die Auffassung, wal@en der 6ffentlichen Ordnung, des
individuellen Wohlergehens, etc. seien, hat sichrgniert. Diese Erweiterung des
Gefahrdungsspektrums, ebenso wie der umfassenderBatsbegriff fihrte dazu, dass viele
Staaten seit rund 20 Jahren, insbesondere seit @ftdrschiedlichste Politikfelder mit einer
sicherheitspolitischen Brille betrachten. (Bocked& 2008:353) Mit der Berlcksichtigung
dieses erweiterten Sicherheitsdenkens auf ingratier Ebene (UN, EU, NATO) haben sich
auch die Aufgaben und Ziele in Friedensmissionaregert.

,Die Ausweitung des Einsatzspektrums spiegelt adeh veranderte sicherheitspolitische
Ausgangslage wider: Es ist inzwischen ein sich#shelitischer Allgemeinplatz geworden,
die Quellen der gegenwartigen Bedrohungen in kenien oder zerfallenden Staaten zu
verorten.” (Dehézt al.2008:5)

Weitere Grunde fur die Erweiterung der Aufgaben drelverdnderte Rolle vom Militar in

Post-Konflikt-Situationen sind der Wunsch, die Tpap zu beschaftigen (,supply push®) und
der politische Druck auf humanitéare Krisen sichtlzar reagieren und/oder kontroverse
Einsétze zu legitimieren (,demand pull®). (vgl. HRGB06:43)

Verschiedene UN-Dokumente haben seit der AgendaFfieden (1992) einen starken
Einfluss auf UN-Missionen ausgetibt. Besonders derléksichtigung des erweiterten
Sicherheitsbegriffes und die Ansicht, nur die Zusemnarbeit von humanitaren mit
entwicklungspolitischen und militarischen Akteureinne zum Erfolg flhren, haben einen

malf3geblichen Beitrag zur Entwicklung vom ,Peacekegepum Statebuilding” geleistet.

“1 Siehe 4.2.3 Uiber CIMIC.
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4.1.1 Der Einfluss aktueller UN-Berichte auf die Mission@

4.1.1.1 Der Brahimi Report

Im Marz 2000 betraute UN-Generalsekretar Kofi Aneanzehnképfiges Komitee bestehend
aus hochrangigen Politikern, Offizieren, UN-Mitatben und Diplomaten mit einer
Uberarbeitung des Peacekeeping-Konzepts. Am 17. u#tug2000 Uberreichte die
Expertengruppe ihr umfangreiches Ergebnis, das otgehRden unter dem Namen des
Vorsitzenden, dem friheren algerischen AuRRenministed UN-Missionschef Lakhdar
Brahimi, bekannt wurde. Der Brahimi-Report zeige dbschwachstellen bisheriger UN-
Missionen und gibt 57 Empfehlungen zu ihrer Verbassg. (vgl. Schmid 2001:66f)

Fur den Bereich der Friedensmissionen ist besorgier8etonung auf die Notwendigkeit
einer ,robusten Doktrin und eines realistischen ndlais bedeutend. So wird darauf
hingewiesen, dass die friher Ubliche Gleichbehangdider Streitparteien in bestimmten
Féllen nicht mehr anzuwenden sei und dass die ®ruppbuster, besser ausgerustet, zwar
folglich teurer, aber daher glaubwirdiger sein rtaiss Der Bericht argumentiert, dass
Friedenstruppen nicht neutral bleiben kénnen, weme Partei eindeutig als Aggressor
identifiziert wird. (vgl. Hazdra 2001:9; Schmidse@©03:74)

Die mit Mitte der 90er-Jahre begonnene Fokussiemugrobuste Einsatze fand auch im
Bericht Fortsetzung: So seien ,robust rules of gegeent, against those who renege on their
commitments to a peace accord or otherwise seelndermine it by violence* (Brahimi
2000:10) notwendig, um das Mandat erfolgreich deméhhren und sich selbst und die
Mission zu verteidigen. Zwang und Gewalt kbnnemafatls notwendig angewendet werden,
um ein sicheres Umfeld fir die Peacebuilding-Benmigjem zu schaffen.

Im Brahimi-Bericht wird die Bedeutung von Peacethniy) allgemein sehr hervorgehoben
und die wechselseitige Abhéangigkeit von Peacekeeperd Peacebuildern beschrieben.
Erstere haben fur den Schutz von Peacebuildernomyers, wahrend diese schlie3lich die
Bedingungen schaffen, damit Peacekeeper ihren agfbreenden kénnen. (vgl. Brahimi
2000/Executive Summary: XVII) Fir das militarisdkenfliktmanagement ebenfalls wichtig
sind die Punkte des Berichts, die das Zur-VerflUgBtellen der Truppen, das
Informationsmanagement, die Verlegungsfahigkeits ddudget und die Kompetenzen

behandeln??

2 |m Bereich der militarischen Interventionen seitefes UN stellt Schmidseder (vgl. 2003:80) folgende
Tendenzen fest: Wendung in Richtung einer recligegit Reaktion bei innerstaatlichen Konflikten (becers
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Der Brahimi-Bericht ist wohl eines der kritischstddN-Papiere, da es auch die
Schwachstellen von Friedensmissionen aufzeigt.tédit €inen neuen Versuch dar, fur UN-
Friedensoperationen die erforderlichen Kapazitéierdie Planung militdrischer Einsatze zu
schaffen und Quantitat und Qualitdt der militaremcthKomponente den Erfordernissen
anzupassen. Die Wirksamkeit des Berithtsd der Erfolg der Missionen hangen jedoch
vom politischen Willen der Mitgliedstaaten und dB5 im Sicherheitsrat ab. (vgl.

Schmidseder 2003:73; Schmidl 2001:68)

Interessant ist auch die Tatsache, dass nebemvaglderen PolitikgréRen auch J. Brian
Atwood, ehemaliger Leiter von USAID, der viel Erfahg im EZA-Bereich hat, dem Panel
angehorte. Schmidl (2001:66) argumentiert seinelndleme wie folgt: ,Der Konnex

zwischen Entwicklungshilfe und Friedensoperatioaesgibt sich daraus, dass viele Aufgaben
des ,Peace-Building“, etwa die Ausbildung einer eretPolizeiorganisation, aus Geldern der

Entwicklungshilfe finanziert werden.”
4.1.1.2 Integrierte Missionen

Der Brahimi-Bericht kritisierte den Mangel an eiestanz in Friedensmissionen, in der die
Vertreter alle Themen besprechen kénnen und legmitsden Grundstein fur die
Entwicklung eines neuen Organisationskonzeptesdfér multifunktionalen Einséatze der
UNO. Diese gesamtheitlichen und ,integrierten Misgin“ (ntegrated missionssollten die
politischen, militdrischen, humanitaren und entWwioksrelevanten Ressourcen der UNO in
einer koharenten Art zusammenfassen. Sie reichen der Krisenbefriedung bis zur
Schaffung langfristigen Friedens. (vgl. BrennerQQ@1; Eide et al. 2005:5)

.t is well recognised today that security, devetgmt and human rights are intrinsically
linked, but institutionally the multilateral systdmas not been sufficiently adapted to cater for
this recognition.” (Eide et al. 2005:6)

Die integrierten Missionen entstanden vor dem Hgrtend neuer Konfliktformen, in denen

das klassische Peacekeeping und humanitare Hdfeas nicht ausreichend erwiesen, um

eine nachhaltige Transition von Krieg zu Friedenetablieren. (Weir 2006:5) Das Ziel der

bei Menschenrechtsverletzungen und Genozid); dispeschenden Sicherheitsresolutionen beziehen sich
hauptsachlich auf das Kapitel VII der Charta; ebesleutende Bedingung fir Erfolg oder Misserfolgeein
Mission spielt das Geld. Bei anspruchsvollen undnpi@xen Missionen sollte die UNO ihre militéarische
Komponente an andere internationale Organisatiamesh Koalitionen delegieren. Mehr Details Uber den
Brahimi Bericht siehe Brahimi 2000, Schmidl 200th®idseder 2003.

“3 Dennoch geht der Bericht an den Herausforderurdjerim Jahr 2000 an die UNO gestellt waren, vorbes
Missionen seien weniger Einsatze der dritten (rtgm)sGeneration, sondern vielmehr Einsatze desikletsen
Peacekeeping in zwischenstaatlichen Konflikten Bedcebuilding-Einsétze in innerstaatlichen Kordiiktwo
zweifelsohne robuste Elemente eingesetzt werdgh. $¢hmidl 2001:70)
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Missionen veranderte sich von der Erhaltung desuSt@uo zu dem ehrgeizigen Vorsatz,
Transition zu bewaltigen. Der Reformprozess desfld@managements nach Fehlschlagen
(Ruanda, Bosnien, Somalia) filhrte zum Verstanddéss beim Ubergang von Krieg zu
Frieden, Sicherheit und Entwicklung untrennbar ueden sind. (vgl. Eide et al. 2005:10)

“Since the end of the Cold War, it has become conplaxe to assert that peace and
development are intimately linked and that the &thiNations (UN) and other international
actors need to address the twin imperatives fourggcand development through integrated
policies and programs.” (Tschirgi 2003:i)

Das Konzept wurde in UN-Missionen in u.a. in Osnér, Afghanistan und Liberia

angewandt. Bisher gibt es noch keine Einigung, &mas integrierte Mission charakterisiere.
Drei stark in Beziehung stehende Perspektiven rsd@télillt werden: Wiederherstellung von
Stabilitat, Recht und Ordnung, Schutz der Zivildeetung und Schaffung der Grundlagen
fur langfristigen Wiederaufbau, Entwicklung und Dakratie**

Die integrierten Missionen basieren auf der Annahtass wenn auf Stabilisierung und Hilfe
keine Bemuhungen zur Transition und Entwicklungyéol, der Konflikt zurlickkehre (bspw.
Liberia, Haiti, Afghanistan). Ohne Sicherheit kdnsieh jedoch auch Entwicklung nicht
etablieren.

Die Aufgaben der Peacekeeper liegen im BereichtiPalnd Stabilitat. Sie sollen die ersten
Grundlagen fur langfristiges Peacebuilding aufbalsmwicklungspolitischen Akteuren wird
in diesen Missionen besondere Bedeutung zuteilteéden viele Ansichten mit Akteuren des
Sicherheitssektors — wie zum Beispiel im Rahmen B@R- und SSR-Programmen. Der
Unterschied zwischen den beiden Akteuren liegt @m dimensionen Zeit, Prozess und
Ebene. Kritiker dieses Ansatzes beflirchten eineruseder Unparteilichkeit humanitarer
Arbeit. (vgl. Eide et al. 2005:12ff)

Das Konzept der integrierten Missionen ist die psgke Umsetzung (im Einsatzgebiet) des
Ansatzes, Koharenz zu schaffen und alle Bereichéntagrierten, die zur Errichtung der
Peacebuilding Commissittfihrte. (vgl. Eide et al. 2005:5)

4.1.1.3 Berichte: “A More Secure World”, “In Larger Freedom ”

Das im Auftrag von Kofi Annan erstellte DokumeAt more secure world. Our shared
responsibility (2004) gibt Empfehlungen fur eine neue kollekti8eherheitsstrategie im
neuen Jahrhundert ab und widmet sich neuen Bedgeinuand dem Wandel, wie auch der

Untertitel “Report of the Secretary-General’'s Higliel Panel on Threats, Challenges and

“4 Die unterschiedlichen Akteure — Militar, humanit#telfer, entwicklungspolitische Akteure — haben
divergierende Ansichten Uber die Integration urelldinsetzung der Ziele.
*® Siehe 4.1.1.3.
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Change” beschreibt. Zudem behandelt es die Frage dib Legitimitat von Interventionen
und die Verbindung von Entwicklungspolitik mit Sesheitspolitik. Der Bericht nennt
Entwicklung den besten Schutz in einem kollekti®cherheitssystem: “Development makes
everyone more secure.” (UN 2004:2)

Das Papier identifiziert sechs Gruppen von Bedrgkuan Krieg zwischen Staaten, Gewalt
innerhalb von Staaten (Burgerkriege, Volkermord)nAt, ansteckende Krankheiten und die
Verschlechterung der Umwelt, ABC-Waffen, Terrorigmund das transnationale organisierte
Verbrechen. Diese Bedrohungen sind eindeutig eieemeiterten Verstandnis von Sicherheit
unterzuordnen (vgl. UN 2004:2)

Der Report spricht von einer Verantwortung zum $zlaer Zivilbevolkerung (Responsibility
to Protect}’ und der daraus folgenden “responsibility to at®tztere soll von Pravention
Uber humanitare Missionen bis zur militarischen Agsmalnahmen in letzter Instanz
reichen. Der (Wieder-)Aufbau zerstérter/schwachesdélschaften wird impliziert. Diese
Verpflichtung, zu schitzen und zu handeln, wurds &kgitimation (militarischer)

Interventionen kritisiert.

Der 2005 vertffentlichte Bericht des UN-Generalsgrs Annanin Lager Freedom.
Towards development, security and human rightsafioibetont den Zusammenhang und die
Bedeutung von Entwicklung, Sicherheit und Menscaelmen.

“..we will not enjoy development without securitwe will not enjoy security without
development, and we will not enjoy either withocegpect for human rights.” (Annan 2005:1)
Die Vorschlage des Berichts, die die ,Freiheit Furcht” und damit die Sicherheitspolitik

betreffen, basieren weitgehend auf dem Berighinore secure worldAhnlich wie dort
erkennt Annan, dass die globalen Bedrohungen nranei@ar verflochten sind, dass
Entwicklung, Sicherheit und Menschenrechte einamaelingen und voneinander abhéngig
sind. Diese “grolRere Freiheit” kénne nur durch eiefe und nachhaltige weltweite
Zusammenarbeit der Staaten erreicht werden, eiaeeBailding Commission soll installiert
werden. (vgl. Annan 2005:1)

Diese Peacebuilding Commission wurde 2005 errichtéire Aufgaben sind

Friedensbemihungen in Post-Konflikt-Situationen understiitzen und das internationale
Engagement bis zur Erstellung von Strategien zugi€rung von langfristigem Frieden und
Entwicklung zu koordinieren. Sie will Strategiemggnsam mit Akteuren aus den Bereichen

“5 Die 2001 von der ICISS formulierte ,ResponsibilioyProtect“ wird in der UN Sicherheitsratresolutibs 74
von April 2006 bestatigt.
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Politik, humanitare Hilfe, Sicherheit und Entwickly schaffen. Die Kommission besteht aus
31 Vertretern des Sicherheitsrates, des Wirtschafl- Sozialrates, der Generalversammlung,
der gro3ten Truppensteller und Beitragszahler. Wil (15) 2009)

Beide Werke erkennen das Aufkommen neuer Bedrolumwge schwache Staaten und
transnationaler Terrorismus. Sie fuhren zu einemstéiekten Fokus auf Sicherheit und auf
neue Bedrohungen innerhalb der UN, zu einer imtensn Interaktion von Militar und
Zivilen wegen gemeinsamer Interessen in den Begei@icherheit und Entwicklung, sowie
zu Veradnderungen in Friedensmissionen und Militéiigo Die Abh&ngigkeit von
Entwicklung, Sicherheit und Schutz der Menscherteeahird betont. Die UNO leistet mit der
Aufnahme in ihren Schlisseldokumenten einen weashetli Beitrag zur Etablierung neuer
Konzepte. (vgl. Pospisil 2007 (1))

.Mit der Erweiterung des Inhalts des Begriffs deglifviedens, dem zu dienen Aufgabe der
Friedensoperationen ist, verbreitert sich notwesmigise auch deren Aufgabenprofil.”
(Hufnagel 1996: 310)

4.1.2 Verdnderung im Bereich des Militars

Die beschriebenen Entwicklungen im Bereich Poli8kiategie und innerhalb der Missionen
fihren zu Anderungen im Bereich Militar- und Sidhaitspolitik, insbesondere in den
Bereichen Verteidigung, Schutz, Abschreckung, Bms8ymmetrie. ,Entsprechend andert
sich auch die Rolle des Militars im Rahmen der &ibRitspolitik: Nicht mehr primar

Landesverteidigung an den territorialen Aul3engrersteht im Mittelpunkt seines Auftrages”
(Bockenforde 2008:353), vielmehr ist es in der Laf@end meist auch berechtigt),
GewaltmalRnahmen im Einsatz fur die Erreichung deine$heit zu leisten und dadurch die
Gesellschaft zu schiitzen. Hierbei handelt es intrAgfder Politik.

.Mit dem Ende des Kalten Krieges und der Auflosuieg Warschauer Paktes ] .kam es zu
einer vollkommenen Umkehrung bzw. Ausweitung einigeler zuvor gultigen
militarpolitischen Kategorien. So wandelte sich besondere die sicherheitspolitische
Vorstellung von der ,Verteidigung von territorial&ufl3engrenzen in allgemeinen ,Schutz,”
aus ,Abschreckung” wurde ,Einsatz.” So kam es meeierheblichen Aufgabenerweiterung
fur die Streitkrafte, die in einigen Bereichen imex Verpolizeilichungresultierte und die
insgesamt eine (.. Politisierung des Militarischerzur Folge hatte." (Béckenférde 2008:356,
Hervorhebung des Autors)

Strategie und Politik (und insofern auch europastireitkrafte) haben sich mit Ende des
Kalten Krieges und der folgenden Auflésung des \&tzaser Pakts, der Vereinigung

Deutschlands, dem Entstehen neuer souveraner [dkiaaten und dem Zusammenbruch der
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Blockkonfrontation aufs Neue grundlegend verédnddtin Atomkrieg zwischen den
Supermdachten bzw. ein Krieg zwischen demokratisci&taaten des Nordens war
unwahrscheinlich geworden. Andererseits wurden ldaigs Verschwinden der imminenten
militdrischen Bedrohung in Europa auf politischebeke die Verteidigungsetats um
durchschnittlich rund 20 Prozent gekurzt.

Zudem werden massive Menschenrechtsverletzungeht meehr als innerstaatliche
Angelegenheiten gesehen, sondern ziehen der medraeenierung (,CNN-Effekt*) wegen
das Interesse einer breiten Offentlichkeit auf sish diese Entwicklungen und auch die
Tatsache, dass militarische Instrumente und Migsiommer kostspieliger werden, haben zur
Folge, dass fir die Truppen neue Aufgaben im Rahmiditérischer Interventionen in den
Vordergrund geriickt sind. Diese Einsatze beinhgh@phylaktische Konfliktverhinderung,
Containment von Konflikten, humanitare Hilfe, Wieaafbauhilfe und Polizeiaufgaben.
Bewaffnete Macht wurde zur Abschreckung, bei Unrubder zur Vorbeugung von Gewalt
im Rahmen von Peacekeeping und Peace Enforcememénget. Man erwartete, dass dem
,Gleichgewicht des Schreckens” der vergangenen Vvedirzehnte eine friedliche, von
Konkurrenzdenken freie und von Demokratie, Humanitdd Marktwirtschaft gepragte
Weltordnung folgen werdé’ (vgl. Daniker 1992:169, 171; Siegenthaler 2002:3)

Fur das Militar bedeutete dies zahlreiche Umstglum So Ubernahm bspw. das deutsche
Militdr ein immer breiteres Aufgabenspektrum, awdie Truppen wurden von einer auf
direkte Konfrontation ausgerichtete Verteidigungsae auf eine mobile und integrierte
Interventionsarmee umstrukturiert. (vDehézet al. 2008:5)

.Typische Aufgaben der militarischen Sicherheitggol in Europa sind heute
Konfliktverhitung, Konfliktvermeidung und insgesadie Friedenssicherung. Dazu bedirfen
die Streitkrafte neuartiger Operationsmethoden, a@iggationsformen und
Ausbildungsprogramme.” (Hauser 2003:7)

Es kam zu einem Paradigmenwechsel im strategis€reken: Die Streitkrafte (sollen)
dienen von nun an als Instrumente einer StabHitdsl Friedenspolitik unter der UNO und
unter regionalen und internationalen Bindnissen d&tn Ziel der Friedenssicherung
und -durchsetzung und der Abkehr vom bipolaren Kiordnzdenken zugunsten einer

47 Diesem Ziel Folge leistend wurden auch die Miligparate der Staaten verkleinert, die Ristungsaesgab
gingen markant zuriick. So betrugen die Ausgabemflitar 1988 in Europa 514 Milliarden US-Dollar992
waren sie bereits auf 326 Mrd., im Jahr 1998 a#éf [2Ird. Dollar gesunken. Noch deutlicher wird dercRiang

in Osteuropa, wo sich die Ausgaben 1988 auf 218 Ballar bemaf3en, 1992 nur noch 43,5 Mrd. betrugah
schlieRlich 1998 einen historischen Tiefstand v6f6 Mrd. Dollar erreichten. In den jlingsten Jahnahen die
Rustungsausgaben global wieder zugenommen unctlaeri2007 in Europa beinahe wieder das Niveau von
1992. (vgl. SIPRI 2008)
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kooperativen multipolaren Ordnung. (vgl. Déniker929469) Vor diesem Hintergrund
formulierte der Schweizer Militarstratege GustavnRar, der acht Jahre lang fur die
Schulung hdoherer, militarischer und ziviler Staber dSchweizer Gesamtverteidigung
zustandig war, 1992 sieben Thesen Uber die Wetteiddung der Streitkréfte. (vgl. Daniker
1992:168ff) Seine Annahmen, dass das Militar nEuaktionen tUbernehme, haben sich

bewahrheitet — in manchen Punkten sogar weiterekélti
4.1.2.1 Sieben Thesen uber die Weiterentwicklung des Militig

So formuliert Daniker die Grundthese, dass Stréitkr in Zukunft den Regierungen
verpflichtete Werkzeuge zur Erreichung kurzfristigailitarischer Erfolge sowie langfristiger
politisch konzipierter Strategien sein mussen.

Streitkrafte  erfillen in  erster Linie Praventions-, Interventions- und
Ordnungsfunktionen, an zweiter Stelle stehen Abscleckungs- und Kampfaufgaben.

Grund dafir ist, dass sich das strategische Unvfetdndert hat und ein zwischenstaatlicher
rarer und nuklearer Krieg unwahrscheinlicher gewardst. Innerstaatliche Konflikte mit

unkonventionellen Mitteln haben zugenommen.

Militarischer Sieg wird immer mehr zum taktischen Ziel; strategisches Ziel ist die
Schaffung ginstiger Voraussetzungen fir neue umfassdere und anhaltende
Friedensregelungen.

Die neuen Umstande in Konflikten verlangen VerhéitréRigkeit in der Gewaltanwendung
vom Militér, der taktische Kampfplan soll bereitse dlangfristigen strategischen Ziele

einbeziehen.

Die Absicht der Militardoktrin heif3t in Zukunft sta tt Vernichtung und Abnitzung,
»JAusschalten des feindlichen Widerstandes”, ,Zersetung der feindlichen
Kampfmoral“, ,Bestrafung”, ,Neutralisierung” oder ,, Entwaffnung” der gegnerischen
Streitkrafte, letztlich aber ,Ausséhnung.”
Diese These ist die logische Konsequenz aus dangegangenen: Geht es um dauerhaften
Frieden und Aussdhnung, stehen andere Zwecke nsititier Operationen im Vordergrund.
Mit der veranderten Prioritdtensetzung wandeln aieth die Aufgaben der Soldaten. Diesen
Veréanderungen hat sich auch die Ausbildung anzepageht es doch darum, Gewalt nur den
Umstanden entsprechend anzuwenden und das lamggfrsrategische Ziel nicht aus den
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Augen zu verlieren. So konnen die Missionen einarsté&afung gleichen, nachdem
diplomatische und wirtschaftliche Versuche und $ianken nicht den gewilnschten Erfolg
verzeichnet haben. Um den Gegner auszuschaltenzoderEinlenken zu bringen, ist die
Zerstorung seiner Kampfmoral, das Unschadlichmached seine Entwaffnung der
physischen Vernichtung vorzuziehen. Daniker zufofgess sich das Militar zusatzliche
Fahigkeiten — wie den Einsatz in humanitaren Missioin schwierigem Umfeld — aneignen.

~Sle mussen sich schliesslich in jedem Augenbligkadf besinnen, dass es einzig darum geht,
den Gegenspieler zur Erfullung des eigenen (FriedMfillen zu zwingen oder Platz zu
machen, und dass daflir die Methoden und Mittel ahlen sind, die am leichtesten und
raschesten zum Erfolg fuhren.” (Daniker 1992:175)

Der Kampfplan muss verhaltnismaRig sein und u.a. ngh Moglichkeit die Minimierung
der gegnerischen Verluste anstreben.

Entwaffnung oder Niederwerfen des Feindes ist da Klare Distanz von Vernichtung;
Verlustminimierung bei eigener und fremder BevOlkey; Blitzkriege statt Schlachten;
Schonung der Zivilbevélkerung. Diese Ziele entwitk® sich auch vor dem Hintergrund

hoch technisierter Kampfmittel und Prazisionswaffen

Militarisches Denken und Handeln in rein militdrischen Kategorien soll in einer
umfassenden, dauerhaften Existenzsicherung aufgehefbas Augenmerk soll nicht nur
auf machtpolitische Bedrohungen gelegt werden.)

Neue Bedrohungen und Risiken der Sicherheit wie uiKatastrophen,
Migrationsbewegungen, gesellschaftliche, demogsampie, dkonomische und 0Okologische
Veranderungen, ziehen seit dem Rickgang machgublgr Gefahren zwischen Staaten des
Nordens vermehrtes Interesse auf sich. Sicherloditigpwird als Mittel zur Bewaltigung
samtlicher Gefahren und Risiken gesehen. Diese iEkitung hat Vor- und Nachteile. So
kann die Erweiterung des Sicherheitsbegriffes nereiGeneralisierung und in Folge zu einer
Militarisierung des Lebens fuhren. Auf der andeSaite birgt die organisatorische Trennung
und Aufteilung der Verantwortung die Gefahr, diechselseitigen Abhangigkeiten der
Risiken zu ignorieren.

»Als  Schwergewichtsmittel staatlicher Macht wird rihEinsatz [Soldaten] bei
Gewaltanwendung aller Art unabdinglich bleiben, naiinehmender Erweiterung des
Bedrohungsspektrums muss es aber zwangslaufig aucheiner Erweiterung ihres
Aktionsbereiches kommen.“ (Daniker 1992:182)

1992 schon, so Daniker, gehorten Engagements in HEeedenssicherung und

Existenzsicherung zur Aufgabenpalette der Strdigrdamals forderte er das Militar auf,

allen existenziellen Gefahren und nicht nur maditipchen Bedrohungen entgegenzuwirken
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und die zusatzlichen Aufgaben in einer Neustruktung zu bericksichtigen. Mittlerweile
wurde das erweiterte Sicherheitsverstandnis bare(iater-)nationale Strategiepapiere (NSS,
ESS) aufgenommen und es wurde ,Tagesgeschaft® (RoelR003:3), dass Soldaten

Aufgaben aus dem zivilen (entwicklungspolitischBeyeich tibernehmen.

Flexibilitat und Multifunktionalitdt sind ebenso wichtig wie Feuerkraft und
Gefechtsbeweglichkeit.

Nur noch gleichwertig ausgertstete Partner konnen Kampf — abgesehen von
Guerillataktiken — gegeneinander bestehen. Diereadkufriistung im Kalten Krieg hat viele
Akteure hinter sich liegen lassen. Aber gemald ddueden Entwicklungen missen
Streitkrafte den Gegner nicht nur besiegen konsenmussen ihn zurtckdrangen kbénnen,
Verbundete, strategische Positionen und Objektéitseh und mit der Zivilverteidigung

koordiniert zusammenarbeiten kénnen.

.Das bedingt nicht nur ein Héchstmass (sic!) anxiBigtat von Fuhrung und Truppe, es
verlangt ebenso eine Multifunktionalitat, die nigifach improvisiert werden kann, sondern
fur die man ausgebildet und ausgerustet sein m(Barfiker 1992:184)

Hilfeleistungen kdnnen zur Not Kampftruppen liefeffir den Erfolg dieser Arbeiten ist

Ausbildung, Vorbereitung und Ubung, aber vor alldas Bewusstsein, Kampf-, Schutz-,
Rettungsaufgaben und Hilfe zu leisten ist, bestiminévgl. ebd:184)

Der Soldat des 21. Jahrhunderts ist Schitzer, Helfe Retter. Er tragt gezielter und
wirksamer zur Friedenswahrung und -herstellung und zur Sicherung eines
lebenswerten Daseins der Volker bei.

.Entsprechend der notwendigen Neuorientierung amikthen Denkens und Handelns andert
sich auch die Gestalt und das Leitbild des Solda{®xéniker 1992:185)
Analog zu der Veranderung des Wesens, Selbstvdrsgies und der Funktionalitat der

Streitkréfte, ist auch die Rolle und Gestalt dekl&en im Wandel begriffen. Der Soldat der
Zukunft, so Daniker 1992, bleibt zwar Krieger undmpfer, hebt sich jedoch durch seine
~Schutzfunktion und Hilfe und Rettung von seinermrganger ab. Obwohl er schitzt — und
zwar im Rahmen einer klassischen Verteidigung vand_und Volk, durch Abschreckung,
Abhaltung von Waffen, vor Terrorismus und orgamisie Verbrechen, sogar massive
Gewalt gegen Personen und Einrichtungen eindammitird er nicht zur Polizei und
Feuerwehr degradiert, da die Bedeutung des Soldatai immer im Kampf gegen
destruktive Gewalt liegt. Wie nahe Schutz-, Hilisyd Rettungseinsatze beieinander liegen,

beweisen UN Peacekeeping-Operationen. (vgl. Dardikep:185f)
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Daniker (vgl. 1992:141f) und Siegenthaler (vlg. 20K stellen sich die Frage ob der Soldat
noch Krieger, oder schon vielmehr Helfer, Retted ({#chitzer geworden ist. Erster war
Uberzeugt, dass der Soldat eine doppelte Rollengéharen musse:

.Der Wehrmann, schon lange nicht mehr nur Kampféng neu zum Beschitzer und zugleich
zum Helfer und Retter. Er verkorpert einen neueold&@entyp, den man in Analogie zum
«miles christianus» des Spatmittelalters [...] @fsiles protector» bezeichnen kénnte. Ein
Soldat, der imstande ist, seine Waffen notfalls Bivour zu fuhren, der sich jeder
Gewaltanwendung, woher sie auch kommt, entgegesionsén vermag, der Friedensbrecher
notigenfalls bestraft und den Frieden wieder héitstier aber mit gleicher Effizienz helfend
und rettend eingreifen kann, wenn Hilfe vonnéteri (Déniker 1992:151f)

Dieser Soldat, der nicht mehr den traditionellenst&lungen vom heldenhaften Krieger und

Verteidiger des Vaterlands entspreche, agiere Jemtmeauch in praventiven,
friedenssichernden Missionen zur Beilegung von Kkiein. Von ihm werde Multitasking in
den Bereichen Stabilisierung, Vertrauensbildung uBchutz erwartet. (vgl. Déaniker
1992:151ff)

Erweiterung der Aufgaben im UN-Konfliktmanagement

Abhangig von Art (Ziel, Umfang, Intensitat, Mandat)ner Missionen kdnnen folgende
Komponenten unterschieden werden: politisch/  diglische, administrative,

wirtschaftliche, institution building (Wahlen etcZivilpolizeikomponente und militarische

Komponente. Im Unterschied zum klassischen Peapelgedas vorrangig eine politisch/
administrative, militarische und eventuell eineikdége humanitare Komponente umfasst,
haben die ,modernen®, erweiterten Friedensmission@Hig neue Charakteristika erhalten.
Der Einsatz in dieser Art von Konflikt verlangt einAdaption an die neuen

Herausforderungen; neue Komponenten wurden etgbliee die Akteure und Planer dieser

Missionen vor neue Herausforderungen stellen.. &ghmidseder 2003:44f)
4.1.2.2 Neue Aufgaben im erweiterten Peacekeeping

Hinter den vielen Einsatzen der UNO nach 1989 stindambitionierter Anspruch, als im
klassischen Peacekeeping dessen zwei Funktioneerhg the peace (...) and keeping the
peace” (Weiss 1993:197) waren. Die UNO versuchtsénsbildend zu agieren, das heift,
neben einer sicherheitspolitischen Stabilisierunghaléngerfristige Ziele, namlich einen
funktionierenden Staat, zu erreichen. Zu diesem ckwwurde eine Kooperation und
Koordination des Einsatzes des Militars mit huméem Organisationen, internationalen
Wahlbeobachtern und Ausbildungskraften fur die kgl erforderlich. Die UNO verfolgt
ihre Strategien und die verstarkte Kooperation rihtnter- und Sonderorganisationen
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angelehnt an die Erkenntnis, dass Frieden und Ekliwig einander erfordern. Deshalb sind
seit Anfang der 1990er-Jahre die (entwicklungs#isahen, militarischen und humanitaren
Fahigkeiten der UNO gleichzeitig in komplexen Ferthissionen gefragt. (vgl. Brenner
2008:270f)

... the Organization to shift and expand its fielgeoations from ,traditional® missions
involving strictly military tasksto complex ,multidimensional” enterprises desigie ensure
the implementation of comprehensive peace agreasnsert assist in laying the foundations
for sustainable peace.” (UN (1) 2008, HervorhebdeigVerfasserin)

Peacekeeping hat Anfang der 1990er-Jahre einetlinhal Ausweitung erfahren und neue
Aufgabenfelder bekommen, die tiber das Spektrunitimadiler Einsatze weit hinausgeh&h.
Das Ziel, Konflikte mittels eines breiten Spektrums MalRnahmen zu |6sen anstatt sie
einfach nur still zu legen®, fuhrte zu einer Digdizierung militarischer und nicht-
militérischer Aufgaben. In diesem Zusammenhang arele militdrischen Malinahmen

- Entwaffnung, Zusammenfassung und Demobilisierumgrdgppen der Streitparteien

- Minenraumung

- Aufbau neuer Streitkrafte
von nichtmilitarischen Manahm&runterschieden. (vgl. Kilhne 1993:51f)
Gemal einem umfassenden Sicherheitsbegriff habbede~und Sicherheit militarische wie
nichtmilitdrische Seiten. Da wirtschaftliche EntlWlieng, Umwelt, Menschenrechte,
Minderheitenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Partizgpatind soziale Gerechtigkeit ebenfalls als
Grundlage fur Frieden und Sicherheit gesehen werdemden neue Aufgaben auf die
Akteure Ubertragen. So werden auch ,Wiederaufbagasation bzw. Beobachtung von
Wahlen, Demokratisierungsprogramme, Verteilen vdfsglitern, Fltchtlingsbetreuung und
-ruckfihrung” (Hazdra 2001:6) zu Aufgaben des Ml
Die Uberschneidung von Sicherheitspolitik und Eokhingspolitik wird laut Kiihne (1993)
in der Durchfihrung von Wahlen als Mittel der Beigutg von Konflikten und der

Konfliktverhitung deutlich. Wahlen  verdeutlichen edi Schnittstelle  von

8 Als solche nennt Kiihne (vgl. 1993:20) die Durchsey internationaler Mindeststandards im Bereich de
Menschenrechte des Minderheitenschutzes und demkrafisierung, die Absicherung humanitarer Hilfe i
Kriegs- und Katastrophenféllen, die Nichtverbreffunvon nuklearen, chemischen und anderen
Massenvernichtungswaffen und die Begrenzung desuRgstransfers, die Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus, die Bekdmpfung des Drogenhandels, \tBehinderung Okologischer Bedrohungen, die die
internationale Sicherheit gefahrden.

9 Hierunter fallen Ruckfihrung und Integration vori¢itlingen, Organisation und Durchfiihrung humaeitar
Hilfe, Wiederherstellung und Kontrolle der 6ffentien Ordnung (Ubernahme von Polizei-, Verwaltungsd
Justizaufgaben), Uberwachung der Einhaltung dersieleenrechte, Organisation, Durchfiihrung und Koletrol
von Wahlen und Referenden. (vgl. Kilhne 1993:51f)
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»Sicherheitspolitische[r]Stabilisierungginerseits undemokratisierung und Sicherung der
Menschenrechtandererseits.” (Kilhne 1993:52, Hervorhebung ddsral

Auch Eisele geht auf die deutliche Erweiterung éeggabenspektrums, das zunehmend
nicht-militarische Elemente einschliel3t, in Eingéitzles erweiterten Peacekeeping, nédher ein:

.Da es sich in den genannten Fallen um innersthatliEinsatze handelte, erhielten
zivilpolizeiliche Aufgaben zentrale Bedeutung, awebnn man sie haufig Blauhelmsoldaten
ubertragen musste, weil Zivilpolizei nur mit Schugg&eiten verfugbar war. Aber auch
allgemeine Verwaltungsfunktionen wurden zeitweiign Blauhelmen ausgefillt.* (Eisele
2003:33)

Daneben beinhalteten die Aufgaben der Blauhelmsamidaeben den von Hazdra (siehe oben)

erwahnten Aufgaben auch die Entwaffnung und Densibiling ehemaliger Kampfer, die
Hilfe bei der Wiedereingliederung in ein ziviles e und Minenraumung (vgl. Eisele
2003:33).

4.1.2.3 Neue Aufgaben im robusten Peacekeeping

Im Rahmen des robusten Peacekeeping haben Sollatgaben zu erfillen, die eher einem
militarisierten internationalen Polizeieinsatz ghen. Darin geht es um die Absicherung eines
stabilen Verhandlungsrahmens und die Aufrechtarhglides Friedensprozesses, die mit der
selektiven Anwendung militdrischer Gewalt erreigtdrden sollen. Entwicklungspolitisch
relevant sind ihre Aufgaben einerseits in BezugdefFriedenserreichung, aber auch durch
den Schutz von Personal und Bevoélkerung. Die meisdeifgaben innerhalb dieser
Jlangerfristigen therapeutischen Konfliktintervemtf (Kihne 1993:56) gelten der
Absicherung u.a.

- von vereinbarten befriedeten Zonen und Korridoren,

- von humanitaren Transporten,

- von Flugh&fen und anderen lebenswichtigen Versasginrichtungen,

- von Staudammen, Atomkraftwerken oder anderen Hituiggen, deren Zerstorung

weitflachigen Schaden verursachen konnte,

- von sicheren Zonen (,safe areas”) zum Schutz dedlRerung vor Gewalt,

- von Flugverbotszonen,

- von, mit Vertreibung und Genozid bedrohten, Bevrilkgsteilen,

- von UNO-Personal und UN-Einrichtungen,

- von Embargo-MalRnhahmen an Grenzen oder weitereiegisehen Orten
und der besseren Durchsetzung einmal vereinbadieer immer wieder gebrochener

Waffenstillstdnde. Diese Mal3hahmen, ebenso wieEdeatz von Truppen im Rahmen der
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vorbeugenden Diplomatie (auch ohne Zustimmung @etefen), sollen die Konfliktparteien
an den Verhandlungstisch zwingen, statt sie migitérzu besiegen. (vgl. Kilhne 1993:55f)

Wie schon erwahnt, darf eine robuste Interventichtmmit Kampfeinsatzen im Rahmen von
traditioneller Kriegsfuihrung verglichen werden. IZier UN-Truppen ist weder Vernichtung

der Konfliktpartei(en) noch ein militarischer Sieg.

Zweifellos verlang der Verzicht auf Sieg und Vamiung eine betrachtliche mentale
Umstellung der Ublicherweise auf diese Ziele auddeten Offiziere und Soldaten.” (Kiihne
1993:57)

Die Hauptaufgaben der militarischen Komponentea. (W1 Peace Enforcement Operationen)

bestehen einerseits in der Erfullung des militésscMandats, andererseits in der Schaffung
eines sicheren Umfelds fur die Aktivitdten der lEmi Akteure. Die Aufgaben fur die
Implementierung des militdrischen Mandats konntetgende Punkte umfassen. (vgl.
Schmidseder 2003:54ff)
- Durchfuhren einer militdrischen Operation im zugeseinen Verantwortungsbereich.
- Erhaltung und Schaffung eines sicheren Umfeldss(fadtig mit Zwangsgewalt)
- Kontrolle der Einhaltung von Abkommen mit der Hos$tation und den
Konfliktparteien (z.B. Uber Rickzug, Entwaffnunggrobilisierung)
- Durchfuihrung von Grenzkontrollen zu Nachbarstaaten
- Abschreckung; zur Verhinderung neuerlich aufflamden Gewaltanwendung
zwischen den Konfliktparteien
- Unterstlitzung der Entwicklung zu einer Beilegungeindseligkeiten
- Unterstutzung der zivilen Komponente der Missiod der Host-Nation mit (dartiber

hinaus) verfigbaren Ressourcen.

4.2 Zivil-militarische Interaktion (und Zusammenarbeit)

Das Verhaltnis von Zivilen und Militéar ist bekanmichwierig. Die zivil-militarische
Interaktion, im Besonderen die Kooperation zwischemanitaren/entwicklungspolitischen
und militdrischen Kraften in internationalen Eirzgit und Hilfsaktionen ist vielfach von
Misstrauen, mangelnder Koordination und Unversténdgepragt. Unterschiedliche
Herangehensweisen, (politische) Motivation und &iekschweren die Kooperation. (vgl.
Brenner 2008:265ff)

Schmidseder (vgl. 2003:45f) unterscheidet drei mrten Einsatzen, namlich die Missionen
humanitarer Hilfe, Such- und Rettungseinsatze @®etphenhilfe) und militarische
Interventionen zur Stabilisierung eines KonfliktsduEtablierung eines sicheren Umfeldes flr

die zivilen Kréfte. Die Interaktion der zwei Akteukann laut Lilly (2002:5) in drei Szenarien
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stattfinden: In Kampfeinsatzen, Peace EnforcemadtReacekeeping-Missionen und in der
militarischer Unterstitzung bei humanitaren Kris@é@.nach Szenario unterscheiden sich die
zivil-militdrischen Beziehungen und auch die Auswimgen auf die humanitaren Prinzipien.
Die Zusammenarbeit bzw. die Beziehungen von Milwéd Zivil bei Katastrophenhilfe
unterscheiden sich stark von der in komplexen Knsgnagementeinsatzen. Letztere werden

in der vorliegenden Arbeit eingehend behandelt.

Aktuelle Entwicklungen zeugen von einer Steigerdeg militarischen Engagements in der
humanitaren Hilfe und der Entwicklungspolitik, d@olitisierung der humanitéaren Hilfe, dem
Verschwimmen der Grenzen zwischen derselben untisgblmilitarischer Aktion und einer
Neudefinition internationaler Sicherheitspolitik Richtung internationale Interventionen (mit
der Folge der Erosion des Vdlkerrechts). (vgl. Rieet2003:15; Klingebiel/Roehder 2004)
Mit dem Ende des Kalten Krieges und den dadurcst@miienen neuen Rahmenbedingungen
fur humanitare Hilfe (und Entwicklungszusammendjbeivar eine Klarung der zivil-
militdrischen Kooperation notwendig geworden. Dasuen Umfeld nach 1989 hatte
Auswirkungen auf die Sicherheitssituation der homd@en Helfer. Zudem orientierten sich
die Armeen nach Wegfall der Bedrohung durch dentéfaKrieg neu und erweiterten ihr
Aufgabenprofil um humanitare Aktivitaten und ziwiHitarische Zusammenarbeit (CIMIC) —
was nicht immer unumstritten war. (vgl. Brenner 2286ff)

.Daneben begannen Militarkrafte zunehmend, mit @iggtionen der humanitaren Nothilfe,
der EZA und zivilen Verwaltungen zu kooperieren beiwen Teil von deren Aufgaben zu
Ubernehmen.” (Brenner 2008:266)

Tatsachlich ist die Interaktion zwischen humanitékeaften und Militdr aber nicht neu. Im
Bereich der Katastrophenhilfe hat die Zusammentudes Militars mit Zivilen langjahrige
Tradition (bspw. Einsatz militarischer Gerate zafdsthilfe). Mit Ende des Kalten Krieges
hat die Interaktion jedoch stark zugenommen. Gé&adalen liegen nicht vor. Aber:

.Faktum ist, dass international eingesetzte Mikitafte in den vergangenen 15 Jahren zu
einem bedeutenden Akteur bei Hilfseinsatzen gewosied, wobei sie sowohl militarische
als auch zivile Aufgaben abdecken.” (Brenner 2068)2

Immer schon hat das Militar mit Zivilisten zusamrgearbeitet, sowohl im eigenen wie im

fremden Territorium. Die USA haben heute wie fruljdfiederaufbau nach 2. Weltkrieg)
sogar ihre Einheiten, die mit ,civil affairs” betrtasind. (vgl. Brenner 2008:267) Auch in UN-
Missionen gab es von Anfang an Kontakt zwischenléivund Militdr. So zum Beispiel im
Rahmen der Peacekeeping-Mission UNFICYP auf Zypeatie, einen eigenen Chief
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Humanitarian Officer hatte, der sich mit seinembSteon rund finfzehn Personen um
humanitare Belange kiimmerte. (vgl. Lugert 2699)
Anfanglich war der Kontakt mit Zivilen und lokaleBehorden zur Unterstltzung der

militérischen Mission gedacht.

.With both the features of contemporary conflicdahe changing nature of peace operations
in mind, it is hardly surprising that traditionalilitary dealings with civil actors have
changed.” (Frerks et al. 2006:30).

So haben sich die Aktivitaten, die die militaristfiession unterstiitzen angepasst; Durch die

Erweiterung der Mandate ist ein breites Spektrumzidlen Aufgaben entstanden, dass nicht
nur die Mission unterstutzt, sondern bereits irdkgrTeil des Einsatzes ist (bspw. Integrierte
Missionen). (vgl. Frerks et al. 2006:30).

Die zivil-militdrische Zusammenarbeit kann auf elmeites Spektrum an Aktivitaten
zuruckgreifen; die genauen Aufgaben sind stark gen Art der Operation (Truppen als
Besatzungsmacht, Peacebuilder, uvm.) abhéangig @meek daher nicht verallgemeinert
werden. (vgl. Wheeler/Harmer 2006:9)

4.2.1 Humanitare Hilfe und Militar

Wahrend im Inland der Militdreinsatz bei Katastrephschon Tradition hat, wird die
humanitare Hilfe in komplexen Auslandseinsatzercldutas Militéar sehr kontrovers gesehen.
Militarkrafte sind gemafd ihrer Definition nicht Wiangig, sondern folgen einem
(sicherheits-)politischen Auftrag und sind dahechhineutral, wahrend zivile Kréafte —
besonders die humanitare Hilfe — ihre Unparteile@hkochhalten. (vgl. Brenner 2008:2637f;
Burghardt/Pietz 2006:3)

.Die ,humanitare* Hilfe durch Militartruppen beifernationalen Einsatzen kann dazu fihren,
dass zivile und militdrische Helfer nicht mehr klarterscheidbar sind und die humanitaren
Prinzipien der Hilfsorganisationen, wie Unabhangigkind Neutralitdt im Konflikt, fir die
lokale Bevolkerung nicht mehr glaubwiirdig darstdlbind.” (Brenner 2008:273)

Diese Tatsache kann zu Sicherheitsrisiken fiur diemdnitare Hilfe und die
Entwicklungszusammenarbeit ~ fuhren.  Jurgen  Lieser n voVENRO (Verband
Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsorgationen) sieht diese Trends als
problematisch an, da er eine unzuldssige Vermigghwon militdrischem Auftrag und
humanitarer Hilfe und ein erhdhtes Sicherheitsoisiter zivilen Krafte (soft targets)
beflrchtet. Zudem seien Streitkrafte fur zivile fBauarbeiten nicht ausgebildet und
ausgerustet. (vgl. Roehder 2003:16) 2003 warnteEleKommissar fur Entwicklung und

% Oberst Alfred Lugert hat selbst den Posten desfGhimanitarian Officers (von Juli 1986 bis Septemb
1987) bekleidet. (vgl. Lugert (2009) im InterviewtMeronika Wister)
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Humanitére Hilfe, Poul Nielson, vor einer gefatika Unschérfe der Rollen von Militar und
humanitaren Helfern, die sowohl der betroffenen @earung als auch der Sicherheit der
Helfer schaden kdnnte. (Brenner 2008:265f)

Diese ,zivilen MaRnahmen der internationalen Trupptellen die EZA bzw die humanitare
Hilfe immer wieder vor Probleme.” (Brenner 2008:2Dde Zahl der Angriffe auf humanitare
(und entwicklungspolitische) Krafte, deren Sich#&rh@urch ihre Unabh&ngigkeit und
Unparteilichkeit oft gewahrleistet wurde, ist stggstiegen. So kommt auch aus ihren Reihen
Kritik am ,Nebeneinander” von Militdr und Zivilengass zu einem Verschwimmen der
Grenzen und einem Reduktion der Unabhéngigkeitdede fuhrt. (vgl. Brenner 2008:276;
HPG 2006; PPC/St-Pierre 2008)

Humanitare und militarische Interaktion auf UN-Poli cy Ebene

Die UNO verfolgt einen prinzipiell umfassenden sidieitspolitischen Ansatz. Instrumente
und Institutionen zur humanitaren Hilfe und Kataptrenhilfe wurden frilh gegrindét.
Besonders im vergangenen Jahrzehnt versuchte d@ di&l Kohédrenz der Zusammenarbeit
von humanitaren und militarischen Kréften in dens&fonen zu reformieren. Diese
Verbesserungsversuche waren auf der organisaterismwie auf der konzeptionellen Ebene
angesiedelt. 1992 griindete Boutros-Ghali das Depant fir humanitdre Angelegenheiten,
das 1998 zum OCHA-Biro (Koordination humanitaregélegenheiten) wurde. Kofi Annan
strebte ebenfalls eine verbesserte Koordination Woaedensintervention und mittel- und
langfristiger Stabilitdt in Konflikigebieten an. Deverstarkten Einsatz militdrischer
Hilfsmittel (Lufttransporte, etc.) folgten ersterfioale, aber nicht bindende Richtlinien, 1994
die ,Guidelines on the use of military and civilfelece assets in disaster relief*, 2006 die
adaptierten ,Oslo-Richtlinien® Gber die Verwendunglitarischer Mittel in internationaler
Katastrophenhilfe. Fir komplexe Krisen dienen dauigelines on the Use of Military and
Civil Defence Assets zu Support United Nations Huoitaaian Activities in Complex
Emergencies”, die besagen, dass die Operation itnodz militarischer Unterstitzung eine
zivile Kontrolle behalten soll und dass die milis@hen Mittel als letzter Ausweg eingesetzt

werden sollten, wenn andere zivile Alternativenldeh Zudem soll humanitdre Arbeit von

®1 bem Fliichtlingshochkommissariat (UNHCR), das 189%lLeben gerufen wurde, folgte 1991 OCHA, das
Biro der Nothilfekoordination der UNO und die stdnd Erkundungsteams UNDAC. Seit 1996 gibt es
innerhalb der OCHA eine militdrische und zivile Y&digungseinheit (MCDU), die die zivil-militariseh
Zusammenarbeit regelt. Heute ist die zivil-milis@tie Koordinationseinheit (CMCS) fiir die Interaktioeider
Krafte (UN-CMCoord — Humanitarian Civil-Military Qudination) in humanitaren Notlagen verantwortlich.
(vgl. OCHA 2009, Hauser 2003:8f)
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humanitaren Organisationen (mit unterstitzendereidrbes Militdrs) gemacht werden und
die Unterscheidung zwischen humanitar und milichriglar sein. Neben diesen Richtlinien
gibt es interne Papiere und Antworten auf Spezigdn wie der militdrische Schutz
humanitarer Konvois, sowie fir einzelne Einsatdassene Leitlinien (Haiti, Liberia). (vgl.
OCHA 2003:4f; Brenner 2008:277)

Die Suche nach Richtlinien zur zivil-militarischefusammenarbeit hat analog mit der
Steigerung der Kooperation in diesem Bereich zugenen. Besonders seit 1992 ist das
Schlagwort der zivil-militdrischen Kooperation aaen Friedensmissionen nicht mehr

wegzudenken.

4.2.2 Verpolizeilichung“ der militarischen Aufgaben

Mit der Agenda for Peace hat Generalsekretéar Bet@ioali die Erweiterung des traditionell
militérisch gepragten Peacekeeping offiziell gemad&nfanglich als Erganzung gedacht,
haben sich zivile Krafte und die zivile Polizei Y&1OL) etabliert und sind zu einem zweiten
Standbein geworden. Ebenso wenig wie PeacekeepidgriCharta verankert ist, unterliegt

die zivile Komponente diesen Rechtsgrundlagen. @gtdehle 1993:195)

Dennoch tbernehmen Soldaten in erweiterten, korepléxiedensmissionen Aufgaben der
Polizei. Ein Grund dafur ist, der Stagnation (bam Rickgang im Vergleich mit der Zahl

der Truppen) ziviler Kréfte (auch Polizei) in UN-88ionen, wahrend die Zahl der Truppen
stark steigt? (vgl. OV/Kommunikation Global 2004:2)

....Seit dem Ende des Kalten Krieges sind die Straftk der westlichen Demokratien in
erster Linie flr Operationen polizeilichen Charakteingesetzt worden — sei es fir klassische
Peacekeeping-Aufgaben, humanitare Hilfsaktionem @jeerationen zur Friedenserzwingung
a la IFOR oder KFOR." (Haltiner 2001:291)

Die traditionellen Kampfaufgaben der Streitkraft@iehen Aufgaben, die friher in den

Tatigkeitsbereich von Polizisten, Diplomaten, Reérh{ Sanitdtern und Sozialarbeitern
gefallen ist. Die neuen Aufgaben der Soldaten,diér sie urspringlich nicht ausgebildet

wurden, reichen von der Verhinderung gewaltsamenfld®e, der Sorge um Recht und

®2 Standen 2000 4.613 Civpol-Krafte in UN-Missionendamn Seite von 12.710 Soldaten, so blieb die Zahl d
Polizisten 2004 beinahe gleich (4.686), wahrenk die Zahl der Truppen mehr als verdreifachte (4&).02000
waren somit rund drei Mal so viele Truppen wie IeifPolizisten im Einsatz. Dagegen betrug die Zal d
Zivilpolizei trotz starken Wachstums (10.785) 2009 rund ein Siebtel der Truppenstarke (78.027@Ll. (YN
(12) 2009)Auch die Zahl der zivilen Krafte (lokaie internationale) ist im Gegensatz zum Militaruka
gewachsen. In den UN-Missionen im Jahr 2000 wamnex 13.243 internationale Zivile und 8.422 lokal@iléi
im Einsatz. Im Jahr 2009 dagegen, 5.875 internalionnd 12,961 lokale Zivile. Wenn man die Zahlem d
militdrischen Krafte (siehe oben) im Vergleich letrtet, ist der Anteil ziviler Krafte in UN-Missien relativ
gesehen stark gesunken. (vgl. UN (11) 2009; UN 208)0)
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Ordnung, Uber den Schutz ethnischer Minderheitea bur Hilfe in humanitaren
Katastrophen, bei Wahlen, beim Aufbau der Infrddtruund (politischer) Institutionen und
Unterstitzung der lokalen Polizei. Doch nicht nutUNO-Missionen, selbst auf nationalem
Territorium Ubernehmen Soldaten polizeiliche Aufgab Kampf gegen den Terrorismus,
Unterstitzung der Polizei an den Grenzen und bei Rieherung von diplomatischen
Einrichtungen. (vgl. Haltiner 2001:291)

Karl W. Haltiner erkennt einen Trend zur ,Verpolimhung® des Militars. Die
Landesverteidigung, die primare Aufgabe des Mditdsei nur noch zweitrangig. Die
wandelnde Funktion des Soldaten in den ,neuen” & hat Folgen fur die
»organisationsstruktur, das Managementsystem, daaliff@ations- und Kompetenzprofil,
die Rekrutierung und Selektion des Personals sadeie Selbstbild der Organisation.”
(Haltiner 2001:292) Trotz einiger Gemeinsamkeitem \Soldaten und Polizisten wie die
Tatsache, dass beide bewaffnet, im Regelfall umiert sind und das staatliche
Gewaltmonopol repréasentieren, unterscheiden siehngdtitutionen in Organisation, Struktur,
Entscheidungskompetenz, Feindbild und Gewaltanwend?i

»Polizeiorganisationen [kénnen] ebensowenig folgenmit Militaraufgaben betraut werden
wie klassische Militdrorganisationen Polizeiaufgabébernehmen konnen.” (Haltiner
2001:294)

Bekampft die Polizei innergesellschaftliche Gewalif kleiner Ebene (Mikroviolenz), so
bekdmpfen Soldaten den Feind (extrasoziale Makkewa) unter Anwendung von ,hard
power”. Da sein Feind(-Bild) klar definiert ist,tisler Einsatz von Gewalt psychologisch
gesehen weniger gehemmt. (vgl. Haltiner 2001:293f)

Die militarische Kompetenz der Soldaten reicht &ine Funktion als Problemldser in

friedenserhaltenden Missionen nicht aus. Gemalf$ iusbildung und Grundsatze agieren

*3 Die Polizei konzentriert sich auf binnenstaatlidBewalt und Verbrechen geringeren AusmaRes. Ziel is
Stabilitat und Aufrechterhaltung der Ordnung, dieath Hilfe, Schiitzen, Retten und Vermitteln erréislerden
soll. Dabei stitzen sich Polizeikrafte eher aufft,gower“. Die Polizei ist im Unterschied zum Méit eng in
ihre soziale Umwelt integriert, ein klar definiest€eindbild ist nicht vorhanden. Die Arbeit als iBist setzt
psychologische, soziale und fachliche Kompetenzaaus, und obwohl er auf unterster Stufe der Hibar
steht werden von ihm Entscheidungen verlangt. Zéa@rganisationen werden deshalb in der Regel fldbene
Hierarchien gesteuert und sind dezentral organigier) Bottom-up-Organisationen.” (Haltiner 2001339m
Gegensatz dazu konnte das Militér als eine Top-dowganisation bezeichnet werden. Die Befehlskedte i
zentralisiert, der einzelne Soldat hat eine ,spestéate Funktion mit begrenztem Handlungs- und
Verantwortungsspielraum®. (Haltiner 2001:294) Kétiginteressen stehen uber Individualinteresseait $iner
Integration in die Umwelt findet eine Binnenori@mting statt — abgeschieden von der Umwelt in Kasern
haben das Kollektiv und die Gemeinschaft hohe Beoeu Das Militdr ist eine von oben nach unten
strukturierte zentralisierte FUhrungsorganisatidas Handeln ist stark reglementiert und standandjsjenaue
Vorbereitungen sollen Unsicherheiten beseitigen.

Mehr zu den Unterschieden von Polizei und Militeldwu den Dilemmata, die entstehen wenn Soldatén mi
Polizeiaufgaben betraut werden, vgl. Haltiner 2Caxif.
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Soldaten eher als Befehle folgende, gehorsame lBétren”, die sich auf das Militarische im
Konflikt beschranken. Die unsichtbaren Ursachen dimdergrinde nehmen sie nicht wahr —
wohl auch weil sie Uber keine Kenntnisse von swezssenschaftlichen Theorien und
Methoden verfiigen. Fur den Kampf und Krieg sindd&tn richtig ausgebildet und arbeiten
effizient, dagegen nicht fir das Peacekeeping Hdighrung der letzten Jahrzehnte zeigt, dass
der Einsatz von Soldaten allein nicht reicht, uneden schaffen zu kdnnen — vor allem nicht
in sozialen, ethnischen und religiésen Konflikt&o. diente die Ausriistung und Ausbildung
des US-Militars in Somalia eher der Vernichtung Bemdes als der Herstellung von Frieden.
Fur bewaffnete Auseinandersetzungen wie im Zwe@eitkrieg sind Soldaten die richtigen
Kréafte. (vgl. Mortensen 1996:19)

Andererseits scheint eine Friedenssicherung méneidollkommenen Verzicht auf Gewalt —
sei es Militar oder Polizei - nicht durchfiihrbaRigse Einsicht sollte dazu fiihren, starker als
bisher auf analytische und sozialwissenschaftli€bmpetenz zu setzen und das militarische
Monopol zu reduzieren, das sich als ungeeignetesem hat, allein Frieden zu stiften.”
(Mortensen 1996:22)

Die Ausweitung der Mandate auf exekutive AufgabarRiahmen der vierten Generation und
der veranderte Konflikttypus fordern bessere Kamtion zwischen Polizei und Militar bzw.
erweiterte Ausbildung des Militars und BewaffnungnvSoldaten. Denn bisher hat sich
gezeigt, dass sich das Militar bei Wiederherstglluan offentlicher Sicherheit nur ,fir den
auRReren, militdrischen Teil der Ordnung zustandidilt und folglich nur gegen bewaffnete
Gruppen einschreitet und nicht bei Formen von eimMiJnruhe (gewaltsame Demonstrationen
und Kriminalitat). ,Das sei weder sein Mandat naelen die Soldaten dafir ausgebildet und
ausgerustet.” (Kihne 2003:720)

4.2.3 CIMIC und CMCoord

Die zivil-militarische Interaktion hat an Bedeutuzggenommen. Doch zivil-militdrische
Zusammenarbeit ist nicht gleich Civil Military Coegation (CIMIC). CIMIC “umfasst vor
allem Kontakt und Kooperation mit der Zivilbevolkeg mit dem Ziel der
WissenserschlieBung zu militdrischen Zwecken sodwe Sicherung des Umfelds (force
protection).” (Heydecke zit. nach Roehder 2003:2)t KIMIC und dem Einsatz von
Spezialisten kann ein breites Spektrum ziviler &ns\0glichkeiten abgedeckt werden.

.Im Allgemeinen geht es darum, durch die Nutzungler Ressourcen und die fallweise
Ubernahme ziviler Aufgaben im Einsatzraum die Ustigizung der Bevolkerung zu gewinnen
und damit die militérische Auftragserfillung zu erstiitzen. CIMIC ist daher Bestandteil
eines militarischen Konzepts.“ (Gebhard 2007:3)

97



Heute gibt es jedoch neben unterschiedlichen umdkarikurrierenden Konzepten dieser
Interaktion auch unterschiedliche Namen und De@inén, was zur Verwirrung beitragt. Die
CIMIC-Begriffe und folglich auch die Aufgaben in WNund NATO unterscheiden sich.

Der Begriff CIMIC kann irrefihrend sein, impliziegt doch ein von militérischen und zivilen
Kraften gemeinsam verfolgtes Ziel, wahrend er tthéh ein militdrisches Konzept mit dem
Ziel der Akzeptanz der Truppen, Informationsbesitimgf und ,force protection“ beschreibt.
(vgl. Frerks et al. 2006:29)

Der Begriff CIMIC wird vor allem von Militars verwelet, um zivil-militdrische
Zusammenarbeit/Interaktion zu beschreiben, wahrende Krafte eher den Begriff
CMCoord (UN-Begriff, Civil Military Coordination) enutzen. Der Unterschied in der
Definition liegt im Zweck der Zusammenarbeit: WakhdeCIMIC militarischen Zielen — vor
allem der Schutz der Truppen (,force protectionfiduder Informationsbeschaffung — und
keinem Selbstzweck dient und stark NATO-gepragt sthen zivile Krafte in der
Zusammenarbeit mit dem Militdr oft nur die letzted@lichkeit (,last resort”) und ein
unterstitzendes Mittel. CMCoord wird als Dialog uhaeraktion der beiden Akteure
beschrieben, die von Koexistenz bis zur Kooperatschen kann.

CIMIC stellt in der NATO eine taktische Doktrin ddm Rahmen von UN-Peacekeeping-
Missionen werden zivile Hilfsmal3nahmen ,hearts amidds campaign” genannt, die das Ziel
haben die Unterstlitzung der Bevdlkerung flr siclgewinnen. Wahrend bei der UNO ein
zivil-humanitarer Gesamtauftrag im Vordergrund stest der Fokus der NATO auf den
militdrischen Auftrag gelegt. Die NATO akzeptiefihen umfassenden Sicherheitsbegriff,
tatsachlich ist dieser im Unterschied zur UNO railgch dominiert. Die NATO arbeitet eher
kurz- und mittelfristig, die UNO eher langfristigndi hat geringere Beruhrungsangste durch
NGOs. CIMIC ist ein militarisches Konzept auf taktn-operativer Ebene mit Gbergeordneter
Bedeutung des militarstrategischen Einsatzziels.tetdtiitzung erfolgt nach dem
Subsidiaritatsprinzip (wenn kein ziviler Akteur deeforderliche Aufgabe Gbernehmen kann).
(vgl. Gauster 2008:12; Gebhard 2007:3; Brenner ZO@B Vorhofer 2001:129, Frerks et al.
2006:29ff) Auch das Osterreichische Bundesheer gelgeinen Auslandsmissionen einen
ahnlichen Weg. Oberst Claus Amon, Kommandant degrZims Einsatzvorbereituryin
Gotzendorf, beschreibt das Konzept von CIMIC so:

** |m Zentrum Einsatzvorbereitung des Osterreichis@endesheeres, das Teil des Kommandos ,Interraltion
Einsatze" ist, findet die Einsatzvorbereitung fig dsterreichischen Auslandseinsétze statt.
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.CIMIC bedeutet Kooperation und sollte nicht mitlfidiund Spende verwechselt werden.
Letzteres ist nur ein Teilaspekt. Das wichtigste @MIC ist, dass es Teil der Force
Protection ist.“ (Amon 2009)

Laut Oberstleutnant Karl Wolf, der in Auslandseizsa des Osterreichischen Bundesheeres

Erfahrungen gesammelt hat, Iasst sich CIMIC nictfinieren. Ziel sei die Stabilisierung,
zudem koénne man ,Bonuspunkte verdienen* (Wolf 3009

Als eine Form von CIMIC gelten die OsterreichischédiTs (Liaison Observation Teams) in
Bosnien und die LMTs (Liaison Monitoring Teams) iKosovo. lhre Aufgabe ist es

,verbindung zu halten und die Bevolkerung zu Uberwemn, um standig die aktuelle Lage im
Einsatzraum beurteilen zu kénnen und damit einertvaen Beitrag zur Sicherheit der
eigenen Kréfte leisten zu konnen.” (Gstrein 20079 Bt eine Form der offenen
Informationsgewinnung (im Unterschied zur verdeoktaifklarung) bei der lokale Politiker,

Polizeichefs, lokale Personlichkeiten, etc. Infotimaen freiwillig teilen. Die Soldaten sind

nicht wie sonst isoliert im Camp mit geringem Kdttaur Bevolkerung, sondern haben
Stutzpunkte in Orten. Es wird als politische, niohlitdrische Aufgabe betrachtet, von der
das Militar stark profitiert.

.Das fuhrte dazu, dass die LMTs, deren ureigensitgadbe es war, die Hand am Puls der
Bevolkerung zu haben, schnell von der eigenen Twgp diejenigen angesehen wurden, die
"nur mit Zivilisten Kaffee trinken gehen". Das Syryon "Latte Macchiato-Team" war
geboren.” (Gstrein 2007)
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5.Entwicklungspolitisch-militarische Interaktion

Wie schon mehrfach erwéahnt, ist die Interaktion Wifitar mit zivilen Kréften an sich kein
neues Phanomen. Besonders in der Sofort- und Kapasinhilfe ist das Militar seit langem
aktiv. Doch im Bereich der zivil-militarischen Behungen gibt es Unterscheidungen: Sie
sind je nach Einsatz, Akteur und Rahmen andersalgetst Burghardt/Pietz unterschieden
verschiedene Formen der Interaktion: CIMIC, PRTsymanitare Hilfe und Militar,
Entwicklungszusammenarbeit und Militar, ,IntegreeNlissionen” und Peacebuilding.

In diesem Kapitel wird die Vernetzung der Bereich8icherheitspolitik und
Entwicklungspolitik in UN-Friedensmissionen und dkensequente entwicklungspolitisch-
militarische Interaktion behandelt und anhand vonigen Fallbeispielen exemplarisch
dargestellt. Ich werde untersuchen, wie sie entigtanst, welche Auswirkungen die starkere
Vernetzung von Sicherheitspolitik/ Militar und Entkiungspolitik auf die Akteure hat und
in welchen Bereichen Militdrs tatsachlich Aufgabeées entwicklungspolitischen Sektors

tbernehmen.
Vernetzung von Militér und Entwicklungspolitik

Es ist ein Trend, dass “Militars zunehmend mit @igationen der humanitaren Nothilfe, der
Entwicklungszusammenarbeit und mit zivilen Verwagien kooperieren bzw. einen Teil von
deren Aufgaben Ubernehmen” (Burghardt/Pietz 2006:2)

Seit rund eineinhalb Jahrzehnten lasst sich die dAarung von Entwicklungs- und

Sicherheitspolitik beobachten, die auf die Gestgitubeider Bereiche markante
Auswirkungen hat. Die Etablierung der bereits apgashenen Formel ,Sicherheit braucht
Entwicklung® und umgekehrt, hat zu einer ,signifite[n] Wandlung der

entwicklungspolitischen Praxis” (Posposil (1) 2A): gefuhrt. Die Entwicklungspolitik hat
eine Wende in Richtung Sicherheitspolitik geschtageMenzel konstatiert einen
.Paradigmenwechsel®* (Menzel 2005:54) und eine dmeuPolitisierung der

Entwicklungspolitik. (vgl. ebd:55) Maihold bescHreidas Dilemma pointiert als ,Krieg

gegen den Terror versus Kampf gegen die Armut” 5280). Unterschiedliche Ansatze zur
».Neupositionierung der Entwicklungspolitik im Bechides Sicherheitsparadigmas” (Maihold
2005:30) machen die Runde; internationale Entwingén wie der Kampf gegen den
Terrorismus geben der Entwicklungspolitik die Mégkeit, sich neu zu etablieren.

Lothar Brock zufolge vollziehnt sich diese rhetonisc ,Versicherheitlichung® des

Entwicklungsdiskurses seit Ende der 1980er-Jahré. iM eng zusammen hangt der
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erweiterte Sicherheitsbegriff, der auch Hunger, @tnlmweltzerstérung, Krankheit und
Diskriminierung als nicht-militarische Bedrohungdar Sicherheit, beschreibt. (vgl. Brock
2005, Seitz 2005:132) Diese neuen Bedrohungen wefdh@n haben eine Ausweitung der
Aufgaben des Militars auf vormals nicht-militarigciBereiche mit sich gebracht und zu
einem Trend gefihrt, der als das Pendant zur ,¢leesheitlichung (securization) der
Entwicklungspolitik® verstanden werden kann und deon vielen Seiten als

~-developmentalisation der Sicherheits- und Mili@irpk” bezeichnet wird.

Geht es nach den Autoren von ,The Security-DevelmgmNexus®, so sind die
Verknupfungen jedoch kein neues Phanomen: In Bamfigias sudliche Afrika beschreiben
sie ihre historische Kontinuitat:

»The Security-Development Nexus shows that the redtated linkage is by no means a
recent invention. Rather, the security/developnii@kbige has been an important element of
the state policies of colonial as well as post-n@Ebregimes during the Cold War, and it
seems to be prospering in new configurations urttier present wave of democratic
transitions.” (HSRC 2009)

Tatsachlich findet die Annéherung der Entwicklyagik an sicherheitspolitische Agenden

schon langer statt - bereits der Marshallplan d8AWvar von sicherheitspolitischen Zielen

geleitet. In den 1990er-Jahren kam es jedoch z&r gumlitativeriVerdnderung:

» Diese Veranderung ist der Wandel vom Verstandies Entwicklungspolitik als Methode
zur Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen fur Enedd Sicherheit hin zum Einsatz von
Maflnahmen der Entwicklungszusammenarbeit zur dinekind bewussten Intervention in
krisenhafte bewaffnete Konflikte.” (Pospisil (1)®028)

Die zunehmende Verschmelzung der beiden Bereichesds Six (2007:54) jedoch eine

jungere Entwicklung, die sich von etablierten Thewiiber die Wechselwirkung hervorhebt,
vor allem in Bezug auf den Kolonialismus, der Tnemyp statt Partnerschaft betonte. Die
,zunehmende ,Versicherheitlichung” von Entwicklungd die ,developmentalisation” von
Sicherheit” stellt einen “Paradigmenwechsel in dpolitischen Ausrichtung der

Entwicklungszusammenarbeit” (Six 2007:2) dar.

Unbestritten ist, dass sich zivile und militarisckeafte besonders in internationalen
Einsatzen angenahert haben. Die in der VergangeRlagi erkennbare Grenze zwischen
Aufgaben der Entwicklungspolitik und Sicherheitsgolgibt es so nicht mehr - in den letzten
Jahren und Monaten haben Schnittstellen und Ubeesdhngen zwischen den beiden
Politikfeldern sprunghaft zugenommen. (vgl. KlinggRoehder 2004:1V) Faust/Messner
konstatieren eine neue ,Allianz zwischen Entwickjsn und Sicherheitspolitik®

(Faust/Messner 2005:142).
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Die Uberschneidungen der Aktionen bzw. die verneeKidoperation zwischen Akteuren der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit und @ide der Sicherheitspolitik fihren
Dehéz et al. (vgl. 2008:3) auf die veranderte $ibmain Sicherheits- und AuRenpolitik seit

Ende der Bipolaritdt und besonders seit 9/11 zuriick

Die UN-Friedensmissionen betreffend ist die starkenetzung von Entwicklungspolitik mit
Sicherheitspolitik tatsachlich ein neuer Trend. &er humanitdaren Hilfe ist die
Zusammenarbeit von Militar und Zivilen bereits ingtonalisiert. Im Unterschied dazu ist
die entwicklungspolitisch-militérische Interaktiagn noch wenig behandeltes Thema. Aus
diesem Grund mangle es auch an Erfahrungsbericimgi-orschungsmaterial. Doch &hnlich
der humanitaren Hilfe erschweren die aktuellen Esklwngen in der internationalen
Sicherheitspolitik der Entwicklungszusammenarbeitiabhédngig zu bleiben und nicht
instrumentalisiert zu werden. (vgl. Roehder 2008:16

Besonders bei WiederaufbaumalRnahmen in Post-KoSitkationen haben sich militarische
und entwicklungspolitische Komponenten zunehmen@énigft. Aktuelle Beispiele sind die
zivil-militérischen Wiederaufbauteams PRTs, diéAfighanistan zum Einsatz kommen. (vgl.
Roehder 2003:1) In den letzten Jahren sind zwdi siganzende Trends erkennbar: Zum
einen ist das Militar in Post-Konfliktsituationeminer mehr mit zivilen Aufgaben betraut,
zum anderen arbeiten zivile — vor allem entwickkpalitische Akteure — verstarkt im
Bereich DDR und SSR.

Diese neue Uberschneidung, Verbindung und Verngtzumn Entwicklungspolitik und
Sicherheitspolitik wurde bisher oft als ,securipati von Entwicklungspolitik beschrieben.
Sie impliziert aber auf der anderen Seite auch ejdevelopmentalisation® von
Sicherheitspolitik.

“A less remarked on feature of the new intervensionis a certain ‘developmentalisation’ of
security.” (Luckham 2005:17)
Immer mehr mischen sich nationale Sicherheitsbesgtlf, Verteidigungsministerien,

militarisches Personal und Verteidigungsakademmehemen der Entwicklungspolitik, in
die Theorie und Praxis von Peacekeeping, ins Vigkét, in Menschenrechte, das Konzept
von “human security, Friedenskonsolidierung und d&raufbau in Nachkriegsgesellschaften
ein. GroRtenteils liegt es daran, dass sie einbragteres Spektrum an Aufgaben Gbernehmen
—von Terrorismusbekampfung tber Friedensmissibnenur Reform des Sicherheitssektors.
(vgl. Luckham 2005:17)
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51 Ursachen

Verschiedene, parallel ablaufende Entwicklungenehdteigesteuert, dass die Beziehungen
zwischen zivilen und militarischen Akteuren im Umdfedes Krisenmanagements in den
vergangenen Jahren bedeutender geworden sind.s&itisethaben sich Konfliktformen
verandert, andererseits hat das zivile und migithre Krisenmanagement Besserungen erlebt.
Zudem ist die Anzahl moglicher ,Berihrungs- und idieeitig auch Reibungspunkte
zwischen den beiden ehemals weitgehend getrenrgezicBen (...) gegentber der Zeit des
Kalten Krieges gestiegen.” (Hardegger 2003: 5)

Dass das Thema Sicherheit in letzter Zeit in deterirationalen Diskussion uber
Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbegehr dominant wurde, hat
unterschiedliche Ursachen und Motive wie die bidetzti hohe Zahl an schwachen/
zerfallenen Staaten, die kaum/keine Ordnungsfun&ho ibernehmen konnen und der
wachsende transnationale Terrorismus. Nicht zuessgn ist jedoch auch das Eigeninteresse
der Staaten des Nordens (u.a. auch Legitimatiords @ entwicklungspolitischen
Zielsetzungen oft Eingang findet. In diesem Zusamimeg wird die Uberschneidung von
Entwicklung und Sicherheit sehr umstritten gesekhewarnen doch Stimmen, vor einer
Instrumentalisierung der Entwicklungspolitik untéem Deckmantel der Sicherheit. (vgl.
Pospisil/Khittel 2008)

5.1.1 Der erweiterte Sicherheitsbegriff und das Wechselvhaltnis
von Sicherheit und Entwicklung

Mit der Dominanz des Konzeptes ,Entwicklung durdch8rheit”, das langsam zu einem
entwicklungspolitischen Paradigma wird, schrumpi¢ einstige klare Distanz zwischen
entwicklungspolitischen und militarischen Akteurand ihren Aufgaben. (vgl. Klingebiel
2004:1%°

Wie bereits erwahnt vollzieht sich die Integratider beiden Bereiche auf politischer,
theoretischer und operativer Ebene. Das durch Rorgc und Evaluation akkumulierte
Wissen uber die Vernetzung der beiden Bereiche deifi Zusammenhang belegen und die
Erkenntnisse produktiv (Intervention) umsetzen. Dermativen Entwicklung folgen meist
Aktionen auf politischer und operativer Ebene. (\Rpspisil (1) 2007:18; Tschirgi 2003:if))
So steht die Formel ,Entwicklung braucht Sicherh8itherheit braucht Entwicklung® hinter

®5 Das Wechselverhaltnis von Sicherheit und Entwicglumurde schon ausfuhrlich im Theorieteil behandelt.
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der verstarkten Interaktion beider Politikfelderr deergangenen Jahre. Anfanglich noch
undenkbar, ist es heute kaum mehr ungewo6hnlichs dias Militdr auf Expertise und
Ressourcen der Entwicklungspolitik fur urspringliotitarische MaRnahmen zurtickzugreift
und dass militdrische Akteure zur Forderung entluimggspolitischer Absichten verpflichtet
werden. (vgl. Tannous 2007:4)

In den meisten Politikstrategien der international@rganisationen, der internationalen
Finanzorganisationen, der Regierungen der Gebetardker UN-Organe, einflussreicher
Think-Tanks, internationaler Nichtregierungsorgatimmen und sogar grol3er privater
Unternehmen ist eine sichtbare Anndherung zwiscdem Begriff Entwicklung und
Sicherheit festzustellen. Grundlage dafir ist dasstandnis, dass das eine als Voraussetzung
fur das andere gilt. Entwicklung ist letztendlichnubglich ohne Stabilitéat und Sicherheit ist
ohne Entwicklung nicht nachhaltig. (vgl. Duffi2®05:16)

Beide Akteure haben gelernt, aus der Arbeit deemmdProfit zu ziehen: Sicherheitsakteure,
respektive Militars wissen, ,dass militarische it ohne mehrdimensionale
Staatsbildungs- und gut vorbereitete Wiederauflmgsse unzureichend bleiben — und
gleichzeitig haben entwicklungspolitische Akteureekannt, dass Sicherheit und Stabilitat
unverzichtbare Voraussetzungen fur die Nachhalitigietwicklungspolitischer Aktivitaten
und die Wirksamkeit offentlicher Finanzhilfen (ODgind.“ (Tannous 2007:4)

Eine Voraussetzung far die Schaffung einer sichtbealitischen
Entwicklungszusammenarbeit ist die neuartige DHustg von Bedrohungsbildern, eine
Aufgabe, die in den sicherheitspolitischen Berdédh. Post-politische Konfliktanalysen, die
eine sicherheitspolitische Neuausrichtung zur Fdigten, ersetzten mit Ende des Kalten
Krieges obsolet gewordenen Theorien und die urngéhlgescheiterten Ansatze: Die neuen
(oftmals konstruierten) Bedrohungsbilder und Bilden illegitimen Konflikten fihren zu
einer Konstruktion einer entwicklungspolitischenrélesforderung an die Sicherheitspolitik.
(vgl. Pospisil 2007:125) So naherte sich zuerstRbitik, — deutlich von der weltweiten
Situation nach Ende des Ost-West-Konflikts gepragiinige Jahre spater die traditionelle
Sicherheitspolitik an die entwicklungspolitischengehden an. Als Ausléser flur diese
Entwicklung nennt Pospisil (vgl. 2007:104) weitemgei zusammenhéngende Faktoren: Die
Auseinandersetzung um die Frage der humanitarenvhrition auf politischer Ebene und die
Diskussion Uber die Erweiterung des traditionel&oherheitsbegriffes auf konzeptioneller
Ebene.
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Nicht zuletzt das Bemuihen von Sicherheits- und téf#itrategen, den Kampf gegen nicht-
militarische Gefahren in den Aufgabenbereich deh&iheitspolitik zu integrieren hat einen
starken Einfluss auf die Politik gehabt. (vgl. 3€#005:132) So haben sich nationale wie
internationale Organisationen mittlerweile AufbaoduReform des Sicherheitssektors im
Rahmen der Sicherheitssektorreform (SSR) auf ilmknEn und entwicklungspolitischen
Agenden geschrieben.

Der erweiterte Sicherheitsbegriff fand mittlerweil@uch Eingang in nationale und
internationale Papiere (UNO siehe 4.1.1.) und tragisentlich zur Vernetzung von
Sicherheitspolitik und Entwicklungspolitik bei. Niczuletzt die Ubernahme des erweiterten
Sicherheitsbegriffs in die Sicherheitsstrategie @&t (ESS) und die darin deutliche
sicherheitspolitische Aufgabenzuweisung an die kikwngspolitik, zeugen von einem
Paradigmenwechsel in der (europaischen) Entwicldpolifik. Aus der ESS wird nun die
notwendige, intensivere Einmischung der europarséh@wicklungspolitik in die Diskussion
Uber Sicherheitspolitik der Zukunft interpretieftgl. Pospisil/Khittel 2008:12; Maihold
2005:32) Die aktuellen Entwicklungen auf europ&sckbene zeigen, dass eine intensive
Kooperation von Entwicklungspolitik und Militar est. Unterschiedliche Ansétze, von der
europaischen Sicherheits- und Verteidigungspo(sVP) tUber ESS bis zur Gemeinsamen
AuBBen- und  Sicherheitspolitik  (GASP), versuchen d&alfeziehungen  mit
Entwicklungspolitik zu verkntpfen. (vgl. KlingebiBloehder 2004:1V)

5.1.2 Neue Bedrohung ,Schwacher Staat"

Gemal einer wechselseiteigen Abhéngigkeit von Ektwing und Sicherheit geht die
Entwicklungspolitik davon aus, dass ihre Mal3nahnsehwacher Staatlichkeit und den
Folgeentwicklungen Terrorismus und organisiertenmnalitat entgegnen kénnen. Die der
Entwicklungspolitik zur Verfligung stehenden Instente kénnen lediglich Beitrage zur
Losung liefern — was eine Kooperation mit anderelitiRbereichen notwendig macht. (vgl.
Maihold 2005:37) Internationale Organisationen ksre im Zusammenhang der neu
wahrgenommenen Bedrohungen die WiederherstellusgGasvaltmonopols von aul3en her
und einen Staatsaufbau an, um aus eifaéied stateeinen funktionierenden Staat zu machen.
Pointiert gesagt, finden militérische Interventiorsatt, ,um die neuen Bedrohungen, die aus
dem Staatszerfall resultieren, vor Ort zu bekampfen(Menzel 2005:53)
Entwicklungszusammenarbeit lauft in diesem Zusanimaeg jedoch Gefahr, zu einer
Maflinahme der Gefahrenabwehr zu werden. (vgl. Mett@$:53)
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Mit dem vorherrschenden Trend der 1990er-Jahreat&taftr Krieg, Unterdriickung und
viele andere gesellschaftliche Mangel verantwdrtize machen, stieg auch die Bedeutung
von der Forderung von Stabilitat, Legitimitat unifetivitat der einzelnen Staaten und somit
die Konzepte von Peace-, State- und Nationbuilddig, neben Peacekeeping und Peace
Enforcement die Herstellung von Frieden anstrebfegl. Gartner 2006:11) Die Probleme
und Gefahren rund um schwache Staatlichkeit erhdearDruck auf die Entwicklungspolitik
und lassen sie ,in einen Strudel sicherheitspohigs Erwagungen geraten® (Maihold
2004:36), die sie nutzt um die offentliche Anerkeng zu steigern.

Mit der steigenden Angst vor (und angenommenen d@wdrg von) Staatszerfall und
Terrorismus im Suden und deren Folgen im Norderhat@namlich auch dessen Bereitschaft
zu einer neuen Form der militdrischen Interventiostztere ist nichts Neues - interveniert
wurde seit Entstehen der UNO mit politischen, winftlichen und militérischen
Malnahmen. ,Neu ist die humanitdre Begrindung® (d4€n2005:53), die mittlerweile
bereits in UN-Dokumente Eingang gefunden hat. Sordwidas Ziel der
Entwicklungszusammenarbeit, der Schutz der Mensebhte und des menschlichen Lebens,
durch eine interessengeleitete Gefahrenabwehr irdévanstrumentalisiert.

Die Prioritat in der staatlichen Entwicklungszusaemarbeit wanderte von
Armutsbekampfung zu Sicherheitspolitik. Waren Staasammenbruch, fragile Staaten und
Sicherheit bis 2000 eher Randthemen in der Entwiadpolitik, so werden diese
Schlagworter seit 2005 enorme Bedeutung beigemessaue Ziele der EZA sind seither
Herstellung von Sicherheit, Stabilitatsexport utat&Building. (vgl. Wagner 2007)

Aus mehreren Grunden erhélt das sich verandernded\eis von Entwicklungspolitik und
Militdr wachsende Aufmerksamkeit.

.Das Ende der bipolaren Weltordnung hat denn auchEuropa die Strategie der
Abschreckung durch eine Strategie der Stabilisgabgelost.” (Siegenthaler 2002:3)
In vielen Post-Konflikt-Situationen und im Rahmemnv Stabilisierungsversuchen von

fragilen Staaten wird das Gewaltmonopol von auflEriommen. Bei der Wiederherstellung
von effektiver Staatlichkeit und beim wirtschaftien und gesellschaftlichen Wiederaufbau
greifen rein militarische MalRnahmen zu kurz - dréviicklungspolitik, die zudem stéarkeren
Einfluss in Post-Konflikt-Situationen ausiben widlf gefordert. Das ,Militdr Gbernimmt in
diesem Rahmenation-buildingAufgaben, die strukturell nicht — zumindest ni&ltzfristig

— zu bewaltigen sind.” (Klingebiel/Roehder 200442rvorhebung der Autoren)

Die Konzeptualisierung von neuen Gefahren falldém sicherheitspolitischen Bereich, doch

nach Ereignissen in Ruanda, Somalia und Bosnien di@at Entwicklungspolitik ihren
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konventionellen Zugang verlassen und sich sichepelitischer Belange angenommen. Die
beiden Bereiche Sicherheit und Entwicklungszusanameit haben sich vernetzt. (vgl.
Herwig/Wolff 2003:2,10; Pospisil (1) 2007:23f)

5.1.3 Terrorismus

Sicherheitspolitische Motive haben besonders imaAusenhang mit transnationalem
Terrorismus die Bedeutung von Entwicklungspolitikerstarkt. Tats&chlich hat die
internationale Diskussion zum Thema Sicherheit BEntvicklung nach den Angriffen auf die
USA vom 11. September 2001 stark zugenommen urkblige zu einer Neuformulierung
des Sicherheitskonzeptes gefuhrt. (vgl. Pospisittélh 2008:12) Besonders seit diesem
Zeitpunkt haben einige Staaten des Nordens, veaU&A, den Nutzen von (Entwicklungs-)
Hilfe und Wiederaufbau fir die Erreichung strateger Ziele und zuforce protectionals
Teil einer weitgefassten militarischen Strategietobge die zu einer Militarisierung
internationaler Einsatze fuhrte. (Wheeler/Harmed&89)

Sicherheitspolitische Motive haben nach den 9/1teéFanschlagen zu einer Erhéhung der
Gelder fur Entwicklungszusammenarbeit in den USHilge und somit die ODA-Leistungen
von 2001 auf 2002 um 11,6% in die Hohe getrieidugl. Seitz 2005: 128)

“Diese Trendumkehr ist nicht zuletzt der Aufwertungdanken, die die Entwicklungspolitik
als mogliche Praventionsstrategie gegen den irtienaden Terrorismus erfahren hat.” (Seitz
2005: 129)

Dass die Terrorismusbekampfung verstarkte Aufmenksdt von der Entwicklungspolitik

erhalt, belegt auch das Dokument der OE£Development Cooperation Lens on Terrorism
Prevention(2003), das die Rolle der Entwicklungszusammerntarbeder Vorbeugung von
Terrorismus definiert. Es argumentiert, dass Kétglidvention Teil der Armutsbekampfung
ist, und Terrorbekampfung folglich eine entwicklspglitische Aufgabe sei. “Terrorism is a
form of violent conflict and conflict prevention &n integral part of the quest to reduce
poverty.” (OECD 2003:11)

In dem Dokument werden auch das Interesse und deflu$s des Nordens an
Entwicklungspolitik deutlich. Das Einlésen diesernférderungen von Seiten der
Entwicklungspolitik sei jedoch nicht moglich, katert Maihold. (vgl. 2005:44)

*% Eine weitere Steigerung um 16,9% im Jahr 2003 gehtauf das Konto der Wiederaufbauhilfe im Ir@ig|.
ebd). Mehr Details zur 6ffentlichen Entwicklung$ai{(ODA) und ihrer Anrechenbarkeit siehe 5.2.3.
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Exkurs: Die National Security Strategie der USA

Ein Beispiel fur die Vernetzung von Sicherheitsglilinsbesondere Militarpolitik) mit
Entwicklungspolitik bzw. fir die Institutionalisieng der Kooperation der Akteure ist die
National Security Strategie (NSS) der USA von 2008.dem - auch als ,Bush-Doktrin®
bekannten - Dokument werden Krankheit, Krieg unchir als Bedrohung der strategischen
Interessen der USA im Kampf gegen den weltweitemof gyewertet.

»In Africa, promise and opportunity sit side by eidith disease, war, and desperate poverty.
This threatens both (...) our strategic priority embating global terror. (...) Together with
our European allies, we must help strengthen Afideagile states, help build indigenous
capability to secure porous borders, and help hypldhe law enforcement and intelligence
infrastructure to deny havens for terrorists.” (N&EB2: 10)

Im Zuge der neuen US-Sicherheitsstrategie und abkfion auf 9/11 kam es zu einer seit

Grindung der UN noch nie erfahrenen Militarisierudgr humanitaren Hilfe und zur
Ausweitung militéarischer Aufgaben auf die Bereichigiplomatie, Politik und humanitére
Hilfe, flr deren wirksame Erfullung das Militar wnajifiziert sei. (vgl. Charny 2003)

In Fallen von akutem Staatsversagen und insoferkampf gegen den Terrorismus soll mit
Hilfe einer humanitaren Begriindung und dResponsibility to Protett — also der
Verpflichtung zum Schutz — menschliches Leben mifeHeiner Intervention geschuitzt
werden. (vgl. Menzel 2005:53; ICISS)

,Dies [neue Bedrohungen wie Terrorismus und orgeriess Verbrechen] legitimiert den
neuen Interventionismus, die Vermischung von Sioéigspolitik und Entwicklungspolitik,

von Intervention und Pravention, wobei nicht metsiahtlich ist, ob die EZ sicherheitspo-
litisch oder die Sicherheitspolitik entwicklungspisth motiviert ist. Das Containment-
Denken triumphiert, die Millenniumsziele werden agfr Strecken [sic!] bleiben.” (Menzel
2005 (1):102)

5.1.4 Mangelnde Legitimation

Eine weitere Ursache fiir die Uberschneidung deddrePolitikbereiche ist der Verlust der
Legitimation auf beiden Seiten. Auf Seiten der Hoklungspolitik ricken
sicherheitspolitische Motive in den Vordergrund idraktionen alleine geniel3en zu wenige
Ruckhalt in der Bevolkerung. Der Verbindung vonwiénklungs- und Sicherheitspolitik sind
sich Experten und Politiker schon langer bewusst:

»Die sicherheitspolitische Legitimation der Entwigk@spolitik und die humanitare
Legitimation der Sicherheitspolitk gehen Hand inand, die Schnittmengen von
Entwicklungs- und Sicherheitspolitik werden gréReeine Tendenz, die schon deutlich vor
den Anschlagen des 11. Septembers einsetzte gsioblj seitdem erheblich beschleunigt hat.”
(Seitz 2005:132, Hervorhebung des Autors)

>"Vgl. ICISS: Responsibility to Protect. Report bétinternational Commission on Intervention andeSta
Sovereignty. Ottawa, 200kttp://www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf
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Die moralische Legitimation der Entwicklungspolitikerliert in Zeiten knapper Budgets und
der Konjunktur sicherheitspolitischer Interessemien mehr an Bedeutung. Die 6ffentlichen
Entwicklungshilfeleistungen der meisten OECD-Landeswegen sich rund die Halfte
unterhalb der versprochenen Mittel von 0,7% des. BiBute finden sicherheitspolitische
Aspekte in Politik und in der Bevoélkerung mehr Agtnz als Gerechtigkeits- und
Moraldiskurse. (vgl. Seitz 2005: 127f)

».unter dem Eindruck der neuen nicht-militarischisiken der Weltgesellschaft [setzt] sich
eine sicherheitspolitische Legitimation der Entvicigspolitik durch.” (Maihold 2005:31)
Der sicherheitspolitische Fokus sichert der Entwicgspolitik groRere offentliche

Akzeptanz. Doch nur kurzfristig, so die Kritik, dedauerhaft kénnte sie in ihrem Handeln
eingeschréankt werden. (vgl. Maihold 2005:36) AlsgBedung fur Entwicklungspolitik
fungiert immer haufiger das ,gefahrdete Selbstegse” (Seitz 2005:141), wéahrend
moralische Prinzipien in den Hintergrund geratentaditionelle Arbeitsfelder der
Entwicklungspolitik — wie Armutsbekampfung, nachitgd Entwicklung und die MDGs —
haben scheinbar an Bedeutung verloren, wahrend dieh Prioritdten in Richtung
Sicherheitspolitik verlagern. (vgl. Maihold 2005fB]Die klassische Projekthilfe ist — um es
pointiert zu sagen - tot.“(Menzel 2005:54) Neue Schlagwoérter wie ,Humanitére
Intervention” sind in der entwicklungspolitischerliatte prasent.

-Mit der Erweiterung ihres Zustandigkeitsprofilsttsch die Positionierung der EZ deutlich

geandert: (...) die EZ selbst hat ihre eigenen Koemminspriche derart erweitert, dass
unabhéngig von den ublichen Ressortempfindlichkadie Frage nach der Leistungsfahigkeit
eines solchermaf3en Uberfrachteten Politikfeldetebfesird.” (Maihold 2005:31)

Auch militdrische Einsatze leiden an mangelndem kRélkt in der Bevoélkerung und
mangelnder Legitimation. Oft heben entwicklunggmithe und humanitdre Motive das
Ansehen militdrischer Aktionen. Viele befirchtenhelg dass wie am Beispiel Irak und
Afghanistan ,Entwicklungszusammenarbeit und hun@aitHilfe zum festen Bestandtell
politisch-militérischer Interventionsstrategien den und diese unterstltzen, flankieren oder
legitimieren sollen* (Runge 2005). Es stelle sicie drrage, wie mehr Sicherheit bei
gleichzeitig verstarkter Entwicklungszusammenarbsiteicht werden kann. ,Denn der
politische Rechtfertigungsbedarf internationalendatze vor der eigenen Bevdlkerung wird
fur westliche Staaten jedenfalls weiter ansteigd@auster 2008:15f) Zudem besteht ein
steigender Druck ,zur solidarischen Teilnahme intelinationalen Krisenmanagement®
(Schmidseder 2003:12).

109



Tatsachlich ist die mangelnde Legitimation auchacinéich dafir, dass sich das Militar in
internationalen Missionen immer mehr auf den zivikereich konzentriert. Das Militar will
relevante Aufgaben erflllen, um nicht an Bedeutzungerlieren.

.Much of the surge in peacekeeping, peacemakinghamdanitarian interventions, NATO's
metamorphosis and enlargement, and other mul@lateends, in retrospect, may be
understood as new activities for old capacitieléléon 2001:357)

5.2 Schnittpunkte entwicklungspolitisch-militarischer
Beziehungen im Konfliktmanagement

Das Zusammentreffen von zivilen Akteuren (NGOsgrinationale Organisationen) mit dem
Militdr birgt oft Schwierigkeiten — besonders im HRaen einer meist multinationalen
Friedensmission. (vgl. Hardegger 2003: 5) Doch sdakeon mehrfach erwahnt unterscheidet
sich jede Friedensmission und insofern auch der tadn von Militar und
entwicklungspolitischen Akteuren. So gibt es Eimsatmit starkem Bezug zur
Entwicklungspolitik (z.B. Bosnien) und Missionen tngrof3er Distanz der Akteure (z.B.
UNDOF am Golan).

Die Bekampfung von gewaltsamen Konflikten, Schajfwmon Frieden und rechtsstaatlichen
Strukturen stellt zwar schon langer ein Kernelendeit Entwicklungszusammenarbeit dar,
doch besonders in den vergangenen Jahren hatndiezielle Unterstlitzung im Bereich der
Krisenpravention und Konfliktbearbeitung stark engmmen, wie auch das Beispiel der
Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA)eist

Wahrend Uberschneidungen von Entwicklungspolitikl @icherheitspolitik nicht mehr ganz
neu sind, stehe die Entwicklung von Konzepten undf3ahmen im Bereich von
Krisenpravention, Konfliktlésung und Friedensentdung laut Pospisil/Khittel (vgl.
2008:12) noch am Anfang. Die Autoren fassen dieseeiBhe als sicherheitspolitische
Entwicklungszusammenarbeit zusammen. Die Ursachém die Tatsache, dass
Konfliktpravention und Friedensaufbau zu einem grelufgabenbereich” (Ropers 2002:3)
der Entwicklungspolitik wurde, stehen in (direkteyisammenhang mit dem Ende des
Kalten Krieges. Neben Scheitern von UN-Missionenugifida), der zunehmenden

Politisierung ziviler Interventionen, ist die Newgitmnierung der Entwicklungspolitik in

®8 Die Mittel der Austrian Development Agency (ADA)rferogramme und Projekte im Bereich ,Regierung
und ZivilgesellschaftKonfliktpravention, Konfliktlosung, Frieden undcBerheit* stiegen in den vergangenen
Jahren von 11,85 % (2003) auf 19,41 % (2007) deaméen Leistungen. Damit war dieser Bereich dedahr
2007 am starksten geforderte Sektor der OEZA. Zusamerreichten die Sektoren Bildung und Gesundheit
2007 die 15%-Marke dagegen nicht. (vgl. OEZA-Ber2®05; OEZA-Bericht 2007)
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einem verdnderten (innenpolitischen) Rahmen Fakfor die Etablierung neuer
Interventionsstrategien. (vgl. Pospisil 2007:11Ufjter dem Dach des Diskurses von ,human
security” und im Zusammenhang mit neuen Bedrohungerden (zivile) Krisenpravention
und Konfliktbearbeitung zum Exempel der zivil-ndliischen Zusammenarbeit. (vgl. Maihold
2005:31)

In Post-Konflikt-Situationen haben sowohl militéate als auch zivile und auf Entwicklung
konzentrierte Komponenten eine tragende Rolle inr@gas Nebeneinander und
Zusammentreffen dieser Krafte bietet Chancen unau$forderungen aber auch Risiken fir
die Beteiligten. Weder Entwicklungspolitik noch NI stellen ein homogenes Feld dar; dazu
kommt, dass die entwicklungspolitisch-militarischBaziehungen stark von der nationalen
Politik, gesammelten Erfahrungen und Traditionestibent werden. Im Rahmen von zivil-
militérischer Zusammenarbeit (CIMIC) Ubernimmt ddsitar Aufgaben im zivilen Bereich,
wie z.B. Wiederaufbau, die in den entwicklungspediten Teil hinein wirken. (vgl.
Klingebiel/Roehder 2004)

In der Literatur wird haufig zwischen verschiedemeten der Kooperation von Militar mit

humanitaren bzw. Entwicklungshelfer unterschiedenerks et al. (vgl. 200685ff) unterteilt

die Interaktion der Akteure in drei Rubriken: 1)aifing, Informationsaustausch und

Koordination; 2) Schutz und logistische Unterstagwnd 3) gemeinsame Ausfihrung von

Programmen. Am Beispiel der UN-Mission in Liber@l snschliel3end deutlich werden, wie

diese Unterteilung in der Praxis funktioniert. Kjebiel/Roehder (2004:Il) beleuchten auch

den vielfach kontrovers betrachteten finanziellespékt und unterscheiden vier Kategorien

von entwicklungspolitisch-militarischen Schnittpuek:

1) Sicherheit und Stabilitat als Rahmenbedingungefiwicklungspolitik

2) Strategische Planung und Konzeption

3) Finanzierung von nichtzivilen Mal3nahmen und Eiresé@tgowie von zivilen Aktivitaten,
die vom Militar durchgefiihrt werden

4) Operatives Vorgehen

5.2.1 Sicherheit und Stabilitdt als Rahmenbedingung

Die Entwicklungspolitik sieht ein Mindestmal3 ant&cheit und Stabilitat als Voraussetzung
fur eine Tatigkeit in der Zielregion. Im Untersathie zu humanitdren sind
entwicklungspolitische Akteure in vom Militdr stébierten Regionen und Post-Konflikt-

Situationen aktiv. Gewaltsam ausgetragene Konfladestoren Infrastruktur und Leben und
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sind unpassende Rahmenbedingungen fiir entwicklofiisphe Akteure® (vgl.
Klingebiel/Roehder 2004:13) Das fur die klassis¢b@wicklungszusammenarbeit notige
stabile Umfeld (Rechtssicherheit, innerer Friede,)gkann kein gescheiterter Staat bieten.
(vgl. Menzel 2005:51f) Die Sicherung von Staatlieltkdie ein legitimiertes Gewaltmonopol
schaffen soll, ist ein Ziel der Entwicklungszusamarbeit in Post-Konflikt-Situationen. Um

es zu erreichen ist ein (meist durch das Milit&sopaffenes) stabiles Umfeld Voraussetzung.

5.2.2 Strategische Planung, Konzeption und Training

Neben dem Informationsaustausch und im Rahmen va@ssortibergreifender
Zusammenarbeit, wird die Entwicklungspolitik ver&td in kurzfristige, militarische

Strategien eingebunden. Als Beispiele nennen Kbregdkoehder (vgl. 2004:14) einzelne
Wiederaufbauteams (PRTSs) in Afghanistan und Hilf8neamen im Irak unter militérischer
Dominanz. Verschiedene Organisationen bieten Saidatrainings zur Sensibilisierung in

entwicklungspolitischen Belangen an.

5.2.3 Finanzierung

»In der zunehmenden Unubersichtlichkeit im Hinblizlf die Rolle der Entwicklungspolitik
im Verhaltnis zum Militar stellen sich zwei Extrerheraus: Humanitare Aufgaben werden
durch  militarische Budgets finanziert. MilitarischeAufgaben werden durch
Entwicklungspolitik finanziert.* (Kloke-Lesch zihach Roehder 2003:1)

Besonders problematisch erweist sich hierbei eémsrs die Unterordnung der

Entwicklungspolitik unter eine militarische Fuhryngndererseits die Finanzierung von
militdrischen Operationen aus dem Budget der Emkdwigszusammenarbeit. (Seitz
2005:134) So hat das deutsche BundesministeriunZ@i@ammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) CIMIC-MalRnahmen des Bundesheeres finanzieersttzt. (vgl. Klingebiel/Roehder
2005:395)

Besonders in jungerer Vergangenheit war eine Neigusng der bis 2001 praktizierten
Politik zu erkennen. Ein haufig kritisiertes Bempist die Forderung ddPeace Facility for
Africa und damit die ,Zweckentfremdung von Mitteln“ (Maid 2005:38) aus dem EEF zur
Finanzierung nicht-ziviler Friedensmissionen (Traors, Logistik) in Afrika. Im Rahmen der

Peace Facility, deren Zweck die logistische undriimelle Unterstiitzung von Missionen der

%9 OXFAM et al. schatzt die wirtschaftlichen Kostesnvbewaffneten Konflikten auf Entwicklung in Afrilauf
300 Milliarden US-Dollar seit 1990. Die Region aihiin etwa die gleiche Summe in Form von
Entwicklungshilfe von den grof3ten Gebern wahrendseen Zeitraums. Der Studie nach verliere Afrika
jahrlich rund 18 Milliarden Dollar an Kriege, Bumieiege und Aufsténde. Geld, das in Bildung, Saaitéagen
und die Bekampfung von HIV investiert werden konifgl. OXFAM 2007:3)
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African Union (AU) ist, wurden militarische Eins&t? aus dem Etat der Entwicklungshilfe
unterstitzt. (vgl. Maihold 2005:38; Klingebiel/Rakn 2004:16; Wagner 2007:58) Vielfach
auf Kritik st63t die Entwicklung, welche Leistungals 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA)
angerechnet werden kénnen und die damit verbung®uaiveichung der ODA-Kriterien®
(Wagner 2007:9), wie folgende Beispiele deutlickchean.

5.2.3.1 Militareinsétze als offentliche Entwicklungshilfe

Die Integration von Entwicklungspolitik und Sicheitspolitik auf politischer Ebene findet
nicht nur in Dokumenten und Strategiepapieren (HS$SS, UN) statt — auch der Trend,
sicherheitspolitische Belange als ODA zu deklarieist Beweis fiir diese neue Entwicklung:
1970 verpflichteten sich die OECD-Staaten selb3®&ihres Bruttoinlandprodukts (BIP) fur
Entwicklungshilfe aufzuwenden. Damit ein strengekls auf Armutsbekdmpfung erhalten
werde, einigte man sich auf ein einheitliches Bdagssystem im OECD-
Entwicklungshilfeausschuss (DAC), der die entwidgspolitischen Qualitatsstandards
festlegt. Bisher haben wenige der 22 DAC-Mitgligdaten den angestrebten Punkt erlangt.
Die EU hat sich bis 2010 das Ziel gesetzt, 0,51%BI®s zu erreichen. Osterreichs Beitrag
lag 2008 lediglich bei 0,42 %, 2009 soll er weisgmken. (vgl. Szigetvari 2009; Wagner
2007:41)

Damit Ausgaben als offentliche Entwicklungshilfe ®official development assistarjce
angerechnet werden kdénnen, mussen sie den DACrKrteentsprecheff. Die ODA-
Kriterien schlossen jahrzehntelang militar- und herbeitspolitische Aufwendungen
kategorisch aus. In den vergangenen Jahren ist\@ngchiebung der Kriterien, die bisher
besonders auf Armutsreduzierung fokussiert waren,Richtung Sicherheitspolitik und
Terrorismusbekampfung zu erkennen. Innerhalb de€ B#d seit einigen Jahren debattiert,
ob eine Unterstitzung von ,peace related activitiesden ODA-Statistiken berucksichtigt
werden soll. Zwar l&sst sich Militarhilfe nach wier nicht als ODA anrechnen, mittlerweile
kbnnen aber Staaten bilaterale Leistungen fur Atétien in von der UNO genehmigten und
UN-Friedensmissionen wie DDR-MalRnahmen, Hilfe vaircktlingen und Wahlbeobachtung,

% Die Peace Facilitywurde anfanglich (2004) mit 250 Mio. Euro ausgesta(200 Mio. Euro davon zur
Finanzierung von AU-Missionen). 2006 kamen weite@eMio. hinzu, fir die Jahre 2008 bis 2010 wurde da
Budget auf weitere 300 Mio. Euro aufgestockt. Biistte 2006 wurden 192 Mio. Euro zur Finanzierung de
AMIS-Mission benutzt. (Wagner 2007:58) ,Da aus &erace Facility etwa 2/3 Drittel von AMIS finanzier
werden, decken Entwicklungshilfegelder somit deoff®eil der Kosten dieses Militéreinsatzes.” (el 258)

®l Der DAC definiert ODA als Finanzflusse an definiertander und Regionen und an multilaterale
Entwicklungsorganisationen, die ein Zuschuss-Elémen mindestens 25% beinhalten, von 6ffentlicheién
(Staat und seine ausfuhrenden Organe) geleistetewemit dem Hauptziel, die wirtschaftliche und iate
Entwicklung von Entwicklungslandern zu férdern.(MQECD 2008:1)
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als ODA angebeff Zudem sind einige Akteure bestrebt, mehr Aktigirét der
Friedensmissionen in die ODA-Liste zu integrieregl.( OECD 2008:1; Klingebiel/Roehder
2004:17; Wagner 2007:48).

Anhand der DAC-Politik kann man gut erkennen, wi¢ @die Rhetorik und den Prozess der
.Securization“ praktische Entwicklungen folgen. Dasvor erwéhnte OECD-Dokumenrit
Development Cooperation Lens on Terrorism Preverttiedient sich nicht nur der Rhetorik,
um Entwicklungspolitik zu ,versicherheitlichen, mern spricht von konkreten Mal3nhahmen
die ODA-Kriterien betreffend, die diese Verandermgnstitutionalisieren. (vgl. Popovic
2007:33) Die Diskussionen uber die Erweiterung #eiterien mindeten 2005 in der
Einigung sechs fir Konfliktpravention und Peaceting relevante Gegenstande in die ODA-
Liste aufzunehmen. Hierunter fallen: 1) Verwaltudeg Sicherheitsausgaben, 2) Starkung der
Rolle der Zivilgesellschaft im Sicherheitssystem) Boérderung von Gesetzen zur
Verhinderung der Rekrutierung von KindersoldatenRéform des Sicherheitssystems, 5)
Zivile Friedensentwicklung, Krisenpravention und rHlktlosung, 6) Kontrolle und
Vorbeugung der Verbreitung von ,small arms andtligeapons*. (vgl. OECD 2005; Wagner
2007:49). Mit der Einfihrungen eines Codes fur Mdftnen mit der Zielsetzungonflict
prevention and resolution, peace and securfigdet die ,formelle organisatorische
Einbindung der explizit sicherheitspolitischen Rsax den entwicklungspolitischen Kanon®
(Pospisil (1) 2007:29) statt.

Bisher war es kaum moglich zu klaren, inwieweiteBansmissionen ganzlich oder teilweise
entwicklungspolitisch ausgerichtet waren. Waren aagé nur bilaterale Leistungen
meldeféahig, so sind seit 2005 auch multilateralétrBge zum Kernbudget der UNO fur
Friedensmissionen zu 6% als ODA anrechenbar. @§ZA 2005:14) Diese Missionen
kénnen mit unterschiedlichen Mandaten ausgestsiatund vom Peacekeeping bis zur UN-
bewilligten Gewaltanwendung des Peace Enforcensgctten. (vgl. auch Wagner 2007:56)
Die offentlichen Leistungen (ODA) der staatlichen staireichischen
Entwicklungszusammenarbeit flir den Sektor ,Regigrund Zivilgesellschaft* zu dem auch
die Subkategorie ,Konflikt, Frieden und Sicherhgjghdrt, haben sich im Zeitraum von 1997
bis 2007 beinahe verdreifactit.

%2 Folgende Aktivitaten die auch das Militar betreffeind derzeit meldungsfahig: “human rights, ettt
monitoring, rehabilitation of demobilised soldiesiad of national infrastructure, monitoring and rirag of
administrators, including customs and police officeadvice on economic stabilisation, repatriatemd
demobilisation of soldiers, weapons disposal amitemémoval.” (OECD 2008:2)

%3 S0 stiegen die Leistungen von rund 23,8 Mio. USidbcauf 66,8 Mio. Dollar. Auch die Leistungen der
anderen DAC-Staaten in dieser Subkategorie habesimaugenommen. Betrugen die Leistungen 2002 noch
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Zwar werden sicherheitspolitische Bereiche nicht Mitteln aus Entwicklungshilfeetats
finanziert, trotzdem wird es problematisch angesgtass sicherheitspolitische Belange zum
Nachteil traditioneller Bereiche der Entwicklungblo (wie Armutsbekampfung) geférdert
werden. (vgl. Maihold 2005:38) Wagner formuliertkesischer:

.Nachdem militarische Aspekte jahrzehntelang katisgh ausgeschlossen wurden, liegt es
auf der Hand, dass jede Offnung der ODA-Kriteriemgunsten sicherheitspolitischer
Ausgaben die Ristungsetats entlasten hilft, eif@litmg der Entwicklungshilfe lediglich
vorgaukelt und so gleichzeitig die miserable Bilader Gebelander (sic!) schénen hilft.”
(Wagner 2007:42)

Die Querfinanzierung von Militéreinsatzen mit Entllungshilfegeldern ist in der EU schon

gangige Praxis, so Wagner, ihre Attraktivitdt awdfensichtlich, doch benétige sie ein
Konstrukt, das Militareinsatze zu entwicklungspstihen Projekten umdefiniere. Dieses
Konstrukt bietet die Formel ,Ohne Sicherheit keletwicklung” und die Sichtweise, dass
schwache Staaten und neue Kriege Entwicklung hinded einer Stabilisierung durch das
Militar bedurfen. Die ODA-Anrechenbarkeit von UNkdensmissionen kdnnte die Quote
um 8-12% in die Hohe treiben. (vgl. Wagner 2008:1)

5.2.3.2 Der ,0sterreichische Weg*

Auch innerhalb der dOsterreichischen Entwicklungamnumenarbeit lasst sich, wie erwéhnt,
der Trend zur verstarkten Forderung sicherheitepai relevanter Bereiche feststellen. Im
Jahr 2007 wurden die vom Bundesministerium fir leswerteidigung durchgefuhrten
Aktivitaten im Bereich CIMIC, Wahlbeobachtung (Refedum in Westsahara im
MINURSO-Einsatz) und personelle Beteiligung und st am UNOMIG-Einsatz in
Georgien als ODA verrechnet. (vgl. DAC 2009)

Auf groRRe Kritik stie3 das Vorhaben des Aul3enamtiesy Groldteil der Kosten fur die
Militarmission im Tschad bei der OECD als staagidBntwicklungshilfe (ODA) anrechnen
zu lassen. Meldefahige Leistungen in  UN-Missionen issen einen stark
entwicklungspolitischen Fokus haben. Gemal den gbaannten Kriterien ist das Hauptziel
der Tschad-Mission, der militdrische Schutz vonchtlingslagern, jedoch nicht meldeféahig.
(Dumbs 2008)

Laut den geltenden Melderichtlinien des OECD-DAQ@dtédie Anrechenbarkeit der Kosten

von Friedensmissionen als ODA vom jeweiligen Mardkst Einsatzes ab. Der OECD zufolge

609,4 Millionen Dollar, so wurden 2007 bereits ZZ.98io. Dollar als ODA angerechnet. So haben sicaiirem
Zeitraum von sechs Jahren die Leistungen fiir disggherheitspolitisch besonders relevanten Seketirmls
verdreifacht. (vgl. DAC 2009)
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ist die EUFOR Mission im Tschad eine Friedensmissiod Beitrage dazu sind daher im
Rahmen der geltenden Regeln des OECD-DAC als ODAchenbar. Der EUFOR-Einsatz
hat auf Basis der UN-Sicherheitsrats-ResolutiorB1(ZD07) einen humanitaren Charakter, da
es die Aufgabe der Mission ist, Flichtlinge zu debii sowie die Sicherheitslage zu
verbessern, um humanitare Hilfsleistungen zu drtern. (vgl. Plassnik 2008:1f) Daher
entspricht die Mission auch den Zielen der OEZA,idiihrem aktuellen Dreijahresprogramm
auch einen Fokus auf das Reagieren in Notsituatiamel humanitare Hilfe in Form von
Soforthilfe Uber Rehabilitation bis Wiederaufbaypkben legt. (vgl. OEZA 2007:3)

Der Militéareinsatz im Tschad wird mit dem bereitssbhriebenen entwicklungspolitischen
Paradigma und dem Argument, dass die humanitarke, Hiicherheit und Stabilitat als
Voraussetzung fur Entwicklungszusammenarbeit geselerden, begrindet. So meint
Staatssekretar Hans Winkler bei der EU-AfrikaniscMinisterkonferenz zu Migration und
Entwicklung 2006: "Nachhaltige Entwicklung kann ehisicherheit und Stabilitat nicht
erfolgen” (Winkler 2006) und die damalige dsterhesche Aulienministerin Ursula Plassnik:

-Humanitare Hilfe wird von der internationalen Gedpemeinschaft durchaus als Bestandtell
der Entwicklungszusammenarbeit gesehen. Ein sisHgnafeld ist jedenfalls Voraussetzung
fur eine nachhaltige Wirksamkeit von Entwicklungsamnmenarbeit.“ (Plassnik 2008°3)

Der Nationalratsabgeordnete Herbert Scheibner (Bgéht im Tschad-Einsatz sogar ,die
Vorstufe der Entwicklungshilfe [...] Ohne Sichetthajibt es keine Entwicklung zum
Besseren” (OTS/Scheibner 2008). Wie Wagner (vgl82D) pointiert formuliert, bedarf es
eines Konstrukts, um Militareinsétze als ODA anreshzu konnen und der Annahme das
Entwicklung und Sicherheit einander bedingen.

.Bei den Einsatzen im Kosovo und in Bosnien betdey genehmigte Anteil 2006 je 30
Prozent, alle UN-Friedenseinsatze, an denen (")'Ecﬂerr‘eeteiligt ist, zusammengezabhilt,
rechnete die OECD 15,38 Mio. Euro an.” (Dumbs 2008)

In Ubereinstimmung mit den Melderichtlinien des AQEDAC wurde Osterreich 2007 ein

Betrag von 840.000 Euro fur die Tschad-Mission aagjenet. Bei den in der EZA-Beilage
zum Budget 2007 und 2008 angefuhrten EinsatzefKasten von rund 56 Mio. Euro handelt
es sich um AUCON/KFOR, EUFOR/ALTHEA, AUSBATT/UNDOFsowie weitere
Auslandseinsétze, deren Aufwand wesentlich geriiggefvgl. Darabos 2008; ADA 2009).

6 Ursula Plassnik, Bundesministerin fiir europaisohe internationale Angelegenheiten, beantwortet die
parlamentarische Anfragd119/J) von Ulrike Lunacek (Grune) und Kollegenrétiend die Anrechenbarkeit
des Tschad-Einsatzes.
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In Osterreich wird der humanitare Einsatz als eckiMngspolitisch relevant angesehen, was
Folgen fiir die ODA-Quote hat. International geseilstrebenfalls ein Trend zur verstarkten
Anrechnung von Leistungen innerhalb militarischeisdonen zu verbuchen (vgl. USA —
Irak) und daraus lasst sich folgern, dass, soferim die ODA eines Landes nicht erhdhe,
weniger Geld in die Armutsbekampfung flieRe. Aucher d Tschad-Einsatz des
Osterreichischen Bundesheeres treibt die dsteisetod ODA in die Hohe.

....die Osterreichische Argumentation [kdnnte] deol@rangelegten Zweckentfremdung von
Entwicklungshilfe Tur und Tor 6ffnen.” (Wagner 2068

5.2.4 Operatives Vorgehen

Unter diesen Punkt fallen neben dem Schutz entwngdpolitischer Akteure und der
Durchfuhrung von Mafllnahmen im Rahmen der Entwiddansammenarbeit durch das
Militar auch die Kooperation bei Aus- und Weitednihg. (vgl. Klingebiel/Roehder
2004:18ff)

Auch in der Zusammenarbeit militarischer mit enkhimgspolitischen Kraften (ahnlich der
Zusammenarbeit mit der humanitaren Hilfe) gibt esriBrungsangste und eine starke
Distanz. (vgl. Spelten zit. nach Roehder 2003NlBixar und Entwicklungszusammenarbeit
kénnen unabhangig voneinander, nebeneinander (ofes Vorgehen mit gemeinsamen
Ziel) und miteinander (Kooperation) arbeiten. Gregende Prinzipien der
Entwicklungspolitik kdnnen im Fall einer VerknUpfymit militarischen Komponenten nur
teilweise eingehalten werden. (vgl. Klingebiel/Rder 2004:5)

Die Militarprasenz kann entwicklungspolitische Abkte passiv (durch verbesserte
Sicherheitslage und Stabilitat in der Region), aheth aktiv (Begleitung, Konvois) schitzen.
Das Spektrum der Tatigkeiten der Soldaten in Pesmekg-Einsatzen hat sich laufend
erweitert. Oftmals ist die Aufgabe der Soldatenofd nur das Herstellen eines sicheren
Umfelds fur Tatigkeiten von NGOs und internatiomal®rganisationen. (vgl. Lick et al.
2008:15) Bedrohungen und Angriffe auf humanitaréfétedie zu Zielscheiben (soft targets)
fur Konfliktparteien werden, lassen Entwicklungsamsnenarbeit, Sicherheitspolitik und
militarische Strukturen naher ricken. (vgl. Sei®2:132, Klingebiel/Roehder 2004:1V)
Aufwandige Hilfeleistungen seien ohne die Untemiiiy von Soldaten und ihrer Ausristung
kaum noch mdglich, die zivilen Hilfsorganisationeviirden nicht fir die Betreuung,
Versorgung (Nahrungsmittel, Sanitaranlagen) undu&cber Bevolkerung ausreichen. (vgl.
Daniker 1992:149) Die Arbeit der Zivilgesellschifinne oft nur in einem durch das Militar

geschitzten Rahmen geleistet werden.
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.Development policy and its military protection chacome a de facto symbiosis in the 21st
century. The changing face of war and the new témks¢he military are able to uproot our

classical way of thinking and the clear mental slmi between domestic and foreign
security.” (Kaestner/Kodalle 2002:10)

5.3 Beispiele entwicklungspolitisch-militarischer
Zusammenarbeit und die Erweiterung der Aufgaben

Als Beispiele fur konkrete Kooperation von entwigkyispolitischen und militdrischen
Akteuren nennt Klingebiel (zit. nach Roehder 2003:1 die von Seiten
entwicklungspolitischer Akteure genutzte Logistikgnsport, etc.), sowie die ,Dienstleistung
Sicherheit” des Militéars, die Unterstltzung der @OVAktivitaten der deutschen Bundeswehr
durch das BMZ (Bundesministerium fir wirtschaftecEusammenarbeit und Entwicklung),
die Beauftragung von entwicklungspolitischen Akgsurdurch die Bundeswehr, die
(fallweise) Finanzierung von Friedensmissionen usthlieRlich die Ubernahme von
Aufgaben aus dem Bereich der Entwicklungszusamrbeitaund der humanitaren Hilfe
durch das Militér (im Rahmen von CIMIC).

Bernd Hoffmann (zit. nach Roehder 2003:3), vom siehen GTZ (staatliches Unternehmen
der internationalen Zusammenarbeit) zufolge, ist #iooperation der beiden Akteure
mittlerweile ,Tagesgeschaft‘. Neben CIMIC gebe ezhrere Schnittstellen mit dem Militar,
wie beispielsweise bei SSR- und DDR-Aktivitaten, gioh zivile Akteure aktiv um eine

Zusammenarbeit mit militarischen Akteuren bemuhen.

5.3.1 UN-Intervention in Liberia

Unterschiedliche internationale Missionen von Babibangs- (UNOMIL) bis zu
Peacebuilding-Einsatzen (UNOL) versuchten Frieden krisengeschuttelten Liberia zu
errichten. Burgerkriegsartige Zustande, Warlordd &ebellion veranlassten die UNO mit
Oktober 2003 (Resolution 1509) eine komplette UNs$VON zu entsenden, die als integrierte
Mission gilt, mit einem robusten Mandat nach Kadph&l ausgestattet ist, und sowohl
militérische (Peacekeeping), als auch nicht-mibtre (Rule of Law, Wahlunterstitzung und
Rehabilitation) Komponenten umfadat,As a result, it is not easy to make a clear-cut

distinction between military and civil actors: tteide lies within the UN structure.” (Frerks

®5 GemaR der Resolution 1863 wurde das Mandat deridvissis September 2009 verlangert. Bei ihrer
Entsendung 2003 war UNMIL mit rund 16.000 Mann Beed eine der bisher groRten UN-Missionen. Heute
sind 10,029 Truppen, 137 militdrische Beobachtg208 Polizisten im Einsatz, die von 483 internatien
Zivilisten, 977 Lokalen und 229 UN-Freiwilligen wmstutzt werden. (vgl. Frerks et al. 2006:75f;, UM)(2009)
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et al. 2006:75) Die funf Kernaktivitaten der Missisind: Unterstiitzung der Durchsetzung
des Waffenstillstandabkommens und der Sicherhétisseform, Schutz von Zivilisten, UN-
Personal und -Einrichtungen, Unterstitzung in hutéesr Hilfe, der Menschenrechte und
der Realisierung des Friedensprozesses.

»The mission has been tasked to manage the commsketransition from war to peace,
rather than merely keeping peace. This state Imgjldkercise has a strong military component
as well as non-military units.” (Frerks et al. 2008

Die UN-Intervention in Liberia spiegelt die Reforarhiihungen innerhalb der UNO wider,
deren Kennzeichen die Verbindung von Sicherheit Enivicklung und der Bedarf an einem
integrativen Ansatz sind. Der Brahimi-Bericht fighrin diesem Zusammenhang zu
strukturellen Veradnderungen in Friedensmission. Breedensbemihungen der UNO in
Liberia sind auf dem neuesten Stand der UN-Politikd UN-Praxis. (vgl. Frerks et al.

2006:75f) Das Konzept der integrativen Missionensiark im Wandel begriffen. Es gibt
keine klaren Definition und Strukturen. In diesemr ist UNMIL ein Experiment fur die

UNO. Der UNMIL steht der Special Representativetted Secretary General (SRSG) vor,
dem der Force Commander (Militar) und zwei DepuRS&s (jeweils einer flr den Bereich
Rechtsstaatlichkeit und einer fir den Bereich Hutéees, Wiederaufbau und Entwicklung)
untergeordnet sind. Diese ,Integration“ von huméneit Arbeit und Peacekeeping in eine
Struktur stellt eine sensible Tatsache dar: Wahidili@ unparteiisch sein sollte, wird die

Herstellung von Sicherheit, die Unterstitzung degiBrung und Entwaffnung von Parteien
als parteiisch gesehen, was zu Kontroversen fulutéMIL hat eine zum grofR3en Teil

militarische Struktur, viele Zivile waren ungliaotti, wegen des Gefiihls, sich der UNMIL

unterordnen zu mussen. (vgl. Frerks et al. 2006 80&)

Die ,integrierten“ Komponenten: Militdr, Rule of La w, Humanitares und Entwicklung
Neben  klassischen® Peacekeeping-Aufgaben (Komtrollder Einhaltung des
Friedensvertrages, Eindadmmung der Gewalt) Ubernehaiee Truppen auch eine fuhrende
Rolle im Entwaffnungsprozess und die Verantwortfiilgdas infrastrukturelle Rickgrat der
Mission. So betreiben sie Militarspitéaler in vensdenen Teilen des Landes, bauen das
zerstorte StralRennetz wieder auf und erhalten sliesd ermdglichen Flugdienste, die von
Soldaten, wie Helfern in Anspruch genommen werdeyl. Frerks et al. 2006:77f)

Das Militar und das Rule of Law (RoL) Departmertigiten nicht isoliert. Bereits am Anfang
war die ,Civil Affairs Unit* den UNMIL Truppen einggliedert. Im Unterschied zu CIMIC-
Einheiten, die ,hearts and minds“-Aktivitaten dufigtren, will Civil Affairs staatliche
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Dienste unterstitzen bzw. aufbauen. Die Kooperatiom bewaffneten Truppen mit RoL-
Einheiten ist intensiv: Die militdrische Unterstiity war hilfreich fur die Organisation der
Wabhlen (Sicherheit, Logistik, Transport). Die dritkomponente des UNMIL-Einsatzes ist
humanitarer und entwicklungspolitischer Art: Religbrung, Regenerierung und
Wiederaufbau stehen im Vordergrund. Fir den Wiadbea in kleinem Rahmen werden
haufig Quick Impact Teams herangezogen, die ,higigible quick fixes for urgent problems
that local communities are facing” (Frerks et &0@:79) darstellen sollen. Sie werden meist
von lokalen NGOs durchgefuhrt, sind aber mit deacekeeping-Bemihungen verbunden
(,hearts and minds“) und hauptsachlich vom Depantmef Peacekeeping Operations
(DPKO) finanziert.

Es ist schwierig, Akteure der UNMIL (besonders umainete) und der UN-Organisation
(UNHCR, UNDP, WFP, uvm.) zu unterscheiden, da Feige wie Blros sehr &hnlich sind;
Einzig die Farbe des Logos macht sie erkennbarblack UN is basically military and
political, while blue UN consists of humanitariandadevelopment agencies.” (Frerks et al.
2006:81)

.--.it is difficult to make a rigid distinction betves humanitarian/developmental and military
interventions in Liberia.” (Frerks et al. 2006:81f)
So arbeiten Akteure in der UNMIL-Struktur, abernicht-militdrischen Bereichen (Rol),

andere sind nicht Teil der UNMIL, aber formell dasie koordiniert.

Wie bereits eingangs erwahnt, teilt sich die IkBoam entwicklungspolitischer und
militérischer Krafte auf drei bis vier Bereiche auflm Bereich Training,
Informationsaustausch und Koordination bringenithg bis wochentliche Meetings die
unterschiedlichen Akteure an einen Tisch. Mit usthredlichen Reaktionen: So wird die
Uberfille an Informationen, das information dumgin haufig kritisiert. Manche
Organisationen (UNICEF) bieten den Truppen ein fing an, das die Soldaten in
Entwicklungsfragen sensibilisieren soll. (vgl. k®et al. 2006:85)

Der Schutz durch Truppen bzw. die durch sie gesshafSicherheit, ohne die die Arbeit nur
schwer mdglich ware, ist auch in Liberia vielen ékten im EZ-Bereich wichtig und
bewusst:

»Though some of the UN agencies were operationfiredJNMIL was deployed, many of
them rely to some extent on the military.” (Freetsl. 2006:81)
Militarische Unterstlitzung der NGOs in Liberiaggbrauchlich. Im Aufbau von StralRen und

anderer Infrastruktur ist UNMIL ein wesentlicher tAlr. Insbesondere die logistischen
Kapazitaten (Fahrzeuge, Flugzeuge), die Verteilwmgn Hilfsgutern, die Hilfe in

medizinischen Notfallen und den Zugang zu schwegidbaren Regionen betreffend, wird
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die Unterstitzung des Militars in Anspruch genomnaardem ist das Militar verpflichtet den
UN-Organisationen bei Bedarf Hilfe und Schutz zetdm; UN-Personal darf sich nicht ohne
militarische Eskorte in gefahrlichen Situationemvbgen. (vgl. Frerks et al. 2006:81ff)

.The most far-reaching form of civil-military col@ration is the joint execution of
programmes. This has been a common occurrencefugee return programmes, in road
construction and in programmes for ex-combataifiseérks et al. 2006:86)

Der multi-dimensionale Prozess der Arbeit im Rahmvem DDR stellt ein exzellentes

Beispiel fir eine Art dieser Zusammenarbeit dars DBR-Programm, in dem in Liberia eine
intensive Zusammenarbeit zwischen Militar und Helfgegeben ist, wird als Voraussetzung
fur Frieden in der Region gesehen und meist vorFdemel ,Sicherheit durch Entwicklung*

und umgekehrt bestimmt.

5.3.2 DDR-Programme

Mit der Prasenz der Truppen ist ein Konflikt meigtht geldst. Nachhaltige Strategien sind
notwendig, um den Ausbruch von neuer Gewalt zuimdein. Vor diesem Hintergrund steht
der Ansatz von Demobilisierung, Entwaffnung und rgggration (DDR). Doch auch hier

ergeben sich Probleme aus der entwicklungspolimstitérischen Zusammenarbeit - die

friher Ubliche starke Trennung der Bereiche isgelibben.

Das Konzept und die Praxis der DDR- MalRnhahmen imRéldcekeeping haben sich in den
vergangenen Jahren stark verdndert. Diese Veramglespiegelt die Bemihungen wider,
einen ganzheitlichen Ansatz zu entwickeln, der uheerschiedlichen UN-Akteure und ihre

Starken mit einbezieht. In ihm sollen langfristigésacebuilding und entwicklungsrelevante
Strategien neben der kurzfristigen Stabilisierungd uBeendigung von Gewalt (die

traditionellen Aufgaben des Peacekeeping) aufgglgh.Molloy 2008:3)

“Further, in encapsulating the Human Security Agentle concept of DDR has evolved away
from a logistical operation that concentrates om ¢bllection of weapons and expeditious
processing of ex-combatants, to one which placespames beyond use in the context of
improving community security through social andreaic investment.” (Molloy 2008:3)

Ein ganzheitlicher Ansatz basierend auf der Komtiam aus der Uberlegenheit des Militars

in Bezug auf Technik und Ressourcen und der BExggertvon spezialisierten
Entwicklungsorganisationen im Peacebuilding unditewicklungszusammenarbeit (UNDP,
UNICEF) soll hier zum Erfolg fihren. (vgl. Molloy0P8:5)

Auch aus dem Konzept von DDR sowie SSR wird dedutlidass das erweiterte
Sicherheitsdenken Einfluss auf die Praxis genomimn Entwaffnung und Reintegration
sind nicht Phdanomene eines erweiterten Peacekegpiag Peacebuilding - bereits in den

ersten UN-Missionen wurden diese Strategien angétvarsondern haben sich dem neuen
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Verstandnis von Bedrohungen und dem Wechselveibatlon Sicherheit und Entwicklung
angepasst. SSR-Programme finden meist anschliefsedi@ DDR-Programme statt.

.Im Rahmen von DDR-Programmen wird besonders dgytlwie eng EZ und Militar
bisweilen kooperieren miissen: Wahrend die Entwatjreon Kombattanten sinnvoller Weise
meist nur durch militdrische Krafte geschehen kaish, die Wiedereingliederung und
Resozialisierung von Kombattanten eine soziale Albdég die nachhaltig nur von
entwicklungspolitischen Akteuren vollzogen werdamik.“ (Dehéz et al. 2008:9)

In der bereits ausfiihrlich besprochenen UNMIL-Missiin Liberia, ist DDR ein
Schwerpunkt der entwicklungspolitisch-militarischedooperation: Wahrend UNMIL
(bewaffnete Peacekeeper, militarische Beobachtet @ivil-Affairs-Bereiche) fir die
Registrierung der ehemaligen Kampfer und das Einselm der Waffen zustandig ist,
kimmern sich spezialisierte (Entwicklungs-)Orgatiiseen um Wiedereingliederung und
Rehabilitierung der entwaffneten Kampfer — Aktiv@d, die eine langfristigen
Entwicklungsarbeit darstellen. Diese Organisationesben Expertise auf geforderten
Gebieten: WFP (Lebensmittel fur Ex-KombattantenNICEF (Arbeit mit Kindersoldaten),
UNDP (Administration). Viele Projekte wurden von R& durchgefiihrt. (vgl. Frerks et al.
2006:86) Neben DDR-Programmen verdeutlichen dig-miilitarische Kooperation und SSR
die Uberschneidung und Zusammenarbeit militariscimet ziviler Krafte. Diese neuen, auf
das Individuum bezogenen Sicherheitskonzepte, igkezz die notwendigen Bedingungen fur
einen erfolgreichen Ruckzug des Militars. Die inieBenseinsatzen geschaffenen

Voraussetzungen ermdglichen diesen Rickzug. (véitn&r 2006:8)

5.3.3 SSR-Programme

Der Reform des Sicherheitssektors und der Jus&RjSund dem Wiederaufbau staatlicher
Institutionen wird besondere Bedeutung beigemessda Antwort auf regional gestiegene
Bedrohungen (Afrika, Asien, Naher Osten), die bdsos von schwachen Staaten ausgehen
konnen. Ziel des Konzeptes, das noch kein einblegd Modell zur Grundlage hat, ist,
einerseits das Gewaltmonopol (wieder) herzustebewlererseits Sicherheitsorgane zivil zu
kontrollieren und das Vertrauen der Einwohner iasdi zu erhbhen. SSR-Projekte, sowie
DDR-Programme sind aus der sicherheits- wie entungspolitischen Arbeit nicht mehr
wegzudenken. (vgDehézet al. 2008:4,8)

.Diese Reformen im sicherheitspolitischen Bereidimen aber nur erfolgreich sein, wenn
gleichzeitig der Wiederaufbau der staatlichen kstitgktur im zivilen Bereich gelingt, d.h. der
Staat in die Lage versetzt wird, ein MindestmafereiAufgaben wahrzunehmen. Das
bedeutet, dass sicherheits- und entwicklungspdiidéisMalRnahmen Hand in Hand gehen
mussen.” (Dehéet al.2008:4)
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Ein Problem stellt das haufig unterschiedliche Yéerdnis von Sicherheitssektor und Reform
dar. Das Konzept der SSR spiegelt die ErweitedewSicherheitsverstandnisses wider: ,Wo
-human security“ zum Angelpunkt des Verstandniss®s Sicherheit und Entwicklung wird,
spielen die Sicherheitsorgane konsequenterweisegeidfiere Rolle".fehézet al. 2008:10)

Nicht zu verwechseln ist die gemeinsame Ausfuhrengvicklungspolitisch-militarischer
Programme wie DDR und SSR mit CIMIC-Projekten, diear eine Form zivil-militarischer
Zusammenarbeit/Interaktion sind, aber ein milihves Konzept auf taktisch-operativer

Ebene darstellen.

5.3.4 Quick Impact Projects (QIPSs)

Die so genannteiQuick Impact Project{QIPs) stellen eine Form von zivil-militarischer
Zusammenarbeit dar, die auch in den Bereich dewiEkiungszusammenarbeit féallt. Die
QIPs-Teams werden oft fur den Aufbau von Schuled wamedizinischen Einrichtungen
herangezogen. (vgl. Wheeler/Harmer 2006:13) Ihmet sowohl militarisch-taktische Ziele

(force protection) als auch Ziele entwicklungspstiber Art inharent.

Die QIPs kommen bspw. im Rahmen der UNMEE-MissiorAthiopien und Eritrea zum
Einsatz. Dort wurde ihre Arbeit ab 2001 fir gemelradtliche Zwecke in den Bereichen
Gesundheit, Bildung, Sanitéreinrichtungen und Wasssorgungsprojekte genufft.So
wurde von den Truppen in Zusammenarbeit mit lokalBitOs und Behorden
Sanitareinrichtungen fur Grundschulen und Wasssovgungsanlagen errichtet. In der Stadt
Rama in Athiopien konstruierten QIPs beispielswedse Wasserversorgungssystem und
reparierten die lokale Quelle, um die Bevoélkerungmeinem Trinkwasser zu versorgen. Der
Bau (2002) wurde aus dem UNMEE-Budget finanziergl.(UNMEE 2009; UNMEE (2)
2009)

“The projects, ranging from as little as $100 tmaximum of $15,000 were implemented in
Ethiopia and Eritrea by United Nations agencies-governmental organizations (NGOs) and
units of the UNMEE force, civic organizations anddl administrations.” (UNMEE 2009)

% Mit 123 Projekten sollten die dringenden Bedudrisler rund 774.000 Einwohner der , Temporary Sacuri
Zone“ in Athiopien und Eritrea versorgt werden. 20@urde das QIP mit 700.000 US-Dollar vom Departimen
of Peacekeeping Operations (DPKO) gefordert, weife? Mio. US-Dollar kamen von rund funfzig Partmer
Im September 2005 waren 123 Projekte mit Hilfe WKMMEE in Arbeit, 97 dieser bereits vollendet worden
(vgl. UNMEE 2009; UNMEE (2) 2009)
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Die deutsche staatliche Entwicklungsagentur GTZ s@Bschaft fur technische
Zusammenarbeit) arbeitet eng mit deutschen Stédidar zusammen, insbesondere mit der
Bundeswehreinheit fur psychologische Kriegsfuhrubge Organisation betont die zivil-
militdrischen Zusammenarbeit und sieht die Sichierlige durch die deutschen Truppen
hergestellt wird, als ,unabdingbare Voraussetzumd=htwicklung“ (GTZ 2009).

Diese Ansicht teilt das GTZ mit dem Bundesministerifir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) und regierungsnahen auf3etisohen Think-Tanks, die fir eine
Verschmelzung der Entwicklungszusammenarbeit mlitarischen MalRnahmen eintreten.
Die Zusammenarbeit von GTZ und Bundeswehr istaud.dem Gebiet der QIP, der ,rasch
sichtbaren MalRnahmen des Wiederaufbaus® (OV/Gerrkaneign Policy 2009) in
Afghanistan gegeben. Ziel dieser heterogenen Teamslenen Bundeswehr wie GTZ und
BMZ sich beteiligen, ist es, der asymmetrischenrBledngslage entgegenzuwirken und die
Akzeptanz der deutschen Truppen zu erhéhen — alsoFerm der ,Force Protection®. (vgl.
OV/German Foreign Policy 2009)

Auch im Rahmen der MINUSTAH-Missi6h (Mission des Nations Unies pour la
Stabilisation en Haiti) iGbernehmen Soldaten &halishfgaben. Mit dem Ziel, Sicherheit und
Stabilitat in Haiti zu schaffen, widmet sich daditér:
- Unterstltzung der Regierung und der nationalerzBidHaitis bei der Installation von
Programmen zur Entwaffnung und Reintegration (DD&)bewaffneten Parteien.
- Unterstlitzung bei der Wiederherstellung und WahaegRechtsstaates
- Schutz der Zivilbevolkerung vor imminenten Bedrogemn und physischer Gewalt.
- Schaffung eines forderlichen Klimas fur eine fauwed transparente Wahl (vgl.
MINUSTAH 2009)
Auf der Homepage der Mission in Haiti werden unjidilitaires en action* (Das Militar in
Aktion) Tatigkeiten des Militars beschrieben, dieht in den klassischen Aufgabenbereich
fallen. So wurde im Oktober beispielsweise eine uBxhin Petit-Goéave durch das
MINUSTAH-Bataillon aus Sri Lanka geputzt. Die Sdigla strichen Wande, reinigten
Schulbanke und verteilten Schulmaterial. Das nepalke Bataillon 1l besuchte eine
Frauenhaftanstalt in Petion-Ville und Delmas, we daedizinische Team 21 Frauen mit
arztlicher Hilfe versorgte. Es wurden zudem ErsiéeHBoxen, Zahnpasten und -birsten,
Seife und Sportausristungen an die Frauen verteilltRahmen militarischer Aktionen

7 GemaR der Resolution 1702 vom 15. August 2006ckies der Sicherheitsrat, dass die militarische
Komponente der MINUSTAH-Mission aus 7.200 Soldabestehe. Neben dem militdrischen Personal seien
Polizisten, internationale Zivile und lokales zasIPersonal zu entsenden.

124



kiimmerte sich MINUSTAH — einem Gesuch des Landelragtsministeriums Haitis Folge
leistend — auch um die Anpflanzung von Baumen in dentlichen Institutionen des
Landes. Laut der offiziellen UN-Mitteilung leistetelie Soldaten mit dieser Aktion auRerdem
einen Beitrag zur Bildung im Umweltbereich und Emiung von Abfall. (vgl. MINUSTAH
2009)

5.3.5 Provincial Reconstruction Teams (PRTS)

Die Provincial Reconstruction Tean{f®RTs)®®, die im Rahmen der ISAF-Mission (NATO
mit Mandat der UNO) in Afghanistan im Einsatz siethd aus Soldaten und zivilen Experten
zusammengesetzte Teams und stehen fur ,eine bstdlisierte zivil-militarische
Zusammenarbeit” (Gauster 2008:13). Sie sind deesteuAnsatz (keine Definition, kein
Modell!) im Konfliktmanagement. PRTs haben meistneei starke zivile bzw.
entwicklungspolitische Komponente und stellen eirisBiel fur die Kooperation von
Entwicklungspolitik mit Militar dar. Obwohl militdasch dominant, gehen ihre Aktivitaten
strategisch uber klassische ,force protection bhsmaDer zivile Wiederaufbau dient als
Instrument zur Erreichung von Sicherheit und SttailIn ihnen spiegelt sich die Annahme
wider, dass ,weder die militdrischen Aktionen alleioch ein ziviler Wiederaufbau ohne
militarische Begleitung zum Erfolg fihren konne(Daxner 2008:185)

PRTs sind ,multi-agency” und ,multi-national®, iliel kann in drei Kernaufgaben unterteilt
werden, namlich ,1) improve governance; 2) admariseconstruction projets; 3) enhance
security.” (PPC/St-Pierre 2008:19; vgl. auch Gau@08:14) Im Rahmen von Punkt 2
fuhren die Teams Entwicklungsprojekte (wirtschafté und sanitare Infrastruktur) durch,
Ubermitteln humanitare Hilfe und leisten Wiederaufp wahrend dieselben Teams zur
Forderung von Sicherheit (Punkt 3) patrouilliere@]MIC-Projekte durchfiihren, den
Sicherheitssektor unterstiitzen und mit Quick Impacjects versuchen ,Herz und Verstand*
der Bevolkerung zu gewinnen. Insofern unterstitgen zugleich Kampfhandlungen und
stellen Hilfe zur Verfigung. Somit triben sie diateéfscheidung zwischen humanitaren und
militarischen Reaktionen. Kritik an der , Militaresiung® humanitarer Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit kommt meist von der N&fde. Da das Auftreten von PRTs
ein relativ neues Phanomen ist, gibt es kaum Esalog, ihr Einfluss auf humanitare und
sicherheitspolitische Belange ist wenig geklarte BIRTs sind in UN-Friedensmissionen
bisher nicht zum Einsatz gekommen. Sie werden fethécifig als zukunftsweisendes Modell

® Mehr zum Konzept der PRTs am Beispiel Afghanistah, Feichtinger, Walter/ Gauster, Markus (Hg.i
Militarische Zusammenarbeit am Beispiel Afghanist@chriftenreihe der Landesverteidigungsakaden#ie(s.
Wien: BMLV, 2008.
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beschrieben und kénnten einen ,Prazedenzfall sehaffer die zukinftigen Beziehungen des
Militars zu den zivilen Entwicklungsakteuren fundamal verandern wird.”
(Klingebiel/Roehder 2004:23).

Der Ansatz der ihrer Arbeit zu Grunde liegt, eigreth fur Friedenserhaltung und
Peacebuilding in Post-Konflikt-Regionen (hier imlFA£ghanistan Norden und Westen). Ihre
Arbeit im Bereich von humanitarer Hilfe und Entwiakgspolitik hangt auch von nationalen
Ansétzen ab. PR-Teams bauten beispielsweise zerstceinsportwege auf und errichteten
Infrastruktur und Brunnen, dabei unterstlitzen sgelakale politische Fuhrung. Das Militéar
sichert das Arbeitsumfeld und ist im Bereich deRS$d DDR aktiv. (vgl. PPC/St-Pierre
2008:19ff; Burghardt/Pietz 2006:4; Gauster 2008n¢@biel/Roehder 2004:23ff)

Selbst die in Afghanistan eingesetzten PRTs urlterden sich stark (nach Entsendestaat und
Einsatzgebiet): So kommen in den PRTs von Neuseelsnd der USA auf 50 bis 100
Militars rund vier ,eingebettete” zivile Krafte; Bere eskortieren Zivilisten, Ubernehmen eine
militarische Beobachtungsrolle (kein Kampfmandatid fihren Quick-Impact-Projects wie
Schul- und Stral3enbau durch. Ihre zivilen Kollegerhandeln und finanzieren Projekte fur
USAID. Die rund 60 britischen Soldaten eines PRAistén Beitrdge zu SSR und Stabilitat
durch Beobachtung und Berichterstattung, ,capaboiiding” und ,facilitation“, wahrend
ihre zwei zivilen Kollegen den Wiederaufbau durdkdle Partner fordern. Die zivilen
Unterstltzungsmaflinahmen deutscher Soldaten strelesien direkten Schutz der Truppen
(force protection) an. Am Wiederaufbau sind siehnhibeteiligt, wohl aber im Bereich von
SSR und DDR und in der Herstellung eines friedirchienfeldes. Gegebenenfalls eskortieren
sie Wiederaufbauteams. (vgl. Klingebiel/Roehder422p4af).

54 Zusammenfassung: Konsequenzen und Kritik

Die zivil-militarische Zusammenarbeit sowie die Umhneidung von Aufgaben der
Sicherheitspolitik und Entwicklungspolitik bringevor- und Nachteile mit sich. Wahrend
erstere mit Schnelligkeit und Effizienz assoziiewird (und arbeitet), halt die
Entwicklungspolitik das Prinzip der Nachhaltigkéibch. Aus diesem Grund wird héufig
argumentiert, dass das Militdr, zwar billig und rseh sei, jedoch flir nachhaltigen
Wiederaufbau nicht geeignet sei, sondern fur dieb®&serung der Sicherheitslage und die
schnelle Beseitigung punktueller Engpa¥se.

% Hier wurde deutlich, wie unterschiedlich militaie und EZ-Akteure arbeiten. An dieser Stelle smihn
einmal kurz der theoretische Background beider édaerwahnt, der die unterschiedliche Herangehersves
Konflikte und Strategien versténdlicher macht. lasem Zusammenhang muss erneut betont werdengdass
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Ein weiterer Nachteil der Militéarprasenz in den Aagder entwicklungspolitischen Akteure
ist die mangelnde Kooperation, das Konterkarieren ehtwicklungspolitischen Strategien
und der Aufbau von Parallelstruktureifvgl. Roehder 2003:8f) Im Unterschied zur
Entwicklungszusammenarbeit, die langerfristig dgieat das Militar ,die Tendenz, schnell in
eine Situation herein- und wieder herauszugeheml: Spelten zit. nach Roehder 2003:16)
Wahrend die Entwicklungspolitik vom Prinzip der fa@runterstiitzung ausgeht, tibernehmen
militarische Missionen — auch UN-Friedensmissionen fallweise und teilweise
Staatsfunktionen. Zudem agieren die Akteure gemaidese unterschiedlichen
Sicherheitskonzeptes, namlich entlang von ,Akzeptamersus ,Abschreckung®, (vgl.
Roehder 2003:1,6)

Der Zeithorizont des Militérs ist kirzer als in dEntwicklungszusammenarbeit. Daher
arbeiten militarische Akteure zur Erreichung inZezle (Erfullung des militarischen Auftrags,
Force Protection, uvm.) im Unterschied zur Entwicigspolitik haufig mit Quick Impact
Projects. Dieser Trend stof3t vielerorts auf Kritikbt das Militar doch oft in Konkurrenz zur
Entwicklungspolitik zivilen Unterstitzern die Firdnlfen ab, was dazu fihrt, dass diese
vermehrt in kurzfristige statt fir die Entwicklurgsammenarbeit typische langfristige
Projekte flieRen. Die klassische - nach den Priemig_angfristigkeit, Nachhaltigkeit und
local ownership - definierte Entwicklungszusammeéeedr konnte dadurch gegentber
kurzfristigen sicherheitspolitischen Programmen Bedeutung und Legitimitat verlieren.
(vgl. Burghardt/Pietz 2006:4) Es besteht die Gefdlass in Zukunft mehr Finanzmittel in
kurzfristige militarische Interventionen, statt langfristige entwicklungspolitische Projekte
flieBen kdnnten. (vgl. Roehder 2003:19)

sich bei den Interventionsstrategien um an westicWWerten und Freiheiten orientierte Modelle handgie
divergierenden Annahmen Uber Prioritdten (Zeit, 9Rascen, Konfliktursachen) zur Etablierung von éeie
und Sicherheit filhren zu unterschiedlichen Strate@ind Aufgaben) der Akteure (vgl. Schneckene 52ZRY):
Liberalization first: Das in der Entwicklungspdiitivorherrschendes Modell strebt Demokratisierung un
Marktwirtschaft gemaf3 der Annahme, dass marktwigfitiche Demokratie zu Frieden fiihre, an. Die
Prioritaten im Peacebuilding sind: Rasche Durchfiigr von freien und fairen Wahlen, Schutz der
Grundfreiheiten, Forderung von Good Governance,défi@ufbau, wirtschaftliche Reformen (Marktoffnung,
Wachstum, Privatisierung). Die sozio-6konomischebésserung trage zur Senkung des Konfliktpotenkials
Die Strategien sind kurz- bis mittelfristig (5 i@ Jahre).

Security first: Dieses Modell ist nahe der (nealistischen Schule. Sicherheit und Frieden sollercld die
externe Intervention zur Schaffung eines sicherenfdldls fir Bevolkerung, Wiederherstellung staa#ich
Gewaltmonopols und Bearbeitung des Sicherheitsdilasnerreicht werden. Die Prioritaten im Peacelngdi
sind: Entwaffnung, Abristung, DDR &SSR (Polizei, ligir, Justiz), Bekampfung der Kriminalitat, Konifeo
von Grenzen. Das Modell beschreibt den Aufgabentierdes Militdrs. Die MaRBnahmen sind kurz- bis
mittelfristig (5 bis 10 Jahre).

Langfristiger (10 bis 20 Jahre) sind die beidendklte, die nachhaltigen Institutionsaufbau und Eéudg der
Zivilgesellschaft anstreben. Wahrend sich das edst®eaktion auf die Misserfolge des Liberalisigggmodells
verstand und auf Institutionsaufbau, Rule of LawfdRmen und Bekdmpfung der Korruption férdertezteet
sich Letzteres im Unterschied zu den anderen difetiae bottom-up Strategie. Auch diese zwei Sgiate sind
stark in der Entwicklungspolitik verortet. (vgl. I8eeckener 2005:24ff)
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.Das Engagement von Militars in zivilen Bereichemdu die dadurch erfolgende
entwicklungspolitische und humanitare Legitimatioon militdrischen Interventionen kann
schlielRlich dazu fiihren, dass die Schwelle fir tiliginsatze herabgesetzt wird. Raschen
militarischen Eingriffen kdnnte der Vorzug vor ldnigtigen bzw. praventiv angelegten zivilen
Mallnahmen zur Verhinderung und Deeskalation von aBewgegeben werden.”
(Burghardt/Pietz 2006:4)

Sobald Sicherheitsinteressen gegenuber Entwickint@gessen Vorrang gegeben wird, droht
Entwicklungspolitik ,zum Anhangsel der Sicherhegsada“ (Seitz 2005:133) und zum
~Erfullungsgehilfen militarischer Interessen* (Wagn2007:38) zu werden. Denn die
Gleichberechtigung humanitarer und entwicklungsaolher Bedurfnisse mit militdrischen
Anliegen scheint bei der Vernetzung ziviler unditérischer Strukturen ein Problem zu sein.
(vgl. Brenner 2008:271) In diesem Zusammenhangtiftgaren Klingebiel/Roehder (vgl.
2004:V) vier sensible Bereiche der Schnittstellen Wiilitar und Entwicklungspolitik:

- Entwicklungspolitik ordnet sich einer militarischeagik unter

- Militar fuhrt MaRnahmen mit entwicklungspolitischedmarakter durch

- Mittel der Entwicklungszusammenarbeit finanziertitéwische Einsatze

- Entwicklungspolitik finanziert zivile Aktivitatenas Militars
Die Uberschneidung von Sicherheits- und Entwickipuditik kann im Bereich der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit, wo stdalicAkteure politisch direkt steuern
kbnnen, weit reichende Folgen haben. (vgl. Poglisitel 2008:12) Eine
Instrumentalisierung der Hilfe als politisches (EkyMittel wird beflrchtet. Ebenso die
Unterminierung des zivilen Charakters der Entwiokjspolitik.
Diese Annaherung der Bereiche ist nicht nur Teil mditischen Strategie — vielmehr hat sie
tiefgriindige politische und strukturelle Auswirkwmg Die Verschmelzung beinhaltet eine
wachsende Interaktion von Militar und Sicherheitsaken mit zivilen und Nichtregierungs-
Organisationen. Sie spiegelt die sich verfestigantietzwerke von UN-Organisationen,
NGOs, militarischen Kraften und privaten Sicherfgimen wider’® , The increasingly overt

and accepted politicisation of aid is but one onited (Duffield 2005:16.

Die beiden Schweizer Militdrexperten Siegenthalggl.( 2002:3) und Déniker (vgl.
1992:144f) zweifeln an den Vorteilen des militdhen Engagements im zivilen Bereich, da

das Militar kurzfristig agiere und die Gefahr béstedass es einerseits sein militérisches

"0 Fir NGOs hat die Annaherung von Entwicklung urch8iheit zur Folge, dass es schwieriger wird, itjere
Arbeit im humanitaren und entwicklungspolitischegr&ch von der Logik des ,neuen Sicherheitsregintes'
Nordens abzugrenzen. (vgl. Duffield 2005:16)
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(Drohungs-)Potential verliere oder wegen der Zusatntwortungen und humanitaren
Auflagen zu einem zahnlosen Werkzeug werde. Durebedzusétzlichen zivilen Aufgaben
wird eine Verwasserung des militdrischen Mandatérbbtet. Im Militarjargon wird dies als
mission creegzunehmende Belastung, Ausweitung der Aufgaben Kwsten der Mission
Uber ihre urspringlichen Ziele) bezeichnet. (vglingebiel/Roehder 2005:394; Hazdra
2001:9) Zudem wird an der Fahigkeit des Militarsxglistigen Frieden und bessere
Lebensbedingungen zu schaffen, gezweifelt.

Hazdra (2001:4) ist Uberzeugt, dass ,eine Milittimention per se keinen ,positiven
Frieden® herstellen kann. Sie kann auch im gunstigsten Rail die Kampfhandlungen
unterbinden, bis zu dem Zeitpunkt, an dem sichueifiassender Friedensprozess entwickelt.
Ab diesem Zeitpunkt sollten Federfihrung der Frsttensolidierung auf Polizeikrafte bzw.
zivile Organisationen Ubergehen, die fur die Euiid der anstehenden Aufgaben wesentlich
besser geeignet sind als Solddten

Denn vielfach wird argumentiert, dass den Soldalenpassende Ausbildung fehlt und sie

daher fur entwicklungspolitische (aber auch polizkeé und humanitare) Aufgaben nicht

geeignet sind.

“A peacekeeping mission requires different skillenfi the military. As the late Secretary
General of the UN, Dag Hammerskold said once,ribisa soldier’s job but only a soldier can
do it. The regular basic education for a soldigrassufficient. A peacekeeper has to fight as a
last resort. Most of the time, he/she must act diplamat, a negotiator or as an observer. It is
important that countries which like to contributegeacekeeping operations develop specific
training for their soldiers and (NCO) officers.” ¢Bl 2008)
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6.Resumee

Wie aus der vorliegenden Arbeit deutlich wurde,drabich unter Einfluss von Theorie und
Praxis die UN-Friedensmissionen stark weiterentelickBesonders in den vergangenen 20
Jahren kam es — hervorgerufen durch die Annaheruwog Sicherheitspolitik und
Entwicklungspolitik — zu einer Interaktion von emtklungspolitischen und militarischen

Akteuren innerhalb der Missionen.

UN-Friedensmissionen sind heute ,integriert":.  Milische, humanitdre und
entwicklungspolitische Akteure arbeiten nebeneieandund miteinander in der
Konfliktregion, mit dem Ziel langfristigen Friedeau schaffen. Dieser verstarkte Einsatz von
Zivilen und die Zusammenarbeit mit Militar sind agv neu. Die anfangliche zivil-
militdrische Zusammenarbeit diente vor allem miitéategischen Zielen. Neu ist auch das
Mandat zur Gewaltanwendung in ,robusten‘ Mission®&esonders die Intervention in
innerstaatlichen Kriegen hat zu diesen zwei Entluiogen gefiihrt. Das Umfeld innerhalb der
Missionen wurde ,feindlicher® (Zivile benottigen d&cthutz des Militars) und im Laufe der
Zeit veranderte sich der Anspruch der Missionenr Bé&andel ist nicht chronologisch;
Unterschiedliche Elemente, von klassischem Peapekgdiber Zwangsmalinahmen nach
Kapitel VII der Charta bis zu Peacebuilding-Aufgabaus 60 Jahren Geschichte des
Konfliktmanagements (vgl. Schaubild 3,4) finderhdieute in Missionen. Doch nach wie vor
ist die Improvisation, als Reaktion auf Krisen ufwhflikte bestimmend.

Wie in den Kapiteln 2, 3 und 4 detailliert aufgegteigab es unterschiedliche Ausléser und
Ursachen fur die Weiterentwicklung des Konzeptes:

Die Bedeutung von Zivilen — erst die humanitarddjitann die Entwicklungspolitik — in den
Missionen hat mit der Dauer ihres Bestehens zugerem Im Peacebuilding
Uberschneidenden sich Programme von Friede, Sieitetnd Entwicklung. Einige
Veranderungen und Entwicklungen haben die Art dessiMnen wesentlich beeinflusst und
zur Weiterentwicklung des Peacekeeping-KonzepteRRichtung Peacebuilding auf der
internationalen Ebene gefuhrt. (vgl. Tschirgi 20003Die Grenze zwischen Politik und
Theorie ist hierbei oft schwer zu ziehen, die Bareiwirken aufeinander. So haben politische
Ereignisse Einfluss auf normative Entwicklungen ag#h umgekehrt hat die Theorie
politische Entscheidungen beeinflusst. Wesentligh die Erweiterung des Peacekeeping-
Konzeptes waren, wie auch folgende Grafik verdeoitli
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Veranderung
auf der Policy-
Ebene

Internationales Sicherheitsumfeld: Politische Ereignisse wie das Ende des Kalten
Krieges, die Bildung neuer Allianzen, die gestdigedandlungsfahigkeit im UN-
Sicherheitsrat, sowie die Erfahrungen der UN-Eresah Ruanda und Somalia, die
Zunahme innerstaatlicher Kriege und des Terrorisfaisl).

Normative Entwicklungen: Paradigmenwechsel in der Sicherheitstheorie: St
realistischen Denkens etabliert sich ein breiteBsherheitsverstandnisses, das
.,human security“ einschlie3t; Menschenrechte undueneBedrohungen (von
Terrorismus bis schwache Staaten) gewinnen in deofle an Bedeutung.
Veranderungen auf der Policy-Ebene: Auf die neuen Bedrohungen und
theoretischen Ziele soll eingegangen werden. Kkinfhirbeugung, Wiederaufbau und
Entwicklungshilfe, Menschenrechte, Verséhnung, GGawverance und Rule of Law
werden zu wesentlichen Bereichen des Konfliktmanagnts (Peacebuilding) und
offizielle Ziele auf internationaler Ebene. Die &l folgt hier normativen
Entwicklungen.

Strategische und taktische Weiterentwicklung: Als Antwort auf Staatsverfall,
Bilrgerkrieg, humanitare Krisen, Genozid etabliemreternationale Akteure multi-
dimensionale - humanitare, militarische und (enkWiogs-)politische -
Friedensmissionen mit neuen Zielen (positiver Fjedlachhaltigkeit-> neue
Aufgaben, neue Akteure).

Institutionelle Reformen und neue institutionelle Geflige Das internationale
System wird reorganisiert: Die UNO erhalt groReran#lungsfahigkeit, neue
Mechanismen und Blros werden geschaffen. GleicHsmaengagieren sich

Geberlander, Netzwerke und regionale Organisatioameler Konfliktvorbeugung und
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im Peacebuilding. Die Griundung des International8trafgerichtshofs kront

Peacebuilding- und Human-security-Programme. Alsvant auf die Vielzahl (neuer)

Konflikte, wurden neue Kollaborationen geschafféndlition der Willigen, etc.).
Weiters wichtig fur die Neuorientierung ist die 3athe, dass internationale Akteure
versuchen, die Ursachen von Birgerkriegen mit soteedlichen Strategien zu bekampfen.
Auf Landesebene bedeutet dies eine Veranderun§awverpunktsetzung in Richtung nicht-
traditionelle Bereiche wie Reformen im Sicherhakder, Starkung der Rechtsstaatlichkeit,
sowie Wiederaufbau und Organisation der Zusammeitafpemeinsame Planung, bessere
Abstimmung). (vgl. Tschirgi 2003:if)

Das internationale Umfeld und die (Perzeption g@mflikte haben wesentlichen Einfluss auf
die Friedensmissionen (vgl. Schaubild 4). Dennsgeglt oftmals eine groRe Rolle, wie
Konflikt und was als Bedrohung wahrgenommen wirttmals war weniger die Neuartigkeit
von Bedrohungen, sondern vielmehr der Wandel dest#ednisses oder eine verédnderte
Wahrnehmung fiir die Erweiterung der Missionen ausggebend. Aus diesen Grinden
verschob sich auch der Schwerpunkt der vergangéissionen. Die Perzeption von
Konflikten als Bedrohung der internationalen Sitlegt; fuhrt meist zur Legitimation von
Interventionen und muss daher kritisch betrachtetden. So ist die Erweiterung des
Sicherheitsverstandnisses eine wesentliche Ursafite die Erweiterung der UN-
Friedensmissionen und insofern auch fir die Veurgz sicherheitspolitischer und
entwicklungspolitischer Bereiche und damit ursathlifir die entwicklungspolitisch-
militarische Interaktion. Wie kooperationsbereie d@inzelnen Faktoren (zivil, militarisch,
etc.) sind, hangt natirlich auch vom Mandat dershis ab.

Lugerts Annahme, dass die entwicklungspolitischtarische Interaktion kein neues
Phanomen, sondern lediglich ,en vogue* und an eidéandel der Rhetorik festzumachen sei
(Lugert 2009), sind folgende Ergebnisse, die besvgislass und warum es zur Interaktion
kam, entgegenzustellen:

Inwiefern und warum es zu einer entwicklungspahisnilitarischen Interaktion in
Friedensmissionen gekommen ist (Antwort auf Foragktrage 2), wurde im Kapitel 5 der
Arbeit deutlich: Die entwicklungs- und sicherhedBfpische Integration findet im UN-
Konfliktmanagement auf mehreren Ebenen, die sidrksbeeinflussen und zum Teil
Uberschneiden, statt. Auf theoretischer Ebene @&rhglie Formel ,Ohne Sicherheit keine

Entwicklung, ohne Entwicklung keine Sicherheit* &@sundlage fir die Etablierung dieser
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Integration. So wird neben der fur Entwicklung nehsigen Sicherheit im Sinne von
Stabilitat, nun auch menschliche Sicherheit al$ @inel Aufgabe beider Bereiche definiert.
Auf politischer Ebene wird die Integration von Sacheitspolitik und Entwicklungspolitik
einerseits in der Verankerung in wesentlichen Dodoten (UNO, EU) wie bspw. in Kofi
Annans Werk ,In Larger Freedom. Towards developmseturity and human rights for all
deutlich. Andererseits manifestiert sie sich in démand, sicherheitspolitische Belange als
ODA zu deklarieren und so der mangelnden Legitiomatler Einsatze entgegenzuwirken.
Diese Papiere haben einen starken Einfluss auf Clesrakter der Missionen. Der oft
mangelnde Ruckhalt militéarischer Interventionender Bevdlkerung und der Verlust der
moralischen Legitimation der Entwicklungspolitik #eiten von Terrorismus und knapper
Budgets fuhren zu einer Vernetzung der beiden Bleeeiin der (innen-)politischen
(6sterreichischen) Arena.

Auf strategisch-operativer Ebene fihrt die Vernetzuvon Sicherheitspolitik und
Entwicklungspolitik zur Interaktion militdrischend entwicklungspolitischer Akteure in UN-
Friedensmissionen. Diese Uberschneidung reichiteorPlanung tiber Informationsaustausch
bis zur Zusammenarbeit und gipfelt im Extremfaldier Ubernahme entwicklungspolitsicher
Aufgaben durch das Militar.

Wie aufgezeigt gibt es vier Kategorien entwicklymggisch-militarischer Schnittpunkte:
Neben der vom Militar geschaffenen bzw. angestrelbBtcherheit und Stabilitat als
Rahmenbedingung fur Entwicklungszusammenarbeit, rséheeiden sich Militdr und
entwicklungspolitische Akteure auch im Training, fomationsaustausch und der
strategischen Planung. So haben zivile UN-Orgapisah Soldaten im Einsatzgebiet
Ausbildung zur Sensibilisierung in Entwicklungsfesg angeboten. Peacekeeping-
Ausbildungszentren wie das Kofi Annan Internatiof®acekeeping Training Centre in
Ghana gibt Erfahrungen bei Friedensmissionen waiterbietet Kurse zur Vorbereitung an.
(vgl. Klingebiel/Roehder 2005:397)

Ein weiterer Schnittpunkt, und zudem ein politidoiisantes wie sensibles Thema, ist die
Finanzierung der Missionen und der damit zusammegdride Trend, einerseits nicht-zivile
Einsatze aus Entwicklungshilfebudgets zu finannierandererseits Militéareinsatze als
offizielle Entwicklungshilfe anrechnen zu lassene @DA-Anrechenbarkeit ,Humanitarer
Einsatze des Militars wird haufig damit begrinddgss die humanitare Hilfe und ein
sicheres Umfeld als Bestandteil bzw. Voraussetzting Entwicklungszusammenarbeit

gesehen werden. Beide MafRRnahmen stoRen vielenairt&rdik, da bei gleich bleibender
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ODA-Quote eine Reduzierung der Mittel fir tradigdie Ziele der Entwicklungspolitik (wie
Armutsbekampfung) beflrchtet wird.

Als vierter und wohl starkster Schnittpunkt giltsdaperative Vorgehen von militéarischen und
entwicklungspolitischen Akteuren. Denn neben denasgiven® Schutz (Stabilitdt und
Sicherheit in der Region) kdnnen entwicklungspsditie Akteure auch aktiv vom Militar
geschuitzt und unterstitzt werden: Hierunter faKenvois, Begleitung von Helfern, Ausbau
von Infrastruktur, Transporte von Hilfsgitern undch8tz der Bevoélkerung. Die
weitreichendste Form der Zusammenarbeit ist daegeame Ausfihren von Projekten, wie

es am Beispiel von DDR-Projekten beschrieben wurde.

Die Auswirkungen der entwicklungspolitisch-militiche Interaktion sind mannigfach.

* In Friedensmissionen prallen zwei unterschiedlichesatze aufeinander, die man -
pointiert gesagt - als Nachhaltigkeit vs. Effizienad Schnelligkeit beschreiben kann.
Trotz des gemeinsamen Ziels, Frieden und Sichenmhaier Konfliktregion zu schaffen,
ergeben sich aus der gemeinsamen Arbeit des Militdivd entwicklungspolitischer
Akteure Zielkonflikte. Wie erwahnt ist es Ziel udifgabe des Militars, zuerst schnell
und effizient Sicherheit zu schaffen, wobei es gufer Strategie, die von Abschreckung
bis Akzeptanz reicht, bedient. Die eigentliche Aalfg des Militars ist es, die
Kampfhandlungen zu unterbinden, fur Stabilitat (faritarischen) Lage zu sorgen, und
damit die Vorbedingungen fur eine multidimensionale Peacelngl zu schaffen. (vgl.
Hazdra 2001:6) Die Entwicklungspolitik will dagegdim Idealfall) nachhaltig die
strukturellen Ursachen der Unsicherheit beseitigfhesem Dilemma liegen die
unterschiedlichen Ansatze zu Grunde. Wéahrend dédgMim Akteur die Bedrohung sieht
und mit seiner Kontrolle oder Beseitigung Sicherif¢braussetzung fir Frieden) schafft,
wird auf Seiten der Entwicklungspolitik die Bedraiguim ungelésten Konflikt gesehen
und nur durch seine Lésung eine Mdglichkeit, Frie@oraussetzung fir Sicherheit) zu
schaffen. Dies wird auch im Konzept der Entwaffnudgmobilisierung und Reintegration
deutlich. Das Militar beschaftigt sich mit WaffendiRegistrierung ehemaliger Kampfer
(akteurbezogen). Im Gegensatz dazu versucht diewigldtingspolitik durch
Wiedereingliederung in die Gesellschaft den Kampféie Motive fir das Zur-Waffe-
Greifen zu entziehen.

Folglich eignet sich das Militéar besser, Genozidl yewaltsame Austragung schnell zu
beenden, also die Symptome von Konflikten zu bek@mpgJm ein erneutes Aufflammen

der Gewalt zu verhindern, ist jedoch ist die Bekiimg der Ursachen (strukturelle
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Gewalt, Losung des Konflikts) wichtiger. An dieskelle ist zu betonen, dass langfristiger
Friede ohne die Zustimmung und Unterstiitzung derflddparteien kaum maoglich ist.

Die Erweiterung des Sicherheitsbegriffs und diev@rpunktverlagerung der Truppen auf
vormals nicht-militdrische Bereiche — mit Betonumg entwicklungspolitische Belange —
birgt die Gefahr, die Schwelle fur militarische Eatze herabzusetzen. Es wird zu Recht
beflrchtet, dass humanitare Belange als Legitimdiio Militdreinsatze dienen kdnnen.
Am Beispiel des Tschad-Einsatzes wurde dies mitdagrreichischen Haltung, dass auch
humanitare Hilfe eine Form von Entwicklungspolisi&i, dargestellt. So mag es schon weit
hergeholt erscheinen, dass der Schutz von FlugetirEntwicklungshilfe sei, vielmehr
jedoch noch die Argumentation der OECD, dass awhofismusbekampfung eine Form
der Armutsreduktion sei. Mittlerweile werden mitigche Interventionen mit ,human
security” und der ,responsibilty to protect” ldgiiert, doch diese Argumentationsschiene
lauft Gefahr ohne Ende erweitert zu werden. So tégmmm Bereich der Umwelt- und
Ressourcensicherheit Interventionen mit der Begrigd dass auch hier Krisen eine
Gefahr fur den Weltfrieden bedeuten kénnten, legért werden.

Die Bezeichnung von humanitarer Hilfe und Terroustmekdmpfung als Mittel zur
Armutsreduktion, widerspricht den Strategien dertwirklungspolitik, die weder
kurzfristig noch sicherheitspolitisch bestimmt id&enn die ODA trotz verstarkter
Anrechnung von sicherheitspolitischen Belangen Tieden von Militdreinsatzen nicht
ansteigt, geht dies tatsachlich zu Lasten der sidaben” Entwicklungshilfe (MDGS).

Da die unterschiedlichen Arten des Peacekeeping ded UN-Missionen oft
nebeneinander im Einsatz sind, sind oftmals ,drditdmische Rollen* aktiv: Leicht
bewaffnete Soldaten des traditionellen Peacekegpsopwerer bewaffnete robuste
Peacekeeper und Soldaten, die mit zivilen Krafteemgnsam im erweiterten
Peacekeeping und Peacebuilding arbeiten. Hier egiefoldaten ,janusgesichtig*
zwischen Akzeptanz und Abschreckung: Folglich is¢ differenzierung zwischen
Kampfsoldat und militérisch-humanitarem Helfer, m@ech zwischen Blauhelmsoldat und
zivilem UN-Personal — wie das Beispiel UNMIL gezeigt — schwer moglich. Dies fuhrt
zu einem Verschwimmen der Grenzen zwischen Zivd dfilitar (,blurring the lines®)
und im Extremfall dazu, dass Zivile ihre Unabhakgigverlieren und zur Angriffsflache
werden. Das auf Kampf geschulte Militar hat oftmailsht die geeignete Ausbildung fur
zivile Arbeiten. In Camps isoliert und hierarchisatganisiert, ist ihnen der Umgang mit

Zivilen neu.
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* Von Seiten Ziviler wird beflrchtet, dass sich dietwicklungspolitik den militarischen
Zielen unterordnen muss. Und tatsdchlich: Im CIMIKann man nicht von
gleichberechtigter Zusammenarbeit sprechen, daiglerv Fallen zivile Aufgaben von
Soldaten tbernommen werden. Der Begriff CIMIC istish missverstandlich, denn Ziel
der Kooperation mit der Zivilbevolkerung ist esfammationen zu militarischen Zwecken
zu erlangen, sowie die Akzeptanz der Truppen zdei@r. Auch im Rahmen von Quick
Impact Projects sind oft militarische Ziele Hintengd der Arbeit. Selbst im Rahmen der
PRTs ist es schwierig von entwicklungspolitischi@rscher Zusammenarbeit zu
sprechen, da in manchen Teams auf 60 Soldaten Zzwie kommen. Bisher war das
Militar in Friedeneinsatzen sehr dominant, was aderh Verhaltnis Ziviler und Truppen in
den Missionen bewies. Zudem geht die kurzfristigbtamnsche Arbeit meist zu Lasten
langfristiger und nachhaltiger Entwicklungsprojekke vielen Fallen wo das Militar als
entwicklungspolitischer Akteur auftritt verfolgt @sn strategisch-militarisches Interesse.
So erfullen Soldaten zwar das Mandat und das Ubsdgete Ziel der Mission, meist
Sicherheit und Stabilitéat in der Region, aber kekmmkreten entwicklungspolitischen

Ziele.

Neben vielen Risiken birgt die entwicklungspolitismilitarische Zusammenarbeit auch viele
Chancen: Sicherheit und Stabilitéat ist einerseitwadssetzung fir die Entwicklung des
Landes, andererseits fir das entwicklungspolitisEimgagement. Entwicklungspolitische
Akteure konnen einen konstruktiven Einfluss auhsriteitspolitische Strategien und auf die
Arbeit des Militdrs in entwicklungspolitisch relevan Disziplinen haben. Der Kritik,
Entwicklungspolitik leiste ,Militarhilfe* und der &fahr, sich lediglich militéarischen Zielen
unterordnen zu miussen, kann so entgegnet werdenzWmwermeiden, dass militdrische
Akteure zivile Aufgaben Gbernehmen und dass miditlie Mal3nahmen als ODA verrechnet
werden, sollten entwicklungspolitische Akteure ihdestrumente besser auf Post-
Konfliktsituationen zuschneiden und ihre Aufgabemiesem Bereich neu definieren.

Das Militar profitiert von der Zusammenarbeit durghbfRere Akzeptanz bei der lokalen
Bevolkerung und den Zugriff auf Ressourcen der Elwngspolitik — seien es finanzielle
Mittel, Rat oder in der Ausfiihrung von Projektewgl( Klingebiel/Roehder 2005:393f,401)
Wichtig sind in diesem Zusammenhang eine adaquasbillung des Militars flr zivile
Aufgaben und ein koharentes Vorgehen beider Akiedas eine langfristige Planung des
Einsatzes miteinschliel3t. Erfolgreiche zivile Atbest Teil derexit strategydes Militars.

Deshalb ist Planung, die Férderung von Dialog undgemeinsames Ziel besonders wichtig:
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In diesem Zusammenhang gilt es Erfahrungsaustaimest practices, lessons learnachd
Verbindungspersonal bzw. entwicklungspolitischeaBerbei Truppen zu fordern.

Chancen bieten sich auch humanitaren Akteurentdviiind humanitare Helfer kénnen sich
gegenseitig erganzen; humanitare Aktionen in akitasen werden durch die subsidiare
Unterstitzung von Truppen effektiver. (vgl. KlingellRoehder 2005:393f,401)

Die aktuellen Strategien der UN versuchen den Broeh der Inkoharenz gerecht zu werden:
Langfristige Planung, ausreichende finanzielle Bessn und kohérentes Handeln der
Akteure im Einsatzgebiet konnen mehr Erfolg bietéfie bereits mehrfach betont wurde,
besteht eine starke Wechselwirkung zwischen Sidietimd Entwicklung. Daher ist es
wichtig, die Interaktion und vor allem die gegetigei Akzeptanz der Akteure zu férdern und
den Aufbau von Parallelstrukturen zu vermeiden. Gidvdie Missionen nach wie vor stark
von Improvisation gepragt sind, gilt es, Regelndig Interaktion der Akteure zu erarbeiten
und diese gemeinsam mit lokalen Akteuren, derertidosung wesentlich fir den Erfolg

eines Einsatzes ist, umzusetzen.
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7.Anhang

7.1

Schaubilder

Schaubild 1 Zahlen und Fakten zu UN-Missionen bis 1994 (Bag{Ghali 1995:8f)

As at 31 January
1988
(cold war coming

As at 31 January
1992
(1 Security

As at 16
December 1994
(50" anniversary of

to an end) Council Summit) | UN)

Security Council resolutions
adopted in the preceding 12 15 53 78
months
Disputes and conflicts in which
the UN was actively involved in 11 13 28
preventive diplomacy or
peacemaking in the preceding 12
months
Peace-keeping operations 5 11 17
deployed (total)

Classical 5 7 9

Multifunctional - 4 8
Military personnel deployed 9,570 11,495 73,393
Civilian police deployed 35 155 2130
International civilian personnel 1,516 2,206 2,260
deployed
Countries contributing military 26 56 76
and police personnel
UN budget for peace-keeping
operations (on an annual basis; 230.4 1,689.6 3,610
millions of US dollars)
Countries in which the UN had
undertaken in the preceding 12 - 6 21
months
Sanctions regimes imposed by 1 2 7

the Security Council
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Schaubild 2 Erweiterung der Missionen: Auswahl von 1948 99 (Durch 2001:9f)

UN — MANDATE
von 1948 - 1999

MISSION

UN

UNTSO

Year begun

1948

1964 | UNFICYP

1978 | UNFIL

1988 | UNIIMOG

1992 | ONUMOZ

1992 | UNTAC

1993 | UNISOM II

1999 | UNAMSIL

1999 | UNMIK

1999 | UNTAET

Preventive Border Presence

Observe Cease-fire/ Force Separation

<

<

<

<

Voluntary Weapon Control/ DDR

<

Refugee/ DP Relief/ Return

Post-conflict Reconstruction

AN N

AN RN

Other Civil Society Support

N N NS

N N NS

Peacebuilding — Good Office

Observe/ Certify Elections

AN N NI NI NI N

Human Rights Monitoring/ Reporting

Supervise/ Conduct Elections

<

Police/ Judicial Monitoring/ Training

AN NN NI N

Supervision of Civil Administration

Police/ Judicial Responsibility

Protect Humanitarian Relief

Protect Civilian Victims of Conflict

AN

Maintain Safe/ Secure Environment

Conduct of Civil Administration

AN

Establish Safe/ Secure Environment

Mandatory Weapon Control
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Schaubild 3 Vergleich ,traditional“ und ,contemporary” Peaasping (Arnush 2007)

S

or

(Arnush | Traditional Peacekeeping Contemporary Peacekeepindier: Elemente
2007) von erweitertem und robustem Peacekeeping)
Who - Primarily state actors - Rise of non-state actors
- State parties to a conflict that have a| - Non-state combatants with access to stockpile
monopoly over the use of force within  of small arms
their borders - Weak states that lack legitimacy and monopo
- Unarmed or lightly armed UN forces on force
- Predominantly military personnel - Combat troops employed by the UN, and
within UN missions increasingly by regional organizations and
- Regular, uniformed combatants coalitions
- Increased involvement of police and civilians
(about one quarter)
- Non-uniformed combatants and “spoilers”
What - Consensual operations (i.e., Chapter|6) Mostly robust peace enforcement operations
- High intensity conflicts of short (i.e., Chapter 7)
duration - Low intensity conflicts over long periods
- Integrated missions, hybrid operations, PRTs
When - After a ceasefire, separation of forces,- Conflict is ongoing, civilian populations being
etc. targeted
- Parties to a conflict request/agree to | - Some/all of the combatants refuse mediations
external intervention other external assistance
Where | - Territory of two or more states - Territory of a single state (26 out of 28 current
- Defined battlefields conflicts)
- Civil war involving all segments of society
Why - Implementations/facilitation of - Application of force to end fighting, protect
agreement reached by combatants civilians
- Final settlement may still have to be | - Intervention also responsible for transition
negotiated arrangements and launching of reconstruction
- Disputants willing participants in the | - Disputants often unwilling participants, may I
process capacity or political will to settle their disputes
How - Respect for accepted laws of armed | - Combatants typically guilty of war crimes

conflict by belligerents

- UN and aid agencies accepted as
impartial

- UN personnel and aid workers often targeted
- Independence/impartiality of humanitarian

workers questioned

Schaubild 4 Das internationale Umfeld und sein Einfluss aussvbnen (vgl. PPC/St-Pierre

2008:5)
Zeitraum | Internationales Sicherheitsumfeld Friedensmsionen
Kalter (Sicherheits-)Politische Entwicklungen:
Krieg - Konfrontation - Traditionelles Peacekeeping (PK)
- Bipolaritat/Polarisierung - Mandate nach Kap. VI
Hauptakteure: - Einsatz nach Waffenstillstand
- UN - Leicht bewaffnete UNO Truppen

Art des Konflikts:
- Hauptséachlich zwischenstaatliche
Konflikte
- Hohe Intensitéat, kurze Dauer
- Bestimmte Kampfschauplatze

- Hauptséachlich militéarisches Personal
- Robustes PK stellte Ausnahme dar
- 13 Einséatze zwischen 1948 und 1988
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- Regulare, uniformierte Kampfer
- Streitparteien meist zu Verhandlungen
bereit

Phase | (Sicherheits-)Politische Entwicklungen: - Neue Welle an UN-Missionen (meist
nach - Ende des Kalten Krieges und der robustes PK oder Peace Enforcement)
Kaltem Bipolaritéat - Mandate nach Kap. VI
Krieg - Optimismus in der int. Politik - Noch laufender Konflikt
(Ende Hauptakteure: - ZwangsmafRnahmen und
1980er bis| - UN Gewaltanwendung um Kampfe zu beenden
Anfang - Erstarken nicht-staatlicher Akteure - Militdr neben Polizei und Zivilen
1990er) Art des Konflikts: - Missionen vermehrt multidimensional und
- Innerstaatliche Konflikte oder ,neue komplex
Kriege*® - Zahl der genehmigten Missionen
- Schwache Intensitat Gber lange Dauer verdreifacht: 20 zwischen 1988 und 199
- Nicht-Uniformierte Kampfer
- Zivilbevolkerung vermehrt als Ziel
- Streitparteien oft zu keinen
Verhandlungen bereit
Phase Il | (Sicherheits-)Politische Entwicklungen: - Ruckgang westlicher Beitrage, Anstieg g
nach - Scheitern in Bosnien, Somalia Anfang der Beitrage des Sudens
Kaltem 1990er - Anstieg der PK-Einsatze regionaler
Krieg - Westen desillusioniert von UN und PK Organisationen unter Kap. VI
(Mitte bis - Ruckzug/ Flaute in UN-PK - Friedensmissionen werden ,internat.
Ende Hauptakteure: Unternehmen*
1990er) - Erstarken (sub-)regionaler Organisationen Verstarkte Unschérfe zwischen PK und
- NATO, EU, AU, ECOWAS Peace Enforcement
Art des Konflikts: Wie zuvor
Phase Ill | (Sicherheits-)Politische Entwicklungen: - Erneuerter Antrieb fur Friedensmissione
nach - NATO-Einsatz im Kosovo, geographische- Schwerpunkt auf ,integrierte*
Kaltem Nahe des Konflikts (ganzheitliche) Missionen
Krieg - Uberdenken der Erfahrungen - Gewaltanwendung um Zivilbevélkerung
(1999 bis - Entwicklung von Konzepten und zu schiitzen laut Mandat legitim
heute) Methoden von PK
- Erneuerung, vorsichtiger Optimismus
Hauptakteure:
- Entwicklung einer neuen Partnerschaft
zwischen UN und sub-regionalen
Organisationen
- NGOs und nicht-staatliche Akteure
Art des Konflikts: Wie zuvor
Phase (Sicherheits-)Politische Entwicklungen: - Beitrage des Westens zu UN-
nach 9/11 | - Schwache Staaten im Zentrum der Friedensoperationen strategisch bestimn

Aufmerksamkeit

- 9/11 trieb ,Krieg gegen Terror* an die
Spitze (nationaler) Sicherheitsinteresse

- Verstarkte Partnerschaft von UN mit
anderen Organisationen

- UN wird als legitimes Gremium fur
Friedensoperationen gesehen und als
Gegengewicht zur praventiven US-
Strategie

Hauptakteure:

- UNO, regionale Organisationen, Koalitig
der Willigen, Staaten

- NGOs und nicht-staatliche Akteure

- Umfangreiche Missionen spiegeln die
strategischen Interessen wichtiger Akted
wider (Irak, Afghanistan, Libanon)

- Responsibility to Protect gewinnt an
Bedeutung

- Anstieg der Zahl der UN-Peacekeeper:
Uber 100.000 im Einsatz

- UN-PK-Budget tber 5 Milliarden US-
Dollar

- Hervortreten neuer Konzepte: Hybride u

N integrierte Missionen, PRTs

- Verstarkte Unscharfe zwischen Krieg,
Peace Enforcement, Aufstandbekampfu

n

Art des Konflikts: Wie zuvor

und Stabilisierungsmissionen
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7.2

ADA
AMIS
AU
BMZ

CIMIC
CIVPOL
CMCo(ord)
DAC

DDR
DPKO
EEF

ESS
ESVP

EU
EUFOR
EZA (E2)
GASP

IDP

ISAF
KFOR
LMT

LOT

MDG
MINURSO
MINUSTAH

NATO
NGO
OCHA
ODA
OECD
OEZA
ONUMOZ
P5
PK
PRTs
PSO
QIPs
RoL
SRSG
SSR

Abkirzungsverzeichnis

Austrian Development Agency
African Union Mission in Sudan
African Union

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammsyet und Entwicklung

(Deutschland)

Civil-Military Cooperation

Civilian Police

Civil Military Coordination

Development Assistance Committee
Demobilisation, Disarmament and Reintegration
Department of Peacekeeping Operations
Europaischer Entwicklungsfond

Européische Sicherheitsstrategie (EU)
Europaische Sicherheits- und VerteidigungspdkEU)
European Union

European Union Force
Entwicklungszusammenarbeit

Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik (EU)
Internally Displaced Person (Binnenfliichtlinge)
International Security Assistance Force (Afigistan)
Kosovo Force
Liaison Monitoring Team

Liaison Observation Team

Millenium Development Goal

United Nations Mission for the Referendum/estern Sahara

Mission des Nations Unies pour la stalatisn en Haiti
(Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen aiti
North Atlantic Treaty Organisation

Non Governmental Organisation

Office for the Coordination of Humanitarianfaifrs

Official Development Assistance (6ffentlichet&cklungshilfe)
Organisation for Economic Co-operation andddgyment
Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit

Opération des Nations Unies au Mozambigus-@peration in Mosambik)

Permanent 5 (die funf standigen Mitglieder im-Bidherheitsrat)
Peacekeeping

Provincial Reconstruction Teams

Peace Support Operation

Quick Impact Projects

Rule of Law

Special Representative of the Secretary Genera
Security Sector Reform



UN (UNO)
UNAMID
UNAMSIL
UNDP
UNEF
UNFICYP
UNFIL
UNICEF
UNIIMOG
UNMEE
UNMIK
UNMIL
UNMIT
UNOMIG
UNOSOM II
UNTAC
UNTAET
UNTSO
UNTSO
WFP
WHO

United Nations (Organization)

United Nations African Union Mission in Dauf
United Nations Mission in Sierra Leone

United Nations Development Programme
United Nations Emergency Force

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
United Nations Interim Force in Lebanon
United Nations International Children’s Emency Fund
United Nations Iran-Iraq Military Observ@&@roup
United Nations Mission in Ethiopia and Erdre
United Nations Mission in Kosovo

United Nations Mission in Liberia

United Nations Integrated Mission in Timor-dte
United Nations Observer Mission in Georgia
United Nations Operation in Somalia Il

United Nations Transitional Authority in Cantia
United Nations Transitional Administration East Timor
United Nations Truce Supervision Organization
United Nations Truce Supervision Organizatio
World Food Programme

World Health Organization
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7.4 Abstracts

7.4.1 Abstract deutsch

Die vorliegende Arbeit behandelt die historischéwicklung von UN-Friedensmissionen mit
besonderem Schwerpunkt auf die Erweiterung der tdridchen Aufgaben und die
entwicklungspolitisch-militarische Interaktion. Digrt, GroRe und Organisation der UN-
Friedensmissionen haben sich seit ihrem mehr g@h60en Bestehen - auch in Ermangelung
einer Definition - stark verandert. Politische Bresse und theoretische Stromungen,
insbesondere die Erweiterung des Sicherheitsvelsigses, haben das Konzept stark gepragt
und dazu gefuhrt, dass es sich unterschiedlichbw&punkte angenommen hat. Das Ende
des Kalten Krieges, das zu einer quantitativen guialitativen Erweiterung der Missionen
fuhrte, bedeutete in diesem Zusammenhang eine emozasur. Heute wird u.a. zwischen
(klassischem) Peacekeeping, Peace Enforcement wadeBuilding unterschieden. Die
aktuellste Form des UN-Konfliktmanagements, dietegmierten Missionen®, versucht
militérische, entwicklungspolitische und humanitéideure mit koharenter Strategie in eine
Mission zu integrieren“. Dementsprechend warenhadie Aufgaben der Soldaten einem
starken Wandel unterworfen. Zivil-militarische Irdktion wird forciert, um nach
Fehlschlagen das ,neue“ Ziel der Missionen, einanglristigen, positiven Frieden, zu
erreichen. Hier gewinnt auch die entwicklungspsditi-militdrische Interaktion an
Bedeutung, der die besonders seit zwei Jahrzelmi@er deutlicher werdende Annéherung
von Sicherheitspolitik an Entwicklungspolitik undhgekehrt zu Grunde liegt. Die Zahl und
Art entwicklungspolitisch-militarischer Schnittdest wuchs und findet bereits auf politischer
(Finanzierung, Verankerung in Dokumenten), undtstfiach-operativer Ebene (gemeinsame
Planung und Ausfiihrung) statt. Diese Verknupfung d@&ch in neuen Praktiken des UN-
Konfliktmanagements Eingang gefunden. An den Belspi des Tschad-Einsatzes des
Osterreichischen Bundesheeres, der UN-Mission lieria, der Zusammenarbeit im Bereich
Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (DDA Sicherheitssektorreform (SSR)
wird die entwicklungspolitisch-militarische Intetén verdeutlicht. Ziel der Arbeit ist es, die
Schnittstellen der Akteure der Sicherheits- undaiskiungspolitik historisch aufzurollen, an

Beispielen zu analysieren und die KonsequenzeNeeretzung kritisch zu untersuchen.
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7.4.2 Abstract englisch

The present paper outlines the evolution of UN pegmerations with a special focus on the
enlargement of military tasks and the interactibrdevelopmental and military actors. The
character, size and organization of peace opemtiane changed substantially recently due
to a lack of precise definitions, internationalipchl events and the influence of theory. The
priorities in peace operations have shifted froraditional) peacekeeping to complex peace
operations and peacebuilding, including more andenstvilian actors. In particular, the end
of the Cold War and the wider understanding of widperceived as) a security threat, have
caused a break in security-thinking and have leathéinges within the operations in number
and quality. The latest form of UN conflict managaemattempts to integrate developmental,
military and humanitarian actors in one single,arent strategy — the “integrated missions.”
Hence, the tasks of the military in missions hawvegythrough significant change. After a
series of failures in peace operations, civil-rarjtinteraction is now promoted and presented
as the solution to achieving long-lasting, sustalemgeace. The nexus of development and
security, that underlies the increasingly prominiatgraction of the military and development
actors, is manifested. The number and characteewlopmental-military interfaces rises and
proceeds on political and strategic-operationa¢llewhich leads in some cases to the take-
over of civilian tasks by military actors or thenfling of military actions by development
cooperation. This nexus has already been establishgN peace operations. The examples
of the Austrian Mission in Chad, the UN Mission liberia, the cooperation in projects
aiming at security sector reform (SSR) and demmdtiibn, disarmament and reintegration
clarify the increasing interaction of both actdorkis paper intends to display the interfaces of
security and development actors in a historicaspective as well as to analyze critically the

cooperation and consequences by using current dgamp
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