> Lniversitat
wien

DIPLOMARBEIT

Titel der Diplomarbeit
,2Willkommen Europa“ — ,Welkom Europa“

Diskursanalyse zur EU-Osterweiterung in Osterreich

und den Niederlanden

Verfasserin

Angelika Grabler

angestrebter akademischer Grad

Magistra der Philosophie (Mag. phil.)

Wien, im Juli 2009

Matrikelnummer: 9907595
Studienkennzahl It. Studienblatt: A 301 295
Studienrichtung It. Studienblatt: Publizistik- und Kommunikationswissenschaft

Betreuer: Prof. Dr. Rainer Gries






IV.1. Diskursanalyse im Sinne FOUCAUILS........ccccoiririiiiiiiniiieneeee e 9

IV.2. Kiritische Diskursanalyse nach JAZET .......cccccceviriiiiinininiiiiniceiceeeteee e 11
VLo WITESCRATE. ...ttt sttt sttt e st b et e e e 18
VoL L AFDEIESTIATKE ...ttt ettt ettt et e e nne s 18
V.1.2. ,, Osterreich profitiert... “ — Die Wirtschaft macht Gewinne. ..................c...c.ccccocvveeeevnenn.. 29

V.1.3., ... aber manche Branchen sind gefihrdet“ — Nachteile und Konkurrenz fiir die

OSEEFTICRISCRE WITESCHASE ..ottt ettt ettt beebe s 37
V.1.4. ,Jahrzehntelange Aufholjagd“ — Die Wirtschaft der Beitrittslinder ...................cccoo..... 40
V.20 POLIIK ottt ettt b ettt b ettt n ettt n e enes 45
V.2.1. ,, Babylonische Sprachverwirrung *“ — Institutionen und Verwaltung in der EU der 25.....45
V.2.2.,,50 Cent pro Kopf fiir mehr Europa‘ — Die Kosten der Erweiterung..............c...ccccoon.... 48
V.2.3. ,, Unfairer Wettbewerb *“ — Steuerdumping und Subventionen...................c..cceeevvvecnrannnnn 50
V.2.4. ,, Skepsis bei EU-Erweiterung logisch* - Die Stimmungsmache der Politiker und die
SKEDSTS Aer BEVOIKCFUNG ..........ccvooeiiiiiiiiieiieieeee ettt st ebe s 54
V.2.5. Anti-EU-Populisten und die Skepsis der Bevélkerung in den Beitrittslindern.................. 62
V.2.6. ,, Tschechien: Der Problemfall“: Tschechien, Temelin und die Benes-Dekrete................. 67
V.2.7. Sonderfall 2: Zypern und die gescheiterte Wiedervereinigung.................cc.ccevveeveeennannnnn 69
V.30 VIR ottt b ettt ettt e st e et beene et 71
V.3.1. ,, Gesucht — Anschluss nach Osten‘ — Die Verkehrsanbindung an die beitretenden
INACHBDATSTAALENL ..ottt ettt et ebe et 71
V.3.2. ,, Osterreich droht LKW-Lawine aus dem Osten* — Das Transit-Problem......................... 73
R S (6] 1 1<) 1 1<) LS OSSR 75
V.4.1., Ostgangster — Die Krake ist SCROR RIEF “............cccccovvuiiiieniiciiiiieeieeie et 75
V.4.2. , Letzte Schlepperoffensive “ — Menschenschmuggel und Fliichtlingswellen..................... 77
V.4.3. ,, Ich habe noch nie Schmiergeld bezahlt* — Betrug und Korruption................c...ccccoou.... 80
V5. KUIUT ¢ttt ettt e b e ettt e be et et s te e bt e e beebeeaeenbeene 83
V.5.1.,, Was sind das fiir welche? *“ — Portraits und Serien zu den beitretenden Kandidaten...... 83
V.5.2. ,, Fiir immer Osten* — Die Bestdndigkeit eines Images.............cc..cccocevvveviiiicioieavnninnnn, 86



V.5.3. ,, Als Bohmen noch bei Osterreich war... — Ankniipfen an die k. und k.- Zeit.................. 88

VL1 WITESCRATE ..ottt et sttt s eneens 92
VI L 1. AVDEIISIUATKE .......ooeeeee ettt ettt 92
VI1.2. ,, Mkb ers kijken kat uit de boom in uitgebreide EU” — Chancen der niederlindischen
Wirtschaft in den BeitrittSIGNAEri................cccoeviviiii it 106

VI.1.3. ,,Nederland economisch net zo groot als tien toetreders ** — Die geringe Wirtschafiskraft

Aer BEIFIHSIANARY ...ttt 108
VL2, POLITIK ..ottt ettt ettt st et e e st esenbe e eneene e 112
VI2.1. , Brussel verwacht invasie Qost-Europa “ — Institutionen und Verwaltung in der EU der
B PSPPSR 112
VI.2.2. , Brussel will meer geld — Kosten, Subventionen und Steuerdumping......................... 117
V1.2.3. ,, Welkom Europa “- Skepsis bei Bevélkerung, schone Worte bei Politikern.................. 119
V1.2 4. ,, Twijfel over EU in Oost-Europa‘* — Skepsis der Bevilkerung und politische Instabilitdt
i1 den BeitrittSIANAO T .............c.ccoiiiiiiee e e 123
VI2.5. ,, Europees feestmaal met Cypriotisch luchtje - Problemfall Zypern........................... 125
Y/ B TR 1ol 1<3 ¥ 4 <3 1 AT 127
VI.3.1. ,, Corruptie grootste gevaar nieuwe EU*“ — Korruption in den Beitrittsstaaten............. 127
VI.3.2. ,, Een kogel kon ik krijgen* - Organisierte Kriminalitit ............c...cccocvvvvevvieniievnennnnn. 128
VLA, VETKENT. ...ttt ettt ettt et e ae et e te b eae et enee 131
V14.1. , Eindelijk doorrijden aan de grens” — Keine Grenzwartezeiten mehr fiir LKWs ........ 131
VLS. KUIUT ottt ettt ettt et et e st e st e bt et et e sbeeneeneenee 132
VIL5.1. , Tsjechie was altijd al deel van Europa“ — Wir teilen eine europdische Kultur........... 132



1. Vorwort

Das Thema Europa und die Europaische Union war eines der ersten politischen
Themen, die schon in der Schule mein Interesse weckten. Nach einem
ERASMUS-Aufenthalt in den Niederlanden war klar, dieses Land sollte in jedem
Fall ein Focus meiner Arbeit werden.

Durch die intensive Beschaftigung mit diesem Land kamen mir immer wieder
bemerkenswerte Paralellen, aber auch Unterschiede zu Osterreich ins
Bewusstsein — unter anderem auch in Zusammenhang mit der Europaischen
Union, nachdem auch das Erasmus-Semester den ,European Studies“ gewidmet
war. Einem Teil der dadurch aufgeworfenen Fragen soll auf den nachsten Seiten

nachgegangen werden.

Ohne die Unterstlitzung vieler Personen aus meinem Umfeld hatte ich diese Arbeit
nicht fertigstellen konnen. Mein Dank gilt meinem Betreuer, Prof. Dr. Rainer Gries,
der nahezu unendliche Geduld bewiesen hat, sowie Paul Otto, Birgit Schmatz und
Julia Uhlik far ihre Hilfe. Dartber hinaus bin ich meinen Kollegen, allen voran
Cornelia Grobner, dankbar fir ihr Entgegenkommen, wenn es um die

Arbeitsteilung in der Redaktion ging.

Besonderer Dank geht an Karin Jusek, Redakteurin bei ,Het Financiéle Dagblad®
in Amsterdam, die sich wahrend meines Forschungsaufenthaltes in den
Niederlanden die Zeit nahm, die Berichterstattung zur EU-Erweiterung ausfuhrlich
mit mir zu diskutieren, und mir mit ihrer professionellen und reflektierten

Sichtweise enorm weitergeholfen hat.



2. Einleitung

Seit ihren Anfangen als Europaische Gemeinschaft flir Kohle und Stahl (EGKS)
mit den sechs Grundungsstaaten Deutschland, Frankreich, Belgien, Italien,
Luxemburg und Niederlande hat sich die heutige Europaische Union immer
entwickelt, und immer neue Mitgliedsstaaten zugelassen.

Auch frihere Erweiterungen, im speziellen die Stderweiterung der 1980er Jahre,
waren nicht unumstritten und gingen mit einigen Angsten einher.

Die im deutschen Sprachraum sogenannte ,Osterweiterung“ 2004 stellt dennoch
ein besonderes Ereignis in der Geschichte der Europaischen Union dar, und das
in mehrerer Hinsicht: nie zuvor wurden so viele Lander auf einmal aufgenommen,
und des zweiten machte die Tatsache, dass acht der zehn neuen Mitglieder die
letzten Jahrzehnte unter dem Einfluss des kommunistischen Sowjet-Regimes
standen, die ,Wiedervereinigung Europas“ zu einem historischen Meilenstein.

Zum Ereignis selbst, seinen Folgen und Nicht-Folgen gibt es jede Menge Literatur.
In Studien wurden Wirtschaftskennzahlen vorausberechnet, fur den Fall dass
dieses oder jenes Land beitrete, den Euro einflhre, die Maastrichter Kriterien
verletze.

Fur die Medien war die Erweiterung ein Spektakel — so meint man im Ruckblick.
Gleichzeitig fuhlten sich, so mehrere Eurobarometer-Umfragen, die betroffenen
Europaerinnen, beitretende und empfangende, zu keinem Zeitpunkt ausreichend
informiert.

Im Folgenden wird sich die vorliegende Arbeit mit dem Diskurs zur EU-
Osterweiterung in den Printmedien, i.e. den Tageszeitungen Osterreichs und der
Niederlande beschaftigen. Der Vergleich soll Parallelen und Unterschiede im
diskursiven Geschehen in zwei europaischen Landern aufzeigen — und
moglicherweise Defizite in der Kommunikation zum Thema Europaische Union

und ihre Erweiterung lokalisieren.



3. Die Europaische Union und ihre Erweiterungen

Uber die Geschichte der Europaischen Union im allgemeinen und Uber die
sogenannte Osterweiterung im Besonderen gibt es ausreichend Literatur — hier
soll daher nur ein knapper Uberblick gegeben werden, um in die Thematik

einzufihren.

Bereits in friheren Jahrhunderten und wieder in der Zwischenkriegszeit gab es
Versuche, Europa zu einigen, unter anderem die Paneuropa-Union, 1922 von Graf
Richard Coudenhove-Calergi gegriindet und bis heute aktiv."

Die ersten direkten Vorlaufer der EU finden sich in den Jahren nach dem Zweiten
Weltkrieg. Eine Initiative des franzdsischen Aullenministers Robert Schumann in
Zusammenarbeit mit dem deutschen Bundeskanzler Konrad Adenauer fuhrte 1951
zur Unterzeichnung der Vertrage der Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und
Stahl (EGKS) in Paris. Teilnehmende Staaten waren aufler Deutschland und
Frankreich noch Belgien, Italien, Luxemburg und die Niederlande.

Sechs Jahre spater, 1957, unterzeichnen die gleichen Staaten die ,Rdmischen
Vertrage“. Die Zusammenarbeit wird dadurch auf die Gemeinsame Agrarpolitik,
Aulenhandel, Wettbewerbsrecht und Verkehrswesen ausgeweitet (Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft EWG), sowie die Europaische Atomgemeinschaft
Euratom gegrundet.

1967 werden EWG, EGKS und Euratom unter dem Dach der Europaischen
Gemeinschaft (EG) zusammengefasst.

1973 erfolgt die erste Erweiterung der EG, Grol3britannien, Irland und Danemark
treten bei. Urspringlich war auch der Beitritt Norwegens geplant, dort jedoch
stimmte das Volk in der entscheidenden Abstimmung dagegen.

In den Achtziger Jahren folgte die zweite, die sogenannte Suderweiterung: 1981
kam Griechenland hinzu, 1986 Spanien und Portugal. Diese ist mit groReren

Spannungen verbunden. Auf Grund des Wohlistandsgefalles kommt es zu

! http://www.paneuropa.org/de/geschichte.htm



Befurchtungen, billige Arbeiter aus dem Siden konnten die Arbeitsmarkte der
bisherigen EG-Mitglieder stirmen, und deren Blrgern die Arbeitsplatze streitig
machen.

Wenige Jahre spater kommt es zur ,Kalten Erweiterung®: nach der Vereinigung
Deutschlands 1990 werden auch die neuen Bundeslander Teil der Europaischen
Gemeinschaft.

Mit der Unterzeichnung der Vertrage von Maastricht 1992 wurde die Gemeinschaft
zur Europaischen Union.

1995 treten erstmals neutrale Staaten der Europaischen Union bei: Schweden,
Finnland und eben auch Osterreich. In Osterreich ist dafir eine Volksabstimmung
ndtig, die Osterreicher entscheiden sich 1994 mit 66,6 Prozent fiir einen Beitritt.
Die hohe Wahlbeteiligung von 82 Prozent zeugt von der damals
europafreundlichen Stimmung.

Am 1. Mai 2004 schlie3lich steigt der Big Bang: die im deutschsprachigen Raum
so titulierte Osterweiterung, bei der mit Polen, Tschechien, der Slowakei, Ungarn
und Slowenien, sowie den drei baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauen
acht Lander des ehemaligen ,Ostblocks®, ehemalige Sowjet-Staaten beitreten. Die
Mittelmeerinseln Malta und Zypern werden mit gleichem Datum in die Europaische
Union aufgenommen.

Mit 1. Janner 2007 treten zwei weitere osteuropaische Staaten in die Union ein:
mit Rumaniden und Bulgarien sind es insgesamt 27 Mitgliedsstaaten, die die
Europaische Union bis heute ausmachen.

Eine weitere Erweiterung der Union ist derzeit Gegenstand von Verhandlungen:
Kroation wie auch die Turkei haben Beitrittsgesuche gestellt und wurden als
Kandidaten anerkannt. Vor allem eine Aufnahme der Turkei in die Europaische
Union ist jedoch heftig umstritten, ein mogliches Beitrittsdatum kann fur keinen der

beiden Staaten abgesehen werden.



4. Diskursanalyse

Fir den Begriff Diskurs gibt es keine allgemein giltige Definition. Unterschiedliche
Disziplinen und Forschungsrichtungen, von der Linguistik bis zu

Kulturwissenschaften, differieren in ihrer Verwendung des Terminus wesentlich.

Sehr allgemein gehalten kann man mit Keller von einer ,Forschungsperspektive

«2

auf besondere, eben als Diskurse begriffene Forschungsgegenstande sprechen.

In den Sozialwissenschaften ist die Diskursanalyse ein beliebtes Instrument, um
die Macht und Wirkung von Sprache in ihren verschiedenen Ausformungen
aufzuzeigen.

Reiner Keller sieht vier fur heute gebrauchte Diskursanalysen kennzeichnende

Merkmale:

,Diskurstheorien und Diskursanalysen

- beschaftigen sich mit dem tatsachlichen Gebrauch von (geschriebener und
gesprochener) Sprache und anderen Symbolformen in gesellschaftlichen
Praktiken;

- betonen, dass im praktischen Zeichengebrauch der Bedeutungsgehalt von
Phanomenen sozial konstruiert und diese damit in ihrer gesellschaftlichen
Realitat konstruiert werden;

- unterstellen, dass sich einzelne Interpretationsangebote als Teil einer
umfassenderen Diskursstruktur verstehen lassen, die vorubergehend durch
spezifische institutionell-organisatorische Kontexte erzeugt und stabilisiert wird,
und

- gehen davon aus, dass der Gebrauch symbolischer Ordnungen
rekonstruierbaren Regeln des Deutens und Handelns unterliegt.*®

IV.1. Diskursanalyse im Sinne Foucaults

Gemeinsam ist den meisten aktuellen Diskursanalysen ihre Verwurzelung in den

Theorien des franzdsischen Philosophen Michel Foucault.

2 Reiner Keller, ,Diskursforschung®, Opladen 2004, S. 8.
® Ebenda.



Eines der bleibenden Elemente seiner Werke ist der Bruch mit einer lineraren
Vorstellung von Geschichte, wie er ihn in seinem 1966 erschienenen Werk ,Die
Ordnung der Dinge“ vollzieht. Er verabschiedet sich von der Vorstellung, die
Geschichte der Wissenschaft erreiche immer groflere Erkenntnis, indem er den
Epochen Renaissance, Aufklarung, Romantik und Moderne bestimmte
Erkenntnisstrukturen (Episteme) zuordnet. Auf deren Basis sei Erkenntnis erst
moglich — ahnlich wie nach Saussure auf Basis der langue erst

Sprachauferungen (parole) méglich werden.*

Foucault nahert sich einer Quelle nicht, wie viele Historiker bis dahin, indem er
versucht daraus die Wahrheit zu ziehen, sie durch Interpretation herausfinden zu
konnen. Diesen Anspruch auf die eine Wahrheit gibt Foucault auf, um vielmehr
nach dem Zusammenhang der Quelle und ihrer Aussage zu ihrer historischen Zeit
zu fragen.® Seine Forschungsperspektive ist vielmehr eine konstruktivistische: Es
gibt keine Eigenschaften, keine Aussagen einer Quelle auRerhalb des historischen

Diskurses.®

Foucaults Begriffsklarung des Diskurs bleibt vage, wandelt sich Uberdies in seinen

Werken. Sie kann aber vielleich gerade deswegen erfolgreich?

Landwehr fasst Foucaults Diskursbegriff wie folgt zusammen: ,In Diskursen
werden sprachliche und andere Praktiken organisiert und geregelt, wobei die
entsprechenden Regeln rekonstruierbar sind. Diskuse sind nicht nur Hdullen,
welche die ,eigentlichen’ Dinge umgeben, sondern sie bringen hervor, wovon sie

handen. Insofern sind sie wirkméachtig und wirklichkeitskonstitutiv.“’

Diese (konstitutive) Macht ist ein Faktor, der Foucault ebenfalls stark beschaftigt,
und der in der Rezeption seiner ldeen eine gewichtige Rolle spielt. Foucault

erlautert den Zusammenhang von Wahrheit, Macht und Diskurs am Beispiel

* Keller, Reiner: Diskursforschung. Opladen 2004, S. 16.

° Vgl. Landwehr, Achim: Historische Diskursanalyse. Franfurt am Main 2008, S. 68.
® Keller, Reiner: Diskursforschung. Opladen 2004, S. 44.

! Landwehr, Achim: Historische Diskursanalyse. Frankfurt am Main 2008, S. 78.
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Gregor Mendels. Seine Theorien der Vererbungslehre sind im 20. Jahrhundert
unumestritten — zu seiner Zeit wurden sie von Wissenschaftlern nicht anerkannt.
Wenngleich Mendel daher eine ,Wahrheit® (im mindesten unserer Zeit)
verklindete, befand er sich nicht ,im Wahren’ des biologischen Diskurses des 19.
Jahrhunderts.®

Diskurse uben also Macht aus, in dem sie kontrollieren, was gesagt werden kann.
Dabei kann das Verhaltnis nicht einseitig betrachtet werden: Diskurse setzen

Macht voraus und produzieren gleichzeitig Machtbeziehungen.®

IV.2. Kritische Diskursanalyse nach Jager

Der deutsche Sprachwissenschafter Siegfried Jager stutzt sich bei seiner Version
der Diskursanalyse, die er selbst als Kritische Diskursanalyse bezeichnet, auf die
Tatigkeitstheorie A.N. Leontjews und die Foucault-Rezeption von Jurgen Link.

Aus A.N. Leontjews Tatigkeitstheorie bezieht Jager vor allem Anregungen flr

seine Definition eines Textes:

»rext ist

- das sprachlich gefal’te Ergebnis einer mehr oder minder komplexen
individuellen Té&tigkeit bzw. eines mehr oder minder komplexen
(individuellen) Denkens,

- wobei dieser Text zum Zwecke der Weitergabe an andere (Kommunikation)
oder an mich selbst (zu einem spateren Zeitpunkt) produziert wird.

- Voraussetzung zur Produktion eines Textes ist zudem das Vorhandensein
von Wissen (Weltwissen, Wissenshorizont), das in einem Lernprozess
zustandegekommen ist, den ein Mensch lernend und verstrickt in
bestehende gesellschaftliche Diskurse, in einer bestimmten historischen
Zeit absolviert hat und weiterhin absolviert.

- Hinzu kommt, dal3 die Uber Wissen verfugenden Menschen in einer
bestimmten konkreten Situation, einem bestimmten Bedlirfnis folgend

- und infolgedessen mit einem bestimmten Motiv ausgestattet,

8 Landwehr, Achim: Historische Diskursanalyse. Frankfurt am Main 2008, S. 73.
° Ebenda, S. 74.
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- dieses Wissen mit einer bestimmten Wirkung(s-Absicht), einem bestimmten
Ziel gedanklich aus- und weiterverarbeitend,

- i.R. unter Beachtung der Rezeptionsbedingungen durch andere etc.

- und unter Zuhilfenahme bestimmter Uberlieferter (und konventionalisierter,
i.R.  unbewult/routinisierter)  sprachlich/gedanklicher Mittel (Syntax,
Grammatik, Pragmatik, Lexikon als Werkzeuge bzw. Operationen), die sie
zum Aufbau bestimmter zusammenhangender sprachlich-gedanklicher
Handlungen und Tétigkeiten bzw. Themen brauchen, schriftlich oder
mundlich Text(e) als Resultate ihrer (Sprech-/Denk-)Tatigkeit und somit
auch nach MaRgabe eines bestimmten Tétigkeitsziels produzieren.*'°

Dieser Text ist immer als Teil eines Ganzen, des Gesamtdiskurses, zu begreifen.
Der Gesamtdiskurs besteht aus verschiedenen Diskursstrangen, Interdiskurs,
Gegendiskurs, deren Bedeutung im Folgenden geklart werden soll.

Fur Jager ist Diskurs im allgemeinen ,Fluf von ,Wissen‘ durch die Zeit“. Er begreift
Diskurse als Orte, an denen eine historisch-diskursive Wahrheit nach gewissen
Regeln konstruiert wird."

Diese Regeln sind je nach Art des Diskurses unterschiedlich, und kdénnen auch
gebrochen werden — in den Printmedien wurde das etwa bedeuten, gegen ein
Tabu zu verstoRen und beispielsweise ohne Genehmigung Privates Uber das
niederlandische Kdnigshaus zu veroffentlichen. Passieren dennoch VerstolRe, so
sind diese nach Jager wiederum in diskursiven Schienen geleitet — und nehmen
zum Beispiel den Charakter von Gegendiskursen an. Auch Gegendiskurse
unterliegen bestimmten Regeln, und sind ihrerseits Teil des Diskurses. Sie kdnnen
in bestimmten Fallen mit dem hegemonialen Diskurs um die Vorherrschaft ringen.
Die Wirtschaftskammer Osterreich etwa versucht einen Gegendiskurs zum
hegemonialen Arbeitsmarkt-Uberschwemmungsdiskurs zu etablieren, scheitert
aber damit.

Konstituiert wird der Gesamtdiskurs weiters aus verschiedenen Spezialdiskursen

und dem Interdiskurs, wie auf der folgenden Abbildung zu sehen ist.

10 Siegfried Jager, ,Kritische Diskursanalyse®, Duisburg 2001, S. 118f.
" Ebenda, S. 129.
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Was ist der Diskurs ?

Spezialdiskurs

(Wissenschaft)

Gegendiskurs

Vergangenheit => Gegenwart => Zukunft

Abbildung 1: Was ist der Diskurs? Quelle: Jager, Kritische Diskursanalyse, S. 133.

Hier greift Jager auf die Arbeiten Jirgen Links zurlck. Spezialdiskurse
entstammen demnach den verschiedenen Wissenschaften, wahrend der
Interdiskurs ein allgemein zugangliches Wissen transportiert, etwa aus
Journalismus oder Popularwissenschaften.’> Der Interdiskurs ist nicht-
wissenschaftlicher Diskurs und unterscheidet sich von den Spezialdiskursen durch
eine tendenziell schwachere Reglementierung.™

Ebenfalls auf Abb. 1. zu sehen sind diskursive Ereignisse — sie sind wesentliche
Bestandteile und treiben Diskurse voran. Diskursive Ereignisse sind immer solche,
die wahrgenommen werden und Diskussionen auslosen — der sprichwortliche
Baum, der umfallt, ohne dass ihn jemand hort oder sieht, ware also beispielsweise
kein diskursives Ereignis. Wenn dieser Baum jedoch Teil einer Rodung eines
Regenwaldgebietes ist, und sein Fallen eine Kampagne von Umweltschitzern
auslost, so haben wir ein diskursives Ereignis vor uns.

Die kleinste Einheit in Jagers Modell der Diskursanalyse bildet das
Diskursfragment, ein Text — oder in den meisten Fallen ein Teil eines Textes — der
sich einem bestimmten Thema widmet.'* Aus diesen Diskursfragmenten wiederum

lassen sich Diskursstrange zusammenfassen, analog zur Definition des Diskurses

2 Ependa, S. 131.
" Ebenda, S. 132.
* Ebenda, S. 159.
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als Wissensfluss waren diese nun ,thematisch einheitliche Wissensflusse durch
die Zeit“'®. Wichtig ist also wiederum die zeitliche Dimension — weder Diskurse
noch Diskursstrange kommen aus dem Nichts, sie haben ihre Wurzeln in der
Vergangenheit und enden auch nicht ohne weiteres, sondern haben eine naturlich
nicht immer absehbare Zukunft.

Diskursstrange existieren allerdings nicht nur nebeneinander, immer wieder bilden
sich Verschrankungen, indem sie sich gegenseitig untermauern oder
beeinflussen.'® Eine Diskursverschrankung tritt oft in der Form auf, dass in einem
Text verschiedene Diskursstrange reprasentiert sind — wenn etwa in einem
Kommentar'’ die Offnung der Grenzen fir Arbeitskrafte wirtschaftlich (,wir
brauchen gut ausgebildete, hoch motivierte Arbeitnehmer®) und kulturell (,mehr
kultureller Reichtum®) argumentiert wird.

Wird in einem Text ein Thema nur nebenbei erwahnt, so kann man dies als einen
diskursiven Knoten ansehen, sozusagen eine leichte Form der Verschrankung mit

dem entsprechenden im Text vorherrschenden Diskursstrang.

Begibt man sich von der Ebene des Textes auf die Sprache der einzelnen
Diskursfragmente, so wendet Jager hier die von Jurgen Link entwickelte Theorie
der Kollektivsymbolik an. Kollektivsymbole sind Teil eines Systems aus Bildern,
Metaphern, Allegorien und Vergleichen, die der Gesellschaft eingebrannt sind, ihr
kulturelles Wissen und Gedéchtnis ausmachen.’® Diese von allen Mitgliedern
leicht decodierbaren Symbole sind selbstverstandlich nicht festgeschrieben,
sondern verandern sich wie Gesellschaft und Diskurse sich permanent in

Veranderung befinden.

Das besondere an Jagers ,Kritischer Diskursanalyse® ist, dass sie neben einer
reinen Beschreibung der ,gefundenen® Diskurse den Anspruch stellt, diese

kritisch, auch moralisch kritisch, zu beleuchten. ,Das kritische Potential von

'* Ebenda, S. 160.

'° Ebenda, S. 160f.

7 Der Standard, 30. April 2004, ,Frischer Wind aus dem Osten®, S. 24,
18 Siegfried Jager, Kritische Diskursanalyse, Duisburg 2001, S. 167.

'Y Ebenda, S. 133f.
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Diskursanalyse kann sich [dabei aber] nicht auf eine spezifische Moral stiitzen.“?°

Die eine Moral gibt es nicht als universelle Moral, es gibt immer nur eine dem
Diskurs innewohnende Moral — an der man als Forscher aber ebenso teil hat wie
das beforschte Objekt. Jager sieht die ,Ldosung des Problems darin, dal} die
jeweils konkret herrschned Moral zunachst mit den vorhandenen Vorstellungen
uber den allgemeinen Menschen, also mit dem allgemeinen Menschenbild
konfrontiert wird. Sich bereits dabei ergebende Widerspriche konnten Anlald zu
Diskussionen und moglichen Revisionen geben und die Aktzeptanz dieser

Diskurse in Frage stellen.“*’

Fir die konkrete Analyse wurden nun Artikel aus Tageszeitungen von Janner bis
Juni 2004 herangezogen. Das bestimmende diskursive Ereignis dabei war der
Beitritt der zehn neuen EU-Staaten am 1. Mai 2004. In dieser Zeitspanne tauchen
kleinere diskursive Ereignisse auf, wie etwa die Wahlen zum Europaischen
Parlament oder der Beschluss von Ubergangsmafinahmen im niederléandischen
Parlament.

Nach Sammlung des Materials wurde eine Strukturanalyse durchgefiihrt, das heif3t
die Texte chronologisch sowie nach Themen und Unterthemen geordnet. Dadurch
konnte die Diskursposition der verschiedenen Zeitungen grob bestimmt werden.
Markante Kollektivsymbole und lllustrationen wurden ebenfalls notiert.

Daraufhin wurden Haupt- und Unterthemen herausgefiltert, das bedeutet,
Themen, denen in Zusammenhang mit der EU-Erweiterung viel Raum gegeben
wurde, wurden sortiert und in Beziehung zueinander gestellt.

Eine Feinanalyse konnte nur bei den vier jeweils grofdten Tageszeitungen
Osterreichs (Krone, Kurier, Presse und Standard) und der Niederlande (Algemeen
Dagblad, NRC Handelsblad, Telegraaf, Volkskrant) durchgefiihrt werden, wahrend
fur die Strukturanalyse auch eine Auswertung der einiger Magazine herangezogen

wurde.

2 Ependa, S. 229.
2! Ebenda, S. 230.
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Die anschlieRende Interpretation der Ergebnisse zeigt, dass sich die Diskurse in
vielen Punkten ahneln, trotz unterschiedlicher Ausgangspositionen der

Gesellschaften beider Lander.
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5. Osterreich

Fir Osterreich ist es die erste Erweiterung seit seinem Beitritt zur Européischen
Union, und dazu eine, von der das Land durch raumliche Nahe, aber auch durch
wirtschaftliche und kulturelle Verflechtungen stark betroffen ist. Diese Bedeutung
schlagt sich auch in den Diskursen der Massenmedien nieder.

Osterreich hat mit vier der 2004 beitretenden Kandidaten (Slowenien, Slowakei,
Tschechien, Ungarn) eine direkte Grenze, diese Lander waren ein Jahrhundert
zuvor auch noch Kronlander der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie, bevor
Weltkriege und der Eiserne Vorhang sie abschnitten. Bereits zu Jahresbeginn wird
in diversen Vorausschauen auf die groften Ereignisse der EU-Erweiterung Raum
gegeben, auch in den Neujahrsansprachen von unter anderem Bundesprasident
Thomas Klestil und Kardinal Christoph Schénborn nimmt sie eine zentrale Rolle
ein.

Aulerdem zeugen zahlreiche Extras, Beilagen und Sonderserien, die im ersten
Halbjahr 2004 erscheinen, von groldem Interesse zumindest der journalistischen
Eliten an dem Thema. Etwa zwei Wochen vor dem 1. Mai werden dann in Kurier
und Presse Kampagnen mit einem je nach Zeitung unterschiedlich gestalteten
Symbol und dem Slogan ,Noch ... Tage bis zur EU-Erweiterung® lanciert.

Ein deutliches Zeichen fur den Stellenwert der EU-Erweiterung ist die Zahl an
Werbungen, die auf das Ereignis gemunzt sind. Vor allem die Banken benutzen
solche Sujets, im Besonderen Erste Bank, Bank Austria und Raiffeisenbank, aber
auch die Mobilkom oder Novomatic. Daneben gibt es Kampagnen der Regierung,
der Wirtschafts- und der Arbeiterkammer, die auf die Erweiterung Bezug nehmen,
ebenso wie die Nationalbank, die mit ,Die EU wird grof3er — Europa wird stabiler®

die Erweiterung selbst bewirbt.
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V.1. Wirtschaft

V.1.1. Arbeitsmarkt

Sehr friih und breit wird das Thema Arbeitsmarkt diskutiert; Osterreich und
Deutschland hatten sich ja wahrend der Beitrittsverhandlungen das Recht auf bis
zu siebenjahrige Ubergangsfristen am Arbeitsmarkt ausbedungen. Dem zu
Grunde lag die Beflrchtung, Arbeitskrafte aus den neuen EU-Staaten wurden in
so groRen Zahlen nach Osterreich bzw. Deutschland kommen, dass der nationale
Arbeitsmarkt damit Uberfordert ware, und Ubergangsregeln fur die
gesellschaftliche Zustimmung zum Gesamtprojekt EU-Erweiterung notwendig
waren.

Die Wortwahl im Diskurs unterstreicht die vermeintliche Bedrohung,
meteorologische Begriffe wie ,Uberschwemmung, Zustrom® mit oder von
Arbeitskraften suggerieren etwas nicht Aufzuhaltendes.?? Die Flut ist eines der
markantesten  Kollektivsymbole, und wird nicht nur im Bereich der
Arbeitsmigration, sondern auch im Asyldiskurs haufig eingesetzt. In Jirgen Links
Schema ist sie dem Bereich ,Aussen“ zuzuordnen.

Das Katastrophen-Bild setzt sich fest, quer durch alle Medien. Argumentationen
dagegen bzw. gegen Ubergangsfristen werden meist aus der Position des
Angegriffenen, ex negativo, gefiihrt.?

«24

Wenn etwa der Kurier titelt ,Tropfchen statt Flut“”, im Standard die ,Gefahr, von

billigen Arbeitskraften regelrecht iberschwemmt zu werden, von Experten stark

“25 wird oder die Presse Erste-Bank Chef Treichl mit ,Die Angste vor

«26

relativiert
einem Zustrom von Arbeitskraften nach Osterreich sei(!) unbegriindet“® zitiert —
immer wieder wird die Metapher wiederholt und kann sich so im Gedachtnis in

Verbindung mit der Erweiterung einpragen.

2 Vgl. Christa Baldauf, ,Metapher und Kognition®, Frankfurt am Main 1997, S. 204.

28 Vgl. Holger Miinch, ,Die Berichterstattung zur EU-Osterweiterung in der deutschen Presse”,
Opladen 2003, S. 66.

2 Kurier, 13. Februar 2004, ,Migration aus dem Osten: Tropfchen statt Flut, S. 20.

% Der Standard, 30. April 2004, ,Friedensprojekt mit offenen Fragen®, S. 2.

% Die Presse, 17. April 2004, ,Erste-Chef Treichl: ,Arbeitsmarkt sofort freigeben*, S. 8.
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Nach einzelnen Artikeln davor setzt ein erster Diskurs im Februar ein, als die
Regierung die Ubergangsfristen diskutiert und Ende Februar im Ministerrat
beschliefl3t. Ein zweiter Schwerpunkt der Diskussion liegt im April, Anfang Mai ist
bereits ein deutlicher Rickgang festzustellen, nur vereinzelte Diskursfragmente
finden sich im Juni.

Als Kommunikatoren treten zunachst vor allem Gewerkschaft und Arbeiterkammer
in Erscheinung, die Ubergangsfristen bzw. MaBnahmen zum Schutz des
Arbeitsmarktes und Verringerung der Arbeitslosigkeit fordern, sowie Vertreter der
Wirtschaft und der Wirtschaftskammer. Deutlich wird von Arbeithehmerseite
kommuniziert, dass die ohnehin hohe Arbeitslosigkeit durch Arbeiter aus dem
Osten noch weiter zunehmen konnte. So warnt etwa AK-Prasident Tumpel unter

“27 in der Krone vor ,bis

der Schlagzeile ,AK: EU-Erweiterung belastet Arbeitsmarkt
zu 70.000 Arbeitskraften aus den EU-Beitrittsstaaten bis 2006."

,Das Lohngefélle zwischen Osterreich und den Beitrittslandern betragt nach wie
vor 1:10 und trotz des leichten Aufschwunges rechnen wir im nachsten Jahr mit
10.000 neuen Arbeitslosen“?® pladiert OGB-Vertreter Richard Leutner im Standard
fur ein striktes Einhalten der Ubergangsfristen.

Wie als weitere Rechtfertigung erscheinen um den Zeitpunkt des Beschlusses der
Ubergangsfristen Berichte Uber immer mehr EU-Mitglieder, die nun auch solche

Schutzmalnahmen ergreifen. In der Presse liest sich das zum Beispiel so:

~oelbst Lander wie Spanien, Portugal und Griechenland, die wegen ihres relativ
niedrigen Lohnniveaus und der grof3en Entfernung kaum mit einer Arbeitskrafte-
Uberschwemmung rechnen missen, gehen auf Nummer sicher und nehmen die
im Zuge der Beitrittsverhandlungen festgelegten Ubergangsfristen in Anspruch.“%

Der Beitrag impliziert die rhetorische Frage: Wieso sollte es Osterreich, das viel

naher liegt und ein groReres Risiko eingeht, dann nicht tun?

" Krone, 13. Janner 2004, S. 5.
2 Der Standard, ,TUren zu im gemeinsamen Haus", 24. Februar 2004, S. 2.
% Dije Presse, 31. Janner 2004, ,Zuzug in die EU: Die neue Mauer®, S. 15.
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Die Wirtschaftskammer steht hier ein wenig in der Defensive, wie eine Schlagzeile
auf der Titelseite des Kurier verdeutlicht: ,Viele arbeitslos, dennoch will Wirtschaft
offene Grenzen**°.

In Opposition zur Arbeiterkammer versucht die WKO ihre Gegenargumente im
Diskurs zu etablieren — der Wirtschaft wirden in Kirze sogar Arbeitskrafte, vor
allem Facharbeiter, fehlen.

In den Diskurs der Qualitdtsmedien aufgenommen werden auch laufend
veroffentlichte Studien, die sich mit dem Einfluss der Erweiterung auf den
Arbeitsmarkt Osterreichs oder der EU-15 beschaftigen, sowie Interviews und
Stellungnahmen von Experten und Wissenschaftern. Gemeinsamer Tenor: ,keine
Jobgefahren®'. Tatsachlich kommen alle zu ahnlichen Ergebnissen, so sieht das
Wiener Institut fur Internationale Wirtschaftsvergleiche ,keine negativen
Auswirkungen  auf  den  westeuropdischen  Arbeitsmarkt*?,  das
Wirtschaftsforschungsinstitut gibt ebenfalls Entwarnung und rechnet bei sofortiger
Offnung des Arbeitsmarktes mit einer Erhohung der Arbeitslosenrate in Osterreich
um bis zu 0,2 Prozentpunkte pro Jahr.*®

Als Argument wird vor allem das geringe Migrationspotential angefuhrt, auch ohne
Ubergangsfristen werde es zu keinem ,Migrationsdruck® kommen.

«34

,ES gibt nur eine sehr geringe Mobilitdt in den MOEL*™, wird Ostexperte Peter

Havlik diesbezlglich im Standard zitiert, Bevolkerungswissenschaftler Miinz sieht

«35

in der Presse ,keine erschreckend hohe Zahl*”® an Auswanderungswilligen.

Als unterstreichendes Moment wird angeflhrt, dass trotz des Wohlstandsgefalles

in den Beitrittslandern keine Massenbewegungen stattfinden.

,Die  Wanderungsbereitschaft [ist] selbst innerhalb der Lander gering...
Beispielsweise ziehen relativ wenige von der ,armen’ Ost-Slowakei in die
boomende Region Bratislava.“*

,Es ist schon schwer genug, jemanden von Ost- nach Westungarn zu locken.“®’

30 Kurier, 23. Februar 2004, ,Viele arbeitslos, dennoch will Wirtschaft offene Grenzen®, S. 1.
%" Der Standard, 22. April 2004, ,DIW-Studie sieht keine Jobgefahren®, S. 23.

%2 Der Standard, 13. Februar 2004, ,Kein Druck auf Jobs durch EU-Kandidaten®, S. 19.

%% Die Presse, 23. April 2004, ,EU-Erweiterung: 0,1% mehr Arbeitslose®, S.5.

* Der Standard, 5. April 2004, ,EU-Beitritt bringt Enttduschung®, S. 13.

* Die Presse, 25. Februar 2004, ,EU: Beschrankung férdert Schwarzmarkt®, S. 7.

3% Kurier, 13. Februar 2004, ,Migration aus dem Osten: Tropfchen statt Flut, S. 20.

¥ Die Presse, 13. Februar 2004, ,Viele Arbeitslose auch nach dem EU-Beitritt, S. 12.
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Die Risiken einer Migrationsbewegung liegen aber, so ein Argumentationsstrang,
eher bei den Beitrittslandern selbst. Sie konnten durch die Abwanderung einen
massiven Brain Drain erleiden. Den EU-Staaten wiederum entgingen qualifizierte
Krafte, weil speziell Wissenschaftler nach Amerika emigrieren kdnnten. Dabei
bezieht man sich im Wesentlichen auf die Expertise des Hamburger

Bevolkerungswissenschafters Rainer Munz.

,Die eingeschrankte Freizlgigkeit am europaischen Arbeitsmarkt bringt Nachteile
fur EU und Beitrittslander. Europa fordert damit die US-Wirtschaft, die heimische
Forschung bleibt auf der Strecke. ... Weil die EU-Lander ihren Arbeitsmarkt fur
Migranten aus den Beitrittslandern Uber Jahre dichtgemacht haben, verlieren sie
die Chance, hoch qualifizierte Krafte zu engagieren.“*®

,Das bedeute ,mehr Chancen als Risken’ fur die heutige EU der 15, die sich eher
auf eine Zuwanderung von Studenten als von Arbeitslosen einstellen misse. Weit
groRRer sei die Problematik fur die Staaten, denen die Migranten verloren gingen.
Hier bestehe Handlungsbedarf fir die Regional- und Strukturpolitik der
Europaischen Union."*®

In Kurier, Presse und Standard bleibt diese Argumentation unwidersprochen, nicht
so in der Krone. FP-Politiker Andreas Molzer verteidigt in einer Kolumne die

Ubergangsfristen vehement:

,Dass die Verfechter der Zuwanderung, wie etwa der Bevolkerungswissenschafter
Rainer Minz, lauthals warnen, dass die qualifizierten Krafte in den Beitrittslandern
dann halt nach Amerika auswandern wurden, statt in die Alt-EU zu kommen, darf
getrost Uberhort werden. Es kommen ja in den wenigsten Fallen ungarische
Biochemiker, polnische Astro-Physiker oder tschechische Motoren-Konstrukteure.
Der Verdrangungswettbewerb auf dem Arbeitsmarkt findet bekanntlich bei den
einkommensschwachsten Schichten statt. Bei den Hilfsarbeitern und angelernten
Kraften, am Bau, im Fremdenverkehr, im Gastgewerbe. Und damit gilt es, gerade
die sozial schwachsten Osterreicher vor einem solchen Verdrangungswettbewerb
auf dem Arbeitsmarkt zu schiitzen.“*°

Im Gegensatz zu Experten und Interessensvertretern werden Politiker zum Thema

Ubergangsfristen bzw. Auswirkungen der EU-Erweiterung auf den Arbeitsmarkt

* Der Standard, 28. Februar 2004, ,,Aus dem Braindrain wird kein Braingain®, S. 12.
% Die Presse, 27. Februar 2004, ,Abwanderung bringt mehr Nachteile flr neue Mitglieder”, S. 7.
0 Krone, Marz 2004, ,Die Ubergangsfrist®, S. 14.
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nur selten zitiert; wenn, so versuchen sie den Befurchtungen der Bevolkerung auf
diesem Gebiet entgegen zu treten, unter anderem mit Hinweis auf die
beschlossenen Ubergangsregelungen.

Sehr skeptisch gibt sich die Krone, die am Tag der Erweiterung FP-Sozialminister
Haupt zitiert: ,Und die Sorgen uber Billigst-Arbeitskrafte versuchte er mit dem
Hinweis zu zerstreuen, dass ,ohnedies eine Ubergangsfrist von sieben Jahren
Arbeitnehmer, Klein- und Mittelbetriebe schiitzt.“*' Die Landeshauptmanner von
Wien und Niederosterreich, Michael Haupl und Erwin Proll, beschwichtigen im
Kurier-Interview: ,Die, die kommen wollten, sind schon langst da, zum Teil schon
osterreichische Staatsbiirger.“*? Vorsichtiger der Landeschef des Burgenlands,
Hans Niessl: er will den Arbeitsmarkt ,ganz genau beobachten®.*?

Bundeskanzler Schissel hingegen beteuert, die Erweiterung koste keine
Arbeitsplatze, im Gegenteil, durch sie kénnten 30.000 Jobs geschaffen werden.*
Weiter unten im Presse-Interview bekraftigt jedoch auch der Kanzler vorhandene

Angste:

,Wenn wir den Arbeitsmarkt nicht durch eine siebenjahrige Ubergangsfrist
schitzen wurden, hatten wir relativ schnell eine Migration, die 6konomische und
soziale Nachteile bringen wiirde."*

,ES stimme zwar, dass in den vergangenen 15 Jahren Arbeitsplatze Richtung
Osten verlagert wurden. ,Aber per Saldo wurden dennoch 56.000 Arbeitsplatze

“4 so auch Minister Bartenstein angesichts der Erweiterung zur

geschaffen
Situation nach der Ostéffnung in der Presse, und auch im Kurier prasentiert eine
Wifo-Studie 27.500 Jobs als Folge der Erweiterung.*’

Im Rahmen der Diskussion tiber Ubergangsfristen werden von mehreren Seiten
Beflrchtungen bezlglich eines auflebenden Schwarzmarkts geauf3ert. Obwohl

Bilrger der neuen EU-Lander keine Arbeitsberechtigung in Osterreich haben, gilt

*! Krone, 1. Mai 2004, S. 3.

*2 Kurier, 21. April 2004, ,Offensiv anpacken®, S. 3.

*3 Ependa.

* Die Presse, 30. April 2004, ,Schiissel: Erweiterung bringt 30.000 Jobs*, S. 5, Krone, 6. Mai 2004,
ySchlagabtausch im Parlament: EU-Erweiterung und Arbeitslose®, S. 2.

* Die Presse, 30. April 2004, ,Schissel: Erweiterung bringt 30.000 Jobs®, S. 5.

“* Die Presse, 15. April 2004, ,Arbeitsmarkt: ,Erweiterung brachte Arbeitsplatze®, S 4.

4" Kurier, 1. Juni 2004, ,EU-neu bringt Osterreich viele Jobs®, S. 19.
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die Niederlassungsfreiheit fur sie sofort. ,Deren Aufenthalt wird mit dem 1. Mai

«48

legalisiert, nicht aber ihre Arbeit*”, so Bevdlkerungswissenschaftler Manz in der

Presse. Und: die Ubergangsfristen konnten so zu einer ,Einladung auf den

“49 werden, dieser ,kénnte mit 1. Mai richtig aufbliihen“®®. ,Mit der

Schwarzmarkt
EU-Erweiterung konnten zusatzliche Schwarzarbeiter ins Land drangen, wird
befiirchtet*!, heillt es auch im Kurier.

Besonders Arbeiterkammer und Gewerkschaft rechnen mit Nachteilen fur
heimische Arbeitnehmer, etwa Lohndumping, unter anderem in der Tourismus-
Branche. Am Bau wird vor allem ein vermehrtes Auftauchen von Scheinfirmen
erwartet. So ,konnten auf einer Baustelle kinftig dreil3ig ,Einzelunternehmer* aus

Ungarn, Tschechien und Polen titig sein“®?

gibt AK-Prasident Tumpel zu
bedenken. Daher werden strenge Kontrollen gefordert, wie auch ,hartere
MaRnahmen gegen Schwarzarbeit im Tourismus. Denn die neuen EU-Burger
kdnnen dann nicht mehr des Landes verwiesen werden.“*® Letzteres spielt darauf
an, dass bei der illegalen Arbeit in Osterreich ertappte Biirger aus den neuen EU-
Staaten ab Mai nicht mehr mit Aufenthaltsverboten belegt werden kénnen.

Gegenteiliger Meinung ist die OVP-gefiihrte Regierung, deren Meinung jedoch
weniger prominent im Diskurs auftaucht. So meint etwa Wirtschaftsminister Martin
Bartenstein, er sehe ,durch die EU-Erweiterung keine Gefahr, dass die
Schwarzarbeit gesteigert wird.** Durch die nunmehr automatische
Arbeitsbewilligung von Angehdrigen von in Osterreich legal arbeitenden EU-

“% \was daher zu

Blrgern falle fur diese ,jetzt ein Grund fur Schwarzarbeit weg
weniger Schwarzarbeit fihren kénne.

Keine allzu grolRe Rolle spielen die Reaktionen der Beitrittslander auf die
Abschottung der Arbeitsmarkte. Rund um den Beschluss der Ubergangsfristen

wird Uber ihre Enttduschung berichtet, bzw. Uber die Enttduschung der Politiker

*® Die Presse, 25. Februar 2004, ,EU: Beschrankung fordert Schwarzmarkt®, S. 7.
*9 Ebenda.

* Der Standard, 22. April 2004, ,Schwarzarbeit bltiht auf‘, S. 23.

" Kurier, 17. April 2004, ,Schwarzarbeit: Keine Strafe fur EU-Burger, S. 6.

°2 Die Presse, 17. April 2004, ,EU-Erweiterung: ,Arbeitsmarkt unter Druck®, S. 8.
%3 Kurier, 22. April 2004, ,Freude Uber viele Gaste aus Osteuropa“, S. 19.

* Die Presse, 17. April 2004, ,EU-Erweiterung: ,Arbeitsmarkt unter Druck™, S. 8.
*° Ebenda.
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aus diesen Landern. Stellvertretend hier ein Zitat des slowakischen

AuRenministers Eduard Kukan:

"Wir betrachten die Einfiihrung der weiteren Ubergangsfristen fiir Arbeitnehmer
aus Kandidaten-Landern als unfair und nicht begriindet."®

In der Argumentation gegen die Arbeitsmarktbeschrankungen tun sich die Ungarn

besonders hervor. Unbegrundet seien diese daher, da:

,Osterreich von Ungarn nichts ,befiirchten misse, da die Arbeitslosigkeit dort
ohnehin nicht so hoch sei und auch in Ungarn selbst bereits Fachkrafte fehlten.“®’
,deren [der Ungarn, Anm.] Mentalitat ,gar nicht zu massenhafter Arbeitssuche im
Ausland neigt. AuRerdem hatten wir in den vergangenen Jahren nie eine so
niedrige Arbeitslosenrate. Fiir Angst hat Wien keinen Grund.*“*®

In Folge Uberlegen einige Beitrittslander, mit &hnlichen Mallnahmen
zurlckzuschlagen, was von Osterreichischen Medien allerdings nicht allzu ernst

genommen wird.

.Politiker aus den EU-Neustaaten reagierten nicht nur mit Kritik, sondern auch
ihrerseits mit der Anklindigung von Nadelstichen: So schloss der tschechische
Premier Vladimir Spidla nicht aus, auch sein Land kdnnte Beschrankungen fur
Arbeitnehmer einfihren. Gleiche Uberlegungen hatten auch schon slowakische
und ungarische Regierungsvertreter 6ffentlich angestellt.“*°

.LTschechiens Arbeitsminister] Skromach hat eine Initiative gestartet, die
verhindern soll, dass nach dem EU-Beitritt Deutsche oder Osterreicher den
Tschechen die Arbeitsplatze streitig machen. Das klingt etwas abenteuerlich
angesichts der Tatsache, dass das erhebliche Lohngefalle wohl kaum einen
Osterreicher oder Deutschen auf die Idee brachten, in Tschechien zu malochen.“®°

Deutet schon die Bezeichnung ,Nadelstich® im Standard auf ein vielleicht lastiges,
aber nicht allzu schmerzhaftes Phanomen hin, so tut die Presse die Idee,
Osterreichische bzw. deutsche Arbeiter konnten den Wunsch verspuren, in

Tschechien zu ,malochen®, als absurd ab.

% Kurier, 12. Februar 2004, ,Grenzen fiir Arbeitskrafte sollen in der EU offen bleiben®, S. 19.
*’ Der Standard, 27. Februar 2004, ,Ungarn fiir EU-Freiziigigkeit*, S. 5.

%8 Kurier, 18. Mai 2004, ,ungarn sollen sich als Gewinner fuhlen®, S. 7.

% Der Standard, 24. Februar 2004, ,Enttduschung in den Beitrittslandern®, S. 2.

% Die Presse, 9. Janner 2004, ,Konflikt: Arbeitsgenehmigung fiir Osterreicher®, S. 12.
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Hervorgehoben wird der Arger Uber die T&uschung: auBer Osterreich und
Deutschland hatten alle EU-Mitglieder freien Personenverkehr auch auf dem

Arbeitsmarkt zugesichert und dieses Versprechen dann gebrochen.

» Einige Staaten hatten ein Gentlemen's Agreement angeboten’, erinnerte sich am
Montag in Brussel ein hoher EU-Diplomat aus einem der Beitrittslander. Jetzt
wollten sie nichts mehr davon wissen: ,So etwas tun Gentlemen normalerweise
nicht’, bringt er die Frustration bei den Neuen auf einen Nenner.“®"

In Osterreich hingegen wird dies — ausgesprochen oder nicht — als Bestatigung

und auch Rechtfertigung fiir die Entscheidung fiir Ubergangsregeln gesehen.

,Osterreichs AuRenministerin Benita Ferrero-Waldner verteidigte die Arbeitsmarkt-
Beschrankungen und freute sich, dass fast alle EU-Lander dem deutsch-
dsterreichischen Beispiel folgten.“®2

In Kolumnen und Kommentaren wird in Kurier, Presse und Standard Uberwiegend
gegen Ubergangsfristen Stellung genommen. Wesentlich beruft man sich auch
hier auf die geringe Mobilitdt und wirtschaftliche Entbehrlichkeit, in den
meinungsbetonten Formen nun pointierter formuliert als in der faktenorientierten

Berichterstattung:

,Dass ab Mai die grolRe Welle von Billigarbeitskraften die alten EU-Lander
liberschwemmen kénnte, ist ein Marchen.“®

»+Auch die beschworene Migrationswelle ist weit und breit nicht in Sicht. Dazu fehlt
es in den Beitrittslandern an Mobilitat.“®*

,Die Angste der Gewerkschaften, die deshalb auf Abschottung des Arbeitsmarktes
gedrangt haben, sind zwar verstandlich, sachlich gerechtfertigt sind sie nicht.“®

Als unfair wird gewertet, dass die neuen EU-Blrger zwar als Touristen

willkommen sind, man sie als Arbeitskrafte aber nicht zulassen mochte.

% Der Standard, 24. Februar 2004, ,Enttduschung in den Beitrittslandern®, S. 2.
%2 Die Presse, 24. Februar 2004, ,Arbeitsmarkt: Beitrittslander verargert®, S. 11.
83 Kurier, 13. Februar 2004, ,Geschlossener Club“, S. 18.

% Der Standard, 24. Februar 2004, ,Kein Willkommensgruf3 in der EU“, S. 28.
8 Kurier, 22. April 2004, ,Draufen vor der Tir*, S. 19.
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,Der Closed Shop wird auf Dauer den Neuen nicht erklaren kénnen, dass man
zwar ihre Markte will und ihre Burger als Touristen willkommen sind, ihre
Arbeitskréafte aber gefalligst draufen vor der Tiir bleiben sollen.“®®

,Dabei ist derzeit in den tschechischen, slowakischen oder ungarischen Medien
kaum etwas vom Urlaubsland Osterreich zu lesen. Da geht es um
Ubergangsbestimmungen, um Arbeitsmarkt-Abschottung. Da wird den neuen EU-
Burgern erklart, dass man sie vorerst in den alten EU-Landern am liebsten nicht
sehen mochte.“®’

Vereinzelt wird in Kommentaren auch der Vergleich zur sogenannten

Suderweiterung der EU in den 1980ern gezogen:

,Ob allerdings die Angste vor Lohndumping, Jobkonkurrenz und Billigbietern aus
dem Osten auch in Wirklichkeit berechtigt sind, steht auf einem anderen Blatt.
Auch bei der letzten Siuderweiterung der Gemeinschaft 1986 sahen viele schon
Scharen von portugiesischen oder spanischen Arbeitsuchenden nach Norden
dréangen. Die Welle blieb aus.“®®

Im Gegenteil, so wird argumentiert, man flge der &sterreichischen Wirtschaft

Schaden zu, die auf Potential aus dem Osten zurlickgreifen kénnte.

,Wenn Osterreich seinen Arbeitsmarkt erst 2011 6ffnet, wird es zu spét sein. Dann
werden die der deutschen Sprache machtigen, gut ausgebildeten und mobilen
jungen Leute aus den Beitrittsstaaten langst in anderen Landern arbeiten. Die
jetzige Schutzklausel, vor allem von einer chronisch fremdenfeindlichen FP
gewdulnscht, ist daher auch aus wirtschaftlichen Grinden kurzsichtig. Sie bringt
langfristig mehr Schaden, als derzeit — mit zweifelhaften Argumenten — an Nutzen
behauptet wird.“®°

.Zehntausende hoch motivierte, unternehmerische und veranderungsfreudige
junge Osteuropaer zieht es in den Westen, um sich fortzubilden oder zu arbeiten

Ihr Wissen, gepaart mit Bescheidenheit und Zukunftsglauben, bringt die
Dynamik, die das alte Europa dringend braucht.“’

Wahrend hier jedoch auf hochqualifiziertes Personal Bezug genommen wird,

richten sich die Angste der Bevdlkerung auf die Gruppe der (Hilfs)Arbeiter, die

® Kurier, 13. Februar 2004, ,Geschlossener Club®, S. 18.

®7 Die Presse, 26. April 2004, ,Frust auf Osterreich®, S. 34.

% Der Standard, 24. Februar 2004, ,Kein Willkommensgruf3 in der EU®, S. 28.
% Kurier, 25. Marz 2004, ,Der enge Horizont*, S. 17.

" Der Standard, 30. April 2004, ,Frischer Wind aus dem Osten®, S. 24,
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einfache Arbeiten mdglicherweise zu geringeren Lohnen verrichten und somit die

,kleinen Leute® in Osterreich um ihren Job bringen kénnten.

In den wenigen Kommentaren bzw. Kolumnen in der Krone allerdings wird die
Gefahr der Grenzoffnung fur Arbeitsuchende recht drastisch heraufbeschworen.
Kolumnist Gunther Nenning aulert aulRerdem Zweifel an der Wirksamkeit der

Ubergangsfristen:

,Die Dbilligeren Arbeitskrafte stromen herein und verdrangen die teureren.
Angeblich gibt’'s dagegen schitzende Mallnahmen. Ob sie wirken, wern ma sehn.
Ich glaub’s nicht.*”"

Mit diesen und ahnlichen Diskursfragmenten tragt die Krone zur Verunsicherung
der Bevdlkerung bei, unterstitzt durch bildliche Darstellungen: so wird in einer
Karikatur der traditionelle Maiaufmarsch dem der Arbeiter aus den neuen EU-
Staaten gegenuber gestellt: diese sind natlrlich wesentlich zahlreicher

erschienen.”®

Abbildung 2: Karikatur in der Krone Quelle: Krone, 3. Mai 2004, S. 15.

Eine besondere Rolle spielen hier auch die zum Thema veroffentlichten
Leserbriefe, in denen ebenfalls Bilder von zuziehenden Arbeitern transportiert

werden:

& Krone, 11. Februar 2004, ,Kriminal-Europa®“, S. 4.
2 Krone, 3. Mai 2004, S. 15.
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,Die Arbeitslosigkeit kann also nur steigen, durch das Hereinstromen von
Hunderttausenden Billiglohn-Arbeitern aus dem Osten.

Die ,Pro-Erweiterer’ wenden dann gleich die Beruhigungspille ,Ubergangsfristen’
ein, obwohl man langst weiR, wie leicht es die jetzt noch ,lllegalen‘ schon haben.“"®

~Wenn man bedenkt, dass diese zehn alle Geldempfanger sein werden, dass ein
Abwandern von Betrieben einerseits und ein Zuzug fremder Arbeitskrafte aus
diesen Landern andererseits den Verlust von noch mehr heimischen
Arbeitsplatzen bedeutet ... frage ich mich, was es hier zu feiern gab!“™

Betrachtet man den Diskurs in Kurier, Presse und Standard, so musste man
eigentlich zur Uberzeugung gelangen, die Angste in Bezug auf Arbeitnehmer aus
den Beitrittsstaaten seien vollig unbegrindet und eher einer seltsamen Hysterie zu
verdanken als auf Fakten gestutzt, und eigentlich spreche mehr gegen die
Einfihrung von Ubergangsregeln als dagegen. Die Zielgruppe vor allem der
Qualitatszeitungen Presse und Standard hat jedoch auch wenig zu beflrchten, es
sind typischerweise hdher gebildete Leser, die aufgrund ihrer Qualifikationen keine
Verdrangung am Arbeitsmarkt erwartet.

Es scheint aber eine deutliche Kluft zu geben zwischen zum Thema Arbeitsmarkt
veroffentlichten Studien und Expertenmeinungen bzw. auch den verdéffentlichten
Meinungen der politischen und wirtschaftlichen Eliten und der Meinung des
,ourchschnittsosterreichers®. Interessant ware erganzend eine Analyse der
Alltagsdiskurse in der Bevolkerung — hier sollen zwei Ergebnisse von Studien zu
diesem Thema einen Einblick geben:

In einer vom Kurier in Auftrag gegebenen Meinungsumfrage etwa erwarten 52
Prozent der Befragten Nachteile, 29 Prozent antworten auf die Frage ,Welche
Nachteile erwarten Sie sich personlich?“ mit ,héhere Arbeitslosigkeit®, elf Prozent
erwarten ,Mehr Auslander/Einwanderer*.”

Auch im Flash-Eurobarometer vom Marz 2003 meinten 51 Prozent der

Osterreicher, die Erweiterung werde in Osterreich zu einer hoheren

3 Krone, 29. April 2004, ,EU-Erweiterung®, S. 34.
™ Krone, 4. Mai 2004, ,Das freie Wort*, S. 33.
’® Kurier, 14. Méarz 2004, -EU-Erweiterung: Skepsis und Angst Uberwiegen®, S. 12.
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Arbeitslosigkeit fihren — insbesondere Personen mit niedrigerem Bildungsniveau
und Arbeiter bzw. Beschaftigungslose.”

Man kann also durchaus davon sprechen, dass hier zwei Diskursstrange um die
Vorherrschaft kampfen: einerseits jener rund um Bilder von Flut und Katastrophen,
der die Befiirchtungen und Angste der Osterreicherinnen und Osterreicher, vor
allem der bildungsfernen Schichten, transportiert. Andererseits ein gesetzterer, der
diese ,Flut” wie der Kurier bildlich zu ,Tropfchen® werden lassen will, in weiterer
Folge eher noch zu willkommenem Niederschlag, sprich notwendigem Zustrom

am Arbeitsmarkt.

V.1.2. ,,Osterreich profitiert...“”” — Die Wirtschaft macht Gewinne.

Im Gegensatz zum Arbeitsmarkt herrscht im restlichen wirtschaftlichen Diskurs ein
positiver Grundtenor. Es steht aulRer Frage, dass die Erweiterung fiir Osterreichs
Wirtschaft als Gesamtes eine Erfolgsgeschichte darstellt. ,,Osterreich wird groRter
Gewinner sein“’®, ,Ost-Eldorados ohne Grenzen“”® ,Osterreich hat das meiste von

“80 Osterreich — ein Hauptgewinner der Erweiterung*®’ — so

der EU-Erweiterung
euphorisch lauten teils die Schlagzeilen. Ganz allgemein wird erwartet, von der
wirtschaftlichen Steigerung der Beitrittslander profitieren zu kdnnen.

Tendenziell wird dabei Osterreich mit der Osterreichischen Wirtschaft
gleichgesetzt, um so jedem Einzelnen das Gefuhl zu geben, auch er kdnne davon

profitieren.

Wenn WKO-Préasident Leitl in der Krone versichert, ,Die EU-Erweiterung wird uns

2004 die Chance geben, am wirtschaftlichen Aufschwung unserer Nachbarn teil zu

«82

haben.“*“, so soll das ,uns“ vom Leser ebenfalls als nicht allein auf die Wirtschaft

bezogen, sondern als ihn mit einschlieRend verstanden werden. Im gleichen Sinne

’® Flash EB, ,Enlargement of the European Union®, S. 69.

" Kurier, 23. April 2004, ,Osterreich profitiert, aber manche Branchen sind gefahrdet*, S. 22.
"8 Die Presse, 8. April 2004, ,Erweiterung: ,Osterreich wird gréRter Gewinner sein®

 Der Standard, 11. Marz 2004, ,Ost-Eldorados ohne Grenzen®, S. 19.

8 Kurier, 23. April 2004, ,Osterreich profitiert, aber manche Branchen sind gefahrdet*, S. 22.
®" Die Presse, 22. April 2004, ,Osterreich — ein Hauptgewinner der Erweiterung®, S. I.

8 Krone, 4-12. Janner 2004, ,Zusammenhalten sichert Erfolg®, S. 4.
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antwortet BK Schussel im Presse-Interview auf die Frage ,Wo wird Osterreich
profitieren?“ mit einem personlichen ,Wir profitieren wirtschaftlich.“®

Von Personen aus Wirtschaft und Politik, die die Erweiterung propagieren wollen,
werden die personlichen Pronomen ,wir‘ und ,uns” im Hinblick auf zu lukrierende
Vorteile oft verwendet, in der Krone geschieht dies gelegentlich auch im

redaktionellen Text.

.20 sagt der Leiter der Export- und Investitionspolitik, Alexander Schekulin:
,Unsere Betriebe liegen gut im Rennen, da sie einen Startvorteil durch die Nahe zu
Osteuropa hatten und die Region gut kennen."®*

»Wenn sich die EU-Beitrittsstaaten entwickeln, dann profitieren davon auch
unsere Firmen aufgrund der dort erzielten héheren Gewinne® erklart Christian
Jauk, Mitglied des Kuratoriums fur den heimischen Kapitalmarkt.“85

yotark sind wir dort [in Ungarn, Anm.] vor allem in der Bau(stoff)industrie
(Strabag)..."®®

Primar geht es um Aktivitaten dsterreichischer Unternehmen in den Beitritts-, vor
allem den Nachbarlandern. Tatsachlich haben viele 6sterreichische Firmen in den
Jahren nach der Ostéffnung 1989 Investitionen in den mittel- und osteuropaischen
Beitrittslandern getatigt und Niederlassungen gegrundet. Im Banken- und
Versicherungswesen dominieren Osterreichische Marken die Markte der
Nachbarlander, auch die grolen Bauhandels- und Lebensmittelketten sind stark

vertreten.

»LAuch rot-wei3-rote Ketten wie Spar, bauMax, Humanic und Kika sind in
Siidosteuropa seit Jahren auf dem Vormarsch.®

,Insgesamt haben Handelsketten wie Spar, Kika/Leiner, Humanic, bauMax schon
lange die Geldbdérsen der neuen EU-Burger in Visier. Alle grolien Banken haben
die Region mit ihren Filialnetzen Uberzogen, Austro-Versicherungen gehodren zu
den Platzhirschen.“®®

% Die Presse, 30. April 2004, ,Schiissel: Erweiterung bringt 30.000 Jobs*, S. 5.

8 Der Standard, 11. Marz 2004, ,Ost-Eldorados ohne Grenzen®, S. 19.

% Krone, Ende Janner 2004, ,Was bedeutet Ostfantasie®, S.5.

% Krone, 18. April 2004, Lvorsprung ist weg“, S. 5.

87 Kurier, 1. Mai 2004, ,Chancen durch steigende Kaufkraft®, S. 23.

8 Kurier, 25. Mai 2004, ,Die positive Stimmung ist ein unglaublicher Motor®, S. 19.
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.1schechien etwa wurde zum wichtigsten Standort flr Osterreichische
Auslandsinvestitionen, dort gibt es schon 4000 Niederlassungen. Slowenien
wiederum ist mit 700 € pro Kopf der wichtigste Abnehmer unserer Waren, und dort
ist Osterreich groRter Investor.“®

,Wie sehr die heimische Wirtschaft bereits von der Offnung des Ostens und dem
sich abzeichnenden EU-Beitritt profitiert hat, zeigen ein paar Fakten: Kein Land
hat seit 2000 so hohe Exportsteigerungen in die mittel- und osteuropaischen
Lander wie Osterreich...“%

,Schon jetzt st Osterreich unter den EU-Staaten Vorreiter bei
Handelsbeziehungen mit den kinftigen Mitgliedern in Mittel- und Osteuropa.
Wahrend Osterreich nur einen Anteil von zwei Prozent der EU-Bevélkerung hat,
tatigt es neun Prozent des Aulienhandels mit den kinftigen Mitgliedern und 13
Prozent der aus der EU stammenden Investitionen.“’

Diese Vorreiterrolle wird zur Pioniertat hochstilisiert, die Beitrittslander im Osten

werden zu nahezu abenteuerlichem Terrain.

,Osterreichische Banken und Osterreichische Unternehmen waren Pioniere der
Ostoffnung.“%?

.-.junge Westeuropaer [zieht es] in den Osten, fasziniert von einem "Hier-geht-
noch-was"-Geflihl dank weniger Bulrokratie und mehr unternehmerischem
Spielraum.“®

,Seit mehr als einem Jahrzehnt werden die Handelsstrome zwischen Osterreich
und den mittelosteuropaischen Nachbarn immer starker. Pioniere verschiedenster
Branchen fackelten nicht lange und bauten sich bei den Nachbarn neue
Standbeine auf.*%

,2Herbert, you must be crazy“ zitiert der Kurier Bankfreunde des Interviewpartners
Herbert Stepic, als dieser Anfang der 90er an Expansion in den Osten dachte.
Vorgestellt wird er denn auch als ,Ostpionier und Chef der RZB-

«95

Auslandsabteilung“”®, wie es in der Einleitung heif3t.

89 Krone, 9. Marz 2004, ,Die neuen EU-Lander werden Heimmarkt“, S. 6.

%0 Krone, 11. April 2004, ,Osterreich profitiert vom Beitritt der ,k.u.k.‘ Lédnder*, S. 6.
" Der Standard, 9. Marz 2004, ,Die Exportchance vor der Haustur®, S. 20.

°2 Die Presse, 22. April 2004, ,Vorreiter mit Startvorteil in Mitteleuropa®“, S. IV.

% Der Standard, 30. April 2004, ,Frischer Wind aus dem Osten®, S. 24,

% Kurier, 19. April 2004, ,Pioniere auf Markten Osteuropas®, S. 7.

% Kurier, 18. Janner 2004, ,Man nimmt sie mit dem Bauch®, S. 7.
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Die Begriffe ,Risikobereitschaft* und ,Reformlander”, wie sie Edith Stingl in ihrer
Diskursanalyse der Zeitschrift News im Jahr 2002 in diesem Kontext haufig
gefunden hat®, werden 2004 jedoch nur mehr selten gebraucht — das Risiko
gehort eher der Vergangenheit an. So berichtet Unternehmer Hans-Peter Spak
aus seiner Anfangszeit im Osten Anfang der 90er Jahre: ,Als ich anfing, hiel3 es
von den Banken: sehr schwierig, sehr gefahrlich, ui, ui, ui, ob das jemals gut
gehen wird.""” Heute seien Geldmittel fir die Expansion nach Osten leichter zu

bekommen.

In den einzelnen Landerportraits in Krone und Kurier darf nattrlich ebenfalls der
Osterreich-Bezug nicht fehlen. Vor allem bei der Krone machen die
Verflechtungen mit Osterreich gut die Halfte der Berichterstattung Uber die
wirtschaftliche Situation des jeweiligen Beitrittslandes aus. Alle grof3en im Land
vertretenen Unternehmen werden gelistet. Aber auch im Kurier spielt das
Osterreichische Engagement in der Serie eine Rolle, so werden dsterreichische
Firmen und deren Niederlassungen im jeweils vorgestellten Beitrittsland
prasentiert, wie z.B. ,Greiner Verpackungen“ in Estland®, oder besondere

Geschaftsbeziehungen analysiert, wie die dsterreichischer Banken in Malta.*

Eine im Diskurs gefundene Erklarung flr den Erfolg in den Beitrittslandern beruht
auf den historisch guten Beziehungen Osterreichs vor allem zu den Nachbarn, die

friher Kronlander der k.u.k. Monarchie waren.

,Osterreich nimmt im Osten eine Vorreiterrolle ein, vor allem in jenen Staaten, die
einmal zur ,k.u.k.* Donaumonarchie gehort haben.“'®

Wir konnen mit den Menschen dort aus historischen Griinden besser
umgehen. 1’

% vgl. Edith Stingl, ,Die EU-Osterweiterung im Spiegel der Medien — eine exemplarische
Diskursanalyse anhand des Beispieles von NEWS. Diplomarbeit, Wien 2003, S. 93f.

9 Kurier, 2. Janner 2004, ,LOsterweiterung mit Ketchup®, S. 16.

%8 Kurier, 13. April 2004, ,Firmengriindung im Schnelltempo®, S. 6.

% Kurier, 16. April 2004, ,Paradies flr rotweildrote Banken®, S. 6.

1% Krone, 11. April 2004, ,Osterreich profitiert vom Beitritt der ,k.u.k. Lander*, S. 6.

"% Krone, 1. Mai 2004, ,Die Chance fiir Osterreich*, S. 7.
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,Nicht zuletzt wegen historischer Verwandtschaften Osterreichs mit seinen
Nachbarn hatten heimische Unternehmen weniger Beruhrungsangste und konnten
sich so beachtliche Marktanteile erschlieRen.“'

Das osterreichische Engagement werde sich durch den EU-Beitritt der
Nachbarlander nun verstarken, so die Experten, und durch die gute Konjunktur in

diesen Landern soll auch das Wachstum in Osterreich angekurbelt werden.

,Laut dem jungsten Konjunkturbericht der Organisation fur Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) werde die bevorstehende EU-
Osterweiterung dem AuBenhandel Osterreichs und den Investitionen einen neuen
Impuls verleihen.*'%

,Belebende Impulse fiir die heimische Wirtschaft erwartet [ONB-Direktor] ZélIiner
von der EU-Erweiterung. ,Die Uberwiegende Zahl der Unternehmen wird
profitieren. ™%

,Die neuen EU-Lander werden Osterreich einen weiteren Wachstumsschub
bringen.“'%®
Aulerdem scheint nun die Zeit reif zu sein fur Klein- und Mittelunternehmen, den

Sprung Uber die Grenze zu wagen. Ganz allgemein oder auch sehr konkret:

~Aullerdem erwartet der Wirtschaftsforscher [Jan Stankovsky vom WIFO, Anm.],
dass jetzt Osterreichs Klein- und Mittelbetriebe am Zug sind und ihre Chancen in
den grenznahen Regionen wahrnehmen werden.“'®

,Der oberosterreichische Malermeister Otto Hirsch zum Beispiel ging vor Jahren
Uber die tschechische Grenze, um dort preisglnstige Lieferanten zu finden. Heute
hat er in mehreren Beitrittslandern eigene Firmen, in Polen entsteht gerade eine
zweite. 1%’

Unter anderem flr diese KMUs eroffnet Niederosterreich Blros in den
Nachbarlandern, die bei der Expansion in diese Lander behilflich sein sollen.

Diese NO-Offensive findet auch in den Medien Beachtung:

102 Kurier, 19. April 2004, ,Pioniere auf Markten Osteuropas®, S. 7.

1% Die Presse, 20. Janner 2004, ,Studien: Erweiterung bringt Schub beim Wachstum®, S. 23.
104 Kurier, 21. April 2004, ,Osterreich laboriert an Exportschwéche®, S. 21.

1% Krone, 21. April 2004, ,Osterreich wettbewerbsfahig®, S. 5.

% per Standard, 11. Marz 2004, ,Ost-Eldorados ohne Grenzen®, S. 19.

%7 Die Presse, 22. April 2004, ,Europas Osten ist der groRe Hoffnungsmarkt®, S. V.
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,Die neue Wirtschaftsagentur, die in Kooperation mit Raiffeisen entstanden ist, soll
niederdsterreichischen Unternehmen helfen, in Tschechien leichter Ful® zu fassen.
Umgekehrt sollen tschechische Unternehmer bei einem wirtschaftlichen
Engagement in Niederosterreich beraten werden. ... Das Land Niederosterreich
hat sich daher entschlossen, aktiv an dem Prozess mitzuwirken. Neben dem
Prager Biiro wird es auch AuBenstellen in Bratislava und Budapest geben.“'%

.Niederdsterreich soll laut Landeshauptmann Erwin Proll von der EU-Erweiterung
stark profitieren. Deshalb wird eine Exportoffensive gestartet, die vom Land, der
Entwicklungsagentur Eco Plus und der Raiffeisenlandesbank Niederosterreich-
Wien getragen wird. Ein Kernstick der Aktion ist die Erdffnung von
Niederdsterreich- Biiros in Prag, Pressburg und Budapest.“'®

,Die Buroeroffnung markiere eine ,Zasur‘, betonte Proll. Nach der langen ,Phase
der Verhandlungen® in Sachen EU-Erweiterung starte hiermit die ,Phase der
Umsetzung’ von Wirtschaftskontakten; flr Niederdsterreich mit seinen langen

AuRengrenzen ,die tief greifendste okonomische Veranderung seit Ende des

Zweiten Weltkrieges'.“"°

Trotz der allgemeinen Erfolgsmeldungen gibt es Stimmen, die davor warnen, dass
noch immer zu wenig getan werde. Man musse die Moglichkeiten, die sich dank
der Erweiterung boten, intensiver verwerten. Diese Stimmen bleiben jedoch stark
im Hintergrund. Die Presse prasentiert unter dem Titel ,Studie: Zwolf Milliarden
ungenutztes Marktpotenzial*''", der Kurier mit ,Top-Manager wenig informiert''2
jeweils eine Befragung unter Fihrungskraften, bei der diese sich selbst bzw. ihre

Firmen zu etwa zwei Drittel zu wenig vorbereitet bzw. informiert ansehen.

Immer wieder erscheinen auch Artikel, die darstellen, wie einzelne Branchen oder
die Erweiterung aufnehmen, welche Chancen, aber auch Risiken sich dadurch fir

sie ergeben.

1% Kurier, 31. Janner 2004, ,Niederosterreich erdffnet eigene Wirtschaftsagentur in Prag®, S. 20.
1% Die Presse, 27. Janner 2004, ,Niederosterreich: Export-Offensive lauft an®, S.

"0 Der Standard, 7. Februar 2004, ,St. Polten hat eine Botschafterin in Prag®, S. 11.

" Die Presse, 8. Marz 2004, ,Studie: Zwolf Milliarden ungenutztes Marktpotenzial®, S. 13.

"2 Kurier, 22. April 2004, »10p-Manager wenig informiert®, S. 19.
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Vor allem der Handel méchte aus der steigenden Kaufkraft der Verbraucher in den
Beitrittsstaaten seinen Vorteil ziehen — durch Exporte wie auch durch

,Einkaufstouristen®.

,Die Konsumenten werden nicht wie in Deutschland oder Osterreich vom
,Angstsparen‘ gebremst. Sie geben Geld fir ihre steigenden Bedurfnisse aus und
motivieren so die Betriebe zu steigenden Investitionen. Von dem wachsenden
Kon1s1tgmkuchen schneiden sich die dsterreichischen Investoren ein dickes Stlick
ab.”

,0enn die zusatzlichen Investitionen produzieren Uber eine gesteigerte Kaufkraft
wieder Konsumnachfrage. Und kein Land der EU ist so verflochten mit den
Beitrittslandern wie Osterreich.'"*

» Die heimischen Handler kbnnen es gar nicht erwarten, bis die Grenzen endlich
fallen.* Es werde damit gerechnet, dass Konsumenten aus den Beitrittslandern die
Osterreichischen Geschafte stiirmen werden.“'"®

,Die EU-Aufnahme wird zu einem Anstieg des Wohlstandes in den neuen
Mitgliedslandern fihren. Dadurch werden dort auch Kaufkraft und Nachfrage
steigen. Die Erweiterung wird das Unionseinkommen in den nachsten zehn Jahren
laut Bank Austria-Creditanstalt um rund 250 Milliarden Euro erhdéhen. Nach
Osterreich werden davon etwa zehn Prozent flieRen.“'"®

Erfolge einzelner Unternehmen veranschaulichen diese abstrakten Zahlen, vor
allem in Krone und Kurier sind diese Berichte in lockererem Stil verfasst. Worte
wie ,Vollgas®, ,aufmébeln®, ,erobern“ haben Fahrenfunktion, sie geben eine

positive Dynamik wider bis hin zu einem Siegesgefhl.

«117 118

,Kika — Vollgas in den Beitrittslandern*' ", ,Kika ,mébelt' den Osten auf*

,Berglandmilch erobert mit McDonald's Beitrittslander*'"®

-Wege der Erweiterung. Henkell & Séhnlein arbeitet sich kontinuierlich in Richtung
Osten vor*'?°

"3 Kurier, 25. Mai 2004, ,Westeuropa lahmt, Osten im Galopp*, S. 19.

"4 Der Standard, 5. Februar 2004, ,Investitionen befeuern Konjunkturmotor im Osten®, S. 17.
5 Die Presse, 2. April 2004, ,Grenzenlose Shoppinglust®, S.24.

"8 Die Presse, 8. April 2004, ,Osterreich wird gréRter Gewinner sein®, S. 7.

"7 Kurier, 23. April 2004, ,Kika — Vollgas in den Beitrittslandern*, S. 23.

"8 Krone, 23. April 2004, ,Kika ,mobelt' den Osten auf*, S. 6.

"9 Krone, 28. April 2004, ,Berglandmilch erobert mit McDonald’s Beitrittslander®, S. 5.

129 Der Standard, 26. Juni 2004, ~-Wege der Erweiterung®, S. 12.
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,Ost-Erweiterung mit Ketchup — Spak Feinkost, RZB und bof behaupten sich auch
weit jenseits der Grenze*'?’

Interessant bei letzterem Artikel ist die amusante Wendung am Schluss: da wird
erklart, dass es sich bei bof um eine slowenische Firma handelt — die bei ihrer
,Osterweiterung® nach Wien und Graz erfolgreich ist. Immerhin liegt die

Hauptstadt Ljubljana westlich dieser dsterreichischen Stadte.

Klare Hoffnungsbranche ist auch der Tourismus, dem sich ebenfalls zahlreiche

Artikel widmen. Man erwartet sowohl Urlauber als auch Business-Gaste.

,EU-Erweiterung befliigelt Osterreichs Tourismus*'??

,EU-Erweiterung als Gastemagnet*'®®

,Osttouristen sorgen flr rasch steigende Nachtigungszahlen - Schon drei Millionen
Ubernachtungen in Osterreich entfielen im Jahr 2003 auf die dstlichen Nachbarn
und kinftigen EU-Mitglieder Ungarn, Tschechien, die Slowakei, Slowenien und
Polen. Dieser Trend wird sich nach dem Beitritt verstarken.“'?*

»In den kinftigen zehn EU-Mitgliedslandern warten 75 Millionen Einwohner
darauf, im Ausland Ferien zu machen’, so der Chef der Osterreich Werbung Arthur
Oberascher. Die haufig geadulerte Kritik, die Gaste aus Osteuropa seien
Billigtouristen, ist laut Oberascher langst Uberholt. Die Tagesausgaben der Ungarn
etwa lagen deutlich Gber jenen der inlandischen Feriengaste.'*

Auch Vertreter anderer Branchen melden sich — jedoch vereinzelt - zu Wort, so
widmet die Presse etwa einer nach Polen expandierenden Rechtsanwaltskanzlei

(5126’ und

einen Bericht unter dem Titel ,Expansion: Rechtsanwalte entdecken Polen
eine Consulting-Firma wird far den Artikel ,Consulting: Berater hoffen auf
Erweiterung. Osterreichs Berater sehen sich besonders pradestiniert fiir Ost-

Auftrage.“'?” herangezogen.

21 Kurier, 2. Janner 2004, ,Osterweiterung mit Ketchup®, S. 16.

'22 Der Standard, 29. Marz 2004, ,EU-Erweiterung befliigelt Osterreichs Tourismus*, S. 1.

123 Kurier, 30. April 2004, ,EU-Erweiterung als Gastemagnet®, S. 16.

124 Krone, 16. April 2004, ,Osttouristen sorgen fir rasch steigende Nachtigungszahlen®, S. 8.

'2% Die Presse, 14. April 2004, ,Tourismus: 300.000 Gaste pro Jahr mehr aus Osteuropa®“, S. 14.
26 Die Presse, 10. Marz 2004, ,Expansion: Rechtsanwalte entdecken Polen®, S. 21.

2" Die Presse, 16. April 2004, ,Berater hoffen auf Erweiterung®, S. 35.
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Neben der Wirtschaft kann auch tatsachlich der einzelne Osterreicher profitieren —
oder zumindest davon trdumen, an den Ostborsen dank der ,Ostfantasie”
Gewinne zu machen. Die Berichte klingen alle ahnlich positiv, und der Kurier

widmet den Ostborsen sogar eine ganze Serie.

,Osteuropas Borsen haben vom EU-Beitritt dieser Lander in wenigen Tagen
bereits vorweg stark profitiert. Nach bereits gutem Vorjahr stiegen ungarische
Aktienmguch heuer um 28%, tschechische um 27%. Nur die Slowakei hinkt
nach.”

,Die EU-Erweiterung wurde am Wochenende ausgiebig gefeiert - und an den
Borsen wird die Party noch eine Zeitlang weitergehen. Auch wenn von Ostfantasie
zuletzt bereits haufig die Rede war, sind Analysten Uberzeugt, dass dieses
Phanomen die Kurse weiter steigen lassen wird.“'*

,Mit dem EU-Beitritt im Mai ist die Dynamik im Osten noch nicht ,gelaufen’

Das Wahrungsrisiko flr Investoren ist hoch, und die Lander haben noch gewaltige
Aufgaben vor sich. Die heimischen Fondsmanager sind trotzdem weiter sehr
zuversichtlich fiir die groRen Bérsenplatze der Nachbarn.“'°

,Mit der EU-Erweiterung soll auch das Wachstum an den Borsen der
Beitrittslander einen neuen Schub erfahren. So durfen etwa Gelder aus der
,Zukunftsvorsorge‘ - die private Pensionssicherung mit staatlicher Pramie - in
Aktien dieser Markte flieRen. Eine neue KURIER-Serie zeigt die Chancen an den
Beitrittsbérsen auf.“'’

V.1.3. ,,... aber manche Branchen sind gefihrdet“'*> — Nachteile und

Konkurrenz fiir die osterreichische Wirtschaft

Auch wenn der Kurier am 23. April gro® mit der Schlagzeile aufmacht

,Erweiterung der EU bringt viele Billig-Jobs in Gefahr’*®, so bleibt dieser

Diskursstrang im Vergleich zum oben beschriebenen Profit-Diskurs sehr im

128 Krone, 24. April 2004, ,Hoffnungsvoller EU-Nachwuchs®, S. W4.

'2% Die Presse, 3. Mai 2004, ,Ostfantasie gibt es weiterhin®, S.

%0 Der Standard, 11. Marz 2004, ,Ostborsen ziehen weiter Kapital an®, S. 15.

" Kurier, 1. Marz 2004, ,Die Bérsen der Beitrittslander”, S. 1.

132 Kurier, 23. April 2004, ,Osterreich profitiert, aber manche Branchen sind gefahrdet*, S. 22.
138 Kurier, 23. April 2004, ,Erweiterung der EU bringt viele Billig-Jobs in Gefahr, S. 1.
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Hintergrund. Der Untertitel lautet denn auch gleich: ,Osterreich bleibt aber
Hauptgewinner des ,groleren Europa®.

Es finden sich Artikel, die nur Positives Uber die Folgen der Erweiterung fur die
Osterreichische Wirtschaft aussagen — im umgekehrten Fall findet sich auf
Osterreichs Wirtschaft im allgemeinen bezogen nicht einmal in der sehr kritischen

Krone ein Bericht, der nur Negatives aussagt und die Chancen vdllig verschweigt.

Ansonsten gibt es einige Branchen, auf die durch die Erweiterung schwierigere

Bedingungen herrschen als davor. So zum Beispiel die Frachter:

,Von der Politik im Stich gelassen fiihlen sich Osterreichs Frachter und sehen sich
nach der EU-Osterweiterung den Kraften des Marktes ungeschuitzt
ausgeliefert.™*

,Zehn bis 15 Prozent der Unternehmen werden es nicht schaffen’, furchtet Adolf
Moser, Obmann des Fachverbandes Guterbeférderung in der Wirtschaftskammer.
Der Grund: ,Die heimischen Frachter sind eindeutig Verlierer der EU-

Osterweiterung™."*®

Auch der Wegfall der Zolle bringt nicht fur alle Unternehmen Vorteile — manche

haben daran verdient:

,Die fur andere internationale Firmen segensreiche EU-Erweiterung sei fur
Schenker zunachst "sehr schmerzhaft", gestand [Vorstandsvorsitzender] Wieland.
Damit falle namlich das bisher lukrative Zollgeschaft aus, bei dem sich Schenker
dank guter Zollkontakte und Erfahrung eine starke Position gesichert hatte.“'*®

Der Standard widmet einen ,CrossOver“-Bericht den Fleischern, fur die die Lage
nicht ganz rosig aussieht, die aber dennoch auch Chancen in der Erweiterung

sehen.

» Starke Bedenken* gab es vonseiten der Fleischer im nérdlichen Niederdsterreich
angesichts der neuen Nachbarn, die per 1. Mai in die EU aufgenommen wurden,
erzahlt Adolf Matzek, stellvertretender Landesinnungsmeister der Fleischer mit
Betrieb in Horn. ,Aber die Konkurrenz geht vice versa.” Auch 0Osterreichische
Betriebe fanden {iber der Grenze Chancen und Risiken.“’

'3 Die Presse, 16. Juni 2004, -EU-Erweiterung: Frachter sehen sich als Verlierer®, S. 12.

135 Kurier, 16. Juni 2004, ,Frachter vor Pleitewelle®, S. 21.
%6 Die Presse, 25. Februar 2004, ,Verkehr: Schenker expandiert in die Slowakei*, S. 15.
3" Der Standard, 29. Mai 2004, ,Qualitatsschub und Nischenpolitik®, S. 26.
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Ambivalent bis kritisch wird die Situation der Landwirtschaft gesehen, im Fokus
vor allem die Milchwirtschaft. Hier tut sich vor allem die Presse mit plakativen
Schlagzeilen hervor: ,Osterreichs Milchwirtschaft zittert vor der EU-

Erweiterung“138 «139,

, »Milch — groRer Jammer im Osten
Insgesamt wird die Situation fur die 6sterreichischen Bauern als nicht so schlecht
beschrieben, die Beitrittslander stellen noch keine unmittelbare Konkurrenz dar —
aus Qualitatsgrinden, unter anderem, da die Molkereien die vorgeschriebenen

Hygienestandards noch nicht erfullen.

Negativ sehen die Autowerkstatten die Erweiterung — ein Abwandern der Kunden

vor allem im Grenzgebiet wird beflrchtet:

LVvor allem in Randbezirken sei die Konkurrenz der Autowerkstatten jenseits der
Grenzen sehr grol3. ,Die Stundensatze liegen dort bei 20 bis 25 Euro’, sagt Nagl
[Landesinnungsmeister der KFZ-Techniker NOs, Anm.]. Mit diesen Preisen
kénnen Osterreicher nicht mithalten. Daher rechnet er mit einer weiteren Zunahme
des Reparatur-Tourismus und mit einem Riickgang der Arbeitsplatze.“*°

~opottpreise bei Reparaturen® meint auch die Krone — die das Ganze allerdings

mehr aus der Sicht der Konsumenten sieht: so sei ,der Preisvorteil nicht

wegzuleugnen®.™’

Neben einer Reparatur des Autos ist auch der Autokauf im benachbarten dann
EU-Ausland eine Uberlegung wert, versprechen einige Artikel doch die Chance

auf guinstigere Preise:

,Gewaltige Unterschiede bei den Kfz-Preisen machen den Autokauf in Osterreichs
Ostlichen Nachbarlandern attraktiv. Ein Rundruf der "Presse" bei slowakischen
Autohandlern ergibt bei gangigen Modellen Preisvorteile von bis zu 25 Prozent.
Dies wird sich auch so bald nicht andern. Der Volkswagen-Konzern wird die
Preise auch nach der Osterweiterung der EU im Mai nicht schlagartig anheben,
erklarte Porsche Austria-Sprecher Hermann Becker. Andere Konzerne dagegen
planen Preissteigerungen auf annahernd sterreichisches Niveau.*'*?

38 Die Presse, 17. Marz 2004: ,Osterreichs Milchwirtschaft zittert vor der EU-Erweiterung®, S. 22.
% Die Presse, 24. Marz 2004, ,Milch: GroRer Jammer im Osten®, S. 20.

0 Die Presse, 8. Marz 2004, ,Kfz-Werkstatten auf der Verliererseite®, S. 17.

! Krone, 2. Marz 2004, ,Ostkonkurrenz fir Autohandler®, S. 10.

2 Die Presse, 28. Janner 2004, ,Osteuropa: Autokdufer auf Schnappchenjagd®, S. 1.
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.Beim Kauf eines Neuwagens in Tschechien, Slowakei, Ungarn oder Slowenien
sind je nach Automarke bis zu 19 Prozent giinstigere Preise drinnen.*'*?

Andere wiederum sehen den Kostenvorteil eher skeptisch:

,Fahrzeuge sind in den Beitrittsstaaten nicht immer giinstiger'**

,Der Preis ist also immer von der lokalen Nachfrage abhangig. Interessant ist
dabei, hat der Osterreichische Branchendienstleister Eurotax festgestellt, dass
Modelle von Marken wie Skoda oder Suzuki in jenen Landern, in denen die
Fahrzeuge hergestellt werden, also Tschechien und Ungarn, zuweilen teurer sind
als in Osterreich.*'*

,Die heimischen Handler und Importeure enttauschen die Erwartung, dass ein
Autokauf nach der EU-Osterweiterung im Mai deutlich billiger wird. Die Autofirmen
Ford und VW erwarten einen Unterschied von zehn Prozent zwischen den Preisen
fir ein Auto in den benachbarten Ost-Staaten und Osterreich.“!#®

Fazit in der Presse Ende Juni: ,Der grofl’e Verkaufsboom, den sich so mancher
slowakische Autohandler von der EU-Erweiterung versprochen hat, ist - noch -
nicht eingetreten.”'*” Also sieht die Situation fiir Osterreich doch wieder nicht so

schlecht aus.

Derartige Berichte zu negativen Folgen flur Osterreichische Branchen und Betriebe
bleiben aber in einzelne Diskursfragmente, ein durchgéngiger Diskursstrang zu

wirtschaftlichen Risiken entwickelt sich nicht.

V.1.4. ,Jahrzehntelange Aufholjagd“'*® - Die Wirtschaft der

Beitrittslander

'*3 Krone, 2. Méarz 2004, ,Ostkonkurrenz fiir Autohandler*, S. 10.

% Krone, 24. April 2004, ,Auto-Kauf ab dem 1. Mai*, S. 46.

'%® Der Standard, 17. April 2004, ,Kleinautos in Osteuropa billiger, gréRere nicht®, S. 23.

148 Kurier, 7. Februar 2004, ,Autos kosten in Osteuropa knapp weniger als in Osterreich®, S. 19.
“" Die Presse, 30. Juni 2004, ,Automarkt Slowakei: Osterreicher schauen sich um®, S.

'*® Krone, 23. April 2004, ,Jahrzehntelange Aufholjagd®, S. 6.
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Die Berichte Uber die Wirtschaft der Beitrittslander fallen unterschiedlich aus.
Einerseits — und vor allem im Zusammenhang mit Profiten &sterreichischer
Unternehmen — wird das enorme Wachstum und Potential betont. Andererseits
wird auch darauf hingewiesen, dass die Wirtschaft der Beitrittslander noch lange

nicht auf dem Niveau der EU-15 ist bzw. sein wird.

,Die  EU-Beitrittslander Estland und Slowenien schneiden in ihrer
Wettbewerbsfahigkeit schon jetzt besser ab als die Alt-Mitglieder Italien, Portugal
und Griechenland. Zu diesem Schluss kommt eine Studie, die Anfang der Woche
vom Weltwirtschaftsforum in Genf veroffentlicht wurde.“'*°

,Dass die EU-Erweiterung fir die neuen Mitgliedslander Vorteile bringt, ist klar.
Der Weg Richtung Europa hat in allen Landern das Wachstum beschleunigt. Die
Analysten der Erste Bank etwa schatzen, dass sich in den Beitrittslandern die
positive Wirtschaftsentwicklung des Vorjahres (2,8 Prozent) heuer (3,5 Prozent)
und im kommenden Jahr (4,0 Prozent) fortsetzen wird.“1%0

,Das Wirtschaftswachstum der neuen EU-Mitglieder beschleunigt sich, der
Aufholprozess kommt voran. Das kraftigste Wachstum gibt es weiterhin in den
"Tigerstaaten" getauften baltischen Landern. Trotzdem liegt ein Gleichstand mit
der "alten" EU in ferner Zukunft.“""

"Bei der Wirtschaftsleistung (Bruttoinlandsprodukt) je Einwohner liegen neun von
zehn Regionen der EU-Beitrittslander unter 75 Prozent des EU-Durchschnitts. Die
Bandbreite ist dabei allerdings enorm.""?

,Die wirtschaftliche Aufholjagd der EU-Beitrittslander wird mehrere Jahrzehnte
dauern, so das Wifo. Das gilt auch, wenn das Wirtschaftswachstum dieser Lander
liber viele Jahre doppelt so hoch ist wie jenes der alten EU-15.“'

Durch den EU-Beitritt geraten auch einige Branchen in den neuen Mitgliedern

durch verstarkten Wettbewerb und neue EU-Vorschriften unter Druck:

,Der Gast [Ungarns Ministerprasident Péter Medgyessy] verwahrte sich gegen die
Darstellung, die Chancen lagen ausschliel3lich bei den Beitrittslandern, die Risiken
hingegen bei den alten Mitgliedern. Auch in Ungarn sieht er gefahrdete Bereiche -

9 Die Presse, 27. April 2004, ,Studie: Beitrittslander wettbewerbsfahig®, S. 4.

%0 Die Presse, 20. Janner 2004, ~Erweiterung bringt Schub beim Wachstum®, S. 23.

®" Der Standard, 25. Mai 2004, ,EU-Neulinge steigen aufs Gas®, S. 19.

%2 Kurier, 19. Februar 2004, ,Neun von zehn Regionen der Beitrittslander schwach®, S. 17.
%% Krone, 23. April 2004, ,Jahrzehntelange Aufholjagd®, S. 6.

41



vor allem die in Teilen zu klein strukturierte Landwirtschaft und die Klein- und
Mittelbetriebe, die mit dem europaischen Wettbewerb zu kdmpfen haben.“™*

,Das Beispiel Tschechien zeigt deutlich, wie schwer die nachsten Jahre fir die
Nahrungsmittelindustrie in den mittel- und osteuropaischen Beitrittslandern
werden: Von insgesamt rund 13.000 Lebensmittelfirmen erflllen gerade 4000 die
hohen hygienischen EU-Standards. Von diesen hat Brussel bislang nur 130
Betrieben jene Qualitatszertifikate zugestellt, die fur den Export in die jetzigen EU-
Lander notwendig sind. Eine Ubergangsfrist bis Ende 2006 wurde 52
Nahrungsmittelbetrieben gewahrt.

Der Rest wird wohl oder Ubel zusperren mussen - auler die Unternehmen kdnnen
so viel investieren, um auf den EU-Stand zu kommen. Das glaubt aber niemand
wirklich. Allein in Tschechien werden Investitionen von jahrlich 500 Mill. Euro nétig
sein, um die Lebensmittelwirtschaft auf Schiene zu bekommen.*'*®

Mehr noch, der EU-Beitritt wird anders als von Vielen erwartet nicht unmittelbar zu
einem weiteren Investitionsschub in den MOEL flhren, wird Anfang Mai

klargestellt.

.Entgegen einer weit verbreiteten Annahme werde die jungste Erweiterung der EU
zu keinem neuen Anstieg der auslandischen Direktinvestitionen in den acht mittel-
und osteuropaischen Beitrittslandern fuhren. ... Die osteuropaischen Lander
hatten groldteils bereits im Vorfeld der Erweiterung Vorteile durch Investitionen
erfahren. Zusatzliche positive Effekte diirften sich in Grenzen halten.“'*

.entgegen der weit verbreiteten Annahme wird die nun vollzogene Erweiterung der
EU zu keinem neuen Einstieg der auslandischen Direktinvestitionen in den acht
mittel- und osteuropaischen Beitrittslandern flhren. ... Die osteuropaischen
Lander hatten grofdteils bereits im Vorfeld der Erweiterung die Vorteile aus dem
EU-Beitritt in Bezug auf Investitionen erfahren. Ein weiterer Grund fir den
Ruckgang der Direktinvestitionen in den neuen EU-Landern liege darin, dass sich
die  Vorbereitungen fir den Beitritt gleichsam als  "Anker" fir
wirtschaftsfreundlichen Reformen erwiesen haben. Die EU-Mitgliedschaft konnte
nun laut Studie dazu flhren, dass diese Disziplin in der Politik wieder schwindet.
Zudem erfordere die Umsetzung der EU-Standards enorme Ausgaben, und viele
Regeln im Zusammenhang mit der Europaischen Union reduzieren die
wirtschaftliche Flexibilitat der Lander. Die EU-Mitgliedschaft verbiete auch jede
Form von Anreizen fiir Direktinvestitionen.“'’

154 Kurier, 21. Februar 2004, ,Der 1. Mai ist nicht das Ziel, sondern der Start, S. 7.

'*® Die Presse, 7. Janner 2004, ,Osteuropaische Nahrungsindustrie: EU-Standards bedeuten fiir
viele das Aus®, S. 16.

%6 Der Standard, 4. Mai 2004, ,Studie: Ende des Investitionsbooms in den neuen EU-Landern, S.
17.

57 Kurier, 4. Mai 2004, ,Gebremste Investitionen in neue EU, S. 19.
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,Der scharfe Investitionsrickgang zeige vielmehr, dass die ,Beitrittsgeschichte’
und deren positive Auswirkungen auf die neuen EU-Mitglieder so gut wie gelaufen
— ,Schnee von gestern’ - sei. Die sich daraus ergebenden Risiken seien in den
Empfangerlandern noch nicht hinreichend erkannt worden. Namlich: dass die
"kostensensibelsten" Investitionen sich kunftig Lander und Regionen mit noch
gunstigeren Anlagebedingungen aussuchten. Die Lohne in den neuen EU-
Mitgliedslandern lagen zwar weiterhin deutlich unter dem Niveau Westeuropas,
inzwischen jedoch hoher als in den Ubrigen Landern Osteuropas und den
Schwellenlandern Asiens. Vor allem Ungarn, Polen, Slowenien und die Slowakei
wiirden kiinftig um ihre Investitionen kampfen miissen.*'*®

,Wahrend viele positive Effekte bereits konsumiert sind, wird der EU-Beitritt zum 1.
Mai den Neuen vor allem Preiserhdhungen Dbringen. Zusatzliche
Wachstumsimpulse sind kurzfristig nicht zu erwarten, die groRe Arbeitslosigkeit
wird endgultig zum Hauptproblem der EU. ...

Die Erneuerung der veralteten Wirtschaftsstrukturen hat zu héherem Output und
enormen Produktivitdtsgewinnen gefuhrt. Aber weiterhin liegt die MOEL-
Produktivitdt nur bei etwas mehr als der Halfte der EU-15, womit anhaltende
Arbeitslosigkeit durch weitere Effizienzsteigerung programmiert ist.*'>®

Sachlich und wertfrei lauft zunachst die Diskussion dariber, wann die neuen

Lander der Eurozone beitreten werden ab.

,Nur Litauen erflllt schon jetzt die Kriterien. Bis 2007 kdnnten auch die anderen
baltischen Staaten, Slowenien, die Slowakei und vielleicht auch Ungarn so weit
sein, meint Josef Christl, Direktor der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB). Er
rat den EU-Beitrittslandern aber, sich nicht zu rasch auf den Weg in die
Wahrungsunion zu machen. Ein Argument der OeNB: Wenn das eine oder andere
Land noch Wahrungsabwertungen fur die Anpassung der Wirtschaft braucht, dann
sollte man diese Méglichkeit nicht friihzeitig aufgeben.*'®°

»,Am 1. Mai ist es soweit: Zehn mittel- und osteuropaische Lander werden der EU
beitreten. Bis zur Einfuhrung des Euro werden jedoch bei den meisten noch
mehrere Jahre vergehen. Immerhin mussen die zehn Neuen, deren
Wirtschaftskraft gegenwartig etwa sechs Prozent des gesamten Eurolandes
ausmacht, die Maastricht-Konvergenz-Kriterien erflllen und so wirtschaftliche
Stabilitat beweisen. Hauptproblem der meisten Beitrittslander ist die
Staatsverschuldung“'®"

Schon kurz nach dem Beitritt werden die Neuen gerligt — wegen ihrer hohen

Defizite, die gegen die Maastricht-Kriterien verstol’en, wird ein Verfahren wie

%8 Die Presse, 12. Mai 2004, ,Studie: ,Kollaps bei Auslandsinvestitionen®, S. 22.

%9 Der Standard, 5. April 2004, ,EU-Beitritt bringt Enttauschung®, S. 13.

1% Kurier, 2. Méarz 2004, »,EU-Osterweiterung: Euro-Einfihrung behutsam angehen®, S. 17.
1 Die Presse, 22. Marz 2004, ,EU: Estland und Zypern wollen Euro schon 2006, S. 18.
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schon zuvor gegen Deutschland und Frankreich eingeleitet. StrafmalRnahmen

kann es fur Nicht-Mitglieder der Wahrungsunion allerdings nicht geben.

,ZWOIf Tage nach der Erweiterung hat die EU-Kommission gegen sechs der zehn
neuen Mitgliedstaaten formell ein Verfahren wegen UbermaRiger Defizite - mehr
als drei Prozent vom jeweiligen Bruttoinlandsprodukt - eingeleitet. Nach Angaben
von EU-Wahrungskommissar Joaquin Almunia wiesen Polen, Tschechien,
Ungarn, die Slowakei, Malta und Zypern 2003 eine hohere Neuverschuldung auf,
als nach dem Euro-Stabilitatspakt erlaubt. Da die Lander aber noch nicht zur
Eurozone gehoren, drohen ihnen keine Sanktionen. 162

~Wahrungskommissar Joaquin Almunia will im Juni das Verfahren gegen die
sechs Defizitsinder Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Zypern und Malta
eroffnen. Allerdings soll es dann nicht zur Ublichen Auflage kommen, den
Budgetabgang im Folgejahr unter drei Prozent zu dricken. Vielmehr beruft sich
Almunia auf eine Ausnahmeregelung, die der Stabilitatspakt bei ,speziellen
Umstanden’ vorsieht.“®

Insgesamt entsteht kein ganz klares Bild von der wirtschaftlichen Situation der
Beitrittslander. Einerseits ist ihr hohes Wachstum unbestritten, andererseits
werden geringe Kaufkraft, niedrige Lohne, hohe Arbeitslosigkeit in einigen Staaten
und insgesamt doch ein beachtlicher Ruckstand der Wirtschaftsentwicklung vor
allem in den Staaten Mittel- und Osteuropas diagnostiziert. Diese beiden Diskurse
entfalten sich nebeneinander, ohne sich gegenseitig allzu sehr zu verschranken.
Es scheint manchmal, als ware der Boom der Wirtschaft gut genug, um dort
Investitionen zu tatigen und Geschafte zu machen, als waren es die dortigen
Betriebe allerdings nicht wert, die Subventionen der EU zu erhalten, die eine
Weiterentwicklung ,aus eigener Kraft® ermdglichen wirden — da werden die

Unternehmen der Beitrittslander plotzlich zur unliebsamen Konkurrenz.

'%2 Der Standard, 13. Mai 2004, ,Briissel riigt Defizite der EU-Neulinge®, S. 27.
'%3 Die Presse, 5. Mai 2004, ,EU-Haushaltspolitik: Defizitverfahren auch fir die Neuen®, S. 9.
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V.2. Politik

«164

V.2.1. ,Babylonische Sprachverwirrung‘ Institutionen und

Verwaltung in der EU der 25

Zehn neue Lander, das bedeutet mehr  Kommissare, mehr
Parlamentsabgeordnete, mehr Teilnehmer an den Ministerraten, mehr Sprachen,
mehr Meinungen, mehr Einzelinteressen. Wie das alles bewaltigen?

Im Janner und Februar erscheinen die ersten Portrats der Kandidaten fur die EU-
Kommissare aus den neuen Landern.'® Anfang Mai sollen sie ihr Amt antreten,
mit 1. November lauft ihr Mandat bereits wieder aus. Bis dahin sollen sie jeweils
einen der bisherigen Kommissare begleiten, eigene Verantwortungsbereiche
bekommen sie noch nicht. Die Krone ist die einzige Zeitung, die die neuen
Kommissare vollig ignoriert.

Die Debatte um die neue Verfassung der Europaischen Union stellt einen eigenen
Diskurs dar, in dem sich nur selten Verschrankungen zur Erweiterung finden.
Kommentare, die die Situation der EU vor der Erweiterung zusammenfassen,
beziehen sich auch auf die Probleme bei der Einigung auf eine Verfassung,
ansonsten findet sich wenig. Die Presse berichtet, dass es mit dem In-Kraft-Treten
des Vertrags von Nizza mit 1. Mai zu einem Machtverlust der grol3en EU-Lander
und auch Osterreichs kommen wird, da man sich nicht auf eine Verfassung
verstandigen konnte,'® und der Kurier erklart in einer Sonderbeilage zur EU-Wahl
,Neue Spielregeln fiir eine Union der 25 und mehr*'®’. In beiden Fallen wird jedoch

nicht naher auf die Erweiterung eingegangen.

'%4 Die Presse, 28. Februar 2004, ,Babylonische Sprachverwirrung®, S. 10.

165 Kurier, 10. Februar 2004, ,Die zehn neuen: Ein Ex-Premier und viele ehemalige Minister®, S. 15,
Die Presse, 14. Janner 2004, ,Zehn neue Kommissare auf Abruf‘, Die Presse, 31. Janner 2004,
,Einzug in Brussel: Fischler bekommt Kommissar beigestellt, S. , Der Standard, 10. Janner 2004,
~Kandidatenkir der EU-Beitrittslander”, S. 3, Der Standard, 10. Februar 2004, ,Zehn neue EU-
Kommissare®, S. 3.

1% Die Presse, 16. April 2004, ~Erweiterung: Machtverschiebung ab 1. Mai*, S. 10.

167 Kurier, 18. April 2004, Sonderausgabe EU hat die Wahl, ,Neue Spielregeln fur eine Union der
25 und mehr®, S. 4-5.
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Anklange an die Verfassung und kinftige Entscheidungsfindung in der EU finden

sich in Kommentaren und Interviews:

Lvorwarts wirde zum Beispiel bedeuten, die Strukturen ,schlanker’ zu machen,
wie es neudeutsch so schon heillt - aber die Konflikte um Stimmrechte und
Kommisgsare werden im klassisch schlechten Kompromiss durch Aufblahung
gelost.”

.~ochon jetzt sind gemeinsame Entscheidungen in der Europaischen Union
schwierig. Wie soll denn eine Union mit 25 Mitgliedern funktionieren?

Schussel: Das hangt vom guten Willen und von der Disziplin der Teilnehmer ab.
Wenn jeder zu jedem Mini-Thema Stellung nimmt, wird allein das Zeitbudget nicht
ausreichen. Es ist richtig, Europa wird mehr Zeit flr sich brauchen, auch mehr
Kraft. Es werden sich die Spielregeln andern mussen. Wir brauchen mehr
Mehrheitsabstimmungen. Wir brauchen eine Konzentration auf das
Wesentliche."*%°

Insgesamt werden Erweiterung und Verfassung zwar beide als Aufgaben der EU

gesehen, jedoch nicht intensiv miteinander verknupft.

Eine weitere Herausforderung, die sich mit der Erweiterung stellt, sind die
zahlreichen Ubersetzungen. Zwanzig Amtssprachen hat die erweiterte Union —
ware in Zypern die Vereinigung gegluckt, ware mit Turkisch noch eine
hinzugekommen. Doch auch so gibt es theoretisch 380 Sprachkombinationen, die
nur noch durch Zwischenubersetzungen bewaltigbar sind. Die grof3ten Probleme
stellen dabei die baltischen Sprachen und Maltesisch dar — Malta hatte es neben
Englisch als zweite Amtssprache durchgesetzt. Der Ausdruck ,babylonische
Sprachverwirrung® wird in Presse und Standard mehrmals gebraucht, in der Krone
spricht man von ,Sprachenchaos*'"°.

"Wenn Sie jemanden kennen, der von Maltesisch auf Finnisch Ubersetzt, lassen
Sie es mich wissen“, scherzt der Chef der EU-Ubersetzungsabteilung, Karl Johann
Lénnroth, im Standard.™""

Thematisiert wird auch der Einflussverlust des Franzdsischen. Ein Vorschlag der

EU-Kommission sieht vor, bestimmte Dokumente nur mehr in den drei gangigsten

'%8 Der Standard, 8. April 2004, ,Die Eurosklerose geht wieder um®, S. 36.

'%% Die Presse, 30. April 2004, ,Schiissel: Erweiterung bringt 30.000 Jobs®, S. 5.
7% Krone, 25. April 2004, ,Deutsch wird in der EU wichtiger®, S. 36.

" Der Standard, 11. Juni 2004, ,Eine babylonische Sprachverwirrung®, S. 11.
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Sprachen Englisch, Deutsch und Franzosisch vorzulegen. Die Krone sieht
dadurch eine Aufwertung des Deutschen, die Presse sieht das Englische auf dem

Vormarsch:

,Das bringt fur uns eine interessante Entwicklung: Deutsch wird in der EU an
Bedeutung gewinnen! Denn die Abgeordneten der meisten neuen Lander, etwa
Ungarn und Polen, kénnen sehr gut Englisch und Deutsch. Franzdsisch ist in den
Oststaaten nicht gebrauchlich. Daher werden die neuen Lander lieber in Deutsch
als in Franzédsisch verhandeln!“'"2

,Die EU-Erweiterung am 1. Mai wird das Ubergewicht des Englischen unter den
Eurokraten noch verstarken. Von den tausenden osteuropaischen Kandidaten, die
sich fur eine Stelle im Beamtendienst der EU beworben haben, haben 69 Prozent
ihre Prifung auf Englisch abgelegt, 18 Prozent auf Deutsch und nur 13 Prozent
auf Franzosisch.“'"

Dem Artikel ist bereits ein kritischer Unterton anzumerken, noch mehr wird die EU-
Burokratie nach der Erweiterung kritisiert, als es tatsachlich zur Verzégerung von

Gesetzgebungsverfahren kommt:

,Die grolere Sprachenvielfalt fuhrt sogar dazu, dass die Muhlen der Brusseler
Burokratie noch langsamer mahlen als bisher: Nun musste der Beschluss von
zwei wichtigen Richtlinien im Finanzbereich um sechs Monate verschoben
werden, weil sie erst dann in alle Sprachen lbersetzt sein werden.“'™

Vor allem neue Aufgaben in Verwaltung, steigende Burokratie und nationale
Einzelinteressen werden den EU-Mitgliedern vorgeworfen — alten wie neuen.
Diese Probleme werden zwar unter anderem im Zusammenhang mit der
Erweiterung diskutiert, jedoch nicht spezifisch als Erweiterungsfolge gesehen,
sondern als Defizite der EU im Allgemeinen. Die einzelnen Blatter liegen hier im
Wesentlichen auf einer Linie, nur die Krone macht einen Bogen um die meisten

komplexeren Sachverhalte.

2 Krone, 25. April 2004, ,Deutsch wird in der EU wichtiger*, S. 36.
' Die Presse, 28. Februar 2004, ,Babylonische Sprachverwirrung®, S. 10.
4 Die Presse, 29. Mai 2004, ,Brussel: Zwanzig Sprachen sind zu viel“, S. 10.
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«175

V.2.2.,,50 Cent pro Kopf fur mehr Europa — Die Kosten der

Erweiterung

Im Februar 2004 legt die EU-Kommission den Finanzplan flir die Jahre 2006 bis
2013 vor — und bereits davor sickert durch, dass die Ausgaben und somit die
Mitgliedszahlungen steigen sollen. Osterreich ist als Nettozahler besonders
betroffen. Im Streit um die Finanzen spielen auch die Beihilfen an die neuen EU-
Staaten eine Rolle.

Wahrend Krone und Kurier ihre Berichterstattung zur EU-Finanzierung mit der
Erweiterung verknupfen, spielt in Presse und Standard der Posten Erweiterung in
der EU-Budget-Debatte eine geringe Rolle. Osterreichs Nettozahler-Dasein wird
sehr wohl thematisiert, jedoch eher als Gegenposition zur EU-Kommission oder zu
den Nettoempfangern der alten Mitgliedsstaaten wie Spanien und Portugal.

Ganzlich unaufgeregt berichtet die Presse:

,Der EU-Beitrag Osterreichs wird laut den Berechnungen der Kommission durch
die Erweiterung um 48,7 Millionen steigen. Das sind 0,022Prozent mehr als die
ohne die Aufnahme der neuen Mitglieder anfallenden 2,16 Milliarden Euro.*'"®

In einem Standard-Kommentar wird die Budgeterhdhung diskutiert:

,Deutschland und Frankreich wiinschen sich mehr EU-AuRenpolitik, Osterreich will
mehr Geld flr Grenzschutz und flir grenziberschreitende Verkehrsprojekte: Nur
zahlen wollen deren Regierungen dafur nicht, ... Die Budget-Obergrenze, die die
EU-15 selbst 1999 beschlossen hatten, dirfe auf keinen Fall ausgeschopft
werden. Bei diesem Widerspruch ist es aber kein Wunder, dass die EU-
Kommission angesichts der Erweiterung von Territorium und Aufgaben der Union
die Staaten trotzdem beim (damaligen) Wort nehmen will.“1"”

Naturlich ist mit ,Erweiterung von Territorium®“ der im Mai erfolgende Beitritt der
zehn EU-Kandidaten gemeint, die Erweiterung ist jedoch ganz klar nicht das

Hauptthema.

"% Die Presse, 22. April 2004, ,50 Cent pro Kopf fir mehr Europa“, S. I.
'"® Die Presse, 5. Februar 2004, »+Ausgaben 2004 niedriger als geplant®, S. 7.
""" Der Standard, 20. Janner 2004, ,Mehr EU ohne mehr Geld*, S.28.
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Der Kurier hingegen spricht ganz deutlich die Kosten fur die Erweiterung im neuen

Budget an:

,JUm die Beitritte der zehn neuen Mitglieder ab Mai 2004 und die Ausgaben fur die
alten EU-Staaten zu finanzieren, wie die Agrar- und Strukturpolitik, missen die
Nettozahler tief in die Tasche greifen.

Alle neuen Mitglieder sind Netto-Empfanger und halten ihre Hand weit auf."'"®

,Fur die Nettozahler, wie Osterreich, ist die Ankiindigung [einer Erhéhung der
Ausgaben, Anm.] der Haushaltskommissarin eine Drohung. In den nachsten
Jahren wird die Bundesregierung brutto noch mehr nach Brussel Uberweisen
mussen.

2004 zahlt Osterreich brutto rund 2,2 Mrd. Euro; die neuen EU-Mitglieder kosten
Osterreich heuer knapp 49 Millionen Euro.'"

Noch radikaler die Krone: ,Geldbombe Osterweiterung: So wird in der EU
gelogen*'® titelt sie angesichts der Plane der EU-Kommission, ,Nettozahlern
,keine Mehrkosten‘ versprochen, doch in Wahrheit Horror-Erhdhung geplant®. Sie
bezieht sich darauf, dass ,Brissel verschwieg: Das Versprechen galt nur bis 2006.
Fur die Zeit danach, dem EU-Budget von 2007-2013, hat Brussel in den
Beitrittsvertragen den neuen Mitgliedern Geldmittel versprochen, die mit der

derzeit geltenden Finanzierungsstruktur gar nicht geleistet werden kénnen.*'®’

Das Thema Kosten der Erweiterung kommt naher zum Beitrittsdatum noch einmal
auf, allerdings ohne direkten Bezug zur Budget-Debatte. ,50 Cent pro Kopf und
Woche® werde die EU-Erweiterung kosten, erklart Europaabgeordnete Ursula
Stenzel. Die Reaktionen von Krone und Presse fallen héchst unterschiedlich aus.

,Enorm viel Geld“ ist das fur die Krone. ,Der Beitrag Osterreichs als einer der
sechs Nettozahler fallt dabei nicht zu knapp aus: Die OVP-Abgeordnete im
Europaparlament Ursula Stenzel hat unlangst berechnet, dass sich die Kosten der
EU-Erweiterung statistisch gesehen fiir jeden einzelnen Osterreicher auf 50 Cent

pro Woche belaufen.“'®

'’ Kurier, 12. Janner 2004, ,Kampf um die Kasse*, S. 3.
"% Kurier, 5. Februar 2004, ,Der Preis fiir die Erweiterung®, S. 18.
'8 Krone, 31. Janner 2004, ,Geldbombe Osterweiterung: So wird in der EU gelogen®, S. 4.
181
Ebenda.
182 Krone, 29. April 2004, ,Notizen zur EU-Erweiterung®, S. 4.
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,Die Erweiterung kostet bei weitem nicht so viel wie sie bringt®, so die Presse.
.Eine Nicht-Erweiterung oder auch nur eine spatere Erweiterung hingegen hatte
viel mehr gekostet.“'®® Es ist nicht das einzige Mal, dass die Presse auf den
Kosten-Nutzen-Vorteil der EU-Erweiterung pocht:

,0er Nutzen der nahenden Vergro3erung der Union wird deren Kosten bei weitem
iibersteigen,“'® heilt es auch schon davor. Auch hier werden die htheren Kosten

einer Nichterweiterung hervorgehoben.

Die Krone stellt also Osterreich als Opfer der EU dar, deren Erweiterung nun eine
Beitragserhohung in Millionenhdhe bringen wird, der Kurier sieht ebenfalls die
Erweiterung als einen Hauptausloser von Mehrkosten.

Der Diskurs in Standard und Presse hingegen sieht ander aus: hier lasst man sich

auf diese Argumentation nicht ein, die EU-Erweiterung wird nicht in Frage gestellit.

V.2.3. ,Unfairer Wettbewerb“'® — Steuerdumping und Subventionen

Indirekte Kosten fallen fur Osterreich in Form von Verlust von Fdrderungen an.
Das Burgenland, in der laufenden Finanzperiode bis 2006 Ziel-1-Fordergebiet,
wird diesen Status verlieren. Allerdings, wie immer wieder betont wird, durch den

eigenen Aufholprozess:

,Beim einzigen Ziel-1-Gebiet in Osterreich, dem Burgenland, ist nicht die
Erweiterung schuld, dass es diesen Status verlieren wird. Nach jlngsten
Berechnungen von eurostat lag es bereits 2001 tiber der 75-Prozent Schwelle.*

Im Interview fordert Landeshauptmann Niessl dennoch weitere Fordergelder.

»S TANDARD: Da gibt es doch auch einen Nachteil.

Niessl: Der Nachteil ist, dass wir, wenn wir 2006 aus eigener Kraft und nicht durch
den statistischen Effekt der Erweiterung aus dem Ziel-1-Status herausfallen,
nachher weniger hohe Fordermdglichkeiten haben werden.

'8 Die Presse, 22. April 2004, ,50 Cent pro Woche fir mehr Europa“, S. I.
¥ Die Presse, 8. April 2004, ,Osterreich wird groRter Gewinner sein®, S. 2.
185 Kurier, 14. April 2004, ,Unfairer Wettbewerb®, S. 17.

18 Kurier, 19. Februar 2004, ,Umverteilung in EU von Ost nach West*, S. 17.
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STANDARD: Woflur dann weiter fordern?
Niessl: Das Burgenland war friher die Bruchstelle zwischen zwei Machtblocken
und ist heute die Schnittstelle der Erweiterung. Wir grenzen als einzige Region
Europas an drei Erweiterungslander, die alle Ziel-1-Gebiete sind. Da darf der
Unterschied nicht zu grol3 werden, denn sonst wurde die dynamische Entwicklung
der letzten Jahre ins Stocken geraten.“'®

Auch die Regierung in Wien macht sich fur eine eigene Grenzlandférderung stark,

die jedoch auf wenig Zustimmung in der Kommission stof3t.

,Klar ist jedoch, dass die Erweiterung mit 1. Mai diesen Jahres einen Mittelabfluss
der jahrlich 30 Milliarden Euro schweren Brusseler Zuschusse von den alten in die
neuen Mitgliedsstaaten bringen wird. Deshalb und wegen seiner besonders
langen Grenze zu den osteuropdischen EU-Neulingen fordert Osterreich eine
besondere Forderung der Grenzgebiete. ... ,Ein eigenes Grenz-Programm ware
notwendig, um das Fordergefalle abzufangen‘, meint der EU-Experte der
Wirtschaftskammer, Christian Mandl. Er verweist darauf, dass jenseits der
Ostgrenzen nahezu alle Gebiete in die héchste Forderklasse (Ziel 1) fallen.“ 88

Die Beitrittslander werden also Einiges an Subventionen einstreifen kdnnen.
Gleichzeitig versuchen sie, mit niedrigen Steuersatzen Unternehmen anzulocken.

Dies erregt den Unmut vor allem der Nettozahler wie Deutschland.

,[Deutschlands] Finanzminister Hans Eichel sagte jungst: ,Steuerdumping
innerhalb der Europaischen Gemeinschaft ist fur die Bundesregierung nicht
akzeptabel’. Und CSU-Chef Edmund Stoiber meinte, dass ,mit deutschen
Steuergeldern nicht langer die Verlagerung von deutschen Arbeitsplatzen nach
Osteuropa geférdert werden darf'. "%

,Osterreich als EU-Nettozahler finanziere das ,Steuerdumping’ einzelner
Beitrittslander mit, kritisiert er [AK-Pras. Tumpel, Anm.]. ,Es kann aber nicht sein,
dass mit dem Geld aus Brussel ein solcher Steuerwettlauf nach unten losgetreten
wird. Das ist ein unfairer Wettbewerb, der die Abwanderung von Betrieben
beschleunigt und zigtausende Arbeitsplétze kosten kann.™"'®

,Dass sich Mitgliedslander groRzlgig fordern lassen und gleichzeitig den
Zahlerlandern mit Steuerdumping Unternehmen abwerben, hat mit fairem
Wettbewerb nichts zu tun.“'®"

'® Der Standard, 16. Februar 2004, ,Geldstrom darf nicht abrupt abreien®, S. 13.

'®8 Die Presse, 5. Februar 2004, ,Briissel will keine Férderung der Grenzregionen®, S. 14.
189 Kurier, 14. April 2004, ,Steuerwettlauf in EU wird zum Problem®, S. 17.

0 Die Presse, 19. April 2004, ,EU: Steuer-Wettbewerb erhitzt die Gemditer”, S. 8.

97 Kurier, 14. April 2004, ,Unfairer Wettbewerb®, S. 17.
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Man furchtet, dass die Staaten einander im gegenseitigen Steuerwettbewerb

ruinieren.

,Der Steuerwettlauf nach unten bewirke absehbarerweise eine vollige Erosion des
K6St-Aufkommens, warnen Kritiker.“'%2

,Der Steuerwettbewerb in der EU ist die Achillesferse flir unser System der
sozialen Marktwirtschaft’, meint Pierre Defraigne, Vizedirektor in der
Generaldirektion Handel in der EU-Kommission. Auf der EU-Japan-
Asiendournalistenkonferenz  im japanischen Fukuoka kritisierte er die
osteuropaischen Beitrittslander, die ,in naiver Weise' die Steuern flr Unternehmen
radikal senken wuarden, um Investoren ins Land zu locken. ,Es gibt immer
jemanden, der mit den Steuern weiter runter geht.' Der Okonom ist (iberzeugt,
dass die Lander den ,gefahrlichen Weg‘ nicht lange durchhalten, wenn eine
Finanzquelle fir die staatlichen Leistungen versiegt.'®

,Die Arbeiterkammer in Osterreich warnt davor, dass durch die fehlenden
Steuereinnahmen in Folge des Stuerwettlaufs (!) die Sozialsysteme immer
schwieriger zu finanzieren sein werden.*'%*

-3 TANDARD: Die Slowakei zieht Auslandsinvestoren mit niedrigen Steuern an. Ist
das verniinftig?

Roth: Fir ein kleines Land rechnet sich das, etwa fir Irland. Aber wenn die
grolRen Lander das tun, dann ist Europa pleite. Das ist der grote Skandal in der
EU: Der Herr Monti greift bei Fusionen und Subventionen ins letzte Detail ein, aber
er hat keine Macht, die Wettbewerbsverzerrungen im Steuersystem zu
bekampfen.*'?

.Konzerne, Banken, Versicherungen etc. als Gewinner auf der einen Seite, ein
verarmter Staat auf der anderen. Das also sind die wahren Gefahren der Ost-
Erweiterungen fir Osterreich — nicht ein eventueller Zuzug auslandischer
Arbeitskrafte!“'® (Leserbrief in der Krone)

Osterreich beschlieRt eine Senkung der Kérperschaftssteuer auf 25 Prozent,
insgesamt wird der Steuerwettbewerb von der Regierung nicht so problematisch

gesehen:

'%2 Der Standard, 21. April 2004, ,EU-Erweiterung birgt Risiko des Steuerdumpings®, S. 17.
198 Kurier, 14. April 2004, ,Steuerwettlauf in EU wird zum Problem*, S. 17.

1% Kurier, 20. April 2004, ,Letten und Polen arbeiten am langsten®, S. 18.

"% Der Standard, 15. Marz 2004, ,‘Nicht mit Finger auf Osteuropaer zeigen™, S. 17.

% Krone, 4. Februar 2004, ,Die wahre Gefahr der EU-Erweiterung®, S. 25.
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,Osterreichische Spitzenpolitiker erachten hingegen das Problem des Steuer-
Wettlaufs als nicht so dramatisch. ,Die Steuern fur Unternehmen werden sich auch
in Osteuropa zwischen 20 und 25 Prozent effektiv einpendeln’, sagt
Wirtschaftsminister Martin Bartenstein zur ,Presse’. Er halt den Steuerwettbewerb
zwischen den Staaten im Prinzip fur gut und glaubt, dass die Maastricht-Kriterien
verhindern, dass ein Land auf zu viele Steuereinnahmen verzichten kann. Denn
um den Euro einfilhren zu diirfen, muss der Haushalt ausgeglichen sein.“'®’

Als eine Losung werden Mindeststeuersatze diskutiert, die jedoch nicht so leicht

realisierbar scheinen.

,Die nahende EU-Erweiterung gibt der Debatte um einen einheitlichen Mindestsatz
in der Unternehmensbesteuerung neue Nahrung. Finanzminister Karl-Heinz
Grasser hatte sich in der Financial Times fir eine langfristig anzustrebende
Mindestkorperschaftssteuer von 15 Prozent ausgesprochen. Zuletzt forderte CSU-
Chef Edmund Stoiber eine Mindest-K6St, um dem Steuerdumping in der
erweiterten EU einen Riegel vorzuschieben.*'%®

Verteidigt wird die Niedrigsteuer-Politik einerseits von politischen Vertretern der
Beitrittslander selbst, vor allem der Slowakei, die durch die EinflUhrung der Flat

Tax im Kreuzfeuer der Kritik steht:

.Im Gesprach mit Osterreichischen Vertretern der Vereinigung Europaischer
Journalisten beschreibt Miklos [Finanzminister der Slowakei, Anm.] seine
Steuerreform als groRRartige Chance fur die slowakische Wirtschaft, die mit dem
neuen Autowerk von Hyundai die jungste Milliardeninvestition flr sich entschieden
hat, und als Ansporn fur die gesamte EU. ,Steuerwettbewerb ist positiv', sagt
Miklos auf eine Frage des STANDARD. ,Wenn andere Lander unserem Beispiel
folgen, dann sinken auch dort die Abgabenquoten. Und das wird die
Strukturreformen in den jetzigen EU-Landern beschleunigen.’ Beispiel Osterreich,
wo die Kdrperschaftssteuer auf 25 Prozent sinkt.“'°

,Viel mehr Raum, in der erweiterten EU Selbstbewusstsein zu zeigen, sieht Figel
[EU-Kommissar der Slowakei, Anm.] in wirtschaftspolitischen Impulsen. So tritt er
dem Vorwurf des slowakischen "Steuerdumpings" im Wettlauf um Firmenstandorte
entschieden entgegen und verteidigt die Politik der Niedrigsteuern fir
Unternehmen: "Ohne Wettbewerb ist auch keine Wettbewerbsfahigkeit zu
erzielen", betont Figel.*?%

9" Die Presse, 19. April 2004, ,EU: Steuer-Wettbewerb erhitzt die Gemiiter*, S.

'% Der Standard, 21. April 2004, ,EU-Erweiterung birgt Risiko des Steuerdumpings®, S. 17.

'% Der Standard, 25. Marz 2004, ,'Die Slowakei beschleunigt die Reformen in ganz Europa®, S.
20.

200 pig Presse, 12. Juni 2004, ,Interview: ,Osterreich schadet sich nur*, S. 29.
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Andererseits kommt auch in Kommentaren Verstandnis flr die Position der neuen
EU-Mitglieder auf:

,Die rasante Aufholjagd Irlands im europaischen Wettbewerb ist - nicht nur, aber
zu einem wesentlichen Teil - auf die exponierte Position in Steuerfragen
zurtckzufihren. Die niedrigen Steuern haben viele Unternehmen angelockt, die
dann fur ein rasantes Wirtschaftswachstum gesorgt haben.

Soll man den Beitrittslandern im Osten diesen Weg verwehren? Es kann auch
nicht im Interesse der "alten" EU-Lander liegen, die strukturschwachen
Beitrittslander in ihrer Position einzuzementieren. Die Aufholjagd der neuen
Lander wird auch der restlichen EU zugute kommen.“?’

,0en neuen Mitgliedern kann eine solche Strategie allerdings nicht verubelt
werden. Schlielllich hat Irland lange genug vorgezeigt, wie ein Einzelner auf
Kosten der Gemeinschaft vom Steuerwettbewerb profitieren kann.“?%2

Auch wenn die Osterreichische Wirtschaft die Senkung der Koérperschaftssteuer
auf 25 Prozent begrufdt, so setzt sich in diesem Diskursstrang doch eher eine
negative Sichtweise durch: das Steuerdumping bleibt ein von den ,Neuen”
hervorgerufenes Problem. Sie werden so zu Unruhestiftern in der Union, die das
Gleichgewicht storen. Anstatt dankbar die ihnen gewahrten Subventionen und
Forderungen als Ausgleich zu akzeptieren, beginnen sie einen unlauteren

Wettbewerb, in dem es nur Verlierer geben kann.

h“203

V.2.4. ,Skepsis bei EU-Erweiterung logisc - Die Stimmungsmache

der Politiker und die Skepsis der Bevolkerung

Fur die politische Elite ist die EU-Erweiterung eine im Konsens beschlossene

Sache,?*

und wird grundsatzlich nie in Frage gestellt.
Zu verschiedenen Anldassen und Veranstaltungen wird gerne die

,Jahrhundertchance“®®® der EU-Erweiterung in Festansprachen eingebaut. Bei den

21 Die Presse, 19. April 2004, ,Meinung: Keine Angst vor dem Wettbewerb®, S.

202 Kurier, 14. April 2004, ,Unfairer Wettbewerb®, S. 17.

%3 Die Presse, 9. April 2004, ,Proll: Skepsis bei EU-Erweiterung logisch®, S. 15.

24 Bei der Abstimmung im Parlament am 3. Dezember 2003 stimmten bis auf zwei Abgeordnete
der Freiheitlichen Partei Osterreichs alle der Erweiterung der EU um die zehn Kandidaten zu.
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Feiern rund um den Mai werden besonders euphorische Reden geschwungen und
anschlie3end in den Printmedien zitiert, ,Einigung® und ,Friede“ sind die zentralen

Themen:

,Wir sind alle Gewinner?%® (

VP-Chef und Bundeskanzler Wolfgang Schissel)
"Was vor 20 Jahren eine Utopie war und vor zehn Jahren ein Traum, ist jetzt
Wirklichkeit geworden. Das zerrissene Herz von Europa ist heute wieder einig."®’
(VP-Chef und Bundeskanzler Wolfgang Schissel)

.Mit dem EU-Beitritt von zehn neuen Mitgliedstaaten in die Europaische Union
wird Europa zum ersten Mal in der Geschichte nicht mit Waffengewalt, sonder
friedlich geeint — nach freier demokratischer Entscheidung der Burger.”
(Bundesprasident Thomas Klestil)>°®

,Unbedingt ein Tag der Freude. Die Nachkriegs-Verhaltnisse wurden damit vom
Kopf auf die FiiRe gestellt“*®® (Griinen-Chef Alexander Van der Bellen)

,Es ist ein gutes Gefilhl, am Friedensprojekt Europa mitzuarbeiten“?'® (FP-
Sozialminister Herbert Haupt)

,Heute wird in Europa Geschichte geschrieben, es ist das grote Friedenswerk
unseres Kontinents.“?!! (SP-Chef Alfred Gusenbauer)

,Dieser historische Schritt ist durch Gluck und die Gunst der Stunde maglich
geworden.“?'? (NO Landeshauptmann Erwin Proll)

Nach der offiziellen Feier in Dublin sind auch internationale Stimmen zu

vernehmen:

.Mit den Beitritten der zehn neuen Mitglieder wird der Traum vieler Generationen
von Europaern Wirklichkeit.?"* (Deutschlands Bundeskanzler Gerhard Schréder)

25 pie Presse, 20. Janner 2004, ,Proll: Safaripark darf nicht sterben®, S. 5.

2% Krone, 1. Mai 2004, ,Auch Mauern in den Koépfen durchbrochen®, S. 2.

27 Die Presse, 3. Mai 2004, ,Zitiert*, S., Kurier, 3. Mai 2004, ,Millionen Europaer feierten die
historische Erweiterung®, S. 2., Der Standard, 3. Mai 2004, ,Zitiert, S. 3.

2% Der Standard, 3. Mai 2004, ,Zitiert", S. 3.

299 Krone, 1. Mai 2004, ,Auch Mauern in den Kopfen durchbrochen®, S. 3.

210 Krone, 1. Mai 2004, ,Auch Mauern in den Képfen durchbrochen®, S. 3.

21" Krone, 3. Mai 2004, ,Auch der Maiaufmarsch ganz im Zeichen Europas®, S. 10.

%12 Krone, 3. Mai 2004, ,GroRe Feiern zur EU-Erweiterung: Grenzen einen Tag lang gedffnet”, S.
11.

1% Kurier, 1. Mai 2004, ,Irlands EU-Prasidentschaft begriiRt die Neuen in Dublin/Ein Streifzug
durch die feiernde Union®, S. 4.
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,Wir begraben die Vergangenheit und erwarten die Zukunft?'

Staatsprasidentin Mary McAleese)

(Irlands

,Das ist eine Glucksstunde. Und ich moéchte uns wunschen, dass uns dieses
Glick erhalten bleibt - auch im Alltag mit all seinen Problemen, dass wir nicht die
Visionen aus dem Auge verlieren. Wir sind das junge Europa.“?'® (Deutschlands
Alt-Bundeskanzler Helmut Kohl)

,Die EU-Erweiterung ist eine groRe Genugtuung fir Ungarn. Dieses Volk hat im
20. Jahrhundert sehr viel gelitten. Jetzt sind wir an dem Punkt angelangt, wo die
Geschichte uns Gerechtigkeit zuteil werden lasst.“?'® (Ungarns Ministerprasident
Péter Medgyessy)

In Interviews zum Thema EU bzw. EU-Erweiterung fallen teils ebenfalls

begeisterte Worte:

» Die Erweiterung ist eine grole Chance fur uns.” Wie aus einem Munde klingt
dieser Satz, den jeder der drei Landeshauptmanner von Niederdsterreich, Wien
und Burgenland - Erwin Proll, Michael Haupl und Hans Niessl - unabhangig
voneinander ausspricht.“?"’

Andere Politiker geben sich eher nuchtern. Bundeskanzler Schiissel etwa bleibt
betont sachlich, wenn auch positiv — der Begriff ,historischer Moment* wird hier

nur vom Interviewer gebraucht:

,Die Presse: In Osterreich Uberwiegt laut Umfragen eine emotionale Ablehnung
der Erweiterung. Warum wird dieser historische Moment der europaischen
Wiedervereinigung nicht positiver gesehen?

Wolfgang Schussel: Es gibt in ganz Europa eine groRere Skepsis zur Erweiterung
- nicht nur in Osterreich. In Osterreich ist aber eines interessant, was etwa in der
letzten Eurobarometer-Umfrage nicht zum Ausdruck kam: Gegenuber den
unmittelbaren Nachbarn ist eine eindeutige Zustimmung feststellbar. Je weiter weg
die Erweiterung stattfindet, umso skeptischer sind die Osterreicher. ... Die
Osterreicher sehen, dass die Mitgliedschaft der Nachbarn in der Europaischen
Union vernunftig, unvermeidlich und auch alternativios ist. Allerdings ist richtig,

214 Krone, 3. Mai 2004, ,Wir begraben die Vergangenheit und erwarten die Zukunft®, S. 4.

215 Die Presse, 3. Mai 2004, ,Zitiert, S., Der Standard, 3. Mai 2004, ,Zitiert, S. 3.

218 Kurier, 1. Mai 2004, ,Irlands EU-Prasidentschaft begriiRt die Neuen in Dublin/Ein Streifzug
durch die feiernde Union“, S. 4., Der Standard, 3. Mai 2004, ,Zitiert®, S. 3.

217 Kurier, 21. April 2004, ,Offensiv anpacken®, S. 3.
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dass man dieses Ereignis sehr nuchtern sieht. Die emotionale Begeisterung wie
bei unserem eigenen EU-Beitritt ist nicht da.“?'®

Abgesehen von den Politikerstatements wird der Diskurs in Kurier, Presse und
Standard getragen von Umfragen und deren Interpretation bzw. Kommentaren.

Den Start macht die Presse: ,EU in tiefer Krise, Beitritte als Fehler?'® findet sich
im Janner auf der Titelseite. Prasentiert werden Ergebnisse einer Imas-Umfrage
zum Thema EU, bei der 38 Prozent der Befragten die Erweiterung als Fehler, 42

Prozent sie fur teilweise falsch halten. Kommentiert wird das dann so:

»,Nun steigt der ganze Frust Uber die EU empor. Der im Boulevard
widergespiegelte Seelenzustand der Osterreicher zeigt auch in Umfragen
Wirkung. ...

Natirlich sind die Osterreicher besondere Norgler, die negative Nachrichten gerne
aneinander reihen, bis ein Gesamtbild entsteht, das der Wirklichkeit nicht mehr
entspricht. Aber nicht nur Brussel, sondern auch die heimische Politik hat dieses
Bild mitgezeichnet - etwa durch die Mitschuld am Transitdesaster und durch die
verweigerte Information zur EU-Erweiterung.“?*°

Im Februar wird in Kurzberichten das Ergebnis der Eurobarometer-Studie
prasentiert?”’ und teils kurz andiskutiert: ,...gegeniiber einigen Beitrittslandern
herrscht immer noch Skepsis: ,Mit Ungarn und Slowenien haben die Menschen
kein Problem, Tschechien liegt im Mittelfeld, der Beitritt Polens und der baltischen
Staaten wird kritisch wahrgenommen’, sagte Peter Ulram vom Fessel+Gfk-
Institut.“?%2

Im Kurier wird im Marz darauf eine fur den Kurier erstellte Umfrage zur EU-
Erweiterung verodffentlicht, die die positiven und negativen Erwartungen der

Niederdsterreicher und Burgenlander erfragt:

.92 Prozent der Befragten haben negative Assoziationen zur EU-Erweiterung.
Diese Gruppe furchtet personliche Nachteile, hohere Arbeitslosigkeit (das ist eine
der Hauptangste), mehr Auslander, mehr Kriminalitdt auf Grund der offenen
Grenzen und auch wirtschaftliche Nachteile fiir Osterreich.“?%

8 Die Presse, 30. April 2004, ,Schiissel: Erweiterung bringt 30.000 Jobs*, S. 5.

219 Die Presse, 22. Janner 2004, ,EU in tiefer Krise, Beitritte als Fehler®, S. 1.

220 pie Presse, 22. Janner 2004, ,Glosse: Die Lust am Frust®, S. 34.

2 Kurier, 14. Februar 2004, ,Die EU kommt in Osterreich immer schlechter an“, S. 3., Krone, 14.
Februar 2004, ,Vor Erweiterung: Die EU-Skepsis in Osterreich steigt weiter an“, S. 6.

22 Der Standard, 14. Februar 2004, ,Mehrheit sieht keine Vorteile der EU*, S. 6.

23 Kurier, 14. Marz 2004, ~EU-Erweiterung: Skepsis und Angst Uberwiegen®, S. 12.
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Genannt werden also die Hauptdiskurse um die EU-Erweiterung. Interessant ist,
dass wirtschaftliche Nachteile fir Osterreich befiirchtet werden, obwohl in den
Medien vermehrt von Gewinnen fur die Wirtschaft zu lesen ist.

Wenig spater widmet der Kurier eine ganze Seite dem Verhaltnis der Osterreicher
zu ihren beitretenden Nachbarn, um so der Skepsis gegenuber der Erweiterung
auf den Grund zu kommen. Unwissenheit und Vorurteile ob der langen Trennung
durch den Eisernen Vorhang werden geortet. Den Ungarn wird noch die meiste

Sympathie entgegengebracht:

,In Umfragen, was den Osterreichern spontan zu anderen Landern einféllt, gibt es
zu Ungarn Uberwiegend positive Nennungen - etwa "Tourismus", "nette Leute". Zu
Tschechien, Slowakei, vor allem aber zu Polen, wird meistens Negatives genannt:
"Kriminalitat", "wirtschaftliche Probleme" oder "Konflikte mit Osterreich".

Ein Grund dafiir ist fir die Autoren, dass die meisten Osterreicher schon in Ungarn
waren, Land und Leute personlich kennen. Tschechien oder die Slowakei haben

noch wenige besucht.“?**

Wahrend der Kurier Sympathien und Antipathien ein Interview mit Furst Karl
Schwarzenberg beistellt, der unter dem Titel ,Menschen, die sich sehr ahnlich
sind, gehen sich auf die Nerven“ die Zwistigkeiten Osterreichs und Tschechiens
mit Familienstreit erklart und akzeptiert, st6l3t das in einer Umfrage gefundene
Desinteresse der Osterreicher gegeniiber ihren neuen Nachbarn®? in der Presse

auf in einer Glosse geaullerte Vorwiirfe:

,Es ist eine Mischung aus Angst und Uberheblichkeit, die hierzulande die
Einstellung zu den 6stlichen Nachbarn pragt. ... Wollen die Osterreicher in der
erweiterten EU nicht nur Sympathien sondern auch wirtschaftlichen Erfolg auf ihrer
Seite haben, mussen sie wohl auch Uber ihren xenophoben Schatten springen.
Osterreich hat in den Jahren nach dem Fall des Eisernen Vorhangs bereits viel
versaumt, in Osteuropa als Pionier einer neuer Freundschaft aufzutreten. Die EU-
Erweiterung ab 1. Mai macht aber aus dieser - offensichtlich noch immer
vorhandenen - Chance eine dkonomische Notwendigkeit.“*?°

224 Kurier, 21. Méarz 2004, ,Die Grenzen im Kopf*, S. 4.
225 Die Presse, 16. April 2004, ,EU-Neulinge: Fur Osterreicher nicht so wichtig®, S. 10.
228 Die Presse, 16. April 2004, ,Glosse: Versch(r)obene Sichtweise®, S. 26.
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Richtige Beachtung findet die Skepsis der Osterreicher im Standard erst Ende
April. Hier gehen dem keine konkreten Umfragen voraus, meist wird das Thema
eingebettet in Kommentare, die die Erweiterung insgesamt sehr positiv darstellen -
so hat man nicht immer den Eindruck, dass die Skepsis der Bevdlkerung als

berechtigtes Gefuhl akzeptiert wird.

,Die heimische Durchschnittsbevdlkerung, grof3 im Furchten und Lieber-alles-
beim-Alten-Lassen, wollte mit den Veranderungen ,im Osten nicht allzu viel zu tun
haben. Inzwischen sind wir etwas pragmatischer geworden, zumindest die
jungeren Eliten erkennen die ungeheuren, teils auch tatsachlich genutzten
Chancen, die die EU-Erweiterung bietet. Jedenfalls ware es ein guter Beginn, die
Beitrittslander nicht mehr als "den Osten" zu sehen.“%2

.In den Beitrittslandern wird die Erweiterung mit groRen wirtschaftlichen und
politischen Hoffnungen verbunden, doch es ware falsch, die Tatsache zu
verdrangen, dass in vielen alten EU-Staaten (auch in Osterreich und
Deutschland!) die Menschen dem 1. Mai eher mit Skepsis, ja oft mit Angst
entgegensehen. Was die Meinungsumfragen widerspiegeln, sind die
Versaumnisse der politischen Klasse und nicht zuletzt der EU-Zentrale.“??®

~Skeptiker (oder doch Kleinblrger?) aller Bildungsschichten sehen das nicht so:
Sie waren immer fur den Sturz des Kommunismus. Selbstverstandlich. Insgeheim
aber hatten sie es gerne gesehen, wenn der Eiserne Vorhang geblieben ware:
kein Menschenhandel, keine FIUchtIin%e, keine Arbeitsmigration. Immer wieder
erlebt man Gesprache dieses Inhalts.“%?

Wer also Vorbehalte gegen die EU-Erweiterung hegt, muss sich hier den Vorwurf
des Kleinbirgertums, der Uberheblichkeit oder der Heuchelei gefallen lassen.
Dem Leser wird von Presse und Standard gleichsam vermittelt, dass Osterreich
nur Vorteile zu erwarten habe und Gefuhle wie Skepsis und Angst unverstandlich
sind.

Teils schliel3t sich der Kurier dieser Einschatzung an, wie hier Reinhard Géweil in
der Sonderbeilage Chancen und Herausforderungen der EU-Erweiterung vom 30.
April:

,Die Aufnahme der neuen Mitglieder in die Europaische Union fallt Osterreich
bemerkenswert schwer. Das liegt teilweise sicher daran, dass mit der FP eine

27 Der Standard, 20. April 2004, »Erinnerungen an den Osten (1)*, S. 27.
228 Der Standard, 30. April 2004, ,Die Wiederkehr der Geschichte®, S. 43.
29 Der Standard, 30. April 2004, ,Historisches Friedensprojekt®, S. 44.
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Partei in der Regierung sitzt, die sich mit der europaischen Idee schwer tut, um es
hoflich auszudricken. Das liegt zum Teil auch daran, dass vor allem die
Arbeiterkammer geschickt Arbeitsplatz- und Migrationsangste schurte. Obwonhl
also Osterreich seine 1600 Kilometer lange EU-AuRengrenze in eine
Binnengrenze umwandeln kann und nun sicher wie in Abrahams Schol3 mitten im
Kontinent liegt, herrschen Skepsis und Angst.“?*

Wieder wird die Schuld der Politik gegeben — diesmal explizit der FPO, aber auch
der Arbeiterkammer. Doch gibt es im Kurier durchaus auch Kommentare, die eine
nicht unkritische Haltung zur Erweiterung einnehmen, zum 1. Mai etwa Christoph

Kotanko:

,ES wird Uberhaupt viel gefeiert in diesen Tagen. ... Vieles kommt von Herzen.
Manches jedoch wirkt inszeniert, verordnet, aufgesetzt. Es lasst sich nicht
wegreden: Das historische Ereignis der Vereinigung Europas wird Uberschattet
von Sorgen, Zweifeln, Konfusion.*?*’

Weiters ortet er ,scharfe Konkurrenz in der Nachbarschaft, ,unfairen Wettbewerb*
in der Steuerfrage, und nicht zuletzt: ,Die EU hat noch andere Probleme, etwa ihre

Unfahigkeit, international geschlossen aufzutreten, oder die ungewisse Zukunft

der europaischen Verfassung.“**?

Den Lesern ist die Linie der Tageszeitungen teils zu positiv, wie Leserbriefe in

Presse und Kurier zeigen:

~EU-Erweiterung: Nur Zuversicht?

Die Aufnahme der neuen EU-Staaten wurde allseits mit grolkem Pomp gefeiert.
Immer aber hérte man von den Berichterstattern auch davon, dass ein grol3er
Bevolkerungsanteil aus den bisherigen EU-Staaten dieses Ereignis mit Sorge
betrachtet.

Von offentlicher Seite gibt es nur zuversichtliche AuRerungen uber die
Auswirkungen in den alten EU-Landern. Es ist z.B. die Rede von zigtausend
neuen Arbeitsplatzen. Woher weil3 man das? Wird es bei uns im Gegenteil im
grenznahen Bereich nicht UmsatzeinbulRen flir arbeitsintensive Unternehmen
geben?

230

"y Kurier, 30. April 2004, ,Europa, neu gedacht®, Sonderbeilage S. 2.

Kurier, 1. Mai 2004, ,Zweifel und Zuversicht im grof3en Europa®“, S. 2.
%32 Ependa.
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So fahren schon jetzt Schwaben und Bayern hunderte Kilometer nach Ungarn, um
sich dort ihre Zahne richten zu lassen. Wie wird es KFZ-Werkstatten und anderen
Handwerksbetrieben ergehen?+?*

,Nicht nur Freude Uber Erweiterung

Seit 1. Mai gehdren zehn weitere Staaten zur EU - insgesamt sind es 25. Es gibt
dazu auch kritische Reaktionen.

In den letzten Wochen vor der EU-Erweiterung wurden wir von Berichten und
Reportagen Uber die Vorzige der Beitrittslander und die Chancen in diesem
Zusammenhang fur Osterreich regelrecht (berschwemmt. Eines haben alle
gemein: Es fehlt ein vernlnftiges Pro und Contra.

Die positiven Seiten haben wir zur Genlge kennen gelernt, doch wenn es um die
Angste der Bevdlkerung geht, werden diese regelmaBig (von allen Medien) als
(ibertrieben, unbegriindet oder sogar als lacherlich dargestellt.“?**

Weniger Beschwerden, dass ihre Skepsis nicht ernst genommen werde, haben die
Leser der Krone. Auch im Kleinformat gibt es natirlich positive Berichte zur
Erweiterung, die Skeptiker finden jedoch ebenfalls Gehdr, vertreten unter anderem

durch Kolumnist Nenning:

,und schon werden wir wieder auf die Probe gestellt. Die EU-Erweiterung ist eine
Prafung auf Herz und Nieren. Sind diese und alle unsere sonstigen Korperteile
EU-kompatibel. ... Zwecks Beruhigung werden wir angelogen. Die fuhrenden
Staatsmanner, Staatsfrauen oder wie man sie nennen soll, rufen uns im Chor zu,
was sie selber nicht glauben: dass alles, alles gut gehen wird.“**®

Wolf Martins ,,In den Wind gereimt...“ reimt gegen die Erweiterung:

,Da sie mit Wichtigem gescheitert,/hat die EU sich nun erweitert/und damit, furcht
ich, nichts verbessert/nur die Probleme noch vergroRert./Sozialabbau gibt's weit
und breit,/es wachst die Arbeitslosigkeit,/in Ohnmacht Schwarz und Rot sich
gleichen,/und reicher werden nur die Reichen.*?*

Auch in den Leserbrief-Seiten haben EU- und Erweiterungsgegner ein Forum:

,Mitnichten, Herr Bundeskanzler Dr. Schiissel, ist Osterreich, damit meinen Sie
wohl uns alle, hoch erfreut dartuber, dass diese EU durch die zehn bekannten
Mitglieder erweitert wird.“?%’

23 Dje Presse, 5. Mai 2004, ,Nur Zuversicht?“, S. 9.

234 Kurier, 6. Mai 2004, ,Nicht nur Freude iiber Erweiterung®, S. 7.

235 Krone, 19. April 2004, ,Reiner Wein®, S. 6.

23 Krone, 8. Mai 2004, ,In den Wind gereimt*, S. 2.

%7 Krone, 3. Janner 2004, ,Mir fallt dazu wirklich nichts mehr ein...*, S. 24.
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,daher glauben nur noch die wenigsten Leute daran, dass die Erweiterung ein
riesiger Vorteil fiir Osterreich sein soll, nachdem sich auch alle anderen
Versprechungen, mit denen wir 1994 in die EU hineingelockt wurden, in Schall
und Rauch aufgelst haben.*?*®

,Was soll das fur eine ,Bereicherung’ sein, wenn jetzt die Europaische Union (EU)
um zehn neue Mitgliedsstaaten groRer geworden ist?“%*°

Wenn man also den Diskurs in den Qualitatszeitungen zusammenfassen mochte,
so kann man die Skepsis gegenuber der Erweiterung begreifen als ein
Massenphanomen, das nicht sein musste wenn die Politik nicht so wenig dagegen
oder Boulevardzeitungen nicht so viel dazu getan hatten. Es wird beinahe das Bild
vermittelt einer egoistischen, trotzigen Nation, die sich schamen sollte ihren
Nachbarn gegenuber so unfreundlich eingestellt zu sein.

In der Krone hingegen wird die Skepsis als vollkommen verstandliche Reaktion
der von Gunther Nenning so gern zitierten einfachen Leute akzeptiert und
multipliziert.

Der Kurier positioniert sich quasi dazwischen, immerhin werden die Angste der
Osterreicher vermehrt als real und verstdndlich dargestellt, die moralisch-

Uberhebliche Komponente nicht so sehr betont.

V.2.5. Anti-EU-Populisten und die Skepsis der Bevolkerung in den

Beitrittslandern

,In vielen Beitrittslandern starken Reformen, die vermeintlich oder tatsachlich mit
dem EU-Beitritt zu tun haben, teils stark populistisch gepragte
Protestbewegungen. In Polen liegt der Anti-EU-Rabauke Andrzej Lepper mit
seiner Partei in Umfragen bereits in FUhrung. In Ungarn bereitet Expremier Viktor
Orban sein Comeback mit einem rechtspopulistischen Kurs vor. In Tschechien
wiederum zadhlen vor allem die Kommunisten zu den Nutzniefern einer
verbreiteten EU-Skepsis.“?*°

23 Krone, 16. Februar 2004, ,Fischlers Profit Theorie®, S. 27.
239 Krone, 29. April 2004, ,EU-Erweiterung®, S. 34.
240 Der Standard, 5. April 2004, ,Denkzettel auf Slowakisch®, S. 24.
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,Polen ist der einzige EU-Neuling, der eine Anti-EU-Opposition, noch dazu eine
besonders wilde, in seinem Parlament hat. Es ist der charismatische Bauernfuhrer
Andrzej Legper, der alle Beitrittsverlierer kreuzzugsartig hinter sich
versammelt.“*!

,Demagogen sind von der politischen Buhne der neuen EU-Staaten nicht
wegzudenken“?*?

Die politische Situation in den Beitrittslandern ist immer wieder Thema in den
Osterreichischen Tageszeitungen — meist geht es um die in Umfragen immer
starker werdenden Populisten und EU-Kritiker. Diese werden als Gefahr fur die
EU-Kandidaten wie auch fur die EU selbst gesehen, die Anti-EU-Haltung wird

dabei tendenziell mit politischer Instabilitat gleichgesetzt.

Wenn es um die Angste der Menschen in den Beitrittslandern geht, so ist das

Hamstern von Produkten, vor allem von Lebensmitteln, ein markantes Thema.

,Altere Menschen in Osteuropa fiihlen sich in diesen Tagen beim Einkaufen in alte
sozialistische Zeiten versetzt: In vielen Geschaften sind Zucker, Mehl, Reis oder
Nudeln aus den Regalen verschwunden - oder die begehrten Lebensmittel werden
nur in limitierten Mengen abgegeben. Die Ursache sind Hamsterkaufe. Die Leute
glauben, dass nach dem EU-Beitritt in rund zwei Wochen alles teurer wird.“*?

,Mancher Handler fuhlt sich an die Mangelzeiten in der kommunistischen Ara
erinnert. Doch der Grund fir die Hamsterkdufe heute ist ein anderer: Im
Fernsehen haben sie erzahlt, dass Reis, Zucker und Windeln drastisch teurer
wiirden, wenn der nahe EU-Beitritt am 1. Mai erfolgt ist.“**

,Das Foto dient als bester Beweis fur die Unsicherheit der Letten, was sie nun
wirklich in der EU erwartet: Eine alte Frau fahrt auf dem Fahrrad auf einer
Schotterstral’e. Auf dem Gepackstrager schleppt sie einen Riesensack Salz nach
Hause. Aus Angst vor Preiserhdhungen haben die Balten die Salz- und
Zuckerregale in den Supermarkten leer geraumt. Die dortigen Wirtschaftsforscher
haben erhoben, das durchschnittlich 65 Kilogramm Zucker, 17 Kilo Salz und 41
Kilo Mehl in jeder Speisekammer lagern.“?*°

21 Krone, 16. April 2004, ,Das Sorgenkind“, S. 6.

242 Die Presse, 23. April 2004, ,Was die Wahler gerne horen wollen®, S. 3.

243 Kurier, 20. April 2004, ,Vor den Beitritten: Hamsterkaufe im Osten®, S. 4.

2% Die Presse, 22. April 2004, ,Erweiterung: Angste und Hamsterkaufe in Tschechien®, S. 25.
% Die Presse, 19. Mai 2004, ,Ich habe noch nie Schmiergeld bezahlt*, S. 27.
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Zumeist wird hier auf die kommunistische Zeit dieser Lander hingewiesen, wo man
sich auf Grund von Lebensmittelengpassen vor Geschaften anstellte. Nicht in
allen, aber in einigen Artikeln wird darauf hingewiesen, dass ein Teil der Angste

durchaus begrindet ist:

,Das estnische Wirtschaftsforschungsinstitut EKI veroéffentlichte nun eine Studie,
wonach rund 90 Prozent der Esten glauben, dass Zucker nach dem EU-Beitritt am
1. Mai empfindlich teurer wird. Durchaus berechtigt, meint EKI-Chefin Marje
Josing. Sie erwartet eine Verdreifachung des Endverbraucherpreises innerhalb
klrzester Zeit. Derzeit kostet ein Kilo Zucker in Estland 4,5 Kronen (29 Cent). "Das
entspricht dem Weltmarktpreis", so Josing. Nach dem Beitritt musse Estland die
hoheren EU-Preise Ubernehmen, weshalb es rasch zu Preisanpassungen
kommen werde.“**¢

Ansonsten wird das Thema in den Beilagen zur EU-Erweiterung aufgegriffen. Im
Kurier schreibt bei jedem Landerportrait ein Journalist aus dem jeweiligen
Beitrittsland Uber die Geflihle und Erwartungen in seinem Land anlasslich des EU-

Beitritts. Von Euphorie ist selten die Rede.

.Kurz vor dem faktischen EU-Beitritt gibt es keine EU-Euphorie in Polen. Die
Opposition belauert die darnieder liegende Regierung, die gerade mit der
Aulenpolitik  Punkte  machen  wollte, jedoch innenpolitisch  durch
Korruptionsaffaren gelahmt und von der Bevdlkerung auch wegen der
waghalsigen Wirtschaftsreformen abgelehnt wird. In das momentane Vakuum
drangt die populistische ,Selbstverteidigung“ Andrzej Leppers.“**

.Estland zeichnet sich unter allen beitretenden mittel- und osteuropaischen
Landern durch den ausgepragtesten EU-Skeptizismus aus. Die Mihen und Leiden
in der Sowjetunion sind im Gedachtnis vieler Esten noch vorhanden. Deshalb
meint so mancher, man solle nicht gleich wieder in den Schol} der nachsten Union
eintauchen. Als Schreckgespenst gilt vor allem die riesige Brusseler Biirokratie.“?*?

,Die Menschen wissen, dass es sehr lang dauern wird, bis ihre Gehalter mit
Osterreichischen vergleichbar sein werden. Die Vorteile des EU-Beitritts sind fur
sie zwar interessant, aber nicht so zahlreich, als dass sie glauben wirden, alles
wiirde ab nun besser.“?*°

28 Die Presse, 31. Marz 2004, ,Lebensmittel: Im Baltikum sind die Hamster unterwegs®, S. 24.
247 Kurier, 17. April 2004, ,Die Marathonlaufer von Warschau®, Serie Polen S. 2.

248 Kurier, 13. April 2004, ,Die Esten sehen die EU sehr skeptisch®, Serie Estland S. 2.

29 Kurier, 15. April 2004, ,Das Happy End einer romantischen Story“, Serie Slowakei, S. 2.
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.Viele erhoffen sich vom Beitritt neue Moglichkeiten flr Ausbildung und Arbeit,
dass die Wirtschaft aufbliht und sich die Qualitat der Infrastruktur verbessert. Aber
genau so gibt es Befurchtungen, dass auslandische Investoren lettisches Land
aufkaufen, Kleinbauern ihre Hoéfe verlieren und Mittelbetriebe unter ungleichen
Bedingungen mit Betrieben aus den altere (!) EU-Staaten konkurrieren
missen.“*>°

In einem Presse Spectrum zur EU-Erweiterung kommen aus jedem Beitrittsland
unter der Rubrik ,Kurz gesagt® Personen unterschiedlicher Profession zu Wort —
Student, Okonomin, Kulturkritiker, Verleger, Kinstler, Lehrer, Grenzschutzsoldat.
Sie sprechen Uber ihre eigenen Emotionen und die Aussichten in ihren Landern
was den Beitritt zur EU betrifft:

,Die Menschen in Slowenien denken, dass fur sie jetzt alles leichter und besser
wird. Ein richtiger Euro-Skeptizismus war bei uns nicht zu finden, es gab nur
kleinere Gruppen, die EU-Kritik Uibten.“?*"

,~Je naher der Beitrittstermin ruckt, desto mehr reduziert er sich fur viele Ungarn zu
einem belanglosen Rechtsakt, der von parteipolitischen Streitigkeiten und dem
taglichen Uberlebenskampf tiberschattet wird.“?>2

,Viele hier denken bei EU nur an die hoheren Preise: Zucker wird teurer,
Versicherungen, Transport, Energie, alles. Je naher der 1.Mai rtickt, desto groRer
wird diese Angst. Es fallt den Leuten dann schwer, sich daran zu erinnern, dass
fur europaisches Geld der radioaktive Sickersee hier in Sillamae saniert wird und
Millionen in die Renovierung von Wasser- und Abwassernetzen flieRen.“?*

,ich personlich fahre in letzter Zeit aus privaten Grinden viel nach Italien. Aber
was ich dabei immer deutlich splre, sind die grofen Barrieren von Seiten der
Blrger der "alten" EU-Mitgliedslander, wie sie auf uns aus dem "Osten" schauen:
Man hat Angst vor uns, wir sind die, die ihnen die Arbeitsplatze wegnehmen.* 2>

Der Standard wahlt in seinem Spezial Europa einen anderen Weg, die
Diskursposition aus den Beitrittslandern einzubringen. In den Beitragen von
Journalisten und Schriftstellern aus den zehn neuen EU-Mitgliedern geht es nicht

immer um den Beitritt. Der Dichter Glavkos Koumides aus Zypern etwa gibt ein

20 Kurier, 15. April 2004, ,Nach Hause kommen®, Serie Lettland S. 2.
1 Die Presse, 17. April 2004, ,Slowenien: Kurz gesagt®, S. XII.

%2 Die Presse, 17. April 2004, ,ungarn: Kurz gesagt®, S. XIX.

23 Die Presse, 17. April 2004, ,Estland: Kurz gesagt”, S. X.

%4 Die Presse, 17. April 2004, ,Slowakei: Kurz gesagt®, S. XX.
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Stimmungsbild der Hauptstadt Nikosia und erzahlt vom Leben in einem geteilten
Staat,®® die litauische Schriftstellerin Jurga Ivanauskaité vom katholischen
Glauben der Litauer und ihrer Sprache, Liedgut und Tradition.?*® In einigen davon

wird jedoch auch die Skepsis oder Freude der Bevdlkerung erwahnt:

,und wenn Slowenien bald auch noch zum Kreis der Nettozahler sto3t, halt sich
die Freude in Grenzen.“?®’

,ES ist der feste Glaube, dass diese Verbesserung mit dem EU-Beitritt kommen
wird. Der 1. Mai wird als eine Chance fur Polen angesehen. Jedoch sind die
jungen Polen ungeduldig. Sie hatten gerne schon jetzt alles, was die Union bietet.
Sie haben keine Zeit. Sie wollen nicht warten. Europa, das ist das Heute und sehr
konkret. Das gemeinsame Europa bedeutet nicht nur die ,vier Freiheiten’ und
grolRere Toleranz flr Verschiedenheit, sondern auch die Rlckbesinnung auf die
jeweils eigenen Wurzeln.“?*®

,Viele Ungarn befurchten, in der Europaischen Union baden zu gehen. Nicht
zuletzt deshalb ist das Land tief gespalten und polarisiert. Viele Menschen werden
das Gefiihl nicht los, bloRe Schachfiguren zu sein.“**

Wenn die Krone die Gefihle der Menschen in den beitretenden Staaten

«260

wiedergibt, dann nur unter ,Jubel bei unseren Nachbarn und ,das Strahlen in

den Gesichtern vieler, vor allem junger Menschen in den zehn neuen

Mitgliedsstaaten“?®’

, ein einziger Hinweis in einer Kolumne von Ernst Trost findet
sich, dass es auch in den Beitrittsstaaten Unsicherheiten geben kénnte: ,Obwohl
viele [Ungarn, Anm.] bang in die Zukunft blicken, bezeugen zahlreiche Festzelte

an den Uferpromenaden doch eine gewisse Europa-Freude.“%%

Diese Sonderbeitrage, Beilagen und Serien versammeln konzentriert, was sonst

kaum thematisiert wird: sozusagen die andere Seite, die Sicht

2% Der Standard, 30. April 2004, ,Internat mit Puff im Keller*, S. A13.

2% Der Standard, 30. April 2004, ,Matriarchat im Land des Regens®, S. A10.

%7 Der Standard, 30. April 2004, ,Der Hahn von Ormoz oder: Wo fast jeder jeden kennt®, S. A8.
8 Der Standard, 30. April 2004, ,Polens kiinftige Elite ist ungeduldig®, S. A4.

%9 per Standard, 30. April 2004, ,Werden uns prachtig amusieren®, S. A6.

20 Krone, 1. Mai 2004, ,Jubel bei unseren Nachbarn®, S. 1.

1 Krone, 3. Mai 2004, ,Wir begraben die Vergangenheit und erwarten die Zukunft, S. 4.

%2 Krone, 3. Mai 2004, .Feuerspiele®, S. 5.
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V.2.6. ,,Tschechien: Der Problemfall“?*®®: Tschechien, Temelin und die

Benes-Dekrete

Die Diskussion um Temelin und die Benes-Dekrete erreicht inren Hohepunkt vor
der Abstimmung Uber die EU-Erweiterung im Parlament — zwei FPO-
Gegenstimmen sind die Folge.

Der Diskurs um Atomkraftwerke ist ein in Osterreich mit besonderer Emotionalit&t
gefuhrter, dementsprechend Raum erhalt hier der entsprechende Diskursstrang im
Zuge der Erweiterung bzw. vor allem des EU-Beitritts des Nachbarlandes
Tschechien, das ein fiir Ostereich beunruhigendes Atomkraftwerk, Temelin, unweit
der Grenze in Betrieb halt. Im Vorfeld wurde versucht, einen Zeitplan zur
Stillegung des Atomkraftwerkes zu vereinbaren, im sogenannten Melker Prozess,
mit wechselhaften Ergebnissen, die jedoch im Diskurs in der ersten Jahreshalfte

2004 keine Rolle spielen. Viel mehr geht es um die Sicherheit Osterreichs:

,Na sowas, jetzt ist Tschechien auch in der EU, und das AKW Temelin ist noch
immer nicht sicherer geworden...“?**

....und gleichzeitig, das schwingt deutlich mit, um die Durchsetzungskraft in der
EU.

» 1Temelin‘ und ,Benes§-Dekrete’ sind von der EU zu einer Sonderangelegenheit
Osterreichs erklart worden, die sich Wien selbst mit Prag aushandeln soll.
Hoffnungen Osterreichs auf ein Umdenken in Prag nach dem EU-Beitritt wurden
enttauscht.“?%°

,Wirde die Vereinbarung Uber die SchlielBung nicht eingehalten, ware dies ein
klassischer Fall von Verletzung des EU-Beitrittsvertrages, erklart der im
Osterreichischen Umweltministerium zustandige Sektionschef Ernst Streeruwitz
auf KURIER-Anfrage. Die Folge ware ein EuGH-Verfahren, verbunden mit
Strafzahlungen.*?%

63 Krone, 17. April 2004, ,Tschechien: Der Problemfall“, S. 6f.
%4 Krone, 11. Mai 2004, ,Und Temelin...“, S. 25.

25 Krone, 17. April 2004, , Tschechien: Der Problemfall®, S. 6f.
%6 Kurier, 26. Mai 2004, ,Diplomatischer Krieg um AKW*, S. 5.
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Die Durchsetzungsmacht wird gegenuber Tschechien noch in einem zweiten Fall
erprobt: die Benes-Dekrete, mittels derer Deutsche und Osterreicher nach dem
Zweiten Weltkrieg enteignet und vertrieben wurden, sind dort noch immer
geltendes Recht. Ebenso in der Slowakei, die sich auch beim Thema

Atomkraftwerk unfreiwillig in den Diskurs ,einklinkt®:

,In Tschechien, der Slowakei und Slowenien, die allesamt am 1. Mai Mitglieder der
Europaischen Union sein werden, ist nicht nur nicht von Entschadigung fur die
Opfer der Vertretungen aufgrund der AVNOJ- und Benes-Dekrete die Rede, die
beiden nordlichen dieser drei Lander weigern sich nach wie vor kategorisch, die
Dekrete auRer Kraft zu setzen.“?’

,STANDARD: Die Probleme zwischen Osterreichern und Tschechen werden
immer an Temelin und den Benes-Dekreten festgemacht. In beiden Punkten sind
"die Tschechen" nach Meinung vieler Osterreicher einfach stur. Warum?
Woodhams: Vielleicht, weil die Osterreicher sie stur gemacht haben. Aktion weckt
immer Gegenaktion. Doch ich mdchte gerne unterscheiden: Temelin ist etwas
ganz anderes als die Benes-Dekrete. Die Osterreicher haben mehr fir
Umweltschutz Gbrig als die Tschechen - obwohl die Tschechen jetzt aufholen. Auf
der anderen Seite waren manche Aktionen von Osterreich kindisch - zum Beispiel
die Kinder zum Protest an die Grenze zu stellen. Das hat bei vielen Tschechen
Erinnerungen an die kommunistische Zeit geweckt. Da haben sie auch immer
Kinder mit Fahnchen aufmarschieren lassen. Die Tschechen fiuhlten sich
provoziert. 2

Als ,Erweiterung mit Versagen® bezeichnet auch ein Leserbrief in der Presse den
Beitritt Tschechiens. ,Daftr wird von Vaclav Klaus noch dieses Unrecht geehrt und
europaweit von den Medien verbreitet. Wer hat versagt: Die Verhandler, die
Medien, Europa?“ 2%°

Hier herrscht der viel zitierte ,mediale Schulterschluss®: der 0&sterreichische
Diskurs brandmarkt Atomenergie als schlecht, ebenso den Umgang mit der
Vergangenheit in Form der Benes- oder Avnoj-Dekrete.

Ein Diskursstrang, der nicht in seiner Quantitat, wohl aber in seiner Qualitat

wesentlichen Einfluss auf den EU-Erweiterungsdiskurs als Gesamtes hat.

%7 Krone, 10. Februar 2004, ,Halbwilde Eingeborene?, S. 4.
%% Der Standard, 24. Janner 2004, ,Kindisch, freundlich und stur*, S. 11.
%9 Die Presse, 10. Marz 2004, , Tschechien: Erweiterung mit Versagen®, S.
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V.2.7. Sonderfall 2: Zypern und die gescheiterte Wiedervereinigung

W POLITIK W Seite 3

EU-Erweiterung:

Albtraum Zypern
pvenn die UNO-Volks-

ak-
der grie-
U-Beitritts-

e

Unterwegs nach Europa

Abbildung 3: Unterwegs nach Europa
Quelle: Krone, 23. April 2004, S. 3.

EU-Erweiterung: Albtraum Zypern — Karikatur Unterwegs nach Europa

Zypern ist fur die EU wirtschaftlich ein Gewinn — hoher entwickelt als das
,Mutterland’ Griechenland -, aber politisch wegen der Teilung der Insel ein
Risikofall.“?"

,Die Meinung in Europa uUber den Beitritt ist gespalten: Holt sich Europa einen
Krisenherd in die EU oder hat erst die Aussicht auf den Beitritt den Weg frei
gemacht fiir eine Lésung, an der seit 30 Jahren gerungen wird?*""

,Die EU importiert sich eine Krisenbombe aus dem Mittelmeer!”

,p0er schon organisierte EU-Erweiterungsjubel am 1. Mai wurde von den
Zyperngriechen kraftig verpatzt, die trotz ihres ,Neins® zur Wiedervereinigung den
EU-Beitritt (voreilig) in der Tasche haben, ... So schlecht hatte der berUchtigte EU-
Erweiterungsminister Verheugen (,Ich bin getduscht worden*) verhandelt.“*’

.iIm Suden haben sich die EU-Erweiterer ohnehin schon total verheddert.
Blauaugig tappten die Eurokraten in die Tricks und Fallen der Levante. Nur so
konnte die teure Blamage passieren, dass die EU den Inselgriechen die Aufnahme
in die E versprochen hatte, ohne die Wiedervereinigung Zyperns zur Bedingung zu
machen. ... So ist das im Mittelmeerraum, wenn sich ahnungslose Nordeuropaer

10 Krone, 22. April 2004, LZypern: Mittelmeerbombe®, S. 6.

27" Krone, 22. April 2004, ,Zypern: Mittelmeerbombe®, S. 7.

22 Krone, 26. April 2004, ,Zypern-Blamage der EU kostet die Nettozahler zwei Milliarden Euro®, S.
4,
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auf ,Handschlagqualitat’ verlassen. EU-Erweiterungskommissar Verheugen (SPD),
der schon in Prag (,Bene$‘) seine Hilflosigkeit unter Beweis 9estellt hatte, Uber
seinen neuesten Flop mit Zypern: ,Ich bin getauscht worden.“?’

»,EU-Erweiterungskommissar Verheugen, eine Fehlbesetzung sondergleichen,
wird von den Neuen uber den Tisch gezogen, dass es eine Freude ist! Jeder
wusste, dass es keine Wiedervereinigung auf Zypern geben wird! Nur Verheugen
nicht! Hilflos, wie er ist, macht er sich nicht nur in Prag lacherlich (Benes§), sondern
es wurden auch seine Verhandlungsergebnisse mit Zypern zur Farce. Seine
Entschuldigung: ,Ich bin getiuscht worden!“?"* (LB)

,Die USA Uberlegen eine Aufhebung des Embargos, wollen aber zunachst den
Bericht von Kofi Annan an den Sicherheitsrat abwarten. In Brussel erwagt man
aulRerdem auch Finanzhilfen fur den Norden. EU-Erweiterungskommissar Gunter
Verheugen meinte, die EU sei von den griechischen Zyprioten "getauscht"
worden, weil es eine klare Einigung gegeben habe, das Zypern-Problem nicht an
den Griechen scheitern zu lassen. EU-AulRenbeauftragter Javier Solana bedauerte
das Nein der Griechen und lobte die tiirkischen Zyprioten.“"

,20 erwiesen sich also die griechischen Zyprioten nicht nur fur den 1. Mai,
sondern langfristig als Spielverderber im Haus der EU.“?"®

%3 Krone, 8. Mai 2004, ,EU: Die Neuen im Siiden sind die hartere Nuss®, S. 4.
" Krone, 10. Mai 2004, ,Die Neuen in der EU*, S. 24.

23 Die Presse, 26. April 2004, ,Nein zu Wiedervereinigung belastet EU“, S. 5.
2% Die Presse, 26. April 2004, ,Meinung: Spielverderber®, S. 5.
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V.3. Verkehr

«277

V.3.1. ,Gesucht — Anschluss nach Osten — Die Verkehrsanbindung

an die beitretenden Nachbarstaaten

,Warum kurz vor der Erweiterung der EU die Autobahnen fehlen — hat die Politik

geschlafen?*?®

— dem versucht der Kurier im Marz auf den Grund zu gehen. Und
I6st damit einen Diskurs mit unterschiedlichen  Forderungen und
Schuldeingestandnissen aus.

,'Die Mobilitatszuwachse wurden unterschatzt. Und es ist am Budget gelegen*?”®,
so zunachst die Antwort von Verkehrsminister Hubert Gorbach. Niederdsterreichs
Landeshauptmann Erwin Proll wiederum gibt Versaumnisse zu, man sei aber
dennoch fruher fertig als die Tschechen, die fur den Anschluss der Nordautobahn
zustandig seien. ,Prélls Fazit: ,Friiher hat es geheien, wann macht Osterreich

endlich weiter. Jetzt frage ich: Wann tun Tschechien und die Slowakei weiter?"?%°

Gegenteiliges liest man in der Presse: ,Wahrend aber der Autobahnanschluss auf
slowakischer Seite fertig ist, dockt Osterreich dort erst im Jahr 2007 an.“?®

kritisiert man hier.

Die Burgenlander Landesregierung wiederum schiebt die Schuld auf den Bund:
» Wien, Niederdsterreich und Burgenland drangen seit Jahren darauf, dass die
Verkehrswege ausgebaut werden. Wenn hier jemand ,geschlafen' habe, dann

wohl der Bund.“?®?

217 Kurier, 15. April 2004, ,Gesucht — Anschluss nach Osten®, S. 14.

278 Kurier, 27. Marz 2004, ,Warum kurz vor der Erweiterung der EU die Autobahnen fehlen®, S. 9.
219 Kurier, 27. Marz 2004, ,Warum kurz vor der Erweiterung der EU die Autobahnen fehlen®, S. 9.
20 Ependa.

21 Die Presse, 3. Mai 2004, ,Die verschlungenen Wege in den Osten®, S. 3.

22 Der Standard, 10. April 2004, ,Zeit des bésen Erwachens®, S. 13.
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,Wien — Prag: Fahrzeit wie 1904!“*® so ein ,Alarmruf‘ in der Krone. ,Die EU-
Erweiterung wurde von den OBB verschlafen‘, so der Vorwurf des
Osterreichischen Gewerbevereins, die OBB wiederum spielt den Ball zurlick an
die Politik.

,Dass viel verschlafen wurde, streitet niemand mehr ab.“?8* pefindet der Kurier
zwei Wochen vor der Erweiterung. Im Verkehrsministerium sucht man nun die

Kooperation mit den Nachbarstaaten:

.Im Klartext heildt dies, dass grenziberschreitende Projekte (Stral’e, Schiene und
Wasserweg) kunftig abgestimmt werden. Bestes Beispiel ist die
Weinviertelautobahn (vormals Nordautobahn). Osterreich wollte bis 2012 die
Grenze erreichen, doch Tschechien ware drei Jahre schneller. Gorbach hofft nun,
mit privater Hilfe eine Beschleunigung zu erreichen und ebenfalls 2009 mit der A 5
fertig zu sein.“®°

~Wer auf der Strecke Bratislava nach Wien auf einer bestens ausgebauten Stralte

«286 Atzt die Krone, wo Osterreich

unterwegs ist, der kann mur in der Slowakei sein,
doch ,speziell die Chancen der EU-Osterweiterung so gut nutzen wollte. Nun

habe man ,die EU-Erweiterung véllig verschlafen®, so der Vorwurf der Logistiker.

Ob nun Tschechien und die Slowakei auch nicht, sowieso nicht oder doch fertig
werden mit dem Bau der AnschlussstraRen — Fakt ist, Osterreich kommt hier nicht
so gut weg. Das Bild wird dominiert von Chaos und Schuldzuweisungen, und die
am haufigsten gebrauchte Metapher des ,Wir haben verschlafen® spricht fir sich.

Im wesentlichen bleibt die Debatte des Autobahnausbaus jedoch Teil des
innenpolitischen Diskurses, der mit dem Diskurs zur EU-Erweiterung hier teils

mehr, teils weniger intensiv verschrankt wird.

283 Krone, 27. April 2004, ,Wien — Prag: Fahrzeit wie 19041, S. 24.

24 Kurier, 15. April 2004, ,Gesucht — Anschluss nach Osten®, S. 14.

%5 Ependa.

286 Krone, 8. Mai 2004, ,Strafl’e und Schiene: Milliardenstau beim Ausbau®, S. W 1.
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V.3.2. ,,Osterreich droht LKW-Lawine aus dem Osten“?®” — Das Transit-

Problem.

Gibt es die ,Transitlawine®, die ,Transitwalze®, die Osterreich tberfahrt??®® Die
Befunde fallen unterschiedlich aus.
In Standard und Kurier glaubt man an zuséatzlichen Verkehr nach der EU-

Erweiterung:

,Sicher ist vor allem eins: der Verkehr wird nach dem Beitritt der Nachbarn
zune%r;en. Vor allem mehr LKW werden auf den heimischen Stra3en unterwegs
sein.”

,Mit dem Beitritt der unmittelbaren Nachbarstaaten droht Osterreich eine neue
Welle von Transit-Lkw.“?*°

In der Krone sowieso: ,Bei uns in Osterreich bringen die offenen Grenzen jedem
was: dem Westen Transit, dem Osten Kriminalitat®®' tént die Kunstfigur des

,2Herrn Strudl® launig.

Allein die Presse ist skeptisch, was den Einfluss der Erweiterung auf den Verkehr
betrifft. Die Zunahme kdnnte sich weniger dramatisch gestalten als von manchen

geflrchtet:

,Offen ist auch noch, wie stark der Lkw-Verkehr nach dem 1. Mai durch die EU-
Erweiterung steigen wird. Mit der Erweiterung fallen die Kontingente fur den Lkw-
Verkehr aus Ungarn, Tschechien, Slowenien und der Slowakei weg. Eine weitere
Zunahme konnte in einigen Jahren der Beitritt der Erweiterungsstaaten zum
Schengen-Abkommen und damit der Wegfall der Grenzen bringen."**

.Der Grolteil des Verkehrszuwachses werde aber weiter hausgemacht sein, ...
Denn der Anteil des Verkehrs aus den Erweiterungslandern am osterreichischen
Gesamtverkehr, der derzeit bei finf Prozent liege, werde auf maximal 10 bis 15

27 Kurier, 30. April 2004, ,Osterreich droht LKW-Lawine aus dem Osten“, Sonderbeilage S. 4.

28 Die vorliegende Arbeit verwendet Wiener Ausgaben der jeweiligen Zeitungen. In den
Regionalausgaben des noch starker vom Transit betroffenen Westens Osterreich kénnen mehr
bzw. im Ton noch scharfere Artikel zum Thema vermutet werden.

29 Der Standard, 30. April 2004, ,Friedensprojekt mit offenen Fragen®, S. 2.

29 Kurier, 30. April 2004, ,Osterreich droht LKW-Lawine aus dem Osten®, Sonderbeilage S. 4.

21 Krone, 4. April 2004, ,Herrn Strudls Sonntags-Notizen®, S. 4.

22 Die Presse, 3. April 2004, ,Transit: Lkw-Verkehr steigt weiter an®, S.
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Prozent steigen. Von einer ,Verkehrslawine aus dem Osten‘ kbnne man daher
nicht sprechen.“**

,Die EU-Erweiterung hat die Verkehrsprobleme nicht geandert. Die Transitlawine
gibt es in Ostdsterreich nicht.“***

Ob hausgemacht oder nicht, wirkt die ,Transitlawine“ bedrohlich, der zunehmende
Verkehr auf den StralRen ist fur Viele zu spuren. Der Diskursstrang zum
Transitverkehr stellt quantitativ kein gro3es Element dar, oft genug wird die
Erweiterung jedoch damit in Verbindung gebracht, um ein negatives Element in

den Diskurs einzubringen.

2% Die Presse, 4. Mai 2004, ,Transit: Verkehrsschub aus den neuen EU-Landern®, S.
24 Die Presse, 24. Mai 2004, ,Erweiterung: Keine Transitwalze im Osten®, S.
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V.4. Sicherheit

V.4.1. ,Ostgangster — Die Krake ist schon hier***

Die Sicherheit ist ein sehr emotional diskutiertes Thema, auf das sich vor allem die
Krone sturzt — die oben zitierte Schlagzeile stammt jedoch aus der
Qualitatszeitung ,Der Standard®, ein Beispiel dafur, dass auch dort gelegentlich
mit sensationsheischenden Titeln gearbeitet wird, gibt der Bericht doch
weitgehend Entwarnung seitens der Exekutive. Der oben zitierte Titel ergibt sich

aus der Stellungnahme eines Experten:

,Die Krake ist schon hier. Der Schlagbaum hat sie nicht aufgehalten’, sagt der
stellvertretende Bundesvorsitzende des Bundes Deutscher Kriminalbeamter,
Holger Bernsee.“?*

Vermeintliches Risiko Nummer Eins: vermehrte Einbriche und Diebstahle durch
,Ostbanden“. Bereits im Februar warnt die Krone: ,Osterreich nach EU-
Erweiterung noch starker im Visier der Tater: Immer mehr Einbriiche, Uberfalle
durch Profi-Banden aus dem Osten.“?®’ Dass die Tater hierbei nicht aus den
neuen EU-Landern kommen und die Exekutive ,nicht besorgt® ist, geht vollig unter.

Zwei Tage spater legt Kolumnist Ganther Nenning eins drauf:

,ES kommt, es ist nicht aufhaltbar, dieses Kriminal-Europa, Pardon, die EU-
Erweiterung, gleich um die Ecke im Mai und gleich um zehn Staaten, alle
liebenswert. Herzlich willkommen.“%%

Ebenfalls vielsagend: die Einleitung zu einer kleinen Umfrage zur EU-Erweiterung:

,Wie wird es wirklich werden nach dem 1. Mai? Wird die Kriminalitat steigen?“zgg.

In zwei der sechs Statements wird ein Gefuhl der steigenden Unsicherheit

2% Der Standard, 15. April 2004, ,Ost-Gangster: ,Die Krake ist schon hier, S. 6.

2 Ependa.

27 Krone, 9. Februar 2004, ,Immer mehr Einbriiche, Uberfalle durch Profi-Banden aus dem Osten®,
S.9.

298 Krone, 11. Februar 2004, .Kriminal-Europa®“, S. 4. )

299 Krone, 1. Mai 2004, ~EU-Erweiterung: Zuversicht und Skepsis bei Osterreichern!®, S. 12.
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erwahnt. Mit Foto, Name, Alter und Beruf sieht man hier ,Menschen wie du und

ich“, deren Angste umso realer wirken.

,=Edith Farkalits (54) aus Wien. Die Angestellte ist gegen die Erweiterung: ,Wir
haben jetzt schon so viele Ostbanden und Einbrecher hier, das wird noch
schlimmer werden. Ich mache mir um unsere Sicherheit Sorgen.“*%

Auch in Leserbriefen vermitteln viele Schreiber ihre Befurchtungen:

,Die Kriminalitatsrate wird sprunghaft ansteigen, und lber kurz oder lang werden
wir genau solche Zustiande haben wie in anderen westlichen GroRstadten.“*""

.LINach Schilderung eines Einbruchs in das Eigenheim des Schreibers, Anm.] Die
Politiker sehen die Osterweiterung als positiven Erfolg, aber die Bevdlkerung im
Grenzgebiet hat — wie man sieht nicht unbegriindet — Angst davor.***?

~Jetzt geben es schon teilweise unsere EU-Hochjubler zu, dass die importierte
Kriminalitdt nicht mehr zu bewaltigen sein wird. Unsere Gefangnisse sind
tibervoll.“3%

Dass Straftaten in Osterreich von aus dem Osten stammenden Tatern veriibt
werden, entgeht auch den anderen Tageszeitungen nicht, das Thema wird jedoch
bei weitem nicht in diesem Stil aufgebauscht.

Anlasslich eines Uberfalls am GroRgriinmarkt in Wien heiRt es allerdings auch im

Kurier:

.Beobachtern fallt auf, dass immer ofter Banden unterwegs sind. Nach
Einschatzungen von Experten stammen sie aus dem Osten und haben die EU-
Erweiterung auf kriminelle Weise vorweggenommen.“3*

Nach ahnlicher Erkenntnis aus der Kriminalstatistik des Jahres 2003 meint auch
Klaus Stdger in der Presse: ,Die bange Frage stellt sich: Ist die Wiener Polizei

wirklich fiir die bevorstehende EU-Erweiterung geriistet?“3%°

3% Ependa.

T Krone, 8. April 2004, ,Der EU-Sumpf*, S. 28.

302 Krone, 20. April 2004, ,Angst vor der nahen Osterweiterung®, S. 25.

303 Krone, 10. Mai 2004, ,Jahrhundertchance?”, S. 24.

304 Kurier, 23. Februar 2004, ,Kriminalitat aus dem Osten®, S. 9.

%% Die Presse, 16. Janner 2004, ,Tatort Wien: Serie in 259.000 Folgen®, S. 11.
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Der Standard hingegen zitiert eher beruhigende Berichte des Deutschen
Bundeskriminalamts, und auch im Lead des eingangs erwahnten Artikels heil3t es:
,Die EU- Erweiterung bietet auch Verbrechersyndikaten einen grélieren Markt.
Experten warnen aber vor Hysterie: Sie erwarten keinen akuten

Kriminalitatsanstieg nach dem 1. Mai.**%

307

V.4.2. ,Letzte Schlepperoffensive Menschenschmuggel und

Fluchtlingswellen

Abgesehen von der Einbruchs-Kriminalitdt sind Menschenschmuggel, (in
geringerem Umfang) Prostitution und die Asylproblematik relevant fir den
Sicherheits-Diskurs.

Befurchtungen der Kinderhilfsorganisation Unicef warnen in Presse und Standard

vor einer Zunahme des Schleppertums:

,Osterreich wird im Zuge der EU-Erweiterung nicht nur bei einer funktionierenden
Lésung fur Asylwerber gefordert sein, sondern auch den Kampf gegen den
Menschenhandel intensivieren mussen: Nach der EU-Polizeiorganisation Europol
warnt jetzt auch das UN-Kinderhilfswerk Unicef, dass das Schleppertum im Zuge
der EU-Erweiterung zunehmen wird.“*%®

,ES sei zu beflrchten, dass die Menschenhandler nach der kommenden
Osterweiterung verstarkt Schlupflocher fur die Ausdehnung ihrer Geschafte
fanden, hieR es.“**

Auch im Rotlichtmilieu konnte es zu Problemen kommen, nachdem Prostituierte
aus den neuen EU-Staaten ab dem Beitritt ihr Gewerbe als Selbstandige frei in
Osterreich austiben dirfen.

,Rotlicht-Mafia aus ehemaliger Sowjetunion will nach EU-Erweiterung in den
Westen — AIDS-Gefahr durch Ostmadchen“*'® geht es in der Krone Anfang April

zunachst hauptsachlich um das Gesundheitsrisiko.

%% Der Standard, 15. April 2004, ,Ost-Gangster: ,Die Krake ist schon hier*, S. 6.

37 Der Standard, 10. Februar 2004, ,Letzte Schlepperoffensive®, S. 8.

%8 Die Presse, 5. April 2004, ,Erweiterung: Unicef warnt: Schleppertum wird zunehmen®, S.
39 Der Standard, 9. April 2004, ,Menschenhandler nutzen EU-Erweiterung®, S. 5.

77



.Mehr Sex-Madchen aus dem Osten?” titelt sie wenig spater, und nun steht die
Gefahr durch Kampfe im zwischen Zuhaltern im Vordergrund: ,Heimische
Sicherheitsexperten befiurchten, dass osteuropaische Zuhalterbanden nun
versuchen, in unserem Land verstarkt Ful zu fassen.’’ Auch im Standard
werden unmittelbar vor der Erweiterung Schwierigkeiten erwartet: ,Und
Auseinandersetzungen im Rotlichtmilieu, wo nicht selten auch Menschenhandler
involviert sind, werden erfahrungsgeman nicht auf die feine Art ausgetragen.“*'?

Aulier diesem kurzen Problembericht ist Prostitution sonst jedoch kein Thema im

Diskurs.

Ab dem 1. Mai gilt eine neue Regelung fur Asylwerber: sie durfen in das EU-Land,
in dem sie zuerst registriert worden sind, zurickgeschoben werden. Das bedeutet,
Fluchtlinge, die bereits beispielsweise in der Slowakei oder Tschechien
aufgetaucht sind und in Osterreich aufgegriffen werden, dirfen hier keinen
Asylantrag stellen sondern werden zurtickgeschickt.

Schon im Februar berichtet daher der Standard von einer letzten
Schlepperoffensive®, die bis zum 1. Mai erwartet werde: ,Bis dahin, so die
Vermutung im Innenministerium, wurden Schlepper verstarkt versuchen,
Flichtlinge nach Osterreich zu schleusen. Nach dem 1. Mai sei eine gewissen
Entspannung zu erwarten.“*'?

Sehr grof3 wird Uber die Fluchtlingsthematik im Kurier berichtet, mit einem

ganzseitigen Bericht vor dem 1. Mai — ,Fliichtlingswelle aus neuen EU-Landern“*'

315 Traum vom Westen

— und zweien danach — ,Flichtlingsstrom versiegte fast
endet in der Slowakei.“*'® Begleitet sind diese Reportagen von Bildern und
konkreten Geschichten von Fluchtlingen, sowie Informationen zur gesetzlichen

und tatsachlichen Lage in Osterreich, wo mit 1. Mai auch ein neues Asylgesetz in

%1% Krone, 4. April 2004, ,AIDS-Gefahr durch Ostmadchen®, S. 8.

3" Krone, 27. April 2004, ,Mehr Sex-Madchen aus dem Osten?“, S. 12.

%2 Der Standard, 30. April 2004, ,Friedensprojekt mit offenen Fragen®, S. 2.

3 Der Standard, 10. Februar 2004, ,Letzte Schlepperoffensive®, S. 8.

"% Kurier, 30. April 2004, ,Fliichtlingswelle aus neuen EU-Landern®, S. 9.

315 Kurier, 7. Mai 2004, ,Flichtlingsstrom versiegte fast, S. 13. Man beachte auch hier die in der
Asyl- wie der Migrationsfrage haufig benutzten meteorologischen Metaphern.

318 Kurier, 9. Mai 2004, ,Traum vom Westen endet in der Slowakei“, S. 4.
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Kraft tritt, dass die Aufteilung der Menschen von den grof3en Fluchtlingslagern in

kleinere Quartiere regelt.

Die Krone berichtet ebenfalls vor der Osterweiterung: ,Anzahl der Asyl-Antrage
explodiert vor der EU-Osterweiterung: ,Niederdsterreich als Transitland far

Tausende illegale Grenzganger"’

, weit groRer ist jedoch der Bericht Uber die
weiteren Uberwachungsmafnahmen, mit groRer Schlagzeile am Titelblatt:
, Krone'-Lokalaugenschein drei Tage vor der EU-Osterweiterung am 1. Mai:
Ostgrenze bleibt streng bewacht.“*'® In der Reportage geht es um den Schutz des
Landes durch Bundesheer-Soldaten, die an der Grenze zur Slowakei ihren
Kontrollposten haben, der Leser soll ein Gefuhl der Sicherheit bekommen. Direkter

Bezug zur EU-Erweiterung wird keiner mehr hergestellt.

Ein weiterer Aspekt ist, dass die neuen EU-Mitglieder zwar noch nicht Mitglieder
des Schengen-Abkommens, aber dennoch fir die Sicherung der Aullengrenzen
zustandig sind. Innenminister Ernst Strasser hofft im Standard auf die

«319 und die Presse bekundet nach einem

,Osterweiterung als Sicherheitsgurt
Lokalaugenschein am ,Ende der Welt®, der polnischen Aufiengrenze, wo die
Sicherheitsvorkehrungen verstarkt wurden: ,Bisher war die Grenze zur Ukraine
und zu Weilirussland ein offenes Tor fir Schlepperbanden. Jetzt wird sie

verriegelt.**?°

Im Zuge dessen wird die polizeiliche Zusammenarbeit bei der Grenzsicherung als
Chance gesehen, in ihrem Spezial zur EU-Erweiterung berichtet die Presse von
drei verschiedenen Osterreichischen Initiativen, bei denen unter anderem Polen
und die Slowakei beteiligt sind. Erste Erfolge sind auch schon zu verzeichnen:

Jmmerhin, so Innenminister Strasser, habe die Zusammenarbeit mit der Slowakei

317

19.

%18 Krone, 28. April 2004, ,Ostgrenze bleibt streng bewacht®, S. 1.

%9 Der Standard, 2. Februar 2004, ,Innenminister Strasser hofft auf ,Ostweiterung als
Sicherheitsgurt™, S. 3.

%20 Die Presse, 15. April 2004, ,Schutz der AuRengrenze: Polen tragt jetzt Hauptlast®, S.

Krone, 20. April 2004, ,Niederdsterreich als Transitland fir Tausende illegale Grenzganger®, S.
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die illegale Migration um ein Viertel reduziert, die Zahl der gestohlenen Autos
halbiert.**!

V.4.3.,Ich habe noch nie Schmiergeld bezahlt“**? — Betrug und

Korruption

,Das Europaparlament fordert die Beitrittskandidaten mit Nachdruck auf, mehr
gegen die Korruption zu unternehmen.“*?® heiflt es in der Presse im Marz. Der
Kurier widmet sich dem Thema in kurzen Artikeln zur Sicherheit im Rahmen seiner

Serie von Landerportrats.

,Korruption ist ein ,relativ begrenztes Problem“*** (Estland)

,GrofRe Erfolge gegen Mafia und Korruption“**® (Slowakei)

,Schwejks zdher Kampf gegen die Korruption“*?® (Tschechien)

,Glaserne Westentasche® in der Puszta — Ungarn bekampft massiv die
Korruption“*?” (Ungarn)

Die Schlagzeilen geben schon wieder, dass es um den Kampf gegen die
Korruption geht, auch in den anderen Beitrittsstaaten ist sie Thema. Auch Uber
Zypern heillt es: ,Die Bekdmpfung der Korruption sollte aber noch auf eine
umfassendere Basis gestellt werden.“*%®

Einigermallen Uberzeugend gebannt ist die Korruption nur in Slowenien:
.Korruption ist sehr gering“, heil3t es da, und: ,Slowenien ist der einzige
Beitrittsstaat, dem ein EU-Kommissionsbericht bescheinigt, dass ,sich die

Korruption in Grenzen halt.*3?°

%21 Die Presse, 22. April 2004, ,Sichere Grenzen: Zwischen Abschottung und Freizlgigkeit®, S. VII.
%22 Die Presse, 19. Mai 2004, ,Ich habe noch nie Schmiergeld bezahlt*, S.

%23 Die Presse, 11. Marz 2004, ,Beitrittslander: Korruption bleibt Hauptiibel“, S.

324 Kurier, 13. April 2004, ,Korruption ist ein ,relativ begrenztes Problem™, S. 4.

325 Kurier, 15. April 2004, ,GrolRe Erfolge gegen Mafia und Korruption®, S. 4.

326 Kurier, 16. April 2004, ,Schwejks zaher Kampf gegen die Korruption®, S. 4.

327 Kurier, 14. April 2004, ,'Glaserne Westentasche® in der Puszta“, S. 4.

328 Kurier, 14. April 2004, .Zypern wurde zum Eldorado von Schiebern und Oligarchen®, S. 4.

329 Kurier, 13. April 2004, ,Uniformierte Vorzugsschuler®, S. 4.
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Auch in den Landerportrats der Krone wird auf Verbrechen und Korruption

eingegangen: ,abenteuerliche Korruptionsskandale in der wirtschaftlichen und

«330 in Polen, ,Wie Polen wird Litauen seit der ,Wende' von

«331

politischen Elite
Korruptionsskandalen geplagt (Litauen), ,Hauptsorge der lettischen Regierung

ist der Kampf gegen die allgegenwartige Korruption“®*? (Lettland).

,Das ist ein bisschen aufgespielt und nicht héher als in anderen Landern®, wird
hingegen Air-Baltic-Chef Bertolt Flick, ein Deutscher, in der Presse zur Situation in

Lettland zitiert. ,‘lch habe noch nie Schmiergeld bezahlt.*>*?

Neben Korruption sind Betrug und Geldwasche in einigen der beitretenden
Staaten ein Problem. ,m Kampf gegen Geldwasche und kriminelle
Finanztransaktionen sieht Michael lkrath, der neue Generalsekretar des
Osterreichischen Sparkassenverbandes, bei Polen, dem gréfiten EU-Beitrittsland,
noch erhebliche Defizite“?**.  Fortschritte bei der Bekampfung der

Geldwasche“3®

werden Malta von der EU-Kommission bescheinigt, aber in
Zypern sieht die Situation nicht gut aus: ,Dieses ruhige Klima und dariber hinaus
die sehr liberalen Bankengesetze lieben vor allem jene russischen Oligarchen, die
sichere Veranlagungsméglichkeiten fiir ihre illegalen Gelder suchen.***

Hier werden also auch die Mittelmeerstaaten in den Diskurs Uuber
Finanzkriminalitat hineingezogen, bei Zypern wird jedoch sofort wieder die

Verbindung zum Osten, i.e. Russland, hergestellt.

Die Krone sieht allerdings noch in einem weiteren Punkt eine Gefahr fur die
Osterreicher: ,EU-Erweiterung: Bald lettische Cannabis-Butter in Osterreich?“
Aufregung um den Hanf-Brotaufstrich, obwohl zugegeben wird: ,Zwar bleibt durch

den Verzehr der Butter der berauschende Effekt aus, aber immerhin wird sie aus

330 Krone, 16. April 2004, ,Das Sorgenkind®, S. 7.

%1 Krone, 15. April 2004, ,Polens kleiner' Bruder®, S. 4.

%32 Krone, 14. April 2004, ,Russlands Argernis*, S. 5.

%3 Die Presse, 19. Mai 2004, ,Ich habe noch nie Schmiergeld bezahlt*, S.

%% Der Standard, 10. Mérz 2004, ,Noch viele Defizite in EU-Sicherheitspolitik*, S. 10.

%% Kurier, 16. April 2004, ,Hauptproblem ist die Uberwachung der ,nassen Grenzen, S. 4.
%% Kurier, 14. April 2004, ~Zypern wurde zum Eldorado von Schiebern und Oligarchen, S. 4.
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dem Samen der Cannabis-Pflanze gewonnen.“**” Was wiederum die Presse zu
einer Replik in Form einer Glosse veranlasste: ,Bdse, bose Butter!**, die die

Panikmache anlasslich der EU-Erweiterung verurteilt.

Tatsache bleibt, dass die Beitrittslander des Ofteren in Verbindung mit Kriminalitat
gebracht werden, dass nicht nur in Krone und Kurier sondern auch in Presse und
Standard die Frage nach Verbrechen und Korruption in Zusammenhang mit
Stimmungsberichten aus den Landern oder Interviews mit Experten oder

Expatriots selbstverstandlich scheint.

%7 Krone, 28. April 2004, ,EU-Erweiterung: bald lettische Cannabis-Butter in Osterreich®, S. 12.
%% Die Presse, 4. Mai 2004, ,Bése, bése Butter!", S.
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V.5. Kultur

7“339

V.5.1. ,Was sind das fur welche — Portraits und Serien zu den

beitretenden Kandidaten

,Wenn neue Mitbewohner ins Haus ziehen, sollte man sich bemuhen, sie kennen
zu lernen. Man sollte mit ihnen ins Gesprach kommen, denn es koénnten
interessante Menschen sein. Und sie kdonnten uns auf3erdem durch neue Ideen
und Gedanken dazu bringen, unsere Weltanschauung zu erweitern. Es ist also an
der Zeit, die Tugend der Neugierde zu pflegen und aufmerksam zu sein.“**°

So die Einleitung zu einer von der 6sterreichischen Bundesregierung im Rahmen
ihrer Informationsoffensive zur EU-Erweiterung gemachten Beilage ,Die Neuen
Lesen — Literatur aus den Beitrittsstaaten®. Diese versammelt literarische Beitrage
und nennt die Namen einiger Schriftsteller aus den neuen EU-Mitgliedern. Sie liegt
Anfang April sowohl Presse als auch Standard bei.

Aber auch die Zeitungen selbst haben Serien und Extras zu den beitretenden
Landern gestaltet.

Die Krone startet am 11. April mit ,Willkommen in Europa“ ihre Serie zur EU-
Erweiterung. Es folgen Portrats der neuen EU-Staaten, mit bunten, freundlichen
Fotos. Sport, Kultur und Kiche des jeweiligen Staates werden in positiven Tonen
vorgestellt. Bei der Wirtschaft werden zumindest die Gsterreichischen Firmen in
den Beitrittslandern positiv dargestellt, die Politik wird zumeist eher Kkritisch
betrachtet. In manchen Landern kommt auch die hohe Kriminalitatsrate negativ
zur Sprache. Erganzend kommt eine Karte des Landes mit wichtigen Daten
(Flache, Einwohnerzahl, = Wahrung, Hauptstadt  etc.)  steckbriefartig
zusammengefasst hinzu, ebenso die Rubrik ,Wussten Sie das?, in der diverse
Fakten — von der hohen Selbstmordrate in Estland**' bis zu kostenlosem Eintritt in

Ungarns staatlichen Museen*2.

%9 Die Presse, 26. April 2004, ,Was sind das fiir welche?*, S.
%0 David Axmann et al., ,Die Neuen Lesen®, S. 1., Wien 2004.
1 Krone, 13. April 2004, , Trauriger Rekord®, S. 5.

%2 Krone, 18. April 2004, ,Kostenlose Museen®, S. 5.

83



Der Kurier stellt ab 13. April in seiner Serie ,10 neue EU-Mitglieder im Portrat® in
jeder Ausgabe zwei der zehn Staaten vor. Die Titelseite zeigt jeweils das Land auf
der Europakarte blau eingefarbt und einen grol’en Puzzlestein, auf dem ein
Bewohner in typischer Kleidung zu sehen ist. Daneben sind die wichtigsten
touristischen Punkte unter ,Was man gesehen haben muss® und ,Was man erlebt
haben muss* gelistet.

Ein Gastkommentar eines Journalisten aus dem jeweiligen Land sowie eine
Karikatur unter dem Motto ,Was wir Uber ...wissen“ folgen, danach eine
Reportage Uber einen Bewohner des Landes, den es nach Osterreich verschlagen
hat oder umgekehrt einen Osterreicher, der ausgewandert ist. Wirtschaft, Justiz,
Verkehr, Sicherheit, Sport und Kultur widmen sich die Beitrage, sowie jeweils noch
eine Reportage Uber eine Besonderheit des Landes — Uiber einen Sprachkurs an
der tschechischen Grenze**® oder eine DNA-Datenbank in Estland®*.

Weiters gibt es im Kurier eine Serie Uber die Borsen der Beitrittslander, bei der
Schwerpunkte und Geschichte der jeweiligen Handelsplatze prasentiert werden,
von Anfang Marz bis Anfang April. Ende Marz beginnt die Serie ,Gemeinsame
Geschichte mit den neuen EU-Landern***®, Anfang April ,Karriere in der ,neuen’
EU“, bei der jeweils ein Osterreicher von Arbeit und Leben in einem der
Beitrittslander erzahlt. Im Mai lauft dann ,Wie die neuen EU-Biurger wohnen, wo
man erfahrt, dass in Malta immer mehr Single-Wohnungen gefragt sind**® und
dass die Ungarn meist in Eigenheimen wohnen.**’

Am 11. April widmet sich ein kultspezial der Osterweiterung — mit Beitragen zu
Fashion, Models und Designern, Pop und Elektronik-Musik, Extremsport und
~ochrages, Interessantes und Kurioses Uber die neuen Mitgliedslander: Vom
lettischen ,Big Brother‘-Verschnitt iber den Erfinder der heilen Dauerwelle bis zu

zypriotischen Pistensduen“>*®.

3 Kurier, 16. April 2004, ,Durchs Reden kommen die Leut' zusammen®, Serie Tschechien, S. 2.
4 Kurier, 13. April 2004, ,Ein Volk spendet seine Gene*, Serie Estland, S. 5.

%% Siehe Monarchie

3% Kurier, 22. Mai 2004, ,Das katholische Malta unterstiitzt Ehepaare beim Hauskauf*, S. 41.

347 Kurier, 8. Mai 2004, ,Die meisten Ungarn wohnen im Eigenheim®, S. 47.

348 Kurier, 11. April 2004, ,Land in Sicht — Die groBe EUphorie®, S. 36f.
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Der Presse liegt am 17. April eine Sonderausgabe der Beilage Spectrum zur EU-
Erweiterung bei. Es enthalt keine klassischen Landerportrats, sondern versammelt
Beitrage, die sich mit je einem willkirlich herausgenommenen Aspekt des
jeweiligen Kandidatenlandes in essayistischer Form befassen.

Einen achtseitigen ,Schwerpunkt EU-Erweiterung® gibt es am 22. April, auRerdem
startet am 23. April eine Serie Uber Burger der Beitrittslander, die in Wien wohnen,
Communities gegrindet haben, Aktivitdten etwa der Botschaften, um diese

349

zusammen zu halten. Diese hat nur sieben Folgen — die beiden Inseln”™ und die

,baltischen Drillinge* **°

werden jeweils zusammen behandelt.

Im Standard lauft bereits im Janner die erste Serie zur EU-Erweiterung: ,Medien
bei den Neuen® wirft einen Blick auf die Situation in Print- oder elektronischen
Medien in den Beitrittsstaaten. ,Erweitertes Spielfeld“ nennt sich eine Serie, die in
loser Folge uber Sportler der neuen EU-Mitglieder berichtet, die aber auch viel
Uber die einzelnen Gesellschaften vermittelt. Ganz um Kultur und Gesellschaft
geht es ab 30. April in der Serie ,Unterwegs im anderen Europa“, die von Karl-

Markus Gauld geschrieben wird:

LZur jetzt Realitdt werdenden Erweiterung der EU um zehn Staaten hat der
Standard einen  Osterreichischen  Schriftsteller  eingeladen,  subjektive
Reisereportagen als Serie zu publizieren. Es sind dies ,Wirtshausgesprache in der
Erweiterungszone’ eines Autors, der sich seit langem mit den bisherigen Randern
Europas beschaftigt.“**"

Diese beschreiben vollig unterschiedliche Personen und —gruppen aus den
bereisten Landern. Sie handeln von auslandischen Businessleuten in Lettland, die
am Abend dem Alkohol frénen, um ,in ein Stadium der Enthemmung Uber zu
gehen, ohne das sie vermutlich ihr Tageswerk nicht ohne tiefe Depression
(iberstehen wiirden“**2. Und vom ,Dorf der vierzig Tartare* in Litauen, wo die
muslimischen Frauen keine Kopftlicher tragen, wahrend Uberall sonst im Land

auch junge Frauen mit schicken Kopftiichern zu sehen sind.>** Oder von

*9 Die Presse, 29. April 2004, ,Malta und Zypern: Wehrhafte Inseln in Wien®, S.
%0 Die Presse, 26. April 2004, ,Was sind das fiir welche?*, S.

1 Der Standard, 30. April 2004, ,Ostlichste Stadt des reichen Europa®, S. 2.
%2 Der Standard, 3. Mai 2004, ,Die warzigen Kiwis aus Georgien®, S. 2.

3 Der Standard, 4. Mai 2004, ,Im Dorf der vierzig Tartaren®, S. 2.
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slowakischen Studenten, die jeden Sommer begeistert nach Amerika reisen, um

dort Geld zu verdienen.®*

Es sind unterschiedliche Geschichten, die die Vielfalt der neuen Lander aufzeigen,
sie jedoch gleichzeitig doch etwas exotisch anmuten lassen. Sie bringen dem
Leser die Hauptpersonen und die beschriebenen Gegenden naher, jedoch mehr
als Reiseziele oder eben Personen in teils abenteuerlichen Geschichten, weniger

als ,normale Burger“ in der neuen, gréf3eren Union.

In der Freitagsbeilage Rondo gibt es zusatzlich eine Serie zu ,Design in den
Beitrittslandern®, sowie am 23. April eine kulinarische Rundschau unter dem Titel
.Erweitert’ is”.

Am 30. April widmet sich ein Spezial Europa ebenfalls den neuen Mitgliedern: mit
Karte und Steckbrief (Einwohner, Flache, Hauptstadt, Religionen etc.). Hier wurde
jeweils ein Journalist oder Schriftsteller eingeladen, etwas Uber sein Land zu
schreiben; in vielen Beitragen geht es um die Beziehung zu Europa, in einigen

nicht oder nur am Rande. Zusatzlich gibt es zu den MOEL auch redaktionelle

Beitrage. Uber Hamsterkédufe in Tschechien®®, Autobauer in der Slowakei**®,

357

Bauerinnen in Polen®®’ oder liber slowenische Waschmaschinen®,

<359

V.5.2. ,,Fur immer Osten — Die Bestandigkeit eines Images

~Wenige Tage vor dem feierlichen Beitritt von Tschechien, der Slowakei, Polens,
Ungarns und Sloweniens - des alten ,Ostens’ - zur EU lohnt es, sich an die Zeit
Mitte und Ende der Achtzigerjahre zu erinnern, als der ,Osten’ noch der Osten
war, mit seiner ganzen atmospharischen Tristesse, dem armseligen

%4 Der Standard, 7. Mai 2004, ,Unter slowakischen ,Amerikanern, S. 2.

%% Der Standard, 30. April 2004, ,Hamsterkaufe vor Preisschiiben®, S. A2.

%% Der Standard, 30. April 2004, ,Bald grofter Autobauer der Welt*, S. A3.

%7 Der Standard, 30. April 2004, ,Bauerinnen als Vorbilder*, S. A5.

38 Der Standard, 30. April 2004, ,Waschmaschinen als Aushangeschilder, A8.
%9 Der Standard, 30. April 2004, ,Fiir immer Osten®, S. 1.
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Lebensstandard, der eisernen politischen Repression - und doch der Ahnung von
etwas anderem, das in der Luft lag.“*®°

Die danach angefuhrten positiven Veranderungen sind im Bewusstsein der
Osterreicher noch nicht ganz angekommen, und auch im Diskurs der Medien

werden immer wieder Ost-Images und Attribute verstarkt.

,Die polnischen Studenten haben sich in Wien beinahe so wohl %efijhlt wie daheim
vor 15 Jahren. Und sie haben dafiir fast kein Geld ausgegeben.“**"

Zu diesem Schluss kommt Daniel Glattauer in seiner Glosse im Standard,
nachdem polnische Studenten auf Besuch in Wien stets argwohnisch betrachtet
und nicht gerade zuvorkommend behandelt wurden.

Dieser auf die Beitrittslander hinabblickende Ton findet sich auch in mehreren
Artikeln, unter anderem in den Karriere-Serien, wo Expatriots das Leben dort
schildern und dabei etwa das Lebensmittelangebot in den Stadten anpreisen oder

die ,modernen Menschen*:

,Doch nicht nur beruflich hat das Leben in Warschau seinen Reiz. ,Das
Lebensmittelangebot hat sich enorm verbessert und ist sehr international’, freut
sich Krenek. Die Offnungszeiten - Geschéafte halten auch samstags und sonntags
von 10 bis 21 Uhr gedffnet - empfindet er komfortabler als in Wien.“%?

,Glashauser kann Litauen in Sachen Lebensqualitdt durchaus empfehlen. ...
Friher, so Osterreichs Botschafter, seien Gegenstéande des taglichen Gebrauchs
mitunter Mangelware gewesen — ,heute bekommen Sie alles’. Glashauser erganzt:
,Wenn Sie darauf gefasst sind, dass es manchmal Ausfalle gibt . . . Ein Beispiel:
,Heute friih hatten wir eine Stunde lang kein Warmwasser.*3%3

,Die Menschen wirden sehr international denken. ,Sie sind modern und
zukunftsorientiert', halt Deitzer fest. Auch die Lebensqualitat sei in Ordnung.“***

Die Bestandigkeit der Ost-Images zeichnet sich auch dadurch aus, dass sie nicht
offen thematisiert werden. Oft sind es nur Nebensatze, die aber die

Fortschreibung dieser Etikettierungen umso wirksamer machen:

30 per Standard, 20. April 2004, ,Erinnerungen an den Osten (I)¢, S. 27.
%1 Der Standard, 30. April 2004, ,Fiir immer Osten®, S. 1.

%2 Kurier, 10. April 2004, ,Koche gerne Osterreichisch®, S. 46.

3 Der Standard, 26. Juni 2004, ,Litauen: Sprachexot mit Power®, S. K2.
%4 Kurier, 17. April 2004, ,‘Baltikum ist das Tor zu Russland*, S. 70.
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,Die rasche Hereinnahme von gleich zehn Staaten, die sehr anders sind und
jedenfalls &rmer...."*%

,Dem Model-Nachwuchs aus Osteuropa kommt neben der Leidensbereitschaft
auch die Vergangenheit hinter dem Eisernen Vorhang zugute: ,Sport war dort ein
zentraler Bestandteil des Lebens’, erklart Schwarz. ,Dadurch haben die Madchen
nicht nur Topfiguren sondern kdnnen auch konzentriert und ausdauernd arbeiten.
Durch die Armut in ihrer Heimat sind sie hochmotiviert, schnell Geld zu verdienen
und ihre Familie zu unterstitzen. Und durch das ehemalige Staatsgefiige sind sie
gewohnt, sich unter zu ordnen, und finden sich in der Business-Maschinerie
besser zurecht.*“*%°

» Mein Partnerkind hat gar keine Schultasche, sondern nur ein Billa-Sackerl’,
bemerkt Stephanie traurig und ist gleich bereit zu helfen: ,Wenn ich ein paar Euro
hatte, ich wiirde sie ihr geben.“*®’

,oort driben®, das ist klar, ist einfach noch nicht alles wie bei uns — und wird es
noch lange nicht sein, so der Subtext. Hier im letzten Fall, einem Bericht Gber ein
Schulprojekt, wird die Slowakei praktisch als Entwicklungsland dargestellt. Im
Diskurs konsitutieren sich so fortwahrend dieselben Bilder und Images, ein Kreis,

aus dem auszubrechen nicht einfach scheint.

V.5.3. ,,Als Bohmen noch bei Osterreich war...«*%

k. und k.- Zeit

— Anknupfen an die

,Osterreich und Ungarn san wieda vereint. Allerdings net unter der Habsburger-
Krone, sondern unterm Sternenbanner der EU!**%°

»oich daheim flhlen, Nahe splren und Vertrautheit — auch wenn auf den k.u.k.
Fassaden rote Spruchbander die Parolen einer zutiefst fremden Ideologie
verkindeten und hinter den Mauern machtbesessene Apparatschiks Uber die
neue Ordnung wachten, in Bohmen und Mahren, in der Slowakei, in Ungarn, in
Slowenien und in jenen Teilen Polens, die einmal zur Donaumonarchie gehort

%5 Krone, 11. Februar 2004, ~Kriminal-Europa®“, S. 4.

%66 Kurier 11. April 2004, ,Schoén, exotisch und leidensbereit*, S. 34.

7 Kurier, 29. April 2004, ,Beschnuppern mit Ahoj und Servus®, S. 14.

%8 Kurier, 28. Marz 2004, ,Freud, Porsche und bohmische GroRmiitter®, S. 6-7.
39 Krone, 1. Mai 2004, ,Herrn Strudls Feiertagsnotizen®, S. 2.
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hatten, war es einem immer bewusst: Was da durch einen Eisernen Vorhang
abgetrennt war, gehérte in Wirklichkeit zusammen.**"

Wo ist sie nur hin, die schone alte Kaiserzeit? Fur die Krone eine Gelegenheit, die
osteuropaischen Kandidatenlander mit einer positiven Emotion zu besetzen.

Der deutlichste Bezug auf die Monarchie steht aber im Kurier: dieser widmet eine
ganze Serie den ehemaligen Kronlandern, die nun beitreten. Unter dem Titel ,Als
... noch bei Osterreich war* — den Anfang macht Tschechien®”", wo die beriihmte

,b0hmische Grolmutter” flr heimelige Tone sorgt.

Auch Presse und Standard ist der verbindende Gedanke an die Monarchie nicht

allzu fern:

,Obwohl alle neuen Mitgliedstaaten von sich behaupten, "westlich" zu sein, sind
einige von ihnen westlicher als andere. Die Tschechische Republik, die Slowakei,
Ungarn, Slowenien und Teile von Polen verbindet ein gemeinsames
mitteleuropaisches Erbe, das wahrend des habsburgischen Kaiserreiches
entstand. Zudem hatte der Kommunismus in diesen Landern eine andere
Auspré%%ng als jener in den drei baltischen Staaten, die Teil der Sowjetunion

waren.

,Wien war in den Zeiten der Habsburgermonarchie nicht nur die Hauptstadt eines
Vielvolkerstaates, sondern auch das kulturelle Zentrum Mitteleuropas. Nach
diesen EU-Erweiterungen liegt Wien geopolitisch gesehen im Zentrum, ist
verkehrsmafig sowohl uber Bahn, Flug, als auch Schiene bestens erreichbar und
stellt daher ein wirkliches Zentrum Europas dar. Wien ist auch von der
Infrastruktur her, den stadtebaulichen Ausdehnungsmaoglichkeiten, dem Fehlen
volkischer Spannungen und einer niedrigeren Kriminalitdtsrate sowie einer hohen
Lebensqualitét, als EU-Hauptstadt weitaus geeigneter.“*"®

Ein Diskursstrang, der Harmonie (sogar) mit der EU und deren ostlicher
Erweiterung herbeiflhrt. Die kulturelle Einheit wird aber auch ohne Bezug auf die

Monarchie ins Treffen gefiihrt.

.Viele kulturelle Verflechtungen, welche in der Vergangenheit ganz
selbstverstandlich bestanden haben, sind in den letzten Jahrzehnten schmerzhaft

30 Krone, 1. Mai 2004, ,Europa Unser, S. 3.

3" Kurier, 28. Marz 2004, ,Freud, Porsche und béhmische GroOmiitter*, S. 6-7.

%2 Der Standard, 22. Mai 2004, ,Wo geht’s hier nach Mitteleuropa?, S. 31.

373 Die Presse, 27. Marz 2004, ,Meinung zum Tag: Wien als Hauptstadt der EU?%, S. 32.
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zerrissen oder unterbunden gewesen. Es gibt unzahlige gemeinsame oder
verbindende Elemente in Musik, Baukunst, Literatur und Sprache, die wir oft nicht
mehr wahrnehmen oder nicht kennen. Die Erweiterung gibt uns durch intensiveren
Kontakt mit unseren neuen Partnern, aber auch unter den bisherigen
Mitgliedsstaaten und Volkern Gelegenheit zur Besinnung auf diese zahlreichen
Gemeinsamkeiten. Gleichzeitig gibt es auch weiterhin die bestehenden,
kennzeichnenden Identitaten zu bewahren und zu pflegen.**"

,Die Erweiterung der EU um einige Lander des zum Glick verschwundenen
sowjetischen Imperiums ist eine besonders radikale Herausforderung des
Bisherigen. Es ist wahr, auch vor 1989 gehoérten alle diese Polen und Letten
irgendwie zu Europa - aber doch nicht wirklich. Das wirkliche, echte Europa war
fur die Westeuropaer in Paris, in Wien. Auch wir, das "andere Europa" auf der
schlechteren Seite des Vorhanges, dachten im Geheimen so, obwohl einige von
uns laut zu protestieren und unsere europaische Herkunft und unsere europaische
Zugehorigkeit anzumahnen pflegten. Wir wollten alle "zurtick nach Europa” .

Das waren aber nur Traume. Wir werden nicht wie sie, genauso wie die
Deutschen in der ehemaligen DDR nicht einfach wie die in der Bundesrepublik
wurden. Die Traume werden jetzt der Prifung durch die Wirklichkeit unterzogen:
Jetzt sind wir wirklich da, ante portas, gleich kommen wir hinein. Wir, die anderen.
Und trotz dieser Andersheit jetzt tatsachlich dazugehdrig. Nachdem wir drinnen
sind, wird Europa anders.“*"®

374 Krone, 30. April 2004, ,In Vielfalt vereint*, S. 4.
%75 Die Presse, 30. April 2004, ,Europa“, S. 36.
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6. Niederlande

Die Niederlande haben im Gegensatz zu Osterreich keine direkte Grenze zu
einem der Beitrittslander. Auch sind sie EU-Grindungsmitglied und haben damit
bereits mehrere Erweiterungen, unter anderem die zum Beitrittszeitpunkt heftig
diskutierte und von Angsten begleitete Siiderweiterung um Griechenland (1981)
und Spanien und Portugal (1986) hinter sich.

Die Bedeutung der EU-Erweiterung fur die Niederlande ist sicher geringer als in
Osterreich- unter anderem findet sich in den Vorausschauen im Janner kaum ein
Hinweis auf die bevorstehender Vergrélierung der Union, auch in den Rickblicken
im Dezember geht das Ereignis unter.

In jedem Fall setzt die Diskussion der Erweiterung zu einem spateren Zeitpunkt
ein — erst im Marz finden sich erste Diskursfragmente zum Thema in den
verschiedenen Blattern. Das Intersse der Niederlander und ihrer Medien an der
EU und erst recht ihrer Erweiterung ist gering, beim Reizthema Arbeitsplatze
gehen aber dann doch die Wogen hoch.

,Pflichtgemal” haken alle untersuchten Tageszeitungen ihre Serien zur EU-
Erweiterung ab, in den Magazinen findet sich so gut wie nichts zum Thema.
Anders als in Osterreich, wird mit der Erweiterung auch nicht so gespielt, dass
man sie als Werbesujet gebraucht.

Kurz nach der Erweiterung, am 1. Juli 2004, Gbernehmen die Niederlande den EU-
Vorsitz fir das nachste halbe Jahr — ein Ereignis, das sich im Diskurs mit
Schwerpunkt auf den Institutionen niederschlagt. Die Erweiterung wird aber
bereits als selbsverstandlich hingenommen, allein der erste offizielle Ministerrat
mit 25 Ministern wird ein wenig herausgestrichen.

Im Jahresruckblick im Dezember ist die Erweiterung der Union wieder ein Thema
unter vielen — hier ein Bild, dort eine unter hundert Fragen zum abgelaufenen Jahr

wert — Medienaufmerksamkeit sieht anders aus.
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VI.1. Wirtschaft

VI.1.1. Arbeitsmarkt

Die Niederlande hatten wahrend der Beitrittsverhandlungen, bis zum 2. Lila®
(Paarse) Kabinett des Sozialdemokraten Wim Kok (1998-2002)*"® stets erklart,
keine Ubergangsfristen einfiihren zu wollen.

Dennoch entsteht eine sehr belebte Diskussion daruber, ob nun doch
Ubergangsmafinahmen getroffen werden sollen, und die Regierung Balkenende
(CDA) gerat unter Druck. So wird das Thema Arbeitsmarkt zum ersten (und lange
einzigen) Thema, das die Printmedien im Bezug zur Erweiterung aufgreifen. Die
Diskussion entfaltet sich in NRC Handelsblad, Volkskrant und Telegraaf sehr
umfangreich, im Algemeen Dagblad hingegen finden sich deutlich weniger
Diskursfragmente zum Thema.

Auffallend ist dabei, dass sich die Angste und auch die Berichterstattung auf das
Kommen von Polen konzentriert, wie folgende Schlagzeilen verdeutlichen:

_Polen werden das Land iiberschwemmen“*’’

~Parlament will polnische Arbeiter ausschliel3en
.Kabinett will Quote flr polnische Arbeitsmigranten
,Flutwelle an Polen bleibt aus* *¢°

« 378
« 379

Griunde dafur sind, dass bereits in etwa 10.000 Saisonarbeiter im Land arbeiten,
und das Polen unter den der EU beitretenden Staaten der grofite ist. Neben Polen

finden noch Tschechen und Ungarn Erwahnung:

,Osteuropaische Spargelstecher, Obstpflicker und Bauarbeiter sind bald herzlich
willkommen in den Niederlanden arbeiten zu kommen. Fur alle anderen Polen,

%7® Gebildet aus den Parteien PvdA (Sozialdemokraten), VVD und D66 (liberale Parteien).
377
378
379

De Telegraaf, 27. Janner 2004, ,Polen gaan land overspoelen®, S. 25.

Algemeen Dagblad, 4. Februar 2004, ,Kamer wil Poolse arbeiders weren®, S. 13.

NRC Handelsblad, 21. Janner 2004, ,Kabinet will quotum voor Poolse arbeidsmigranten®, S. 1.
%0 De Volkskrant, 14. Janner 2004, ,Vloedgolf Polen blijft uit*, S. 6.
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Tschechen und Ungarn bleiben die Grenzen im Mai dicht, es sei denn sie machen
Arbeit, fiir die nachweislich keine Niederlander zu finden sind.“ **'

,Vor allem in der Baubranche wird erwartet, dass ein Zustrom von Polen und
Tschechen die Beschaftigung unter Druck setzt...” 382

“Politiker furchten dass sowie die EU am 1. Mai die Grenzen 6ffnet fur die neuen
Mitgliedsstaaten ein Exodus an Glickssuchern in Gang kommt. Unbegrindete
Angst, so das CPB, und in Polen und Ungarn geben sie dem Niederlandischen
Institut recht.” 3

Es bedarf hin und wieder einer Klarstellung:

“Es geht nicht nur um Polen und Tschechen. Es gibt noch acht andere Lander die
im Mai beitreten. Estland, Lettland, Litauen, Slowakei, Slowenien, Ungarn Malta
und Zypern.” 34

Einen Ankerpunkt fir die weitere Diskussion bildet eine Studie des Centraal
Planbureau (CPB), ein unabhangiges Institut, das immer wieder fur die
niederlandische Politik relevante wissenschaftliche Untersuchungen durchflhrt.
Sie wird im Janner publiziert und sagt fur die Niederlande ein Migrationspotential

von etwa 10.000 Osteuropaern vorher:

.Maximal zehntausend Polen und andere Osteuropaer sollen als Folge der
Erweiterung der Europaischen Union dieses Jahr in die Niederlande kommen. Die
gefurchtete Flutwelle an billigen Arbeitskraften bleibt aus, sagt das Centraal
Planbureau (CPB) in einer noch vertraulichen Analyse voraus.® 385

Wie der Titel dieses Zeitungsberichts schon sagt: “Vloedgolf van Polen blijft
uit”*%— die gefiirchtete Flutwelle bleibt aus, gibt das CBP damit Entwarnung. Doch

nicht alle zeigen sich uberzeugt:

~,Abgeordneter Van Dijk (CDA) findet die CPB-Daten ,geschont’. ,Im Pressebericht
wird von funf- bis zehntausend Migranten gesprochen, aber im Bericht selbst

%81 Algemeen Dagblad, 14. Februar 2004, ,Aspergestekers wel welkom; Kabinet stelt grenzen
beperkt open voor Oost-Europeanen”, S. 11.

¥2pe Telegraaf, 29. April 2004, ,Knikkende knieen bouw en horeca door uitbreiding EU”, S. 37.

%83 De Volkskrant, 15. Janner 2004, ,'Voorgespiegelde Poolse exodus is vooroordeel™, S. 3.

%% De Volkskrant, 24. Janner 2004, ,Niet meer dan 22 duizend Polen en Tsjechen toegelaten”, S.
3.

%8 De Volkskrant, 14. Janner 2004, ,'Vloedgolf van Polen blijft uit”, S. 1.

%% De Volkskrant, 14. Janner 2004, ,Vloedgolf van Polen blijft uit“, S. 1.
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steht, dass es auch 16.000 sein konnten’. Er findet die Berechnungen aul3erdem
unvollstandig. ,Wie viele Osteuropaer in die Niederlande kommen, hangt auch ab
von den Barrieren, die andere Mitgliedsstaaten errichten. Das ist in der Analyse
nicht mitbertcksichtigt. Auch wurde nicht untersucht, welche Arbeithehmer in die
Niederlande kamen: mit hohem oder niedrigem Bildungsniveau.™ 3’

,=Eine Warnung ist angebracht. Der internationale Arbeitsmarkt ist so komplex,
dass verlassliche Schatzungen eine lllusion sind. Das Risiko, dass der Zustrom
doch aus dem Ruder lauft, ist also gro3. Das Kabinett kann dem besser jetzt
zuvorkommen, als in einigen Jahren ohnmachtig gegen die Fakten
anzukampfen.“3%®

Die Befiirworter von UbergangsmalRnahmen geben als Begriindung die hohe und
noch steigende Arbeitslosigkeit am nationalen Arbeitsmarkt an. Ebenfalls als
Rechtfertigung dient, dass immer mehr Mitgliedsstaaten der EU Ubergangsregeln

einfuhren.

.Laut Premier Balkenende anerkennt das Kabinett, dass es innerhalb der EU
freien Personenverkehr gibt, ,aber die Auswirkungen am Arbeitsmarkt werden an
uns nicht vorbeigehen. Es besteht die Furcht, dass wenn am 1. Mai die EU um
zehn Lander erweitert wird, Arbeitnehmer aus Landern wie Polen, Ungarn und
Bulgarien in Massen die doch schon knappen Jobs wegnehmen werden.“ °

“‘Auch in den Niederlanden besteht die Angst dass der Arbeitsmarkt, mit einer
Arbeislosenquote die im nachsten Jahr steigen soll bis 7 Prozent, einen grof3en
Strom neuer Arbeitnehmer nicht aufnehmen kann.” 3

,CNV-Vorstand Rienk van Splunder, betraut mit sozial-6konomischer Politik und
Arbeitsfragen, ist darum unzufrieden mit den Vorhaben des Kabinetts. Van
Splunder: ‘Das Risiko einer Verdrangung am Arbeitsmarkt ist grof3. Wir befinden
uns immerhin in einer Zeit von steigender Arbeitslosigkeit, also kdnnen wir
zusatzliche Arbeitnehmer hier eigentlich nicht brauchen. Die Arbeitslosigkeit am
unteren Ende des Arbeitsmarktes steigt, und die neuen Arbeitsmigranten wirden
gerade in diesem Segment auf die Suche nach Jobs gehen.” >’

,CDA und VVD finden dass die Niederlande was den Arbeitsmarkt betrifft sehr
wohl frihere Zusagen Uberdenken kann. Auch viele andere Europaische Lander
werfen immerhin Blockaden auf flr osteuropaische Arbeitnehmer, so die Kammer.

%87 NRC Handelsblad, 15. Janner 2004, ,VVD: toch vrij verkeer vanuit Oost-Europa; Na milde
%rgognoses van CPB”, S. 3.

De Telegraaf, 15. Janner 2004, ,Grenzen®, S. 3.
%9 De Telegraaf, 24. Janner 2004, ,Grens aan komst EU-werknemers®, S. 3.
390 Algemeen Dagblad, 29. Marz 2004, ,Duitsers vrezen toestroom ; Werkloosheid omhoog, lonen
omlaag door nieuwe lidstaten”, S. 11.
%1 NRC Handelsblad, 23. Janner 2004, ,'Instroom tast de verzorgingsstaat aan”, S. 1.
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,Warum sollten wir mehr zu erklaren haben als die anderen Lander?’, fragte VVD-
Kammermitglied Visser verunsichert.“*%

Als erste Mallnahme wird diskutiert, nur eine bestimmte Anzahl an Arbeitnehmern
aus den neuen EU-Staaten zuzulassen, indem nur so viele Arbeitsbewilligungen

ausgegeben werden — diese ,,Quote” wird dann auf 22.000 gesetzt:

Wenn der Zahler auf 22.000 steht, schlieRen die Niederlande die Grenzen. Mehr
osteuropaische Arbeitnehmer will das Kabinett nicht zulassen, da der Arbeitsmarkt
sie nicht mehr aufnehmen konne.“3%

,Die Niederlande schlielen vorlaufig die Tur flr Arbeithehmer aus den neuen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union bis auf einen Spalt. Waren konnen frei
Uber die Grenze sobald die acht Mittel- und Osteuropaischen Staaten und Malta
und Zypern am 1. Mai beitreten. Aber die neuen Burger aus dem vereinigten
Europa bekommen nicht sofort alle Rechte. Hochstens 22.000 Migranten will das
Kabinett das erste Jahr zulassen, inklusive den 10.000 polnischen Saisonarbeitern
die es jetzt schon hier gibt.” 3%

Argumentiert wird so, dass damit die Grenzen quasi offen bleiben — denn sollten
nicht mehr Arbeitnehmer kommen, als in Studien vorausgesagt, so wirden diese
alle zugelassen werden. Sollten es doch mehr werden, so gebe die 22.000-

Grenze Sicherheit, diese Arbeitskrafte wirden nicht mehr aufgenommen.

, Innerhalb Europas muss man fir einen freien Arbeitsmarkt sein. Aber daran halte
ich nicht unveranderlich fest. Die dkonomischen Unterschiede mit Polen und
anderen osteuropaischen Landern sind immens grof3. Das bringt das Risiko mit
sich, dass ein grofer Zustrom an Arbeitsmigranten kommen konnte. Laut dem
Centraal Planbureau soll die Anzahl positiver ausfallen als beflrchtet, und ich bin
bereit, deren Berechnungen als best guess zu akzeptieren.

Aber ich meine schon, dass man einen Grenzwert setzen muss fir die Anzahl an
osteuropaischen Migranten. Wenn die Berechnung des CPB stimmt, ist der
Grenzwert, den wir als Kabinett vorgeschlagen haben, gleichzusetzen mit freiem
Verkehr von Arbeit. Und wenn sie sich geirrt haben, dann haben wir eine
Sicherheitsklappe, sodass wir nicht Giberschwemmt werden. 3%

“‘Die Niederlande werden bis Mai 2005 maximal 22.000 Arbeitnehmer aus den
neuen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union zulassen. Das hat der Ministerrat

392 Algemeen Dagblad, 4. Februar 2004, ,Kamer wil Poolse arbeiders weren”, S. 13.

%93 Algemeen Dagblad, 27. Janner 2004, ,Grens dicht bij 22.000%, S. 10.

3% NRC Handelsblad, 24. Janner 2004, ,'Er zijn grenzen aan wat Nederland aankan”, S. 2.

%% NRC Handelsblad, 7. Februar 2004, ,De stelling van Gerrit Zalm: de instroom van Oost-
Europese werknemers moet beperkt worden”, S. 34.
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auf Vorschlag von Staatssekretdr Rutte (Soziales, VVD) heute morgen
beschlossen. ... Das Kabinett nennt das Limit einen ‘Grenzwert’. ‘Es geht nicht um
Fisch, daher sprechen wir auch nicht von einer Quote’, sagte Brinkhorst nach
Ablauf des Ministerrats. Ihm zufolge ist noch immer die Rede von freiem Verkehr
von Arbeitskraften. ‘Wir beobachten nur wie viele Menschen kommen.” Zalm
sagte, dass ‘die Grenzen aufgehen, aber nicht Uberschwemmt werden. Es kommt
eine Sicherheitsklappe.” 3%

,Das Kabinett hat bestimmt, dass Arbeitgeber ab 1. Mai eine Bewilligung
beantragen mussen um Arbeitnehmer aus Landern wie Polen und Ungarn
einstellen zu koénnen. Im Laufe eines Jahres konnen so maximal 22.000
Arbeitnehmer aus den neuen EU-Landern in unserem Land zugelassen werden,
so Staatssekretar Rutte (Soziales und Arbeit).* 3%’

Doch im Laufe der Diskussion wird die Regierung durch eine Mehrheit im
Parlament, der auch Abgeordnete der Regierungsparteien CDA und VVD
angehoren, unter Druck gesetzt, mehr zum Schutz der Arbeitnehmer zu tun. Sie
wollen Arbeitsgenehmigungen nur in bestimmten Branchen vergeben, und nur

dann, wenn keine Niederlander fir die betreffenden Jobs gefunden werden.

“Unter Druck der Tweede Kamer [zweite Kammer des Parlaments, Anm.] hat das
Kabinett heute beschlossen fur diese neuen Arbeitsmigranten einen sogenannten
sektoralen Arbeitsmarkttest einzufiihren, wobei kontrolliert wird, ob fur die Arbeit
keine Arbeitskrafte innerhalb der Niederlande oder den Landern, die schon in der
EU Mitglied waren, zu finden sind. Branchen mit einem deutlichen Mangel an
Arbeitskraften (wie der Gartenbau) sollen davon befreit werden. Das Centrum voor
Werk en Inkomen soll untersuchen welche Branchen das sind.” **®

,CDA und VVD wollen nur dann Arbeitsbewilligungen erteilen, wenn erst getestet
wird ob sie keine Niederlander vom Arbeitsmarkt verdrangen. Ein Antrag darauf
bekommt Unterstitzung von der SP und wahrscheinlich auch von der LPF, die die
Grenzen lieber noch vollends ‘geschlossen’ halten wollen.”?%

.Polen und andere Arbeitnehmer aus den Landern, die am 1. Mai der
Europaischen Union beitreten, sollen nur in Branchen einen Job bekommen
konnen wo sie keinem Niederlander die Arbeit streitig machen. Das Kabinett lasst
untersuchen, in welchen Branchen keine Niederlander zu finden sind, so wurde es
gestern beschlossen.” 4

%% NRC Handelsblad, 23. Janner 2004, ,Limiet instroom na uitbreiden EU”, S. 1.

%7 De Telegraaf, 3. Februar 2004, ,'Arbeidsmarkttoets voor Poolse werknemers”, S. 7.

%% NRC Handelsblad, 13. Februar 2004, »1oelating van Oost-Europeanen per sector beperkt”, S.
1.
%9 NRC Handelsblad, 4. Februar 2004, ,Kamer wil strenger toetsen bij migratie ; Vrees voor
verdringing Nederlanders”, S. 1.

0 pe Telegraaf, 26. Februar 2004, , Toch beperkingen bij komst Poolse werkers®, S. 3.
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Kritik an dieser Mallihahme kommt von verschiedenen Seiten, sowohl Arbeitgeber
als auch Arbeitnehmer  sind unzufrieden, sowie ein Teil der

Regierungsmannschaft:

,Das Kabinett wollte anfanglich jahrlich 22 Tausend Arbeithehmer aus den zehn
zentral- und osteuropaischen Landern, die am 1. Mai Mitglied der Europaischen
Union werden, zulassen. Unter Druck einer Parlamentsmehrheit von CDA, VVD,
SP, LPF und SGP wir nun von dieser Quote abgesehen. ... CDA und VVD sind
zufrieden mit dem Vorschlag, den die Regierung am Freitag verabschiedet hat.
D66 ist enttdauscht, wie auch die Organisationen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. Die Arbeitgeber finden die Regelungen fur die Zulassung von
auslandischen Arbeitskraften zu kompliziert, und die Arbeitnehmer firchten eine
Zunahme illegaler Arbeit in Branchen, in denen Arbeithnehmer aus den neuen EU-
Mitgliedern nicht willkommen sind.“ 4’

,Laut Rutte ist es unehrlich, diesen Arbeitstest zur Auflage zu machen und damit
noch strengere Bedingungen fur Osteuropaer zu schaffen. Alle anderen Europaer
durfen hier namlich arbeiten ohne Arbeitsgenehmigung, da freier Personenverkehr
gilt. Auch weist er darauf hin, dass der Arbeitstest, den das Parlament will, enorm
birokratisch ist. Das CWI braucht Wochen, um festzustellen, ob ein Angebot an
Arbeitskraften verfiigbar ist.” 4%

‘Kammermitglied Bakker (D66), Beflrworter des freien Verkehrs von
Arbeitnehmern, hat kein gutes Wort Uber flir den Kabinettsbeschluss. ‘Die
administrativen Belastungen fur Unternehmer nehmen dadurch nur zu. Die Folge
wird sein dass Betriebe ihre Produktion in die neuen EU-Mitgliedsstaaten
verlagern.’

Arbeitgeberorganisation VNO-NCW hat ‘grofl3e Zweifel Gber die Durchfuhrbarkeit’
des neuen Kabinettsvorschlages. 'Ellenlange Prozeduren sind das letzte, worauf
Unternehmer warten’, lasst ein Sprecher wissen. Er weist darauf hin, dass ein
Mangel an bestimmten Fachleuten ‘quer durch die Branchen’ verlaufen kann.

Die vakcentrale CNV hatte die Grenzen lieber flr zwei Jahre ganz ‘geschlossen’
gehalten. ‘Aber das war politisch nicht erreichbar’, sagt CNV-Vertreter Van
Splunder. ‘Jetzt wo ein Beschluss vorliegt, wollen wir am liebsten so schnell wie
madglich mit dem Kabinett Uber die genaue Umsetzung sprechen.’

Die vakcentrale FNV nennt den Kabinettsbeschluss ‘unnotig kompliziert’. ‘Dadurch
wird der administrative Lastendruck nur zunehmen. Wir flrchten, dass das die
illegale Arbeit stimulieren wird’, sagt ein Sprecher.”

" De Volkskrant, 14. Februar 2004, ,Kabinet beperkt toestroom Oost-Europese werknemers ;

Werkgevers, D66 en werknemers zijn teleurgesteld”, S. 3.

402 pg Telegraaf, 4. Februar 2004, ,'Polen pas hier bij vacatureoverschot”, S. 7.

403 NRC Handelsblad, 14. Februar 2004, ,Kritiek op toets voor EU-arbeiders; Vrees voor meer
bureaucratie”, S. 2.
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SchluRendlich sieht die Liste der ‘erwlinschten Arbeiter so aus:

,Polen und andere Osteuropder, die in unserem Land ans Werk wollen als
Matrose oder Steuermann fiir die Binnenschifffahrt, internationaler Chauffeur,
Operationssaalassistent, radiotherapeutischer oder radiodiagnostischer Laborant,
Ausbeiner oder Schlachter, soll Nichts in den Weg gelegt werden, sagte Minister
De Geus (Soziales) gestern.

Arbeitnehmer aus den neuen zutretenden EU-Landern, die Arbeit im Land- und
Gartenbau suchen, sollen weniger einfach ans Werk kénnen. Das CWI hat im
Auftrag des Sozialministeriums die oben genannte Liste aufgestellt.” 4%

,Der polnische Schlachter, der maltesische Matrose und der tschechische
Chauffeuer — in den Niederlanden kdonnen sie bald einfach so arbeiten. Auch
Steuermanner, Ausbeiner, OP-Assistenten und radiotherapeutische Laboranten
aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten sind sehr willkommen. Sie durfen eher
beginnen, weil es zu wenig niederlandische Arbeitskrafte gibt, sagt das Centrum
voor Werk en Inkomen (CWI).“ 4%

Neben Kritik an der Methode der Einschrankungen gibt es auch generelle Kritik

am SchlieRen der Grenzen. Allen voran positioniert sich der liberale

Staatssekretar Rutte gegen die eigene Regierung:

»Rutte denkt, dass es nicht so schlimm wird wie erwartet mit der Verdrangung vor
allem niedrig gebildeter Niederlander vom Arbeitsmarkt wenn im Mai zehn neue
Staaten der Europaischen Union beitreten. Laut dem VVD-Staatssekretar kommen
etwa 9000 Arbeitslose dazu. ‘Das ist so eine begrenzte Anzahl, dass ich das fur
kein gutes Argument erachte, um die Grenzen dicht zu halten.” 4%

.Er [Staatssekretar Rutte] wies darauf hin, dass das Kabinett Kok Il bei den neuen
Mitgliedsstaaten Erwartungen geweckt hat, die jetzt ‘mit FURen getreten wirden’,
wenn Hiirden aufgebaut werden.”*’

Auch einige Kommentare und Leserbriefe missbilligen die Beschrankungen der

Arbeitsmoglichkeiten flr Blrger der beitretenden Staaten:

,Der Europaische Gedanke eines freien Verkehrs von Arbeitnehmern wird mit
FuRen getreten. Es besteht offenbar das Bedurfnis, ein politisches Statement zu
machen. Angst regiert.”*°® (Kommentar Gemma Buters)

% pe Telegraaf, 20. April 2004, ,Chauffeur en slager uit Polen welkom®, S. 7.

%95 De Volkskrant, 20. April 2004, ,Toetredende Europeanen soms sneller aan het werk”, S. 9.

406 Algemeen Dagblad, 4. Februar 2004, ,Kamer wil Poolse arbeiders weren”, S. 13.

*7 NRC Handelsblad, 4. Februar 2004, ,Kamer wil strenger toetsen bij migratie ; Vrees voor
verdringing Nederlanders”, S. 1.

408 NRC Handelsblad, 29. Janner 2004, »Vrij werknemersverkeer®, S. 22.
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Dazu kommen negative Reaktionen von Politikern aus den Beitrittslandern, die
sich  von der niederlandischen Regierung enttduscht zeigen und

Gegenmalinahmen uberlegen:

» West-Europa wurde nicht von einer Invasion Arbeitssuchender aus Mitteleuropa
heimgesucht und die kommt auch nicht.” Der ungarische Botschafter in Brlssel,
Péter Balasz, voraussichtlicher EU-Kommissar seines Landes, nahm diese Woche
in Budapest sehr deutlich Stellung. ,Manche Regierungen in der EU haben
begonnen den Arbeitsmarkt abzuschirmen, und der Rest folgte, ohne irgendeinen
konkreten Anlass.™ %

~Wir werden den EU-Mitgliedsstaaten exakt dieselben Regeln anwenden bei in
den kommenden sieben Jahren die diese auf ungarische Blrger anwenden‘. Das
ist ein Schwenk von 180 Grad gegeniber dem was Ungarn durch seinen
Botschafter in Brussel, Péter Balasz, vor drei Wochen verkindete. Arbeithehmern
aus der Europaischen Union sollte da noch kein Hindernis in den Weg gelegt
werden. Uber den plétzlichen Umschwung sagt Premier Medgyessi: ,Das ist
zuallererst eine Frage von Gleichwertigkeit. Ungarn ist ein Land, das stolz ist auf
seine Werte und sein Wissen."“*°

~opidla sagte, dass er Balkenende ,sehr deutlich gemacht hat dass er mit dem
niederlandischen Beschluss nicht einverstanden ist. Klaus nannte ihn ,unhaltbar”.
Die tschechischen Staatsspitzen finden die niederlandische Linie realitatsfern, und
denken iiber Gegenmafnahmen nach.“*"’

Wie in Osterreich, wird auch in den Niederlanden den Bedenken der Politiker aus

den Beitrittslandern nicht allzu viel Bedeutung beigemessen:

,0er ungarische Botschafter in Brissel, Péter Balasz, hat diese Woche gesagt
dass Ungarn keinen Sinn im Errichten von Barrieren sieht und dass sein Land
Arbeitsmigration als positives Phanomen ansieht.

Die Ehrlichkeit gebietet hinzuzufigen dass Ungarn sich diese Einstellung unter
anderem durch das lokale Lohnniveau erlauben kann. In Ungarn muss man nicht
direkt flrchten mit Arbeitssuchenden aus den westlichen EU-Landern
uberschwemmt zu werden — Dbeflrchtet wird allerdings ein Zustrom
Arbeitssuchender aus Polen und der Slowakei, die auch am 1. Mai der EU
beitreten.” 412

99 NRC Handelsblad, 11. Marz 2004, ,Hongarije laakt houding Nederland”, S. 12.

*19 NRC Handelsblad, 5. Marz 2004, ,Boos Hongarije houdt Europa spiegel voor”, S. 9.

*"" De Volkskrant, 17. Februar 2004, ,Leiders Tsjechie varen uit tegen Nederland”, S. 3.

#12 NRC Handelsblad, 14. Februar 2004, »Hongaren sluiten hun grens niet voor werknemers”, S.
13.
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Gegner der Ubergangsregeln, ob aus den Beitrittslandern oder von
niederlandischer Seite, weisen auf zahlreiche Studien hin, die nur geringe

Migrationsbewegungen vorhersehen:

,ES gibt wirklich keinen Beweis fur das Kommen der gefurchteten Horden. Studien
deuten auf ganz andere Daten und Migrationsstrome, werden aber ignoriert. So
weist eine aktuelle Untersuchung aus, dass vor allem hdher gebildete Junge den
Sprung in den Westen machen wollen. Weiters wollen zwei Drittel der
Osteuropaer nur vorubergehend ins alte Europa migrieren. Sobald die Wirtschaft
in ihrem eigenen Land besser lauft, wollen sie zurlick. Die zahllosen Polen, die
jetzt schon in den Niederlanden arbeiten, erklaren das selbe. Dieses Muster hat
sich auch bei friheren Erweiterungen der EU gezeigt, obwohl die Ehrlichkeit
geb‘iﬁ;tet zu sagen, dass der Wohlstandsunterschied dieses Mal deutlich gro3er
ist.

,ES regnet die letzten Monate Untersuchungen die andeuten dass es insgesamt
nicht so schlimm werden wird. Hochstens 1 Prozent der Berufsbevolkerung soll
schlie3lich in die alte EU ziehen, schlie3t eine aktuelle EU-Untersuchung. Die
Internationale Organisation fur Migration (IOM) sagt, dass eine Flutwelle an
niedergebildeten und billigen Arbeitskraften ausbleiben wird.“ 4™

,Am 1. Mai 2004 kommen die Polen. Dieses Schreckensbild 16st in letzter Zeit
heftige Reaktionen aus. Glicklicherweise ist nicht jeder der Meinung, dass die EU
durch (billige) Arbeitskrafte lahmgelegt wird. ... Aus einer Anzahl verschiedener
Untersuchungen innerhalb der EU (darunter die von Brueckner und Boeri) ergibt
sich, dass keine Rede von einer radikalen Zunahme an Migration aus den neuen
in die alten Mitgliedsstaaten sein kann. Der Einfluss auf die Arbeitsplatze und die
Léhne in den neuen Mitgliedsstaaten wird denn auch gering sein.“*'°

Des Ofteren werden die in den Achtziger gewonnen Erfahrungen aus der
Suderweiterung in den Diskurs eingebracht, als die damals ebenfalls deutlich
armeren Lander Griechenland, Portugal und Spanien der EU beitraten. Zu diesem
Zeitpunkt herrschten ebenfalls Vorbehalte und Angste beziglich einem

Massenansturm von Arbeitern aus dem Suden vor, der sich jedoch nicht einstellte.

» Man darf den Zustrom an Osteuropaern, den wir erwarten kénnen, auch nicht
Uberschatzen. Denken Sie an die Spanier und die Portugiesen, als die der Union
beigetreten sind. Die hatten bezuglich des Einkommens auch eine ansehnlich

413

e De Telegraaf, 6. Februar 2004, ,Wantrouwen troef in nieuwe EU”, S. 11.

De Telegraaf, 10. April 2004, ,Onterechte angst voor vloedgolf ,Ossies™, S. 11.
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schwéachere Position als die Niederlander. Aber sie sind doch nicht in Massen in
die Niederlande gekommen.’ (Staatssekretar Rutte)”'®

,Die Geschichte der EU-Erweiterungen weist eine geringe Arbeitsmigration auf.
Nach dem Beitritt von Griechenland (1981) und Spanien und Portugal (1986) sind
nur wenige mediterrane Arbeiter nach Nordwesteuropa gezogen. Die Mobilitat
zwischen den Arbeitsmarkten ist gering. In diesem Moment arbeitet ungefahr 2
Prozent der Berufsbevélkerung der EU auRerhalb des Landes ihrer Geburt.“ 4’

,Die Erweiterung der Europaischen Union geht namlich wieder einher mit der
immer anwesenden Angst, dass ein enormer Immigrantenstrom entstehen konnte
aus billigen Arbeitskraften, die den Arbeitsmarkt beschmutzen und unsere Jobs
wegnehmen. Weil sie schmutzige Arbeit tun wollen, um wenig Geld.

Vor dem Problem hatten wir auch Angst, als Spanien, Portugal und Griechenland
Mitglied der EU wurden. Aber bis jetzt ist der Strom groRer Gruppen Immigranten
aus diesen Lander ausgeblieben.“*'® (Leserbrief)

Ebenfalls ein haufig vorgebrachtes Argument ist die geringe Mobilitat auch
innerhalb der Arbeitsmarkte der Beitrittslander. Immer wieder wird dies vor allem
in Portrats von Personen aus einem der osteuropaischen neuen Mitglieder

eingebaut:

,In den beitretenden Staaten selbst herrscht hohe Arbeitslosigkeit, aber die ist oft
beschrankt auf die am wenigsten entwickelten Gebiete. Rund um die grofen
Stadte haben auslandische Investoren neue Arbeitsplatze geschaffen. Dennoch
kampfen derartige Betriebe zum Beispiel im Westen von Ungarn mit einem
Mangel an Arbeitskraften, da die Arbeitslosen aus dem Osten des Landes nicht
bereit sind umzuziehen.”*"?

,2Daruber hinaus sind die Arbeitsmarkte in den Kandidatenstaaten heterogen.
Arbeitsmigration von Regionen mit hoher nach Regionen mit niedriger
Arbeitslosigkeit hat sich nicht abgespielt. Warum sollten Arbeitnehmer nach der
Erweiterung die Landesgrenzen dann in Massen lberschreiten? 42

,Grund genug um wegzuziehen? ,Nein,’ sagt Sandor Burany, ,die Erfahrung lehrt
uns dass Ungarn bereit sind zwanzig, héchstens drei3ig Kilometer zur Arbeit zu
fahren. Dabei ist die Bereitschaft umzuziehen so gut wie nicht vorhanden.* **'

#1® NRC Handelsblad, 24. Janner 2004, ,'Er zijn grenzen aan wat Nederland aankan”, S. 2.
7 NRC Handelsblad, 29. Janner 2004, ,Vrij werknemersverkeer, S. 22.

*'® De Volkskrant, 8. Juni 2004, ,Europa United”, S. 13.

19 De Telegraaf, 10. April 2004, ,Onterechte angst voor vloedgolf ,Ossies, S. 11.

420 NRC Handelsblad, 29. Janner 2004, ,Vrij werknemersverkeer®, S. 22.
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,Die westeuropaische Angst vor einem Zustrom findet keine Basis in der
Wirklichkeit’, sagt Thomas Glaser von der EU-Delegation in Ungarn. ,Ungarn sind
immobil, die wollen nicht weg. Selbst in Ostungarn, wo die Arbeitslosigkeit hoch
ist, tun sich nur wenige die Muhe an in den reicheren, westlichen Teil des Landes
umzusiedeln.* 4%

»Das hat laut Frolik [tschechischer Unternehmer] vor allem zu tun mit der sehr
geringen Mobilitat vieler Tschechen. ,Es kostet mich Mihe, sie dazu zu bringen,
15 Kilometer zu ihrem Arbeitsplatz zu fahren. Ich versteh nicht, dass Europa so
ein Problem aus dem Kommen von neuen Arbeitnehmern auf den Arbeitsmarkt
macht. Tschechen brechen nicht in Massen auf. Das tun hochstens gut
ausgebildete junge Menschen. Das ist gut fiir den Austausch an Wissen.™ *%3

Vertreter der Wirtschaft wiederum bringen eine Gegenposition in den Diskurs ein.
Sie betonen, eventuell zusatzlich ins Land kommende Arbeitskrafte zu brauchen,

wenn nicht jetzt, dann in naher Zukunft.

» ES ist besser, dass niederlandische Betriebe Polen anstellen, als dass polnische
Betriebe in die Niederlande kommen. Daruber hinaus ist es gut moglich dass in
einigen Jahren ein Mangel an Arbeitnehmern entsteht. Dann ist man besser
beraten, bereits als gutes Immigrationsland bekannt zu sein. Ich mache mir eher
Sorgen Uber einen Mangel an Arbeitnehmern dann einen Uberschuss an
Arbeitslosen.”*** (Jan Vermeulen, Direktor des Personaldienstleisters Randstad)

.van Heugten [von der Personalleihfirma Metaal Flex] halt die eingefuhrte
Blockade fur eine verpasste Chance flr die niederlandische Wirtschaft. ,Wir
brauchen trotz der Krise dringend Fachleute und flexible Krafte fur unsere 24-
Stunden-Wirtschaft. Wir Niederlander wollen nicht mehr zu unangenehmen Zeiten
arbeiten oder Schwerarbeit leisten. Millionen Polen stehen inzwischen bereit um
das hier gegen Tariflohn tun zu diirfen.”*?°

Diese werden dann zum Teil in die lllegalitat gedrangt, so der Vorwurf unter

anderem vom Soziologenehepaar Saskia Sassen und Richard Sennett.

»Wirtschaftlich unhaltbar, findet Sennett. ,Wenn ihr Polen und Slowaken drauf3en
halten wollt, werdet ihr scheitern. Es gibt Uberall Arbeit, es herrscht ein Mangel an
Arbeitern, die neuen Europaer sind billig und gut geschult. Fachleute sind die am
schnellsten wachsende Berufsgruppe.’ Paradox genug wurden ihm zufolge gerade
die Immigrationsbeschrankungen zu Integrationsproblemen fihren. ,Wer nicht

*22 De Volkskrant, 15. Janner 2004, ,'Voorgespiegelde Poolse exodus is vooroordeel™, S. 3.

2 De Telegraaf, 10. April 2004, ,Tsjechisch hightech bed rukt op in ziekenhuizen”, S. 43.
424 De Telegraaf, 29. April 2004, ,Knikkende knieen bouw en horeca door uitbreiding EU”, S. 37.
% De Volkskrant, 5. April 2004, ,Echt Duits paspoort blijft het kleinood voor Polen”, S. 7.
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legal hereinkommt, kommt illegal. Und weil lllegale nicht wie Burger behandelt
werden, werden sie sich auch nicht wie Biirger verhalten. *%°

.Mit allen Beschrankungen, die ab 1. Mai gelten, werden moglicherweise mehr
Osteuropaer probieren illegal an Arbeit im Westen zu kommen. Grenzen sind
einfach zu passieren wenn die Passkontrollen verschwunden sind. Die
Arbeitsgenehmigung, die sie fur einen Job und eine eventuelle Sozialhilfe bei
Arbeitslosigkeit brauchten, wird einfach nicht beantragt.” *?

Auch Arbeitnehmervertreter machen sich Sorgen Uber illegale Arbeiter, und
fordern strenge Kontrollen sowie klare gesetzliche Bestimmungen, was

Arbeitsbedingungen und Entlohnung betrifft.

,Der Gewerkschaftsbund FNV erwartet, dass tausende Osteuropaer innerhalb
absehbarer Zeit niederlandische Arbeitnehmer vom Arbeitsmarkt verdréangen
werden. Dass kommt daher, dass Arbeithehmer aus den neuen Landern der
Europaischen Union nach dem 1. Mai ihre Dienste gegen geringeren Lohn
anbieten konnen. ,Das Kabinett hat eine Ie%ale ... erschaffen’, so Tariflohn-
Koordinatorin Agnes Jongerius von der FNV.“ #?

,Im Moment ist es so, dass wenn ein Pole bei Randstad Warschau angestellt ist
und bei uns im Land arbeitet, fur ihn nicht der Tarifvertrag gilt‘, sagt Van der Kolk.
,Was schon gilt, ist die niederlandische Gesetz, worin steht, dass ein Minimum an
Lohn bezahlt werden muss. Aber dann fehlen dem Arbeithehmer diverse
sekundare Arbeits..., wie Pensionszahlungen. Dass Leck muss gedichtet werden.
Das Kabinett muss dazu den Tarifvertrag fir die Arbeithehmer allgemein
verbindlich erklaren.’

Dartber hinaus findet Van der Kolk, dass die Arbeitsinspektion erweitert werden
muss, sodass die Chance, Arbeitgeber, die sich den Gesetzen entziehen auch
aufzugreifen, vergroert wird. AuBerdem missen die Strafen fur Ubertretungen
stark erhdht werden, so der Gewerkschaftsbund.” #%°

LAlle Arbeitnehmer aus Landern der Europaischen Union, die voribergehend in
den Niederlanden arbeiten, muissen sich fortan an die niederlandischen
Arbeitsbedingungen halten. Die niederlandische Gesetzgebung, die die Anstellung
von auslandischen Arbeitnehmern regelt, muss auf alle Tarifvertrage erweitert
werden.

Dass fordert der Europaische Gewerkschaftsverbund. Die Gewerkschaft will mit
scharferen Gesetzen verhindern, dass nach der Erweiterung der Europaischen

% De Volkskrant, 24. April 2004, ,Nederland is achterlijk ; Saskia Sassen Rijk en arm strijden om
de macht in de grote stad”, S. 17.

*" De Telegraaf, 10. April 2004, ,Onterechte angst voor vloedgolf ,Ossies™, S. 11.
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Union am 1. Mai Osteuropaer via legalen ,Schleichwegen‘ gegen niedrige Léhne
auf dem niederlandischen Markt unehrliche Konkurrenz verursachen.“ **°

Die EU-Kommission sorgt sich eher um die Beitrittslander, denen hochgebildete
Junge abhanden kommen koénnten. Die Angst vor einem Brain Drain wird auch in
einigen wenigen Kommentaren erwahnt, beeinflusst den Diskurs aber nicht

sonderlich.

,Die hoheren Ausbildungen in Polen, Tschechien, der Slowakei, Ungarn und
Slowenien stehen denen im Westen um nichts nach. Das Verlangen nach gut
ausgebildeten Menschen zwischen 25 und 35 Jahren, nach Westen zu ziehen,
macht eigentlich die meisten Sorgen. Nach der Wiedervereinigung von
Deutschland fand der Auszug der Kliigsten auch statt. ***

,Die Lander der Europaischen Union muissen nach einer Untersuchung der
Europaischen Kommission keine Angst haben, dass sie nach der Erweiterung der
EU von Arbeitssuchenden aus den neuen Mitgliedsstaaten Uberschwemmt
werden. Fir die kanftigen EU-Lander ist die Gefahr viel gréier. Sie werden laut
der Studie mit einem ,Brain Drain’, dem Abfluss von gut ausgebildeten
Arbeitnehmern, zu kampfen haben.

Die bemerkenswerteste Folgerung aus der Untersuchung ist dass gerade junge,
gut ausgebildete, unverheiratete Menschen vor haben, Arbeit in den ,alten' EU-
Lander zu suchen. Das wird vor allem in den neuen EU-Landern Probleme
schaffen. Laut der Kommission wird das einen negativen Effekt auf das
wirtschaftliche Wachstum in den Landern haben.” 432

~oo0rgen bestehen Uber das Risiko, dass junge Forscher nun in Massen ihr Heil im
reichen Teil der EU suchen werden, genau wie die vielzitierten polnischen
Arbeiter. ,Wir mussen so einem Brain Drain zuvorkommen, indem wir unsere
Forschungsausristungen aufwerten’, sagt Kroo [Physiker, Generalsekretar der
ungarischen Akademie der Wissenschaften]. Auch die europaischen
Mobilitatsstipendien im eigenen Land stimulieren’, erganzt Nijkamp [Vorsitzender
der niederlandischen Forschungsorganisation NWO]. ,Es ist nicht im europaischen
Interesse dass diese Lander leerstromen.* 4%

Fur eine indirekte Bestatigung derer, die sich fir Ubergangsregeln ausgesprochen
hatten, sorgen lange Schlangen an den Schaltern der Finanzamter nach dem 1.

Mai. Viele neue EU-Burger wollen sich eine sogenannte Sofi-Nummer holen, die

*30 NRC Handelsblad, 3. April 2004, ,'Bescherm Europese werknemer beter”, S. 6.

1 De Telegraaf, 10. April 2004, ,Onterechte angst voor vloedgolf ,Ossies™, S. 11.

*32 De Volkskrant, 27. Februar 2004, ,'Geen golf van immigranten door uitbreiding van EU", S. 5.
433 De Volkskrant, 1. Mai 2004, ,Er zit veel wijsheid in het Oosten; Uitbreiding EU kan leiden tot een
minder bureaucratische onderzoeksfinanciering”, S. 37.
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man in den Niederlanden braucht, um Steuern bezahlen zu kénnen. Dass diese
alleine jedoch nicht ausreicht, um legal in den Niederlanden arbeiten zu durfen,

wissen Viele der Wartenden nicht.

,Die Sofinummer sorgt fur viel Verwirrung. Polnische Jugendliche, die sich heute
morgen beim Den Haager Finanzamt, wo mittlerweile Absperrungen aufgestellt
sind, gaben an zu glauben, dass mit dieser Nummer ihre Arbeit legal wird.“ ***

“In der Schlange fur eine Sofi-Nummer; Busse voll mit Osteuropdern an
Niederlandischen Schaltern” *%°

,Finanzamter wurden diese Woche gestirmt von Osteuropaern, die eine Sofi-
Nummer abholen kamen. Allein gestern taten das tausende Glickssucher,
vornehmlich Polen, mit Erfolg.” 4%

Die Diskussion, ob “die Polen” nun kommen oder nicht, wird sehr breit geflihrt,
zahlreiche Argumente gegen einen grof3en Ansturm an Arbeitssuchenden werden
ins Treffen gefuhrt. Dennoch bleibt im Hintergrund das Bild der Massen von
einfachen Arbeitern, die das Land “stirmen” kdnnten. Es sorgt flr Besorgnis und
Unruhe, vor allem bei Beziehern geringer Einkommen, die Angst vor Verdrangung
aus dem Arbeitsmarkt haben.

Fir den vorher gefuhrten Diskurs irrelevant, fur den weiterfUhrenden,
madglicherweise auch vor den nachsten geplanten Erweiterungen der EU, aber von
Brisanz: In gewisser Weise bewahrheiten sich die Beflirchtungen, als sich
Schlangen vor den Finanzamtern bilden. Diese dirfen nun nicht legal arbeiten, es
steht auch nicht fest, wer von diesen Arbeitern wirklich im Land geblieben ware
bzw. auch geblieben ist. Dennoch sind sie flir wenige Tage Realitat geworden.
Auffallig auch, dass zwar ein paar Berichte Uber einzelne Schicksale “aus der
Schlange” auftauchen, dass aber auller dem Hinweis darauf, dass diese
Menschen nicht legal arbeiten durfen, keinerlei Kommentare in Bezug auf die

Ubergangsregeln zu lesen sind.

3 NRC Handelsblad, 6. Mai 2004, ,Nieuwe Europeanen dringen bij de fiscus®, S. 1.

435 Algemeen Dagblad, 7. Mai 2004, ,In de rij voor sofinummer ; Bussen vol Oost-Europeanen aan
Nederlands loketten®, S. 8.

4% De Telegraaf, 7. Mai 2004, ,Run Polen op sofi-nummers®, S. 3.
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Vi.1.2. ,Mkb’ers kijken kat uit de boom in uitgebreide EU” — Chancen

der niederlandischen Wirtschaft in den Beitrittslandern

Naturlich sind auch niederlandische Unternehmen in den Beitrittslandern aktiv,
was aber nur gelegentlich Erwdhnung findet. Hier zum Beispiel in einem Artikel

uber Investitionen in den Beitrittslandern:

,Die Niederlande tragen seit Jahren einen kraftigen Teil dazu bei. In Ungarn,
Polen, Tschechien und Slowakei gehdren die Niederlande zu den Top Funf der
auslandischen Investoren. Grolde Aktivitaten von Ahold, Heineken, ING, ABN
Amro und Unilever spielen dabei eine groRe Rolle.“**

Eine kleine Auswahl an Unternehmern in den Beitrittsstaaten, teils
niederlandischer, teils osteuropaischer Herkunft, portratiert das NRC Handelsblad
in seiner Serie “Zakendoen in het nieuwe Europa” — “Geschafte machen im neuen
Europa” ab Ende Februar. Sie haben sich in Osteuropa bereits etabliert und

werden ein wenig als Pioniere dargestellt:

,Die Niederlande sind in der neuen EU nicht so als Pioniere aktiv wie wir vielleicht
von uns selbst erwarten, findet Van der Stehen [NL Unternehmer in Lettland,
Anm.]. ,Wir sind vielleicht etwas zurickhaltender. Hier und auch in den anderen
baltischen Staaten sind vor allem die Skandinavier aktiv. Ich habe Angst, dass wir
die Schlacht verlieren, wenn wir hier jetzt nicht dabei sind. In letzter Zeit gibt es
schon mehr Interesse, vor allem bei den Mittel- und Kleinbetreiben. Multinationals
wie Philips, Shell und Unilever findet man hier ja schon lange.**®

Das Interesse an Unternehmungen in den neuen Mitgliedsstaaten steigt jedenfalls
auch in den Niederlanden, ein Diskursstrang entwickelt sich um (mdgliche)
Engagements von Klein- und Mittelbetrieben. Auch kritische Stimmen Uber

mangelnde Ausnutzung von Chancen werden laut.

7 De Telegraaf, 17. April 2004, ,Westers geld stroomt oostwaarts®, S. 39.

*3 De Volkskrant, 21. April 2004, ,'We gaan over vijf jaar het Westen voorbij*, S. 4.
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,van Duin ist mit einer Handelsmission nach Tschechien und Polen gekommen.
Voriges Jahr wurden zwolf Reisen nach Osteuropa organisiert und fur dieses Jahr
stehen schon jetzt elf auf dem Plan. Kurz vor dem Beitritt Polens zur Europaischen
Union (1. Mai) nimmt das Interesse aus den Niederlanden deutlich zu. Normal
kommen in etwa zwanzig Betriebe mit, aber auf dieser Mission befinden sich 42,
auRergewdhnlich viele.***°

.Berater Gerard Uijtendaal von New Markets Consulting in Woerden unterstreicht
das. ,Die grofl’e Welle wird noch kommen. Wir bekommen in der letzten Zeit schon
mehr Anfragen von KMUs Uber Geschafte in den beitretenden Mitgliedsstaaten.
Den Schritt auch tatsachlich zu setzen, bringt naturlich schon Einiges mit sich mit.
Vor allem die Vorfinanzierung ist ein groRes Hindernis.“**°

,Die Rabobank warnt niederlandische Mittel- und Kleinbetriebe mit Nachdruck,
dass sie Wachstums- und Exportchancen in den neuen EU-Mitgliedsstaaten
liegen lassen. Der Sektor ist verwdéhnt vom inlandischen Wachstum und dem
Absatz auf dem deutschen Markt, aber muss sich nun nach neuen Absatzgebieten
umsehen, meint Piet van Schijndel, Mitglied des Vorstands von Rabobank
Nederland. Van Schijndel signalisiert ,einen Mangel an Willen und Orientierung.
Seht (iber die Grenze und ergreift die Chancen.™**

Man hofft jedenfalls auch hier vom Wachstum der Beitrittslander profitieren zu

konnen, wie EU-Kommissar Frits Bolkestein in einem Interview bestatigt:

»+Auch fur die Niederlande kann das [Wachstum der beitretenden Staaten] glinstige
Auswirkungen haben. ,Vergessen Sie nicht, dass unser Land momentan
wirtschaftlich gesehen Schlusslicht in Europa ist und Impulse gut gebrauchen
kann.” Als Beispiele fur diese Impulse nennt er die niederlandischen Produzenten
von Gewachshausern, die mit viel Arbeit in den neuen EU-Landern rechnen
kdnnen. 442

39 NRC Handelsblad, 7. Februar 2004, ,Naar Polen met veel verstand van roest*, S. 19.

*0 De Telegraaf, 28. April 2004, ,Mkb'ers kijken kat uit de boom in uitgebreide EU*, S. 24.
“1De Telegraaf, 18. Mai 2004, ,Rabobank: Mkb laat kans nieuwe EU-leden onbenut®, S. 27.
2 De Telegraaf, 1. Mai 2004, ,'Uitbreiding oppepper voor economie Europa”, S. 37.
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VI.1.3. ,Nederland economisch net zo groot als tien toetreders” *** —

Die geringe Wirtschaftskraft der Beitrittslander

Den Beitrittslandern wird wie beilaufig ein hohes Wirtschaftswachstum

zugestanden:

,Das Niederlandische Centraal Planbureau hat berechnet, dass die neuen
Mitgliedsstaaten durch den Beitritt einen Impuls von 2,9 Prozent erwarten kénnen.
Die heutigen Mitgliedsstaaten werden dadurch nur um 0,1 Prozent mehr wachsen,
was logisch ist angesichts des relativ geringen Okonomischen Gewichts der
Neuankémmlinge.”

.iIm langen Anlauf fir die Mitgliedschaft in der Union war in den vergangenen
Jahren in den meisten Landern bereits ein gehdriges 6konomisches Wachstum zu
sehen, wahrend man ab 1. Mai noch einmal extra profitieren wird von einer grol3en
Zahl wegfallender Hindernisse und neuen Marktchancen.

Wahrend das Wirtschaftswachstum in den Niederlanden in den kommenden
Jahren bei rund 1 bis 1,5 Prozent bleibt sind Wachstumsraten von 3 bis 5 und
manchmal sogar noch hoher eher die Regel als die Ausnahme in den neuen
Mitgliedsstaaten, so scheint? Aus diesen Monat bekanntgemachten Prognosen
der Europaischen Kommission.* *44

Den Diskurs dominieren aber Berichte, die die geringe Wirtschaftsleistung und den
Entwicklungsruckstand im Vergleich zu den Niederlanden bzw. den EU-15 in den

Vordergrund stellen.

,Doch es gibt eine Eigenschaft, die alle zehn Beitrittslander gemeinsam haben: sie
sind alle armer, viel armer als die heutigen Mitgliedsstaaten der EU. Das
durchschnittliche bbp pro Kopf in den zehn Beitrittsstaaten betragt 5.670 Euro. In
den heutigen 15 Mitgliedern der EU ist das mehr als vier Mal so hoch.“ *%°

,Denn obwohl die [Wachstums-]Daten an sich schon aussehen, haben die Lander
das auch beinhart ndtig um die noch immer lebensgrof3e Wohlstandskluft mit den
heutigen Mitgliedsstaaten einigermallen zu dichten. Nur eine gut laufende

*3 De Telegraaf, 10. April 2004, ,Nederland economisch net zo groot als tien toetreders® S. 43;
,Niederlande wirtschaftlich genau so grof3 wie die zehn Beitrittslander*.

44 De Telegraaf, 10. April 2004, ,Nederland economisch net zo groot als tien toetreders® S. 43.

#5 NRC Handelsblad, 24. April 2004, ,Van Estland tot Cyprus, arm en ambitieus; Tien nieuwe
landen beginnen op 1 mei aan economische inhaalslag®, S. 23.
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Wirtschaft macht es immerhin mdoglich, dass die einschneidenden Reformen, die
notwendig sind und tibrigens teils schon durchgefiihrt, greifen.” *4°

Die Vorteile der EU-Mitgliedschaft fur die Beitrittsstaaten liegen vor allem in den zu
lukrierenden Investitionen aus dem Ausland. Das wird sowohl fur die Gruppe der

osteuropaischen Lander als auch z.B. fir Malta so gesehen.

~EBRD-Direktor Jean Lemierre erwartet, dass das Interesse von Investoren nach
dem 1. Mai zunehmen wird, wenn acht Lander aus dem ehemaligen Ostblock der
Europaischen Union beitreten werden. Viele internationale Anleger sind schon in
der Rﬁgion anwesend, so Lemierre, aber viele andere warten noch auf den 1.
Mai.”

,In den vergangenen zehn Jahren hat die westliche Wirtschaft Gber 140 Milliarden
Euro in die acht ehemalig kommunistischen osteuropaischen Lander investiert, die
am 1. Mai Mitglied der EU werden. Mit dem Wegfallen der Grenzen und der
weiteren Anpassung der Gesetzgebung an EU-Malistdbe werden die direkten
auslandischen Investitionen nur zunehmen.* *48

.Malta hofft gleichzeitig auf mehr Export seiner Produkte in die EU-Lander und auf
Inves4t4ist)ionen von auslandischem Kapital auf der Insel, die Arbeitsplatze schaffen
soll.”

Doch die EU bringt nicht nur Vorteile. Einerseits wurden viele Investitionen schon

getatigt, die nicht im selben Mal3e weiter steigen werden.

,Morgen treten zehn neue Lander der Europaischen Union bei. Den grof3en Profit
haben sie schon herausgeholt. In der kommenden Zeit werden sie eher
Belastungen durch den Beitritt zu meistern haben. ...

,Den grolien Sprung nach vorne haben die Lander schon hinter sich’, verdeutlicht
Kekic [Osteuropa-Leiterin beim Londoner Thinktank Economist Intelligence Unit].
In den vergangenen Jahren mussten die beitretenden Lander ihre Wirtschaft
reformieren um zur EU zugelassen zu werden. Die Lander 6ffneten ihre Grenzen
fur auslandische Investoren, raumten Handelsbarrieren aus dem Weg und
privatisierten viele Dienste, die unter dem kommunistischen Regime in
Staatshanden waren.**°

5 De Telegraaf, 10. April 2004, ,Nederland economisch net zo groot als tien toetreders® S. 43.

*7 NRC Handelsblad, 6. Mai 2004, ,Investeerders ontdekken Oost-Europa; Belangstelling groeit*,
S. 25.

8 De Telegraaf, 17. April 2004, ,Westers geld stroomt oostwaarts®, S. 39.

9 De Telegraaf, 18. Mai 2004, ,Lidmaatschap EU moet Malta erbovenop helpen®, S. 27.

%0 De Volkskrant, 30. April 2004, ,Snel profijt kunnen de nieuwkomers vergeten®, S. 7.
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Andererseits gibt es einfach Branchen wie etwa die Landwirtschaft, die durch die
EU starkerer Konkurrenz ausgesetzt sein werden und daher schwierigere Zeiten

vor sich haben:

,Daruber hinaus steht noch die Aufgabe an, Schlachtereien und Fleischfabriken zu
modernisieren. ,Vor allem die kleinen Betriebe haben viel Muhe damit, diesen
Schnitt zu machen’, erzahlt Plewa offen. ,Sie werden es auch sicher nicht alle
schaffen.’

In den neuen Mitgliedern ist die Angst, dass sie in der Konkurrenz untergehen, viel
groler. Die Produkte aus dem Westen sind oft von sehr guter Qualitat und kdnnen
zu einem konkurrenzfahigen Preis angeboten werden. Aulerdem ist es so, dass
von den zehn neuen Mitgliedsstaaten nur zwei oder drei auf dem Exportgebiet
etwas bedeutet. Die anderen Lander exportieren in geringen Mengen Frichte,
aber das ist marginal.“ **!

,Die Bauern in Ungarn und in den anderen neuen Mitgliedsstaaten aus Osteuropa
furchten, dass sie in der EU ausgestochen werden von ihren neuen Kollegen aus
Westeuropa, die von europaischen Landwirtschaftssubventionen schwer gestitzt
werden. In den Beitrittsverhandlungen wurde ausgemacht, dass osteuropaische
Bauern erst in sieben Jahren das Recht haben auf einen gleich hohen Beitrag aus
Brussel. Das bedeutet, dass Milch, Fleisch und Gemuise in Landern wie
Frankreich und den Niederlanden billiger produziert werden kann und bald in den
Regalen der osteuropaischen Supermarkte dominieren wird.” 4°2

,Fur die nationalen Fluggesellschaften in den neuen Mitgliedsstaaten der EU in
Osteuropa bedeutet der Beitritt zur Europaischen Union neue Chancen, oder eine
harte Landung. ... Joszef Varadi von der neuen ungarischen Billigfluggesellschaft
Wizz Air, ein friherer Leiter bei Malev und P&G, warnt dass die Region ,zu viele
Fluggesellschaften® hat. Er sieht eine Flut an Konsolidierung vorher. ,In funf
Jahren’, sagt er, ,wird das Bild hier ganz anders aussehen.***

Eine weitere positive Entwicklung wird sich erst durch die EinflUhrung des Euro in
den EU-Kandidatenlandern ergeben, doch diese wird friihestens in einigen Jahren

maoglich sein.

,Die baltischen Staaten und Zypern haben die ehrgeizigsten Plane fur die
Einflhrung des Euro. lhr Budgetdefizit liegt bereits jetzt unter der Norm von 3
Prozent. Sie sollten den Euro 2007 einflhren kénnen. Manche Experten pladieren

*1 De Telegraaf, 21. Janner 2004, ,40.000 bladzijden regels”, S. 25.
%52 De Volkskrant, 17. April 2004, ,Boer Mezo's laatste varkenshersens®, S. 4.
3 De Telegraaf, 4. Mai 2004, ,Luchtvaarsector nieuwe lidstaten in het nauw”, S. 24.
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fur Flexibilitat beim Inflationskriterium wegen der besonderen Situation des
schnellen Wachstums.“**

,Das Inflationskriterium scheint fir die meisten Lander noch das muihsamste
Problem. Obwohl die Preissteigungen in fast allen Landern abnehmen sind diese
noch immer kraftig hdher als - durch die schlechte Konjunktur und den starken
Euro — stark gefallene Inflation in den heutigen Mitgliedsstaaten.

Aber das kann den Euro-Enthusiasmus bei den Beitrittsstaaten kaum bremsen.
Die Esten und Letten, aber auch Ungarn haben mittlerweise klargemacht, ihre
eigenen Minzen ohne Probleme aufgeben zu wollen und so schnell als mdglich
den Euro zu wollen, aber auch Litauen, Zypern und Malta sollen nach Erwartung
ziemlich schnell folgen.” *°

Den neuen Mitgliedern werden Chancen angerechnet, ihre wirtschaftliche
Situation aber im Allgemeinen schlecht dargestellt. Einzig die NRC-Serie
,Geschafte machen in der neuen EU bringt einige positive Bilder in den Diskurs
ein. Ansonsten bleibt das rickstandige Ost-Image, das Bauern mit Pferdewagen
und Pflug und die Verhaltnisse im GroRen und Ganzen recht armlich darstellt, bei

weitem nicht vergleichbar mit dem Standard der Niederlande.

5% NRC Handelsblad, 24. April 2004, ,Uitbreiding Europese Unie moest op een koopje; Polen krijgt

in drie jaar netto 7 miljard, overige negen landen krijgen 3,3 miljard®, S. 24.
% De Telegraaf, 13. April 2004, ,Euro-enthousiasme bij de nieuwe EU-landen groot”, S. 29.
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VI.2. POLITIK

« 456

VI.2.1. ,,Brussel verwacht invasie Oost-Europa — Institutionen und

Verwaltung in der EU der 25

Die Erweiterung der EU bedeutet auch eine Aufstockung der Verwaltung. Fur die
Top-Positionen bedeutet das, jedes der neuen Mitglieder darf einen Kommissar
nach Brussel entsenden. Diese kommen vor allem in den Kommentaren nicht allzu

gut weg — und werden scherzhaft ,Praktikanten® genannt:

» Super-Praktikanten’, werden sie schon genannt, oder, noch etwas weniger
ehrerbotig: Kommissare fur ,Speck und Bohnen® [die mittun durfen, aber nicht
ernst genommen werden, Anm.]. Die zehn Eurokommissare aus den neuen EU-
Lander, die am 1. Mai antreten, bekommen kein eigenes Portefeuille und mussen
moglicherweise am 1. November schon wieder Ausschau halten nach einem
neuen Job. Das Einzige, das sie schon bekommen, ist das Stimmrecht.“ **’

,Ein besonderes Problem fur die Kommission ist das Kommen von zehn neuen
Eurokommissaren aus den Beitrittslandern am 1. Mai. Die kommen ein halbes
Jahr schnuppern, bevor sie im November mit der wahren Arbeit beginnen sollen,
in einer neuen Kommission mit einem neuen Vorsitzenden. Die zehn ,Praktikanten
mit BMWSs', wie sie in Brussel genannt werden, bekommen kein Portefeuille, aber
durfen fir Speck und Bohnen mitmachen unter der Flhrung eines bisherigen
Kommissars.“ 48

.Prodi hat sich ausgedacht, den zehn neuen Eurokommissaren eine Art
Einburgerungskurs von sechs Monaten angedeihen zu lassen. Auf die Weise sind
sie auf ihre Aufgabe vorbereitet falls sie — was sehr wahrscheinlich ist — im
November auch Teil der neuen Europaischen Kommission sein werden.” **°

FUr die Administration braucht man in Brissel allerdings nicht nur neue
Kommissare, auch neue Beamte werden dort Einzug halten. Besorgte Stimmen

firchten auch hier einen ,Verlust an Arbeitsplatzen® fir Niederlander, da Stellen in

%% Algemeen Dagblad, 28. April 2004, ,Brussel verwacht invasie Oost-Europa’, S. 6.

57 Algemeen Dagblad, 5. Februar 2004, ,Stage lopen aan de Europese top; Nieuwe
Eurocommissarissen: Geen portefeuille, wel stemrecht”, S. 9.

*8 De Telegraaf, 1. April 2004, ,Brusselse duiventil’, S. 13.

49 NRC Handelsblad, 26. Janner 2004, ,Wat te doen met tien nieuwe commissarissen”, S. 2.
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der europaischen Verwaltung nun bevorzugt mit Anwartern aus den

Beitrittslandern besetzt werden.

,Die Erweiterung der EU am kommenden Samstag wird grof3e Folgen haben fur
Brussel. Die ,Hauptstadt von Europa' erwartet eine Invasion von Tausenden
osteuropaischen Beamten.“ *¢°

,Fur niederlandische Beamte wird es schwierig, einen Job in Brussel zu finden.
Durch die Erweiterung der EU bekommen Kandidaten aus den neuen Landern
den Vorrang. ,ZahlenmaRig werden wir marginalisiert. ¢!

“Wahrend europaische Politiker diese Woche noch voll Lob Uber die historische
Erweiterung der Union sprechen werden, macht sich die belgische Hauptstadt
Brussel bereit fir den Zustrom von einigen tausend neuen Beamten, Diplomaten,
Jourrlgzlisten und Lobbyisten, den der Beitritt der neuen Mitgliedsstaaten zur Folge
hat.”

Ein weiteres Problem durch das Hinzukommen von zehn Staaten: neun neue
Sprachen (nur Zypern ist mit Griechisch bereits bedient, der turkische Teil tritt
nach dem Scheitern des Referendums zur Wiedervereinigung nicht der Union bei).

Dadurch werden mehr Ubersetzungen notwendig.

,Die Anzahl offizieller Arbeitssprachen in der Europaischen Union steigt von elf auf
zwanzig. Zypern ist der einzige neue Mitgliedsstaat, der keine eigene Sprache
mitbringt. Dass jeder Mitgliedsstaat seine eigene Sprache sprechen kann ist ein
gehegtes Prinzip in der Union. Die Sprachfertigkeit darf kein Hindernis sein, um in
Europa aktiv zu werden. Angesichts dessen, das jede offizielle Sprache in eine
andere EU-Sprache Ubersetzt werden kénnen muss, sind 380 Kombinationen
moglich.” 4¢3

,o0er Turm von Babel, der das Europaische Parlament doch schon ist, bekommt
per 1. Mai wieder ein Stockwerk hinzu. Gibt es im Parlament bis jetzt elf offizielle
Sprachen und 110 Kombinationen, ab dann sind es zwanzig Sprachen und 380
Kombinationen.“*®*

Ein besonderes Problem stellt Maltesisch dar, woflr nicht genigend Dolmetscher

und Ubersetzer gefunden werden konnten:

*0 Algemeen Dagblad, 28. April 2004, ,Brussel verwacht invasie Oost-Europa’, S. 6.

461 Algemeen Dagblad, 30. April 2004, ,Dringen om een baan in Brussel”, S. 8.

2 De Telegraaf, 4. Mai 2004, ,Brussel wacht veel nieuwe inwoners door grotere EU”, S. 23

463 NRC Handelsblad, 30. April 2004, ,Reizen eenvoudiger, macht Den Haag minder ; Wat er
verandert in de uitgebreide Unie“, S. 7.

% De Volkskrant, 29. April 2004, ,Alleen Maltezen spreken nog even geen Maltees, S. 6.
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.1rotz aller bis ins Detail geregelten Vorbereitungen droht doch bald ein
argerlicher Makel auf die kommende festliche Erweiterung der Europaischen
Union zu fallen. Weil das EU-Hauptquartier in Brissel bis jetzt ziemlich
ergebnislos auf der Suche nach qualifizierten Dolmetschern und Ubersetzern aus
Malta ist, mussen die 400.000 Einwohner der Insel ab 1. Mai ziemlich sicher ohne
Ubersetzungen ins Maltesische auskommen. ... Wahrend bei den meisten neuen
Mitgliedsstaaten bis jetzt nicht die Rede ist von Anwerbungsproblemen, sucht
Brissel noch immer eifrig nach zumindest 100 Ubersetzern und zumindest 10
Dolmetschern, die Maltesisch plus eine gro3e Anzahl anderer Sprachen perfekt
beherrschen.” *%°

Aber auch sonst ist der Ubersetzungsdienst der EU Uberlastet.

.,Fur die neuen Sprachen wurden noch nicht genigend Dolmetscher und
Ubersetzer gefunden, und es kann nicht garantiert werden, dass alle
Gesetzestexte und vorbereitende Dokumente immer in den 20 Sprachen
verfugbar sind.

Diplomaten zufolge kann das beim Rat der Europaischen Union zu ernsthaften
Problemen fuhren, wo die Minister aus den 25 Mitgliedsstaaten Beschlusse
fassen. lhre Beschlussfassungen sind erst rechtsgultig wenn sie in allen Sprachen
zu Papier gebracht sind.

,Wenn ein Land die Hand hebt, weil es an der Ubersetzung fehlt, kénnen wir
keinen Beschluss fassen’, so ein betroffener Diplomat. ,Dann ist die Union de facto
blockiert." *%°

,Die Beamten der Europaischen Kommission mussen kirzere Schriftsticke
schreiben. Der Grund: die Ubersetzer kommen mit der Arbeit nicht mehr nach.
Schon jetzt betragt der Riickstand beim Ubersetzungsdienst 60.000 Seiten.” ¢

,Die Europaische Union droht vollig unterzugehen unter ihrem eigenen
Papierberg. Vor allem nach der kurzlich erfolgten Erweiterung konnen die
tausenden Dolmetscher und Ubersetzer die Arbeit kaum noch bewéltigen und
stapeln sich Seiten zu Ubersetzende Dokumente und Berichte in Brissel
buchstablich bis zum Plafond.

Die Europaische Kommission schlug gestern dann auch Alarm Uber den viel zu
hohen Arbeitsdruck bei den Ubersetzern. Da die schnelle Ubersetzung von
Dokumenten in die verschiedenen Sprachen als entscheidend erachtet wird,
wurden vor allem Beamte aufgerufen ihre Berichte und Protokolle kurz und bindig
zu halten und fortan auf maximal finfzehn Seiten Text zu beschranken.“ 4%

%% De Telegraaf, 9. Marz 2004, ,Maltees blijft nog even abracadabra in Brussel“, S. 13.
466 Algemeen Dagblad, 27. Mai 2004, ,Tekort vertalers dreigt EU te verlammen®, S. 6.
7 NRC Handelsblad, 27. Mai 2004, ,Brussel verlangt kortere nota's”, S. 4.

%8 De Telegraaf, 27. Mai 2004, ,Papierwerk wordt Europa te veel, S. 11.

114



Eiferstichteleien spielen ebenfalls eine Rolle: Frankreich sieht das Franzdsische

ins Hintertreffen geratend, und ergreift sogar Malihahmen:

,Das ist ganz anders als bei der Grundung der Europaischen Gemeinschaft.
Damals wurden vier Sprachen gehandhabt und war das Franzdsische
ubermachtig. Europa steht mit der Erweiterung dann auch vor einer wahren
Sprachenschlacht, wobei es selbst den Englischsprachigen manchmal schwarz
vor Augen wird. Zehn neue Lander, oder neun EU-Sprachen kommen hinzu. Eine
Zunahme von 1,5 auf 2,1 Millionen einzeln Ubersetzte A4-Blatter pro Jahr, 1000
Extra Ubersetzer und 200 neue Dolmetscher. Die Kosten fiir den ganzen
europaischen Ubersetzungsapparat steigen dadurch um 45 Prozent auf 950
Millionen Euro.“ ¢

,In Brussel sind momentan schwere Zeiten fir die Huter der franzdsischen
Sprache angebrochen. Ein Nebeneffekt der kommenden Erweiterung der
Europaischen Union ist namlich nicht nur, dass neun neue Sprachen hinzu
kommen (zu den elf bereits gebrauchten), sondern auch dass das Franzdsische
als offizielle Arbeitssprache weiter zurickgedrangt wird. Und das tut weh, sicher
an einem Tag wie heute, dem Tag der Franzdsischen Sprache. ... Aber
Frankreich hat mittlerweile eine Gegenoffensive begonnen. Die Europaischen
Kommissare aus den Kandidatenlandern und ihre hochsten Beamten konnen
diesen Sommer auf Kosten des franzdsischen Staates einen Intensivkurs in
Franzosisch auf einer Burg in der Umgebung von Avignon machen.“*"°

Doch nicht nur die zusétzlichen Ubersetzungen, auch die gréBere Zahl an
Verhandlungspartnern beeintrachtigt den Fortgang der EU. Verhandlungen
missen nun mit siebzig und mehr Teilnehmern stattfinden, wodurch die

Diskussionsmoglichkeit stark eingeschrankt ist.

,Vor allem psychologisch ist die Erweiterung echt ein Problem’, sagt der
Osterreicher [Hans Brunmayr, Protokolichef des Europaischen Rates]. ,Die
Minister sitzen jetzt nicht mehr neben ihren Regierungschefs, sondern hinter
ihnen. Das wird ein wenig weh tun. Um daflr zu sorgen, dass dennoch jeder
jedem in die Augen sehen kann, sind in den Tischen kleine Bildschirme eingebaut.
Darauf erscheint das Bild von demjenigen, der am Wort ist, und ein eventuelles
Stimmresultat. ,Wie beim Songcontest', grinst Brunmayr.“*""

,verhandlungen dauern &fter langer als geplant, weil jeder etwas sagen méchte,
vor allem die Neuankommlinge. Bei kombinierten Ministerraten sitzen manchmal
50 oder 75 Mann am Tisch, noch ohne die unterstutzenden Beamten. Das macht

% De Telegraaf, 4. Marz 2004, ,Taalstrijd in Europal®, S. 13.
YO NRC Handelsblad, 20. Marz 2004, ,Het Frans verliest terrein in grotere EU®, S. 5.
"1 Algemeen Dagblad, 5. Mai 2004, ,EU-tops in stijl songfestival’, S. 6.
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das Ganze naturlich nicht schneller. Vielleicht ware es auch eine schone Aufgabe
fur den kommenden niederlandischen EU-Vorsitz, eine neue Verhandlungskultur
zu initiieren. Beginnend mit der EinflUhrung des Satzes: ,Ich schlieRe mich der
Meinung meines Vorredners an.*“4"?

Verhandlungen werden langwieriger, und die Beschlussfassung wird durch eine

steigende Teilnehmerzahl ebenfalls nicht erleichtert:

,Die Europaische Union ist funfzehn Mitglieder grof3 und wird in vier Monaten noch
einmal zehn Mitglieder grélRer. Das ist grof3, und in jedem Fall zu grof3 um sinnvoll
arbeiten zu kdénnen. Bevor man die funfzehn Mitglieder beieinander hat, verstreicht
gewohnlich schon viel Zeit; sie dazu bewegen, sich zu einigen, kostet noch einmal
mehr Muhe. Wie viel mehr Energie und Anstrengung es kosten wird, um bald zu
funfundzwanzigst zu zusammenhangenden Aussagen und politischen Taten zu
kommen, haben wir schon wahrend des Gipfels Uber die Europaische Verfassung
im letzen Monat gesehen. Deshalb, so argumentieren einige wichtige Lander der
Europaischen Union, muss es in Zukunft mdglicherweise zwei Arten von
Mitgliedern geben. So gesehen bedeutet die Erweiterung der Europaischen Union
auch das Ende der Europaischen Union so wie wir sie kannten.“"®

Die Regierung befurchtet keinen Effektivitatsverlust bei Verhandlungen,

AuRenminister Bot nimmt dazu Stellung:

,Einige furchten, dass die Erweiterung zu Lasten der Effektivitat der Europaischen
Union gehen wird. Diese Angst scheint mir Ubertrieben. Naturlich wird die
Erweiterung Probleme mit sich bringen. Es ist unsere Aufgabe, die institutionelle
Struktur der Union so einzurichten, dass wir diesen Problemen die Stirn bieten
konnen. Gerade darum wird von uns eine positive Haltung zum Kompromiss
verlangt.“/™*

Auch das Scheitern der Verfassung wird zum Thema, aber nur gelegentlich mit

der Erweiterung verknupft.

,Die Europaische Union ist nach dem Fehlschlag vorigen Monat beim Eurogipfel in
Brussel in eine unverkennbare Sackgasse geraten. 2004 ist das Jahr der
Erweiterung um zehn neue Mitgliedsstaaten. Es hatte auch das Jahr eines neuen
Verfassungsvertrages werden mussen. Das erste wird geschehen; wie es weiter
gehen soll mit der Europaischen Verfassung, Stein des AnstolRes am
Europaischen Gipfel, weil3 noch niemand. Zwischen beiden Gegenstanden
besteht ein direkter Zusammenhang. Immerhin sollte die Europaische Verfassung

*"2 De Telegraaf, 22. April 2004, ,Benen van de tafel”, S. 11.
*"3 De Volkskrant, 19. Janner 2004, ,Zalm vangt Bot niet”, S. 7.
" De Volkskrant, 29. Janner 2004, ,Nederland wil aan kop blijven in EU”, S. 11.
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die Union auch mit dem Auge auf die Erweiterung demokratischer, transparenter
und effizienter machen.“ *"°

d“476

VI.2.2. ,Brussel will meer gel Kosten, Subventionen und

Steuerdumping

Wie Osterreich gehéren die Niederlande zu den Nettozahlern, die méglichst keine
Erhéhung des Beitrages zum EU-Budget wiinschen. In einem Brief wenden sich
sechs Nettozahler an die EU-Kommission mit dem ausdriicklichen Wunsch, die
Beitrdge bei hochstens ein Prozent des jeweiligen Bruttoinlandsprodukts zu

belassen.

,Sechs EU-Mitgliedsstaaten wollen die Ausgaben der Union beschranken. Aber
das EU-Budget wird stark uber dem, was die sechs wollen, liegen. Erweitern
kostet Geld.“ 4"

,Brussel sagt, beinahe 30 Milliarden Euro zusatzlich zu brauchen, um die
Erweiterung der Europaischen Union und eine bessere EU-Politik finanzieren zu
kénnen. Minister Zalm (Finanzen) ist witend. Laut der Europaischen Kommission
sind die Ausgaben unvermeidlich um die Erweiterung der EU mit 12 zentral- und
osteuropaischen Landern zu finanzieren.“*’®

Zum Teil wird die Haltung der Regierung durch Kommentare unterstutzt:

,Die Niederlande sind zurecht erzirnt und weigern sich, als grofdter Nettobezahler
in den kommenden Jahren aufs Neue Milliarden in den Briusselschen
Subventionstopf zu stecken, der von Italienern, Spaniern und anderen, die mit
,zurtickgebliebenen’ Gebieten ins Gefecht ziehen, frohlich leergeplindert wird.
Dass auch Flevoland in der Vergangenheit als ,arm‘ anerkannt wurde und auch
etwas Geld bekommt, ist ein schaler Trost.“*"®

" NRC Handelsblad, 24. Janner 2004, ,Europa niet gebaat bij schijnoplossingen”, S. 14.

476 Algemeen Dagblad, 11. Februar 2004, ,Brussel wil meer geld ; Plannen kosten Nederland
jaarlijks 1,5 miljard extra®, S. 12.

*"" De Volkskrant, 10. Februar 2004, '‘Bloedig gevecht' dreigt om EU-begroting ; Uitbreiding van
Unie gaat veel geld kosten, juist nu een aantal landen zuinig aan wil doen Standpunt van
Nederland is 'niet realistisch™, S. 5.

478 Algemeen Dagblad, 11. Februar 2004, ,Brussel wil meer geld ; Plannen kosten Nederland
jaarlijks 1,5 miljard extra®, S. 12.

4 De Telegraaf, 26. Februar 2004, ,Hoe arm is Europa ?”, S. 13.
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Die Gegenposition findet sich im Diskurs ebenso haufig: die Unterstutzung fur die
neuen Lander sei nicht besonders grof3zlgig. Auch diese Stimmen weisen auf die

Subventionen, die in die sudlichen Mitglieder fliel3en, hin:

.Beinahe 7 Milliarden Euro sind in der Periode 2004-2006 fir Polen bestimmt.
Dieses Land hat die meisten Einwohner, von denen aullerdem eine grof3e Anzahl
Bauern sind. Den heutigen EU-Burger wird das nur 9 Euro und 15 Cent per Jahr
kosten. Die neuen Mitgliedsstaaten empfangen fir jeden Einwohner 45,85 Euro
auf Jahrbasis. Das ist viel weniger als die Subventionen, die jetzt noch in
Mitgliedsstaaten wir Spanien (192,50 Euro pro Einwohner) oder Irland (418 Euro)
flieBen. Und diese Lander waren bei ihrem Beitritt ein Stlick weniger arm als die
heutigen Neuen.* *°

Zusatzlich sorgen die niedrigen Steuern in den Beitrittslandern fir Unmut. Das
wird als Problem vor allem Deutschlands gesehen, von der Bevolkerung aber

auch als unfair den Niederlanden gegenluber wahrgenommen:

,ES ist wie ein Spiel: wer hat die niedrigsten Steuern im neuen Europa? Mit extrem
niedrigen Satzen versuchen Estland, Lettland und die Slowakei Betriebe zu sich
zu locken. Mit Erfolg, zum Arger der Deutschen.“*®"

,Die Besucher [einer Informationsveranstaltung zum EU-Wahlkampf der VVD] sind
nuchtern, besorgt. Ihre Angst hangt direkt zusammen mit der groRer werdenden
Europaischen Union. Herr Smits halt nichts von der Erweiterung Europas. ,Wir
bekommen falsche Konkurrenz. Die Polen bekommen europaische Unterstitzung
und kommen zu uns arbeiten. Es wird uns mit unseren eigenen Subventionen
Konkurrenz gemacht. 2

0 NRC Handelsblad, 24. April 2004, ,Uitbreiding Europese Unie moest op een koopje ; Polen
krijgt in drie jaar netto 7 miljard, overige negen landen krijgen 3,3 miljard®, S. 24.

481 Algemeen Dagblad, 2. April 2004, ,Oost-Europa: prijzenslag met belastingvoordeel ; 'De
toetreders krijgen ook al miljardensubsidies uit Brussel, S. 11.

%82 NRC Handelsblad, 24. April 2004, ,Gekke Henkie in Europa ; Nederlanders staan te mokken
met de rug naar de toekomst”, S. 38.
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VI1.2.3. ,Welkom Europa“ - Skepsis bei Bevolkerung, schone Worte bei

Politikern

,Welkom Europa“*®® —  Wilkommen Europa“, so heiRt eine Serie des

Fernsehsenders NOS, bei der ein Moderator mit einem Bus samtliche neuen EU-
Lander abklappert, um sie dem niederlandischen Fernseh-Publikum vorzustellen.

Das war es aber dann schon beinahe mit dem Willkommen. Die Bevolkerung der
Niederlande, so zeigen einige Umfragen, ist eher skeptisch gegeniber der

Erweiterung und der EU insgesamt.

,Die Erweiterung der Europaischen Union um zehn Lander, heute, ist fur viele
Niederlander kein Grund fur ein Fest. Im Gegenteil, beinahe die Halfte (46
Prozent) sieht mehr Nachteile als Vorteile.“ 43

,Die Niederlander sind auch nicht besonders angetan von der kontinuierlichen
Erweiterung der EU. 40 Prozent sehen dies nicht als eine positive Entwicklung an,
gegenuber 34 Prozent, die das schon tun. Die Frage, ob Polen, Tschechien und
Ungarn ,genau so zu uns gehoren® wie Deutschland, Frankreich und Belgien, wird
von einer kleinen Mehrheit ablehnend beantwortet.* 48

Da helfen auch die ebenfalls rund um den 1. Mai zu lesenden positiven
Statements von Politikern nichts, sei es von den EU-Feierlichkeiten oder in

Interviews zur Erweiterung:

,Mit innigen Umarmungen und warmen Handedricken haben die Regierungschefs
von den 25 EU-Landern gestern Abend in Dublin die groRte Erweiterung in der
Geschichte der Union begangen. Die Politiker fielen einander spontan in die Arme,
nachdem die Flaggen aller 25 Mitgliedsstaaten wahrend einer feierlichen
Zeremonie gehisst wurden als Symbol des neuen, wiedervereinigten Europa, das
die Zeit des Kalten Krieges nun definitiv hinter sich gelassen hat.”*%

,Mit vielen feierlichen Ansprachen und vielen Festen — vor allem im Osten — wurde
die Erweiterung der Europaischen Union um zehn neue Mitgliedsstaaten gefeiert.
In den Ansprachen klang ein Thema laut durch: die Erweiterung besiegelt das

8 De Telegraaf, 29. April 2004, ,Welkom Europa”, S. 2.

484 Algemeen Dagblad, 1. Mai 2004, ,Burgers vrezen grotere EU ; Helft heeft zorgen over werk,
kosten en misdaad”, S. 1.

8% De Volkskrant, 1. Mai 2004, ,Enthousiasme voor Europa neemt af ; Nederlanders zijn wel voor
uitbreiding' maar staan macht liever niet af aan Brussel”, S. 1.

48 De Telegraaf, 2. Mai 2004, ,Europa laat Koude Oorlog achter zich”, S. 9.
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Ende der Teilung Europas. ,Jalta ist begraben’, so der Luxemburgische Premier
Juncker.“ 4%’

,Das ist ein Meilenstein, so wie das, was dem vorausging: der Fall der Mauer, die
Deutsche Wiedervereinigung, die Implosion der Sowjetunion. Lander, die einander
nach dem Leben trachteten, arbeiten jetzt zusammen.“ *®® (Eurokommissar Hans
van den Broek)

In allen groRen Zeitungen wird der Diskurs begleitet von Kommentaren zu eben
diesen schonen Worten, die einen sehr kritischen Blick einbringen. Sie weisen
darauf hin, dass die von den Politikern beschworenen Geflihle in der Bevdlkerung

keinen Widerhall finden.

»<Aber neben allen schonen Worten, die am 1. Mai erklingen werden, ist hinter dem
Feuerwerk und der Flaggenparade die Rede von viel Skepsis bei den
europaischen Burgern. Was fur Auswirkungen wird die Ankunft der zehn haben
auf Wohlfahrt, Arbeitsmarkt, Sicherheit und Korruption, die in vielen von den
neuen Landern noch immer Uppig gedeiht? Mal um Mal scheint es, dass die
Einwohner der heutigen flinfzehn und die in den neuen Landern ihre Herzen
festhalten. *%°

~Wahrend heute in zahllosen Reden zweifelsohne auf die historische Bedeutung
der Erweiterung hingewiesen werden wird und die Vorteile, die sie mit sich bringen
wird, Uber das Wohlstandswachstum und ein stabiles und friedliches Europa,
herrscht sowohl in den neuen als auch den alten EU-Landern die nétige Skepsis in
der Bevdlkerung.

Eine grol3e Zahl von Blrgern in den Niederlanden und anderen Landern firchtet,
dass der Beitritt von Landern wie Polen negative Folgen haben kann fur ihre
momentan schwachelnden Wirtschaften durch das Kommen von billigen
Arbeitskraften und Produkten aus den neuen Landern.“*%

»,An vielen Orten wurde die europaische Flagge gehisst, wurden feierliche
Ansprachen gehalten und festliche Events organisiert. Und mit gutem Grund. ...

Aber das Festgelaute bei der Eroffnung des neuen Fligels kann die Alarmglocken,
die anderswo im europaischen Gebaude zu lauten beginnen, nicht Gberstimmen.
Denn fir diese neue Erweiterungsrunde wird ein hoher Preis bezahlt. Mit finfzehn
Mitgliedsstaaten stand die Lenkbarkeit und Einigkeit der Union schon unter
schwerem Druck, und jetzt, so noch einmal zehn Lander hinzukommen, jedes mit
seinen eigenen Traditionen und Voreingenommenheiten, wird es eine noch

*” NRC Handelsblad, 1. Mai 2004, ,'Met uitbreiding van EU is eindelijk Jalta begraven”, S. 3.
488 Algemeen Dagblad, 1. Mai 2004, ,'We moeten Europeser worden™, S. 23.

89 De Telegraaf, 29. April 2004, ,Rozengeur en maneschijn?”, S. 11.

% De Telegraaf, 1. Mai 2004, ,Vuurwerk in Dublin knalt EU naar 25”, S. 1.
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groldere Kraftanstrengung um, so wie es in Amsterdamer Mundart heif’t, den
Krempel zusammen zu halten.“**’

,In Dublin, aber auch in all den anderen Orten im neuen und alten Europa, wo die
Erweiterung gefeiert wird, werden viele herzerwarmende Worte gesprochen
werden. ,Ein historischer Tag flr Europa‘. ,Das definitive Ende des Kalten
Krieges'. Die verwendeten Adjektive sind ebenso klischeehaft wie abgenutzt.
Heute geht es um das neue Europa und die verschobenen Grenzen. Aber morgen
wird es unwiderruflich wieder um die sich immer mehr aufdrangende Frage gehen:
die Grenzen von Europas eigenem Kénnen.* *%2

Im Interview bringt EU-Erweiterungskommissar Verheugen zum Ausdruck, was

auch in vielen Kommentaren anklingt:

.verheugen: Es besteht die grole Gefahr, dass der gesamte Prozess der
europaischen Integration als ein Projekt der politischen Elite gesehen wird, das
nichts mit den Burgern zu tun hat. Die Menschen bekommen immer mehr mit,
dass die Beschllsse, die hier in Brissel getatigt werden, oft viel mehr Bedeutung
haben als die Beschlisse in ihren eigenen Hauptstadten. Aber sie wissen nicht
was hier geschieht, warum es geschieht oder wie es geschieht. Das schafft
Unsicherheit. Und wenn es dann um gro3e Dinge geht wie die Erweiterung,
interessiert es die Menschen nicht.* 4%

Premier Balkenende reagiert auf die EU-Skepsis mit Unverstandnis, und ruft die

Niederlander auf, solidarischer zu sein:

,Premier Balkenende findet, dass die Niederlande die Folgen der Erweiterung der
Europaischen Union um zehn neue Lander zu negativ sehen. Ilhm zufolge muss
die Bevolkerung den Blick mehr Gber die Grenzen richten und nicht so skeptisch
sein. ,lch modchte die Sorgen, wie das Kommen von R&uberbanden, nicht
geringschatzen’, so der Premier in Dublin, wo er gestern der offiziellen
Erweiterungszeremonie beiwohnte. ,Aber es gibt auch grolRe wirtschaftliche
Vorteile und wir teilen wichtige moralische Werte wie Freiheit und Solidaritat. Eine
positive Einstellung bringt uns weiter als eine negative.

Balkenende reagierte damit ziemlich lakonisch auf zwei beunruhigende
Meinungsumfragen von AD und Volkskrant, die gestern auswiesen, dass 46
respektive 40 Prozent der Niederlander in der Erweiterung mehr Nachteile als
Vorteile sehen. *%*

91 De Volkskrant, 1. Mai 2004, ,Feest met klaagzang”, S. E1.

92 NRC Handelsblad, 1. Mai 2004, ,Europa niet van de burger ; Politici ontmoeten scepsis en
onverschilligheid”, S. 4.

9 NRC Handelsblad, 3. April 2004, ,De Oost-Europese hemelbestormers komen eraan;
Eurocommissaris Verheugen over de noodzaak en de gevolgen van de Europese uitbreiding”, S.
35.

494 De Telegraaf, 2. Mai 2004, ,Balkenende: Nederlanders te negatief”, S. 9.
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.Premier Balkenende relativierte die Bedeutung der [negativen] Stimmung. Er wies
darauf hin, dass auch ,ein negatives Klima' herrschte, als Portugal und Spanien
1988 (!) zur EU kamen. ,Aber man sah just einen Aufschwung in diesen Landern’,
sagte er.“ 4%

In starker Minderheit bleiben die positiven Beitrage, Kommentare und Leserbriefe,

«496

die Solidaritat und eine ,Chance fur Osteuropa“"” einfordern.

,und das erste Mal in der Geschichte sind da Lander, die einen Teil ihrer
Souveranitat aufgegeben haben zu Gunsten eines grofderen Verbandes. Das ist
inspirierend und hoffnunggebend. Wir haben jahrelang an der guten Seite des
Eisernen Vorhangs verbracht. Die Osteuropaer blieben in inrem Elend sitzen. Jetzt
mussen wir Geld und Energie in die Erweiterung der Union stecken, Stralien
anlegen bis weit nach Polen, fur gute Ausbildung fur jeden sorgen und das
Gesprach miteinander beginnen. Das ist eine Frage von Gerechtigkeit, aber auch
Eigennutz. Wenn wir Wohlstand und Friede fur unsere Enkel wollen, mussen wir
unter unserem Glassturz hervor.“ 4%

,In der letzten Woche habe ich mit Freude und doch auch Beruhigung Uber die
Europaische Erweiterung sehen und lesen konnen. Die Zeitungen, darunter auch
diese, haben viel und gute Berichterstattung geliefert Gber unsere neuen
Mitgliedsstaaten, und das tut mir gut. ... Es war auch notwendig, die Menschen
haben vergessen, dass Friede und Wohlstand in unserem Land der intensiven
europaischen Zusammenarbeit zu danken sind. Wir haben keine Kriege mehr und
jetzt auch keine Zweiteilung mehr in Europa. Das muss man sich klarmachen. Ich
hoffe, dass diese positive Berichterstattung Uber Europa und das europaische
Projekt bis zu den europaischen Wahlen weitergeht, wir brauchen das, wir haben
nichts von all dem negativen Getue.“ *® (Leserbrief)

»,Anno 2004 haben alle vergessen, dass die Erweiterung der EU eine historische
Wende in der Geschichte von Europa besiegelt, dass sie das Ende besiegelt von
einer Teilung Europas, die ein halbes Jahrhundert gedauert hat.

Wie hatten wir reagiert, wenn damals jemand gesagt hatte: flr ein paar Cent pro
Person pro Jahr weicht die Gefahr, weicht die Mauer, weicht der Kommunismus,
weicht der Kalte Krieg und wird Europa anstandig und demokratisch und vor
allem: eins?“*%°

% De Volkskrant, 3. Mai 2004, ,Toetreding tot EU massaal gevierd; Nieuwe grondwet zou al
binnen handbereik zijn”, S. 5.

*% NRC Handelsblad, 6. Janner 2004, ,Oost-Europa verdient kansen”, S. 12.

*7 De Telegraaf, 5. Marz 2004, ,We moeten onder die kaasstolp vandaan”, S. 15.

% De Volkskrant, 10. Mai 2004, ,Uitbreiding”, S. 7.

99 NRC Handelsblad, 28. Februar 2004, ,7 cent per dag is ons nog te veel voor de eenwording van
Europa”, S. 15.
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Der Gegensatz zwischen schonen Reden und der empfundenen Wirklichkeit
kommt in diesen Diskursen zur Geltung: zwei Interpretationen kampfen um die
Vorherrschaft, wobei ein ,Gewinner® hochstens flr nur sehr kurze Zeitspannen

auszumachen ist.

«500

VI.2.4. ,Twijfel over EU in Oost-Europa — Skepsis der Bevolkerung

und politische Instabilitat in den Beitrittslandern

,Im Osten feiern die Biirger, der Westen konferiert”®', lautet eine Schlagzeile im
NRC Handelsblad, die das Ungleichgewicht zwischen den neuen und alten EU-
Mitgliedern hervorhebt. Auch im Volkskrant wird die Freude der neuen EU-Burger

beschrieben:

Jtt van Eurdpa! titeln die Zeitungen. ,Europa ist angekommen!* Auf dem
Heldenplatz in der ungarischen Hauptstadt Budapest sehen Freitag Nacht
zehntausende Ungarn zu, wie die letzten Sekunden herunterlaufen auf dem Weg
zum magischen Termin: 1. Mai! ,Ein historisches Ereignis’ sagt Gymnasiastin
Linde, die sich schon frih am Abend auf die Treppen der Budapester Kunsthalle
gestellt hat. Von dem Platz hat sie gute Aussicht auf das Podium auf dem
Heldenplatz, wo Bands aus der Slowakei, Irland und Finnland auftreten.” 5%

Doch auch wenn in den neuen EU-Landern die Freude grof® ist, so gibt es
gleichzeitig eine Menge Unsicherheit und Skepsis. Die Menschen machen sich
Sorgen um ihre kinftige wirtschaftliche Situation, so der Diskurs in den

Niederlanden.

,Die Euphorie in den zehn neuen EU-Landern Uber den Beitritt zur Europaischen
Union scheint vorbei. Laut einer Meinungsumfrage der Europaischen Kommission
ist die Unterstitzung fur die EU-Mitgliedschaft dort in den letzen Monaten stark
gesunken.“°%

0 De Telegraaf, 6. April 2004, , Twijfel over EU in Oost-Europa”, S. 11.

9T NRC Handelsblad, 30. April 2004, ,In het oosten feesten de burgers, het westen confereert”, S.
4,

%92 he Volkskrant, 1. Mai 2004, ,'Voor gezeur is het te laat' de show gaat beginnen”, S. 4.

°%3 De Volkskrant, 8. Mai 2004, ,Steun voor EU slinkt in nieuwe lidstaten”, S. 3.
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,Ein polnischer Bankier sprach zynisch von einer ,Dr. Jekyll und Mr. Hyde-
Wirtschaft’. Immer mehr Osteuropaer denken, dass nach dem Beitritt am 1. Mai
wohl das Monster Hyde gewinnt. Ihre Regierungen missen enorme Einsparungen
machen um die nationalen Wahrungen durch den Euro ersetzen zu kdnnen. Die
schone Idee, dass die Nachbarn aus dem Osten zurlickkehren in das Herz von
Europa, macht schon lange keinen Eindruck mehr. Alles was noch zahlt ist das
Portemonnaie. Euroskepsis geht um.* %%

Aus Angst vor Preissteigerungen werden in vielen osteuropaischen
Beitrittslandern grof3e Lebensmittelvorrate angelegt. Auch beruhigende Stimmen
von Experten konnten sie offenbar nicht Uberzeugen, und endlich bewahrheiten

sich die Beflirchtungen genau durch das Hamstern: die Preise steigen.

,<Zucker, Salz, Reis und Teigwaren sind in Supermarkten in der Slowakei und
anderen ost- und mitteleuropaischen Staaten nicht mehr zu bekommen.
Konsumenten haben sich in Massen auf Hamstern verlegt aus Angst vor
erwarteten Preissteigerungen nach dem Beitritt zur Europaischen Union am
Samstag.“ %

,Das Konsumentenfieber tribt das Bild. Die aktuellen Hamsterkaufe haben dazu
gefuhrt, dass die Preise tatsachlich steigen. Vorigen Monat stiegen die
Lebensmittelpreise durchschnittlich um 0,8 Prozent, 0,3 Prozentpunkte mehr als
erwartet. Eine Packung Zucker kostete davor rund 2 Zloty (0,42 Eurocent). Nach
einer Serie alarmierender Fotos von leeren Regalen in den Medien stieg der Preis.
Mittlerweile kostet ein Kilo 2,99 Zloty, beinahe soviel wie in den Niederlanden, eine
Teuerung von mehr als 50 Prozent, viel mehr als von Analysten erwartet
wurde.“*%

Diese Skepsis und vor allem populistische Gruppierungen, die mit Anti-EU-
Programmen erfolgreich um Zustimmung werben, machen indes vielen
Regierungen in den Beitrittsstaaten zu schaffen. Mit Schlagzeilen wie ,Politiek

Oost-Europa rommelt* %%

— ,In Osteuropas Politik rumort es“ — wird deutliches
Misstrauen gegenuber der politischen Situation bzw. Stabilitat in den

Beitrittslandern zum Ausdruck gebracht.

%% pe Telegraaf, 1. April 2004, ,,Oost-Europeanen zien geen toekomst in EU”, S. 11.

%% Algemeen Dagblad, 30. April 2004, ,Hamsterwoede in Oost-Europa”, S. 10.

%08 NRC Handelsblad, 14. April 2004, ,'Ze kopen waanzinnig veel suiker' ; Polen hamsteren in het
zicht van toetreding tot Europese Unie“, S. 19.

" De Telegraaf, 22. April 2004, ,Politiek Oost-Europa rommelt”, S. 10.
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,Ein  knappes Monat vor dem offiziellen Beitritt zur EU gewinnt rechts-
nationalistischer und euroskeptischer Populismus in den flunf osteuropaischen
Landern. In der Slowakei und Slowenien wurde das am vergangenen
Wochenende bei Wahlen deutlich, und in Polen macht es sich durch das
Aufkommen einer Partei, die den EU-Beitritt abweist, bemerkbar.

Zu einem Teil ist dieser Trend der tiefen Enttduschung der Wahler Uber die
wirtschaftliche Lage zuzurechnen. Die Arbeitslosigkeit in Landern wie Polen (20
Prozent) und Slowakei (17 Prozent) treibt sie in die Arme von populistischen
Parteien, die versprechen, Reformen und Einsparungen riuckgangig zu machen
und Auslénder abzuwehren.* °%

,Der Beitritt wird auch Uberschattet von einer politischen Krise. Morgen, am 2. Mai,
tritt Premier Leszek Miller ab, ein Ereignis, das in den Augen vieler Polen viel eher
ein Fest verdient als die Erweiterung. Miller machte schon vor einem Monat
bekannt, dass er abtreten werde, nach einer Meuterei in seiner Partei. Aber er
wollte schon noch an Feiern und Fotosessions rund um die Erweiterung
teilnehmen. Und so herrscht schon seit einem Monat politische Unsicherheit,
gerade in einem Moment, wo Polen tatkraftiges Auftreten, vor allem in
wirtschaftlichen Fragen, besonders nétig hatte. °%°

.--- kommt [Soziologe] Holman zum Schluss, dass die heutige EU-Erweiterung
,auRergewodhnlich riskant’ ist. Oft wird beteuert, sagt er, dass von selbst stabile
Demokratien entstehen, wenn sie dem Diktat des freien Marktes unterworfen
werden. Aber dann vernachlassigt man einen wichtigen Faktor: die sozialen
Verhaltnisse. ,Wenn die geforderten wirtschaftlichen Anpassungen zur sozialer
Zerruttung fuhren, dann kommt keine politische Stabilitat zu Stande, sondern just
Instabilitat, mit allen Risken von wieder auflebendem politischen Extremismus.
Genau was man jetzt schon in Landern wie Polen und der Slowakei sieht’, so
Holman.“'°

511

VI1.2.5. ,Europees feestmaal met Cypriotisch luchtje - Problemfall

Zypern

Das Referendum um die Wiedervereinigung der Insel Zypern bildet nur einen
losen Diskursknoten mit der Erweiterung. Die Enttauschung dartber, dass nun nur
der griechische Teil der Insel beitreten kann, wird aber dokumentiert, und auch

Kritik Uber die Vorgangsweise der EU bleibt nicht aus.

°% De Telegraaf, 6. April 2004, , Twijfel over EU in Oost-Europa”, S. 11.

%% NRC Handelsblad, 1. Mai 2004, ,De Polen zijn moe van vijftien jaar hollen ; Polen heeft al vele
historische gebeurtenissen langs zien komen - vaak heel bloedige”, S. 4.

°1% NRC Handelsblad, 17. April 2004, ,'Big bang kan leiden tot sociale ontwrichting”, S. 7.

" De Telegraaf, 1. Mai 2004, ,Europees feestmaal met Cypriotisch luchtje”, S. 9.
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,Das Resultat, dass mit den Prognosen Ubereinstimmt, ist eine enorme
Enttduschung sowohl flir die Vereinten Nationen als auch flr die Europaische
Union und die Vereinigten Staaten, die alle auf eine Losung fur Zypern gehofft
hatten.

Die EU hatte stets gehofft die ganze Insel als neues Mitglied begrifien zu kdnnen
und vertraute auf den guten Willen der Griechisch-Zyprioten. Der Kommissar fir
Erweiterung, Gunther Verheugen, ist enttduscht Uber die Art auf die die Kampagne
bei den Griechisch-Zyprioten gefiihrt wurde.“ >

,Die Europaische Union ist schwer enttauscht Gber das Griechisch-Zypriotische
Nein zum UN-Friedensplan von Kofi Annan. Aber sie kann nur noch sehr wenig
unternehmen. Am Samstag wird Zypern Mitglied der EU.

,Ein Schatten Uber dem Beitritt von Zypern zu Europa‘. So nannte Europa-
Kommissar Verheugen, zustandig fur das Portefeuille Erweiterung der Union,
dieses Wochenende den Ausgang des Referendums auf der Insel, wobei die
Griechisch-Zyprioten in groRer Mehrheit den Friedensplan von UN-
Generalsekretar Kofi Annan in den Papierkorb warfen. "

,Mit Zypern wird heute in Dublin ein ,Trojanisches Pferd’ hereingeholt. Es ware
besser gewesen, den Beitritt an die harte Bedingung einer Vereinigung dieser fur
die EU wichtigen Insel, gelegen an einer Art ,Dreilandereck’ von Weltteilen, zu
knipfen. Die durch die UN bewachte ,grine Grenze‘ wird nun fir uns eine
AuRengrenze. Diese durch Sandsacke, Minen und Stacheldraht geformte
Grenzlinie hat noch etwas von einem Krieg 1914-1918.“°"

52 pe Telegraaf, 25. April 2004, ,,Grieks Deel van Cyprus alleen in EU”, S. 11.
13 NRC Handelsblad, 26. April 2004, ,Speelruimte EU zeer beperkt”, S. 5.
" De Telegraaf, 1. Mai 2004, ,Europees feestmaal met Cypriotisch luchtje”, S. 9.
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VI.3. Sicherheit

VI.3.1. ,Corruptie grootste gevaar nieuwe EU“*'> — Korruption in den

Beitrittsstaaten

Korruption ist ein groes Problem in den Beitrittslandern, wenn man den
niederlandischen Medien Glauben schenkt. Auch niederlandische Unternehmer,
die in den osteuropaischen Landern aktiv sind, bestatigen das. Sie sprechen von
,Wild-West-Zustanden®.

,van Gansewinkel (4.000 Arbeitnehmer, Umsatz 500 Millionen Euro) ist in den
Niederlanden und Belgien einer der grof3ten Sammler und Recycler von Abfall.
Seit 1995 ist der Betrieb, zu 45 Prozent in Handen des Energiebetriebs Essent,
aktiv in Tschechien, und seit 1999 auch in Polen. ,Fur viele polnische Kunden ist
Dienstleistung gegen einen konkurrenzfahigen Preis nicht genug. Derjenige, der
beschliel3t, welcher Betrieb den Vertrag bekommt, will dafir personlich belohnt
werden. Aber da machen wir nicht mit.' Diese Haltung macht die Geschafte nicht
einfacher, sagt Bank. ,Wenn man Produkte fur den Konsumentenmarkt erzeugt, ist
die Situation nicht so schlimm, aber wenn man, wie wir, mit allen mdglichen
Oberheitsinstanzen zu tun hat, wird man taglich damit konfrontiert dass man hier
im Wilden Osten ist.*°'®

,Was Korruption betrifft sind die neuen EU-Mitglieder Bananenrepubliken. Es wird
GroRRhandel betrieben mit Skandalen, die nur die Spitze des Eisbergs formen.
Polen ist davon noch am meisten belastet, wobei auch auslandische Investoren
Leidtragende sind. Niederlandische Unternehmer sprechen von der ,polnischen
Methode'. Ohne das Bezahlen von Schmiergeld bekommt kein Geschaftsmann
irgendetwas.“ >’

,In Polen nennen auslandische Unternehmer es ,die polnische Methode‘. Uberall
muss Geld zurlickgelassen werden, fir Genehmigungen, Gaslieferung, Telefon.
Polen bekam die starkste Warnung von Verheugen. Die Korruption dort ist
gigantisch. Es ist ein libergebliebenes Virus aus der kommunistischen Zeit.“ '8

*% De Telegraaf, 3. Janner 2004, ,Corruptie grootste gevaar nieuwe EU”, S. 11.

°1® NRC Handelsblad, 1. April 2004, ,Vuilnisman van het wilde Oosten”, S. 17.

> De Telegraaf, 1. Mai 2004, Corruptie aan de orde van de dag in nieuwe lidstaten”, S. 37.
8 De Telegraaf, 3. Janner 2004, ,Corruptie grootste gevaar nieuwe EU”, S. 11.
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.Korruption hat ihre Tentakel tief in der litauischen Gesellschaft. Der
Staatssicherheitsdienst halt ein Auge auf die russischen Geldstrome, womit
politischer Einfluss gekauft werden kann. ...

Der STT packt Bestechung von Beamten und Politikern an. Machtige Waffe ist die
kliklijn (Telefonleitung fur Verrater), die 24 Stunden am Tag erreichbar ist. Die
Offentlichkeit kann schriftlich oder miindlich Klagen einreichen: der Dienst
garantiert Behandlung innerhalb von 30 Tagen. Voriges Jahr kamen tausend
Meldungen herein.“®"

Es finden sich auch keine Stimmen, die hier zu beruhigen versuchen oder das
Problem nicht in diesem MaRe erkennen wollen. Der Diskurs dreht sich um
Korruption als ein Faktum, dessen Existenz im besten Fall begrindet werden
kann, aber zumindest Kkurzfristig trotz aller Bemuhungen nicht aus den

osteuropaischen Landern zu beseitigen ist.

<520

VI1.3.2. ,Een kogel kon ik krijgen - Organisierte Kriminalitat

Abbildung 4: Telegraaf

Wie die Karikatur aus dem Telegraaf zeigt, bereiten neben Korruption vor allem

organisierte Kriminalitdt und Prostitution den Niederlandern Sorgen. Der Telegraaf

519 Algemeen Dagblad, 24. Mai 2004, ,KIiklijn in Litouwen tegen corruptie”, S. 9.
0 pe Telegraaf, 27. April 2004, ,Een kogel kon ik krijgen"”, S. 5.
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halt hier den Diskurs am Leben, hier finden sich bei weitem die meisten

Diskursfragmente zum Kommen von kriminellen Banden.

,Eine spezielle Sorgenquelle der EU ist die organisierte Qualitat, die am Tor ruttelt:
Prostitution, Drogenhandel, Waffenhandel, Korruption, Betrug, Schmuggel,
Geldfalscherei, Weillwaschen von Geld, Hehlerei und High-Tech Verbrechen.
,Polen, genau wie andere zentraleuropaische Kandidatenlander, ist da stark
verwundbar geblieben,” behauptet J. van der Meulen vom Forschungsinstitut
Clingendael.“ *%!

Kurz vor dem Beitrittsdatum bringt der Telegraaf noch einmal eine grolRe
Reportage uber einen niederlandischen Unternehmer, der in Estland Opfer von
Kriminellen wurde. Sein Betrieb wurde uberfallen, er selbst bekam zu Hause in
den Niederlanden einen Anruf: Die Kriminellen hatten den Buchhalter gezwungen,
Rechnungen flr die mitgenommenen Autos auszustellen. Wenig spater kam der
zweite Anruf: ,‘Ich sollte besser keine Anzeige machen. Ich ware nicht der erste

Niederlander, der in einem Body bag zuriickfliegt.* °*?

Und er warnt:

»In Estland sind fur finfzig Euro Ausweise zu kaufen: mit deren Hilfe kdnnen
russische Kriminelle sich ab 1. Mai in den Niederlanden niederlassen. Wir werden
hier einen Haufen Elend hereinbekommen.“ %%

Auch einige andere Diskursfragmente sind nicht dazu angetan, den Leser in
Sicherheit zu wiegen. Sowohl aus der Exekutive als auch aus der Politik kommen

beunruhigende Aussagen:

,Osteuropaische Kriminelle haben in unserem Land wenig bis nichts zu furchten
von der Justiz. Sie werden nach ihrer Verhaftung oft nur ausgewiesen, wonach sie
einfach zurickkommen. Der Ansatz greift damit deutlich zu kurz.

Laut Polizei und Justiz ist die heutige Vorgangsweise eine, die litauische und
polnische Kriminelle ,eher einladt als entmutigt, in die Niederlande zu kommen’.
Kriminelle bekommen manchmal sogar eine Gratisreise nach Hause. Unser Land
will so einer Uberbelastung von Gefangnissen zuvorkommen.* %%

%21 De Telegraaf, 1. Mai 2004, ,POOLSE POORT POTDICHT...”, S. 15.
%22 De Telegraaf, 27. April 2004, ,’Een kogel kon ik krijgen”, S. 5.

%2 De Telegraaf, 27. April 2004, ,Een kogel kon ik krijgen", S. 5.

2 De Telegraaf, 24. April 2004, ,Vrij spel voor Poolse crimineel”, S. 1.
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»LAuch die LPF lauft nicht warm flr ein grolReres Europa. ,Man wird sehen, dass
politisch gesehen die niederlandische Position weniger wichtig wird’, meint
Fraktionsvorsitzender Herben. Er erkennt an, dass es wirtschaftliche Vorteile gibt,
macht sich aber Sorgen uber den ,Import von Kriminalitat® und andere
Probleme.“*%

Der Telegraaf berichtet am haufigsten Uber kriminelle Taten, die einen Bezug zu
Osteuropa haben — dies ist allerdings nicht weiter verwunderlich, da dieses Blatt
auch sonst intensiv den Diskurs Uber schwerere Verbrechen, vor allem Morde, am
Leben halt, Reportagen uber Familien von Tatern und Opfern bringt. Berichte wie
jener uber den in Estland Uberfallenen Geschaftsmann mussen daher im Licht der
Blattlinie gesehen und ihre Bedeutung damit relativiert werden. Dennoch bleibt
aus verschiedenen Diskursfragmenten abzulesen, dass Osteuropa mit einer

hohen Kriminalitatsrate, hohen Unsicherheiten in Verbindung gebracht wird.

%% NRC Handelsblad, 30. April 2004, ,Merendeel Kamer positief over uitbreiding van de EU”, S. 2.
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Vi.4. Verkehr

1526

V1.4.1. ,Eindelijk doorrijden aan de grens — Keine Grenzwartezeiten

mehr fiir LKWs

Das Thema Verkehr bildet streng genommen keinen echten Diskursstrang. Nur
kurz nach der EU-Erweiterung finden sich ein paar Fragmente, die auf die
Wartezeiten vor den ehemaligen EU-Auliengrenzen Bezug nehmen, die hier der
Vollstandigkeit halber erwdhnt seien. Im Unterschied zu Osterreich ist hier der

ungehemmte Transit als positive Folge der EU-Erweiterung positioniert.

,Das Fehlen von den oft zig Kilometern langen Lastwagenschlangen auf dem
Seitenstreifen beim ungarisch-Osterreichischen Grenzposten Hegyeshalom war
gestern der greifbarste Beweis, dass sich die EU nach Osten erweitert hat. Weg
war das vertraute Bild von Lastwagen Stofdstange an StoRstange, landerige?
Fahrer, die mit eifersichtigen Blicken den Personenverkehr vorbeiziehen
sahen.“*%

~Jetzt wo Polen EU-Mitglied ist, sollten die deutsch-polnischen Grenzkontrollen
verschwinden mussen, aber Bos [niederlandischer LKW-Fahrer] glaubt nicht ganz
daran, dass er und seine Kollegen ungestort durchfahren konnen. ,Da stehen zum
Beispiel enorme deutsche Terminals, gebaut mit viel EU-Geld. ReilRen sie die
dann ast;é? Wenn man danach fragt, sagt niemand etwas. Auch die Deutschen
nicht.*

,jomasz ist ein glucklicher Mensch. Dank der Europaischen Union. Bis vor
kurzem musste der polnische LKW-Fahrer endlos warten vor der polnisch-
deutschen Grenze. ,Manchmal gut vierzig Stunden.’ Lesen, Rauchen, Tratschen,
wieder lesen, wieder rauchen, schlafen — er war die fleischgewordene Langeweile.
Aber das ist vorbei, jetzt da sein Land Mitglied der EU ist. Die kilometerlangen
Reihen Lastwagen vor der Grenze sind verschwunden, wie Schnee in der
Sonne.**?

%% NRC Handelsblad, 14. Mai 2004, ,Eindelijk doorrijden aan de grens ; Lange wachttijden bij
Poolse douane verdwenen®, S. 11.

2T De Telegraaf, 4. Mai 2004, ,Files bij Hongaarse grens weg door uitbreiding EU”, S. 24.

2 De Telegraaf, 1. Mai 2004, ,Dringen aan grens Duitsland-Polen”, S. 15.

2 NRC Handelsblad, 14. Mai 2004, ,Eindelijk doorrijden aan de grens ; Lange wachttijden bij
Poolse douane verdwenen®, S. 11.
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VI.5. Kultur

«530

VL.5.1. ,Tsjechie was altijd al deel van Europa — Wir teilen eine

europaische Kultur

~Wenn Europa etwas ist, dann ist es ein kultureller Begriff. Die kulturelle Eigenheit,
am liebsten bezeichnet mit dem Schlagwort vom kulturellen Reichtum, ist genau
das, was Europaer standig verfechten; nicht nur, wenn sie miteinander reden,
sonder auch wenn sie mit oder uber Nicht-Europaer sprechen. ... Europa ist nicht
Amerika, ist nicht der Orient, ist nicht Russland, ist nicht Nord-Afrika — um von
noch weiter abgelegenen Orten gar nicht erst zu sprechen. Hier sind die Lowen,
dort die Barbaren — hier ist die Kultur und die Kultur ist verschieden.” **'

.,Europa ist der einzige Kontinent, wo in der Geschichte nie isolierte
Gesellschaften moglich waren, jedenfalls nicht langfristig. Wer das negativ sehen
mochte, kann sagen dass wir immer notgedrungen aneinander gebunden waren.
Ich lehre meinen Studenten, wie Ereignisse in Westeuropa die rumanische
Geschichte beeinflusst haben, vom Karolingischen Reich bis zur Franzdsischen
Revolution. Westeuropaer erzahlen mir manchmal, dass ich selbst in einer
isolierten Gesellschaft aufgewachsen bin. Aber das war einfach nicht so. Wir
waren uns immer in hohem Male der Existenz von Westeuropa bewusst. Alles
drang hierher durch, sei es auch mit Verspatung.* %

Wie in diesen beiden Diskursfragmenten, das erste von einer tschechischen
Kunsthistorikern, das zweite von einem rumanischen Historiker, geht es im
Diskurs oft darum, dass Europa doch eine Kultur teilt, eine Geschichte Ost und
West verbindet.

Oft wird das mangelnde Interesse Westeuropas an den 6stlichen ,Nachbarn’
beklagt. Sogar bei den Kinstlern, einer Berufsgruppe, der eher

Aufgeschlossenheit unterstellt wird, ist wenig Initiative festzustellen.

»In der niederlandischen Kunstszene dreht sich jedes Gesprach binnen flnf
Minuten Uber die nervenden Formulare aus Brussel. Aber wer Antrage auf Geld
von der Cultuurnota stellt, ist auch im Stande Geld aus Europaischen Fonds zu
beantragen. Es geht um die selben Betrage und es dauert gleich lang.” Mit kaum

%% De Volkskrant, 30. April 2004, , Tsjechie was altijd al deel van Europa®, S. 13.
%31 De Volkskrant, 29. April 2004, ,Hedendaags Babyloon; Cultuur en het nieuwe Europa®“, S. K10.
%% De Volkskrant, 3. Mai 2004, » Hooguit het uiterlijk van Oost-Europa is anders”, S. 4.
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verhohlener Verargerung sprechen zwei vermittelnde kulturelle Einrichtungen,
eine offentliche und eine private, Uber das geringe Interesse der niederlandischen
Kunstwelt an der Erweiterung der Europaischen Union. Es gibt zugegeben mehr
Austausch durch den Beitritt der zehn neuen EU-Lander, aber der Enthusiasmus
und die Neugier sind im Osten merklich gréRer als im Westen.* >

Die niederlandische Regierung mochte wahrend ihres EU-Vorsitzes ab Juli 2004
daher auch einen Schwerpunkt auf Kultur legen, und hat zum kulturellen
Austausch das Programm “Thinking Forward” ins Leben gerufen, bei dem junge

Kunstler aus den Beitrittsstaaten eingebunden wurden.

,Die Niederlande nutzen ihren Vorsitz der Europaischen Union fur einen grof3en
kulturellen Austausch mit den zehn neuen Mitgliedsstaaten. Im kommenden
halben Jahr findet unter dem Namen Thinking Forward enge Zusammenarbeit
zwischen niederlandischen Kunsteinrichtungen und ihren Partnern vor allem in
Osteuropa statt.” >

Arbeiten von Kunstlern aus der neuen EU sind bei der Ausstellung ,Den Haag

Sculptuur® im Juni in Den Haag zu sehen.

,Die siebte Ausgabe der Ausstellung Den Haag Sculptuur soll eine Spiegelung
dessen werden, was im ,alten’ und ,neuen’ Europa an Kunst gemacht wird.
Sculptuur 1adt junge Talente aus allen neuen EU-Mitgliedsstaaten ein, ein Werk zu
machen mit einem Motto das sich mit dem europaischen Streben nach
internationalem Frieden und Rechtssicherheit unter dem Motto Art the Great
Communicator verbinden lasst.“ %

Ansonsten bemuihen sich die Zeitungen, in Serien die neuen EU-Lander
vorzustellen und dem Leser vor allem die angenehmen und verbindenden Seiten
naher zu bringen.

Das Algemeen Dagblad etwa startet im April eine Serie Uber das neue, junge und
moderne Polen, Menschen die wie die Jugend in Westeuropa Diskotheken
besuchen, studieren und Spal am Leben haben.>*® Am 1. Mai werden auRerdem
zehn Paare vorgestellt, wobei jeweils ein Partner aus einem der neuen

Beitrittslander und einer aus den Niederlanden kommt. Sie erzahlen ihre

°%3 NRC Handelsblad, 1. Mai 2004, ,Uitbreiding Europa gaat aan de kunst voorbij”, S. 2.
%% De Volkskrant, 1. Mai 2004, ,Nederlanders? Zo zuinig, zo humorloos”, S. E2.

%35 De Volkskrant, 7. Juni 2004, ,Giganten van Europa”, S. 13.

53 Algemeen Dagblad, 24. April 2004, ,Hoera, de Polen komen”, S. 27.

133



personliche Geschichte und zeigen so ebenfalls ein menschliches Bild der neuen
EU-Mitglieder.

Ein Kastchen mit einem Bogen aus Sternen und dem Text ,EU+“ weist zusatzlich
immer wieder auf Beitrage, die mit der Erweiterung der Union zusammenhangen,
hin.

Auf die ,europaische Familie® setzt das NRC Handelsblad. Ab Anfang April
erscheinen jeweils Portrats einer Familie aus allen 25 EU-Staaten.

Hintergrundgedanke:

.Europa, ach Europa. Wahler begeistern sich nur wenig fur die ldee, auch jetzt, wo
die Union im kommenden Monat mit einem Mal um 70 Millionen Menschen und
zehn Lander vergroRert wird. Aber kann es sein, dass ein junger Niederlander
mehr gemeinsam hat mit einem jungen Finnen oder Polen als mit einem
pensionierten Niederlander? ... Es ist eine Art, hofft die Redaktion, um etwas fur
die Erweiterung der Europaischen Union zu tun ohne zurlckzugreifen auf
Interviews mit Ministern, Serien Uber Generaldirektoren und Analysen Uber die
neuen ,Regeln aus Brussel'. Nicht, dass die nicht wichtig waren. Aber was erzahlt
eine Serie Uber die Ubernahme des Acquis Communautaire durch Zypern Uber die
Zyprioten? Die Probleme in der polnischen Landwirtschaft missen geldst werden,
aber sagen sie etwas Uber die Polen? Ubrigens, wie viel wissen wir eigentlich Giber
die Schweden?*°¥

Aulerdem gibt es im NRC Handelsblad die schon erwahnte Serie ,Zakendoen in

“538 iiber Unternehmer in den Beitrittslandern. Am 1. Mai stellt

het nieuwe Europa
die Beilage ,Stedentrips“ dazu die Hauptstadte aller 25 EU-Staaten vor, grof3teils
in klischeebeladen-schonfarberischem Stil, mit Stadtplan und Werbung von

Reiseveranstaltern.

Der Volkskrant widmet am 6. Marz einige Seiten den touristischen Qualitaten
Osteuropas. Dieses ,Traject Speciaal Oosteuropa“ besteht aus Kurzberichten aus
allen acht Kandidatenlandern dieser Region sowie ein paar Reportagen Uber den

Stand des Tourismus dort.

%" NRC Handelsblad, 3. April 2004, ,Duitsers zijn net zo aardig als anderen ; Op zoek naar de

nieuwe Europeaan”, S. 35.
%% Siehe Kapitel
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In der Serie ,Het Wijde Europa“ macht sich die Redaktion Gedanken darlber, wie

die Erweiterung den Alltag verandern wird — fir neue und alte EU-Burger.

,Am 1. Mai bekommt die EU zehn Mitgliedsstaaten und 75 Millionen Einwohner
hinzu. Was bedeutet das flr das tagliche Leben von alten und neuen
Europaern?“®®

Es folgen Reportagen Uber einen slowakischen Journalisten und seine
Arbeitsbedingungen®®, einen niederlandischen Ubersetzer im europdischen

4" und ahnliche Geschichten, die ebenfalls dem groRen Europa ein

Parlamen
Gesicht geben.

Am 1. Mai versammelt die Beilage ,Europa breidt uit” — ,Europa wird erweitert® im
Volkskrant unter anderem Analysen uber das Verhaltnis Europas zu den anderen

542

Kontinenten, ein Portrat der lettischen Eurokommissarin Sandra Kalniete®“ und

eine Suche nach der ,Seele Europas® vom Schriftsteller Leon de Winter®*.

Der Telegraaf zeigt den wenigsten Belang fur die Erweiterung. Aulder der Serie
.Reiskrant Nieuwe Landen®, wo alle zehn Beitrittslander aus touristischer
Perspektive vorgestellt werden, findet sich hier nur noch die Kennzeichnung
einiger Artikel mit dem Symbol einer mit Sternen umringten Karte des kiinftigen
EU-Gebietes. Diese behandeln einige mit den neuen EU-Landern
zusammenhangende Themen, bilden aber keine nach erkennbaren Kriterien

zusammengestellte Serie.

In diesen Serien sind die Herausgeber bemuht, einen Gegendisukurs zum Ost-
Image zu konstituieren, die Beitrittsstaaten in positivem Licht darzustellen. Im

Volkskrant wird dies einmal sogar direkt angesprochen:

» Wir kdmpfen nur mehr mit einem Image-Problem’, sagt Peter Barsony vom
ungarischen Tourismusburo. ,Viele Leute aus dem Westen denken noch, dass wir

%% De Volkskrant, 26. Marz 2004, “Ik doe qua kennis niet onder voor artsen uit de EU"”, S. 4.
>0 pe Volkskrant, 7. April 2004, ,Brussel is nu binnenlands nieuws”, S. 7.

> De Volkskrant, 29. April 2004, ,Alleen Maltezen spreken nog even geen Maltees, S. 6.
2 De Volkskrant, 1. Mai 2004, ,Van Siberie naar Brussel*, S. E7.

%3 De Volkskrant, 1. Mai 2004, ,Niemand sterft voor Europa”, S. E5.
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hier unter einer sténdigsgrauen Wolkendecke gebulckt gehen. Es gibt viel Angst
vor dem Unbekannten.”

Und wo es doch gerade um den Entwicklungsrickstand, die durch die EU nun
erzwungene Modernisierung geht, dort wird der Zustand im ,Osten® quasi
idealisiert, ahnlich einer Glorifizierung der Vergangenheit.

Wenn in der Serie ,Het Wijde Europa“ etwa erzahlt wird, wie der Bauer Mezd in
Ungarn sein letztes Ferkel schlachtet®®, da er wegen der Hygienebedingungen
der EU seinen Betrieb aufgeben wird, kommt so viel Wehmut auf, wird suggeriert,
dass die Bestimmungen der EU doch teils widersinnig sind und am ,normalen

Leben® in seiner traditionellen Qualitat vorbeigehen.

Zum Abschluss soll hier eine Karikatur aus dem Telegraaf verdeutlichen, welches
Bild von den Beitrittslandern kulturell und politisch im wesentlichen vorherrscht,
besser als man es sonst beschreiben kdnnte: Bauern und arme Arbeiter, notdurftig
hergerichtet und die Demokratie-Krawatte umgebunden, um in die EU eingelassen

Zu werden.

Abbildung 5: Collignon Quelle: Telegraaf, 1. Mai

** De Volkskrant, 6. Marz 2004, ,Oost-Europa poetst panden voor tourist”, S. 1.
%% De Volkskrant, 17. April 2004, ,Boer Mezo's laatste varkenshersens”, S. 4.
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7. Zusammenfassung und Ausblick

Osterreich und Niederlande haben in mehrfacher Hinsicht eine unterschiedliche
Ausgangsbasis im Zusammenhang mit der Erweiterung: wahrend es flr
Osterreich die erste Erweiterung seit seinem Beitritt 1995 ist, hat das
Grindungsmitglied Niederlande bereits die mehrfache Umgestaltung bis zur
Europaischen Union der 15 mitgemacht, darunter eine kontroversiell diskutierte
und von — auf wirtschaftlicher Seite - &hnlichen Angsten begleitete Stiderweiterung
um Griechenland, Portugal und Spanien in den 1980er Jahren.

Zur ,Premiere“ hinzu kommt die territoriale Nahe zu den Beitrittslandern — mit vier
davon (Slowakei, Tschechien, Ungarn, Slowenien) teilt Osterreich eine
gemeinsame Grenze. Die Niederlande hingegen befinden sich in rdumlich deutlich
groRRerer Distanz zu den zehn neuen Mitgliedsstaaten.

In anderer Hinsicht sind Osterreich und die Niederlande &hnlich aufgestellt: beide
sind Nettozahler, jeweils nur eine Region (das Burgenland bzw. Flevoland) ist in
MalRen des Bruttoinlandsproduktes so benachteiligt, das sie sich bis zur
Erweiterung 2004 aus den Strukturforderungsfonds bedienen durfte.

Im Gesamtergebnis sind sehr ahnliche Diskurse und —verlaufe in beiden Landern
feststellbar, auch wenn die Quantitat der Diskursfragmente in Osterreichischen

Zeitungen jene in den niederlandischen bei weitem Ubersteigt.

Mit zeitlicher Verschiebung entwickeln sich zum Thema Arbeitsmarkt etwa fast
deckungsgleiche Diskurse — die Angst, Arbeitsplatze einzubifen, ist im Diskurs
beider Medienlandschaften vorherrschend, man bedient sich sogar der gleichen
(sprachlichen) Bilder einer Flut oder Uberschwemmung.

Ahnlich auch die Positionen der Arbeitnehmervertreter — wobei hier anzumerken
ist, dass sowohl in Osterreich als auch in den Niederlanden ein jahrzehntelang
gepflegtes Sozialpartnersystem ein — auch diskursives — Gleichgewicht zwischen
Arbeitnehmern und —gebern in Balance hielt. In beiden Landern sind die Versuche
der Wirtschaft, einen Gegendiskurs zur Arbeitsplatzgefahrdung durch Menschen

aus den Beitrittsstaaten zu etablieren, eher fruchtlos.
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Ein Diskursstrang, der in Osterreich um einiges ausgepragter vorliegt als in den
niederlandischen Medien, ist jener rund um Wirtschaftstreibende und Firmen, die
nun ihre Chance im ,Osten“ ergreifen. Die Gewinne auch niederlandischer
Konzerne in den Kandidatenlandern sind zwar auch Thema, werden aber lange
nicht so bildhaft ausgeschlachtet wie ,Osterreichs® Erfolge dort.

Dafur widmen sich die niederlandischen Medien der Wirtschaft der Beitrittslander
in relativ gesehen groRerem Ausmal als die Osterreichischen. Allerdings nicht im
positiven Sinne, der Diskurs rankt sich um die Sorge, mit ihrer geringen
Wirtschaftskraft konnten die neuen EU-Mitglieder Nachteile fur die alten bringen —
in Osterreich wird der Schwerpunkt der Diskussion lieber auf das rasante
Wachstum gelegt, das die Kandidaten in den letzten Jahren und Monaten
hinlegen.

Schon wieder einig ist man sich, wenn es um Institutionen und Verwaltung in der
neuen EU der 25 geht: das groRte Problem sind die vielen Sprachen und die
daraus resultierenden Ubersetzungen. Von ,Babylonischer Sprachverwirrung® bis
zum ,Abracadabra“® bringt der Diskurs in beiden Landern analoge
Diskurspositionen: Beamte sollen kirzere Texte verfassen, und die Malteser wird
eben noch keiner verstehen.

Was die Osterreicher kaum riihrt, die Niederlander aber zu einem Diskurs lber
Luxus-Praktikanten verfiihrt, ist die Nominierung von Kommissaren durch jedes
Beitrittsland. Diese treten im Mai ihr Amt an, werden aber nur bis November
bestellt, da zu diesem Zeitpunkt in jedem Fall eine neue EU-Kommission gebildet
wird.

Weitgehend analog verlauft die Debatte Uber die Kosten der EU-Erweiterung.
Diskurspositionen wie die der Krone ,So wird in der EU gelogen“546 finden in den
Niederlanden keine absolut gleichwertige Entsprechung, im wesentlichen sind die
beiden Nettozahler aber besorgt dariber, wie viel ihres Geldes in die Erweiterung
bzw. die EU nach der Erweiterung gepumpt werden soll. Breiteren Raum nimmt in

Osterreich der Diskurs rund um Steuerdumping ein: aus den Texten lasst sich

%% Krone, 31. Janner 2004, ,Geldbombe Osterweiterung: So wird in der EU gelogen®, S. 4.
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schlieBen, dass in diesem Punkt ein Vergleich mit Deutschen Medien
aufschlussreich sein kdnnte.

Nicht weit entfernt, aber doch einen entscheidenden Diskursschritt auseinander
sind die beiden Lander, wenn es um den Diskurs rund um Schonfarberei von
Politikern und die Gefuhle der jeweiligen Bevolkerung oder die der
Beitrittskandidaten geht.

Auffallig wenig direkte Zitate finden sich von Politikern beider Lander — bis auf
Lobeshymnen am Tag der Erweiterung selbst, dem 1. Mai, durchsetzen sie den
Diskurs nur sparsam. Im Unterschied zu Osterreich gewinnt in den Niederlanden
der negative Stimmungs-Diskurs im Vergleich zum positiven rasch an Terrain, die
politische Instabilitat der Beitrittslander wird starker in den Vordergrund gespielt.
Auch im Fall Zyperns ist der Diskurs in den Niederlanden ausfihrlicher vorhanden.
Mit Tschechien wiederum haben die Niederlander kein Problem — wahrend in
Osterreich ein Diskurs rund um Atomkraftwerke und Benes-Dekrete bedrohliche
Aussagen transportiert.

Im Osterreichischen Sicherheitsdiskurs kampfen zwei Diskursstrange um die
Machtposition: zuerst jener, der die Bedrohung durch Ostbanden und Kriminelle
vermittelt, und vehement in der Krone grassiert. Die Gegenposition wird von den
Qualitatszeitungen transportiert, ihre Botschafter: Polizei, Kriminalexperten, die
versuchen ihren Beschwichtigungsdiskurs an den Mann, an die Frau zu bringen.
Die Niederlander sind nicht nur im Zuge der EU-Erweiterung, sondern standig in
einem anders strukturierten Sicherheitsdiskurs engagiert. Mord- und Totschlag-
Reportagen mit Tater, Opfern, Angehorigen, alle diese Gewaltelemente sind nicht
nur im Jahr 2004 und in Bezug auf die ,Ostmafia“ stark prasent. Einen klaren
Anstieg an Diskursfragmenten zum Thema Korruption und organisierte Kriminalitat
zur EU-Erweiterung kann man aus den Artikelauswertungen allerdings schon
herauslesen.

Kulturell schafft der Diskurs zur EU-Erweiterung sowohl in Osterreich als auch in
den Niederlanden verbindende wie trennende Elemente. Wahrend in Portrats aller
Zeitungen die Einheit der Kultur Europas beschworen wird, gibt es zwei klare
Gegendiskurse, die die Bevolkerung der Beitrittsstaaten betreffen. Einmal werden

sie als ruckstandige Bauern, vielleicht noch mit einer idyllischen Note der guten,
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alten Zeit, in jedem Fall als beinahe aus einer anderen Welt stammend gezeigt.
Ein anderer Diskurs schildert das hippe, moderne Leben, von den schicken
Litauerinnen auf Stilettos bis zu jungen Polen in der Disco — Stimmungsbilder, die
sich nicht ineinander figen wollen, aber auch keinen Raum flr eine Mitte schaffen,
den Nachbarn aus dem Osten, der ahnlich lebt wie wir und mit dem sich ein
gréRerer Teil der Osterreicher bzw. Niederlander identifizieren kénnte.

In Osterreich wird zu diesem Belang die Monarchie ,aufgewarmt‘ — die
gemeinsame Geschichte vor dem Eisernen Vorhang soll allerdings auch in den
Niederlanden den Diskurs zur Kultur zu einem harmonischeren Miteinander
fuhren. In beiden Fallen wirkt die ,Wiedervereinigung“ aufgesetzt, kann aber im
Diskurs helfen Ressentiments abzubauen. Etwas, das auch der Einigungsdiskurs
nur uber langere Zeitraume als dem beobachteten halben Jahr leisten bzw. sich in

diese Richtung verandern kann.

Das Etikett der ,Neuen® in der EU ist den 2004 beigetretenen Staaten eine Zeit
lang geblieben, mittlerweile wurde es ad acta gelegt. Um die Beitritte Bulgariens
und Rumaniens machte man weniger Wind, sie wurden quasi als zweiter Teil der
Osterweiterung angesehen, obwohl sich einige zusatzliche Diskursstrange bei
naherer Analyse identifizieren lassen wirden.

Interessant ware ein analytischer Vergleich mit den Diskursen, die zur Zeit der
Suderweiterung in den Niederlanden oder beispielsweise auch in Deutschland
kursierten.

Mit der Turkei und Kroation stehen bereits die nachsten Beitrittskandidaten stehen
bereits in Verhandlung mit der Europaischen Kommission. In der Kkurzen
Diskussion um Zypern und seinen turkischen Teil konnte in dieser Arbeit nur ein
beschrankter Blick auf die Ost-Diskurse geworfen werden, die im Bezug auf die
Turkei instrumentalisieren und instrumentalisiert werden. Eine Auswertung der
Diskurse rund um diesen Beitrittsaspiranten, einen Staat, der die Union auf

mehreren Ebenen vor Probleme stellt, scheint eine lohnenswerte Aufgabe.
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Abstract

Seit ihren Anfangen als Europaische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl
(EGKS) mit den sechs Grindungsstaaten Deutschland, Frankreich, Belgien,
Italien, Luxemburg und Niederlande hat sich die heutige Europaische Union
immer entwickelt, und immer neue Mitgliedsstaaten zugelassen.

Auch frihere Erweiterungen, im speziellen die Suderweiterung der 1980er
Jahre, waren nicht unumstritten und gingen mit einigen Angsten einher.

Die im deutschen Sprachraum sogenannte ,Osterweiterung“ 2004 stellt
dennoch ein besonderes Ereignis in der Geschichte der Europaischen Union
dar, und das in mehrerer Hinsicht: nie zuvor wurden so viele Lander auf
einmal aufgenommen, und des zweiten machte die Tatsache, dass acht der
zehn neuen Mitglieder die letzten Jahrzehnte unter dem Einfluss des
kommunistischen = Sowjet-Regimes standen, die ,Wiedervereinigung
Europas® zu einem historischen Meilenstein.

Dass ein solches Ereignis auch als diskursives Ereignis in die
Mediengeschichte eingeht, ist einleuchtend. Die vorliegende Arbeit
untersucht die sich um die Erweiterung der EU 2004 rankenden Diskurse in
Osterreichischen und niederlandischen Tageszeitungen im Zeitraum von
Janner bis Juni 2004. Zuruckgegriffen wird dabei auf die Methode der
kritischen Diskursanalyse Siegfried Jagers.

Die Interpretation der Diskurse in beiden Landern zeigt signifikante
Ahnlichkeiten trotz unterschiedlicher Positionen Osterreichs und der

Niederlande — raumlich wie historisch im Geflige der Europaischen Union.
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