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1. Trumps ,,Deal of the Century* und die Rolle der EU

1.1 Fragestellung und Hypothese

Der amerikanische ,,Deal des Jahrhunderts ist ein ,,Komplott®, eine ,,Verschworung®™ gegen das
palistinensische Volk — Paldstina warne die USA und Israel vor dem ,,Uberschreiten einer roten
Linie®, so der paldstinensische Prasident Mahmud Abbas auf den jiingsten US-Plan zur Losung des
Nahost-Konfliktes.' ,,Jerozolima nie jest na sprzedaz. Nasze prawa nie sq na sprzedaz. Wasz uklad,

“2 Der neue ,,Trump-Deal“ sieht unter anderem vor, dass

wasze [sic] spisek, nie przejdzie (...).
Jerusalem die untrennbare Hauptstadt Israels verbleibt und der Ostlich von Jerusalem gelegene
Vorort Abu Dis die Hauptstadt eines zukiinftiges paldstinensischen Staates wird. Israel verpflichte
sich zu einem vierjahrigen Siedlungsbaustopp im Westjordanland, diirfe die Siedlungen und das
Jordantal aber sofort annektieren. Im Gegenzug erhielte Palédstina Gebiete siidlich des Gazastreifens
als Ausgleich. Der Gazastreifen selbst wiirde durch einen unterirdischen Tunnel mit dem West-
jordanland verbunden werden. Zusétzliche US-Finanzhilfen sollen die palédstinensische Wirtschaft
ankurbeln und so bis zu einer Millionen neuer Arbeitsplitze schaffen.’

Die Léinder der Arabischen Liga lehnten den Plan ab und brachen kurzerhand alle Kontakte zu
Israel und den USA ab.* Auch zeigte ,,EU-AuBenbeauftragter Josep Borrell dem verdffentlichten
US-Plan die kalte Schulter und warnte Israel davor, dass eine Annexion des Jordantales oder
anderer Teile des Westjordanlandes nicht unbeantwortet bleiben wiirde.” Der frisch ins EU-
Aullenamt gewihlte katalanische Politiker gab damit zu verstehen, die EU werde die US-Position

keinesfalls teilen, da sie gegen alle Bestimmungen der UN verstofe und eine Zwei-Staaten-Losung

auf Grundlage von beidseitigen Verhandlungen auen vor lasse.® Eine gemeinsame EU-Resolution

1 Vgl Mahnowsk1 Przemyslaw Trump ogtosit plan pokOJowy dla Bliskiego Wschodu, Rzeczpospohta 28.1.2020,

Bliskiego- Wschodu html Stand: 6.2.2020.
Ders Prezydent Palestyny nazwal plan Trumpa 'spiskiem", Rzeczpospolita 28.1.2020, URL:

plsklem html Stand 6.2.2020.

2 Ebd. Eigene Ubersetzung: ,Jerusalem steht nicht zum Verkauf. Unsere Rechte stehen nicht zum Verkauf. Euer
Abkommen, euer Komplott, sic werden nicht gelingen.*

3 Vgl. z.B. Hincks, Joseph: Trump Called His Middle East Peace Plan a 'Win Win." Palestinians Disagree, Time
28.1.2020, URL: https://time.com/5773261/middle-east-peace-plan-details/, Stand: 7.2.2020.

4 Vgl. Gazeta Prawna: Liga Arabska odrzucita plan pokojowy; Palestynczycy zerwali stosunki z Izraclem i USA,
1.2.2020, URL: https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1451771 liga-arabska-odrzucila-plan-pokojowy-
palestynczycy-zerwali-stosunki-z-izraelem-i-usa.html, Stand: 7.2.2020.

5 Vgl. Siiddeutsche: Israel und Paléstina. EU lehnt Trumps Nahost-Plan ab, 4.2.2020, URL:
https://www.sueddeutsche.de/politik/nahostkonflikt-trump-borrell-eu-1.4784514, Stand: 4.2.2020.

6 Vgl. Deutsche Welle: Nahostkonflikt. EU lehnt US-Prisident Trumps Nahostplan ab, 4.2.2020, URL:

https://www.dw.com/de/eu-lehnt-us-pr%C3%A4sident-trumps-nahostplan-ab/a-52253483, Stand: 7.2.2020.
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wurde indes durch den Boykott von mindestens sechs EU-Mitgliedern verhindert und hierdurch
eine einheitliche EU-Positionierung und -Strategie zunichte gemacht. Wie geht es fiir die EU
weiter? Luxemburg meldete sich besorgt und schrieb in einem Brief an Borrell, dass die Hoffnung
auf eine Zwei-Staaten-Losung von Tag zu Tag weiter schwinde.” Kann die EU aus ihrer Einheit
oder Uneinigkeit heraus tberhaupt Einfluss auf die beiden Hauptkonfliktparteien Israel und
Paldstina ausiiben oder sind die Worte Borrells nur der klagliche Versuch, auf internationaler Biihne
Prisenz zu zeigen? Die nachfolgende Arbeit setzt an dieser Stelle an und fragt nach der derzeitigen
EU-Rolle im anhaltenden Nahost-Konflikt mit einer mdglichen Zukunftsaussicht. Die der Frage
zugrunde liegende Hypothese lautet, dass die EU keinen sonderlich grof8en Einfluss auf den Nahost-
Konflikt beziehungsweise den Nahost-Friedensprozess ausiiben kann. Als Grund dafiir sei der
Aufbau der EU-AuBenpolitik genannt, der aufgrund seiner jetzigen Form keine hinreichenden
Instrumente fiir eine gemeinsame Positionierung und Einflussnahme vorsieht und dadurch die
Aussagen Borrells untergribt — so wie der jlingste Fall deutlich vor Augen gefiihrt hat. Die zu
falsifizierende Hypothesenstellung (Nullhypothese) wiirde im Ergebnis lauten, dass die EU trotz
moglicher Méngel im auBlenpolitischen Aufbau einen grofen Einfluss in Sachen Nahost-Konflikt

und Friedensprozess inne hat.

1.2 Theoretischer Ansatz und Methodenwahl

Den theoretischen Ansatz hierfiir bildet das von den beiden Autoren Ulrich Beck und Edgar Grande
entwickelte Modell eines EU-Imperiums®, das neben seiner kategorisierenden Funktion Aussagen
iiber die EU-AuBenpolitik trifft, die fiir die Beantwortung der Forschungsfrage von unabdingbarer
Relevanz sind (siehe Kapitel 3). Demnach konne die EU aufgrund der intergouvernemental
ausgerichteten Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik nur bedingt Einfluss ausiiben und
miisse stattdessen mittels zusdtzlicher Wege ihre AuBlenpolitik organisieren, wobei hierfiir die
Moglichkeiten einer differenzierten Integration vorgestellt werden. EU-Staaten wie Deutschland

oder Frankreich konnten also trotz einer europdischen AuBenpolitik eigene auBlenpolitische Ziele

7 Vgl. The Times of Israel: 6 countries block EU resolution that would have condemned Trump plan, annexation,
4.2.2020, URL: https://www.timesofisrael.com/eu-reportedly-blocked-from-resolution-condemning-trump-plan-
annexation/, Stand: 7.2.2020.

8 Beck, Ulrich/Grande, Edgar: Das kosmopolitische Europa. Gesellschaft und Politik in der Zweiten Moderne,
Frankfurt am Main 2004; Beck, Ulrich: Das kosmopolitische Europa — Realitit und Utopie, in: Thoss, Michael
M./Weiss, Christina (Hg.): Das Ende der Gewissheiten. Reden iiber Europa, Miinchen 2009, S.57-78; Grande,
Edgar: Das europdische Imperium und seine Grenzen, in: Asbach, Olaf (u.a.) (Hg.): Zur kritischen Theorie der
politischen Gesellschaft. Festschrift fiir Michael Th. Greven zum 65. Geburtstag, Wiesbaden 2012, S.255-274.

10


https://www.timesofisrael.com/eu-reportedly-blocked-from-resolution-condemning-trump-plan-annexation/
https://www.timesofisrael.com/eu-reportedly-blocked-from-resolution-condemning-trump-plan-annexation/

verfolgen, die moglicherweise gar zum Nachteil der Gesamt-EU gereichten. Einen weiteren
Schwerpunkt bilden Aussagen zum europdischen Einfluss jenseits der eigenen politischen
AuBengrenzen, die unter der in der Arbeit vorzustellenden EU-Mittelmeerpolitik, die die Palds-
tinensischen Gebiete und Israel miteinschlie3t, nihergehend betrachtet werden. Unter Heranziehung
des beispielhaft ausgewihlten EU-Mitgliedstaates Polen wird nachfolgend iiberpriift, inwieweit sich
die theoretischen Aussagen bewahrheiten und welche Rolle ein ostmitteleuropdisches Land wie
Polen gegeniiber dem Nahost-Konflikt einnimmt. Wére zu schlussfolgern, dass Polen an der
Nahost-Region und dem Friedensprozess keinerlei Interesse zeigt, im Gegensatz aber die EU-
Friedenspolitik boykottiert und be- und/oder verhindert, dann kénnte im Ergebnis die Rolle der EU
im Nahost-Friedensprozess tatsdchlich als beschrinkt beschrieben und die Hypothese falsifiziert
werden.

Fiir die Analyse wurde beschlossen, auf polnische Zeitungsartikel zuriickzugreifen, mit deren Hilfe
die Rolle und Einstellung Polens zum Nahost-Konflikt und im Weiteren zur EU-Position erarbeitet
wird. Die Wahl der Methode fiel aufgrund des zu verwertenden Analysematerials deshalb auf die
Qualitative Inhaltsanalyse, die sich an die beschriebene Vorgehensweise Philipp Mayrings anlehnt.’
Gemdll dieser erfolgt im ersten Schritt die Auswahl des Materials, die Begutachtung des
Entstehungskontextes und der formalen Charakteristika sowie die Festlegung der Analyserichtung.
Der zweite Teil befasst sich mit der genauen Fragestellung, Teil Drei umfasst die eigentliche Ana-
lyse, bestehend aus Codierung und Kategorien-Bildung, deren Ergebnisse zuletzt in Richtung der
Fragestellung zu interpretieren sind (zu den Details vgl. Kapitel 5).'° Auf diese Weise konnen die
Inhalte der Zeitungsartikel durchstrukturiert und zusammengefasst werden. Neben dem Einsatz
qualitativer Methoden werden einige weitere Elemente der quantitativen Inhaltsanalyse mit-
einbezogen, im Besonderen der Frequenzanalyse, um auf Haufigkeiten und mogliche Zusammen-
hinge hinzuweisen, die sich aus der Verkniipfung des Artikelmaterials ergeben. Zum Ende hin
werden alle erarbeiteten Punkte in einem Fazit aufsummiert und die eingangs formulierte
Forschungsfrage beantwortet.

Fiir das Fach der Judaistik erscheint die Thematik der vorliegenden Arbeit insofern interessant, als
hierdurch wichtige, Jiidinnen und Juden und den Staat Israel betreffende historische Ereignisse
aufgegriffen und in den heutigen politischen Kontext eingebettet werden. Dies betrifft die israe-
lische Politik gegeniiber der EU und der israelischen Einstellung zur einstigen jiidischen Heimat

Europa, genau wie die Frage nach der Losung des Nahost-Konfliktes und der damit verkniipften

9 Vgl. Mayring, Philipp: Qualitative Inhaltsanalyse. Grundlagen und Techniken, Weinheim 2015",
Halbmayer, Ernst: Qualitative Inhaltsanalyse, Universitdt Wien 18.6.2010, URL:

https://www.univie.ac.at/ksa/elearning/cp/ksamethoden/ksamethoden-91.html, Stand: 7.2.2020.
10 Vgl. Mayring, S.61-64.
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Zukunft des ,,Heiligen Landes* mit seinen archdologischen Stétten und christlichen, jiidischen wie
muslimischen Heiligtiimern. Dariiber hinaus wurden Themen wie die EU-Mittelmeerpolitik, deren
Arbeitsbereiche das historische Paléstina ebenso sehr umfassen wie den heutigen Staat Israel und
die Paldstinensischen Gebiete, in der Forschung der letzten Jahrzehnte zwar behandelt, deren
Ergebnisse aber teils nicht mehr bis in die Gegenwart fortgefiihrt. Die vorliegende Arbeit nahm sich
deshalb zum Ziel, bisherige Erkenntnisse zu sammeln, zusammenzufiihren und durch die neueren
Entwicklungen auf dem Gebiet ,,EU-Israel-Beziehungen* zu adaptieren und auf den neuesten Stand

zu bringen.
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2. Die EU als internationale Akteurin

Das nachfolgende Kapitel beleuchtet die Entwicklung des europdischen Einigungsprozesses hin zu
der gegenwirtigen Form der EU als auBlenpolitische Grofle am europdischen Kontinent. Zum
Zwecke der Ubersichtlichkeit liegt der Schwerpunkt des Kapitels auf den hierzu vorgesehenen
Vertragen und Institutionen, wihrend die 6konomische Komponente der EU, obgleich diese eine
wichtige GroBe im europdischen Gefiige bildet, im Hintergrund gehalten wird. Der zweite Teil
dieses Kapitels beinhaltet die Aufarbeitung der Entwicklung im Bereich der européischen
Mittelmeerpolitik, die neben dem Maghreb auch Israel und weitere Lander des Nahen Ostens mit

einschlieBt.

2.1 Vom Krieg zur Einheit

Der Traum einer europdischen Einheit ist in der Tat keine Neuheit. Dem Romischen Reich gelang
bereits in der Antike die Eroberung, ,,Einigung* und Romanisierung eines betriachtlichen Teiles des
europdischen Kontinentes." Das alte romische Kaisermodell, das sich im spéteren Byzantinischen
Reich wiederfand und mit der Kaiserkronung Karls des Grofen (800 n.Z.) auch auf das Frinkische
und mit Otto I (962 n.Z.) auf das spétere Heilige Romische Reich iibertragen wurde, betrachtete den
von Gott eingesetzten Kaiser nicht nur als Konig des eigenen Territoriums, sondern als Kaiser des
gesamten orbis Romanus schlechthin.'> Die Ubertragung der oikumene auf die religids-christliche
Sphire bewirkte im Falle Byzanz', dass der Kaiser in der Theorie iiber ein weitaus groBeres
christliches Gebiet herrschte, als ihm in der Realitét aus politischer Sicht tatsdchlich zugestanden
wire.”” Der im 11. Jahrhundert ausgehende Anspruch des romischen Papstes iiber die gesamte
Christenheit mit der gleichzeitigen Unterordnung aller christlichen Fiirsten unter die kirchliche
Oberherrschaft sieht eine Einheit Europas' auf Basis des gemeinsamen christlichen Glaubens.'
»The Church thus accorded the emperor a special significance as the primus inter pares among

temporal rulers; although, as the emperor's function was dericative of the Church's salvation

11 Vgl. Classen, Peter: Causa Imperii. Probleme Roms in Spétantike und Mittelalter, in: Konstanzer Arbeitskreis fiir
mittelalterliche Geschichte 28 (1983), S.45-46.

12 Vgl. Kantorowicz, Ernst H.: Gétter in Uniform. Studien zur Entwicklung des abendldndischen Konigtums, Stuttgart
1998. Ubersetzt aus dem Englischen von Walter Brumm, S.293.

13 Vgl. Koder, Johannes: Die riumliche Vorstellungen der Byzantiner von der Okumene (4. bis 12. Jahrhundert), in:
Anzeiger der philosophisch-historischen Klasse 137/2 (2011), S.21, 28, 30-31.
Zur Entwicklung des oikumene-Begriffs im Romischen und Byzantinischen Reich vgl. ders.

14 Im Sinne des katholischen Europas, des ,,Abendlandes®.

15 Vgl. Weinfurter, Stefan: Canossa. Die Entzauberung der Welt, Miinchen 2006, S.109.
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mission, the Church still regarded the emperor as being subordinate to the pope.“'® Zu den ersten,
die Europa als politische Einheit dachten, zéhlte Pierre Dubois (ca. 1250/1255-1320), der die
Schaffung eines Konzils fiir Papst und Fiirsten mit einem iibergeordneten Schiedsgericht als
notwendiges Mittel ansah, um den Frieden in Europa dauerhaft sicherzustellen.'” Mit den
beginnenden ,,Tiirkenkriegen begann sich indes der Begriff Furopa als ein Gegenpart zum
Osmanischen Reich in Literatur und Gelehrtenkreisen zu haufen.' ,.Der jiingere Europabegriff
wird dadurch gekennzeichnet, daf3 er zusammen mit zwei anderen Schliisselbegriffen ein
dreipoliges Bezugssystem bildet. Diese drei Pole sind Christenheit, Europa und Nation.“"

Neuere Ideen und Pléne eines vereinten Europa hielten sich bis Ende des Zweiten Weltkrieges,
konnten bis dahin aber nicht realisiert werden oder fanden zu wenig Anklang. Hierunter fielen die
Paneuropa-Bewegung des Grafen Richard Coudenhove-Kalergis oder das Memorandum des
franzosischen AuBenministers Aristide Briand der Zwischenkriegszeit.”® Wohl aber erlebte der
»~Buropdismus® gerade in dieser Zeit eine ideelle Stirkung, die sich aus den Folgen des Ersten
Weltkrieges ergeben hatte.?' Zu den Zielen jener neuen Europa-Konzepte kamen neben der iiblichen
Sorge um innereuropdische Kriege weitere Aspekte wie die Einddmmung beziehungsweise Len-
kung Deutschlands als stirkste Macht auf dem europédischen Festland oder die politische wie
wirtschaftliche Unabhéngigkeit gegeniiber den neuen Weltmachten USA und Russland mit hinzu.?
Die Instabilitdt europdischer Regierungen, das Aufkommen faschistischer und nationalsozia-
listischer Krifte und die Wirtschaftskrisen der 20er und 30er Jahre behinderten jegliche Art eines
europdischen Miteinanders und fiihrten letztlich zum Ausbruch des Zweiten Weltkrieges, der mit
dem alliierten Sieg iiber Nazi-Deutschland beendet werden konnte. Das besiegte und besetzte
Deutschland hatte damit de facto keine andere Wahl, als sich den Interessen der Alliierten
unterzuordnen. ,,Die zahlreichen Einigungspline, die in der Résistance, dem Widerstandskampf

gegen den Nationalsozialismus, tiberall in Europa entwickelt worden waren, verdichteten sich bei

16 Phillips, Andrew: War, Religion and Empire. The Transformation of International Orders, Cambridge 2011, S.66.

17 Zweck des Ganzen war es aber, weitere Kreuzziige zu ermoglichen. Vgl. Schmale, Wolfgang: Geschichte Europas,
Wien (u.a.) 2000, S.35-36.
Weitere Personen, die sich mit der Einigung Europas befassten, waren unter anderem Georg von Podbierad (1464),
der Herzog von Sully (1632) oder der Abbé de Saint Pierre (1712). Vgl. Clemens, Gabriele (u.a.): Geschichte der
europdischen Integration. Ein Lehrbuch, Paderborn 2008 (u.a.), S.50.

18 Vgl. Schmale, Wolfgang: Geschichte Europas, Wien (u.a.) 2000, S.11.

19 A.a.0., S.18.

20 Vgl. Piepenschneider, Melanie: 1. Europiische Einigungsplane der Zwischenkriegszeit, KAS o.J.: URL:
https://www.kas.de/i.-europaeische-einigungsplaene-der-zwischenkriegszeit, Stand: 13.8.2019.
Dies.: II. Die tatséchliche Einigung Europas nach 1945, KAS o.J., URL: https://www.kas.de/ii.-die-tatsaechliche-
einigung-europas-nach-1945, Stand: 13.8.2019.

21 Vgl. Schmale, S.18.

22 Vgl. Loth, Wilfried: Europas Einigung. Eine unvollendete Geschichte, Frankfurt am Main 2014, S.9-11.
Die Idee eines geeinten Europa, das gegeniiber den USA und Russland unabhéngig agiert, ist auch bekannt als das
Dritte-Kraft-Konzept, vgl. Clemens (u.a.), S.66.
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Kriegsende freilich nicht sogleich zu einer konkreten Einigungspolitik. Stalin blockierte jede Art
von Zusammenschliissen im ostlichen Europa (...); gleichzeitig drohte jeder Schritt zur Einigung im
Westen Europas die Spaltung des Kontinents in Ost und West zu vertiefen.“* Die Befiirchtung vor
einer kommunistisch-russischen Uberprisenz in Europa und einer neuerlichen GroBmachtpolitik
Deutschlands* wog jedoch stirker, sodass sich insbesondere Frankreich 1948 dazu bewogen sah,
den Kurs eines supranationalen Europaprojektes rasch fortzufithren.”® Der unter anderem von
Winston Churchill initiierte Haager Europa-Kongress desselben Jahres (7.-10. Mai) sollte eine nicht
unwichtige Rolle einnehmen, um die Befiirworterlnnen eines Europa-Projektes zum schnelleren
Handeln zu bewegen.”® Bereits zuvor kam es zur Unterzeichnung des sogenannten Briisseler Paktes
(WU) zwischen GroBbritannien, Frankreich und den Beneluxlédndern Belgien, Luxemburg und den
Niederlanden am 17. Mérz 1948, der im Falle eines Angriffes (der SU) einen automatischen
militdrischen Beistand vorsah. Dieser folgte dem zuvor vereinbarten Diinkirchener Vertrag
zwischen Grofbritannien und Frankreich aus dem Jahr 1947 mit derselbigen Beistandsverpflichtung
bei einem neuerlichen Angriff Deutschlands. Dass der Briisseler Pakt nun ausgebaut und durch
weitere Institutionen ergénzt werden sollte, so der Plan Frankreichs, missfiel GroBbritannien, das
den Pakt auf die bisherige Konsultativtreffen beschrinkt sehen wollte.”” ,,Die [neue] Versammlung
sollte (...) zundchst konsultativen Charakter haben, nach einer Verstindigung iiber das Europa-
Projekt aber bald eigene Entscheidungsvollmachten erhalten und damit den 'Kern einer foderativen
Organisation Europas bilden'. (...) Sie drohte demagogisch iiberzogene Einigungsforderungen zu
produzieren, die in der britischen Regierung nicht durchsetzbar waren, und damit die Einbindung
der Westeuropder in eine von Grofbritannien gefiihrte Ordnung zu gefihrden.“®™ Als
Kompromissldsung beschlossen die Vertreterlnnen der Lander den heutigen Europarat/Council of
Europe (CoE)”, der 1949 das erste Mal zusammenkam. Die Vorfreude wihrte allerdings nicht
lange, als bereits Anfang November fast alle Forderungen des CoE-Ministerrats, die zur
Abstimmung freigegeben wurden — darunter weitere Schritte zum Ausbau der Institution — an dem
Veto der Briten gescheitert waren, die ihrerseits durch die US-Zusicherung begannen, eigene
politische Plidne zu verfolgen.”® Die am 17. September vollzogene Abwertung des englischen Pfund

um dreiflig Prozent sollte nur eine der ,,gebilligten” MaBnahmen darstellen, die fiir die anderen

23 Loth (2014), S.11.

24 Da die Ergebnisse der Londoner Sechs-Méchte-Konferenz (Februar-Juni 1948) vorsahen, einen westdeutschen Staat
ins Leben zu rufen.

25 Vgl. Loth (2014), S.26.

26 Vgl. ders.: Vor 60 Jahren. Der Haager Europa-Kongress, in: Integration 31/2 (2008), S.179.

27 Vgl. ders. (2014), S.27.

28 Ebd.

29 Zu den zehn Griindungsmitgliedern zdhlen Belgien, Frankreich, Grofbritannien, Luxemburg, die Niederlande sowie
Déanemark, Irland, Italien, Schweden und Norwegen.

30 Vgl. Loth (2014), S.34.
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europdischen Staaten ohne vorhergehende Besprechung skandalos anmuteten.’’ E r [der CoE]
entwickelte sich gleichwohl zu einer wichtigen europdischen Organisation: Am 4. November 1950
wurden in seinem Rahmen in Rom die Europdische Konvention der Menschenrechte verabschiedet,
die alle Mitgliedstaaten zur Einhaltung der Menschenrechte verpflichtete und diese damit zu einem
Bestandteil europdischer Identitdt erkldrte.“**

Bis 1950 eroffnete Frankreich aus weiterer Sorge um eine deutsche Oberhoheit in der
Schwerindustrie, die aufgrund einer sich anbahnenden Uberproduktionskrise in Europa hitte
entstehen konnen, die Moglichkeit einer kiinftigen europédischen Zusammenarbeit: Auf Basis des
vom franzosischen AuBenminister Robert Schuman ausgehenden Schuman-Planes vom 9. Mai
1950 sollte die europdische Kohle- und Stahlproduktion kiinftig zusammengelegt und durch eine
gemeinsame Aufsichtsbehorde koordiniert werden. ,,'In Wahrheit ist dieser Plan die Fortsetzung
des Monnetplanes' und, allein 'um den franzésischen Stahlexport zu erleichtern' habe Frankreich
'diese Mission iibernommen'‘** Im Ergebnis kam es am 18. April 1951 zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS™®) als erstes supranationales Konstrukt im
europdischen Einigungsprozess, das auf dem franzosischen Plan einer protektionistisch gefiihrten
Stahlwirtschaft fuBte.’® , Wenn Bundeskanzler Adenauer in der ersten Beratung des Bundestages
tiber den Schumanplan am 12. Juli 1951 sagte, die Verwirklichung des Schumanplanes bedeute das
Ende des Nationalismus in Europa, so sind zundchst stillschweigend diese nationalwirtschaftlichen
Interessen Frankreichs, die dem Schumanplan Pate gestanden haben, iibergangen.«*’ Zu den sechs
Griindungslédndern zéhlten Westdeutschland (BRD), das im Zuge der Grundgesetz-Einfiihrung am
24. Mai 1949 teilsouveran®® wurde, Frankreich, Italien sowie Belgien, Luxemburg und die
Niederlande. Jean Monnet als einer der fithrenden Kopfe zur Ausarbeitung der neuen Organisation
wurde zum ersten Prisidenten der Hohen Behdrde der EGKS gewihlt. Er galt als einer der Ersten,
die Deutschland als gleichberechtigten Partner zur Realisierung einer europdischen Integration

miteinzubeziehen gedachte.*

31 Vgl. Loth (2014), S.33.

32 Thiemayer, Guido: Européische Integration. Motive — Prozesse — Strukturen, Kdln (u.a.) 2010, S.49.

33 Der dem bereits bestehenden Monnet-Plan folgte.

34 Ritschl, Hans: Der Schumanplan: Die neue Ruhrbehdrde, in: Spiegel 12.12.1951, URL:
https://www.spiegel.de/spiegel/print/d-20833254.html, Stand: 16.8.2019.

35 Auch Montanunion genannt. Die Organe des EGKS bilden die Hohe Behorde, der Ministerrat, eine
parlamentarische Versammlung und ein Gerichtshof.

36 Zu den Zielen der Gemeinschaft gehdrten der Abbau von Zdllen, Mengenbeschrédnkungen und Preisdiskriminierung
unter anderem fiir Eisen, Kohle und Stahl. Vgl. Winkler, Heinrich A.: Geschichte des Westens. Band 2: Vom Kalten
Krieg zum Mauerfall, Miinchen 2014, S.194-195.

37 Vgl. Ritschl, Hans: Der Schumanplan: Die neue Ruhrbehorde, in: Spiegel 12.12.1951, URL:
https://www.spiegel.de/spiegel/print/d-20833254.html, Stand: 16.8.2019.

38 Zum Besatzungstatut, das eine Teil-Souverinitdt einfiihrte, siche KAS: Besatzungsstatut, 0.J., URL:

https://www.konrad-adenauer.de/quellen/vertracge/1949-04-08-besatzungsstatut, Stand: 16.8.2019.
39 Vgl. Schreiner, Reinhard: Jean Monnet, KAS o.J., URL: http:/www.kas.de/wf/de/37.8258/, Stand: 16.8.2019.
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Aus Sicht der USA war ein schneller Wiederaufbau Europas und Deutschlands in wirtschaftlicher
wie militdrischer Hinsicht eine notwendige MafBlnahme, um der neuerlichen ,,.Bedrohung aus dem
Osten in Europa etwas entgegenzusetzen.* Der Marshall-Plan*' war eine der MaBnahmen, die
hierfiir in die Wege geleitet wurden. ,,Marshall had been deeply shocked by what he saw and heard
in Europe during his visit there and on his return convinced Truman that aid must be given to
Europe to save it from a Soviet takeover. Truman agreed but suggested that it be called the
Marshall Plan so as to get it through Congress.“** Erneut standen jedoch nationale Uberlegungen
mit im Vordergrund, die die Investitionen in Europa als ein groBes ,,Ubersee-Konjunkturpaket* zur
Starkung des eigenen amerikanischen Absatzmarktes begriffen.”® Fir die Durchfithrung und
Koordinierung der US-Hilfen wurde die Organisation for European Economic Co-orporation
(OEEC) ins Leben gerufen.* Inwieweit der Marshall-Plan und die USA tatsdchlich als ,,Geburts-
helfer Europas‘ zu betrachten sind, bleibt in der Forschung weiter umstritten.*

Der ausgebrochene Korea-Krieg gab den USA weiter den AnstoB3, die eigene US-Militdrprasenz
durch europdische Streitkréfte verstirkt zu sehen.* In dieser Hinsicht stand die Frage nach einer
Wiederbewaffnung Westdeutschlands im Raum, die aus US-Perspektive durch einen NATO-
Beitritt, im Falle Frankreichs jedoch durch den sogenannten Pleven-Plan, der einen NATO-Beitritt
Westdeutschlands nicht vorsah, hétte realisiert werden sollen. ,,Es sollte demnach deutsche
Soldaten, aber keine deutsche Verfiigung iiber sie geben; die Bundesrepublik sollte zur
Verteidigung des Westens beitragen, ohne selbst Mitglied der NATO zu werden.Y’” Da das
europdische Projekt zur Schaffung einer Europa-Armee (EVG)* jedoch am 30. August 1954, zwei
Jahre nach der Unterzeichnung, an der Absage der franzdsischen Nationalversammlung scheiterte,
blieb die westdeutsche Aufnahme in die NATO zum bestehenden Hauptziel, das infolge der Pariser

Vertrige® schlieBlich am 6. Mai 1955 realisiert worden war.” Die NATO ihrerseits wurde von den

40 Vgl. Hammes, Frank: Bekanntgabe des Schuman-Plans, KAS o.J., URL: https://www.kas.de/web/geschichte-der-
cdu/kalender/kalender-detail/-/content/bekanntgabe-des-schuman-plans, Stand: 16.8.2019.

41 Offizieller Name: European Recovery Plan (ERP). Geht zuriick auf den US-AuBenminister George C. Marshall.

42 Duignan, Peter/Gann, L.H.: The Rebirth of the West. The Americanization of the Democratic World, 1945-1958,
Cambridge/MA 1992, S.316.

43 Vgl. Winkler, S.68.

44 Vgl. OECD: History, o.J., URL: http://www.oecd.org/about/history/, Stand: 19.8.2019.

Mit der OEEC ging auch eine Liberalisierung in der Handelspolitik einher. Vgl. Thiemayer, S.48.

45 Vgl. Clemens (u.a.), S.81.

46 Vgl. Winkler, S.195-196.

47 A.a.0., S.196.

48 Européische Verteidigungsgemeinschaft. Neben das Schaffung der EVG war es das Ziel, eine Europdische
Politische Gemeinschaft (EPG) als Dachinstitution (mit Parlament, Ministerrat, Exekutivgewalt, Gerichtshof,
Wirtschafts- und Sozialrat) von EGKS und EVG zu implementieren. Vgl. a.a.0., S.198.

49 Die Pariser Vertrage sahen eine erneute ,,Voll-Souverénitit™ Deutschlands mit einigen wenigen Einschrankungen
vor, daneben den deutschen Beitritt in die NATO und die Griindung der WEU. Der eigentliche Deutschland-
Vertrag, der zuvor 1952 ratifiziert wurde und eine Souverénitat Westdeutschlands eingeleitet hétte, musste aufgrund
des Scheiterns der EVG iiberarbeitet werden und konnte erst 1954 im Zuge der Pariser Vertrdge in Kraft treten.

50 Auch der Beitritt Westdeutschlands in den Europarat ging in verspéteter Form vonstatten.
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USA am 4. April 1949 unter anderem als Antwort auf die sowjetische Berlin-Blockade und den
Februarumsturz in der Tschechoslowakei ins Leben gerufen.’' Gleichzeitig wurde der Befiirchtung
vorgebeugt, dass die WU in ihrer Funktion als Verteidigungsbastion gegen die Sowjets keinen
Erfolg haben werde.*® Damit ist, wie bereits im Falle der Ausweitung des Diinkirchener Vertrages,
der Briisseler Pakt um die Mitglieder Danemark, Island, Italien, Kanada, Norwegen, Portugal und
USA zur NATO ,,ausgeweitet worden (1951 um die Linder Griechenland und Tiirkei, 1955 um
das bereits genannte Westdeutschland).” Die WU, die ihrerseits 1954 um Westdeutschland und
Italien zur WEU vergréBert wurde, blieb hierbei als eigenstdndige Allianz bestehen und richtete
sich, genau wie die NATO, nach den Richtlinien der Charta der Vereinten Nationen (UN). Dennoch
wurde im WEU-Vertragswerk die enge Zusammenarbeit mit der NATO, die die wichtigere Rolle in
der gemeinsamen Verteidigung iibernahm, bekréftigt.** Die nachfolgende Tabelle 1 fasst alle bisher
relevanten europdischen Vertragswerke bis zur Griindung der WEU zusammen. Dabei fillt ins
Auge, dass in der Anfangszeit der Gemeinschaft der intergouvernementale® Charakter der

Zusammenarbeit zugunsten der supranationalen®® Integrationsformen deutlich iiberwogen hatte.”’

2.2 Der Weg zur Einheitlichen Europaischen Akte

Der weitere Weg sah vor, den europdischen Integrationsprozess insbesondere im Bereich der
Wirtschaft voranzubringen. Am 25. Mérz 1957 wurden im Zuge der Romischen Vertrige die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und Europdische Atomgemeinschaft (EAG/Euratom)
ins Leben gerufen, die fortan neben der EGKS bestanden. ,,Wenngleich im Mittelpunkt der Vertrdge
die wirtschaftliche Zusammenarbeit stand, so wurde mit der Griindung der Europdischen

Wirtschaftsgemeinschaft zugleich das weitergehende Ziel einer politischen Einheit anvisiert.“*® Fiir

51 Vgl. Duignan/Gann, S.322.
NATO: Founding treaty, 30.1.2017, URL: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 67656.htm?, Stand: 19.8.2019.

52 Vgl. Duignan/Gann, S. 321.

53 Wobei die WU als eigenstindiges Verteidigungsbiindnis bestehen blieb. Vgl. Duignan/Gann, S.342.

54 Vgl. Artikel IV der Pariser Vertrdge. Clemens (u.a.), S.122.

55 ,Intergouvernemental meint die Zusammenarbeit von Staaten unter Beibehaltung der staatlichen Souveréanitét. Es
gilt das Einstimmigkeitsprinzip.

56 ,,Supranationalitit™ meint die Abgabe nationaler Souverénititsrechte an eine supranationale Organisation, deren
Beschliisse fiir die Mitgliedstaaten bindend sind.

57 Vgl. Thiemayer, S.46.
Thiemayer gibt an, dass sich erst ab 1969 die supranationale Komponente mit den Européischen Gemeinschaften
durchgesetzt hat.

58 Clemens (u.a.), S.130.
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Tabelle 1: Der Weg zu EGKS und WEU

Jahr: 1947 1948 1949 1951 1954
Vertrae: Diinkirche- Briisseler Pariser
& ner Vertrag Pakt Vertrige
Militar / ;
L Intergouver- | Biindnis .y
Verteidi- nemental F-GB > WU » WEU
gung
Supranational EGKS
Politisch-
6konomisch OEEC
Intergouver-
nemental
CoE
Gescheiter- Militdr / Pleven-
tes Projekt Verteidigung Plan/ EVG
Politisch-
o6konomisch EPG

die EGKS-Mitglieder bedeutete die Zugehorigkeit zur EWG die Implementierung einer Zollunion,
worin die Binnenzélle etappenweise gesenkt (um letztlich zu entfallen) und ein gemeinsamer
AuBenzoll eingefithrt werden sollten.” Zu den weiteren Zielen zdhlten die sogenannten vier
Freiheiten im Binnenmarkt, welche einen freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr vorsahen. Daneben visierte man mit dem Vertrag eine zukiinftige Koordinierung der
AuBlen-, Agrar-, Handels-, Verkehrs-, Wahrungs- und Wirtschaftspolitik sowie die Harmonisierung
der Sozial- und Steuerpolitik an.®” Im Falle der AuBenpolitik begann die EWG nun auch, die
Interessen ihrer Mitglieder zu vertreten: So ,,verhandelte die Kommission fiir die Mitgliedstaaten
tiber Zollsenkungen im GATT. Auch schloss die EWG bilaterale Handelsvertrdge mit Drittstaaten,
wie z.B. mit Israel 1964 oder dem Libanon 1965.“¢' Mithilfe der Assoziierungsvertrige war es der
EWG zudem moglich, wirtschaftliche Beziehungen zu Drittstaaten aufzubauen, ohne dass diese
Mitglied der EWG werden mussten. ,,Der EWG-Vertrag sah die Assoziierung sowohl fiir die
(ehemaligen) Kolonialgebiete der Mitgliedstaaten als auch fiir die europdischen Nachbarlinder
der Gemeinschaft vor.“* Zu diesen zihlten beispiclsweise Griechenland, die Tiirkei oder
afrikanische Staaten mit Abschluss des ersten Jaoundé-Abkommens.” 1967 wurde mit dem EG-
Fusionsvertrag beschlossen, die bestehenden drei Gemeinschaften (EAG, EGKS, EWG) durch

einen gemeinsamen Ministerrat und eine gemeinsame Kommission zu vereinen, sodass fortan von

59 Vgl. Clemens (u.a.), S.130.

60 Vgl. Winkler, S.254; Clemens (u.a.), S.130-131.
61 A.a.O., S.152.

62 A.a.0., S.132.

63 Vgl. a.a.0., S.152-153.
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den Europdischen Gemeinschaften (EGen) die Rede war.* Dennoch blieb der Prozess der europi-
ischen Integration ein offenes Unterfangen, da die Beteiligten bis dahin nicht wussten, welche der
teils in Konkurrenz zueinander stehenden Institutionen sich langfristig durchsetzen wiirde.®

Die Zeit des Integrationsprozesses zwischen 1945 und 1970 wird von Thiemayer als eine
experimentelle Phase bezeichnet, die von Hohen und Tiefen der Gemeinschaft gepriagt war.®® Der
Einmarsch in die Tschechoslowakei im August 1968 weckte in Westdeutschland und dem Rest der
Mitglieder den Wunsch, die (auBBen-)politische Kooperation der Gemeinschaft zu verstirken. Der
Plan, dies auf dem Wege der WEU voranzutreiben, scheiterte am ,,Non*“ des franzdsischen
Mitgliedstaates und fiihrte, nachdem der WEU-Rat ohne Frankreich tagte, zur Krise des ,,leeren
Stuhls“.*” Erst der franzosische Regierungswechsel 1969 und der darauffolgende Haager Gipfel
filhrten zu einer Beendigung der westeuropdischen Stagnation. ,,/nsbesondere Willy Brandt setzte
sich fiir eine Koordinierung der Auflenpolitiken der Mitgliedstaaten ein, nicht zuletzt um die
Fortsetzung der west-deutschen Ostpolitik zu stiitzen. Die Staats- und Regierungschefs in Den
Haag vereinbarten, eine Studienkommission aus den Politischen Direktoren der Aufenministerien
einzusetzen, die konkrete Vorschlige zur politischen Einigung erarbeiten sollte.*“® Die Konferenz
von Den Haag gilt dabei als die Geburtsstunde der Europdischen Politischen Zusammenarbeit
(EPZ).

Die neue Phase® (vgl. Tabelle 4) in Westeuropa begann indes nach 1970 mit den ersten
Erweiterungen der EWG. Die (Nord-)Erweiterung™ um die Linder Danemark, GroBbritannien und
Irland erfolgte 1973, die erste Siiderweiterung mit Griechenland 1981, die zweite mit Portugal und
Spanien 1986. Aus Sicht der EG war der Beitritt der Siidldnder eine auBBenpolitische Notwendigkeit,
um das europdische Bollwerk gegen den Kommunismus einerseits zu vergroBBern, auf der anderen
Seite jegliche Art von Ausbreitungsmoglichkeit, die der SU hitte zur Verfiigung stehen kénnen”,

aus dem Weg zu raumen.”” Wirtschaftliche Griinde fielen hierbei weniger ins Gewicht, da die Drei

64 Nach einiger Zeit war bereits von der Europédischen Gemeinschaft (EG) die Rede, obwohl diese tatséchlich erst mit
dem Vertrag von Maastricht 1992 offiziell wurde.

65 Vgl. Thiemayer, S.46-47.

66 Vgl. a.a.0., S.45-46.

Der Haager Gipfel von 1969 beendete die Stagnation, die unter dem franzosischen Priasidenten Charles de Gaulle
eingetreten war, und legte weitere Arbeitsgrundlagen fiir die 70er Jahre fest. Vgl. Clemens (u.a.), S.175ff.

67 Vgl.a.a.0., S.176.

68 A.a.0., S.180.

69 Die zeitliche Aufteilung der Phasen erfolgt hier nach Thiemayer: 1945-1970, 1970-2008, 2008 bis zur Gegenwart.
Eger und seine Kollegen fiihren stattdessen eine etwas andere zeitliche Einteilung der européischen
Integrationsphasen auf: 1945-1960, 1960-1992/95, 1992/95 bis zur Gegenwart. Vgl. Eger, Thomas (u.a.):
Europiische Integration. Recht und Okonomie, Geschichte und Politik, Miinchen 2006, S.76-90.

70 Diese hitte bereits einige Jahre frither erfolgen sollen (1963 bzw. 1967), scheiterte jedoch aufgrund der defensiven
Haltung Frankreichs unter Charles de Gaulle.

71 Im Falle, dass man einen Beitritt der Lander nicht zugelassen hitte.

72 Vgl. Schrader, Klaus/Laaser, Claus-Friedrich: Die Krise in Stideuropa oder die Angst vor dem Dominoeffekt.
Griechenland, Portugal und Spanien im Krisentest, in: Kieler Diskussionsbeitrdge 500-501 (2012), S.5-6.
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aus Okonomischer Perspektive zu den Schlusslichtern Europas zéhlten.”” Die Begriindung der
Kommission zur Aufnahme lautete, man konne sich gegeniiber dem Aufnahmegesuch der Lander
aufgrund ihrer kultur-historischen Vergangenheit nicht verschlieBen, sodass man willens gewesen
war, sie trotz der wirtschaftlichen Diskrepanz mit in die europdische Wertegemeinschaft
aufzunehmen.™

Ende Oktober 1970 wurde von den AuBenministern auf Basis der Forderung nach politischer
Einheit, die von der abgehaltenen Haager Konferenz herriihrte, der Luxemburger Bericht”
vorgelegt, der das Thema einer kiinftigen Zusammenarbeit im Bereich der AuBlenpolitik beinhaltete,
wobei andere Ressorts, nur weil sie darin nicht zur Sprache kamen, nicht automatisch

ausgeschlossen wurden. ,,Diese Zusammenarbeit hat folgende Ziele:

— durch regelmdflige Unterrichtung und Konsultationen eine bessere gegenseitige
Verstindigung tiber die grofen Probleme der internationalen Politik zu gewdhrleisten,

— die Harmonisierung der Standpunkte, die Abstimmung der Haltung und, wo dies moglich
und wiinschenswert erscheint, ein gemeinsames Vorgehen zu begiinstigen und dadurch die

Solidaritdit zu festigen.*™

Der auf den ersten Bericht folgende Kopenhagener Bericht von 1973 fiihrte den Kurs im Bereich
der AuBenpolitik fort. ,,Dieser Wille soll die Neun schrittweise dazu fiihren, auf dem Gebiet der
AufSenpolitik gemeinsame Positionen zu erarbeiten.“’’ Zudem wurde formuliert, dass die Neun ,,in
der Weltpolitik eine aktive Rolle spielen [wollen].“™ Im Falle der Lander des Nahen Ostens wolle
man die ,historischen Bande (...) bewahren und bei der Herstellung und Wahrung von Frieden,
Stabilitit und Fortschritt in dieser Region mitwirken.“” Insgesamt blieben die auBenpolitischen
Ziele der Neun aber eher ,,bescheiden®. Vonseiten der Mitgliedstaaten war es nicht Wunsch, eine

gemeinsame Auflenpolitik auf die Beine zu stellen, sondern (nur) die nationalen Interessen weiter

73 Vgl. Kornai, Janos: The Great Transformation of Central Eastern Europe. Success and Disappointment, in:
Economics of Transition 14/2 (2006), S.212.

74 Vgl. Mauersberger, Volker: Die Europapolitik in den Mitgliedstaaten der EG. Spanien und Portugal, in: Weidenfeld,
Werner/Wessels, Wolfgang (Hg.): Jahrbuch der Europdischen Integration 1981, Bonn 1982, S.469.

75 Bzw. Davignon-Bericht.

76 CVCE: Luxemburger-Bericht, S.3, URL:
https://www.cvce.eu/de/obj/davignon_bericht_luxemburg 27 oktober 1970-de-4176efc3-c734-41e5-bb90-
d34c4d17bbb5.html, Stand: 23.8.2019.

77 Ders.: Kopenhagener-Bericht, S.3, URL:

// /obj/d

9¢69-4b7d- b2c9.f03a8db7da32 html Stand: 23.8.2019.
78 Ebd.
79 A.a.0O., S4.
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anzundhern. Der Wunsch nach Anndherung trug dennoch Friichte: Die regelméBig stattfindenden
Treffen der EPZ brachten gemeinsame aufBlenpolitische Standpunkte hervor, wie im Falle der
Stiderweiterung, den Konflikten in Afrika, den Beziehungen zu lateinamerikanischen Staaten, dem
Iran im Zuge der Revolution oder der gemeinsamen Enthaltung zur Frage nach einem souverdnen
und unabhéngigen paléstinensischem Staat (UN-Resolution 3236).*

Bekriftigt wurden die beiden vorangegangenen Berichte durch den 1981 verdffentlichten Londoner
Bericht, wonach ,die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten (...) in wachsendem Mafle von
Drittldndern als eine zusammenhdngende Kraft in den internationalen Beziehungen gesehen
[werden]. Die Aufenminister der Zehn stellen fest, dafs in den Jahren, seit die Grundlagen der
Europdischen Politischen Zusammenarbeit im Luxemburger Bericht (...) und im Kopenhagener
Bericht (...) gelegt wurden, bedeutende Fortschritte in Richtung auf die in diesen Berichten
dargelegten Ziele gemacht wurden. (...) Sie iibernehmen die Verpflichtung, einander zu
konsultieren, bevor sie in allen wichtigen Fragen der Aufenpolitik, die die Zehn als Ganzes
beriihren, ihre Haltung endgiiltig festlegen oder nationale Initiativen unternehmen.*® Mit der
Schaffung des Europdischen Rates (ER) auf dem Pariser Gipfeltreffen 1974 entstand erstmals eine
Institution, die die EGen mit der EPZ verband, ohne dass der supranationale oder intergou-
vernementale Charakter der beiden beeintrdchtigt worden wiére. Bedeutend ist, dass der ER
rechtlich gesehen auBlerhalb der bestehenden Institutionen stand und damit ein informelles
Gremium der europdischen Gemeinschaften darstellte. Die Stuttgarter Deklaration von 1983 legte
fest, dass der ER ,,die Ansatzpunkte fiir die Forderung des europdischen Aufbauwerks fest[legt] und
(...) allgemeine politische Leitlinien fiir die Europdischen Gemeinschaften und die Europdische
Politische Zusammenarbeit [erldfst].«*

Die Einheitliche Europdische Akte (EEA) von 1986 sorgte schlieBlich fiir eine erstmals vertragliche
Verankerung der EPZ. ,,Die Hohen Vertragsparteien, die Mitglieder der Europdischen Gemein-
schaften sind, bemiihen sich, gemeinsam eine europdische Aufenpolitik auszuarbeiten und zu
verwirklichen.“® Man errichtete ein stindiges EPZ-Sekretariat, um sie mit der EG-AuBenwirt-
schaftspolitik besser zu koordinieren. SchliefSlich beinhaltete die EPZ nun auch den Bereich der

duBeren Sicherheit. Der ER wurde zwar in die EEA miteinbezogen, blieb aber weiterhin als

80 Vgl. Clemens (u.a.), S.192.
81 Vgl. Loth (2014), S.239.
82 CVCE Londoner Berlcht S 2, URL:

869a63a6 4c28 4e42 8c41-efd2415¢cd7dc.html, Stand: 23.8.2019.
83 Ders.: Stuttgarter Deklaration, S.3-4, URL:
http://www.cvce.eu/obj/feierliche deklaration zur europaischen union stuttgart 19 juni 1983-de-a2e¢74239-a12b-

4efc-b4ce-cd3dee9cf71d.html, Stand: 23.8.2019.
84 EEA: Titel I1I, Art. 30,1.
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inoffizielle Institution bestehen.* Tabelle 2 fasst die Entwicklung bis zur Einfiilhrung der Be-
stimmungen der EEA 1986 nochmals in knapper Form zusammen. Der supranationale Charakter
der gemeinschaftlichen Institutionen verstirkte sich in der Zeit insbesondere mit dem EG-
Fusionsvertrag und der EEA und 16ste den Europarat oder die WEU in zunehmendem Malle als
wichtige Anfangsorganisationen der Gemeinschaft ab. Gleichwohl entstand mit dem ER ein
intergouvernementales Gegengewicht, dass augenscheinlich ,.die Bedeutung der bestehenden

(supranationalen) Gemeinschafisorgane (...) zundchst einschrdnkte (...).**

Tabelle 2. Weitere Entwicklung bis zur EEA

Jahr: Vor 1954 1954 1957 1961% 1967 1970 | 1974 | 1986
q _— EG-Fusions-
Vertrag: \})e il;;s;re %‘;‘:;lrs;h: vertrag / EEA
g g EGen
EAG ——— > |EAG
N Supranational EGKS > |EGKS
Politisch-
6konomisch EWG ————>» |EWG
CoE
OEEC > OECD
s Intergouver-
Mll.lt?r / nemental WEU
Verteidigung
AuBenpolitik EPZ

2.3 Schritt um Schritt zur EU: Maastricht, Nizza und Amsterdam

2.3.1 Vertrag von Maastricht

Den néchsten Integrationsschritt lautete der Vertrag von Maastricht 1992 ein, der die bisherige
Form der gemeinschaftlichen Organisationen grundlegend &nderte. Ausschlaggebend waren zum

einen 0konomische Griinde, die den Entwicklungsprozess weiter voranschreiten lieBen. Mit der

t88

Einfiihrung des Vertrages sollte der einheitliche Binnenmarkt vollendet™ und die weiteren Weichen

85 Vgl. Clemens (u.a.), S.225.
86 A.a.0., S.212.
87 1961 ist die OECD als Nachfolgeorganisation der OEEC gegriindet worden.
88 Die Bestimmungen dazu lieferten das ,,Weilbuch* und die EEA von 1986.
Vgl. Deutsche Bundesbank: Die Européische Wirtschafts- und Wahrungsunion, 2008, S.13-14, URL:
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fur eine zukiinftige Wirtschafts- und Wihrungsunion (EWWU) gelegt werden.® Auf der anderen
Seite bestand der Plan in der Weiterentwicklung der europdischen Gemeinschaft zu einer po-
litischen Union.” ,,Nach schwierigen Verhandlungen in den Regierungskonferenzen gelang es auf
dem Maastrichter Gipfel des Europdischen Rates am 9./10. Dezember 1991, die Ergebnisse der
beiden Regierungskonferenzen zur WWU und zur Politischen Union zu einem Vertrag
zusammenzufiihren.®' Im Ergebnis entstand die Europdische Union (EU) als ,,Dachorganisation‘
mit ihrem Drei-Sdulen-Aufbau (Drei-Saulen-Modell): Der Europdischen Gemeinschaft (EG) als der
ersten Sdule, die aus der EWG hervorging, der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP)
als zweiten Séule, die die bisherige EPZ abloste, und zuletzt der dritten Sdule Justiz und Inneres
(JT). GASP und JI folgten der intergouvernementalen Zusammenarbeit, die (in der Regel) eine
Einstimmigkeit vorsah, wihrend die EG auch weiterhin den supranationalen Charakter ihrer
Vorgéngerorganisation beibehielt. Nachdem der Vertrag der EGKS im Jahr 2002 abgelaufen war,
floss diese mit in die EG ein. Im Falle der gemeinsamen Verteidigung einigten sich die
Mitgliedstaaten auf eine ,,enge* Zusammenarbeit zwischen der EU und der WEU: ,,Die Union
ersucht die Westeuropdische Union (...), die Entscheidungen und Aktionen der Union, die

“%  Weiter hieB es im

verteidigungspolitische Beziige haben, auszuarbeiten und durchzufiihren.
Vertragswerk zur AuBlenpolitik, dass ,,in allen Fillen, in denen er dies als erforderlich erachtet,
(...) der Rat einen gemeinsamen Standpunkt fest[legt]. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daf3
ihre einzelstaatliche Politik mit den gemeinsamen Standpunkten im Einklang steht.***. Die
gemeinsamen Standpunkte seien ebenso auf internationaler Ebene (Organisationen, Konferenzen)

zu vertreten.” Die GASP basiere allgemein auf den vorgegebenen Leitlinien des ER™, {iber die der

https://www.bundesbank.de/resource/blob/614038/ae2e3f9bde6e309feaee15366cc46cc2/mL/die-europaeische-

wirtschafts-und-waehrungsunion-data.pdf, Stand: 27.8.2019.
89 Vgl. Commitee for the study of economic and monetary union: Report on Economic and Monetary Union in the

European Community, 1988, Abs. 14 (Delors-Bericht), URL: http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.pdf, Stand:
27.8.2019.
Der Maastricht-Vertrag fiihrte dafiir die Maastricht-Kriterien ein, die es einem Staat erlaubten, bei Erfiillung an der
EWWU teilzuhaben.
Vgl. Statistik Austria: Maastricht-Indikatoren, 27.6.2019, URL:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/oeffentliche finanzen und steuern/maastricht-
indikatoren/index.html, Stand: 27.8.2019.

90 Vgl. Deutsche Bundesbank: Die Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion, 2008, S.14, URL:

https://www.bundesbank.de/resource/blob/614038/ae2e3f9bde6e309feacel15366cc46cc2/ml/die-europaeische-

wirtschafts-und-waechrungsunion-data.pdf, Stand: 27.8.2019.
91 Clemens (u.a.), S.226.

92 Mit dem Vertrag von Amsterdam gingen Teile der dritten Saule in den Gemeinschaftsbereich iiber, sodass die tibrig
gebliebenen Bereiche ,,Polizei* und ,,Justiz* fortan als Polizeiliche und Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(PJZS) bekannt waren.

93 EUV-M, Art. J.4 (2).

94 EUV-M, Art. J.2 (2).

95 EUV-M, Art. J.2 (3).

96 EUV-M, Art. J.8 (1).
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Ministerrat?” berdt und abstimmt®, wobei die Kommission in vollem Umfang an den Arbeiten zu
beteiligen ist.”” Das Parlament und die einzelnen Staaten iibten im Entscheidungsprozess geméaf
Maastricht-Vertrag eine beratende Funktion aus.'™ Der Vorsitz des Rates bildete mit der
vorhergehenden und nachfolgenden Rats-Prisidentschaft eine ,,Troika® als AuBenvertretung der

Union, die durch die Kommission unterstiitzt wurde.'!

2.3.2 Vertrag von Amsterdam

Der auf den Vertrag von Maastricht folgende Vertrag von Amsterdam (1997) ergab sich aus der
geplanten Revision von Maastricht, die fiir das Jahr 1996 vorgesehen war. Die Anderungen betrafen
mitunter die GASP, die insbesondere durch die gemeinsamen deutsch-franzosischen Positionen
fortentwickelt werden konnte. Diese beinhalteten das Prinzip der konstruktiven Enthaltung, wonach
ein Mitgliedstaat, der die Beteiligung an einem gemeinsamen Projekt ablehnt, dieses durch die
Enthaltung seiner Zustimmung nicht blockiert. Weiter war fortan die Mehrheitsabstimmung nicht
nur bei gemeinsamen Aktionen, sondern auch bei gemeinsamen Strategien moglich gemacht'®
sowie eine Strategie- und Friihwarneinheit implementiert worden, die sich aus Personen der EU-
Institutionen beziehungsweise Mitgliedstaaten und der WEU zusammensetzte.'” Die Leitung tiber-
nahm der Generalsekretér des Rates der Europdischen Union, der nun zusétzlich die Stellung eines
Hohen Vertreters fiir die GASP einnahm.'” Der Hohe Vertreter (HV) wurde vom Rat der
Européischen Union ernannt und sollte laut Vertrag eine unterstiitzende Rolle einnehmen.'” ,,Der
Generalsekretdr des Rates und Hohe Vertreter fiir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
unterstiitzt den Rat in Angelegenheiten der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik, indem er
insbesondere zur Formulierung, Vorbereitung und Durchfiihrung politischer Entscheidungen

beitrdgt und gegebenenfalls auf Ersuchen des Vorsitzes im Namen des Rates den politischen Dialog

97 Ministerrat/Rat = Rat der Européischen Union, nicht zu verwechseln mit dem Europdischen Rat (ER) oder dem
Europarat (CoE).

98 EUV-M, Art. J.8 (2).

99 EUV-M, Art. J.9.

100EUV-M, Art. J.7; 1.8 (3).

101Vgl. Koenig, Christian/Pechstein, Matthias: Die Europdische Union, Tiibingen 2000, S.152-153.

102Zu den Ausnahmen vgl. Loth (2014), S.339.

103Vertrag von Amsterdam: 6. Erklarung zur Schaffung einer Strategieplanungs- und Frithwarneinheit.

104Vgl. Loth (2014), S.339.
Von 1999 bis 2009 bekleidete der ehemalige NATO-Generalsekretér Javier Solana dieses Amt, bis schlielich
Catherine Ashton nach dem Vertrag von Lissabon die neue HV wurde. Als ndchste HV wurde die Italienerin
Federica Mogherini eingesetzt, die seit Dezember 2019 vom Spanier Josep Borrell abgelost wurde.

105EUV-A, Art. 18 (3); EGV-A, Art. 207 (2).
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mit Dritten fiihrt.“."" Der Vorsitz des Rates vertrat die Union nach aufien hin (internationale
Organisationen oder Konferenzen) und trug die Verantwortung ,.fiir ein einheitliches, kohdrentes
und wirksames Vorgehen der Union“." Der ER beschloss auch weiterhin die Grundsitze und
allgemeinen Leitlinien der GASP, darunter Fragen zur Verteidigungspolitik und die Erarbeitung

gemeinsamer Strategien.'®®

»Davon abgesehen, wurde die Leitlinienkompetenz des Europdischen
Rates bereits jetzt auf die WEU ausgedehnt. Im Hinblick auf 'humanitire Aufgaben und
Rettungseinsdtze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsdtze bei der Krisenbewdltigung',
wie sie im Juni 1992 als Aufgaben von WEU-Militdreinsdtzen definiert worden waren
('Petersberger Erklirung' des WEU-Ministerrats), erhielten auch diejenigen Mitgliedstaaten das
Recht zu gleichberechtigter Mitwirkung, die nicht zugleich Mitglieder der WEU waren.<'” Die
WEU musste im Zuge von Entscheidungen und Aktionen verteidigungspolitischer Art nicht mehr
von der Union ersucht werden, sondern konnte nun ,,in Anspruch® genommen werden.'"® Mit den
Artikeln 18 (ex J.8), 26 (ex J.16) und 27 (ex J.17) (EUV 1997) wurde das Konzept der ,, Troika“

iiberarbeitet, das fortan mit dem Amt des HV der GASP, dem Ratsvorsitz und dem Kommissions-

Vizeprisidenten eine EU-Dreierspitze fiir auBen- und sicherheitspolitische Belange bildete.'"!

2.3.3 Vertrag von Nizza

Mit dem weiteren Vertrag von Nizza (2001) wurde der Versuch unternommen, die bestehenden EU-
Institutionen zu reformieren, um sie dem Trend steigender Mitgliederzahlen anzupassen.''> Nach
dem Fall des Eisernen Vorhanges kam zunéchst 1990 die deutsche Wiedervereinigung, 1995 traten
die EFTA-Mitglieder'® Osterreich, Schweden und Finnland, die bis dahin aufgrund ihrer

vorgeschriebenen Neutralitit kein Aufhahmegesuch an die Gemeinschaft richteten, der EU bei, die

106EUV-A, Art. 26.

107EUV-A, Art. 13 (3); Art. 18 (1-2).

108EUV-A, Art. 13 (1-2)

109Loth (2014), S.340.

110EUV-A, Art. 17 (3).

111Vgl. EU-Parlament: (CONF 4007/97 - C4-0538/97), 5.11.1997, S.44, 47, URL:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+REPORT+A4-1997-
0347+0+DOC+PDF+V0//DE, Stand: 3.9.2019.
Marchetti spricht hingegen von der Aufldsung der Troika, da er neben den genannten Beteiligten die optionale
Mitbeteiligung des nachfolgenden Rats-Vorsitzes mit dazu rechnet. Vgl. Marchetti, Andreas: Die Europdische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Politikformulierung im Beziehungsdreieck Deutschland — Frankreich —
Grof3britannien, Baden-Baden 2009, S.82-83.

112Vgl. Clemens (u.a.), S.234.

113EFTA: European Free Trade Association. 1960 als Gegengewicht zur EWG gegriindet.
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ab diesem Zeitpunkt 15 Mitglieder zéihlte.'"* 2004 folgte die grofe ,,Osterweiterung® mit dem
Beitritt zehn weiterer Lander: den Baltikum-Lédndern Estland, Lettland und Litauen, den Mittel-Ost-
Europa-Liandern'”® Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn, sowie den beiden
Inselstaaten Malta und Zypern. Bulgarien und Ruménien als Fortsetzung der Osterweiterung folgten
im Jahr 2007. Damit erreichte die EU innerhalb kurzer Zeit den Stand von 27 Mitgliedern, die es
hieB, in das Gefiige der Gemeinschaft zu integrieren. Zuletzt trat im Jahr 2013 Kroatien der
Gemeinschaft bei, was die Gesamtzahl von 28 Mitgliedstaaten ergab. ,,Der beschleunigte Wandel
drohte das institutionelle Gefiige der Europdischen Union zu tiberfordern. Deswegen wurde seit
Dezember 2001 (...) versucht, die Gemeinschaft durch einen 'Verfassungsvertrag' an die neuen
Herausforderungen anzupassen, was jedoch auf den Widerstand der Bevolkerung, insbesondere in
den alten Kernstaaten, stiefs. (...) Erst nachdem bei einem zweiten irischen Referendum im Oktober
2009 eine Mehrheit der irischen Wihler dem Vertrag'® zugestimmt hatte, konnte er am 1.
Dezember 2009 in Kraft treten.*!"

Ferner wurden Anderungen im Bereich der GASP durchgefiihrt. Der HV der GASP war fortan
dafiir verantwortlich, das Europdische Parlament (EP) und alle Mitglieder des Rates ,,in vollem
Umfang iiber die Durchfiihrung jeder verstdrkten Zusammenarbeit im Bereich der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik [zu unterrichten] (...).“""* Zusitzlich dazu erfuhr Art. 27 (EUV-N)
eine Ausweitung (a-e), um die Zusammenarbeit im Falle einer gemeinsamen Aktion oder der Um-
setzung eines gemeinsamen Standpunktes zu stirken. Tabelle 3 beinhaltet eine Zusammenfassung
der genannten Schritte bis zum Vertrag von Lissabon, der im nachfolgenden Kapitel zur Sprache
kommt. Der Vertrag von Nizza wurde aus der Darstellung ausgeblendet, da sich mit ihm keine
deutlichen Anderungen fiir die einzelnen EU-Bestandteile ergeben haben. Der Lissabon-Vertrag
schlieBlich flihrte zu einer weiteren Zusammenfiihrung der bisherigen Gemeinschaftsorgane: EG,
ER, GASP und PJZS verschmolzen augenscheinlich zusammen und die WEU riickte noch nédher an
die Union. Einzig die EAG, die zu den Anfangsorganen der Gemeinschaft zdhlt, blieb als

Organisation bestehen, wurde jedoch in das Vertragswerk mit integriert.

114Vgl. Thiemayer, S.64.

115Der Begriff zur geografischen Fassung der Region geht auf Oskar Halecki zurtick.
116Gemeint ist der Vertrag von Lissabon.

117Thiemayer, S.64.

118EUV-N, Art. 27d.
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Tabelle 3: Weitere Entwicklung bis zur EU

Jahr: Vor 1986 1986 1992 1997 2002 2007
. EG-Fusionsvertrag/ Maastricht-
Vertrag: EGen EEA Vertrag
EAG
Politisch- Supranational | EGKS*
6konomisch
EWG — > |EG R
Innen- und Intergouver- GASP B
AuBenpolitik, nemental / | EPZ
Verteidigung | supranational

Leitlinien
Militdr /
Verteidigung | ntergouver-
. nemental
Politisch-
6konomisch

*Im Jahr 2002 ausgelaufen und in die EG integriert
**Mit Lissabon formelles Organ der EU
*** Mit Lissabon der GASP ,,unterworfen®, 2011 aufgelost

2.4 Der Lissabon-Vertrag und die Folgen

Der Post-Nizza-Prozess wurde zunichst neben der groBen Osterweiterung durch das Scheitern des
Vertrages iiber eine Verfassung fiir Europa (VVE) geprégt. Insbesondere gab es den Wunsch, den
Drei-Sdulen-Aufbau zugunsten einer hoheren Transparenz aufzuldsen, doch konnte man diesem
Ziel mit dem letztlich doch noch zustande gekommenen Endvertrag, dem Vertrag von Lissabon,
nicht génzlich nachkommen. Es gelang jedoch, die dritte Sdule in den dritten Teil des AEUV'? zu
tiberfithren und diese dadurch aufzuldsen.'” In Sachen GASP als der zweiten Sdule blieb man
dabei, sie mehrheitlich im EUV'*! beizubehalten, da fiir sie besondere Verfahren golten. ,,Fiir die 2.
und 3. Sdule der bisherigen Europdischen Union, also fiir GASP und (...) PJZS (...) gelten (...)
weiterhin besondere Regelungen, so dass die intergouvernementale Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten nicht vollstindig abgeldst wird.“'** Die Reform, die mit dem Vertragswerk eintrat,
sah weiter eine Aufhebung der Unterscheidung von ,,Union“ und ,,Gemeinschaft vor, sodass
»beide zu einer einzigen Organisation mit einheitlicher Rechtspersénlichkeit (Rechtspersonlichkeit

der EG geht auf gesamte Union iiber) und einheitlichem Namen 'Europdische Union' [ver-

119Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union.

120Im AEUV nun als ,,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts bezeichnet.

121Vertrag iiber die Européische Union.

122Hellmann, Vanessa: Der Vertrag von Lissabon. Vom Verfassungsvertrag zur Anderung der bestehenden Vertrige —
Einfiihrung mit Synopse und Ubersichten, Berlin/Heidelberg 2009, S.96.
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schmolzen], wobei die Europdische Atomgemeinschaft ausgeklammert ist.*'* Mit der Ratifizierung
des Lissabon-Vertrages begann schlieBlich nach Thiemayer die dritte Phase der Europdischen
Union, die bislang von der Weltfinanz-, Wirtschafts- und ,,Euro-Krise*, dem Ukraine-Konflikt, dem
Brexit sowie zahlreichen anderen Ereignissen iiberschattet wurde und damit von der einen zur
nichsten Krise zu hinken schien. Tabelle 4 fasst die drei Phasen der EU-Integration nach Thiemayer
beziiglich der Vertrage und Neuerungen zusammen. Die Darstellung wurde durch die WEU-
Auflésung 2011 zusétzlich ergénzt.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon ist die Union fiir alle Bereiche der Auflen- und
Sicherheitspolitik zustindig geworden, die nun auch eine ,schrittweise Festlegung einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik*'** inkludiert. Der HV ist hierbei fiir die GASP und GSVP'* der
Union verantwortlich'?® und sorgt zusammen mit dem Rat ,.fiir ein einheitliches, kohdrentes und

wirksames Vorgehen der Union‘'?.

Tabelle 4: Die drei Phasen der EU-Integration nach Thiemayer

Phase 1 1945-1970 Diinkirchener Vertrag (1947)

Briisseler Pakt — WU (1948)
Schuman-Plan — EGKS (1951)

Pariser Vertrige — WEU (1954)
Romische Vertrige — EAG, EWG (1957)
EG-Fusionsvertrag — EGen (1967)

Phase 2 1970-2008 EPZ (1970)

ER (1974)

EEA (1986)

Maastricht-Vertrag — EG, GASP, JI (Drei Saulen) (1992)
Vertrag von Amsterdam — PJZS (1997)

Vertrag von Nizza (2001)

Vertrag von Lissabon — EU (2007)

Phase3  [Nach 2008 Auflosung der WEU (2011)'%#

Der HV leitet die GASP und GSVP im Auftrag des Rates und gibt eigene Vorschlidge zu ihnen

ab.'”” Er wird vom ER mit einer qualifizierten Mehrheit gewahlt und ist Vorsitzender des

123Clemens (u.a.), S.239.
EUV-L, Art. 47.

124EUV-L, Art. 24 (1).

125Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Diese ist ein Mitbestandteil der GASP.

126EUV-L, Art. 18 (2).

127EUV-L, Art. 26 (2).

128Vgl. WEU: Statement of the Presidency of the Permanent Council of the WU on behalf of the High Contracting
Parties to the Modified Brussels Treaty — Belgium, France, Germany, Greece, Italy, Luxembourg, The Netherlands,
Portugal, Spain and the United Kingdom, 31.3.2010, URL: http://www.weu.int/Declaration E.pdf, Stand:
16.9.2019.

129EUV-L, Art. 18 (2).
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Ministerrates fiir Auswdrtige Angelegenheiten im Rat.'

Gleichzeitig tibernimmt der HV das Amt
des Vizeprisidenten der Kommission (,,Doppelhut)"', wodurch er mit den Kommissionsange-
legenheiten, die die AuBenpolitik der Union betreffen, vertraut ist.'*> Missiroli spricht von einer
, Hybridfigur und bezieht neben diesen beiden vereinigten Amtern zusitzlich das Amt des AuBen-
ministers des jeweiligen Landes der rotierenden EU-Prisidentschaft mit ein.'** ,,.Such a multi-hatted
position represents a unique opportunity to bring coherence to the Union’s ‘foreign policy’ — but
also a daunting challenge for the post holder (...).“"* Die Kommission ihrerseits verlor mit
Lissabon ihr Initiativrecht und kann seitdem nurmehr iiber dem Weg des HV auf die GASP Einfluss

nehmen.'*’

»Die Kommission wird [aber] weiterhin fiir die Handels-, Entwicklungs- und Erwei-
terungspolitik Verantwortung tragen.“"° Insgesamt ist die/der HV mit Lissabon das auBlenpolitische
Gesicht der Union geworden, die/der sie nach auflen auf internationalen Konferenzen und in
internationalen Organisationen vertritt und den Dialog mit Dritten fiihrt.”*” Zur Seite steht ihr oder
ihm der Europdische Auswdrtige Dienst (EAD)."*® Dieser beinhaltet sechs Abteilungen (depart-
ments), die die Welt in sechs geografische Einheiten unterteilen, wovon eine den Nahen Osten und
die Union fiir den Mittelmeerraum (vgl. Kapitel 2.5.6) umfasst, angefiihrt vom derzeitigen
Managing Director Nicholas Westcott."** Der Prisident des ER, der nach Art. 15 (6) EUV-L
ebenfalls an der AuBlenvertretung der Union teil hat, nimmt eine eher repriasentative Stellung ein,
wihrend dem HV die konkreten Ausfiihrungsaufgaben zukommen.'* , . The role, however, is not
spelt out in detail in the text (probably intentionally, given the lack of consensus on the actual scope
of the President’s future mandate).'*' Der Kommissionsprisident als dritter im Bunde ist neben

dem ER-Prisidenten an den G-8'* oder G-20-Gipfeltreffen und damit ebenfalls an der

AuBenvertretung der Union mitbeteiligt.'* Der HV wiederum tibernimmt hierbei die Vertretung der

130EUV-L, Art. 18 (1,3).

131Damit ist die Zusammenlegung der Amter des ehemaligen HV des Rates und des Kommissars fiir
Auflenbeziehungen der Kommission gemeint.
Vgl. Ninlist, Christian: EU-Aussenpolitik: Von Ashton zu Mogherini, in: CSS 167 (2015), S.2;
Stratenschulte, Eckart D.: Hohe Vertreterin fiir Au3en- und Sicherheitspolitik, bpb 1.11.2014, URL:
http://www.bpb.de/internationales/europa/europaeische-union/42968/hohe-vertreterin-fuer-aussen-und-
sicherheitspolitik, Stand: 6.9.2019.

132EUV-L, Art. 18 (4).

133Vgl. Missiroli, Antonio: The New EU 'Foreign Policy' System after Lisbon: A Work in Progress, in: European
Foreign Affairs Review 15/4 (2010), S.430.

134A.a2.0., S.431.

135Vgl. Hilz, Wolfram: Auswértiges Handeln und Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, in: Marchetti,
Andreas/Demesmay, Claire (Hg.): Der Vertrag von Lissabon. Analyse und Bewertung, Baden-Baden 2010, S.240.

136Dembinski, Matthias: EU-Auflenbeziehung nach Lissabon, in: APuZ 18 (2010), S.13.

137EUV-L, Art. 27 (2).

138EUV-L, Art. 27 (3).

139Vgl. Missiroli, S.438-439.

140Vgl. Hilz, S.241.

141Missiroli, S.429.

142Mit dem Ausschluss Russlands infolge der Krim-Annexion zur G-7 verkleinert.

143Vgl. Dembinski, S.14.
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Union an den G-8/G-20-AuBenministertreffen.'*

Der ER setzt unter dem hervorgehobenen Gebot der Einstimmigkeit die Leitlinien fest, die an den
Rat weitergeleitet werden.'” Der HV und die Kommission konnen dem Rat Vorschldge unter-
breiten, ,,wobei der Hohe Vertreter fiir den Bereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik und die Kommission fiir die anderen Bereiche des auswdrtigen Handelns zustindig ist.*'*
Fiir die Festlegung ist der Rat, fiir die Durchfiihrung der HV und letztlich die einzelnen Mitglied-
staaten verantwortlich.'”’ Der HV stellt hierbei sicher, dass die einzelnen Beschliisse des ER und
des Rates durchgefiihrt werden.'*® | Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Aufen- und Sicherheits-
politik der Union aktiv und vorbehaltlos im Geiste der Loyalitit und der gegenseitigen Solidaritit
und achten das Handeln der Union in diesem Bereich.“'” Der Rat und der HV sorgen zudem dafiir,
dass die Grundsitze des Vertrages eingehalten werden.'

Die GSVP ermdglicht es der Union, auch auflerhalb ihres Territoriums operativ titig zu werden,
wenn es in ihrem Interesse steht. ,,Sie sichert der Union eine auf zivile und militirische Mittel
gestiitzte Operationsfihigkeit. Auf diese Weise kann die Union bei Missionen auferhalb der Union
zur Friedenssicherung, Konfliktverhiitung und Stirkung der internationalen Sicherheit in
Ubereinstimmung mit den Grundscitzen der Charta der Vereinten Nationen zuriickgreifen.'' In
verteidigungspolitischer Hinsicht wurde eine Beistandsklausel eingefiihrt, die im Falle eines
Angriffes auf ein Mitgliedsland die Hilfe und Unterstiitzung der anderen Mitgliedstaaten der Union
zur Folge hat?, der NATO kommt bei der gemeinsamen Verteidigung aber nach wie vor die
Hauptrolle zu (NATO-first-Prinzip). ,,Die Verpflichtungen und die Zusammenarbeit in diesem
Bereich bleiben im FEinklang mit den im Rahmen der Nordatlantikvertrags-Organisation
eingegangenen Verpflichtungen, die fiir die ihr angehorenden Staaten weiterhin das Fundament
ihrer kollektiven Verteidigung und das Instrument fiir deren Verwirklichung ist.“" Die
Beistandsklausel steht in enger Verbindung zur Solidaritditsklausel, die auf dem Gebiet der Union

eine Unterstiitzung bei terroristischen Angriffen oder (Natur-)Katastrophen vorsieht."* Mit der

EUV-L, Art. 17 (1).

144Vgl. Bendiek, Annegret: Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der EU: Von der Transformation zur
Resilienz, in: SWP 9 (2017), S.9.

145EUV-L, Art. 22.; Art. 26 (1,2).

146EUV-L, Art. 22 (2).

147EUV-L, Art. 24 (1); Art. 26 (3).

148EUV-L, Art. 27 (1).

149EUV-L, Art. 24 (3).

150EUV-L, Art. (3).

151EUV-L, Art. 42 (1).
Die neue Européische GSVP geht hierbei auf die ehemalige ESVP (Européische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik) zuriick, die im Vertrag von Nizza erstmals Einzug erhielt.

152EUV-L, Art. 42 (7).

153EUV-L, Art. 42 (7).

154Vgl. Deutscher Bundestag: Aktueller Begriff Europa: Kollektiver Beistand in der EU gemil3 Art. 42 Abs. 7 EUV
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Auflosung der WEU im Jahr 2011 eriibrigte sich zudem die Frage nach der Zustindigkeit bei
etwaigen Verteidigungsfillen, da sie mit dem neuen Vertragswerk auf die Union {ibergegangen war.
Hinsichtlich ihrer Ziele ,,strebt [die Union] an, die Beziehungen zu Drittlindern und zu regionalen
oder weltweiten internationalen Organisationen (...) auszubauen und Partnerschaften mit ihnen
aufzubauen. Sie setzt sich insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen fiir multilaterale
Losungen bei gemeinsamen Problemen ein. (...) Auf der Grundlage (...) legt der Europdische Rat
die strategischen Interessen und Ziele der Union fest.“'> Hierzu orientiert sich das Handeln der
Union an den Grundsidtzen von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und der Achtung von Menschen-
rechten.'

Im Ergebnis sieht Hilz mit dem Vertrag von Lissabon den Versuch, die Handlungs- und
Reaktionsfdhigkeit der Union in auBenpolitischen Belangen zu steigern.'”” Wohl aber war es nach
wie vor nicht Wunsch, die AuBBenpolitiken der Mitgliedstaaten zu vereinen, da mit der rechtlichen
Aufsplitterung der GASP in die beiden Vertragswerke EUV und AEUV ein klares Signal gegen
eine Vereinheitlichung gesendet wurde."® Art. 21 EUV-L wiirde ebenso in eine solche Richtung
hinweisen, wenn von der Herstellung einer Kohédrenz die Rede ist, die nach Hilz vielmehr als
Zielsetzung und nicht als ,,Gebot“ zu verstehen ist.'® Verstirkt wird die Stellung der
nationalstaatlichen Aufenpolitiken zudem einerseits durch die Erkldrungen Nr. 13 und 14 zur
Schlussakte der Regierungskonferenz von Lissabon, ,,in denen das Recht jedes Mitgliedstaates
betont wird, weiterhin eine nationale Auflenpolitik unter Beriicksichtigung der besonderen
Verpflichtungen, beispielsweise durch die Mitgliedschaft in der NATO, zu betreiben*, andererseits
durch das fortwéhrende Festhalten am Prinzip der konstruktiven Enthaltung.'®® Zusitzlich gilt auch
weiterhin das Einstimmigkeitsprinzip im ER, der die gemeinsamen Strategien und Leitlinien der
Union fillt, sowie die qualifizierten Mehrheitsentscheidungen des Rates, die die militdrischen und
verteidigungspolitischen MaBnahmen nach wie vor unberiihrt lassen'®'. Insgesamt blieb also auch
nach Lissabon der starke intergouvernementale Charakter der GASP bestehen. ,,Diese Kompetenzen
stehen (...) neben den uneingeschrdnkten mitgliedstaatlichen auflenpolitischen Kompetenzen und
beschrinken sich auf die Formulierung vélkerrechtlich abgestuft verbindlicher Ausrichtungsvor-

gaben fiir die nationalen Mafsnahmen. Ein sukzessiver Kompetenziibergang auf die Union ist damit

und die Mitwirkungsrechte des Bundestages, 7/15 (2015), S.1-2.
AEUV, Art. 222.

155EUV-L, Art. 21 (1); Art. 22 (1).

156Vgl. Hilz, S.237.

157Vgl. a.a.0., S.235.

158Vgl. a.a.0., S.236.

159Vgl. a.a.0., S.237.

160A.2.0., S.239.
EUV-L, Art. 31 (1).

161EUV-L, Art. 31 (4).
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nicht verbunden.“'” Im Falle der Handelspolitik gilt hingegen allein die Zustdndigkeit der Union.'®
Eine Definition der europdischen AuBenpolitik legt beispielsweise Kampfer vor, der sie als ,,das
Handeln europdischer Institutionen mit direktem Bezug zu einem oder mehreren anderen
politischen Systemen (Staaten) auferhalb des Unionsgebiets mit dem Ziel der Durchsetzung
europdischer Interessen unter Beachtung europdischer Wertvorstellungen“'®* beschreibt. Zu den
hier genannten EU-Institutionen zdhlen der HV, die Préisidenten des ER und der Kommission sowie
die Ratsprésidentschaft, die zusammengenommen beziiglich der rechtlichen Lage auf gewisse
Weise in Konkurrenz zueinander stehen.'® Der Erfolg und die Durchsetzbarkeit der EU nach auf3en
hidngen damit weniger vom Vertragswerk als von den amtierenden Personlichkeiten und ihrer
eigenen Durchsetzungsfahigkeit im EU-Institutionsgefiige ab. Am Beispiel des im Jahr 2011 aus-
gebrochenen Krieges in Libyen zeigte sich allerdings abermals (wie im Jugoslawien- und Irakkrieg
zuvor), dass die EU keine gemeinsame AuBlenpolitik zustande brachte, als sich vornehmlich
Deutschland aus dem Konflikt heraushielt, wahrend Frankreich und Grof3britannien am NATO-
Einsatz zum Sturz des Gaddafi-Regimes beteiligt waren.'®

Der neuerliche EU-Austritt GrofB3britanniens sieht indes die Moglichkeit offen, die Union (im
Bereich der GASP) durch eine neue Vertragsdnderung zu reformieren. Im Bresso-Brok Bericht von
2017 stellt das EP fest, ,,dass die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten bisher nie
dagewesenen Herausforderungen gegeniiberstehen — etwa der Fliichtlingskrise, aufSenpolitischen
Herausforderungen in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft, dem Kampf gegen den Terrorismus (...)
und dass die Reaktionen auf all diese Herausforderungen verbessert werden miissen (...).*'°” Die
Probleme wiren nach Ansicht des Verhofstadt Berichtes von 2016, in Anbetracht ,.der Erwdgung,
dass sich die Sicherheitslage in Europa und insbesondere in unserer Nachbarschaft in den letzten
zehn Jahren merklich verschlechtert hat und kein einziger Mitgliedstaat mehr in der Lage ist, seine

“188 nur durch eine erneute

innere und dufere Sicherheit auf sich allein gestellt zu gewdhrleisten (...)
Vertragsidnderung zu bewiltigen.'” Im Jahr 2017 schlug Kommissions-Priasident Jean-Claude

Juncker in seiner Rede zur Lage der Union vor, die Prisidentschaften von Kommission und ER zu

162Pechstein, Matthias: Die Intergouvernementalitit der GASP nach Lissabon. Kompetenz-, Wirkungs-, Haftungs- und
Grundrechtsfragen, in: JZ 9 (2010), S.432.

163AEUV, Art. 3e.

164Kampfer, Georg K.: Die Européische Union auf dem Weg zu einem Bundesstaat? Von der foderalen Struktur der
Europdischen Union und der Europaisierung der Auenpolitik, Baden-Baden 2010, S.163.

165Vgl. Dembinski, S.15.

166Siehe Harnisch, Sebastian: Deutschlands Rolle in der Libyen-Intervention: Fithrung, Gefolgschaft und das
angebliche Scheitern der Regierung Merkel, in: Kneuer, Marianne (Hrsg.): Standortbestimmung Deutschlands:
Innere Verfasstheit und internationale Verantwortung, Baden-Baden 2015, S.85-122.

167Bresso-Brok Bericht, 9.1.2017, Punkt 1., URL: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-
0386_DE.html?redirect, Stand: 11.9.2019.

168Verhofstadt-Bericht, 20.12.2016, Punkt Y., URL: http://www.curoparl.europa.cu/doceo/document/A-8-2016-
0390_DE.html, Stand: 11.9.2019.

169Vgl. Ders.
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vereinen.'” Bendiek zufolge sei eine Zusammenlegung des Amtes des HV und des Kommissions-
prasidenten zu empfehlen, da diese eine Fusionierung aller GASP-Agenturen und Arbeitsbereiche
von GASP/GSVP zur Folge hitte.'”! Weitere Vorschldge sehen in der Abschaffung des Einstimmig-
keitsprinzips oder nationalen Vetos, der Beschrankung auf einige Kernldnder oder der Schaffung
eines europdischen Sicherheitsrates mogliche Ansétze, um die EU-AuBenpolitik handlungsféhiger
zu gestalten.'”” Die neue deutsche Kommissions-Présidentin Ursula von der Leyen gab ebenfalls zu
verstehen, dass eine Neuerung in der EU-Aullenpolitik eintreten miisse, um ,,mehr Europa in der
Welt*“ zu sehen. ,,'Daher miissen wir den Mut haben, Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit zu
treffen — und dann auch hinten ihnen vereint zu stehen', so Ursula von der Leyen unter Applaus im

173

Europdischen Parlament. Inwieweit eine Reformierung der GASP in ndherer Zukunft

tatsachlich eintritt, bleibt abzuwarten.

Zusammenfassung

Die Wurzeln eines geeinten europdischen Kontinentes gehen auf das Romische Reich zuriick, das
mit seiner Expansion betrdchtliche Teile Europas zu seinem imperialen Einflussgebiet zéhlte. Die
Idee einer politischen Einheit findet sich indes erst im mittelalterlichen Europa, die auf die
Kaiseridee, auf religiose Vorstellungen oder institutionelle Ansidtze zur Vermeidung militérischer
Konflikte zuriickzufiihren ist. Alle VorstoB3e einer europdischen Integration waren jedoch bis zum
Ende des Zweiten Weltkrieges nicht durchsetzungsfahig. Die Angst vor einem erneuten deutschen
Angriff und dem neuen Feind aus dem Osten, zudem die Notwendigkeit, Europa nach Ende des
Krieges wieder aufzubauen, forderten den Plan einer europdischen Gemeinschaft und schufen
zahlreiche neue organisatorische Netzwerke, darunter die EGKS, EWG, CoE oder WEU. Der
Erfolg des anfinglichen Gemeinschaftsprojektes wurde durch eine baldige Expansion infolge neuer
Mitgliedstaaten sowie die Erweiterung der bestehenden Vertrige deutlich. Mit der EPZ und den
weiteren Bestimmungen erhielt die Gemeinschaft eine auBBenpolitische Komponente, die im Vertrag

von Lissabon ihren derzeitigen Stand erhielt. Die GASP mit der GSVP wird seither vom neuen Amt

170Vgl. Juncker, Jean-Claude: Rede zur Lage der Union 13.9.2017, URL: https://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-17-3165_de.htm, Stand: 11.9.2019.

171Vgl. Bendiek, S.6.

172Vgl. Fischer, Eva: Wie neun EU-Staaten die gemeinsame Auf3enpolitik stiarken wollen, Handelsblatt 6.5.2019,
URL:https://www.handelsblatt.com/politik/international/europaeische-union-wie-neun-eu-staaten-die-gemeinsame-

aussenpolitik-staerken-wollen/24309402.html?ticket=ST-4174814-cCUp 1 FIEFvIhlqv3Z7L.7-ap6, Stand: 7.11.2019.
173Klein, Bettina: Auflenpolitik der neuen EU-Kommission. Von der Leyen will mehr Europa in der Welt,

Deutschlandfunk 2.12.2019, URL: https://www.deutschlandfunk.de/aussenpolitik-der-neuen-eu-kommission-von-
der-leyen-will.795.de.html?dram:article_id=464770, Stand: 4.12.2019.
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des HV geleitet, der als Vizeprisident der Kommission und Vorsitzender des Auswirtigen Amtes
des Rates zwei Positionen der Union bekleidet. Zusammen mit dem ER- und dem Kommissionspra-
sidenten vertritt er oder sie die Union nach aullen. Der EAD, in dem der Nahe Osten und die
Mittelmeerregion zu einem Teildepartment gezéhlt wird, untersteht dem HV und steht ihm oder ihr
unterstiitzend zur Seite. Die derzeitige EU-AuBlenpolitik basiert hierbei auf dem Dualismus
zwischen supranationalen und intergouvernementalen Kriften, die sich einerseits aus dem Rat und
dem ER, andererseits aus der Kommission zusammensetzen. Der HV als Hybridgestalt nimmt hier-
bei eine Mittlerrolle zwischen den einzelnen EU-Bestandteilen ein, um fiir eine klare Linie in der
gemeinsamen Aufenpolitik zu sorgen. Die gegenwdrtigen Vertrdge stehen den Nationalstaaten
jedoch auch weiterhin eine eigenstdndige Rolle in der AuBenpolitik zu, sodass eigenhdndige
Entscheidungen, wie sie beispielsweise 2011 von Deutschland getroffen wurden, auch zukiinftig
auftreten konnen. Im Falle, dass die Mitgliedstaaten bereit wiren, weitere nationale Rechte auf die
EU zu iibertragen, konnte die derzeitige EU-AuBlenpolitik zum Zwecke der Stiarkung und Ver-

gemeinschaftung reformiert werden, um auf der Weltbiihne zukiinftig priasent zu bleiben.

2.5 Die Europiische Mittelmeerpolitik

Die EU ist neben ihrer inneren Sicherheit'”*

darum bemiiht, {iber sichere und stabile Aulenbereiche
zu verfligen. ,,Die Union legt die gemeinsame Politik sowie Mafinahmen fest, fiihrt diese durch und
setzt sich fiir ein hohes Mafs an Zusammenarbeit auf allen Gebieten der internationalen
Beziehungen ein, um (...) nach Mafsigabe der Ziele und Grundsdtze der Charta der Vereinten
Nationen sowie der Prinzipien der Schlussakte von Helsinki und der Ziele der Charta von Paris,
einschliefilich derjenigen, die die AufSengrenzen betreffen, den Frieden zu erhalten, Konflikte zu
verhiiten und die internationale Sicherheit zu stirken (...).“'” Deswegen sieht sie die Partnerschaft
zwischen ihr und ihren Nachbarstaaten als unverzichtbaren Weg an, um ihre aufenpolitischen
Sicherheitsziele durchzusetzen. Hierunter fiele mitunter die Mittelmeerregion, die die gesamte Siid-
und Siidostgrenze der EU umfasst. Die Kommission ihrerseits sprach im Jahr 2003 vom Siidlichen
Mittelmeer (Southern Mediterranean) und zéhlte die folgenden Linder auf, die in die genannte

Region miteinbezogen werden: Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko,

Syrien, Tunesien und die Paldstinensischen Gebiete.'’® Jordanien ist insofern hervorzuheben, als es

174EUV-L, Art. 3 (2).
175EUV-L, Art. 21 (2¢).

176EU-Kommission: KOM(2003) 104, S.3, URL:https://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2003:0104:FIN:DE:PDF, Stand: 16.9.2019.
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iiber keinen eigenen Zugang zum Mittelmeer besitzt, weshalb nicht von einer geografischen, wohl
aber einer politisch motivierten Begrifflichkeit beziehungsweise Einteilung auszugehen ist.'”
,Diese verschiedenen Definitionen des Mittelmeerraumes basieren nicht auf geographischen oder
kulturellen Merkmalen, sondern politischen Auswahlkriterien, die sich wiederum in verschiedenen
Karten, sogenannten Mental Maps des Mittelmeerraums ausdriicken. (...) Karten kénnen Realitditen
vortdiuschen, die gar nicht existieren. Geographische Karten haben eine politische Bedeutung.*'™

Seit den Romischen Vertrdgen kann bereits von einer Art europédisch-mediterraner Politik die Rede
sein, wenn man die ,,besonderen Beziehungen Frankreichs oder Spaniens'” zu den Maghreb- und
Mittelmeerstaaten Algerien, Marokko und Tunesien berlicksichtigt, die als einstige Besitzungen'®
der besagten Mitgliedslédnder eine Sonderstellung einnahmen. Als starker Antriebsmotor galt dabei
der Wunsch Frankreichs, seine koloniale Oberhoheit mit der Unterstiitzung der Gemeinschaft
beizubehalten.”®! | Uberdies war es in Zeiten der Blockkonfrontation und einer an Fahrt
gewinnenden Unabhdngigkeitsbewegung nicht nur fiir Frankreich wichtig, historische Bindungen
zu festigen, eigene Einflusssphdren zu sichern und die Uberseegebiete dem 'Dunstkreis’ der UdSSR
fernzuhalten.“"* Die ersten ,,Kontakte* der Gemeinschaft (Phase 1)'® waren dabei 6konomischer
Natur und wurden fiir Marokko und Tunesien als Mitglieder der Franc-Zone'®* mit der Griindung
der EWG eingeleitet.'"® Im Zusatzprotokoll zu den Romischen Vertridgen wird auf die besonderen
Zollregelungen Frankreichs mit Marokko und Tunesien verwiesen, die durch das Inkrafttreten des
Vertrages zur EWG keiner Anderung bedurften und bestitigt wurden.'® | Mit fortschreitender
Dekolonisation in den sechziger Jahren verlor diese Art der Assoziierung zunehmend an
Bedeutung. Aber sowohl seitens der EWG als auch der mittlerweile unabhdngigen Staaten bestand
der Wunsch, die Kooperation fortzusetzen, die nun allerdings einer neuen Rechtsgrundlage
bedurfte. Daher handelte die EWG mit zundchst 18 afrikanischen Staaten die postkolonialen
Abkommen von Yaoundé (1963 und 1969) aus.“" 1963 und 1969 kam es auf Basis von Art. 238

EWGYV zusitzlich zum Abschluss von Assoziierungsabkommen mit den beiden Maghreb-Léndern,

177Eine politische Motivation kann fiir die Paléstinensischen Gebiete angenommen werden, deren staatlicher Charakter
international weiter umstritten bleibt.

178Schifer, Isabel: Vom Kulturkonflikt zum Kulturdialog? Die kulturelle Dimension der Euro-Mediterranen
Partnerschaft (EMP), Baden-Baden 2007, S.115-116.

179Dass jedoch deutlich spéter in die Gemeinschaft aufgenommen wurde.

180Algerien erlangte erst im Jahr 1962 die Unabhingigkeit.

181Vgl. KeBler, Ulrike: 40 Jahre EU-Afrikapolitik — ein Riickblick, in: Gieg, Philipp (u.a.) (Hg.): Die Afrikapolitik der
Européischen Union. Neue Ansétze und Perspektiven, Opladen/Farmington Hills/MI 2007, S.19.

182A.a.0., S.20-21.

183Zu den Phasen vgl. Tabelle 6.

184Wéhrungsunionen fiir West- und Zentralafrika (und Komoren). 1945 vom Kolonialherrscher Frankreich eingefiihrt.

185Vgl. Khalatbari, Babak: Naher Osten, Nordafrika und die EU im 21. Jahrhundert. Die euro-mediterrane
Partnerschaft zwischen Anspruch und Wirklichkeit, Wiesbaden 2004, S.6.

186EWG-Vertrag, Protokoll 1.7 (1b).

187KeBler, S.17.
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durch das die bis dahin fiir Frankreich reservierten Handelsprédferenzen auf die EWG ausgeweitet

188 Diese Abkommen sind im Kontext des Bemiihens um eine Aufarbeitung der kolonialen

wurden.
Vergangenheit zu sehen, aber auch im Kontext des franzésischen Interesses an der Aufrecht-
erhaltung seiner politischen und wirtschaftlichen Einflufizone.«" Algerien war nicht Bestandteil,
erhielt aber spater die Moglichkeit, mit der Gemeinschaft ein separates Abkommen abzuschlielen.
Nach und nach wurden Assoziierungsabkommen mit Griechenland (1961), der Tiirkei (1963),
Malta (1970) und Zypern (1972), Freihandelsabkommen mit Spanien (1969) und Portugal (1972),
daneben Kooperationsabkommen mit dem genannten Algerien (1976) sowie weiteren Staaten wie
Israel (1975), Libanon (1977), Marokko und Tunesien (1976) oder ferner auch mit Jugoslawien
(1980) abgeschlossen.'” Eine genaue zeitliche Auflistung aller Abkommen mit Drittstaaten erfolgt
in Tabelle 5 mit Konzentration auf die Mittelmeerregion und den Nahen Osten. Die einzelnen
Abkommen unterschieden sich hierbei in ihrer Art und Reichweite, sodass allgemein zwischen
Assoziierungs-, (Frei-)Handels- und Kooperationsabkommen differenziert wird. Diese ,,Ungleich-
behandlung® der einzelnen Drittstaaten, die durch die diversen Abkommen ans Tageslicht tritt, ist
dabei laut Jinemann auf die unterschiedlichen Interessen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
zurtickzufiihren.'!

Allgemein wurde mit den Assoziierungsabkommen die Moglichkeit eines spéteren Beitrittes in die
Gemeinschaft erdffnet, wahrend die Kooperationsabkommen eher eine ,,préaferentielle Beziehung*
vorsahen. Assoziierungsabkommen wie diejenigen mit Griechenland oder der Tiirkei waren jedoch
vordergriindig sicherheitspolitischer Natur und nicht aus der Motivation heraus entstanden, den
nachbarschaftlichen Handel zu stirken.'”* Auch diejenigen mit Malta und Zypern scheinen aufgrund
der strategischen Lage beider Lander abgeschlossen worden zu sein, um die Siidflanke der Gemein-
schaft und der NATO zu stirken.'”” Das erste Abkommen mit Israel (1970), das den Antrag zur
Assoziierung gestellt hatte, erhielt lediglich ein priferentielles Handelsabkommen als Kom-
promisslosung, da Frankreich aufgrund des Sechs-Tage-Krieges von 1967 mit seinem Veto gegen

eine direkte Assoziierung Israels votiert hatte.'”*

188Vgl. Gerlach, Daniel: Die doppelte Front. Die Bundesrepublik Deutschland und der Nahostkonflikt 1967-1973,
Berlin 2006, S.111.
Schéfer (2007), S.88.

189Jiinemann, Annette: Europas Mittelmeerpolitik im regionalen und globalen Wandel: Interessen und Zielkonflikte,
in: Zippel, Wulfdiether (Hrsg.): Die Mittelmeerpolitik der EU, Baden-Baden 1999, S.38.

190Vgl. Schifer (2007), S.88.

191Vgl. Jiinemann, S.38.

192Vgl. Schrader/Laaser, S.5-6.

193Vgl. Jiinemann, S.37.

194Vgl. a.a.0., S.38.
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2.5.1 Das ,,Globalkonzept*

Bis 1970 sollte aufgrund der Vielzahl an unterschiedlichen Abkommen keine einheitliche
Mittelmeerpolitik Bestand haben. ,,Die Kompetenz fiir die Auf3enhandelspolitik ging zwar von den
Mitgliedstaaten auf die Europdische Gemeinschaft (EG)" iiber, aber von einer gemeinsamen
AufSenpolitik war man noch weit entfernt.*“'*® Diese lose Assoziierungspolitik wurde schlieBlich
1972 im ,,Globalkonzept* (Phase 2)"’ fiir die gesamte Mittelmeerregion vereinheitlicht,'”® darunter
auch die bereits abgeschlossenen Assoziierungsabkommen der 60er Jahre."” Auf dem Pariser Gip-
fel im Oktober 1972 verabschiedete die Gemeinschaft ihr neues Programm fiir die Mittelmeer-

region, die im wesentlichen drei Punkte beinhaltete:

»  Offnung des Marktes fiir Industriewaren,
» erleichterter Zugang fiir Agrarprodukte,

* finanzielle und technische Hilfe vonseiten der EGen.?*

Das Anwendungsgebiet beschrdnkte sich hierbei auf die Mittelmeerstaaten (inkl. Jordanien) ohne
Griechenland und die Tiirkei, fiir die mit einer bereits offerierten Moglichkeit zum Beitritt
besondere Regelungen galten.”' Das Globalkonzept kann als Ausdruck des Beginns der EPZ
verstanden werden, durch welche die Gemeinschaft erstmals unabhingig von der NATO oder den
USA ein eigenes aullenpolitisches Gesicht zu entwickeln versuchte. Es entstand das Konzept der
»Zivilmacht Europa®, das sich nicht an militidrischer Stirke, sondern Menschenrechten und
demokratischen Grundsétzen orientierte. Durch dieses neue ,,Image* sollte die Gemeinschaft neue
Partnerschaften kniipfen, die neben den Maghrebstaaten weitere afrikanische Lander und den Nahen
Osten beinhalteten.””> Dass die EPZ-Strukturen jedoch von Anfang an intergouvernemental
ausgerichtet waren und die bereits aufgezeigten Reformen nichts in dieser Hinsicht &nderten,
bedeutete fiir die Mittelmeerpolitik, dass eine libergreifende Strategie, wie sie Anfang der 70er

Jahre formuliert worden war, trotz der zahlreichen Abkommen aus dieser Zeit (vgl. Tabelle 5),

195Zu dem Zeitpunkt EGen (Euratom, EGKS, EWG).

196Schifer (2007), S.88.

197Zu den Phasen vgl. Tabelle 6.

198Vgl. EU-Kommission: Press Release, 0.J., URL: https://europa.cu/rapid/press-release MEMO-95-156_de.htm,
Stand: 17.9.2019.

199Vgl. Schéfer (2007), S.91.

200Vgl. Robert, Riidiger: Die Nah- und Mittelostpolitik der Europdischen Gemeinschaft, in: Steinbach, Udo/: Der Nahe
und Mittlere Osten. Politik — Gesellschaft — Wirtschaft — Geschichte — Kultur, Wiesbaden 1987, S.791.

201Vgl. Khader, Bichara: Die Europa-Mittelmeer-Partnerschaft: Der Barcelona-Prozess: Eine Synthese der
Problematik, in: Kneipp, Danuta/Stratenschulte, Eckart D. (Hg.): Staatenkooperation in der EU und dariiber hinaus,
Opladen 2003, S.72.

202Vgl. Jinemann, S.39.
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weiterhin fehlte. Auf der anderen Seite lagen die handelspolitischen Belange in den Hidnden der
Kommission, sodass sich intergouvernementale und supranationale Entscheidungsbefugnisse
gegeniiberstanden. ,,Obwohl die Einfiihrung der EPZ eigentlich auf eine Vertiefung der EG im
Bereich der Aufenpolitik zielte, war durch ihren intergouvernementalen Charakter eher die
nationalstaatliche Komponente verstdrkt worden, die im Bereich der Mittelmeerpolitik aufgrund
der divergierenden Interessen der EG-Mitgliedstaaten geradezu kontraproduktiv wirkte.“*” Fir
Jinemann ist das Globalkonzept, so wie es die europdischen Zielsetzungen vorgesehen haben,
damit de facto gescheitert.”® Mit der Siiderweiterung um Griechenland (1981), Spanien und
Portugal (1986) ist zudem die Beziehung zu den bisher assoziierten Partnerldndern insofern
abgeflaut, als die zuvor bestehenden Handelseinschrankungen fiir die drei neuen Mitgliedslédnder
durch ihre Beitritte schrittweise aufgehoben wurden. Dadurch hatten sich die assoziierten Staaten
einer neuen ,,Stid-Konkurrenz* gegeniiberzustellen, die zwangsldufig zu einer 6konomischen
Schlechterstellung fiihrte, da die Exporte zugunsten derjenigen der neuen Mitgliedstaaten abnah-
men, die Vorteile der anderen EG-Mitglieder aber weiterhin ihre Wirkung entfalteten.” Dies flihrte
zu einer verstarkten 6konomischen Abhédngigkeit der Drittlinder. Tabelle 5 beinhaltet abschlieBend
eine Auflistung derjenigen Abkommen, die die Gemeinschaft mit ihren siidlichen Nachbarn und

Staaten des Nahen Ostens bis zum Jahr 1995 geschlossen hat.

2.5.2 Gescheiterte Initiativen

Gegen Ende der 80er Jahre vergrof3erte sich insbesondere bei den Siidstaaten der Gemeinschaft die
»Angst vor dem Siiden“, deren Lander neben dem Osten als neue Gefahrenquelle fiir den
europdischen Kontinent wahrgenommen wurden. Zu den Faktoren dieser ,,Siidbedrohung* z&hlten
die Gefiahrdung der Energiezufuhren, Islamismus, Regionalkonflikte, Drogenhandel, organisierte
Kriminalitdt, Terrorismus oder zunehmende Migrationsstrome.””® Man versuchte daher, die
bestehende Mittelmeerpolitik zu erneuern. Angefiihrt von den Mitgliedstaaten Italien und Spanien
wurde die Idee einer Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum (KSZM)
analog zu der bereits bestehenden Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

(KSZE)* lautstark propagiert, die sich zunéchst auf die Maghreb-Staaten beschrianken sollte. Die

203Jiinemann, S.40.

204Vgl. ebd.

205Vgl. a.a.0., S.40-41.

206Vgl. a.a.0., S.41-42.

207Die KSZE bildete zur Zeit des Kalten Krieges ein blockiibergreifendes Forum fiir ein konfliktfreies Europa.
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Tabelle 5: Abkommen mit Drittstaaten (Mittelmeer, Naher Osten) bis zum Barcelona-Prozess™®

Jahr der Assoziierungsabkommen Handelsabkommen Kooperationsabkommen
Unterzeichnung
1961 Griechenland
1963 Marokko, Tunesien, Tiirkei Iran
1964 Israel’”
1969 Marokko Spanien
Tunesien
1970 Malta Israel (priferentiell),
Jugoslawien, Spanien
(préferentiell)
1972 Zypern Agypten, Libanon,
Portugal®'
1973 Jugoslawien
1975 Israel (stufenweiser Zollabbau) Israel (Zusammenarbeit,
Freihandelszone)
1976 Algerien, Marokko,
Tunesien
1977 Agypten, Jordanien,
Libanon, Syrien
1980 Jugoslawien
1983 Jugoslawien
1984 Jemen
1988 Mitglieder des
Kooperationsrates der
Golfstaaten
1995%!" Israel, [Marokko]*"?, Tunesien

Stiderweiterung hatte jedoch fiir diesen Bereich gezeigt, dass die Gemeinschaft kein gemeinsames
Interesse verfolgte. Wiahrend die Schwerpunkte der anderen Mitgliedstaaten, insbesondere West-

deutschlands, mit dem Fall des Eisernen Vorhanges verstirkt nach Ostmittel- und Osteuropa

208Angelehnt an Brandstetter, Gerfried: Chronologisches Lexikon der européischen Integration 1945-1995,
Wien/Salzburg 1996. Eine detailliertere Einteilung scheint aufgrund der variierenden Bezeichnungen und

Einordnungen sowie fehlenden Auflistungen in der Literatur problematisch. Vgl. hierzu z.B. die Einteilungen nach
Frerich, Johannes/Miiller, Gernot: Europdische Verkehrspolitik. Von den Anfingen bis zur Osterweiterung der
Européischen Union, Band 1: Politisch-6konomische Rahmenbedingungen, Verkehrsinfrastrukturpolitik, Miinchen
2004, S.60-61, Khalatbari, S.6-7, Masala, Carlo: Die Euro-Mediterrane Partnerschaft. Geschichte — Struktur —

ProzeB, in: ZEI C68 (2000), S.6 oder Khader, S.72.

209Vgl. Heimann, Gadi: The EEC Commission and the Negotiations for a Trade Agreement with Israel, 1958-1964, in:

Journal of European Integration 38/7 (2016), S.775-789.
210Vgl. Schifer (2007), S.88.
211Die Unterzeichnung aller Abkommen im Jahr 1995 fand noch im Zuge der neuen Mittelmeerpolitik statt.
212Schéfer (2007) spricht im Falle des Abkommens mit Marokko von der Unterzeichnung am 13.11.1995, laut

Kommission ist am besagten Tag das Abkommen initialisiert, am 15.11 paraphiert und erst im Februar 1996

unterzeichnet worden. Vgl. EU-Kommission: Press Release, 0.J., URL: https://europa.eu/rapid/press-

release MEMO-95-156_de.htm, Stand: 9.10.2019; ders.: Press Release (Assoziierungsabkommen mit Marokko),

o0.J., URL: https://europa.ceu/rapid/press-release PRES-96-46_de.htm, Stand: 9.10.2019.
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verlagert wurden, konzentrierten sich Frankreich, Italien und Spanien sicherheitspolitisch auf den
Siiden, da der Osten®"” fiir sie als Gefahrenzone wegfiel. ,,Der spanische Auf3enminister, Javier
Solana, brachte diese Intention auf den Punkt, als er sagte: 'Der Maghreb ist fiir uns wie Osteuropa
fiir Deutschland."*'* Nachdem der Golfkrieg Anfang August 1990 ausgebrochen war, weitete sich
das von Italien neu anvisierte Interessengebiet gar auf den Nahen Osten aus, was das Projekt einer
KSZM von Mauretanien bis zum Iran aufgrund von Meinungsverschiedenheiten letztlich scheitern

lieB.?"> Masala zihlt zu den Hauptgriinden fiir das Versagen des italienischen Planes

* das Problem, mit den miteinzubeziehenden Staaten der Region iiber Menschenrechte und
Sicherheitsfragen zu debattieren, da die Vertreterlnnen der Staaten daran kein Interesse
hatten,

 eine allgemeine Uberdehnung aufgrund des zu groB angelegten geografischen Raumes, der
zu heterogen und vielféltig anmutete,

» fehlende Fiihrungskrifte und Strukturen, die das Verhandeln effektiver gestalteten

* sowie die Beflirchtung der USA, die Gemeinschaft konne zu sehr in den Friedensprozess im

Nahen Osten involviert und die US-Stellung dadurch unterminiert werden.?'¢

Im Anschluss daran einigte man sich auflerhalb des gemeinschaftlichen Rahmens auf den Plan
Frankreichs, welcher die Etablierung einer 5+5-Konferenz*'" unter Beteiligung der ,,Fréres Maghré-
bins* Algerien, Libyen, Marokko, Mauretanien?® und Tunesien sowie der ,,sceurs latines* Frank-
reich, Italien, Malta, Portugal und Spanien vorsah.””® ,Die internationalen Sanktionen gegen
Libyen, der beginnende Biirgerkrieg in Algerien, die ungeloste Westsaharafrage, welche die
algerisch-marokkanischen Beziehungen belastete, sowie die Abwesenheit Agyptens von den 5+5
Gesprdchen verhinderten von Beginn an, daf3 die Beratungen in diesem multilateralen Forum
Erfolge zeigten.**™ Jinemann konstatiert, dass auch diese getétigten Initiativen erfolglos blieben.

Fiir sie wéren der ungeloste Nahost-Konflikt und der Mangel an politischem Willen seitens der

213Mit Ausnahme des zerfallenden Jugoslawiens.

214Masala, S.11.

215Vgl. Jinemann, S.43-45.
Meier, Christian: Die Weiterentwicklung der KSZE, in: Dénhoff, Marion (u.a.) (Hg.): Die Internationale Politik
1989-1990, Miinchen 1993, S.142.

216Vgl. Masala, S.11-12.

217Auch ,,5+5-Dialog* oder ,,5+5-Gesprache®.

218Mauretanien als Nicht-Mittelmeerstaat.

219Vgl. Balta, Paul: Le projet culturel euro-méditerranéen. Intentions et réalités, in: Confluences Méditerranée 21
(1997), S.22.

220Masala, S.12.
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Gemeinschaft die beiden Hauptgriinde, die fiir das Scheitern verantwortlich gewesen sind.??' Eine
HFortfiihrung® jener Gespriache fand unterdessen von 1994 bis 1995 im Mittelmeerforum statt, das
Frankreichs und Agyptens Initiative entsprang und neben diesen beiden die Linder Griechenland,
Italien, Malta, Portugal und Spanien sowie Algerien, Marokko, Tunesien und Tiirkei miteinschloss.

Dieses diente als ,,think thank* fiir die spétere Euro-Mediterrane Partnerschaft (EMP*?).2%

2.5.3 ,,Neue Mittelmeerpolitik*

Neben den spanisch-italienischen wie franzdsischen Initiativen, deren Wirkung buchstéblich im
Sande verlief, begann ein EU-internes Programm zur Neuerung der Mittelmeerpolitik zu laufen. Im
Jahr 1990 beschloss man zunichst die Erhdhung der Hilfsleistungen und Zugangsverbesserungen
fiir den EG-Markt.”* Daneben wurde als eine Folge der ,,Siidbedrohung* das zweite Schengener
Abkommen® unterzeichnet, das 1995 in Kraft trat und die Einreise- und Asylantragsbedingungen
der Gemeinschaft gegeniiber Drittstaaten stirker vereinheitlichte beziehungsweise verschérfte. ,,/n
diesem Kontext entstand der Begriff der 'Festung Europa', dich sich zunehmend vom siidlichen und
ostlichen Mittelmeerraum abschottet und und ihre Grenzkontrollen verschdrft.**°

Seitens der Gemeinschaft war man sich dariiber einig, dass ein stirkeres politisches Engagement in
der Mittelmeerregion die Gefahren weiter minimalisieren konnte. Die dritte Phase der Mittelmeer-
politik (Tabelle 6) wurde damit mit dem Kommissions-Konzept einer ,,Neuen Mittelmeerpolitik*
eingeleitet.””” ,,Noch zu Anfang der neunziger Jahre hatten Italien und Spanien mit ihren
Vorschligen zu einem neuen Ansatz in der Mittelmeerpolitik nur geringen Erfolg. Die Konstellation
verdnderte sich jedoch grundlegend, nachdem Frankreich sowohl aus Griinden des Gegengewichts
zu der von Deutschland massiv betriebenen Osterweiterung als auch aufgrund der Einwanderungs-
problematik sich voll auf die Seite einer bedeutenden Initiative im Mittelmeerraum stellte.“*** Damit

erhielt die anfangs aus Italien und Spanien bestehende ,,Gegenkoalition* um Frankreich und weiter

Griechenland, Malta und Portugal ein Gegengewicht mit einer breiteren Unterstiitzung fiir das

221Vgl. Jinemann, S.46.

222 Auch EUROMED.

223Vgl. Jinemann, S.47.

224Vgl. Khader, S.74.

225Schengen II bzw. Schengener Durchfiihrungsabkommen (SDU).

226Schifer (2007), S.96.

227Vgl. EU-Kommission: Redirecting the Community's Mediterranean Policy. Proposals for the period 1992-96,
SEC(90)812 1990, URL: http://aei.pitt.edu/4402/1/4402.pdf, Stand: 10.2.2020.

228Monar, Jorg: Die interne Dimension der Mittelmeerpolitik der Europdischen Union: Institutionelle und
verfahrensméBige Probleme, in: Zippel, Wulfdiether (Hrsg.): Die Mittelmeerpolitik der EU, Baden-Baden 1999,
S.78.
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Mittelmeer.”” Der ER erklirte daher in Lissabon 1992 und auf Korfu 1994, dass die bestehende
Mittelmeerpolitik reformiert werden miisse und beauftragte die Kommission hierzu mit der
Erarbeitung eines neuen Entwurfes. ,,Fernandez Ordoniez's subsequent report is best known for its
presentation of the Maghreb as a 'time-bomb' which Europe, by means of a greater commitment of
resources and a new approach to the region, might still be able to disarm. (...) The Spanish foreign
minister's text had no immediate costs or consequences attached to it, and was approved without
challenge. (...) These reports laid the basis for the EC deciding at Lisbon to turn a new page in
history of its Mediterranean policy (...).“"° Auf weiteres Dringen Italiens, Spaniens und
Frankreichs einigte man sich auf die Ubernahme des Mittelmeerraumes als einen der geografischen
Réume, die zukiinftig im Rahmen der GASP des neuen Maastricht-Vertrages als Interessengebiete
(neben Mittel- und Osteuropa) der Gemeinschaft zu gelten haben.”' Im Jahr 1992 erweiterte die
Kommission die bisherige ,,Politik der Nachbarschaft“ durch das weiterreichende Konzept der
,Politik der Partnerschaft“.** 1993 und 1994 sprach sie sich fiir eine regionale Integration des
Nahen Ostens sowie eine Euro-mediterrane Zone des Friedens und Stabilitit aus.”’ Auf dem
Essener ER-Gipfel 1994 kam es schlielich zur Formulierung einer neuen Mittelmeerpolitik. ,,7he
key to overcoming northern objections expressed by Germany, the UK and Holland lay in
persuading Chancellor Kohl of the necessity of the new initiative, and here the role of Gonzalez
was decisive. (...) However, in order to get the German government to accept a recalibration of EU
aid for the eastern and southern neighbouring states, Gonzalez threatened in September 1994 to
block the eastern enlargement of the EU (...). It was only at the Essen Council in December that
Kohl came to accept the notion that the southern frontier was crucial to the Union's stability and
that there was a need to rebalance the EU's external relations. With the Germans on board,
resistance from other countries declined early in 1995.“** Fiir Kohl stand jedoch fest, dass der
Unterschied zwischen den Ostlichen und siidlichen Kooperationspartnern darin bestand, dass fiir
zweitere eine Beitrittsperspektive offen blieb, wihrend fiir den Siiden lediglich ein Ausbau und eine
Vertiefung der Beziehungen zu erwarten war. In der Folge wurden weitere Abkommen mit
Agypten, Israel, Marokko und Tunesien angekiindigt.”>> In Cannes einigte sich der ER unter der

franzosischen Prasidentschaft Jaques Chiracs endgiiltig auf den finanziellen Rahmen und beschloss,

229Vgl. Monar, S.78.

230Gillespie, Richard: Spanish Protagonismo and the Euro-med Partnership Initiative, in: Mediterranean Politics 2/1
(1997), S.36.
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fiir November 1995 die Konferenz von Barcelona abzuhalten, wo die erste euro-mediterrane
AuBenministerkonferenz unter spanischer Ratspréasidentschaft stattfand.>® Dass der Prozess um eine
neue Mittelmeerpolitik vorangetrieben werden konnte, schien damit unter anderem an der Ver-
lagerung der EU-AuBlenbeziehungen nach Osten zu liegen, die wiederum zu einer Neubelebung der
Stidbeziehungen fiihrten.?” Die ,,Siidbedrohung® als alleinigen Grund fiir eine Belebung der
Mittelmeerpolitik zu betrachten, wére zu einseitig. ,,L'Union européenne avait entamé une réflexion
face aux importantes mutations régionales et internationales: chute du Mur de Berlin (1989),
implosion de ['URSS, fin de la guerre froide, affirmation des FEtats-Unis comme unique
superpuissance, guerre du Golfe, éclatement de la Yougoslavie, consolidation des 'dragons d'Asie’,
phénomene de la mondialisation.“**

Zusammenfassend erfolgt mit Tabelle 6 eine knappe Darstellung der europdischen Mittelmeerpo-
litik, die sich an der Phaseneinteilung Schifers*® orientiert. Ergénzt wurde ihre Darstellung durch
Phase 1, die hier als Neo-kolonialistische Phase bezeichnet wurde, berilicksichtigt man das Interesse
Frankreichs zu dieser Zeit, eine koloniale Oberhoheit flir die einstigen Kolonialgebiete bezieh-
ungsweise Algerien, das erst im Zuge des ,,blutigen* Algerienkrieges im Jahr 1962 in die Unab-
hangigkeit entlassen wurde, aufrecht zu erhalten. ,,African nations are said to be currently in a
phase of neo-colonialism — a new form of imperial rule stage managed by the colonial powers to
give the colonized the illusion of freedom. At the 1961 All-African People's Conference held in
Cairo neo-colonialism was defined as 'the survival of the colonial system in spite of the formal
recognition of political independence in emerging countries which become the victims of an
indirect and subtle form of domination by political, economic, social, military or technical means.’
The implication is that western powers still control African nations whose rulers are either willing
puppets or involuntary subordinate of these powers.“** Dass diese Phase zeitlich begrenzt wurde,
soll andererseits nicht bedeuten, dass eine neo-kolonialistische Politik aufgehort hétte, doch
beschrinkt sich die Darstellung allein auf die Entwicklung der Mittelmeerpolitik und beldsst somit
die weiteren (einzelstaatlichen) Interessen auf diesem Gebiet im Hintergrund. Jedenfalls betrach-
teten die arabischen Staaten selbst die post-koloniale Phase als beendet und waren fiir eine
kulturelle Anndherung offen.”*' Weiterhin wurde Phase 5 eingefiihrt, die durch die Griindung der

Union fiir den Mittelmeerraum (UfM) eingeleitet wurde. Da Schifers Einteilung nur bis zum Jahr
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2005 reicht, ist eine Erweiterung um diese weitere Phase als notig erachtet worden. Mit der UfM
trat institutionell gesehen seit 2008 keine weitere Anderung ein. Infolge des Arabischen Friihlings,
der etwa Ende 2010 einsetzt, begann schlieBlich innerhalb der fiinften Phase ein Umdenken in der

europdischen Mittelmeerpolitik (vgl. Kapitel 2.5.6).

Tabelle 6: Phasen der EU-Mittelmeerpolitik

Phase 1 1957-1972 Neo-kolonialistische Phase
Phase 2 1972-1990 ,,Globalkonzept*

Phase 3 1990-1995%2 ,.Neue Mittelmeerpolitik*
Phase 4 1995-2008 Barcelona-Prozess (EMP)
Phase 5 Seit 2008 UfM (EMP)

Neben den initiierten EU-Plénen verfolgten auch weitere Akteure eine eigene Mittelmeerpolitik, da
der Mittelmeerbereich der 90er Jahre als ,,Modeerscheinung® auftrat. Die NATO beispielsweise
brachte ihren ,,Mittelmeerdialog 1994 mit Einbezug von Agypten, Israel, Jordanien Mauretanien,
Marokko und Tunesien auf die Wege*, die WEU ihrerseits mit den gleichen Landern inklusive
Algerien, die OSZE mit ihren ,Mittelmeer Aktivititen® mit selbigen ohne Mauretanien oder die
UNESCO** 1994 mit einem ,Mittelmeer-Programm® zur Forderung des kultur-6konomischen

Mittelmeerraumes.>*’

2.5.4 Der ,,Barcelona-Prozess*

Die Ende November abgehaltene Konferenz von Barcelona sah vor, eine neue Euro-mediterrane
Partnerschaft (EMP) zwischen den 15 EU-Mitgliedstaaten und den beteiligten elf Mittelmeer-

lindern®*® sowie den Paldstinensischen Gebieten zu erarbeiten. Die so entstandene Deklaration von

242Da der Barcelona-Prozess bzw. die Europdisch-mediterrane Partnerschaft erst 1995 in die Wege geleitet wird,
wurde die Jahreszahl von 1994 auf 1995 abgeédndert. Schifer rechnet die ,,Vorbereitungszeit™ bis Barcelona bereits
mit in die ndchste Phase, weshalb ihre Phase mit 1994 einsetzt. Vgl. Schéfer (2007), S.88.

243Seit 2000 zusammen mit Algerien.

244United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

245Vgl. Schéfer (2007), S.115-116.

246Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko, Syrien, Tunesien sowie Malta, Tiirkei, Zypern.
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Barcelona bestand aus einer Praambel und den drei folgenden Korben:

* (I) Partnerschaften in den Bereichen Politik und Sicherheit,
e (IT) Wirtschafts- und Finanzpartnerschaft,

e (IIT) Partnerschaft im kulturellen, sozialen und menschlichen Bereich.

Mit dem ersten und dritten Korb erhielten die Beziehungen mit dem Siiden nun auch eine politische

7 wobei das Ziel aller drei die Stabilisierung und Demokratisierung der Regionen

Komponente
war.”*® Neben der Gewihrleistung von stabilen und sicheren Grenzen zihlten zu den weiteren

Hauptzielen

* der Kampf gegen illegale oder ungewollte Migration und Terrorismus,
* die Bekdmpfung von Drogen- und illegalem Waffenhandel,

* die Sicherung von Ol- und Gasrouten,

» Streitschlichtung im Falle der Fischfanggebiete sowie

 die Verringerung der Umweltverschmutzung.**

Hierzu wurde vereinbart, dass es kiinftig regelmiBige AuBenministertreffen geben solle. ,,Neben
den regelmdfig stattfindenden Aufenministerkonferenzen einigte man sich ebenfalls auf eine
weitere Quasi-Institutionalisierung, die in Form von Senior Office Meetings, Workshops und
Seminaren im Rahmen der drei Korbe stattfinden.“*® Im Falle des zweiten Korbes war geplant
worden, mit den assoziierten Landern bis zum Jahr 2010 eine Freihandelszone zu errichten, der
erste Politikkorb zielte auf Frieden und Stabilitét in der Region ab.*'

Uberhaupt sei der kulturelle Aspekt in den ersten beiden Koérben von Beginn an vorhanden
gewesen. In Korb II manifestiere sich dieser beispielsweise durch anvisierte Bereiche wie Bildung,
Wissenschaft, Forschung, Technologietransfer oder der Schaffung neuer Wissenschaftsnetzwerke.
Weiters unterstrich man die ,,Rolle der Frau®, die aus kultureller Sicht gestérkt werden miisse: ,,Les

participants a plusieurs ateliers du Forum civil euromed ont rappelé que ce sont les femmes qui

transmettent les traditions mais que ce sont elles aussi qui contribuent a les faire évoluer. En
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250K hlatabari, S.46.

251Vgl. a.a.0., S.46-47, 57.
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réalité, elles sont les médiatrices du futur.“** Der Kulturkorb ist daneben insofern relevant, als
whier Kulturakteure aus den am Nahostkonflikt beteiligten Staaten Israel, den paldstinensischen
Gebieten, Syrien, Libanon und Agypten auch dann auf kulturellem Gebiet zusammenarbeiten
konnen, wenn der Dialog im politischen Korb blockiert ist. (...) Mit dem dritten Korb wurde zum
ersten Mal eine Form von gemeinsamer europdischer Auflenkulturpolitik gegeniiber Drittstaaten
formuliert und auch umgesetzt.**>

Durch die Verzahnung der drei Korbe erhoffte man sich vonseiten der EU eine mittelfristige
Stabilisierung und Demokratisierung der arabischen Gesellschaften, doch ist das Projekt abermals
gescheitert. Die 0konomischen Reformen, die eingetreten waren, hétten beispielsweise politische
Reformen bewirken sollen — diese blieben jedoch bis zum Ausbruch des Arabischen Friihlings aus.
Die kulturelle Dimension der Deklaration, so hoffte man, konne im Zuge der Zusammenarbeit der
miteinzubeziehenden Zivilgesellschaften ebenso positive Riickwirkungen auf Korb I und II ha-

ben 254

Dass dieses Ziel verfehlt wurde, lag mitunter an der fehlenden Pridsenz der arabischen
Gesellschaften, die von der politischen Fiihrungsschicht groBtenteils aus dem Prozess heraus-
gehalten wurden.”® ,.Die Diskussion fand vor allem in Regierungskreisen und vertraulichen
Beratungen statt. Die schwache dffentliche Diskussion iiber die EMP ist nicht zu vernachldssigen,
denn die EMP kann nur funktionieren, wenn sie von den Bevolkerungen mitgetragen wird.“*°
Zudem war man aus Sicht der Drittstaaten vor allem an den wirtschaftlichen und entwicklungs-
politischen Aspekten interessiert. ,,For Arab partners 'the idea of security pact was an unwelcome
reminder of European colonialism in the Middle East' (...). The terms like 'peace’ and 'stability’
were ambiguous and incomplete without clear objectives defined on any legal ground in the
Declaration. (...) Both the Syrian and Israeli delegations expressed their objections at post-
Conference press briefings.“”’ Auch vonseiten Briissels schien das Interesse verstirkt auf der
politischen und 6konomischen Komponente gelegen zu haben, weswegen sich bei Korb III zunachst
ein gewisser Stillstand anbahnte.”® Die von allen teilnehmenden Staaten ausgehenden (Eigen-)In-
teressen und Gegensitze behinderten zusétzlich eine Entscheidungsfindung.*”

Daneben schien der Barcelona-Prozess infolge des Stillstandes im Nahost-Friedensprozess 1996

und 1997 steckenzubleiben, was man auf den AuBBenministertreffen von Malta (1997) und Palermo
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(1998) zu verhindern versuchte.”® Ein Vorhaben, das Barcelona erneut befliigeln sollte, war der im
Jahr 2000 beschlossene Vier-Jahres-Plan des Rates zur Gemeinsamen Strategie fiir den Mittel-

meerraum®' als gemeinsame GASP-Strategie der Gemeinschaft.”®

»Ihe idea was to generate a
former basis for EU Joint Actions with a greater emphasis on political direction provided by the
CMS* framework to be implemented by the European Council and Council Presidencies. The most
notable facet of CMS was the break between the EMP and the Middle East Peace Process (...).****
Weiter ist Knio der Ansicht, dass die EU mit ihrem politischen Korb von Barcelona die
Entscheidungen der Venedig-Deklaration (vgl. Kapitel 4.5) von 1980 erginzen wiirde.*®

Als im September 2001 die New York-Anschldge veriibt worden waren, kristallisierte sich zu-
nehmend ein gesplirter Unterschied zwischen dem Norden und Siiden beziehungsweise dem Westen
und der islamischen Welt heraus, was sich wiederum auf die bestehende Mittelmeerpolitik aus-
wirkte. So betonte man in der Abschlusserkldrung der EMP-Au3enministerkonferenz 2002 den
»Dialog der Kulturen®, der dazu beitragen solle, die internationalen Spannungen zu iiberwinden. Es
war die Rede vom , Mare Nostrum“.?*® Zu den Konflikten zihlte man den anhaltenden Nahost-
konflikt und die Spannungen zwischen den monotheistischen Religionen, denen man durch einen
interkulturellen und interreligidsen Dialog sowie weiteren MaBnahmen begegnen miisse.?” Dadurch
erhielt der dritte Korb der Deklaration von Barcelona, der von Schéfer zuvor als ,,parent pauvre* der
EMP gewertet wird, einen gewissen Aufschwung.*® Mit den Beitritten von Malta und Zypern 2004
ist zudem eine Situation entstanden, die man 1995 in Barcelona vermeiden wollte, ndmlich dass die
EU dem Staat Israel auf der einen und den arabischen Partnerlindern auf der anderen Seite
gegeniiberzustehen beginnt.”® Insgesamt stellen Schifer oder Masala fest, dass die EMP eine ,,One-
way-Kooperation* darstelle, da wegen der Gemeinschaft als ,,Agenda-Setter” nur européische Wer-
te und Kultur in den siidlichen Raum exportiert wiirden, nicht aber umgekehrt.?” ,,Griinde hierfiir

liegen allerdings nicht nur in einer effizienteren Politik der EU und ihrer Mitgliedstaaten in

aufsenkulturpolitischen Fragen, sondern auch im mangelnden Interesse und Engagement der
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staatlichen und nichtstaatlichen Akteure der siidlichen und ostlichen Mittelmeer-Partnerlinder. "

Tabelle 7 beinhaltet eine Auflistung aller mit dem Barcelona-Prozess einhergehenden neuen
Abkommen zwischen der Gemeinschaft und den Landern des Mittelmeeres inklusive Jordanien und
der Paldstinensischen Gebiete. Die ersten drei Abkommen in der Tabelle wurden allerdings noch
vor dem Barcelona-Prozess unterzeichnet beziehungsweise im Falle Marokkos (vgl. Tabelle 5)

paraphiert.

Tabelle 7: Abgeschlossene Abkommen seit 1995%"

Jahr der Unterzeichnung Inkrafttreten Partnerlinder
Juli 1995 Mairz 1998 Tunesien
November 1995 Juni 2000 Israel
(Assoziierungsabkommen)?”
Februar 1996 Mirz 2000 Marokko
Februar 1997 Juli 199727 Palistinensische Gebiete
November 1997 Mai 2002 Jordanien
Juni 2001 Juni 2004 Agypten
April 2002 September 2005 Algerien
Juni 2002 April 2006 Libanon

2.5.5 Die Europiische Nachbarschaftspolitik

In einem weiteren Mitteilungsblatt der Kommission, das im Mérz 2003 verdffentlicht wurde, legt
man die Idee iiber eine neue Europdische Nachbarschafispolitik (ENP) vor, die einerseits wegen der
anstehenden Osterweiterung, andererseits wegen der gegenseitigen Abhédngigkeit zu den Dritt-
staaten auf den Weg gebracht werden miisse. ,,Die EU steht nicht nur gegeniiber ihren Biirgern und
denen der neuen Mitgliedstaaten, sondern auch gegeniiber ihren derzeitigen und zukiinftigen
Nachbarstaaten in der Pflicht, sozialen Zusammenhalt und wirtschaftliche Dynamik dauerhaft zu

gewdhrleisten. Die EU muss tdtig werden, um die regionale und subregionale Zusammenarbeit und

271Schifer (2007), S.247.
272Vgl. EU-Kommission: Euro-Mediterranean partnership, 7.5.2019, URL: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-

and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership/, Stand: 1.10.2019.
273Weitere Handelsabkommen wurden 2009 oder 2012 unterzeichnet. Vgl. WKO: Handelsabkommen der EU mit

Israel, 0.J., URL: https://www.wko.at/service/aussenwirtschaft/EU-Israel.html, Stand: 17.12.2019.
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Integration zu fordern, die eine Vorbedingung fiir politische Stabilitdt, wirtschaftliche Entwicklung
und die Verringerung der Armut und des sozialen Gefdlles in ihrem gemeinsamen Umfeld sind. Auf
Seiten der EU wird die gesamte Politik (...) diesen Anforderungen entsprechen miissen.“*” Die
zukiinftige Politik einer ENP zu den neuen Nachbarstaaten Ukraine, Belarus, Moldawien und

716 Armenien, Aserbaidschan und Georgien

Russland, dariiber hinaus auch den Kaukasus-Staaten
solle wie auch im Falle der bereits zuvor assoziierten Linder der EMP ,neue Impulse erhalten.
Gleichzeitig wiirde man sich fiir den Abschluss von Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
mit den westlichen Balkanlindern aussprechen.””” Ziel ist es, wie bereits in den vorherigen
Initiativen, ,.eine Zone des Wohlstands und der guten Nachbarschaft — eines Ringes befreundeter
Staaten — zu entwickeln, mit denen die EU enge, friedliche und kooperative Beziehungen
unterhdlt.“*® Die Kommission sehe dabei die Erweiterung der Grenzen als das erfolgreichste
auBlenpolitische Instrument der Gemeinschaft an, die den stirksten Anreiz fiir Reformen liefere. Im
Falle der Mittelmeerldnder der EMP sei man jedoch einheitlicher Meinung, dass diese von einem
zukiinftigen Beitritt auszuschlieBen sind.””” Das Beispiel Marokko zeigt an dieser Stelle, dass der
»Ausschluss® bereits in den 80er Jahren, als das Land 1987 einen Antrag zum Beitrag gestellt hatte
und dieser bereits kurz darauf mit der Begriindung, das Land gehdre nicht zu Europa, abgewiesen
wurde, beschlossene Sache gewesen ist.”™ Im Gegensatz dazu stellte bereits 1967 ebenso die
Tiirkei, deren hauptsdchliches Territorium in Asien liegt, einen Beitrittsantrag, der bis heute formal
nicht abgelehnt wurde. ,,Dieses Beispiel macht deutlich, dafy der Begriff 'europdischer Staat' nicht
im engeren geographischen Sinne ausgelegt wird. Auf jeden Fall handelt es sich dabei um ein
Kriterium, das einer politischen Wertung unterliegt.*“*' Damit sind die ausschlaggebenden Kriterien
zu einem Beitritt keine geografischen, sie unterliegen der politischen Auslegung und der
Vorstellung, wie sich die EU zukiinftig entwickeln und ausdehnen soll. Dariiber hinaus gelten die
Beitrittskriterien, wie sie die langwierigen Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei zu Tage legen.

Um die Ziele friedlicher und stabiler Nachbarregionen zu erreichen, miisse man vonseiten der EU
zur Konflikt-Pravention und Beseitigung bestehender Konflikte hinarbeiten: ,,Die negativen
Auswirkungen von Konflikten auf die wirtschaftliche und politische Entwicklung, insbesondere

wenn sie iiber einen ldingeren Zeitraum anhalten, konnen nicht tiberschdtzt werden. Diese

275EU-Kommission: KOM(2003) 104, S.3, URL: https://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2003:0104:FIN:DE:PDF, Stand: 3.10.2019.

276Vgl. Knio, S.78.

277Vgl. EU-Kommission: KOM(2003) 104, S.4, URL: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2003:0104:FIN:DE:PDF, Stand: 3.10.2019.
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Auswirkungen beschrinken sich nicht auf das Inland — solange Konflikte andauern, besteht die
Gefahr, dass sie sich ausbreiten. Die Konflikte und die politische Spaltung im Mittelmeerraum
(Westsahara, Paldstina) haben die Entwicklung der Region in den letzten 50 Jahren erheblich
verzogert. Nicht anerkannte Kleinstaaten wie Transnistrien ziehen das organisierte Verbrechen an
und konnen den Prozess der Staatenbildung, der politischen Konsolidierung und der nachhaltigen
Entwicklung destabilisieren oder aus der Bahn werfen. Es liegt im eindeutigen Interesse der EU zu
gewdhrleisten, dass diese gemeinsamen Herausforderungen bewdltigt werden.*** Dafiir sehe die
Gemeinschaft die Notwendigkeit, mit den Nachbarn auf Basis der GASP und GSVP noch intensiver
zusammenzuarbeiten. Insgesamt miisse daher die EU ihre gemeinsame Nachbarschaftspolitik ver-
einheitlichen. Das offizielle Strategiepapier wurde hierzu im Mai 2004 vorgelegt.™ Fir die
bestehende EMP sieht die neue ENP eine Intensivierung und Ergénzung der bisherigen Arbeits-
prozesse vor.”* Neben den abgeschlossenen Abkommen (vgl. Tabelle 7) wurden hierfiir zahlreiche
Action Plans, die mit der ENP eingefiihrt wurden, abgeschlossen®, ,.where it [die EU-Kommis-
sion] defines a list of common priorities with the partner countries. The Actions Plans constitute a
commitment to shared values revolving around the respect for human rights, minority rights, rule of
law, good governance and promotion of good neighbourly relations, principles of market economy,
sustainable development and cooperation in certain key foreign policy goals. The pact upon which
the EU will develop its links with each partner depends on the extent to which these common values
are effectively shared and respected. ™ Die Actions Plans beinhalten die folgenden vier

Dimensionen, die im wesentlichen den drei Koérben des Barcelona-Prozesses folgen:

* (D) Politischer Dialog (Kampf gegen Terrorismus, Losung von Konflikten etc.)

* (II) Wirtschaftliche und soziale Entwicklung

e (III) Handel

* (IV) Recht und innere Angelegenheiten (Grenzangelegenheiten, Migration, Terrorismus,

Menschen- und Drogenhandel, organisierte Kriminalitét etc.).?’

Mit den politischen Entwicklungen im Mittelmeerraum wie dem Arabischen Friihling, dem Libyen-

282EU-Kommission: KOM(2003) 104, S.9, URL: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2003:0104:FIN:DE:PDF, Stand: 3.10.2019.

283Vgl. dies.: KOM(2004) 373, URL.: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/DE/TXT/PDE/?
uri=CELEX:52004DC0373&from=EN, Stand: 3.10.2019.

284Zu den ndheren Bestimmungen vgl. ebd.

285Beispiclsweise mit Armenien (2006), Aserbaidschan (2006), Georgien (2006), Libanon (2007), Agypten (2007).
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Krieg oder dem syrischen Biirgerkrieg musste die ENP erneut an die neuen Gegebenheiten

angepasst werden, sodass diese zu spiterer Zeit weiteren Anpassungen unterlag.”®

2.5.6 Die Union fiir den Mittelmeerraum

Mit dem 10-jdhrigen Bestehen von Barcelona beschloss man auf dem nichsten Barcelona-Treffen
2005 die weiteren Ziele bis zum Jahr 2010.%* Die EMP wurde institutioneller Bestandteil der ENP
und ist um einen vierten Korb zu den Themen Migration, sozialer Integration, Recht und Sicherheit
erweitert worden.” Zum Prozess selbst wurde konstatiert, dass die politischen und wirtschaftlichen
Reformen in den Siidlindern verbessert und die Rechte von Frauen weiter gestirkt werden
miissten.””! Im Falle des Nahost-Konfliktes wurde die Rolle und Effizienz der EMP als Friedens-
l6sungsinstanz deutlich herabgesetzt: ,,Der Barcelona-Prozess kann auch hier zu Fortschritten
beitragen, auch wenn er nicht das geeignete Forum fiir eine Einigung darstellt. Die Partnerldnder
setzen sich fiir stirkere Anstrengungen des Quartetts (EU-Russland, USA, VN) zur Losung dieser
Frage und fiir die Realisierung des in der Roadmap vereinbarten Ziels, der Schaffung eines
demokratischen paldstinensischen Staates in Frieden und Sicherheit mit Israel ein, das den Rahmen
fiir den israelisch-paldstinensischen Friedensprozess bildet.*“** Eine Losung konne erzielt werden,
nicht aber auf Basis der EMP. Ferndndez und Youngs sind bei ihrer Beurteilung von 2005 skep-
tischer und sprechen von einem allgemeinen Misslingen der EMP, da die mit dem Barcelona-
Prozess einhergehenden Zielsetzungen nicht erfiillt wurden und die Situation der miteinbezogenen
arabischen Staaten seit 1995 nicht besser geworden ist oder sich gar verschlechtert hat.** Auch die
terroristischen Bombenanschldge von Madrid 2004, die vermutlich von der al-Qaida veriibt wurden,
sowie jene von London 2005 offenbarten der EU, dass sie verstirkt mit den Mittelmeer-Drittlindern
kooperieren miisse, um zukiinftige Terroranschldge zu verhindern.®* ,,These missed developments

suggested to the Euro-Med partners that they had to find new ways creating new forms of

288Vgl. EU-Kommission: KOM(2011) 303, URL: https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2011/DE/COM-
2011-303-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF, Stand: 4.10.2019.
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https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/101847.pdf, Stand: 6.10.2019.
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293Vgl. Fernandez, Amirah H./Youngs, Richard: The Barcelona Process: An Assessment of a Decade of the Euro-
Mediterranean Partnership, in: ARI 137 (2005), S.1-2, 4-5.
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cooperation.“*”*

Angeregt von Frankreichs Prasident Nicolas Sarkozy wurde darauthin der Vorschlag einer Union
fiir den Mittelmeerraum (UfM) erértert.”® Der Plan wurde bis Mirz 2008 infolge der deutsch-
franzosischen Ubereinkunft?’ durchgesetzt und eine Mittelmeerunion ins Leben gerufen. Sie besal3
vordergriindig das Ziel, die Gemeinschaft der EMP zu stirken und ihr mit der neuen Institution ein
groferes Offentliches Gewicht zu verleihen.”® Die bisherigen Ergebnisse und Regelungen inklusive
der Ziele des Barcelona-Prozesses sind mit der Griindung der Union weiterhin in Kraft geblieben.*”
»While complementing activities concerning its regional dimension, the Barcelona Process: Union
for the Mediterranean will be independent from the EU enlargement policy, accession negotiations
and the pre-accession process.“*” Weiter wurde beschlossen, dass die Union von einer Co-
Prisidentschaft gefiihrt werden soll und ein eigenes Sekretariat erhdlt. Die Prisidentschaft wird
dabei zwischen der EU und den Partnerlindern geteilt. Sie bereitet die unterschiedlichen Treffen
vor, withrend das Sekretariat mit dem Generalsekretir eine unterstiitzende Funktion inne hilt.*"!
Daneben werden alle EU-Staaten innerhalb des Joint Permanent Committees in der Union vertreten
sein und die Co-Prisidentschaft stiitzen. Die erste Prisidentschaft iibernahmen Agypten und
Frankreich, seit 2012 dann Jordanien und die Gesamt-EU mit der HV Frederica Mogherini als
Vertreterin. Insgesamt sind in der Mittelmeerunion alle EU-Mitgliedslédnder sowie die bisherigen
Mitglieder der EMP** inklusive Mauretanien vertreten. Dariiber hinaus sind die EU-Beitritts-
kandidaten Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, und die Tiirkei ebenfalls Mitglied.

Die Arabische Liga®® darf an den Treffen teilnehmen, hat jedoch kein Stimmrecht, der Staat

295Brunelli, S.174.

296Vgl. Nougayréde, Natalie/Ricard, Philippe: Le projet d'Union pour la Méditerranée conjugue ambitions et
incertitudes, Le Monde 11.7.2008, URL: https://www.lemonde.fr/l-europe-a-l-heure-de-la-presidence-
francaise/article/2008/07/11/le-projet-d-union-pour-la-mediterranee-conjugue-ambitions-et-

incertitudes 1072518 1058958.html, Stand: 6.10.2019.

297Bundeskanzlerin Merkel konnte unter anderem durchsetzen, dass alle EU-Staaten in der Union vertreten sein
werden. Vgl. Youngs, Richard: Europe in the New Middle East: Opportunity or Exclusion? Oxford 2014, S.55;
Brunelli, S.175.
298Vgl. Knio, S.85.
299Vgl. EU-Kommission: 11887/08 (Presse 213), S.12, URL:
https://www.consilium.europa.ecu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/er/101847.pdf, Stand: 6.10.2019.
300A.a2.0., S.13.

Das Statement bezog sich mitunter auf den Streit mit der Tiirkei, die sich auf die Rolle eines ,,Partners der
Mittelmeerunion® herabgewiirdigt sah, obgleich sie weiter zu den Beitrittskandidaten zahlt. Die ,,Degradierung™
ging vom Befiirworter der Union Sarkozy aus, der einen Tiirkeibeitritt in die EU grundsitzlich ausgeschlossen hatte.
Vgl. Brunelli, S.174-176.

Herauszulesen ist aber auch, dass die EU von ihrer Haltung, keine weiteren Beitritte seitens der Mittelmeerpartner
vorzunehmen, nicht abgewichen ist.

301Vgl. UM: Structure, o.J., URL: https://ufmsecretariat.org/who-we-are/structure/, Stand: 7.10.2019.
302Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko, Palistinensische Gebiete, Tunesien.
303Zu den Staaten, die nicht ohnehin schon Mitglied der UfM sind, zdhlen Bahrain, Dschibuti, Irak, Jemen, Komoren,

Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, Somalia und Vereinigte Arabische Emirate. Die Organisation wurde 1945 unter

Beteiligung von Agypten, Irak, Libanon, Saudi-Arabien, Syrien und Transjordanien gegriindet.
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Libyen®™ besitzt einen Beobachterstatus, Syrien erhielt 2011 den Status eines suspendierten
Mitgliedes.

Seit der Griindung der Union versuchte die EU ihre ,jiiberambitionierten” Ziele wie das der
Freihandelszone bis 2010 herabzusenken, da man eine realistischere Position eingenommen hatte.
»The so-called Arab spring indirectly underlined the failure of the UfM, even if the 2010 and 2011
revolts open new potentialities for Europe.**” Die Umbriiche im Mittelmeerraum befliigelten das
EU-Interesse an der Stirkung der arabischen Zivilgesellschaften, die nun in den Blickpunkt der
Gemeinschaft geriickt waren. ,,In doing so, the EU has enlarged the initial approach that centered
on support to small and concrete projects to investing in larger initiatives to trigger actions for
deepening democracy in North Africa and the Middle East.“**® Im Jahr 2011 zihlte die EU in ihrem
Strategiepapier zur ENP mit dem Titel Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel die
demokratischen und menschenrechtlichen Ziele zu den vordersten — noch vor den 6konomischen.*”’
Im Jahr 2016 wurde beispielsweise die israelische UfM-Initiative Eastern Mediterranean
International School (EMIS) angenommen, die ein Hochschulprogramm beinhaltet, das sich
speziell an Studierende aus dem Euro-mediterranem Bereich richtet.**®

Auf der anderen Seite wurden Staaten wie Syrien, das ebenfalls vom Arabischen Friihling erfasst
wurde, von der EU im Stich gelassen. Brunelli stellt fest, dass ein ,,power vacuum in Syria could
worsen the fragile balance of power and stability in the region, threatening Iraq, Turkey and
Israel.“*™ Mit 2013 und dariiber hinaus will die EU jedenfalls ihre Nachbarn, die eine Phase der
Transition durchgegangen waren und weiterhin gehen, zusétzlich unterstiitzen, indem sie ,,anchor
principles of human rights, democracy and the rule of law, a market economy and inclusive,
sustainable development in their political and economic fabric.*“'° Im Bericht des EU-Parlamentes
zur Lage der MENA-Region®'! nach Ausbruch des Arabischen Friihlings ist man sich einig dariiber,
dass die Situation in zahlreichen arabischen Anrainerstaaten nicht besser geworden ist und betont
das bisherige Scheitern der EU in der UfM. Das Europdische Parlament ,,dufert sich besorgt
dariiber, dass es der EU trotz beachtlicher politischer und finanzieller Investitionen sowie
kontinuierlicher politischer und wirtschaftlicher Anstrengungen nicht gelungen ist, einen kon-

kreten, wesentlichen Einfluss im Bereich der Politik und Wirtschaft zu erlangen, die Auswirkungen
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der politischen Mafsnahmen der EU begrenzt bleiben und die EU von den Ldndern in der Region
nicht als verdndernde Kraft betrachtet wird; [das EU-Parlament] weist darauf hin, dass die Zivil-
gesellschaft, die nichtstaatlichen Organisationen und die jungen Menschen vor Ort im Allgemeinen
unzufrieden damit sind, wie die EU bei der umfassenden Umsetzung ihrer Vision in konkrete Ma/3-
nahmen scheitert (...).“*'* Deshalb fordert das EU-Parlament ,,die Kommission, den Europdischen
Auswdrtigen Dienst (EAD) und die Hohe Vertreterin auf, das Projekt der Union fiir den Mittel-

meerraum umfassend zu iiberarbeiten und wieder aufleben zu lassen (...).“*"

Zusammenfassung

Seit Anbeginn der europdischen Gemeinschaft besteht das Bemiihen der Mitglieder um Sicherheit,
Stabilitdt und Wohlstand. Hierzu schufen sie nach und nach institutionelle Rahmenbedingungen,
um ihre Ziele auf dem europdischen Kontinent verwirklichen zu kénnen. Mit den ROmischen
Vertrdgen kamen erstmals auch aullereuropéische Interessen der Mittelmeerregion zum tragen, die
von den einstigen kolonialen Besitzungen Frankreichs herriihrten. Der Kalte Krieg dringte die
Gemeinschaft zudem, Abkommen mit ihren stidlichen Nachbarn abzuschlieen, um die Staaten
starker an sich zu binden und die siidlichen Grenzen zu festigen. Man versuchte im Zuge des
Globalkonzeptes, die ,,Sudpolitik und die bestehenden Vertrige zu vereinheitlichen und aus-
zubauen. Die Siiderweiterung der Gemeinschaft lieB schlieflich das Interesse am Mittelmeer
deutlich anwachsen — nicht zuletzt aufgrund der zunehmenden ,,Angst vor dem Siiden*, die von den
alten und neuen siidlichen Mitgliedstaaten geteilt wurde. Der Fall des Eisernen Vorhanges legte
schlieBlich zutage, dass die Interessen der Union zwischen dem Osten und Siiden gespalten waren.
1990 konnte auf Druck einiger EU-Mitglieder eine neue Mittelmeerpolitik eingeleitet werden, die
1995 im Barcelona-Prozess kulminierte, andere Initiativen vonseiten Frankreichs oder Italiens und
Spaniens waren weit weniger erfolgreich. Das neue Programm vereinheitlichte alle bisherigen
Partnerschaften und sollte die Effektivitit der Mittelmeerpolitik durch eine neue Struktur dreier
Korbe steigern. Nach Barcelona war jedoch vor Barcelona: Auch zehn Jahre danach wurden die
ambitionierten Ziele der EU im Mittelmeerraum verfehlt, sodass weder das Globalkonzept noch die
EMP in dem MafBe funktionierten, wie man es sich erhofft hatte. Auf Bestreben Sarkozys errichtete
man eine Union fir den Mittelmeerraum, um den langwierigen Entwicklungsprozess im

Mittelmeerraum zu beschleunigen. Der Arabische Friihling zeigte indes, dass die EU-Ziele

312EU-Parlament: 2018/2160(INI), 11.2.2019, S.10, URL: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-
0077 DE.pdf, Stand: 7.10.2019.
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»Menschenrechte, ,,Rechtsstaatlichkeit”, ,,Demokratie oder ,,Zivilgesellschaft* fehlgeschlagen
waren. Die Fehler der EU lagen in einer nach wie vor auf der Wirtschaft fokussierenden
AuBenpolitik, die die politischen und kulturellen Aspekte zu sehr ausblendete, auf der anderen Seite
hatte man es mit autoritdr gefiihrten Staaten zu tun, die keine politischen Reformen vorzunehmen
gedachten und eher an der wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
interessiert waren. Zusétzlich erschwerten die unterschiedlichen Interessen der EU-Mitglieder, der
andauernde Nahost-Konflikt sowie andere regionale Krisenherde einen Durchbruch in der
europdischen Mittelmeerpolitik. Die Uneinheitlichkeit in der Bewiltigung der Libyenkrise oder
dem ,Fernbleiben im Falle des syrischen Biirgerkrieges zeigen, dass die auBenpolitischen
Moglichkeiten der EU im Mittelmeerraum trotz groBler Bestrebungen und hoch angesetzter Ziele
auch weiterhin bescheiden ausfallen. Die bisherigen Reformversuche halfen in der Hinsicht ebenso
wenig. Es kann deshalb geschlussfolgert werden, dass die EU im Bestreben, die eigenen Interessen
im Mittelmeer und dem Nahen Osten durchzusetzen, auch in ndherer Zukunft keinen grof3en Erfolg
haben diirfte. Die europédische ,,Soft Power“-Taktik brachte nicht den Erfolg, den man sich
vonseiten der Union gewlinscht hatte. ,,Da Europa militdrisch nicht auftrumpfen kann und auffen-
und sicherheitspolitisch mit vielen Zungen spricht, gilt es als vernachldissigenswert und bedarf
insofern nur noch kosmetischer Aufmerksamkeit.*'* Dennoch besteht die Moglichkeit einer
»Dynamisierung® der EU-Politik im Mittelmeerraum (darunter der GASP), sollte der duere Druck

auf die Union weiter zunehmen.>"

314Beck/Grande, S.12.
315Vgl. Frohlich, Stefan: Die Européische Union als globaler Akteur. Eine Einfithrung, Wiesbaden 2008, S.239.
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3. Die EU ein Imperium?

Das dritte Kapitel befasst sich mit dem theoretischen Rahmen, mit dessen Hilfe die aufen-
politischen Zielsetzungen und Vorgehensweisen der EU erkldrt werden. Hierzu ist zunidchst auf
unterschiedliche theoretische EU-Integrationsansitze zu verweisen, um anschlieBend den Fokus auf
die Theorie nach Beck/Grande zu setzen, wonach die EU ein neuartiges Imperium darstellt. Neben
den Begriffserlauterungen zu Europdisierung und Kosmopolitisierung wird die EU mithilfe ihrer
Merkmale in das Konstrukt eines Imperiums eingebettet und das Konzept der Differenzierten
Integration — unter Heranziehung des intergouvernementalen Ansatzes®'® — vorgestellt, das sich aus
den merkmalstragenden Elementen eines Imperiums ergibt und die Arbeitsweise der Mitglieder

untereinander und der EU als Ganzes beschreibt.

3.1 EU-Theoriedebatten

Die Frage, ob die EU ein Imperium verkdrpert, wurde bereits in der neueren Forschung breit
diskutiert.”'” Insbesondere mit der VergroBerung um die neuen 6stlichen EU-Mitgliedstaaten wurde
die Theorie eines EU-Imperiums verstirkt aufgeworfen, die der Union imperiale Merkmale
nachsagt.’'® | [T]he EU’s eastward enlargement and its efforts to play a more active role in world
affairs in the post—Cold War era have brought the empire discourse into EU studies. In this respect,
the debate has been about the nature of EU power and its strategy to achieve its foreign and
security policy objectives.“’"” Da die EU als ein supranationales Gebilde keine eindeutigen
Staatsmerkmale trigt, konne sie auch nicht mit den iiblichen theoretischen Ansdtzen erfasst und
erkldrt werden, sodass sie am Ende als ein Gebilde sui generis definiert wird.”® Deswegen greift
man — neben dem Begriff des Imperiums — in der Forschung gerne unter der Pridmisse, die
Mitglieder bestiinden weiterhin aus souverdnen Nationalstaaten, auf nationalstaatliche Theorien

beziehungsweise solche der Internationalen Politik zuriick, um die Fagon der EU greifbar zu

316Da die EU-AulBenpolitik intergouvernementale Elemente aufweist.

317Vgl. Kerwer, Dieter: Ein Imperium im Wandel? Wie die Eurokrise die Européische Union verdndert, in: Bieling,
Hans-Jiirgen/Hiittmann, Martin G. (Hg.): Europiische Staatlichkeit. Zwischen Krise und Integration, Wiesbaden
2016, S.75.

318Vgl. Pourchot, Georgeta: EU's Eastern 'Empire', in: Behr, Hartmut/Stivachtis, Yannis A. (Hg.): Revisiting the
European Union as Empire, Abingdon (u.a.) 2016, S.17.
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321 323

machen.””! Damit stehen sich die supranationalen’ und intergouvernementalen®”® Theorienblocke
gegeniiber, die durch etwaige Mehrebenenansétze™* erginzt werden.”

Klassische Staatsdefinitionen wie diejenige von Georg Jellinek sind der Auffassung, dass der Staat
,die mit urspriinglicher Herrschermacht ausgeriistete Verbandseinheit sefhafter Menschen % ist.
Diese straffe Formulierung wurde zu der sogenannten Drei-Elemente-Lehre adaptiert, wonach die
Rede von einem Staat ist, wenn dieser die drei Voraussetzungen Staatsgebiet, Staatsvolk und
Staatsgewalt erfillt.**” Dass die EU in ihrer Form keinen (National-)Staat bildet, sondern sich aus
einem ,,Staatenkonglomerat® zusammensetzt, liegt dabei auf der Hand.*®® | [TJhe EU may be more
than an international organization, but it will not replicate a 'state’.*“** Auch, wenn man die EU als
eine Art Mehrebenensystem, Bundesstaat beziechungsweise foderalen ,,Superstaat™, Bund oder gar

politisches System deuten will, so stoSt man an definitorische Grenzen.**°

~Europa ist kein Staat,
keine Nation, keine internationale Organisation, keine Mini-Version der UN. Folglich verwenden
wir stets Kategorien, die zur Beschreibung und zum Verstindnis Europas nicht taugen: Zombie-
Kategorien.“”*' Beck und Grande folgern hierzu: ,,Am Beispiel Europas zeigt sich besonders
deutlich, wie historisch wirklichkeitsfremd und stumpf unsere politischen Begriffe und das
theoretische Instrumentarium der Sozialwissenschaften geworden sind — sind beide doch immer in
dem Denkgebdude eines methodologischen Nationalismus gefangen.****

Weiter zum Begriff der EU-Integration: In der Forschung unterscheidet man allgemein zwischen
dem sogenannten bottom-up-Ansatz, der beschreibt, wie es infolge der Zusammenarbeit zwischen
den Staaten zur Schaffung eines libergeordneten EU-Netzwerkes kommt, auf der anderen Seite dem
gegenteiligen top-down-Ansatz, der nichts anderes abbildet, als die Effekte der Européisierung auf
die EU-Mitgliedstaaten (vgl. Abbildung 1). Mit beiden Begriffen wird daher der Integrations- und
Europadisierungsprozess der EU und der einzelnen Staaten, ferner der bestehende Ist-Zustand und

das mogliche (End-)Ziel beschrieben. Um die Vorgénge ausreichend zu erkldren, werden unter-

321Vgl. z.B. Hix, Simon: The Study of the European Union II: The 'New Governance' Agenda and its Rival, in: JEPP
5/1 (1998), S.38-39.
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schiedliche theoretische Konzepte beziehungsweise Integrationsmodelle eingefiihrt, die in dieser
Arbeit nicht weiter erértert werden.””® Abbildung 2 zeigt den Grad an Europdisierung fiir die
einzelnen Politikfelder. Die GASP liegt nach der Darstellung von Busch mit einem Wert von 1,5

(Stand 2014) zwischen einer EU- und nationalstaatlich dominierenden AuBlenpolitik.

Abbildung 1: EU-Integration und Europdisierung
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Quelle: Anlehnung an Borzel.***

Beck und Grande verweisen darauf, dass neben der vertikalen (EU und Mitgliedstaaten) und
horizontalen (EU-intern) Integration, die sich beide im ,Inneren* abspielen, auch eine &uf3ere

bezichungsweise externe Integration zu beobachten ist, die einerseits durch die EU-Erweiterungen,

333Siehe hierzu z.B. Kobusch, Alexander: Integrationstheorien: The Nature of the Beast, 16.6.2019, URL:
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Julian/Niemann, Arne: Theories of European Integration and their Contribution to the Study of European Foreign
Policy, Universitit Mainz 2013, URL:
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andererseits durch den Export von EU-Normen und Werten zustande kommt.*** Auflerdem wurde
und wird ,, Europa (...) stindig von auflen gezwungen, sich politisch zu definieren und weltpolitisch
Position zu beziehen.“° Beide Autoren entschlossen sich, das sui generis-Wesen der EU als
Imperium aufzufassen und die EU-Integration im Sinne eines kosmopolitischen Europa zu deuten.
,Das entstehende kosmopolitische Europa erdffnet einen neuen Raum der gesellschaftlichen
Organisation und politischen Partizipation, aber gerade nicht nach dem Bild eines europdischen
Demos oder eines europdischen Politikmonopols im konventionellen Sinne — basierend auf

Vereinheitlichung und Uniformitdt. “**’

Abbildung 2: Europdisierung von Politikfeldern
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Quelle: Busch, S.10.%%

Gewihlt wurde in der vorliegenden Arbeit der theoretische Ansatz des Imperiums nach
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Beck/Grande, da dieser mit seinem Einbezug der Theorie der Differenzierten Integration®’ ein
Modell verwendet, das den intergouvernementalen Charakter der EU-Integration unterstreicht und
die Kooperationen jenseits der politischen EU-Grenzen miteinschlieBt. Da die GASP zudem
intergouvernementalen Mustern folgt, scheint die Theorie passend, um die EU-AuBenpolitik zu
deuten. Der Begriff des ,,Imperiums™ diirfe hierbei nicht als etwas negatives, ,,bdses” oder
aggressives verstanden werden, wie ihm immer wieder nachgesagt wiirde.** |, Thus — in the English
language — we end up with no adjective to describe and analyze the politics of an empire other than
'imperial’ which, however, does only cover a minimum of the semantics of Latin 'patrocinium' and
'imperium' which indeed comprise so manifold meanings as 'power’, 'command’, 'rule’, 'authority’,
'patronage’, 'protection’, and 'responsibility’, and they all can, but are by no way limited to be
exercised in an 'imperial’ way through force and military might, i.e. how the English 'imperial’

implies.<*"

3.2 Europiiisierung und Kosmopolitismus nach Beck/Grande

Die Absicht Becks und Grandes bestand nicht darin, die europdischen Nationalstaaten zugunsten
eines supranationalen EU-Gebildes zu ,.ersetzen”. Sie sollten sehr wohl bestehen bleiben, aber
zukiinftig anders gedacht werden.** | Sie existieren fort, aber durch ihre Integration in einen
umfassenderen Herrschaftsverband werden sie ihrerseits zu kosmopolitischen Staaten transformiert
(...).“3¥ Dazu sei es notwendig, den , Nationalstaat*, genau wie die EU, hinreichend zu definieren.
Da die Identitét jeder Nation einem erfundenen Narrativ entspringt, konne gleiches auch fiir die EU
gelten: ,,Europa kann nicht gefunden werden, es muf3 erfunden werden.<*** Der erste eigentliche
Schritt in Richtung Supranationalitit erfolgte 1963 und 1964, als der Europdische Gerichtshof
(EuGH) mit zwei Grundsatzurteilen den Griindungsvertragen der Gemeinschaft einen Verfassungs-
rang zusprach. Damit galt das neue Prinzip: EU-Recht vor nationalem Recht. ,,Diese
kosmopolitische Selbstdefinition des EuGH schuf in Europa einen verbindlichen Konstitutio-

nalismus ohne formale Verfassung (...). So verstanden, ist Europdisierung ein anderes Wort fiir die
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Selbstschaffung Europas ‘¥, die einem ,,institutionalisierte[n] Prozef3 der Dauerverdnderung *

bezichungsweise Transformation®*’ gleicht. Sehe man Integration als eine Entwicklung, dann gibe
es Europa (noch) nicht, weil der Integrationsprozess nicht an sein Ende gekommen ist.**® Die
Offenheit des Prozesses konne jedoch nur als ein solcher verstanden werden, wenn damit bestimmte
Vorstellungen einhergingen. Dazu zdhle keineswegs das Missverstidndnis, dass Europdisierung
Konvergenz oder Homogenitit schaffen miisse. Diese sei in bestimmten Bereichen wie dem
gemeinsamen Binnenmarkt oder den Erweiterungskriterien notwendig gewesen, wiirde aber das
Bild der Europdisierung insgesamt verzerren. ,,Europdisierung erschien als Verzicht auf nationale
Besonderheiten, und je mehr der Integrationsprozess voranschritt, desto stirker musste er als
Bedrohung (erhaltenswerter) nationaler Identititen erscheinen.** Zudem werde der Fehler be-
gangen, die Europdisierung nur in Form der EU zu denken, da neben ihr weitere Organisationen am
Integrationsprozess mitgewirkt haben und auch weiter mitwirken. ,,Die zwischenstaatliche
Kooperation nahm in Westeuropa nach dem Zweiten Weltkrieg eine Vielzahl unterschiedlichster
Formen an: die EG und die EFTA in der Wirtschafts- und Handelspolitik, die NATO und die WEU
in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die ESA und EUREKA in der Technologiepolitik, um
nur einige Beispiele zu nennen. Die supranationale Gemeinschaftsbildung in Form der EG/EU war
nur eine von mehreren, und lange Zeit nicht einmal die dominante Form. Europdische Integration
war folglich von Beginn an 'differenzierte Integration’ (...).***® Die Grenzen Europas sind damit viel
weiter zu fassen, als auf den geografisch definierten europédischen Kontinent allein (externe
Integration). Die Tirkei beispielsweise wiirde trotz ihrer fehlenden EU-Mitgliedschaft ldngst zu
Europa dazugehéren, beriicksichtige man zum Beispiel ihre NATO-Mitgliedschaft.*!

Zum Kosmopolitismus: Dieser hat die Besonderheit, prd- und postnational zu sein. Neben seinem
,ublichen* Gebrauch zur Beschreibung von Globalisierung, Globalitdt, Glokalismus, Globalismus
oder Imperialismus gibe es im Wesentlichen zwei ihm zugrunde liegende Kernaussagen: ,,Der
Kosmopolitismus kombiniert die Wertschdtzung von Differenz und Andersartigkeit mit den Be-
mithungen, neue demokratische Formen der politischen Herrschaft jenseits der Nationalstaaten zu
konzipieren (...).“*** Nach Archibugi bestiinden die drei Prinzipien des Kosmopolitismus damit aus

Toleranz, demokratischer Legitimitdt und Effektivitit.>>® Der Begriff sei nicht rdumlich festgelegt,
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da er die Unterscheidung zwischen global, lokal, national und international authebt und eben auch
auf die EU angewendet werden konne. Er beschreibt die Durchldssigkeit von Grenzen in
wirtschaftlicher, politischer, religidser und kultureller Hinsicht.*>*

Kosmopolitismus unterschiedet sich in weiterer Folge von (I) der vertikalen Differenzierung, bei
der zwischen dem Eigenen und dem Anderen unterschieden und eine Abstufung unternommen
wird. ,,Im Extremfall gelten die Anderen als 'Barbaren’ ohne eigene Rechte.“*> Der Gegenpart dazu
ist (I) die Beseitigung von Unterschieden (Universalismus). Diese sieht vor, Ungleichheiten
rechtlicher Art sowie jene bei Normen, Werten, Ethnien oder Klassen zu glatten. Hierbei gibt es
abermals zwei Varianten: Der ,,Zwang* zur Gleichheit auf der einen (substantieller Universalismus)
und die formale Gleichheit alles Verschiedenen auf der anderen (prozeduraler Universalismus).
Weitere Moglichkeiten, mit Andersartigkeit umzugehen, sind (IIl) Nationalismus, (IV) Partikula-
rismus oder eben der Kosmopolitismus selbst. Der Nationalismus geht dabei so vor wie der
substantielle Universalismus, ist aber insofern begrenzt, als er nur fiir ein bestimmtes vordefiniertes
(Staats-)Gebiet gilt. Unscharf bleibt dabei der Grad an Offenheit gegeniiber der Andersartigkeit,
nach auBlen wie nach innen. Allgemein versucht er, Unterschiede nach innen zu beseitigen, nach
auBen jedoch Unterschiede zu erzeugen und zu stabilisieren.*¢ Partikularismus wiederum definiert
sich als die lokale Begrenztheit von Normen.*’ ,,Kosmopolitismus unterscheidet sich von allen
zuvor genannten Formen dadurch, dafs hier im Denken, Zusammenleben und Handeln die
Anerkennung von Andersheit zur Maxime wird, und zwar sowohl im Innern als auch nach auffen.
Unterschiede werden weder hierarchisch geordnet noch aufgelést, sondern als solche akzeptiert, ja
positiv bewertet. (...) Wihrend Universalismus und Nationalismus (aber auch der vormoderne,
essentialistische Partikularismus) auf dem Prinzip des Entweder-Oder basieren, beruht der
Kosmopolitismus auf dem Prinzip des Sowohl-als-Auch. Das Fremde wird nicht als bedrohlich,
desintegrierend, fragmentierend, sondern als bereichernd erfahren und bewertet.“** Die
Europédische Union kosmopolitisch zu denken wiirde dann bedeuten, dass sie das gemeinsame
Zusammenleben unterschiedlicher Ethnien, Religionen und politischer Stromungen iiber die
Staatsgrenzen hinweg zu garantieren hat und eine kosmopolitische Toleranz eintritt, die ,,nicht
defensiv und passiv, sondern aktiv [ist]— [sie] offnet sich fiir die anderen, begreift die Differenz als
Bereicherung und erlebt den anderen als fundamental gleich mit uns selbst.“** Der Kosmo-

politismus bedarf dafiir einiger universell geltender Normen, damit der Umgang mit Andersartigkeit
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reguliert werden kann, ansonsten bestehe die erneute Gefahr eines Abgleitens in einen
»postmodernen Partikularismus® oder gar einer einsetzenden offenen Gewalt. Dazu bedarf der
Kosmopolitismus einer politischen Komponente, die fiir die Regelung und Garantie der Andersheit
zustindig ist.* | Wo solche Stabilisatoren von Differenz fehlen, da droht der Kosmopolitismus in
substantiellen Universalismus abzugleiten.“*®' Dies wiederum erlaubt im Hinblick auf eine kos-
mopolitische EU den Schluss, dass sie nicht nur einen Gegensatz zum nationalen Europa darstellt,
sondern dieses gleichzeitig auch voraussetzt (national verwurzelter Kosmopolitismus®®*); ein Europa
also, das von innen kosmopolitisiert wird.**

Beck schldgt eine Phaseneinteilung vor, die aus vier Schritten besteht und den Weg des
Kosmopolitismus aus dem Blickwinkel der Sozialwissenschaften darstellt (Tabelle 8). Dabei ist die
Entwicklung des Kosmopolitismus untrennbar verbunden mit den Verdnderungen, die infolge der
Globalisierung eingesetzt haben. Nach und nach wiirden bestehende Theorien die sich d&ndernden
Gegebenheiten, darunter die Verschwommenheit und Durchlédssigkeit von Grenzen, nicht mehr
erfassen konnen. Europa wiirde heute aber nach wie vor als eine Ansammlung von Nationalstaaten
verstanden werden, was nicht mehr im Geiste der gegenwartigen Entwicklung stehen koénne. ,,Der
additive, nationale Gesellschaftsbegriff kann die Europdisierung nur komparativ begreifen, durch
methodologische Vergleiche von Nationalgesellschaften und Nationalgeschichten.“*** Deswegen
pladieren Beck und Grande fiir eine Neudeutung der EU und fiihren die Idee des kosmopolitischen
Empire ins Feld (vgl. Kapitel 3.3).

Tabelle 8: Phasen der Globalisierungsdiskussion nach Beck’®

Wissenschaftliche Leugnung einer

Phase 1 Leugnung Globalisierung

Phase 2 Begriffsklarung/empirische Akzeptanz, Definition(en) von
Forschung Globalisierung, Forschungsarbeit

Phase 3 Kosmopolitisierung Lellgem vom Gligbellisigmrs,

Erkenntnisgewinn

Theoretische Begriffe und Ansitze
Phase 4 Erkenntnistheoretische Wende konnen die neuen Gegebenheiten
nicht mehr erfassen
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361Ebd.
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»In einem Zeitalter weltweiter Krisen und Risiken ist eine Politik 'goldener Handschellen' — die
Schaffung eines dichten Netzes transnationaler Interdependenzen — genau das, was erforderlich ist,
um nationale Autonomie wiederzugewinnen, nicht zuletzt gegeniiber einer hochmobilen
Weltwirtschaft. (...) Je kosmopolitischer unsere politischen Strukturen und Aktivitditen sind, desto
starker fordern sie in diesem globalen Zeitalter unsere nationalen Interessen und unsere
individuelle Macht.***® Genau das wiirde die Arbeitsweise der EU verkorpern, wenn sich nationale
InteressenvertreterInnen mit thren EU-Partnerlnnen auf verschiedenen Arbeitsebenen treffen und
hierbei nationale wie europdische Ziele verfolgen — den sogenannten ,,europdisierten National-

interessen‘*.>?’

3.3 Die EU als Imperium denken

3.3.1 ,,EU-Kosmopolitismus*

Die Theorie Becks und Grandes setzt bei dem Gedanken ein, dass die einzelnen Nationalstaaten
nicht ldnger in der Lage sind, Antworten und Losungen fiir die Probleme und Herausforderungen
der Welt des 20. und 21. Jahrhunderts zu finden (z.B. Klimawandel). Sie sprechen hierbei von einer
Weltrisikogesellschaft. Die Probleme wéren am Ende nur durch ein kollektives Handeln der Staaten
zu bewiltigen, wobei die Schaffung der EU in dieser Hinsicht gedeutet werden konne.’®® Die
Griindung namlich vollzog sich unter dem Gesichtspunkt des Zweiten Weltkrieges, der Zerstorung
und Verwiistung hervorgebracht und unzdhligen Menschen das Leben gekostet hat. Die erste
eigentliche kosmopolitische Erfahrung waren die Niirnberger Prozesse, in denen eine neue
Rechtslogik an den Tag gelegt wurde. ,.Sie postulieren fiir alle Tdter eine individuelle
Verantwortung, die aufserhalb des nationalen Rechtszusammenhangs, in der Staatengemeinschaft,
angesiedelt ist. Wenn also der Staat verbrecherisch ist, muss der Einzelne, der ihm dient, trotzdem
damit rechnen, dass er fiir seine Taten von einem internationalen Gerichtshof angeklagt und
verurteilt wird.**® Beck und Grande unterstellen den Nationalstaaten jedoch, nach wie vor aus
Eigeninteressen (Theorie des Realismus) und nicht aus idealistischen Motiven heraus gehandelt zu

haben. Die Mitgliedstaaten wiren sich ndmlich bewusst gewesen, dass das Ziel, die eigenen
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Interessen zu erreichen, nur durch die Anerkennung der anderen Interessen moglich sein konne. Sie
beide reden vom kosmopolitischen Realismus.’”

Die europdische Integration gewann in den Jahren an Dynamik und verwandelte die anfangs rein
O0konomisch ausgerichtete Gemeinschaftsinstitutionen unter Heranziehung zunehmender Politikbe-
reiche in einen supranationalen ,,Herrschaftsverband“.*”" Die funktionalistische Perspektive spricht
hierbei von ,,spill over“-Effekten, die nach innen eine zunehmende Verdichtung an politischen
Regelungen auf supranationaler Ebene zur Folge haben. Nach auBlen hin fiihren diese zu einer
stindigen territorialen Ausdehnung beziehungsweise Erweiterung wie im Falle der EU.*’? Die
europdische Integration war somit von Anbeginn an eine kosmopolitische, die sich von allen
anderen bisherigen Integrationen, sei es NAFTA’”, APEC’™ oder MERCOSUR®”, dadurch
unterschied, dass die Nationalstaaten bereit waren, ithre Souverdnititsrechte (in einigen Politik-
bereichen) freiwillig abzugeben. ,,Europa sollte und wollte immer schon mehr sein als
zwischenstaatliche Kooperation im herkommlichen Sinne.“”’® Die Griindung der EGKS bewirkte
automatisch eine Institutionalisierung des Kosmopolitismus. Dieser wurde in Folge durch die
Implementierung von Kommission, Rat, Parlament, EuGH oder ER ergénzt. Der Kosmopolitismus
diirfe jedoch nicht einfach mit Supranationalismus verwechselt beziehungsweise gleichgesetzt
werden, da die Nationalstaaten nicht aufgelost wurden oder in der EU (zur Génze) aufgegangen
sind. Stattdessen solle die Institutionalisierung des Kosmopolitismus als das Zwischenspiel von
supranationalen und intergouvernementalen Elementen, wie sie in Kapitel 2 aufgezeigt wurden,
verstanden werden.’”” Nach und nach entstiinden supranationale Institutionen, in die die National-
staaten eingebunden und mit deren Hilfe nationale Interessen vertreten und erreicht werden konnen.
Die Entstehung neuer gesellschaftlicher Akteure, die im Prozess des Regierens und Entscheidens
beteiligt werden, flihrt zu neuen transnationalen Politikregimen, in denen Macht neu verteilt wird.*”
»In Europa zeigen sich die Beharrungskrifte der Nationalstaaten ebenso wie die neuen
Architekturen politischer Herrschaft;, die Klebrigkeit nationaler Bindungen ebenso wie die
Konstruktion neuer kosmopolitischer Identitditen, die Verteidigung nationaler Besitzstdinde ebenso
wie die Konstitution neuer transnationaler Solidarititen. Europa ist damit zugleich Modell fiir

Prozesse der regionalen Integration auf anderen Kontinenten und Motor fiir die Etablierung neuer

370Vgl. Beck/Grande, S.38.

371Vgl. Grande, S.255.

372Vgl. a.a.0., S.255-256.

373North American Free Trade Agreement.

374 Asia-Pacific Economic Cooperation.

375Mercado Comun del Sur (Gemeinsamer Markt des Siidens/Siidamerikas).
376Beck/Grande, S.36.

377Vgl. a.a.0., S.36-37.

378Vgl. a.a.0., S.56.
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globaler Regelungskapazitditen.**” Beispiel dafir wire die europdische Mittelmeerpolitik, die, wie
gezeigt wurde, Einfluss auf die siidlichen Partnerldnder ausiibt, indem europdische Normen und
Werte exportiert werden, andererseits aber mit der UfM ein Regionen iibergreifendes Gremium
geschaffen wurde, in dem die Mitgliedstaaten der EU auf der einen und die Partnerlédnder auf der
anderen Seite gemeinsame politische, wirtschaftliche und kulturelle Ziele erarbeiten, daneben aber
auch versuchen, bestehende Konflikte (untereinander) zu 16sen. Das besondere ist: all dies geschieht
nicht aus dem Drang heraus, zu erobern oder zu kolonialisieren, sondern auf Basis der eigenen
Freiwilligkeit. Im Ergebnis sprechen Beck und Grande von der Entstehung eines posthegemonialen

Empire.

3.3.2 Das EU-Imperium

»Posthegemonial*“ wurde fiir die Begriffsschopfung deshalb gewihlt, weil sich die EU nicht auf
nationale Abgrenzung oder eine Eroberungspolitik ausrichtet, gegenteilig aber auf nationale
Entgrenzung, Freiwilligkeit, Konsens, transnationale Verflechtungen und dem hieraus gewonnenen
politischen Mehrwert.”® Was die Autoren jedoch genau unter dem Begriff ,,hegemonial® verstehen,
wird von beiden offen gelassen. Die getroffene Unterscheidung von ,,hegemonial® und ,,post-
hegemonial® verweist jedoch darauf, dass ,,hegemonial® mit dem Begriff imperial gleichgesetzt zu
werden scheint. ,,Imperial® in Bezug auf Imperium/Empire meint ,,(...) [a] state which is clearly
dominant in terms of material power resources [that] has the option of creating security for itself in
an environment perceived as anarchical (according to the realist perspective) through the
unilateral pursuit of its own national interest, sustained by coercion and, if necessary, the use of
military power. (...) I will call this kind of state strategy 'imperial['].“**' Destradi verweist zurecht
darauf, dass der Begriff des Imperiums/Empires ,falschlicherweise gelegentlich mit einer
Hegemonie gleichgesetzt (oder vertauscht) werden wiirde: ,,Some authors (...) — and here the
terminological confusion becomes evident — have defined states acting in this way as hegemons:
'hegemony is necessarily coercive and based on the exercise of power; the hegemon must effectively
change the policies of other states to satisfy its own goals' (...). This use of the term hegemony,

however, contrasts sharply with the widespread conceptions of hegemony as benevolent leadership

379Beck/Grande, S.57.

380Vgl. a.a.0., S.86.

381Destradi, Sandra: Empire, Hegemony, and Leadership: Developing a Research Framework for the Study of
Regional Powers, in: GIGA WP 79 (2008), S.8.
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or provision of public goods.*** Wenn also Beck und Grande von einem posthegemonialen Empire
sprechen, dann meinen sie ein Imperium, das seine einstige imperiale, mit anderen Worten seine
nationalistische, auf Zwang und Militdr beruhende Politik iiberwunden hat. Von ,,Hegemonie*
konne man allein deshalb nicht sprechen, da gingige Hegemonie-Modelle wie diejenigen nach
Kindleberger, Gilpin oder Keohane erneut von einem Nationalstaat und keinem supranationalen
Gebilde wie der EU ausgehen.’™

Man wolle weiter mit der Einfiihrung des Empire-Begriffes keine neue sui generis-Debatte
auslosen, wie dies bei anderen Empire-Modellen der Fall gewesen war.*** Der Begriff des ,,Empire*
wurde zur Abgrenzung des ,,Imperiums**** deswegen gewihlt, da dieser zu sehr auf vorhandenen
Definitionen und Vorstellungen fult, die ihrerseits zu stark an den Begriff des Staates gebunden
sind. Zudem erlebte das ,,Empire* vor allem in der US-amerikanischen Forschung der letzten Jahre
einen gewissen Aufschwung, wodurch man sich diesem Trend anzuschlieBen bereit war.* Die
vorliegende Arbeit verwendet das Begriffspaar Empire-Imperium hingegen synonym, wohl im
Wissen, dass beide Autoren den Empire-Begriff aufgrund seiner Vorziige favorisieren.**’

Zu den Gemeinsamkeiten und Unterschieden: Beide, Staat wie Imperium, hitten gleiche Herr-
schaftsfunktionen: Thnen obliege die Gewihrleistung der inneren und &ulleren Sicherheit sowie die
Sicherstellung einer materiellen Wohlfahrt. Der Unterschied jedoch liege im Erreichen der Ziele:
Wihrend der Staat eher auf die Festigung der Grenzen setzt, ist das Imperium in seiner
Grenzsetzung offen und bereit, diese bei Bedarf auszuweiten. ,,Beide Strategien sind nicht
unproblematisch: Die eine unterliegt der Gefahr der innen Uberdehnung (Expansion des
Wohlfahrtsstaats, Ausbau des repressiven Sicherheitsstaats), die andere der Gefahr der dufleren
Uberdehnung und der damit verbundenen Ressourcen-, Ordnungs-, Organisations- und Identitcits-

probleme.**® Weitere Unterschiede zwischen Imperien und (National-)Staaten lauten wie folgt®*’:

* Das Imperium unterscheidet sich von einem Staat in der Regel dadurch, dass dieser
in-/direkte und in-/formelle Formen der Herrschaftsausiibung zusammen anwendet.

* Der Staat agiert nach dem Schema der Inklusion und Exklusion, das Imperium dagegen

382Destradi, S.8.

383Vgl. Gilpin, Robert: US-Power and Multinational Corporation: The Political Economy of Foreign Direct
Investment, New York/NY 1975; Ders.: War and Change in World Politics, Cambridge/New York/NY, 1981;
Keohane, Robert A.: After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton/NJ
1984; Kindleberger, Charles P.: The World in Depression, 1929-1939. History of the World Economy in the
Twentieth Century, Berkeley/Los Angeles/CA 1986*.

384Vgl. Beck/Grande, S.86.

385Ebenso zum Begriff des Reiches oder Grofreiches.

386Vgl. Beck/Grande, S.88.

387Zu den Vorziigen des Empire-Begriffes siche Beck/Grande, S.88-89.

388Beck/Grande, S.91.

389Vgl. Beck/Grande, S.92-95.
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erhebt einen Universalititsanspruch seiner Souverénitit. Dessen Grenzen sind deshalb offen

und flexibel. ,,Dadurch tendieren Imperien auch dazu, die Unterscheidung zwischen 'Innen’

und 'Aufsen’ aufzuheben, entweder, indem sie das Auflen negieren (wie das romische

Imperium), oder, indem sie es expansiv integrieren (das chinesische Reich).**°

* Staaten stellen im besten Fall einheitliche Normen, Leistungen und Anspriiche bereit und
legen die formale und rechtliche Gleichheit ihrer Biirgerlnnen fest. Imperien tendieren im
Gegensatz dazu, die Kontrolle iiber ihre Gebiete durch eine ungleiche Rechtssetzung und
auf Privilegien aufbauende Herrschaftsverhdltnisse zu bewahren (Asymmetrische Herr-
schaftsbeziehungen). Deswegen liegt Imperien iiblicherweise auch ein Zentrum-Peripherie-
Aufbau zugrunde, wobei die Art und das Mal} imperialer Macht nach au3en hin abnimmt.
»1his form of domination accommodates various forms of indirect rule, i.e. the exertion of
political control through the elites of the subjugated peripheries, and does by no means
presuppose the center's direct control over the actual management of these peripheries. The
imperial metropole or core dies, however (...) establish (...) final authority over the vital
political decisions (...) of the periphery. The emphasis on 'final authority' (...) clearly
demarcates imperial rule (...) from hegemonic power, which is usually considered to lack
this vital feature (...).<*"'

* Gleiches findet sich bei der gesellschaftlichen Struktur wieder, die bei Imperien dem
Charakter einer soziokulturellen Diversitit gleicht, wihrend Staaten normalerweise nach

dem Muster einer soziokulturellen Homogenitét streben.

Eine Zusammenfassung der Unterschiede findet sich hierzu in Tabelle 9, wobei eine Aufteilung in
,Herrschaftsfunktion®, ,,Herrschaftslogik* und ,,Herrschaftstechnik* unternommen wurde. Im Falle
der internationalen Ordnungsstrukturen nehmen Beck und Grande eine Einteilung vor, die in
Tabelle 10 zu sehen ist. Sie unterscheiden zwischen einer as-/symmetrischen einerseits und einer

integrierten und nicht integrierten internationalen Ordnung andererseits.

390Beck/Grande, S.92-93.
391Scheide, Walter: Republics between Hegemony and Empire: How Ancient City-States Built Empires and the USA
Doesn't (Anymore), in: Princeton/Stanford Working Papers in Classics 2 (2006), S.3.
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Tabelle 9: Konstituive Merkmale von Staat und Imperium nach Beck/Grande

392

- Einheitlichkeit
- Moderne Souveranitit

Staat Empire/Imperium
Herrschaftsfunktion - Innere/dul3ere Sicherheit - Innere/dullere Sicherheit
- Offentliche Wohlfahrt - Offentliche Wohlfahrt
Herrschaftslogik - Feste, dauerhafte, ,,geschlossene* - Flexible, offene Grenzen
Grenzen - Unbegrenzte Expansion
- Inklusion/Exklusion - Universalitit
Herrschaftstechnik - Formale Gleichheit - Asymmetrie

- Differenzierte Integration
- Imperiale Souverénitét

Im Hinblick auf die EU sind sich Beck und Grande einig dariiber, dass, gerade weil eine Mischung
aus supranationalen und intergouvernementalen Elementen vorliegt, also Feld I und Feld III aus
Tabelle 10 gegeben sind, dariiber hinaus aber die Einzelstaaten der EU an weiteren Regimen
teilhaben und daneben eine ungleiche Integration wie im Falle der gemeinsamen Wéhrung gegeben

ist, zwangslaufig Feld II gelten muss, was die Festlegung auf ein Empire/Imperium zur Folge hat.

Der Weg zu einem posthegemonialen Empire ist indes noch nicht abgeschlossen.*”

Tabelle 10: Varianten internationaler Ordnungsbildung nach Beck/Grande

394

- Intergouvernementale Kooperation
- Westfilisches System der int. Politik

Integration/Symmetrie symmetrisch asymmetrisch
integriert Feld I Feld 1T

- Weltstaat - Empire/Imperium

- Supranationale Integration
nicht integriert Feld 111 Feld IV

- Hegemoniale Ordnung

Nachfolgend zu den Merkmalen, die die EU geméll Grande und Beck zu einem (kosmopolitischen)

Empire machen. Hierzu haben beide zumindest zehn Kriterien ausfindig machen kdnnen, um ihre

These eines EU-Imperiums verifizieren zu konnen.**?

* () Asymmetrische Herrschaftsordnung: Die Mitglieder der EU besdBen nicht die gleichen

Rechte und Pflichten und seien dariiber hinaus unterschiedlich weit integriert. Unterschieden

392Vgl. Beck/Grande, S.94.

393Vgl. a.a.0., S.96-97.
394Vgl. a.a.0., S.95.

395Vgl. a.a.0., S.100-114.
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wird zwischen einer vollstindigen Integration, bei der die Staaten eine mehr oder weniger
ausgebildete Kooperationsbereitschaft vorzuweisen haben. Hierzu zdhlen die Autoren die
Teilnehmerstaaten der Euro-Zone oder des Europcorps™®. Zweitens gilt eine vertiefte
Kooperation fiir diverse Politikbereiche (Agar-, Wettbewerbs-, Industrie-, Forschungs-,
Technologie-, Regional- oder Umweltpolitik), fiir welche die EU eigenstindige Kom-
petenzen besitzt. Die begrenzte Kooperation bezieht sich auf jene Politikbereiche, in denen
die Vergemeinschaftung noch nicht stark fortgeschritten ist und dem intergouvernementalen
Arbeitsbereich wie der GASP zuzuordnen ist. Die Zone erweiterter Herrschaft meint
diejenigen Staaten, die sich, ohne Mitglied der EU zu sein, dem europdischen Normen- und
Regelwerk verschreiben. Neben der ehemaligen WEU kann die EU-Mittelmeerpolitik
inklusive der UfM als Parade-Beispiel mit in die vierte Kategorie dazugerechnet werden, die
ebenfalls auf intergouvernementalen Entscheidungsprozeduren fufit.

* (II) Offene, variable rdumliche Struktur: Die europdische Integration geschehe durch Ver-
flechtung, Verwandlung (Européisierung/Kosmopolitisierung), Grenzverschiebung und Plu-
ralisierung. ,,Die Grenzen des Europdischen Empires werden politisch gesetzt und
verschoben, durchlissig oder undurchlissig gemacht; Mitgliedschaften werden nach poli-
tischen Kriterien genutzt oder abgelehnt. Daraus resultiert eine duferst variable, mehr-
dimensionale Geometrie des europdischen Raumes mit bizarren raumlichen Strukturen.**’

* () Multinationale gesellschaftliche Struktur: Die multinationale, multiethnische und multi-
religidse Art von Imperien sei auch in der EU wiederzufinden, wobei der Umgang mit
Andersartigkeit bei jedem Imperium ein anderer war (und ist).

*  (IV) Integration durch Recht, Konsens und Kooperation: Der Unterschied zwischen den
alten und dem neuen EU-Imperium liege im Gewaltverzicht. Wahrend alte Imperien auf
Gewalt und militérischer Stirke bauten, wiirde die EU gegenteilig darauf verzichten und auf
das Gewalttabu, die Einhaltung von Rechten und Kooperation setzen (siehe hierzu Punkt V).
Das sei eine neue Art der Taktik, die, ebenfalls wie die (militirische) Kontrolle von
beherrschten Territorien, langfristig zu einer Uberdehnung fithren kann, wenn die Kosten
der Kooperationsbereitschaft zu hoch steigen. Dennoch ist man vonseiten der EU bereit,
einen militdrischen Beitrag zu leisten, wenn auch nicht im hohen AusmaB: ,,A/though the
EU does not have its own army, it contributed to international peace and security missions
in such different and often remote places as East Timor, Congo, Sudan, Mali, Somalia,

Afghanistan, Iraq, Lebanon, Bosnia and Georgia.“***

396Hierzu zéhlen die Hauptteilnehmerstaaten Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg und Spanien.
397Beck/Grande, S.103.
398Zielonka, Jan: The Uses and Misuses of the Imperial Paradigma in the Study of European Integration, in: Behr,
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* (V) Wohlstand und Sicherheit: Aus Sicherheitsgriinden verschieben Imperien ihre Grenzen
nach auflen und unterstellen unsichere Gebiete ihrer Kontrolle. Gleiches gelte fiir die EU,
deren vorrangige Triebfeder in der Verhinderung weiterer européischer Kriege liegt und
daher ein Zusammenschluss von Beginn an zum angestrebten Ziel gehdrte. Die weitere
Ausdehnung und Integration wéhrend des Kalten Krieges (z.B. Griechenland-Beitritt), wie
auch die spitere EU- und NATO-Osterweiterung, wurde aus sicherheitspolitischen Griinden

3% Neben der Sicherheit zihlt ebenso die Sicherung von ,,Wohlstand*

vorangetrieben.
(Ressourcen, Arbeitskrifte etc.) zum vorrangigen Ziel von Imperien, was wiederum in
gleicher Weise auf die EU zu iibertragen ist. ,,Zugespitzt formuliert: Das Europdische
Empire bedurfte bislang keiner ausgekliigelten 'Okonomie der Gewalt' (...), es setzte auf die
'Gewalt der Okonomie'. Im Projekt der Osterweiterung wirkten beide Triebkrfte imperialer
Expansion zusammen und sorgten fiir eine politische Schubkraft, die alle wohlgemeinten
Stufenpliine hinwegfegte.“* Die Beschreibungen zur EU-Mittelmeerpolitik, man wolle
einen partnerschaftlichen Giirtel an den eigenen EU-AuBenbereichen schaffen, um
Sicherheit und Wohlstand zu mehren, passen in dieses Bild exakt hinein.

* (VI) Horizontale und vertikale institutionelle Integration: Wie bereits genannt, liegt der EU
ein horizontaler und vertikaler Integrationsaufbau zugrunde. Im Falle des zweiten wird in
der Forschung von einem Mehrebenensystem gesprochen, das eine hohe Interdependenz
zwischen supranationalen, nationalen und regionalen Akteuren und Institutionen mit sich
bringt. Die unter Punkt I genannte Asymmetrie bewirkt jedoch, dass die einzelstaatlichen
Ausprigungen zwangsldufig variieren (miissen).

e (VII) Netzwerk-Macht: Das Zentrum-Peripherie-Wesen der EU ist nach Grande und Beck
vorhanden, wiirde sich aber von den alten Imperien erstens darin unterscheiden, dass dieses
durch ein breites Netz an unterschiedlichen gesellschaftlichen Akteuren (Interessenver-
biande, Zivilgesellschaft, Lobbyisten, Unternehmen etc.) erginzt wird. Infolge des
Mehrebenensystems wiirde zweitens die aus dem Zentrum ausstromende Macht verlagert
werden: ,,/In einem Mehrebenensystem kann die Macht nicht mehr vollstindig an der Spitze
konzentriert werden, sie verlagert sich auf die Schnittstellen und Schaltstellen zwischen den
einzelnen Institutionen und Systemebenen. Zugespitzt formuliert: Die Macht wandert aus

dem Zentrum aus und besetzt die Rinder und Ressourcenstrome des Systems — Macht wird

Hartmut/Stivachtis, Yannis A. (Hg.): Revisiting the European Union as an Empire, Abingdon (u.a.) 2016, S.48.
399Vgl. Kiistner, Kai: Aus dem Kreml kein Applaus, Tagesschau 1.5.2014, URL:

https://www.tagesschau.de/ausland/eu-osterweiterung-analyse100.html, Stand: 22.10.2019.
400Beck/Grande, S.108.
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zu Netzwerkmacht.“*** Daraus folgt, dass das Fehlen eines ,.echten* Machtzentrums zu einer
Stiarkung der Peripherie-Eigensténdigkeit fiihrt.

e (VIII) Kosmopolitische Souverdnitdt. In Imperien geniel3t tiblicherweise das Zentrum volle
Souveridnitit, wihrend diese, ausgehend vom Zentrum, kontinuierlich abnimmt. Die EU
basiert auf der gleichen Logik, verkehrt diese aber um: Die ,,voll* integrierten Mitglieder
besitzen die geringste Souverénitit, die am wenigsten integrierten Mitgliedstaaten hingegen
die hochste. Insgesamt wiirde aber die Abgabe staatlicher Souverdnitit langfristig zu einem
Anstieg ,.komplexer” beziehungsweise kosmopolitischer Souverinitdt fithren. ,,Der Staat
verzichtet auf einen Teil seiner legalen Souverdnitit, um dadurch seine materielle
Souverdnitit zuriickzuerlangen. “**

*  (IX) Ambivalenz von Entgrenzung und Begrenzung: Typisches Merkmal von Imperien ist
der Gedanke ihrer eigens zugrunde liegenden Universalitdt, was in der Theorie nichts
anderes als einer Entgrenzung gleichkommt. Dennoch weisen Imperien, genau wie die EU,
(politische) Grenzen auf, die das Territorium begrenzen. Sie kdnnen in der Zeit variieren,
bleiben aber letzten Endes immer bestehen. Die Praambeln der EU weisen darauf hin, indem
sie von den ,,Vilkern Europas® sprechen, wodurch eine globale Ausdehnung der EU bereits
jetzt auszuschlieBen ist.*”® Deswegen gilt: ,,Es kann, darf keine Antwort geben auf die
Frage: Wo hort Europa auf? Was gehort alles zu Europa? Wenn es diese Frage
abschlieffend beantwortet, dann fillt Europa zuriick in die Form Staat (...).“** Heller
spricht hierbei von einer stindig stattfindenden I/nklusion und Exklusion vonseiten der EU.
»Inklusion bedeutet dabei die Einbeziehung bzw. Verdichtung der Beziehungen zur
Nachbarschaft oder auch Peripherie (also Grenzoffnung), Exklusion hingegen meint eine
von der EU ausgehende einseitige, meist abschottende Mafinahme gegeniiber dem
peripheren Raum (Grenzschliefung).“*” Die EU 16st damit die politischen Grenzen auf und
definiert fiir sich neue Raume.**

* (X) Emanzipatorischer vs. despotischer Kosmopolitismus: Der despotische oder repressive
Kosmopolitismus betont die Differenzen der einzelnen ,,Unterworfenen‘ und bedient sich in
seiner Herrschaft der damit einhergehenden Stabilisierungswirkungen. Das Ziel ist es, die

eigene Herrschaft durch die Verhinderung eines moglichen Zusammenschlusses beziehungs-

401Beck/Grande, S.110.

402A.2.0., S.124.

403Vgl. Grande, S.270.

404Beck/Grande, S.112.

405Heller, Regina: Die EU und ihre Nachbarschaft — Zwischen Grenzauflosung und Grenzverschiebung, in: Kronfeld-
Goharani, Ulrike/Werkner, Ines-Jacqueline (Hg.): Der ambivalente Frieden. Die Friedensforschung vor neuen
Herausforderungen, Wiesbaden 2011, S.105.

406Vgl. ebd.
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weise einer Zusammenarbeit der Gruppen zu festigen. Die Frage im Falle der EU lautet,
welchen der beiden Entwicklungswege, ob despotisch oder emanzipatorisch, sie zukiinftig

einschlagen wird.*’

AbschlieBend konne aufgrund der genannten Kriterien geschlussfolgert werden, dass ,,sich (...) mit
dem europdischen Integrationsprozess eine neue Form von Imperium herausgebildet hat. Dieses
'Europdische Empire' (...) weist alle wesentlichen Merkmale von Imperien auf (...). Die Konturen

dieses Imperiums wurden nach der ersten Osterweiterung 2004 deutlicher sichtbar (...).<*™

3.3.3 Intergouvernementalismus und Differenzierte Integration

Da der EU eine asymmetrische Herrschaftsordnung inhérent ist, konne (beziehungsweise miisse)
von einer differenzierten Integration ausgegangen werden.*” | Differenzierte Integration meint
dabei das Abweichen von einer homogen ablaufenden Integration der EU-Mitgliedstaaten.*'® Da im
Falle der EU-AuBlenpolitik der einzelne Mitgliedstaat letztlich selbst entscheidet, wie viel
Integration er bereit ist, auf sich zu nehmen, wird der Integrationsansatz des (liberalen)
Intergouvernementalismus*'' miteinbezogen, bei dem die Nationalstaaten als die Hauptakteure einer
EU-Integration und Kooperation angesehen werden.*'?

Staaten wiirden demnach grundsitzlich nach dem Erhalt ihrer nationalen Souverdnitit und
Sicherheit streben, was dem Denkschema des Realismus entspringt. ,.(...) [D]er Grad der supra-
nationalen Zentralisierung europdischer Integration und der damit einhergehende Riickgang
nationaler Autonomie [seien] ein potentieller Ausléser fiir eine mogliche nationale Ablehnungs-
haltung gegeniiber weiteren Integrationsbemiihungen.“*"* Deshalb wiirde auch ein Staat aufgrund
seiner eigenen Interessen auf die Kooperation mit anderen Staaten setzen (Neo-Realismus) und

versuchen wollen, diese bestmoglich durchzusetzen. ,,(...) [I/ntergovernemtalism explains integra-

407Ein weiteres Merkmal wire, dass die EU gegenteilig zu Imperien keine Ausbeutungspolitik betreibt und dadurch die
Ressourcen etc. nicht von der Peripherie ins Zentrum transferiert. Stattdessen verlaufen die Ressourcenstrome in die
entgegengesetzte Richtung. Vgl. Beck/Grande, S.117.

408Grande, S.261.

409Vgl. Beck/Grande, S.116.

410Vgl. Miiller-Graf, Peter-Christian: 'Differenzierte Integration': Konzept mit sprengender oder unitarisierender Kraft
flir die Européische Union?, in: Integration 30/2 (2007), S.129.

411Vertreter der Theorie sind unter anderem Stanley Hoffmann, Alan S. Milward oder Andrew Moravcsik.

412In der Forschung wurde bislang die Einbeziehung der beiden groen Modelle des Funktionalismus und
Intergouvernementalismus vernachléssigt. Vgl. Kuhn, Jan-Moritz: Differenzierte Integration am Beispiel der
europdischen Bankenunion, in: Osnabriick JMCE Award Series 13 (2015), S.15-16. Neuere Ansitze hingegen
benutzen beide Modelle zusammen, um differenzierte Integration hinreichend zu erklaren. Vgl. a.a.O., S.19ff.

413A.a2.0., S.18.
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tion as the outcome of cooperation and competition among national governments.“*'* Der liberale
Ansatz der Theorie geht im Gegensatz zur klassischen Variante davon aus, dass Staaten nicht auf
Basis der jeweiligen auBBenpolitischen Lage Priaferenzen bilden, sondern diese aus der jeweiligen

45 Die Vielfalt an unterschiedlichen innerstaatlichen Interessen und Pri-

Innenpolitik herriihren.
ferenzen mache es deswegen schwer, Ordnungen jenseits der nationalstaatlichen Grenzen zu
schaffen.*'® Integration entstiinde (erst) dann, sobald sich die Interessen der Staaten iiberschnitten.*”
Insbesondere im 6konomischen Bereich wiirde die Integration beziehungsweise Kooperation voran-
schreiten konnen, wahrend bei anderen politischen Bereichen eher von einem Stillstand auszugehen
ist, da die Staaten hier nicht bereit wiren, ihre nationalen Rechte zugunsten einer héheren (supra-
nationalen) Instanz aufzugeben.*’® | Subsequently, it has been argued that in areas where
economic/welfare interests are not substantially affected, member governments tend to favour
further integration when they do not have (credible) unilateral alternatives for action (...).“*"
Deswegen wire bei den Vertrigen von Maastricht und Amsterdam eine andere aufenpolitische
Einstellung im Falle Frankreichs und Grof3britanniens zu beobachten gewesen, da die beiden andere
(unilaterale) auBen- und sicherheitspolitische Alternativen besessen hétten, wihrend Deutschland
diese nicht zur Verfligung standen und es deshalb am Ziel einer supranational orientierten GASP
hing.* Der liberale Ansatz der Theorie sieht die Errichtung internationaler Regime (gemaf des
Ansatzes nach Keohane) als Folge der Kooperation an. Hinter alledem wiirden aber weiterhin
nationale Interessen und nationale InteressenvertreterInnen stehen, sodass die kooperative Bindung

! Der ganze Vorgang bestehe

allein auf das Erreichen eigener Vorteile und Interessen abziele.
dabei insgesamt aus drei Schritten: 1) Der Formulierung nationaler Interessen, 2) der
Gewinnziehung aus der intergouvernementalen Kooperation sowie 3) der Errichtung européischer
Institutionen, die die untereinander zustande gekommenen Vertrdge zu sichern haben. ,,The typical
outcome, then, is a lowest common denominator, but the level of integration that this entails will

vary with the nature of the cooperation problem.***
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Die EU-AuBlenpolitik werde traditionell als ein intergouvernementaler Politikbereich angesehen, bei
dem von einem kleinsten gemeinsamen Nenner im Ergebnis auszugehen ist, da die beteiligten
Mitgliedstaaten eine Vielzahl an unterschiedlichen aufenpolitischen Interessen zusammenfiihren
miissten. Dies deckt sich mit den bisherigen Ergebnissen aus Kapitel 2, wonach die GASP zu den
intergouvernementalen Bausteinen der EU zu zéhlen ist. Die Kooperationsbereitschaft im Bereich
der AuBenpolitik hétte sich jedoch nach dem Ende des Kalten Krieges aufgrund eines graduellen
Riickzuges der USA aus Europa ,,verbessert”, sodass mit der Entstehung der GASP und ihrer
Reformierung eine Anndherung stattgefunden hat. ,,As a result, the fundamental security and
defence policy preferences among the member states, including those of Britain, Germany and
France, substantially converged, thus making somewhat closer cooperation in this domain
possible.“** Da die EU-Mitgliedstaaten jeweils unterschiedlichen Kooperationsgruppen angehoren
und unterschiedliche Niveaus an Kooperationsbereitschaft aufweisen, gilt fiir die EU eine Herr-
schaftsanordnung asymmetrischer Art (vgl. Merkmale, Punkt I). ,,Wenn man den Blick iiber die
Institutionenordnung der EG/EU hinaus auf die Gesamtstruktur zwischenstaatlicher Kooperation
richtet, die seit den 1950er Jahren in Europa entstanden ist, dann erkennt man eine komplexe,
asymmetrische Herrschaftsordnung, in der verschiedene Herrschaftszonen nach der Intensitdt der
zwischenstaatlichen Kooperation und der Zahl der Mitgliedstaaten ausdifferenziert wurden.«***
Eine differenzierte Integration, die diesem Kriterium zugrunde liegt, konne auf unterschiedliche Art
und Weise realisiert werden, darunter durch die Konzepte der (1) verschiedenen Geschwindigkeiten,
(IT) konzentrischen Kreise, (I11) variablen Geometrie oder (IV) dem Gedanken eines Europa a la

carte*”

* (I) Das erste Konzept besagt, dass die Mitglieder zwar allgemein die beschlossenen EU-
Vorgaben akzeptieren, ein Teil der Staaten diese aber nicht zur gegebenen Zeit realisieren
kann (oder will).

* (II) GeméRB des Konzeptes der konzentrischen Kreise wiirde nur eine Teilmenge der EU-
Mitglieder gemeinsame Ziele verfolgen und sich auf diese auch verpflichten. ,,Bei einem
derartigen Vorgehen bildet sich eine Kerngruppe von mitwirkungswilligen Staaten,

wohingegen die nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten gewissermafsen einen schwdcher
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ausgeprdgten Kreis um die Kerngruppe bilden.<**

e (III) Das Modell der variablen Geometrie geht davon aus, dass sich nicht alle
Mitgliedstaaten an den einzelnen EU-Aufgabenfeldern beteiligen miissen. Einige Staaten
konnen aufgrund der eigenen Préferenzen im Bereich der Sicherheit und Verteidigungs-
politik zusammenarbeiten, wihrend andere Staaten an der Gestaltung der Agrarpolitik
mitwirken.

* (IV) Das vierte Konzept orientiert sich an dem dritten Konzept, ist aber bei der Kooperation
nicht auf die Gemeinschaft angewiesen und beruht zudem auf der eigenen Auswahlfreiheit.

Jeder Staat konne mehr machen, wenn er mehr zu leisten bereit ist.

wlrennscharf lassen sich die verschiedenen Konzepte nicht voneinander abgrenzen, die Realitdt ist
oft von Mischformen geprdgt, auch wenn die Konzepte auf den ersten Blick unmittelbar
einleuchtend erscheinen.“**’ Auch Grande verweist in seinem Artikel auf vier Varianten der dif-
ferenzierten Integration, die das Merkmal einer kosmopolitischen EU-Integration bilden: (I) Das
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung, (I11) die Methode der offenen Koordinierung (OMK), (III)

das bereits formulierte Konzept der variablen Geometrie und (IV) Ansitze zu einer neuen ENP.

* Zu (I): Die EU wiirde davon absehen, alle rechtlichen Belange vergemeinschaften zu
wollen. Sie bdote den Mitgliedstaaten hédufig die Moglichkeit, EU-Vorgaben eigens ins

nationale Recht einzubetten und durchzusetzen (,,Soft law*)**

. ,,Die Union verfolgt ihre
Ziele mit geeigneten Mitteln entsprechend den Zustindigkeiten, die ihr in den Vertrdgen
tibertragen sind. (...) Die Union achtet die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den
Vertrdgen und ihre jeweilige nationale Identitdt, die in ihren grundlegenden politischen und
verfassungsmdyfigen Strukturen ein-schliefslich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung
zum Ausdruck kommt.“**® (Subsidiarititsprinzip®°).
e Zu (II): Die OMK basiert auf der Erstellung von Leitlinien und Zielvorgaben (ER), die
durch die Mitgliedstaaten durch die Erarbeitung eigener Konzepte erreicht werden sollen.*"
,wAuf diese Weise sollen auch dort gemeinsame europdische Politiken erméglicht werden,

wo eine weitere Ubertragung von Kompetenzen auf die EU unerwiinscht oder unrealistisch
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431Vgl. Schifer, Armin: Aufstieg und Grenzen der Offenen Methode der Koordinierung, in: WSI Mitteilungen 10
(2006), S.540.
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e Zu (III): Wahrend die OMK alle Mitgliedstaaten mit einbezieht, ist das Konzept der
geografischen Differenzierung (darunter das Konzept der variablen Geometrie oder das
Modell der unterschiedlichen Geschwindigkeiten) auf einige Lander beschrankt.

e Zu (IV): Hierzu rechnet Grande ,,abgestufte” Mitgliedschaften und Beteiligungen wie jene
der UfM. ,,Dabei wird der Kooperationsrahmen der EU problembezogen und punktuell um
Linder auf3erhalb des Kreises der EU-Mitgliedstaaten erweitert (...).

Zusammenfassend wiéren alle genannten Mdglichkeiten der Zusammenarbeit deswegen vorteilhaft,
weil die Mitgliedstaaten in vielen Féllen Differenzen aufwiesen, die durch die lockeren Formen der
Kooperation tiberwunden werden konnten. Zudem wiirden auf diesem Wege neue Arbeitsweisen
entwickelt, die im Rahmen der EU-Institutionen von blockierenden Elementen wie der Absage oder
dem Veto eines Mitgliedstaates unberiihrt blieben und deshalb nicht zum Stillstand gelangten.**
Eine Reihe von unterschiedlichen Maoglichkeiten der Kooperation (EWR+, EAM, Junior
Mitgliedschaft etc.) prasentieren zum Beispiel Atilgan und Klein.** Beck und Grande sind der
Meinung, dass die Methoden einer differenzierten Integration weiter verstiarkt werden sollten, da die
Union aufgrund ihrer vielen Mitglieder ihre bisherige Gemeinschaftsmethode nicht mehr realisieren

436

konne. ™ | ,Nur auf diese Weise wird es moglich, zwei sich auf den ersten Blick ausschliefsende

Anforderungen miteinander zu verbinden: die Anerkemnung von Differenz einerseits und die

Integration des Verschiedenen andererseits.«*’

Zusammenfassung

Die genaue Kategorisierung der EU ist seit Anbeginn ihres Bestehens heftig umkampft. Ob Bundes-
oder Superstaat, Mehrebenensystem oder internationale Organisation, alle Einordnungen hingen
vom Blickwinkel und der Argumentation der jeweiligen Theorie ab. Beck und Grande sehen jedoch
in jedem Ansatz das Problem der Begrenzung, die sich aus der Versteifung auf nationalstaatliche
Denkmuster ergibt. Die EU ist kein Nationalstaat und miisse deswegen mithilfe anderer Theorien

neu gedacht werden. Die Wahl fiel fiir beide Autoren auf das Imperium, da zahlreiche Merkmale,

432Grande, S.271.

433Ebd.

434Vgl. a.a.0., S.272.

435Vgl. Atilgan, Canan/Klein, Deborah: EU-Integrationsmodelle unterhalb der Mitgliedschaft, KAS 158 (2006).
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die die alten Imperien aufzuweisen hatten, vergleichsweise auch auf die EU zutreffen. Das Fazit fiir
beide lautet, dass die EU ein kosmopolitisches, posthegemoniales Empire verkorpert. Sie betrachten
Europdisierung insofern als einen offenen Prozess, der nach innen wie nach aulen (infolge von
territorialer Expansion) stindig vonstatten geht. Die Grenzen der Europdisierung sind durchgéngig,
da sie weit mehr als die einzelnen Mitgliedstaaten selbst umfassen. Die UfM als ein genanntes
Beispiel zeigt, dass das Imperium EU auch jenseits politischer Grenzen aktiv an der Mitgestaltung
seiner Umwelt teilnimmt und mit dem Export von Normen und Werten versucht, jene Umwelt nach
eigenen Vorstellungen umzugestalten. Das Ziel ist es, langfristig Frieden, Wohlstand und Sicherheit
fiir das Imperium zu gewéhrleisten.

Imperien wohnt in der Regel eine militdrische aulenpolitische Komponente inne, die der EU im
Gegensatz dazu fehlt. Da die EU-AuBenpolitik auch weiterhin einen intergouvernementalen
Charakter tragt, ist diese deshalb am besten durch den Ansatz des Intergouvernementalismus zu
erkldren, bei dem die Staaten die Hauptrolle bei der Entscheidungsfindung spielen und eine
Kooperation in der Regel dann Sinn ergibt, wenn die eigenen Interessen hierdurch zu erreichen
sind. Diese konnen, iibertragen auf das Beispiel EU-Imperium, ebenfalls in der Generierung von
Wohlstand, Frieden oder sicheren Aullengrenzen liegen. Die dem EU-Imperium zugrundeliegende
Asymmetrie beziehungsweise Andersheit, die vom kosmopolitischen Charakter der EU aufrecht
erhalten wird, zeigt daher auf, dass den einzelnen Mitgliedern unterschiedlichste Interessen und
Féahigkeiten innewohnen, die im Sinne einer differenzierten Integration zu diversen Kooperations-
moglichkeiten innerhalb und aufBerhalb des EU-Rahmens fiihren (kénnen). Das zeigten die in
Kapitel 2 genannten Beispiele des Libyen-Einsatzes, bei dem sich Deutschland kontrdr zu
Frankreich und GrofBbritannien aus der NATO-Mission heraushielt oder die Entwiirfe fiir eine
kommende Reformierung der GASP, wonach ein Vorschlag die Schaffung einer Kerngruppe fiir die
EU-AuBenpolitik vorsah. Fiir die EU-Mittelmeerpolitik wiederum wiirde dies bedeuten, dass einige
Staaten ein weitaus hoheres Interesse an der Mittelmeerregion hegen als andere und sich dem-
entsprechend stdrker daran beteiligen. Kapitel 2 bestdtigt dies nur zu deutlich: Staaten wie
Frankreich, Spanien oder Italien waren seit ithren Beitritten dem Mittelmeer deutlich stirker
zugewandt als beispielsweise Deutschland, das seinen Schwerpunkt im 6stlichen Europa sah. Die
differenzierte Integration kann damit erkliren, weshalb diese Staaten die wachsenden Gefahren im
Stiden stirker wahrgenommen haben (,,Angst vor dem Siiden”) und bereit waren, notfalls
,waghalsige* Pldne (Spanien und Italien mit der KSZM) oder Alleinginge auBlerhalb des EU-
Rahmens (der franzosische Plan einer 5+5-Konferenz) zu unternehmen. Dass die EU-Mittelmeer-
politik in zunehmender Weise institutionalisiert werden konnte (Barcelona-Prozess, UfM), hing

indes mit den Interessen der genannten Linder zusammen, denen es gelang, sich auf dem Wege der
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EU-Kooperation durchzusetzen (Stichwort: Intergouvernementalismus). Die ,,Unwirksamkeit* der
EU-Mittelmeerpolitik ist wiederum darauf zu fiihren, dass die EU-AuBlenpolitik weiterhin
intergouvernemental ausgerichtet ist und infolge ihrer Uneinheitlichkeit und Interessenvielfalt eine
Politik des ,kleinsten Nenners* betrieben wird. Dies gilt ebenso sehr fiir die Drittstaaten, die jeweils

eigene Interessen und Ziele verfolgen und die Kooperation der UfM behindern (kdnnen).
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4. Israel und die Palastinensischen Gebiete

Das nachfolgende Kapitel gibt im ersten Abschnitt einen fundierten historischen Uberblick iiber die
Entstehung des modernen Staates Israel, dessen (Hinter-)Griinden und dem beschrittenen Weg des
jungen Staates bis in die Gegenwart. Der zweite Teil widmet sich im besonderen Malle der EU-
Israel-Beziehung unter Beriicksichtigung der Rolle der EU, die ihr im Rahmen des Nahost-

Konfliktes und dem Friedensprozess zwischen Israel und den Paléstinensischen Gebieten zukommit.

4.1 Historischer Uberblick

Die Wurzeln des modernen Staates Israel konnen auf das 19. Jahrhundert gelegt werden, als sich in
jener Zeit europaweit die zionistische Bewegung herausbildete und als eine Antwort beziehungs-
weise Reaktion auf die Judenverfolgungen in Mittelost- und Osteuropa oder den ,,gescheiterten
Integrationsprozess in Mittel- und Westeuropa gesehen werden kann.** | Viele Juden waren nicht
bereit, ihr Judentum abzulegen, allerdings waren sie durchaus bereit, sich zu akkulturieren, d.h.
Deutsche zu werden und Juden zu bleiben, wobei letzteres eine bedeutsame Neudefininierung des
Judentums beinhaltete. Der Wandel vom Untertan zum Biirger bestimmte das sich langsam
verdndernde Selbstverstindnis der Juden in den deutschen Staaten. (...) Sie betrachteten sich in
zunehmendem Mafse als Bestandteil der deutschen Nation, wdhrend ihre jiidische Identitit immer
stirker auf den Privatbereich des religiosen Bekenntnisses beschrdnkt blieb.“*’ Die im 18. Jahr-
hundert eingesetzte jlidische Haskala (Aufkldrung) versuchte die bisherige jlidische Lebensweise in
Europa, die nach wie vor auf Ghettoisierung und rechtlicher Ungleichheit beruhte, zugunsten einer
religivsen wie kulturellen Offnung zu beenden. ,,The early proponents of Haskala were convinced
that Jews could be brought into the mainstream of European culture through a reform of
traditional Jewish education and a breakdown of ghetto life. This meant adding secular subjects to
the school curriculum, adopting the language of the larger society in place of Yiddish, abandoning
traditional garb, reforming synagogue services, and taking up new occupations.“*** Neben eines
neuen jiidischen Nationalgefiihles entwickelte sich parallel zu den wirtschaftlichen Entwicklungen
in Europa eine neue biirgerlich-jiidische Klasse, da Jiidinnen und Juden aufgrund ihrer héufigen

beruflichen Begrenzung auf Geldverleih oder Handel ebenfalls zu den Aufsteigenden zédhlten. Die

438Vgl. Steen, Klaus G.: Der Nahostkonflikt, Oldenburg 2007, S.17.
439Brenner, Michael: Kleine jiidische Geschichte, Bonn 2008, S.193.

440Encyclopedia Britannica: Haskala. Judaic Movement, 1998-2013, URL: https://www.britannica.com/topic/Haskala,
Stand: 8.11.2019.

81


https://www.britannica.com/topic/Haskala

einsetzende Proletarisierung der europdischen Bevolkerungen auf der einen, der gleichzeitige
wirtschaftliche Aufstieg von Jidinnen und Juden sowie deren rechtliche Gleichstellung auf der
anderen forderten Unbehagen und antisemitische Vorwlirfe, obgleich der jiidische Bevolkerungs-
anteil von weniger als einem Prozent sicher keine ,,kollektive Bedrohung* darstellen konnte.*' In
Frankreich wurden Juden im Zuge der Revolution 1790/91 zu gleichwertigen Biirgern, im
deutschen Raum flichendeckend ab dem Jahr 1871.** Grigat sieht daher den Zionismus in beinahe
all seinen Ausprigungen als Reaktion auf den zunehmenden Antisemitismus in Europa (und dem
Nahen Osten).**® Dieser bezog sich neuerdings weit weniger auf religiose Unterschiede als auf die
Auswirkungen der eingesetzten jiidischen Emanzipation, Assimilation und wirtschaftlichen

¥4 Im Zuge der Verweltlichung und der Nationalstaatsbildungen in Westeuropa nahm der

Erfolge.
religios gefirbte, alt-christliche Judenhass rassistische Ziige an und wurde zum virulenten
Antisemitismus.*“** Der an die Haskala anschlieBende Zionismus sah in der Schaffung eines eigenen
Staates fiir Jiildinnen und Juden die letzte Moglichkeit, dem neuen Antisemitismus zu entkommen —
so zumindest die Vorstellung Theodor Herzls in seinem Werk Judenstaat von 1896.**¢ | Diese
Theorie kann man mit dem Begriff 'Territorialismus’ zusammenfassen: Demnach sind die Leiden
der Juden auf ihren Minderheitenstatus und ihren Mangel an einem eigenen Territorium
zuriickzufiihren.“*"” Auf dem ersten Zionistenkongress in Basel 1897 wurde das Ziel beschlossen,
fir Jidinnen und Juden eine neue Heimatstitte in Paldstina zu schaffen.*® Andere geografische
Vorschldge wie Argentinien, Uganda oder Madagaskar wurden letztlich abgelehnt.**® Herzls Idee
fiel damit auf fruchtbaren Boden und sein ,,Judenstaat™ in greifbare Nédhe. Der zukiinftige Staat als
ein Ort der Sicherheit sollte alle kulturelle Vielfalt Europas zusammenfiihren und auf Sékularismus,
Sozialstaatlichkeit, Gleichberechtigung und demokratischen Prinzipien aufbauen.*’ Kritik erntete

Herzl beispielsweise von Achad Ha'am (Ascher Ginsberg), der kontrar zu Herzls ,,Judenstaat einen

441Vgl. Brenner, S.243-248.
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Juden, Stuttgart 1995.
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Jjidischen Staat propagierte: ,,Beide stimmten iiberein, dass dies kein religioser Staat werden sollte,
aber wdihrend Achad Ha'am eine neubelebte hebrdische Kultur als Zentrum der neuen jiidischen
Gesellschaft anstrebte, ging es Herzl um die Rettung der Juden vor physischer Bedrohung. Fiir
Achad Ha'am bedeutete Herzls Plan Assimilation auf kollektiver Grundlage.**'

Wihrend zu Beginn des 19. Jahrhunderts in Paldstina nicht mehr als 10.000 Jiidinnen und Juden
lebten und auf einige Gemeinden aufgeteilt waren, stieg die Anzahl der jiidischen Bevdlkerung in
den nichsten Jahren kontinuierlich an. Ausschlaggebend dafiir waren diverse (kleinere) Einwan-
derungswellen des 19. Jahrhunderts, die in der ersten ,,modernen” Einwanderung (Alija) ab
1881/1882 gipfelten. Ausschlaggebend dafiir waren die russischen Judenpogrome, die nach der Er-
mordung des Zaren Alexander II eingesetzt hatten. Der Schwerpunkt der neuen osteuropéischen
SiedlerInnen (darunter die BILU**-Bewegung) wurde auf den Bereich der Landwirtschaft gelegt.*?
Mit der zweiten Alija erhohte sich der jiidische Bevolkerungsanteil bis 1914 bereits auf 85.000.%*
Die erste reale Aussicht auf einen eigenen Staat stellte die 1917 formulierte Balfour-Deklaration
des gleichnamigen britischen Auflenministers dar, in der er die Errichtung einer jiidischen Heim-
stitte in Aussicht stellte. ,,Dies war zwar eine recht vage Formulierung, aber erstmals hatte eine
entscheidende Weltmacht dem Anspruch der Juden auf einen eigenen Staat eine Zusage erteilt.*“*>
Grofbritannien, das sich im Zuge des Ersten Weltkrieges mit dem Osmanischen Reich im Krieg
befand, hegte nicht zuletzt aufgrund kolonialpolitischer Interessen seine Macht auf die geografisch
glinstig gelegene Region Paldstina auszuweiten.*® Das Paléstina in der Zeit des Osmanischen Rei-
ches war hierbei keine administrative Einheit, sondern stellte als eine Teilregion des siidlichen
Syrien ein in drei Provinzen unter der Fithrung Beiruts, Damaskus' und Jerusalems aufgeteiltes
Gebiet dar.”” 1916 kam es infolge von Geheimgesprachen mit Frankreich zu dem Plan, groB-
flichige Gebiete des Osmanischen Reiches untereinander aufzuteilen™® (Sykes-Picot-Abkom-
men*?), parallel hierzu versprach man jedoch dem Scherif Hussein von Hedschas und Mekka ein
arabisches Grofireich (Hussein-McMahon-Korrespondenz) auf selbigem Territorium und dem

Prisidenten der englischen Zionistischen Foderation James de Rothschild eine eigene Heimstitte

451Brenner, S.253.
452 Akronym fiir 12531 125 2py’ m°a aus Jes 2,5.

453Vgl. Brenner, S.255-256.

454Vgl. Krautkrdmer, Elmar: Der israelisch-paldstinensische Konflikt, in: APuZ B20 (2014), S.3.

455Brenner, S.257.

456Vgl. Krautkramer, S.3.

457Vgl. Cleveland, William L.: A History of the Modern Middle East, Boulder/NV (u.a.) 2004°, S.244. Da dieser zur
Verfiigung stehenden Ausgabe etliche Seiten fehlten, musste in einigen Fillen auf die Online-Ausgabe von 2016
ausgewichen werden.

458 Ausgenommen davon war die arabische Halbinsel.

459Nach diesem hétte Paléstina unter internationale Kontrolle gestellt werden sollen. Vgl. Cleveland (2004), S.163.
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fur Jidinnen und Juden (vgl. Balfour-Deklaration) in Paldstina.*® ,,The main goal of the Balfour
Declaration as far as Britain was concerned was to reduce the opposition of the American Jewish
community to going to war on its side. Among the reasons the declaration was written as a letter to
Lord Rothschild was also the consideration that the Rothschild family’s connections with Jewish
financiers in New York would aid in this mission.“*' Weiter ist anzunehmen, dass die Zusage eine
Reaktion auf die Befiirchtung darstellte, dass die Deutschen ihre eigene Zusage zu einer jlidischen
Heimstitte als Propagandamittel gegen das befeindete Grof3britannien nutzen konnten, indem sie so
die Meinung und Positionierung der jiidischen US-Community beeinflussen und einem maoglichen

42 Das Osmanische Reich seinerseits war von der Idee eines

US-Kriegsbeitritt entgegenwirken.
neuen jlidischen Staates in der Region wenig angetan und versuchte, sich dem ganzen Vorhaben
entgegenzusetzen — vergebens.*® Nach dem Krieg wurde auf der Konferenz von Sanremo des
Jahres 1920 die Balfour-Deklaration auf eine international volkerrechtliche Grundlage gestellt und
GroBbritannien das Vélkerbund-Mandat iiber Paldstina gegeben.*** Das 6stlich des Jordan gelegene
Transjordanien, das zum Paldstina-Mandat dazugehorte, wurde im Jahr 1921 errichtet und unter
Heranziehung von Art. 25 des Mandates ab dem Jahr 1923 als eigenstindiger Mandatsbereich
aufgefasst und seine Westgrenze entlang des Jordans fixiert.*®® Erst 1946 entstand auf dem
Territorium das unabhéngige Konigreich Jordanien.*

Die jiidische Interpretation der Balfour-Erkldrung sah im Ergebnis die Schaffung eines jiidischen
Staates vor, wihrend GroBbritannien ,,had not committed itself to the establishment of a Jewish
state in Palestine.*"’, da man mit der Zusatzformulierung, man wolle die Rechte und Privilegien
der mehrheitlich nichtjiidischen Bevolkerung wahren, den Status Quo einzuhalten gedachte.*®® Zur
Einddmmung und Vermeidung von weiteren Unruhen*® beschloss GroBbritannien deshalb, eine
Einwanderungsbegrenzung einzufiihren, die im Weisbuch beziehungsweise White Paper des dama-

).470

ligen Kolonialministers Winston Churchill festgesetzt wurde (1922 »IThe document illustrates

460Vgl. Timm, Angelika: Die Griindung des Staates Israel, bpb 28.3.2008, URL:

http://www.bpb.de/internationales/asien/israel/44995/gruendung-des-staates-israel, Stand: 15.11.2019.
461Avineri, Shlomo: Britain's True Motivation Behind the Balfour-Declaration, Haaretz 2.11.2017, URL:

https://www.haaretz.com/opinion/.premium-britain-s-true-motivation-behind-the-balfour-declaration-1.5462518,

Stand: 15.11.2019.

462Vgl. Lebow, Richard N.: Woodrow Wilson and the Balfour Decleration, in: The Journal of Modern History 40/4
(1968), 522-523; Cleveland (2004), S.243.

463Vgl. Bunzl, S.20.

464Vgl. Brenner, S.294-295.

465Art. 25 Mandat tiber Paldstina, URL: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/palmanda.asp#art25, Stand:
15.11.2019. Der Begriff ,,Paldstina“ meint hierbei die Gebiete Cis- und Transjordanien zusammengenommen.
Cleveland (2004), S.213.

466Vgl. a.a.0., S.215.

467A.a.0., S.245.

468Vgl. a.a.0., S.245.

469So die ,,Nabi-Musa-Unruhen® (1920), die ,,Jaffa-Unruhen® (1921) oder das ,,Hebron-Massaker* (1929).

470Vgl. Brenner, S.295.
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the balancing act that Britain attempted to perform.*“” Der erste Hochkommissar Herbert Samuel
versuchte indes, die Beziehungen zwischen der jiidischen und arabischen Seite zu verbessern,
indem er den Vorschlag eines gewéhlten Gremiums verlautbaren lieB3, das sich mitunter aus einer
christlichen, muslimischen und jiidischen Vertreterschaft zusammensetzen sollte. Die Initiative
scheiterte, weil die arabische Seite den Plan ablehnte. Grund war, dass man ansonsten die Balfour-
Erklarung und damit das Recht von Jidinnen und Juden auf eine eigene Heimstétte in Paldstina
hitte akzeptieren miissen.*’”? ,,Each community developed its own political apparatus and engaged
in its own separate spheres of economic activity. These practices strengthened the communal
solidarity within each community but widespread the gap between them.*™

Der neue arabisch-paléstinensische Nationalismus blieb in der Folge unberiicksichtigt.*”* Wahrend
man der arabischen Bevdlkerung ,lediglich® die Garantie auf die eigenen Rechte zusicherte, sollte
die Zusage zu einer jiidischen Heimstitte weiter aktuell bleiben.*” , Vor Ausbruch des groften
arabischen Aufstands (1936-1939) hatte sich die Situation zugespitzt: Die paldstinensisch-
arabische Nationalbewegung war gewachsen, der Aufstieg Hitlers beeinflusste sowohl die
Erwartungen arabischer Fiihrer als auch das Ausmaf} der jiidischen Einwanderung und damit die
paldstinensische Furcht vor einer jiidischen Mehrheit.“’® Vonseiten der arabischen Bevolkerung
forderte man einen Stopp des jiidischen Bodenkaufes und der anhaltenden Einwanderung*’” sowie
eigene politische Institutionen (inklusive einer eigenen Regierung).”’® Die im Zuge des arabischen
Aufstandes von den Briten eingesetzte Peel-Kommission sollte die Lage entschirfen und einen
geeigneten Losungsplan erarbeiten. Das Ergebnis der Untersuchung sah eine Teilung des
Mandatsgebietes zwischen der jiidischen und arabischen Seite als den geeignetsten Weg an, um den
Konflikt ,,friedlich® zu 16sen. Dieser Vorschlag, der von jiidischer Seite angenommen wurde, von
der arabischen hingegen auf Ablehnung stief3, beinhaltete ebenso einen Bevolkerungsaustausch

£47°  But it seems to us

zwischen den beiden Seiten, der grofBtenteils den arabischen Teil betra
possible that on reflection both parties will come to realize that the drawbacks of Partition are

outweighed by its advantages. For, if it offers neither party all it wants, if offers each what it wants

471Cleveland (2004), S.247.

472Vgl. ebd.

473A.a.0., S.247-248.

474Einer der glithendsten Verfechter eines paléstinensischen Staates ohne jlidische Bevolkerung war der Jerusalemer
,,GroBmufti‘ und spitere Leiter des Arabischen Hohen Komitees (paldstinensische Vertretung) Mohammed Amin
al-Husseini. Vgl. Grigat, S.16-17.

475Vgl. Bunzl, S.33.

476A.a2.0., S.35.

477Bis zum Beginn des Zweiten Weltkrieges 1939 wuchs infolge der Einwanderungswellen die Zahl der jiidischen
Bevolkerung auf etwa 475.000 an. Vgl. Kumar, Victoria: Land der Verheilung — Ort der Zuflucht. Jiidische
Emigration und nationalsozialistische Vertreibung aus Osterreich nach Paléstina 1920-1945, Innsbruck 2016, S.96.

478Vgl. Bunzl, S.35. Der paléstinisch-arabische Kongress, der seit 1919 tagte, wurde vonseiten der Briten nicht als
reprasentatives Gremium anerkannt. Vgl. Cleveland (2004), S.248-249.

479Vgl. Palestine Royal Commission: Report, London 1937, S.S.389-391.
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most, namely freedom and security.“*° Nachdem der Teilungsplan, ferner derjenige der Woodhead-
Kommission, von der britischen Regierung verworfen wurde, einigte man sich auf das MacDonald-
Weiftbuch von 1939, wonach ein gemeinsamer arabisch-jlidischer Staat mit beschrinkter jiidischer
Einwanderungsquote errichtet werden sollte.*®' Trotz der Beschrinkung stieg die Anzahl der
jidischen Bevdlkerung auf rund 600.000 bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges, die der arabischen
Seite im Vergleich dazu auf etwa eine Million.”** Insbesondere der in Europa wiitende Holocaust
filhrte dazu, dass die jiidische Einwanderung, die durch die Anstrengungen der Vertretung der
Jidinnen und Juden in Paléstina, der Jewish Agency, begiinstigt wurde, entgegen der britischen

Quoten bis zum Kriegsende ununterbrochen anhielt.**?

Die Kriegsphase iiber verblieb die Situation
in Paldstina ruhig, da ,,the British administration placed restrictions on Arab political activity and
refused to allow the exiled Arab leaders to return.“** Nach Ende des Krieges beschloss die Jewish
Agency eine Boykott-Kampagne*®® gegen die Briten, um einerseits die Einwanderungsquoten zu
lockern, andererseits um sie zur Griindung eines jlidischen Staates zu bewegen. Bereits 1947
gestand GroB3britannien ein, dass man die Kontrolle iiber Paléstina verloren hat und leitete den Fall
weiter an die neugegriindete UN, um eine passende Losung zu finden.**® Das UNSCOP (United
Nations Special Committee on Palestine) schlug im Ergebnis das Ende des britischen Mandates und
eine baldige Unabhingigkeit Paléstinas vor.”*” Weiter sah die Mehrheit des Komitees eine Zwei-
Staaten-Losung (vereint unter einer gemeinsamen Wirtschaftsunion) als beste Losung zur Uber-
windung des Konfliktes an. ,,When the roll call was taken in November 29, 1947, there were thirty-

8 thirteen against, and ten abstentions™: The General Assembly approved

three votes (...) in favor
the partition of Palestine into separate Arab and Jewish states and accorded international status to
Jerusalem.“*" Die jidische Seite stimmte zu, die arabische Vertretung lehnte abermals ab.
Abbildung 3 zeigt den Teilungsplan der UN-Resolution 181 vom 29.11.1947, wonach 56% des
Territoriums*' an Israel und 43% an Paléstina gehen sollte. Das restliche Gebiet hitte hierbei eine

internationale Zone um die Stadt Jerusalem gebildet. Im Anschluss an den UN-Beschluss gerieten

480Palestine Royal Commission, S.394.
481Vgl. Yale University: British White Paper of 1939, 0.J., URL:

https://avalon.law.yale.edu/20th_century/brwh1939.asp, Stand: 20.11.2019.
482Vgl. Encyclopedia Britannica: Israel. Immigration and Conflict, 20.11.2019, URL:

https://www.britannica.com/place/Isracl/Immigration-and-conflict, Stand: 20.11.2019.
483Vgl. Cleveland (2004), S.262.
484A.a.0., S.261.
4857Zu den Hauptverantwortlichen gehdrten Irgun, Lehi und die Hagana. Vgl. a.a.0., S.263.
486Vgl. a.a.0., S.262-263.
487Vgl. a.a.0., S.264.
488Darunter die Zusagen der USA und SU.
489Darunter auch Grofbritannien.
490Cleveland (2004), S.264.
491Das breite Teile der damals unfruchtbaren Negev-Wiiste beinhaltete.
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israelische und arabische Einheiten** aneinander und lieferten sich heftige Gefechte. Nachdem das
britische Mandat am 14.5.1948 endete, rief der jlidische Teil kurz darauf den Staat Israel aus, der
vonseiten der USA und der SU ohne zu zogern anerkannt wurde. Die arabische Seite (darunter das
Hohe Arabische Komitee) verstand die Ausrufung als Kriegsgrund und erkldrte Israel den Krieg.
Bis Januar 1949 konnte sich Israel im Kampf gegen die arabische Allianz aus Agypten, Trans-

jordanien, Syrien, Irak und Libanon behaupten und sein Territorium erfolgreich verteidigen.

Abbildung 3: UN-Teilungsplan von 1947*° Abbildung 4: Unabhdingiges Israel 1949**
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Die Folge war das Ende des israelischen ,,Unabhingigkeitskrieges und die Einverleibung des

Gazastreifens durch Agypten und des Westjordanlandes*” durch Transjordanien (siche Abbildung

492So0 die Hagana mit der Arabische Befreiungsarmee.
493Encyclopedia Britannica: United Nations Resolution 181, 2.11.2014, URL:
https://www.britannica.com/topic/United-Nations-Resolution-181, Stand: 21.11.2019.

494Hawwash, Kamal: US premises approach towards Palestinians on denial of Israeli occupation, The Arab Weekly

31.8.2019, URL.: https://thearabweekly.com/us-premises-approach-towards-palestinians-denial-israeli-occupation,

Stand: 5.12.2019.

495Das Westjordanland wurde offiziell erst 1988 unter Konig Hussein an die PLO abgetreten, obgleich das Gebiet seit
1967 unter israelischer Kontrolle stand. Wohl war die Erste Intifada ein Grund zur Abtretung, da man vonseiten
Jordaniens eine Ausweitung des Aufstandes auf das eigene Land fiirchtete. Vgl. Flug, Noah/Schiuble, Martin: Die

Erste Intifada und das Friedensabkommen von Oslo, bpb 28.3.2008, URL:

87


https://thearabweekly.com/us-premises-approach-towards-palestinians-denial-israeli-occupation
https://www.britannica.com/topic/United-Nations-Resolution-181
https://www.britannica.com/topic/United-Nations-

4).%¢ Hierdurch ist die Frage nach einem unabhingigen Staat Paléstina fiir gewisse Zeit hinfillig
geworden. ,,The majority of those who had fled or been deported were destitute and crowded into
refugee camps in various Arab states. The forceful creation of the state of Israel replaced the
European Jewish refugee problem with a Middle Eastern refugee problem that has caused great
personal suffering and regional political turmoil ever since (...).“*” Die Griindung des Staates
Israel 1948 lieB3 die zionistische Idee jedoch letzten Endes Wirklichkeit werden. ,,However, it also
represented failure on the part of the Arab regimes that had resisted the formation of Israel.“*® Das
Ende des Krieges bedeutete fiir Isracl zudem eine Gebietserweiterung gegeniiber dem UN-

Teilungsplan beziehungsweise der Lage nach Ausrufung des israelischen Staates 1948.

Abbildung 5: Israel vor und nach dem Sechs-Tage-Krieg*”® Abbildung 6: Israel heute™

Israel after the Six Day War (10 June, 1967)
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http://www.bpb.de/internationales/asien/israel/45071/intifada-und-oslo, Stand: 3.12.3019.

496Vgl. Timm, Angelika: Die Griindung des Staates Israel, bpb 28.3.2008, URL:
http://www.bpb.de/internationales/asien/israel/44995/gruendung-des-staates-israel, Stand: 22.11.2019.

497Cleveland (2004), S.270.

498A.a.0., S.173.

4991srael Ministry of Foreign Affairs: Israel After the Six Day War, 2013, URL:
https://mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/maps/pages/june%2010-%201967-%20israel%20after%20the%20six%20da

%20war.aspx, Stand: 22.11.2019.
500Encyclopedia Britannica: Israel, 4.12.2019, URL: https://www.britannica.com/place/Israel, Stand: 5.12.2019.
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4.2 Nach dem Krieg ist vor dem Krieg

Nach dem Unabhéngigkeitskrieg kehrte indes keine Ruhe ein. Bis zum Sinai-Krieg 1956 kam es zu

01 Mit der Revolution in

standigen gewalttitigen Vorfdllen und Todesopfern auf beiden Seiten.
Agypten, in der Kénig Farouk gestiirzt und Gamal Abdel Nasser an die Macht gelangte, verschirfte
sich nochmals der Ton gegeniiber dem israelischen Nachbarn. ,,Zur Eskalation kam es, nachdem
Agypten den Golf von Akaba blockiert und den Suez-Kanal fiir die israelische Schiffahrt
geschlossen hatte. (...) Zudem wurde der Kanal von Agypten nationalisiert, was den Zorn
Grofsbritanniens weckte, das die Schiffahrtsroute bisher kontrolliert hatte. Frankreich wiederum
war daran interessiert, Nassers Agypten fiir die Unterstiitzung der algerischen Aufstindischen zu
bestrafen.*” Geheimgespriche zwischen beiden Lindern und Israel hatten einen militirischen
Eingriff Israels 1956 zur Folge, um die geschlossenen Hafen- und Handelswege wieder zu 6ffnen.>®
Bis 1957 mussten sich die israelischen Truppen auf Driangen der USA und der SU zuriickziehen
und den Vorkriegszustand wiederherstellen. Die dgyptische Blockade wurde zwar zuriickgezogen,
die ganze Aktion fiir die arabische Welt jedoch als Sieg Nassers vermarktet, weshalb ithm gar fiir
kurze Zeit die Vereinigung mit Syrien (1957-1961) gelang, bekannt als die Vereinigte Arabische
Republik.” Nur zehn Jahre spiter kam es zum nichsten kriegerischen Zusammentreffen zwischen
den arabischen Staaten und Israel: Als Prisident Nasser auf der Sinai-Halbinsel &dgyptische
Militareinheiten aufmarschieren lie, nachdem er zuvor fiir den dortigen UNEF-Abzug>® gesorgt
hatte, und die SchlieBung der fiir Israel wichtigen Strale von Tiran beschloss, ferner irakische
Truppen nach Jordanien einriickten und die jordanische Armee unter dgyptischen Befehl™ gestellt
wurde, kam es zu einem israelischen Pridventivschlag, der mit einem Sieg Israels und grof3en
Gebietseroberungen geendet hat™’ (sieche Abbildung 5).°®® Resolution 242 des UN-Sicherheitsrates
beinhaltete unter anderem eine Aufforderung an Israel, sich aus ,eroberten Gebieten“®

zuriickzuziehen und ein Ende des Kriegszustandes herbeizufiihren.’'® | Though never fully

implemented, it was the basis of diplomatic efforts to end Arab-Israeli conflicts until the Camp

501Vgl. Grigat, S.20-21.

502A.a.0., S.22.

503Encyclopedia Britannica: Arab-Israeli Wars, 17.1.2019, URL: https://www.britannica.com/event/Arab-Israeli-wars,
Stand: 22.11.2019.

504Vgl. Grigat, S.22.

505UNEF: United Nations Emergency Force.

506Unter General Abdul Munim Riad.

507Darunter die Sinai-Halbinsel, der Gazastreifen, Ost-Jerusalem, das Westjordanland und die Golanhdhen.

508Vgl. Grigat, S.23.

509Im Original: ,,from territories*. Wohl verzichtete man auf eine klarere Formulierung, um die Option neuer
Grenzverldufe offen zu halten.

510UN-Sicherheitsrat: Resolution 242, 22.11.1967, URL: https://www.un.org/depts/german/sr/sr_67/sr242-67.pdf,
Stand: 25.11.2019.
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David Accords and remains an important touchstone in any negotiated resolution to the Arab-
Israeli conflict.“*"" Nebenher wurde auf der Khartum-Konferenz (September 1967) der Liga der
Arabischen Staaten®'? die weitere Politik gegeniiber Israel beschlossen, die als die Politik der ,,drei
Neins* bekannt werden sollte: , Kein Frieden, keine Anerkennung, keine Verhandlungen.«>"® Die
PaldstinenserInnen ihrerseits gaben die Hoffnung auf eine Befreiung durch ihre arabischen Ver-
biindeten auf und begannen, die Ziigel selbst in die Hand zu nehmen.”* ,,The Arab defeat in 1967
was the catalyst that transformed the PLO" from a body of Cairo-based bureaucratic notables into
an independent resistance organization devoted to armed struggle against Israel.“*'® Neben der
PLO wurden einige kleinere paldstinensische Guerilla-Organisationen im Gazastreifen oder Jor-
danien aktiv, zu denen die Fatah unter der Fiihrung Jassir Arafats gehorte. Nachdem sie in den 50er
Jahren in Kuwait gegriindet wurde, zog sie mit der Niederlage von 1967 nach Jordanien weiter, wo
sie mit ihrer erfolgreichen Propaganda und Rekrutierung zu der stirksten Kraft innerhalb der PLO
anwuchs. Arafat wurde so von 1969 bis zu seinem Tod im Jahr 2004 Vorsitzender der PLO, die als
Dachorganisation der verschiedenen Gruppen agierte. Der Erfolg der Organisation riihrte dabei von
threr Fahigkeit, Menschen unterschiedlicher Klassen oder religidsen Ansichten zu erreichen und
eine paléstinensische nationale Identitit zu schaffen.’’’ 1974 gelang es der PLO, einen (einfachen)
UN-Beobachterstatus zu erlangen, womit sie als Vertretung aller PaldstinenserInnen an kiinftigen
UN-Treffen teilnehmen durfte.”'® Israel hingegen versuchte nach dem Jahr 1967 seine Forderung
nach sicheren Grenzen international durchzusetzen. Man war bereit, die eroberten Gebiete
zuriickzugeben, wenn die arabischen Staaten im Gegenzug bereit wiren, Friedensabkommen zu
unterzeichnen. Die von den USA an Agypten und Syrien unterbreiteten Friedenspline wurden von
beiden Staaten jedoch abgelehnt.*"”

Auf 1967 folgte der ,,Abnutzungskrieg™ zwischen Israel und Agypten um die Kontrolle der Sinai-

511Encyclopedia Britannica: United Nations Resolution 242. Six-Day War, 4.9.2019, URL:
https://www.britannica.com/topic/United-Nations-Resolution-242, Stand: 25.11.2019.

512Bzw. ,,Arabische Liga“. Paldstina war aufgrund seiner Staatenlosigkeit seit der Griindung 1945 kein Mitglied, durfte
aber laut Annex 1 der Charta der Arabischen Liga an den Arbeiten der Organisation teilhaben. Ab 1976 wurde die
PLO als Vertretung Paléstinas anerkannt und ist seitdem Mitglied der Arabischen Liga. Vgl. z.B. Columbia
Electronic Encyclopedia: Arab League, 28.2.2017, URL: https://www.infoplease.com/encyclopedia/social-
science/government/intl-orgs/arab-league, Stand: 29.11.2019.

513Verabschiedet von den acht arabischen Staaten Algerien, Agypten, Irak, Jordanien, Kuwait, Libanon, Sudan und
Syrien. Vgl. Grigat, S.24.

514Vgl. Cleveland (2016), S.341.

515PLO: Palestine Liberation Organization.

516Cleveland (2016), S.341.

517Vgl. ebd.

518UN-Resolution 3237. Vgl. Gilbert, Martin: Israel. A History, New York/NY 2014, S.396. Der einfache
Beobachterstatus wurde 2017 von der UN-Vollversammlung auf einen Beobachterstatus (Non-member observer
state) ausgeweitet. Dadurch erlangte die PA faktisch Staatsqualitdt. Vgl. z.B. Deutscher Bundestag: Der israelisch-
palastinensische Konflikt von 1991 bis 2019, WD 2 — 3000 (2019), S.15.

519Vgl. Grigat, S.24.
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Halbinsel, der bis zum Tode Nassers 1970 anhielt. Unter dem neuen dgyptischen Fiihrer Anwar as-
Sadat gelang gemeinsam mit Syrien ein ,,Uberraschungsangriff** auf Israel am jiidischen Feiertag
Jom Kippur des Jahres 1973, der Israel fiir kurze Zeit den Atem anhalten lie. Der Angriff kam
zwar nicht vollig unerwartet, dennoch war man von der arabisch-syrischen Militdroffensive und
deren Schlagkraft véllig ,,iiberrumpelt* gewesen.**' Mithilfe von amerikanischen Waffenlieferungen
und der Hinhaltetaktik des US-AuBenministers Kissinger gegeniiber der SU gelang es Israel
dennoch, Syrien und Agypten zum Waffenstillstand zu zwingen. Mit der UN-Resolution 34022 kam
der Krieg offiziell zu seinem Ende. ,,/m Riickblick ging Henry Kissinger mit den europdischen
Alliierten scharf ins Gericht. Denn die Nato hatte keine gemeinsame Politik entwickelt. Die
Europder verweigerten sogar den amerikanischen Flugzeugen, die Nachschub nach Israel
brachten, Uberflugrechte. Und auch die Regierung in Bonn unter Willy Brandt hatte es kategorisch
abgelehnt, dass amerikanisches Kriegsmaterial aus Deutschland im niedersdchsischen Nordenham
weiterhin auf israelische Schiffe verladen wurde.“>* Zum ersten Mal seit 1948 kamen Israel und
Agypten zu einem gemeinsamen Gesprich, das letzten Endes im Friedensabkommen von Camp
David miindete (1978), wodurch es zur Riickgabe der Sinai-Halbinsel an Agypten kam (Abbildung
6). Den neuen Frieden mit Agypten betrachtet Gilbert als Wendepunkt in den arabisch-militirischen
Allianzen, da alle bisherigen Kriege entweder von Agypten initiiert, angefiihrt oder beendet worden
waren.”** Dennoch setzte nach dem erfolgten Attentat auf den dgyptischen Prisidenten Sadat (1981)
und der Nachfolge durch Husni Mubarak ein ,kalter Frieden* zwischen den beiden Staaten ein, der
bis in die Gegenwart anhélt.’?

Mit der Befriedung seiner Siidwestflanke konnte sich Israel nun verstirkt auf den Norden und den
,Kampf gegen den Terror konzentrieren, der im 1982 ausgetragenen Libanon-Krieg™™ gipfelte.
Der Krieg bewirkte, dass die PLO ihre Libanonstellung aufgeben und nach Tunis umsiedeln musste,
andererseits stellte die Offensive einen ersten israelischen Angriffskrieg®?’ dar, in dem es nicht um
die direkte Sicherung der staatlichen Existenz gegangen ist. Mit dem Angriff auf Beirut hielt sich

Verteidigungsminister Ariel Scharon zudem nicht an die von der Knesset vorgegebene 25-Meilen-

520Jom-Kippur-Krieg.

521Das arabische wie syrische Militér erlebten vor dem Krieg eine massive Starkung infolge der russischen
Aufriistungspolitik. Vgl. Grigat, S.25.

522Nach den vorangegangenen UN-Resolutionen 338 und 339.

523Steininger, Rolf: Jom-Kippur-Krieg. Bittere Lektion, Zeit Online 5.9.2013, URL: https://www.zeit.de/2013/37/jom-
kippur-krieg-israel-1973/komplettansicht#comments, Stand: 29.11.2019.

524Vgl. Gilbert, S.418.

525Vgl. a.a.0., S.423; El-Shafey, Mahmud: Marking four decades to Egypt-Israel 'cold peace', in: The Arab Weekly
31.3.2019, URL: https://thearabweekly.com/marking-four-decades-egypt-israel-cold-peace#off-canvas, Stand:
3.12.2019.

526Neben diesem ersten Libanonkrieg zwischen 1982 und 1985 fand der zweite im Jahr 2006 statt, der die Beendigung
der Hisbollah-Angriffe zum Anlass hatte.

527Wobei die Ansichten nicht einheitlich sind. Vgl. Gilbert, S.428.

91


https://thearabweekly.com/marking-four-decades-egypt-israel-cold-peace#off-canvas
https://www.zeit.de/2013/37/jom-kippur-krieg-israel-1973/komplettansicht#comments
https://www.zeit.de/2013/37/jom-kippur-krieg-israel-1973/komplettansicht#comments

Einmarschbeschriankung.”® Die Kriegsverbrechen der libanesischen Falange-Miliz an den Fliicht-
lingslagern Sabra und Shatila, die Sharon nicht verhindert hatte, sorgten fiir weitere (internationale)
Kritik. ,,Die Kritik an der Art und Weise der Kriegfiihrung bereitet den Boden fiir das Erstarken der
israelischen Friedensbewegung, die zehn Jahre nach dem Libanon-Feldzug die aufserparlamen-
tarische Unterstiitzung des Oslo-Prozesses organisieren wird.“>*

In den 70er und 80er Jahren erlebte die paldstinensische Gesellschaft eine Islamisierung, die
mitunter von der Muslimbruderschaft vorangetrieben worden war. Befliigelt wurde dieser Trend
durch die iranische Revolution und die neue ideologische Ausrichtung des iranischen Regimes unter
Ruhollah Musawi Chomeini. ,,/Hamza Abu] Shanab (...) highlighted the Islamic Republic's support
for the Islamic Jihad movement since its establishment in the early 1980s and the special
relationship between Iran and the Islamic Resistance Movement Hamas since its creation in the
late 1980s.>*° Die iranische Unterstiitzung war zumeist finanzieller Natur, dariiber hinaus gelang es

der Hamas>*'

oder dem palidstinensischen Islamischen Dschihad, zwei aus der palédstinensischen
Muslimbruderschaft hervorgegangenen terroristischen Gruppierungen, aber auch, von der His-
bollah®*? und den Iranischen Revolutionsgarden im Libanon eine militdrische Ausbildung sowie
Waffen zu erhalten.” Spiter wurde die im Dezember des Jahres 1987 ausgebrochene Erste Intifada
(Erhebung, Aufruhr) von den beiden genannten Gruppierungen mitgetragen und verstirkt.”* Als
Griinde fiir den Ausbruch werden die zugenommene militarische Gewalt, Selbstjustiz und Brutalitét
seitens jiidischer SiedlerInnen oder die Verschlechterung der 6konomischen Lage in den ,,be-
setzten Gebieten genannt.>*> Obwohl die in Tunis residierende PLO von dem Ausbruch der
Unruhen selbst {liberrascht gewesen war, sorgte sie mit ihrem Schritt zur Ausrufung eines un-
abhingigen Staates Paldstina mit Jassir Arafat als dessen Préisidenten im Jahr 1988 fiir zusétzlichen

,»Wirbel“ um den Nahost-Konflikt, der nun in der Tat auf der internationalen Biihne angelangt

war.” Die internationale Anerkennung des Staates blieb indes aus. ,,Nur vierzig vor allem musli-

528Ziel Scharons war es, die PLO aus dem Libanon zu vertreiben. Vgl. Gilbert, S.428; Encyclopedia Britannica:
Israel. War in Lebanon, 21.11.2019, URL: https://www.britannica.com/place/Israel/War-in-Lebanon, Stand:
2.12.2019.

529Grigat, S.28.

530Joffre, Tzvi: Hamas member detalls long history of Iranian ﬁnanc1al pohtlcal support, The J erusalem Post 1.7.2019,

support- 59426 Stand 3 12.2019.

531Sie wurde im Zuge der Ersten Intifada 1987 von Scheich Ahmad Yasin gegriindet.

532Vom iranischen Regime beeinflusste (paramilitdrische) Organisation Libanons, die 1982 infolge des ersten
Libanonkrieges gegriindet wurde. Vgl. Schollhammer, Ralph G.: Der Libanonkrieg, in: USE 2 (2006), S.3.

533Vgl. Levin, Daniel: Iran, Hamas and Palestinian Islamic Jihad, USIP 9.7.2018, URL:
https://iranprimer.usip.org/blog/2018/jul/09/iran-hamas-and-palestinian-islamic-jihad, Stand: 3.12.2019.

534Vgl. Grigat, S.35; Gilbert, S.447.

535Vgl. Grigat, S.35.

536Vgl. Halm, Heinz: Die Araber. Von der vorislamischen Zeit bis zur Gegenwart, Miinchen 20067, S.120; Flug,
Noah/Schéuble, Martin: Die Erste Intifada und das Friedensabkommen von Oslo, bpb 28.3.2008, URL:

http://www.bpb.de/internationales/asien/isracl/45071/intifada-und-oslo, Stand: 4.12.3019.
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mische und arabische Linder erkannten das Land an. Die meisten Staaten, darunter auch die USA
und die Bundesrepublik Deutschland, empfanden dies jedoch als verfriiht.“>” Um die Situation zu
entschirfen, trafen sich in der spanischen Hauptstadt Madrid 1991 die israelische und paléstinen-
sische Seite unter der Anleitung der USA und der SU zu einer offiziellen dreitigigen Konferenz.
Diese hatte zum Ziel, einen Verhandlungsrahmen fiir die Lander Jordanien, Israel, Libanon und
Syrien zu schaffen, aus denen sich Friedensvertrige ergeben sollten.”® Die auf die Madrider
Konferenz folgenden bilateralen Verhandlungen zwischen Israel und Jordanien gipfelten schlieBlich
in dem Friedensvertrag von 1994, dem zweiten Friedensabkommen nach der israelischen Unab-

t.539

hingigkei

4.3 Gescheiterte Friedensinitiativen

Neben Madrid fanden zeitgleich in Oslo geheime Verhandlungen statt, aus denen die Beschliisse
des Oslo-I-Abkommens™® von 1993 hervorgingen. Nach und nach solle eine Selbstverwaltung Pa-
lastinas und ein Riickzug des israelischen Militérs realisiert werden.>*' Vonseiten der PLO wurde
die Existenz Israels anerkannt und die Erkldrung abgegeben, dass man den Konflikt friedlich zu
16sen bereit ist.>** Insgesamt sollte Oslo I die Grundlage fiir die Errichtung einer palédstinensischen
Selbstverwaltung und spitere Entlassungsverhandlungen in die Unabhingigkeit darstellen. ,,Strit-
tige Themen wie der Status Jerusalems, die Fliichtlingsfrage und die Siedlungen im Westjordanland
wurden in dem Abkommen ausgeklammert. 1994 wurde die Paldstinensische Autonomiebehorde™”
eingerichtet™, als Basis fiir den zu schaffenden zukiinftigen Staat Paldstinas.*** Die PLO und

Jassir Arafat waren damit aus dem Exil nach Paldstina zuriickgekehrt. 1995 vereinbarte man das

Oslo-II-Abkommen®®, das die weitere Selbstverwaltung der palédstinensischen Gebiete regeln sollte.

537Flug, Noah/Schéuble, Martin: Die Erste Intifada und das Friedensabkommen von Oslo, bpb 28.3.2008, URL:
http://www.bpb.de/internationales/asien/israel/4507 1/intifada-und-oslo, Stand: 4.12.3019.

538Vgl. Dosenrode, Sgren/Stubkjear, Anders: The European Union and the Middle East, Sheffield 2002, S.120.

539Botschaft des Staates Israel: Der Friedensproze3 im Nahen Osten. Ein Uberblick, 3/3 (2000), S.5-9.

540Bzw. Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements. Seitens der PLO wurde das Abkommen
nie ratifiziert. Vgl. z.B. Rottscheidt, Ina: Gaza-Jericho-Abkommen. Der gescheiterte Friedensprozess in Nahost,

Deutschlandfunk 3.5.2019, URL: https://www.deutschlandfunk.de/gaza-jericho-abkommen-der-gescheiterte-

friedensprozess-in.724.de.html?dram:article_id=447846, Stand: 5.12.2019.
541Yale University: Israel-Palestine Liberation Organization Agreement : 1993, o.J., URL:

https://avalon.law.yale.edu/20th_century/isrplo.asp, Stand: 4.12.2019.

542Vgl. Botschaft des Staates Israel: S.10.

543 Abkiirzung: PA.

544Im Zuge des Gaza-Jericho-Abkommens von 1994.

545Arte: Die wichtigsten Abkommen zum Nahostkonflikt, 17.9.2015, URL: https://info.arte.tv/de/die-wichtigsten-
abkommen-zum-nahostkonflikt, Stand: 4.12.2019.

546Weitere ,,Teilabkommen* waren das Gaza-Jericho-Abkommen (1994), durch das u.a. die palédstinensische
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Dieses enthielt unter anderem eine Einteilung der Gebiete in die drei Zonen A, B und C. Zone A
wurde als ,,sicherer Bereich eingestuft und unter paléstinensische Selbstverwaltung gestellt, Zone
B fiel unter eine gemeinsame israelisch-paldstinensische Verwaltung, Zone C wiirde dagegen wei-
terhin die alleinige Kontrolle Israels verlangen. Nach und nach hétten die Zonen A und B zunehmen
und so die Unabhingigkeit Paldstinas nach und nach ,,installiert“ werden sollen.**’ Nachdem die
Vorgénge in den nichsten Jahren ins Stocken geraten waren, nicht zuletzt durch das Attentat auf
den israelischen Ministerprisidenten Jitzchak Rabin®*, versuchte man mit dem Wye- (1998) oder
dem Scharm al-Scheich-Abkommen (1999) den Prozess am Leben zu halten.** US-Prisident Bill
Clinton versuchte zusétzlich den Friedensprozess zu einem erfolgreichen Ende zu fiihren, indem er
beide Parteien im Jahr 2000 nach Camp David einlud. Jassir Arafat lehnte jedoch alle dort vor-
geschlagenen Angebote Israels und Clintons ab.”*®  ,Nach Camp David unternahm Bill Clinton im
Dezember 2000 noch einen letzten Versuch, seine Amtszeit mit einem historischen Friedensprozefs
zu beenden. Er legte (...) ein nochmals verbessertes Angebot vor, das 94 bis 96 Prozent der
Westbank sowie Gebietskompensationen von 1 bis 3 Prozent fiir die grofien Siedlungsblocke
vorsah, die bei Israel verbleiben sollten. (...) Die paldstinensische Seite sagte abermals nein.“>'
Dass Arafat nicht auf die Vorschldge eingegangen war, lag nicht nur an der brisanten Jerusalem-
Frage oder dem Festhalten an dem Riickkehrrecht von paldstinensischen Fliichtlingen, die PLO
arbeitete zu dem Zeitpunkt bereits an einer nidchsten Intifada.” Diese Zweite Intifada brach offiziell
aus, nachdem Ariel Scharon den Tempelberg betreten hatte.”> Sie hielt bis 2005 an und wurde erst
durch die Ubereinkunft Ariel Scharons mit Arafats Nachfolger Mahmud Abbas fiir beendet erklirt.
Bei dem Treffen wurde iiberdies der Abzug des israelischen Militirs aus dem Gazastreifen

beschlossen.>*

Wihrend der Zweiten Intifada begann Israel zum Schutz vor den anhaltenden
Terroranschligen mit dem (weiteren) Bau eines Sperrzauns (ab 2003) und militdrischen Einsédtzen

auf ,,paléstinensischen Gebiet* (Operation ,,Defensive Shield* 2002).%%

Selbstverwaltung in Kraft trat, daneben das Kairoer Abkommen (1994) sowie die Hebron-, Wye- und Scharm al-
Scheich-Abkommen der Nachverhandlungen. Vgl. Deutscher Bundestag: Der Nahostkonflikt. Geschichte und
aktuelle Situation, WD 2 — 133 (2006), S.12.

547Vgl. Arte: Die wichtigsten Abkommen zum Nahostkonflikt, 17.9.2015, URL: https://info.arte.tv/de/die-wichtigsten-
abkommen-zum-nahostkonflikt, Stand: 4.12.2019. Die C-Zone betrdgt auch heute noch mit 60% die Mehrheit,
sodass die Errichtung eines paléstinensischen Staates auf Basis dieses Abkommens undenkbar scheint.

548Vgl. Bunzl, S.233.

549Vgl. Spiegel Online: Erfolg durch Trick 101, 26.10.1998, URL.: https://www.spiegel.de/spiegel/a-9968.html, Stand:
4.12.2019.

550Bunzl widerspricht der Darstellung Grigats, dass Arafat die Alleinschuld fiir das Scheitern von Camp David tragt.
Vgl. Bunzl, S.233.

551Grigat, S.41.

552Vgl. ebd.

553Inwieweit der Tempelberg-Besuch als tatséchlicher Ausldser gedient hat, bleibt umstritten.

554Vgl. Lpb Baden-Wiirttemberg: Der Nahostkonflikt, 0.J., URL: https://www.lpb-bw.de/nahostkonflikt.html, Stand:
5.12.2019.

555Vgl. Bunzl, S.233.
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2002 gaben die Staaten der Arabischen Liga bekannt, man wolle mit Israel zu einer Normalisierung
der Beziehungen zuriickkehren, wenn sich Israel auf das Territorium vor 1967 zuriickziehe, Ost-
Jerusalem als die Hauptstadt eines palédstinensischen Staates anerkenne und eine angemessene Lo-
sung der Fliichtlingsfrage finde (sogenannte Arabische Friedensinitiative). Diese ,,Absichtserklé-
rung* der arabischen Staaten bedeutete eine Abkehr von der politischen Ausrichtung gegeniiber
Israel, die auf den drei ,,Neins“ der Konferenz von Khartum 1967 aufbaute. Israel dul3erte sich zu
der Friedensinitiative bislang negativ.”® Im gleichen Jahr sprach sich das Nahost-Quartett bestehend
aus UN, USA, Russland und EU in der Erkldrung von Madrid fir einen Frieden im Nahen Osten
aus. Dieser solle einen unverziiglichen Abzug des israelischen Militirs aus den ,besetzten*
Gebieten, ferner die Einstellung aller Militdraktionen und die Beendigung jeglicher Art von
terroristischen Anschldgen von palédstinensischer Seite beinhalten.”®” Ein Frieden miisse auf Basis
der vom UN-Sicherheitsrat beschlossenen Resolution 1397 aufbauen, wonach eine Zwei-Staaten-
Losung als die geeignetste Vision einer friedlichen Koexistenz angesehen werde.”® US-Prisident
George W. Bush gab in einer auf Madrid folgenden Rede vom Juni 2002 bekannt, dass er sich fiir
eine Zwei-Staaten-Losung ausspreche, in der die beiden Lénder in Frieden miteinander leben: ,, The
United States, along with the European Union and Arab states, will work with Palestinian leaders
to create a new constitutional framework, and a working democracy for the Palestinian people.**
Der auf dieser Basis entwickelte Friedensplan (Roadmap) des Nahost-Quartetts sollte bis Ende 2005
zur Entstehung eines palistinensischen Staates fiihren, doch wurde das Ziel erneut verfehlt.’® , Die
israelische Regierung hatte sich (...) vorbehalten, den ganzen Prozess abzulehnen, wenn einer von
13 Vorbehalten nicht erfiillt sein sollte. Angesichts der eskalierenden Konfrontation und der
weitgehenden Untdtigkeit des Quartetts fragten sich viele in Paldstina, ob die 'Roadmap’ nicht nur
fiir den US-Wahlkampf 2004/5 gemacht war, um die verschiedensten Erwartungen abzudecken.
Umgesetzt wurde die 'Roadmap’ jedenfalls bislang nicht. Auch die Hoffnungen, die an den
Teilriickzug des israelischen Militirs aus dem Gazastreifen im Jahr 2005 und den Abbau der
dortigen Siedlungen gekniipft waren, wurden enttduscht: Die US-Regierung belohnte diesen

unilateralen Schritt Israels mit Zusagen zum Erhalt grofer Siedlungsblocke im Westjordanland. '

556Vgl. Badawi, Ahmed/Birk, Michaela: Bedeutung und Wandel der Arabischen Friedensinitiative, in: APuZ 9 (2010),
S.35-40.
557Vgl. Splegel Onhne Auszuge aus der Erkldrung von Madrid, 10.4.2002, URL:

Stand 5.12. 2019
558UN-Sicherheitsrat: Resolution 1397, 12.3.2002, URL: https://www.un.org/unispal/wp-

content/uploads/2016/04/SRES1397.pdf, Stand: 9.12.2019.
559The White House: President Bush Calls for New Palestinian Leadership, 24.6.2002, URL: https://georgewbush-

whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/06/20020624-3.html, Stand: 24.12.2019.
560Vgl. Deutscher Bundestag (2006), S.14-16.

561Buro, Andreas/Ronnefeldt, Clemens: Dossier III. Der Israel-Palastina-Konflikt, in: ,,Monitoring-Projekt™ fiir Zivile
Konfliktbearbeitung, Gewalt- und Kriegspravention 2007, S.27. Neben Roadmap wurde ein weiterer nichtbindender
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Eine weitere Initiative bildete die Konferenz von Annapolis 2007, an der neben dem US-Gastgeber
Israel und die PA, das Nahost-Quartett, die Arabische Liga, die G-8-Staaten, die UN-Sicherheits-
ratsmitglieder und noch weitere Staaten>* teilnahmen, um ,,signal broad international support for
the Israeli and Palestinian leaders' courageous efforts, and [the Annapolis Conference] will be a
launching point for negotiations leading to the establishment of a Palestinian state and the
realization of Israeli-Palestinian peace.“** Ein darauf aufbauender UN-Resolutionsentwurf wurde
jedoch nie in die Tat umgesetzt®* und eine Zwei-Staaten-Losung gemilB dem Plan des Nahost-

Quartetts von 2003 wieder verhindert.>%

4.4 Die Jahre des Stillstandes

In der Zwischenzeit kam es zu einer Reformierung der paléstinensischen Selbstverwaltung, die
unter anderem die Installierung eines Ministerprisidentenamtes vorsah. Dieses Amt bekleidete
Mahmud Abbas, bis er Ende 2004 nach dem Tode Arafats sein Nachfolger wurde.**® 2005 ist er
durch die paléstinensische Prisidentschaftswahl klar als Prasident bestétigt worden. Die ndchsten
Parlamentswahlen wurden fiir Anfang 2006 festgesetzt. Zuvor waren Ende 2005 die Kommunal-
wahlen abgehalten worden, in denen die Hamas als klarer Sieger hervorging. Dieses Ergebnis sollte
sich bei den Wahlen zum Parlament wiederholen: Der Hamas gelang mit einem deutlichen
Vorsprung gegeniiber ihrer Kontrahentin, der Fatah, der Sieg.”®” Die USA und EU &uBerten ihre
Bedenken und lehnten eine Kooperation mit einer Terrororganisation™® bei den Nahost-
Friedensverhandlungen grundsitzlich ab.”® Nachdem die Hamas zundchst bis Mirz 2007 alleine
regierte, versuchte man die Fatah im Zuge einer Einheitsregierung mit einzubinden, um dem
internationalen Dridngen nachzukommen. Das Biindnis hielt einige Zeit, bis zwischen beiden
Fraktionen ein offener Kampf ausbrach und zur Folge hatte, dass sich die Hamas die Kontrolle {iber

den Gazastreifen einverleibte, wihrend die Fatah mit Mahmud Abbas im Westjordanland eine

Friedensplan namens Genfer Initiative entworfen, der gleichfalls eine Zwei-Staaten-Ldsung beinhaltete.
562Vgl. Mahler/Mahler, S.282-283.
563A.a.0., S.282.
564Vgl. Shamir, Shlomo: U.S. withdraws UN Annapolis resolution after Israel objects, Haaretz 1.12.2007, URL:
https://web.archive.org/web/20090211205357/http://haaretz.com/hasen/spages/929701.html, Stand: 10.12.2019.
565Vgl. Mahler/Mahler, S.284-285.
566Vgl. Deutscher Bundestag (2019), S.12-13.
567Vgl. Deutsche Welle: Radikale Hamas gewinnt Wahlen - Abbas unter Druck, 6,12.2005, URL:
https://p.dw.com/p/7eDn, Stand: 5.12.2019.
568Die Hamas wird von Israel, den USA wie auch von der EU weiterhin als Terrororganisation eingestuft.
569Vgl. Philipp, Peter: Zehn Jahre Hamas in Palastlna Deutschlandfunk 25.1. 2016 URL:
https:// d hland .724.

dram:article id=343620, Stand 5.12. 2019
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Notstandsregierung installierte. ,,Von Israel und der westlichen Welt wird diese Ubernahme als
'"Putsch’ bezeichnet. Aus Sicht der Hamas ist sie das Gegenteil: Die 'Durchsetzung des
Wiihlerwillens'. Israel riegelt daraufhin den Gazastreifen ab.“’ Seitdem wurde der Gazastreifen
immer wieder Schauplatz israelischer Militdroperationen (Operation ,,Gegossenes Blei® 2008-2009,
Operation ,,Wolkensdule® 2012 oder Operation ,,Protective Edge* 2014), die unter anderem als
Antwort auf die Raketenbeschiisse der Hamas durchgefiihrt wurden. Was die Beziehung zwischen
der Hamas und Fatah angeht, so wurde bislang kein gemeinsamer Nenner gefunden, obgleich
bereits mehrere Schlichtungsversuche unternommen wurden, die augenscheinlich das Ende des

Konfliktes signalisiert haben.””"

,Die paldstinensischen Bewegungen Fatah und Hamas sind weit
von einer Verséhnung entfernt; das letzte Abkommen wurde im Oktober 2017 unterzeichnet. Doch
mit einem fehlgeschlagenen Attentatsversuch auf den damaligen Premier und dessen
Sicherheitschef im Gazastreifen scheiterte die Anndherung. Es gibt berechtigte Zweifel daran, dass
unter Prdsident Abbas eine Versohnung beabsichtigt und vorangetrieben wird: zu folgenschwer
wdre es fiir seine PA, die Kontrolle iiber den Gazastreifen zuriickzuerlangen, zumal auch der
Riickhalt innerhalb seiner Fatah-Bewegung entlang der Kiiste gering ausfdllt.“*™ Sollte eine
Versohnung oder Ubernahme des Gazastreifens durch die PA nicht erfolgen, so diirften auch
weitere Friedensinitiativen zwischen Israel und Paldstina zum Scheitern verurteilt sein, zumal sich
Israel gegen eine Zusammenarbeit mit der als Terrororganisation eingestuften Hamas straubt.”” Auf
der Anfang 2017 abgehaltenen Konferenz von Paris”™ bekriftigte die internationale Staaten-
gemeinschaft eine Zwei-Staaten-Losung als den einzig richtigen Weg zur Gewéhrleistung von
Frieden und Sicherheit in der Region. Die beiden Konfliktparten waren hingegen nicht vertreten.
,Die Konferenz sei eine 'paldstinensische Manipulation unter franzosischer Schirmherrschaft'.
Netanjahu beschrieb die Konferenz als 'letzte Zuckungen der Welt von gestern'. Israel erwartet sich
von dem neuen US-Prdsidenten Donald Trump gréfere Unterstiitzung und Parteinahme. 'Das

Morgen wird anders aussehen — und das Morgen ist sehr nahe', sagte Netanjahu.*“” Der von der
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Welt gespannt erwartete ,,Deal of the Century* des US-Prisidenten Donald Trumps ist, wie
aufgrund der bisherigen US-Positionierung zugunsten Israel zu erwarten war, zwar entgegen
anderer Meinungen an einer Zwei-Staaten-Losung interessiert, geographisch gesehen jedoch gegen-
iber dem Staat Israel ,.freundlicher gesinnt.”” Paldstina lehnt eine weitere Zusammenarbeit mit
den USA im Friedensprozess spitestens nach der US-Bekanntgabe Ende 2017, dass Jerusalem die

Hauptstadt Israels darstelle, kategorisch ab.””’

Zusammenfassung

Mit dem Ausbruch des Ersten Weltkrieges erdffnete sich GroBbritannien und Frankreich eine
weitere Gelegenheit, um gegen das Osmanische Reich vorgehen zu konnen. Die arabische Seite
schloss sich dem Kampf gegen ,,die osmanische Unterdriickung an, da man seitens englischer
Zusagen auf einen eigenen (pan-)arabischen Staat nach dem Ende des Krieges hoffte. Die
Enttduschung war grof3, als man erkannt hatte, dass GroBbritannien gemeinsam mit Frankreich nur
die eigenen Eroberungspline im Nahen Osten zu realisieren gedachte. Das von beiden
Kolonialméchten eroberte Gebiet wurde hierbei in zwei Héilften aufgeteilt und so das englische
Mandatsgebiet Palédstina geschaffen. Spitestens jetzt war die jiidische Besiedlung Palédstinas im
vollen Gange, als die Briten mit der Balfour-Deklaration von 1917 auch der jiidischen Seite einen
eigenen Staat in Aussicht gestellt hatten. Der Zionismus, der als Antwort auf den europdischen
Antisemitismus dieser Zeit gewertet werden kann, war das ideologische Vehikel, um die Migration
nach Paldstina voranzutreiben. Die enttduschte arabische Seite war den aus Europa stammenden
»~Fremdlingen® nicht wohlgesonnen und forderte fiir sich eine eigene politische Staatlichkeit, die
thnen von britischer Seite verwehrt geblieben war. Die Folge waren Unruhen und Aufstinde, die
sich gegen beide, Jidinnen und Juden wie GroBbritannien, richteten. Die Griuel des Zweiten
Weltkrieges bewirkten, dass die Frage nach einem Staat fiir Jiidinnen und Juden zur internationalen
Frage avancierte. Die UN entschied in ihrem Teilungsplan 1947 die Entstehung zweier Staaten auf
dem Gebiet Cis-Jordaniens, die durch eine gemeinsame Wirtschaftsunion hétten miteinander ver-

bunden werden sollen. Die jiidische Seite akzeptierte den Plan und rief auf Eigeninitiative 1948
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nach Ablauf des britischen Mandates den Staat Israel aus, der sogleich von den USA und der SU
anerkannt wurde. Die arabische Seite lehnte ab und wertete die Staatsgriindung als Kriegsvorwand.
Der Konflikt artete im israelischen ,,Unabhingigkeitskrieg® aus, in dem sich Israel gegen Agypten,
den Irak, Libanon Syrien und Transjordanien durchsetzen und sein Territorium gegeniiber dem UN-
Teilungsplan zusitzlich ausweiten konnte. Der Gazastreifen wurde anschlieBend von Agypten, das
Westjordanland von Transjordanien annektiert. Zu weiteren Gebietseroberungen kam es im
~praventiven Sechs-Tage-Krieg 1967 um die Sinai-Halbinsel und den Gazastreifen, die
Golanhohen sowie das gesamte Westjordanland (inklusive Ost-Jerusalem), nachdem augenschein-
lich eine arabische Offensive gegen Israel kurz bevorzustehen schien. Seitdem kdmpft die palés-
tinensische Seite im Gazastreifen und dem Westjordanland fiir einen eigenen, von Israel
unabhingigen Staat mit (Ost-)Jerusalem als dessen Hauptstadt. Der PLO als der fiithrenden
paldstinensischen Organisation gelang es 1974, einen einfachen UN-Beobachterstatus zu erhalten,
womit sie zur international akzeptierten Vertretung der PaldstinenserInnen aufstieg. Die Ergebnisse
des 1973 ausgefochtenen Jom-Kippur-Krieges fiihrten zu einem Friedensvertrag mit Agypten
(1979) nach Abschluss des Camp-David-Abkommens 1978. Die nach der Konferenz von Madrid
(1991) stattgefundenen Treffen brachten die Versohnung mit Jordanien im Jahr 1994. Der 1993
begonnene Oslo-Prozess fiihrte zu ersten Friedensgesprachen zwischen Israel und PLO im Zuge der
Ersten Intifada, was im Ergebnis den Weg fiir eine Zwei-Staaten-Losung ebnen sollte. Die PLO
unter Arafat kehrte aus dem Exil zuriick, die PA wurde ins Leben gerufen und an der Verwaltung
der paldstinensischen Gebiete mitbeteiligt, erste demokratische Wahlen wurden abgehalten.
Nachdem der Prozess zum stocken gekommen und US-Prédsident Bill Clinton mit seiner
Friedensinitiative gescheitert war, brach die Zweite Intifada aus. Weitere, auf den Oslo-Prozess
folgende Friedenspldne konnten sich bislang nicht durchsetzen. Erschwerend kam hinzu, dass
zwischen den paldstinensischen Lagern selbst ein Konflikt um die Herrschaft im Land begann. Die
Hamas setzte sich seit 2007 im Gazastreifen fest und fiihrt seitdem regelmiBige Angriffe gegen
Israel, die Fatah unter Mahmud Abbas leitet seither das Westjordanland. Der auf den européischen
Antisemitismus zuriickreichende und durch die Unfdhigkeit der britischen Mandatsmacht befliigelte
Konflikt wird wohl solange weiter anhalten, bis beide Parteien bereit sein werden, von ihren
bisherigen Forderungen abzuriicken, damit neben Israel ein unabhédngiger palédstinensischer Staat
entstehen kann. Die internationale Staatengemeinschaft versteifte sich bislang mehrheitlich auf die
Zwei-Staaten-Losung als den einzigen Weg zur Friedenssicherung in der Region und fordert ein
Ende der israelischen ,,Besatzung®. Die derzeitige Lage erweckt den Anschein, dass Paléstina auf
die breite internationale Unterstiitzung setzt, um die eigenen Ziele zu erreichen, wiahrend Israel auf

die Hilfe der USA unter Trump hofft. Ob Israel weiterhin an einer Zwei-Staaten-Losung héngt, ist
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wegen einer moglichen Annexion des Jordantales, die Benjamin Netanjahu jlingst verkiinden lief3,
nicht mehr als gesichert zu betrachten.”” Seit einiger Zeit ist zudem die EU an der Losung des
Nahost-Konfliktes bemiiht, die in zunehmendem Malle die USA als Friedensinitiator abzulésen

scheint.

4.5 Die EU und der Nahost-Konflikt

4.5.1 Die Anfinge

Die ersten politischen Relationen der Gemeinschaft zu Israel kénnen fiir das Jahr 1959 konstatiert
werden, als die damalige EWG begann, mit dem Land diplomatische Beziehungen zu unterhalten.
Zuvor war Frankreich seit 1956, dem Jahr der Suez-Krise, einer der engsten Verbiindeten Israels bis
zum Bruch im Jahre 1967, nachdem Charles de Gaulle nach dem israelischen ,,Blitzschlag® im
Sechs-Tage-Krieg ein komplettes Waffenembargo verkiinden lieB3. Bis dahin war Israel Frankreichs
,.bester Waffenkunde“.”” , From the French point of view, this decision answered a desperate
intention to prevent an Israeli attack that could have harmed the French interests in the region. In
Israel, it was received like an unacceptable betrayal since its survival was at risk.“** Nachdem man
Frankreich hat fallen lassen, sind die USA zum neuen wichtigsten Verbiindeten Israels avanciert.

Daneben begann erstmals 1958 die EWG, Verhandlungen mit Israel zu fiihren, die ein im Jahr 1964
verabschiedetes Abkommen fiir landwirtschaftliche Giiter hervorbrachten.”® Israels Anreiz, ein
Handelsabkommen mit der EWG zu schlieBen, lag an der schlechten 6konomischen Lage und den
verschlossenen arabischen Markten gegeniiber dem Land, sodass man hoffte, geeignete Handels-
partner jenseits des Nahen Ostens finden zu konnen.” Als Frankreich das nichste Vorhaben
Israels, ein Assoziierungsabkommen mit der EWG einzugehen, ,,boykottiert™ hatte, gelang es der
Gemeinschaft zumindest, 1970 ein priaferentielles Handelsabkommen als Ausgleich abzuschlief3en,

welches das Abkommen von 1964 erweiterte. Auf 1970 folgte eine erneute Aufwertung im Jahr
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1975. ,,This agreement is in the form of a trade agreement and provided reciprocal free trade for
industrial products (applied for the EU since 1977 for Israeli originated goods and since 1989 in
Israel for community goods) and the duty free entry into the EU of 70% of israeli [sic] agricultural
products (The agricultural concessions were enlarged namely by the new EU Mediterranean policy
in 1990).“°* Obgleich das Abkommen wirtschaftlicher Natur war, wurde dieses aufgrund der Kritik
der arabischen Staaten in gewisser Weise politisiert.”™ Von franzosischer Seite war man {iber die
arabische Kritik besorgt und fiirchtete weitere Konsequenzen fiir den Fall, dass man die wirt-
schaftlichen Beziehungen mit Israel vertiefe.® Als die UN-Generalversammlung im Jahr 1975 die
Resolution 3379, in der der Zionismus als Form von Rassismus und rassistischer Diskriminierung
definiert wurde, mehrheitlich angenommen hatte, zogen alle EGen-Mitglieder, darunter auch
Frankreich, an einem Strang und widersetzten sich mit ihrer Ablehnung dem Mehrheitsbeschluss.
Lweitdem haben die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft in ihren gemeinsamen oder
einzelstaatlichen Ausfiihrungen diese ihrer Meinung nach unannehmbare Bezeichnung stets
zuriickgewiesen.*** 1991 stimmten alle Mitglieder gegenteilig fiir die Riicknahme der ,,Rassismus-
Resolution* infolge der UN-Resolution 46/86. Auch in der Frage nach der Anerkennung einer
paldstinensischen Souverénitit und Unabhéngigkeit mit der UN-Resolution 3236 aus dem Jahr 1974
entschieden sich die damaligen neun Mitglieder der Gemeinschaft fiir eine gemeinsame Enthaltung.
Im Falle der Verkiindung des einfachen UN-Beobachterstatus der PLO (UN-Resolution 3237)
entschieden acht der neun Mitglieder, dass die PLO nicht anerkannt werden diirfe, Frankreich

hingegen enthielt sich seiner Stimme.

4.5.2 Die Positionierung

Das néchste Kapitel in den EU-Israel-Beziechungen wurde im Jahr 1980 eingeldutet: Zusammen mit
den Auswirkungen des Sechs-Tage- und Jom-Kippur-Krieges, welche zuletzt in den Friedens-
vertrag zwischen Israel und Agypten miindeten, kam es vonseiten der EGen-Gemeinschaft zu einem

politischen ,,Umschwung®. ,,Den Anfang machte Jimmy Carter. Der amerikanische Prdsident weifs
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101


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_1986_048_R_0001_01&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_1986_048_R_0001_01&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_95_127

nur zu gut, daf3 bei den Europdern die Skepsis iiber seine in Camp David besiegelten Bemiihungen
um einen Separat-Frieden zwischen Israel und Agypten wichst. Statt des Dreier-Gesprichs
zwischen Washington, Kairo und Jerusalem miifsten, so die Europder, alle betroffenen Parteien im
Nahen Osten an der Suche nach einer Friedenslosung beteiligt werden.“*®” Im genannten Jahr trafen
sich die Auflenminister der damaligen neun Mitgliedstaaten in Venedig, um unter anderen {iber den
anhaltenden Konflikt im Nahen Osten zu debattieren. Das Ergebnis war die Deklaration von
Venedig (DV), die auf Grundlage der Resolutionen 242 und 338 des UN-Sicherheitsrates die
bisherigen Einzelverlautbarungen der Vorjahre®™ zum Nahost-Konflikt biindelte.® |, The nine
member states of the European Community consider that the traditional ties and common interests
which link Europe to the Middle East oblige them to play a special role and now require them to
work in a more concrete way towards peace. (...) On the bases thus set out, the time has come to
promote the recognition and implementation of the two principles universally accepted by the
international community: the right to existence and to security of all the states in the region,
including Israel, and justice for all the peoples, which implies the recognition of the legitimate
rights of the Palestinian people. (...) The achievement of these objectives requires the involvement
and support of all the parties concerned in the peace settlement which the nine are endeavouring to
promote in keeping with the principles formulated in the declaration referred to above. These
principles apply to all the parties concerned, and thus to the Palestinian people, and to the PLO,
which will have to be associated with the negotiations.“> Die Gemeinschaft gab bekannt, dass man
keinerlei unilaterale (Gesetzes-)Vorhaben beziiglich einer Statusdnderung der Stadt Jerusalem
akzeptieren werde (Punkt 8 DV)*', eine weitere ,,Besetzung* durch Israel, die aus dem Sechs-Tage-
Krieg resultiert, nicht dulde (Punkt 9 DV), die israelische Siedlungspolitik auf ,,arabischem‘ Boden
illegal sei und sich deshalb negativ auf den Nahost-Friedensprozess auswirke (Punkt 9 DV), ferner,
dass jeglicher Einsatz von Gewalt gestoppt (Punkt 10 DV) und eine Antwort auf das ,,Paldstina-

Problem**?

gefunden werden miisse, welche einerseits die Fliichtlingsfrage 16st und andererseits
das paldstinensische Recht auf Selbstbestimmung garantiert (Punkt 6 DV). Die DV bildet seither die

grundlegende Haltung der EGen und ihrer Nachfolgerinnen zum Nahost-Konflikt, auch wenn

587Vgl. Spiegel Online: Nahost-Politik. Milde Sorte, 16.6.1980, URL: https://www.spiegel.de/spiegel/print/d-
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einzelne Aspekte in der Zeit variiert haben mogen.*” Mit dem dreiseitigen Papier stellten sich die
Mitglieder der Gemeinschaft erstmals offen gegen die US-Friedenspldne, auch wenn die DV im
Ergebnis deutlich milder als erwartet ausgefallen war.”* Solem stellt fest, dass die mit der DV
eingetretene ,,Anerkennung* der PalédstinenserInnen im Vergleich zu derjenigen Israels deswegen so
spét eintrat, da es Europa mit dem an Jiidinnen und Juden veriibten Holocaust als ,,messianische
Pflicht“ empfunden hitte, in erster Linie den Staat Israel zu unterstiitzen.’” Sicher steht fest, dass
eine europdische AuBenpolitik, wenn man von einer solchen in der Frithphase sprechen kann,
erstmals mit der EPZ 1970 etabliert wurde. Diese beinhaltete aufbauend auf dem weiteren
Kopenhagener-Bericht lediglich die Anndherung und Harmonisierung aullenpolitischer Belange der
einzelnen Mitgliedstaaten und blieb weiter unverbindlich. Insofern ist das Ergebnis der DV
durchaus als ein Meilenstein zu bewerten, in der die Gemeinschaft auf einen gemeinsamen Nenner
gekommen war. Zudem ,,tauchte* das paldstinensische Gebiet (das Westjordanland, Ost-Jerusalem
und der Gazastreifen) erst wieder 1967 auf, nachdem die von Agypten und Jordanien annektierten
Gebiete an Israel gefallen waren und die Frage nach einem unabhdngigen paldstinensischen Staat
zuriickkehrte. Zuvor wertete man den ganzen Konflikt international eher als die Frage der
paldstinensischen ,,Fliichtlingsriickkehr*.*® Die israelische Regierung unter Menachem Begin
wertete den europdischen Vorstof3 als ,,schindlich® und schrieb der DV gar nationalsozialistische
Rhetorik zu.”” Dennoch wurden die Beziehungen zwischen Israel und den EGen nicht auf Eis
gelegt, auch wenn sie ihrer ersten groBBen Krisenlage ausgesetzt waren. Eine gemeinsame Stellung-
nahme erreichte die Gemeinschaft auch zwei Jahre spiter im Falle des Libanonkrieges 1982, in der
sie Israels Angriff auf den Staat Libanon verurteilte: ,,7he Ten have clearly expressed their strong
condemnation of Israel's invasion of Lebanon and have requested all parties concerned to act in
accordance with the Security Council's Resolutions. The Ten's position with regard to terrorism is
clearcut: we condemn it wherever it occurs. However, Israel’s armed intervention in Lebanese
territory has reached such proportions that it cannot be justified by the threat to Israel emanating
from that territory. (...) It must (...) be made clear to Israel that it cannot achieve such security by
use of military strength but only within the framework of a negotiated solution which takes account

of the Palestinian people's legitimate aspirations. The Palestinian people should be allowed to
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14324255 .html, Stand: 13.12.2019.

595Vgl. Solem, Lucie: Die Rolle der Européischen Union im Nahostkonflikt, in: EuroCité 17 (2017), S.2.
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exercise its right of self-determination and pursue its objectives through political means.*“>®

Auf die US-Friedenserfolge von Camp David folgte auf die weitere US-Initiative die Madrider
Konferenz von 1991, in deren Folge es zwischen Israel und der PLO zu direkten Verhandlungen
gekommen ist. Obgleich auf europdischem Boden stattfindend, verblieb der Dank am ,,Erfolg* jener
Friedensinitiative erneut bei den USA, da sich die EGen an der Veranstaltung nur als ,,observer
beteiligten. Zudem kam hinzu, dass man aufgrund des damaligen Golfkrieges und der Lage in Ost-
und Siidosteuropa keine gemeinsame Linie zustande bringen konnte. Wéahrend Deutschland und
GroBbritannien die US-Initiative unterstiitzten, wollte Frankreich einen Plan gemé3 der DV von
1980. Dennoch gab die dinische Vertretung der EG zu verstehen, man hdnge an den UN-
Bestimmungen der Resolutionen 242 und 338, ferner verurteilte man den israelischen Siedlungsbau,

forderte aber zugleich ein Ende des arabischen Handelsboykotts gegen Israel.””

4.5.3 Der Aufstieg

Nach dieser anfinglichen Zuriickhaltung begann schlieBlich der européische ,,Aufstieg® im Nahost-
Friedensprozess. Dieser vollzog sich in den 90er Jahren und lie8 die EU zur gleichwertigen Part-
nerin im spiteren Nahost-Quartett anwachsen.®” Die mit dem Oslo-Prozess vorangeschrittenen
Erfolge zwischen Israel und der neu ins Leben gerufenen PA hatten zur Folge, dass die EU ihre
Bemithungen in Sachen Mittelmeer verstéirkte.®' Auf dem ER-Treffen auf Korfu 1994 wurde zu-
nichst vereinbart, dass man das Israel-Abkommen von 1975 erncuern und ausweiten wolle. ,,Dieses
neue Abkommen sollte seiner Ansicht [des ER] nach durch ein gesondertes Abkommen iiber wis-
senschaftliche und technologische Zusammenarbeit ergdnzt werden. (...) Diese neuen vertraglichen
Bindungen werden nach Ansicht des Europdischen Rates durch die Entwicklung der regionalen
Zusammenarbeit, die Israel und die paldstinensische Seite einbezieht, gestirkt werden.“** Der
Essener ER-Gipfel, der einige Monate spéter abgehalten wurde, griff die auf Korfu formulierten
Ergebnisse zu Israel auf und bestétigte, dass man mit dem Land die Beziehungen stiarken miisse, um
die Lage der Paléstinensischen Gebiete zu verbessern und hierdurch den Nahost-Friedensprozess

voranzubringen. ,,Der Europdische Rat geht davon aus, daf3 Israel in Anbetracht seines hohen
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Entwicklungsstandes auf der Grundlage der Gegenseitigkeit und des gemeinsamen Interresses [sic]
im Verhdltnis zur Europdischen Union einen privilegierten Status erhdlt.*” Dadurch wird auch die
regionale wirtschaftliche Entwicklung im Nahen Osten unter Einbeziehung der paldstinensischen
Gebiete gestirkt werden.“® Der ER bekriftigte zudem, ,,daf die Europdische Union als grofSter
internationaler Geber weiterhin einen mafsgeblichen politischen und wirtschaftlichen Beitrag bei
der Unterstiitzung des Nah-Ost-Friedensprozesses, insbesondere bei dem Aufbau in den
paldstinensischen Gebieten leisten wird.““” Das Essener Treffen mit seinem Entwurf einer neuen
Mittelmeerpolitik war die Vorstufe zu der ein Jahr spéter abgehaltenen Barcelona-Konferenz (Ende
November 1995), in der die bisherigen Vertrdge mit und Politik gegeniiber den Mittelmeer-
Drittstaaten auf ein gleichnamiges Fundament gestellt wurden. Das Assoziierungsabkommen mit
Israel wurde einige Tage zuvor unterzeichnet, sollte aber erst im Jahr 2000 in Kraft treten (vgl.
Tabellen 5 und 7).

Die Beschliisse der Barcelona-Konferenz machten es erstmals mdoglich, dass Israel und die
Vertretung der Paléstinensischen Gebiete, dariiber hinaus weitere arabische Staaten, gemeinsam
innerhalb eines Gremiums an einem Tisch saflen und faktisch zur fortwdhrenden Arbeit
gezwungen wurden.®” Fiir Israel schien das neue EU-Vorhaben insofern praktikabel, als es die
Moglichkeit bot, sich in der Region integrieren zu kdnnen, ferner aber auch Wohlstand und
Sicherheit zu generieren®®, was fiir das Land mit der Position eines ,,AuBenstehers® im Nahen
Osten bislang zu den wichtigsten politischen Zielen zéhlte. ,,The Mediterranean paradigm suggests
that life in the Mediterranean region — between East and West — offers many chances for Israel to
become integrated within the Middle East without being cut off from the West.“*” Die Ziele der EU
tiberschnitten sich damit mit denen Israels. Auenminister Shimon Peres gab bereits zuvor bekannt,
dass ,,/w/]e hope Europe will play a genuine role in this historic attempt to construct a new Middle

East.““'° Dies sollte im Umkehrschluss aber nicht bedeuten, dass Israel gewillt war, die USA als

603Damit ist wohl der Abschluss eines neuen und erweiterten Abkommens gemeint, wie es die Konferenz von Korfu
vorgesehen hat.
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wichtigste Partnerin im Nahost-Friedensprozess durch die EU abzuldsen geschweige sich von der
EU Befehle erteilen zu lassen, wie man im Konflikt mit den Paléstinensischen Gebieten weiter vor-
zugehen habe. ,,(...) [T]he separation between the EMP and the peace process was a condition sine
qua non for Israel's participation in the EMP from the start. (...) Although the Barcelona
Declaration stipulates a separation between the two processes, other EMP participants have not
always adhered to this principle. (...) [I]n general Israel wants the EU to maintain a low political
profile in the region, while relations should rest on the advanced economic relations between the
two sides.“*"!

Fiir die EU stellte die EMP die Moglichkeit dar, den Nahost-Friedensprozess mit den anderen im
Programm enthaltenen Punkten zu verkniipfen: ,,7he main objectives of the Barcelona conference
were: normalization of Israel's relations with the Arab states in the Mediterranean region (...). (...)
Common interests and shared values were promoted and the long-term hope was for an atmosphere
conducive both to a balance within the countries in the area, and to peace initiatives between
Israelis and Palestinians.“®"? Dies legt nahe, dass die EU zur weiteren Losung des Nahost-
Konfliktes bewusst auf eine ,,Institutionalisierung des Friedensprozesses gesetzt hat.®* Dass bis
heute keine Einigung zwischen Israel und den Palédstinensischen Gebieten erzielt wurde, zeigt
jedoch auf, dass der Plan nicht den erhofften Erfolg brachte. Wohl lag ein Grund in der 2005 von
der EU gefassten Entscheidung, der EMP als Gremium zur Losung des Nahost-Konfliktes eine Ab-
fuhr zu erteilen und das Hauptaugenmerk auf das Nahost-Quartett und Roadmap zu legen (vgl.
Kapitel 2.5.6). Die Kritik an Israel lautete, dass das Land von seiner politischen Haltung und
Selbstwahrnehmung abriicken miisse, damit eine Einigung liber die EMP (bzw. die UfM) realistisch
werden konne.®* Die Selbstwahrnehmung dufere sich in der Ablehnung, Teil der mediterranen
Welt zu sein, besondere sicherheitspolitische Bediirfnisse zu besitzen, einen besonderen EU-Status

615 gegentiiber

geniefen zu wollen oder der EU und ihren ,,intentions, commitment and impartiality
skeptisch gesinnt zu sein.®'® Del Sarto argumentiert, dass Israel infolge der Teilnahme an der EMP
zu einem gleichrangigen mediterranen Staat eingestuft wurde, was einer ,,.Degradierung* zugunsten
der anderen Drittstaaten gleichkédme, zoge man das Bekenntnis des Essener Gipfels hinzu, in der

noch Israel einen speziellen Status in der Region eingenommen hatte.®'” , 41l in all, Israel feels quite
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uncomfortable with the EMP’s Mediterranean region-building logic. To put it pointedly, Israel
maintains that political and economic reforms in its neighbourhood are not dependent on the peace
process, and it dislikes being considered a ‘Mediterranean country’. Indeed, Israel prefers to stress
that is has more in common with European states in terms of economic and political features than
with its southern Mediterranean neighbours.“®"* Andererseits muss man annehmen, dass fiir Israel
eine Teilnahme an der EMP lohnenswerter ist, als von ihr ausgenommen zu sein, da der Staat
ansonsten nicht an ihr freiwillig beteiligt oder aber bereits ausgeschieden wire. AuBlerdem diirfe der
mit dem Projekt verbundene Sicherheitsaspekt nicht auler Acht gelassen werden: Zwar konne die
EU auf Basis der EMP/GASP/GSVP keine militérische Sicherheit wie die USA aufbringen, doch
wiirde der stindige Dialog zwischen Israel und seinen Nachbarstaaten einen Konflikt unwahr-
scheinlicher werden lassen.®"’

Nach Einfiihrung des Barcelona-Prozesses wurde 1996 der Spanier Miguel Angel Moratinos zum
EU-Sonderbeauftragten fiir den Nahen Osten ernannt, dessen Aufgaben im Aufrechterhalten des
Kontaktes zwischen allen beteiligten Parteien, der Berichterstattung zur Entwicklung im
Friedensprozess und der Koordinierung von EU- und Mitgliederpolitiken zum Nahost-Konflikt
lagen. Dariiber hinaus sollte er die ,,Komplementaritit zwischen der EU- und der US-Positionie-
rung gewihrleisten.®”® Nachdem der Friedensprozess ins Stocken geraten war, wurde auf unter-
schiedlichen Treffen bekraftigt, dass zwischen den beiden Parteien ein Erfolg erzielt werden miisse.
»As such, in June 1996, (...) the European Council meeting at Florence declared the Oslo process a
fundamental interest of the EU. The was restated at the Luxembourg General Affairs Council
meeting of October 1996 and at the European Council meeting in Dublin in December 1996. The
EU also issued a special 'Call for Peace' document following the Amsterdam Council meeting in
June 1997, while at the Luxembourg European Council meeting in December 1997 member states
infuriated Israel by calling on it to make concessions in order to revive the peace process.“**' Die
Ergebnisse des Amsterdam-Treffens vom Juni 1997 forderten von Israel die Anerkennung der
paldstinensischen Selbstbestimmung, ohne dabei die Option eines Staates auszusparen. ,,The
creation of a viable and peaceful sovereign Palestinian entity is the best guarantee of Israel's
security. At the same time we call upon the Palestinian people to reaffirm their commitment to the

legitimate right of Israel to live within safe, recognized borders.“*** Die EU sehe sich in der Rolle
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der Streitschlichterin und werde weiter versuchen, den in Oslo entfesselten Friedensprozess zu
einem Ende zu fiihren.

Wihrend der deutschen ER-Présidentschaft in der ersten Jahreshélfte 1999 versuchte die von der
EU autorisierte Delegation unter dem deutschen AufBenminister Joschka Fischer durch Beein-
flussung mehrerer arabischer Staaten, daneben Israel und der PA selbst, Arafats iibereiltes
Vorhaben, noch im selben Jahr einen paléstinensischen Staat ausrufen zu wollen, zu verhindern. Die
Ausrufung zur gegenwirtigen Situation hétte Auswirkungen auf den stagnierenden Nahost-
Friedensprozess zur Folge, so die damalige Meinung der EU. Zudem forderte Fischer Israel auf, den
Stillstand im Friedensprozess zu liberwinden und die weiteren Vertragsbestimmungen einzuhal-
ten.” Auf dem weiteren Berliner ER-Gipfel im Mérz 1999 bekriftigte man die Amsterdamer
Aussagen und war nun zusitzlich bereit, zu passender Zeit einen paldstinensischen Staat
anzuerkennen ,,Dies war die in dieser Hinsicht mit Abstand weitestreichende Erkldrung der EU und
der erste wirklich neue Impuls seit der Erklirung von Venedig im Jahr 1980. Die israelische
Regierung war iiber diese (...) 'Einmischung in innerstaatliche Angelegenheiten' natiirlich wenig
erfreut (...).“*** Daneben erklirte man kurz zuvor, dass man den Status der Stadt Jerusalem
weiterhin als ,,corpus separatum® begreife, wonach sie entgegen der israelischen Sicht nicht die
Hauptstadt Israels darstellt. Man bezog sich hierbei auf den UN-Teilungsplan von 1947 (Resolution
181), wonach die Stadt einer internationalen Kontrolle unterliegen miisse.”” , Nach dieser
Auffassung wdren alle administrativen und legislativen Handlungen Israels im gesamten
Jerusalem, auch West-Jerusalem, rechtswidrig.“*® Der UN-Plan sah weiter vor, dass die Jerusa-
lemer Bevolkerung {iber ihr Schicksal erst nach einer Ablaufzeit von zehn Jahren hitte selbst
entscheiden kdnnen. Dazu sollte es aber nicht kommen, da der Teilungsplan von der paldstinensi-
schen Seite abgelehnt wurde und der darauf folgende israelische ,,Unabhdngigkeitskrieg® in der
Teilung der Stadt zwischen Israel und Jordanien miindete. Die Eroberung des Ostteiles durch Israel
nach dem Sechs-Tage-Krieg und das ,,Vereinigungsgesetz* von 1980 fiihrten zu der Resolution 478
des UN-Sicherheitsrates, wonach die Annexion fiir ungiiltig erklart wurde. Nachdem die PLO 1988

im Zuge der Ersten Intifada den Staat Palédstina ausrief®”’, wurde Jerusalem zur Hauptstadt des
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paléstinensischen Staates festgelegt. Auch heute betrachten die Fatah® und die Hamas® ganz
Jerusalem als die Hauptstadt eines zukiinftiges Staates Palédstina. Dies bekriftigt das Jerusalem-
Gesetz Arafats von 2002, wonach Gesamt-Jerusalem als paldstinensische Hauptstadt anzusehen
ist.% Die derzeitig offizielle Stellungnahme der PA zum Status Jerusalems lautet wie folgt: ,,/n
conformity with international law and as stated in the Declaration of Principles, all of Jerusalem
(and not only East Jerusalem) is subject to permanent status negotiations. With respect to East
Jerusalem, because it remains part of the territory occupied since 1967, Israel has no right to any
part of it. As the political, economic and spiritual heart of our nation, there can be no Palestinian
state without East Jerusalem, in particular the Old City and the surrounding area, as its capital.
We are committed to respecting freedom of worship at, and access to, religious sites within East
Jerusalem for everyone. All possible measures will be taken to protect such sites and preserve their
dignity. Beyond ensuring our sovereignty over East Jerusalem, we will consider a number of
solutions, as long as they are in our interest and in line with international law. For example,
Jerusalem may be an open city for both Palestinians and Israelis-the capital of two nations.
Whatever the specific solution, East Jerusalem is essential to the economic, political and cultural
viability of our future state. There can be no integrated Palestinian national economy and, thus no
sustainable resolution of the conflict, without a negotiated solution on Jerusalem that guarantees
our rights.“®' Die Formulierung gibt zu verstehen, dass die Verhandlungen nicht Ost-Jerusalem
alleine, sondern Jerusalem als Ganzes betreffen. Die Annahme also, dass die PA lediglich auf Ost-
Jerusalem als der zukiinftigen Hauptstadt insistieren wiirde, ist unter dem paléstinensischen Verweis
auf die ,,Declaration of Principles* (Oslo I-Abkommen), wo vom Gesamtstatus Jerusalems die Rede
ist, nicht haltbar. Man verweist zwar auf die wichtige Rolle, die Ost-Jerusalem fiir einen zukiinf-
tigen Staat Paléstina spielt, doch ist nicht die Rede davon, dass man auf West-Jerusalem oder Teile
davon verzichten wolle. Dies stiinde im Einklang mit den teils widerspriichlichen Formulierungen
Mahmud Abbas', dass einerseits Ost-Jerusalem die Hauptstadt Paléstinas sei, andererseits aber, dass

02 Our great people, I emphasize to

Jerusalem die ,,ewige Hauptstadt Paldstinas® bleiben werde.
you that East Jerusalem is our capital, and we will not accept the statement that Jerusalem is a

capital of two states. Jerusalem that was occupied in 1967 — in [every] meter and centimeter it is
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our capital, and I say this out loud: Jerusalem and Palestine are not for sale or negotiation. ">

Demnach stehen sich zwei Positionen gegeniiber, die Jerusalem (oder Teile davon) als die Haupt-
stadt des jeweils eigenen Staates, Israel wie Paldstina, definieren. Auf internationaler Ebene wird
zuweilen von Ost-Jerusalem gesprochen, das als Hauptstadt eines zukiinftigen paldstinensischen
Staates gelten soll. Auf dem ER-Treffen von Sevilla 2002 enthielt sich noch die EU zur Aufteilung
Jerusalems und duBerte sich derlei, dass Israel und die PA eine ,,angemessene Regelung des

«“634 anstreben miissten.®*® Daneben forderte man die PA zu Reformen und demo-

komplexen Themas
kratischen Wahlen auf. Erst Ende 2009 erklarte der Rat der EU, dass ,,a way must be found through
negotiations to resolve the status of Jerusalem as the future capital of two states.“**® Eine genauere
Formulierung zur angestrebten Jerusalem-Losung blieb jedoch bis heute aus.

Auf den ER-Gipfel von Sevilla, in dem bereits die Zusammenarbeit mit den USA und weiteren
internationalen Partnern bekriftigt wurde, folgten die Madrider Nahost-Quartett-Gespriache, in
denen die EU neben den USA, Russland und den UN eine gleichrangige Rolle einnahm. Mit ihren
beiden UN-Sicherheitsratsmitgliedern Frankreich und GroBbritannien konnte die EU zusétzlich
Einfluss auf einen UN-Losungsvorschlag fiir den Nahost-Konflikt ausiiben. Das Resultat waren die
Roadmap-Vorschliage der Resolution 1397 (2002), die am 30.4.2002 an die beiden Konfliktparteien
tibergeben und nochmals durch Resolution 1515 (2003) bestitigt wurden.®” Auch der ER-Gipfel
von Kopenhagen bekriftigte Ende Dezember 2002 alle vorangehenden Beschliisse zum Roadmap-
Friedensplan. ,,Violence and confrontation must give way to negotiations and compromise. The
international community, including the parties, share a common vision of two States, Israel and an
independent,viable, sovereign, and democratic Palestine, living side by side in peace and security
on the basis of the 1967 borders. All efforts should now be directed at translating this vision into
reality.As a result the European Council attaches the highest priority to the adoption on 20
December this year by the Middle East Quartet of a joint road-map with clear timelines for the
establishment of a Palestinian State by 2005. The implementation of the road-map must be based

on parallel progress in the security, political and economic fields and should be closely monitored
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Javier: Statebuilding for Peace in the Middle East: An EU Action Strategy, S378/07 2007, URL:
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/reports/97949.pdf, Stand: 23.12.2019.

636Rat der EU: Council conclusions on the Middle East Peace Process. 2985™ Foreign Affairs Council meeting,
8.12.2009, URL:
https://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009_2014/documents/wgme/dv/201/201012/20101215_5_council concl

usions _en.pdf#fpage=1&zoom=auto.-134,16, Stand: 23.12.2019.
637Zu den Details von Roadmap siehe Annan, Kofi: Letter dated 7 May 2003 from the Secretary-General addressed to

the President of the Security Council, 7.5.2003, URL: https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/IL.
%20PS_030430_PerformanceBasedRoadmapTwo-StateSolution.pdf, Stand: 24.12.2019.
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by the Quartet. (...) The European Council urges the Government of Israel to reverse its settlement
policy and as a first step immediately apply a full and effective freeze on all settlement activities. It
calls for an end to further land confiscation for the construction of the so-called security fence. (...)
With the aim of supporting the reforms in the Palestinian territories, the EU will continue its
budgetary support to the Palestinian Authority with clear objectives and conditions.“®® Diese
sollten jedoch, wie bereits angeklungen, nie in die Tat umgesetzt werden. Seit 2005 war die EU im
Rahmen der GASP an einer ,,Beobachtermission® tétig, die im Zuge des israelischen Abzuges aus
dem Gazastreifen auf Bitten der beiden Konfliktparteien beschlossen wurde. Die EU wurde somit
als dritte Partei an dem Grenzkontrollpunkt Rafah mitbeteiligt (EU BAM Rafah). Zu den einzelnen
Aufgaben zdhlten mitunter die Beobachtung, Beratung und Anleitung der paléstinensischen Be-
horden. Die zustindige Missionsleitung sollte dem HV und dem Rat liber den EU-Sonderbeauf-
tragten Bericht erstatten.®” Neben der ,,Grenz-Mission® installierte man die EUPOL COPPS®*-
Mission im Jahr 2006, die unter anderem zur Aufgabe hat, die paldstinensische Polizei in ihrer
Entwicklung und Reformierung zu unterstiitzen und das palédstinensische Justizwesen zu stiarken.®"!

Nachdem die paléstinensischen Parlamentswahlen im Jahr 2006 abgehalten wurden und die Hamas
dabei als stirkste Kraft hervorging, beschloss die EU, die weitere Zusammenarbeit auszusetzen. Die
Hamas miisse zuerst I) auf Gewalt verzichten, II) Israels Existenzrecht anerkennen und III) alle
bisherigen Vereinbarungen und Verpflichtungen den Nahost-Friedensprozess betreffend iiberneh-
men.*? | The Bush Administration and the Israeli government viewed the ouster of Hamas as an
opportunity to return to diplomacy.“** Um den Friedensprozess wieder in Gang zu setzen und die
Bestimmungen des 2003 verabschiedeten Roadmap-Plans zu realisieren, wurde deshalb die Kon-
ferenz von Annapolis im November 2007 abgehalten, in der die EU erneut als gleichberechtigte
Partnerin beteiligt war. Zuvor verabschiedete die EU eine neue ,,Action Strategy* fiir den Nahost-
Friedensprozess, in der sie ihre weitere Politik gegeniiber der PA formulierte und auf die Konferenz
von Annapolis verwies, die fiir den weiteren Prozess ausschlaggebend sei. ,,The EU considers that

the present opportunity should not be missed and is ready to take its responsibilities, in accordance

638Europiischer Rat: Copenhagen European Council 12 and 13 December 2002. Presidency Conclusions, 29.1.2003,
S.14, URL: https://www.consilium.europa.eu/media/20906/73842.pdf, Stand: 24.12.2019.
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Européischen Union zur Unterstiitzung des Grenzschutzes am Grenziibergang Rafah (EU BAM Rafah), 14.12.2005,
Artikel 9 (5,6), URL: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005E0889&from=DE
Stand: 24.12.2019. Zu den Details siehe ders.

640EU Coordinating Office for Palestinian Police Support.

641Vgl. EAD: EUPOL COPPS. About the Mission, 0.J., URL: https://eupolcopps.eu/en/content/what-eupol-copps,
Stand: 27.12.2019.

642Vel. Frankfurter Allgemeine: Naher Osten. EU setzt Hilfen fiir Palastmenser aus, 10 4.2006, URL:

faz.

25. 12 2019.
643Migdalovitz, Carol: Isracli-Palestinian Peace Process: The Annapolis Conference, CRS Report for Congress
RS22768 7.12.2007, S.2, URL: https://fas.org/sgp/crs/mideast/RS22768.pdf, Stand: 25.12.2019.
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with the vital European interests involved. The EU is therefore committed to supporting current
efforts in a serious and substantive way, offering a comprehensive and coherent contribution to the
process, including during the crucial implementation period.“*** Als auch Annapolis gescheitert
war, gab Javier Solana 2009 zu verstehen, dass man den Konflikt mit Druck von ,,aulen* zu 16sen
beabsichtige. Konkret beinhalte seine Vorstellung den Einbezug arabischer Staaten und deren
Friedensplan, weiter die UN-Anerkennung eines paldstinensischen Staates. ,,Affer a fixed deadline,
a UN Security Council resolution should proclaim the adoption of the two-state solution. This
should include all the parameters of borders, refugees, Jerusalem and security arrangements. It
would accept the Palestinian state as a full member of the UN, and set a calendar for
implementation. It would mandate the resolution of other remaining territorial disputes and
legitimise the end of claims. International monitoring will then be crucial. As will be guarantees
and contributions offered by the international parties regarding security, economic aid and
refugees. We all will have to make deposits to that end. Arab states would immediately establish full
diplomatic relations with Israel.“* Die restliche EU schien im Gegensatz dazu weiter nicht gewillt
gewesen zu sein, auf Anhieb einen paléstinensischen Staat anerkennen zu wollen. ,,Bildt**® said the
European Union is discussing other steps to increase support for Palestinian aspirations.“*’ Auf
den Bericht von Ende 2009 folgte der von Ende 2010, in dem erneut auf den arabischen
Friedensplan hingewiesen wurde. Wiederholt wurden zudem alle bisherigen Forderungen nach den
1967-Grenzen, der Jerusalem-Regelung, dem Siedlungsbaustopp im Westjordanland, einem Ende
der Gewaltspirale, dem weiteren Bau von Institutionen in paléstinensischen Gebieten sowie der
Zulassigkeit humanitirer Hilfe, die insbesondere fiir den Gazastreifen gedacht sei.®® Zuvor wurden
die Beziehungen zu Israel erneut durch den Gaza-Krieg betriibt, als die EU die Vertridge kurzzeitig

auf Eis legte.®”

644Ferrero-Waldner, Benita/Solana, Javier: Statebuilding for Peace in the Middle East: An EU Action Strategy,
S378/07 2007, S.1, URL: https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/reports/97949.pdf,
Stand: 25.12.2019.

645Solana, Javier: Europe's global role — what next steps?, Rat der EU S181/09 11.7.2009, S.4, URL:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/43A64A12EDE8C383492575F2001 1BCE9-Full Report.pdf,
Stand: 25.12.2019.

646Der schwedische Auflenminister Carl Bildt.

647Voanews: EU says it is Not Time to Recognize Palestinian State, 18.11.2009, URL:

https://www.voanews.com/archive/eu-says-it-not-time-recognize-palestinian-state, Stand: 25.12.2019.

648Vgl. Rat der EU: Press Release. 3058™ Council meeting. Foreign Affairs, 17835/10 13.12.2010, S.13-15, URL:
https://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118456.pdf, Stand: 25.12.2019.
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4.5.4 Uneinigkeit und Positionswechsel

Im Jahr 2011 stimmte die UNESCO mehrheitlich fiir die Aufnahme der PA als vollgiiltiges Mit-
glied, obgleich ihr Status aufgrund der noch ausstehenden UN-Wahl nicht klar war. Die USA
votierten dagegen, da man nicht bereit sei, die Vollmitgliedschaft trotz des unklaren Status bei den
UN anzuerkennen.®® Wihrend im Falle der EU Deutschland oder die Niederlande die Seite der
USA und Israels unterstiitzten, waren andere Mitgliedstaaten opportuner Meinung. Hierzu das

genaue Ergebnis in Tabelle 11.

Tabelle 11: EU-Stimmabgabe zur UNESCO-Mitgliedschaft Paldstinas (2011)%'

Votum 27 EU-Mitgliedstaaten

Ja—11 Belgien, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland,
Luxemburg, Malta, Osterreich, Slowenien, Spanien,
Zypern

Nein -5 Deutschland, Litauen, Niederlande, Schweden,
Tschechien

Enthaltung — 11 Bulgarien, Danemark, Estland, GroBbritannien,
Italien, Lettland, Polen, Portugal, Slowakei,
Ruménien, Ungarn

Ein Jahr spiter kam es schlieflich zu einer einschneidenden Begebenheit, als die UN-General-
versammlung mehrheitlich fiir die Resolution 67/19 gestimmt und damit Paldstina einen ,,non-
member‘‘-Beobachterstatus zubilligte. Die EU war in ihrer Entscheidung, verglichen mit ihren
friiheren gemeinsamen Standpunkten, auch dieses Mal tief gespalten: 14 EU-Mitglieder nahmen die
Resolution an, zwolf Staaten enthielten sich, Tschechien stimmte dagegen. Auffallend ist, dass
Staaten, die entweder dagegen gestimmt oder sich ihrer Stimme enthalten haben, den Staat Paldstina
bereits vor ihrem EU-Beitritt (1988)%? anerkannt hatten, darunter Bulgarien, Polen, Ruminien, die
Slowakei, Tschechien und Ungarn. Einzig Malta und Zypern, die ebenfalls 1988 die Ausrufung
Palistinas befiirworteten, erklirten sich abermals bereit, fiir einen Staat Palistina zu votieren.®? Das

Ergebnis findet sich in Tabelle 12. Insgesamt stimmte die Mehrheit der EU-Mitglieder laut dem

650Vgl. Borgstede, Michael: EU blamiert sich restlos bei Paldstina-Votum, Welt 1.11.2011, URL:

https://www.welt.de/politik/ausland/article13692134/EU-blamiert-sich-restlos-bei-Palaestina-Votum.html, Stand:
26.12.2019.

651Vgl. Flsher Max: Map: How Europe voted on Palestlne at the U.N., in 2011 and now, Washington Post 29. l 1.2012,
hi

the-u-n-in- 2011 and now/, Stand: 26 12.2019.

652Vergleicht man dieses Stimmverhalten mit dem der SU, so erkennt man den Trend, vonseiten der unter
sowjetischem Einfluss stehenden Staaten (oder Teilrepubliken) Paléstina als Staat anzuerkennen.

653Malta und Zypern als zwei mediterrane Staaten hielten traditionell gute Kontakte mit den PaldstinenserInnen.
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Votum von 2012 fiir den UN-Beobachterstatus Palédstinas.

Tabelle 12: EU-Stimmabgabe zu Resolution 67/19 (2012)

Votum 27 EU-Mitgliedstaaten

Ja—14 Belgien, Déanemark, Finnland, Frankreich,
Qriechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Malta,
Osterreich, Portugal, Spanien, Schweden, Zypern

Nein — 1 Tschechien

Enthaltung — 12

Bulgarien, Deutschland, Estland, GroBbritannien,
Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Ruméinien,
Slowakei, Slowenien, Ungarn

Tabelle 13 vergleicht die beiden Abstimmungen miteinander und gibt an, welche Lander ihr Stimm-

verhalten beibehalten oder geéndert haben. Die farblich markierten Mitglieder (rot) sind diejenigen,

die bereits vor ihren EU-Beitritten Paldstina als Staat anerkannten.

Tabelle 13: EU-Wahlverhalten im Vergleich (2011/2012)

Votum 2011/2012 27 EU-Mitgliedstaaten

Ja/Ja Belgien, Finnland, F{ankreich, Griechenland, Irland,
Luxemburg, Malta, Osterreich, Spanien, Zypern

Nein/Nein Tschechien

Enthaltung/Enthaltung Bulgarien, Estland, Grof3britannien, Lettland, Polen,
Rumanien, Slowakei, Ungarn

Ja/Nein Slowenien

Ja/Enthaltung

Nein/Ja Schweden

Nein/Enthaltung Deutschland, Litauen, Niederlande

Enthaltung/Ja Déanemark, Italien, Portugal

Enthaltung/Nein

Aus der Ubersicht ist herauszulesen, dass sich zu der Frage, ob ein Staat Palistina international
sanzuerkennen ist, ein klarer Block aus ,,Ja/Ja“-Staaten herauskristallisiert hat, der durch den
»Enthaltung/Ja“-Block unterstiitzt wird (hellblau). Diese stehen dem Block aus Mitgliedstaaten
gegeniiber, die sich entweder enthalten oder mit Nein votieren (orange). Insgesamt stehen sich
damit 13 Ja-Staaten und zwolf Nein-Staaten gegeniiber, Slowenien und Schweden waren in beiden

Abstimmungen jeweils unterschiedlicher Ansicht. Auffallend ist weiter, dass die meisten Staaten,
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die im Jahr 1988 die Ausrufung Paldstinas unterstiitzten, im Nein- und/oder Enthaltungsblock
wiederzufinden sind (rot). Einzig Malta und Zypern hielten — genau wie alle anderen Mittel-
meerstaaten, positiv zu Palédstina. Zudem ist aufféllig, dass viele am Meer gelegenen Staaten eine
Anerkennung Paldstinas beflirworten. Im Ergebnis spaltet sich die EU zu der Paldstina-Frage in
zwei Lager: einem Mittelmeerlager, das durch andere Kiistenstaaten wie Finnland oder Irland und
weitere wie Osterreich und Luxemburg unterstiitzt wird, auf der anderen Seite zentral-, ostmittel-
und osteuropdische Linder, unterstiitzt durch die Niederlande und GroBbritannien. Dieser Trend
zeichnete sich bereits zu der Zeit ab, als in den 90er Jahren iiber die Einfiihrung einer neuen
Mittelmeerpolitik debattiert wurde. Polen, das Paldstina bereits 1988 als Staat anerkannte, enthielt
sich beide Male in der Frage nach der Anerkennung bezichungsweise UNESCO-Aufnahme®*
Paléstinas. Hieraus wére zu entnehmen, dass Polen als ostmittel-européisches Land zur Paléstina-
Frage keine Meinung hat beziehungsweise einer Anerkennung neutral oder uninteressiert
gegeniibersteht. Vergleicht man die beiden obigen Ergebnisse mit dem Verhalten gegeniiber der
Anerkennung der PLO als paléstinensische Vertretung im Zuge der Vergabe des UN-
Beobachterstatus 1974 (UN-Resolution 3236), so fdllt auf, dass die Gemeinschaft damals eine
einheitliche Linie einnahm und sich bei dem Beschluss enthielt. Im Gegensatz dazu stimmten
bereits Malta und Zypern, daneben ostmittel- und siidosteuropdische Lénder wie Bulgarien, die
DDR, Jugoslawien, Polen, die Tschechoslowakei oder Ruménien sowie Portugal und Spanien fiir
einen einfachen Beobachterstatus.

Im Jahr 2014 erkannte Schweden als erstes EU-Mitglied Paldstina als Staat an. Dem folgten die
Parlamente anderer EU-Mitglieder wie Frankreich, GroBbritannien, Irland oder Spanien®’, eine EU-
weite und/oder -verbindliche Regelung wurde jedoch nicht beschlossen, da eine Anerkennung
weiterhin Sache der Mitgliedstaaten ist. Im gleichen Jahr stimmte auch das EU-Parlament fiir einen
unabhingigen Staat Paldstina, machte die Anerkennung aber von erfolgreichen Friedensver-
handlungen abhéngig. Das EU-Parlament ,unferstiitzt grundsdtzlich die Anerkennung der
paldstinensischen Eigenstaatlichkeit und die Zwei-Staaten-Lésung und ist der Auffassung, dass
diese mit der Entwicklung der Friedensgespriche einhergehen sollten; diese Friedensgesprdche

“656 und ,,bekrdftigt seine nachdriickliche Unterstiitzung einer

sollten vorangetrieben werden (...).
Zwei-Staaten-Losung auf der Grundlage der Grenzen von 1967 mit Jerusalem als Hauptstadt

beider Staaten, bei der ein in Sicherheit lebender Staat Israel und ein unabhdngiger,

654Die eine Staatlichkeit Paléstinas impliziert.
655Vgl. Handelszeitung: Frankreich folgt Schweden in der Paléstinafrage, 2.12.2014, URL:

https://www.handelszeitung.ch/politik/frankreich-folgt-schweden-der-palaestinafrage-706783, Stand: 25.12.2019.
656EU-Parlament: Anerkennung der paldstinensischen Eigenstaatlichkeit. EntschlieBung des Europdischen Parlaments

vom 17. Dezember 2014 zu der Anerkennung der paléstinensischen Eigenstaatlichkeit (2014/2964(RSP)), Punkt 1,
URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2014-0103 DE.pdf, Stand: 25.12.2019.
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demokratischer, zusammenhdngender und lebensfihiger paldistinensischer Staat auf der Grundlage
des Selbstbestimmungsrechts und der uneingeschrinkten Achtung des Volkerrechts in Frieden und
Sicherheit nebeneinander bestehen (...).“®’ Jingst forderte Mahmud Abbas von der EU, eine
gemeinsame Position einzunehmen und Palédstina endlich als Staat anzuerkennen. ,, The Palestinian
Authority has increased its efforts to convince all European Union members to recognize a
Palestinian state in response to US and Israeli policies and decisions regarding the Israeli-
Palestinian conflict.“*® Neben dem EU-Parlament ergriff auch die EU-Kommission die Initiative
zugunsten eines Paléstinensischen Staates und verabschiedete 2015 die Verordnung, weitere
Produkte aus dem von Israel ,,besetzten* Westjordanland speziell kenntlich zu machen.®® Hierzu
erklérte jiingst der EuGH, wie dhnlich zuvor im Jahr 2010, wo es um Zollfragen ging, die EU-
Vorhaben zur Kennzeichnung israelischer Waren aus dem Westjordanland fiir rechtens.®® Israels
Begeisterung hierzu hielt sich von Beginn an in Grenzen, zudem wirft das Land der EU vor, man
wirde NGOs finanzieren, die im Zusammenhang mit Israel-Boykotten (z.B. durch die
antisemitische®’ BDS®?) stehen.®® Im Anschluss daran beschloss Israel, die Rolle der EU als
Vermittlerin im Nahost-Friedensprozess auszusetzen.***

Anfang 2017 nahmen die EU-Mitgliedstaaten auf der von Frankreich initiierten Pariser Konferenz
teil, doch auch hier konnte keine einheitliche Linie erzielt werden, wie die Weigerung
Grofbritanniens zur Unterzeichnung des Abschlussdokumentes aufzeigt. Das Argument lautete,
man konne keine Losung fiir den Nahost-Konflikt ohne die Anwesenheit der beiden Haupt-

konfliktparteien Israel und Palédstina im (internationalen) Alleingang bestimmen.®° Insofern fiel der

657EU-Parlament: Anerkennung der paldstinensischen Eigenstaatlichkeit. Entschliefung des Europdischen Parlaments
vom 17. Dezember 2014 zu der Anerkennung der paldstinensischen Eigenstaatlichkeit (2014/2964(RSP)), Punkt 5,
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658Abu Toameh Khaled: PA urges all EU members to recogmze Palestinian state, 1.12.2019, URL

609464 Stand 25 12.2019.
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druck/12524692 .html, Stand: 26.12.2019.
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Erfolg der Konferenz und der EU-Friedensbemiihungen insgesamt bescheiden aus, da man nach
dem letzten ,,Kennzeichnungs-Debakel* von 2015 bereits jetzt die Zwei-Staaten-Losung, die in
Paris gefordert wurde, in den eigenen Reihen nur zu bestitigen versuchte, ferner aber keinen
weiteren Fortschritt zu verzeichnen hatte. Das Ergebnis der Konferenz kam damit eher einem
Riickschritt gleich. Ein weiteres Fauxpas gegeniiber Israel leistete sich das EU-Parlament 2016, als
man auf Mahmud Abbas' Rede, in welcher er mit seiner antisemitischen Rhetorik gegen israelische
Rabbiner hetzte, mit Applaus reagierte.®® Der Versuch, den EU-Israel Association Council — ein
Dialogforum, das seit 2012 stillgelegt wurde — im gleichen Jahr erneut zu beleben, misslang.®’

Mit dem neuen amtierenden HV der EU, Josep Borrell Fontelles, wiirde laut dessen Rede vor dem
EU-Parlament von Oktober 2019 zufolge keinerlei Kurswechsel eingeschlagen werden. Die EU
unterstiitze nach wie vor eine Zwei-Staaten-Losung und werde weiterhin finanzielle Unterstiitzung
an Paldstina bereitstellen, damit die Moglichkeit, einen paldstinensischen Staat zu griinden,
aufrechterhalten bleibt. Zudem sehe man keinen Grund, die bestehenden Vertrdge mit Israel auf-
zukiindigen. Alles in allem stehe die Nominierung Borrells jedoch fiir eine Verschlechterung der
EU-Israel-Relationen, da der katalanische Politiker aufgrund seiner politischen Vergangenheit als
pro-palistinensisch und israel-kritisch eingestuft werde.*®

Dariiber hinaus gédbe es zum Nahost-Friedensprozess keinen gemeinsamen EU-Standpunkt mehr.
Zwar wirde man insgesamt eine Zwei-Staaten-Losung befiirworten, doch wiirden die Positionen
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten variieren. ,,Western European states, such as France and
Germany, have remained committed to EU positions and seek to preserve the two-state solution. On
the other hand, eastern states tend to be more supportive of Israel for ideological and geopolitical
reasons. In this latter-mentioned group are members of the Visegrad alliance, which is comprised
of four eastern and central European states: Poland, Hungary, the Czech Republic and
Slovakia.“*® So bestitigte die Tschechische Republik nach dem US-Schritt von 2017, dass West-
Jerusalem die Hauptstadt Israels anzuerkennen ist und widersetzte sich damit dem allgemeinen EU-
Ansatz, den Status der Stadt erst nach einem erfolgreichen Ende der Friedensgespriche festzu-

legen.’” Eine Initiative des UN-Sicherheitsrates Ende 2017, den US-Beschluss zum Jerusalem-

666Tagesspiegel: EU-Rede von Paldstinenserpréisident Abbas. Applaus fiir Antisemitismus, 6.7.2016, URL:
https://www.tagesspiegel.de/politik/eu-rede-von-palaestinenserpraesident-abbas-applaus-fuer-
antisemitismus/13840376.html, Stand: 27.12.2019.

667Vgl. Wermenbol, Grace: The EU and the Israeli-Palestinian Peace Process in a Post-Mogherini Era, Carnegie
Endowment for International Peace 3.10.2019, URL.: https://carnegieendowment.org/sada/79985, Stand: 14.1.2020.

668Vgl. Lazaroff, Tovah: New EU Foreign Envoy: It's Not Antisemitic to favor a two-state solution, Jerusalem Post
9.10.2919, URL: https://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/New-EU-Foreign-Envoy-Its-Not-Antisemitic-to-
favor-a-two-state-solution-604094, Stand: 14.1.2020.

669Wermenbol, Grace: The EU and the Israeli-Palestinian Peace Process in a Post-Mogherini Era, Carnegie
Endowment for International Peace 3.10.2019, URL: https://carnegieendowment.org/sada/79985, Stand: 14.1.2020.

670Vgl. Lazaroff, Tovah: The Czech Republic follows Trump's lead and recognizes Jerusalem as Israel's capital,

Business Insider 6.12.2017, URL:https://www.businessinsider.com/czech-republic-trump-jerusalem-israel-capital-
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Status fiir nichtig zu erkldren, wurde von allen Mitgliedern des Sicherheitsrates, darunter Frankreich
und GroBbritannien als den stindigen sowie den Niederlanden, Polen und Schweden als den nicht-
stindigen Mitgliedern, unterstiitzt. Diese scheiterte letzten Endes jedoch an dem Veto der USA.
Eine dhnliche Resolution der UN-Generalversammlung konnte hingegen mehrheitlich angenommen
werden. Bei dieser stimmte zwar kein EU-Mitgliedstaat dagegen, doch enthielten sich die ostmittel-
und siidosteuropéischen Staaten Kroatien, Lettland, Polen, Tschechien, Ungarn und Ruménien ihrer
Stimme. ,,The threat made before the UNGA vote by the US’s Ambassador to the UN Nikki Haley
that the US ‘will remember it when so many countries come calling on us, as they often do, to pay
even more and to use our influence for their benefit’ will no doubt have resonated with eastern EU
Members like Poland which are keen to secure continued US military support in defence of their

eastern borders against potential Russian threats.“®"

4.5.5 EU-Finanzierung

Seit 1987 unterstiitzt die EU die Paldstinensischen Gebiete mit kontinuierlich steigenden Finanz-
betridgen.®”> Von 2000 bis 2003 beispielsweise belief sich die Summe auf durchschnittlich 250
Millionen Euro pro Jahr, was etwa der Gesamtfinanzierungssumme von 1 Milliarde Euro
entsprach.” In ihrer ,,Joint Strategy* fiir Paléstina rechnet die EU fiir den Zeitraum von 2017 bis
2020 bereits mit einem Betrag von bis zu 1,356 Milliarden Euro an Hilfsgeldern fiir die
Paldstinensischen Gebiete. Damit zihlt die EU heute zur grofiten Geldgeberin Paldstinas, das ohne
die Unterstiitzung wohl nicht lebensfihig wire. Seit 2014 laufen alle Finanzhilfen iiber das ENI
(European Neighbourhood Instrument), dem ,,Finanzarm* der ENP, das neben den Paléstinen-
sischen Gebieten neun weitere Mittelmeerlander®™ abdeckt. Direktfinanzierungen werden iiber das
sogenannte PEGASE®’-Programm aus dem Jahr 2008 durchgefiihrt, um die Reform- und
Entwicklungstitigkeiten der Paldstinensischen Gebiete zu stiitzen. Uber die UNRWA (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East) ist die EU fiir die

2017-122r=DE&IR=T, Stand: 14.1.2020.

671Lovatt, Hugh: Trump’s Challenge: What Can the EU Do to Prevent Escalation in Jerusalem?, Heinrich-Boll-
Stiftung 19.6.2018, URL: https://eu.boell.org/en/2018/06/19/trumps-challenge-what-can-eu-do-prevent-escalation-
jerusalem, Stand: 14.1.2020.

672Vgl. EU-Kommission: MEMO/94/71 28.11.2019, URL.:
https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/de/MEMO 94 71, Stand: 27.12.2019.

673Vgl. Schifer (2004), S.48.

674Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, Syrien, Tunesien. Vgl. EU-Kommission:
Palestine®, 0.J., URL: https://ec.curopa.cu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/palestine_en,
Stand: 27.12.2019.

675Mécanisme Palestino-Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique.
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Unterstlitzung palédstinensischer Fliichtlinge titig.®”® Fiir das Jahr 2018 wurden fiir die Gesamt-
unterstlitzung etwa 328 Millionen Euro vorgesehen, die durch einen weiteren Betrag der EU-
Kommission in Hohe von 46 Millionen Euro, die fiir humanitdre Hilfe und humanitdre Programme
vorgesehen waren, ergidnzt wurden. Hierzu die Zahlen in Tabelle 14, in der die Zahlungssummen in
Millionen Euro abgebildet sind. Die Gelder flieBen im Falle des Gazastreifens unter anderem in
EU-Projekte zur einwandfreien Gewihrleistung von Strom und Wasser durch das Errichten von
Fotovoltaik-Solarfeldern oder Wasseraufbereitungsanlagen.®”” Das derzeit laufende, von der UfM
mitgetragene Projekt einer zukiinftigen zentralen Wasseraufbereitungsanlage fiir den Gazastreifen
(Desalination Facility for the Gaza Strip), die Meer- in Trinkwasser umwandelt, soll zukiinftig den
gesamten Wasserbedarf aller Bewohnerlnnen des Gazastreifens decken.®”® Der jiingste Bericht der
UN stellte indes fest, dass sich die Lage in den Paléstinensischen Gebieten trotz der breiten

(finanziellen) Unterstiitzung weiter verschlechtert hitte.”

Tabelle 14: EU-Zahlungen an Paldistina (2018)%%°

PEGASE UNRWA Wirtschaft/Energie/ Gesamt
Ost-Jerusalem
ENI 155! 102 71,35 328,35
Zone C/Ost-Jerusalem Gaza-Streifen
EU-Kommission 5,9 40,1 46
374,35

Tabelle 15 listet weiter die genaue Aufteilung der Gelder unter den EU-Mitgliedstaaten fiir den
Zeitraum 2017-2020 auf. Die Angaben liegen in Millionen Euro vor. Was das Beispielland Polen
angeht, so liegt dieses zusammen mit Tschechien auf den beiden letzten Plidtzen, was bedeutet, dass

beide EU-Staaten fiir die Unterstiitzung der Paléstinensischen Gebiete die geringsten Zahlungen

676Vgl. Elbers/Simonis, S.236.

677Vgl. EU-Kommission: Wasser fiir den Gazastreifen: EU schaltet grofites Solarenergiefeld zur Férderung von
Trinkwasserprojekten an, 2.8.2018, URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_18 4769, Stand:
6.2.2020.

678Vgl. UfM: Desalination Facility for the Gaza Strip, o.J., URL: https://ufmsecretariat.org/wp-
content/uploads/2011/07/EW-Gaza-strip_EN.pdf, Stand: 27.12.2019.

679Vgl. UN: Palestinian socioeconomic crisis now at breaking point, 10.9.2019, URL:
https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?Original VersionID=2180, Stand: 14.1.2020.

680Vgl. EU-Kommission: The EU mobilises additional €22 million in aid to Palestinians, 30.4.2019, URL:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 2341, Stand: 27.12.2019.

681An anderer Stelle 152 Millionen Euro. Vgl. dies.: Palestine*, 0.J., URL: https://ec.europa.cu/neighbourhood-

enlargement/neighbourhood/countries/palestine en, Stand: 27.12.2019.
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tatigen — abgesehen von denjenigen EU-Mitgliedern, die gar nicht aufgelistet sind.®*

Tabelle 15: Voraussichtliche Zahlungen (2017-2020)%

EU-Mitgliedstaaten®* Gesamtsumme
Belgien (8) 46,8
Dénemark (6) 97
Deutschland (1) 240
Finnland (9) 39,5
Frankreich (4) 203,5
GroBbritannien (5) 169,8
Irland (10) 16
Italien (7) 85,5
Niederlande (3) 210
Polen (13) 2,41
Spanien (11) 11
Schweden (2) 235
Tschechien (14) 0,84
Gesamt 1357,35*

*Laut EAD liegt der Betrag zwischen 1110 und 1356 Millionen.

Abgesehen davon tdtigen die EU-Mitgliedslander Zahlungen an die Paldstinensischen Gebiete auf
Basis der DAC-Mitgliedschaft (Development Assistance Committee), dem Ausschuss fiir Entwick-
lungshilfe der OECD. Fiir das Beispieljahr 2017 liegen folgende Werte in Millionen US-Dollar und
Euro vor (Tabelle 16). Im Ergebnis betrug die jédhrliche EU-Tranche an die Paléstinensischen Ge-

biete im Jahr 2017 etwa eine Milliarde Euro®®

. Auch hierbei zeigt sich, dass Polen mit einem Wert
von 1,1 Millionen Euro im DAC und etwa 1,7 Millionen Euro insgesamt®® zu den Staaten gehort,
die am wenigsten flir die Paldstinensischen Gebiete an Finanzhilfen bereitstellen. Eine inter-
nationale Koordinierung erfolgt iiber das AHLC (Ad Hoc Liaison Committee), das neben der EU 14

weitere Mitglieder zahlt, darunter Israel, Paldstina und die UN.

682EU-Léander wie Slowenien oder die Slowakei sind im DAC (Development Assistance Committee), dem Ausschuss
fiir Entwicklungshilfe der OECD vertreten, welche ebenfalls finanzielle Unterstiitzung an Palédstina liefert. Vgl.
Colombo, Silvia/Huber, Daniela: The EU and Conflict Resolution in the Mediterranean Neighbourhood: Tackling
New Realities through Old Means?, in: Euromesco 27 (2016), S.22.

683Nur die hier genannten EU-Lénder werden vom EAD aufgelistet. Vgl. EAD: European Joint Strategy in Support of
Palestine 2017-2020, S.50, URL: https://eeas.curopa.cu/sites/eeas/files/final - european joint strategy english.pdf,
Stand: 27.12.2019.

684In Klammern findet sich der Ranglistenplatz beziiglich der Hohe der Zahlung. Deutschland ist demnach auf Platz 1.

685Rechnung: 724,5 (EU-DAC 2017) + 1357,35 / 4 (vgl. Tabelle 15) = 1063,8375.

686Rechnung: 1,1 +2,41/4=1,7025.
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Tabelle 16: EU-DAC-Mitgliedszahlungen (2017)

EU-DAC-Mitglieder®’ Zahlungssumme®®®
Belgien (8) 23,7-20,9
Déanemark (9) 18,7—-16,5
Deutschland (1) 176,2 — 155,9
Finnland (12) 5,1-45
Frankreich (4) 44,8 —39,6
Griechenland (18) 0,2-0,2
Grof3britannien (2) 79,7-170,5
Irland (11) 6,2-5,5
Italien (5) 34-30,1
Luxemburg (10) 8,7-17,7
Niederlande (6) 26,1 —23,1
Malta (21) 0,04 — 0,04
Osterreich (13) 48—-42
Polen (14) 1,2-1,1
Portugal (22) 0,006 — 0,005
Rumaénien (16) 0,5-0,4
Slowakei (20) 0,1-0,09
Slowenien (17) 0,3-0,3
Spanien (7) 25,1-222
Schweden (3) 66,6 - 58
Tschechien (15) 0,9-0,8
Ungarn (19) 0,2-0,1
Gesamtbetrag EU-Mitglieder 523,146 — 463
EU-Institutionen 295,5-261,5
Gesamtbetrag inkl. EU-Institutionen 818,646 — 724,5

Eine internationale Koordinierung erfolgt tiber das AHLC (Ad Hoc Liaison Committee), das neben
der EU 14 weitere Mitglieder zdhlt, darunter Israel, Paldstina und die UN. Nachdem die USA 2018
bekannt gaben, man wolle die Zusammenarbeit iiber das AHLC auf ein Minimum reduzieren und
stattdessen neue Spenderinstitutionen schaffen, bekréftigte die HV Federica Mogherini, dass ,, we

believe in the importance of this committee because we believe in the two-state perspective (...). We

687Nicht enthalten sind Bulgarien, Kroatien, Litauen, Lettland und Zypern, zu denen keine Zahlen vorliegen. In
Klammern findet sich der Ranglistenplatz beziiglich der Hohe der Zahlung. Deutschland ist demnach auf Platz 1.

688Die linke Zahl in US-Dollar, die rechte in Euro bei einem durchschnittlichen Wechselkurs von 1,13 (Jahr 2017) US-
Dollar pro Euro.
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also firmly believe that creating alternative or parallel structures should be avoided." **

Zusammenfassung

Seit ihren Anfangen bemiihte sich die Gemeinschaft um die Etablierung und gleichzeitige Starkung
der Relationen zu dem jungen Staat Israel. Neben den diplomatischen Beziehungen erarbeite man
gemeinsame Handelsvertrage, die die Kooperation nachhaltig stirken sollten. Eine direkte Unter-
stiitzung Israels kam im Zuge der gemeinsamen Ablehnung der ,,Rassismus‘“-Resolution der UN-
Generalversammlung deutlich zum Vorschein, in der der Zionismus als rassistische Ideologie
gebrandmarkt worden war, oder der Enthaltung im Falle der Frage nach einer paléstinensischen
Souverinitidt und Unabhéngigkeit 1974 (Resolution 3236). Insbesondere Frankreich als Mitunter-
zeichner der Romischen Vertrage galt seit der Suez-Krise als engster Verbiindeter Israels.

Zu den ersten merklichen politischen Spannungen kam es erst, als sich Frankreich gegen die
israelische Politik im Sechs-Tage-Krieg stellte und eine Vertiefung der Beziehung mit der
Gemeinschaft boykottierte, um einem moglichen Konflikt mit den angrenzenden arabischen EU-
Nachbarn zu entgehen. 1980 gelang es den EGen mit der Deklaration von Venedig, eine
gemeinsame politische Linie zum Nahost-Konflikt auszuarbeiten, in der sie versucht hatte,
gegeniiber Israel und der PLO eine neutrale Position einzunehmen. Sie betonte die Einhaltung der
1967-Grenzen, die notwendige Losung der paldstinensischen Fliichtlingsfrage, das Ende des
Lillegalen* Siedlungsbaues oder den Verzicht auf Gewalt, um den Konflikt auf friedlichem Wege zu
16sen. Die weiteren Schritte der Gemeinschaft lagen in der Versteifung auf eine Zwei-Staaten-
Losung als dem einzig richtigen Weg zur Bewiltigung des Streites, der Anerkennung der palds-
tinensischen Selbstbestimmung und eines eigenstidndigen paldstinensischen Staates zur gegebenen
Zeit. Damit galten die Berliner Bestimmungen 1999 neben der Venedig-Deklaration von 1980 zu
den Hauptpunkten der EU-Positionierung im Nahost-Konflikt. Mit dem Barcelona-Prozess
versuchte die EU, ihre bisherige zuriickhaltende Positionierung, die sie noch 1991 wéhrend der
Madrider Konferenz eingenommen hatte, zugunsten eines stidrkeren Auftretens bei den Nahost-
Friedensgespriachen zu beheben. Mit Barcelona wurde der Versuch unternommen, den Konflikt zu
institutionalisieren und die beiden Mitglieder Israel und PLO an einen gemeinsamen Tisch zu

fithren. Die neutrale EU-Positionierung sollte trotz der finanziellen Unterstiitzung der PA und

689Lazar0ff Tovah U.S. gives cold shoulder to major Palestinian donor parley, J erusalem Post 4.10.2019, URL:
1d-should: 1

Stand 13.1 2020
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andauernden Kritik an der israelischen Politik durch das Inkrafttreten des Assoziierungsabkommens
mit Israel und seines speziellen Status, der am Essener Gipfel 1994 festgelegt wurde, zum Ausdruck
gebracht werden. Ebenso war die EU nicht bereit, die durch die paldstinensischen Wahlen an die
Macht gelangte Hamas zu unterstiitzen, die auch gegenwirtig von der EU als terroristische
Organisation eingestuft wird.

Nachdem alle Bemiithungen um ein Ende des Konfliktes bis zur Jahrtausendwende gescheitert
waren, versuchte sich die EU mit dem internationalen Roadmap-Plan weiter als Streitschlichterin,
musste jedoch auch hierbei feststellen, dass eine Losung nicht in absehbarer Zeit eintreten wiirde.
Die Konferenz von Annapolis 2007 erwies sich hierbei als ebensowenig nutzbringend wie die
spitere Konferenz von Paris 2017. Damit eine Zwei-Staaten-Losung, wie sie die EU fordert, auch
zukiinftig Bestand haben kann, unterstiitzt sie die Paldstinensischen Gebiete mit unterschiedlichen
Missionen, Projekten und jéhrlichen Finanzspritzen, die sich heute im Milliardenbereich bewegen.
2011 stimmte man mehrheitlich fiir die Paldstina-Mitgliedschaft in der UNESCO und war
mehrheitlich bereit, den bisherigen UN-Mitgliederstatus Paldstinas auszuweiten. Auch 2014 war
man vonseiten des EU-Parlamentes so weit, einen paldstinensischen Staat anzuerkennen, wenn
dieser infolge eines von beiden Seiten akzeptierten Friedens-Deals errichtet wiirde. Die eingefiihrte
Kennzeichnungspflicht richte sich geméd der EU nicht gegen Israel, betone aber stattdessen die
geforderte Zwei-Staaten-Losung, die international nach wie vor als einzige und beste Moglichkeit
angesehen wird, um den Konflikt dauerhaft zu beenden. Der neue, von US-Pridsident Trump
prasentierte Plan einer Zwei-Staaten-Losung stimme einem paldstinensischen Staat zwar zu,
favorisiere jedoch insbesondere die israelische Seite. Gemeinsam mit den anderen US-
Verlautbarungen zu Jerusalem, dem Siedlungsbau oder den Golanhdhen scheine sich damit die
jingste US-Position zum Nahost-Konflikt zugunsten Israels zu bewegen. Dieser Positionswechsel
wiederum fiihrte dazu, dass sich die EU in ihren bisherigen Bekenntnissen untereinander uneins zu
werden begann, wie das Abstimmungsverhalten der Mitgliedstaaten gegeniiber der ,,USA-
Resolution* der UN-Generalversammlung aufzeigt hat. Es scheint jedenfalls klar festzustehen, dass
die EU in ihrer Rolle als Streitschlichterin von der israelischen Regierung abgelehnt wurde, die
ithrerseits nun verstirkt auf die Hilfe der USA setzt. Gegensitzlich dazu diirfte die zukiinftige Rolle
der EU in der verstdrkten Unterstiitzung Paldstinas liegen, um eine Zwei-Staaten-Losung letztlich
durchzubringen. Diese Verschiebung zugunsten Paléstinas konnte als pro-paldstinensische Parteier-
greifung gedeutet werden, setzt man diese in Relation zu der pro-israelischen Parteiergreifung der
USA. Zu der weiteren Kritik an Israel zdhlen die Verurteilung des Siedlungsbaues oder des ein-
gerichteten Sicherheitszaunes, die dauerhafte ,,Besatzung® des Westjordanlandes inklusive Ost-

Jerusalems oder die desolate Lage im Gazastreifen, fiir die mitunter Israel als der ,,Besatzer-Staat™
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verantwortlich gemacht wird.
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5. Polen und der Nahost-Konflikt

Das nachfolgende Kapitel untersucht die Stellung Polens zum Nahost-Konflikt unter Bertick-
sichtigung der eingangs formulierten Fragestellung und These. Diese werden mittels der Analyse
polnischer Tageszeitungen erarbeitet. Die Ergebnisse aus den letzten Kapiteln hinsichtlich der Rolle
und Einstellung Polens zum Nahost-Konflikt werden bei der Zusammenstellung der Ergebnisse

mitberticksichtigt.

5.1 Das Vorgehen

Im ersten Schritt stellte sich die Frage nach den zu verwendenden Zeitungen. Hierbei wurde
beschlossen, fiir die Analyse die vier meist verkauften polnischen Tageszeitungen (Verkauf im
Inland) heranzuziehen, um eine hohere Meinungsvielfalt zu gewihrleisten, andererseits aber auch,
um die am hiufigsten auftretenden Themen zum Nahost-Konflikt zu erhalten, die fiir die polnische
Leserschaft von Bedeutung sind. Aufgrund der beschrinkten Zugangsmoglichkeiten wurden die
Online-Ausgaben der vier Tageszeitungen verwendet. Zu ihnen gehoren die Boulevard-Zeitung 1)
Gazeta Codzienna Fakt und die drei ,,seridsen* Zeitungen 2) Rzeczpospolita, 3) Gazeta Prawna und
4 ) Gazeta Wyborcza. Die Auswahl erfolgte unter Beriicksichtigung einer Verkaufsstudie von
Wirtualnemedia fiir den Zeitraum von 2007 bis 2016 (vgl. Abbildung 7). Gemil der Studie gehoren
die vier gewihlten Tageszeitungen — trotz des stetigen Verkaufsriickganges seit 2007 — zu den meist
verkauften. Auf die drittplatzierte Boulevardzeitung Super Express wurde verzichtet, da keine aus-
reichende Stiickzahl an Artikeln zum Nahost-Konflikt vorzufinden war. Ein ,,Riickschlag® ergab
sich dadurch, dass die viertgewdhlte Gazeta Wyborcza zwar zahlreiche Artikel anbot, diese jedoch
in voller Linge ausschlieBlich fiir Premium-Mitglieder gedacht waren. Auf diese musste die
Analyse damit letztlich verzichten.

Im weiteren Schritt wurde festgelegt, fiir welchen genauen Zeitraum die Eingrenzung der Zeitungs-
artikel vorzunehmen ist. Die Entscheidung fiel auf den Zeitraum 2017 bis 2020, wobei das Jahr

2017 aufgrund der folgenden politischen Punkte als Ausgangspunkt ausgesucht wurde:

* US-Entscheidung, Jerusalem als die Hauptstadt Israels anzuerkennen

* US-Entscheidung, die US-Botschaft nach Jerusalem zu verlegen
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¢ Pariser Nahost-Konferenz

* Die Wahl Polens zum nicht-staindigen Mitglied des UN-Sicherheitsrates.

Die obere Zeiteingrenzung wurde fiir den 12.1.2020 festgelegt.

Abbildung 7: Verkaufszahlen polnischer Tageszeitungen (2007-2016)%°
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Im Folgenden zu der genauen Auswahl der einzelnen Artikel: Um die fiir die Analyse relevanten
Zeitungsartikel zu erhalten, erfolgte die Suche iiber die jeweils bereitgestellten Suchleisten auf den
Internetseiten der Online-Tageszeitungen, iiber die mittels Eingabe von Suchbegriffen Artikel
gefunden beziehungsweise im Falle zu hoher Stiickzahlen eingegrenzt wurden. Fiir die Zeitungen

691

Fakt und Rzeczpospolita®' war die Suche mittels der zwei Suchbegriffe ,,izrael* (Israel) und
»palestyna® (Paldstina) aufgrund der ohnehin geringen Artikelanzahl (22 zusammengenommen)
ausreichend, im Falle von Gazeta Prawna waren weitere Suchbegriffe zur Eingrenzung der
Artikelfiille notwendig, die die bisherigen zwei um ,gaza*“ (Gaza), ,atak (Angriff), ,,wojna“
(Krieg) und ,konflikt“ (Konflikt) erweiterten. Die Auswahl der Suchbegriffe erfolgte nicht per

Zufall, sondern ergab sich infolge der Hinzunahme weiterer Suchbegriffe wie ,,jerozalima®

(Jerusalem), ,,unia europejska“ (EU), ,,izraelsko-arabski“ (israelisch-arabisch), ,,polska“ (Polen)

690Kurdupski, Michatl: Sprzedaz dziennikow ogolnopolskich w 2016 roku stopniata o 7 proc. Tylko ,,Gazeta Polska
Codziennie” na plusie, Wirtualnemedia 6.2.2017, URL: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sprzedaz-

dziennikow-ogolnopolskich-w-2016-roku#comments, Stand: 28.1.2020.
691Die Tageszeitung Rzeczpospolita lieferte nur Ergebnisse flir die Jahre 2019 und 2020.
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oder ,,strefa gazy* (Gazastreifen), deren Einsatz die Suchergebnisse entweder zu sehr einschriankte
oder zu viele Artikel generieren lieB. Zusitzlich beinhalteten die Suchergebnisse Artikel, deren
Inhalt nichts mehr mit dem Nahost-Konflikt zu tun hatte. Im Ergebnis ergab sich hieraus eine
Artikelanzahl von 40%?, insgesamt also 62, die fiir die Untersuchung zur Verfiigung standen.

Im Anschluss daran wurde mittels der ersten Artikel eine Auswahl an Kategorien erstellt, die durch
weitere Artikelinhalte ergéinzt oder adaptiert wurde. Es wurde bewusst darauf verzichtet, bereits vor
der Analyse eine ,, Kategorienlandschaft (offenes Codieruen) zu erstellen, da dies aufgrund der
Fragestellung fiir nicht sinnvoll erachtet wurde. Da es herauszufinden galt, welche themenmaBigen
Schwerpunkte die polnische Presse setzt, wurde beschlossen, die Kategorien mithilfe der
Artikelinhalte herzustellen. Am Ende ergaben sich 15 Kategorien, mit deren Zuhilfenahme die
Zeitungsartikel inhaltlich eingeteilt wurden. Die einzelnen Kategorien lauten wie folgt: 1) Paléstina,
2) USA, 3) Hamas, 4) Geschichte, 5) Angriff, 6) Proteste, 7) Wahlen, 8) Waffenruhe, 9) Jerusalem,
10) EU, 11) Islamische Staatengemeinschaft, 12) Siedlungsbau, 13) Polen, 14) UN, 15) Sicherheit.
Erwdhnt werden muss, dass nicht alle Kategorien fiir die spatere Analyse der eingangs genannten
vier Untersuchungspunkte einbezogen wurden, sondern nur diejenigen, die zur Beantwortung der
Fragen relevant waren. Die Erarbeitung der Kategorien wird beispielhaft anhand des nachfolgenden

Zeitungsartikels dargestellt. Die genaue Definition erfolgt im nédchsten Unterkapitel (Kapitel 5.2).

* Beispiel: Zeitungsartikel 1/1%°: Abbas apeluje do ONZ: zmuscie Izrael (27.9.2019)

Palestynski prezydent Mahmud Abbas oznajmit w czwartek na sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Narodow Zjednoczonych, ze zerwie wszelkie porozumienia zawarte z Izraelem, jesli przyszty rzad
tego kraju sprobuje spelni¢ zapowiedz Benjamina Netanjahu o aneksji okupowanych ziem
palestynskich. Zaapelowat takze do wspolnoty miedzynarodowej, by zmusita Izrael do wypehienia
z calym poszanowaniem postanowien ONZ.

- Jesli przyszly rzad (Izraela), jaki powstanie, przystapi do urzeczywistniania tego planu (aneks;ji),
my uniewaznimy wszystkie podpisane porozumienia" z Izraelem 1 "wycofamy si¢ z wszystkich
podjetych zobowigzan - zapowiedzial i dodatl: - Odrzucimy catkowicie i kompletnie caly plan.

- Jest naszym obowigzkiem broni¢ wszystkich naszych praw wszelkimi mozliwymi srodkami -
malo wazne, jakie begda tego nastgpstwa - angazujac si¢ catkowicie w dzialanie na rzecz
zastosowania prawa mi¢dzynarodowego 1 w walke przeciwko terroryzmowi - o§wiadczyt prezydent
Autonomii Palestynskiej, ktory sktadat juz podobne deklaracje w lipcu.

Obietnica wyborcza Netanjahu
Netanjahu, dotychczasowy premier Izraela, po wyborach z 17 wrzesnia ponownie otrzymat misje
sformowania rzadu. Na tydzien przed wyborami zapowiedziat, Zze jesli je wygra, ogtosi aneksje
Doliny Jordanu i zamierza wlaczy¢ do Izraela wszystkie osiedla zydowskie na calym Zachodnim

692Fiinf weitere Artikel, die im Anhang mit aufgelistet sind, wurden fiir die Analyse nicht herangezogen, da sie das

Thema ,,Nahost-Konflikt“ nur anreilen, darunter die Artikel 3/8, 3/10, 3/16, 3/33 und 3/41. Zur Nummerierung siche

FuBnote 693.

693Die erste ,,1° steht fiir die erste Tageszeitung (Fakt), die zweite fiir die Nummer des Artikels (erster Artikel). ,,2%
steht fiir Gazeta Rzeczpospolita, ,,3 fiir Gazeta Prawna.
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Brzegu.

W poczatkach lat 90. Izrael 1 Palestynczycy, ktorym przewodzit wowczas Jaser Arafat, podpisali
szereg porozumien pokojowych, ktorym patronowaty Stany Zjednoczone.

84-letni Abbas obiecal tez podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego NZ przeprowadzenie na ziemiach
palestynskich wyboréw powszechnych. Ostatnie odbyty si¢ w 2006 roku.

- Po powrocie do kraju zwotam na Zachodnim Brzegu, w Strefie Gazy 1 w Jerozolimie Wschodniej
wybory lokalne 1 wszyscy, ktorzy by si¢ im sprzeciwili, beda musieli odpowiedzie¢ za swe czyny
przed Bogiem 1 wspdlnota migdzynarodowg - zadeklarowat uroczyS$cie palestynski prezydent.
Abbas bronit tez w swym przemowieniu praw Palestyny, traktowanej jako staly obserwator w ONZ,
do korzystania z uprawnien przystugujacych "petnoprawnym cztonkom ONZ oraz wszystkich jej
organéw 1 instytucji".

Abbas apeluje do ONZ
Palestynski przywoddca zakonczyl przeméwienie wezwaniem do wspdlnoty miedzynarodowej, aby
"zmusita Izrael do wypelnienia z calym poszanowaniem postanowien Organizacji Narodow
Zjednoczonych".
Ambasador Izraela Danny Danon odpowiedziat krotko na przemowienie Abbasa, o§wiadczajac, ze
palestynski przywodca "woli skupi¢ sie¢ w ONZ na wysitkach Autonomii Palestynskiej
skierowanych przeciwko Izraelowi, niz walczy¢ przeciwko wezwaniom do terroryzmu w
Autonomii pod jego przywodztwem".
Danon, jak odnotowuja agencje, nie nawigzal jednak do zapowiadanej przez Netanjahu aneksji
okupowanych ziem palestynskich.

Der Inhalt des Artikels behandelt die Rede Mahmud Abbas' wihrend der Sitzung der UN-
Generalversammlung (September 2019), in der er sich gegen das Wahlversprechen Benjamin
Netanjahus, das Jordantal im Falle seines Wahlsieges zu annektieren, ausspricht. Abbas drohe
damit, die Beziehungen zu Israel abzureilen und fordert von der UN-Gemeinschaft, Israel zur
Erfiillung aller UN-Vorgaben zu zwingen.

Alle griin gefarbten Passagen des Artikels handeln von der UN und der UN-Generalversammlung,
Abbas' Aufforderung an die UN-Mitglieder und weiterer Hintergrundinformation, wonach er bereits
im Juli dhnliche Forderungen an die UN getitigt haben soll, seiner Beteuerung, internationales
Recht zu respektieren und gegen Terrorismus vorgehen zu wollen oder der Verteidigung aller bisher
erreichten UN-Privilegien, die Paléstina als UN-Beobachterstaat zustiinden. Zuletzt féllt hierunter
das Contra des israelischen UN-Botschafters Danny Danon gegen Abbas' Aussagen, wonach er sich
auf die Bekdmpfung von Terrorismus konzentrieren solle als auf die paldstinensische ,,Kampagne*
gegen Israel. All diese bilden die Kategorie ,,UN“. Diese ergibt sich demnach im Falle der
minimalen Textbestandteile (Codes) infolge der Konzentration auf ,,Vereinte Nationen (polnisch:
Narody Zjednoczone - ONZ), im Falle der maximalen Textbestandteile auf all jene Textteile, die in
irgendeiner Weise mit der UN zu tun haben oder mit ihr in Verbindung stehen.

Die rosa gefiarbten Stellen hingegen behandeln inhaltlich das Wahlversprechen Netanjahus und

Abbas' Drohung, die Verbindung zu Israel abzubrechen und alle vertraglichen Bestimmungen fiir
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nichtig zu erkléren, falls die neue israelische Regierung Netanjahus Plan in die Tat umsetzen sollte.
Weiter fillt hierunter die Bekanntgabe Abbas', nach seiner Riickkehr im gesamten paldstinensischen
Territorium Kommunalwahlen abhalten zu wollen und der Zusatzinformation zum Stillschweigen
des israclischen UN-Botschafters beziiglich der Aussage Netanjahus zur geplanten Jordantal-
Annexion. Hieraus ergibt sich die Kategorie ,,Wahlen®, die sich auf Wahlen allgemein,
Wahlversprechen und mit Wahlen inhaltlich zusammenhéngende Textteile fokussiert.

Die gelb markierte Stelle schlieBlich beschéftigt sich mit den Friedensgesprachen der 90er Jahre
zwischen Israel und den Paldstinensern unter dem damaligen PLO-Chef Jassir Arafat, die unter der
Patronage der USA abgehalten worden waren. Diese Passage ist in die Kategorie ,,Geschichte*
aufgenommen worden, da sie historisch relevante Ereignisse festhilt.

Die den Kategorien zugeordneten Zeitungsartikel wurden im Anschluss daran dem Datum nach
geordnet. Die aus den Zeitungsartikeln ermittelten Codes wurden im ndchsten Schritt zusammen-
getragen, ebenfalls dem Datum nach geordnet und miteinander in Verbindung gesetzt. Neben dem
entwickelten Kategorienschema ergaben sich weitere aus den Artikeln ermittelte Codes, die zu
keiner der Kategorien zugeordnet werden konnten. Hierzu zdhlt ,Netanjahu* oder ,Israelische
Armee*, die einen nicht zu vernachlidssigenden Prozentsatz in der Gesamtsumme der Artikel bilden;
andere sind ,,Russland* oder ,,Menschenrechte. Hinzuzufiigen ist, dass die Artikel, wie das obige
Beispiel zeigt, nicht notwendigerweise nur eine Kategorie aufwiesen. Die Einteilung eines Artikels
in eine Kategorie ergab sich aus dessen inhaltlichem Schwerpunkt und der Haufigkeit von Codes,
die der entsprechenden Kategorie zuzuordnen waren. Das heif3t, dass selten auftretende Codes zwar
berticksichtigt wurden, nicht aber die letztendliche Kategorisierung eines Artikels beeinflussten.
Dies zeigt der obige Fall, in dem die Kategorie ,,Geschichte® zwar vorhanden ist, die Wahl der
Einteilungskategorie jedoch auf ,,UN* und ,,Wahlen* fiel, da diese beiden deutlich hdufiger
vertreten waren und das Hauptthema des Artikels bildeten.

Anhand von Abbildung 8 ergibt sich ein Haufigkeitsdiagramm, in dem die Haufigkeit des Codes
einer Kategorie pro Zeitungsartikel im Verhiltnis zur Gesamtsumme der Artikel abgebildet ist. So
kamen beispielsweise die Codes der Kategorien ,,Hamas®, ,Paldstina® und ,,USA* mit jeweils
58,1%%* in den Artikeln am héufigsten vor. Mit anderen Worten fanden diese drei in iiber der
Hailfte der Artikel Erwéhnung oder bildeten gar den Themenschwerpunkt. Mit 11,3% war dagegen
der Code ,,Sicherheit” in den Artikeln am geringsten vertreten. Tabelle 17 ordnet den Prozentwerten

aus Abbildung 8 die jeweiligen Codes zu.

694Entspricht 36 Artikeln.

129



Abbildung 8: Prozentuale Hdufigkeit von Codes im Verhdltnis zur Artikel-Gesamtsumme
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Tabelle 17: Prozentangaben zur Héiufigkeit von Codes der jeweiligen Kategorie

Anzahl | Codes Prozent | Anzahl | Codes Prozent
1 Hamas 58,1 9 EU 27,4

2 Palédstina 58,1 10 UN 27,4

3 USA 58,1 11 Waffenruhe 19,4

4 Geschichte 53,2 12 Wahlen 16,1

5 Angriff 51,6 13 Siedlungsbau 12,9

6 Proteste 45,2 14 Polen 11,3

7 Jerusalem 38,7 15 Sicherheit 11,3

8 Islamische Staateng. | 29,0

Demgegeniiber steht die Haufigkeit einer Kategorie pro Artikel im Verhéltnis zur Artikel-
Gesamtsumme. Hierzu Abbildung 9 und Tabelle 18. Schwerpunktmifig berichteten die Artikel von
Vorfillen, bei denen es in irgendeiner Weise zu einem Angriff gekommen war (33,9%), wo das
Hauptaugenmerk der Berichterstattung auf stattgefundenen Protesten lag (25,8%) oder solche
Nachrichten, in denen die Hamas eine wesentliche Rolle spielte (24,2%). Mit 19,4% belegte die
Kategorie ,,JJerusalem™ den vierten Platz und gehorte damit zu den héufigsten Themenschwer-
punkten der Zeitungsartikel. Die Kategorie ,,Geschichte bildet im Falle der Kategorien den elften
Platz und im Falle der Codes den vierten, was anzeigt, dass diejenigen Codes mit historischer
Aussagekraft mit 53,2% in liber der Hailfte der Artikel vertreten waren, jedoch nur in 6,5% den
Themenschwerpunkt bildeten. Das Gleiche gilt fiir ,,Paldstina® (Code: 58,1%, Kategorie: 9,7%).
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Abbildung 9: Prozentuale Héiufigkeit der Kategorien im Verhdltnis zur Artikel-Gesamtsumme
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Tabelle 18: Prozentangaben zur Héufigkeit der Kategorien

Anzahl | Kategorie Prozent | Anzahl | Kategorie Prozent
1 Angriff 33,9 9 UN 9,7

2 Proteste 25,8 10 Polen 8,1

3 Hamas 24,2 11 Geschichte 6,5

4 Jerusalem 19,4 12 Siedlungsbau 6,5

5 USA 17,7 13 Waffenruhe 6,5

6 Islamische Staateng. | 14,5 14 Wahlen 6,5

7 EU%* 11,3 15 Sicherheit 2,1

8 Paldstina 9,7

Insgesamt kann geschlussfolgert werden, dass das Interesse an Themen mit inhaltlichem Schwer-
punkt auf Angriffen, Protesten, der Hamas oder Jerusalem am hochsten lag (Kategorien), wobei die
Artikel Zusatzinformationen insbesondere zu der Hamas, Paldstina, den USA oder historischen
Ereignissen (den Nahost-Konflikt betreffend) bereitstellten (Codes).

Betrachtet man das Auftreten von Kategorien untereinander, so fillt auf, dass bestimmte Kategorien
einen Zusammenhang zueinander aufweisen. Dies gilt insbesondere fiir die Paare ,,USA-Jerusalem*
(8,1%), ,,Angriff-Proteste* (17,7%), ,,Angriff-Hamas* (11,3%) oder ,,Angriff-Jerusalem* (6,5%) in
Bezug auf die Gesamtsumme der Artikel. Damit ldsst sich schlussfolgern, dass die Angriffe, die mit
33,9% den Haupt-Themenschwerpunkt bilden, zumeist mit der Hamas, mit den Protesten und

Jerusalem zu tun haben, wobei die USA wiederum mit Jerusalem in Verbindung zu setzen ist. Dies

695Gemeinsam mit dem EU-Mitgliedsland Polen wiirde die Kategorie ,,EU* mit 12 Artikeln insgesamt 19,4%
ausmachen.
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iiberrascht wenig, beriicksichtigt man die US-Entscheidung, Jerusalem als Hauptstadt Israels

anzuerkennen und deren Botschaft in die Stadt verlegen zu wollen. Diese Entscheidung fiihrte vor

allem 1m Gazastreifen zu wochentlichen Protesten und Ausschreitungen an der Grenze zu Israel, die

sich unter anderem gegen die pro-israelische US-Politik richteten. Die Hamas wiederum war an der

Koordinierung der Proteste kontinuierlich beteiligt und war ebenso in die Angriffe auf israelische

Truppen verwickelt, die von israelischer Seite mit Gegenangriffen beantwortet worden sind.

5.2 Beschreibung der Kategorien

Im néchsten Schritt die genaue Festlegung, welchen Aussagewert die einzelnen Kategorien besitzen

beziehungsweise aus welchen Bausteinen sich diese zusammensetzen:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Paléstina: Die Bezeichnung der Kategorie wurde gewihlt, um konkret auf das ,,Paldstina* zu
verweisen, welches sich im Westjordanland und Ost-Jerusalem befindet. Der Gazastreifen
mit der Hamas wird hier kategorisch ausgelassen, da fiir diese eine eigene Kategorie erstellt
worden ist. Neben der geographischen Bestimmung enthélt die Kategorie Angaben zu
paldstinensischen Politikern, darunter dem héufig vertretenen Mahmud Abbas, der PLO, der
Fatah, der PA oder anderen Informationen das Gebiet oder die politische Lage betreffend.
USA: Diese beinhaltet alle Codes, die thematisch von der USA handeln. Hierunter fallen
US-Entscheidungen auf UN-Ebene, eigene politische Ansichten zu Israel und Jerusalem
oder Plidne zur Verlegung der US-Botschaft nach Jerusalem. Personen wie US-Prisident
Donald Trump fallen in die Kategorie mit ein.

Hamas: Wie in 1) bereits angeklungen, richtet sich diese Kategorie speziell an solches
Material, das thematisch von der Hamas und dem Gazastreifen handelt. Diese beinhalten
Detail-informationen zu Angriffen, den Protesten an der Grenze zu Israel oder den
Einigungsversuchen mit der Fatah und Mahmud Abbas.

Geschichte: Diese enthilt Informationen zu historischen Ereignissen rund um den Nahost-
Konflikt (z.B. zum israelischen ,,Unabhéngigkeitskrieg* oder dem Sechs-Tage-Krieg).
Angriff: Diese Kategorie beinhaltet alle Angriffe, die seitens der Hamas oder der
israelischen Armee ausgeiibt worden waren, daneben Drohungen beider Seiten sowie
Verurteilungen von Angriffen von aullerhalb, sei es durch die UN, EU oder Tiirkei.

Proteste: Hierunter fallen alle Informationen zu stattgefundenen Protesten (zumeist die
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Gazastreifen-Proteste an der Grenze zu Israel), zu Todesopfern, die bei den Protesten infolge
gewalttitiger Ausschreitungen auftraten, den Zielen und Forderungen der Demonstrierenden
oder Meinungen und Forderungen zu den Gazastreifen-Protesten von auerhalb (UN, EU
etc.).

7) Wahlen: Die Kategorie ,,Wahlen* beinhaltet Informationen zu Wahlen in Israel, GroB-
britannien oder Paldstina.

8) Waffenruhe: Diese bezieht sich auf ndhere Informationen zu der Waffenruhe zwischen
Israel und der Hamas oder den beidseitigen Waffenstillstandsgespréachen.

9) Jerusalem: Hierunter fallen alle Jerusalem-Erwédhnungen und Informationen, die die Stadt
betreffen, daneben die beiden US-Entscheidungen, Jerusalem als Hauptstadt Israels
anzuerkennen und die US-Botschaft von Tel-Aviv nach Jerusalem zu verlegen.

10) EU: Im Falle der Kategorie ,,EU*“ wurde eine Unterteilung in ,,EU* selbst, Frankreich,
Grofbritannien und Polen vorgenommen. Letzteres wurde hierbei in eine eigenstdndige
Kategorie umgewandelt, da Polen den Schwerpunkt der Analyse bildet. Die Unterteilung
erfolgte deshalb, da einige Artikel ausschlieBlich Frankreich oder GroBbritannien
beinhalten, ohne ndher auf die EU einzugehen. Die Kategorie beinhaltet weiter alle Details,
die sich mit der Stellung der EU in der UN befassen, EU-eigenen Standpunkten zum
Nahost-Konflikt oder sonstigen EU-Verlautbarungen.

11)Islamische Staatengemeinschaft: Hierbei handelt es sich um eine zusammengesetzte
Kategorie, die die Tiirkei, den Iran, die OIC und die Arabische Liga umfasst. Diese vier
wurden zusammengefasst, da alle allein genommen eine zu geringe Artikelanzahl bildeten.
Andererseits wurde ersichtlich, dass der islamische Block eine dhnliche Positionierung
gegentiber Israel einnimmt und dhnliche Forderungen an das Land stellt.

12) Siedlungsbau: Die Kategorie ,,Siedlungsbau* erfasst alle Codes, die sich mit dem
israelischen Siedlungsbau oder den Siedlungen im Westjordanland befassen.

13) Polen: Polen als eigenstindige Kategorie beinhaltet grundsitzlich alle Informationen, die
von der polnischen Regierung, der polnischen UN-Vertretung oder dem polnischen
AulBenministerium bereitgestellt werden.

14) UN: Bei der UN werden all jene Codes aufgenommen, die die UN-Generalversammlung,
den UN-Sicherheitsrat, Aussagen des UN-Generalsekretirs oder UN-Resolutionen zum
Nahost-Konflikt betreffen.

15) Sicherheit: ,,Sicherheit” als letzte Kategorie beinhaltet Aussagen und Details, die den

Sicherheitsaspekt Israels ndher beleuchten.
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5.3 Analyse der polnischen Zeitungsartikel

Der nachfolgende Teil der Arbeit nimmt konkreten Bezug zu der eingangs formulierten
Fragestellung hinsichtlich Polen. Mittels der vier nachfolgenden Unterfragen wird die Rolle und
Positionierung Polens im Nahost-Konflikt aus den Zeitungsartikeln erarbeitet (Unterkapitel 5.3.1-

5.3.4):

1) Welche Héufigkeiten ergeben sich im Falle des Themas ,,Nahost-Konflikt* im Vergleich zu
anderen osteuropdischen Themen?

2) Wie ist Polen zu der EU-Politik hinsichtlich des Nahost-Konfliktes eingestellt?

3) Wie bewertet Polen den Nahost-Konflikt?

4) Welche polnischen Sichtweisen und/oder Aktivitidten zum Nahost-Konflikt gibt es?

5.3.1 ,,Nahost-Konflikt* und ,,Russland-Ukraine* im Vergleich

Im Falle der ersten Frage ist der Entschluss gefasst worden, die Haufigkeit des Themas ,,Nahost-
Konflikt* mit dem Thema ,,Russland-Ukraine* als einem aktuellen osteuropdischen Konfliktthema
zu vergleichen. Hierzu wurde beschlossen, fiir den Nahost-Konflikt die Suchbegriffe ,,izrael
(Israel), ,,palestyna“ (Palédstina) und ,konflikt“ (Konflikt) zu wihlen, fiir den anderen Untersu-
chungsgegenstand ,,rosja* (Russland), ,,ukraina®“ (Ukraine) und ,konflikt“. Die Suchbegriffe
wurden anschliefend in den Suchleisten der untersuchten Tageszeitungen eingegeben und die
Trefferanzahl miteinander verglichen. Die Suchergebnisse wurden bei Fakt und Gazeta Prawna auf
den Zeitraum 2017-2020 eingegrenzt, bei Rzeczpospolita musste sich die Untersuchung erneut auf

die Artikel zwischen 2019 und 2020 beschrinken. Die Ergebnisse lauten wie folgt (Tabelle 19):

Tabelle 19: Hdiufigkeit von Artikelthemen

Nahost-Konflikt Konflikt Russland-Ukraine |Zeitraum
Fakt 5 50 2017-2020
Gazeta Prawna 409 2300 2017-2020
Rzeczpospolita 11 14 2019-2020
Gesamt 425 2364
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Das Ergebnis der Héufigkeitsanalyse ergab eindeutig, dass Zeitungsartikel zum Thema Russland
und der Ukraine im ungefdhren Verhéltnis 5:1 stirker vertreten waren als solche zum Nahost-
Konflikt beziehungsweise zu Israel und Paldstina. Das ldsst darauf schliefen, dass das allgemeine
Interesse in Polen zu einem Thema der unmittelbaren Region weitaus hoher liegt als zu einem
Konflikt, der sich an den europdischen AuBengrenzen abspielt und mit dem eigenen Land

augenscheinlich wenig zu tun hat.

5.3.2 Polnische Sichtweise zur EU-Politik im Nahost-Konflikt

Der zweite Untersuchungsgegenstand fragt nach der Sichtweise und der Einstellung Polens zu der
EU-Politik gegeniiber den Parteien des Nahost-Konfliktes. Zur Beantwortung der Frage ist die
Wahl auf jene untersuchten Artikel gefallen, die einerseits schwerpunktmifBig die EU beinhalten
(die in die Kategorie ,,EU* fallen), andererseits alle Codes, die der Kategorie ,,EU* zuzuordnen
sind. Zunéchst werden alle Artikel mit der Kategorie ,,EU* ndhergehend begutachtet (insgesamt 7
Stiick):

* 1) Zeitungsartikel 2/2: Syn Netanjahu do Brytyjczykow: Moze odwiedze okupowanag
Szkocje (30.12.2019)

Syn premiera Izraela Beniamina Netanjahu napisal na Twitterze, ze brytyjscy dyplomaci powinni
zosta¢ wyrzuceni z Izraela, po tym jak brytyjski konsulat w Jerozolimie poinformowat o wizycie
brytyjskiego nastgpcy tronu, ksigcia Karola, na terenie "okupowanych terytoriow palestynskich".
"Jestesmy zachwyceni mogac oglosi¢, ze przyjmiemy Jego Wysokos¢ Ksigcia Walii na terenie
Okupowanych Palestynskich Terytoriow w styczniu 2020 roku" - mozna bylo przeczyta¢ we wpisie
z 18 grudnia umieszczonym na twitterowym koncie brytyjskiego konsulatu w Jerozolimie.
"Bog da, Ze zostaniecie wkrotce wyrzuceni z Izraela. Do tego czasu rozwazam odwiedzenie
okupowanych ziem Szkocji lub Walii, ktére polecacie?" - odpowiedzial na ten wpis Jair Netanjahu.
Szkocja 1 Walia wraz z Irlandig P6tnocng 1 Anglig to kraje wchodzace w sktad unii - Zjednoczonego
Krolestwa czyli Wielkiej Brytanii.
28-letni syn izraelskiego premiera przekonywal nastepnie, ze jego wpis ma zwigzek z tym, iz
brytyjski konsulat w Jerozolimie "udaje, zZe jest ambasadq w nieistniejgcym panstwie, 'Palestynie"'.
Jair Netanjahu zwrdcit rowniez uwagg, ze caly §wiat uznaje Irlandi¢ Potnocng za czes¢ Wielkiej
Brytanii i "nikt nie podwaza suwerennosci brytyjskiej nad tymi terenami i nie twierdzi, ze naleza
one do Republiki Irlandii".
Yair Netanjahu znany jest z budzacych kontrowersje wpiséw w mediach spotecznosciowych.

Zeitungsartikel 2/2 der Zeitung Rzeczpospolita informiert {iber Yair Netanjahu, Benjamin Netan-

jahus Sohn, ,scharfen Twitter-Kommentar, der sich auf eine schriftliche Bekanntgabe des
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britischen Konsulates in Jerusalem bezog, wonach Prinz Charles im Jahr 2020 den ,besetzten
palédstinensischen Gebieten” (im Artikel kursiv markiert) einen Besuch abstatten werde. Die
Formulierung schien Yair derart zu storen, dass er vom ,,Rauswurf der britischen Diplomaten*
(kursiv markiert) sprach. Er habe den Eindruck, dass das britische Konsulat in Jerusalem so tue, als
ob man sich (bereits) in einem ,nicht existierenden Staat Paldstina® (kursiv markiert) befinde.
Zuletzt lautet die Aussage der Artikels, dass Yair fiir seine kontroversen Aussagen bekannt ist. Alle
griin markierten Passagen entsprechen dem hier wiedergegebenem Inhalt und wurden als Codes der
Kategorie ,,EU“ zugewiesen, weil sie eine Konfliktsituation zwischen einem zum damaligen
Zeitpunkt Noch-EU-Staat und Israel nachzeichnen. Der Konflikt kann darauf herab reduziert
werden, dass der Sohn des israelischen Premierministers die britische Einstellung zum
Westjordanland und zu Ost-Jerusalem, wonach diese von Israel besetzt wiren, fiir nicht haltbar hélt.
Die britische ,,Auslegung® scheint hierbei mit derjenigen der EU vollends {ibereinzustimmen, da
diese gemdll der UN-Resolutionen davon iiberzeugt ist, dass Israel die Gebiete weiter besetzt halte.
Die polnische Tageszeitung scheint der britischen Auslegung nicht zu widersprechen und

unterstreicht stattdessen die kontroverse Rolle Yairs im letzten Satz des Artikels.

* 2) Zeitungsartikel 2/8: Minister spraw zagranicznych Izraela: Mam nadzieje, ze
Corbyn przegra (5.12.2019)

Szef MSZ Izraela Israel Katz stwierdzil, Ze ma nadzieje, iz Jeremy Corbyn przegra zblizajace si¢
wybory parlamentarne w Wielkiej Brytanii. Corbyn jest oskarzany przez srodowiska zydowskie o
to, ze nie poradzit sobie z antysemityzmem w Partii Pracy.
Brytyjscy Zydzi nie kryja obawy w zwigzku z mozliwym dojsciem do witadzy Corbyna, ktéry w
przesztosci czesto opowiadal si¢ za prawami Palestynczykow oraz - wedtug komentatorow - bardzo
fagodnie podchodzil do pojawiajacych si¢ pod zarzutem politykow Partii Pracy oskarzen o
antysemityzm.
W ubieglym tygodniu Israel Katz oglosit, ze izraelski rzad nie omawial kwestii potencjalnego
objecia wladzy w Londynie przez Corbyna po wyborach z 12 grudnia oraz przysztej wspotpracy w
zakresie bezpieczenstwa i wywiadu z Londynem w rzeczywisto$ci, w ktorej w siedzibie
brytyjskiego premiera, na Downing Street 10, zasigdzie Corbyn.
Jednak dopytywany o to 5 grudnia w rozmowie z Radiem Izraelskiej Armii stwierdzil, ze cho¢ "nie
bedzie mieszal si¢ w brytyjskie wybory", to jednak "osobi$cie ma nadziej¢, ze on (Corbyn) nie
zostanie wybrany, z calg falg antysemityzmu...". - Mam nadzieje, ze druga strona wygra - dodat.
Katz mowil tez o problemie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa z Wielka Brytanig rzadzona
przez Corbyna. - Przywodcy nie szkodza interesom swoich panstw tak szybko. Ale oczywiscie
bedziemy o tym mowic, jezeli to (wygrana Corbyna) si¢ zdarzy - dodat.
W ubiegtym roku Corbyn zapowiedziat, ze uznatby panstwo Palestyna, gdyby zostat wybrany. W
niedzielnym przeméwieniu zapowiedziat, ze zwigkszy nadzor nad sprzedaz brytyjskiej broni do
Izraela pod katem tego, czy nie stuzy ona do zaogniania konfliktu z Palestynczykami.

Die markierten Stellen des zweiten Artikels 2 / 8, der ebenfalls der Rzeczpospolita entnommen ist,
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konzentrieren sich auf die anstehenden Wahlen in Grof3britannien, bei denen der israelische
AuBenminister Israel Katz darauf hoffe, dass der englische Kandidat der Labour Party Jeremy
Corbin nicht gewdhlt werde. Der Grund bestehe 1) in seiner ,,milden” Einstellung zum Thema
Antisemitismus, 2) seiner Aussage, bei seinem Wahlerfolg Paléstina als Staat anerkennen zu wollen
und 3) strengere Kontrollen hinsichtlich der britischen Waffenverkédufe an Israel einzufiihren, die zu
priifen hitten, ob die gelieferten Waffen den Konflikt zwischen Israel und Paléstina nicht nur weiter
anheizten. Im Falle seines Sieges, so Katz weiter, wiirde die britisch-israelische Zusammenarbeit im
Bereich der Verteidigung zu Problemen fiihren.

Der Artikel spricht nicht direkt von der EU, befasst sich jedoch mit dem EU-Mitgliedstaat
Grofbritannien. Corbyns Versprechen, Paldstina als Staat anzuerkennen, wiirde im Falle seines
Wahlsieges keine alleinstehende européische Positionierung darstellen, sondern sich im Gegensatz
mit der Entscheidung des EU-Parlamentes aus dem Jahr 2014 allgemein decken. Laut Aussage des
Artikels wiirde Katz aus personlicher Sicht den Gegenkandidaten favorisieren, weil er befiirchten
miisse, dass die Wahl Corbyns das beidseitige Verhiltnis gefdhrden kdnnte. Zwar geht Katz laut
Artikel nicht auf eine Anerkennung Paléstinas durch Corbyn ein, doch stellt man gegen Ende einen
Zusammenhang zwischen beiden Aussagen her, was vermuten ldsst, dass man hier den wahren
Grund hinter Katz' Hoffnungen sieht. Demnach suggeriert der Artikel, dass Israel gegen die
Entstehung eines paléstinensischen Staates ist und somit die Entscheidung des EU-Parlamentes

nicht teilt.

* 3) Zeitungsartikel 3/19: Kto z Europy przyjedzie na bliskowschodni szczyt w
Warszawie (21.1.2019)

Budowanie zaufania przez fundacj¢ Fafo, ktora posredniczyta w rozmowach miedzy Izraelem a
OWP, zajeto dekade. Konferencja warszawska nt. Iranu europejscy partnerzy Polski zostali
zaskoczeni z dnia na dzien.
Na niecaty miesigc przed warszawska konferencjg poswiecong sprawom Bliskiego Wschodu Stany
Zjednoczone jeszcze bardziej zaostrzaja kurs wobec Iranu. Pod koniec ubieglego tygodnia
poinformowano o aresztowaniu w USA Marzieh Haszemi, urodzonej w USA prezenterki iranskiej
telewizji. Wedtug sadu ma by¢ ona waznym $wiadkiem w ,,§ledztwie federalnym”. Wedtug MSZ w
Teheranie jest ona nieludzko traktowana, a media iranskie informuja, ze w areszcie nie pozwolono
jej na noszenie hidzabu, do jedzenia podawano jej za§ — zakazang w islamie — wieprzowing.
Jak wynika z opublikowanego w sobote eseju, w zwigzanym ze §rodowiskiem amerykanskich
neokonserwatystow dwumiesieczniku ,,The National Interest” — po 30 latach od ostatniej
bezposredniej konfrontacji miedzy USA i Iranem — czyli od operacji ,,Modliszka” w 1988 r. —
staczanie si¢ w konflikt migdzy Waszyngtonem a Teheranem jest realnym scenariuszem wojennym
na2019r.
Poréwnanie obecnej sytuacji na Bliskim Wschodzie do tamtych wydarzen zachowuje logike.
Operacja ,,Modliszka” byta atakiem spektakularnym, lecz o niskiej intensywnos$ci, wpisanym w
szerszy kontekst wojny iracko-iranskiej i amerykanskiego zaangazowania w patrolowanie szlakow
komunikacyjnych w Zatoce Perskiej. Po tym jak 14 kwietnia 1988 r. amerykanska fregata
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rakietowa USS Samuel B. Roberts zostata uszkodzona przez mine, nurkowie US Navy odkryli, ze
srodkowa czes$¢ Zatoki Perskiej zostata zaminowana przez Iran, aby utrudni¢ transport ropy przez
cie$ning Ormuz. Amerykanie zdecydowali si¢ na atak odwetowy.

Uderzono w dwie stare platformy wiertnicze, ktére stuzyty jako stanowiska obrony przeciwlotniczej
1 do walki z okretami oraz zatopiono — uznawang wowczas za nowoczesng — fregate Sahand.
Amerykanom w sumie udalo si¢ zniszczy¢ 50 proc. zdolnych do dziatania zasobow floty iranskie;.
Tamta operacja miala charakter ,,dyscyplinujacy”. Chodzito o zmuszenie Iranu do kapitulacji w
tzw. wojnie tankowcow.

Dzi$ logika USA wydaje si¢ by¢ podobna. W Waszyngtonie rosng obawy w zwigzku ze wzrostem
znaczenia sit, za pomocg ktorych Teheran wzmacnia swojg pozycje w regionie. Chodzi o operujaca
w rejonie Zatoki Perskiej flote Korpusu Straznikow Rewolucji Islamskiej czy powigzane z
Hezbollahem i szkolone przez sity Kuds formacje szyickie w Syrii 1 Iraku. Wedlug niektorych
zrodet ich wyszkolenie 1 uzbrojenie jest lepsze niz regularna armia $redniej wielko$ci panstwa
arabskiego. Szyickie organizacje powigzane z Iranem prowadzg np. na terenie Iraku program
budowy rakiet balistycznych krotkiego zasiegu, ktérymi mozna ostrzeliwac cele w Izraelu 1 Arabii
Saudyjskie;j.

Zdolnosci 1 ambicje Iranu do ofensywnego dziatania wykraczaja zreszta daleko poza region
Bliskiego Wschodu. UE na poczatku stycznia wpisata departament bezpieczenstwa wewnetrznego
iranskiego ministerstwa wywiadu oraz dwoch dyplomatdéw tego kraju na unijng list¢ organizacji
terrorystycznych. Holandia, Dania 1 Francja — panstwa, ktore sprzeciwiajg si¢ zerwaniu przez USA
porozumienia atomowego z Iranem i1 kwestionuja polityke Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie —
oskarzyty Teheran o probe lub przeprowadzenie na ich terenie zamachdw terrorystycznych.
Rzecznik iranskiego MSZ Bahram Kasemi decyzje o rozszerzeniu unijnej listy organizacji
terrorystycznych uznal za ,,zaskakujaca” 1 ,,nielogiczng”.

Mimo pogorszenia relacji UE-Iran szefowa unijnej dyplomacji Federica Mogherini nie pojawi si¢
na bliskowschodnim szczycie w Warszawie. Jak podawat ,,Wall Street Journal” podobng decyzje
podejmie co najmniej kilku ministrow spraw zagranicznych panstw UE, co ostabi range
wydarzenia. Na wysokim szczeblu nie pojawi si¢ na pewno przedstawiciel Francji 1 Luksemburga.
Jak przekonuja rozméwcy DGP, wciaz nie ma odpowiedzi na pytanie, czy do Warszawy przyleca
ministrowie spraw zagranicznych dwoch kluczowych z punktu widzenia polskiej dyplomacji
panstw: Wielkiej Brytanii i Niemiec.

— Ich nieobecnos¢ lub obecnos¢ na poziomie nizszym niz ministerialny bytaby porazka — komentuje
rozméwca DGP. Oba panstwa negatywnie oceniaja wycofanie si¢ USA z porozumienia atomowego
z Iranem, ktore zostato zawarte w czasie prezydentury Baracka Obamy.

Wedlug rozméwcoéw DGP warszawski szczyt jest przede wszystkim wpisany w kalendarz prac nad
wzmocnieniem obecnosci wojskowej USA w Polsce. Do konca lutego ma powstac raport
Pentagonu, ktory oceni wykonalno$¢ zwigkszenia obecnosci wojskowej USA w Polsce. Stanie si¢
on podstawg dalszych prac w Kongresie na ten temat.

Krytycy warszawskiego szczytu zauwazaja, ze z definicji nie ma on szans na sukces frekwencyjny.
Przypominaja, ze prace nad porozumieniem z Oslo, ktore zawarto w 1993 r. 1 ktore zakladato
wzajemne uznanie przez Izrael i1 Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny, negocjowano za
posrednictwem norweskiej Fafo Foundation od konca lat 80. Samo Fafo budowato swoja
wiarygodno$¢ jako posrednika w sprawach Bliskiego Wschodu przez ponad dekadg. Do tej pory
Polska nie aspirowata do roli mediatora w konfliktach w tym rejonie §wiata.

Der dritte Artikel beschiftigt sich nicht speziell mit dem Nahost-Konflikt, ist aber insofern wichtig,
als er dazu beitrdgt, die Rolle Polens im Nahen Osten und innerhalb der EU aufzuzeigen. Die in

Warschau zum Thema ,,Iran* abgehaltene Konferenz werde ohne der Vertretung zahlreicher EU-
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Mitgliedstaaten auskommen miissen, darunter Frankreich oder Luxemburg. Von anderen wie
Deutschland oder GrofBbritannien, die im Artikel als Schliisselstaaten der EU bezeichnet werden,
hitte man bislang gar keine Antwort erhalten. Selbst die HV der EU Federica Mogherini habe
bereits ihre Absage erteilt, obgleich sich die EU-Beziehungen zum Iran neuerdings verschlechtert
hitten. Durch dieses Fernbleiben wiirde die Wichtigkeit der Konferenz in Mitleidenschaft gezogen
werden, so der Artikel weiter. Die Ablehnung durch die EU und andere EU-Mitglieder kann derlei
ausgelegt werden, dass die EU Polen und seiner internationalen Rolle keine groBe Bedeutung
zuspricht und die Konferenz wohl deshalb nicht fiir den richtigen Ort hélt, um iiber den Iran zu
debattieren. Demnach scheint der Ansicht der EU zufolge Polen keine wichtige Stellung im Nahen

Osten einzunehmen, wie am Ende des Artikels festgestellt wird.

* 4) Zeitungsartikel 3/9: Mogherini do Abbasa: UE chce, by Jerozolima byla stolica
dwoéch krajow (22.1.2018)

Szefowa unijnej dyplomacji Federica Mogherini zapewnita w poniedziatek prezydenta Autonomii
Palestynskiej Mahmuda Abbasa, ze UE opowiada si¢ za dwupanstwowym rozwigzaniem konfliktu
na Bliskim Wschodzie z Jerozolima jako stolicg zarowno Izraela jak i Palestyny.
Abbas spotkat si¢ z szefami dyplomacji krajow UE w Brukseli nieco miesiagc po tym, jak z
podobnego zaproszenia skorzystal premier Izracla Benjamin Netanjahu.
"Chciatam jeszcze raz zapewni¢ prezydenta Abbasa i jego delegacj¢ o solidnym zobowigzaniu UE
na rzecz rozwigzania dwupanstwowego z Jerozolimg jako dzielong stolicg dwoch krajow: Izraela i
Palestyny. To jest i pozostanie stanowisko UE" - powiedziala przed rozpoczgciem rozméw
Mogherini.
Cho¢ administracja Stanéw Zjednoczonych rowniez podkre§la, ze popiera dwupanstwowe
rozwigzanie konfliktu bliskowschodniego, grudniowa decyzja prezydenta USA Donalda Trumpa o
uznaniu Jerozolimy za stolice Izraela podwazyla wiarygodno$¢ Waszyngtonu w $wiecie islamu.
Wiadze Palestyny oraz arabscy przywddcy wskazuja, ze Stany Zjednoczone stracity mandat do
prowadzenia negocjacji w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie.
"Uwazamy, ze UE powinna odgrywac role polityczng w procesie pokojowym, aby osiaggnac
sprawiedliwe rozwigzanie na podstawie uznawanych migdzynarodowo warunkéw i rezolucji" -
powiedziat w Brukseli Abbas. Zapewnil, ze palestynskie wtadze chca kontynuowania negocjacji.
"Uwazamy, ze to jedyna droga, by osiaggna¢ rozwigzanie i pokdj pomigdzy nami a Izraelem" -
dodat.
Mogherini podkreslita, ze UE caly czas promuje rozwigzanie dwupanstwowe i wypowiada si¢
przeciwko izraelskiemu osadnictwu na terytoriach palestynskich. UE uznaje je za nielegalne w
swietle prawa miedzynarodowego. Szefowa unijnej dyplomacji zaznaczyta, ze aby osiagnaé cel,
ktory bedzie dobry dla oby stron potrzeba "madrych stow 1 dzialan" z "poczuciem
odpowiedzialnosci".
To aluzja do dzialan prezydenta USA dotyczacych Jerozolimy. Jego deklaracja w sprawie tego
miasta odczytana zostata na $wiecie jako opowiedzenie si¢ po stronie Izraela i naruszenie
miedzynarodowego konsensusu, ze status Jerozolimy jest wytaczng kwestig obu panstw.
Mogherini podkreslita, Zze zarowno Palestynczycy jak 1 Izraelczycy powinni bardziej niz
kiedykolwiek pokazywac, ze chcg pracowac ze spotecznoscig migdzynarodows. "UE jest niezwykle
zaangazowana w dialog mi¢dzy obiema stronami i naszymi partnerami" - zapewniata.
Abbas z kolei przekonywat, ze wtadze Palestyny pozostajg zaangazowane w walke z terroryzmem,
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przemoca 1 ekstremizmem, zardwno lokalnie, regionalnie, jak 1 w skali mi¢dzynarodowe;j.
"JesteSmy tez zobowigzani, aby nadal wypetia¢ postanowienia traktatow, ktore podpisaliSmy z
innymi stronami, w tym z Izraelem. Jednocze$nie wzywamy lIzrael, aby odegral swoja role i
wypetniat postanowienia traktatow" - o§wiadczyt prezydent Autonomii.

Wzywal tez panstwa unijne, by uznaty panstwowos¢ Palestyny. Zapewnial przy tym, Ze nie ma
sprzecznosci pomiedzy uznaniem Palestyny, a wznowieniem negocjacji pokojowych.

Jednym z tematoéw rozmowy ministrow spraw zagranicznych krajow UE z Abbasem byta kwestia
Strefy Gazy. Mogherini zwrdcita uwage, ze zjednoczenie Zachodniego Brzegu i Gazy pod jedna
uznawang wtadza jest kluczowe dla poprawy sytuacji ludnosci palestynskiej enklawy nad Morzem
Srédziemnym. "Z tego powodu UE jest rowniez gotowa do wysitkow, by zapewni¢ wsparcie w tym
zakresie, wlaczajac rozmieszczenie EU BAM Rafah (misja wsparcia granicy - PAP), jesli obie
strony nas o to poproszg. To byloby rowniez kluczowe w kwestii wynegocjowania rozwigzania
dwupanstwowego" - zaznaczyla szefowa unijnej dyplomacji.

Mogherini podkreslita, ze UE takze finansowo chce wspiera¢ Palestynczykéw. W ubiegly wtorek
administracja Trumpa poinformowala o decyzji wstrzymania czg¢éci funduszy (65 mln USD), ktore
stanowig ponad potowe pomocy finansowej dla Agencji ONZ ds. Pomocy Uchodzcom
Palestynskim (UNRWA). "UE 1 jej panstwa cztonkowskie sa wspolnie najwiekszym donatorem na
rzecz Palestynczykow. Nasze wsparcie bedzie trwalo, wiaczajac w to UNRWA" - zaznaczyla
szefowa unijnej dyplomacji, chwalac dzialania tej agencji.

Abbas ocenil, ze proby obcinania finansowania dla UNRWA beda wystawialy palestynskich
uchodZcow na dziatania ekstremistow.

Artikel 3/9 der Gazeta Prawna behandelt die EU-Beteuerungen an Mahmud Abbas, wonach die EU
im Nahost-Konflikt eine Zwei-Staaten-Losung mit Jerusalem als der Hauptstadt des Staates Israel
und eines zukiinftigen palédstinensischen Staates anvisiert. Zudem sprach sich die HV Federica
Mogherini gegen den israelischen Siedlungsbau auf ,paldstinensischem Territorium* (kursiv
markiert) aus, der gemil3 des internationalen Rechtes als illegal einzustufen ist. Man wolle eine
Losung finden, die auf der Grundlage internationaler Gespriache gefunden wird und fiir beide
Parteien des Konfliktes annehmbar ist. Die Vorbedingung fiir einen erfolgreichen Abschluss der
Friedensgespriche sei jedoch die Schaffung einer Einheitsregierung, die den Gazastreifen mit
einschloBe. Die EU sei auch hier bereit, falls gewollt, Unterstiitzungsarbeit zu leisten. Daneben
sicherte die EU weitere finanzielle Unterstiitzungen zu (im Rahmen der UNRWA). Abbas gab zu
verstehen, dass die EU bei den Friedensgespréichen eine ,,politische Rolle* (kursiv markiert) spielen
sollte, damit diese unter Beriicksichtigung des internationalen Rechtes und der UN-Resolutionen zu
einer gerechten Losung beitragen konne. Die Absicht des Artikels ist es wohl, die Rolle der EU im
Nahost-Konflikt hervorzuheben, da aus paléstinensischer Sicht eine stirkere EU-Unterstiitzung
gefordert wird. Damit werde die EU dem Anschein nach als ,,Gegenmacht zu den im Artikel

genannten USA, die gegenteilig die Sache Israels unterstiitzen, dargestellt.
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* 5) Zeitungsartikel 3/45: Waszczykowski: miejsce w RB ONZ to bilet do uczestnictwa w
Swiatowej polityce (wywiad) (30.12.2017)

Cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jest instrumentem prowadzenia polityki zagranicznej,
ktory moze pozwoli¢ nam zaistnie¢ w $wiecie bardziej niz do tej pory; miejsce w Radzie to
pewnego rodzaju bilet do uczestnictwa w $§wiatowej polityce - méwi w wywiadzie dla PAP szef
MSZ Witold Waszczykowski.
PAP: Powiedziat pan, Ze niestale cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ moze by¢ dla Polski
biletem do polityki swiatowej. Na ile Polska ma w tej globalnej polityce realne interesy, o ktorych
realizacj¢ mogtlaby zabiegac?
W.W.: Przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego czy zapobieganie konfliktom - to sg wlasnie nasze
globalne interesy. Mamy tez rozproszone po caltym §wiecie interesy gospodarcze. Inng kwestig jest
mozliwo$¢ prowadzenia polityki na poziomie globalnym. Jej warunkiem jest posiadanie
instrumentdéw, po pierwsze - rozbudowanej sieci placowek. I tu wracamy do bilansu dziatan
poprzednich rzadow w tej dziedzinie, do polityki likwidacji polskich placéwek, a tym samym
polskiej obecnosci na $wiecie. Zeby byé graczem, moze nie na skale globalna, jak USA, Rosja czy
Chiny, ale przynajmniej w kilku regionach i zeby moéc by¢ znaczgcym partnerem dla swiatowych
mocarstw, trzeba po prostu tam fizycznie by¢. Dlatego my t¢ obecno$¢ dzisiaj odtwarzamy,
odtwarzamy placowki w Afryce, w Azji, w Ameryce Potudniowej, takze konsulaty i Instytuty
Polskie, ktore tez spetniajg istotng funkcj¢. Chcemy wrdci¢ tez do udziatu w misjach pokojowych
ONZ. Udziatem w tych operacjach jest zainteresowanych wiele panstw, bo to nie tylko kwestia
prestizu, ale tez wiasnie bilet do polityki migdzynarodowe;.
PAP: Wielu przedstawicieli polskich wtadz deklarowato, ze Polska chce by¢ w Radzie
Bezpieczenstwa glosem swojego regionu. Jak wyobrazamy to sobie w praktyce? Czy w gre
wchodzi stworzenie na czas naszego cztonkostwa w Radzie jakiego$ specjalnego mechanizmu
konsultacji regionalnych, czy raczej bedziemy polega¢ na dialogu bilateralnym i istniejacych juz
formatach wspotpracy?
W.W.: My takie struktury regionalne juz stworzylismy. JesteSmy w Unii Europejskiej i w NATO,
mamy choc¢by format 16+1 stworzony na potrzeby wspotpracy krajow naszego regionu z Chinami,
Trojmorze, mamy "dziewiatke bukaresztanska" zrzeszajaca kraje wschodniej flanki NATO - od
Bulgarii po panstwa baltyckie, jest trojkat najsilniejszych panstw tej flanki Polska-Rumunia-Turcja,
mamy wreszcie Grupg Wyszehradzka, ktora tez bedzie przez nas wykorzystywana do takich
konsultacji. Tutaj Polsce nie brakuje instrumentow. Nie wiem, czy bedziemy tworzy¢ nowe, na
razie stworzyli$my ich bardzo duzo, korzystamy z nich i bedziemy korzysta¢ w dalszym ciagu.
PAP: Grupa problemow, ktora w oczywisty sposob jest dla nas szczegOlnie interesujgca z
perspektywy regionalnej, to "zamrozone" konflikty we wschodnim sasiedztwie UE: we wschodniej
Ukrainie, na okupowanych terytoriach Gruzji, w moldawskim Naddniestrzu oraz Gorskim
Karabachu. Czy planujemy w tych kwestiach jakie$ inicjatywy na forum RB? Jak widzimy swoja
role w Radzie przy ich ewentualnym rozpatrywaniu?
W.W.: Dla kazdego z tych przypadkéw stworzono odrgbne mechanizmy pokojowe. Co wigcej,
poniewaz we wszystkich tych konfliktach swoje interesy ma Rosja, najprawdopodobniej nie wejda
na poziom RB. W ostatnich latach niestalym cztonkiem Rady byta przeciez Ukraina, a mimo to, ze
wzgledu na rosyjskie weto, Rada nie byta w stanie podja¢ zadnych dziatan. Nie jesteSmy naiwni,
mamy $wiadomos$¢, ze Rosja, tam, gdzie prace Rady Bezpieczenstwa bgda zagrazaly jej interesom,
bedzie je po prostu blokowaé. Z drugiej strony historia zna przypadki skutecznej presji wywieranej
na jednego z cztonkéw Rady. Dlatego nie zamierzamy rezygnowaé ze staran o to, by byla ona
wywierana.
PAP: W sprawie Donbasu o mozliwosci czesciowego przejecia odpowiedzialno$ci za proces
pokojowy przez ONZ moéwily jednak rézne strony, zaréwno Rosja, jak i USA. Mamy przygotowane
stanowisko na wypadek, gdyby ten projekt pojawit si¢ na agendzie Rady Bezpieczenstwa?
W.W.: Jestesmy przygotowani, prowadzimy w tej sprawie konsultacje zarowno z Ukraing, jak 1
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Stanami Zjednoczonymi, a takze z innymi pafnstwami, ostatnio kwestia ta byla przedmiotem
rozmow podczas konsultacji migdzyrzadowych z Wielkg Brytanig. Mamy §wiadomos¢, do czego
zmierzaja Rosjanie, inicjujac t¢ propozycje.

Tak naprawdg sa trzy alternatywne pomysty na to, jakg rol¢ miatoby odegra¢ ONZ we wschodniej
Ukrainie. Pierwszy to ustanowienie operacji pokojowej, ktora rozdzielataby Donbas od Ukrainy -
taka koncepcja najprawdopodobniej nie bedzie zaakceptowana przez Kijow, bo ona
spowodowataby trwate odcigcie wschodnich regiondw od Ukrainy. Drugi projekt polegatby na
ustanowieniu misji pokojowej na granicy rosyjsko-ukrainskiej, ale na takie rozwigzanie nie zgodzi
si¢ najprawdopodobniej Moskwa, poniewaz taka operacja odcinataby Donbas od rosyjskich dostaw
1 wsparcia dla rebeliantow. Pozostaje wigc koncepcja trzecia, a wigc stworzenie operacji
hybrydowej, mieszanej] ONZ-OBWE.

Na terenie Donbasu funkcjonuje dzi$ operacja OBWE 1 Rosjanie lansujg pomyst, aby zostata ona
potaczona z misja ONZ, ktora nastgpnie pokrywataby swoim monitoringiem caty Donbas. Taki
scenariusz wydaje si¢ jednak z kolei trudny do zrealizowania ze wzgledu na skale - wymagatoby to
wielotysigcznej operacji. Dodatkowo Rosjanie stawiaja warunek, ze w sktad misji nie mogliby
wchodzi¢ zotierze panstw NATO, musialyby to by¢ wojska neutralne. Niewiele jest panstw, ktore
zdecydowatyby si¢ na uczestnictwo w takiej operacji, a najwigkszym problemem jest to, ze taka
operacja grozilaby zalegitymizowaniem rebelianckich wiadz w Donbasie, bo musiataby zawrze¢
jakie§ porozumienie z separatystami. To mogloby podnie$¢ ich status polityczny, co zarowno dla
Ukrainy, jak i innych panstw, ktore, tak jak Polska, nie uznajg tej rebelii, bytoby problemem.

PAP: Ale warto mimo to rozmawia¢ o jakims$ scenariuszu zaangazowania ONZ na Ukrainie, szukac¢
rozwigzania akceptowalnego dla wszystkich stron? Sam pan moéwil niejednokrotnie, ze format
minski nie spelnia swojego zadania.

W.W.: Warto, ale pod warunkiem, ze owoc takiego kompromisu dawaltby realne gwarancje
powstrzymania walk 1 znacznego wzrostu bezpieczenstwa lokalnej ludnosci, a jednoczesnie nie
wywolywalby trwatych zmian polityczno-prawnych.

PAP: Z czlonkostwem w Radzie wigzano z poczatku nadzieje, iz mogloby sta¢ si¢ kluczem do
poprawy stosunkow polsko-rosyjskich, umozliwi¢ naszym krajom nawigzanie dialogu przynajmnie;j
w pewnych sprawach.

W.W.: My takze mielismy taka nadziej¢. W czerwcu szef MSZ Rosji Siergiej Lawrow
pogratulowat Polsce wyboru do Rady Bezpieczenstwa i zaproponowat nam konsultacje na szczeblu
wiceministrow. Przyjelismy to zaproszenie z zadowoleniem. Owczesna wiceszefowa MSZ Joanna
Wronecka (obecnie ambasador RP przy ONZ w Nowym Jorku - PAP) udata si¢ do Moskwy 1 takie
konsultacje pos§wigcone problematyce ONZ-owskiej, odbyta. Z tego, co przekazata mi po6zniej,
przebiegly one w dobrej atmosferze. Mamy oczywiscie rozbieznosci na temat niektorych kryzysow
migdzynarodowych, np. na Ukrainie czy w Syrii - tutaj si¢ r6znimy. Ale jest wiele innych kwestii -
jak nieproliferacja broni jadrowej czy kwestia Korei Pn., gdzie zdania sg zbiezne.

MieliSmy nadzieje, ze w nastgpnych miesigcach dojdzie do spotkania na wyzszym szczeblu,
przynajmniej ministrow spraw zagranicznych. Okazja do jego zorganizowania mogta by¢ choc¢by
wrzesniowa sesja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, jednak strona rosyjska nie podjeta zadnych
krokow, aby do takiego spotkania doszto.

PAP: Jednym z tematow, ktore - z perspektywy Polski - ogniskuja w sobie problemy globalne,
regionalne i lokalne, sa migracje. W ostatnim czasie polski rzad coraz mocniej forsuje polityke,
ktora taczy postulat ochrony granic zewngtrznych UE przed presja migracyjng z propozycja
aktywniejszej polityki rozwojowej na rzecz Afryki. Czy mamy pomysl, jak t¢ wizj¢ - ukuta na
potrzeby sporu wewnatrzeuropejskiego - przeku¢ na jezyk uniwersalny, pozyskac na jej rzecz takze
poparcie krajow rozwijajacych si¢?

W.W.: Poza tymi dwoma priorytetami, o ktorych wspomnialem, czyli wzmacnianiem prawa
miedzynarodowego 1 prewencja, naszym znakiem firmowym - podnoszonym tez kilka razy przez
prezydenta Andrzeja Dudg - jest taczenie kwestii bezpieczenstwa z rozwojem, bo brak rozwoju
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powoduje wtasnie niestabilno$¢ 1 m.in. migracje.

W tych dziedzinach podj¢lismy szereg krokow na wlasng reke, bilateralnie: odtwarzamy nasza
obecno$¢ w Afryce - w tym roku powstaty nasze placowki w Senegalu i w Tanzanii. MyS$limy tez,
jesli pienigdze pozwola, o otworzeniu w najblizszych latach kolejnych, np. uwazam, ze dobrym
pomystem byloby utworzenie ambasady w Sudanie, chcemy tez powr6ci¢ do Libii. Dzieki
obecnosci w Afryce moglibySmy zacheci¢ nasz biznes do inwestowania na tym kontynencie, co
przyczynitoby si¢ do obopolnych korzysci, do rozwoju i rosngcego dobrobytu tamtych panstw. Jesli
bylby to wspolny wysitek panstw europejskich, mogltoby to zarazem przyczyni¢ si¢ do
zahamowania migracji do UE z tego kierunku.

Uczestniczymy tez w kilku programach migdzynarodowych, przekazaliSmy S$rodki m.in. do
funduszu powierniczego UE dla Afryki. Bierzemy tez udziat w réznych operacjach na Morzu
Srédziemnym, wspieramy dowodztwa europejskie, dowodztwa NATO-wskie, wiec na miare
naszych mozliwos$ci, nie zaniedbujac zagrozen ptynacych ze Wschodu, staramy si¢ uczestniczy¢ tez
w tych operacjach, ktore przeciwstawiajg si¢ wyzwaniom ptynagcym z Potudnia.

PAP: Mozna si¢ spodziewaé, ze w zwigzku z rosnagcym po niedawnej decyzji Stanow
Zjednoczonych o uznaniu Jerozolimy prawowitg stolicg Izraela napigciem na Bliskim Wschodzie,
kwestia konfliktu izraelsko-palestynskiego bedzie czgéciej niz ostatnio trafiata na agend¢ ONZ.
Przed $wigtami rezolucje domagajaca si¢ anulowania tej decyzji prezydenta USA Donalda Trumpa
przyjelo Zgromadzenie Ogdlne ONZ - poparto ja 128 ze 193 panstw, Polska znalazta si¢ w
stosunkowo niewielkim gronie krajow UE, ktore wstrzymatly si¢ od gtosu. Skad taka decyzja?
W.W.: Tak samo, jak my, glosowaly 34 panstwa, w tym duze, jak Kanada, Australia, Argentyna, a
takze wiele panstw naszej czg¢sci Europy. Uwazamy, ze nie warto tutaj dywagowac nad postawq
Stanow Zjednoczonych i zamiast wypowiadac si¢ na temat tej czy innej rezolucji, lepiej zajaé si¢
bezposrednio problemem, bezposrednimi, bilateralnymi rozmowami mig¢dzy Izraelem a Palestyng.
PAP: Po tym glosowaniu pojawity si¢ glosy, ze Polska, niekoniecznie majac wlasne globalne
interesy w wielu sprawach, bedzie w Radzie Bezpieczenstwa po prostu twardym stronnikiem USA.
W.W.: Nasza rola w Radzie bedzie funkcja naszej obecnosci w UE, w NATO i oczywiscie bedzie
funkcjg tez naszego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, wigc bedziemy godzi¢ wiele interesow.
Ale przede wszystkim mamy wtasne interesy i to do nich bedziemy dopasowywac nasza polityke.
Warto zwrdci¢ uwage, ze w RB nowej kadencji tacznie zasiada¢ bedzie pie¢ panstw UE - dwoch
statych czlonkéw, czyli Francja i Wielka Brytania, Polska, Szwecja 1 Holandia, wigc razem
bedziemy tworzy¢ silny blok panstw Unii. Ale uwazamy tez, ze ten blok nie musi by¢ w kontrze do
USA. To nie znaczy, ze bedziemy skrajnym zwolennikiem wszystkiego, co robig Stany
Zjednoczone, ale mozemy by¢ posrednikiem tagodzacym ewentualne napigcia, jakie si¢ od czasu do
czasu rodza pomig¢dzy USA a niektorymi panstwami UE.

PAP: Czy na pozycj¢ Polski w ramach tego unijnego bloku panstw oraz w Radzie Bezpieczenstwa
w ogble moga wywrze¢ wptyw spory pomiedzy polskim rzadem a Bruksela? I odwrotnie, czy
uczestnictwo w pracach Rady moze by¢ srodkiem do poprawy polskiej pozycji w Unii?

W.W.: W czerwcu mijajacego roku zdobylismy bezprecedensowe poparcie 190 panstw §wiata, przy
2 glosach wstrzymujacych si¢ - mamy nadzieje, ze nie byt to tez nikt z UE. Nasza pozycja w UE,
dyskusje pomiedzy Polska a czgsciag biurokracji brukselskiej nie przetozyly sie¢ wiec na nasza
pozycje w ONZ. To inne kraje, jak Holandia, a wcze$niej Szwecja, Wlochy, uzyskaly znacznie
gorsze wyniki niz Polska.

Mam nadzieje, ze dialog z biurokracja brukselskg nie przelozy si¢ tez negatywnie na naszg pozycje
w Radzie Bezpieczenstwa. Jednocze$nie, bedac w Radzie Bezpieczenstwa, majac swoj glos w RB,
mamy nadzieje, ze bedzie to znaczacy atut dla UE; 1 mam nadzieje¢, ze takze brukselska biurokracja
ma $wiadomos$¢ faktu, ze obecnos$¢ Polski, jej gtos w Radzie Bezpieczenstwa, moze by¢ dla niej
znaczacym atutem, a nie problemem.

PAP: W przed$wiatecznym wywiadzie w Polsat News prezydent Andrzej Duda okreslit Rade
Bezpieczenstwa ONZ, jako, obok NATO, jeden z obszarow aktywnosci Polski, w ktérych to
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prezydent jest wiodacym osrodkiem. Czy zapowiadana aktywno§¢ Dudy w ONZ to moze by¢ wstep
do - dyskutowanego w mediach - zwigkszenia roli osrodka prezydenckiego w ksztattowaniu
polityki zagranicznej Polski?

W.W.: Prezydent oczywiscie ma istotng role w polityce zagranicznej, ktéra jest opisana w
konstytucji i realizowana w praktyce. Jego rola dotyczy przede wszystkim sfery bezpieczenstwa
Polski - stad jego aktywna rola w polityce w ramach NATO czy Rady Bezpieczenstwa ONZ. To
jest oczywiste, ze tu rola prezydenta moze by¢ znaczaca, chociaz na co dzief gros spraw spoczywa
na Ministerstwie Spraw Zagranicznych. To minister spraw zagranicznych na biezgco zawiaduje
placowka czy Staltym Przedstawicielstwem przy ONZ, MSZ bedzie tez na réznym poziomie
reprezentowato Polske na wielu sesjach Rady Bezpieczenstwa.

Pan prezydent ma dzi§ zaplanowane dwie wizyty na posiedzeniach RB w najblizszym czasie.
Pierwsza w styczniu, kiedy przewodnictwo w Radzie bedzie pelit Kazachstan; prezydent
skorzystat z zaproszenia prezydenta tego kraju Nursultana Nazarbajewa do uczestnictwa w jednej z
debat. Kolejna wizyta planowana jest w maju, w czasie polskiego przewodnictwa w Radzie;
prezydent ma woOwczas przedstawi¢ nasze priorytety. Jeszcze raz bedziemy sprawowac
przewodnictwo w RB latem 2019 r. - rowniez wtedy mozliwy jest udzial prezydenta.

Warto tez przypomnie¢, ze w przysztym roku bedziemy obchodzi¢ stulecie odzyskania
niepodlegtosci przez Polske. Ta rocznica laczy si¢ z istotnym udzialem USA, bo postulat
stworzenia niepodleglego panstwa polskiego znalazt si¢ sto lat temu w czternastopunktowym
programie pokojowym prezydenta Woodrowa Wilsona dotyczacym zakonczenia I wojny
Swiatowe;j.

To sg naturalne aspekty, ktore powoduja, ze prezydent bedzie aktywny w dziedzinie polityki
miedzynarodowej, ale nie wynika to z jakiego$ nowego utozenia akcentow politycznych w Polsce,
ale z tego, ze taki jest naturalny wplyw prezydenta na polityke zagraniczna.

PAP: ONZ jawi si¢ wielu osobom jako instytucja "bezzgbna", ktdra nic nie moze, bo jej dziatania
w najbardziej "zapalnych" kwestiach dotyczacych cho¢by naszego regionu blokuje weto ktoregos z
mocarstw. Jak by pan ich przekonal, Ze nasza obecno$¢ w Radzie Bezpieczenstwa jest czym$
znaczacym, ze mozemy wywrzec za jej posrednictwem jaki§ wplyw na §wiatowa polityke.

W.W.: Moze pana zaskoczg, ale nie bed¢ do tego przekonywal. To prawda, ze ONZ jako instytucja
uniwersalna, liczaca 193 panstwa, w wielu zasadniczych kwestiach jest wewngtrznie sparalizowana
przez gre statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Dlatego juz 20 lat temu, kiedy odzyskiwaliSmy
niepodlegtos¢, mielismy w Polsce §wiadomos¢, ze system ONZ w naszej cze$ci Europy nie jest
wystarczajacy, zeby zagwarantowac bezpieczenstwo, ze Rada Bezpieczenstwa jest w duzej mierze
zaktadnikiem pigciu statych cztonkéw, a interesy Rosji w naszym regionie sg na tyle rozlegte, ze
ona bedzie blokowa¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan przez ONZ. Dlatego juz wtedy uznaliSmy, ze
bezpieczenstwo moze zagwarantowac¢ nam tylko uczestnictwo w NATO 1 UE.

Ale cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa jest jednak instrumentem prowadzenia polityki
zagranicznej, ktory moze pozwoli¢ nam zaistnie¢ w §wiecie bardziej niz do tej pory. Miejsce w
Radzie to pewnego rodzaju bilet do uczestnictwa w §wiatowej polityce, poniewaz wiele panstw,
ktore ma problemy 1 zgtasza je do RB, poszukuje poparcia aktualnych cztonkow Rady.

Po drugie, Polska zawsze podkreslata, ze bardzo waznym elementem naszej doktryny polityki
zagranicznej jest wzmacnianie roli prawa migdzynarodowego i domaganie si¢ jego przestrzegania.
Bedziemy o to zabiega¢ takze poprzez Rade Bezpieczenstwa. Kolejnym elementem naszej misji w
Radzie begdzie zapobieganie konfliktom. Rada Bezpieczenstwa ma mozliwo$¢ monitorowania
sytuacji mig¢dzynarodowej i w wyniku sprawnej gry dyplomatycznej moze doprowadzi¢ do
unikniecia pewnych konfliktow. Oczywiscie jesli ktores z wielkich mocarstw jest zainteresowane,
to niestety na pewno do niego dojdzie, ale mozna tworzy¢ pewne koalicje i mozna wywiera¢ presj¢
- rowniez na te "wielkg piatke" - aby do konfliktu nie doszlo.

PAP: Dlaczego nie chce pan oddaé czgsci zastlug za objecie miejsca w Radzie politycznym
poprzednikom? Kandydatura Polski do objecia niestatego cztonkostwa w RB ONZ zostata
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zgloszona w 2009 r.

W.W.: Dlatego ze poza zgloszeniem kandydatury nasi poprzednicy nie podjeli Zadnych dziatan,
ktoére rzeczywiscie przyczynityby si¢ do objecia tej funkcji. A wezesniej zrezygnowali z ubiegania
si¢ o niestale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa na lata 2010-2011. Mysle, ze mieliSmy w
owczesne] rywalizacji z Bos$nig 1 Hercegowing duze szanse na zwycigstwo, a oznaczaloby to
mozliwo$¢ polaczenia naszej obecnosci w Radzie z prezydencja w Unii Europejskiej, wiec
mieliby$my istotne znaczenie w obu tych 1nstytuCJach Zdecydowano si¢ jednak zrezygnowac i
odtozy¢ perspektywe cztonkostwa "ad calendas graecas".

Te decyzje pasowaly zreszta do koncepcji polityki zagranicznej tamtych czasow: po prostu jak
najmniej robi¢. Jasne zdefiniowanie celow 1 instrumentow polskiej polityki zagranicznej, a
nastgpnie ich realizacja, grozityby bowiem kolizja z interesami naszych partnerow w Europie, a
tamta ekipa tego nie chciata. Aktywna polityka zagraniczna zawsze oznacza bowiem koniecznosé
przynajmniej podjecia z kim$ debaty - tak jak ma to miejsce obecnie. Nasi poprzednicy uznali, ze
migdzynarodowy spor Polakom si¢ nie podoba 1 w zwigzku z tym - Ze nalezy zatrzymac realizacje
polityki zagranicznej. Wycofano si¢ z ubiegania o cztonkostwo w RB ONZ, wycofano si¢ z operacji
pokojowych ONZ, ograniczono bardzo nasza aktywno$¢ w innych operacjach, np. w Iraku czy
Afganistanie.

Natomiast my podeszliSmy do kampanii na rzecz polskiego cztonkostwa w RB bardzo starannie: od
objecia stanowiska szefa dyplomacji do czerwca, kiedy odbyly si¢ wybory do Rady w
Zgromadzeniu Ogolnym ONZ, odbytem ok. 120 wizyt zagranicznych. Lacznie ponad rok spgdzitem
podrézujac i przekonujac rézne kraje do naszej kandydatury - i to si¢ oplacito.

In Artikel 3/45 wird ein mit dem ehemaligen polnischen AuBenminister Witold Waszczykowski
durchgefiihrtes Interview nachgezeichnet, in dem es um die Rolle Polens als neues nicht-stindiges
Mitglied des UN-Sicherheitsrates geht. Polen gehdre damit zu den fiinf EU-Staaten (GroRBbritannien
und Frankreich als den stindigen und Schweden und die Niederlande als den nicht-stdndigen), die
im Sicherheitsrat vertreten sein werden. Man wirde mit diesem ,Bonus“ versuchen wollen,
gegeniiber den USA eine verstdrkt eigene EU-Haltung einzunehmen. Im Falle der potentiellen
Konfliktherde an den 6stlichen EU-Auflengrenzen werden insbesondere solche hervorgehoben, die
fiir Polen als mittelosteuropdischem Staat von Bedeutung sind, darunter der Ukraine-Konflikt im
Ostteil der Ukraine, die besetzten Gebiete in Georgien, das moldawische Transnistrien oder die
Bergkarabach-Region. Der Nahost-Konflikt wird nicht erwahnt, Polen wiirde jedoch auch an EU-
Missionen teilnehmen, die am Mittelmeer gelegen sind. Zum Konflikt zwischen Israel und Paléstina
kommt der Artikel erst zu sprechen, als die jlingste UN-Resolution gegen die US-Entscheidung
beziiglich Jerusalem erwéhnt wird, die mit 128 Befiirworterstimmen (von 193) angenommen wurde.
Polen gehorte zu der kleinen Anzahl an EU-Staaten (insbesondere aus der Ostlichen EU), die sich
bei der Abstimmung enthielten. Waszczykowski wolle im Interview zum polnischen Abstimmungs-
verhalten jedoch keinerlei Stellung abgeben (kursiv markiert). AbschlieBend wird im Artikel die
derzeit schlechte Beziehung Polens zu Briissel angesprochen, die der Meinung des polnischen

AulBlenministers zufolge bislang keinerlei negativen Einfluss auf die polnische Mitgliedschaft im
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UN-Sicherheitsrat hatte. Die EU konne die polnische Mitgliedschaft als nutzbringend wahrnehmen,
um den eigenen Einfluss im UN-Sicherheitsrat zu vergrofern.

Waszczykowskis Aussagen konnen derart ausgelegt werden, dass Polen — trotz der Bereitschaft, an
Mittelmeer-Missionen teilzunehmen — grundsitzlich kein groes Interesse am Nahost-Konflikt oder
der Nahost-Region hegt, da das Land anderen Konfliktherden im Osten Europas mehr Beachtung zu
schenken scheint. Sein Schweigen zur polnischen Entscheidung im Fall der UN-Resolution, die sich
gegen die USA richtete, konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass die polnische Enthaltung bewusst
zum Vorteil der USA gereichte. Im Umkehrschluss hieBBe das, dass Polen eigene auBlenpolitische
Ziele verfolgt, die mit dem polnischen Abstimmungsverhalten zum Ausdruck kommen und wohl

auch mit der derzeit schlechten Beziehung zu Briissel zu tun haben konnten.

* 6) Zeitungsartikel 3/6: Francja: Macron apeluje do Izraela o gesty dobrej woli wobec
Palestynczykow (10.12.2017)

Prezydent Francji Emmanuel Macron w niedziel¢ ponownie skrytykowal decyzje USA o uznaniu
Jerozolimy za stolicg Izraela i zaapelowat do izraelskiego premiera Benjamina Netanjahu o gesty
dobrej woli wobec ludnosci palestynskiej.
Na wspolnej konferencji prasowej w Paryzu z Netanjahu Macron "stanowczo i jednoznacznie"
potepil wszelkiego rodzaju ataki na Izrael w ostatnim czasie, wskazal jednak, ze "Stany
Zjednoczone jednostronnie uznaty cos, co jest niezgodne z prawem mig¢dzynarodowym".
Francuski prezydent zaapelowat o pokoj na Bliskim Wschodzie oraz wezwat Netanjahu do okazania
gestow dobrej woli wobec Palestynczykow, by "da¢ szanse pokojowi". Jako przyktad takiego gestu
wskazal zamrozenie zydowskiego osadnictwa na palestynskich terytoriach.
Macron zadeklarowat, ze chce poczeka¢ na ewentualng mediacje USA w konflikcie izraelsko-
palestynskim w najblizszych tygodniach 1 miesigcach. Podkreslit, ze poprze tylko taka inicjatywe,
ktora bedzie do przyjecia dla Izraelczykow, Palestynczykow i innych stron konfliktu w regionie.
Z kolei szef izraelskiego rzadu ocenit, ze ze strony USA wida¢ "powazne wysitki" na rzecz pokoju
na Bliskim Wschodzie. "Powinni§my da¢ szans¢ pokojowi poprzez powrdt do prawdy historycznej i
umozliwienie nowych negocjacji, nowych inicjatyw" - dodat Netanjahu.
Jerozolima jest stolica Izraela i "im szybciej Palestynczycy przyjma do wiadomos$¢ te
rzeczywisto$¢, tym szybciej zaczniemy si¢ porusza¢ w kierunku pokoju" - podkreslit premier. Jak
dodat, zaproponowat prezydentowi Autonomii Palestynskiej Mahmudowi Abbasowi powrdt do
stolu negocjacyjnego. "Jesli chce pokoju, musi przyjs¢ i negocjowac" - oswiadczyt.
W $rode prezydent USA Donald Trump poinformowat, Zze jego kraj uznaje Jerozolim¢ za stolice
Izraela, oraz ze nakazat przygotowanie przeniesienia tam amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu.
Wspolnota migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolice Izraela. Panstwo zydowskie
kontroluje to miasto od 1967 roku, gdy w trakcie wojny szeSciodniowej zajeto zamieszkang przez
Palestynczykéw wschodnig czesé Jerozolimy.

Zeitungsartikel 3/6 behandelt das Treffen zwischen dem franzosischen Priasidenten Emmanuel
Macron und dem israelischen Premier Benjamin Netanjahu. Macron hétte laut Artikel zunéchst alle

Angriffe auf Israel verurteilt, im Anschluss daran aber von Netanjahu gefordert, auf die
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Vertreterschaft Paldstinas zuzugehen und den Friedensprozess erneut in Gang zu bringen. Als
Zeichen des guten Willens solle man den Siedlungsbau auf ,,paldstinensischen Gebieten™ (kursiv
markiert) einfrieren. Macron werde aber nur solche Initiativen wahrnehmen und akzeptieren, die fiir

alle Konfliktparteien (Israel, Paldstina und andere Staaten der Region) annehmbar sind.

* 7) Zeitungsartikel 3/38: Macron apeluje o wznowienie negocjacji w sprawie konfliktu
izraelsko-palestynskiego (16.7.2017)

Prezydent Francji Emmanuel Macron zaapelowal w niedziele, po spotkaniu z premierem Izraela
Benjaminem Netanjahu, o wznowienie izraelsko-palestynskich negocjacji. Zapowiedzial tez, ze
bedzie uwaznie obserwowat proces wdrazania porozumienia nuklearnego z Iranem.
Na wspolnej konferencji prasowej z Netanjahu w Patacu Elizejskim Macron ocenil, ze celem
wznowienia negocjacji Izraela z Palestynczykami powinno by¢ "dwupanstwowe rozwigzanie"
konfliktu na Bliskim Wschodzie.
"Francja jest gotowa wspiera¢ wszystkie wysitki dyplomatyczne w tym kierunku", by Izrael i
Palestyna mogty "istnie¢ obok siebie, przy stabilnych i uznanych granicach" - powiedzial francuski
prezydent. "Mamy wspdlne pragnienie pokoju na Bliskim Wschodzie" - odpart Netanjahu, nie
rozwijajac jednak tematu ewentualnego wznowienia negocjacji.
Macron powiedziat rowniez, ze "wazne jest, by prawo mig¢dzynarodowe bylo przez wszystkich
respektowane"; dodat, ze odnosi si¢ do prowadzonej przez lzrael kolonizacji ziem palestynskich.
Podkreslit, ze w rozmowie z Netanjahu przypomniat stanowisko Francji w tej sprawie.
Budowe mieszkan na terytoriach okupowanych przez Izrael Zachod traktuje jako przeszkode dla
wznowienia zamrozonych od ponad dwoch lat negocjacji z Palestynczykami. 23 grudnia 2016 roku,
dzigki wtrzymaniu si¢ przez USA od glosowania, Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje
potepiajaca budowe osiedli zydowskich na terytoriach palestynskich.
Podczas niedzielnej konferencji prasowej prezydent Francji powiedziat tez, ze "podziela izraelskie
obawy co do zbrojenia si¢ Hezbollahu", wspieranej przez Iran szyickiej organizacji polityczno-
wojskowe] w Libanie; zapewnit o kontynuacji "dyplomatycznych dziatan, by wyeliminowac¢" to
zagrozenie.
Macron poinformowat rowniez, ze Netanjahu podczas spotkania z nim "wyrazil zaniepokojenie
dzialaniami iranskiego rezimu". "Zapewnitem go o naszej czujnosci, szczegolnie wobec doktadnego
wdrazania podpisanego w 2015 roku porozumienia nuklearnego" Iranu z sze§cioma mocarstwami -
dodat francuski przywodca. Przypomniat o "niezachwianym wsparciu" Francji dla bezpieczenstwa
Izraela.
Przywodcy rozmawiali rowniez o sytuacji w ogarnigtej wojna Syrii. Wczesniej w niedzielg¢ Macron i
Netanjahu wzieli w Paryzu udziat w uroczystosciach rocznicowych upamietniajacych "tapanke Vel'
d'Hiv" - masowe aresztowania francuskich Zydéw z 1942 roku, wywiezionych potem do
niemieckich obozéw koncentracyjnych i zaglady, gtownie do Auschwitz. Szef izraelskiego rzadu
wziat udziat w tych uroczystosciach po raz pierwszy.

Auch im zweiten Artikel iiber das Pariser Treffen, an dem Emmanuel Macron und Benjamin
Netanjahu teilnahmen und unter anderem iiber den Nahost-Konflikt diskutierten, ist die Rede
davon, dass der franzosische Préisident zu neuen Nahost-Friedensgespridchen ermunterte und hierzu

Israel aufforderte, die ,,Kolonisierung paldstinensischer Gebiete* (kursiv markiert), die gegen
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internationales Recht verstieBe, zu stoppten. Die Position Frankreichs laute, dass man fiir eine
Zwei-Staaten-Losung ist, die stabile und anerkannte Grenzen beinhaltet.

Beide Zeitungsartikel geben die franzosische Positionierung im Falle des Nahost-Konfliktes wieder,
die — verglichen mit der der EU — die gleichen Bedingungen und Forderungen enthilt, sei es ein
Ende des Siedlungsbaues, der Einbezug der internationalen Staatengemeinschaft oder der
Einhaltung internationalen Rechtes. Israel wird gemdl beider Artikel als ,,Besatzer-Macht®
dargestellt, die, gegen internationales Recht versto3end, paldstinensisches Land ,,kolonialisiert* und

fiir die stockenden Friedensgespriache verantwortlich gemacht zu werden scheint.

Im Weiteren alle anderen Codes, die Informationen zu der EU enthalten:

» Zeitungsartikel 2/1 (19.11.2019):

W reakcji na oswiadczenie Pompeo, Unia Europejska oglosita, ze uwaza Izrael za panstwo
okupujace Zachodni Brzeg. - Unia Europejska wzywa Izrael do zakonczenia aktywno$ci
zwigzanych z osadnictwem, zgodnie z jego zobowigzaniami jako sity okupujacej - stwierdzita
Federica Mogherini, szefowa unijnej dyplomacji.

Die EU betrachte Israel als ,,Besatzer-Macht“ und fordert Israel auf, den Siedlungsbau im

Westjordanland zu beenden.

* Zeitungsartikel 3 /13 (21.11.2018):

Z kolei Europa chetnie zaptaci za wygaszenie jednego z najgoretszych punktow zapalnych nad
Morzem Sroédziemnym.

Der EU kédme es sehr gelegen, wenn der Nahost-Konflikt beendet und dadurch ein Krisenherd am

Mittelmeer zum Erliegen kdme.

» Zeitungsartikel 1/5 (2.6.2018):
Jednoczesnie Rada odrzucita amerykanski projekt rezolucji potepiajacej Hamas za eskalacje
przemocy. Polska wstrzymata si¢ od glosu, podobnie jak Wielka Brytania, Holandia i... Etiopia.
Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami Stany Zjednoczone zawetowaly w piatek projekt
rezolucji dot. migdzynarodowej ochrony Palestynczykow zgloszony przez Kuwejt. Za przyjgciem
tekstu gtosowato 10 krajow, w tym - Francja, Chiny i Rosja, za$ cztery kraje wstrzymaty si¢ od
glosu: Zjednoczone Krolestwo, Krélestwo Niderlandow, Polska i Etiopia.

Einige EU-Mitgliedstaaten haben sich im Falle der UN-Resolution gegen die USA, die von Kuwait
eingebracht wurde, enthalten, darunter Polen. Das gleiche Abstimmungsverhalten zeigten diese bei

der Abstimmung flir die von den USA eingebrachte Resolution, in der die Hamas beschuldigt
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wurde, fiir die gewalttétige Eskalation verantwortlich zu sein.

» Zeitungsartikel 3/29: Wladze Izraela wezwaly do MSZ ambasadoréw Slowenii, Belgii i
Hiszpanii (21.5.2018)

Izrael wezwal w poniedziatek do MSZ ambasadorow Stowenii, Belgii 1 Hiszpanii po glosowaniu w
Radzie Praw Czlowieka ONZ w sprawie wyslania zespotu miedzynarodowych $ledczych do
zbadania wydarzen w Gazie, gdzie od konca marca zgineto 118 Palestynczykow.
Wedtug komunikatu izraelskiego MSZ wicedyrektor ds. Europy Zachodniej spotkala si¢ w
poniedzialek z ambasadorami Hiszpanii i Stowenii, a z ambasadorem Belgii rozmawia¢ begdzie we
wtorek.
Rezolucja Rady zostata w pigtek przeglosowana 29 glosami, w tym przez przedstawicieli Stowentii,
Belgii i Hiszpanii. 14 panstw wstrzymato si¢ od glosu, w tym Niemcy, Wielka Brytania, Japonia i
Szwajcaria.

Israel rief die Botschafter Belgiens, Sloweniens und Spaniens ins AuBenministerium, nachdem
diese fiir die UN-Resolution gestimmt hatten, mit welcher internationale Beobachter in den

Gazastreifen geschickt werden sollen. 14 Staaten enthielten sich bei der Abstimmung, darunter die

EU-Mitglieder Deutschland und Grofbritannien.

* Zeitungsartikel 3/4 (15.12.2017); Zeitungsartikel 3/42 (15.12.2017):

W czwartek na szczycie UE w Brukseli liderzy panstw Unii Europejskiej potwierdzili, ze "28"
bedzie respektowa¢ migdzynarodowy konsensus dotyczacy Jerozolimy, zanim ostateczny status
tego miasta zostanie uzgodniony w bezposrednich rozmowach migdzy Izraelczykami a
Palestynczykami.

Die 28 Mitgliedstaaten der EU bekundeten, dass man den internationalen Konsens hinsichtlich
Jerusalem respektieren werde, wonach der Status der Stadt erst mit einem Friedensbeschluss

zwischen Israel und Paldstina geklirt werde.

» Zeitungsartikel 3/5 (7.10.2017):
Uznawana na arenie mi¢dzynarodowej Autonomia Palestynska, ktora pragnie utworzy¢ panstwo
ztozone z terenow Zachodniego Brzegu Jordanu, Strefy Gazy i Jerozolimy Wschodniej, zostata

wyparta ze Strety Gazy przez Hamas, ktory jest uwazany za organizacje terrorystyczng przez Izrael,
USA 1 UE.

Die PA, die einen gemeinsamen Staat Palédstina auf den Gebieten des Westjordanlandes, Ost-
Jerusalems und des Gazastreifens zu griinden beabsichtigt, wurde von der Hamas aus dem

Gazastreifen, die von Israel, den USA und der EU als terroristische Organisation angesehen wird.

Alles in allem gehen alle Artikel, die die EU erwdhnen oder zum thematischen Schwerpunkt haben,

grundsétzlich auf die EU-Positionen im Nahost-Konflikt ein. Hierzu zéhlt die Zwei-Staaten-Losung,
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die einen paléstinensischen Staat (Westjordanland und Gazastreifen) mit Ost-Jerusalem als dessen
Hauptstadt vorsieht. Man betrachtet Israel aufgrund der ,,Kolonisierung des Westjordanlandes* als
,Besatzer-Macht* und fordert ein unverziigliches Ende des illegalen Siedlungsbaues. Solange, bis
Israel zu weiteren Friedensgespriachen bereit ist, werde die EU alles unternehmen, um die
paléstinensische Bevdlkerung zu unterstiitzen, ob politisch oder finanziell. Vonseiten Paldstinas
miisse jedoch zuvor eine Einigung im Streit mit der Hamas erzielt werden, um die Friedens-
gespriche mit Israel erst moglich zu machen. Die Rolle der EU als Befiirworterin der
paldstinensischen Sache wird in den Artikeln nicht negativ bewertet und in Zeitungsartikel 3/9 gar
hervorgehoben. Dementsprechend fillt die Beziehung der EU zu Israel in den Artikeln eher schlecht
aus: Die EU kritisiert Israel in Sachen Siedlungsbau, was insbesondere vonseiten Frankreichs
vonstatten geht, und bemingelt Israels Einstellung zum internationalen Recht oder der
Positionierung im Streit um Jerusalem. Israel wiederum kritisiert die Stellungnahmen der EU und
ist einigen EU-Mitgliedstaaten, darunter Grofbritannien, Spanien oder Belgien, nicht wohlgesinnt.
Gegeniiber der Hamas tritt die EU geschlossen auf und vertritt die Ansicht, es handele sich um eine
terroristische Organisation, in Sachen UN-Resolutionen ist die EU dagegen gespalten: Polen als
Beispielland vertritt im UN-Sicherheitsrat wohl eigene auBlen-politische Ziele und versucht
dementsprechend, die Beziehungen zu den USA nicht zu gefdhrden — auf Kosten des ohnehin
bereits schlechten Verhéltnisses zur EU. Dennoch wiirde Polen als eines der 28 Mitgliedstaaten
bereit sein, die EU-Positionen zum Nahost-Konflikt einzuhalten, auch wenn die Nahost-Region
nicht zu den polnischen Interessengebieten gehort. Zur Beendigung des Konfliktes wire Polen

bereit, seinen eigenen Beitrag zu leisten.

5.3.3 Polnische Bewertung des Nahost-Konfliktes

5.3.3.1 Israel

Zur Durchfithrung des dritten Analysepunktes wurde beschlossen, auf die Beschreibung bezieh-
ungsweise Wertung der einzelnen Akteure des Nahost-Konfliktes ndher einzugehen. Im ersten
Schritt wurden diejenigen Ausdriicke herangezogen, die zur Bewertung der israelischen Politik
gegeniiber Paldstina dienten. Hierbei wurde die israelische Politik im Ergebnis eher negativ
dargestellt: Die Artikel sprachen in den Féllen, wo von Israels Politik gegeniiber den palés-
tinensischen Gebieten die Rede ist, von ,,Besatzung*, ,,Okkupation®, ,,Kontrolle, ,,Annexion* oder

,Eroberung® (vgl. Tabelle 20).
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Tabelle 20: Beschreibung der israelischen Politik

Beschreibung Israels / israelischer Politik Hiufigkeit
Besatzer / besetzte Gebiete 8 Artikel (12,9%)%°
Okkupation / okkupierte Gebiete 4 Artikel (6,5%)
Kontrolle / kontrollierte Gebiete 7 Artikel (11,3%)
Annexion / annektierte Gebiete 5 Artikel (8,1%)
Eroberung / eroberte Gebiete 11 Artikel (17,7%)

Von ,,Annexion* oder ,,annektierten Gebieten* wurde lediglich in denjenigen Fillen gesprochen,
wo es um eine mogliche Annexion des Jordantales durch Israel geht (5 Artikel). Von ,.eroberten
Gebieten* oder ,,Eroberung” wurde nur im Zusammenhang mit den Landgewinnen wéhrend des
Sechs-Tage-Krieges gesprochen (11 Artikel). In zehn Fillen wiederum fanden sich solche
Beschreibungen, in denen Israel die paldstinensischen Gebiete rund um Ost-Jerusalem und das
Westjordanland ,,besetzt™ hidlt oder ,,okkupiert“. Die ,neutrale” Ausdrucksweise ,kontrolliert®
wurde mit 7 Artikeln insgesamt etwas geringer gebraucht. Artikel 1/4 berichtet vom Bau einer
Autobahnstrecke im Westjordanland, die eine Trennung von israelischem und paldstinensischem
Verkehr vorsieht, wobei der Zeitungsartikel die paldstinensische Position verteidigt und die
Aussage der paldstinensischen Behorden heranzieht, bei Israel handele es sich um ein ,,Apartheids-
Regime®. Zu einem &hnlichen Schluss gelangt Artikel 3/44, in dem die Aussagen des israelischen
Verteidigungsministers Avigdor Lieberman zitiert werden, in denen er zu Boykotten gegen
israelisch-arabische Bevolkerungsteile aufruft, die zuvor demonstriert hiatten. Die Pline zum Bau
einer Station nahe der Klagemauer mit dem Namen ,,.Donald Trump* (Artikel 3/2) werden
wiederum trotz paléstinensischen Protestes nicht kritisiert oder verurteilt.

Was das israelische Militdr angeht, so wurde dieses in denjenigen Artikeln genannt, wo es inhaltlich
in irgendeiner Weise um Angriffe gegen die Hamas oder die Demonstrierenden im Gazastreifen
geht (insgesamt 20 Artikel). Trotz der Angriffe und zahlreichen paléstinensischen Todesopfer, die
in den Artikeln beklagt werden, fand sich die breite Tendenz dazu, das israelische Militdr direkt
oder indirekt in Schutz zu nehmen. Man habe seitens des Militirs entweder vor moglichen
Konsequenzen und Gegenangriffen im Vorhinein gewarnt, die Armee wiirde ,,human* vorgehen
oder erst dann zu gewalttitigen Mitteln greifen, sobald sie oder die israelischen Grenzbefestigungen
an der Grenze zum Gazastreifen von Demonstrierenden oder der Hamas angegriffen werden. Nur in
zwel Artikeln hatte die Leserin/der Leser den Eindruck, dass das israelische Militér fiir die Angriffe

direkt verantwortlich gemacht wurde. Hierunter fallen Artikel 3/25, in dem das Militdr einen

696Prozentangabe im Verhéltnis zur Artikelgesamtzahl.
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paldstinensischen Teenager, der an den Protesten teilnahm, erschoss, sowie Artikel 1/9, wonach ein
israelischer Soldat eine fliichtende paldstinensische Familie mit einer Granate beschossen haben
soll. Zuletzt wird in Artikel 1/8 von einem israelischen Polizisten berichtet, der einen
paldstinensischen Attentdter zu Fall brachte, nachdem dieser einen Wachmann tédlich verwundet
hatte, wobei die Totung des Paléstinensers ebenfalls nicht negativ beurteilt wird.

Benjamin Netanjahu als der am héufigsten genannte israelische Politiker (18 Artikel) wird zumeist
indirekt kritisch bewertet. In solche Fillen, wo Netanjahu mit seinem Wahlversprechen, das
Jordantal zu annektieren, dem Siedlungsbau im Westjordanland, der US-Anerkennung Jerusalems
als israelische Hauptstadt oder der Verlegung der US-Botschaft nach Jerusalem in Verbindung
gebracht wird, ist er zumindest indirekt der Kritik der Artikelautorenschaft ausgesetzt. In zwei
Artikeln (1/7, 3/28) wird Netanjahu vom tiirkischen Prisidenten Recep Tayyip Erdogan als
Terrorist beschimpft, der {iber die paldstinensischen Léndereien herfalle und fiir die Todesopfer bei
den Protesten im Gazastreifen verantwortlich sei. Untermauert wird diese Meinung durch die in den
Artikeln gebrachten Zusatzinformationen zu der Vertreibung von Paldstinenserlnnen im Zuge des
israelischen ,,Unabhéngigkeitskrieges* von 1948. In Verbindung mit den USA oder Brasilien wird
die freundschaftliche Beziehung zu Israel hervorgehoben, die 6fters mit einem zitierten Ausspruch
Netanjahus zum Ausdruck gebracht wird. Diese wird jedoch in den Artikeln als ein Gegenblock zu
allen anderen internationalen Playern wie der EU, den UN, der OIC oder der Arabischen Liga
dargestellt, die gegenteilig die Position Paldstinas vertreten. Die Arabische Liga beispielsweise
wirft Netanjahu vor, den gesamten Friedensprozess zu gefdhrden (Artikel 3/18), von paléstinen-
sischer Seite spricht man im gleichen Artikel gar von der ,,Zerstorung® aller bisherigen friedens-
politischen Errungenschaften. Hinsichtlich der israelischen Wahlen stellen die Artikel Netanjahu als
korrupt, streitsiichtig und ,,groBenwahnsinnig* dar (Artikel 3/18, 3/20).

In einem Zeitungsartikel der Rzeczpospolita wird in antisemitischer Manier Erschiitterung iiber die
Aussage, dass Jesus ein Jude gewesen war, vorgebracht, da schlieBlich die Palédstinenserlnnen zu
den ,,wahren“ Nachfahren der von Anbeginn in Kanaan ansdssigen Bevolkerung gehoren. Diese
seien kulturell gesehen heute als arabisch zu definieren (Artikel 2/4).

Zusammenfassend kann aufgrund der Funde zu Israel geschlussfolgert werden, dass die Meinung
der polnischen Artikel eher darauf ausgerichtet ist, das Land zu kritisieren und als ,,Besatzer-
Macht* darzustellen, die den weiteren Friedensprozess authilt. Die paldstinensische Bevolkerung
sei ohne Unterbrechung auf die kanaanitischen Vorfahren zuriickzufiihren und gehére demnach zu
denjenigen, denen das Land rechtméBig zustehe. Weiter wird Benjamin Netanjahu als ein fiihrender
israelischer Politiker hiufig indirekt dafiir verwendet, um das Bild Israels ins Negative zu riicken.

Es scheint zudem, als ob man grundsétzlich den Positionen der anderen internationalen
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Akteurlnnen, darunter der EU und den UN, mehr Zuspruch schenkt, als dem israelisch-
amerikanischen Lager, das einen pro-israelischen Ausgang des Konfliktes vorzieht. Es bleibt
dennoch festzuhalten, dass man gegeniiber den USA keine direkte oder scharfe Kritik ausiibt, was
wohl mit der amerikanisch-polnischen Freundschaft zusammenhingt. Einzig das israelische Militér,
obgleich sich dieses fiir die paldstinensischen Todesopfer zu verantworten hat, wird von der

polnischen Presse in den meisten Fillen nicht belangt.

5.3.3.2 Die Palistinensischen Gebiete

Selbiges nun fiir die Paldstinensischen Gebiete, angefangen bei der Darstellung der Hamas: Die
Beschreibungen zur Hamas fallen insgesamt negativ aus (vgl. Tabelle 21). Die Organisation wird
hiufig als gewalttitig, radikal, islamistisch und terroristisch beschrieben, die mit dem Islamischen
Dschihad kollaboriert und Kontakte zum Iran unterhélt, der in den Zeitungsartikeln ebenfalls die

Position eines ,,Schurkenstaates®*’

erhélt. Nur in wenigen Fillen findet sich die Sichtweise, man
habe es bei der Hamas mit einer ,sachlichen® Verhandlungspartnerin zu tun, um mdogliche
Waffenstillstandsabkommen mit Israel abzuschlieBen®® oder eine Einigung®” mit der gemaBigten

Fatah einzugehen.

Tabelle 21: Beschreibung der Hamas

Beschreibung der Hamas Hiufigkeit
terroristisch 6 Artikel (9,7%)™°
islamistisch 3 Artikel (4,8%)
fundamentalistisch 2 Artikel (3,2%)
gewalttatig / Aufruf zur Dritten Intifada 15 Artikel (24,2%)
radikal 14 Artikel (22,6%)

Im Weiteren gelten die PA und die Fatah als rechtmiBige paléstinensische Vertretungen, die von

Mahmud Abbas als dem uneingeschrinkt herrschendem Prasidenten Paldstinas (Artikel 3/35)

697So zum Beispiel die Artikel 1/14 oder 3/13.

698In den Artikeln3/13,3/17,3/21,3 /22,3 /24 und 3 /27 ist von Gesprichen mit Israel iiber ein
Waffenstillstandsabkommen die Rede, in 3 /26,3 /28, 3 /31 oder 3 / 36 von einem briichigen Waffenstillstand
zwischen beiden seit 2014 beziehungsweise der Ubernahme des Gazastreifens durch die Hamas.

699So die Artikel 3/39 und 3/43.

700Prozentangabe im Verhéltnis zur Artikelgesamtzahl.
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angefiihrt werden. Der Président wird in hiufigen Fillen mit Themen in Verbindung gebracht, die
sich im Rahmen internationaler Politik bewegen. In Artikel 2/3 beispielsweise ist die Rede von
einem Treffen mit dem russischen Prasidenten Wladimir Putin, in 3/3 einem Treffen mit US-
Vizepriasident Mike Pence, das Abbas aufgrund von vorangehenden US-Beschliissen kurzerhand
absagt, Artikel 3/9 behandelt den Dialog mit der EU und die von Federica Mogherini zugesagten
EU-Hilfen fiir Paldstina, weiter Artikel 3/11, worin unmissverstindlich die internationale Aner-
kennung Abbas' zum Ausdruck gebracht wird oder Artikel 1/1, in dem Abbas Forderungen an die
UN stellt. Lediglich in einem Fall kommt Abbas die Rolle eines ,,schwierigen* Partners zu, mit dem
Israel nicht verhandeln konne (Artikel 3/6).

Die wochentlichen Proteste im Gazastreifen, bei denen zahlreiche Demonstrierende ihr Leben
verloren, werden in vielen Féllen mit der Hamas in Verbindung gebracht, die mitunter fiir den
Ausbruch von Gewalt gegen israclische Soldaten verantwortlich gemacht wird. Die Artikel geben
insofern nicht Israel die Schuld an den Todesopfern, jedoch an der derzeitigen Situation insgesamt,
da man héufig auf die historischen Ereignisse von 1948 verweist’', wonach sich Israel als der
Hauptschuldige fiir die Vertreibung und Flucht von Paléstinenserlnnen zu verantworten habe. Die
israelische ,,Unabhingigkeitserklarung* wire zwar rechtens, stelle jedoch eine der Ursachen fiir den
Nahost-Konflikt dar. Aus diesem Grund wiirden die Position Paléstinas und die Forderungen der
Protestierenden fiir die Verfasserlnnen der Zeitungsartikel nachvollziehbar sein. Mit dem Sechs-
Tage-Krieg von 1967 hitte Israel zudem weitere palédstinensische Gebiete erobert und diese seither
,kolonisiert™ und ,,okkupiert®.

Alles in allem werden die PA, Mahmud Abbas und die Fatah von den Artikeln positiver dargestellt
als Israel. Abbas sei ein geschickter international agierender Politiker, der nachvollziehbare
Forderungen an die internationale Gemeinschaft stellt. Einzig die Hamas, die seit ihrer
Machtiibernahme den Gazastreifen unter ihrer Kontrolle hélt, wird als gefahrliche, radikal-
islamistische Organisation hingestellt, die mit dem Iran und dem gewaltbereiten Islamischen
Dschihad zusammenarbeitet. Die derzeitige Lage Paldstinas sei Folge des israelischen ,,Unab-
hingigkeitskrieges* im Jahr 1948, der zur paldstinensischen Vertreibung fiihrte, sowie des Sechs-
Tage-Krieges im Jahr 1967, bei dem weitere paldstinensische Territorien an Israel gingen und diese
seitdem ,,besetzt* werden.

Aus dem ersten Analysepunkt wurde ersichtlich, dass Polen im Falle des Nahost-Konfliktes keine
sonderlichen Schwerpunkte setzt, da die regionale Nachbarschaft Prioritit hat. Dennoch bezieht
man zu dem Konflikt zwischen Israel und Paldstina Stellung, scheint aber die Positionen der EU

und UN zu teilen, wonach Israel dem zukiinftigen Staat Paldstina zustehende Gebiete besetzt hilt

701Beispiclsweise die Artikel 1/3, 1/7, 3/21 oder 3/23.
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und teils fiir die eingefrorenen Friedensgespriache verantwortlich ist. Die Darstellung der Hamas
folgt der EU- und USA-Sichtweise, wonach sie als terroristische Organisation einzustufen ist.
Damit eine Losung des Nahost-Konfliktes anvisiert werden kann, miisse zuerst eine Einigung
zwischen der Hamas und der PA beziehungsweise PLO erzielt werden. Hervorgehoben wird die
Rolle der EU, die aus Sicht der polnischen Zeitungsartikel weiter an Gewicht zunehmen sollte, um

eine Zwei-Staaten-Losung durchzusetzen, die im Sinne der paldstinensischen Seite ist.

5.3.4 Die Rolle Polens im Nahost-Konflikt

Der vierte Untersuchungspunkt befasst sich schlieBlich mit der polnischen Rolle und Positionierung
im Nahost-Konflikt. Aus den bisherigen Artikeluntersuchungen wurde ersichtlich, dass Polens
Haltung zum Nahost-Konflikt der der EU und UN folgt, man aber gleichzeitig darum bemiiht ist,
die Beziehung zu den USA, die mit Donald Trump eine andere Losungsfindungspolitik betreiben,
nicht zu gefdhrden. Insofern kann Polen unterstellt werden, eigene aullenpolitische Ziele zu

verfolgen, wobei man versucht, diese mit den Zielen der EU konform zu halten:

»Nasza rola w Radzie bedzie funkcja naszej obecnosci w UE, w NATO 1 oczywiscie bedzie funkcja
tez naszego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, wigc bedziemy godzi¢ wiele interesow. Ale przede
wszystkim mamy wlasne interesy i to do nich bedziemy dopasowywa¢ nasza polityke.*
(Zeitungsartikel 3/45).

Artikel 2/6 konnte zudem als Hinweis auf eine sich verschlechternde Beziehung zwischen Polen
und Israel verstanden werden, wonach die polnische Regierung und das Parlament (Sejm) das
letztjahrige Anziinden der Chanukka-Kerzen haben absagen lassen — ein Brauch, der in Polen seit
Prasident Aleksander Kwasniewski gidngige Tradition war. Obgleich technische Griinde fiir die
Absage verantwortlich gewesen wéren, wiirde der Bruch mit der Tradition einigen Regierungs-
stimmen zufolge beunruhigend sein und kdnnte Folgen fiir die polnisch-israelische Beziehung mit

sich bringen:

,» Problemy techniczne i1 kalendarzowe' w obu najwazniejszych instytucjach panstwowych niepokoja
czg$¢ o0sOb zaangazowanych w dialog polsko-zydowski. — Odwotanie uroczystosci bardzo
interesuje cztonkOw naszego towarzystwa — mowi Henryk Zvi Kelner, prezes Towarzystwa
Przyjazni Izrael-Polska. Zauwaza, ze uroczysto$¢ zapalenia $wieczki trwa kilkanascie minut i
mozna zorganizowa¢ ja w dowolnym momencie o$miodniowej Chanuki. — W wielu polskich
miastach w obchody $wieta wiaczyli si¢ ich prezydenci, np. w Krakowie. To, Ze czasu nie znalezli
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przedstawiciele najwyzszych wladz, nie wyglada dobrze — dodaje.” (Zeitungsartikel 2/6)

Polens aktive Beteiligung am Nahost-Konflikt und dem Friedensprozess kann abschlieBend als
gering bewertet werden. Die Rolle Polens wird vom polnischen Auf3enminister als eine mit Unter-
stiitzungscharakter klassifiziert, da man keine ,,Supermacht* wie die USA oder Russland verkorpere
und hochstens regionalen Einfluss ausiiben konne. In diesem Bereich sei Polen durch ein Netzwerk
zahlreicher regional agierender Zusammenschliisse (etwa die Drei-Meere-Initiative, die ,,Bukarester
Neun® oder Videgrad-Gruppe) hingegen gut geriistet. Die polnische Mitgliedschaft im UN-
Sicherheitsrat konne von der EU genutzt werden, um die EU-eigenen Positionen international

verstiarkt durchzusetzen:

,,Zeby by¢ graczem, moze nie na skale globalna, jak USA, Rosja czy Chiny, ale przynajmniej w
kilku regionach i zeby méc by¢ znaczacym partnerem dla §wiatowych mocarstw, trzeba po prostu
tam fizycznie by¢. (...) Jednoczesnie, bedagc w Radzie Bezpieczenstwa, majac swoj gtos w RB,
mamy nadzieje¢, ze bedzie to znaczacy atut dla UE; i mam nadzieje, ze takze brukselska biurokracja
ma $wiadomos¢ faktu, ze obecnos$¢ Polski, jej glos w Radzie Bezpieczenstwa, moze by¢ dla niej
znaczacym atutem, a nie problemem.” (Zeitungsartikel 3/45).

Dies wiederum deckt sich mit der unter Punkt 3 behandelten Einstellung Polens zum Nahost-
Konflikt, wonach das Land die EU-Positionen gemél} der Artikeldarstellung unterstiitzt und selbst

keine eigene Positionierung zum Nahost-Konflikt und den Friedensgespriachen einnimmt.
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6. Der Nahost-Konflikt ohne Polen

Thema der vorliegenden Arbeit war die Rolle der Europdischen Union im Nahost-Konflikt und den
Friedensgespriachen zwischen Israel und Palédstina auf der einen Seite und der Positionierung Polens
als einem EU-Mitgliedstaat auf der anderen. Zunéchst ist mit Kapitel 2 die historische Entwicklung
der auBenpolitischen Strukturen der EU nachgezeichnet worden, um im Weiteren auf die
europdische Mittelmeerpolitik als Teil der ENP einzugehen, die neben den Maghreb- und anderen
Mittelmeerldndern den Staat Israel und die Paldstinensischen Gebiete umfasst. Hierbei wurde
festgestellt, dass die auBenpolitische Komponente der EU zwischen einer supranational und
intergouvernemental ausgerichteten Entscheidungsfindung schwankt, die sich in ihrer historischen
Entwicklung ergeben und im Vertragswerk von Lissabon festgeschrieben wurde. Die EU besitzt
heute mit dem Amt des HV oder dem EAD auBlenpolitische Handlungswerkzeuge, die jedoch durch
eine ablehnende Haltung oder Enthaltung der einzelnen EU-Mitgliedstaaten in ihrer Effektivitit
untergraben werden konnen. Insofern bleiben die Spielrdume der EU in der Mittelmeerregion trotz
ihrer stetigen Weiterentwicklung und Starkung, zuletzt infolge des Barcelona-Prozesses und der
Griindung der Union fiir den Mittelmeerraum, beschriankt. Hinzu kommt das ,,Desinteresse® der
partizipierenden Mittelmeer-Drittstaaten, die eine Zusammenarbeit mit der EU bislang auf
wirtschaftliche und entwicklungspolitische Bereiche begrenzt sehen wollten. Der Arabische
Friithling oder der anhaltende Nahost-Konflikt legten das ,,Versagen“ der europdischen
Mittelmeerpolitik zutage, weshalb vonseiten der EU beschlossen wurde, sich verstidrkt auf den
kulturellen Entwicklungsbereich und damit die arabischen Zivilgesellschaften zu konzentrieren.
Wiederum wurde die Vorstellung, man konne den Nahost-Konflikt durch die Institutionalisierung in
der EMP losen, fallen gelassen. Die Rolle der UfM kann damit als ein Forum fiir wirtschaftliche
und kulturelle Zusammenarbeit gewertet werden, mit dessen Hilfe die Durchfiihrung von Projekten
gefordert und finanzielle Unterstiitzung in die Wege geleitet wird, darunter auch in Israel oder den
Paldstinensischen Gebieten (z.B. der Bau von Strom- und Wasseranlagen im Gazastreifen). Mit
ihrer politischen Aktivitdt im Mittelmeerraum erhofft sich die EU die Durchsetzung ihres
Hauptanliegens, ndmlich der Sicherung und Stabilisierung ihrer auflenpolitischen Grenzen im
Stiden und Siidosten.

Den theoretischen Rahmen bildete die Imperiums-Theorie der Autoren Ulrich Beck und Edgar
Grande, die die EU als kosmopolitisches, posthegemoniales Imperium begreifen, da man der EU
zahlreiche definitorische Imperiums-Merkmale nachweisen konne. Laut Theorie lege der EU ein

asymmetrischer ,,Unterbau“ zugrunde, wonach die einzelnen EU-Mitgliedstaaten unterschiedliche
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Kompetenzen und Interessen aufweisen. Diese wiirden sich auf die EU-AuBlenpolitik auswirken, die
in ihrer jetzigen Form weiterhin intergouvernementale Elemente enthélt und damit die Mitglieder
dazu befadhigt, eigene aullenpolitische Ziele zu verfolgen und diese durchzubringen. Die UfM wiirde
demnach dem Interesse einzelner EU-Mitgliedstaaten wie Frankreich, Italien oder Spanien mehr
zusagen als beispielsweise Deutschland, dessen Schwerpunkt unter anderem im Osten zu finden ist.
Dass dadurch unterschiedliche Kooperationsverbindungen (5+5-Konferenz oder Visegrad-Gruppe)
untereinander entstehen konnen, liegt der Theorie der differenzierten Integration zugrunde, die
Beck und Grande in ihren Arbeiten aufgreifen. Dem Beispielland Polen kénne geméall der Theorie
also vorgehalten werden, dass dessen auflenpolitische Schwerpunkte ebenfalls in anderen Regionen
zu finden sind und das Interesse an der Nahost-Region bescheiden ausfillt.

Der Nahost-Konflikt ist auf die politischen Ergebnisse des Ersten Weltkrieges zuriickzufiihren, als
die beiden europdischen Kolonialméchte Grof3britannien und Frankreich kurzerhand beschlossen,
das osmanische Herrschaftsgebiet im Nahen Osten untereinander aufzuteilen. Zuvor kam es bereits
zur jidischen Migration nach Cis-Jordanien, das nach dem Krieg Teil des britischen Mandats-
gebietes ,,Paldstina® wurde. Die Besiedlung und Hoffnung auf einen eigenen jiidischen Staat
gewannen durch die Balfour-Deklaration an Stirke, doch befliigelte diese ebenso den Arger der
arabischen Bevolkerung, die sich durch die ehemals durch Grofbritannien versprochene
(pan-)arabische Staatswerdung, die durch die Sykes-Picot-Beschliisse zunichte gemacht wurde,
hintergangen fiihlte. Dass der nach dem Zweiten Weltkrieg vorgebrachte UN-Teilungsplan fiir Cis-
Jordanien von arabischer Seite abgelehnt wurde, liberrascht deshalb wenig. Die israelische Staats-
griindung auf dem fiir Israel vorgesehenen Territorium im Jahr 1948 wertete die arabische Seite als
Kriegserkldarung und griff den neugegriindeten Staat an. Infolge des israelischen ,,Unabhingigkeits-
krieges* konnte sich Israel behaupten und weitere Gebiete bis 1967 fiir sich in Anspruch nehmen.
Die Eroberungen im Zuge des Sechs-Tage-Krieges werden von der UN und der mehrheitlichen
Staatengemeinschaft als nicht rechtens aufgefasst und die Besiedlung des Gebietes durch israelische
SiedlerInnen als Verletzung internationalen Rechtes gewertet. Auf den Jom-Kippur-Krieg folgte der
Friedensvertrag mit Agypten und auf die Madrider Konferenz der Frieden mit Jordanien. Die durch
die USA initiierten Friedensgesprache mit der paldstinensischen Vertretung fithrten zu anfianglichen
Erfolgen, doch brachten die unterschiedlichen Positionen beider Seiten den Prozess nach kurzer
Zeit zum Stillstand, der bis zum heutigen Tag anhilt. Versuche, in den Friedensprozess einzugreifen
und ihn zum Laufen zu bringen (z.B. Road-Map), scheiterten bislang von internationaler Seite
(USA, UN oder EU). Eine zusitzliche Belastung stellt der innerpaldstinensische Konflikt zwischen
der PA und der Hamas dar, die seit 2007 den Gazastreifen besetzt hélt und als Terrororganisation

eingestuft wird. Die US-Présidentschaft Donald Trumps forderte zunehmend eine Verlagerung der
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US-Unterstiitzung auf einen pro-israelischen Losungsweg, wihrend der ,,Rest der Welt am alten
Konzept einer Zwei-Staaten-Losung festhilt, die auf dem Gebiet zwei unabhingige, nebeneinander
existierende Staaten Israel und Palédstina fordert. Auch die EU hélt an diesem Losungsweg fest und
ist iiberzeugt, diesen mittels ihrer Vermittlerrolle im Nahost-Friedensprozess zu erreichen. Die
paléstinensische Seite fordert jedoch, dass sich die EU zu ihrer auBenpolitischen Verantwortung
noch stérker bekennen miisse und ihre Position, die als pro-paldstinensisch angesehen werden kann,
international noch fundierter zu vertreten. Dies diirfte jedoch auch weiterhin infolge einer mit
intergouvernementalen Elementen versehene EU-GASP kein einfaches Unterfangen werden, zumal
die jiingsten Entwicklungen gegen eine einheitliche Positionierung innerhalb der EU sprechen. Die
anfanglich guten Beziehungen zu Israel verschlechterten sich zusehends durch die EU-
Stellungnahmen zugunsten einer Zwei-Staaten-Losung und der Verurteilung Israels als ,,Besatzer
paldstinensischer Territorien. Jiingste Ereignisse wie die Kennzeichnungspflicht oder der EU-
Parlamentsbeschluss zur Anerkennung Paldstinas wirkten sich auf die EU-israelischen Beziehungen
weiter negativ aus. Trotzdem blieben die bisherigen Vertrdge mit Israel in Kraft und der 1994
formulierte besondere Status des Landes weiterhin bestehen. Die EU-Neubesetzung des letzten
Jahres diirfte auch weiter den bisherigen Kurs beibehalten und auf eine Zwei-Staaten-Losung
pochen.

Polen als das gewdhlte Beispielland ist, wie vermutet wurde, an dem Nahost-Konflikt im Vergleich
zu regionalen Themen wie dem Russland-Ukraine-Konflikt weitaus weniger interessiert und vertritt
somit auch keine eigenen Positionen in der Frage nach einem bestmoglichen Losungsansatz zum
Wiederbeleben des Friedensprozesses. Dies zeigten die geringen finanziellen Beitrdge, die Polen
zur Unterstiitzung der Palédstinensischen Gebiete bereitstellt, oder die Abstimmungsverhalten im
Falle der ,,Anerkennung“ eines paldstinensischen Staates — trotz der polnischen Anerkennung
Paléstinas im Jahre 1988, die moglicherweise der ,,verpflichtenden* SU-Gefolgschaft geschuldet
war.””? Auf der anderen Seite, so die Analyse der herangezogenen Zeitungsartikel, unterstiitzt Polen
den Kurs der EU und scheint demgemél an einer Zwei-Staaten-Losung und schnellstmoglichen
Beendigung des Konfliktes, der die Stabilitdt der auBenpolitischen EU-Grenzen bedroht, interessiert
zu sein. Der Staat Israel werde der EU-Ansicht folgend als ,,Besatzer beschrieben, der mit dem
Siedlungsbau internationales Recht bricht und eine Riickkehr paléstinensischer Fliichtlinge
verhindert. Fiir die Artikel stellte der israelische ,,Unabhéngigkeitskrieg* die erste Ursache fiir den
heutigen Konflikt im Nahen Osten dar, wobei wichtige Hintergriinde zum Ausbruch des Krieges

und der Vorsituation génzlich ausgelassen wurden und damit zu falschen Schliissen animierten.

702Vgl. Koéster, Fabian: Die DDR und Paléstina - ,,Briider im Geiste*?, Zeitgeschichte 1.7.2015, URL:
https://zeitgeschichte-online.de/themen/die-ddr-und-palaestina-brueder-im-geiste, Stand: 5.2.2020.
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Stattdessen hielt man einem Artikel zufolge die paléstinensische Bevolkerung als die Nachfahren
der urspriinglichen kanaanitischen Volker, sodass man indirekt Israel gar das Recht auf sein
Staatsterritorium versagte. Weiter vertritt Polen eigene auBBenpolitische Ziele, die unter anderem in
einer stabilen US-Freundschaft liegen und die gereizten Beziehungen zur EU weiter negativ beein-
flussen konnten, selbst wenn vonseiten des polnischen AuBenministers die Rede davon ist, alle
vorhandenen Positionen beriicksichtigen zu wollen. Das Ergebnis der Untersuchung stimmt
abschlieend mit der Vermutung iiberein, dass Polens Interesse am Nahost-Konflikt als gering
einzustufen ist und stattdessen Osteuropa die Region ist, wo der Schwerpunkt des Landes liegt.
Hierzu erarbeitete man mit den Ostlichen Nachbarstaaten und EU-Mitgliedern eine Vielzahl an
Kooperationsmdglichkeiten, die sich dem 0Ostlichen und siidostlichen Europa widmen. Im Sinne der
differenzierten Integration steht diesem ostmittel- und siidosteuropdischem Block die UfM gegen-
iiber, die die Interessen der EU-Mitgliedstaaten am Mittelmeer abbildet. Der Fall des Nahost-
Konfliktes legte an dieser Stelle die EU-internen Méngel zutage, eine gemeinsame, fundierte und
starke AuBenpolitik zustande zu bringen. Eine EU-Vorreiterrolle als Verfechterin einer Zwei-
staaten-Losung, wie man sie sich aus paldstinensischer Sicht erhofft, konnte dadurch kein einfaches
Unterfangen werden und durch andere Positionierungen wie die der USA zusétzlich an Gewicht
einbiilen. Damit ist die eingangs formulierte Nullhypothese zu falsifizieren, was im Umkehrschluss
heif}t, dass die Rolle der EU im Nahost-Konflikt und dem Friedensprozess beschréinkt bleibt.

Die weitere Frage ist, welche Rolle Polen in der zukiinftigen EU-Positionierung zum Nahost-
Konflikt und den Friedensgespriachen zwischen Israel und Paldstina spielen wird. Gelingt es einem
moglicherweise neuen ostmittel- und siidosteuropdischem Block ein Gegengewicht zur ,,alten” EU
herzustellen und bestehende EU-Standpunkte neu zu definieren oder bleibt alles nur ,,heille Luft*?
Die Ergebnisse jedenfalls bringen zutage, dass die bisherige Fokussierung auf eine international

anerkannte Zwei-Staaten-Losung innerhalb der EU nicht mehr als gesichert gelten muss.
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Anhang

Abstract

Der jlingste US-Positionswechsel in Sachen Nahost-Konflikt fiihrte zum abermaligen Wiederauf-
flammen des Streites um Jerusalem und das Heilige Land. Donald Trumps neu ins Spiel gebrachter
,Deal of the Century* wurde von der internationalen Staatengemeinschaft sofort ,,in Grund und
Boden verdammt®, da man diesem vorwerfe, die ,,Besatzung® paléstinensischen Landes zu le-
gitimieren und internationale Bestimmungen zu verletzen. Die Européische Union ihrerseits beharrt,
genau wie der ,,Rest™ der Welt, auf einer Zwei-Staaten-Losung gemél der festgelegten Grenzen von
1967 und lehnt einseitig gefasste Entscheidungen wie die der USA oder Israels ab. Die neuen
Entwicklungen legen jedoch zutage, dass die bisherigen EU-Stellungnahmen zum Nahost-Konflikt
durch etwaige ,,Alleingidnge einiger EU-Mitglieder zukiinftig einem Wandel unterworfen sein
konnten. Anhand des Beispiellandes Polen untersucht die vorliegende Arbeit, welche Positionierung
die EU im Konflikt zwischen Israel und Paldstina bislang eingenommen und welche Rolle sie fiir

den Nahost-Friedensprozess gespielt hat und in Zukunft weiter einnehmen wird.

The recent US change of position on the Middle East conflict has led to a renewed flare-up of the
dispute over Jerusalem and the Holy Land. Donald Trump's newly introduced “Deal of the Century”
was immediately condemned by the international community for accusing it of legitimizing the
“occupation” of Palestinian territories and violating international regulations. For its part, the
European Union, just like the “rest” of the world, insists on a two-state solution in accordance with
the 1967 borders and rejects unilateral decisions such as those of the United States or Israel.
However, the new developments reveal that the EU's previous statements on the Middle East
conflict could be subject to change in the future due to possible “solo efforts” by some EU
members. Using Poland as an example, this paper examines the EU's position in the conflict
between Israel and Palestine to date and the role it has played and will continue to play in the

Middle East peace process.
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Verwendete Zeitungsartikel

1) Gazeta Fakt

* 1) Abbas apeluje do ONZ: zmuScie Izrael (27.9.2019)
Palestynski prezydent Mahmud Abbas oznajmit w czwartek na sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Narodow Zjednoczonych, ze zerwie wszelkie porozumienia zawarte z [zraelem, jesli przyszty rzad
tego kraju sprobuje spetni¢ zapowiedz Benjamina Netanjahu o aneksji okupowanych ziem
palestynskich. Zaapelowat takze do wspdlnoty miedzynarodowej, by zmusita Izrael do wypelnienia
z calym poszanowaniem postanowien ONZ.
- Jesli przyszty rzad (Izraela), jaki powstanie, przystapi do urzeczywistniania tego planu (aneksji),
my uniewaznimy wszystkie podpisane porozumienia" z Izraelem i "wycofamy si¢ z wszystkich
podjetych zobowigzan - zapowiedzial 1 dodatl: - Odrzucimy catkowicie i kompletnie caly plan.
- Jest naszym obowigzkiem broni¢ wszystkich naszych praw wszelkimi mozliwymi srodkami -
mato wazne, jakie bedg tego nastgpstwa - angazujac si¢ catkowicie w dzialanie na rzecz
zastosowania prawa miedzynarodowego i w walke przeciwko terroryzmowi - oswiadczyt prezydent
Autonomii Palestynskiej, ktory sktadat juz podobne deklaracje w lipcu.

Obietnica wyborcza Netanjahu
Netanjahu, dotychczasowy premier Izraela, po wyborach z 17 wrze$nia ponownie otrzymal misje
sformowania rzadu. Na tydzien przed wyborami zapowiedzial, Ze jesli je wygra, oglosi aneksje
Doliny Jordanu i zamierza wiaczy¢ do Izraela wszystkie osiedla zydowskie na calym Zachodnim
Brzegu.
W poczatkach lat 90. Izrael i Palestynczycy, ktorym przewodzit wowczas Jaser Arafat, podpisali
szereg porozumien pokojowych, ktorym patronowaty Stany Zjednoczone.
84-letni Abbas obiecat tez podczas sesji Zgromadzenia Ogolnego NZ przeprowadzenie na ziemiach
palestynskich wyboréw powszechnych. Ostatnie odbyty si¢ w 2006 roku.
- Po powrocie do kraju zwotam na Zachodnim Brzegu, w Strefie Gazy i w Jerozolimie Wschodniej
wybory lokalne 1 wszyscy, ktorzy by si¢ im sprzeciwili, bedg musieli odpowiedzie¢ za swe czyny
przed Bogiem i wspolnota miedzynarodowg - zadeklarowat uroczyscie palestynski prezydent.
Abbas bronit tez w swym przemdowieniu praw Palestyny, traktowanej jako staty obserwator w ONZ,
do korzystania z uprawnien przystugujacych "petnoprawnym cztonkom ONZ oraz wszystkich jej
organow 1 instytucji".

Abbas apeluje do ONZ
Palestynski przywodca zakonczyt przemowienie wezwaniem do wspolnoty miedzynarodowej, aby
"zmusita Izrael do wypelnienia z catym poszanowaniem postanowien Organizacji Narodow
Zjednoczonych".
Ambasador Izraela Danny Danon odpowiedziat krétko na przemoéwienie Abbasa, o§wiadczajac, ze
palestynski przywddca "woli skupi¢ si¢ w ONZ na wysitkach Autonomii Palestynskiej
skierowanych przeciwko Izraelowi, niz walczy¢ przeciwko wezwaniom do terroryzmu w
Autonomii pod jego przywodztwem'".
Danon, jak odnotowujg agencje, nie nawigzat jednak do zapowiadanej przez Netanjahu aneksji
okupowanych ziem palestynskich.

* 2) Donald Trump popiera Izrael i ostrzega Palestyne (6.5.2019)
Prezydent Donald Trump o$§wiadczyt w niedziele, ze Stany Zjednoczone w pelni popieraja
odpowiedz Izraela na ostatni ostrzat rakietowy z Terytorium Gazy 1 wezwat Palestynczykéw do
jego zaprzestania. Ostrzegt, Ze ataki sprowadza na nich tylko wigcej nieszczgsc.
— Kolejny raz Izrael stoi w obliczu zmasowanych atakoéw rakietowych terrorystycznego
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ugrupowania Hamas i Islamskiego Dzihadu. Wspieramy Izrael w 100 proc. w jego obronie swoich
obywateli. Do ludnosci Gazy — te akty terroru przeciwko Izraelowi nie przyniosg wam nic poza
dalszymi nieszczg$ciami. Poldzcie kres przemocy i pracujcie na rzecz pokoju — on jest mozliwy!" —
napisal Trump na Twitterze.

Do kolejnej eskalacji napigcia migdzy Izraelem i Palestynczykami doszto tuz przed poczatkiem
ramadanu oraz na tydzien przed 64. edycja konkursu piosenki Eurowizji, ktora ma si¢ odby¢ w Tel
Awiwie. Dotychczas Tel Awiw omijaly palestynskie rakiety, jednak zbrojne palestynskie
ugrupowania, wedtug medioéw, grozily rozszerzeniem atakow takze na to miasto.

Wedlug izraelskich Zrodel wojskowych, ze Strefy Gazy od ub. piatku odpalono ponad 600
pociskow rakietowych na panstwo zydowskie, z czego izraelski system antyrakietowy Zelazna
Koputa przechwycit ponad 150. Zging¢lo co najmniej czworo Izraelczykéw. W odwecie wojsko
1zraelskie zaatakowato ponad 260 celow nalezacych do bojownikéw palestynskich.

W niedziele w izraelskich atakach odwetowych zgingto 12 Palestynczykow, gtéwnie bojownikow
Hamasu - podaly wiadze enklawy. Od ub. pigtku w Strefie Gazy zgingty tacznie 23 osoby, w tym
osiem cywilnych, a od soboty co najmniej 80 mieszkancow enklawy odniosto obrazenia.

* 3) Atak lotnictwa izraelskiego w Strefie Gazy. Sa ofiary Smiertelne (4.5.2019)
Lotnictwo izraelskie przeprowadzito w piatek atak lotniczy na cele w Strefie Gazy. Zgodnie z
komunikatem sit obronnych Izraela zgingto 2 bojowcdéw Hamasu. Atak byt odwetem za
wczesniejsze ostrzelanie posterunku izraelskiego z potudniowej czgsci Strefy Gazy. Kolejne dwie
osoby zostaty zastrzelone w trakcie protestow przy posterunkach granicznych.

Kierownictwo Hamasu potwierdzito §mieré¢ dwoch swoich zohierzy. W komunikacie zaznaczono,
Ze trzy osoby s ranne po zbombardowaniu przez Izrael budynkéw w srodkowej czesci Strefy.

To nie koniec ofiar $§miertelnych w pigtek. Departament zdrowia administracji Strefy Gazy podal,
ze w trakcie cotygodniowych protestow przy murze odgradzajacym Strefe Gazy od pozostatego
terytorium izraelskiego snajperzy postrzelili dwoch Palestynczykow, ktérzy zmarli z powodu
odniesionych ran.

W ocenie czynnikéw izraelskich w pigtkowych protestach wzigto udziat 5,2 tys. Palestynczykow.
Domagali si¢ oni natychmiastowego zdj¢cia blokady ze Strefy Gazy przez Izrael i Egipt. Uczestnicy
protestow mieli obrzuca¢ ogrodzenie graniczne kamieniami, granatami i innymi fadunkami
wybuchowymi oraz podpala¢ opony.

Protesty w Strefie Gazy trwaja od marca 2018 r. Sg one okreslane przez uczestnikow jako "Wielki
Marsz Powrotu". Zgingto w nich juz ponad 200 Palestynczykow, zastrzelonych przez izraelskie sity
bezpieczenstwa i wojsko. Zycie stracit tez jeden ze snajperdw izraelskich.

Nazwa protestu nawigzuje do zadania Palestynczykow umozliwienia im powrotu do ich doméw
znajdujacych si¢ na terytorium Izraela, z ktorych zostali oni wygnani w 1948 roku. W trakcie
protestow Hamas atakowat terytorium Izraela m.in. przy pomocy ptonacych balonéw. W reakcji na
kolejne incydenty Izrael to otwiera, to zamyka nieliczne przej$cia graniczne taczace enklawe z
Izraelem.

* 4) Podzielili autostrade na pol. Takie rzeczy tylko tutaj! (11.1.2019)
Niewiarygodne! W czwartek w Izraelu otwarto §wiezo wyremontowang autostrade. Nie bytoby w
tym nic dziwnego, gdyby nie przebiegajacy wzdtuz calej trasy mur dzielacy jezdnie na dwie czesci.
W ten sposéb oddzielono ruch palestynski od izraelskiego. Wtadze chwalg sie, ze to doskonate
rozwigzanie w kwestii bezpieczenstwa...
Autostrada o numerze 4370 potozona jest na pdétnocny wschod od Jerozolimy i przedzielona jest
wzdhuz murem. Jedna strona przeznaczona jest dla samochodow izraelskich, druga dostepna bedzie
tylko dla ruchu palestynskiego. Trasa powstata jako cze$¢ planowanej obwodnicy na wschod od
Jerozolimy, ktora ma taczy¢ poinocng i potudniowa czgs¢ Zachodniego Brzegu Jordanu. Jej budowa
rozpoczeta sie w 2005 roku, ale prace budowlane przez kilka lat byty wstrzymane, po czym ruszyty
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ponownie w 2017 r.

Podczas ceremonii otwarcia izraelscy urzednicy okreslili autostrade jako sposob na lepsze
potaczenie migdzy Zydowskimi osiedlami na Zachodnim Brzegu Jordanu z Jerozolima.- To
przyktad zdolnos$ci do wspotzycia miedzy Izraelczykami a Palestynczykami, wychodzacym
jednoczes$nie naprzeciw istniejacym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa - powiedzial minister
bezpieczenstwa Izraela Gilad Erdan.

Innego zdania s3 wtadze Autonomii Palestynskiej.- Szkoda, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa nie
zrobila nic, aby powstrzymac rezim apartheidu - méwig. Palestynczycy obawiajg si¢ tez, ze
otwarcie autostrady przyczyni si¢ do powstania kolejnych osiedli zydowskich na palestynskich
terenach okupowanych przez Izrael.

* 5) Wazne glosowanie w ONZ. Polska jak Etiopia! (2.6.2018)
USA zawetowaly w piatek projekt rezolucji Rady Bezpieczenstwa wzywajacej do
migdzynarodowej ochrony Palestynczykow w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu. Jednoczes$nie
Rada odrzucita amerykanski projekt rezolucji potepiajacej Hamas za eskalacje przemocy. Polska
wstrzymata si¢ od glosu, podobnie jak Wielka Brytania, Holandia i... Etiopia.
Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami Stany Zjednoczone zawetowaly w piatek projekt
rezolucji dot. miedzynarodowej ochrony Palestynczykow zgloszony przez Kuwejt. Za przyjeciem
tekstu glosowato 10 krajow, w tym - Francja, Chiny i1 Rosja, za$ cztery kraje wstrzymaty si¢ od
glosu: Zjednoczone Krolestwo, Krolestwo Niderlandéw, Polska i Etiopia. Przeciwko przyjeciu
projektu glosowaly Stany Zjednoczone.
Kuwejcki projekt zostat przygotowany jako reakcja na niedawne gwattowne starcia na granicy
miedzy Izraelem a Strefag Gazy. W dokumencie znalazl si¢ m.in. apel do armii izraelskiej o
powstrzymanie si¢ od "stosowania jakiejkolwiek nadmiernej, nieproporcjonalnej i masowe;j sity"
wobec Palestynczykow.
Ambasador USA przy ONZ, Nikki Haley powiedzial, ze dokument cechuje "razaco jednostronne
podejscie, ktore nie jest moralnie uzasadnione. Przyjecie go mogloby zniweczy¢ wysitki na rzecz
pokoju miedzy Izraelczykami i Palestynczykami". Podobng opini¢ wyrazit izraelski ambasador przy
ONZ, Danny Danon.
Podczas pigtkowego posiedzenia Rady Bezpieczenstwa odbyto si¢ réwniez gtosowanie nad
projektem rezolucji przygotowanej przez dyplomacj¢ amerykanska. W dokumencie USA
jednoznacznie potepiono Hamas za ostrzeliwanie Izraela, uznajac t¢ palestynska organizacje za
winng eskalacji konfliktu i odpowiedzialng za rozkrg¢cenie spirali przemocy w Strefie Gazy. Za
rezolucjg zgtoszong przez Amerykandéw nie gtosowato zadne panstwo wchodzace w sktad Rady
Bezpieczenstwa oprocz USA. 11 krajow wstrzymato si¢ od glosu. Rosja, Boliwia oraz Kuwejt
glosowaty przeciw przyjeciu amerykanskiego projektu.
"Teraz stalo si¢ w koncu jasne, ze Narody Zjednoczone zajmuja nieprzejednane i nieprzychylne
wobec Izraela stanowisko" - ocenita Nikki Haley. Rada Bezpieczenstwa "byta gotowa, by obwiniaé
Izrael, ale zabrakto jej takiej gotowosci, gdy przyszto do rozliczenia Hamasu" - wskazata. W ocenie
Haley dokument przygotowany przez dyplomacje Kuwejtu w sposob wykrzywiony i niedoktadny
przedstawial ostatnie wydarzenia w regionie. Projekt zaktadat, Ze sekretarz generalny Antonio
Guterres przygotuje specjalny raport dot. mechanizméw miedzynarodowej ochrony
Palestynczykow.
Ocenia si¢, ze od 30 marca, gdy rozpoczely si¢ cotygodniowe protesty w Stretie Gazy odbywajace
si¢ pod hastem "Wielkiego Powrotu", a polegajace na szturmowaniu izraelskich zasiekow
granicznych, aby pokazaé, ze mieszkancy Strefy maja prawo powrotu do miejsc zamieszkania, skad
zostali wygnani po 1948 r., zgingto facznie 123 Palestynczykow. Po stronie izraelskiej nie byto
zadnych ofiar $miertelnych.
15 maja USA zablokowaty przyjecie o§wiadczenia Rady Bezpieczenstwa ONZ, wzywajacego do
niezaleznego $ledztwa w sprawie wydarzen w Strefie Gazy, ktére miaty miejsce dzien wczesniej. W
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starciach z sitami izraelskimi zgingto wowczas 58 Palestynczykow, ktorzy protestowali przeciwko
przeniesieniu amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy.
Rzucit granatem w uciekajaca rodzing Palestynczykow.

* 6) Masakra w Strefie Gazy. Jest wiele ofiar, w tym dzieci (14.5.2018)
Co najmniej 52 Palestynczykow zgineto, a ponad 2,4 tys. zostalo rannych w poniedziatek w
starciach z izraelskimi sitami w Strefie Gazy na granicy z Izraelem, gdzie trwaja protesty przeciwko
przeniesieniu ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy. Wsrdd zabitych moga by¢ dzieci.
Dane te przekazat palestynski resort zdrowia. Wedtug niego 1204 osoby zostaty postrzelone, a ok.
1200 doznato innych obrazen, w tym w wyniku kontaktu z gazem tzawigcym; 116 rannych jest w
stanie ciezkim lub krytycznym.
Wsrod zabitych jest osiem oséb ponizej 16. roku zycia - poinformowat ambasador Palestyny przy
ONZ.
Agencje pisza, ze jest to najkrwawszy dzien w Strefie Gazy od czasu wojny w tej palestynskiej
enklawie mi¢dzy kontrolujagcym ja Hamasem a Izraelem w 2014 roku.
Agencja dpa podaje, powotujac si¢ na palestynskie ministerstwo zdrowia, ze rannych zostato 1700
0sob, w tym setki od kul. Associated Press, powotujac si¢ rowniez na przedstawicieli
palestynskiego resortu zdrowia, informuje o co najmniej 772 rannych, w tym 27 krytycznie. Reuters
pisze 0 900 rannych Palestynczykach; 450 z nich odniosto obrazenia w wyniku uzycia ostrej
amunicji.
Palestynski rzad oskarzyt Izrael o dokonanie "straszliwej masakry" w Strefie Gazy, wzdhuz granicy
z Izraelem, gdzie od rana trwajg protesty przeciwko przeniesieniu ambasady USA z Tel Awiwu do
Jerozolimy.
Masowe protesty od szesciu tygodniu organizuje Hamas. Demonstranci starajg si¢ sforsowac
ogrodzenie na granicy z Izraelem. Palestynczycy uzywaja kamieni i koktajli Mototowa. Po stronie
izraelskiej strzelaja snajperzy.
Wedtug izraelskiej armii w zamieszkach bierze udziat 35 tysigcy Palestynczykow.

Otwarcie ambasady USA w Jerozolimie
Stany Zjednoczone ogtosity, ze w Jerozolimie otworzyty swojg ambasade w Izraelu. Podczas
uroczystosci inauguracji placowki strong amerykanska reprezentowal m.in. minister finansow
Steven Mnuchin i corka prezydenta USA Donalda Trumpa, Ivanka.
- Otwieramy dzisiaj ambasad¢e USA w Jerozolimie, w Izraelu - oglosil na poczatku ceremonii
amerykanski ambasador w panstwie zydowskim David Friedman. W uroczystosci bierze udziat
réwniez maz Ivanki i prezydencki doradca Jared Kushner.
- Otwarcie ambasady USA w Jerozolimie to historyczny moment - powiedziat w poniedziatek
podczas ceremonii otwarcia amerykanskiej placowki dyplomatycznej w tym miescie premier
Izraela Benjamin Netanjahu. Zaznaczyt, ze to "wspaniaty dzien".
"To dzien, ktory bedzie wygrawerowany w naszej narodowej pamigci na pokolenia" - ocenit szef
izraelskiego rzadu. "JesteSmy w Jerozolimie i pozostaniemy tu" - dodat.
Netanjahu podzigkowal rowniez amerykanskiemu prezydentowi Donaldowi Trumpowi "za odwage
w dotrzymaniu obietnicy" o przeniesieniu ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy.
Swoje przeméwienie premier zakonczyt stwierdzeniem, ze Jerozolima to "wieczna i niepodzielna
stolica Izraela".

* 7) Erdogan do premiera Izraela: jeste$ terrorysta. Netanjahu odpowiedzial (2.4.2018)
Prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan nazwal premiera Izracla Benjamina Netanjahu terrorysta
odnoszac si¢ do interwencji izraelskiej armii na granicy ze Strefa Gazy, w wyniku ktorej zgineto co
najmniej 15 Palestynczykow. — Jeste$ na tych ziemiach najezdzca, a jednoczesnie jestes terrorysta —
powiedziat Erdogan podczas niedzielnego przemowienia do swoich zwolennikdw.
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— Wiadomo, co zrobile§ w Gazie 1 w Jerozolimie. Nie trzeba przekonywac §wiata, ze to Izrael
odpowiada za sytuacje w Strefie Gazy. Nie masz nikogo na tym §wiecie, kto by ci¢ lubit — mowit
Erdogan do premiera Izraela.

Netanjahu odpowiedziat tureckiemu politykowi na Twitterze. — Najbardziej moralnej armii §wiata
nie ma prawa pouczac kto$, kto przez lata bezlitosnie bombardowat cywiléw. Najwyrazniej tak
wiasnie w Turcji obchodzi si¢ Prima Aprilis — napisat premier Izraela.

Kilka godzin p6zniej Netanjahu zamiescit kolejny wpis na Twitterze, w ktérym przypomina o
egzekucjach cywilow w Afrin, czy ataki na Kurdow.

Palestynczycy uczestniczacy w tzw. Marszu Powrotu Palestynczycy domagaja si¢ prawa powrotu
na ziemie, z ktorych zostali wysiedleni podczas pierwszej wojny izraelsko-arabskiej w 1948 roku.
Izrael kategorycznie wyklucza powrot palestynskich uchodzcow na wigksza skale, argumentujac, ze
zniszczyloby to zydowski charakter kraju.

¢ 8) Atak nozownika w Jerozolimie (19.3.2018)
Izraelska policja zastrzelita Palestynczyka, ktory w niedzielg zaatakowat i powaznie ranit nozem
straznika w muzutmanskiej dzielnicy Starego Miasta w Jerozolimie. Ranny w stanie krytycznym
zostal przetransportowany do szpitala, gdzie zmart. Rzecznik policji potwierdzit, ze atak miat
miejsce w poblizu Sciany Placzu, oraz powiedziat, Ze napastnik zostat ,,zneutralizowany””.
Izraelska stuzba bezpieczenstwa wewngtrznego Szin Bet podata, ze atakujacy pochodzit z
Zachodniego Brzegu Jordanu. Wczeséniej izraelski kanat telewizyjny Channel 10 informowal, ze
przy zabitym napastniku znaleziono tureckie dokumenty tozsamosci.
Minister bezpieczenstwa publicznego Izraela Gilad Erdan poinformowat po ataku, ze pochwala
policjanta, ktory szybko zareagowatl i zabit napastnika, zapobiegajac tym samym wigkszej liczbie
rannych. Wedtug Erdana policja bedzie nadal dziata¢ przeciwko krwawym terrorystom,
podzeganym przez Autonomi¢ Palestynska.
Napiecie pomigdzy Izraelem a Palestyng wzrosto po tym, gdy 6 grudnia 2017 r. prezydent USA
Donald Trump ogtosit decyzj¢ o uznaniu Jerozolimy za stolice panstwa zydowskiego. Wing za te
ataki Izrael obcigza palestynskich politykow 1 przywodcow religijnych, zarzucajac im prowadzenie
kampanii podzegania do takich aktow. Strona palestynska wskazuje na dziesigciolecia zycia pod
izraelskimi rzgdami wojskowymi i nikte nadzieje na wlasne panstwo.

* 9) Rzucil granatem w uciekajaca rodzine Palestynczykow. Bezmyslne zachowanie
izraelskiego zolnierza (4.3.2018)
Burin, Autonomia Palestynska. W Burin polozonym w Autonomii Palestynskiej izraelski zolierz
rzucit granatem ogluszajacym w Palestynczyka. Uciekat on razem z kobietg 1 dzieckiem na rgkach z
domu trafionego pociskiem zawierajacym gaz lzawiagcy. Wideo z tego wydarzenia nagrat aktywista
Yeash Din z organizacji monitorujacej przestrzeganie praw cztowieka w Autonomii Palestynskie;.

* 10) Tu moze wybuchngé¢ wojna! W Polsce tez jesteSmy zagrozeni (29.12.2017)
Roku 2017 z pewnoscig nie zaliczymy do najlepszych lat w najnowszych dziejach ludzkosci, cho¢
pewnie przejdzie do historii jako moment przetomu w wojnie z diabolicznym Panstwem Islamskim.
Nic jednak nie wskazuje na to, by najblizsza przysztos¢ byta lepsza. Postanowili$my wskaza¢ piec¢
najbardziej zapalnych punktow $wiata, gdzie w nadchodzacych 12 miesigcach moze by¢ naprawde
gorgco. Wbrew pozorom, w Polsce tez jestesmy zagrozeni, bo mozemy bolesnie odczu¢ kryzys
gospodarczy wywolany dziataniami zbrojnymi.
Konca §wiata raczej nie bedzie, ale powoddéw do radosci tez nie mamy. Gwattowne zmiany klimatu
beda sprawiaé, ze kryzysy humanitarne - klgski zywiotowe, gtdd, migracje - beda jeszcze
dotkliwsze. Trwajace dzi$ konflikty, tlace si¢ na rubiezach Europy, Bliskim Wschodzie, w Afryce
czy Azji, moga zaptona¢ ze zdwojona sila. I istnieje ryzyko, ze dotacza do nich kolejne regiony.
Miejsc o szczeg6lnie podwyzszonym ryzyku jest co najmniej kilka. Jezeli tam dojdzie do pozaru,
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skutki mozemy odczué wszyscy.

Wojna na Potwyspie Koreanskim
Wiladana przez komunistyczng dynasti¢ Korea Potnocna od dekad jest solg w oku spotecznosci
miedzynarodowej. Na przekor catemu §wiatu, mimo licznych zakazoéw i sankcji, rezim w
Pjongjangu konsekwentnie rozwija swoje programy nuklearne i rakietowe, odgrazajac si¢
jednoczes$nie sasiadom i majacym silne wplywy w regionie Stanom Zjednoczonym. Dlatego gdy na
poczatku 2017 roku w Biatym Domu zasiadl znany z zapalczywosci Donald Trump, jego
administracja oglosita koniec prowadzonej przez Baracka Obamg polityki ,,strategiczne;
cierpliwosci”. Sam Trump zagrozit, ze Koree Potnocng spotka ,,ogien 1 gniew”, jezeli dalej bedzie
straszy¢ Amerykandw. W konsekwencji napigcie na Potwyspie Koreanskim osiagneto poziom
niewidziany od wielu lat.
Waszyngton ma powody, by obawiac si¢ nieobliczalnego rezimu. W tym roku, po wielu latach
préb, komunistycznej Korei udato si¢ opracowac pocisk balistyczny, ktory w zasiggu ma cate
terytorium kontynentalnych Stanéw Zjednoczonych, co niedawno potwierdzili nawet amerykanscy
eksperci. Co gorsza, rakiety moga zosta¢ uzbrojone w glowice jadrowe. Jak zneutralizowac to
zagrozenie? Najwazniejsi przedstawiciele amerykanskiej administracji, z prezydentem Trumpem na
czele, przyznaja, ze wszystkie opcje - z rozwigzaniem sitowym wlacznie - leza na stole.
W gre wchodzi kilka scenariuszy - kampania precyzyjnych bombardowan z uzyciem samolotow i
pociskow manewrujacych, punktowe uderzenia sit specjalnych w péinocnokoreanskie instalacje
rakietowe 1 nuklearne, a nawet zamach na samego Kim Dzong Una. Natomiast na pewno
wykluczona jest jakakolwiek inwazja ladowa.
Tak czy inaczej, kazdy atak ze strony USA spotka si¢ ze zmasowanym odwetem Pjongjangu, ktory
pociagnie za sobg tysigce, jezeli nie setki tysiecy ofiar. Dos¢ powiedzie¢, ze Seul, stolica Korei
Potudniowej, lezy zaledwie 30 kilometréw od granicy z komunistyczng Pélnocna i w metropolie
wycelowanych sg tysigce dziat i rakiet. Dlatego to wiasnie Korea Potudniowa najbardziej
ucierpialaby w potencjalnym konflikcie, cho¢ jego skutki odczuliby$my na catym $wiecie, bo wojna
wstrzasnetaby globalng gospodarka.

Arabia Saudyjska kontra Iran
W mijajacym roku zaostrzyta si¢ rywalizacja dwdch tradycyjnych poteg Bliskiego Wschodu -
sunnickiej Arabii Saudyjskiej 1 szyickiego Iranu. To nie tyle konflikt wrogich sobie nurtow islamu,
co walka regionalnych mocarstw o polityczng hegemoni¢ w $wiecie arabskim. Oba panstwa juz
tocza zastepcze wojny w Syrii 1 Jemenie, a w pot tuzinie innych panstw bezpardonowo konkurujg o
wptywy. P6t roku temu glo§nym echem odbito sie, jak Saudowie, wraz zaprzyjaznionymi sobie
panstwami arabskimi, natozyli blokade gospodarcza na Katar, zrywajac z nim stosunki
dyplomatyczne. Gléwnym powodem byta che¢ ukarania emiratu wtasnie za konszachty z Iranem -
Katarczycy chcieli wspdlnie z Teheranem eksploatowaé gigantyczne podmorskie ztoza gazu w
Zatoce Perskie;j.
Wielu analitykow przestrzega, ze mtodemu nastepcy tronu i faktycznemu wladcy Arabii
Saudyjskiej Muhammadowi bin Salmanowi marzy si¢ zbrojna rozprawa ze znienawidzonymi
ajatollahami. Tyle ze do tej wojny chce weiggnac Izrael, ktory uznaje Iran za najwigksze zagrozenie
dla swojego istnienia (dziala tu stara maksyma ,,wrdg mojego wroga...”) oraz Stany Zjednoczone.
Nie bez kozery na Bliskim Wschodzie ukuto si¢ przesmiewcze powiedzenie, ze Saudyjczycy beda
walczy¢ z Iranem do ostatniego Amerykanina.
Akurat Arabii Saudyjskiej sprzyja konstelacja polityczna panujgca obecnie w Waszyngtonie. Trump
juz w kampanii wyborczej zapowiadat zaostrzenie polityki wobec Iranu i obiecywal, ze zerwie
wynegocjowany przez Baracka Obame uktad nuklearny. Co prawda w koncu tego nie zrobit, ale
ogtosil, ze Teheran jest na cenzurowanym, bo nie wypetnia postanowiefr umowy. A w ogloszonej w
grudniu nowej strategii bezpieczenstwa administracja Trumpa postawita [ran w jednym szeregu z
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Koreg Potnocng w roli ,,bandyckiego panstwa”. Trudno to odczytywac inaczej, niz obranie kursu na
konfrontacje z islamska republika.

Gdyby do starcia rzeczywiscie doszlo, bytaby to wojna, jakiej Bliski Wschdd jeszcze nie widzial.
Co to oznacza dla nas? Szybujace ceny ropy naftowej 1 dotkliwy kryzys gospodarczy.

Chinski smok pokazuje pazury
Podbudowane rosngcg potega gospodarcza Chiny coraz mocniej rozpychajg si¢ w regionie,
spedzajac sen z powiek sgsiadom oraz podwazajac hegemoni¢ Standéw Zjednoczonych. Powodow
do wojny nie brakuje, bo Chiny roszcza sobie prawo do wielu okalajacych je ziem i akwenow.
Gorgce spory terytorialne sg jednym z powodow przyspieszajacego w ostatnich latach wyscigu
zbrojen w Azji.
W tym duchu Pekin pr¢zy militarne muskuty 1 prowadzi polityke faktow dokonanych. Na Morzu
Poludniowochifskim buduje sztuczne wyspy 1 umieszcza na nich bazy wojskowe, robiac to na
przekor regionalnym graczom, a takze Amerykanom, stojagcym na strazy swobody zeglugi na
wodach miedzynarodowych. Z kolei na Morzu Wschodniochinskim eskaluje konflikt z Japonig o
archipelag Senkaku (przez Chinczykow nazywany Diaoyu). Incydent z udzialem okrgtow
wojennych obu stron moze przerodzi¢ si¢ w petnoskalowy konflikt zbrojny. Nie bez powodu
dzisiejsza Azja Wschodnia czgsto porownywana jest do Europy przed 1914 rokiem.
Analitycy wskazuja tez na coraz agresywniejsze deklaracje pod adresem Tajwanu, przez chinskich
komunistow uznawanego za ,,zbuntowang prowincje”. Pekin glosi ide¢ zjednoczenia wszystkich
chinskich ziem, a jeszcze 20 lat temu Cie$nina Tajwanska byla uznawana przez ekspertow za
najbardziej zapalny punkt globu. Dzi$§ znéw rosnie tam napigcie 1 niewykluczone, ze w przysztosci
dojdzie tam do zbrojnego przesilenia.
Nie bez powodu dzisiejsza Azja Wschodnia czegsto porownywana jest do Europy przed 1914
rokiem. Wojna w regionie uznawanym obecnie za fabryke §wiata zapewne skonczytaby si¢
paralizem globalnej gospodarki.

Trzecia intifada?
Stosunki izraelsko-palestynskie od przeszto pot wieku sg jedng wielkg beczka prochu, a ostatnia
decyzja prezydenta Trumpa o uznaniu Jerozolimy za stolice Izraela moze by¢ iskra, ktora
doprowadzi do kolejnej eksplozji. Historia sporu o miasto, uznawaneego za swigte przez trzy
wielkie religie, jest szalenie zagmatwana. Kiedy w 1947 roku ONZ dzielit brytyjski mandat
palestynski na panstwo zydowskie i arabskie, Jerozolima miata przez 10 lat pozosta¢ miastem
neutralnym pod zarzadem Narodoéw Zjednoczonych, a potem o jej przysztosci mieli zadecydowac
mieszkancy w referendum. Jednak wybuch kolejnych wojen izraelsko-arabskich pokrzyzowat te
plany.
Koniec koncow dzi$ cala Jerozolima znajduje si¢ w rekach panstwa zydowskiego. W 1980 r.
Izraelczycy oficjalnie ogtlosili j3 swojg stolica, cho¢ spoteczno$¢ miedzynarodowa potepita ten akt i
go nie uznala. Dlatego inne panstwa, w tym Polska, ambasady utrzymuja w Tel Awiwie. Z kolei
Palestyna uwaza za swoja stolice wschodnig cz¢s$¢ Jerozolimy, ktérg Izrael odebrat Jordanii podczas
wojny szesciodniowej w 1967 roku.
Ostatnia decyzja Trumpa wywolata wsciektos¢ nie tylko Palestynczykow, ale niemal catego swiata
arabskiego, gdzie kwestia palestyfiska budzi gigantyczne emocje. Przez lata USA stawiaty si¢ w roli
mediatora w konflikcie Izraela i1 Palestyny, a tym ruchem opowiedzialy si¢ po jednej stronie -
wskazujg krytycy tego ruchu. W rezultacie od tygodni w Autonomii Palestynskiej 1 Strefie Gazy
utrzymuje si¢ stan wrzenia - dochodzi do zamieszek 1 star¢, izraelskie sity bezpieczenstwa dokonuja
atakow odwetowych. Hamas wzywa Palestynczykow do kolejnej, trzeciej juz w historii intifady,
czyli powstania przeciwko Izraelowi. Dla regionu nie zwiastuje to niczego dobrego.
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Wenezuelska wojna domowa
W kraju o najwiekszych udokumentowanych zasobach ropy naftowej ludzie kradng zwierzeta z
700, zeby mie¢ co jes¢. Takie sg efekty kilkunastoletnich rzadéw socjalistycznej kleptokracji.
Wenezuela pograza si¢ w poteznym gospodarczym kryzysie 1 politycznym chaosie, a na ulicach
szaleje najwigksza na Swiecie przestepczoscC, z ktdra nie radzi sobie upadte panstwo. Od dwoch lat
kraj wstrzgsany jest niepokojami, jednak prezydent Nicolas Maduro, namaszczony kilka lat temu
przez trybuna ludowego Hugo Chaveza na swojego nastepce, kurczowo trzyma si¢ wtadzy,
brutalnie zwalczajac wszelki opor.
Kiedy dwa lata temu opozycja zdobyta wigkszo§¢ w parlamencie, wierny prezydentowi sad
najwyzszy uniewaznial ustawy, a on sam rzadzit za pomocg dekretow. Potem, pod pretekstem
opracowania nowej konstytucji, powotat wlasny, konkurencyjny parlament. A teraz zapowiedziat
wykluczenie opozycyjnych kandydatow z przysztorocznych wyboréw prezydenckich (za bojkot
wyboréw samorzadowych). Mato kto wierzy, ze rzekome negocjacje wtadz z opozycja prowadzone
sg przez stron¢ rzagdowa w dobrej wierze. Prawie na pewno jest to wylgcznie gra na czas.
W przysztym roku warunki spoteczno-ekonomiczne, juz dzi§ dramatyczne, jeszcze bardziej si¢
pogorsza. Inflacja ma wzrosna¢ do 2500 proc., PKB spadnie o 6 proc. Czegs$¢ analitykow od
miesigcy ostrzega, ze Wenezuela znajduje si¢ na krawedzi wojny domowe;j. Jezeli chaos bedzie si¢
poglebia¢, moze dojs¢ do rozlewu krwi na bezprecedensowg skale.
Zobacz takze: Niewidomi uczyli si¢ samoobrony

* 11) Liga Arabska domaga si¢ od USA zmiany decyzji ws. Jerozolimy (10.12.2017)
Liga Arabska ostro skrytykowata Stany Zjednoczone za uznanie Jerozolimy za stolice Izraela 1
wezwala Waszyngton do anulowania tej decyzji.

Szefowie dyplomacji krajow Ligi Arabskiej, ktorzy zebrali si¢ w sobote wieczorem w Kairze na
zwolanym w trybie pilnym posiedzeniu tej organizacji, podkreslili, ze decyzja prezydenta Donalda
Trumpa jest "niebezpiecznym naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego" i zwiekszy przemoc w
regionie.

"Decyzja nie ma skutkow prawnych (...) poglebia napigcie, rozpala gniew 1 grozi pograzeniem
regionu w wigkszej przemocy i chaosie" - o§wiadczyla Liga Arabska.

Sekretarz generalny Ligi Ahmed Abul-Gheit powiedzial, ze kontrowersyjna decyzja Donalda
Trumpa stawia pod znakiem zapytania role¢ USA w procesie pokojowym w regionie.

Sankcje
Szef libanskiej dyplomacji Gebran Bassil powiedziat w sobote wieczorem, ze narody arabskie
powinny rozwazy¢ natozenie sankcji gospodarczych na USA, aby uniemozliwi¢ przeniesienie
amerykanskiej ambasady w Izraelu do Jerozolimy.
- Srodki prewencyjne musza by¢ podjete (..) zaczynajac od dziatan dyplomatycznych, potem
sankcji politycznych, a nastgpnie gospodarczych i1 finansowych - powiedziat Bassil na spotkaniu
Ligi Arabskie;.

Pilne spotkanie w Kairze
Szefowie dyplomacji krajow Ligi Arabskiej wezwali spoteczno$¢ migdzynarodowa do uznania
panstwa palestynskiego ze stolica we Wschodniej Jerozolimie.
Spotecznos¢ migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolice Izraela, a prawie 90 ambasad miesci
sie¢ w Tel Awiwie. Izrael kontroluje Jerozolime od 1967 roku, gdy w trakcie wojny szesciodniowej
zajal wschodnig cze$¢ miasta.
Ministrowie spraw zagranicznych krajow Ligi Arabskiej spotkali si¢ w stolicy Egiptu, by omowi¢
dziatania, jakie nalezy podja¢ po ogloszeniu w $rode przez prezydenta Donalda Trumpa, ze USA
uznajg Jerozolime za stolic¢ Izraela i przeniosg tam swoja ambasade, ktora obecnie znajduje si¢ w
Tel Awiwie.
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Szefowie dyplomacji nie uzgodnili jednak zadnych konkretnych dziatan. Niemiecka agencja dpa
zauwaza, ze niektore panstwa czlonkowskie Ligi sg bliskimi sojusznikami USA 1 w pewnym
stopniu sg zalezne od Waszyngtonu.

Protesty i wezwanie do powstania
Decyzja prezydenta Trumpa wywotata protesty m.in. na Zachodnim Brzegu Jordanu, Strefie Gazy i
we wschodniej czgsci Jerozolimy. W atakach izraelskiego lotnictwa, przeprowadzonych w
odpowiedzi na ostrzat rakietowy terytorium Izraela, 1 w starciach z izraelskimi sitami
bezpieczenstwa zgingto czterech Palestynczykow, a kilkuset zostato rannych.
Radykalna organizacja palestynska Hamas w sobote ponownie wezwatla Palestynczykow do
intifady, czyli powstania przeciwko Izraelowi.

""Zastepca Trumpa nie bedzie mile widziany"
W sobote szef palestynskiej dyplomacji Riad al-Malki poinformowat, ze prezydent Autonomii
Palestynskiej Mahmud Abbas nie spotka si¢ wiceprezydentem USA Mike'iem Pence'em w zwiazku
z "jednostronng decyzj3" wladz amerykanskich w sprawie statusu Jerozolimy.
Wizyta wiceprezydenta Pence'a w Autonomii Palestyfiskiej byta zaplanowana na druga potowe
grudnia. Jednak juz w piatek przedstawiciel partii Abbasa Dzibril Radzub powiedziat: "W imieniu
Fatahu informujg, Ze zastepca Trumpa nie bedzie mile widziany na terytoriach palestynskich".

* 12) Izrael na celowniku?"Krew za krew, zniszczenie za zniszczenie" (1.11.2017)
Przywodca polityczny Hamasu rzadzacego w Strefie Gazy, Ismail Hanije, zapowiedzial we wtorek
krwawy odwet za $mier¢ dziewigciu Palestynczykow, ktorzy w nocy z poniedziatku na wtorek
zgineli w zbombardowanym przez Izrael tunelu miedzy Strefag Gazy a Izraelem. Islamski Dzihad
jest drugim obok Hamasu fundamentalistycznym ugrupowaniem w Strefie Gazy.

- Gwarantuje¢ przywodztwu Islamskiego Dzihadu krew za krew, zniszczenie za zniszczenie -
powiedziat Hanije na pogrzebie siedmiu bojownikéw, z ktdrych pigciu nalezalo do ugrupowania
Islamski Dzihad, a dwoch do zbrojnego ramienia Hamasu - Brygad al-Kasama.

Wedtug islamistow zgingli oni w akcji ratowniczej po zbombardowaniu tunelu budowanego przez
Palestynczykow.

Obie organizacje - Hamas i Islamski Dzihad, stawiajg sobie za cel zniszczenie Izraela i czesto
wspotdziatajg ze sobg. Islamski Dzihad kontroluje drugie najwazniejsze zbrojne ugrupowanie -
brygady Al-Kuds, ktore drazyty tunel.

Hanije zasugerowal jednak, ze dojdzie do tego pdzniej, poniewaz frakcje palestynskie sg obecnie
zaangazowane w proces pojednania. Zapewnil, Ze natychmiastowg reakcja na izraelski atak jest
przyspieszenie tych pojednawczych zabiegdw.

Islamski Dzihad ze swojej strony o$wiadczyl po tych wydarzeniach, Ze "obecnie nie obowigzuje
rozejm z syjonistycznym okupantem" i zagrozit "odpowiedzig w ciggu najblizszych godzin".
Wedhug zrédet palestynskich tunel przygotowywato wiasnie to ugrupowanie. "Nasza odpowiedz na
zbrodni¢ nastgpi we wlasciwym czasie" - powiedziat w Gazie rzecznik Islamskiego Dzihadu.
Weczesniej rzecznik izraelskiej armii Jonathan Conricus poinformowal, Ze armia zniszczyta dopiero
powstajacy tunel z miasta Chan Junus w Strefie Gazy na poludnie Izraela. Rzecznik zaznaczyl, ze
wojsko nie dazy do eskalacji, ale "jest przygotowane na szereg scenariuszy".

Premier Izraela Benjamin Netanjahu ujawnit, ze do wykrycia 1 zniszczenia tunelu przyczynita si¢
"przetomowa technologia". Nie podat jednak szczegdétow. W kwietniu 2016 roku izraelska armia
poinformowata o zniszczeniu podobnego tunelu, ktorym Palestynczycy przedostawali si¢ na teren
Izraela. Byt to pierwszy taki incydent od wojny z lata 2014 roku, podczas ktorej Hamas
wykorzystywatl tunele do atakowania izraelskich zothierzy.
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* 13) Masakra muzulmanskich uchodzcow. Zrobili to chrzescijanie 18 wrzesnia. ONZ:
to ludobdjstwo (18.9.2017)

Ziemia w obozach w Sabrze i Szatili byla przesigknigta krwig zabitych, wszedzie lezaty stratowane
niemowleta i1 dzieci, a obok siedzialy zgwatcone kobiety. Do tej potwornej zbrodni doszto we
wrzes$niu 1982 roku. Wedtug roznych szacunkow zgineto od 700 do 3500 ludzi, wigkszo$¢ to
dzieci, starcy i kobiety. Tej masakry dokonata tzw. chrzescijanska milicja, czyli libanskie oddziaty
maronickie.
Masakra w Sabrze 1 Szatili zostala dokonana na palestynskich uchodzcach. Uciekinierzy, ktorzy
przywedrowali do obozow Sabra i1 Szatila pod Bejrutem (stolica Libanu), szukali bezpieczenstwa.
Woéwcezas w tym kraju trwata wojna domowa. W Libanie dzialata tzw. "Falanga", ktora stata si¢
jedna ze stron konfliktu. Byla ona zwigzana z partig Kataeb - sojusznikiem Izraela w walce
z Organizacja Wyzwolenia Palestyny. OWP z kolei uzywata poludniowego Libanu jako bazy
wypadkowej przeciwko Izraelowi.
14 wrzesnia doszto do zamachu, zgingt w nim Baszir al-Dzumajjil - nowo wybrany prezydent
Libanu i jednoczes$nie lider "Falangi". Obwiniano o to OWP. W odpowiedzi wigc Ariel Szaron
podjat decyzje o ponownym wkroczeniu sit izraelskich do zachodniej (muzutmanskiej) czesci
Bejrutu, by wyeliminowa¢ bojownikéw palestynskich. Wojska izraelskie otoczyty tez dwa obozy
uchodzcow palestynskich: Sabra i1 Szatila.
16 wrzesnia 1982 rozpoczeta si¢ masakra. Do obozow, gdzie zdaniem dowddcow wojsk izraelskich
mieli ukrywac si¢ bojownicy OWP weszta tzw. chrzescijanska milicja, czyli libanskie oddziaty
maronickie. Rozpoczgta si¢ brutalna akcja, ktdra szybko wymkneta si¢ spod kontroli. Nie szukano
juz tylko bojownikéw, ale agresje wytadowywano takze na dzieciach, osobach starszych 1
kobietach. Masakre przerwano 18 wrzesnia. Zginelo - wedtug réznych szacunkow - 700 do 3500
ludzi
Zgromadzenie Ogolne ONZ potepito masakre i oficjalnie uznalo ja za akt ludobdjstwa. Rzez stala
si¢ szeroko znana na catym §wiecie. Wing obarczono nie tych, ktorzy pociagali za spust, lecz tych,
ktorzy dali na to ciche przyzwolenie. W 1983 roku tygodnik "Time" opublikowat artykul, w ktorym
opisat Szarona jako osobg, ktora byta bezposrednio odpowiedzialna za masakre. Benny Morris w
swojej ksigzce "Israel’s Secret Wars" napisat, ze Izrael udostepnit buldozery do zakopywania ciat
zamordowanych Palestynczykow. Wedtug innych danych Izraelczycy mogli zaopatrywac
falangistow w materiaty do niszczenia cial pozostawionych na ulicach.

+ 14) Iran wzywa do powstania. Swiatu grozi wojna? (22.22017)
Przywodca duchowy Iranu ajatollah Ali Chamenei wezwat Palestyne do wzniecenia powstania
przeciwko Izraelowi. - Palestynska intifada btyskawicznie si¢ rozwija i moze osiaggnacé swe cele az
do catkowitego oswobodzenia Palestyny — powiedzial Chamenei. Izrael tymczasem konsekwentnie
oskarza Iranczykdéw o sponsorowanie §wiatowego terroryzmu.
Ajatollah Ali Chamenei poréwnat rzad Izraela do ,,nowotworu”, z ktorym Palestynczycy muszg si¢
Sciera¢ az do chwili wyzwolenia. - Za pozwoleniem Allaha ta intifada wybuchnie w bardzo
waznym momencie historii walk i przyniesie kolejng porazke dla rezimu uzurpatoréw — stwierdzit
Chamenei. Przywddca duchowy Iranu nie wspomniat jednak o ewentualnym ataku wojskowym
Teheranu na Izrael. Ajatollah nazwal Zydow ,.fatszywa nacja”, a powstanie panstwa Izrael
,brudnym rozdzialem historii, ktdry zostanie zamknigty z blogostawienstwem Allaha” — podaje
agencja AP.
Minister obrony Izraela Awigdor Lieberman uznat, Ze gtownym problemem Bliskiego Wschodu nie
jest konflikt migdzy Izraelem a Palestynczykami, lecz Iran — ,,najwazniejszy sponsor §wiatowego
terroryzmu”. Lieberman oskarzyl Teheran o kontynuowanie nuklearnych ambicji. Izrael krytykuje
tez umowe nuklearng swiatowych mocarstw z Iranem z lipca 2015 roku. Porozumienie ma na celu
ograniczenie programu nuklearnego Iranu i przewiduje, ze Teheran zrezygnuje z dazenia do
uzyskania broni nuklearnej w zamian za stopniowe znoszenie natozonych na niego sankcji.
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2) Rzeczpospolita

* 1) USA: Izraelskie osiedla na Zachodnim Brzegu nie sa sprzeczne z prawem
miedzynarodowym (19.11.2019)

Stany Zjednoczone zmienily stanowisko w sprawie izraelskiego osadnictwa na Zachodnim Brzegu
Jordanu uznajac, ze nie jest ono sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Ruch ten zostat
pochwalony przez Izrael i potepiony przez Palestyng.
- Zaktadanie izraelskich cywilnych osiedli nie jest, samo w sobie, sprzeczne z prawem
miedzynarodowym - o$wiadczyt na konferencji prasowej sekretarz stanu USA Mike Pompeo.
Ponizej dalsza cze$¢ artykutu
Deklaracja Pompeo zmienia stanowisko USA w sprawie izraelskiego osadnictwa na Zachodnim
Brzegu, przyjete w 1978 r. za czas6w prezydenta Jimmy'ego Cartera, oznacza tez zmiang¢ pozycji
wiadz Stanow Zjednoczonych z czaséw administracji Baracka Obamy.
Sekretarz stanu powiedziat tez, ze USA nie zajmg stanowiska w sprawie legalnosci konkretnych
osiedli oraz ze nowe stanowisko bedzie ograniczone do Zachodniego Brzegu 1 nie stworzy
precedensu dla innych sporow terytorialnych. Zdaniem Pompeo, negocjacje izraelsko-palestynskie
powinny rozstrzygna¢ status Zachodniego Brzegu.
Premier Izraela Beniamin Netanjahu ocenit, Zze o§wiadczenie Pompeo "naprawia historyczng
niesprawiedliwos¢".
Palestynski polityk Sa’ib Urajkat, gtdowny negocjator planéw pokojowych z Izraclem powiedzial, ze
decyzja Waszyngtonu jest grozbg zastgpienia prawa mig¢dzynarodowego prawem dzungli.
Zdaniem Palestyny, nowe stanowisko USA jest sprzeczne z prawem mi¢dzynarodowym i
bezpodstawne. Rzecznik prezydenta Mahmuda Abbasa, Nabil Abu Rdeneh, oswiadczyt, ze Stany
Zjednoczone stracily wiarygodnos¢, by moc w przysziosci odgrywac jakakolwiek role w procesie
pokojowym.
Szet MSZ Jordanii Ajman Safadi powiedziat, ze decyzja USA bedzie miala grozne konsekwencje
dla procesu pokojowego. Jego zdaniem, zydowskie osiedla na Zachodnim Brzegu stanowig jawne
ztamanie prawa mi¢dzynarodowego.
W reakcji na o§wiadczenie Pompeo, Unia Europejska oglosita, ze uwaza Izrael za panstwo
okupujace Zachodni Brzeg. - Unia Europejska wzywa Izrael do zakonczenia aktywnosci
zwigzanych z osadnictwem, zgodnie z jego zobowigzaniami jako sity okupujacej - stwierdzita
Federica Mogherini, szefowa unijnej dyplomacji.
Konwencja genewska zakazuje okupantowi przemieszczania swej ludnosci cywilnej na terytoria
okupowane. Izrael zajat Zachodni Brzeg oraz wschodnig Jerozolim¢ w wyniku wojny
sze$ciodniowej w 1967 r. 1 szybko zaczat zaktadac na zajetych terenach osiedla. Dzi$ ok. 700 tys.
zydowskich osadnikodw mieszka na spornych terenach, ktore wedtug Palestynczykow powinny
stanowi¢ cz¢$¢ ich panstwa.

* 2) Syn Netanjahu do Brytyjczykow: Moze odwiedz¢ okupowana Szkocje (30.12.2019)
Syn premiera Izraela Beniamina Netanjahu napisal na Twitterze, ze brytyjscy dyplomaci powinni
zosta¢ wyrzuceni z Izraela, po tym jak brytyjski konsulat w Jerozolimie poinformowat o wizycie
brytyjskiego nastgpcy tronu, ksiecia Karola, na terenie "okupowanych terytoriéw palestynskich".
"JesteSmy zachwyceni mogac oglosi¢, ze przyjmiemy Jego Wysokos¢ Ksigcia Walii na terenie
Okupowanych Palestynskich Terytoriow w styczniu 2020 roku" - mozna bylo przeczytaé we wpisie
z 18 grudnia umieszczonym na twitterowym koncie brytyjskiego konsulatu w Jerozolimie.

"Bog da, ze zostaniecie wkrotce wyrzuceni z Izraela. Do tego czasu rozwazam odwiedzenie
okupowanych ziem Szkocji lub Walii, ktore polecacie?" - odpowiedziat na ten wpis Jair Netanjahu.
Szkocja i Walia wraz z Irlandig Potnocng i Anglig to kraje wchodzace w sktad unii - Zjednoczonego
Kroélestwa czyli Wielkiej Brytanii.

28-letni syn izraelskiego premiera przekonywat nast¢pnie, ze jego wpis ma zwigzek z tym, iz
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brytyjski konsulat w Jerozolimie "udaje, Ze jest ambasada w nieistniejagcym panstwie, 'Palestynie'.
Jair Netanjahu zwrdcit rowniez uwagg, ze caty §wiat uznaje Irlandi¢ Péinocng za czes¢ Wielkiej
Brytanii i "nikt nie podwaza suwerennosci brytyjskiej nad tymi terenami i nie twierdzi, Ze naleza
one do Republiki Irlandii".

Yair Netanjahu znany jest z budzacych kontrowersje wpiséw w mediach spotecznosciowych.

* 3) Wladimir Putin poleci z wizyta do Palestyny (27.12.2019)
Prezydent Rosji Wiadimir Putin ma 23 stycznia odwiedzi¢ Betlejem - zapowiedzial na konferenc;i
prasowej Abdel Hafiz Nofal, palestynski ambasador w Moskwie.
- Putin odwiedzi Palestyn¢, bedzie w Betlejem w okolicy 23 stycznia - zapowiedzial ambasador,
zapowiadajac, ze rosyjski prezydent ma spotkac si¢ ze swoim palestynskim odpowiednikiem
Mahmudem Abbasem.
- Omawianych bedzie wiele tematdw, nie tylko stosunki bilateralne, ale takze inne - méwit Abdel
Hafiz Nofal, cytowany przez TASS. Zwrécil uwagg, ze jego kraj ,,nigdy nie uzna zadnych
jednostronnych krokéw USA dotyczacych procesu pokojowego”. - Sg to jednostronne kroki
Amerykanow, ktorych nie uznajemy i ktorym jestesSmy przeciwni - thumaczyt.
Ambasador podkreslil, ze Palestyna spodziewa si¢, ze Rosja bedzie odgrywac wigkszg role w
procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie.
Weczesniej prezydent Rosji zapowiedzial, ze w styczniu 2020 roku odwiedzi Izrael, by wzig¢ udziat
w obchodach z okazji 75. rocznicy wyzwolenia niemieckiego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego Auschwitz i w odstonigciu pomnika ofiar blokady Leningradu. Nie podat
doktadnej daty, ale obie rocznice (Migdzynarodowy Dzien Pamieci o Ofiarach Holokaustu i
obchodzone w Rosji przetamanie przez Armi¢ Czerwong niemieckiego obl¢zenia Leningradu)
przypadaja tego samego dnia - 27 stycznia.

* 4) Lasota: Opowiastki wigilijne (29.12.2019)
Wracam do domu i wlaczam telewizor. Wiem, to brzmi okropnie, lepiej byloby napisa¢: ,,wracam
do domu i spokojnie czytam Seneke w oryginale", ale telewizor jest mi potrzebny do tego felietonu.
Stysze pytanie: ,,Czy Jezus byt Zydem?", wigc chce natychmiast zmieni¢ kanat, bo ile mozna, ale
zanim to robig, stysz¢ zdecydowang odpowiedz: ,,Absolutnie nie, Jezus byt Palestynczykiem".
Okazuje si¢, ze program, na Foxie, jest bozonarodzeniowy — o Betlejem — i1 niezbyt rozgarnigty
reporter wcigga mieszkancow w debaty teologiczno-antropologiczne.
Przypomniatam sobie pobyt w Betlejem w 2002 r., kiedy zostalam zaproszona na dyskusje przez
rade miejskg o tym, co robi¢, a wlasciwie co inni robig, w zonach konfliktu. Miasto byto
opustoszate, wszystkie sklepiki byty zamknigte, nawet przed wejsciem do bazyliki Narodzenia
Panskiego nie bylo turystow. Nic dziwnego, skoro byto to w polowie tak zwanej drugiej intifady,
kilka miesiecy po trwajacym 40 dni oblezeniu bazyliki, w ktorej terrory$ci Palestynscy schronili sie
przed wojskami Izraela, porywajac przy tym zaktadnikéw. Bylo to tez niedtugo po tym, gdy rakiety
izraelskie mocno uszkodzity Mukata'a — rezydencje Jasera Arafata w Ramallah.
Mimo stanu wojennego dojechaly§my do Ramallah — stolicy Autonomii Palestynskiej — i moglam
zobaczy¢ rozbite budynki oraz rozwalone luksusowe samochody, z ktorych pod$émiewali si¢ stojacy
obok nas Palestynczycy. Popularno$¢ Arafata znizkowata woéwczas i podniosta si¢ dopiero po
kolejnych atakach Izraela na Mukata'a. Drugi raz musze si¢ przyzna¢ w tym felietonie do czego$
wstydliwego. Zapamigtalam wyjazd do Ramallah przede wszystkim z powodow, ze tak powiem,
gastronomicznych. ZatrzymalisSmy si¢ w prostej restauracji — wsrod nas byt pewien palestynski
dzialacz organizacji pozarzadowej, ktory — jak to czgsto z nimi bywa — niedtugo potem zostat
waznym ministrem. ZamowiliS§my zakaski 1 wtedy zaczeta sie strzelanina, wszyscy wigc daliSmy
nurka pod stot. Kiedy wynurzylismy si¢ na powierzchnig, zaczgliSmy jes¢ i po kilku kesach
powiedziatam, Ze to, co jem, nie przypomina humusu. Oczywiscie, powiedziat kelner, to nie jest
humus, tylko mézdzek. Bylam po tym doswiadczeniu chora przez kilka dni. Krwiste migso i
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moézdzek — tam przebiega moja czerwona linia.

A propos, bardzo polecam ostatni film z Tomem Hanksem ,,C6z za pickny dzien". Bohater tego
filmu Fred Rogers, telewizyjna postaé, ktora wychowala cate pokolenie dzieci przed pojawieniem
si¢ gier komputerowych, méwi: ,,Jestem wegetarianinem, bo nie chce jes¢ niczego, co ma matke".
Wracajac do Betlejem, chociaz miasto miato juz tylko okoto 20 procent ludnosci chrze$cijanskie;j,
w radzie miejskiej stanowila ona wigkszos$¢. Kiedy$ stanowita w miescie prawie 80 procent.
Oczywiscie terminologia jest mocno poplatana. Madro$¢ powszechna zaktada czesto, ze terminy
Arab, muzutmanin, Palestynczyk sg tozsame, a co najmniej wymienne. W polszczyznie termin
»Arab chrzescijanin" brzmi jak oksymoron, a i Wikipedia, chcac uciec przed trudnos$ciami, pisze, ze
Palestynczycy to ,,potomkowie ludow, ktore mieszkaty w Palestynie bez przerwy 1 ktorzy sg dzi$
kulturowo i lingwistycznie Arabami". Ale Arabowie sa definiowani przede wszystkim
geograficznie, 1 ta sama Wikipedia w innym artykule podaje, ze rd6zne plemiona arabskie
przyjmowaty chrzescijanstwo i judaizm.

Jednym stlowem, zycie jest skomplikowane i bez badan DNA nie mozna za wiele ustali¢. Przemadry
1 wszystkowiedzacy Walter Laqueur objas$niat mi kiedy$ zagadki nazwiska Haddad. Jechatam do
Algierii z kim$ o tym nazwisku 1 probowatam zgadna¢, kim on jest. ,,Jesli jego rodzina pochodzi z
Egiptu — to jest on muzutmaninem — méwit Laqueur, jesli z Libanu — jest chrzescijaninem, a jesli z
Iraku — zydem". Spotkatam potem kilku Haddadow — 1 zawsze si¢ to sprawdzato.

Ale jezeli kto$ mysli, ze najwigksze spory przebiegaja migdzy wyznawcami trzech najwigkszych
religii monoteistycznych, to sie myli. Madrzy sultani otomanscy — panujacy nad Ziemia Swicta
przez czterysta lat — probowali zaprowadzi¢ porzadek wsrod walczacych ze sobg chrzescijan 1
wprowadzali regulaminy okres$lajgce zakres administracji poszczegdlnych Kosciotow
chrzescijanskich. Mimo tych regulaminéw dochodzi od czasu do czasu do gorszacych walk
fizycznych, zwlaszcza w bazylikach Narodzenia 1 Grobu Panskiego, zwtaszcza miedzy ormianskimi
1 greckimi zakonnikami. Do akcji wkracza wowczas policja izraelska.

* 5) Brazylia przeniesie ambasade do Jerozolimy (16.12.2019)
W przysztym roku Brazylia przeniesie swa ambasad¢ w Izraelu do Jerozolimy - zapowiedziat syn
prezydenta, deputowany Eduardo Bolsonaro.
Eduardo Bolsonaro, cztonek 1zby Deputowanych, przewodniczacy parlamentarnych komisji spraw
zagranicznych i1 obrony narodowej brat w Jerozolimie udzial w otwarciu brazylijskiej misji
handlowe;j.
Deputowany odniost si¢ do wezesniejszych deklaracji swego ojca, prezydenta Jaira Bolsonaro,
ktory zapowiadal przeniesienie brazylijskiej ambasady do Jerozolimy. - Ambasada zostanie
przeniesiona. To nic nadzwyczajnego - powiedziat. Dodal, Ze ruchem tym Brazylia chce da¢
przyktad catej Ameryce Lacinskie;j.
Eduardo Bolsonaro zadeklarowat tez, ze Brazylia uzna Hezbollah za organizacje terrorystyczng. -
Bedziemy wspolnie walczy¢ z terroryzmem. Jezeli chcemy zapobiec atakowi terrorystycznemu,
musimy pokaza¢ sile - stwierdzit.
Premier Izraela Beniamin Netanjahu podzickowat Brazylii za otworzenie przedstawicielstwa
handlowego w Jerozolimie. - Nie mamy lepszych przyjaciot niz nardd i rzad Brazylii - powiedziat. -
Izrael zawsze bedzie wspieratl Brazylijczykow - dodat, wspominajgc o udziale przedstawicieli
Izraela w misji ratunkowej po katastrofie tamy w Brumadinho.
Wigkszos$¢ panstw utrzymujacych relacje dyplomatyczne z Izraelem ma ambasady w Tel Awiwie.
Ambasady w Jerozolimie maja Stany Zjednoczone i Gwatemala. USA przeniosty swa placowke
dyplomatyczng z Tel Awiwu w maju 2018 roku, co wywotalo fale protestéw w §wiecie arabskim.
Wschodnia Jerozolima, wedlug Palestynczykow, miataby by¢ stolica przysziego panstwa Palestyna.
Status Jerozolimy jest jednym z najtrudniejszych problemdéw blokujacych ostateczne rozwigzanie
konfliktu izraelsko-palestynskiego. Organizacja Narodéw Zjednoczonych twierdzi, ze kwesti¢ te
mozna rozstrzygna¢ tylko migdzy Izraelczykami 1 Palestynczykami, i ze do czasu takiej rezolucji
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zadne kraje nie powinny przenosi¢ swoich ambasad do Jerozolimy.

* 6) Pierwszy raz od lat wladze nie obchodzily Chanuki (31.12.2019)
Po raz pierwszy od lat zydowskiego $wicta nie obchodzili prezydent i postowie.
W II wieku przed nasza era wtadca Palestyny Antioch IV zhupit Swigtynie Jerozolimska, tworzac w
niej miejsce kultu Zeusa. Do odzyskania Swiatyni i jej rytualnego oczyszczenia doprowadzito
powstanie Machabeuszow. Cho¢ wewnatrz znaleziono niewielka ilo$¢ oliwy, ogien w lampie
podtrzymywat si¢ przez osiem dni. Na pamiatke tamtych wydarzen Zydzi obchodza $wigto
Chanuka, z ktorym zwigzany jest rytuat zapalania $wiatet na chanukowym $wieczniku.
W Polsce w obchody co roku wigczali si¢ przedstawiciele najwyzszych wiadz. Jednak nie tym
razem. Chanuki nie zorganizowano ani w Patacu Prezydenckim, ani w Sejmie.
Wieloletnia tradycja
W Patacu tradycje zapalania $wiec rozpoczal prezydent Aleksander Kwasniewski, a kontynuowali
ja Lech Kaczynski, Bronistaw Komorowski i Andrzej Duda. W ceremoniach bratl udziat naczelny
rabin Polski Michael Schudrich, ale tym razem jej nie byto. W zamian prezydent ograniczyt si¢ do
ztozenia zyczen Zydom. ,,Niech chanukowe $§wiece przyniosa rados¢ i ciepto, podkreslajac te
pickna tradycje, ktora jest nieodtaczng czescia wielkiego dziedzictwa Rzeczypospolitej" — brzmi
fragment tekstu.
W tym roku poczatek Chanuki wypadat 22 grudnia. Minister w Kancelarii Prezydenta Wojciech
Kolarski thumaczy ,,Rzeczpospolitej", ze brak ceremonii spowodowany byt wiasnie kalendarzem.
— Z jednej strony to pigkne, ze $wigta Bozego Narodzenia i Chanuka wypadaly niemal w tym
samym czasie, jednak powoduje to tez klopoty praktyczne. W $wieta pary prezydenckiej nie ma w
Warszawie i tak byto w tym roku — wyjasnia minister. I dodaje, Ze podobna sytuacja miala juz
miejsce w 2017 roku.
Sejm tez nie §wictuje
Kalendarzowe przyczyny miato mie¢ tez odwotanie uroczystosci w Sejmie. Tam Chanuke
obchodzono dotad z pompa. Na przyktad dwa lata temu pierwsza swiecg zapalit 6wczesny
marszatek Marek Kuchcinski. Rok p6zniej w uroczystosci wzigta udzial wicemarszatek Beata
Mazurek z PiS i kilku ministréw, a premier Mateusz Morawiecki wystosowat list. Wéréd Zydow,
ktorzy przybyli w 2018 roku do Sejmu, byl nawet naczelny aszkenazyjski rabin Izraela Dawid
Baruch Lau.
W Sejmie Chanuke organizowano od 14 lat i nie byto jej po raz pierwszy, a najbardziej widocznym
przejawem Swigta byty zyczenia, ktdre zamie$cita na Twitterze Matgorzata Kidawa-Blonska,
wicemarszatek z KO i opozycyjna kandydatka na prezydenta.
Powdd odwotania ceremonii? — To jest kwestia techniczna, kalendarzowa. Pierwsza §wieca
chanukowa zostata zapalona w niedziele 22 grudnia, a p6zniej w Sejmie nie byto postow z powodu
$wigt Bozego Narodzenia — ttumaczy ,,Rzeczpospolitej" rabin Szalom Ber Stambler,
przewodniczacy Centrum Chabad-Lubawicz Polska, od lat zaangazowany w sejmowg Chanuke. |
dodaje, ze jesli kogo§ mozna wini¢ za brak uroczystosci, to nie sejmowe wiladze, ale wtasnie jego.
Powodem polityka?
»Problemy techniczne i kalendarzowe" w obu najwazniejszych instytucjach panstwowych
niepokojg cz¢s$¢ 0so6b zaangazowanych w dialog polsko-zydowski. — Odwotanie uroczystosci
bardzo interesuje czlonkdéw naszego towarzystwa — mowi Henryk Zvi Kelner, prezes Towarzystwa
Przyjazni Izrael-Polska.
Zauwaza, ze uroczystos¢ zapalenia §wieczki trwa kilkana$cie minut i mozna zorganizowac jg w
dowolnym momencie osmiodniowej Chanuki. — W wielu polskich miastach w obchody §wigta
wlaczyli si¢ ich prezydenci, np. w Krakowie. To, Ze czasu nie znalezli przedstawiciele najwyzszych
wiadz, nie wyglada dobrze — dodaje.
Wsrod przedstawicieli spoteczno$ci zydowskiej czgsto mozna ustyszeé opinig, ze decyzja
prezydenta mogta mie¢ zwigzek z przysztoroczng kampania. I rzeczywiscie, kazdorazowe zapalenie

190



swiecy chanukowej przez Andrzeja Dudg albo jego poprzednikéw powodowato gromy ze strony
prawicowych komentatorow. ,,Czy w tym samym czasie prezydent Izraela zapala u siebie Swiece
adwentowe lub $wiatta na choince?" — pytal na przyktad przed rokiem ks. Tadeusz Isakowicz-
Zaleski.

Czy brak uroczystosci powodowany byt checig utrzymania skrajnie prawicowego elektoratu?
Wojciech Kolarski zaprzecza. — Zapalenia §wiecy nie byto, natomiast 8 stycznia odbedzie si¢
spotkanie noworoczne z przedstawicielami spotecznosci zydowskiej — wyjasnia minister.

Fakt planowanego spotkania potwierdza ,,Rzeczpospolitej" naczelny rabin Polski Michael
Schudrich. I rowniez méwi ze spokojem, ze nie ma powodow do niepokoju.

— To jest kwestia jednorazowa. Od przedstawicieli Sejmu styszymy, ze zawsze jesteSmy tam mile
widziani — dodaje rabin.

* 7)Jared Kushner. Zaufany krewny Trumpa (12.1.2020)
Jared Kushner coraz bardziej angazuje si¢ w kampani¢ wyborczg tescia.
Korespondencja z Nowego Jorku
Dzigki koligacjom rodzinnym w 2017 r. 39-letni Jared Kushner znalazt si¢ w Bialym Domu, gdzie
ma okazj¢ uczestniczy¢ w ksztattowaniu polityki zagranicznej i mie¢ wplyw na sprawy krajowe.
Teraz szykuje kolejng wygrang dla swego tescia.
Kushner wyrdst jednak w tradycji Partii Demokratycznej i wraz z zong Ivankg hojnie wspierat
politykow 1 kandydatow demokratycznych. Ale obecnie uchodzi za najblizszego doradce
ultrakonserwatywnego i budzacego wsrod demokratéw kontrowersje prezydenta Donalda Trumpa.
Cho¢ pochodzi z zydowskiej rodziny imigrantow z Europy, w ktorej pielegnowano pami¢¢ o tym,
jak emigracja za ocean pozwolila im rozpocza¢ lepsze zycie, Jared broni polityki antyimigracyjne;j
swojego tescia. W ostatnich miesigcach nawet nadzoruje projekt bedacy oczkiem w gtowie Trumpa,
czyli budowe muru na granicy z Meksykiem.
Zapytany, jak — biorgc pod uwage histori¢ swoich dziadkow — uzasadni drastyczne cigcia w liczbie
uchodzcow wpuszczanych do USA, odpowiedzial, Ze ,,te liczby nie maja znaczenia”. — W obliczu
ogromu problemu, jaki mamy, robimy, co mozemy, by uchodzcy mogli wroci¢ do krajow
pochodzenia — powiedziat.

Niczego nie dokonal
W pierwszej fazie prezydentury Trumpa zig¢ angazowat si¢ w sprawy Bliskiego Wschodu,
wysylany byl na migdzynarodowe spotkania i negocjacje w tym regionie, gdzie de facto
wystepowat w roli sekretarza stanu 1 dziatat z pominigciem protokotu Departamentu Stanu. Jemu
prezydent powierzyl piecz¢ nad rozmowami pokojowymi mi¢dzy Palestyng a Izraelem. — Jezeli ty
nie dasz rady doprowadzi¢ do pokoju, nikt tego nie dokona — powiedziat podczas przyjecia dzien
przed swoja inauguracja.
Jaredowi nie udato si¢ tego uzyska¢. W miedzyczasie zajmowat si¢ jednak innymi sprawami
mie¢dzynarodowymi, w tym negocjacjami handlowymi z Meksykiem i Chinami, gdzie odegrat duza
rolg¢ w tagodzeniu sporéw. Dzieki m.in. jego perswazji pierwszg zagraniczng podrdz jako prezydent
Donald Trump odbyt do Arabii Saudyjskiej, gdzie Jared Kushner zacie$nit stosunki z
prominentnymi przedstawicielami rodziny krélewskiej, w tym nastepcg tronu Mohammedem bin
Salmanem. Nim kontakty te skomplikowalo zamordowanie saudyjskiego dziennikarza DZzamala
Kaszogiego, prezydent i jego zig¢ liczyli na bliska wspdtprace z tym mocarstwem, ktore postrzegali
m.in. jako sprzymierzenca w konfrontacji z Iranem.

Znéw kampania
Amerykanska prasa informuje teraz, ze w ciggu ostatnich kilku tygodni brakowato Kushnera na
waznych spotkaniach, podczas ktorych prezydent, jego zastgpca Mike Pence, sekretarz obrony
Mark T. Esper i inni doradcy rozwazali kwestie migdzynarodowe, w tym konflikt z Iranem.
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Kushner odsunat si¢ nieco od spraw mi¢dzynarodowych, gdy szefem Departamentu Stanu zostat
Mike Pompeo, ktorego uwaza si¢ za o wiele bardziej kompetentnego niz jego poprzednik Rex
Tillerson.

Ale nieobecnos¢ Jareda wynika tez z kolejnego zwrotu w jego waszyngtonskiej karierze.

Maz Ivanki nalezy do waskiego grona osob cieszacych si¢ zaufaniem Donalda Trumpa. Jego rola w
Biatym Domu zmienia si¢ w zaleznosci od tego, co dla jego tescia-prezydenta jawi si¢
najwazniejsze. Teraz podobno zig¢ poswigca coraz wigcej czasu sprawie najistotniejszej dla
swojego tescia — jego kampanii wyborcze;.

W 2016 r. Kushner byt jedna z czotowych postaci majacych wplyw na kierunek é6wczesnej
kampanii Trumpa. Nie chcial przyjac oficjalnego tytutu, dziatat za kulisami, ale miat silng pozycje
w sztabie wyborczym. Z jego inicjatywy na przyktad Chris Christie zostal zwolniony z pozycji
szefa grupy przejsciowej, ktoéra miata przygotowac caly gabinet dla obejmujacego urzad Donalda
Trumpa. Kushner zywit niech¢¢ do Christiego, bo to on kilka lat wcze$niej jako prokurator
doprowadzit do tego, ze ojciec Kushnera trafit do wigzienia.

Kushner uczestniczyl tez w — dzi$ stynnym — spotkaniu w Trump Tower z Donaldem Trumpem jr.,
Paulem Manafortem oraz wystannikami rosyjskich oligarchow, ktorzy obiecali dostarczy¢ materiaty
kompromitujace Hillary Clinton.

W obecnej kampanii Kushner podobno pozycjonuje si¢ jako szef catego sztabu. Organizuje
spotkania wyborcze, zatrudnia ludzi 1 podejmuje decyzje, na co przeznaczy¢ pienigdze. W ubieglym
tygodniu na przyktad byl jednym z decydentow, jesli chodzi o wydanie 10 milionéw dolaréw na 60-
sekundowa reklam¢ emitowang w trakcie meczu Super Bowl. Decyzja zostala podjeta po tym, jak
byty burmistrz Nowego Jorku i rowniez kandydat na prezydenta Michael Bloomberg oznajmit, ze
takg wlasnie reklam¢ wykupit podczas meczu ogladanego przez wigkszo§¢ Ameryki.

Wybieranie stanowisk

Krytycy wytykaja mu, ze skacze z tematu na temat, angazuje si¢ w rézne projekty, w ktorych
niekoniecznie ma wiedze¢ albo doswiadczenie. Cztonkowie administracji narzekaja, ze wtraca si¢ w
prac¢ innych ludzi, porzucajac inne obowigzki, i dziala bez nadzoru. Niewatpliwie to, ze Kushner
jest cztonkiem rodziny Trumpow 1 dzigki temu pozostaje w kregu ludzi zaufanych, dato mu
mozliwo$¢ wybierania sobie 1ol oraz funkcji, ktore sam chciatby sprawowac.

* 8) Minister spraw zagranicznych Izraela: Mam nadziej¢, Ze Corbyn przegra
(5.12.2019)

Szef MSZ Izraela Israel Katz stwierdzil, ze ma nadziejg, iz Jeremy Corbyn przegra zblizajace si¢
wybory parlamentarne w Wielkiej Brytanii. Corbyn jest oskarzany przez srodowiska zydowskie o
to, Ze nie poradzit sobie z antysemityzmem w Partii Pracy.
Brytyjscy Zydzi nie kryja obawy w zwiazku z mozliwym dojsciem do wtadzy Corbyna, ktory w
przesztosci czgsto opowiadat si¢ za prawami Palestynczykow oraz - wedlug komentatoréw - bardzo
tagodnie podchodzit do pojawiajacych si¢ pod zarzutem politykow Partii Pracy oskarzen o
antysemityzm.
W ubiegltym tygodniu Israel Katz oglosit, ze izraelski rzad nie omawial kwestii potencjalnego
objecia wladzy w Londynie przez Corbyna po wyborach z 12 grudnia oraz przysztej wspolpracy w
zakresie bezpieczenstwa i wywiadu z Londynem w rzeczywistos$ci, w ktorej w siedzibie
brytyjskiego premiera, na Downing Street 10, zasigdzie Corbyn.
Jednak dopytywany o to 5 grudnia w rozmowie z Radiem Izraelskiej Armii stwierdzit, ze cho¢ "nie
bedzie mieszat si¢ w brytyjskie wybory", to jednak "osobi$cie ma nadzieje, ze on (Corbyn) nie
zostanie wybrany, z calg falg antysemityzmu...". - Mam nadziej¢, ze druga strona wygra - dodat.
Katz méwit tez o problemie wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa z Wielkg Brytania rzadzong
przez Corbyna. - Przywddcy nie szkodzg interesom swoich panstw tak szybko. Ale oczywiscie
bedziemy o tym mowic, jezeli to (wygrana Corbyna) si¢ zdarzy - dodat.
W ubiegtym roku Corbyn zapowiedziat, ze uznatby panstwo Palestyna, gdyby zostal wybrany. W
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niedzielnym przeméwieniu zapowiedziat, ze zwigkszy nadzor nad sprzedaz brytyjskiej broni do
Izraela pod katem tego, czy nie stuzy ona do zaogniania konfliktu z Palestynczykami.
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3) Gazeta Prawna

* 1) Radykal Jehija Sinwar zostal szefem Hamasu w Strefie Gazy (13.2.2017)
Dowodca zbrojnego ramienia Hamasu Jehija Sinwar, odrzucajacy mozliwo$¢ porozumienia z
Izraelem, zostal wybrany na lidera tego palestynskiego ruchu w Strefie Gazy - poinformowat w
poniedzialek powigzany z Hamasem informacyjny portal Al-Resala.
Sinwar przejat stery Hamasu od Ismaila Hanije, ktory petit stanowisko premiera w rzadzie Strefy
Gazy od 2007 roku, gdy Hamas przejat wtadze nad tym terytorium. Na zastepce Sinwara wybrano
Chalila al-Hajg, takze zwolennika konfrontacyjnego podejscia do Izraela.
55-letni Sinwar urodzit si¢ w obozie dla uchodzcow w miescie Chan Junis w potudniowej czesci
Strefy Gazy. W latach 80. zatozyl Brygady Ezedina al-Kasama, zbrojne skrzydto Hamasu.
Brygady maja do dyspozycji tysigce bojownikoéw i pokazny arsenat rakietowy. Od potowy lat 90.
ich bojownicy przeprowadzili wiele zamachoéw samobojczych 1 atakow rakietowych na Izrael. Od
2008 roku Hamas stoczyt z panstwem zydowskim trzy wojny.
W 1989 roku Sinwar zostat w Izraelu skazany na trzykrotne dozywocie pod licznymi zarzutami, w
tym zabojstwa i uprowadzenia. Z wigzienia wyszedt w 2011 roku w ramach wymiany ponad 1000
palestynskich osadzonych na izraelskiego zotnierza Gilada Szalita, porwanego kilka lat wczes$niej
przez Hamas. W 2015 roku USA wpisaty Sinwara na czarng listg terrorystow.
Nowy przywodca Hamasu wyklucza jakiekolwiek kompromisowe rozwigzanie konfliktu z
Izraelem, podczas gdy w przeszto$ci niektdrzy liderzy ruchu sugerowali mozliwos¢ dtugotrwatego
rozejmu, jesli panstwo zydowskie catkowicie wycofa si¢ do granic sprzed wojny z 1967 roku.
Wybér Sinwara na przywodce Hamasu w Strefie Gazy to sygnatl rosnacych wptywow militarnych
struktur w palestynskim ruchu - podkresla BBC. Zbrojne skrzydto Hamasu zazwyczaj zajmuje
bardziej radykalne stanowisko wobec Izraela, podczas gdy skrzydio polityczne, ktore ma za zadanie
poprawi¢ trudne warunki zycia mieszkancow w Strefie Gazy, sktania si¢ ku bardziej
pragmatycznemu podejsciu - przypomina agencja AP.
Wiadze izraelskie o§wiadczytly, ze wybor Sinwara niczego nie zmienia, a jedynie oznacza
zastgpienie jednego ekstremisty przez drugiego.

*  2) Izrael: Minister chce nazwa¢ stacje obok Sciany Placzu imieniem Trumpa
(27.12.2017)

Izraelski minister ds. transportu Israel Kac chce wykopa¢ pod Starym Miastem w Jerozolimie tunel
kolejowy, przebiegajacy obok miejsc, ktore sa swigte dla zydow, chrzescijan i muzutmanow. Stacje
przy Scianie Placzu planuje nazwa¢ imieniem Donalda Trumpa.
W ten sposob Kac zamierza podzigkowaé amerykanskiemu prezydentowi za jego niedawna decyzj¢
0 uznaniu Jerozolimy za stolice Izraela.
Plan Kaca, bedacy obecnie w poczatkowym stadium, zaktada budow¢ dwoch podziemnych stacji i
wykopanie 3-kilometrowego tunelu pod centrum Jerozolimy i Starym Miastem. Chodzi o
przedhuzenie linii szybkiej kolei z Tel Awiwu do Jerozolimy, ktéra ma zosta¢ otwarta wiosng 2018
roku. Kacowi zalezy, aby szybka kolej dojezdzata az do Sciany Placzu, najswictszego miejsca
judaizmu. Trasa bieglaby w poblizu Bazyliki Grobu Swietego, ale nie bezposrednio pod nig, a takze
obok Wzgorza Swigtynnego.
Kac powiedziat gazecie "Jedijot Achronot", Zze przedtuzenie trasy Tel Awiw-Jerozolima jest
"najwazniejszym projektem narodowym" jego resortu.
Rzecznik resortu transportu Awner Owadia o§wiadczyt, ze budowa opiewataby na ponad 700 mIn
dolaréw i jesli projekt zostanie zaakceptowany, to jego realizacja zajmie cztery lata.
Biuro Kaca przekazato, Zze minister zaprezentowat swoj pomyst na niedawnym spotkaniu z szefami
izraelskich kolei.
Tunel miatby dwie stacje o nazwach: "Centrum" i "Donald Trump, Sciana Ptaczu".
Kac twierdzi, ze dzigki tej drugiej stacji turysci beda mogli dotrze¢ do "tgtnigcego serca narodu
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zydowskiego - Sciany Placzu i Wzgérza Swigtynnego". Media cytuja ministra, ktéry chciatby
nazwac stacj¢ imieniem Trumpa w hotdzie dla jego "odwaznej 1 historycznej decyzji, by uznac
Jerozolimg¢ za stolice Izraela".

Ta decyzja Trumpa z poczatku grudnia, a takze zapowiedz rozpoczecia przygotowan do
przeniesienia amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy, rozgniewata Palestynczykow 1
wywolala starcia na Zachodnim Brzegu Jordanu 1 w Strefie Gazy. Zgromadzenie Ogdlne ONZ
przyjeto w ub. tygodniu rezolucj¢ potgpiajaca ten krok.

Kac, ktérego teka obejmuje tez stuzby specjalne 1 energi¢ atomowa, jest bliskim sojusznikiem
premiera Benjamina Netanjahu i przez wielu obserwatorow jest uwazany za jego docelowego
nastepce na czele partii Likud.

Wedlug agencji AP propozycja izraelskiego ministra spotka si¢ najpewniej z oporem ze strony
Palestynczykow, sasiednich krajow arabskich oraz spotecznosci miedzynarodowej. Media
przypominaja, ze poprzednie izraelskie prace wykopaliskowe wokét Wzgorza Swigtynnego
wywotywaty protesty Palestynczykow.

Muzulmanski duchowny z Jerozolimy Ikrema Sabri skrytykowat planowane przedtuzenie linii
kolejowej, podkreslajac, ze Palestynczycy nie zaakceptuja "Zzadnej zmiany ani zadnych dziatan na
terytoriach okupowanych". Dodat, Ze nadanie imienia Trumpa temu projektowi "bytoby kolejna
realizacja niedopuszczalnej decyzji prezydenta USA".

Chociaz nalezy spodziewac¢ si¢ sprzeciwu wobec projektu, Owadia wierzy, ze plany Kaca
najpewniej zostang zaaprobowane w 2018 roku. "Nie ma powodu, dla ktérego ten pociag nie
mialby powsta¢. Wiemy juz, jak radzi¢ sobie z nie mniej trudnym sprzeciwem" - dodat.

Status Jerozolimy to sedno konfliktu izraelsko-palestynskiego. Izrael kontroluje catg Jerozolime,
ktora zajat w czasie wojny 1967 roku 1 ktdrg uwaza za swa niepodzielng stolicg. Palestynczycy z
kolei cheg, aby Jerozolima Wschodnia byta stolicg ich przysziego panstwa.

* 3) Liga Arabska apeluje do USA o anulowanie decyzji ws. Jerozolimy (10.12.2017)
Liga Arabska, w przyjetym w niedziel¢ nad ranem w Kairze o$wiadczeniu, ostro skrytykowata
USA za uznanie Jerozolimy za stolice Izraela i wezwata Waszyngton do anulowania tej decyzji.
Szefowie dyplomacji krajow Ligi Arabskiej, ktorzy zebrali si¢ w sobote wieczorem w Kairze na
zwotanym w trybie pilnym posiedzeniu tej organizacji, podkreslili, ze decyzja prezydenta Donalda
Trumpa jest "niebezpiecznym naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego" i zwigkszy przemoc w
regionie.

"Decyzja nie ma skutkow prawnych (...) poglebia napigcie, rozpala gniew i grozi pograzeniem
regionu w wigkszej przemocy i chaosie" - oswiadczyta Liga Arabska.

Sekretarz generalny Ligi Ahmed Abul-Gheit powiedziat, Zze kontrowersyjna decyzja Donalda
Trumpa stawia pod znakiem zapytania role USA w procesie pokojowym w regionie.

Szefowie dyplomacji krajow Ligi Arabskiej wezwali spoleczno$¢ miedzynarodowa do uznania
panstwa palestynskiego ze stolica we Wschodniej Jerozolimie.

Spolecznos¢ migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolicg Izraela, a prawie 90 ambasad miesci
si¢ w Tel Awiwie. Izrael kontroluje Jerozolime od 1967 roku, gdy w trakcie wojny szesciodniowe;j
zajat wschodnig czg$¢ miasta.

Ministrowie spraw zagranicznych krajow Ligi Arabskiej spotkali si¢ w stolicy Egiptu, by omowi¢
dziatania, jakie nalezy podjac po ogloszeniu w $rode przez prezydenta Donalda Trumpa, ze USA
uznajg Jerozolime za stolice Izraela i przeniosg tam swoja ambasade, ktora obecnie znajduje si¢ w
Tel Awiwie.

Szefowie dyplomacji nie uzgodnili jednak Zzadnych konkretnych dziatan. Niemiecka agencja dpa
zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie Ligi sg bliskimi sojusznikami USA 1 w pewnym
stopniu sg zalezne od Waszyngtonu.

Decyzja prezydenta Trumpa wywotata protesty m.in. na Zachodnim Brzegu Jordanu, Strefie Gazy i
we wschodniej czesci Jerozolimy. W atakach izraelskiego lotnictwa, przeprowadzonych w
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odpowiedzi na ostrzat rakietowy terytorium Izraela, i w starciach z izraelskimi sitami
bezpieczenstwa zgineto czterech Palestynczykow, a kilkuset zostato rannych.

Rdykalna organizacja palestynska Hamas w sobote ponownie wezwata Palestyniczykow do intifady,
czyli powstania przeciwko Izraelowi.

W sobote szef palestynskiej dyplomacji Riad al-Malki poinformowal, ze prezydent Autonomii
Palestynskiej Mahmud Abbas nie spotka si¢ wiceprezydentem USA Mike'iem Pence'em w zwigzku
z "jednostronng decyzja" wladz amerykanskich w sprawie statusu Jerozolimy.

Wizyta wiceprezydenta Pence'a w Autonomii Palestynskiej byta zaplanowana na drugg potowe
grudnia. Jednak juz w piatek przedstawiciel partii Abbasa Dzibril Radzub powiedziat: "W imieniu
Fatahu informujg, Ze zastgpca Trumpa nie bedzie mile widziany na terytoriach palestynskich".

* 4) Tysiace Palestynczykow protestuja przeciw decyzji Trumpa ws. Jerozolimy
(15.12.2017)

Tysigce Palestynczykéw demonstrujg w pigtek przeciw decyzji amerykanskiego prezydenta
Donalda Trumpa w sprawie uznania Jerozolimy za stolic¢ Izraela. AFP informuje o starciach
podczas protestow.
Okoto 3 tys. ludzi wzi¢to udziat w pochodzie w Hebronie, w potudniowej czesci Zachodniego
Brzegu Jordanu. Grupa protestujacych zaczeta rzuca¢ kamieniami w izraelskich zohierzy, ktorzy
odpowiedzieli gazem tzawigcym.
Naptywaja rowniez doniesienia o starciach w Betlejem i na Wzgoérzu Swiatynnym w Jerozolimie.
Na razie nie ma informacji o rannych.
6 grudnia Trump poinformowal, ze nakazal Departamentowi Stanu USA przygotowanie
przeniesienia amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy. Podkreslil jednoczesnie wolg
Stanéw Zjednoczonych, by pomaga¢ w osiggni¢ciu porozumienia w konflikcie bliskowschodnim,
mozliwego do zaakceptowania dla obu stron.
Decyzja ta wywotata protesty dziesigtek tysiecy muzutmanéw na catym swiecie; AFP pisze o
licznych przypadkach palenia amerykanskiej flagi i deptaniu zdjg¢ Trumpa. W wyniku atakéw
przeprowadzonych w odpowiedzi na ostrzal rakietowy terytorium Izraela i w starciach z izraelskimi
sitami bezpieczenstwa zginelo czterech Palestynczykow.
AFP ocenia jednak, ze manifestacje nie odbywajg si¢ na tak duzg skale, jakg z niepokojem
przewidywala spotecznos¢ miedzynarodowa, ostrzegajac przed niekontrolowang reakcja
fancuchowg. Radykalny palestynski Hamas wyzwat do "nowej intifady" i1 ocenit, ze decyzja
Trumpa to otwarcie "bramy piekiel".
W czwartek na szczycie UE w Brukseli liderzy panstw Unii Europejskiej potwierdzili, ze "28"
bedzie respektowaé migdzynarodowy konsensus dotyczacy Jerozolimy, zanim ostateczny status
tego miasta zostanie uzgodniony w bezposrednich rozmowach migdzy Izraelczykami a
Palestynczykami. Z kolei skupiajgca 57 panstw Organizacja Wspotpracy Islamskiej (OWI) uznata
Jerozolime¢ Wschodnig za stolice Palestyny.
Spolecznos¢ migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolicg Izraela; prawie 90 ambasad miesci
si¢ w Tel Awiwie. Izrael kontroluje Jerozolime od 1967 roku, gdy w trakcie wojny szesciodniowe;j
zajat wschodnig czg$¢ miasta. W Jerozolimie znajduje si¢ wiele izraelskich budynkéw rzadowych,
w tym parlament i Sagd Najwyzszy.

* 5) Strefa Gazy: Hamas zatrzymal domniemanego lidera ruchu dzihadystéw (7.10.2017)
Policja Hamasu, rzadzacej w Strefie Gazy radykalnej organizacji palestynskiej, zatrzymata w
sobot¢ Palestynczyka oskarzanego o kierowanie ruchem dzihadystow - poinformowato zrédto w
sifach bezpieczenstwa.

"Dzi$ rano sity bezpieczenstwa zatrzymaty 27-letniego Nura Ise, szefa odszczepienczego
ideologicznie ruchu z obozu Al-Bureidz w §rodkowej cze$ci Strefy Gazy, oraz inne osoby" -
sprecyzowato zrodlo, uzywajac okreslenia stosowanego przez Hamas wobec organizacji
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dzihadystycznych, w tym wobec Panstwa Islamskiego (IS).

Hamasowska stuzba bezpieczenstwa wewngtrznego potwierdzita na swej stronie na Facebooku
dokonanie kilku aresztowan, nie wymieniajac ich liczby ani tozsamosci zatrzymanych
Palestynczykow.

Hamas, ktory od dziesigciu lat rzadzi w Strefie Gazy, jest prowokowany przez mniejsze
ugrupowania; niektore z nich sg inspirowane przez IS - pisze AFP.

Niektore z tych grup dokonuja sporadycznie atakéw rakietowych na tereny poludniowego Izraela,
naruszajac zatwierdzony przez Hamas nieformalny rozejm dotyczacy tego rodzaju atakow.
Ugrupowanie Hamas ogtosito 17 wrzes$nia, ze jest gotowe rozpocza¢ rozmowy z tworzacym rzad
palestynski ruchem Fatah, rozwigza¢ wiadze administracyjne w Strefie Gazy 1 rozpisa¢ wybory
powszechne w celu zakonczenia dtugotrwatego konfliktu. Uznawana na arenie mi¢dzynarodowe;j
Autonomia Palestynska, ktora pragnie utworzy¢ panstwo ztozone z terenéw Zachodniego Brzegu
Jordanu, Strefy Gazy i Jerozolimy Wschodniej, zostata wyparta ze Strefy Gazy przez Hamas, ktory
jest uwazany za organizacj¢ terrorystyczng przez Izrael, USA i UE.

* 6) Francja: Macron apeluje do Izraela o gesty dobrej woli wobec Palestynczykow
(10.12.2017)

Prezydent Francji Emmanuel Macron w niedziele¢ ponownie skrytykowat decyzje USA o uznaniu
Jerozolimy za stolice Izraela i zaapelowat do izraelskiego premiera Benjamina Netanjahu o gesty
dobrej woli wobec ludnosci palestynskiej.
Na wspolnej konferencji prasowej w Paryzu z Netanjahu Macron "stanowczo i jednoznacznie"
potepil wszelkiego rodzaju ataki na Izrael w ostatnim czasie, wskazat jednak, ze "Stany
Zjednoczone jednostronnie uznaty cos, co jest niezgodne z prawem mig¢dzynarodowym".
Francuski prezydent zaapelowat o pokoj na Bliskim Wschodzie oraz wezwat Netanjahu do okazania
gestow dobrej woli wobec Palestynczykow, by "daé szanse pokojowi". Jako przyktad takiego gestu
wskazal zamrozenie zydowskiego osadnictwa na palestynskich terytoriach.
Macron zadeklarowat, Ze chce poczekac na ewentualng mediacje USA w konflikcie izraelsko-
palestynskim w najblizszych tygodniach i miesigcach. Podkreslit, ze poprze tylko takg inicjatywe,
ktora bedzie do przyjecia dla Izraelczykow, Palestynczykow i innych stron konfliktu w regionie.
Z kolei szef izraelskiego rzadu ocenil, ze ze strony USA wida¢ "powazne wysitki" na rzecz pokoju
na Bliskim Wschodzie. "Powinni§my da¢ szans¢ pokojowi poprzez powrdt do prawdy historycznej i
umozliwienie nowych negocjacji, nowych inicjatyw" - dodat Netanjahu.
Jerozolima jest stolicg Izraela i "im szybciej Palestynczycy przyjma do wiadomos¢ t¢
rzeczywisto$¢, tym szybciej zaczniemy si¢ porusza¢ w kierunku pokoju" - podkreslit premier. Jak
dodat, zaproponowat prezydentowi Autonomii Palestynskiej Mahmudowi Abbasowi powrdt do
stolu negocjacyjnego. "Jesli chce pokoju, musi przyjs¢ i negocjowac" - oswiadczyt.
W $rodg¢ prezydent USA Donald Trump poinformowat, Ze jego kraj uznaje Jerozolime za stolicg
Izraela, oraz ze nakazat przygotowanie przeniesienia tam amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu.
Wspolnota migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolic¢ Izraela. Panstwo zydowskie
kontroluje to miasto od 1967 roku, gdy w trakcie wojny sze$ciodniowej zaj¢to zamieszkang przez
Palestynczykéw wschodnig czesé Jerozolimy.

* 7)Izrael: Atak lotnictwa na Strefe Gazy (18.12.2017)
Izraelskie lotnictwo zaatakowalo w nocy z niedzieli na poniedzialek cele Hamasu w Strefie Gazy w
odpowiedzi na wczesniejszy ostrzat rakietowy terytorium Izraela z tej enklawy - poinformowata
izraelska armia.
Wedlug palestynskich Zrodel bezpieczenstwa w wyniku tego ataku nikt nie ucierpiat, ale powaznie
uszkodzone zostaly dwie bazy radykalnej organizacji palestynskiej Hamas.
Kilka godzin wcze$niej Hamas wystrzelit ze Strefy Gazy kolejne dwie rakiety w kierunku Izraela.
Wedhug izraelskiej policji pociski spadty w poblizu dwéch osiedli na potudniu kraju, nie powodujac
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zniszczen ani ofiar.

Hamas wzywa Palestynczykow do nowej intifady, czyli powstania przeciwko Izraelowi, co ma by¢
odpowiedzig na uznanie przez USA Jerozolimy za stolicg panstwa zydowskiego.

6 grudnia prezydent Donald Trump o$wiadczyl, ze USA uznajg Jerozolimg za stolicg Izraela.
Poinformowal réwniez, ze nakazal Departamentowi Stanu przygotowanie przeniesienia
amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy.

Spolecznos¢ migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolicg Izraela, prawie 90 ambasad miesci
si¢ w Tel Awiwie. Izrael kontroluje Jerozolime od 1967 roku, gdy w trakcie wojny szesciodniowe;j
zajat wschodnig czg$¢ miasta.

* 8) Maroko: W Rabacie demonstracja przeciwko decyzji Trumpa w sprawie Jerozolimy
(10.12.2017)

Dziesiatki tysigcy ludzi wyszto w niedziele na ulice stolicy Maroka Rabatu, by demonstrowac
przeciwko decyzji prezydenta USA Donalda Trumpa o uznaniu Jerozolimy za stolice Izraela.
Manifestujacy przemaszerowali pod gmach parlamentu.
Wielu uczestnikow protestu miato ze sobg palestynskie flagi. "Jerozolima, stolica Palestyny!" -
mozna byto przeczyta¢ na jednym z transparentoéw; demonstranci ponadto skandowali hasta wrogie
wobec amerykanskiego prezydenta - informuje AFP.
W manifestacji wzieli udzial rowniez cztonkowie marokanskiego rzadu i inni politycy. Wedtug
AFP na protest do stolicy przybylo wielu mieszkancoéw okolicznych miast.
Wecezesniej w tym tygodniu marokanski krél Mohammed VI wyrazit "glebokie zaniepokojenie"
decyzja Trumpa oraz sprzeciw wobec "wszelkich zmian uznanego statusu prawnego i
historycznego" Jerozolimy.
Prezydent Trump m.in. nakazal Departamentowi Stanu USA przygotowanie przeniesienia
amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy. Podkreslit jednocze$nie wolg Stanow
Zjednoczonych, by pomaga¢ w osiggnieciu porozumienia w konflikcie bliskowschodnim,
mozliwego do zaakceptowania dla obu stron.
Po ogtoszeniu w srode decyzji prezydenta USA, na terytoriach palestynskich wzrosto napiecie. Od
tamtej pory w atakach izraelskiego lotnictwa, przeprowadzonych w odpowiedzi na ostrzat
rakietowy terytorium Izraela ze Strefy Gazy, i w starciach z izraelskimi sitami bezpieczenstwa
zginglo lacznie czterech Palestynczykow.
Wspdlnota migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolice Izraela, a prawie 90 ambasad miesci
sie¢ w Tel Awiwie. Izrael kontroluje Jerozolime od 1967 roku, gdy w trakcie wojny szesciodniowej
zajal wschodnig cze$¢ miasta.

* 9) Mogherini do Abbasa: UE chce, by Jerozolima byla stolica dwoch krajow
(22.1.2018)

Szefowa unijnej dyplomacji Federica Mogherini zapewnita w poniedzialek prezydenta Autonomii
Palestynskiej Mahmuda Abbasa, ze UE opowiada si¢ za dwupanstwowym rozwigzaniem konfliktu
na Bliskim Wschodzie z Jerozolimg jako stolicg zar6wno Izraela jak i Palestyny.
Abbas spotkat si¢ z szefami dyplomacji krajéw UE w Brukseli nieco miesiac po tym, jak z
podobnego zaproszenia skorzystat premier Izraela Benjamin Netanjahu.
"Chcialam jeszcze raz zapewni¢ prezydenta Abbasa i jego delegacje o solidnym zobowigzaniu UE
na rzecz rozwigzania dwupanstwowego z Jerozolimg jako dzielong stolicg dwoch krajow: Izraela i
Palestyny. To jest i pozostanie stanowisko UE" - powiedziala przed rozpocz¢ciem rozmow
Mogherini.
Cho¢ administracja Standw Zjednoczonych rowniez podkresla, Ze popiera dwupanstwowe
rozwigzanie konfliktu bliskowschodniego, grudniowa decyzja prezydenta USA Donalda Trumpa o
uznaniu Jerozolimy za stolice Izraela podwazyta wiarygodnos¢ Waszyngtonu w $wiecie islamu.
Wiadze Palestyny oraz arabscy przywodcy wskazuja, ze Stany Zjednoczone stracity mandat do
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prowadzenia negocjacji w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie.

"Uwazamy, ze UE powinna odgrywac role polityczng w procesie pokojowym, aby osiggnaé
sprawiedliwe rozwigzanie na podstawie uznawanych mi¢dzynarodowo warunkow i rezolucji" -
powiedziat w Brukseli Abbas. Zapewnit, ze palestynskie wtadze chca kontynuowania negocjacji.
"Uwazamy, ze to jedyna droga, by osiagnaé¢ rozwigzanie i pokdj pomi¢dzy nami a [zraelem" -
dodat.

Mogherini podkreslita, ze UE caty czas promuje rozwigzanie dwupanstwowe 1 wypowiada si¢
przeciwko izraelskiemu osadnictwu na terytoriach palestynskich. UE uznaje je za nielegalne w
Swietle prawa mi¢dzynarodowego. Szefowa unijnej dyplomacji zaznaczyta, ze aby osiagna¢ cel,
ktory bedzie dobry dla oby stron potrzeba "madrych stéw 1 dziatan" z "poczuciem
odpowiedzialnosci".

To aluzja do dziatan prezydenta USA dotyczacych Jerozolimy. Jego deklaracja w sprawie tego
miasta odczytana zostata na §wiecie jako opowiedzenie si¢ po stronie Izraela i naruszenie
miedzynarodowego konsensusu, ze status Jerozolimy jest wytaczng kwestig obu panstw.
Mogherini podkreslita, ze zarowno Palestyfnczycy jak i Izraelczycy powinni bardziej niz
kiedykolwiek pokazywac, ze chca pracowac ze spotecznoscig migdzynarodowsa. "UE jest niezwykle
zaangazowana w dialog mig¢dzy obiema stronami i naszymi partnerami" - zapewniata.

Abbas z kolei przekonywal, ze wladze Palestyny pozostaja zaangazowane w walke z terroryzmem,
przemocy 1 ekstremizmem, zar6wno lokalnie, regionalnie, jak 1 w skali migdzynarodowe;.
"JesteSmy tez zobowigzani, aby nadal wypetnia¢ postanowienia traktatow, ktore podpisalismy z
innymi stronami, w tym z Izraelem. Jednocze$nie wzywamy Izrael, aby odegrat swoja rolg 1
wypetniat postanowienia traktatow" - o§wiadczyt prezydent Autonomii.

Wzywal tez panstwa unijne, by uznaty panstwowos$¢ Palestyny. Zapewnial przy tym, Ze nie ma
sprzecznos$ci pomiedzy uznaniem Palestyny, a wznowieniem negocjacji pokojowych.

Jednym z tematdéw rozmowy ministrow spraw zagranicznych krajéw UE z Abbasem byla kwestia
Strefy Gazy. Mogherini zwrocita uwage, ze zjednoczenie Zachodniego Brzegu 1 Gazy pod jedna
uznawang wladzg jest kluczowe dla poprawy sytuacji ludnosci palestynskiej enklawy nad Morzem
Srédziemnym. "Z tego powodu UE jest rowniez gotowa do wysitkow, by zapewnié wsparcie w tym
zakresie, wlaczajac rozmieszczenie EU BAM Rafah (misja wsparcia granicy - PAP), jesli obie
strony nas o to poproszg. To bytoby rowniez kluczowe w kwestii wynegocjowania rozwigzania
dwupanstwowego" - zaznaczyla szefowa unijnej dyplomacji.

Mogherini podkreslita, ze UE takze finansowo chce wspiera¢ Palestynczykow. W ubiegly wtorek
administracja Trumpa poinformowala o decyzji wstrzymania cz¢$ci funduszy (65 mln USD), ktore
stanowig ponad potowe pomocy finansowej dla Agencji ONZ ds. Pomocy Uchodzcom
Palestynskim (UNRWA). "UE 1 jej panstwa cztonkowskie sa wspolnie najwigkszym donatorem na
rzecz Palestynczykdéw. Nasze wsparcie bedzie trwato, wiaczajac w to UNRWA" - zaznaczyta
szefowa unijnej dyplomacji, chwalac dzialania tej agencji.

Abbas ocenil, Ze proby obcinania finansowania dla UNRWA bedg wystawiaty palestyfnskich
uchodZcow na dziatania ekstremistow.

* 10) Drugie dno Helsinek. Jerozolima najwi¢kszym beneficjentem spotkania Trump —
Putin (18.7.2018)

Najwigkszym beneficjentem spotkania Donalda Trumpa z Wtadimirem Putinem jest Jerozolima.
Tamtejsi politycy nie kryja radosci.
Chociaz podczas helsinskiego szczytu padto niewiele konkretow, to jeden szczeg6lnie ucieszyt
przedstawicieli rzadu w Jerozolimie. Chodzi o gwarancje bezpieczenstwa dla Izraela ztozone przez
obu prezydentow w zwigzku z konfliktem w Syrii.
Na czym miatby polegac¢ uktad? — My nie atakujemy Asada, a wy wyrzucacie Iranczykow —
powiedziat w ubiegta sSrod¢ premier Benjamin Netanjahu Wtadimirowi Putinowi wedtug zrodta
cytowanego przez Reutersa. Jesli nie z Syrii w ogoble, to przynajmniej na 80 km od okupowanych
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przez Izrael Wzgbrz Golan. ,,Uklad Rosja—Izrael jest prosty. Izrael chce ochrony swoich interesow
militarnych. Demokratyzacja Syrii poczeka” — pisze komentatorka dziennika ,,Ha-Arec” Noa
Landau. Netanjahu jako jeden z niewielu politykow nie kryt zadowolenia z rezultatéw szczytu w
finskiej stolicy. Chwalit tez Amerykanow, ze podczas przygotowan do spotkania Donalda Trumpa z
Putinem wykazali si¢ wobec Izraela ,,pelng przejrzystoscia dziatan”.

Jerozolima bacznie obserwuje rozw6j wydarzen w Syrii. Jak méwit Netanjahu, obaw Izraelczykow
nie wzbudza juz to, ze wojn¢ wygrywa prezydent Baszar al-Asad. — Nie mamy problemu z rezimem
Al-Asadow. Przez 40 lat na Wzgorzach Golan nie zostal oddany ani jeden strzat — przypominat
niedawno izraelski lider. Przygotowaniem do ostatecznego zwycigstwa Al-Asada moze by¢ oferta
dla antyasadowskich Biatych Kaskow, dla ktorych — jak spekukujg media — moze zostaé
przygotowany korytarz ewakuacyjny do Izraela lub Jordanii. Izraelczykow niepokoja za to
stacjonujgce w Syrii sity iranskie 1 sprzymierzone z nimi szyickie bojowki. Tymczasem pomoc
Iranu, ktory niejednokrotnie zapowiadat, Ze zmiecie panstwo zydowskie z powierzchni ziemi, byta
kluczowa dla utrzymania si¢ Al-Asada.

Premier Izraela przeprowadzit w ciggu poprzedzajacego szczyt w Helsinkach tygodnia ofensywe
dyplomatyczng, ktorej celem bylo umieszczenie bezpieczenstwa Izraela wsrod poruszanych
tematow. W ubiegla Srod¢ Netanjahu spotkat si¢ z Putinem podczas ,,prywatnej wizyty” na meczu
Anglia — Chorwacja, a potem przyznal, ze wizyta miata zwigzek ze ,,zblizajacym si¢ szczytem z
Trumpem”. W sobote za$ szef rzadu odbyl rozmowg telefoniczng z przywodca USA ,,0 Syrii i
Iranie”. — Obaj rozmawialiSmy z Netanjahu. Oni chcieliby co$ zrobi¢ w sprawie Syrii, zwlaszcza
jesli chodzi o bezpieczenstwo Izraela. W tej sprawie chcieliby$my wspotpracowac, by pomoce
Izraelowi — opisywat Trump efekty poniedziatkowego spotkania z Putinem.

Spotkanie Netanjahu z Putinem moglo by¢ niespodziewane, ale premier Izraela do$¢ czgsto spotyka
si¢ z rosyjskim prezydentem. W ciggu ostatnich trzech lat odbyli dziewie¢ spotkan, z czego trzy w
tym roku. Kreml odpowiadat przychylnie na cze$¢ postulatow Jerozolimy, jak wtedy gdy Rosjanie
rozwazali sprzedaz Syryjczykom zaawansowanych zestawow do obrony przeciwlotniczej S-300, ale
wycofali si¢ z pomystu po interwencji izraelskiego premiera.

Iran wspiera Al-Asada nie tylko finansowo. Zmobilizowat tez bojowki Hezbollahu, a nawet wystat
do Syrii jednostki elitarnej Gwardii Rewolucyjnej. Teheran czerpie z tej pomocy profity,
przejmujac syryjskie instalacje wojskowe. Iranczycy traktuja ten kraj jak swoj folwark. Umiescili
swoich ludzi w ochronie Al-Asada, pozbyli si¢ rOwniez niesprzyjajacego im szefa syryjskiego
wywiadu. To budzi obawy w Izraelu, ktory postanowit zademonstrowac, ze nie begdzie si¢ temu
bezradnie przygladal. To wlasnie na iranska baz¢ w Syrii Jerozolima przypuscita niedawno atak z
powietrza. Izraelczycy uwazaja, ze tylko Kreml moze wptyna¢ na Iranczykéw. A 1 samym
Rosjanom zalezy na dobrych relacjach z Izraelem.

— Celem Rosji w Syrii jest utrzymanie przy wladzy Al-Asada. Mocno w to zainwestowali. A kto
moze pozbawi¢ Al-Asada wladzy i z tatwo$cia pokonaé wojska rezimu? Tylko Izrael — thumaczyt
dziennikowi ,,Jerusalem Post” pragnacy zachowa¢ anonimowos$¢ izraelski dyplomata. Jak uwaza
Cwi Magen, byly ambasador Izraela w Rosji 1 na Ukrainie, kraj ten jest potrzebny Kremlowi
jeszcze w innym celu. Zgodnie z jego teorig, ktorg przedstawit w rozmowie z ,,Jerusalem Post”,
tylko Jerozolima moze pomo6c Moskwie w wywarciu na Teheran wystarczajaco silnej presji, aby
Iranczycy ostatecznie si¢ wycofali z Syrii. Jak pisze ,,Kommiersant” z powotaniem na rosyjskich
dyplomatow, Iranczycy nie chcg bowiem o tym stysze€.

Dlaczego Rosjanie mogliby chcie¢ wyjscia Iranu z Syrii, skoro oba kraje sg sojusznikami Al-
Asada? Zdaniem Cwi Magena mialoby si¢ to odby¢ w ramach transakcji wymiennej: w zamian za
gwarancje, ze Teheran si¢ wycofa, Kreml mogiby zazada¢ zniesienia sankcji natozonych na Rosje.
A jak dodawat w rozmowie z radiem Aruc Szewa Micha’el Oren, wiceminister w kancelarii
Netanjahu 1 byty ambasador w Waszyngtonie, ,,Rosja, USA i Izrael majg wspdlny interes w tym, by
ostatecznie usung¢ iranskie sity z Syrii”.

Teheran jest powszechnie postrzegany jako sojusznik Rosji, ale to uproszczenie. Moskwa wspiera
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Iran retorycznie 1 dyplomatycznie, potgpiajac Amerykandow za niedawne wycofanie si¢ z uktadu
atomowego z Teheranem. W praktyce Kremlowi moze zaleze¢ na konflikcie Iranu z USA, bo
izolacja tego pierwszego oznacza otwarte drzwi 1 brak zachodniej konkurencji dla rosyjskich
koncernow inwestujacych w tym kraju. O tym, Ze juz teraz Rosjanie zastepujg wycofujace si¢ firmy
z Zachodu, wspominat w niedawnej rozmowie z teheranskg agencja Tasnim Ali Akbar Welajati,
doradca najwyzszego przywodcy Iranu Alego Chameneiego.

Takze w boju o wplywy w Damaszku ajatollahowie na dluzsza mete¢ sa konkurentem Kremla. O
tym, ze Iran zdaje sobie sprawg, iz mocarstwa probuja go rozegra¢, moze swiadczy¢ réwniez to, ze
Welajati pilnie pojechat do Moskwy dzien po wizycie Netanjahu. Oraz ataki na ,,satanistyczny,
antypalestynski spisek USA 1 Izraela” 1 ,,sfabrykowany rezim syjonistow”, ktore zamieszczat
Chamenei na Twitterze w dzien szczytu w Helsinkach.

* 11) Hamas wzywa mieszkancow Strefy Gazy do protestow przy granicy z Izraelem
(28.3.2018)

Rzadzace w Strefie Gazy radykalne ugrupowanie palestynskie Hamas wezwato mieszkancow do
udziatu od najblizszego pigtku do polowy maja w protestach na granicy z Izraelem. Izrael
zapowiedzial ostrg reakcj¢ na ewentualnie naruszenie granicy.
Demonstracje majg rozpoczac si¢ w piatek po potudniowych modtach. Autokary maja przewiez¢
protestujacych z roznych miejsc w Strefie Gazy do pigciu obozéw namiotowych, oddalonych o
kilkaset metrow od granicy z panstwem zydowskim.
Hamas planuje seri¢ bezprecedensowych, pokojowych demonstracji z udzialem setek tysiecy
uczestnikoOw; punktem kulminacyjnym protestow ma by¢ marsz do ogrodzenia na granicy w dniu
15 maja, czyli w rocznic¢ powstania panstwa Izrael.
Hamas twierdzi, ze protesty majg zwroci¢ uwage na los setek tysigcy mieszkancow Strefy Gazy,
ktorych rodziny uciekty lub zostaty wysiedlone ze swoich domow na terenach zajetych przez Izrael
podczas tzw. pierwszej wojny izraelsko-arabskiej, ktora wybuchta w 1948 roku po proklamacji
niepodlegtosci panstwa zydowskiego. Organizatorzy zamierzaja domagac si¢ prawa powrotu na
utracone ziemie dla potomkow wysiedlonych Palestynczykow.
Izrael kategorycznie wyklucza powrot palestynskich uchodzcow na wigksza skale, argumentujac, ze
zniszczytoby to zydowski charakter kraju. Sprawa uchodzcow i ich potomkow byta jedng z
kluczowych w ostatnich rundach rozméw w ramach bliskowschodniego procesu pokojowego, ktory
obecnie od dtuzszego czasu pograzony jest w impasie.
Eksperci wskazuja, ze poprzez protesty Hamas chce przy okazji odbudowac poparcie dla siebie
wsrod mieszkancow Strefy Gazy. W zamieszkanej przez ok. 2 mln oséb palestynskiej enklawie
warunki zycia drastycznie si¢ pogorszyly, odkad Hamas przejal tam wtadze w 2007 roku.
Wprowadzona przez Izrael i Egipt blokada przej$¢ granicznych, trzy konflikty zbrojne z Izraclem
oraz sankcje nalozone na lokalng administracje przez wspieranego przez spotecznosé
migdzynarodowg przywodce Autonomii Palestynskiej Mahmuda Abbasa sprawily, ze gospodarka
Strefy Gazy jest w optakanym stanie. Bezrobocie przekracza tam 40 proc., woda w kranach nie
nadaje si¢ do picia, a prad dostarczany jest tylko przez kilka godzin dziennie.
Wraz z pogarszajacymi si¢ warunkami spadato poparcie dla Hamasu, nie wiadomo wigc, czy
palestynskiemu ruchowi uda si¢ uzyskac na protestach zapowiadang frekwencje. Z drugiej strony -
zauwaza AP - do udzialu w demonstracjach moze sktoni¢ ludzi presja spoleczna i zwykla
ciekawos$¢ na terytorium, gdzie trudno o jakgkolwiek rozrywke.
Jak pisze AP, gwaltowne starcia migdzy Izraelem a Palestynczykami oczekiwane sg jeszcze przed
15 maja. Dochodzito do nich dotad wzdtuz granicy w kazdy piatek od 6 grudnia, kiedy to prezydent
USA Donald Trump ogtlosit swoja decyzje o uznaniu Jerozolimy za stolicg Izraela i zapowiedziat
przeniesienie tam z Tel Awiwu amerykanskiej ambasady. W mysl tzw. rozwigzania
dwupanstwowego wschodnia cz¢§¢ Jerozolimy ma by¢ w przysztosci stolicg panstwa
palestynskiego.
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* 12) Izraelskie lotnictwo zbombardowalo cele Hamasu w Strefie Gazy (14.5.2018)
Izraelskie lotnictwo zbombardowato w poniedziatek obiekty palestynskiego Hamasu w odpowiedzi
na ostrzat w kierunku sit izraelskich na granicy ze Strefa Gazy. Od kilku godzin trwaja tam starcia,
w ktorych zgingto juz 37 Palestynczykow.

"Samoloty zaatakowaly stanowiska wojskowe Hamasu w poblizu miasta Dzabalija po tym, jak
zohierze zostali ostrzelani z potnocy Strefy Gazy. Zaden zohierz nie zostat ranny" - napisato w
o$wiadczeniu izraelskie wojsko.

Twierdzi ono, ze udaremnito atak terrorystyczny, strzelajac do trzech Palestynczykow, ktorzy
usitowali umiesci¢ fadunki wybuchowe przy ogrodzeniu na granicy w poblizu Rafah, czyli przej$cia
na granicy mi¢dzy Strefg Gazy a Izraelem. Armia potwierdzita, ze ci trzej Palestynczycy zgingli.
Co najmniej 37 Palestynczykow zgineto, a od 900 do 1700 zostato rannych podczas
poniedziatkowych protestow przeciwko otwarciu przez USA swej ambasady w Jerozolimie.
Wedhug izraelskiego wojska co najmniej 35 tys. Palestynczykéw bierze udziat w protestach w 12
miejscach na granicy z Izraelem, tuz przy ogrodzeniu granicznym.

Wojsko twierdzi, ze starcia sg "wyjatkowo ostre" i ze dochodzi do "prob atakow terrorystycznych".
"Uczestnicy zamieszek rzucaja koktajle Mototowa 1 urzagdzenia wybuchowe w kierunku ogrodzenia
bezpieczenstwa i w kierunku Zolnierzy, a takze palg opony, rzucaja kamienie i palace si¢
przedmioty, by popali¢ terytorium Izraela i rani¢ zohierzy" - czytamy w o§wiadczeniu.

Wojsko zapewnito, ze odpowiada na to srodkami majacymi na celu rozpedzenie demonstrantow i
"dziata zgodnie ze standardowymi procedurami operacyjnymi". Armia dodata, ze nie pozwoli, aby
ogrodzenie ani infrastruktura bezpieczenstwa zostaty zniszczone, i jest zdeterminowana, by
wykonywa¢ swa misje polegajaca na obronie izraelskiej suwerennosci i zapewnieniu
bezpieczenstwa cywilom.

Oficjalna inauguracja nowej ambasady USA w Jerozolimie rozpocznie si¢ o godz. 16 czasu
lokalnego (15 w Polsce); wezma w niej udzial m.in. premier Izracla Benjamin Netanjahu, prezydent
Reuwen Riwlin oraz inni przedstawiciele wtadz kraju. Strona amerykanska wystata delegacje, w
ktorej sktad wchodza m.in. zastgpca sekretarza stanu John Sullivan, minister finansow Steven
Mnuchin oraz corka prezydenta USA Donalda Trumpa Ivanka oraz jej maz i prezydencki doradca
Jared Kushner.

Swoja decyzje o uznaniu przez USA Jerozolimy za stolice panstwa zydowskiego Trump ogtosit 6
grudnia 2017 roku. Wkrotce potem Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych przyjeto
uchwat¢ domagajaca si¢ anulowania tej decyzji, a skupiajgca 57 panstw Organizacja Wspotpracy
Islamskiej o$wiadczyta, ze uznanie przez USA Jerozolimy za stolice Izraela oznacza "jawna
agresje'.

Spolecznos¢ migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolicg Izraela; prawie 90 ambasad miesci
si¢ w Tel Awiwie. Izrael kontroluje Jerozolime od 1967 roku, gdy w trakcie wojny szesciodniowe;j
zajat wschodnig czg$¢ miasta. W Jerozolimie znajduje si¢ wiele izraelskich budynkéw rzadowych,
w tym parlament i Sagd Najwyzszy.

* 13) Izrael i Hamas o krok od porozumienia (21.11.2018)
Izrael pograza si¢ w kryzysie rzadowym. Mozliwe sg przyspieszone wybory. Tymczasem sytuacja
w Strefie Gazy daje premierowi Benjaminowi Netanjahu szans¢ na pokonanie konkurentow.
Wystarczy, ze 1zrael porozumie si¢ z terrorystami z Hamasu. Wbrew pozorom taka umowa jest
bardzo realna.
Wydawato sig¢, ze Izrael 1 Hamas sg na skraju wojny sprowokowanej wpadka komandosow
izraelskiej armii (IDF). Zamiast spokojnie zainstalowa¢ urzadzenia wywiadowcze, specjalisci od
zwiadu za liniami wroga z jednostki nr 212 Sajeret Maglan wdali si¢ w wymiang¢ ognia niedaleko
miasta Chan Junis w Strefie Gazy. Zging¢to szesciu ludzi Hamasu i izraelski oficer. To, co nastgpito
p6zniej, moglto wygladaé na wojne, ale w rzeczywistosci byto jedynie wymiang brutalnych
komunikatéw. Hamas pokazat, ze moze skutecznie atakowac Izrael, wystrzeliwujac tak wiele
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pociskow, ze nawet Zelazna Koputa wszystkich nie zatrzyma. Z kolei samoloty IDF pokazatly, ze w
Gazie nie ma miejsc bezpiecznych.

Dobitnym sygnatem byto nagranie Hamasu pokazujace atak kierowang rakieta przeciwpancerng na
izraelski autobus. Pocisk eksplodowat kilka chwil po tym, jak z pojazdu wysiedli ostatni zotnierze.
Palestynczycy wiedzieli, ze masakra zmusitaby IDF do otwartej wojny. Zamiast tego
zademonstrowali mozliwos$ci 1 poziom samokontroli. Byly tez grozby eskalacji. Izraelczycy
pokazali czotgi zmierzajace w strong¢ granicy, a Hamas zapowiedziat ataki na Tel Awiw, po czym
na froncie zapadta cisza. To dowdd kontroli nad konfliktem, ktory rownie tatwo podgrzac jak
wyciszyC€.

Zaskoczen jest jednak wiecej. Komitet do spraw bezpieczenstwa obradujacy w sztabie IDF nie
doszedt do zadnych wnioskow, co w praktyce oznacza, ze nic si¢ nie stato, cho¢ Izraelczycy, zyjacy
w cieniu rakiet Hamasu, wyszli na ulice, demonstrujac furi¢ z powodu braku rozstrzygajacego
uderzenia przeciwko terrorystom. Z kolei Gaza swigtuje sukces, jakim byto przetrwanie wymiany
closOw z regionalnym mocarstwem.

To nie koniec zadziwiajacych wydarzen. W ceremonii upamigtniajacej ofiary starcia pod Chan
Junis udziat wziat generat Ahmad Abd al-Chalik, odpowiedzialny za sprawy palestynskie w
wywiadzie Egiptu. Jeszcze niedawno Zolnierze tego kraju zalewali §ciekami tunele przemytnicze
Hamasu, potepianego w Kairze za zwigzki z Bractwem Muzulmanskim 1 Panstwem Islamskim na
Synaju. Teraz wysoki rangg oficer wywiadu otwarcie bratat si¢ z sekretarzem generalnym Hamasu
Jahja as-Sinwarem, zapewniajgc jego ugrupowaniu niespotykany dotychczas poziom legitymacji
mie¢dzynarodowej. Bardziej zaskakujaca moglaby by¢ juz tylko wspolna parada z udzialem
zolierzy IDF i czlonkow Brygad al-Aksa z Gazy.

To wszystko taczy si¢ z wydarzeniami z 8 listopada, kiedy to Izraelczycy pozwolili dyplomacie z
Kataru Muhammadowi al-Amadiemu przewiez¢ do Strefy Gazy trzy walizki z 15 mln dol. na
wynagrodzenia dla urzednikow administracji Hamasu. Pojawiaja si¢ nawet doniesienia o
mozliwosci uwolnienia przez Izrael przetrzymywanych dziataczy Hamasu 1 wymianie zwlok
miedzy terrorystami i IDF. Wraca tez pomyst otwarcia portowego terminala przetadunkowego dla
Gazy na Cyprze, dzigki ktéremu Izraelczycy mieliby pewno$¢, ze zniesienie blokady
palestynskiego terytorium nie zagrozi ich bezpieczenstwu.

Takze z perspektywy migdzynarodowej dawno nie bylto tak dobrych warunkow dla
dlugoterminowej hudny, czyli 25-letniego porozumienia o zawieszeniu broni migdzy Izraelem a
Strefa Gazy. Dzigki temu mieszkancy Gazy 1 poludniowego Izraela bedg mogli normalnie zy¢, z
nadzieja, ze kolejne pokolenia nie wrdca na Sciezke wojenng. Hudna bedzie ciosem dla Iranu, ktory
starat si¢ utworzy¢ w Gazie drugi front na wypadek konfrontacji z Izraelem w Libanie i Syrii.
Perspektywa ostabienia Teheranu zacheca kraje Zatoki Perskiej do zainwestowania w rozwoj
palestynskiej enklawy. Arabia Saudyjska 1 Izrael sg tutaj naturalnymi sojusznikami. Porozumienie
utatwi tez zycie Egipcjanom toczacym wojng z islamistami na Synaju, dla ktorych konflikt
palestynsko-izraelski jest Zrodlem ludzi, pienigdzy 1 broni.

Porozumienie pobtogostawitby tez prezydent USA Donald Trump, ktéry osiagnalby w ten sposob
upragniony sukces na arenie mi¢dzynarodowej. Z kolei Europa chetnie zaptaci za wygaszenie
jednego z najgoretszych punktéw zapalnych nad Morzem Srodziemnym. Perspektywa umowy z
Hamasem kusi takze premiera Izraela. Netanjahu walczy z rosngca w sit¢ prawicg na czele z
Naftalim Bennettem i boryka si¢ ze $ledztwami korupcyjnymi. Rezygnacje kolejnych ministrow
powoduja, ze wybory moga si¢ odby¢ w kazdej chwili, cho¢ kadencja Knesetu konczy si¢ dopiero
za rok. W tej sytuacji hudna da Netanjahu przewage konkurencyjng nad rywalami. Ani prawicowiec
Bennett, ani liberat Ja’ir Lapid nie zakoncza konfliktu wokét Gazy. Zrobi¢ to moze tylko obecny
premier, ktory w regionie i na $wiecie cieszy si¢ opinig twardego i skutecznego polityka.
Wystarczajaco wielu Izraelczykdéw poprze porozumienie, aby szef rzadu pozostat u wiadzy. Jezeli
natomiast umowy z Hamasem zawrze¢ si¢ nie uda, Netanjahu zawsze ma w zanadrzu plan wojenny,
ktory réwniez poprze wielu obywateli panstwa zydowskiego. Wszystko to powoduje, ze trudny do
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wyobrazenia scenariusz porozumienia, a w praktyce sojuszu pomi¢dzy Izraelem i terrorystami z
Hamasu z dnia na dzien staje si¢ coraz bardziej realny. Dzigki miesigcom zakulisowych manewrow
1 niedocenianej czgsto sprawnosci politycznej kazdej ze stron pojawit si¢ scenariusz korzystny dla
wszystkich. Klasyczne ,,win-win”.

Oczywiscie umowa nie zostata jeszcze zawarta, a jej przeciwnicy zrobig wszystko, zeby do niej nie
dopuscié. Ostatniego stowa nie powiedzieli Iranczycy, islamistyczni fanatycy ani skrajna prawica w
Izraelu. To powoduje, ze Izraelczycy i Palestynczycy znowu wchodza w bardzo niebezpieczny
okres. Historia pokazuje, ze perspektywa przelomowego porozumienia zawsze powoduje wzrost
zagrozenia terrorystycznego. Cywilom po obu stronach ptotu wokot Strefy Gazy nalezy jednak
zyczy¢, aby politykom udato si¢ porozumie¢, zanim znowu poleje si¢ krew.

* 14) Ponad 50 Palestynczykow zginelo w starciach z sitami Izraela w Strefie Gazy
(14.5.2018)

Co najmniej 52 Palestynczykow zgineto, a ponad 2,4 tys. zostalo rannych w poniedzialek w
starciach z izraelskimi sitami w Strefie Gazy na granicy z Izraelem, gdzie trwaja protesty przeciwko
przeniesieniu ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy.
Dane te przekazat palestynski resort zdrowia. Wedtlug niego 1204 osoby zostaty postrzelone, a ok.
1200 doznato innych obrazen, w tym w wyniku kontaktu z gazem tzawigcym; 116 rannych jest w
stanie ciezkim lub krytycznym.
Wsrod zabitych jest osiem oséb ponizej 16. roku zycia - poinformowat ambasador Palestyny przy
ONZ.
Agencje pisza, ze jest to najkrwawszy dzien w Strefie Gazy od czasu wojny w tej palestynskiej
enklawie mi¢dzy kontrolujagcym ja Hamasem a Izraelem w 2014 roku.
Palestynski rzad oskarzyt w poniedziatek Izrael o dokonanie masakry w Strefie Gazy. Rzecznik
rzadu Jusuf al-Mahmud zazadat w oficjalnym o$wiadczeniu "natychmiastowej interwencji
migdzynarodowej w celu powstrzymania straszliwej masakry dokonanej w Gazie przez izraelskie
sity okupacyjne przeciwko naszemu bohaterskiemu narodowi".
Wedlug izraelskiego wojska co najmniej 35 tys. Palestynczykoéw bierze udziat w protestach w 12
miejscach w Strefie Gazy na granicy z Izraelem, tuz przy ogrodzeniu granicznym. Wojsko twierdzi,
7e starcia sa "wyjatkowo ostre" i ze dochodzi do "prob atakow terrorystycznych". Swiadek, na
ktorego powotuje sie agencja EFE, powiedziat, ze kilku Palestynczykom udato si¢ przedrze¢ przez
ogrodzenie na granicy.
"Dzisiaj jest wielki dzien, kiedy przekroczymy ogrodzenie i powiemy Izraelowi i §wiatu, Ze nie
zaakceptujemy, ze na zawsze bedziemy okupowani" - powiedziat Reuterowi Ali, nauczyciel z
Gazy, ktory odmowit podania swojego nazwiska. "Wielu moze dzi$ zgina¢ $miercig m¢czenska, ale
$wiat ustyszy nasze przestanie. Okupacja musi si¢ skonczy¢" - powiedziat.
Na Zachodnim Brzegu Jordanu okoto trzech tysigcy Palestynczykow zgromadzito si¢ na placu
Jasera Arafata w Ramallah, zeby przejs¢ w kierunku punktu kontrolnego Kalandija, oddzielajacego
Ramallah od Jerozolimy.
"Uczestnicy zamieszek rzucajg koktajlami Mototowa i tadunkami wybuchowymi w kierunku
ogrodzenia bezpieczenstwa i w kierunku Zolnierzy, a takze palg opony, rzucajg kamieniami i
ptonagcymi przedmiotami, by podpali¢ terytorium Izraela i rani¢ zolierzy" - czytamy w
o$wiadczeniu armii Izraela. Wojsko zapewnito, ze odpowiada na to $srodkami majacymi na celu
rozpedzenie demonstrantéw 1 "dziata zgodnie ze standardowymi procedurami operacyjnymi".
Sity zbrojne Izraela poinformowaly tez, ze uzyty lotnictwa oraz czotgdw przeciwko obiektom
Hamasu w Strefie Gazy, gdy grupy jego bojownikdéw otworzyly ogien i1 usitowatly rozmiescic¢
wzdhluz granicy z Izraelem fadunki wybuchowe.
Poniedziatkowy rozlew krwi w Strefie Gazy najprawdopodobniej ozywi migdzynarodowg krytyke
zasad, ktore pozwalajg izraelskim Zolierzom uzywac $mierciono$nej broni przeciwko
nieuzbrojonym w bron palng protestujagcym - odnotowuje AP. Na krotkim nagraniu filmowym

204



zamieszczonym na portalu BBC News wida¢, jak grupy Palestynczykow rzucaja kamieniami w
strong izraelskich zothierzy.

e 15) Jest juz 12 ofiar konfliktu w Strefie Gazy: Ws$réd nich dowodca Hamasu (5.5.2019)
Dowodca Hamasu Hamad Abed Czudri jest wsrdd trzech Palestynczykow zabitych w izraelskim
ostrzale Strefy Gazy w niedziele - podata armia izraelska. Wedlug najnowszych informacji liczba
ofiar $§miertelnych po obu stronach konfliktu wzrosta w niedziele do 12.

Wedlug $§wiadkéw Czudri zginal, gdy izraelski pocisk trafit w jego samochod. W wojskowym
komunikacie przekazano, ze bojownik byl odpowiedzialny za transfer srodkow z Iranu do
zbrojnych ugrupowan w Strefie Gazy.

Tymczasem po obu stronach konfliktu wzrosta liczba ofiar $§miertelnych. W niedziele co najmniej
trzech Izraelczykow zgingto na skutek ostrzatu ze Strefy Gazy, a trzech Palestynczykow stracito
zycie w rezultacie izraelskiego ataku odwetowego - wynika z informacji podanych przez izraelskie
stuzby medyczne oraz przez palestynskie ministerstwo zdrowia.

Ron Lobel, wicedyrektor jednego ze szpitali w Aszkelonie, poinformowat o co najmniej trzech
ofiarach smiertelnych wsrdd Izraelczykdéw oraz przekazat, ze przez ostatnig dobe do jego placowki
trafito ponad 110 rannych. Nie ujawnit tozsamosci zabitych, ale wedlug izraelskich mediow chodzi
0 mezcezyzng zabitego przez pocisk, ktory eksplodowat na jednym z osiedli w Aszkelonie, a takze o
dwie osoby, ktore stracity zycie niedaleko jednej z fabryk w tym miescie.

To pierwsze izraelskie ofiary §miertelne ostrzalu rakietowego ze Strefy Gazy od czasu zbrojnego
konfliktu izraelsko-palestynskiego w 2014 roku - podkresla agencja dpa.

Wedlug najnowszych danych palestynskiego ministerstwa zdrowia w niedzielg zginelto trzech
Palestynczykow, co oznacza, ze od soboty tacznie zycie stracito dziewigciu mieszkancow Strefy
Gazy; 80 kolejnych odniosto obrazenia.

Jednoczes$nie Izrael zaprzecza, jakoby jego sily zbrojne odpowiadaty za $§mier¢ cigzarnej Palestynki
1 okoto rocznej dziewczynki w Strefie Gazy; wojsko twierdzi, ze zgingty one przez btednie
pokierowany pocisk palestynski.

Premier Izraela Benjamin Netanjahu poinformowal wcze$niej w niedziele, ze nakazal armii
kontynuowanie "masowych atakéw na terrorystow" w Strefie Gazy i polecil, aby sity wokoét tego
obszaru zostaly wzmocnione przez czotgi, artyleri¢ 1 piechote.

Izraelska armia poinformowata, ze od piatku, gdy doszto do pierwszych star¢ na granicy Strefy
Gazy, Palestynczycy wystrzelili z tej enklawy w stron¢ lezacych na potudniu Izraela miast 1 wiosek
ok. 600 rakiet. W odwecie lotnictwo Izraela zaatakowato okoto 260 celéw nalezacych do Hamasu 1
Islamskiego Dzihadu.

Dpa zauwaza, ze do najnowszej eskalacji napigcia migdzy Izraelem i Strefa Gazy doszlo tuz przed
poczatkiem ramadanu oraz na tydzien przed 64. edycja konkursu piosenki Eurowizji, ktora ma si¢
odby¢ w Tel Awiwie. Dotychczas Tel Awiw omijaty palestynskie rakiety, jednak zbrojne
palestynskie ugrupowania wedtug medidéw grozily rozszerzeniem atakow takze na to miasto.
Organizator Eurowizji, Europejska Unia Nadawcow (EBU), w sobote informowata, ze
"bezpieczenstwo stawia zawsze na pierwszym miejscu oraz ze wspOtpracuje z izraelskim nadawca
Kan oraz wojskiem, by je zapewnic¢. Proby przed koncertami odbywaja si¢ zgodnie z
harmonogramem.

* 16) Czy warto bylo uderzy¢ w hybrydowe Panstwo Boga [OPINIA] (7.1.2020)
W $wiecie, w ktorym to organizacje naleza do ludzi, a nie ludzie do organizacji, zabicie iranskiego
generata Ghasema Solejmaniego i blisko wspotpracujacego z nim w Iraku Abu Mahdiego al-
Mubhandisa ,,Inzyniera” to niemal nokaut.
Pierwszy zbudowat potege brygady al-Kuds — jednostki, ktora w imieniu Teheranu prowadzi wojny
zastgpcze w Syrii 1 Jemenie, de facto wspolrzadzi Irakiem i $ci§le wspoltpracuje z libanskim
Hezbollahem. Z kolei ,,Inzynierowi” — w Iraku, w ktorym w zasadzie nic nie dziata tak, jak
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powinno — udalo si¢ zjednoczy¢ ponad 40 milicji, zbudowa¢ nieformalng armi¢ — Sity Mobilizacji
Ludowej (SML), wzig¢ udzial w ofensywie przeciw Panstwu Islamskiemu, a nastgpnie stworzy¢ z
tych sit ekspozyture interesow Iranu nad Tygrysem i Eufratem.

»Inzynier” — jako dowodca operacyjny SML — cieszyt si¢ pelnym zaufaniem Solejmaniego. Do tego
stopnia, ze ten powierzyt mu w Iraku kontrol¢ nad programem budowy pociskow rakietowych
krétkiego 1 §redniego zasiggu, ktore w przyszitosci miaty by¢ zdolne do razenia celow w sunnickiej
Arabii Saudyjskiej 1 Izraelu.

Obaj dowodcy byli symbolem ,,hybrydowego Panstwa Boga” 1 wspierania na Bliskim Wschodzie
przez Iran sit, ktore byly w stanie realnie zagrozi¢ interesom Waszyngtonu, Jerozolimy czy Rijadu.
To wlasnie tymi sitami uderzono w saudyjska rafineri¢ w Bukajk, zagrazajac swiatowemu
systemowi dostaw ropy. Ludzie pod dowodztwem Solejmaniego, w sierpniu 2018 r. — z terytorium
Syrii — testowali rowniez izraelskg tarcze antyrakietowg 1 planowali uderzenia terrorystyczne na
tereny Gornej Galilei. Muhandis z kolei pokierowat ostatnimi atakami na ambasad¢ USA w
Bagdadzie.

Izrael od dawna polowal w Syrii na wysokich rangg szyickich dowodcéw. W grudniu 2015 r. na
przedmies$ciach Damaszku sity powietrzne zbombardowaly dom, w ktérym swoje kwatery mieli
iranscy oficerowie — Mohammad Reza Fahemi 1 Mir Ahmad Ahmadi oraz wazny dowodca
libanskiego Hezbollahu Samir Kuntar. W tym samym roku CaHaL (sity zbrojne Izraela)
wyeliminowal co najmniej 15 dowddcow podobnej rangi.

Weczesniej, w 2011 r. — w prowadzonej przez izraelski wywiad operacji — w bazie Korpusu
Straznikéw Rewolucji (w skiad tej formacji wchodzi brygada al-Kuds, ktérag dowodzit Solejmani)
pod Teheranem zabito generala Hasana Tehraniego Moghaddamiego 1 jego 16 ludzi. Wszyscy
odpowiadali za rozw¢j pociskow balistycznych, ktdre w przysztosci miatyby przenosi¢ iranskie
gltowice nuklearne. Rok p6zniej w Sudanie zbombardowano sktady dostarczonej z Iranu broni,
glownie zaawansowanych pociskow przeciwlotniczych i1 przeciwczotgowych, ktore miaty trafi¢ do
dzialajacego w Strefie Gazy Hamasu. W ataku zgingta niemal cala iranska obstuga tych sktadow.
Wszystkie te akcje, prowadzone w ramach — okre§lanego eufemistycznie — programu selektywnej
eliminacji dotyczyty grubych ryb. Nikt jednak nie zdecydowat si¢ na ludzi tej szarzy co Solejmani 1
Muhandis. I to nie dlatego, Ze brakowato informacji na ich temat. Obaj mieli status celebrytow.
Dawali si¢ fotografowac. Korzystali z telefonow, a nie tgcznosci kurierskiej. Brali udziat w
uroczystosciach, podczas ktorych mogly na nich spas¢ z drona pociski hellfire. ,,InZzynier” oficjalnie
odwiedzal przyjaciot w bagdadzkiej Zielonej Strefie, gdzie zlokalizowana jest ambasada Stanow
Zjednoczonych. I to mimo tego, ze od konca lat 80. znajdowal si¢ na amerykanskiej liScie
poszukiwanych terrorystow (za zamachy w Kuwejcie na lotnisko, placowki dyplomatyczne USA 1
Francji oraz pracownikow amerykanskiego koncernu Raytheon, produkujacego miedzy innymi
zestawy Patriot, ktore odegraty kluczowa role podczas pierwszej wojny w Zatoce Perskiej).

Z tej perspektywy decyzja Donalda Trumpa wydaje si¢ co najmniej kontrowersyjna. Gdy jednak
bardziej szczegdtowo analizuje si¢ znane z historii przypadki selektywnej eliminacji, ocena nie jest
juz tak oczywista. Jak pisat w swojej ksiazce pos§wigconej zabdjstwom na zlecenie panstwa Ronen
Bergman — operacje prowadzone przez Izrael przeciw iranskim naukowcom i oficerom
zaangazowanym w program atomowy doprowadzily do tzw. biatej dezercji, czyli masowych présb
o przeniesienie do prac cywilnych. Podobnie z akcjg w Sudanie w 2012 r. Po niej wladze w
Chartumie zawiesily wspotprace z iranskim Korpusem Straznikow Rewolucji w dozbrajaniu
Hamasu. Ataki na oficeréw brygady al-Kuds w Syrii pozwolity natomiast powstrzymac ostrzaty
Gornej Galilei z terenu Syrii.

Z Solejmanim 1 Muhandisem moze by¢ podobnie. Po fali terroru i nieregularnych dziatan przeciw
USA 1iich sojusznikom (ktdra najpewniej niebawem przeleje si¢ przez $wiat) w bilansie zyskow 1
strat na powaznym minusie bedzie Teheran, a nie Waszyngton. Panstwo traci wybitnego dowodce,
ktorego niektorzy typowali nawet na przysztego lidera Iranu. Nie Zyje réwniez jego prawa reka w
regionie, doskonale zapowiadajacy si¢ oficer operacyjny. Czy warto byto ryzykowac?
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Niewykluczone, Ze tak.

* 17 ) Wedlug Palestynczykow uzgodniono rozejm w Gazie (6.5.2019)
Dwoch anonimowych przedstawicieli wtadz palestynskich w Strefie Gazy poinformowato, ze w
poniedziatek nad ranem uzgodniono rozejm w wymianie militarnych cios6w mig¢dzy Izraelem i
Palestynczykami w rejonie Strefy Gazy. Strona izraelska nie potwierdzita tego.
Porozumienie rozejmowe miato zosta¢ osiagniete dzieki mediacji Egiptu o godz. 4.30, czasu
lokalnego, w poniedziatek (3.30 czasu polskiego). Wiadomos$¢ potwierdzita stacja TV nalezaca do
rzadzacego w Gazie Hamasu.
Przedstawiciele Izraela nie odniesli si¢ dotychczas do tej informacji.
Reuter zauwaza, ze porozumienie byloby w interesie obu stron bowiem zapobiegloby dalszej
eskalacji walk, co mogtoby doprowadzi¢ do konfliktu na petng skale. Zaréwno Izrael jak 1
Palestynczycy chcieliby tego unikng¢.
Do kolejnej fali walk migdzy Izraelem i Palestynhczykami doszto tuz przed poczatkiem ramadanu -
muzulmanskiego miesigca postu oraz na tydzien przed 64. edycja konkursu piosenki Eurowizji,
ktora ma si¢ odby¢ w Tel Awiwie.
Walki rozpoczety si¢ dwa dni temu kiedy snajper palestynskiego Islamskiego Dzihadu oddat kilka
strzatow w kierunku zotnierzy izraelskich ranigc dwoch z nich.
Islamski Dzihad oskarza Izrael o opdznianie realizacji poprzednich porozumien, ktdre miaty
potozy¢ kres przemocy 1 doprowadzi¢ do rozluznienia blokady ekonomicznej Strefy Gazy.
Wedhug izraelskich zrédet wojskowych, ze Strefy Gazy od ub. piatku odpalono ponad 600
pociskow rakietowych na panstwo zydowskie, z czego izraelski system antyrakietowy Zelazna
Koputa przechwycit ponad 150. Zgin¢to co najmniej 4 Izraelczykoéw. W odwecie wojsko izraelskie
zaatakowato ponad 320 celoéw nalezacych do bojownikéw palestynskich.
W niedziele w izraelskich atakach odwetowych zgineto 12 Palestynczykow, gtdéwnie bojownikoéw
Hamasu - podaly wiadze enklawy. Od ub. pigtku w Strefie Gazy zgingto tacznie 23 osoby, w tym
osiem cywilnych, a od soboty co najmniej 80 mieszkancéw enklawy odniosto obrazenia.

* 18) Izrael: Netanjahu chce anektowaé Doline Jordanu. Swiat arabski oburzony
(10.9.2019)

Izraelski premier Benjamin Netanjahu o$wiadczyl we wtorek, ze jesli wygra przysztotygodniowe
wybory parlamentarne, ogtosi aneksje Doliny Jordanu, ktora jest czgscig Zachodniego Brzegu,
terenow palestynskich administrowanych przez Izrael.
"Oglaszam dzi$, ze po ustanowieniu nowego rzadu, mam zamiar zastosowac suwerennos¢ Izraela w
Dolinie Jordanu i na terenach na péinoc od Morza Martwego” - powiedziat Netanjahu w
przemowieniu telewizyjnym.
Izraelski premier wyjasnit, ze zamierza wlaczy¢ do Izraela wszystkie osiedla Zydowskie na catym
Zachodnim Brzegu Jordanu, ale zrobi to dopiero po ogloszeniu przez Stany Zjednoczone planu
pokojowego dla Bliskiego Wschodu 1 konsultacji z prezydentem USA Donaldem Trumpem.
"Ogloszenie planu bedzie historyczng i wyjatkowa okazja do zastosowania naszej suwerennosci nad
naszymi osadami w Judei i Samarii oraz w innych miejscach kluczowych dla naszego
bezpieczenstwa, naszego dziedzictwa i naszej przysztosci” - powiedziat Netanjahu.
Bialy Dom zamierza ogtlosi¢ projekt rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego po
przedterminowych wyborach parlamentarnych w Izraelu, ktore odbeda si¢ 17 wrzesnia. Plan
przewiduje m.in. inwestycje o wartosci ok. 50 mld dolaréw dla Palestynczykow (w Strefie Gazy 1
na Zachodnim Brzegu Jordanu, w Egipcie, Jordanii i Libanie), reform¢ gospodarki i powigzanie
Palestyny z jej sagsiadami; ma to doprowadzi¢ do stworzenia co najmniej 1 mln nowych miejsc
pracy dla Palestynczykow.
Kilka miesigcy temu $wiatowe media informowatly, ze amerykanski plan zaktada takze rozszerzenie
suwerennosci Izraela na zydowskie osiedla na okupowanym Zachodnim Brzegu oraz
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prawdopodobnie nie przewiduje utworzenia osobnego i w petni suwerennego panstwa
palestynskiego.

Wiadze Autonomii Palestynskiej z oburzeniem zareagowatly na stowa premiera Izraela. "To byloby
razace naruszenie prawa mi¢dzynarodowego, razaca kradziez ziemi, czystki etniczne. To zniszczy
nie tylko szans¢ na doprowadzenie do dwupanstwowosci, ale takze pogrzebie szanse na pokoj" -
powiedziata czlonkini Komitetu Wykonawczego Organizacji Wyzwolenia Palestyny Hanan
Aszrawi, cytowana przez agencj¢ AFP.

Premier Autonomii Palestynskiej Mohammed Sztajeh w reakcji na stowa Netanjahu oswiadczyt, ze
"przywodca Izraela jest gtownym niszczycielem procesu pokojowego". Szef Ligi Arabskiej Abul
Gheit powiedzial w Kairze, iz "plan Netanjahu podwazy wszelkie szanse na postep w izraelsko-
palestyfiskim procesie pokojowym".

Zdaniem wtadz Jordanii "aneksja czg¢sci Zachodniego Brzegu Jordanu doprowadzitaby do
przemocy w catym regionie". "Jordania potgpia plan Netanjahu wprowadzenia suwerennosci Izraela
nad Doling Jordanu 1 potnocng cze$cig Morza Martwego" - oswiadczyt szef jordanskiej dyplomacji
Ajman as-Safadi.

Agencje przypominaja, ze przed kwietniowymi wyborami w Izraelu Netanjahu robit podobne
zapowiedzi. W jednym z telewizyjnych wywiadow zostat zapytany, dlaczego nie rozszerzyt
suwerennosci Izraela na osiedla na Zachodnim Brzegu, tak jak zostato to zrobione w przypadku
Wschodniej Jerozolimy oraz Wzg6rz Golan podczas wojny w 1967 r. "Kto powiedzial, Ze tego nie
zrobimy? (...) Omawiamy to" - odparl wowczas premier.

W innych wywiadach dla prawicowych gazet "Makor Riszon" i "Israel Hajom" Netanjahu
zapowiadal, ze nie zezwoli na ewakuacj¢ stamtad ani jednego zydowskiego osiedla czy ani jednego
mieszkanca.

W ostatnich miesigcach przyspieszenia nabrata kolonizacja tych terenow przez izraelskich
osadnikéw, co wywotuje dodatkowe napigcia miedzy Izraelem a Autonomig Palestynska. Jak pisze
AFP, na zamieszkanych przez ok. 3 mln Palestynczykow terenach Zachodniego Brzegu Jordanu i
wschodniej Jerozolimy osiedlito si¢ do tej pory ok. 600 tys. Izraelczykow.

Dolina Jordanu rozciaga si¢ od Morza Martwego na potudniu do izraelskiego miasta Bet Szean na
péinocy. Zajmuje powierzchni¢ ok. 2400 km kwadratowych i stanowi ok. 30 procent terenow
Zachodniego Brzegu Jordanu.

Izrael zajat Zachodni Brzeg Jordanu, Strefe¢ Gazy i wschodnig czg¢$¢ Jerozolimy w wyniku wojny
szesciodniowej w roku 1967. W 2005 roku Izraelczycy wycofali si¢ ze Strefy Gazy, lecz setki
tysigcy zydowskich osadnikdw pozostajag we Wschodniej Jerozolimie i na Zachodnim Brzegu.
Sprzeciwiaja si¢ temu Palestynczycy.

* 19) Kto z Europy przyjedzie na bliskowschodni szczyt w Warszawie (21.1.2019)
Budowanie zaufania przez fundacj¢ Fafo, ktora posredniczyta w rozmowach migdzy Izraelem a
OWP, zajeto dekade. Konferencja warszawska nt. Iranu europejscy partnerzy Polski zostali
zaskoczeni z dnia na dzien.

Na niecaly miesigc przed warszawska konferencjg poswiecong sprawom Bliskiego Wschodu Stany
Zjednoczone jeszcze bardziej zaostrzajg kurs wobec Iranu. Pod koniec ubieglego tygodnia
poinformowano o aresztowaniu w USA Marzieh Haszemi, urodzonej w USA prezenterki iranskiej
telewizji. Wedtug sadu ma by¢ ona waznym $wiadkiem w ,,§ledztwie federalnym”. Wedtug MSZ w
Teheranie jest ona nieludzko traktowana, a media iranskie informuja, ze w areszcie nie pozwolono
jej na noszenie hidzabu, do jedzenia podawano jej za$ — zakazang w islamie — wieprzowing.

Jak wynika z opublikowanego w sobote¢ eseju, w zwigzanym ze srodowiskiem amerykanskich
neokonserwatystow dwumiesi¢czniku ,,The National Interest” — po 30 latach od ostatniej
bezposredniej konfrontacji miedzy USA i Iranem — czyli od operacji ,,Modliszka” w 1988 r. —
staczanie si¢ w konflikt miedzy Waszyngtonem a Teheranem jest realnym scenariuszem wojennym
na 2019 r.
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Poréwnanie obecnej sytuacji na Bliskim Wschodzie do tamtych wydarzen zachowuje logike.
Operacja ,,Modliszka” byta atakiem spektakularnym, lecz o niskiej intensywnosci, wpisanym w
szerszy kontekst wojny iracko-iranskiej i amerykanskiego zaangazowania w patrolowanie szlakow
komunikacyjnych w Zatoce Perskiej. Po tym jak 14 kwietnia 1988 r. amerykanska fregata
rakietowa USS Samuel B. Roberts zostata uszkodzona przez ming, nurkowie US Navy odkryli, ze
srodkowa czes$¢ Zatoki Perskiej zostata zaminowana przez Iran, aby utrudni¢ transport ropy przez
cie$ning Ormuz. Amerykanie zdecydowali si¢ na atak odwetowy.

Uderzono w dwie stare platformy wiertnicze, ktére stuzyty jako stanowiska obrony przeciwlotnicze;j
1 do walki z okretami oraz zatopiono — uznawang wowczas za nowoczesng — fregate Sahand.
Amerykanom w sumie udato si¢ zniszczy¢ 50 proc. zdolnych do dziatania zasobow floty iranskie;.
Tamta operacja miala charakter ,,dyscyplinujacy”. Chodzito o zmuszenie Iranu do kapitulacji w
tzw. wojnie tankowcow.

Dzi$ logika USA wydaje si¢ by¢ podobna. W Waszyngtonie rosng obawy w zwigzku ze wzrostem
znaczenia sit, za pomocg ktorych Teheran wzmacnia swojg pozycje w regionie. Chodzi o operujaca
w rejonie Zatoki Perskiej flote Korpusu Straznikow Rewolucji Islamskiej czy powigzane z
Hezbollahem 1 szkolone przez sity Kuds formacje szyickie w Syrii 1 Iraku. Wedtug niektorych
zrodet ich wyszkolenie 1 uzbrojenie jest lepsze niz regularna armia $redniej wielko$ci panstwa
arabskiego. Szyickie organizacje powigzane z Iranem prowadzg np. na terenie Iraku program
budowy rakiet balistycznych krotkiego zasiegu, ktérymi mozna ostrzeliwac cele w Izraelu 1 Arabii
Saudyjskie;.

Zdolnosci 1 ambicje Iranu do ofensywnego dziatania wykraczaja zreszta daleko poza region
Bliskiego Wschodu. UE na poczatku stycznia wpisata departament bezpieczenstwa wewnetrznego
iranskiego ministerstwa wywiadu oraz dwoch dyplomatdéw tego kraju na unijng list¢ organizacji
terrorystycznych. Holandia, Dania 1 Francja — panstwa, ktore sprzeciwiajg si¢ zerwaniu przez USA
porozumienia atomowego z Iranem i1 kwestionuja polityke Waszyngtonu na Bliskim Wschodzie —
oskarzyty Teheran o prébe lub przeprowadzenie na ich terenie zamachdw terrorystycznych.
Rzecznik iranskiego MSZ Bahram Kasemi decyzje o rozszerzeniu unijnej listy organizacji
terrorystycznych uznal za ,,zaskakujaca” 1 ,,nielogiczng”.

Mimo pogorszenia relacji UE—Iran szefowa unijnej dyplomacji Federica Mogherini nie pojawi si¢
na bliskowschodnim szczycie w Warszawie. Jak podawat ,,Wall Street Journal” podobng decyzje
podejmie co najmniej kilku ministrow spraw zagranicznych panstw UE, co ostabi range
wydarzenia. Na wysokim szczeblu nie pojawi si¢ na pewno przedstawiciel Francji 1 Luksemburga.
Jak przekonuja rozméwcy DGP, wciaz nie ma odpowiedzi na pytanie, czy do Warszawy przyleca
ministrowie spraw zagranicznych dwoch kluczowych z punktu widzenia polskiej dyplomacji
panstw: Wielkiej Brytanii i Niemiec.

— Ich nieobecnos¢ lub obecnos¢ na poziomie nizszym niz ministerialny bytaby porazkg — komentuje
rozméwca DGP. Oba panstwa negatywnie oceniaja wycofanie si¢ USA z porozumienia atomowego
z Iranem, ktore zostato zawarte w czasie prezydentury Baracka Obamy.

Wedlug rozméwcoéw DGP warszawski szczyt jest przede wszystkim wpisany w kalendarz prac nad
wzmocnieniem obecnosci wojskowej USA w Polsce. Do konca lutego ma powstac raport
Pentagonu, ktory oceni wykonalnos$¢ zwigkszenia obecnosci wojskowej USA w Polsce. Stanie si¢
on podstawg dalszych prac w Kongresie na ten temat.

Krytycy warszawskiego szczytu zauwazaja, ze z definicji nie ma on szans na sukces frekwencyjny.
Przypominaja, Zze prace nad porozumieniem z Oslo, ktore zawarto w 1993 r. 1 ktore zakladato
wzajemne uznanie przez Izrael i Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny, negocjowano za
posrednictwem norweskiej Fafo Foundation od konca lat 80. Samo Fafo budowato swoja
wiarygodno$¢ jako posrednika w sprawach Bliskiego Wschodu przez ponad dekade. Do tej pory
Polska nie aspirowata do roli mediatora w konfliktach w tym rejonie §wiata.
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* 20) Izrael: Premier Netanjahu walczy we wtorkowych wyborach o przetrwanie
[ANALIZA] (16.9.2019)

Wtorkowe wybory parlamentarne w Izraelu beda "by¢ albo nie by¢" dla premiera Benjamina
Netanjahu. Nawet w przypadku zwyciestwa ma on jednak niewielkie szanse na sformowanie rzadu.
Rami¢ w ramig¢ z prawicowym Likudem idzie centrolewicowy sojusz Niebiesko-Biatych.
Wygrana we wtorkowym glosowaniu nie daje pewnosci, ze dana partia utworzy rzad; trzeba
bowiem mie¢ zdolnos$¢ utworzenia koalicji liczacej przynajmniej 61 deputowanych w 120-
miejscowym Knesecie. Takiej zdolnosci nie ma wedtug ostatnich przedwyborczych sondazy ani
blok prawicowy z Netanjahu na czele, ani blok centrolewicy pod wodza bytego szefa sztabu
generalnego Benny'ego Gantza.
Z ostatniego sondazu opublikowanego w piatek przez izraelskie stacje informacyjne Kanat 12 i
Kanat 13 wynika, ze blok prawicowy mogtby liczy¢ na 58-59 miejsc, w tym sam Likud na 32, a
blok centrolewicy na 53 mandaty, w tym Niebiesko-Biali na 32.
Wedlug Michata Wojnarowicza z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM)
"kluczowe dla powyborczej dynamiki beda rezultaty Likudu i Niebiesko-Biatych - od nich zalezy,
ktory lider, Netanjahu czy Gantz - otrzyma jako pierwszy misje¢ stworzenia rzagdu. Aktywng role w
catym procesie bedzie odgrywal prezydent Reuwen Riwlin, ktéry zapowiedzial, ze wykorzysta
wszystkie mozliwos$ci ustrojowe, by unikna¢ kolejnych wyborow".
Ale - jak zastrzega ekspert PISM - Netanjahu "nie moze juz liczy¢ na dotychczasowego statego
koalicjanta Awigdora Libermana", gdyz zapowiedzial on, "Ze jego partia Nasz Dom Izrael poprze
jedynie $wiecki rzad jednos$ci narodowej". Lieberman odmoéwit jakiejkolwiek koalicji z
ugrupowaniami religijnymi, potencjalnymi sojusznikami Netanjahu. "Wedlug sondazy bez
ugrupowania Liebermana prawicowa koalicja Likudu i partii religijno-narodowych
najprawdopodobniej nie dysponowataby wigkszos$cig parlamentarng. Podobnie uktadajg si¢
perspektywy stworzenia centrolewicowej koalicji przez Niebiesko-Biatych, szczegdlnie po
odrzuceniu mozliwosci wspotpracy z partiami +niesyjonistycznymi+, tzn. arabskimi" - wskazuje w
swojej analizie Wojnarowicz.
Jesli zaden z blokow nie uzyska zdolnos$ci koalicyjnej, wyjsciem moze okaza¢ si¢ powotanie rzagdu
jednos$ci narodowej przez dwie najwigksze partie oraz Nasz Dom Izrael. Takie rozwigzanie jest
jednak trudne: Niebiesko-Biali juz przed kwietniowymi wyborami dopuszczali koalicje z Likudem,
ale bez Netanjahu, ktory cieszy si¢ zarOwno poparciem szeregéw partyjnych, jak i duza
popularno$cig w spoleczenstwie.
Na poczatku sierpnia deputowani Likudu zadeklarowali, ze "niezaleznie od wyniku wyborow"
zaakceptuja tylko swego obecnego lidera jako kandydata na szefa rzadu. Netanjahu, ktory w lipcu
stat si¢ najdtuzej urzgdujacym premierem Izraela, w przedterminowych wyborach we wtorek bedzie
ubiegatl si¢ o pigty mandat szefa rzadu.
Ponowne wybory odbeda si¢ po raz pierwszy w historii Izraela. Po poprzednich w kwietniu
Netanjahu nie udato si¢ utworzy¢ wigkszosciowej koalicji 1 po uptynigciu terminu na sformowanie
rzadu parlament zostat pod koniec maja zmuszony do samorozwigzania.
Nie mozna jednak zapomina¢, ze nad Netanjahu wisi grozba trzech procesOw w sprawach
korupcyjnych, naduzycia zaufania i malwersacji. Jak wskazuje agencja Associated Press, "jedynie
zdecydowane zwycigstwo we wtorkowym gltosowaniu moze wybawi¢ go od sali sadowej".
"Natomiast powtorka impasu po kwietniowych wyborach lub wygrana Gantza moze oznaczaé
koniec kariery" Netanjahu, ktéry rzadzit Izraclem przez 13 lat - pisze AP.
W grudniu 2018 roku izraelska policja zarekomendowala postawienie Netanjahu zarzutow
korupcyjnych w sprawie dotyczacej giganta telekomunikacyjnego Bezeq. Netanjahu, w zamian za
przychylne dla firmy i warte setki milionéw dolaréw zmiany w prawie, miat by¢ pozytywnie
przedstawiany w nalezacym do Bezeq serwisie informacyjnym Walla. Wczesniej policja
zarekomendowata postawienie mu zarzutéw takze w dwodch innych sprawach: dotyczacych
przyjmowania kosztownych prezentéw od znajomych biznesmendw oraz oferowania korzystnych
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dla jednej z gazet zmian w prawie w zamian za pozytywne przedstawianie jego osoby. 2-3
pazdziernika Netanjahu zostanie przestuchany i prokurator generalny Awichaj Mandelblit ma
zdecydowac¢ o ewentualnym postawieniu mu zarzutow.

Eksperci przewiduja, ze podobnie jak po kwietniowych wyborach Netanjahu bedzie dazyt do
uchwalenia ustawodawstwa gwarantujagcego mu immunitet wobec zarzutow korupcyjnych. Proby te
spotkaly si¢ juz jednak z ulicznymi protestami. Wedtug Wojnarowicza realizacj¢ tego planu
"umozliwiatoby tylko utrzymanie obecnej prawicowej koalicji. Zwigksza to pozycje przetargowa
partii religijno-narodowych, ktére zgod¢ na ustawodawstwo o nietykalnosci uzalezniatyby od
wdrozenia wiasnych postulatow". Te "wlasne postulaty" to m.in. wlaczenie osiedli zydowskich
potozonych w strefie C (tereny lezace na terytorium Autonomii Palestynskiej, ale pod kontrolg
Izraela).

Sam Netanjahu prezentuje si¢ jako §wiatowy polityk, maz stanu, ktory, jako jedyny ma
kwalifikacje, zeby kierowac¢ krajem; natomiast ostro atakuje "wrogow wewnetrznych", ktorzy
wedtug niego spiskujg przeciwko niemu. Spoty w kampanii wyborczej przedstawiajg Netanjahu
jako kogos, kto "gra w innej lidze" i pokazuja, jak obejmuje si¢ ze swoim przyjacielem z USA
Donaldem Trumpem, podobnie jak z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem, czy premierem Indii
Narendra Modim. Netanjahu systematycznie atakuje media, s¢dziow, prokuratoréw i innych
domniemanych wrogoéw, jak mniejszos¢ arabska w Izraelu, ktorg oskarza o to, ze jest "piata
kolumng" zagrazajaca panstwu.

W przeciwienstwie do kwietniowych wyborow, kiedy partie arabskie startowaty rozproszone, przed
wyborami 17 wrze$nia weszly w sojusz, tworzac Zjednoczong Liste (Arabska). Sondaze daja
wspolnej liscie 10 mandatow, czyli trzecie miejsce w nowym Knesecie i ewentualne wzmocnienie
koalicji "anty Bibi", jak w Izraelu nazywany jest premier Netanjahu.

W zesztym tygodniu Netanjahu zapowiedziat, ze jesli wygra wybory, ogtosi aneksj¢ Doliny
Jordanu, ktora jest czg¢$cig Zachodniego Brzegu Jordanu, czyli terenéw palestynskich
administrowanych przez Izrael. Netanjahu powtorzyt takze obietnice formalnego wlaczenia
zydowskich osiedli na okupowanym Zachodnim Brzegu do terytorium Izraela, lecz tak samo jak w
kampanii przed kwietniowymi wyborami, nie przedstawit zadnych terminow, kiedy mialoby to
nastapi¢. Wedtug ekspertow przekreslitoby to wszelkie nadzieje na niepodlegle panstwo
palestynskie na terytorium, ktére Izrael zajat podczas wojny izraelsko-arabskiej w 1967 roku.
Sprawa zydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu jest jedng z gldéwnych kwestii spornych w
konflikcie bliskowschodnim. Dla Palestynczykow zapowiedzi te sg jednoznaczne z koncem procesu
pokojowego, ktory i tak utkngl w martwym punkcie.

Podobnie jak w kwietniu, tak 1 przed wtorkowymi wyborami swoistego rodzaju poparcia Netanjahu
udzielit mu jego amerykanski sojusznik, wzmacniajac starania o pozostanie u wtadzy. Prezydent
USA poinformowat, ze rozmawiat z Netanjahu o mozliwym traktacie o wzajemnej obronie. Przed
kwietniowymi wyborami Trump réwniez wzmocnit pozycj¢ Netanjahu, gdy uznal suwerenno$¢
Izraela nad Wzgorzami Golan, a wczesniej, gdy uznat Jerozolime za stolicg panstwa zydowskiego,
co spotkalo si¢ z szeroka krytyka spolecznosci migdzynarodowe;j. Izrael zajal Zachodni Brzeg
Jordanu, Strefe Gazy, Wzgorza Golan 1 wschodnig czg$¢ Jerozolimy w wojnie szesciodniowe] w
1967 r.

W przypadku propozycji dotyczacej aneksji Doliny Jordanu Netanjahu ustyszal wszelako od
Stanéw Zjednoczonych, ze "tym razem nie ma zadnej zmiany polityki USA" w tej kwestii, by¢
moze dlatego - jak wskazuje "New York Times" - ze Trump 1 jego zi¢¢ Jared Kushner planuja
wkrotce po wyborach w Izraelu ujawni¢ od dawna obiecywany plan pokojowy dla Bliskiego
Wschodu.

* 21) Strefa Gazy: Strajk i zaloba po tragicznych w skutkach protestach (31.8.2018)

Palestynczycy strajkuja i obchodza zalobe w sobote w zwigzku ze $miercig 16 mieszkancow Strefy
Gazy zabitych w wyniku pigtkowych star¢ miedzy armig izraelska a protestujacymi
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Palestynczykami. Do Zzatoby wzywat prezydent Palestyny Mahmud Abbas.

W zwigzku z apelem prezydenta na Zachodnim Brzegu Jordanu, w Strefie Gazy 1 Jerozolimie
Wschodniej szkoty, instytucje publiczne oraz sklepy prywatne pozostaja zamknigte; sobota
zazwyczaj jest dniem pracujacym dla wigkszosci Palestynczykow.

Wedlug palestynskich Zrodel, na ktdrej powoluje si¢ agencja EFE, w piatkowym "Marszu Powrotu”
zorganizowanym przez rzadzace w Strefie Gazy radykalne ugrupowanie Hamas wzigto udzial ok.
40 tys. ludzi (30 tys. wedtug armii izraelskiej). Oprocz 16 ofiar $miertelnych rannych zostalo ponad
1,4 tys. os6b: 800 doznato ran postrzatlowych, 600 - w wyniku uzycia gazu przez Izraelczykdw.
Weczesdniej informowano o 750 rannych w sumie; 20 0sob jest w stanie krytycznym.

Wedlug agencji Associated Press byt to najkrwawszy dzien w Strefie Gazy od czasu wojny Izraela
z Hamasem w 2014 roku.

Demonstranci zebrali si¢ w pigtek w pieciu miejscach wzdluz 65-kilometrowej granicy z Izraelem.
Armia izraelska uzyta gazu tzawigcego, gumowych pociskow 1 ostrej amunicji. Wedtug sit
izraelskich Palestyficzycy rzucali kamieniami 1 toczyli ptongce opony w strong Zotnierzy izraelskich
po drugiej stronie granicy. Strona izraelska informuje tez o incydencie, podczas ktorego palestynscy
demonstranci strzelali w stron¢ Zotnierzy.

Wiadze Izraela wielokrotnie przestrzegaty Palestynczykow przed zblizaniem si¢ do granicy.
Izraelska armia zazwyczaj ostrzeliwuje ludzi, ktorzy zblizajg si¢ do muru na granicy z Gaza,
poniewaz podejrzewa, ze jest to proba podtozenia tadunkéw wybuchowych.

W zwigzku z wydarzeniami sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres wezwat do
przeprowadzenia niezaleznego 1 transparentnego $ledztwa. Aby przedyskutowaé sytuacj¢ w Strefie
Gazy w piatek spotka si¢ Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Protesty na granicy z Izraelem maja potrwac¢ do 15 maja. Hamas twierdzi, Zze maja one zwroci¢
uwage wiasnie na los setek tysigcy mieszkancow Strefy Gazy, ktérych rodziny uciektly lub zostaty
wysiedlone ze swoich domow na terenach zajetych przez Izrael podczas tzw. pierwszej wojny
1zraelsko-arabskiej, ktora wybuchta w 1948 roku po proklamacji niepodlegtosci panstwa
zydowskiego. Demonstranci domagaja si¢ prawa powrotu na utracone ziemie dla potomkdéw
wysiedlonych Palestynczykow. Izrael kategorycznie wyklucza powrdt palestynskich uchodzcow na
wigksza skale, argumentujac, ze zniszczyloby to zydowski charakter kraju.

Niepodlegtos¢ Izraela proklamowano 14 maja 1948 roku w Tel Awiwie. Zgodnie z deklaracja
niepodleglosci na czesci terytorium brytyjskiego mandatu Palestyny powstato panstwo zydowskie.
15 maja wybuchta pierwsza wojna arabska, nazywana przez Izraelczykoéw wojng o niepodlegtos¢, a
przez Arabow "katastrofg" (an-Nakba), w zwigzku z wysiedleniami i ucieczkami setek tysigcy ludzi
przed walkami. Wtasnie los tych wysiedlonych i ich potomkow, ktorych jest obecnie kilka
milionéw, jest jedng z kluczowych kwestii w konflikcie arabsko-izraelskim.

Pograzona w biedzie Strefa Gazy od dekady jest objeta izraelska blokadg. Od lat prawie nieustannie
zamknigta pozostaje granica mi¢dzy palestynska enklawg a Egiptem. Pomig¢dzy Izraclem a
Hamasem trwa kruche zawieszenie broni od konca wojny w lecie 2014 roku, trzeciej od czasu gdy
wladze w Strefie Gazy obj¢ta w 2007 roku ta radykalna organizacja palestynska.

* 22) Setki osob na pogrzebie palestynskiego dziennikarza zastrzelonego w Gazie
(7.4.2018)

Setki zalobnikow uczestniczyto w sobote w pogrzebie palestynskiego dziennikarza Jasera Murtagi,
zastrzelonego poprzedniego dnia przez izraelskich zohierzy podczas palestynskiego
protestacyjnego "Marszu Powrotu" przy granicy Strefy Gazy i [zraela.
Ciato dziennikarza przykryto palestynska flaga. Pogrzeb filmowany byt z drona, ktorego Murtaga
uzywal w swojej pracy. W uroczystos$ciach wziat udziat szef Hamasu Ismail Hanija.
W sobote rano przedstawiciele palestynskich stuzb potwierdzili, ze Murtaga zginat od kuli, gdy
wykonywat czynno$ci zawodowe w odleglosci ponad 100 m od granicy z Izraclem. Miat na sobie
kamizelke z napisem "press" i w rgku kamere.
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30-letni Murtaga byt wspotzalozycielem lokalnej stacji telewizyjnej, ktdra wspolpracowata m.in. z
BBC oraz Al-Dzazirg. Jak zaznacza AP, dziennikarz nie byt powigzany z Hamasem.

W starciach migdzy armig izraelskg a Palestynczykami protestujagcymi w "Marszu Powrotu" na
granicy Strefy Gazy zginelo w piatek dziewieciu Palestynczykow, a 491 zostato rannych, w tym 33
powaznie. Lacznie od 30 marca w palestynskich protestach w Gazie zgingto 31 o0sob.

Izraelskie wojsko utrzymuje, ze strzelato jedynie do "podzegaczy" biorgcych udziat w atakach na
zohierzy i1 bada okoliczno$ci $mierci Murtagi - przekazata AP.

Wiladze Izraela wielokrotnie przestrzegaty Palestynczykow przed zblizaniem si¢ do granicy.
Izraelska armia zazwyczaj ostrzeliwuje ludzi, ktorzy zblizaja si¢ do ogrodzenia na granicy z Gaza,
poniewaz podejrzewa, ze jest to proba podtozenia tadunkow wybuchowych.

Uzywanie przez izraelskie wojsko ostrej amunicji spotkalo si¢ z krytyka organizacji praw
cztowieka. Sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres wezwat do przeprowadzenia niezaleznego
sledztwa w sprawie star¢; mozliwos¢ taka odrzucita jednak strona izraelska.

Protesty na granicy z Izraeclem majg potrwa¢ do 15 maja.

14 maja 1948 roku w Tel Awiwie proklamowano niepodlegtos¢ Izraela. Zgodnie z deklaracja
niepodlegltosci na czesci terytorium brytyjskiego mandatu Palestyny powstato panstwo zydowskie.
15 maja wybuchta pierwsza wojna arabska, nazywana przez Izraelczykow wojna o niepodlegtos¢, a
przez Arabow "katastrofg" (an-Nakba). Terminem tym okreslajg wysiedlenia 1 ucieczki setek
tysiecy ludzi przed walkami. Los tych wysiedlonych i ich potomkéw, ktorych jest obecnie kilka
milionow, jest jedng z kluczowych kwestii w konflikcie arabsko-izraelskim.

Pograzona w biedzie Strefa Gazy od dekady jest objeta izraelska blokada. Od lat prawie nieustannie
zamknieta pozostaje granica mi¢dzy palestynska enklawag a Egiptem. Pomig¢dzy Izraelem a
Hamasem trwa kruche zawieszenie broni od konca wojny w lecie 2014 roku, trzeciej od czasu, gdy
wiladze w Strefie Gazy objeta w 2007 roku ta radykalna organizacja palestynska.

e 23) Czaputowicz: Staramy si¢ wypracowac rozwigzanie ws. sytuacji w Strefie Gazy
(22.5.2018)

Staramy si¢ wypracowac rozwigzanie ws. sytuacji w Strefie Gazy, w wyniku ktérego kolejne osoby
nie beda gina¢ 1 zachgcamy do dalszych dyskusji migdzy obu stronami konfliktu; mamy nadziej¢ na
jego pokojowe rozwigzanie - powiedzial we wtorek w Nowym Jorku szef MSZ Jacek Czaputowicz.
Szef polskiej dyplomacji przewodniczyt we wtorek otwartej debacie w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ na temat znaczenia prawa humanitarnego i ochrony cywilow w konfliktach, ktora
zorganizowana zostata w ramach polskiej prezydencji w Radzie; potem wziat udzial w briefingu dla
prasy.
Pytania dotyczyly sytuacji w Strefie Gazy. Czaputowicz byt pytany m.in. o stanowisko w sprawie
rezolucji Kuwejtu dotyczacej zapewnienia migdzynarodowej ochrony Palestynczykom i o to, jaki
ewentualny format przewiduje dla takiego projektu.
"To kwestia bardzo istotna, bo ludzie ging w Strefie Gazy. ZorganizowaliSmy spotkanie dotyczace
tego wlasnie tematu, zreszta wraz z innymi cztonkami RB ONZ, i zachgcamy do dalszych dyskusji
miedzy obu stronami. Staramy si¢ wypracowac¢ rozwigzanie, w wyniku ktorego kolejne osoby nie
beda gingc" - powiedzial Czaputowicz.
Podkreslit jednoczesnie, ze sytuacja w Stefie Gazy jest "bardzo trudna". Przypomniat tez, ze Polska
wystosowata wezesniej swoje o$wiadczenie, "sugerujac w nim Izraeclowi, by powstrzymat si¢ od
uzywania sity, jesli nie jest to konieczne". "Mamy nadzieje, ze ta sytuacja w pewien sposob
zostanie rozwigzana, i cieszymy si¢, ze obecnie mamy mniej informacji o atakach i wykorzystaniu
przemocy w Strefie Gazy, bo caly czas mamy nadzieje na pokojowe rozwigzanie tego konfliktu" -
zaznaczyt Czaputowicz.
"Jesli chodzi o inne inicjatywy w ramach RB ONZ, jestesmy w cigglym kontakcie z jej innymi
cztonkami i zobaczymy, jaka begdzie ostateczna decyzja catej Rady" - dodat.
Palestynczycy demonstrowali od 30 marca w Strefie Gazy wzdtuz granicy z Izraelem. Ich protesty
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przebiegaly pod hastem Wielkiego Marszu Powrotu; zmierzaty do przyznania Palestynczykom
prawa do zamieszkania na terenach, z ktorych setki tysigcy zostato wysiedlonych po 1948 roku.
Demonstracje organizowata radykalna palestynska organizacja Hamas.

14 maja protesty przybraly na sile w zwigzku z przeniesieniem ambasady USA z Tel Awiwu do
Jerozolimy. Tego dnia wedtug palestynskich wladz zgingto 62 Palestynczykow; byt to najkrwawszy
dzien w konflikcie izraelsko-palestynskim od 2014 roku. Lacznie od konca marca zgin¢to z rak
zohierzy izraelskich co najmniej 118 Palestynczykow.

* 24) Hamas oglasza zawieszenie broni z Izraelem (30.5.2018)
Kontrolujacy Strefe Gazy Hamas poinformowatl w §rode o zawarciu zawieszenia broni z [zraelem
po wtorkowej najwiekszej wymianie ognia mi¢dzy panstwem zydowskim a palestynskimi
bojownikami w tej enklawie od czasu konfliktu zbrojnego w 2014 roku.
O zawieszeniu poinformowat zast¢pca szefa Hamasu w Strefie Gazy Chalil al-Haja. "Be¢dziemy
przestrzega¢ postanowien (zawieszenia broni) tak dtugo, jak wiadze okupacyjne (w ten sposéb al-
Haja nazwat Izrael - PAP) beda ich przestrzegac" - podat w o§wiadczeniu.
We wtorek wieczorem Islamski Dzihad oglosit zawieszenie broni, ktére - jak poinformowat
rzecznik tego ugrupowania - uzgodniono dzigki mediacji Egiptu.
Izraelski minister edukacji Naftali Bennett zaprzeczyt jednak w $rodg, ze doszto do porozumienia o
zawieszeniu broni.
Palestynscy bojownicy wystrzelili w nocy z wtorku na §rod¢ ponad 100 mozdzierzy i rakiet w
kierunku Izraela ze Strefy Gazy - przekazat rzecznik sil zbrojnych panstwa zydowskiego Jonathan
Conricus. Wigkszoé¢ pociskow przechwycil system obrony powietrznej Zelazna Koputa.
W odpowiedzi armia Izraela zbombardowala dziesiatki obiektéw wojskowych w tej enklawie. W
atakach tych nie zostat ranny zaden Palestynczyk - podata dpa.
Wedtug agencji Associated Press wtorkowy ostrzat mozdzierzowy to prawdopodobnie najsilniejszy
ostrzat Izraela od konfliktu zbrojnego miedzy panstwem zydowskim 1 Hamasem w 2014 roku.
Ponad 120 Palestynczykow zgineto, a tysigce odniosty obrazenia w organizowanych od 30 marca
masowych protestach i starciach z izraelskimi zolnierzami na granicy Strefy Gazy i [zraela.
Hamas zapowiedzial dalsze demonstracje. Izrael twierdzi, ze krytykowane za brutalno$¢ dziatania
wojska sg konieczne do obrony izraelskiego terytorium, i oskarza Hamas o proby dokonywania
atakow pod ostong demonstracji.

* 25) Strefa Gazy: Zmarl kolejny palestynski uczestnik protestow (28.4.2018)
Ranny nastoletni Palestynczyk, ktory uczestniczyt w piatek w protestach w Strefie Gazy, zmart w
sobotg w szpitalu w wyniku obrazen po strzale izraelskiego zotnierza; to czwarta ofiara piatkowych
demonstracji i 45. od rozpoczecia cyklicznych protestow 30 marca.
O $mierci 15-letniego demonstranta poinformowato ministerstwo zdrowia zarzadzanej przez Hamas
Strefy Gazy. Z o$wiadczenie resortu wynika, ze chtopca w miescie Chan Junus, na potludniu Strefy
Gazy, postrzelono w gltowe.
W piatek z kolei informowano o $mierci trzech innych Palestynczykow; co najmniej 200 oséb
miato rany postrzatowe.
Wedhug izraelskiej armii w protestach, ktore nazwane zostaty zamieszkami, wzigto udziat ok. 14
tys. mieszkancow Gazy.
Od 30 marca trwaja cotygodniowe protesty w Strefie Gazy, na granicy z Izraelem, pod hastem
"Wielki Marsz Powrotu". Maja trwa¢ do 15 maja, rocznicy wybuchu pierwszej wojny arabskiej z
1948 roku, nazywanej przez Izraelczykow wojna o niepodleglosé, a przez Arabdw - "katastrofa"
(an-Nakba) w zwigzku z wysiedleniami i1 ucieczkami setek tysiecy ludzi przed walkami. Wtasnie
los tych wysiedlonych i ich potomkow, ktorych jest obecnie kilka miliondw, jest jedng z
kluczowych kwestii w konflikcie arabsko-izraelskim.
Izraelski rzad informowalt, ze w czasie protestow robi to, co jest konieczne, aby - jak thumaczy? -
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przeciwdziata¢ przekraczaniu granicy.
W ciggu ostatnich czterech tygodni podczas demonstracji wzdtuz muru w Gazie $mier¢ poniosto juz
45 Palestynczykow.

* 26) Erdogan o dzialaniach Izraela na granicy ze Strefa Gazy: To byla masakra
(1.4.2018)

Prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan ostro potepit interwencje izraelskiej armii na granicy ze
Strefa Gazy, w wyniku ktorej zgineto co najmniej 15 Palestynczykéw. "To byta masakra" -
stwierdzil w sobote Erdogan, przemawiajac w Stambule do swych zwolennikow
Erdogan powiedziat, ze rzad Turcji nigdy nie przestanie pigtnowac "izraelskiego terroru" i wspierac
swych "palestynskich braci".
Wiadze Izraela od dawna zarzucajg Ankarze wspieranie rzadzacego w Strefie Gazy radykalnego
ugrupowania Hamas.
W piatek co najmniej 15 Palestynczykoéw zostato zabitych w trakcie interwencji sit izraelskich
przeciwko demonstrantom na granicy Izraela ze Strefa Gazy.
Palestynski prezydent Mahmud Abbas o$wiadczyt, ze za akty przemocy odpowiedzialny jest Izrael.
Natomiast izraelski premier Benjamin Netanjahu zadeklarowat, Ze Izrael bronit swej suwerennosci i
swych obywateli.
"Mur mig¢dzy Izraelem a Strefa Gazy oddziela suwerenne panstwo od organizacji terrorystycznej" -
oswiadczyto w sobotg ministerstwo spraw zagranicznych Izraela.
Wedhug agencji Associated Press byt to najkrwawszy dzien w Strefie Gazy od czasu wojny Izraela
z Hamasem w 2014 roku.
Demonstranci zebrali si¢ w pigtek w pieciu miejscach wzdhuz 65-kilometrowej granicy z Izraelem.
Armia izraelska uzyla gazu tzawigcego, gumowych pociskoéw i ostrej amunicji. Wedtug sit
izraelskich Palestynczycy rzucali kamieniami i toczyli ptonace opony w strong Zotnierzy izraelskich
po drugiej stronie granicy.
Wiadze Izraela wielokrotnie przestrzegaty Palestynczykéw przed zblizaniem si¢ do granicy.
Izraelska armia zazwyczaj ostrzeliwuje ludzi, ktorzy zblizajg si¢ do muru na granicy z Gaza,
poniewaz podejrzewa, ze jest to proba podtozenia tadunkéw wybuchowych.
W zwigzku z wydarzeniami sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres wezwat do
przeprowadzenia niezaleznego i transparentnego $ledztwa.
Protesty na granicy z Izraclem majg potrwa¢ do 15 maja. Hamas twierdzi, ze majg one zwrocic
uwage wilasnie na los setek tysigcy mieszkancow Strefy Gazy, ktorych rodziny uciekly lub zostaty
wysiedlone ze swoich domdéw na terenach zajgtych przez Izrael podczas tzw. pierwszej wojny
izraelsko-arabskiej, ktora wybuchta w 1948 roku po proklamacji niepodleglosci panstwa
zydowskiego. Demonstranci domagajg si¢ prawa powrotu na utracone ziemie dla potomkow
wysiedlonych Palestynczykow. Izrael kategorycznie wyklucza powr6t palestynskich uchodzcéw na
wiekszg skale, argumentujac, ze zniszczyloby to zydowski charakter kraju.
Niepodlegtos¢ Izraela proklamowano 14 maja 1948 roku w Tel Awiwie. Zgodnie z deklaracja
niepodlegltosci na czesci terytorium brytyjskiego mandatu Palestyny powstato panstwo zydowskie.
15 maja wybuchta pierwsza wojna arabska, nazywana przez Izraelczykow wojna o niepodlegtos¢, a
przez Arabow "katastrofg" (an-Nakba), w zwigzku z wysiedleniami 1 ucieczkami setek tysiecy ludzi
przed walkami. Wiasnie los tych wysiedlonych i ich potomkoéw, ktorych jest obecnie kilka
milionéw, jest jedng z kluczowych kwestii w konflikcie arabsko-izraelskim.
Pograzona w biedzie Strefa Gazy od dekady jest objeta izraelska blokada. Od lat prawie nieustannie
zamknigta pozostaje granica migdzy palestynska enklawg a Egiptem. Pomigdzy Izraclem a
Hamasem trwa kruche zawieszenie broni od konca wojny w lecie 2014 roku, trzeciej od czasu gdy
wiladze w Strefie Gazy objeta w 2007 roku ta radykalna organizacja palestynska.
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* 27)"FT": Izrael i Hamas prowadzg posrednie negocjacje w sprawie rozejmu
(6.9.2018)

Izrael i kontrolujacy Strefe Gazy Hamas staraja si¢ o dlugoterminowy rozejm, prowadzac w tej
sprawie ,,posrednie negocjacje” — pisze w czwartek ,,Financial Times” powotujac si¢ na
anonimowych przedstawicieli wtadz palestynskich oraz na europejskich dyplomatow.
Wedlug ,,FT” negocjacje te, prowadzone za posrednictwem prezydenta Egiptu Abd el-Fataha es-
Sisiego 1 ONZ, daja szanse na uwolnienie przez Izrael wiezionych czlonkow Hamasu w zamian za
zwrot ciat dwoch zotnierzy izraelskich.
Dziennik pisze, ze kazde porozumienie tagodzace sytuacj¢ w Strefie Gazy byloby politycznym
osiggnieciem Hamasu, a Izrael ,,odetchnatby” od atakéw pociskami rakietowymi, wystrzeliwanymi
z tej palestynskiej enklawy.
,FT” podkresla, ze ztagodzenie napig¢ migdzy Izraclem a Hamasem uwaza si¢ za wazne dla
wszelkich préb ozywienia arabsko-izraelskiego procesu pokojowego.
Wedlug przedstawicieli wtadz palestynskich, na ktérych powotuje sie ,,FT”, zwloki dwoch
izraelskich zohierzy, polegtych na wojnie z 2014 roku, mogtyby zosta¢ zwrécone w zamian za
uwolnienie przez Izrael bojownikow Hamasu, uwolnionych juz raz podczas poprzedniej wymiany
wigzniow, ale potem ponownie aresztowanych.
Dwaj zachodni dyplomaci zaznajomieni ze sprawg mowig, ze posrednie negocjacje mogltyby tez
doprowadzi¢ do porozumienia, przewidujacego czestsze otwieranie przejscia granicznego Rafah
miedzy Strefa Gazy a Egiptem oraz zorganizowania morskiego szlaku, ktérym towary z Gazy
bylyby dostarczane na wysp¢ u wybrzezy poétnocnego Cypru. Poprawitoby to sytuacje gospodarcza
zubozatej Strefy Gazy, zamieszkanej przez 2 miliony ludzi.
W zamian Hamas miatby wstrzymac ostrzal rakietowy Izraela.
,FT” odnotowuje, ze rozmowy w sprawie wymiany sg dopiero we wczesnej fazie. [zraelski premier
Benjamin Netanjahu odwiedzit w poniedziatek rodziny dwoéch polegtych zotnierzy i zapewnit, ze
nie bedzie zadnego porozumienia z Hamasem, dopdki ich zwtoki nie zostang zwrdcone.
Dziennik dodaje, ze w r¢kach Hamasu jest tez podobno dwoch obywateli izraelskich — obaj sa
niepetnosprawni umystowo — ktorzy przez nieuwage weszli do Strefy Gazy. Nie jest jasne, czy
negocjowane jest ich uwolnienie.

* 28) Erdogan do Netanjahu: Jeste$ terrorysta (1.4.2018)
Prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan nazwat w niedziele premiera Izraela Benjamina Netanjahu
terrorysta odnoszac si¢ do interwencji izraelskiej armii na granicy ze Strefag Gazy, w wyniku ktorej
zgineto co najmniej 15 Palestynczykow.
"Jeste$ na tych ziemiach najezdzca (...), a jednoczesnie jestes terrorysta" - powiedziat Erdogan
podczas niedzielnego przemowienia do swoich zwolennikdw.
"Wiadomo, co zrobite§ w Gazie i w Jerozolimie. Nie masz nikogo na tym $wiecie, kto by ci¢ lubit"
- dodat.
Weczesdniej premier Netanjahu okreslit armi¢ izraelska mianem "najbardziej moralnej armii na
$wiecie" oraz - odnoszac si¢ do Turcji - dodat, ze nie bedzie ona pouczana przez "tych, ktorzy od lat
bezkrytycznie bombardowali ludno$¢ cywilng"
"Najwyrazniej tak obchodza 1 kwietnia w Ankarze" - dodat Netanjahu nawigzujac do dnia prima
aprilis.
Demonstranci zebrali si¢ w pigtek w pieciu miejscach wzdhuz 65-kilometrowej granicy z Izraelem.
Armia izraelska uzyta gazu tzawigcego, gumowych pociskoéw 1 ostrej amunicji. Wedtug sit
izraelskich Palestynczycy rzucali kamieniami i toczyli ptongce opony w strong zotnierzy izraelskich
po drugiej stronie granicy.
Protesty na granicy z Izraelem majg potrwa¢ do 15 maja. Hamas twierdzi, ze maja one zwroci¢
uwage wilasnie na los setek tysigcy mieszkancow Strefy Gazy, ktorych rodziny uciekly lub zostaty
wysiedlone ze swoich domow na terenach zajetych przez Izrael podczas tzw. pierwszej wojny
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izraelsko-arabskiej, ktora wybuchta w 1948 roku po proklamacji niepodleglosci panstwa
zydowskiego.

Demonstranci domagaja si¢ prawa powrotu na utracone ziemie dla potomkéw wysiedlonych
Palestynczykoéw. Izrael kategorycznie wyklucza powrdt palestynskich uchodzcow na wigkszg skalg,
argumentujac, ze zniszczytoby to zydowski charakter kraju.

Niepodleglos¢ Izraela proklamowano 14 maja 1948 roku w Tel Awiwie. Zgodnie z deklaracjg
niepodleglosci na czesci terytorium brytyjskiego mandatu Palestyny powstato panstwo zydowskie.
15 maja wybuchta pierwsza wojna arabska, nazywana przez Izraelczykoéw wojng o niepodlegtos¢, a
przez Arabow "katastrofg" (an-Nakba), w zwigzku z wysiedleniami i ucieczkami setek tysigcy ludzi
przed walkami. Wtasnie los tych wysiedlonych i ich potomkow, ktorych jest obecnie kilka
miliondw, jest jedng z kluczowych kwestii w konflikcie arabsko-izraelskim.

Pograzona w biedzie Strefa Gazy od dekady jest objeta izraelska blokadg. Od lat prawie nieustannie
zamknigta pozostaje granica mi¢dzy palestynska enklawg a Egiptem. Pomig¢dzy Izraclem a
Hamasem trwa kruche zawieszenie broni od konca wojny w lecie 2014 roku, trzeciej od czasu, gdy
wladze w Strefie Gazy obj¢ta w 2007 roku ta radykalna organizacja palestynska.

* 29) Wladze Izraela wezwaly do MSZ ambasadorow Slowenii, Belgii i Hiszpanii
(21.5.2018)

Izrael wezwal w poniedziatek do MSZ ambasadoréw Stowenii, Belgii 1 Hiszpanii po glosowaniu w
Radzie Praw Cztowieka ONZ w sprawie wystania zespotu migdzynarodowych §ledczych do
zbadania wydarzen w Gazie, gdzie od konca marca zgineto 118 Palestynczykow.
Wedlug komunikatu izraelskiego MSZ wicedyrektor ds. Europy Zachodniej spotkata si¢ w
poniedzialek z ambasadorami Hiszpanii i Stowenii, a z ambasadorem Belgii rozmawia¢ bedzie we
wtorek.
Rezolucja Rady zostata w piatek przeglosowana 29 glosami, w tym przez przedstawicieli Stowenii,
Belgii 1 Hiszpanii. 14 panstw wstrzymato si¢ od glosu, w tym Niemcy, Wielka Brytania, Japonia 1
Szwajcaria.
Zespot sledczych musi "przeprowadzi¢ dochodzenie w sprawie domniemanych naruszen i ztego
traktowania (...) w kontekscie atakow (izraelskich) wojskowych podczas duzych demonstracji
cywilnych, ktére rozpoczety si¢ 30 marca 2018 roku", w tym "mogacych mie¢ zwigzek ze
zbrodniami wojennymi" - napisano w dokumencie Rady. .
Izrael "catkowicie odrzucit rezolucj¢ Rady Praw Czlowieka ONZ, ktora po raz kolejny udowodnita,
ze jest ciatem ztozonym z antyizraelskiej wigkszo$ci, kierujacym si¢ hipokryzja i absurdem" -
napisato na swoim koncie na Twitterze izraelskie MSZ.
Palestynczycy demonstrowali od 30 marca w Strefie Gazy wzdluz granicy z Izraelem. Ich protesty
przebiegaly pod hastem Wielkiego Marszu Powrotu; zmierzaly do przyznania Palestynczykom
prawa do zamieszkania na terenach, z ktorych setki tysiecy zostato wysiedlonych po 1948 roku.
Demonstracje organizowata radykalna palestynska organizacja Hamas.
14 maja protesty przybraly na sile w zwiazku z przeniesieniem ambasady USA z Tel Awiwu do
Jerozolimy. Tego dnia wedlug palestynskich wtadz zgineto 62 Palestynczykéw; byt to najkrwawszy
dzien w konflikcie izraelsko-palestynskim od 2014 roku. Lacznie od konca marca zging¢lo z rak
zothierzy izraelskich co najmniej 118 Palestynczykow.

* 30) Panstwa muzulmanskie chca wyslania sil pokojowych na tereny Palestyny
(19.5.2018)
Po krwawych starciach na granicy migdzy Izraclem a Strefa Gazy, Organizacji Wspotpracy
Islamskiej (OWI) zaapelowata w piatek wieczorem o "miedzynarodowa ochron¢ narodu
palestynskiego", w tym wystanie mi¢dzynarodowych sit pokojowych na terytoria palestynskie.
Szefowie rzadow i1 przywddcy panstw islamskich, zrzeszonych w Organizacji Wspolpracy
Islamskiej (OWI), spotkali si¢ w piatek w Stambule na szczycie, zwotanym przez prezydenta Turcji
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Recepa Tayyipa Erdogana.

W koncowym o$wiadczeniu uczestnicy szczytu ostro potepili takze "zbrodnicze dziatania sit
izraelskich na okupowanych terytoriach palestynskich". Dodatkowo czlonkowie OWI oskarzyli
amerykanskg administracj¢ o "wspieranie zbrodni Izraela oraz ochrone tego kraju w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ", natomiast przeniesienie ambasady USA do Jerozolimy nazwali "aktem
prowokacji 1 wrogosci wobec narodu islamskiego". Wezwali takze ONZ do powotania
mie¢dzynarodowej komisji §ledczej, ktora zajetaby si¢ poniedziatkowymi wydarzeniami.

"Nie ma réznicy mi¢dzy okrucienstwem, ktoérego doswiadczyt naréd zydowski w Europie 75 lat
temu, a brutalnos$cia, jakiej doswiadczyli nasi bracia w Strefie Gazy" - powiedzial turecki
prezydent, oskarzajac Izrael o stosowanie metod podobnych do tych, jakie w czasie wojny
stosowali nazisci.

Erdogan zwrocit uwage na podziaty i rdznice, wystepujace w samym $wiecie muzutmanskim.
"Musimy poswieci¢ si¢, aby broni¢ naszych §wigtych miejsc. Gdyby$my si¢ zjednoczyli, Izrael nie
moglby kontynuowac¢ swoich dziatan" - powiedzial Erdogan. Natomiast premier Turcji Binali
Yildirim oskarzyt Izrael o "nasladowanie Hitlera i Mussoliniego".

Obecny na szczycie premier Autonomii Palestynskiej Rami Hamdallah, odnoszac si¢ do
przeniesienia ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy, oskarzyl administracj¢ prezydenta
Donalda Trumpa o "prowokowanie konfliktow religijnych w regionie".

Prezydent Iranu Hasan Rowhani skrytykowat "milczenie niektorych krajow islamskich" wobec
wydarzen w Strefie Gazy. Jego zdaniem taka sytuacja zacheca "syjonistow do krwawe;j
brutalnosci".

Rzad Turcji juz w poniedziatek wezwat swych ambasadorow w USA 1 Izraelu na konsultacje. W
kolejnych dniach MSZ Turcji poprosito ambasadora i konsula generalnego Izraela w Stambule, by
"na jaki$ czas" wroécili do swego kraju.

W trakcie poniedziatkowych star¢ wzdluz na granicy mig¢dzy Izraelem a Strefa Gazy zgineto okoto
60 Palestynczykéw. Wedlug palestynskiego resortu zdrowia obrazenia odniosto blisko 2800 osob, z
ktérych ponad 1370 zostalo postrzelonych. Protesty odbywaly si¢ przeciwko przeniesieniu
ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy.

Agencje pisaty, ze byt to najkrwawszy dzien w Strefie Gazy od czasu wojny w tej palestynskiej
enklawie miedzy kontrolujagcym ja Hamasem a Izraelem w 2014 roku.

* 31) Nalot ulotkowy: Izrael bombarduje Palestynczykéw zakazami, w tym zblizania si¢
do granicy (20.4.2018)

Izraelskie lotnictwo zrzucito w pigtek w Strefie Gazy ulotki, w ktérych ostrzega si¢
Palestynczykow, by nie zblizali si¢ do granicy z Izraelem oraz informuje, Ze wykonywanie polecen
Hamasu, ktéry organizuje tam cotygodniowe protesty, zagraza zyciu.
Ulotki zrzucono przed czwartym "Marszem Powrotu", ktory co piatek od 30 marca odbywa si¢ na
granicy Strefy Gazy z Izraelem. W ostatnich trzech tygodniach w czasie tych protestow w starciach
z izraelskimi zotierzami zging¢lo 28 Palestynczykow, a setki odniosto rany.
Wiadze Izraela wielokrotnie przestrzegaly mieszkancow Strefy Gazy przed zblizaniem si¢ do
granicy. Izraelska armia zazwyczaj ostrzeliwuje ludzi, ktorzy zblizaja si¢ do ogrodzenia na granicy
ze Strefg Gazy, poniewaz podejrzewa, ze jest to proba podtozenia tadunkow wybuchowych.
Protesty na granicy z Izraelem majg potrwa¢ do 15 maja. Demonstranci domagajg si¢ m.in.
ztagodzenia izraelskiej blokady Strefy Gazy i prawa do powrotu na utracone ziemie dla potomkow
wysiedlonych Palestynczykow. Izrael kategorycznie wyklucza powr6t palestynskich uchodzcéw na
wiekszg skale, argumentujac, ze zniszczyloby to zydowski charakter kraju.
14 maja 1948 roku w Tel Awiwie proklamowano niepodlegtos¢ Izraela. Zgodnie z deklaracja
niepodlegltosci na czesci terytorium brytyjskiego mandatu Palestyny powstato panstwo zydowskie.
15 maja wybuchta pierwsza wojna arabska, nazywana przez Izraelczykow wojng o niepodlegtos¢, a
przez Arabow "katastrofg" (an-Nakba). Terminem tym okreslajg wysiedlenia 1 ucieczki setek
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tysigcy ludzi przed walkami. Los tych wysiedlonych 1 ich potomkow, ktorych jest obecnie kilka
milionow, jest jedng z kluczowych kwestii w konflikcie arabsko-izraelskim.

Pograzona w biedzie Strefa Gazy od dekady jest objeta izraelska blokada. Od lat prawie nieustannie
zamknigta pozostaje granica mi¢dzy palestynska enklawag a Egiptem. Pomig¢dzy Izraelem a
Hamasem trwa kruche zawieszenie broni od konca wojny z lata 2014 roku, trzeciej od czasu, gdy
wiladze w Strefie Gazy objeta w 2007 roku ta radykalna organizacja palestynska.

* 32) Izrael: Netanjahu grozi Hamasowi w zwigzku z protestami na granicy (14.10.2018)
Jesli rzadzacy Strefa Gazy Hamas nie powstrzyma cotygodniowych protestow Palestynczykow przy
granicy enklawy z Izraelem, panstwo zydowskie "powstrzyma (je) w inny sposob i bedzie to (...)
bardzo bolesne" - os§wiadczyl w niedziele premier Benjamin Netanjahu.

"Najwyrazniej Hamas nie zrozumiat naszego przestania. Jesli oni (tj. Hamas - PAP) nie
powstrzymaja atakow i wymierzonych w nas aktéw przemocy, my powstrzymamy je w inny
sposob, a to bedzie bolesne, bardzo bolesne" - powiedziat Netanjahu na posiedzeniu rzadu w
Jerozolimie.

"JesteSmy bardzo blisko (podjgcia) dziatan innego rodzaju, ktore obejmujg bardzo mocne uderzenia.
Jesli Hamas jest sprytny, wstrzyma ogien i gwattowne zaj$cia (na granicy), i to natychmiast" —
dodat.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ w niedzielg izraelski minister obrony Awigdor Lieberman.
"Doszlismy do momentu, w ktérym musimy zada¢ Hamasowi jak najmocniejszy cios" - ocenit w
wypowiedzi dla portalu informacyjnego Ynet.

Rzadzacy Strefag Gazy ruch palestynski "przeksztalcit przemoc na granicy w bron strategiczng" i
probuje w ten sposob "ostabi¢ nasza wytrwatos¢" - powiedzial. "Przed pojsciem na wojng trzeba
wykorzysta¢ wszelkie inne opcje. Uwazam, ze w ostatnich miesigcach podj¢lismy kazdy trud i
zrobiliSmy wszystko, co moglismy" - dodat Lieberman.

Od konca marca br. mieszkancy Strefy Gazy co piagtek organizujg na granicy z Izraelem
demonstracje, domagajac si¢ zniesienia izraelskiej blokady enklawy i umozliwienia palestynskim
uchodzcom powrotu na tereny anektowane przez Izrael. Panstwo zydowskie odrzuca oba te
postulaty.

Podczas protestow, ktorym czgsto towarzyszg akty przemocy, zgineto dotychczas ponad 200
Palestynczykow oraz jeden izraelski Zolnierz. Na terytorium Izraela regularnie laduja puszczane ze
Strefy Gazy balony z podwieszonymi tadunkami zapalajacymi. W miniony piatek na granicy
zgromadzito si¢ - wedlug danych izraelskiego wojska - ok. 150 tys. demonstrujacych
Palestynczykow, ktorzy na izraelskg strone rzucali kamienie, koktajle Mototowa i granaty. Zgineto
siedmiu demonstrantow.

Agencja dpa zwraca uwage, ze w ostatnich tygodniach w Izraelu nasilily si¢ spekulacje na temat
przedterminowych wybordw parlamentarnych; zgodnie z wyborczym kalendarzem glosowanie to
powinno si¢ odby¢ w listopadzie 2019 roku. Jesli rzeczywiscie dojdzie do przyspieszonych
wyborow, wchodzace w sklad obecnej koalicji rzadzacej partie - centroprawicowy Likud premiera
Netanjahu oraz konserwatywne: Nasz Dom Izrael (IB) Libermana i Zydowski Dom (HBHJ)
ministra o$wiaty Naftalego Bennetta - beda musialy walczy¢ miedzy sobg o prawicowych
wyborcow.

* 33) Izrael: Netanjahu chce posiedzenia RB ONZ ws. tuneli Hezbollahu (4.12.2018)
Premier Benjamin Netanjahu powiedziat we wtorek, ze Izrael bedzie si¢ domagat zwotania
specjalnego posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ w zwiazku z tunelami budowanymi przez
szyicka organizacj¢ Hezbollah. Biegna one z Libanu na p6inoc panstwa zydowskiego.

Izraelska armia poinformowata wcze$niej we wtorek, ze rozpoczeta operacje "wykrywania i
niszczenia" tych tuneli.
Przemawiajac w kwaterze gtownej w Tel Awiwie, Netanjahu zapowiedzial, ze wojskowa operacja
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"bedzie trwata, dopoki jej cele nie zostang osiagnigte". "Przejecie czesci Galilei przez Hezbollah to
realne zagrozenie" - ostrzegl, podkreslajac, ze to Bejrut "ponosi duzg odpowiedzialnos¢ za
pozwalanie na takie akty terroru na swoim terytorium".

Izraelski premier zaznaczyt rowniez, ze dziatania militarne panstwa zydowskiego w Syrii w
ostatnich latach doprowadzity do 10-procentowego ograniczenia iranskich oddzialow dziatajacych
w tym rozdartym wojng kraju.

Netanjahu poinformowat, Ze poprosit izraelskg delegacj¢ przy ONZ, "by domagata si¢ pilnego
zwolania Rady Bezpieczenstwa w celu omowienia dziatan Hezbollahu".W ocenie portalu "Times of
Israel" sprawa tuneli Hezbollahu "rzuca nowe §wiatto" na debate polityczng dotyczaca
listopadowego zawieszenia broni migdzy panstwem zydowskim a radykalng organizacjag Hamas w
Strefie Gazy. Protestujac przeciwko temu uktadowi, do dymisji podat si¢ minister obrony Izraela
Awigdor Lieberman, a jego partia Nasz Dom Izrael opuscita rzadowa koalicje. Ze wzgledu na
bezpieczenstwo kraju Netanjahu oglosit jednak, Ze nie jest to dobry czas na rozpisanie
przedterminowych wyborow.

Planowo powinny si¢ one odby¢ jesienig przysztego roku. Rzadzaca w Izraelu koalicja dysponuje
obecnie w 120-osobowym Knesecie kruchg wigkszoscig 61 parlamentarzystow.

"Kilku ministrow skrytykowato Netanjahu za wykorzystywanie niejawnych informacji o tunelach 1
operacji (wojskowej) do uzasadniania opdznienia wyborow. Wedlug nich poziom zagrozenia nie
uzasadniat zwloki w rozwigzaniu koalicji" - pisze "Times of Isreal".

Miedzy Libanem a Izraclem od wielu lat narasta napigcie. Wedlug niektorych raportow Hezbollah
moze obecnie wystrzeliwa¢ w kierunku Izraela nawet 10-krotnie wigcej pociskow rakietowych niz
w trakcie drugiej wojny libanskiej w 2006 roku. Panstwo zydowskie traktuje wspierany przez Iran
Hezbollah jako gléwne zagrozenie. Tunele sa wykorzystywane przez bojownikow tej organizacji do
przemytu ludzi i1 sprzetu.

Bejrut tymczasem krytykuje wykorzystywanie przez Izrael libaniskiej przestrzeni powietrznej do
przeprowadzania nalotow w Syrii. Iran 1 Hezbollah sg sojusznikami syryjskiego prezydenta Baszara
el-Asada.

Od 1948 roku miedzy Libanem 1 Izraelem wielokrotnie dochodzito do konfliktoéw zbrojnych.
Panstwo zydowskie nigdy nie podpisalo traktatu pokojowego ze swoim poinocnym sgsiadem.

* 34) Haley zapowiada plan rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego (18.12.2018)
Ustepujaca ze stanowiska ambasadora USA przy ONZ Nikki Haley zapowiedziata amerykanski
projekt rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego. We wtorkowym wystapieniu na forum RB
podkreslita, ze nie ONZ, lecz porozumienie obu stron moze zapewni¢ sukces.

W opinii dyplomatki wiekszo$¢ probleméw w regionie nie ma nic wspolnego z konfliktem
izraelsko-palestynskim. Zarzucita ONZ stronniczos$¢ 1 obsesje wobec Izraela.

"Obsesja ONZ dotyczaca tej kwestii przyniosta skutek odwrotny do zamierzonego. Wysyta
Palestynczykom donosny i falszywy sygnal, ze moga osiggnac cele, opierajac si¢ na ONZ, a nie na
bezposrednich negocjacjach. Wysyta tez Izraelczykom glosng i precyzyjng wiadomosé, ze nigdy nie
moga ufa¢ ONZ. Ta stronnicza obsesja nie jest droga do pokoju. To jest droga do niekonczacego si¢
impasu" - ocenita.

Jej zdaniem Izrael jest dobrze prosperujagcym, kwitngcym krajem i zawsze pragnat pokoju z
sasiadami, w tym kosztem rezygnacji z duzej czesci terytorium. Jednak Izrael - dodata - nie zawrze
porozumienia pokojowego za wszelka ceng¢ 1 nie powinien tego robic.

"Zadne rezolucje ONZ, antysemickie bojkoty ani zagrozenia terrorystyczne nigdy tego nie zmienia.
Przez cate swoje istnienie, a nawet dzisiaj, [zrael byt otoczony zagrozeniami dla jego
bezpieczenstwa. Byloby glupota, gdyby zawart umowe, ktdra ostabitaby jego bezpieczenstwo" -
wskazata.

Sytuacje Palestynczykow przedstawila w innym $wietle. Przyznata, Ze tez nie musza zaakceptowac
pokoju za wszelka cene i sg dumnym spoteczenstwem. Jednakze ich potozenie cechuje staba
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gospodarka 1 opieka zdrowotna, czy niedostateczne dostawy energii elektrycznej. Co wigcej,
terrorysci rzadza duzg czgscig terytorium, podwazajac bezpieczenstwo wszystkich cywilow.
Przywodztwo za$ - stwierdzila - wysuwa nierealistyczne zadania.

"Nadszedt czas, by stanag¢ twarzg w twarz wobec twardej prawdy: obie strony odniostyby znaczne
korzy$ci z porozumienia pokojowego, ale Palestynczycy skorzystaliby wigcej, a Izraelczycy
zaryzykowaliby wiecej" — ocenita dyplomatka.

Zauwazyta tez, Ze biorgc to pod uwage administracja prezydenta USA Donalda Trumpa
przygotowata nowy, obszerny plan zawierajacy wiele przemyslanych szczegotow.

"Wprowadza on nowe elementy do dyskusji, wykorzystujac nowy $wiat technologii, w ktorym
zyjemy. Uznaje realia na Bliskim Wschodzie, ktore si¢ zmienity 1 zmieniajg w bardzo znaczny 1
istotny sposob. Uwzglednia rzeczywisto$¢, ze dzi§ mozna robi¢ rzeczy, ktore wezesniej byty nie do
pomyslenia. Ten plan bedzie inny niz wszystkie poprzednie. Najwazniejsze pytanie brzmi, czy
odpowiedzZ bedzie inna" — mowita Haley.

Przyznala, Zze nie wszystko, co jest w projekcie, bedzie si¢ podobac nie tylko Izraelczykom i
Palestynczykom, ale takze innym. Nie wszystkie zadania b¢da spetnione. Alternatywa jest jednak
utrzymujace si¢ od potwiecza status quo.

"Koniec koncow - jak zawsze - ostateczne decyzje podejmowac beda mogtly tylko obie strony.
Izraelczycy 1 Palestynczycy decydujg o wlasnej przysztosci. Zadecyduja, na jakie ofiary sg gotowi.
Beda potrzebowali przywodcoéw z prawdziwa wizja, aby to zrobi¢" — uznata Haley.

Plan Trumpa nie jest jeszcze znany. Wigkszo$¢ wystepujacych podczas posiedzenia cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ nie podzielata opinii odchodzacej ambasador USA o redukcji roli ONZ w
rozwigzaniu konfliktu. Ustosunkowali si¢ raportu sekretarza generalnego, ktory przedstawil jego
wystannik ds. procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie i koordynator Nikotaj Mtadenow.
Mtadenow z obawa mowit o prowadzacych do eskalacji wydarzeniach. Jego zdaniem w 2018 roku
najbardziej niestabilna byta Strefa Gazy. Wzroslo takze ryzyko na Zachodnim Brzegu.

"Niepokoja mnie niedawne incydenty 1 rosngce napi¢cia na Zachodnim Brzegu, w tym we
Wschodniej Jerozolimie. W ciggu ostatnich trzech miesigcy byliSmy §wiadkami sztyletowania,
taranowania 1 trzech przypadkow ostrzelania Izraelczykow, co doprowadzito do ofiar Smiertelnych,
w tym rozdzierajacej serce $mierci dziecka. WidzieliSmy takze §mier¢ kobiety palestynskiej zabitej
kamieniem" - mowil.

Podkreslit, Zze nie ma usprawiedliwienia dla brutalnych aktow terroryzmu, i wezwal do przytaczenia
si¢ do ONZ w jednoznacznym ich potepieniu. Mladenow przypomniat, ze w czasie trwajacych od
marca demonstracji zostato zabitych 175 Palestynczykow, w tym 32 dzieci, dwie kobiety i trzech
pracownikow medycznych. Jeden izraelski zohierz zginat od kuli snajpera.

Wystannik ONZ opowiadal tez o innych ofiarach. Pigtnowat zwlaszcza ataki, podczas ktorych
cierpi ludno$¢ cywilna i1 dzieci. Krytykowat Izrael za rozszerzanie osadnictwa oraz demolowanie
domow Palestynczykow, co uznal za gwatcenie prawa migdzynarodowego.

Ambasador RP przy ONZ Joanna Wronecka z ubolewaniem moéwita m.in., ze zawarte
porozumienia i rezolucje ONZ nie przyczynily si¢ znaczaco do osiggnigcia pokoju.

"W ostatnich miesigcach wiele razy wyraziliSmy nasze wielkie zaniepokojenie tragicznym losem
cywilow po obu stronach. Ostatnie wydarzenia w terenie jasno dowodzg stalej potrzeby
kontynuowania procesu deeskalacji" — oswiadczyta.

Takze inni méwcy apelowali o podjecie wysitkéw zmierzajacych do pokojowego rozwigzania.
Wskazywali m.in, Zze moze to nastgpi¢ w oparciu o mi¢dzynarodowe porozumienie 1 utworzenie
dwoch oddzielnych panstw.

* 35) Przywoddca Autonomii Palestynskiej wybrany ponownie na szefa OWP (4.5.2018)
W piatek, ktory jest kolejnym dniem obrad parlamentu OWP, czyli Palestynskiej Rady Narodowej,
ktora zebrata si¢ po raz pierwszy od 20 lat w Ramallah, przywodca Autonomii Palestynskie;,
Mahmud Abbas zostat ponownie wybrany na szefa komitetu wykonawczego OWP.
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Komitet Wykonawczy OWP jest najwyzszym organem wtadzy w strukturach organizacji.

O wyborze Abbasa i pozostatych cztonkéw Komitetu Wykonawczego poinformowano w nocy z
czwartku na piatek.

Obrady Palestynskiej Rady Narodowej, ktére rozpoczety si¢ w poniedziatek w Ramallah na
Zachodnim Brzegu Jordanu, zostaty zwolane z inicjatywy prezydenta Abbasa, ktory chce umocni¢
swa pozycje 1 uzyskac silniejsza legitymacje wobec napig¢ w stosunkach ze Stanami
Zjednoczonymi i zaostrzeniem konfliktu z Izraelem. Rada ma przedyskutowa¢ nowy program i
zdefiniowa¢ dalszg strategic OWP w trudnym otoczeniu migdzynarodowym.

Obok probleméw w relacjach z nowa administracja prezydencka w USA, ktora chce zmusié
Palestynczykéw do podjecia rozmow pokojowych z Izraelem, narastajg napigcia w stosunkach
palestynsko-izraelskich.

Od 30 marca na granicy z Izraelem trwaja cotygodniowe protesty. Liczba palestynskich ofiar tych
protestdOw wynosi juz co najmniej 40 oséb. Ocenia sig¢, ze ok. 1500 Palestynczykow, ktorzy
uczestniczg w "Wielkim Marszu Powrotu" odniosto rany. Po stronie izraelskiej nie ma ofiar 1
rannych.

Protesty, ktorych zadaniem jest przypomnienie opinii publicznej, ze Palestynczycy maja prawo
powrotu do miejsc zamieszkania, skad zostali wygnani po 1948 r., sa organizowane przez rzadzaca
w Strefie Gazy organizacj¢ Hamas.

Ich zakonczenie przewidziano na 15 maja, co zbiegnie si¢ z rocznicg wybuchu pierwszej wojny
arabskiej z 1948 roku, nazywanej przez Izraelczykow wojng o niepodleglos¢, a przez Arabow -
"katastrofg" (an-Nakba) w zwiazku z wysiedleniami i ucieczkami setek tysigcy ludzi.

Mieszkancy Strefy dajag wyraz swemu niezadowoleniu 1 ponawiajg zadanie zniesienia izraelskiej
blokady co piatek, gromadzac si¢ w pigciu obozach namiotowych, ktére protestujacy rozbili w
odlegtosci kilkuset metréow od izraelskiej granicy.

Mniejsze grupki probuja podchodzi¢ blisko ogrodzen granicznych, aby rzuca¢ na drugg strong
kamieniami i butelkami z ptynem tatwopalnym lub tez podpala¢ opony samochodowe. Wszelkie
proby sforsowania ogrodzenia i przedostania si¢ na terytorium kontrolowane przez Izrael sg
uniemozliwiane przez izraelskich zoierzy, ktorzy ostrzeliwuja.

83-letni Mahmud Abbas (znany takze jako Abu Mazin) pelni funkcje przewodniczacego
Organizacji Wyzwolenia Palestyny od wrzesnia 2004 r. W styczniu 2005 r. polityk ten zostat
zaprzysi¢zony na stanowisko prezydenta Autonomii Palestynskiej. 4 stycznia 2013 r. na mocy
swego dekretu Mahmud Abbas zmienit nazwe Autonomii Palestynskiej na "Panstwo Palestynskie",
ktoérego jest obecnie prezydentem.

* 36) Kruche zawieszenie broni w Strefie Gazy: Izrael ostrzega Hamas przed eskalacja
przemocy (9.8.2018)

Sity zbrojne Izraela ostrzeglty w czwartek radykalny ruch palestynski Hamas przed eskalowaniem
przemocy, a wedlug izraelskich mediow wtadze rozwazaja ewakuacje mieszkancow z terendw
potozonych przy granicy ze Strefg Gazy.
"Rozwdj wydarzen jest znaczacy. Hamas zrozumie w najblizszych godzinach, podobnie jak w
ostatnich miesigcach, Ze nie jest to kierunek, w ktorym chce podazac" - o§wiadczyt wysoki ranga
wojskowy, cytowany na Twitterze przez izraelska armig.
W czwartek nad ranem palestynskie ministerstwo zdrowia poinformowato o §mierci trzech osob -
ciezarnej kobiety, jej pottorarocznej corki oraz bojownika Hamasu - w izraelskim ostrzale Strefy
Gazy. Armia izraelska oznajmila w komunikacie, ze przeprowadzono ataki lotnicze na 12 obiektow
Hamasu w kontrolowanej przez ten ruch enklawie w odpowiedzi na ostrzat rakietowy dokonany z
palestynskiego terytorium.
W marcu w Strefie Gazy rozpoczety si¢ protesty w ramach "Wielkiego Marszu Powrotu". Nazwa
nawiazuje do zadania Palestynczykow umozliwienia im powrotu do ich doméw znajdujacych si¢ na
terytorium Izraela, ktore opuscili lub z ktorych zostali wygnani w 1948 roku. W protestach zgingto
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juz blisko 160 Palestynczykow, zastrzelonych przez izraelskie sity bezpieczenstwa.
Migdzy Izraelem a kontrolujagcym Strefe Gazy Hamasem od 2008 roku doszto do trzech wojen; od
konfliktu zbrojnego w 2014 roku obowiazuje kruche zawieszenie broni.

* 37) Izrael rozpocznie budowe podziemnego muru wzdluz Strefy Gazy (27.3.2017)
Izraelskie ministerstwo obrony w ciggu trzech miesigecy rozpocznie budowe poziemnego
betonowego muru wzdtuz Strefy Gazy w celu zneutralizowania tuneli wykopanych przez radykalny
Hamas - podat w poniedziatek dziennik "Jedijot Achronot".

Pomyst budowy muru, ktory bedzie oddzielal dwa terytoria pod powierzchnig ziemi, pojawit si¢ juz
kilka lat temu, gdy wojna z 2014 roku mi¢dzy Izraclem a Hamasem obnazyta problemy z ochrong
granicy.

W ramach projektu "Przeszkoda" powstanie mur o dtugosci 65 km, ktory bedzie si¢ ciagnat od
Morza Srédziemnego na pétocy Strefy Gazy do przejécia granicznego Karem Szalom na pohudniu,
gdzie zbiegajg si¢ granice Izraela, Strefy Gazy 1 Egiptu. Izraelski rzad ma nadzieje, ze podziemny
mur bedzie gotowy w ciggu dwoch lat.

Juz kilka miesigcy temu na dtugosci kilkuset metrow rozpoczeto eksperymentalne roboty, aby
zweryfikowa¢ skuteczno$¢ muru. Bedzie on wyposazony w elektroniczne czujniki, wychwytujace
préby jego naruszenia.

Wedtug "Jedijot Achronot" w ciggu trzech miesigcy setki pojazdow i maszyn zostang
rozmieszczone pod nadzorem wojska na terenach przygranicznych i jednoczesnie rozpocznie prace
w 40 r6znych punktach.

Koszty budowy muru opiewajg na 769 miln euro, do czego nalezy doda¢ 308 mlin euro, ktore juz
zainwestowano na poszukiwanie rozwigzan technologicznych.

Ok. 20 izraelskich zohierzy zgingto w 2014 roku w zasadzkach bojownikéw Hamasu, ktorzy
przedostali si¢ na terytorium Izraela podziemnymi tunelami, nazywanymi "ofensywnymi", lub
innymi, ktére utworzono w celach obronnych.

Minister obrony Izraela Awigdor Lieberman zapewnil w niedziele¢ w rozmowie z internautami, ze
obecnie istnieje mniej niz 15 ofensywnych tuneli.

W niektorych miejscach nowy betonowy mur bedzie wystawal ponad powierzchni¢ ziemi, gdzie juz
znajduje si¢ elektroniczne ogrodzenie. Nie zabezpiecza ono jednak w petni Izraelczykow
mieszkajacych tuz przy granicy.

Budowe analizuje wojskowy wywiad, ktory podejrzewa, ze pojawienie si¢ ciezkich maszyn przy
granicy moze zaogni¢ sytuacje¢ i doprowadzi¢ do kolejnych star¢.

Wojskowy komentator gazety Josi Jehoszua wyjasnit, ze Hamas moze zareagowa¢ nowymi atakami
na mozliwo$¢ zniszczenia swego gtowne srodka odstraszajacego. Mur zburzylby bowiem
strategiczng rOwnowage, ktora obowigzywala przez ostatnie 2,5 roku.

* 38) Macron apeluje o wznowienie negocjacji w sprawie konfliktu izraelsko-
palestynskiego (16.7.2017)

Prezydent Francji Emmanuel Macron zaapelowat w niedziele, po spotkaniu z premierem Izraela
Benjaminem Netanjahu, o wznowienie izraelsko-palestynskich negocjacji. Zapowiedziat tez, ze
bedzie uwaznie obserwowal proces wdrazania porozumienia nuklearnego z Iranem.
Na wspolnej konferencji prasowej z Netanjahu w Patacu Elizejskim Macron ocenit, ze celem
wznowienia negocjacji Izraela z Palestynczykami powinno by¢ "dwupanstwowe rozwigzanie"
konfliktu na Bliskim Wschodzie.
"Francja jest gotowa wspiera¢ wszystkie wysitki dyplomatyczne w tym kierunku", by Izrael i
Palestyna mogty "istnie¢ obok siebie, przy stabilnych i uznanych granicach" - powiedziat francuski
prezydent. "Mamy wspolne pragnienie pokoju na Bliskim Wschodzie" - odpart Netanjahu, nie
rozwijajac jednak tematu ewentualnego wznowienia negocjacji.
Macron powiedzial réwniez, ze "wazne jest, by prawo migdzynarodowe byto przez wszystkich
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respektowane"; dodal, Ze odnosi si¢ do prowadzonej przez Izrael kolonizacji ziem palestynskich.
Podkreslit, ze w rozmowie z Netanjahu przypomniat stanowisko Francji w tej sprawie.

Budowe mieszkan na terytoriach okupowanych przez Izrael Zachdd traktuje jako przeszkodg¢ dla
wznowienia zamrozonych od ponad dwoch lat negocjacji z Palestynczykami. 23 grudnia 2016 roku,
dzieki wtrzymaniu si¢ przez USA od glosowania, Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje
potepiajacg budowe osiedli zydowskich na terytoriach palestynskich.

Podczas niedzielnej konferencji prasowej prezydent Francji powiedziat tez, ze "podziela izraelskie
obawy co do zbrojenia si¢ Hezbollahu", wspieranej przez Iran szyickiej organizacji polityczno-
wojskowej w Libanie; zapewnit o kontynuacji "dyplomatycznych dziataf, by wyeliminowac" to
zagrozenie.

Macron poinformowal réwniez, ze Netanjahu podczas spotkania z nim "wyrazil zaniepokojenie
dziataniami iranskiego rezimu". "Zapewnilem go o naszej czujnosci, szczegdlnie wobec doktadnego
wdrazania podpisanego w 2015 roku porozumienia nuklearnego" Iranu z sze§cioma mocarstwami -
dodat francuski przywodca. Przypomnial o "niezachwianym wsparciu" Francji dla bezpieczenstwa
Izraela.

Przywodcy rozmawiali rowniez o sytuacji w ogarni¢tej wojng Syrii.Wezesniej w niedziele Macron 1
Netanjahu wzigli w Paryzu udzial w uroczysto$ciach rocznicowych upamigtniajacych "tapanke Vel
d'Hiv" - masowe aresztowania francuskich Zydow z 1942 roku, wywiezionych potem do
niemieckich obozéw koncentracyjnych i zaglady, glownie do Auschwitz. Szef izraelskiego rzadu
wzigl udziat w tych uroczystosciach po raz pierwszy.

* 39) Hamas wyklucza rozbrojenie i grozi atakami na Zachodnim Brzegu (27.11.2017)
Zastgpca szefa Hamasu w Strefie Gazy Chalil al-Haja wykluczyt w poniedziatek mozliwo$é
rozbrojenia jego ugrupowania w ramach palestynskich rozméw zjednoczeniowych. Zagrozit
réwniez przeniesieniem broni Hamasu na Zachodni Brzeg, by walczy¢ tam z Izraelem.

"Kwestia naszej broni nie podlega dyskusji" - powiedzial Haja dziennikarzom w Gazie.
Zapowiedzial réwniez jej przeniesienie na Zachodni Brzeg Jordanu, by "walczy¢ z izraelska
okupacja".

Wypowiedz wiceszefa Hamasu pokazuje wyzwania, jakie wiaza si¢ z rozpoczgciem pojednania
Hamasu z Fatahem, partig prezydenta Autonomii Palestynskiej Mahmuda Abbasa - zaznacza
Reuters.

Na poczatku pazdziernika w Kairze, przy mediacji Egiptu, radykalny Hamas 1 umiarkowany Fatah
podpisaty porozumienie w sprawie pojednania. Umowa ma na celu rozpoczecie tworzenia
palestynskiego rzadu jednosci narodowej. Porozumienie z Egpitu nie okresla jednak kwestii
rozbrojenia Brygad Al-Kasima, zbrojnego ramienia Hamasu, do czego wzywa Fatah.
Zdemilitaryzowanie tej organizacji jest rOwniez warunkiem stawianym przez USA oraz Izrael dla
poparcia palestynskich rozmow zjednoczeniowych.

W ramach porozumienia 1 listopada Hamas przekazal kontrolg nad przejsciami granicznymi Strefy
Gazy z Izraelem 1 Egiptem na rzecz Autonomii Palestynskiej. Z kolei w §rod¢ wieczorem
ugrupowania uzgodnity w Kairze, ze wybory parlamentarne i prezydenckie w Autonomii
Palestynskiej odbeda si¢ do konca 2018 r.

Jak podkresla Reuters, "spodziewano si¢, ze Hamas podejmie kolejne kroki, by rozszerzy¢ kontrole
Autonomii Palestynskiej nad Gaza (...), ale nieporozumienia mi¢dzy obu stronami nasility si¢". W
poniedziatek do Strefy Gazy przybyli egipscy negocjatorzy, aby spotkac si¢ z przedstawicielami
palestynskich ugrupowan, probujac uchroni¢ porozumienie przed kolejnymi problemami.

Do punktéw spornych miedzy ugrupowaniami nalezy réwniez kwestia platnosci dla prawie 40 000
pracownikow, ktorych Hamas zatrudnit do kierowania Strefa Gazy, oraz sankcje natozone na t¢
palestynska enklawe przez Abbasa.

Brygady Al-Kasima maja do dyspozycji tysiace bojownikow i pokazny arsenat rakietowy. Od
potowy lat 90. ich bojownicy przeprowadzili wiele zamachow samobojczych 1 atakow rakietowych
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na Izrael. Od 2008 roku Hamas stoczyt z panstwem zydowskim trzy wojny.

Przez ostatnig dekade migdzy Fatahem 1 Hamasem panowat gleboki roztam; w tym czasie Hamas
sprawowat rzady w Strefie Gazy, a Fatah kontrolowal czg¢$¢ terytoridw Zachodniego Brzegu.
Porozumienie ma umozliwi¢ rzagdowi na Zachodnim Brzegu odzyskanie kontroli administracyjnej
nad Strefa Gazy, a takze zapewnienie bezpieczenstwa nad przejgtymi przej§ciami granicznymi.

* 40) 50 lat temu na Bliskim Wschodzie wybuchla wojna szeSciodniowa (4.6.2017)
50 lat temu, 5 czerwca 1967 roku, atak wojsk izraelskich na Egipt, a wkrotce potem takze na
Jordanig i Syri¢ rozpoczal wojng¢ szesciodniowa, ktora byta kluczowym wydarzeniem w
najnowszych dziejach Bliskiego Wschodu i znaczgcym epizodem globalnej zimnej wojny.
Do zbrojnej konfrontacji z Izraelem, ktora miata w zatozeniu catkowicie unicestwi¢ panstwo
zydowskie 1 zrealizowa¢ w ten sposob 6wczesne dazenia wszystkich panstw arabskich, part przede
wszystkim przywodca Egiptu (uzywajacego wtedy oficjalnej nazwy Zjednoczona Republika
Arabska) Gamal Abdel Naser. Liczyt przy tym na site swej uzbrojonej przez Zwiazek Radziecki
armii i polityczne poparcie Moskwy.
15 maja 1967 roku Naser zazadat wycofania nadzorujacych rozejm po poprzedniej wojnie z 1956
roku zolierzy ONZ ze stref buforowych migdzy Egiptem i Izraelem, co tez nastgpito. W sze$¢ dni
pozniej Egipcjanie zaminowali cie$ning Tiran, by zablokowa¢ wyjscie z Zatoki Akaba i potozonego
nad nig izraelskiego portu Ejlat na otwarte wody Morza Czerwonego. Towarzyszyla temu
koncentracja wojsk egipskich, syryjskich, jordanskich i irackich - tych ostatnich na terytorium
Jordanii - w poblizu granic Izraela. 1 czerwca w obliczu bezposredniego zagrozenia w Izraelu
utworzono rzad jednosci narodowej z Lewim Eszkolem jako premierem i Mosze Dajanem jako
ministrem obrony. Rzad ten podjat w trzy dni p6zniej decyzje o dokonaniu prewencyjnego
uderzenia.
Arabska koalicja miata przewage liczebna, ale pod wzgledem jakosci uzbrojenia i wyszkolenia, jak
tez sprawnosci dowodzenia 1 woli walki wyraznie ustgpowata swemu przeciwnikowi, co szybko
udowodnit przebieg dziatan wojennych.
Rozpoczetly si¢ one nad ranem 5 czerwca zmasowanym uderzeniem izraelskiego lotnictwa na
wojskowe lotniska egipskie. By w pelni wykorzysta¢ czynnik zaskoczenia, atakujagce samoloty
nadlatywaty nad swe cele na matej wysokos$ci okreznymi trasami nad morzami Srédziemnym i
Czerwonym. W krotkim czasie Egipt utracil okoto 300 samolotéw bojowych, co zapewnito
Izraelowi pelne panowanie w powietrzu.
Jednoczes$nie izraelskie wojska ladowe podjety ofensywe na Potwyspie Synaj, kierujac si¢ ku
Kanatowi Sueskiemu. Do 8 czerwca opanowaty caty Synaj wraz z kontrolowang dotad przez Egipt
Strefa Gazy. Zegluga na bedacym od tej pory linig frontu Kanale Sueskim zostata na osiem lat
wstrzymana.
Izrael nie zamierzat poczatkowo atakowac Jordanii, ale przekonany przez Nasera o nieuchronnosci
arabskiego zwycigstwa jordanski krol Husajn wydat 5 czerwca przed potudniem rozkaz podjecia
ostrzatu artyleryjskiego terytorium Izraela. Akcje t¢ wsparlo jordanskie oraz irackie lotnictwo. W
odpowiedzi Izraelczycy zaatakowali najpierw jordanskie bazy lotnicze, by wkrotce potem podjaé
dziatania na ladzie, ktére doprowadzity do opanowania w ciggu dwoch dni catego Zachodniego
Brzegu Jordanu wraz ze wschodnig czescig Jerozolimy.
Na wie$¢ o rzekomych egipskich zwyciestwach Syria zareagowata rozproszonymi atakami
lotniczymi i artyleryjskimi na terytorium Izraela, ale jej wojska ladowe zostaty powstrzymane zaraz
po przekroczeniu granicy. Wieczorem 5 czerwca izraelskie samoloty dokonaty uderzenia na
syryjskie lotniska z réwnie niszczycielskim efektem jak rano tego samego dnia w Egipcie. 9
czerwca na mocy decyzji izraelskiego rzadu rozpoczal si¢ atak na strategiczne syryjskie Wzgorza
Golan, ktorych zdobycie ukonczono nastgpnego dnia.
11 czerwca zawarto rozejm na wszystkich frontach wojny sze§ciodniowej. Izrael odnidst
zwycigstwo kosztem 776 zolierzy polegtych, 2563 rannych i 15 wzigtych do niewoli. Liczba
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poleglych Zzohierzy egipskich szacowana jest na 10 do 15 tys., jordanskich na 6 tys., a syryjskich na
2,5 tys. Exodus uchodzcow z Zachodniego Brzegu Jordanu objat 300 tys. osob, a ze Wzgorz Golan
- 100 tys.

Wojna szesciodniowa miata powazne reperkusje na Swiatowej arenie politycznej. Sklonita Zwigzek
Radziecki do zerwania stosunkow dyplomatycznych z Izraelem, co uczynity takze pozostate
panstwa Uktadu Warszawskiego z wyjatkiem Rumunii. Na mocy ogtoszonego przez prezydenta
Charlesa de Gaulle'a embarga Francja przestata by¢ gldwnym dostawca samolotéw bojowych dla
Izraela, a w roli tej zastapily ja Stany Zjednoczone.

W listopadzie 1967 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita rezolucj¢ nr 242, nakazujaca pelne
wycofanie wojsk izraelskich z terytoriow okupowanych oraz uznajacg prawo wszystkich panstw
regionu do pokojowej i bezpiecznej egzystencji. Mimo uktadéw pokojowych, zawartych przez
Izrael w 1979 roku z Egiptem 1 w 1994 roku z Jordanig, pelne wprowadzenie tej rezolucji w zycie
wydaje si¢ wcigz odlegle.

* 41) Media: Napiecia na Bliskim Wschodzie zblizaja Izrael i Saudyjczykow (29.11.2017)
Wspdlne obawy przed Iranem sprawity, ze utrzymywane dotad w tajemnicy relacje migedzy
Izraelem a Saudyjczykami stajg si¢ bardziej jawne - pisze Stratfor. Wedlug innych mediow USA
chcg wykorzystac to zblizenie w swych planach zaprowadzenia pokoju na Bliskim Wschodzie.
Wrogie nastawienie do Izraela byto niegdys filarem polityki saudyjskiego krolestwa i
legitymizowato wiadze rzadzacej dynastii. Ale sytuacja geopolityczna zmienia si¢ na tyle, ze
konflikt przestat by¢ oplacalny dla obydwu stron. Niejako symbolem zwrotu w relacjach saudyjsko-
izraelskich byto niedawne wystapienie dowddcy izraelskich sit zbrojnych generat Gadiego
Eisenkota w saudyjskiej telewizji - ocenia amerykanski osrodek analityczny.

Generat powiedziat w potowie listopada, ze Izrael gotow jest dzieli¢ si¢ z Saudyjczykami danymi
wywiadowczymi, by "stawi¢ czoto Iranowi". Kilka dni p6zniej premier Izracla Benjamin Netanjahu
- cytowany przez AFP - pochwalil "owocng" 1 "tajng" wspolprace jego kraju z panstwami
arabskimi.

"Le Figaro" przypomniat, ze nawet izraelski minister energetyki Juwal Szteinic przyznal w
wywiadzie dla izraelskiego radia wojskowego, ze Tel Awiw utrzymuje "czg$ciowo tajne kontakty z
krajami muzutmanskimi i arabskimi" ze wzgledu na wspolne niepokoje dotyczace polityki Iranu;
wyjasnit przy tym, to panstwa arabskie zabiegaja o dochowanie dyskrecji.

Mimo manifestowanej 1 naturalnej wrogosci Arabia Saudyjska i Izrael majg jednak za sobg
"dlugotrwala, zakulisowg" relacj¢ - pisze Stratfor. "Ich cicha wspotpraca jest wtasciwie jednym z
najgorzej strzezonych sekretow na Bliskim Wschodzie" - dodaje.

Mimo deklaracji poparcia dla sprawy palestynskiej i wrogo$ci wobec syjonizmu Saudowie nie byli
zanadto zainteresowani prowadzeniem z innymi krajami arabskimi wspolnych wojen przeciw
Izraelowi przez wigkszo$¢ XX wieku - przypomina Stratfor; Rijad nie chciat pogarsza¢ swych
relacji z USA.

Zarowno Izrael, jak i saudyjska monarchia potrzebuja amerykanskiej pomocy i gwarancji
bezpieczenstwa. Gdy Ameryka, zm¢czona wojnami na Bliskim Wchodzie, postawila na poprawe
stosunkéw z Teheranem, Rijad i Tel Awiw zaczety szuka¢ nowych partneréw, by réwnowazy¢
rosngcg potege Iranu - wyjasnia osrodek.

Nastepca tronu Saudéw ksigze¢ Muhammad ibn Salman, ktory konsoliduje ostatnio swe wptywy, ma
dalej idgce ambicje dotyczace polityki zagranicznej niz jego wuj, krol Salman; zdaniem Stratforu to
on jest otwarty na koncepcje blizszej wspotpracy z Izraelem. I to on oskarzyt ostatnio Teheran o
dopuszczanie si¢ "bezposredniej zbrojnej agresji" wobec Rijadu.

Obawa przed Iranem bez watpienia zblizyta Rijad do Tel Awiwu, ale - jak przyznaje Stratfor - nie
jest jasne, dlaczego ostatnio izraelski rzad postanowit publicznie mowic o tej wspoipracy. "By¢
moze plynace z tego korzysci (...) dotycza raczej migdzynarodowych wplywow i regionalnej
pozycji (Izraela)" - sugeruje osrodek.
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Tymczasem manifestowanie przez Rijad zblizenia z panstwem zydowskim - regionalnym
mocarstwem militarnym - moze zniecheci¢ Iran do dalszego ingerowania w operacj¢ militarng
Arabii Saudyjskiej w Jemenie, gdzie przy wsparciu arabskiej koalicji walczy ona z szyicka milicja
Huti. Saudowie oskarzaja Teheran o szkolenie 1 dozbrajanie Hutich.

Izrael liczy by¢ moze na pomoc Rijadu w blokowaniu dostaw broni z Iranu dla jego
niebezpiecznych klientow - Hamasu w Strefie Gazy 1 Hezbollahu w Libanie - ocenia Stratfor.
Napigcia miedzy szyickim Iranem i sunnicka Arabig Saudyjska nasilajg si¢, odkad zerwaty one
kontakty dyplomatyczne w styczniu 2016 roku; Teheran i1 Rijad walczg o hegemoni¢ w regionie.
Znajduja si¢ tez po przeciwnych stronach walk toczacych si¢ na Bliskim Wschodzie - w Syrii,
Jemenie czy Libanie; konflikty te czesto nazywane sa wojnami migdzy Rijadem a Teheranem
toczonymi przez posrednikow.

Resort spraw zagranicznych Iranu oznajmit ostatnio, ze problemy Bliskiego Wschodu sg
konsekwencja polityki Rijadu, ktory powinien "przesta¢ stosowac si¢ do polityki syjonistycznego
rezimu (Izraela), ktory stara si¢ poglebi¢ podziaty w regionie".

"Le Figaro" ocenil, ze administracja prezydenta USA Donalda Trumpa chce teraz wykorzysta¢
sytuacje, w ktorej kraje arabskie obawiajg si¢ bardziej Teheranu niz Tel Awiwu, by przeforsowac
wlasng wersj¢ porozumienia pokojowego na Bliskim Wschodzie.

Jednak wedtug "Economista" plan Trumpa polega raczej na szukaniu sposoboéw na
przeciwstawienie si¢ Iranowi, niz wypracowywaniu uktadu mi¢dzy Izraelem a Palestynczykami.

* 42) Czterech Palestynczykow zginelo w starciach z izraelskim wojskiem (15.12.2017)
Czterech Palestynczykoéw zostato zastrzelonych przez izraelskie sity zbrojne podczas pigtkowych
protestow przeciwko decyzji USA ws. uznania Jerozolimy za stolice Izraela - poinformowat
Reuters, powotujac si¢ na stuzby medyczne.

Jak podala agencja, dwoch Palestynczykow zgingto w Strefie Gazy, kolejnych dwoch na
Zachodnim Brzegu. Lacznie w pigtkowych palestynskich protestach rannych zostato ok. 160 o0sob.
Wedhug izraelskiego wojska w Strefie Gazy protestowato ok. 3,5 tys. Palestynczykow, a na
Zachodnim Brzegu ok. 2,5 tys. Demonstranci podpalali opony i rzucali kamieniami w izraelskich
zohierzy; wojsko odpowiedziato ostrg amunicja.

"Podczas petnych przemocy rozruchéw izraelscy zotnierze ostrzelali wybidrczo gidéwnych
podzegaczy" - podano w o§wiadczeniu armii.

6 grudnia amerykanski prezydent Donald Trump poinformowal, ze nakazat Departamentowi Stanu
USA przygotowanie przeniesienia amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy. Podkreslit
jednoczesnie wole Stanow Zjednoczonych, by pomaga¢ w osiggnigciu porozumienia w konflikcie
bliskowschodnim, mozliwego do zaakceptowania dla obu stron.

Decyzja ta wywotata protesty dziesigtek tysiecy muzutmanéw na catym swiecie; AFP pisze o
licznych przypadkach palenia amerykanskiej flagi i deptaniu zdjg¢ Trumpa.

AFP ocenia jednak, ze manifestacje nie odbywajg si¢ na tak duzg skale, jakg z niepokojem
przewidywala spoteczno$¢ miedzynarodowa, ostrzegajac przed niekontrolowang reakcja
fancuchowg. Radykalny palestynski Hamas wyzwat do "nowej intifady" i1 ocenit, ze decyzja
Trumpa to otwarcie "bramy piekiel". Jak wskazuje Reuters, niemal kazdej nocy w kierunku Izraela
ze Strefy Gazy wystrzeliwane sg rakiety, do tej pory bez ofiar. Izrael odpowiada nalotami na
pozycje Hamasu.

W czwartek na szczycie UE w Brukseli liderzy panstw Unii Europejskiej potwierdzili, ze "28"
bedzie respektowaé migdzynarodowy konsensus dotyczacy Jerozolimy, zanim ostateczny status
tego miasta zostanie uzgodniony w bezposrednich rozmowach migdzy Izraelczykami a
Palestynczykami. Z kolei skupiajgca 57 panstw Organizacja Wspotpracy Islamskiej (OWI) uznata
Jerozolime¢ Wschodnig za stolice Palestyny.

Spolecznos¢ migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolicg Izraela; prawie 90 ambasad miesci
si¢ w Tel Awiwie. Izrael kontroluje Jerozolime od 1967 roku, gdy w trakcie wojny szesciodniowe;j
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zajat wschodnig czg$¢ miasta. W Jerozolimie znajduje si¢ wiele izraelskich budynkéw rzadowych,
w tym parlament 1 Sad Najwyzszy.

* 43) Strefa Gazy: Hanije obiecuje krwawy odwet za Smier¢ Palestynczykow
(31.10.2017)

Przywodca polityczny Hamasu rzadzacego w Strefie Gazy, Ismail Hanije, zapowiedzial we wtorek
krwawy odwet za $mier¢ dziewigciu Palestynczykow, ktdrzy w nocy z poniedziatku na wtorek
zgineli w zbombardowanym przez Izrael tunelu mi¢dzy Strefag Gazy a Izraelem.
"Gwarantuj¢ przywodztwu Islamskiego Dzihadu krew za krew, zniszczenie za zniszczenie" -
powiedziat Hanije na pogrzebie siedmiu bojownikow, z ktorych pigeciu nalezato do ugrupowania
Islamski Dzihad, a dwoch do zbrojnego ramienia Hamasu - Brygad al-Kasama. Wedtug islamistow
zgineli oni w akcji ratowniczej po zbombardowaniu tunelu budowanego przez Palestynczykow.
Islamski Dzihad jest drugim obok Hamasu fundamentalistycznym ugrupowaniem w Strefie Gazy.
Obie organizacje stawiajg sobie za cel zniszczenie Izraela 1 czgsto wspotdziatajg ze soba. Islamski
Dzihad kontroluje drugie najwazniejsze zbrojne ugrupowanie - brygady Al-Kuds, ktore drazyty
tunel.
Hanije zasugerowat jednak, ze dojdzie do tego pdzniej, poniewaz frakcje palestynskie sa obecnie
zaangazowane w proces pojednania.
Zapewnil, ze natychmiastowg reakcja na izraelski atak jest przyspieszenie tych pojednawczych
zabiegow.
Islamski Dzihad ze swojej strony o$wiadczyl po tych wydarzeniach, Ze "obecnie nie obowigzuje
rozejm z syjonistycznym okupantem" i1 zagrozit "odpowiedzig w ciggu najblizszych godzin".
Wedhug zrédet palestynskich tunel przygotowywato wiasnie to ugrupowanie. "Nasza odpowiedz na
zbrodni¢ nastgpi we wlasciwym czasie" - powiedziat w Gazie rzecznik Islamskiego Dzihadu.
Weczesniej rzecznik izraelskiej armii Jonathan Conricus poinformowal, Ze armia zniszczyta dopiero
powstajacy tunel z miasta Chan Junus w Strefie Gazy na poludnie Izraela. Rzecznik zaznaczyl, ze
wojsko nie dgzy do eskalacji, ale "jest przygotowane na szereg scenariuszy".
Premier Izraela Benjamin Netanjahu ujawnit, ze do wykrycia 1 zniszczenia tunelu przyczynita si¢
"przetomowa technologia". Nie podat szczegotow.
Izrael buduje naszpikowany czujnikami podziemny betonowy mur wzdtuz liczacej 60 km granicy
ze Strefg Gazy. Projekt opiewa na 1,1 mld dolaréw i ma zosta¢ ukonczony w potowie 2019 roku.
W kwietniu 2016 roku izraelska armia poinformowata o zniszczeniu podobnego tunelu, ktorym
Palestynczycy przedostawali si¢ na teren Izraela. Byl to pierwszy taki incydent od wojny z lata
2014 roku, podczas ktorej Hamas wykorzystywat tunele do atakowania izraelskich zotierzy.
Hamas w polowie pazdziernika podpisat porozumienie w sprawie pojednania z wspieranym przez
Zachod Fatahem palestynskiego prezydenta Mahmuda Abbasa, aby potozy¢ kres trwajacemu od 10
lat gtebokiemu roztamowi. W czasie roztamu Hamas sprawowat rzady w Strefie Gazy, a Fatah
kontrolowat cz¢$¢ terytoriow Zachodniego Brzegu. Porozumienie pozwoli rzgdowi na Zachodnim
Brzegu odzyskac¢ kontrolg administracyjng nad Strefg Gazy, a takze przeja¢ kontrole nad
przej$ciami granicznymi i zapewni¢ na nich bezpieczenstwo.

* 44) Izrael: Min. obrony ma nadzieje, Ze protesty Palestynczykow dobiegaja konca
(10.12.2017)

Minister obrony Izracla Awigdor Lieberman wyrazit w niedziele nadzieje, ze gwattowne protesty
Palestynczykow przeciwko decyzji prezydenta USA Donalda Trumpa o uznaniu Jerozolimy za
stolice Izraela dobiegaja konca.
"Mamy nadziej¢, ze wszystko si¢ uspokoi i ze powrdcimy do normalnego zycia bez zamieszek i
przemocy" - powiedziat cytowany przez Reutera Lieberman na antenie izraelskiej rozglos$ni
wojskowej.
Izraelski minister wezwatl jednocze$nie do bojkotowania arabskich produktéw tam, gdzie odbywaly
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si¢ protesty 1 starcia - podaje agencja Associated Press. Arabowie z Wadi Ara w pétlnocnym Izraelu
"nie s3 cze$cig nas" i izraelscy Zydzi nie powinni jezdzi¢ do nich i kupowa¢ ich produktow -
powiedziat Lieberman.

Jak podaje AP, setki izraelskich Arabdéw protestowaty tam w sobote wzdtuz gtownej drogi.
Kilkudziesieciu zamaskowanych manifestantow obrzucito kamieniami radiowozy policyjne i
autobusy, w wyniku czego kilka pojazdow zostato uszkodzonych; trzech obywateli Izraela zostato
rannych.

Srodowa decyzja prezydenta USA wywotata w sobote, trzeci dzien z rzedu, protesty m.in. na
Zachodnim Brzegu Jordanu, Strefie Gazy i we wschodniej cz¢$ci Jerozolimy. W atakach
1zraelskiego lotnictwa, przeprowadzonych w odpowiedzi na ostrzal rakietowy terytorium Izraela, i
w starciach z izraelskimi sitami bezpieczenstwa zginelo tacznie czterech Palestyhczykow.
Aczkolwiek - jak zauwaza Reuters - sobotnie protesty w Strefie Gazy 1 na Zachodnim Brzegu byly
mniej liczne 1 mniej intensywne niz w poprzednich dniach. Izraelskie wojsko poinformowato
roOwniez, ze w sobote w nocy ze Strefy Gazy nie wystrzelono zadnych rakiet w kierunku Izraela.
W sobote wieczorem w Kairze, na zwotanym w trybie pilnym posiedzeniu Ligi Arabskiej, szefowie
dyplomacji panstw nalezacych do tej panarabskiej organizacji, podkreslili, ze decyzja Trumpa jest
"niebezpiecznym naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego" i zwigkszy przemoc w regionie.
Ministrowie wezwali spotecznos$¢ migdzynarodowa do uznania panstwa palestynskiego ze stolicg
we Wschodniej Jerozolimie. Na spotkaniu w Kairze nie uzgodniono jednak zadnych konkretnych
dziatan. Jak podkreslajg obserwatorzy, niektore panstwa cztonkowskie Ligi sg bliskimi
sojusznikami USA i1 w pewnym stopniu sg zalezne od Waszyngtonu.

Radykalna organizacja palestynska Hamas w sobote ponownie wezwala Palestynczykow do nowej
intifady, czyli powstania przeciwko Izraelowi.

Wspolnota migdzynarodowa nie uznaje Jerozolimy za stolice Izraela, a prawie 90 ambasad miesci
sie¢ w Tel Awiwie. Izrael kontroluje Jerozolime od 1967 roku, gdy w trakcie wojny sze$ciodniowej
zajat wschodnig czg$¢ miasta.

* 45) Waszczykowski: miejsce w RB ONZ to bilet do uczestnictwa w Swiatowej polityce
(wywiad) (30.12.2017)

Cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jest instrumentem prowadzenia polityki zagranicznej,
ktéry moze pozwoli¢ nam zaistnie¢ w §wiecie bardziej niz do tej pory; miejsce w Radzie to
pewnego rodzaju bilet do uczestnictwa w Swiatowej polityce - méwi w wywiadzie dla PAP szef
MSZ Witold Waszczykowski.
PAP: Powiedzial pan, Ze niestale czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ moze by¢ dla Polski
biletem do polityki $wiatowej. Na ile Polska ma w tej globalnej polityce realne interesy, o ktoérych
realizacj¢ moglaby zabiegac?
W.W.: Przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego czy zapobieganie konfliktom - to sag wiasnie nasze
globalne interesy. Mamy tez rozproszone po caltym §wiecie interesy gospodarcze. Inng kwestig jest
mozliwo$¢ prowadzenia polityki na poziomie globalnym. Jej warunkiem jest posiadanie
instrumentow, po pierwsze - rozbudowane;j sieci placowek. I tu wracamy do bilansu dziatan
poprzednich rzadoéw w tej dziedzinie, do polityki likwidacji polskich placowek, a tym samym
polskiej obecnosci na §wiecie. Zeby byé graczem, moze nie na skale globalna, jak USA, Rosja czy
Chiny, ale przynajmniej w kilku regionach i zeby méc by¢ znaczacym partnerem dla §wiatowych
mocarstw, trzeba po prostu tam fizycznie by¢. Dlatego my t¢ obecno$¢ dzisiaj odtwarzamy,
odtwarzamy placéwki w Afryce, w Azji, w Ameryce Poludniowe;j, takze konsulaty i Instytuty
Polskie, ktore tez spetniajg istotng funkcje. Chcemy wroci¢ tez do udziatu w misjach pokojowych
ONZ. Udziatem w tych operacjach jest zainteresowanych wiele panstw, bo to nie tylko kwestia
prestizu, ale tez wtasnie bilet do polityki migdzynarodowe;.
PAP: Wielu przedstawicieli polskich wtadz deklarowato, ze Polska chce by¢ w Radzie
Bezpieczenstwa glosem swojego regionu. Jak wyobrazamy to sobie w praktyce? Czy w gre

229



wchodzi stworzenie na czas naszego cztonkostwa w Radzie jakiego$ specjalnego mechanizmu
konsultacji regionalnych, czy raczej bedziemy polega¢ na dialogu bilateralnym 1 istniejacych juz
formatach wspotpracy?

W.W.: My takie struktury regionalne juz stworzylismy. Jestesmy w Unii Europejskiej 1 w NATO,
mamy cho¢by format 16+1 stworzony na potrzeby wspotpracy krajow naszego regionu z Chinami,
Trojmorze, mamy "dziewiatke bukaresztanska" zrzeszajaca kraje wschodniej flanki NATO - od
Butgarii po panstwa battyckie, jest trojkat najsilniejszych panstw tej flanki Polska-Rumunia-Turcja,
mamy wreszcie Grupe Wyszehradzka, ktora tez bedzie przez nas wykorzystywana do takich
konsultacji. Tutaj Polsce nie brakuje instrumentow. Nie wiem, czy bedziemy tworzy¢ nowe, na
razie stworzyliSmy ich bardzo duzo, korzystamy z nich i1 bedziemy korzysta¢ w dalszym ciggu.
PAP: Grupa problemow, ktdra w oczywisty sposob jest dla nas szczeg6lnie interesujaca z
perspektywy regionalnej, to "zamrozone" konflikty we wschodnim sgsiedztwie UE: we wschodniej
Ukrainie, na okupowanych terytoriach Gruzji, w motdawskim Naddniestrzu oraz Gorskim
Karabachu. Czy planujemy w tych kwestiach jakies inicjatywy na forum RB? Jak widzimy swoja
role w Radzie przy ich ewentualnym rozpatrywaniu?

W.W.: Dla kazdego z tych przypadkéw stworzono odrebne mechanizmy pokojowe. Co wigcej,
poniewaz we wszystkich tych konfliktach swoje interesy ma Rosja, najprawdopodobniej nie wejda
na poziom RB. W ostatnich latach niestatym cztonkiem Rady byta przeciez Ukraina, a mimo to, ze
wzgledu na rosyjskie weto, Rada nie byta w stanie podja¢ zadnych dziatan. Nie jesteSmy naiwni,
mamy $wiadomos¢, ze Rosja, tam, gdzie prace Rady Bezpieczenstwa bedg zagrazaty jej interesom,
bedzie je po prostu blokowa¢é. Z drugiej strony historia zna przypadki skutecznej presji wywieranej
na jednego z cztonkoéw Rady. Dlatego nie zamierzamy rezygnowac ze staran o to, by byta ona
wywierana.

PAP: W sprawie Donbasu o mozliwosci czesciowego przejecia odpowiedzialnos$ci za proces
pokojowy przez ONZ mowity jednak rézne strony, zaréwno Rosja, jak i USA. Mamy przygotowane
stanowisko na wypadek, gdyby ten projekt pojawit si¢ na agendzie Rady Bezpieczenstwa?

W.W.: JesteSmy przygotowani, prowadzimy w tej sprawie konsultacje zarowno z Ukraina, jak i
Stanami Zjednoczonymi, a takze z innymi panstwami, ostatnio kwestia ta byta przedmiotem
rozmo6w podczas konsultacji miedzyrzadowych z Wielka Brytanig. Mamy $wiadomo$¢, do czego
zmierzaja Rosjanie, inicjujac t¢ propozycje.

Tak naprawdg sg trzy alternatywne pomysly na to, jaka rol¢ mialoby odegra¢ ONZ we wschodniej
Ukrainie. Pierwszy to ustanowienie operacji pokojowej, ktora rozdzielataby Donbas od Ukrainy -
taka koncepcja najprawdopodobniej nie bgdzie zaakceptowana przez Kijow, bo ona
spowodowataby trwale odcigcie wschodnich regionow od Ukrainy. Drugi projekt polegatby na
ustanowieniu misji pokojowej na granicy rosyjsko-ukrainskiej, ale na takie rozwigzanie nie zgodzi
si¢ najprawdopodobniej Moskwa, poniewaz taka operacja odcinataby Donbas od rosyjskich dostaw
1 wsparcia dla rebeliantow. Pozostaje wigc koncepcja trzecia, a wigc stworzenie operacji
hybrydowej, mieszanej ONZ-OBWE.

Na terenie Donbasu funkcjonuje dzi$ operacja OBWE i Rosjanie lansujg pomyst, aby zostala ona
potaczona z misjg ONZ, ktora nastepnie pokrywataby swoim monitoringiem caty Donbas. Taki
scenariusz wydaje si¢ jednak z kolei trudny do zrealizowania ze wzgledu na skale - wymagatoby to
wielotysiecznej operacji. Dodatkowo Rosjanie stawiajg warunek, ze w sktad misji nie mogliby
wchodzi¢ zohierze panstw NATO, musiatyby to by¢ wojska neutralne. Niewiele jest panstw, ktore
zdecydowatyby si¢ na uczestnictwo w takiej operacji, a najwigkszym problemem jest to, ze taka
operacja grozitaby zalegitymizowaniem rebelianckich wladz w Donbasie, bo musiataby zawrze¢
jakie$ porozumienie z separatystami. To mogtoby podniesc¢ ich status polityczny, co zaréwno dla
Ukrainy, jak 1 innych panstw, ktore, tak jak Polska, nie uznajg tej rebelii, byloby problemem.

PAP: Ale warto mimo to rozmawiac o jakims$ scenariuszu zaangazowania ONZ na Ukrainie, szuka¢
rozwigzania akceptowalnego dla wszystkich stron? Sam pan méwit niejednokrotnie, ze format
minski nie spetnia swojego zadania.
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W.W.: Warto, ale pod warunkiem, ze owoc takiego kompromisu dawalby realne gwarancje
powstrzymania walk 1 znacznego wzrostu bezpieczenstwa lokalnej ludnosci, a jednoczes$nie nie
wywotywalby trwatych zmian polityczno-prawnych.

PAP: Z cztonkostwem w Radzie wigzano z poczatku nadzieje, iz mogtoby sta¢ si¢ kluczem do
poprawy stosunkow polsko-rosyjskich, umozliwi¢ naszym krajom nawigzanie dialogu przynajmnie;j
w pewnych sprawach.

W.W.: My takze mieliSmy taka nadziej¢. W czerwcu szef MSZ Rosji Siergiej Lawrow
pogratulowat Polsce wyboru do Rady Bezpieczenstwa 1 zaproponowat nam konsultacje na szczeblu
wiceministrow. Przyjeli§my to zaproszenie z zadowoleniem. Owczesna wiceszefowa MSZ Joanna
Wronecka (obecnie ambasador RP przy ONZ w Nowym Jorku - PAP) udata si¢ do Moskwy 1 takie
konsultacje po§wigcone problematyce ONZ-owskiej, odbyta. Z tego, co przekazata mi p6zniej,
przebiegly one w dobrej atmosferze. Mamy oczywiscie rozbieznos$ci na temat niektorych kryzysow
mig¢dzynarodowych, np. na Ukrainie czy w Syrii - tutaj si¢ roznimy. Ale jest wiele innych kwestii -
jak nieproliferacja broni jadrowej czy kwestia Korei Pin., gdzie zdania sg zbiezne.

Mieli$my nadzieje¢, ze w nastepnych miesigcach dojdzie do spotkania na wyzszym szczeblu,
przynajmniej ministroéw spraw zagranicznych. Okazja do jego zorganizowania mogta by¢ cho¢by
wrzesniowa sesja Zgromadzenia Ogolnego ONZ, jednak strona rosyjska nie podjeta Zadnych
krokow, aby do takiego spotkania doszto.

PAP: Jednym z tematow, ktore - z perspektywy Polski - ogniskuja w sobie problemy globalne,
regionalne 1 lokalne, s3 migracje. W ostatnim czasie polski rzad coraz mocniej forsuje polityke,
ktora taczy postulat ochrony granic zewnetrznych UE przed presja migracyjna z propozycja
aktywniejszej polityki rozwojowej na rzecz Afryki. Czy mamy pomyst, jak t¢ wizj¢ - ukutg na
potrzeby sporu wewnatrzeuropejskiego - przekué na jezyk uniwersalny, pozyskac na jej rzecz takze
poparcie krajow rozwijajacych sie?

W.W.: Poza tymi dwoma priorytetami, o ktérych wspomniatem, czyli wzmacnianiem prawa
migdzynarodowego i1 prewencja, naszym znakiem firmowym - podnoszonym tez kilka razy przez
prezydenta Andrzeja Dudg - jest taczenie kwestii bezpieczenstwa z rozwojem, bo brak rozwoju
powoduje wtasnie niestabilnos¢ 1 m.in. migracje.

W tych dziedzinach podjelismy szereg krokéw na wiasng reke, bilateralnie: odtwarzamy nasza
obecnos¢ w Afryce - w tym roku powstaty nasze placowki w Senegalu 1 w Tanzanii. Myslimy tez,
jesli pieniadze pozwola, o otworzeniu w najblizszych latach kolejnych, np. uwazam, ze dobrym
pomystem byloby utworzenie ambasady w Sudanie, chcemy tez powroci¢ do Libii. Dzigki
obecnosci w Afryce mogliby$my zacheci¢ nasz biznes do inwestowania na tym kontynencie, co
przyczynitoby si¢ do obopo6lnych korzysci, do rozwoju 1 rosngcego dobrobytu tamtych panstw. Jesli
bytby to wspdlny wysilek panstw europejskich, mogloby to zarazem przyczynic si¢ do
zahamowania migracji do UE z tego kierunku.

Uczestniczymy tez w kilku programach mi¢dzynarodowych, przekazali$my $rodki m.in. do
funduszu powierniczego UE dla Afryki. Bierzemy tez udziat w r6znych operacjach na Morzu
Srédziemnym, wspieramy dowoddztwa europejskie, dowodztwa NATO-wskie, wigc na miare
naszych mozliwosci, nie zaniedbujac zagrozen ptyngcych ze Wschodu, staramy si¢ uczestniczy¢ tez
w tych operacjach, ktore przeciwstawiajg si¢ wyzwaniom plynacym z Potudnia.

PAP: Mozna si¢ spodziewaé, ze w zwigzku z rosngcym po niedawnej decyzji Stanow
Zjednoczonych o uznaniu Jerozolimy prawowitg stolicg Izraela napigciem na Bliskim Wschodzie,
kwestia konfliktu izraelsko-palestynskiego bedzie czegsciej niz ostatnio trafiata na agende ONZ.
Przed $wigtami rezolucj¢ domagajacg si¢ anulowania tej decyzji prezydenta USA Donalda Trumpa
przyjeto Zgromadzenie Ogolne ONZ - poparto jg 128 ze 193 panstw, Polska znalazta si¢ w
stosunkowo niewielkim gronie krajow UE, ktore wstrzymatly si¢ od glosu. Skad taka decyzja?
W.W.: Tak samo, jak my, gtosowaty 34 panstwa, w tym duze, jak Kanada, Australia, Argentyna, a
takze wiele panstw naszej cz¢$ci Europy. Uwazamy, ze nie warto tutaj dywagowac¢ nad postawa
Stanow Zjednoczonych 1 zamiast wypowiadac si¢ na temat tej czy innej rezolucji, lepiej zajac sie
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bezposrednio problemem, bezposrednimi, bilateralnymi rozmowami mig¢dzy Izraclem a Palestyng.
PAP: Po tym glosowaniu pojawily si¢ glosy, ze Polska, niekoniecznie majgc wtasne globalne
interesy w wielu sprawach, bedzie w Radzie Bezpieczenstwa po prostu twardym stronnikiem USA.
W.W.: Nasza rola w Radzie bedzie funkcjg naszej obecnosci w UE, w NATO 1 oczywiscie bedzie
funkcja tez naszego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, wigc bedziemy godzi¢ wiele interesow.
Ale przede wszystkim mamy wtlasne interesy i to do nich bedziemy dopasowywac naszg polityke.
Warto zwroci¢ uwage, ze w RB nowej kadencji tacznie zasiadaé¢ bedzie pie¢ panstw UE - dwoch
statych cztonkow, czyli Francja 1 Wielka Brytania, Polska, Szwecja 1 Holandia, wigc razem
bedziemy tworzy¢ silny blok panstw Unii. Ale uwazamy tez, Ze ten blok nie musi by¢ w kontrze do
USA. To nie znaczy, ze bedziemy skrajnym zwolennikiem wszystkiego, co robig Stany
Zjednoczone, ale mozemy by¢ posrednikiem fagodzacym ewentualne napigcia, jakie si¢ od czasu do
czasu rodzg pomiedzy USA a niektorymi panstwami UE.

PAP: Czy na pozycje Polski w ramach tego unijnego bloku panstw oraz w Radzie Bezpieczenstwa
w ogoble moga wywrze¢ wptyw spory pomigedzy polskim rzagdem a Bruksela? I odwrotnie, czy
uczestnictwo w pracach Rady moze by¢ srodkiem do poprawy polskiej pozycji w Unii?

W.W.: W czerwcu mijajacego roku zdobylismy bezprecedensowe poparcie 190 panstw §wiata, przy
2 glosach wstrzymujacych si¢ - mamy nadziejg¢, ze nie byt to tez nikt z UE. Nasza pozycja w UE,
dyskusje pomiedzy Polska a czgscig biurokracji brukselskiej nie przelozyty si¢ wiec na nasza
pozycje w ONZ. To inne kraje, jak Holandia, a wcze$niej Szwecja, Wlochy, uzyskaty znacznie
gorsze wyniki niz Polska.

Mam nadzieje, ze dialog z biurokracja brukselska nie przetozy si¢ tez negatywnie na nasza pozycje
w Radzie Bezpieczenstwa. Jednoczes$nie, bedac w Radzie Bezpieczenstwa, majac swoj gtos w RB,
mamy nadziej¢, ze bedzie to znaczacy atut dla UE; i mam nadziejg¢, ze takze brukselska biurokracja
ma $wiadomos$¢ faktu, ze obecno$¢ Polski, jej glos w Radzie Bezpieczenstwa, moze by¢ dla niej
znaczacym atutem, a nie problemem.

PAP: W przedswigtecznym wywiadzie w Polsat News prezydent Andrzej Duda okreslit Rade
Bezpieczenstwa ONZ, jako, obok NATO, jeden z obszaréw aktywnos$ci Polski, w ktorych to
prezydent jest wiodacym osrodkiem. Czy zapowiadana aktywnos¢ Dudy w ONZ to moze by¢ wstep
do - dyskutowanego w mediach - zwigkszenia roli o$rodka prezydenckiego w ksztattowaniu
polityki zagranicznej Polski?

W.W.: Prezydent oczywiscie ma istotng rol¢ w polityce zagranicznej, ktdra jest opisana w
konstytucji 1 realizowana w praktyce. Jego rola dotyczy przede wszystkim sfery bezpieczenstwa
Polski - stad jego aktywna rola w polityce w ramach NATO czy Rady Bezpieczenstwa ONZ. To
jest oczywiste, ze tu rola prezydenta moze by¢ znaczaca, chociaz na co dzien gros spraw spoczywa
na Ministerstwie Spraw Zagranicznych. To minister spraw zagranicznych na biezaco zawiaduje
placowka czy Stalym Przedstawicielstwem przy ONZ, MSZ bedzie tez na réznym poziomie
reprezentowato Polske na wielu sesjach Rady Bezpieczenstwa.

Pan prezydent ma dzi$ zaplanowane dwie wizyty na posiedzeniach RB w najblizszym czasie.
Pierwsza w styczniu, kiedy przewodnictwo w Radzie bedzie pelnit Kazachstan; prezydent
skorzystal z zaproszenia prezydenta tego kraju Nursuttana Nazarbajewa do uczestnictwa w jednej z
debat. Kolejna wizyta planowana jest w maju, w czasie polskiego przewodnictwa w Radzie;
prezydent ma wowczas przedstawi¢ nasze priorytety. Jeszcze raz bedziemy sprawowac
przewodnictwo w RB latem 2019 r. - rdwniez wtedy mozliwy jest udzial prezydenta.

Warto tez przypomnie¢, ze w przysztym roku bedziemy obchodzi¢ stulecie odzyskania
niepodlegtosci przez Polske. Ta rocznica faczy si¢ z istotnym udziatem USA, bo postulat
stworzenia niepodlegltego panstwa polskiego znalazt si¢ sto lat temu w czternastopunktowym
programie pokojowym prezydenta Woodrowa Wilsona dotyczacym zakonczenia I wojny
swiatowe].

To sa naturalne aspekty, ktore powoduja, Ze prezydent bedzie aktywny w dziedzinie polityki
migdzynarodowej, ale nie wynika to z jakiego$ nowego utozenia akcentow politycznych w Polsce,
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ale z tego, ze taki jest naturalny wptyw prezydenta na polityke zagraniczna.

PAP: ONZ jawi si¢ wielu osobom jako instytucja "bezzgbna", ktéra nic nie moze, bo jej dzialania w
najbardziej "zapalnych" kwestiach dotyczacych cho¢by naszego regionu blokuje weto ktdregos z
mocarstw. Jak by pan ich przekonal, Ze nasza obecno$¢ w Radzie Bezpieczenstwa jest czyms$
znaczacym, ze mozemy wywrzec za jej posrednictwem jaki§ wplyw na $wiatowa polityke.

W.W.: Moze pana zaskoczg, ale nie bed¢ do tego przekonywal. To prawda, ze ONZ jako instytucja
uniwersalna, liczaca 193 panstwa, w wielu zasadniczych kwestiach jest wewngtrznie sparalizowana
przez gre stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Dlatego juz 20 lat temu, kiedy odzyskiwalismy
niepodlegtos¢, mieliSmy w Polsce §wiadomosé, ze system ONZ w naszej czesci Europy nie jest
wystarczajacy, zeby zagwarantowac bezpieczenstwo, ze Rada Bezpieczenstwa jest w duzej mierze
zaktadnikiem pigciu statych cztonkow, a interesy Rosji w naszym regionie sg na tyle rozlegte, ze
ona bedzie blokowa¢ mozliwos¢ podjecia dziatan przez ONZ. Dlatego juz wtedy uznalisSmy, ze
bezpieczenstwo moze zagwarantowaé nam tylko uczestnictwo w NATO i UE.

Ale cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa jest jednak instrumentem prowadzenia polityki
zagranicznej, ktory moze pozwoli¢ nam zaistnie¢ w §wiecie bardziej niz do tej pory. Miejsce w
Radzie to pewnego rodzaju bilet do uczestnictwa w $wiatowej polityce, poniewaz wiele panstw,
ktére ma problemy i zgltasza je do RB, poszukuje poparcia aktualnych cztonkoéw Rady.

Po drugie, Polska zawsze podkreslata, ze bardzo waznym elementem naszej doktryny polityki
zagranicznej jest wzmacnianie roli prawa mi¢dzynarodowego i domaganie si¢ jego przestrzegania.
Bedziemy o to zabiega¢ takze poprzez Rad¢ Bezpieczenstwa. Kolejnym elementem naszej misji w
Radzie bedzie zapobieganie konfliktom. Rada Bezpieczefistwa ma mozliwo$¢ monitorowania
sytuacji miedzynarodowej i w wyniku sprawnej gry dyplomatycznej moze doprowadzi¢ do
uniknig¢cia pewnych konfliktoéw. Oczywiscie jesli ktores z wielkich mocarstw jest zainteresowane,
to niestety na pewno do niego dojdzie, ale mozna tworzy¢ pewne koalicje 1 mozna wywiera¢ presje
- rowniez na te "wielka piatke" - aby do konfliktu nie doszto.

PAP: Dlaczego nie chce pan odda¢ czg$ci zastug za objecie miejsca w Radzie politycznym
poprzednikom? Kandydatura Polski do obj¢cia niestalego cztonkostwa w RB ONZ zostata
zgloszona w 2009 r.

W.W.: Dlatego ze poza zgloszeniem kandydatury nasi poprzednicy nie podjeli Zzadnych dziatan,
ktore rzeczywiscie przyczynityby si¢ do objecia tej funkceji. A wezesniej zrezygnowali z ubiegania
si¢ o niestate miejsce w Radzie Bezpieczenstwa na lata 2010-2011. Myslg, Zze mieliSmy w
owczesnej rywalizacji z Bo$nig 1 Hercegowing duze szanse na zwycigstwo, a oznaczatoby to
mozliwo$¢ potaczenia naszej obecnosci w Radzie z prezydencja w Unii Europejskiej, wigc
mieliby$my istotne znaczenie w obu tych instytucjach. Zdecydowano si¢ jednak zrezygnowac 1
odtozy¢ perspektywe cztonkostwa "ad calendas graecas".

Te decyzje pasowaty zreszta do koncepcji polityki zagranicznej tamtych czaséw: po prostu jak
najmniej robi¢. Jasne zdefiniowanie celow 1 instrumentéw polskiej polityki zagranicznej, a
nastepnie ich realizacja, grozityby bowiem kolizjg z interesami naszych partneréw w Europie, a
tamta ekipa tego nie chciata. Aktywna polityka zagraniczna zawsze oznacza bowiem konieczno$¢
przynajmniej podjecia z kim$ debaty - tak jak ma to miejsce obecnie. Nasi poprzednicy uznali, ze
migdzynarodowy spor Polakom si¢ nie podoba i w zwigzku z tym - Ze nalezy zatrzymac realizacje
polityki zagranicznej. Wycofano si¢ z ubiegania o cztonkostwo w RB ONZ, wycofano si¢ z operacji
pokojowych ONZ, ograniczono bardzo nasza aktywno$¢ w innych operacjach, np. w Iraku czy
Afganistanie.

Natomiast my podeszliSmy do kampanii na rzecz polskiego czlonkostwa w RB bardzo starannie: od
objecia stanowiska szefa dyplomacji do czerwca, kiedy odbyly si¢ wybory do Rady w
Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, odbytem ok. 120 wizyt zagranicznych. £acznie ponad rok spedzitem
podrozujac 1 przekonujac rozne kraje do naszej kandydatury - 1 to si¢ optacito.
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