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Zusammenfassung

Wachsende Urbanisierung und deren Folgen sowie unzureichende Losungsansatze von Seiten
der Wohn- und Stadtentwicklungspolitik férdern das Wachstum von informellen Siedlungen,
besser bekannt als Slums, in Stadten des globalen Siidens. Weltweit lebt ein Viertel der Beval-

kerung in Slums — in Nairobi, der Hauptstadt Kenias, betrifft das tGiber 60 % der Bevolkerung.

In Slums fehlt es oft an Infrastrukturen, wie Strafen, Wasser- und Stromversorgung sowie Ka-
nal- und Abwassersystemen. Die Herstellung dieser soll einen Beitrag zur Verbesserung der
Wohnsituation der lokalen Bevolkerung leisten, wie auch die Anyany Otiende Link Road, die
durch das Slum Kibera in Nairobi verlaufen soll. Fiir die Errichtung der StraRe im dicht bebau-
ten Slum mussten Gebdude ohne finanzielle Entschadigung zuriickgebaut werden oder
komplett weichen. Diese Arbeit untersucht anhand der Grounded Theory die aktuellen und
erwarteten Auswirkungen des Strallenbaus auf die Lebensrealitdaten der lokalen Bevolkerung
und deren Wahrnehmungen. Die Fallstudie besteht aus qualitativen Interviews, Beobachtun-
gen und informellen Gesprachen, die wahrend eines Aufenthalts in Kibera zur Zeit des Baus

der Anyany Otiende Link Road, durchgefiihrt wurden.

Wahrend UN-Habitat und andere Organisationen einen partizipativen Zugang bei Infrastruk-
turprojekten in Zusammenhang mit Slum-Upgrading empfehlen, ist die Bevolkerung in diesem
StraRenbauprojekt lediglich Gber den notwendigen Riickbau informiert worden und nur ein-
zelne Personengruppen wurden mit einbezogen. Diese Vorgangsweise wurde von vielen

Interviewpartnerinnen kritisiert.

Wahrend die Interviews die vielen negativen Auswirkungen auf die Anwohnerinnen und deren
Frustration in Bezug auf die Situation wahrend des Strafenbaus deutlich zeigen, sind die Er-

wartungen beziglich zukiinftiger Verbesserungen durchwegs positiv.



Abstract

Growing urbanisation, its consequences as well as inadequate solutions on the part of housing
and urban development policies in cities of the global South promote the growth of informal
settlements, better known as slums. Worldwide, a quarter of the population lives in slums —in

Nairobi, the capital of Kenya, this affects even more than 60% of the population.

Slums often lack infrastructure such as roads, water and electricity supply, as well as sewer
and sewage systems. The production of these is intended to contribute to improving the hous-
ing situation of the local population. One example is the construction of the Anyany Otiende
Link Road, which will run through the slum of Kibera in Nairobi. For its construction in the
densely built-up slum, buildings had to be demolished or completely removed without any
financial compensation. This thesis examines the current and expected effects of the road con-
struction on the living conditions of the local population and their perceptions based on the
Grounded Theory. The case study consists of qualitative interviews, observations and informal

conversations conducted during a stay in Kibera at the time of the road construction.

While UN-Habitat and other organisations recommend participatory approaches to infrastruc-
ture projects related to slum upgrading, the persons affected by this road construction have
merely been informed about the necessary deconstruction and only a few individual groups of

people have been involved in some way. This approach was criticised by many interviewees.

While the interviews clearly show many negative effects on the residents and their frustration
with the situation during construction of the road, expectations for future improvements are

consistently positive.



Abklrzungsverzeichnis

AfDB
AFD
BIP
CBD
CBO
DAC
EU

EW
EZA
GOK
JIC
KCODA
KeNHA
KENSUF
KENSUP
KISIP
KRC
KURA
MDGs
NaMATA
NYS
OECD
RAP
SIDA
UN
UNDP
UNEP

UN-Habitat

African Development Bank

Agence Francaise de Développement
Bruttoinlandsprodukt

Central Business District

Community Based Organisation

Development Assistance Committee (OECD)
Europaische Union

Einwohnerinnen
Entwicklungszusammenarbeit

Government of Kenya

Japan International Cooperation Agency
Kibera Community Development Agenda
Kenya National Highways Authority

Kenya Slum-Upgrading Fond

Kenya Slum Upgrading Programme

Kenya Informal Settlement Improvement Programme
Kenya Railways Corporation

Kenyan Urban Roads Authority

Millennium Development Goals

Nairobi Metropolitan Area Transport Authority

National Youth Service

Organisation for Economic Co-operation and Development

Relocation Action Plan

Swedish International Development Cooperation Agency

United Nations

United Nations Development Programme
United Nations Environment Programme
United Nations Human Settlements Programme

4



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1 Interviewpartnerinnen, die in dieser Arbeit verwendet wurden ...........ccccveeeeiiieiciiiiieee e, 18
Abbildung 2 Partizipationspyramide StraRburger/Rieger (Hg.) / partizipationspyramide.de .......c..cccceeeevvrevneennns 35
Abbildung 3 Kibera Nairobi / 8008IE MaPs 2019 .......ccccuiiiirieeieecreeeite et e et e eeteeeteesteeeteeebeeereeebeeebeesbeseseeenes 46
Abbildung 4 Villages von Kibera / KENYapage.Net.........cccureeieienieneriiseee sttt sttt sae e s st sae e eneens 47
Abbildung 5 Blick tGber einen Teils Kiberas / FOtO AUTOIN 2016........ccccoieireeiieeiriereieeireesreeereereeveeaeeereeereesreevees 50
Abbildung 6 FOto der Bautafel 2016-1.........ceiiiiiiieeeiie e ciiee ettt e e et e e tee e e ste e e s eeee e e sasee e e steeeesnsaeeesanseesennseeenannns 54
Abbildung 7 FOto der Bautafel 2016-2 .........uuiiiiiieeeiiee ettt e et e ettt e e e s te e e e ette e e seabee e e sbeeeeensaeeesasseeeenstaeanannes 54
Abbildung 8 Bauplan der Otiende Ayany Link Road / FOto Autorin 2016.........ccvevveeeeieeieenreeireereeveeeeeereesreenee 56

Abbildung 9 Stadtplan von Nairobi von 1993 —die bewohnten Villages von Kibera fehlen, die StraRe ist

eingezeichnet / https://esdac.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/EuDASM/Africa/maps/afr_kecn.htm................ 58
Abbildung 10 Entwicklungsplan von 2002 / FOto AUOrin 2016.......cc.eeeririeieieienienie e sieeeeeeee e e see e saeeneeeens 59
Abbildung 11 Strompfosten ragen nach den Riickbauten in die StraBe / Autorin 2016..........ccceeeveeveereeereenreennen. 72
Abbildung 12 Tagelohnerinnen bei der Arbeit / AULOrN 2016 ......ccccueiiieeeiiieiiee ettt e v e eereesteeeeaee e 75

Abbildung 13 Erschwerte Zuganglichkeit von Ldden und Hauser (l.) StraRenverkauf wahrend der Bautatigkeiten
(F.) / FOTO AULOTIN 2006 ...ccvviieeeeeceteeeee ettt et et et s e et e st e e eaae e sateeeateesateseaeeesabeseseeesateesnteesatesesteesateesnseesrtesaneeean 83
Abbildung 14 Aktuelle Auswirkungen & Wahrnehmungen des StraBenbaus / Grafik Autorin 2019.................... 88

Abbildung 15 Nutzung der StraRe als Abkiirzung fir den motorisierten Verkehr wahrend des StraRenbaus / Foto

FANT | o] o1 1 0 X ST ST PP P PP 90
Abbildung 16 Zukunftige Erwartungen an die StraBe / Grafik Autorin 2019........cccccvvveeveeiieecree et 101
Abbildung 17 Auswirkungen & Wahrnehmungen des StraBenbaus / Grafik Autorin 2019..........cccveeeveeiveeennene 102

Abbildung 18 Auswirkungen & Wahrnehmungen des StraRenbaus - Frauen und Manner im Vergleich / Grafik
AUTOTIN 2009 .ttt a et e e sab e e aa e sa e e aae s 103
Abbildung 19 Auswirkungen & Wahrnehmungen des StraBenbaus — Informationsfluss / Grafik Autorin 2019 104
Abbildung 20 Auswirkungen & Wahrnehmungen des StraBenbaus - Betroffenheit des Wohnraums / Grafik
AUTOTIN 2009 .ttt s e e s e e sab e e e e sa e e aae s 105
Abbildung 21 Auswirkungen & Wahrnehmungen des Baus der Otiende Ayany Link Road / Grafik Autorin 2019


file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699499
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699500
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699502
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699503
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699504
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699505
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699506
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699506
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699507
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699509
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699511
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699512
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699512
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699513
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699514
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699516
file:///C:/Dateien_Vicky/uni/IE%20Master/IE%202015%20WS/Master%20Kurs/Texte/MA_Kibera_2019131_final.docx%23_Toc28699519

Inhaltsverzeichnis

1

BINLEITUNG ettt ettt e st e s bt e st e et e e st e e e bt e st e e e be e s be e e bt e s beeeneenane 8
1.1 Problemstellung & FrageSteIIUNE ..........ceeeiiiii ettt e e et e e et e e e eete e e saraeeesntaeesennns 9
1.2 AUTDAU I ATDEIT .. ettt st e s b bt e s e e nee e 12

IMEENOAIK .ttt et r et s b r e bt et et e ne e s re e r e e reenre s 13
2.1 Methodologie — Grounded ThEOIY ........coiiiiiiiiiiiee et s 13
2.2 FOISCNUNGSAESIEN «.eveiiiiiiie ettt et e et e e e et e e e e tb e e e e abaeeesbbeeaesteeeeassaeaesassessesteeesansasaesssnaaans 14
2.3 D 0= a1l =Y o1 Lo V- S STN 15
2.4 DatENAUSWEITUNEG oo 20

SIUMS UNA SIUM-UPEIAAING c..neviee ettt e e e e et ee e e st e e e e st e e e esastaeesnsseeeensseeeeenneeeesnnseeas 23
3.1 Definition SIum / informelle SIEAIUNG.......c.ooveriririeieeee et e 24
3.2 Grinde flir die ENtSteUNE VON SIUMS ......oiiiiiiee ettt e e et e e eeaae e e stre e e e ataeeeennes 28
3.3 Slum-Upgrading & Infrastruktur-Projekte in SIUMS .......c.coiiiiiiiiiii e 30
3.4 WAV IY: 10410 1=l o) £ KU LoV R PSRRRRE 36

Stadtentwicklung in Nairobi / KIDEIa........ceiciiiiiiiiiciecee ettt ettt ettt st sreeereeareeaneens 37
41 Stadtplanung in NAITODI .......coii e ee e et e e e e st e e e e tae e e sbreeeesabaeeeennns 38
4.2 [ o1 F TP PP PP 46
4.3 ZUSAMMEBNTASSUNG .....uviii ettt et e et e e et e e e et e e e e etbeeeeettaeeesbaeeeeasseseeassaeesassseaaesbasesanssaeesasseaaeastaneaanses 52

Fallstudie — StraRenbau in Kibera ..o e 54
5.1 AUSBANEGSIAE ..ottt ettt et e he e et h e e bt e bt e e bt e e bt e e b et e bt e s beeebee s beeeneenane 56
5.2 Rahmenbedingungen des Strallenbaus..........cocuiiiiiiiiieccee e et rae e e baee e 60



5.3 Analyse: Auswirkungen des StraRenbaus auf die Lebensrealitaten der Menschen..........ccccceeeeuueeee.. 69

53.1 Aktuell —Wahrend des StraBenbaus ..........coceeiiririencne e 70
53.1.1 Aktuelle negative Auswirkungen und Wahrnehmungen...........coccceee e, 70
5.3.1.2 Aktuelle positive Auswirkungen und Wahrnehmungen...........cccoeeeeiiiiiiiiee e, 86
5.3.1.3 Zusammenfassung Aktuell — Wahrend des Strallenbaus ........cccccevvvevieiiicieee e, 86
5.3.2 Zukunft — Erwartungen an die Stralle .......cccueieecciiie ettt e e et e e et e e eanaeas 89
5.3.2.1 Zukiinftig erwartete negative AUSWITKUNZEN ......cc.viiiieiiee ettt svee e e e saaeeas 89
5.3.2.2 Erwartete positive Auswirkungen und Wahrnehmungen ...........ccccoeeeoiiiiiiee e, 92
5.3.2.3 Zusammenfassung Zukunft — Erwartungen an die Strale.........cccceeevivieccceeecviiee e, 100
533 Gesamtwahrnehmung des StraBenbaus.........ooeeviiieriierienie et 102
5.4 Zusammenfassung der ANalySEergebNISSE . ......uuiiiciiie et e e e e e 106
5.5 KONEEXEUAIISIEIUNG ..eevetieiie ettt ettt et b e e sbe e e bt e e bt e e be e e sbbesabeeesaneeneas 108
CONCIUSIO UND AUSDIICK ...ttt st be e b e e bt et et e saeesbeenbeenbeas 112

QUEITENVEIZEICRNTS ..ottt s s st sre e et et e me e ne e r e e reeanens 117



1 Einleitung

,If done well, transportation policies and projects can play an enormous role in
improving health, equity, efficiency and overall quality of ‘cityness’. If done
poorly, they can intensify struggles over urban land and space, contributing to
poverty and the violence and terror of everyday city life.” (Klopp 2012:2)

Wie missen Stadte gestaltet sein, damit sie lebenswert sind? Aus der Perspektive einer in
Wien lebenden Studentin sind viele Aspekte, wie Gesundheitsversorgung, Bildungsangebote
und Infrastruktur, selbstverstandlich und fiihren dazu, dass Wien regelmaRig als lebenswer-
teste Stadt der Welt ausgezeichnet wird. Gleichzeitig ist mir bewusst, dass viele dieser
Selbstverstandlichkeiten in anderen Stadten dieser Welt, insbesondere in Slumgebieten des
globalen Siidens, nur unzureichend oder gar nicht vorhanden sind. Weltweit lebt ein Viertel
der Bevolkerung in Slums. Davon entfallen tiber 200 Millionen auf Sub-Sahara Afrika, was 62
% der urbanen Bevdlkerung in dieser Region entspricht. (Mutero and Chege 2019:10) Sowohl
in den Millenium Development Goals (MDGs) als auch in den darauffolgenden Sustainable De-
velopment Goals (SDGs) erkannten die Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen (UN) die
Herausforderung und den Handlungsbedarf in Bezug auf Slums an. Ein haufiges Merkmal von
Slums ist das Fehlen oder der unzureichende Zugang zu 6ffentlichen Infrastrukturen, wie Was-

serversorgung oder Strallen. (UN-Habitat 2003:10)

Im Rahmen von Auslandsaufenthalten hatte ich die Moglichkeit Slumgebiete in mehreren
Stadten und Menschen, die dort leben und arbeiten, kennenzulernen. Ich erfuhr von ihren
Herausforderungen, mit denen sie allgemein aber vor allem im Alltag konfrontiert sind. Die
dichte Bebauung und das Platzproblem waren dabei sehr prasent. Ich beobachtete wie noch
so kleine Flache geniitzt werden und Selbsthilfegruppen versuchten, von der offentlichen

Hand ungel6ste Probleme selbst in die Hand zu nehmen.

Aus diesen Erfahrungen heraus entstand die Idee flir diese Masterarbeit. Der Ausloser war

schlussendlich eine Nachricht von einem befreundeten Pastor und Schulleiter aus dem Slum



Kibera in Nairobi, Kenia, im Sommer 2015, den ich im Rahmen eines solchen Aufenthaltes ken-

nengelernt hatte.

Pastor James Onyango ist in der Friedensarbeit aktiv und hat vor rund 20 Jahren in Form einer
Selbsthilfegruppe eine mittlerweile etablierte Schule und ein Waisenhaus gegriindet. Auf-
grund eines bevorstehenden StraRenbaus mussten dreiviertel ihres Schulgebaudes entfernt
werden, wodurch ein Schulbetrieb nicht mehr moéglich war und er auf die Suche nach einem
neuen Gebaude gehen musste. Daflir bat er um finanzielle Unterstiitzung, da viele Menschen
vom StraBenbau betroffen waren und gleichzeitig um alternative Quartiere suchten und durch

diese hohe Nachfrage die Preise in die Hohe schnellten.

Die Nachricht |6ste bei mir zwei Gedankenstrange aus. Der erste war Mitgefihl mit der Frage,
wie ich ihn und seine Arbeit in der Notsituation unterstiitzen kann. Der zweite war Neugierde
und die Uberlegung, wie ich personlich dieses Infrastrukturprojekt beurteilen wiirde: eher po-
sitiv oder eher negativ? Eine asphaltierte Strale und eine damit verbundene bessere
Erreichbarkeit birgt das Potenzial das Leben und die Arbeit der Menschen vor Ort, um vieles
zu vereinfachen und damit auch ihre Lebenssituation zu verbessern. Jedoch mussen sie fur die
StralRe auch Platz schaffen und damit einen gewissen Preis fiir diese Entwicklung zahlen. Ein
sogenannter Kollateralschaden? Die offenen Fragen und die Neugierde lieBen mich nicht mehr
los. Ich wollte ihnen tiefer nachgehen und vor allem wissen: wie sehen das die betroffenen
Personen vor Ort? Das Ergebnis dieser anfanglichen Neugierde ist diese vorliegende Arbeit. Sie
behandelt das Thema Infrastrukturprojekte in Slums aus der Sichtweise der betroffenen Per-

sonen am konkreten Beispiel des Baus der Otiende Ayany Link Road in Kibera.

1.1 Problemstellung & Fragestellung

Seit 2007 leben weltweit mehr Menschen in Stadten als auf dem Land, inzwischen Gber 55%
der Weltbevdlkerung. (World Bank Open Data 2019) Urbanisierung formt unseren Planeten,
fordert wirtschaftliche Entwicklung und tragt damit dazu bei, dass mehr Menschen der Armut
entkommen als je in der Geschichte zuvor. Allerdings kdnnen nicht alle Bewohnerinnen der
Stadte an dieser Entwicklung teilhaben, denn sie fihrt gleichzeitig zu steigenden Ungleichhei-

ten, Wachstum informeller Beschaftigung sowie der Erweiterung von Slums und informellen



Siedlungen. In Regionen Asiens und Sub-Sahara Afrika wird Stadtewachstum oft mit der Bil-
dung von Slums gleichgesetzt. (UN-Habitat 2012:3)
,Failure to address the challenge of slums brings an intrinsic risk of unprece-

dented scale. It is a short-sighted and unsustainable political policy for any city in
the world.” (UN-Habitat 2012:3)

Das Thema Slum-Upgrading wird seine Aktualitat aufgrund des anhaltenden Stadtewachstums
auch in den kommenden Jahren seine Aktualitdt nicht verlieren. Unterschiedliche Stakeholder,
wie Regierungen sowie regionale und internationale Organisationen, versuchen mit verschie-
denen Zugdngen der Entstehung von informellen Siedlungen entgegenzuwirken und/oder die
dortigen Lebensumstdande zu verbessern. Die Art und Weise wie Mobilitdt und Transport in
einer Stadt organisiert ist, hat wirtschaftliche, soziale und 6kologische Auswirkungen auf die
Stadt und ihre Bewohnerlnnen. Darliber hinaus pragen die Langzeitfolgen die zukiinftige Ent-
wicklung der Stadt. Dennoch gibt es kaum sozialwissenschaftliche Studien tber Infrastruktur-

Projekte in Stadten. (Klopp 2012:2)

Slums sind oft abgeschnitten von den Transport- und StraBennetzen der restlichen Stadt. Die
StraRe gilt daher als wichtiger Ausgangspunkt, um Slums in die formale Struktur der Stadte zu
integrieren. (UN-Habitat 2012: 2) Dabei sind die Sichtweise und Einbindung der betroffenen
Personen in den Slums von grofSer Bedeutung. Lange wurden jene Siedlungen und ihre Bewoh-
nerlnnen ignoriert, auf offiziellen Karten wurden die Siedlungen nicht eingezeichnet und die

Siedlungen zwangsgerdumt. (Klopp 2012:4; Médard 2010:52)

Daher liegt der Fokus dieser Arbeit auf den Auswirkungen auf die betroffene Bevélkerung

durch den StraBenbau und deren Wahrnehmungen.

Die untersuchte Strafle Otiende Ayany Link wurde schon seit vielen Jahren geplant. In infor-
mellen Gesprachen mit Personen, die schon Jahrzehnte in Kibera wohnen, erfuhr ich, dass die
besagte Stralle schon immer als nicht asphaltierter Stral3e existierte, jedoch im Zuge der hohen
Nachfrage nach Wohnraum und der regen Bautatigkeiten immer weiter mit Hausern bebaut
wurde. Um fiir den StraRenbau Platz zu schaffen, mussten im Vorfeld des Forschungsaufent-
halts Gebadude =zuriickgebaut oder vollstandig entfernt werden. Dadurch hatte der
StraRenbauprozess zum Forschungszeitpunkt bereits bestimmte Auswirkungen auf die lokale
Bevolkerung. Durch den Bauprozess ergaben sich weitere Veranderungen fir die Menschen

vor Ort.
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Ziel dieser Masterarbeit ist es, anhand dieser StrafSe die kurzfristigen Auswirkungen von neuen
Infrastrukturen auf die Lebensrealitaten der betroffenen Menschen zu analysieren, in Kontext
zu setzen und zu verstehen. Auch wenn die beforschte Strae kein offizielles Slum-Upgrading
Projekt ist, so sind Infrastrukturprojekte ein wesentlicher Teil des Slum-Upgradings. UN-Habi-
tat sieht StraBen sogar als , Tools for Urban Transformation in Slums®“. (UN-Habitat 2012) In
diesem Zugang wird die Betrachtungsweise der Stadt als Gesamtes, mit Slums als Teil davon,
betont, im Sinne eines ,,City-Wide Slum-Upgrading”. Entsprechende Infrastrukturprojekte ha-
ben das Ziel, Entwicklung zu férdern und die Lebenssituationen der Menschen zu verbessern.
Diese Masterarbeit wird diese allgemeinen Ziele mit den Sichtweisen der betroffenen Bevol-

kerung vergleichen und die unterschiedlichen Auswirkungen und Wahrnehmungen darstellen.

Meine Annahme war, dass die Wahrnehmungen und Erfahrungen beziiglich der Veranderun-
gen und Auswirkungen unterschiedlich von den Leuten empfunden und beurteilt werden.
Auch ging ich davon aus, dass sich Partizipation positiv auf die allgemeine Wahrnehmung des

Projektes auswirken wiirde.

Die Informationen dazu erhob ich wahrend eines Forschungsaufenthalts im Februar 2016. Um
moglichst viel von den Personen zu erfahren, wahlte ich als Methodik die Grounded Theory
mit qualitativen Interviews und teilnehmenden Beobachtungen. Dieser Zugang gab mir die
notwendige Flexibilitat, um Fragen aber insbesondere auch das Forschungskonzept bei Bedarf
an die Bedingungen vor Ort anpassen zu konnen, ohne das Forschungsinteresse aus den Augen

zu verlieren. Mehr dazu im Kapitel 2 Methodik.

Aus der allgemeinen Problemstellung und der konkreten Situation vor Ort wurden folgende

Forschungsfrage und Unterfragen entwickelt:

Welche Auswirkungen hat die neue Strafle in Kibera Soweto West auf die Lebensrealititen

der Menschen vor Ort und wie nehmen sie die Veranderungen wahr?

Was sind die wirtschaftlichen und sozialen Verénderungen?

Wie definieren die Akteurinnen , Entwicklung“?
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1.2 Aufbau der Arbeit

Diese Arbeit gliedert sich in zwei Teile. Der erste Teil (Kapitel 1 —4) widmet sich der Kontextu-
alisierung der Fallstudie. Zuerst werden in Kapitel 2 die angewandten Methoden, insbesondere
die Datenerhebung und -auswertung sowie der Forschungsprozess genauer beschrieben. An-
schlieBend wird in Kapitel 3 dargelegt, was unter ,,Slums” in der Literatur verstanden wird, die
unterschiedlichen Sichtweisen des Begriffes diskutiert und abschlieRend erklart welche Defi-
nition fur diese Arbeit verwendet wurde. Weiters geht es um die vielseitigen Griinde fir die
Entstehung und die Existenz von Slums und die Herausforderungen und Probleme, die damit
verbunden sind. Der Umgang mit Slums von Seiten lokaler und nationaler Regierungen als auch
internationaler Organisationen und die unterschiedlichen zu Grunde liegenden Strategien zur
Beseitigung von Slums oder der Verbesserung der Lebenssituation vor Ort — auch als ,Slum-
Upgrading” bekannt — werden ebenfalls in diesem Kapitel erlautert. Die Fallstudie wurde in
Kibera in Nairobi, der Hauptstadt Kenias, durchgefiihrt — daher widmet sich Kapitel 4 den his-
torischen und aktuellen Entwicklungen und Spezifika der Stadtentwicklung in Kenia bzw.

Nairobi und Kibera.

Der zweite Teil (Kapitel 5 & 6) widmet sich der Fallstudie, der Analyse der Interviews und der
anschlieRenden Schlussfolgerung. Kapitel 5 unterteilt sich in drei Teile. Die beiden ersten Teile
des flinften Kapitels behandeln die Ausgangslage und die Rahmenbedingungen des StraRen-
baus fir die lokale Bevolkerung. Im dritten Teil werden die Sichtweisen der Menschen, die
entlang der Otiende Ayany Link Road wohnen und arbeiten und damit direkt von diesem Stra-
Renbau betroffen waren, beschrieben. Dabei geht es um die Wahrnehmungen, Hoffnungen
und Beflirchtungen der Bevélkerung und wie sich dieser StraBenbau auf ihre aktuelle Situation
auswirkt. Insgesamt wurden 23 Stunden an qualitativen Interviews verwertet und analysiert,
auRerdem flossen in die Analyse qualitative Beobachtungen, informelle Gesprache sowie die
Ergebnisse der Literaturrecherche ein. AbschlieRend wird in Kapitel 6 die zentrale Forschungs-
frage beantwortet und ein Fazit gezogen. Auch wird ein Ausblick auf weitere Entwicklungen
vor Ort und mogliche weiterfiihrende interessante und relevante Forschungen in Zusammen-

hang mit Slums gegeben.
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2 Methodik

Die Arbeit basiert auf einer einmonatigen empirischen Feldforschung liber Infrastrukturpro-
jekte im Slum Kibera in Nairobi, Kenia. Mit dieser Forschung sollten die Auswirkungen und
Wahrnehmungen von Infrastrukturprojekten im Slum Kibera auf die betroffene Bevolkerung
aufgezeigt werden. Da die Sichtweise der befragten Personen im Zentrum dieser Arbeit steht,
war es wichtig die Daten vor Ort durch Gesprache und Interaktion mit den Personen zu erhe-

ben.

2.1 Methodologie — Grounded Theory

Die Forschungsfrage wurde anhand der ,,Grounded Theory” (GT) nach Kathy Charmaz (2014)
analysiert und beantwortet. Bei der GT werden durch die schrittweise induktive Analyse des
Datenmaterials und die Uberpriifung ihrer theoretischen Interpretation konzeptionelle Rah-
men oder Theorien konstruiert. (Charmaz 2014:12f.) Die Forschungsinhalte sollen direkt am
Forschungsort erfahren und verstanden werden. Die Richtlinien der Methoden der GT sind
fokussiert, systematisch und flexibel und helfen qualitative Daten zu sammeln und zu analy-
sieren. Aus dem gesammelten Datenmaterial werden analytische Kategorien und im
Folgenden eine Theorie konstruiert, welche im Datenmaterial verankert sind. (Charmaz 2014:

1-3)

Entstanden ist die GT in den USA in den 1960er Jahren durch die beiden Soziologen Barney
Glaser und Anselm Strauss in einer Zeit, in der der Positivismus und die quantitative Forschung
in der Soziologie an Starke gewannen und die qualitative Forschung von vielen quantitativen
Wissenschaftlerlnnen als ,impressionistic, anecdotal, unsystematic, and biased” (Charmaz
2014: 6) kritisiert wurde. Aus den Untersuchungen von Glaser und Strauss Gber Interaktions-

prozesse in medizinischen und psychiatrischen Kliniken entwickelte sich die GT ,zu einem
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flexiblen Repertoire sozialwissenschaftlicher Forschungsverfahren.” (Breuer 2009:40) Die bei-
den Soziologen argumentierten in ihrem Buch ,The Discovery of Grounded Theory”, dass
systematische qualitative Analyse ihre eigene Logik habe, abstrakte Theorien fiir die Erklarung
von sozialen Prozessen generieren kdnne und demnach ein glaubwiirdiger methodologischer
Zugang sei, der fur sich selbst stehe, und nicht auf einen Vorlaufer fur die Prazisierung quanti-
tativer Forschung reduziert werden sollte. Cathy Charmaz interpretierte die GT neu aus der
Sichtweise eines konstruktivistischen Paradigmas und lehnte damit die Vorstellungen von ei-
ner objektiven externen Realitat und passiv neutralen Beobachterinnen ab. (Charmaz
2014:7f.) Dabei ist es wichtig, dass nicht nur die soziale Realitat als vielseitig und konstruiert
gesehen wird, sondern auch die subjektive Rolle der Forscherlnnen in der Konstruktion und
Interpretation der Daten. ,[W]e are part of the world we study, the data we collect, and the

analyses we produce.” (Charmaz 2014:17)

2.2 Forschungsdesign

Der Ausgangspunkt flr eine Forschung nach der GT ist das allgemeine Interesse an einem Pha-
nomen (Schultz 2014:76). Wie erlautert wurde mein Interesse fiir diese Forschung durch die
Bitte um finanzielle Unterstlitzung eines Freundes aus Kibera geweckt. Kurz zuvor hatte ich
Uiber den ,,Street-led City-wide Slum Upgrading” Ansatz von UN-Habitat (UN-Habitat 2012) ge-
lesen. Aus einer stadtplanerischen Perspektive ist es wichtig, abgesonderte Viertel, wie Kibera,
in das StraBengeflige der Stadt einzubinden. Aber wie nehmen die Personen, die fiir diese
Straflen und Infrastrukturen Platz machen missen, ein solches Projekt wahr? Das Unterstiit-
zungsansuchen aus Kibera weckte bei mir grofRes Interesse, diese Perspektive kennen und

verstehen zu lernen.

Es folgte eine vertiefende Literaturrecherche zur Thematik, Kontaktaufnahme mit dem kenia-
nischen Freund James und die Klarung der organisatorischen Voraussetzungen und
finanziellen Moglichkeiten. Dank des Erhalts eines kurzfristigen wissenschaftlichen Auslands-

stipendiums standen auch die finanziellen Mittel fir die Forschung zur Verfiigung.

Bei der GT wird das Forschungsdesign offen gehalten, da die Forschung nicht linear verlauft,
sondern gleichzeitig Daten erhoben und analysiert werden und anschlieRend die gewonnenen

Erkenntnisse wieder in die weitere Erhebung von Daten einflieRen. (Charmaz 2014: 17) Erst im
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Laufe des Forschungsprozesses wird das Forschungsdesign konkretisiert und erfolgt die Ver-
kntpfung mit bestimmten Theorien und Diskursen. (Schultz 2014: 76f.) Dartber hinaus ist es,
im speziellen bei einer Feldforschung, nicht moglich die konkreten Umstande der Forschung
im Vorhinein zu wissen, weshalb es wichtig ist, dass das urspriinglich geplante Forschungsvor-
haben abgeadndert und den tatsachlichen Gegebenheiten angepasst werden kann. (Englert and
Dannecker 2014: 236) Im Vorfeld der Forschung habe ich die Literaturrecherche verwendet,
um mein Wissen Uber die politische und soziale Lage vor Ort zu aktualisieren und spezifizieren
und um aus dem allgemeinen Interesse einen Fokus fir die Forschungsfrage und Unterfragen
zu bilden. Dieser Fokus gilt als Unterstitzung fur den Start der Forschung. (Charmaz 2014: 30f.)
Das bestehende Hintergrundwissen und die Literaturrecherche sollen kritisch und verglei-
chend zu der anstehenden Forschung genutzt werden und erst spater, nach der Entwicklung
von Kategorien und analytischen Beziehungen zwischen ihnen, wieder aufgegriffen und einge-
arbeitet werden. (Charmaz 2014: 307) Sich mit der Situation vor Ort vor Beginn der Forschung
detailliert auseinander zu setzen, ist sowohl fiir die praktische Umsetzung des Forschungsvor-
habens als auch ,fir die Analyse und Kontextualisierung des erhobenen empirischen

Materials“ (Englert and Dannecker 2014: 235) von groBer Wichtigkeit.

In dieser Forschungsarbeit stehen die Lebensrealitdten der vom StraBenbau betroffenen Per-
sonen im Zentrum. Die GT wurde daher als sehr gut geeigneter Zugang fir diese Forschung
gewadhlt, um von der untersuchten sozialen Welt zu lernen und als Methode, um die gewon-

nenen Daten in Kontext zu setzen und sie zu verstehen. (Charmaz 2014: 17)

2.3 Datenerhebung

,Grounded theory methods increase your flexibility when gathering data because
they foster following up on what is happening.”(Charmaz 2014:26)

Die Forschung fand von Anfang Februar bis Anfang Marz 2016 entlang der Straf3e von Kianda,
Uber Soweto-West nach Raila in Kibera, statt. Aufgrund des erhdhten Sicherheitsrisikos bei
Nacht wurde mir nahegelegt nicht in Kibera zu wohnen. Ich wohnte bei einer Familie in einer

benachbarten Siedlung fiinf Minuten vom Strallenbauprojekt entfernt. Mein Partner vor Ort,
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James, setzt sich schon lange fir den Dialog zwischen den unterschiedlichen ethnischen Grup-
pierungen? ein und ist sehr angesehen in der Bevdlkerung. Er war eine Art , Turoffner” fiir mich

und erleichterte mir den Zugang zum Feld sehr.

Bei der Feldmforschung wurde ein Mix aus unterschiedlichen qualitativen Methoden ange-
wendet, um moglichst reichhaltiges Datenmaterial zum beforschten Phdnomen mit
unterschiedlichen Blickwinkeln zu gewinnen. (Charmaz 2014:23-29; Denzin 2012:82) Die Wahl
der Methoden orientiert sich nach Charmaz an der Forschungsfrage: , Grounded theory in-
cludes a basic methodological principle: our data collection methods flow from the research
guestion and where we go with it.” (Charmaz 2014:27) Fir diese Forschung fiel die Wahl der
Methoden auf qualitative Interviews (Einzel- und Gruppeninterviews), Beobachtungen und

Raumanalysen (kollektives Mapping).

Die zentrale Methode der Forschung waren qualitative Interviews. Sie zeichnen sich durch of-
fene Fragen aus und orientieren sich im Verlauf moglichst nahe am Gesprachspartner.
(Dannecker and Vossemer 2014:154; Charmaz 2014:56) Insgesamt wurden wahrend des ein-
monatigen Forschungsaufenthalts 40 Personen in 39 Interviews befragt. Von den gefiihrten
Interviews flossen 10 Interviews nicht in diese Arbeit ein, da die Personen nicht zur Zielgruppe
gehorten und sich ihre Aussagen im Laufe des Auswertungsprozesses als nicht relevant fiir die
Forschung herausstellten. 22 Interviews wurden direkt mit der Zielgruppe der Forschung, der

betroffenen lokalen Bevolkerung, gefiihrt und auch alle in dieser Arbeit verwendet.

Die gefiihrten Interviews wurden moglichst offengehalten, da die Gesprachssituation dadurch
natirlicher wird und es primar darum geht, die Sichtweisen und Wahrnehmungen der Ge-
sprachspartnerinnen zu verstehen. (Dannecker and Vossemer 2014:155) Ich wollte jedoch
sicher gehen, dass die fiir die Forschung relevanten Themen abgedeckt wurden und so hatte
ich bei den Interviews einen groben Leitfaden mit offenen Fragen und Stichpunkten dabei.

(Charmaz 2014:62) Dieser Leitfaden wurde im Laufe des Forschungsaufenthalts mehrmals

! In Kenia gibt es {iber 70 verschiedene ethnische Gruppierungen. Die meisten Menschen fiihlen sich einer Grup-
pierung oder ,tribe” zugehdrig, nur wenige bezeichnen sich als ,mixed”. Von der ethnischen Zugehorigkeit wird
das Leben vieler Menschen in Kenia bestimmt und umgekehrt wahlen die Menschen Politikerinnen ebenfalls
nach dieser Einteilung. http://www.africa.upenn.edu/NEH/kethnic.htm [Zugriff 03.06.2019] In Kenia wird vom
,tribal issue” oder , tribal conflict” gesprochen. Dieser gipfelte in den gewaltsamen Ausschreitungen nach den
Prasidentschaftswahlen 2007. Zum Zeitpunkt des Forschungsaufenthalt waren die Menschen nervos vor mogli-
chen Auseinandersetzungen nach der Wahl im Sommer 2017. Diese sind leider eingetreten, jedoch nicht im
gleichen AusmaR wie 10 Jahre zuvor. In dieser Arbeit werde ich die deutsche Ubersetzung ,Stamm* nicht ver-
wenden, da sie im Deutschen negativ konnotiert ist, und mich stattdessen auf Ethnien oder ethnische
Zugehorigkeit beziehen.
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Uberarbeitet und ergadnzt. Mit drei Personen der Zielgruppe wurden mit einem zeitlichen Ab-
stand auch tiefergehende Interviews geflihrt, die sich mehr an Leitfragen orientierten. Von
den Interviewpartnerinnen waren 14 mannlich und 8 weiblich. Um ein breites Bild der Wahr-
nehmungen und Auswirkungen zu gewinnen, strebte Interviews aus moglichst
unterschiedlichen Gruppen an. Der Uberhang an mannlichen Interviewpartnern ergab sich vor

allem, weil es keine weiblichen Komiteemitglieder und Dorfvorsteher gab.

Dariiber hinaus konnte ich ein Interview mit dem Ingenieur der ausfiihrenden Baufirma fiih-
ren. Zwei weitere Interviews wurden mit Journalisten gefiihrt und eines mit einem Politiker
und eines mit einer Mitarbeiterin einer lokalen NGO. Am Ende des Forschungsaufenthalts wur-
den noch vier Expertlnnen, Lehrende an der Technical University und Pamoja Trust (eine
durchfiihrende Organisation von Slum-Upgrading Projekten), zu ihrer Position und Erfahrung
zu Slum-Upgrading und Infrastrukturprojekten in Slums befragt. Mit all diesen Personen, die
nicht zur Zielgruppe gehorten, wurden Leitfadeninterviews gefiihrt, da sie fokussierter sind
und es erleichtern, vergleichbare Informationen zu erhalten. (Dannecker and Vossemer
2014:158) Von den gefiihrten Interviews flossen 10 Interviews nicht in diese Arbeit ein, da die
Personen nicht zur Zielgruppe gehorten und sich ihre Aussagen im Laufe des Auswertungspro-
zesses als nicht relevant fir die Forschung herausstellten. Aus Grinden des
Personlichkeitsschutzes wurden die Namen der interviewten und von der Strafle betroffenen
Personen geandert. Tabelle 1 listet jene Interviewpartnerinnen auf, deren Aussagen in dieser

Arbeit verwendet wurden.

Wahrend des Forschungsaufenthalts hielt ich mich den GroRteil meiner Zeit am konkreten For-
schungsort auf. Durch teilnehmende Beobachtungen, informelle Gesprache und explorative
Spaziergange nahm ich Daten zur Umgebung auf. Dabei orientierte ich mich an der Herange-
hensweise der Ethnographie (Charmaz 2014:35-45) sowie der Bestandsaufnahme in der
Stadtplanung (Reicher 2014:160-163). Um die Veranderungen durch den Strafenbau auf einer
weiteren Ebene festzuhalten, erstellte ich mit Hilfe eines Teils meiner Interviewpartnerinnen
eine Karte vom StralRenabschnitt in Soweto-West, wo festgehalten wurde welche Gebadude,
Einrichtungen und Shops sich vor Beginn des StralRenbaus dort befanden und wie die aktuelle

Situation aussah.

,Qualitative research of all sorts relies on those who conduct it.” (Charmaz 2014:27) Forsche-
rinnen werden in der Interaktion ein aktiver Bestand des beforschten Feldes, ob beim

Beobachten oder in der Kommunikation. Daher sind diese verpflichtet zu reflektieren, was sie
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in das Feld bringen, was sie sehen, was sie wahrnehmen und wie sie diese Wahrnehmungen

interpretieren. (ebd.)

‘ m/w Beschaftigung Organisation

Interviewpartnerinnen entlang der Otiende Ayany Link Road

Dorothy w Lehrerin Kianda

Eric m Dorfvorsteher Kianda
Esther w Sozialarbeiterin Kianda

Evans m Komiteemitglied Raila

Faith w ehemalige Ladenbesitzerin Soweto West
Felix m Hausmeister Kianda

Henry m Schulleiterln Soweto West
Heshmael m Lehrerin Raila

Jack m Dorfvorsteher Kianda
James m Schulleiterln Soweto West
Jecinta w Schulleiterln Soweto West
Joseph m Komiteemitglied Soweto West
Makena w ehemalige Ladenbesitzerin Kianda
Merlik m Lehrerin Soweto West
Moses m Sozialarbeiterin Soweto West
Reuben m Pastor Kianda
Robert m Ladenbesitzerin Raila
Rodgers m Ladenbesitzerin Kianda
Sharon w Ladenbesitzerin Soweto West
Stacey w Lehrerin Soweto West
Tabitha w ehemalige Ladenbesitzerin Soweto West
Victor m Komiteemitglied Soweto West
Interviewpartnerinnen aulerhalb Kiberas

Charles m Ingenieur Ausfiihrende Firma

Elijah m Pastor Kambi Muru
Felipe m Journalist Pamoja Trust Radio | Kibera

Julius m Journalist KCODA Olympic
MCA m Lokalpolitiker Kibera
Nelson m Lehrerin Makini
Weitere Interviewpartnerinnen in Kibera

Malachi Atieno Odongo | m Wissenschaftlicher Mitarbeiter | Technical University | Nairobi
Mi-Ran Choi w Beraterin Horizont 3000 Nairobi

Abbildung 1 Interviewpartnerinnen, die in dieser Arbeit verwendet wurden
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Ich stellte mir zu Beginn die Frage, ob ich genug Menschen finden wiirde, die grundsatzlich
bereit waren mit mir zu sprechen und sich dariber hinaus auch mir gegeniiber 6ffnen und von
ihren Erfahrungen berichten wiirden. Meine Annahme war, dass es fliir Menschen, die an der
StraRe wohnten und direkt vom StraRenbau betroffen sind, teilweise ihr Hab und Gut verloren
hatten, bestimmt nicht einfach sei dariliber zu sprechen. Auch war ich mir bewusst, dass ich
nur eine begrenzte Zeit vor Ort sein werde und daher nicht viel Zeit habe, um tiefere zwischen-
menschliche Beziehungen aufzubauen. Gleichzeitig wusste ich aufgrund vorheriger
Aufenthalte in Ostafrika, dass ich als Europaerin mit weilRer Hautfarbe eine besondere Stellung
einnehmen werde. Durch meine duRerliche Erscheinung werde ich auffallen und die Menschen
werden damit Gedanken, wie ,,Zugang zu finanziellen Ressourcen” oder ,,Vernetzungsmaoglich-
keit”, verbinden. Dank meiner bestehenden lokalen Kontakte kam ich aber sehr schnell und
leicht mit Personen der Zielgruppe in Kontakt. Vor allem jene Personen, die wenig Positives im
Zusammenhang mit dem StraBenbau wahrnahmen, duRerten sich mir gegenliber sehr erfreut
dariber, dass jemand kam, sich nach ihnen erkundigte und ihnen aufrichtig zuhorte. Es ist
moglich, dass sie dariiber hinaus noch Hoffnungen auf finanzielle Unterstiitzung oder dhnli-
ches hatten. Durch offene Kommunikation zu meiner Person und Tatigkeit versuchte ich,
mogliche Missverstandnisse oder falsche Erwartungen zu vermeiden. Dies empfehlen auch
Englert und Dannecker. (Englert and Dannecker 2014:259) Meine lokale Ansprechperson setzt
sich seit Jahren fiir einen Dialog zwischen den unterschiedlichen ethnischen Gruppierungen
ein und wird daher von vielen sehr geschatzt und auch als lokale Autoritatsperson (ohne poli-
tisches Amt) gesehen. Natiirlich kann es sein, dass sein Ansehen und seine, in gewisser Weise,
Machtposition die Einwilligung der Leute mit mir zu sprechen beeinflusste. Auch war die Aus-
wahl, mit welchen Personen ich sprach vor allem zu Beginn von ihm gepragt. Allerdings kam
hier seine Uberparteiliche Position zur Geltung, da die Personen unterschiedlichen Ethnien an-
gehorten, sowohl weiblich als auch mannlich waren und auch durchaus unterschiedliche

Wahrnehmungen hinsichtlich des StraRenbaus hatten.

Teilweise wurden die Interviews sehr personlich und emotional und es hat mich lberrascht,
wie schnell ich zu vielen meiner Interviewpartnerinnen eine vertrauensvolle Gesprachsbasis

fand.

In Anbetracht meiner speziellen Rolle als europdische Forscherin bin ich mir allerdings auch
nicht sicher, was von dem Erzihlten taktische Uberlegung war und was tatsichlich von den
Interviewten so und in dieser Intensitat wahrgenommen wurde. Im Gegensatz zu friiheren
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Aufenthalten wurde ich auf der StrafSe, rund um den konkreten Raum der Feldforschung, von
fremden Personen selten angesprochen oder um finanzielle Unterstlitzung gebeten. Ich
nehme an, dass dies damit zusammenhing, dass ich, vor allem zu Beginn, vor Ort immer mit
Einheimischen unterwegs war und so nicht nur als Touristin oder Europaerin, sondern zusatz-

lich noch als Bekannte von jenen Personen gesehen wurde.

Die meisten Interviewpartnerinnen stimmten einer Aufzeichnung des Gesprachs zu. Bei jenen
Personen, die es verwehrten, hielt ich das Gesprach schriftlich fest oder nahm direkt anschlie-

Rend ein Gedachtnisprotokoll auf.

Die zentrale Methode in der Forschung war das qualitative Interview, daher waren die Sprach-
kenntnisse von hoher Relevanz. (Englert and Dannecker 2014:237) Diese kdnnen nicht nur den
Zugang und Gespréachseinstieg erleichtern (ebd.) sondern helfen auch, um die Blickwinkel und
Erklarungen der Interviewpartnerinnen besser wahrzunehmen und zu erforschen (Charmaz
2014:60). Englisch und Suaheli sind die offiziellen Sprachen in Kenia. Von friiheren Aufenthal-
ten wusste ich, dass in Nairobi und auch in Kibera Englisch weit verbreitet ist. Die Interviews
wurden daher alle auf Englisch gefiihrt. Leider verfiigten vor allem Frauen Uber deutlich
schlechtere Englischkenntnisse als erwartet und so wurde mir bei zwei Interviepartnerinnen
von Familienmitgliedern tbersetzt. In der Vorbereitung des Forschungsaufenthalts frischte ich
meine Grundkenntnisse in Suaheli auf, um mit meinen Interviewpartnerinnen zumindest ein
paar Worter in Suaheli wechseln zu kénnen. Dies brach in manchen Situationen das Eis und
aufgrund der positiven Rickmeldungen vermute ich, dass es auch einen gewissen Beitrag zu

einer besseren Gesprachsbasis leistete.

2.4 Datenauswertung

Bei der GT steht die intensive Arbeit mit dem Datenmaterial und deren Analyse im Zentrum,
da die Aussagen und Erkenntnisse in den Daten verankert, also ,,grounded”, sind. (Charmaz
2014: 1-3) Nach der Transkription der Interviews folgte die Phase des Kodierens. Dabei werden
die Daten in Segmente aufgebrochen, mit pragnanten Begriffen versehen und erste analyti-
sche Uberlegungen fiir theoretische Kategorien fiir diese Segmente entwickelt. ,[It] is a

powerful tool that can enable you to define what constitutes the data to make implicit views,
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actions, and processes more visible. In brief, you begin to conceptualize what is happening in

the data.” (Charmaz 2014: 113)

Die Phase des Kodierens erfolgt nach Corbin und Strauss (1990) in drei Schritten: offenes, axi-
ales und selektives Kodieren. Cathy Charmaz (2014) unterteilt das ,,offene Kodieren” in zwei

Teile: initial coding und focused coding.

e |nitial coding: die Daten werden in kleine Segmente (Wort-, Zeilen- oder Satzweise)
aufgebrochen und diese werden mit Uberbegriffen versehen. Bei diesem ersten Schritt
ist es wichtig in der Wahl der Uberbegriffe méglichst nah an den Daten zu halten und

offen zu bleiben, um den Denkprozess anzureizen und neue Ideen zuzulassen.

e Focused coding: aus den erstellten Codes werden die wesentlichsten herausgearbeitet
und verwendet, um groRere Datensegmente zu lberarbeiten, zu sortieren und zu ana-
lysieren. Dadurch werden in diesem zweiten Schritt abstraktere und umfassendere

Kategorien gebildet.

e Axial coding: hier werden Kategorien spezifiziert und mit Subkategorien in Beziehung

gesetzt, wodurch Systematiken entstehen.

e Selective coding: die letzte Stufe des Kodierens, dahnlich wie das Axiale Kodieren, jedoch
auf einer abstrakteren Ebene. Dabei kristallisiert sich ,eine beschreibende Erzdhlung
oder Darstellung tber das zentrale Phanomen der Erzahlung” (Strauss / Corbin 1990:
94) und somit auch die Kernkategorie heraus. Nach Charmaz steht hinter der Erzdhlung
oder ,story line” eine Entscheidung, die auch als solche transparent gemacht werden

soll. (Schultz 2014: 86)

Eine Forschung nach der GT ist kein strikt linearer Prozess (Charmaz 2014: 18), dies gilt auch
fur die Datenauswertung. Deshalb wurden erste Kodierungen bereits am Forschungsort durch-
geflihrt, um erste Erkenntnisse zu generieren und diese in die weiteren Interviews einfliefen
lassen zu kdnnen — sowohl was die Auswahl der Interviewpartnerinnen als auch die Phano-
mene betrifft, die im weiteren Verlauf untersucht werden sollen. Dieses Prinzip wird in der GT
,Theoretical Sampling” genannt. (Charmaz 2014: 192f.; Schultz 2014:80f.) Beispielsweise hatte
ich zu Beginn das Thema ethnische Zugehorigkeit und inwiefern diese eine Rolle im StralRen-
bauprozess spielen wiirde nicht prasent. Nachdem eine interviewte Person von selbst lange
dariber sprach, fragte ich in den darauffolgenden Interviews bewusst danach und beim Ko-

dieren entwickelte sich das Thema zu einem wichtigen Code. Nach Beendigung des
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Forschungsaufenthalts wurden die vier Schritte des Kodierens immer wieder durchgefiihrt und
das Datenmaterial so mehrmals mit den unterschiedlichen Brillen der jeweiligen Schritte ana-

lysiert.

Das flexible und offene Forschungsdesign sowie der Forschungszugang durch die GT war in der
konkreten Forschung sehr nitzlich und sinnvoll. Bereits wahrend der Forschung begann ich
meinen Interviewleitfaden und damit auch den Forschungsfokus an die vor Ort angetroffenen
Begebenheiten anzupassen. Dabei fokussierte ich mich auf die Hauptfrage, die sich auf die
Auswirkungen der Lebensrealitdten der lokalen Bevolkerung durch den StraRenbau bezieht.

Erst im Laufe des Forschungsprozess kristallisierten sich die Unterfragen heraus.

Das Niederschreiben von Gedanken und Ideen, auch Memos genannt, begleitet den For-
schungsprozess nach der GT von Beginn an. Nach Charmaz handelt es sich dabei um einen
zentralen Schritt zwischen der Erhebung der Daten und dem Schreiben des Endberichts der
Forschung: ,Memo-writing constitutes a crucial method in grounded theory because it
prompts you to analyze your data and codes early in the research process.” (Charamz 2014:
163) Die Memos haben mir geholfen mich im Verlauf der Arbeit immer wieder zu fokussieren

und den Faden wieder aufzunehmen.

Die Datenauswertung wurde durch das Computerprogramm fiir qualitative Datenauswertung
,Atlas.ti” unterstitzt. Das Programm war hilfreich, um das Datenmaterial zu strukturieren, zu
vergleichen und zu analysieren. In Anbetracht der grollen Menge an Datenmaterial, war es

auch eine wichtige Unterstiitzung, um den Uberblick zu behalten.

Um ein grundlegendes Verstandnis der fiir diese Arbeit wesentlichen Begriffe Slum und Slum-

Upgrading zu schaffen, wird auf beides im folgenden Kapital ndher eingegangen.
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3 Slums und Slum-Upgrading

Derzeit ist Sub-Sahara Afrika die Region mit dem weltweit niedrigsten Urbanisierungsgrad.
Dies ist allerdings im Begriff sich zu andern. Nach den Prognosen von UN-Habitat wird der An-
teil von 40 % im Jahr 2010 bis zum Jahr 2050 auf liber 60 % ansteigen. Nach Asien wird Afrika
die zweitgrofRte Zahl an stadtischer Bevolkerung haben. (UN-Habitat 2014a:36; UN-Habitat
2008:12) Dementsprechend verzeichnen die Staaten in Sub-Sahara Afrika mit durchschnittlich
3 — 4 % hohe Wachstumsraten in der Urbanisierung. Das Wachstum der Stadte in Kenia mit
circa 4 % entspricht diesem regionalen Schnitt. Im Vergleich liegt das jahrliche weltweite Stad-
tewachstum bei 2 % und in der EU bei 0,5 %. (World Bank Open Data 2019) Die neuen
Stadtbewohnerinnen brauchen einen Platz zum Wohnen. Da die Nachfrage nach leistbarem
formalem Wohnraum deutlich hoher ist als das Angebot, enden viele der neu Zugezogenen in
Slums oder informellen Siedlungen. Zwar ist zwischen 2000 und 2010 der Anteil der Menschen,
die in Slums leben, gesunken, die absolute Zahl von Slumbewohnerinnen ist jedoch gestiegen.
(World Bank Open Data 2019; UN-Habitat 2016:2) In Kenia lebt mehr als die Halfte der urbanen
Bevolkerung in benachteiligten und beengten Siedlungen mit mangelhaften Wohnstandards
und Infrastruktur. (Bird, Montebruno, and Regan 2017:1) Allein in Nairobi gibt es mehr als 150
solcher Quartiere, die allerdings nicht nur auf die Landflucht, sondern auch auf das nicht tGber-
kommene Erbe der Kolonialzeit mit ihren schwachen urbanen Institutionen und sozialer
Segregation zuriickzufiihren sind.? (LIPortal Online ; Fox 2014:191) Aufgrund der weiterhin
steigenden Urbanisierung nicht nur in Kenia, sondern weltweit, wird die entsprechende Be-
reitstellung von Wohnraum und Infrastruktur auch in den kommenden Jahren eine grofSe
Herausforderung fiir die Stadte sein. (Dupont 2016:1; Syrjanen 2008:7) Eine inklusive Stadt-
entwicklung, die arme Bevolkerungsschichten und ihre Wohnsituation miteinbezieht und als

Teil des Ganzen sieht, wird dabei eine wichtige Rolle spielen. (Birch 2013)

2 Mehr Information in Kapitel 4
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Aber was wird unter einem Slum oder einer informellen Siedlung verstanden? Auf die Defini-
tion, die Herkunft und die Kritikpunkte des Begriffs wird in diesem Kapitel eingegangen. Auch
wird die Frage beantwortet, wie benachteiligte Siedlungen entstehen und welche Zugdnge es
in der Vergangenheit und Gegenwart gibt, um die vorherrschenden Lebensbedingungen zu

verbessern, die allgemein unter dem Schlagwort ,Slum-Upgrading” zusammengefasst werden.

3.1 Definition Slum / informelle Siedlung

Siedlungen, in denen mehrheitlich arme Bevolkerung wohnt, haben weltweit nicht nur unter-
schiedliche Bezeichnungen wie ,ghetto”, ,favela” oder ,township“, sondern auch
unterschiedliche historische Wurzeln und Charakteristika. Gleichzeitig sind die Bezeichnungen
,Slum” und ,, Informelle Siedlung” sowohl in der Literatur als auch im allgemeinen Sprachge-
brauch sehr gangig. Sie werden oft als Synonyme und fiir sehr unterschiedliche Siedlungen
verwendet. Welche Siedlung als ,,Slum*” bezeichnet wird, hdangt immer von der lokalen und
regionalen Wahrnehmung von Wohnstandards und gesellschaftlichen Bedingungen ab. Eine
einheitliche und verbindliche Definition, was ein Slum und was eine informelle Siedlung ist,
gibt es folglich nicht. (UN-Habitat 2012:3; Gulyani and Bassett 2010:2201; Gilbert 2007:699;
Bird, Montebruno, and Regan 2017:497)

Dem Duden zufolge ist der Slum ein ,,Elendsviertel” in einer Grof3stadt. Weitere Synonyme sind

Ill

,Armenviertel” oder ,Armengetto”. Die Herkunft ist angeblich ungeklart. Im Englischen be-
deutete Slum eigentlich ,kleine, schmutzige Gasse”. (Duden Online) Das Cambridge Dictionary
definiert einen Slum als ,,a group of houses, blocks of flats, street etc. where the conditions
are dirty and overcrowded and the building(s) usually in a bad state”. (Cambridge Dictionary

Online)

Nach dem Gabler Wirtschaftslexikon sind Slums, ,informelle Siedlungen” oder ,Elendsvierteln
in raumlich segregierten Wohngebieten in urbanen Ballungsraumen®, wobei es sich dabei in
der Regel um Notquartiere handle. Zu den Merkmalen zahlen der Verfall der Gebaude, nied-

rige Wohnstandards, eine schlechte Infrastruktur bis hin zu Beschaftigungsverhaltnissen im
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informellen Sektor. Slums kommen vor allem im Globalen Siiden® als Auffangquartiere fiir
stadtische Zuwandererinnen im Zusammenhang der ansteigenden Migration in die Stadte
(Landflucht) vor. Allerdings bilden sich auch in den Stadten des Globalen Nordens Slums, bei-
spielsweise in der Folge des Brachfallens oder der Verdédung alter innerstadtischer
Industrieanlagen. Zusatzlich verstarken steigende Arbeitslosigkeit und der Riickbau von Sozi-

alleistungen in manchen Landern diese Entwicklung. (Gabler Wirtschaftslexikon Online)

Eine weitverbreitete und verwendete Definition ist die der Vereinten Nation. Dabei handelt es
sich um finf Kriterien, die ausschlaggebend sind, um festzustellen ob es sich bei einer Siedlung
um einen Slum handelt. Diese Kriterien beschreiben sowohl die physischen als auch juristi-
schen Charakteristika eines Slums. Soziale Indikatoren sind zwar ebenfalls sehr pragend fir
einen Slum, jedoch sind diese schwer messbar und daher nicht Teil der operationalen Defini-
tion. Es missen nicht alle Punkte erfiillt werden, in der Regel treffen mindestens zwei bis drei

der Punkte zu (UN-Habitat 2003: 10f.):
e Unzureichender Zugang zu sauberem Trinkwasser
e Unzureichender Zugang zu sanitarer Infrastruktur
e Schlechte Bausubstanz
e Zu wenig Raum zum Leben
e Unsichere Wohn- und Aufenthaltsrechte

Die Definition eines Slums bezieht sich auf die Verhaltnisse, in denen die Personen in ihrer
raumlichen Umgebung leben und die daraus resultierende Lebensqualitat. Es existieren Slums
sowohl in nicht geplanten und informellen als auch in geplanten und formellen Siedlungsstruk-
turen, wo es grobe Missstande in Bezug auf die Lebensqualitat gibt. Dem gegeniiber beschreibt
der Begriff ,informellen Siedlung” die Art der Entstehung oder den rechtlichen Status einer
Siedlung. Er sagt prinzipiell nichts tber die Lebensqualitat, die Beschaffenheit der Hauser oder
die vorhandene Infrastruktur aus. Daher gibt es auch informelle Siedlungen, die eine sehr hohe

Lebensqualitat aufweisen. (UN-Habitat 2003:196; Médard 2010:36)

3“Globaler Siiden” oder “Global South” ist ein Begriff, der die negativ konnotierten Bezeichnungen ,,Entwick-
lungs- bzw. Schwellenldander” ablost. Er geht in seiner Definition Uber die rein raumliche Dimension hinaus, um
die wechselseitigen globalen Abhangigkeiten und Verflechtungsprozesse zu verdeutlichen und analysieren zu
kénnen. (Dados and Connell 2012:12)
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Siedlungen kénnen nach der Definition von UN-Habitat also sowohl ein Slum als auch eine
informelle Siedlung sein. Dies trifft beispielweise auf Kibera zu. Zum GroRteil sind die Land-
rechte nicht geklart, bzw. besitzen mehrere Personen Landurkunden fiir ein und dasselbe
Grundstlick. Auch lebt die Mehrheit der Bevolkerung in Kibera in beengten Behausungen aus
schlechter Bausubstanz, die nicht an die Kanal- oder Wasserversorgung angeschlossen sind.
(World Bank 2006; Gulyani and Bassett 2010:2213) Obwohl es Siedlungen mit mangelnder Hy-
giene und schlechten Behausungen sowie ungeklarten Landrechten schon seit mehreren
Jahrhunderten in Stadten gibt, kommt die Bezeichnung ,Slum* erst zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts in England auf. Dies kdnnte zum Teil durch die Verbesserung der Lebensqualitdt in den
Stadten erklart werden. Da sie sich nun von den Wohnbedingungen der restlichen stadtischen
Bevolkerung merkbar unterschieden, konnten diese Siedlungen als Slums identifiziert werden.
(UN-Habitat 2003:65) Angeblich fuhrte der Strafling und Schriftsteller James Hardy Vaux in sei-
nem 1812 erschienen Worterbuch der Gaunersprache die erste nachgewiesene Definition
eines Slums an. Demzufolge bedeutete es so viel wie ,,Gaunerei” oder ,kriminelle Machen-
schaften”. (Davis 2007:26) Anderen Quellen zu Folge tauchte der Begriff in den 1820ern auf
und wurde verwendet, um die Siedlungen mit den schlechtesten Wohn- und Hygienebedin-
gungen zu beschreiben. Diesen Siedlungen wurde zugeschrieben, ein Zufluchtsort flr
Kriminelle sowie Drogenmissbrauch als auch eine Quelle fiir Epidemien zu sein, die sich lGber
die Stadt ausbreiten wiirden. (UN-Habitat 2003: 9) Im Laufe der Zeit erreichte der Begriff eine
zunehmende Verbreitung, sodass Mitte des Jahrhunderts Siedlungen in Frankreich, Amerika
und Indien als Slums bezeichnet wurden. Auch wurden Slums als globales Phdnomen angese-
hen und es wurde debattiert ,,wo wohl die schlimmsten Bedingungen vorherrschen wiirden”.
(Davis 2007: 26) Die Lebensbedingungen in diesen Siedlungen wurden damals von Reformern
und Forschern wie Charles Booth aber auch von damaligen Zeitgenossen, wie Charles Dickens
oder Friedrich Engels dokumentiert. (Birch 2013; Davis 2007: 27; UN-Habitat 2003: 9) Dabei
war die Charakterisierung von Slums als Siedlungen mit ,baufilligen Hiuser[n], Uberfillung,

Krankheit, Armut und Laster” (Davis 2007:27) wiederkehrend.

Bis heute werden mit dem Begriff Slum jene Charakteristiken verbunden, die zumindest zum
Teil nicht die Siedlung per se, sondern die Personen betrifft, die im Slum wohnen. Die Ver-
wechslung des physischen Problems der mangelhaften Wohnqualitat mit den Eigenschaften
der dort lebenden Menschen, macht das Wort nach Gilbert gefahrlich. Nachdem sowohl Aka-

demikerinnen als auch Personen in der Praxis den Begriff flir Jahrzehnte vermieden hatten,
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erlebte er um die Jahrtausendwende, angestoRen durch die ,cities without slums“ Initiative
der UN und die Millennium Development Goals (MDGs), eine Riickkehr. (Gilbert 2007:698) Mit
der Bezeichnung Slums werden Mangel assoziiert und die lllusion einer Trennung zwischen der
Stadt und der Heimat des ,,Anderen” erzeugt, ein Ort, der zudem ein Nahrboden fiir Verbre-
chen sei. Auch wiirden die wenigsten Bewohnerinnen ihren Ort selbst als Slum bezeichnen
und werden zudem aufgrund ihres Wohnorts stigmatisiert. (Mayne 2017; Gilbert 2007) Dem-
gegeniber argumentiert Dorling (2017), dass es wichtig sei einen Begriff zu haben mit Hilfe
dessen jene Personen und die Missstdnde mit denen sie zu leben und kdmpfen hatten, identi-
fiziert werden kénnen, um entsprechende MaRnahmen zu Verbesserung setzen zu kénnen.

(Dorling 2017)

Ein weiterer Kritikpunkt des Begriffs Slum ist seine generalisierende Verwendung und der An-
schein, als Slum bezeichnete Siedlungen seien homogen. Der Begriff wird auf eine groRe
Anzahl und gleichzeitig sehr unterschiedliche Siedlungen weltweit angewendet. (Gulyani and
Bassett 2010:2202; Mayne 2017; Gilbert 2007:704) Daher sei er nicht hilfreich, um die vorherr-
schenden realen Missstande messbar zu machen. Ahnlich wie bei der ,,Armut”, hidnge es auch
hier stark von den lokalen und gesellschaftlichen Umstdanden ab. (Gilbert 2007:700) Fir ein
genaueres Verstandnis der jeweils konkreten Lebensumstande in einer als Slum bezeichneten
Siedlung entwickelten Gulyani und Bassett (2010) ein analytisches und theoretisches Modell
namens ,the living conditions diamond®“. Dafilir wurden vier Dimensionen ausgewahlt, die mit-
einander agieren, sich gegenseitig bedingen und der operationalen Definition der UN sehr
ahneln: Eigentumsverhaltnis, Infrastruktur, Wohnqualitat sowie Nachbarschaft und Umge-
bung. Die grafische Darstellung macht die vorhandenen Daten sowohl fir Expertinnen als auch
fur Laien zuganglicher und anschaulicher. Mit dem Modell kbnnen die Lebensumstande in
Siedlungen miteinander verglichen und Aktionen besser geplant und durchgefiihrt werden.

(Gulyani and Bassett 2010)

Der Begriff Slums ist durchaus kritisch zu betrachten und keineswegs ideal, da eine Siedlung
abhangig vom sozialen Status, Kultur und Ideologie sowie liber den Lauf der Zeit unterschied-
lich betrachtet und beurteilt wird und daher der Begriff nicht universell angewendet werden
kann. (Gilbert 2007:700) Im Endeffekt muss im Einzelfall untersucht werden, wie die Lebens-
bedingungen vor Ort sind. Im Fall von Kibera und dieser Arbeit habe ich mich entschlossen,

den Begriff Slum auch deshalb trotz der Kritik zu verwenden, da meine Interviewpartnerinnen,
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allen voran die Bewohnerlnnen, Kibera selbst als Slum bezeichneten.* Ich beziehe mich in der

Verwendung des Begriffs auf die operationale Definition der UN.

3.2 Griunde fur die Entstehung von Slums

Slums wurden in der Vergangenheit oft als voriibergehendes Phanomen dargestellt. Sie wiir-
den im Zuge der Industrialisierung und der Urbanisierung natirlicherweise entstehen. Auch
wurden sie als Zeichen des Wirtschaftswachstums in Landern des Globalen Siidens gesehen.
Sobald Personen in die Stadt integriert seien und dementsprechend auch eine Arbeit in der
formalen Wirtschaft und Geld verdient haben, ziehen sie aus dem Slum in formale Siedlungen.
(Frankenhoff 1967:27; Turner 1968:109—-111) Allerdings sind Stadte in den letzten Jahrzehnten
vor allem in Sub-Sahara Afrika auch ohne Wirtschaftswachstum stark gewachsen — ,urbaniza-
tion without growth”. (Jedwab and Vollrath 2015:13; Fox 2014:192) Auch weisen Haushalte in
Slums Uber Generationen eine sehr geringe sozio-okonomische Mobilitat auf. Das heilRt Be-
wohnerlnnen in Slums sind nicht nur Menschen, die vor kurzen in die Stadt gezogen sind,
sondern leben bereits in der zweiten oder dritten Generation in Slums. (Buckley and Kalarickal
2005:234) Dies war auch bei meinen Interviewpartnerinnen der Fall. Gut die Halfte lebte seit
mindestens einer Generation in Kibera. Der andere Teil kam selbst nach Nairobi, um dort Ar-

beit zu finden. Jedoch lebten sie alle bereits fiinf Jahre oder mehr in Kibera.

Die Griinde fiir die Entstehung von Slums sind also vielseitig, wobei die rasante Urbanisierung,
die durch die Landflucht stark gefordert wurde, die daran anschlieRende groRe Nachfrage nach
leistbarem Wohnraum und unzureichende Antworten durch Wohn- und Stadtentwicklungspo-
litik wichtige Rollen spielen. (Fox 2014:192; UN-Habitat 2003; Cities Alliance) Da der offiziell
vorhandene Wohnraum in der Stadt fiir die arme Bevolkerung zu teuer oder das Angebot nicht
ausreichend ist, ziehen die Menschen in informelle Siedlungen. Viele Stadtregierungen sind
mit den hohen Wachstumsraten ihrer Stadte Gberfordert, einfache Hiitten werden aufgrund
des Bedarfs von der Bevolkerung selbst aufgestellt. Andererseits herrscht in nationalen sowie

lokalen Regierungen auch der politische Unwille, die Rechte der ,urban poor” anzuerkennen,

4 In folgenden Interviews: James Pastor 2016 P2; Charles Ingenieur 2016 P6; Moses Sozialarbeiter 2016 P7; Jo-
seph Komitee 2016 P8; MCA 2016 P11; Henry Direktor 2016 P20:5-26; Eric und Jack Dorfvorsteher 2016 P26;
Philip Pamoja FM 2016 P27; Malichai Technical University 2016 P29; Reuben Pastor 2016 P31; Stacy Lehrerin
2016 P32; Rodgers Ladenbesitzer 2016 P34; Victor Komitee 2016 P37; Julius KCODA 2016 P38
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diese in die Stadtplanung zu inkorporieren und konkret fiir die Verbesserung der Lebensbedin-

gungen in Slums bzw. zur Pravention ihrer Entstehung zu sorgen. (UN-Habitat 2012:7)

Der wachsende Wohlstand in Stadten und folgend eine steigende Nachfrage nach Land sowie
Landspekulationen treiben Grundstlickspreise noch weiter nach oben. Dieser Trend fiihrt wei-
ter zu einer Verknappung des Angebots an leistbarem Land bzw. Wohnraum fir die
einkommensschwache Bevodlkerung, aber auch zunehmend fiir die Mittelschicht. (UN-Habitat
2012:6; Huchzermeyer 2008:21) UN-Habitat stellt zusammenfassend fest: “[slums] are not just
a manifestation of a population explosion and demographic change, or even of the vast inter-
personal forces of globalization. Slums must be seen as the result of a failure of housing policies,
laws and delivery systems, as well as of national and urban policies” (UN-Habitat 2003:5). Eine
vertiefende Begriindung fiir das Versagen der Stadt- und Wohnpolitik sowie Gesetzen und de-
ren Umsetzung in diesem Bereich liegt in den historischen und politischen Dynamiken, wie das
Erbe der Kolonialzeit sowie der Fokus der Entwicklungszusammenarbeit auf den landlichen
Raum. Dies gilt vor allem, wenn begriindet werden soll, weshalb Giber 60 % der stadtischen

Bevdlkerung in Sub-Sahara Afrika in Slums lebt. (Fox 2014)

Die Kolonialzeit in Sub-Sahara Afrika stellt einen kritischen Punkt in der Geschichte der dorti-
gen Stadtentwicklung dar. Wahrend der Kolonialzeit entstanden viele Stadte, allerdings
verfolgten die koloniale Verwaltung eher eine ,,anti-urban” Politik und investierten daher we-
der in die Stadtentwicklung noch in notwendige Institutionen. (Lonsdale 2010:9) Damit waren
die Stadte nach der Unabhangigkeit sehr schlecht vorbereitet, das beschleunigte Wachstum
der stadtischen Bevolkerung in der friihen Unabhangigkeitsperiode aufzunehmen. Dies flihrte
vermehrt zu ungeplanter Stadtentwicklung und dem Wachstum von informellen Siedlungen.
(Fox 2014:195) Diese Siedlungen bieten im Schatten der Informalitat einen fruchtbaren Boden
fur Klientel-Netzwerke, politische Protektion und die Moglichkeit fir lukratives Wirtschaften
fur einige Wenige und damit starke Anreize, den status-quo zu erhalten. (Fox 2014:198;
Médard 2010:41) Beispielsweise sind in Kibera, wo der Grofteil der Bevdlkerung zur Miete
wohnt, 41 % der Vermieterinnen Regierungsbeamte, 16 % Politikerinnen und weitere 42 %
gehoren zwar nicht den beiden ersten Gruppen an, sind allerdings nicht in Kibera wohnhaft.
(Gulyani and Talukdar 2008:1930) Da sie von den schlechten Bedingungen vor Ort kaum be-
troffen sind, besteht von Seiten der Vermietenden wenig Interesse die erzielten Einnahmen in
die Verbesserung der Behausungen oder der Umgebung zu investieren. Auch haben Regie-
rungsbeamte und Politikerinnen unter Umstanden kein Interesse, sich fiir eine Verdnderung
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einzusetzen, da sie vom aktuellen Status als Vermietende profitieren. Allerdings bekommt der
Staat, der eigentliche Grundbesitzer, hierdurch keinen Anteil dieses Finanzflusses, da das Ge-

schaft informell 1duft. (Gulyani and Talukdar 2008:1933; Médard 2010:44)

Als direkt Betroffene der vergleichsweisen hohen Mieten fiir schlechte Wohnqualitat, war die
vorherrschende Korruption am informellen Wohnungsmarkt fiir einige Interviewpartnerinnen
ebenfalls ein wichtiges Thema. Dass andere, vor allem privilegierte, Personen und Organisati-
onen von ihrer Situation und der Existenz von Kibera profitierten und sich auch daher kaum

etwas und wenn sehr langsam verbessert, verargerte und frustrierte sie sehr.®

Neben dem Erbe der Kolonialzeit spielt auch der ,,anti-urbane” Entwicklungsdiskurs eine nicht
unbeachtliche Rolle. Wahrend in den 50ern und 60ern Urbanisierung im Globalen Siden als
positives Signal gesehen wurde, vermehrten sich ab den 70ern die Stimmen, vor allem in Af-
rika, das rasche Stadtewachstum einzuddmmen und sich dafiir mehr auf die Entwicklung des
landlichen Raumes zu fokussieren. Nicht nur viele afrikanische Regierungen Gilbernahmen die-
sen Ansatz in ihren politischen Strategien der Bevolkerungsentwicklung, auch in den
entwicklungspolitischen Programmen und dementsprechend auch der finanziellen Unterstiit-
zung der Geberlander und internationalen Institution spiegelt er sich teilweise bis heute wider.
Die von der Weltbank fir Slum-Upgrading zur Verfigung gestellten Gelder sanken von $498
Millionen USD in der Periode 1972-81 auf 81 Millionen fiir den Zeitraum 1992-2005. In der
Stadtverwaltung hat diese ,,Umorientierung” zu einem gewissen Laissez-faire Ansatz der Stadt-
entwicklung gefiihrt. Trotz des ,anti-urbanen” Kurses hielt das Stadtewachstum weiter an und
es ist anzunehmen, dass mitunter aufgrund von fehlenden Strategien und Gelder auch die in-

formellen Siedlungen und Slums weiterwuchsen und wachsen. (Fox 2014:199-200)

3.3 Slum-Upgrading & Infrastruktur-Projekte in Slums

Trotz der vorigen im Kapitel beschriebenen Herausforderungen, gibt es auch diverse Ansatze
fur eine Veranderung. Ein neuer Diskurs liber Stadtentwicklung im Globalen Siiden ware nach

Fox bereits ein erster wichtiger und hilfreicher Schritt:

> In folgenden Interviews: James Pastor 2016 P2:208-208; Joseph Komitee 2016 P10:333-353; MCA 2016 P11:33-
33; Nelson Lehrer 2016 P14:36-36; Julius KCODA 2016 P38:8-8; Henry Direktor 2016 P20:52-52; Eric und Jack
Dorfvorsteher 2016 P43:52-134
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“A shift in the discourse, toward recognizing the positive contributions that cities
can make to development (not simply the problems they create), may serve to en-
courage governments to take a more active approach to managing urbanization
in a way that maximizes public welfare, and stimulate further research that sheds
light on the complex political dynamics in African cities that serve to perpetuate
urban underdevelopment.” (Fox 2014:200)

Unter Slum-Upgrading wird heute die schrittweise Verbesserung der existierenden Lebensbe-
dingungen in Slums verstanden. Das Ubergeordnete Ziel ist die Formalisierung aktuell
informeller Siedlungen und die Integration der Siedlungen und ihrer Bewohnerinnen in die
Stadt. Bewohnerlnnen von Slums sind oft von wirtschaftlichen, sozialen, institutionellen und
kommunalen Dienstleistungen ausgeschlossen, da sich das Angebot hauptsachlich auf formale
Siedlungen beschrankt. Durch Slum-Upgrading sollen diese Dienstleistungen auch Slum-Be-
wohnerinnen zur Verfligung gestellt werden. Diese umfassen rechtliche (Landbesitz),
physische (Infrastruktur), soziale (z.B. Kriminalitat oder Bildung) oder wirtschaftliche Dienst-

leistungen. (Cities Alliance)

Der Umgang mit Slums gestaltete sich in der Vergangenheit sehr unterschiedlich. In den letz-
ten Jahrzehnten hat sich das Verstdandnis von Slums von einem belastigenden Missstand hin
zu einem allgemeinen Konsens entwickelt, dass diese Siedlungen einzigartige Okosysteme
sind, die sich im Laufe der Zeit an die Bedirfnisse ihrer Bewohnerlnnen anpassen und somit
verandern. (Andavarapu and Edelman 2013:185) Damit einhergehend wird heute in der Lite-
ratur und auch von internationalen Organisationen weitgehend der Standpunkt vertreten,
dass es einer inklusiven und breiten (wenn nicht sogar stadtweiten) Herangehensweise bedarf,
um die Lebensbedingungen in Slums nachhaltig verbessern zu konnen. (UN-Habitat 2012;
Huchzermeyer 2008; Cities Alliance; Gulyani, Bassett, and Talukdar 2014; Andavarapu and
Edelman 2013) Diese Entwicklung hat auch die rechtliche Diskussion iber das Recht auf Woh-
nen beeinflusst. Das Committee fir Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte (CESCR)
identifizierte 1991 im General comment No. 4 sieben Aspekte, die das Recht auf Wohnen in
jedem Kontext zu beinhalten hat: ,,a) Legal security of tenure, b) availability of services, mate-
rials, facilities and infrastructure, c) affordability, d) habitability, e) accessibility, f) location and
g) cultural adequacy.” (OHCHR 1991) Ziel des Slum-Upgradings ist es, auch den Menschen die-
ses Recht zu sichern, indem die Wohnbedingungen verbessert werden und sie gleichzeitig vor
den Entwicklungen des freien Wohnungsmarktes zu schitzen, die sie drangen wirde die

neuen Hauser oder Wohnungen zu verkaufen und zuriick in ihr altes oder in ein neues Slum zu
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ziehen. Die Erreichung dieses Ziels ist allerdings eine Herausforderung. Huchzermeyer unter-
streicht die Gefahr von konventionelle Slum-Upgrading Projekten durch die Wertsteigerung
der Lage oder der Wohneinheiten zur Verdrangung der urspriinglich Beglinstigten und dem
Profit von besser gestellten Personen zu fihren. Dadurch wiirden die wichtigen Aspekte des
Rechts auf Wohnen nicht erreicht werden. (Huchzermeyer 2008:26) Die Steigerung der Miet-
preise und die Gefahr der Verdringung der Armsten wurde auch von lokalen
Interviewpartnerinnen als negative Auswirkung des Baus der Otiende Ayany Link Road ge-

nannt.®

Nach Andavarapu und Edelman (2013) lassen sich die unterschiedlichen politischen Ansatze
im Umgang mit Slums in vier Phasen aufteilen. lhre Einteilung deckt sich auch weitgehend mit
jener von UN-Habitat (2012). In der ersten Phase ,,Offentlicher Wohnungsbau und Zwangsrau-
mung 1950-1972“ stellten Theorien wie die Kultur der Armut und Marginalitat Slums als
problematische Gewalt- und Prostitutionsdenkmaler dar. Slums wurden nicht als Teil der rati-
onalen und modernen Stadt gesehen und die Slum-Bewohnerlnnen als (noch) nicht reif fir das
moderne urbane Leben. (Andavarapu and Edelman 2013:185) Auch in der Stadt Nairobi dis-
tanzierte man sich gerne von der armen urbanen Bevolkerung und es herrschte die Ansicht,
dass die Hauptstadt keinem Slum ahneln darf. Daher wurden Bewohnerinnen aufgefordert
wieder in ihre landlichen Regionen zuriickzukehren. (Médard 2010:48) Der damals bevorzugte
Zugang war die Zerstorung der Siedlungen sowie die Verlegung der Bewohnerlnnen in 6ffent-
liche Wohnprojekte, die sich oft am Stadtrand befanden. Die bestehenden sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Verbindungen von Nachbarschaften in Slums wurden dadurch
zerrissen. (UN-Habitat 2014a:13; Gilbert 2007:699; Huchzermeyer 2008:23; Andavarapu and
Edelman 2013:185-186) Die Zerstorung von Slums ist heute weitgehend unpopular, da sie die
Armut der Betroffenen nur verscharft und in Folge zur Bildung von weiteren Slums beitragt.

(lweka and Adebayo 2015:1036)

Die zweite Phase der Wohnungspolitik fiir die arme urbane Bevélkerung basierte auf ,,Selbst-
hilfe 1972 — 1988“ und fokussierte auf die Legalisierung der Landrechte (,,tenure security”) und
der technischen und baulichen Verbesserung (,sites-and-services schemes” / ,in-situ upgra-

ding”). Nachdem es die offentliche Hand nicht schaffte, ausreichend und entsprechend

6 Mehr Informationen in Kapitel 5.3.2.1 Gentrifizierung & Preissteigerungen
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leistbare Wohnungen fir die untere Einkommensklasse zur Verfligung zu stellen, kon-
zentrierte man sich auf die Bemihungen der Bewohnerlnnen, ihre Wohnungssituation selbst
zu verbessern. (Andavarapu and Edelman 2013:187) Dieser Zugang gestaltete sich als deutlich
glinstiger und wurde von internationalen Organisationen verfolgt. (UN-Habitat 2012:8; UN-
Habitat 2014a:16) Die Sicherung von Landrechten wird als der ,heilige Gral”“ des Slum-Upgra-
dings gesehen und Studien belegen positive Entwicklungen, vor allem bei der Vergabe an den
weiblichen Vorstand der Familie. Dennoch gibt es auch Kritiken an diesem Ansatz, da er vor
allem der Mittelschicht nutzt und zur Gentrifizierung fiihrte. Allen voran die Mieterinnen litten
unter den steigenden Mieten und hoheren Lebenserhaltungskosten. Auch greife die alleinige
Verbesserung von Hausern oder Infrastruktur zu kurz. Die zu Grunde liegenden sozialen, wirt-
schaftlichen und institutionellen Aspekte von Slums missen beriicksichtigt und adressiert
werden, ansonsten sind die Projekte nur kontraproduktiv. Darlber hinaus ist es wichtig die
durchaus diverse Gruppe an Stakeholdern mit einzubinden, da all diese genannten Aspekte
sich gegenseitig beeinflussen. Mit dem Fokus auf ,Selbsthilfe” zog sich der Staat aus seiner
Verantwortung, sich um die Behausung der armen urbanen Bevélkerung zu kimmern, zuriick.

(Andavarapu and Edelman 2013:188; Davis 2007; UN-Habitat 2014a:17; UN-Habitat 2012:13)

Die dritte Phase ,,Befdhigung 1986-1992“ ist eine Weiterentwicklung des Konzepts der Selbst-
hilfe hin zur Einbindung von Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Unter Befdhigung
(Enablement) wird die Bereitstellung des rechtlichen, institutionellen und finanziellen Rah-
mens verstanden, der private Unternehmer, Gemeinschaften und Einzelpersonen
miteinbezieht, um den stadtischen Wohnungsbau effektiv entwickeln zu kdnnen. Dieses Kon-
zept der Befahigung ist auch ein wichtiger Teil der New Political Economy (NPE) - einer Theorie
der politischen Okonomie, die aus dem friiheren Neoliberalismus (ibernommen und weiter-
entwickelt wurde. (Andavarapu and Edelman 2013:188) Wahrend friihere KritikerlInnen die
Weltbank fiir die Entwicklung hin zu mehr Beteiligung lobten, kritisierte Davis, dass die wahren
Beglinstigten dieses Zugangs eher groBe NGOs und nicht die Menschen vor Ort wéren. (Davis

2007:92)

Die vierte Phase startete nach Andavarapu und Edelman mit der Initiative ,,Cities Without
Slums“, der Cities Alliance. Hier schlossen sich mehrere internationale und multinationale Or-
ganisationen, wie UN-Habitat und Weltbank, zu einer globalen Partnerschaft zusammen. Diese
verfolgt das Ziel, die urbane Armut zu reduzieren und die Rolle der Stadte fiir nachhaltige Ent-
wicklung zu fordern. Dabei werden Stiadte und Lander angehalten umfassende

33



Stadtentwicklungsplane zu entwickeln und umzusetzen, um die Lebensbedingungen in Slums

nachhaltig zu verbessern. (Andavarapu and Edelman 2013:189)

Straflen konnen bei der Integration von Slums in das formelle und offizielle System der Stadt-
planung, -verwaltung und -regierung einen wichtigen Startpunkt darstellen. Sie haben das
Potential eine Reihe von Vorteilen und multi-dimensionale Wirkungen fiir die Slum-Bewohne-
rinnen zu generieren und erweisen sich als entscheidend fiir die zuklinftige Zusammenfiihrung
von Siedlungen. (UN-Habitat 2012:13)
,In practice streets trigger a range of benefits for slum residents and generate
multi-dimensional outcomes and prove to be vital for the future consolidation of
settlements. They attract shops and services, and they promote people's identifi-
cation with their place of residence, bringing in orderly development and an
enhanced sense of public safety, especially for women and children. This often
translates into household investment in shelter improvement and economic activ-
ities, even without legal security of tenure. In informal settlements of Latin
America, for example, residents commonly regard streets created by government
slum upgrading projects as an official recognition of their residential areas and a
stepping stone towards citizenship and realisation of tenurial rights. The strategic

approach suggested here draws on such practice and pragmatic lessons from in-
ternational experience.” (UN-Habitat 2012:2)

Dieser integrierte Zugang soll eine Reihe von politischen und strategischen MaRnahmen wie
die Verbesserung des Zugangs zu Arbeitsmoglichkeiten und ein entsprechendes Angebot fiir
leistbares und sicheres Wohnen beinhalten. (UN-Habitat 2012:2) Dies ist essenziell, um die
Lebenssituation der armen urbanen Bevélkerung nachhaltig zu verbessern und die Bildung von
neuen Slums durch ein Slum-Upgrading Projekt vermeiden zu kénnen. (Birch 2013; Huchzer-
meyer 2008:23) Der Abbruch von Hausern oder die Umsiedelung von Bewohnerinnen kann
zwar bei diesem Zugang nicht verhindert werden. Aber UN-Habitat unterstreicht daher umso
mehr die Wichtigkeit, solche Prozesse als auch Slum-Upgrading Projekte allgemein von Anbe-
ginn der Planung partizipativ unter Einbindung aller Stakeholder zu gestalten. (UN-Habitat

2012:36)

Als Partizipation werden nach StraRburger und Rieger Aktivitdten gesehen, bei denen die Be-
volkerung den Prozess oder das Projekt aktiv mitgestalten kann. Information oder
Befragungen werden dabei als Vorstufen der Partizipation definiert. (StraSburger and Rieger
2019:23f.) Demnach mussen fiir eine tatsachliche Partizipation Stakeholder zumindest mitbe-

stimmen konnen. Fiir UN-Habitat bedeutet dies daher die lokale Bevolkerung und lokalen
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CBOs sowohl in die Planung und die Entscheidung der Prioritdten als auch in die Implementie-
rung und Wartung bzw. Pflege des Projekts oder der Projekte aktiv einzubinden. (UN-Habitat
2012:19)

Die Partizipationspyramide vonstraRburger und Rieger

Partizipation aus

Partizipation aus der Perspektive der
Birgerinnen und Biirger

institutionell-professioneller Perspektive

7 Zivilgesellschaftliche Eigenaktivitaten

6 Entscheidungsmacht Ubertragen -'6 Burgerschaftliche Entscheidungsfreiheit austiben

5 Entscheidungskompetenz teilweise abgeben 5 Freirdume der Selbstverantwortung nutzen
4 Mitbestimmung zulassen 4 An Entscheidungen mitwirken

VORSTUFEN DER PARTIZIPATION VORSTUFEN DER PARTIZIPATION
3 Lebensweltexpertise einholen v 3 Verfahrenstechnisch vorgesehene Beitrége einbringen
2 Meinung erfragen 2 1m Vorfeld von Entscheidungen Stellung nehmen

Quelle: StraBburger/Rieger (Hg )

Partizipation kompakt - Fiir Studium, Lehre und Praxis sozialer Berufe 2014: 5.232f

1 Informieren 1 Sich informieren

Abbildung 2 Partizipationspyramide Strafsburger/Rieger (Hg.) / partizipationspyramide.de

Die Verfligbarkeit und Verteilung ausreichend finanzieller Ressourcen ist ein kritischer Erfolgs-
faktor fir integrierte Slum-Upgrading Prozess. Aktuell wird die Arbeit durch schwache
institutionelle und finanzielle Mechanismen als auch der starken Abhangigkeit von externen
Finanzierungen durch Geldgeber wie der Weltbank oder US-Aid gehemmt. (lweka and Ade-
bayo 2015:1041)

Trotz finanzieller Abhangigkeiten vieler nationaler und lokalen Regierungen, ist politische Wille
die zentrale Voraussetzung fiir den integrierten Slum-Upgrading Zugang. Die Visionen und In-
teressen der Elite und der politischen Entscheidungstrager sowie der Bevolkerung, vor allem
jener in informellen Siedlungen lebenden, driften jedoch haufig weit auseinander. (Myers

2015:339f.; Médard 2010:32)

Obwohl Zwangsrdumungen (oder Teilrdumungen) von Slums heute nicht mehr gutgeheillen
werden, finden sie dennoch bis heute statt, vor allem wenn sie sich an strategisch interessan-
ten Lagen befinden um Luxusapartments, Einkaufszentren oder Infrastrukturen zu bauen,
wovon wiederum die reicheren Haushalte profitieren. (Dupont 2016:61; Iweka and Adebayo
2015:1036) Beispielsweise wurden 2018 fiir den Bau einer neuen Stadtautobahn in Nairobi,

die quer durch Kibera verlaufen wird, rund 2.000 Familien obdachlos und mehrere Schulen
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und Kirchen im Slum zerstort. Dies passierte ohne jegliche Entschadigung oder geplanter Um-
siedelung der Betroffenen Slum-Bewohnerlnnen. (Golla 2018) Der GroRteil der Bevolkerung
Nairobis, allen voran die armere Bevolkerung wie auch die Menschen in Kibera, bewegt sich
zu Fuld fort und wird daher von der Stadtautobahn kaum Nutzen ziehen kénnen. (Klopp

2012:15; Cummings and Obwocha 2018:21)

3.4 Zusammenfassung

Slums sind Siedlungen, die aufgrund ihrer schlechten Lage und/oder Infrastruktur eine ver-
gleichsweise giinstige Wohnungsmoglichkeit fir die arme stadtische Bevolkerung darstellt.
Wie in diesem Kapitel erlautert, handelt es sich um einen umstrittenen Begriff, der allerdings
in dieser Arbeit verwendet wird, da die Interviewpartnerinnen selbst ihre Siedlung als Slum
bezeichneten. Starkes Bevolkerungswachstum in den Stadten und fehlende Wohnungspolitik
fur sozialschwache sind Griinde fir die Entstehung von Slums. Das Erbe der Kolonialzeit und
der Fokus auf den landlichen Raum in Zeiten des Stadtebooms nach der Unabhangigkeit sind
bei Slums in Sub-Sahara Afrika weitere relevante Aspekte. Als Slum-Upgrading werden Pro-
jekte und Prozesse unterschiedlicher GroBe bezeichnet, deren Ziel die Verbesserung der
Lebenssituation in Slums ist. Die Herstellung von Infrastruktur spielt in unterschiedlichen Slum-
Upgrading Zugangen daher eine wichtige Rolle. Allerdings zeigte sich in der Vergangenheit,
dass Slum-Upgrading Projekte weiter greifen missen und integrierte und partizipative Ansatze
nachhaltiger sind. In der Literatur werden Slums heute weitgehend Teile einer gesamten Stadt
anerkannt. Daher sollte, wenn wir Uber die Verbesserung von Slums nachdenken, auch mitein-
bezogen werden wie wir die gesamte Stadt und die Region, in der sie sich befindet, verbessert
werden kann. Die historischen und politischen Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung in

Kenia bzw. Nairobi werden im folgenden Kapitel dargelegt.
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4 Stadtentwicklung in Nairobi / Kibera

Die Fallstudie wurde im Slum Kibera durchgefiihrt. Kibera liegt im Sid-Westen von Kenias
Hauptstadt Nairobi. Das ostafrikanische Land zahlt rund 51 Millionen Einwohnerinnen, wobei
mebhr als ein Drittel (36,1 %) der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze von S 1,90 USD pro
Tag leben. (CIA World Factbook Online; World Bank Open Data 2019) Seit der Unabhéangigkeit
Kenias von GrolR3britannien 1963 hat sich die Bevolkerung mehr als verfiinffacht. Bis 2050 wird
die Bevolkerung Kenias voraussichtlich auf 90 Millionen Menschen anwachsen. (LIPortal On-

line)

Die Kolonialzeit hat das Land bis heute sehr gepragt. Beispielsweise gilt der damalige gewalt-
same Landraub durch die Kolonialisten als Basis fiir viele bis heute ungeklarte Landkonflikte
und Land Grabbing’. Nach der Unabhangigkeit machten sich die Prasidenten Kenyatta und Moi
die Aneignung von Landereien sowie die Verteilung von 6ffentlich gewidmetem Land an Pri-
vatpersonen und Privatunternehmen als Gegenzug fir politische Unterstiitzung zu Nutze. Die
Regierung Kibakis (2008 — 2013) strebte die Sduberung des, als die korrupteste Institution des
Landes geltende, Landministeriums und eine umfassende Landreform an. Zwar konnten wah-
rend Kibakis Regierungszeit die Falle von Land Grabbing stark reduziert werden, jedoch wurde
die Problematik nicht nachhaltig gel6st. Dies unter anderem deshalb, weil Kibaki wahrend sei-
ner Amtszeit selbst in Gerichtsfalle in Bezug auf Land Grabbing involviert war. Mit seinem
Nachfolger Uhuru Kenyatta erhohte sich die Anzahl der Landnahmen wieder. (Mutambo 2015;
LIPortal Online; Médard 2010:44; Fox 2014:195) Das fehlerhafte und festgefahrene Landver-

waltungssystem in Kenia braucht eine dringende Reform, denn ,land inequality is often

7 Unter ,Land Grabbing” versteht man die Praxis von Landmonopolisierung durch Personen, die eine Machtposi-
tion in einer Institution Inne haben, oder Personen, die jenen nahestehen. Der rechtliche Status oder die Nutzung
eines Grundstlicks, wie fiir eine Schule, wird dabei geandert, um seine Privatisierung zu ermdoglichen. Oft geht
mit diesen Praktiken auch die Zwangsraumung von informellen Siedlungen einher. Land Grabbing fihrt dazu,
dass weniger die Stadtplanung als mehr die Interessen der Machtigen die Nutzung der Flachen in Nairobi vorge-
ben. (Médard 2010:54)
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associated with poverty, political disempowerment, social division, violence and impeded eco-
nomic growth, this represents a profoundly serious situation” (Klopp and Lumumba 2017:578)
In vielen Konflikten in Kenia, wie auch die gewaltsamen Ausschreitungen nach den Prasident-
schaftswahlen 2007, spielen die Jahrzehnte langen ungeklarten Landkonflikte als Mitursachen

eine Rolle. (Klopp and Lumumba 2017:590; Fox 2014:200)

Der wichtigste Wirtschaftssektor in Kenia ist die Landwirtschaft. Kenia gilt daher als Agrarland.
2018 trug der Primarsektor 34 % zum BIP bei und ungefahr 75 % der erwerbsfahigen Bevolke-
rung sind in diesem Sektor (zumindest in Teilzeit) tatig. (CIA World Factbook Online; World
Bank Open Data 2019) Kenia ist jedoch auch sehr wasserarm, das heiRRt die Gebiete in denen
Landwirtschaft betrieben werden kann sind stark limitiert. Zwar sind knapp 50 % der Gesamt-
flache des Landes Agrarland, jedoch gilt nur ein Fiinftel als anbaufahig. Diese Gebiete liegen
direkt hinter dem Kistenstreifen am Indischen Ozean sowie zwischen Nairobi und dem Victo-
ria See. Hier lebt gleichzeitig der GroRteil der Bevolkerung Kenias. Das Bevolkerungswachstum
fuhrt zu einer Verkleinerung der Parzellen und verscharft zunehmend bestehende Landkon-
flikte und Umweltprobleme. Bauern und Bauerinnen verlagern ihre Anbauflachen zunehmend
in trockene Regionen oder roden Walder, um mehr Anbauflache zu gewinnen. Dies setzt einen
Teufelskreislauf in Gange, da die Walder ein wichtiger Bestandteil im Wasserkreislauf sind. Die
Entwaldung tragt zur zunehmenden Wasserknappheit und Dirren in der Region bei. Wetter-
extreme im Zusammenhang mit dem Klimawandel und der einhergehende Temperaturanstieg
verscharfen diese Entwicklungen weiter. Die beschriebenen Herausforderungen fiihren zu ge-
ringen wirtschaftlichen Aussichten auf dem Land in Kenia und stellen wichtige Push-Faktoren
fur die Land-Stadt Migration dar. (CIA World Factbook Online.; FAO; LIPortal Online; World
Bank Open Data 2019)

Der Urbanisierungsgrad in Kenia liegt derzeit bei circa 27 %. Der Trend ist steigend und Exper-
tinnen zu Folge kann bis 2030 mit einer Urbanisierungsrate von 50 % gerechnet werden. (CIA

World Factbook Online; LIPortal Online; World Bank Open Data 2019)

4.1 Stadtplanung in Nairobi

Nairobi ist die Hauptstadt Kenias mit einer Bevolkerung von 3,1 Millionen nach dem Zensus

von 2009 (KNBS 2009), die bis 2018 Schatzungen zu Folge auf 4,5 Millionen Menschen anwuchs
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(CIA World Factbook Online; United Nations 2018). Im Vergleich zum nationalen Bevolkerungs-
wachstum von rund 3 % wachst Nairobi jahrlich um rund 4 %. (Nairobi City County 2014:8;
Klopp 2012:3) Ein groRer Teil der Zuziehenden verteilt sich auf die gut 150 Slums und infor-

mellen Siedlungen der Hauptstadt. (LIPortal Online)

Das heutige Nairobi geht auf ein Hauptquartier zuriick, das die britische Kolonialmacht im Jahr
1899 errichtete, um die Eisenbahnarbeiten der Uganda-Bahn besser zu planen und zu tberwa-
chen. Innerhalb von 100 Jahren ist aus der kleinen Siedlung eine Millionenstadt entstanden.
Das rasante Wachstum der Stadt libt einen enormen Druck auf alle 6ffentlichen Einrichtungen
wie Wohnen, StralRen und Infrastruktur aus. Darliber hinaus hielt die rassische Segregation der
alten Kolonialverwaltung auch nach der Unabhéangigkeit Bestand und spiegelt sich heute in der

soziobkonomischen Segmentierung der Stadt wider. (Ledant 2011:13; Médard 2010:25)

Die Briten griindeten Nairobi und planten die Stadt bald nach den Prinzipien der funktionalen
Stadt und der Ideologie der Rassentrennung. Die Einteilung der Stadt in Zonen je nach ihrer
Funktion - Industriezone, Handelszone, Wohn- und Erholungsgebiete — war fiir die damalige
Zeit sehr fortschrittlich. Jedoch trug die Zonierung der Stadt zur Segregation nach ethnischen
Zugehorigkeiten bei. Argumentiert wurde diese Trennung auch mit medizinischen und hygie-
nischen Griinden. Jede ethnische Gruppierung bekam bestimmte Gebiete zugeteilt, es gab
europadische, asiatische als auch afrikanische Sektoren, wobei die Zuwanderung von Afrikane-

rinnen streng kontrolliert wurde. (Médard 2010:27; K’Akumu and Olima 2007:90)

Die Stadtplanung diente wahrend der Kolonialzeit lediglich den Interessen der weiRen Minder-
heit Nairobis. Der Verlauf des StralRennetzes unterstrich und forderte diese Trennungen subtil
weiter. Auch wurden wahrend der Kolonialzeit immer wieder Siedlungen der indischen und
der afrikanischen Bevolkerung mit der Argumentation sie seien illegal oder unhygienisch zer-
stort. Zusatzlich waren sie in Bezug auf ihren Wohnungsort und Arbeitsplatz ebenfalls auf die
fiur sie zugeteilten Gebiete beschrankt. Vor allem aber die Einschrankung was den Erwerb von
Grundsticken betraf spielte eine wichtige Rolle in der ethnischen Segregation. (Médard

2010:28f.; Klopp 2012:6; Myers 2015:332)

In der Kolonialzeit hatten auch die besetzten und informellen Siedlungen ihren Ursprung. Die
Briten verdrangten die urspriinglichen Bewohnerlnnen von grofRen Landstrichen im Umland
von Nairobi. Nicht-WeiRen war es nach Gesetzen von 1915 verboten Eigentiimer von Grund-

stlicken in der fruchtbaren Gegend als auch in Nairobi zu sein. (Anderson and Mwelu 2013:1)
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Das Wachstum von informellen Siedlungen war nicht die Folge von Umweltproblemen oder
ineffizienter traditioneller Landwirtschaft, sondern
,they are the consequence of the colonial capitalist development imposed by the
British who alienated the local people from control over their land in order to pro-

vide surplus labour for the settler farms and emerging urban centres.” (K’Akumu
and Olima 2007:92)

Die Politik der kolonialen Regierung gegeniiber informellen Siedlungen basierte auf Eindam-
mung, Arbeitskrafteversorgung, offentlicher Gesundheit und Rassentrennung. Trotz der
Anstrengungen der Briten, die Zahl der informellen Siedlungen durch Abrisse und Zwangsrau-
mungen einzuschranken, wuchsen sie in Nairobi kontinuierlich weiter. Nach der
Unabhangigkeit 1963 beschleunigte sich dieses Wachstum, da die Beschrankung der Zuwan-
derung der einheimischen afrikanischen Bevolkerung in die Stadte aufgehoben wurde und die
Menschen auf der Suche nach Beschaftigung nach Nairobi drangten. (K’Akumu and Olima

2007:92)

Die koloniale Praxis der urbanen Segregation nach ethnischer Zugehorigkeit erzeugte eine un-
gleiche Landverteilung, die sich heute als implizite sozio-6konomische Segregation
manifestiert. Rund 60 % der Gesamtbevolkerung Nairobis leben in raumlich abgetrennten in-
formellen Siedlungen, die nur rund 5 % des Wohngebiets in Nairobi ausmachen. (K'Akumu and
Olima 2007:93; Médard 2010:36) Die anti-urbane Politik der Kolonialzeit hinterlie schwache
urbane Institutionen und Gesetze sowie ein System, von dem jene Personen in Machtpositio-

nen leicht weiter profitieren konnen. (Fox 2014:195)

Aktuelle Trends in der Stadtplanung

Heute gilt Nairobi als wirtschaftlicher und politischer Hub fir Kenia als auch fiir die Region
Ostafrikas. Neben vielen internationalen Unternehmen, die in der Region tatig sind, haben
auch internationale Institutionen wie die UNO oder die Weltbank hier ihren Sitz. Die Wirt-
schaftskraft der Stadt tragt mehr als 50% zum jahrlichen nationalen BIP bei. (Nairobi City
County 2014:7; K'Akumu and Olima 2007:91) Die Hoffnung auf Arbeit bzw. die Chance auf
bessere Zukunftsaussichten sind wichtige Pull-Faktoren, wodurch die Stadt auch Menschen
vom Land anzieht. Das starke Bevolkerungswachstum in Nairobi ist nicht nur auf die Gebur-
tenrate, sondern auch auf die Land-Stadt Migration zuriick zu fihren. (Nairobi City County

2014:8)
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Nach den offiziellen Strategien und Entwicklungsplanen, wie der Kenya Vision 2030 (2007),
Nairobi Metro 2030 (2008), dem Spatial Planning Concept for Nairobi Metropolitan Region
(2013) und dem Nairobi Integrated Urban Development Master Plan (NUIPLAN) (2014), soll

Nairobi ein modernes und global wettbewerbsfahiges Zentrum werden, ,,a world class city”.

Das Interesse an der Stadtplanung in Nairobi lebt in den letzten zehn Jahren wieder auf, bei-
spielsweise |6st der aktuelle Nairobi Metropolitan Plan jenen aus dem Jahr 1973 ab, der nie
umgesetzt wurde. Zum Teil ist diese Entwicklung eine Antwort auf die wachsenden offentli-
chen Anliegen rund um Verkehr, Flachennutzung und schlechter Lebensqualitat in der Stadt.
(Klopp 2012:4; Myers 2015:341) Um die genannten Herausforderungen anzugehen, werden in
den Strategiepapieren partizipative Zugange mit der Einbindung aller betroffenen Stakehol-
der, inklusive der Bevolkerung, und umfassende und integrierte MaRnahmen vorgeschlagen.
(Nairobi City County 2014; Republic of Kenya 2007; Republic of Kenya 2008; Republic of Kenya
2017)
, This renewed focus on planning and reform of the land management system as a

partial remedy to the complex problems of urbanization is surfacing within a
broader context of a new constitution®.” (Klopp 2012:4)

Sowohl wahrend der Kolonialzeit als auch in der jingeren autoritdren Vergangenheit prakti-
zierte die Stadt repressive Vorgangsweisen in der Planung und Umsetzung von Projekten, und
klammerte lange die Bediirfnisse der armeren Bevolkerungsschichten oder gar ihrer Existenz

aus. (Rodriguez-Torres and Charton-Bigot 2010:X; Médard 2010:47)

Die Implementierung jeglicher Plane fiir die Entwicklung der Stadt Nairobi aufgrund der beste-
henden Institutionen ist eine durchaus komplexe Angelegenheit. Dokumente und Gesetze
stimmen nicht unbedingt miteinander Uberein. Auch bestehen unterschiedliche Planungsein-
heiten, die sich ohne eine angemessene Koordination auf verschiedene Regelwerke beziehen.
(zum Beispiel die Planungsabteilungen des Stadtrates und des Landwirtschaftsministeriums).
(Médard 2010:27) Des Weiteren finden Zwangsraumungen noch immer statt, wie auch das
aktuelle Beispiel des Baus der Stadtautobahn quer durch Kibera ohne Entschadigung oder kon-

trollierter Umsiedelung der betroffenen Personen zeigt. (Golla 2018) Zusammen mit dem Erbe

8 |m August 2010 wurde in Kenia eine neue Verfassung verabschiedet, welche die Rechte der Biirgerinnen erhéht
und das Potential hat, die staatlichen Institutionen (vor allem in der Stadtplanung) zu demokratisieren und zu
erneuern. (Klopp 2012:4)
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der kolonialen Planung, dem Wachstum der Stadt und ihrer Erneuerung férdert diese Komple-

xitat die urbanen Kontraste Nairobis. (Médard 2010:28)

Von Seiten der Zivilgesellschaft gibt es eine starke Bereitschaft und Basis sich an einer trans-
formativen und demokratisierten Planung zu beteiligen und sich fir Themen wie
Herausforderungen und Losungen fiir die einkommensschwache urbane Bevolkerung und in-
formelle Siedlungen einzusetzen. Aber die Visionen der grass-root Organisationen sind noch
weit entfernt von der staatlich gelenkten Planung und kommen in den offiziellen Planen nicht
vor. Mehr noch: ,Slum” und ,informal settlement” werden im Strategieplan ,, Nairobi Metro
2030“ kaum erwadhnt, obwohl ein GroRteil der Bewohnerlnnen Nairobis in jenen Siedlungen
leben. Slums wie Kibera sind auf dem Weg zu einer ,,world-class city” unerwiinscht, sie sollen
im Rahmen der Beseitigung der Armut verschwinden. Viele dieser Siedlungen werden von der
Implementierung der Mobilitatsprojekte betroffen sein, wovon im Plan ebenso wenig gespro-
chen wird. (Myers 2015:341-343) Dartber hinaus werden Slum-Bewohnerlnnen kaum von
den geplanten Projekten profitieren kénnen, da der Fokus auf Stral’en fir den motorisierten
Individualverkehr liegt, obwohl in Nairobi der GroRteil der Bevolkerung diesen nicht nitzt:
,A growing, powerful minority of car owners is likely to continue to support road
construction and upgrading as solutions (which they are not necessarily) to the
increasingly alarming congestion and safety concerns. This reinforces other more
powerful forces that benefit in many ways from constructing roads. In continuity
with colonial times, the transportation and related land use needs of the majority

of Nairobi’s residents, whether pedestrians, cyclists, hand cart operators, or
matatu® passengers, are currently neglected.” (Klopp 2012:7)

Die Zustandigkeit fiir StralRen in Nairobi und der Metropolregion ist auf unterschiedliche lokale
und nationale Einheiten aufgesplittert, wodurch deren Tatigkeiten schwerer zu priifen und zu
evaluieren sind. (Cummings and Obwocha 2018:21) Diese institutionellen Schwachen sind laut
der Anti-Korruptionskommission auRerst bedenklich, da sie Korruption beglinstigen. Die Kom-
mission stellte bereits eine wuchernde Korruption in den Stralenbauvertragen zwischen der

Regierung und den Auftragnehmern fest. (Klopp 2012:11)

Infrastrukturprojekte wie der Bau von StraRen sind in Kenia abhdngig von externen Finanzie-
rungsquellen. Beispielsweise machten Gelder von Entwicklungsagenturen wie der African

Development Bank (AfDB), der Europaischen Union (EU), der Japan International Cooperation

9 Als ,matatus” werden in Nairobi private Sammeltaxis bezeichnet. Die Kleinbusse fahren an fixen Routen, halten
jedoch entlang dieser je nach Bedarf. Sie dominieren den Transport Sektor und pragen entsprechend auch das
Stadtbild. (Wa-Mungai 2010:352)
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Agency (JIC) und der Weltbank in den Jahren 2013 bis 2018 22 % des Budgets der Kenya Urban
Roads Authority (KURA) aus. (Mbaria 2015; KURA 2018:47) Diese Organisationen bilden zu-
sammen mit den kenianischen Entscheidungstragerinnen im Transportsektor ein Netzwerk,
das die richtungsweisenden Entscheidungen trifft. Auf der anderen Seite vertreten die in
Nairobi stationierten UN Organisationen United Nations Environment Programme (UNEP) und
UN-Habitat alternative und nachhaltigere Strategien zur segregierten und autogerechten
Stadt. Mit deutlich geringeren finanziellen Ressourcen arbeiten sie mit der Stadt Nairobi an
der Férderung von offentlichem Nahverkehr sowie der aktiven, nicht-motorisierten Mobilitat,
namentlich FuRganger- und Radverkehr. Die Interessengruppen der mehrheitlich einkom-
mensschwachen Bevolkerung, die zu Ful’ geht, sind bis auf die Automobil Vereinigung Kenias,
im Netzwerk nicht vertreten. Ebenfalls abwesend sind Vertreter der Matatu- und der Busin-
dustrie. (Klopp 2012:14f) Die 2017 gegriindete Nairobi Metropolitan Area Transport Authority
(NaMATA) ist fiir die Etablierung eines integrierten, effizienten und nachhaltigen 6ffentlichen
Verkehrssystems in der Metropolregion Nairobis verantwortlich. Sie verfiigt (iber eine starke
Position, um Entscheidungen und die Umsetzung von Verkehrsplanen zu forcieren, die zum
Vorteil jener Personengruppen sind, die bislang vernachldssigt wurden. (Cummings and Ob-
wocha 2018:21) Neben der Einfihrung des Bus-Rapid-Transit Systems (BRT) und der Férderung
des offentlichen Verkehrs ist eines der Ziele dieser Behorde, den existierenden StraRenraum
unter den unterschiedlichen Modalitaten besser zu verteilen und den Bedarf am Bau neuer
StralRen zu verringern. (NaMATA 2019) Allerdings ist NaMATA eine sehr junge Organisation,
daher werden sich die tatsachlichen Fahigkeiten und das Durchsetzungsvermogen erst zeigen.

(Cummings and Obwocha 2018:21)

Umgang mit Slumbewohnerinnen

Wie bereits in Kapitel 3 dargelegt, haben sich die Definition von Slums als auch der Umgang
mit Slums Gber die Jahre verandert. Diese Entwicklung lasst sich auch im Design der Slum-
Upgrading und Infrastrukturprojekte der Regierung und internationaler Organisationen in

Nairobi erkennen.

Der Umgang mit der grolRen Anzahl an Slums reichte Uber die letzten Jahrzehnte von Zersto-
rungen, Zwangsraumungen und Umsiedelungen Uber lokale technische und bauliche
Verbesserungen (sites-and-services schemes) hin zu integrierten Upgrading Projekten. (Syrja-

nen 2008:11) Trotz der unterschiedlichen Bemiihungen blieben die Herausforderungen von
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Slums, wie die Legalisierung der Grundstlicke, Versorgung sozialer und technischer Infrastruk-
tur oder die Verbesserung der Wohnqualitdt, weitgehend bestehen. Projekte, die auf die
Verbesserung der Lebensbedingungen der armen stadtischen Bevolkerung abzielten und von
der 6ffentlichen Hand durchgefiihrt wurden, dienten eher den Interessen der reicheren Bevol-
kerungsschichten. (Médard 2010:32) Bis in das Jahr 2000, als die UN Vollversammlung die
MDGs beschloss, waren Zwangsraumungen die vorherrschende Art im Umgang mit Slums in
Kenia. (Anderson and Mwelu 2013:1) Eines der 8 MDGs, das Ziel 7, strebte unter anderem die
signifikante Verbesserung der Leben von zumindest 100 Millionen Slumbewohnerinnen an.

(United Nations)

Mit der Verabschiedung der MDGs begann Kenia seinen Ansatz im Umgang mit Slums zu an-
dern. Noch im selben Jahr (2000) starteten Gesprache zwischen der Regierung und UN-Habitat
Uber eine Zusammenarbeit in diesem Bereich. Im Oktober 2004 starteten sie gemeinsam das
bisher umfangreichste Slum-Upgrading Programm ,, Kenya Slum Upgrading Project (KENSUP)“
mit dem Ziel, die Wohnsituation und Infrastruktur in Slums durch einen ganzheitlichen Ansatz
zu verbessern. (Syrjanen 2008:13)

»The aim of the programme is to improve the livelihoods of people living and

working in Kenya’s slums through provision of security of tenure, housing im-

provement, income generation and physical and social infrastructure.” (Syrjanen
2008:7)

Eines der Hauptziele der Kenya Vision 2030 fiir die urbane Region lautet: ,,to achieving the goal
of a well-housed population living in an environmental-secure urban environment”. (Republic
of Kenya 2007:147) Laut der Verfassung von 2010 hat jede Person in Kenia das Recht auf ,,ac-
cessible and adequate housing, and to reasonable standards of sanitation.” (Republic of Kenya
2010:31) Um diese Ziele und Visionen zu erfillen startete die Regierung 2011 zusammen mit
internationalen Entwicklungsorganisationen wie der Weltbank, der schwedischen (SIDA) und
der franzdsischen staatlichen Entwicklungszusammenarbeitsagentur (AFD) ein weiteres Slum-
Upgrading Programm , Kenya Informal Settlement Improvement Program (KISIP)“ — als Ergan-
zung zu KENSUP. (Ministry of Transport, Infrastructure, Housing and Urban Development)
Wahrend letzteres Uber einen langfristigen Zeitraum (2005 — 2025) in ganz Kenia tatig ist, kon-
zentrierten sich die kurzfristigen Projekte (2011-2016) im Rahmen von KISIP auf 15 Gemeinden
(inkl. Nairobi) mit einem Fokus auf Infrastrukturprojekte und der Regelung von Grundbesitz.
Beide Programme legen offiziell groRen Wert auf die Einbindung der Bevolkerung, allerdings

gelang dies kaum und Entscheidungen werden an oberster Spitze getroffen. Dies fihrte dazu,
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dass in den Wohnungen, die im Rahmen von KENSUP neu erbaut wurden, heute Personen der
Mittelschicht wohnen und die urspriinglichen Beglinstigten wieder zurlick in die Slums zogen.
(Anderson and Mwelu 2013:2) Die Umsetzung von Infrastrukturprojekten in Nairobi bedarf der
Mitwirkung einer Vielzahl an unterschiedlichen staatlichen sowie privaten Akteuren. Hinzu
kommen die bereits erwahnten auslandischen Férdergeber. Wie auch die Stadt Nairobi selbst
erkennt, gibt es groflen Bedarf in der Verbesserung der Koordination zwischen den Geberor-
ganisationen als auch den durchfiihrenden Stakeholdern fiir eine effektive und effiziente
Entwicklung der Stadt. (Nairobi City County 2014) Ein wichtiger Kritikpunkt der beiden Pro-
gramme ist die fehlende Koordination zwischen ihnen. Beispielsweise wurde bei dem KENSUP
Projekt in Soweto East in Kibera Infrastruktur, die im Rahmen von KISIP implementiert wurde,

wieder zerstort, um Wohnanlagen zu bauen. (Nowara 2019:188)

Die Weltbank entwickelte 2001 einen Plan, wie weltweit mit der Bevolkerung in Slums oder
informellen Siedlungen, die aufgrund von ihren mitfinanzierten Infrastrukturprojekten ihr Zu-
hause verlieren, umgegangen werden soll, den sogenannten ,Relocation Action Plan“ (RAP).
Wie die ,,Operational Policy on Involuntary Resettlement (OP 4.12)“ der Weltbank darlegt, ist
das Ziel des RAPs, dass die unfreiwillige Vertreibung von Personen vermieden bzw. minimiert
wird, da dadurch wirtschaftliche, soziale und 6kologische Risiken erhéht werden. Im Falle einer
notwendigen Umsiedelung soll dies in einer nachhaltigen Art und Weise und unter einer akti-
ven Einbindung der betroffenen Personen passieren. Auch sollen die Personen
Unterstitzungsleistungen erhalten, um ihre Hauser und ihren Lebensstandard verbessern o-
der zumindest wiederherstellen zu konnen. Die Kosten des RAPs haben Teil des
Infrastrukturprojekts zu sein. (World Bank 2001) Organisationen wie Kenya Power, Kenya Rail-
ways Corporation (KRC), Kenya National Highways Authority (KeNHA) als auch KURA miissen
daherin Projekten mit der Weltbank (damit auch im Zusammenhang mit KISIP) den RAP durch-
fuhren. Zur Zeit des Forschungsaufenthalts wurde der RAP im Zuge der Ausbauten der
Zugstrecke zwischen Mombasa und Kampala, die auch durch Kibera fiihrt, angewendet. Einige
Interviewpartnerinnen verwiesen auf dieses Projekt als Zeichen eines positiven Beispiels eines
Infrastrukturprojekts in einem Slum mit aktiver Einbindung der Bevélkerung.?® Auch im Zusam-

menhang mit dem Bau der Stadtautobahn wurde eine Erhebung der Betroffenen als Teil des

101n folgenden Interviews: Sharon Ladenbesitzerin 2016 P1:136-136; James Pastor 2016 P2:50-86; Joseph Komi-
tee 2016 P10:341-349; Felix Hausmeister & Esther Sozialarbeiterin 2016 P23:179;311; Elijah Pastor 2016 P33:48-
48; Rodgers Ladenbesitzer P34:86-86; Julius KCODA 2016:70-70)

45



RAPs durchgefihrt. Allerdings wurden lediglich 2.000 Personen befragt, und das nur als Ant-
wort auf den internationalen Aufschrei, nachdem die Zwangsraumung von mehreren 10.000

Menschen stattgefunden hatte. (Tilve 2018)

Der Wandel im Umgang mit Slums von Seiten der GOK zeigt, dass die internationale Aufmerk-
samkeit wichtig ist und der Druck bzw. die Vorgaben von internationalen Geberinstitutionen
nationale Institutionen dazu bewegen kann sich den Slumbewohnerinnen anzunehmen und
ihre Arbeit im Einklang mit den Menschenrechten zu bringen. Allerdings zeigt das Beispiel
auch, dass es bis zur vollkommenen Umsetzung dieser Plane und Programme und zur tatsach-

lichen Verbesserung der Lebenssituation der Slumbewohnerlnnen noch ein langer Weg ist.

4.2 Kibera

Kibera galt lange als der groRte Slum auf dem afrikanischen Kontinent. Gelegen in Kenias
Hauptstadt Nairobi leben rund 300.000 Menschen auf einer Flache von tiber 250 ha. (Desgrop-
pes and Taupin 2011:4; UN-Habitat 2014b:15)*! Kibera liegt sehr zentral umgeben von
wohlhabenden Wohnvierteln und Industriezonen. Sowohl der Central Business District (CBD)
norddstlich von Kibera, als auch der Nairobi National Park im Stiden, sind jeweils nur ein paar

Kilometer von der Siedlung entfernt.
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11 Bei der Annahme, dass die Bevolkerung in Kibera mindestens wie gesamt Nairobi um 4% jahrlich wichst, ergibt
sich ein Wachstum von rund 200.000 im Jahr 2009 auf rund 300.000 im Jahr 2019. Allerdings gehen andere Or-
ganisationen von einer héheren Anzahl an Bewohnerlnnen aus.
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Mehrere Interviewpartnerinnen betonten, dass Kibera zwar ihr Zuhause sei, es allerdings nicht
ihre freie Wahl ware dort zu leben. Kibera, wie andere dhnliche benachteiligte Siedlungen,
bietet Menschen eine vergleichsweise glinstige Wohnmoglichkeit und ermdoglicht ihnen einen
Start in das Leben in der Stadt. Durch die zentrale Lage sind Arbeitsmoglichkeiten auch ful3lau-
fig erreichbar, was wiederum Geld spart. Auch der informelle Sektor bietet viele Moglichkeiten

schnell wirtschaftlich aktiv zu werden.?

Kibera befindet sich auf einem Stlick Land, dass der Regierung gehort. Es handelt sich daher
rechtlich gesehen um eine illegale und informelle Siedlung. Allerdings ist bekannt, dass Regie-
rungsbeamte oder andere Personen mit engen Verbindungen zu nationalen Politikerinnen in

der Siedlung informell Grundstiicke zuweisen. (Gulyani and Talukdar 2008:1930)

Kibera ist kein einzelnes Quartier. Es handelt sich vielmehr um eine Ansammlung von zwolf bis

dreizehn unterschiedlich groBen und dicht bevoélkerten so genannten Villages.
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Die Stralle, die der Ausgangspunkt fur diese Arbeit war, fliihrt im Westen Kiberas durch die
Dorfer Kianda, Soweto-West und Raila. Diese Arbeit konzentriert sich auf Interviews mit Per-
sonen aus Kianda und Soweto-West, da dort der Stralenbau zum Zeitpunkt der Forschung
stattfand, wahrend in Raila seid der Freirdumung der bendétigten Flache kaum Arbeiten ver-
richtet wurden. Daher konnten die Menschen in den anderen beiden Dorfern ausfuhrlicher

von den Auswirkungen und ihren Wahrnehmungen berichten.

2 |n folgenden Interviews: Sharon Ladenbesitzerin 2016 P1:150-150; Joseph Komitee 2016 P9:22-88; MCA 2016
P11:23-101; Felix Hausmeister & Esther Sozialarbeiterin 2016 P25:10-14; Rodgers Ladenbesitzer 2016 P31:2-2
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Entstehung

Das Gebiet von Kibera war urspriinglich ein Weideland der Maasai. (Lonsdale 2010:13) 1918
schenkte die koloniale Verwaltung der Nubier Community ein Gebiet von 1.698 ha nahe
Nairobi, nachdem diese im ersten Weltkrieg fur die Briten gekdmpft hatten. Die Nubier stamm-
ten urspriinglich aus dem sudanesischen Gebiet und wurden vom kolonialen Heer als Soldaten
rekrutiert. In Kenia ist jede Gemeinschaft oder ethnische Gruppierung mit ihrem ,Heimat“-
Land verbunden. Da die Nubier kein eigenes Land besaRen, musste eines fir sie geschaffen
werden. (Médard 2010:30) Da das Gebiet auRerhalb der damaligen Stadtgrenzen Nairobis lag,
hatte das Land nur geringen Wert fiir die kolonialen Verwalter und folgend bestand auch wenig
Interesse an einer bewussten planerischen Gestaltung. Aufgrund der wachsenden Nachfrage
nach bezahlbarem Wohnraum in Nairobi, vor allem durch den Zuzug der enteigneten Landbe-
volkerung, vermieteten die Nubier auch an AuRenstehende, wie die Kikuyu und Luo. In den
spaten 60er Jahren war das Verhaltnis zwischen zugezogenen Personen und nubischen Ver-
mietern 2:1. Das Gebiet wurde sehr dicht und meist mit einfachen Hitten bebaut, daher
besteht Kibera heute hauptsachlich aus dicht an dicht gebauten Lehmhiitten und Blechbehau-

sungen mit engen Wegen und nur vereinzelten Straflen. (Huchzermeyer 2011:155)

Durch den Zuzug aus ganz Kenia ist die Bevolkerung Kiberas, wie in anderen Slums in Nairobi,
sehr divers was ihren ethnischen Hintergrund betrifft. (Médard 2010:30) Die Nubier machen
heute nur mehr 15 % der Bevolkerung aus. Die grofiten Gruppen stellen die Kikuyu und Luo
dar. Die Kikuyu wurden Anfang der 1970er von Prasident Kenyatta bevorzugt und erhielten
eine Erlaubnis, Hauser fir Vermietung zu bauen. Heute sind rund 50 % der vermietenden
Raume im Eigentum von Kikuyu, die dariber hinaus nicht in Kibera wohnen. Die soziale Un-
gleichheit zwischen den ethnischen Gruppierungen fiihrt wiederholt zu Konflikten zwischen
Mietern und Vermietern. Die ldentifizierung mit einer ethnischen Gruppierung wurde in der
Vergangenheit immer wieder von der Politik missbraucht. Der Hohepunkt wurde bei den ge-
waltsamen Auseinandersetzungen im Anschluss an die Prasidentschaftswahlen 2007 erreicht,
bei denen rund 1.000 Menschen starben und mehrere Hunderttausend vertrieben wurden.
Kibera stellte einen der Hotspots dar, da der Prasidentschaftskandidat der Luo, Raila Odinga,

seit 1992 als Parlamentarier fir die Siedlung zustandig war. Im Rahmen der Ausschreitungen
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wurden viele Kikuyu aus Dorfern mit einem mehrheitlichen Anteil an Luo, wie Kianda, vertrie-

ben und umgekehrt. (de Smedt 2009:586)

Die ethnische Zugehorigkeit in Kombination mit der Frage, wer Recht auf das Land in Kibera
habe, beschiaftigt die lokale Bevolkerung sehr. Den Nubier wurde zwar das Land von den Briten
versprochen, bis zur Uberreichung eines ,,community title deeds” fiir 116 ha im Jahr 2017 be-
sallen sie allerdings kein rechtliches Dokument, dass dies bestatigte, was immer mit einer
Ungewissheit verbunden war. Mit der Urkunde sollen auf dem lUbertragenen Grundstlick auch
offentliche Planung und Investitionen erfolgen, die bis dato ausblieben. (Nairobi News 2017;
Balaton-Chrimes 2017) Wahrend des Forschungsaufenthalts 2016 wurde die Vergabe der
Grundsticksurkunde fir eine Teilflache Kiberas fiir die tatsachlich noch in Kibera lebende nu-
bische Community im Parlament diskutiert. Das Thema war auch in den Interviews prasent
und stimmte aufgrund der Vergangenheit viele besorgt. Denn in der Entscheidung in einer di-
versen Siedlung lediglich einer Gruppierung eine Grundstiicksurkunde zu Ubertragen, birgt
durchaus Konfliktpotential. (Philip Pamoja FM 2016 P27:51-81)

“But, if it is to develop Kibera they should take all people in query. Not only the

people who came here long ago or of a certain tribe, this is not an issue anymore.

The issue here is that there are this people here, they are all Kenyans from all

walks of the life’s and how are we going to live as a community?” (Esther Sozial-
arbeiterin 2016 P23:311-311)

Bewohnerlnnen & Wohnsituation

Kibera ist mit 120.000 EW/km? sehr dicht besiedelt, vor allem wenn man bedenkt, dass der
Grol3teil der Gebaude lediglich ein- oder zweistdckig ist. Bei den Dérfern Kianda und Soweto-
West entlang der Otiende Ayany Link Road handelt es sich um die dichtest besiedelten Teile
Kiberas. Hier leben auch mit durchschnittlich vier Personen pro Haushalt, die meisten Perso-
nen zusammen sowie die meisten Kinder. Der Anteil der Kinder (0 — 17 Jahre) liegt in dieser
Gegend bei rund 50 %, wahrend der Durchschnitt in Kibera bei 36,5 % liegt. (Desgroppes and
Taupin 2011:7) Die groRte Bevolkerungsgruppe in Kibera ist zwischen 26 und 50 Jahre alt, hier
gibt es im Vergleich zu den anderen Altersgruppen einen sehr deutlichen Uberhang bei den
Mannern. Ein moglicher Grund dafir ist die mehrheitliche Migration von Mannern in die Stadt,
um fiir die Familie in der landlichen Gegend Geld zu verdienen. Im Gegensatz zum weitverbrei-
teten Bild haben viele Menschen in Kibera eine Arbeit, allerdings handelt es sich dabei um sehr

unsichere Jobs. 45 % der beschéftigten Personen sind selbststandig (Verkauferln von Gemise,
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Inhaberln eines kleinen Ladens, ...) oder Tagelohner. Durch seine Lage ist Kibera ein guter Ort,
um Neuankémmlinge in der der Stadt aufzufangen und ihnen einen Start zu ermdoglichen. Al-
lerdings garantieren diese Tatigkeiten den Personen kein regelmafRiiges Einkommen, wodurch
die Haushalte trotz Arbeit als gefdhrdet und arm gelten. (Desgroppes and Taupin 2011:9) Die
Mehrheit der Menschen in Kibera lebt unter der Armutsgrenze von 1,90 USD pro Tag. Vor al-
lem alleinerziehende Frauen und groRe Haushalte mit vielen Kindern sind von Armut

betroffen. Daher zahlt der Westen Kiberas auch zur drmsten Gegend des Slums. (Desgroppes

and Taupin 2011:9)

Abbildung 5 Blick tiber einen Teils Kiberas / Foto Autorin 2016

Wohnen ist in Kibera eine groRe Herausforderung. Die Mehrheit der Menschen wohnen zur
Miete und werden ,tenants” (Mieterlnnen) genannt. Die Vermieterinnen, ,landlords” (Grund-
besitzerlnnen) sind aufgrund des informellen Status Kiberas in der Regel nicht offiziell im Besitz
eines Grundstlickes und vermieten daher lediglich das Gebdude oder die Zimmer. (Médard

2010:37) Im Vergleich zu anderen Slums in Nairobi ist Wohnen in Kibera teuer. Gulyani und
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Bassett argumentieren, dass die Antwort darauf in den Eigentumsverhaltnissen und der hohen
Fluktuationsrate liege. Der Anteil an Mieterlnnen im Vergleich zu Eigentiimerinnen ist in Kibera
mit 92:8 sehr hoch. Hinzu kdme, dass die Bewohnerlnnen mit durchschnittlich 5 Jahren relativ
kurz an einem Ort wohnen blieben. (Gulyani and Bassett 2010:2215) Wie bereits in Kapitel 3.2
beschrieben sind der GrofSteil der Behausungen in Kibera im Besitz von Politikerlnnen oder
Regierungsbeamten, die dartber hinaus nicht in Kibera wohnen. (Gulyani and Talukdar
2008:1930) Nach den Autorinnen sind dies auch die Griinde, weshalb niemand der drei wich-
tigen Stakeholder Mieterlnnen, abwesende Vermieterinnen und Regierung, bereit oder in der
Lage war, in die systematische und nachhaltige Verbesserung der Wohnungen, der Infrastruk-
tur oder der Siedlungen zu investieren. (Gulyani and Bassett 2010:2216) Das Fehlen von
offentlichen Dienstleistungen und staatliche Regelungen in Kibera hat profitable Infrastruktur-
geschafte fur ,landlords” und andere private Anbieter geschaffen, was dazu fiihrt, dass jene
den Status quo bevorzugen und erhalten wollen. Dies betrifft nicht nur das Thema Wohnen,
sondern auch den Zugang zu Infrastruktur. Beispielsweise wird Wasser in Kibera an subventi-
onierten Wasserkiosken teurer als in den gehobenen Vierteln Nairobis mit einer Profitspanne
von 80-90 % verkauft. (Gulyani and Talukdar 2008:1931; Fox 2014:198) Das Problem in Kibera
ist daher nicht nur der Mangel an technischer und sozialer Infrastruktur wie Wasser oder Schu-
len, sondern auch der erschwerte Zugang zu diesen, da sich viele Personen die hohen Kosten
der privaten Anbieterlnnen nicht leisten kdnnen, sowie die schlechte Qualitat. (Mukeku

2018:30)

Das starke Wachstum in Kibera und fehlende Wohnalternativen fiihrten dazu, dass auch Fla-
chen, die als Reserven fiir zukiinftige Projekte reserviert waren, wie fur StraBen, besiedelt
wurden. (Philip Pamoja 2016:85-86; Julius KCODA 2016 P38:62-62) Die dichte Bebauung und
die Verbauung dieser Reserven erschwert die nachtragliche Implementierung der wichtigen
Infrastruktur, wie auch der Bau der Otiende Ayany Link Road zeigte. Wohnhauser mussten fiir
den Strallenbau entfernt oder zuriickgebaut werden, wodurch viele Personen ihr Zuhause ver-
loren. Gleichzeitig wurden zuvor implementierte Infrastrukturprojekte wie eine Wasserleitung
wieder entfernt und die Versetzung der Strompfosten des ,last-mile“*® Projekts von Kenya
Power und Weltbank verzégerte aufgrund von mangelnder Kommunikation und Koordination

den Fortschritt des StralRenbaus. Interviewpartnerlnnen vermuteten als Hauptgrund fir die

13 Kenya Power und Weltbank bringen mit dem ,last-mile” Projekt legalen Zugang zu Strom in die Haushalte in
Kibera, die bisher den Strom illegal bezogen und dabei mehr bezahlt haben, als bei Kenya Power. (World Bank
2015)
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Verzogerung allerdings Korruption, die sich in Kenia durch alle Bereiche und Ebenen des 6f-
fentlichen Lebens zieht und auch im Rahmen von Slum-Upgrading Projekten stattfand und -

findet. (Médard 2010:44; Fox 2014:195; Klopp 2012:11; Nowara 2019:185)

Dennoch ist der Ausbau von StraRen und Beleuchtung wichtig und erwiinscht, denn diese er-
héhen die Sicherheit'® und erméglichen mehr Personen die Teilhabe am éffentlichen Raum
auch in der Dunkelheit. Diese Entwicklung konnte bereits in einem anderen Village in Kibera
beobachtet wurden, wo eine StraBe mit entsprechender Beleuchtung errichtet wurde. Auch
erleichtern Strallen den Zugang fiir die Polizei in das Slum, die bisher die Siedlung meidet,
wodurch ein informelles Netzwerk von Banden mit ihren eigenen Regeln die Aufgabe eines
Kontrollorgans Gbernahm, was nattrlich nicht ohne Konsequenzen bleibt:

LAlso, in terms of security also it was a problem, because you know, the police

didn’t have how to get into the slum. So, to that maybe it can patrol, to manage

the security of the place. Therefore, the place was insecure, due to the fact that

there was no accessability due to poor roads. It was very difficult.” (Philip Journa-
list Pamoja FM 2016 P27:11-12)

4.3 Zusammenfassung

Slums werden allgemein tiber eine Reihe von Mangeln definiert. Es ist wichtig, diese Probleme
immer in Kontext zu setzen. Dieses Kapitel hat daher die Rahmenbedingungen fiir die Entwick-
lung Kiberas bis zu seinem heutigen Bestehen dargelegt. Dabei spielte die Kolonialzeit eine
wichtige Rolle, denn die Praxis der urbanen Segregation nach ethnischer Zugehorigkeit er-
zeugte eine ungleiche Landverteilung, die sich heute als implizite sozio-6konomische
Segregation manifestiert. Der offizielle Umgang mit Slumbewohnerinnen hat sich jedoch iber
die Jahrzehnte verandert. In Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, wie Welt-
bank und UN-Habitat, entstanden grof3e Programme zur Verbesserung der Lebenssituation in
Slums in ganz Kenia und stehen beispielhaft fiir ein Umdenken. Allerdings bringt die Umset-

zung immer wieder die tiefergehenden Probleme der gesamten Thematik hervor. Zusatzlich

13 Um bei Nacht fiir mehr Sicherheit zu sorgen, begann die Stadt Nairobi zusammen mit Adopt-A-Light 2002 in
Kibera Stiick fiir Stiick 30m hohe Sicherheitsleuchten aufzustellen. 2005 wurde das Slum Lightning Project von
UN-Habitat beauftrag bei der Beleuchtung der Stadt zu helfen. (Mutisya and Yarime 2011:197)
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passieren parallel zu den Slum-Upgrading Projekten nach wie vor Zwangsraumungen von
Slums, mit dem Ergebnis, dass die Vertriebenen zur Bildung von neuen Slums beitragen wer-

den und die prekare Situation ihrer personlichen Situation verscharft wurde.

Die vorherrschenden Bedingungen in Kibera sind prekar, und die Schwierigkeiten der Regie-
rung, fir den Wohnungsbedarf zu sorgen, eine wirksame Bodenpolitik umzusetzen und einen
Rahmen fir die stadtische Verwaltung zu schaffen, um die Beteiligung der Bevolkerung zu ge-
wahrleisten, hat diese Bedingungen weiter verscharft. Hinzu kommt die Vielfalt der
alltaglichen Probleme im Zusammenhang mit der Mobilitat, bei der die Bewohnerlnnen oft
lange Strecken, vor allem zu Ful3, zurticklegen, weil ihre Hauser nicht leicht zuganglich sind
oder von erschwinglichen Verkehrsdiensten bedient werden. Ein fehlendes Strallennetz er-
schwert den Zugang bzw. die Bereitstellung lebenswichtiger stadtischer Dienstleistungen, wie
Gesundheit, Wasser- und Abwasseranlagen oder die Abfallentsorgung. Wie kann ein solches
an einem dicht besiedelten Ort, wie Kibera, hergestellt werden und wie wirkt sich ein solcher
Bau auf die lokale Bevolkerung aus? Mit dieser Frage beschaftigt sich das folgende Kapitel mit

der Analyse der Ergebnisse der Fallstudie der Otiende Anyany Link Road.
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5 Fallstudie — Strallenbau in Kibera

Zum Zeitpunkt des Forschungsaufenthalts war die Stimmung vor Ort bei den Interviewpartne-

rinnen in Bezug auf die aktuelle Situation des StraRenbaus sehr negativ. Die Interviews wurden

im Februar und Marz 2016 geflihrt, als der Bau der Otiende Ayany Link Road noch in vollem

Gange war. Lediglich ein Drittel war gepflastert, der Rest war noch gestampfte Erde oder auf-

gegraben. Laut Plan hatte der StraBenbau mit 31. Janner 2016 vollstandig abgeschlossen sein

mussen — voll asphaltiert, mit Kanal und Gehsteigen an beiden Seiten der Strale.
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Abbildung 6 Foto der Bautafel 2016-1
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Um die Auswirkungen des StraRenbaus auf die lokale Bevolkerung und ihre Wahrnehmungen
besser verstehen zu kénnen, deren Analyse in Kapitel O dargelegt wird, wird zuerst auf die
Rahmenbedingungen und Hintergriinde rund um den Strallenbau eingegangen, sofern die In-

formationen in Erfahrung gebracht werden konnten.

Die Villages Kianda, Soweto-West und Raila liegen am westlichen Rand Kiberas. Sie grenzen im
Westen an privates Brachland, bzw. den Ngong Forest. Die drei Villages verbindet seit jeher
ein Weg, der als lokale lebhafte GeschaftsstraRe, die ,,business road”, bekannt ist. Entlang die-
ser lokalen GeschéaftsstraRe reihen sich viele Geschéaftslokale und Dienstleister, aber auch
zivilgesellschaftliche Gruppen, NGOs, Schulen, Kindergarten und Gebetshduser aneinander.
Dazwischen gibt es immer wieder schmale Abzweigungen, um in die anderen Teile der Sied-
lungen zu gelangen. Vereinzelt wurde der Weg auch als Abklirzung von Pkws oder Bussen
verwendet, allerdings war die Zu- und Durchfahrt aufgrund der Beschaffenheit des Weges
nicht einfach, vor allem wahrend und nach Regenfallen. N6rdlich von Kianda befindet sich der
Kibera Drive, eine asphaltierte StraRe. Sie ist nicht nur eine wichtige groRe Geschaftsstrale,
sondern auch ein Verkehrsknotenpunkt. Hier konnen die Menschen Matatus, Taxis oder Mo-

torrad-Taxis in das Stadtzentrum oder andere Teile der Stadt nehmen.

Was die sozio-0konomische Lage der Personen in den drei Villages betrifft, so zdhlen sie zu den
armsten Menschen in Kibera. Der hohe Anteil an Kindern und Jugendlichen (50 %) zeigt, dass
die Familien hier vergleichsweise grof3 sind, was ihr Armutsrisiko erhéht. Wie im Rest Kiberas
haben nur wenige Personen ein geregeltes Einkommen. Viele Menschen verdienen sich ihr
Geld als Besitzer von kleinen Gemischtwarenladen, durch den Verkauf von Obst und Gemiise
oder als Tagelohnerlnnen. (Desgroppes and Taupin 2011:7) Die Menschen wohnen in engen
ein- oder zweistockigen Behausungen, die ihnen Grol3teils nicht selbst gehdren und fir die sie
daher Miete bezahlen. (Gulyani and Bassett 2010:2215) Die Hauser oder Zimmer verfligen nur
in seltenen Fallen Giber einen eigenen Wasseranschluss oder Sanitareinrichtungen. Daflir mus-
sen die Bewohnerlnnen die gebiihrenpflichtigen Anlagen aufsuchen. Dies stellt bei Dunkelheit,

allen voran fur Frauen, ein Sicherheitsrisiko dar.
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5.1 Ausgangslage

Im Sommer 2015 wurde bekannt, dass der oben beschriebene bestehende Weg von der Ken-
yan Urban Road Athority (KURA) und einer ausflihrenden Baufirma in eine Stralle mit zwei
Spuren, offenem Kanal und Gehsteigen an beiden Seiten ausgebaut werden sollte — die O-

tiende Ayany Link Road.

Abbildung 8 Bauplan der Otiende Ayany Link Road / Foto Autorin 2016

Das Straenbauprojekt ist nicht Teil eines breiter angelegten Slum-Upgrading Projekts wie
KENSUP oder KISIP. Es handelt sich jedoch um ein Infrastrukturprojekt in einem Gebiet, wo es
an technischer und staatlicher Basisinfrastruktur mangelt. Vor Beginn der Bauarbeiten gab es
entlang der StraRe eine Wasserleitung von der stadtischen Wasserversorgung Nairobi Waters,
allerdings war nur ein Teil der Hauser, die direkt an der StraRe waren angeschlossen. Eine
deutlich weitere Reichweite hatte das Projekt ,last-mile” von Kenya Powers und der Weltbank,

das Haushalte im Slum an eine legale Stromversorgung anschliel3t. Entlang des Weges wurden

56



Strompfosten errichtet und via oberirdischen Leitungen Hauser auch abseits der Stral3e ver-
sorgt. Wie bereits beschrieben, haben Kenia und die Stadt Nairobi Plane und Visionen fiir eine
Zukunft ohne Slums. wie die Vergangenheit gezeigt hat, trugen Zwangsraumungen ohne Plane
fur die betroffene Bevolkerung eindeutig nicht zum Erlangen dieses Ziels bei. (lweka and Ade-
bayo 2015:1036) Zudem setzt sich das Budget von KURA auch durch EZA Leistungen der
Europaischen Union und DAC Landern sowie internationalen Organisationen wie der Weltbank
zusammen. (Mbaria 2015) Letztere verlangt in gemeinsamen Projekten, in denen Personen
umgesiedelt werden missen, einen RAP. Weiters ist in den Guidelines der Weltbank verankert,
dass von Projektumsetzungen betroffene Personen nicht in einem sozio-6konomisch schlech-

teren Zustand zurticklassen werden diirfen. (World Bank 2001)

Bereits im Stadtplan von 1994, wo Kibera unbesiedelt scheint (siehe Abbildung 8) ist der be-
sagte Weg bereits eingezeichnet und auch im Entwicklungsplan von 2002 ist die StraRe
eingeplant und die Flache dafiir als Verkehrsflache gewidmet. In der Realitat ist die verplante
Flache mit 15m Breite jedoch nicht frei, um geebnet und asphaltiert werden zu kénnen, son-
dern zu einem beachtlichen Teil mit Hiitten zugebaut. Der Gbriggebliebene Weg lasst Platz fir
einen Pkw und je nach Stelle entlang des Weges fiir wenige FuRgangerinnen. Aufgrund des
Bevolkerungswachstums und der Land-Stadt Migration nach Nairobi ist die Nachfrage nach
bezahlbarem Wohnraum hoch (Candiracci and Syrjanen 2007; Mukeku 2018: 21). Aus der Not
heraus wird jede noch so kleine freie Flache bebaut. Das gilt auch fir Flachen, die in Zukunft
fur eine andere Nutzung vorgesehen waren. Es stellt sich die Frage, warum es von offizieller
Seite erlaubt oder zumindest nicht verhindert wurde, dass auf der fiir eine Stral3e reservierte
Flache gebaut wurde. Einige Interviewte vermuten, dass die zustandigen Amtstragerinnen dort
eine Mdglichkeit sahen, personlich finanziell zu profitieren.'® Philip von Pamoja FM und Julius
von KCODA fiihren diese Gedankengange noch weiter aus:

LIf | know that this is a road reserve, how will | allow someone to build there? Re-

member this is a road reserve. Don’t build there! They usually come at night and

demolish all those houses. Leaving people on hold, why? Poor leadership. And

then where do you think the people will go then? Any space available, they will

erect something there. Again, you will find, that they have erected in another

place, where there is another road reserve. So, this is something, that is duplicat-

ing all the time. A good leader must be able to advice his people: ‘This is correct,
this not.” Whether they will like it or not, you have to [sic!] tell them the truth. ‘If

15 In folgenden Interviews: James Pastor 2016 P2:186-186; Protokoll Focus Group 2016 P25:9-14; Philip Pamoja
2016 P27:85-89; Elijah Pastor 2016 P33:22-22; Rodgers Ladenbesitzer 2016 P34:74-74; Heshmael Lehrer 2016
P35:64-64; Julius KCODA 2016 P38:62-62
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you are crouching in this place, you will have it rough. Don’t go there.” You want
to tell me, that when people were building along Soweto West Road, we did not
have officials in Kenya? Somebody did not see it? Oh no, somebody was getting
something out of it and then it translated into people’s suffering.” (Philip Pamoja
2016:85-86)

1 think people have so much also crouched in spaces that were left for road ex-
pansion. So, the problem was the leaderships, or the provincial administration,
who are actually to lead people in terms of spreading, putting up structures. They
don’t care where they are going. Put here and give me the money, 5.000 10.000.
But you don’t know what will happen tomorrow, if tomorrow something has to
[sic!] happen you will be moved. You cannot go there and claim.” (Julius KCODA
2016 P38:62-62)

Auf der anderen Seite gibt es auch jene, die argumentieren, dass die Personen durch den glins-
tigen Wohnraum und die glinstige Lage ebenso profitiert hatten, dartiber hinaus wurde den

Personen in ihrer damaligen Notsituation geholfen. (Charles Ingenieur 2016 P6:58-86)
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Abbildung 9 Stadtplan von Nairobi von 1993 —die bewohnten Villages von Kibera fehlen, die Strafle ist eingezeichnet /
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/EuDASM/Africa/maps/afr_kecn.htm
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Abbildung 10 Entwicklungsplan von 2002 / Foto Autorin 2016

Vertrauen in Planungen bzw. die Ankiindigung von Infrastrukturbauten von offizieller Seite zu
haben, ist fiir die Bewohnerlnnen von Kibera sehr schwierig, da sie in der Vergangenheit mehr-
mals die Erfahrung gemacht hatten, dass es entweder bei den Ankiindigungen selbst blieb oder
das Projekt nie vollstandig fertiggestellt wurde. (Heshmael Lehrer 2016 P35:68-69) Ein Bericht
von Amnesty International Gber Slum Bewohnerlnnen in Nairobi unterstreicht die Wahrneh-
mung, dass mangelhafte Information und Beratung sowie das zusatzliche Scheitern von
friheren Projekten in Slums zur Verbesserung der Lebenssituation, zu einem allgemeinen
Misstrauen der Menschen gegeniiber jenen Projekten gefiihrt habe. (Amnesty International
2009:25) Einige Bewohnerinnen wahlten daher die Strategie, nicht vorschnell zu handeln, son-
dern lieber abzuwarten und im schlimmsten Fall auch zu riskieren, alles zu verlieren.
(Heshmael Lehrer 2016 P35:68-69) Wie auch Forschungen zeigen kann die vage oder mangel-
hafte Information und falsche Versprechungen von Politikerinnen bei den betroffenen
Personen zur Verweigerung der Realitdt bis zu letzten Minute fihren. Ein Phdnomen, dass bei
Zwangsraumungen oft beobachtet wurde. (Saglio-Yatzimirsky 2013:327) Bereits ein paar Jahre
zuvor wurden fur die Otiende Ayany Link Road Vermessungen vorgenommen und die Men-
schen mussten ihre Behausungen zuriickbauen, allerdings in einem deutlich geringeren
AusmaR. Danach horten die Bewohnerinnen nichts mehr von der Stralle. Gerlichten zufolge

hatte die Regierung das filr die Stralle budgetierte Geld bereits mit der Planung und der
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Vermessung aufgebraucht. (James Pastor 2016 P2:10-10; Jecinta Direktor 2016 P16:06-07) Er-
wartungsgemal} skeptisch sind die Personen auch mit den Ankiindigungen im Sommer 2015
umgegangen.'® Zudem ist der GroRteil der Bevdlkerung in Kibera Anhinger von Raila Odinga
und damit Oppositionsanhdnger, was die Skepsis gegeniiber Vorhaben von Seiten der Regie-

rung zusatzlich verstarkt.

Diesmal blieb es allerdings nicht nur bei der Ankiindigung, die Stral’e wurde tatsachlich gebaut.
Daher musste auch der entsprechende Platz geschaffen werden, da die Bewohnerlnnen mit
ihren Behausungen und Geschaften in die fir Verkehrsflache gewidmete Flache hineinragten

und diese besetzten.

5.2 Rahmenbedingungen des Strallenbaus

Der StraBenbau bedeutete fir mehrere Hundert Personen einen deutlichen Einschnitt in ihr
Leben. UN-Habitat (UN-Habitat 2012) und die Weltbank (World Bank 2010) betonen in ihren
unterschiedlichen Zugangen und Projekten zum Thema Slum-Upgrading die Wichtigkeit die lo-
kale Bevolkerung mit einzubinden. , The participation of residents is key to increase local
ownership and support to its implementation and maintenance.” (UN-Habitat 2012) Auch in
der Verfassung Kenias wird unter §184.1.c die Beteiligung der Wohnbevoélkerung hervorgeho-
ben. (Republic of Kenya 2010) In der praktischen Umsetzung ergibt sich in den konkreten
Vorhaben allerdings eine beachtliche Liicke in Bezug auf die tatsachliche Partizipation der lo-
kalen Bevolkerung. (Anderson and Mwelu 2013: 4) Oft wiirde die Bevolkerung Nairobis, vor
allem die armere, erst bei der Begegnung mit den Bulldozern von Verkehrsprojekten erfahren.

(Klopp 2012:17)

Information und Beteiligung der betroffenen Bevolkerung

Wie haben die betroffenen Personen im Fall der Otiende Ayany Link Road in Kibera von den
bevorstehenden Bauarbeiten erfahren und inwiefern wurden sie in das Projekt eingebunden?

Wie und von wem wurde ihnen kommuniziert, dass sie ihr Zuhause oder ihre Arbeitsstatte

16 |n folgenden Interviews: James Pastor 2016 P2:174-204; MCA 2016 P11:105-123; Eric und Jack Dorfvorsteher
2016 P26:126-126; Felipe Pamoja FM 2016 P27:19-19; Rodgers Ladenbesitzer 2016 P31:2-3; Eric und Jack Dorf-
vorsteher 2016 P43:152-154
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teilweise oder ganz verlieren werden? Die Antworten darauf fielen bei meinen Interviewpart-
nerlnnen sehr unterschiedlich aus. Ein Teil erfuhr vom Stralenbau in einem Treffen, wo
Vertreterlnnen von KURA und anderen offiziellen Personen sowie der beauftragten Baufirma
die bevorstehenden Bauarbeiten prasentierten.!’ Teilweise wurden sie auch schon mit der Ein-
ladung zum Treffen davon informiert.?® Jene Interviewpartnerinnen, die nicht zu diesem
Treffen eingeladen wurden, schnappten die Information entweder nur zufillig auf'® oder er-
fuhren von der StraRe zusammen mit der Information wie weit sie ihr Haus zuriickbauen

mussen?°.

Das erwahnte Treffen wurde vom zustindigen Ward Manager organisiert.?! Es wurden, wie es
auch bei anderen Besprechungen (iblich ist, lediglich die Dorfvorsteher und die Dorfaltesten
sowie weitere Personen, die in der Gemeinschaftsarbeit involviert sind, eingeladen. Die teil-
nehmenden Personen haben dabei die Verantwortung die erhaltenen Informationen an die
Leute in ihrer Umgebung weiterzugeben, wie Moses und Felix berichten, die selbst auch zum
Treffen eingeladen wurden:

»In Kibera...We normally have local leaders. They are mandated to the local gov-

ernment to ensure that the information is passed to them. The local leaders who

have been chosen live in the community and giving the possibility to inform you.”
(Moses Sozialarbeiter 2016 P7:9-9)

,Maybe you work around in an area, so you are responsible for that area. So, you
must take the information back to the people.” (Felix Hausmeister 2016 P23:75-
75)

Die Aussagen der Interviewpartnerinnen rund um dieses Treffen und die Wahl des Komitees
waren sehr unterschiedlich bis widersprichlich. Fiir die einen fand zuerst die Vermessung und

Markierung?? statt, dabei kam es zu Ausschreitungen, weshalb der Auftragnehmer erkannte,

7 Tabelle der Interviewpartnerinnen siehe Kapitel 0
18 |n folgenden Interviews: Joseph Komitee 2016 P8:25-26; Robert Ladenbesitzer2016 P18:5-12; Evans Komitee
2016 P19:4-4; Felix Hausmeister & Esther Sozialarbeiterin 2016 P23:11-12; Eric und Jack Dorfvorsteher 2016
P26:148-148; Rodgers Ladenbesitzer 2016 P34:8-26; Heshmael Lehrer P35:12-12; Victor Komitee 2016 P37;
1% In folgenden Interviews: Makena ehemalige Ladenbesitzerin 2016 P9:6-7; Jecinta Direktor 2016 P16:6-8;
Dorothy Lehrerin 2016 P21:4-4; Stacy Lehrerin 2016 P32:8-16
20 |n folgenden Interviews: Sharon Ladenbesitzerin 2016 P1:34-48;130-134; James Pastor 2016 P2:10-10; Moses
Sozialarbeiter 2016 P7:10-11; Henry Direktor 2016 P20:12-12; Reuben Pastor 2016 P31:2-2; Faith Kellnerin 2016
P36:16-16; Tabitha ehemalige Ladenbesitzerin 2016 P40:18-19
21 Ward Manager arbeiten fiir das County Government. Fiir Besprechungen (iber das Budget oder Projekte im
Bezirk 1adt dieser die Dorfvorsteher und die Dorfaltesten ein.
22 Mit Markierung ist der Prozess gemeint, die StraRe zu vermessen und anschlieRend an die Hausmauern die
Anzahl an Metern, die die jeweiligen Gebaude zurlickgebaut werden miissen, zu schreiben um Platz fir die StralRe
zu machen.
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dass es wichtig sei zuerst mit der lokalen betroffenen Bevolkerung zu sprechen. (James Pastor
P2:98-99) Im Gegensatz zu dieser Aussage fand laut Komiteemitglied Joseph zu Beginn noch
keine Markierung statt. Stattdessen lieR der Dorfvorsteher eine Umfrage durchfiihren, bei der
die Menschen, die entlang der StraRe wohnten und arbeiteten befragt wurden, ob sie Eigen-
timerinnen des jeweiligen Hauses oder der Shops seien. Auch die Daten der befragten
Personen wurden aufgenommen. Alle befragten Personen wurden anschlieRend zu einem
Treffen eingeladen. Allerdings nahmen viel mehr Menschen teil, als eingeladen waren, denn
die Neuigkeiten und Gerlichte sprachen sich herum und die Menschen wollten Klarheit dar-
Gber haben, was nun wirklich passieren wiirde:

,S0, people attended, even those who were not invited. And they said why we call

you here is because of the road. They have already allocated money for the road

and already they are late, so they need to start to work on the road soon. And

they said the measurement of road. During the discussion of the measurement of

the road we started arguing. People had so many questions about where, the size

of the road, why is it so wide and so forth, because it’s not a mayor road it’s a mi-

nor road. It’s just a road to link between Ayany and Otiende. So, it should not be a

bigger one. And then we could not come to a conclusion. And that’s when they

said: you go out! Everybody! Go out! And then we’ll need you as community to

elect a team that represents you on the issue of the road. Now we can meet with

them and discuss and then they are going to bring the feedback to you. And
that’s how we were elected.” (Joseph Komitee 2016 P8:25-30)

Demnach kam laut James und Joseph die Idee ein Komitee zu bilden von KURA und dem Auf-
tragnehmer, wahrend anderen Interviewpartnerinnen zufolge, die Idee von den
Teilnehmenden kam. Nach ihnen war es auch ein 6ffentliches Treffen, wo jeder teilnehmen

konnte.?

Auffallend ist, dass lediglich unter den mannlichen Interviewpartnern Personen waren, die zu
dem Treffen eingeladen waren. Die Diskriminierung von Frauen und anderen marginalisierten
Gruppen ist nach lweka und Adebayo eine Herausforderung in Slum-Upgrading Projekten, je-
doch garantiert die Einbindung von Frauen nicht, dass ihre Stimmen, Sorgen und Meinungen
auch gehort werden:
»Including women who were previously excluded from decision-making to partici-
pate in slum upgrading committees may make them feel withdrawn and

intimidated to the extent that their voices may not be heard. As a result their
presence may only have the impact of legitimising the output of the meeting but

23 |n folgenden Interviews: Robert Ladenbesitzer 2016 P18:6-7; Evans Komitee 2016 P19:7-11; Rodgers Ladenbe-
sitzer 2016 P34:8-8, Victor Komitee 2016 P37:26-26
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not fully representative of consensus and concerns of all.” (lweka and Adebayo
2015:1041)

Nichtsdestotrotz berichtete eine weibliche Interviewpartnerin, dass sie als Eigentiimerin ent-
lang der StralRe gerne an dem Treffen teilgenommen hatte, jedoch wurde ihr dies von einem
Dorfvorsteher verwehrt. Hier muss allerdings hinzugefiigt werden, dass die Person zusatzlich
zur ethnischen Gruppierung der Kikuyu zahlte und es groBe Spannungen zwischen den Kikuyu

und den Luo gibt, wobei letztere vor Ort in der Mehrzahl sind.?*

,S0, | asked the chief: "I'm at the road and others like those ones, why can’t we,
be at that meeting as the owner, structure owners in the meeting?" Then he told
me: ‘It is not a must you be there.” So, everything they do, we’ll never know.“
(Makena ehemalige Ladenbesitzerin 2016 P9:100-101)

Weitere Personen erwadhnten, dass sie keine Einladungen zu einem Treffen bekommen hatten
und lediglich anschlieend von dem Treffen gehort hatten, obwohl alle an der StraBe wohnten
oder dort ein Geschift hatten.? Allerdings ist es unter den gegebenen Umstidnden in einem
Slum leicht moglich, dass nicht alle Personen die Informationen erhalten haben. (Mi-Ran Choi

2016 P29:58)

Bei dem Treffen wurden den Teilnehmenden die Vorteile der neuen StralRe prasentiert und ein
Komitee gewahlt, das als Vermittlungsorgan zwischen der lokalen Bevolkerung, den staatli-
chen Organen und der durchfiihrenden Firma fungieren sollte. Es bestand zu Beginn aus rund
40 Personen, die selbst entlang der Strale wohnten und alle ansdssigen ethnischen Gruppie-

rungen vertraten.?®

Arbeitsweise des Komitees

Die Arbeit des Komitees wurde von der Bevolkerung und vom Komitee selbst sehr unterschied-

lich wahrgenommen. Wahrend sich das Komitee als das Sprachrohr der lokalen Bevélkerung

24 Weitere Informationen siehe Kapitel 4.2

% |n folgenden Interviews: Sharon Ladenbesitzerin 2016 P1:42-48; James Pastor 2016 P2:102-106; Henry Direktor
2016 P20:12-12; Stacy Lehrerin 2016 P32:24-24; Faith Kellnerin 2016 P36:44-44; Tabitha ehemalige Ladenbesit-
zerin 2016 P40:32-32

26 |n folgenden Interviews: Moses Sozialarbeiter 2016 P7:23; Joseph Komitee 2016 P8:29-33; Robert Ladenbesit-
zer 2016 P18:6-6; Evans Komitee 2016 P19:4-11; Felix Hausmeister & Esther Sozialarbeiterin 2016 P23:79-103;
Eric und Jack Dorfvorsteher 2016 P26:18-24; Rodgers Ladenbesitzer 2016 P34:14-36; Heshmael Lehrer 2016
P35:24-33; Victor Komitee 2016 P37:22-30
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bei KURA und der ausfiihrenden Firma sah?’, war die Wahrnehmung der Interviewten lokalen
Bevolkerung, dass das Komitee die Interessen der lokalen Bevolkerung nicht vertrete sondern
nur personliche Profite daraus ziehe. Das Komitee hatte die Aufgabe, die Bevolkerung von der
StraBe zu Uberzeugen und fiir den ordnungsgemaRen Riickbau der Behausungen zu sorgen.?®
Fir diese Arbeit bekamen die Mitglieder des Komitees eine Aufwandsentschadigung. Laut den
Komiteemitgliedern war dies gerechtfertigt, da sie in der Zeit keiner anderen Arbeit nachgehen
konnten.?° Die restliche Bevdlkerung empfand das als unfair und dass die Geldmittel allen Be-
troffenen zugestanden waren. Zudem lege KURA bei solchen Projekten immer einen gewissen
Betrag fiir die Kompensations- oder Entschadigungszahlungen der betroffenen Bevolkerung
auf die Seite.3° Doch obwohl die Menschen bei der Befragung aufgelistet wurden, haben sie
keinerlei Entschadigungszahlungen bekommen. Laut Pastor James ist die Bezahlung durch
KURA auch die Erklarung dafiir, weshalb das Komitee nicht die Interessen der betroffenen Be-

volkerung vertritt:
,Not actually to chuck the interests of the community members, but to find them
and to sell the ideas to the community. That is what they are doing. They have
helped nothing. If they help, it is not the community. We have been talking about
the KURA sets aside a little amount to compensate, but someone somewhere is
taking all. We are not aware of that one. We have not been informed. And they
know that there is certain amount of money which was supposed to. Actually, we
wrote our names, we don’t know where those names, where they are today. You
see. We don’t where they took them.” (James Pastor 2016 P2:106-107)
AuBerdem bestand der Vorwurf, dass sich das Komitee nicht fir die Bedlrfnisse der Bevolke-
rung einsetzen wiirde. Im Gegenteil, sie informierten die Menschen kaum Uber die Stralle und
waren unfreundlich im Prozess der Vermessung und des Riickbaus.3! Der ,Markierungs- und
Sensibilisierungsprozess” ware auch schlecht organisiert gewesen, da einige Leute die Markie-

rung mit der Anzahl an Metern, die zurlickgebaut werden mussten, Giberraschend an ihren

Hausmauern vorfanden (Henry Direktor 2016 P20:23-23).

27 |In folgenden Interviews: Joseph Komitee 2016 P8:61-129:283; Robert Ladenbesitzer 2016 P18:10-10; Felix
Hausmeister & Esther Sozialarbeiterin 2016 P23:83-87; Eric und Jack Dorfvorsteher 2016 P26:32-58;102-156;
Heshmael Lehrer 2016 P35:12-54; Victor Komitee 2016 P37:38-86
28 |n folgenden Interviews: Charles Ingenieur 2016 P6:66-66; Moses Sozialarbeiter 2016 P7:9-10; Joseph Komitee
2016 P8:33-34; Evans Komitee 2016 P19:4-5; Felix Hausmeister & Esther Sozialarbeiterin 2016 P23:75-84; Eric
und Jack Dorfvorsteher 2016 P26:12-12; Heshmael Lehrer 2016 P35:12-12; Victor Komitee 2016 P37:82-83
2 In folgenden Interviews: Joseph Komitee 2016 P8:141-149; Eric und Jack Dorfvorsteher 2016 P26:36-42;
Heshmael Lehrer 2016 P35:12-76; Victor Komitee 2016 P37:46-46
30 Annahme, dass sich die Person auf Projekte von KURA im Rahmen von KISIP oder der Weltbank bezieht.
31 |n folgenden Interviews: Sharon Ladenbesitzerin 2016 P1:6-6; James Pastor 2016 P2:98-130; Makena ehema-
lige Ladenbesitzerin 2016 P9:6;50-104; Henry Direktor 2016 P20:23-28; Stacy Lehrerin 2016 P32:8-44
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Darliber hinaus beobachteten die Anrainerinnen, dass die Komiteemitglieder ihre eigenen
Hauser kaum zuriickbauen mussten.3? Auch hitten die Menschen kaum Zeit gehabt, um ihre
Hauser zuriickzubauen. Die interviewten Anrainerlnnen behaupteten von ein paar Tagen®? bis
zwei bis drei Wochen?* Zeit gehabt zu haben, wihrend die Komiteemitglieder von ein bis zwei
Monaten3> sprachen. Diesbeziiglich betont Komiteemitglied Joseph ihren Einsatz fir ihre
Nachbarlnnen, da sie eine Verlangerung bis zu einem Monat fir den Riickbau verhandelt hat-
ten:

“Then we had a number of meetings, arguing on the dates when the road should

start, when the work should start. They gave us about one week. We said: no,

that’s not enough. So, we pushed it up to one month. Just, advertising, informing

people about the road until when we were telling them the deadline to remove

their house or their business on the road. [...] But we did it in a matter that the

deadline is on 10th, then we said the deadline is on 7th. So, that by 10th, by 7th

everybody is, so we can now inspect the road between 8, 9 and then when the

machine is coming on 10 it’s ok now. Although we were doing the clearing of the

road, the machine were already on the ground.” (Joseph Komitee 2016 P8:33-34)
Es ist anzunehmen, dass das Komitee fiir diese Arbeit insgesamt ein Monat Zeit hatte, ein Teil
der betroffenen Personen allerdings erst ein paar Tage oder Wochen spater vom Komitee dar-
Uber informiert wurde. Dies kann mit der Zeit zusammenhadngen, die die Komiteemitglieder
aufwendeten, um ihre Mitmenschen in persénlichen Gesprachen Uber die Vorteile und Not-
wendigkeit der Stralle aufzuklaren, wie Hausmeister Felix berichtet:

»Like at first, their major concern was how people are going to maybe move. Be-

cause they first came and measured the road, they said: "Ok, we want people

maybe from this place you move up to this place." So, we had to go back to the

people, we asked them gentle: "Ok, there is a road that will come here and you

need to move." Because you know, moving people is not a one-day activity. It

takes a lot of time convincing them. Giving them the advantages of the road. How

it will help and how they want to do it. So, we came and explained. It took time

but they moved. At least they moved and the road started.” (Felix Hausmeister

2016 P23:83-84)
Die Komiteemitglieder entgegneten auch, dass sie als gutes Beispiel vorangingen und als erste

ihre Hauser zurickbauten. (Eric and Jack Dorfvorsteher 2016 P26:12-12) Auch hatten sie sich

die Entscheidung nicht leicht gemacht und unter den gegebenen Umstanden das Beste fiir die

32 Weitere Information in Kapitel 5.3.1.1
33 |n folgenden Interviews: Makena ehemalige Ladenbesitzerin 2016 P9:66-66; Henry Direktor 2016 P20:29-29;
34 |n folgenden Interviews: Moses Sozialarbeiter 2016 P7:15-15; Faith Kellnerin 2016 P36:20-20; Tabitha ehema-
lige Ladenbesitzerin 2016 P40:20-20
35 |In folgenden Interviews: Victor Komitee 2016 P37:86-87; Eric und Jack Dorfvorsteher 2016 P26:32-32
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Bevoblkerung verhandelt, denn wenn sie der StralRe nicht zugestimmt hatten, ware diese an
einer anderen Stelle gebaut worden. Immerhin wirde die StralSe fiir die lokale Bevolkerung

viele Verbesserungen bringen:3®

“We were told to take the road, or they remove it to another place. For the people
who live on the road, you are captive. You are held ransom. Because here we know
the benefit of the road and we also know the negative impacts on our people. So,
when we came home from this first meeting, we didn’t even know what to tell the
community. So, you see, we were tortured. We had a very difficult evening that day.
So, we asked ourselves as leaders: ‘Now the road or we stay in a very impoverished
manner and we know the benefits.” So, at the end of the day, we accepted. We had
no choice. If we had refused, we would have stayed with a very bad road for many,
many years. And we know the benefits of the road. So, we had to accept.” (Eric and
Jack Dorfvorsteher 2016 P26:56-59)

Mit der Sensibilisierung und Mobilisierung der lokalen Bevélkerung war nach KURA die zeit-
und arbeitsintensivste Tatigkeit des Komitees getan. Um Geld zu sparen wurde es Ende 2015
von rund 40 Personen auf eine Hand voll reduziert. (Victor Komitee 2016 P37:46-54) Das ver-
bleibende Komitee hatte Sorge zu tragen, dass die freigewordenen Flachen nicht abermals
verbaut und bei Bedarf weitere Riickbauten getatigt werden kénnen. Einige ehemaligen Mit-
glieder begriindeten die Reduktion allerdings damit, dass sie KURA zu unangenehm wurden,
da diese die seit Monaten ausstindige finanzielle Aufwandentschadigung einforderten. Das
reduzierte Komitee bestiinde anschlieRend lediglich aus Personen, die gefallig seien.

(Heshmael Lehrer 2016 P35:76-80)

Frage der Kompensation

Die Anrainerlnnen der StrafRe erhielten fir die Kosten, die durch den Riickbau oder die kom-
plette Entfernung ihrer Hauser entstanden, fir den Wegfall der Wohnungen, die sie mieteten

bzw. den Verlust ihrer Geschiftsflachen, keinerlei Entschidigung.®’

Dies stellte eine groRe Herausforderung fir die Komiteemitglieder dar, denn sie hatten dafir
Sorge zu tragen, dass ihre Nachbarlnnen zeitgerecht den notwendigen Platz fiir den StraRen-

bau schafften. Menschen, die ihren Wohnort zum Teil oder im Ganzen verlieren werden davon

36 |n folgenden Interviews: Eric und Jack Dorfvorsteher 2016 P26:58-120; Heshmael Lehrer 2016 P35:112-12; Eric
und Jack Dorfvorsteher 2016 P43:126-128
37 |n folgenden Interviews: Robert Ladenbesitzer 2016 P18:25-25; Evans Komitee 2016 P19:19-19; Henry Direktor
2016 P20:16-16; Felix Hausmeister & Esther Sozialarbeiterin 2016 P23:175-183; Eric und Jack Dorfvorsteher 2016
P26:42-46; Reuben Pastor 2016 P31:2-28; Rodgers Ladenbesitzer 2016 P34:74-78; Heshmael Lehrer 2016 P35:54-
58; Tabitha ehemalige Ladenbesitzerin 2016 P40:11-11
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zu Uberzeugen, dass sie dies auch noch auf ihre eigenen Kosten zu tun hatten und auf keinerlei
Unterstltzung von Seiten der 6ffentlichen Hand zdhlen kénnten, ist alles andere als leicht. Vor

allem, da sich die Personen alle untereinander persénlich kennen.?®

Einige Interviewpartnerinnen vertraten die Meinung, ihnen hatte eine Entschadigung oder zu-
mindest eine finanzielle Unterstiitzung zugestanden.?®* Anders argumentierte der befragte
Ingenieur. Die Menschen hatten liber Jahre auf einer Flache gelebt, die fur eine StralSe reser-
viert und gewidmet war, und sich dadurch Geld gespart. Sie hatten daher keinerlei Recht
darauf auf jegliche finanzielle Zuerkennung zu pochen. Sie konnten froh sein, dass die Stadt
nicht Strafzahlungen von ihnen verlange. Auch sind die betroffenen Personen keine Eigenti-
merinnen, sie haben keine Landtitel, in diesem Sinne gehort ihnen nichts und daher kann ihnen

auch nichts weggenommen werden. (Charles Ingenieur 2016 P6:58-58)

Die Debatte um die finanzielle Entschadigung wirft die Frage nach einer gesetzlichen Regelung
auf, beziehungsweise auch wie in anderen Infrastrukturprojekten in Slums mit dieser Proble-
matik umgegangen wird. Man entzieht den Menschen die Lebensgrundlage, was sich kurz- und
mittelfristig auf das Familieneinkommen auswirkt und damit auch auf die korperliche und
schulische Entwicklung der Kinder. Es ist anzunehmen, dass jene Personen, die nicht in Kibera
bleiben konnen, mangels finanzieller Moglichkeiten anderswo zum Wachstum von Armuts-
vierteln beitragen werden. (lweka and Adebayo 2015: 1036) Laut UN-Habitat haben in der
Vergangenheit Zwangsrdaumungen zu mehr Problemen als Losungen gefiihrt. De-
mentsprechend sollte ein inklusiver Zugang gewahlt werden:

“in favour of negotiated resettlement and relocation following due process e.g.

citizen participation, prior notification and consultation, compensation, and liveli-

hood support prior, during and after relation, and provision of alternative housing

based on the principles of the Habitat Agenda and international instruments.”
(UN-Habitat 2012:41)

In den Interviews mit der betroffenen Bevolkerung war immer nur von "compensation" die
Rede. Damit waren allerdings auch kleine Zahlungen, um den Umzug oder die Umbauarbeiten

zu erleichtern, gemeint. Kompensiert werden kénnen rechtlich gesehen nur Eigentiimerlnnen.

38 |n folgenden Interviews: Joseph Komitee 2016 P8:33-105; Evans Komitee 2016 P19:5-5; Felix Hausmeister 2016
P23:83-88; Eric und Jack Dorfvorsteher 2016 P26:42-42; Heshmael Lehrer 2016 P35:12-50
39 |n folgenden Interviews: James Pastor 2016 P2:10-14;186; Evans Komitee 2016 P19:19-19; Henry Direktor 2016
P20:16-16; Felix Hausmeister 2016 P23:175-183; Eric und Jack Dorfvorsteher 2016 P26:54-54
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Nur die wenigsten Personen entlang der StraRe verfligten Uber eine Besitzurkunde. Die rich-
tige Bezeichnung daflir ware demnach "facilitation" (finanzielle Unterstlitzung). Beispielsweise
wird bei Infrastrukturprojekten mit der Weltbank, wie bei KISP, den betroffenen Personen eine
finanzielle Unterstitzung ("facilitation") fur die erwdhnten anstehenden Tatigkeiten, die fur
sie aufgrund der Infrastrukturprojekte anstehen, ausgezahlt.*® Malachi Atieno Odongo von der
Technischen Universitat Nairobi flihrt den Zugang von KISIP ndher aus und unterstreicht das
Anliegen der Weltbank, dass die Menschen durch die Infrastrukturprojekte nicht noch armer

werden sollen:

“Because now under KISIP they are saying that they come to a place, they look at
access, roads, sewer lines, and so on. They do those sewer lines and so, but they
let the people continue living the way they have been living. But they take care of
the roads, they are opening the roads. And when they are opening the roads, they
follow what they call RAP. So, always if the roads have been existing, but have
been blocked, they will look at the people that will be affected by those roads.
Once they have analysed that they give them what is called a facilitation. If you
build your house here, you are a landlord and you are getting an income out of it.
They take that income and multiply it by a certain factor. KISIP is now funded by
World Bank. So, World Bank has their guideline and they always use that when
they are removing people to put infrastructure, then you should not leave them
poorer than they were, and the government has to comply. So, it’s the govern-
ment that is doing the actual facilitation of the people whose houses are going to
be affected by the infrastructure. So, they give them an amount. If you are rent-
ing, then they give you an amount of some rent, that will help you to go for a few
months to rent. But they don’t compensate you for land. Because they say that
the land for example in Kibera belongs to the government. So, they just facilitate
you. So, that you don’t become poorer the way when the project leaves. And they
only do that for the people that have been affected by the road.” (Malichai Tech-
nical University 2016 P29:52-53)

Da KURA international finanziert wird, sind die Erwartungen der Bewohnerlnnen, eine finanzi-

elle Unterstlitzung zu erhalten, durchaus nachvollziehbar.

40 Mehr Information siehe Kapitel 4.1
68



5.3 Analyse: Auswirkungen des Strallenbaus auf die Lebens-

realitaten der Menschen

Fir die Beantwortung der Forschungsfrage wurde auf die Interviews mit Personen, die vom
Stralenbau direkt betroffen waren, fokussiert, da es um die Auswirkungen auf ihre Lebensre-
alitdten und ihre Wahrnehmungen geht. Wahrend meines Forschungsaufenthalt und durch
die Interviews und Gesprache entstand der Eindruck, die Interviewpartnerinnen wiirden sich
in Bezug auf die Auswirkungen und Wahrnehmungen des Strallenbaus in drei unterschiedliche

Typen einteilen lassen.*
Urspriinglich angedachte Typen von Personengruppen:

1. Personen, die den StraRenbau iberwiegend positiv sehen und auch personlich davon

profitieren,
2. Personen, die den StraRenbau negativ sehen und auch personlich viel verloren haben,
3. Personen, die den StraRenbau positiv sehen, trotz personlicher Verluste.

Die genaue Analyse der Interviews hat allerdings ergeben, dass diese Typenbildung wenig Sinn
ergeben hatte, da sich zu wenige Personen in den ersten beiden und unverhaltnismalig viele
in der letzten Gruppe befunden hatten. Auffallig war allerdings, dass alle Interviewpartnerin-
nen positiv in die Zukunft blickten und sich von der fertiggestellten StraRe eine Vielzahl an
positiven Entwicklungen erwarteten, trotz der aktuellen negativen Stimmung und Betroffen-
heit. Die zeitliche Einteilung anstatt einer Typenbildung stellte sich daher als viel

aussagekraftiger heraus.

Aus diesem Grund wurden die Auswirkungen des Stralenbaus auf die Bevélkerung und die

Wahrnehmung dieser in folgende zwei Perioden aufgeteilt:
1. Aktuell - Wahrend des StraRenbaus

2. Zukunft - Erwartungen von der StralSe

41 Ubersicht der Interviewpartnerinnen siehe Kapitel 2.3
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Beide Perioden beinhalten jeweils Kategorien, die Auswirkungen und Wahrnehmungen als e-

her positiv oder eher negativ beschreiben.

5.3.1 Aktuell = Wahrend des StraRenbaus

In diesem Kapitel wurden jene Aussagen analysiert, die die Interviewpartnerinnen in Bezug auf
die Auswirkungen und ihre Wahrnehmungen des StraRenbaus auf ihre aktuelle Situation ta-
tigten. In diese Periode spielt auch die personliche Betroffenheit wegen des Riickbaus von
Behausungen oder gar der komplette Verlust hinein, da sich dies noch immer auf die aktuelle

finanzielle und psychische Situation auswirkte.

5.3.1.1 Aktuelle negative Auswirkungen und Wahrnehmungen

Die negativen Auswirkungen, die in diesem Teil beschrieben werden, zeigen, dass der StralRen-
bau die Bereiche des alltaglichen Lebens vieler Bewohnerlnnen negativ beeinflusste, von ihren
Emotionen und materiellen Verlusten tiber die Gemeinschaft hin zu weiteren Beeintrachtigun-
gen, die sie aufgrund des Stralenbaus in Kauf nehmen mussten. Frustration war die
vorherrschende Emotion der Interviewpartnerinnen im Zusammenhang mit der aktuellen Si-
tuation. Die schwierige Situation, auch aufgrund der Rahmenbedingungen, hatte negative

Folgen fur das unmittelbare soziale Geflige.

Frustration
“I don’t know how to benefit, now.” (Sharon Ladenbesitzerin 2016 P1:70-70)

Der GroRteil der Interviewpartnerinnen war zum Zeitpunkt der Interviews in Bezug auf die ak-
tuelle Lage der StralRe frustriert oder zumindest unzufrieden und enttduscht. Der
schwerwiegendste Umstand war die Tatsache, dass die StraRe bereits hatte fertiggestellt sein
sollen, bei weitem aber nicht fertig war, wie Felix, der Hausmeister einer Schule, betont:
»Ok, in my opinion | can say that it is not moving according to our expectation.
Because, even you see the sign board, that they have erected at the road, they

said by January 31st it should have been completed. But as you can see, it is still
way back. So, I'm still disappointed.” (Felix Hausmeister 2016 P23:111-111)
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Im Sommer 2015, zu Beginn des Projekts, musste die lokale Bevolkerung grof3e materielle Ver-
luste in Kauf nehmen, denn wahrend des StraRenbaus war es nicht oder nur schwer moglich
an der Stralle Waren zu verkaufen und zudem verzogert sich der StraBenbau immer mehr.
Auch Menschen, die sich urspriinglich sehr tber die StraRe freuten, wie Rodgers, der einen
kleinen Shop entlang der StraRe hat, waren frustriert:

“So, we are in a burden, the happiness we had before, when we heard that our

road is now being constructed, is gone. But for now, we are not happy in fact.

When we see those people in the road we tell them: "Come on! Hurry up! Finish

your work! Because now you are giving us a headache." (Rodgers Ladenbesitzer
2016 P26:8-8)
