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1 Einleitung

1.1 Ausgangssituation

Der Begriff Biodiversitat beinhaltet Vielfalt auf genetischer, organismischer und 6kosystema-
rer Ebene. Der Verlust der biologischen Vielfalt ist jedoch auf allen Ebenen weltweit zu be-
obachten. Da die aus deren Nutzung resultierenden Okosystemleistungen die Lebensgrund-
lage der Menschheit darstellen, war ein Handeln dringend notwendig und unabdingbar.
1992 wurde daraufhin das Ubereinkommen iiber die Biologische Vielfalt (Convention on Bio-
logical Diversity - CBD) verabschiedet. Dieses internationale volkerrechtlich verbindliche Ab-
kommen zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt sowie deren ge-
rechte Aufteilung der Vorteile, die sich aus der Nutzung ergeben, trat am 29.12.1993 in
Kraft. Seitdem haben 196 Staaten die Konvention unterzeichnet und erkennen damit die
Ziele der CBD an, die auf nationaler Ebene der Mitgliedsstaaten umzusetzen sind.

Als erstes internationales Instrument dem Biodiversitatsverlust entgegenzuwirken, erreichte
die CBD nicht die gewilinschte und notwendige Umsetzungskraft, da sie eine Vielzahl von
wirtschaftlichen Bereichen betrifft und die Fiille der umzusetzenden Themen Entscheidun-
gen des Ubereinkommens erschweren. Weitreichende Probleme miissen detaillierter gere-
gelt und die Mitgliedsstaaten starker in die Pflicht genommen werden. Ein wesentliches Kon-
fliktthema ist der Zugang zu und die Nutzung genetischer Ressourcen (3. Ziel der CBD). Seit
dem Inkrafttreten der CBD sind in dieser Hinsicht negative Auswirkungen zu beobachten, die
bereits vielfach beschrieben und publiziert worden sind.

Ein unter der CBD eigenstandiges internationales Regelwerk sollte das 3. Ziel konkretisieren.
Nach langeren Verhandlungen trat daraufhin am 12.10.2014 das Nagoya Protokoll (NP) in
Kraft, dessen vollstandiger Titel lautet: ,,Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources
and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Conventi-
on on Biological Diversity” (,,Protokoll von Nagoya Uber den Zugang zu genetischen Ressour-
cen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden
Vorteile zum Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt“). Die Folgen des nun rahmenge-
benden prazisierten Regelwerks lGber den Zugang zu genetischen Ressourcen und deren Vor-
teilsausgleich, werden seither auf ihre Wirksamkeit hin, bestehende Konflikte zu tiberwin-

den, geprift.



Die vorliegende Masterarbeit beschaftigt sich mit wesentlichen Auswirkungen der Umset-
zung des Nagoya Protokolls auf die Arbeit Botanischer Garten und hier besonders auf die
Aktivitaten Botanischer Garten im Kontext des International Plant Exchange Networks
(IPEN). Dieses Netzwerk hat sich zum Ziel gesetzt den Zugang zu genetischen Ressourcen, in
diesem Fall pflanzliches Material, zu regulieren. Das wird gewahrleistet durch ein nachvoll-
ziehbares Austauschsystem zwischen Botanischer Garten.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es aufzuzeigen, welche Méglichkeiten zur Umsetzung des NP
im Rahmen des IPEN bestehen und wie diese zu bewerten sind.

Der vorwiegend deskriptive Charakter der Masterarbeit tragt zunachst in den Kapiteln 2-5
die grundlegende Thematik zusammen. Im Anschluss wird in Kapitel 6, das fiir den prakti-
schen Rahmen der Masterarbeit ausschlaggebende IPEN vorgestellt und in groben Ziigen der
zu erwartende Handlungsbedarf betrachtet. Kapitel 7 bildet den forschenden methodischen
Teil, der sich mit der aktiven Arbeit im Netzwerk beschaftigt, u.a. auch durch die Mitarbeit
bei der Grindung eines IPEN Sekretariats in Wien. Die aufgezeigten Weiterentwicklungen
werden anschlieBend in Kapitel 7.4 zusammengefasst beschrieben und abschliefend in Kapi-
tel 9.1 mit den zu beantworteten Forschungsfragen zur Diskussion gestellt.

Die Schlussfolgerungen ergeben, dass die im Rahmen der Masterarbeit erzielten Ergebnisse,
die Anforderungen an die geltenden Regelungen des Nagoya Protokolls erfiillen und eine

VergroRerung der Struktur sowie der Anwendbarkeit des IPEN fordern (Kapitel 9.2).



1.2 Forschungsfragen

Die vorliegende Masterarbeit befasst sich mit den Adaptierungsnotwendigkeiten fir das
International Plant Exchange Networks (IPEN), durch welche die Einhaltung der seit 2014
geltenden ABS-Regelungen des Nagoya Protokolls sichergestellt werden sollen.

Fiir die Bearbeitung dieser Thematik ergaben sich folgende Forschungsfragen, die im Verlauf

der Arbeit untersucht und beantwortet werden:

1) Welchen Zweck erfiillen die geltenden ABS-Vorschriften der CBD und des NP, fiir wen
gelten sie und welche Auswirkungen sind zu beobachten?

2) Was bedeutet das fir die tagliche Arbeit Botanischer Garten?

3) Welche beispielhaften sektoralen Ansatze zur Umsetzung der ABS-Vorschriften kdnnen
im Kontext der Herausforderungen fiir Botanische Garten herangezogen werden?

4) Inwieweit betreffen die seit 2014 in Kraft getretenen vertiefenden ABS-Regelungen des
NP das IPEN?

5) Wie stellen sich die Moglichkeiten dar, im Rahmen des IPEN die vertiefenden ABS-
Regelungen des NP zu implementieren?

6) Wie sind die Weiterentwicklungen des Netzwerkes zu bewerten aus Sicht:

a) des IPEN?

b) Botanischer Garten?






2 Biodiversitat

,Die Biodiversitdt reprdsentiert den Reichtum des Lebens auf genetischer,
organismischer und 6kosystemarer Ebene und umfasst somit die verschie-
denen Gene, Arten und Okosysteme und ihre relativen Héufigkeiten” (HéDL
2006: 259, libersetzt nach WiLson 1988).

Der Begriff Biodiversitat oder auch biologische Vielfalt, wurde in den letzten Jahren vielfach
diskutiert (z.B. WiLSON 1988; BAUR 2010; WITTIG & NIEKISCH 2014) und es wird ihm immer mehr
Bedeutung zugemessen. Eine schlichte Gleichsetzung mit dem Begriff “Artenvielfalt” ist da-
her nicht mehr ausreichend (s. CERNANSKY2017: 0.S., Nature, online). Biodiversitat wird auf
drei Ebenen gemessen: 1) Auf der genetischen Ebene (genetische Variabilitdt innerhalb von
Individuen, zwischen den Individuen einer Population sowie zwischen Populationen. 2) Auf
organismischer Ebene, welche die Vielfalt an Taxa umfasst (Arten, Unterarten, Gattungen
und hoéhere Einheiten). Sowie auf 3. Ebene: Die Lebensgemeinschaften mit ihren Lebens-
rdumen und den darin ablaufenden Prozessen (6kosystemare Ebene). Diese Organisations-
ebenen wurde u.a. von WITTIG UND NIEKISCH (2014: 4-25) bereits ausfihrlich beschrieben,
ebenso wie die Unterscheidung der Artendiversitat in drei Typen, der sogenannten o-, -
und y-Diversitat. Darauf soll hier nicht ndher eingegangen werden. Eine genaue Beschrei-
bung dieser Typen ist vielfach nachzulesen (s. WITTIG & NIEkiscH 2014: 14-17; H6DL 2006: 261).
Im Zuge der Biodiversitatskonvention (siehe Kap. 3) wurde folgende Definition gewahlt:

»,Die Biologische Vielfalt bedeutet die Variabilitit unter lebenden Organis-

men jeglicher Hefkunft, darunter unter anderem Land-, Meeres- und sons-

tige aquatische Okosysteme und die 6kologischen Komplexe, zu denen sie

gehédren; dies umfasst die Vielfalt innerhalb der Arten und zwischen den Ar-

ten und die Vielfalt der Okosysteme” (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY
[CBD], Artikel 2).

Neuste Definitionsansatze werden von Forscher diskutiert, die den Biodiversitatsbegriff um
neue Merkmale erganzen wollen. Es soll nicht ausschlielRlich um die Zahl der Vertreter einer
Art innerhalt eines Okosystems gehen, sondern vielmehr soll der funktionalen Diversitit
mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die Abhangigkeit von Arten und Funktionen kénn-
te Entscheidungen Uber schiitzenswerte Regionen maRgeblich beeinflussen. Ein im Mai 2017
veroffentlichter Artikel mit dem Titel ,,Biodiversity moves beyond counting species” (CERNAN-
sky 2017: 0.S., Nature, online) verweist darauf, dass Ublicherweise Gebiete mit besonders
groflem Artenreichtum, wie etwa dem Amazonasbecken oder das Great Barrier Reef, als
Biodiversitdts-Hotspots besonders schiitzenswert gelten. Eine andere Sichtweise wiére je-
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doch, den Begriff der so genannten Biodiversitats-Hotspots neu zu definieren und mit der
Einbindung funktioneller Eigenschaften zusatzlich jene Regionen in den Blickpunkt zu riicken,
die bislang kaum wissenschaftliches Interesse fanden. Inwieweit dieser Ansatz Beachtung
findet, bleibt abzuwarten. Umfassende Daten missen dazu noch gesammelt werden.

Fest steht jedoch, dass eine eindeutige Definition, welche alle komplexen Interaktionen mit-
einander und untereinander von verschiedenen Arten und unterschiedlichen Lebensgemein-
schaften in ihren Lebensrdumen und die darin ablaufenden Prozesse beriicksichtigt, schwer

zu formulieren ist.

,Somit ist Biodiversitét als Objekt schwer erfassbar, da sie quasi alles um-
fasst, nicht nur die Arten, sondern auch die Vielfalt innerhalb der Arten”
(BAUR 2010: 7).

Zusammenfassend zum Begriff Biodiversitat flihren WITTIG UND NIEKISCH (2014: 7, Ubersetzt
nach HEywoobD & BASTE 1995) dazu eine einfache und gelungene Kurzdefinition an, welche die

Biodiversitat als die “gesamte Variabilitit des Lebens” bezeichnet.

Bedeutung

Schatzungen zufolge sind weltweit an die 1,4 bis 1,8 Millionen Tier- und Pflanzenarten be-
kannt. Dabei ist zu bericksichtigen, dass man keine absolute Artenzahl zu ermitteln ist. Auf-
grund von Mehrfachnennungen und der Tatsache, dass viele Arten noch vor ihrer Entde-
ckung und Beschreibung bereits wieder verschwinden, lassen sich keine exakten Angaben zu
der Zahl der auf der Erde lebenden Arten machen (H6pL 2006: 261).

Die Vielfaltigkeit allen Lebens auf der Erde hat in vielerlei Hinsicht auf verschiedenen Ebenen
eine wichtige Bedeutung, weshalb der Schutz und die Erhaltung dieses Artenreichtums un-
abdingbar sind und uns vor groRe Herausforderungen stellen, dies auch umzusetzen. Bio-
diversitat auf allen Ebenen ist u.a. fiir das Funktionieren von Okosystemen von groRer Be-
deutung und besitzt somit auch einen hohen Stellenwert flir den Menschen als Lebens-
grundlage. Fir funktionierende Okosysteme spielt die Artenvielfalt eine wichtige Rolle.
Durch artenreiche Biozénosen besitzen Okosysteme eine héhere Stabilitdt und kdnnen sich
so gegen Storungen besser schiitzen (WG & NIEkISCH 2014: 226). Sie sind weniger anfallig
gegeniber z.B. Schadlingsbefall, Trockenheit, Kalte oder Stiirme. WITTIG UND NIEKISCH (2014:

224) haben dies sehr anschaulich in einer Grafik dargestellt (siehe Abb. 2-1):



Bawmart 1 Gasellschaft aus
schattenliebendan
Krsutem

Bawmart 2 Gasallschaft aws licht-
E lighendan mehejshrigen

Gasann wnd Kriutern

Abbildung 2-1: Schematische Erlauterung der hoheren Stabilitdt artenreicher Biozonosen am Beispiel zweier Inseln,
deren Vegetation aus einem Wald mit einer typischen, auf Schatten angewiesenen Krautschicht und einer Rasen-
gesellschaft aus an lichtreichen Standorten sehr konkurrenzfihigen Arten besteht. Die ansonsten standortlich gleichen
Inseln unterscheiden sich lediglich dadurch, dass der Wald auf Insel A von zwei Baumarten gebildet wird, der auf Insel B
aus nur einer Art. A1 und B1 Ausgangszustand. A2 und B2 Baumart 1 wurde von einem Virus befallenund ist vollig
erloschen, die lichtliebende Grasvegetation breitet sich aus. A3 Baumart 2 fiillt die durch den Ausfall von Art 1
entstandenen Liicken; die auf starke Belichtung angewiesene Grasvegetation wird wieder auf ihr urspriingliches Ausmaf
zuriickgedringt. Das Okosystem Wald hat sich als stabil erwiesen. B3 Die lichtliebende, konkurrenzstarke Grasvegetation
nimmt nun die ganze Insel ein; die Arten der Waldkrautschicht wurden verdridngt oder konnten die starke Belichtung auf
Dauer nicht ertragen. Das Waldokosystem ist vollig erloschen. © S. Wittig (aus: WiTTiG & NiekiscH 2014).

Des Weiteren belegen zahlreiche Studien, dass eine erhdhte Diversitat die Produktivitat ei-
nes Okosystems steigert und dieses dadurch funktionstiichtiger ist als ein artenarmes Sys-
tem. Somit tragen artenreiche Systeme besonders viel zur Bereitstellung von Nahrung, Holz

und Naturfasern bei (BAUR 2010: 67). Sie bilden die Versorgungs- und Lebensgrundlage fir
7



den Menschen. Die Bedeutung der Biodiversitat fir den Menschen wird mit dem Begriff
Okosystemdienstleistungen (englisch: Ecosystem Services, ESS) umschrieben. Dazu zihlen in
erster Linie die Produktion von Biomasse (Nahrungsmittel und Baurohstoffe) und von Wirk-
stoffen fiir Medikamente; sowie die Aufrechterhaltung von Nahrstoffzyklen, die Regulation
des Gas- und Wasserhaushaltes der Erde, die Steuerung des Klimas, die Versorgung mit Was-
ser, die Bodenbildung und Erosionskontrolle und die Bestaubung der Bliitenpflanzen. Einen
weiteren wichtigen Aspekt flir den Menschen wird durch die Erholungsfunktion gewahrleis-
tet. Okosystemdienstleistungen lassen sich in vier Gruppen einteilen: unterstiitzende Dienst-
leistungen (Grundlage fir jegliches Leben), bereitstellende oder versorgende Dienstleistung,
regulierende Dienstleistungen und kulturelle Dienstleistungen (G6TzL, KRUESS & EssL 2013:

233) (siehe Abb. 2-2):

Bestandteile des menschlichen

Okosystemleistungen Wohlergehens
Sicherheit
Versorgend =+ Sicherheit vor Naturgefahren
— Mahrungsmittel -+ Sichene Rassourcen
— Frisches Wassar )
— Holz
il Materielle Grundlagen
_ -+ Angemessene Labans-

Unterstitzend Regulierend grundlagen En‘lsdhetﬁ_mgs—
= Stoffkreislzufa ~ Enhlenstofbindung — Gesicherts Emahmng freiheit
—+ Bodenbildung — Loft- und Wassemein- = Iugang zu GOtem
—+ Primdrproduktion haltung r
e - Erosionsschutz

= Bestaubung Gesundheit
e ~ Wohlbefinden
= Saubsre Luft und Wassar
Kulturell y

— Asthetik
:: E?L:Lhmg Soziales Wohlergehen

] - Sorialer Zusammenhal,
- Spiritualitat Respekt, Hilfsbereitschaft

. y >

Wirkung [Grauwart  Beziehung [Breite
der Pfaile) dar Ffeils)

gering schwach

* mittal mittel
‘ hoch stark

Abbildung 2-2: Kategorisierung von Okosystemleistungen und deren Beziehungen zum menschlichen Wohlergehen.
Verandert nach MA (2005) (aus: GotzL et al. 2013).

Die Bedeutung der Biodiversitat fir Okosysteme und fiir den Menschen ist somit essenziell
und muss durch dessen Schutz mehr Beachtung finden. Denn hohe Biodiversitatsverluste
werden schwerwiegend Konsequenzen fiir die Menschheit zur Folge haben und in vielen

Fallen irreparabel sein.



Die Frage nach der Bedeutung ist somit genauso komplex wie die Biodiversitat selbst. BAUR

(2014: 58) beschreibt die Bedeutsamkeit der Okosysteme treffend:

, Okosysteme vollbringen Leistungen, ohne die menschliches Leben auf dem
Planeten nicht denkbar wdre.”

Gefahrdung

Die Biodiversitat ist weltweit stark gefahrdet. Aufgrund ihrer (wie in Abb. 2-2 dargestellt)
diversen potenziellen Nutzungsmoglichkeiten, ist ein enormer Riickgang zu verzeichnen.
WITTIG UND NIEKISCH (2014: 264) fiihren dazu folgende Hauptursachen an: Ubernutzung durch
direkten Zugriff, anthropogene Standortverdanderungen und damit einhergehend enorme
Lebensraumvernichtung sowie Nutzungswandel. Des Weiteren ist auch der Einfluss von in-
vasiven Arten ein groRer ausschlaggebender Faktor. Zuletzt soll auch der Klimawandel ge-
nannt werden, dessen Auswirkungen kaum erfasst werden konnen, aber verheerend sein
werden. Doch angesichts des gegenwartigen Artensterbens ist wohl die Zerstérung und Ver-
anderung von natirlichen Lebensraumen, die im Zusammenhang mit der steigenden Bevol-
kerungszahl einhergehen, die groRte Gefihrdung fiir die weltweit komplexen Okosysteme
und ihrer darin enthaltenen Biodiversitat. Durch die Intensivierung und Mechanisierung der
Landwirtschaft sowie die groRflachige Bebauung und die damit verbundene Infrastruktur
fihren zu einem grofRen Verlust und zur Zerschneidung von Lebensrdumen. Die dichte Be-
siedelung hat auch weitere negative Folgen fiir die Umwelt wie z.B. die Verschmutzung von
Wasser und Boden (BAUR 2010: 81).

Um den Gefdahrdungsgrad annahernd ermitteln zu kénnen, missen regelmaRig Bestandsauf-
nahmen durchgefiihrt werden. Kontrollen und Wiederholungen der Bestandsaufnahmen
sind ebenso wichtig, um die Entwicklung des Gefahrdungsgrades feststellen und bewerten
zu kénnen. Nur dann kénnen Losungsansatze geschaffen werden. Die Erstellung Roter Listen
ist ein wichtiges Instrument, um den IST-Zustand der Ergebnisse aufzuzeigen (WITIG & NIE-
KISCH 2014: 264). Diese “Roten Listen” der weltweit gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten
werden von der Internationalen Naturschutzorganisation (International Union for Conserva-
tion of Nature - IUCN)! veréffentlicht und bilden eine Grundlage fuir den Schutz der Biodiver-

sitat.

L http://www.iucnredlist.org/ (28.10.2017)


http://www.iucnredlist.org/

Schutz

LArtenvielfalt kann nicht durch Einzelmafisnahmen geschiitzt und erhalten
werden. Ein Komplex an abgestimmten politischen, juristischen und organi-
satorischen Instrumenten ist fiir eine nachhaltige Etablierung des Schutz-
gedankens ebenso nétig wie eine breite Einsicht der Bevélkerung fiir den
Wert der Artenvielfalt” (STREIT 2008: 2).

Um den weiterhin drohenden Verlust an Biodiversitdt entgegen zu wirken, sind verschiedene

globale internationale Abkommen verabschiedet worden (vgl. WITTIG & NIEKISCH 2014: 374-

388; BFN 2012b: 0.S., online):

Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt (Welterbekonven-
tion der UNESCO, 1972): Schutz des Naturerbes (einmalige Naturlandschaften), von
Kulturlandschaften und Kulturgiitern von weltweiter Bedeutung

Internationales Ubereinkommen zur Regulierung des Walfangs (IWC, 1946): Bejagung
der Wale und den weltweiten Handel mit Produkten daraus regulieren
Ubereinkommen (iber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und
Watvogel, von internationaler Bedeutung (Ramsar-Konvention, 1971): Schutz, Ent-
wicklung und Nachhaltigkeit der Nutzung von Feuchtgebieten

Ubereinkommen (iber den internationalen Handel mit gefihrdeten Arten frei leben-
der Tiere und Pflanzen (Washingtoner Artenschutziibereinkommen, CITES, 1973):
Schutz bestimmter Arten frei lebender Tiere und Pflanzen vor libermaBiger Ausbeu-
tung durch den internationalen Handel

Ubereinkommen zur Erhaltung der wandernden wild lebenden Tierarten (Bonner
Konvention, CMS, 1979): Schutz fir wandernde Tierarten in den Léndern ihres Ver-
breitungsgebietes

Internationales Tropenholziibereinkommen (ITTA, 1983/1994): nachhaltige und na-
turvertragliche Nutzung und Vermarktung von Tropenholz

Ubereinkommen Uber die Biologische Vielfalt (CBD, 1992/1993): Erhaltung der biolo-
gischen Vielfalt, Nachhaltigkeit der Nutzung, gerechte Aufteilung der Gewinne aus
der Nutzung genetischer Ressourcen

UNESCO-Programm “Der Mensch und die Biosphare® (MAB, 1971): Einrichtung eines

weltweiten Netzes von Biospharenreservaten

Doch nicht nur auf internationaler Ebene wurden Ubereinkommen geschlossen. In Europa

sind dartiber hinaus europaische Konventionen und Richtlinien verabschiedet worden, wel-
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che von grofler Bedeutung sind und deren Umsetzungen vielfach Erfolge zu verzeichnen ha-
ben (s. WiTTIG & NIEkISCH 2014: 388-396):
=  Ubereinkommen iiber die Erhaltung der europiischen wildlebenden Pflanzen und
Tiere und ihrer natirlichen Lebensrdume (Berner Konvention, 1979)
= Fauna-Flora-Habitat-Richtlinien (FFH-RL, 1992)
= Vogelschutzrichtlinie (1979)
= Internationale Alpenkonvention (CIPRA, 1995)
Bemiihungen den Verlust an Biodiversitdt zu stoppen werden auch auf nationaler Ebene
umgesetzt. So werden, je nach Gesetzgebung der jeweiligen Lander, wertvolle Gebiete unter
Schutz gestellt. Besonders im deutschsprachigen Raum werden zu diesem Zweck Schutzge-
biete ausgewiesen, die je nach Schutzbedarf verschiedene Kategorien aufweisen (IUCN-
Schutzkategorien?) und gesetzlich verankert sind. Dazu kénnen zihlen:
o Nationalparks
o Naturschutzgebiete
o Nationale Naturmonumente
o Biosphédrenreservate
o Landschaftsschutzgebiete
o Naturparke
o Naturdenkmaler
o Geschitzte Landschaftsbestandteile
o Gesetzlich geschiitzte Biotope
Neben den staatlichen Schutzbemiihungen haben sich auch nicht staatliche Schutzorganisa-
tionen (Non-Governmental Organization - NGO) etabliert. Diese leisten einen wesentlichen
Beitrag zum Schutz der Biodiversitdt. Die wohl grofSte Organisation ist der World Wide Fund
for Nature (WWF). Dieser verfligt iber ein weltweites Netzwerk und ist in mehr als 100 Lan-
dern aktiv (BAUR 2010: 103). Zudem ist hier die groRte Pflanzenschutzorganisation Botanic
Gardens Conservation International (BGCI) zu nennen, welche 1987 gegriindet wurde und
mit zahlreichen Botanischen Garten ein globales Pflanzenschutznetzwerk bildet (BGCl/d o.J.:

0.S., online).

2 https://www.iucn.org/theme/protected-areas/about/protected-area-categories (28.10.2017)
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Dennoch vertritt BAUR (2010: 103) die Ansicht, dass ,,[...] die Erhaltung der biologischen Viel-
falt zunehmend von der Ausweisung von Schutzgebieten ab[hdngt]. Diese kénnen durch
staatliche Mafnahmen, durch den Ankauf wertvoller Lebensrdume auf nationaler, regionaler
oder lokaler Ebene sowie durch Initiativen von Umweltschutzorganisationen oder Privatper-
sonen entstehen”.

Alle bislang genannten MaRRnahmen sind sinnvolle Strategien fir die Erhaltung der Biodiver-
sitdt. Dessen ungeachtet mangelt es oft an Unterstlitzung aus Politik und Wirtschaft, vor
allem wegen der nur wenigen verpflichtenden Vorgaben dieser MaBnahmen. Dartiber hinaus
haben die Vertragsparteien bei vielen internationalen Regelungen einen grofRen Handlungs-
spielraum bei der Ausibung ihrer Rechter und Pflichten, wodurch die vereinbarten Ziele
mehr oder weniger vage umgesetzt werden (BAUR 2010: 101). Somit gibt es ambitionierte
Staaten, die sich bemiihen die Vorgaben umzusetzen; aber auch Lander, die ihren Verpflich-
tungen nicht ausreichend nachkommen. Die zu befilirchtenden Sanktionen bei Nichterfillung
sind noch nicht ausreichend verankert und teils schwierig umzusetzen.

Mit allen bisherigen Ubereinkommen ist man, nach meiner Einschatzung, durchaus auf dem
richtigen Weg und man hat die ersten wichtigen Schritte unternommen, dem Verlust an Bio-

diversitat entgegenzuwirken.

,Mit dem Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Convention on Bio-
logical Diversity, CBD) wurde 1992 das erste internationale Regelwerk ent-
wickelt, welches den Schutz aller Elemente der belebten Umwelt umfasst
und diesen mit der nachhaltigen Nutzung biologischer Ressourcen durch
den Menschen verbindet” (BAur 2010: 100).
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3 Convention on Biological Diversity (CBD)

Dass der Begriff Biodiversitat inzwischen auch politische Dimension erreicht hat, zeigt das
“Ubereinkommen Uber die Biologische Vielfalt“ (HODL 2006: 259). Anlass der CBD war das
enorme Ausmal des weltweiten Riickgangs an Biodiversitat auf alle seinen Ebenen und die-
ses erfordert internationale Zusammenarbeit (BFN 2018: 0.S., online). Aus diesem Grund
wurde ,, Das wichtigste internationale Instrument, das einen allgemeinen Rahmen fiir die Er-
haltung und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt und die ausgewogene und ge-
rechte Aufteilung der sich aus der Nutzung genetischer Ressourcen ergebenen Vorteile bildet

[...]“ entwickelt (laut EU 2014, EWG (1)).

3.1 Gegenstand

Die im deutschsprachigen Raum unter dem Namen Biodiversitétskonvention oder Uberein-

kommen liber die biologische Vielfalt bekannte CBD wurde im Mai 1992 auf der Konferenz

der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung (United Nations Conference on En-
vironment and Development - UNCED) in Rio de Janeiro beschlossen. Am 29. Dezember 1993
trat sie in Kraft, 18 Monate, nachdem sie zur Unterzeichnung auf lag. Die CBD ist somit ein
volkerrechtlich verbindlicher Vertrag zwischen souverdanen Staaten und ist derzeit von 196
Mitgliedsstaaten (MS) unterzeichnet und auch ratifiziert worden (Stand: Februar 2018, siehe

Tab. 3-1) (BFN 2018: 0.S., online; CBD/a 0.J.: 0.5, online).

,Die Mitgliedsstaaten haben sich das Ziel gesetzt, die Vielfalt des Lebens
auf der Erde zu schiitzen, zu erhalten und deren nachhaltige Nutzung so zu
organisieren, dass méglichst viele Menschen heute und auch in Zukunft da-
von leben kénnen” (BFN 2018: 0.S., online).

Die Biodiversitat zu erhalten und ihre nachhaltige Nutzung zu gewahrleisten, sind somit er-

klarte Ziele dieses rechtlich verbindlichen Rahmenabkommens (vgl. LOFT 2009: 37).

LArt. 1

Die Ziele dieses Ubereinkommens, die in Ubereinstimmung mit seinen maj-
geblichen Bestimmungen verfolgt werden, sind die Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und die ausge-
wogene und gerechte Aufteilung, der sich aus der Nutzung der genetischen
Ressourcen ergebenden Vorteile, insbesondere durch angemessenen Zu-
gang zu genetischen Ressourcen und angemessene Weitergabe der ein-
schlédgigen Technologien unter Berlicksichtigung aller Rechte an diesen
Ressourcen und Technologien sowie durch angemessene Finanzierung
(CBD).”
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Es lassen dich daraus drei konkrete Ziele formulieren:

(1) die Erhaltung der biologischen Vielfalt

(2) die nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und

(3) die gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen

ergebenden Vorteile

Um die ersten beiden Ziele umzusetzen, greift man auf schon bewahrte Instrumente zuriick,
wie etwa die Ausweisung von Schutzgebieten. Das dritte Ziel hingegen ist ein relativ neues
Instrument, welches einen gerechten Vorteilsausgleich (Access and Benefit-Sharing - ABS)
schaffen soll (WuLF 2009: 1). Die Konvention erkennt damit an, dass die Ursprungslander
(UL) einen gerechten Ausgleich fiir die Nutzung ihrer biologischen Ressourcen durch Dritte

erhalten sollen (BAUR 2010: 100).

3.2 Struktur und Umsetzung

Die Konvention umfasst 42 Artikel und zwei Anlagen. In den ersten Artikeln sind grundsatzli-
che Inhalte zu den Zielen (Art.1), Begriffsbestimmungen (Art. 2), Grundsatz (Art. 3), Gel-
tungsbereich (Art. 4) und Zusammenarbeit (Art. 5) geregelt. GemaR Artikel 6 der CBD ergreift
jeder MS MalRnahmen zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt,
indem nationale Strategien, Plane oder Programme zu entwickeln sind. Die Umsetzung der
Ziele ist verpflichtend, jedoch im Wesentlichen den MS (berlassen. Durch regelmaliige Be-
richterstattungen von Seiten der MS (Art. 26) sollen die Bestimmungs- und Uberwachungsta-
tigkeiten (Art. 7) die zur Erhaltung der biologischen Vielfalt dienen Uberprifbar gewahrleistet
werden. Der Erhalt dieser erfolgt laut Art. 8 und 9 sowohl an natiirlichen Standorten, u.a.
durch die Einrichtung von Schutzgebieten (In-situ); als auch aulRerhalb natirlicher Lebens-
rdume, beispielsweise in Zoologischen oder Botanischen Garten (Ex-situ). GemaR Artikel 8j)
der CBD wird jeder MS dazu aufgefordert

»[...] soweit méglich und sofern angebracht, im Rahmen ihrer innerstaatli-

chen Rechtsvorschriften Kenntnisse, Innovationen und Gebréuche eingebo-

rener und ortsansdssiger Gemeinschaften mit traditionellen Lebensformen,

die fiir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt von

Belang sind, achten, bewahren und erhalten, ihre breitere Anwendung mit

Billigung und unter Beteiligung der Tréiger dieser Kenntnisse, Innovationen

und Gebrduche begiinstigen und die gerechte Teilung der aus der Nutzung

der Kenntnisse, Innovationen und Gebrduche entstehende Vorteile for-
dern.”
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Biologische Vielfalt bedeutet auch, dass aus dieser direkte Vorteile (meist finanzielle Gewin-
ne) geschopft werden kdnnen, z.B. durch die Entwicklung und Vermarktung von pharmazeu-
tischen oder biotechnologischen Produkten. Konzerne, die vorwiegend in Industrielandern
beheimatet sind, nutzen diese genetischen Ressourcen der biodiversitatsreichen Staaten -
meistens Entwicklungslander - und erzielen oft hohe Gewinne, ohne dass die UL an den fi-
nanziellen Gewinnen beteiligt werden (LOHNE 2015: 73). Um solche Biopiraterie zu verhin-
dern, soll der Zugang (engl. Access) zu genetischen Ressourcen und traditionellem Wissen
geregelt und ein gerechter Vorteilsausgleich (engl. Benefit-Sharing) geschaffen werden (BAUR
2010: 102). Weitere wichtige Schritte wie: nachhaltige Nutzung (Art. 10), AnreizmalRnahmen
(Art. 11), Forschung und Ausbildung (Art. 12), Aufklarung und Bewusstseinsbildung in der
Offentlichkeit (Art. 13), Zugang und Weitergabe von Technologien (Art. 16), Informations-
austausch (Art. 17) sowie technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit (Art. 18) sind
umzusetzen. Jeder MS hat nationale Anlaufstellen (National Focal Points - NFP), in Form von
nationalen Behdrden und Ansprechpartnern, einzurichten, um den Informationsaustausch
und die Zusammenarbeit transparenter zu gestalten. Um die Entwicklungslander bei den
Zielen mit einzubeziehen, ist die Unterstitzung durch die Industrielinder von Néten. Trotz
mangelnder administrativer, personeller, wirtschaftlicher und technischer Infrastruktur vie-
ler Entwicklungsldander soll durch die Erfillungshilfe der Industrielander die Umsetzung er-
leichtert werden. Die Industriestaaten verpflichten sich dazu durch unterstiitzende Mal3-
nahmen in Form von Kapazitatsaufbau, Technologie- und Finanztransfer, hauptsachlich aber
durch die Bereitstellung finanzieller Mittel (laut CDB, Art. 20) (LoFT 2009: 51). Als Finanzie-
rungsinstrument wurde dazu die GEF (Global Environment Facility) eingerichtet (BFN 2012a:
0.S., online). Gemal Artikel 24 wird zur administrativen Unterstitzung bei der Umsetzung
der CBD ein Sekretariat eingesetzt, welches fiir die Organisation und Durchfiihrung der Ver-
tragsstaatenkonferenzen sowie Sitzungen der unterschiedlichen CBD-Organe zustandig ist
(BFN 2015: 0.S. online).
Wichtige Begriffsbestimmungen (Art. 2) der CBD sind u.a. die Folgenden:

— ,genetisches Material” bedeutet, jedes Material pflanzlichen, tierischen, mikrobiel-

len oder sonstigen Ursprungs, das funktionelle Einheiten enthalt.
— ,genetische Ressourcen” bedeutet, genetisches Material von tatsachlichem oder po-

tenziellem Wert.
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Conferences of the Parties (COP)

Das wichtigste Instrument innerhalb der Struktur der CBD ist die Vertragsstaatenkonferenz
(Conferenz of the Parties — COP, Art. 23), zu der sich die MS alle zwei Jahre zusammenfinden,
um neue oder bestehende Beschliisse zu konkretisieren und durch Protokolle umzusetzen (s.
BFN 2015, 2018: 0.S., online). Insgesamt 14 COPs wurden bislang abgehalten, zuletzt im No-
vember 2018 in Sharm El-Sheikh, Agypten3.

Um die Konvention weiter zu entwickeln, stiitzen sich die Entscheidungen der COP auf Emp-
fehlungen, die im wissenschaftlichen, technischen und technologischen Ausschuss (SBSTTA)
in Zusammenarbeit mit weiteren Expertengruppen erarbeitet werden (gemaR Art. 25). Bis-
her wurden zwei Protokolle als eigenstandige internationale Abkommen unter der CBD ent-
wickelt: das Nagoya Protokoll und das Cartagena Protokoll (iber die biologische Sicherheit).
Die Beschliisse der COP missen von den Mitgliedern umgesetzt werden. Als Vermittlungs-
mechanismus fungiert der dazu eingerichtete Clearing-House-Mechanism (CHM), welcher
die Zusammenarbeit auf den Gebieten des Ubereinkommens férdern soll und als Plattform
far Informationsaustausch und Technologietransfer dient (BFN 2012a: 0.S., online). Die Ab-

bildung 3-1 zeigt die Struktur der CBD zusammengefasst in einer vereinfachten Darstellung:

Struktur der CBD (vereinfachte Darstellung)

Vertragsstaaten- " T
konferenz (COP)

Sekretariat

Finanzierungs-

Mechani 5
echanismus Arbeitsgruppe zu:

Art. 8(j) traditionelles Wissen,
Beurteilung der Umsetzung

der Konvention (WGRI)

Abbildung 3-1: Vereinfachte Darstellung der Struktur der CBD. Verdndert nach BFN, Fachgebiet 11 5.1 Biolo-
gische Vielfalt (aus: BFN 2015).

3 https://www.cbd.int/cop/ (Zugriff: 14.12.2018)
16


https://www.cbd.int/cop/

Auf der 10. COP im Oktober 2010 in Nagoya, Japan, wurde das gleichnamige Nagoya Proto-
koll beschlossen, welches den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und
gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile konkretisiert (siehe Kap.
4). Ein wichtiger Punkt dieses Protokolls ist die Ex-situ-Erhaltung, die u.a. flir Botanische Gar-
ten besonders relevant ist, da sie maligeblich an der Erhaltung der Pflanzenvielfalt mitarbei-
ten (siehe Kap. 5.3 und 5.4). Ein weiteres Ergebnis der 10. COP war, ein flir den internationa-
len Pflanzenschutz bedeutsames Programm weiterzufiihren — die Globalen Strategie zur Er-

haltung der Pflanzen (Global Strategy for Plant Conservation - GSPC?).

3.3 Handlungsbedarf und Herausforderungen

Die Biodiversitatskonvention versucht mit ihren drei wesentlichen Zielen, 6kologische, 6ko-
nomische und soziale Aspekte in Einklang zu bringen (vgl. BFN 2018: o0.S., online). Das Prob-
lem bei Umsetzung liegt besonders darin, dass eine Vielzahl von wirtschaftlichen Bereichen
betroffen sind (u.a. Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Raumplanung, etc.). Daher
miussen viele Akteure an einen Tisch gebracht und Kompromisse sowie Alternativen gefun-
den werden (BAUR 2010: 101).

Des Weiteren hat der Access and Benefit-Sharing (ABS) Mechanismus auch seine Schatten-
seiten. Seit dem Inkrafttreten der CBD haben viele biodiversitatsreiche Lander rigorose Zu-
gangsbeschrankungen erlassen, welche sich auch auf die Grundlagenforschung auswirken.
Urspriinglich gedacht die kommerzielle Nutzung einzuschranken, missen sich im Bereich der
Grundlagenforschung (z.B. naturkundliche Sammlungen) Wissenschaftler einem langen Ver-
fahren unterziehen, um auf offiziellem Wege Genehmigungen fiir den Zugang zu genetischen
Ressourcen zu erlangen. Das gestaltet sich in manchen Landern als duBerst schwierig (LOHNE
2015: 73).

Die Komplexitat der Themen, welche die CBD umzusetzen versucht, macht viele Entschei-
dungen schwierig (s. GROGER 2007: 26). Da alle Entscheidungen im Rahmen der COP und so-
mit durch alle MS getroffen werden, dauern die Verhandlungen rund um die CDB langer
(,Konvention der langen Wege”) und das Ergebnis stellt den kleinsten gemeinsamen Nenner

dar (WITTIG & NIEKISCH 2014: 388).

*http://www.bgci.org/files/All/Key_Publications/gspc_deutsch_komprimiert.pdf (Zugriff: 10.12.2017)
https://www.cbd.int/gspc/default.shtml (Zugriff: 10.12.2017)
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3.4 Ubersicht iiber die Mitgliedsstaaten der CBD

In der nachfolgenden Tabelle 3-1 sind alle MS der CBD aufgelistet sowie der Tag ihrer begin-

nenden Mitgliedschaft, nachdem sie zuvor von den Staaten ratifiziert wurden.

Des Weiteren ist flir den europdischen Raum ein Link zu den von den jeweiligen Staaten

entwickelten nationalen Strategien und Aktionsplanen (NBSAPs) ergdnzt worden. Sie sind die

wichtigsten Instrumente zur Umsetzung des Ubereinkommens auf nationaler Ebene.

Anmerkungen zur nachfolgenden Tabelle:

Alle MS wurden geografisch nach Kontinenten aufgegliedert.
Die Zuordnung von Landern, die mit einem Punkt (e) versehen sind, ist nicht eindeutig méglich.

Tabelle 3-1: Liste der Mitgliedsstaaten der CBD. (eigene Darstellung, Stand: Marz 2018)
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Nr. Lindername Mitglied seit Umsetzung CBD durch NBSAPs
Albania 05.04.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/al/al-nbsap-v2-en.pdf
2 | Andorra 05.05.2015 | https://www.cbd.int/doc/world/ad/ad-nbsap-01-es.pdf
3 | Austria 16.11.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/at/at-nbsap-v3-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/by/by-nbsap-v2-
4 | Belarus 29.12.1993 | p2-en.pdf
5 |Belgium 20.02.1997 | https://www.chd.int/doc/world/be/be-nbsap-v2-de.pdf
Bosnia and Herzego-
vina 24.11.2002 | https://www.cbd.int/doc/world/ba/ba-nbsap-v2-en.pdf
Bulgaria 16.07.1996 | https://www.cbd.int/doc/world/bg/bg-nbsap-v2-en.pdf
http://narodne-
Croatia 05.01.1997 | novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_72_1712.html
Czech Republic 03.03.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/cz/cz-nbsap-v2-en.pdf
< 10 | Denmark 21.03.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/dk/dk-nbsap-v2-en.pdf
g 11 | Estonia 25.10.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/ee/ee-nbsap-v2-en.pdf
[ 12 | Europdische Union 21.03.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/eur/eur-nbsap-v3-en.pdf
3 https://www.cbd.int/doc/world/fi/fi-nbsap-v3-p1-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/fi/fi-nbsap-v3-p2-en.pdf
13 | Finland 25.10.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/fi/fi-nbsap-v3-p3-en.pdf
14 | France 29.09.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/fr/fr-nbsap-v2-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/de/de-nbsap-v2-en.pdf
15 | Germany 21.03.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/de/de-nbsap-v2-de.pdf
16 | Greece 02.11.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/gr/gr-nbsap-01-en.pdf
17 | Hungary 25.05.1994 | https://www.chd.int/doc/world/hu/hu-nbsap-v2-en.pdf
18 |lceland 11.12.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/is/is-nr-04-en.pdf
19 | Ireland 20.06.1996 | https://www.cbd.int/doc/world/ie/ie-nbsap-v2-en.pdf
20 | ltaly 14.07.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/it/it-nbsap-01-en.pdf
21 | Lettland 13.03.1996 | https://www.cbd.int/doc/world/Iv/Iv-nbsap-v3-lv.pdf
22 | Liechtenstein 17.02.1998 | https://www.cbd.int/doc/world/li/li-nbsap-01-en.pdf
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https://www.cbd.int/doc/world/fi/fi-nbsap-v3-p1-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/fi/fi-nbsap-v3-p1-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/fi/fi-nbsap-v3-p1-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/fr/fr-nbsap-v2-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/de/de-nbsap-v2-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/de/de-nbsap-v2-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/gr/gr-nbsap-01-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/hu/hu-nbsap-v2-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/is/is-nr-04-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/ie/ie-nbsap-v2-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/it/it-nbsap-01-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/lv/lv-nbsap-v3-lv.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/li/li-nbsap-01-en.pdf

AFRIKA und NAHER OSTEN

23 | Lithuania 01.05.1996 | https://www.cbd.int/doc/world/It/lt-nbsap-v2-en.pdf
24 | Luxembourg 07.08.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/lu/lu-nbsap-v2-fr.pdf
25 | Malta 29.03.2001 | https://www.cbd.int/doc/world/mt/mt-nbsap-01-en.pdf
26 | Monaco 29.12.1993
27 | Montenegro 03.06.2006 | https://www.cbd.int/doc/world/me/me-nbsap-v2-en.pdf
28 | Netherlands 10.10.1994 | https://www.chd.int/doc/world/nl/nl-nbsap-v4-pl-en.pdf
29 | Norway 29.12.1993 | https://www.cbd.int/doc/world/no/no-nbsap-v4-en.pdf
30 | Poland 17.04.1996 | https://www.cbd.int/doc/world/pl/pl-nbsap-v3-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/pt/pt-nbsap-01-pl-pt.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/pt/pt-nbsap-01-p2-pt.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/pt/pt-nbsap-01-p3-pt.pdf
31 | Portugal 21.03.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/pt/pt-nbsap-01-p4-pt.pdf
32 | Republic of Moldova 18.01.1996 | https://www.cbd.int/doc/world/md/md-nbsap-v2-en.pdf
33 | Romania 15.11.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/ro/ro-nbsap-v3-en.pdf
34 | San Marino 26.01.1995
35 | Serbia 30.05.2002 | https://www.cbd.int/doc/world/rs/rs-nbsap-01-en.pdf
36 | Slovakia 23.11.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/sk/sk-nbsap-v3-en.pdf
37 | Slovenia 07.10.1996 | https://www.cbd.int/doc/world/si/si-nbsap-01-en.pdf
38 | Spain 21.03.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/es/es-nbsap-v3-es.pdf
39 | Sweden 16.03.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/se/se-nbsap-v3-en.pdf
40 | Switzerland 19.02.1995 | https://www.cbd.int/doc/world/ch/ch-nbsap-v2-en.pdf
The former Yugoslav
Republic of Macedo-
41 | nia 02.03.1998 | https://www.cbd.int/doc/world/mk/mk-nbsap-01-en.pdf
42 | Ukraine 08.05.1995 | https://www.cbd.int/doc/world/ua/ua-nbsap-v3-en.pdf
United Kingdom of
Great Britain and
43 | Northern Ireland 01.09.1994 | https://www.cbd.int/doc/world/gb/gb-nbsap-v3-pl-en.pdf
44 | Algeria 12.11.1995
45 | Angola 30.06.1998
46 | Bahrain 28.11.1996
47 | Benin 28.09.1994
48 | Botswana 10.01.1996
49 | Burkina Faso 29.12.1993
50 | Burundi 14.07.1997
51 | Capo Verde 27.06.1995
52 | Cameroon 17.01.1995
53 | Central African Republic 13.06.1995
54 | Chad 05.09.1994
55 | Comoros 28.12.1994
56 | Congo 30.10.1996
57 | Cote d'lvoire 27.02.1995
58 | Cyprus e 08.10.1996
59 | Democratic Republic of the Congo 03.03.1995
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60 | Djibouti 30.11.1994
61 | Egypt 31.08.1994
62 | Equatorial Guinea 06.03.1995
63 | Eritrea 19.06.1996
64 | Ethiopia 04.07.1994
65 | Gabon 12.06.1997
66 | Gambia 08.09.1994
67 | Ghana 27.11.1994
68 | Guinea 29.12.1993
69 | Guinea-Bissau 25.01.1996
70 | Irak 26.10.2009
71 |lIsrael e 05.11.1995
72 |Jordan e 10.02.1994
73 | Kenya 24.10.1994
74 | Kuwait 31.10.2002
75 | Lebanon e 15.03.1995
76 | Lesotho 10.04.1995
77 | Liberia 06.02.2001
78 | Libyen 10.10.2001
79 | Madagascar 02.06.1996
80 | Malawi 03.05.1994
81 | Mali 27.06.1995
82 | Mauritania 14.11.1996
83 | Mauritius 29.12.1993
84 | Morocco 19.11.1995
85 | Mozambique 23.11.1995
86 | Namibia 14.08.1997
87 | Niger 23.10.1995
88 | Nigeria 27.11.1994
89 |Oman e 09.05.1995
90 | Qatar e 19.11.1996
91 | Rwanda 27.08.1996
92 | Sao Tome and Principe 28.12.1999
93 | Saudi Arabia e 01.01.2002
94 | Senegal 15.01.1995
95 | Seychelles 29.12.1993
96 |Sierra Leone 12.03.1995
97 | Somalia 10.12.2009
98 | South Africa 31.01.1996
99 | South Sudan 18.05.2014
100 | State of Palestine o 02.04.2015
101 | Sudan 28.01.1996
102 | Swaziland 07.02.1995




103 | Syrian Arab Republic 03.04.1996
104 | Togo 02.01.1996
105 | Tunisia 29.12.1993
106 | Turkey o 15.05.1997
107 | Uganda 29.12.1993
108 | United Arab Emirates o 10.05.2000
109 | United Republic of Tanzania 06.06.1996
110| Yemen o 21.05.1996
111 | Zambia 29.12.1993
112 | Zimbabwe 09.02.1995
113 | Afghanistan 18.12.2002
114 | Armenia 29.12.1993
115 | Azerbaijan 01.11.2000
116 | Bangladesh 01.08.1994
117 | Bhutan 23.11.1995
118 | Brunei Darussalam 27.07.2008
119 | Cambodia 10.05.1995
120 China 29.12.1993
Democratic People’s Republic of
121 | Korea 24.01.1995
122 | Georgia 31.08.1994
123 | India 19.05.1994
124 | Indonesia 21.11.1994
125 | Iran 04.11.1996
126 | Japan 29.12.1993
127 | Kazakhstan 05.12.1994
< 128 Kyrgyzstan 04.11.1996
= 129 | Lao People’s Democratic Republic 19.12.1996
2 130 | Malaysia 22.09.1994
131 | Maldives 29.12.1993
132 | Mongolia 29.12.1993
133 | Myanmar 23.02.1995
134 | Nepal 21.02.1994
135 | Pakistan 24.10.1994
136 | Philippines 06.01.1994
137 | Republic of Korea 01.01.1995
138 | Russian Federation e 04.07.1995
139 | Singapore 20.03.1996
140 | Sri Lanka 21.06.1994
141 | Tajikistan 27.01.1998
142 | Thailand 29.01.2004
143 | Timor-Leste 08.01.2007
144 | Turkmenistan 17.12.1996
145 | Uzbekistan 17.10.1995
146 | Vietnam 14.02.1995
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> 147 | Australia 29.12.1993
w 148 | Cook Islands 29.12.1993
E 149 | Fiji 29.12.1993
< 150 Kiribati 14.11.1994
ﬂ 151 | Marshall Islands 29.12.1993
O 152 | Micronesia 18.09.1994
- 153 | Nauru 08.02.1994
S 154 | New Zealand 29.12.1993
> 155 | Niue 28.05.1996
w 156 Palau 06.04.1999
—, 157 | Papua New Guinea ® 29.12.1993
< 158 Samoa 10.05.1994
|n_: 159 | Solomon Islands 01.01.1996
»» 160 | Tonga 17.08.1998
2 161 | Tuvalu 20.03.2003
162 | Vanuatu 29.12.1993
163 | Antigua and Barbuda 29.12.1993
164 | Argentina 20.02.1995
165 | Bahamas 29.12.1993
166 | Barbados 10.03.1994
167 | Belize 30.03.1994
168 | Bolivia 01.01.1995
169 | Brazil 29.05.1994
170 | Canada 29.12.1993
171 | Chile 08.12.1994
172 | Colombia 26.02.1995
173 | Costa Rica 24.11.1994
<C 174|Cuba 06.06.1994
E 175 | Dominica 05.07.1994
5 176 | Dominican Republic 23.02.1997
S 177 Ecuador 29.12.1993
< 178| El Salvador 07.12.1994
179 | Genada 09.11.1994
180 | Guatemala 08.10.1995
181 | Guyana 27.11.1994
182 | Haiti 24.12.1996
183 | Honduras 29.10.1995
184 | Jamaica 06.04.1995
185 | Mexico 29.12.1993
186 | Nicaragua 18.02.1996
187 | Panama 17.04.1995
188 | Paraguay 25.05.1994
189 | Peru 29.12.1993




190 | Saint Kitts and Nevis 29.12.1993
191 | Saint Lucia 29.12.1993
192 | Saint Vincent and the Grenadines 01.09.1996
193 | Suriname 11.04.1996
194 | Trinidad and Tobago 30.10.1996
195 | Uruguay 03.02.1994
196 | Venezuela 12.12.1994
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4 Protokoll von Nagoya (NP)

Mit dem Inkrafttreten der CBD wird das Ziel verfolgt, den Zugang zu genetischen Ressourcen
und das Wissen um ihre Nutzung im Sinne der UL zu regeln. Dies war dringend erforderlich,

um Biopiraterie einzuddammen:

»In aller Regel waren die Triger des Wissens oder die Staaten, denen die
genetischen Ressourcen gehéren, in keiner Weise an den aus der Vermark-
tung entstehenden Ertrigen (Benefits) beteiligt [...]” (WiTTIG & NIEKISCH
2014: 244).

Durch das wachsende Selbstbewusstsein von Entwicklungslandern und von indigenen Ge-
meinschaften entwickelte sich Uber Jahre eine Auseinandersetzung zwischen Entwicklungs-
und Industrielander, deren zentraler Konfliktpunkt der Schutz geistigen Eigentums und gene-
tischer Ressourcen ist (vgl. WITTIG & NIEKISCH 2014: 388). 17 Jahre nach Inkrafttreten der CDB
wurde das dritte Ziel der Konvention durch die Konkretisierung des ABS-Komplexes in einem
eigenstandigen Protokoll geregelt.

Mit dem Protokoll von Nagoya iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausge-

wogene und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung ergebenen Vorteile zum Uberein-

kommen (iber die biologische Vielfalt (Originaltext: Nagoya Protocol on Access to Genetic

Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefit Arising from their Utilization to the
Convention on Biological Diversity) wurde im Jahr 2010 dem komplexen Mechanismus des

Access and Benefit-Sharing ein internationaler volkerrechtlicher Rahmen gesetzt.

4.1 Entwicklung von der CDB zum NP

,Die CBD als internationales Umweltabkommen thematisiert gleicherma-
fSen 6kologische, 6konomische und soziale Fragen. Der Konventionstext be-
zieht sich sowohl auf die natiirlich vorkommende Biodiversitdt als auch auf
Arten und Rassen, die vom Menschen geziichtet oder gentechnisch verdn-
dert wurden. Er beriihrt somit auch Forschung, Genbanken sowie die Nah-
rungs- und Arzneimittelerzeugung. Durch die explizite Berlicksichtigung so-
zialer Aspekte sollen auch ethische (wie der Eigenwert biologischer Vielfalt)
oder dsthetische Werte sowie geschlechterspezifische Gesichtspunkte in die
Umsetzung eines Umweltabkommens integriert werden” (FREIN & MEYER
2010: 11).

Doch trotz des umfassenden Ansatzes oder gerade deswegen weist die Konvention Liicken
und Widerspriiche auf, vor allem bei dem Umgang mit genetischen Ressourcen. So werden

laut FREIN UND MEYER (2010: 11) ,,zukunftsweisende Antworten auf strittige Fragen nach Ei-
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gentums- und Nutzungsrechten, [...] nicht gegeben”. Obwohl die CBD die Anerkennung der
Rolle indigener Volker und lokaler Gemeinschaften mit Artikel 8j) respektiert und schitzt,
stellt sie keine internationalen Normen in diesem Bereich auf. Sie legt jedoch mit Artikel 15
einen Rahmen fiir den Zugang zu genetischen Ressourcen sowie die gerechte Aufteilung der
Vorteile fest (s. FREIN & MEYER 2010: 11f.). Auf dieser Grundlage miisse das ABS-Regime kon-
kretisiert werden.

Die Verhandlungen dazu begannen im Mai 1998 auf der 4. COP in Bratislava, Slowakei. In-
tensiviert wurden diese im Rahmen der 5. COP (2000) durch das Einsetzen einer Arbeits-
gruppe zu Access and Benefit-Sharing (ABSWG), deren Auftrag es war, “freiwillige Richtlinien
und andere Ansatze” fiir einen gerechten Vorteilsausgleich zu erarbeiten. 2001 gingen dar-
aus die “Bonner Richtlinien zum Zugang zu genetischen Ressourcen und zur fairen und ge-
rechten Aufteilung der aus deren Nutzung entstehenden Vorteile>” hervor. Verabschiedet
wurden diese freiwilligen Bonner ABS-Richtlinien auf der darauffolgenden 6. COP (2002) in
Den Haag, Niederlande (s. FREIN & MEYER 2010: 20f.).

Wenngleich, die Bonner Richtlinien der Entwicklung eines eigenstandigen und internationa-
len ,,ABS-Regimes” ein Stick ndher geriickt sind, konnte ein volkerrechtlich verbindliches
ABS-Protokoll unter der CBD nicht erreichen werden. Weitere globale Verhandlungen waren
notig, um einen Weg zu finden die MS zu MaBBnahmen zu verpflichten, die das Ziel des Vor-
teilsausgleichs umsetzen und bei VerstoR durch nationale Gesetze ahnden (s. FREIN & MEYER
2010: 22).

Ein erster Entwurf wurde daraufhin ausgearbeitet. Ergebnis der 9. COP (2008) in Bonn,
Deutschland war u.a., dass nun nach intensiven Bemihungen auf der 10. COP ein beschluss-
fahiges ABS-Regime vorlag (s. FREIN & MEYER 2010: 26-30).

Im Oktober 2010 in Nagoya, Japan wurde dann nach langen Jahren der Verhandlungen das
Nagoya ABS-Protokoll verabschiedet, welches wahrend der 12. COP in Pyeongchang, Stidko-
rea am 12. Oktober 2014 in Kraft trat (s. BFN 2015: 0.S., online).

Somit wurde ,,[...] ein internationales Instrument zur Inwertsetzung der biologischen Vielfalt
[...]” geschaffen, welches ,,[...] insbesondere vor[sieht], dass jeder Vertragsstaat MafSnahmen

ergreift, um sicherzustellen, dass eine Nutzung genetischer Ressourcen nur im Einklang mit

> https://www.bfn.de/fileadmin/ABS/documents/Bonn-Guidelines_englisch-deutsch_Druckfassung.pdf (Zugriff:
18.10.2017)
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den nationalen Gesetzen des Landes erfolgt, aus dem diese Ressourcen stammen und dass
Vorteile, die sich aus der Nutzung ergeben, fair geteilt werden” (BfN 2016: 0.S., online).

Die nachfolgende Abbildung 4-1 zeigt die wichtigsten Schritte von der CBD zum NP im Uber-
blick:

Februar 2015:
114 Staaten sind

Mitglied des
Nagoya-Protokells

12. Oktober 2014:
Nazoya-Pratokall
tritt in Krafe

COP-Mop-1 findet
statt

N -Protokoll
Nagoya-Protokall 3goya-Frotokol

finden statt

4

1993:
CBD trittin Kraft

Abbildung 4-1: Von der CBD zum Nagoya-Protokoll. Verdandert nach TH. GReiger BfN (aus: BFN oJJ.).

4.2 Gegenstand

Basis fiir dieses Regelwerk bildet die CBD, welche in ihrem dritten Ziel konkretisiert wird und
einen gesetzlich verbindlichen Rahmen erhalt. Prazisiert werden Artikel 15 (ABS-
Grundprinzipien) und die in Artikel 8j) festgehaltenen Bestimmungen zum Schutz traditionel-
len Wissens (s. LOHNE 2015: 75). In der Zielsetzung (Art. 1) wiederholt es wortwortlich das
dritte Ziel der CBD. Seit Inkrafttreten haben 114 Staaten das NP ratifiziert (Stand: Februar
2019, siehe Tab. 4-1 und Abb. 4-3) (CBD/b 0.J.: 0.S., online).

4.3 Struktur und Umsetzung

Das Protokoll umfasst 36 Artikel und eine Anlage. Wie auch im Text der CBD wird zu Beginn
die Zielsetzung (Art. 1), gefolgt von Begriffsbestimmungen (Art. 2) und dem Geltungsbereich
(Art. 3) des Protokolls festgehalten. Artikel 5 regelt die ausgewogene und gerechte Auftei-
lung der Vorteile die besagt, dass jeder MS Gesetzgebungs-, Verwaltungs- oder politische
MaBnahmen ergreift, wie jeweils angebracht, um sicherzustellen, dass die Vorteile die sich
aus der Nutzung genetischer Ressourcen ergeben, auf der Grundlage einvernehmlich festge-
legter Bedingungen ausgewogen und gerecht geteilt werden. Zu den Vorteilen kénnen laut
Artikel 5 Absatz 4 finanzielle und nicht finanzielle Vorteile gehoren (s. Anlage des Protokolls,
S. 32-34). Der Zugang zu genetischen Ressourcen (Art. 6) und der Zugang zu sich auf geneti-
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sche Ressourcen beziehendem traditionellem Wissen (Art. 7) sind in zwei eigenstandigen
Artikeln festgelegt. Nationale Anlaufstellen (NFP) und zustdndige Behorden sollen laut Arti-
kel 13 von den MS benannt werden. Um eine globale Zusammenarbeit der MS im Sinne des
Informationsaustausches zu gewahrleisten, wird gemal Artikel 14 eine Informationsstelle flr
den Zugang und die Aufteilung der Vorteile (Access and Benefit-Sharing Clearing-House -
ABSCH®) als Vermittlungsmechanismus dienen (konkretisiert den Art. 18 Abs. 3 der CBD). Die
Einhaltung innerstaatliche Gesetze durch geeignete, wirksame und angemessene Gesetzge-
bungsmaRnahmen sicherzustellen (Art. 15) sowie die Uberwachung der Nutzung genetischer
Ressourcen durch die verpflichtende Benennung einer oder mehrere Kontrollstellen von
Seiten der MS (Art. 17), tragt mit Artikel 18 (Einhaltung einvernehmlich festgelegter Bedin-
gungen) zu mehr Sicherheit bei der Umsetzung des ABS-Komplexes bei. Weitere Instrumente
zur Steigerung der Kontrollen und somit der Transparenz, werden in Artikel 19 (Musterver-
tragsklauseln) und Artikel 20 (Verhaltensregeln, Leitlinien und bewéahrte Verfahren und/oder
Normen) geregelt. Das Protokoll sieht dartiber hinaus MalRnahmen vor, die der Scharfung
des Bewusstseins fiir die Bedeutung von genetischen Ressourcen (Art. 21) dienen und for-
dert dies durch den Ausbau von Kapazitaten (Art. 22). Des Weiteren wird im Einklang mit
den Artikeln 15, 16, 18 und 19 der CBD die Weitergabe von Technologie, Zusammenarbeit
und Kooperation (Art. 23) festgesetzt. Administrative Aufgaben werden in den darauffolgen-
den Artikeln bestimmt. Diese besagen unter anderem, dass der Finanzierungsmechanismus
sowie finanzielle Mittel (Art. 25) Gber den Finanzierungsmechanismus der CBD (Art. 20, CBD)
geregelt werden, ebenso fungiert das durch die CBD eingesetzte Sekretariat (Artikel 24, CBD)
gleichzeitig als Sekretariat des Protokolls (Art. 28, NP). Dariliber hinaus, dienen laut Artikel 26
des NP die COPs als Tagung der MS fiir das Protokoll von Nagoya (COP-MOP — Conference of
the Parties serving as the Meeting of the Parties to the Nagoya Protocol on ABS).

Zusammenfassend betrachtet, ,[...] besitzt [es] weder ein eigenes Sekretariat, noch ein eige-
nes Budget, sondern wird unter dem Dach der CBD koordiniert. Somit kann das Protokoll aus-
schlief3lich von CBD-Vertragsstaaten gezeichnet und ratifiziert werden” (BFN 2015: o0.S., onli-

ne).

® https://absch.cbd.int/ (Zugriff: 19.06.2017)
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Wichtigen erganzende Begriffsbestimmungen des NP sind die Folgenden:

— ,Konferenz der Vertragsparteien” bedeutet, die Konferenz der Vertragsparteien des
Ubereinkommens (Art. 2a)).

— ,,Nutzung der genetischen Ressourcen” bedeutet, das Durchfiihren von Forschungs-
und Entwicklungstatigkeiten an der genetischen und/oder biochemischen Zusam-
mensetzung genetischer Ressourcen, einschliefllich durch die Anwendung von Bio-
technologie im Sinne des Art. 2 des Ubereinkommens {iber die Biologische Vielfalt
(Art. 2c)).

— ,,Derivat” ist eine natirlich vorkommende biochemische Verbindung, die durch Gen-
expression oder den Stoffwechselprozess biologischer oder genetischer Ressourcen
entstanden ist, auch wenn sie keine funktionalen Erbeinheiten enthalt (Art. 2e)).

»Die Regelungen [des Nagoya Protokolls] haben unmittelbar Bedeutung fiir
all diejenigen, die mit genetischen Ressourcen aus anderen Léndern arbei-

ten — egal ob zum Zwecke der Grundlagenforschung oder der Entwicklung
von kommerziell relevanten Produkten” (BGBM 2016: 2).

4.4 ABC des ABS-Regimes

Der Mechanismus des Access and Benefit-Sharing soll vor allem jenen Ldndern und indige-
nen Gemeinschaften als finanzieller Ansporn fiir den Artenschutz dienen, die zwar reich an
biologischer Vielfalt, jedoch wirtschaftlich schwach sind. Die Menschen, die bestimmte gene-
tische Ressourcen bewahrt haben, sollen mit dem gerechten Vorteilsausgleich dafiir hono-
riert werden, dass sie diese Ressourcen und das Wissen Uber ihre Nutzung zur Verfliigung
stellen. Wer von solchen Ressourcen profitiert, muss diesen Vorteilsausgleich vornehmen,
denn die Erhaltung der Artenvielfalt ist nur dann durchzusetzen, wenn die Bevolkerung vor
Ort dadurch einen wirtschaftlichen und vor allem finanziellen Gewinn zieht (WuLF 2009: 1).

Die Erweiterung der Vorgaben der CBD durch das NP sind auch bekannt unter dem Terminus

,,ABC des ABS“ (s. STIEGELER, GREIBER & FREDERICHS 2016: 7):

Access (Zugang) Art. 6-8 des NP:

Die Artikel 6, 7 und 8 geben Rahmenbedingungen fiir die Zugangsregelungen zu genetischen
Ressourcen vor. Das Protokoll legt somit internationale Standards bzw. Kriterien flr nationa-
le Zugangsmalnahmen fest. MS, die den Erwerb ihrer genetischen Ressourcen und darauf

bezogenem traditionellem Wissen gesetzlich regulieren wollen, sind nun verpflichtet, diese
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Regelungen nachvollziehbar und transparent zu gestalten. Die Verwendung und Einhaltung

von PIC ist dabei eine wichtige Voraussetzung.
Benefit-Sharing (Vorteilsausgleich) Art. 5 des NP:

Artikel 5 bildet den Rahmen fiir den Vorteilsausgleich, der auf Grundlage von einvernehmlich
festgelegten Bedingungen (MAT) zwischen UL und Nutzerland erfolgen soll. Das Protokoll
starkt darliber hinaus die Rechte der indigenen und ortsansassigen Gemeinschaften hinsicht-
lich eines moglichen Vorteilsausgleichs, bei dessen Verhandlung ihre Rechte grofRere Berlick-

sichtigung finden sollen.
Compliance (Einhaltung der Regeln) Art. 15-20 des NP:

Die Einhaltung innerstaatlicher Gesetze oder sonstiger Vorschriften (Art. 15-16), deren
Uberwachung (Art. 17) sowie die Einhaltung von MAT (Art. 18) sind im NP vorgeschrieben.
Demzufolge miissen die MS MalRnahmen ergreifen, die sicherstellen, dass Nutzer geneti-
scher Ressourcen sich an die ABS-Regelungen des UL halten, erzielte Vorteile gerecht und

ausgewogen teilen und zugleich Kontrollen durchfiihren und VerstoRe ahnden.

4.4.1 PICund MAT

Fir den Zugang zu genetischen Ressourcen gilt, dass jedes Land entscheiden kann, ob es ihn
gewahrt oder beschrankt. Sofern jedoch Zugangsregeln gelten, missen sie den Anforderun-

gen des NP entsprechen (BGBM 2016: 24):

PIC (Prior Informed Consent):

Bedeutet die Einholung einer ,,auf Kenntnis der Sachlage gegriindete vorherige schriftliche
Zustimmung“ des UL.

MAT (Mutually Agreed Terms):

Sind ,,einvernehmlich vertraglich festgelegte Bedingungen” fir die Nutzung genetischer Res-
sourcen oder darauf bezogenen traditionellen Wissens, auf die sich Nutzer und Bereitsteller
geeinigt haben und die i.d.R. von Vertretern beider Seiten unterzeichnet werden. Solche
vertraglichen Vereinbarungen kénnen insbesondere Bedingungen liber die Nutzung, spatere
Verwendung und die Vermarktung sowie Modalitdten fiir die Aufteilung von Vorteilen ent-
halten. Sie unterliegen keinen einheitlichen Regeln und sind individuell zu vereinbaren

(BMUB 2016: 5).
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4.4.2 Besondere Erwagungen internationaler ABS-Regelungen

Artikel 8 des NP betrachtet Ausnahmesituationen, in denen eine besondere internationale
Regelung Uber den Zugang Anwendung findet, die mit den Zielen der CBD und des NP im
Einklang steht und ihnen nicht zuwiderlauft (Art. 4 Absatz 4, NP). Diese , Besonderen Erwa-
gungen” beziehen sich auf (s. STIEGELER et al. 2016: 9):
a) Forderung von Forschung, einschlieBlich vereinfachter MaBnahmen fiir den Zugang
flr nicht kommerzielle Forschungszwecke
b) medizinische Notstandssituationen (z.B. festgelegte ABS-Regelungen des Rahmen-
werks fiir pandemische Grippeviren (Pandemic Influenza Preparedness Framework —
PIPF) der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
c) genetische Ressourcen fur Erndhrung und Landwirtschaft (z.B. der Internationale Ver-
trag Uiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (Interna-

tional Treaty on Plant Genetic Resources fir Food and Agriculture — ITPGRFA)

4.5 Handlungsbedarf und Herausforderungen

Mit der CBD 1992/1993 wurde der Grundstein fir die ABS-Regelungen gelegt. Dementspre-
chend dirfen Staaten nun den Zugang zu ihren genetischen Ressourcen beschranken bzw.
bestimmte Bedingungen dafir festlegen (LOHNE 2015: 73). Daraufhin haben viele biodiversi-
tatsreiche MS entsprechende ABS-Gesetze und Regelungen erlassen. Diese Regelungen be-
ziehen sich sowohl auf kommerzielle als auch auf nicht kommerzielle Nutzung (Grundlagen-
forschung) (BGBM 2016: 6). Grund fiir die starken Einschrankungen dieser Lander (z.B.: Bra-
silien) war der vorherrschende Eindruck, dass sich westliche Wissenschaftler und Unterneh-
mer an der Biodiversitat der Herkunftslander bereichern und fiir diese unkontrollierbar sind
(BMUB 2016: 6). Die rigorosen Zugangsbeschrankungen haben allerdings erhebliche Auswir-
kung fir die Wissenschaft bzw. fiir die Grundlagenforschung zur biologischen Vielfalt sowie
auf naturkundliche Sammlungen (Ex-situ-Sammlungen). Dies betrifft auch in einem nicht
unerheblichen MafRe die Aktivitaten Botanischer Garten (siehe Kap. 5). Es gestaltet sich du-
Berst schwierig bis unmoglich auf dem offiziellen Weg Genehmigungen fiir wissenschaftliche
Zwecke zu bekommen. Diese Restriktionen in Hinsicht auf die Grundlagenforschung werden
vonseiten der Wissenschaftler vielfach kritisiert (LOHNE 2015: 73). Dennoch wird der Zugang
aufgrund nationaler Gesetzgebungen erschwert, da es an Transparenz, Fairness und Ver-

trauen fehlt. Um diese Blockade aufzubrechen, erwartet man sich von dem NP eine gewisse
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Vereinheitlichung, Transparenz/Nachvollziehbarkeit, Kontrollmechanismen und letztendlich
einen erleichterten Zugang zu Ressourcen fir nicht kommerzielle Zwecke (BGBM 2015: 6;
BMUB 2016: 6). Es soll den aufwendigen und zeitintensiven Zugang durch vertrauensbilden-
de Malnahmen (z.B. PIC und MAT) verringern (s. BGBM 2016; DrIEscH 2006). Mit dem zuvor
genannten ABC des ABS-Regimes hat das NP einen rechtsverbindlichen Rahmen gesetzt,
welcher Mindestanforderungen fiir den Zugang zu genetischen Ressourcen und einem ent-
stehenden Vorteilsausgleich regelt. Die konkrete Umsetzung an nationale Gesetzgebungen
obliegt jedoch den MS. Einige Instrumente zur Verbesserung der Transparenz, der Rechtssi-
cherheit und Uberwachung sowie der Vereinheitlichungen der Abliufe sind inzwischen ge-
schaffen worden. Sie dienen dem Aufbau von Vertrauen unter den MS und férdern die Zu-
sammenarbeit, welche durch die Verringerung birokratischer Hiirden vereinfacht werden
soll. Es bleibt abzuwarten, wie die ABC-Kernregelungen des NP umgesetzt werden und im
Bereich der nicht kommerziellen Forschung sowie Ex-situ-Sammlungen Verbesserungen mit
sich bringen.

Das Fundament des NP ist chancenreich und vielversprechend und hat in ersten Ansatzen
die Kooperation untereinander gestarkt. Dies gilt es weiter auszubauen. Vor allem durch die
Verwendung und Forderung sogenannter Best Practice Modelle (siehe Kap. 4.6) (vgl. BGBM
2016). Der Artikel 20 des NP verweist auf die Ausarbeitung und Aktualisierung sogenannter
Verhaltensregeln und Leitlinien, die insbesondere Anwendung in den Best Practice Modellen
finden.

Dennoch gibt es weiterhin Handlungsbedarf. Zum einen ist der birokratische Aufwand mit-
unter erheblich, vor allem durch die eingefiihrten Kontrollen. Zum anderen gibt es trotz der
ausgehandelten Definitionen Kritik an den mitunter unscharf formulierten Begriffsbestim-
mungen, insbesondere in Bezug auf den Begriff ,Nutzung”. Daraus resultieren Rechtsunsi-
cherheiten seitens der Nutzer (BGBM 2015: 3), da zwischen kommerzieller und nicht kom-
merzieller Nutzung (z.B. Grundlagenforschung) nicht unterschieden wird. Dariiber hinaus
stellt sich die Frage, ob eine von beiden Voraussetzungen (Forschungs- und Entwicklungsta-
tigkeiten) erfillt sein muss, oder beide. Letztendlich kann jedes Land fiir sich entscheiden,
was genau unter den Begriff ,,Nutzung” bzw. ,Forschung und Entwicklung” fallt (LOHNE 2015:
79). Unsicherheit besteht auch weiterhin bei der Ausarbeitung von Vertragen, da diese indi-
viduell zu vereinbaren sind. Besonders die Ausformulierung eines (finanziellen) Vorteilsaus-

gleichs bei der Vermarktung eines Produkts gestaltet sich schwierig (BGBM 2016: 10). Das
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Protokoll sieht hierflir eine Differenzierung zwischen finanziellen und nicht finanziellen Vor-
teilen vor (s. Anlage des NP7). Bei einem zu erwartenden Vorteilsausgleich kénnen UL aller-
dings nicht frei darliber verfiigen, sondern sind laut Artikel 9 des NP dazu angehalten, die
Vorteile fir die Erhaltung der biologischen Vielfalt und die nachhaltige Nutzung ihrer Be-
standteile einzusetzen. Hierdurch wird laut BMUB (2016: 2) ein wirtschaftlicher Anreiz fir
den Naturschutz gesetzt. Im Falle von Verst6Ren, obliegt es den nationalen Gesetzgebungen
der Léander, im welchem Rahmen Sanktionen zu erwarten sind®.

Ein wesentlicher Streitpunkt des NP ist der zeitliche Geltungsbereich. Wie verhilt es sich mit
genetischen Ressourcen (vor allem innerhalb Ex-situ-Sammlungen), die vor dem Inkrafttre-
ten erworben wurden (Pra-Nagoya)? Konkrete Angaben zu einem zeitlichen Geltungsbereich
werden nicht getroffen. FREIN UND MEYER (2012: 13ff.) ziehen fiir die Beantwortung dieser
Frage Artikel 3, 4 und 5 des NP heran und kommen zu folgendem Schluss: Das Protokoll
dient als Instrument zur Umsetzung der Bestimmungen der CBD. Daher ist eine retroaktive
Anwendung zumindest bis zum 29.12.1993, Tag des Inkrafttretens der CBD, méglich. Im NP
werden in Hinsicht auf die Frage wie genau mit “Altlasten umzugehen ist - besonders die
enthaltene Verpflichtung zum Vorteilsausgleich - keine ndheren, tGber die CBD hinausgehen-
den Bestimmungen getroffen. Dennoch besteht die Verpflichtung zu einer fairen und ge-
rechten Aufteilung der Vorteile riickwirkend ab dem 29.12.1993 (fiir weitere Diskussions-
punkte sei auf FREIN & MEYER 2012: 26 verwiesen). Auch in Bezug auf den Geltungsbereich
gilt: nationale ABS-Gesetzgebungen der MS kénnen diesen individuell festlegen und ggf. so-
gar ,enger” regeln, als dies das Protokoll selbst vorsieht. Beispielsweise gilt flir die Europai-
sche Union die 2014 erlassene Verordnung (EU) Nr. 511/2014 (siehe Kap. 4.7), welche den
Geltungsbereich zeitlich beschrankt. Die Verordnung gilt demzufolge fiir genetische Ressour-
cen und sich ergebende Vorteile, die nach Inkrafttreten des NP erworben wurden — Stichtag
ist hier somit der 12.10.2014.

Die Auswirkungen der teils unbestimmten und unterschiedlichen Geltungsbereiche auf die
Ex-situ-Sammlungen Botanischer Garten werden in Kapiteln 5.3 und 5.4 betrachtet.

Die mit dem NP einhergehenden Herausforderungen wurden im Rahmen des Projektes ,Ac-

cess and Benefit-Sharing” (veranstaltet vom BOTANISCHEN GARTEN UND BOTANISCHEN MUSEUM

7 BFN 2010: 32-34
8 2.B. sieht die ABS-Gesetzgebung in Deutschland vor, dass mit einer GeldbuRe von bis zu 50.000€ gerechnet
werden kann (laut BMUB 2016: 4).
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(BGBM) DER FREIEN UNIVERSITAT BERLIN, 2016, Berlin) diskutiert und daraufhin Lésungsansatze
formuliert. Die grofSte Hlrde sei nach wie vor der Erhalt notwendiger Papiere sowie Verunsi-
cherungen aufgrund unklarer Begriffsdefinitionen und Anwendungsbereiche (BGBM 2016:

13). Folgende Losungsansatze kdnnen zu einer Verbesserung fiihren (s. BGBM 2016: 16):

e standiger Ausbau und Erweiterung des Informationsaustauschs auf den ABSCH-
Webseiten (Seiten lGbersichtlicher gestalten!)

e Kontaktierung der NFP bei auftretenden Problemen (schwierige Praxisbeispiele kon-
nen helfen, auf politischer Ebene dauerhaft Losungen zu finden)

e Hinzuziehen von Juristen fiir zu vereinbarende MATs und weiterer Vertrage (Biologen
verfligen meist nicht Gber die dazu notwendigen Fachkenntnisse)

e Ausbau der NFP und Inanspruchnahme derselben

e Einholung und Aufbewahrung aller relevanten Dokumente und Proben sowie Verof-
fentlichung der Forschungsergebnisse (bestenfalls sollte dies bei der Beantragung
von ABS-Genehmigungen erfolgen und im PIC / MAT festgeschrieben werden)

e ein Expertenforum zum Austausch aller genetischen Ressourcen ist ein wiinschens-
wertes und hilfreiches Instrument, welches es auszubauen gilt (auf diese Weise wur-
den schon einige Best Practice Modelle auf den Weg gebracht - auBerdem kénnen
sich die Lander so untereinander Uber die ABS-Regelungen austauschen und vernet-

zen)

Transparenz, Bewusstseinsbildung, Vernetzung und Beratung sind demnach die wichtigen
Schlagworter flir weitere Losungsansatze. Man schlussfolgerte daraus, dass , neben den ver-
schiedenen Herausforderungen hinsichtlich der Klédrung rechtlicher Rahmenbedingungen und
umfassender Beratung der Nutzer aber auch deutlich werden soll, dass das Nagoya Protokoll
mit Hilfe von Best-Practice Beispielen fiir einzelne Sektoren und Handlungsanleitungen er-
folgreich und positiv umgesetzt werden kann” (BGBM 2016: 4).

Eine abschliefende Betrachtungsweise, welche das konkretisierte ABS-Regelwerk gut zu-

sammenfasst, beschreibt LOHNE (2015: 75):

,Schon allein der zeitliche Abstand von 18 Jahren zu der Verabschiedung
der CBD ldsst erahnen, dass die internationalen Verhandlungen (iber die
Details der ABS-Regelungen sehr zéh abliefen und von zahlreichen politi-
schen Differenzen begleitet waren, vor allem zwischen den biodiversitdts-
reichen Staaten und den Industrieldndern. Das Nagoya-Protokoll ist daher
in vielerlei Hinsicht ein Kompromiss. So bleibt es abzuwarten, inwiefern es
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tatsdchlich zur Einddmmung von Biopiraterie und zu mehr Gerechtigkeit —
und nicht zuletzt zum Schutz der biologischen Vielfalt — beitragen kann.”

4.6 Best Practice Modelle

Eine Implementierung des ABS-Komplexes hat durch die Kooperation verschiedener Lander

und dem damit verbundenen Wissenstransfer bisher folgende Best Practice Modelle hervor-

gebracht (vgl. BGBM 2016: 6f.):
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CETAF (Consortium of European Taxonomic Facilities): Ein nicht kommerzielles Netz-
werk auf dem Gebiet der taxonomischen Forschung (siehe Kap. 5.2.3).

GGBN (Global Genome Biodiversity Network): Ein globales Netzwerk zum Austausch
nicht-humaner Gewebeproben und DNA-Informationen mit dem Ziel, alle verfiigba-
ren Daten zu verknlpfen, eine stabile Identifikation/Kennzeichnung einzufihren so-
wie die Schaffung eines einheitlichen Zugangsportals. Das Netzwerk kooperiert dafir
u.a. mit der International Society for Biological and Environmental Repositories (IS-
BER), der European, Middle Eastern and African Society for Biopreservation and Bi-
obanking (ESBB) und dem CETAF.

MIRRI (Microbial Resource Research Infrastructure): Eine gesamteuropaische For-
schungsinfrastruktur fiir Mikroorganismen mit dem Ziel, den Austausch zwischen
Grundlagenforschung und Bioindustrie voranzutreiben.

MOSAICC (Micro-Organisms Sustainable use and Access regulation International
Code of Conduct): Ein Verhaltenskodex mit dem Ziel, leichten Zugang und Transfer
von Ressourcen zum Zwecke der mikrobiologischen Forschung zu gewahrleisten und
zu Giberwachen (KLEIN 2007: 17).

IPEN (International Plant Exchange Network): Ein Instrument Botanischen Garten zur
Umsetzung der CBD und ABS. Das Netzwerk regelt den Pflanzentransfer innerhalb
Botanischen Garten mit dem Ziel, Transparenz zu schaffen und zur Vertrauensbildung
in den UL beizutragen. Wichtige Bestandteile: IPEN Code of Conduct, IPEN Nummer,

IPEN Material Transfer Agreement. (siehe Kap. 6)



4.7 Gesetzliche Regelungen zur Umsetzung des NP innerhalb der EU

Umsetzung auf EU-Ebene

Die Europaische Union (EU) hat das NP am 23.06.2011 unterzeichnet, drei Jahre spater ratifi-
ziert und ist seit 12.10.2014 Mitglied des Protokolls. Die fiir den Vollzug geltende Verord-
nung (EU) Nr. 511/2014 trat ein Jahr spater am 12.10.2015 in Kraft.

Die Grundverordnung (EU) VO Nr. 511/2014 regelt einheitlichen MaBnahmen zur Einhaltung
der Vorschriften des NP und wird durch die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1866 er-

ganzt. Diese enthalt - aufbauend auf der Grundverordnung - spezielle Durchfiihrungsbe-
stimmungen in Bezug auf das Register von Sammlungen, die Uberwachung der Einhaltung
der Vorschriften durch die Nutzer und bewahrte Verfahren (BFN/a o0.J.: 0.S., online).

Die Gesetzgebungen der EU gelten seit Inkrafttreten fiir allen MS der Europadischen Union.

Mit der (EU) VO Nr. 511/2014 bestehen Vorschriften in Bezug auf:

Art. 2: Geltungsbereich

Art. 4: Sorgfaltspflicht

Art.4.5: Beendigung der Nutzung

Art. 5: Registrierte Sammlungen

Art. 7.1: Mitgliedsstaaten verlangen Sorgfaltserklarung beim Empfang von For-

schungsfordermitteln

Art. 7.2: Sorgfaltserklarung bei Vermarktung oder Kommerzialisierung
Art. 8: Bewdhrte Verfahren

Art. 9: Kontrollen durch die Mitgliedsstaaten

Art. 11: Sanktionen

Die (EU) VO Nr. 511/2014 stellt allen voran 36 Erwagungsgriinde, welche Interessens-
schwerpunkte bei der Umsetzung des NP sind und bericksichtigt werden miissen. Weitere
spezifische Regelung der (EU) VO Nr. 511/2014 sind gemal Artikel 2 der Geltungsbereich
(geografisch, materiell, personell und zeitlich beschrankt®) sowie die laut Artikel 4 eingefiihr-
te Sorgfaltspflicht (,Due Diligence”). Sie stellt den Kern der Grundverordnung dar, dessen
Regelungen auf drei Elementen beruhen (s. STIEGELER et al. 2016: 15ff.): Dokumentations-

pflicht, Risikobewertungspflicht und Risikominderungsmoglichkeiten. Letzteres bestimmt

9 In Bezug auf den zeitlichen Geltungsbereich wird hier das Inkrafttreten des NP festgelegt. Stichtag ist demzu-
folge der 12.10.2014.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A32014R0511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A32014R0511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1866

den Bezug Uber registrierte Sammlungen und die Anwendungen anerkannter bewahrter Ver-
fahren. Laut der Grundverordnung errichtet die Kommission ein Register von Sammlungen
innerhalb der EU, welche sich derzeit noch im Aufbau befindet. Um in das Register aufge-
nommen zu werden, muss ein Antrag (in Form eines Registrierungsformulars) bei der Kom-
mission, stellvertretend bei den Behorden der MS, eingereicht werden (s. BFN/b o.J.: 0.S.,
online). Auf dem gleichen Prinzip basierend plant die Europadische Kommission auch die Ein-
richtung eines internetbasierten Registers flir anerkannte bewahrte Verfahren. Ein Antrag
fiir die Anerkennung eines entsprechenden Verfahrens kann bei der Europdischen Kommis-
sion gestellt werden; das Register befinden sich zurzeit noch im Aufbau (s. BFN/c 0.J.: 0.S.,
online). In Bezug auf den Geltungsbereich liegt der Zugang zu genetischen Ressourcen wei-
terhin in der Eigenstandigkeit der einzelnen EU-MS. Einige EU-Staaten haben oder werden
Zugangsregelungen erlassen wie z.B. Frankreich, Spanien, Italien, Portugal, Ungarn oder Kro-
atien. Andere EU-Staaten wie Osterreich, Deutschland, das Vereinigte Kdnigreich, die Nie-
derlande oder Polen haben derzeit nicht vor Zugangsregelungen festzulegen (BGBM 2015:
16).

Mit der (EU) VO Nr. 511/2014 kommt die EU als Mitglied des NP den Beschliissen des Proto-
kolls nach und ergreift laut Artikel 5 des NP politische MaBnahmen, die den ABS-Komplex
rechtlich verankern. Vertiefend geregelt wird dies durch die Durchfihrungsverordnung (EU)
511/1866. Durch die Sorgfaltsplicht soll eine malRgebliche Vertrauensbasis geschaffen wer-
den, dessen Einhaltung Transparenz und Sicherheit bieten soll. In den Anhdngen finden sich
Informationen zu Antragstellungen und Muster zur Sorgfaltserkldarung. Diese dienen der
Vereinheitlichung und somit der Vereinfachung administrativer Vorgange. Dariiber hinaus

wurde ein Leitfaden zu dem Anwendungsbereich und den Kernverpflichtungen der Verord-

nung (EU) Nr. 511/2014 erstellt, welcher unterstitzend eine angemessene Umsetzung der

Regelungen gewahrleisten soll. Des Weiteren wird in den EU-Gesetzgebungen dem Aufbau
eines Sammlungsregisters und die Anerkennung bewdhrter Verfahren mehr Bedeutung bei-
gemessen. Mit der Anwendung und Foérderung solcher Verfahren korrespondieren sie mit
Artikel 20 des NP. Fiir Botanische Garten sind diese insofern interessant, weil sie durch die
Anerkennung ihrer Sammlungen und bewdhrten Befahren einen gewissen Standard in der
EU setzen kénnten, der einerseits Qualitat wiederspiegelt und anderseits zu einer Verein-

heitlichung des Umgangs mit genetischen Ressourcen fiihren kann (siehe Kap. 5.4.1).
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Umsetzung in Deutschland

Ebenfalls am 23.06.2011 unterzeichnet, ratifizierte Deutschland das NP am 21.04.2016 und
ist seit dem 20.07.2016 Mitglied. Als EU-Mitglied gelten die Bestimmungen der (EU) VO Nr.
511/2014 sowie der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1866 bereits seit dem 12.10.2015
in Deutschland. Ergéanzend zu den Regelungen auf EU-Ebene, hat Deutschland auf nationaler

Ebene ein Gesetz zur Umsetzung der Verpflichtungen nach dem Nagoya Protokoll, zur Durch-

fiihrung der VO (EU) 511/2014 und zur Anderung des Patentgesetzes sowie zur Anderung des

Umweltauditgesetzes beschlossen, welches am 01.07.2016 in Kraft getreten ist.

Den Zugang zu genetischen Ressourcen hat Deutschland an keine speziellen ABS-
Verpflichtungen geknipft und plant dies gegenwartig auch nicht. Das deutsche Naturschutz-
recht verfligt bereits Uber eine Vielzahl an rechtlichen und sonstigen Instrumenten (BMUB
2016: 6). Als nationale Anlaufstelle fir die internationale Berichterstattung zum NP ist das
Bundesamt fuir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) zustandig. Die fur
den Vollzug des NP in Deutschland zustandige Behorde ist das Bundesamt fir Naturschutz
(BfN). Es kann bei VerstoBen in einem ersten Schritt GeldbuRen bis zu einer Hohe von

50.000€ verhdngen (BMUB 2016: 4).

Umsetzung in Osterreich

Osterreich unterzeichnete das Nagoya Protokoll am 23.06.2011, eine Ratifizierung erfolgte
am 20.07.2018. Seit dem 18.10.2018 ist Osterreich Mitglied des Protokolls. Ein Gesetz zur
Umsetzung des NP ist laut BMNT (0.J., 0.S., online) in Ausarbeitung. Als Mitglied der EU gel-

ten die damit einhergehenden Bestimmungen auch in Osterreich.
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29.12.1993 | Convention on Biological Diversity tritt in Kraft

e beschlossen: auf UNCED im Mai 1992, Rio de Janeiro, Brasilien
e 196 Mitgliedsstaaten (Stand: Februar 2018)
Nagoya Protokoll tritt in Kraft
e beschlossen: 10. COP der CBD am 29.10.2010, Nagoya, Japan
e nach 50. Ratifizierung am 14.07.2014, trat es 90 Tage spater in Kraft
e 114 Mitgliedsstaaten (Stand: Februar 2019)

12.10.2014

EU Deutschland Osterreich
unterzeichnet 23.06.2011 23.06.2011 23.06.2011
ratifiziert 16.05.2014 21.04.2016 20.07.2018
Mitglied 12.10.2014 20.07.2016 18.10.2018
seit umgesetzt durch die: als Mitglied der EU gilt die: als Mitglied der EU gilt die:
e (EU)VONr.511/2014 (EU) VO Nr.511/2014 sowie | (EU) VO Nr. 511/2014 sowie
(vom 16. April 2014) Durchfiihrungsvo (EU) Durchfiihrungsvo (EU)
e DurchfiihrungsVO (EU) 2015/1866 2015/1866
2015/1866 ergdnzend dazu: NFP / Zustandige Behdrde:
(vom 13.10. 2015) e Gesetz zur Umsetzung | BMNT
Inkrafttreten: der Verpflichtungen
12.10.2014 / 12.10.2015 nach dem NP und zur
NEP: DurchfiihrungsVO (EU)
https://absch.cbd.int/searc Nr.511/2014
h/nationalRecords?schema Inkrafttreten:
=focalPoint 01.07.2016
NFP / Zustandige Behdrde:
BMUB / BfN

Abbildung 4-2: Gesetzliche Regelungen innerhalb der EU im Uberblick. (eigene Darstellung, Stand: Februar 2019)

4.8 Ubersicht iiber die Mitgliedsstaaten des NP

Die nachfolgende Tabelle 4-1 zeigt alle MS des NP: Staaten, die unterschrieben jedoch nicht
ratifiziert haben (kein Mitglied); Staaten, die unterschrieben und ratifiziert haben (Mitglied)
und auch MS, die ohne vorherige Unterschrift das Protokoll ratifiziert haben. Derzeit sind
114 Staaten Mitglied; 25 Staaten haben unterschrieben, jedoch nicht ratifiziert (blau einge-
farbt).

Anmerkungen zur nachfolgenden Tabelle:
Alle MS wurden geografisch nach Kontinenten aufgegliedert.
Die Zuordnung von Landern, die mit einem Punkt () versehen sind, ist nicht eindeutig moglich.

Tabelle 4-1: Liste der Mitgliedsstaaten des NP (eigene Darstellung, Stand: Februar 2019)

w
(0]

Nr. Landername Unterzeichnet Ratifiziert Mitglied seit

< 1|Albania 29.01.2013 12.10.2014
o 2|Austria 23.06.2011 20.07.2018 18.10.2018
2 3|Belarus 26.06.2014 12.10.2014
o 4|Belgium 20.09.2011 09.08.2016 07.11.2016
L 5|Bulgaria 23.06.2011 11.08.2016 09.11.2016



https://absch.cbd.int/countries/EU
https://absch.cbd.int/search/nationalRecords?schema=focalPoint
https://absch.cbd.int/search/nationalRecords?schema=focalPoint
https://absch.cbd.int/search/nationalRecords?schema=focalPoint

6/Croatia 02.09.2015 01.12.2015
7|Czech Republic 23.06.2011 06.05.2016 04.08.2016
8|Denmark 23.06.2011 01.05.2014 12.10.2014
9|Europaische Union 23.06.2011 16.05.2014 12.10.2014
10/Finland 23.06.2011 03.06.2016 01.09.2016
11France 20.09.2011 31.08.2016 29.11.2016
12|Germany 23.06.2011 21.04.2016 20.07.2016
13|Greece 20.09.2011
14/Hungary 23.06.2011 29.04.2014 12.10.2014
15|Ireland 01.02.2012
16|ltaly 23.06.2011
17|Lithuania 29.12.2011
18|Luxembourg 23.06.2011 25.10.2016 23.01.2017
19|Malta 01.12.2016 01.03.2017
20|Netherlands 23.06.2011 19.08.2016 17.11.2016
21/Norway 11.05.2011 01.10.2013 12.10.2014
22|Poland 20.09.2011
23|Portugal 20.09.2011 11.04.2017 10.07.2017
24{Republic of Moldova 25.01.2012 24.08.2016 21.11.2016
25|Romania 20.09.2011
26(Serbia 20.09.2011 30.10.2018 28.01.2019
27|Slovakia 29.12.2015 28.03.2016
28|Slovenia 27.09.2011
29|Spain 21.07.2011 03.06.2014 12.10.2014
30|Sweden 23.06.2011 08.09.2016 07.12.2016
31|Switzerland 11.05.2011 11.07.2014 12.10.2014
32|Ukraine 30.01.2012
. ngti‘lfn'r;f:gnmd‘)f Great Britain and 23.06.2011 | 22.02.2016 | 22.05.2016
34/Algeria 02.02.2011
35|Angola 06.02.2017 07.05.2017
36/Benin 28.10.2011 22.01.2014 12.10.2014
37|Botswana 21.02.2013 12.10.2014
38|Burkina Faso 20.09.2011 10.01.2014 12.10.2014
39|Burundi 03.07.2014 12.10.2014
40|Capo Verde 26.09.2011
41/Cameroon 30.11.2016 28.02.2017
42|Central African Republic 06.04.2011 27.07.2018 25.10.2018
43|Chad 31.01.2012 11.10.2017 09.01.2018
44/Comoros 28.05.2013 12.10.2014
45/Congo 23.09.2011 14.05.2015 12.08.2015
46|Cote d'lvoire 25.01.2012 24.09.2013 12.10.2014
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47\Cyprus e 29.12.2011

48/Democratic Republic of the Congo 21.09.2011 04.02.2015 05.05.2015
49Djibouti 19.10.2011 01.10.2015 30.12.2015
50|Egypt 25.01.2012 28.10.2013 12.10.2014
51|Ethiopia 16.11.2012 12.10.2014
52/Gabon 13.05.2011 11.11.2011 12.10.2014
53|Gambia 03.07.2014 12.10.2014
54/Ghana 20.05.2011

55|Guinea 09.12.2011 07.10.2014 05.01.2015
56|Guinea-Bissau 01.02.2012 24.09.2013 12.10.2014
57\Jordan e 10.01.2012 10.01.2012 12.10.2014
58/ Kenya 01.02.2012 07.04.2014 12.10.2014
59|Kuwait 01.06.2017 30.08.2017
60|Lebanon e 01.02.2012 13.10.2017 11.01.2018
61|Lesotho 12.11.2014 10.02.2015
62|Liberia 17.08.2015 15.11.2015
63|Madagascar 22.09.2011 03.07.2014 12.10.2014
64|Malawi 26.08.2014 24.11.2014
65(Mali 19.04.2011 31.08.2016 29.11.2016
66/Mauritania 18.05.2011 18.08.2015 16.11.2015
67|Mauritius 17.12.2012 12.10.2014
68|Morocco 09.12.2011

69|Mozambique 26.09.2011 07.07.2014 12.10.2014
70Namibia 15.05.2014 12.10.2014
71Niger 26.09.2011 02.07.2014 12.10.2014
72|Nigeria 01.02.2012

73|Qatar e 25.01.2017 25.04.2017
74Rwanda 28.02.2011 20.03.2012 12.10.2014
75|Sao Tome and Principe 10.01.2017 10.04.2017
76/Senegal 26.01.2012 03.03.2016 01.06.2016
77|Seychelles 15.04.2011 20.04.2012 12.10.2014
78|Sierra Leone 01.11.2016 30.01.2017
79/Somalia 09.01.2012

80South Africa 11.05.2011 10.01.2013 12.10.2014
81/Sudan 21.04.2011 07.07.2014 12.10.2014
82|Swaziland 21.09.2016 20.12.2016
83|Syrian Arab Republic 05.04.2013 12.10.2014
84Togo 27.09.2011 10.02.2016 10.05.2016
85/Tunisia 11.05.2011

86/Uganda 25.06.2014 12.10.2014
87|United Arab Emirates o 12.09.2014 11.12.2014
88|United Republic of Tanzania 19.01.2018 19.04.2018
89Yemen e 02.02.2011




90[Zambia 20.05.2016 18.08.2016
91Zimbabwe 01.09.2017 30.11.2017
92|Afganistan 06.06.2018 04.09.2018
93|Bangladesh 06.09.2011
94(Bhutan 20.09.2011 30.09.2013 12.10.2014
95|Cambodia 01.02.2012 19.01.2015 19.04.2015
96|China 08.06.2016 06.09.2016
97|India 11.05.2011 09.10.2012 12.10.2014
98|Indonesia 11.05.2011 24.09.2013 12.10.2014
99|Japan 11.05.2011 22.05.2017 20.08.2017
100|Kazakhstan 17.06.2015 15.09.2015
101|Kyrgyzstan 15.06.2015 13.09.2015
102|Lao People’s Democratic Republic 26.09.2012 12.10.2014
103(|Malaysia 05.11.2018 03.02.2019
104|Mongolia 26.01.2012 21.05.2013 12.10.2014
105|Myanmar 08.01.2014 12.10.2014
106|Pakistan 23.11.2015 21.02.2016
107|Philippines 29.09.2015 28.12.2015
108|Republic of Korea 20.09.2011 19.05.2017 17.08.2017
109[Tajikistan 20.09.2011 04.09.2013 12.10.2014
110[Thailand 31.01.2012
111Vietnam 23.04.2014 12.10.2014
112|Australia 20.01.2012
113(Fiji 24.10.2012 12.10.2014
114{Marshall Islands 10.10.2014 08.01.2015
115|Micronesia 11.01.2012 30.01.2013 12.10.2014
116|Palau 20.09.2011 13.06.2018 11.09.2018
117/Samoa 20.05.2014 12.10.2014
118[Tuvalu 28.08.2018 26.11.2018
119|Vanuatu 18.11.2011 01.07.2014 12.10.2014
120|Antigua and Barbuda 28.07.2011 12.12.2016 12.03.2017
121|/Argentina 15.11.2011 09.12.2016 09.03.2017
122(Bolivia 06.10.2016 04.01.2017
123|Brazil 02.02.2011
< 124|Colombia 02.02.2011
E 125|Costa Rica 06.07.2011
S 126|Cuba 17.09.2015 16.12.2015
S 127|Dominican Republic 20.09.2011 13.11.2014 11.02.2015
< 128|Ecuador 01.04.2011 20.09.2017 19.12.2017
129|El Salvador 01.02.2012
130|Genada 22.09.2011
131|Guatemala 11.05.2011 18.06.2014 12.10.2014
132|Guyana 22.04.2014 12.10.2014
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133|Honduras 01.02.2012 12.08.2013 12.10.2014
134|Mexico 24.02.2011 16.05.2012 12.10.2014
135|Panama 03.05.2011 12.12.2012 12.10.2014
136|Peru 04.05.2011 08.07.2014 12.10.2014
137|Saint Kitts and Nevis 05.09.2018 04.12.2018
138|Uruguay 19.07.2011 14.07.2014 12.10.2014
139|Venezuela 10.10.2018 08.01.2019
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unterzeichnet, jedoch nicht ratifiziert, daher kein Mitglied

Mitglieder des Nagoya Protokolls

Europa

= Asien

= Amerika

Australien und Ozeanien

= Afrika und Naher Osten

unterzeichnet, jedoch nicht ratifiziert, daher kein Mitglied

Abbildung 4-3: Ubersicht iiber die MS des NP — geografisch nach Kontinenten aufgegliedert. (eigene Darstellung,

Stand: Fe

bruar 2019)




5 Botanische Garten

Fiir den internationalen Naturschutz spielen Botanische Garten - besonders heutzutage -
eine wichtige Rolle. Seit Jahrhunderten kultivieren sie Pflanzen aus verschiedenen Landern.
Uber 1.800 Botanischen Girten weltweit beherbergen mehr als 80.000 verschiedene Pflan-
zenarten, die etwa ein Drittel aller bekannten GefdaBpflanzen ausmachen. Zu der gartenbau-
lichen Kultivierung kommen haufig auch Herbarien und Samenbanken hinzu, je nachdem,
welche Kapazitaten ein botanischer Garten besitzt (BFN 2004: 2). Der Austausch von Infor-
mationen und Fachwissen fiihrt seit jeher zu einer engen Zusammenarbeit der Garten un-
tereinander, insbesondere der Ausbau von Netzwerken hat in den letzten Jahrzehnten stark
zugenommen. Hatten Botanische Garten laut DRIESCH et al. (2005: 31f.) traditionell eine wich-
tige Rolle in der Pflanzenwissenschaft, im Gartenbau und in der Bildung gespielt, liberneh-
men sie heutzutage bedeutende Aufgaben in der Umweltbildung in Form von Offentlich-
keitsbildung, in Forschung und Lehre sowie im Arten- und Naturschutz (Ex-situ- und In-situ-
Erhaltung). Durch ihre Arbeit tragen sie entscheidend zur Erhaltung der Biodiversitat bei und
leisten einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der Biodiversitatskonvention. Sie sind da-
her von groRter Bedeutung fiir die Einhaltung der drei Hauptziele der CDB und sind ,,[...] ak-
tiv daran beteiligt, den Verlust von Pflanzenarten und ihrer genetischen Vielfalt einzuddm-
men und das Bewusstsein fiir die Pflanzenvielfalt, ihren Wert und die Notwendigkeit der Er-
haltung zu erh6hen” (DRIESCH et al. 2005: 32).

Die internationale Pflanzenschutzorganisation Botanic Garden Conservation International
(BGCI) hat im Hinblick darauf eine Auflistung der Aktivitdten Botanischer Garten in der Pflan-
zenerhaltung erstellt (BGCl/a 0.J).: 0.S., online):

e Gartenbau und Anbaumethoden (ermdglichen die Erhaltung von Pflanzen, die in der
Natur verloren gehen (kdnnten) und wenn maoglich die Wiederansiedlung in ihren na-
turlichen Lebensrdumen)

e Lebende Sammlung von Pflanzen (in ihrem reichen (genetischen) Artenrepertoire er-
halten, z.B. zum Zwecke der Konservierung oder zur Unterstitzung in der Forschung)

e Samenbanken (und Sammlungen lebender Pflanzen - eine bestmdogliche Lagerung je-
der Art verspricht eine erfolgreiche Ex-situ und In-situ Erhaltung)

e Forschung und Entwicklung (in Bezug auf Taxonomie und Genetik von Pflanzen, Phy-

tochemie und deren niitzliche Eigenschaften)
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e Bildung (ermoglicht Botanischen Garten einem breiten Publikum die Bedeutung des
Pflanzenschutzes zu vermitteln)

e Pflanzen mit dem Wohlergehen der Menschen in Verbindung bringen (Umweltbildung
und die Bedeutung von Wissen Einheimischer und indigener Vélker bewahren, um
eine nachhaltige Nutzung der Pflanzenressourcen zu fordern)

Um diese Aufgaben addaquat umsetzen zu kdénnen, ist eine der wichtigsten Voraussetzung fiir
Botanische Garten der Zugang zu Pflanzenmaterial (s. DRIESCH et al. 2005: 33; GROGER 2007:
25). Kriterien, welche von einem Botanischen Garten teilweise oder ganz erfillt werden soll-
ten, sind auf der Homepage von BGCl zusammengefasst worden (s. BGCI/b 0.).: 0.S., online),
daraus lasst sich eine allgemeine Definition Botanischer Garten ableitet und diese lautet wie
folgt:

»Botanische Gdrten sind Institutionen, die dokumentierte Sammlungen von

lebenden Pflanzen zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung und Leh-

re, fiir Arten- und Naturschutz sowie fiir Ausstellungen, Bildung und Offent-

lichkeitsarbeit kultivieren” (BfN 2004: 3, (ibersetzt nach WYysE JACKSON, BGCI
1999).

5.1 Sammlungen in Botanischen Garten

Botanische Garten beherbergen umfangreiche Sammlungen, denen eine immer grofSere Be-
deutung zuféllt. Laut (EU) VO 511/2014 Art. 3 Abs. 9 versteht man unter Sammlung, einen
angesammelten und aufbewahrten Satz von Proben genetischer Ressourcen und dazugeho-
rigen Informationen, die sich sowohl in 6ffentlichem als auch in privatem Besitz befinden
konnen. Eine Vielzahl europaischer Garten sind WITTIG UND NIEKISCH (2014: 462ff.) zufolge an
Universitaten oder anderen Forschungseinrichtungen angeschlossen und tragen mafigeblich
zur Forschung und Lehre bei. Sie haben sich in vielen Fallen auf bestimmt Themen speziali-
siert wie zum Beispiel auf Heil- und Gewiirzkrauter (eine Auflistung deutscher und 6sterrei-
chischer Botanischen Garten nach ihren Spezialthemen ist nachzulesen unter WiTTiG & NIE-
KISCH 2014: 465ff.) und werden auf Freiflaichen sowie, wenn die Kapazitat dies zulasst, in Ge-
wachshdusern kultiviert. Die Sammlungen des Botanischen Gartens der Universitat Wien
sind ebenfalls sehr umfangreich, zahlreiche Spezialsammlungen tragen zur Forschung und
zum Erhalt der Artenvielfalt bei (s. KIEHN 2016: 43ff.). Durch sie werden Kenntnisse u.a. Uber
die Standortanspriiche von Pflanzen gewonnen sowie deren Anpassungen an Umweltbelas-
tungen (s. WITTIG & NIEKISCH 2014: 469). Der Botanische Garten der Universitat Wien verfiigt
liber eine beachtliche Anzahl von Schaugruppen, welche fiir die Offentlichkeit zugingig sind
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und interessante Informationen zu den jeweiligen Gruppen bieten. Die nachfolgenden Ab-
bildungen 5-1 und 5-2 geben einen Eindruck von zwei ausgewahlten Schaugruppen aus dem

Botanischen Garten der Universitat Wien (s. KNICKMANN & KIEHN 2015).

Abbildung 5-1: Sukkulenten-Schaugruppe und
Sammlung im Botanischen Garten der Univer-
sitdt Wien. Eine hauptsachlich klassische Lehr-
und Schausammlung, die auch zahireiche ge-
schiitze Arten enthidlt, welche im Botanischen
Garten in Kultur erhalten werden. Die Sammlung
umfasst ca. 600 Arten und 3.500 Pflanzen

B (KNIckmANN & KIEHN 2015). (eigene Aufnahme

| vom 23.08.2016)

Abbildung 5-2: Das Alpinum im Botanischen
Garten der Universitdt Wien kultiviert rund 800
Arten, wovon zahlreiche Pflanzenarten aktuell
Gegenstand universitédrer Forschung sind (Knick-
MANN & KIEHN 2015:). (eigene Aufnahme vom
23.08.2016)

Neben Botanischen Lebendsammlungen (Dauersammlungen, Forschungssammlungen und
Erhaltungskulturen) bestehen auch umfangreiche Herbarien und Samenbanken in botani-
schen Einrichtungen. Dabei ist allen Sammlungen eines gemein (s. WITTIG & NIEKISCH 2014:
482-486): Sie gewdhrleisten die Wissenschaftlichkeit, indem sie eine ordnungsgemafe und
(moglichst) vollstandige Dokumentation der Pflanzen sicherstellen. Hierzu zdhlen Angaben
wie: wissenschaftlicher Name der Pflanze (ausreichende Kennzeichnung), ggf. Sammelort
und Name des Sammlers, Herkunftsort/land bei externen Quellen, Taxonomie, genaue An-
gaben zum Standort (Bodenverhaltnisse, Lebensraumtyp, ...), Angaben zur Lagerung bzw.
Konservierung sowie besondere Merkmale (z.B. Gefdhrdungsgrad). Um diese Fiille an Infor-
mationen dokumentieren zu kdbnnen, kommen Datenbanken zum Einsatz, die die Arbeit er-

heblich erleichtern.
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Botanische Garten haben die Moglichkeit iber verschiedene Quellen Pflanzenmaterial in
den Garten einzufiihren. Im Falle von heimischen Pflanzen, greift man dabei gerne auf das
Sammeln an Wildstandorten zurlick. Abbildung 5-3 zeigt jedoch, dass die Mehrheit des
Pflanzenmaterials im deutschsprachigen Raum durch den Samenaustausch zwischen botani-

schen Institutionen bezogen wird.

Quellen des Pflanzenmaterials der Botanischen Gérten

OSamentausch
OKauf
EWildstandort
O Sonstige

B Privat

Abbildung 5-3: Ubersicht liber die Quellen des Pflanzenmaterials der Botanischen Garten im deutschsprachigen Raum.
Ergebnisse einer Befragung im Jahr 2002 (aus: Kress et al. 2002).

5.1.1 Samenkatalog — Index Seminum

Der Zugang von pflanzlichem Material in Botanische Garten erfolgt, wie oben dargestellt,
Uberwiegend durch den Samenaustausch. Der internationale Samentausch hat eine lange
Tradition. Initiiert, um den Umfang einer Pflanzensammlung zu dokumentieren, werden seit
dem 18 Jhd. Samenkataloge angelegt und untereinander ausgetauscht. Der erste Pflanzen-
katalog wurde 1797 von Kurt Sprengel fiir den Botanischen Garten der Universitat Halle her-
ausgegeben. Seitdem werden regelmaRig - meist alle 1-2-Jahre - Samenkataloge oder -
verzeichnisse verodffentlicht und unter Botanischen Garten ausgetauscht. Diese Tauschlisten
ermoglichen es den Garten, einen Einblick in das Repertoire anderer Garten zu bekommen,
um bei Bedarf neues Pflanzenmaterial durch institutionelle Kooperation zu akquirieren. Der
Grundgedanke von Kurt Sprengel war schon damals, Informationen bereit zu stellen, einen
Uberblick zu verschaffen sowie die Nutzung dieser Listen zu Tauschzwecken zwischen den

Garten.
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Herausgegeben ab dem Jahr 1800 als , Verzeichnis der im Botanischen Garten vorrédhigen
Gewdchse und Saamen” wurden diese Tauschlisten aus Halle bereits 1809 unter dem Namen
,Index Seminum” gefiihrt (KUMMEL 2010: 57f.).

Die Abbildungen 5-4 - 5-8 zeigen Samenmaterial aus Wildaufsammlungen, die der Botani-
sche Garten der Universitat Wien im jahrlich erscheinenden Index Seminum zum Tausch in-
nerhalb Botanischer Garten anbietet. Wie schon seit Beginn dieser Tradition, ist der Tausch
kostenlos und beschrankt sich Gberwiegend auf Botanische Garten und andere botanische

Forschungsinstitute (BFN 2004: 2).

Abbildung 5-4 und Abbildung 5-5: Fruchtstinde von Alyssoides utriculata. Die Fruchtstinde werden gesammelt und
getrocknet. Die gereinigten Samen werden gelagert, gut dokumentiert und anschlieBend fiir den Austausch im Index
Seminum angeboten. (eigene Aufnahmen im Rahmen des Praktikums im Botanischen Garten der Uni Wien —10.08.2016)

Abbildung 5-6, Abbildung 5-7 und Abbildung 5-8: Fruchtstdnde von Digitalis parviflora. AnschlieBende Gewinnung und
Reinigung des Saatguts. (eigene Aufnahmen im Rahmen des Praktikums im Botanischen Garten der Uni Wien—
10.08.2016)
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5.2 Internationale Organisationen und Einrichtungen

Netzwerke sind vertrauensbildende Instrumente, um Informationen mit der Allgemeinheit
zu teilen und die Kommunikation untereinander zu verstarken. Die Bedeutung solcher Netz-
werke Botanischer Garten fur den Naturschutz ist daher nicht zu unterschatzen, da sie die
Zusammenarbeit durch Informationsaustausch und Koordination untereinander foérdern
(BGCl/c o0..: 0.S., online). Nachfolgend werden bedeutende internationale Organisationen
und Einrichtungen im Bereich Artenschutz und Ex-situ-Sammlungen vorgestellt, die dazu
beitragen, Botanische Garten und Forschungseinrichtungen zu vernetzen und die Zusam-

menarbeit untereinander zu steigern.

5.2.1 Botanic Garden Conservation International (BGCl)

Leitmotiv: , Plants for the Planet”
Botanic Garden Conservation International (BGCI) ist eine internationale ,non-profit“ Orga-
nisation, die sich fiir den pflanzlichen Artenschutz engagiert. Sie agiert seit ihrer Griindung
im Jahr 1987 von ihrem Sitz in Kew (GroBbritannien) und hat sich seitdem zum groBten
Netzwerk Botanischer Garten in der Welt entwickelt. Zu diesem Netzwerk zahlen tber 500
Botanische Garten aus 99 Landern, die durch ein gemeinsames Auftreten groBere politische
Gewichtung erlangen (BGCl/d o.J.: 0.S., online). BGCI hat es sich zur Aufgabe gemacht , Bota-
nische Gdrten zu mobilisieren und Partner fiir die Sicherung der Pflanzenvielfalt fiir das
Wohlergehen der Menschen und des Planeten zu gewinnen” (BGCl/e o.).: 0.S., online). Im
Botanic Garden Conservation International , Business Case and Plan 2015-2020%%“ werden
die wichtigsten Bereiche beschrieben, in denen BGCI aktiv wird:
o Fiihrung und Interessenvertretung: als Dachverband Botanischer Garten fordert
BGCI die die Rolle Botanischer Garten bei der Umsetzung der GSPC (in Hinblick auf
politischen Entscheidungstrager und Geldgeber)
o Projekte im Bereich Pflanzenschutz: BGCI tragt mit verschiedenen Projekten zur Um-
setzung der Ziele der GSPC bei
o Aufbau von Pflanzenschutzkapazitéten: BGCI agiert als Wissenszentrum in verschie-

denen Bereichen, u.a. im Aufbau und Koordinierung technischer Kapazitaten

10 http://www.bgci.org/files/CasePlanMedRes.pdf (Zugriff: 10.12.2017)
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o Bereitstellung von Finanzmitteln: durch die Bereitstellung finanzieller Mittel werden
Pflanzenschutzprojekte unterstiitzt

Als fihrende Rolle im Bereich der Wissenstransfers organisiert BGCl Kongresse, um Erfah-
rungen und Informationen austauschen zu konnen. Der “Global Botanic Gardens Congress”
findet alle drei bis vier Jahre statt, zuletzt im Juni 2017 in Genf, Schweiz (6. Global Botanic
Gardens Congress!), der nichste ist fir Februar 2021 in Melbourne, Australien geplant
(BGCl/g 0.).: 0.S., online). Des Weiteren unterstiitzt BGCl das “European Botanic Gardens
Consortium - EBGC” (Griindung 1994 — um auf EU-Ebene die Zusammenarbeit und den In-
formationsfluss Botanische Garten und Institutionen zu koordinieren) u.a. bei der Organisa-
tion der “European Botanic Gardens Congresse (EuroGard)“ (EBGC 2015: 0.S., online). Alle
drei Jahre treffen sich Wissenschaftler aus allen Landern Europas und darliber hinaus mit
dem Ziel, die Kapazitdat und Zusammenarbeit zwischen den europdischen Botanischen Gar-
ten zu starken und das Bewusstsein fir diese in der Gesellschaft zu verbessern. Der letzte

EuroGard VIII fand im Mai 2018 in Lissabon, Portugal statt (EBGC 2018: 0.S, online).

5.2.2 Royal Botanic Gardens Kew (Kew)

Die Royal Botanic Gardens in Kew, Vereintes Konigreich, sind eine eingetragene ,,non-profit”
Charity und UNESCO-Weltkulturerbe. 700 Mitarbeitern sind im Bereich Wissenschaft und
Gartenbau tatig. Diese Botanischen Garten - kurz “Kew” - zdhlen zu den altesten Garten der
Welt (Griindungsdatum: 1759) und widmen sich insbesondere der Umweltbildung, der For-
schung und dem Naturschutz. Kew beherbergt einen enorm grofRen Sammlungskomplex da-
runter konservierte Pflanzen- und Pilzsammlungen (Herbarium), lebendiges Material (Mil-
lennium Seed Bank, lebende Pflanzensammlungen) und dokumentarische und visuelle Refe-
renzsammlungen (Bibliothek, Kunst und Archive, Online-Ressourcen einschlieBlich Daten-
banken) (WiLLIAMS 2014: 2ff.).
Ein Uberblick der Sammlungen in Zahlen (KEw 0.).: 0.S., online):

o Herbarium: 7 Millionen konservierte Pflanzenproben

o Fungarium: 1,25 Millionen getrocknete Exemplare

o Millennium Seed Bank: mit (iber 37.600 Arten, von fast 5.800 Gattungen und mehr

als 330 Familien (insgesamt ca. 2 Milliarden Samen)

1 https://www.bgci.org/news-and-events/6gbgc/ (Zugriff: 11.06.2018)
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o DNA- und Gewebebank: 58.000 Proben, die fast alle Familien und Uber die Halfte
der Gattungen von Bliitenpflanzen reprasentieren
o Wirtschaftsbotanik-Sammlung: rund 100.000 Objekte, darunter rohes Pflanzenma-
terialien und Artefakte (sie reprdsentieren das tagliche Leben und Handwerk welt-
weit, einschlieRlich Medikamente, Textilien, Korbwaren, Farbstoffe, Gummi und
Harze, Lebensmittel und Holz > hauptsachlich aus der Zeit von 1847-1930, jedes
Jahr kommen ca. 2.000 Exemplare hinzu)
o Objekttridger-Sammlungen: 150.000 Proben (Blattoberflachen und -abschnitte, Pol-
len, Holz, Wurzel-Schnitte und Chromosomenpraparate)
o Bibliothek und Archive: 300.000 gedruckte Bdnde, 5.000 Zeitschriftentitel und
20.000 Karten, Kunstwerke, Gemalde, Drucke und Zeichnungen
Es liegt nahe, dass so eine bemerkenswerte Sammlungsvielfalt auch zu einem regen Materi-
alaustausch fihrt. Jahrlich werden tGber 60.000 Herbarienproben und 10.000 lebende Pflan-
zen und Samen ausgetauscht. Konfrontiert mit den ABS-Regulierungen der CBD sah sich Kew
dazu veranlasst, einen praktischen Ansatz - eine eigene Politik - fliir den Zugang zu geneti-
schem Material zu entwickeln. Die “Kew Principles” (Grundsatze) bzw. ,, Kew's ABS Politik soll
sicherstellen, dass alles Material, welches Kew zugefiihrt wird (entweder gesammelt auf
Feldarbeiten oder von anderen Institutionen und Einzelpersonen), rechtlich zu einvernehmli-
chen Bedingungen erworben wurde; dass es von Kew zu Bedingungen verwendet und gelie-
fert wird, die mit denjenigen, unter denen es erworben wurde, und die Vorteile, die sich aus
der Nutzung genetischer Ressourcen durch Kew ergeben, fair und gerecht aufgeteilt werden,
wie dies mit den Partnern im Ursprungsland des Materials vereinbart wurde" (WiLLiAms 2014:
10). Die von Kew erarbeitete ABS-Politik beinhaltet ,Grundsatze fiir den Zugang zu geneti-
schen Ressourcen und Benefits-Sharing” die insbesondere:
1. Erwerb von genetischen Ressourcen;
2. Nutzung und Bereitstellung von genetischen Ressourcen;
3. faire und gerechte Aufteilung der Vorteile, die sich aus ihrer Verwendung ergeben,;
4. kommerzielle Verwendung von genetischen Ressourcen;
5. Kuration und
6. Zugang zu Informationen und zugehorige Daten

regulieren.
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Die Kew Principles'? bieten einen Rahmen, die einzelne Institutionen anwenden kénnen, um
eigene CBD-konforme Richtlinien zu formulieren. In ihrem Ansatz sind die Grundsatze weit-
laufig und allgemein konzipiert, gelten sowohl fiir groRRe als auch fiir kleine botanische Ein-
richtungen und richten sich an Garten und Herbarien mit lebenden und konservierten
Sammlungen. Dabei wird die Kommerzialisierung bei der Verwendung des Materials nicht
ausgeschlossen, es wird jedoch nahegelegt, eine transparente Kommerzialisierung-Politik zu
entwickeln, um Misstrauen zu beseitigen. Diese freiwilligen Verpflichtungen sollen dabei
helfen, das Vertrauen untereinander bei der Erflllung der ABS-Richtlinien zu stirken und
den Prozess des Materialerwerbs transparenter und einfacher zu gestalten (BGCI/f 0.).: 0.S.,

online).

5.2.3 Consortium of European Taxonomic Facilities (CETAF)

Das Consortium of European Taxonomic Facilities (CETAF) ist ein Netzwerk naturwissen-
schaftlicher und naturhistorischer Museen, Botanischer Garten und Biodiversitatsfor-
schungszentren. Gegriindet im Jahr 1996 verbindet CETAF nicht kommerzielle wissenschaft-
liche Einrichtungen in Europa, die auf dem Gebiet der taxonomischen Forschung eine Viel-
zahl von Objekten, Sammlungen und Sammlungsdaten vereinen. Das Forschungsnetzwerk
hat es sich zur Aufgabe gemacht, mit sammlungsbasierter taxonomischer Forschung sowie
Ausbildung und Wissensvermittlung, zur Erhaltung der Biodiversitat beizutragen. Der erleich-
terte Zugang zu naturwissenschaftlichen Sammlungen fir die Forschung und die Forderung
der Kooperation untereinander zdhlen zu den Hauptzielen dieses Konsortiums (ZFMK o.J.:
0.S., online; CETAF 2015: 3). Fur die Einhaltung der ABS-Bestimmungen, insbesondere seit
Inkrafttreten des NP, wurde 2014 ein “Paket” von Dokumenten entwickelt, welches mehrere
Elemente beinhaltet (CBD/c o.J.: 1f., online):

1) Nutzungserkldrung: Verwendungszweck der genetischen Ressourcen

2) Verhaltenskodex: grundlegende einzuhaltende Standards fir die Nutzung biologi-

scher Ressourcen
3) Best Practice: detaillierte Informationen fir die Implementierung des Verhaltensko-

dex und weitere Empfehlungen

12 http://www.bgci.org/policy/abs_principles/ (Zugriff: 10.12.2017)
51


http://www.bgci.org/policy/abs_principles/

4) Materialweitergabevereinbarung: kurz MTA (Material Transfer Agreements), legt
Bedingungen fiir den Materialaustausch fest

5) Entwurfsvorlagen fiir MAT & PIC: Leitfaden fir ABS-Verhandlungen in den UL

Mit diesen Grundsatzen und Praktiken soll sichergestellt werden, dass die Nutzer dieses
Netzwerkes den rechtlichen und ethischen Anforderungen des Zugangs und Vorteilsaus-

gleichs nachkommen.

5.2.4 European Native Seed Conservation Network (ENSCONET)

Koordiniert von den Royal Botanic Gardens, Kew, und geleitet von einem Steering Komitee
von vier Wissenschaftlerinnen, besteht das European Native Seed Conservation Network
(ENSCONET) seit 2004 mit dem Ziel, Samen von wild lebenden Pflanzen in Europa zu lagern
und so die entsprechenden Arten Ex-situ zu erhalten. Ausgehend von einem EU-Projekt
(2004-2009) und in der Folge durch einen Konsortiumsvertrag interessierter Organisationen
weitergefihrt, ist ENSCONET ein Beispiel fur die erfolgreiche Zusammenarbeit auf europai-
scher Ebene. Mit diesem Konsortium existiert nun eine Gemeinschaft, in der u.a. Daten,
Fachwissen und Problemldsungen geteilt werden kénnen. ENSCONET konzentriert sich dabei
auf vier wesentliche Bereiche: Sammeln, Kuration, Datenmanagement und Verbreitung.

Des Weiteren unterstitzt dieses Netzwerk die Ziele der GSPC, unter anderem mit der Ent-
wicklung hoher Standards fiir das Sammeln von Samen von europdischen einheimischen
Pflanzen, in Form einer “Anleitung zum Sammeln von Wildpflanzensamen“3, Die virtuelle
Datenbank!* ermdglicht einen einfachen Zugang zu Saatgutsammlungen in ganz Europa und
enthédlt Informationen u.a. Uber Samenkeimung, Feuchtigkeitsgehalt und Sammelort (s.

ENSCONET o.J.: 0.S., online; EASTWOOD & MULLER 2010: 0.S., online).

5.3 Auswirkungen der CBD auf Botanischen Garten

Fir die Umsetzungen der CBD-Regelungen leisten Botanische Garten einen entscheidenden
Beitrag. Sie tragen nicht nur zu Bewahrung der biologischen Vielfalt im Bereich der In-situ-
und Ex-situ-Erhaltung bei, sondern unterstiitzen in diesem Zusammenhang die Forschung

und Ausbildung und erreichen ein breitgefachertes Publikum zur Aufklarung und Bewusst-

13 http://ensconet.maich.gr/PDF/Collecting_protocol_German.pdf (Zugriff: 10.12.2017)
14 http://ensconet.maich.gr/Database.htm (Zugriff: 10.12.2017)
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seinsbildung fiir die Natur und deren Schutz. DRIESCH et al. (2005: 32f.) fassen einige Beispiele

zusammen, wie die CBD erfolgreich in Botanischen Garten umgesetzt wurde.

Ex-situ-Erhaltung

Im Gegensatz zu In-situ-Erhaltung (am natirlichen Standort) bezieht sich der Ex-Situ-Erhalt
auf MaRnahmen aullerhalb des natlirlichen Standortes bzw. Vorkommens. Erhaltungskultu-
ren und Diasporenbanken sind die Saulen des Ex-situ-Schutz von Pflanzen und werden in der
CBD sowie der GSPC als SchutzmaBnahme aufgefiihrt. Im Rahmen von Ex-situ-Maflnahmen
werden z.B. auch Wiederansiedlungsprojekte realisiert, die u.a. dazu beitragen, dass gefahr-
detet Arten an ihrem natirlichen Standort wieder ausgebracht werden kénnen. In Bezug auf
akademische Forschung sind diese Sammlungen ebenfalls von wesentlicher Bedeutung und
dienen der nicht kommerziellen wissenschaftlichen Biodiversitatsforschung (BIBER-KLEMM et
al. 2015: 208). Da sie sehr vielfaltig sind, bilden sie einen groRen Pool von Informationsquel-
len, die als Grundlage fiir unterschiedliche Forschungsansatze dienen kdnnen (BIBER-KLEMM et

al. 2015: 207¢.).

Botanische Garten sind von den Regelungen der CBD aufgrund ihrer Aktivitaten, welche die

“"oou

wichtigsten Inhalte der CBD (“genetische Ressourcen”, “genetisches Materia

Ill

sowie “In-situ
und Ex-Situ-Erhaltung”) miteinschlieBen, betroffen.

Mit dem Inkrafttreten der CBD sind Vereinbarungen getroffen worden, die direkte - mitunter
heftig diskutierte - Auswirkungen auf Botanische Garten haben. Alle fiir Botanische Garten
relevanten Artikel der CBD sind nachfolgend zusammengefasst (GROGER 2007: 22f.) (fett: be-

sonders hohe Relevanz):

Art. 6: Allgemeine MalRnahmen zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
Art. 7: Bestimmung und Uberwachung

Art. 8: In-situ-Erhaltung

Art. 9: Ex-situ-Erhaltung

Art. 12: Forschung und Ausbildung

Art. 13: Aufkldrung und Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit

Art. 15: Zugang zu genetischen Ressourcen

Art. 17: Informationsaustausch

Art. 18: Technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit

Artikel 15 der CBD betrifft insbesondere folgende Aktivitaten Botanischer Garten: den Inter-

nationalen Pflanzen- und Samentausch, weltweite Sammelexpeditionen sowie genetisches
53



Material fir Forschungsprojekte (GROGER 2016: 2). Darauf angewiesen, ihre Sammlungen
regelmaRigen mit Pflanzenmaterial zu erganzen, sind Botanische Garten stark von den ABS-
Bestimmungen der CBD betroffen; auf der einen Seite als Empfanger genetischer Ressourcen
und auf der anderen Seite als Pflanzenlieferant (DRIESCH et al. 2005: 33f; GROGER 2007: 25).
Durch ihre Aufgaben ,[...] stehen sie im Schnittbereich von nichtkommerzieller Nutzung und
potenziellen kommerziellen Nutzungsinteressen” (DRIESCH et al. 2008) und missen infolge-

dessen ihre Beziehungen zu folgenden Akteuren neu erwagen (GROGER 2007: 24f.):

1) andere Botanische Garten: Botanische Garten weltweit arbeiten seit jeher zusammen und

tauschen untereinander Pflanzenmaterial. Strengere Zugangsregeln erfordern auch hier
mehr Kontrolle und mehr Verwaltungsaufwand.

2) Forschungsinstitute: Die meisten wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen (viele da-

von sind universitdren Botanischen Instituten sowie deren Botanischen Garten zugeordnet)
liefern zum Zwecke der Forschung Pflanzenmaterial an eine Reihe von Institutionen.

3) Privatsektor: In Bezug auf Privatsektoren betrifft dies die wirtschaftlichen Bereiche wie die

Agroforst- und Gartenbaubranche (Zichtungsforschung) sowie die Arzneimittel- und Kosme-
tikbranche (Wirkstoffsuche). Die Frage der Nutzungsinteressen (kommerziell/nicht kommer-
ziell) muss mehr denn je vorab geklart werden. Dazu kommen die traditionellen Beziehun-

gen zu Liebhaberkreisen, welche ebenfalls geprift werden missen.

4) Regierungsstellen: Der Kontakt zu Regierungsstellen bezieht sich in erster Linie auf deren
Funktion als Geldgeber. Doch seit dem Inkrafttreten der CBD sind Botanische Garten zuneh-
mend in Beratungs- und Durchfiihrungsaufgaben tatig. Nationale Gesetze zur Regulierung
des Zugangs zu genetischem Material erfordern praktische und fachliche Erfahrung sowie

das Verstandnis zu internationalen (potenziellen) Partnerschaften.

Es zeigt sich somit, dass die ABS-Regelungen eine Reihe von neuen Herausforderungen mit
sich bringen, die vor allem den Zugang zu genetischen Ressourcen und deren gerechten Vor-
teilsausgleich sowie den Umgang mit Ex-situ-Sammlungen betreffen (s. GROGER 2007: 25). Da
sich die Abgrenzung zwischen kommerzieller und nicht kommerzieller Nutzung oftmals
schwierig gestaltet, beflirchten die biodiversitdtsreichen Lander benachteiligt zu sein. Was
anfanglich als nicht kommerzielle akademische Forschung begann, konnte willkiirlich oder
unfreiwillig in die kommerzielle Nutzung tGbergehen (BIBER-KLEMM et al. 2015: 208ff.). Um zu
vermeiden, dass sich die Industrieldander an den Ressourcen bereichern und die Bereitsteller-

lander auf ihren Kosten fiir den Erhalt der Biodiversitat sitzen bleiben, haben eine Vielzahl
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der biodiversitatsreichen Lander ihr souverdanes Recht geltend gemacht, tber ihre natirli-
chen Ressourcen zu verfiigen (DRIESCH et al. 2008: 53). Durch die Befugnis, den Zugang zu
ihren Ressourcen zu kontrollieren, wurden mitunter strenge Zugangsbeschrankungen von
den biodiversitatsreichen CBD-MS erlassen. Dies hat u.a. erhebliche Auswirkungen auf na-
turkundliche Sammlungen (LOHNE 2015: 73); um diese regelmaRig zu erweitern, ,[...] sind
botanische Gdrten darauf angewiesen, regelmdfig Zugang zu Naturstandortmaterial zu er-
halten [...]“ (DRIESCH 2006: 5). Obwohl der Grundgedanke der CBD den Zugang erleichtern
sollte, sind mit den Verpflichtungen Erschwernisse aufgetreten, die sich nicht nur fiir die
Wissenschaft und den Artenschutz im Allgemeinen, sondern laut DRIESCH et al. (2005; 2008)
auch fur die Arbeit in Botanischen Garten und damit auf deren arten- und naturschutzbezo-

genen Aktivitaten negativ auswirkten. Dazu zahlen:

a) Praktische Probleme: Ergeben sich aus den erforderlichen Genehmigungen (PIC, Sammel-

und Ausfuhrgenehmigungen), die fiir das Sammeln von Pflanzenmaterial an Wildstandorten
notwendig sind (Die Frage der Nutzung muss vorab eindeutig geklart werden!). Dies fihrt zu
einem hohen birokratischen Aufwand, der viel Zeit in Anspruch nimmt. Zudem scheitert die
praktische Umsetzung auch oft an Rechtsunsicherheiten, welche die CBD mit sich bringt.

b) Der ungeklarte Status von Ex-situ-Sammlungen: Fiihrt zu Unsicherheiten, welche Stellung

Ex-Situ-Bestdande in Bezug auf das souverane Recht der MS Uber die genetischen Ressourcen
haben. Betrifft dies nur die Ressourcen in ihrem Hoheitsgebiet oder sind alle Ressourcen, die
aus ihrem Hoheitsgebiet stammen — sich aber in anderen Landern befinden, betroffen. Die
Einigung, dass genetische Ressourcen, die vor dem Inkrafttreten der CBD gesammelt wur-
den, nicht unter die Regelungen der Konvention fallen, fiihrt dazu, dass sich Botanische Gar-
ten in einem rechtlichen Grenzbereich befinden.

c) Die ungenaue Abgrenzung nicht kommerzieller/kommerzieller Nutzung: Hat zur Folge,

dass biodiversitatsreiche MS eine illegale Kommerzialisierung befilirchten. Botanische Garten
nutzen die Ressourcen fiir Ausstellungen oder Grundlagenforschung. Doch wann gehen Er-
kenntnisse aus der Grundlagenforschung in eine potenziell kommerzielle Nutzung tber®?

Auch hier bestehen Unsicherheiten hinsichtlich ungeniigender Begriffsbestimmungen.

Unter dem Titel ,Access and Benefit-Sharing of Genetic Resources. Ways and means for faci-

litating biodiversity research and conservation while safeguarding ABS provisions” wurde im

15 fiir weiterfiihrende Betrachtungen sei auf Ruiz MULLER 2005 verwiesen
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November 2005 ein internationaler Workshop in Bonn abgehalten, mit dem Ziel, die Prob-

lematik zu diskutieren und Argumente zu finden die den Zugang erleichtern, ,[..] um

dadurch die Erforschung und Erhaltung der biologischen Vielfalt auch weiterhin zu gewdhr-

leisten” (DRIESCH 2006: 4). Verschiedene Interessenvertreter - darunter Botanische Garten

aus Europa und biodiversitatsreichen Entwicklungslandern - waren dazu eingeladen sich aus-

zutauschen und Ansdtze zur Umsetzung der ABS-Regelungen der CBD vorzustellen.

Folgende Losungsansatze wurden formuliert (DRIESCH 2006: 10ff.):
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Einrichtung gut funktionierender Dokumentationssysteme (Transparenz, Sicherheit,
Uberwachung)

klare Differenzierung zwischen kommerziellen und nicht kommerziellen Nutzern ge-
netischer Ressourcen

genaue Definition des Begriffs ,,Grundlagenforschung”

genaue Definition des Begriffs ,,Kommerzialisierung”

kein Verbot von kommerzieller und industrieller Anwendung (auch wenn sie sich ggf.
aus der Grundlagenforschung ergeben), es mussen allerdings neue PICs und MATs
vereinbart werden

um einen gerechten Vorteilsaugleich erzielen zu kdnnen, muss der Zugang fiir die an-
gewandte Forschung vereinfacht werden

fiir die erfolgreiche Umsetzung der ABS-Richtlinien, ist es notwendig, dass die MS ei-
nen klaren nationalen Gesetzesrahmen schaffen und qualifizierte nationale Behorden
benennen

Einrichtung von ABS-Focal Points

durch Behorden und ABS-Focal Points soll eine umfangreiche Informationskette ge-
schaffen werden, um modgliche Institutionen, Behorden und Nutzer in den ABS-
Prozess mit einzuschlieRen

akademische Forschungseinrichtungen und Dachverbdande von Botanischen Garten
sollten durch Regierungen unterstitzt werden, um die ABS-Umsetzungen voranzu-
bringen

Sicherung gemeinschaftlicher Forschung und des Benefit-Sharing durch die Etablie-

rung von Langzeit-Partnerschaften



e Etablierung bestehender sektoraler Codes of Conducts (Verhaltenskodizes) welche
helfen, den Zugang zu genetischen Ressourcen zu vereinfachen, Vertrauen zu schaf-

fen und mogliche Benefits gerecht zu teilen

Bereits in den 1990er Jahren wurde vom Verband Botanischen Garten (VBG) ein Verhaltens-
kodex!® entwickelt, welcher den ABS-konformen Umgang mit Pflanzenmaterial regelt, um
das Vertrauen bei den biodiversitdtsreichen Landern zu starken und infolgedessen einen
langerfristig erleichterten Zugang fir wissenschaftliche und nicht kommerziell ausgerichtete
Nutzung innerhalb Botanischer Garten zu sichern (BFN 2004). Auf dieser Grundlage wurde im
Jahr 2002 das International Plant Exchange Network (IPEN) gegriindet. Einen weiteren ahnli-
chen Ansatz einer vertrauensbildenden MalRnahme und Zugangserleichterung verfolgte Kew
mit der Ausarbeitung der “Kew Principles” (LOHNE 2015: 75).

Zwei freiwillige Ansatze wurden somit erarbeitet (BGCl/h o0.J.: 0.S. online):

1) “International Plant Exchange Network (IPEN)”

2) “Principles on Access to Genetic Resources and Benefit-Sharing (Kew Principles)”

“Kew Principles” bieten Botanischen Garten einen Rahmen, um eine eigene individuelle ABS-
Politik zu entwickeln; wohingegen “IPEN“ (siehe Kap. 6) ein System des erleichterten Austau-
sches zwischen Botanischen Garten geschaffen hat, auf Grundlage eines gemeinsamen Ver-
haltenskodex — dem IPEN Code of Conduct. Darliber hinaus beinhaltet dieses Netzwerk aus-
schlieRlich Pflanzenmaterial fiir nicht kommerzielle Nutzung und bezieht sich nur auf leben-
de Sammlungen. “Kew Principles” sind weitldufiger gefasst und schlieRen eine kommerzielle
Nutzung von genetischem Material (lebende Sammlungen, Herbarien, konservierte Samm-
lungen) nicht aus (BFN 2004: 2f.; DRIESCH 2006: 6).

Beide Ansdtze sind als Reaktion Botanischer Garten auf die ABS-Regelungen der CBD zu ver-
stehen, agieren auf internationaler Ebene und stehen sowohl mit den Bonner Guidelines, der
GSPC und dem NP im Einklang. Dartiber hinaus sind sie laut BIBER-KLEMM et al. (2015: 220f.)
darauf ausgerichtet, ,[...] Vertrauen gegeniiber den Anbietern durch Instrumente und/oder
Mechanismen zur Férderung der Transparenz und zur (gewissen) Kontrolle, einschliefSlich der

Kontrolle des Ubergangs in den kommerziellen Bereich” zu schaffen.

16 Dje Verwendung von Verhaltenskodizes haben sich nicht nur im Bereich Botanischer Garten und Forschungs-
einrichtungen etabliert, sondern finden auch in anderen Sektoren Anwendung (s. StoLL 2015).
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Es zeigt sich, dass Botanische Garten Losungsansatze fur den ABS konformen Umgang erar-
beitet und umgesetzt haben, die bereits von vorne herein den ABS-Bestimmungen entspre-
chen. Handlungsbedarf bei der Umsetzung der konkretisierten ABS-Richtlinien des NP ist
dennoch gegeben. Bestehende Verhaltensregeln und Leitlinien missen weiter angepasst
und aktualisiert werden. Die Vernetzung untereinander flr einen funktionsfahigen Wissen-
schafts- und Materialtransfer sowie Zugang zu allen relevanten Informationen muss weiter
ausgebaut werden.

Das Hauptdilemma bleibt aber auch laut GROGER (2009: 56) die fehlende Differenzierung von
kommerziellen und nicht kommerziellen Nutzern genetischer Ressourcen sowie der er-
schwerte Zugang zu genetischen Ressourcen fir die Grundlagenforschung und Erhaltung der
Biodiversitat (DRIESCH 2006: 12f.). GROGER (2007: 26f.) geht dennoch davon aus, dass ,, auf der
anderen Seite [...] die CBD die Chance [eréffnet], dass sich Botanische Gdrten klar als Zentren
fiir die lebendige Erfahrung von pflanzlicher Artenvielfalt présentieren, die weder ein Schlupf-

loch fiir kommerzielle Interessen noch einen akademischen Luxus darstellen”.

5.4 Auswirkungen des NP auf Botanische Garten

Wie oben schon ausgefiihrt, hatte das Thema “Zugang zu genetischen Ressourcen” schon
seit dem Inkrafttreten der CBD fir viel Konflikt- und Diskussionspotenzial gesorgt. Dies hat
sich durch die verbindlichen Regelungen des NP nicht wirklich verbessert, wie in der Folge
beschrieben werden wird. Botanische Garten sind in ihren Aktivitaten und Aufgaben von den
ABS-Regelungen insoweit betroffen, dass der Austausch von Pflanzenmaterial zum Zwecke
der Erhaltung, Kultivierung, Lehre und Bildung nicht mehr ohne zum Teil enorme Hirden
gegeben ist.

Zu den fir Botanische Garten entscheidenden Regelungen des NP gehdéren die folgenden

Artikel:
Art. 5: Ausgewogene und gerechte Aufteilung der Vorteile
Art. 6: Zugang zu genetischen Ressourcen
Art. 8: Besondere Erwédgung
Art. 9: Beitrag zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
Art. 17: Uberwachung der Nutzung genetischer Ressourcen
Art. 19: Mustervertragsklauseln
Art. 20: Verhaltensregeln, Leitlinien und bewihrte Verfahren u./o. Normen

58



Art. 21: Bewusstseinsscharfung

Art. 22: Kapazitat

Art. 23: Weitergabe von Technologie, Zusammenarbeit und Kooperation
Die Erwartungen an das NP waren, Regelungen zu finden, die den Zugang zu genetischen
Ressourcen erleichtern und dabei dem Zugang zu nicht kommerziellen Forschungszwecken
mehr Gewicht verleihen. Durch eine klare Umschreibung der Nutzungsabsicht konnte das
historisch gerechtfertigte Misstrauen der UL gemindert werden. Kontrollen sollen fir weite-
re Sicherheit sorgen.
In dieser Hinsicht beinhaltet das NP nun verpflichtende Vorgaben, in deren Folge Mitglieder
des Protokolls nationale Anlaufstellen und Behoérden fiir die Bereitstellung und Bearbeitung
aller wesentlichen Informationen benennen missen. Des Weiteren verpflichtet das NP die
MS dazu, nationale GesetzgebungsmaBRnahmen zu ergreifen, die eine ausgewogene und ge-
rechte Aufteilung der Vorteile sicherstellen. Der Zugang zu genetischen Ressourcen soll
dadurch nachvollziehbar und bindend geregelt werden, und durch vertrauensbildende MafR-
nahmen (PIC, MAT, nationale Richtlinien/Vorgaben) Transparenz und Rechtssicherheit bie-
ten. Auf diese Weise erhofft man sich zugleich den Zugang fiir nicht kommerzielle Nutzungs-
zwecke (Grundlagenforschung, Ex-situ-Sammlungen) wieder zu erleichtern. Eine eindeutige
Abgrenzung der Nutzungszwecke (kommerziell/nicht-kommerziell) wurde im NP versdumt.
Artikel 8 sieht jedoch vor, im Rahmen der Forschung die zur Erhaltung der Biodiversitat bei-
tragt, den Zugang fiir nicht kommerzielle Forschungszwecke durch geeignete MaRnahmen zu
vereinfachten. Auch hier sind die MS in der Pflicht, die dazu erforderlichen Bedingungen zu
schaffen. Allerdings ist die Frage nach wie vor nicht geklart, welche Forschungsprozesse un-
ter den Begriff ,Grundlagenforschung” fallen und ab welcher Phase man von ,Entwicklung”
sprechen bzw. wann man von einer Nutzungsdanderung ausgehen kann. Ruiz MULLER (2005:
103f.) verdeutlicht, welche Probleme fiir die Grundlagenforschung mit der nun geltenden
ABS-Politik einhergehen und gibt Empfehlungen fiir weitere Handlungsoptionen (u.a. eine
mogliche Definition des Begriffs ,Grundlagenforschung”). Artikel 17 des NP regelt die Uber-
wachung der Nutzung genetischer Ressourcen durch die Verpflichtung der MS dariiber, auch
hier MalRnahmen zur Kontrolle der Einhaltung dieser zu treffen. Mit den Artikeln 19 und 20
schafft das NP Instrumentarien, die den Zugang zu genetischen Ressourcen vereinheitlichen

und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der Vorteile sicherstellen sollen.
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Fiir Botanische Garten bringt das NP in der Theorie durchaus Vorteile und kdnnte die grund-
legenden Arbeiten Botanischer Garten verbessern. Durch mehr Rechtssicherheit und einheit-
liche Normen konnte im Bereich nicht kommerzieller Nutzung der Zugang zu Pflanzenmate-
rial erleichtert werden. Auch wenn das NP keine explizite Abgrenzung zur nicht kommerziel-
len Nutzung vornimmt, wird die Unterstiitzung und Forderung von Grundlagenforschung
(zur Erhaltung der Biodiversitat) festgeschrieben. Ein wesentlicher Konfliktpunkt fiir Botani-
sche Garten ist und bleibt der ungeklarte Status von Ex-situ-Sammlungen hinsichtlich des
relevanten Geltungsbereichs der NP-Regelungen. In der CBD wurde auf diese nicht explizit
eingegangen und auch das NP bericksichtigt eine eindeutige Klarung des Ex-situ-Status
nicht. In Bezug auf den Geltungsbereich des NP findet das Protokoll Anwendung auf geneti-
sche Ressourcen, die in den Geltungsbereich des Artikels 15 des Ubereinkommens fallen.
Somit wiirden alle genetischen Ressourcen einer Ex-situ-Sammlung, die vor dem Inkrafttre-
ten der CBD aufgenommen wurden, nicht in den Geltungsbereich der CBD und demzufolge
auch nicht in den des NP fallen. Dies wird von biodiversitatsreichen Landern z.T. aber anders
interpretiert. Wie es sich mit Sammlungen verhidlt, die vor den geltenden ABS-
Bestimmungen aufgebaut worden sind, ist somit in der Praxis nach wie vor nicht geklart. Des
Weiteren kann es zu Unstimmigkeiten kommen, die den Geltungsbereich Post-CBD und Pra-
NP betreffen. Umsetzungen der CBD auf nationaler Ebene (sowie bilaterale und multilaterale
Vertrage) haben namlich auch nach Inkrafttreten des NP Giltigkeit (BEGEMANN et al. 2012:
23).

Somit bleibt abzuwarten in welchem Umfang der Zugang zu genetischem Pflanzenmaterial
fir nicht kommerzielle Nutzungsabsichten tatsachlich erleichtert wird. Jedoch starken einige
Bestimmungen des NP die Bedeutung Botanischer Garten. Die Forderung nicht kommerziel-
ler Forschungszwecke wird besonders bedacht. AuBerdem wird anerkannt, dass die For-
schung (und damit auch Botanische Garten) einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt leisten und mit ihrer Arbeit das 6ffentliche Bewusstsein fiir Biodiversitat
und Nachhaltigkeit steigern. Internationale Zusammenarbeit und Informationsaustausch
verbindet seit jeher die Aufgabengebiete Botanischer Garten. Zusammenfassend lasst sich
sagen, dass Botanische Garten den Anforderungen des NP im Prinzip gerecht werden. Es
empfiehlt sich fir bestehende und weitere ABS-Verhandlungen bilaterale und/oder multila-
terale Vertrage abzuschlieRen und/oder Netzwerken beizutreten. Eine Vielzahl Botanischer

Garten nutzen bereits solche Vertrage, um sicherzugehen, dass jegliches Pflanzenmaterial
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ABS-konform erworben wird und der Zugang zu Pflanzenmaterial gewahrleitet ist. Die Ver-
wendung von freiwilligen Verhaltensregeln und bewahrten Verfahren ist dabei durchaus
Ublich. Botanische Garten entwarfen so z.B. bereits kurz nach dem Inkrafttreten der CBD
einen Verhaltenskodex (Code of Conduct) der die Basis flir das im Jahr 2002 gegriindete In-
ternational Plant Exchange Network (IPEN) bildet. Diesem internationalen Pflanzenaus-
tausch-Netzwerk kénnen ausschlielich Botanische Garten beitreten. Der CoC bezieht klar
Stellung zur Nutzungsabsicht: das Netzwerk dient nur der nicht kommerziellen Nutzung.
Dariiber hinaus sieht der CoC es vor, samtliches Pflanzenmaterial so zu behandeln, als ware
es nach Inkrafttreten der CBD gesammelt worden. Auch wenn ein riickwirkender Anspruch
auf Vorteilsausgleich flir kommerziell genutztes Pflanzenmaterial, das vor der CDB erworben
wurde, nicht moglich ist; ist der Geltungsbereich des IPEN damit breiter gefachert. Das
Netzwerk stiitzt sich auf ein Dokumentationssystem das fiir Transparenz, Vereinheitlichung,
Kontrolle und nicht zuletzt fiir alle relevanten Informationen des Pflanzenmaterials sorgt.
IPEN unterstiitzt demzufolge die Uberwachung der Nutzung genetischer Ressourcen und
mindert den birokratischen Aufwand durch die Verwendung ausformulierter Vertrage und
die Bereitstellung aller Informationen, die mit dem Pflanzenmaterial verbunden sind.

Fir die Gewahrleistung eines ABS-konformen erleichterten Zugang zu Pflanzenmaterial ist es

fir Botanische Garten ratsam, eine Mitgliedschaft in diesem Netzwerk in Betracht zu ziehen.

5.4.1 Bestimmungen des NP auf EU-Ebene

Das NP stiitzt sich in seinen Umsetzungen auf die aktive Beteiligung der MS. Die konkrete
Umsetzung des NP soll auf nationaler Ebene durch angebrachte GesetzgebungsmaRnahmen
erfolgen.

Als Mitglied des NP entwickelte die Europaische Union ein Regelwerk fiir die Umsetzung des
Protokolls, welches unmittelbar fiir alle Lander in der EU seit dem 12.10.2014 gilt. Die Ver-
ordnung (EU) Nr. 511/2014 enthélt MaBnahmen fiir die Nutzer zur Einhaltung der Vorschrif-
ten des NP in der Union. Folgende Bestimmungen betreffen die Aktivitaten Botanische Gar-
ten und sollen an dieser Stelle kurz genauer betrachtet werden:

e Erwdgungsgrund 27: bericksichtigt das Sammeln genetischer Ressourcen in freier

Wildbahn zu nicht kommerziellen Zwecken (akademische, universitdre und nicht
kommerzielle Institutionen).

e Erwdgungsgrund 28: bezieht sich direkt auf Sammlungen, da sie wichtige Lieferanten

von genetischen Ressourcen sind. Die EU-Kommission sieht dazu vor, ein freiwilliges
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Sammlungsregister innerhalb der EU zu schaffen. Dieses System soll gewahrleisten,
dass Sammlungen innerhalb des Registers alle erforderlichen Kriterien fiir einen ABS-
konformen Zugang, und wenn erforderlich weitere Vereinbarungen wie MAT, erfiillt.

e Art. 2: regelt den Geltungsbereich - Stichtag ist hier der 10.12.2014.

o Art. 3: definiert ergdnzend zu den Begriffsbestimmungen der CBD und des NP weitere
Termini; dazu zahlen u.a. ,Zugang”, ,Nutzer”, ,,unrechtmaRig erworbene genetische
Ressourcen”, ,,Sammlung” sowie , Vereinigung von Nutzern®.

o Art. 4: regelt die Verpflichtungen von Nutzern. Die sogenannte Sorgfaltspflicht beruht
auf drei wesentlichen Elementen: Dokumentationspflicht, Risikobewertungspflicht
und Risikominderungsmoglichkeit (s. STIEGELER et al. 2016: 15).

e Art. 5: erldutert das in Erwagungsgrund 28 erwahnte Sammlungsregister der EU-
Kommission naher und gibt Kriterien vor.

o Art. 8: betrifft die Anerkennung bewédhrter Verfahren durch die EU-Kommission.

e Art. 13: benennt erganzende MaRRnahmen, zur Unterstiitzung und Foérderung der
Umsetzung des NP in der EU (u.a. Bewusstseinsscharfung; Ausarbeitung von Verhal-
tensregeln, insbesondere fiir akademische, universitdare und nicht kommerzielle For-
schung; Entwicklung und Anwendung kostenglinstiger Kommunikationsmittel und -
systeme sowie die Unterstlitzung von Sammlungen, die zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt beitragen).

Betrachtet man zunéachst den Geltungsbereich der EU-ABS-Gesetzgebungen ((EU) VO Nr.
511/2014, Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/1866 und Leitfaden zu dem Anwendungsbe-
reich und den Kernverpflichtungen der (EU) VO Nr. 511/2014) ist zu erkennen, dass der Zu-
gang zu genetischen Ressourcen materiell, personell, geographisch und zeitlich beschrankt
sein muss. Nur wenn diese Bedingungen erfillt sind, findet die (EU) VO Nr. 511/2014 An-
wendung. So bezieht die Verordnung in Hinblick auf den zeitlichen Geltungsbereich lediglich
solche genetischen Ressourcen ein, deren Erwerb ab dem 12.10.2014 erfolgt ist. Des Weite-
ren begrenzt sich die geographische Anwendung allein auf EU-Lander. Die Verordnung be-
zieht sich auflerdem nicht auf alle genetischen Ressourcen; humangenetische Ressourcen
und genetische Ressourcen, die unter besondere internationale ASB-Regelungen fallen (z.B.
TPGFRA), sind von den Bestimmungen ausgeschlossen. In diesem Zusammenhang erwdhnt
die Verordnung, dass weder im NP noch in den EU-ABS-Gesetzgebungen die Begriffe “For-

schung und Entwicklung” (einschliefllich Grundlagenforschung) definiert sind. Ansatze fur
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eine Differenzierung sind aufgefiihrt, so sind in Bezug auf den Aufgabenbereich Botanischer
Garten folgende Erlduterungen entscheidend: , Manche vorgelagerte Tdtigkeiten jedoch ste-
hen zwar im Zusammenhang mit Forschung (oder werden zu ihrer Unterstiitzung durchge-
fiihrt), sind aber nicht als ,,Nutzung” im Sinne der Verordnung anzusehen, z. B. die Pflege und
Verwaltung einer Sammlung zu Erhaltungszwecken einschliefSlich der Lagerung von Ressour-
cen oder Qualitdtspriifungen/Kontrollen auf Pflanzenkrankheiten und Materialeingangskon-
trollen” sowie die Anmerkung, dass , auch die reine Beschreibung einer genetischen Res-
source in phénotypbasierten Forschungsarbeiten, z. B. morphologischen Analysen, [...] nor-
malerweise keine Nutzung dar[stellt]” (EU 2016, Leitfaden zur (EU) VO Nr. 511/2014, Kapitel
2.3.3.). Das heilit, solange keine Grundlagenforschung zu Grunde liegt (z.B. molekulare For-
schungsarbeiten), fallen die Sammlungstatigkeiten Botanischer Garten nicht in den Anwen-
dungsbereich der EU-Verordnung.l” Weitere spezifische Abgrenzungen zum NP werden in
Bezug auf die nachstehenden Begriffsbestimmungen getroffen:

— so bedeutet ,,Zugang” den Erwerb von genetischen Ressourcen [...], in einem Land,

das Vertragspartei des NP ist (Art. 3 (3), (EU) VO Nr. 511/2014)
— unter , Nutzer” versteht man eine natirliche oder juristische Person, die genetische
Ressourcen [...] nutzt (Art. 3 (4), (EU) VO Nr. 511/2014).

Anhand dieser Definitionen wird zum einen der personelle Anwendungsbereich festgelegt,
der besagt, dass fiir alle Nutzer genetischer Ressourcen die vorgeschriebene Sorgfaltspflicht
gilt. Sie gilt unabhangig von der Eigenschaft des Nutzers und vom Zweck der Nutzung. Das
heillt, sie betrifft sowohl Einzelpersonen (Forscher) als auch Institutionen (Hochschulen und
andere Forschungseinrichtungen), ebenso wie kleine und mittlere Unternehmen und multi-
nationale Firmen, die genetische Ressourcen nutzen (EU 2016, Leitfaden zur (EU) VO Nr.
511/2014, Kapitel 2.4.). Auch wenn eine Unterscheidung hinsichtlich des Begriffs ,Nutzer”
erfolgt, wird in den EU-ABS-Gesetzgebungen nicht zwischen kommerzieller und nicht kom-
merzieller Nutzung unterschieden. Lediglich die Definition zur , Nutzung der genetischen
Ressourcen” (laut NP) wird herangezogen, die den Handlungsrahmen der , Nutzer” festlegen.

Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten an der genetischen und/oder biochemischen Zu-

7 Der Leitfaden gibt dazu folgendes Fallbeispiel an: ,Da ein Landwirt beim blofSen Ausbringen und Ernten von
Saatgut und anderem Vermehrungsmaterial weder Forschung noch Entwicklung betreibt, fallen diese Tdtigkei-
ten nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung” (EU 2016, Leitfaden zur (EU) VO Nr. 511/2014, Kapitel
2.3.3.). Dies gilt analog auch fir die Kultivierung von Pflanzen in Botanischen Garten.
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sammensetzung genetischer Ressourcen fallen somit in den Anwendungsbereich der EU-
Verordnung. Auch hier bleibt die Frage jedoch offen, ob Forschung und Entwicklung gekop-
pelt sein missen oder ob nur eine der beiden Voraussetzungen erfillt sein muss. Die EU-
Bestimmung verweist allerdings darauf, dass ,Nutzer”, welche nur Material (ibertragen, kei-
ne Nutzer im Sinne der Verordnung sind. Sie sind demzufolge nicht an diese EU-
Gesetzgebungen gebunden, allerdings konnen sie an andere vertragliche Verpflichtungen
gebunden sein, die den Zugang regeln.

Wichtig zu beachten ist, dass die EU-Gesetzgebungen nur ,Malnahmen fir die Nutzer” be-
inhaltet. Der ,,Zugang” wird lediglich grob festgelegt als ,Erwerb von genetischen Ressour-
cen, in einem Land, das Vertragspartei des NP ist”. Somit ist es jedem MS der EU selbst tiber-
lassen, ob und wie genau der Zugang zu genetischen Ressourcen (sowie ein womoglich ent-
stehender Vorteilsausgleich) geregelt wird. Die EU-Verordnung verpflichtet demzufolge die
EU-MS als Nutzer einer genetischen Ressource sicherzustellen, dass bei dem Zugang zu die-
ser die gebotene Sorgfaltspflicht eingehalten wird (LOHNE 2015: 78; STIEGELER et al. 2016: 13).
Fir Botanische Garten bedeutet die EU-ABS-Gesetzgebungen konkret:

(1) Werden die Anwendungsbereiche erfiillt, ist die EU-Verordnung verpflichtend umzu-
setzen. Da Botanische Garten fir ihre Arbeit genetische Ressourcen nutzen, fallen sie
unter die Definition , Nutzer”, es ist jedoch zu priifen, in welcher Art und Weise die
genetische Ressource genutzt wird. Molekulare oder biochemische Forschungstatig-
keiten (egal ob kommerziell oder nicht kommerziell) miissen die Sorgfaltspflichten
der EU-Verordnung einhalten. Wie es sich mit den Sammlungsaktivititen und -
bestdnden Botanischer Garten verhilt, ist nicht offensichtlich abzugrenzen. Le-
bendsammlungen, die zum Zwecke der Kultivierung aber auch der Bereitstellung von
Pflanzenmaterial fir die Forschung dienen, fallen ebenfalls in den Anwendungsbe-
reich der Verordnung - die Sorgfaltspflicht gilt auch hier (L6hne 2015: 79). Hierbei ist
aber wie bereits erwahnt zu unterscheiden, dass die Pflege und Verwaltung einer
Sammlung zu Erhaltungszwecken einschlieRlich der Lagerung von Ressourcen sowie
die reine Beschreibung einer genetischen Ressource in phanotypbasierten For-
schungsarbeiten, keine Nutzung im Sinne der Verordnung darstellt. Das heil3t, wer-
den genetische Ressourcen lediglich gesammelt und aufbewahrt, jedoch nicht ge-

nutzt, findet die EU-Verordnung keine Anwendung.
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(2) Wenn die Aufgabenbereiche Botanischer Garten in den Anwendungsbereich der EU-
Verordnung fallen, gilt diese nur fiir genetische Ressourcen, die ab dem 12.10.2014
erworben wurden. Dementsprechend wird in der EU-Verordnung kein Bezug auf den
Status von Ex-situ-Sammlungen vor dem Inkrafttreten des NP genommen. Fir sie gilt
daher keine aus der (EU) VO resultierende Sorgfaltspflicht, da das NP nicht anzuwen-
den ist.

(3) Der Zugang zu genetischen Ressourcen ist nicht weiter geregelt. Dieser obliegt den
MS der EU. Zu beachten sind nach wie vor die innerstaatlichen ABS-Vorschriften
(wenn sie bestehen) der jeweiligen Lander, welche genetische Ressourcen bereitstel-
len; unabhadngig davon, ob die EU-Verordnung Anwendung findet. Der erleichterte
Zugang zu genetischen Ressourcen fiir den Erhalt von Ex-situ-Sammlungen ist aller-
dings ein wesentlicher Konfliktpunkt.

(4) Die EU-Verordnung sieht Instrumentarien vor, die Sammlungen (bzw. Teilen einer
Sammlung) mehr Bedeutung zumessen. Dazu errichtet die EU-Kommission laut Art. 5
der (EU) VO Nr. 511/2014 ein internetgestitztes Register von Sammlungen, welche
nach Priifung einzuhaltender Kriterien von der EU-Kommission anerkannt werden
konnen. Die Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/1866 legt dazu laut Artikel 2 ein-
heitliche Kriterien fest, deren Einhaltung bei der Antragstellung nachgewiesen wer-
den missen. GemaR den Begriffsbestimmungen der (EU) VO 511/2014 sieht diese
vor, sowohl 6ffentliche als auch in privatem Besitz befindliche Sammlungen anzuer-
kennen. Gegeniibern den Nutzern dieser anerkannten Sammlungen gilt die Einhal-
tung der Sorgfaltspflicht (Art. 4 (7), (EU) VO Nr. 511/2014).

(5) Auch die Anwendung bewaéhrter Verfahren wird gemafR Artikel 8 der EU-Verordnung
unterstitzt durch den Aufbau eines internetgestitzten Registers. Als bewdhrte Ver-
fahren gelten von , Vereinigungen von Nutzern“*® entwickelte und tiberwachte Kom-
binationen von Verfahren, Instrumenten oder Mechanismen, die den Anforderungen
der Verordnung entsprechen. Fiir eine Aufnahme eines bewahrten Verfahrens in das
Register, muss ein Antrag mit allen erforderlichen Nachweisen bei der Kommission

gestellt werden.

18 Laut EU-Verordnung bedeutet ,Vereinigung von Nutzern - eine gemdf den Anforderungen des Mitglied-
staats, in dem sie niedergelassen ist, gegriindete Organisation, die die Interessen von Nutzern vertritt und die
an der Entwicklung und Uberwachung von bewéhrten Verfahren nach Art. 8 dieser Verordnung beteiligt ist”.
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(6) Die EU-Verordnung beschrankt sich in ihren Regelungen auf MalRnahmen fiir die Nut-
zer genetischer Ressourcen. Dafir gibt es jedoch striktere Vorgaben und Verpflich-
tungen gegeniiber den Nutzern, die sicherstellen sollen, dass durch Uberwachung
und Kontrollen ein ABS-konformer Umgang mit genetischen Ressourcen gewahrleis-
tet ist. Die Einholung und Verwendung von PIC und MAT sind auch weiterhin Be-
standteil der ABS-Regelung. Dartiber hinaus fiihrt die EU-Verordnung die sogenannte
Sorgfaltsplicht (Art. 4) sowie Uberwachung (Art. 7) und Kontrollen (Art. 9) ein, die da-
flir Sorge tragen, dass strengere Richtlinien hinsichtlich der Verpflichtung gegeniber
Nutzern verbindlich umgesetzt werden. Diese Kontrollmechanismen sollen das Risiko
eines Missbrauchs reduzieren. Im Falle eines VerstolRes gegen die ABS-Richtlinien be-
halt sich die EU-Verordnung laut Artikel 11 vor, die MS dazu aufzufordern, Bestim-
mungen Uber Sanktionen fiir VerstoRe festzulegen. Die Sanktionen miissen wirksam,
verhéltnismaRig und abschreckend sein.

(7) Artikel 13 fordert und unterstitzt MaBnahmen u.a. fiir Informations- und Bewusst-
seinsscharfungs- sowie Ausbildungstatigkeiten und dartber hinaus die Erarbeitung
und Verwendung sektoraler Verhaltensregeln, Mustervertragsklauseln, Leitlinien und
bewdhrter Verfahren. Viele Garten machen Gebrauch von diesen Instrumenten und
kénnen so einen erleichterten Zugang zu Pflanzenmaterial aufrechterhalten.

Betrachtet man die EU-ABS-Gesetzgebungen bezlglich ihrer Anforderungen zur Umsetzung
des NP wird deutlich, dass auf EU-Ebene angemessene MalRinahmen hierfiir enthalten sind.
Insbesondere durch verstarkte Kontrollmechanismen erwartet man eine Vermeidung unno-
tiger Risiken sowie die Ahndung bei VerstofRen (STIEGELER et al. 2016: 15). Somit ergreifen die
EU-Gesetzgebungen in einem hoheren MalRe Rechtsinstrumente fiir einen kontrollierten,
Uberwachten, transparenten und vertrauensbildenden Umgang mit genetischen Ressourcen.
Die Anerkennung von Sammlungen und bewahrten Verfahren soll die Nutzer bei der Einhal-
tung ihrer Sorgfaltspflicht bestarken. Botanischen Garten bietet das die Moglichkeit, ihre
Sammlungen anerkennen zu lassen und durch die Anwendung bewahrter Verfahren einen
angemessenen und vereinfachten Austausch von Pflanzenmaterial zu gewahrleisten. Aller-
dings entstehen u.U. Kosten- und Verwaltungsaufwand fiir Botanische Garten, die ihre Ar-
ten- und Naturschutzaktivitaten negativ konterkarieren. Sektorale Verhaltensregeln fiir den

Austausch genetischer Ressourcen zwischen Botanischen Garten bestehen bereits. Sie die-
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nen vorrangig dem erleichterten Zugang zu Pflanzenmaterial und beziehen sich vorwiegend
auf eine nicht kommerzielle Nutzung fiir den Ex-situ-Erhalt.

Das International Plant Exchange Network (IPEN) wurde zu diesem Zweck ins Leben gerufen
und ist als bewahrtes Verfahren von der EU-Kommission erwdhnt worden. Die praktische
Anerkennung scheitert aber u.a. an technischen Vorgaben wie die Notwendigkeit eines an-
erkannten Rechtsstatus in einem EU-MS oder den Beschrankungen auf EU-MS, wodurch in-
nerhalb von IPEN eine "Zwei-Klassen-Situation" entstehen wiirde (anerkannte Sammlungen
der Garten innerhalb der EU vs. nicht-anerkannte Sammlungen der Garten aulRerhalb der EU

(STIEGELER et al. 2016: 21; KIEHN, pers. Information).

67



6 International Plant Exchange Network (IPEN)

Das International Plant Exchange Network (IPEN) ist ein freiwilliges internationales Aus-
tauschsystem fir lebendes Pflanzenmaterial zwischen Botanischen Garten. Es dient dem
Zweck des nicht kommerziellen Pflanzentransfers unter Einhaltung der CBD-Bestimmungen.
Dieses vereinfachte System der Materialweitergabe soll den Zugang zu genetischen Ressour-
cen einerseits erleichtern und anderseits Vertrauen zu den UL aufbauen (GROGER 2016: 8§;

DRIESCH 2006: 6).

6.1 Gegenstand

Jedes genetische Material, dass Botanische Garten liefern und erhalten, fallt unter die Defi-
nition von genetischen Ressourcen und dies betrifft infolgedessen auch den internationalen
Saatgutaustausch (Index Seminum) (LOHNE 2015: 81).

Um den Anforderungen zu entsprechen, haben sich Vertreter Botanischer Garten - im Rah-
men eines zwischen 1996-2002 durchgefiihrten umfangreichen Projekts - zusammengesetzt
und ein Modell zur freiwilligen Umsetzung der ABS-Richtlinien entwickelt. An diesem Ent-
wicklungsprozess nahmen 34 Botanische Girten aus Deutschland, Osterreich sowie der
deutschsprachigen Schweiz teil. Als Ergebnis wurden Verhaltensregeln (,,Code of Conduct®)
fiir Botanische Garten erarbeitet. Daraufhin griindete der Verband Botanischer Garten e.V.
(VBG) eine CBD-Arbeitsgruppe, die diese Verhaltensregeln weiterentwickelte. Im Jahr 2002
wurde das “International Plant Exchange Network” ins Leben gerufen (BFN 2004: 2). Dieses
Netzwerk des erleichterten Austausches von genetischen Ressourcen zwischen Botanischen
Garten, wurde auf dem EuroGard Il im Jahr 2003 allen europdischen Garten vorgestellt und
von den Teilnehmern des Kongresses als geeignetes Modell fiir die Umsetzung der CBD Best-
immungen begriiRt (DRIESCH et al. 2005: 35).

Seit seiner Griindung zahlt das Netzwerk 207 Mitglieder aus insgesamt 34 Landern weltweit.

Die Liste der IPEN Mitglieder ist online zuganglich (Stand: 12.02.2019). Der groRte Teil der

IPEN Mitgliedsgarten befinden sich in Europa, gefolgt von Amerika (Nord- und Siidamerika),
Asien, Afrika/Naher Osten und Australien/Ozeanien (siehe Abb. 6-1 bis 6-3).
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IPEN Mitgliedsgarten

1

o

m Europa = Asien = Amerika Australien und Ozeanien = Afrika und Naher Osten

Abbildung 6-1: IPEN-Mitgliedsgarten geografisch unterteilt. (eigene Darstellung, Stand: 12.02.2019)

IPEN Mitglieder - Lander

N

m Europa = Asien = Amerika Australien und Ozeanien = Afrika und Naher Osten

Abbildung 6-2: IPEN-Mitglieder geografisch unterteilt nach Landern. (eigene Darstellung, Stand:
12.02.2019)
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IPEN Garten (weltweit)
55
50
50
45
40
35
30
25
20
20
s 14
DL 12 13 8 10 9 g
2I31126113|2 13322|2 1 1 2621I4 I
| N P - 1 0 mm [ Il n |
= D ® O 3 N %) 3 = 5 S o ~ £ o O ¢© o T
Rimzos 8385383858503 533282283332E85822¢%
255835325308 %253238 $3°2nglgs2°8ad
STIERZRRERREERIS feT BRI Sis
< ©
= ® 3 s 3 a @
2
=}

Abbildung 6-3: Auflistung aller IPEN-Mitgliedsgarten nach Landern. (eigene Darstellung, Stand: 12.02.2019)

IPEN wird als wirkungsvolles Instrument der CBD gesehen und zeichnet sich als freiwilliges
System laut DRIESCH et al. (2005: 35) durch folgende Aspekte aus:
e ein Netzwerk nur fiir Botanische Garten
e es umfasst nur den Austausch von lebendem Pflanzenmaterial (Diasporen/Saatgut)
e nur fur nicht kommerzielle Zwecke, d.h. Pflanzenmaterial darf nicht fir Profite ver-
kauft oder fir irgendeine Art von kommerzieller Handlung verwendet werden
e um den Ursprung des Pflanzenmaterials in jeder Phase des Pflanzentausches zuriick-
verfolgen zu kénnen, verwendet IPEN ein Dokumentationssystem (IPEN Nummern)
Aufgrund der nicht kommerziellen Nutzung des Pflanzenmaterials, kann kein monetarer Vor-
teilsausgleich entstehen. Botanische Garten kénnen jedoch - je nach GrofRe, Aktivitaten und
Ressourcen - eine Vielzahl nicht monetdrer Formen des Vorteilsausgleiches bieten, z.B. (It.
KIEHN 2014: 3):
— Partnerschaften zwischen Botanischen Garten > Projekte
— Personalaustausch
— technische/gartenbauliche Beratung
— gemeinsame Publikationen
— Trainingsprogramme

— gemeinsame Exkursionen
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6.2 Instrumente

IPEN verfligt Gber drei grundlegende Instrumente die der Schaffung von Transparenz, Ver-
trauen und der Kontrolle des Pflanzenmaterials zu jeder Phase des Austausches dienen:

(1) Code of Conduct (Verhaltenskodex)

(2) Dokumentations- und Koordinierungssystem (IPEN Nummern)

(3) Verfahrensweise fiir die Weitergabe von Pflanzenmaterial auBerhalb IPEN

6.2.1 IPEN Code of Conduct (CoC)

Die Basis des Netzwerkes bildet eine gemeinsame Politik auf der Grundlage eines fir alle
Mitglieder verpflichtenden Verhaltenskodexes (siehe Anhang: IPEN - Code of Conduct). Die-
ser muss von den Garten, die dem Netzwerk beitreten mdéchten, unterzeichnet und einge-
halten werden. Der IPEN Code of Conduct (CoC) beinhaltet folgende Verhaltensregeln:

e den Erwerb und Transfer aus Ursprungslandern

e den Vorteilsaugleich aus der entstehenden nicht kommerziellen Nutzung

e den Austausch von Pflanzenmaterial zwischen IPEN Mitgliedern

e die Weitergabe von Pflanzenmaterial an Nicht-IPEN Mitglieder

Die Aufnahme von Pflanzenmaterial (sowohl In-situ als auch Ex-situ) ins IPEN darf nur dann
erfolgen, wenn es nach geltendem Recht der CBD bzw. anderer nationaler und internationa-
ler Regelungen (wie z.B. CITES) erworben wurde. Die vorherige Zustimmung fiir den Erwerb,
in Form des PIC, muss im Falle von In-situ Pflanzenmaterial in dem entsprechenden UL
(wenn vorhanden vom NFP) eingeholt werden. Im Falle von Ex-situ-Material muss von der
sammlungshaltenden Institution ebenfalls der PIC eingeholt werden. Laut dem CoC (Punkt
1.1) kann nicht alles Pflanzenmaterial eines Botanischen Gartens, der Mitglied beim IPEN ist,
auch automatisch innerhalb des Netzwerkes ausgetauscht werden. Es kann nur Pflanzenma-
terial ins IPEN aufgenommen werden, welches ohne Einschrankungen beziiglich seiner Ver-
wendung und Weitergabe an Dritte erhalten wurde. Um dies nachverfolgen zu kénnen ist
eine Dokumentation des Pflanzenmaterials erforderlich. Des Weiteren sieht der CoC (Punkt
1.3) vor, samtliches Pflanzenmaterial so zu behandeln, als wéare es nach Inkrafttreten der
CBD gesammelt worden. Ein riickwirkender Anspruch auf Vorteilsausgleich fir kommerziell
genutztes Pflanzenmaterial, welches vor der CBD gesammelt wurde, ist allerdings daraus
nicht abzuleiten. Fiir die Bewahrung und Dokumentation des Pflanzenmaterials muss ein
IPEN Mitgliedsgarten Uber eine Datenbank oder ein adaquates Akzessionierungssystem ver-
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fligen, mit dessen Hilfe alle notwendigen Daten beziiglich der Pflanzenaufnahme und Wei-
tergabe erfasst und nachgewiesen werden kdonnen. Die nicht kommerzielle Nutzung des
Pflanzenmaterials innerhalb des Netzwerkes richtet sich nach den Bedingungen, unter denen
es erworben wurde. Die Vorteile, die sich daraus ergeben, sind im Sinne der CBD-
Bestimmungen mit dem UL zu teilen. Der CoC fiihrt dazu Mdéglichkeiten fiir einen nicht mo-
netaren Vorteilsausgleich auf, z.B. in Form von technischer Unterstiitzung, Gartnertausch,
gemeinsamen Expeditionen, Vermittlung von Know-How oder Wiederansiedlung ausgestor-
bener Pflanzen. Falls spater eine andere Form der Nutzung beabsichtigt wird, sind die IPEN
Mitglieder dazu verpflichtet, einen erneuten PIC vom UL einzuholen. Die Weitergabe des
Pflanzenmaterials gestaltet sich innerhalb des Netzwerkes aufgrund der Dokumentation un-
kompliziert. Wenn keine Restriktionen bezlglich des Pflanzentransfers bestehen, erfolgt die
Weitergabe zu den Bedingungen, unter denen das Pflanzenmaterial erworben wurde. Das
Material wird mit allen relevanten Informationen an die Mitglieder des IPEN weitergeben.
Der CoC regelt dariiber hinaus auch die Weitergabe von Pflanzenmaterial auBerhalb des
Netzwerkes. Wie die Weitergabe an Dritte - die nicht dem IPEN angehéren - gehandhabt
wird, ist in Kapitel 6.2.3 nachzulesen.

Infolge der geltenden Bestimmungen des NP, ist ein neuer CoC (Renewal) ausgearbeitet

worden.

6.2.2 IPEN Nummern

Anhand des vereinfachten Dokumentationssystems bleibt das UL der Pflanzen jederzeit
nachvollziehbar. Es ist ersichtlich welcher Garten das Material zuerst ins Netzwerk einge-
fihrt hat und ob Einschrankungen bei der Weitergabe und der Nutzung bestehen. Jede
Pflanze, die innerhalb des Netzwerkes weitergereicht wird, erhédlt auf Akzessionsbasis eine
IPEN Nummer, die sie auf ihrem weiteren Weg stets begleitet. Alle Derivate (wie Samen,
Ableger, DNA-Proben, etc.) behalten die gleiche IPEN Nummer bei, die von den beteiligten
Giarten in deren Datenbanken gespeichert werden muss. Durch dieses Uberwachungssystem
wird der Austausch von Pflanzenmaterial vereinfacht und kann relativ unbuirokratisch von-
stattengehen (s. LOHNE 2015: 76; DRIESCH et al. 2008: 54; GROGER 2009: 57). Laut dem IPEN
CoC muss der erste Garten, der neues Pflanzenmaterial ins IPEN einbringt, es mit einer IPEN
Nummer versehen. Dieser individuelle Code fiir jede einzelne pflanzengenetische Ressource,

besteht aus vier Elementen, wie die nachfolgende Abbildung zeigt. Hier wurde ein Beispiel
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des Botanischen Gartens der Universitat Wien gewahlt, dessen IPEN Nummer eine Akzession

des Echten Federgrases (Stipa pennata) bezeichnet (siehe Abb. 6-4 und 6-5):

Herkunftsland

ATl

-WU-POA130192

Restriktionen

Garden Code

Identifikations-
nummer

(=]
o
=
=)
a
¢t~
(nt]
(—]
=y
ru
crl

Akronym des Ur-
sprungslandes

> bei unbekannter
Herkunft “XX“

Bsp.: AT
Das Pflanzenmaterial

stammt aus Osterreich

Bedingungen zur Wei-
tergabe des Materials >
“1“ falls Einschrankun-
gen existieren, “0“ falls
keine existieren

Bsp.: 0

Es bestehen keine Ein-
schréankungen zur Wei-
tergabe

Institutionsabkirzung
des Gartens, von dem
die IPEN-Nummer
stammt

> BGCl versieht jedes
neue IPEN-Mitglied mit
einem Garden Code
(einzusehen auf der
BGCl Webseite)

Bsp.: WU
Der Botanische Garten

der Uni Wien hat die
IPEN-Nummer verge-
ben

entspricht der Akzessi-
onsnummer, die der
Botanische Garten dem
Pflanzenmaterial
vergibt (unterschiedli-
che Anzahl von Stellen)

Bps.: POA130192
Die Akzessionsnummer

des Gartens fir dieses
Pflanzenmaterial lau-
tet: POA130192 fir
Stipa pennata (Echtes
Federgras)

Abbildung 6-4 und 6-5: Trockenrasen - Federgrasflur mit Stipa pennata, (NSG) Hainburger Berge / Hundsheimer Berg
(NO), Exkursion im Rahmen des Studiums am 03.06.2015. (eigene Aufnahmen vom 03.06.2016)

Diese IPEN Nummern finden vor allem Anwendung bei der Erstellung des Index Seminum.

Hier wird neben der zum Tausch angebotenen Pflanze auch die entsprechende individuelle
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IPEN Nummer aufgefiihrt, wie die Abbildung 6-6 es anhand des Index Seminum 2014 des

Botanischen Gartens der Universitat Wien zeigt:

Bestell- Name Herkunftu. Art IPEN Aufsammlungs-
Nr./ der Diasporen /. daten /
Order origin and type of collecting data
Nr. diaspores

Asteraceae (cont.)

30 Crepis foetida 4

subsp. rhoeadifolia (M. Bieb.) Celak. WS AT-0-WU-0021028 81
3 Hieracium piloselia L. WS AT-0-WU-AST130932 22
32 Inuia ensifolfa L. ws AT-0-WU-AST130951 52
35 - ensifolia L. ws AT-0-WU-0021258 %
34 <= hirta L. WS AT-0-WU-AST130933 31
35 - hirtal. ws AT-0-WU-0021257 96
36 - oculus-christiL. WS AT-0-WU-AST130938 38
574 - salicina L. WS AT-0-WU-AST130940 44
38 Jurinea moallis (L.) Rehb. ws AT-0-wU-0021092 85
39 Klasea quinguefolia (Wilkl.) Greuter & Wagenitz KS XX-0-WU-0019038 113
40 Scorzonera austriaca Willd. ws AT-0-WU-AST130931 18
41 — hispanica L. ws AT-0-WU-AST130936 30
42 Senecio ovatus (G. Gaertn., B. Mey. & Scherb.) Willd. ws AT-0-WU-AST130945 57
43 Serratula tinctoria L. ws AT-0-WU-0021246 106
44 Solidago virgaurea subsp. minuta (L.) Arcang. ws AT-0-WU-AST130943 56
45 Tussilago farfara L. Ws AT-0-WU-AST130920 12

Bignoniaceae
46 Incarvillea olgae Regel KS XX-0-WU-0019518 113

Boraginaceae

47 Anchusa capensis Thunb. KS XX-0-WU-BOR130104 73
48 Buglossoides purpurocaerulea (L.) 1. M. Johnst. ws AT-0-WU-BOR130098 53
49 - purpurocaerulea (L) 1. M, Johnst. wSs AT-0-WU-0021080 84
50 Lithospermum officinale L. WS AT-0-WU-0020484 63
51 Moltkia doerfleri Wettst. KS XX-0-WU-BOR000024 78
Brassicaceae

52 Alyssum alyssoiges (L.) L. ws AT-0-WU-BRA130171 39
53 Arabidopsis thaliana (L.) Heynh, WS AT-0-WU-0020480 63
54 Arabis auriculata Lam. ws AT-0-WU-BRA130173 46
55 —  hirsuta (L.) Scop. ws AT-0-WU-0021090 85
56 Berteroa incana (L.) DC. ws AT-0-WU-0021113 99
57 Brassica oleracea . WKS DE-0-WU-BRA120160 78
58 Camelina microcarpa Andrz. ex DC. ws AT-0-WU-BRA130169 29
59 Cardamine bulbifera (L.) Crantz wL AT-0-WU-0020348 60
60 Lepldium cartilagineum (J. Mayer) Thell, WS AT-0-WU-BRA120157 2
61 Microthlaspi perfoliatum (L) F. K. Mey. WS AT-0-WU-BRA130166 15
62 Sisymbrium foeseffi L. WS AT-0-WU-BRA130180 48
63 = strictissimum L. WS AT-0-WU-BRA130178 53
64 Turritis glabra L. WS AT-0-WU-0021224 103

Abbildung 6-6: Auszug aus dem Index Seminum 2014 des Botanischen Gartens der Uni-
versitat Wien. Anhand dieses Katalogs kann Samenmaterial liber das beigefiigte Bestell-
formular angefordert werden (aus: BGUW 2014).

IPEN unterschiedet zwei Arten der Dokumentation: die sogenannte Maximal-
Dokumentation, welche der erste IPEN Garten der Pflanzenmaterial in das Netzwerk ein-
bringt, in Form eines “Dokumentationsbegleitblatt fiir die Aufnahme von Pflanzenmaterial”
vorzunehmen hat. Des Weiteren hat der erste IPEN Garten der das Pflanzenmaterial in das
Netzwerk einbringt, es mit einer IPEN Nummer zu versehen. Diese IPEN Nummer ist Be-
standteil der sogenannten Minimum-Dokumentation, die die Pflanze und ihre Abkémmlinge
auf ihrem weiteren Weg des Austausches begleitet (DRrIESCH et al. 2008: 54). Die folgenden

Garten, die das Pflanzenmaterial erhalten und weitergeben, missen lediglich die IPEN
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Nummer der Pflanze (und ggf. Restriktionen des UL) angeben und dokumentieren. Wie der
Name bereits darauf schlieRen lasst, wird der birokratische Aufwand des Materialaustau-

sches damit minimiert. Die Maximal- und Minimal-Dokumentation im Uberblick (KiEHN 2014:

20):
“Doc Max"“ “Doc Min“
= Dokumentationsbegleitblatt fiir die Auf-| = Minimum an Angaben die fiir einen
nahme von Pflanzenmaterial Pflanzentransfer benotigt werden
» IPEN Nummer » IPEN Nummer
» taxonomische Daten » Restriktionen des UL oder anderer
Interessengruppen

» Art des Materials

» Herkunftsdaten (u.a. UL, Sammelda-
tum, Sammler, Sammelnummer, etc.)

> Begleitpapiere, wie Genehmigungen
und Einschrankungen (PIC, MTA, etc.)

» zusatzliche Bedingungen des UL oder
anderer Interessengruppen

Plant material
and its handling

e
Code of Conduct
Country

- BG 1
of origin e :
(Cog) 7 doc max |—22decmin, | BG 2
N IPEN-N°
in situ or
ex situ ¢egi

S i
docimin

Abbildung 6-7: Pflanzenmaterial und seine Handhabung innerhalb IPEN (aus: Kiehn 2014).
6.2.3 Weitergabe von Pflanzenmaterial auBerhalb IPEN

Die Weitergabe von Pflanzenmaterial auBerhalb des Netzwerkes erfolgt ebenfalls laut CoC zu
den Bedingungen, unter denen das Pflanzenmaterial vom UL erhalten wurde. Die Weiterga-
be ist auch hier verbunden mit der Uberlieferung aller relevanten Angaben, insbesondere
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die zur Regelung des Vorteilsausgleichs. Im Falle einer Weitergabe von Pflanzenmaterial au-
RBerhalb des Netzwerkes fiir eine nicht kommerzielle Nutzung ist die Unterzeichnung einer
sogenannten standardisierten “Materialweitergabevereinbarung (MTA)“ erforderlich (siehe
Anhang: IPEN - Materialweitergabevereinbarung (Material Transfer Agreement)). Mit dieser
Vereinbarung wird sichergestellt, dass die Bestimmungen der CBD erfiillt werden. Sie ist
deshalb Bestandteil des Index Seminums eines jeden IPEN Mitgliedes (GROGER 2009: 57). Die
Verfahrensweise fir Pflanzenmaterial, welches das Netzwerk zur kommerziellen Verwen-
dung verlasst, sieht vor, dass dieses nur abgegeben wird, wenn ein PIC des UL vorliegt. Des
Weiteren werden fiir kommerzielle Zwecke bilaterale Vertrage benétigt (MAT), die vor allem
dafiir Sorge tragen, dass es zu einem angemessenen und gerechten Vorteilsausgleich mit
dem UL kommt. Durch die Verwendung der IPEN Nummern kann bei einer kommerziellen
Nutzungsanfrage direkt auf das UL verwiesen werden, bei dem ein PIC eingeholt und ein
MAT verhandelt werden muss. Erst dann kann das Pflanzenmaterial weitergeben werden
und verlasst in diesem Moment das Netzwerk, da eine Kommerzialisierung nur auBerhalb

IPEN moglich ist (DRIESCH et al. 2008: 54).

6.3 Organisation hinter IPEN

Da IPEN als ein freiwilliger Ansatz Botanischer Garten entwickelt wurde, ist dieses Netzwerk
keine finanzierte Organisation. Aus diesem Grund wurde die Arbeit zwischen mehreren Inte-
ressengruppen und Einzelpersonen geteilt (BGCl/i 0.J.: 0.S., online). BGCI hat die Aufgaben
Ubernommen die Website fiir IPEN zu betreuen, die Mitgliedsantrage zu sammeln und die
aktuelle Liste der IPEN Mitglieder auf der Homepage zu Verfligung zu stellen. Seit Mai 2017
ist das neu gegriindete IPEN Sekretariat fiir die Antrage verantwortlich. Fir die Koordination
und Leitung des Netzwerkes war zunachst das BGCl-Konsortium Botanischer Garten zustan-
dig. Da IPEN jedoch als internationales Netzwerk fungieren soll, wurde es von der europai-
schen Ebene entkoppelt und ein weiteres Gremium geschaffen: das “IPEN National Node
Network”. Die Mitglieder agieren als Kontaktperson fiir IPEN und erfiillen folgende Aufgaben
(BGCl/i 0.J.: 0.S., online):

— die Forderung von IPEN in ihrem Land oder ihrer Region

— die Sicherstellung, dass IPEN Bewerber ihres Landes die IPEN Kriterien erfiillen

—> Beratertatigkeiten fir BGCI, um bei der Entscheidung behilflich zu sein, ob Antrage

auf eine Mitgliedschaft angenommen werden kénnen
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— die Sicherstellung, dass alle angenommenen Bewerber auf die IPEN Mitgliederliste
gesetzt werden

Im IPEN National Node Network sollen Garten-Netzwerk-Vertreter aus allen Landern, zu-
mindest aber Regionen der Welt vertreten sein. Vom IPEN National Node Network und dem
EBGC wurde zur Durchfliihrung der taglich anstehenden Arbeiten eine Arbeitsgruppe einge-
richtet, die sogenannte “IPEN Task-Force” — im Zuge der Neuerungen im Jahr 2018 (siehe
Kap. 7) wurde diese in “IPEN Coordination Group” umbenannt. Sie ist flir die Weiterentwick-
lung und Konzeption des IPEN zustandig. lhre Aufgabengebiete umfassen (BGCl/i o.J): 0.S.,
online):

— Weiterentwicklung und Aktualisierung der IPEN Website

— Weiterentwicklung und Aktualisierung der IPEN Dokumente

— Antworten finden auf die “Frequently Asked Questions” (FAQs)

— Unterstitzung der Diskussion innerhalb nationaler Netzwerke Botanischer Garten

6.4 Kriterien fir die IPEN Mitgliedschaft

Eine Mitgliedschaft im IPEN ist nur dann moglich, wenn folgende Kriterien erfillt werden
(BGCl/jo.J.: 0.S., online):

(1) Nur Botanische Garten kénnen dem Netzwerk beitreten.

(2) Der Botanische Garten muss eine juristische Person oder Teil einer groReren juristi-
schen Person sein. Es ist nicht mdglich, dass private Garten oder Privatperson eine
Mitgliedschaft erhalten.

(3) Eine kommerzielle Nutzung der Pflanzen ist innerhalb des IPEN nicht erlaubt.

(4) Ein dazu befugter Vertreter des Botanischen Gartens muss den IPEN Verhaltenskodex
(CoC) unterschreiben und sich damit verpflichten, nach den Anforderungen des IPEN
zu arbeiten.

(5) Um die Dokumentationsanforderungen von IPEN zu erfiillen, muss der Botanische
Garten (ber ein computergestiitztes Dokumentationssystem verfiigen.

Werden diese Kriterien erfiillt, kann sich ein Botanischer Garten fiir die Mitgliedschaft in

diesem Netzwerk bewerben.

Registrierung
Um dem Netzwerk beizutreten, muss zuvor der IPEN CoC gelesen und akzeptiert worden

sein. Die schriftliche Erklarung diesen einzuhalten wird in Form des unterschriebenen Regist-
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rierungsformulars an das IPEN Sekretariat (siehe Kap. 7.1) gesendet, woraufhin der jeweilige
National Node kontaktiert wird, um zu erfragen, ob der Antrag auf Mitgliedschaft ange-
nommen werden kann. Daraufhin entscheidet der National Node, ob der Bewerbergarten
die IPEN Kriterien erfillt. Gemall dem Beschluss des jeweiligen nationalen Knotenpunkts und
gef. nach Konsultation mit der IPEN Coordination Group, wird der Antrag beflirwortet (oder
nicht akzeptiert), der Garten Uber die Entscheidung informiert (im Falle einer Ablehnung mit
Begriindung) und der Name des akzeptierten Gartens in die Liste der IPEN Mitglieder aufge-
nommen und {iber das Internet verfiigbar gemacht. Dabei wird ein Akronym fiir den Botani-
schen Garten vergeben der Bestandteil der IPEN Nummern sein wird. Nach einer festgeleg-
ten Zeit (jetzt 10 Jahre, siehe Kap. 7.2) muss die Mitgliedschaft erneuert werden. Als nachs-
ter wichtiger Schritt muss der IPEN CoC in dem neuen IPEN Mitgliedsgarten implementieren
werden: Am wichtigsten ist dabei die Einfiihrung von IPEN Nummern in das Dokumentati-
onssystem, sie miissen zumindest fir all das Material verwendet werden, das diesen Garten
verldsst. Des Weiteren sollte der Mitgliedgarten darum bemiiht sein, alle Mitarbeiter des
Gartens Uber die Neuerungen, die mit der Mitgliedschaft einhergehen zu informieren und

diese ggf. zu coachen (BGCl/j 0.J.: 0.S., online).

6.5 IPEN als Best Practice Modell fiir die ABS-Bestimmungen

Geltende ABS-Bestimmungen bestehen seit 1993. Die Verpflichtung der Verwendung von PIC
und MAT sind in der CBD verankert und haben Botanische Garten zu einem Umdenken be-
wegt. Gemeinsam haben sie Lésungsansatze gesucht - ein Verfahren - welches den ABS An-
forderungen entspricht und somit den Zugang zu genetischen Ressourcen fiir nicht kommer-
zielle Zwecke sicherstellt und dartiber hinaus erleichtert. IPEN etablierte sich als vertrauens-
bildendes und transparentes Instrument. Auf Grundlage des Verhaltenskodex erfillt IPEN die
Anforderungen an ein ABS-konformes Verfahren. Durch die Einfihrung der IPEN Nummern
wird ein einheitliches, leicht zurlickzuverfolgendes System geschaffen, welches mehr Klar-
heit, Struktur und eine Verringerung des bulrokratischen Aufwands verspricht. Das Prinzip
des IPEN wurde grundsatzlich so konzipiert, dass es auch folgenden konkretisierenden ABS-
Bestimmungen entspricht. Wer IPEN nutzt, befolgt damit alle geltenden Regelungen des NP
und dessen Umsetzung auf EU-Ebene (s. LOHNE 2015: 80). IPEN erfillt die Anforderung des

NP, insbesondere durch folgende Artikel:
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Art. 5 und 6: Ausgewogene und gerechte Aufteilung der Vorteile und den Zugang zu
genetischen Ressourcen — Durch die Verwendung und Einhaltung des CoC werden
die ABS-Bestimmungen eingehalten (insbesondere PIC und MAT).

Art. 8: Besondere Erwidgung — IPEN unterstitzt und férdert den Zugang fiir nicht
kommerzielle Forschungszwecke.

Art. 9: Beitrag zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung — Da IPEN ein Netzwerk fir
nicht kommerzielle Zwecke darstellt, sind die sich aus der Nutzung entstehenden
moglichen Vorteile nicht monetarer Art. Diese kommen der Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt zugute (u.a. Wiederansiedelung ausgestorbener Pflanzen, Vermittlung
von Know-How, ...)

Art. 13: Nationale Anlaufstellen und zustéindige Behérden — Durch das verwendete
Dokumentationssystem des IPEN sind alle relevanten Informationen mit der geneti-
schen Ressource verknipft. Bei weiteren Fragen wie z.B. der Nutzung, kdnnen Bota-
nischen Garten, welche genetisches Material zur Verfligung stellen, direkt auf die UL
verweisen und vorab Fragen zu Restriktionen beantworten.

Art. 17: Uberwachung der Nutzung genetischer Ressourcen — Die Verwendung der
IPEN Nummern stellt ein hohes MaR an Uberwachung der genetischen Ressourcen
dar. Dieses (in jeder Phase des Austausches) nachvollziehbare System soll Vertrauen
in den biodiversitatsreichen Landern schaffen.

Art. 20: Verhaltensregeln, Leitlinien und bewdhrte Verfahren und/oder Normen —
Mit diesem Artikel des NP steht IPEN besonders im Einklang. Der CoC sowie die Ver-
einbarungen fiir die Materialweitergabe (MTA) auRerhalb des Netzwerks, sind zuver-
lassige Instrumente, um den Zugang und die Aufteilung der Vorteile zu regeln.

Art. 21: Bewusstseinsschdrfung — Der Moglichkeiten des nicht monetdren Vorteils-
ausgleichs tragen zur Scharfung des Bewusstseins fir die Bedeutung genetischer Res-
sourcen bei.

Art. 22: Kapazitidt — IPEN entspricht den MalRnahmen die getroffen werden sollen,
um den Auf- und Ausbau von Kapazitdten zu fordern.

Art. 23. Weitergabe von Technologie, Zusammenarbeit und Kooperation — Das
Netzwerk fordert die Forschung im nicht kommerziellen Bereich. IPEN soll diesen
wichtigen Bereich bestarken, der CoC und die Vereinbarung zur Materialweitergabe

(MTA) sollen dies sicherstellen.
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Das Netzwerk setzt somit in vielerlei Hinsicht die Bestimmungen des NP um. Darliber hinaus
positioniert sich IPEN klar zur Nutzung und zu Pra- und Post-CBD-Material. Wahrend laut
CBD und NP genetische Ressourcen den ABS-Bestimmungen unterliegen, die ab dem
29.12.1993 Zugang erlangten, und laut (EU) VO 511/2014 der Stichtag des Zugangs auf den
12.10.2014 festgelegt ist; schldagt IPEN vor, nach Mdglichkeit samtliches Pflanzenmaterial so
zu behandeln, als ware der Zugang nach Inkrafttreten der CBD erfolgt. Das bedeutet, dass
IPEN jegliches Pflanzenmaterial ASB-konform verwendet und somit innerhalb dieses Systems
den ungeklarten Status von Ex-situ-Sammlungen der CBD regelt.

In Bezug auf die (EU) VO 511/2014 ist zu kldren, ob und in welchem Umfang IPEN von den
Malnahmen der EU-Gesetzgebung betroffen ist (siehe Kap. 5.4.1). Dennoch besteht eine
entsprechende Dokumentationspflicht, da unter Umstdanden fiir mogliche spatere For-
schungs- und Entwicklungstatigkeiten (im Sinne des NP) eine entsprechende Dokumentation
vorhanden sein muss, um eine rechtliche Korrektheit zu gewahrleisten.

IPEN hat sich in Ubereinstimmungen mit den ABS-Regelungen, als Best Practice Modell be-
wahrt und wird dementsprechend angefiihrt (s. CBD 2014: 39; BGBM 2016: 6; STIEGELER et al.
2016: 23).

Jedoch, auch wenn IPEN den Anforderungen des NP entspricht, missen die vertiefenden

ABS-Regelungen kritisch betrachtet und ggf. angepasst werden (siehe Kap. 7).

6.6 Moglichkeiten und Grenzen

Die Umsetzung und Anwendung des Netzwerkes in Botanischen Garten und die stetig wach-
sende Zahl an Mitgliedern verdeutlicht ein gemeinsames Auftreten von Botanischen Garten,
welches zeigt, dass sie die ABS-Anforderungen bewusst umsetzen wollen. Mégliche Perspek-
tiven die Bedeutung internationaler Netzwerke auf politischer Ebene positiv zu beeinflussen
sieht GROGER (2009: 59) in einer sichtlichen Erweiterung des IPEN, indem sich noch mehr
Garten entschlieRen dem Netzwerk beizutreten. Eine deutliche Mehrheit der Mitgliedsgar-
ten befindet sich derzeit noch im europaischen Raum. Um jedoch international mehr Ge-
wicht zu erlangen, sollten sich auch aullerhalb Europas mehr Botanische Garten entschlie-
Ben dem Netzwerk beizutreten.

Dennoch gibt es Grenzen fir die Nutzung des Netzwerks. Dies ist zum Teil dem Umstand
geschuldet, dass nicht jeder Botanische Garten (liber die Kapazitdten verflgt die notwendig

sind, um das IPEN System umzusetzen. Ausreichend Personal, welches hinsichtlich der ABS-
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Regulationen geschult werden muss, sowie die Datenpflege in einer computergestiitzten
Datenbank sind entscheidende Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft. Diese Anforderun-
gen haben aber auch schon positive Entwicklungen auf Botanische Garten gehabt (DRIESCH et
al. 2005: 41):
v' immer mehr Botanische Girten verwenden computergestiitzte Dokumentationssys-
teme
v’ bereits vorhandene Datenbanken wurden verbessert
v' dadurch ist eine allgemeine Verbesserung der Dokumentation und somit der Qualitat
wissenschaftlicher Pflanzensammlungen zu verzeichnen
v’ die Aktivitdten um IPEN haben Botanische Garten zu einer steigendenden Vernetzung
untereinander angeregt
Dariliber hinaus profitiert ein Botanischer Garten in vielerlei Hinsicht von geschulterem und
qualifizierterem Personal. Dies 6ffnet neue Moglichkeiten zum Beispiel im Rahmen neuer
Projekte in Sachen Offentlichkeitsarbeit, Bildung und Forschung.
Neben administrativen und personellen Grenzen fiihren BIBER-KLEMM et al. (2015: 214f.) wei-
tere Griinde an, warum Botanische Géarten zégern sich dem Netzwerk anzuschlieBen: Zum
einen profitieren Garten welche vorrangig auf nationaler Ebene arbeiten, nicht von der IPEN
Mitgliedschaft, ebenso wie Garten, deren nationale Gesetzgebungen den Austausch geneti-
scher Ressourcen untersagen oder extrem erschweren. Ein weiterer Grund kdénnte der Um-
gang mit dem gesamten Pflanzenmaterial sein, welches laut CoC so behandelt werden muss,
als ware es nach Inkrafttreten der CBD erworben worden. Dies kann zu einer administrativen
Umstrukturierung fihren und eine enorme Herausforderung fiir Botanische Garten mit sich
bringen, die bislang auf eine derartige Dokumentation verzichtet haben. Sie missten ihre
gesamte Sammlung in Bezug auf IPEN geeignetes Material erfassen und dieses ausreichend
mit allen relevanten Angaben dokumentieren. Allerdings betrifft das zunachst verpflichtend
nur Material, das abgegeben wird. Die vieldiskutierte Frage nach der Anderungsabsicht von
nicht kommerzieller Nutzung zur kommerziellen Nutzung sorgt bei vielen Botanischen Gar-
ten ebenfalls noch fiir Unsicherheiten. Auch wenn ein méglicher Ubergang in die kommerzi-
ell orientierte Forschung im IPEN Netzwerk geregelt ist, konnen Schlupflocher bei der nicht
immer eindeutigen Definition der gegenwartigen Nutzung entstehen. Die Abgrenzung in
welcher Phase nicht kommerzielle Forschung in womoglich kommerzielle Forschung und

Nutzung lGbergeht, ist nicht immer klar zu unterscheiden.
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Eine der groRten Unsicherheit hinsichtlich des IPEN (aber auch des NP und dessen Umset-
zung auf EU-Ebene) ist, dass die Verantwortlichkeit bei den beteiligten Institutionen liegt.
Die Einhaltung der vertraglich festgelegten Bedingungen beruht darauf, dass die MS verant-
wortungsbewusst handeln und sich gegenseitig kontrollieren. Mit der von der EU (VO)
511/2014 eingefuhrten Sorgfaltspflicht soll dieses Problem dezimiert werden, indem eine
Verpflichtung gegenlber zugdnglichen Sammlungen besteht. Die Umsetzung dieser Pflicht
wird durch Kontrollen gewahrleitet, jedoch erst zum Zeitpunkt der Markteinfihrung des
Produkts, welches aus der Nutzung des Pflanzenmaterials entsteht. Weitere Kontrollen wer-
den bei einer potenziellen Verletzung von PIC und MAT vorgenommen. Die geltenden EU-
Bestimmungen legen damit konkretere Bedingungen und Pflichten an die beteiligten Institu-
tionen fest und diese werden, wenn notig, kontrolliert. Dies zeigt, dass auf nationaler Ebene
die Moglichkeit besteht vertrauensbildende MalRnahmen festzulegen und zu férdern.
SchlieBRlich sollen Antworten auf haufig gestellte Fragen (FAQs) auf der IPEN Homepage das

Interesse an IPEN Mitgliedschaften fordern.

6.7 Fazit und Aussichten

Betrachtet man das Netzwerk in seinem gesamten Kontext, kommt man zu folgenden
Schlussfolgerungen, welche auch die Autoren BIBER-KLEMM et al. (2015) und DRIESCH et al.
(2005; 2008) ibereinstimmend beschreiben:

Das freiwillige nicht kommerzielle Engagement Botanischer Garten begriindet sich darin, den
ABS-Bestimmungen zu entsprechen und einen transparenten erleichterten Zugang zu Pflan-
zenmaterial zu gewdhrleisten, der durch eine einheitliche Regelung das Vertrauen der Lan-
der in eine auf nicht kommerzielle Forschung ausgerichtete Nutzung starkt. Dadurch ist es
Botanischen Garten moglich, ihren traditionellen Saatgutaustausch entsprechend den ABS-
Anforderungen fortzufiihren. Dabei zielt das Netzwerk darauf ab, durch ein standardisiertes
System fir IPEN Material die Dokumentation einheitlich und transparent zu gestalten,
wodurch man dem Beddrfnis nach mehr Kontrolle in allen Phasen des Materialaustausches
entspricht. Der fir alle IPEN Mitglieder zu akzeptierende und verpflichtende Verhaltensko-
dex schafft eine Vertrauensbasis, die sicherstellt, dass alle nach den Regeln des Netzwerkes
handeln, insbesondere in Bezug auf die klare Positionierung zur Weitergabe bzw. zur nicht
kommerziellen Nutzung des Pflanzenmaterials. Dadurch erwartet man sich eine Erleichte-

rung des Zugangs zu genetischem Material, wodurch vor allem die Grundlagenforschung
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profitiert und somit die wichtigsten Aufgaben und Aktivitdaten eines Botanischen Garten si-
chergestellt werden: Erhalt und Ausbau von Ex-situ-Sammlungen zum Zwecke der For-
schung, des Arten- und Naturschutzes und der Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit.

Die Verwendung sektoraler Verhaltensregeln ist seit dem Inkrafttreten der CBD im Bereich
von Sammlungen durchaus gebrauchlich (StoLL 2015: 304). Wenngleich solche Verhaltensre-
geln Uberwiegend in Botanischen Garten, wissenschaftlichen Vereinigungen und Sammlun-
gen von Mikroorganismen Anwendung finden; bemangelt StoLL (2015: 304ff.) die unzu-
reichende Umsetzung der im NP Artikel 20 geforderten Entwicklung und Foérderung von
Richtlinien und bewahrten Verfahren in anderen relevanten Bereichen, wie etwa Industrie-
verbanden, Wissenschaftsorganisationen und Fachgesellschaften. DRIESCH et al. (2008: 55f.)
verweisen darauf, dass , viele Ansdtze und Erfahrungen aus IPEN [...] in andere Bereiche liber-
tragbar [sind]“ und ,,[...] eventuell auch fiir andere Nutzergruppen ein geeignetes Modell dar-
stellen kénnte”.

Dass sich dieses Modell bewahrt hat, obwohl Botanische Garten nicht dazu verpflichtet sind
dieses Netzwerk zu verwenden, zeigt die steigende Mitgliederzahl der letzten Jahre. Sie zeigt
aulBerdem, dass auch das Bewusstsein Botanischer Garten hinsichtlich der wachsenden ABS-
Anforderungen steigt (BIBER-KLEMM et al. 2015: 214). Durch das Inkrafttreten des NP sowie
durch die (EU) VO 511/2014 I6st IPEN die seit der CBD bestehenden Probleme Botanischer
Garten hinsichtlich:

1) Ungeklarter Status von Ex-situ-Sammlungen: Die CBD bezieht sich nur auf geneti-

schen Ressourcen, die nach dessen Inkrafttreten erworben wurden. IPEN hingegen
behandelt jedes Pflanzenmaterial entsprechend den ABS-Vorschriften.

2) Bedeutung von Ex-situ-Sammlungen: Das NP bekraftigt noch einmal die Forderung

von Verhaltensregeln und bewahrten Verfahren. Die (EU) VO 511/2014 legt daruber
hinaus konkrete Kriterien fiir registrierte Sammlungen fest. Und errichtet ein inter-
netgestiitztes Register von anerkannten bewahrten Verfahren, zu dem sich auch IPEN
als geeignet erwiesen hat.

3) Abgrenzung zur nicht kommerziellen Forschung: Das NP sieht vor, Bedingungen zu

schaffen, die den Zugang fiir nicht kommerzielle Forschungszwecke vereinfachen.
Diese Notwenigkeit wird auch in der (EU) VO 511/2014 angefiihrt — IPEN kommt die-
ser Verpflichtung nach, aufgrund der festgelegten Verhaltensregeln. Der CoC fiihrt

diesbezlglich auch Moglichkeiten fiir einen nicht monetaren Vorteilsausgleich auf.
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4) Kontrolle und Transparenz: Sowohl die CBD als auch das NP stiitzen sich auf die Ein-

haltung von PIC und MAT. Die (EU) VO 511/2014 kommt der Verpflichtung nach mehr
Kontrolle mit der Einflihrung der sogenannten Sorgfaltspflicht nach. IPEN gewahrleis-
tet dies mit der verpflichtenden Einholung von PIC und MAT und trifft Vorkehrungen
fir die Nutzung auBerhalb des Netzwerkes (MTA).

5) Zusatzlicher blrokratischer Aufwand: Durch die Verwendung des IPEN Dokumentati-

onssystems sind alle relevanten Informationen mit dem Pflanzenmaterial verknipft
und abrufbar. Es ist ersichtlich, wo Auskunfte (Anlaufstellen/NFP/ ...) eingeholt wur-
den und wo ggf. Anfragen gestellt werden miissen. Das minimiert den birokratischen
Aufwand erheblich.
Dennoch besteht im Allgemeinen weiterhin Klarungsbedarf in Bezug auf eine genaue Defini-
tion des Begriffs Grundlagenforschung bzw. die Abgrenzung der Nutzungsabsicht.
IPEN hat sich zu einem wirksamen Instrument fiir einen einfachen und nachvollziehbaren
Pflanzentausch entwickelt. Im europadischen Raum hat sich das Netzwerk sehr gut etabliert,
viele Garten haben sich seither angeschlossen. Um das Netzwerk langfristig weiter auszu-
bauen ist die IPEN Coordination Group bestrebt, dass IPEN international noch mehr Anwen-
dung findet. Der jeweilige Rechtsrahmen eines Landes kann dabei unter Umstanden den
Beitritt erschweren. Entsprechende Rahmenvereinbarungen mit den Regierungsbehérden
der jeweiligen Lander konnen laut LOHNE (2015: 82) eine mogliche Losung sein. Der vornehm-
liche Focus liegt derzeit bei der Erneuerung der bestehenden Mitgliedschaften. Mit diesem
“IPEN Renewal” nutzt man die Moglichkeit, den Verhaltenskodex den geltenden Gesetzge-
bungen anzupassen. Angesichts der Verabschiedung des NP im Jahr 2014 und konfrontiert
mit den européischen Bestimmungen mussten die Verhaltensregeln tberprift und aktuali-
siert werden. Grundlegende Veranderungen gibt es dabei nicht, der CoC wurde lediglich an

die gegenwartigen ABS-GesetzmaRigkeiten angepasst (LOHNE 2015: 82).
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7 Umsetzungsmoglichkeiten und Weiterentwicklungen des IPEN

Mit dem Inkrafttreten des NP sind erhebliche Auswirkungen auf den Pflanzentausch und die
damit einhergehenden Verfahren zu dessen Erwerb zu erwarten (KiEHN 2017: 6). Auch wenn
sich IPEN im Einklang mit den ABS Bestimmungen entwickelt hat, mussten die Regelungen
des NP in dem Verhaltenskodex des Netzwerkes integriert werden. Der erneuerte CoC gilt
seit Mai 2018 nicht nur fiir alle neuen Mitgliedschaften; es ist auch eine Annahme durch be-
stehende Mitglieder erforderlich, nicht zuletzt, da der erste CoC eine Erneuerung der Mit-
gliedschaften nach 5 Jahren verlangte (KIEHN & LOHNE 2018: 59).

Der Erneuerung des CoC geht ein langer Planungsprozess voraus. Mit der Umsetzung des NP
sah die Coordination Group Moglichkeiten, weitere Verbesserungen und Weiterentwicklun-
gen voran zu bringen. Die Unterstiitzung bei der Umsetzung der gesetzter Ziele entsprach
dabei dem forschenden methodischen Teil der vorliegenden Masterarbeit und begann mit
einarbeitenden Recherchearbeiten liber den derzeitigen Entwicklungsstand des IPEN. An-
hand aller verfiigbaren und relevanten Informationen formulierte ich als Ausgangsbasis den
aktuellen IST-Zustand (Stand: Marz 2017) und stellte diesen mit dem des geplanten SOLL-
Zustandes gegeniber.

Eine Vielzahl Botanischer Garten informieren auf ihrer Homepage (iber IPEN oder verweisen
auf externe Quellen. Hinzu kommen einige wissenschaftliche Publikationen, welche sich
Uberwiegend mit dem Entwicklungsstand- und potenzial von IPEN beschaftigen. Die umfang-
reichsten und aktuellsten Quellen fiir Informationen stellt jedoch BGCI auf deren Homepage
bereit. Auf Grundlage des IST-Zustandes erarbeitete ich Verbesserungsvorschlage, die, zu-
sammengefasst mit den gesetzten Zielen der Coordination Group (SOLL-Zustand), in der
nachfolgenden Tabelle 7-1 gegeniibergestellt sind:

Tabelle 7-1: Ubersicht tiber den IST- und SOLL Zustand von IPEN. (eigene Darstellung, Stand: Méarz 2017)

IST Zustand (Marz 2017) SOLL Zustand
BGCI Homepage: Anderungsvorschlige BGCl Homepage:

e erreichbar unter: http://www.bgci.org/ > | ¢ Vertiefende Informationen zu IPEN

Policy > CBD Access and Benefit Sharing e Aktualisierung der Dokumente (u.a. NP)

>
International Plant Exchange Network | e alle verfligbaren Dokumente im Down-
(IPEN) loadbereich

e Sitemap: e IPEN Kontaktdaten / Ansprechpartner

aktualisieren
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https://www.bgci.org/
http://www.bgci.org/

1) International Plant Exchange Network (IPEN) =
1.1) History of IPEN ° FAQS erganzen
1.1.1) Link: Association of Botanic Gardens (VBG) . . . ..
1.1.2) Verweis zu: List of current IPEN Members (1)) e Liste M |tg||eder (lnfOS erganzen u.a. Ver-
) 3] Verwels 2 More about PEN (1) langerungen, Kontaktdaten, Links zu den
1.2.1) Verweis zu: Intern. Agenda for Botanic Gardens Ga rten, )
1.2.2) Verweis zu: Global Strategy of Plant Conservation
1.2.3) Link: wwwplants2020.net e Forum fur Garten zum Austausch unte-
1.2.4) Verweis zu: The Role of Botanic Gardens in Plant .
Conservation rel-
1.2.5) Verweis zu: History of IPEN (1.1))
1.3) Description of IPEN nander
1.3.1) Verweis zu: Acquisition and the exchange of living .. . ey .
plant material within the botanic e Abkurzungen und Definitionen erganzen
gardens community .
1.3.2) Verweis zu: Definition of a Botanic Garden e Ubersicht ErfOlgE/FOFtSCh ritte des Netz-
1.3.3) Download: Registration (IPEN — Code of Conduct) k
1.3.4) Link: ISO (IPEN-Numbers > Country of Origin) WErKes
1.3.5) Verweis zu: Garden Code (Startseite BGCI) i
1.4) Criteria for IPEN Membership and Registration L] Bereﬁstellung von Infos zu bevorstehen-
1.4.1) Verweis zu: Definition of a Botanic Garden
How to become an IPEN Member: den VeranStaItungen
1.4.2) Download: IPEN — Code of Conduct
1.4.3) Download: Registration Form (Fax Form)
1.4.4) Verweis zu: Organisation behind IPEN
1.4.4.1) Verweis zu: IPEN National Node Network
1.4.4.2) Verweis zu: IPEN Task Force
1.4.5) Verweis zu: IPEN Task Force Members
1.5) (List of (IPEN) registered botanic gardens (Institution,
date of registration, BGCI / IPEN garden acronym))
Stand: 13.02.2017
1.6) FAQ
( 1.7) External Links: The Convention on Biological Diversity)
> nicht immer erreichbar
Anmerkung: ,Verweis zu“ - leitet auf einen neuen Artikel auf der Seite von BGCI weiter;
,Link” - leitet auf eine externe neue Internetseite weiter
IPEN-Mitgliedsgarten: 185 (Stand: 13.02.2017) | ¢ durch weiterhin wachsende Mitglieder-
zahlen, kann das Netzwerk seine
Effizienz stetig steigern > international
mehr Gewicht
Verlangerung der Mitgliedschaften: e alter CoC: Verlangerung alle 5 Jahre
e neuer CoC: Verldangerung alle 10 Jahre
e durch die Erneuerung des CoC mussen
alle bestehenden Mitgliedschaften er-
neuert werden (Anerkennung des NP
durch Unterzeichnung des neuen CoC)
Verwaltung des Netzwerkes: BGCI e Griindung eines eigenstandigen IPEN
Sekretariats zur Unterstitzung der Koor-
dination von IPEN-bezogenen Aktivita-
ten > zentrale Abwicklungsstelle

Aktivitaten der Coordination Group

Vorrangiges Ziel der IPEN Coordination Group ist die Entwicklung und Aktualisierung des
Netzwerkes (s. KIEHN 2014/2015: 378). Als Leiter der Coordination Group und maRgeblich an
der Evaluierung und Anpassung von IPEN an das NP beteiligt, beschreibt KIEHN (2014/2015:

379f.) die Erweiterung des Aufgabenbereichs in Folge der vertiefenden ABS-Vorschriften:
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e Kontaktaufnahme zu nationalen CBD-Anlaufstellen, um das Bewusstsein fir die gel-
tenden ABS-Richtlinien zu scharfen - vor allem fir kleinere Garten

e Beteiligung an Diskussionsprozessen auf CBD- und EU-Ebene

e Informationen lber das NP - einschliel§lich der ABS-Vorschriften und daraus zu er-
wartenden Auswirkungen auf Botanische Garten

e Forderung von IPEN als Best Practice Modell flir den Austausch von Pflanzenmaterial
- gemal den ABS-Bestimmungen

e Vorbereitung der erforderlichen Anpassungen im IPEN-Verfahren - um den Anforde-
rungen des NP vollstédndig zu entsprechen

e Einrichtung einer zentralen Koordinationsstelle — IPEN Sekretariat in Wien

Hauptaugenmerk liegt bei der Erneuerung der bestehenden Mitgliedschaften. Ein Renewal
des CoC muss von allen Mitgliedern des IPEN anerkannt werden. Mit diesem Prozess wurde
Anfang des Jahres 2018 begonnen und wird in der ersten Halfte 2019 abgeschlossen sein.

Die wachsenden Aufgabenbereiche fiihrten zu einem steigenden Verwaltungsaufwand. Die-
ser Aspekt forderte maRgeblich die Idee und Entwicklung einer eigenen Koordinationsstelle,
worauf im Mai 2017 ein eigenes IPEN Sekretariat gegriindet wurde (KIEHN 2017: 9). Die Ent-
wicklungs- und Forschungskomponenten der Masterarbeit umfassten die Analysen beste-
hender Informationen und Dokumente sowie deren Abgleich mit den Anderungsentwiirfen
der Coordination Group. Ebenfalls Bestandteil der forschenden Arbeit war die Darstellung
der Anderungsprozesse sowie Verbesserungsvorschlige, welche nach abschlieRenden Kon-
sultationen mit der Coordination Group, Gibernommen wurden. Daraufhin wurden die Ent-
wirfe aktualisiert bzw. neue IPEN Dokumente erstellt. Die ausgearbeiteten Dokumente dien-
ten als wesentliche Grundlage fiir den geplanten Relaunch der IPEN Homepage sowie fir die
vorbereitenden Arbeiten der Sekretariatsgriindung und dem anschlieBenden Etablierungs-
prozess.

Die nachfolgenden Kapitel beschreiben die auf Basis der im Rahmen der vorliegenden Mas-
terarbeit entstandenen Anderungen im IPEN Verfahren und stellen drei Umsetzungsmég-

lichkeiten zur Anpassung an das NP vor.

7.1 Griindung eines IPEN Sekretariats

In Anbetracht der zunehmenden Aufgabenbereiche der Coordination Group, wurde bereits

im Jahr 2015 Uber die Einrichtung eins unterstitzenden IPEN Sekretariats diskutiert. Im De-
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zember 2015 einigte man sich - im Rahmen eines Treffens des European Consortium of Bo-
tanic Gardens - auf die Griindung einer zentralen Koordinationsstelle im Botanischen Garten
der Universitat Wien. Fur den dann folgenden Aufbau eines Sekretariats ergriff Herr Prof. Dr.
Michael Kiehn (Leiter der Coordination Group und Direktor des Botanischen Gartens der
Universitat Wien) die Initiative und unternahm die erforderlichen Schritte zur dessen Umset-
zung; sodass die Griindung des IPEN Sekretariats offiziell im Mai 2017 erfolgte (Kiehn 2017:9;
Kiehn & Lohne 2018: 60f.). Voran gegangen war ein fortwahrender Planungsprozess. Abbil-
dung 7-1 zeigt die wesentlichsten Etappen bis zur Griindung des IPEN Sekretariats im Uber-

blick:

Juli 2016

¢"to do list" der
Coordination
Group zur An-
passung an das
NP

eEntwiirfe fiir
Renewal des
CoC und Up-

date der IPEN-
Homepage

Oktober 2016

eerste Schritte
zur Etablierung
eines IPEN-
Sekretariats

eNotwendigkeit
eines Sekretari-
ats sowie ein
Konzept zur
dessen Griin-
dung

Dezember 2016

eder Botanische

Gartender Uni-
versitat Wien -
unter Leitung von
Herrn Univ.-Prof.
Dr. Michael Kiehn
- Ubernimmt den
Aufbau zur Er-
richtung des Se-
kretariats in Wien

eMitteilungsschrei

-ben der Notwen-

Dez. 2016-
April 2017
eRiickmeldung-
en bzgl. Frage
der Finanzie-

rung

Mai 2017

e offizielle Be-
kanntgabe der
Grindungdes
IPEN Sekretari-
ats in Wien

eKontaktdaten
Uber BGCI

e\orstellung der
Weiterentwick-
lung auf 6th
BGCI Congress
(Juni 2017)

digkeit und des
Konzepts an BGCI
sowie European
Consortium of
Botanic Gardens

Abbildung 7-1: Schritte bis zur Griindung des IPEN Sekretariats. (eigene Darstellung, Stand: Juni 2018)

Seit dem Inkrafttreten des NP hat die Coordination Group mit den Umsetzungsprozessen des
Netzwerkes begonnen. Nachdem die gesetzten Ziele flir den Ausbau von IPEN vorgestellt,
diskutiert und angenommen wurden, begannen 2016 die ersten Schritte fiir dessen Umset-
zung. Mitte des Jahres folgten erste Entwiirfe der Dokumente fir die formalen Anpassungen
an das NP. Fir den Abgleich der Dokumente sollte, wie erwahnt, ein Sekretariat unterstit-
zend tatig sein. Um eine moglichst zeitnahe Etablierung dieses Sekretariats sicherzustellen,
wurde noch einmal auf die Dringlichkeit dieses Konzepts hingewiesen. Ein Mitteilungsschrei-
ben seitens Herrn Prof. Dr. M. Kiehn an die Mitglieder des European Consortium of Botanic
Gardens sowie an BGCl im Dezember 2016 enthielt alle erforderlichen Informationen und
thematisierte den Finanzierungsbedarf des Konzepts. Nachdem die Grundfinanzierung ge-

deckt war, erfolgte 2017 die offizielle Etablierung des IPEN Sekretariats.
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Notwendigkeit eines Sekretariats

Notwendigkeit eines Sekretariats zur Unterstiitzung, Verbesserung und Wei-
terentwicklung des International Plant Exchange Network (IPEN)

Das internationale Netzwerk IPEN fir Botanische Garten zur Regelung des Pflanzenaustau-
sches fiir nicht-kommerzielle Zwecke (in Ubereinstimmung mit der CBD) hat in den letzten
lahren insgesamt 184 Mitglieder weltweit gewinnen kdnnen. Die wachsende Zahl der neuen
Mitgliedschaften, die Verldngerungen bestehender Mitgliedschaften und die Weiterentwick-
lung des MNetzwerkes haben einen steigenden Verwaltungsaufwand zur Folge. Die Task Force
(ibernimmt die Koordinierung und Organisation hinter IPEN. Doch durch die geplanten Ver-
besserungen und Weiterentwicklungen sind die Aufgabenbereiche arbeitsintensiver gewor-
den. Um allen Aufgaben gerecht zu werden und um das Netzwerk weiterhin in vollem Um-
fang betreuen zu kinnen, wire die Grindung eines IPEN-Sekretariats sinnvoll. Das Sekretari-
at wirde Aufgabenbereiche der Task Force Gbernehmen und diese somit entlasten. Dadurch
kénnen Losungen schneller gefunden und umgesetzt werden. Mégliche Aufgabenbereiche
waren denkbar:

- Bearbeitung von Mitgliederantrigen

- Verlangerung von Mitgliedschaften

- Ansprechpartner bei Fragen rund um IPEN

- Keoordinierung der Themen der Task Force

- Aktualisierung der bendtigten Unterlagen sowie deren Bereitstellung fir neue
Mitglieder

- Information der Garten (ber bevorstehende Veranstaltungen, ...

- Bereitstellung von weiterem Informationsmaterial

Ein weiterer wichtiger Beitrag fir den Ausbau des Metzwerkes, wiare die Einrichtung einer
eigenen IPEN-Homepage. Diese kdnnte alle relevanten Fragen zu IPEN und deren Mitglied-
schaft schon vorab kldren (umfassende Information Uber IPEN und deren Mitglieder, An-
sprechpartner, FAQ, evtl. ein Forum zum Austausch der Garten untereinander, Ankiindigun-
gen, etc.). Und ebenso alle erforderlichen Dokumente sowie Informationsmaterial zur Verfi-
gung stellen. Die Betreuung dieser Homepage wire ebenfalls ein Aufgabenbereich, den das
Sekretariat Glbernehmen kann.

Um all diese Aufgaben gewissenhaft umsetzen zu kéinnen, ist ein eigenstindiger Zustandig-
keitsbereich fir das Netzwerk sehr sinnvoll und notwendig. Je besser das Netzwerk ausge-
bbut und koordiniert werden kann, desto mehr wird es den Anforderungen, der Umsetzung
des Magoya Protokolls, gerecht und kann somit einen wichtigen Beitrag zum Access and Be-
nefit Sharing leisten.

Abbildung 7-2: Notwendigkeit eines Sekretariats zur Unterstiitzung, Verbesserung und Weiterentwicklung des Internati-
onal Plant Exchange Network (IPEN). (eigene Darstellung, Stand: 12.10.2016)
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Konzept fiir die Griindung eines Sekretariats

Konzept fiir die Griindung eines Sekretariats in Wien zur Unterstiitzung des
IPEN

+  Welche Notwendigkeit besteht fiir ein Sekretariat? Welche Aufgaben soll es liber-
nehmen?
Durch die zunehmende Zahl der Mitgliedschaften, ist die Koordinierung und Organi-
sation hinter IPEN arbeitsintensiver geworden. Um die Task Force (und BECI) zu ent-
lasten, ware die Grindung eines IPEN-Sekretariats sinnvoll. Es wirde Aufgabenberei-
che Gibernehmen, die bisher durch die vielen Korrespondenzen untereinander viel
Zeit in Anspruch genommen haben. Dadurch kdnnten Losungen schneller gefunden
und umgesetzt werden. Des Weiteren wiren die Bearbeitung von Mitgliederantriagen
und die Verldngerung bestehender Mitgliedschaften ein hilfreicher Schritt, um die
Task Force zu entlasten. Weitere Aufgabenbereiche sind nachfolgend aufgelistet. Mit
der geplanten Einrfichtung einer eigenen IPEN-Homepage, kinnte das Sekretariat
ebenfalls die wichtigsten Aufgaben fur diese Gbernehmen.

*  Wo soll es gegriindet werden?
Momentan ist es angedacht, das Sekretariat i Botanischen Garten der Universitat
Wien zu grunden. Gerade fir den europdischen Raum ist Wien ein zentraler Knoten-
punkt.

o Wer ist dafiir zustandig?
In diesem Zusammenhang misste vorab geklart werden, wie die Mitglieder der Task
Force zu diesem Thema stehen und inwieweit diese auch bereit sind, Aufgabenberei-
che abzugeben/zu Gbergeben. IPEM ist bisher in Entscheidungsprozessen an das
EUBG Konsortium gebunden. Inwiefern ware IPEM durch die Griindung eines Sekreta-
riats eigenstandiger? Bzw. wem wiirde das Sekretariat unterstehen?

*  Wie wird es finanziert?
Herr Prof. Dr. M. Kiehn hat bereits einen Antrag auf finanzielle Unterstitzung (10.000
— 15.000£€/1ahr) beim EUBG Konsortium gestellt. Eine langfristige Finanzierung muss
gegeben sein.

¢ Wie grol sollte das Sekretariat sein?
Je nachdem, welche Aufgabenbereiche das Sekretariat Gbernimmt, kénnen die Kapa-
zitdten des Sekretariats angepasst werden.

+ Aufgabenbereiche:

Koordinierung der Themen der Task Force (Korrespondenz)

Bearbeitung neuer Antridge und Verldngerung der Mitgliedschaft
Alktualisierung der bendtigten Unterlagen

Verwaltung und Organisation einer eigenen Homepage zu IPEN
Ansprechpartner fir Fragen rund um IPEN

Information der Garten Gber Veranstaltungen

gef. Flyer erstellen, der kurz IPEN vorstellt - Versand an Botanische Garten
um neus Mitglieder zu gewinnen

Y ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Abbildung 7-3: Konzept fiir die Griindung eines Sekretariats in Wien zur Unterstiitzung des IPEN. (eigene Darstellung,
Stand: 23.10.2016)

90



Aufbauend auf diesen Dokumenten wurde folgendes Mitteilungsschreiben entsendet:

¢ Der Botanische Garten der Uni Wien unternimmt die erforderlichen Schritte fur die
Grindung eines IPEN Sekretariats in Wien

¢ Ziele des Sekretariats:

o Unterstitzung der Koordinierung von IPEN-bezogenen Aktivitdten

o Unterstitzung der IPEN Coordination Group bei ihrer Routinearbeit als erste
Adresse fUr Antrége, Anfragen und Informationsbedirfnisse

o direkte Reaktion auf IPEN-bezogene Fragen, wenn keine weiteren MalRnahmen
erforderlich sind

o Verteilen von Bewerbungen, Anfragen und Informationsbedarf an die fiir die
Coordination Group zustdndige Person (inkl. Aufbereitung relevanter
Hintergrundinformationen)

o Unterstitzung bei der Vorbereitung des Gberarbeiteten IPEN Systems

o Sicherstellung, dass der Zeitplan fir die Varbereitung der Gberarbeiteten IPEN
Regelung eingehalten wird (Erinnerung an die Verantwortlichen)

o Sichern der Aktualisierung der IPEN Homepage

s Infolgedessen kann die IPEM Arbeit serviceorientierter gegeniber ihren Mitgliedern
sein. Dartiber hinaus wird dieses Sekretariat bendtigt, um sicherzustellen, dass der
Prozess der Registrierung fir das neue IPEN reibungslos verlauft.

s Mach unserer Berechnung wird der Mindestfinanzbedarf fiir dieses Sekretariat 15.000
£/)ahr betragen. Dazu gehéren die Budgets fir Personal, Verbrauchsmaterial,
Basisinfrastruktur und die Kosten der Universitdt Wien. Wir haben inzwischen eine
Person gefunden, die in der Lage ist, diese Aktivitdten durchzufihren.

* Wir brauchen nun lhre Anregungen, wie Sie dieses Sekretariat finanziell unterstiitzen
kiinnen. Bitte lassen Sie uns jetzt so schnell wie maglich wissen, mit welchem
Geldbetrag Ihr Metzwerk (oder einzelne Mitgliedsgarten) zu diesem Projekt beitragen
kann (je frither desto besser). Bei Bedarf kinnte die Universitdt Wien Rechnungen fir
Personalkosten, Verbrauchsmaterial, Infrastruktur oder Gemeinkosten erstellen.

e Mit nur 15 Partnern, die 1.000 €/lahr beisteuern, kiinnte die finanzielle Basis fiir das
Sekretariat gesichert werden und wir kbnnten effektiv weiter an diesem Programm
arbeiten, das mit wachsender Aufmerksamkeit fir das Nagoya Protokell sicherlich an

Bedeutung gewinnen wird.

Abbildung 7-4: Mitteilungsschreiben tiber die Notwendigkeit und das Konzept des IPEN Sekretariats seitens Herrn Prof.
Dr. M. Kiehn an die Mitglieder des European Consortium of Botanic Gardens und BGCl vom 06.12.2016. (eigene Darstel-
lung, Stand: Juni 2018)
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Finanzierungsbedarf

Die Rickmeldungen auf dieses Schreiben und der damit einhergehende zu deckende Finan-
zierungsbedarf erfolgten in den darauffolgenden Monaten. Im April 2017 konnte eine
Grundfinanzierung von 12.000€/Jahr gesichert werden, unter anderem durch die Unterstiit-

zung einiger Netzwerke bzw. einzelner Botanischer Garten.

Logistische Umsetzung der Sekretariatsgriindung

Neben der Kostendeckung war auch die Frage der Raumlichkeiten fiir das einzurichtende
Sekretariat zu klaren. Der Botanische Garten der Universitat Wien stellte dafiir einen Raum
in dem Verwaltungsgebaude des Botanischen Gartens bereit. Dieser ist ausgestattet mit ei-
nem PC (WLAN), Drucker sowie grundlegend benétigtem Bliromaterial. Ein Telefonaus-
schluss fir Auskinfte ist derzeit noch nicht geplant. Die Korrespondenz erfolgt iber die neue
IPEN Mailadresse (siehe Kontaktdaten Abb. 7-5). Mit der offiziellen Griindung des IPEN Sek-
retariats im Mai 2017 sind die neuen Kontaktdaten des jetzt zustandigen Biros in Wien be-

kannt gegeben worden.

Vorbereitete Arbeiten zur Sekretariatsgriindung sowie erste Aufgaben

Den praktischen Teil dieser Masterarbeit bildeten die inhaltlichen Analysen der durch das NP
fir IPEN notwendigen Anderungen und der Ausarbeitung entsprechender Grundlagen sowie
die mit den Griindungsprozessen beginnende Sekretariatsarbeit flir IPEN. Zu Beginn wurden
alle Informationen lber das Netzwerk zusammengetragen; diese grundlegenden Recherche-
arbeiten dienten der Feststellung des gegenwartigen Zustands von IPEN (IST-Zustand), be-
sonders in Bezug auf fir die Implementierung des NP relevanten Aspekte. Darauf aufbauend
wurden Verbesserungsvorschlage formuliert und diskutiert, die dem IST-Zustand als mogli-
che bzw. notwendige Ziele (SOLL-Zustand) gegeniibergestellt wurden. Dieser SOLL-Zustand
ermoglichte es drei wesentlichen Verbesserungsschwerpunkte zu identifizieren, die in der
nachfolgenden Abbildung 7-5 dargestellt sind. Anhand konkreter Zielsetzungen wurden erste
Dokumente fiir deren Umsetzungen konzipiert. Sie dienten als Grundlage fiir die Realisie-
rung der gesetzten Ziele.

Die erarbeiteten Verbesserungsvorschldage und alle Weiterentwicklungen wurden u.a. auch
im Rahmen von Prdsentationen zur Weiterentwicklung von IPEN von Herrn Prof. Dr. M.

Kiehn ibernommen und vorgestellt, so bei dem BGCI 6" Global Botanic Congress, Genf, Juni
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2017; der East Cent Gard 3™ Conference of Eastern and Central European Botanic Gardens,

Budapest, Oktober 2017 sowie dem EuroGard VII, Paris, Juli 2015 (KIEHN & LOHNE 2018).

Uberblick

3 wesentliche
Verbesserungs-
schwerpunkte

konkrete
Zielsetzungen

erarbeitete
Dokumente

Umsetzung

» Anderungs-/Verbesserungsvorschlage

IST/SOLL-Zustand

» alle Infos Uber IPEN zusammentragen (IST)

formulieren (SOLL)

v

BGCI-Homepage

|

Aktualisierung der
Homepage - betrifft:

» Infos zum NP

» alle Dokumente zum
Download

» Kontaktdaten

» Forum fiir Garten
(Informationsaustausch)

» Infos zu
bevorstehenden
Veranstaltungen

» FAQs

» Abkirzungen und
Definitionen

» Erstellung eines
Entwurfs fur eine
neue Homepage

(Sitemap)

Mai 2018:
Relaunch der IPEN-

Homepage liber
BGCI

IPEN Instrumente

Anpassungenan das
NP:

» Code of Conduct
» Registration Form
» MAT/PIC

» Abgleich der
Dokumente (alt/neu)

» Verbesserungs-
vorschlage

» Recherche der
Kontaktdaten be-
stehender Mitglieder

Mai 2018:

Aktualisierung der
erforderlichen Do-
kumente P Bereit-
stellung Gber BGCI

Ausbau des
Netzwerkes

Unterstitzungdurch
Etablierung eines
IPEN-Sekretariats :
» Notwenigkeit eines
Sekretariats
» Konzept fur die
Grindungeines
Sekretariats

» Finanzierungsbedarf

» Notwenigkeit eines
Sekretariats

» Konzept fiir die
Grindungeines
Sekretariats

Mai 2017:

Grundung des IPEN-
Sekretariatsin Wien

Kontaktdaten IPEN
Sekretariat:

c/o Core Facility
Botanical Garden,
University of Vienna,
Rennweg 14,

1030 Vienna, Austria

E-Mail:
ipen@univie.ac.at

Abbildung 7-5: vorbereitende Arbeiten und erste Aufgaben des IPEN Sekretariats (Juli 2016 - Dezember 2017). (eigene

Darstellung, Stand: Juni 2018)



7.2 Erneuerung des Code of Conduct

Eine Erneuerung des CoC war in Anbetracht der seit Oktober 2014 im Rahmen des NP gel-
tenden verpflichtenden ABS-Regelungen unerlisslich. Das keine wesentlichen Anderungen
des CoC vorgenommen wurden beschreiben KIEHN UND LOHNE (2018: 59ff.), da bereits die
vorherige Version die verbindlichen ABS-Vorschriften enthielt. Der angepasste CoC wurde
lediglich um die Existenz und die Giiltigkeit des NP ergdnzt, zudem sind ausfiihrlichere In-
formationen hinzugefiigt worden, was u.a. zu einer lbersichtlicheren Strukturierung fiihrt
(siehe Anhang: IPEN - Code of Conduct (Renewal).

Das bedeutet im Einzelnen (nachfolgende Ausschnitte wurden dem neuen CoC entnommen):

e die einleitenden Worte (Introduction) des neuen CoC wurden um neue Passagen erwei-

tert - die gelb hinterlegten Bereiche markieren die Ergdanzungen des NP:

CoC — Introduction (November 2003)

CoC - Introduction (Mai 2018)

nt Exchange Network (IPEN) as model for implementation of the CBD by Botanic Gardens, (EU Consortium of
200;

Botznic Gardens, November 2003}

IPEN Code of Conduct

for botanic gardens' governing
the acquisition, maintenance and supply of living plant material®

The conservation of the Earth's biological diversity is the responsibility of all humankind. Throughout
their history, botanie gardens have made an essential and indispensable contribution to preserving the
diversity of plant life. The Convention on Biological Diversity (CBD, Rio de Janeiro, 1992) respects the
sovereignty of individual countries over their own biological resources as elements of biological
diversity.

In compliance with this Code of Conduct, botanic gardens and their employees contribute to
implementing the goals of the Convention on Biological Diversity.

Under this Code of Conduct, the garden commits itself with regard to acquiring, maintaining, and
transferring living plant material to act within the framework of the CBD and the Convention on
International Trade in Endangered Species (CITES). In addition, the garden will endeavour to act in
compliance with further national and international laws.

Member gardens of the International Plant Exchange Network will act under the following Code

IPEN Code of Conduct (new version, 5-2018)

for botanic gardens' governing
the acquisition, maintenance and supply of living plant material®

The conservation of the Earth’s biclogical diversity is the responsibility of all humankind. Throughout
their history, botanic gardens have made essential and indispensable contributions to teach,
research, understand and preserve diversity of plant life. The Convention on Biological Diversity (Rio
de Janeiro, 1992) ack ledges the ignty of individual countries over their own biclogical
resources as elements of biological diversity. The fair and equitable sharing of the benefits arising
out of the utilization of genetic resources is one of the three objectives of the CBD. This aspect is
explicitly regulated by the “Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and
Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization te the Convention on Biological Diversity”
(Nagoya Protocol, 2010; entered into force on 12 Oct 2014},

As a collective answer of botanic gardens to CBD provisions, the International Plant Exchange
Network (IPEN) was established in 2002. It is a registration system for botanic gardens warldwide to
exchange plant genetic resources in compliance with the CBD. The objective of IPEN is to provide a
sound basis for cooperation, transparency and communication, taking into account the concerns of
both, the providers and the users of genetic resources.

When implementing the IPEN Code of Conduct, botanic gardens act within the framework of the
CBD and the NP when acquiring, maintaining, and transferring living plant material. In addition, IPEN
member gardens will endeavour to comply with other relevant national and international laws,
including blished rights of indi and local as well as the C ion on
International Trade in Endangered Species (CITES). In the framework of their mission, IPEN member
gardens support countries of origin in premating their indigenous biodiversity and its potential
value.

IPEN member gardens are strangly recommended to treat all plant material ‘as if' acquired after the
CBD came into effect and therefore being subject to the CBD. This does, however, not imply that
respensibility is accepted for retroactive benefit-sharing claims regarding commercial use of plants
acquired before the CBD came into effect.

Member gardens of IPEN will act under the following Code:

e eine neue Strukturierung der Kapitel wurde vorgenommen:

CoC - alte Version

0 Introduction

1.3 Pre and post CBD material

1.1 Procedure of material entering the IPEN
1.2 Material unsuitable for the IPEN

CoC - neue Version

0 Introduction

1. Acquisition: How plant material enters the IPEN| 1. Acquisition

2. Maintenance: What happens with the material | 2. Curation
within the IPEN member garden?
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2.1 Curation/Documentation
2.2 Use
2.3 Benefit Sharing

3. Supply 3. Use

3.1 Supply of plant material within the IPEN
3.2 Supply of plant material outside the IPEN

4. Benefit Sharing
5. Supply of material

5.1 within IPEN

5.2 to non-IPEN members,
without change of intent

5.3 with change of intent

6. Terms of Membership

6.1 Application to and renewal
of the IPEN membership
6.2 End of membership

e inhaltlich wurde aus dem alten CoC alles ilbernommen; durch die neue Anordnung der
Kapitel sind Elemente des alten CoC in neue Kapitel integriert worden, z.B. Kapitel 1.3:
im neuen CoC ist dieses Kapitel in den einleitenden Worten zu finden. Ein inhaltlicher
Abgleich des alten mit dem des neuen CoC befindet sich im Anhang (Abgleich: Aktueller
CoC (Nov. 2003) — Uberarbeitung CoC).

e eine konkrete Erwdahnung der Einhaltung des NP sowie ausfiihrlichere Angaben zur

kommerziellen Nutzung:

1. Acquisition

IPEN member gardens shall only accept plant material from in-situ or ex-situ conditions acquired
in accordance with the provisions of the CBD, the NP and national and international laws related
to the protection and sustainable use of biological diversity, access to genetic resources,
associated knowledge, and benefit sharing, as far as can be ascertained.

The garden must

a. seekinformation on the providing countries” access laws?,

b. if applicable, obtain Pricr Informed Consent (PIC) and negotiate Mutually Agreed Terms
(MAT),

c. ifapplicable, obtain other relevant permits (such as CITES, research, or collection permits),

d. document and comply with the terms and conditions under which the plant material was

acquired.
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3. Use

Plant material exchanged within IPEN can only be used for basic research, teaching, education,
conservation as well as for information and display to the public. Any use of plant material is
restricted to the terms and conditions under which it has been acquired originally. If a garden
intends to use material in 2@ way not covered by these terms (including commercial use), it must
cbtain, in advance, a new PIC and MAT of the country of origin and, if applicable, also of the
providing country (also see 5.2; 5.3).

4, Benefit Sharing

In the spirit of implementing the chjectives of the CBD and the NP, IPEN member gardens share
benefits resulting from the use of plant material with the country of origin, and if applicable, with
the providing country. Since the garden’s use of the material covered by IPEN is non-commercial,
such benefits will most likely be non-monetary.

The following list includes examples of benefit sharing which are already in practice among botanic
gardens and are based on co-operation with partner institutions:

5. Supply of material

One major objective of IPEN is to facilitate plant material exchange between its member gardens
for the purposes of scientific research, conservation, display and education. Under the IPEN
scheme, plant material acguired under terms and conditions allowing transfer can be supplied.
Transfer is possible within (5.1) or outside IPEN (5.2, 5.3).

5.3. with change of intent

Requests for IPEN plant material for uses not covered by the terms under which it has been
acquired {such as commercialisation) cannot be handled under the IPEN scheme. This applies to
requests of IPEN members as well as non-IPEN members. However, such material can be supplisd
if adequate evidence is provided that the country of crigin’s and/or the providing country’s PIC
for the intended use has been granted to the recipient of the material, and that new MAT have
been agreed upon (see Practical models and examples).

o fiir eine bessere Verstandlichkeit sind bestehende Kapitel liberarbeitet und um neue
Passagen ergdnzt worden (siehe Kapitel “Supply (of material)“). Die Inhalte des 6. Kapi-

tels sind neu hinzugekommen:

6. Terms of Membership

Only botanic gardens (see footnote 1) that are a legal entity or part of a larger legal entity, e.g. a
university, and maintain an accession based documentation system can join IPEN.

6.1. Application to and renewal of IPEN membership

To join IPEM, the botanic garden has to sign an application including acceptance of its Code of
Conduct. IPEN membership is valid for a 10 year period from the date of acceptance of the
application. For the renewal of the membership, the latest version of the Code of Conduct has to
be accepted.

6.2. End of membership
Membership ends through

a. non-renewal of the membership or written declaration of ending the membership
non-compliance with IPEN provisions and a corresponding decision of the IPEN Coordination
Group

c. ceasing operation of the IPEN member garden.

In the case of the end of membership, IPEN related documentation must be safeguarded. Any
plants acguired under the IPEN scheme need to be treated in compliance with the terms and
conditions under which they have been received.




Hier ist zu beachten, dass der neue CoC eine Erneuerung der Mitgliedschaft nun erst nach 10
Jahren vorsieht. Weiterfiihrende Information rund um den neuen CoC wurde im Zuge der
Erneuerung von der Coordination Group erarbeitet, welche auf der neuen IPEN Homepage
zur Verfligung stehen. Sie umfassen folgende Dokumente:

e Terms and Abbreviations

e Frequently Asked Questions (FAQ)

e Manual for the application of IPEN numbers

e Information on Prior Informed Consent (PIC)

e  Mutually Agreed Terms (MAT)
Auch an der Erstellung, Uberarbeitung und Ergédnzung dieser weiterfiihrenden Informationen
dienten im Rahmen der vorliegenden Masterarbeit erstellte Unterlagen als Grundlage bzw.
zur Unterstlitzung. Zunachst wurden die alten und neuen Versionen der Dokumente abgegli-
chen und ggf. auftretende Fragen oder Verbesserungsvorschlagen notiert. Diese wurden mit
der Coordination Group diskutiert und in den aktualisierten Dokumenten beriicksichtigt. Alle
erneuerten IPEN Dokumente sind seit Mai 2018 giiltig.
Einen weiteren Aufgabenbereich der vorgelegten Masterarbeit im Rahmen des IPEN Sekre-
tariats umfasste die Hintergrundrecherchen fir die Aussendung des neuen CoC an die IPEN
Mitglieder. Vorliegende Kontaktdaten der Mitgliedsgarten wurden auf ihre Aktualitat hin
geprift. Die Aussendung des CoC Renewal an die Mitglieder, mit der Bitte diesen zu unter-
zeichnen und an das zustandige IPEN Sekretariat zuriickzusenden, wurde daraufhin begon-
nen.
Fir die Anerkennung des neuen CoC bestehender Mitglieder, hat die Coordination Group ein
separates Registrierungsformular ausgearbeitet (siehe Anhang: IPEN - Renewal of Mem-
bership Form); Botanische Garten, welche dem Netzwerk beitreten wollen, missen seit Mai
2018 ein neues Registrierungsformular unterzeichnen (siehe Anhang: IPEN - Code of Conduct
Statement of Compliance and Registration Form). Alle neuen Mitgliedschaftsantrdage werden

zur Bearbeitung ebenfalls an das IPEN Sekretariat gesendet.

7.3 Relaunch der IPEN Homepage

Angesichts der Anderungen im IPEN Verfahren war auch eine Aktualisierung der IPEN
Homepage erforderlich. Die Coordination Group nutzte dies, um eine grundlegende Neu-

strukturierung der IPEN Homepage vorzunehmen. Dariiber hinaus wurden die Texte zu den

97



einzelnen Abschnitten Uberarbeitet und der nun separate Downloadbereich umfangreicher
gestaltet. Die neue IPEN Homepage wird weiterhin iber BCGI bereitgestellt®.

Die vorbereitenden Arbeiten zur Neugestaltung der Homepage waren Teil der Masterarbeit
und begannen mit den Recherchetatigkeiten des IST/SOLL-Zustandes (siehe Kap. 7). Anhand
der erfassten Information liber die BGCI Homepage wurde eine Sitemap als Basis fiir Verbes-

serungsvorschlage erstellt (Stand Marz 2017):

1) International Plant Exchanga Metwork [IPEM)
1.1) History of IFEM
1.1.1) Link: Azseciation of Botznic Gardens [VBG)
1.1.2) Verweis zu: List of current IPEM Mambers (1)
1.1.3) Verweis zu: Mora sbout IFEN (1)
1.Z] Backround
1.2.1) Verweis zu: Intern. Agenda for Botznic Sardens
1.2.2) Verweis zu: Global Strategy of Plant Conservation
1.2.3) Link: www.plants2020.nat
1.2.4) Verweis zu: The Role of Botanic Gardens in Plant
Consareation
1.2.5) Verweis zu: History of IPEM (1.1)
1.3) Descripticn of IFEN
1.3.1) Verweis zu: Acquisition and the exchanga of living
plant matsrial within the botanic
gardenz community
1.3.2) Verweis zu: Defintion of & Botanic Garden
1.2.3) Download: Registration ([ IPEN — Code of Conduct]
1.2.4) Link: 150 [IPEM-Numbers = Country of Origin]
1.3.5) Verweis zu: Garden Code (Startseite BECI)
1.4] Criteria for IPEM Membership 2nd Registration
1.4.1) Verweis zu: Definttion of 3 Botanic Garden
How to become an IPEMN Member:
1.4.2) Download: IPEN — Code of Conduct
1.4.3) Download: Registration Form (Fax Form)
1.4.4) Verweis zu: Organisstion behind IPEN
1.4.4.1) Warweis zu: IPEM Mational Mode Metwork
1.4.4.2) Varwsis zu: IPEN Task Forca
1.4.5) Verweis zu: IFEN Tazk Force Mambars
1.5] (List of [IPEM] registered botanic gardens [Institution,
dztz of registration, BGCI )/ IFEN garden acronymi]
Stand: 13.02.2017
1.5 FAC
(1.7} External Links: The Conwention on Biological Diversity)

Anmerkurg: JNerweis 2t - Ritel aul ginen negen Artikal aul der Seite von B weiter; Link” - [eited sul gine

ailerne newe | nlernelseile weiler

Abbildung 7-6: Sitemap der IPEN Homepage, bereitgestellt (iber BGCI (Stand: Marz 2017).
(eigene Darstellung, Stand: Juni 2018)

9 https://www.bgci.org/policy/ipen/ (Zugriff: 01.08.2018)
98


https://www.bgci.org/policy/ipen/

AnschlieRend wurden allgemeine Anderungsvorschlige wie folgt zusammengefasst:

Anderungsvorschlige BGCl Homepage:

e Vertiefende Informationen zu IPEN

e Aktualisierung der Dokumente (u.a. NP)

e alle verfligbaren Dokumente im Downloadbereich
e |PEN Kontaktdaten / Ansprechpartner aktualisieren
e FAQs erganzen

e Liste Mitglieder (Infos erganzen u.a. Verldngerung,
Kontaktdaten, Links zu den Gérten, ...)

e Forum fur Garten zum Austausch untereinander
e Abkirzungen und Definitionen erganzen
o Ubersicht Erfolge/Fortschritte des Netzwerkes

e Bereitstellung von Infos zu bevorstehen den Veran-
staltungen

Diese Anderungsentwiirfe wurden ergidnzend zu den Uberarbeiteten Dokumenten der Coor-
dination Group miteinbezogen und daraufhin inhaltlich mit der bis zu diesem Zeitpunkt ak-
tuellen Homepage abgeglichen (siehe Anhang: Abgleich: Aktuelle Homepage BGCI (IPEN) —
Update neue Homepage der Task Force). Der Abgleich zeigt, dass die wesentlichsten Ele-
mente (bernommen wurden. Jedoch sind gewisse Textpassagen fiir eine Aktualisierung des
IPEN Verfahrens nun entfallen. Mithilfe der neugestalteten Dokumente wurde nach einer
abschlieBenden Konsultation der Coordination Group, im Rahmen der Arbeiten des IPEN
Sekretariats ein Update der IPEN Homepage generiert — welches eine neue Strukturierung

der Kapitel zur Folge hat (siehe Abb. 7-7):
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Sitemap: Update of IPEN Homepage

wanarbeci.org = Policy
0] Access & Benefit sharing {Text El=ment)
0.1) Link zu: Conwention an Balogical Diversity
01.2) Link zu: Magoya Protocol an Sceess and Benefit Sharing
03] Veraeis 2u: BGOABS Learning Too
03] Verweis auz Principles on Access to Gepatic Resaurces and Benefit-Sharing

0.4) Veraeis 2u: International Plant Cechanges Network
0.5 Link zu: Cetaf ABS Palicy

[LE) Verseis 2uz ARS in Cehiopia

=newsSeita: 1) The International Plant Exchange Metwork (IPEN)
1.1) Introductions | Text Element]
111 Werweis ru: CU- and CBD-Secretariat
1.2) List of Members of IPEM [List a5 download)
1.3) Description of IPEM [T=xt Elemant]
1.3.1) Verwais ru: Botanic Gardens
1.3.2) Verwais ru: Plant Genetic Resources
1.3.3) Verwais pu: Mon-Cammercial Purpoeses
1.3.4) Verwais ru: PIC
135) Werwsais ru: MAT
L.3.8) Versais tu: IPCH Cade of Canduct
137 Verweais oz IPCA Number
1.3.8) Verasais pu: IPCA Caardinatian Graup
1.3.9) Verwsis u: IPCA Secretariat
1.4) Comman Policy: IPEM Code of Conduct [Text Element)
1.4.1) Verasis zu: IPCA Cade af Canduct
1.4.2) Verwsais oz IPCA Numbers
1.4.3) Verwaic su: MTA
1.4.4) Verasis ru: Begstratian
1.4.5) Verwais su: PIC
1.4.6) Verweis ru: MAT
1.5) Decumentation System: IPEN Mumbers (Text Elermsnt)
1.5.1) Link- 150 3166-1-alpha-2 {Country Codes)
1.5.2) Verwsais ru: Garden Search |database|
1.5.3) Verasis pu: Application of IPCH Numbers
1.5.4) Werwais ru: IPCH BTA
1.6) Registration: IFEN Membership |Text Elemerit)
1LE L) Verwais fu: Botanic Gardens
16.2) Verwsais ru: [BGCI) Garden Ssarch database
163) Werweais ru: PIC
1EA) Veraais pu: MAT
165) Verwais ru: Code af Canduct
166) Werweais ru: Cvamples for IPEN Mumbsers
How to become an IPEM Bamber [Text Elemeant]
167) Verwsais oz IPCA Cade of Canduct
16 8) Verwsis ru: [BLGCI) Garden S=arch
1ES) Verasis pu: Intitution Code
1.6.10) Verwes zu: IPEN Code of Conduwct Statament of Cumpliance,u"
Fegstration Form
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1.6.11] VWerwer ru: IFCH Zacretariat
LE 1D} Verwer ru: IFEH Coordination Group
1.6.13) Verwer ru: Hatianal Mode far IPCA
L6 14| Verwes zu: IFEN Membership Database

1.7) Organisation behind IPEN (Text Element)
1.7.1) Weraeis fu: B0
1.7.2) Werweis fu: IPCH Secretariat
1.7.3) Verwais fu: IPCA National Node Matwark
1.7.4) Verweis ru: IPCH Ceoardination Group

1.8) Frequently Asked Questions (Text Element)

1.9) Terms and Addreviations [Text Elemsnt)

1.10) Contact: IPEN Secretariat and Coordination Group; Mational Modes {Text
Elernsnt)

1.11) Dourments for downloads
1.11.1) Code of Conduct
1113} IPCM Code of Conduct Statement of Compliance [/ Registration Farm
1.11.3] Renewal of Membership Form
1.11.4) Manual for the Application of IPCN Mumbers
1.11.5] IPCM Material Transter Apreament (BTA}
1.11.6] Infermation an Prior Infarmed Corsent [PFC)
1.11.7) Mutually dgreed Tarmes {MAT)

Anmerkung: “Verweis zu“ - leitet auf einen neuen Artikel auf der Seite von BGCl weiter;
“Link” - leitet auf eine externe neue Internetseite weiter

Abbildung 7-7: Sitemap der neu organisierten IPEN Homepage (Stand: 16.05.2017). (eigene Darstellung, Stand: Juni 2018)

Die neue Anordnung der Kapitel ist Gbersichtlicher gestaltet und die vielen Querverweise
ermoglichen es, aufkommenden Fragen sogleich zu beantworten. Auf spezifische Fragen
zum IPEN Verfahren wird in den Frequently Asked Questions (FAQ) naher eingegangen.
Insbesondere vertiefende Informationen zu Access and Benefit-Sharing (NP) sind sowohl in
dem einleitenden Kapitel ABS (0) als auch in den Introductions (1.1) ergdnzt worden. Auf
PIC/MAT und MTA wird in einem gréRBeren Umfang verwiesen (1.3, 1.4 und 1.6), um die
Verhaltensregeln des Netzwerkes unmissverstandlich zu erlautern und alle Mdglichkeiten
des Materialtausches (verbindlich) festzulegen. Zu diesem Zweck sind auch alle relevanten
Dokumente dahingehend angepasst bzw. um umfassenderes Infomaterial erweitert worden,
welche im jetzt separaten Downloadbereich der neuen IPEN Homepage (1.11) zur Verfligung
gestellt werden:

e Code of Conduct

e |PEN Code of Conduct Statement of Compliance and Registration form

e Renewal of Membership Form
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e  Manual for the Application of IPEN Numbers
e |PEN Material Transfer Agreement (MTA) (to come)
e Information on Prior Informed Consent (PIC)

e  Mutually Agreed Terms (MAT)

Mit der Aktualisierung aller Kontaktdaten (einschlieBlich Bekanntgabe des IPEN Sekretariats)
und Ansprechpartner (1.3, 1.6, 1.7 und 1.10) wurden alle wesentlichen Anderungsvorschlige
umgesetzt. Nach dem letzten Feinschliff der Coordination Group sind die liberarbeiteten
Dokumente im Mai 2018 an BGCI Ubermittelt worden, woraufhin ein offizieller Neustart —
Relaunch der IPEN Homepage — noch im selben Monat erfolgte. Die neue Homepage
entspricht den (ibermittelten Daten der Coordination Group, jedoch steht die Verlinkung der
Querverweise zum Teil noch aus.

In Bezug auf die geplanten Anderungsvorschlige der Homepage, sind im Rahmen der
Entwicklungs- und Forschungskomponenten der vorgelegten Masterarbeit, nahezu alle
umgesetzt worden. Auf eine individuelle Ausgestaltung der Homepage in Form von:
Erweiterung der Mitgliederliste um Infos; Einrichtung eines Forums fir Garten;
Ankiindigungen zu bevorstehenden Veranstaltungen und eine Ubersicht der bisherigen
Erfolge/Fortschritte; wurde vorerst verzichtet, da eine formelle Anpassung an das NP und die

vertiefenden ABS-Regulationen vorrangig betrachtet und umgesetzt werden mussten.

7.4 Beschreibung der Ergebnisse der Weiterentwicklungen des IPEN

Renewal Code of Conduct

Der neue CoC wurde um die Giiltigkeit des NP in den Kapiteln (0) Introduction, (1) Aquisition
und (4) Benefit-Sharing erweitert. Und in Folge der vertiefenden ABS-Regelungen die An-
wendung von MAT (Kapitel (3) Use und (5.3) Supply of material with change of intent) im
Falle einer moglichen Kommerzialisierung erganzt. Kapitel (5) Supply of material beschreibt
konkret, welche Moglichkeiten des Pflanzenaustausches gegeben sind: (5.1) Supply of mate-
rial within IPEN, (5.2) Supply of material to non-IPEN members, without change of intent und
(5.3) Supply of material with change of content. Des Weiteren wurde eine Neustrukturierung
der Kapitel vorgenommen. Der neue CoC ist nun in funf Kapitel, statt wie zuvor drei Kapitel,
gegliedert. Der Umfang hat sich nicht gedndert (weiterhin 4-seitiges Dokument). Die
Textelemente des alten CoC wurden in die neue Struktur des CoC integriert und ggf. aktuali-

siert ((0) Introduction und (4) Benefit-Sharing). Kapitel (6) Terms of Membership wurde neu
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hinzugefligt und klart unmissverstandlich die Bedingungen an eine Mitgliedschaft und in
welchem Fall diese endet. Eine Erneuerung der Mitgliedschaft ist nun nach 10 Jahren erfor-
derlich. Der CoC Renewal ist seit Marz 2018 gliltig und muss von allen Garten, die ab diesem
Datum IPEN beitreten wollen, akzeptiert werden. Fiir bestehende Mitglieder gilt bei einer

Erneuerung der Mitgliedschaft, den neuen CoC ebenfalls zu akzeptieren.

Relaunch IPEN Homepage

Die Aktualisierung der IPEN Homepage erfolgte gleichzeitig mit dem Renewal des CoC. Die
Webseite wird weiterhin von BGCI betreut. Eine Neustrukturierung der Kapitel ist auch hier
vorgenommen worden: Die Textpassagen wurden um das NP und deren Auswirkungen er-
ganzt ((0) Introductions, (1.3) Description of IPEN, (1.4) Common Policy: IPEN CoC); Vorga-
ben und Regelungen einer kommerziellen Nutzungsabsicht sind hinzugefligt worden ((1.3)
Description of IPEN, (1.4) Common Policy: IPEN CoC, (1.6) Registration: IPEN Membership);
und alle erforderlichen Dokumente fiir eine Mitgliedschaft wurden angepasst oder erneuert
((1.11) Documents for downloads). Das Dokument zur Materialweitergabevereinbarung
(MAT) steht noch aus. Die neue Homepage ist um viele Elemente der Hilfestellungen in Form
von (1.11) Definition PIC, MAT, Anleitung zu IPEN Nummern, (1.9) Ubersicht relevanter Be-
griffe und Abkilirzungen sowie die Erganzung verfahrensspezifischer FAQs (1.8) erweitert
worden. Ein weiterer wichtiger Erneuerungsaspekt ist die Bekanntgabe des IPEN Sekretariats
in Wien ((1.6) Registration: IPEN Membership — How to become an IPEN Member, (1.7) Or-
ganisation behind IPEN)), welches nun direkt unter dem Kapitel (1.10) Contact: IPEN Secreta-
riat and Coordination Group; National Nodes, aufgefiihrt wird. Die Liste der IPEN Mitglieder
ist nach wie vor im Anschluss an die (0) Introductions einzusehen. Sie wird wie gewohnt wei-
tergefuhrt und aktualisiert. Querverweise in den Textelementen der Kapitel sind noch nicht

eingerichtet worden.

Griindung IPEN Sekretariat

Die Griindung des IPEN Sekretariat erfolgte nach Absprache mit der Coordination G roup offi-
ziell im Mai 2017. Eine Grundfinanzierung des Sekretariats fiir zwei Jahre wurde sicherge-
stellt, eine langfristige Finanzierung steht aus. Das Sekretariat ist in den Raumlichkeiten des
Botanischen Gartens der Universitat eingerichtet worden und ibernahm bereits vor dessen

offizieller Griindung vorbereitende Aufgaben fiir den Aufbau einer IPEN Koordinationsstelle.
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Mit der Etablierung eines eigenen IPEN Sekretariats werden folgende Aufgabenbereiche

Ubernommen:

(1) Koordinierung der Mitgliederantrage,
(2) Verlangerung bestehender Mitgliedschaften,
(3) Aktualisierung IPEN-bezogener Daten sowie

(4) erste Kontaktadresse flr Anfragen und Bereitstellung wichtiger Informationen.

Abbildung 7-8 stellt den Etablierungsprozess des Sekretariats mit den wichtigsten Analysen
und Ausarbeitungen, die im Verlauf des praktischen Teils der Masterarbeit entstanden sind,

in einer chronologischen Ubersicht dar.

Resultierend aus den Weiterentwicklungen des IPEN ergeben sich folgende Anderungen im

IPEN Verfahren (KIEnN 2017: 10-17):

e Sowohl IPEN Mitglieder als auch Botanische Garten, die dem IPEN beitreten wol-
len, missen den neuen CoC unterzeichnen und damit das NP anerkennen.

e Fir die Anfrage einer Mitgliedschaft, muss das ausgefiillte Anmeldeformular an
das zustdndige IPEN Sekretariat in Wien gesendet werden. (Nicht an BGCI)

e Die Coordination Group lberprift die Anfrage in Absprache mit nationalen / regi-
onalen Kontaktstellen. Das IPEN Sekretariat wird bei Bedarf unterstiitzend tatig.

e Die IPEN Mitgliedschaft muss nach 10 Jahren erneuert werden.
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Chronologische Abfolge der vorbereitenden Sekretariatsarbeiten und erste Aufgabenbereiche des IPEN Sekretariats
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Abbildung 7-8: Chronologische Abfolge der vorbereitenden Sekretariatsarbeiten und erste Aufgabenbereiche des IPEN Sekretariats. (eigene Darstellung, Stand: Oktober 2018)
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8 Diskussion und Schlussfolgerungen

8.1 Forschungsfragen

1) Welchen Zweck erfillen die geltenden ABS-Vorschriften der CBD und des NP, fiir wen

gelten sie und welche Auswirkungen sind zu beobachten?

Mit dem Ubereinkommen iiber die Biologische Vielfalt (CBD) 1993, sind fiir die 196 Mit-
gliedsstaaten verbindliche Bestimmungen zur Erhaltung der weltweiten Biodiversitat in Kraft
getreten. Kapitel 3 erldutert die geltenden ABS-Vorschriften, die den Zugang zu genetischen
Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung erge-
benen Vorteile (ABS) regeln. Der Grundgedanke durch verbindliche Vorgaben, die auf natio-
naler Ebene durch entsprechende Gesetzgebung der MS zu implementieren sind, Biopirate-
rie zu unterbinden, fiihrte jedoch dazu, dass die zumeist biodiversitatsreichen UL genetischer
Ressourcen daraufhin strikte Zugangsbeschrankungen erlassen haben. Negative Auswirkun-
gen im Bereich der Grundlagenforschung waren die Folge. Durch die geltenden Beschran-
kungen der UL sind lange Verfahren der Genehmigungen zu durchlaufen, die es Wissen-
schaftlern erschweren, auch fiir nicht kommerzielle Nutzungszwecke Zugang zu genetischen
Ressourcen zu erhalten (siehe Kap. 3.3). Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken musste
dem ABS-Komplex mehr Bedeutung beigemessen werden, woraufhin ein eigenstandiges
Protokoll unter der CBD ausgearbeitet und verabschiedet wurde. Kapitel 4 stellt die wichtigs-
ten Schritte der Verhandlungen Ulber das NP vor und beschreibt die seit Oktober 2014 in
Kraft getretenen konkretisierten ABS-Regelungen (siehe Kap. 4.3 und 4.4). Die Erwartungen
an das NP waren hoch, und auch wenn Instrumentarien erarbeitet wurden, die das fehlende
Vertrauen der UL wiederaufbauen kénnten, zeigt Kapitel 4.5 das weiterhin Unsicherheiten

bestehen. Ob und inwieweit diese gemindert werden kénnen, bleibt abzuwarten.

2) Was bedeutet das fir die tagliche Arbeit Botanischer Garten?

Botanische Garten sind von den Auswirkungen der ABS-Regelungen betroffen da sie ihre,
wie in Kapitel 5 dargestellt, taglichen Aktivitaten vor allem im Bereich Ex-situ-Sammlungen
einschranken und infolgedessen das wesentliche Ziel der Erhaltung der Arten- und Lebens-
raumvielfalt, gefahrden. Besonders betroffen ist davon der internationale traditionelle Sa-
menaustausch Botanischer Géarten (siehe Kap. 5.1.1). Bereits Kapitel 4.5 beschreibt die Aus-

wirkungen auf Grundlagenforschung zur biologischen Vielfalt und (naturkundlichen) Ex-situ-
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Sammlungen. Konfrontiert mit den aufwendigen und zeitintensiven Genehmigungsverfahren
der UL, erhoffte man sich mit den Regelungen des NP eine Abgrenzung zwischen kommerzi-
eller und nicht kommerzieller Nutzung. Eine genaue Definition kénnte den Zugang fiir nicht
kommerzielle Forschungszwecke vereinfachen. Konkrete Begriffsdefinitionen wurden nicht
getroffen. Weiteres Konfliktpotenzial besteht hinsichtlich des in Kapitel 5.3 aufgezeigten
Geltungsbereichs genetischen Ressourcen. Im darauffolgenden Kapitel 5.4 werden die Aus-
wirkungen des NP auf Botanische Garten diskutiert und die Bestimmungen des NP auf EU-
Ebene naher betrachtet. Zusammenfassend ldsst sich aber sagen: die prazisierten Vorgaben
des NP kénnen sich in einigen Ansatzen auch positiv auf Botanische Garten auswirken. Die
Anforderungen, die das NP in seinen Zielen an die Erhaltung der Biodiversitat stellt, erfiillen
Botanische Garten (in vielerlei Hinsicht) mit ihren taglichen Aktivitdten. Die Bedeutung der
Grundlagenforschung als ein wesentlicher Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt

wird anerkannt und gefordert. Das bezieht die Arbeit Botanischer Garten mit ein.

3) Welche beispielhaften sektoralen Ansdtze zur Umsetzung der ABS-Vorschriften kénnen im

Kontext der Herausforderungen fiir Botanische Garten herangezogen werden?

Bereits nach dem Inkrafttreten der CBD haben sich sektorale Richtlinien und Verhaltenskodi-
zes etabliert, dies zeigen u.a. Kapitel 4.6, 5.2.2 und 5.2.3. Botanische Garten entwickelten
freiwillige harmonische Ansatze fiir die Umsetzung der CBD-Bestimmungen, die das Vertrau-
en der UL steigern und den Zugang zu genetischen Ressourcen ABS-konform erleichtern sol-
len. Die “Kew Principles” (siehe Kap. 5.2.2): bieten Botanischen Garten einen Rahmen, eine
eigene individuelle ABS-Politik zu entwickeln. Wo hingegen das “International Plant Exchan-
ge Network (IPEN)“ auf Grundlage eines gemeinsamen Verhaltenskodex (CoC) beruht, der
von allen Mitgliedern des IPEN anerkannt und eingehalten werden muss. Kapitel 6 stellt die-
ses Netzwerk als Best Practice Modell fiir die geltenden ABS-Bestimmungen vor, welches
sich durch ein einheitliches, nachvollziehbares, gut dokumentiertes Pflanzenaustauschsys-

tem auszeichnet.

4) Inwieweit betreffen die seit 2014 in Kraft getretenen vertiefenden ABS-Regelungen des

NP das IPEN?
IPEN wurde als Reaktion Botanischer Garten auf die ABS-Vorschriften der CDB gegriindet.
Dementsprechend gelten die vertiefenden ABS-Regelungen des NP auch fiir IPEN. Das dieses

Netzwerk schon vor dem Inkrafttreten des NP den ABS-Bestimmungen entsprach, wird in
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Kapitel 6.5 aufgezeigt. Dennoch war eine formale Anpassung des CoC an die durch das NP
verpflichtend entstandene neue Gesetzgebung erforderlich. Auch wenn keine grundlegen-
den Anderungen vorgenommen werden mussten, ist die Implementierung des NP fiir die

Authentizitat und Aktualitat des IPEN von Bedeutung (siehe Kap. 6.7).

5) Wie stellen sich die Mdglichkeiten dar, im Rahmen des IPEN die vertiefenden ABS-

Regelungen des NP zu implementieren?

Kapitel 7 bildet den forschenden methodischen Rahmen der vorliegenden Masterarbeit, der
sich mit den Adaptierungsmaoglichkeiten des IPEN an die Regelungen des NP beschaftigt und
drei Moglichkeiten zur Umsetzung vorstellt. So beschreibt:

Kapitel 7.1: die Griindung eines IPEN Sekretariats,

Kapitel 7.2: die Erneuerung des Code of Conduct und

Kapitel 7.3: den Relaunch der IPEN Homepage.
Die Moglichkeiten, die sich fiir IPEN ergaben, waren sowohl erforderliche als auch optimie-
rende MaRBnahmen, deren Umsetzung von 2016 bis 2018 in drei parallel verlaufenden Pro-

zessen erfolgte:

CoC Renewal

Der CoC wurde um zwei wesentliche Aspekte erganzt: die Existenz und die Gultigkeit des NP
sowie die Optionen des Pflanzentausches auRerhalb des IPEN mit der Méglichkeit des Uber-
gangs in die kommerzielle Nutzung, unter Bertcksichtigung der ABS-Vorschriften (PIC und
MAT). Der Ubersichtlichkeit und Verstindlichkeit halber, wurde jedoch eine Neustrukturie-
rung der Kapitel vorgenommen. Der neue CoC gilt seit Mai 2018 und ist Gber die IPEN

Homepage verfiigbar.

Relaunch der IPEN Homepage

Eine weitere Moglichkeit das Netzwerk den ABS-Regelungen anzupassen, sah man in der
Aktualisierung der IPEN Homepage. Auch hier muss auf die aktuell geltende Gesetzeslage
hingewiesen werden. Darliber hinaus sind die Infotexte zum IPEN Verfahren liberarbeitet
und die Kapitel neu aufgeteilt worden. Der ABS-Mechanismus wird weitreichend geklart, das
NP miteinbezogen und ein neu eingerichteter Downloadbereich stellt alle erforderlichen
aktualisierten Dokumente bereit. Darliber hinaus wurde die neue Homepage um einige Hil-
festellungen fiir das IPEN Verfahren erweitert. Mit dem Relaunch der IPEN Homepage im

Mai 2018 sind auch die Kontaktdaten des neuen IPEN Sekretariats erganzt worden.
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Griindung eines IPEN Sekretariats

Mit den Anpassungen des IPEN bot sich die Gelegenheit, das Netzwerk durch die Einrichtung
einer eigenen zentralen Koordinationsstelle weiter auszubauen.

Mit der Griindung eines IPEN Sekretariats in Wien ist ein optimierender Schritt zum Ausbau
des Netzwerkes unternommen worden. Je mehr Géarten sich dem IPEN anschlieRen, umso
groRer ist die Notwendigkeit einer zentralen Koordinationsstelle. Das Sekretariat tibernimmt
im Wesentlichen die Koordinierung der Mitgliedschaftsantrage und die Aktualisierung aller
IPEN-bezogenen Daten. Die Kontaktdaten des IPEN Sekretariats sind Uber die neue IPEN

Homepage erreichbar und lauten wie folgt:

IPEN Secretariat:

c/o Core Facility Botanical Garden
University of Vienna
Rennweg 14
1030 Vienna, Austria

E-mail: ipen@univie.ac.at

6) Wie sind die Weiterentwicklungen des Netzwerkes zu bewerten aus Sicht:

a) desIPEN?

b) Botanischer Garten?

a) aus Sicht des IPEN:

Es sind drei Weiterentwicklungen innerhalb des IPEN aufgezeigt worden, die auf der einen
Seite die Implementierung des NP sicherstellen und auf der anderen Seite den Ausbau des
Netzwerks fordern.

Das neu gegriindete IPEN Sekretariat war hier unterstlitzend tatig und Gbernahm erste Auf-
gabenbereiche. Die Entscheidung das Netzwerk zu vergrofRern, ist ein sowohl optimierender
als auch fir die Effektivitat des IPEN notwendiger Schritt. Ziel ist es, den Wirkungskreis des
IPEN zu vergroRern und dabei weiterhin den Standard des Systems zu gewahrleisten. Stei-
gende Mitgliederzahlen bedeuten gleichzeitig auch einen hoheren Verwaltungsaufwand, den
das Sekretariat nun Gbernehmen wird. Darliber hinaus fungiert das Sekretariat nicht nur als
erste Kontaktadresse fir IPEN, es unterstiitzt zudem auch die Coordination Group bei ihrer

taglichen Arbeit (KIEHN & LOHNE 2018: 59f.).
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Fir den Ausbau des Netzwerks weltweit ist eine umfassende Information rund um das
Netzwerk fiir potenzielle Mitglieder ein entscheidender Aspekt, der Unsicherheiten und Un-
klarheiten vorab mindern kann. Diese Informationen werden iber BGCI auf der IPEN Home-
page bereitgestellt. Im Zuge der Weiterentwicklungen des IPEN ist diese eingehend erneuert
worden. Aufgrund der Neustrukturierung der Kapitel ist die neue Homepage Ubersichtlicher
gestaltet. Sie bietet ausfiihrliche Informationen zu dem Netzwerk und verweist auf die aktu-
ellen Gesetzesgrundlagen. Im Falle einer beabsichtigten Mitgliedschaft wurde der Ablauf des
IPEN Verfahrens durch viele Hilfestellungen erganzt. Ein separater Downloadbereich stellt
aktualisiert alle erforderlichen Dokumente fiir eine Mitgliedschaft bereit. Fiir Fragen oder
weitere Auskiinfte sind die Kontaktdaten des IPEN, einschliellich die des Sekretariats, unter
einem eigenen Kapitel gelistet. Die neue IPEN Homepage ermoglicht es potenziellen Mitglie-
dern sich umfassender liber das Netzwerk zu informieren und das Verfahren einer Mitglied-
schaft zu erleichtern. Handlungsbedarf besteht jedoch bei der Ergdanzung verfahrensdienli-
cher Dokumente (MAT und Min/Max Dokumentation). Fiir eine weitere Optimierung der
Homepage ware es hilfreich, alle geplanten Querverweise innerhalb der Texte zu bestimm-
ten Begrifflichkeiten zu Gibernehmen und ein Informationstool fiir IPEN Mitglieder bereit zu
stellen (KIEHN & LOHNE 2018: 60). Ein Relaunch der Homepage ist auch hier als ein optimie-
render und notwendiger Entwicklungsschritt zu betrachten.

Eine Aktualisierung der bereitgestellten Informationen und Dokumente auf der Homepage,
musste auch aufgrund des CoC Renewal erfolgen. Die Anpassung an das NP setzte eine ent-
sprechende Implementierung im CoC voraus, diese Neuerungen mussten sowohl bestehen-
den als auch potenziellen Mitgliedern zuganglich gemacht werden. Dieser Prozess war eine
unerlassliche MaRnahme, da das Netzwerk nur dann effektiv und glaubwirdig international
agieren kann, wenn alle geltenden Regelungen des ABS anerkannt und eingehalten werden.
Dies spricht fiir eine Authentizitdt und Aktualitdt des Netzwerks. Der CoC wurde daflir um
die Existenz und Giiltigkeit des NP erganzt sowie um die erforderlichen Schritte zur Umset-
zung dieser Vorschriften. Des Weiteren greift der neue CoC den Schnittpunkt des Ubergangs
in eine mogliche Kommerzialisierung praziser auf. Das IPEN dient weiterhin ausschlieBlich
dem nicht kommerziellen Pflanzentausch zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung, Er-
haltung und Bildung. Im Falle einer Nutzungsanderung schlieft der CoC einen moglichen
Ubergang in die Kommerzialisierung jedoch nicht aus, er ist aber gebunden an die Einholung

eines PIC und an neu auszuhandelnde MAT mit dem UL. Die dazu benétigten Ansprechpart-
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ner und relevante Informationen zu eruieren gestaltet sich dennoch einfacher, aufgrund des
gut dokumentierten Pflanzenmaterials. Sind diese Bedingungen erfillt, verlasst das Pflan-
zenmaterial das Netzwerk, da eine Kommerzialisierung innerhalb IPEN nicht moéglich ist. Gel-
tende ABS-Vorschriften werden somit trotzdem eingehalten. Grundsatzlich gilt, wer den CoC
anerkennt, kann nachweislich den Verwaltungsaufwand des Pflanzenaustausches verringern
(KIEHN & LOHNE 2018: 63). Des Weiteren bestehen mit den im CoC ergdnzenden Beispielen
des Benefit-Sharings mehr Moglichkeiten, kleinere Botanische Garten, die aufgrund admi-
nistrativer und/oder personeller Grenzen einen Beitritt nicht Erwagung ziehen, fachlich star-
ker zu unterstitzen.

Nach zwei Jahren der Planungs- und Umsetzungsprozesse sind entscheidende Weiterent-
wicklungen des IPEN vorangebracht worden, die als durchaus geeignet und wirkungsvoll zu
bewerten sind, insbesondere die Implementierung des NP ist erfolgreich umgesetzt worden.
Der Ausbau des Netzwerks ermdglicht es, einen grofReren Wirkungskreis flir seine Anwend-

barkeit zu erreichen.

b) aus Sicht Botanischer Garten:

Botanische Garten, die Mitglied des IPEN sind, waren bereits vor Inkrafttreten des NP auf der
,sicheren Seite”, da der CoC einen ABS-konformen Umgang genetischer Ressourcen gewahr-
leistet. Mit den Weiterentwicklungen des IPEN sind fur IPEN Mitglieder Neuerungen umge-
setzt worden, die fiur die taglichen Aktivitdten eines Botanischen Gartens forderlich sind. Der
neue CoC deckt alle Aspekte der ABS-Regelungen ab und erfordert eine transparente Doku-
mentation aller grundlegenden Daten. Das bedeutet flir die Mitglieder einen erleichterten
Zugang zu Pflanzenmaterial und einen sachgemaBen Wissenstransfer. Grundlagenforschung
und die Erhaltung wissenschaftlicher Sammlungen werden demnach gefordert. Mit der Guil-
tigkeit und Einhaltung des neuen CoC, sind IPEN Mitglieder fiir einen weltweiten Zugang zu
genetischen Ressourcen abgesichert. Die Anerkennung des NP indiziert gegeniliber den UL
ein hoheres Mal} an Sicherheit. Des Weiteren wird der Kontrollmechanismus durch die ver-
pflichtenden Anwendungen des PIC und MAT im Falle einer Nutzungsanderung gestarkt. Tritt
eine Kommerzialisierung aufgrund der Nutzung des Pflanzenmaterials ein, werden die sich
daraus ergebenden Vorteile mit dem UL gerecht und ausgewogen geteilt. Der Prozess der
Einholung notwendiger Genehmigungen wird vereinfacht, da im Rahmen des IPEN An-

sprechpartner und relevante Informationen vorliegen.
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Botanische Garten, die keine Leitlinien oder Verhaltensregeln fiir den Zugang zu genetischen
Ressourcen verwenden, wird nahegelegt, ein ABS-konformes Verfahren fiir einen verein-
fachten Zugang zu nutzen. Das IPEN Verfahren ist daflir nachweislich ein geeignetes Best
Practice Modell. Zu Zeiten vertiefender und verbindlicher ABS-Regelungen ist die Mitglied-
schaft im IPEN eine mogliche Option diesen Gesetzgebungen zu entsprechen. Wer sich dem
Netzwerk anschlieBen mochte, findet alle notwendigen Informationen auf der neuen IPEN
Homepage. Fir potenzielle Mitglieder sind die Weiterentwicklungen des IPEN gleichermalien
als vorteilhaft zu bewerten, da sie letztendlich eine schnelle und fachgerechte Bearbeitung
der Antrage sicherstellen. Zusammengefasst wirken sich die Weiterentwicklungen sowohl

positiv auf IPEN Mitglieder als auch auf potenzielle Mitglieder aus.

8.2 Schlussfolgerungen und Ausblick

Betrachtet man die Ziele des NP wird deutlich, das dem internationalen Interessenkonflikt
des Zugangs zu genetischen Ressourcen und dem aus ihrer Nutzung entstehender gerechter
Vorteilsausgleich mehr und mehr Bedeutung zugemessen wird. Auch wenn das Protokoll die
Umsetzung der Vorschriften durch MalRnahmen von Seiten der MS auf nationaler Ebene vor-
sieht, wird ein verbindlicher Rahmen festgesetzt, der die Interessen der UL wahrt und den
Zugang sowie die Nutzung genetischer Ressourcen einvernehmlich, fair und nachvollziehbar
sowie gerecht regelt. Darliber hinaus wird ein vereinfachter Zugang fiir nicht kommerzielle
Forschungszwecke, die zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt
beitragen, bekraftigt sowie die Anwendung bewahrter Verfahren und Verhaltensregeln ge-
fordert. Weiterhin Unstimmigkeiten bestehen jedoch in Bezug auf zentrale Begriffsbestim-
mungen (Grundlagenforschung, kommerzielle/nicht kommerzielle Nutzung).

Inwiefern diese erganzenden Regelungen des NP es Botanischen Garten ermdglichen, ihre
taglichen Aufgaben zu erfiillen, bleibt abzuwarten. Flr Botanische Garten, die kein bewahr-
tes Verfahren nutzen, kann der Austausch von Pflanzenmaterial (auch weiterhin) viel Ver-
waltungsaufwand mit sich bringen oder gar unmdéglich werden. Diesen zu verringern und
dennoch ein gewisses MalR an Kontrolle zu sichern, ist der Grundgedanke entwickelter und
etablierter Best Practice Modelle. Anwendbar und Ubertragbar in verschiedensten sektora-
len Bereichen, hat sich IPEN als Best Practice Modell fir Botanische Garten bewahrt, indem
es bereits seit 2002 ein freiwilliges Netzwerk fir den nicht kommerziellen Pflanzenaustausch

zur Verfligung stellt. Es vereinfacht den Zugang zu Pflanzenmaterial zum Zwecke der Grund-
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lagenforschung, Bildung und Erhaltung von Ex-situ-Sammlungen und schafft Vertrauen ge-
geniliber den UL durch ein transparentes und nachvollziehbares Dokumentationssystem. Der
Verhaltenskodex des Netzwerks entsprach bereits vor den konkretisierten Bestimmungen
des NP dem grundlegenden ABS Komplex, da die Bedeutung dieser Thematik nach dem In-
krafttreten der CBD erkannt und durch die Entwicklung des IPEN CoC geregelt wurde. Es
etablierte sich in den vergangenen Jahren zu einem effektiven und anerkannten Netzwerk,
dass zunachst vornehmlich im europdischen Raum Anwendung fand. Um den aktuellen Ge-
setzgebungen zu entsprechen und weiterhin auf internationaler Ebene zu agieren, erfolgte
eine formelle Implementierung des NP im CoC. Mit der offiziellen Giiltigkeit des CoC Rene-
wal erflillt das Netzwerk nun formal die Anforderungen des NP sowie dessen Umsetzung auf
EU-Ebene. Weitere Umsetzungsmoglichkeiten ergaben sich im Zuge des Anpassungsprozes-
ses, die zu einem Ausbau des IPEN fiihrten. Die Ergebnisse zeigen drei wesentliche Weiter-
entwicklungen, die seit dem Inkrafttreten des NP realisiert wurden. Neben der Erneuerung
des CoC, ist eine umfassende Aktualisierung der IPEN Homepage vorgenommen worden, die
dazu beitragt, den bestehenden Informationsbedarf bezliglich der geltenden ABS-
Regelungen auf Seiten der Nutzer und Forschungsgemeinschaften zu decken. Mit der Grin-
dung eines eigenstandigen IPEN Sekretariats ist das Netzwerk in seiner Struktur vergroBert
worden und bietet nun die Mdglichkeit einen weitrdumigeren Wirkungskreis zu erlangen.
Betrachtet man die Ergebnisse hinsichtlich ihrer Wirksamkeit dem NP zu entsprechen, wurde
mit der vorliegenden Arbeit aufgezeigt, dass sich diese als geeignete und vielversprechende
Vorgehensweisen herausgestellt haben. Mitgliedsgarten des IPEN wird weiterhin ein erleich-
terter Pflanzenaustausch ermaoglicht; mit der Anerkennung des CoC Renewal wird durch ein
gemeinsames Auftreten Botanischer Garten, die Interessen der UL bewahrt und das Ver-

trauen weiter gefordert. Dies ist eine Konstellation, die fir alle Beteiligten Vorteile bietet.

Demnach kann das NP durchaus als Chance betrachtet werden. Das Ziel, dem Netzwerk in-
ternational mehr Gewicht zu verleihen, ist mit den Weiterentwicklungen auf den Weg ge-
bracht worden. Botanische Garten missen sich auch weiterhin damit auseinandersetzen,
wie ein stetiger und vereinfachter Austausch von Pflanzenmaterial gesichert werden kann.
Es liegt nahe, dass fir einen regelmafigen und unbirokratischen Zugang zu genetischen
Ressourcen, die Anwendung bewadhrter Verfahren weiterhin zunehmen wird. Botanischen
Garten wird daher empfohlen, sich dem IPEN und einer wachsenden Community von For-

schungseinrichtungen anzuschlieBen. Seit Oktober 2014 sind steigende Mitgliederzahlen zu
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verzeichnen. Innerhalb der Neuzugdnge ist IPEN nun in acht weiteren Landern vertreten.
Dazu zahlen Sidkorea, Kanada und Kolumbien sowie die europdischen Staaten: Danemark,
Estland, Litauen, Malta und Slowenien. Ein Anstieg von Mitgliedsgarten aus Russland ist
ebenfalls festzustellen.

Das NP hat schlussendlich den Ausbau des Netzwerks beglinstigt und es ist zu vermuten,
dass dieser dazu beitragt vorhandene Grenzen des Netzwerks zu liberwinden. Die Bedeu-
tung internationaler Netzwerke auf politischer Ebene zu starken, kann mit einer VergroRe-
rung des IPEN erreicht werden. Eine positive Entwicklung in diese Richtung zeichnet sich ge-
genwartig ab.

Die vorliegende Arbeit hat aufgezeigt, dass es Umsetzungsmaoglichkeiten innerhalb IPEN gibt,
die den Anforderungen der gegenwartigen ABS-Bestimmungen entsprechen und in dessen
Folge eine VergrofRerung des Netzwerks bewirkten.

Die dargestellten Ergebnisse rechtfertigen die Aussagen von KIEHN & LOHNE (2018: 63), die in
der Umsetzung des NP eine Moglichkeit der harmonisierten Beitritts- und Dokumentations-
politik flr nicht kommerzielle Zwecke mit standardisierten Verfahren fiir PICs und MTAs se-
hen. Ferner tragt die Masterarbeit dazu bei, IPEN als Best Practice Modell weiter zu fordern
und die Bedeutung globaler Netzwerke zu starken.

Der Beitritt weiterer Botanischer Garten weltweit ins IPEN ist auch weiterhin erklartes Ziel.
Die vorgelegte Masterarbeit kann jedoch lediglich Empfehlungen geben und die Vorteile der
Anwendung des IPEN Verfahrens aufzeigen. Die Entscheidung dem IPEN beizutreten obliegt
den Botanischen Garten. Anreize, eine Mitgliedschaft in Betracht zu ziehen, wurden mit den
jungsten Entwicklungen geschaffen.

Welche Unsicherheiten, Bedenken oder Hiirden weiterhin auf Seiten Botanischer Garten
bestehen einen Beitritt nicht vorzunehmen, muss an anderer Stelle geklart werden.

Zuniachst sollten die derzeitigen Entwicklungen beobachtet werden, nicht nur in Hinsicht auf
steigende Mitgliederzahlen, sondern auch in Bezug auf geplante Neuerungen zum Beispiel in

Form eines regelmaRigen Informationstools (KIEHN & LOHNE 2018: 60).
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9 AQuellenverzeichnis

Ich habe mich bemiiht, samtliche Inhaber der Bildrechte ausfindig zu machen und ihre Zu-
stimmung zur Verwendung der Bilder in dieser Arbeit eingeholt. Sollte dennoch eine Urhe-
berrechtsverletzung bekannt werden, ersuche ich um Meldung bei mir. Alle Quelltexte wa-

ren bis zur Abgabe der Masterarbeit im Februar 2019 ordnungsgemaR verlinkt.
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10 Anhang

10.1 Abkiirzungsverzeichnis

ABC
ABS
ABSCH
BfN
BGCI
CBD
CETAF
CHM
CoC
cop
COP-MOP

EBGC
ESS
EU
GEF
GGBN
GSPC
ICNP

IPEN
ITPGRFA

IUCN
MAT
MIRRI
MOSAICC

MS
MTA
NBSAP
NFP
NP

PIC
SBSTTA
UL
UNCED
VBG
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Access — Benefit-Sharing — Compliance

Access and Benefit-Sharing

Access and Benefit-Sharing Clearing-House

Bundesamt fiir Naturschutz

Botanic Gardens Conservation International

Convention on Biological Diversity

Consortium of European Taxonomic Facilities

Clearing-House-Mechanism

Code of Conduct

Conferences of Parties

Conference of the Parties serving as the Meeting of the Parties to the Nago-
ya Protocol on ABS

European Botanic Gardens Consortium

Ecosystem Services

Europaische Union

Global Environment Facility

Global Genome Biodiversity Network

Global Strategy for Plant Conservation

Intergovernmental Committee for the Nagoya Protocol on Access to Genet-
ic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from
their Utilization

International Plant Exchange Network
International Tready on Plant Genetic
Agriculture

International Union for Conservation of Nature
Mutually Agreed Terms

Microbial Resource Research Infrastructure
Micro-Organisms Sustainable use and Access regulation International Code
of Conduct

Mitgliedsstaat/en

Material Transfer Agreement

National Biodiversity Strategies and Action Plans

National Focal Point

Nagoya Protokoll

Prior Informed Consent

Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice
Ursprungsland/lander

United Nations Conference on Environment and Development

Verband botanischer Garten

Resources for Food and



10.2 IPEN Dokumente

e IPEN - Code of Conduct

International Plant Exchange Network (IPEN) as model for implementation of the CBD by Botanic Gardens, (EU Consortium of
Botanic Gardens, November 2003)

IPEN Code of Conduct

for botanic gardens! governing
the acquisition, maintenance and supply of living plant material?

The conservation of the Earth’s biological diversity is the responsibility of all humankind. Throughout their
history, botanic gardens have made an essential and indispensable contribution to preserving the diversity
of plant life. The Convention on Biological Diversity (CBD, Rio de Janeiro, 1992) respects the sovereignty
of individual countries over their own biological resources as elements of biological diversity.

In compliance with this Code of Conduct, botanic gardens and their employees contribute to
implementing the goals of the Convention on Biological Diversity.

Under this Code of Conduct, the garden commits itself with regard to acquiring, maintaining, and
transferring living plant material to act within the framework of the CBD and the Convention on
International Trade in Endangered Species (CITES). In addition, the garden will endeavour to act in
compliance with further national and international laws.

Member gardens of the International Plant Exchange Network will act under the following Code:
1. Acquisition: How plant material enters the International Plant Exchange Network

a. Tothebestofits knowledge, the garden shall only accept plant material (including material
derived from in-situ and ex-situ conditions) which has been acquired in accordance with
the provisions of the CBD and further national and international laws related to the
protection and sustainable use of biological diversity, access to genetic resources,
associated knowledge, and benefit sharing, as far as can be ascertained.

b. When acquiring plant material from in situ conditions, the garden shall obtain information
on the country of origin’s access laws and the procedures for obtaining Prior Informed
Consent and relevant permits. One source of this information is from the national focal
point of the CBD (or the national focal point for ABS, if one exists).

! ,Botanic gardens are institutions holding documented collections of living plants for the purposes of scientific
research, conservation, display and education’ (Wyse Jackson, BGCI 1999)
¢ According to the CBD “genetic resources” means genetic material of actual or potential value. This definition

covers both living and not living material. The Code of Conduct and the IPEN covers only the exchange of living

plant material (living plants or parts of plants, diaspores) thus falling in the definition of genetic resources.
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a. When acquiring plant material from ex situ conditions the PIC will be obtained
according to national law from the institution that holds the collection?.

1.1 Procedure of material entering the IPEN

Not all the plant material of a botanic garden that is IPEN member garden is automatically to be
distributed within IPEN. Material entering the IPEN means material that is supplied by one IPEN
member to another. The terms and conditions under which the plant material was acquired have to
be kept. That means only plant material that was acquired without restrictions in respect of its use or
its supply to third parties may enter the International Plant Exchange Network and be exchanged
within it (see also “1.2 Material unsuitable for the International Plant Exchange Network”).

In case of being the first garden supplying a specific plant sample (accession) within IPEN this garden
has to provide the material with an IPEN-number consisting of an acronym of the country of origin, a
note about the existence of any restrictions, the acronym of the first supplying garden and a
identification number (# 7). Furthermore, the material that shall be supplied as well as the terms under,
which it was introduced have to be documented by the supplying IPEN garden (e.g. with the
“documentation sheet for plant material entering the International Plant Exchange Network “, # 8).

In case of receiving material from another member of the IPEN it is sufficient to document the
information listed in the “Minimum set of data to be documented in any case of transfer of plant
material” (#9).

1.2 Material unsuitable for the IPEN

If the terms and conditions under which the material was acquired do not allow the transfer to third
parties, this material cannot enter the IPEN.

Even in the case that the transfer to third parties is allowed but other restrictions are given the
material may be unsuitable for the network. Examples for imaginable restrictions:

- the country of origin wants to be informed about any plant transfer in advance
- the use for public display is not allowed
- annual reports on the use of plant material are requested by the country of origin

- etc.

' When requesting plant material for non-commercial purposes, the request will automatically be considered as a
request for the PIC. A positive response, i.e. the supply of the requested material, will be considered as granting

the PIC.
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Theoretically it would be possible to exchange such material within the IPEN because the IPEN-number
includes a code for the restrictions (see identification number (# 7)), so the recipient garden may get
the information on the specific restrictions. But, in practice it would be very difficult to honour the

restrictions in such a dispersed network. Therefore such material is unsuitable for the network and
should not be circulated within it.

1.3 Pre and post CBD material

Botanic gardens are strongly advised to treat all plant material 'as if' acquired after the CBD came into
effect and therefore subject to the CBD. By doing so, it should be clear however that no responsibility
is accepted for retroactive benefit-sharing claims regarding commercial use of plants acquired before
the CBD came into effect.

2. Maintenance: What happens with the material within the IPEN member gardens?
2.1 Curation/Documentation

For the purposes of conserving biological diversity, supporting scientific study, education and benefit -
sharing, the garden will make best efforts to ensure the care and cultivation of the plants entrusted
to it and to keep the relevant information, especially the terms under which the plant material was
acquired.

That means they need to use a database or record system that tracks all relevant data as plant material
comes in and out of the garden. International standards on data exchange and taxonomic databases
(e.g. by the Taxonomic Databases Working Group, http://www.bgbm.org/TDWG/) should be
considered. The database must easily distinguish between material that is suitable for the IPEN and
the unsuitable material.

2.2 Use

Any use of the plant material is restricted to the terms under which it has been acquired. For uses not
covered by these terms, the garden commits itself to obtain a new Prior Informed Consent of the
country of origin.

Commercial use of the plant material is not covered by the IPEN. In case of intended commercial use
and other uses not covered by these terms and conditions, the participating garden commits itself to
obtain a new Prior Informed Consent of the country of origin.

2.3 Benefit Sharing

In the spirit of implementing the objectives of the CBD, the garden shall endeavour to share benefits
resulting from the use of plant material with the country of origin. Since the garden’s use of the
material covered by this exchange network is non-commercial, such benefit sharing will be non-
monetary.

The following list includes examples of non-monetary benefit sharing which are already in practice
among botanic gardens and are based on co-operation with partner institutions:
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joint expeditions and projects with a partner institution in the country of origin
knowledge and know-how transfer

technical support

exchange of gardeners and other staff

reintroduction of threatened plant species

joint publications with scientists and institutions from the country of origin or

publication of research results in the country of origin or at least providing access to the research
results in the country of origin

3. Supply
3.1 Supply of plant material within the International Plant Exchange Network
1. Plant material will be supplied under the same terms under which it was acquired.

2. The supply of plant material includes the transfer of information connected to the material
especially data relevant for benefit sharing with the country of origin (see “Minimum set of data
to be documented in any case of transfer of plant material” (#9).

3.2 Supply of plant material outside the International Plant Exchange Network
1. Plant material will be supplied under the same terms under which it was acquired.

2. The supply of plant material includes the transfer of information connected to the material,
especially data relevant for benefit sharing with the country of origin (see “Minimum set of data
to be documented in any case of transfer of plant material” (#9).

3. The garden supplies plant material for non commercial uses by using the , Agreement on the

supply of plant material for non-commercial purposes leaving the International Plant Exchange

Network” (# 10). By signing this Agreement the recipients commit themselves to act in compliance
with the CBD and its agreed provisions on Access and Benefit-Sharing. This includes a new Prior
Informed Consent (PIC) of the country of origin for any uses not covered by terms under which it
has been acquired (such as commercialisation).

4. The garden supplies plant material for commercial uses only if adequate evidence is provided that
the country of origin‘s Prior Informed Consent has been granted. In this case, too, it is the
recipient’s responsibility to ensure an adequate and equitable sharing of benefits with the country
of origin. The supply of material for commercial purposes requires a bilateral agreement. (see
Practical models and examples/Commercialisation).

(Quelle: BGCI/I(0.J.): 0.s., online. Erster Zugriff vor Relaunch IPEN Homepage/CoC Renewal:
Mérz 2017)
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e IPEN - Materialweitergabevereinbarung (Material Transfer Agreement)

d .

Vereinbarung zur Weitergabe von leb m Pflanz ial' durch den Botanischen Garten der Universitat

Wien? fiir nicht-kommerzielle Zwecke auBerhalb des IPEN

Vor dem Hintergrund der Biodiversitats-Konvention (CBD, Rio 1992) und insbesondere der darin enthaltenen Bestmmungen
zum Zugang zu genetischen Ressourcen ist der Garten bestrebt, die Erhaltung, Nachhaltigkeit der Nutzung und Erforschung
der Biologischen Vielfalt zu férdemn. Der Garten erwartet deshalb von seinen Partnern bei der Aufnahme, Bewahrung und
Weitergabe von Pflanzenmaterial, dass sie stets unter Einhaltung der CBD und der Konvention iiber den internationalen
Handel mit bedrohten Arten (CITES) sowie weiterer Regelungen betreffend Schutz und nachhaltige Nutzung der Biologischen
Vielfalt, Zugang zu genetischen Ressourcen, zugehdriges Wissen und gerechte Vorteilsausgleich handeln.

Mit der Ubernahme des Pflanzenmaterials geht die Verantwortung fiir den CBD-konformen Umgang mit dem Material auf den
Empfénger Uber. Das angeforderte Pflanzenmaterial wird nur zu folgenden Bedingungen ausgehandigt:

1. Das ausgehandigte Pflanzenmaterial steht auf Grundlage dieser Vereinbarung nur fiir nicht-kommerzielle Nutzungen wie
wissenschaftliche Untersuchungen und Bildungszwecke sowie Belange des Naturschutzes zur Verfiigung. Beabsichtigt der
Empfénger zu einem spateren Zeitpunkt eine kommerzielle Nutzung bzw. eine Weitergabe zur kommerziellen Nutzung, so
muss er vor der Nutzung bzw. Abgabe des Materials dafir die vorherige schriftliche Zustimmung des Ursprungslandes
(PIC) einholen und fur entsprechenden gerechten Vorteilsausgleich Sorge tragen.

2. Mit der Ubernahme des Pflanzenmaterials verpflichtet sich der Empfénger, das aufgenommene Pflanzenmaterial, die
Herkunft (Ursprungsland, Erstbezugsgarten und ,Geber" des Pflanzenmaterials, Sammeljahr) sowie die Bedingungen, zu
denen es aufgenommen und weitergegeben wurde, in nachvollziehbarer Weise zu dokumentieren.

3. Fir den Fall, dass auf Grundlage des bereitgestellten Pflanzenmaterials wissenschaftliche Publikationen erarbeitet werden,
ist der Empfénger verpflichtet, auf die Herkunft des Pflanzenmaterials hinzuweisen und dem Garten sowie dem
Herkunftsland diese Schriften unaufgefordert zuzusenden.

4. Der Garten wird relevante Informationen Uber die Weitergabe des Pflanzenmaterials der mit der Umsetzung der CBD
beauftragten Stelle? auf Anfrage mitteilen.

5. Der Empfanger darf das erhaltene Pflanzenmaterial nur unter diesen Bedingungen an Dritte weitergeben und muss dies
(Pflanzenliste, Empfanger) nachvollziehbar dokumentieren.

Die 0.g. Bedingungen akzeptiere ich. Datum, Unterschrift Name und Anschrift des Empfangers, Stempel

Botanische Garten tauschen lebendes Pflanzenmaterial (lebende Pflanzen oder Pflanzenteile, Sporen, Diasporen) aus. Da die
Verhaltensregeln von Botanischen Garten fiir Botanische Garten erstellt wurden, soll in diesem Dokument nur von lebendem
Pflanzenmaterial die Rede sein. Lebendes Pflanzenmaterial aus Botanischen Garten ist trotzdem als genetische Ressource wie in der
CBD definiert nutzbar und wird daher in diesem Dokument auch gemaB CBD wie genetische Ressourcen behandelt.

Im Folgenden bezeichnet als Garten.

Im Idealfall der National Focal Point im Heimatland des Gartens.

i

w o~

Agreement on the supply of living plant material® for non-commercial purposes leaving the International Plant
Exchange Network IPEN

Based on of the provisions and decisions of the Convention on Biological Diversity of 1992 (CBD) and in particular those on
access to genetic resources and benefit-sharing, the Botanical Garden of the University of Vienna is dedicated to promote the
conservation, sustainable use, and research of biological diversity. The garden therefore expects its partners in acquiring,
maintaining, and transferring plant material to always act in accordance with the CBD and the Convention on the International
Trade in Endangered Species (CITES).

The responsibility for legal handling of the plant material passes on to the recipient upon receipt of the material. The
requested plant material will be supplied to the recipient only on the following conditions:

1. Based on this agreement, the plant material is supplied only for non-commercial use such as scientific studies and
educational purposes as well as environmental protection. Should the recipient at a later date intend a commercial use or a
transfer for commercial use, the country of origin's prior informed consent (PIC) must be obtained in writing before the
material is used or transferred. The recipient is responsible for ensuring an equitable sharing of benefits.

2. On receiving the plant material, the recipient endeavours to document the received plant material, its origin (country of
origin, first receiving garden, ,donor" of the plant material, year of collection) as well as the acquisition and transfer
conditions in a comprehensive manner.

3. In the event that scientific publications are produced based on the supplied plant material, the recipient is obliged to
indicate the origin of the material (the supplying garden and if known the country of origin) and to send these publications
to the garden and to the country of origin without request.

4. On request, the garden will forward relevant information on the transfer of the plant material to the body charged with
implementing the CBD?

5. The recipient may transfer the received plant material to third parties only under these terms and conditions and must
document the transfer in a suitable manner (e.g. by using the documentation form, such as provided in Annex 1.3).

I accept the above conditions. Date, Signature Recipient's name and address, stamp

According to the CBD “genetic resources” means genetic material of actual or potential value. This definition covers both living and non living
material. The Code of Conduct and the IPEN covers only the exchange of living plant material (living plants or parts of plants, dias-pores) thus falling
in the definition of genetic resources.

Ideally, the national focal point in the garden's home country

(Quelle: BGUW 2014)
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IPEN - Code of Conduct (Renewal)

IPEN Code of Conduct {new version, 5-2018]

for botanic gardens® governing
the acquisition, maintenance and supply of living plant material?

The conssréation of the Earth's biclagical diversity is the respensibility of all humankind. Throughout
thair history, botanic gardens have made essentizl and indispenzable contributions to teach,
research, undsrstand and pressrve diversity of plant life. The Convention an Biolagical! Diversity (Rio
de laneiro, 1982) acknowledges the sovergignty of individual countries aver their own bizlogical
resgurces as £lements of biological diversity. The fair and equitable sharing of the benefits arising
out of the utilization of genetic resources is one of the thres objectives of the CBD. This aspect is
explicitly regulzted by the “*Nagoya Protocol on Arcess to Genetic Resources and the Fair and
Equitablz sharing of Bensfits Arizing from their Utilization to the Convention on Biological Diversity"”
{Nagoya Protocol, 2040; entered into force on 12 Ot 2014).

A5 a collective answear of botanic gardens to CED provisions, the International Plant Exchange
Metwark [IPEN} was established in 2002. It is a registration system for botanic gerdens worldwide to
exchange plant genetic resources in compliance with the CBD. The objective of IPEN is to provide 3
sound basis for cooperstion, transparency and communication, taking into acoount the concerns of
both, the providers and the users of genstic resources.

when implementing the IPEM Code of Conduct, botanic gardens act within the framewark of the
CBD and the NP when acquiring, maintaining, and transferring Iving plant matenal. In addition, IPEN
membar gardens will endeavour to comply with othear relevant nationzal and intematicnal laws,
including established rights of indigenous and local communities as well as the Convention on
Interngtional Trade in Endangered Species [CITES). In the framework of their mission, IFEN member
gardens suppart countries of origin in promaoting their indigenous biodiversity and its pobential
value.

IPEM member gardens are strongly recommended ta trest 2l plant materizl "as i acquired after the
CBD came into effect and therefore being subject to the CBD. This doss, howsvar, not imply that
responsibility is accepted for retroactive benefit-sharing claims regarding commercial use of plants
acquired before the CBD came into effect.

Mamber gardens of IPEM will act under the following Code:
1. Acguisition

IPEM member gardens =shall only accept plant material from in-situ or ex-sitw conditions acguired
im accordance with the provisions of the CBD, the MP and national and internationzl laws related
to the protection snd sustainable wse of biological diversity, access to genetic rescurces,
associgted knowledge, and bensfit sharing, as far as can be ascertained.

Botanic gardens are institutiaons holding documented collectians of living plants for the purposes of
sciantific resparch, conservation, display and aducation” |Wyse lackson, BECI1559)

According ta the CBD “genetic resaurces™ means genetic material of actual or potential value. This definition
cowers bath living and nat living material. The Cade of Canduct and [PCNH covers only the exchange of living
plant material [living plants or parts of plants, diaspores] thus falling in the definition of gensetic resources.
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The garden must

seek information on the providing countries’ accass laws?,

if applicakble, obtain Prior Informed Consent {PIC) and negotizte Mutuzlly Agreed Terms
[MAT],

c. if applicable, obtain other relevant permits (such a= CITES, research, or collection permits),

d. document end comply with the terms and conditions under which the plant material was
scquired.

o

Curation

For the purposss of conserving bizlogical diversity, supporting scientific study, education and
b=nefit-sharing, the garden will maks best efforts to ensure the care and cultivation of the plants
entrusted to it

The garden needs to use a database system and a plant labelling system that secures long term
storage of all relevant dats on acquisition, propagation, use and transfer of plant material. The
database must clearly flag out restrictions connected with this matsrial.

Curatizn includes the obligation to attribute & unigus IPEN number ta plant matarial to be entered
inta the IPEM system unlzss it elready has am IPEM number. Any IPEN number must be recorded
and never lost or alterad, and is transmitted ta all progeny.

For further aspacts of curation ses 5 and 6.
Use

Plant material exchanged within IPEN cam only be used for basic research, t2aching, education,
conservation as well as for information and display to the public. any use of plant material is
restricted to the terms and conditiens under which it has b=en acquired ariginally. If a garden
intamds to wse material im 3 way not covered by these terms {including commercial uss), it must
abtain, in advance, & new PIC and MAT of the country of origin and, if epplicable, alzo of the
providing country (also sea 5.2; 5.3).

3

Sources are the National Focal Points of the CED and of the NP, Relevant information can be found at the
AES Clearing House website (https:/fabsch chd.intf).
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Benefit sharing

In the spirit of implementing the objectives of the CBD and the NP, IPEN membser gardens share
b=nefits resulting from the use of plant material with the country of origin, and if applicable, with
the providing country. Since the garden's use of the material coversd by IPEN is non-commercial,
such benefits will maost likely be non-monstary.

The following list includes examples of benefit sharing which are already in practice among botanic
gardens and are based on co-operstion with partner institutions:

- joint expeditions and projects with 3 partner institution in the country of origin

- knowledge and know-how transfer

- technical support

- exchange of scientists, gardeners and other staff

- monetary contributions to infrastructure ar staff of institutions invoheed in research, taaching
or and conservation

- exchange of plant material

- reintraduction of threatened plant species

- supportin habitat restoration

- joint publications with scisntists and institutions from the country of origin

- publication of res=arch results in the country of origin or providing access to the research
results in the country of origin

supply of material

one mgjor objective of IPEM is 1o facilitate plant material exchange between its member gardens
for the purposes of scientific research, conservetion, display and education. Under the IFEN
schemea, plant materizl acguired under terms and conditions allowing transfer can be suppli=sd.
Transfer is possible within |5.1) or outside IPEN |5.2, 5.3].

5.1. within IPEN

a. The first garden supplying a specific plant sample [accession) within IPEM has to provide the
material with an “IPEN Number”. This number serves as a unique identifier which must not be
altered. It ensuras that all important information {like IPEM-garden which introduces material
first, country of origin} stays connected with the materizl and all of its progeny.

. Furthermore, the first garden supplying a specific plant sample has to keep all documents and
permits related ta the arigin and acgquisition af this materizl including the terms under which
it waz acguired {=.g. with the "Documentation sheet for plant materizl entering the
Internationzl Plant Exchange Network™.

c. A garden receiving material from another membsr of IPEM only needs to document the
information listed in the “Minimum set of data to be doocumented in any case of transfer of

plant material”. Redpients of material have to ensure that the IPEM number is never lost or
glbzred and stays connected with the plant material and all of its progeny.

5.2. to nendPEN members, without change of intent

If thera is no change of intent in the use, plant material will be supplied under the same terms
under which it was acguired. The IPEM member garden supplies the requested material to non-
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IPEM membears after the ,Agreement on the supply of plant material for non-commercial purposss
lzaving the International Plant Exchange Metwork™ has been signed and returned by the applicant.

The supply of plant material includes the transfer of information connected to the material
asperially data relevant for benefit sharing with the country of origin (s “Minimum st of data

to be documented in any case of transfer of plant materal”.

5.3. with change of intent

Requests for IPEM plant materizl for uses not covered by the terms under which it has been
acguired {such as commercialisation) cannot be handled under the IPEM scheme. This applies to
requests of IREM membears as well as non-IPEN members. Howewver, such material can be supplied
if adequate evidence is provided that the country of origin's andfor the providing country’s BIC
for the intended use has been grantad to the recipient of the material, and that new AT have
b=en agreed upon {s=& Practical models and examples).

6. Terms of Membership

only botanic gardens (se= footnote 1) that are 3 lzgal entity or part of a larger legal entity, e.g. 3
university, and maintain an accession based documentation system can join IPEN.

6.1. Application to and renewal of IPEN membership

T join IPEN, the botanic garden has to sign an spplication including acceptance of its Code of
Conduct. IPEN membership is walid for a 10 year period from the date of acceptance of the
application. For the renswal of the membership, the latest version of the Cods of Conduct has to
b= accepted.

6.2. End of membership
bembership ends through

a. nan-renewal of the membership or writben declaration of 2nding the membearship
nn-compliance with IPEM provisions and a corresponding decision of the IPEM Coordination
Eroup

C. Ceasing operation of the IPEM member gardzen.

In the case of the end of membership, IPEN related documentation must be safeguarded. Any
plantz acquired under the IPEM schems nzed te be trested in compliance with the t=rms and
conditions under which they have been reczived.

(Quelle: BGCI/I(0.).): 0.S., online)
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IPEN - Renewal of Membership Form

Renewal of membership form

IPEN renewal of membership form

Sant by mail er as pdf-document to:
IPEM Secretariat
cfo Core Facility Botanical Garden
University of Wienna
Rennweg 14
1030 vienna, Austria.
E-mazil: ipeni@ univie.ac.at

As guthorised parson to represent the garden below, | herewith apply for renswal of cur
membarship of The International Flant Exchange Metwork (IPEM).

| confirm that | have read the explanztory text on (IFEM including the IPEM Code of Conduct.

| declare that our botanic garden complies with the Code of Conduct, and that the garden staff is
fully awars of the IPEM conditions.

‘wie will continue ta only circulate plant material in accordance with IPEM, what includes that we will
only provide plant material to other botanic gardens, institutions or individuals if the IPEN conditions
under which we acguired them are accepted by the recipient. Furthermore, | declare that plant
material cbtzined under IPEM will not be us=d for commercial purposes.

Please tvpe the requested details below, or use a stamp.
Handwriting is often difficult to read!

Name and address of the
botanic garden {type or stamp}:

Email address of the applicant:

arden acronym if provided (=& BSCI Garden S=arch page):
Data of membership renswzl application:

Name of authorised staff member:

Signature of authorised staff membear:

(Quelle: BGCI/I(0.).): 0.S., online)
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e |PEN - Code of Conduct Statement of Compliance and Registration Form

IPEM Code of Conduct Statement of Compliance and registration form

IPEN Code of Conduct Statement of Compliance and registration form

Sant by mail or as pdf-document to:
IPEM Secretariat
/o Core Facility Botanical Garden
University of Vienna
Rennweg 14
1030 Wisnna, Austriz.
E-mazil: ipemni@ univie.ac.at

As guthorised person to represent the garden below, | herewith apply for registration as member of
The Internzticnal Plant Exchange Metwork {IFEN).

1 confirm that | hawe read the explanztory text on [IPEN including the IPEM Code of Conduct.

| declare that our botanic garden complizs with the Code of Conduct, and that the garden staff is
fully aware of the IPEM conditions.

From niaw on we will onky circulate plant materizal in accordance with IPEM, what includes that we
will anly provide plant material to other botanic gardens, institutions or individuals if the IPEN
conditions under which we acguired them are accepted by the recipient. Furthermare, | declars that
plant materizl obtained under IPEM will not be used for commercial purposss.

Please type the requested details below, or use a stamp.

Handwriting is often difficult to read!

Name and address of the
botanic garden {type or stamp):

Email address of the applicant:

Garden acronym if provided {see BEC1 Garden S=arch page):

Date of application:

Wame of authorised staff member:

signature of authorised staff member:

(Quelle: BGCI/I(0.).): 0.S., online)
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Aktuelle Homepage BGCI (IPEN) — Update neue Homepage der
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10.3 Zusammenfassung

Botanische Garten mit ihren umfangreichen Sammlungen leisten einen entscheidenden Bei-
trag zur Erhaltung der globalen pflanzlichen Biodiversitat. Der traditionelle Saatgutaustausch
ermoglicht es Botanischen Garten seit bereits tiber 200 Jahren neues Pflanzen material in die

Garten einzufiihren, zu kultivieren und Sammlungen zu erganzen.

Mit dem Inkrafttreten der Convention on Biological Diversity (dt. Biodiversitatskonvention)
im Jahr 1993 sehen sich Botanische Garten bei ihrer taglichen Arbeit mit neuen Herausforde-
rungen konfrontiert, v.a. aufgrund der nun geltenden ABS-Vorschriften. Dieses durchaus
wichtige Instrument der Biodiversitatskonvention tiber den “Zugang zu genetischen Ressour-
cen und deren gerechten Vorteilsausgleich (Access and Benefit-Sharing)“, hatte jedoch weit-
reichende Zugangsbeschrankungen zur Folge, insbesondere von Seiten biodiversitatsreicher

Ursprungslander.

Darauf angewiesen einen rechtlich korrekten, regelmaRigen und unkomplizierten Zugang zu
Pflanzenmaterial sicherzustellen, entwickelten Gruppen Botanischer Garten seit den 2000er
Jahren ein freiwilliges System, welches auf Grundlage eines verbindlichen Verhaltenskodexes
einen transparenten, nachvollziehbaren und erleichterten Pflanzenaustausch gewahrleistet.
Das International Plant Exchange Network (IPEN) zeichnet sich durch seine Férderung des
Wissenstransfers und des traditionellen Saatgutaustausches innerhalb Botanischer Garten
aus und etablierte sich in den letzten Jahren zu einem effektiven Modell fiir die Einhaltung

der ABS-Vorschriften.

Seit 2014 bestehen mit dem Nagoya Protokoll konkretisierte ABS-Bestimmungen. Die vorlie-
gende Arbeit setzt sich mit den Auswirkungen dieses Protokolls auf Botanische Garten aus-
einander und Uberprift Mdglichkeiten der Umsetzung des Protokolls innerhalb des IPEN.
Drei Weiterentwicklungen des IPEN werden vorgestellt, die der Implementierung der gel-
tenden ABS-Gesetzgebungen gerecht werden und dariiber hinaus einen Ausbau des Netz-
werks bewirkten. Ein wesentlicher Aspekt des Implementierungsprozesses war die Griindung
eines IPEN Sekretariats in Wien. Eine eigene Koordinationsstelle ermoglicht es dem Netz-
werk seinen internationalen Wirkungskreis zu erweitern und dadurch eine groRere Anwend-
barkeit und Anerkennung des Systems fiir Botanische Géarten zu erreichen. Das wiederum
fordert die tagliche Arbeit Botanischer Garten und sichert deren Sammlungsbestand fir ei-

nen effizienten Ex-situ-Erhalt. Im Rahmen der vorgelegten Arbeit wurden Ist- und Soll-
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Zustand von IPEN in Hinblick auf eine effektive Implementierung der Nagoya-Protokoll-
Regelungen analysiert, neue Strukturen vorgeschlagen sowie die Einrichtung der IPEN-
Koordinationsstelle dokumentiert. Die erarbeiteten Vorschlage stellten die Basis fur die in

der Zwischenzeit erfolgten Anderungen des IPEN-Registrierungsprozesses sowie der IPEN

Website dar.
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10.4 Abstract

Botanical gardens with their extensive collections contribute vitally to the preservation of
the global plant biodiversity. The traditional seed exchange has allowed botanical gardens to
introduce, cultivate and supplement collections of new plant material into the gardens for

more than 200 years.

With the entry into the force of the Convention on Biological Diversity in 1993, botanical
gardens face new challenges in their daily work, particularly due to the applied ABS regula-
tions. However, this instrument of the Biodiversity Convention of particular importance on
“access to genetic resources and benefit sharing (ABS)” has led to far-reaching access re-

strictions, especially from biodiversity-rich countries of origin.

Since the 2000s, groups of botanical gardens have developed a voluntary system, which
guarantees a transparent, comprehensible and facilitated plant exchange on the basis of a
binding code of conduct as they are instructed to ensure a legally correct, regular and un-
complicated access to plant material. The International Plant Exchange Network (IPEN) is
characterized by its promotion of knowledge transfer and traditional seed exchange within
botanical gardens. In recent years, it has established itself as an effective model for the en-

suring of compliance with the ABS regulations.

Since 2014, specified ABS requirements were introduced with the Nagoya Protocol. This pa-
per discusses the impact of this protocol on botanical gardens and examines ways of imple-
menting the protocol within the IPEN. Three further developments of the IPEN are present-
ed which fulfill the implementation of the existing ABS legislation and also led to an expan-
sion of the network. An essential aspect of the implementation process was the establish-
ment of an IPEN Secretariat in Vienna. A dedicated coordination office allows the network to
expand its international sphere of influence and increases thereby the applicability and
recognition of the Botanical Gardens system. This promotes the daily work of botanical gar-
dens on the other hand and secures their collection for an efficient ex-situ-conservation. The
present work analysed the current and desired status of IPEN in regards of an effective im-
plementation of the Nagoya Protocol rules, proposed new structures and documented the
establishment of the IPEN Coordination Unit. The developed proposals represented the basis
for the changes made in the meantime in the IPEN registration process and the IPEN web-

site.
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