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Abstract (deutsch)

In der vorliegenden Masterarbeit geht es um die Frage nach dem entwicklungspolitischen
Konzept des sozialen Wohnbaus der Zwischenkriegszeit in Wien, sowie um dessen soziale
Implikationen. Der kommunale Wohnbau des Roten Wien stellt in diesem Zusammenhang
eine auflergewohnliche soziale Errungenschaft dar. Thm ist es trotz enormer wirtschaftlicher,
politischer und gesellschaftlicher Herausforderungen in nur kiirzester Zeit gelungen,
leistbaren Wohnraum fiir einen groflen Teil der in Wien lebenden Menschen zu schaffen. Der
Gemeindebau ist auch heute noch Lebensraum fiir jede/n vierte/n Bewohnerln Wiens. Damit
ist Wien zur grofften Hausverwaltung Europas aufgestiegen. Die Geschichte des
Gemeindebaus ist aufs Engste mit den politischen Verhiltnissen und Entwicklungen sowie
mit der Theorie des Austromarxismus verbunden. Im Rahmen dieser Arbeit wird zunichst auf
die historischen Vorbedingungen und die Ausgangssituation fiir das Rote Wien eingegangen.
Darauf aufbauend wird die Umsetzung der kommunalen Wohnbaupolitik des Roten Wien
aufgezeigt, sowie die theoretischen Ideen und Visionen des Austromarxismus - vor allem in
Hinblick auf den Wohnbau. Weiters wird der Versuch unternommen, theoretische
Uberlegungen mit der politischen Praxis zu verkniipfen, um schlieBlich dem

entwicklungspolitischen Verstindnis des Roten Wien nidher zu kommen.



Abstract (english)

The epoch of the Red Vienna massively shaped the political economy of Austria’s capital city,
in particular the housing sector. Despite various obstacles the newly elected social democrats
were able to implement central improvements to overcome the ongoing housing crisis.
Although the local government failed in transforming the whole society, namely due to very
strong external forces, the communal housing program known as the Gemeindebau, not only
meant a paradigm shift from the free market to the public sector but is still providing
affordable living space for nearly a quarter of Vienna’s population. The political agenda of
the Red Vienna was driven by a very specific ideology of reformist Marxism, the so called
Austromarxismus. In the presented Masters Thesis the main subjects are the underlying
development theories of the Red Vienna public housing program, as well as their political and

economic preconditions, and their social implications, limits and failures.
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1. Einleitung

1.1. Einfiihrung und Erkenntnisinteresse

Seit iiber 90 Jahren wird die Bereitstellung leistbaren Wohnraums in Wien als eine essenzielle
Aufgabe der Offentlichen Hand betrachtet, dessen Urspriinge und Anfinge in der
Zwischenkriegszeit liegen. (Vgl. Wiltschnigg 2003: 309) Wien ist dank seiner langen
Tradition im kommunalen Wohnbau zur gro3ten Hausverwaltung Europas avanciert. Fast ein
Viertel des Wiener Wohnungsbestandes befindet sich im Besitz der Gemeinde Wien. (Vgl.
Matznetter/ Vorauer-Mischer 2009: 245) Die Stadt Wien zdhlt 220.000 Gemeindewohnungen,
5.129 Lokale und an die 47.000 Garagen- und Abstellpldtze ihr Eigen. Der Gemeindebau ist
somit fiir jeden/r vierte/n BewohnerIn Wiens Wohn- und Lebensraum. (Vgl. Wiener Wohnen
0.J.)

Wohnen ist ein Grundbediirfnis jedes Menschen und somit auch essentieller Bestandteil
gesellschaftlichen Zusammenlebens. Wer sich allerdings aufgrund seiner 6konomischen
Ressourcen keine eigene Wohnung leisten kann, dem wird die Partizipation am
gesellschaftlichen Leben wesentlich erschwert. Immer mehr Menschen sehen sich mit der
Herausforderung konfrontiert einen immer grofer werdenden Teil ihres Einkommens fiir die
Wohnkosten aufbringen zu miissen. Die Wohnungspreise, vor allem in den Ballungszentren
Osterreichs, haben in den vergangenen Jahren eine kontinuierliche Steigerung erlebt. Ein
Blick auf die Statistik veranschaulicht diesen Anstieg der Mietkosten in der Zeitspanne
zwischen 2012 bis 2016. Dabei wird deutlich, dass diese Preissteigerung den gesamten
Wohnungsmarkt betrifft, also nicht nur den privaten, sondern zunehmend auch den sozialen
bzw. kommunalen Wohnbau. (Vgl. Statistik Austria 0.J.) Aus der zweiten Grafik wird
ersichtlich, dass sich die Dauer des Mietverhéltnisses sehr stark auf die Hohe des Mietpreises
auswirkt. Je ldnger ein Haushalt {iber einen langandauernden Mietvertrag verfiigt, desto

giinstiger fallt dieser aus (besonders im Vergleich zu den Neuvertrdgen).
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Abbildung 1: Mietkosten nach Mietsegmenten 2012-2016 in Euro pro Quadratmeter
Abbildung 2: Mietkosten nach bisheriger Wohndauer und Mietsegment 2016 in Euro pro Quadratmeter

Quelle: http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/wohnen/index.html (22.08.2018)

Trotz dieser aktuellen Entwicklungen, schneidet Osterreich im internationalen Vergleich, in
Bezug auf die qualitative und quantitative Wohnungsversorgung sowie hinsichtlich der
Wohnungskosten, immer wieder besonders gut ab. Ebenso treten Probleme wie soziale
Segregation, die in vielen anderen europdischen Stidten mit vergleichsweise &hnlichen
wirtschaftlichen und politischen Verhéltnissen auftreten, in Wien in dieser Form nicht auf.
Allgemein erscheint die Osterreichische Wohnungswirtschaft im europdischen Vergleich ,,[...]
nach wie vor stirker solidarisch als marktwirtschaftlich gepriagt“ (Czasny zit. nach Jager
2006: 31) zu sein. Dieser Umstand kann als historisches Erbe des Roten Wiens und dessen

kommunaler Wohnbaupolitik gesehen werden. Dieser Wohnpolitik wird im Zuge dieser

Arbeit nachgegangen.

Die gesellschaftliche Relevanz des Themas ergibt sich folglich aus der unmittelbaren
Notwendigkeit leistbaren Wohnraumes, der fiir den iiberwiegenden Teil der Menschen von
fundamentaler Bedeutung ist. Wohnraum ist folglich nicht nur ein menschliches
Grundbediirfnis, sondern auch jener gesellschaftliche Raum, in dem es bei seiner

Ausgestaltung zu unterschiedlichen Interessen kommt und bei dem diverse Akteurlnnen
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aufgrund von unterschiedlichen Machtpositionen aufeinandertreffen. Somit ist Wohnraum
sowohl die Grundlage fiir Konfliktpotenzial, als auch ein Ort, an dem emanzipatorische und
solidarische Handlungen moglich sind.

Das Erkenntnisinteresse der Arbeit liegt zum einen darin begriindet, die historischen
Ereignisse und Entstehungskontexte des Wiener Gemeindebaus in der Zwischenkriegszeit
aufzuzeigen, um dadurch gesellschaftliche, sowie politische und &konomische
Zusammenhidnge besser zu verstehen. Zum anderen ist die Auseinandersetzung mit den
entwicklungspolitischen Konzepten, welche in die Umsetzung und Ausgestaltung des
kommunalen Wohnbaus eingeflossen sind und diese zugleich auch geformt haben, von
wesentlicher Bedeutung. Daher liegt der Schwerpunkt der Arbeit vor allem auf der
Wohnbaupolitik als Teil des Entwicklungskonzepts des Roten Wien. Gewisse Widerspriiche,
sei es in Bezug auf Geschlechterverhiltnisse oder auf den Aufbau einer proletarischen
Wohnkultur, scheinen ebenso interessant, wie auch das Aufzeigen von mdglichen
emanzipatorischen Rdumen, die durch einige MaBBnahmen realisiert werden konnten.

Der Wahl dieses Themas liegt die Annahme zugrunde, dass eine kritische
Auseinandersetzung und Wiirdigung der Leistungen des kommunalen Wohnbaus des Roten
Wien den gegenwirtigen Konflikten und Problemen um leistbaren Wohnraum
entgegengehalten werden kann und dadurch Losungsmoglichkeiten fiir eine gerechtere

Gesellschaft aufgezeigt werden.

1.2. Zentrale Fragestellung und Thesen/ Hypothesen
Aus diesen vorgelegten Darstellungen ergibt sich fiir diese Masterarbeit meine

Forschungsfrage, die wie folgt lautet:

Welche entwicklungspolitischen Konzepte lagen der Wohnbaupolitik der Zwischenkriegszeit

in Wien zugrunde und was waren deren soziale Implikationen?

Auf Basis dieser Fragestellung liegt die Hypothese, dass das entwicklungspolitische Konzept
der Wohnbaupolitik im Roten Wien, Wohnbau als fundamentalen Bestandteil zum Aufbau

einer sozialistischen Gesellschaft betrachtet hat. Die Bereitstellung leistbaren Wohnraumes
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fiir eine breiten Teil der in Wien lebenden Bevdlkerung wird somit in dieser Konzeption nicht
nur als Zustindigkeitsbereich der Gemeinde gesehen, sondern dient auch dem politischen Ziel
eine gerechtere und solidarischere Gesellschaftsordnung aufzubauen. Der kommunale
Wohnbau fiigt sich so in ein groferes Ganzes ein, in dem soziale Reformen mit theoretischen
Ideen aufs Engste miteinander verbunden waren und realpolitisch umgesetzt wurden.

Weitere Unterfragen, denen im Rahmen dieser Masterarbeit eben so nachgegangen wird,

lauten folgendermafien:

* Inwiefern konnte der kommunale Wohnbau in der Zwischenkriegszeit dazu beitragen,
soziale Ungleichheiten abzubauen?

* Gelang der sozialdemokratischen Gemeinderegierung der Aufbau eines
Hegemonieprojektes?

* Welches Entwicklungskonzept verfolgte das Rote Wien und was war dessen
Vorstellung von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft und deren Beziehungen
zueinander?

* Wie sahen die Geschlechterverhiltnisse zu jener Zeit aus? Was waren wesentliche
frauenrechtliche Errungenschaften? Wie lassen sich diese auch in der Wohnbaupolitik
wiederfinden? Wo gab es Widerspriiche und gegenteilige Bewegungen (in Bezug auf
emanzipatorische Forderungen)?

*  Wie waren die Bauprojekte konkret konzipiert und ausgestaltet?

1.3. Theoretischer und methodologischer Zugang

Fiir die Beantwortung meiner Forschungsfrage und die Behandlung meines Themas habe ich
mich dazu entschlossen, meine Arbeit in zwei gro3e Themenblocke aufzuteilen.

Beginnen werde ich damit, eine strukturell-historische Analyse des Wohnbaus in Wien
herauszuarbeiten. Dabei handelt es sich um einen historischen Rahmen, bei dem es zunéichst
um die Vorbedingungen und Voraussetzungen des kommunalen Wohnbaus im Roten Wien
geht. AnschlieBend daran folgt die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung der
Wohnbaupolitik des Roten Wien. Der zweite gro3e Block dieser Arbeit befasst sich mit den
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theoretischen Ideen, die die sozialdemokratische Wohnbaupolitik begleitet haben. Hierbei
wird es vor allem um das gesellschaftliche und politische Verstindnis des Austromarxismus
gehen, dessen Ideen den sozialdemokratischen Wohnbau wesentlich mitgestalteten.

Eine transdisziplindre Herangehensweise erscheint mir fiir meine Arbeit sinnvoll, da sowohl
die Untersuchung dieses Themas mit Blick auf die Wohnbaupolitik als Entwicklungskonzept,
als auch deren Uberschneidungen und Verwobenheit mit unterschiedlichsten
gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Bereichen, auf diese Weise am besten in
seiner Ganzheit untersucht und verstanden werden kann.

Hierbei ist anzumerken, dass jegliche Auseinandersetzung mit 6konomischen, aber auch
gesellschaftlichen Phdnomenen stets unter Einfluss einer bestimmten Perspektive betrachtet
wird. Meine ,theoretische Brille“ in diesem Zusammenhang ist jene der politischen
Okonomie. Durch diesen wissenschaftstheoretischen Zugang, welcher auf dem Kritischen
Realismus aufbaut, erscheint mir eine kritische Betrachtung der 6konomischen, aber auch
gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Mechanismen und Zusammenhinge am
addquatesten. (Vgl. Jiger/ Springler 2013: 33) Politische Okonomie begreift Okonomie als
gesellschaftliches Verhiltnis und stellt somit eine enge Verbindung zwischen Wirtschaft,
Politik und Gesellschaft her. (Vgl. Jager/ Springler 2013: 69) Jiager beschreibt
politokonomische Theorie als einen Versuch ,[...] O©Okonomische und politische
Entwicklungsprozesse als Einheit und in Zusammenhang mit gesellschaftlicher Totalitdt zu
fassen® (Jager 2001: 21).

Im Rahmen dieser Arbeit werden dabei die historischen Entwicklungen und die politischen
Krifteverhéltnisse, aber auch die 6konomischen Mechanismen zusammengedacht und stehen
in einem sich stets beeinflussenden Verhéltnis zueinander. Sie konnen also nicht getrennt von
einander betrachtet werden. Hier wird allerdings keine politikbkonomische bzw.
regulationstheoretische =~ Analyse vorgenommen, dies wurde bereits in anderen
bemerkenswerten Arbeiten, wie beispielsweise in jener von Johannes Jager (2001) oder in der
Arbeit von Dario Unterdorfer (2015) ausfiihrlich getan. Auch sei an dieser Stelle die Arbeit
von Martin Lang (2017) erwédhnt, der sich in seiner Masterarbeit unter einer
regulationstheoretischen Perspektive gegenwirtigen Entwicklungen des kommunalen
Wohnbaus widmet.

In meiner Arbeit wird es daher vielmehr um historische Ereignisse und Entwicklungen gehen,

die eng mit dem Aufbau und mit den Intentionen der kommunalen Wohnbaupolitik des Roten
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Wien in Verbindung stehen. Zudem wird der Versuch unternommen, die theoretischen
Visionen und Ideen des Austromarxismus mit der politischen Praxis des kommunalen
Wohnbaus zu verbinden, um somit jenes entwicklungspolitische Konzept zu beschreiben,

welches das Rote Wien der Zwischenkriegszeit pragte.

1.4. Begriffsbestimmungen

Zentrale Begriffe, die in diese Arbeit von Bedeutung sind, sollen im folgenden Abschnitt kurz

beschrieben und erklirt werden.

Zum Begriff Proletariat

Der Begriff des ,Proletariats” ist in den gegenwirtigen Sozialwissenschaften und im
allgemeinen Sprachgebrauch nicht mehr sehr hiufig zu finden, viel mehr wird der
gleichbedeutende Terminus der ,,Arbeiterklasse® oder Lohnabhingige verwendet. In dieser
Arbeit werden sowohl der Begriff der Arbeiterklasse, die Arbeiterschaft und das Proletariat
synonym verwendet. ,In der marxistischen Theorie fungiert die ArbeiterInnenklasse als
Begriff der politischen Okonomie, der sich auf die Form kapitalistischer Lohnarbeit bezieht
(Kalnoky 2010: 16). ArbeiterInnen verfliigen demzufolge nicht iiber die Produktionsmittel,
sondern iiber den Verkauf ihrer Arbeitskraft. (Vgl. Kalnoky 2010: 16) In der kritischen
politischen Okonomie, die im wesentlichen auf die Theorien von Marx und Engels aufbaut,
wird Okonomie als gesellschaftliches Verhiltnis verstanden. Ausgangspunkt ihrer Analyse ist
der Umstand, dass der Mensch, um zu {iberleben stets darauf angewiesen ist zu produzieren
bzw. der Notwendigkeit der ,,[...] Transformation der Natur durch menschliche Arbeit*
(Jager/ Springler 2013: 70) unterworfen ist. Diese Produktion ist wiederum in einem
gesellschaftlichen  Rahmen  eingebettet. Daraus ergeben sich  unterschiedliche
Machtverhéltnisse und Verteilungskonflikte. Im Zentrum dieser Analyse stehen die Begriffe
der Produktionsweise, die Produktivkrdfte und die Produktionsverhdltnisse. (Vgl. Jager/
Springler 2013: 69 ff.)

Die Produktionskrifte sind definiert als die Transformation der natiirlichen Ressourcen durch
die unterschiedlichen Produktionsmittel. Diese verdndern sich im Laufe der Zeit, sei es

aufgrund neuer technologischer Entwicklungen oder neuer Erkenntnisse. (Vgl. Lang 2017:
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10) Die Produktionsverhidltnisse beschreiben die ,[...] gesellschaftlichen Formen der
Organisation der Produktion® (Jager/ Springler 2013: 71). Die Produktionsweise definiert
schlieBlich das Zusammenwirken von Produktionskréiften und Produktionsverhéltnissen.

In einer kapitalistischen Gesellschaft lassen sich zwei Klassen unterscheiden, die aufgrund
ithrer Stellung im Produktionsprozess hierarchisch zueinander in Bezug stehen. Aufgrund
dieser Trennung in unterschiedliche Klassen, lassen sich nun jene, die iiber die
Produktionsmittel (also die Kapitalistinnen) verfiigen und jene, die durch den Verkauf ihrer
Arbeitskraft ihr Einkommen lukrieren (also die ArbeiterInnen bzw. auch Lohnabhéngige
bezeichnet) unterscheiden. (Vgl. (Jager/ Springler 2013: 73 f.)

In dieser Arbeit werden also jene Gruppe von Menschen, die aufgrund ihres Einkommens zu
den unteren sozialen Schichten innerhalb einer Gesellschaft gehdren, mit den Bezeichnungen
Arbeiterlnnen, Arbeiterklasse, Arbeiterschaft oder das Proletariat dargestellt. Dabei soll vor
allem auf deren gesellschaftliche Position verwiesen werden und somit auf die

zugrundeliegenden Machtverhiltnisse.

Was ist unter leistbarem Wohnen/ kommunalem Wohnbau gemeint?

Wohnen ist nicht nur ein zentrales Grundbediirfnis jedes Menschen, sondern auch ein
Menschenrecht. Wohnraum ist oft Voraussetzung dafiir, am gesellschaftlichen Leben teil
haben zu konnen. Unterdorfer schreibt in seiner Arbeit zum Begriff Wohnung ,,“Die
Wohnung® ist [...] Ort und Voraussetzung der gesellschaftlichen Teilhabe, des Miteinanders
sowie des Zusammenlebens und bietet somit Raum fiir Individualitit und Riickzug®
(Unterdorfer 2015: 15). Wohnen bzw. die Wohnung verfiligt demnach {iber wichtige soziale
und funktionale Faktoren. (Unterdorfer 2015: 15).

Das primére Anliegen des sozialen Wohnbaus ist die Schaffung leistbaren Wohnraumes ,,[...]
mit sicheren Mietverhiltnissen jenseits spekulativer Akkumulationsinteressen [...]
(Unterdorfer 2015: 16). Dieses Ziel spiegelt zudem auch das ,,[...] Menschenrecht auf
Wohnen wieder, wonach jeder Mensch ein Recht auf leistbares Wohnen in menschenwiirdiger
Qualitit und Quantitét hat (Krennerich zit. nach Lang 2017: 7). Der kommunale Wohnbau
des Roten Wiens beruht auf der Schaffung leistbaren Wohnraumes, auf dessen
Qualititssicherung und auf geregelten Mietverhdltnissen unter Kontrolle staatlicher

Institutionen und Regulationen.
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Was ist unter dem Begriff ,,Entwicklung® zu verstehen?

Der Begriff ,,Entwicklung® bezieht sich im Rahmen dieser Arbeit auf die spezifische
Ausgestaltung der Produktionsweise und wird auch als Entwicklungsweise bezeichnet.
Bezugsnehmend auf  hegemonietheoretische ~ Uberlegungen ~ wird  dabei  nach
entwicklungspolitischen Konzepten in der Zwischenkriegszeit in Wien gesucht und versucht
diese herauszuarbeiten. Dabei ist die Frage nach der Hegemonie ,,[...] als historisch konkreten
Moment der Ubereinkunft unterschiedlicher gesellschaftlicher Interessen* (Jiger/ Leubolt/
Schmidt 2014: 11f.) von zentraler Bedeutung. Mit Riickgriff auf die Theorie von Antonio
Gramsci und dessen Verstindnis von Staatlichkeit, wird Hegemonie als jenes
Herrschaftsprojekt verstanden, bei dem es der herrschenden Gruppe bzw. Klasse gelingt, ,,[...]
mittels politischer, ideologischer und materieller Zugestandnisse andere Akteure konsensual
[...] zu integrieren* (Jdger/ Leubolt/ Schmidt 2014: 12). Hegemonie wird allerdings auch stets
von Zwang begleitet. Das Zusammenspiel zwischen Konsens und Zwang, bei dem es um ein
stetiges Aushandeln von Interessen und Krifteverhéltnissen geht, ist bei der Stabilisierung
hegemonialer Verhéltnisse und schlussendlich fiir eine stabile Entwicklungsweise von
entscheidender Bedeutung. (Jager/ Leubolt/ Schmidt 2014: 12) Darauf aufbauend, wird in
dieser Arbeit nach einer moglichen Etablierung einer Hegemonie der Arbeiterklasse im Roten

Wien gefragt.

1.5. Geschlechterverhidltnisse

Im Laufe dieser Arbeit werden immer wieder gesellschaftliche, aber auch wirtschaftliche und
politische Aspekte in Beziehung zu deren Auswirkungen und Bedeutungen fiir die damaligen
Lebensverhiltnisse von Frauen gestellt. Hierbei wird es vor allem um die Situation der
Arbeiterinnen gehen. Bestimmte Geschlechterverhéltnisse und Rollenbilder formten ebenso
die politische Praxis des Roten Wiens, wie deren Wohnungspolitik. Daher erscheint es mir
angebracht, diese Geschlechterverhiltnisse in die Arbeit aufzunehmen, und damit auf die
Formen der Exklusion und Emanzipation der Frauen in Bezug auf den kommunalen
Wohnungsbau, aber auch in Hinblick auf die Theorie des Austromarxismus, einzugehen.
Denn nur so ist eine umfangreiche Betrachtung dieser Thematik meines Erachtens nach
moglich und sinnvoll und erdffnet in diesem Zusammenhang nicht zuletzt einen kritischen

Blick auf gegenwirtige Debatten.
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2. Geschichte des sozialen Wohnbaus in Wien

Um die Mallnahmen und Konzepte der sozialdemokratischen Partei im Hinblick auf die
Wohnungsfrage in Wien verstehen zu kdnnen, muss zundchst den Problemstellungen und den
Entwicklungen, die zu jener Wohnungsnot Ende des 19. Jahrhunderts und Anfang des 20.
Jahrhunderts in Wien gefiihrt haben, nachgegangen werden. Daher beginne ich dieses Kapitel
mit einem Uberblick der Wohn- und Lebenssituation in Wien vor der Zeit des Roten Wien.
Dadurch soll deutlich gemacht werden, dass sich im Zuge der spiten Industrialisierung Wiens
und der damit ausgelosten  Urbanisierung, sowie aufgrund des  starken
Bevdlkerungswachstums, nicht nur die Ungleichheiten innerhalb der Wiener Bevolkerung
sondern, damit in Verbindung stehend, auch die sozialen Spannungen intensivierten. Dies
lasst sich besonders deutlich anhand der Wohn- wund Lebenssituation der
einkommensschwéchsten Bevolkerungsschicht illustrieren. (Vgl. Blau 2014: 69)
AnschlieBend daran wird die Rolle der Hausherren und deren machtpolitischer Einfluss
aufgezeigt, welche fiir die Wohnungsknappheit in Wien wesentlich mitverantwortlich waren.
Unter der liberalen Stadtverwaltung Ende des 19. Jahrhunderts folgten einige wesentliche
stddtebauliche MaBnahmen, sowie eine grofBe Stadterweiterung, die Wiens Bevolkerung
weiter anwachsen lie, ohne die Probleme am Wohnungsmarkt 16sen zu konnen. Im
Gegenteil, die Versorgungslage mit leistbarem Wohnraum verschérfte sich im Zuge der
weitgehend unregulierten Wohnungspolitik. Der darauffolgende Abschnitt befasst sich mit
der Kommunalpolitik Luegers, die die liberale Ara abldsen sollte. Vor allem dessen
Kommunalisierungen wesentlicher infrastruktureller Bereiche und stddtebaulicher Projekte
dienten dem Roten Wien als bedeutende Ankniipfungspunkte. Im Anschluss daran folgt ein
kurzer Exkurs zur ,,wilden* Siedlungsbewegung, sowie deren Institutionalisierung nach dem
Ersten Weltkrieg. Weiters wird ausfiihrlich auf das Mieterschutzgesetz und dessen
Entwicklungen eingegangen, wobei insbesondere die damit einhergehenden Auswirkungen
auf den Wohnungsmarkt beschrieben werden und die Fokussion auf die gesellschaftliche

Kontextualisierung des Mieterschutzgesetzes gesetzt wird.
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2.1. Historische Ausgangssituation des Roten Wien

In diesem Abschnitt der Arbeit geht es um die Darstellung der Wohn- und
Lebensverhiltnisse, vor allem um jene der ArbeiterInnen und der Frauen, die Ende des 19.
Jahrhunderts und Anfang des 20. Jahrhunderts in Wien gelebt haben, sowie um die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Strukturen jener Zeit. Diese Zeit war besonders
gepriagt von sozialen, wirtschaftlichen und politischen, aber auch kulturellen Umbriichen.
Wien als Zwei-Millionen-Metropole war nicht nur das politische Machtzentrum der
osterreichisch-ungarischen Doppel- Monarchie und der zentrale Ort kulturellen Austausches
sowie von Innovationen, sondern auch das Zentrum enormer sozialer Ungleichheit und grofer

Wohnungsnot.

2.1.1. Binnenmigration und die Lebenswelt von Frauen im 19. Jahrhundert

Wien als Reichshaupt- und Residenzstadt der Habsburger Monarchie war sowohl das
machtpolitische Zentrum, als auch ein Anziehungsort fiir viele Menschen aus allen Teilen der
Monarchie. Die Hoffnung auf sozialen und dkonomischen Aufstieg war meist die Ursache
dafiir, dass die Menschen ihre Heimatregionen verlieBen und nach Wien zogen. (Vgl.
Hintermann 2009: 219)

Wiens Bevdlkerungszahl wuchs Ende des 19. Jahrhunderts enorm an: Waren es im Jahr 1869
noch an die 890 000 Menschen, die in Wien lebten, so waren es im Jahr 1910 bereits tiber
2,08 Millionen Menschen. (Vgl. Eigner/Resch 2003: 10) Gesellschaftliche und wirtschaftliche
Umwiélzungen waren dabei stets eng miteinander verkniipft. Die Marktproduktion verdringte
die kundenorientierte Produktion und die Industrialisierung verdringte die Manufakturarbeit
und fiihrte schlieBlich auch zur Herausbildung einer stddtischen Arbeiterklasse. Den
wirtschaftlichen Aufschwung verdankte die Stadt aber vor allem der Immigration bzw. der
Binnenmigration zu jener Zeit. Um 1900 waren mehr als die Hélfte der EinwohnerInnen nicht
in Wien geboren, sondern kamen aus dem landwirtschaftlich gepriagten siidbohmischen und
méhrischen Raum oder aus dem niederdsterreichischen Umland. Viele von ihnen fanden
Arbeit ,,[...] als Geselle, Arbeiter, Taglohner, als Hausméidchen, Kochin oder

Kinderméddchen* (Hintermann 2009: 220). Ihre Lebens- und Arbeitsverhéltnisse waren meist

18



dullerst prekdr — ungeregelte Arbeitszeiten, Kinderarbeit und daraus resultierende
gesundheitliche Schidden waren am Arbeitsplatz keine Seltenheit. Dazu kam der
gesellschaftspolitische Druck der Assimilation an die dominante Mehrheitsgesellschaft,
welche als Leitbild und soziale Norm fungierte. (Vgl. Hintermann 2009: 220)

Die Ursachen fiir diesen enormen Bevdlkerungszuwachs lagen folglich unter anderem darin
begriindet, dass es zum einen ab den 1880/90er Jahren zu einem Industrialisierungsschub und
zum anderen zu einem Anstieg im Dienstleistungssektor gekommen war. Aber auch eine
Verbesserung der Verkehrsanbindung durch beispielsweise den Ausbau der Eisenbahn und
»[...] das groBe, differenzierte Arbeitskrafteangebot [...], die Zentralfunktion als Hauptstadt
und Finanzzentrum der Habsburgermonarchie sowie die Konsumkraft der Residenzstadt [...]*
(Eigner/Resch 2003: 10) fiihrten zu dem Wachstum. (Vgl. Eigner/Resch 2003: 9 f.) Nicht
zuletzt wurden grundherrschaftliche Abhidngigkeitsverhdltnisse der Landbevolkerung
aufgebrochen und die Lohne waren in der Stadt im Gegensatz zu jenen am Land bzw. in den
anderen Teilen der Monarchie wesentlich hoher. (Vgl. Hintermann 2009: 220)

Wie bereits erwéhnt, fithrte die zunehmende Industrialisierung im 19. Jahrhundert zu
grundlegenden  gesellschaftlichen und  wirtschaftlichen, aber auch politischen
Transformationen. Allerdings blieben einige feudale Strukturen weiter bestehen. So waren
,»[...] die sozialen und kulturellen Bedingungen der Lebenswelten noch immer geburtsstindig
dominiert, wenn auch der kapitalistisch organisierte Bereich der Gesellschaft mehr Mobilitét
zulieB [...]“ (Vocelka 2000: 221). Die angesprochene Binnenmigration, vor allem in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts, machte ehemalige Bauern und Béuerinnen zu
lohnabhdngigen Arbeitern und Arbeiterinnen in den Fabriken. IThre finanzielle Absicherung
deckte meist nur Grundbediirfnisse wie Essen und Wohnen. An den meisten kulturellen
Aktivitdten, die flir eine uneingeschriankte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben vorgesehen
waren, konnten sie folglich nicht partizipieren. (Vgl. Vocelka 2000: 221) Die
Arbeitsbedingungen der Arbeiterlnnen waren &uBerst problematisch und fiihrten oft zu
gesundheitlichen Risiken. Viele Arbeiterfamilien lebten in so genannten Mietkasernen und
hatten eine relativ hohe Miete zu bezahlen. Die oftmals winzigen Wohnungen hatten meist die
Toilette am Gang, welche von mehreren Familien geteilt wurde, Wasser musste man sich von
der gemeinsamen Wasserleitung (auch Bassena genannt) holen. Sowohl Kleidung als auch
Erndhrung waren aufgrund der finanziellen Situation einfach und bescheiden. Fleisch kam nur

selten auf den Tisch, Kartoffeln, Kraut, Brot und Bier bildeten hingegen die géngigsten
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Nahrungsmittel. Im Berufsleben waren Frauen und Minner meist nicht getrennt, allerdings
wurde die Freizeit oft getrennt voneinander verbracht. Ménner gingen in ihrer Freizeit hiufig
in Gasthduser. Alkoholismus entwickelte sich zu einem weitverbreiteten Problem. Weder
Religion noch Bildung nahmen in diesen Teilen der Gesellschaft einen gré8eren Raum ein, da
die 6konomische Absicherung im Vordergrund ihrer Lebenswelt stand. (Vgl. Vocelka 2000:
225)

Auch wenn Frauen und Ménner kaum Zeit und Geld fiir eine Freizeitgestaltung neben der
Arbeit zu Verfiigung hatten, so waren es jedoch vor allem Frauen, die bis zur Griindung der
Ersten Republik kaum am gesellschaftlichen und politischen Leben teilhaben durften. Sie
waren meist vollig rechtlos und sie waren von sédmtlichen Institutionen (vor allem den
Bildungsinstitutionen) ausgeschlossen. Weiblichen Dienstboten, die in den stidtischen
Haushalten arbeiteten, beispielsweise (die meisten von ihnen kamen aus Niederdsterreich
oder aus Béhmen) war es nicht erlaubt zu heiraten und sie waren den Ubergriffen ihrer
Dienstgeber vollig ausgeliefert. Gewerkschaftliche Strukturen, die fiir die Einforderung ihrer
Rechte kampften, bildeten sich erst sehr spét heraus. Fiir die Frauen aus der Oberschicht war
die Situation hingegen eine vollig andere. Sie gingen keiner beruflichen Tétigkeit nach, hatten
Personal, das sich um den Haushalt kiimmerte, und konnten sich so ihren Interessen und
Vergniigungen verstirkt widmen.

Was alle Frauen gemein hatten, war die Diskriminierung aufgrund ihres Geschlechts. (Vgl.
Vocelka 2000: 227) Eine hohere Bildung, die Griindung von oder die Mitgliedschaft in
politischen Vereinen, aber auch der Besuch politischer Versammlungen war Frauen untersagt.
Was die Emanzipationsbewegungen der Frauen anging, gilt auch hier eine sozial
differenzierte Betrachtungsweise. Biirgerliche Emanzipationsbewegungen kdmpften vor allem
um den Zugang zu hoherer Bildung fiir Frauen. Zwar bestand seit 1878 die Moglichkeit der
Ablegung der Matura fiir Frauen, allerdings, [...] enthielt[en] ihre Zeugnisse nicht den Zusatz
,reif zum Besuch der Universitit™ (Vocelka 2000: 229). Eine volle Hochschulberechtigung
wurde Frauen erst in der Ersten Republik gewihrt.

Die Forderungen der sozialdemokratischen Frauenbewegung waren andere gewesen. Sie
sprachen vor allem Arbeiterinnen und Hausgehilfinnen und deren existenzielle Notlagen und
Probleme an. Da Frauen keine politischen Vereine griinden durften, waren der

,Arbeiterinnen-Bildungsverein® oder der im Jahr 1890 gegriindete Leseklub ,Libertas‘
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alternative Organisationen, um ihren Anliegen Gehor zu verschaffen und sich untereinander
zu organisieren. Die sozialdemokratische Arbeiterpartei war die einzige GroBpartei, welche
die Forderungen ihrer Frauenbewegung auch in ihr politisches Programm aufnahm. Hierbei
handelte es sich vorwiegend um Themen wie das Frauenwahlrecht, Scheidung und
Abtreibung. (Vgl. Vocelka 2000: 230)

Auch wenn insbesondere wihrend des Ersten Weltkrieges die Berufstitigkeit von Frauen
stark zunahm, dnderte sich dies kurz nach dem Ersten Weltkrieg wieder. ,,Der weibliche
Beschiftigungsgrad erreichte zu dieser Zeit einen ersten Hohepunkt, doch gelang es [....] den
Mainnern recht bald, die Frauen wieder aus der Arbeitswelt zu verdringen [....] (Vocelka
2000: 230). Der vollige Ausschluss der Frauen von der politischen Teilhabe, wie
beispielsweise das Verbot, politische Versammlungen zu besuchen, oder die fehlende
Wahlberechtigung, schrinkten die Erreichung ihrer Forderungen enorm ein. Erst mit der
Griindung der Ersten Republik wurde das Wabhlrecht fiir Frauen eingefiihrt. (Vgl. Vocelka
2000: 231 1)

Gesellschaftlich legitimiert wurde dieser Umstand durch weitreichende, exkludierende
Zuschreibungen dem weiblichen Geschlecht gegeniiber. Frauen wurden so - laut Siegfried
Mattl und er bezieht sich hierbei auf Elisabeth Wilson und ihr Buch The Sphinx in the City -
,»[-.-] zum Gegenstand von Regulierung einerseits und Verbannung andererseits* (Mattl 2000:
158). Frauen, aber auch Kinder und Menschen mit psychischen Erkrankungen wurden in
dieser liberalen biirgerlichen Gesellschaft nicht als verniinftige und rationale Personen
angesehen. Folglich sprach man ihnen die Rechtsfdhigkeit ab und sie blieben aus dem
offentlichen Raum ausgeschlossen. Der Raum, der fiir sie vorgesehen war, war jener des
Hauses bzw. der Familie. Mit der Einschrankung des Raumes definierte sich zugleich auch ihr
Handlungsbereich: die Kindererziechung, der Haushalt und die sexuelle Verfligbarkeit fiir den
Ehemann. (Vgl. Mattl 2000: 158 f.) Eine von der Arbeiterkammer in Auftrag gegebene
Studie, durchgefiihrt von der Sozialistin Kéithe Leichter, die im Jahr 1942 im
Konzentrationslager ermordet wurde, analysierte den Frauenalltag von Industriearbeiterinnen
im stddtischen Bereich der zwanziger und dreiBiger Jahre des letzten Jahrhunderts. Laut
dieser Studie verbrachten 80 Prozent der Frauen ihren Abend und auch meistens ihr
Wochenende mit der Hausarbeit, zwolf Prozent betrieben Sport auBlerhalb des Hauses und
fiinf Prozent verbrachten ihre Freizeit in Vereinssitzungen und Versammlungen. Kulturelle

Aktivitdten oder sonstige Vergniigungen wurden von den Frauen fast nie unternommen. Das
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Radio oder die Zeitung ersetzten meistens die fehlende Teilhabe bzw. den Zugang zum
offentlichen Raum. (Vgl. Mattl 2000: 163)

Das Leben auBerhalb der Wohnung beschrinkte sich demzufolge fiir die meisten in Wien
lebenden Frauen auf den Lebensmitteleinkauf, Spazierginge in Parkanlagen oder auf den
Weg zur Arbeit. Spéter, im Zuge der sozialdemokratischen Kulturpolitik, kamen Besuche in
Stidtischen Biichereien oder die Teilnahme an Kursen in Volkshochschulen dazu. (Vgl. Mattl
2000: 165)

Auch heute noch sehen sich Frauen mit strukturellen und 6konomischen Benachteiligungen
konfrontiert.  Forderungen  nach:  Einkommenstransparenz  und  -gerechtigkeit,
Armutsbekdmpfung - vor allem fiir alleinerzichende Frauen, Ausbau von
Kinderbetreuungsstitten, um einen Wiedereinstieg ins Berufsleben zu ermdoglichen, sowie
Gewaltpriavention und -schutz fiir Frauen sind nur einige Forderungen, die im neuen
Frauenvolksbegehren 2018 aufgelistet sind. (Vgl. Frauen*Volksbegehren 0.J.) Dazu kommen
internationale Bewegungen wie #Meftoo oder Time's Up (Movement), die sexuelle Gewalt
gegen Frauen sichtbar machen und strukturelle Machtungleichheiten zwischen Ménnern und
Frauen aufzeigen. Diese aktuellen Diskussionen und Auseinandersetzungen zeigen, dass
Frauen noch immer diskriminierenden und gewaltformigen Strukturen in der Gesellschaft

ausgesetzt sind.

2.1.2. Wohnverhaltnisse und Wohnungsnot vor dem Roten Wien

Wie bereits erwihnt, herrschte vor dem politischen Aufstieg der Sozialdemokratie in Wien
eine grole Wohnungsnot, welche auch Ausdruck der tiefen, sozialen Ungleichheit und den
daraus resultierenden Spannungen dieser Stadt waren. Die Gegensétze der Lebensrealititen
der in Wien lebenden Menschen konnten zu jener Zeit kaum groBer sein.

Es war vor allem jene Zeit, die wir heute auch als ,,Wiener Moderne* oder ,,Wien um 1900
bezeichnen, die Zeit, in der intellektuelle und kulturelle Auseinandersetzungen das
gesellschaftliche Zusammenleben malBgeblich verdnderten, unsere Gegenwart beeinflussten
und weit liber die nationalen Grenzen hinaus wirkten. ,,Dazu zdhlen die Psychoanalyse, die
Grenznutzentheorie, der logische Positivismus, der Austromarxismus, die 12-Ton-Musik, die

,2unbegrenzte GroBstadt™, der Zionismus, die Sprachkritik usw.“ (Mattl 2000: 100). Dies war
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allerdings nur eine Seite der Medaille. Denn es war vorrangig eine biirgerliche Kultur,
getragen von einer immer grofer und einflussreicher werdenden Bourgeoisie, deren
Scheinwelt auf der Not und der Ausbeutung der Arbeiterlnnen aufbaute. (Vgl. Vocelka 2000:
259 f.) Es war dieselbe Zeit, in der die prachtvollen Bauten der Ringstral3e entstanden sind,
die zum Sinnbild von Macht und Reichtum wurden, aber auch jene Zeit, in der die meisten
Kleinwohnungen nicht einmal {iber eine eigene Kiiche, ein eigenes Bad oder Klo, geschweige
denn {iber elektrisches Licht oder eigene Wasserleitungen verfligten. Die meisten
ArbeiterInnenwohnungen waren nicht groBer als 30 Quadratmeter. (Vgl. Drbalek 1992: 51 ff.)
Diese Kleinwohnungen beinhalteten meist nur ein Zimmer und ein Kabinett. Die Wohnungen
waren oft sehr dunkel, weil die Fenster nur auf den Gang zu 6ffnen waren oder gidnzlich
fehlten. (Vgl. Weihsmann 2002: 21 f.) Dadurch war eine natiirliche Beleuchtung und
ordentliche Durchliiftung kaum mdglich. (Vgl. Kaiser 2011: 19) Wie auf Abbildung 4 zu
sehen ist, waren die Innenhdfe meist extrem eng und nicht breiter als drei Meter, was
wiederum ebenfalls zur Verhinderung der natiirlichen Beleuchtung der Wohnungen beitrug.
(Vgl. Blau 2014: 87) Die dufBlerst schlechten hygienischen Bedingungen waren oft Nahrboden
zur Verbreitung verschiedenster Krankheiten. (Vgl. Kaiser 2011: 19) Abbildung 3 gibt einen
Einblick in die katastrophalen Lebens- und Wohnverhiltnisse der damaligen Zeit des heutigen

dritten Wiener Gemeindebezirks.

Abbildung 3: Wohnungselend , Hainburgerstrafe in Erdberg

Abbildung 4: Wohnhaus-Lichthof, Stuwerstrafie (II), Fotografie um 1928 (WStLA/Gerlach)

......

Quelle: Weihsmann 2002: 19 Quelle: Blau 2014: 87
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Viele ArbeiterInnen konnten sich aufgrund ihres Einkommens keine eigene Wohnung leisten.
Sie waren daher oft Untermieter oder sogenannte Bettgeher in einem anderen Haushalt, in
dem sie iiber keinerlei Rechte verfiigten. (Vgl. Drbalek 1992: 51 ff.) Kurz vor Ausbruch des
Ersten Weltkrieges gab es an die 60.000 bis 70.000 Bettgeher in Wien. (Vgl. Blau 2014: 100)
Diese prekire Situation war vor allem darauf zuriickzufiihren, dass ,,[...] der Wohnbau zu
dieser Zeit von profitorientierten privaten Bauherren und Wohnungsgesellschaften betrieben
wurde. Seit dem Emanzipationsgesetz von 1848, das den Boden aus der grundherrschaftlichen
Bindung 16ste, wurde der Boden zur Handelsware und somit zum Spekulationsobjekt®
(Lueger 1982: 7). Der Wohnungsmarkt unterlag also einer rein Kkapitalistischen
Profitmaximierungslogik. Wohnwert und Wohnqualitdt wurden so niedrig wie moglich
gehalten, um dadurch schnelle und relativ hohe Gewinne zu erzielen. Der Mietzins dieser
Wohnungen entsprach meist einem Viertel des Monatslohnes eines Arbeiters oder
Angestellten. Dieser Preis war im Verhéltnis zu jenem Preis, den gut verdienende Menschen
fiir ihre groBe Wohnung zahlten, wesentlich héher. (Vgl. Weihsmann 2002: 19)

Dariiber hinaus waren die Mieterlnnen so gut wie rechtlos. Der Hauseigentiimer bzw.
Hausherr verfiigte aufgrund fehlender Gesetze {iber enorme Handlungsfreiheit. So konnten
die Hausherren uneingeschrinkte Mietpreise bestimmen bzw. jederzeit ohne jegliche
Begriindung ihre Mieter kiindigen. (Vgl. John 1982: 34) Der fehlende Kiindigungsschutz
hatte unter anderem zur Folge, dass aufgrund der hdufigen Kiindigungen viele Familien im
Laufe der Jahre mehrfach ihren Wohnort wechseln mussten und es dadurch zu einer iiberaus
groflen innerstidtischen Mobilitdt kam. (Vgl. John 1982: 37) Die Hausherrenwillkiir dul3erte
sich sehr extrem im Pfandrecht: wenn es zu Zinsschulden gekommen war, wurde nicht nur
der Besitz der Mieter gepfindet, sondern auch jener der Bettgeher und es wurde sogar auf
Gegenstinde von Personen zuriickgegriffen, die sich zum Zeitpunkt der Pfindung gerade in
der Wohnung authielten. (Vgl. John 1982: 34)

Abbildung 5 zeigt ein Wahlplakat der sozialdemokratischen Arbeiterpartei, auf dem eine
karikaturartige Darstellung eines Hausherren zu sehen ist. Das Plakat illustriert die

zunehmende Feindschaft zwischen den Mietern und den Hausherren.
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Abbildung 5: Hausherrenmacht

Sl Ser Sausberricderangehafien?

2Denin nicht- : Gaunw‘hld;
SOZIALDEMORRATISCH
Quelle: Extrablatt 2/1981 zit. nach John 1982: 35

Diese fast schon einem Monopol &hnelnde Position der Hausbesitzer auf dem
Wohnungsmarkt war unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass deren Hauszinssteuern der
Stadt enorme Steuereinnahmen generierten. Somit stellten sie einen starken wirtschaftlichen
und politischen Faktor der Stadt dar. Ab dem Jahre 1820 ,,[....] wurden die sog. Hauszins- und
Gebéudesteuern von den Jahresmieteinkiinften des Hausbesitzers eingenommen® (Blau 2014:
101). Die dadurch erzielten Steuereinnahmen galten als wichtige Einnahmequelle fiir die
Stadt. (Blau 2014: 101) Zugleich machten es diese Steuern flir GroBinvestoren nicht
besonders attraktiv zu investieren und fiihrten, unter der profitgetriebenen Maxime, zu einer
moglichst effizienten und damit sehr hohen Verbauungsdichte. Mehr als 70 Prozent der
Wohnhéduser waren im Besitz von Einzelpersonen (oft waren die Hausbesitzer Witwen oder
Alleinstehende, die selbst auch im Haus wohnten) und nur etwa 10 Prozent im Besitz von
Firmen, der Kirche oder der Stadtregierung. Oft waren auch die Mieteinnahmen die einzige
Einnahmequelle der Hausbesitzer und diese standen daher jeglichen MaBnahmen, die ihre
Einnahmen hitten kiirzen konnen, besonders ablehnend gegeniiber. Viele von ihnen waren
Parteimitglieder bei den Christlichsozialen. Die christlichsoziale Partei setzte sich daher bis
zu threm Machtabtritt 1918 fiir die Interessen der Hausbesitzer ein und weigerte sich, jegliche
Reformen, die die Situation am Wohnungsmarkt, vor allem jene der MieterInnen, hétte

verbessern konnen, umzusetzen. (Vgl. Blau 2014: 100 ff.) Die enge Bezichung und die
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Abhéngigkeitsverhiltnisse zwischen den Hauseigentiimern und der christlichsozialen Partei
werden im néchsten Abschnitt, in dem es um die Kommunalpolitik Karl Luegers geht,
ausfiihrlicher behandelt.

Die meisten dieser oben beschriebenen Wohnhiuser befanden sich auBlerhalb der &uBeren
Stadtmauern - in den sogenannten Vororten. Die Industriearbeiterlnnen waren allerdings in
der Stadt beschiftigt, da sich die zahlreichen Manufakturen bzw. industriellen Fabriken
innerhalb der Mauern befanden. Bis 1890 verfiigten Wiens ArbeiterInnen iiber keinen Status
als Bewohner dieser Stadt und hatten infolge dessen auch keinen Anspruch in ihr zu leben.
(Vgl. Blau 2014: 91)

Die duferst schlechten Wohn- und Lebensbedingungen der ArbeiterInnen fiihrten nicht
zuletzt zu einem hohen Unmut und zu Misstrauen sowohl gegeniiber dem liberalen
Gemeinderat als auch gegeniiber dem jeweiligen Hausherren seitens der betroffenen
Bevolkerung.

Die miserable Situation auf dem Wohnungs- und Baumarkt verschérfte sich auch wéhrend
und nach dem Ersten Weltkrieg weiter. Obwohl die Bevolkerung Wiens in diesen Jahren
markant riicklaufig war, verschlimmerte sich die Wohnungsfrage dennoch. Die bis zum
Ersten Weltkrieg wachsende Einwohnerzahl ging aufgrund des Krieges und der damit
verbundenen hohen Sterberate (vor allem bei der ménnlichen Bevolkerung) und auch infolge
der sinkenden Geburtenrate zuriick. Diese demografischen Faktoren hatten zur Konsequenz,
dass die Bautitigkeiten am Wohnungsmarkt fast vollig zum Erliegen kamen. (Vgl
Weihsmann 2002: 22) Hinzu kam, dass im Zuge der Inflation, die bereits im ersten Kriegsjahr
einen hohen Preisanstieg zur Folge hatte, die Hausbesitzer abermals den Mietzins erhohten
und MieterInnen, die nicht in der Lage waren, ihre Miete zu bezahlen, auf die Stral3e setzten.
Erst gegen Ende des Krieges reagierte die Politik angesichts der Sorge vor einem offenen
Konflikt mit der Bevolkerung auf die Praktiken der Hausbesitzer. Trotz der nun eingefiihrten
Restriktionen, den Mietzins und die Kiindigung der Mieter betreffend, verschirfte sich die

Lage am Wohnungsmarkt weiter. (Vgl. Blau 2014: 105)
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2.2. Wiener Stadtentwicklung im 19. Jahrhundert und Vorbedingungen des
Roten Wien

In diesem Abschnitt werden die stidtebaulichen Entwicklungen in der Griinderzeit dargestellt.
In jene Zeit féllt bekanntlich der Bau der Wiener Ringstra3e, welche die Stadt nachhaltig
priagte. Der Abriss der inneren Stadtmauer, sowie die Eingliederung der Vororte standen
ebenfalls in diesem Zusammenhang und dies wird hier kurz skizziert. Um die
Ausgangssituation des Roten Wien in der Zwischenkriegszeit angemessen darzustellen,
bedarf es eines kurzen Exkurses in diese liberale Ara, dieser Exkurs wird im darauffolgenden

Abschnitt mit der Kommunalpolitik unter Karl Lueger weiter vertieft.

2.2.1. Stadterweiterung in der Griinderzeit

Wihrend der sogenannten Griinderzeit, also vor allem in jener Zeitspanne zwischen den
1860er Jahren und den 1870er Jahren, gab es enorme Infrastrukturprojekte, wie
beispielsweise die ,,[...] Regulierung der Donau und die Versorgung der Stadt mit ihrer ersten
hochklassigen Trinkwasserleitung sowie die Errichtung des zentralen Markts, [...] 6ffentliche
Béder, [...] und einem Zentralfriedhof [...]* (Blau 2014: 69). Diese Projekte wurden von dem
damaligen liberalen Gemeinderat in Auftrag gegeben und unter dem christlichsozialen Wiener
Biirgermeister Karl Lueger fortgefiihrt.

Die zu jener Zeit umgesetzten stidtebaulichen Entwicklungen standen in direktem oder
indirektem Zusammenhang mit dem Bau der Wiener RingstralBe. Wiens Befestigungsanlage,
welche die Stadt seit Jahrhunderten umschlossen hatte, wurde fiir diesen Zweck abgetragen
und an ihrer Stelle wurden zwei parallele RingstraBen gebaut. Von 1858 bis 1865 wurde
daran gearbeitet, es sollte allerdings noch zwanzig Jahre ldnger dauern, bis an der Wiener
RingstraBe die Bauten und Monumente, wie etwa das Parlament, das Rathaus, das
Kunsthistorische und das Naturhistorische Museum, die Oper oder die Universitit, fertig
gestellt waren. Zwischen diesen 6ffentlichen Einrichtungen wurden auch private prachtvolle
Wohngebédude errichtet, in denen hauptsdchlich groBbiirgerliche Familien wohnten. (Vgl.
Blau 2014: 69 1.)

Der Zustindigkeitsbereich und somit auch das Hauptinteresse des liberalen Gemeinderats,

welcher insbesondere die Interessen der GroBunternehmer und der biirgerlichen Mittelschicht
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vertrat, beschrinkte sich auf die Ringstrale und die an sie angrenzenden Bezirke. Nicht
zuletzt war dies dem Umstand geschuldet, dass erst im Jahre 1850 die Innenstadt und die
vierunddreiflig umliegenden Vorstidte eingemeindet wurden und somit die Bezirke I bis IX
entstanden waren. Dadurch wurde der Zustindigkeitsbereich des Gemeinderats deutlich
erweitert. 1890 wurden dann auch die Randbezirke bzw. die Vororte nach Grof3-Wien
eingemeindet, welche bis zu jenem Zeitpunkt von der Stadt ,,[...] durch Wall und Graben der
duleren Stadtmauer oder Verteidigungslinie, des so genannten Linienwalls, getrennt [...]
wurden [und diese] auch allesamt separat verwaltet (Blau 2014: 72) waren. Diese Vororte
waren, wie bereits erwédhnt, vor allem von Arbeiterlnnen bewohnt, die in prekéiren
Wohnverhéltnissen lebten. Die direkte und indirekte Trennung in Form einer Stadtmauer und
die fehlende verwaltungstechnische Koordinierung zwischen Zentrum und Peripherie fiihrten
zusétzlich zu einer Art Segregation der Bevolkerungsschichten. (Vgl. Blau 2014: 72) Ein
weiterer Grund fiir die Entstehung eines grof3biirgerlichen, reichen Zentrums und den meist
von ArbeiterInnen bewohnten Vororten war, dass in den Vororten die meisten Fabriken
angesiedelt waren. Wegen des im 19. Jahrhundert erlassenen Fabriksansiedelungsverbots
innerhalb des Linienwalls und aufgrund des Umstandes, dass die Eisenbahn nicht innerhalb
des Linienwalls gebaut werden durfte, kam es dazu, dass die meisten ArbeiterInnen dort
wohnten, wo sie auch ihre Arbeit fanden, also an der Peripherie. Im Zuge der fortschreitenden
Stadterweiterung wurde schlieBlich der Linienwall vom damaligen Kriegsministerium an die
Stadt libergeben und eingeebnet. (Vgl. Drbalek 1992: 38 f)) Die Eingemeindung der
damaligen Vororte hatte einen enormen Bauboom zur Folge, welcher die Grundstiickspreise
weiter in die Hohe trieb. (Vgl. Madeleine Petrovic zit. nach Kalnoky 2010: 25) Abbildung 6
zeigt einen Stadtplan von Wien aus dem Jahre 1867, in dem die inneren und &uBeren

Stadtmauern noch nicht abgerissen waren.
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Abbildung 6: Stadtplan von Wien, 1867 vor der Stadterweiterung und Abriss der Stadtmauern.

Quelle: Blau 2014: 73

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass die Wohn- und Lebensverhéltnisse vor der Zeit des

Roten Wien vor allem fiir Haushalte mit einem niedrigeren Einkommen, wie oben gezeigt
wurde, prekdr waren. Die ArbeiterInnen waren auf den freien Wohnungsmarkt angewiesen,
welcher auf rein spekulativen und unregulierten Mechanismen aufbaute. Die Stadt litt unter
einer enormen Wohnungsnot, deren Ursache vor allem auf das hohe Bevolkerungswachstum,
auf die Willkiir der Hausherren und auf das Fehlen eines Mieterschutzes und die dadurch zu
hohen Mieten zuriickzufiihren war. (Vgl. Kaiser 2011: 17 f.) Aufgrund der hohen Mietpreise
konnten daher von Menschen mit geringem Einkommen vorwiegend nur Kleinwohnungen
bezogen werden, was wiederum zu einer hohen Uberbelegung dieser fiihrte, da oft zusitzlich
Untermieter bzw. Bettgeher in diesen Kleinwohnungen untergebracht waren. (Vgl. John
1982: 5 f.) Falls die Mieten nicht bezahlt werden konnten, folgten rasche
Wohnungsaufkiindigungen. Wie die Tabelle 1 zeigt, hatten diese ihren Hohepunkt vor allem
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im Zeitraum von 1900 bis 1910. (Vgl. John 1982: 7) Aufgrund des Fehlens jeglichen
Kiindigungsschutzes konnten Kiindigungen auch ohne Angabe von Griinden durchgefiihrt
werden. Je besser das jeweilige Einkommen der Menschen war, desto weniger waren sie von

den gefiirchteten Kiindigungen betroffen. (Vgl. John 1982: 9)

Tabelle 1: Gerichtliche Wohnungskiindigungen, 1890-1930

Jahr gerichtliche Wohnungskiindigungen
1890: 98.501

1900: 128.887

1910: 138.938

1924: 12.357 *)

1930: 17.888

*Die Daten von 1919-1923 sind unbekannt.
Quellen: Statistisches Jahrbuch 1890, 1900, 1910; Bunzl, Wohnungsmarkt, 1930, S. 108; Statistisches Jahrbuch
1930-1935, S. 95. (Vgl. John 1982:8)

Das immer einflussreicher werdende Biirgertum war nicht nur bestimmender politischer und
wirtschaftlicher Akteur zu jener Zeit, sondern konnte sich auch dank seiner 6konomischen
Absicherung den kulturellen Vergniigungen jener Zeit widmen, von denen der liberwiegende
Rest der Bevolkerung ausgeschlossen blieb. Hierbei waren es vor allem die Frauen, die am
offentlichen Leben nicht partizipieren konnten bzw. denen der Zutritt verweigert wurde.
Einige der gegenwirtigen strukturellen Benachteiligungen von Frauen stammen noch aus
dieser Zeit und lassen sich nur sehr schwer abbauen bzw. bekdmpfen.

Auch wenn einige stiddtebauliche Verbesserungen in der Griinderzeit umgesetzt wurden,
verschiirfte sich die angespannte Situation am Wohnungsmarkt wihrend der liberalen Ara
weiter und dnderte kaum etwas an den katastrophalen Wohnbedingungen der damaligen

Arbeiterklasse.
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2.2.2. Biirgermeister Luegers Kommunalpolitik

In diesem Kapitel wird zundchst der Kommunalpolitik des christlichsozialen Wiener
Biirgermeisters Karl Lueger nachgegangen, welche einen erheblichen Einfluss sowie etliche
Ankniipfungspunkte fiir die Zeit des Roten Wien haben sollte. Die wihrend seiner Amtszeit
eingeleiteten kommunalpolitischen Mafinahmen prigten Wien nachhaltig. Es wird daher zum
einen seinen Regulierungs- und StadterweiterungsmaBBnahmen nachgegangen und zum
anderen werden auch seine enge politische Beziehung zu den Hausbesitzern und zum
Kleinbiirgertum, die die wichtigste Wihlerschaft fiir die christlichsoziale Partei darstellten,
aufgezeigt. (Vgl. Weihsmann 2002: 13)

Wien entwickelte sich, wie bereits erldutert, um die Jahrhundertwende zu einer der groBten
Stadte der Welt. Dadurch ergaben sich nicht nur soziale und politische, sondern vor allem
auch stiddtebauliche Herausforderungen. Wien befand sich in einem Spannungsfeld zwischen
einem veralteten Planungssystem auf der einen Seite und modernen Planungsansétzen, die auf
eine vollige Neuregulierung abzielten, auf der anderen Seite. Dem stark umstrittenen,
antisemitischen, deutschnationalen Populisten und christlichsozialen Biirgermeister Wiens Dr.
Karl Lueger (1844-1910) gelang es trotz seiner konservativ-liberalen Gemeindeverwaltung,
Wien zu einer modernen GroBstadt umzuwandeln. Aufgrund der in seiner Ara eingeleiteten
Reformen und Projekte konnte nach dem Krieg die folgende sozialdemokratische
Stadtverwaltung einige ihrer Programme aufbauen und weiter entwickeln. (Vgl. Weihsmann
2002: 13)

Im Jahr 1895 erzielte Lueger gemeinsam mit den Christlichsozialen bei den
Gemeinderatswahlen eine deutliche Mehrheit, wurde darauthin aber erst nach lingerem
Zogern Kaiser Franz Josephs zum Wiener Biirgermeister ernannt. Im Zuge seiner Amtszeit
kam es zu einer Kommunalisierung von Dienstleistungen, die dazu fiihrte, dass die
Einnahmen der Stadt wesentlich erhoht wurden und sich nachhaltige Entwicklungen
einstellten. (Vgl. Mattl 2000: 28)

Besonders das Kleinbiirgertum sah sich von den ideologischen und politischen Ideen der
Christlichsozialen angesprochen und fiihlte sich auch durch deren antisemitische Ideologie
bestirkt. Allerdings war eben diese Wéhlergruppe lange Zeit vom Wahlrecht ausgeschlossen
geblieben und gewann erst mit der Wahlrechtsreform im Jahre 1882 an Bedeutung. (Vgl.
Vocelka 2000: 240) Vor allem Ladenbesitzer und Handwerker, die zu der damaligen unteren

Mittelschicht gehérten, fiihlten sich durch die in der vorigen liberalen Ara eingeleiteten
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kapitalistischen Entwicklungen benachteiligt und ausgeschlossen. Mit der christlichsozialen
Partei, deren Ausrichtung eine deutlich antikapitalistische, antisemitische und
antisozialistische war, sah sich diese Gruppe gegeniiber dem Grofkapital auf der einen, und
den Industriearbeiterlnnen auf der anderen Seite, vertreten und gehort. (Vgl. Blau 2014: 94 £.)
Eine der Herausforderungen, mit der sich der Wiener Biirgermeister Lueger konfrontiert sah,
war die Dominanz von Privatkapital, welches sich im Besitz von oft auslidndischen
Gesellschaften befand und wichtige Infrastrukturen und Versorgungseinrichtungen
kontrollierte. Thm gelang es, diese Einrichtungen in die Kontrolle der 6ffentlichen Verwaltung
zu Ubertragen und somit auch neue Einnahmequellen fiir die Stadt zu lukrieren. Im Zuge
dieser Umwandlung kam es unter anderem zum Bau eines neuen Gaswerks in Simmering und
zur Elektrifizierung der Stralenbahn. Das rasante Wachstum der Bevdlkerung in der Stadt,
fiihrte dazu, dass davon ausgegangen wurde, dass Wien bald auf vier Millionen
Einwohnerlnnen wachsen werde. Daher ,[...] kamen der Stadtplanung nicht nur grof3e
Aufgaben in qualitativer wie demographischer Hinsicht zu, [sondern] sie fiel auch
entsprechend reprdsentativ, groBziigig und grofstadtisch aus* (Weihsmann 2002:14). Jener,
der Wien stidtebaulich wohl zur dieser Zeit am nachhaltigsten verdnderte, war Otto Wagner
(1841-1918). Zwar konnte er nicht all seine Pline realisieren, da sie fiir die damalige Zeit
besonders fiir das GrofBbiirgertum und den Adel als zu radikal angesehen wurden, aber er
konnte mit der Wiener Stadtbahn (1898-1905) und der Regulierung des Donaukanals (1900-
1907) zwei bedeutende GroBprojekte realisieren und sich selbst ein Denkmal setzen. (Vgl.
Weihsmann 2002: 13 f.)

Mit dem Bau der Stadtbahn lieen sich zum ersten Mal alle Vororte Wiens miteinander
verbinden und somit wurden alle Teile des Stadtgebietes fiir ihre Bewohner leichter
erreichbar. Der Bau der Stadtbahn stellt zugleich eine auBergewohnliche Ingenieursleistung
dar, an der etliche Schiiler Wagners beteiligt waren. Viele der beteiligten Architekten
entwarfen auch spiter die Gemeindebauten des Roten Wien. (Vgl. Blau 2014: 96 f.) Auch
wenn die Wiener Stadtbahn den Menschen neue Mobilitét verschaffte, so folgte sie alten
stadtebaulichen Konzepten und keinen neuen Knotenkonzepten. Sie beglinstigte vorrangig das
GrofBbiirgertum, das vorzugsweise an den Stadtrand zog, und hatte zugleich eher
Représentationszwecke, denn tatséchlich als Massentransportmittel zu fungieren. (Vgl. Mattl
2000: 120 1)

Dank der Regulierung des Donaukanals und des Wienflusses konnten die immer
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wiederkehrenden Uberschwemmungen dieser Wasserldufe verhindert werden. Aber auch
gesundheitsgefihrdende Faktoren fiihrten schlieBlich zur Regulierung und Uberbauung, vor
allem in den inneren Bezirken, des Wienflusses. Denn wihrend des 19. Jahrhunderts war der
Wienfluss ein offener Kanal, in den allerlei Abfall, sei es von Haushalten oder Fabriken,
entleert worden war. (Vgl. Blau 2014: 96 f.) Auf Abbildung 7 sind die Arbeiten an der

Uberbauung des Wienflusses und die Wiener Secession zu sehen.

Abbildung 7: Errichtung von Stadtbahn und Wienflusskanal vor Josef Olbrichs Secession, Fotografie 1898
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= Quelle: Blau 2014: 99.

Nicht nur stiddtebauliche und infrastrukturelle Projekte wurden wihrend der Amtszeit Luegers
umgesetzt, sondern auch eine Reihe anderer sozialer und wirtschaftlicher Maflnahmen, die
allerdings vorrangig den Interessen des Kleinblirgertums zugutekommen sollten. So folgte
etwa die Griindung der Postsparkasse (ebenfalls von Otto Wagner entworfen), die laut den
Christlichsozialen eine Finanzinstitution flir Kleinanleger darstellen sollte, um langfristig den
GroBbanken ein Stiick ihrer Macht entziehen zu konnen. Andere Einrichtungen, wie etwa die
,»[...] Lebensversicherungsgesellschaft und ei[n] Pensionsfonds, aber auch eine Reihe von
Spitdlern, Altersheimen und Waisenhdusern [...]“ (Blau 2014: 98) wurden von den
Christlichsozialen gegriindet und von der Gemeinde verwaltet. (Vgl. Blau 2014: 98) Aber
auch Freizeiteinrichtungen, wie der Ausbau von Badeanstalten oder die Renovierung und der
Neubau von Kindergérten und Schulen waren Teil jener christlichsozialen Maflnahmen. (Vgl.
Mattl 2000: 30 f.)

Ein deutliches Beispiel fiir die Lueger'sche Klientelpolitik, welche fiir den grofBen,
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proletarischen Bevolkerungsteil kaum Verbesserungen des Lebensstandards vorsah, stellt die
Steuerpolitik der christlichsozialen Stadtregierung dar. Im Jahre 1892 wurde ein Gesetz
beschlossen, welches die Wohnungseigentiimer in den Vororten fiir einen Zeitraum von
dreiig Jahren von der Grundsteuer befreite. Dieses vor allem fiir Anleger aus dem
Kleinbiirgertum attraktive Gesetz, forderte private, profitorientierte Investitionen in den
Wohnungsmarkt und trieb die auch kurzfristige, spekulative Veranlagung an. Da nun jene
Klein- und Kleinstwohnungen, in denen die meisten Proletarischenfamilien lebten, Eigentum
von Kleinanlegern wurden, verschlechterten sich die ohnehin schon prekéren
Wohnverhiltnisse der Arbeiterlnnen weiter. Die neuen Eigentiimerlnnen, versuchten durch
die Ausreizung der Bauvorschriften, ihre Profite zu maximieren. (Vgl. Blau 98 f.) Viele der
christlichsozialen Parteimitglieder waren kleine Hausbesitzer in Wien und machten zudem
tiber 50 Prozent des Gemeinderats in Wien aus. Dadurch hatte die Vertretung der Interessen
der Hausbesitzer gegen jene der Mieterlnnen wesentliche Prioritdt. Dementsprechend wurden
die Bemiihungen um gesetzliche Verbesserungen fiir die unter der Wohnraumknappheit und -
Spekulation leidenden Mieterlnnen von Seiten der Stadtregierung konsequent verhindert

(Vgl. Blau 2014: 101 £.)

Demnach lédsst sich zusammenfassend feststellen, dass wihrend der Amtszeit von Karl Lueger
»[....] alle Teile der Stadt mit Gas, Strom, Trinkwasser, einem neuen Abwasserkanalsystem,
elektrifizierten StraBenbahnlinien und Stralenbahnbetrieb versorgt® (Blau 2014: 95) wurden.
Diese Versorgungsbetriebe waren nun Gemeindeeigentum und wurden von der Gemeinde
betrieben und verwaltet. (Vgl. Blau 2014: 95) Zahlreiche 6ffentliche Institutionen wurden von
den Christlichsozialen unter der Regierung Luegers gefordert und gegriindet. Diese sollten
wiederum vor allem jenen Interessen des Kleinbiirgertums und der Hausbesitzer zugute
kommen, die auch die Hauptwéhlerschaft der Christlichsozialen waren. Die sozialen und
wirtschaftlichen Interessen und Probleme der damaligen Industriearbeiterlnnen waren jedoch
von jenen Reformen meist ausgeschlossen bzw. wurden gar nicht beriicksichtigt. (Vgl. Blau
2014: 98) Zwar gelang es der Regierung unter Lueger, mit den oben beschriebenen
urbanistischen Maflnahmen die darauffolgende Entwicklung Wiens zu einer Weltstadt von
wesentlicher Bedeutung einzuleiten und auch umzusetzen, aber den Bediirfnissen eines
iiberwiegenden Teiles der Bevolkerung wurde damit nicht Rechnung getragen, sondern in

erster Linie hauptsdchlich den Bediirfnissen des Kleinbiirgertums. (Vgl. Weihsmann 2002:
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14) Das Verméchtnis Luegers war eine unfaire Steuerpolitik, die eine Benachteiligung der
einkommensschwachen  gegeniiber der einkommensstirkeren = Bevolkerungsschicht
intensivierte, eine durchaus autoritire Fithrung, die aufs Engste mit seiner Person verbunden
war, Antisemitismus, Antisozialismus und eine hohe Verschuldung der Stadt Wien. Dennoch
konnten die anschlieBend regierenden Sozialdemokraten an seinen sozialen und
stadtebaulichen Maflnahmen ankniipfen und den Aufbau eines Roten Wien wesentlich leichter

gestalten. (Vgl. Weihsmann 2002: 18)

2.2.3. ,Wilde” Siedlungen wahrend und nach dem Ersten Weltkrieg

In diesem Abschnitt geht es um die sogenannten ,wilden Siedlungen, die als
SelbsthilfemaBBnahmen fiir die wihrend des Ersten Weltkriegs hungerleidende Bevolkerung,
vor allem an Wiens Peripherie, entstanden sind.

Wihrend des Ersten Weltkrieges herrschte nicht nur Wohnungsknappheit, sondern auch
Lebensmittelknappheit in Wien, von der speziell Kinder in Form von Untererndhrung
betroffen waren. Bereits im Jahr 1915 kam es zu Lebensmittelengpéssen, deren Konsequenz
die Einfiihrung von Lebensmittelrationierungen war. Zunichst waren diese auf Brot und Mehl
beschrinkt, allerdings folgte bald eine Erweiterung auf weitere Lebensmittelprodukte wie
etwa Kartoffeln, Milch, Zucker, aber auch auf Bekleidung und Tabak. In den darauffolgenden
Kriegsjahren verschlimmerte sich die Situation der Lebensmittelversorgung weiter, ,,[...] da
sich die Beziehungen zwischen Wien und seinen wichtigsten Lebensmittellieferanten, Ungarn
und die tschechischen Lander, 1917 verschlechterten” (Blau 2014: 105). Kligliche lokale
Ernten verschérften die Situation.

Immer mehr hungernde Menschen begannen im Laufe der Kriegsjahre eigene Gemiisegérten
anzulegen, um dort fiir den Eigenbedarf Lebensmittel anzupflanzen. Diese Form der
SelbsthilfemaBnahmen wurde wihrend des Krieges von Seiten der Stadt durchaus toleriert
und sogar teilweise unterstiitzt, obwohl diese Gérten ohne rechtliche und finanzielle
Aneignung betrieben und meist spontan auf 6ffentlichem Grund errichtet wurden. Die Zahl
der Kleingérten in Wien nahm immer weiter zu. Als auch die Versorgung mit Strom, Gas,
offentlichen Verkehrsmitteln und Brennstoff versagte, verwandelten sich diese Kleingérten in

richtige Barackenstddte. Die zuvor nur als provisorische Schuppen und Stélle errichteten
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Bauten wurden sukzessive erweitert, um schlieBlich ganz darin wohnen zu konnen. Diese
sogenannten ,wilden” Siedlungen verfiigten zunichst weder iiber Strom noch {iber
Rohrleitungen. Doch unterschied sich diese Art des Wohnens wihrend der letzten
Kriegsmonate nicht wesentlich von der Situation jener, die in der Stadt lebten. Die von ihnen
gebauten Hauser waren sowohl in ihrer GrofB3e, als auch in ihrer baulichen Substanz duBerst
unterschiedlich, bauliche Vorschriften wurden jedoch so gut wie nie beachtet. Die
Beriicksichtigung der maximalen Fliche des Gartens stand allerdings bei allem im
Vordergrund, da diese zur Nahrungsversorgung, aber auch nicht zuletzt als Einnahmequelle
diente.

Nach dem Ende des Ersten Weltkrieges sank aufgrund der Kriegsereignisse und des Zerfalls
der Habsburgermonarchie Wiens Bevolkerungszahl ,,[...] von 2,199.000 im Jahr 1914 auf
1,841.326 im Jahr 1920 [...], [allerdings] stieg die Zahl der in der Stadt lebenden Familien
wihrend derselben Zeitspanne um iiber 40.000“ (Blau 2014: 107) an. Zu Wohnungsnot und
Hungersnot kam nun die Obdachlosennot hinzu. Viele der obdachlosen Menschen zogen an
Wiens Peripherie, um sich dort in Eigenregie Notunterkiinfte zu errichten.

Diese ,,wilden* Siedler kamen aus sdmtlichen sozialen Schichten. Unter ihnen waren sowohl
Regierungsbeamte, Intellektuelle, Angestellte, als auch arbeitslose Hilfsarbeiter und
Kriegsveteranen. Diese Menschen verband keine Ideologie oder politische Agenda, sondern
sie sahen sich aufgrund der Umstidnde zur Selbsthilfe gezwungen, da die Regierung unfdhig
war, die Versorgung und die Unterstiitzung ihrer Bevolkerung zu gewihrleisten. (Vgl. Blau
2014: 105-108)

Die Siedlerbewegung kann daher auch als eine Art bottom-up Losungsvorschlag fiir die nach
dem Krieg drohenden Probleme und Herausforderungen in Bezug auf die vorherrschende
Lebensmittel- und Wohnungsknappheit interpretiert werden. Was zundchst primédr als
Selbsthilfe begonnen hatte und vorwiegend durch unstrukturierte Ansiedelung bzw. Nutzung
offentlichen Bodens entstanden war, entwickelte sich relativ bald zu einer organisierten und
kooperativen Siedlerbewegung. Personlichkeiten wie Adolf Loos, Margarete Schiitte-
Lihotzky oder Otto Neurath waren aufs Engste mit dieser Siedlungsbewegung verbunden und
waren auch durchaus Anhédnger der sozialdemokratischen Sozial- und Wirtschaftspolitik, die
ab 1919 in Wien tonangebend war. (Vgl. Blau 1999: 205) Was diese Siedlerbewegung aber

besonders ausmachte, war, dass sie ,[..] von biirgerlichen Strukturen unabhingig,
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genossenschaftlich organisiert und verwaltet, urban, frei von pittoresken Formen und Ideen
und auf Selbstversorgung ausgerichtet”(Blau 1999: 205) war.

Klaus Novy und Wolfgang Forster unterteilen die Siedlerbewegung in vier zeitlich
aufeinander folgende Phasen ein: Phase 1 wird als ,, Notprojekt von unten — Das wilde Siedeln
1918-1921“ bezeichnet. Hier kam es zunéchst zu spontaner Aneignung von Boden und zu
dessen wilder Bebauung. Gebaut wurde mit vorwiegend billigen Materialien. Auf Abbildung
8 ist eines dieser friihen Siedlerhduser zu sehen. Damit diese ,,wilden* Siedlungen nicht auer
Kontrolle gerieten, standen Bestrebungen, die Bautétigkeiten genossenschaftlich zu

organisieren und mit der Gemeinde zusammenzuarbeiten, vermehrt im Vordergrund.

Abbildung 8: Phase 1 - Das wilde Siedeln 1918-1921

Quelle: Novy/ Forster 1991: 28

Die zweite Phase wird als ,, Genossenschaftssiedlungen — Neugriindung, Konzentration,
Verbundbildung bezeichnet. In dieser Phase kam es zu einer relativ raschen
Institutionalisierung der Genossenschaftssiedlerinteressen durch die formellen politischen
Krifte rund um die Sozialdemokratie. Unter der sozialdemokratischen Stadtregierung etwa
erfolgte Anfang der 1920er Jahre die Einrichtung eines ,,Siedlungsamtes” und eines
Wohnungs- und Siedlungsfonds. Zur jener Zeit entstand auch der ,,Osterreichische Verband
fiir Siedlungs- und Kleingartenwesen* (OVSK) dessen Generalsekretir fiir lingere Zeit Otto
Neurath gewesen war. (Vgl. Novy/ Forster 1991: 28 f.)
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Darauf folgte die dritte Phase ,, Die Kommunalisierung der Siedlerbewegung — Die
Gemeindesiedlung 1923-1930°. Fiir die 1919 an die Macht kommenden Sozialdemokraten in
Wien galt die Reform des Wohnungswesens als eines ihrer Hauptanliegen. 1923 folgte ein
Gemeinderatsbeschluss, der dieses Anliegen in Bezug auf die wohnungspolitischen Vorhaben
der Sozialdemokraten in die Tat umsetzen sollte. 25.000 Wohnungen mit besonders niedrigen
Wohnungsmieten sollten innerhalb der néchsten fiinf Jahre gebaut werden. Es sollten an die
65.000 Wohnungen insgesamt werden, die wihrend der Ersten Republik errichtet wurden.
Jedoch war mit diesen neuen Wohnungen, die meist in Form von ,,Superblocks® erbaut
wurden, auch ein Riickgang des ,[..] Anteil der Siedlerhduser am gesamten
Wohnungsbauprogramm [...]*“ (Novy/ Forster 1991: 31) festzustellen. Hinzu kam auch, dass
die Gemeinde selbst ab 1924 Gemeindesiedlungen zu errichten begann. Sie unterschieden
sich besonders in der Verwaltung. Waren die Siedlergenossenschaften meist selbstverwaltet,
so unterlag die Verwaltung bei den Gemeindesiedlungen der Kontrolle der Gemeinde. (Vgl.
Novy/ Forster 1991: 31)

Die letzte und vierte Phase schlieBlich wird als ,, Notprojekt von Oben — Stadtrandsiedlungen
als Arbeitsbeschaffungsprogramm 1930-1934* bezeichnet. Im Zuge der Weltwirtschaftskrise
von 1929 und dem zunehmenden Konflikt mit der Bundesregierung kam das Bauprogramm
langsam zum Erliegen. Weiters kam es zu einer enormen Steigerung der Arbeitslosigkeit. Die
Siedlerprojekte fungierten nun als Arbeitsbeschaffungsprogramm und wurden ,,von oben*
verordnet, also von der Gemeinde entwickelt und umgesetzt. Es folgten Ausschreibungen, bei
denen sich zahlreiche Personen, iiberwiegend arbeitslose Menschen, beworben hatten, von der
die Verwaltung unter Beriicksichtigung von Effizienzkriterien ihre Auswahl traf. Die
Bautdtigkeiten sollten nun selbst von den Siedlern ausgeiibt werden. (Vgl. Novy/ Forster
1991: 33)

Wie diese vier Phasen zeigen, wird die Entwicklung von einer zunichst spontanen ,,wilden*
Siedlerbewegung iiber deren zunehmende Institutionalisierung hin zu deren Riickgang,
aufgrund des von der Gemeinde fokussierten Wohnbauprogramms, nachvollziehbar und
sichtbar. Die zunéchst aus der Not heraus entstandenen ,,wilden* Siedlungen entwickelten
sich also zunidchst ,,von unten“. Anfang der 1920er Jahre gelang es ihnen allerdings, sich
genossenschaftlich zu organisieren und zu institutionalisieren. Durch das Bundeswohn- und
Siedlerbewegungsfondsgesetz folgte schlieBlich auch die Zusammenarbeit mit und die

finanzielle Unterstilitzung durch die Gemeinde Wien. ,,Als Kommunalinstitution entstand das
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Siedlungsamt. Zu dessen Chefarchitekten wurde Adolf Loos berufen* (Matznetter/ Vorauer-
Mischer 2009: 247). Nicht nur in den dufleren Erscheinungsformen unterschieden sich viele
dieser Siedlungshiuser von der herkdmmlichen Bauweise, sondern auch hinsichtlich ihrer
Innenraumgestaltung. So gilt die von Margarete Lihotzky entwickelte erste Einbaukiiche
(welche als Vorldufer ihrer spéteren weltberiihmten ,,Frankfurter Kiiche* gesehen werden
kann) zu den sogenannten ,,Reformmobeln®. (Vgl. Matznetter/ Vorauer-Mischer 2009: 247
f.). Sie war auch die erste Frau, die in Osterreich ein Architekturstudium abgeschlossen hatte,
da bis 1919 Frauen es nicht erlaubt war an der Technischen Hochschule oder an der
Akademie der bildenden Kiinste zu studieren. (Vgl. Blau 2014: 142)

Ab 1923 verlor die Siedlerbewegung allerdings zunehmend an Bedeutung, da sich das
Hauptinteresse seitens der sozialdemokratischen Stadtverwaltung nun auf die sogenannten
,»Volkswohnpaléste* und ,,Superblocks® verschoben hatte. (Vgl. Matznetter/ Vorauer-Mischer
2009: 247 1.).

2.2.4. Veranderungen zu Gunsten der Mieterinnen

Bis Ende des Ersten Weltkrieges kam es aufgrund der politischen Konfiguration kaum zu
Verianderungen zu Gunsten der MieterInnen. Wenn, dann fielen diese meist, angesichts der
katastrophalen Umsténde, verhéltnismdBig gering aus und fiihrten zu keiner wesentlichen
Verbesserung der Wohnsituation. Die gegen Ende des Ersten Weltkrieges erlassene
Mieterschutzverordnung und der in der Ersten Republik beschlossene Mieterschutz waren die
wohl nachhaltigsten MaBnahmen und werden daher im nidchsten Abschnitt ausfiihrlich
behandelt.

Die ersten Wohnbaureformen, die vor dem Ersten Weltkrieg durch den Gemeinderat in Wien
beschlossen worden waren, waren meist Reaktionen auf die zunehmenden Proteste der
MieterInnen gegen den eigenen Notstand. Sorgen um eine mdgliche Ausweitung der Unruhen
veranlassten die Stadt dazu, einige MaBnahmen, wie etwa kleine Anderungsantrige zur
Bauordnung oder finanzielle Unterstiitzung bei der Errichtung von Notunterkiinften fiir
obdachlose Menschen, umzusetzen. All diese Mallnahmen waren im Verhéltnis zur extremen
Wohnungsknappheit und zur schlechten Wohnsituation relativ bedeutungslos. Erst im Laufe

des Ersten Weltkrieges kam es dann zu Reformen wie etwa zur Einfiilhrung des
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Mieterschutzes, der die Macht der Hausbesitzer einzuschrinken vermochte. (Vgl. Blau 2014:
104) Aber auch hier waren die Ursachen fiir die gesetzlich vorgesehenen Verbesserungen zu
Gunsten der #drmeren Bevolkerung nicht aus der Uberzeugung heraus, deren
Lebensverhiltnisse verbessern zu wollen, sondern sie waren eine Art Zugestindnis, welches

die bestehende gesellschaftliche Ordnung aufrechterhalten und reproduzieren sollte.

2.2.5. Der Mieterschutz und dessen Entwicklung

Dieser Abschnitt befasst sich mit den Folgen des 1917 eingefiihrten Mieterschutzes, sowohl
fiir die Mieterlnnen als auch fiir die HausbesitzerInnen mit den daraus resultierenden
Konsequenzen fiir den allgemeinen Wohnungsmarkt in Wien. Das 1922 beschlossene
Mietengesetz nahm dabei wesentliche Bestimmungen auf, unterlag aber selbst einigen
Reformen im Laufe der Zeit.

Der am 1. Mai 1922 mit Stimmen der Parteien der Sozialdemokraten, Christlichsozialen und
GrofBdeutschen gesetzlich beschlossene Mieterschutz bildete eine wesentliche Voraussetzung
fiir den kommunalen Wohnbau des Roten Wien. Der Mieterschutz ,,[...] ging eigentlich auf
eine Notverordnung des Jahres 1917 zuriick [...]* (Weihsmann 2002: 33), und war Teil eines
MaBnahmenpaketes, das wéihrend des Ersten Weltkriegs von Kaiser Karl erlassen wurde.
Diese Mallnahmen waren zum einen eine Reaktion auf den sich formierenden Widerstand und
auf Proteste der Bevolkerung, die unter der Willkiir der Hausherren (in Form von
Kiindigungen und Mieterh6hungen) zu leiden hatten. Zum anderen diente die ,,Verordnung
iiber den Schutz der Mieter dazu, den aufkommenden Protest und Unruhen mdglichst klein
zu halten, sowie eine kriegspsychologische Wirkung zu erzielen: Da viele Soldaten Angst
hatten, ihre Familien konnten moglicherweise obdachlos werden, wihrend sie selbst an der
Front kdmpften, wurden Familien von Soldaten durch die neue Verordnung von jeglicher
Mietzinserhohung ausgeschlossen. Zweck dieser Maflnahme war es, die Motivation der
Soldaten und deren Willen, ihr Leben im Krieg aufs Spiel zu setzen, aufrecht zu erhalten.
Zugleich sollten sie sich weniger um die existenzielle Grundlage ihrer Familien sorgen
miissen und daher ihre ganze Aufmerksamkeit den Kampthandlungen widmen kdnnen. (Vgl.
Drbalek 1992: 56)

Die Mieterschutzverordnung 1917 sah ein Verbot der bisherigen willkiirlichen,
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vermieterseitigen Kiindigungen vor. Auch die bestindigen Mietzinssteigerungen versuchte
man durch ein prinzipielles Verbot, allerdings mit einigen Ausnahmen, wie etwa bei ,,[...]
Eigenbedarf, Nichtbezahlen des Mietzinses [oder bei] Hausordungsverletzungen*(John 1982:
53) einzubremsen. Auch wenn die Verordnung ab 1. Februar 1917 in Kraft trat, dauerte es fast
ein Monat, bis die zustindigen Amter den neuen Mieterschutz tatsichlich umsetzten. Dies
hatte zur Folge, dass wihrend dieser Zeitspanne noch etliche, nun illegal durchgefiihrte
Mietzinserhohungen vorgenommen wurden. (Vgl. John 1982: 53) Ausgenommen vom
Mieterschutzgesetz waren die Untermieter, die nach wie vor jederzeit kiindbar blieben. (Vgl.
John 1982: 55)

Die negativen Folgen dieses Gesetzes war ein Riickgang der privaten Bautdtigkeit, da das
Verbot von Erhohung der Mietzinse und das eingeschrinkte Kiindigungsrecht Auswirkungen
auf die Einnahmen der Hausbesitzer hatten. Der nunmehr sinkende Profit aus Haus- und
Grundeigentum machte Wohnbauinvestition fiir das private Kapital weniger attraktiv. Das
selbige galt auch fiir anstehende Renovierungen der Héuser, was wiederum zur Folge hatte,
dass etliche Héuser weiter an Wert einbiiiten oder gar ginzlich dem Verfall ausgeliefert
waren. Die Einfilhrung des Mieterschutzes fiihrte also zundchst durch die Reaktion des
Privatkapitals zu einer weiteren, kurzfristigen Verschiarfung am Wohnungsmarkt.

Was fiir die Hausherren ein Gréauel war, war fiir viele Mieter, vor allem fiir jene, die von dem
bisher unregulierten Profitstreben am stirksten betroffen waren, durchaus von Vorteil. Im
Zuge der hohen Inflation, die im Laufe des Ersten Weltkrieges einsetzte, kam es zu einem
erheblichen Preisverfall der Wohnungen. Viele, die noch zuvor darauf angewiesen waren,
Bettgeher in ihrer Wohnung aufzunehmen, waren nun in der Lage, selbst génzlich fiir ihre
Miete aufzukommen. Es kam zu einer Abnahme der Belagsdichte, aber auch zu einer
grofleren Nachfrage am Wohnungsmarkt. (Vgl. Weihsmann 2002: 33 f.)

Der 1922 beschlossene Mieterschutz, der im wesentlichen auf der Regelung von 1917
aufbaute, fithrte zu sinkenden Einnahmen der Hausbesitzer, aber auch zu einem Riickgang der
hohen innerstidtischen Mobilitit und der hohen Uberbelegung in Kleinwohnungen. Betrug
vor dem Ersten Weltkrieg die Miete noch bis zu einem Viertel des Einkommens vieler
ArbeiterInnen, so war es nach dem neuen Mietgesetz deutlich weniger. (Vgl. Mattl 2000: 132)
Im neuen Mietgesetz war nun ,,[...] die Trennung der Miete in einen gesetzlich geregelten und
preisgesicherten Grundmietzins, Instandhaltungszins und Betriebskosten [...]* (Weihsmann

2002: 34) vorgesehen. Der Grundmietzins war fiir das eigentliche Einkommen der
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Hausbesitzer vorgesehen, der Instandhaltungszins fiir anfdllige Reparaturen und die
Betriebskosten als Anteil an den laufenden Aufwendungen fiir das gesamte Haus. (Vgl.
Lueger 1982: 31) Fiir die Durchfiihrung des beschlossenen Gesetzes und zur Sicherstellung
von dessen Einhaltung wurden Schlichtungsstellen und Mieterkommissionen eingerichtet.
(Vgl. Lueger 1982: 32)

Eine kurzfristige Folge war eine Zunahme der Wohnungsknappheit, da viele ehemalige
Bettgeher und Untermieter nun selbst auf der Suche nach einer eigenen Wohnung waren.
Dazu kam, dass sich die Wohnungsqualitdt weiter verschlechterte, da viele notwendige
Renovierungen, wie oben geschildert, nicht mehr von den Hauseigentiimern vorgenommen
wurden. Die Bautitigkeit ging weiter zuriick, da das Geschéft mit den Wohnungen nicht mehr
rentabel erschien.

Auch wenn die Machtposition der Hausbesitzer in Folge des neuen Gesetzes durchaus
eingeschrinkt wurde und die Zahl der Kiindigungen zuriickging, fanden die Hausherren
immer wieder Moglichkeiten, das Mieterschutzgesetz zu umgehen oder es schlicht und
einfach zu ignorieren. (Vgl. John 1982: 57) Oft fehlte es den MieterInnen an Informationen
bzw. wurden sie nicht angemessen iiber die neue Gesetzeslage informiert. Die ohnehin
bestehende latente, aber auch zum Teil schon manifeste Feindschaft gegeniiber den méchtigen
Hausherren verstirkte sich zunehmend und sollte die Wiener Wohnbaupolitik in der
Zwischenkriegszeit durchaus in ideologischer Hinsicht beeinflussen. (Vgl. Kaiser 2011: 22)
Der Mieterschutz brachte aber auch fiir die Gemeinde Wien einige Vorteile und hatte ebenso
wesentliche Auswirkungen auf die spitere Wohnbaupolitik der Sozialdemokraten. In Folge
der sinkenden Bodenpreise und der riicklaufigen privaten Bautétigkeiten war es der Gemeinde
moglich, giinstig Land zu erwerben. (Vgl. Frei 1984: 82) Da Bauunternehmungen fiir private
Investoren nun nicht mehr rentabel erschienen, waren deren Spekulationen ebenfalls
riickldufig. Im Gegenteil, nun wollten sie ihre Boden und Grundstiicke schnellst moglich
verkaufen, da diese ithnen nicht die erhofften hohen Gewinne ausschiitten wiirden. Die
Gemeinde Wien hingegen erwarb nicht nur Baugrund, meist in Form einzelner Bauliicken, in
der ohnedies schon sehr dicht verbauten Stadt, sondern war bemiiht, ,, [...] auch groBere
zusammenhdngende Liegenschaften fiir GroBblock- und Siedlungsanlagen zu erwerben, oft
nur zu einem Bruchteil des Friedenswertes von 1914 (Danneberg zit. nach Weihsmann 2002:
35).

Aufgrund von insgesamt drei Verordnungen, welche zwischen 1917 und 1918 von der
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kaiserlichen Regierung erlassen wurden, entwickelte sich der Mieterschutz weiter und
unterlag einigen Anderungen und Erweiterungen. (Vgl. Lueger 1982: 28)

Die oben beschriebene ,,Verordnung iiber den Schutz der Mieter* war zunichst zeitlich bis
zum 31. Dezember 1918 befristet gewesen und nur fiir Wohnungen und Geschiftslokale
vorgesehen, deren Jahresmiete maximal 3000 Kronen betrug. Ausgenommen von der
Verordnung waren auch jene Héuser, die nach dem 27. Janner 1917 gebaut worden waren.
Zudem galt der Mieterschutz nicht in allen Teilen der Monarchie und wurde nicht
flichendeckend umgesetzt. Am 20. Janner 1918 wurde der Mieterschutz schlieBlich erweitert.
Die neue Verordnung sah nun eine Authebung jener Beschrinkung, die die Hohe des
Mietzinses betraf, vor und galt nun in der gesamten Osterreichischen Reichshélfte. Aber auch
diese neue Verordnung hatte ein Ablaufdatum und war bis Ende 1918 befristet. Die dritte
Verordnung erfolgte schlieBlich am 26. Oktober 1918. Diese war zeitlich nicht mehr befristet,
sie ,,[....] hatte den Charakter des Noterlasses verloren und war praktisch zum Mietrecht
geworden. Die wesentlichen Neuerungen und Erweiterungen waren das Verbot des
Annehmens von Wohnungsablose durch den Hausherren [....]* (Hautmann/ Hautmann 1980:
25). Im Falle anfallender Gebiihren fiir Mdbel, die fiir den Untermieter bereitgestellt wurden,
mussten diese angemessen ausfallen. Diese Mallnahmen hatten zum Ziel, mdglichen
Schlupfléochern und sonstigem Missbrauch einen Riegel vorzuschieben. (Vgl. Hautmann/
Hautmann 1980: 25)

Die Entwicklung des Mieterschutzes war aufs Engste mit den innerpolitischen Entwicklungen
verbunden. So war die erste Verordnung eine Reaktion, um die aufkommenden Unruhen und
die revolutiondre Stimmung der Bevdlkerung zu regulieren und einzuddmmen. Die zweite
Verordnung, die wesentlich konsequenter und strenger ausfiel, trat zeitgleich mit dem
Hohepunkt der Proteste der Mieterlnnen in Kraft. Die dritte Verordnung schlieBlich fiel in
jene Zeit, in der sich der Zerfall der alten Ordnung deutlich abzeichnete und der damit
verbundene Niedergang der damaligen méchtigen Bourgeoisie begann.

Der Kampf um den Mieterschutz kann daher als eine Art Klassenkampf gesehen werden, in
dem es zu verstirkten Auseinandersetzungen der jeweiligen Interessen zwischen den
unterschiedlichen Gesellschaftsschichten kam. Da die Aufrechterhaltung der bestehenden
Ordnung seitens der kaiserlichen Regierung und der Bourgeoisie vor dem Ersten Weltkrieg
und wihrend des Krieges als oberste Prioritét erschien, musste die Regierung dem Druck der

MieterIlnnen nachgeben und einige Zugestdndnisse machen. Mit dem Ende der Monarchie
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1918 und der Ausrufung der Ersten Republik dnderten sich die gesellschaftlichen
Machtverhéltnisse gravierend. Die Entwicklung im Roten Wien sollte in einigen Belangen zu

Gunsten der ArbeiterInnen ausfallen. (Vgl. Hautmann/ Hautmann 1980: 25 f.)

2.3. Das Rote Wien

Mit dem Ende der Monarchie und der Ausrufung der Ersten Republik, dnderten sich die
politischen Machtverhiltnisse in Wien grundlegend. Der Wahlsieg der Sozialdemokraten bei
den ersten freien, geheimen, gleichen, allgemeinen und direkten Gemeinderatswahlen 1919 in
Wien markiert in gewisser Weise den Beginn des Roten Wien.

In diesem Kapitel werden die zentralen Konzepte, Vorstellungen und Umsetzungen des Roten
Wiens dargestellt. Dabei spielte der soziale Wohnbau, und hier im Speziellen der
Gemeindebau, sowie dessen Umsetzung fiir die politische Ausrichtung der Sozialdemokraten
eine entscheidende Rolle. Die Umsetzung des Gemeindebaus ist als eine radikale und
zugleich revolutionédre sozialokonomische Reform anzusehen und dient einem besseren
Verstindnis historischer, aber auch gegenwirtiger Entwicklungen im sozialen Wohnbau. Die
Finanzierung der Sozialdemokratischen Reformvorhaben setzte eine Neustrukturierung des
Steuerwesens voraus. Aber auch der vorangegangene Prozess, aus dem Wien als
selbstindiges Bundesland und Gemeinde =zugleich hervorging, ist eine wichtige
Voraussetzung bei der Umsetzung des kommunalen Wohnbauprogramms des Roten Wien
gewesen. Nicht nur das Wohnbauprogramm und dessen Finanzierung sollen in diesem Kapitel
behandelt werden, sondern auch zentrale Politikfelder des Roten Wien, zu welchen die
Jugend- und Fiirsorgepolitik, die Gesundheitspolitik und die Kultur - und Erziehungspolitik
zahlten. Die Wirtschafts- und Sozialreformen, die wéihrend der Zwischenkriegszeit unter der
sozialdemokratischen Stadtverwaltung umgesetzt wurden, sind eng miteinander verbunden
und zielten auf die Einleitung gesamtgesellschaftlicher Verdnderungsprozesse ab. Der
kommunale Wohnbau des Roten Wien war daher nicht nur ein reines Bau- und
Beschiftigungsprogramm der Stadt, sondern vor allem eine Reaktion auf die katastrophalen
Wohn- und Lebensverhiltnisse der Arbeiterlnnen. Leistbares Wohnen sollte dariiber hinaus
nicht nur ein abstraktes Biirgerrecht darstellen: Die tatsdchliche Umsetzung dieses
Grundrechts wurde zu einem der zentralen politischen Projekte der Wiener Sozialdemokratie.

(Vgl. Blau 2014: 176)
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2.3.1. Sieg der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei bei den Wiener Gemeinderatswahlen
von 1919

Der Aufstieg der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei (SDAP) in Wien, nahm seinen Anfang
gegen Ende des 19. Jahrhunderts. Das politische System in Osterreich allerdings, war geprigt
von einem systematischen Ausschluss der Massen und insbesondere der Frauen, was sich erst
mit der Ausrufung der Ersten Republik 1918 dndern sollte. In diesem Teil der Arbeit, geht es
daher zunichst um einen kurzen Uberblick iiber die Entwicklung der politischen Parteien, um
das osterreichische Wahlsystem und schlie8lich um den Wahlsieg der Sozialdemokratischen

Arbeiterpartei bei den Wiener Gemeinderatswahlen von 1919.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts gelang es einer iiberwiegenden Mehrheit der Bevolkerung
sich in Form von Massenparteien politisch zu organisieren und in Erscheinung zu treten. Der
Privilegienparlamentarismus war dem aufkommenden Unmut, der vor allem von Seiten der
Arbeiterbewegung kam, die fiir ein allgemeines und gleiches Wahlrecht kidmpfte, nicht
ausreichend gewappnet. (Vgl. Ucakar/ Gschiegl 2012: 39) Es kam zur Herausbildung von
»[...] drei politische[n] Lager[n] [...], in denen Parteien mit dem Anspruch auf
Massenreprasentation auftraten: das nationale, das christlichsozial-konservative und das
sozialistische Lager (Ucakar/ Gschiegl 2012: 39). Dem nationalen Lager gelang es zwar
nicht, eine Massenpartei zu etablieren, allerdings war dessen ideologische Ausrichtung vor
allem unter Georg Ritter von Schonerer fiir die Verbreitung und Etablierung des
Antisemitismus von grofler Bedeutung. Unter der Fiihrung des Wiener Biirgermeisters Karl
Luegers, entwickelte sich die christlichsoziale Partei zu einer Massenpartei. Durch das
Sozialistengesetz aus dem Jahre 1885 wurde der Aufbau einer Arbeiterpartei deutlich
eingeschrinkt. Allerdings ,,[...] gelang es Victor Adler zur Jahreswende 1888/89 in Hainfeld,
eine einheitliche Organisation auf der Basis eines marxistischen Programms zu schaffen
(Hainfelder Prinzipien)“ (Ucakar/ Gschiegl 2012: 41).

Die Forderung nach politischer Partizipation der Massen wurde tiber die Jahre zunehmend
groBer. Bis zum Ende der Monarchie wurde dieser grof3e Teil der Bevolkerung aufgrund des
bestehenden Wahlrechts jedoch ausgeschlossen. Dieses parlamentarische Wahlrecht war nur
einem kleinen privilegierten Teil der Bevolkerung vorbehalten. Es gab ein Kuriensystem,
welches aus vier Kurien mit unterschiedlichem Gewicht zusammensetzt war. (Ucakar/

Gschiegl 2012: 40 f.) So waren im Jahre 1890 nur an die 10% der Bevolkerung
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wahlberechtigt. Diese Kurien waren nach der Hohe der Steuerleistungen aufgeteilt und
sicherten so der ersten Kurie, also den reichsten Biirgern, eine {iberproportionale
Stimmenzahl. Basierend auf diesem Kuriensystem konnten sich die Liberalen iiber drei
Jahrzehnte an der Macht halten und den Wiener Biirgermeister stellen. Unter Luegers
Regierung folgte 1885 eine Ausdehnung des Wahlrechts (Vgl. Mattl 2009: 25 f.) Von nun an
war als Voraussetzung fiir das Wahlrecht eine Steuerleistung von nur mehr fiinf Gulden im
Jahr vorgesehen. Die sogenannten ,,Fiinfguldenménner* Luegers (meist waren es Ménner aus
dem Kleinbiirgertum) verhalfen der Christlichsozialen Partei schlieBlich bei den Wahlen im
Jahre 1895/96 zur absoluten Mehrheit und beendeten die Herrschaft der liberalen Partei in
Wien.

Auf Druck der Sozialdemokratischen Partei, der es zunehmend gelang, sich als eine wichtige
politische Kraft in der Osterreichischen Parteienlandschaft zu etablieren, kam es zur
Einfiihrung einer weiteren, allgemeinen Kurie, in der alle in der Gemeinde lebenden
volljahrigen Ménner wahlberechtigt waren. Diese MaBnahme blieb allerdings relativ
bedeutungslos in Hinblick auf eine tatsichliche Demokratisierung des Wahlrechts. Das
Wahlsystem blieb ein Privilegienwahlrecht, das zum einen dazu diente, die Macht der
Christlichsozialen Partei in Wien aufrecht zu erhalten, und zum anderen die gesellschaftliche
Représentation der Massen nicht hinreichend wiederspiegeln konnte. (Vgl. Hautmann/
Hautmann 1980: 28)

Erst mit dem Ende der Monarchie kam es schlieBlich zur Einfiihrung des allgemeinen,
gleichen, geheimen und direkten Wahlrechts, sowohl fiir Frauen, als auch fiir Manner. Mit der
ersten demokratischen Gemeinderatswahl in Wien am 4. Mai 1919 dnderte sich das politische
und gesellschaftliche Machtverhéltnis grundlegend. Trotz einer geringen Wahlbeteiligung von
nur 60% gelang es der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei, mit 54,1% der Stimmen die
absolute Mehrheit fiir sich zu gewinnen. (Vgl. Frei 1984: 52) Die zuvor in Wien regierende
Christlichsoziale Partei konnte nur 27,4% der Stimmen fiir sich reklamieren. Die restlichen
Stimmen verteilten sich auf die Deutschnationalen (5%), die tschechischen Sozialisten
(8,2%), auf die Jiidisch-nationale Partei (1,92%) und liberal-demokratische Gruppen. Die
Sozialdemokraten stellten mit Jakob Reumann somit am 22. Mai 1919 den ersten

sozialdemokratischen Biirgermeister in Wien. (Vgl. Weihsmann 2002: 23 f.)
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2.3.2. Wien wird Bundesland und Gemeinde zugleich

Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs wurde Wien zur Bundeshauptstadt der neuen
Republik, deren Einwohnerzahl, aufgrund umfassender Gebietsverluste und dem Ende des
Kaiserreichs, auf sieben Millionen BiirgerInnen schrumpfte. (Vgl. Eigner/Resch 2003: 10)
Osterreich war nach dem Zusammenbruch der Habsburgermonarchie nicht nur so gut wie
bankrott, sondern auch von seinen ehemaligen Kohle-, Ol- und Lebensmittelzugingen
abgeschnitten. (Vgl. Blau 2014: 22) Seine Handelsbeziehungen mit den nun gegeniiber der
fritheren Monarchie unabhingigen Staaten wurden erschwert und mussten neu verhandelt
werden. (Vgl. Eigner/Resch 2003: 10)

Wien stand in den ersten Jahren der jungen Republik kurz vor einem wirtschaftlichen
Zusammenbruch, sowie vor einer schweren Hungersnot. (Vgl. Blau 2014: 22) (Siehe dazu
Kapitel ,,wilde* Siedlerbewegung wihrend und nach dem Ersten Weltkrieg) Da, wie bereits
erwdhnt, die meisten Lebensmittel aus Ungarn oder Béhmen und Mihren bezogen wurden,
fielen diese  Nahrungsmittellieferungen nun  weg.  Osterreich  war  zudem
wirtschaftsgeographisch nach dem Ersten Weltkrieg in zwei Hélften geteilt. Im Osten des
Landes waren nun die Industriezentren angesiedelt, der restliche Teil war Agrarland. Somit
war Wien vor allem auf die Lebensmittellieferungen der ldndlichen Regionen angewiesen,
allerdings herrschte bei der bduerlichen Bevolkerung eine deutliche Anti-Wien-Haltung vor.
Separatistische Bemiihungen der Lénder (vor allem im Westen des Landes) waren daher zu
jener Zeit durchaus groB3. Zusétzlich standen sich zwei unterschiedliche Prinzipien gegeniiber,
nidmlich das Prinzip eines starken Foderalismus auf der einen, und das Prinzip des gemiBigten
Zentralismus auf der anderen Seite. Ersteres war vorwiegend bei biirgerlichen Parteien in
landlichen Gebieten vertreten, zweiteres vor allem bei den Wiener Sozialdemokraten. (Vgl.
Hautmann/ Hautmann 1980: 33 f.) Die Spannungen zwischen diesen beiden Prinzipien
spiegelten sich ebenfalls bei der Erarbeitung der neuen Verfassung wieder. Die
Bundesverfassung, die im Oktober 1920 in Kraft trat, ,[...] hatte Wien noch in einem
formalen Zusammenhang mit dem Land Niederdsterreich belassen, hatte allerdings schon die
Moglichkeit einer Abtrennung vorgesehen (Frei 1984: 52). Wien wurde endgiiltig am 1.
Janner 1922 ein eigenes Bundesland, in dem der Wiener Gemeinderat gleichzeitig auch der
Landtag ist, der Biirgermeister von Wien auch gleichzeitig der Landeshauptmann usw. Durch
diese Trennung von Niederdsterreich kamen dem Wiener Gemeinderat nun sémtliche

Gesetzeskompetenzen, welche in den Zustindigkeitsbereich der Lénder fielen, zu. Eine der
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wohl bedeutendsten Kompetenzen, die Wien nun als Bundesland erhielt, war jene der
Steuerhoheit. Dies war fiir die Umsetzung der kommunalen Wohnbaupolitik der
sozialdemokratischen Stadtverwaltung eine wesentliche Voraussetzung. (Vgl. Hautmann/
Hautmann 1980:36 f.) Die Steuerhoheit brachte allerdings nicht nur Vorteile mit sich, sondern
sorgte auch daflir, dass Wien mit seiner sozialdemokratischen Gemeindeverwaltung
zunehmend von den restlichen, liberwiegend konservativ regierten Bundesldndern isoliert
wurde und sich somit auch langfristig die Spannungen zwischen den zwei gegensitzlichen
Lagern verfestigten. (Vgl. Weihsmann 2002: 26)

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass sowohl die wirtschaftliche als auch die
auBBenpolitische Ausgangslage der Ersten Republik keineswegs eine einfache war. Der im
Jahre 1889 gegriindeten Sozialdemokratischen Arbeiterpartei gelang es trotzdem, in dieser
schwierigen Lage ,,[...] die Massen arbeitsloser Arbeiter und Kriegsveteranen unter Kontrolle
zu halten und eine bolschewistische Revolution in Osterreich abzuwenden [...]* (Blau 2014:
22). Allerdings verlor die Partei ab 1920 machtpolitisch in Osterreich an Bedeutung. Im Mai
1919 wurde der erste sozialistische Biirgermeister Wiens, Jakob Reumann, gewihlt und die
Sozialdemokraten konzentrierten sich fortan hauptsidchlich auf Wien. (Vgl. Blau 2014: 22)
Bei den Kommunalwahlen 1919 gewannen die Sozialdemokraten 54,6 Prozent der Stimmen,
dies markiert gewissermalB3en den Beginn des ,,Roten Wien®. Im Jahr 1922 wurde Wien ein
eigenes Bundesland, was zur Folge hatte, dass diesem vor allem in der Kommunal- und

Steuerpolitik mehr Handlungsspielrdume eréffnet wurden. (Vgl. Eigner/Resch 2003: 18)

2.3.3. Die zentralen Politikfelder des Roten Wiens

Nachfolger des ersten sozialdemokratischen Wiener Biirgermeisters Reumann wurde der
Austromarxist Karl Seitz. Sein Regierungsteam umfasste Personlichkeiten, wie etwa Hugo
Breitner als Finanzstadtrat, Julius Tandler als Stadtrat fiir Sozialpolitik und Wohnungswesen
oder Franz Siegel als Stadtbaurat. Unter deren Zustdndigkeit wurden jene sozialpolitischen
Reformen und Mallnahmen beschlossen, die das Rote Wien, aber auch das gegenwirtige
Wien charakterisiert und nachhaltig gepragt haben. (Vgl. Weihsmann 2002: 24)

Um die zahlreichen Reformvorhaben der sozialdemokratischen Stadtregierung zu realisieren,

war es notig, eine vollig neue Finanzierungspolitik einzufiihren. Der von dem damaligen
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Finanzstadtrat Hugo Breitner eingefiihrten Steuerpolitik wird daher im kommenden Kapitel
ausfiihrlicher nachgegangen und deren Kernpunkte aufgezeigt. (Vgl. Frei 1984: 56) Zu den
zentralen Politikfeldern des Roten Wien zdhlten vornehmlich sozial bedeutsame, aber von den
anderen Lagern vernachléssigte Bereiche wie die Gesundheitspolitik, die Schulpolitik, die
Kultur- und Erziehungspolitik und vor allem die Wohnbaupolitik.

Bei der Sozialpolitik lag der Schwerpunkt bei der Kinder- und Jugendfiirsorge. Hier setzte
man auf den Ausbau von Einrichtungen, wie etwa von Kindergérten, Pflegeheimen, den Bau
von Kinderspielpliatzen und Mutterberatungsstellen. (Weihsmann 2002: 25) Dadurch erhoffte
man sich langfristig eine Gleichstellung der Frauen zu ermdglichen, da der Ausbau von
Kinder- und Jungendfiirsorge Einrichtungen vor allem berufstétigen Frauen zugutekam. (Vgl.
Frei 1984: 54) Der zustindige Stadtrat war Julius Tandler. (Weihsmann 2002: 25) Im
Vordergrund dieser Sozialpolitik stand ebenso die kostenlose Deckung von
Grundbediirfnissen. So wurde etwa ein Kostendeckelungsprinzip bei der Gas-, Wasser- und
Stromversorgung eingefiihrt, sowie die kostenlose Miillabfuhr. (Vgl. Frei 1984: 54)

Fiir das Gesundheitswesen wurden ebenfalls Einrichtungen erbaut und erweitert, die vor allem
im Bereich der Priavention wichtige Funktionen zu erfiillen hatten. Hier ist der Ausbau von
Bédern und Erholungseinrichtungen zu erwdhnen. Tandler gelang es mit seinem Gesundheits-
und Fiirsorgeprogramm die Tuberkulose, welche vor allem bei den damaligen ArbeiterInnen
stark verbreitet war, zu bekdmpfen. (Vgl. Weihsmann 2002: 25) Durch zahlreiche vorbeuge-
und vorsorgemedizinische Maflnahmen konnte die Sduglingssterblichkeit in Wien deutlich
reduziert werden und lag 1926 unter dem Osterreichischen Durchschnitt. (Vgl. Frei 1984: 55)
Im Schulbereich erfolgte ebenfalls ein Ausbau gewisser Institutionen und es gab erste
Versuche zur Einflihrung einer Gesamtschule. Die Einfiihrung der Erwachsenenbildung war
ebenfalls eine der zentralen Reformen. (Vgl. Weihsmann 2002: 25 f.) Der verantwortliche
Bildungsstadtrat war Otto Glockel. (Vgl. Frei 1984: 55) Neue emanzipatorische
Bildungsideen, wie etwa die Arbeitsschule, stieBen jedoch auf erheblichen Widerstand der
konservativen Lehrerverbidnde. Bei der Arbeitsschule wurde auf moderne Lehr- und
Unterrichtsmethoden, sowie auf neue padagogische Konzepte gesetzt. Es wurde versucht, an
die Lebensrealititen der Schiilerlnnen anzukniipfen. Der Frontalunterricht wurde
aufgebrochen, indem die Schiilerlnnen bei der Erarbeitung des Lernmaterials verstarkt
einbezogen wurden, und die Priigelstrafe wurde abgeschafft. Weiters kam es zur Reduktion

der Klassengrofen und zur Einfiihrung von Stipendien fiir Kinder und Studentlnnen aus
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einkommensschwachen Haushalten. Dadurch sollten Bildungsprivilegien bzw. die starken
sozialen und 6konomischen Schranken durchbrochen werden. (Vgl. Frei 1984: 55)

Was die Kultur- und Erziehungspolitik des Roten Wiens betrifft, so verfolgte man eine Art
Angleichung an ein birgerliches Kulturverstindnis. Zwar wurden zahlreiche
Volksbibliotheken und Kulturvereine gegriindet, jedoch stellt Weihsmann fest ,,[...] da3 die
Arbeiterklasse immer mehr zu einem imitativen Trager der biirgerlichen Kultur geriet
(Wethsmann 2002: 26).

Als eines der wohl revolutiondrsten Reformvorhaben des Roten Wien kann seine
Wohnbaupolitik bezeichnet werden. Das Ziel, die Wiener Arbeiterschaft mit leistbarem
Wohnraum zu versorgen, in dem sdmtliche Sozialeinrichtungen integriert waren, galt nicht
nur als Reaktion auf die zuvor herrschenden katastrophalen Missstinde der Wohnverhéltnisse
und Wohnungsknappheit in Wien, sondern zugleich auch als Kernstiick der sozialistischen
Kommunalpolitik der Zwischenkriegszeit. (Vgl. Weihsmann 2002: 26)

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass sich das neue Kommunalprogramm der
Sozialdemokraten deutlich von seinen Vorgidngern — dem der Liberalen und dem der
Christlichsozialen — unterschied. Zwar konnten sie, wie bereits in den oberen Kapiteln
erldutert, auf einige Reformen, wie etwa im Bereich der technischen Infrastruktur aufbauen,
allerdings waren unter deren Regierung die &uBerst schlechten Lebensbedingungen der
Industriearbeiterlnnen ignoriert bzw. nicht verbessert worden. Dies sollte sich mit der
Machtiibernahme der Sozialdemokraten &ndern. Mit einem gesamtgesellschaftlichen
Reformprogramm, zu dem vor allem soziale, kulturelle und piddagogische Einrichtungen
zahlten, sollten nicht nur die Lebensrealititen der Massen entschieden verbessert werden,
sondern es sollte auch ,,[...] zur Gestaltung einer neuen ,,sozialisierten Menschheit™ innerhalb
des bestehenden Rahmens der kapitalistischen Gesellschaft™ (Blau 2014: 54) beitragen. Nicht
zuletzt sollten diese FEinrichtungen allen in der Gesellschaft lebenden Menschen
zugutekommen. Dieses neue Verstindnis, in dem  Fiirsorgeprogramme und
Gesundheitsdienste enthalten waren, unterschied sich von dem der Christlichsozialen
dahingehend, dass diese als Biirgerrechte gesehen wurden. Denn zuvor waren diese
Einrichtungen bzw. die soziale Fiirsorge der Stadt lediglich auf bestimmte Gruppen
(beispielsweise Waisenkinder oder alte Menschen) beschrinkt gewesen. (Vgl. Blau 2014: 55
f.)
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2.3.4. Die Steuerpolitik und Finanzierung des Wohnbauprogramms

Um die zahlreichen Vorhaben der neu an die Macht gekommenen Sozialdemokraten
umzusetzen, standen deren Uberlegungen zur Finanzierung ihrer Projekte am Beginn ihrer
Regierungszeit. Daher wird in diesem Kapitel auf die vom damaligen Finanzstadtrat Hugo
Breitner eingefiihrte Steuerreform eingegangen und hierbei speziell auf deren sozialpolitische

Aspekte, sowie deren Bedeutung bei der Finanzierung des Wohnbauprogrammes.

Wie aus der in den oberen Kapiteln bereits dargestellten Ausgangssituation des Roten Wien
kurz nach dem Ersten Weltkrieg ersichtlich, waren die Kassen leer, die Schulden enorm, die
Lebensmittelversorgung unzureichend und die Arbeitslosenzahl extrem hoch. (Vgl
Hautmann/ Hautmann 1980: 38) Um diesen Herausforderungen Losungsansitze
entgegenzuhalten, folgte die Ausarbeitung eines neuen stddtischen Steuersystems, in welchem
vor allem Dienstleistungen oder Eigentum, die iiber die existenziellen Grundbediirfnisse
hinausgingen (und folglich oft als Luxuswaren oder Dienstleistungen gesehen wurden und
deren Besitz bzw. Gebrauch nur von einem kleinen privilegierten Teil der Bevdlkerung in
Anspruch genommen wurde), besteuert wurden. (Vgl. Weber 1926: 180) So folgten Abgaben
wie ,[..] die Fiirsorgeabgabe, die Nahrungs- oder GenuBmittelabgabe, die
Fremdenzimmerabgabe, die Wertzuwachsabgabe, [...] die Kraftwagenabgabe, die Abgabe von
Pferden fiir Personenbeforderungen, die Hauspersonalabgabe [...]* (Weber 1926: 180). Der
Grundgedanke hinter diesen neu eingefiihrten Steuern war also die Uberzeugung von der
Notwendigkeit einer gerechteren Umverteilung. Die von Breitner eingefiihrten
Steuerreformen unterlagen nach Hautmann und Hautmann folgenden Prinzipien (Vgl.

Hautmann/ Hautmann 2002: 39):

Eine progressive Umgestaltung des Steuerwesens
Abkehr von den Abhéngigkeiten von auslédndischen Kreditgebern
Einflihrung von Luxussteuern

Prinzip der Selbstkostendeckung

A e

Neue Tarifpolitik bei stadtischen Monopolbetrieben (StraBenbahn,- Strom-, Gas-, und

Wasssertarife waren deutlich niedriger als vor dem Ersten Weltkrieg)
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So gut wie alle neuen Steuern wurden nicht mehr wie bisher in fixen Kronenbetrégen,
sondern in Prozentsitzen festgelegt. (Vgl. Weber 1926: 184) Die hohe Inflation zwischen
1919 und 1922 brachte den Vorteil, ,,[...] daB sie die Schuldenlast (und zwar nur die
Inlandsverschuldung) der Stadt verringerte und schlieBlich nahezu tilgte (Hautmann/
Hautmann 1980: 41).

Im Gegensatz zu den zuvor regierenden Christlichsozialen kam es infolge der neuen
sozialdemokratischen Finanzpolitik zu erheblichen Entlastungen der Arbeiterschaft, aber auch
des Kleinbiirgertums. Weiters gelang es den Sozialdemokraten, im Zuge der von ihnen
eingeleiteten Reformen auch die Arbeitslosigkeit in Wien, im Gegensatz zum Rest
Osterreichs, deutlich niedriger zu halten. Aufgrund seines neu eingefiihrten Steuersystems
nahm Hugo Breitner eine durchaus ambivalente Rolle ein. Er war wegen der zahlreichen
sozialen und finanziellen Verbesserungen bei der Arbeiterschaft duferst beliebt, allerdings
fungierte er bei den Konservativen und den Rechten immer mehr als Feindbild. Diese sahen
nicht nur ihre wirtschaftlichen Interessen in Gefahr, sondern auch ihre politische und
gesellschaftliche Bedeutung zunehmend in Bedridngnis. So warfen sie ihm beispielsweise
wirtschaftliches Versagen vor, allerdings zeigt ein Blick auf die Arbeitslosenzahlen in Wien

ein etwas anderes Bild. (Vgl. Frei 1984: 57)
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Tabelle 2: Arbeitslosenzahlen in Osterreich und Wien

Jahr Arbeitslose in Osterreich davon in Wien
1919 147 192 11796
1920 32217 26 396
1921 32419 23567
1922 75 540 50 786
1923 144 974 76 479
1924 126 572 57 152
1925 173 345 85 944
1926 204 388 100 336
1927 203 265 95970
1928 186 723 82 644
1929 195 570 82 606
1930 244 386 102 254
1931 303 365 125 580
1932 379 285 161 933
1933 405 745 184 742

Quelle: Frei 1984: 57

Oft wurde Breitner aber auch von seinen Gegnern als ,,Steuersadist® oder ,,Steuervampir* in
antisemitischen Karikaturen beschimpft.

Das neue Steuersystem zielte nicht nur insgesamt auf eine gerechtere Verteilung und mehr
soziale Gerechtigkeit ab, sondern fiihrte zu zwei weiteren positiven Entwicklungen am
Wohnungsmarkt. Da die Grundstiickspreise zunehmend stagnierten, verkauften etliche
Eigentiimer, aufgrund fehlender Nachfrage am Privatmarkt, ihre Grundstiicke und Boden an
die Stadtverwaltung. Dadurch ging nicht nur die private Grundstiicksspekulation langsam
zurlick, sondern dies ermoglichte es auch der Gemeinde relativ giinstige Grundstiicke zu
erwerben. Durch die Einfilhrung des Mieterschutzes ,,[...] sank der Mietzins auf ein
Minimum, so daf} die private Bautétigkeit unrentabel wurde* (Weihsmann 2002: 33).

Durch die neu erlassene Wohnbausteuer, die weiter unten nidher beschriecben wird, konnte
schlieBlich das gigantische Wohnbauprogramm des Roten Wien seinen Anfang nehmen.
(Weihsmann 2002: 32 f.) Die Finanzierung des sozialdemokratischen Wohnbaus geschah also
durch laufende Einnahmen, basierend auf der progressiven Steuerreform (40 Prozent wurden
iiber die Wohnbausteuer, der Rest aus den anderen Steuercinnahmen wie Luxussteuern,
finanziert) und nicht auf Basis hoher Kredite. (Vgl. Frei 1984: 84) Der sozialdemokratischen

Stadtverwaltung gelang es auf diese Weise, in kiirzester Zeit aufgrund ihrer Neustrukturierung
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des Steuerwesens, finanzielle Uberschiisse zu erwirtschaften und somit ihre Reformvorhaben
rasch in die Tat umzusetzen. (Vgl. Hautmann/ Hautmann 1980: 41)

Mit der neuen sozialdemokratischen Stadtverwaltung konnten die immer grofer werdenden
sozialen Ungleichheiten begrenzt werden. Die Sozialdemokratie strebte, eine weitere
Verschuldung der Stadt zu vermeiden, und versuchte iiber die Steuerpolitik soziale
Gerechtigkeit zu erzielen. So wurden beispielsweise Luxussteuern, Betriebs- und Verkehrs-
sowie Boden- und Mietsteuern eingefiihrt. Im Jahr 1923 kam es zur Verabschiedung der
zweckgebundenen Wohnbausteuer, ,,[...] die zur wichtigsten Finanzierungsgrundlage fiir die
stadtische Bautdtigkeit wurde und sehr progressiv gestaffelt war* (Eigner/ Resch 2003: 19).
Am 1. Februar 1923 wurde die sogenannte Wohnbausteuer eingefiihrt. Diese war wie die
meisten der neu eingefiihrten Steuern stark progressiv und zugleich eine zweckgebundene
Steuer. (Vgl. Blau 2014: 166) ,,Zwecksteuer bedeutete, dass sdmtliche Einnahmen aus der
Wohnbausteuer nur fiir den Bau neuer Wohnungen verwendet werden durften. (Vgl. Weber
1926: 188) Diese Steuer bezog sich nicht auf das Einkommen der MieterInnen, sondern auf
die Miete selbst. Entscheidend war demnach die GroBe der vermieteten Wohnung oder des
Geschiftslokals. Je kleiner eine Wohnung daher war, desto weniger Prozent an Steuern
musste gezahlt werden. ,,Das bedeutete, dass die Mieter kleiner[er] Wohnungen und Léaden,
die 86 Prozent aller Mietobjekte in der Stadt ausmachten, nur 23,6 Prozent des gesamten
Steuerautkommens brachten” (Blau 2014: 166). Die Mieten der luxuriésen Wohnungen, die
nur insgesamt 0,5 Prozent der Mietobjekte ausmachten, zahlten hingegen 41,7 Prozent des
Steuerautkommens. Die Wohnbausteuer betraf folglich hauptsidchlich den sehr wohlhabenden
Teil der Bevolkerung und nicht die Arbeiterschaft bzw. das Kleinbiirgertum. (Vgl. Blau 2014:
166) Am selben Tag, an dem die Wohnbausteuer eingefiihrt wurde, begann auch das erste
grofle Bauprogramm des sozialdemokratischen Gemeinderats. Nur acht Monate spéter folgte
der Start zum ersten ,,Fiinfjahresprogramm® des Roten Wien, das den Bau von 5.000 neuen
Wohnungen pro Jahr vorsah. Mit den Einnahmen aus der Wohnbausteuer konnten 40 Prozent
der dafiir benétigten finanziellen Mittel abgedeckt werden. Insgesamt beliefen sich die Kosten
fiir den Wohnbau auf an die 20 Prozent der Jahresausgaben der Stadt. (Vgl. Blau 2014: 166 f.)
Die Wohnbausteuer trat auch optisch in Erscheinung, da sdmtliche Gemeindebauten des
Roten Wien auf deren Fassade mit roten Blechbuchstaben die Aufschrift: ,,Erbaut von der
Gemeinde Wien aus Mitteln der Wohnbausteuer in den Jahren ..." tragen. (Vgl. Zednicek
2009: 35)
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Abbildung 9: Matthias Gall Hof. Architekten Heinrich Schopper, Alfred Chalusch. IX., Heiligenstadter Straf3e 4
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Quelle: Zednicek 2009: 68

2.3.5. Die Wohnbaupolitik des Roten Wien

Wie oben bereits beschrieben, stellen sowohl die von Hugo Breitner eingefiihrte progressive
Steuerreform, als auch die Loslosung Wiens von Niederdsterreich und die darauffolgende
Anerkennung Wiens als eigenes Bundesland 1923 und schlussendlich die eingefiihrte
Wohnbausteuer, die zentralen Voraussetzungen zur Umsetzung der sozialdemokratischen
Wohnpolitik dar. Denn so konnten zahlreiche Wohnungsprojekte finanziert werden. (Vgl.
Weihsmann 2002: 98 f.) Das eigentliche Wohnbauprogramm des Roten Wien vollzog sich in
der Zeitspanne von 1923 bis zum Beginn des Austrofaschismus im Jahre 1933. (Vgl.
Weihsmann 2002: 99) Den Auftakt des Wohnbauprogrammes machte 1923 ein von der
Gemeinde beschlossenes Bauprogramm, das den Bau von 5.000 Wohnungen jahrlich vorsah
und bereits ,,[...] ein Jahr spdter [...] auf 25.000 Wohnungen bis 1929 erhoht wurde®
(Weithsmann 2002: 99). Dieser Fiinfjahresplan wurde trotz schlechter wirtschaftlicher
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Voraussetzungen noch vor Ablauf der Frist umgesetzt. (Vgl. Weihsmann 2002: 99)

Wie Abbildung 10 zeigt, erlangte die kommunale Wohnbautétigkeit im Jahre 1926 ihren
vorldufigen Hohepunkt, indem an die 9.000 Wohnungen erbaut wurden. Wihrend die ersten
Jahre der Wohnbautitigkeit noch etwas bescheiden ausfielen, so erhohte sich die
durchschnittliche Jahresbauleistung zwischen 1924 und 1933 mit an die 5.500 Wohnungen
deutlich. (Vgl. Eigner/ Matis/ Resch 1999 :11)

Abbildung 10: Fertiggestellte kommunale Wohnungen in Wien in den Jahren 1920 bis 1934

Fertiggestellte kommunale Wohnungen in Wien
in den Jahren 1920 bis 1934

10.000
9.034

1920- 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930
2

1931 1932 1933 1934

Quelle: Czeike, Wirtschafts- und Sozialpolitik der Gemeinde Wien (1980): 10 zit. nach Eigner/ Matis/ Resch
1999: 11

Innerhalb von nur flinfzehn Jahren wurden an die 64.000 Wohnungen errichtet, in denen
200.000 Menschen leben konnten. Von entscheidender Bedeutung fiir die neu errichteten
Wohnungen war dabei, dass die Mieten fiir eine Gemeindebauwohnung weniger als 3,5
Prozent des Durchschnittslohns eines Arbeiters betrugen. Die Mietkosten orientierten sich
dabei an den Wartungs- und Reparaturkosten, auf Profite iiber den Selbstkostenpreis hinaus

wurde zu Gunsten der Leistbarkeit des neuen Wohnraums bewusst verzichtet (Vgl. Blau
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2014: 22; Mattl 2000: 46) Im Vergleich zum Vorkriegszins betrug der Mietzins nur noch etwa
ein Achtel (der maximale Quadratmeterpreis betrug 30 Groschen). Allgemein wurde der
Mietzins je nach Lage und Ausstattung der Wohnung bemessen. (Vgl. Weihsmann 2002: 38)

Insgesamt baute die Gemeinde Wien fiir eine Viertelmillion Menschen Wohnungen, die
kommunale Bautdtigkeit umfasste sogar einen Gesamtanteil von 70% des Bauvolumens in der
Zwischenkriegszeit. Wiens Wohnbauprogramm war international einzigartig und

beeindruckend zugleich. (Vgl. Weihsmann 2002: 99)

2.3.6. Offentliche Vergabe der Gemeindewohnungen nach Punktesystem

Was die offentliche Vergabe der Wohnungen anbelangte, so stand der Bedarf im Vordergrund
und nicht das Einkommen eines Wohnungssuchenden. Die Wohnungsvergabe erfolgte auf der
Basis eines ausdifferenzierten Punktesystems. Das zustindige Wohnungsamt verwaltete die
zahlreichen Antrdge der Wohnungswerber und teilte diese in drei Bediirftigkeitsklassen ein.
Die unterschiedlichen Kategorien wurden nach Punkten gewichtet, je mehr Punkte, desto
hoher wurde die Bediirftigkeit eingestuft und desto dringlicher galt der Antrag. (Vgl
Weihsmann 2002: 37) Es gab insgesamt drei Kategorien von Bediirftigkeitsstufen, eine
leichte mit 1-4 Punkten, eine mittlere mit 5-9 Punkten und eine starke mit 10 und mehr
Punkten. (Vgl. Bettel/ Mourano Permoser/ Rosenberger 2012: 15) Bei ganz dringlichen Fillen
kam es zusitzlich noch zu einer eigenen ,,Notstandsliste®, zu der Personen gezéhlt wurden,
die von akuter Obdachlosigkeit (ohne Selbstverschulden) bedroht waren. (Vgl. Weber 1926:
236)

Was aus dem Punktesystem hervorgeht, ist, dass verheiratete Paare mit Kindern gegeniiber
unverheirateten Paaren bevorzugt wurden. (Vgl. Blau 2014: 176) Auch Menschen, die in
Wien auf die Welt gekommen waren, wurden gegeniiber Nichtwienern vorgezogen. Diese
»SchutzmaBnahme* ldsst sich auch heute noch finden, da nur jene Anspruch auf eine
Gemeindebauwohnung haben, die mindestens zwei Jahre durchgehend in Wien gemeldet
sind. (Vgl. Weihsmann 2002: 37)

Ein hiufig aufkommender Kritikpunkt an diesem System war jener der Parteilichkeit. So
wurde argumentiert, dass die Parteimitgliedschaft wesentlich mitverantwortlich dafiir sei, eine

Gemeindewohnung zugesprochen zu bekommen oder nicht. Eve Blau argumentiert hingegen,
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dass sich die hohe Anzahl an Sozialdemokraten in den Gemeindebauten daraus ergab, dass
diese auch am meisten unter den schlechten Wohnverhéltnissen litten und daher den gréfiten
Wohnbedarf hatten. Auflerdem seien aber Menschen, deren Lebens- und Wohnqualitdt
aufgrund der neuen Wohnungen nun deutlich verbessert werden konnte, deutlich gewillter,
eine Partei zu wihlen, die dies ermdglichte und sich dafiir einsetzte. (Vgl. Blau 2014: 176)

Ein Blick auf Tabelle 3 zeigt hier einen Vergleich der Voraussetzungen zur Vergabe einer
Gemeindebauwohnung damals und heute. Hier ldsst sich eine deutliche Verdnderung der
relevanten Kriterien und ihrer Gewichtung ablesen. Implizit spiegelt dies auch den
unterschiedlichen ideologischen Fokus der damaligen austromarxistischen Versorgungspolitik

und den der heute zunehmend neoliberalisierten Sozialdemokratie wieder.
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Tabelle 3: Vergabekriterien in den 1920er-Jahren und heute

Punktesystem zur Vergabe von | Voraussetzungen zur Vergabe einer
Gemeindewohnungen des Roten Wien Gemeindebauwohnung heute

» Osterreichische Staatsbiirger ¢ Sie sind mindestens 18 Jahre alt.

eeee [n Wien geboren * Sie haben seit zumindest fiinf Jahren Thren
* Heimatberechtigt in Wien Lebensmittelpunkt in Wien und Sie und alle
eee In Wien anséssig {iber ein Jahr Personen, die mit Thnen in eine unserer Wohnungen
* Verheiratet weniger als ein Jahr mitziehen wollen, sind zumindest die letzten zwei
ee Verheiratet seit tiber einem Jahr Jahre durchgehend in Wien haupt- oder als obdachlos
e Lebensgemeinschaft (laut Eintrag im Zentralen Melderegister) gemeldet.

¢ Pro Kind unter 14 Jahren * Sie und alle volljdhrigen mitzichenden Personen haben
ee Pro Kind iiber 14 Jahren entweder die Osterreichische, eine EU-, eine
ee Getrennter Haushalt Schweizer Staatsbiirgerschaft, den Reisepass eines
* Schwangerschaft EWR-Landes (Norwegen, Liechtenstein, Island) oder
eeeee Kriegsbeschidigt einen Status als anerkannter Fliichtling bzw. eine
¢ Behinderung 66-90 Prozent langfristige  Aufenthaltsberechtigung nach dem
* Behinderung weniger als 66 Prozent Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz.

eeeee Kiindigung * Sie sind ehemalige/r GemeindemieterIn. Dann darf kein
e* Untermieter Mietzinsriickstand bestehen.

e+ Bettgeher e Sie miissen in einer betreuten Wohnform untergebracht
e/ee Wohnungshygiene sein oder von einer sozialen Einrichtung betreut
eeeee Unbewohnbarkeit werden.

eeeee Obdachlosigkeit

* Kiichenmangel

* Uberbelegung der Wohnung pro Person

 Krankheit wegen Wohnverhéltnissen

Quelle: Spalte 1: Hardy Charles O. zit. nach Kalnoky (2010): 43

Spalte 2: https://www.wienerwohnen.at/interessentin/sozialewohnungsvergabe.html (stand: 11.05.2018)

2.3.7. Elemente der Gemeindewohnungen

In diesem Kapitel wird nun auf zentrale Elemente der Gemeindewohnungen eingegangen.
Diese umfassen die architektonische Erscheinungsform der Gemeindewohnungen, sowie
deren infrastrukturelle Ausstattung und vor allem das Motiv, das dem politischen Vorhaben
zugrunde lag, die Lebensverhéltnisse der ArbeiterInnen nachhaltig zu verdandern.

Die Bauten, die in den ersten zehn Jahren entstanden, wurden von mehr als 190 Architekten
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entworfen und variierten durchaus in ihren architektonischen Erscheinungsformen. Viele von
thnen hatten Gérten und Spielpldtze im Innenhof, waren haufig bis zu vier, fiinf oder sechs
Stocke hoch und umfassten oft einen ganzen Wohnblock. (Vgl. Blau 2014: 24) Mitte der
1920er Jahre nahm diese Art der Gemeindearchitektur zu, bei der die Blockbebauung und der
Massivbau forciert wurden, da dadurch nicht zuletzt deutlich mehr Wohnungen gebaut
werden konnten. Diese neuen sogenannten ,,Riesenblocke® oder auch ,,Superblocke® dhnelten
einer Kleinstadt, in der die Bewohnerlnnen sémtliche infrastrukturelle Einrichtungen
vorfanden. Einer der wohl bekanntesten Gemeindebauten jener Zeit ist der Karl-Marx-Hof im
ansonsten wohlhabenden 19. Wiener Gemeindebezirk. Dieser Superblock verfiigt iiber knapp
1.400 Wohnungen. (Vgl. Weichsmann 2002: 95) Ein GroBteil der Gemeindebauten war gut
an den Offentlichen Verkehr angebunden. Die Stadtregierung verstand ihr kommunales
Wohnbauprojekt zugleich als Beschéftigungsprogramm. Durch die vermehrte Bautitigkeit
sollte auch die Arbeitslosigkeit gesenkt werden. Dies hatte zur Folge, dass regelmifBig auch
KiinstlerInnen und Handwerkerlnnen in die Planung und Umsetzung der Gemeindebauten
miteinbezogen wurden. Daraus resultierten die zahlreichen und heute noch sichtbaren
Skulpturen und Mosaike, welche die Wohnblécke vor allem im Bereich der Aulenfassaden,
aber auch in den Hofen, verzieren. Die Stiegenhduser wiederum wurden mit Fenstern und
Treppen aus industrieller Massenproduktion ausgestattet. In den Wohnungen selbst gab es
nun — im Unterschied zu den bisherigen, iiberbelegten Elendsquartieren der Arbeiterlnnen —
FlieBwasser und WC, aber auch Gas und Strom. Einer der Schwerpunkte in den
Gemeindebauten waren die 6ffentlichen Gemeinschaftsanlagen, wie etwa Wéschereien oder
Badeanstalten, Kindergérten, Ambulatorien, Biichereien, Bithnen und Kinos. (Vgl. Blau 2014:
24) Alle Zimmer der Gemeindewohnungen hatten nun direkten Lichtzutritt, die Kiichen
waren mit Fenstern versehen, die ins Freie zu 6ffnen waren, jede Wohnung hatte zusitzlich
ein eigenes Kellerabteil und viele von ihnen besaflen einen eigenen Balkon.

Bis 1926 gab es zwei Wohnungsgréfen. Beinahe 75 Prozent aller Wohnungen waren nicht
grofler als 38 Quadratmeter, die restlichen Wohnungen waren grofer und hatten 48
Quadratmeter. Ab 1927 folgte der Bau von groBBeren Wohnungen mit bis zu 57 Quadratmeter.
(Vgl. Hautmann/Hautmann 1980: 140 f.) Zudem wurden nun nur mehr an die 50 Prozent der
Geldndefliche verbaut, um so mehr Platz flir Griinanlagen und Hofanlage zu nutzen. (Vgl.
Weihsmann 2002: 39)

Einige der groften und bekanntesten Gemeinbebauten, die zu jener Zeit errichtet wurden,
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waren der Rabenhof (1928), der Karl-Seitz-Hof (1929) und der Karl-Marx-Hof (1930). In
diesen sogenannten ,,Superblocks™ sind meist tiber 1.000 Wohnungen untergebracht. (Vgl.
Matznetter/ Vorauer-Mischer 2009: 248) Aufgrund ihrer monumentalen Erscheinungsform
wurden diese Wohnanlagen auch ,,Volkspaldste® genannt. Der Begriff Volkswohnpalast war
sowohl Ausdruck des neuen proletarischen Selbstbewusstseins, als auch ein Begriff der
biirgerlichen Kritik am sozialen Wohnbauprogramm. (Vgl. Eigner/ Matis/ Resch 1999: 12)
Abbildung 11 zeigt den wohl beriihmtesten Gemeindebau Wiens den Karl-Marx-Hof.

Abbildung 11: Karl Marx Hof

;\ \
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o

Quelle: Zednicek 2009: 169

Das Wohnbauprogramm des Roten Wien hat nicht nur das stiddtebauliche, sondern auch das
gesellschaftliche Bild der Stadt nachhaltig gepridgt und ist weit liber die Osterreichischen
Grenzen hinaus bekannt geworden. (Vgl. Kalnoky 2010: 36) Sowohl in Hinblick auf deren
Qualitét als auch Quantitit unterschieden sich die Gemeindewohnungen wesentlich von den
Bauten der Griinderzeit und waren fiir ihre Zeit durchaus revolutionér. Durch ihre Innen- und
infrastrukturelle ~ Ausstattung und aufgrund ihrer zahlreichen gemeinschaftlichen
Einrichtungen, die zur Wohnungsanlage dazugehorten, konnten die Wohn- und
Lebensverhiltnisse fiir einen grolen Teil der Bevolkerung deutlich verbessert werden. (Vgl.

Kalnoky 2010: 38 f.)
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2.3.8. Ende des Wohnbauprogramms des Roten Wien

Die ideologischen Gridben in der Zwischenkriegszeit wurden zunehmend gréBer und
radikaler. Die Radikalisierung innerhalb der Gesellschaft und antidemokratische Gesinnungen
nahmen zu. Diese politischen und ideologischen, aber auch wirtschaftlichen Zuspitzungen
hatten einen erheblichen Einfluss auf die Wohnpolitik jener Zeit und fiihrten schlielich zum
Erliegen der Bautitigkeit und zum Ende einer demokratischen Gesellschaftsordnung. (Vgl.
Unterdorfer 2015: 50)

So standen sich die zwei groBBen politischen Parteien, die Christlichsozialen, die vor allem in
den lindlichen Regionen Osterreichs sehr stark vertreten waren und nicht zuletzt in der
Bundesregierung, und die Sozialdemokraten mit ihrer absoluten Mehrheit in Wien,
gegeniiber. Die Christlichsozialen hatten mit ihrer Parteiarmee, der Heimwehr, nicht nur eine
bewaffnete Organisation hinter sich, sondern konnten auch auf die Unterstiitzung der
Exekutive, wie etwa auf den Polizeiapparat, zdhlen. Die Auseinandersetzungen zwischen der
Heimwehr und dem Schutzbund, der militdrischen Formation der Sozialdemokraten, spitzten
sich immer weiter zu. Die Ereignisse in Schattendorf, bei denen es am 30. Janner 1927 zur
ErschieBung eines Invaliden und eines Kindes durch Mitglieder der Heimwehr gekommen
war, stellte in deren Konflikt eine blutige und radikalisierte Wende dar. Der Freispruch der
Schiitzen und die darauffolgende Demonstration vor dem Justizpalast, bei den 89 Menschen
getdtet wurden (Polizei und Armee schossen auf unbewaffnete Demonstrantlnnen), stellte den
vorldufig blutigsten Hohepunkt der Konfrontation dar. (Vgl. Vocelka 2000: 286 f.) Es folgten
1933 die Ausschaltung des Parlaments, unter der Agide des damaligen Bundeskanzlers
Engelbert Dollfuss, und der Beginn einer autoritiren, stidndestaatlichen Herrschaft
(Austrofaschismus). Die Stadt Wien verlor darauf kurzerhand ihren unabhédngigen Status als
eigenes Bundesland und somit auch ihre Steuerhoheit. (Vgl. Unterdorfer 2015: 51 f.) Auf die
Weltwirtschaftskrise 1929 folgte also kurze Zeit spater auch eine politische Krise. 1931 kam
es zum Riicktritt Hugo Breitners, dessen Nachfolger Robert Danneberg sich zu drastischen
Kiirzungen gezwungen sah. Es folgten Lohnkiirzungen und Tariferh6hungen und schlieB3lich
der Stopp des kommunalen Wohnbauprogramms. (Vgl. Weihsmann 2002: 55)

Die blutigen Februarkdmpfe zwischen Schutzbund und Heimwehr im Jahre 1934 beendeten
die sozialdemokratische Stadtregierung und damit auch das Rote Wien. Mit der

Machtiibernahme durch Dollfufl und dem daraus folgenden Austrofaschismus kam der soziale
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Wohnbau faktisch génzlich zum Erliegen. (Vgl. Matznetter/ Vorauer-Mischer 2009: 250) Die
sozialdemokratische Stadtverwaltung wurde abgesetzt und die Sozialdemokratische
Arbeiterpartei verboten. Viele Parteimitglieder wurden verhaftet oder sahen sich gezwungen,
das Land zu verlassen. (Vgl. Weihsmann 2002: 55)

Unter dem NS-Regime kam es zu massenhaften ,,Arisierungen”. An die ,,[...] 70.000
Wohnungen kamen alleine durch die Vertreibung der Juden und in weiterer Folge des
Holocausts auf den Wohnungsmarkt® (Matznetter/ Vorauer-Mischer 2009: 251).
Kriegswirtschaftliche Unternehmen sowie die Riistungsindustrie standen klar iiber anderen
wirtschaftlichen Tatigkeiten und so nahmen in diesem Zeitraum auch industrielle
GroBbetriebe wieder vermehrt zu. Auch einige Siedlungsprojekte in der Leopoldau, der
Ausbau der HohenstraBe oder der Bau der neuen Reichsbriicke fallen in diese Zeit. (Vgl.
Eigner 2003: 19) Andere GroBprojekte, durch die die Innenstadt besser mit der Donau
verbunden werden sollte, oder auch der Bau von Wohnungen im Gebiet zwischen Floridsdorf
und Kagran, fiir an die 150.000 Menschen, wurden nie realisiert. SchlieBlich wurde 1942 ein
generelles Neubauverbot beschlossen, die massive ,,[...] Zahl an ,arisierten® Wohnungen

ersparte den neuen Machthabern die Verwirklichung ihres Wohnbauprogramms* (Eigner/

Resch 2003: 37).

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass das Rote Wien sich vor allem durch seine
Sozialreformen und durch den Versuch, eine Gegenkultur zu den konservativen biirgerlichen
Kultureinrichtungen zu etablieren, auszeichnete. Das Ziel, die Lebensrealititen der
Arbeiterklasse zu verbessern, ldsst sich in sdmtlichen politischen Bereichen wiederfinden.
Eines der sichtbarsten Vorhaben bei diesem Unterfangen waren wohl die Gemeindebauten.
(Vgl. Vocelka 2000: 285) Die Errungenschaften und Leistungen des Roten Wien machten
Wien zu einem Musterbeispiel sozialistischer Gemeindepolitik im internationalen Vergleich.
Zahlreiche auslidndische Experten kamen nach Wien, um sich selbst ein Bild zu machen und
trugen ihre Berichte in die Welt. (Vgl. Hautmann/ Hautmann 1980: 182) Getragen wurde die
sozialdemokratische Politik von der Idee des Sozialismus und sie fand im Austromarxismus
ihre theoretische Fundierung. ,,Das Streben [...] liber den Weg beispielgebender Reformen das
kapitalistische System beseitigen und das sozialistische Ziel erreichen zu koénnen, hat Wien
erst zu dem gemacht, was es war: ein Vorbild fiir die Welt* (Hautmann/ Hautmann 1980:

184). Als Folge der Weltwirtschaftskrise ab 1929, durch eine Verdnderung des
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Finanzausgleichs, sowie wegen sinkender Steuereinnahmen, musste der kommunale
Wohnbau in den fritheren 1930er Jahre eingestellt werden. (Vgl. Eigner/ Resch 2003: 19) Die
politische Radikalisierung spitzte sich ebenso zu und fand ihren vorldufigen Hohepunkt mit
den blutigen Februarkdmpfen 1934. Das markierte auch das Ende des Roten Wien in der

Zwischenkriegszeit.
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3. Theoretischer Hintergrund des kommunalen Wohnbaus im Roten Wien

Der zweite groe Themenblock meiner Arbeit setzt sich nun mit den zugrundeliegenden
theoretischen Ansédtzen und Konzepten des kommunalen Wohnbaus im Roten Wien
auseinander. Hierbei geht es zundchst um den Austromarxismus, der seine theoretische, aber
auch praktische Auslegung und Anwendung in der sozialdemokratischen Gemeinderegierung
in Wien findet. Einer ihrer wohl beriihmtesten und einflussreichsten Personlichkeiten war der
Austromarxist Otto Bauer. Seine politische und theoretische Arbeit prigte die
sozialdemokratische Politik nachhaltig. Besonders seinen Vorstellungen in Bezug auf die
kommunale Wohnbaupolitik und deren Gestaltung, sowie deren MaBnahmen wird im
folgenden Teil der Arbeit nachgegangen. In der Auseinandersetzung mit seiner theoretischen
Arbeit wird klar, dass er etliche Malnahmen, die im Roten Wien umgesetzt bzw. eingefiihrt
wurden, vorwegnahm und sie zugleich wesentlich beeinflusste. Dennoch konnten auch einige
seiner austromarxistischen Visionen zeitlebens nicht umgesetzt werden. Seine Uberlegungen
zur Entlastung der Hausfrauen durch eine Umstrukturierung des Haushaltes werden ebenso in
diesem Teil der Arbeit aufgerollt. AnschlieBend daran folgt die Analyse des Gemeinde-Wien-
Typus und dessen Weiterentwicklung. Dabei wird nicht nur auf die rdumliche Ausgestaltung
der neuen Gemeindewohnungen, sondern auch auf deren politische und gesellschaftliche
Bedeutung, die stets auch Ausgangspunkt unterschiedlichster Konfliktfelder und Kritikpunkte
war, eingegangen. Diese werden beispielsweise besonders deutlich bei der
Auseinandersetzung um die Wohnkiiche oder auch bei der Frage nach der Inneneinrichtung
der Wohnungen. Hier kniipft das nichste Kapitel zur proletarischen Wohnkultur an und zeigt
die unterschiedlichen Ansidtze dieser Diskussion auf. Darauf folgend, wird auf das neue
Selbstbewusstsein  der  Arbeiterschaft eingegangen, welches sich auch in den
architektonischen Erscheinungsformen der Gemeindebauten wiederspiegelt. Ebenso wird der
fiir den Gemeindebau typische Innenhof und seine Funktion und Bedeutung aufgezeigt. Im
Abschluss wird der Frage nach einer Hegemonie der Arbeiterklasse nachgegangen, sowie

dem zugrundliegenden entwicklungspolitischen Konzept des Roten Wien.
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3.1. Der Austromarxismus

Theoretischer Hintergrund der damaligen sozialdemokratischen Partei war der sogenannte

Austromarxismus. Die Austromarxisten waren jene Gruppe marxistischer Denker in Wien, zu
denen unter anderem prigende Personlichkeiten wie Max Adler, Otto Bauer oder Karl Renner
und Rudolf Hilferding zdhlten. Die austromarxistische soziologische Theorie war ,,[...] ein
Versuch, einen sozialen Entwicklungsprozess abzubilden, in dem &konomische, politische
und ideologische Elemente wechselseitig abhdngig und miteinander verflochten waren® (Blau
2014: 40). Mit dieser theoretischen Ausrichtung, dem Austromarxismus, die der
osterreichischen sozialdemokratischen Arbeiterpartei zugrunde lag, unterschied sie sich von
anderen sozialdemokratischen Parteien in Europa. (Vgl. Frei 1984: 35)

Eine enge Verbindung zwischen Theorie und Praxis prigte auch die Osterreichischen
Sozialdemokraten zu jener Zeit. So waren viele austromarxistische Theoretiker aktiv in der
Parteipolitik, vorwiegend in Schliisselpositionen in Bundes-, Landes- und Stadtregierungen
vertreten. (Vgl. Blau 2014: 40) Sie waren fiir eine Kombination reformistischen und
revolutiondren Handelns (Revolution durch Reform) und grenzten sich so von anderen
marxistischen Theorien und Bewegungen in Europa ab. Das klare Bekenntnis zur
parlamentarischen Demokratie und die aktive Rolle von Ideologie und kulturellen Werten in
Bezug auf den gesellschaftlichen Wandel waren wesentliche Unterschiede zum Leninismus in
Russland oder zum ,,Kautskyismus®. Die politische Strategie und die Schwerpunktsetzung lag
vor allem im Bildungsbereich, in der Sozialpolitik und in der parlamentarischen Arbeit. (Vgl.
Blau 2014: 48) Auf internationaler Ebene versuchten die Austromarxisten zunichst nach dem
Ersten Weltkrieg einen dritten Weg zwischen der II. (sozialdemokratischen) Internationale
und der III. (kommunistischen) Internationale aufzubauen, auf dem sich beide Seiten vereinen
sollten. Daher schlossen sie sich zunichst keiner dieser beiden an, jedoch scheiterte dieses
Unterfangen und die SDAP schloss sich schlieBlich der II. Internationale an, in der sie als
,linke Fliigelpartei* der internationalen Sozialdemokraten galt. (Vgl. Frei 1984: 37)

Themen wie Wohnen, Bildung, Gesundheit und Hygiene, aber auch die Sexualreform und die
soziale und generative Reproduktion sind Fragen, die im Austromarxismus behandelt und
diskutiert wurden. Daher wird nun auf einige dieser Themen eingegangen, um schlielich
dem entwicklungspolitischen Konzept und dem Verstindnis des Austromarxismus, und in

weiterer Folge der realpolitischen Umsetzung im Roten Wien, niher zu kommen.
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Politisches und gesellschaftliches Ziel der SDAP war es gewesen, eine Art Gegengesellschaft
zum bestehenden biirgerlich geprdgten Gesellschaftssystem aufzubauen. Durch das breite
Spektrum an Verbanden und Organisationen, wie etwa den Kultur- und Sportorganisationen,
sollten sdmtliche Lebensbereiche der Arbeiterschaft erfasst werden. Dabei fand weniger eine
Umwiélzung bzw. Transformation des bestehenden Systems statt, vielmehr kam es zum
Aufbau eines gesellschaftlichen Gegenentwurfes, welcher sich als Abgrenzung zum
konservativen Biirgertum verstand. Auf diese Weise sollten die mitunter miserablen
Lebensbedingungen der bislang politisch vernachléssigten Arbeiterlnnen nachhaltig
verbessert werden. So waren fiir Karl Renner die Genossenschaften ,[...] ,.feste
wirtschaftliche Burgen®, in denen die Arbeiterklasse Sozialkapital sammelte und im
bestehenden Staat von Jahr zu Jahr mehr Macht gewann* (Kulemann 1979: 325). Somit sollte
nicht nur deren Machtposition gestdrkt werden, sondern sollte auch zu einem selbstéindigen
Wirtschaftssystem fiihren, das durch die Arbeiterschaft getragen und schlieBlich zur
Errichtung des Sozialismus beitragen hétte sollen. Die Problematik, die dabei verkannt wurde,
lag darin begriindet, dass die Genossenschaften, aber auch die Tétigkeiten der Partei selbst,
stark in dem bestehenden kapitalistischen System integriert waren und selbst unter den
kapitalistischen Prinzipien, wie etwa dem Konkurrenzprinzip oder dem Rationalitétsprinzip
operieren mussten. Dadurch war eine Uberwindung der herrschenden Gesellschaftsordnung
kaum moglich. (Kulemann 1979: 325)

Fiir die ,,[...] Erziechung im sozialistischen Geist sollten die Kultur-, Sport- und sonstigen
Organisationen” (Kulemann 1979: 325) zustindig sein. Andere Organisationen, wie etwa
biirgerliche Sportverbdnde, wurden fiir diese Aufgabe als nicht addquat betrachtet. Der Sport
wurde als Instrument des biirgerlichen und kapitalistischen Systems gesehen, in dem Leistung
und Konkurrenzverhalten des Einzelnen, aber auch wirtschaftliche Bereicherung im
Vordergrund standen. Dem sollte ein auf Gemeinsinn orientierter Zugang zum Sport, der auf
den Korper, den Geist, aber auch auf das Selbstbewusstsein der ArbeiterInnen abzielt,
entgegengehalten werden. (Kulemann 1979: 325 f.) Sowohl die Inszenierung als auch die
Instrumentalisierung fanden allerdings ebenso bei sozialistischen Sportveranstaltungen statt.
Beispielsweise bei GroBveranstaltungen ,,[...] bildeten Turnermassen gut einstudierte bewegte
Ornamente, wie bei Stalin und Mussolini, und noch bevor dasselbe in Deutschland tiblich
wurde” (Bramhas 1987: 36). Diese Turnermassen waren auch fester Bestandteil bei der

Eroffnung der Arbeiterolympiade im Juni 1931 gewesen. (Vgl. Bramhas 1987: 36)
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Andere sozialistische Lebensformen, die sich von den damaligen biirgerlichen Normen
unterschieden, waren beispielsweise der Zugang zur Religion und deren Institutionen. Viele
Sozialdemokraten und Austromarxisten waren Atheisten, sie griindeten eigene
Bestattungsvereine, bei denen die Verstorbenen verbrannt wurden. Der Sonntag wurde nicht
als Tag des Herrn gefeiert, an dem man in die Kirche zum Gottesdienst ging, sondern bewusst
hinaus in die Natur. (Kulemann 1979: 325)

Ein weiterer Punkt, der in der wissenschaftlichen und intellektuellen Auseinandersetzung
innerhalb des Austromarxismus stattfand, ist jener des Ringens um einen neuen
Gesellschaftskorper. In der austromarxistischen Theorie nahm die Korperpolitik und die
generative Reproduktion einen zentralen Stellenwert ein. Denn laut Trallori ,,[...] figurieren
[Korper] nicht nur als leibhaftiger Ausdruck einer physischen Inszenierung einer Person,
vielmehr auch als ein hierarchisches, klassengebundenes, geschlechterdifferentes und
kulturelles Zuschreibungs- bzw. Einschreibungssystem, dariiber hinaus als ein signifikanter
Ort von Werten und Werturteilen (Trallori 2008: 113). Also Korper, vor allem der weibliche
Korper, sind stets Gegenstinde von Herrschafts- und Geschlechtsverhdltnissen in einer
Gesellschaft ~und  Ausgangspunkte  realpolitischer =~ Auseinandersetzungen.  Der
Austromarxismus war von diesen Debatten und Diskursen keinesfalls ausgenommen, sondern
priagte diese wesentlich mit. (Vgl. Trallori 2008: 113). Auf den Prinzipien einer neuen
Gesellschaft, die den Ideen und Visionen der Austromarxisten zugrunde lagen, sollte ,,[a]us
der Masse der Korper und ihrer Tragerlnnen [...] sich etwas ,Hoheres* entfalten [...]“
(Trallori 2008: 113). Eine gesunde und somit handlungskriftige Arbeiterklasse war daher in
den Augen der Austromarxisten unerldssliche Voraussetzung bei der Errichtung einer neuen
sozialistischen Gesellschaft. (Vgl. Trallori 2008: 113) Die Frage des Bevolkerungswachstums
und hier im speziellen das Bevolkerungswachstum des Proletariats wurde mit der
Auseinandersetzung der Klassenkampfpolitik verkniipft. So sah Otto Bauer, laut Trallori, zu
Beginn seiner theoretischen Uberlegungen noch eine eindeutige Beziehung zwischen dem
Wachstum des Kapitals und dem Wachstum der Arbeiterklasse, welche sich bestenfalls in
einem Gleichgewicht befindet. (Vgl. Trallori 2008: 114 f.) Die Idee dahinter war also, dass
eine quantitative Vermehrung des Proletariats auch zu einer besseren Ausgangsposition zum
Sieg gegeniiber der Bourgeoisie fiihren wiirde. Diese Annahme @nderte sich allerdings und es
setzte sich der Standpunkt der ,,Qualitit” gegeniiber der ,,Quantitdt” durch. Im Linzer
Programm 1926 wurde schlieBlich ,,[...] das Sinken der Geburtenzahl mit ,,dem kulturellen
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Aufstieg der Volksmassen“ verbunden und die sozialdemokratische Forderung zur
Legalisierung der Geburtenregelung festgeschrieben (Trallori 2008: 116) Eng damit
verbunden sind die Pramissen der Eugenik mit ihrer Entwicklungs- und Selektionsidee bzw.
die ,,Rassenhygiene®, die bereits Ende des 19. Jahrhunderts in Europa weite Verbreitung fand.
(Vgl. Trallori 2008: 116) Nach dem Ersten Weltkrieg wurden die eugenischen Ideen
innerhalb der Sozialdemokratie allgemein akzeptiert und es gab ihnen gegeniiber so gut wie
keine kritischen Einwénde. (Vgl. List 2008: 131)

Allerdings herrschten bei der Durchfithrung eugenischer Mallnahmen unterschiedliche
Auffassungen. Sie reichten von Gewalt und Zwang bis zur Freiwilligkeit und Aufklirung.
Eine dieser ,,aufkldrerischen” Mallnahmen war die 1922 in Wien eroffnete Ehe- und
Sexualberatungsstelle, deren Leiter Karl Kautsky wurde. (Vgl. Trallori 2008: 119) Ziel dieser
Einrichtung ,,[...] war die Verhinderung erblicher Verbreitung von Geschlechts- und anderen
Krankheiten* (List 2008: 137). Andere Einrichtungen, die ebenfalls von Julius Tandler
initiiert worden waren und auch auf eugenischen Ideen basierten, war die ,,Mutterhilfsaktion.
(Vgl. List 2008: 137) Wichtig festzuhalten ist, dass selektive Geburtenbeschrinkung als
sozialpolitische Maflnahme gedacht wurde, aber auch der Errichtung einer sozialistischen
Gesellschaft dienen sollte. Generative Reproduktion wurde daher mit Bereichen der
Gesundheitsfiirsorge, der Wohnungs-, Frauen- und Bildungspolitik verkniipft. (Vgl. List
2008: 132)

Das Motto der Sozialdemokraten und Austromarxisten lautete: ,,Von der Wiege bis zur
Bahre*. Damit war gemeint, dass der Mensch, sobald er auf die Welt gekommen war, in
samtliche sozialdemokratische Einrichtungen und Organisationen eingebunden wurde und

diese sein gesamtes Leben mitgestalteten und begleiteten. (Kulemann 1979: 326)

3.2. Otto Bauer und seine politische Theorie im Bezug auf die
Wohnbaupolitik

Otto Bauer (1881-1938) zéhlte zu den bedeutendsten Austromarxisten der Zwischenkriegszeit
und priagte die SDAP mit seiner politischen Theorie maf3geblich mit (obwohl er selbst nie
deren Parteivorsitzender war). (Vgl. Frei 1984: 37) Nach dem Tod Victor Adlers (1852-1918)

wurde Otto Bauer zum Hauptakteur bei der Ausarbeitung des Parteiprogramms und der

69



politischen Strategien der Partei. Seine theoretischen Arbeiten waren stets mit der politischen
Praxis verkniipft, in seinen ,J[...] Grundlagen gab es keinen Zwiespalt zwischen
,revolutiondrer® Theorie und ,,reformistischer Praxis [...]* (Kulemann 1979: 257).

Im im Folgenden wird auf Bauers theoretische Uberlegungen im Hinblick auf die
Wohnbaupolitik eingegangen. Die Basis flir diese kritische Auseinandersetzung bietet sein
Werk Der Weg zum Sozialismus aus dem Jahre 1919.

Bauer beschreibt in seinem Kapitel Die Sozialisierung des Wohnbodens und der Haushaltung
auf eindringliche und verstdndnisvolle Weise die Problemlage des Wohnungsmarktes und der
schlechten Wohnungssituation breiter Teile der Bevolkerung. Bauer erkannte die zunehmende
Bedeutung der GroBstddte in einer kapitalistisch geprdgten Gesellschaft. Durch die immer
schneller und groBBer wachsenden Stddte wiirden, laut Bauer, auch die Wohnungspreise und
Bodenwerte immer schneller wachsen. Die Konsequenz daraus war, so Bauer, eine
zunechmende Machtverschiebung zugunsten der Hauseigentiimer. Wéhrend sich die
Eigentiimer {iber einen stetig wachsenden Profit erfreuen konnten, sahen sich die Mieterlnnen
aufgrund ihres geringen Einkommens gezwungen, in den iiberbelegten Mietkasernen zu
wohnen. Die prekdren Wohnverhéltnisse sah Bauer als groBte ,,Gefahr fiir die
Volksgesundheit* und als Bedrohung des Familienlebens.

Uber die Kritik hinausgehende Lésungsansitze und konkrete MaBnahmen in Bezug auf die
Wohnungsfrage lieferte Bauer in diesem Kapitel ausfiihrlich. Bauer sah die Verantwortung
und den Handlungsauftrag klar in der Hand des Staates. Dieser solle die Gemeinden, die von
jener Wohnungsfrage betroffen waren, mit umfangreichen Handlungskompetenzen ausstatten.
Von besonderem Interesse erscheint hier die Forderung eines einklagbaren Rechts jedes
Biirgers auf eine Wohnung. Das ,,Recht auf Wohnung* wiirde laut Bauer zu einer Zunahme
der Bauaktivititen der Gemeinden fithren, um so den zunehmenden Bedarf an Wohnungen
sicher zu stellen. Was die Mieten betraf, so solle auch hier der Staat aktiv eingreifen und diese
regeln bzw. regulieren. Dabei war klar fiir ihn, dass die Mieten und die Wohnungen selbst
nicht mehr als gewinnbringende Ware gesehen werden durften. Mit den Einnahmen aus den
vermieteten Wohnungen solle daher kein Gewinn erwirtschaftet werden, auller es handle sich
um Luxuswohnungen. Auch was das Mietrecht anbelangte, erachtete Bauer eine
Umstrukturierung und eine Ausweitung als notwendig. (Vgl. Bauer 1919)

Wie die vorigen Kapitel, die sich mit den historischen Entwicklungen des kommunalen

Wohnbauprogramms auseinandersetzten, aufgezeigt haben, konnten einige dieser
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Forderungen mit der Machtiibernahme der Sozialdemokraten in Wien realisiert werden. Bauer
erkannte die Wohnungsnot als gesamtgesellschaftliches Problem. Aber auch die
zugrundeliegenden kapitalistischen Mechanismen und Besitzverhidltnisse wurden von ihm
kritisch analysiert. Losungsansitze, um diesen Problemen entgegenzutreten, seien einerseits
der Mieterschutz und andererseits niedrigere Mietzinse, wie sie Anfang der 1920er Jahre
umgesetzt wurden. Das ,,Recht auf Wohnung® lieB sich allerdings in den Reformen der
Gemeindeverwaltung so nicht wiederfinden. Um es verwirklichen zu konnen, hitte es
gesetzlich verankert werden miissen, um es dadurch schlie8lich auch einklagbar und wirksam
zu machen. Ein weiterer Punkt, den Bauer in seinem Text forderte, war die Selbstverwaltung
der Mietshduser durch die Mieterlnnen selbst. In den sogenannten ,,Mieterausschiissen®
sollten sdmtliche Aufgaben und Probleme, die das Gemeinschaftsleben in den Wohnanlagen
betrafen, geregelt werden. Die Aufteilung der Verwaltung der Wohnungen und die
Einbindung der MieterInnen fiihre, so Bauer, schlieBlich zur Sozialisierung der Menschen und
zur Entlastung der Frauen. Die Sozialisierung des gesamten Wohnbaus fiihre zudem zu

gesamtgesellschaftlichen Verdnderungsprozessen. (Vgl. Bauer 1919)

So wird die Sozialisierung des stiddtischen Baulandes die ganzen Lebensbedingungen der breiten
Volksmassen vollig verdndern. Ist das Bauland und sind die Miethduser in das Eigentum der
Gemeinden iibergegangen, dann gibt es keine Obdachlosigkeit mehr; denn jedermann hat dann
klagbaren Anspruch auf Zuweisung einer angemessenen Wohnung. Es gibt dann kein ,,Steigern®
mehr [...]. Zugleich gibt es auch keine Kiindigung mehr [...]. Es gibt keine Willkiirherrschaft des
Hausherren [..] mehr [...]. Und es gibt schlieBlich auch keinen freudlosen, unbehaglichen
Einzelhaushalt mehr: die kleine Wohnung der einzelnen Familie findet ihre Ergénzung in den
gemeinsamen Raumen und gemeinsamen Einrichtungen, die die demokratische Gemeinschaft der
Mieter fiir alle schafft. (Bauer 1919)

Ein weiterer Punkt, den Bauer in seinem Weg zum Sozialismus im Kapitel Die Sozialisierung
des Wohnbodens und der Haushaltungen anspricht, ist jener der Doppelbelastung der Frauen.
Wie oben bereits erwéhnt, sieht Bauer in den Mieterausschiissen, also der Selbstverwaltung
der Miethduser durch die MieterInnen, einen wichtigen Beitrag fiir die Entlastung der Frauen.
Denn durch die Errichtung der Gemeinschaftseinrichtungen wie beispielsweise
Zentralkiichen, Waschanlagen oder Spielanlagen fiir Kinder wiren die Aufgaben, die bislang
Frauen zur Génze alleine ibernehmen mussten, gemeinschaftlich aufgeteilt. Folglich kime es
zur Entlastung der arbeitenden Frauen, zu einer qualitativ besseren Kinderbetreuung und
schlieBlich zur Privention gegen Alkoholismus bei Minnern, da diese nicht mehr ihre Freizeit

im Wirtshaus verbringen wiirden. Bauer orientiert sich hier, laut Karin Schneider, am
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Sozialisierungskonzept Therese Schlesingers. (Vgl. Schneider 2008: 71)

Schlesinger, Mitbegriinderin der Arbeiterfrauenbewegung, war malgeblich bei der
Mitformulierung ,,[...] des frauenpolitischen Teils im Linzer Programm der Sozialdemokratie
von 1926 (Schneider 2008: 70) beteiligt. Sie setzte sich vor allem fiir die Sozialisierung der
Hauswirtschaft ein. Schlesinger verkniipft hier die Bereiche des privaten und des 6ffentlichen
Lebens und sieht im Gegensatz zu den Arbeitermidnnern, die Frauen in einer
Mehrfachbelastung, die schlussendlich auch deren schwichere Partizipation in der
ArbeiterInnenbewegung begriindete. Daher forderte sie ,,[...] vehement die Errichtung von
,Einkiichenhdusern®, eine Minderheitsposition innerhalb der auf die proletarische Familie in
den Gemeindebauten orientierte Sozialdemokratie* (Schneider 2008: 70). Allerdings werden
bei Schlesingers Losung nicht die Arbeitermédnner im Haushalt miteinbezogen. Vielmehr
fordert sie eine Deprivatisierung des reproduktiven Bereichs. (Vgl. Schneider 2008: 71)

Was beide, sowohl Bauer, als auch Schlesinger, gemein haben, sind deren politische
Losungsansitze im Bezug auf die Umgestaltung des Haushaltes. Bauer sieht diese in der
Errichtung groBerer Wohnungen mit mehr Zimmern fiir die Arbeiterfamilie, Schlesinger in
der Vergesellschaftung des privaten Haushaltes. Karin Schneiders Kritik an deren beider
politischen Zielrichtung bezieht sich auf die praktische Umsetzung. Denn es bleibt offen, wer
an Stelle der Hausfrauen deren reproduktive Aufgabenbereiche konkret {ibernehmen solle.
(Vgl. Schneider 2008: 73 f.) Ebenso stellt sich die Frage, inwiefern sich durch die Auflosung
des privaten Haushaltes der private Lebensbereich neu gestalten ldsst bzw. dies im Interesse
der betroffenen Personen steht. Es scheint daher wahrscheinlicher, dass die Lebensrealitdten
der Arbeiterfrauen mit deren Mehrfachbelastungen bestehen blieben, da die reproduktive
Produktion, ohne Einbeziehung der Arbeiterménner, weiterhin Zustdndigkeitsbereich der
Frauen bliebe. Bauers Visionen der Selbstverwaltung der Wohnungen, sowie deren
Sozialisierung und Demokratisierung, konnten — im Gegensatz zu anderen Forderungen, wie
Ausbau des Mieterschutzes und Verringerung des Mietzinses — nicht erfolgreich umgesetzt
werden und verblieben daher auf der Ebene der theoretische Uberlegungen. Die Entlastung
der Arbeiterfrauen blieb ebenfalls theoretische Zielvorstellung und ist bis zum heutigen Tage
Ausgangspunkt zahlreicher Diskussionen. Mit seinen Ideen und Konzepten gestaltete Bauer
die Wohnbaupolitik des Roten Wien wesentlich mit.

Seine Visionen und seine politische Arbeit waren stets geprdgt von einem radikalen

Reformismus, in dem Alltagspolitik und revolutiondre Visionen sich nicht ausschlossen,
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sondern dialektisch miteinander verwoben sind. (Vgl. Weber 2008: 80) Zudem war er von der
»[...] unverzichtbare[n] Rolle von Demokratie und Meinungsfreiheit fiir die Freisetzung der
notwendigen Kreativitit beim Aufbau einer neuen Gesellschaft“ (Weber 2008: 85) {liberzeugt
und lehnte jegliche Form von physischer Gewalt ab. (Vgl. Weber 2008: 83) Bei seiner
politischen und ideologischen Zielsetzung, eine neue, sozialistische Gesellschaft zu
etablieren, verstand er die gesellschaftliche Transformation stets als etwas Prozesshaftes, das
schrittweise erfolgte und tiber mehrere Generationen lang andauere. Politisches Instrument
und realpolitisches Handeln, um dieses Ziel zu ermoglichen, waren fiir ihn dabei ,,[...]
weitgehende Sozialreformen, politische Demokratisierungsschritte und die Teilsozialisierung

der Wirtschaft [...] (Weber 2008: 90).

3.3. Entstehung einer proletarischen Wohnkultur

Die neue Wohnpolitik der Sozialdemokraten war nicht nur eine Reaktion auf die
Wohnungsnot und auf die miserablen Wohnungsverhéltnisse der ArbeiterInnen nach dem
Ersten Weltkrieg, sondern sie war zugleich auch aufs Engste mit ideologischen Vorstellungen
verbunden, die zu einer neuen proletarischen Wohnkultur fithren sollten. (Vgl. Blau 2012:
165) In diesem Kapitel der Arbeit geht es zum einen um den Gemeinde-Wien-Typus und
dessen Entwicklungen, zum anderen wird auf ideologische und architektonische
Auseinandersetzungen rund um eine proletarische Wohnkultur eingegangen. Im Zuge dessen
lassen sich unterschiedliche Vorstellungen einer proletarischen Wohnkultur aufzeigen, die

durchaus konfliktreich aufeinandertreffen.

3.3.1. Der ,Gemeinde-Wien-Typus“

In diesem Teil der Arbeit soll es nun um die zentralen Elemente der neuen
Gemeindebauwohnungen und deren Organisation und Ausstattung gehen. Diese stellten im
Bezug zu den herkdmmlichen ArbeiterInnenwohnungen durchaus eine radikale Abkehr dar

und konnen daher im Hinblick auf deren qualitative Verbesserungen als revolutiondr
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bezeichnet werden. Hierbei spielten nicht nur architektonische und wirtschaftliche
Uberlegungen eine Rolle, sondern auch politische und ideologische Auseinandersetzungen.
Im Zuge einer allgemeinen Standardisierung der Wohnungen in den 1920er Jahren verfestigte
sich das innere und duBlere Erscheinungsbild der Gemeindebauten und erhielt so seine
charakteristische Form.

Ziel der Wohnbaupolitik der Gemeinde war es, die Wohnkultur in Wien zu heben. Die neuen
Gemeindewohnungen stellten daher eine echte Alternative zu den miserablen Mietkasernen
der Griinderzeit dar, in denen die meisten Arbeiterlnnen vor dem Ersten Weltkrieg wohnen
mussten. Zudem waren sie, wie bereits ausgefiihrt, im Gegensatz zum privaten
Wohnungsmarkt billiger und fiir viele ArbeiterInnen leistbar. (Vgl. Weihsmann 2002: 39)
Ideen zum kommunalen Wohnbau waren ein wesentlicher Bestandteil der Kommunalpolitik
der Sozialdemokraten seit 1900, allerdings fehlte es, laut Blau, bis 1923 an einem
ausgearbeiteten Konzept der neuen proletarischen Wohnrdume. Die Umsetzung und
Auseinandersetzung in Hinblick auf deren spezifische Form und Ausstattung folgte erst nach
dem Ersten Weltkrieg. (Vgl. Blau 2014: 207) Auch wenn es dem neuen Wohnbauprogramm
des Roten Wien zu Beginn nicht gelang, ein allgemeines Programm von Planungsgrundsitzen
zu formulieren, ,[...] hatten die Baubehorden der Stadt ein wohldefiniertes Set von
Vorschriften iiber Ausstattung, ErschlieBung, Grundriss, Schnitt und Organisation der neuen
Arbeiterwohnungen® (Blau 2014: 209) Daher unterlagen die neuen Gemeindebauwohnungen
zahlreichen Planungsrichtlinien, die im Laufe der Zeit stetig erweitert wurden.

Unter der Bezeichnung Gemeinde-Wien-Typ waren sémtliche Vorschreibungen und
Richtlinien zusammengefasst, welche die Ausstattung der neuen Arbeiterlnnenwohnungen
betraf. 1923 folgte schlieBlich eine Standardisierung der Gemeinde-Wien-Typen, bei der es
zur Entwicklung von zwei Wohnungstypen gekommen war. (Vgl. Blau 2012: 167 f.) Der
erste Wohnungstyp hatte eine Grofe von 38 Quadratmetern und bestand aus einem ,,[...]
Vorraum, einem Wohnraum/einer Kiiche, einer Toilette und einem Zimmer [...]; der andere
[Wohnungstyp] mit einer Groe von 48 Quadratmetern umfasste zusitzlich ein kleines

Kabinett™ (Blau 2012: 168).

74



Abbildung 12: Wohnungstypen
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Quelle: Blau 2014: 213

Von jenen Wohnungen, die zwischen 1924 und 1927 errichtet wurden, entsprachen an die 75
Prozent der Wohnungen dem ersten Wohnungstyp und rund 25 Prozent dem zweiten, etwas
groflerem Wohnungstypen. Zudem gab es in jeder Wohnung eine Toilette, flieBendes Wasser,
einen Gasherd, elektrisches Licht, sowie direktes Licht (da jedes Zimmer eigene Fenster hatte
und folglich auch eine natiirliche Durchliiftung). (Vgl. Blau 2014: 211)

Der erste echte Gemeindebau des Roten Wien, dessen Bau den neuen festgelegten Standards
entsprach, war am Margaretengiirtel 90-98 und wurde 1921 fertiggestellt. Dieser wurde etwas
spater erweitert und in ,,Metzleinstalerhof** umbenannt. (Vgl. Blau 2014: 209) Sowohl die
Organisation als auch die Gliederung dieser Wohnungsanlage wich radikal von der
herkdmmlichen Bauweise ab. So gab es keine langen Gidnge mehr, in denen die einzelnen
Wohnungen nebeneinander gereiht waren, sondern die Wohnungen waren vertikal gestapelt
und es gab pro Stockwerk nicht mehr als vier oder fiinf Wohnungen. Die Deckenhéhe wurde
gesenkt, einerseits aus Spargriinden und andererseits auch aus politischen Griinden. Denn
,»[d]ie neue vertikale Dimension [...], verbunden mit Fenstern in jedem Raum, verdnderte die
Proportionen der Zimmer der Kleinwohnung und verkleinerte die Abweichung zwischen den
vertikalen und horizontalen Dimensionen und lie3 das Innere von Licht durchstromen® (Blau
2014: 211). Dadurch erhielten die neuen Wohnungen einen eigenstidndigen Charakter und
grenzten sich von den alten ArbeiterInnenwohnungen und den Mittelschicht-Wohnungen ab.
(Vgl. Blau 2014: 210 f.) Zentrales Element, das in allen neuen Wohnungen beinhaltet war,
war nach Ansicht der Gemeinde das Vorzimmer. Der Vorraum hatte zum einen eine
hygienische bzw. gesundheitliche Funktion, da er die direkte Ausmiindung der

Kiichenddmpfe in das Stiegenhaus verhinderte und die Toilette von den restlichen Zimmern
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rdumlich abtrennte. Zum anderen erfiillte er aber auch eine Symbolfunktion. Denn der
Vorraum war Ausdruck eines hoheren Wohnstandards und gleichzeitig auch Symbol fiir eine
neue Privatheit der Arbeiterlnnenwohnungen. Er diente dem Ubergang in den Privatbereich,
in dem sich die Mieterlnnen zuriickziehen konnten und Ruhe fanden. Weihsmann merkt
hierbei kritisch an, dass mit der Zuriickgezogenheit, die die erhoffte Erholung der
Arbeiterlnnen herbeifiihren sollte, auch deren eigene Reproduktion als Arbeitskraft fiir die
kapitalistische Produktion mitgedacht war. (Vgl. Weihsmann 2002: 41 f.)

Ein weiteres Element in den neuen Wohnungen war die Wohnkiiche. Die Wohnkiiche, war
bereits in den alten ArbeiterInnenwohnungen zentraler Ort des héuslichen Lebens der
ArbeiterInnen gewesen. (Blau 2012: 169) Die neue Wohnkiiche konnte an diese Tradition
ankniipfen, allerdings unterlag sie einer wesentlichen Modernisierung. Sie entsprach nun der
Taylor'schen Arbeitsmethode, die auf Effizienzsteigerung basierte. Dies bedeutete, den
vorhandenen Raum bestmoglich zu nutzen, sowie den Arbeitsaufwand in der Kiiche selbst
leichter und mit weniger Aufwand zu gestalten. Die neuen Wohnkiichen waren auflerdem
ausgestattet mit einem Gasherd, einer Doppelspiile und einem Wasseranschluss. (Vgl. Blau
2012: 169 f.) Sie unterschieden sich allerdings wesentlich von der von Margarete Schiitte-
Lihotzky entworfenen berithmt gewordenen ,Frankfurter Kiiche®. Diese war bekanntlich
beeinflusst von ,,[...] betriebsokonomische[n] und produktionsrationalistische[n] Studien zur
Erhohung der Arbeitseffizienz in der kapitalistischen Industrie (Taylorismus) [...]*
(Weithsmann 2002: 43) und sollte einen Beitrag zur Arbeitserleichterung der Frauen leisten.
(Wethsmann 2002: 43)

Als Beispiel und zugleich als Ausnahme einer auf Haushaltsrationalisierung basierenden
Gemeindewohnung kann an dieser Stelle der vom Architekten Anton Brenner (1896-1957)
entworfene Wohnblock mit 33 Wohnungen in der Rauchfangkehrergasse 26 im 15. Wiener
Gemeindebezirk verwiesen werden. 1924 finanzierte das Stadtbauamt, im Sinne eines
Experimentes, den Bau dieses Wohnblocks mit eingebauten Mdbeln. Brenners Entwurf
entsprach ganz dem Taylorismus (bezogen auf den Wohnraum) und geriet durchaus in
Konflikt mit den damaligen BaubeamtInnen, sowie mit dem architektonischen Mainstream. In
seinem Entwurf waren die Wohnungen mit eingebauten Schrinken in der Kiiche und
Wandschrianken in den restlichen Zimmern vorgesehen. Zudem waren Klappbetten im
Wohnzimmer eingebaut, die bei darf aufgeklappt werden konnten und so auch &uBerst

platzsparend zugleich waren. (Vgl. Blau 2012: 171)
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Im Allgemeinen waren die neuen Gemeindewohnungen aber meist unmdbliert. Anstatt einer
Moblierung lag das Hauptaugenmerk auf der baulichen und der materiellen Qualitdt der
Gebédude und der Wohnungen. Die Zimmer, mit Ausnahme der Kiiche, Toilette und Balkon,
waren mit Vollholzboden versehen, die Wénde waren verputzt und ausgemalt und die Fenster
mit Jalousien versehen. (Vgl. Blau 2012: 170) Die fehlenden Ausstattungselemente wurden
durch zahlreiche Gemeinschaftseinrichtungen wie Waischereien oder Badeanlagen mit
Wannen und Brausen kompensiert. Zusétzlich gab es in den Hoéfen unter anderem
Kindergirten, Bibliotheken, Zahnkliniken und Miitterberatungsstellen, die nicht nur den
Bewohnerlnnen zu Verfiigung standen, sondern der gesamten Nachbarschaft zuginglich
waren. (Vgl. Bramhas 1987: 44) Die neuen Wohnungen waren also vor allem in qualitativer
Hinsicht fortschrittlicher als die alten Arbeiterlnnenwohnungen und trugen somit zu einer

wesentlichen Verbesserung der Wohnqualitit fiir die breite Masse bei.

3.3.2. ,Verwestlichung” des Gemeinde-Wien-Typus

Wie bereits ausgefiihrt, fielen die oben angefiihrten Gemeinde-Wien-Typen im
internationalen Vergleich, gemeint sind die mit einer maximalen Grofe von 48
Quadratmetern vorgesehenen Wohnungen, eher klein aus. Darauf reagierte der Internationale
Wohnungs- und Stadtebaukongresses 1927 in Wien mit Kritik, worauf die Gemeinde Wien
ithre Wohnungstypen erweiterte. Hinzu kamen nun Wohnungen, mit 21 Quadratmetern, die
meist nur aus einem Zimmer bestanden und fiir Einzelpersonen vorgesehen waren,
Wohnungen mit 40 Quadratmetern, die mit zwei Zimmern ausgestattet waren, Wohnungen
mit 49 Quadratmetern mit zwei Schlafzimmern und einem Wohnraum, und Wohnungen mit
57 Quadratmetern. Alle diese Wohnungen verfiigten, wie bereits erwidhnt, liber einen
Vorraum und ein Kellerabteil und die meisten sogar iiber einen Balkon oder eine Loggia.
(Vgl. Weihsmann 2002: 40)

Die neuen Wohnungstypen sollten nach dem Vorhaben der Baubeamten eine Anndherung an
den westeuropdischen Wohn- und Lebensstandard darstellen. Zwar hatten nun die neuen
Wohnungen mehr Zimmer zu Verfiigung, allerdings fielen die Wohnungen in Bezug auf
deren Quadratmeter nicht wirklich grofler aus. Was sie allerdings wesentlich von den alten

Wohnungstypen unterschied, war deren Organisation und Zweckbestimmung. Die
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Wohnkiiche wurde durch eine separate Kiiche ersetzt und war nun von einem zusitzlichen
Wohnzimmer getrennt. Ebenso neu war, dass ,,[...] die Kochnische oder Spiilkiiche
verschwand, so dass die abgeschlossene Spiilkiiche, der Waschbereich und die Toilette, die
ein Merkmal vieler friiherer Wohnungen waren, auch weggelassen wurden* (Blau 2014: 265).
Die Toilette war nun iiber das Vorzimmer begehbar. (Blau 2014: 265) Beeinflusst waren diese
Anderungen von den neuen Plantypen, die von Lihotzky und anderen Architekten in
Frankfurt entwickelt wurden. Diese basierten, wie bereits ausgefiihrt, auf einem neuen
Rationalisierungsbestreben, das eine effizientere Raumnutzung zum Ziel hatte. Daher sah man
in der Trennung von Kiiche und Wohnbereich die ideale Losung bzw. Bedingung fiir eine
effizientere Nutzung der Zimmer. Damit verbunden kam es auch zu einer Neuorganisation der
Réume. Die Kiiche als Ort der Essenszubereitung und den damit verbundenen Aufgaben
sollte so nicht mehr als Raum fiir Erholung oder fiir andere hiusliche Aktivititen genutzt
werden, denn daflir war nun das separate Wohnzimmer vorgesehen. (Vgl. Blau 2012: 180)
Auf Abbildung 13 ist eine Wohnung des alten Gemeinde-Wien-Typus mit deren typischer
Wohnkiiche zu sehen.

Abbildung 13: Blick in die Wohnkiiche und Loggia, von Bergsteiggasse 28, Otto Polak-Hellwig Architekt,
Fotografie 1927

Quelle: Blau 2014: 219
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Diese neuen Wohnungstypen stieBen sowohl auf Seiten der Opposition als auch auf Seiten der
Sozialdemokaten auf Kritik. Die Opposition strich besonders den Umstand hervor, dass die
neuen Wohnungen zwar mit mehr Zimmern ausgestattet waren, allerdings diese deutlich
kleiner ausfielen als dies bei den alten Wohnungen der Fall gewesen war. Die sozialistische
Kritik hingegen richtete sich weniger auf die neue Grofe der Zimmer als auf deren neue
Organisation. Joseph Frank beispielsweise argumentierte in seinem Text Der
Volkswohnungspalast. Eine Rede anldsslich der Grundsteinlegung, die nicht gehalten wurde,
dass durch den Wegfall der Wohnkiiche und die damit verbundene Trennung zwischen Kiiche
und Wohnzimmer, die klassische proletarische Wohntypologie zerstort wiirde. Es kdme
dadurch zudem zu einer Verbiirgerlichung des proletarischen Wohnraums. (Vgl. Blau 2012:
180 f.) Franks Kritik wird im spéteren Teil der Arbeit noch weiter nachgegangen.

Was die Kritik an der als zu klein empfundenen WohnungsgroBe anbelangt, kann
entgegengehalten werden, dass hinsichtlich der budgetéren Situation der Stadt und des
vorgegebenen Bauvolumens dem kommunalen Wohnbauprogramm kaum eine andere
Moglichkeit gegeben war als kleine Wohnungen zu bauen. Um dies zu kompensieren, wurden
zahlreiche Gemeinschaftseinrichtungen in die Wohnanlagen integriert. AuBBerdem wurde es
als unsolidarisch und nicht problemorientiert empfunden, groe und damit auch teurere
Wohnungen zu schaffen, war doch das proklamierte Ziel, die hohe Zahl an

Wohnungssuchenden so rasch wie moglich zu senken. (Vgl. Weihsmann 2002: 44; 47)

3.3.3. Auseinandersetzungen um eine Proletarische Wohnkultur

Die Vorstellungen von der Inneneinrichtung der neuen Gemeindewohnungen fiihrte sowohl
zu architektonischen als auch zu ideologischen Auseinandersetzungen beim Aufbau einer
proletarischen Wohnkultur.

Die Frage, wie die neuen ArbeiterInnenwohnungen einzurichten wéren, war nicht nur eine
praktische und auch private Angelegenheit der MieterInnen, sondern wurde auch zu einer
ideologischen  Auseinandersetzung unter sozialdemokratischen Intellektuellen und
Parteimitgliedern. Da sich viele der neuen Mieterlnnen aufgrund ihrer 6konomischen
Ressourcen gezwungen sahen, oft ihre Wohnungen zu wechseln und weil sie nur iiber wenige

Mobel und Haushaltsgegenstinde verfiigten, stellte die Einrichtung der neuen Wohnung

79



zunichst eine praktische und finanzielle Herausforderung fiir sie dar. Um die MieterInnen bei
diesen Problemen, preiswerte Mdbel zu finden, zu unterstiitzen ,,[...] richtete die Gemeinde
Beratungsstellen und andere Organisationen fiir sie ein, wie es der OVSK wenige Jahre zuvor
fiir die Siedler getan hatte (Blau 2014: 222). Zu diesem Zweck wurde beispielsweise eine
Warentreuhand gegriindet, iiber die die MieterInnen billige Mobel bestellen konnten. Die Idee
der Warentreuhand, die auch Beratungsdienste anbot, stammte von Margarete Lihotzky.
Zudem finanzierte die Gemeinde Wien jede Menge Ausstellungen, in denen moblierte
Wohnungen bzw. Mustereinrichtungen gezeigt wurden. Die Besucherlnnen konnten sich dort
Ideen und Inspirationen fiir ihre eigene Wohnung holen. (Vgl. Blau 2014: 221 ff.) Der
Wunsch, zum ersten Mal seine eigene Wohnung einzurichten, war fiir viele Arbeiterfamilien
etwas ginzlich Neues und zugleich Personliches gewesen. Daher erkannten die Stadtbeamten,
wie wichtig es sei, die Gemeindewohnungen nicht mit Einbaumobeln auszustatten, teils auch
aus Kostengriinden, sondern die Inneneinrichtung ganz den neuen MieterInnen zu iiberlassen.
(Vgl. Blau 2014: 227)

Allerdings herrschte unter sozialdemokratischen Intellektuellen und Architekten zum Teil
grole Verachtung und Kritik an der traditionellen Wohnkultur der Arbeiterklasse. Kleine
liebgewonnene Ziergegenstinde, die die Arbeiterfamilie in ihre neuen Wohnungen mit
genommen hatten, wurden als geschmackloser und banaler Schnickschnack abgestempelt. Die
wohl bekanntesten Kritiker jener Zeit waren die Architekten Franz Schuster und Franz
Schacherl. Sie sprachen der Wiener Arbeiterfamilie jeglichen Geschmack und jegliches
Gespiir fiir arbeitssparende Innovationen oder zweckméBiges Mdbeldesign ab, da sie ,,[...]
kein Verstindnis, keinen tieferen Sinn fiir eine eigene Wohnkultur habe* (Blau 2014: 228).
Die Ursache dafiir liege, so die beiden, am fehlenden Klassenbewusstsein und an mangelnder
kultureller Selbstverwirklichung. Schusters und Schacherls Verstidndnis einer proletarischen
Wohnkultur lautete: ,,die Kultur von Objektivitit, Reinheit und Klarheit”. (Vgl. Blau 2014:
228) Deren eingebrachte Kritik und Ablehnung ist aber auch als eine allgemeine Kritik an der
damaligen blirgerlichen Wohnkultur zu verstehen. Denn jene Dinge und Gegensténde, die als
unndtiges Schickschnack bezeichnet wurden, waren in deren Auffassung Adaptionen
biirgerlicher Wohnvorstellungen gewesen. Folglich seien diese abzulehnen und eine
eigenstindige proletarische Wohnkultur zu entwickeln.

Interessanterweise wurden in diesem Zusammenhang pseudo-feministische Argumentationen

mit einem funktionalistischen Diskurs verbunden. Durch eine funktionale und minimalistische
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Innenausstattung, so die Argumentation, wiirde es zu einer Arbeitserleichterung im Haushalt
fiir die Frauen kommen. Diese haushaltsrationalistischen Vorstellungen lassen sich ebenso bei
der oben erwidhnten Wohnkiiche wiederfinden. Was hierbei ausgeklammert wird, sind
allerdings die real existierenden Geschlechterverhéltnisse und deren Folgen im speziellen fiir
die Frauen. Denn dadurch wurden Geschlechterrollen, wie der arbeitende Mann und die fiir
die Hausarbeit zustindige Hausfrau reproduziert, und nicht hinterfragt. (Vgl. Blau 2012: 177)

Einer der bekanntesten Kritiker des funktionalistischen Diskurses war Joseph Frank. Seiner
Ansicht nach seien die Aufgabe von Architekten, ,,[...] ein Geriist oder einen Rahmen fiir die
Wohnung [zu]liefern, nicht Mdbel oder Gegenstinde [zu]vorschreiben oder [zu]anordnen —
das ist Sache der Bewohner, wenn der Raum Leben haben soll* (Blau 2014: 230). In der oben
bereits angefiihrten Kritik an den neuen Wohnungstypen, kritisiert er die Adaption
biirgerlicher Wohnkonzepte. Sein Wohnungsideal hingegen entsprach dem des Siedlerhauses.
Mit seinen Ansichten und seiner scharfen Kritik an der damaligen Architekturpraxis stie3 er
héufig auf Ablehnung und geriet mit seinen Ansichten zunehmend in die Isolation. (Vgl. Blau
2014: 232)

Die unterschiedlichen Konzepte und Vorstellungen in Hinblick auf die rdumliche Einrichtung
der neuen Wohnungen und die damit auch einhergehenden Konflikte, zeigten die
gesellschaftliche und ideologische Bedeutung der neuen Arbeiterwohnungen als

Projektionsfldche unterschiedlicher ideologischer Zugénge auf.

3.4. Die ,Ringstrale des Proletariats”

Entlang des Margaretengiirtels wurden zahlreiche prestigetrichtige Gemeindebauten, die
unter dem Schlagwort , RingstraBe des Proletariats bekannt wurden, gebaut. Die hier
vorgenommene Reverenz zur Wiener Ringstrafle als Gegenmodell fiir einen ,,Boulevard fiir
die Arbeiterlnnen* wird mit dieser Bezeichnung deutlich. Die, wie bereits in einem fritheren
Kapitel ausgefiihrte, historische Bedeutung und stidtebauliche Entwicklung der Wiener
Ringstrafle mit ihren prachtvollen und représentativen Bauten galt als Ausdruck des neuen
Selbstbewusstseins des GroBbiirgertums. Im Gegensatz dazu wurde die ,,Ringstralle des
Proletariats* als architektonisches Statement und als Symbol eines neuen Selbstbewusstseins

der ArbeiterInnen im Roten Wien gesehen. In beiden Féllen lassen sich feudale und
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vormoderne Symboliken finden, die auf unterschiedliche historische Architekturstile Bezug
genommen haben. (Vgl. Kalonsky 2010: 54) Diese ambivalente Aneignung biirgerlicher
Normen und Baustile stie zwar unwiderruflich auf Kritik und Ablehnung, allerdings ,,[...]
hinderte dies die Bewohner der Gemeindehéduser nicht daran, sich mit ihrem Wohnobjekt zu

identifizieren* (Zednicek 2009: 5).

Abbildung 14: Ringstrafde des Proletariats

Quelle: Blau 2014: 333. | Ringstral3e des Proletariats“. Aus Die Unzufriedene, 30. August 1930: 1

Die Gemeindebauten mit ihrer neuen vertikalen Ausrichtung der Wohnungen und deren
spezifisch ausgestatteten Fassaden brachte den neuen Bauten nicht nur ein neues
Identitaitsmerkmal, sondern auch ein deutliches Unterscheidungskriterium gegeniiber den
alten ArbeiterInnenwohnungen und den privaten biirgerlichen Wohnbauten. Durch die
ansteigende Anzahl neu errichteter Wohnungsanlagen, die quer durch die Stadt verteilt gebaut
wurden ,,[...] verlichen Gemeindebauten dem Proletariat damit erstmals eine offentliche
sichtbare Identitdt und eine charakteristische Prasenz in den Straen (Blau 2012: 189). Das
damit artikulierte neue Selbstbewusstsein der Arbeiterklasse war somit verbunden mit einem
Anspruch auf die o6ffentliche Domédne bzw. Wahrnehmung innerhalb der Stadt bzw. den
Stralen. (Vgl. Blau 2012: 189 f.)

Die Opposition und die biirgerliche Kritik an den neuen ,Arbeiterpaldsten warf der
Gemeindeverwaltung vor, ihre neuen Gemeindebauten in strategisch sensiblen Gebieten zu
errichten, um bei einem moglichen bewaffneten Konflikt bzw. Aufstand bestmdoglich
vorbereitet zu sein. Daher wiirden die Bauten vielmehr Festungen gleichen, von denen aus

geschossen werden konne. Diese Behauptungen und teilweise verschworungstheoretischen
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Annahmen erwiesen sich durchgehend als haltlos. Was den Festungscharakter betraf, so
orientierte man sich bei der Planung des Grundtypus an einem Hof. Bramhas merkt in seinem
Werk an, dass ,,[d]Jas Wort ,,Hof [...] zwei Bedeutungen [hat]. Einerseits bezeichnet es den
Herrscherhof und andererseits eine Bauform. Beide Bedeutungen haben in Wien eine lange,
im wesentlichen positiv empfundene Tradition (Bramhas 1987: 37). Schon in der
Friihgriinderzeit, also in der Zeitspanne zwischen 1840 bis 1870, wurden grofle Hofe errichtet,
die auch spiter bei der Gemeindebauform wiederzufinden sind. Hintergrund dieser Bauform
war zum einen, dass eine bessere natiirliche Belichtung moglich wurde und zum anderen
konnte so eine grole Ansammlung von Rdumen besser organisiert werden.

Was die spiteren Gemeindehdfe anbelangte, so unterschieden sie sich aber deutlich von den
vorigen Hofkonzeptionen dahingehend, dass deren Stiegenhauszuginge iiblicherweise innen
lagen. Der Zutritt in den Hof und folglich zu den einzelnen Stiegeneingingen, erfolgte durch
ein grofles Tor. Diese Tore wurden unterschiedlich gestaltet, bei groBen Hofen gab es auch
mehrere Tore. Manche von ihnen ,,[...] wurden einerseits durch monumentale Umrahmungen
hervorgehoben, andere durch schwere, oft stachelig wirkende Eisengitter ,,abwehrend*
gestaltet (Bramhas 1987: 39). Im Inneren der Hofe war ausreichend viel Platz, sodass dort
auch einzelne Gebidude, in denen die Gemeinschaftsraume platziert waren, untergebracht
wurden. Durch die Innenhofzugédnge entstand auch eine gewisse raumliche und symbolische
Abgrenzung nach aulen und dies fiihrte wiederum dazu, dass sich das Hauptaugenmerk der
Bewohnerlnnen vor allem auf die Ho6fe fokussierte. Dies, so Bramhas, verstiarkte die
Ausrichtung auf das Gemeinschaftsleben, hatte aber durchaus auch funktionale Funktionen,
denn einerseits konnten die Kinder ungestort vom Stralenverkehr im Hof geschiitzt spielen
und anderseits schaffte dies zusdtzlich eine Freiraumquiitit fiir die MieterInnen. (Vgl.
Bramhas 1987: 38 f.)

Die zahlreichen Gemeinschaftseinrichtungen waren, wie bereits erwéhnt, nicht nur den
Bewohnerlnnen dieser Anlage vorbehalten, sondern waren auch fiir die umliegende
Nachbarschaft zuginglich und kamen somit einem wesentlich groferen Teil der Wiener
Bevdlkerung zugute. Dies wiederum entsprach ganz dem sozialpolitischen Programm der
Sozialdemokratischen Gemeinderegierung. (Vgl. Bramhas 1987: 44) Denn hinter diesen
sozialen Einrichtungen steckte das politische Ziel, mit jenen Institutionen, die &ffentlich
zugdnglich waren ,,[...] hochst wirksame Ansdtze zu einem organisierten und gesunden

Gemeinschaftsleben* (Weihsmann 2002: 47) zu realisieren. Die Gemeindebauten waren somit
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nicht nur Ort des privaten Wohnraums des proletarischen Subjekts, sondern wurden auch als
gemeinschaftsorientierte Fortsetzung des politischen Lebens gesehen, in dem sich
solidarisches Zusammenleben entfalten kann und entstehen soll. Weihsmann merkt kritisch
an, dass diese erhoffte Vision bzw. Annahme verkennt, dass sich der Wunsch und die
Sehnsucht der ArbeiterInnen nach einem privaten Riickzugsort in eine Art ,biirgerliche
Behaglichkeit* nicht ohne weiteres autheben lie. Aulerdem konne solidarisches Handeln
nicht nur durch Architekturformen erzwungen werden, vor allem nicht ,,[...] wenn sie im
Bewultsein der Bewohner und deren (politischen) Organisationen fehlen* (Weihsmann 2002:
47). Dies bedeutet allerdings nicht, dass nicht einzelne Elemente der Wohnanlage und deren
Gestaltung eine proletarische Solidaritéit hervorbringen kann.

Insgesamt waren die monumentalen Gemeindebauten ,,Ideologietrager*, durch die das neue

Selbstbewusstsein der Arbeiterklasse ,,untermauert® wurde. (Vgl. Frei 1984: 90)

3.5. Das entwicklungspolitische Konzept des Roten Wien

Im nun abschlieBenden Kapitel dieser Arbeit mochte ich die Frage nach den
entwicklungspolitischen Konzepten des Roten Wien erdrtern. Dabei geht es vordergriindig
um die Intentionen und die Motive, die hinter der kommunalen Wohnbaupolitik des Roten
Wien standen, sowie darum, inwiefern es der sozialdemokratischen Regierung gelungen ist,
ein Hegemonieprojekt aufzubauen.

Die Beweggriinde des Kommunal-Programms des Roten Wien lassen sich, wie bereits in der
Arbeit gezeigt, auf die Traumata der Griinderzeit zuriickfiihren. Die vorherrschende extreme
soziale Ungleichheit, welche sich in den prekdren Lebens- und Wohnverhiltnissen
wiederspiegelte, verstirkte die ohnehin schlechte gesundheitliche Lage der ArbeiterInnen.
Daher wurden sozialpolitische Reformen stets mit einem gesundheitlichen Anspruch
verkniipft. (Vgl. Mattl 2000 : 47) Der sozialdemokratischen Stadtverwaltung ging es bei ihrer
Wohnbaupolitik nicht nur um die Schaffung von Wohnraum, sondern vor allem um die

Inklusion unterschiedlicher Sozialreformen.
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Anton Weber, ehemaliger amtsfithrender Stadtrat Wiens, schrieb dazu in Das Neue Wien:

»la]n der Spitze der groBstddtischen Sozialpolitik steht in Wien seit dem Jahre 1919 die Sicherung
des Obdaches und die Schaffung moderner, gesundheitlich einwandfreier Wohnstitten. Die
Wiener Stadtverwaltung betrachtet den Wohnungsbau als eine Aufgabe der Gesamtheit, so wie
schon lidngst die Errichtung von Schulgebduden und Spitélern eine Aufgabe gemeindlicher oder
staatlicher Fiirsorge war* (Weber 1926: 193).

Webers Aussagen lassen erkennen, dass die Bereitstellung von leistbarem und qualitativ
hochwertigem Wohnraum fiir die Bevdlkerung nun als wichtiger Aufgabenbereich der
offentlichen Hand gesehen wurde. Diese Auffassung stellt einen klaren Bruch mit der
Vorgéngerregierung dar, die den Wohnungsmarkt in erster Linie privaten Akteurlnnen
iiberlieB. Der Gemeindebau bot seinen Bewohnerlnnen nicht nur eine fiir ihre Gesundheit
verbesserte Umgebung und Ausstattung, sondern auch einen neu gewonnenen privaten
Lebensraum. Dieser private Raum war allerdings ,,[...] in die grofere soziale Matrix des
Gemeindebaus eingebettet und in die Textur der Stadt eingeflochten, die in Wien die Idee
einer neuen Arbeiterwohnung in vollem Sinn reprisentierte” (Blau 2012. 194). Die neuen
Wohnungen waren also zentraler Bestandteil der von der sozialdemokratischen
Gemeindeverwaltung in Auftrag gegebenen sozialen und wirtschaftlichen Reformen.

Dem Staatsverstindnis von Antonio Gramsci und Nicos Poulantzas zufolge treten ,,[...]
unterschiedliche (Klassen-) Interessen in Zivilgesellschaft und Staat aufeinander [...]* (Jager/
Springler 2013: 141). Diesem Staatsverstdndnis gemél ist der Staat somit jener Ort, in dem
sich die unterschiedlichen gesellschaftlichen Kréfteverhdltnisse verdichten. Nach dem
Hegemonie-Begriff von Gramsci, gelang es dem Roten Wien eine Hegemonie aufzubauen,
die bis zum Austrofaschismus andauern sollte. Damit ist gemeint, dass es der Gemeinde Wien
gelungen ist, eine breite Zustimmung in der Bevolkerung zu erreichen. Diese basierte zum
einen auf der Grundlage sowohl materieller Zugestéindnisse, etwa der Bereitstellung leistbaren
Wohnraumes, als auch auf ,,[...] einer Interessenshomogenitit propagierenden Ideologie*
(Jager/ Springler 2013: 142). Letzteres ldsst sich in den oben erwdhnten
zivilgesellschaftlichen Organisationen wie etwa den Arbeitersportvereinen oder in der
Erwachsenenbildung in Form der Volkshochschulen finden.

Es gelang der sozialdemokratischen Regierung demnach die Interessen ihrer Wéhlerschaft,
allen voran der Arbeiterklasse, umfassend aufzunehmen und umzusetzen. Die politischen und
gesellschaftlichen Krifteverhéltnisse verdnderten sich im Roten Wien wesentlich zugunsten
der Arbeiterschaft.

Hegemonie wird allerdings auch stets von Zwang begleitet. Denn es ist unmdoglich
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fortwédhrend die Zustimmung aller zu erhalten und auflerdem konnen immer wieder
strukturelle Veranderungen auftreten. Die Zustimmung der subalternen Gruppen, also jener,
die zuvor von politischer, sozialer und kultureller Partizipation meist ausgeschlossen waren,
ist allerdings beim Aufbau einer Hegemonie von wesentlicher Bedeutung. (Jdger/ Springler
2013: 141 f) Dem Roten Wien gelang es, vor allem die Zustimmung dieser subalternen
Gruppen (speziell der Arbeiterklasse) erfolgreich fiir sich zu gewinnen. Die Grében zwischen
den unterschiedlichen Klassen wurden allerdings immer grofer und die verschiedenen
Klasseninteressen in der Zwischenkriegszeit polarisierten sich zunehmend, was
schlussendlich zur Radikalisierung der Klassen fiihrte und in blutigen Kdmpfen endete.

Der Gemeindebau fungierte, wie im Laufe dieser Arbeit dargestellt, als Ausdruck des neu
gewonnenen Selbstbewusstsein der Arbeiterschaft. Frei schreibt in diesem Zusammenhang,
dass die Gemeindebauten sogar ,,[...] ,,eine Art Ideologietrdger* [darstellten] (Frei 1984: 90).
So kam dem Gemeindebau nicht nur die Funktion zu, neuen Lebensraum fiir die Massen zu
bieten, sondern zugleich auch eine bewusstseinsbildende Funktion, die ganz im Sinne des
Austromarxismus stand. Ausdruckstarke und symboltrichtige Architektur war fiir die
Gemeindebauten in der Zwischenkriegszeit charakteristisch. Nicht zuletzt wurden die Bauten
nach bekannten Repréisentanten bzw. Personlichkeiten der sozialistischen Bewegung benannt.
(Vgl. Frei 1984: 91) Allgemein ldsst sich die Architektur der Gemeindebauten als eine Art
»[...] dritten Weg zwischen Modernismus und Tradition* [beschreiben] (Frei 1984: 95). Sie
kniipft an die Erlebniswelt ihrer Bewohnerlnnen an und verbindet sie mit einem
padagogischen Anspruch im Sinne des Austromarxismus. Demnach trug der Gemeindebau zu
einer Stirkung des Klassenbewusstseins bei und diente als identitétsstiftendes Element und
auch als Abgrenzung und Alternative zu bestehenden Wohn- und Lebensformen. Zugleich
erfiillte er die Notwendigkeit, Wohnraum zur Verfiigung zu stellen, um die real existierende
Wohnungsnot jener Zeit zu bekdmpfen. (Vgl. Frei 1984: 95)

Der Gemeindebau kann als ein wesentlicher Bestandteil des Versuches des Roten Wien, eine
sozialistische  Gesellschaftstransformation — auf  demokratisch  legitimierte =~ Weise
herbeizufiihren, verstanden werden (Vgl. Frei 1984: 129) Es gelang der Gemeinde Wien auf
diesem Weg die Interessen der Arbeiterschaft konsequent zu verfolgen und somit deren
gesellschaftliche, politische und Okonomische Position wesentlich zu verbessern. Beim
Aufbau einer neuen Hegemonie der Arbeiterklasse zeigte sich, dass sowohl die politischen

Wahlerfolge als auch die grofe Parteimitgliedschaft Ausdruck dafiir waren. (Vgl. Frei 1984:
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134 f.) Es wurde versucht, die Umsetzung der politischen Ziele der Gemeinde Wien durch
eine umfangreiche Reformpolitik zu erreichen. (Vgl. Frei 1984: 134 f.) Die Aufgabenbereiche
der Gemeinde wurden grundlegend neu gestaltet und definiert. Die Bereitstellung von
Wohnraum, sowie der Wohnungsbau selbst wurden im Roten Wien daher als zentrale
Aufgabe der Gemeinde gesehen und sollten nicht ldnger dem Privatkapital tiberlassen werden.
Auch in anderen Bereichen, wie beispielsweise dem der medizinischen Versorgung oder der
padagogischen Einrichtungen, sah die Gemeinde Wien sich in der Verantwortung, diese als
Teil des staatlichen Aufgabenbereichs aufzubauen und bereitzustellen.

Aus den in meiner Arbeit untersuchten Interessen und Vorstellungen des Roten Wien lésst
sich das entwicklungspolitische Konzept als eine Art Vorreiter der fordistischen
Entwicklungsweise bzw. eines sozialistischen Wohlfahrtstaat begreifen. Dies lésst sich unter
anderem darin erkennen, dass die Rolle des Staates und deren Institutionen und
Handlungsbereiche deutlich gestirkt und ausgebaut wurden. Der kommunale Wohnbau zeigt,
wie ideologische, politische, ©konomische, kulturelle und genderspezifische Aspekte
aufeinander treffen und ausgehandelt werden. Hierbei ist hervorzuheben, dass ,,[...] die
Wohnbaupolitik des Roten Wien nicht nur politische, soziale und kommunale, sondern auch
volkswirtschaftliche Ziele verfolgte und man das umfangreiche, schnell umgesetzte
Wohnbauprogramm  gleichzeitig als  Arbeitsbeschaffungsprogramm  verstand [...]
(Weihsmann 2002: 95). Dieses hegemoniale Entwicklungskonzept trifft allerdings nur auf
eine relativ kurze historische Periode in Wien zu und scheiterte schlieBlich mit der
Machtiibernahme des Austrofaschismus. Was blieb, sind allerdings die Bauten, die das
stadtebauliche Erscheinungsbild Wiens durchzogen und, wie der ehemalige Biirgermeister
Karl Seitz einmal sagte, ,,Wenn wir einst nicht mehr sind, werden diese Steine fiir uns

sprechen® (Weihsmann 2002: 51).
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4. Conclusio

Die kommunale Wohnbaupolitik des Roten Wien kann ohne Zweifel als eine
aullerordentliche sozialpolitische Errungenschaft bezeichnet werden. Trotz heftiger
Widerstidnde und 6konomischer Herausforderungen gelang es ihr, politische Visionen und
gesellschaftliche Praxis zu verbinden und fiir die damaligen groen Probleme Lésungsansétze
anzubieten.

Ich habe in meiner Arbeit versucht, die Ursachen und Umstinde fiir die damalige
vorherrschende Wohnungsnot und die katastrophalen Wohn- und Lebensverhiltnisse der
ArbeiterInnen, vor allem vor und wihrend des Ersten Weltkrieges, aufzuzeigen. Dabei
spielten zum einen die politischen Krifteverhiltnisse eine wesentliche Rolle, denn die
damalige christlichsoziale Partei unter der Fithrung ihres Wiener Biirgermeisters Lueger
rekrutierte einen liberwiegenden Teil ihrer Wahlerschaft von Hausbesitzern. Zum anderen war
Wohnbau hauptsichlich privatwirtschaftlich organisiert, sodass zunehmend spekulativ und
profitorientiert agiert wurde. Wéihrend des Ersten Weltkrieges folgte zusdtzlich zur
Wohnungsnot eine Hungersnot. Die sogenannten ,,wilden* Siedlungen entstanden vor allem
an Wiens Peripherie. Sie institutionalisierten sich kurz nach dem Ersten Weltkrieg und
entwickelten sich hin zu genossenschaftlichen Siedlungen. Mit der Ausrufung der Republik
kam es schlieflich zu den ersten freien, allgemeinen und gleichen Wahlen, bei denen die
Sozialdemokratische Arbeiterpartei als deutlicher Sieger hervorging. Das war der Beginn des
Roten Wien. Die Regierung konnte ihre politischen Ziele allerdings erst richtig in Angriff
nehmen, als Wien ein eigenstindiges Bundesland wurde und somit auch seine Steuerhoheit
erhielt. Zahlreiche sozialpolitische Reformen fielen in diese Periode und wurden dank eines
neuen progressiven Steuersystems finanziert.

Anhand dieses historischen Riickblicks konnten sowohl Kontinuititen als auch Briiche mit
den vorangegangenen politischen Herrschaftsverhdltnissen gezeigt werden. Dabei wurde
deutlich, dass das Rote Wien zum einen auf Luegers Kommunalisierungen aufbauen konnte,
zum anderen aber einen vdllig neuen Weg in Bezug auf die Wohnbaupolitik und deren
Finanzierung einschlug.

Hauptaugenmerk lag in der raschen Bereitstellung leistbaren Wohnraumes fiir einen grof3en
Teil der Wiener Bevolkerung. Bis zum blutigen Ende des Roten Wien im Jahre 1934 gelang

es der Gemeinde Wien, fiir eine Viertelmillion Menschen, also beinahe ein Achtel der
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damaligen Wiener Bevolkerung, Wohnungen mit 6ffentlichem Vergaberecht zu errichten.
Bemerkenswert daran war, dass die Mieten nicht nur im Vergleich zu den Vorkriegsmieten
extrem niedrig ausfielen (es wurden lediglich die Instandhaltungs- und Betriebskosten
verrechnet), sondern auch, dass die neuen Wohnungen qualitativ deutliche Verbesserungen
fiir die Arbeiterlnnen mit sich brachten und somit deren Wohn- und Lebensweise deutlich
gehoben werden konnte. (Vgl. Wiltschnigg 2003: 79) Der politisch festgelegte Mietpreis der
Wohnungen war Ausdruck einer Abkehr von den Vorkriegsverhéltnissen und deren
Wohnpolitik. Wohnungen waren bis zur Zeit der Sozialdemokratischen Stadtregierung ein
durchaus gewinnbringendes Spekulationsobjekt gewesen. Infolge der kommunalen
Wohnbaupolitik waren sie nun keine Ware mehr. (Vgl. Bramhas 1987: 48)

Bei der Beantwortung meiner der Arbeit zugrundeliegenden Forschungsfrage: Welche
entwicklungspolitischen Konzepte lagen der Wohnbaupolitik der Zwischenkriegszeit in Wien
zugrunde? habe ich versucht, historische Entwicklungen und theoretische Ideen (speziell den
Austromarxismus), die dem Roten Wien zugrunde lagen, aufzuzeigen. Dabei kann
festgehalten werden, dass all diese Bauten nicht nur der Verbesserung der Lebenssituation der
ArbeiterInnen dienten, sondern sie waren auch ,[..] Kernstliick eines umfangreichen
Reformprogramms zur Umwandlung der traditionellen Volkskultur der Wiener Arbeiterklasse
in eine neue Arbeiterkultur [die] durch ein breites Spektrum sozialer und kultureller
Einrichtungen in den Bereichen Bildung, Wohnen, Gesundheit und Kinderbetreuung® (Blau
2014: 22) herbei gefiihrt werden sollte. Die Gemeindebauten fungierten also nicht nur als
reine Wohnorte mit einer verbesserten Ausstattung, sondern waren auch Teil des politischen
Entwicklungskonzeptes, welches darauf abzielte, die Arbeiterklasse zu neuen ,,sozialisierten
Menschen* zu machen. Mit diesen innovativen, sozialen und kulturellen Einrichtungen sollte
ein neues politisches und soziales Bewusstsein geschaffen werden, welches ebenfalls zu einer

neuen sozialisierten Stadtkultur beitragen sollte. (Vgl. Blau 2014: 22f.)

So erfolgreich und beindruckend die Wohnbaupolitik sowie die Errungenschaften der
Reformpolitik des Roten Wien auch gewesen waren, gelang es den Sozialdemokraten
dennoch nicht, die gesamtokonomischen Verhéltnisse zu verdndern. Das Ziel einer
sozialistischen Arbeitermacht, in der die Klassenkdmpfe, sowie die kapitalistische
Produktionsweise iiberwunden werden sollte, konnte nicht erreicht werden. Vielmehr kam es

zum Aufbau einer Gegengesellschaft, in der sich die Gesellschaft der Arbeiterklasse auf der
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einen Seite und eine biirgerliche Gesellschaft auf der anderen Seite (zum Teil sehr feindselig)
gegeniiberstanden. Die Vision der Austromarxisten, eine Gegenmacht zu den bestehenden
Herrschaftsverhiltnissen aufzubauen, konnte daher nur sehr beschriankt erreicht werden. So
bliecb nur der Ausbau der eigenen Institutionen in einer biirgerlich geprigten
Gesellschaftsordnung als alternatives Gegenmodell zu dieser iibrig und realisierbar.
(Kulemann 1979: 326) Diese Ambivalenz zwischen revolutiondren Visionen einer
sozialistischen Gesellschaft und der zugleich stattfindenden Reproduktion bestehender
Produktionsverhéltnisse, begleitete die Periode des Roten Wien bis zu dessen Ende. (Vgl.
Weihsmann 2002: 51)

Der kommunale Wohnungsbau des Roten Wien war trotz seiner Widerspriiche fiir viele der
neuen MieterInnen eine real gewordene Utopie, auch wenn sich zugleich die politischen und
ideologischen Ziele der Sozialdemokraten als gescheiterte Utopien herausstellten. (Vgl.

Weihsmann 2002: 50 f.)

Im Hinblick auf die gegenwirtige Wohnpolitik und auf die Entwicklungen am
Wohnungsmarkt allgemein, sind Utopien, in denen solidarisches und emanzipatorisches
Wohnen ermdglicht und gefordert werden, Utopien, fiir die es sich lohnt zu kdmpfen. Der
Aufbau einer Gegen-Hegemonie, die den aktuellen rechtspopulistischen und illiberalen
Tendenzen, nicht nur in Osterreich, etwas entgegen halten kann, scheint von #uferster
Dringlichkeit. Die Wiirdigung der Errungenschaften des Roten Wien kann dabei helfen,

alternative Lebensformen zu denken und zu trdumen.
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