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1 Einleitung

Die vorliegende Arbeit versucht, die politische Entwicklung der Europaregion
Tirol-Sudtirol/Alto Adige-Trentino zu analysieren.

Es werden die Ziele der Europaregion aufgezeigt. Ihr Werdegang wird anhand
der Rechtsakte nachvollzogen, ein Uberblick tber ihre nunmehr schon lange
Jahre wahrende Arbeit gegeben. Ich untersuche vier Aspekte: erstens die
Politik der letzten Jahrzehnte, zweitens den wirtschaftlichen Sektor, drittens die
Frage der gemeinsamen Identitat und viertens die Projekte der Europaregion.

Die regionale grenzuberschreitende Kooperation basiert auf den
volkerrechtlichen Grundlagen, welche ich zu Beginn meiner Arbeit erlautere.
Dass sich nationalstaatlichen Positionen in den letzten Jahren nicht geandert
haben, zeige ich auf. Ich erlaube mir, diese Stagnation negativ zu beurteilen.
Ruckblickend haben sie die Zusammenarbeit eher gehindert als gefordert.
Nunmehr besteht ein Zwittergebilde zwischen einer Europaregion und einer
,reinen“ Zusammenarbeit, das den ,good will“ der politisch Verantwortlichen der
drei Lander braucht. Man kann jetzt aber von einer echten wirtschaftlichen
Zusammenarbeit sprechen. Die Grundung der ,Ecoregio® ist hiefur Indiz.

Unter der Bezeichnung ,Euregio® arbeiten in Europa mehrere lokale
Korperschaften zusammen. 344 Vertreter sitzen im EU-Ausschuss der
Regionen, 230 in den regionalen Vertretungen." Die Anzahl der ,Euregios"
exakt zu benennen, fallt nicht leicht. Der Erlauterung dient das Beispiel
Vorarlberg. Vorarlberg hat seine Zusammenarbeit mit der Europaregion Tirol —
Sudtirol / Alto Adige - Trentino begonnen und fuhrt diese auf bestimmten
Gebieten bis heute fort. Daneben tritt Vorarlberg selbststandig auf und ist

zusatzlich Teil der Europaregion Bodensee.

! BuBjager, P. : Die Identitat Tirols und die Europaregion, in Hammerle,K./Plaiker,P. (Hg.):
Tiroler Jahrbuch fir Politik 2008/2009, Facultas Verlag, Wien 2009, S. 187.



Italien erkennt die Europaregion Tirol - Sudtirol / Alto Adige - Trentino, also
solche nicht an. Ob die Europaregion blolRes Faktum ist oder auch ein
rechtliches Gebilde ist eine kontroverse Frage. Ich hoffe mit der vorliegenden
Arbeit, zur Klarung dieser Frage beitragen zu kdnnen.

Meine Arbeit stellt die einem Wandel unterworfene Funktion der Grenze fest.

Grenzen sollen weniger als trennend verstanden werden, sondern ein Ansporn
zur grenzuberschreitenden Zusammenarbeit sein. Letztere wird in der von mir
naher beschriebenen Europaregion Tirol - Sudtirol / Alto Adige - Trentino

gelebt.

Die begriffliche Erklarung der ,Europaregion® finden wir bei Magagnotti:

,Ein geographischer und sozialer Rahmen in einem européischen Grenzgebiet,
das zwei oder mehr Staaten angehért, in dem regionale und Ilokale
Gebietskérperschaften verschiedener Lénder — auch durch gemeinsame
Organe und durch Einbezug von Sozialverbdnden — miteinander vorgehen
(grenziiberschreitende Zusammenarbeit), um gemeinsame Probleme zu
behandeln und um die Entwicklung ihrer Gemeinschaften und damit eines

vereinten Europas zu fordern.?

In der Literatur finden sich unter dem Schlagwort ,Europa der Regionen®
zahlreiche Definitionsversuche.® Auf zwei Definitionen gehe ich naher ein: auf

die wirtschaftlich-soziale und die politisch-institutionelle.

Das regionale Dasein ist unterhalb der territorialen Ebene des Nationalstaates.*
Die Idee, Europa als Einheit in der Vielfalt® zu entwickeln, ist einzigartig. Die
Zusammenarbeit der Regionen Uber nationalstaatliche Grenzen hinweg dient
zur Verwirklichung dieses Ziels.

2 Magagnotti: Europaregion. Ein Weg in die Zukunft (1998) 12f

% Laimer, Simon: Euregio, quo vadis?, Bozen Graz 20086, S.15ff

* Bosch, Das Europa der Regionen: Ziel des europaischen Einigungsprozesses, in Birkmann
(Hg.) Europa der Regionen, Kéln/Weimar/Wien 1994



Die interregionale grenziberschreitende Zusammenarbeit ist Fundament fur die
wirtschaftliche Integration Europas und fur die Bildung einer europaischen
|dentitét.”

Die Grundfreiheit des Freien Warenverkehrs bewirkt den Abbau von
Handelshemmnissen im Inneren der Union und bewirkt Verscharfung des
Standortwettbewerbes.® In Grenznahe gelegene Regionen sind von der
Entwicklung besonders betroffen. ° Ihnen eine Sonderrolle einzurdumen, ist

zumindest Uberlegenswert.

Diese einfachen Uberlegungen stellen bereits klar, dass Uber die Rolle der
Regionen in der Europaischen Union sowie Uber die Kooperation der
Mitgliedstaaten und den Einfluss der Regionen auf den politischen Prozess neu

nachgedacht werden muss. '

Rechtliche Grundlage fur die dezentrale und grenzuberschreitende
Zusammenarbeit aullerhalb der EU ist das Europaische
Rahmenubereinkommen Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit von
Gebietskorperschaften. Dieser in Osterreich mit BGBI. 52/1983 kundgemachte
Staatsvertrag ist ein zwischen den Vertragsparteien des Europarates
abgeschlossenes Abkommen. Italien hat dieses nicht ratifiziert.

® Gu, Europaische Integration und grenzlberschreitende Zusammenarbeit zwischen den

Regionen in Europa: Eine Einflihrung, in Gu (Hg.) Grenziberschreitende Zusammenarbeit
zwischen den Regionen in Europa, Baden-Baden 2002

6 Brunn/Schitt-Egner: Die Grenziberschreitende Zusammenarbeit von Regionen in Europa als
Feld der Integrationspolitik und Gegenstand der Forschung, Baden-Baden 1998,7ff

” Prunzel: Die auswartigen Beziehungen von Landern und Regionen als neue Dynamik der
wirtschaftlichen Integration, in Esterbauer/Pernthaler (Hg.), Europaischer Regionalismus als
Wendepunkt, Wien 1991, 129ff

® Schmidt, Raumbeobachtung — Regionalindikatoren zur Analyse der soziodnomischen Lage
und Entwicklung in den Regionen der Europaischen Union, in Hesse (Hg.), Regionen in Europa,
Baden-Baden 1996, 223ff.

° Mitter: Europa der Regionen: Schlagwort oder Herausforderung, in Brinkmann (Hg.) Europa
der Regionen KdIn/Weimar/Wien 1994, 215ff.

1% Zimmermann/Steinhart: Europas erfolgreiche Regionen, Baden-Baden 2003



Die wichtigsten Dokumente fur die dezentrale und grenzuberschreitende
Zusammenarbeit sind das Madrider Abkommen'', das Zusatzprotokoll
unterzeichnet in StraBburg am 9.11.1995,"? in Kraft getreten am 1.12.1998",
aber beide von Seiten ltaliens noch nicht ratifiziert."

Durch die Europaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung,
unterzeichnet am 15.10.1985", sollte erstmals europaweit die Starkung der

Demokratie auf Gemeindeebene vorangetrieben werden."®

Zu diesen Akten kommt noch die Gemeinschaftscharta der Regionalisierung,

die am 18.11.1988 vom Europaischen Parlament erlassen wurde."’

In diesem Zusammenhang ist auch die Alpenkonvention zu erwahnen, die im
Rahmen des Umwelt- und Naturschutzes, der Raumplanung, des Tourismus-
und Verkehrswesen gilt, ein volkerrechtlich bindendes Dokument, mit acht
Durchfiihrungsprotokollen und einem Zusatzprotokoll."®

Aber von besonderer Bedeutung fur die Region, die das zentrale Thema dieser
Arbeit bildet, ist sicherlich das Rahmenlbereinkommen zwischen Osterreich
und ltalien, unterzeichnet am 27.1.1993 in Wien, Uber grenzuberschreitende
Zusammenarbeit,”® da ltalien die Anwendung der Madrider Konvention im
Ratifizierungsgesetz” vom Abschluss von bilateralen Abkommen mit einzelnen

Nachbarstaaten abhéngig machte.?’

" Text in BGBI. 52/1983. Vgl. Beyerlin, Rechtsprobleme der lokalen grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, Berlin 1988, 130ff.

"2 Text in European Treaty Series — Nr.159

'3 Text in European Treaty series — Nr.169

% E-Mail Dr. Andreas Greiter, 24. April 2009, Amt der Tiroler Landesregierung fur Suidtirol,
Auflenbeziehung und Europaregion

'* Text in European Treaty Series — Nr.122

16 Laimer, Simon.: Euregio, quo vadis?, Bozen Graz 2006, S.17ff

' ABI.C 326 vom 19.12.1988, 289

'® Schréder: Die Alpenkonvention — Ein Abkommen (ber den Schutz und die nachhaltige
Bewirtschaffung einer der wichtigsten Okosysteme Europas, in BayVBI 2004, 161ff

" Text in BGBI 421/1995

0 Art.3 Legge 19.11.1984, Nr.948

21| aimer, Simon: Euregio, quo vadis?, Bozen Graz 2006, S.18
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Als letztes Papier ist hier zu erwahnen die Vereinbarung Uber die
Zusammenarbeit im Rahmen einer Europaregion zwischen Nord- und Sudtirol
und dem Trentino.?

Auf die Gesetzestexte und grundlegenden Papiere werde ich im Laufe meiner
Arbeit naher eingehen.

Es stellt sich die zentrale Frage, welche Rolle den subnationalen territorialen
Einheiten in der Europdischen Union zukommt? Dabei spielt das
Subsidaritatsprinzip eine wichtige Rolle.*

Eine interessante Frage, deren Klarung ich am Beispiel der Europaregion Tirol—
Sudtirol / Alto Adige — Trentino weiter unten in dieser Abhandlung noch
versuchen werde, ist, ob die Europaregionen mit nachdrucklichem Lobbying,

Einfluss auf das politische Geschehen nehmen kénnen.?

Die Europaregion ist weiterhin Gegenstand wissenschaftlicher Erorterungen.
Der Innsbrucker Staatsrechtler Peter Pernthaler®® und der Direktor des
Foderalismusinstitutes in Innsbruck, Peter BuRjager”’ haben in den letzten
Jahren Beitrage zu dieser Thematik verfasst. Sie kommen dabei zu fur die
Politik und die Politikwissenschaft interessanten Ergebnissen: Sie bzw. das
Institut fur Foderalismus stellte in einer Analyse lediglich eine Kontinuitat der
Zusammenarbeit fest, aber keine neue Entwicklung oder neue Vorhaben, das

t28

Bestehende wird weitergefuhrt.”> Mit anderen Worten heil’t dies, dass blanker

Pragmatismus herrscht.

*2 Unterzeichnet am 26.1.2001 in San Michele all’Adige im Trentino, siehe Anhang

% | aimer, Simon: Euregio, quo vadis?, Bozen Graz 2006, S.19

** Hrbek: Das Subsidiaritatsprinzip in der EU — Bedeutung und Wirkung nach dem Vertrag von
Amsterdam , in Europaisches Zentrum fur Fdderalismusforschung (Hg.), Jahrbuch des
Fdderalismus 2000, Baden-Baden

% Staudigl, Fritz: Erfolgreiches Lobbying aus der Perspektive der Regionen, In Laimer, Simon.:
Euregio, quo vadis?, Bozen Graz 2006, S.91

2 http://www.uibk.ac.at/oeffentliches_recht/mitarbeiter/pernthaler_g.html, Zugriff am 1.5.2009

2 http://www .foederalismus.at/bussjaeger.htm, zugriff am 1. Mai 2009

28 BuRjager,P. : Die Identitat Tirols und die Europaregion, in Hammerle,K./Plaiker,P. (Hg.):
Tiroler Jahrbuch fiir Politik 2008/2009, Facultas Verlag, Wien 2009, S. 185
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2 Methoden der Arbeit

Um die dokumentierten Entwicklungen, geschichtlichen Geschehnisse und
Gesetzestexte zu verstehen, werde ich mich der hermeneutischen Methode
bedienen.

Ich habe versucht, mich in der Fulle des Materials auf das aus meiner Sicht
Wesentliche zu konzentrieren. Statistiken konnen verschiedentlich gelesen und
interpretiert werden. Ich habe versucht, so objektiv wie moglich zu sein.

Meine Arbeit basiert auf mehreren Saulen, durch deren Analyse ich am Ende
Schlussfolgerungen gezogen habe.

Die Befassung mit dem rechtlichen Material hat in dieser Arbeit sicherlich die
groldte Bedeutung erlangt. Die verschiedensten Rechtsakte, die hier oOfters
erwahnt werden, sowie die Entwicklung der Europaischen Union, haben die
gemeinsame Zusammenarbeit erst wirklich ermoglicht, wenn auch der Versuch
gescheitert ist, den Europaregionen einen institutionellen Rahmen zu geben.
Leider spielen hier wohl noch immer historisch motivierte Geflhle eine Rolle,
denen heute keine groRe Beachtung mehr zukommen sollte.

Die Europaregion Tirol-Sudtirol / Alto Adige — Trentino hat keine institutionelle
Basis. De iure existiert sie nicht. Die politisch Verantwortlichen haben sich
immerhin zu freiwilliger Zusammenarbeit geeinigt. Diese kann jedoch jederzeit
beendet werden, diese Akteure nicht mehr einig sind, da es keine bindenden
Akte gibt. Beim Dreilander-Landtag in Riva del Garda 2002 ware dies
bekanntlich beinahe passiert, wie spater erlautert wird.

Politisch kann das Konstrukt dieser Europaregion nur auf einem umfassenden
politischen Konsens basieren. Dieser ist sehr stark. In den letzten Jahrzehnten
hat man die Vorteile der Kooperation kennen und schatzen gelernt. Eine
Aufkindigung der Zusammenarbeit ist trotz aller Schwierigkeiten nicht in Sicht.
Man sieht, was politischer Konsens alles erreichen kann.

12



Die Lekture vieler Texte und Interpretationen der Geschehnisse in den
vergangenen Jahrzehnte, verleitet zur Feststellung eines gewissen Stillstandes
der Europaischen Union. Sie kommt beinahe orientierungslos vor. Soll sie nur
mehr wirtschaftlich agieren, oder doch politisch? Wird etwa der ,soziale“ Aspekt
vorgezogen? Durch dieses ,quo vadis“-Problem ist die Regionalpolitik etwas ins
Stocken geraten. Mit dieser Problematik beschaftige ich mich im Kapitel Gber
die neue Phase 2006-2013 der Regionalpolitik.

Die Empirie kommt in dieser Arbeit nicht zu kurz. Durch personliche Kontakte
und Informationen, die per Email erlangt wurden, konnte ich der Arbeit auch
einen besonders aktuellen Charakter verliehen, nicht desto weniger auch durch
die sehr umfangreichen OROK-Analysen. Viel ist in der Europaregion
geschehen, viel wurde teils zu Recht teils zu Unrecht kritisiert oder sogar
blockiert. Ich konnte jedoch anhand der Tatsachen feststellen, indem man
beobachtet was geschehen ist und was getan wurde, dass diese Europaregion

de facto arbeitete, arbeitet und arbeiten wird.

13



3 Grundbegriffe und Theorien

3.1 Der Regionalstaat

Der Regionalstaat hat zum Ziel, die nationalstaatliche Dominanz zu relativieren.
Das Interreg® sucht (Internationales Institut fiir Nationalrecht und
Regionalismus) nach LoOsungen, diese Dominanz der Nationalstaaten zu
uberwinden. Interreg gilt als das Zentrum der theoretischen Ausarbeitung des
ethnozentristischen europaischen Regionalismus.*

Die Grundungserklarung spricht unter anderem von: ,,...einem zu entwickelnden
Nationalitdten- und Volksgruppenrecht’ und ,den Prinzipien regionalistischer
Eigenstdndigkeit und Selbstbestimmung und der freien Entfaltung der

Regionen.™"

Die Grundlage der Interreg ist die Theorie von Guy Héraud in seinem Werk ,Les
principes du fédéralisme et la Fédération Européenne*.®?

Héraud erkennt Prinzipien, welche zu einer Anderung des Phianomens der
Souveranitat fuhren. Es soll nicht mehr eine rein nationalstaatliche Identitat
geben, sondern blof} eine foderalistische verdunnte, eine europaische. Durch
die Schaffung der europaischen Integration sollen die inneren Grenzen neu
definiert werden. Objektiver Ethnizismus soll demokratisch anerkannt werden
als Wille der Bevolkerung. Héraud erkennt bereits eine Vielzahl an
europaischen Gebieten, die durch ethnische, geschichtliche und wirtschaftliche
Einheitlichkeit zu einem foderativen Regionalstaat werden mussen.
Untermauert wird alles durch die ,Magna Charta Gentium und Regionum*“*®, die
auf der Internationalen Tagung von Interreg in Maribor, im Februar 1992,
verabschiedet wurde. In Artikel 10 dieser Charta wird jeder Region das Recht

zuerkannt, sich, wenn auch grenzuberschreitend, mit Nachbarregionen zu

% Hier Interreg als Institut und nicht als Gemeinschaftsinitiative der Europaischen Union
%0 http://www.oeko-net.de/Kommune/kommune6-96/tluvera.htm, Zugriff am 11.03.2009
3 Interreg Griindung in Regensburg im Oktober 1977

%2 http://www.oeko-net.de/Kommune/kommune6-96/tluvera.htm, Zugriff am 11.03.2009
3 http://www.interreg.org/cms/content/ir-3223.php, Zugriff am 11.03.2009
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autonomen Gemeinschaften zusammenzuschlie3en. Dabei kann es auch zur
Bildung foderativer Gliedstaaten innerhalb groRer Nationalstaaten kommen. Sie
sollten das Gegengewicht zu der Zentralmacht sein.

3.2 Der ,,ethnonationale” Regionalismus

Wahrend man in der ersten Phase der europaischen Regionalpolitik bestrebt
war, informelle grenzuberschreitende Arbeit zu leisten, sind die Bestrebungen
und Projekte der neueren Europaregionen, und damit auch die der
Europaregion Tirol-Sudtirol/Alto Adige-Trentino, bemuht, Regierungsarbeit und
Aktivitaten eine institutionelle Verankerung zu geben. Man schlie3t auch die
Schaffung transregionaler Parlamente und gemeinsamer Regierungen nicht
aus.

In einer Zeit, in der nationale Souveranitat und Integritat neu definiert werden,
oder - besser gesagt - versucht wird, diese neu ,zu verarbeiten“ indem sich
Staaten in Unionen integrieren, befinden sich die Europaregionen in einer
vollkommen ,verschwommenen® Situation, sowohl politisch als auch

institutionell >

Eine Theorie des ,Europa der Regionen" wird nicht nur von den Anhangern des
Foderalismus unterstutzt, sondern auch von den Befurwortern einer
ethnonationalen Politik. Es wurde der Versuch gestartet, mit europaischen
Argumenten die Grenzen zu verschieben.®

In der Vorstellung der Regionalisten ist dies allerdings das falsche Ziel. Sie
sehen nicht eine Verschiebung der Grenzen vor, sondern ein Verschwinden
dieser. Argwohnisch wird diese Entwicklung vor allem von den wirtschaftlich

und politisch weniger einflussreichen Staaten gesehen. Sie befurchten die

3 http://europa-jetzt.org/zukunft/IMG/article_PDF _article_14.pdf, Zugriff am 11.03.2008
% http://europa-jetzt.org/zukunft/IMG/article_PDF _article_14.pdf, Zugriff am 11.03.2008
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Bildung sezessionistischer Bewegungen die es anstreben wurden, sich dem

jeweils starkeren Nachbarn anzuschlieBen.*

3.3 Begriff Region

Es gibt in der wissenschaftlichen Forschung keine eindeutige und allgemein
akzeptierte Definition des Begriffes Region. Er taucht in vielen Bereichen in den
unterschiedlichsten Formen auf, vor allem aber in der Politikwissenschaft. Die
Eingrenzung einer solchen ,Korperschaft® hangt von geographischen,
ethnischen, sprachlichen und  kulturellen oder sogar religiosen
Gemeinsamkeiten ab und bezieht sich auf ein homogenes Gebiet. ¥

GroRe ist sicherlich mittragend, aber auch der eigene Status im Land und

welche politische Bedeutung eine Region im Staat haben kann.®

Hrybek/Weyand haben zwei Ansatze, eine Region zu definieren:

* Die Region als homogener Raum auf Basis unterschiedlicher Kriterien:
physisch-geographischer Gegebenheiten; ethnischer, sprachlicher,
religioser und kultureller Gemeinsamkeiten der Bevdlkerung:
gemeinsame Vergangenheit und die 6konomische Struktur, welche das
Territorium kennzeichnet.*

* Die Region bezieht sich auf eine Gesamtheit, welche sehr
unterschiedlich definiert sein kann. Spricht man von einer globalen
Staatengemeinschaft, dann konnte Europa als Ganzes die Region
ausmachen. Wenn die Ubergeordnete territoriale Einheit, aus der die
Region ausgegrenzt wird, einen Kontinent umfasst, kann man von einer

so genannten transnationalen Region sprechen.*

% http://europa-jetzt.org/zukunft/IMG/article_PDF _article_14.pdf, Zugriff am 11.03.2008
¥ http://www.geographie.uni-erlangen.de/wbaetzing/lit/region.pdf, Zugriff am 11.03.2009

Engl, C.. Regionen in der Europdischen Gemeinschaft. Eine integrationspolitische
Rollensuche, in: Integration1 1991, S.9-29

Engl, C.: Regionen in der Europdischen Gemeinschaft. Eine integrationspolitische
Rollensuche, in: Integration1 1991, S.9-29

Engl, C.: Regionen in der Europdischen Gemeinschaft. Eine integrationspolitische
Rollensuche, in: Integration1 1991, S.9-29
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Die Diskussion um ein Europa der Regionen versteht die Region als
Gliederungskategorie des Nationalstaates, einer administrativen
Verwaltungseinheit von mittlerer GréRe.*’

Den weiteren Versuch einer Definition finden wir in der Erklarung von
Bordeaux*’: ,Eine solche Gemeinschaft ist gekennzeichnet durch eine
geschichtliche oder kulturelle, geographische oder wirtschaftliche Homogenitat

oder eine Kombination dieser Kennzeichen“.*3

3.4 Das Konzept eines "Europa der Regionen"

Schon in den 70er Jahren forderte man in Europa die groflere Einbindung
kleiner Einheiten. Es sollte nicht nur ein Europa der Staaten sein, sondern auch
ein Europa, das Uber die eigenen staatlichen Grenzen hinaussehen konnte.
Denn es gab und gibt Probleme, die nicht nur innerstaatlich zu I6sen seien,
sondern grenziiberschreitend,** und dies bei weitem in einer besseren Art und
Weise.

Die Loésung die man andachte, war ein Europa der Regionen in ethnisch

abgegrenzten historischen Gebieten.*

Schon in den 90er Jahren wurde klar, dass die Ubertragung nationaler
Hoheitsrechte leichter zu verwirklichen war, wenn man die Regionen mit
einbezog. Am aus meiner Sicht sinnvollsten sieht man Regionen als ,Bausteine
der europaischen Einigung“. Problem dabei ist, dass die Regionen so

heterogen strukturiert sind, dass es schwer fallt, alle Formen zu erfassen. In

*'vgl. Hrybek R./Weyand S., Europa der Regionen, a.a.0., S.15-16

*2 Conseil de L'Europe 1978

*3 Conseil de I'Europe, 1978, deutsche Fassung nach Knopfle 1988, in: S. Pintarits, Macht,
Demokratie und Regionen in Europa, a.a.0., S.27

*Gerdes, D.: Regionalismus als soziale Bewegung, Frankfurt am Main/New York, 1985 S.81ff
“http://www.internationalepolitik.de/archiv/jahrgang1997/november1997/das-europa-der-
regionen-.html, Zugriff am 11.03.2009
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Europa zdhlte man damals mehr als 250 Regionen,*® heute sind es schon
270.%

Meiner Ansicht nach sollten Regionen mit gleichen Strukturen und Formen
zusammengebracht werden. Eine Region kann durchaus auch als

grenzuberschreitendes Gebilde verstanden werden.

Die grenzuberschreitende Zusammenarbeit der Regionen hat ein Umdenken
mit sich gebracht. Im Rahmen des Einigungsprozesses wurde den Regionen
ein anderer Stellenwert gegeben. Es kam ein weit verbreiteter Wunsch nach

mehr Foderalismus, Dezentralisierung und Burgernahe in Europa auf.*®

In einem Europa der Regionen spricht man auch von einem gewachsenen
Selbstbewusstsein der subnationalen territorialen Einheiten. Dies drickt sich in
zwei Sichtweisen aus.

Einerseits fordern die Regionen im eigenen Staat mehr Kompetenzen.
Andererseits ist es notwendig, dass Regionen grenzuberschreitend arbeiten
konnen. Dazu konnen auch Bestrebungen kommen, sich innerstaatlich an

europdischen Angelegenheiten zu beteiligen.*

Das Einbeziehen der europaischen Regionen in den Entscheidungsprozess
kann nach einer weit verbreiteten Ansicht das Vertrauen der Burger starken.*
Die Identifikation mit einer regionalen oder kommunalen Struktur fallt meist

leichter als mit dem fur viele allzu abstrakten Europa der Europaischen Union.

*Raich S.:, Grenziiberschreitende und interregionale Zusammenarbeit in einem Europa der
Regionen, Schriftenreihe des Europaischen Zentrum fir Féderalismusforschung, Bd.3, Nomos
Baden Baden 1995, S.26

" http://www.aer.eu/fileadmin/Images/Tabula/2008/Tabula_2008_Grande.jpg

48 Vgl. Klatt (HG), Das Europa der Regionen nach Maastricht. Analysen und Perspektiven,
Bonn: Aktuell 1995, S.48

49 Vgl. Hrbek R./Weiland S.: Das Europa der Regionen, Beck, Minchen 1994, S.14

*® Fichter, B.: ARGE ALP und Europaregion Tirol im Europa der Regionen, Diplomarbeit,
Innsbruck 1997
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Also ist das Werden des ,Europa der Regionen® ein Prozess, der von drei

Akteuren gefiihrt wird: der EU, den Mitgliedstaaten und den Regionen selbst.”’

3.5 Subsidiaritatsprinzip

An dieser Stelle will ich erforschen, ob das Subsidiaritatsprinzip der
Europaischen Union fur eine Euregio Tirol — Sudtirol /Alto Adige -Trentino ein

wichtiges Element sein kann oder nicht.

In Art.5 Abs2 EGV*?* wird vorgesehen, dass die Gemeinschaft nur dann
eingreift, falls es nicht zu ihrer Kompetenz gehort und wenn es auf dieser
Ebene besser gelost werden kann. Also wird es von der Europaischen Union
nur auf der Ebene der staatlichen Kompetenzen angewendet. Die Europaische
Union pruft selbst, wenn sie einen Rechtsakt erlasst, ob er dem
Subsidiaritatsprinzip entspricht.>®
Es steht nirgendwo geschrieben, dass ein Staat dazu verpflichtet ist, diesen
Prufungsmalistab auch staatsintern auf nationaler oder regionaler Ebene
anzuwenden und wird diesem vollkommen frei iiberlassen.>*
Schon als Begriff |asst das Subsidiaritatsprinzip sehr viel Spielraum.
Zusammenfassend kann man in diesem Zusammenhang Subsidiaritat auf vier
Teilgebiete beschranken:>

a. Europaische Gemeinschaft versus Mitgliedsstaaten

b. Nationalstaaten versus Bundeslander, Regionen (Foderalismus,

Bundesstaatlichkeit)
c. Nichtstaatliche Gemeinschaften versus Staat

51 Fichter, B.. ARGE ALP und Europaregion Tirol im Europa der Regionen, Diplomarbeit,

Innsbruck 1997

2 Pechstein, M.: Die Europaische Union: Die Vertrage von Maastricht und Amsterdam /Matthias
Pechstein; Christian Kénig, neubearb. Aufl.- Tibingen, 2000, S. 84

%% http://www.europarl.at/europarl/default.pxml ?kap=600&mod=&lang=de

54 Toggenburg, G.: Die regionale Dimension des EU-Verfassungsvertrages: Betrachtungen im
Dreieck zwischen Mitbestimmung, Identitdt und Subsidiaritét, in Laimer, S.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.35

% http://socio.ch/demo/t_wbrucks.htm, Zugriff am 03.02.2009
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d. Menschen, Individuen versus Gemeinschaften jeglicher Art
Die Subsidiaritat zwischen der Europaischen Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedsstaaten ist genau geklart und im Vertragstext niedergeschrieben.
In welchen Bereichen eine Region agieren kann, ist sowohl im italienischen als
auch im dsterreichischen Recht ausdriicklich normiert.*®
Das Subsidiaritatsprinzip soll nicht nur auf der Ebene der EU versus Staaten
angewendet werden, sondern auch auf der Ebene EU versus Regionen bzw.
Kommunalbehorden.
Einzelne Projekte fordern die Zusammenarbeit, raumen selbst aber keine
Kompetenzen ein. Der so genannte ,Drei-Ebenen-Foderalismus®, wie er von
manchen Landern und Regionen gefordert wird, existiert im derzeitigen

Gemeinschaftsrecht nicht.®’

3.6 Der Mehr-Ebenen-Ansatz der Europaischen Union

,Der Mehr-Ebenen-Ansatz will Regieren in Europa erklaren und liefert die Logik
von Netzwerken als Begrundung. Er sieht starke Verflechtungen zwischen den
supranationalen, nationalen und regionalen Ebenen von Politik; beispielsweise
kooperiert die Europaische Kommission ebenso mit nationalen Parlamenten
und Regierungen wie mit Landesregierungen. Der Mehr-Ebenen-Ansatz hilft vor
allem zu verstehen und wissenschaftlich nachzuvollziehen, wie Regieren in

Europa in praxi funktioniert.“>®

In den letzten Jahren hat man in der Europaischen Union die Starkung, oder
zumindest den Versuch einer intensiveren Zusammenarbeit auf regionaler und
auf kommunaler Ebene angestrebt. Das Subsidiaritatsprinzip bleibt uns zwar
erhalten, aber mehr im Sinne eines Verteilungsprinzips zwischen den

kommunalen, regionalen, nationalen und europaischen Kompetenzen. Um es

% Toggenburg, G.: Die regionale Dimension des EU-Verfassungsvertrages: Betrachtungen im
Dreieck zwischen Mitbestimmung, Identitdt und Subsidiaritat, in Laimer, Simon.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.35

*" pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S.172

%8 http://www.europaspiegel.de/index/glossar/Integrationstheorien, Zugriff am 3.3.2008
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einhalten und erhalten zu konnen, bendtigt die EU eine neue Kultur der
Subsidiaritat und Selbstkontrolle.

Die Grunde einer solchen Entwicklung liegen meiner Ansicht nach auf der
Hand. Die Regionen sollen mehr und mehr ohne den vielerorts immer noch
erforderlichen nationalen Umweg arbeiten konnen. Effizienteres Arbeiten wird
dadurch méglich.”® Einige Mitgliedstaaten haben diese Entwicklung starker
vorangetrieben. Zum Beispiel Spaniens.®® 54% aller 6ffentlichen Ausgaben
werden dort mittlerweile dezentral getatigt. Die Regierungsform der
Europaischen Union setzt aber immer noch zu wenig auf die europaische und
die staatliche Ebene. Hier herrscht wohl noch Nachholbedarf.°' Das derzeitige
pyramidale System blockiert Energien, die mit dem Mehr-Ebenen-System,

effizienter genutzt und taglichen Einsatz finden konnten.
Eine Zusammenfassung kann die Thematik erklaren:

,Der Ansatz vom Mehrebenensystem wird als Ausdruck der Entwicklung der
EU-Forschung von ihrer  ausschliellichen  Fokussierung auf die
Entwicklungsdynamik der EU hin zur Konzeptionalisierung des européischen
Kontextes als Variable flir Verdnderungen politischer Institutionen, Prozesse
sowie Inhalte auf und unterhalb der europédischen Ebene angesehen. Die
fundamentalen Charakteristika eines europdischen Mehrebenenmodells lassen
sich wie folgt zusammenfassen: Es ist ein heterogenes, polyzentrisches
System, in welchem die Entscheidungszentren durch ein Netzwerk verbunden
sind; das Organisationsprinzip des Netzwerkes basiert laut diesem Modell auf
Konsens; in der am Konsens orientierten Politik spielt die Interaktion der
Einheiten eine entscheidende Rolle. Die Verteilung politischer Kompetenzen fiir

%9 http://www.arnsberg.de/buergermeister/veroeffentlichungen/2009/regieren-in-netzwerken.pdf,
Zugriff am 3.3.2009
Onttp://www2.nes.ru/~eller/Osterkamp-Eller%20(2003b)%201fo%20Schnelldienst%2016-
2003.pdf, Zugriff am 3.3.2009

o1 http://www.arnsberg.de/buergermeister/veroeffentlichungen/2009/regieren-in-netzwerken.pdf,
Zugriff am 3.3.2009
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ein und das gleiche Politikfeld auf verschiedenen Handlungsebenen ist das

Hauptkennzeichen des européischen Mehrebenensystems.“®?

*http://www.weltpolitik.net/attachment/0644a930ba1074b5cca2acd4809cbed5/75d78f2f49defd

2b74b948729ad21685/051_Huszak_Budapest_2005.pdfhttp://www.weltpolitik.net/attachment/0

644a930ba1074b5cca2acd4809cbed5/75d78f2f49defd2b74b948729ad21685/051_Huszak_Bud
apest_2005.pdf, Zugriff am 3.3.2009
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4 Die Stellung der Regionen in der Europaischen

Union:

4.1 Ursprung der Europaregionen

Die erste Europaregion fand sich auf deutsch-niederlandischem Gebiet. Wim
Schelberg,®® der Biirgermeister von Weerselo wird Vorsitzender dieser
Institution. Nicht nur friedliche Zusammenarbeit, sondern auch wirtschaftliche
Motive bringen Deutsche und Niederlander in der Grenzregion zur

Zusammenarbeit, und dies schon in den 50er Jahren.®

Man experimentiert mit einer gemeinsamen Politik und vertritt die Interessen
eines transnationalen, regionalen Netzes. Man startet auch mit dem Versuch,
die Beschlisse der jeweiligen politischen und  administrativen
Entscheidungsgremien dahingehend auszurichten. Beide Regionen befinden
sich in der Peripherie der wichtigsten Wirtschaftsstandorte der jeweiligen
Lander. Genau das macht eine ebengenannte Zusammenarbeit mehr als
notwendig, damit diese Regionen nicht einer wirtschaftlichen Isolation

verfallen.®®

Der erste institutionale Ausbau findet 1978 statt. Man bildet als Gremium den
Europaregion-Rat. Er soll diese Entwicklung anfuhren. 60 gewahlte
Kommunalrite bilden diese Institution.®® Die eine Halfte besteht aus deutschen,
die andere aus niederlandischen Vertretern. Nicht nur beratend steht dieses
Organ den Entscheidungstragern zur Seite, sondern auch die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit koordinierend. Kompetenzen hat das

63 http://www.oeko-net.de/Kommune/kommune6-96/tluvera.htm, Zugriff am 03.03.2009

64 http://www.euregio.nl/cms/publish/content/showpage.asp?themeid=30, Zugriff am 11.03.2009
65 http://www.euregio.nl/cms/publish/content/showpage.asp?themeid=41, Zugriff am 11.03.2009
66http://www.oerok.gv.at/fileadmin/BiIder/2.Reiter—
Raum_u._Region/3.Themen_und_Forschungsbereiche/8.Europaregionen/Europaregionen-
Text_2.pdf, Zugriff am 03.03.2009
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Organ nur indirekt. Der Europaregion- Rat ist zu diesem Zeitpunkt kein Organ
offentlichen Rechtes. Seine Beschlisse haben keine bindende Wirkung. Der
Arbeitsschwerpunkt wurde nicht auf das Administrative, sondern auf das
Wirtschaftliche gelegt.

In Gronau, an der deutsch-niederlandischen Grenze wird ein Sekretariat mit
einem Beratungs- und Informationsschalter gegrundet. Einzelne Arbeitsgruppen
bereiten die Sitzungen vor. Als Grundprinzip gilt eine paritatische Besetzung
der Organisation.®’

Diesem Grundmodell folgend, werden in den 1970er Jahren neue
Europaregionen gegrundet. Vor allem in den Gebieten zwischen Aachen und
der Nordsee. Am 21. Mai 1980 unterfertigen die Vertragsparteien des
Europarats in Madrid ein Abkommen, durch welches der weitere Ausbau der
regionalistischen Bestrebungen forciert wird. Betont wird im Madrider
Abkommen, dass alle Bestrebungen unter der Beachtung der jeweiligen
verfassungsrechtlichen Bestimmungen der einzelnen Vertragspartner erfolgen

missen.®®

Um diesen Einschrankungen weitgehend Uberwinden zu kénnen, versucht man
Auswege uber das Privatrecht zu finden und beginnt Initiativen auf kommunaler
Ebene zu entwickeln. Nicht nur um des Friedens willen, sondern wirtschaftliche
Beweggrunde forcieren hier die Zusammenarbeit. Interkommunale und
interregionale Abkommen werden geschmiedet, um gemeinsame Beratung und
Planung voranzubringen. Aber in dieser Anfangsphase fehlt es an jeglicher

institutioneller, normativer und administrativer Kompetenz.69

Auf der aktuellen Karte der Regionen, verschiebt sich das Phanomen der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit weiter nach Osten. Die Projekte der

o7 http://www.euregio.nl/cms/publish/content/showpage.asp?themeid=41, Zugriff am 11.03.2009
® Fir die Ratifikation der Schweiz vgl http://www.admin.ch/ch/d/sr/i1/0.131.1.de.pdf, zugriff am
11.03.20009, fiir Osterreich vgl BGBI. 52/1983

69 http://www.euregio.nl/cms/publish/content/showpage.asp?themeid=37, Zugriff am 11.03.2009

24



Europaregionen haben sich vor allem entlang der Grenze zu den ehemaligen

Ostblockstaaten angesiedelt.

Wahrend einer Studientagung hat James Scott, vom Berliner Institut fur
Regionalentwicklung und Strukturplanung betont, dass die Schaffung neuer
regionaler ldentitdt auch Uber die Staatsgrenzen hinaus wichtig sei, damit
kulturhistorische Gemeinsamkeiten, gemeinsame Interessen im Umweltschutz
und wirtschaftlicher Entwicklung, die LOosung gemeinsamer Probleme als
verbindende Faktoren innerhalb der internationaler Grenzregionen férdern.™

Durch die Umwalzung in Europa seit 1989 ist es besonders wichtig geworden,
nationale Grenzen nicht als endgultige Grenzen zu betrachten, sondern mit
dem Vollenden des Binnenmarktes soll der Prozess europaischer Integration

eine neue Dynamik bekommen. Die Dimensionen haben sich verschoben.

4.2 Regionalismus und die Europaregion Tirol

An der Arbeit zu einer Europaregion Tirol kann man die verschiedensten
Schwankungen des neuen europaischen Regionalismus feststellen. Nach der
Streitbeilegungserklarung zwischen Osterreich und lItalien im Juni 1992, fing
die Sudtiroler Volkspartei gleich mit einem neuem Projekt an, der Europaregion
Tirol.

Im Grundsatzprogramm der Sudtiroler Volkspartei, verabschiedet am 30. Mai
1992, heil’t es:

,,C. Themen der Reform :

Die am 30. Mai 1992 mit der Abstimmung der SVP-Landesversammliung
abgeschlossene Paketphase erfordert indes, auch um der fortschreitenden
Entwicklung unserer Gesellschaft gerecht zu werden und zahlreiche neu
aufgetretene Probleme sowie Zeiterscheinungen zu erfassen, eine Reihe

zusétzlicher programmatischer Erwéagungen:

0 http://www.oeko-net.de/Kommune/kommune6-96/tluvera.htm, Zugriff am 10.06.2009
""http://www.parlament.gv.at/PG/PR/JAHR_2002/PK0431/PK0431.shtml, Zugriff am 11.03.2009
& http://www.svpartei.org/de/politik/grundsatzprogramm/, Zugriff am 11.03.2009
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1. Grundwerte und Grundlagen unserer Politik
2. Die Sddtiroler Volkspartei als Sammelpartei
3. Europa
4. Siidtirol und Osterreich
5. Sudtirol und das Bundesland Tirol
« 73

6. Das Verhéltnis zu Italien und zwischen den Sprachgruppen”.

Am 42. Parteikongress der Sudtiroler Volkspartei am 19. November 1994 wird
weiterhin das Ziel der Europaregion vorgegeben. Man sieht in ihr die
Moglichkeit, die jetzt bestehende Grenze am Brenner zu uberwinden.
Zusammenarbeit sollte nicht nur im institutionellen und politischen Sinn
gefordert werden, sondern sollte auch tatsachlich spurbar fur die normale
Bevolkerung sein.”* Es sollte mehr als eine bloRe alpine Arbeitsgemeinschaft
sein, auch ARGE ALP™ genannt. Man entscheidet sich auch fiir eine
Grundsatzerklarung, in der festgelegt wird, dass sich die Landtage weiterhin
regelmalig treffen und einen gemeinsamen Konsensweg bei grundlegenden
Beschlussen finden. Ziel ist es, eine geistige und kulturelle Einheit des Landes

Tirol zu schaffen.’®

Die Bestrebungen auf Sudtiroler Seite werden vom Landeshauptmann Luis
Durnwalder geleitet. Er spricht von einer ,weichen“ Form der Europaregion
Tirol. In dieser Form kommt es zwar zu einer Zusammenarbeit zwischen

Sudtirol, dem Trentino und Tirol. Die Brennergrenze wird nicht in Frage gestellt.

In Nordtirol wird seit der Streitbeilegung mit Italien Uber die Europaregion
nachgedacht. Fir den damaligen Landeshauptmann Dr. Wendelin Weingarten
hat das Projekt Europaregion sowohl 6konomische als auch ethno-nationale
Bedeutung. Er sieht das Projekt als Grundung einer Region, die gleich weit weg
ist von Rom wie von Wien. Die Region versucht Geschichte aufzuarbeiten,

I http://www.svpartei.org/de/politik/grundsatzprogramm/, Zugriff am 11.03.2009
“ http://www.svpartei.org/de/politik/grundsatzprogramm/, Zugriff am 11.03.2009
IS http://www.argealp.org/uploads/media/leitbild_de_01.pdf, Zugriff am 11.03.2009
e http://www.svpartei.org/de/politik/grundsatzprogramm/, Zugriff am 11.03.2009
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Gemeinsamkeiten zu finden und gemeinsame Identitat zurick zu gewinnen. Die

Opposition in Tirol steht dem Projekt allerdings skeptisch gegentiiber.”

Die Europaregion wurde also durch die Initiative der Tiroler Landesregierungen

vorangetrieben.

Wahrend Wien dem Ganzen neutral gegenuberstand, hat sich Italien ziemlich
stark dagegen gedullert. Den Artikel 1 des Regionalgesetzes Juni 1995 weist
Italiens Verfassungsgerichtshof zurlick. Der Artikel sieht eine Europaregion als
Ziel vor. ltalien erklart den Artikel fur verfassungswidrig. Er widerspreche Artikel
5 der ltalienischen Verfassung, in dem das Prinzip der Einheit und Unteilbarkeit
der Republik festgelegt ist, sowie die weiteren Verfassungsartikel 114 bis 116,
die (iber die Regionen ltaliens bestimmen.”®

Diese Verfassungswidrigkeit betonte der italienische Aullenminister, als die
Europaregion 1995 eine eigene Vertretung in Form eines Buros in Brussel
eroffnet hatte.

Bei seinem offiziellen Besuch in Trient am 24. November 1995, hat der
italienische Staatsprasident Oscar Luigi Scalfaro neuerlich die Bedeutung der
italienischen Verfassung betont. Mit dieser Aussage richtete er sich an die
Trentiner Landesregierung, und indirekt auch an die Suddtiroler
Landesregierung. Scalfaro warnte weiters vor den ,falschen Europaern®, die
meinten, durch die Erfindung der Regionen, sich an der nationalen Einheit

vorbeischmuggeln und vorbeikommen zu kdnnen.

Man kann einer grenziberschreitenden Region drei verschiedene Bedeutungen

geben.

" Stadelmann, C.: Die neuere Entwicklung der Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino,

Diplomarbeit, Innsbruck 2001, S.7ff.

8 Stadelmann, C.: Die neuere Entwicklung der Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino,

Diplomarbeit, Innsbruck 2001, S.7ff.
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Einerseits kann sie eine rein wirtschaftliche Zusammenarbeit anstreben, um in
einem  bestimmten Raum  Handelsbeziehungen und gemeinsame

Forderinitiativen zu erleichtern.

Eine zweite Mdglichkeit ergibt sich im Rahmen des Madrider Abkommens und
mit der Ratifizierung des italienisch-Osterreichischen Abkommen vom
26.1.1993, fur  die Konsolidierung enger  grenzuberschreitender

Zusammenarbeit.”

Eine dritte Bedeutung kann die aus politischer Sicht sein. Sie ist sicher die
umstrittenste der drei Sichtweisen.

Da die rechtliche fur die Europaregion Tirol — Sudtirol/Alto Adige — Trentino
gescheitert ist, bleiben uns die beiden anderen Ubrig, und diese bilden den Kern

der Zusammenarbeit.

Die Europaregion Tirol als neue volkerrechtliche Entitat zwischen
staatlicher und europaischer Ebene

Durch die Anderung der staatlichen Souveranitat durch die EU, andert sich
auch die Form und die Ausubung des nationalen Selbstbestimmungsrechts. In
einem vereinten Europa, in dem Nationalstaaten immer mehr Souveranitat
abgeben, also auch ,Rom® und ,Wien“ immer mehr Kompetenzen an Brussel
abgeben, ware der Gedanke der Abspaltung oder der Beitritt Sudtirols zu
Osterreich wohl nicht nur reaktionar, sondern auch unsinnig. Er hatte kaum eine

Perspektive.

Es scheint praktikabler, den Regionen gewisse Hoheitsrechte einzuraumen und

eine Verankerung im Vélkerrecht zu finden. &

7 http://edition.eu.com/Zeit1993.htm, zugriff am 11.03.2009
80 vgl. Stadelmann, C.: Die neuere Entwicklung der Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino,
Diplomarbeit, Innsbruck 2001, S.7ff.
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Es ware dies ein Regionalismus, der Regionen als ,Zwischenstaat” einsetzen
wurde und politische, wirtschaftliche, soziale, bildungspolitische Befugnisse
geben wurde. Dieser Zwischenstatt wirde in Brussel genauso vertreten sein
wie in den Nationalstaaten. Dazu ware eine Reform der Europaischen Union
erforderlich und ein Eingriff in die Souveranitat der Nationalstaaten. Ein

derartiges Procedere erscheint heute kaum mehr praktikabel.

Der Traum gewisser Regionalisten ist im Moment eher geplatzt als dass er

verwirklichbar erscheint.?’

4.3 Interreg oder die ,Integration der Regionen*

Interreg ist seit 1990 eine Gemeinschaftsinitiative der EU auf der finanziellen
Basis des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung zur Zusammenarbeit
zwischen den Regionen der Europaischen Union. Ziel von Interreg ist unter
anderem die Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, auf
der Basis interregionaler und grenziuberschreitender Zusammenarbeit.

Hier spreche ich Uber Interreg Osterreich-ltalien. Interreg Osterreich-ltalien ist
ein gelungenes Beispiel interregionaler Zusammenarbeit. Teilnehmer sind nicht
nur Sudtirol und Tirol, sondern auch Veneto, Friuli Venetia Giulia, Karnten und
Salzburg. Interreg Il wurde 2006 abgeschlossen, 73 Mio. Euro fur tber 200
Projekte aufgewendet. Interreg Ill hat als Probleme der Region die schwache
Unternehmerstruktur und die soziogeographisch weit zerstreuten Klein- und

Mittelunternehmen erkannt.

4.3.1 Ausrichtung und Schwerpunkte

Der Schwerpunkt in den Regionen liegt nahe den Grenzen zu den

Beitrittslandern und wird in drei Bereiche aufgeteilt:

81 vgl. Stadelmann, a.a.O., S.7ff
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Grenzubergreifende Projekte:

* hat die Umsetzung gemeinsamer Entwicklungsstrategien zum
Gegenstand,  grenzubergreifende  wirtschaftiche und  soziale
Schwerpunkte sollen gesetzt werden, hier handelt die Region. Ziel ist
hier, die von den verschiedensten Staatsgrenzen zerschnittenen

Regionen zusammenzufithren und gemeinsame Lésungen zu suchen;®

Europaische Transnationale Zusammenarbeit:
* groliraumige Zusammenschlisse europaischer Regionen um die

Raumentwicklung zu férdern, der Staat steht hier in Vordergrund;

Interregionale Kooperation:
* durch effizientes Vernetzen hat man versucht, Regionalentwicklung zu
optimieren, also bessere Zusammenarbeit zwischen den Regionen mit

Transfer und Austausch von Erfahrungen®

Die Schwerpunkte dieser Ausrichtungen liegen in der Kraftigung der
wirtschaftlichen, kulturellen und institutionellen Kooperation, um das Potenzial
der Region auf ein héheres Niveau zu bringen:®
* Schutz und nachhaltige Raumentwicklung, Netzwerke,
grenzuberschreitende Strukturen und Infrastrukturen
* Wirtschaftliche Kooperation
* Humanressourcen, Kooperation in den Bereichen: Arbeitsmarkt, Kultur,
Forschung und Gesundheitswesen, Harmonisierung der Systeme
* Unterstutzung der Kooperation
Ansuchen kann nicht nur die 6ffentliche Hand, sondern auch private Investoren:
* Nationale, regionale und lokale 6ffentliche Behorden
 Offentliche und private Konsortien

82 http://www.wirtschaft.nrw.de/400/500/index.php, Zugriff am 10.06.2009
% http://www.wirtschaft.nrw.de/400/500/index.php, Zugriff am 10.06.2009
8 http://www.wirtschaft.nrw.de/400/500/index.php, Zugriff am 10.06.2009
8 Vgl. Autonome Provinz Bozen: Interreg Ill, S.5ff.
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* Entwicklungsagenturen, Wissenschafts- und Technologieparks, Districts,
Business Innovation Centre, regionale Finanzagenturen,
Handelskammern

* Universitaten und Forschungsinstitute, Schulen und Bildungsanstalten

* NGOs, Korperschaften und Vereine ohne Gewinnabsichten

* Naturschutzgebietsverwaltungen

e Stiftungen

* Messekorperschaften

* Anbieter touristischer Infrastrukturen

* Organisationen zur grenziuberschreitenden Entwicklung und von
offentlichen Dienstleistungen

* sonstige Begunstigte, die mit der Prioritatenzielsetzung kompatibel sind

4.3.2 Gegenwart und Zukunft

Durch den groRRen Erfolg der Interreg Ill mit ihren 213 erfolgreichen Projekten®®
wurde die Zusammenarbeit auf die Periode 2007-2013 verlangert, mit Interreg
IV, verankert in der Verordnung 1080/2006 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 5. Juni 2006, sowie 1081/2006, 1082/2006 und 1083/2006.
Zugrunde dieser Verordnungen liegt Art. 160 des Vertrags zur Grundung der
Europaischen Gemeinschaft, der in den Erlauterungen erklart:

.Nach Artikel 160 des Vertrags ist es Aufgabe des Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), zum Ausgleich der wichtigsten regionalen
Ungleichgewichte in der Gemeinschaft beizutragen. So tragt der EFRE dazu
bei, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und
den Rickstand der am stérksten benachteiligten Regionen, einschliellich der
landlichen und stadtischen Gebiete, der Industriegebiete mit rlicklaufiger
Entwicklung, der  Gebiete @ mit  geographischen und  natirlichen

8 http://www.interreg.net/einfuerung/interreglV_d.htm, Zugriff am 3.3.09
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Benachteiligungen, wie z.B. der Inseln, Berggebiete, diinn besiedelte Gebiete

und Grenzgebiete, zu verringern“®”

In Art. 3 des EFRE-Vertrages werden taxativ die Bereiche aufgezahlt, in denen
finanzielle Beihilfe geleistet wird:
* produktive Investition zur Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze, vor allem
an kleine und mittlere Unternehmen
* Infrastruktur
» Zur ErschlieBung endogenen Potential zur Unterstutzung regionalen und
lokalen Entwicklung
* Technische Hilfe

Im Gesetzestext wird geregelt, wie die zur Verfigung gestellten Mittel vergeben
werden.® Die Foérderung durch Interreg erfolgt nicht nach politischen
Gesichtspunkten. Die Forderung wird direkt von der Europaischen Union. Also
bedeutet dies in zweiter Linie, dass es eine Zusammenarbeit der
Nationalstaaten bedeutet, und nicht so problematisch wie eine Initiative die von
Grenzregionen starten, deswegen auch keine .Bedenken ausgesprochen
werden, da aparteisch und im Vertrag und in mehrer Verordnungen der
Europaischen Union verankert.

Im Rahmen von Interreg IV sind drei Projekte zu finden, die die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen Tirol und Sadtirol zum

Gegenstand®:

» ,Terra Raetica“: Forderung von Kultur und Natur im ratischen Raum®

+ ,Dolomiti Live*: Schaffung einer interregionaler touristischer Marke®’

* Interreg Rat Wipptal“ (Griundungsakt noch ausstandig): Hohere
Zusammenarbeit im Wipptal, grenzenijberschreitend92

8 Verordnung Nr. 1080/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 (1)
88 EFRE-Vertrag

% http://www tirol.gv.at/raumordnung/, Zugriff am 03.03.2009
gohttp://www.regiol.at/de/projekte/aktueIIe—projekte/terra—raetica/index.html, Zugriff am
10.06.2009

9" http://pressetext.de/news/010905020/dolomiti-live/, Zugriff am 10.06.2009
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Die férderfahigen Gebiete werden in diesen Zusammenhang beschrankt auf:®

* Tiroler Oberland, Innsbruck, Tiroler Unterland, Osttirol
* Klagenfurt-Villach, Oberkarnten

* Pinzgau - Pongau

* Autonome Provinz Bozen-Sudtirol

* Provinz Belluno

¢  Provinz Udine

4.4 Ausschuss der Regionen (AdR) in der EU

Der Vertrag von Maastricht gilt als Grundstein fur den Ausschuss der Regionen.
Darin wird der Ausschuss erstmals als solcher erwahnt.

Erst einige Jahre nachdem der Ausschuss der Regionen® in Briissel errichtet
wurde, hat dieser einen regularen Arbeitsrhythmus gefunden. Auf den drei
Ebenen Union — Mitgliedstaaten — Regionen sind nunmehr die Regionen im

Primarrecht verankert.®®

Die Errichtung des Ausschuss der Regionen erfolgte
im Marz 1994. Neue Verwaltungsstrukturen mussten geschaffen werden. Der
Ausschuss gab sich eine Geschaftsordnung, die Arbeitsablaufe wurden
geregelt. Diese ersten Schritte verschafften dem Ausschuss durchaus
Anerkennung bei den anderen Institutionen der Union. In den frihen 1990er-
Jahren glaubte man, die EU wurde weiterhin ohne grofRere Schwierigkeiten

funktionieren. Das Schlagwort der Union ohne Burger wurde damals gepragt.

% http://www.wipptal.org/de/grw/regionalentwicklung/periode2007-2013/Interreg-Rat/, Zugriff am
10.06.2009
93http://www.tiro|.gv.at/themen/tirol—und—europa/eu—regionalfoerderung—tirol/interregi/, Zugriff am
03.03.2009

% Art.263-265 EGV

% Hrbek, R.: Der Ausschuss der Regionen — Eine Zwischenbilanz zur Entwicklung der jingsten
EU - Institution und ihrer Arbeit, in: Europaisches Zentrum fir Fdderalismusforschung,
Jahrbuch des Foderalismus, Baden Baden 2000, S.461
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Die Burger fuhlten sich von den Organen der EU nicht vertreten. Dies war wohl
der Beweggrund fur die Grundung eines Gremiums, in dem die kommunalen
und regionalen Interessen vertreten werden sollten.
Anfangs hatte der Ausschuss lediglich in funf Bereichen Kompetenzen:

* wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

* transeuropaische Infrastrukturnetze

* Gesundheitswesen

* Bildung

e  Kultur

Mit der Unterzeichnung des Vertrages von Amsterdam am 1.Mai 1999 kamen
funf neue Bereiche hinzu, bezuglich welcher der Ausschuss der Regionen,
Kompetenzen hat:

* Beschaftigungspolitik
* Sozialpolitik

* Umwelt

* Berufsbildung

* Verkehr

Nicht nur mehr die Kommission und der Rat horen den Ausschuss, sondern
auch das Parlament. Dem Ausschuss der Regionen wurde weiters das Recht

zur Initiativstellungnahme eingeraumt.

Aufbau des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen besteht aus 344 Mitgliedern und gleich viele
Stellvertreter. Vorgeschlagen werden diese Mitglieder vom jeweiligen Land =
Mitgliedstaat Osterreich, dann werden sie vom Rat fiir die Dauer von vier
Jahren ernannt. Im Unterschied zu den Mitgliedern des Europaischen
Parlaments sind die Mitglieder des Ausschusses nicht vollzeitbeschaftigt,

sondern arbeiten in ihren Regionen. Sie haben Verpflichtungen auf regionaler
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Ebene und kommen zu den Tagungen der Fachkommissionen oder zu den

Plenarsitzungen des Ausschusses in Brussel zusammen.

Die Mitglieder des Ausschusses halten standig Kontakt mit ihren Landern.
Dadurch wissen sie in der Regel Bescheid uber die zu bewaltigenden
Probleme. Dieser standige Kontakt mit der Basis ist eine wesentliche Starke

des Ausschusses.

Die Kommission und der Rates haben den Ausschuss der Regionen
anzuhoren, wenn sie Rechtsetzungsakte oder Aktionsprogramme genehmigen
wollen, die Auswirkungen auch auf die regionale oder kommunale Ebene haben
konnen. Der Ausschuss beruft die kompetente Fachkommission ein und
ubergibt dann einen Entwurf einer Stellungnahme. Die Mitglieder der
Fachkommission haben das Recht und die Pflicht;, Anmerkungen und

Vorschlage zu diesem Dokument zu machen.

Neu ist auch durch den Lissabonner Vertrag ,ein Klagerecht flir den AdR vor
dem EuGH bei Verletzung des Subsidiaritatsprinzips und bei Verletzung der
Rechte des AdR.“®

Dies ist nicht die einzige Aufgabe des Ausschusses. Der Ausschuss erstellt
auch Studien, mit welchen er aktuelle Themen behandelt.

4.5 Der Vertrag uber eine Verfassung fiir Europa: Vertane

Chance?

Im Vertrag von Maastricht wurden drei Prinzipien und Regeln festgelegt, die die

Zusammenarbeit mit den Regionen erleichtern und ermaoglichen sollten.

96www.staedtebund.at/alt_eu—konvent/‘l%20v_regiona|e_|okale_dimension.doc, Zugriff  am
13.06.09
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An erster Stelle steht das bewahrte Subsidiaritatsprinzip als Prinzip und
Grundlage.®” Zweitens ist der Ausschuss der Regionen zu erwahnen. Ich werde
diesen spater naher darstellen.?® Drittens sei der Entschluss genannt, dass
Regionalminister im Rat der Union Sitz und Stimme haben.

Das Subsidiaritatsprinzip ist ausgebaut worden® aber der Aspekt der
regionalen Mitbestimmung hat keine Renaissance erlebt. Der Ausschuss der
Regionen bleibt auch im Verfassungsvertrag sowie auch im Lissabonner
Reformvertrag von 2007 nur beratendes Gremium und wird nicht als Organ der
Europaischen Union betrachtet."® Demokratiepolitisch ist der Ausschuss
bedenklich. Dessen Vertreter werden nicht gewahlt, sondern von den Regionen
entsandt. Positiv zu erwahnen im Lissabonner Vertrag ist, das Gemeinden und
Regionen erstmals erwéhnt werden. '’

Eine Ausdehnung der Bereiche, die Beratung zwingend brauchten, ist auch
nicht im Lissabonner Vertrag erfolgt."” Die Forderung einer so genannten

“10wurde nicht beachtet.'*

,horizontalen Mitbestimmung Eine wichtige
Anderung hétte der Verfassungsvertrag aber im Verhaltnis zum Europaischen
Gerichtshof gebracht. Der Ausschuss hatte seine Rechte vor dem
Europdischen Gerichtshof geltend machen kénnen.'® Der Ausschuss der
Regionen hatte so eine Verletzung des Subsidiaritatsprinzips an den EuGH

herantragen kénnen.'® Der Ausschuss der Regionen hatte sich zu einem Hiiter

" Art.5 Abs.2 EG

% Art. 263-265 EG

9 Toggenburg, G.: Die regionale Dimension des EU-Verfassungsvertrages: Betrachtungen im
Dreieck zwischen Mitbestimmung, Identitdt und Subsidiaritat, in Laimer, Simon.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.35

190 Art.1-32 des EU-Verfassungsvertrages

101 http://www.salzburg.gv.at/themen/se/europal/vertraglissabon_info.htm, Zugriff am 10.06.2009
%2 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 9. Oktober 2003 zum Thema
Vorschlage des Ausschusses der Regionen firr die Regierungskonferenz, Const-017, Pkt. 2.3.
'%http://www.eurac.edu/NR/rdonlyres/F2105FAD-B113-4B26-BC35-
242F9447AE7B/0/Quovadis.pdf, Zugriff am 5.05.2008

104 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen Const-017, Pkt. 2.4. Als Reaktion auf das
Scheitern einer solchen Klausel forderte der Ausschuss von der Europaischen Union ,samtliche
Initiativen in den Bereichen mit einer eindeutigen lokalen oder regionalen Dimension oder
Zustandigkeit zu konsultieren®

195 Art. 11-365 Abs.3 des EU-Verfassungsvertrages

1% Art.8 Abs.2 des Protokolls ber die Anwendung der Grundsatze des Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit
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des Subsidiaritatsprinzips entwickeln kdnnen. Im Vertrag von Maastricht bezieht
sich das Subsidiaritatsprinzip nur auf die Beziehungen zwischen den
Nationalstaaten und die Europaische Union. Die Zustandigkeiten werden
aufgeteilt, aber schlussendlich nur zwischen diesen beiden Instanzen, wer

wann zu handeln hat.

Hier sei eine interessante Parallele erwahnt.”” Das Scheitern des
Verfassungsvertrages und der Europaregion, hat wohl den gleichen Ursprung:
es besteht ein Demokratiedefizit durch das Fehlen eines gemeinsamen Volkes,
sowohl in der Europaregion als auch in der Europaischen Union, welches durch
den Primat der Regierungen und Biirokraten nicht behoben werden kann.'®®

4.6 Europaische Regionalpolitik und die Neue Phase 2007-2013

Die Fakten machen klar, dass die Europaische Union viel zu leisten hat. Die
Projekte sind heterogen. Nicht zuletzt, weil sie auf regionaler, nationaler und
supranationaler Ebene durchgefuhrt werden. 27 Mitgliedstaaten und 493 Mio.
Birger machen es sehr schwer, die Projekte einzuordnen.'”® Die
Regionalpolitik versucht, Entwicklungsunterschiede der Regionen durch

110

gezielte Malnahmen abzufedern. In jeder Region soll ein Mehrwert

geschaffen werden.''! Die Regionalpolitik ist so durchdacht, dass sie dem

Wachstum und der Beschéftigung zugute kommen (Lissabon-Strategie).''?

107
108
109

Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S,121

Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S,121
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/why/index_de.htm, Zugriff am 3.3.2009
"http://www.oerok.gv.at/fileadmin/Bilder/3.Reiter-Regionalpolitik/2.EU-SF_in_OE_07-
13/2.4_Ziel RWB_EFRE/Tirol/OP_Reg_Wettbewerbsf_ Tirol.pdf, Zugriff am 11.03.2009

" http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_de.htm, Zugriff am 3.3.2009

"2 Auf dem Lissabonner Gipfel im Marz 2000 haben die Staats- und Regierungschefs der
Europaischen Union eine neue, auf einem Konsens zwischen den Mitgliedstaaten basierende
Strategie vorgestellt, die darauf abzielt, Europa zu modernisieren. Sie erhielt den Namen
,Lissabon-Strategie“. Nach anfanglich maRigem Erfolg wurde die Strategie vereinfacht und
2005 neu auf den Weg gebracht. Sie leistet nunmehr einen erheblichen Beitrag zum
europaischen Wirtschaftswachstum in Europa. Vgl
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_de.htm
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Der EFRE'"?, der ESF''* und der Kohéasionsfonds tragen viel zur Erfiillung der
drei Ziele ,Konvergenz®, ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung®

und “Europaische territoriale Zusammenarbeit” bei.

Das Ziel, das dem Konvergenzziel gegeben wird, besteht darin, dass durch
eine Ankurbelung der wachstumssteigernden Faktoren fur die weniger
entwickelten Regionen eine tatsachliche Annaherung an den EU-Durchschnitt

erzielt wird'*>.

In der EU finden sich in 27 Mitgliedstaaten und 84 Regionen.''®
Aussuchkriterium ist ein  BiP'’ von weniger als 75% des
Gemeinschaftsdurchschnitts. Es kommen dann noch 16 Regionen, die einen

Schwellenwert haben.

Operationelles Programm Osterreich-ltalien

Im September 2007 hat die Europaische Kommission ein neues Programm flr
die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen lItalien und Osterreich im
Rahmen der ,Europaischen territorialen Zusammenarbeit® fur den Zeitraum
2007-2013 genehmigt. Der Titel des Programms ist ,INTERREG IV A lItalien /
Osterreich“. In diesem Programm werden Férdermittel fir die Zusammenarbeit
der Regionen Belluno, Bozen, Klagenfurt-Villach, Udine, Oberkarnten, Pinzgau-
Pongau, Innsbruck, Tiroler Oberland, Tiroler Unterland und Osttirol zur
Verfugung gestellt, vor allem in den Gebieten entlang der italienisch—
Osterreichischen Grenze. Die Aufzahlung ist nicht abschliefiend. Andere
Regionen konnen auch an diesem Projekt teilnehmen und zur Finanzierung von
Vorhaben finanzielle Beitrage in der Hohe von 20% des EFRE'® erhalten. Es

geht speziell um Gorz, Pordenone, Treviso, Vicenza, Aulerfern, Lungau,

"3 Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung

"4 Europaische Sozialfonds

s http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/why/index_de.htm, Zugriff am 3.3.2009
e http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/why/index_de.htm, Zugriff am 3.3.2009
" Bruttoinlandsprodukt

"8 Europaischen Fond zur regionalen Entwicklung
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Unterkarnten und Salzburg—-Umgebung. Als Budget steht eine Summe von 80
Mio. Euro zur Verfugung. Das EFRE beteiligt sich mit 60 Mio. Euro. Auf dem
oben erwahnten Gebiet leben 2,5 Mio. Menschen auf einer Flache von 37 939
km2.""® Das Férdergebiet hat aber nur 10% der gesamten Flache. Auf dieser
leben 4% der Bevolkerung von Gorz Pordenone, Treviso, Vicenza, Aulderfern,
Lungau, Unterkarnten und Salzburg—Umgebung.
Das Bruttosozialprodukt betragt 4,4% des gesamten italienischen und
sterreichischen.'® Das Programm versucht die Wettbewerbsfahigkeit der
genannten Region zu starken und nachhaltig zu entwickeln. Die Forderung von
Wirtschaft, aber auch Umwelt stehen im Vordergrund. Die Menschen,
Gemeinden und Regionen vor Ort sollen mit einbezogen werden. Die fruheren
Programme werden fortgeflihrt, wobei Schwerpunkte auch geandert werden
kénnen. Diese Schwerpunkte sind:'?!

= -Verbesserung der Wirtschaftsbeziehungen und der

Wettbewerbsfahigkeit

= -Umweltschutz und nachhaltige Raumentwicklung

» -Unterstitzung bei der Bewertung und Verbesserung der
Leistungsfahigkeit von Verwaltungen

Grenzlberschreitende Partnerschaften wurden schon in den fruheren
Programmen erfolgreich etabliert. Nunmehr geht es um die Weiterfuhrung
dieser Programme. Hie und da mussen Akzente neu oder anders gesetzt
werden. Besonderes Augenmerk ist heute auf die Verwaltung von
Ausrustungen, Infrastrukturen und Dienstleistungen gerichtet. Neue Indikatoren
setzen den jeweiligen Programmschwerpunkt anders. die Auswirkungen

messen kdnnen.

! 19http :/lec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/details_new.cfm?gv_PAY=AT&gv_reg=71

0&gv_PGM=1262&LAN=4&gv_PER=2&gv_deflL=7, Zugriff am 3.3.2008
120http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/detaiIs_new.cfm’?gv_PAY=AT&gv_reg=7‘I
0&gv_PGM=1262&LAN=4&gv_PER=2&gv_deflL=7, Zugriff am 3.3.2009
121http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/detaiIs_new.cfm’?gv_PAY=AT&gv_reg=7‘I
0&gv_PGM=1262&LAN=4&gv_PER=2&gv_defL=7, Zugriff am 3.3.2009
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5 Volkerrechtliche Grundlagen fiir

Grenziuberschreitende Zusammenarbeit

5.1 Madrider Konvention von 1980

Die Madrider Konvention ist das ,Europaische Rahmenubereinkommen uber
die Grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen den
Gebietskorperschaften® und wurde von allen Mitgliedern des Europarates
ausgearbeitet und am 21.Marz 1980 feierlich unterzeichnet. Sowohl lItalien als
auch Osterreich gehdéren zu den unterzeichnenden Parteien. Die
unterzeichnenden Parteien verpflichten sich die grenzuberschreitende

Zusammenarbeit zu fordern.'?

Osterreich hat diesen Vertrag ohne Vorbehalte ratifiziert, wahrend lItalien von
den zwei moglichen Vorbehalten Gebrauch gemacht hat. Zum einen
beschranken diese die Mdglichkeit der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit
auf Gebietskorperschaften, die an einen anderen Staat grenzen, bzw. in einer
Umgebung von 25 km liegen,'® zum anderen wird die Zusammenarbeit vom

Abschluss eines bilateralen Abkommen abhéngig gemacht.'®

Wenn man sich die Madrider Konvention naher ansieht, ist es nichts Neues,
nichts was vorhandene Konflikte 16sen soll, sondern viel mehr das Kodifizieren
bestehender Verhaltnisse.

Die Integritat der Staaten wird nach wie vor in den Vordergrund gestellt: ,Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen der Zustédndigkeiten

der Gebietskorperschaften, wie sie im innerstaatlichen Recht festgelegt sind*.'*®

122 http://www.stk.brandenburg.de/cms/detail.php/lbm1.¢.387292.de, Zugriff am 11.03.2009
2% ygl. Art.2 Z.2 des Madrider Abkommens

?vgl. Art.3 Z.2 des Madrider Abkommens

125 Art.2 Z.1 des Madrider Abkommens
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,Die Vereinbarungen werden unter Bedachtnahme der im innerstaatlichen
Recht jeder Vertragspartei vorgesehenen Zustéandigkeiten im Bereich der
internationalen Beziehungen und der allgemeinen Politik sowie unter der
Beachtung der Kontroll-, Aufsicht- und Uberwachungsvorschriften geschlossen,

denen die Gebietskorperschaften unterworfen sind.“'%®

Zwar verpflichten sich die Vertragsparteien zur Forderung regionaler
Zusammenarbeit. Die inhaltliche Gestaltung bleibt aber dem Ermessen der
einzelnen Staaten Uberlassen. Abhangig davon, welche Vorbehalte ein Staat
fur sich in Anspruch nimmt,"®” bestehen Unterschiede in der Durchfiihrung des

Abkommens.

Die Praambel der Madrider Konvention spricht von einem ,Abkommen auf dem
Gebiet der Verwaltung“. Angrenzende Regionen kdnnen gemeinsame Organe
einrichten und auf beinahe allen Gebieten zusammenarbeiten. Sogar eine

Zusammenarbeit auf dem Gebiet des oOffentlichen Rechts ware moglich.

Rein rechtlich konnte die Madrider Konvention sehr wohl als Grundlage fur eine
Europaregion Tirol gelten. Es hangt nur vom Willen der Staaten ab, und

natiirlich von deren Rechtsprechung.'®

5.2 Das Rahmenabkommen zwischen Osterreich und Italien

Wegen der Vorbehalte Italiens bei der Ratifizierung des Madrider Abkommens,
war ein bilaterales Abkommen zwischen Osterreich und Italien notwendig, um in

der Region grenzuberschreitende Zusammenarbeit moglich zu machen. Dieses

" Art37.4
127http://209.85.‘| 29.132/search?q=cache:t7liurFnWdwJ:www.argealp.org/fileadmin/www.argeal
p.org/downloads/deutsch/formigoni_03.doc+madrider+konvention&hl=de&ct=clnk&cd=7&client=
safari, Zugriff am 11.03.2009

8 Stadelmann, C.: Die neuere Entwicklung der Europaregion Tirol-Sidtirol-Trentino,
Diplomarbeit, Innsbruck 2001, S.13ff.
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wurde am 27. Janner 1993 in Wien unterzeichnet. Es trat schliel3lich am 1.
August 1995 in Kraft.'”™ Im Rahmenabkommen wird die gegenseitige
Verpflichtung festgelegt, die grenzuberschreitende Zusammenarbeit der
Gebietskorperschaften zu fordern™. Wahrend in Osterreich alle Lander,
Gemeinden und Gemeindeverbande sich auf die Forderung der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit berufen kdnnen, sind es in Italien nur
jene Korperschaften, die innerhalb der gesetzlich vorgegeben Umgebung von
25 km liegen.” AuRerhalb dieser 25 Kilometer liegt die Provinz Trient. Sie
konnte sich nicht auf das Abkommen berufen. Dies macht die Zusammenarbeit

in der Europaregion Tirol wohl schwieriger.

Nach dem Abkommen sind die Normen der Vertragsstaaten wie erwahnt
vorrangig. Die Zusammenarbeit kann nur im Rahmen der Befugnisse
stattfinden'?.

Dies ist ein weiteres Hindernis, eine Europaregion Tirol zu konstituieren. Ohne
Mitwirkung der Staaten konnen die Gebietskorperschaften keine gemeinsame
Korperschaft 6ffentlichen Rechts zu griinden.

Im Abkommen findet sich eine taxative Aufzahlung, auf welchen die

Zusammenarbeit der Regionen méglich ist:'*?

* Verkehrs- und Nachrichtenwesen
* Energieversorgung

* Natur- und Umweltschutz

* Grenzuberschreitende Naturparks
* Handwerk und Berufsausbildung
* Gesundheitswesen

e Kultur, Sport, Freizeit

* Zivilschutz

' Stadelmann, C.: Die neuere Entwicklung der Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino,

Diplomarbeit, Innsbruck 2001, S.15ff.
%0 Art1. des Rahmenabkommens

31 Art.3 Z.2 des Madrider Abkommens
32 Art 2 des Rahmenabkommens

133 Art.4 des Rahmenabkommens
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* Fremdenverkehr

* Probleme, die sich durch Grenzganger stellen (betreffend Verkehrsmittel,
Unterbringung,  soziale  Sicherheit,  Arbeitsplatzprobleme  und
Arbeitslosigkeit)

* wirtschaftliche Vorhaben, Forderung des Handels, Angelegenheiten von
Messen und Markten

* Verbesserung der Agrarstruktur

* soziale Einrichtungen

* angewandte wissenschaftliche und technologische Forschung

Eine andere Bestimmung des Rahmenabkommens besagt: ,...die
Vertragsstaaten werden das Einvernehmen (lber die allenfalls zu treffenden
Veranlassungen zur Erweiterung der vorgenannten Liste herstellen, wobei sie
Entwicklungen, die im innerstaatlichen Bereich eintreten kbénnen, Rechnung

“13  Anderungen des Kataloges kdnnen daher nur nach

fragen werden
innerstaatlichen Neuerungen oder Entwicklungen erfolgen. Die Bestimmung
lasst jedoch auller Acht, dass nur regionale Neuerungen und Entwicklungen
Anlass zu Anderungen sein kénnen. Hier zeigt sich fiir mich das alte Problem,
dass die Nationalstaaten nicht bereit sind, etwas von ihren Kompetenzen
abzutreten. Es gelten daher weiterhin die Einschrankungen des Madrider
Abkommens. Die Kompetenzen der Lander sind in ltalien und Osterreich
unterschiedlich. Nicht zu vergessen sind die Einschrankungen im Recht der

Gebietskorperschaften, selbst volkerrechtlicher Vertrage abzuschlieRen.

5.3 Das Zusatzprotokoll zum Madrider Abkommen

Im Zusatzprotokoll wird kaum etwas Neues erwahnt. Streitigkeiten,135
Kontrolle,”™® Errichtung und Rechtsgiiltigkeit'>’ werden préziser geregelt. Das

13 Art.4 Z.2 des bilateralen Abkommens

3% Art. 7 des Zusatzprotokoll zum Madrider Abkommen
% Art. 6 des Zusatzprotokoll zum Madrider Abkommen
37 Art.4 des Zusatzprotokoll zum Madrider Abkommen
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Zusatzprotokoll ist vielmehr eine Bestatigung der Schranken des
innerstaatlichen  Rechts. Zwar ist grundsatzlich der Wille zur
grenzuberschreitenden =~ Zusammenarbeit  vorhanden. Die jeweiligen
Gebietskorperschaften werden aber mit nur wenig ausreichenden hoheitlichen
Mitteln ausgestattet, um grenziberschreitend kooperieren zu konnen. Es

besteht nur die Méglichkeit privatrechtliche Vertrage abzuschlieRen.'*®

5.4 Allgemeine volkerrechtliche Betrachtung

Gleich zu Beginn mochte ich die Frage klaren, ob das unterschriftsreife
Abkommen zur Grundung der Europaregion Tirol einen volkerrechtlichen
Vertrag zwischen teilrechtsfahigen Vélkerrechtssubjekten darstellt. ™

In Osterreich ist es etwas leichter. Die Rechtsgrundlage liegt im Art. 16 Abs.1 B-
VG gegeben. *° Dem Wortlaut gemaR sind die dsterreichischen Lander dazu
ermachtigt, in Angelegenheiten, die in ihren selbststandigen Wirkungsbereich
fallen, Staatsvertrage mit an Osterreich angrenzenden Staaten oder deren
Teilstaaten abzuschliefen. Schwieriger wird es bei der Frage ob dies auch flr
die beiden anderen Vertragspartner, Sudtirol und das Trentino gilt. Bis heute ist
nicht geklart, ob Sudtirol und das Trentino die verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen erflllen, einen zwischenstaatlichen Vertrag abzuschlief3en.

Nach Meinung der Lehre ist’

eine der wichtigsten Voraussetzungen fur einen
Abschluss eines Landerstaatsvertrages, dass der auslandische Partner
zumindest ein beschranktes volkerrechtliches Subjekt darstellt. Es reicht dann
nicht aus, wenn eine Gebietskorperschaft durch den eigenen Staat nur dazu

ermachtigt wird, mit einem oder mehreren Staaten Vereinbarungen zu

%8 Art.4 des Zusatzprotokoll zum Madrider Abkommen

139ng. Rungg, I.: Das rechtliche Konzept einer Europaregion unter besonderer Berlcksichtigung
einer Europaregion Tirol-Trentino, Diplomarbeit, Innsbruck, S.166ff
140 http://www.oesterreich.com/deutsch/staat/b-vg_1.htm, zugriff am 11.03.2009

Beyerlin, U.. Zur Ubertragung von Hoheitsrechten im Kontext dezentraler
grenziberschreitender Zusammenarbeit, ein Beitrag zu Art. 24, Abs.1a Grundgesetz, Zeitschrift
fur auslandisches offentliches Recht und Voélkerrecht, S.587-613, S.591ff
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schlieRen. Eine solche Vereinbarung kann nicht vélkerrechtlich giiltig sein.'*
Wenn man auf das eben behandelte Rahmenabkommen zurtckgreift, das die
ltalienische Republik und die Republik Osterreich vereinbart haben, wird im
Art.3 gesagt, dass die grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Rahmen der
Befugnisse erfolgt, die das innerstaatliche Recht jedes der Vertragsstaaten den

Koérperschaften einraumt.'*

Aufgrund dieses Artikels lasst sich sagen, dass keine verfassungsrechtliche
Grundlage fur die beiden Lander Trentino und Sudtirol vorhanden sind. Die
italienische  Verfassung raumt den Landern keine Befugnis ein,
volkerrechtsgultige Vertrage abzuschliefen. Man konnte allenfalls von einem
,IUs contrahendi“ im Rahmen der Zustandigkeit der Gebietskorperschaft und im
Einklang mit den nationalen Verpflichtungen lItaliens sprechen. Es kann aber
nicht von einem volkerrechtlich bindenden Landerstaatsvertrag gesprochen

werden.

Alternativ konnte das Privatrecht eine Rechtsgrundlage liefern. Dies ist aber
nicht moglich. Die Zielsetzung des Abkommens zur Grundung einer
Europaregion Tirol ist die Einrichtung einer offentlich-rechtlichen Korperschaft
mit Rechtspersonlichkeit auch mit der Kompetenz, Rechtsakte zu erlassen.
Dies liegt im Bereich der Hoheitsverwaltung. Es geht um das Verhaltnis von
Staat und Normunterworfenen, also um das Offentliche Recht.

Die dritte MOglichkeit liegt in dem oben zitierten Rahmenabkommen. Es bietet,
wie eben analysiert zwar keine Rechtsgrundlage fur den Abschluss von
volkerrechtlichen  Vertragen, aber es ermoglicht den  Abschluss

mBeyerIin, U..  Zur Ubertragung von Hoheitsrechten im Kontext dezentraler

grenziberschreitender Zusammenarbeit. Rechtsprobleme der lokalen grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, Beitrdge zum ausléndischen 6ffentlichen Recht und Volkerrecht, Bd. 96/1988
S.112ff, 190ff

3 Rungg, |.: Das rechtliche Konzept einer Europaregion unter besonderer Berlicksichtigung
einer Europaregion Tirol-Trentino, Diplomarbeit, Innsbruck, S.166ff
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rechtsverbindlicher, offentlich-rechtlicher Vereinbarungen zwischen aneinander

liegenden Kérperschaften. '#

Die Bereiche, in denen der Abschluss von grenzuberschreitenden
Vereinbarungen durch das Osterreichisch-italienischen Abkommen legitimiert
wird, sind im Art. 4 Abs1 aufgezahlt. Art. 4 Abs 2, sieht vor, dass die
abschliellenden Vertragsstaaten gegebenenfalls die Liste im Einvernehmen
erweitern. Der Entwurf des Statuts der Europaregion Tirol enthalt im Art. 4 Abs
1 einen Katalog von Tatigkeitsbereichen und ist somit durch das

Rahmenabkommen gedeckt.

Nicht gedeckt sind die Abs. 2 und 3 des Art.4 des Entwurfes, die eine
zukunftige Erweiterung dieser Tatigkeitsbereiche vorsehen. Dies widerspricht
eindeutig dem Text des Rahmenabkommens, wonach sich die Vertragsstaaten
eine Erweiterung der genannten Bereiche ausdrucklich vorbehalten. Im Art.5
des Rahmenabkommens ist noch die Moglichkeit zum Abschluss von
Vereinbarungen enthalten, und zwar in Form einer neuerlichen Bezugnahme

auf das innerstaatliche Recht.

Das Rahmenabkommen zwischen der ltalienischen Republik und der Republik
Osterreich  (lber  die  grenziiberschreitende = Zusammenarbeit  von
Gebietskorperschaften ermachtigt die drei Regionen, offentlich-rechtliche
Vereinbarungen uber Materien zu schliel3en, fur die sie gesetzgeberisch oder
verwaltungsmafig nach innerstaatlichem Recht zustandig sind. Die Bereiche, in
welchem der Abschluss von Vereinbarungen zulassig sind, werden taxativ

aufgezahlt.'®

Im Ubrigen ergibt sich aus dem &sterreichisch-italienischen Rahmenabkommen

aber keine volkerrechtliche Ermachtigung zu einem grenzuberschreitenden

144 Rungg, |.: Das rechtliche Konzept einer Europaregion unter besonderer Berlicksichtigung

einer Europaregion Tirol-Trentino, Diplomarbeit, Innsbruck, S.166ff
145 Rungg, I.: Das rechtliche Konzept einer Europaregion unter besonderer Bericksichtigung
einer Europaregion Tirol-Trentino, Diplomarbeit, Innsbruck, S.166ff
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verbandsformigen Handeln, wie sie im Prof. Togliattis Entwurf des Abkommens
und des Statutes einer Europaregion Tirol vorgesehen sind. Eine
entsprechende volkerrechtliche Grundlage fur die Einrichtung einer
grenzuberschreitenden Kooperation mit Rechtspersonlichkeit nach 6ffentlichem
Recht, die auch verbindliche Rechtsakte setzen kann, wirde hingegen das
Zusatzprotokoll zum Europaischen Rahmenubereinkommen bieten, das am 9.
November 1995 im Rahmen des Europarates zur Unterzeichnung aufgelegt

wurde.

5.5 Das Land Tirol als Volkerrechtssubjekt

In Osterreich ist die Handlungsfahigkeit im Sinne des Vélkerrechts dem Bund
liberlassen.'® In der &sterreichischen Bundes-Verfassung ist in Art. 10 Abs. 1 Z
2 B-VG festgelegt, dass ,&4uBere Angelegenheiten mit Einschluss der
politischen und wirtschaftlichen Vertretung gegeniiber dem Ausland,
insbesondere Abschluss von Staatsvertrdgen, unbeschadet der Zusténdigkeit
der Lander nach Art. 16 Abs. 1; Grenzvermarkung; Waren- und Viehverkehr mit
dem Ausland: Zollwesen* Bundeskompetenz sind.’*” Lander kénnen gemaR Art
16 Abs 1 B-VG ,in Angelegenheiten, die in ihren selbstdndigen
Wirkungsbereich fallen, Staatsvertrége mit an Osterreich angrenzenden
Staaten oder deren Teilstaaten abschlieen.“ Der Bundesprasident ist zwar der
Vertreter des Staates nach auRen.'*® Nach Art 16 Abs 2 B-VG hat der
Landeshauptmann die Bundesregierung ,vor der Aufnahme von Verhandlungen
Uber einen solchen Staatsvertrag zu unterrichten. Vor dessen Abschluss ist
vom Landeshauptmann die Zustimmung der Bundesregierung einzuholen.” ...
,Die Bevollméachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen und der Abschluss
des Staatsvertrages obliegen dem Bundespréasidenten auf Vorschlag der
Landesregierung und mit Gegenzeichnung des Landeshauptmannes.”

'%® Burtscher,W.: Die volkerrechtliche Aspekte des Forderungskataloges der Gsterreichische

Bundeslander im Vergleich zu bestehenden ,Aulenkompetenzen® anderer Gliedstaaten, Zor
39, 1988

7 Art. 10 Abs 1 Bundes-Verfassungsgesetz

%8 Art. 65 Abs 1 Bundes-Verfassungsgesetz
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Diese Einschrankung steht in einem gewissen Gegensatz zur Entwicklung des
europaischen Regionalismus. Im Rahmen dessen erheben die Osterreichschen
Lander immer wieder den Anspruch, mit den benachbarten Regionen
Volkerrechtsfahigkeit zu erlangen, um grenzuberschreitende Zusammenarbeit
erfolgreich fiinren zu kénnen.'*® Die Novelle zum &sterreichischen Bundes-
Verfassungsgesetz BGBI. | Nr. 2/2008 hat hier etwas Abhilfe gebracht, wurde
der Abschluss von Staatsvertragen durch sie doch vereinfacht, aber immer
noch im rahmen ihrer Zustandigkeiten. Diesbezuglich wichtiger war die
Bundesverfassungsgesetznovelle 1988, mit der den Landern die Kompetenz
gegeben wurde Staatsvertrage in im Rahmen ihrer Kompetenzen mit
angrenzenden Staaten oder Teilstaaten abzuschlieRen.™® Zwar hat man den
Landern formell die Moglichkeit gegeben, volkerrechtlich zu agieren. Die Lander
unterliegen dennoch der Kontrolle durch die Bundesaufsicht uber

Staatsvertrage.”’

5.6 Das Land Sudtirol bzw. Trentino als Volkerrechtssubjekt

Die Autonomie dieser beiden Lander ist dul3erst komplex und vielschichtig und
erfordert einen differenzierten Zugriff: An erster Stelle steht der Aspekt der
Autonomie versus italienischer Staat, an zweite die Autonomie (Paket) versus
Volkerrecht (v.a. die Verankerung), an dritter die Autonomie versus Osterreich
(Schutzfunktion), an vierter Stelle die Autonomie versus Europaische Union (als
Sonderregelung vieler Spezialrechte, die nicht den unitarischen Prinzipien
entsprechen), und viertens — dies wird in dieser Arbeit besprochen - die

Autonomie versus Land Tirol.

Es ist offensichtlich , dass die italienischen Provinzen keine volkerrechtliche
Handlungskompetenz haben um Staatsvertrage zur Grindung einer

Europaregion abzuschlieRen. Dies liegt alles in der Hand des italienischen

149

150 Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S. 39

Art. 16 Abs 1 Bundesverfassungsgesetz
191 Pernthaler,P.: Die Identitat Tirols in Europa, Springerverlag, Wien 2007, S. 39ff.
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Staatsprasidenten’, wie es auch der Verfassungsgerichtshof mehr als
ausdrucklich geschrieben hat, und deswegen alles was juridisch oder
institutionell konnotiert ware, auch blockiert hat. Zwar kann man eine Basis in
Art 117 Abs 9 der italienischen Verfassung finden, aber die Vorbehalte sind so

groR, dass es kaum von Nutzen sein kann.">

5.7 AbschlieRende Bewertung

Durch die drei Abkommen, Madrider, Zusatzprotokoll und Rahmenabkommen,
wird den betroffenen Gebietskorperschaften nicht die Kompetenz gegeben,
grenzuberschreitend tatig zu werden. Die Nationalstaaten sind nicht verpflichtet,
verfassungsrechtliche Bestimmungen zu erlassen um diese fdderalistische
Erweiterung zu ermaoglichen. In nur wenigen Gebieten — und auch da nur unter
vielen Einsschrankungen - konnen die angrenzenden Gebietskorperschaften

oder Regionen handeln.

Nichtsdestoweniger wird das Madrider Abkommen als Grundstein fur die
Gruindung der Europaregion Tirol gesehen. Nicht vergessen sollte man
allerdings, dass die lItalienische Republik das Abkommen noch immer nicht
ratifiziert hat.

%2 Costituzione Italiana, Art. 87,

3 Zeller, K.: Die rechtlichen Grundlagen fir eine verstirkte Zusammenarbeit in der
Europaregion Tirol, in Laimer, S. : Euregio — quo vadis? Bozen/Graz 2006, S.65ff
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6 Europaregion Tirol-Sudtirol/Alto Adige-Trentino

6.1 Historische Skizze und parlamentarische Strukturen

6.1.1 Geschichtlicher Riickblick

Nichts lasst die Idee einer Europaregion Tirol — Sudtirol/Alto Adige — Trentino
besser verstehen als ein geschichtlicher Exkurs. Aus der gemeinsamen
Geschichte und dem gemeinsamen Leben dieser, jetzt in drei Teilen
gespaltenen, Grenzregion erklaren sich die Bestrebungen der Zusammenarbeit.

Sprachlich, kulturell und wirtschaftlich sind diese drei Teile aus der langjahrigen

gemeinsamen Geschichte immer schon verbunden gewesen.'**

Der Brennerpass, als tiefer Einschnitt in den Alpen, bildete in der
Vergangenheit immer schon einen wichtigen Verbindungsweg zwischen dem
Norden und Suden Europas. Schon in der Romerzeit war das Gebirgsland um
den Brenner wichtig. Zu dieser Zeit wurden hier vorgermanische Sprachen, wie
ratisch, breonisch oder alttirolisch gesprochen. Von den romischen Historikern
werden sie Tridentini, Cenomani, Stoeni, Anauni, Venostes-lsarci, Atacini,
Saevantes, Laiances, Breuni, Vindelici und Genauni genannt, aber besser
bekannt unter den Sammelbegriff Rater. In der Zeit um Christi Geburt wurden
die Alpen von Augustus, Drusus und Tiberius erobert und in der Provinz Raetia
zusammengeschlossen.” Eine grundlegende Kolonialisierung fand nicht statt.
Man beschrankte sich auf den Bau von Infrastrukturen und militarischen
Besetzungen. Heute noch findet man in der ganzen Region romische Saulen,

die die Entfernungen angeben.

154ng. Peterlini, O. Autonomie und Minderheitenschutz in Sidtirol und im Trentino, Trient 2000,

S.27ff.
155ng. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sidtirol und im Trentino, Trient 2000,
S.30ff.
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Die Christianisierung des Landes, wenn auch hart umkampft, hinterlasst
kulturpolitische Spuren. Nicht nur die Religion wurde geandert. Es entstand
eine neue Sprache, das Ratoromanische. Als Mischung der einheimischen
Sprachen und Latein wird in einigen Talern immer noch das Ladinische
gesprochen. "%

Gegen Ende des 4. Jahrhunderts zerfallt das Romische Reich. Das Land in den
Alpen wird ofter verwustet. Es erlebt eine lockere Herrschaft unter Odoaker und
Theodorich, dann Ostgoten und die Abtretung an die Franken.

Im sechsten Jahrhundert ist es zwischen Langobarden, Franken und Bajuwaren
dreigeteilt,

Die Verschmelzung der einwandernden Volksgruppen, mit den noch
gebliebenen Romern und keltischen Ureinwohnern bleibt unausweichlich und
relativ bald bilden sie alle ein eigenes Volk.

Die nachsten Herrscher des Landes wurden die deutschen Kaiser, die auch
den Brenner und das gesamte Tirol als strategische Strasse benutzten. Mit der
Unterwerfung der Bayern und Langobarden durch Kaiser Karl den Grof3en
untersteht das Land Tirol wieder einer groeren Einheit, so wie es in der

Romerzeit war.

Die Untergliederung des Landes war immer noch schwierig, da Teile zum
Frankenkonigreich gehodrten und Teile dem Konigreich ltalien, dies bis zu
Kaiser Otto, der alles an Bayern abtrat."’

Im elften Jahrhundert begann man, kirchliche Wurdentrager mit weltlicher
Macht auszustatten. Dies aus verschiedenen strategischen Grunden, wobei

196 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient

2000, S.31
197 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient
2000, S.31
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einer der wichtigsten war, dass solche Personen nicht bestrebt waren, eine
eigene Dynastie zu grunden. Sie standen daher nicht in Konkurrenz mit dem

Kaiserhaus und sonstigen einflussreichen Familien.

Die Bischofe von Brixen und Trient wurden auch die weltlichen Herrscher tber
ihr Land und bekamen Grafschaftsrechte. Diese Furstbistumer unterstanden
direkt dem Kaiser und waren die Beschutzer der Wege, die vom Gardasee bis
zum Inntal filhrten.™®® Durch ihr geistliches Amt, sahen sich die Bischéfe
gezwungen, Grafen und Vogte einzusetzen. Diese waren aber sehr wohl daran
interessiert, ihr Herrschaftsgebiet auszuweiten und 2zu starken, ihren
Grundbesitz zu vergrolern und die Macht Uber Kloster und Stifte zu
ubernehmen. Jedes Mittel war ihnen recht und billig. So erweiterten sie durch
Kaufe, Erbschaften, Eheschliellungen, Vertrage und vieles mehr ihren Einfluss.
Sie wurden zu Herrschern im Land.”™® Die direkte Zustandigkeit blieb bei den
Bischofen, die vom Domkapitel gewahlt wurden, manchmal auch in
Anwesenheit des Kaisers. Das Domkapitel fungierte in dieser Zeit als Parlament
und brachte sich sogar in die Vermdgensberatung des Bistums ein. '*°

Als das Geburtsjahr des Landes Tirol wird das Jahr 1248 bezeichnet. In diesem
Jahr schafft es Graf Albert IlIl von Tirol, alle Gebiete der Bistimer unter seine
Herrschaft zu bringen, alleine mit der Ausnahme von den Hochstiften Brixen
und Trient. Unter Meinhard Il erreichte Tirol seine grof3te Ausdehnung. Die
Grafen Ubersiedelten von ihrer Stammburg in Meran nach Innsbruck. Erst mit
Margarete Maultasch, die ohne Nachkommen geblieben war, wird das Land an
die Habsburger vererbt; mit einer Urkunde aus dem Jahre 1363. Nicht nur die
Herrscherin hat diesen Entschluss gefasst, sondern alle Herren des Landes

Tirol haben sich dazu entschlossen. Man hielt einen Zusammenschluss mit

198 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient

2000, S.32
199 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient
2000, S.32
160 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient
2000, S.32
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Osterreich als das beste fiir die Zukunft des Landes. Die Habsburger sind von
nun an Herrscher uber das Land Tirol und dies ohne Unterbrechung bis ins
Jahr 1918. Das heutige Trentino gehorte auch zum Land Tirol, und bekam

interessanterweise den Beinamen Siidtirol."®"

Innerhalb der Tiroler haben Furstentimer, Stadte und Taler eigene Statuten,
die bis Anfang des zwolften Jahrhunderts zuruckreichen. Was alle miteinander
verbindet, ist der groRe Freiheitswille, welcher sich durch die Geschichte des
Landes wie ein roter Faden zieht. Gestarkt wurde dieser Wille durch die
immerwahrenden Angriffe von aullen. Wahrend in ganz Europa tiefstes
Mittelalter herrschte, hatte man in Tirol eine eigene Tiroler ,Landschaft®, in der
nicht nur Adel und Klerus vertreten waren, sondern auch Burger und Bauern.
Die Furstbischofe von Brixen und Trient nahmen an der ,Landschaft® teil, nicht
als ein Stand, sondern als konfoderierte Vertreter. Im ,Tiroler Freiheitsbrief* von
1342 wurden diese Freiheiten festgeschrieben. Der Brief ist das alteste
Dokument, das dies bezeugt. Der Kaiser musste durch die Ubernahme Tirols
die alten Freiheiten und Rechte bestatigen, sodass kaum ein Unterschied durch
den Machtwechsel entstand. Durch diese Versicherung Rudolphs, holte er sich
eine breite Bestatigung in der Bevolkerung. Maximilian Ubergibt im Jahre 1511
den Tirolern eine der wichtigsten Freiheiten: das ,Tiroler Landlibell*,"®® anders
gesagt: die Wehrfreiheit. Der Landesflrst muss von nun an die Tiroler fragen,
wenn er einen Krieg fuhren will, der das Tiroler Land mit einbezieht. Die Tiroler
wurden auch von der Verpflichtung befreit, Wehrdienst bei einem Krieg
aullerhalb ihres Landes leisten zu mussen. Die einzige Pflicht bestand darin,
das eigene Land zu verteidigen. Hier wurde der Grundstein fur das
Schutzenwesen gelegt. Nach der Revolte von 1407 — diese wurde in Trient
gegen den Bischof aber mit Unterstutzung der Habsburger gefuhrt - wurden die
Kirchenflursten ihrer Macht teilweise enthoben. Weite Teile der Macht mussten
sie an die Tiroler Landesflrsten abgeben. Der Einflussbereich des
Furstbischofs wurde stark reduziert.

161 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient

2000, S.32
162 http://aeiou.iicm.tugraz.at/aeiou.encyclop.t/t540358.htm, Zugriff am 11.03.2009
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Unter Bischof Alexander von Masowien'® gab es gleich zwei Rebellionen der
Trentiner. Der Bischof bot die Vogtei Uber Trient den Venezianern und
Mailandern an, um der Grafschaft Tirol zu entfliehen. Aber wieder setzten sich
die Habsburger durch und zerstdrten die Macht des Bischofs.'® Mit den
Bauernkriegen im gesamten Tiroler Land werden Aufstande gegen die Bischofe
und die Landesfursten gefuhrt, die dann bei der friedlichen Niederlegung zu der
ersten gedruckten Tiroler Landesordnung 1526 fuhrten. Die Bauern haben nicht
alles bekommen, was sie anstrebten. Dies erkannte der Bauernfuhrer Michael
Gaismair und versuchte erneut einen Aufstand 1526. Dieser misslingt allerdings
und er sucht Unterschlupf in Venedig und wird Soldner des Dogen. Die
Habsburger sehen ihn nun als Landesverrater und engagierten Morder, mit
dem Auftrag, ihn umzubringen. Dies gelingt ihnen 1532 in Padua. Gaismair
strebte nach einem eigenstandigen Tirol ohne Adel, wo alle gleich sind und der
Gemeinnutzen vor Privatnutzen steht. Alles basierend auf den Grundlagen der
Reformation und dem Evangelium. Nach den Erschitterungen der Reformation
und der Veroffentlichung von Luthers Thesen 1517, berief die Kirche das Konzil
von Trient ein. Dieses begann am 13. Dezember 1545 im Trienter Dom und
dauerte bis zum 4. Dezember 1563. Viele Reformen wurden hier eingeleitet und
die Festigung der katholischen Kirche besiegelt. Dass Trient zur Konzilstadt
wurde, ist dem Bischof von Trient, Bernhard Cles, zu verdanken als auch auf
den Einfluss Kaiser Karls V. zuriickzufiihren.'®® Bernhard Cles wird Bischof,
Kardinal, Statthalter des Kaisers und sogar Hofkanzler, verhalf Trient wahrend
seiner Regentschaft zu neuer Blute und liel® drei neue Kirchen bauen. Fur mehr
als zweihundert Jahre bleibt das Land von Krieg verschont. Nur wahrend des
30jahrigen Krieges musste der Tiroler Landesfurst Leopold einen Angriff der
Schweden auf Tirol abwehren.'®®

163http://www.ges,chichte—tirol .com/kirchengeschichte/bischofslisten/bistum-trient-1000.html,

zugriff am 11.03.2009

164 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient
2000, S.42

1% http://www.bautz.de/bbkl/c/cles_b.shtml, Zugriff am 11.03.2009

166 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient
2000, S.45
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Die nachste wichtige Personlichkeit in der Geschichte des Landes ist Claudia
de Medici, die Tochter des GroRRherzogs von Toskana und Witwe des eben
erwahnten Leopold. Sie Ubernahm die Regentschaft fur dessen Sohn und
brachte Reformen im Handel, die der Region zu neuem Reichtum verhalf.

Mit dem Tod des letzten Tiroler Habsburgs, Erzherzog Sigismund Franz im
Jahre 1655, Ubernahm Kaiser Leopold | die direkte Regierung Tirols. So
wurden durch Kaiser Joseph | die Tiroler Freiheiten aufgehoben. Der
Absolutismus des Kaiserhauses schritt unaufhaltsam voran.' Mit der
Ubernahme durch das Kaiserhaus war nun auch die Friedenszeit der Tiroler zu

Ende. Sie wurden sogar in den Spanischen Erbfolgekrieg miteinbezogen.

Die Auseinandersetzungen mit den Habsburgern wurden auch unter Maria
Theresia und Joseph |l fortgesetzt. Zwar wurden von Maria Theresia viele
nutzliche Reformen eingefuhrt, die Tiroler Freiheiten jedoch vorerst nicht mehr
anerkannt. Erst unter Joseph Il wurden diese grofdtenteils wieder eingesetzt als
Antwort auf mehrerer Aufstande der Bevolkerung. Josephs Neuerungen waren
von der Reformation bestimmt. So hob er in Tirol mehrere Kloster auf und fuhrte
im Heiligen Land Tirol die Religionsfreiheit ein, was den Tirolern sehr missfiel.
Von nun an wurde Wien als ,Schlachthof der Freiheit* bezeichnet. Zwar gab es
immer wieder Versuche, Wien darauf aufmerksam zu machen, dass die
Probleme der weitlaufigen Monarchie die Tiroler wenig angingen. Versuche, die
erfolglos blieben. Als Beispiel gilt die beruhmten Rede des Grafen Lodron ,Was
geht es den Tiroler an...“ ,was eben in Bb6hmen, Ungarn usw. passiert,
wahrend des Tiroler Landtages in Innsbruck im Jahre 1790.'® 1796 wird in
Bozen das Herz-Jesu-Gelubde abgegeben, denn man spurt die napoleonische
Gefahr immer deutlicher naher kommen und man verbridert sich im Bunde mit

dem Herz Jesu.

167 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient

2000, S.47
168 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient
2000, S.49
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Trotz hartesten Widerstandes verschwindet Tirol 1805 von der Karte und wird
Bayern angegliedert. Die Tiroler ,Landschaft® wird aufgeldst und das Land in
drei Kreise aufgeteilt. Hohe Steuerlast und kirchenfeindliche Verfugungen
treffen die Tiroler sehr hart in ihrem Stolz und ihrer Geldtasche.

Erst 1809 kommt es zu neuer Hoffnung, als Osterreich Frankreich und seinen
Verbundeten den Krieg erklart. Die Tiroler schlieRen sich zu einer neuen
Volkserhebung zusammen, unter der Fuhrung des Sandwirtes Andreas Hofer.

Mit dem Wiener Kongress kommt Tirol wieder unter habsburgische Herrschaft
und bleibt es bis 1918. Die Trientiner versuchen 1848 und 1874 Autonomie zu
erlangen, werden allerdings beide Male zuriickgewiesen.'® Erst in den 1890er-
Jahren schaffen sie einen Entwurf, der zufrieden stellend hatte sein konnen.

Nun hat aber der Nationalismus die Oberhand gewonnen und zwingt den
Kaiser 1901 den Landtag zu schlieRen. Die Neuwahlen bringen noch scharfere
Positionen. Wien und Innsbruck hatten es nicht verstanden, rechtzeitig die
Autonomie zu gewahren. Von einer anfangs foderalistischen Forderung kam es

1901 zu einer ,Los-von-Wien-Bewegung®.

Wichtige italienische Personlichkeiten, wie Alcide De Gasperi oder auch
Mazzini nahmen an diesem Prozess teil und erhoben das Wort fir ein

italienisches Trentino.

Im Friedensvertrag von Saint Germain 1919'"° wird nach dem Ersten Weltkrieg,
den Osterreich-Ungarn verloren hatte, Tirol entlang des Hauptalpenkammes
getrennt. In einem Land, wo es zu blutigen Auseinandersetzungen gekommen
ist, erfolgt ein Schisma, das jahrelang die Geschichte dieses Gebietes

bestimmen soll.

169 vgl. Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Sudtirol und im Trentino, Trient

2000, S.59
""http://de.encarta.msn.com/encyclopedia_761578169/Friedensvertrag_von_Saint-
Germain.html, Zugriff am 11.03.2009
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Zwar versprach der italienische Konig Viktor Emmanuel Il eine umfassende
Autonomie fur die Minderheiten, die aber mit dem Aufkommen des Faschismus
kurz darauf ganzlich ins Vergessen geriet.

Nach dem Ende des Ersten Weltkrieges kamen dunkle Jahre auf die Region zu.
Italienisierung, Faschismus, Option, Verkauf durch Hitler, Katakombenschule
und vieles mehr pragten das Leben der Region. Darauf einzugehen, wirde den
Rahmen der Arbeit sprengen.’”’

Nach dem Zusammenbruch des italienischen Staates kam es zu einer kurzen
Besetzung durch die Deutschen. Zwar lieRen sie die Sprache wieder zu und
gewahrten gewisse Selbststandigkeit, sowohl der deutschen als auch den
italienischen Bevolkerung des Landes. Die Nazizeit war aber eine schreckliche
Zeit, eine Zeit der Verfolgung und der Unterwerfung. Internierungen waren an
der Tagesordnung. Bekannte Sudtiroler Politiker wie Friedl Volgger wurden ins
KZ gebracht.

Die verlangte Selbstbestimmung der Sudtiroler in der Nachkriegszeit wurde
abgelehnt. Die Alliierten wollten sie aus politischen Grinden nicht durchsetzen.
Den Sowjets missfiel sie im Hinblick auf die Minderheiten in der Sowjetunion
und ihre Politik in Osteuropa.

A Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Stdtirol und im Trentino, Trient 2000,

S.61
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6.1.2 Der Sudtiroler Landtag

Der Sudtiroler Landtag ist das gesetzgebende Organ der Provinz Bozen

4172

Sudtirol. Verankert ist er in der italienischen Verfassung Art. 11 und ist mit

Spezialrechten im Art. 116'"

ausgestattet.

Die Wahlen der Landtagsabgeordnete finden alle funf Jahre statt.
Wahlberechtigt sind alle Burger die mindestens seit vier Jahren ununterbrochen
in der Provinz ansassig sind und das 18. Lebensjahr vollendet haben.'”* Lange
Zeit wurden die Wahlen zum Sudtiroler Landtag gemeinsam mit den Trentiner
Regionalwahlen abgehalten, erst seit zwei Verfassungsanderungen aus dem
Jahre 2001 kdénnen Siidtiroler Landtagswahlen einzeln abgehalten werden.'”

Der Landtag setzt sich aus 35 Mitgliedern zusammen. Der Regionalrat besteht
aus 70 Mitgliedern, 35 aus Sudtirol und 35 aus dem Trentino. Bis 1972 waren
die meisten Befugnisse dem Regionalrat vorbehalten, aber mit dem
Paketabschluss hat man die Kompetenzen auf die beiden Landtage aufgeteilt.
Die Region ubernimmt seit diesem Zeitpunkt eher Ordnungskompetenzen.

Die beiden Landtage sind die gesetzgebenden Organe der Provinzen.'”®
Formell sind sie wie Regionalrate organisiert.177 Der Landeshauptmann vertritt
die Provinz nach aulen. Die Aufzahlung der Zustandigkeitsbereiche ist taxativ

und ist in den Artikeln 4-19 des Autonomiestatuts zu finden.

Auch die Grenzen der Gesetzgebungskompetenz durch die Landtage sind
genau festgelegt:

72 Costituzione italiana, in Di Majo, Adolfo: Codice Civile, 1997

73 Costituzione italiana, in Di Majo, Adolfo: Codice Civile, 1997

7% Art. 25 des Autonomiestatuts

s http://www.edscuola.it/archivio/norme/leggi/costituzione.html, Zugriff am 12.03 2009
176Peterlini, O.: Autonomie und Minderheitenschutz in Stidtirol und im Trentino, Trient 2000
7 Art.27,28,29,31,32,33,34 des Autonomiestatuts
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 In Ubereinstimmung mit der Verfassung*

e ,und in den Grundsatzen der Rechtsordnung des Staates”

» unter Achtung der internationalen Verpflichtungen®

* , der nationalen Interessen — in welchen jenes des Schutzes der
ortlichen, sprachlichen Minderheiten inbegriffen ist"

* ,sowie der Grundlegenden Bestimmungen der wirtschaftlich-sozialen

Reformen der Republik*'"®

Die sekundare (konkurrierende) Gesetzgebungsbefugnis ist begrenzt durch

die,im Rahmen der in den Gesetzen des Staates festgelegten Grundsatze*'"®

Im Artikel 6 und 10 wird dem Landtag die Moglichkeit eingeraumt eine

«“180 2, erlassen. Diese

,=Erganzung der Vorschriften der Gesetze des Staates
Moglichkeit  bleibt allerdings auf die Bereiche Sozialvorsorge und

Sozialversicherung, sowie Arbeitsvermittlung und Arbeitszuweisung begrenzt.

Um eine Europaregion besser verstehen zu konnen, verweise ich hier auf die
Befugnisse des Landes. Diese gelten sowohl fur das Trentino als auch fur
Sudtirol:

Primare Befugnisse'®': Ortsnamensgebung, mit der Pflicht der Zweisprachigkeit
in Suddtirol, Schutz und Pflege der geschichtlichen, kulnstlerischen und
volkischen Werte, ortlichen Sitten und Brauche sowie kulturelle Einrichtungen

2 brtliche, kinstlerische, kulturelle und bildende

provinzialen Charakters,®
Tatigkeiten, fur die auch Horfunk und Fernsehen eingesetzt werden kdnnen,

unter Ausschluss der Befugnis, eigene HOrfunk- und Fernsehstationen zu

178 Art.4,5 des Autonomiestatuts

79 Art.5 des Autonomiestatuts

180 Art.10 des Autonomiestatuts

"®'Oberster ~ Ausdruck  der  Gesetzgebungsautonomie ~ des  Landes,  siehe

http://www .provinz.bz.it/land/landesverwaltung/suedtirol/zustaendigkeiten.asp, Zugriff am
11.06.09
'82 Art. 847 des italienischen Birgergesetzbuch
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errichten, Kindergarten, Schulfursorge, Schulbau, Berufsertichtigung, -
ausbildung, Ordnung der Landesamter und des Personals, Raumordnung und
Bauleitplane, Landschaftsschutz, Gemeinnutzungsrechte, Ordnung der
Mindestkultureinheiten und geschlossenen Ho6fe, Handwerk, Binnenhéafen,
Messen und Markte, Bergbau, Mineral und Thermalwasser, Steinbruche,
Gruben und Torfstiche, Jagd und Fischerei, Alimwirtschaft sowie Pflanzen- und
Tierschutzparke, Strallenwesen, Wasserleitungen und offentliche Arbeiten im
Interessenbereich der Provinz, Kommunikation- und Transportwesen im
Interessenbereich der Provinz einschlieRlich der Seilbahnen, Ubernahme
offentlicher Dienste, Fremdenverkehr und Gastgewerbe, Landwirtschaft,
Forstwesen Vieh- und Fischbestand, Enteignung im Bereich der
Landeszustandigkeit, Wasserbauten der dritten, vierten und funften Kategorie,
geforderter Wohnbau, Katastrophenvorbeugung und Hilfe, Gemeinde- und
Landeskommissionen zur Betreuung und Beratung der Arbeiter bei der
Arbeitsvermittlung, offentliche Fursorge und Wohlfahrt

Sekundére Befugnisse:'®

Unterricht an den Grund-, Mittel- und Oberschulen, Ortspolizei in Stadt und
Land, Handel, offentliche Vorfuhrungen, offentliche Betriebe, Forderung der
Industrieproduktion, Nutzung der oOffentlichen Gewasser, mit Ausnahme der
GroRableitung zur Erzeugung von Strom, Lehrlingswesen, Arbeitsbucher,
Berufsbezeichnungen, Kontrolle der Arbeitsvermittiung, Hygiene und

Gesundheitswesen, Sport und Freizeit mit den entsprechenden Anlagen.

Zusatzlich zu diesen Befugnissen erhalt der Landtag auch eine
Verwaltungsbefugnis'®*. Diese kann jedoch nur innerhalb jener Sachgebiete

'8 Die Gesetzgebungsbefugnis des Landes in diesen Bereichen unterliegt, ebenfalls nach der

Verfassungsreform von 2001, der Einhaltung der von der staatlichen Gesetzgebung
vorgegebenen grundlegenden Prinzipien, was in etwa soviel bedeutet, als dass der Staat das
Grundsatzliche, das Land die Details regelt.” Aus
http://www .provinz.bz.it/land/landesverwaltung/suedtirol/zustaendigkeiten.asp, Zugriff am
11.0609

'8 Art.16 des Autonomiestatuts
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und Grenzen wirken, in denen Gesetzesbestimmungen erlassen werden

konnen.
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6.1.3 Der Tiroler Landtag

Der Tiroler Landtag hat eine sehr lange Geschichte. Der erste urkundlich
erwahnte Landtag traf 1361 in Meran zusammen.'® Er bestand aus Vertretern
des Adels, der Bauern, der Richter und der Stadte. Das Mehrheitsprinzip im
Tiroler Landtag wird schon 1404 erwahnt, sodass der Tiroler Landtag wohl zu
den ersten demokratischen Einrichtungen zu zahlen ist. Undemokratisch
dagegen war die Sitzverteilung im Landtag: Der Adel hatte mehr Sitze als der
Bauernstand.

Sogar Kaiser Maximilian stellte fest, dass ohne den Willen der ,Landschaft” kein
Angriffskrieg mehr gefuhrt werden konnte und auch Kriegserklarungen ohne
Zustimmung des Volkes nicht mehr moglich waren.

Gesetzgebung ist die wesentliche Aufgabe des Tiroler Landtags. Um einen
Uberblick zu verschaffen, werden hier die Kompetenzen angefiihrt. Erst dann
mochte ich die einzelnen Landtage miteinander vergleichen und analysieren, in

welchen Materien sie im Rahmen der Europaregion Tirol handeln konnen.

Folgende Kompetenzen stehen dem Tiroler Landtag zu'®: Landesverfassung;
Wahlen, Volksbegehren, Volksabstimmung und Volksbefragungen im Landes-
und Gemeindebereich, Organisation der Landesbehdrden, Gemeinderecht,
Grundverkehr, Ortliche Sicherheitspolizei, Naturschutz, Tierschutz, Jagd und
Fischerei, Landwirtschaft, Pflanzenschutz, Feldzucht und Tierzucht,
Schulwesen; Kindergartenahngelegenheiten, Kulturelle Angelegenheiten;
Musik-, Sport- und Tanzschulen, Veranstaltungswesen, Kinoangelegenheiten,
Tourismus, Schischul-, Berg- und Schifuhrerwesen, Raumordnung, Bauwesen,
Feuerpolizei, Wohnbauforderung, Bodenbeschaffung, Grundverkehr,
Rettungswesen,  Gemeindesanitatsdienst, Kurwesen,  Jugendwohlfahrt,

185 Widmoser, E.: Sudtirol von A-Z, Verlag Neuner, Herbert — Innsbruck/Minchen 1983

'8 Tiroler Landesordnung von 1989
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Krankenanstaltenwesen,  Sozialhilfe, Pflegegeld und  Rehabilitation,
Bodenreform, Elektrizitatswesen, Katastrophenhilfe, Stiftungs- und

Fondswesen.

Der Landtag ist das Kontrollorgan der Landesregierung, die vom Landtag
gewahlt wird. Ein eingebrachtes Misstrauensvotum kann entweder die gesamte
Regierung oder auch nur einzelne Mitglieder zu Fall bringen. Der Tiroler
Landtag besteht aus 36 Mitgliedern, die fiinf Jahre im Amt bleiben. '®’

6.1.4 Der Trentiner Landtag

In vielen Bereichen sind der Sduddtiroler und der Trentiner Landtag
deckungsgleich. Der Trentiner Landtag besteht aus 35 Mitgliedern.
Wahlberechtigt ist im Trentino allerdings jeder, der bereits ein Jahr im Land
ansassig ist. Durch den Abschluss des Sudtiroler Pakets 1972 und dessen
Durchsetzung haben sich die Kompetenzen gleichermalien von der Region zur
Provinz verschoben. Fur die Landesregierung der Provinz Trient gelten also die

gleichen Kompetenzen wie fur die Regierung der Provinz Sudtirol.

Beide Lander konnen getrennt voneinander Wahlen abhalten. Beide Lander

entsenden gleich viele Abgeordnete in den Regionalrat.

6.1.5 Die Region Trentino-Sudtirol

Im Unterschied zum Tiroler Landtag, der als gesetzgebende Korperschaft des
Landes dem Bund und den Gemeinden als Gebietskorperschaften
gegenubersteht, stehen dem Sudtiroler Landtag und der Trentiner Landtag in

87 www_tirol.gv.at, Zugriff am 1.05.2009
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der ltalienischen Republik eine weitere Gebietskorperschaft gegenuber, die
Region Trentino-Siidtirol/Alto Adige."®®

Die Provinzen Bozen und Trient bilden gemeinsam die Region Trentino-
Sidtirol. In Italien gibt es 20 Regionen."® Fiinf davon haben ein Sonderstatut.
Die Region Trentino- Sudtirol weist noch weitere Unterschiede zu den anderen
Regionen auf. Durch das Paket wurden die meisten Zustandigkeiten den
Landern ubertragen, jedoch bleiben einige Kompetenzen der Region uber. Der
Regionalrat setzt sich aus 70 Mitgliedern zusammen, alles
Landtagsabgeordnete aus dem Trentino und Sudtirol.

Die primaren Zustandigkeiten der Region sind:

Ordnung der Regionalamter und des zugeordneten Personals, Ordnung der
halbregionalen Korperschaften, Ordnung der ortlichen Korperschaften und der
entsprechenden  Gebietsabgrenzung, Enteignung aus Grinden der
Gemeinnutzigkeit, soweit sie nicht Arbeiten betreffen, die vorwiegend und
unmittelbar zu Lasten des Staates gehen, und soweit sie nicht die Sachgebiete
betreffen, fir welche die Provinzen zustandig sind, Anlegung und Fuhrung der
Grundbucher, Feuerwehrdienste, Ordnung der Sanitaren Korperschaften und
der Krankenhauskorperschaften, Ordnung der Handelskammer, Entfaltung des
Genossenschaftswesen und  Aufsicht Uber die  Genossenschaften,
Meliorierungsbeitrage in Zusammenhang mit offentlichen Arbeiten, die von den
anderen im Gebiet der Region bestehenden offentlichen Korperschaften

durchgefuhrt werden.

Die sekundéren Kompetenzen sind:'®

Ordnung der offentlichen Farsorge- und Wohlfahrtseinrichtungen, Ordnung der
Korperschaften flur Boden- und Agrarkredit, der Sparkassen und der
Raiffeisenkassen sowie der Kreditanstalten regionalen Charakters, auf dem
Gebiet der Sozialvorsorge und der Sozialversicherungen kann die Region

188Rungg, I.: Das rechtliche Konzept einer Europaregion unter besonderer Berlcksichtigung

einer Europaregion Tirol-Trentino, Diplomarbeit, Innsbruck, S.105ff
189 http://www.regioni-italiane.com/, Zugriff am 12.03.2009
1% siehe Kapitel : Der Sidtiroler Landtag, FuBnote Nr.181
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Gesetze als Erganzung zu den Staatsgesetzen erlassen sowie eigene

autonome Institute einrichten oder deren Errichtung fordern

Weitere Kompetenzen der Region sind:

Errichtung neuer Gemeinden und Anderung ihrer Gebietsabgrenzungen und
Benennungen, Einflhrung von eigenen Steuern, Genehmigung der
Haushaltsvoranschlage und Rechnungsabschliusse, Allgemeine Bestimmungen
uber den Rechtsstatus der Gemeindesekretare, Bestimmungen zur
Koordinierung von Grundbuch und Kataster, Ernennung, Amtsverlust und

Amtsenthebung der Friedensrichter

6.1.6 Der Dreier-Landtag

Das symbolisch wichtigste Organ der faktisch bestehenden Europaregion Tirol-
Sudtirol/Alto Adige-Trentino ist die Institution eines gemeinsamen Landtages.
Vorerst nahm Vorarlberg als volles Mitglied teil, hat sich dann aber schon
wahrend der zweiten gemeinsamen Sitzung in Innsbruck im Juni 1993
zuruckgezogen und einen Beobachterstatus eingenommen. Grund dafur ist,
dass sich das Land Vorarlberg geschichtlich, wirtschaftlich und geographisch
mehr zur Europaregion Bodensee zugehorig fuhlt. Vorarlberg beschrankte sich
von da an auf eine ,selektive und reduzierte Mitarbeit”. Aus diesem Grund
sprechen wir nun vom Drei-Lander-Landtag. Vorarlberg hat zwar immer noch

das Recht zuriickzukehren, hat aber bisher nicht davon Gebrauch gemacht.'"

Bisher kam der Drei-Lander-Landtag acht Mal zusammen. Ich betrachte die
einzelnen Sitzungen und deren Tatigkeitsberichte. Ich will analysieren, ob der

Drei-Lander-Landtag Organ oder nur Gebilde ohne Hintergrund ist.

91 Geschaftsordnung fiir den Dreierlandtag, Art.1, Abs. 5
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6.1.7 Zur Geschaftsordnung des Dreier-Landtags und der

Kommission

Die Geschaftsordnung wurde am 19. Mai 1998 verabschiedet und entstand aus
der langjahrigen Erfahrung des Zweier-Landtag (Sudtirol und Tirol) und des

Vierer- bzw. Dreier-Landtag (Tirol, Trentino, Sudtirol und kurzzeitig Vorarlberg)
192

Eine gemeinsame Geschaftsordnung war notwendig. Verfassungsrechtliche
und politische Unterschiede erschwerten die Zusammenarbeit. In den ersten
zwei Sitzungen wurde der Rahmen der Interregionalen Landtagskommission

festgelegt.

Sowohl die Interregionale Landtagskommission als auch der Drei-Lander-
Landtag haben ihre Kompetenzen durch eigene Geschaftsordnungen taxativ
festgelegt.

Die Geschaftsordnung ist in zwei Sprachen verfasst und enthalt zwolf Artikel.
Das Gremium besteht aus den Mitgliedern der Landtage von Sudtirol, Trentino
und Tirol.

Zur Uberwindung der unterschiedlichen Tradition der Landtage wurden strikte
Regeln eingefuhrt. Das Konfliktpotenzial sollte so gering wie mdglich gehalten
werden.'®® Politische Krafte und Positionen sind unterschiedlich und entwickeln
sich dynamisch.

Im Jahre 1998 wurde die Geschaftsordnung des Drei-Lander-Landtages
beschlossen. Nicht weniger wichtig ist die Geschaftsordnung fur die so

genannte vorbereitende Interregionale Landtagskommission.

192 http://www.consiglio-bz.org/de/geschaeftsordnungen_ueberblick.htm, Zugriff am 03.03.2009

9% Art.1 Geschaftsordnung fir die Gemeinsamen Landtage Bundesland Tirol-Sidtirol-Trentino
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Der Drei-Lander-Landtag kommt im Zweijahresrhythmus zusammen. Das
Rotationssystem sieht abwechselnd Trentino, Sudtirol und Tirol als Veranstalter
vor." Die Themen, die in solchen Zusammentreffen behandelt werden,
betreffen ausschlieBlich grenziberschreitende Bereiche die alle drei Lander
betreffen.'®® Die Teilnehmer dieses Gremiums sind genau festgelegt: alle
Abgeordnete der Landtage von Tirol, Sudtirol und Trentino, die
Landesregierungsmitglieder konnen teilnehmen, mit gleichem Rederecht,
jedoch ohne stimmrecht.” Nicht zu vergessen sind die Fraktionsvorsitzenden
des Landes Vorarlberg, das zum jetzigen Zeitpunkt zwar nur einen
Beobachterstatus inne hat, die Vollmitgliedschaft allerdings jederzeit

beantragen kann.'®’

Die Interregionale Landtagskommission trifft alle Vorbereitungen fur die
Sitzungen. Sie besteht aus 21 Mitgliedern."® Zu ihnen zéhlen alle Présidenten
der Landtage und sechs ausgewahlte Abgeordnete pro Landtag. Die
Entsendung der teilnehmenden Abgeordneten ist der Geschaftsordnung der

jeweiligen Landtage zu entnehmen.'®*

Die Interregionale Landtagskommission spielt eine sehr wichtige Rolle fur den
Drei-Lander-Landtag. Sie erlasst die eigene Geschaftsordnung und trifft die
Entscheidung, was auf die Tagesordnung und zur Beschlussfassung kommt.
Jeder Abgeordnete des Landtages und jedes Mitglied der Tiroler
Landesregierung kann Antrage einbringen, die dann spater von der
Interregionalen Landtagskommission erortert werden. Hochstens zehn Antrage
konnen pro Landtag eingebracht werden. Falls ein Antrag von mehreren

% Art.1 Abs.1 Geschaftsordnung fir die Gemeinsamen Landtage Bundesland Tirol-Sudtirol-

Trentino
% Art1 Abs. 3 Geschaftsordnung fir die Gemeinsamen Landtage Bundesland Tirol-Sudtirol-
Trentino
1% Geschaftsordnung fiir den Dreier-Landtag, Art.1 Abs.2
97 Art.1 Abs.5 Geschaftsordnung fir die Gemeinsamen Landtage Bundesland Tirol-Sudtirol-
Trentino
9% Art.1 Abs.1Geschéftsordnung fir die Interregionale Landtagskommission des Dreier-
Landtages

Art.1  Abs.3 Geschéftsordnung fir die Interregionale Landtagskommission des
Dreierlandtags
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Mitglieder verschiedener Landtage eingebracht wurde, zahlt die Erstunterschrift

zur Zuteilung fir den Landtag.?®

Damit Antrage Uberhaupt zur Diskussion kommen, mussen sie spatestens 45
Tage vor dem Treffen der Interregionalen Landtagskommission eingebracht
werden. Dort wird schliel3lich die Tagesordnung des Dreier-Landtags festgelegt.
Falls sich die Mitglieder dieser Kommission mit einer Zweidrittelmehrheit einig
sind, kdonnen Antrage noch wahrend der Sitzung eingebracht werden, naturlich
nur in den Fall, dass der einbringende Landtag noch nicht die hochst zulassige

Zahl von zehn Antragen bereits Uberschritten hat.

Dringlichkeitsantrage kdnnen noch acht Tage vor der Sitzung der Drei-Lander-
Landtages eingebracht werden, auch wenn die Zahl von dreillig bereits
uberschritten worden ist. Dafur wird aber eine Dreiviertel Mehrheit von der
Kommission gebraucht. Die Landtagskommission hat die Aufgabe, die
eingebrachten Antrage zu prufen und sie auf die Tagesordnung des nachsten
Drei-Lander-Landtages zu setzen. Voraussetzung fur den Antrag ist, dass die
Mehrheit fur einen solchen Antrag gestimmt hat. Beschlussfahig ist die
Kommission, wenn mehr als die Halfte aller Mitglieder eines Landtags
anwesend sind. Die Kommission kann Anderungen der Vorschlage einbringen
und die Einbringer mussen nicht zustimmen, was dann schlussendlich dem
gemeinsamen Landtag vorgebracht wird®*.

Um Anliegen von Minderheiten in der Kommission und im gemeinsamen
Landtag vertreten zu konnen, kommen Antrage, die von der Kommission
abgelehnt werden, nichtsdestoweniger auf die Tagesordnung des
Dreierlandtags. Falls ein Drittel der anwesenden Kommissionsmitglieder fur
eine Diskussion des Antrages stimmt, so muss dieser ebenfalls behandelt

werden.?%?

29 Art.6 Geschaftsordnung fiir die Interregionale Landtagskommission des Dreierlandtags

291 Art.9 Geschaftsordnung fiir die Interregionale Landtagskommission des Dreierlandtags
22 Art2 Abs.4 Geschaftsordnung fiir die Interregionale Landtagskommission des
Dreierlandtags

68



Um auch die Rechte der Einbringer zu gewahrleisten, ist dem
Erstunterschreiber die Moglichkeit gegeben, seinen Antrag am Anfang zu
erklaren und ein Schlusswort zu halten. Der Erstunterzeichner hat auch die
Moglichkeit, seinen Antrag jederzeit zuruckzuziehen, falls er mit einer
Anderung, die im Verlauf der Sitzung erreicht wurde, einverstanden ist. Er hat

immer das Recht diese Anderungen zuzulassen oder abzulehnen.?*®

Der Drei-Lander-Landtag ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der
zugelassen Mitglieder bei einer Sitzung anwesend sind. Zu Beginn jeder
Sitzung werden vom jeweiligen Prasidenten die vorbereitenden Arbeiten der
Interregionalen Landtagskommission vorgestellt. Der Prasident fasst die
eingebrachten Antrage in homogene Themenbereiche zusammen. Am Ende
dieser Diskussion hat der Einbringer das Recht auf ein Schlusswort und dann
wird {iber den Antrag abgestimmt.?**

Nach der Behandlung der einzelnen Themenbereiche und nach der Replik der
Einbringer werden die Antrage einzeln zur Abstimmung gebracht.

Vorgesehen ist, dass eine gemeinsame Abstimmung aller drei Landtage
abgehalten wird.?®® Die Mehrheit der anwesenden Mitglieder hat aber immer
noch die Moglichkeit einen Antrag zu bringen, bei dem die Abstimmungen
getrennt nach Landtagen abgehalten durchgefuhrt werden. Wenn der Fall
eintritt, dass einer der drei Landtage gegen den Antrag abstimmt, gilt dieser als
abgelehnt. Neutrales Verhalten, d.h. Stimmenthaltung ist in diesem Gremium

nicht zulassig.

Die Antrage werden nach deren Bewilligung den Landeshauptleuten zur
Kenntnis gebracht. Die Landesregierungen sind verpflichtet, sie umzusetzen.
Die Landeshauptleute prafen die Zustandigkeitsbereiche. Falls die
eingebrachten und genehmigten Antrage nicht nur die Landesregierungen,

sondern andere Organe wie die Europaische Union betreffen, sind die

203 Art.7 Geschaftsordnung fir die Gemeinsamen Landtage Bundesland Tirol-Sidtirol-Trentino

20t Art.7 Geschaftsordnung fir die Gemeinsamen Landtage Bundesland Tirol-Sidtirol-Trentino
2% Art.9 Geschaftsordnung fir die Gemeinsamen Landtage Bundesland Tirol-Sidtirol-Trentino
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Landtagsprasidenten an der Reihe, diese weiterzuleiten.

Berichte mussen periodisch von den Landeshauptleuten an die Landtage
ubermittelt werden. Darin befindet sich der Status der Umsetzung der
beschlossenen Antrage. Die Ubermittlung erfolgt innerhalb eines Jahres nach
der letzten Sitzung und spatestens sechzig Tage vor dem nachsten

Zusammentreffen des Drei-Lander-Landtages.

6.2 Rechts-, Interessen- und ldentitatspolitische Probleme

6.2.1 Rechtspersonlichkeit der Europaregion Tirol

Der  Europaregion  Tirol-Sudtirol/Alto  Adige-Trentino  kommt  keine
Rechtspersonlichkeit zu.?*® Zur grenziiberschreitenden Kooperation ist eine
solche nicht erforderlich. Man kann auch ohne Rechtspersonlichkeit gleichwohl
die Zusammenarbeit unterstitzen und gewahrleisten, ohne die notigen
institutionellen Schritte setzen zu mussen. Das Bestehen einer gemeinsamen

27 ist damit nicht in Frage gestellt.

Organisation zur Verfolgung eigener Zwecke
Wie aber eben schon erwahnt, ware eine solche weder vdlkerrechtlich noch
offentlich-rechtlich noch privatrechtlich verankert. Wenn Uberhaupt, ware sie

rein politisch.

6.2.2 Rechtsakte der Europaregion

Empfehlungen, Entscheidungen und Verordnungen werden taxativ als die
Rechtsakte der Europaregion Tirol gesehen®® Bei den Empfehlungen

2% hitp://europa.eu/scadplus/glossary/union_legal_personality_de.htm, Zugriff am 11.03.2009

27 Art.1 Z.1 des Statuts
208 http://www.europaregion.info/downloads/GrenzuebZusArbeit_de.pdf, Zugriff am 11.03.2009
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entstehen die wenigsten Probleme. Sie sind nicht bindend, sondern haben
lediglich beratenden Charakter.

Entscheidungen konnen umschrieben werden als Ausdruck bindender
Vereinbarungen. Damit wird nicht die Bindung der Landtage gemeint, die
gesetzlich gar nicht moglich ware. Art.5 Z.3,2. Satz. legt die Bindung des
Landeshauptmannes fest. Er wird aber nur in seinem Zustandigkeitsbereich
gebunden, also nur soweit seine eigene Weisungsgewalt reicht.?*®

Verordnungen sind geschéftsordnungsahnliche Vereinbarungen.?™

6.2.3 Amtssprache

Alle Akte der Europaregion werden zweisprachig verfasst und veroffentlicht. In
Sidtirol gibt es eigene Institute, die sich nur mit der Ubersetzung von
Rechtsakten beschaftigen.?"

6.2.4 Zur rezenten Entwicklung der Europaregion Tirol

Den institutionellen Ursprung findet man im ,,Accordino®. Im Rahmen der Pariser
Konferenz 1946 haben ltalien und Osterreich ein Abkommen geschlossen, das
die Schwierigkeiten einzelner Lander, die nach 1918 entstanden sind, lindern
sollte. Grundlage war das Degasperi-Gruber Abkommen.?'? Ziel war ein
erleichterter Warenaustausch zwischen den Regionen, nicht nur mit Tirol,

sondern auch mit dem Land Vorarlberg und Trentino. Dies geschah auf

209 http://www.europaregion.info/downloads/GrenzuebZusArbeit_de.pdf, Zugriff am 11.03.2009

210 vgl. Statut der Europaregion Tirol, Art.5: ,Die Organe der Europaregion Tirol verabschieden
Empfehlungen, Entscheidungen und Verordnungen. Empfehlungen zielen auf das Erreichen
eines Zieles ab, sind jedoch fir den Empfanger rechtlich nicht bindend. Die Entscheidungen
des Rates sind Ausdruck bindender Vereinbarungen zwischen ....Sind zur Durchfihrung einer
Entscheidung gesetzgeberische Handlungen oder die Zustimmung anderer Offentlicher
Koérperschaften notwendig, so bedingt der Rat der Europaregion Tirol seine Entscheidung mit
dem Abschluss des jeweiligen Gesetzgebungsverfahrens bzw. mit den
Rahmenvereinbarungen. Die Verordnungen regeln die Organisation und die Funktionsweise der
Organe der Europaregion Tirol...*

211 http://www tirol.gv.at/themen/tirol-und-europaltiroler-aussenpolitik/, Zugriff am 12.03.2009

212 vgl. Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S. 83
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Drangen Italiens, um dem den geschichtlichen und ideellen Wert
wegzunehmen.?"® An dieser Stelle mdchte ich betonen, dass es das Degasperi-
Gruber Abkommen ist, welches volkerrechtlich eine grenziberschreitende

Zusammenarbeit untermauert.?™

Mit dem Abschluss des Sudtiroler Pakets 1972, wurde die Autonomie Sudtirols
und somit die Moglichkeit einer engeren Zusammenarbeit mit Tirol erweitert.
Am 19. Juni 1970 kam es zur ersten gemeinsamen Landtagsitzung Tirols und
Sudtirols in Bozen. Am zweiten Treffen in Innsbruck am 14. Mai 1971 in
Innsbruck beschloss man einstimmig, sich von nun an jahrlich zu treffen, um die
regionale Zusammenarbeit zu verbessern um besser kooperieren zu kdnnen. In
diese Zeit fallt auch die Griindung der Arge Alp?'®> am 12. September 1972, in
welcher spezifische Alpenprobleme erortert werden. Nicht nur Sadtirol und Tirol
nehmen an dieser Gruppe teil, sondern auch Vorarlberg, Salzburg, das
Trentino, Graubunden, St. Gallen, Tessin, Bayern und Baden-Wurttemberg. Es
geht hier um:

* Autonomie der Regionen

* Die besondere politische Bedeutung des Bodens und der

Biosphare in den Alpen
* Demokratische Entwicklung in den Alpenregionen

+ Anspruch auf eigene Kulturentwicklung?'®

Ein nachster wichtiger Schritt als Voraussetzung zu einer Kooperation in
grenzuberschreitender Form ist die am 21. Mai 1980 unterzeichnete Madrider
Konvention fur Gebietskorperschaften. (siehe oben S.44)

Zur Chronologie: Am 21. Mai 1991 kam es zum ersten Vierer-Landtag in Meran.

Teilnehmer waren nicht nur die Provinzen Bozen, Trient und Tirol, sondern

213 vgl. Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S.83
214ng. Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S.83
218 Arbeitgemeinschaft Alpenlander

216 Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S.85
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auch Vorarlberg. Es gab hier auch Resolutionen, die den starken politischen
Wunsch nach Zusammenarbeit zum Ausdruck brachten.

Wahrenddessen arbeiteten der Zweier-Landtag, also Tirol und Sudtirol, weiter.
Dieser forderte in der gemeinsamen Sitzung vom 18. September 1992 einen
,Runden Tisch®, der das Konzept einer Europaregion Tirol vertiefen sollte.?”
Die zweite gemeinsame Landtagsitzung fand am 2. Juni 1993 in Innsbruck
statt. Die Tagesordnung bestand in erster Linie aus institutionellen Antragen:
Genehmigung der Geschaftsordnungen far die Interregionale
Landtagskommission sowie fur die gemeinsame Landtagssitzung (Vierer-
Landtag), die Behandlung eines Antrages zur interregionalen
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften, die
Behandlung von, aus jeweils mehreren Annexen bestehenden, Antragen
betreffend die grenzuberschreitende Zusammenarbeit der Lander im Bereich
von Wissenschaft, Forschung, Schule, Kultur, Sport und Information, den
Verkehr und die Wirtschaft sowie die Bereiche Landwirtschaft, Raumordnung

und Fremdenverkehr.

Das bilaterale Abkommen,?"® das als Basis fiir die Madrider Konvention
notwendig war, wurde seitens der italienischen und Osterreichischen
AuBenminister erst am 27. Janner 1993 unterzeichnet.(siehe oben S.48)

Dadurch wurde der politische Wille einer engeren Zusammenarbeit auch bei
der zweiten Sitzung des Vierer-Landtags in Innsbruck am 2. Juni 1993 bestarkt.
Intern erschien die Schaffung einer Europaregion als sicher. Man entschloss
sich zu einem ,Modellstatut fiir die Grindung eines gemeinsamen

Koordinierungsorgans...“*'

Ein Verfassungsrechtler der Universitat in Trient, Prof. Roberto Toniatti wurde
damit beauftragt, einen Entwurf vorzubereiten. Zu dieser Zeit hatte die Trentiner
Provinz den Vorsitz im gemeinsamen Landtag. Relevant ist die Einsetzung des

21 Beschlussantrag Nr.5 der siebzehnten gemeinsamen Sitzung der Landtage von Tirol und

Sadtirol

21% K apitel Madrid

219 Beschlussantrag Nr.2 der gemeinsamen Sitzung der Landtage von Tirol, Sidtirol, Trentino
und Vorarlberg
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,Runden Tisches Europaregion Tirol*. Experten, Politiker und Beamte bildeten
den Kern dieses Gremiums. Diese kamen nur aus den Landern Tirol und
Sudetirol, das Trentino hat sich spater dazugeschaltet. Jeweils in Bozen wurden
zwei Landtage, getrennt voneinander, abgehalten. Einmal zusammen mit dem
Tiroler und einmal mit dem Trentiner, jeweils am 20. und am 27. Oktober 1994.
Es wurde festgelegt, dass diese drei Teile die Europaregion bilden sollen, und
auch die gemeinsame Errichtung des Biiros in Briissel wurde beschlossen.??°
Der Entwurf von Prof. Toniatti wurde beim Runden Tisch Europaregion Tirol
dazu verwendet ein Konzept zu prasentieren.?’

Dieser Runde Tisch traf am in San Michele all Adige am 23. Mai 1995,
bestehend aus jeweils vier Vertretern aus Beamten und Experten zusammen.
Politiker nahmen nicht teil. Vom Runden Tisch sollten konkrete
Projektvorschlage erarbeitet werden.

Um institutionelle Probleme zu Uberwinden, traten als Akteure der italienischen
Provinzen, Trentino und Sudtirol, nicht diese auf, sondern die jeweiligen
Handelskammern. Wie schon erortert, war es den italienischen Provinzen
verfassungsrechtlich nicht gestattet eigene Vertretungen in Brussel zu
unterhalten. Trotzdem sah der italienische Ministerrat die Kompetenzen der
beiden Provinzen uUberschritten und erhob Beschwerde an den italienischen
Verfassungsgerichtshof. Dieser hob den Beschluss der Landesregierungen auf.
Das Erkenntnis des Gerichtshofes sprach aus, dass die Sudtiroler Regierung

222 gondern eine

nicht mehr im gesetzlichen Rahmen gearbeitet hatte,
Vorgehensweise transnationaler Natur angewendet hatte, und dies im
gesamten Bereich der Gemeinschaftspolitik. Das Verfassungsgericht sah
aullenpolitische Beziehungen beruhrt, die nicht mehr durch den bilateralen

Vertrag gedeckt waren.??

220 http://www_tirol.gv.at/themen/tirol-und-europaltirolereuropapolitik/tirol-buero-bruessel/, zugriff

am 12.02.2009

22! Siehe Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S.260fff
2 DPR 31.3.1994, Art.4

2 DPR 31.3.1994 Art.4
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Inzwischen hat sich die italienische Rechtslage geandert. Diese ermdglichte seit
1998 die Einrichtung des gemeinsamen Biiros.?* Die Anderungen bezogen
sich nicht nur auf Regionen innerhalb Italiens, sondern auch auf die
grenzuberschreitende  Zusammenarbeit, und sogar auf Abkommen
volkerrechtlicher Natur mit den Regionen und Gebietskorperschaften, die der

EU angehéren.??

Die Entwurfe fur das Statut und das Grundungsabkommen wurden vom
Runden Tisch im Janner 1996 vorgelegt. Der Runde Tisch fand jedoch keinen
Konsens. Daher erteilten die Landeshauptleute am 17. Mai 1996 dem Runden
Tisch den Auftrag, einen pragmatischeren Entwurf zu erstellen. Der Auftrag
kam auch von der Interregionalen Landtagkommission. In der Offentlichkeit
schlugen damals die Entwurfe des Grundungsabkommens und des Statutes
breite Wellen der Kritik. Man verstand die Entwurfe als Versuch, eine
supranationale Gebietskorperschaft zu bilden. Die Grinde der Kritik waren wohl

nicht nur politisch, sondern auch geschichtlich begriindet.??

Bei der dritten gemeinsamen Landtagssitzung in Riva del Garda am 31. Mai
1996 hatte sich Vorarlberg schon dazu entschlossen, nur einen
Beobachterstatus einzunehmen. Es erklarte, dass die wirtschaftlichen und
historischen Interessen des Landes mehr in der Region um den Bodensee
lagen, als in Ostlicher Richtung. Damals war man ja im Begriff, Uber eine
Europaregion Bodensee zu verhandeln.??” Uber die institutionelle Frage wurde

an diesem Landtag nicht gesprochen.

Nach der zweiten Auflage des Runden Tisches, wurde am 18. Marz 1997 in
Trient ein neues Gremium geboren, namlich das ,standige Wirtschaftsgesprach
der Europaregion Tirol“. Unterteilt in mehrere Arbeitsgruppen, beschaftigt sich

dieses Gremium mit besonderen Projekten wirtschaftlicher Natur.

2 Gesetz Nr.52/1996 Art.58 und Anderung Gesetz Nr.128/1998 Art.13

?2% Gesetz Nr.52/1996 Art.58 Abs. 4

226 pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S.261f
221 http://Iwww2.bsz-bw.de/cms/recherche/links/eu, Zugriff am 13.03.2009
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Endlich kam es im Marz 1998 zu einer Beschlussfassung der drei
Landesregierungen Uber die ,Vereinbarung Uber die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit im Rahmen einer Europaregion®, die von der Juristischen
Arbeitsgruppe des Runden Tisches erarbeitet wurde. Sie gilt in der

politikwissenschaftlichen Forschung als eine Minimallsung.??®

Die Vereinbarung wurde bei der vierten Sitzung des Dreier-Lander-Landtags in
Meran am 19. Mai 1998 mehrheitlich als grundlegendes Dokument der

Europaregion gutgeheil3en.

In Juli 1998 wurde bei der ersten gemeinsamen Sitzung der Regierung der
Europaregion Tirol die Alpendeklaration beschlossen. Sie ist ein Dokument
Uber die nachhaltige Entwicklung der drei Lander im alpinen Raum. Zu
erwahnen sind hier sind die Beschliusse Uber die gemeinsame
Landesausstellung 2000 und Uber die Zusammenarbeit bei Fachhochschulen

und bei Lehrlingen.

Bei der ersten gemeinsamen Regierungskonferenz am 21. Juli 1999 in
Innsbruck wurde auch der Name ,Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino"

beschlossen.

Die funfte Zusammenkunft der Landtage von Tirol, Trentino und Suadtirol fand in
Innsbruck am 24. Mai 2000 statt, 26 Beschlussantrage wurden verabschiedet,
auf die ich spater noch eingehen werde. Die Alpendeklaration wurde dann in
neun Artikeln ausgearbeitet und in San Michele all’ Adige am 26. Janner 2001
von allen drei Landeshauptleuten unterzeichnet. Der Weg zur Zusammenarbeit
wird hier verstarkt auf den Gebieten Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz,
Tourismus, Betriebsansiedlung, Verkehr, Erziehung Bildung, Forschung und

Kultur unterstrichen.

22 siehe Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S.88
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Am 29. Mai 2002 kam es in Riva del Garda zu einem kurzen Eklat und die
Sitzung des Dreier-Lander-Landtages wurde vorzeitig abgebrochen.?”® Es
wurde zum ersten Mal in der Geschichte des Drei-Lander-Landtages ein von
der Kommission vorbereiteter Antrag abgelehnt. Der sechste Antrag:
,Begnadigung aus humanitaren Grunden, der wegen der in den 1960er Jahren
in Stdtirol veriibten Attentate verurteilten Personen®** eingebracht von den
Sudtiroler Abgeordneten, wurde durch den Trentiner Landtag abgelehnt. Dieser
machte Gebrauch von seinem Recht, auf getrennten Abstimmungen der
Landtage zu bestehen. Da er den Antrag ablehnte, brauchten die anderen
beiden Landtage gar nicht mehr daruber abstimmen. Der Antrag war bereits

endgultig abgelehnt.

Nachdem einige Abgeordnete den Raum verlassen hatten, beschloss die
Sudtiroler SVP,?®" die Sitzung abzubrechen und sich ein Jahr Bedenkzeit zu
geben, ob sie (iberhaupt noch an diesem Gremium teilnehmen wollte.?*? So
machten auch die Sudtiroler Gebrauch vom Recht der getrennten Abstimmung

und unterbrachen die Sitzung in Riva.

Daraufhin wollte man die Sitzung der Kommission im Herbst einberufen, um
sich Uber weitere Mallinahmen zu besprechen. Dazu kam es nicht mehr. Die
Landeshauptleute waren sich nach gemeinsamer Beratung einig, die zu Ende
gehenden Legislaturen, sowohl in Trentino-Sudtirol als auch in Tirol (September
2003 in Tirol, November 2003 in Trentino-Sudtirol) abzuwarten, um mit neuen
Antragen weiterzumachen. Das Rotationsverfahren wurde beibehalten und man

einigte sich auf den 22. Februar 2005 in Meran.?*

Die Prasidenten der drei Landtage setzten auf die Tagesordnung nicht nur 23
Antrage, sondern auch eine Abanderung der Geschaftsordnung. Die Bereiche
der Antrage umfassten die Themen:

229 http://www.europaregion.info/de/24.asp, Zugriff am 11.03.2009

230 http://www.landtag-bz.org/de/rueckblick.htm, Zugriff am 11.03.2009

21 siidtiroler VolksPartei

32 \Wortprotokolle des Dreierlandtag in Riva del Garda am 29. Mai 2002, S.6
233 http://www.landtag-bz.org/de/rueckblick.htm, Zugriff am 11.03.2009
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* Europa

* grenzuberschreitende Zusammenarbeit und institutionelle
Angelegenheiten

*  Wirtschaft

* Landwirtschaft

* Berggebiete und landliche Entwicklung

* Schule, Kultur und Jugend

* Verkehr, Transporte, Umwelt und Zivilschutz

¢ Gesundheits- und Sozialwesen

Alle eingebrachten und vorbereiteten Antrage wurden angenommen, 17 davon
sogar einstimmig. Wichtigster Diskussionspunkt war der Antrag auf ein

gemeinsames Markenzeichen.

Der achte und bisher letzte gemeinsame Landtag fand wie geplant zwei Jahre
spater, am 18. April 2007 in Innsbruck statt.

In die Interregionale Kommission wurden 27 Antrage eingebracht. Nach der
Bearbeitung hat man 24 zur Abstimmung zugelassen. Bis auf einen Antrag
wurden alle einstimmig verabschiedet. Es gab Diskussionen bezuglich der
Intensivierung der Zusammenarbeit und Bundelung der Krafte, was den Bau

des Brennerbasistunnels betrifft.

Der nachste Dreier-Lander-Landtages wird 2009-2010 im Trentino stattfinden,

wobei das Datum noch genau festgelegt werden muss.?**

6.2.5 Die Vertretung in Briissel

234 http://www.landtag-bz.org/de/rueckblick.htm, Zugriff am 11.03.2009
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Gemeinsam haben die Lander Suidtirol, Trentino und Tirol das erste
Vertretungsburo zur Europaischen Union grenzuberschreitender

Zusammenarbeit in Brussel eingerichtet.

1995, als Osterreich eben erst der Europaischen Union beigetreten war,
beschloss die Tiroler Landesregierung, eine Vertretung in Brissel zu eroffnen,
um eine gemeinsame Verbindung zu den offentlichen Institutionen in Brussel zu
haben.

Da auf italienischer Seite rechtliche Bestimmungen fehlten, gab es in der
Anfangsphase etliche Schwierigkeiten. Ein Kooperationsvertrag zwischen den

Handelskammern von Trient und Bozen erleichterte die Zusammenarbeit.

Als der Beschluss zur Eréffnung des Buros in Brussel gefasst wurde, gab es
schon mehr als hundert regionale Vertretungen in Brussel. ltalien, bzw. eine
seiner Provinzen, hatte zu dieser Zeit noch kein derartiges Buro. Wie Spanien
oder Deutschland hatte Italien die Schwierigkeit, diese Kompetenz den
Regionen zu Uberlassen. In Spanien war ein Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes erforderlich, um einer Region, Baskenland, die

Erlaubnis zu erteilen, ein eigenes Buro zu eroffnen.

Nach sechsmonatiger Arbeit in Brussel beschloss man eine Feierliche
Eroffnung am 19.10.1995. Der italienische Ministerprasident verbot per Fax
allen italienischen Vertretern, an dieser Zeremonie teilzunehmen. Naturlich
wurde dieser Akt von den Medien aufgegriffen und in den Schlagzeilen

gebracht.?*®

Die italienische Ministerprasidentschaft beliel¥ es nicht dabei, sondern reichte
beim italienischen Verfassungsgerichtshof Klage ein. Das
Kooperationsabkommen der Bozner und Trienter Handelskammer, sowie die

Lander wurden in Beschwerde einbezogen. An der Staatsanwaltschaft in Bozen

2% siehe http://www.europaregion.info/de/29.asp, Zugriff am 11.06.09
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und Trient wurden weitere Schritte gesetzt. Die Organe wurden des ,Angriffs

auf die nationale Einheit* von der Staatsanwaltschaft angeklagt.

Schlussendlich erlaubte eine Gesetzesanderung die Eroffnung des
Vertretungsburos in Brussel. Nun konnen die Regionen entscheiden, ob sie
allein oder gemeinsam mit anderen Regionen in Brissel zusammenarbeiten
wollen. Gleich daraufhin haben sechs italienische Regionen ihr Vertretungsburo
in Brussel eroffnet und diese Chance genutzt.

a. Nutzen eines Vertretungsbiiro bei den europaischen Institutionen

Die Eroffnung solcher Buros entspringt mehr einer abstrakten Hoffnung, als
einer konkreten Erfolgserwartung. Schon vor Jahren wurden diese Buros
eroffnet, aber leider hat sich in der Gesetzgebung und der Entwicklung der
Europaischen Union nicht sehr viel gedndert. Dass Europa Innenpolitik wird, ist

noch nicht geschehen.

Die Verbindungsburos sollen nicht auf der Ebene der Gesetzgebung arbeiten,
sondern behilflich sein bei der Durchfihrung und Ausarbeitung der regionalen
Strukturfondsmal3nahmen. Es soll der Weg von den Institutionen der EU zu den
Regionen und etwaige Hindernisse verkurzt oder aus dem Weg geschafft
werden. Eine schnelle Abwicklung der Geschafte im Rahmen der Europaischen
Kommission soll erreicht werden, ohne Dritte einschalten zu missen. Es geht
den Buros um eine qualifizierte Betreuung. Der Burger fuhlt sich von den
Institutionen der Union Uberfordert. Die Buros sollen dem Burger ermdglichen,
die ihm zustehenden aus dem Gemeinschaftsrecht erflieRenden Rechte

wahrzunehmen.

Der Bedarf der Brusseler Verbindungsburos ist unbestritten. Mittlerweile gibt es
uber 150 Vertretungen regionaler oder kommunaler Herkunft. Die Abstimmung
der Kompetenzen hat sich im Falle GroRRbritanniens und Spaniens sehr positiv
auf die Arbeit in den Buros ausgewirkt.
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Die Hauptaufgaben stellen sich dar wie folgt:

* fruhzeitige Beschaffung von Informationen und Dokumente aus Brussel,
die im Interesse der Region liegen konnen

* Kontakte zu den europaischen Entscheidungstragern, ohne
Mittepersonen und direkt die Fragestellung des einzelnen Gebietes
betreffend

* Verfolgung des burokratischen Weges der einzelnen Dokumente und
Anfragen an die verschiedenen Institutionen

* Vorbereitung und Koordination der Besuche und Treffen

* Medien und PR-Arbeit im Allgemeinen

* besonders sensible Themen einer Region den EU-Institutionen naher

bringen.

Das Buro der Europaregion in Brussel dient den Interessen Tirols, Sudtirols und
des Trentino in den Bereichen, Umwelt, Wirtschaft, Soziales und Kultur und
deren Vertretung bei den EU-Institutionen und den anderen Vertreter der

Regionen besonders ins Auge zu fassen.

.,Naturgemal3 war die Landesverwaltung bisher der intensivste Nutzer des
Briisseler Biiros, das fir die offiziellen und inoffiziellen Kldrungen zahlreicher
Fragen in Zusammenhang mit Notifizierungsverfahren, Beschwerden oder
Foérderprogrammen eingeschaltete wurde. Dennoch hat der Anteil an den
konkreten Anfragen aus der Wirtschaft kontinuierlich zugenommen, mit oft sehr
technischen Fragestellungen, die praktisch alle Aspekte des Binnenmarktes

und des Wettbewerbrechts abgedeckt haben*.?*

b. Aktivitaten des Briisseler Biiros

Tirol — 17.10.2008 - Tiroler Wirtschaftstreibende zu Besuch in Brissel

% Quaranta, Dr. C., Leiter des Sudtiroler EU-Verbindungsbdiros in Brissel: Sidtirol, die EU und

ein kleines Buro. Rickblick und Perspektiven regionaler Vertretungen in Brissel, Academia
Nr.14 Marz/Juni 1998, European Academy Bozen
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Trentino — 16/17.10.2008 - Mitglieder der Gewerkschaft UIL (Unione lItaliana del
Lavoro) im Europaunterricht

Tirol — 13.10.2008 - Osterreich-Netzwerk trifft sich in der Tiroler Vertretung
Trentino — 10.10.2008 - Lesung mit Renzo Maria Grosselli in der Vertretung
Trient

Trentino — 09.10.2008 - Eine Gruppe junger Gaste aus dem Trentiner Primiero-
Tal besucht die europaischen Institutionen in Brussel und die Vertretung der
Europaregion

Trentino — 01/02.10.2008 - Network Eu-Consent: ein Treffen bei der Vertretung
der Autonomen Provinz Trient

Tirol — 15.09.2008 - Gastvortrag von Auflenministerin Plassnik in der Vertretung
Tirols in Brussel

Trentino — 10.09.2008 - Junge Handwerksunternehmer zu Besuch

Trentino — 05.09.2008 - Der Verkehrsverein Torcegno besucht EU Institutionen
Trentino — 01.09.2008 - Informatica Trentina in Brussel: ,2009 Europaisches
Jahr der Kreativitat und Innovation®

Tirol — 29.05.2008 - Burgermeister des Bezirkes Kufstein auf ,Studienausflug” in
Brussel

Trentino — 16.07.2008 - Elektronisches Abstimmungsverfahren im Vergleich
Trentino — 16.04.2008 - Das Family District Projekt der Autonomen Provinz

Trient®®

Dies ist nur ein kurzer Auszug der Aktivitaten dieser Einrichtung. Man sieht an
den Themen und Veranstaltungen die Vielfalt der Aktivitaten und man erkennt
den Versuch, die Europaische Union dem Burger naher zu bringen. Aber auch
umgekehrt gesehen, die Europaregion Tirol — Sudtirol Alto/Adige — Trentino soll

den Organen der Europaischen Union von diesem Buro prasentiert werden.

231 http://www.europaregion.info/de/29.asp, Zugriff am 11.06.09
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6.2.6 Ecoregio — Projekt fur heute und morgen

Zu erwahnen ist hier ein Symposium, das im Dezember 2008 in Sudtirol
stattgefunden hat: Das ,Ecoregio 2020“. In Rahmen einer Neustrukturierung
und Neuordnung der Europaregion fand das Forum Ziele, abseits der Politik im
wirtschaftlichen und Okologischen Rahmen agieren zu konnen. ,Die Plattform
Nord-Sud - Initiative zur Forderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit

zwischen Tirol, Sudtirol und Trentino“?38

ist die Grundung verschiedener
Workshops, die zum Ende des Jahres 2009 mehrere Szenarien der
Zusammenarbeit prasentieren sollen.

Einige Szenarien wurden schon im Laufe des Symposiums vorgestellt:

1. Gruner High-Tech-Cluster
Technologien, die Effizienz bei der Zusammenarbeit in Umweltbelangen
ermoglichen, sind in den nachsten Jahren von grofdter Bedeutung und konnen
der Region eine zentrale Rolle verleihen. Die Region konnte dann weltweit als
Solar Valley bekannt sein. Natur und Technik durften zueinander nicht im
Widerspruch stehen, sondern sind in ihrer intelligenten Kombination der
wesentliche Erfolgsfaktor. Das anzustrebende Image der Ecoregio als Oko-
Tech-Region konnte zahlreiche Touristen anlocken und fur die Nachhaltigkeit
von grofRer Bedeutung fur die Wahl der Urlaubsdestination sei. ,Die neuen
Okotouristen  pflegen keine Verweigerungshaltung, sondern ein
ausgesprochenes Konsumbediirfnis, was der Wirtschaft zusétzlichen Aufwind

verleiht.“**®

2. Die topfitte Alpenregion

240

Die Thematik des Wellness und Selfness“* stehen hier im Mittelpunkt. Bis ins

Jahr 2020 soll Selfness als touristisches Schlagwort gefuhrt werden, als eine

238 http://www .ecoregio.it/index.php?bsclef=ecoregiosimposio&ex=html&In=ge, Zugriff am

11.03.2009

239 http://www .ecoregio.it/index.php?bsclef=lostudiosugliscenar&ex=htmi&In=ge, Zugriff am
11.03.2009

9 http://Iwww.wellnessberatung24.de/begriffe9/selfness/, Zugriff am 11.03.2009, bedeutet
Individualitat, Eigenverantwortung
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Einzigartigkeit in den Alpen. Es ist hier eine Marketing-Zusammenarbeit notig.
Gesundheitstourismus hat Zukunft, und dies wurde schon ofters in den

verschiedenen Alpenregionen erkannt.?’

3. Mehrsprachiger Bildungscluster

Die Europaregion kann auch durch ihre multikulturelle Ausrichtung als die
,Brain-Country“®*? definiert werden. Nicht nur Tourismus ist hier von Bedeutung,
sondern auch die Wichtigkeit der Region als Wissenschaftsstandort, dies werde
im Moment international gesehen viel zu sehr unterschatzt. Denn die Region
hat nicht nur schone Berge, sondern auch mit drei Universitaten in der
Forschung viel zu bieten.

Und ein konkretes Projekt ist:

.Zusammenschluss der vier Kommunikationsunternehmen wiko
Wirtschaftskommunikation, naderer communication, plaiknerpublic
medienarbeit sowie OGP agenzia di pubblicita. Die Plattform hat das Ziel,
anlasslich des Andreas-Hofer-Gedenkjahres 2009 grenziiberschreitende

Potenziale zu orten und die tiberregionale Zusammenarbeit zu forcieren.“**

6.2.7 Weitere Kooperationsstruktur: Die Arge Alp

Die Arge Alp wurde am 12 Oktober 1972 auf Einladung des damaligen Tiroler
Landeshauptmannes Wallndfer in Mosern in Tirol gegrundet. Die benachbarten
Regionen wollen eine Zusammenarbeit begrinden, die nicht vor Grenzen halt
macht, die aber durch die geographische Lage oft die gleichen Schwierigkeiten
und Anliegen haben. Umwelt, Gesellschaft, Raumordnung, Verkehr,
Landwirtschaft, Kultur, Gesundheitswesen, Familienpolitik und Wirtschaft sind

241 http://www.ecoregio.it/index.php?bsclef=lostudiosugliscenar&ex=htmi&In=ge, Zugriff am

11.03.2009

242 http://www.ecoregio.it/index.php?bsclef=lostudiosugliscenar&ex=htmi&In=ge, Zugriff am
11.03.2009

% http://www.ecoregio.it/upload/file/bsye8oc1_09122008045708.pdf, Zugriff am 11.03.2008
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die Pfeiler dieser Arbeitsgemeinschaft. Es gab ein gemeinsames Gefuhl der
Verantwortung im Alpenraum fiir diese Themen.?*

Der Arbeitsgemeinschaft genéren 10 Regionen, Provinzen und Bundeslander
aus Schweiz, ltalien, Deutschland und Osterreich mit einer beachtlichen
territorialen Ausdehnung von 142.000 km? an. Projektgruppen kimmern sich
um die Beschlisse des obersten Organs der Arge Alp, namlich der Konferenz
der Regierungschefs. Der Vorsitz wird jahrlich gewahlt und wird von einem
Mitglied gestellt. Der standige Sitz der Arbeitsgemeinschaft ist in Innsbruck.
Leitende Beamte der verschiedenen Mitgliedstaaten bilden den
Leitungsausschuss.

,Die ARGE ALP hat das Ziel, durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit
einem Minimum an Institutionalisierung gemeinsame Anliegen der
Mitgliedsldnder, insbesondere auf kulturellem, sozialem, wirtschaftlichem und
Okologischem Gebiet, im Rahmen ihrer Befugnisse zu behandeln, das
Bewusstsein der gemeinsamen Verantwortung fiir den alpinen Lebensraum zu
vertiefen, die Kontakte zwischen den Volkern und Bliirgern zu férdern, die
Stellung der Lénder, Regionen, Provinzen und Kantone zu stdrken und
gemeinsam mit anderen Institutionen einen Beitrag zur Zusammenarbeit in

Europa zu leisten.“**

Die Arge Alp fuhlt sich als erster Zusammenschluss dieser Art und ist ein
Vorreiter des Europa der Regionen und der Philosophie des Regionalismus. Bei
den Zielen der Arge Alp hat sich in den Jahren wenig geandert. Sie wird seit
Jahren in bewahrter Weise gefuhrt und ist Vorbild fur andere ins Leben
gerufene Arbeitsgemeinschaften, wie beispielsweise die Arge Adria.

Im Rahmen der Zusammenarbeit werden auch andere Institutionen
miteinbezogen, etwa Verbande und Organisationen, die auf dem Gebiet der
Wirtschaft und des Umweltschutzes arbeiten.

244 vgl. Pernthaler, P.: Die Identitat Tirols in Europa, SpringerVerlag, Wien 2007, S.256
245 http://www.argealp.org/ueber-uns/leitbild/was-will-arge/, Zugriff am 17.04.2009
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Die Kooperation basiert auf dem Konsens und den gemeinsame Zielen uber die
Perspektiven alpenspezifischer Anliegen.

.,Die ARGE ALP soll also als gezielte Vertretung alpenspezifischer Anliegen
wirksam werden durch:

* optimalen Informationsaustausch, gute interne Koordinierung und
geschlossenes bzw. untereinander abgestimmtes Auftreten der ARGE
ALP-Mitglieder nach aul3en;

* \Vertretung alpenspezifischer Anliegen gegeniiber den oft alpenfernen
Zentralregierungen;

* Vertretung alpenspezifischer Anliegen gegenliber Institutionen auf
européischer Ebene, wie der Européischen Union und ihren Gremien (z.
B. Ausschuss der Regionen), dem Europarat und seinen Gremien (z. B.
Kongress der Gemeinden und Regionen; Européische Charta der
Bergregionen) oder der Alpenkonferenz der Umweltminister
(Alpenkonvention und ihre Protokolle);

* Zusammenarbeit in Fragen von allgemeinem Interesse flr den
Alpenraum mit den beiden anderen Arbeitsgemeinschaften Alpen-Adria
und COTRAO oder mit anderen Gremien zur Vertretung von Interessen
der Alpenregionen, um so alpenspezifische Anliegen besser durchsetzen
zu kénnen;

e Wahrnehmung einer ,Briickenfunktion” zur Uberwindung trennender
Grenzen im Alpenraum und zur Erlangung eines besseren
Verstandnisses zwischen inner- und auBeralpinen Bereichen.“**®

Aufgaben und Stellung der Europaregionen in der ARGE Alp (s.Dokument)

6.2.8 Die Tiroler Identitat und Europa

Wenn man von Tiroler |dentitat spricht, meint man nicht das Trentino, sondern

nur die zwei anderen Teilen der Region, Sudtirol und Tirol.**" Die seit 90 Jahren

246 http://www.argealp.org/ueber-uns/leitbild/was-will-arge/, Zugriff am 14.04.2009

7 Tiroler Landesordnung vom 11.5.1994, Tiroler Landtag
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bestehende Brennergrenze hat viele Anderungen mit sich gebracht, die die
Einheit des Landes relativieren.?*®

Die Tiroler Identitat lasst sich nicht besprechen, ohne die Autonomie der
Landesteile zu erkennen. Die Brennergrenze als ,Narbe der Geschichte“**°hat
unterschiedliche Entwicklungen in der Integration der beiden Landesteile in die
dazugehorigen Nationalstaaten bewirkt. Die vdlkerrechtlichen Vertréige250
haben die beiden Landesteile rechtlich miteinander verknupft.

Ich stelle eine dreifache Tiroler Identitat fest:

1. Die Selbststandigkeit des Landes Tirol als Bundesland der vom
bundesstaatlichen Prinzip der Bundes-Verfassung gepragten Republik
Osterreich®’

2. Die Sudtiroler Autonomie, das Paket und das Pariser Abkommen im Rahmen
des sich foderalisierenden Italienischen Republik

3. Die geistige und kulturelle Einheit des ganzen Landes, die einer klaren
rechtlichen Grundlage zwar entbehrt, aber bei der versucht wird, sich durch
gemeinsame Bezeichnungen wieder zu finden, so wie im Dreilanderlandtag

oder in der so genannten Europaregion.

Wie hier schon im geschichtlichen Teil erortert wurde, kommt die Bezeichnung
,Land“ aus dem mittelalterlichen Staatsrecht®®?, die Definition lautet ,eine auf
ein Territorium und einen Volksstamm bezogene politische und rechtliche
Ordnung Ulber die sich die universale, lbernationale und (bergeschichtliche
Ordnung des ,Reiches“ spannte ?*

Man sprach bis ins 19. Jahrhundert sogar von einer Tiroler Nation oder das
Land im Gebirge. Heute erkennen wir in diesen Begriff der Identitat
unterschiedliche Formalitat aber Ahnlichkeiten in den Inhalten. Das Bundesland

Tirol ist ein Teil der Republik Osterreich. Zwar erkennt die Bundes-Verfassung

248 Pernthaler, P.: Die Zukunft der Tiroler Identitat in Europa, in Laimer, S.: Euregio, quo vadis?,

Bozen Graz 2006, S.104

249 http://www.europa-union-tirol.info/archiv/040204.pdf, Zugriff am 3.32009

0 pariser Abkommen, Paket und Durchfilhrung, Schutzmachtfunktion Osterreich

2T Art. 2 B-VG

%2 Brunner,O.: Land und Herrschaft, Wissenschaftliche Buchgesellschaft 1970

23 pernthaler, P: Die Zukunft der Tiroler Identitat in Europa, in Laimer, S.: Euregio, quo vadis?,
Bozen Graz 2006, S.106
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den Bundesstaat als Prinzip an; tatsachlich ist das bundesstaatliche Prinzip
aber stark abgeschwacht und besteht mehr am Papier als in der Realitat. Es
ahnelt mehr einer Autonomen Provinz als einem Staat im Bundesstaat.?**
Demgegenuber ist die Autonome Provinz Sudtirol formell nie ein Staat
gewesen, ist aber inhaltlich jedoch viel mehr. Sie ist mit sehr vielen
Kompetenzen ausgestattet und hat auch gewisse Gesetzgebungshoheiten. Die
Sudtiroler Autonomie hat wohl hohere Bestandskraft als die Kompetenzen des
Landes Tirol. In Osterreich kam es in den letzten Jahrzehnten durch
Anderungen der Kompetenzverteilung des Bundes-Verfassungsgesetzes zu
einer Verschiebung der Kompetenzen hin zum Bund. Die Sudtiroler Autonomie
ist demgegenuber volkerrechtlich festgelegt und deswegen kaum antastbar. Um
hier Anderungen vorzunehmen bedarf es der Zustimmung der Sidtiroler, aber
auch der Zustimmung der Schutzmacht Osterreich. Man spricht hier von einem

asymmetrischen Féderalismus in einem Regionalstaat.?*®

Gesamttirol ist im keinem rechtlichen Sinne als Land organisiert. Dies Iasst sich
einfach und ohne groRRere Belege feststellen. Es kann nur jenseits des Rechts
eine Identitat gesucht werden. Etwa in der Geschichte, der Sprache oder der
Kultur. H. Klecatsky bezeichnet die Verbundenheit von Landschaft und
Menschen als die eigentliche Wurzel der regionalen Identitat und des
gemeinsamen politischen Bewusstsein.?*®

Es ist auch ein typisches Merkmal der Alpenlander, diese

landschaftsverbundene, politgeographische Struktur.?’

Beschaftigt man sich mit dem Begriff ,Volk®, kann man zwei unterschiedliche
Definitionen finden. Einerseits als vorstaatliche ethnische und politische Einheit,

andererseits als Souveran in der Demokratie.?*®

254 vgl. Pernthaler, P.: Die Zukunft der Tiroler Identitét in Europa, in Laimer, S.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.106

295 vgl. Palermo, F.: Die italienischen Regionen zwischen Richtungswahl, Europafahigkeit und
mehr Autonomie, in Jahrbuch des Fdderalismus 2008, Baden Baden
256http://www.koeblergerhard.de/ZRG‘I25Internetrezensionen2008/PernthaIerPeter—
Dieldentitaet.htm, Zugriff am 3.3.2009

257 vgl. Perntahler/Weber/Rath-Kathrein, Der Fdderalismus im Alpenraum, 1982
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Das Volk in Nordtirol besteht es aus der Summe der Landesburger.

Far Suadtirol ist die Frage nicht so leicht beantwortbar. Einerseits gibt es die
deutschsprachige Mehrheit. Andererseits gibt es die italienische und die
ladinische Minderheit. Fuhlen sich Letztere mit der deutschsprachigen Mehrheit
als Landesburger verbunden? Kann man von einer gemeinsamen Identitat der

Ethnien sprechen?

Schwierig ist auch die Analyse des Begriffes ,Heimat®. Heimat kann zweierlei
gedeutet werden, einerseits volkerrechtlich, andererseits staatsrechtlich.

Das ,Recht auf Heimat* 2*°

gilt als ein Teil des Selbstbestimmungsrechtes der
Volker, das Schutz vor der Umsiedlung und Vertreibung bieten soll. Das Recht
der Siidtiroler Optanten ist im Selbstbestimmungsrecht begriindet.?*

Die Staatsrechtler verstehen Heimat im Sinne einer Territorialautonomie.
.Heimat ist Lebens-, Wirtschafts- und Herrschaftsraum eines selbststédndigen
Volkes*®®'. Die Schwierigkeit, Heimat als eine Begriindung fiir Autonomien,
Selbstbestimmung zu verstehen, liegt sicherlich im geschichtlichen Kontext. Zu-
und Abwanderungen andern dieses Verstandnis. Sudtirol ist die Heimat der
deutschsprachigen Sudtiroler. Sudtirol ist aber auch die Heimat der 30%
Italienisch sprechenden Sudtiroler. Dies scheint auch heute noch keineswegs

selbstverstandlich zu sein.

Es bleibt die Frage, ob der Beitritt Osterreichs zu Europaischen Union eine
Chance fur die Bildung einer gemeinsamen ldentitat geboten hat oder weiterhin
bietet. Durch den Beitritt zur EU und die Anerkennung ihrer Prinzipien erhoffte

258 vgl. Pernthaler, P.: Die Zukunft der Tiroler Identitét in Europa, in Laimer, S.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.107
259http://www.nadir.org/nadir/archiv/Antifaschismus/Themen/Revanchismus/nwh/tdh.html,
Zugriff am 11.03.2009

260 vgl. Pernthaler, P.: Die Zukunft der Tiroler Identitét in Europa, in Laimer, S.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.107

261 vgl. Pernthaler, P.: Die Zukunft der Tiroler Identitét in Europa, in Laimer, S.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.107
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man sich auch eine Starkung des Regionalstaates. Nicht zuletzt, um Probleme

zu bewaltigen.??

Zu den Perspektiven, die der Foderalismus haben kann, sind drei Punkte zu
beachten, aus Osterreichischer, italienischer und europaischer Sicht. Eine

“263 ist in Osterreich gescheitert und es hat

yotrukturreform des Bundesstaates
sich in den letzten Jahren wenig getan.

In Italien konnen kann kein Kurs festgestellt werden. Durch die vielen
verschiedenen Regierungsbildungen steht manchmal der Bundesstaat im

Vordergrund.?®*

Europa hat bis jetzt die Hoffnungen der Foderalisten enttauscht und ein echtes
Mitentscheidungsrecht ist bis jetzt auch ausgeblieben.?®®

Als Schlussbemerkung bleibt uns festzustellen, dass durch den politischen
Willen, und den Willen des einzelnen weitere Schritte gemacht werden kénnen,

und auch gemacht werden.

Leider fehlen in dieser Hinsicht Rechtsakte. Sie sind zur Fundierung einer
Zusammenarbeit aber erforderlich. Freiwillige Projekte hangen allein vom Willen
der politisch Verantwortlichen ab. Dies ist zu wenig.

262 vgl. Pernthaler, P.: Die Zukunft der Tiroler Identitét in Europa, in Laimer, S.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.108

263 vgl. Pernthaler, P.: Die Zukunft der Tiroler Identitét in Europa, in Laimer, S.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.109

2%% http://www.regioni.it/, Zugriff am 11.03.2009

65 vgl. Pernthaler, P.: Die Zukunft der Tiroler Identitét in Europa, in Laimer, S.: Euregio, quo
vadis?, Bozen Graz 2006, S.108
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7 Europaregionen in der OROK-Analyse

7.1 Europaregionen — Typologie und Definition der OROK

A prima vista sind bei den Europaregionen eher Unterschiede als

Gemeinsamkeiten festzustellen.?®® Die Organisation der Europaregionen ist

aber nicht beliebig, sondern folgt grundsatzlichen Logiken.

Die Analyse der Themenstellung dieser Regionen und der Ressourcen stellt

vier organisatorische Varianten von Europaregionen fest:

a. Signalorganisation: dient in erster Linie dazu, auf Handlungsbedarfe

bzw. -moglichkeiten aufmerksam zu machen. Die Umsetzung durch
Politikgipfeltreffen, Pressegesprache und ahnliche Aktivitaten bedarf
eines vergleichsweise geringen Ressourceneinsatzes.?’

Projektorganisation: wird spezifisch gegrundet, um ein bestimmtes

Themenfeld zu bearbeiten. Diese Organisationsform bedarf konkreter
Ressourcen in Form von Humanressourcen und finanzielle Mittel und
wird  beispielsweise Uber Zweckverbande, Beauftragung von
bestehenden Agenturen oder uber Arbeitsgemeinschaften umgesetzt.
Die Umsetzung von Projekten erfolgt oftmals im Rahmen der
bestehenden Interreg-Programme.?®®

Die ,Netzwerkorganisation® ubernimmt vorwiegend die Aufgabe,

grenzuberschreitende Aktivitaten anderer Akteure anzuregen und zu
koordinieren. Sie kann einen vielfaltigen Themenbereich abdecken und
bedarf vergleichsweise geringer zusatzlicher Ressourcen z.B. in Form
einer Steuergruppe und einer koordinierend tatigen Person. **°

Die Organisation des Typs ,Gebietskdrperschaft® bekommt mal3gebliche

Ressourcen (im Sinne von Humanressourcen und finanzieller Mittel, aber
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auch im Sinne von Kompetenzen) ubertragen und ist fur ein
umfassendes Themenspektrum verantwortlich. Dieser Organisationstyp
weist den hochsten Grad an Formalisierung unter den
Organisationstypen auf. Eigene Kompetenzen, Verwaltungsstellen,
Regionalparlamente oder ahnliches kennzeichnen diese
Organisationsform. In ihrer reinen Form ist sie tatsachlich eine einer
Gebietskorperschaft im juristischen Sinn gleichgestellte Organisation.
Dieser Typ ist in keinem der Fallbeispiele der Europaregionen

realisiert.”’°

- Diese Arten der Organisation konnen nicht alleine stehen. Vielmehr ist es
deren Kombination, die zu einer Europaregion fuhrt. Zum Beispiel bildet die
,Politiklogik®, wichtige Merkmale der Region, ist auch die erste Art. Die Geburt
der Europaregion liegt im Willen und in der Idee der Politik.

.Projektlogik® nennt sich dann die zweite Art. Sie bedeutet ein
projektgebundenes Arbeiten, wie man es in den INTERREG Programme finden

kann. Man bezeichnet diese Art auch als die zukunftstrachtigste Richtung.?”!

- Weiters stelle ich in dieser Aufzahlung die ,Kooperationslogik® fest. Sie baut

auf Aktivitaten und Kontakten auf. Diese Logik zeichnet sich durch wenig neue
Ressourcen in der Errichtung von Geschaftsstellen aus.

- Die vierte Logik ist die ,Ordnungslogik. Sie wagt den Versuch, durch

Kooperation zu einem Zusammenschluss zu kommen. Die Teile der
Europaregion diesen Typus geben Kompetenzen ab und durch die
Uberwindung rechtlicher Hiirden stimmen sie sich ab, natirlich auch durch
Einstimmigkeit.
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Sicher ist die Ordnungslogik die am meisten weiterfuhrende Logik. Sie erhoht

die grenziberschreitende Zusammenarbeit wohl am besten.

7.2 Die Europaregion Tirol in der OROK-Analyse

7.2.1 Zur empirischen Analyse

Die OROK analysiert die Europaregion Tirol — Stdtirol/Alto Adige — Trentino
weiters unter folgenden Gesichtspunkten:

* Grad an Komplexitat

* Ausmal funktionaler Verflechtung

* Grad der Wahrnehmung

 Qualitat der Kooperations-Infrastruktur®’?

Die Komplexitat der Europaregion Tirol-Sudtirol/Alto Adige-Trentino stuft die
OROK als gering ein. Die Region ist mit 1,6 Millionen Einwohner nicht sehr
grof3. Es sind nur zwei Staaten und zwei Sprachen beteiligt. Die kulturellen und
wirtschaftlichen Unterschiede sind nicht sehr grol3. Die Verflechtung ist sehr
stark. Sowohl geschichtlich, kulturell als auch wirtschaftlich besteht eine grol3e
Nahe zwischen den Teilen der Europaregion. Das einzig bestehende Problem
liegt in der topographischen Trennung, die durch den Brenner entstanden ist,
also mit Ausrichtung entweder nach Norden oder Suden. Die funktionale

t23 ebenso auch die

Verflechtung wird in diesem Falle als mittel eingeschatz
Wahrnehmung als gemeinsamer Raum. Die Kooperation in der Infrastruktur
wird hier als mittel bis hoch eingestuft, obwohl dies nicht immer von Vorteil ist.

Denn gerade beim Thema Transit ist die Infrastruktur sehr weit entwickelt, wird
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aber eher als Belastung betrachtet. Der Know-how Austausch ist sehr hoch,

auch der kulturelle.

Der nachste interessante Punkt besteht aus den Zielen und Visionen, die eine
solche Europaregion hat und haben kann. Allgemein kann man drei
unterschiedliche Zielrichtungen finden:

* Hebung und verbesserte Nutzung von Potentialen

* Ordnung und Losung gemeinsamer Probleme

e Abbau von Barrieren grenzuberschreitender Zusammenarbeit fur

samtliche Lebensbereiche >’

Die Europaregion Tirol-Sudtirol/Alto Adige-Trentino wurde mit dem Ziel
gegrundet, eine bessere Qualitdt der Zusammenarbeit zu ermdglichen und in

vielen Bereichen Ubereinstimmung zu finden.

Den nachsten Punkt der Betrachtung legt die OROK auf die involvierten
Akteure und Kooperationsformen. Es fallt die Verflechtung in der Verwaltung
und Politik. Es gibt drei Koordinierungsstellen der Teilregionen, dann kommen
noch die gemeinsamen Landtage und die vielen Treffen der Landeshauptleute

hinzu.

Den letzten Punkt der Analyse der OROK bilden die AuRenbeziehungen. Auf
dieser Ebene wird wenig gehandelt. Es sind kaum nationale Stellen
eingebunden. Wir finden nur formale Zusammenarbeit, da manche Staaten sich
selbst als Region einstufen, z.B. Slowenien oder Liechtenstein. Die regionale
Ebene ist meistens mit wenig Kompetenzen versehen und die Finanzmittel sind
eingeschrankt. Man bendtigt die nationalstaatliche Ebene, um auf diesem Feld
aktiv sein zu koénnen. Es haben sich immerhin 2zwei Arten der
Aulenbeziehungen herauskristallisiert:
* Gemeinsames Lobbying der Teilregionen gegenuber nationalen Stellen
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o Zufluss von EU-Férdermittel tiber nationale Stellen.?”®

7.2.2 Zur strukturellen Analyse

Was ich schon ofters in dieser Arbeit erwahnt habe, wird von der Analyse der
OROK bestatigt, dass Rom nichts offiziell zugestimmt hat, hat sich im Gegenteil
gegen eine Zusammenarbeit der drei Akteure ausgesprochen. In Wien wird die
Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften eher gut geheilen, ohne diesen
aber eine formale Struktur zu geben.?”® Die rechtliche Basis ist nicht gegeben,
schwebt in der Luft. Die gemeinsamen Erklarungen haben daher keine
rechtliche Verbindlichkeit. Die Praxis zeigt aber ein anderes Bild. Auf vielen
Gebieten gibt es eine sehr hohe Kooperation.

Zur zukunftigen Zusammenarbeit in der Europaregion finden sich zwei
verschiedene Standpunkte. Einerseits eine formelle Institutionalisierung mit
Organen, Strukturen und Kompetenzen. Andererseits die Weiterfuhrung des
derzeitigen Status Quo.

In Bozen befindet sich ein Sekretariat der Europaregion, besetzt mit jeweils
einem Sekretar eines Landesteiles. Stand am Anfang der politische Wille, der
diese Entwicklung vorangetrieben hat, hat man sich jetzt mehr auf konkrete
Ziele festgelegt und diese auch umgesetzt. Realziele wie Transit werden in

Angriff genommen.

Akteure der Kooperation
a. Landeshauptleute: Sie sind die wichtigsten Akteure, die diese

Entwicklung vorangetrieben haben. Wahrend der haufigen Treffen der
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Landeshauptleute werden viele Themen besprochen, dies auch abseits
der  Strukturen der Europaregion. Dasselbe gilt fur die
Landesregierungen

b. Landtage: Die gemeinsamen Treffen alle zwei Jahre bilden die Basis
dieser Zusammenarbeit und haben der Europaregion auch eine Art
Institutionalisierung gegeben

c. Landesverwaltungen: Die Koordinierungsstellen sind in der

Zusammenarbeit starker involviert und treffen sich monatlich, um das
gemeinsame Procedere zu besprechen und zu vereinheitlichen.
Ansonsten ist man nicht im standigen Kontakt. Die Landesstellen
unterstutzen gleichwohl solche Vorhaben.

d. Zivilgesellschaft: Die grenziberschreitende Zusammenarbeit der

Zivilgesellschaft hat es in der Region schon immer gegeben. Es wurde
ein sehr starkes Nord-Sud-Gefalle in der Wahrnehmung dieser Idee
gefunden, sodass man vielleicht gemeinsame Projekte auf z.B.
kultureller Ebene forcieren sollte.

e. Wirtschaft: In der Privatwirtschaft gibt es sehr viel Interaktion, aber nicht
notgedrungen durch die Europaregion, mehr durch die raumliche

Nahe 2"’

Die OROK kommt zu dem gleichen Fazit wie ich: Die Europaregion wird von
den Landeshauptleuten und den Landesregierungen getragen und gelebt. Die
Koordinierungsstellen verwalten die Europaregion fur den politischen Willen. Es
gibt personliche Kontakte und gemeinsame Sitzungen der Landtage. Man
erkennt sonst keine Strukturen. Durch die guten bi- und trilateralen
Verbindungen wird sehr viel in der Zusammenarbeit und Abstimmung
erleichtert. Man lebt die Europaregion, obwohl die Identifikation nicht sehr stark

ausgepragt ist.

a1 vgl. Osterreichische Raumordnungskonferenz(Hrsg.): ,Europaregionen® -

Herausforderungen, Ziele, Kooperationsformen Nr.169, Wien 2005, S.42

96



7.3 Potenziale und Ziele der Europaregion Tirol

Die Entwicklung hat gezeigt, dass die Intensitat der Europaregion Tirol-
Sudtirol/Alto  Adige-Trentino standig im Schwanken begriffen ist. In den
neunziger Jahren wurde die Zusammenarbeit von den Landern gefordert und
von den Nationalstaaten blockiert. Die formale Institutionalisierung ist immer
noch ausstandig. Die Zielsetzungen liegen in der Forderung der
Rahmenbedingungen fur nachhaltige Entwicklung, im den Bereichen Umwelt,
Natur und Aktivititen des Alpenraums.?’®

7.4 Zukunftsperspektiven der Europaregion

Drei Szenarien sind laut OROK denkbar:
a. Weiterentwicklung des Konzeptes der Europaregion
b. die Abschaffung der Europaregion in ihrer urspringlichen Konzeption
samt einer Etablierung einer neuen ldee

c. Aufrechterhaltung der Minimalkoordination®”®

Im Moment stelle ich eher einen Rickgang des Regionalismus in der EU fest.
Man setzt mehr auf die Gemeindeebene.?®® Also stellt man die Funktion der
Lander sehr in Frage. Die Antriebskraft kommt in Italien eher von den
regionalen Regierungen und Parlamenten. Die Kraft, die am Anfang dieser Idee
stand, hat abgenommen. Visionen fehlen. Sparprogramme sind angesichts der
jetzigen wirtschaftlichen Lage an der Tagesordnung. Nur wenige Projekte
konnen gestartet werden. Die Minimalstrukturen konnen gleichwohl

aufrechterhalten werden. Die Europaregion lauft in vielen Bereichen von selbst.
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Verschiedene Akteure tragen sie weiter. Eine grofiere offentliche Prasenz ware

wiinschenswert.?®

8 Zusammenfassung

Die Institutionalisierung der Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino scheiterte
bereits in den Kindertagen. Es erschien institutionell nicht mehr moglich, eine
Europaregion als rechtlich fundierte Strukturen zu formen.

Es gibt keine Europaregion im rechtlichen Sinn, sehr wohl besteht sie als
Faktum. Als Grundlage dient eine freiwillige politische Zusammenarbeit, die
jederzeit aufgekundigt werden kann. Es gibt auch keine wirklichen
Sanktionsmechanismen. Die einzige Folge eines Nicht-Beachtens eines
Entwurfes eines Projekts, ist und bleibt die Kindigung der Zusammenarbeit, wie
sie schon nach dem Dreilanderlandtag von Riva im Raum stand. Politischer
Wille muss wachsen. Die Zusammenarbeit verlangt Einschrankungen. Das
Auffinden einer gemeinsamen Basis fallt angesichts der gemeinsamen Sprache
zwischen den Landern Tirol und Sduddtirol nicht schwer. Auf grollere
Schwierigkeiten ist man gesto3en, Vertrauen mit der Provinz Trentino
herzustellen. Dieser Aufbau des Vertrauens ist im Wachsen begriffen und bleibt
ein dynamischer Prozess. Die nicht zuletzt aufgrund des Transits bestehende
Umweltproblematik hat die drei Lander zu engerer Zusammenarbeit bewogen
und zu einem Schwerpunkt werden lassen. Diese Problemstellungen, die sich
weniger mit politischen Fragen beschaftigen, haben sicherlich das
Zugehorigkeitsgefuhl gestarkt.

Gemeinsames Auftreten vor den EU-Institutionen hat gemeinsame Positionen
gestarkt. Eine der wesentlichen Aufgaben solcher Institutionen ist es, das
Gewicht der Regionen in Europa zu starken. Der Ausschuss der Regionen
sollte nicht nur beratend tatig sein, sondern als Mitentscheidungsorgan
ausgebildet werden. Die diesbezugliche Entwicklung ist noch ausstandig.
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Eine Conclusio zu finden, ob die Europaregion Tirol-Sudtirol/Alto Adige-Trentino
heute mehr Idee oder mehr Wirklichkeit ist, ist schwer zu definieren. Zwar
haben wir eine tatsachliche Zusammenarbeit, aber keinen rechtlichen Rahmen,
der mit Sanktion oder Kontrolle belegt ware. Eine, wenn auch vorlaufige
Bewertung konnte zum Ergebnis kommen: Die Europaregion ist juristisch
gesehen immer noch eine Idee, in der politischen grenzuberschreitenden

Praxis, eine Wirklichkeit.
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Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit versucht, die politische Entwicklung der Europaregion
Tirol-Sudtirol/Alto  Adige-Trentino zu analysieren. Es werden die Ziele der
Europaregion aufgezeigt. |hr Werdegang wird anhand der Rechtsakte
nachvollzogen, ein Uberblick (iber ihre nunmehr schon lange Jahre wahrende
Arbeit gegeben. Ich untersuche vier Aspekte: erstens die Politik der letzten
Jahrzehnte, zweitens den wirtschaftlichen Sektor, drittens die Frage der
gemeinsamen ldentitat und viertens die Projekte der Europaregion.

Die regionale grenzuberschreitende Kooperation basiert auf den
volkerrechtlichen Grundlagen, welche ich zu Beginn meiner Arbeit erlautere.
Dass sich nationalstaatlichen Positionen in den letzten Jahren nicht geandert
haben, zeige ich auf. Ruckblickend haben sie die Zusammenarbeit eher
gehindert als gefordert. Nunmehr besteht ein Zwittergebilde zwischen einer
Europaregion und einer ,reinen® Zusammenarbeit, das den ,good will“ der
politisch Verantwortlichen der drei Lander braucht. Man kann jetzt aber von
einer echten wirtschaftlichen Zusammenarbeit sprechen. Die Grindung der
,<Ecoregio” ist hiefur Indiz.

Die Institutionalisierung der Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino scheiterte
bereits in den Kindertagen. Es gibt keine Europaregion im rechtlichen Sinn,
sehr wohl besteht sie als Faktum. Als Grundlage dient eine freiwillige politische
Zusammenarbeit, die jederzeit aufgekindigt werden kann. Die Europaregion ist
juristisch  gesehen immer noch eine Idee, in der politischen
grenzuberschreitenden Praxis, eine Wirklichkeit.
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Anbang 1

ABKOMMEN ZUR GRINDUNG DER EUROFAREGION TIROL

Der Landeshauptmann der Autonamen Provinz Bozen-Shdtirol,
der Landeshauptmann des Landes Tiral und

der Landeshauptmann der Autonomen Provinz Trient,

in #nbetracht des Europdischen Rahmenilbereinkommens  lber die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebistskérperschaften, das am
21. Mai 1980 in Madrid urterzeichnet wurde (1},

in Anbetracht der Eurcpéizchen Charta der kommunalen Selbstvenwaltung, die am
15, Oktober 1885 in Stralburg unterzeichnat wurde (2],

in Anbetracht der Entschlielung zur Regionalgolitik der Geameinschaft und zur
Rolle der Regionan sowie der dizser als Anlage beigeflgten Gemeinschaftscharta
der Regionalisisrung, die am 18, November 1888 wom Eurapalschen Parlament
verabschiedet wurde (3),

in Anbetracht der Europdischen Charta der Reglonal- und Minderheitensprachen,
die am 5. November 1892 in Straliburg unterzeichnet wurde,

in Anbetracht des Rahmenabkommens zwischen der Republik Gsterreich und der
ltalienischen Repubiik iber die grenziberschreitende Zusammenarbsit von
Gabietskﬁrperscl‘uaﬂen das am 27. Januar 1393 in Wien unterzeichnet wurde {4},

EINGEDENK der historischen Gemeinsamkeiten und der traditionell besondars
|guten Bezishungen zwischen der Autonomen Provinz Bozen-Sidtirel, dem Land
| Tirel und der Autenomen Prowvinz Trient,

iM HINBLICK AUF die Ziele und Grundsétze der eurcpdischen Zusammenarbeit,
wie sie insbesondere in der Satzung des Europarates und im Vertrag iber die
Europsizche Union verankert sind,

IN DER ERWAGUNG, dal die grenziberschrefende Zusammenarbeit von
Gebistskérperschaften die wirksame Effillung threr Aufgaben edeichtern und zur
Entwicklung von Granzgshisten beitragen kann,

MIT DEM ZIEL, diese Zusammenarbait soweit wie méglich zu fardern und damit
einen konkreten Baitrag zur européischen Intagration zu |eisten,

ENTSCHLOSSEN, die bisherige Zusammenarbei auszubauen und zu vericfen
und auf diese Weise zum wirtschaftichen, sozialen und kulturelien Fortschritt der
deutschen, italienischen und Jadinischen Bevélkenung beizutragen,

haben falgende Vereinbarung getrofien:
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Art. 1
Griindung der Europaregion Tiral

1. Es wird die Europaregion Tl gegrindet, dern Zelsetzungen,
Tatigkeitsbersiche, Aufoau und Funktionsweise im beiliegenden Statut gersgell
werdén, das integrierender Bastandleil des voriiegenden Abkommens Ist.

7§2. Die Europaregion Tirol ist eine Offentiche Karperschaft  mit

=~ | Rechtspersonlichkeit. Zu dissem Zwecke verabschieden die Autonome Provinz

Boren-Sidtirel, das Land Tiral und die Autanome Pravinz Trient im Rahmen ihrer
Zustsndigkeiten die  erforderichen  Rechisakle. Die  diesbeziglichen

" Rechtswirkungen werden durch die jeweils geltenden Bestimmungen geregelt.

Art. 2
Vertragsparsiah

1. Das vorliegende Abkommen wird von der Autonemen Provinz Bozen-Sudtirel,
vom Land Tirol und von der Autonomen Provinz Trient. im folgenden als
Verragsparteien bezeichnet, abgeschlossen,

2 Dar Beitritt welterer Parteien zum voriegenden Abkommen wird vor den
Verragsparteien einstimmig beschlossen.

Art 3
Anzuwendsnde Rechisvorschriften und Haffung fiir eingegangene Verpilichtunger

1. Das vorliegends Abkommen, jede nachfolgende AusiOhrungsvereinbarung und
jeder sonstige Rechtsakt zur Durchfiibrung der Bestimmungen dieses
Abkommens, sowie die Aufnahme von Verhandiungen und der Abschiul weltersr
‘ersinbarungen zwischen den Vartragspareien erfclgen im Rahmen der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften der ltaiienischen Republik und der Republik
Osterreich.

2. Das vorlisgende Abkommen und jede nachfolgende Versinbarung zur
Durchfihrung der Bestimmungen dieses Abkommens oder zur Erweiterung der
Zusammenarbei{ zwischen den Vertragsparleien kinnen auszzchliellich die
Haftung der Vertragsparteien nach sich zishen und diirfen zu keinen finanziellen
Belastungen des ilafienischen Stasishaushalts und des  oslerreichischen
Bundeshaushalts, sei es in direkter oder indirektar Form, flhren,

3. Das vorliegende Abkommen und jede nachfoigende Vereinbarung zur
Durchfthrung der Bestimmungen dieses Abkommens oder zur Erweiterung der
Zusammenarbeit zwischen den Verragspareien diren nicht so ausgelegt
werden, als machen sie die bersits zwischen der ltalienischen Republik und der
Republik  sterreich  bestehenden Verrdge und Versinbarungen Uber
Zusammenarbeit ungiltig.

4. Jede nachfolgende Vereinbarung zur Durchfiihrung der Bestimmungen des
vorliegenden Abkommens legt die Rechisvorschrifien fest, welche bei der
Durchfithrung in Abhangigkeit von der Rechtsordnung, in der die Rechtswirkungen
erzeugt werden, anzuwenden sind.



Art, 4
Sprachan

Das wﬂiegende Griindungsahkommen ist in italisnischer, deutscher und
ladinischer Sprache abgefalt Der deutsche und der italienische Text sind
gleichermalbean verbindiich, i

At S
Sireftbeilegung

1. Jede Meinungsverschiesdenhait Ober die Auslegung und Anwendung des
vorliegenden Abkommans, die von einer Vertragspartei oder sinem der Organe
der Europaregion Tirel aufgeworfen wird, wird dem Rat unterbreitet. Hat der Rat
nach Ablauf von hichstens drei Monaten keine Lisung gefunden, wird die
Streitfrage einem Schisdsgericht unterbreitet, dessen drei Mitglieder vom
Landeshaupimann der  Autonomen Provinz Bozen-5Ldtiral, VT
Landeshauptmann des Landes Tiral und vom Landeshauptmann der Autanomen
Provinz Trient ad hoc emannt werden.

2. Dim vam Rat oder vom Schiedsgericht einstimmig zu freffende Entscheidung ist
bindend und unanfechibar.

At 6 y
Daver, Suspendierung und Kindigung

1. Das vorliegende Abkommeh gilt auf unbegrenzte Zet.

2. |m Falle gravisrender Schwierickeiten bel der Anwendung des vorliegenden
Abkommens, elner nachfolgenden Ausfihrungsversinbarung eder sines sansligen
Rechtsaktes zur DurchfUhrung der Bestimmungen dieses Abkommens, kann jede
der Verragsparteien die Anwendung des vorlisgenden Abkoemmens fir einen
bestimmten Zeitraum und fOr bestimmte Tatigkeitsbereiche flr suspendiert
erkléren, Die Suspendierung muf unverziglich, wenn méglich noch wvor ihram
Beginn, den anderen Vertragsparsien mitgeteilt werden. Innerhalb von drei
Monaten werden die Verragspaneien gesignete Losungen verainbaren.

3. Die Kindigung des voriegenden Abkommens, die allen Vertragspareien
mitgeteitt werden mul, wird sechs Monate nach Threr Mittcilung wirksam.

Art. Y
Inkraftfreten

1. Das vorliegende Abkammen wird im Landesgesetzblatt des Landes Tirol und im
Bolletline Ufficiale della Regione Auionoma Trerntino-Alto Adige/Amtsblatt dar
Autonomen Region Trenting/Sddtiral verdifentlicht.

2. Die Vertragspartsien tellen der Regierung der Avtonomen Proving Trient den
Abschlul  der wverfassungsrechilich vorgeschrigbenan  Verfahren fir das

E}
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Inkrafttreten des vorliegenden Abkommens mit. Bis zum Amtsantritt des
Geschaftsfuhrers fungiert die Trentiner Landesregierung ad interim als Depositar
fir gegenseitige Miteilungen. . -

4. Das vorliegends Abkommen fritt am ersten Tage des Monats nach Eingang der

- latrten, im vorhergehenden Absat? vorgesehenen Mitteilung in Kraft.

STATUT DER-EUROF"AREGION TIROL

TEILI
ZIELE:UND GRUNDSATZE

Art. 1
Ziaf und Zweck

1. Die Europaregion Tiral wird -als gemeinsame sténdige Organisation der
Autonomen Provinz Bazen-Sodtirl, des Landes Tirg! und der Autonomen Provinz
Trient zur Schaffung einer instifutionalisierten, integrierten und auf Gleichheit
bervhenden Form der Farderung, Keordinlerung und Curchidhrung  von
Regisrungsmaltnahmen gegrindet, mit dem Ziel, fiir die eigenen Birger die
geeigneten  und notwandigen  Voraussetzungen far eing  wirksame
gesellschafiliche, epziale, wirschaftiiche, umweligerechte und  kulturelle
Entwicklung zu schaffen.

2 1n dan Bereichen, in denen es besonders nutzlich und notwendig erscheint, die
Tatigkeiten der &ffentlichen Korperschaften miteinander vereinbar, sainander
arginzend und ginheitlich zu gestalten, wodurch auch die mit dem Bestehen ainer
Staatsgrenze verbundenen Schwierigkeiten dberwunden werden, entwickeln und
venwirklichen die Autonome Provinz Bozen-Sidtirel, das Land Tirol und die
Autonome Provinz Trient, in den Bereichen von allgemeinem gemeinsamen
Intaresse und in Ubereinstimmung mit den geltenden Bastimmungen im Rahman
der Eurcparegion Tirol gemeinsame Malnahman und fordern  als
gleichberechtigte Partner die Koordinierung und die Harmonisierung gigener
Malknahmen.

4. |m Rahmen der Europaregion Tiral fardern diz Autonome Provinz Bozen-
Sudtirol. das land Tirol und die Autonome Provinz  Trient die
grenzilperschreitende Zusammenarbeit wischen Gemeinden.
Berggemeinschaften, Gemeinde-, Provinz- und Landerverbandan sowie lokalen
Gemeinschaften, in Obereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen Zur
grenztiberschreitenden Fusammenarbeit zahlt jedes gemeinsame Projekt, das
Gegenstand einer ausdricklichen Vereinbarung ist, und das auf die Starkung und
VWeterentwicklung der  nachbarschaftiichen Bezichungen =wischen den
Gebietskérperschaften und den dort lebenden Menschen abzialt,

At 2
Loyalitatsgrundsatz und Subsidiarititsprinzip



1. Die Autonome Provinz Bozen-Sodtirol, das Land Tirol und die Autonome
Provinz Trient gestalten ihre Zusammenarbeit bei der Anwendung des
vorliegenden Statuts und bei der AusCbung ihrer jeweiligen Aufgaben in den
Bersichen, die nach dem vorlisgenden Stafut der Kooperation im Rzhmen dear
Eurcparegion Tiral unterfallen, entsprechend dem Grundsatr der loyalen
Fusammenarbeit, um auf diese Welse die Wirksamkeit, Effizienz und
Wirtschafllichkeit der Zusammenarbelt unter Einhaltung der geltenden
- Bestimmungen zu gewshrleisten,

2 Die Autonome Provinz Bozen-Sildtirol, das Land Tirel und die Autonome
Provinz Trient gestalten ihre Zusammenarbeit in den Bereichen, die nach dem
vorliegenden Statut der Kooperation im Rahmen der Europaregion Tirol
unterfallan, im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip. Demnach werden sie nur
tatig, sofern und soweit &5 nach den Krterien der Wirksamkelt, Effizienz und
Wirtschafilichkelt nicht moglich ist, die Ziele der in Betracht gezogenan
Mafnahmen durch das Handeln der einzelnen Veriragsparieien zu erreichen,
auch nicht durch eine Dezantralisierung, und wenn dleselben Kriterien, aufgrund
des Umfangs oder der Wirkungen der Maknahmen, gine bessere Realisiarung der
Ziele innerhalb der Evrcpareglon Tirol emmnéglichen.

Art. 3
Amts- und Arbellzsprachen

1. Die Amissprachen der Europaregion Tirol sind italienisch, deutsch und
ladinisch. Die Arbeitssprachen der Organe der Europaregion Tirol sind itallenisch
und deutsch. Die Rechisakte und die Dokumente der Organe und Institutionen der
Europaregion Tirel werden in italienisch und deutsch abgefali,

2. Eine Verordnung regelt die Verwendung der Amtssprachen dar Euraparnsgion’

Tirol,

TEIL 1l
FORM UND INHALT DER ZUSAMMENARBEIT

Art. 4

Tatigheitsbersiche

1. Die Autonome Provinz Bozen-Sadlirel, das Land Tirol und die Autonome
Provinz Trlent Oben auch im Rahmen der Europaregion Tirol ihre Aufgaben in
folgenden Bereichen aus, die alz von allgemeinem gemeinsamen Interesse
bezeichnet werden: .

{a} Verkehrs- und Nachrichtenwesen:

{b) Energisversorgung;

ic} Matur- und Umweltschutz;

{d} Grenzilberschreitends Naturparks,
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{e) Handwerk und Berufsausbildung;
{f) Gesundheitzwesen,

(g} Kultur, Sport und Freizeit;

[- h) Zivilsehutz;

{iy Fremdenverkehr,

{lj Probleme, die sich durch Grenzgénger stellan (betrefiend Werkehremittel,
Unterbringung, sozials Sicherhelt, Arbeftsplatzprobleme und Arbeitsicsigkeitl);

{m) wirtschaftliche Vorhaben, Férderung des Handels, Angelegenheiten von
Messen und Markten, .

{n) Verbesserung der Agrarstrukiur;
{0) soziale Einrichtungen;
(p} angewandte wissenschafiliche und technologische Forschung.

3. Edordert die Erreichung bestimmber Ziele In den genannten Bersichen ein
Tatigwerden der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol, des Landes Tirol und der
Autonomen Provinz Trient im Rahmen der Europaregion Tirol, so werden diese
auch in direkt damit im Zusammenhang stehenden Bereichen tatig,

3. \Weptere Bereiche kénnen in  Ubereinstimmung mit den geltenden
Bestimmungen als von aligemeinem gemeinsamen Interesse definiert wanden.

Art. 5
Rechisekte der Ongane der Europaregion Tiro!

1. Die Organe der Europaregion ‘Tifol verabschieden Empfehlungen,
Entscheidungen und Verordnungan.

2. Emplehlungen zielen auf das Errelchen eines Zieles ab. sind jedoch fiir den
Empfanger rechtlich nichi bindend.

3. Die Entschoidungen des Rates sind Ausdruck blndender Vereinbarungen
zwischen der Autonomen. Provinz Bozen-Stdtirol, dem Land Tirol und der
Autonomen  Provinz  Trient. Sind  zur Durchfithrung  einer  Entscheidung
gesetzgeberische Handlungen oder. die Zustimmung anderer sffentlicher
Kérperschaften notwendig, so bedingt der Rat der Europaregion Tirol seine
Entscheidung mit dem Abschiull des jewelligen Gesetzgebungsverfahrens bzw.
mit den Rahmenversinbarungen.

4. Die Verordnungen regeln die Organisation und die Funktionsweise der Organe
der Eurcparegion Tircl.

5, Die Versfentlichung der Rechisakte der Organe der Europaregion Tircl und die
enteprechenden Rechiswirkungen werden mit Verordnung des Rates geregelt.
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Art B
Manahmenprogramme

1. Die Autonome Provinz Bozen-Sidtirel, das Land Tirol und die Autonome
Provinz Trient hammonisieren und keordinieren die Regierungstatigheil in den in
Artikgl 4 genannten Bereichen im Rahmen dar Europaregion Tiral dwrch
MaBEnahmenprodramme.

2. Ein Malknahmenprogramm wird vorn Rat beschlossen und ist das Ergebnis
bereichsspezifischer Vereinbarungen zwischen der Autonomen Provinz Bozen-
Sidtirol,.dem Land Tiro! und der Autonoman Provinz Trient lber die Festlegung
gemeinsamer und einheitlicher Zielsetzungen in den In Arlikel 4 genannten
Bergichen. :

4. Ein Malnahmenprogramem Ist im Hinblick auf die Festlegung der zu
emsichenden Ziele innerhalb der in Arikel 5, Absatz 3 gesetzten Grenzen
bindend.

At 7
Haughat!

1. Die Einnahmen der Eurcparegion Tirol bestehen aus den jahrlichen
Mitgliedschafisbeitriigen der Vertragsparteien, aus den Beteiligungsquoten fur die
Mallnahmenpragramme sawie aus jeder Arl offentlicher und privater Beitrage.

2. Die jéhrlichen Mitgliedschaftsbeiirige werden alle drei Jahre nach Anhérung
der Versammiung vom Rat lestgelegt.

3. Die Beteiligungsquoten fir die MaBnahmenprogramma warden wvon der
Autonomen Proving Bozen-Sidtingl, vom Land Tirol und von der Autanomen
Provinz Trient auf der Grundlage wvon Kriteren - eingezahlt, die in den
Entscheidungen zur Verabschiedung der MaGnahmenprogramme van hMal zu Mal
festgelegt werden,

4. Der Dotationsfonds der Eurcparegion Tirol dient dem Betrieb der
Geschaftsstelle, in Ubereinstimmung mit der Finanzordnung, die der Rat nach
Anhérung der Versammiung mit Verordnung verabschiedet.

5. Die Kosten, welche fir die -Autonome Proyinz Bozen-Sudtirol, das Land Tiral
und die Autonome Proving Trieni durch fhre Telinahme an der insfitutionellen
Tatigkeit der Organe der Eumparegion Tirg!  entstehen, werden  in
{persinstimmung mit den vom Rat und von der Versammiung mit Verordnung
verabschiadeten Finanzordnungen, den jeweiligen Haushalten angerechnet,

7. Jedes Mafnahmenpragramm verfigt dber ¢in eigenes Budgst.

& Der Rat kann nach Anhérung dar Versammiung dle Einrichiung eines
permanenten Rotationsfonds beschlieden, der bei priaritdrem gemeinsamen
Interesse  der  Vertragspsrisien . an . der  ‘erwiklichung  eines
Maknatmenpregramms im Rahmin der Euraparegion Tircl genutzt warden kanmn,

b
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um im programmeigenen Budget die von der Autonomen Provinz Bozen-Sadfirol,
dem. Land Tirel und der Autonomen Provinz  Trient eingezahlizn
Beteiligungsquoten zu erganzen.

Art. 8
Ubearsetziingskosten

Die Kosten for die Ubersetzung der Rechtsakte und Dokumente aus und in die
Amts- und Arbeitssprachen der Europaregion Tirol werden dem Budget der
Geschifisstelle angerechnet,

TEIL
ORGANISATION

Art, 8
Organe der Eumpareg:’or_r Tiraf

Die Organe der Europaregion Tiral sind:
der Rat; f
die Versammlung;

der Géschifisflirer,

Art. 10
Der Rat

1. Der:Raf setzt sich aus dem Landéshauptmann der Autonomen Provinz Bozen-
Sadtirel, dem Landeshauptmann.von Tirol und dem Landeshauptmann dar .
Autonomen Provinz Trient zusammen. An den Ratssltzungen nimmt der
Geschaftsfihrer mit beratender Funktion feil,

2. Der Rat tritt auch in der Zusammensetzung der Mitglleder der Landasregierung
der Autonomen Provinz Bozen-Sidtiral, der Landesreglerung von Tirel und der
Landesregierung der Autonomen Provinz Trient zusamman, die fir die zur
Diskussion anstehenden Tagesordnungsthemen zustandiy sind. :

3. Der Vorsitz im Rat wird von den Mitgliedslandemn nacheinander fir jeweils ein
Kalenderjahr in folgender Reihenfolge wahrgenommen: Land Tirsl, “Autonome
Provinz Trient, Autanome Provinz Bozen-Sodtirol.

4. Der Prasident des Rates ist der p_i:iitlsche Wertrater der Europaregion Tiral.

5. Der Rat titl mindesiens dreimal pro Jahr zu siner ordentichen Sitzung
zusamman, Auf Antrag eines Mitglieds ist der Rat zu siner auBerardentichen
Sitzung einzubarufen. Die Tageserdnung wird vorn Prasidentan im Einvernehmen
mit den anderen Mitglisdem festgeleat.



6. Der Rat beschlislt einstimmig:

7. Der Ral verabschiedet mit Verordnung eing eigene Geschaftsordnung. Die
Geschaftsardnung des Rates iegt auch die Organisationsweise und den Ablauf
der Sitzungen zur Vorbereitung, Untersuchung und Keonfrolle der Ausfihrung dar
Ratsbeszchiisze fest, an denen auch die stellvertretenden Geschafisfihrer,
Verwattungsbaamte der Avtonomen Provinz Bozen-Sidtiral, des Landes Tirol und
der Autonomen Provinz Trient, der Geschifisstelle sowia sonstige Beamic und
externe Fachleute teilnehmen kéinnen,

Art. 11
Die Versammiung

1. Die Versammiung setzt sich aus dreiBig Landtagsabgeordneten der Autonomsn
Provinz Bozen, des Landes Tirol und der Autonomen Provinz Trignt 2usammen,
die zu gleicher Anzahl innerhalb eines jeden Landtags gewahll werden. Die
Modalitéten der Wahl sind in der jeweiligen Geschaftsordnung so festzulegen,
dall eine Verratung der Minderheiten gewahrigistet ist

2. Der Vorsitz in der Versammlung wird nacheinander flr jeweils ein Kalenderjahr
von  einem  von  den  Migliedern der Versammiung zu  wéhlenden
Landtagsabgeordnaten in folgender Reihenfolge wahrgenommen: Autornome
Provinz Trient, Autonome Provinz Bozen-Sidtirol, Land Tiral. Auf dieselbe Waise
werden zwei Vizeprasidenten gewshit.

3. Die Versammiung tritt mindastens ainmal pro Jahr zu einer ordentlichen Sitzung
zusammen. AlLf Antrag des Rates oder auf gemeinsamean Antrag von mindestens
einem Viertel ihrer Mitglizder.ist eine auBerordentliche Sitzung sinzuberufen. Diz
Tagesordnung wird vom Prasidenten im Einvernsehmen mit den Vizeprasidenten
festgalegt.

4. Die Versammlung verabschisdat mit Zwei-Drittel-Mahrheit ihrer Milglisder sine
eigene Geschéftsordnung. )

5. Der Prasident und die Vireprisidenten der Wersammlung férdern geeignete
Initiativen, um eine Beteiligung der.Landizge der Autencmen Provinz Bozen-
Sadtirol, des Landes Tirol und der Autonomen Provinz Trient an der Festlegung
und an der HKontrolle der Durchiihrung der  MaBnahmenprogramme
sicherzustellan.

6. Die Geschaftsordnlng sieht weitere Formen der Zusammenarbeit zwischen
den Landtagen der Aufonomen Provinz Bozen-Sldiiral, des Landes Tirol und der
Autonomen Proving Trient vor,

Art. 12
Der Geschaftsfihrar

1. Der Geschifisfiihrer steht der auf Dauer singerichisten Exekutivorganisation
der Furoparegion Tircl vor, Er bereitet die Arbelten der Organe vor. organisien die
technischen und verwaltungstechnischen Untersuchungen zur Ausarbetung der
MaBnahmenprogramme und dbefwachi, dirckt odesr mit Understdlzung  der

g
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Werwalfungen der Autonomen ProvinZ Bozen-Sidiirol, des Landes Tircl und der
Autonomen Provinz Trient, deren Durchfihrung

2. Dam Geschéifisfohrer siehen zwei stellveriratende Geschaisfiihrer zur Seite,
denen bestimmte Aufgabenbereiche 2 ugewiesen werden.

3. Der Geschaftsfiinrer und die beiden stelivertretenden Geschaftsfiihrer werden
vom Rat flr eine sechsjghrige Amtszelt ernannt. |hr Mandat ist ernausrbar.

4. Der Geschifisfihrer nimmt mit beratender Funktion an den Sitzungen des
Rates teil, bei denen er das Profokoll fihd.

5. Der Rat beschiielt mit Verordnung dis Geschaftsordnung der Geschafisstelle.
Ein entsprechender Vorschlag wird vom Gesch&tsfihrer im Einvernehmen mit
den stellverretenden Gaschéitsfihrern vorgelegt.

6. Die Amter der Geschéftsstelle kinnen an einem standigen Sitz untergebracht
wardan.

7. Das Personal der Geschiftsstelle wird mit Vertrag eingestellt oder von den
Varwaltungen der Autonomen Provinz Bozen-Stdtirel, des Landes Tirol und der
Autonemen Provinz Trient enizandt.

8. In Uberainstimmung mit der Geschaftsordnung richtet der Geschadtsflhrer ein
Amt zur Kontrolle der Gebarung ein, als stindiges Instrument zur Analyse,
Bewertung und Ausarbeitung von Vorschlagen flir einen wirksamen, effizienten
und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel,

At 13
Bairdte

1. Im Einvernehmen mit dem Geschafisflihrer kann der Rat zur Einholung
fachmannizcher Siellungnahmen in den Bereichen, die Gegenstand der
Mafinahmenprogramme sind oder sein kdnnen, Beirate einsetzan,

2. Auf Vorschlag des Geschafisfihrers, den dieser im Einvernshmen mil cen
stellvertretenden Geschafisfilhrern  unterbraitet, verabschiadaet der Rat eine
werordnung, welche die Organisation und die Funktionsweise der Beirate ragait

Art. 14
Information und Tefinahme dar Birger

1. Der Geschaftsfohrer stellt im Einvernehmen mit den stelivertretenden
Geschaftsfihrern elne umfassende Information Gker die Zietselzungen und die
Tatigkeiten der Europaregion Tirol sicher. Die Modalitaten hierzu werden vom Rat
rach Anhérung der Versammlung mit Verordnung festgelegt.

2. Der Geschaftsfohrer arganisier: im Envernshmen mit den stellveriretendsn
Geschafisfiihrern &ffentliche Ankdrungen zur Information Ober die Flanung und
Durchfiihrung der MaBnahmenprogramme, Die Modalitaten hierzu werden vom
Rat nach Anhérung der Versammiung mit Yerordnung festgelegt.
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Ari. 15 .
Transpareng und Zugangsrecht zu Dokumenten

Jedermann, der Interesse daran hat, Fugang zu den Verwalttungsdokumentan bei

. der Geschaftsstelle zu erhalien, kann dieses Zugangsrecht auf def Grundlage

einer vom Rat nach Anhbrung der Versammiung verabschiedeten Verardnung
und In Ubereinstimmung mit den geltender: Bastimmungen auslben.

(1) Bundesgesetzblatt der Republik Gisterreich Nr. 5201583 und Gesetz Nr. 548
vam 19. November 1884 der lalienischen Republik, mit der Genehmigung zur
Ratifilkation und dem Vollzugsbefehl fr die Konvention.

(2) Gesetz Nr. 438 vom 30. Dezember 1989 der ltalienischen Republik, mit der
Genehmigung zur Ratifikation und dem Vellzugshefeh! fur die Charta.

(3) Amtsblatt der Eurapaischen Gemeinschaften, Nr. C 326/1988, S. 288
(4) Bundesgesetzblatt der Republik Osterrsich Nr. 421/1292 und Gesetz Nr. 76

vom B. Marz 1985 der ltalienischen Republik, mit der Genehmigung zur
Ratifilkation und dem Volizugsbefzhi &ir das Rahmenabkommen.
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VERTINBARUNG UBER DIE GRENZUBERSCHREITENDE
ZUSAMMENARBEIT 'M RAHMEN EINER EUROPAREGION
ZWISCHEN
DER AUTONOMEN PROVINZ BOZEN-SUDTIROL,

DER AUTONOMEN PROVINZ TRIENT UND DEM LAND TIRGL

Der Lundisg der Aulonomen Provinz Bozen-Sildtirol, der Landtap der Awtenomen Provinz
Trent wngd der Tiroler Landtag,

Dic Landesrepgierung der Autcnomen Provinz Bozen-Stidtirol, die Tandesregpiemng e
Autonomen Provinz Tricnt und die Tiroter Landesregierumg

kommmemn

m Anbeirachl des FuomopiEischen Hahmenilboroinkommens idbor die  grenzftberschreitende
Lussmmecnarbeit zwischon Gebictskdrporschafton, das am 21, Mai 1983 in Madrid unterseichnet
wrde,

in Anbetracht der Enophischen Charta der kemmunalen Selbstverwaltung, die am 15, Oklober
1983 in Seraftuez anterzeichne: warde,

in Anhetracht der Enmschliefiung mur Regionalpolitk der Germeimschafi ynd zor Rolle der
Regionen gowie der dieser als Anlage beigefiglen Geneinschaflscharta der Repionalisierung, dic
am 18, Movenaber 1288 vom Européischen Parbament verabschicdot wurde,

in Anbciracht dor Buropiizchen Charta der Regional- nnd Minderheitensprachen, die am 5.
Mowvouber 1592 in Strallburg untcrscichnet worde,

in Anbetrachs des Rahmenabkommens zwischen der Reopublik Osterreich wnd der lralienischen
Republik dber dic gronzitborschrabonde £usamnensrbeit von Gebictskdrperschatten, das am
27, lanuar 1993 in Wico nnterzeichnet woerde,

gingedenk der durch lance Parioden pameinsamer Geschichte entwickalten Gemeinsamilaiten
und Besonderheiten, die des Gebict und dic Bevwdlkerung der Autonomen Proving Bozen-
Slddrol, der Antonoren Provinz Trient und des Landes Tirol kennzeichnen,




im Hinblick anl” die Ziele und Grondsilee dir curopiischen Zusammenarbeit, wie sie
inshesandere 1o der Sateong dea Turoparates und imn Verrag iber dic Buropdische Union
varmliert sind,

n dler Eradigung, dub die grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Gebietgkdrperschulien die
wirksame Etflillung ihrer Avfeaben crleichrort, mu Entwicklung von Crenegebicten wnd zur
curopsischen Integration beitript sowie die Uberwindung wirtschalllich-sovialer Ungleichheiten
und ethnisch-gprachlicher Konflikte firdect,

in der Brwlennp, daff die Buccpdische Undon mil eigenen Trmiliativen und Propranmon dic
Entwicklunz von stindigen und orgmigaarisch veplisderien Formen der grenzitberschreitenden
und interregionaten Zusammenarbeil Grled, auch angesichls der wichtigen Rolle, welche dis
Duroparegionen fir die gewinschle Anngherung zwiaschen den Verwaltungen der flinfzehn
Mlitgliedstasten und der Kendiduten flir eins Mitglisdschaft ibemehmen ktnncr,

mil dem diel, dicse Zussmmenarhat soweit wie mdghch zu firdem md damit cincn kortdoreton
Blestrag wor syropdischen Tnlegralion <o leaien,

entschlessen, die bisherige Zusunimenerbeil ausvubayen wnd zu vertiefen und aof dicse Weisc
wum witlschafilichen, soaalen wnd kullurellen Fortschnbt der devtschen, itabicmischen wund

ladinischen Bevilkeruny beizutragen,

wit folgt bersin;

2
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Art. |

1. e Parteien der vorliependen Versimbarung Firdem und veradklichen Initiativen der prens-
Uberschreitetnden und ntercegiatalen Zussmmenarbeit, avch im Rabmen von EE)-Programmen.
Hiezn schallen sfe rechlliche und cpersfive Orgenisationsformen, die peeigeel sind, in
verbindlicher Weise ene witksame, wweskmEbigs, rmeche wd wirschaftliche Zusanmenarbedl
sicherzualelien,

2. In Anwendung des Subsidiarititsprinzips frdern dis Parleien dicser Vercinbarung aubordem
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die grenzliberschreitende Fnzammenarteit zwischen Gemainden, Talgsmeinschaften, Gemelnde-
verbinden und -lanaortien.

Art. 2

. Im Sinme der vorliegenden Vereinbamng wmialt die greosiberschreilcnds Zusammenarbeit
gemeinsame Worhaben, die der Stitkutg ond Weilerenlwicklung der nachbarschaftlichen
Beziehnngeén mwischen der Autonomen Proving, Boscen-Sidlirgl, der Autonomen Proving Tricot
und dem Land Tire? sowie der Lisung gemeinsamer Probleme und der opiimalen Nurzung der
jeweiligen Ressourcan disnen. The Parleian der vorlicgenden Vercinbanng verpflichten sich, der
Verwirklivchung dieser Ziele enisprechensds Projekic zu entwickeln,

2. Die gremvitherschretends Dusummengrhal umfalt weitcrs dic kontinuicrliche sepenseitige
Abstimtmimg swischen Jen Parleien der Vorsinbamung in Bearcichen von gemeinsamem Interssse
durch Trformaticmaausiaysch, Konsultation vnd Beschlubfasming,

3. I Bereiche won gemcinsamnem lnbercsse, o denen die grenziberschreiendes Zusammmemarbeit
auzgedibt wird, sind inshesondere: ¥erkelrs- und MNachrichtenwesen: Coergieversorgung, Nutor-
und Umweltschonz, prouziberschreitende Nahwparks: Handwerk und  Berufsgusbildung;
Gesundheitewresen; Kultor, Sport und Freizeit; Zivilschue; Fremdenverkehr, Prohleme, die sich
durch Grenrginpor stollon (betreffond  Vorkchrsmintsd, Unterbringwos, sodale Sicherheiy
Atlweitsplatzproblerne vnd Arbeitslosiphkelr); wirschaffiiche Vorhaben, Foederung des Tamdsls,
Angolegenheiten von Messcu nwd  Mikten, Verbesserung  der  Agrarstrukiur;  soziale
Binmehtnngen; anpewandts wissenschalliche und techiologische Fomchang.

Des sind jone Beroiche, dic anch pemdf dem Rahmenabliommen swischen der Republik
Osterreich wod der Ltalienischen Republik dber die previberschreilends Zusammenarbeit von
GebictskGrperschatton derzeit Geponsrand von Versinbargogen cwischen den 7m Abkomumen

gmannten Gebictskdmperschatton scin kénnen



4. Zur Durchithrung der mm den Absfitzen 1 und 2 genannten Waloubmen der grenzitber-
achreitenden Zusammenarbeit werden dic jeweils geeigneten Umnsateonganaodalitiven festeclest
dowie die dafir crforderlichen ¥erembanmgen ahacschlossen.

Art. 3

l. The worhegends Veminbaung sowic die zo ibrer Dwehfihrung  oachfolgenden
Verembarungen und sonshgen Rechtsakte crfolgen im Rahmen der jeweiligen innerstaalichen
Fechtavorschofien,

2. Ime vorlicgende  Vercinbamung  sowie die zn iheer Duwehffhrung  nachllgendsn
Vercinbarmungen und senstigpen Bochtsakte kénnen ausschliedlich die Halung der Aulonumen
Proving Bozen-3tdtirel, der Autonomen Proving Trient ued des Landes Tirg] nach sich wehen
und kdanen m kcincn finanzisllen Belastungen des Gsterreichizchen Bundsshaoushalis url des
italtcmischen Siaatshaushalts, sci cs in divckter oder indirchter Forny, fihren.

3. DMe vorlicgende Veminbamng sowic dic zn fawer Dwehfhmng  nachiolgenden
Vercinbamngen und sorstipen Rechtsakte dirfon niche so ausgelegt werden, als machlen sie die
bereits zwischen der Republik Osterreich und der Itlienischen Republik hestehenden Vertrigs
und Vercinbamngen ther Zusammenarbeit ungitltie.

Art 4

b, Der Landiayg der Awelonomen Proving Bocon-80dbrol, der Landtag der Autonomnen Proving
Trienl um] der Tindler Landiag legen pemeinsam fir thren Bercich Formen und Yerfahren der
gemneinsamen Borawng wnd Beschlubfassuny fost.

2, Zur Berstunz und Beschllfassung ilbor dic Planung gcmeinsamer Yorhaben, ither die
Fesllepuny pemeimsamer Projekts und Mallnahmcn dor Znsammcnarbeit, fiber die gemeinsame
Teiinahme an BU-Programmen und -Tnitiativen sowic zur Obarprilfung der erzielten Ergebnisse
witih van der LandesregisTuny der Aulenemen Provinzg Bozen-Sildtirol, der Landesregierung der
Aulemomen Proving Toenl wnd der Tiroler Landesregicrung mindestens einmal jihiich eine
gemeinzame Konferene abgehalien, These Konforenzen finden abwechselnd in jedem der drei
Liner stall, den Vorzitz filhrt der Landeshauprmann des Gastlandes.
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ATh 5

Um den betroffenen drei LEndemn, dffentlichen und  privaten  Fintichlungen  sawis
Forchungsinstitutionen cine cffiziente Teilnabme an EU-Programmen umd Tnilistiven zu
ermbglichen, verfolgt dic vorlicpende Wereinbarung awch das Fiel, Formen wvon Project
fnzncing, Joint ventores vnd Joint management w1 firdern. Dies kiwm durch dic Emichiung von
EuropHischen Wintschaftlichen Interessenvereinigunpen gemil Vergrdnymy (EWGY Nro 2137783,
ABL 1985, Nr. L 199, 8. 11T, ausgetuhrt in Osterreich mil Bundesgesatz BOGBL 52101995, in
Italien mit Gesetzesdekret Neo 203 vam 23, Tuli 1991, veschchen, dic such als Rechrstorm il
andere permeinsame Yorhaben heranperogen werdem kiinnen,

Art &
Die worliegemde Verginbarung sl m deulscher und italicnischer Sprache abpefalft. Beide
Fassungen sind gleichermafen authentisch. e Ubemsetzung in dic ladinische Sprache ist vorge-
fehem,

Art. 7
Die Daver der vorlicgenden Vorembarung deckt sich mit der Daver des Rahmenabkommens
swischen der Republik Osterrsich und der Ltalicnisehen Republik tber die prenzitherachritende
Fusammcnarbeit von Gebietslcdrperschaften

Ari. B
Die Kondigung der varliegenden Wereinbatung, dis allen Parigien milgedeill werden mull, wird
2wl Monate nach ihrer Mitreilung widkzam.

ArL. 9

Die varhegends Versinbanmg tHil wenilielbar nach edfolegler gegenscitiger Mitteilung ilber den
Abschlull der innerstaatlich vorpesshenen Yeelaheen in Krafl




Anbang 3

GE L140.0L15722=1.5/96

tktLenvermerk

Cie ABt.T.2 wurde ersucht, den Entwurs fir ein "Abkommen
sur Grindung der Surpparegicn Tirel" einer ersten rechtlichen
Peurzeilung zu wnktarziehen., Seitens der Akteilung I.2 werden
hiezu felgende erste Ubsrlegungen angestellt, wobei zine
endgiltige Stellungnahme wvarbehaltern hleibt:

I. Beurteilung dexr Rochtsgrundlags:

I.1 Bus volkerrechtlicher Sicht:

Cas "Abkommen'" statzt sich in der Priamkhel awd das
rEnropdische Rahmenibereinkoume: dber die grenzuberschreilsnde
usammenarbsit swlischen Sebietskérperschaften' (BGEL.
We,52/1983%, welches am 21.5.12680 in Madrid unterzeichnet
worden ist und durch das "Bahmenzbkommen zwischen der Republik
Aoterraich und der Italienischen Repubklik uber die grenziber-s
sohreitende Zusammenarktelt von Gebletskorperschaften vomn
2%.1.19983 (BGR1 _Nr.421,1595) im Verhalinis zwischen diesen
haiden Vertragspartslen naher ausgestaltet wuords.

Fnteprechend dem csterreichisch-italisnischen Rahmen-
abkommen kénnen die in arc, 2 definierten Gebietskérperschatten
Vereinkarungsn tbkes eine yrenzilberschreitsnds Zusammenarbeit
treffen. Arz. 2 erwanhnt ausdricklich die Eegion Trentino -
50Adtirol sowis die avtonome Prowving Bazen auf italienischer
spite und die "Lindar" zuf osterrsichischer Zeite, dis
Yertragsparteian dar Abhkommans i.G. =sind.

Gecgenstand grensidberschreltendear vercinbaruncen kannen

die in Art. ¢ aufgezan.ten Hderaiche sein, woakel anzumsrkan ist,

dal diese Auflistung mit Art. 4 dos Statubs der Eurapareglion

nahezu deckungsgleich iIst, Cie Befugnizse dzr "Gepietzkorper-

schaftan™ 184 Rrk. 2 fur

arkeiv cind durch die Schranken des jeweils anwendbaren

inrerstaatlichen Hachts begrenze (ARrt. 3)
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I.2 aus innerstaatlichear Sicht:

Die Unterscheildung der dffantlichen Verwaltung in cins
Heheits- und in eins Privatwirzaschaftsverwaltung ist im B=vi
vaerankert. Als Rechtsgrundl
Art.l16 und art.l7 B-VE in B

W
age [0r das Abnkommen 1.2, Lommen
et

racht.
T.2.0h ATE. .7 B=¥G :
Art. 17 B-¥G crmichtigr Bund und Lénder, auch als Rechts-

unterworfonc titig zu werden und Xonstituiert die genannten

Rechtstrager als Trager von Privatrechteon. 3und und ander

dilrfen also grundsatelich wie sonstige Rechtsuntorwozlane
tiatig werden, wozu auch der Abschlul orivatrechtlicher Versin-
barungen zahlt. Die Untarscheidung zwischen hohsitlicherm und
nichthoheitlichem Handeln ist ausschlioflicher Matur, wobet

jedes Verhalten einer der beiden Sphiéren ruzuordnen st

vgl. AdamovichsTFink, Terwsltungsrecht, 3. Aullage, 31473
Bel der Lisung der Frage, ok eine hestinmbte Verwaltungstatig-
keit der Hohelits- ader der Privatwirtzchafisverwaltung zuzu-
recinen Ist, kommt der sichtbar in Erscheinung treoterdsn Zie. -
seLzung dar Jeweiligen VerwalbtunoceEmszEFnahme sine bescndsre

Bed=utung =zu [(OGH 5Z

-

1/2, 45/134).
Der vorliegende Entwurf des Abkcamens und des Statuts

entrhalt Restimmungen, die den Schluf z:ilassen, c¢o? =5 sich

nicht um Akte der Frivatwirtschaftsverwaltung handels [ver-
wiezen sei etwa auf Art. | und Art. 7 des Abkommens, welcheo die
Grindung einer "offentlichen Eérperschaft" beaw. dic Yerdffent-
lichung im Landescesetzhlatt usd ein Abschlufverfahren gem. dem
inperstaallich vorgeschirisbenen wverfassungsrecht!ichen Var-
fahren worsenen und Axt., 3 und Art. & des Statuts der Furapa

raegicn, welche dis Verwendung einer "Antesorazche! Low.

Regelung der Rechtsaxts der Organe der Europsregicsa Tizcl zum

Gegenstand hat und in Art., I Abs. 3 den Erlal verbkindlichsar
Entscheidungen des Rates vorsishti.
Es ist daher davaon auszugehen, dal Ares, 17 B2-VE als

Rechtzgrindlage nicht herangerogen warden ist,



dedaH ALT. b H=vis:

Den Lindern kemmt sufgrund des Art. 16 abs. 1 B-Va
das Recht zu, in Angelsgenneiten, die in ihren selbstandigen
Wirkungsbereich fallen, Stastsvertrage mit an dsterreich
angrensenden Staaten unc deren Tellstaaten abzuschliesen.
Gegenstand solcher Staatsvertrige kdnnen Angelegenheiten
des selbstandigen Wirkungsbereiches der Lander sein.

Demgemis kénnen die Liénder, soweit ihre Gesetzgecbungs-—
kompstenz raicht, eine angelegerheit durch cinen gesetz-
andernden oder gesetZeserganzenden Staatsvertrag reogeln.
Ekherso steht es den Landern zu, im Umfang ihrer vollzishungs-
kompetens eine angelegenheit durch =inen nicht auf GCesetres=-
stufe stehenden Zteatsvertrag zu regeln, wenn dafar eine
gesetiliche Crundlage worhanden ist {Vgl. Erlautsrungen,
Eten.Prot.Wr. &07 der Beilagen, XVII. GP; Stefan Hamm=r,
"Lénderstaatsvertriage", 1992, 5. a0).

follte es sich sohin um den Abschlub esines Staats-
vertrages nach Art. L& B-V¥E handeln, so mul auf abs. 2 leg.cit.
ningewicscn werden, der worsieht, dab "der Landeshauptmann die
Bundesregicrunyg vor der auf ne von Verhandlungen (ber zinen
solchen Staatsvertrag zu unterrichten hat". Ferner sisht diese
Bestimmung vor, dzf "die Devollmichtigung zur Aufnahoe won
Nerhandlungsn dem Bundespriasidenten ohliegt und auf varschlag
der Lapdesrasgierung und mik Gegenzeichnung des Landéeshauptmanns
zue erfalgen haz.

Ca diesssr Verpilichtung offensichtlich nicht nachgekommen
worden ist, kénnte der Schlull gezogen werden, daB e:s sich aus
Sicht des Luﬁcas Tirel um keinen Staatsvertrag im Sinme des
Art. 16 B-ViE handle.

II. Materisllrechtliche Bsurtsilung:

II.1 Aues volKerrechtlicher Sicht:

Im Volkerrecht kommt es oft waor, Sab einzelne Staaten

sich zur Erreichung ven Zielen, die sie allein nicht verwirk=
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lichen kénnen, zusammenschlisfen und esinen soclchen EZusammen-—
schluf auch organisatarisch ausgestalten. Dem gegenuker stebht
2ine blofe Zusammenarbeit wven Staaten, wonach jeder Staat
ledigiich seine eigenen Organe mit der Yerwirklichung cemein-
saper Filelsetzungan betraut.

Durch das gegenstindliche Abkommen soll in Art. 1 abs. 2
die Euraparegion Tirsl in Form einer éffantlichen Kérperschaft
mit Rechtspersonlichkeit =ingerichtet werden. hllerdings ergibt
sich aus denm vorliegenden Text nicht eindeutiqg, ob es s=ich ua
eine Kérperschaft nach innerstaatlichen Racht handeln soll. In
diesem Fall ware die Frage zu stellsn, nach welchem
innerstaatlichen Recht varzugehen ist - oder ob dis
Rechtssubjektivitat durch Volkerrecht begrindet werden =zall.

Der Terminus "effentlichs Kérperschaft" ist an sich dem
Wolkerrecht fremd doch kann ein zwischenstaatlicher Crganismus
mit Rechtspersénlichkeit geschaffen werden, der diesem Terminus
inhaltlich encspricht.

II.2 hus inperstaetlicher Sicht:

Gegenstand des vorliegenden Abkommens ist die Crandundg
der "Europaregion Tirol", welche als "Gffentliche Korperschaft
mit Rechtspersonlichkeit" singerichtet werden soll. Nach
Antoniolli sind juristische Fersonen offentlichen REechts "jene
juristischen Personen, die durch Hoheltsakt eingerichtet, mit
hoheitlichen Befugnissen ausgestattet, dufgaken der &ffent-—
lichen Verwaltung erfillen und Fwangsbestand haben™
(Antenielli/Koja, Verwaltungsrecht, Z. Auflage, 5. 2948).

Zu berdcksichtigen wire in diesem Zusammenhang jedenfalls, daB
diz Einrichtung einer Kérpeorschaft isd Art. 1 innerstaatlich
eine entsprechends Eechtsgrundlage erfordert.

tuch wenn daven auszugehen ist, daB die Horperschaft sich
rur mit denjenigen Angelegenheiten auseinandersetzt, die in den
selbstdndigen Wirkungsbereich dear Lander fallen, =o mud festge-
halten werden, dall es fraglich ist, ob Art. 16 B-V3 eine
Rechtsgrundlage flr eine solche grenziberschreitende Tatigkeit



(namlich durch die Errichtuny einer solchen Kérperschaft)
darstellen kénnte. Selbst bei Ere. 15a B-VG Vereinkarungen ist
es #uferst fraglich, cb eins (landes)grenziberschreitende
Edrperschaft gebildet werdeh kann.

Prablematisch izt ferner die Regelung in Art. 5 des
Staruts, der die Erlassung von Rechtsakten der Organe der
Eurcparegion Tirzol versieht. Leg.cit. unterscheidet zwischen
Empfehlungen, die nicht verbindlich sind, Entscheidungen, die
zwar verbindlich =ind, wo jedoch vergesehen ist, daf falls zur
Durehfihrung einer Entscheidung gesetzgeherische Handlungsn
ader die Zustimmung anderer dffentlicher Kérperschatften
notwendig sind, eine Entscheidung mit dem AbschluB des
jeweiligen Gesstzgebungsverfahrens bzw. mit den
Rahmenvereinbarungen bedingt ist. Als dritte Moglichkeit der
Setzung von Rechtsakzen =ipd Vercrdnungen veorgesehen, die
rechtlich verbindlich und nicht bedingt sind.

Ga Zif. ¢ des Art. 5 des Statuts vorsieht, daB
Yarordnungen, die Grganisation und die Funkticnsweise der
organe der Europaregion Tirol regeln, ware dies solangs
unproblematisch, solange sich solche Verordrungen nur auf dig
interne Organisation der Organe beschirankten. Jedoch sieht ctwa
Art. S ZTif. 5 des Statuts wor, da die Verdffentlichung der
Rechtsakte der Crgane der Furoparegicn Tircl und die
entsprechenden Rechtswirkungen durch Verordrung des Rates
geregelt werden. Welters sieht Azt. 3 21, 2 des Statuts ver,
dalh die Verwendung der Amtssprache der Eurcparegion Tiral
mittels Verordnung geregelt wird. Cie beiden letztgenannten
Bestimmungen gehen jedanfalls uber die rein innere arganisatian
der Organe hinsus und berithren schin Hoheltsrechte des Bundes
[ctwa im Bereich der Amtssprache siefs dazu weiter unten) bzw.
des Landes. Da sine dem aArt. ¢ Abs. 2 3-VG entsprechends
Bestimmung im Eereich der Lander dem 3-¥CG Zremd ist, Xdnnen
Hoheitsrechte nicht auf awischenstastliche Einrichtungen und
ihre Organe uvhertragen werden. Eine dem Art. 2 Abks. 2 B-VG
entsprechends Bestimmung fir die den salbatindigen Wirkungs=
pereich dor Linder bedarfite tberdies einer bundesverfassungs-
gasetzlichen Regelung.
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Weiters wire darauf hinzuweisen, dag die Bestimmung itber eine
Amtssprache dem Art. 2 B-VG widerspricht: die Regelung
bezliglich einer Arbsitssprache ist hingegen verfassungs-
rechtlich unbedenklich. Ferner sei auch noch auf dis in art. 4
des statuts festgeschriebenen Tatigkeitshereiche hingewiesan,
die teilweise mit den Fompetenzbestimmungen des B-VG im Wider-
spruch stehen. So ist etwa bei Zif. 1 lit.a "Verkehrs- und
Wachrichtenwesen" suf art. 10 2Zbs., 1 Zif. © B-VE Bedacht zu
nehmen, bel lit.b "Emergieversorgung® auf zif. 1o leg.cit., hei
Lit.c "Natur- und Umweltschutz" auf die Zif. 10 und 132
leg.cit., bei lit.e "Handwerk und Berufsausbildung" =zuf Zif. s
leg.cit., bel lit.f "Gesundheitswesen" auf Tif, 12 leg.cit.,
bei lit.e "Soziale Einrichtungan" auf 2if. 11 leg.cit.

In diesem Zusammenhang ist zuch Zif. 7 des Art. 4 des
Statuts bedenklich, der vorsient, daB "weitere Bereiche® {des
Tatigksitsbersiches) in ﬂhereinstimmung mit den geltenden
Bestimmungen als vam allgemeinen gemeinsamen Interesso
definiert werden kénnen".

AbschlieBend i=st Saher Lestzuhalten, JdaB der voerliegends
Entwurf eines Abkommens zur Srinduny der Eureparegion Tirol
sawaohl aus vélkerrechtlicher, aber insbescnders aus inner—
staatlicher, kampetenzrechtl!cher Hinsicht preblematizch
erscheint. Inshesondere sollte die innerstzatliche Rechts-
grundlage, namlich im Eahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
(gemd? Art. 17 B-VE)} oder inm Rahmen der Hoheitsverwaltung
[gemdli Art. 15 B-VZ] abschlisBend geklirt werden., Scllte die
Praferenz bel einer Vercinbarung gemdd &rt. 15 p-vg liegen, so
sei noch einmal darauf hingewiesen, daB in Art. 16 Abs. 2 B-vC
die Unterrichtung der Bundesregierung wor Aufnahme wvan
Verhandlungen und die Bevollmachtigung zur Aufnahme von solchen
Verhandlungen durch den bundesprasidenten wvorgesshen ist.



(namlich durch die Errichtuny einer solchen Kérperschaft)
darstellen kénnte. Selbst bei Ere. 15a B-VG Vereinkarungen ist
es #uferst fraglich, cb eins (landes)grenziberschreitende
Edrperschaft gebildet werdeh kann.

Prablematisch izt ferner die Regelung in Art. 5 des
Staruts, der die Erlassung von Rechtsakten der Organe der
Eurcparegion Tirzol versieht. Leg.cit. unterscheidet zwischen
Empfehlungen, die nicht verbindlich sind, Entscheidungen, die
zwar verbindlich =ind, wo jedoch vergesehen ist, daf falls zur
Durehfihrung einer Entscheidung gesetzgeherische Handlungsn
ader die Zustimmung anderer dffentlicher Kérperschatften
notwendig sind, eine Entscheidung mit dem AbschluB des
jeweiligen Gesstzgebungsverfahrens bzw. mit den
Rahmenvereinbarungen bedingt ist. Als dritte Moglichkeit der
Setzung von Rechtsakzen =ipd Vercrdnungen veorgesehen, die
rechtlich verbindlich und nicht bedingt sind.

Ga Zif. ¢ des Art. 5 des Statuts vorsieht, daB
Yarordnungen, die Grganisation und die Funkticnsweise der
organe der Europaregion Tirol regeln, ware dies solangs
unproblematisch, solange sich solche Verordrungen nur auf dig
interne Organisation der Organe beschirankten. Jedoch sieht ctwa
Art. S ZTif. 5 des Statuts wor, da die Verdffentlichung der
Rechtsakte der Crgane der Furoparegicn Tircl und die
entsprechenden Rechtswirkungen durch Verordrung des Rates
geregelt werden. Welters sieht Azt. 3 21, 2 des Statuts ver,
dalh die Verwendung der Amtssprache der Eurcparegion Tiral
mittels Verordnung geregelt wird. Cie beiden letztgenannten
Bestimmungen gehen jedanfalls uber die rein innere arganisatian
der Organe hinsus und berithren schin Hoheltsrechte des Bundes
[ctwa im Bereich der Amtssprache siefs dazu weiter unten) bzw.
des Landes. Da sine dem aArt. ¢ Abs. 2 3-VG entsprechends
Bestimmung im Eereich der Lander dem 3-¥CG Zremd ist, Xdnnen
Hoheitsrechte nicht auf awischenstastliche Einrichtungen und
ihre Organe uvhertragen werden. Eine dem Art. 2 Abks. 2 B-VG
entsprechends Bestimmung fir die den salbatindigen Wirkungs=
pereich dor Linder bedarfite tberdies einer bundesverfassungs-
gasetzlichen Regelung.
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I.2 aus innerstaatlichear Sicht:

Die Unterscheildung der dffantlichen Verwaltung in cins
Heheits- und in eins Privatwirzaschaftsverwaltung ist im B=vi
vaerankert. Als Rechtsgrundl
Art.l16 und art.l7 B-VE in B

W
age [0r das Abnkommen 1.2, Lommen
et

racht.
T.2.0h ATE. .7 B=¥G :
Art. 17 B-¥G crmichtigr Bund und Lénder, auch als Rechts-

unterworfonc titig zu werden und Xonstituiert die genannten

Rechtstrager als Trager von Privatrechteon. 3und und ander

dilrfen also grundsatelich wie sonstige Rechtsuntorwozlane
tiatig werden, wozu auch der Abschlul orivatrechtlicher Versin-
barungen zahlt. Die Untarscheidung zwischen hohsitlicherm und
nichthoheitlichem Handeln ist ausschlioflicher Matur, wobet

jedes Verhalten einer der beiden Sphiéren ruzuordnen st

vgl. AdamovichsTFink, Terwsltungsrecht, 3. Aullage, 31473
Bel der Lisung der Frage, ok eine hestinmbte Verwaltungstatig-
keit der Hohelits- ader der Privatwirtzchafisverwaltung zuzu-
recinen Ist, kommt der sichtbar in Erscheinung treoterdsn Zie. -
seLzung dar Jeweiligen VerwalbtunoceEmszEFnahme sine bescndsre

Bed=utung =zu [(OGH 5Z

-

1/2, 45/134).
Der vorliegende Entwurf des Abkcamens und des Statuts

entrhalt Restimmungen, die den Schluf z:ilassen, c¢o? =5 sich

nicht um Akte der Frivatwirtschaftsverwaltung handels [ver-
wiezen sei etwa auf Art. | und Art. 7 des Abkommens, welcheo die
Grindung einer "offentlichen Eérperschaft" beaw. dic Yerdffent-
lichung im Landescesetzhlatt usd ein Abschlufverfahren gem. dem
inperstaallich vorgeschirisbenen wverfassungsrecht!ichen Var-
fahren worsenen und Axt., 3 und Art. & des Statuts der Furapa

raegicn, welche dis Verwendung einer "Antesorazche! Low.

Regelung der Rechtsaxts der Organe der Europsregicsa Tizcl zum

Gegenstand hat und in Art., I Abs. 3 den Erlal verbkindlichsar
Entscheidungen des Rates vorsishti.
Es ist daher davaon auszugehen, dal Ares, 17 B2-VE als

Rechtzgrindlage nicht herangerogen warden ist,



Anhang 4

AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO

ECC.MA CORTE COSTITUZIONALE

LES RS Lk

Ricorse

del Predidents del Consigho dei Ministri, rapprensentato e difese dall Avvocatura
Generale dello Stato domiciliataria in oma, via dei Partoghesi n. 12,

contro
Frovincis Autenorna di Bolzane, in persona del Presidente pt, per conflite di
attribuziond rignardo alla deliberazions della Giunta Provineiale 13.3,1995 0, 1113 od alla
conseguente convenzions com la Camera & Commercio, Industia od Agricolra i
Tolzimo per attivita di consulenza & supperto tecnico amministrative , stipulata il 2.5.1908
in mancanza del preventivo ssenso del Governo provisto dall'ant, 2 co. I lett, B del
DLPE. 31.3.1994 recanie atto di indirirze e coordinanmento in materia i ativita
all'estero delle rogiomi e delle provine autonome ¢ comungue fin violazions della
competenza dello Stato in materia di politica sstera, con reiferimento allarl, 4 del DPR,
24.7.1977 n. 616 ed agli artt. 3 e 4 del citato [1.1*.12. 31.3.1594.
LT
L'esame della delibsrazions e della comvenzione in epigrafe consente di mettere in
evidenza disposidone che sono invasive della competenza statale cd clusive dei previst
controlli.

Infalli, nonostanto si cerchi di collocare (cft, Primo punto deflla premessa della dibera -

della Giunta provineiale) 'iniziativa nel quadro delle alfivitd proviste dall'art 4 del citato
DP.E. (rapporti con uificl, organismi e istitozioni comunitarie), la convenzions apparc
priritariamente finalizzata a stabilire un fronle comune formato dalle Provines autohorme
di Trente ¢ Bolzano e il Land Tirelo della Repubhlica Austriaca, rispetto agli organi
communitari, i eul reciprocd rapporti non sarebhero in aloun modo rcomducibili alle ardvith
di incontro & contatto com oot stranier omologhi finalizeate 8 scambi informativi sulle
rispetiive legislazoni o alla conservazione del patimonio culturale di origine” indicate
dall’art. 2, comma 1, punta b), del D.PR. 31 marzo 1994, quali alfiviti che le Regioni
possono legitimamenti espletare iin ambito internazonale,
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L'miento i costituire una sede comunc por uno siretto ¢ conlinuo Tapparto df
sollaberazione o per una comuns e politica tra le due Provinee awtonoms e il Land

Tirele, 51 cvince dal reiterato rferimento, in cingue pumt su otto dolla premessa dells

delibera, al rapporto tra 1= tre amministrazion.

In particolare al punta 3, ove si preveds, tesmalmente, una pitt efficace partecipazons dei

»ire Linder alla politica comunitaria; al punto 4, ove s fa rifedmento ad un inpepne

conmne dei fro governi regionali* a fivorn ogni valida iniziativa per conssntire
un’adeguata presenz a Broelles; al punte 6, ove &i rileva che con uns sede comung® le

wire istilugond* possono seguite, in stretla collaborardone tra loro, 1o sviluppo della politica
comumitaria; al punto 7, ove ai auspica 'aperiura di una finestra coonomica deitre

Linder", al punto 9, ove s rbadisce "intento di pervenire ad una serapre pid stretia Pl
collaborazione delle ,tre region interessati, E
Infine al punto d) dell'art. 1 della eomvenzione, ove sl prevede che il responsabile del

servizie di rappresentanza a Bruwollos & in siretio ¢ continug rapprote di collaboradnne
con i colleghi d'ufficio di Trento ¢ di Innsbruck, allo scopo di creare, in un comune
sforzo ed impegno, I'immagine & una STEEIONS Curopea®,

Si ritiens, pertanto, che Minizialiva della Provincia & Bolzang trascenda 1 limiti - che &
applicano anche alle Reoploni e Provinee ad antonormia diffcrenziata, come ha precisato la
Core Costituzionale nelle sentenze o, 179/87 e n, 425095 - posti dall’art. 4 e dall*art. 2,
comma 1, lett. b del D.P.R, del 31 marzo 1994 & violi il comma 2 del oid citato art, 2 che
reserive, per I cspletamento dells attvith indicate al Punto b, la proventiva
comudcazons al Governo, con lempestivild o completezea d'indicazions precisa o
dettaghiala del loro oggetto & dei document relativi ad accordi, profocolli, intess o ard
sitrdlari eventualmente da sottoscrivere.

La norma dipone che il conlrollo governativo & finalizzato alla verifica della confomita
delle iniziative regionali con ol indided politici generali dello Stato (non selo, quindi, con
quelli & politica estera) o della doonducibilith dolle stesse nell ambito della competenza
regicnale,

La Corte Costilurionale ha precisalo in pilt occasiond (senismze n. 17937; o 47292, n.
204/53 & n, 425/95) che I'obhligo defla preventva comunicazione discenda dal principio
| di Jeale cooperadone tra Stato ¢ Regioni e che sussiste ogri qualvolia puests ultime =
appresting ad mcontrare organi rappresentativi ed esterd,

Si evidenwa, in proposite, che Nelusione del conrelle governativo non dguarda sollanto

I"approvazione e la sipula della Convenzione iin eEAME, ma viene in un certo senso
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istitnzionalizzata, poiché I'iniziativa & volta ad instanrare vn rapports & collaboramone
continualiva con ente estero per la concerladons di no'azions communz da intraprender
direltamante nel confrontd della Comunita Europea, attraverso una struthura witaria,
Werrebbe, cosi, soliratta al Gorverno la pozsibilitd di verfcare 1a confomita dells ainpole
midathve ¢ ded singoli incomtr tra Is Amministrazioni Prosinciali ¢ il Tand Tirala, rispetlo
agli indivizzi di politica generale ¢ alls sfere di competenza stabilite dall’ ordinarmento
gluridico italiano, oltre che aghi stessi interessi nagionali con i quali I"azione delle Provinee
in ambito intemazionale potrebbe Anire per comfligeere.
Per questi motivi, il Presidents del Consigho deiMinistr, m virth di deliberarione del
Consigho deiMinistr in data 13.12,1995.

CHIEDE
che I'Eee.ma Corte voghia diclisrare lesive delle attribuziond statali & quindi nella la

deliberazione ¢ la comvenzione aggetto del presents ricorso.

Foma, 15 dicombere 1995
L Avvocato dello Stato

GGaudenaAo Pietantozz
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