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Personliche Motivation

Im Zeitraum von Janner bis Februar 2006 absolviehteein zweimonatiges Praktikum
bei den Vereinten Nationen in Wien im Biro fur Deogund Verbrechensbekdmpfung
und war dort in dem Referat, das sich mit dem Theteaschenhandel befasst, tatig. In
dieser Zeit habe ich unter anderem an der Erstglii@s ,Global Report: Trafficking in

Persons, Global Patterns® mitgewirkt und mich daimensiv mit dem Thema des

Menschenhandels in all seinen Facetten beschéftigt.

Zudem wohne ich in Wien in der unmittelbaren Nahs Westbahnhofs, wo ich immer
wieder mit Prostitution konfrontiert werde. Schanmeiner Kindheit konnte ich von
meinem Kinderzimmerfenster aus ofters beobachténdunkelhdutige Frauen auf der
Strasse standen und von Mannern angesprochen wuddemals war mir noch nicht
bewusst, dass sie moglicherweise nicht ganz frigdort waren. Manchmal konnte
man spat in der Nacht laute Streite horen, in ddfraimen- und Mannerstimmen zu
horen waren. Auch Frauen mit sichtbaren Zeichen Misshandlungen bekam man

Ofters zu Gesicht.

Obwohl so eindeutige Signale und Zeichen existieseheint die Gesellschaft keine
Notiz von der Not dieser Frauen zu nehmen. Auchwniah bis zu meiner Téatigkeit bei
den Vereinten Nationen, blind fur diese taglichex#, die sich so unbemerkt vor

unseren Augen abspielt.

Mit meiner Arbeit mdchte ich den Menschenhandekubesonderer Berticksichtigung
desjenigen zum Zweck der sexuellen Ausbeutung,rri@leuchten. Wie kann es sein,
dass im 21. Jahrhundert immer noch Menschen vdrkanfl gekauft und in
sklavenadhnlichen Verhéltnissen ausgebeutet werd@e? sind die Menschen, die
verkauft und gekauft werden, und jene, die verkaufed kaufen? Wie kann es sein,
dass sich die Gesellschaft quasi damit arrangedrtdass es unter uns Menschen gibt,

die wie Vieh gehandelt werden und die scheinbarigezwert sind als andere?






Einleitung

Der Handel mit Menschen ist keine Erscheinung deuzdit. Schon &lteste historische
Quellen belegen den Handel mit Menschen in diev@ké. Von den unterschiedlichen
Formen des Menschenhandels ist der Handel mit Rrand Madchen zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung am bekanntesten. In seindackisten und urspringlichsten
Form werden Frauen und Kinder ihren Eltern oder ngin abgekauft, um sie dann

sexuell auszubeuten oder gegen ihren Willen zueieten®

Bis heute entwickelte sich der Menschenhandel neneiweltweiten, organisierten
Markt mit gewaltigen Umséatzen und Gewinnen, detevierschiedene Facetten und
Formen aufweist. Gehandelt wird mit Personen bkdeGeschlechts und aller
Altersgruppen zu unterschiedlichsten Zwecken. Dabait nach wie vor der Frauen-
handel in die Zwangsprostitution die haufigste Besicungsform des grenzuberschrei-
tenden Menschenhandels dar. Laut einer Studiendemiationalen Arbeitsorganisation
ILO aus dem Jahr 2005 werden jahrlich 2,4 Milliondenschen weltweit Opfer des
internationalen Menschenhandels, wovon der HandelMéadchen und Frauen rund
80% ausmacht. Laut der gleichen Studie sind knamp HElfte aller weltweit

gehandelten Menschen Kinder und Minderjahfigeiesen hohen Zahlen an Opfern
steht jedoch nur eine aul3erst geringe Zahl an ifdsatten und verurteilten Tatern

gegenuber. Diese in den Menschenhandel involviéderschaft ist heterogen und
unterschiedlich in Grol3e und Organisationsgrad. ¥mzeltatern bis hin zu grof3en
organisierten Netzwerken, die sdmtliche Stationen der Rekrutierung bis hin zur

Kontrolle der Ausbeutung tiberwachen, reicht hiexr 8pektrum.

Der Menschenhandel weist viele Aspekte auf, dieendieleuchtet werden kdnnen.
Migrations- oder migrationsrechtliche Aspekte, Adpeder organisierten Kriminalitat
sowie Menschenrechts- oder Gesundheitsfragen. abei man sich mit den Ursachen
beschaftigen, die auf der Seite der Opfer, der rTader der ,Konsumenten* den
Menschenhandel bedingen. Man kann die rechtlichehninbedingungen und
allfallige strafrechtliche Bestimmungen untersucghmait denen der Menschenhandel im

Lvgl. Barry, 1995, S. 165
2vgl. International Labour Organisation, ILO Agaifisafficking in Human Beings, 2008



Zusammenhang steht, oder man befasst sich mit alelnreichen Erscheinungsformen

des Menschenhandels.

In meiner Arbeit mochte ich insbesondere folgendeciEhe des grenziberschreitenden
Menschenhandels, vor allem jenes zum Zweck der edlexu Ausbeutung, néher
beleuchten: Seine geschichtliche Entwicklung unddenoen Erscheinungsformen,
mogliche Ursachen und beginstigende Faktoren ssinaérechtliche Bestimmungen,
denen er unterliegt. Zum besseren Verstandnis radchtauch anhand des konkreten
Beispiels des Handels mit Frauen aus Nigeria ntadlerh den Ablauf und die dabei

angewandten Praktiken beschreiben.

Abschlie3end sollen Strategien und MalRnahmen zmddmmung des Menschenhan-
dels dargestellt werden, um gleichzeitig einen Aakbauf moégliche Zukunftsstra-

tegien zu geben.
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1. Zur Geschichte des Menschenhandels, insbesondere
des Frauenhandels zum Zweck der sexuellen

Ausbeutung

Das Phanomen des Menschenhandels und hier besodedgr$rauenhandels zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung, hat eine lange iffloadund ist keine neue

Erscheinung des 20. und 21. Jahrhunderts.

Generell ist zu unterscheiden, ob es sich bei demcK des Handels, oder des Raubes,
welcher eine frlhere Form darstellt, um die Eher dile Prostitution handelt. Eine der
frihesten Formen stellt der Raub von Frauen zumcKwler Heirat dar. Dabei handelt

es sich um sogenannte Raubehen.

1.1. Alteste Nachweise von Menschenhandel

Schon éalteste historische und literarische Quelder Antike schildern die
Verschleppung von Frauen in die (Zwangs-)Prostitutbder in die ZwangseHeSo
berichtet zum Beispiel der rémische GeschichtsdobreTitus Livius Uber den Raub
der Sabinerinnen durch die Romer. Dabei handedicds um eine rémische Sage, die
davon erzahlt, wie die Romer in der Frihzeit iséadt an Frauenmangel litten. Um
dem entgegenzusteuern veranstalteten sie Festgpidihren des Gottes Neptun und
luden dazu alle benachbarten Vdélker ein. Besondier&abiner kamen in grol3er Zahl.
Als die Feierlichkeiten ihren Hohepunkt erreichteaybten die Romer viele Jungfrauen
der Sabiner, dies mit dem Ziel, diese zu ehelialreh fur legitimen Nachwuchs fur die

Stadt zu sorgen.

Eines der Hauptmotive in Homers ,llias”, der Rawdy dchénen Helena, ist ebenso im

Kontext der Raubehe zu sehen. Im selben Epos fisddgnauch weitere zahlreiche

%vgl. Rolf, 2005, S. 45
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Stellen, in denen von Sklavinnen berichtet wir@, elibeutet wurden, oder noch werden

sollen, um den Mannern sexuelle Dienste zu erwdisen

Die Raubehe (oder auch Brautraub, Frauenraub) rdcldgimnach in Europa weit
verbreitet gewesen zu sein. Der Ursprung und dideBeing dieses Brauches sind
jedoch nicht vollig eindeutig geklart. Diese Priktivurde spéter durch den so
genannten Brautkauf abgelost. Beide Formen kann meate noch bei verschiedenen
Volkern finden.Ala Katschu,der Brauch des Raubes und der Zwangsverheiratoimg v
Frauen, wird gegenwartig noch in Teilen Kirgistakgsachstans und Usbekistans,
wenn auch mittlerweile schon strafrechtlich verbotpraktiziert® Brautkauf ist noch

weiter verbreitet. Bei dieser Praktik wird, im sigen Sinn, die Braut durch die Zahlung
eines Brautpreises an den Vater, oder die Famdlegekauft”. Andere Mdoglichkeiten

stellen die Leistungen von bestimmten Diensten dater der Austausch von
Geschenken, wobei diese Formen eher der Brautgatsprechen und in

verschiedensten Formen und zum Teil auch als Relikt den meisten Kulturen zu
finden sind. Vom Brautkauf im strengen Sinn wirdutee noch aus der Ost-Turkei,

Turkmenien oder von einigen indigenen Gesellschditichtet.

Der Beginn des Menschen- und Frauenhandels, aualm Zweck der sexuellen
Ausbeutung, wird von manchen Quellen im RémischeithiRgeseheh.So sollen die
antiken Romer zur Befriedigung ihrer sexuellen Laaf Exotisches Madchen und
Frauen aber auch Jinglinge aus allen Teilen ihmggediums fangen und in Bordelle
bringen lassen haben. Natirlich wurde fur diesebestimmter Preis bezahlt und mit
diesen Gefangenen, Entfuhrten, Gehandelten wurad aweiterhin zwischen den
verschiedensten Bordellen Handel betrieben.

Andere Quellen sehen den Beginn des Menschen- taukefhandels zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung bereits in der griechischetikéf So soll es dort bereits eine
Vielzahl an unfreien Sklavinnen gegeben haben, zlie Prostitution gezwungen
wurden. Um den tatséchlichen Zeitpunkt zu bestimmemn die Zwangsprostitution

ihren Einzug in die Weltgeschichte gehalten hatsstgiman zunachst die Anfange der

“vgl. Kuhn, 1992, S. 101

® vgl. taz.de, Ala Katchu, unter: http://www.taziddex.php?id=archivseite&dig=2002/01/12/a0264
(Stand: 25.05.2009)

®vgl. Schidlof, 1904, S. 34

"vgl. Rolf, 2005, S. 45f
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Geschichte der Prostitution, mit welcher die Gedu@ des Menschen- und
Frauenhandels eng verwoben ist, untersuchen. Diedenjedoch den Rahmen dieser

Arbeit sprengen.

1.2. Entwicklung des Menschenhandels ab dem Mittelar

Im Mittelalter breitete sich die Prostitution undndit auch der Frauenhandel zu diesem
Zwecke immer weiter aus. Die Frauenhauser, die @lerdler damaligen Zeit, fanden
eine immer gréRere Verbreitung und wurden zu eifieen Bestandteil der standig
anwachsenden européischen Stéadte. Vielerorts viiedfrauenhauser im Eigentum der
Stadte, oder sogar der Kirch®ies hatte hauptsachlich den Grund, dass dieskeran
Besitzer bestimmte Abgaben leisten mussten unddsiait zu guten Einnahmequellen
entwickelten. So finden sich zahlreiche historisGheellen, die belegen, wie weltliche
und kirchliche Herrscher den Bau und Betrieb dexuEnhauser unterstitzten. Auch
gibt es Belege dafir, dass in den damaligen Baddtrauen und Madchen, die Opfer
von Menschenhandel waren, ihre Dienste anbieterstenisSo findet man in vielen
Dokumenten von damals die Formulierungen ,erwerbemd ,kaufen“ in Bezug auf

die Art und Weise, auf welche die Madchen in dieuénhauser gelangtén.

In der Kolonialzeit erfuhr der Handel mit Menschaine neue Blitezeit. Schatzungen
nach wurden zwischen 15 und 20 Millionen Menscimedie verschiedensten Teile der
Welt verschleppt. Eines der florierendsten Gesehafir damaligen Zeit stellte der
atlantische Dreieckshandel, zwischen Afrika, Ameriknd Europa, dar. In Amerika
angelangt wurden die Afrikaner wie Vieh auf grof3dérkten verkauft. Der grolite
Sklavenmarkt der damaligen Zeit war die Insel Caoadlie in etwa 60 Kilometer vor
der Kiste Venezuelas liegt und heute zu den Nigdéischen Antillen z&hlt. Einmal an
ihre neuen ,Besitzer" verkauft, mussten viele Fraweoftmals neben der taglichen

Plantagen- oder Minenarbeit — auch sexuelle Win#gulee Herren erfiillen. So lie3en

8 vgl. Rolf, 2005, S. 46
°vgl. Schidlof, 1904, S. 36ff
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sich einige weil3e Kolonialherren beispielsweise oen Sklavinnen nackt bedienen,
vergewaltigten diese oder vermieteten sie an Dfitte

Im 19. Jahrhundert erfuhr der Frauenhandel zum Kwder sexuellen Ausbeutung in
Europa einen starken Aufschwung. Zu Beginn deshiaderts waren es vor allem
junge Frauen und Madchen aus dem Osten Europagndieder von ihren eigenen
Eltern aus grof3ter Armut verkauft worden sind, ogkdbst die Entscheidung getroffen
haben, sich auf der Suche nach Arbeit in ein asdeamd ,vermitteln“ zu lassen. So
waren die d&rmsten Gebiete Osteuropas am starketesffbn. Nahezu zwei Drittel aller
damals gehandelten Madchen und Frauen stammtemtsprechend aus Russland und
den damals an die K. u. K. Monarchie angeschlossépaizien und Ungarn. Der
weitaus gro3te Teil, der aus diesen Landern stamdemeiMadchen und Frauen sollen
Jadinnen gewesen sein, die damals besonders umteutAund Ausschluss von
Erwerbsarbeit geliten habéh.Die Mehrheit von ihnen wurde in Bordelle nach

Agypten, Russland, Ruménien und in die Tiirkei gdbblirt?

Aber auch aus anderen Teilen Europas wurden MadghdrFrauen verschleppt, um
sexuelle Dienste zu erbringen. So wurden unter rendedeutsche und franzdsische
Frauen nach Sudamerika, vorzugsweise nach Argentino infolge einer massiven
Einwanderung aus Portugal oder den Niederlandegrei®er Bedarf an Europ&erinnen
herrschte, verschleppt. Zur gleichen Zeit wurdeohavele englische Madchen nach
Belgien, Frankreich und Holland gehandelt. Gleidigeyab es aber auch in England
selbst einen groBen Bedarf an gehandelten Madcien Fnauen. So soll es zur
Jahrhundertwende vom 19. zum 20. Jahrhundert emgerechte ,Deflorationsmanie”
der Englander gegeben haben, die eine Vielzahlgfer® zur Folge hatt€ Auch die
damaligen Gesetze, die es Madchen ab dem dreizelhetgensjahr gestatteten, frei
Uber ihren Korper zu verfigen, begunstigten unterstdnden diese Entwicklung. So
war auch die Praktik der ,Jungfrauschaft-Reparatweit verbreitet. Um dasselbe
Madchen mehrere Male, als Jungfrau verkaufen zundwn wurden diese recht

schmerzvollen Prozeduren unterzogen, von denenveieverbreitetste darin bestand,

19 vgl. Kriegsreisende, Der Dreieckshandel, Soldaedkl und Sklavenhandel im Merkantilismus und
Absolutismus unter: http://www.kriegsreisende.dsgdiitismus/sklavenhandel.htm (Stand: 25.05.2009)
M ygl. Schidlof, 1904, S. 57

2ygl. Rolf, 2005, S. 48

13 ygl. Schidlof, 1904, S. 59ff
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das Jungfernhautchen mit einem roten Seidenfadedewizusammenzunahen, um die

lllusion perfekt zu machen.

Transatlantisch bltuhte zur gleichen Zeit der HamdiglChinesinnen nach Kalifornien.
Die Madchen und Frauen wurden zumeist in den imPrevinzen Chinas, direkt von
ihren Eltern abgekauft, und im Glauben daran, enengierte Ehe in Amerika
einzugehen, Uber Hong Kong in die Prostitution aafk

Das damalige weltweite Handelsringsystem funktidaiechon so wie das heutige und
bediente sich derselben Mittel. Mit Hilfe von Zeigsinseraten wurden oft junge,
unerfahrene Madchen vom Land, mit der Aussichtefache Haushaltstatigkeiten im
Ausland angelockt, um dann von international openden und organisierten Banden,

unter Einsatz zahlreicher Hilfspersonen verschleppwerdert?

1.3. Menschenhandel im Rahmen von Kriegen

Durch alle Epochen hindurch zieht sich das PhanaheeVerschleppung der Besiegten
nach und wéahrend kriegerischer Auseinandersetzungeben der Ausbeutung der
Arbeitskraft werden viele Frauen auch in die Ptostn gezwungen und verschleppt.
Ein sehr unrihmliches Beispiel hierzu findet sichQstasien wahrend des Zweiten
Weltkriegs. Die Japaner haben Schatzungen nactuli390.000 Frauen und Méadchen,
meist aus China und Korea, aber auch aus andesetzben Gebieten wie Taiwan, den
Philippinen, Indonesien und Malaysia in Militarbelié verschleppt® Diese Bordelle
sowie die dort festgehaltenen Frauen wurden vonitavlifir die Soldaten in den
besetzten Landern eingerichtet und die Frauenhddién die Aufgabe, die Manner Uber
ihre Einsamkeit und Trennung von Zuhause hinwegtisten“. Daraus ergibt sich
auch der Name dieser Zwangsprostituierten, digTatsstfrauen® bezeichnet wurdéf.
Diese Frauen sowie zahlreiche junge Madchen, hadah vor ihrer ersten Periode,
wurden systematisch vergewaltigt und geschlagerrlelbende Opfer schildern, dass
sie pausenlos zum Geschlechtsverkehr gezwungerewuath Tag mit Soldaten in der

% vgl. Mentz, 2001, S. 40f

5 ygl. 3sat online, Brauchen Manner ein Ventil?, rken der sexuellen TriebauRerung, unter:
http://www.3sat.de/3sat.php?http://www.3sat.de&d@Q4984/index.html (Stand: 25.05.2009)

6 Anm.: im Englischen ,Comfort Women*
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Nacht mit Offizieren, und auch die Arzte, die siggeatlich regelmaRig auf
Geschlechtskrankheiten untersuchen sollten, bildé#on keine Ausnahnté.

Auch Europa wahrend des Zweiten Weltkriegs war tniidi von Zwangsprostitution.
Insbesondere die Nationalsozialisten richteten 8ltedein, in denen Frauen zur
Prostitution gezwungen wurden. So gab es nebeneBendflr KZ-Haftlinge auch
welche fur auslandische Zwangsarbeiter. Bekanraush die Existenz von Bordellen
fiir Angehérige der Wehrmacht und der ‘$$/it den letzteren Beiden sollte vor allem
der Ausbreitung der Homosexualitdit und von Gestitdcankheiten vorgebeugt
werden. Haftlingsbordelle wurden hingegen errichteh Leistungsanreize bei der
Zwangsarbeit in der Waffenindustrie zu schaffererofdir privilegierte KZ-Haftlinge

wie Lagerverwalter oder Facharbeiter.

In den Haftlingsbordellen wurden nichtjudische, stems deutsche Frauen, die
beispielsweise wegen Stral3enprostitution oder Agbeitragsbruch inhaftiert wurden,
der Prostitution zugefuhrt. Anfangs war die ,Arbeh diesen Einrichtungen noch
freiwillig und als Lohn wurde eine friihere Hafterssung versprochen. Angesichts der
katastrophalen Bedingungen in den Konzentratioestagvar jedoch die ,freiwillige
Entscheidung” der Frauen, in diesen Bordellen beiten, die einzige Moglichkeit, ihre
Situation ein wenig zu verbessern. Frauen, dieusdPzostitution gezwungen wurden,
trugen im KZ den schwarzen Winkel und galten satfstso genannte ,Asoziale“. Sie
erlitten schwere korperliche und seelische Schadeh schwiegen zumeist nach der

Befreiung Uber ihre traumatischen Erlebnisse.

7 vgl. Amnesty International Journal 6/2002, Wedenst noch Gerechtigkeit fiir ,Trostfrauen* unter:
http://www?2.amnesty.de/ C1256A380047FD78.nsf/0AFCBED26BA89C1256BC3003AFE8SA?Op
en&Highlight=2,trostfrauen (Stand: 25.05.2009)

8ygl. Sonderausstellung, Sex-Zwangsarbeit in N&#¢atrationslagern, unter:
http://www.ravensbrueck.de/mgr/deutsch/ausstelsorglerausst/sza.htm (Stand: 25.05.2009)
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1.4. Entwicklung nach dem zweiten Weltkrieg

In den Nachkriegsjahren entwickelten sich neue M&rknd Bedarf an gehandelten
Frauen. So beispielsweise in der aufstrebendenoliele Hong Kong, wo sich eine
rege Nachfrage nach europaischen Frauen, die &lsgand und exotisch empfunden
werden, entwickelte. Ebenso entstand der BedaEwopéaerinnen in Nordafrika und
Stdamerika und den arabischen Landern des Nahem$)sto sie als sexuell aktiver

und attraktiver als die einheimischen Frauen engeorwerdert?

Heutzutage hat sich der Menschenhandel zu demtivsten Geschaftszweig der orga-
nisierten Kriminalitat entwickelt und Uberholt méeinen jahrlichen Umsatzen und
Einnahmen bereits das Waffen- sowie das Drogengés@u den aktuellen Herkunfts-,
Transit- und Ziellandern des internationalen Meestlandels werde ich in einem

spateren Kapitel zurickkommen.

Y ygl. Rolf, 2005, S. 58
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2. Der moderne Menschenhandel
2.1. Zahlenproblematik

Da das tatsachliche Ausmaf} des inter-, und intiarelen Menschenhandels nur
schwer fassbar ist, existieren dazu kaum genauée@dieziehungsweise sind diese
meist unzuverlassig. Die vertffentlichten Zahlegedren sich namlich in erster Linie
aus der Anzahl der Opfer, die identifiziert undrbgfwerden. Opfer, die nicht erkannt
und befreit werden, flieRen hingegen nicht in diatiStiken mit ein und bilden eine
unbekannte Dunkelziffer. Ferner kann der Mangel raalistischen Zahlen noch

weiteren Faktoren zugeschrieben werden.

So fehlt es in einigen Landern an Gesetzgebung,sidie mit dem Phanomen des
Menschenhandels beschaftigen wirde, und wo doah saithe vorhanden ist, stellt
sich immer die Frage nach der Definition von Memrsdiandel und ausbeuterischen
Verhéltnissen. So wird in manchen Landern nur dear®fy in die Prostitution als ein
Fall von Menschenhandel gesehen. In anderen Landederum wird der Tatbestand
des Menschenhandels nur auf weibliche Opfer angageteiManner und Jungen die in
die Prostitution, Zwangsarbeit oder sonstige Zwsaedsiltnisse verkauft werden,
werden von der Gesetzgebung nicht als Opfer vonskteanhandel betrachtet. Somit,
und das fuhrt zum nachsten Punkt, wird ein Opfehthimmer und Uberall als ein
solches identifiziert und anerkannt und infolgedassnoglicherweise falschlich als
illegaler Migrant Klassifiziert. Generell bestehtiefach das Problem der
unwissentlichen Verwechslung der Sachverhalte desskhenhandels, der illegalen
Migration und des Schlepperwesens. So werden dftmal Félle des Menschen-
handels, die die grenziberschreitende illegale afign beinhalten, als solche erkannt,
und Falle, in denen keine nationalen Grenzen Ubgtsmn wurden, oder wo diese legal

Uberschritten wurden, werden nicht diesem Tatbdstagerechnet.

Viele Lander besitzen keine zentrale Datenbankeimalle Falle gespeichert waren, um
einen effektiven Zugriff und Vergleich zu gewahsten. In Landern, die eine solche
Datenbank besitzen, kdnnen und werden nur solche &éfgezeichnet, die auch ans
Tageslicht kommen und bei denen Opfer und Tatentifitgert werden. Dies macht

jedoch nur einen kleinen Prozentsatz der tatsdwid-alle aus. So besteht eine grol3e
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Diskrepanz zwischen den bekannten Zahlen und demafilichen Schéatzungen, nach
denen jahrlich nur um die finf Prozent der tatsébkh Opfer identifiziert und gerettet

werden?®

Eine Studie, die von der US-amerikanischen Reggerin Jahre 2006 in Auftrag
gegeben wurde, besagt, dass schatzungsweise 80M6A6chen in diesem Jahr
weltweit Gber nationale Grenzen hinweg gehandelden. Diese Schatzung beinhaltet
jedoch nicht die mutmallichen Millionen an Opfedie innerhalb nationaler Grenzen
verkauft werden. Circa 80 Prozent der Opfer sinibliodn und 50 Prozent davon sind
Minderjahrige?* Die Mehrzahl der tber nationale Grenzen hinwegagdblten
Personen stellen Frauen und Madchen dar, die zuetkwer sexuellen Ausbeutung
verschleppt werden. Die Majoritat der weltweitenf@gedoch, wird innerhalb ihrer
nationalen Grenzen in die Zwangsarbeit verkauft,ds® Einschatzungen der US-

amerikanischen Regieruiig.

So sollen sich nach den Angaben der Internationaepeitsorganisation ILE

insgesamt 12,3 Millionen Menschen weltweit in Zwsadpeitsverhaltnissen befinden.
Darunter fallen neben der Zwangsprostitution urgederem die Zwangsarbeit, die
Schuldknechtschaft, sowie die Kinderzwangsarbetdaders sind davon Asien, Afrika
sowie Lateinamerika betroffen, doch auch westlido&nder sind davon nicht
ausgenommen. Denn wahrend die Zahlen in Entwicklid@nglern langsam ricklaufig
sind, nehmen sie in Industrielandern weiter zucl®lZwangsarbeiter sind nicht nur in
der Sexindustrie anzutreffen sondern auch in ilEg&abriken oder Manufakturen, im
Baugewerbe, in der Industrie, der Landwirtschaftvisoauch in Privathaushalten.
Weltweit, so die ILO, sollen 2,4 Millionen Menscheam Menschenhandel betroffen

sein?*

2 ygl. The Research and Training Center of Polamigeet (2003), Very Low Number of Police
Reporting Trafficking in Women, 2003,
http://www.humantrafficking.com/humantraffickingieht/view.aspx?ResourcelD=1892 (Stand:
25.05.2009)

2L vgl. U.S. Department of State, Office to MonitatdaCombat Trafficking in Persons, Trafficking in
Persons Report, 2008, S. 7

22 vgl. ebd.

2 ygl. Entwicklungspolitik online, ILO: Mehr als 1illionen Menschen weltweit sind Zwangsarbeiter.
unter: http://www.epo.de/index2.php?option=com_eat&do_pdf=1&id=146 (Stand: 25.05.2009)

4 ygl. International Labour Organisation, ILO, Agstifrafficking in Human Beings, 2008
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2.2. Herkunftslander, Transportlander, Ziellander

Im Folgenden mochte ich eine kurze Aufstellung ldinder geben, die am haufigsten

als Quellenlander, Transitlander und Ziellanderagen werders®

Incidence of Reporting of Origin Countries !

Very High

Albania
Belarus
Bulgaria
China
Lithuania
Nigeria
Republic of
Moldova
Romania
Russian Federation
Thailand

Ukraine

Abb.1: Verzeichnis der Herkunftslander

High

Armenia
Bangladesh
Benin
Brazil
Cambodia
Colombia
Czech Republic
Dominican
Republic
Estonia
Georgia
Ghana
Guatemala
Hungary
India
Kazakhstan
Lao People's
Democratic
Republic

Nepal
Pakistan
Philippines
Poland
Slovakia

Uzbekistan

Viet Nam

Medium

Afghanistan

Algeria

Angola

Azerbaijan

Bosnia and
Herzegovina

Burkina Faso

Cameroon

Congo, Republic of
Cote d'lvoire

Croatia

Cuba

Democratic

~ People’s
Republic of
Korea

Ecuador

_El Salvador

Ethiopia
Haiti :
Honduras

_ Hong Kong, China

SAR

Indonesia
. Kenya

Kosovo
(Serbia and

Malawi

Malaysia
Mali

Uganda

* United Republic of

Tanzania

 Montenegro)

Low

Argentina
Bhutan
Botswana
Burundi
Canada

 Cape Verde
- Congo Demaocratic

Republic of

_ Djibouti

Equatorial Guinea
Eritrea
Gabon

fran
(Istamic
Republic Of)
Irag
Jordan
Lebanon

. Lesotho
Madagascar

Republic of Korea
Somalia

Sudan

Swaziland
Tunisia :
United States of
America
Zimbabwe

Very Low

Brunei Darussalam

Chad

Chile

Costa Rica

Egypt

Fiji

Jamaica

Macao, China SAR

Netherlands

Paraguay

Syrian Arab
Republic

- Uruguay
~ Yemen

% vgl. United Nations Office on Drugs and Crime, fficking in Persons, Global Patterns, 2006, S. 97-1
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Incidence of Reporting of Transit Countries 2

Very High High Medium Low Very Low
Albania Belgium Belarus Algeria - Bahrain
Bulgaria Bosnia and Benin Austria  Bangladesh
Hungary Herzegovina Burkina Faso Azerbaijan - Belize
Italy Czech Republic Canada Botswana Cambodia
Poland France Cote d'Ivoire Brunei Darussalam Chad
Thailand Germany Croatia Cameroon - China
Greece Cyprus Costa Rica - Colombia
Kosovo Egypt Ghana - Dominica
(Serbia and Gabon Indonesia . El Salvador
Montenegro) Georgia Lao People's  Equatorial Guinea
Myanmar Hong Kong, China Democratic _ Estonia
Romania SAR Republic _Finland
Serbia and India Latvia  Guatemala
Montenegro Kazakhstan Lithuania - lreland
Slovakia Malaysia Morocco o
The former Mexico New Zealand
Yugoslav Netherlands Nigeria

Republic of Russian Federation Republic of
Macedonia Singapore Moldova
Turkey South Africa . Slovenia
Ukraine Togo :
United Kingdom

Countries have been listed in alphabetical order according to the category under the citation index. There are several
reasons why the reporting of human trafficking may vary between countries, regardless of the actual severity of trafficking
in persons. Levels of reporting of irafficking in persons may vary due to: geographical bias; political emphasis; the
comprehensiveness of various national legal definitions of human trafficking and child trafficking; the non-recognition of
different forms of exploitation; the availability and quality of official statistics and reporting; the availability and quality of
national structures for victim identification, referral, assistance and repatriation; the extent of bi- and multi-lateral
cooperation; and confusion between trafficking in persons and other forms of irregular migration.

2. See footnote I.

Abb.2: Verzeichnis der Transitlander
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Incidence of Reporting of Destination Countries 2

Very High High
Belgium Australia
Germany Austria
Greece Bosnia and
Israel Herzegovina
Italy Cambodia
Japan Canada
Netherlands China
Thailand Hong Kong, China
Turkey SAR
United States of Taiwan Province of

‘America China

Cyprus

Czech Republic
Den L

3. See foomote 1.

Abb.3: Verzeichnis der Ziellander
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Medium

Albania

Argentina

Bahrain

Benin

Bulgaria

Burkina Faso
Cameraon

Cote d'lvoire
Croatia

Curacao

Dominican Republic
El Salvador
Equato

Very Low

Algeria
Bhutan
Brazil
Burundi
Chad
Chile
Congo, Democratic
Republic of
Djibouti
Dominica
Ethiopia




Diese Statistik, die die am haufigsten genannterkuihdts-, Transit und Ziellander
weltweit identifiziert, konnte basierend auf derrhemdenen Daten Uber identifizierte
Opfer des Menschenhandels und deren personlicheh@bge Uber Herkunfts-, Transit-

und Zielland erstellt werden.

Darin zeigt sich, dass Lander mit einem besondeisei Anteil der Bevolkerung
unterhalb der Armutsgrenze einen héheren ProzerasaOpfern des Menschenhandels
aufweisen als andere Land&rSo gehoren zu den wichtigsten Herkunftslandern fir
Opfer des Menschenhandels Staaten aus den wemityeiclkelten Weltregionen wie
Zentralafrika, Asien oder der Gemeinschaft Unablgerg Staaten (GUS-Staaten).
Westliche Industriestaaten hingegen, gehoéren zu wlehtigsten Zielregionen fur
gehandelte Menschéh.

Eine Betrachtung der einzelnen Kontinente lieferndach folgendes Bild:

Afrika gilt vornehmlich als Herkunftsregion fur Gpfvon Menschenhandel, darunter
vor allem die Staaten Nigeria, Benin, Ghana unddidea.

Asien gilt ebenso als Herkunftsregion sowie aldr&gion flr gehandelte Menschen.
Hauptsachliche Herkunftslander in Asien sind dabkina und Thailand sowie auch
Bangladesch, Kambodscha, Indien, Laos, MyanmaraNé&akistan, Vietham und die
Philippinen. Als Zielregionen werden Thailand, Japarael und die Turkei sowie auch
Kambodscha, China, Hong Kong, Taiwan, Indien, RakisSaudi Arabien und die
Vereinigten Arabischen Emirate ausgemacht. Sud-Bsien gilt als wichtiger

Knotenpunkt fir den Handel mit Menschen. Hier stver allem Thailand, welches in

den Statistiken als ein wichtiges Herkunfts-, Bihund Zielland aufscheint.

Innerhalb Europas gelten Sddost-, sowie Zentrapeuroals hauptséchliche
Herkunftslander fur Opfer von Menschenhandel. Wesiga hingegen ist eine der
Hauptzielregionen fir gehandelte Menschen weltwid@uptsachlich Personen aus
Sudost-, sowie Zentraleuropa sowie auch aus den-&b&en, Afrika, Lateinamerika
sowie aus dem karibischen Raum werden in dieseoRegerkauft. Hier sind es vor

% vgl. Bericht des Generaldirektors, Eine Globaldiahz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im

Rahmen der FolgemaRnahmen zur Erklarung der IAQ®@ dgihndlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz 93. Taga@®5. unter:
http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddownload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf, S. 69
(Stand: 25.05.2009)

“"vgl. ebd.
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allem Belgien, Deutschland, Griechenland, Italiem wliie Niederlande, die wichtige
Ziellander darstellen, etwas weniger hoch in dati§tk rangieren Osterreich, Bosnien
und Herzegowina, die Tschechische Republik, Déankem@arankreich, der Kosovo,
Polen, Spanien, die Schweiz sowie das Vereinigtaidtéich. Als hauptsachliche
Quellenlander innerhalb Europas werden Albanierig&8ien, Litauen und Rumanien
genannt, etwas weniger betroffen sind die Landédais, Ungarn, Polen, Slowakei und

die Tschechische Republik.

Die GUS-Staaten gelten als eine der Herkunftsregidiir gehandelte Menschen. Als
Hauptziellander flr Personen aus dieser Regioremaiesteuropa und Nordamerika,
sowie, wenn auch etwas seltener Zentral- und Sédagta, Westasien und die Turkei.
Die Hauptquellenlander dieser Region sind WeiRamgkl Moldawien, die Russische
Foderation und die Ukraine, sowie etwas wenigaekdiatroffen Armenien, Georgien,

Kasachstan und Usbekistan.

Nordamerika wird beinahe ausschliel3lich als Zietnedlr Opfer von Menschenhandel
angesehen. Hier erscheinen die Vereinigten Staassmihr hoch in der

Zielregionenstatistik, und Kanada etwas weiter mnt@ie Opfer, die nach Nordamerika
verkauft werden, kommen aus fast allen Regionen\dat, die meisten jedoch aus den

GUS-Staaten, Asien, Latein Amerika und aus derb{lari

Sudamerika sowie die Karibik werden hingegen alstidtsregionen klassifiziert. Die
hauptsachlichen Zielregionen fir gehandelte Mensches diesen Staaten sind
Nordamerika, Westeuropa sowie Siudamerika selbst.a hdchsten in der Statistik
rangierenden Herkunftsstaaten sind Brasilien, Kdiem die Dominikanische

Republik, Guatemala sowie Mexiko.

Ozeanien stellt vornehmlich eine Zielregion darr ¥llem Australien und Neu Seeland
scheinen in den Statistiken weit vorne auf. Dierliire gebrachten Opfer kommen

hauptséachlich aus Sudostasien.
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2.3. Tater und Opfer

2.3.1. Die Menschenhandler

Von Einzelpersonen uber kleine Gruppen und orgamesiMenschenhandlerringe bis
hin zu Banden der organisierten Kriminalitat, deben dem Handel mit Menschen
auch Drogen- oder Waffenhandel betreiben, reicht @&pektrum der in den

Menschenhandel involvierten Personen und Organisatt® In den letzten Jahren ist
ein Zuwachs an Banden der organisierten KriminatitAverzeichnen, die zusétzlich zu
ihren ,klassischen* Betatigungsfeldern Drogen- uNa@ffenhandel zunehmend auch
den Menschenhandel in ihren kriminellen Tatigkestsich aufnehmen. Generell ist der
Grund fur den Zuwachs an Tatern und Tatergruppedieégem Bereich, in den extrem
groRen Profitmoglichkeiten und dem dazu verhaltéiRig geringen Risiko zu seh&h.

Anzeigen und Verurteilungen von Personen, die mMenschenhandel involviert sind,
kommen eher selten vor und fallen sehr gering and,immer noch gibt es in vielen
Staaten gar keine strafrechtlichen Bestimmungene dien Menschenhandel

kriminalisieren wirden.

Weitere Statistiken, die sich mit der Nationalidi@&r identifizierten Tater beschatftigen,
zeigen, dass die Nationalitat der Handler zumese jdes Landes ist, in dem diese
agieren. Da beispielsweise Deutschland oder auetiNaiderlande beliebte Ziellander
innerhalb Europas sind, so waren zumeist auch aliewrhafteten Menschenhandler
vornehmlich Deutsche und Holland&rEin anderes Beispiel zeigt, dass die, in den
Handel mit Frauen aus Nigeria nach lItalien invalge Personen, meistens

nigerianischer und italienischer Nationalitat sind.

Aus Statistiken zum Geschlecht der Menschenhansiiegrsichtlich, dass es sowohl
mannliche wie auch weibliche Handler gibt, sowieerilbegend Gruppen, die
ausschlieRlich aus Mannern oder Frauen bestehdomei Bmndeln die aus Mannern

bestehenden Gruppen mit Frauen und auch mit Manweimngegen jene Gruppen, die

2 ygl. Ackermann/Bell/Koelges, 2005, S. 18

9 ygl. United Nations, Office on Drugs and Crime,olkit to Combat Trafficking in Persons, 2006, S.
Xix

0vgl. ebd., S. 34
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ausschlieRlich aus Frauen bestehen, hauptsachitchrauen und Madchen handén.
Die Zahl der Personen mannlichen Geschlechts, mdiden Handel mit Menschen
eingebunden sind, ist global gesehen weitaus gré@kerdie Zahl der Personen
weiblichen Geschlechts. In bestimmten Regionen gedowie zum Beispiel in
Osteuropa oder in Ost- und Zentralasien, spielandfr beim Handel mit Menschen die
Hauptrolle®? Leider fehlen aus vielen Landern konkrete Zahled Statistiken, sodass

eine allgemeingultige, globale Statistik nicht elistverden kann.

Was die Organisation der Gruppen betrifft, so kawischen zwei Grundtypen
unterschieden werden. Die erste wird als hierarchische Gruppe bezeichued
zeichnet sich dadurch aus, dass sie sehr straffikendrchisch organisiert ist sowie feste
Regeln der Kontrolle und Disziplin aufweist. Dies® organisierten Gruppen
beschaftigen sich mit grenziberschreitendem Hamgeschiedenster Waren, von
Drogen und Waffen bis hin zum Menschenhandel. Zsieat so eine Gruppe einen
konkreten Anfuhrer und setzt sich aus Mitgliederrsdlben sozialen Schicht und
Ethnie zusammen. Diese Gruppen sind oftmals sehkalgétig und sehen Gewalt als
ein essenzielles Mittel zur Erreichung ihrer Zieln. Die zweite Art der
Gruppenorganisation wird als Kerngruppe bezeich@etche Gruppen besitzen einen
festen Kern von meist einigen wenigen Personen, g miteinander
zusammenarbeiten. Diese wiederum arbeiten mit Rensazusammen, die sich
aul3erhalb des festen Kerns der eigentlichen Griggfieden und mit denen sie ein
loses Netzwerk verbindet. Diese Gruppen speziadisie sich zumeist auf
Menschenhandel, kénnen das Feld aber jederzeit sekchund operieren oft in
verschiedenen Landern gleichzeitig

3L ygl. United Nations, Office on Drugs and Crimeafficking in Persons: Global Patterns, 2006, S. 35
2 ygl. United Nations, Office on Drugs and Crimeptl Report on Trafficking in Persons, 2009, S. 46
#vgl. United Nations, Office on Drugs and Crimeafficking in Persons: Global Patterns, 2006, S. 35
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2.3.2. Die Opfer

Der héaufigste Zweck des grenzuberschreitenden Memd@ndels ist jener der
kommerziellen sexuellen Ausbeutung, 43 % aller weilt in die Zwangsarbeit
gehandelten Personen werden in diesen Sektor \ferkawas weniger, 32 % der
gehandelten Personen werden in wirtschaftliche Autlng gehandelt und weitere
25 % werden aus gemischten Grinden oder in unbestinkformen der Ausbeutung
verkauft. Diese Angaben unterliegen naturlich gapbischen Schwankungen, da in
den verschiedenen Regionen der Bedarf nach denelegme Arten von
Zwangsarbeitskraften unterschiedliche Gewichtungafweist’* Neben dem Zweck
ihrer Ausbeutung variiert auch das Geschlecht dsragdelten Personen je nach
Region. Wéahrend in bestimmten Regionen vor allengdo und Mé&nner betroffen sind,
stellen die Uberwaltigende Mehrheit der weltweihay@delten Personen Frauen und
Méadchen darf® Bei den in wirtschaftliche Zwangsausbeutung gebked Personen
handelt es sich bei 56 % um Frauen und Madchenpengenen, die in kommerzielle
sexuelle Zwangsausbeutung gehandelt werden, sgat 88 % aller Opfer weiblictf.

Opfer des Menschenhandels zu werden, sind besoRéessnen gefahrdet, die zu den
armsten Bevdlkerungsschichten der armsten Landeérge. Doch Armut und der
damit verbundene niedrige soziobkonomische Stdtasn nur als eine von vielen
Ursachen gesehen werden, wieso bestimmte Persanedpfern werden. Weitere
Faktoren wie Diskriminierung, Korruption, der vonl&n oder sich selbst auferlegte
Zwang zu Migration, oder schlecht funktionierenddditsmarkte spielen ebenso eine
wichtige Rolle. Personen die besonders Gefahr ta@pfer des Handels mit Menschen
zu werden, haben zumeist keinen Zugang zu Finader &ozialkapital sowie zu

Informationen Uber ihr Zielland und die darin helmsnden oder auf sie wartenden

% vgl. Bericht des Generaldirektors, Eine Globaldiahlz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im

Rahmen der FolgemalRnahmen zur Erklarung der IAQ®@ gimdlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz 93. Tag@@5. unter:
http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddownload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf, S. 16
(Stand: 25.05.2009)

% vgl. United Nations Office an Drugs and Crime, flicking in Persons: Global Patterns, 2006, S. 33

% vgl. Bericht des Generaldirektors, Eine Globaldiahz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im
Rahmen der FolgemalRnahmen zur Erklarung der IAQ®@ dgihdlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz 93. Taga@@5. unter:
http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddownload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf, S. 17
(Stand: 25.05.2009)
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Lebensbedingungen und sind schlechter tber legabeitdmadglichkeiten informiert,
kommen zudem aus peripheren Gebieten und sind sawfitdie finanzielle und
logistische Hilfe von Dritten angewiesen, was sitbiger als andere macht, Opfer von

Menschenhandlern zu werdéh.

2.4. Hauptformen des Menschenhandels

Die funf haufigsten Erscheinungsformen des Mendaaedels sind der
Arbeitnehmerhandel, der Handel in die Zwangspnastih, der Heiratshandel, der
illegale Organhandel und der Handel mit Kindernteunanderem auch in die
Adoption®

Im Folgenden soll ein kurzer Uberblick uber die figaten Erscheinungsformen des
Menschenhandels gegeben werden, dabei wird der ddensandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung vorerst ausgeklammert, ddiasén im néchsten Kapitel anhand

eines Beispiels naher eingegangen wird.

2.4.1. Zwangsarbeit, Schuldknechtschatft, private Hassangestellte

Bertcksichtigt man nicht nur die internationalemdern auch die innerhalb nationaler
Grenzen stattfindenden Félle, so werden, wie obedlent, die meisten weltweit von
Menschenhandel betroffenen Personen in sklaverd@lenArbeitsverhaltnisse verkauft.
Lediglich im Bereich des Uber Staatengrenzen hinstatifindenden Menschenhandels
stellt die Verschleppung zum Zweck der sexuellesbautung die Mehrheit der Falle

dar.

Unter Zwangsarbeit versteht man gemeinhin jeglidierm von Arbeit oder
Dienstleistung, zu der man durch Androhung einesf&t wie kdrperliche Zichtigung,

37 vgl. Bericht des Generaldirektors, Eine Globaldialz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im

Rahmen der FolgemaBnahmen zur Erklarung der IAQ gimdlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz 93. Tag@@®5. unter:
http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddownload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf, S. 67
(Stand: 25.05.2009)

% vgl. Rolf, 2005, S. 19
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Drohung gegen Leib und Leben, Nahrungsmittelenetiegg gezwungen wird, und die
demnach unfreiwillig verrichtet wird. Im Ubereinkomen Nr. 29 der Internationalen
Arbeitsorganisation ILO von 1930 (iber Zwangs- déffichtarbeit® wird Zwangsarbeit
definiert als Art 2 Abs. 1) ,jede Art von Arbeit oder Dienstleisg, die von einer
Person unter Androhung irgendeiner Strafe verlamgd und fir die sie sich nicht
freiwillig zur Verfugung gestellt hat'Das Ubereinkommen sieht jedoch in Art. 2 Abs.
2 einige Ausnahmen davon vor wie zum Beispiel Oierstungen, die auf die
Militardienstpflicht zurlckzufuihren sind, Ubliche GBerpflichten, Arbeit die von
gerichtlich verurteilten Gefangenen unter Aufsidbt 6ffentlichen Behdrden verrichtet
wird, Arbeit in Fallen hoherer Gewalt wie Kriegeden Unglucksfallen und kleinere

Gemeindearbeiten.

Bei Schuldknechtschaft handelt es sich um eine gapezifische Form der

Zwangsarbeit, bei der das Zwangsmittel darin be¢stddss das Opfer eine, zumeist
fiktive, Schuld bei seinem Glaubiger hat, die ezuabbeiten gilt. Dabei entscheidet
vielfach der vermeintliche Glaubiger Uber die AntduDauer der Abhangigkeit. Diese
Art der Zwangsarbeit ist besonders in Stdasienregdh, wo eine angebliche Schuld
oft von Generation zu Generation weitervererbt wirdl so ganze Familien versklavt

werden?°

2.4.1.1. Formen der Zwangsarbeit

Zwangsarbeit und Zwangsknechtschaft kommen im fdemeund informellen Sektor
vor, generell ist aber der informelle und somit degeschitzte Sektor starker von

Zwangsarbeit betroffen.

Von der Internationalen Arbeitsgemeinschaft ILO e im Zuge der Erstellung einer

Typologie die gangigsten Zwangsarbeitssituationetiréi Haupttypen eingetefit.

% vgl. Ubereinkommen Nr. 29 der Internationalen Admemeinschaft (ILO) vom 28. Juni 1930 (iber
Zwangs- und Pflichtarbeit unter: http://www.laboetide/diskussion/arbeit/realpolitik/hilfe/euro_pdf
(Stand: 25.05.2009)

“0ygl. U.S. Department of State, Office to MonitardaCombat Trafficking in Persons, Trafficking in
Persons Report, 2008, S. 20

“1 vgl. Bericht des Generaldirektors, Eine Globaldiahlz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im
Rahmen der FolgemaRnahmen zur Erklarung der IAQ®@ gimdlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz 93. Tagung 2005. unter:
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Als erster wird die vom Staat auferlegte Zwangsaudbefiniert. Zu diesem Haupttypus
gehoéren unter anderem die vom Militdr auferlegte adgsarbeit sowie die
Teilnahmepflicht bei 6ffentlichen Arbeiten und Zvgmarbeit im Gefangniskontext. Aus
praktischen Griinden und zur besseren Ubersichtemuid diese Kategorie auch die
Zwangsrekrutierung und die von Rebellengruppen rlagee Zwangsarbeit hinein

genommen.

Als zweiter Haupttypus zahlt die durch private Ake auferlegte Zwangsarbeit zur
kommerziellen sexuellen Ausbeutung. Dies umfassiu&m, Manner sowie auch
Kinder, die unfreiwillig der Prostitution oder amda Formen kommerzieller sexueller
Tatigkeiten nachgehen, sowie jene, die dies zumadteswillig tun, aufgrund

wirtschaftlicher oder sonstiger Griinde aber nicehm,aussteigen“ konnen.

Zum dritten Haupttyp zahlt Zwangsarbeit, die vonivaen Akteuren zur
wirtschaftlichen Ausbeutung auferlegt wird. Darun@lt jegliche Zwangsarbeit, mit
Ausnahme jener in der kommerziellen Sexindustriés Bt zum Beispiel Zwangsarbeit
und Schuldknechtschaft im Haushalt, in der Landwiraft, in der Industrie oder im

Dienstleistungssektor.

Neben dieser allgemeinen Typologie wird aber imaeh zwischen gehandelter und
nicht gehandelter Zwangsarbeit unterschieden.

2.4.1.1.1. Beispiel: Zwangsarbeit im Haushalt

Besonders viele Opfer von Menschenhandel zum ZwleckZwangsarbeit finden sich
in sklavendhnlichen Dienstverhaltnissen in privaitaushalten. Insbesondere Frauen
und Kinder sind anfallig fur solche Formen der Zgserbeit. Viele wissen oft, fur
welche Art der Tatigkeit sie angeworben werdenpgddrechnen sie nicht mit den
Arbeitsbedingungen, die sie tatsachlich antreffiem.Kontext des Menschenhandels
zum Zweck der Ausbeutung in Privathaushalten kamerachieden werden zwischen
inlAndischen und auslandischen immigrierten Hausstegten, die sich wiederum legal

oder illegal in einem Land aufhalten kénnen und gt oder ohne Arbeitserlaubnis.

http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddownload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf, S. 11
(Stand: 25.05.2009)
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Bedarf an gehandelten Hausangestellten gibt esufastall, und er steigt stetig an.
Zumeist werden bei diesem Typus nationale Grenbensthritten, wobei die Opfer am
haufigsten in westliche Industrielander, reicheésthe Lander, sowie in Lander des

mittleren Ostens gehandelt werd@én.

Viele Frauen aus Afrika werden aber auch in diatetaam persischen Golf rekrutiert,
wo sie als Haushaltshilfen und Babysitter arbegelten. So gelangen vor allem viele
Kenianerinnen nach Saudi Arabien. Die Zahl der eivanderten legal oder illegal
beschaftigten Haushaltsangestellten in den Goklt8tawird auf circa 20 % aller sechs
Millionen Migranten geschétzt. Vor allem Frauen &usLanka, Indonesien, Indien und
den Philippinen sind dort sehr beliébt.

Auch innerhalb der Européaischen Union kann eineigg@vTendenz erkannt werden,
welche Personen bevorzugt werden. So scheinen lgerAkinen Philippinische Frauen
bevorzugt zu werden, in Stidwesteuropa werden heamgégsonders gerne Frauen aus
Marokko beschaftigt, in Spanien sind es Frauen Rersi und der Dominikanischen
Republik und in Griechenland und Italien &thiopeschnd nigerianische Frauen.

Daneben scheinen aber auch Osteuropaerinnen inefiebter zu werdef{:

Der Handel mit Frauen zum Zweck der Ausbeutungrivakhaushalten lauft &hnlich ab

wie der Handel in die Zwangsprostitutioh.

Personen, die sich in einem ausbeuterischen Aveeitaltnis befinden, sind meistens
miserablen Arbeits- und Lebensbedingungen ausdedéin der Umwelt isoliert, in

ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt, werden ihine@ Dokumente weggenommen,
sie werden nur unzureichend oder gar nicht bezamlissen dafir aber standig zur
Verfigung stehen. Arbeitszeiten von 20 Stunden agp 9ind nichts Ungewdhnliches.
Zwangsarbeiter in privaten Haushalten haben meistéeinen Zugang zur

Krankheitsversorgung, keinen Urlaub, oft wird ihndas Recht verweigert, eigene
Nahrung zuzubereiten, und sie miussen sich mit aenden Hausbewohnern Ubrig
gelassenen Resten zufrieden geben. Dazu kommdachidtorperliche oder seelische

42 vgl. U.S. Department of State, Office to MonitardaCombat Trafficking in Persons, Trafficking in
Persons Report, 2008, S. 21

“3vgl. Wijers/Lap-Chew, 1997, S. 77ff

“vgl. edb., S. 74

> Siehe dazu 3.5.
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Qualen und Misshandlungen, wodurch die Situatiorchnaerschlimmert wird.
Weibliche Hausangestellte laufen zusétzlich Gefaémuell missbraucht zu werdéh.

Es ist sehr schwierig, genauere Schatzungen daainzesstellen, wie grol3 dieser Sektor
tatsachlich ist, da diese Form der Zwangsarbeibrmeys schwer ermittelt werden
kann, und sich hier alles im Privaten, Verborgengm damit zumeist von der
Offentlichkeit abgeschirmt abspielt. Im GroRen @ahzen scheint es sich hierbei aber

um einen recht groRen Bereich zu handeln, degstgithst, dies vor allem in Euroffa.

2.4.2. Heiratshandel

Bei Heiratshandel handelt es sich um eine FormFidasenhandels, bei dem zumeist
migrationswillige Migrantinnen bewusst getduscherdusgebeutet werden, mittels
List, Zwang, Schuldknechtschaft oder unter Voispig falscher Tatsachen
gezwungen werden, Ehen einzugehen und darin gégen Willen zu verbleiben und

infolgedessen sexuelle, physische oder psychisehelBerleideri?

Wesentlich fur diese Art des Frauenhandels ist adass die Eheméanner oder allenfalls
beteiligte Dritte einen Vorteil aus der Ausbeutudgr Frau ziehen, mag dieser
finanzieller, sonstiger materieller oder sexuelatur sein. Die Frauen, die in eine
solche Situation geraten, befinden sich meistmereabsoluten Abhangigkeit von ihrem
Ehemann, und verfigen zumeist weder Uber Papient tiber ausreichende Kenntnis
der Landessprache oder ihrer Rechtslage und daeiliteh ihnen auch die mdglichen

Auswege aus dieser Situation verschlossen.

“®vgl. Wijers/Lap-Chew, 1997, S. 71ff

“"vgl. ebd., S. 73

8 vgl. KOK, Bundesweiter Koordinierungskreis gegeautenhandel Gewalt an Frauen im Migrations-
prozess e.V., Frauenhandel in die Ehe, unter:

http://www.kok-
buero.de/index.php?idcat=34&lang=1&PHPSESSID=d1f58%&f377c49c724009021b7ff0

(Stand: 25.05.2009)
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2.4.2.1. Zwangsehen, Scheinehen und vermittelte Ehe

Im Kontext des Heiratshandels ist die Unterschaydawischen Heiratshandel und
Zwangsehen, Scheinehen und vermittelten aber fligggn auf gegenseitiger

Sympathie beruhenden Ehen von Bedeutung. NichtEdilen, die durch Vermittlung

entstehen, sind zwangslaufig illegal und beruhednGawalt und Ausnitzung. Ebenso
sind auch viele Ehen, die aus Zwang geschlossedenunicht unbedingt Formen des
Frauenhandels. Von Zwangsehen spricht man in &lédlen von Eheschlie3ungen, bei
denen Braut oder Brautigam ohne Einverstandnis gdgen ihren Willen verheiratet
werden. Solche Zwangsehen stehen haufig, jedocht nausschliel3lich, im

Zusammenhang mit Frauenhandel in die Ehe. Danebl#neg auch tUberkommene
Brauche, wie etwa Kinderhochzeiten oder andere Enrmon durch die Eltern oder
Heiratsvermittler arrangierten Ehen. Bei den Zwahgs im Kontext des Frauen-
handels handelt es sich zumeist um Ehen, bei ddmratswillige Frauen an

besserstehende oder auslandische Manner vermitgsilen. Diese Frauen haben
zunachst den Wunsch, verheiratet zu werden, ihebh fedoch das Wissen um die
zukinftigen Lebensbedingungen in der Ehe. Oft weraleer auch Frauen oder junge
Madchen gegen ihren Wunsch und ohne ihr Wissemahluizgskraftige Méanner oder

deren Familien verkauft, um dann in die Ehe gezwarg werden.

Bei Scheinehen handelt es sich dagegen um Ehemudizum ,Schein* geschlossen
werden und die einem oder beiden Partnern eineteN@erschaffen. Dabei kann es
sich beispielsweise um finanzielle Vergutungen, dagfenthaltsrecht in einem
bestimmten Land oder dessen StaatsbiirgerschafsjgetwAdelstitel oder Ahnliches

handeln.

Eine Definition von Scheinehen findet sich auclién Osterreichischen Rechtsordnung
seit der Fremdenrechtsnovelle 2005, wobei diese dierHandlung des Inlanders
beziehungsweise des Niederlassungsberechtigten Singde stellt. So bestimmt § 117
Abs. 1 FremdenpolizeigesetzEin Osterreicher oder ein zur Niederlassung im
Bundesgebiet berechtigter Fremder, der eine Eheemém Fremden eingeht, ohne ein
gemeinsames Familienleben im Sinn des Art. 8 EMRKef zu wollen und weil3 oder
wissen musste, dass sich der Fremde fur die Engiloder Beibehaltung eines
Aufenthaltstitels, fur den Erwerb der Osterreichisn Staatsbirgerschaft oder zur
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Hintanhaltung aufenthaltsbeendender MaRnahmen i@stdEhe berufen will, ist, wenn
die Tat nicht nach einer anderen Bestimmung méngferer Strafe bedroht ist, vom
Gericht mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessatzen aAirdfen.” Wenn dies mit dem
Vorsatz, sich oder einen Dritten zu bereichernclgieht, sind auch Haftstrafen bis zu
einem Jahr moglich. Der die Scheinehe eingehendgradi bleibt danach zwar
straffrei, er kann sich jedoch nicht auf diese Beeufen und sieht sich in den meisten

Fallen mit einer Ausweisung oder Abschiebung kamtiest.

Im Kontext des Menschenhandels werden solche Seihemhaufig eingegangen, um
immigrierten Frauen einen legalen Aufenthalt zusgbhaffen, auf den sie sonst keinen
Anspruch hatten, um ihnen damit eine Tatigkeit irarddch der Prostitution oder
anderen Bereichen zu ermdglichen, ohne Risiko eii®schiebung im Falle eines

Aufgreifens durch die Polizel.

2.4.2.2. Formen der Kontaktaufnahme mit auslandisobn Ehepartnerinnen

Generell lassen sich drei Formen der Kontaktaufmalewischen Mannern und

potenziellen auslandischen Ehepartnerinnen unteickeh’®

Zunachst lernen viele Méanner ihre kunftigen Ehefraypersonlich wahrend einer
Urlaubsreise kennen. Vielfach sind es keine eirdaclrlaubsreisen, sondern die
Manner reisen schon mit dem Hintergedanken in eamdl. dort eine potenzielle

Partnerin zu finden.

Als zweites besteht die Mdglichkeit einer privaiégrmittlung tber bereits im Ausland

lebende Verwandte oder Bekannte der Frauen.

Die am weitesten verbreitete Form der Ehevermigtluist jedoch jene uber
Vermittlungsagenturen. Diese bedienen sich dabelféliiger Praktiken, um die
kunftigen Partner zu vermitteln. Im Wesentlichennkén folgende Praktiken

unterschieden werdefi:

“9vgl. Rolf, 2005, S. 26
*vgl. Paulus, 2003, S. 33
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Beim Adressenkauf Uberlasst der Heiratshandleraeinfseinem Kunden die Daten,
haufig mit Bildern, einer heiratswilligen Frau. Allveiteren Schritte sind vom Kunden

selbst zu tatigen.

Haufig werden von Vermittlungsagenturen ,Kennenpamtys“ veranstaltet, bei denen
mehrere heiratswillige Manner auf potenzielle Ehaén treffen. So kénnen sie sich
direkt und privat ein Bild machen, um besser ausien.

Die beliebteste Methode der Heiratsvermittler ist\dermittlung auf Bestellung. Dabei
werden den heiratswilligen Mannern Kataloge mitdBrh und personlichen Angaben
der potenziellen Kandidatinen vorgelegt, oder zolgekt, aus denen er dann seine
Favoritinnen aussuchen kann. Danach reist entwatelann in das Land aus dem die
Frauen kommen und lernt diejenigen, die ihn inwegen, in einer Art
.Datingmarathon“ kennen, um seine Favoritin ausuerd oder die aus dem Katalog

bestellte Frau reist direkt zu dem Mann an.

2.4.2.3. Grunde fur den Frauenhandel in Zwangsehen

Die Zahl der Manner, die im Ausland nach passeridematskandidatinnen suchen,
steigt standig. Vor allem in den westlichen Indiestaaten wachst das Bedurfnis nach
unterwdrfigen und devoten Frauen, mit denen Manmas traditionelle®
Geschlechterrollenbild leben kdnnen. So wird vighfals Motivation fur die Heirat mit
einer auslandischen Frau angegeben, mit den eiidudiem, emanzipierten Frauen
nicht ,zurechtzukommen®. Aus diesem Grund werdereridfiegend Filipinas oder
Frauen aus anderen Landern Sudostasiens, sowiar@sierinnen und Russinnen an
Manner aus Westeuropa, Nordamerika, Australien ddpan vermittelt, da in diesen
Landern das ,traditionelle® Geschlechterrollenbidrherrscht. Je nach Herkunftsland
werden demnach unterschiedliche Qualitdten erwaBetwird von den Asiatinnen
anschmiegsame Unterwdurfigkeit erhofft, von Lateieakanerinnen lebensfrohe
Leidenschatftlichkeit und von den Osteuropaerinngsmss diese zdh und ,hart im

Nehmen* sind’*

*Lvgl. Mentz, 2001, S. 64
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Doch auch aus anderen Teilen der Welt gibt es Baesfiir den Handel mit Frauen in
die Ehe. In China beispielsweise fehlt es aufgrdad Ein-Kind-Politik in landlichen
Gebieten haufig an Frauen. Junge Frauen werdennser Worspielung falscher
Tatsachen von Frauenhandlern rekrutiert und dannhien zukinftigen Ehemanner
verkauft. So soll es bereits Dérfer geben, in dengei Drittel aller Ehen auf diese Art
und Weise zustande gekommen sthdindere Beispiele ereignen sich in Taiwan,
Vietnam, Mosambik oder Nigeria. Auch in Banglades&tden Frauen auf diese Weise
fur indische Manner rekrutiert. Frauenhandel zune@wder Heirat macht aber auch
nicht vor Kindern halt. Schon 13-jahrige Madcheaor, &llem aus Asien und Osteuropa,

werden als Ehefrauen an gut zahlende Manner verkauf

Aus Sicht der Frauen bestehen zunachst untersidtiediotive fur den Wunsch, eine
Ehe mit einem ausléandischen Mann einzugehen. Hiifes der Migrationswunsch der
hier im Vordergrund steht. In diesem Fall sehnech stdlie Frauen nach einem
Ausbrechen aus dem traditionellen Rollenbild im riland zugunsten eines
vermeintlich individuellen und selbstbestimmten &eb in einem modernen Land.
Oftmals liegt hier jedoch Unkenntnis oder Verklgguniber die tatséachlichen
Lebensbedingungen in einem westlichen Industriestaa. Dementsprechend sind
vielen Frauen die klischeehaften und eindimensemdrwartungen der zukinftigen
Ehemanner an sie, als brave, hausliche, unterveliuingl anspruchslose Ehefrauen nicht

bekannt?

Ein weiteres Motiv, wieso Frauen die Vermittlungtneinem auslandischen Mann
wunschen, ist die Versorgungsperspektive. Das BEmgesiner Versorgungsehe zur
materiellen Absicherung des eigenen sowie des baltsr von Angehoérigen ist in

manchen Regionen und Landern ein gangiges Lebéndfétmals ist das die einzige

Maoglichkeit flr Frauen, die Versorgung ihrer Faemlizu gewdahrleisten. Vor diesem
Hintergrund scheint verstandlich, wieso sich viElauen an Heiratsagenturen oder -
vermittler wenden, um sich an einen auslandischentann vermitteln zu lassen. Trotz

vorhandenen Gefahrenbewusstseins gehen viele Franerder Hoffung auf ein

2 ygl. Kartusch/Knaus/Reiter, 2000, S. 30

3 vgl. ECPAT Osterreich, Die Lage der Kinder, Wielkinder sind betroffen?, unter:
http://www.ecpat.at/index.php?id=kinder_betroff&tand: 25.05.2009)

**vgl. Rolf, 2005, S. 30f

*vgl. Mentz, 2001, S. 62
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besseres Leben auf Heiratsvermittlungen ein, hatdnhr Glick und tberlassen damit
ihre Zukunft und ihr Wohlergehen dem Schicksal.

Diese Falle setzen jedoch voraus, dass die beteriféd-rauen gezielt nach einem
Ehepartner suchen und davon Kenntnis besitzen,silags eine Ehe vermittelt werden.
Demgegeniber gibt es jedoch eine grof3e Zahl arefralie sich in der Hoffnung auf
eine Beschaftigung in das Zielland bringen lasssh won einer anstehenden Hochzeit
nichts wissen. Andere wiederum wissen davon, diass ®ine Ehe vermittelt werden
sollen, da sie jedoch den vermeintlichen Heiratsvttlern ausgeliefert sind, kdnnen sie
sich den Ehemann entgegen ihren Erwartungen nidsuahen, und werden oft einfach
so lange einem Kunden nach dem anderen prasebigesie einem schliel3lich gefallen,

an den sie dann verkauft werden.

Trotz der zunachst unterschiedlichen Ausgangssituat gestalten sich die Schicksale
der in die Ehe verkauften Frauen meist sehr ahnSchentpuppt sich auch die zunéchst
freiwillig geschlossene Ehe in der Regel als niclgn Erwartungen der Frau
entsprechend und ohne Ausweg. Haufig finden sié sibne soziale Kontakte,
finanzielle Mittel, Dokumente, Berufschancen odepragg@hkenntnisse in totalen
Abhangigkeitsverhaltnissen von ihren EhemannerndevieZumeist bleibt auch die
erwartete finanzielle Unterstlitzung der Familieredriigigen in der Heimat aus. Viele
Frauen werden auf Haushaltstatigkeiten reduzied mmiissen haufig physische und
psychische Gewalt sowie sexuelle Ausbeutung erei@® ist auch keine Scheidung
oder Trennung moglich und die Flucht erscheintietizter Ausweg, die aber aufgrund
zahlreicher Faktoren, wie raumlicher Isolationndiger Kontrolle durch den Ehemann
oder dessen Familie, Verangstigung oder des ibkggaAlufenthalts erschwert wird.

2.4.3. Kinderhandel

Eine ganz besondere Form von Menschenhandel dtlltHandel mit Kindern dar.
Kinder und Minderjahrige sind aufgrund ihrer Abhiykgit und fehlenden
Selbstbestimmtheit aber auch infolge mangelndeehsérfahrung und Gutglaubigkeit

besonders gefahrdet, Opfer jeglicher Form von Messicandel zu werden.
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Laut Schatzungen der Internationalen Arbeitsorgaiois — ILO werden jahrlich 1,2
Millionen Kinder Opfer skrupelloser Menschenhandfebas Schicksal dieser Kinder
ist so vielfaltig wie das Feld des Menschenhanskellsst. Sie werden in die Prostitution,
in Zwangsehen oder jegliche Formen von Zwangsawueekauft, werden oft schon als
Babys illegal adoptiert oder missen als Kindergeldan bewaffneten Konflikten

dienen.

2.4.3.1. Kinderzwangsarbeit

Wenn man sich mit Kinderzwangsarbeit befasst, stzanachst erforderlich, den
Begriff der Kinderzwangsarbeit von jenem der (alhgenen) Kinderarbeit abzugrenzen.
Denn seit jeher und in allen Landern der Welt admeKinder und viele von ihnen
arbeiten nicht freiwillig. Zu diesem Zweck eigneths primar die im englischen

Sprachraum gelaufige Unterscheidung zwischen ,chddk” und ,child labour*.

,Child work” dient als Oberbegriff und bezeichnell ggne Formen kindlichen
Arbeitens, die keine negativen Auswirkungen autei@aben’ So zahlen dazu zum
Beispiel die Hilfe im elterlichen Haushalt, Betrietder in der Landwirtschaft,

verschiedenste Botengange oder kleine Dienstehafteder Familie.

Bei ,child labour® handelt es sich hingegen um Atpdie auf die eine oder andere
Weise dem Kind schadet. Dies ist der Fall, wenn Arbeit, die von dem Kind
verrichtet wird, gefahrlich ist, das korperlichesigjige, soziale oder moralische Wohl
des Kindes schadigt sowie wenn es einen moglicklnlBesuch behindetf.In diesem
Zusammenhang sind jedoch mehrere Fragen stritbiguveh internationale Abkommen
und Konventionen zum Schutz des Kindes erschwerdere So zéhlen zu diesen unter
anderem die Frage nach der Definition von schaefichnd geféahrlichen Tatigkeiten
sowie auch die Frage nach einem Mindestalter flweHystatigkeiten oder die

Problematik des Schulbesuchs.

%% vgl. UNICEF, Child Protection Information Sheeinterhandel, unter:
http://www.unicef.at/fileadmin/medien/pdf/kinderigel_schutz.pdf, S. 1 (Stand: 25.05.2009)

57 vgl. Global March Against Child Labour, Deutsch@8ndnis, Hintergrinde, Kinderarbeit und der
Global March, unter: http://www.globalmarch.defii@marbeit/Kinderarbeit-und-der-GM.pdf, S. 3 (Stand:
25.05.2009)

8 vgl. ebd.
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Mit diesen Definitionsschwierigkeiten und Unscharfsieht sich auch die zentrale
internationale Bestimmung gegen Kinderzwangsarbéeirtikel 32 der UN Konvention
tiber die Rechte des Kind@konfrontiert, weshalb diese allgemein gehaltenAstikel

32 Abs. 1: ,Die Vertragsstaaten erkennen das RdebktKindes an, vor wirtschaftlicher
Ausbeutung geschuitzt und nicht zu einer Arbeitriggaogen zu werden, die Gefahren
mit sich bringen, die Erziehung des Kindes behindmter die Gesundheit des Kindes
oder seine korperliche, geistige, seelische, sltdlioder soziale Entwicklung schadigen
konnte.”Die konkrete Auslegung bleibt daher der nation&@esetzgebung vorbehalten

beziehungsweise ist im Streitfall durch den Intéomalen Gerichtshof zu klaren.

Da die Grenzen zwischen Freiwilligkeit und Zwang fti€3end und uneindeutig sind
und sich das gesamte Phanomen der Kinderarbemfonmellen Sektor abspielt, sind
Schatzungen dartber, wie viele kindliche Zwangsebes auf der Welt gibt, aul3erst

schwierig und vage.

Laut einer Schatzung der Internationalen Arbeitsgiasthaft — ILO gehen rund 120
Millionen Funf- bis Vierzehnjahrige einer Vollze@bchaftigung, und weitere 130
Millionen Kinder einer Teilzeitbeschaftigung, nad@iwahrend insgesamt gesehen die
meisten Kinder weltweit in der Landwirtschaft eiagt&zt werden, ist die haufigste
Ausbeutungsform von Madchen weltweit die Zwangsarbén fremden
Privathaushalteff*

In Sldasien werden Kinder meistens als Zwangsarbeitnd oft auch in
Schuldknechtschaft ausgebeutet, um so vermeintli@&ulden der Familie
abzuarbeitei® Typische Arbeitsbereiche von Kindern in Sidostasigind in
Teppichmanufakturen beim Teppichkntpfen, in Steioben, bei der Glas- und
Messingverarbeitung, in Ziegelfabriken sowie bei Beoduktion von Streichhélzern,

Papiertiiten, Leder oder als Hausangestellte untbsvimehf’® In Indien arbeitet,

*9vgl. UN Konvention iiber die Rechte des Kindeseun
http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/downld&itslerrechtskonvention/un-
konvention_ueber_die_rechte_des_kindes_deutschleingpdf (Stand: 25.05.2009)

% vgl. Polittk und Gesellschaft Online, Internatibri@olitics and Society 3/2001, Kuschnereit, J.:
Handelspolitik gegen Kinderarbeit? Die begrenztekééimkeit von Sozialklauseln, unter:
http://www.fes.delipg/ipg3_2001/artkuschnereit.h{Btand: 25.05.2009)

®Lvgl. Herzfeld, 2002, S. 53

%2 ygl. UNICEF, Child Protection Information Sheeinterhandel, unter:
http://www.unicef.at/fileadmin/medien/pdf/kindertdiel_schutz.pdf, S. 1 (Stand: 25.05.2009)

83 Adik [Hrsg], 1997, S. 119
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Schétzungen nach, jedes funfte Kind unter 14 Jatltawon eine Million Kinder als
Schuldknechte. Jedes dritte Kind in der Teppichegaag ist ein Schuldknecfit.

Auch in anderen Regionen werden Kinder zur Arbeivgungen, so sind auch Europa
und die westlichen Industrielander nicht frei vonnderarbeit. Die meisten hier

gehandelten Kinder werden zu organisiertem Bettelmwungen, mussen als illegale
Hausangestellte dienen oder werden in die Sexindusrkauft.

2.4.3.2. Kinderhandel in die kommerzielle Sexindusi

Der Handel mit Kindern und Minderjahrigen in dienkmerzielle sexuelle Ausbeutung
ist eine weitere Komponente des Menschenhandelsibecll auf der Welt verbreitet.
Kinderprostitution, der damit verbundene Sextoutsmauf der Suche nach
Kinderprostituierten, Kinderpornographie sowie d€auf von Kinderbrauten in

Zwangsehen sind Bestandteile dieses Phanomens.

Einer UN-Studie aus dem Jahr 2006 zufolge solleltvwed circa 1,8 Millionen Kinder
pro Jahr zur Prostitution und Pornographie gezwangerder®® der Trafficking in
Persons-Report der Vereinigten Staaten aus denm208Brspricht von sogar tUber zwei

Millionen Kindern jahrlich®®

Im ostasiatischen, pazifischen Raum beispielswsisét der Handel mit Kindern zum
Zweck der Ausbeutung in der kommerziellen Sexinueisten grof3ten Teil des
Menschenhandelssektors §aSo sollen allein in Asien jahrlich eine Million Méhen

und Jungen sexuell ausgebeutet werden. In Nepdl esn laut derselben UNICEF-

% vgl. Greenpeace, Kinderarbeit in Indien, untetpmarktcheck.greenpeace.at/2557.html

(Stand: 25.05.2009)

% vgl. UNICEF Osterreich 2008, Kinderprostitution,inderpornographie, Kinderhandel, Zerstérte
Kindheit; unter: http://www.unicef.at/fileadmin/mied/pdf/Zerstoerte_Kindheit - Grundsatz-
papier_neu__ 2008 _ 01.pdf S. 2 (Stand: 25.05.2009)

% vgl. U.S: Departament of State, Office to Monitord Combat Trafficking in Persons, Trafficking in
Persons Report, 2008, S. 24

®7vgl. UNICEF, Child Protection Information Sheeinterhandel, unter:
http://www.unicef.at/fileadmin/medien/pdf/kindergel_schutz.pdf, S. 1 (Stand: 25.05.2009)
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Studie, jahrlich 12.000 Kinder, vor allem Madcheie innerhalb des Landes oder in
Nachbarlander in Bordelle verkauft werd&n.

In Lateinamerika, beispielsweise in Brasilien werd8chatzungen nach 500.000
Minderjahrige, kommerziell sexuell ausgebeutet,tevei Schatzungen sprechen von
circa 16.000 Kindern, die in Mexiko in touristisattraktiven Gebieten der Prostitution
nachgehefi?

Ahnliche Beispiele lassen sich Uberall auf der Wieldlen. Auch in Europa arbeiten
viele Minderjahrige in Bordellen. Schatzungen, dieh auf Deutschland beziehen,
sprechen von 5.000 bis 40.000 Minderjahrigen, dile & Bordellen prostituieren, was
funf bis zehn Prozent aller Prostituierten entspeé In Litauen kénnten sogar 20 %
bis 50 % aller Prostituierten minderjahrig sé€iie Zahl minderjahriger Prostituierter

in Wien wird auf circa 200 geschafzt.

2.4.3.2.1. Kinderpornographie

Weltweit entwickelt sich Kinderpornographie zu ememmer groReren Sektor mit
immer mehr Abnehmern und stetig steigendem UmdaCRPAT eine internationale
Arbeitsgemeinschaft zum Schutz der Kinder vor skeue\usbeutung, schatzt den
Umsatz mit Kinderpornographie und Kinderprostitatauf circa zwolf Milliarden US-
Dollar jahrlich/?

Die Osterreichische Rechtsordnung enthalt eineridiefn von Kinderpornographie in
§ 207a des Strafgesetzbuches, der pornographisaistelbungen Minderjahriger unter
Strafe stellt. 8 207a Abs. 4Pprnographische Darstellungen Minderjahriger sind

® ygl. UNICEF Osterreich 2008, Kinderprostitution,inlerpornographie, Kinderhandel, Zerstorte

Kindheit, unter: http://www.unicef.at/fileadmin/mied/pdf/Zerstoerte_Kindheit_-_ Grundsatz-
papier_neu__2008__01.pdf, S. 2 (Stand: 25.05.2009)

%9 vgl. ECPAT Osterreich, Die Lage der Kinder, WieleiKinder sind betroffen?; unter:
http://www.ecpat.at/index.php?id=kinder_betroff&tand: 25.05.2009)

" vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Vomx®eirismus zur Kinderpornographie, unter:
http://www.bpb.de/publikationen/1SRPEM,2,0,Vom_®exismus_zur_Kinderpornografie.html#art2
(Stand: 25.05.2009)

L vgl. ECPAT Osterreich, Die Lage der Kinder, WieleiKinder sind betroffen?, unter:
http://www.ecpat.at/index.php?id=kinder_betrof{&and: 25.05.2009)

2 ygl. UNICEF Osterreich 2008, Kinderprostitution,inlerpornographie, Kinderhandel, Zerstorte

Kindheit; unter: http://www.unicef.at/fileadmin/mied/pdf/Zerstoerte_Kindheit_-
_Grundsatzpapier_neu__2008__01.pdf, S 7 (Stan@852R09)
Bvgl. ebd., S. 2
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1. wirklichkeitsnahe Abbildungen einer geschlechdn Handlung an einer
unmundigen Person oder einer unmindigen Personcarsglbst, an einer anderen

Person oder mit einem Tier,

2. wirklichkeitsnahe Abbildungen eines Geschehmitseiner unmindigen Person,
dessen Betrachtung nach den Umstanden den Eindreckittelt, dass es sich
dabei um eine geschlechtliche Handlung an der umigém Person oder der
unmuindigen Person an sich selbst, an einer andPemson oder mit einem Tier
handelt,

3. wirklichkeitsnahe Abbildungen

a) einer geschlechtlichen Handlung im Sinne det @dder eines Geschehens im
Sinne der Z 2, jedoch mit mindigen Minderjahrigeaer

b) der Genitalien oder der Schamgegend Mindergggari
soweit es sich um reil3erisch verzerrte, auf sidhsseeduzierte und von anderen
LebensaulRerungen losgeldste Abbildungen handeltjeli sexuellen Erregung des
Betrachters dienen;

4. bildliche Darstellungen, deren Betrachtung fotge Veranderung einer Abbildung
oder ohne Verwendung einer solchen - nach den Uwsetd den Eindruck

vermittelt, es handle sich um eine Abbildung naatd 1 bis 3.

Vor allem das Internet, welches den Tatern Anongtrgewahrleistet, tragt dazu bei,
dass sich kinderpornographische Darstellungen ita Weit verbreiten. So soll es 2003
schatzungsweise schon dber 3 Millionen kinderparigsche Inhalte im Internet
gegeben habéhund da die Nutzung des Internets seit damals masgenommen hat,
ist damit zu rechnen, dass mittlerweile auch didl Zder kinderpornographischen
Inhalte deutlich zugenommen hat. Das Internet ak®lie sich mit der Zeit zum
beliebtesten Treffpunkt fir Tater, die dort kindemmographische Inhalte tauschen,
Kinder zum sexuellen Missbrauch anbieten und siebegseitig vor strafrechtlicher

Verfolgung warnen.

™ vgl. UNICEF Osterreich 2008, Kinderprostitution,inderpornographie, Kinderhandel, Zerstérte

Kindheit; unter: http://www.unicef.at/fileadmin/mied/pdf/Zerstoerte_Kindheit_-
_Grundsatzpapier_neu__2008__01.pdf, S. 3 (Stan@52%09)
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2.4.3.3. Kindersoldaten

Schéatzungen der UNICEF zufolge gibt es circa 30D Kidder und Minderjahrige, die

in bewaffneten Konflikten eingesetzt werden.

Die Rekrutierung von Kindern zu militarischen Zwenkund ihr Einsatz in bewaffneten
Konflikten ist ein komplexes Phanomen, das in wsdieiedlichsten Erscheinungsformen
in mindestens 86 Staaten und Regionen auftrittul@ghdren die illegale Rekrutierung
durch nichtstaatliche bewaffnete Gruppen, die Zwasigutierung und legale
Anwerbung fur nationale Streitkrafte in Friedentaeisowie die Rekrutierung und der
Einsatz von Kindern in Milizen oder anderen Gruppsie mit nationalen Streitkraften

verbunden sind®

So existieren Schatzungen, wonach es zurzeit weltwed 30 Kriege gibt, bei denen
Kindersoldaten zum Einsatz kommen. Die mit Abstarglsten Kindersoldaten findet
man in Afrika. Dort kAmpfen schatzungsweise 120.Bdfersoldaten in unterschied-
lichsten bewaffneten Konflikten, fur verschieden&euppen und Rebellenorganisa-
tionen aber auch in staatlichen Arméémie meisten Kindersoldaten, die in kriege-
rischen Auseinandersetzungen eingesetzt werdeth zsirschen 15 und 18 Jahre alt, es

finden sich aber auch jiingere Kinder, die zum 3ieiben oder acht Jahre alt sifid.

Die ,Coalition to stop the use of child soldiersérsteht unter Kindersoldaten alle
Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht valtemében und Mitglied einer
Regierungsarmee, regularer oder irreguldrer ndBondtreitkrafte oder einer
nichtstaatlichen bewaffneten Gruppe sind und daabhl@ngig davon, ob sich diese
Gruppen aktuell in einem bewaffneten Konflikt befem oder nichf?

Die UN-Kinderrechtskonvention hingegen zieht diee@ze fur Kindersoldaten bei 15
Jahren, die Bedingung fir eine Rekrutierung undT@ignahme an einem bewaffneten

Konflikt sieht sie aber in einer echten Freiwillegkund volliger Aufklarung sowie der

S vgl. UNICEF, Kindersoldaten, UNICEF-Grundsatzpap& 2 unter:
http://www.unicef.at/fileadmin/medien/pdf/kindetdaten.pdf (Stand: 25.05.2009)

vgl. Coalition to Stop the use of child soldieBobal Report Child Soldiers 2008, S. 3

""vgl. Rotkreuz factbook, Kindersoldaten, untetptitdownload.roteskreuz.at/FB_Kindersoldaten/1.htm
(Stand: 25.05.2009)

8 vgl. U.S. Departament of State, Office to Monitsrd Combat Trafficking in Persons, Trafficking in
Persons Report, 2008, S. 21

" vgl. Coalition to Stop the use of child soldieBobal Report Child Soldiers 2008, S. 36
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Zustimmung der Eltern. Dartber hinaus verpflichsech die Vertragsstaaten, primar

die altesten Personen einzuziehen und auf jungersutsidiar zuriickzugreifen.

So bestimmt Art. 38 Abs. 2 und 32) Die Vertragsstaaten treffen alle durchfiihrbare
Malinahmen, um sicherzustellen, dass Personen,adiimhfzehnte Lebensjahr noch

nicht vollendet haben, nicht unmittelbar an Feirdgeiten teilnehmen.

(3) Die Vertragsstaaten nehmen davon Abstand, erso die das flinfzehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, zu ihrereitkéften einzuziehen. Werden
Personen zu den Streitkraften eingezogen, die zaar finfzehnte, nicht aber das
achtzehnte Lebensjahrvollendet haben, so bemibbrds Vertragsstaaten, vorrangig

die jeweils éltesten einzuziehen.”

Die Rekrutierung von Kindersoldaten erfolgt aufsatiedene Art und Weise. Manche
werden auf legalem Weg rekrutiert, andere zwangéhentet, und manche werden

entfuhrt, verkauft oder erpresst, um sich den &udten anzuschliel3en.

Eine weit verbreitete Rekrutierungsmethode ist dbmzingeln von Schulen oder
Waisenhausern und die damit verbundene Zwangsrekrgy samtlicher Kinder, die
sich fur den Militdrdienst eignen. Vielfach werdeauch wahllos Kinder und
Minderjahrige ,von der Strasse“ geholt und rekmifiesobald sie den Weg der
bewaffneten Truppen kreuzen. Vielfach werden auchfdd von bewaffneten Gruppen
Uberfallen, um alle zwangszurekrutieren, die eingffé/tragen konnen, Manner, junge

Burschen aber auch Madchen.

Kindersoldaten erflllen eine Reihe spezifischer Kionen in bewaffneten Gruppen,
darUber hinaus gibt es aber kaum eine Funktion,etieKindersoldat nicht erftllen

kann. So beteiligen sie sich aktiv am Kampf, edillogistische oder unterstiitzende
Tatigkeiten, legen Minen und Sprengladungen, siétigen sich als Spaher, Spione,
Lockvdgel, Boten oder Wachleute, Kéche, Trager adéillen andere haushélterische
Tatigkeiten®

Die Rekrutierung und der Einsatz von Madchen in dféveten Gruppen stellt

zusatzlich ein gesondertes Problem dar. In jedemvatieeten Konflikt, in dem

8 vgl. Coalition to Stop the use of child soldieBpbal Report Child Soldiers, 2008, S. 36
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Kindersoldaten zum Einsatz kommen, werden auch é¢saldatinnen rekrutiert. lhre
Zahl belauft sich durchschnittlich auf acht bisffighn Prozent

Die meisten von ihnen muissen neben ihrer Rolle Kdsnpferin auch weitere
Funktionen erflllen. So mussen sie haushalteristAggkeiten Ubernehmen wie
Kochen, Putzen, Waschen oder die Pflege von Veratemg doch dartber hinaus
werden sie auch zu sexuellen Beziehungen gezwiig@op werden sie zu
Sexsklavinnen degradiert und missen zahlreiche evalgigungen sowie andere
Formen sexueller Ausbeutung Uber sich ergehenrnag3& werden sie mit anderen
Mitgliedern der bewaffneten Gruppen zwangsverheirdtir die Kampfer stellt das
eine Art Belohnungssystem dar, und die Madchen emis® gegen ihren Willen
sexuelle Dienstleistungen erfilllen. Haufig erleidsie Verletzungen, werden mit
sexuell Ubertragbaren Krankheiten angesteckt, nraden meisten Fallen werden diese
Madchen schwanger. Doch weder ihre Schwangersobaft die Geburt eines Kindes
befreien die Madchen vom Dienst an der Waffe. dighf missen sie mit ihren Babys
an Kampfeinsetzen teilnehmen. Andere berichten mavibre Kinder wahrend

bewaffneter Einsatze zur Welt gebracht zu haben.

2.4.3.4. Adoptionskinderhandel

In den westlichen Industriestaaten steht der wamxlese Zahl an adoptionswilligen
Paaren eine sinkende Zahl an Kindern, die zur Adopfreigegeben werden,
gegenuber. Dies veranlasst viele Paare dazu, siomehrt im Ausland nach ihrem

Wunschkind umzusehen.

Dieses Spannungsfeld von Angebot und Nachfrageetbieermehrt Platz fir
missbrauchliche Adoptionspraktiken und als Adomiarmittler getarnte, skrupellose
Kinderhandler. Auch die zunehmend frustrierten Adoswilligen sind immer ofter
bereit, auf den Kinderhandelsmarkten in aller Wialhezu jeden Preis fur das begehrte
Gut ,Kind“ zu bezahlen. Dies hat zur Folge, dass oeernationale Handel mit

Adoptivkindern aus der dritten Welt floriert. Nuoch ein kleiner Teil der Adoptionen

8L vgl. Coalition to Stop the use of child soldiggpbal Report Child Soldiers, 2008, S. 23
82 ygl. UNICEF, Kindersoldaten, UNICEF-Grundsatzpapg 3 unter:
http://www.unicef.at/fileadmin/medien/pdf/kinderdaten.pdf (Stand: 25.05.2009)
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von Kindern aus Landern der Dritten Welt wird veveortungsbewusst und legal
durchgefuhrt. Grol3tenteils werden bei der Adoptrensiittiung illegale und kriminelle

Praktiken angewan§?.

Kinderhandel in die Adoption liegt vor, wenn einnidimittels Raub, Gewaltanwendung
oder gegen eine Geldleistung innerhalb eines Landdgr grenziberschreitend,

befordert wird, um dann adoptiert zu werden.

Mehrere internationale Konventionen beschaftigeh shit den Rahmenbedingungen,
in denen eine rechtméfRige Adoption stattfindentesollm so das Wohlergehen des

Kindes zu gewahrleisten.

Die UN-Kinderrechtskonvention sieht in Artikel 2bry dass,die Vertragsstaaten, die
das System der Adoption anerkennen oder zulasser@hgleisten, dass dem Wohl des

Kindes bei der Adoption die hochste Bedeutung zegsen wird; die Vertragsstaaten

a) stellen sicher, dass die Adoption eines Kindesdurch die zustdndigen Behdrden
bewilligt wird, die nach den anzuwenden Ubereinkemrden Rechtsvorschriften
und Verfahren und auf der Grundlage aller verladstin einschlagigen
Informationen entscheiden, dass die Adoption aespesides Status des Kindes in
Bezug auf Eltern, Verwandte und einen Vormund gigést und dass, soweit dies
erforderlich ist, die betroffenen Personen in Kemsitder Sachlage und auf der
Grundlage einer gegebenenfalls erforderlichen Bangtder Adoption zugestimmt
haben; (...)

d) treffen alle geeigneten MalRnahmen, um sichesltesi dass bei internationaler

Adoption fur die Beteiligten keine unstatthaftemriviégensvorteile entstehen.”

Das Haager Ubereinkommen von 1993 beschaftigt mictdem Schutz von Kindern,
regelt die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der iatemnalen Adoption und méchte ein
rechtliches sowie verfahrenstechnisches Instrumenta im Kampf gegen den
internationalen Kinderhandel zur Verfigung stellam.Kapitel 1l ,Voraussetzungen
internationaler  Adoptionen“ sind in  Artikel 4 folgde wesentlichen

Adoptionsvoraussetzungen vorgesefien

*vgl. Bach, 1986, S. 7
8 Haager Ubereinkommen vom 25. Mai 1993 iiber demt3afon Kinder und die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der internationalen Adoption, unter:
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,Eine Adoption nach dem Ubereinkommen kann nur kigetiihrt werden, wenn die
zustandigen Behorden des Heimatstaats

a) festgestellt haben, dass das Kind adoptierteerkann; (...)
c) sich vergewissert haben,

1. dass die Personen, Institutionen und Behordiemen Zustimmung zur Adoption
notwendig ist, soweit erforderlich beraten und geileind Uber die Wirkungen ihrer
Zustimmung unterrichtet worden sind, insbesondarélzer, ob die Adoption dazu
fuhren wird, dass das Rechtsverhaltnis zwischen deémd und seiner

Herkunftsfamilie erlischt oder weiter besteht; (...)

3. dass die Zustimmungen nicht durch irgendeindute oder andere Gegenleistung

herbeigefihrt worden sind und nicht widerrufen wamrdind

4. dass die Zustimmung der Mutter, sofern erfdicler erst nach der Geburt des

Kindes erteilt worden ist.”
In Artikel 32 heilt es dazu weiter:

»(1) Niemand darf aus einer Tatigkeit im Zusammarhanit einer internationalen

Adoption unstatthafte Vermégens- oder sonstigeeiererlangen. (...)

(3) Die Leiter, Verwaltungsmitglieder und Angdstel von Organisationen, die an
einer Adoption beteiligt sind, dirfen keine im \&this zu den geleisteten Diensten
unangemessen hohe Vergitung erhalten.”

Kinderhandler sind zumeist in sogenannte Privatadogn involviert, die inoffiziell
oder privat zustande kommen und haufig Uber privaermittlungsagenturen
abgewickelt werden. Solche liegen bei Umgehung afériellen, staatlichen oder
anerkannten Stellen im Herkunfts- sowie im Aufnatame vor. Viele Paare greifen auf
diese zuriick, wenn ihre Chancen auf eine legalhd@ftihrte Adoption gering sind,
oder wenn sie durch komplizierte burokratische Bdozen abgeschreckt werden. Diese
so vermittelten Adoptionen weisen jedoch betrachdi Mangel auf. Vielfach findet
keine angemessene Uberpriifung der angehenden Reltgtn statt, es werden keine

http://www.kinderrechte.gv.at/home/upload/50%20thém_0805 haager_adoptionsuebereinkommen
.pdf (Stand: 25.05.2009)
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ausreichenden Informationen Uber die Vorgeschiadd#e zur Adoption stehenden
Kindes an die Eltern weitergegeben, wie zum Beispiber die Identitat der

biologischen Eltern, oder eventuelle Krankheftgn.

Kinderhandler und mutmalliche Adoptionsvermittledienen sich unterschiedlichster
Praktiken. So werden beispielsweise gezielt arm# wmgewollt schwangere Frauen
gesucht, mit dem Ziel, sie mittels falscher Vershen oder Geldgeschenke davon zu
Uberzeugen, ihre Kinder zur Adoption freizugeberelfdch werden die Mutter auch
getauscht, indem man ihnen erzahlt, ihr Baby sedéeEntbindung gestorben. Haufig
werden auch obdachlose StraRenkinder entfuhrt, iemsater in die Adoption zu
verkaufen. Auch das Falschen von Urkunden odemdigung der leiblichen Eltern
zur Unterfertigung von Adoptions-Zustimmungserkiégen gehéren zu den Praktiken

von illegalen Adoptionsvermittlerf.

8 vgl. UNICEF Information: UNICEF — Position zu imtationalen Adoptionen, Ein Kind aus dem
Ausland, S. 5 unter: http://www.unicef.de/fileadiiediathek/download/i_0085 adoptionen.pdf (Stand:
25.05.2009)
8 vgl. Terre des Hommes, Bundesrepublik Deutschiakd Wuttke, G.: Ein Kind um jeden Preis? Eine
Studie zum Adoptionskinderhandel, S. 36, unterp:Httww.adoption.de/pdf/studie_tdh.pdf (Stand:
25.05.2009)
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3. Ursachen des Menschenhandels

Eine Betrachtung der Ursachen des Menschenhaneigis dass hier eine Verkettung
vieler verschiedener Ursachen und begiunstigendedin@engen vorliegt, deren
Zusammenspiel den Menschenhandel fordert. Dabeiddhianes sich um eine
Verknupfung von Faktoren auf Seiten der potenziel@pfer, der Motivation der

Héandler und der steigenden Nachfrage in den Zigdém

Am Anfang des Menschenhandels steht zumeist eingrationsentscheidung eines
Individuums. Frauen und Méanner entscheiden sich lmstimmten Grinden, ihren
Heimatort oder ihre Heimatregion zu verlassen uodmnders nach einem Arbeitsplatz
oder anderem zu suchen. In diesem Kontext scheidaker sinnvoll, sich zun&chst mit
grundséatzlichen Aspekten der Migration zu befasserd auf einige wichtige
Migrationstheorien sowie weitere Zusammenhédnge cdwis Migration und
Menschenhandel einzugehen.

3.1. Migration

Einer Betrachtung von Zusammenhangen zwischen Kbgraind Menschenhandel ist
die grundsatzliche Feststellung zugrunde zu ledass zwar in Migrationsbestrebungen
maogliche Ursachen und begtinstigende Faktoren fiir Menschenhandel begriindet
sein konnen, dass diesen jedoch die vielfachen &oreiner selbstbestimmten und

erfolgreichen Migration gegenuberstehen.

Wanderungsbewegungen sind so alt wie die Mensclasditst. Am Anfang seiner

Geschichte war der Mensch standig in Bewegungdausuche nach Nahrung oder auf
der Jagd nach Beutetieren. Sesshaftigkeit dagesgezini erst relativ junges Phanomen
und lediglich als Episode in der menschlichen Gejsgeschichte kdnnte man die
Phase bezeichnen, in der wir tlber mehrere Geneegtibinweg in einem Staatsverband

leben®’

8ygl. Pries, 2001, S. 5
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Das Wort Migration stammt vom lateinischen Wort gnaire“ oder ,migratio”, was
,wandern“, ,wegziehen* beziehungsweise ,Wanderungédeutef® Trotz einer
umfassenden Auseinandersetzung mit der menschlioéilitat ist es bis heute weder
gelungen, Uber diesen allgemeinen Wortsinn hinaug allseits befriedigende und
allgemein guiltige Definition von Mobilitdtsformemd Wanderungsbewegungen, noch
eine solche Theorie zur Erklarung der verschiedewéanderungsbewegungen zu
liefern. Auch ist das Wort ,Migration“ bisher nichbllig eindeutig definiert worden.
Dies gilt sowohl fur einzelne Disziplinen als aufilr interdisziplinare Studien. Der
Grund hierfur liegt wohl darin, dass man sich dehema aus den unterschiedlichsten
Richtungen ndhern kann, und sein Augenmerk beUdérsuchung auf verschiedenste

Aspekte der Migrationsformen legen kann.

So sind bei der Untersuchung von Migration vor ralleolgende Kriterien wichtig:
Geographische Aspekte der Migration: Handelt ek sim regionale innerstaatliche
oder grenziberschreitende internationale Wanderurigauer der Migration: Ist diese
befristet angelegt, etwa nur einige Jahre um Geldverdienen und dann in das
Heimatland zurtick zu kehren, oder unbefristet dzaferum fir immer in dem neuen
Land zu bleiben. Ursache der Migration: Handelt s&h um freiwillige
Arbeitsmigration, Sozialmigration, Familienzusammigmung oder um eine
unfreiwilige Form der Wanderung bedingt durch Muwder Vertreibung durch
(Burger-)Kriege, Naturkatastrophen und Ahnlichemfehg der Migration: Handelt es
sich um die Migration nur einer Person (Einzelmiigird) mehrerer (Gruppenmigration)
oder vieler Personen (Massenmigration). Rechtsstitu Migrierenden: Kommen diese
legal oder illegal, regular oder irregular in eiand.

Besondere Bedeutung kommt dabei der Abgrenzung chess den vielfaltigen

freiwilligen Formen der Migration und der besonde@ruppe der Flichtlinge zu:

Wesentliches Unterscheidungsmerkmal ist dabei, gemsstige” Migration zwar aus
unterschiedlichsten Griinden jedoch grundsatzlielwillig erfolgt. Fluchtmigration ist
hingegen immer unfreiwilig und eine erzwungene geol von Kriegen,
Naturkatastrophen oder politischer oder sonstigafolgung. Die internationale Politik

kennt diese Unterscheidung, und auch wenn in vietdlen eine klare Differenzierung

8 vgl. Han, 2000, S. 7
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schwierig ist, so gibt es unterschiedliche Handéstigitegien, wie mit Flichtlingen im
Gegensatz zu ,sonstigen® Migranten umzugehen istrzkzu erwahnen ist hier die
Genfer Fluchtlingskonvention von 1951. Diese leggtf wer ein Flichtling ist und
welchen rechtlichen Schutz, welche Hilfe und welsbeialen Rechte dieser von den
Unterzeichnerstaaten zu erhalten hat. AuRerdemhbebt sie auch die Pflichten, die
einen Fluchtling gegenuber dem Gastgeberland trefimd schliel3t bestimmte
Personen, wie etwa Kriegsverbrecher, vom Fliichtbtaus au® So gilt im Sinne
dieses Abkommens eine Person als Fluchtling die:),aus der begriindeten Furcht
vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Natitéia Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer polita Uberzeugung sich auRerhalb
des Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeibesigzt, und den Schutz dieses
Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegesediBeflrchtungen nicht in
Anspruch nehmen wil?® Wird jemand als Fliichtling identifiziert, so kamm Asyl
beantragen und wird dieses gewahrt, so kann er ewerbis zum Wegfall des
Asylgrundes in dem Konventionsstaat bleiben undefj#ndort eine Reihe von durch

das Abkommen garantierten Blrgerrechten.

3.1.1. Migrationstheorien

Wie bereits erwéhnt gibt es eine Vielzahl an veesténen Modellen zur Beschreibung
und Erklarung von Migrationsbewegungen. Im Folgendesollen einige
Migrationstheorien vorgestellt werden, die moglivheise eine theoretische Grundlage
zur Erklarung jener Migrationsentscheidungen liefedie zum Teil auch im

Zusammenhang mit Menschenhandel gesehen werdeemuss

Das breite Spektrum der Theorien internationalergrition lasst sich auf
verschiedenste Weise strukturieren und darstelea.Einteilung nach Ludger Pries

(2001) erscheint mir fur die gegenstandliche Arldetsinnvollste zu sein. Hierbei wird

8 vgl. UNHCR, Das UN-Flichtlingskommissariat, Geanfe-llchtlingskonvention, unter:

http://www.unhcr.at/grundlagen/genfer-fluechtlingakention.html (Stand: 25.05.2009)
vgl. Art. | Abschnitt A Z. 1 der Genfer Fliichtlisgonvention
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zwischen den alteren, klassischen Theorien intemaer Migration und den neueren
Theorien unterschieden.

Klassische Theorien internationaler Migration bé&gre Wanderungsprozesse
vorwiegend als einmalige oder zweimalige Ortsveesindgen, also Auswanderung,
Einwanderung und eventuell auch Rickwanderung. feschaftigen sich mit den

Fragen, warum welche Bevdlkerungsgruppen in weldh@m grenzuberschreitend
migrieren und welche sozialen, kulturellen, 6korschen und politischen Wirkungen
das auf die Herkunfts- und Ankunftsgesellschaft. hdier konzentrieren sich die

Forschungen im Besonderen auf die Integrationsnmesim&n in den Ankunftsregionen.
Dies resultiert im gro3en Malle daraus, dass sdidrschungen zumeist von den
Ankunftslandern aus betrieben worden sind, undedssh auf die eigene Gesellschaft
bezoger?? Im Rahmen dieser klassischen Migrationstheoriérdgs Hauptinteresse an
Migration den sogenannten Push- und Pull-Faktaakso, den Sog- und Schubfaktoren,
die als Wirkungsmechanismen zwischen Herkunfts- uAdkunftsregion die

internationale Migration antreiben.

Zu den wichtigsten klassischen Migrationstheorignlen:

3.1.1.1. Okonomische Theorien: Neoklassische und iNeOkonomie der Arbeits-

migration

Diese Theorien sehen den Grund der Migration inn6kaschen Faktoren. Je nach
mikro- oder makrookonomischem Ansatz sind die Geljgdloch unterschiedlich. Auf
der Makroebene betrachtet, liegt der Grund der Wamd) in einem Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage nach Arbeitskrafteth Arbeitsplatzen. Wahrend es
in bestimmten Regionen Arbeit und zu wenig Arbetifie gibt, besteht in anderen
Regionen ein Arbeitskrafteiiberschuss. Menscherdarandemnach aus den Regionen
ohne Arbeit und mit geringen Lohnen, in die Regigneo Arbeit zu héheren Lohnen
verflgbar ist. Migration trdgt somit zur Hersteljueines Gleichgewichts zwischen

*Lvgl. Pries, 2001, S. 12
92 vgl. ebd.
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Arbeitsplatzen, Lohnen und Arbeitskraften bei. Weleses Gleichgewicht erreicht ist,
endet auf theoretischer Ebene auch die Migration.

Von einem mikrostrukturellen, individualistischen ngatz ausgehend werden
Migrationsentscheidungen auf der Basis vollstandigi®rmationen von einem rational
handelnden Individuum, welches nach einer 6kondmeisdNutzenmaximierung strebt,
getroffen. Auf den Migrationsprozess bezogen bedelds, dass der Migrationswillige
sich zur Wanderung entschlief3t, weil er sich daeomen grol3eren 6konomischen
Nutzen, was die Verdienstmoglichkeiten oder Bedan#igschancen betrifft, erwartet
als von der Nichtmigration. Die Migrationsentschaid wird mittels einer Kosten-
Nutzen-Rechnung oder durch den direkten Vergleien 8og- und Schubfaktoren
getroffen. So zahlen neben den Einkommensuntedmhieauch Faktoren wie
finanzielle Moglichkeiten, Alter, Beruf, politischeHintergrund oder familiare

Beziehungeri’

Auf den Bereich des Menschenhandels angewendé&trrieliese Theorien mogliche
Erklarungsansatze fir den Entschluss potentielfgexzu migrieren. Dabei erortern sie

alle Umsténde, die als Sog- oder Schubfaktoren Bedg haben kénnen.

So gelten beispielsweise Arbeitslosigkeit, ArmutiskBiminierung und allgemein

schlechte Zukunftsaussichten als Push-Faktorendanait als mogliche Ursachen fir
eine Migrationsentscheidung, die in der Folge diefafligkeit fur die Praktiken

krimineller Menschenhandler und damit das Risik@fed des Menschenhandels zu
werden, deutlich erhéht, weshalb eine solche Mignaentscheidung einen der
wesentlichen beglnstigenden Faktoren fur den iatenmalen Menschenhandel
darstellt.

3.1.1.2. Struktur- und systemorientierte Perspektien internationaler Migration

(Weltsystemtheorie und Segmentationstheorie)

Diese Theorien gehen von einem makrostruktureBeajologischen Ansatz aus. Hier

sind es vor allem die durch wirtschaftliche, petitie und rechtliche Strukturen

% vgl. Parnreiter, 2000, S. 27f
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gesetzten Rahmenbedingungen, die das Ausmal3, areural die Folgewirkungen der

internationalen Migration vorbestimméh.

Eine wichtige Vertreterin dieses Ansatzes stelle diVeltsystemtheorie (auch
Neomarxismus) dar. lhr zufolge erklaren sich Mignagstrome zwischen zwei Landern
aus ihrer jeweiligen Funktion im modernen kapitdchen Weltsystem. So sind
bestimmte Regionen oder Lander schon seit Jahrini@md@ ein komplexes weltweites
System internationaler Arbeitsteilung und Machtgineen eingebunden. Zwischen den
einzelnen Staaten bestehen zahlreiche personliagiiegnomische, kulturelle,

geschichtliche und militdrische Beziehungen, weldieeMigration erleichtern kbnnen.

Migration wird im Rahmen dieser Theorie als ein Sem des Weltmarktes
angesehen. Der Bedarf nach (billigen) Arbeitskriaftezahlt zu den

Funktionserfordernissen und Voraussetzungen degaksfischen Weltsystems und
besteht immer. Kann dieser Bedarf durch im eigeln@md existierende Arbeitskraft
nicht gedeckt werden, weil bestimmte Téatigkeitersgnelsweise zu gefahrlich oder zu
schlecht bezahlt sind, so bietet der Zuzug oderAditorderung von Arbeitskraft aus

dem Ausland einen moglichen Auswgg.

An diesem Punkt setzt die Segmentationstheorie odbeorie des dualen
Arbeitsmarktes an. Diese basiert auf einer thesnleéin Zweiteilung des
Arbeitsmarktes, der hoch industrialisierten Landerein priméres und ein sekundéres
Arbeitsmarktsegment und erklart die Migration alrsyel von der Nachfrageseite. Der
primare Sektor besteht aus gut bezahlter, gesafttich angesehener und sicherer
Arbeit fur qualifizierte Arbeitskrafte. Im sekune@#r Sektor befindet sich Arbeit, die
sich demgegenuber durch schlechte Arbeitsbedinguynigehe Instabilitat, niedriges
Sozialprestige und niedriges Lohnniveau auszeichbat einheimische Arbeitskréfte
das primare Segment préaferieren und das sekundaegdem) entsteht ein
Arbeitskraftemangel am unteren Ende der Arbeitgplatarchie. Fur diese Jobs werden
gezielt rekrutierte Arbeitskrafte aus dem Auslaedangezogen, die sich vorerst mit den
schlechten Jobs im sekundaren Sektor zufrieden ngel®er Grund fir die

Arbeitsmigration besteht demnach in der planmaii§gewerbung von Immigranten

% vgl. Pries, 2001, S. 22
% vgl. Parnreiter, 2000, S. 33f
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und Immigrantinnefi® Diese sehen ihre Arbeit rein instrumentell, alstt®li zum
Zweck. Sie verbinden nicht ihre Identitat mit demt Ahrer Tatigkeit, wie es
Einheimische tun. Sie mdchten nur Geld verdienahunter Umstanden rickwandern.
Das System beginnt dann briichig zu werden und @ckbm, wenn sich die Migranten
dazu entschlieBen zu bleiben und Interesse an deeitgplatzen im primaren Sektor

zeigen und nach diesen greifen.

Im Zusammenhang mit Menschenhandel wiirde dies betedass fur Tatigkeiten, die
am unteren Ende der Arbeitsplatzhierarchie stetied,von niemandem Gbernommen
werden wollen, Personen geholt werden, die aufgderdZwangssituation, in der sie
sich befinden, keine andere Moglichkeit haben,didse Arbeiten zu verrichten. Dies
gilt sowohl fur die kommerzielle Sexindustrie alsuch fir ausbeuterische

Zwangsarbeitsverhaltnisse.

In den 1980er Jahren fand ein ParadigmenwechsidriMigrationsforschung satt, der
eine Erweiterung und Verschiebung der Fragestedlorgpwirkte. Ab diesem Zeitpunkt
spricht man von den so genannten neueren Theotiemationaler Migration. Wéhrend
die klassische Forschung entweder auf die Mikroebendividueller Akteure

beziehungsweise Haushalte oder auf die Makroebesta&tis(ische Datenanalyse)
begrenzt war, und sich entweder mit den Herkunfti#n oder den Ankunftslandern
beschéftigte, so richteten die neuen Migrationsstuchre Aufmerksamkeit auf Meso-
Analyseebenen, und auf Bewegungen und Sozialrawmselzen den Herkunfts- und
Ankunftsregioneri” Ebenso wiesen die neuen Modelle die weit verbesit€ush- und

Pull-Modelle zuriick und trugen zum Aufkommen eileeiten Palette theoretischer
Ansatze sowie zu einer grol3eren Vielfalt in den iMden der Forschung bei, wie
beispielsweise der Erweiterung der Methoden derimsopen Sozialforschung um
ethnographisch-anthropologische  Arbeitsweisen  sowim  Praktiken  der

Geschichtswissenschaft wie etwa der Oral Histry.

Im Folgenden sollen einige neue Migrationstheoxiergestellt werden, die nach dem

Wie der Wanderung und ihrer zeitlichen Sequenzgifragen.

% vgl. Parnreiter, 2000, S. 29
vgl. Pries, 2001, S. 32
% vgl. Husa, 2000, S. 26
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3.1.1.3. Migrationsnetzwerke und Migrationskreislade

Diese Theorie beschaftigt sich mit dem Fortlaufen wer Selbstreproduktion von
Migration. Zahlreiche Analysen der Wanderungspreeeshaben gezeigt, dass
Migranten, vor allem Arbeitsmigranten, den Ortswesthm Rahmen ausdifferenzierter
Netzwerke vornehmen und diese Arbeitsmigrationdmfvon Kreislaufen erfolgt’ In
den Herkunfts- sowie Ankunftsregionen sind die Migen in Netzwerke eingewoben,
die sich als informelle Verwandtschafts- oder Bekachaftsstrukturen zwischen den
Regionen erstrecken. Diese Migrationsnetzwerkeebielien nachfolgenden Migranten
mehrere Vorteile. Sie versorgen diese mit Infororegn und organisieren den Transport
von Informationen, Gutern oder Personen. Sinkendanztielle und psychologische
Migrationskosten lassen die Migrationsrisiken almeh. Auch sinken die finanziellen
Kosten im Zielland durch die Vermittlung von Wohigem, Arbeitsplatzen, und die
psychologischen Eingewdhnungsprobleme durch dewdig@n Kontakt mit Freunden
oder Verwandten, die schon ausgewandert sind.

Ein in diesem Kontext stehender, fur diese Arbeddutsamer Aspekt ist die Existenz
so genannterbranch communitie¥® Dabei handelt es sich um bestimmte
Tatigkeitsbereiche, auf die sich Migranten aus ibesten Regionen, Stadten oder
Dorfern, konzentrieren. So werden durch diese zweiscden Landern und Regionen
gespannten Netzwerke nicht nur die zeitlichen uAdmiichen Dynamiken der
Wanderungsbewegungen von bestimmten Familien, Hdtesh und Gemeinden
strukturiert, sondern auch die Tatigkeitsbereicher dArbeitsmigranten in den

Ankunftsregionen.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Anweandliaser Theorie auf den
Frauenhandel aus Nigeria nach Italien, der in K&@itdargestellt wird. Dabei scheint
es sich auch um eine Art Migrationsnetzwerk umdnch communityu handeln: Es

werden immer Frauen aus einem bestimmten Gebiltigaria angeworben und nach
Italien in die Ausbeutung in der kommerziellen $elistrie verkauft. Dabei stellen
Anwerber, Sponsoren, Kaufer und sonstige BeteikgteNetzwerk dar, welches schon

seit Uber 20 Jahren besteht und sich sténdig selbstuert. Die kommerzielle

“vgl. Pries, 2001, S. 34
10ygl. ebd., S. 35
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Sexindustrie stellt dabei deanch communitgar, in die die Opfer verkauft werden. In
diesem speziellen Fall ist es ndmlich mit wenigers#ahmen immer die kommerzielle

Sexindustrie, in welche die Frauen verkauft werden.

3.1.1.4. Internationale Migrationssysteme

Bei den internationalen Migrationssystemen handsltsich nicht um Verbindungen
zwischen Migranten in Ursprungs- und Ziellanderie tei den Migrationsnetzwerken,
sondern um komplexe ,durch Migrationshandel und rstignspolitik historisch

gewachsene und sedimentierte 6konomische, poktisetd rechtliche Strukturen, die
internationale Migration erméoglichen, begrenzen imdhren Formen reguliered®

Dabei werden soziobkonomische Strukturen und Ticawih sowie auch politische und
normative bi- oder plurilaterale Regelungen zwischeindern analysiert. Diese
Regulierungen zwischen zwei oder mehreren Landemmem in erster Linie auf
historisch gewachsenen Strukturen und Praktiken Menschen auf. Beispielsweise
seien hier die historisch gewachsenen Migratiodssr von Mexiko in die USA zu

nennen, oder die lange Tradition der algerischemw&nderung nach Frankreich.

So kénnen Nationalstaaten im Rahmen ihrer SouvétaBestimmungen zum Zutritt
oder Ausschluss von Migranten zum nationalen Asbadirkt festlegen, jedoch flie3en
in diese Regelungen immer auch strategische milgi$Jberlegungen sowie historisch

gewachsene Beziehungen zwischen den Landern ein.

3.1.1.5. Globalisierung und internationale Migratio

Mit der Globalisierung wurden neue Bedingungen dig raumliche Mobilitdt des
Menschen geschaffen, die Ursachen, Umfang, Must&nmliche Dimensionen,
Organisationsformen internationaler Migration sowdee Migrationspolitik vieler
Lander verandert haben. Diese ,neue“ grenzibernsehde Arbeitsmigration, sowie

Binnenwanderungen sind eng und ursachlich mit derltwirschaftlichen

101 vgl. Pries, 2001, S. 43
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Strukturveranderungen verbund@h. In diesem Kontext werden internationale
Migrationsprozesse als grenzuberschreitende Bevgesgumon Menschen im Umfeld
globaler Bewegungen von Kapital, Gutern, Informagio und kultureller Symbole
untersucht, wobei auch die damit in Verbindung etelen Politiken in Betracht

gezogen werden.

Franz Nuscheler (2004) hat sieben Folgen der Gkibalng auf die internationale

Migration benannt?

Erstens kommt es durch die Revolutionierung dek&heswesens zu einer Verengung
der Raume und damit zu einer Vergro3erung der Mabiler Menschen. Durch die
Erleichterung und Verbilligung des Transportweskdésnen mehr Menschen weitere

Strecken bewaltigen, was wiederum die Migrationsiaervergrol3ert.

Zweitens kommt es durch die Auslagerung der Praduogstatten in so genannte
.Billiglohnlander® zu einer verstarkten Binnenwamdeg und intraregionalen
Migrationsschiben, und dies fihrt zu einer Verstdcgk der Marginalisierung der

Peripherien.

Drittens hat die Globalisierung der Produktions-d uArbeitsmarktstrukturen eine
soziale Klassendifferenzierung der Migration hegefracht und damit eine
Zweiteilung der Migranten in qualifizierte und uradjfizierte Arbeitskrafte. In diesem
Zusammenhang stehen auch die Ungewollten, Unqualifen, Illegalen oder
Irreguléren der internationalen Arbeitsteilung,danen unter anderem auch die Opfer

des internationalen Menschenhandels zahlen.

Viertens und in direkter Verbindung zum dritten Rursteht das Problem der
Elitenmigration. Reiche Industrielander konnen ach sleisten, die besten und
begabtesten Kopfe eines Landes zu rekrutieren gk dir sich arbeiten zu lassen.
Diese hinterlassen eine grof3e Licke in ihrem Héamdt die unter Umstanden nicht
mehr gefullt werden kann, was wiederum den Forigaimd die Entwicklung in diesem

Land hemmen oder aufhalten kann.

Funftens bewirkt die Globalisierung der Telekomnkation ungewollt auch

Migrationsanreize. Neben der gewollten kommunilativVernetzung der Welt

102ygl. Husa, 2000, S. 13
193 ygl. Nuscheler, 2004, S. 35ff
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transportieren Medieninhalte Bilder vom vermeirtlidbesseren Leben in den
.westlichen Landern* in die ganze Welt hinaus. BieBilder besitzen eine starke
Sogwirkung, da sie die Realitat des Lebens in deludtrielandern verschleiern oder

unzureichend wiedergeben.

Sechstens werden durch ungleiche Verteilung detké&isund Wohlfahrtsgewinne
negative Interdependenzketten durch die Globalisgr erzeugt: zunehmende
Verarmung, politische Instabilitat, Brutalisieruagn Verteilungskonflikten und in der

Folge Fluchtbewegungen und Migrationsstrome.

Siebentens hat die Globalisierung neben vielen hggdichen, beruflichen und
personlichen Netzwerken auch die Herausbildung isrnational organisierten
Schlepperwesens gefordert, welches zu einem déatigéten Elemente der irreguléren

Migration und des internationalen Menschenhandelsie

3.1.1.6. Gender und Migration, Feminisierung der Mgration

Der Anteil von Frauen an der Gesamtmigration nirbegténdig zu. Rund jede zweite
Person, die wandert, ist mittlerweile eine Fraumien 6fter wahlen Frauen Migration
als Lebensstrategie und entscheiden sich fir eallestgindige Migration. Frauen
beteiligen sich allgemein starker an Migrationgsied die dauerhaft angelegt sind, und

kehren somit seltener in ihre Hematlander zurtskvnner

Da es sich bei der Migration um ein komplexes Ph@rohandelt, und diese nicht auf
einen Grund zurickfihrbar ist, missen viele veestdme makro- und
mikrodkonomische, politische und individuelle Fakto beriicksichtigt werdeff
Darunter fallt die Uberlebenssicherung der Familidurch temporédre Arbeit im
Ausland, der Wille, aus familidrer Bevormundung undesellschaftlicher
Diskriminierung auszubrechen, Partnersuche, odez ghgemein die Hoffnung auf ein

besseres und unabhangiges Leben in einem ferneh't%n

194 ygl. Hus/Aufhauser, 2000, S.104
195ygl. Boidi/Probst, 2000, S. 77f
1% ygl. Nuscheler, 2004, S. 39
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Die Migration der weiblichen Arbeitskrafte nimmttenanderem aufgrund der Globali-
sierung des Arbeitsmarktes und des Wegfalls datigmiien Grenzen stetig zu. Diese
Entwicklung wird zunehmend begleitet von der Ausbeg der Frau aufgrund der
vorherrschenden Geschlechtshierarchien in Abwamngsru und Einwanderungs-

landernt®’

Vor allem in den fUr Frauenhandel typischen Hertalahdern werden Frauen haufig
aufgrund von geschlechtsspezifischen kulturellen  rnim als die
Hauptverantwortlichen fur den finanziellen Untettadr Familie angesehen. Dazu zahlt
nicht nur die Versorgung der eigenen Kinder, odey Bhemannes, falls dieser noch mit
der Frau zusammenlebt, sondern auch die Unterlgpler Eltern, Grol3eltern,

Geschwister oder anderer naher Verwantfter.

Wenn Subsistenzhaushalte in ihrer Uberlebensfahigkedroht werden, und der
Eigenanbau fir die ganze Familie nicht mehr austemann sehen sich viele Frauen
dazu veranlasst, in der Lohnarbeit Beschaftigungszchen. Da dort aber schlechte
Bedingungen fur Frauen herrschen und sie vieleratds dem Arbeitsmarkt
diskriminiert und von diesem ausgeschlossen wersiechen Frauen in dieser prekaren
Lage nach einer mdglichen Uberlebensstrategieyelshe sich die Migration erweist.
So fuhrt eine stetig wachsende Armut der Frauemgslaufig zu einer Feminisierung

der Migration.

Frauen werden haufig auch von ihren Familien, tilstegische Entscheidung, gezielt
ausgesucht und dazu ,auserkoren” in ein andered kamigrieren, um fur die Familie
Geld zu verdienen. Dazu tragt einerseits die weitbreitete kulturelle Norm der
Aufopferung von Frauen fur das Allgemeinwohl bedurum anderen gelten Frauen

generell als verlasslicher, was die regelmaligdd€eadungen nach Hause anbetrifft.

Bei den o6konomischen Ursachen bleibend, spielt zisatzlicher Faktor bei der
zunehmenden Wanderung der Frauen eine Rolle: diehseade Nachfrage nach
weiblichen Arbeitskraften in der westlichen, indigisierten Welt. Dort werden
verstarkt billige, weibliche Arbeitskrafte fur mamglisierte, reproduktive Tatigkeiten

wie Kranken- und Altenpflege, Hausarbeit, Reinigstétjgkeiten, Animation-,

197ygl. Murray, 1998, S. 63
198 ygl. Mentz, 2001, S. 76f
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Wellness-, Unterhaltungsgewerbe und nicht zulet#xafoeit, gesucht. Diese
Lraditionellen* sowie andere verschmahte Betatggfalder werden zunehmend von
Frauen in den Industrielandern verweigert oder iimera nicht ausreichenden Malie

tibernommen, sodass zusétzliche Arbeitskrafte antpenaverden musséft’

Viele Frauen sehen eine Mdoglichkeit, aus ihrem @&heh oder perspektivenlosen
Leben auszubrechen, in der gezielten Vermittlungeiratswillige Manner im Westen.
Diese Praktik der Heiratsvermittlung ist per sehhidlegal. Frauen werden liebevolle
und treu sorgende Ehemanner sowie ein neues, bsskeben in einem westlichen
Land versprochen und die Manner bekommen im Geggesaaftmutige, offenherzige,
anschmiegsame, anspruchslose, fleiRige und vanalieht emanzipierte Frauéf?’

Es gibt viele verschiedene Griinde fur Frauen, diedfe Heirat mit einem Mann aus
dem Westen sprechen. So ist in erster Linie so ¥erbindung eine Mdglichkeit fur
eine legale Migration mit Aufenthaltsbewilligungiele Frauen sehen aul3erdem gute
Verdienst- und Aufstiegsmaoglichkeiten, die im eigenLand mdglicherweise nicht
gegeben sind. AuRerdem kdénnen auch Mannermangeigemen Land, Armut, Flucht
vor patriarchalen Beschrankungen und die Hoffnuanfyeane egalitdre Partnerschaft

Griinde fiir eine solche Entscheidung séin.

Doch auch die Flucht vor familidren Problemen wikkoholismus und Gewalt der
Manner kann einen Migrationsgrund darstellen. OBmapielen aber auch
Traumvorstellungen und unzureichende Information eribdie tatsachlichen

Lebensbedingungen in einem reichen Industrielariccime Rolle.

3.2. Armut

Einen wichtigen Faktor im Zusammenhang mit Mignatimd Menschenhandel stellt
die Armut dar. Die Mehrzahl der Migrationstheorigeht im allgemeinem davon aus,
dass die meisten Arbeitsmigranten nicht aus derstamBevdlkerungsschichten eines
Landes kommen. Diverse Forschungsarbeiten zum Thel@aschenhandel haben

jedoch gezeigt, dass die meisten Opfer von Mens$aretel aus den &rmsten Landern,

199 ygl. Boidi/Probst, 2000, S. 80
10ygl. Paulus, 2003, S. 33
11ygl. Husa/Aufhauser, 2000, S. 110

61



zumeist aus landlichen Gebieten, und aus derentémn®chichten kommen? Ihre
Migrationsmotive mobgen die gleichen sein, doch wabr eine regulare
Arbeitsmigration ein gewisses Finanz- und Soziatké&grfordert, so verfligen Opfer
von Menschenhandel in der Regel Uber keinen Zugandapital. Da sie darauf
angewiesen sind, sich vor der Reise Geld fur deeszuborgen, sich zumeist auf keine
sozialen Netzwerke im Zielland stltzen kdnnen, affrschlecht oder gar nicht tber
legale Arbeitsmoglichkeiten im Zielland informiestnd, und haufig aus entlegenen
Gebieten kommen, sind sie auf die Hilfe von Driteemgewiesen, und werden so leicht

zu Opfern krimineller Banden und Menschenhandler.

3.3. Diskriminierung

Ein weiterer begunstigender Faktor fur den Mensbhedel liegt in der

Diskriminierung aufgrund des Geschlechtes odertlarischen Herkunft. Wahrend die
Mehrzahl der erfolgreichen Migranten ménnlichen ¢késchts sind, werden Frauen
ofter als Manner zu Opfern des Menschenhandelss Det seine Ursache unter
anderem darin, dass die Wohnungs- und Erndhruogssit der Frauen vor der
Migration im allgemeinen schlechter ist als die M&mner. Zusatzlich sind Frauen und
Madchen haufig schlechter informiert und somit ®efmittler angewiesen. Vielfach
haben sie auch keine andere Wahl als zur Verbegsatar Lage der Familie ins
Ausland, oder in Grol3stadte zu ziehen. Schlie&rden Frauen und Madchen
oftmals auch unmittelbar von ihrer Familie an Mdmesthandler verkauft oder werden

Opfer traditioneller Praktiken wie arrangierter Blegler Zwangsverheiratungen.

12 ygl. Bericht des Generaldirektors: Eine Globaldiahlz gegen Zwangsarbeit. Gesamtbericht im
Rahmen der FolgemaRnahmen zur Erklarung der IAQ gimdlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit. unter:
http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddownload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf, S. 67ff
(Stand: 25.05.2009)
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3.4. Gewinnstreben der Téaterschaft

Der Handel mit Menschen stellt ein Geschéaft dars @iansichtlich der erzielten
Einnahmen dem Drogen- und Waffenhandel in nichtshstght. Den erheblichen
Profitmdglichkeiten steht ein eher geringes Riskwer Strafverfolgung gegeniber. Die
geschatzten hohen Opferzahlen des Menschenhanddlsdie im Vergleich dazu
niedrigen Fall- und Verurteilungszahlen zeigen, weenig erfolgreich und schwierig
die Bekampfung des Menschenhandels ist. Dies tedigteise auch an der schwierigen
Beweisbarkeit des Verbrechens des Menschenhandels; bei diesem sind die
Strafverfolgungsbehérden in erster Linie auf Zewegmssagen der Opfer angewieSen.
Aus vielerlei Grinden mdchten die meisten Opferaewgn aber nicht gegen ihre
Handler aussagen, was eine Anklage unmoglich nfathtiele der Opfer mogen
vielleicht Angst davor haben, sie hatten sich gelispielsweise durch das Nachgehen
der Prostitution, strafbar gemacht. Auch bishergghlechte Erfahrungen im Umgang
mit Polizei oder Behdrden tragen zur Scheu der Qieh an offizielle Stellen zu
wenden, bei. Oftmals ist eine geringe Aussagelsetafft der Opfer darauf
zuruckzufiihren, dass sie von ihren Peinigern vallken verédngstigt wurden und
ihnen oder ihren Familien im Falle einer moglicharssage mit dem Tod gedroht wird.
Viele schamen sich auch fur das, was sie tun musstel mdchten sich und ihre
Familie vor Schmach und Demitigungen schitzennmsie nicht zugeben, was ihnen
widerfahren ist. Dies tragt auch dazu bei, dasdevierauen, die bei Razzien
aufgegriffen werden, gar nicht, oder nur zdgerlimigeben, dass sie Opfer von
Menschenhandlern wurden. Meistens aber haben @pfeMenschenhandel Angst vor
einer moglichen Abschiebung in ihr Herkunftsland.

In Fallen, bei denen es doch zu einer Anklage unéizem spateren Prozess kommt,
kann beobachtet werden, dass die folgenden Sedéudftmals zu mild ausfallen und
sich eher im mittleren und unteren Bereich desvarfiigung stehenden Strafspektrums
bewegert™ Vielfach sind dafiir zwischen Anklage und Verteidig getroffene

Absprachen verantwortlich, bei denen man sich aufrd@ttleres Strafmalfd einigt, um

13ygl. Rolf, 2005, S. 97
14ygl. Mentz, 2001, S. 78f
15ygl. Ackermann/Bell/Koelges, 2005, S. 63
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weitere Traumatisierung und Belastung der Opferogigg zu vermeiden, die ein lang
gefuhrter Strafprozess mit sich bringen kénnte.

Bei anderen Prozessen wird von der Verteidigundfade die Glaubwirdigkeit des
Opfers und dessen Aussage in Frage gestellt, indeterstellt wird, missgliickte
Migration, Rache oder sonstige Motive auf Seiters @pfers hatten dieses dazu
veranlasst, den Tater falschlich anzuklagen. Ebemsden haufig bestimmte Umstande
als strafmildernd vom Gericht anerkannt, wie Gedigikeit der Angeklagten, ein sozial
problematisches Umfeld, aus dem diese kommen, lmdkerige Unbescholtenheit, die

sich auf das AusmaR der Strafe auswirkén.

3.5. Nachfrage

Menschenhandel und besonders der Frauenhandel maokZder Ausbeutung in der
kommerziellen Sexindustrie, kénnte nicht existiergrenn es keine entsprechende
Nachfrage danach gabe. Dabei umfasst die kommierZexindustrie unter anderem
Prostitution, Kinderprostitution, ZwangsprostitutjoSextourismus, den Stral3enstrich,
Bordelle, Massage- und Saunaclubs, StripteaseloRakefonsex, Pornographie und

Kinderpornographie sowie Escortservices.

In allen Ziellandern des Menschenhandels bestehe @jewisse Nachfrage an
auslandischen Haushaltshilfen, potentiellen Ehefmaund Prostituierten. Grtinde fur
dieses Bedurfnis nach Dienstleistungen auslandigefa@ien scheinen sehr vielféltig zu
sein. Vor allem aber resultiert diese Nachfrage aeimer zunehmenden
Orientierungslosigkeit der Manner angesichts deau&nemanzipierung in den
westlichen Industrielandern. Infolgedessen werdermehrt Frauen nachgefragt, die
anders sind und dem Vvielfach idealisierten ,tradillen Rollenklischee

entsprechen'® Dies scheint vor allem der Grund bei potenzielghefrauen zu sein,

doch er scheint auch beim Besuch einer Prostianegine gewisse Bedeutung zu
haben. Der Bedarf an Prostituierten, und im Bes@me nach auslandischen

Prostituierten scheint so betrachtlich zu sein,sddi® Sattigung des Marktes noch

18 ygl. Ackermann/Bell/Koelges, 2005, S. 63f
17ygl. Farley [Hrsg], 2003, S. 34
18ygl. Mentz, 2001, S. 74f
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immer nicht erreicht ist. Einerseits entsprechesseliFrauen, schon alleine durch ihre
Fremdheit in einem anderen Land, dem untergeordnate abhangigen Wunschbild

einer Frau, und andererseits sind die Dienste enstandischen Prostituierten, vor
allem die einer Zwangsprostituierten, die um jeéeais Geld verdienen muss, meist
billiger als jene der Inl&Anderinnen, und stellermioeine 6konomisch vorteilhafte

Alternative dar:*®

3.6. Prostitution

Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutungder kommerziellen
Sexindustrie oder auch der Heiratshandel, ist eagkmipft mit dem Feld der
Prostitution und der Nachfrage nach billigen undaden Sexdienstleisterinnen. Ohne
einen entsprechenden Bedarf in den Ziellandern g&kdesinen Markt und damit auch
keinen Menschenhandel zu diesem Zweck. Diese Zusamimge betrachtend mochte
ich im Folgenden kurz auf das Feld der Prostitugorgehen und die Fragen nach dem
Grund fur die immerwéhrende Nachfrage nach Prdstitusowie nach den rechtlichen
Rahmenbedingungen in denen der Prostitution inréesté nachgegangen werden darf,
eingehen. Die Frage nach den rechtlichen Rahmemipaagen ist insofern interessant
und stellenswert, da viele Zwangsprostituierte, mieh Osterreich kommen, oftmals
nicht wissen, ob sie sich mit den ausgetbten Téitigk im Feld der lllegalitat

befinden, was wiederum vielfach den Grund fir diecht vor den Behorden darstellt.

3.6.1. Die Prostitutionsdebatte

Im Laufe der Auseinandersetzung mit Prostitutiond wnter einem zunehmenden
Einfluss der Frauenbewegungen, bildeten sich miZeé vier grundsatzliche Zugange

zur Regelung der Prostitution aif8.

Das Prohibitionsprinzip stellt alle mit Prostitution Verbindung stehenden Handlungen

und Personen unter Strafe. Das gilt fir Freier,aieln und Bordellbesitzer ebenso wie

19ygl. Rolf, 2005, S. 94
120ygl. Sadoghi, 2005, S. 53f
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fur Prostituierte selbst. Dieses Prinzip ist gultiger anderem in Irland und Rumanien,
und auf3ereuropaisch in den meisten Bundesstaate$®& sowie in den meisten
islamischen Landern, wobei in einigen davon fue ah der Prostitution beteiligten

Personen die Todesstrafe angedroht wird.

Das Abolitionsprinzip mdchte Prostitution abschaffend stellt dabei nicht die
Prostitution selbst unter Strafe sondern alle damierbindung stehenden Handlungen
wie Zuhélterei, das Betreiben von Bordellen unddfrédie Prostituierten selbst stehen
unter Opferschutz und werden demnach nicht besthaftEuropa findet man das
Abolitionsprinzip  beispielsweise in Schweden. Domvird Prostitution als
geschlechtsspezifische Gewalttat gegen Frauen elngesSie gilt als eine erzwungene
Handlung, eine grobe Verletzung der Integritat Eiexu, die nicht mit der Wirde der
Frau vereinbar ist, und als ein ernstes sozialekl&n, welchem entgegenzuwirken ist.
Verfolgte Ziele sind unter anderem der Schutz dauFvor der Gewalt des Mannes,
Forderung der Gleichstellung der Frau und eine ftestigje Abschaffung der

Prostitution.

Das Regulationsprinzip sieht in der ProstitutioneeArt notwendiges Ubel, und stellt
Prostitution unter staatliche Kontrolle. So werdanch alle damit in Verbindung
stehenden Personen und Einrichtungen der behéedli&ontrolle unterworfen. Dies
geschieht unter anderem in Form von staatlichenef@argungen fir Bordelle und
.Rotlichtviertel*, Registrierungen, Gesundheitskatien und einer Einkommens-
steuerpflicht fir Prostituierte. Das Regulationspip gilt in den meisten europaischen

und auRereuropéaischen Landern sowie auch in Osterre

Das Entkriminalisierungsprinzip schliel3lich erkerfatostitution als eine Form der
Erwerbsarbeit an und regelt sie dementsprechend.k&m man entweder als
Selbstéandige oder in einem Arbeitnehmerverhaltrés Erostitution nachgehen. Im
Falle der Arbeitslosigkeit haben Prostituierte denim einen vollen Anspruch auf
Arbeitslosengeld. In Europa gilt dieses Prinzip spalsweise in Holland und
Deutschland. Man verspricht sich davon unter amdeetne bessere Kontrolle und
Regulierungsmdglichkeiten der Prostitution durch Wiergabe von Konzessionen fir
den Bau und Betrieb entsprechender Einrichtungés, Hihgrenzung der illegalen
Prostitution  beziehungsweise eine  Verbesserung dBekdmpfung von
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Zwangsprostitution, das Zurtckdrangen der Progituillegaler Einwanderer oder
Personen ohne gultigen Aufenthaltstitel, den SchJinderjahriger vor sexueller
Ausbeutung und die Verbesserung der Lage der Rrnesten durch eine
Entkriminalisierung und  Entflechtung der Prostbati von  kriminellen

Begleiterscheinungen sowie eine Sicherung und Betehng ihrer Rechté?

3.6.2. Rechtslage in Osterreich

In Osterreich ist Prostitution nicht verboten. Sigrd vom Bundes- sowie vom

Landesrecht geregelt und unterliegt vielerlei Em&okungen und Bestimmungen.

3.6.2.1. Bundesrecht

Prostitution gilt als einkommenssteuerpflichtigeebstleistung. Registrierte Prosti-
tuierte, die als selbststandig Erwerbstatige geker somit dazu verpflichtet, Einkom-
menssteuer an den Staat zu bezahlen. Damit besizesuch eine gultige Kranken-,
Pensions-, und Unfallversicherung. Sie sind dariieaus dazu verpflichtet, sich
wochentlichen Gesundheitsuntersuchungen zu unkemzieDa sexuelle Dienstleis-
tungen, die Korperkontakt involvieren, in Osterhejedoch als sittenwidrig angesehen
werden, haben Prostituierte keine Moglichkeiterhil.ohn einzuklagen, falls sie um
diesen betrogen werden, und sind auch nicht dazechiggt, Dienstvertrage

abschlieRen??

Wenn Migranten in Osterreich der Prostitution nattem wollen, gibt es noch
zahlreiche fremdenrechtliche Vorraussetzungen,seie je nach Staatsangehdrigkeit,
erfillen mussen. Dartber hinaus gibt es noch eifigibestande die durch das
Strafrecht geregelt werden und die unter anderemu adhenen, Begleitkriminalitét

einzuddmmen sowie geschitzte Rechtsguter des Bamgel so genannte

121 ygl. Deutsches Bundesministerium fir Familie, ®esm, Frauen und Jugend, Internationale

Perspektive, Unterschiedliche Modelle der Prostitgpolitik, unter:
http://www.bmfsfj.de/doku/prostitutionsgesetz/08Q1html (Stand: 25.05.2009)

122ygl. Bundeskanzleramt Frauen, Frauenratgeberich\Bort Prostitution, unter:
http://www.frauenratgeberin.at/cms/frauenratgatistichwort_detail.htm?doc=CMS1174648057771
(Stand: 25.05.2009)
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Individualrechtsguter, wie Leben und Ehre aber awsexuelle und korperliche

Integritat, zu schitzelf?
Dazu zahlen :
§ 215 des Strafgesetzbuches: Zufiihren zur Prastitut

,Wer eine Person der Prostitution zufiihrt, ist ntiéiReitsstrafe bis zu zwei Jahren zu

bestrafer:

Diese Bestimmung will verhindern, dass Personerem@ndezielt anwerben, um in der
Prostitution tatig zu werden. Denn auch wenn Pidgin nicht direkt strafbar ist, so
handelt es sich dabei dennoch um eine von der ISeisaft als nicht winschenswert
erachtete Lebensweise, die mit Begleitkriminalit@rbunden ist und aus der der
Ausstieg nur sehr schwer gelingt. Aus diesem Grgedtattet der Osterreichische
Gesetzgebers nur die freiwillige und selbstbestiendtisibung der Prostitution, die
Zufihrung einer anderen Person zur Prostitution,e dvielfach  mit

Abhangigkeitsverhaltnissen einhergeht, steht hiagamter Strafe.
§ 215a Forderung der Prostitution und pornograpleisDarbietungen Minderjahriger:

»(1) Wer eine minderjahrige Person, mag sie aucteiteider Prostitution nachgehen,
zur Ausubung der Prostitution oder zur Mitwirkungn @iner pornographischen
Darbietung anwirbt oder einem anderen zu einem hsvic Zweck anbietet oder
vermittelt, ist mit Freiheitsstrafe bis zu drei dah zu bestrafen. Ebenso ist zu
bestrafen, wer eine minderjahrige Person, die deysBtution nachgeht oder an einer
pornographischen Darbietung mitwirkt, ausnitzt, aich oder einem anderen einen

Vermogensvorteil zuzuwenden.
§ 216 Zuhalterei:

»(1) Wer mit dem Vorsatz, sich aus der Prostituteiner anderen Person eine
fortlaufende Einnahme zu verschaffen, diese Peassnitzt, ist mit Freiheitsstrafe bis

zu einem Jahr zu bestrafén.

Zum grenzuberschreitenden Prostitutionshandel siaten unter 4.3.

123 ygl. Sadoghi, 2005, S. 56
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Auch das Gesundheitswesen kennt Regelungen, die wsit der Prostitution
beschaftigen. So sehen das Geschlechtskrankhesetrge (8 11 Abs. 2) sowie das
AIDS-Gesetz (8 4 Abs. 2) eine regelméRige Kontrale Untersuchung von Personen
vor, die der Prostitution nachgehen. Diese wocldmh amtsarztlichen
Untersuchungen auf Geschlechtskrankheiten und HiNers eine Verbreitung von
Krankheiten in der Bevdlkerung verhindern.

3.6.2.2. Landesrecht

Die weitere Gesetzgebung und Vollziehung im Bezufydae Prostitution, sowie das
Treffen von Einschrankungen, die sich auf derentusg beziehen, sowohl zeitlich

als auch ortlich, obliegt den jeweiligen Bundeskmdund Gemeinden.

Demnach gibt es in Osterreich neun verschiedenelRegen, die in ihren Grundziigen
aber Ahnlichkeiten aufweisen. So kann man hindhidler ortlichen Einschrankungen
zwischen zwei Systemen unterscheiden. Bei dem Bsydeem darf Prostitution nur in

Bordellen ausgelbt werden, die von den jeweiligggm@&nden genehmigt werden
missen. Dieses System findet man in den Bundestardberdsterreich, Salzburg,
Karnten, Tirol, Vorarlberg, Burgenland sowie in d&teiermark?* Daneben gestatten
einige Bundeslander die Austibung der Prostitutiochan privaten Wohnungen. Beim
Schutzzonensystem hingegen ist die Ausibung destiRitoon generell Uberall

gestattet, wo sie nicht explizit verboten ist. Diedre in der Nahe von bestimmten
Gebauden wie zum Beispiel Schulen, Kindergartemel@ptzen, Kirchen, Friedhéfen,
Krankenanstalten und Ahnlichem der Fafl.Dieses System findet in Wien und
Niederosterreich  Anwendung. Dartber hinaus exetierauch landesspezifische
Vorschriften, die die Altersgrenze bei Prostiteertregeln. So liegt diese in den

meisten Bundeslandern bei 19 Jahren, in Wien bdah8n.

124ygl. Sadoghi, 2005, S. 62

12 ygl. Bundeskanzleramt Frauen, Frauenratgeberich\Bort Prostitution unter:
http://www.frauenratgeberin.at/cms/frauenratgatistichwort_detail.htm?doc=CMS1174648057771
(Stand: 25.05.2009)
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3.6.3. Freierforschung

Zur Darstellung von Angebot und Nachfrage, mdchteim Folgenden auf die Frage
nach den Konsumenten der sexuellen Dienstleistyripegn Motiven und Winschen

sowie ihrem sozialen Background eingehen.

Da es heutzutage in der Regel Uberwiegend Manndr die Prostituierte aufsuchen,
beschaftigen sich die meisten Untersuchungen audh Miannern, weshalb

diesbezugliche Studien und Untersuchungen als gFo¥schung” bezeichnet werden.
Arbeiten, die sich mit Frauen als Konsumenten @eiflichen Lust beschéftigen, finden

sich hingegen hauptsachlich im Kontext des Sexdows.

3.6.3.1. Kundentypologie

Alle Untersuchungen, die sich bisher mit Kunden usdier Dienstleistungen
beschaftigten, haben gemein, dass sie diese imimetd Gruppen einteilen und somit
zwischen verschiedenen Typen von Freiern unterdeheiDabei richten sich die
meisten Typologien nach den Winschen und Anfordgmndie an die Prostituierten
gestellt werden, den Formen des Zugangs, dem Merhder Kunden, dem Verhaltnis

zur Prostitution sowie auch nach dem Grund des &esu

Nach Kleiber/Velten (1994) kénnen folgenden Fregmeen identifiziert werden, von
denen sich einige zum Teil tiberschneidén:

Der erste Typus wird als ,enttduschter Romantikbezeichnet, dieser nutzt die
Prostitution, um sexuelle Defizite in der privat®&artnerschaft zu ersetzen. Die
Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen berditet Unbehagen, er fuhlt sich
jedoch, durch bestimmte Umstande, dazu genatigt.

Den zweiten Typus stellt der ,rationale Strategal.dm Gegensatz zum ersten Typus
kann er sich seine Freier-Aktivitaten rational, dubestimmte in seiner Partnerschaft

bestehende Defizite, oder durch das Fehlen eimsteff) Partnerschaft, erklaren. Er

126ygl. Kleiber/Velten, 1994, zit. nach: Grenz, 2085 20f
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fahlt bei der Inanspruchnahme sexueller Dienstlegén keinerlei Unbehagen oder
Schuldgefthle.

Der ,liberalisierte Freier* ist der dritte Typus.eDBesuch bei Prostituierten resultiert
hier aus einer Lust am Uberschreiten der GrenzenisEfrei von traditionellen
Partnerschaftsvorstellungen oder hatte schon efagje Partnerschaften und kann auch
schon geschieden sein. Dieser Typus stellt allged@her eine Ausnahme dar.

Der ,Hedonist", der den vierten Typus darstelltsbeht Prostituierte aus Lust an der
Prostitution. Er hat keine privaten sexuellen D&dizorzuweisen und charakterisiert
sich zudem durch unkonventionelle Partnerschafi$édevas in weiterer Folge dazu
fuhrt, dass er keine Schwierigkeiten damit hatnesetreier-Aktivitdten mit seinem

Selbstbild zu vereinbaren.

Der funfte Typus ist der ,zwiespaltige Freier”. Wder Name schon sagt, steht er der
Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen zwigggggenuber, und kann diese mit
seinem Selbstbild nicht so recht vereinen. SeinguBlge bei Prostituierten resultieren
aus einer fur ihn unkontrollierbaren Dynamik, dferauschhaft sein kann. In der Regel
wird die Inanspruchnahme sexueller Dienstleistung®n Nachhinein bereut. Oft
braucht er sie jedoch, um sich als ,richtiger Maza“fhlen, was in Verbindung mit
den vielfach empfundenen Minderwertigkeitsgefiihken einem Teufelskreis fir ihn

werden kann.

Der sechste und letzte Typus ist der ,neugieriggl8f. Dieser geht nur wenige Male
im Laufe seines Lebens zu einer Prostituiertenddn Regel aus Neugier, nach einer
festen Beziehung oder zwischen zwei Beziehungeesddi Typ hat oOfter sexuelle
Spontankontakte (,0One-Night-Stands®), der Prosbhgbesuch ist fir ihn nicht mit
seinem Selbstbild vereinbar, und wird auch niclst la@sonders erotisch angesehen.

Dieser Typus stellt ebenfalls eher eine Ausnahme da

Was das Alter, die sozialen Schichten und den Feamsiiand betrifft, aus denen die
Freier kommen, so wird in allen Studien betont, sdaalle Altersgruppen,
Bildungsschichten und Manner aus den verschiedengtamilienkonstellationen
vertreten sind. Bestimmte Freiertypen, Jahrgangees8chichtzugehdrigkeiten kdnnen

jedoch vermehrt angetroffen werden.
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Demnach sind bei den ersten beiden von Kleiberévie{t994) identifizierten Typen
vermehrt Manner um die vierzig vertreten, die ledigrheiratet oder auch geschieden
sein konnen und aus allen Bildungsschichten komrDen.dritte Typus ist aus circa
derselben Altersgruppe wie die ersten beiden, gerfgdoch Uber ein geringeres
Bildungsniveau, und ist zumeist geschieden. Deftéisowie auch der letzte, sechste

Typus sind zwischen zwanzig und dreil3ig Jahre alt.

Was die Zahlen betrifft, wie viel Prozent der ManReostituierte aufsuchen, so gibt es
diesbeziiglich ganz unterschiedliche Statistikengak®n reichen von 75 aller
deutschen Manner, die zu Prostituierten gehen W8¥62® bis 16 %4%°. Andere
wiederum besagen, dass zumindest jeder dritte adeutslann mindestens einmal im
Leben sexuelle Dienstleistungen erwititGrenz zweifelt diese hohen Zahlen jedoch
an und schlagt einen Vergleich der absoluten Zalden Freier mit denen der
Kriminellen in einem Land vor. Wenn man aus derollisn Zahlen der Kriminellen in
einem Land eine durchschnittliche Kriminalitatsratesrechnet, so kdnnte man zu dem
Schluss kommen, dass jeder Burger ein kleineshmsskriminell sei, so Grenz weiter.
In Wirklichkeit sei es aber so, dass Wenige wiedknmehrere Straftaten begehen, die
meisten aber unbescholten bleiben. So kdnntenagich die Zahlen der Freier deuten

lassen. Es seien zumeist nur Einige die regelnfafistituierte aufsucheri®

3.6.4. Grunde fur die Inanspruchnahme sexueller Drestleistungen

Im Folgenden soll die Frage geklart werden, aushesl Grinden Manner sexuelle
Dienstleistungen Prostituierter in Anspruch nehntéierzu gibt es eine ganze Reihe an
Erklarungsansatzen, die sich dieser Frage aus terschiedlichen Richtungen und

Disziplinen nahern und so zahlreiche Erklarungefeiin.

Die Grinde, aus denen Prostituierte aufgesuchtemesthd demnach so vielfaltig wie

die Kunden selbst. Folgende Haupt- oder Leitmdagsen sich jedoch identifizieren:

127 ygl. ShortNews, Prostitution, Vermutlich 75 Prozeler Manner in Deutschland bezahlen fiir Sex,
unter: http://www.shortnews.de/start.cfm?id=66153&nd: 25.05.2009)

128\qgl. Grenz, 2005, S. 19

129ygl. Agistra, 1990, S. 85

130ygl. Grenz, 2005, S. 19

18Lygl. ebd., S. 20
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Der primare Punkt, bei dem sich zahlreiche Expenieht einig sind, scheint zu sein,
inwiefern das Ausuben von Macht, und Macht als chiéher Faktor, der

Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen zu &ruiegt und demzufolge, ob der
Besuch bei Prostituierten und der gekaufte sexudke als Machtaustibung Uber
beziehungsweise Gewalt an Frauen angesehen westden Rrgumente gibt es fur
beide Seiten. Was als sicher angesehen wird is$, Beostitution etwas mit Macht und
Machtausiibung gemein hat, weswegen vielfach aucstiRiierte ausgewahlt werden,
die dem Anschein nach, aufgrund ihrer Herkunft odier Zwangssituation, in der sie
sich befinden, auf Manner unterlegen wirken. DieBegnt manche Manner dazu zu
veranlassen, vorzugsweise sexuelle Dienstleistungeam Frauen in Anspruch zu

nehmen, die in die kommerzielle Sexindustrie geblivdorden sind>?

Eine Madglichkeit der Interpretation von Sextourismund der Inanspruchnahme
sexueller Dienstleistungen auslandischer oder sctodr Prostituierten kann in dem
Wunsch der Manner gesehen werden, den Machtvedestsie vielfach zu Hause den
einheimischen, emanzipierten Frauen gegeniberdengiauszugleichen, indem sie
andere Frauen, die sich ihnen gegeniber devot nteflegen geben, dafur bezahlen,
mit ihnen Sex zu habén® So scheinen die Veranderung der Geschlechterrotidrdie

Emanzipierung der Frau und die haufig damit veriemedOhnmacht der Manner, sich
in dieser neuen Situation zurechtzufinden, vielfaah starkes Motiv fur den Besuch

von Prostituierten zu sein.

Auch bestimmte sexuelle Defizite kbnnen ein Gruaoh,swieso manche Manner die
Dienstleistungen von Prostituierten in Anspruch meh. Wéahrend es bei ledigen
Mannern vor allem der garantierte und leichte Zggan Sex ist, den sie wahlen,
suchen die in einer Partnerschaft lebenden Manfierals nach Abwechslung oder
nach der Erfullung bestimmter sexueller Wiinsche, die Partnerin nicht erflllen

mochte, oder die aus Scham nicht angesprochen werde

Ebenso kann die Anonymitat bei der Inanspruchnabexeeller Dienstleistungen von
Prostituierten haufig mit ein Grund sein. Zumesitds fir Manner, die in einer festen
Partnerschaft leben ,sicherer®, eine Prostituiedgafzusuchen als eine Affare

anzufangen. Beli einer Affare ist das Risiko vielgzal3, dass es einmal publik werden

132y91. Monzini, 2005, S. 10ff
133ygl. Grenz, 2005, S. 23
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konnte, was beim Besuch von Prostituierten kaumFadrist. Nach der Abwicklung
des Geschafts binden den Kunden und die Prostéukeinerlei Verpflichtungen mehr.
Auch kann sich der Kunde sicher sein, dass dietiRrieste ihn bei einem zufalligen
Aufeinandertreffen in der Offentlichkeit nicht amsphen wiirde, was bei einer Affare

nicht immer der Fall ist?

Weitere Grunde fur den Besuch von Prostituiertemnked die Lust an der Prostitution,
die Einfachheit des Verfahrens, das Unkomplizieder auch Neugier sein. Auch das
.erste Mal* ist vereinzelt immer noch Grund fir em Prostitutionsbesuch. Ebenso
finden besonders schiichterne Manner, oder solohetwa aufgrund gewisser Defizite
Schwierigkeiten haben, eine Partnerin zu findemyr atuch Auslander, die haufig mit
Diskriminierungen zu kampfen haben, bei Prostiteierdie ,Minimierung sexueller

Unzufriedenheit**®,

Viele Prostituierte geben in Interviews auch immeder an, auch als Therapeutinnen
oder Seelentrosterinnen fur die Manner zu fungief@ft werden Prostituierte von

Mannern aufgesucht, die entweder sehr einsam siddamanden zum reden suchen,
oder die ihre Beziehungsprobleme mit jemanden leben wollen. Aber auch

Probleme jeglicher anderer Art, die mit der eigeRantnerin nicht besprochen werden
kénnen, sind oftmals Bestandteile von Gesprachdndem Sexdienstleisterinnen. So
berichten Prostituierte oft davon, eine ganze Ndw#ahlt zu bekommen, nur um

zuzuhoren3®

Auch das Aufsuchen von Prostituierten durch groamgpen von Mannern sei noch
zu erwahnen. Dieses Verhalten kann bei Soldaten®ekdeuten, vielfach aber auch bei
Geschaftsménnern beobachtet werden. Nach groRer@igdhn, einem gewonnen
Kampf, dem Erreichen eines neuen Hafens oder naaeme groRReren

Geschaftsabschluss gehen Manner oftmals gemeinssmBordell. Auch wenn

maoglicherweise nicht alle Manner in diesem ZirkelsdBedurfnis danach haben,
geschieht dies vielfach aus einem Gruppenzwangibeveobei der Einzelne oft kaum
eine Chance hat, sich dagegen zu wehren. Ein soldlkeehalten wirde als grober

Verstol3 gegen die Gruppensolidaritat angesehen ewerchd konnte auch einen

134ygl. Girtler, 2004, S. 163
135 ygl. Grenz, 2005, S. 22
136 ygl. Girtler, 2004, S. 158ff
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Ausschluss aus der Gruppe zur Folge haben. SolcbedeBbesuche haben
Ritualcharakter und werden von zahlreichen Aut@snMannlichkeitsrituale gewertet,
bei denen sich die Manner gegenseitig ihre Mankéithbeweisen. In weiterer Folge

wird dadurch auch das Gruppenzugehoérigkeitsgefuind wlie Gruppensolidaritat
gestarkt:®’

137ygl. Grenz, 2005, S. 25
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4. Rechtliches und Definitionen

Heute existieren die unterschiedlichsten Defingiowvon Menschen- und Frauenhandel.
Die Definitionsmerkmale variieren jeweils und ustgreiden sich je nach dem, ob es
sich bei den Definierenden um staatliche, inteamatie oder nichtstaatliche
Organisationen handelt und andererseits da ,(...) Henvention, Resolution,
Erklarung oder dem Gesetz, in der oder in dem diehjeweilige Definition findet,
divergierende Zielsetzungen zugrunde liegen, etwarbkchensbekampfung,

Bekampfung illegaler Migration oder der Schutz Wienschenrechten-®

4.1. Die Geschichte der Abkommen

Im Kampf gegen den Menschenhandel wurden bereitke Eies 19. Jahrhunderts die
ersten internationalen Konferenzen abgehalten unthy des 20. Jahrhunderts die
ersten internationalen Abkommen ausgehartdet904 wurde das ,Abkommen (ber
Verwaltungsmafiregeln  zur  Gewahrleistung  wirksamenchu&es  gegen

Méadchenhandel* unterzeichnet und anschlieBend VerStaaten ratifiziert. Dieses
versteht Madchenhandel als kriminelles Anwerben Whédchen und Frauen zum
Zweck der Unzucht, bei dem die Tater Gewinnabsithefolgen:*°

Im Laufe der Zeit gab es darauf aufbauend mehreegnationale Ubereinkiinfte und
Konventionen zum Thema Menschenhandel beziehungewdiladchen- und
Frauenhandel unter anderem die Konvention von 1248 Unterbindung des
Menschenhandels und der Ausnutzung der Prostitutinderet*’, die neben der
Bekdmpfung von Frauenhandel auch die BekampfungPdestitution selbst anstrebt
und den Tatbestand des Menschenhandels lediglicHesmuHandel in die Prostitution

beschrankt.

138 ygl. Mentz, 2001, S. 87

139vgl. ebd., S. 104

140vgl. ebd., S. 105

141ygl. Office of the United Nations High Commissiorier Human Rights, Convention fort he
Suppression of the Traffic in Persons and of thel&tation of the Prostitution of Others, 1949tem
http://www2.ohchr.org/english/law/trafficpersonsrh(Stand: 25.05.2009)
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4.2. Internationale Abkommen und Protokolle

Eines der heute wichtigsten internationalen Abkomrgegen Menschenhandel, stellt
das Zusatzprotokoll zur Verhitung, Bekampfung uedtBafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels zumeldkemmen der Vereinten
Nationen gegen die grenziuberschreitende orgam@siaiminalitat, dar. Dieses, auch
bekannt als Palermo-Protokoll, trat am 25. Dezen20€3 in Kraft, und gilt als erstes
bindendes internationales Abkommen mit einer ethbleen Definition des

Menschenhandef$?
Im Rahmen dessen umfasst der Tatbestand des Mahsciokels:

.(-..) die Anwerbung, Beftérderung, Verbringung, Bddeegung oder Aufnahme von
Personen durch die Androhung oder Anwendung vona@der anderen Formen der
Noétigung, durch Entfuhrung, Betrug, Tauschung, blisech von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewig oder Entgegennahme von
Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einvardhisses einer Person, die
Gewalt Uber eine andere Person hat, zum Zweck debéutung. Ausbeutung umfasst
mindestens die Ausnutzung der Prostitution andexdsr andere Formen sexueller
Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarg&&lgverei oder sklavereiahnliche
Praktiken, Leibeigenschaft oder die Entnahme voga®en.4*?

Wesentlicher Inhalt des Palermo-Protokolls ist dexpflichtung der Vertragsstaaten,
den so definierten Menschenhandel nach innersthatti Recht unter Strafe zu stellen.
Darlber hinaus werden den Opfern des Menschenlsageeisse Rechte (zum Beispiel
Informationsrechte) eingerdaumt. Insgesamt stells &alermo-Protokoll jedoch die
Strafverfolgung der Tater in den Vordergrund uneilddl hinsichtlich der Gewé&hrung
konkreter SchutzmalBnhahmen fur die Opfer des Mensemeels vage und

unverbindlich.

142ygl. The United Nations Convention against Tratismal Organized Crime and its Protocols, unter:
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/indéxlh (Stand: 25.05.2009)

143 ygl. Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekampfung Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere
des Frauen- und Kinderhandels zum UbereinkommeNeli@inten Nationen gegen die
grenziberschreitende organisierte Kriminalitdteunhttp://www.admin.ch/ch/d/ff/2005/6809.pdf

(Stand: 25.05.2009)
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Die Konvention des Europarates gegen Menschenhamtel2005 tbernimmt diese
heute weltweit mal3gebliche Definition von Mensclerdel des Palermo-Protokolls.
Der Europarat zeigt in seinem Ubereinkommen jedoeine deutliche

Weiterentwicklung im Bereich des Opferschutzes, wedsucht die Verfolgung der
Tater sowie den Schutz der Opfer gleich wichtigusetzen. So wird Menschenhandel
als Verletzung der Menschenrechte verurteilt urdAthtung der Rechte der Opfer zu

einem der obersten Ziele erkl4H.

Da nicht identifizierte Opfer standig Gefahr laufeals illegale Immigranten,
Prostituierte oder Arbeitnehmer behandelt und dbé&straft oder in das Herkunftsland
abgeschoben zu werd&h,und da diese Identifizierungsprozesse mitunteh mgere
Zeit in Anspruch nehmen konnen, sieht das Uber@mken des Europarates vor, dass
die Staaten sicherzustellen haben, dass Persoserubihrer Identifizierung nicht
abgeschoben werden. Wahrend dieser Zeit sollen OGgfer alle angemessenen
MalRnahmen, wie angemessene und sichere Unterkpsythologische Betreuung

sowie medizinische Versorgung gewéahrt wertfén.

Eine ganzliche Neuheit stellt die EinrAumung eiBenolungs- und Bedenkzeit von
mindestens 30 Tagen im Ubereinkommen des Europamae*’ Diese und das
wéahrenddessen sicherzustellende Recht auf Schdtiaterstiitzung soll jedoch nicht
daran gekniipft werden, ob die Opfer in einem zuiger Verfahren aussagéff.

144ygl. Planitzer, J., Menschenhandel, was hat sitHPalermo getan?, unter:
http://www.voe.at/pdf/voe/magazine/juridikum/200788stract.pdf S. 1 (Stand: 25.05.2009)

145 vgl.  Erlauternder  Bericht des  Europarates zu SEV-N197, Z 128
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/HtralfThtm (Stand: 25.05.2009)

14%ygl. ebd., Z 152

147vgl. Planitzer, J., Menschenhandel, was hat sitHPalermo getan?, unter:
http://www.voe.at/pdf/voe/magazine/juridikum/2007RBstract.pdf S. 2 (Stand: 25.05.2009)

148ygl. Art. 13 der Konvention des Europarates iibensthenhandel
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4.3. Osterreichische Gesetzgebung

Osterreich hat das Palermo Protokoll am 15. SepemB003*° und das
Ubereinkommen des Europarates am 12. Oktober 2@ff&iert. Letzteres trat am 1.
Februar 2008 in Kraft®

Die Kernbestimmung zur Kriminalisierung des Menstdtandels in Osterreich stellt der
2004 neu eingefuhrte § 104a StGB dar. Danach nsadiistrafbar:

» Wer
1. eine minderjahrige Person oder
2. eine volljahrige Person unter Einsatz unlauterett®li(Abs. 2) gegen die Person

mit dem Vorsatz, dass sie sexuell, durch Organé&mueaoder in ihrer Arbeitskraft
ausgebeutet werde, anwirbt, beherbergt oder sonftimmt, befordert oder einem
anderen anbietet oder weitergibt, ist mit Freihgitafe bis zu drei Jahren zu

bestrafer

Der bisher mit ,Menschenhandel* Uberschriebene g 8és Strafgesetzbuches, der
jedoch ausschlie3lich den Menschenhandel zum Zwaekrostitution erfasste, wurde
gleichzeitig treffend mit ,Grenziberschreitenderofitutionshandel” betitelt. Im
Gegensatz zu § 104a wird hier die Zufihrung zusftrgion in einem fremden Land
bestraft und es wird nicht die Anwendung unlautéiétel zur Erreichung des Zieles

verlangt:

»Wer eine Person, mag sie auch bereits der Prosiitutachgehen, der Prostitution in
einem anderen Staat als in dem, dessen Staatsangjatitisie besitzt oder in dem sie
ihren gewohnlichen Aufenthalt hat, zufihrt oder dweefur anwirbt, ist mit

Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahmeenn er die Tat jedoch

gewerbsmalig begeht, mit Freiheitsstrafe von eibismau zehn Jahren zu bestrafen.”

149vgl. Protocol to Prevent, Suppress and PunisHitkaig in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention againshsnational Organized Crime, unter:
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/coulttraffickingprotocol.html (Stand: 25.05.2009)
%0 ygl. Konvention des Europarates gegen Menschemhanater:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Chercheig?NT=197&CM=1&DF=5/8/2008&CL=GER
(Stand: 25.05.2009)
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Die nach der Konvention des Europarates verpfliageEinrfAumung einer Erholungs-
und Bedenkzeit fir Opfer des Menschenhandels wir®sterreich durch § 72 Abs. 2

des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (N&@#brleistet.
Dort heil3t es:

»Zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von gericihtlstrafbaren Handlungen oder
zur Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrettgh Ansprichen im
Zusammenhang mit solchen Handlungen kann Drittstafehoérigen, insbesondere
Zeugen oder Opfern von Menschenhandel oder grenzilireitendem

Prostitutionshandel, eine Aufenthaltsbewilligungsabumanitaren Grinden fir die
erforderliche Dauer, mindestens jedoch flr sechedfe, erteilt werdeh

4.4. Menschenhandel und Schlepperei

Um Menschenhandel gezielt bekdmpfen zu kénnen, diadOpfer des Menschen-
handels rechtlich zu erfassen und von illegalenrditen zu unterscheiden, hat auch
der Gesetzgeber eine Differenzierung zwischen degbestdnden des Menschenhandels

und der ,bloRen* Schlepperei beziehungsweise tigalen Einreise vorgenommen.
So wird in 8§ 114 des Fremdenpolizeigesetz 2005eppidrei wie folgt definiert:

»(1) Wer wissentlich die rechtswidrige Einreise oBerrchreise eines Fremden in oder
durch einen Mitgliedstaat der Europaischen UnioneodNachbarstaat Osterreichs

fordert, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe biseanem Jahr zu bestrafen.

(2) Wer die rechtswidrige Einreise oder Durchregsees Fremden in oder durch einen
Mitgliedstaat der Europaischen Union oder NachbaastOsterreichs mit dem Vorsatz
fordert, sich oder einen Dritten durch ein dafurlestetes Entgelt unrechtmaRig zu

bereichern, ist vom Gericht mit Freiheitsstrafe hiszwei Jahren zu bestrafen.

()

(6) Fremde, deren rechtswidrige Einreise oder Duetse durch die Tat gefordert wird,
sind nicht als Beteiligte (8 12 StGB) zu bestrafdit.ihrer Zurtick- oder Abschiebung
darf zugewartet werden, wenn und solange dies @gftich ist, um sie zum Sachverhalt

zu vernehmeth.
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Demnach liegt der wichtigste Unterschied zwischeen8thenhandel und Menschen-
schmuggel oder Schlepperei darin, dass im FalleMiaschenhandels die Person mit
dem Vorsatz befordert wird, dass diese ausgebewteten solle. Darliber hinaus setzt
der Tatbestand des Menschenhandels den Einsataufenér Mittel* (insbesondere
Tauschung, Ausnutzung einer Zwangslage oder vorrM&gkeit) voraus und kann im
Falle echter Freiwilligkeit daher kein Menschenhansbndern allenfalls Schlepperei
vorliegen. Zwar begeben sich auch Opfer von Mendtdiedel oft freiwillig in die
Héande ihrer Peiniger, doch ist in diesen FallenElasment der Tauschung nicht aus den
Augen zu lassen. Meist werden die Opfer des Memdd@relels namlich von
organisierten Banden unter Vorspielung falschesdd@ten ,angeworben®, wohingegen

potenzielle illegale Migranten nach Schleppern glésuchen.

Das Hauptinteresse der Schlepper liegt in der,dfis illegale Ubertreten nationaler
Grenzen, zu leistenden Geldzahlung. Das zukun8igecksal und Betéatigungsfeld der
illegalen Migranten liegt nicht im Interessensfetttr Menschenschmuggler. Ihr
Betatigungsfeld begrenzt sich allein auf das illegainschleusen von Personen in ein

anderes Land gegen Bezahldnb.

Im Gegensatz dazu kann der Tatbestand des Mensuhdgle Elemente der
Schlepperei beinhalten, muss es aber nicht, wenimmekaationalen Grenzen
Uberschritten werden, oder wenn die gehandelteoRe¥gen legalen Aufenthaltstitel

fur das Land, in welches sie gebracht wird, besitzt

Opfer des Menschenhandels sind nach dem Gesetaadebhs zu behandeln als illegale
Migranten. Wie erwadhnt besitzen diese ein RechtSzifutz und Unterstitzung und
kann ihnen ein begrenztes humanitares Aufenthalistas zu sechs Monaten gewahrt
werden. lllegal eingewanderten Personen kommeimadtechte nicht zu, diese werden

in der Regel sobald wie méglich ab- oder zurtickigeken.

31y gl. Kartusch/Knaus/Reiter, 2000, S. 26
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4.5. Menschenhandel und die ,moderne Sklaverei“

Oft wird von Menschenhandel als einer neuen FormSktaverei gesprochen. Doch

stellt sich die Frage inwiefern dies zutreffend ist

Nach allgemeinem Sprachgebrauch bedeutet Sklayérel den vollstdndigen und
endgultigen Verlust von Selbstbestimmung und ld@ntiSie beginnt mit dem
Herausreil3en des Opfers aus seiner natirlichen UWumgg und mit seinem Eintritt in
die Welt des Sklavenhalters, wo er einen parado3&tus als Nichtwesen, als

Unperson, erhalt.*>

Nach Einschatzung der Internationalen Arbeitsgesudiaft ILO ist die Sklaverei eine
Form der Zwangsarbeit. Diese ist durch die absdiaetrolle einer Person uber eine
andere oder auch Uber eine Gruppe von Personenrgakehnet. Der Zustand oder die
Stellung, in dem sich eine solche Person befingleicht einer, bei der die mit dem
Eigentumsrecht verbundenen Befugnisse ausgeiibtenwEttiWeitere Merkmale der

Sklaverei, die ebenso auf Zwangsarbeit zutrefand der Zwang zu arbeiten oftmals
verbunden mit Gewaltaustibung oder Drohung und dasustand, in dem sich die
Opfer befinden, kein befristeter sondern ein Daustemd ist, der vielfach auf
Abstammung beruht. Dies trifft auch auf Schuldkrechaft zu, bei der haufig ganze
Familien eine vermeintliche Schuld abzuarbeitenehalZudem ist fur die Sklaverei
sowie weitere Ausbeutungssysteme kennzeichnends dasen Opfer vielfaltigsten

Beschrankungen ihrer  Freiheit unterliegen, daruntensbesondere der

Bewegungsfreiheit®”

Personen, die Opfer von Menschenhandel geworderd, siimden sich in
fremdbestimmten, ausbeuterischen Arbeits- und Lelhaltnissen wieder. Obwohl
sklavendhnliche Praktiken Manner wie auch Fraugrefien, sind ihre Formen und die

damit verbundenen Ausbeutungsarten genderspezifisénner laufen Gefahr, in

%2 Arlacchi, 2000, S. 33

153 ygl. Bericht des Generaldirektors, Eine Globaldiahz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im
Rahmen der FolgemaBnahmen zur Erklarung der IAQ gimdlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz 93. Tag@@®5. unter:
http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddownload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf S. 8
(Stand: 25.05.2009)

134 ygl. Herzfeld, 2002, S. 50
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ausbeuterische Arbeitsverhéltnisse zu gelangentemdhFrauen und Madchen zumeist

von sexueller Ausbeutung betroffen sind.

Vor allem die Lebenssituation der Opfer von Arbeltmerhandel entspricht im

Wesentlichen dem klassischen Bild der Sklaverei:

Frauen, die als Haus- und Dienstmadchen Opfer venskhenhandel geworden sind,
finden sich nicht selten in der Sklaverei entspeacten Lebensbedingungen. Uberlange
Arbeitszeiten, kaum oder keine Pausen, 24 Stunaeiay Bereitschaft, keine Freizeit,
keine Privatsphare, Gewalt oder Drohung mit Gewatillige Isolation von der
AuRenwelt, Drohungen mit Abschiebung, Abnehmen Riapiere, sexuelle Ubergriffe
der Arbeitgeber oder Dritter, schlechte oder gain&keBezahlung, Mangel an
Nahrungsmitteln und physische und psychische Temtigehéren unter anderem zu

dem taglichen Tagesablatif.

Angesichts solcher Lebensbedingungen scheint deeiBenung ,moderne Sklaverei®
fur den Handel von Menschen in ausbeuterische fsihaltnisse durchaus berechtigt
Zu sein, bezeichnet er doch Situationen, in denerelpersonen, oder gesellschaftliche

Gruppen, gezwungen werden, fiir andere zu arb&iten.

In diesem Zusammenhang schreibt der Generaldiretesr Biros der Vereinten
Nationen in Wien Prof. Pino ArlacchjNicht zufallig waren die Sklaven aller Zeiten
und aller Lander dem sexuellen Ge- und MissbradwkriHerren ausgeliefert. Die
schrittweise und vollstandige Abtretung der Verfigggewalt Gber den eigenen Koérper
fuhrt unweigerlich zu einem Verlust der Selbstachtiu Dies ist einer der
grundlegenden Mechanismen der Versklavung, die hpgylee und moralische
Horigkeit des Opfers, die sich mehr oder wenigderofin jede Beziehung zwischen

Herrn und Sklaven einschleicht®

1%5ygl. Mentz, 2001, S. 65f. Siehe dazu oben beil2141.

136 ygl. Bericht des Generaldirektors, Eine Globaldiahz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im
Rahmen der FolgemaRnahmen zur Erklarung der IAQ®@ dgihndlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz 93. Taga@®5. unter:
http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddownload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf, S. 9
(Stand: 25.05.2009)

7 Arlacchi, 2000, S. 86f

83



5. Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung am Beispiel des Handels mit

nigerianischen Frauen und Madchen nach Italien

Wie bereits dargestellt, stellt der Handel mit Fermuzum Zweck der sexuellen
Ausbeutung zweifellos den grofdten und finanziellkrdgivsten Sektor des
Menschenhandels dar. Vereinzelt wird auch mit Mamneder Jungen in die
kommerzielle Sexindustrie gehandelt, die UberwidgeMehrzahl der Opfer, 98 %,
stellen jedoch Frauen und Madchen WAr.Infolgedessen wird in diesem

Zusammenhang in der Regel von Frauenhandel gesgroch

Die Analyse des Handels mit Frauen zum Zweck desh&utung in der kommerziellen
Sexindustrie aus Nigeria nach Europa, und im Bem@md nach Italien, eignet sich
besonders gut zur lllustration des FrauenhandetBeirzwangsprostitution. Zum einen
weist dieser Charakteristika auf, die dem Frauedélaim Allgemeinen immanent sind,

dariber hinaus bestehen jedoch Besonderheiten, alisschlie3lich diesen
kennzeichnen.

Zudem zeigt dieses Beispiel die Funktionsweise iktier Organisationsformen,

welche sich durch besondere Effizienz und untermglsthes Denken auszeichnen.
Dazu gehoren die Reduktion der Grof3e des KerngOdganisation, das Vermdgen,
innerhalb der eigenen Ethnie sowie kulturibergneifeaber auch mit anderen
Organisationen Netzwerke aufzubauen, die Fahigke#rschiedenste Blndnisse
einzugehen, um séamtliche sich daraus ergebendefiddkegjten auszuschopfen, grol3e
Flexibilitat, sowie schlief3lich die Verflechtung w@eziehungen zwischen Opfern und
Ausbeutern durch Zwang und Drohuhid.

Nigeria gilt mit Uber 140 Millionen Einwohnern atkas bevdlkerungsreichste Land

Afrikas. Die Bevdlkerung setzt sich aus tUber 23thischen Gruppen zusammen, und

158 ygl. Bericht des Generaldirektors, Eine Globaldiaiz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im
Rahmen der FolgemaBnahmen zur Erklarung der IAQ gimdlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz 93. Tag@@®5, unter:

http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddownload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf S. 16
(Stand: 25.05.2009)

19ygl. Prina, 2003, S. 291
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teilt sich in den muslimischen Norden und den ¢thelseen Stden. Etwa die Halfte der
Bevolkerung bilden Muslime, ein Drittel sind Chastund die restlichen Einwohner
Nigerias hangen diversen animistischen ReligiomenDae Mehrheit der Bevoélkerung
lebt am Land, circa 40 % in Stadten. Am starkseesidalelt sind der Stidosten sowie der
Sudwesten des Landes. Die Analphabetenquote liegtiber 40 %°° In Nigeria
herrschen standige interne Konflikte, die zum &é#ilnisch und religiés begrindet sind,
sich aber auch um Ressourcen drehen. Auch die pioruist ein grof3es Problem
Nigerias. 2004 bildeten Nigerianer die flnftgro@euppe der Asylantragssteller in
Europa. Die meisten sudlich der Sahara abstammemdestituierten in Europa
kommen aus Nigeri#*

Der Anfang des Handels mit nigerianischen Fraueash izuropa wird mit der zweiten
Halfte der 1980er Jahre angegeben und als eine ggwirtschaftlichen Depression
angesehen. Die daraufhin folgende Arbeitslosigkemd immer groRere Armut
veranlasste viele Nigerianer dazu, ihr Land zuagsgn. Dabei fiel es den reicheren und
besser ausgebildeten einfacher, ein Visum und Anbeitserlaubnis fir ein anderes
Land zu bekommen. Vor allem Europa, Saudi Arabies die Vereinigten Staaten von
Amerika waren als Emigrationslander und -regionehr $eliebt. Dies war auch der
Zeitpunkt des Aufkommens von Schleppern und andetierinellen Organisationen als
Antwort auf die stetig steigende Nachfrage nacaradttiven Moglichkeiten, das Land
in Richtung westliche Industriestaaten zu verlass&me organisierten falsche
Dokumente, Transportmdglichkeiten, Grenzibergange] halfen bei kurzfristiger

Unterbringung und Arbeitsvermittiung in den Ziellimn oder unterwed$?

Heutzutage gilt der sudlich gelegene Staat EdoZalstrum des Frauenhandels in
Nigeria. Etwa 92 % aller zum Zweck der sexuellensBeutung von Nigeria nach
Europa gehandelten Frauen stammen aus dieser R&iG@thatzungen zufolge
arbeiten derzeit etwa 50.000 gehandelte nigeribaidérauen und Madchen in der
kommerziellen Sexindustrie Europas und Asiens. Dawvarden zehntausende Frauen
und Madchen nach Iltalien gehandelt. Weitere Zidignfir gehandelte Frauen aus

Nigeria sind aber auch Holland, Spanien, die SchwBeutschland und Osterreich,

180 ygl. Unesco [Hrsg.], 2006, S. 13
81ygl. Carling, 2005, S. 1

162y/gl. Unicri [Hrsg.], 2004, S. 55
183ygl. Unesco [Hrsg.], 2006, S. 23
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sowie aul3erhalb Europas auch Saudi Arabien und \eeinigten Arabischen

Emirate’®*

Treibende Kraft fir das Verlassen des Landes auSdehe nach einem besseren Leben
ist die oftmals ausweglose Situation im eigenend.alie zunehmende Armut, die sich
verschlechternden Lebensumstande, hohe Arbeitkmsigchlechte Bildungsmaoglich-
keiten, die andauernden ethnischen oder religidsenflikte und die daraus resul-
tierende Unsicherheit sowie unfreiwillige Umsiedeju oder Flucht, soziale oder

wirtschaftliche Diskriminierung von Frauen und dieit verbreitete Polygami&®

5.1. Ablauf

5.1.1 Die Rekrutierung

Das Profil der Frauen, die aus Nigeria in die Zwsmgstitution gehandelt werden,
entspricht zumeist demselben Muster. Es sind inRkgel junge Frauen, um die 20
Jahre, die aus dem Siuden von Nigeria, insbesoralgseEdo, aber auch aus den
Regionen um Onisha, Port Harcout und Lagos, komi@ehdtzungen nach erhalt etwa
jede dritte Frau aus dieser Region einmal das Astgedich Europa zu gehéff.

In der Regel ist in die Rekrutierung der jungenueraund Madchen eine dritte Partei
eingebunden, jemand den sie kennen, Freunde, Bekaader sogar jemand aus der
eigenen Familie. Diese Person tritt an die jungesué&n oder ihre Familie mit der

Anregung heran, eine Reise zu machen.

Oftmals wird in diesem Kontext die Frage nach deswisstsein gestellt, ob die jungen
Frauen und ihre Familien wissen, worauf sie sictessen und welche Art der Tatigkeit
sie kunftig austben werden. Diesbezlgliche Unténsngen scheinen sich in dieser
Frage nicht einig zu sein. So wird einerseits vorem® gewissen Informationsgrad in
der Bevolkerung ausgegangen, mit der Begriindurgg, deachdem schon seit tber 20

Jahren junge Frauen aus Nigeria in die Zwangsputisth gehandelt werden, ein

14vgl. Ghodes, 2007, S. 1
185 ygl. ebd.
186 ygl. Carling, 2005, S. 1
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gewisses Bewusstsein in der Bevdlkerung vorhandmsm suss. In Regionen, die
besonders stark von Frauenhandel betroffen sirsthesondere der Region um Benin,
soll jede Familie zumindest ein Familienmitgliedba, welches auf irgendeine Art und
Weise in den Menschenhandel involviert ist. Demnachen viele der gehandelten
Frauen wissen oder zumindest vermuten, womit sieAimland ihr Geld verdienen
werden®®” Nach weiteren Untersuchungen sollen circa 70 %Fdauen, die das Land
verlassen, wissen, dass sie kinftig in der komrakken Sexindustrie Beschaftigung

finden werdert®®

Andere Untersuchungen scheinen hingegen zu belegss,die gehandelten Frauen in
Uberwaltigender Mehrheit nicht wissen, was sie ukuhft erwartet, und dass der
diesbeztigliche Informationsstand in der Bevolkerselr gering ist. Den Opfern wird
vielfach in Aussicht gestellt, dass sie im Auslamds Hausmadchen oder
Haushalterinnen, Kindermadchen, Friseurinnen, ¥grérinnen diverser afrikanische
Produkte, Kellnerinnen, Fabrikarbeiterinnen odess dtrntehelferinnen arbeiten

werdent®% 170

Alle Untersuchungen weisen jedoch darauf hin, dasggut wie keine Frau, damit
rechnet welche konkreten Umstande, also welchershend Arbeitsbedingungen bei

der von ihnen kiinftig verrichteten Téatigkeit auf siarten’*

Einer der Grinde, wieso viele Anwerber vorwiegealdrgunge Frauen aus maoglichst
entlegenen, landlichen Gebieten rekrutieren, lidgtin, dass diese mdglichst noch
nichts dartber gehort haben sollen, welche Zuksiefterwarten konnte. Ein weiterer
Grund, der zur Auswahl dieser Gruppe von Madchént fist, dass sie einen niedrigen
soziobkonomischen Status aufweisen: Viele stamnusngaoRen Familien, zahlen zu
den armsten Bevolkerungsschichten und haben keieerur sehr wenig Schulbildung
genossen. Zusatzlich liegt vor allem auf den junderuen, die aus solchen
Bedingungen kommen, ein grof3er Migrationsdruckw@d im Allgemeinen erwartet,

dass sich ein Familienmitglied fur das Wohlergelikesn gesamten Familie opfert.

Zudem ist in solch peripheren landlichen Gebieten@laube an Ubernatirliches sowie

187 ygl. Unicri [Hrsg.], 2004, S. 60
188 ygl. Monzini, 2005, S. 119

89 ygl. Unicri [Hrsg.], 2004, S. 67
09ygl. Unesco [Hrsg.], 2006, S. 37f
ygl. Prina, 2003, S. 175ff
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an Voodoo Rituale besonders grof3, was fur den igratéerlauf der Anwerbung
vielfach eine besondere Rolle spielt. All das maalg dieser Gruppe junger Frauen die

anfalligsten Opfer fir Menschenhand&.

5.1.2. Das Voodoo Ritual

Eine sehr wichtige Komponente, des nigerianischandénhandels stellt das von einem
witch doctoroderjuju Priesterzumeist vor der Abreise, abgehaltene Voodoo gger
Ritual dar. Dabei werden den jungen Frauen zunattesire oder Fingernagel
abgeschnitten und personliche Gegenstande wie Wlggstiicke oder Fotos, sowie
haufig auch mit Menstruationsblut getrankte Testilder Opfer eingesammelt. Danach
muissen die Frauen auf diese Gegenstidnde schwoass, sle sich kinftig den
Anweisungen der Handler unterordnen und nicht vgiolexchen werden, sowie dass sie
ihre Schuld abarbeiten werden. Bei Nichteinhaltdeg Paktes werden dem Opfer und
dessen Familie schlimme Folgen wie Wahnsinn, Krarnkbder Tod angedroht. Die
Unterwerfung unter diesen Ritus ist das grundlegendlement des nigerianischen
Frauenhandels. Die Verwendung von Schwiren und tdexanacht den
Menschenhandlern den Umgang mit ihren Opfern bessndicht, es ermaoglicht eine
vollkommene psychologische Abhangigkeit des Opfevs/ie dessen vollkommene
Unterordnung und Gehorsamkeit. Der Glaube an diB#®is und die damit gewonnene
Macht Uber das Opfer ist so stark, dass er vielfaaoth von den Menschenhandlern

geteilt wird"®

172 ygl. Bericht des Generaldirektors, Eine Globaldiahz gegen Zwangsarbeit, Gesamtbericht im
Rahmen der FolgemaBnahmen zur Erklarung der IAQ gimdlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit, Internationale Arbeitskonferenz 93. Tag@@®5. unter:
http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bddawnload/allianzgegenzwangsarbeit.pdf, S. 68ff.
(Stand: 25.05.2009)

3ygl. Prina, 2003, S. 183ff
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5.1.3. Der Vertrag

Nach dem ersten Kontakt zwischen Opfer und Anweuner dem VVoodoo Ritual wird

das Opfer mit der fir den Handel verantwortlicheichtigsten Person in Nigeria in
Verbindung gesetzt. Dies ist die so genannte ragethemadam Oftmals Gbernimmt

sie auch die Rolle des Sponsors, welcher die Reisge alle dazu nétigen Dokumente
und Formulare vorfinanziert. In der Regel kostet dberfahrt einer Frau von Nigeria
nach Europa zwischen 4.000 und 5.000 Euro. Die nachder Abfahrt des Opfers
ausgehandelte Hohe der abzuarbeitenden Schuldftogléufir gewodhnlich auf 50.000
bis 60.000 Euro, was ein Vielfaches dessen darstelas tatséchlich zunéchst

aufgewendet werden muss.

In der Regel wird ein entsprechender ,Vertrag“ asfgfzt und vor einer einem Notar
nachempfundenen ,Urkundsperson” unterzeichnet. Opfer verpflichtet sich damit,

den gesamten Betrag zurlckzuzahlen und héaufig wgesvissermal3en als eine Art
Hypothek, ein Verwertungsrecht am Haus oder somstiBesitz der Familie in den
Vertrag aufgenommeH? Im Fall, dass sich die junge Frau weigern solte,zahlen

und ihre Schuld abzuarbeiten, oder fliehen solie] diese Hypothek eingezogen. Der
Lvertrag“ stellt damit eine zusatzliche Bindung d@pfers an seinen Handler dar.
Zusatzlich zur magisch-rituellen Ebene verpflichkdetdas Opfer auf finanzieller Ebene
und gibt ihm das Bewusstsein, dass es selbst sseuie Familie auf vielfache Weise
verpflichtet sind und im Falle des Ungehorsams fiaehr zur Rechenschaft gezogen

werden konneh’®

Zusatzlich zur allgemeinen Hohe der abzuarbeiterfigmld wird die Verpflichtung
des Opfers noch um den so genanfant erhéht. Das sind Kosten fir Kleidung, Kost
und Logis, die der Ausbeuter der Frau flr diese @draufwendet. Auf diese Weise

brauchen die meisten Frauen mehrere Jahre, unSdmald abzuarbeiten.

74 ygl. Carling, 2005, S. 2
5 ygl. Monzini, 2005, S. 121ff
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5.1.4. Die Dokumente

Einen wichtigen Aspekt im Kontext des Menschenh&ndeellt die Beschaffung von
Dokumenten, Passen und Einreisebewilligungen daichAbeim Frauenhandel aus
Nigeria spielt die Beschaffung und die Falschungtiéher Dokumente eine wichtige
Rolle. Oftmals wird die Reise mit zumindest einigechten Dokumenten angetreten.
Wo solche fehlen, missen entsprechende organisiertlen. Dann werden unter
Mithilfe korrupter Beamter passende Reisepédsse mittsprechenden Visa

zusammengestellt und falsche Fotos, Namen odereidgen hinzugefudt®

Zu diesem Zweck gibt es in Nigeria bestimmte Pegapdie sich auf das Besorgen von
Dokumenten spezialisiert haben. Das Opfer muss aish nicht personlich um die
Papiere kimmern. Haufig beschranken sich so didafeitungen des Opfers auf die
Ubergabe des Passes oder eines Passfotos, wolegralpelsatzlich Passe anderer
Lander von den Menschenhandlern bevorzugt werdem. wird ein einmal
zusammengestellter, passender Reisepass haufigrimmeder verwendet, oftmals
sogar ohne das Passfoto zu wechseln, indem er yder Qu Opfer weitergereicht

wird.t"’

5.1.5. Die Reise und die Reiserouten

Das Opfer wird bei der Reise ins Zielland zumeigh \einem so genanntedrolley
begleitet. Das ist in den meisten Fallen ein Mater,das Opfer die ganze Strecke lang
begleitet. Manchmal, wenn die Reise Uber den Lagd¥igrt, wechseln sich die

trolleysauch an bestimmten Wegabschnitten ab.

In der Regel gibt es drei Wege aus Nigeria nacloarnach Italien, zu kommen. Der
erste mogliche Weg, der zu Beginn auch der am giétefn genitzte war, ist die direkte

Flugverbindung zwischen Nigeria und Italien vomdHafen Lagos nach Rom.

Da es mit der Zeit aber, aufgrund der immer strezmgeKontrollen, zunehmend

schwerer wurde, Frauen auf diesem direktem Flugawedefordern, verlagern sich

176 ygl. Unesco [Hrsg.], 2006, S. 27f
Y7ygl. Prina, 2003, S. 205ff
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viele Menschenhandler auf andere Flughafen undrandempliziertere Routel® So
wurden zusatzlich andere Abflug- sowie Ankunftsiagen angereist. Als Abflughafen
werden heutzutage Stadte in Ghana, Benin, Burkimso FElfenbeinkiste, sowie in
Togo und Mali genutzt. Die primaren AnkunftsstadieEuropa sind zurzeit Paris,
London, Amsterdam, Frankfurt, Wien, Madrid, Brisseld Zurich. Wenn eine
Flugverbindung direkt nach Italien gewahlt wird, ¥od es meistens die Flugh&fen in

Rom, Mailand oder Turin, die angeflogen werdéh.

Da aber aufgrund der strengen Bewachung der Schgregeen, die direkte Einreise in
die Européaische Union beziehungsweise den ScheRgam generell immer
schwieriger wird, versuchen es viele Menschenhénigber eine Flugverbindung aus
Afrika zunachst nach Osteuropa und von dort aus dbe Landweg nach lItalien. Das
ist der zweite mogliche Weg. Wird diese Reise gdiwdb werden zumeist Flughéfen
in Moskau, Warschau, Prag, Budapest oder aber mvsifellich in der Tturkei,
Griechenland, Bulgarien, Ungarn, oder auch in datkd&h-Staaten angeflogen. Wenn
das Opfer Uber den Luftweg nach Europa gebrachd, s wird es meistens von nur
einemtrolley begleitet. Manchmal werden die Opfer aber auch zum Flughafen

gebracht und nach der Landung von jemand andergehali.

Durch immer strengere Einreisebestimmungen Europad Kontrollen an den

Flugh&dfen wird jedoch jede legale Immigration zumehd schwieriger. Daher
verlagern sich die Routen der Menschenhandlerllegiie Einreisemoglichkeiten tber
Land und See. Die dritte, langste und zugleichlgétiste Einreiseroute fuhrt deshalb
Uber den Landweg durch die Sahara und dann tUbeMdas oder den Ozean nach
Europa.

Die erste Route, die hier genutzt wird, fihrt dudidé Sahara nach Marokko, von wo
aus die Strasse von Gibraltar mit Booten Uberqued. In Spanien angelangt fihrt die
weitere Reise mit dem Auto oder dem Zug nach hall@ie zweite Hauptroute fihrt
zunachst nach Tunesien oder Libyen und von dorinau8ooten Uber das Mittelmeer

nach Sizilien oder Lampedus¥. Eine dritte Hauptroute fiir illegale Migration aus

178 ygl. Monzini, 2005, S. 117f
79ygl. Prina, 2003, S. 188
80y gl.ebd., S. 190ff
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Afrika nach Europa fuhrt zumeist Uber MauretanieleroMarokko Uber den Atlantik

auf die Kanarischen Inseln, von wo aus dann naemi8p weitergereist wird.

Bei dieser Variante der illegalen Einreise nachoparwechseln sich die Begleiter oft
ab und es werden meist gréRere Gruppen auf eineféidert. Sie wird zumeist dann
gewahlt, wenn die fur die Einreise nétigen Paprareschwer oder gar nicht organisiert
werden koénnen, und somit eine legale Einreise ufiotbgst. Sie zahlt zu den
gefahrlichsten und unsichersten Einreiserouterdéeviele Gefahren auf die Reisenden
warten. Zunachst birgt die Uberquerung der Sahaete \Risiken in sich. Viele
Personen erliegen unterwegs dem Hunger, Durst kal@men in Sandstirmen ums
Leben. Auch die spatere Uberquerung des Meerweggesehr gefahrlich. Meistens
werden zu viele Menschen auf zu kleinen und viélfaaeeuntichtigen Booten
zusammengepfercht und ohne genligend Wasser unchdrelteel auf die unsichere
Seereise geschickt. Da sie meistens nicht ausreichier die Uberfahrt und die
Versorgung der Menschen an Bord vorbereitet sindrben in der Regel viele
Menschen auf Se&!

Zu den weiteren Charakteristika dieser Einreiseraithlen die ungewisse Dauer und
der ungewisse Ausgang der Reise. Sie kann zwei tdooder aber auch zwei Jahre
dauern und die geschleusten Personen mussen immeer Edyreifung durch
Grenzbeamte furchten. Dann werden sie zumeist kuréich Nigeria geschickt, von wo
aus sie erneut aufbrechen. Um diese Gefahr zu ilwduzund unterwegs nicht zu sehr
aufzufallen, unterliegen die Opfer meist Beweguigss#rankungen, vor allem wenn
sie sich in muslimischen Landern aufhalten, in dethe Bewegungsfreiheit von Frauen
im allgemeinen begrenzt ist. So mussen sie oftaagein Zwischenlagern und Camps
verweilen, wahrend sie auf den Weitergang der Reeten. Eine zusatzliche Gefahr,
der Frauen, die in die Zwangsprostitution gehandaltden, unterwegs ausgeliefert
sind, ist die sexuelle Ausbeutung durch Schleppedt Oritte. Haufig, wenn sich
Probleme ergeben, oder das Geld knapp wird, weddeRrauen schon unterwegs dazu
gezwungen, sich zu prostituieren. Oftmals werdenasich von ihren Begleitern oder
anderen Mannern vergewaltigt und haufig werderdailgei schwanger oder, wenn die

Reise sehr lange dauert, bekommen sie unterwegskander!®

18Lygl. Unesco [Hrsg.], 2006, S. 26
182 ygl. Unicri [Hrsg], 2004, S. 72
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5.1.6. Lebens- und Arbeitsbedingungen am Zielort

Der Kopf der Organisation und damit die wichtigBerson am Zielort ist dimadam
Sie ist das Gegenstiick zaradamin Nigeria. Die Frauen unterliegen der direkten
Kontrolle durch ihrenadam die sie nach Italien hat bringen lassen. Dies@ss®an sie
den vereinbarten Geldbetrag zuriickzahlen und vommbtissen sie sich auch immer
verantworten. Die wichtigste Aufgabe daadambesteht daher darin, den Gewinn, den
die Frauen einbringen, zu maximieren und das ftaglader in bestimmten
Zeitabschnitten eingesammelte Geld, oftmals sindfies Geldbetrage, die dann
abgegeben werden mussen, zwischen sich, der mgati@nmadamund — soweit
involviert — dem Sponsor aufzuteil&l. Zusatzlich zu dem regelmaRigen Abbezahlen
der Schuld, mussen die Frauen auch fur die Wohnkilggglung und Essen bezahlen,
den so genanntgnint. In der Regel bleibt den Frauen selber kein odersehr wenig
Geld Ubrig, welches sie dann fur sich und ihre g@rshen Bedurfnisse ausgeben
kénnten, oder welches sie nach Hause schicken &t

Der madamsteht zumeist ein Helfer, der so genarmedams (black) boyderblack
boy zur Seite. Manchmal ist er auch ihr Ehemann, maatierbindet sie hingegen nur
eine auf Zeit begrenzte Abmachung. Zusatzlich dplaues immer einenontroller der
als Aufpasser und Informant fur direadamfungiert. Dies kann ein Mann sein, der
ahnlich einem Zuhélter die Frauen Uberwacht undtrkbiert, meistens tbernimmt
diese Funktion aber eine andere Frau, die selbsh fftre Schuld bei demadam
abarbeitet oder ihre Schuld bereits abbezahlt hdjetzt freiwillig fur diemadamtétig
ist.18°

Nachdem die Frauen in Italien angekommen sind, eresile zunachst zu ihrexadam
gebracht und dann an den Ort an dem sie zukUnfilghen werden. Manchmal wohnt
das Opfer gemeinsam mit deradamund ihrem(black) boyin einem Appartement,
dies vor allem, wenn sie das erste Opferrdadamist. Wenn einanadamsehr viele

183 ygl. Monzini, 2005, S. 124
184 ygl. Unicri [Hrsg] 2004, S. 77
18 ygl. Monzini, 2005, S. 125
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Frauen hat, wohnen diese oft zusammen an einermean@et, in einer Wohnung oder

in einem Haus.

Nach ihrer Ankunft werden die Frauen allmahlich @&t neue Tatigkeit vorbereitet.
Einige erfahren sofort, worum es dabei gehen vwardlere werden noch einige Tage
oder Wochen lang getauscht. Normalerweise werden FEfauen gleich nach der
Ankunft samtliche personlichen Dokumente abgenommeas das Fluchtrisiko
minimieren soll. Nachdem den Frauen erdffnet wuvdecher Art von Téatigkeit sie in
Zukunft nachgehen werden, bekommen sie ihre ,Askkatdung” oder gehen mit einer

der in den Handel eingebundenen Person einkatiten.

Fur alle Frauen ist der Moment, in dem sie sickrlzukiinftigen Arbeits- und Lebens-
bedingungen bewusst werden, ein grof3er Schock. Aigckrauen, die schon wussten,
dass sie zukinftig der Prostitution nachgehen wertl@ben nicht damit gerechnet,

unter welchen Bedingungen das stattfinden wird.

Die Wohnverhaltnisse sind vielfach sehr spartanischhaben die Frauen haufig kein
eigenes Zimmer beziehungsweise mussen sich ein &irgleich mit mehreren anderen
teilen. Dabei sind oft nicht genligend Betten vodwm sodass auch diese geteilt

werden mussen.

Falls eine der Frauen unterwegs oder bei der \fdungy ihrer Arbeit schwanger
geworden ist, so darf sie in vielen Féllen das Koathalten. Dieses wird dann in der
Regel von demadamsals Erpressungsmittel eingesetzt. Manche Frauedemeaber

auch dazu gezwungen, abzutreib&n.

Die zur Prostitution gezwungenen Frauen genieRb&eidzsine vermeintliche Freiheit.
Oftmals legen sie lange Wege bis zum Arbeitsplatiiak, manchmal einige hunderte
Kilometer weit, und das alleine. Auch am Arbeitsplgibt es vielfach niemanden, der
sie erkennbar Uberwachen wirde. Doch auch in diésdhader Zwangsprostitution gibt
es zahlreiche Uberwachungs- und Zwangsmechanisiin.controller oder auch
bestimmte Informanten, die fur dmadamsarbeiten, agieren eher verdeckt und im
Verborgenen. Sie tberwachen aus dem Hintergrundndlwann die Frauen zur Arbeit

gehen und welche Art von sozialen Kontakten sieehalind stellen sicher, dass sie

18 ygl. Prina, 2003, S. 215ff
187 ygl. ebd.
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nicht zur Polizei gehen oder sonstige oOffentlich@riEntungen aufsuchen. Diese
Kontrollmalinahmen sind vielfach jedoch gar nichttiggéda ohnehin subtilere

Zwangsmechanismen auf die Frauen einwirken, dieglanfin Nigeria abgeschlossenen
Vertragen und Pakten beruhen. Der Einsatz von Sehwiind Hexerei macht den
Umgang mit den und die Manipulation der Madcheneddlesonders leicht und einen
liickenlose Kontrolle und Uberwachung unnétig. Diegeschiichterten Frauen haben
aufgrund der zuhause gemachten Versprechen staAdggt um ihre Familien oder die

eigene Gesundheit und widersetzen sich schon aserdi Grund ihren Peinigern

zumeist nicht sondern gehorchen die¥&n.

Doch auch der Einsatz physischer und psychischeraBgehdrt zu den Druckmitteln.
Wollen die Opfer nicht gehorchen oder kdnnen untemcsie sich zunachst mit der Art
und Weise ihrer Téatigkeit nicht arrangieren, darerden sie von demadamsoder

black boysgeschlagen, misshandelt, sogar mit heiRen Biigale®drannt®®

Wenn die Frauen mit der Zeit schon einen betratigh Teil ihrer Schuld
zurtckgezahlt haben und damit auch das Fluchtrigikoer geringer wird, wird auch
die Kontrolle durch dienadamund ihre Informanten reduziert. Die Frauen kdndann
langsam soziale Kontakte aufbauen, kdnnen sickrfleswegen und auch etwas mehr

Geld fur sich und vor allem ihre Familien zurticldag

Das Verhéltnis zwischen denadamsund ihren Madchen ist vielfaltig und ambivalent.
Einerseits ist dienadamfir das Schicksal und die Ausbeutung der fur gieitenden
Frauen verantwortlich und damit gewissermaf3en j8kéavenhalterin®, die die Schuld
fur jegliche koérperliche und seelische Gewalt ameiltragt. Andererseits aber stellt sie
fur die Frauen oftmals eine Art Mutterfigurersair,ddie sich auf ihre Weise um sie
kiimmert und der sie gehorchen missen. Nach Beemgliger Ausbeutung, wenn die
Frau aus der Schuld entlassen wird, bleiben digiigen zwischen Opfer umdadam
vielfach erhalten. So kann etwa das ehemalige Opéter fir diemadametwa als
Informant arbeiten, oder dienadam hilft ihrem ehemaligen Opfer nach dem
Abbezahlen der Schuld bei der Griindung einer néxéstenz-*°

18 ygl. Prina, 2003, S. 230ff
189ygl. Unicri [Hrsg], 2004, S.75ff
10ygl. Prina, 2003, S. 224
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5.1.7. Identifizierung der Opfer und das Ende der Asbeutung

Fur ein Opfer des nigerianischen FrauenhandelseiiZz@iangsprostitution gibt es zwei
Maglichkeiten einer Beendigung der Ausbeutung. &we besteht darin, das Ende und
die finale Abbezahlung der Schuld in der Zwangdjttd®on abzuwarten. Von der
anfanglichen Hohe der Schuld abhangend und davas,regelmaiig zu dieser hinzu
gerechnet wird, braucht eine Frau in der Regel@ves einem und drei Jahren, bis sie
ihre Schuld abbezahlt h&t: Wenn dies eintritt, 16st sich das Opfer offizietin seiner
ehemaligermadam Das Ende der Ausbeutung wird oft mit einem kleiRest gefeiert,
bei dem das ehemalige Opfer seimedamein Geschenk Uberreicht. Meistens handelt
es sich dabei um ein Schmuckstiick im Wert von cir@00 Eurd® In der Regel
bekommt die Frau dann auch all ihre Dokumente Zyréimweit solche vorhanden sind.
Danach kann sie dann, wie erwéahnt, fur im@damweiter tatig sein, beispielsweise als

controller oder Informant, der die neuen Frauen tUberwachtkontrolliert.

Sie kann aber auch weiter auf eigene Rechnungraftifierte tatig bleiben. Vielfach,
nachdem ehemalige Opfer etwas Geld verdient hatemlen sie selbst znadamaund
erwerben Frauen, die sie dann in der Zwangsprastitausbeuten. Zumeist bleiben die
aus der Schuld entlassenen nigerianischen Frauanabé im Umfeld der Prostitution
und des Frauenhandels. Fur die meisten ist es hwiestg, dieses Milieu zu
verlassert? Wenn sie es doch schaffen, sich aus diesem Urateldsen, versuchen
viele Frauen, ein normales Leben mit einer leg@8eschaftigung und vielleicht sogar

einem legalen Aufenthalt zu fihren.

Die zweite Mdglichkeit, die Ausbeutung zu beendgallt die Flucht dar. Dies kann aus
Eigeninitiative geschehen, also in der Form, dassldr Zwangsprostitution zum Opfer
gefallene Frau fliehen und die Behoérden kontaktideann oder sich bei Razzien oder
im Falle eines Aufgegriffenwerdens durch die Polale Opfer des Frauenhandels zu
erkennen gibt. Doch nur sehr wenige Frauen, dieNagisria in die Zwangsprostitution

gehandelt worden sind, trauen sich zu fliehen umel Behorden oder sonstige

Organisationen zu kontaktieren. Zumeist furchtee, saufgrund der gegebenen

¥1ygl. Carling, 2005, S. 3
192ygl. Monzini, 2005, S. 126
193 ygl. Prina, 2003, S. 252
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Versprechen und geleisteten Schwire um die eiga®tisshe und korperliche
Gesundheit, sowie um ihre Familien. Zudem kommeffach noch die Angst vor der
Abschiebung nach Hause und die damit verbundenguAghoder Enttauschung der

Familie sowie die Aufgabe der besseren Zukunftselisn hinzu.

5.2. Besonderheiten dieser Organisationsstrukturen

Der nigerianische Menschenhandel mit Frauen undchim zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung in der kommerziellen Sexindustrie charédiert sich durch einige

Besonderheiten, die innerhalb des Phanomens Frandeheinzigartig sind.

Die Organisation ist zundchst nicht als streng anahisch organisierte Gruppe
strukturiert, wie beispielsweise die Mafia, sonder@ mehr handelt es sich dabei um
eine groRe Anzahl kleiner Gruppen, die sich alledsr gleichen Ebene befinden und
sich durch eine grol3e Flexibilitdt und ein hohesvdle an Spezialisierung
auszeichneh®™ Das den Frauenhandel aus Nigeria nach Europa isigi@mde
Netzwerk besitzt eine Vielzahl von Verzweigungenl wlas nicht nur im Ziel- und im
Herkunftsland sondern auch in vielen anderen eisopén Landern, die sich um den

Transport und etwaige Zwischenstopps der Opfer kéimm

Zu weiteren Kennzeichen dieses Netzwerks zahlt alashpraktizierte Voodoo oder
juju Ritual. Dieses hat den Zweck, die Frauen und Mé&ddakinzuschichtern und sie
gegenuber ihrem Ausbeuter gehorsam zu machen enchzgitig das Fluchtrisiko zu
minimieren. Der so geschlossene Pakt bringt diee©Oph eine psychologische
Abhangigkeit und standige Furcht um die eigeneisdged und kérperliche Gesundheit
sowie die der Familie daheim.

Das andere Element, welches in diesem Kontextganizg ist, ist die weiblich Fihrung
der Organisationen. An der Spitze, sowohl in N@geals auch im Zielland des
Frauenhandels, steht immer eine Frau. Dies st W@&inem anderen

Menschenhandlerring zu beobachten. Alle Aktivitatesrden hier von Frauen geleitet

und Uberwacht. Diese federfihrenden Frauen, vemallie in den Ziellandern, haben

194 ygl. Prina, 2003, S. 235
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zudem zumeist die gleiche Vergangenheit wie die ivmen gehandelten Frauen, und

waren selbst einmal Zwangsprostituierte.

5.2.1 Die sich selbst reproduzierende Organisation

Die Transformation der Opfer in die Ausbeuter umadnd eine standige Reproduktion
und Erneuerung des Netzwerks stellt zunéchst eisorukeres Merkmal dieses

Menschenhandlerrings dar.

Aus ehemaligen Opfern wird nach der EndlassungdausSchuld haufig selbst eine
madam. Diese Frauen arbeiten zunéchst einige Jahre nachBdendigung der
Zwangsarbeit auf eigene Rechnung weiter um so e@edd zu verdienen, welches sie
dann in weiterer Folge selbst in den Kauf einemuRrevestieren, die wiederum in die
Prostitution gezwungen wird. Diese Besonderheitrdgsrianischen Menschenhandels
wird in der Literatur als ,sich selbst reproduziede Organisationsstruktd®
bezeichnet und ist mit ein Grund daflr, wieso essebwierig ist, gegen diesen
Menschenhandlerring vorzugehen. Die ehemaligen rGpfahren eine Transformation
von Opfer in Ausbeuter und erneuern somit zum estéandig das Netzwerk und zum

anderen dehnen sie es immer mehr aus.

Die Aussicht der Opfer auf solch eine Umwandlung emen Aufstieg innerhalb des
Ausbeutungssystems ist zudem ein Grund fur die &tgsit und den Gehorsam der
Frauen, und fUr die geringe Brutalitat dieses SysteDie Frauen haben die Perspektive
auf das Ende der Ausbeutung und einen anschlieltprdé/erdienstmoglichkeit, wenn
sie selbst alsnadamstatig werden. Diese Tatsache macht es den Behdrdérhier
operierenden Organisationen auch besonders sch@pfer des nigerianischen

Menschenhandels zu identifizieren und aus der Zg@uogtitution zu befreien.

195 ygl. Carling, 2005, S. 3
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6. Strategien und MalRnahmen zur Bekdmpfung des

Menschenhandels

Auf internationaler Ebene, EU-Ebene sowie auchrationaler Ebene und im Bereich
von NGOs werden laufend rechtliche Regelungen, Ehiphgen, Rahmenbeschlisse
und diverse Konventionen sowie neue Strategierbettat, die den Kampf gegen den
Menschenhandel erleichtern sollen. All diese Mafrerh arbeiten auf drei Ebenen.
Verstarkte Pravention in den Herkunftsstaaten dpfelOsowie Sensibilisierung der
Bevolkerung in den Ziellandern, Strafverfolgung d@éter sowie Schutz der Opfer.

6.1. Pravention

Um fur effektive Pravention zu sorgen, wird mit Wrétionsprogrammen schon in den
Herkunftslandern der Opfer begonnen. Die betrofieneStaaten sowie

Nichtregierungsorganisationen (NRO) organisieren r voOrt  zahlreiche

Aufklarungskampagnen zu diesem Thema. Ziel diesemmpagnen ist die

Sensibilisierung der Risikogruppen und die Aufkfigutber die Gefahren des
Menschenhandels.

Des Weiteren werden Praventionskampagnen durchgeiid sich mit der Beseitigung
der Hauptgrinde, die fir den Menschenhandel vetiteh sind, beschéaftigen. Dazu
gehort die Bekdmpfung der Armut, der Arbeitslosigke schlechter
Bildungsmoglichkeiten, sowie der sozialen oder seinaftlichen Diskriminierung von
Frauen. Daneben ist auch die Bekampfung der and@eerethnischen oder religiosen
Konflikte wichtig, da diese unsichere und geféalimid_ebensumstéande erzeugen und in
weiterer Folge auch fir den Anstieg an Vertriebenend Weisen- sowie
Stral3enkindern, die besonders gefahrdet sind, @@emMenschenhandels zu werden,
verantwortlich sind®® Ein ebenso wichtiger Punkt dieser Kampagnen istpdtentiell

Betroffene dartiber zu informieren, dass Menscheadian ausbeuterische Verhaltnisse

1% ygl. United Nations, Office on Drugs and Crime,olkit to Combat Trafficking in Persons, 2006, S.
169
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ein Verbrechen darstellt und sich die Opfer an Bedd oder die Polizei wenden

kénnen, wo ihnen geholfen wird.

Auch in den Ziellandern des Menschenhandels weSlensibilisierungskampagnen
durchgefuhrt. Ziel dieser ist es, die Bevolkerung dieses Verbrechen aufmerksam zu
machen und so der Unsichtbarkeit dieser Form debduwtung entgegen zu wirken. In
diesem Kontext sollen vor allem Manner, die untemmdtinden in der

Prostitutionsbranche mit Opfern des Frauenhandeléontakt kommen, diese leichter

erkennen kénnen.

Neben der Aufklarung der Offentlichkeit ist aucle @ensibilisierung der Behorden in
allen Herkunfts-, Transit und Ziellandern von ehtsdender Bedeutung. Hier spielt vor
allem die Bekampfung von Korruption eine wichtig®ell®, denn es sind oftmals
korrupte Beamte, die in die Abwicklung des Mensttzenlels eingebunden sind. Diese
kénnen den Menschenhandlern dabei behilflich daische Papiere zu besorgen und
Menschen Uber Grenzen zu bringen, und ermdglicherend Aktivitdten in den
Ziellandern, indem Opfer des Menschenhandels odisr, @n denen diese ausgebeutet

werden, geduldet, ignoriert oder nicht zur Anzejgbracht werdef?’

Weiters ist auch die Sensibilisierung der Behoraoeofern wichtig, als diese in die
Lage versetzt werden mussen, Verdachtsfalle von sbtesnhandel entsprechend
erkennen und Opfer leichter identifizieren zu kémneum so Opfer des
Menschenhandels nicht mit illegalen Migranten zovweehseln. Ebenso wichtig ist die
Unterscheidung zwischen Zwangsprostitution und deiwilligen Prostitutions-
ausubung durch Personen, die nicht unter Zwangstdfinen weiteren Punkt stellt in
diesem Zusammenhang die Verbesserung der Grenakentrdar. Mit den immer
besser werdenden technischen Madglichkeiten wirdfiesMenschenhandler immer
einfacher falsche Dokumente wie Passe und Visastallen, und dies in einer Qualitat,
die dem Original auf den ersten Blick in nichts msteht. So besteht eine weitere
PraventionsmalRnahme darin, Grenzkontrollen zu &mest und Grenzbeamte und
Behorden dahingehend zu schulen, dass diese fdPaghiere besser erkennen kdnnen.

Einen weiteren Schritt wirde die Erstellung und dalse von falschungssicheren

197 ygl. United Nations, Office on Drugs and Crime,olkit to Combat Trafficking in Persons, 2006, S.
179
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Dokumenten in Zukunft bedeuten, die den Grenzbeaandie vielfach schwierige
Unterscheidung zwischen echten und gefélschtereRapabnehmen wiird&

Im Bereich der Pravention werden zahlreiche Autki@skampagnen von staatlichen

und nichtstaatlichen Stellen organisiert.

So veranstaltet die Nichtregierungsorganisation TEXkispielsweise Aufklarungs-
kampagnen in Nigeria und klart dort die Bevdlkeruitger den brutalen Handel mit
Frauen und Madchen sowie uber die Realitat desrisebeEuropa auf. In Osterreich
unterstitzt EXIT Betroffene des Frauenhandels utiidiesen beim Ausstieg aus der
Zwangsprostitution. Des Weiteren fuhrt EXIT Sens@rungskampagnen von
Behorden und der Offentlichkeit durch, befasst sicfit der Recherche und
Dokumentation von Fallen des Menschenhandels unersiiitzt bei der Vernetzung
und dem Wissensaustausch zwischen Betroffenen,r@emdnd der Zivilgesellschaft

im Rahmen von Bildungsworkshops, Diskussionen untlitellen Veranstaltungeft?

Auch die EU finanziert und unterstitzt zahlreichenfoimations- und

Praventionskampagnen im europdischen In- und Adslaiie Offentlichkeit und

Behdrden auf den Tatbestand des Menschenhandetesiim machen und potentiell
Betroffene Uber die Gefahren aufklaren sollen. Soden beispielsweise die von der
Nichtregierungsorganisation La Strada in Mittel- du®steuropa durchgefihrten
Aufklarungskampagnen von der EU finanziert und rgttgzt. In einem anderen Fall
wurde die transatlantische Informationskampagne Skdvery International von der

EU und den USA gemeinsam durchgefiihrt und finanZi&r

198 ygl. United Nations, Office on Drugs and Crime olkit to Combat Trafficking in Persons, 2006, S.
90
19 ygl. NGO EXIT, Adesuwa Initiatives, unter: httpvikw.adesuwainitiatives.org/page/index.php?id=6
(Stand: 25.05.2009)

20 ygl. Die Europaische Kommission, Justiz und InegFeauenhandel, Traum und bdses Erwachen: von
der Armut in die Sexsklaverei, Eine umfassende iische  Strategie unter:

http://ec.europa.eu/justice_home/news/8mars_dgBtand: 25.05.2009)
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6.2. Kriminalisierung des Menschenhandels und Straf
verfolgung

Das Fehlen von entsprechenden strafrechtlichen irBesingen, die den
Menschenhandel auf nationaler Ebene kriminalisies¢gllt mit Sicherheit das grof3te
Hindernis im Kampf gegen den Menschenhandel dawidfen Landern fehlt es an
solchen Bestimmungen und mancherorts sind diesemaureichend formuliert. Somit
stellt die Harmonisierung und Vereinheitlichung sdie Bestimmungen eine der
wichtigsten Aufgaben bei der Verfolgung des Handeig Menschen dar. Da
entsprechende internationale Konventionen, die 8Sachverhalt hinreichend regein,
bereits bestehen, ware es in diesem Kontext voaratdd Wichtigkeit, dass gerade die
betroffenen Staaten diese ratifizief8h. Es zeigt sich in einer entsprechenden
Untersuchung, dass Staaten, die eine solche Kaowerdtifizieren beziehungsweise
eigene strafrechtliche Bestimmungen einflihren,rekenstanten Anstieg an Anzeigen

und Verurteilungen aufweiséff

Analysiert man die eingeleiteten Strafverfahren Madurteilungen weltweit, so kann
der globale Trend erkannt werden, dass es zu nlr wsenigen Anzeigen und
Verurteilungen kommt. Dies ist einerseits auf diehlénden strafrechtlichen
Bestimmungen zurlckzufihren und andererseits weiseele Staaten mit
diesbeziglichen Bestimmungen nur eine sehr geiiagpe an Verurteilungen auf. Etwa
40 % aller Staaten weltweit berichteten tUber keimzige Verurteilung im Zeitrahmen
der Untersuchung zwischen 2003 und 2887Ergebnisse der selben Studie zeigen,
dass nur 30 % der erfassten Lander zehn oder meturte€ilungen angeben, und tber
58 % der Lander fuhren null bis zehn Verurteilungeder entsprechenden Zeitperiode
an?** Es zeigt sich also, dass die Zahl an identifizierdder rechtméaRig verurteilten
Tatern, im Vergleich zu der hohen Opferzahl, nuirsgering ist. Ergebnisse dieser
Studie belegen, wie wichtig eine entsprechendefdasatzgebung zur wirksamen

Verfolgung der Tater des Menschenhandels ist.

21ygl. United Nations, Office on Drugs and CrimepBal Report on Trafficking in Persons, 2009, S. 36
202

vgl. ebd., S. 37
203 Bej 10 dieser 61 Lander handelt es sich um kigagfische oder karibische Inselstaaten, werden
dieser aus der Statistik herausgenommen, so bei&hftlie Zahl der Lander, die keine Verurteilungen
der jeweiligen Zeitperiode angeben, auf 33 %.
24 ygl. United Nations, Office on Drugs and Crimeptl Report on Trafficking in Persons, 2009, S. 40
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Neben dem formellen Verbot des Menschenhandels, mikorder tatsachlichen
Strafverfolgung der Tater bei der erfolgreichen &akfung des Menschenhandels eine
zentrale Bedeutung zu. So ist, um besser gegematienal organisierte kriminelle
Gruppen vorgehen zu konnen, der kontinuierlicheionate und internationale
Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen wndieser Materie befassten
Institutionen von groRer Bedeutung. Die Praxis zalgss die grofdten Erfolge bei der
Bekdmpfung von  Menschenhandlerringen  erzielt  werdekonnten, als
Strafverfolgungsbehérden grenziubergreifend miteiearkooperierten. Da es sich bei
dem Delikt des Menschenhandels zumeist um ein {Ergchreitendes Verbrechen
handelt, ist auch bei der Aufklarung und Rekongtoukinternationale Kooperation von
aulBerster Wichtigkeit, da die nationale Gerichtisbiar in vielen Fallen die
Unterstitzung anderer Staaten braucht, um wirksakiafje zu erheben, den Prozess
durchzufiihren oder das Strafmal’ zu bestimmen.esecth Zusammenhang spielt auch
die Auslieferung mutmaRlicher Tater an andere Staaine wichtige Roll&%

Ein besonders gutes Beispiel im Bereich der intevnalen, grenziberschreitenden
Kooperation und gegenseitigen Unterstitzung aubgéischer Ebene stellen Eurojust

und Europol dar.

Eurojust ist eine Einrichtung der Europaischen UWnialie bei der Verfolgung
grenziuberschreitender Kriminalitat die Koordiniggusher laufenden Ermittlungen und
StrafverfolgungsmalRnahmen  zwischen den zustandigéumstizbehdrden  der

Mitgliedstaaten der Europaischen Union unterstiifzt.

Europol ist das Européische Polizeiamt mit SitDen Haag. Es beschéftigt sich mit
dem Erheben, Speichern, Abgleichen, Analysiererswauten und Ubermitteln von
Daten, die im Zusammenhang mit Straftaten steheifigaoe von Europol ist es, eine

engere und effizientere Zusammenarbeit der EU-Miigtaaten bei der Verhitung und

295 ygl. United Nations, Office on Drugs and Crime,olkit to Combat Trafficking in Persons, 2006, S.
45ff

298 ygl. EUROPA, Einrichtungen der Europaischen Uniagenturen fiir die polizeiliche und justizielle

Zusammenarbeit in Strafsachen, Einheit fur judt&zieZusammenarbeit der Europaischen Union
(EUROJUST), unter: http://europa.eu/agencies/p@neigs/eurojust/index_de.htm (Stand: 25.05.2009)
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Bekadmpfung der internationalen Kriminalitat zu egin¢hen. Dies unter anderem auch
fiir den Bereich der Schleuserkriminalitat und desbthenhandefs’

Grenziberschreitende Kooperationen, die sich mih dgammeln von Daten zum
Menschenhandel beschéaftigen, speichern nicht nuerDéber registrierte Delikte,
sondern auch uber potentielle Tater und deren Winéeé Logistik und den Ablauf des
Handels, sowie auch uber bisher identifizierte @pte Auch Osterreich nimmt an
solchen Initiativen teil. Im Februar 2009 wurde ,emit mehreren Nachbarlandern
injiziertes Projekt zur Erarbeitung von Richtliniéir das Sammeln von Daten zum
Menschenhandel prasentiert. Ziel ist die Einfuhrengheitlicher Indikatoren bei der
Datenerhebung, was die internationale Zusammenarbei Kampf gegen den
Menschenhandel verbessern soll. Teilnehmer des A&mgen Projekts sind neben
Osterreich Belgien, Italien, Luxemburg, Schwedemgain, die Slowakei sowie

Europol und die Internationale Organisation fiir Mtipn 10M2%°

Die Grunde dafir, warum es trotz bestehender Reatsishriften und den vielfaltigen
Formen der grenziberschreitenden Zusammenarbeizuin@iner geringen Anzahl an
Verurteilungen kommt, sind in den fir den Mensclzemel charakteristischen
Schwierigkeiten bei der Strafverfolgung zu sehenw®rden zunachst nur wenige Tater
identifiziert und angezeigt. Vielen gelingt die zeitige Flucht, sie werden gewarnt

oder ihnen kann nichts Aussagekraftiges nachgewieseden.

Damit es zu einer rechtskraftigen Verurteilung kammiuissen auch entsprechende
Zeugen vor Gericht aussagen. Wie bereits beschrjdassen sich jedoch nur wenige
Opfer auf eine Aussage vor Gericht ein. Viele singumatisiert und beflirchten
Konsequenzen fur sich oder ihre Familie. Da dieeiTé@t den wenigsten Fallen allein
arbeiten, und meistens ein grenziberschreitenchmigeter Handlerring dahinter steht,
sind die Opfer auch nach einer erfolgten Verurtglunicht vollkommen sicher. Um
also fur effektive Rechtssprechung zu sorgen, mmisseZukunft Opfer effizienter

betreut werden.

207 ygl. EUROPA, Einrichtungen der Europaischen Unidgenturen fiir die polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen, Européisches Pantitei (EUROPOL), unter:
http://europa.eu/agencies/pol_agencies/europolirttehtm (Stand: 25.05.2009)

208 ygl. United Nations, Office on Drugs and Crime,olkit to Combat Trafficking in Persons, 2006, S.
57

29ygl. News.ORF.at, Einheitliche Datenbank zu Meesittandel, unter:
http://news.orf.at/?href=http%3A%2F%2Fnews.orf. 2Bcker%2F318959.html (Stand: 25.05.2009)
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Dies fiihrt zum dritten Bereich der Bekdmpfung desbthenhandels.

6.3. Opferschutz

Neben der erfolgreichen ldentifizierung von Opfeles Menschenhandels spielt die
professionelle Betreuung der Opfer die wichtigstéidr Dies soll auf mehreren Ebenen
erfolgen?® So halt die Europaische Kommission in ihrer ,urstaslen europaischen
Strategie” zur Bekdmpfung des Frauenhandels fasts dine wirksame Unterstiitzung
und ein wirksamer Schutz der Opfer einen multigszéiren Ansatz, unter

Einbeziehung aller Beteiligten erfordere. Man dudiesbezigliche Initiativen nicht

darauf beschranken, die Betroffenen in Betreuungst Rehabilitationszentren sicher
unterzubringen, man solle vielmehr den Opfern e@ewrauliche medizinische, soziale
und psychologische Betreuung sowie auch eine Restaing zur Verfigung stellen.
Darlber hinaus waren eine Unterstitzung in Formaltyemein- oder berufsbildenden
Mallnahmen sowie eine Unterstitzung bei der Ruck#iehrOpfer in ihr Heimatland

erforderlich®!?

Um Opfer ihren Bedirfnissen entsprechend untemstiiizzi konnen, sollten zunéachst
Grinde beseitigt werden, aus denen sich die Betreff firchten, sich an offizielle
Stellen und Behoérden zu wenden. Dazu zéhlen ddenidd Vertrauen in die Behoérden,
Angst davor verhaftet und — im Falle eines illegakufenthaltes in einem anderen
Land — abgeschoben zu werden, das fehlende Bewirssiiser die Unrechtmaliigkeit
der Situation, in der man sich befindet, und allggr@ Scham und Trauma, ausgelost
durch die Umstéande, in die die Opfer verkauft watd&/enn mdgliche Opfer davor
zurtckschrecken, direkt mit offiziellen Stellen Yerbindung zu treten, so kénnen
Nichtregierungsorganisationen eine wichtige Rok¢ der Erstkontaktaufnahme sowie
bei der weiteren Vermittlung spielen. Diese habemeist einen erleichterten Zugang
zu Personen, die vom Menschenhandel betroffeniemddeine erste Kontaktaufnahme

scheint hier einfacher zu sein.

210 ygl. United Nations, Office on Drugs and CrimepBdl Report on Trafficking in Persons, 2009, S.
137

#1ygl. Die Europaische Kommission, Justiz und InegFeauenhandel, Traum und bdses Erwachen: von
der Armut in die Sexsklaverei, Eine umfassende iische  Strategie unter:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/8mars_dgBtand: 25.05.2009)
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Nachdem Behotrden oder NichtregierungsorganisatianeKontakt mit Opfern des
Menschenhandels getreten sind, haben sie zundohgief physische Sicherheit dieser
zu sorgen. Dazu gehoéren die Bereitstellung einehesen Unterkunft und die
Gewadhrleistung von Schutz vor ihren Ausbeutern. Désiteren benoétigen Opfer
sofortige medizinische und psychologische Hilfeliand der ersten Kontaktaufnahme.
Oftmals hat die Ausbeutung physische Wunden hededn. Personen, die in der
kommerziellen Sexindustrie tatig waren und siclegirerhohten Risiko aussetzten, mit
diversen Geschlechtskrankheiten oder HIV/Aids aregé$ zu werden, ist ebenso eine
umgehende medizinische Versorgung zu gewahrleistangfristige Ausbeutung und
Ubergriffe hinterlassen zumeist ein tiefes Traumashalb auch eine psychologische

Betreuung zu ermoglichen ist.

Da sich Opfer des Menschenhandels, insbesondeee des grenziberschreitenden
Menschenhandels, in einer Ausnahmesituation befinohel besonders angreifbar sind,
sollte in weiterer Folge eine rechtliche Aufklaryungorzugsweise in der eigenen
Muttersprache, Uber den rechtlichen Status, in d@nsich befinden, erméglicht
werden. Auch die EinrAumung einer Bedenk- und Emgdzeit, die nicht an eine
Kooperation mit den Behotrden im Rahmen eines Stagsses geknupft ware, sollte
gewabhrleistet werden. Wenn das Opfer zu einem igréteitpunkt zu einer Aussage
vor Gericht bereit ist, so sollten ihm alle Hilfelingen gewahrt werden, vor allem
sollten das Opfer und seine Personalien zu desshts geheim gehalten und

beschiitzt werdefi?

In Osterreich und der Europaischen Union wird Opf@es Menschenhandels eine 30-
tagige Bedenk- und Erholungszeit eingeraumt, diese nicht an eine spatere
Zusammenarbeit mit den Behdrden gekniupft und etelitesbenfalls die Mdglichkeit,
nach Ablauf dieser Frist eine Aufenthaltsbewilliguaus humanitdren Grinden zu

beantragen.

Im Rahmen des Opferschutzes gibt es in Osterreichinigee
Nichtregierungsorganisationen, die sich in Zusamarsgit mit dem

Bundesministerium fur Inneres um identifizierte @pfdes Menschenhandels

#2ygl. United Nations, Office on Drugs and Crimeoll Report on Trafficking in Persons, 2009, S.
138ff
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kimmern®® So werden die Migrantinnenorganisation LEFO unde diBF,

Interventionsstelle fir Betroffene des Frauenhamdelon der 0&sterreichischen
Bundesregierung finanziert und unterstutzt. LEFOd ulBF bieten Betroffenen
vorubergehende Wohnmaoglichkeiten mit muttersprableli Betreuung und Beratung in
den Bereichen Gesundheit, psychologische und sokiflestellungen, Psychotherapie
und Lebensberatung. Ebenso werden Begleitungenokaeftichen Einvernahmen,
Prozessbegleitungen sowie rechtliche Vertretungegelaoten. Auch die Hilfe und
Unterstitzung bei der Beschaffung notwendiger Dakute wie Reisedokumente,

Asylantrage oder Heimreisezertifikate gehéren zuitigkeitsbereich der LEFO-1BE?

Die Européaische Union unterstitzt im Rahmen ihrérdEBrprogramme STOP und
DAPHNE Initiativen, Programme und Nichtregierunggorisationen, die sich mit
Opferschutzprogrammen beschaftigen. So hat dasrdnmg DAPHNE eine Reihe
transnationaler Projekte zur Rehabilitierung undetléreingliederung der Opfer des

Menschenhandels unterstitzt.

213 ygl. Bundesministerium fiir européische ind intéiorele Angelegenheiten, Erster Osterreichischer
Bericht zur Bekampfung des Menschenhandels, S. 3

24 ygl.  LEFO, Interventionsstelle  fir  Betroffene  von Frauenhandel  unter:
http://www.lefoe.at/design/content.php?page=a&latefcontent=181 (Stand: 25.05.2009)
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Schlussbetrachtung

Wie gezeigt werden konnte, nahm die GeschichteMisschenhandels bereits in den
ersten antiken Zivilisationen ihren Anfang und eokelte sich von den
unterschiedlichen Formen des Menschenhandels imsese der grenziberschreitende
Handel mit Frauen und Madchen zum Zweck der semuelusbeutung zu einem

weltweiten Problem und einem der schlimmsten Vatiea unserer Zeit.

Aufgrund vielfaltiger begunstigender Faktoren im déerkunftslandern wie Armut und
Arbeitslosigkeit, Diskriminierung, Instabilitdt soev damit zusammenhangender
verbreiteter Migrationswinsche werden vor allem d@iesten Bevolkerungsschichten
in den armsten Regionen der Welt Opfer krimineBanden und Netzwerke. Diese
rekrutieren ihre Opfer, indem sie mit deren Hoffgen spielen und von deren
Gutglaubigkeit profitieren. Diese Opfer werden dah unterschiedlichsten Wegen und
mit verschiedenen Transportmitteln in die Zielregin, vornehmlich westliche und
ferndstliche Industriestaaten, verschleppt, um dort die Prostitution verkauft
beziehungsweise direkt durch die Organisation in klmmmerziellen Sexindustrie

ausgebeutet zu werden.

Der Handel mit Menschen stellt eine schwerwiegeviddetzung der Menschenwirde
und der Menschenrechte dar und seine Bekdmpfung rdaker ein wesentliches
Anliegen aller verantwortlichen Entscheidungstréggn. Aufgrund der transnationalen
Verflechtungen, kann Menschenhandel auch nur awbalr Ebene und im
internationalen Kontext wirksam bekampft werdenzbat die Kooperation aller darin
involvierten Lander, also sowohl der Herkunfts- algh der Transit- und Ziellander, in

den Bereichen Pravention, Legislative und Opferschatwendig.

Es bleibt daher zu hoffen, dass die vielfach berewrliegenden Konzepte und
Mafllnahmen gegen den Menschenhandel in naher Zukuoft jene Unterstitzung
beziehungsweise konsequente Umsetzung erfahren, fidie eine erfolgreiche

Eindammung dieses menschenverachtenden Verbrecbemsndig ist.
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Abstract

Der Handel mit Menschen zu unterschiedlichsten ZXeecist keine moderne

Erscheinung. Schon é&lteste historische Quellengbaladessen lange Tradition. Bis
heute entwickelte sich der Menschenhandel zu ewettweiten Problem und einem
der schlimmsten Verbrechen unserer Zeit. Auf dertwegen, gut organisierten Markt
fur Menschenhandel wird mit Personen beiderlei Glestits und aller Altergruppen zu
den unterschiedlichsten Zwecken gehandelt wobealjigg@ Umsétze erreicht werden,
die dem Waffen- und Drogenhandel in nichts naclsteNor allem der Handel mit
Frauen und Madchen zum Zweck der sexuellen Aushgutspielt in diesem

Zusammenhang eine wesentliche Rolle und dabei watigehdchsten Gewinne auf den

internationalen Markten erzielt.

Aufgrund vielfaltiger begunstigender Faktoren im déerkunftslandern wie Armut und

Arbeitslosigkeit, Diskriminierung, Instabilitat soev damit zusammenhéngender
verbreiteter Migrationswiinsche werden vor allem d@imsten Bevélkerungsschichten
in den armsten Regionen der Welt Opfer kriminelBanden und Netzwerke. Sie
werden rekrutiert, verkauft und in alle Regionem Aé&elt verschleppt, um dort in der

kommerziellen Sexindustrie ausgebeutet zu werdexhlCauch die Nachfrage in den
Ziellandern sowie das Gewinnstreben krimineller @amn spielen in diesem Kontext
eine nicht unerhebliche Rolle. Dabei ist die in delenschenhandel involvierte

Taterschaft aul3erst heterogen und unterschiedii@rdl3e und Organisationsgrad. Von
Einzeltatern bis hin zu grol3en organisierten Netker reicht hier das Spektrum.

Die unterschiedlichsten Aspekte des Menschenhandets Zweck der sexuellen
Ausbeutung werden anhand des Beispiels des Handelsrauen und Madchen aus
Nigeria nach Italien veranschaulicht. So unter ammleauch die Rekrutierung, der
Transport vom Herkunfts- ins Zielland, die Ausbewfwor Ort sowie verschiedenste

KontrollmalRnahmen.

Internationale und nationale rechtliche Bestimmungsowie staatliche und
zwischenstaatliche MalRnahmenpakete zeigen mitherlditteln die internationale
Staatengemeinschaft versucht, gegen dieses weadt®Reblem anzukdmpfen. Aufgrund

der transnationalen Verflechtungen, kann Menscheaglaauch nur auf globaler Ebene
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und im internationalen Kontext wirksam bekampft desr. Dazu ist die Kooperation

aller darin involvierten Lander notwendig.
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