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I ntroduccion

En las paginas que siguen se va a analizar la politica linguistica llevada a cabo en Catalufia
respecto a cataldn en €l Ultimo periodo democratico. El catalan, junto con e castellano, es la
lengua oficial de las Comunidades Autonémas de Cataluiia, Valenciay Baleares en el Estado
espaiol. Se habla en la franja este de Aragdn, en la parte sur de Francia (la llamada la
“Catalunya Nord”) y en una pequefia ciudad situada en la isla de Cerdefia, Alguero. Es,
ademas, la Unicalengua oficial en Andorra. Se estima que unos nueve millones de personas la
hablan y que esa cifra se eleva a once millones s sumando alos que la entienden. Es |la lengua
sin Estado més importante de la Union Europea en donde, por cierto, tampoco esta reconocida
como lengua oficial.

El catalan es una de las lenguas europeas con mayor crecimiento en las Ultimas décadas en
cuanto a nimero de hablantes; la primera dentro de las consideradas como minoritarias. De la
misma manera, sus hablantes se cuentan entre los de mayor conscienciaidiomaticaen €l vigo
continente. Iniciativas politicas, legidativas y cientificas parecen estar detras de ese hecho.
Circunstancias todas €ellas que se dan, de manera especia, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Catadufa. Este territorio es e Unico de los mencionados que,
independientemente de la ideologia politica de su gjecutivo, ha mantenido un consenso social
y politico en favor de la recuperacion de la lengua tras la persecucién a nivel oficial ala que
se vio somentida durante la dictadura franquista. Es por esa razén por la que el estudio se
circunscribe a esta Comunidad.

Asi pues, buscando explicaciones a las anteriores constataciones, € siguiente trabajo pretende
ser, ante todo, una descripcion de la politica linglistica de la Generalitat en apoyo del catalan
durante los Ultimos treinta afios. No obstante, las primeras paginas del mismo van atener dos
objetivos: de un lado hacer un repaso diacrénico del idioma partiendo del fenémeno (politico-
)cultural de la Renaixenca para asi conocer mejor el punto de partida de dicha politica en los
albores de la democracia. El segundo objetivo tiene un caracter metodolégico ya que sera
preciso acotar tanto conceptos histéricos -nacionalismo, liberalismo, Estado- como (socio-
)linguisticos -politica linglistica, normalizacion, diglosia-.

Solo una vez realizada la contextualizacion histérica y aclaradas las nociones tedricas se
podra entrar a describir las medidas puestas en marcha. Cuando hablamos de medidas nos
referimos ante todo a las de caracter legidativo (las politicas e institucionales también tienen
su importancia aunque més en e terreno simbdlico). En democracia solo las leyes tienen
potestad para hacer realidad planteamientos tedricos. ES por esa razén por la que los textos
normativos encargados de gestionar € ambito linguistico van a tener un especial
protagonismo. Sobretodo son dos, por su importancia, las leyes que van a centrar nuestro
estudio: laLlei de Politica Llinglistica (1998) y & nuevo Estatut d”Autonomia del afio 2006.



En un plano mas tangible, se han elegido tres parcelas de la sociedad para hacer un
seguimiento de tales iniciativas: la ensefianza, los medios de comunicacion y el sector de la
adminitracion publica. El resutado final de una politica linguistica depende en gran medida de
los resutados obtenidos en estos tres grandes apartados.

Las siguientes paginas no nacen con vocacion de polémica; su intencion es meramente
descriptiva. Seguramente esta consideracion seriainnecesaria de ser otrala politica linguistica
estudiada; pero no es el caso. A la histéricaincompresion del hecho multilinglie que existe en
el resto del Estado en donde Unicamente € castellano es la Unica lengua oficial, hay que
anadir en los ultimos tiempos peridos de mayor tension que no siempre han contribuido a una
convivencia sosegada. Estos aspectos también habrdn de ser tratados en las siguientes
paginas. Repetimos, no es este € tema a tratar aunque, por su influencia, necesariamente ha
de acompariar a conjunto del texto.

L engua catalana y nacionalismo politico. De la Renaixenca al final
del Franquismo

Pretendemos en este primer capitulo hacer un repaso por la historia del movimiento
nacionadista catalan centrando nuestra atencion en el papel de la lengua, € rol que ésta
desempefia en é y cdmo evolucionan juntos. Al respecto es necesario comenzar delimitando
conceptos y objetos de estudio.

Empecemos por el nacionalismo. Al ser un vocablo de uso corriente en nuestros dias, pueden
darse dos inconvenientes de cierta importancia. A saber: por una parte que, debido
precisamete a su reiterado uso, €l vocablo vaya perdiendo en nuestra percepcion, poco a poco,
su significado original. Es un fendbmeno que se da también en otros sustantivos abstractos
smilares y que igualmente tienen una presencia muy importante en los meédios de
comunicacion, en la vida académica o, incluso, por qué no, en discusiones de café. Nos
referimos a conceptos como democracia, libertad, globalizacién,... su uso repetitivo puede
hacernos olvidar su significado real. El segundo problema se encuentra ligado a este, 0 es
consecuencia suya: la carga de connotacion politica de estas voces. Y politica, no escrita con
letras mayUsculas, no como ciencia humana encargada de velar por la organizacion social,
sino entendida como campo de batalla, como enfrentamiento ideoldgico, como partida de
gedrez.

Son estas razones por las que preferimos comenzar nuestras lineas por una definicion de
nacionalismo lo més aséptica posible. Asi, tratdndose del nacionalismo catalan, hemos creido
conveniente ofrecer también una definicion espafiola del mismo ya que a tratar este tema se
hace imprescindible hacer referencias Espafa (es obvio que el sentimiento nacionalista
catalan tiene sus origenes y su razon de ser en Espafia, de la misma manera que hoy en dia
parte del mismo sentimiento nacionalista, en este caso espaiiol, se debe a la existencia del
catalén) y asi, como deciamos, hemos consideradado esas dos definiciones “oficiales’ (s se
les puede llamara asi), las que nos ofrecen la Real Academia de la Lengua, por medio de la
vigésimo segunda edicién de su diccionario, y la del Gran Diccionari de la llegua Catalana



que editala Enciclopédia Catalana. La primera de ellas nos ofrece tres acepciones ala entrada
del término™:

1. m Apego de los naturales de una nacién aellay a cuanto le pertenece.

2. m. Ideologia que atribuye entidad propiay diferenciada a un territorio y a sus ciudadanos, y
en la que se fundan aspiraciones politicas muy diversas.

3. m. Aspiracion o tendencia de un pueblo o raza a tener una cierta independencia en sus
Organos rectores.

Por su parte, e Gran Diccinari de la Llengua Catalana escribe Unicamente dos acepciones,
estando dedicada la segunda a movimiento musical del siglo XIX con la incorporacion de
elementos folkl6ricos en lamusica del que vamos a prescindir. La primeradice:

m 1 POLIT Actitud politica derivada directament del fet o' atribuir, en un terreny eticopolitic,
un valor altissmal fet nacional o a la nacié.

Como vemos por ambas definiciones, nacionalismo es, ante todo, un sentimiento politico
ligado a un territorio (nacién o Estado) y a su cultura, y de ahi que esos tres conceptos
(politica, territorio, cultura) han de estar presentes en cualquier estudio al respecto. Como ya
hemos sefidlado a pricipio, nosotros vamos a centrar nuestra atencion en un ambito de la
cultura, en la lengua y en su vinculo con la politica. En cuanto al tercer componente de la
triada, e territorio, nos vamos a concentrar a la region de Catalufia obviando los casos de
Baeares y Vaencia, territorios que, junto a Catalufia, disponen del cataldn como lengua
oficial junto a espafiol.

Una vez deimitado e significado del término es necesario ahora aclarar que nuestra
introduccion no va a abarcar la historia del fendmeno nacionalista en su totalidad. A todo es
necesario poner limites y lo nuestros van a estar acotados, en este capitulo introductorio,
principalmente por dos acontecimientos histéricos: uno de carécter esencialmente cultura, la
Renaixenga y otro politico, €l final de la dictadura de Franco. Decimos que principamente
acotados porque habremos de referir, aunque sea brevemente, a acontecimientos anteriores a
la Renaixenca persiguiendo un fin contextual y aclarativo: €l nacionalismo , a menos en
Europa, y sea cua sea € territorio a que se refiera, no busca sus raices Unicamente en dos

! Prueba de lo dicho anteriormente, sobre connotacion politica del término, es la enmienda a la que se

somete la definicién de nacionalismo (redaccion propuesta, no definitiva, hemos de aclarar) en el anticipo de la
vigésimo tercera edicion del diccionari de la RAE. En ellaleemos:

1 m. Sentimiento fervoroso de pertenencia a una nacion y de identificacion con su realidad y con
su historia.

2. m. ldeologia de un pueblo que, afirmando su naturaleza de nacion, aspira a constituirse como
Estado.



siglos de historia (la Renaixenca es un fendmeno que se inicia a principios del XIX como
veremos), sino que las justificaciones histérico-nacionales son indagadas a lo largo de los
siglos y cuanto més lgjanas éstas se encuentren, mejor. En el otro extemo la cuestion esta més
clara. Nos detendremos en las postrimerias de la dictadura franquista ya que esta tesina se
centrard en profindizar en los treinta afios iniciales del gobierno autonémico catalan.

Delos origenes ala Renaixenca

Como acabamos de decir, todo movimiento nacionalista rastrea sus origenes en la historia 'y
por esa razén podriamos empezar este capitulo en épocas muy remotas, en esto el caso catalan
no es original, lo mismo ocurriria con cualquier otro®. Pero nosotros no nos vamos a ir
demasiado mas alla de la Renaixenca, apenas retrocederemos un siglo, hasta principios del
XVIII con € final de la Guerra de Sucesion a trono de Espafia. Pero antes de eso si nos
gustaria hacer una breve mencion a un acontecimiento histérico, muy repetido en la
historiografia espafiola, y catalana en particular, por las repercusiones que éste tuvo para el
devenir peninsular: el Compromiso de Caspe.

Durante los ultimos afios de la Reconquista, la Corona de Castillaird adquiriendo importancia
como consecuencia de ser éstala que llevaralainiciativa militar en lamisma. Y asi, en 1412,
a quedar la Corona de Aragén huérfana de descendencia®, por medio del mencionado
Compromiso de Caspe, pasa a manos de la dinastia Trastdmara, que es de origen castellano.
Este hecho, como hemos sefialado unas lineas mas arriba, es contemplado por la historiografia
como un importante factor en el camino de la unificacion espafiola. Desde la prespectiva
catalana e Compromiso de Caspe es visto como € primer episodio de pérdida de la propia
entidad ya que la entrada en la corte de monarcas de lengua castellana se considera el motivo
de la desaparicion del fabla (lalengua aragonesa) y de la expansion del castellano debido a su
prestigio por ser ésta la lengua de la corte®. Ademés, e Ultimo monarca de dicha dinastia,

2 Utilizamos € verbo rastrear en su sentido més denotativo (4. tr. Inquirir, indagar, averiguar algo,

discurriendo por conjeturas o sefides. RAE). En la historiografia actual existe consenso en considerar a
Romanticismo como e fendmeno cultura y politico que méas ayuddé a fomentar € nacionalismo, y no solo
europeo como se deduce de la experiencia americana. EI Romanticismo foment6 e sentimiento nacional desde
una vertiente cultural para lo que se sirvié de la literaria, de la pintura, de la filosofica, de la pinturay de la
historia entre las disciplinas més importantes. Asi, los historiadores romanticos se encargaron de cimentar con
argumentos historicos las nuevas naciones europeas, sobretodo multiplicando la publicacion de historias
nacionales.
3 Recordemos que la Casa condal de Barcelona y la Corona de Aragon habian quedado unidas por €
matrimonio de entre Ramon Berenguer 1V, conde de Barcerlona, y Petromila, hija de Ramiro |l a principios del
XIl.
4 Sin embargo no es esa la opinién del filélogo valenciano Lluis Vallverdd. En su opinién la crisis que
vivio Catalufia fue Unicamente politica ya que s bien es cierto que € cataan como idioma tuvo un
estancamiento en € pricipado, también lo es que en Valencia goz6 de un auge muy importante en cuanto a la
produccion literaria, el conocido como “Siglo de Oro” valenciano (solo mencionar autores como Jordi de Sant
Jordi, Ausias March, Joan Roi¢ de Corellay Joanct Martorell) . Para Vallverdd, a tratarse de un mismo idioma,
no puede hablarse de crisis del cataldn como lengua.

(VALLVERDU, Lluis El conflicto lingiiistico en Catalufia: historiay presente. ED. Ediciones
Peninsula. Barcelona. 1981)



Fernando el Catdlico, a contraer nupcias con Isabel de Castilla, pone la primera piedra de lo
que prodriamos [lamar un “protoestado” espafiol®.

Veamos ahora muy resumidamente el otro acontecimiento que hemos adelantado a pricipio
de este apartado: € final de la Guerra que Sucesién al trono espafiol y 1o que eso represento
para Catal ufia.

Para ello empezamos por una fecha importante: el 11 de septiembre de 1714 (recordemos, en
la actualidad, festividad nacional de Catalufia; la Diada). Ese dia entran en Barcelona las
tropas del rey Felipe V de Borbdn y con la capitulaciéon de de esta ciudad se pone fin a la
Guerra de Sucesion que enfrentd a los partidarios de la Casa de Austria con los de los
borbones. EI nuevo rey Borbon espafiol, siguiendo la politica linglistica de caracter
centralista de sus parientes franceses (que afos antes, en 1659, y por medio de la paz de los
Pirineos, el territorio cataldn sufre su primera desintegracion a perder los territorios del
Rosdllon y la Cerdefia en provecho de Francia dando lugar a una réapida asimilacion del
idioma francés en esas tierras) pone, como deciamos, en marcha los Decretos de Nueva
Planta (1716) por los que somete a los antiguos reinos de la Corona de Aragdn a las misma
leyes que regian para Castilla; esto, en la practica se traduce como €l fin de la autonomia
politica 'y la Unica oficialidad del espafiol en lo referido a la escritura (primero en el &mbito
juridico auque més tarde se traslada también a la educacion). Se trata pues de la primera
imposicién linguistica, mediante norma legal, del espafiol en tierras catalanas. Hay que decir
gue unicamente en el campo de la judicatura se pudieron implantar los nuevos decretos al ser
mas factible el control de estos por parte de las autoridades; en |o que respecta a la educacion,
su establecimiento en el ambito rural fue muy dificultoso debido a ato porcentgje de
analfabetizacion. Solo a mediados del XIX, en 1857, se aprueba la conocida como ley
Moyano por la que la ensefianza pasa a ser obligatoriamente en espariol .

La mencién a estos dos hechos histéricos se debe a la importancia simbélica que han tenido
en la historiografia de caracter nacionalista para resaltar |os aspectos de pérdida de identidad
nacional que conllevaron®. Es cierto que desde un punto de vista riguroso no los podemos

° Con la union de las dos coronas llevada a cabo por los RRCC primero, y después con los casi dos siglos

de reinado de los Autria, € catalan sufre un estancamiento en su funcidn comunicativa, sobretodo entre la gente
que dabe leer y escribir. Hay que decir, no obstante, que durante estos dos siglos el catalan no ha sufrido
restricciones en su uso oficial, no sufre prohibiciones, solo disminuye su frecuencia de uso. Para € profesor
Kremnitz:" la “ pérdua” de la consciéncia lingiistica i € menysteniment,(...), de la llengua en e seu conjunt
predeterminen el comportament linglistic de les generacions futures, sobretot entre les capes que aspiren a
I"ascenci6 social i per a les quals sembla factible” (KREMNITZ, Georg Llengua i societat. Aparecido en:
AAVV Segbn Congrés Internacional de la Llenga Catalana. Llibre blanc sobre la unitat de la llengua
catalana. ED. Barcino. Barcelona 1989. pp. 172-205)

6 La compensacion la encontramos en la historiografia espafiola. En la Historia de Espafia de Espasa

Calpe se puede leer lo siguiente: “ Asi, pese a las consecuencias negativas de la guerra, Catalufia reemprendio
los cambios iniciados a finales del seglo XVII e inaugurd una nueva época de desarrollo y prosperidad,
especialmente perceptible en € crecimiento demogréfico, la modernizacion agricola y € despegue industrial,
gue vislumbraron sus grandes posibilidades de impulsar de una forma satisfactoria el desarrollo capitalista que
empezaba a configurarse en los paises mas avanzados de Europa” (en AAVV Historia de Espafia. La época
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incluir en un estudio sobre el nacionalismo. Si en cuanto a la repercusion que sobre la lengua
tuvieron, sobretodo el segundo de ellos. El nacionalismo, como veremos en las siguientes
lineas, es un fendmeno que se comienza a dar con la entrada del siglo XI1X.

L os nuevos estados-nacion

El origen del nacionalismo tal y como lo entendemos hoy, como lo definen los diccionarios
actuales, hay que buscarlo en los albores del XIX, con la crisis del Antiguo Régimeny las
consecuencias de la Revolucién Francesa. No vamos a profundizar ahora sobre este tema
aunque si es necesario hacer mencion a algunos aspectos sobre el surgimiento del fendmeno a
fin de disponer de una base tedrica que nos pueda ser Util en las péginas siguientes.

En e Antiguo Régimen ya se dan los primeros pasos en la formacién de una consciencia
colectiva con la creacion de unas sefias de identidad comunes y que dieron como resultado la
formacién de los primeros mapas politicos europeos. Es 1o que hoy en dia algunos
historiadores Ilaman “protonacionalismo”, en lo concerniente a los intentos de creacion de esa
consciencia colectiva y, “protoestados’ a resultado de dichos esfuerzos. Otra caracteristica
comun a todos ellos fue que, dichos esfuerzos, partian de los centros de poder, de las cortes
europeas (recuérdese el caso de los RRCC en la peninsula). Digamos, para no extendernos,
que € afén puesto en ese sentido estaba dando sus frutos y que ya finales del XVII la tarea
estaba muy avanzada’. Pero ¢qué ocurre a estallar la Revolucion Francesa? ocurren desde
luego muchas cosas, pero una evidente y que concierne a nuestro trabajo de manera especial;
hablamos del cambio que se produce en las estructuras de poder: hasta entonces e monarca
representa la cabeza del Estado® y a partir de ese momento seran los liberales los que se

de los primeros borbones. La nueva monarquia y su postulacién ante Europa. Tomo XXIX (1). A cargo de
CANOVAS SANCHEZ, Fancisco. ED. Espasa Calpe. Madrid 1987).

También Lapesa Melgar comparte este punto de vista: “tan forzada incorporacién a las normas de la
administracion central tuvo sus compensaciones. una fue la supresion de las aduanas que antes separaban los
territorios pertenecientes a la Corona de Castilla y los de la Corona de Aragon, abriendo asi la industria y
comercio catalanes un mercado envidiable. Por otra parte, la apertura de la emigracion a América, reservada
desde 1492 a la Corona de Castilla y extendida bajo Felipe V al resto de Espafia, permitié a los antes sibditos
de la Corona de Aragén no solo atractivas posibilidades econdmicas, sino también la de participar en la
nobilisima empresa colonizadora y evangelizadora; y mallorquines y catalanes se sumaron pronto a ella’
(LAPESA MELGAR, Rafadl Crisis historicasy crisis de la lengua espafiola. Discurso leido en la recepcion
del dia 14 de abril de 1996 . ED. Rea Academiade laHistoria. Madrid, 1996. pp. 61y sig. pag. 63)

! Recordemos, por giemplo, el trabajo que hicieron los ilustrados con la creacion de las Acacemias (de

lengua, historia) durante todo el siglo X V111
8 Decimos que "representa’ porque en los Ultimos afios ha aparecido una corriente historiografica que
sostiene que el poder del monarca absoluto era de todo menos eso, absoluto. Esa es la tesis que defiende €
profesos de historia moderna de la Universidad de Alcala en la introduccion (decicada a poder en la Edad
Moderna) en un estudio sobre lafiscalidad castellana

Ruiz Rodriguez, José Ignacio Disputay consenso en la administracion fiscal castellana: Villanueva de
losInfantesy € partido del Campo de Montiel ¢. 1600-c. 1660 Universidad de Alcald de Henares, 2005
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apropien del mismo. Para la consolidacion de ese hecho son precisas dos cosas, a saber,
destromar lamonarquiay justificar el cambio de poderes, esto es, legitimar el cambio.

Vamos a detenernos un momento en este Ultimo aspecto y con ello daremos por terminada
esta pequefia introduccion sobre el fin del Absolutismo y el advenimiento del poder liberal.

En la Europa de la cristiandad € poder real venia legitimado por la gracia divina. De ahi
provienen las disputas entre e poder terrena (el del monarca, el del emperador) y e poder
papal: cualquier representante del primer grupo necesitaba la vendicion del Papa, del respaldo
de éste para corroborar su posicion dominante (como los papas eran conscientes del poder
politico que eso representaba, los tiras y afl oja entre ambas autoridades fueron cosa corriente).
Los liberales, en esta nueva época, van a sustituir esa legitimacién divina por otra de caracter
terrena: la del pueblo; un pueblo entendido como colectividad. A partir de ese momento el
poder (también si era gjercido por un monarca como fue el caso de Espafia o Inglaterra) debia
tener una legitimacion popular®. Esto conlleva la necesidad de que ese pueblo, legitimador del
poder, tenga un dominio bien delimitado sobre un territorio dando lugar asi a “una doctrina
cuyo nucleo funadamental consiste en hacer de la nacion el depositario del poder politico
supremo”'°. Porque hay que recordar que, en las épocas anteriores, los esfuerzos dirigidos a
esa concienciacion nacional funcionaron, como acabamos de sefialar, pero se quedaron en las
esferas altas de la sociedad; e pueblo “llano” qued6 a margen. En € Antiguo Régimen una
persona era de una aldea, de un pueblo o, como mucho, de una villa;, la consciencia de
pertenecer a un grupo humano se limitaba a unos pocos kilémetros cuadrados. La revolucion
liberal serd la encargada de expander esos limites pero sin olvidar que no de forma altruista,
sino con €l fin dejustificar el apropio del poder absolutista. En esta nueva empresa, la cultura,
COmMO veremos, va atener un protagonismo muy importante como cohesionador social.

L a Renaixenca

Con lo dicho hasta ahora nos valdra para enterder mejor el periodo de la Renaixenca. Para
comenzar a hablar de ella vamos a hechar mano de una definicion tal y como hemos hecho
con & nacionalismo. En e Nou diccionari 62 de la literatura catalana podemos leer |o
siguiete:

o Como todos los procesos histéricos este tampoco tuvo una aparicion espontanea. Como ya se sefialé

anteriormente, los ilustrados contribuyeron a abonar e terreno también en este sentido. Asi, Alverez Jonco al
referirse a este tema dice “Mas tarde, este proceso habria de ser elaborado intelectualmente, como hicieron
Hobbes o Locke, creadores de lateoria del “ contrato social” , que culmind en Jean-Jacques Rousseau, defensor
de la existencia de un “ yo comdn”, dotado de una “ voluntad general”, diferente a la suma de las voluntades
generales que componen una sociedad” . El convencimiento de que este ente colectivo era e Unico sujeto
legitimo de la soberania, en lugar de los monarcas, fue obra del ambiente intelectual ilustrado que prepar6 las
revoluciones de Estados Unidos en 1776 y Francia en 1789. Solo una vez convertido €l conjunto en sujeto de
derechos poaliticos se llegaria al principio de las nacionalidades, o exigencia de adecuacion de cada unidad
estatal a esas unidades étnicas previamente definidas. Esta necesidad no se sinti6 hasta €l siglo XIX (...)" (En
Alvarez Junco, Jos¢ Mater Dolorosa. La idea de Espana en € siglo X1X. ED. Tauros Historia. Madrid 2001.
683 pp. Pag.60)

10 Alverez Junco Op. cit. p. 60

11



Nom donat al moviment catala de ressorgiment cultural que sinicia al Principat a la primera
meitat del segle XIX i amb el qual sobre el periode contemporani de la literatura catalana.

El nou clima intel lectual que es desvetlla amb la Renaixenca (i que possibiliten tant les noves
opcions socials que sobren per a la burgesia autoctona amb la revoluci6 industrial, com €l
moviment romantic que saferma per tot Europa) consisteix, sobretot, en una difusio
progressiva de la consciencia de cultura autonoma (que sidentifica amb I'Gs de I'idioma) i, en
conseqgiiencia, en un increment molt notable de la producci6 literaria en catala (i, en general,
de tot e que configura les particularitats culturals catalanes). De fet, els dos grans designis
de la Renaixenca (la dignificacio de l'idioma i I'edificaci6 d'una literatura nacional)
sorgeixen com a consequéncia d'una voluntat d'afirmar la personalitat autonoma de
Catalunya en el terreny dela cultura.(...)

La Renaixenga, como vemos en la primera y Ultima frase de este estracto, es un fenGmeno
eminentemente cultural. De igual manera hemos de fijarnos en la mencién que se hace a la
“burguesia autoctona’ y ala*“ consciéncia de cultura autonoma’, conceptos que entroncan con
lo dicho mas arriba 'y que trataremos después de la contextualizacion historica. De la vertiente
politica hemos de hablar més adelante.

En cuanto a la contextualizién histérica nos ayudara, para empezar, el mismo sustantivo que
utilizamos parareferirnos a esta época. Asi, la Renaixenca, evoca a la recuperacion, antetodo,
cultural pero sin olvidar la econdmica, politicay socia, que vive Catalufia en e siglo X1X en
comparcion a la crisis, ésa si que més centrada en términos linglisticos y culturaes, que se
di6 en e principado a partir de comienzos del XV 111 debido ala aplicacién de los Decretos de
Nueva Planta.

En relacion a esto Ultimo, y por las repercusiones que ha tenido siempre en lo catalan lo
acontecido en Espafia, es preciso detenerse un momento en la situacion que se vivia en la
peninsula en los primeros afios de siglo.

La palabra que describe esa situacon es crisis. Espafia vive la capitulacién de los borbones, la
invasion francesa de Napoledn y la Guerra de Independencia que le sigue. Al mismo tiempo,
como hemos visto, los liberales se hacen con el poder, débil, por cierto, en las Cortes de Cadiz
y elaborarén la primera Constitucion parlamentarista que impondrén a Fernando VII a su
regreso del exilio™. La debilidad de ese poder liberal provoca la reveldia del monarcay el
restablecimiento del absolutismo, aunque también inestable. Consecuencia de toda esta
endebleza es el comienzo de las Guerras Carlistas (que acrecentaron el sentimiento liberal en
Catalufia) y €l fin del poder de ultramar con la independencia de la mayor parte de las
colonias en e Nuevo Continente.

1 Esa debilidad de los liberales, cuyos origenes habria que buscarlos, entre otros, en la carencia de un

entramado industrial fuerte y, por tanto, en la fragilidad econémica, o en € poder que gercia la Iglesia, eso,
como decimos son |as causas que muchos historiadores de hoy (entre ellos el propio Alvarez Junco) aducen para
explicar las dificultades que encontraron dichos liberales espafioles a la hora de crear una identidad nacional
fuerte. Segun su opinidn, de esa flajeza mostrada por € Estado en los primeros pasos de la época contemporanea
nacen los primeros movimientos nacionalistas peninsulares y que suponen la antesala de la situacion politica
espariola actual.

12



Esto, de manera muy resumida, es lo que pasaba en Espaiia. Ahora, s giramos la cabeza y
dirigimos la mirada a Europa, o que encontramos es la formacion de los grandes Estado-
Nacion. Francia e Inglaterra (Inglaterra se une con Escocia en 1707 para formar la Gran
Bretaia) ya estaban muy establecidas y ahora le toca el turno a Alemania e Italia. Todo ello
en el marco cultural del Romanticismo.

Hay que resaltar laimportancia de este movimiento porque va a ser la“utilleria” cultura de la
que se van a servir los liberales en cada territorio politico para levantar todo el entramando
nacional. Recordemos que los rasgos principales (no estéticos) que definen este movimiento
son € interés histérico (predileccion por latemética herdicay nacional en el marco de la Edad
Media), y por todo a lo que concierne a lengua: estudios linguisticos, fomento de las lenguas
nacionales o interés por laliteratura nacional.

Antes de comenzar a tratar €l tema de la lengua, aln restaria acotar el periodo en € que se
lleva a cabo la Renaixenca. Hemos leido en la definicion dada que este periodo cultural
inaugura la época contemporanea de la literatura catalana y que comienza en la primera midad
de X1X. Como los periodos historicos, no son producto de la generacion expontanea, sino de
un proceso que se viene gestando desde |os afios anteriores. Igual ocurre en este caso: algunos
ilustrados (como Felix Amat, Josep Pau Ballot, Antoni de Capmany o Josep Climent) ya
fueron preparando el camino en las postrimerias de XVl aunque la fecha que se considera
tradicionalmente como comienzo del movimiento es 1833 cuando Aribau publica el poemala
patria en donde Catalufiay su lengua son los dos temas del mismo. Para ilustrarlo vamos a
ver la Ultima estrofa de la primera parte:

En va a mon dol¢ pais en ales jo em transport,
E veig del Llobregat la platja serpentina,
Que fora de cantar en llengua llemosina,

No em queda més plaer, no tinc altre conhort.*

El fin del movimiento se da sobre los afios 80 del mismo siglo (1878 vuelve a ser una fecha
simbdlica ya que es cuando aparece el poema épico L”Atlantida de Jacint Verdager) aunque el
impulso cultural que propicié no acabé con @ y continud en las corrientes posteriores
(Modernisme y Noucentisme) en lo concerniente a fomento del idiomay a la calidad de la
produccion literaria.

Entremos ya contemplar |os cambios que se dan en la lengua catalana durante este estos afios,
comenzando por la influencia roméntica en este ambito. De ello acabamos de hablar al
referirnos al interés que ponen los roménticos a todo o relacionado con e fomento de la

12

http://www.cervantesvirtual .com/servlet/SirveObras/bc/67927399873470562265679/p0000001.htm#l_0
_ (consulta: marzo 2008)
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lengua propia y a laidentificacion de ésta con un territorio™. En e caso de la Renaixenca es
evidente ese interés y prueba de ello es un texto que hoy es considerado como uno de los més
importates de esos afios. Nos estamos refiendo a prologo que hace Joaquim Rubié i Ors en
1841 a una recopilacion de sus poesias. El autor defiende en él el uso del catalan como lengua
de uso y, en particular, como literaria ya que “No la coneixen & fondo (la lengua) los que la
troban aspre, pobre y poch apte per la poesia. Lo catald es dols apesar de las paraulas
exdticas que se han introduit en él y de lo molt que se ha corromput per nostre deixament y
abandono; esrich tant com qualsevol altra de las llenguas fillas de |a llatina, entre las quals
fou la primogénita; y se adapta & la versificacio tant 6 mes tal vegada que las altres,
exceptuantne la Italiana, perque conserva encara moltas de las trasposicions de la llatina y
per lo gran nimero que compta de monossilabos que la fan eléstica, concisa, enérgica y
armoniosa.”**. El estudio y conocimiento del catalan lo justifica de la siguiente manera unas
lineas més arriba: “ ¢es per ventura tan aspre y pobre nostre idioma que no compense mes que
suficientment lo treball que se emplee en estudiarlo? ¢No tenim una col-leccié de cronicas
tan abundant y variada com la puga possehir qualsevol altre poble, y una galeria immensa de
trobadors, pares de la poesia vulgar moderna y als quals son deutors de moltas de sas
bellesas o enamorat Petrarca y hasta lo terrible Dante, mes rica que cap altre naci6 del
mon,(...)?" y termina concluyendo que “Catalunya pot aspirar encara a la independencia, no
ala politica, puix pesa molt poch en comparacio de las demes nacions, las quals poden posar
en lo plat de la balansa & mes de lo volumen de sa historia, exércits de molts mils homens'y
esquadras de cents navios, pero si alalliteraria, fins & la qual no se estent ni se pot estendrer
la politica del equilibri. Catalunya fou per espay de dos seggles (se esta refiendo a los siglos
X'y X1V con Raimond Llull y Ausias March) la mestra en lletras dels demés pobles’. Para
terminar con este texto Unicamente afiadir que la invitacion de Joaquim Rubié a utilizar el
catalan en la literatura fue recogida ampliamente y no solo eso, sino que solo un par de lineas
mas abajo de la Ultima cita que acabamos de mostrar, podemos leer |o siguiente: “ (Perque no
pot restablir (Catalufia) sos jochs florals y sa academia del gay saber, y tornar a sorprender
al mon ab sas tensons, sos cants de amor, sos Sirventeses y sas aubadas?”. Pues bien, en esto
también parecen haber sido escuchados los consegjos de Rubid puesto que dichos concursos
literarios medievales, que se conocian bajo el nombre de Jocs Florals, fueron reinstaurados en
1858 con un éxito tan importante que son considerados como la méxima representacion de la
Renaixenga y su aportacion a la cristalizacion de la consciencia linglistica ya nadie pone en
duda.

3 Referente a esto el profesor Metzentin, en un trabajo sobre identidad y lengua en el caso asturiano, dira

lo siguiente: “ de la antigiiedad clasica hasta la edad media los grupos se caracterizaban mas bien por su arte
militar, desde la edad media hasta es siglo XVIII por su rdigion, a partir del siglo XIX por su lengua”
(Metzeltin, Michael Identidad y lengua. El caso de Asturias. Lletres Asturianes 76. Boletin Oficia de
Il;Academiade laLlingua Asturiana. Principau d”Asturies. 2001. p. 3)

http://www.cervantesvirtual.com/servlet/Sirve
Obras/01715741437816023090035/p0000001.htm#l 2 (consulta: mayo 2008)
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Fuera del &mbito literario, hay que apuntar la labor que se llevé a cabo durante esa época en
pro de dotar a cataldn de un "status de oficialidad”. Fue entonces cuando aparecen los
primeros diccionarios y gramaticas aunque recordemos que las Normas Ortografiques y la
Gramatica Normativa van a aparecer mas tarde, en 1913 y 1918 respectivamente. Ahondando
en esta situacion linguistica, Kremnitz sefida que la preocupacion genera de los nucleos
eruditos de esta época se centra en preguntarse sobre el status del cataldn: “aquesta gent no
posa en dubte que €l catala es parli en la vida quotidiana (...) per a ellsimporta molt més la
questié de s la llengua es pot utilitzar per al”Gsliterari i cientific i técnic del temps nou, si és
possible elevar-la al mateix nivell que les altres grans llenglies europees. La questié del
status i del prestigi de la llengua (i dels seus parlants) t&, doncs, des del primer moment un
paper decisiu. Amb aixo hi ha naturalment involucrades posicions politiques en el sentit més
ampli del terme”

Para buscar los puntos de contacto entre cultura (lengua incluida) y la politica y sociedad
habremos de volver a la definicién que dimos a principio. Recordemos que en ella leiamos
que el nuevo climaintelectual que tajo consigo la Renaixenca era propiciado por la burguesia
autoctona 'y la revolucion industrial (junto al Romanticismo). La burguesia a la que se refiere
el texto del Diccionari 62 es de carécter conservador lo cua contradice [0 que nosotros
apuntamos respecto al origen liberal de los movimientos culturales europeos en los finales del
XIX. Esa contradiccién no es tal puesto que es cierto que en Catalufia la inquietud cultural
que desenvocO en la Renaixenca fue liberal aunque una segunda jornada de autores
consevadores les arrevaté el protagonismo (recordemos la debilidad del liberalismo)™. La
disputa ideol6gica dentro del movimiento cultural cataldn no carecié de importancia. A
efectos practicos, a catalan como idioma, este hecho le beneficid puesto que quedé amparado
por la clase alta adinerada lo que le permitié obtener mayores recursos para su desarrollo.

Pero hablar de Renaixenca es hablar de burguesia catalana 'y de lo que €ella supuso tanto para
el idioma como para €l nacionalismo politico que en esos momentos se empezaba a gestar
gracias alainiciativa de ésta durante el siglo XVIIl. La sociedad catalanallegaal XIX en una
situacion aventgjada para disputar €l poder a los liberales. Se lo disputay se lo arrebata, al
menos en e dmbito catalan. Estamos también ante una burguesia que, por una parte, se siente
muy arraigada a la tierra que “s’identificara amb una peculiar cultura provincial: la defensa
de I"historicisme, del catolicisme i del catala com a llengua culta, com també la recreacié
d'un mén rural idealitzat forem alguns dels pricipipals components’*’, pero que, por otra
parte, no siente desapego por Espafia, a menos durante los afios centrales del siglo del que

15
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Kremnitz Op. cit. pag. 187

El historador Manel Risgues al comenzar un capitulo titulado El combat intel.lectual pel domini
cultural, 1844-1874 La configuracié d’una cultura burguesa dice: “Des del 1844 van consolidar-se €ls
elemets d"una cultura cultural burguesa, patricia, a Catalunya, a partir de la ruptura amb la cultura liberal del
periode anterior”. Y un poco mas adelante: “Fou un projecte cultural ambicios que valliscar cap alarecreacié de
la personalitat histérica de Catalunya com a nou objecte historic i, en conseqiéncia,va tenir a |”afaiconament
d'un cadi digtintiu (...)". En VVAA Historia de la Catalunya contemporanea. De la guerra del Frances al
nou Estatut. Manuel Risques (dir.) ED. Portic. Biblioteca Universitaria 1999 (Segona edici6é 2006) 574 pp. Pag.
153
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Risques Op. cit. p. 153
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hablamos'®. Es més, la actividad politica catalana en Madrid siempre fue importante
contribuyendo a gobierno de Espafia. Més tarde, a comienzos del XX, las reivindicaciones
nacionalistas iran en aumeto.

Pero antes de llegar a esto hay que detenerse en la concepcioén que tenia dicha burguesia de la
lengua catalana. De acuerdo con su caracter conservador, la clase dirigente catalana, a
hacerse con las riendas culturales del pais, apuesta por un proyecto linguistico diferenciado de
las clases populares y esto se traduce en el rechazo de dichas formas centrando su interésen el
nivel culto de la lengua, arcaizante, “i amb unes formes linguistiques legitimades per les
arrels medievalitzants, no contaminades per la parla popular.”'® A esta concepcion del
idiomaintento satisfacer la recuperacion del Jocs Florals aunque su éxito inesperado en todas
las capas de la sociedad propicidé que estos se utilizasen como “plataforma articuladora i
multiplicadora de les propostes lingiiistiques i literaries del vint anys posteriors”®lo cual di6
como resultado la critica y la discusion entre las distintas percepciones a cerca del idiomay
sus usos. Prueba de esta vision arcaizante del catalan latenemos en que € género de lanovela
no dispuso de representacion “culta’ hasta el afio 1862 con la publicacion de L orfeoneta de
Menargues de Antoni de Bofarull. Asi fue como, casi sin querer, se fomenté la difusion y uso
del catalan. No hay que olvidar que igualmente, como consecuencia del éxito de publico que
arrastraron los Jocs Floras, la actividad literaria aument6 considerablemente su volumen como
también le ocurrio ala prensa.

Antes de dar por finalizada esta parte del resumen nos gustaria hacer un apunte sobre un tema
gue més adelante va a tener mucha relevancia en nuestro estudio. Se trata del fenémeno de la
inmigracion. El auge econdmico que vive Cataluiia a partir del XVII1 y que se manifiesta de
forma clara en el XIX y prinipios del XX trae consigo esta corriente migratoria que se
asentara en las zonas industriales del principado. Al ser esta una inmigracion provinente del
resto del Estado y al darse en las circunstancias que acabamos de ver (auge del prestigio y de
la consciencia linglistica del cataldn junto con las primeras inquietudes nacionlistas) da como
resultado el primer contacto importante entre las dos lenguas vecinas. Recordemos que el
bilingtiismo era un fendmeno que hasta entonces |o encontrabamos en las capas dirigentes de
la sociedad, aguellas que precisaban del castellano para establecer vinculos de contacto con el
centro de poder politico peninsular.

18 La continuacion de lanota 17 de Risques dice: “(...) que, als anys centrals del segle XIX, vafer-se amb

plena avinenca alaintregracio a Espanya’ Risques Op. cit. p. 153.

Vallverdu incluso va més lgjos y afirma que la burguesia catalana fracasa en su intento de hacerse con
€l poder econémico en € conjunto de Espafiay de ahi que se repliege en actitudes nacionalistas. Como cita de
autoridad Vallverdu recurre a historiador francés Pierre Vilar: “la fase 1885-1916 tiene bien merecido el
nombre de “ nacionalista-burguesa” . Vallverdd Op. cit.

Por ultimo recoger una tercera opinion en este sentido. La del historiador Joan B. Cullai Clara que en
un articulo sobre €l nacionalismo catalan viene a corraborar la opinion de Vallverdd: “Fueron las frustaciones de
un proyecto nacional espariol atractivo las que conviertieron el renacimiento literario en e despertar de una
conciencia nacional catalana. Sélo después de comprobar que Madrid permanecia sordo a las demandas de
Cantalufia la recuperacion cultural se transformo, y a finales del siglo X1X, en un instrumento de lucha politica
por la autonomia”

19 Risques Op. cit. p. 154
» Risques Op. cit. p. 154
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A grandes rasgos, porque estos fendmenos de contacto linglistico no son sencillos de
describir, se puede decir que a partir de, sobretodo de finales del XIX, dicho contacto se va a
dar primordialmente entre los miembros de la clase trabajadora. Para el profesor Kremnitz
este hecho, lainmigracion proletaria, sera utilizado por 1os gobiernos estatales para neutralizar
el cataldn 'y, por otra parte, marcara un antesy un después en la apreciacion de lalengua como
sefla de identidad ya que se comenzara a apreciar una cierta cohesion linguistica en las capas
trabajadoras de catalanohablantes a recurrir éstas a la lengua como un factor diferenciador de
aquellas clases, alin més pobres, que provienen del resto del Estado: “ la llengua, més enlla de
la seva valor comunicativa, va adquirint improtancia com a simbol de la “ catalanitat” . Un
punto culminante de esta identificacion es, sin duda, e Primer Congrés de la Llengua
Catalana que se celebra en Barcelona en 1906.

Hemaos centrado nuestra atencién en la Renaixenca por lo que significd culturalmente, porque
en ella se dieron los primeros pasos de manera lGcida en crear e catalan moderno y porque
también fueron los afios en los que el nacionalismo politico echd a andar. Es cierto que la
primera razén expuesta es la mas importante; hoy en dia la Renaixenca evoca cultura ante
todo, pero también un punto de inicio genera para Catalufia. Y a hemos apuntado antes que el
movimiento en si, € cultural-literario, tiene su fin hacia inicios de los ochenta con el poema
épico de Verdaguer. EI modernismo llama a la puerta para poner fin a siglo. Pero en cuanto a
lo que a nosotros nos incumbe, este hecho tiene poca relevancia debido a que no es este un
estudio sobre literatura 'y en el campo de la sociolinglistica €l catalan contintia su proceso de
estandarizacion y el nacionalismo sigue ganando peso politico.

Hasta la dictadura de Primo de Ribera

Los dltimos veinte afios del siglo XIX se caracterizan, como acabamos de comentar por €l
auge del catalanismo, siempre de tendencia conservadora. Y aqui abria que nombrar aValenti
Almirall que desde posturas federalistas emprendi6 varias iniciativas como la creacion del
primer periodico en cataldn en 1879, el Diari Catala o la organizacion, en 1880 del Primer
Congrés Catalanista o € Centre Catala (1882). En 1886 Almirall se encuentra en € punto
adlgido del catalanismo con la publicacion de Lo catalanisme. Motius que € legitimen,
fonaments cientifics i solucions practiques®.

El relevo de Almirall lo recoge a partir de 1891, y tras una escisiéon de la Lliga de Catalunya
(la primera organizacion que llego a plantear ala Reina Regente por primera vez un programa
claramente nacionalista tanto a niver politico como linguistico) una plataforma que unificaba
a diversos centros catalanistas: la Uni6 Catalanista, con nombres tan importantes como Angel
Guimerd, Domenech i Montaner, Puig i Cadafalch o Camb6 que dieron como resultado una
doctrina catalanista que se dio a conocer como Bases per a la Constitucié Regional Catalana
(Manresa, 1892), esto es, las Bases de Manresa. La importancia de este documento radica en
que fue el primero en proclamar €l cataldn como Unica lengua oficial de Catalufia: “la lengua
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Kremnitz Op. cit. p. 189
El resumen politico de esta época esta recopilado de Risques. Pag. 182y ss.
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catalana sera la Unica que, con carcter oficial, podré usarse en Catalufia y en las relaciones
de esta region con el poder central” %,

Después, en 1906, hubo de venir un movimiento surgido como reaccion a asalto, y cierre, por
parte del gército del semanario barcerlonés el Cu-cut! a causa de la publicacion de un chiste
en alusién a gército espafiol®. A esto le sigui6 la Ley de Jurisdicciones que incluia en la
jurisdiccion del ejército cualquier ofensa a éste 0 a los simbolos nacionales. La reaccion
catalana, como decimos, fue la fundacion de Solidaritat Catalana que aglutiné a todas las
fuerzas catalanas a escepcion del partido de Lerroux y la derecha monérquica. Su lider fue
Francesc Cambd y su objetivo origina fue convatir la Ley de Jurisdicciones aunque
fundamentalmete signific6 un movimiento aglutinador de partidos politicos y sectores
sociales en torno a un sentimiento nacionalista. A pesar de unos buenos resultados electorales
iciales, la aventura duré poco como consecuencia de la poca cohesion en su seno. En las
elecciones municipales de 1909 ya se presentaban por separado.

Mayor significado politico tuvo la Mancomunitat (1914-1924) que nacié como un proyecto
con cierto aire descentralizador para todo el Estado pero que Unicamente Catalufia se
aprovechd de é. Las competencias eran de carécter administrativo, no politico, pero como
apunta Angel Duarte® “és la primera vegada, malgrat totes les limitacions, que existia una
institucio Unica a tot Catalunya amb un projecte coherent”. Importantes fueron los trabajos
gue se desempefiaron durante esta época en lo concerniente a la estandarizacién de la lengua
ya que es cuando se publican las Normas Ortografiques (1913) y la Gramatica Normativa
(1918). El mismo Duarte opina que “per primera vegada, amb la Mancomunitat, la cultura
catalana es va poder desenvolupar no contra o al marge del poder, siné reconeguda i
potenciada per lesinstitucions” y méas concretamente en el ambito de la lengua se propone la
recuperacion y normalizacion “com a elemente propi, vertebrador de la indentitad i de la
cultura catalana. (...). En un principi, normalizacio linglistica volia dir implantacié d unes
normes ortografiques, configuracié d'una certa homogeneitat ortografica i léxica i
acceptacio, per una amplia majoria, de la nova normativa.” . Con la gramética y las normas
ortigréficas ya solo restaba la creacion de un diccionario aglutinador. Este ve la luz en 1932
bajo el nombre de Diccionari general de la llengua catalana ya en el marco del gobierno de
la Generdlitat durante la Republica.

Antes de llegar a los tiempos de la Generalitat, hay que pararse un momento en el afio 1923
ya que fue entonces cuando da comienzo la dictadura de Miguel Primo de Riveray que duraréa
hasta principios del afio 30.

= Asi reza el primer apartado del Poder Regional. El texto integro de las Bases de Manresa se encuentra

en
http://www.paraprof esores.com/Hi storia%20segundo%20bachillerato/ T extos/2003%202004/ B ases¥20de%620M
anresa.pdf (consulta: mayo 2008)

2 El Cu-cut! habia publicado dicho chiste refiriéndose a los escasos éxitos del gército espafiol. Pero de
hecho eso fue la gota que colmé el vaso ya que desde hacia tiempo se veia con preocupacion desde las filas de
gjército el ascenso del catalanismo.

» Angnel Duarte es historiador docente en la Universitat de Girona. En Hisoria de la Catalunya
Contemporanea. Op. cit. pag. 253.

% Angel Duarte Op. Cit. pag. 257
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Ni que decir tiene que esta dictadura supone un paréntesis en los esfuerzos hechos hasta
entonces en cuanto a la politica linguistica. Primo de Ribera persiguio la culturay, sobretodo,
lalengua, justificandolo como la mejor manera de perseguir a separatismo. De esta manera el
catalén fue apartado de la vida publica mediante la publicacién de leyes y decretos””. Caso a
parte fue la prensa. A ésta se la sometié a censura aunque en este caso no afectd a la lengua.
L os efectos de tales medidas asimilistas fueron los contrarios a los perseguidos ya que durante
los afios de dictadura se radicalizaron las posturas nacionlistas y aparecieron los primeros
movimientos verdaderamente independentistas, encabezados estos por Francesc Macia. De
todas maneras, la represion linglistica no fue lo suficientemente importante y duraredera
como para que después de ésta, y durante €l periodo de gobierno de la Generalitat, el cataldn
volviese sin problemas a su status anterior.

Derrotados |os partidos monarquicos en |as famosas elecciones municipales del 12 de abril del
3l sedainicioalall Republicaen Espafiay con ellaa gobierno de la Generalitat en Catalufia
del que Maciafue su primer presidente.

Aunque militar en su juventud, Macia fue e fundador de Esquerra Republicana de Catalunya.
Con esto, 1o que pretendemos sefidar es que e nacionalismo cataldn ha dado un giro a la
izquierda o, a menos, ya no es exclusivo de la burguesia acomodada. Cullalo expresa de la
forma que sigue”: “En efecto, Si en 1900 las ideas catalanistas aparecian casadas con los
intereses burgueses, con las convicciones catdlicas, con las actitudes bienpensantes, a lo largo
de los veinte afios siguientes ese nacionalismo diversificd sus apoyos sociales y amplio sus
horizontes doctrinales hasta convertirse en un rasgo comin a casi todos los partidos politicos
catalanes, fueran monarquicos o republicanos, catdlicos o anticlericales, conservadores o
socializantes.” Hacemos esta apreciacion porgque, como veremos, es un fendmeno que se
repite en nuestros dias. Pero eso lo habremos de ver més adelante. Ahora nos interesa mas
apuntar que €l gobierno de la Generadlitat, con la aprobacion del estatuto de autonomia,
alcanzd las cuotas més importantes de autogobierno hasta entonces.

En e dmbito de la lengua se hizo un esfuerzo presupuestario importante (como por e emplo
en e sector de la enseflanza) a pesar de que las competencias no fueron muy elevadas: se
desarrollaron cursos de promocién dirigidos a profesores, funcionarios y poblacion en
general, todos organizados por € Comité de la Llengua.

Desde principios de siglo se desarrollaban iniciativas relacionadas con lalengua. Asi, en 1906
se organiza en Barcelona (recordemos que es € afio que se funda Solidaritat Catalana) el
Primer Congrés de la Llengua Catalana. Y a afio siguiente, y en parte gracias a las
sugerencias que se hicieron desde € Congres de la Llengua, se funda una institucion que
perdura hasta nuestros dias: e Ingtitut d"Estudis Catalans cuyos objetivos eran muy claros
desde e principio: “el restabliment i organitzacié de tot € que es refereix a la cultura

z Quizas sea interesante anotar la postura de parte de la Iglesia catalana a favor de lalengua a rechazar €

uso obligatorio del castellano. El cardena Vidarl i Barraguer fue la figura mas representativa de esta postura.
% Cullai Clara Op. cit.
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genuinament catalana”®. Es en esta institucion donde desempefiard Pompeu Fabra sus
trabgjos. El fue € responsable de las obras que ya hemos mencionado, la gramética, la
otografiay el diccionario.

Asi pues, la Segunda Republica supuso, tanto para lengua como para € nacinalismo politico,
el alcanzar los niveles mas importantes de su historia ya que € proceso que se habiainiciado a
principios del XIX con la Renaixenca no habia tenido ningun retroceso si descartamos la
dictadura de Primo de Riberay €l bienio del Frente Popular en la Republica. Con las obras de
Pompeu Fabra se disponia de los medios tedricos para la estandarizacién del catalan vy,
ademés, se contaba con la voluntad politica. Por ultimo, ésta, la politica catalanista parecia
satisfecha con las cuotas de autogobierno que le fueron ofrecidas por Azafa en e 31. Todo
demasiado idilico para soportar las tensiones que se vivian en el resto del Estado. Con el
inicio de la Guerra Civil comienza un periodo de retroceso politico y cultural para Catalufa
que habria de perdurar hastala muerte del dictador en 1975.

El periodo franquista (1939-1975)

Acabamos de dejar a catalan en una situacion de casi “normalizacién” en € afio 1936. Al
terminar la guerra civil y comenzar la dictadura viviremos una situacion de sustitucion
idiomética mediante la aplicacion de leyes que persiguen este objetivo. Estamos ante la
aplicacion de una politica linguistica asimilista. En cuanto a estatuto de autonomia ni que
decir tiene que fue abolido.

Se pueden distinguir en esta época dos fases:

Laprimerairia desde el final de la guerra hasta el afio 1945. Son los afios de mayor represion
en los que incluso € uso publico del catalan puede llegar a ser peligroso. El espafiol es
obligatorio en la administracién, en la vida publica, se prohibe la publicacion de libros en
catalan, se cambia la nomenglatura de calles y plazas; por supuesto también en la ensefianza.
El catalan sigue conservando Unicamente su status en nlcleos familiares, en zonas rurales de
dificil acceso o en reuniones clandestinas.

Un aspecto importante que habria que apuntar de esta primera etapa es el intento que se
realiza desde el poder para“diaectalizar” las lenguas del Estado, es decir, privar a catalan, a
euskeray a gallego del status de lengua™.

» http://www.iec.cat/ge/V iewPage.action?siteN odel d=9268& | anguagel d=1& contentl d=3063 (consulta:
mayo 2008)
%0 Muestrade ello es e siguiente texto del afio 39 :

“-¢Por qué decis que la lengua castellana sera la lengua de la civilizacién del futuro?

-La lengua castellana sera la lengua de la civilizacion del futuro porque el inglésy el francés, que con
ella pudieron compartir esta funcion, son lenguas tan gastadas, que van camino de una disolucion completa.

-¢Se hablan en Espaia otras lenguas mas que la lengua castellana?

-Puede decirse que en Espafia se habla solo la lengua castellana, pues, aparte de ésta, tan sdlo se habla
€l vascuence que, como lengua Unica, solo se emplea en algunos caserios vascos y quedd reducida a funciones
de dialecto por su pobreza linguistica y filologica.
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El afio 1945, con € fin de lall Guerra Mundial, Franco se vera obligado a variar su politica
represiva. Se empiezan a tolerar ediciones de algunos textos antiguos catalanes, aunque
respetando la grafia original sin autorizar las normas ortograficas aprobadas en el afio 1913.

Poco después, a principios de los cincuenta, se comienza a notar la recuperacion econémicay
con €ella la aparicion de un fendmeno socia que ya habiamos visto mas atras. la inmigracion
hacialas grandes urbes. Barcelona era una de ellas por entonces.

En la periferia de esta ciudad se crean grandes bolsas de trabajadores |legados de toda Esparia
que, en medio de una politica linglistica como la que se estaba aplicando por entonces, da
como resultado un aumento del uso del espafiol. Afios més tarde, con la democracia, seré
precisamente esta zona de Barcelona (Io que aln se conoce como € “cinturdn rojo”) una de
las mayores preocupaciones de la administracion catalana en la aplicacion de su politica
lingUistica: 1a normalizacion del catalén. Pero eso 1o veremos un poco méas adel ante.

No sera hasta mediados de los sesenta, con la aparicion de otro fendmeno de masas, el

turismo, cuando se empiece a hotar ya un decaimiento en la politica represiva. Franco necesita
de un turismo que pronto serd la mayor fuente de ingresos para las arcas de Estado, y de ahi
que de cara a exterior no le interese mostrar una actitud demasiado dura. La Ultima década de
la dictadura (1965-75) es conocida popularmente en Espaiia como la “ dictablanda’.

Esta nueva coyuntura serd aprovechada por el cataldn para crear una serie de infraestructuras
0 empresas que, aunque a veces rudimentarias, garantizarén la publicidad del idioma. Nos
referimos a la publicacion de libros, material didéctico, creacion de premios literarios,... No
obstante, para el profesor Kremnitz, el fendbmeno cultural mas importante de ese tiempo fue la
aparicion de un grupo de jovenes cantautores que utilizaron Unicamente el cataldn para sus
composiciones. J. Manuel Serrat, Quicu Pi de la Serra, Maria del Mar Bonet, Lluis Llach,
Jaume Sisa.... Ellos, con su postura enfrentada al franquismo, consiguieron llegar a los mas
jévenes y expandieron lalengua en unos afios aln dificiles.

De todas maneras ya eran |os Ultimos episodios del franquismo y la democracia sera algo muy
diferente respecto ala politica linglistay ala politica en general.

-¢Y cuales son los dialectos principales que se hablan en Espaia?
-Los dialectos principales que se hablan en Espafia son cuatro: el catalan, el valenciano, € mallorquin
y €l gallego” )
_En MENENDEZ-REIGADA Catecismo patridtico espafiol. Salamanca, 1939. Texto extraido de:
MOLLA, Toni; PALANCA Carles Curs de sociolingtiistica (1). Ed. Edicions Bromera. 1° ed. 1987, 3° ed.
1989. Alzira. p. 75
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De la Restauracion democratica al nuevo Estatut de
Autonomia (2006)

En el capitulo que da comienzo a este trabajo hemos intentado describir €l desarrollo de la
lengua catalana desde el movimiento cultural de la Ranaixenca hasta el fina de la dictadura
en 1975. No solo eso, hemos visto también como, sobretodo en el caso de los Ultimos afios del
siglo XIX y principios del XX, existe una ralacion entre la recuperacion del idioma catalan y
el auge del sentimiento politico nacional.

Pusimos fin a capitulo con e advenimiento de la democracia actual porque ésta marca un
cambio de paradigma en la historia del idiomay también porque es la época en la que alin nos
encontramos.

Decimos que supone un cambio de paradigma porque es a partir de ese momento, 0 mejor
dicho, a partir de la Constitucién de 1978 y del proceso de gobierno autonémico que pone en
marcha e Estatut de Autonomia catalan de 1979 cuando, por parte de las instituciones
catalanas, se pone en marcha una politica lingtistica encaminada a la recuperacion definitiva
del catalan.

A continuacion nos proponemos aclarar cuales van a ser |os referentes tedricos y legislativos
de dicha politica linglistica. Aunque de manera breve, intentaremos acotar conceptos que nos
parecen bésicos para contextuar dicha politica puesta en marcha por los diferentes gobiernos
autondmicos. Para ello comenzaremos por aclarar o que se entiende por politica linguistica,
sus origenes, por la aceptacion de ésta en € &mbito catalan y, por ultimo, habremos de fijar
nuestra atencién en la base legislativa en la que se pusieron en préactica esas iniciativas, esto
es, la Constitucion espafiola de 1978 y € Estatut de autogobierno de 1979. Sdlo después nos
adentraremos en analizar el proceso de normalizacion iniciado entonces y que aun perdura,
centrando nuestra atencion en la Ultima etapa de éste, sobretodo a partir de la aprobacién del
nuevo Estatut en 2006.

Politica Linguistica

A lo largo de las siguientes lineas la combinacion del sustantivo y del adjetivo que sirven de
encabezamiento a este apartado van a ser recurrentes. Por ese motivo cabe hacer un inciso y
explicar en qué consiste precisamente eso, la politica linglistica.

En un articulo titulado Politica lingtiistica: Conceptos y definiciones® los lexicografos
daneses Henning Bergenholtz y Sven Tarp aportan, aparte de una definicion del término y de
un esquema para su estudio, dos ideas que encontramos interesantes a cerca de este tipo de
politica:

3 El articulo se encuentra en formanto pdf bajo la siguiente direccion:

http://www.cttic.org/ACTI1/2004/papers/Henning_Bergenholtz y Sven Tarp_Politicalinguistica.pdf (consulta:
mayo 2008)
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La primera de €ellas es que la politica linguistica no es nada nuevo, que existe desde miles de
afos. Politica lingistica fue la llevada a cabo por € Imperio Romano alo largo y ancho de
Europa y 1o mismo ocurrié en e continente americano con la conquista espafiola. Esto es,
dependiendo de los grados de intencionalidad, este tipo de politica tiene ya un largo camino
recorrido.

La segunda idea que llama la atencion es e interés publico que viene despertando a lo largo
de los ultimos tiempos y €l creciente papel que ocupa en e mundo académico, que se expresa
en la publicacién de un gran nimero de articulos y libros dedicados al tema”.

Luego, los autores pasan a proponer una definicion y para ello utilizan dos divisiones del
concepto: politica interlinglistica y politica intralinglistica. La primera de é€llas, la
interlinguistica, seria la “ regulacion de las relaciones entre dos o varias lenguas’ mientras
que la intralinglistica “la regulacién de las relaciones internas de una misma lengua”. A
continuacién, y antes de ofrecer una definicion dltima del término, se apunta algo obvio pero
que consideramos importante sefiar; para que tenga lugar esta politica es imprescindible que
exista una “intencion, o sea una consciencia de que se esta implementando tal politica, lo que
significa que los procesos espontéaneos de evolucién de las relaciones entre las lenguas y
dentro de ellas no pueden considerarse como elementos integrantes de la politica
linguiistica.” *

Asi pues, la definicion que aportan los dos autores es la siguiente: “La politica linguistica es
la regulacién intencional de las relaciones interlinglisticas e intralinguisticas”.

La definicién aportada por los dos autores se acomoda muy bien a caso del cataldn ya que
desde un pricipio los responsables de llevar a cabo dicha politica tuvieron en cuenta esos dos
aspectos; por un lado se trataba de fomentar el cataldn en relacién con e castellano, de
recuperarlo tras la subordinacion ala que fue somentido durante la dictaduray, por otra parte,
de € llevar a cabo un proceso de estandarizacion esto es, homogenearizar e idioma de
manera prescriptiva. Todas estas medidas |as veremos més adel ante.

AUn antes de eso hemos de detenernos en otro aspecto que nos parece imprescindible para
entender y contextualizar todo este proceso llevado a cabo en Catalufia durante las Ultimas
décadas. Nos estamos refiriendo ala aparicidn, alé por las décadas de los cincuenta 0 sesenta
del siglo anterior, de una nueva disciplina, la sociolingtistica

L a sociolinguiistica en € ambito catalan

Términos como diglosia, conflicto linglistico, normalizacion o bilinglismo que tanto se han
utilizado a lo largo de estos afios en la politica linguistica catalana se los debemos a las

2 Esto Ultimo referido a los procesos de cambio nos ha parecido interesante insertarlo porque, como

veremos mas adelante, €l incremento importante, y en un corto periodo de tiempo, de lainmigracion llegadaa
Catalufia en los Ultimos afios hace variar la politica linglistica del gobierno catalan pero, por supuesto, no es este
fendmeno parte de dicha politica.
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investigaciones iniciadas en algunas universidades norteamericanas por aguellos afios ya
mencionados.

En un momento dado, los estudios provinentes del campo social hacen que la linglistica se
preocupe del uso que se da a lenguge. El desarrollo industrial de la sociedad occidental, la
norteamericana en este caso, plantea nuevas incognitas que afectan a estudio de la linguistica
tradicional, la cual, se preocupard a partir de entonces por las relaciones que existen entre
lengugje y pobreza, €l lenguge y las minorias raciales (guetos), €l uso de éste en las minorias
lingliisticas y en las nacionales, etc. En definitiva, la interaccion entre lengua y sociedad se
convertirden el motivo central de andlisis de esta nueva ciencia

Hacer un estudio detallado de los primeros afios de esta ciencia es ago que seria largo y
trabgjoso, aparte de desviarnos de nuestro tema. Sin embargo, creemos importante hacer
mencion, aungue sélo sea de manera breve, al desarrollo e importancia que coge esta cienciaa
su llegada atierras del levante espafiol y a su influencia posterior sobre el idioma catalan.

Como hemos visto hasta ahora, no es de extrafiar que una nueva disciplina, que tiene como
objeto de estudio los usos y cambios que se aprecian en un idioma en el ambito social tenga,
como decimos, una rapiday buena acogida en Catalufia®.

Unos de los libros que inaugura la nueva disciplina fue pubicado en 1953 y lleva un titulo del
todo sugerente para un catalanoparlante que no compartiera la politica linglistica espafiola de
esos afos. Languages in Contact. Uriel Weinreich, e autor, realiza un trabgjo sobre
bilingtismo y multilingliismo siendo el primero en desarrollar el concepto de “interferencia
lingiistica” definido como la influencia de una lengua sobre otra®. Como decimos, la
sociolinguistica adquire un rapido reconocimiento en Catalufia debido, casi con seguridad, a
la situacion linguistica vivida en ese momento. Asi, un manual introductorio a esta ciencia,
publicado esta vez en Valencia, y que nos muestra su desarrollo por diferentes paises o
regiones, a llegar a Estado espafiol dice lo siguiente: “ Dins la nostra area peninsular, han
estat les comunutats linguistiques perifériques, les que han aportat estudis i iniciatives més
valuoses en €l camp de la teoria i la practica de la sociolinglistica. La comunitat linguistica
castellana, instal-lada en una situacio de privilegi linguistic a I"Estat espanyol, no ha
necessitat d"esmercar gaires esforcos en |“analisi de|”Gs lingtiistic” *. Luego se nos habla del
caso de Euskadi, de Galiciay de los Paises Catalanes pero no se hace mencion a resto del
Estado. Insistiendo en esaidea, el mismo manual distingue entre dos tendencias diferenciadas
dentro de ésta nueva ciencia: la norteamericanay la europea.

s Aunque nuestro objeto de estudio sea €l ambito de Catalufia es de justicia apuntar que es en laregion

valenciana en donde se incian primeras las investigaciones sociolinguisticas en las que la lengua catalana es
objeto de estudio. Autores como Aracil o Ninyoles, que veremos mas adelante en este mismo capitulo, son de
origen valenciano.
34 LORENZO SUAREZ, Anxo M. en Manual de ciencias da linguaxe VVAA (F. Ramallo, G. Rei-
Dova & X.P. Rodriguez Y éfiez editores) Edicions Xerais de Galicia, 2000, pp.343-408.

El articulo se encuentra en internet bajo
http://webs.uvigo.es/alorenzo/Docs/Anxo_SocioManual _2000.pdf (consulta: mayo 2008)
® MOLLA, Toni; PALANCA Carles; Cursde sociolingiiistica (1). Ed. Edicions Bromera. 1° ed. 1987,
3° ed. Alzira 1989. pp. 25-26
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La primera seria la tecnocrética basada en e avance conceptual, la experimentacién, los
tecnicismos, la supuesta neutralidad, ... “ Es, per dir-ho respectuosament, una sociolingiistica
interessada en la simptomatologia més que no pas en la patologia o la fisiologia: sectorial,
pretesament aséptica” *°.

La segunda de €ellas es el modelo que se sigue en Europa al ser larealidad del vigjo continente
distinta a la americana. Esta “ neix de la voluntat de solucionar problemes concrets i reals.
Arrelada en el monent historic que la provoca, no intenta presentar-se com a un glient magic,
sind com a instrument per a la reflexié i 1"accié social” *’. Se manifiesta la simpatia que
profesan los autores del area catalana por este segundo modelo que, partiendo de un corpus
conceptua y tedrico, intenta entender y transformar la sociedad.

El contrapunto a la falta de interés de la sociolinguistica espafiola -0 al simple desinterés-
seglin Mollay Planca lo encontramos en un articulo de relativa acutalidad publicado por una
revista de la Universidad de Barcelona. Nos referimos a La diversidad de lenguas en Espafia
en los Ultimos 25 afios. Prespectivas desde territorio monolingiie®® de Andrés Barrera
Gonzélez.

En dicho articulo el autor trata de estas dos prespectivas que se dan en la peninsula respecto a
la sociolingiiistica y de las que venimos hablando®. Para ello se vale de dos estudios
aparecidos en la mitad de los setenta: el primero es e del socidlogo Juan José Linz que en
1975, y residiendo en los EEUU, publica Politics in a multilingual society with a dominant
wold language: the case of Spain mientras que & segundo de ellos es el aparecido dos afios
més tarde titulado Cuatro idiomas para un estado del valenciano Rafael Lluis Ninyoles.

Veamos ahora |o expuesto por Barrera sobre estos dos textos.

Del primero dice que se trata de “un ponderado analisis sobre la cuestion de la diversidad
linguistica en Espafia y sus implicaciones politicas’ y acto seguido pasa a sefidar, en 14
puntos, las conclusiones de Linz en su estudio. No vamos aqui a apuntar todas €llas aunque si
es necesario nombrar las recomendaciones que hace el autor madrilefio respecto a la politica
lingUistica a seguir en €l caso peninsular (el texto original de Linz figura en cursiva):

I Las dos primeras no son recomendaciones, S no constataciones. “el caracter
multilingtie de Esparia es un hecho irreversible. Cualquier intento de asimilar a todos

% MOLLA, Toni; PALANCA Carles Op. cit. p. 18

3 MOLLA, Toni; PALANCA Carles Op. cit. p. 19

% Andrés Barrera Gonzalez es profesor en €l Departamento de Antropologia socia en la Universidad
Complutense de Madrid. El articulo del que hacemos mencidn fue publicado en € ndmero dos de la revista
Llengua, Societat i Comunicacio titulado 25 anys de Constitucié Espanyola: un model linguistic per avaluar
(noviembre de 2004 pp. 10-21) publicada por € Centre Universitari de Sociolinglistica i Comunicacié de la
Universitaa de Barcelona. El  articullo esthd disponible en internet bajo la direccion:
http://www.ub.es/cusc/L SC/hemeroteca/numero2/articles/Barrera.pdf (consulta: mayo 2008)

¥ En sus prépias palabras a principio del texto:“con € Unico y especifico propdsito de ofrecer

algunas' prespectivas desde territorio monolinglie” sobre la cuestion tremenda de la diversidad de lenguas en
Espaiia”

25



los espafioles a la lengua castellana (...) esta condenado al fracaso”. Esto es, lavuelta
al monolinguismo esimposible.

1 “La imposbilidad del monolinglismo, incluso dentro de regiones delimitadas
linguisticamente, hara necesarias poiliticas dirigidas a alcanzar diversos niveles de
bilingtismo”.

1 “Cualquier esfuerzo dirigido a solucionar la cuestion linglistica requiere prestar una
atencion considerble al derecho de las minorias castellano-hablantes, tanto las
autéctonas como las inmigrantes, en tales regiones’.

1 Como consecuencia del punto anterior: “un principio de libre eleccién, combinado
con la promocion del vernacular y e mantenimiento del castellano como lengua en
igualdad de condiciones, parece ofrecer las mejores posibilidades para un acuerdo
viable’.

Laconclusién ala que se llega es la preferencia que muestra el autor por € bilinglismo y asi
es como lo reflgja Barrera cuando en sus coclusiones afirma: “Las posiciones de Linz parecen
estar influidas, mas alla de su formacion académica como socidlogo y politélogo, por un
cierto hispanocentrismo de raigambre “liberal” , que entronca con las ideas de intelectuales
como J. Ortega y Gasset; si bien enmascarado por la aplicacion de criterios metodol 6gicos
rigurosos que mitigan el “ sesgo ideologico” de tales posiciones. No obstante, € autor es
receptivo a los hechos diferenciales y el caracter plural de Espafa, aceptando en
consecuencia lo que esto implica desde una prespectiva politica e institucional, si bien dentro
de ciertos limites y con un cierto sesgo a favor del status quo linguistico. Esto ultimo se hace
patente en su evidente preferencia por un bilinglismo “asimétrico” que favorece la
persistencia de la posicion deminante del castellano”.

La respuesta a Linz aparecio dos afios depues, en 1977, en € libro de Ninyoles. De éste, de
Ninyoles, Berrera dice que es “socidlogo también, si bien instalado en la periferia levantina
“hilingle” en vez del interior “ monolingle” ”. De su escrito Barrera sefiala que tuvo un gran
impacto en circulos académicos y politicos, especialmente en &reas de habla catalana “pero
que sobretodo es un libro escrito desde una instalacion personal, politica y académica muy
diferente. (...) con un tono mas apasionado propio de quien se siente personalmente
implicado en las situaciones que analiza, y desde una instalacion en la “ periferia” que le
hace tener una perspectiva muy distinta sobre los hechos de la diversidad linguistica”.

En cuanto a contenido, un aspecto muy destacado, en palabras de Barrera, es“la alerta sobre
ciertos" usos ideoldgicos del bilinglismo”” ya que lareceta de éste, y ahora quién lo dice es el
propio Ninyoles, “responde al propésito de imprimir un sentido absoluto al proceso de
sustitucion linglistica” 1o cual da como resultado la asimilacion. Esto es, para € autor
valenciano “la exalatacion del “ bilinglismo” periférico servira de pretexto e impulso para la
sustitucién”. El término empleado por el autor es el de “bilinguismo sustitutivo”.
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Como vemos, el bilingtismo se convierte en el caballo de batalla de las dos posturas. Y es
que para Ninyoles el bilingtiismo es ago que solo se puede aplicar ala conducta individual y
gue cuando se aplica para describir realidades colectivas se hace presuponiendo unaigualdad,
un“mismo status de poder o prestigio entre las dos lenguas’ pero, que “esta no es,
evidentemente, la caracteristica de las lenguas que coexisten en el Estado espariol”. Ninyoles
afirma que la situacién que se da entre €l castellano y las demaés lenguas en |os territorios
donde conviven es de conflicto y tensién entre una lengua dominante y otras dominadas; 1o
que & denomina “diglosia estructural”.

Para finalizar con las tesis de Ninyoles, diremos que la solucion propuesta para superar esta
situacion de conflicto lingiiistico, para evitar la sustitucion, es la normalizacion. Esta,
consistiria en elevar e status de la lengua subordinada a una relacién de igualdad: “solo la
normalizacion podra transformar la diglosia en un bilinglismo instrumental que represente,
de la forma mas genuina, la cristalizacion de un didlogo fecundo y limpia aceptacion de
nuestra diversidad cultural”.

Daremos por terminado este apartado dedicado a punto de partida tedrico de la politica
linglistica y e papel jugado por la sociolinglistica en Catalufia redundando un poco en lo
hasta ahora dicho.

Vamos a centrar ahora nuestra atencion en otro valenciano, Lluis Aracil, que congtituye la
base de | os planteamientos que acabamos de tratar en Ninyoles.

Unas lineas més arriba hemos dicho que € manual de Molla 'y Palanca distingue entre dos
clases de sociolingiistica. Lo que hacen estos dos autores no es s no resumir un capitulo
titulado quina sociolinguiistica? de un estudio de LluisV. Aracil aparecido en el afio 1983%.

El valenciano Aracil, que esta considerado como uno de los més importantes sociolingtistas
de la lengua catalana, distingue entre dos situaciones diferentes ante las que se enfrenta el
investigador en esta materiac una “normal” y otra “anormal”. La primera de ellas es la que se
da en EEUU. Alli existen unos temas y problemas que la sociolinglistica puede abordar
separadamente —* podem dir que sén llacunes a omplir o detalls a retocar” - porque existe un
terreno comun no problemético donde la cohesion esta asegurada. Las estructuras mas
generales y fundametales de la sociedad se dan por supuestas y no se discuten:” Clarament:
allo que és més fonamental i general en una societat no és mai el tema de la recerca. L ordre
establert “t€” problemes que preocupen alguna gent —no és pas ell mateix un problema que
afecta tothom” **.

En la situacion “anormal” Aracil emplea la siguiente metéfora para explicarla: en lugar de un
continente con lagunas, nos enfrentamos a un archipiélago. En este caso la cohesion es
problemética porque no hay mucho terreno comin y porque e orden establecido es
incoherente y precario; ese mismo orden es el “Gran Problema”. En lugar de examinar una

40 ARACIL, Lluis-Vicent Dir larealitat. ED. Edicions Paisos Catalans. Barcelona. 1983
4 ARACIL, Lluis-Vicent Op. cit. p. 69
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lista de pequefios problemas, estamos ante un macroproblema que “ és un multiproblema
diftis, omnipresent i multiforme, obsessiu i evasiu” .

Por todo esto, no es casua que unas lineas més adelante el autor recurra a fendmeno de la
inmigracion para gemplificar su tesis: que en una sociedad, los inmigrantes tengan ciertos
problemas de adaptacion es una cosa; y una sociedad en que la lengua misma en genera es
problemética, es otra cosa bien distinta.

En concordancia con estos planteamiento, el autor valenciano iba a ser el primero en presentar
una teoria sobre el mito del bilinglismo y en abandonar € término diglosia segin la
definicion de Fishman. Como no le hemos dedicado atencion a este tema a hablar de
Ninyoles, es obligatorio hacerlo ahora. Vamos a ver, ademas, como los planteamientos de
estos dos autores valencianos son muy similares.

Para Aracil, la vertiente social del bilinglismo, es decir, la diglosia segin la entiende
Fishman, no es nunca una situacion estable. Que dos lenguas en contacto se disputen un
territorio comin desemboca a una situacién de conflicto (uno de los méritos de este
investigador es que fue e primero en acufiar ese término: conflicto linguistico. En 1965
publica Conflit lingistique et normalisation linguistique dans|”Europe norvelle). La ideafinal
gue se impone es la de establecer un principio territorial parecido a modelo belga o suizo
para evitar asi esa situacion conflictiva. Llegado a este punto, algunos autores posteriores
prefieren utilizar el término “glotofagia’ (a él se refiere por primera vez en 1981 € linglista
de origen argelino Louis-Jean Calvet) parareferirse a caso del catalan en donde no se da esta
division territorial. Esto es asi porque, argumentan, en realidad no existe una resistencia de la
lengua By, por tanto, no se podria hablar de conflicto sino de sustitucion, de glotofagia.

Asi es como los dos autores hacen uso del término sustitucion para referirse ala situacién del
catalan respecto a espafiol. Para evitar ese fendmeno, Aracil también serd e primero en
hablar de normalizacién del idioma descrito como un proceso consciente, creando las
condiciones politicas y sociales nesesarias, para hacer que una lengua oprimida recupere es
estatus que le corresponde haciendo recular alalengua A.

Con lo expuesto hasta ahora hemos intentado sentar |as bases para una mayor comprension de
la politica lingUistica -cuyo concepto primordial va a ser la“normalizaci@”- llevada a cabo en
Cataluia a partir de la reinstauracion de la democracia. No queremos finalizar esta concisa
intoduccién sin dejar de recordar la importancia del poder legidativo a la hora de llevar a
concrecion los planteamientos tedricos que acabamos de referir. Sin esta funcion legidativa,
tal como apuntaban los dos |exicografos daneses, no es posible la politica lingistica.

De la relacion entre poder politico y lengua hemos hablado en la introduccion cuando
echamos una mirada a la historia, ahora solo resta apuntar que desde la vuelta del presidente
de la Generalitat en €l exilio en octubre de 1977 hasta nuestros dias el gobierno atonémico
catalan ha estado regido exclusivamente por fuerzas nacionalistas. De hecho, esto no podria
ser de otra manera ya que € espectro parlamentario catalan ha estado siempre compuesto
mayoritariamente por partidos que defienden estas propuestas. De esta manera se
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comprendera la predileccion por los planteamientos tedricos aportados por autores como
Ninyoles o Aracil por parte de los responsables de llevar a cabo la politica linguistica
catalana. No es nuestraintencién hacer un juicio de valores, tinicamente constatar un hecho™.

Una vez concluido el andlisis de la parte tedrica, ahora hemos de fijar nuestra atencion el
aspecto legisativo. Para ello es preciso comenzar analizando el estatus del idioma dentro dela
Constitucion redactada en 1978 y del primer Estatut catalan de un afio més tarde. Estos dos
textos fundametales nos proporcionan la base para un estudio de la politica lingtistica
ulterior.

Aspectos legidativos. Lasreferenciasalalenguaen la
Constitucion y en € Estatut de 1979

Si hay un sustantivo que caracteriza a periodo de transicion en Espafia, €se es consenso.
Dicho consenso fue fundamenta para lograr la reconciliacion debido a la manera por como
habia concluido €l régimen anterior: con € jefe de Estado muriendose de anciano y
nombrando a su sucesor.

Para las voces criticas con ese periodo de nuestra historia, las circunstancias del taraspaso de
poderes determinaron el resultado politico final, esto es, que una parte, los perdedores de la
guerra civil en este caso, se vieron obligados a ceder més en el camino a la democracia. Es
algo de lo que alin hoy se discute en Espafia pero ahora no vamos a entrar en ello; solo indicar
que producto de esa circunstancia, de la blsgueda constante de consenso, del cuidado que se
puso para no herir la sensibilidad de ninguno de los actores de la transicién, los “temas
criticos’ que se habian de abordar en la carta magna se dejaron aplazados para posteriores
concreciones en Leyes Organicas o a resolver por € Tribuna Constituciona. El tema de la
lengua fue uno de ellos.

Asi, s fijamos nuestra atencion en el articulo tercero de la Constitucion, el dedicado atratar la
custion linguistica, leemos:

1. El castellano es |la lengua espariola oficial del Estado. Todos los esparioles tienen el deber
de conocerlay e derecho a usarla.

2. Las demés lenguas espariol as seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades lingtiisticas de Espafia es un patrimonio cultural
que sera objeto de especial respeto y proteccion.

42 Prueba de esto que decimos es la constante polémica, desatada sobretodo en € resto del Estado

espafiol, que en mayor o menor medida siempre ha acompafiado, y acompafia, a la politica linglistica catalana.
Apenas hay dias en los que no encontremos articul os defendiendo posiciones diametralmente opuestas sobre este
tema en las secciones de opinion de los medios de comunicacion. Uno de los conceptos que mas aparecen en las
argumentaciones de las personas que se oponen ala palitica lingistica catalana es precisamente €l que ya vimos
utilizar a los tedricos de las tesis “pro-normalitzacio”; la sustitucion. Ahora empleado, claro esta, en sentido
contrario: se denuncia que € fin dltimo de tal politica es la sustitucion del espafiol por € catalan.
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Como se aprecia, € Unico punto que no ofrece ninguna ambigiiedad es € primero. El punto
dos, por su parte, habla de “lenguas espafiolas’; bien es cierto que definir o que es una lengua
no es tarea de una constitucion, es, ademés, un tema en el que a menudo ni los propios
especialistas se ponen de acuerdo. Lo que a hosotros nos interesa de este segundo punto es el
hecho de gque se deje €l tema en manos de los respectivos Estatutos. Esta circunstancia fue
motivo de recursos ante el Tribunal Constucional.

Es, sin embargo, €l tercer punto el que mayor ambigtiedad presenta ya que s ya es dificil
describir una lengua, todavia lo es mas e hacerlo con una “modalidad linglistica’. La
explicacién bien puede venir por o dicho respecto a consenso. Con todo, nos quedamos con
el reconocimiento que hace €l texto a la variedad linglistica del Estado ya que supone una
gran diferencia con el régimen anterior. En verdad es ésta la primera Carta Magna espafiola en
tratar tan especificamente el tema de lalengua.

Guiandonos por e punto dos de dicho articulo de la Constitucion, veamos ahora lo que decia
el Estatut de Catalufia de 1979*, también conocido como Estatut de Sau. De nuevo ali fue
tercer articulo el elegido paratratar € tema linguistico:

1. Lallengua propia de Catalunya és €l catala.

2. L'idioma catala és I'oficial de Catalunya, aixi com també ho és € castella, oficial a tot
I'Estat espanyol.

3. La Generalitat garantira I'as normal i oficial d'ambdods idiomes, prendra les mesures
necessaries per tal d'assegurar llur coneixement i creara les condicions que permetin
d'arribar a llur igualtat plena quant als dretsi deures dels ciutadans de Catalunya.

4. La parla aranesa sera objecte d'ensenyament i d'especial respectei proteccio.

A lo primero que habria que hacer referencia es a concepto de “llegua propia” con € que
empieza € apartado primero de articulo. Si la objecion que hemos hecho a texto
congtitucional venia dada por la fata de precision (“lenguas espafiolas’, “modalidades
linguisticas”) ahora nos encontramos ante un caso similar: “llengua propia” es un concepto
gue ha sido discutido, primero, por carecer de la nitidez legal requerida para ser utilizado en
un texto como el Estatut y, en segundo lugar, por la carga ideoldgica y la evocacion
nacionalista que conlleva®. Es, ademés, un concepto que en e momento de su inclusion en el

43 Recordemos que dicho Estatut fue sustituido en el afio 2006 por uno nuevo del que hemos de referirnos

més adelante.
“ El profesor Andrés Barrera, ahora en otro articulo titulado Lengua, identidad y nacionalismo en
Catalufia durante la transicién a referirse ala Llel de Normalitzacio Llinglistica, de la que pronto habremos
de hablar, dice lo siguiente a respecto a llengua propia: “En un esfuerzo tenaz por ensanchar al maximo los
limites establecidos por la Constitucién -en favor de una recuperacion en los usos publicos de la lengua
vernacula- en la redaccion de esta ley se juega a fondo con la ambigliedad relativa de conceptos tales como
“lengua propia”, “ lengua oficial” , “ cooficialidad” . De manera que & concepto parajuridico “ lengua propia”
acaba prevaleciendo sobre el concepto “ lengua oficial” , de mas nitida definicién legal ”

El articulo esta publicado en la Revista de antropologia social nimero 6 del afio 1997 (g emplar
dedicado alengua, identidad y nacionalismo) paginas 109-137. La cita estd extaida de la pagina 121.
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Estatut en el afio 79 no disponia de “oficialidad” si bien es cierto que ya en el afio 1803 €l
diccionario de la RAE definia la lengua materna como “el idioma propio del reyno, 6 pais
donde se nace” y en € afio 1933 e concepto adquire relevancia juridica al aparecer en el
Estatut de Régim Interior que fue el primer texto aprobado por el Parlament de Catalunya, en
mayo de 1933, después de su constitucion dentro del marco politico de la Segunda Republica
espafiola. Dicho Estatut suponia una especie de constitucién interna ya que regulaba todos los
aspectos de la vida publica catalana.

Sin embargo, no es hasta el afio 1996 cuando se firma en Barcelona la Declaracion Universal
de los Derechos Lingtiisticos®™. El texto de dicha Declaracién supone, ahora si, a menos un

El texto se puede encontrar en internet, en formanto pdf., en la direccion: (consulta: mayo 2008)
http://www.ucm.esyBUCM /revistas/cps/1131558x/arti cul osyRASO9797110109A .PDF

Un lenguagje méas duro y contundente fue el utilizado por un manifiesto aparecido en un diario de

Madrid (Diario 16), en el afio 1981, justo cuando se estaba intentando Ilegar a un consenso de la que més tarde

seriala Llei de Normalizaci6 linglistica, y sélo dos dias después del fallido golpe de Estado del 23 de febrero.

Dicho escrio fue firmado por 2.300 “profesionales que viven y trabajan en Catalufia” (sic.). La repercusion del

texto fue muy importante por las criticas y € tono de éstas hacia la politica lingliistica de la Generalitat y los

trabajos de la comisién encargada de redactar la nuevaley. Debido ala extensién del escrito Unicamente vamos a
reproducw aqui unas pocas frases en las que también se hace unareferenciaal concepto de “llengua propia’

..derechos reconocidos por € espiritu y la letra de la Constitucion (...) estan sendo

despreci ados no solo por personas o grupos particulares, sino por responsables de poderes publicos

(catalanes)”

“...proyecto de leyes, como € de “ normalizacion del uso del cataldn” que no tiene en cuenta
larealidad social y lingistica de Catalufia”.

“ Partiendo de una lectura abusiva y parcial del articulo 3 del Estatuto, que habla del catalan
como “ lengua propia de Catalufia” , -afirmacion de caracter histéricoy no juridico- se quiere invalidar
el principio judirico (...) que € castellano, lo mismo que el catalan, es lengua oficial de Catalufia”

El texto integro de este manifiesto se encuentra bajo la siguiente dierccion de Internet en laque esla
paginaweb de uno de sus firmantes. www.arrakis.es/'~corcus/losantos/manifiesto.htm (consulta: junio 2008)

La Declaracion Universa de Derechos Lingiisticos (DUDL) es una iniciativa dd Comité de
Traductores y Derechos Linguisticos del PEN Club Internacional (el PEM es un club de escritores) y €l Ciemen
(Centre Internacional Escarré per a les Minories Etniquesy les Nacions: ONG cultural catalana creada en 1974
y que seglin se puede leer en su presentacion en su pagina de internet su existencia viene motivada por “la
constatacio que a Europa -i al mén- un dels problemes més punyents i basics que afecten la convivencia humana
deriva de la incomprensié 0 no acceptacio de les anomenades minories étniques i de totes les nacions sense
excepcid, amb les realitats que hi ha darrera d'aquests mots;” (http://www.ciemen.org/ciemen.htm (consulta:
junio 2008).

La DUDL cont6 con la participacion de 66 organizaciones no gurnamentales, 41 contros PEN y 41
expertos internacionales en jurisprudencia linglistica. Contd, ademés, con € apoyo técnico de la Unesco pero €
objetivo que persigue dicha declaracion lo encontramos de manos del presidente del comité de seguimiento dela
DUDL, creado tras su aprobacion, y que dos afios después de ésta, en 1998 escribe lo siguiente en € prologo de
una publicacion de dicho comité: “Aquel texto (la DUDL), redactado, enmendado, aprobado y proclamado por
entidades no gubernamentales, quiere asimismo contribuir al trabajo de las Naciones Unidas. Quiere ser un
catalizador, una llamada a los estados para que, en la dindmica abierta por la Declaracién de los Derechos
Humanos de 1948, se reconozcan los derechos linglisticos de las personas y de sus comunidades. La asociacién
de la UNESCO a nuestro proceso desde € primer momento, y € trabajo que ha continuado haciendo en esta
linea, nos da la esperanza de que algin dia serd aprobado un instrumento normativo de las Naciones Unidas
que regulara en todas partes la defensa de los derchos lingtiisticos. Este libro quiere ser una contribucion a sus
trabajos’. Esto es, se persigue e reconocimiento de las Naciones Unidas para conseguir asi € estatus de
Convencion internacional. A dia de hoy este reconocimiento ain no ha sido alcanzado.

Tanto € texto integro de la DUDL como el prélogo del presidente del Comité de Seguimiento se
encuentran bajo ladireccion electronica:
http://www.linguistic-declaration.org/versiong'espanyol . pdf
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cierto reconocimiento cientifico del concepto ya que en €l primer punto, del articulo primero
del titulo preliminar con el subtitulo de Precisiones conceptuales, se puede leer que “la
denominacion de lengua propia de un territorio hace referencia al idioma de la comunidad
histéricamente establecida en este espacio”. De esta manera se entiende que la primera
referencia alalengua en el Estatut de Sau fuera la frase la llengua propia de Catalunya es el
catala®®; no supone tinicamente una declaracién identitaria es, sobretodo, |a base sobre la que
se va a desarrollar a partir de ese momento la politica linguistica catalana a menos hasta
principios de los noventa®’.

El punto dos del articulo no tiene mucho comentario que hacer puesto que se refiere a lo
también dicho en la Constitucion en cuanto a la cooficialidad de ambas lenguas en la
Comunidad Autébnoma.

El tercer apatardo si merece un apunte. Que la Generalitat se reserve e encargo, dentro del
ambito competencial®®, de lograr “les mesures necessaries” para asegurar e conocimiento de
los dos idiomasy las condiciones parallegar a unaigualdad plena entre ambos, no significa s
no el anuncio de la puesta en marcha de una politica linguistica con unos objetivos que recoge
el final del mismo punto: conseguir la igualdad en cuanto derechos y deberes respecto a las
dos lenguas oficiales por parte de los ciudadanos de Catal uiia.

Esto Ultimo tiene su importancia ya que, a diferencia de lo formulado en la Constitucién, €
Estatut no sefialaba como un deber de los ciudadanos el conocimiento de la lengua catalana.
Solo a final del proceso se estaria en condiciones de exigir esos mismos derechos y
obligaciones. Ahora ya se puede anticipar que el Estatut del 2006, en el apartado segundo del
mencionado articulo sexto, sefidla que “El catala és la llengua oficial de Catalunya. També
ho és é catella, que és llengua oficicial de I"Estat espanyol. Totes les persones tenen e dret
d utilitzar les dues llengues oficials i els ciutadans de Catalunya tenen €l dret i €l deure de
conexel-les”.

46 Exactamente con la misma frase da comienzo e articulo sexto, € dedicado a la lengua, del nuevo

Estatut aprobado en 2006. El articulo difiere con su predecesor del afio 1979 aunque a eso ain habremos de
llegar lineas més adelante.

4 Asi lo reflgja el profesor Miquel-Angel Pradilla en un articulo del afio 2006 en que analiza el papel
desempefiado por los poderes gjecutivos, y sus respectivas ideologias, en la politicalinguisticaen € conjunto del
ambito catalan. El punto tercero de dicho articulo esta dedicado a las dinamicas ideol dgicas conflictivas que se
vienen dando, ahora si, en Catalufia, y en é , referido a la planificacion linguistica de la Generalitat, podemos
leer que “el discurs hegemonic ha estat durant molts d"anys | identitari”. Con esto, el autor, se estarefiriendo no
solo alo que caractriza a la politica linguistica catalana en € Ultimo periodo democrético, sino que lo describe
como un rasgo definitorio desde los tiempos de la Renaixenca.

PRADILLA CARMONA, Miquel-Angel  Poder i societat. Els horitzonts multiples (i canviants) de
la normalitat linguistica en & centenari del Primer Congrés Internacional de la Llengua Catalana
(Barcelona, octubre de 1906). AAVYV Estudis Romanics bgjo la direcciéon de A. M. Badiai Margarit y Joan
Veny. Vol. XXVIII. Barcelona 2006
“8 Hemos mencionado de forma explicita e marco competencial ya que en ningdn momento se lee en €
texto que la Generalitat tenga competencias plenas sobre la lengua catalana. Estas se irdn alcanzado con el
tiempo y agqui ya adelantamos que en € nuevo Estatut si se dira explicitamente.
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El apartado cuarto, € referido a aranés, transmite el mismo espiritu que ya leiamos en el
altimo punto del tercer articulo de la Congtitucién aunque esta vez si se concrete que €l
carécter de lengua del aranés.

Como colofén a este capitulo, vamos a recurrir a unas palabras de la que fuera directora
general de politica lingliistica de la Generalitat. Esta, en 1988 realiza un resumen, para una
publicacion del Ayuntamiento de Benidorm, de las acciones institucionales en pro de la
normalizacion llevadas a cabo hasta la fecha. Dicho escrito comienza de la siguiente manera:
" La recuperacio del catala com a llengua propia i oficial de Catalunya ha estat un objectiu
prioritari de la comunitat catalana, tant durant la resisténcia del franquisme i en el periode

de transici, com en la nova etapa autonémica’” *°

El méodo empleado para dicha recuperacion fue el proceso de normalizacio.

El proceso de normalitzacio. Llei de Normalitzacié Llinglisticay
Llei de Palitica Llinguistica

Un afio después de la aprobacion del Estatut, en el 80, se creala Direccié General de Politica
Llinguiistica como antesala de la Llei de Normalizaci6™ y que tendrd como objetivo “fer
possible el desenvolupament de I"article 3r. de I"Estatut de Catalunya i fomentar 1"Us del
catala a les ingtitucions oficials i a les privades. Tindra cura de |"efectiva aplicacié de les
lleis amanades del Parlament de Catalunya en aquest camp” .

Lo primero que hace esta Direccié General es crear una comision de trabajo entre partidos
politicos, grupo de linglistas y de juristas para intentar conseguir el mayor consenso posible
en un borrador deley.

Al fin, en € afio 83 ve laluz la que va a ser la primera ley que regule el uso del catalén. Es
importante sefidlar que el trabajo de la Direccié General di6 sus frutos y la ley fue aprobada
con € cien por cien del respaldo parlamentario |o que sin duda ayud6 a su desarrollo.

Vamos a mencionar Unicamente algunos puntos generales de esta ley -de igua manera
procederemos con la siguiente, con la Llei de Politica Llinglistica- porque a lo largo de
nuestro trabajo habremos de retornar a ellas para tratar aspectos mas puntuales. Nace con un
objetivo claro expresado en su primer articulo®

49 MOLL, Anna  Les accions institucionals per la normalitzacio llingliistica a Cataluya. En AAVV
Els processos de normalitzacio llinguistica al"Estat espanyol actual. Edicién a cargo de FERRER, Alemany.
Ed. Ajuntamente de Benidorm. Universitat d”Alacant. Alicante 1988 pp. 113-128

%0 LaLle de Normalitzacio seralaprimeraley dedicada alapoliticalinglisica. A éstale sustituyd la Llei
de Palitica Llinglistica del afio 1998 que esla que rige aun hoy.

o Moll  Op. cit. p. 116

52 Seria interesante también mencionar € primer parrafo del predmbulo de dicha ley firmado por el
entonces presidente de la Generalitat. En él se expresa de manera clara el papel que le corresponde desempefiar a
la lengua como elemento de identidad nacional: “La llengua catalana, element fonamental de la formacié de
Catalunya, n'ha estat sempre la llengua propia, com a eina natural de comunicacio i com a expressio i simbol
d'una unitat cultural amb profundes arrels historiques. A més, ha estat € testimoni de la fiddlitat del poble
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1. L objectiu irrenunciable de la Generalitat de Catatunya —Parlament i Governt- és e
ple recobrament del catala com a llengua propia i oficial de Catalunya, sense entrar
en conflicte amb la llengua oficial de |"Estat i amb ple respecte dels drets personals
detots els ciutadans.

2. Atesa la situacio linguistica de Catalunya, son, doncs, objectius d'aquesta Llei: a)
Emparar i fomentar I's del catala per tots els ciutadans. b) Donar efectivitat a I'Us
oficial del catala. ¢) Normalitzar 1'Us del catala en tots els mitjans de comunicacio
social. d) Assegurar |'extensio del coneixement del catala.

Volviendo a concepto de lengua propia, la primera frase del articulo segundo de dicha ley
retoma o mencionado en el Estatut de Sau: “El catala és la llengua propia de Catalunya.

.y

L as que ahora apuntamos son las tres grandes lineas de actuacion que se pusieron en marcha a
raiz de la Ley de Normalizaci6 segun lo publicado por Anna Moll en €l afio 1988. En palabras
de Miguel Angel Pradilla esta “primera fase de gestio institucional de | ecosistema
comunicatiu en Catalunya va estar presidida pel discurs de la integraci6”>. En ellas se
aprecian las dos divisiones a las que hacian referencia Bergenholtz y Tarp a referirse a la
politica linglisica; el componete interlinguistico -en cuanto al espafiol- y e intralinglistico -
referido ala estandarizacion del catalan-.

1) Campafias de sensibilizacion:

La campafia de la “Norma” ** dirigida sobretodo a los Ayuntamientos y consistente en
dar a conocer € catalan esténdar.

Fomento del “bilinglismo pasivo” como ma menor, es decir, e fomento de
conversaciones bilingues entre castellano y catalanoparlantes.

2) Camparias de difusion del conocimiento del catalan:

1. En e sistema educativo. Se fue desarrollando desde el afio 78 mediante un Real
Decreto Ilamado “de bilingtismo”. En e sistema educativo va a intervenir la
Consegeria d'Ensenyament.

2. Fuera del sistema educativo ya venia funcionando desde el afio 80 e SAL (Servei
d Assessorament Llinguistic). EI SAL se encarga sobretodo de trabgjar con gente
adulta mediante el asesoramiento linguistico tanto en entidades oficiales, no oficiales,

catala enversla seva terrai la seva cultura especifica. Finalment, ha servit molt sovint d'instrument integrador,
facilitant la més absoluta participaci6 dels ciutadans de Catalunya en la nostra convivencia pacifica, amb total
independéncia de llur origen geografic.”
% Esto es asi por € importante nimero de inmigrantes llegados a Catalufia provinientes del resto del
Estado durante el periodo entre 1950 y 1970.

Pradilla Op. cit. p. 275
“Norma’ fue e nombre de un personje encarnado por una adolescente que, representada en forma de
comic, fue la encargada de fomentar el idioma durante € primer periodo de estandarizacion.
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pubicas o privadas. Para este fin se relalizan o coordinan actividades culturales de
diverso tipo: elaboracion de vocabularios especificos y criterios convencionales para
registros especificos de lalengua o cursos de cataldn para adultos.

3) Camparias de difusion de la presencia del catalan:

En los medios de comunicacién: se creala Television de Cataluiia (TV3), se fomenta
laradio en cataldn y se apoyan los periddicos en catalan.

En el uso publico en general tanto a nivel oficial (normalizacion de la administracion
publica en todos los niveles) como no oficia (bancos, comercios, actividades
profesionales).

Expansion del catalén en la calle por medio de actividades culturales. espectécul os,
recitales, conferencias, debates, actividades extraescolares... y por Ultimo la puesta en
marcha de una politica de subvenciones para la publicacién de libros, discos, teatro,
cine, doblage de peliculas a catalan, rock en catalan, etc.

El desarrollo y puesta en funcionamiento de estas medidas favorecen una recuperacion de la
lengua catalana que reflgjardn, afios més tarde, los censos linglisticos y las encuestas
sociol 6gicas™.

Esto, junto con unas nuevas circunstancias sociales y linglisticas propician una reforma
legidativa que supere la Llei de Normalitzacio. Asi es como en afio 1998 aparece la Llei de
Politica Llinguistica.

También de manera sucinta vamos a ver, en primer lugar, las justificaciones y los objetivos de
esta nueva ley que figuran en su predmbulo y, después, cdmo estas novedades cristalizan en el

% Barrera, en su articulo dedicado a la relacion entre lengua, identidad y nacionalismo, da a conocer los

resustados del censo lingistico hecho aprovechado larealizacion del censo de poblacién del afio 1991. Lo citado
por & profesor madrilefio eslo siguiente:

“El propio director del Institut d'Estadistica de Catalunya resume en la presentacion del volument
citado en la nota anterior (se estarefiriendo a censo de poblacion) |as dimensiones de esa positiva evolucion en
los dltimos cinco afios: “ El 93,8 % de la poblacion residente ha declarado entender €l catalan. Asi, la fraccion
de la poblacié que no entiende el catalan se ha reducido al 6,2 % frente al 9,4 % del afio 1986. Por otro lado, €
68,3 % de la poblacién sabe hablar el catalan, con un crecimiento de cuatro puntos porcentuales, ya que €l afio
1986 la proporcion correspondiente era del 64,6 %. Es especialmente destacable la evolucion en la provincia de
Barcelona (donde se concentra la poblacion castellano-hablante) con un aumento de casi cinco puntos, mas
elevado que la media catalana. Las categérias mas vinculadas con la alfabetizacién de la poblacién, como son
las de “ saber leer” y “ saber escribir”, han tenido un aumento importante en el curso del dltimo quinguenio y
reflejan el impacto de la escolarizacion en catalan, especialmente entre la poblacién juvenil. Asi, un 67.6 % de
la poblacion sabe leer € catalan, frente al 60.7 % del afio 1986. En lo que respecta a la poblacién que sabe
escribir € catalan, que era del 31,6 % hace cinco afios, se eleva a 39,9 % en 1991.”

Barrera sefiala que los datos de una encuesta del Centro de I nvestigaciones Socildgicas del 1993
confirman lamejora continuay significativa de los indices de conocimiento del catalan en Catal ufia.
Barrera Op. Cit. p.118
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texto. Esta nueva ley esta basada en su precedente y supone, ante todo, una actualizacion de
sus objetivos™.

Asi en el primer subtitulo en e que esta dividido € predmbulo de laley -significat i situacio
de la llengua catalana- leemos los rasgos nacionales de la lengua: “La llengua catalana és un
element fonamental de la formacié i la personalitat nacional de Catalunya, un instrument
basic de comunicacio, d’integracié i de cohesio social dels ciutadans i ciutadanes, (...). A
més, (lalengua catalana) ha estat €l testimoni de fidalitat del poble catala enversla seva terra
i la seva cultura especifica.”

El segundo parrafo de este primer punto retoma e concepto ya comentado de lengua propia
cuando dice: “Forjada originariament en el territori de Catalunya, (...), la llengua catalana
ha estat sempre la propia del pais i, com a tal, s'ha vist afectada negativament per alguns
esdeveniments de la historia de Catalunya, que |"han portada a una situacio precaria.”. Los
acontecimientos a los que se refiere son la persecucién politica que conllevé laimposicion del
castellano, las condiciones politicas y socioeconémicas que han provocado cambios
demograficos en las Ultimas décadas™ y e carécter de lengua minoritaria en un contexto de
mundializacion. Como resultado de todas estas circunstancias, “la situaci6 sociolinglistica de
Catalunya és avui complexa. La realitat d'una llengua propia que no ha assolit la plena
normalitzacio (...)". Por tanto “aquesta realitat, (...), exigeix una politica linguistica que ajudi
aficagment a normalitzar la llengua propia de Catalunya i que, alhora, garanteix un respecte
escrupul 6s als drets linglistcs de tots els ciutadans i ciutadanes.”

En e punto dos del mismo preambulo se trata el nuevo marco juridico en € que se emplazala
Ley. Por supuesto, éste sigue siendo la Congtitucién de 1978 y e Estatut de Sau pero se
apuntan una serie de cambios acaecidos durante el desarrollo de la Llei de Normalitzacio que
también motivan la nueva ley: cambios en €l terreno tecnol 6gico (generalizacion del uso de la
informatica y de las autopistas de la informacion lo que provoca un aumento de los
intercambios culturales), en e campo politico se apunta la incorporacion espafiola a la Unidn
Europea, “regida pel principi del muntilingtiisme”, pero, ante todo, la Generalitat ha asumido
durante estos afios muchas de las competencias previstas en el Estatut. Esto Ultimo es
importante ya que a la postre es el que facilita la accion legidativa en todos los campos,
también en el de lalengua

% Pradilla sefiala que a partir de la década de los noventa se inicia una nueva fase en la que la

preocupacion institucional en cuanto ala extension de uso social de lalengua va aumentando: “En aquesta etapa
es detecten espais comunicatius, com € mon socioeconomic i € de I"oci, on la llengua catalana és altament
deficitaria.”

Con la voluntad de enderezar la situacion se crea en el afio 1995 el Pla General de Normalitzacio
Linguistica aunque, tal y como también sefiala Pradilla, era evidente la necesidad de adaptar €l marco juridico a
los nuevos objetivos.

Pradilla Op. Cit. p. 275

Como ya vimos a principio de este capitulo, los cambios demograficos a los que se esta refiendo este
preambulo consisten en € aumento de las corrientes inmigratorias sobretodo de poblacion americana
hispanoparlante. Aungue € incremento mayor se produjo a partir de los primeros afios del presente siglo, los
primeros sintomas de este fendmeno se dan ya a finales de los noventa coincidiendo con la crisis econdmica
centro y suramericana. Recordemaos que Argentina comienza su recesion econdmica a principios del afio 98.

57

36



No obstante, 10 realmente importante de este preambulo se encuentra en su punto tercero
titulado Els objetius d"aquesta Llei. Aqui se puede leer que todas las nuevas circunstancias
mencionadas llevan a la necesidad de impulsar la nueva Ley “amb | objetiu d"avancar en la
generalizacio del coneixement complet i de I"us normal de la llengua catalana, la qual cosa
ha de permetre donar un nou impuls a I"Us social de la llengua’ y, ademés, 1o que “la
modificacié i |"acualizacié de la Llel del 1983 han de permetre també consolidar el
comprimis estaturari d"arribar a la plena igualtat pel que fa alsdretsi els deures linglistcsi,
de manera especial, els de conéixer les dues llenglies oficials i usar-les, cosa que comporta
que, d"acord amb el marc estaturari vigent, els ciutadans i ciutadanes de Catalunya hauran
de conéixer la llengua catalana i la castellana i tindran el dret d'usar-les.”. Este apartado
termina reconociendo que para llevar a buen puerto estos objetivos es necesaria una
modificacién de la normativa estatal y europea. Bajo la mencion a ambito estatal se entiende
que apunta a la modificacion del marco estaturario en lo referente a los deberes de los
ciudadanos, la segunda, la mencién a Europa, a reconocimiento por parte de las instituciones
europeas del cataldn como lengua oficial de uso en dichas instituciones. La Ley, por lo tanto,
supone € paso previo a nuevo texto estaturario a igualar éste ambas lenguas en lo referente
al deber de conocerlas. Esto, en la nuevaley, se plasma con la ampliacion del articulo primero
en el capitulo preliminar (principios generaes) a afiadirse un tercer punto respecto a la Llei
de Normalitzacio Llingiiistica. Este tercer punto reza asi: “Es també un objectiu d aquesta
Llei assolir laigualtat pel que fa alsdretsi elslleures linglistics dels ciutadans i ciutadanes,
amb la promocié de les accions necessaries i la remocio dels obstacles que awui la
dificulten”. Lo segundo, lo referido a Europa, a dia de hoy, sigue siendo unareivindicacion de
|as utoridades catalanas en Bruselas™.

Hemos resaltado esto Ultimo referido a los objetivos de la Ley porque agui aparecen dos
conceptos que son la clave para entender dicho codigo legal: “Gs normal” y “Us social”
(también se puede leer en e preambulo “usos publics’: “(...) s’ha generalitzat el coneixement
del catala generalitzacié que no sempre ha comportat un augment similar en els usos publics
(..)”). Una vez que se ha acanzado un nivel ato de conocimiento de la lengua, la nueva
legislacion pretende que ese conocimiento se traslade al “uso normal”, “socia”, “publico” y
de ahi que se encuentre en los articulos de la misma los objetivos de amparar, fomentar,
normalizar, promover... el uso del catalan. Como ocurriera en el caso anterior en cuanto a los
deberes, e empefio de los legisladores catalanes para fomentar el uso del idioma, se ve
también traducido en la nueva ley con la ampliacién, ahoraen € articulo segundo (dedicado a
la lengua propia) con un nuevo punto: “El que disposa | apartat 2 implica un compromis
especial de lesinstitucions per a promocionar-ne el coneixement i fomentar-ne I”Us entre els

%8 Ello a pesar de que se han dado una serie de resoluciones del Parlamento Europeo en cuanto al

reconocimiento de las lenguas y culturas minoritarias en e seno de la Unidn. Este mismo preambulo cita la del
30 de noviembre de 1987, sobre las minorias regionales y étnicas en la Comunidad o la del 11 de diciembre de
1990, sobre la situacion de las lenguas de la Comundad y de lalengua catalana.

También se recuerda la Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias, adoptada como
convencién por € comité de ministros de Consgo de Europa € 5 de noviembre de 1992 y, como no, la
Declaracion universal de los derechos linguisticos de Barcelona de 1996 ala que ya hemos hecho referencia en
este trabgjo.
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ciutadans i ciutadanes, amb independéncia del caracter oficial del catala i del castelld.”. Se
trata pues, de que la gente lo use.

Antes de pasar a andizar més a fondo € nuevo Estatut, tanto en su conjunto como en
particular los aspectos relacionados con la ensefianza, los medios de comunicacion y el
ambito administrativo-judicial, es necesario, como decimos, hacer un comentario del contexto
politico en el que se desarrolla este proceso de normalizacié Ilevado a cabo en Catalufia. Esta
mencion al entorno politico, como ya indicamos a referirnos a la intencion o consciencia
necesarias para llevar a cabo una politica linglistica, se hace imprescindible para un mejor
conocimiento del tema que estamos tratando.

Contextualizacion politica. Del consenso a la disputa ideologica

Ya comentamos que la Llei de Normalitzacié Llinguistica fue aprobada con €l consenso de
todas las fuerzas politicas del parlamento caltalan lo cual facilité su desarrollo. Sin embargo,
ese consenso no fue alcanzado en la Llel de Politica Llingistica puesto que ésta cont6 con los
votos en contra del Partido Popular y de Esquerra Republicana de Catalunya, claro que por
motivos bien distintos; mientras que los independentistas consideraban la Ley insuficiente,
poco ambiciosa para adaptarse a las nuevas circunstancias que requeria el proceso de
normalitzacid, los conservadores opinaban todo lo contrario, que era demasiado
intervencionista™. ¢Qué sucedié en el panorama politico catalén, y espafiol, entre los afios 83
y 98 para que se rompiera este consenso?

El consenso a que se Ilegd en 1983 con la primera Ley de planificacién linglistica fue el
resultado de una negociacion que, recordemos, comenzo con la puesta en marcha de la
Direccié General de Politica Llinguistica. Para llegar a ese acuerdo fueron necesarios tres
anos de negociaciones y quisiéramos recordar que este tipo de disputas, desencuentros y
posteriores acuerdos ya se venian dando desde finades del siglo XIX con las Bases de
Manresa y més tarde con el anteproyecto del Estatut de 1931 (que dio paso d Estatut de
Nuria un afio después)®®. También apuntamos a principio de este capitulo que siempre ha
habido posturas extremas e irreconciliables en |o referente al tema linguistico aunque justo es
sefidlar que no pasaron de ser grupos minoritarios que no lograron un significativo respaldo
social®.

% Estas mismas diferencias, € pecar por defecto o por exceso, entre populares e independentistas seran las

que también impidan el consenso en referendum del nuevo Estatut en € afio 2006.
60 Un repaso a los debates suscitados a raiz de cuestiones linglisticas referidas a cataldn desde los
tiempos de la Renaixenca hasta la tramitacion del nuevo Estatut o encontramos en un articulo de reciente
aparcion.

GIMENO UGALDE, Esther La evolucién del régimen linglistico del catalan en los Estatuts
d Autonomia  catalanes En: VVAA La Espafia multilingiie. Lenguasy paliticas linglisticas de Espafia. (a
cargo de  DOPPELBAUER, Max y CICHON, Peter) ED. Praesens Verlag. Viena 2008. 358 paginas. pp. 168-
193.
ot Del Manifiesto del Diario 16 de los 2.300 “profesionales...” de 1981 ya hemos hablado. El contrapunto
lo encontramos dos afios antes en otro escrito publicado esta vez por una revista cultural catalana llamada Els
Margens en el que se denunciaba que “La situacié de conjunt de la Ilengua catalana resulta, de molt, forca més
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Pues bién, coincidimos con Pradilla® en que la circunstancia decisiva que propicio la ruptura
del consenso hay que buscarla en e afio 1993 cuando, después de perder la mayoria
parlamentaria en el paralamento espafnol el PSOE se busca el apoyo de CiU para garantizar la
gobernabilidad. A partir de esa colaboracién politica la cuestion linglistica se convierte en
uno de los principales temas de oposicién a gobierno. No vamos a dar g emplos de €ello
porque no han pasado muchos afios y |as hemerotecas son testigo de o que decimos™.

Los casos de corrupcion en € seno del partido socialista, la crisis econdmica y la fuerte
oposicion por parte del PPy de Izquierda Unida dio lugar a una legislatura inestable a la que
puso fin CiU tres afios mas tarde retirando su apoyo a gobierno. Resultado de las elecciones
anticipadas es la llegada a poder del PP, aungque iguamente sin un nimero suficiente de
escarios para gobernar en solitario. CiU apoya de nuevo a partido mayoritario y con eso no
solo propiciala formacion de un gobierno estable, sino que por razones obvias, hace decrecer
de forma significativa la controversia en torno a tema de la lengua. Fueron, como decimos,
cuatro afos de relativa tranquilidad que tuvieron su fin en el 2000 con la obtencion de la
mayoria absoluta del Partido Popular®.

En lo concerniente a la lengua, e aspecto mas relevante que tuvo lugar en los cuatro afios de
gobierno popular fue la aprobacion en el 2002 de la Ley Organica de la Calidad de la
Ensefianza (LOCE) por la que se aumentaba el nimero de horas en lengua castellana en los
centros educativos no universitarios en las Comunidades que contasen con otras lenguas
oficiales™. La inesperada derrrota del PP de |as elecciones generales de marzo del 2004 hace

precaria i inquietant avui dia que no pas durant el transcurs dels decenis immediatament anteriors’ siendo €l
principal motivo de esa situacion que “(...) €ls actuals responsables de saldar efectivamet el regim anterior i de
bastir-ne un de nou negligeixen i entrebanquen amb concessions distractives la inqliestionable i més que mai
urgent necesitat de procedir a normalizar |"Us de la llengua catalana per assegurar-li un tractament prioritari

(..)".

El texto de este manifiesto se puede encontrar en: http://blocs.mesvilaweb.cat/node/view/id/46235
(consulta: junio 2008)
62 Pradilla op. cit.
63 Solo una pequefia muestra la encontramos la noche de la victoria electoral del PP en 1996. Delante de
su sede en Madrid. En plena celebracion, y retrasmitido en directo por radios y televisiones, los simpatizantes del
partido popular cantaban una frase dedicada a presidente de la Generdlitat, Jordi Pujol, que se habia hecho
famosa en el periodo que describimos: “Pujol, enano, habla castellano”. Con los resultados arrojados por las
urnas ese mismo dia ya se sabia que €l PP iba a necesitar del apoyo de los nacionalistas catd anes para gobernar.
Pocos dias después, y una vez alcanzado € acuerdo necesario con CiU, € entonces presidente Aznar dijo o
siguiente en una entrevista en television a proposito del cataldn: “(el cataldn es) una de las expresiones mas
completas, mas perfectas que yo conozco, (...) no solamente la leo desde hace muchos afios, la entiendo vy,
ademas, cuando estoy en circuos reducidos, no muy amplios, la hablo.”. En:
http://de.youtube.com/watch?v=9Sgty4Cey08 (consulta: junio 2008)
64 En esos afios de colaboracion se paso del “Pujol, enano, habla castellano” a “Pujol, guaperas, hablalo
gue quieras’.
& La profesora del Departament de Dret Constitucional i Ciencia Politica de la Universitat de Barcelona,
Eva Pons, analiza esta Ley en un articulo titulado La llengua catalana a |"escola després de la Llel de Qualitat
de I"Educacié publicado en abril del 2004 en e nimero uno de la revista Llengua, Societat i Comunicacio
editada por la misma universidad. En sus conclusiones dice lo siguiente: “(...), des de I'Optica de la
normalitzacié linglistica, la nova estructura curricular i horaria dels ensenyaments comuns questiona
I"exigéncia constitucional i estaturaria d oferir un ensenyament suficient i eficac de leslleglies oficials, ja que fa
una estructuracié del curriculum que crea una situacio de desequilibri en perjudici de la llengua propia i del
proces de normalitzacio.”
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que la LOCE sea sustituida por la Ley Organica de Educacion del gobierno socialista dos afios
mas tarde quedando sin efecto la reduccion de horas en cataldn en los centros no
universitarios.

Al pasar de nuevo ala oposicion, el Partido Popular retoma las cuestiones linguisticas como
argumentos en contra del gobierno. En esta ocasion, la lengua va a formar parte del debate
ocasionado por la tramitacion del nuevo Estatut en Catalufia que, aunque se empezd a
gestionar en la anterior legislatura, va a ser a principio de ese periodo legisativo donde va a
tener mayor relevancia

Analizando estos primeros afios del milenio, Pradilla, en su articulo, apunta una idea que nos
parece novedosa. Segun su opinion, e discurso “conflictivista (neo)liberal” de denuncia de
los excesos nacionalistas en el &mbito linglistico ha conseguido, en primer lugar, € apoyo de
algunos ambitos de la izquierda (Convivencia Civica Catalana, Profesores para la democracia
y Foro Babel) y, en segundo lugar, “convenientment amplificat i instrumentalitzat per bona
part dels mitjans de comunicacié estatals, (...) esquerdar e compromis social per a la
promoci6 de la llengua catalana”®. Se habria dado, entonces, y siguiendo a mismo autor, un
conflicto entre dos filosofias diferentes en relacion con la planificacion linguistica: la
nacionalistay laliberal. Esto es, como decimos, una opinion del autor con la que se puede 0
no estar de acuerdo. Pero lo que nos ha llamado la atencidn, y de ahi que lo califiqguemos de
novedoso, es la solucién que plantea para recuperar ese compromiso social en favor del
catalan. Pradilla nos dice que en opinidn de algunos autores, €l avance de los planteamientos
liberales en relacién con lalenguatienen relacion con el concepto de “llengua propia’. Da por
hecho que € discurso liberal se ha impuesto socialmente (la reivindicacion de la libertad de
eleccion individual, e rechazo alaintervencién de los poderes publicos en la esfera privada o
la pretendida incompatibilidad entre la igualdad de los derechos individuales y el predominio
institucional, en concreto en e caso de la politica linglistica en Catalufia) y por eso es
necesario replantear 1a linea argumentativa basada en €l caracter étnico, centrado en lalengua
y en la cultura, que ha sido la base de la normalitzacio. Este “triunfo” (neo)libera seria la
causa por la que “el discurs de la promocié de I"Us de la llengua catalana no es mou
comodament en el marc ideoldgic predominant de la societat catalana contemporanea”. Por
todo esto seria conveniente adoptar un nuevo discurso més acorde con |os tiempos que corren,
incluso, desde planteamientos liberales cuya “formulacié fos € resultat d’una deliberacio
democratica i no la deduccié d"un principi superior associat a la historia” y “avancar en la
conciliacio del discurs normalitzador amb el valors hegemonics contemporanis de la societat
postindustrial”. En definitiva, se trataria de hacer percibir €l uso del cataldh no como el
resultado de un derecho histérico, sino como el de un gercicio de libertad.

Nos ha parecido interesante incluir esta idea en relacion a concepto de “llengua propia” por
lo que supone de novedosa e, incluso, transgresora en tanto que choca frontalmente con el que
quizés sea € pilar mas importante sobre el que se ha apoyado la politica de normalitzacié

Latotalidad del articulo se encuentra en formato electrénica en la direccion:
http://www.ub.edu/cusc/L SC/hemer oteca/numer ol/ar ticles/Pons.pdf
66 Pradilla Op. cit.
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lingliistica en Catalufia. Y ano solo en este Ultimo periodo democratico, sino incluso desde los
tiempos de la Renaixenca.

De todas maneras, este tipo de sugerencias no parecen haber causado efecto s atendemos alo
redactado en el nuevo Estatut. En el predmbulo leemos: “La tradici6 civica i associativa de
Catalunya ha subratllat sempre la importancia de la llengua i la cultrura catalanes (...)”. Un
poco mas adelante, en e articulo quinto del titulo preliminar referido a los derechos
histéricos, aparece:  “L"autogovern de Catalunya es fonamenta també en els drets historics
del poble catala, (...), dels quals deriva € reconeixement d'una posicié singular de la
Generalitat amb relaci6 al dret civil, la llengua, la cultura, la projeccio d"aquestes en |”ambit
educatiu, i €l sistema institucional en que s organitza la Generalitat.”.

Como vemos, este tipo de argumentacion en favor de la lengua continua con las directrices
marcadas tanto en el Estatut de Sau, como en las Leyes de Normatitzacio Llinglistica y de
Palitica Llinguistica. El punto primero del articulo sexto del preambulo del nuevo Estatut (La
[lengua propia i les Illengues oficials) comienza con una frase ya conocida: “La llengua
propia de Catalunya és el catala.”.

Lalenguaen el Estatut del 2006

A mediados del 2006 y tras mas de dos afios de gestacion y del preceptivo referendum, el
presidente de la Generalitat, Pascual Maragall estampa su firma en el nuevo Estatut
d”Autonomia de Catalunya.

Siguiendo la tradicion legislativa que hemos visto hasta ahora en relacion a la lengua, €
nuevo texto estatutario también va a prestar una destacada atencion a este tema. La primera
diferencia que se apreciacon el Estatut de Sau es el muy considerable aumento del articulado
referido a la lengua; mientras que en el afio 79 se dedicaba a la lengua dos articulos y una
disposicion adicional, en el del 2006 encontramos més de veinte articulos dedicados directa
o indirectamente a la lengua (5, 6, 11.2, 12, 32, 33, 34, 45, 36, 37, 38, 44.2, 50, 62.2, 101.3,
102.3, 143, 149.3, 147,51y 155.2.b) aparte de lareferenciaen el preambulo.

Novedades en € nou Estatut

Aun existiendo novedades destacadas en el nuevo texto estatutario a las que hemos de
referirnos a continuacion, la primera a la que habriamos de hacer referencia es consecuencia
de las lineas con las que empezdbamos este capitulo, esto es, la extension del articulado
referido alalengua. Basicamente, como veremos, 1o que se hace es trasladar a Nou Estatut |o
ya expuesto en la LPL de 1998. Esta inclusion supone un aumento del rango juridico-legal ®
de laLNL. Yadijimos en e capitulo anterior que esta Ley estd enfocada a favorecer €l uso

o7 El Estatut tiene rango de Ley Organicay, por tanto, esta somentida alatutelalega anivel de Estado al

tener que ser aprobada por mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados.

41



social de la lengua, lo que se conoce como hilingtismo oficial asimétrico® que es lo que
quedd plasmado en e Estatut.

A nivel competencial, que en el fondo es la esencia de un Estatuto de Autonomia, también el
nuevo texto aporta una novedad de peso. El articulo 143 (Llengua propia) dentro del capitulo
IV dedicado alas competencias reza:

“Correspon a la Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva en materia de llengua
propia, que inclou, en tot cas, la determinacié de |I"abast, els usosi els efectes juridics de la
seva oficialitat, i també la normalitzacio linglistica del catala.”

Este reconocimiento estaturario de competencia exclusiva en materia de lengua propia supone
un paso hacia adelante en este sentido ya que en € Estatut de Sau no se hacia ninguna
atribucién explicita. No obstante, este articulo fue uno de los enmendados en el Congreso de
los Diputados ya que €l anteproyecto reclamaba la competencia de la Generalitat para
determinar el alcance de cooficialidad de ambas lenguas.

Con todo, una de las novedades més destadadas ya la hemos adelantado en el anterior
capitulo: la obligatoriedad que tienen todas las personas empadronadas en Catalufia de
conocer e catalan. Y asi, l titulo preleminar, en su articulo 6 punto segundo dice:

“El catala ésla llengua oficial a Catalunya. També ho és €l castella, que ésllengua oficial de
|"Estat espanyol. Totes les persones tenen el dret d'utilitzar les dues llengues oficials i els
ciutatans de Catalunya tenen el dret i e deure de coneixe-les.(...)”

A parte de laimportancia de este nuevo deber recogido por € Estatut, ya que con él el catalan
queda emparejado a efectos legales con € castellano, a nivel general, o expuesto en él eslo
gue yafigurabaen laLPL del afio 98.

Si seguimos en el mismo articulo sexto, en el punto primero, después de la afirmacion de que
el catalan eslalengua propia de Catalufia leemos lo siguiente:

“(...), el catala és la llengua d"Us normal i preferent de les administracions publiques i dels
mitjans de comunicacié publics de Catalunya, i és també la Ilengua normalment emprada
coma vehicular i d"aprenentatge en |"ensenyament”.

En este articulo se contempla lo ya mencinado en cuanto al aumento de rango juridico de la
LPL. Por otro lado, a quedar plasmados en el Estatuto los términos “Us normal, preferent y

68 De manera mas detallada lo explica la profesora Béar bara Rovir 6 de la Universidad de Bremen en un

articulo titulado Dimensiones Lingisticas del Estatut d’Autonomia de Catalunya aparecido en el volumen,
yamencionado, La Espafia multilinglie: “Las caracteristicas predominantes de las previsiones linglisticas del
Estatut establecen un bilinglismo oficial asimétrico en favor del catalan en cuanto no en detrimento del
castellano, cuyo derecho a ser usado esta garantizado a su vez por la misma libertad de opcién linglistica, tanto
la pasiva como la activa, de uso de una de las lenguas cooficiales, (...)”

ROVIRO, Barbaraen La Espafia multilingiie pp. 198-212, p. 204.
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vehicular® en |"ensenyament” 1o que se hace no es si no reflejar en e texto estaturario €
resultado de la politica linguistica llevada durante los Gltimos afios. La mencion explicitaalas
administraciones publicas, alos medios de comunicacién publicos y ala ensefianza nos indica
laimportancia de estos campos en lo referente alalengua'y de ahi que sean en los que vamos
acentrar nuestra atencion.

Todo lo restante relacionado con la lengua que aparece en este articulo sexto tiene que ver, a
excepcion del dltimo punto dedicado al aranés, con las obligaciones en materia de politica
linguistica por parte de la Generalitat y que, repetimos, ya se exponian en la LPL. De esta
manera, a retomar e punto dos después de promulgar la igualdad entre las dos lenguas
oficiales, terminade la siguiente manera:

“(...). Els poders publics de Catalunya han d'establir les mesures necessaries per a facilitar
I'exercici d'aquests dretsi el compliment d'aquest deure. D'acord amb el que disposa I'Article
32, no hi pot haver discriminacio per I'Gs de qualsevol de les dues llengiies.”

No obstante, antes de adentrarnos en esos temas hemos de detenernos en dos aspectos que
también consideramos interesantes. hablamos de la transcendencia internacional del cataldn y
de los derechos linglisticos de usuarios y consumidores. No los vamos a tratar a fondo pero
merecen un comentario.

Ladimension internacional

La dimension internacional del idioma tiene un amplio espacio en e Estatut. El punto tres del
mismo articulo sexto nos dice:

“La Generalitat i I'Estat han d'emprendre les accions necessaries per al reconeixement de
I'oficialitat del catala a la Unié Europea i la preséncia i la utilitzacié del catala en els
organismes internacionalsi en els tractats internacionals de contingut cultural o linguistic’.

Y a hemos hecho referencia a este interés por la difusién internacional del catalan, sobretodo a
nivel europeo. Es la LPL e primer texto legislativo que se refiere a este tema. En las
disposiciones adicionales de dicha Ley, en e apartado de Col.laboraci6 amb altres
institucions i entitats, selee:

“1. Sens perjudici de I'aplicacio d'aquesta llei, el Govern de la Generalitat ha de vetllar per
aconseguir la generalitzacié de I'Gs del catala, en un marc de col.laboracié amb la Unio
Europea, I'Administracié de I'Estat, €l Consell General del Poder Judicial i les empreses

6 Uso vehicular referido a una lengua segin el diccionario de la RAE es: Dicho de una lengua: Que sirve

de comunicacion entre grupos de personas de lengua materna distinta. Muy parecida es la entrada en la
Enciclopedia Catalana: Llengua de comunicacio entre parlants de llenglies maternes diferents, particularment
guan no ésla propia de cap delsinterlocutors.

0 Al articulo 32 nos hemos de referir un poco méas adelante a tratar de lalengua en el dmbito de
administrativo.
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publiquesi privades d'ambit estatal, europeu o internacional, especialment les de serveisi les
deradiodifusid i televisio.”

“2. El Govern de la Generalitat ha de vetllar per la presencia del catala en els mitjans de
comunicacio d'abast estatal, europeu i internacional.”

Lo novedoso del nuevo texto estatutario es que en é se exige la colaboracion del Estado
porgue es a éste a que le corresponde solicitar la oficialidad de sus lenguas oficiales. Y asi, a
nivel europeo, que es € nombrado por el articulo, la EU procura que su politica linguistica
sea, segun sus documentos estatutarios, “democrética’ 1o que, entre otras cosas, significa que
cada pais miembro puede decidir con qué lengua(s) va a contribuir a la realidad multilingle
comunitaria7l. Asi, encontramos que la UE cuenta con 23 lenguas oficiales de sus 27
miembros mientras que Espafia, € pais com mas lenguas oficiades de la Unién, solo
contribuye con una. A nadie se le escapa € alcance que tendria para el catalan conseguir la
oficialidad en la UE.

El punto cuarto, sin movernos del capitulo sexto, habla de la cooperacion y comunicacion con
otras comunidades de habla catalanay vuelve ainsistir en laidea de la difusion exterior72:

“ La Generalitat ha de promoure la comunicacio i la cooperacio amb les altres comunitats i
els altres territoris que comparteixen patrimoni linguistic amb Catalunya. A aquests efectes,
la Generalitat i I'Estat, segons que correspongui, poden subscriure convenis, tractatsi altres
mecanismes de col -laboracio per ala promocio i la difusié exterior del catala.”

Este interés se repite en los articulos 12 y 13 de este titulo preliminar:

“Article 12. Elsterritoris amb vincles historics, linguisticsi culturals amb Catalunya.

La Generalitat ha de promoure la comunicacio, I'intercanvi cultural i la cooperacié amb les
comunitats i €ls territoris, pertanyents o no a I'Estat espanyol, que tenen vincles historics,
linguistics i culturals amb Catalunya. A aquests efectes, la Generalitat i I'Estat, segons que
correspongui, poden subscriure convenis, tractats i altres instruments de col -laboracio en tots
els ambits, que poden incloure la creacié d'organismes comuns.”

Y €l 13 sobre “les comuntats catalanes a | exterior”:

“La Generalitat, en els termes establerts per la llei, ha de fomentar els vincles socials,
economics i culturals amb les comunitats catalanes a l'exterior i els ha de prestar
I'assisténcia necessaria. Amb aquesta finalitat, la Generalitat, segons que correspongui, pot

n Informacién extraida de Bergenholtz y Tarp Op. cit. Estos mismos autores sefidlan la paradoja que

produce esta regulacion a existir lenguas oficiales dentro de la Union con menor peso demogréfico que €l
catalan como el danés, el maltés, €l letdn, lituano o e estonio.

2 EnlaLPL (articulo 6, “La unitat de la llengua catalana’): “La llengua catalana és un patrimoni que
Catalunya comparteix amb altres territoris amb els quals constitueix una mateixa comunitat linglistica. La
Generalitat ha de vetllar per la protecci6 de la unitat del catala i ha de fomentar |"Us i la projecci6 exterior del
catalai la comunicaci6 entre els diferents territoris de parla catalana” .
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formalitzar acords de cooperacié amb les ingtitucions publiquesi privades dels territorisi els
paisos on es troben les comunitats catalanes a l'exterior i pot sol-licitar a I'Estat la
subscripcio de tractats internacional s sobre aquesta matéria.” 73

Para terminar con las menciones a la proyeccion internacional nos hemos de ir a apartado de
los principios rectores del capitulo V . Articulo 50, punto tercero:

“Les politiques de foment del catala shan d'estendre al conjunt de I'Estat, a la Unié Europea
i alarestadel mon.”

El Gltimo apartado de este articulo 50 vuelve a nombrar a Estado como actor en la politica
linguistica afavor del catalén:

“ L"Estat, d"acord amb el que disposa la Constitucid, ha de donar support a |"aplicacié dels
principis que estableix aquest article. Shan d’establir els instruments de coodinacio i, s
escau, d"actuacio conjunta perque sigin més efectius”

Derechoslinguisticos de usuariosy consumidor es
Bgjo estetitulo se desarrolla el articulo 34 del Estatut74:

“Totes les persones tenen dret a ésser ateses oralment i per escrit en la llengua oficial que
elegeixin en llur condicio d'usuaries o consumidores de béns, productesi serveis. Les entitats,
les empreses i €ls establiments oberts al public a Catalunya estan subjectes al deure de
disponibilitat linglistica en els termes que estableixen leslleis.”

Las leyes alas que se refiere este articulo esla LPL ya que es alli donde aparecio por primera
vez lamencién aestetema. LPL, articulo 32:

“1.Les empreses i els establiments dedicats a la venda de productes o a la prestacié de
serveis que desenvolupen llur activitat a Catalunya han destar en condicions de poder
atendre els consumidors i consimidores quan s expressin en qualsevol de los llengies oficials
a Catalunya.”

s Lo que en & nuevo Estatut se encuentra en € articulado, en la LPL figuaraba en las Disposiciones

Adicionaes (segunda) lo que de igual manera representa un mayor rango juridico: “La Generalitat ha de
promoure acords, convenis i tractats amb les comunitats autonomes aragonesa, balear i valenciana i amb e
estats andorra, francesi italia per a fomentar |"intercanvi cultural enreterritorisi comunitats de parla catalana
i la coodinacié i la cooperacié entre comunitats o entre estats en matéria de politica linglistica, per a
assegurar, amb les mesures adequades, la promocio, |I'Usi la proteccié de la llengua catalana i per a obtenir-ne
la generalitzacid i I"extensié del coneixement i I”(s en tot I"ambit lingliistic, amb respecte per totes les variants”.
Y en latercera disposicion (“projeccio exterior”): “El Govern de la Generalitat ha de vetllar per la
pojeccio de la llengua i la cultura catalantes fora del seu ambit lingdistic, principalment en € mén académic i
delarecerca, i també en les institucions de la Unio Europea i les seves politiques. Per a assolir aquest objetiu,
la Generalitat pot participar en un organisme comu als territoris de llengua catalana”
“ En e capitulo |11 del titulo | del Estatut (“Dretsi deureslingliistics”) estan los articulos del 32 al 36 que
son en los que se muestran |os derechos y deberes linguisticos dedicados a diferentes sectores publicos. Més
adelante hemos de retomarlos &l tratar €l catalan en el @mbito de la administracion.
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“2.El Govern de la Generalitat ha de promoure, amb mesures adequades, | increment de I"Us
del catala en I"ambit a que esrefereix |"apartat 1.

En el caso del etiquetaje, por gemplo, las “mesures adequades’ provinieron del gobierno
central en € afio 1999 en forma de un Real decreto. En éste ya se dgjaba la puerta abierta ala
posibilidad de etiquetar Unicamente en lengua no espafiola para productos tradicionales
elaborados y distribuidos solamente en determinadas comunidades autonomas. De esta
manera empezaron a aparecer |os primeros productos etiquetados exclusivamente en catalan,
lo cua fue motivo de polémica entre |os sectores sociales mas reacios a la politica linglistica
de la Generalitat. El Real decreto, en la version catalana, decia asi:

“Norma general d etiquetatge, presentacio i publicitat dels productes alimentaris
Article 18. Llengua en |” etiquetatge

Les indicacions obligatories de |” etiquetatge del's productes alimentaris que es comercialitzin
a Espanya s’ han d expresar, almenys, en la llengua espanyola oficial de|”Estat.

El que disposa |"apartat anterior no és aplicable als productes tradicional elaborats i
distribuits exclusivament en |"ambit d'una comunitat autonoma amb Ilengua oficial
propia.” 75

De todas maneras, los articulos 30 y 31 de la LPL también estaban relacionados con este
tema

Article 30. Les empreses publiques

1. Les empreses publiques de la Generalitat i de les corporacions locals, i també les seves
empreses concessionaries quan gestionen o exploten e servei concedit, han d'emprar
normalment el catala en llurs actuacionsi documentacié internesi en la retolacio, en les
instruccions d'Us, en I'etiquetatge i en I'embalatge dels productes o els serveis que produeixin
o ofereixin.

2. Les empreses a que fa referéncia I'apartat 1 han d'emprar normalment el catala en les
comunicacions i les notificacions, incloses les factures i €ls altres documents de trafic,
adrecades a persones residents en I'ambit linglistic catala, sens perjudici del dret dels
ciutadansi ciutadanes a rebre-les en castella o, si és €l cas, en catala, s ho demanen.

Y el 31 delamismaley:

Les empreses de servei public

» Real decreto 1334/1999, de 31 dejulio (BOE 202, de 24 de agosto; suplemento niim. 13 en lengua
catalana de 23 de setiembre)
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“1. Les empresesi les entitats publiques o privades que ofereixen serveis publics, com ara les
de transport, de subministraments, de comunicacions i d'altres, han d'emprar, almenys, el
catala en laretolacio i en les comunicacions megafoniques.”

“2. Les comunicacionsi les notificacions escrites adregades a persones residents a Catalunya
per les empresesi les entitats a qué fa referencia I'apartat 1, incloses les facturesi elsaltres
documents de trafic, shan de fer almenys en catala, sens perjudici del dret dels ciutadans i
ciutadanes a rebre-les en castella s ho demanen.”

Debido a la polémicay repercusion social que ha tenido, consideramos interesante comentar
un aspecto del articulo 31; el que se refiere ala rotulacion en cataldn de las entidades publicas
0 privadas.

Las primeras sanciones a establecimientos catalanes por no roturlar, a menos, en catalan
Ilegaron en € afio 2003 después de acabado el periodo de adaptacion de cinco afios que los
diferentes reglamentos habian sefialado para el cumplimiento de la nueva Ley. Al producirse
estas sanciones, como decimos, se avivd de nuevo la controversia llegando ésta hasta la
Ultima campafia electoral de las elecciones generales (marzo 2008) cuando e candidato a la
presidencia del Partido Popular, Mariano Rgjoy, le reprochd en un debate televisivo a
presidente del gobierno que los sus socios independentistas/6 en la Generalitat impusieran
sanciones a comerciantes por rotular sus negocios en espafiol.77

El aranés

Por dltimo, y antes de ya centrarnos en e dmbito de la ensefianza, nos gustaria hacer una
escueta mencion a aranés ya que tanto la lengua como la comarca de la Vall d"Aran tienen
mucha mayor repercusion en este Nou Estatut de la que tuvieron en el de Sau. Asi, volviendo
al capitulo sexto antes nombrado, su Ultimo punto reza:

“ La llengua occitana, denominada aranes a I'Aran, ésla llengua propia d'aquest territori i és
oficial a Catalunya, d'acord amb el que estableixen aquest Estatut i les lleis de normalitzacié
lingUistica”

Que el Nou Estatut haga del aranés lengua propia en ese territorio y en €l resto de Catalufia se
debe a que, recordemos, es la Constitucién la que aclara, en €l punto dos de su tercer articulo

76

ERC es € partido que forma parte del gobierno cataldn que tiene bajo su responsabilidad el
Departament de Presidéncia de la que depende la Secretaria de Palitica Linglistica.

77 El reproche tuvo amplia repercusion en todos |os medios de comunicacion del dia siguiente. En ellos se
reprodujeron las palabras de Mariano Rajoy tal y como lo hizo el diario El Mundo (4/3/2008): "Tengo aqui un
expediente de un ciudadano cataldn a que se ha multado con 400 euros porque en la fachada de su comercio
consta [en castellano] 'Fincas Nevot. Api. Compra-venta de pisos, solaresy risticos, que por lo visto vulneralos
derechos lingisti cos de |os consumidores. Eso o hace un gobierno suyo, del PSOE". (En alusién a gobierno de
coalicion en Cataluia).
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que “las demas lenguas espafiolas serén también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.” 78

El articulo 11 esta dedicado exclusivamente alaVall d” Aran:

“1. El poble araes exerceix |"autogovern mitjancant aquest Estatut, e Conselh Generau
d Arani les altres institucions propies.

2. Els ciutadans de Catalunya i les seves institucions politiques reconeixen I'Aran com una
realitat occitana dotada d'identitat cultural, historica, geograficai linglistica, defensada pels
aranesos al llarg dels segles. Aquest Estatut reconeix, empara i respecta aquesta singularitat
i reconeix I'Aran com a entitat territorial singular dins de Catalunya, la qual és objecte d'una
particular proteccio per mitja d'un régimjuridic especial.”

El articulo 36 esta dedicado a los derechos con relacion a aranés:

1. A l'Aran totes les persones tenen el dret de conéixer i utilitzar |"aranés i d éseer
ateses oralment i per escrit en aranés en llurs relacions amb les administracions
publiquesi amb les entitats publiques i privades que en depenen.

2. Els ciutadans de |"Aran tenen dret d'utilitzar |"aranés en llurs relacinss amb la
Generalitat.

3. Shan de determinar per llei els altres drets i deures linglistics ambl realcio a
|"aranes.

El articulo 50, que estaba dedicado a fomento y difusion del catalan, dice que “(...) Aquest
principis també s'han d"aplicar respecte al aranes”

Por ultimo, €l articulo 143 (llengua propia) dice, en su punto dos, que “correspon a la
Generalitat i també al Conselh Generau d'Aran la competéncia sobre la normalitzacio
linguistica de I'occita, denominat aranés a I'Aran.”

L a enseflanza

Es este, sin duda, uno de los pilares de la politica lingUistica del gobierno catalan, no solo por
el esfuerzo legidativo, sino también por el econdmico. Por los datos que vamos a mostrar en

8 La paradoja a esta situacion nos la muestran Peter Cichon'y Vassilena Georgieva : “Con la adjudicacion

del estatuto de cooficiaidad en toda Cantalufia a una lengua, cuya extension se limita a una sola comarca, €
gobierno catalan se distingue explicitamente en su politica linglistica con respecto a la del Estado espafiol que
rehiisa al catalan este mismo dercho anivel estatal. Sin embargo, € trilingliismo cooficial no descuida de modo
algunalos propios intereses del catalan: éste se impone como lengua oficial en €l valle, obligando asi a aranés a
entrar en una competicion de fincionalidad con dos lenguas de un prestigio y un vaor comunicativo muy
elevado”

CICHON, Peter /| GEORGIEVA, Vassilena Perfil actual del aranés en La Espafia multilingtie (Op.
cit) pp.249-263 p. 253.
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este capitulo se desprende que es en este ambito, en e de la ensefianza (sobretodo la reglada:
la obligatoria, media y universitaria) donde mayor sentido tiene, por sus resultados, la
aplicacion de paliticas lingUisticas encaminadas ala normalizacion y a fomento del uso social
del catalan.

Estatut y legislacion anterior

En primer lugar, vamos a analizar €l texto del Estatut del 2008 y, como venimos haciendo, o
compararemos con textos legal es anteriores referentes a esta cuestion.

Al igual que ocurriera con las consideraciones generales en cuanto a derechos y obligaciones,
el nuevo texto poco aporta a lo ya establecido por la LPL del afio 98 siendo su principal
aportacion, de nuevo, la elevacion a rango estatutario de lo establecido en las Leyes
anteriores. No obstante, la novedad méas importante la encontramos a inicio del articulo 35,
(“Dretslinguistics en I'ambit de I'ensenyament” ) en donde en su punto primero se dice:

“Totes les persones tenen dret a rebre |'ensenyament en catala, d'acord amb el que estableix
aquest Estatut. El catala sha d'utilitzar normalment com a llengua vehicular i d'aprenentatge
en |'ensenyament universitari i en el no universitari.” 79

La diferencia respecto a la LPL estriba en € campo universitario. Asi, la LPL Unicamente
hacia del catalan lengua vehicular en la ensefianza no universitaria: (Articulo 21. 1) “El catala
sha d'utilitzar normalment com a llengua vehicular i d'aprenentatge en I'ensenyament no
universitari.” Mientras que en el ambito universitario, lamisma Ley solo sefialabaque “En els
centres d'ensenyament superior i universitari, el professorat i l'alumnat tenen dret a
expressar-se en cada cas, oralment o per escrit, en la llengua oficial que prefereixin” (Art.
22.1) aunque indicando, en € punto dos del mismo articulo, que “El Govern de la
Generalitat, les universitats i les institucions d'ensenyament superior, en |'ambit de les
competencies respectives, han d'adoptar les mesures pertinents per tal de garantir i fomentar
I'Gs de la llengua catalana en tots els ambits de |es activitats docents, no

docentsi de recerca, incloses les lectures de tesis doctoralsi la realitzacié d'oposicions’.

La evolucion de la politica llevada a cabo por el ejecutivo catalan se aprecia mejor si
contemplamos |o referido ala educacion universitariaen la LNP del afio 83:

Articulo 16: “Les universitats catalanes han d'oferir cursos i altres mitjans adients per a
assegurar la comprensié de la llengua catalana als alumnes i als professors que no
['entenen”.

Esto es, Unicamente se trazan las lineas a seguir sin entrar en sefidlar ningan deber.

" La Unica excepcidn la encontramos en los primeros estadios de la ensefianza. El articulo 21, en su

apartado segundo, selee: “Elsinfants tenen dret a rebre el primer ensenyament en llur [lengua habitual, ja sigui
aquesta €l catala o € castella. L'Administracié ha de garantir aquest dret i posar €ls mitjans necessaris per a
fer-lo efectiu. Els pares o els tutors poden exercir-lo en nom de llursfills instant que s apliqui”. Exactamente €l
mismo texto se puede leer en laLNL (Art. 14.2)
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Volviendo a articulo 35 del Estatut, €l apartado segundo del mismo, expone € mismo
espiruto delaLPL :

“Els alumnes tenen dret a rebre I'ensenyament en catala en |'ensenyament no universitari.
També tenen el dret i € deure de conéixer amb suficiencia oral i escrita €l catalai el castella
en finalitzar I'ensenyament obligatori, sigui quina sigui llur Ilengua habitual en incorporar-se
al'ensenyament. L'ensenyament del catalai el castella ha de tenir una presencia adequada en
elsplans d'estudis.”

LaLPL sefialaal respecto: “L'ensenyament del catala i del castella ha de tenir garantida una
presencia adequada en els plans d'estudi, de manera que tots els infants, qualsevol que sigui
[lur llengua habitual en iniciar I'ensenyament, han de poder utilitzar normalment i
correctament les dues llenguies oficials al final de I'educacié obligatoria.”

También en lo referente a este articulado se aprecia la evolucién dada desde € afio 83 ya que
entonces la LNL se limitaba a exponer los principios de politica linguistica a seguir:

LNL (Art. 14.5) “L"Administracio ha de prendre les mesures convenients perque:

b) la llengua catalana sigui emprada progressivament a mesura que tots els alumnes la vagin
diminant.

3. Lallengua catalana i la llengua castellana han d"ésser ensenyades obligatoriament a tots
elsnivellsi els graus de |"ensenyament no universitari”.

Que € catalan tenga que ser utilizado normamente y como lengua vehicular de la ensefianza
junto con e deber de los aumnos de tener un conocimiento oral y escrito suficiente una vez
terminada la formacién obligatoria, tiene que mucho que ver con el nuevo deber estaturario en
cuanto a conocimiento del catalan y los derechos de uso del mismo. Barbara Rovir6 lo
explica de la siguiente manera: “(...) € derecho de uso que se da per se en cuanto una lengua
es oficial y el deber de su conocimiento para evitar la discriminacion en relacion a castellano
como lengua oficia. Aun asi se deberatener en cuenta, que € deber de conocer unalengua no
supondrd a nivel juridico en ningun caso la obligacién de utilizarla. Por otro lado, este deber
si que implicara la obligacion juridica de los poderes publicos de garantizar la ensefianza de
ambas lenguas cooficiales para poder relalizar la presuncion de su conocimiento.” 80

Como vemos, los niveles de exigencia en e conocimiento de ambas lenguas ha ido
aumentando con los afos hasta llegar a deber de un conocimiento obligatorio de las dos. Este
hecho, como es f&cil de entender, es de una capital importancia para conseguir 1os objetivos
marcados por las dos Leyesy el Estatut que estamos estudiando. De hecho, ya hemos visto
como en e preambulo de la LPL se hablaba de que por aquel entonces, recordemos, €l afio

8 Rovir6 Op. cit. p. 205
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1998, ya se habia consiguido un nivel de conocimiento satisfactorio de lalenguay que lo que
se perseguia a partir de entonces erafomentar el uso socia de lamisma.

En las tablas que presentamos a continuacion vemos €l resultado de dicha politica linguistica.
No hay mucho que comentar porque las cifras mustran una progresion indudable. Pero si
[lama la atencién el descenso que se aprecia entre los datos del afio 1996 y 2001. De eso
habremos de hablar acto seguido.

Evolucién del conocimiento del cataldn entre jévenes81

Afio 1986
Totd Que Quelo Quelo Quelo Quenolo
lo entiendan sepan Sepan leer  sepan entiendan
hablar escribir

Del0al4 507817 97,01 % 78,06 % 80,76 % 27,50 % 2,66 %
ANos

Del5a19 483181 96,80 % 78,22 % 80,45 % 62,45 % 2,97 %
AnNos

Afio 1991
Totd Que Quelo Quelo Quelo Quenolo
lo entiendan sepan Sepan leer  sepan entiendan
hablar escribir

Del0al4 458366 98,76 % 89,23 % 90,91 % 80,14% 1,24 %
ANos

Del5a19 512091 98,92 % 87,20 % 88,66 % 77,84% 1, 58 %
ANoS

8l Los datos estan extraidos del Ingtitut d'Estadistca de Catalunyay se pueden encontrar en la siguiente

direccion:
http://www.idescat.net/territ/BasicTerr?TC=5& V0=3& V1=3& V3=876& VV4=18& P=N& PARENT=1& CTX=B&
ALLINFO=TRUE&ANY S=1991& VOK=Confirmar
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Ao 1996

Totd Que Quelo Quelo Que lo Quenolo
lo entiendan sepan sepan leer  escribir entiendan
hablar

Del0al4 341403 99,19 % 95,34 % 94,52 % 87,20 % 0,81 %
ANos
Del5a19 460470 99,00 % 94,62 % 94,02 % 87,52 % 1,01%
AnNos

Afio 2001
Totd Que Quelo Quelo Quelo Quenolo
lo entiendan sepan Sepan leer  sepan entiendan
hablar escribir

Del0al4 291564 92,07 % 91,80 % 91,20 % 84,62 % 2,49 %
ANos

De 15Anos 344 485 97,83 % 91,94 % 92,12% 86,50 % 2,1%

L os buenos resultados de esta politica linglistica de cara a la normalizacion en el &mbito de la
ensefianza son, en gran medida, gracias a la aplicacion de la llamada inmersion linguistica
Esta esta basada en dos principios fundamentales: el primero ya lo hemos visto; es e hacer
del cataldn la lengua vehicular y preferente en la educacion (el bilinglismo asimétrico). El
segundo lo vemos en los puntos tres y cuatro del articulo 35 del Nou Estatut:

“3. Els alumnes tenen dret a no ésser separats en centres ni en grups classe diferents per rad
dellur llengua habitual.

4. Els alumnes que sincorporen més tard de I'edat corresponent al sistema escolar de
Catalunya gaudeixen del dret a rebre un suport lingtistic especial si la manca de comprensié
els dificulta seguir amb normalitat I'ensenyament.”

El punto tercero no supone una novedad porque, como decimos, constituye la base del
quehacer linglistico de la Generditat desde la LNL que yaen su articulo 14 se leia
“L"Administracié ha de prendre les mesures convenients perque: a) els alumnes no siguin
separats en centres diferents per raons de llengua; (...)". Esas “medidas convenientes’ en €l
ano 98 ya se habian tomado y asi, €l punto cinco del articulo 21 delaLPL se nos presenta més
explicito: “L"alumnat no ha de d"ésser separat en centres ni en grups de classe diferents per
rad de la seva llengua habitual”.
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Es este derecho del a no ser separado de su clase por razones linglisticas es e segundo
fundamento de la llamada inmersion linguistica82.

La prueba de que estas mendidas llevadas a cabo por los diferentes gobiernos catalanes
suponen un ge esencial en dicha politica lo vemos en un reciente dosier dedicado a la
enseflanza del cataldn publicado por la Generalitat. El primer capitulo del mismo esta
dedicado a la ensefianza obligatioria y lleva, por subtitulo, € encabezamiento: “El model
escolar a Catalunya: una escola integradora’83 y en € se dice:

“El sistema escolar de conjuncié linglistica garanteix |"ensenyament de la llengua, permet
uns primers espais de socialitzacio dels infants en catala i facilita la integraci6 de I"alumnat
procedent de fora de Catalunya. Cal remarcar la importancia decisiva d"aquest model por a
I"ensenyament del catala i la integracio social de |"alumnat estranger, que creix any rere
any”.

Con estas Ultimas palabras dedicadas a alumno extrangero recuperamos el texto estaturario,
gue ya hemos reproducido, y que habla del derecho de estos alumnos a recibir un apoyo
linglistico especial s se incorporan tarde a sistema educativo. Veamos los antecedentes de
esta disposicion porque tienen mucho que ver con la politica linguistica

En e capitulo anterior, a referirnos a preambulo de la LPL deciamos que éste tachaba la
situacion del catalan como “precaria’ y que una de las causas era € aumento de la
inmigracion que se estaba dando en Catalufia. Eran Unicamente los primeros estadios de un
fendmeno que crecid de manera significativa durante los primeros afios de la actual décaday
que, sobretodo, afectd a los buenos resultados que hasta ese entonces se venian dando en la
politica linguistica en su conjunto y méas concretamente en ambito escolar.

8 En €l afio 2007 € Grupo de ato nivel sobre el Multilingliismo creado por la Comisién Europea remitio

su informe final de recomendaciones. El capitulo cuarto del mismo tiene e titulo de Reginal or Minority
Languages y su punto segundo: Bilingual communities as good practice laborartories. En este apartado
podemos leer |o siguiente respecto a este tipo de politica linglistica: “(...) In this context, reference was made to
the know-how acquired in bilingual schools in the Basque Country, Galicia, Catalonia and the Valencian
Contry, where sophisticated methods of language immersion and special teacher training progammes had been
in place for decades. It was felt, that these methods should be disseminated thoughout the Union, as should the
promotion of passive bilingualism, the management of linguistic conflicts, and the management of
multilingaulism in companies and public adminitration practiced in those territories. The Group came to the
conclusion that further reseach schould be conducted into educational and management practices in bilingual
communities with a view ti assessing their potential for application in other situations’.

El documento se encuentra en: http://ec.eur opa.eu/education/policies/lang/doc/multireport_en.pdf
El informe se encuentra en la pagina de la Generalitat bajo la siguiente direccion:
http://www?20.gencat.cat/docs/L lengcat/Documents/I nfor me% 20de% 20politica% 20linguistica/Arxius/5_e
nsenyament.pdf

83
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Grafic 5.1. Evolucio de I'alumnat d’origen estranger. 1991-2006
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Al incremento en el nimero de alumnos extrangeros hay que afiadirle la procedencia de estos
para entender mejor las repercusiones de las que hablamos84: asi, en el curso 1991-1992 €
nimero de alumnos extrangeros era de 9968 que representaba un 0,8% del total mientras que
en el curso 2006-2007 ese numero habia aumentando a 120 850 representando al 11,7% del
total. De otra parte, los datos en cuanto a procedencia de estos alumnos también los
proporciona la Generalitat: en el curso 1998-1999 el colectivo magrebi era el mas numeroso
con €l 43% del total -los americanos suponian € 21%-, mientras que a partir del curso 2001-
2002 los alumnos provinientes de los paises de habla hispana americanos ya eran mayoria con
el 44,6% -frente al magrebi con el 27,1%- cosa que se haido manteniendo hasta nuestros dias.

8 Una exposicion estadistica detallada por afios, alumnosy procedencia de estos se encuentraen €

documento sobre ensefianza de la Generalitat ya citado en:
http://www?20.gencat.cat/docs/L lengcat/Documents/I nfor me% 20de%6 20politica% 20linguistica/Arxius/5_e
nsenyament.pdf
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Grafic 5.2. Procedéncia de 'alumnat de nacionalitat estrangera. Curs 1998-1999
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Grafic 5.3. Procedéncia de I'alumnat de nacionalitat estrangera. Curs 2005-2006
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A estos datos hay que afadirle una circunstancia esencial para entender la preocupacion de las
autoridades catalanas en materia linglistica; y es que los alumnos americanos llegan a
Cataluiia hablando ya una lengua oficial por 1o que el preceso de sociaizacién se redizara
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mediante el esa lengua lo que, como es fécil de entender, repercutira en € uso social del
catalan. Consecuencia directa de esta situacion fue una relgjacion del precepto del uso del
catalan como lengua vehicular en la ensefianza.

Para terminar de contextualizar el fendmeno habria que decir que las causas econdmicas han
sido e principal motor de esta corriente migratoria 'y, por tanto, no ha afectado por igua ala
totalidad del territorio. De esta manera, los destinos de esas personas se han centrado en
Barcelona, en su periferia industrial, 1o que se conoce como Gran Barcelona o e Cinturon
Rojo.

De esta manera, a empezar la VI legislatura catalana en el afio 2003 el gobierno de coalicién
hace publico un documento sobre |os objetivos marcados en materia de politica linglistca en
los que ya se aprecia una interés por este temay donde explicitamente se dude ala relgjacion
antes mencionada respecto a lainmersiongs:

“Catala: nou impuls i reforcament dels progames d’immersio linglistica i de la utilitzacio i
Us del catala com a idioma vehicular de I”ensenyament, amb especial emfasi en el secundari.
Garantir-ne les competéncies basiques. (...)"

Para acabar con este apartado decir que € impulso y refuerzo a dicha situacion tuvo que
esperar aun cinco afios pero finamente, en febrero de este afio, los medios de comunicacion
anuciaban la puesta en marcha de un proyecto para impulsar € conocimiento del cataldn en
80 000 nifios de educacion infantil y primaria hasta € afio 2013 y en los colégios donde €l
indice de inmigracion es mayor86.

Con lamismafinalidad de mejorar la situacion del catalan en las escuelas y relacionado con el
mismo fendmeno inmigatorio se ha dado a conocer el anteproyecto de Ley de la educacion en
Catalufia que en su articulo 31 establece la potestad de las autoridades para fijar maximos de
alunmado extrangero en los centros publicos y concertados catalanes y de esta manera
equilibrar el nimero de estos alumnos en los diferentes centros. EI mencionado articulo dice
lo siguiente:

“Art. 31. Coresponsabilitzacio de tots els centres en |"escolaritzacié d alumnat.

1. L"Administracié educativa vetlla perque els centres del servel public d educacio
participinen  |"adecuada i equilibfrada escolatitzaci6 de |I"alumnat amb necessitats
especifiques d atencié educativa i es comprometin a fomentar la practica de la
inclusi6 pedagogica. Per garantir-ho, |"Administracié educativa ha d'establir
territorialment la proporcié maxima d”alumnes d”aquestes caracteristiques que poden

8 El texto en formato Pdf se encuentra bajo esta direccion:

http://www?20.gencat.cat/docs/L lengcat/Documents/I nfor me% 20de%6 20politica% 20linguistica/Arxius/1_o
bj ectius.pdf
86] Para unainformacion mas detallada: http://www.abc.esshemer oteca/historico-22-01-
2008/abc/Nacional/catal u% C3% Bla-endur ece-la-inmer sion-par a-asegur ar -que-los-inmigr antes-hablen-
catalan_1641577723810.html
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ser escolaritzats en cada centre i grup i, S escau, la reserva de llocs escolars que,
com a minim, cal destinar-10s87"

L os medios de comunicacion

Al comienzo del capitulo anterior dedicado a la ensefianza nos referimos a ésta como un pilar
de la politica linguistica catalana debido a los buenos resultados que con ella se obtenian. La
ensefianza es contemplada como una apuesta de futuro en el campo de la lengua aunque,
como vimos, los resultados positivos no tarden en apreciarse. Esto es asi por la relativa
facilidad de aplicacion de las iniciativas legidativas, esto es, la escuela (0 € ingtituto o la
universidad) es un ambito “cerrado” y de fécil control por parte de las autoridades de manera
que la puesta en marchay aplicacién de ciertas medidas, en este caso de caracter linglistico,
no entraia demasiada dificultad y, en todo caso, las nuevas circunstancias o desequilibrios
que puedan aparecer, como ha sido el fendmeno inmigratorio, son facilmente reconocibles y
Se puede reaccionar ante ellos con relativa rapidez.

En este capitulo que ahora comienza vamos a tratar el tema de los medios de comunicacion.
Bien podemos decir que estos, junto a la enseflanza, son ese sugundo pilar sobre & que se
sustenta la politica linglistica catalana; y si en el caso de la educacion es sencillo comprender
la influencia que se puede gercer sobre el alumnado y los dividendos que ello puede aportar,
en lo referente a los medios de comunicacién también es obvio € papel que pueden
desempefiar en una sociedad que se autodenomina “de la comunicacion”. Si con las leyes
referidas a la enseflanza se llega a una parte muy importante de la sociedad (en cuanto a
ndmero y a transcendencia) con la legislacion apricada a los medios de comunicacion se tiene
acceso practicamente al cien por cien de la ciudadania. Los objetivos siguen siendo los
mismos, la normalizacion linglistica, aunque con matices ya que la funcion de los medios no
es la ensefiar un idioma, sino mas bien su promocién y difusion. En esto habremos de
profuncizar en los siguientes parrafos.

S acaso, y para poner fin a este breve encabezamiento, hacer notar que, a diferencia de la
ensefianza, el legislar sobre los medios de comunicacion entrafia muchas més dificultades y
conflictos jurisdiccionales aungque solo sea por la naturaleza de la materia a legidar: s la
sociedad globalizada se caracteriza cada vez mas por su apertura y por la supresion de
barreras, es en los medios de comunicacion en donde este fenOmeno se aprecia con més
claridad. Es especiamente en € campo de la television donde las intenciones legidativas
encuentran mayores dificultades a la hora de obtener resultados.

Promocion y difusion del catalan

87 Este anteproyecto se puede encontrar en la pagina de la Generalitat:

http://www.gencat.net/educacio/llei_educacio/pdf/Llei_edu_04 08.pdf
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Uno de los cometidos més importantes del proceso de normalizacién linglistica es el de
conseguir una disminucién de la influencia del espafiol sobre € cataan; evitar la
“contaminacion” linglistica. Este es un tema largamente discutido en Catalufia en donde
existen dos puntos de vista: Rafael Vallverdu en la introduccién de un articulo en donde
andliza la calidad del catalan utilizado en los medios de comunicacion, nos muestra estas
posiciones encontradas™. Por un lado, dice, estan aquellos que achacan la baja calidad del
catalan (hablado sobretodo) a las circunstancias histéricas de contacto y sometimiento a
espanfiol (recordemos el manifiesto de la revista Els Margens de 1979), por otra parte, y aln
reconociendo que el contacto con el espafiol no ha beneficiado a cataldn, se encuentra otros
(Xavier Pericay y Ferran Toutain en Verinosa llengua (1986)) que defienden laidea de que el
estado actual del idioma se debe al excesivo purismo del proceso de normalizacion
comenzado ya en 1913 y que habria causado mucho dafio a la lengua viva. Estos autores
[legan a hablar de “repressio purista’. Sea como fuere, el hecho es que parece existir una
coincidencia a la hora de definir como pobre la calidad actual del idioma hablado. Aqui es
donde Vallverdu sefidla un resquicio de esperanza a afirmar que “el fenomen de la
contaminacio del catala del carrer, sense deixar de perdre la seva gravetat, no és tan
dramatic com podria ser. En efecte, s la meva analisi és correcta, la contaminacio
linglistica no és irreversible, perque tenim dos poderosos factors estabilizadors per
contrarestar-la: 1"escola i els mitjans de comunicacid”. Por las razones ya explicadas
coincidimos con Vallverdd aunque no es esa laidea principal que defiende el linglista catalan
en e articulo, sino la defensa del correcto uso del catalan que se hace en los medios de
comunicacion y con elo la contribucién que se redliza ala difusion del lenguaje®.

Con otros argumentos pero persiguiendo e mismo fin de defensa del uso del cataldn en los
medios, Oriol Camps escribe un articulo titulado Sobre la qualitat de la llengua dels mitjans
de la CCRTV®. Si nombramos este articulo es porque en é e autor nos aporta una serie de
ideas que merecen la pena ser nombradas:

La primera hace referencia a los criterios a seguir sobre la calidad de la lengua en los medios
de masas como es el caso de |os que se engloban en la CCRTV™. Estas pautas, segtin € auitor,
no se han de basar en normas de calidad como las que se encuentran, por gemplo, en la
publicidad (“llengua savia”, “polida”, “culta’, “exclusiva’, etc”’) porque estarian en
contradiccién con la intencion de conseguir una audiencia multitudinaria que es lo que

8 VALLVERDU, Francesc Elsmitjans audiovisualsi la contaminacio lingiistica. En Llenguai Us:

Revista tecnica de politica linguistica, N°. 25, 2002 , pags. 4-10. Texto disponible en
http://www6.gencat.cat/llengcat/liu/25_195.pdf (consulta: octubre 2008)
8 Vallverdi lo expresa con las siguietes palabras: “Es més: si la meva percepcio és correcta, després
d observar quotidianament €l [lenguatge periodistic practicat per la pemsa en catala i pels serveis informatius
radiofonics i televisius de la CCRTV, arribo a la conclusié que la llengua estandard utilitzada és valida i
flexible, i per tant socialment acceptable’.
% Oriol Camps es asesor linguistico de la CCRTV (Corporaci6 Catalana de Radio i Televisio) que abarca
alos medios de comunicacion dependientes del gobierno de la Generalitat.

El articulo esta publicado en larevista del Consell de I"Audiovisua de Catalunya (Quadernes CAC) y
Se puede encontrar en:

http://www.cac.cat/pfw_files’cma/r ecer ca/quaderns_cac/Q28 Camps.pdf (consulta: octubre 2008)
o CCRTV eslaCorporacié Catalana de Radio Televisié.
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caracteriza a los medios de masas. Camps da importancia a este hecho cuando dice que
“precisament agquesta vocacio d audiencia massiva, unida a la promoci6 i la difusio de la
llengua catalana, és e que defineix la missié principal dels mitjans de comunicacié de la
Generalitat de Catalunya”. Para redizar esta afirmacion el autor recurre a un documento
interno sobre la mision de la CCRTV* y ala redaccion de laley de la CCMA® (Corporacio
Catalana de Medis de Comunicaci®). Vemos de esta manera como la lengua vuelve a
aparecer en lugar destacado en los textos juridicos en Catal ufia.

Otra idea que nos parece importante sefidlar del articulo de Camps viene ligada a la que nos
acabamos de referir: € autor dice que hay gente que entiende la “promocié i difusio de la
[lengua catalana” como e hecho de “hacer escuela’; que muchas veces se ha dicho que
dentro del proceso de normalizacion linguistica los medios han de ensefiar a hablar mejor. A
esto él contesta que la finalidad principa de los medios de comunicacion de masas catalanes
no es la docencia, sino e establecimiento de un espacio comunicativo catalan™.

Y por ultimo, y paraterminar de enmarcar € tema, nos guastaria plasmar una tercera opinion
de Oriol Camps. Nos dice que hace unas décadas la cultura se basaba en €l libro y que se
difundia por escrito por lo que lainfluencia en la gente eralimitada. Hoy en dia, y sin negar la
importancia de los libros, la informacion est4 a alcance de todo € mundo; los medios de
comunicacion audiovisuales e Internet avanzan muy deprisa y sin control posible (ni
académico, ni social, ni, en muchos casos, legal) lo que, y segin sus palabras textuales: “pot

92 El ducumento mostrado por €l autor en su escrito reza: “Oferir a tots els ciutadans de Catalunya, en

compliment del mandat del Parlament, un servel plblic audiovisual de qualitat, compromes amb els principis
eticsi democraticsi amb la promocié dela cultura i delallengua catalana.”

9 El articulo segundo delaley dela CCMA asu vez dice: “El servei pablic de comunicaci6 audiovisual
dela Generalitat consisteix (...) en la posada a disposici6 dels ciutadans de Catalunya d”un conjunt de
continguts audiovisualsi dels altres serveis que es determinin (...), orientats a satisfer les necesssitats
democratiques, socials i culturals dels ciutadans, a garantir un accés universal a la informacio, la culturai
I"educaci6, a difondrei promocionar |a llengua catalana i a ofrerir un entreteniment de qualitat”

9 A propésito de esta idea de un espacio comunicativo cataldn seria interesante afiadir 1o dicho por Isidor
Mari, profesor de la Universidad Oberta de Catalunya y miembro de la Secci6 Filoldgica de I Institut d Estudis
Catalans (IEC), en un articulo sobre los limites y condiciones de un estéandard cataldn. Asi, después de constatar
la carencia de ese estandard en la lengua hablada analiza las causas y posibles soluciones. La que aqui
querriamos resaltar es la primera de ellas; No existe ningin canal de radio o television que se dirija de manera
explicitay consciente a conjunto de todo € ambito de lalengua catalana.

Debido a la division territorial administrativa del Estado espafiol en donde cada autonomia tiene
competencias propias, también en lo referente a los medios de comunicacidn, se da la circunstancia de que €l
catalan, a pesar de hablarse en un territorio relativamente pequefio, no dispone de ningiin medio en esalengua (ni
radio ni television, ni publico ni privado tal y como apunta Mari) de naturaleza “supra-autonomica’. Existen,
como veremos, acuerdos entre las administraciones catalana, balear y valenciana de colaboracién que permiten
€l acceso de las sefides de la television autondmica de las respectivas autonomias en los territorios de vecinos.
An asi no han estado excentas de problemas y han dependido més de las rivalidades politicas de |os respectivos
gobiernos autonémicos que de una voluntad real de colaboracién.

MARI, Isdor  La consolidacié d"un standard oral: limitsi condicions. El articulo aparece
publicado en el niimero 28 (2007) de larevistadel Consdll del”Audiovisual de Catalunya (Quadernes CAC)
bajo la direccion el ectronica:
http://www.cac.cat/web/r ecer ca/quader ns/hemer oteca/detall.j sp?NDg% 3D& M Q% 3D% 3D& Jyc% 3D& M
zA% 3D (consulta: octubre 2008)
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preocupar en relacié amb els continguts, pero sobretot influeix de manera imparable en les
formes, en el llenguatge que s'utilitza”.

Estas lineas introductorias nos han de servir pararesaltar el papel que desempefian los medios
de comunicacién en relacidn con la difusion y promocion de la lengua. De ago tan obvio
también se dieron cuenta los responsables de la politica linglistica catalana y de ahi que a
partir de este momento nos dediquemos, en primer lugar, a hacer un repaso por los textos
legislativos que tienen que ver con estos dos aspectos (medios de comunicacién y lengua)
para més tarde centrar nuestra atencion en los resultados que han proporcionado dichas
regulaciones legidativas. Para ello vamos a utilizar € dltimo Informe de la Comunicacio en
Catalunya que abarca e bienio 2005-2006.

L egislacion sobre mediosy lengua

L os primeros pasos. Llei de Normalitzacié Llinguisticay Lle de Palitica

L linguistica

Ya en el Estatut de Sau del afio 1979 se definen las competencias de la Generadlitat en lo
concerniente a los medios de comunicacion. En articulo 16 se puede leer que es a la
Generdlitat a la que le pertoca “el desenvolupament legidatiu i I'execucié del régim de
radiodifusio i televisio en elstermesi casos establerts en la llei que reguli I'Estatut Juridic de
la Radio i la Televisid”, iguamente la Generaitat se declara competente para “el
desenvolupament legislatiu i I'execuci6 del regim de premsa i, en general, de tots els mitjans
de comunicacié social.” Y en cuanto a la creacion de medios de comunicacion: “la
Generalitat podra regular, crear i mantenir la seva propia televisio, radio i premsa i, en
general, tots els mitjans de comunicacio social per al'acompliment dels seus fins’.

Es asi como tres afios més tarde se pone en marcha la CCRTV que sera la encargada de
regular los servicios de radio y television de la Generaditat. Esto se llevo a cabo mediante la
consiguiente ley (10/1983 del 30 de mayo) en cuyo articulo 16, sobre los principios
inspiradores de la programacion de la CCRTV, se nos dice que uno de esos principios es la
“la promoci6 de la llengua i dela cultura catalanes’ .

El mismo afio 83 es, como sabemos, € de la aparicidén de laLlei de Normalizaci6 Llinguistica
Yy, por supuesto, en €lla tienen también un lugar reservado los medios de comunicacion. En e
preambulo de la misma, a presentar los motivos que justifican la ley, se hace referenciaala
aparicion “dels moderns mitjans de comunicacio de massa en llengua castellana, entre el
quals cal esmentar pel paper preponderant la televisid, contribui al bandejament gairebé
total del catala del ambit public”. Al leer estas lineas hemos de tener presente que en ese

% Después de 25 afios, s acudimos ala paginawed de la CCRTV (hoy en dia ha mudado su nombre al de

Corporacio Catalana de Medis Audiovisuals, CCMA) en un pequefio texto de presentacion sigue figurando ese
principio: “La CCRTV és 1 ens public que gestiona s serveis de radio i televisio de la Generalitat de Catalunya.
Referent de qualitat i de servei public, és un instrument de reconstruccié nacinal i de normalitzacié

linguistica, i encapcala |”evoluci6 cap a les noves tecnologies de | informacid’ . El subrayado es nuestro.
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tiempo la Unica television que existia en Espafia era TVE y que las televisiones privadas de
ambito estatal y que emitian Unicamente en espafiol (Tele 5, Antena 3y Canal +), no aparecen
hasta el afio 1989. Con esto Unicamente queremos resaltar de nuevo la importancia que
sempre han tenidos los medios de masas a la hora de plantear una politica lingUistica.
Aspectos més concretos a la situacion catalana también los encontramos en el articulado de
esta ley que, como sabemos, supone un primer esfuerzo normalizador del catalan: en el
articulo uno, ain en € titulo preliminar, y a mencionar los objetivos de la ley, leemos que
uno de ellos es “normalitzar 1"Gs del catala en tots els mitjans de comunicaci6 social”. Sera el
titulo tercero el dedicado exclusivamente a este tema bajo € titulo: “Dels mitjans de
comunicacio”.

El quelaLNL fuese un primer paso en el proceso de normalizacion, o vemos también en este
campo puesto que este titulo tercero apenas cuenta con tres articulos cuyas formulaciones
sobre € tema son muy generales (de hecho, como en € conjunto de la ley): es més un
compendio de buenas intenciones que de medidas concretas. Hemos de pensar que es solo a
finales de ese afio cuando comienzan las emisiones de la television autondémica (TV3) y de
Catalunya Radio.

De manenra més detallada se aborda el tema en la Llei de Politica LlingUistica del afio 98.
Los cambios cudlitativos y cuantitativos en € panorama catdan de los medios de
comunicacién que se producen en los quince afios que transcurren desde la LNL justifican ese
mayor interés legislativo™. Asi, el capitulo dedicado a este tema pasa a llamarse “Els mitjans
de comunicacioé i lesindustries culturals™”.

El capitulo se encuentra dividido en cinco articulos:

El articulo 25 se subtitula “els mitjans de radiodifusio i televisié publics’. Y en su punto
primero dice: “En els mitjans de radiodifusié i de televisio gestionats per la Generalitat i per

% En un articulo publicado en 1999 Jordi Bafieres, del Institut de Sociolingliistica Catalana, avisaba de

que la LPL alin no habia sido desplegada en su totalidad mediante decretos. Una de esas éreas que faltaba por
desplegar era la dedicada a los medios de comunicacién. De todas maneras, € autor analizaba el impacto de la
ley en esos campos. Empiezaba el articulo con un mal augurio para el catalan a afirmar que aquellaslenguas que
quedan fuera de mundo audiovisual tienen un futuro muy comprometido y, en su opinién, € catalan se econtraba
en esa situacion.

En e apartado de los medios del mencionado articulo, leemos como hubo un aumento considerable de
periodicos y publicaciones especiaizadas en catalan: los diarios Segre y El Punt, que publicaban (y publican) en
catalan, aumentaron su tirada entre |os afios 88 y 97 un 68% y un 72% respectivamente; las cadenas de television
dependientes de la CCTV (TV3 y Cana 33) tenias uma cuota de pantalla del 30% y TVE emitia también
desconexiones territoriales en catalan. Pero € dato que més llamala atencion es € que ofrece sobre la presencia
ddl catalan en internet: se da como bueno € dato de las més de 10.000 paginas privadas en catalan a las que se
les afiade las nuevas de iniciativa pdblica. De eso hace nueve afios. Segun € Ultimo dato del Informe de la
Comunicacié en Catalunya en el afio 2006 existian 7.140.000 de péginas en catalén registradas por Google.

El texto se encuentra bajo la direccion de internet: http://wwwe6.gencat.cat/llengcat/liu/16_340.pdf

(consulta: noviembre 2008)
o En & mismo articulo de Jordi Bafieres encontramos la explicacion al nombre de este capitulo de laley.
En el afio 99 € Institut Catala de Finances abre una line a de crédito de 5000 millones de pesetas (algo mas de
30 millones de euros) para consolidar unared de productores en lengua catalana. Es en este contexto en el que se
crea € mismo afio € Institut Catala de les Industries Culturals que es un organismo interdepartamental a
servicio de ese proyecto.
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les corporacions locals de Catalunya la llengua normalment emprada ha d"ésser la catalana.
(...)". Mientras que en & segundo punto se hace referencia a la cultura més en general cuando
se refiere a que esos medios dependientes de la Generalitat “ha de promoure les expressions
culturals de Catalunya, especialmente les que es produeixen en llengua catalana”.

El dltimo punto hace mencion a lo ya apuntado mas arriba a comentar €l articulo de Isidor
Mari sobre la falta de una medio audiovisual que cubralatotalidad del territorio del ambito de
lengua catalana: “El Govern de la Generalitat ha de facilitar la recepcié correcta a
Catalunya de les televisions d altres territoris que emeten en llengua catalana”.

El articulo 26 trata de los medios de concesion bajo este titulo: “Els mitjans de radiodifusio i
televisio de concessio” . Lo més importante dicho en é eslo siguiente:

Que tanto las radios como las televisiones que hayan sido favorecidas con una concesion de la
Generalitat han de emitir, como minimo, el 50% del tiempo de programacién en catalan (“el

cincuanta per cent del temps d"emissio de programes de produccio propia de qualsevol mena
i dels altres teleserveis que ofrereixin sigui en llengua catalana”™).

Que el tiempo previsto de emision en lengua catalana por parte de las emisoras que aspiren a
una licencia sea un criterio a tener en cuenta en las concesiones: “El govern de la Generalitat
ha d’incloure |I"Us de la llengua catalana en percentatges superiors als minims estalblerts
com un des criteris en |"adjudicaci6 de consessions d emissores de televisié per ones
terrestres, de canals de televisio distribuida per cable i de les emissires de radiodifusi¢”.

Y, por ultimo, y tal como apuntamos al hablar de las campafias puestas en marcha dentro del
proceso de normalizacion, se legisla e porcentgje de musica que ha de ser emitodo en
catalan®: “Les emisores de radiodifusié i de televisié han de garantir que en la programacié
de misicas cantada hi hagi una presencia adecuada de cancons produides per artistes
catalans i que com a minim el vint-i-cinc per cent siguin cancons interpretades en llengua
catalana o en aranés’.

El siguiente articulo, e 27, est4 dirigido a los medios escritos. Después de que su primer
apartado repita que el catalan ha de ser la lengua normalmente utilizada por las publicaciones
de la Generdlitat, se dice que, de igual manera, la Generditat “ha de fomentar i pot
subvencionar los publicacions periodiques de difusi6 general redactades totalment o
majoritariament en catala”. En e ambito local, el gecutivo cataldn y las corporaciones

% Como habiamos apuntado, no Unicamente la muisica es objeto de esta reglamentacién. Publicaciones

escritas, doblagje de cine o € teatro estan incluidas entre las actividades que se fomentan por parte de la
Generalitat. En el caso delamusica, especialmete en € pop-rock, en los Ultimos afios de |a década de los ochenta
y los primeros de los noventa los esfuerzos llevados a cabo por la administracion catalana propiciaron la
aparicion de un gran nimero de nuevas bandas, de productoras, la organizacién de macroconciertos o los
concursos musicales con fines promocionales. Fue lo que se llamo “rock catald’. Lagran repercusion inicial se
fue diluyendo poco a poco hasta (inicamente quedar unos pocos grupos que seguian haciendo musica en catalan
(no nos atrebemos a diagnosticar las causas, no es nuestro objeto de estudio). Es cierto que fue un primer
impulso para la creacion de musica dirigida a los jévenes y compuesta en catalan. MUsica en cataldn ya se
componia desde hacia tiempo (del fendmeno de la “nova cancd” ya hablamos) aunque ahora, tanto el publico,
maés joven éste, como las motivaciones, no tan marcadas politicamente y mas linguisticamente, son diferentes.
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locales han de trabgar juntas para fomentar y subvencionar las publicaciones comarcales
periddicas™.

El siguiente articulo se titula “les indUstries culturals i les arts de |"espectacle” y como los
anteriores vuelve a incidir en la idea de que “el Govern de la Generalitat ha d afavirir,
estimular i fomentar” todo lo que tenga que ver con este sector en lengua catalana: literatura
(traduccion a otras lenguas y de otras lenguas de obras literarias), obras cientificas,
periédicos, materiales audiovisual, produccion y representacion de espectéculos, musica,
material y oferta cultural basica dedicada ainvidentesy “qualsevol altra manifestacié cultural
publica en catala”.

Mencion a parte merece la referencia a cine. En este articulo se sefidla que “per tal de
garantir una preséncia significativa de la llengua catalana en |"oferta cinematografica, €
Govern de la Generalitat pot establir per reglament quotes linguistiques de pantalla i de
distribucié per als productes cinematografics que es distribueixin i s'exhibeixin doblats o
subtitulats en una llengua diferent de |"original. Les quotes establertes per a les produccions
cinematogr afiques doblades o subtitulades en catala no poden excedir € cinquanta per cent
de I"oferta de distribuidors i exhibidors en comput anual i s’han de fonamentar en criteris
objetius’. Estas lineas representan un gemplo de cdmo, a veces, €l espiritu de una ley esta
refiido con larealidad. Si bien €l texto legal utiliza el condicional a decir que la Generalitat
puede establecer por reglamento cuotas linglisticas de pantalla y que éstas nunca
sobrepasarian €l 50% de la oferta de distribuidores y exhibidores, lo cierto es que, como
veremos a final de este capitulo, ese porcentgje siempre ha sido, hasta dia de hoy, muy
reducido (el informe sobre la comunicacion en Catalufia decia, en e 2006, que perduraba la
situacion de marginidad del cataldn en e cine; la cuota de panatalla se situaba en el 3,2% en
ese afo). Desde la aprobacion de la LPL hasta hoy este tema ha sido motivo constante de
disputa entre la industria cinemantogréfica y € gobierno catalan; a la intencién de la
Generalitat de aumentar la presencia del catalén en las salas hay que sumarle la situacion
constante de “crisis’ en la que vive laindustria y la dependencia de ésta de las subvenciones
publicas y privadas. El resultado final es el déficit a que hace referencia el informe sobre la
comunicacion que habremos de ver més adelante.

El articulo 29 ,y ultimo, del capitulo serefiere alasindustrias de lalenguay alainforméticay
en lalinea de los anteriores se hace mencién a fomento de “la investigacié, la produccié i la
comercialitzacié de tota mena de productes en catala relacinats amb les industries de la
[lengua, com ara els sistemes de reconeixement de veu, de traduccié automatica i similars o
altres possibles d acord amb els avencos tecnoldgics’. También se habla de la produccién, la
distribucién y la comencializacion de productos como juegos de ordenador, ediciones
multimedia en catalan o su traduccién si ésta es necesaria.

9 Mas adelante, cuando comentemos los resultados del informe sobre la lengua en los medios de

comunicacion veremos € éxito de esta politica. Casi € 100% de las revistas comarcales publicadas en Catalufia
son redactadas en catal an.
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Aqui habria que volver a hablar del espiritu de la ley ya que en ella se reconoce la
preocupacion por lo todo lo relacionado con la informética, alin y sin conocer e acance que
pudiera tener en e futuro. Porque diez afios después, y en informatica eso es muchisimo
tiempo, los sistemas de reconocimiento de voz o de traduccion no han alcanzado todavia el
nivel que la ley podia suponer. Sin embargo, si podemos reconocer en €l articulo €l interésy
preocupacion del legidlativo en referencia al mundo de latecnologiay por ese motivo no es de
extrafiar la hoy importante presencia y calidad de informacion en las paginas web del
gobierno catalan'®.

Hasta aqui en lo referente a articulado; todavia hay dos disposiciones finales que hacen
referencia a los medios de comunicacién: la primera de ella menciona la vertiente
internacional a afirmar que “el Govern de la Generalitat ha de vetllar per conseguir la
generalitzacié de I'Gs del catala, en un marc de colaboracio amb la Unié Europea,
I”Administracié de |'Estat, el Consdll General del Poder Judicial i les empreses publiques i
privades d'ambit estatal, europeu o internacional, especialment los de serveis i les de
raiodifusid i televisid” y fomentar el uso del catalan en los medios de comunicacion de ambito
estatal, europeo e internacional.

La segunda disposicion se refiere al hecho ya comentado de la falta de un medio radiofonico o
televisivo que cubra la totalidad del territorio en lengua catalana. Eso se intenta minimizar
fomentando la colaboracion en el &mbito linglistico con las comunidades autondémicas donde
el cataldn es lengua oficia y con los estados andorrano, francés e italiano. Esta segunda
disposicion termina asi: “La Generalitat, per tal d"afavorir un espai catala de comunicacio,
ha de promoure la difusié i 1a recepci6 dels mitjans de comunicacio en llengua catalana”.

LaLle dela Cumunicacio Audiovisual de Catalunya

Esta Llei de la Comunicacié Audiovisual fue aprobada en septiembre del afio 2005 y es la
primera ley a nivel estatal que elimina e monopolio publico de la comunicacion audiovisual
ya que establece un régimen de competencia entre los médios de titularidad publica y los
privados'™. De todas maneras, estaley no hubiese sido posible sin el nuevo marco establecido

1 . - . ~ . . . .
00 Esa misma preocupacion se podia contemplar dos afios més tarde en laintroduccién a primer Informe

dela Comunicacié a Catalunya que es un proyecto del Institut de la Comunicaci6 de laUniversitat Autonomade
Barcelona y que tiene una periodicidad de dos afios. En dicha introduccion, a comentar € la situacion de la
lengua en en los medios, a referirse a internet se apunta que “aquesta sera, (...), una questié clau de les
politiques de comunicacié del futur: conseguir una gran memoria de continguts, en catala i per als ciutadans de
Catalunya, sobre totes i cadascuna de les arees del seu interes. | agquesta ja no sera una missio especifica i
exclusiva dels mass media, (...), sind, més general, del conjunt de les institucions social, culturals i de
I"administracio (.)". La version electronica del texto se encuentra en
http://www.portal comuni cacion.com/a_informe/CAST/pdf/re_ic2000.pdf (consulta: noviembre
2008)

101 Hasta esta ley el marco juridico audiovisual estatal se basaba en la consideracion de esa actividad como

un servicio publico de titularidad estatal. Incluso la puesta en marcha de la television privada (y autonémica en
un principio) estaba concebida como un régimen de concesion. Esta situacion ha quedado obsoleta al no resistir
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poco antes en el nuevo Estatut que amplia las competencias de la Generalitat en |o referente a
lalegislacion de los medios de comunicacion de masas.

El articulo 146 (Mitjans de comunicacié social i serveis de contingut audiovisual) de dicho
Estatut dice:

1. Correspon a la Genealitat, en matéria de serveis de radio i televisio, i també de
qualsevol altre servei de comunicacio audiovisual :

a) La competéncia exclusiva sobre | organitzacié de la prestacio del servel public
de comunicacié audiovisual de la Generalitat i dels serveis publics de
comunicacio audiovisual d"ambit local, respectant la garantia de |"autonomia
local.

b) La competéncia exclusiva sobre |"organitzcio i e control dels serveis de
comunicacié audiovisual que utilitzin qualsevol dels suports i de les
tecnologies disponibles dirigits al public de Catalunya, i també sobre les
ofertes de comunicacié audiovisual, s es distribueixen al territori de
Catalunya.'®

las consecuencias de la evolucion tecnoldgica en el sector audiovisual en los Ultimos afios y de ahi la necesidad
de una adecuacion juridica. A pesar de la existencia de un consenso respecto a la necesidad de esa adecuacion, a
nivel estatal no ha sido posible la aprobacion de una ley en ese sentido a pesar de las iniciativas politicas. A
rebufo de esos intentos, el legidativo catalan inicia unos trabajos de redaccion de una ley audiovisual para el
territorio catalan que habia se ser compatible y paralelaen el tiempo con ladel Estado. El hecho final hasido que
Catulafia aprueba su ley sin un referente estatal y, ademas, que ésta haya sido objeto de un recurso en € Tribunal
Constituciona alin pendiente de sentencia. En lo referente a ese recurso destacar que el interpuesto por €l Partido
Popular (el gobierno central también interpuso recurso) considera, entre otros, inconstitucional € articulado
referente a idioma catalan. Asi, e diario EI Mundo (4/abril/2006) publicaba a este respecto: “En cuanto a las
infracciones al régimen linguistico, el PP denuncia que "€l espacio audiovisual catalan se pretende utilizar para
desequilibrar absolutamente el tratamiento de la lengua’ en Catalufia, con un "arrinconamiento progresivo" del
castellano para otorgar "un desmedido protagonismo a la lengua catalana y aranesa, mas alla de todo limite
razonable".

Para una mayor informacion sobre el tema legislativo el Consell Audiovisua de Catalunya publico un

monografico en e afio 2007 (Quaderns del CAC n° 29) con €l titulo Regulacid i canvi en |"audiovisual y que se
puede consultar bajo la direccién:
http://www.cac.cat/web/r ecer ca/index.j sp?NDc% 3D& M Q% 3D% 3D& L 3dlYi9yZWNIcmNhL 3F1YWRIc
m5zL 2RhenJlickNvbnRIbnQ% 3D (consulta: noviembre 2008)
102 Este articulo fue enmendado en el parlamento espafiol ya que la primera propuesta aprobada en
Catalufia hablaba de “competéncia exclusiva sobre la regualcid” y no sobre la organizacion tal y como quedo
finalmente. También en & apartado segundo del mismo articulo se produjo una variacién: €l origina decia que
“la Generalitat participo de manera efectiva en els processos administratius relatius a la prestacio de serveis de
comunicacio audiovisua que son competéncia de |’ Estat” y finalmente se habla de “competéncia compartida en
matéria de mitjans de comunicacio socia”.

Para una mayor informacién sobre el tema nos remitimos al capitulo “L es politiques de comunicaci¢”
que aparece en el Ultimo informe sobre comunicacion en Catalunya (al que nos referiremos mas adel ante en este
capitulo) y que esta firmando por Miquel de Moragas i Spa y Isabel Ferndndez Alonso de la Universitat
Autonoma de Barcelona El texto en verson pdf se  encuentra bgo la  direccion:
http://www.portalcomunicacion.com/infor me/pdf/cat/informe0506_capl1l cat.pdf (consultaz noviembre
2008)
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2. Correspon a la Generalitat la competéencia compartida en matéria de mitjans de
comunicacio social.

3. La Generalitat ha de fomentar el pluralismo linglistic i cultural de Catalunya en €els
mitjans de comunicaci6 social.

Como ley orgénica el Estatut marca Unicamente unas lineas generales que fueron ampliadas
por laley de comunicacion audiovisual.

Tanto en e preAmbulo, como en 14 de sus articulos, como en la disposicion fina cuarta de
esta ley se hace referenciaal tema de lalengua.

Ya se ha dicho que esta ley es la primera que flexiviliza el marco legal para reconocer la
existencia de operadores privados (ya no serdn concesiones, sino autorizaciones o lincencias)
de television que se siven de la TDT® para sus actividades. De esta manera e objetivo del
texto es facilitar la convivencia entre lo publico y 1o privado.

Siguiendo este esgquema, laley se divide entre estos dos &mbitos.

En cuanto a primero poco hay que afadir en lo referente a la lengua puesto que sigue las
pautas marcadas en la LPL que ya hemos visto y se caracteriza por un empleo generalizado,
cas a 100%, del catalan en sus emisiones.

L as novedades mas importantes aparecen relacionadas con el sector privado.

En € titulo IV de la ley (De I'ordenacio de la prestaciéo de serveis de comunicacio
audiovisual per part de subjetes privats) se trata el tema del régimen de licencias para prestar
servicios de comunicacion audiovisual por medio del uso del espectro radioeléctrico (lo cual
es tanto como decir las licencias de radio y que, aunque la TDT ofrece este servicio, en la
realidad ha tenido poca repercusion). Las diferencias principales en relacion a la LPL las
encontramos ya en la definicion misma de la finalidad de lalicencia. Esta, en su cuarto punto,
sefiala que uno de los objetivos es el de “fomentar la llengua i la cultura catalanesi I"Us de

|’aranes'®”

En cuanto a los criterios a la hora de las concesiones observamos también diferencias: en la
LPL se decia que la Generalitat habia de tener en cuenta un porcentage mayor del exigido en
el uso del catalén como un criterio afavor en la concesion. En laley de audiovisua se amplia
ese criterio también ala cultura en el punto “b” de los criterios a tener en cuenta leemos: “El
grau d Us del catalai de foment i difusio dela cultura catalana, i, si escacu, del aranés”. No
solo eso, las solicitudes de licencia han de definir “els percentatges per al compliment de los
oblicacions amb relacié a la normalitzacio i la proteccié de la llengua i la cultura catalanes i

108 Al proporcionar un aumento muy considerable en la oferta de canales, la Television Digital Terrestre

(que utiliza € espacio radioeléctrico de manera digital) es en realidad la causante de esta “revolucion” en los
medios de comunicacion y € motivo principa de laredaccion de estaley.

104 Después de la aprobacion del nuevo Estatut y del reconocimiento que en é se hace del aranés, todos los
preceptos de laley que estamos comentando también hacen referencia a esta lengua.
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I"Gs de I"aranés a la Val d"Aran, i les franges horaries en que s’ han d"aplicar”. Esto dltimo
gue hace referencia a las franjas horarias no es un tema secundario ya que con ello se intenta
evitar el fraude de ley en el caso de que € beneficiario de la licencia arrincone e tiempo de
emision en catalan a franjas horarias de poca audiencia. Més clara es laley a referirse alos
requisitos que han de cumplir las televisiones locales que aspiren a este tipo de licencia: “Una
programaci6 que utilitzi el catala com a minim el 50% del temps d emissié’®, inclosos els
progames en horari de maxima audiéncia, i també les altres obligacion que estableix la
normativa sobre politica llinglistica” , esto es, € catalan ha de estar presente en |os tiempos

de méxima audiencia.

A nivel de las obligaciones en relacién a la presencia de la lengua y la cultura catalana 'y del
aranés en la comunicacion audiovisual, € articulo 86, a referirse a los distribuidores de
television apunta que “han de garantir que la major part de canals que ofereixen siguin en
catala i ala Val d Aran en aranés’, pero € siguiente punto contempla la ayuda pablica para
satisfacer ese requisito: “El Govern pot acordar |"atorgament d'ajuts publics per al
compliment de les obligacions a que es refereix aquest article’.

Otro aspecto a que dedica un apartado esta ley es a del fomento de la promocién y de la
proteccion del sector audiovisual cataldn por parte de la administracion (titulo VIII). En €l se
aprecia un especia interés por respaldar esta actividad dentro de Catalufia.

El capitulo | de este titulo se subtitula “obligacions dels prestadors de serveis de televisié”.
En & segundo punto del articulo 120 (Les politiques d"impuls del sector audiovisual) se lee:

“A efecte del foment, la promocio i la proteccié de I"audiovisual s"han de prioritzar les obres
I els continguts que compleixen els requisits seglents:

Esser produides originalment en catala o en aranés.

Tenir un 51% dels responsables artistics, tecnics i de continguts residents en els
territoris compresos en ambits linguistics de parla catalana.

4. Les obres a qué fa referencia I"apartat 2 han de complir, a més, alguna de les
condicions seguents:

a) Esser realitzades per un productor, 0 més d'un, establerts a Catalunya o en altres
territoris de parla catalana o aranesa.

b) Tenir una produccio supervisadad i controlada per un productor, o més d"un, establerts a
Catalunya o en altresterritoris de parla catalana.

c) Financar-ne e cost total de produccié mitjancant la contribucié majoritaria de
productors establerts a Catalunya o en altres territoris de parla catalana, en suposits de

105 El porcentaje exigido no variarespecto al delaLPL.
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coproduccid, sempre que aquesta no estigi controlada por un 0 més productors establerts
fora de Catalunya o delsterritoris de parla catalana’.

Quizés la explicacion a esta exesiva regurarizacion -y proteccionismo- a la que estén
somentidas las producciones audivisuaes la hayamos de buscar en e Informe de la
Comunicacié a Catalunya correspondiente a bienio 2001-2002 en donde en la introduccion
del mismo se dice lo siguiente a respecto: “En las industrias culturales de edicion
discontinua, sélo la edicion en cataldn se puede homologar a la de algunos estados europeos
con lenguas con un nimero parecido de hablantes, mientras que las industrias videogréfica,
fotogréficay multimedia se encuentran en una situacion de clara dependencia del exterior, 1o
que dificulta mucho la produccion prépia’ *%®

El capitulo Il es e dedicado a fomento de la industria cinematografica y del sector
audiovisual. En é Unicamente leemos que la Generdtitat ha de fomentar el espacio
audiovisua catalan por medios de convenios entre los gobiernos de todos los territorios del
ambito del catalan paratrabajar conjuntamente en la progamacion y proyeccion internacional.
En realidad no supone nada nuevo respecto a la LPL aunque como ya apuntamos, €l objetivo

de estaley se centraen el sector televisivo y radiofonico.

Otra de las novedades de la ley que estamos analizando es que otorga plenas competencias al
CAC'Y’, por emplo en lo referente alas inspecciones y ala aplicacién de sanciones.

En lo que respecta a nuestro tema, el de la lengua, € articulo 133 (Infraccions i sancions)
considera faltas graves'® “I’omisié de qualsevol dels deures en relacié amb la preséncia del
catala i la cultura catalanes i de |"aranes en al comunicacié audiovisual, d"acord amb les
disposicions d" aquesta llei”.

Como hemos visto alo largo de estas lineas, el propdsito del gobierno catalén es € de adecuar
lo antes posible la legidacion a la nueva redlidad en e campo de las comunicaciones.
Ciertamente, después de los esfuerzos realizados en el terreno de la politica linguistica, la
proliferacion de canales televisivos, la mayoria de ellos en lengua castellana, puede suponer
una amenaza en todo el proceso de normalizacion, habida cuenta de la influencia que tiene
hoy en dialatelevision como €l principal medio de comunicacion de masas.

Lapresenciade cataldn en el conjunto de estos medios es |o que va a centrar nuestro interés a
continuacion.

106 El texto citado corresponde ala presentacion de esa edicion y se puede encontrar en formato pdf en:

http://www.portalcomunicacion.com/a_infor me/CAST /pdf/intro02esp.pdf (consulta: noviembre 2008)

107

El CAC (Consdll de I"Audiovisual de Catalunya) es una autoridad independiente (la primera en €
Estado espafiol) de regualacion de la comunicacion audiovisual y se encarga de velar por € cumplimiento de la
normativa que afecta a los medios de comunicacion tanto publicos como privados. El CAC nace en € afio 2000
pero es a partir del afio 2005 con la Llei de la Comunicacié Audiovisual de Catalunya cuando adquiere total
independencia politicay asi serd €l encargado de otorgar las licencias deradio y de televison.

108 De 12.001 a90.000 €
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Informe de la Comunicacié a Catalunya

Y a apuntamos que este informe es responsabilidad de la Universitat Autonoma de Barcelona
y que sde a la luz cada dos afios desde el 2000. No se trata, como su titulo indica, de un
monogréfico sobre la lengua y los medios de comunicacion pero si se trata el tema de forma
detallanda.

De la misma manera que nosotros comenzamos nuestro capitulo resaltando la importancia de
la lengua en los medios, asi también lo hace e informe en la introduccién de su primera
edicion: “La llengua congtitueix, evidentment, uns dels aspectes clau del sistema de
comununicacio a Catalunya. (...) els mitjans tenen una gran incidéncia sobre les politiques de
normalitzacio lingtiistica” 1.

En la parte fina de este capitulo vamos ha centrar nuestra atencion en el Ultimo de estos
informes aparecidos (el que abarca el bienio 2005-2006). Al coincidir en el tiempo, esté claro
que en é todavia no se reflgja repercusion de la tlitimaley del audiovisual.

Pero antes de eso veamos |0 en las introducciones a los dos primeros informes se sefialaba al
respecto de lalengua.

En € afio 2000 se intenta reflgjar la situacion con una imagen en forma de pregunta “Mig ple
0 mig buit?”. Se apunta a continuacion que, efectivamente, se aparcia un aumento de la
presencia del cataldn en los medios audiovisuales publicos lo cua supone una tendencia
positiva, sobretodo en el estatus conseguido tanto en términos de oferta como de consumo.
También en ese informe se aprecia un aumento del uso del catalan en las emisoras privadas de
radio y en la pensa ya que poco antes, uno de los periédicos de mayor tirada en Cataluiia, El
Periddico de Catalunya, habia comenzado ha salir en doble edicion, en castellano y en catalan.
En la parte negativa, descontando la situacion del cine en donde nunca ha habido un
incremento digno de mencion, se sefialaba que en general el castellano seguia teniendo una
presencia hegemoénica

Por dltimo, en esta introduccion, se hace incapié en lo que ya hemos comentado unas lineas
mas arriba respecto a futuro incierto de los medios digitales e Internet y a la necesidad de
centrar esfuerzos en ellos.

En e siguiente informe siguen los clarososcuros respecto a catalén. Se define la situacion
como de contradictoria: Respecto a la prensa escrita, en € periodo 1999-2001 se aprecia un
aumento del 14,5% al 17,7% en el uso del catalan en la prensa producida o pensada fuera de
Catalufia, mientras que en la prensa catalana ese procentage se reduce del 71% al 66,9% y se
produce una consolidacion en la prensa comarcal.

La radio seguia siendo mayoritariamente en catalan (cuatro de cada diez oyentes de radio lo
hacia en catalan) y € informe apuntaba que era el medio méas normalizado. Mientras, en la
television, se hablaba de una valoracion “compleja’ ya que s bien es ciento que la cadena

109

Op. cit.
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autdmica catalana (TV 3), que emite Unicamente en catalan, erala de méaxima audiencia, en €
computo total -contando las cadenas que emitian desde Madrid y en castellano- larelacion era
de 30 a 70 a favor de éstas Ultimas. Y siguiendo con la television se apuntaba como hecho
positivo la contribucion de las nuevas cadenas locales a |a hora de equilibrar la balanza®, y
yase advertiade que en latelevision digital € uso del catalén era practicamente inexistente.

En el cine la situacién continuaba igual: se proyectaban €l 7% de las peliculas en catalan pero
contaban Unicamente con el 2% de publico.

Mejor erala situacion de Internet donde se normalizaba el uso del catalan “en un contexto en
el que han aumentado las paginas web en general y las que estén en catalén en particular”.

Esta introduccién dedicada a la lengua en los medios de comuncacién terminaba con €l
siguiente texto: “Desde € punto de vista de politica lingtistica, hay que subrayar que €l
ambito de los medios de comunicacion ha ganado peso, entre 1998 y 2001, entre las medidas
de fomento del catalan que lleva a cabo directamente el Departamento de Cultura de la
Generadlitat.”

Bienio 2005-2006

Estos dos afios son los estudiados en e Ultimo informe aparecido. Si empezamos por la
introduccion, los autores mencionan las claves que ellos consideran importantes para entender
mejor este periodo: la concentracion empresarial en grandes grupos multimedia con lo que se
abarcan negocios en los diversos sectores de la industria de la cultura, y la convergencia
tecnol6gica entre e audiovisua y las telecomunicaciones en donde Internet desempefia un
papel muy importante.

Los autores consideran que estos dos hechos han provocado “en lineas generaes (...) un
debilitamiento” del sistema comunicativo general aungue éste “ queda parcialmente contenido
por las acciones pol iticas emprendidas por el gobierno tripartito™*”.

Es Bernat Lopez de la Unitat de Comunicacié Audiovisual, Publicitat i Periodisme de la
Universitat Rovira i Virgili, el encargado de redactar e apartado dedicado a la lengua
(capitulo 12, “La llengua”) en este informe.

El autor lo divide en los diferentes medios que es el esquema que también nosotros vamos a
elegir.

110 Unicamente recordar que desde sus inicios, los medios de comunicacion catalanes en e ambito rural o

comarcal se han caracterizado por un uso masivo del cataldn como lengua de expresion. Esto, por otra parte, es
comprensible ya que como hemos visto historicamente han sido los centros urbanos los destinos principaes de la
inmigracion.

1 Se estéan refiendo ala Ley dela Comunicacion Audiovisual del 2005 o alavoluntad explicita del
gobierno por favorecer a operadores de TDT vinculados con € territorio y comprometidos con €l catalan. El

texto de laintruduccion se encuentra en:

http://ww.portalcomunicacion.com/infor me/pdf/esp/informe0506_introduccio_esp.pdf (consulta:
noviembre 2008)
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Antes de empezar con el apartado dedicado ala prensa, y abanzando un poco las conclusiones
generales, reproducimos las Ultimas lineas de la introduccion que realiza el mismo Bernat:
“De manera molt sintética, aquest diagnostic ens parla d'una situaciéo d estabilitzacié
[leugerament a |"alca de la presencia del catala en el conjunt del macrosector, mentre que
per subsectors s'observa un empitjorament de la situacié a la televisio i € cinema, una
millora a la radio i a Internet (que sdn els mitjans on la presencia del catala esta més
normalitzada) i un estancament a la premsa de pagament”. Esto es, nos encontramos con una
situacion parecida a la que mostraban los dos primeros informes. la desigua presencia del
idioma dependiendo del medio aunque en genera con una “estabilitzacié |leugerament a
l"al¢a”.

Prensa
Dentro de la pensa se distingue entre la diariay la que tiene otra periodicidad.

Entre la primera, la diaria, € autor sefiadla que en general (porque también habria que
subdividir las publicaciones entre la de informacion general y especializada, y dentro de la
genera la de ambito estatal de la autonémica o entre la local y comarcal) pero en general,
como deciamos, 10 que se aprecia es que apenas ha habido mucha variacion en los datos que
se poseen desde el afio 1998: en torno a 20% de la prensa publicada en Cataluia es en
catalan. Sin embargo, si miramos los datos pertenecientes a la prensa de informacion general,
este porcentgje sube hasta € 26% ya que la prensa especializada (deportes y economia) se
realiza casi a 100% en castellano. De otro lado, las publicaciones locales y comarcales estan
escritas en un 57% en catalan aunque en €l total de la prensa de pago solo suponen € 11,7%.

Asi, vemos que la presencia del catalén en la prensa diaria es claramente inferior a la del
castellano aunque si es verdad que la mayoria de los diarios que publican en esa lengua
también cuentan con apartados escritos en catalan.

El autor incorpora en este apartado a la prensa gratuita ya que ésta protagoniza uno de los
fendbmonos mediéticos de los Ultimos afios (en Catalufia edita un 45% mas que la de pago y
supera la barrera del millon de gjemplares diarios). Este tipo de prensa también utiliza los dos
idiomas en sus ediciones aunque el mayoritario es el castellano, el 89% cumplen esanorma, y
Unicamente cuatro publicaciones comarcales utilizan sblo € catalan. Esta redidad tan
favorable a castellano se va equilibrando segun los datos que se disponen en los Ultimos dos
afios.

En cuanto a la prensa que con una periodicidad semanal o bisemanal de &mbito loca y
comarcal, la proporcion es totalmente inversa ya que las 14 publicaciones de este tipo que
aparecian en Catalufia en ese periodo lo hacian Unicamente en cataldn aunque de nuevo habria
gue resaltar el dato de que se tratan de publicaciones comarcales, esto es, fuera de la
influencia del area metropolitana de Barcelona en donde predomina el castellano. Sin hacer
una distincion entre local y comarcal, o autdmico y nacional resulta que en este sector en €
ano 2005 casi € 80% de las publicaciones eran en cataldn. Dentro de estas cifras, la maa
noticia para este tipo de prensa en catadan es que Unicamente € 20% de la misma se

71



distrubuye en quiosco aunque en €l 2006 existio una iniciativa empresarial para luchar contra
esa situacion.

Radio

Y a se ha comentado que este medio es e que ha alcanzado con €l tiempo un grado mayor de
normalizacion lo cual es muy importante teniendo en cuenta la cantidad, la calidad y la
importancia de la radio, no solo en Catalufia, sino también en todo el Estado espafiol **%.

Las estadisticas refrendan esta normalizaciéon ya que del 34% de oyentes que en 1999
escuchaban la radio en cataldn, se ha pasado a 46,7% en 2006. Y en lo referente a las
emisoras de radio municipales (existian en el afio 2004, 236 de las cuales108 declararon la
lengua de su programacién a la Direccio General de Mitjans Audiovisuals) e 81% utilizaba
Unicamente el cataldn mientras que en e afio 1998 lo hacia € 64,8%. Pero es también
destacable que de las 108 emisoras del afio 2004, 107 (el 99,1%) utilizardn el catalan més del
50% del tiempo de emision. Como vemos, estos datos se asemajan a los que acabamos de leer
sobre €l uso del cataldn en la prensa comarcal.

Television

En 2005 el porcentgje de horas semanales de emisién en catalan por parte de las cadenas
generalistas hercianas era del 30,1% |lo que supone una muy escasa variacion respecto al afo
2000 cuando era del 29,6%. Estos datos, sin embargo, no reflgjan la redlidad de latelevisidon
en 2005 ya que la televisiéon por cable, la local, la TDT, etc, eran ya una realidad (en 1995
representaban todas ellas el 0,8% y en e 2006 € 13,6%). Asi que contando con todas las
modalidades de television se aprecia una contraccion en la cuaota de audiencia en catalan.

Desciende durante el periodo 2003-2006 y se situa en 2005 en e 24,9% y en e 2006 en €l
22,7% lo que supone una cifrainferior alade 1995.

Leyendo esta cifras se entiende mejor la preocupacion de la que venimos hablando por parte
de las autoridades catalanas. La gran proliferacion de canales televisivos en una sociedad
globalizada tiende, a menos en e caso espafiol, a una concentracion de canales en lengua
castellana. De ahi el esfuerzo legislador por parte del gobierno catalan a que hacia referencia
el autor de este capitulo a su comienzo y que nosotros también hemos recogido.

Gracias a estas reglamentaciones, €l Informe de Politica Linguistica 2005 no eratan pesimista
de cara a la repercusion de la implantacion de la TDT ya que pronosticaba unas “lleugeres

12 En Espafia los indices de audiencia de la radio son comparables en importanciaalos de latelevision. De

la misma manera, los profesionales que trabajan en ella tienen, en muchos casos, mayor popularidad y prestigio
que sus colegas de latelevision o de la prensa escrita.
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millores en |"actual desequilibri linglistic” ya que el plan para esa nueva tecnologia preveia
la emisién para toda Catalufia de ocho canales publicos nacionales, cuatro privados y 96
locales con o que 12 canales serian de &mbito Gnicamente cataldn y de la misma manera esa
seria la lengua mayoritaria a nivel local porque “el Govern (...) ha ajustat al maxim les
obligacions dels concessionaris pel que fa a la llengua i la masica” lo cual, sin dejar de ser
cierto como hemos visto en el articulado de laley audiovisual, correspondia més a espiritu de
laley que ala potestad de llevarlo a cabo. El hecho es que en diciembre de 2006, |la CCRTV
gue emite toda su progamacion en catalan, sdlo ocupaba cuatro de los ocho canales que tenia
asignados mientras que los canales de explotacion privada que la Genralitat habia otorgado
integramente a un grupo de comunicacion (Grupo God6 Emissions Digitals de Catalunya)
solo emitia un canal que tampoco era en cataldn en su totalidad.

Cine

“Durant el bienni 2004-2005 s’ ha mantingut la situacié de marginalitat del cinema en catala
a Catalunya” con esta frase comieza el apartado dedicado a cine de este capitulo. De hecho,
desde 2003 hasta 2005 se produjo un descenso en todas cifras relacionadas con € cine en
catalan (nimero de peliculas, espectadores y recaudacion) y por eiemplo, € cine subtitulado
en catalan apenas existia en 2005.

I nternet

Desde €l principio de siglo se venia observando un claro avance en la presencia de la lengua
catalana en Internet y los datos del bienio 2005-2006 corroboran esa tendencia. El texto del
Informe dice a este propdsito que la presencia del cataldn en la red es “considerable s la
comparem amb la d"altres llenglies amb un nombre simlar de parlants o amb Ilenglies molt
més parlades i amb € suport d'un aparell estatal”. Otros datos que proporciona € informe
son que €l cataldn ocupaba en € afio 2005 el puesto 26 del ranking de lenguas més
representadas y el puesto 19 en el de péginas por hablante.

Existen otros indicadores que muestran esta realidad: por gemplo en el nimero de articulos
publicados en Wikipedia que en marzo de 2007 era de 55. 987**2 |o que representaba el puesto
21 por idiomas por delante del hiingaro, del &rabe o del griego. De las comunidades sin estado
prépio, €l cataldn solo era superado por € esperanto.

El articulo que estamos tomando como referencia también hace mencion a hecho de que
desde el afio 2002 se aprecia un notable aumento del uso del catalan en lared: s en ese afo
solo un 38,75% de las paginas estudiadas tenian version en catalan, cuatro afios mas tarde ese
porcentaje habia subido a 52,23%. En cambio, también se preciben problemas de
implantacion: € dmbito de las empresas, sobretodo las més grandes y las multinacionales
tienen alin poca predisposicion atraducir sus contenidos al catalan. Sectores como lamoda, la
ropa, €l transporte, la cosmética o la drogeria tienen un indice inferior al 25% de presencia en
catalan; electrodomeésticos o automaviles no llegan a 3% en versién catalana.

13 A noviembre de 2008, cuando se redactan estas lineas, ese nimero ha subido a 143.837.
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Uno de los hechos més significativos de este periodo estudiado fue la aprovacién en setiembre
de 2005, del dominio .cat, que, tras la puesta en marcha de una campafa iniciada en 2004, fue
el primero genérico que se otorgd a una comunidad linglistica y cultural. Este dominio se
activd en febrero de 2006 y a los nueve meses ya contaba con 19.000 lugares activos en la
red. El éxito de la campafia en apoyo de la concesién del dominio asi como de la aceptacion
posterior del mismo inspir6 a otras comunidades culturales y linguisticas minoritarias como la
escocesa, lagalesao lagallega

Las conclusiones que extrae el propio autor del articulo apuntan a una estabilizacion a azael
el bienio analizado. De manera muy resumida se aprecia que Internet y radio son los medios
donde e catalan se encuentra méas normalizado mientras que sigue habiendo carencias en
television y, sobretodo, en prensay cine.

El catalan en los difer entes ambitos publicos

Al empezar este trabgjo decidimos acotar nuestro objeto de estudio a tres &mbitos de la
sociedad en donde la palitica linglistica encuentra gran parte de su justificacion a la hora de
poner en marcha sus medidas. Recordemos que, por definicion, esta politica tiene dos
vertientes. la interna, o intralinglistica, encargada de la regualacion interna de la lenguay la
externa, o interlinglistica, que se preocupa de la regulacion entre dos o varias lenguas. Tanto
en campo de la ensefianza como en el de los medios de comunicacion, son perceptibles estos
dos vectores: en la ensefianza porgque por medio de lainmersion linglistica en las escuelas se
consigue, sobretodo, la estandarizacion del idioma sentando las bases de para el dominio del
mismo, sin olvidar, claro, los apectos de sociaizacién que son intrinsecos a la escuela,
instituto o universidad. Esta vertiente social es la de mayor peso en €l terreno de los medios
de comunicacion: sefialamos como |os comunicadores no se consideran asi mismos referentes
idiométicos aungue la correccion en el uso del idioma, su herramienta de trabgjo, les ocupe y
les preocupe. El dmbito publico es € tercero, y ultimo, de estos grandes blogues y en é
también encontramos estas dos vertientes: desde el punto de vista interno, el gobierno de la
Genelatitat revisa y corrige la ortografiay el estilo de todo documento redactado en catalan
dentro del &mbito publico de su incumbencia. Asi, por gjemplo, se cred en 1992 & Servei
Lingistic de I"Ambit Judicial cuyo cometido es € de normalizar el uso del catalan en un
terreno en donde e castellano ha sido histéricamente la lengua empleada™®. Pero es la

14 En la pagina web de la Generalitat encontramos los objetivos y las actuaciones de este servicio. Entre

los objetivos estan: “Estendre 1'Us del catala en |"actividad judicial; facilitar €ls mitjans necessaris per
aconseguir que els funcionaris d' aquesta Administracio tinguin la competéncia suficient per treballar en

catala de manera autonoma; (..) garantir els drets linglistics dels ciutadans que es relacionen amb
I'Administracio de justicia”. Y entre las actuaciones destacamos: “Formacio: planificacié i organitzacio de la
formacio de catala del personal judicial; Traduccié al catala de la legislacié més rellevant, dins € projecte
LexCat; Assessorament linguistic sobre|'Us de la llengua a I'Administracié de justicia i €ls drets linglistics dels
ciutadans; Suport técnic: elaboraci®, traduccid i correccio de documents judicials; Suport material: elaboracio
i distribuci6 de material de suport i de formacid”. Para mas  informacion:
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vertiente interlingtistica la que tiene mayor importancia a tratar el tema del dmbito pablico.
No podemos afirmar, tampoco en |os casos de la ensefianza o de |os medios de comunicacion,
que estas dos lineas de actuacion de la politica linguistica sean independientes la una de la
otra; esto, en la administracion, se percibe con claridad. En este capitulo vamos a ver como a
pesar de la cooficialidad de los dos idiomas, la Generalitat va a ir practicando una politica de
bilingtiismo oficia asimétrico a favor del catalédn que culminara con la aprobacion del Estatut
de 2006 en donde, como ocurriera con la ensefianza, se hace del catalan la lengua normal de
comunicacion en la administracién catalana.

No hace falta retroceder hasta Nebrija, y alaintroduccion de su gramética, para afirmar que,
desde un punto de vista sociolinglistico, en tanto que la administracion representa a los
poderes del Estado, la lengua por ella utilizada sera asi mismo la lengua “del poder”*
aumentado de esta manera su prestigio social.

En este capitulo analizaremos las medidas | gjislativas que se han ido aprobando hasta llegar a
Nou Estatut y, sobretodo, analizaremos cOmo queda la situacién a partir de éste Ultimo.

LaLNL ylaLPL

El titulo de este capitulo hace referencia a los “diferentes &mbitos publicos’ lo cual requiere
una cierta organizacion para su tratamiento. Para ello nos vamos a valer de la division que
realiza Pla Boix''® en su articulo: instituciones, organizaciones y administaciones publicas, asi
como de las entidades de las que dependen; administracion de justicia, notarias y registros
publicos; entidades, empresas y establecimientos abiertos al publico en Catalufia; 6rganos
congtitucionales y 6rganos jurisdiccionales de ambito estatal.

| nstituciones, or ganizacionesy administraciones publicas

Como ya sabenos, la LPL del afio 98 contintia siendo la referencia en cuanto al ordenamiento
lingliistico y de ahi que nos sirva de ge comparativo entre la LNL y, sobretodo, el Nou
Estatut. Conviene repertir que mientras la LNL centraba sus esfuerzos en la normalizacion
idiomética, una vez conseguidos sus objetivos, es reemplazada por la actua LPL cuya
finalidad esincidir en el uso socia de lalengua. Por Ultimo, el Nou Estatut, a parte de aportar
unas pocas imnovaciones respecto al terreno linglistico, 1o que hace es elevar € rango
juridico del articulado de la LPL ya que los derechos y obligaciones que figuran en laley del
98 ahora estén inscritos en unaley orgénica como es el caso del Estatut.

http://ww?20.gencat.cat/portal/site/Adjucat/menuitem.40d42877ccedf 176b1893110b0c0elal/?vgnextoid=7
57f4ae477423110V gnV CM 1000008d0c1e0aRCRD& vgnextchannel=757f4ae4 77423110V gnV CM 1000008d0
cle0aRCRD& vgnextfmt=default (consulta: diciembre 2008)

s Muestra de la importancia de esta oficialidad administrativa de la lengua, hemos de recordar los
esfuerzos de la Generalitat para conseguir € mismo estatus a nivel internacional, por gemplo, ante las
instituciones europeas. El mismo aspecto dentro del Estado espaiol si va a ser tratado en este capitulo.

116 PlaBoix, Anna La llengua al nou Estatut d’autonomia de Catalunya en Revista d’estudis
autonomics i federals; nimero 3/2006. pp 259-294. El articulo esta disponible en la direccion:
http://www10.gencat.cat/drep/binaris/reaf3 PLAdigi_tcm112-49812.pdf (consulta: diciembre 2008)
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Centréndonos ya en estos tres textos en |o que concierne alas instituciones y administraciones
publicas, tanto dependientes de la Generalitat como del Estado, lo primero que habria que
apuntar es el salto cualitativo que se observa entre laLNL y laLPL en lo referente a estatus
de la lengua dentro de la administracién. Mientras que la ley del 83 dice que el catalan como
lengua prépia, también lo es de la Generdlitat y de la administracion territoria y local
catalana al igual que de otras corporaciones publicas dependientes del legidativo catalén (art.
8.1), la LPL especifica més al afiadir a la lista las empresas y servicios publicos™’, pero
sobretodo, la novedad es la mencién respecto ala adminstracion dependiente del Estado y que
no se nombraba en la LNL. En e nuevo texto se especifica que € catalén es “la llengua
preferent emprada per |"Administracié de |'Estat a Catalunya en la forma que aquesta
mateixa determini, per los altres institucions i, en general, per les empreses i les entitats que
ofereixen serveis al public.” (art. 2.2b). Es cierto que la formula “que aquesta mateixa
determi” es ambigua y deja um amplio margen que evita los compromisos, pero e simple
hecho de decir que es la lengua utilizada preferentemente en esa administracion ya supone un
paso muy importante.

Ligado estrechamente a esto esta el derecho de los ciudadanos a dirigirse a las instituciones
publicas en cualquiera de los dos idiomas oficiales (articulos 6; 7.1 (de |"Us ficial) de la LNL
y articulos 3y 4 de la LPL). La novedad que presenta la LPL es que “per a crear les
condicions que permetin d"arribar a la igualtat plena quant als dretsi els deures linguiistics,
a Catalunya tothom té dret a: (...) c) Esser atés en qualsevol de los dues llengiies oficials en
els termes que aquesta Llel estableix.” (Art. 4.c). El articulo 12 (L"Administracio de |”Estat)
incide en esto: “Tothom té dret a relacionar-se, oralment i per escrit, amb I”Administracio de
I"Estat a Catalunya en la llengua oficial que esculli i a ésser ates, i no se li pot exigir cap
mena de traduccid”. Esto es, se establece €l derecho a ser contestado, si asi se requiere, en
catalan por parte de las administaciones cosa ala que no haciamencién la LNL.

Si vamos a Nou Estatut, es € articulo 33.1 el que garantiza €l derecho que acabamos de
mencionar. Este derecho obliga a “les institucions, organitzacions i administracions
publiques, inclosa I"’Administracié electoral a Catalunya i, en general, les entitats privades
gue en depenen quan exerceicen funcions publiques” a utilizar lalengua que sea requerida por
el ciudadano. Como vemos, este derecho recogido en el Estatut no representa ninguna
novedad. Si hemos reproducido el pasgje en su totalidad es porque nos queremos hacer eco de
lo apuntado por Anna Pla en su articulo™®. En & se nos dice que esta fue una de las pocas
modificaciones en temas linglisticos a las que fue sometido € texto en su tramitacion

1 Respecto a las empresas de caracter pablico, la LNL Gnicamente decia que éstas habian de poner los

medios necesarios para asegurar que los empleados que tubiesen relacién directa con € publico poseyeran el
conocimiento necesario de cataldn para poderlos atender. La LPL ya es mucho mas esplicita a exigir que sea el
catalan la lengua utilizada normalmente en este tipo de actividad econdmica: “Les empreses publiques de la
Generalitat (...) han d'emprar normalment e catala en Ilurs actuacidns i documentacié internes i en la
retolacid, en lesinstruccions d' s, en |"etiquetatge i en |”embalatge dels productes o €ls seveis que produeixim o
o ofereixin” y “han d"emprar normalment € catala en les comunicacionsi les notificacions, incloses les factures
i els altres documents de trafic, adrecades a persones residents en I”ambit linglistic catala, sens perjuici del dret
dels ciutadansi ciutadanes a rebre-lesen castella o, si és € cas, en catala, s ho demanen” (Art. 30 les empreses
publiques)

118 PlaBoix, Anna Op. cit. P4g 283.
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parlamentaria en Madrid. La propuesta sdlida del parlamento catalan decia “Aquest dret
obliga TOTES les institucions, organitzacions i administracions publiques, (...)". La palabra
totes fue suprimida. Por esa razén la misma autora apunta que la doble oficialidad de las
lenguas en Catalufia es un proceso que aun no ha concluido y de ahi la necesidad de seguir €l
despliegue legal que del mismo se haga. Por otra parte, la explicacion a esta supresion la
explicala autora en unaresolucion del Tribunal Constitucional del afio 86 en la que estimaba
gjustada a derecho esta previsién a ser atendido en la lengua elegida pero precisando la
conveniencia de dejar “un margen a los poderes publicos, respecto a las condiciones en que
este derecho se puede ver satisfecho, que se hagan depender de una progresiva adaptacion de
|las respectivas administraciones’ . Asf pues, la modificacion del texto nos da a entender que
todavia no se han acanzado las condiciones necesarias para asegurar ese derecho. Esas
condiciones tienen que ver, por gemplo, con los requisitos demandados para acceder a una
plaza publica de empleo en la administracion central en Catalufia ya que, para hacer cumplir
este derecho de forma pasiva (esto es, a ser contestado en la lengua elegida), se hace necesario
el conocimiento suficiente del catalan por parte del funcionariado que ha de atender las
peticiones ciudadanas. De este requisito se encarga €l punto cuarto del articulo 33 del Estatut:
“Per a garantir € dret d"opcid linguistica, I"’Administracio de |I'Estat situada a Catalunya ha
d acreditar que el personal al seu servei té un nivell de coneixement adecuat i suficient de les
dues llengles oficials, que e fa apte per a complir les funcions propies del seu lloc de
treball.”

Administracion dejusticia, notariado y registros publicos

En tanto que la potestad de administrar justicia sea quizas la manifestacion més clara del
poder del Estado, e componente simbdlico del lengugje utilizado en este desempefio es
capital para comprender e interés del gobierno catalan por, primero normanlizar y, después,
aumentar el uso del cataldn en este &mbito.

S en e dominio de las administraciones, como acabamos de ver, la dificultad de la
normalizacion y el fomento del catalén abarcaba atodo € personal, en €l caso de lajusticiala
cuestion se reduce a un circulo mucho mas reducido: los jueces, magistrados y fiscales.
Tradicionalmente, a menos desde €l inicio de la dictadura franquista, €l lenguaje de este
colectivo de profesionales ha sido € castellano por lo que ain a dia de hoy, cuando en otros
ambitos se centran los esfuerzos en fomentar €l uso, en éste € trabajo por hacer esta todavia
en la normalizacion. Esto es asi porque la administracion de justicia es una de las
competencias exclusivas del Estado (art. 149.5 de la Constitucion) contando la Generalitat
Unicamente con potestad sobre el personal no judicial de dicha admistracion (art. 103 del Nou
Estatut) por lo que la punta de la piramide, la menos humerosa pero la mas importante, queda
fuera de su competencia. De todas maneras, el Nou Estatut si ofrece novedades al respecto en
relacion con las leyes anteriores ya que éstas, la LNL y la LPL, no hacen mencion a tema.
Estas tinicamente se refieren al personal dependiente de la Generalitat y, por lo tanto, rigen los
misMoS principios que ya apuntamos a hablar de la administracion en general.

19 PlaBoix, Anna Op. cit. P4g 284.
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El articulo 33.3 del Nou Estatut prevee que para garantizar €l derecho de opcion linguistica de
los ciudadanos, €l colectivo de jueces, magistrados, fiscales, notarios y registradores de la
propiedad y mercantiles y encargados del Registro civil que trabagjen en Catalufia “han
d acreditar, en la forma que estableixen les lleis, que tenen un nivell de coneixement adequat
i suficient de les llengles oficials, que els fa aptes per complir les funcions propies de llur
carrec o llur Iloc de treball”. Es también el articulo 102 el que recoge este deber: “1. Els
magistrats, els jutges i els fiscals que ocupin una placa a Catalunya han dacreditar un
coneixement adecuat i suficient del catala per a fer efectius els derts linguistics dels
ciutadans en la forma i amb |"abast que determini la llei”

De esta manera vemos como, a priori, se garantizan por ley los derechos linglisticos de los
ciudadanos aungque Anna Pla [lama la atencion sobre la situacion real: la carencia entre jueces,
magistrados, fiscales o secretarios judiciales de persona que disponga de unos conoci mientos
sufientes de cataldn para desempefiar su funcién en ese idioma. Esto es asi, también siguiendo
a la misma autora, porque €l conocimiento del cataldn o bien no se valora, o se valora como
un mérito para obtener una plaza®. Por esta razén la opinién de esta autora es que existe una
falta de coherencia entre los derechos lingtiisticos de los ciudadanos y |os deberes exigidos al
personal publico a su servicio. El parlamento catal4n ha presentado una serie de iniciativas™
desde € afio 1996 para reducir ese déficit linguistico en la justicia catalana aungue ninguna de
ellas ha prosperado en el parlamento del Estado.

A lahora de tramitar el Nou Estatut se pretende acabar definitivamente con esta situacion. La
primera redaccion del comentado articulo 102 de la propuesta de reforma del Estatut, que fue
enviada a Madrid para su aprobacién, rezaba que los jueces, magistrados o fiscales en
Catalufia debian acreditar “un coneixement adequat i suficient del catala per a fer efectius els
drets linguistics dels ciutadans en la forma i amb |"abast que determini la llei” y se afiadia
que “el coneixement suficient del catala i del dret propi de Catalunya és en tot cas un requisit
per a obtenir una plaga en els corresponents concursos de tradllat”. La palabra cable era
“requisit”; ademés se especificaba que la competencia para verificar su cumplimiento
correspondia a Consell de Justicia de Catalunya. Pues bien, durante la tramitacion
paralamentaria en Madrid desaparece tanto la e sustantivo “requisit” como la competencia
por parte del Consell de Justicia de Catalunya para verificar los conocimientos idiomaticos
por lo que € texto definitivo quedo redactado de manera mas ambigua a pesar de que se sigue
garantizando la acreditacion de un conocimiento “adequat i suficient del catal@”.

Lo establecido en e Nou Estatut supone un avance a la hora de procurar resolver la
incongruencia entre el espiritu de la ley y la redlidad linguistica vivida en los juzgados

120 Anna Pla explica que en € ordenamiento juridico existen dos mecanismos para garanatizar que €l

personal destinado a una plaza conozca los idiomas oficiales del lugar de la misma: uno es € régimen del
requisito de capacitacion linglistica y € segundo es € régimen de meritacion puntuable que es € que
normalmente se utiliza en la administracion de justicia. Este Gltimo no excluye a ningdn candidato por €l
desconocimiento de la lengua. El conocimiento de ésta solo otorga al candidato una puntuacion adiciona ala
suma de las demés pruebas y méritos.

121 Anna Plalas menciona todas ellas en su escrito. Pag 285.
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catalanes'??. Prueba de esta carencia en el &mbito judicial la encontramos en un documento de
la Secretaria de Politica Linguistica que resume las intenciones en materia de politica
linglistica al inicio de la VIII legidatura (la presente). En la segunda linea estratégica (“Fer
de la politica lingtiistica una politica transversal ***”. Objectiu 1: Promoure el catala a |"ambit
del treball, la justicia i entre les persones nouvingudes) leemos que uno de los objetivos es:
“En col -laboracié amb el Departament de Justicia i amb els diversos agents del mon judicial,
engegar un procés de debat i analisi que permeti fixar les bases del que hauria de ser un
pacte transversal per a | Us de les llengiies oficials en e mén de la justicia”***. Lo destacable
de este pasgje es que, mientras el uso del cataldn estd muy extendido en algunos ambitos de la
administracion (lalocal, por ggemplo), en el caso de la justicia todavia se estaba hablando en
2006 de iniciar un proceso de debate y andlisis para crear unas bases para fomentar el idioma.

Por dltimo, en lo referente a notariado y registros publicos es € articulo 147.1.8) del Estatut
el que afirma que la Generalitat tendr4 competencia gjecutiva y que incluye “el nomenament
delsnatarisi delsregistradors (...) per mitja de la convocatoria, I"administracié i la resolucio
de les oposicions lliures i restringides i dels concursos, que ha de convocar y portar a terme
fins a la formalitzaci6 dels nomenaments” y, por tanto, podréa exigir que “per a la provisié de
les notaries i dels registres, els candidats han d ésser admesos en igualtat de drets i han
d acreditar el coneixement de la llengua i (...) en la forma i amb |"abast que estableixen
|"Estatut i leslleis’*® por lo que en este caso si se cumplen las condiciones necesarias para el
respeto alos derechos linguisticos.

Entidades, empresasy establecimientos abiertos al publico en Cataluiia

Y a hemos sefidlado como las empresas publicas 0 aguellas que su actividad esté relacionada
de alguna manera con la Generalitat han de cumplir con los requisitos en materia linguistica.
Ahora vamos a centrarnos en las empresas 0 negocios del ambito privado. La importancia de
este sector respecto a la politica linguistica es, sin duda, la capacidad de llegar a un gran

nlmero de gente; su repercusion es comparable a la de los medios de comunicaci6n'?°.

122 Desde un punto de vista del derecho, Anna Pla advierte que a pesar de que con el Nou Estatut se va por

la buena senda, “les seves previsions hauran de constrényer i orientar el desplegament legisatiu i reglamentari
que se'n faci.”. PlaBoix, Anna Op. cit. Pag 288.

123 El término transversal serefiere a que en € afio 2005 las competencias en politica linglistica pasan del
departamento de cultura de la Generalitat al Departamet de Presidéncia con lo que a partir de ese momento,
todas |las consegerias del gobierno catalan han de hacer politicalinglisticay promover, junto con el Consorci per
ala Normalitzacio LingUistica acciones afavor del uso de lalengua.

124 El documento se encuentra en la pagina wed de la Generalitat:
http://mww?20.gencat.cat/docs/Llengcat/Documents/SPL/Pla V111 _legislatura.pdf (consulta: diciembre 2008)

125 Este articulo no fue enmendado en las Costes.

126 Un informe de la Generalitat dobre legislacion en la politica linglistica empieza con las siguientes
palalbras; “ L ambit socioeconomic és €l que mésincideix en el ritme de la societat contemporanea. Les empreses
publiques i privades, €ls seus productes i serveis, les relacions de treball que s'hi generen, aixi com les
organitzacions sindicals i empresarials , son els espais on una llengua es juga € prestigi. (...) aquest sector
conté €s eements més vitals per  extendren d necessari Us social” En:
http://www?20.gencat.cat/docs/L |engcat/Documents/L egi sl aci o/ | nforme%20de%20politi ca%20l i ngui stical Arxius
/capl4 05.pdf (consulta: diciembre 2008)
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En e afio 83 la LNL, en su articulo 13, equiparaba las empresas publicas, las privadas
relacionadas con el ambito publico y las estrictamente privadas. Asi, se decia que éstas habian
de poner los medios sufientes para garantizar que los empleados que tuvieran relacion directa
con € publico poseyeran el conocimineto de catal&n necesario para atender cualquier servicio
demandado. Por su parte, la LPL va mucho més alay en e articulo 31 (“les empreses de
servel public”) sefiala en su punto primero: “les empreses i les entitats publiques o privades
que ofereixen serveis publics, com ara les de transport, de subministraments, de
comunicaions i daltres, han demprar, almenys, e catala en la retolacio i en les
comunicacions megafoniques’. El punto dos dice: “Les comunicacions i les notificacions
escrites adrecades a persones residents a Catalunya per les empreses i les entitats a que fa
referéncia |"apartat 1, (...), Shan de fer almenys en catala, sens perjudici del dret dels
ciutadans i ciutadanes a rebre-les en castella s ho demanen”. En relacion a este articulado
hay que resaltar que la exigencia en el articulo 31 habla de “al menos’ en catalan, esto es, la
rotulacion, la megafonia, las comunicaciones o las notificaciones pueden estar en los dos
idiomas o en cataldn Unicamente pero, a menos, siempre en cataan.

AUn habria que hacer referencia a la cuestion del etiquetado, embalgje e instrucciones de los
productos distribuidos en e &mbito de la Comunidad Autonoma. Asi, €l articulo 30 de laLPL
hace referencia a las empresas publicas, entidades locales y empresas concesionarias que
tengan relacion con la Generalitat han de utilizar “normalment” el cataldn en los textos a los
que acabamos de referir (art. 30). En cuanto a la informacion a las personas consumidoras y
usuarias se sefida, en €l articulo 34 de la misma ley, que € tipo de informacién que se da en
el etiguetado, embalgje o instrucciones de los productos comercializados en Catalufia pueden
estar en catalén, castellano o cualquier otra lengua de la Union Europea (punto 1). Pero alo
refernete alos productos “que gaudeixen de denominacio d origen, de denominacié comarcal
0 de denominacio de qualitat i dels productes artesanals que es distribueixen en |"ambit
territorial de Catalunya han d"ésser necessariament, com a minim, en catald” (punto 2).

Laatencion al publico estd abordada en el articulo 32. En é se dice que este tipo de empresas
han de estar en las condiciones de poder atender a los consumidores cuando se expresen en
cualquier de las dos lenguas oficiales en Catalufia. La correlacion a este derecho en € Nou
Estatut se encuetra en articulo 34 que sefidla que “totes les persones tenen dret a ésser ateses
oralment i per escrit en la llengua oficial que elegeixin en llur condicié d'usuaris o
consumidors de béns, productes i serveis. Les entitats, les empreses i els establiments oberts
al public a Catalunya estan subjectes al deure de disponibilitat lingtistica en els termes que
estableixen les lleis” (en este caso la LPL). Para Anna Pla este articulo del Estatut garantiza
no solo los derechos linguisticos de manera activa (los del consumidor a emplear € idioma
por é elegido), sino también en su vertiente pasiva a exigir de las empresas €l empleo de ese
mismo idioma®’. Esto es una novedad ya que |a misma autora indica que en la redaccién de
laLPL ya se pensd en incorporar esta exigencia aunque finalmente, durante la tramitacion en
el Parlament de Barcelona, se prefirié por emplear la formula “estar en condicions de poder
atendre (...)" lo que dista mucho de la exigencia.

127 PlaBoix, Anna Op. cit. P4g 289.
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Para terminar con este apartado hemos de volver a tratar € tema de la rotulacion de las
empresas ya que éste ha sido uno de los que més polémica ha suscitado (junto con e de la
inmersion lingliistica en la ensefianza™?®) a nivel social.

La cuestion es que la LPL en las disposiciones adicionales finaes, en la quinta més
concretamente (garanties de compliment), comienza avisando que la ley no
establecesanciones a los ciudadanos pero que el incumplimiento de los articulos 15, 30, 31y
32.3, esto es, los relacionados con la lengua, y que se refieren a las obligaciones de las
empresas Si sera objeto de sanciones a aplicar laley de disciplina de mercado y de defensa de
consumidores y usuarios. Respecto a art. 34.2 (del etiquetgje) si seria directamente
sancionable porque | as etiquetas se rigen por faltas administrativas.

Desde la tramitacion en el Parlament de la LPL el asunto de las sanciones a aplicar fue asunto
recurrente’® y en todo caso la normativa establecia (disposiciones transitorias, segunda) un
periodo de adaptacion para empresas (de dos afios) y para trabajadores auténomos (cinco
anos). Poco después de terminado el plazo para los autbnomos, a principios del afio 2002, €l
gjecutivo catalan aprueba nuevos reglamentos para €l desarrollo de laley aunque renunciando
a endurecerla en cuanto a sanciones. El entonces conseller en cap, Artur Mas dice que “la
sancion no es el objetivo de laley, no queremos levantar € bastén”; mientras, el consgjero de
cultura, del que entonces dependia la politica linguistica, afirma que se seguiré apostando por
el “didogo” y la “negociacion” ya que hasta e momento habian funcionado
satisfactoriamente®. Un afio més tarde, y después de 13 afios en el poder de CiU, el gjecutivo
catalan cambia de manos y entra en e poder un tripartito de izquierdas (socidistas,
independentistas y comunistas) en el que los independentistas de Esgquerra Republicana pasan
atener bgjo su responsabilidad las riendas de la politica linglistica. A partir de ese momento,
y sin nuevas medidas legidlativas, se pone en marcha un seguimiento del cumplimiento de la
LPL. Asi es como en € informe sobre politica linglistica de la Generalitat del afio 2005, en el
apartado dedicado a la actividad econdmicay socia (cap.X1V), se afirma que la voluntad de
las autoridades en relacién ala LPL es “fer-ne una aplicacié dialogada” aunque un poco més
adelante se advierte que “no s'ha d oblidar, pero, que aquesta politica de concertacié no
eximeix el Gobern d'exigir e compliment de la Llei de politica linguistica en tot allo que

128 En junio de 2007 € diario madrilefio EI Mundo, tradicionalmente critico con la politica linglistica

catalana, invita a un foro de debate a presidente del parlamento catalan Ernest Bernach. El tema de lalengua es
ampliamente tratado y para concluirlo € director del diario hace la siguiente reflexion dirigida a su invitado:
“Por cerrar esto (el debate sobre lalengua), yo creo que los problemas surgen cuando ustedes dan € pasoy no se
limitan a promover el cataldn, sino que ponen trabas a la expresion natural en castellano en dos ambitos muy
concretos: laeducaciony € comercio”. Publicado €l 10 de julio de 2007 en €l diario El Mundo. Pag. 18-20.

129 En febrero del afio 2004, € profesor de la Universidad de Girona'y miembro del Institut d"Estudis
Catalans, Josep-Maria Terricabras en un articulo de opinion en El Periddico de Catalunyay que se titulaba “La
lengua y la ley” comenzaba de la siguiente manera: “Hace ahora mas de seis afios, € Parlament discutia y
aprobaba la ley de palitica lingliistica todavia vigente. Entonces, algunos colectivos -entre ellos, el PSC-, se
oponian aque laley previera sanciones. Esta oposicion resultabaincomprensible. “ ¢Unaley sin sanciones? jEsto
no es una ley, es una homilial” me decia un amigo”. En € mismo articulo se describe como finamente se
decidieron incluir sanciones. “Finalmente, la ley de 1998 se aprobo. Afortunadamente, los legisladores no
quisieron hacer el ridiculo y aceptaron que hubiese sanciones’ dice Terricabras més adelante. Texto en formato
pdf en: http://www.a mendron.com/politica/pdf/2004/spain/spain_1326.pdf (consulta: diciembre 2006)

130 Informacion obtenida del diario El Pais (5/3/2002).
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afecta els drets de les persones consumidores i usuaries. Es per aix6 que al llarg del 2005 ha
augmentat |”activitat inspectora i sancionadora (...)"**",

En e Pla d accié de politica lingiiistica 2004-2005"* se recoge que una de las iniciativas era
la creacion de las oficinas de garantias linglisticas que comienzan a trabajar a partir de
febrero de 2005 siendo las encargadas de canalizar |os mecanismos que permiten ese aumento
en la actividad inspectora. En e citado informe de 2005 se nos aclara cuaes son algunas de
las funciones de esas oficinas:

3. Atenen les persones que volen formular consultes, queixes o dendncies a |’entorn de
I”Us de la llengua catalana.

4. Tramiten les queixesi denuncies perque, si escau, €ls organismes conpetentsiniciin el
procediment d’inspecio.

5. Ofereixen assessorament i recursos a les empreses o entitats objecte de queixa o
denuncia per facilitar-los I"Us del catala, en col-laboraci6 amb els contres del
Consorci per ala Normalizacio Linguistica.

6. Fan propostes d"actuacio per afavorir 1'Us del catala en els &mbits que generen més
gueixes o consultes.

En e mismo texto leemos que en los primeros ocho meses de funcionamiento de estas
oficinas se tramitaron 2.134 peticiones, en las que destacaban las quejas y denuncias (839 y
646 respectivamente) sobre el ambito privado y empresarial destacando los establecimientos
de venta minorista, restaurantes y empresas de comunicacion. Con el incremento de las
inspeccines y de los expedientes sancionadores aumentan las sanciones, especialmente a los
pequefios comercios y, sobretodo, a causa de la rotulacién de los mismos.

131 El informe se encuentra bajo la direccion:

http://www?20.gencat.cat/docs/L |engcat/Documents/L egi sl aci o/ I nforme%20de%20politica%20lingui stica/ Arxius
/capl4 05.pdf (consulta: diciembre 2008)

132 http://www?20.gencat.cat/docs/L lengcat/Documents/SPL/Arxiug/pla_2004.pdf (consulta: diciembre
2008)
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5. Consultes, queixes i dentincies sobre I'ambit privat
desglossades per tipus d’establiment (1.303 peticions)
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Recordemos en este momento que la LPL no contemplaba saciones a ciudadanos pero al
iniciarse las mismas contra pequefios comercios, que es lo més parecido a multar a
ciudadanos, los medios de comunicacion tradicionalmente criticos con la politica linglistica
de la Generalitat comenzaron una campaiia de protesta contra tales medidas disciplinarias al
tiempo que los medios favorables a la politica del gobierno cataldn hicieron otro tanto para
defenderla™.

133 La paginaweb de la Generalitat hace un acopio monotemético de titulos de articulos de prensa (de

opinion y de informacion) sobre temas de actualidad relacionados con lalengua. El dedicado alalenguaen el
sector socioeconémico se encuetra dividido en tres archivos (afios 2000-2005, 2005-2006 y 2006-2008) con un
total de 332 articulos y se puede consultar en la direccion:

http://www?20.gencat.cat/portal /site/L lengcat/menuitem.1d08009f459h71e7a129d410b0c0elald/ vgnextoid=091e
929450071110V gnV CM1000000b0c1e0aRCRD& vgnextchannel =091e929450071110V gnV CM 1000000b0c1e0
aRCRD& vgnextfmt=default (consulta: diciembre de 2008)
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Por la naturaleza sobretodo descriptiva de este trabajo no vamos a hacer una recopilacién de
los argumentos que se expresaron, y sSe expresan, en esta polémica Ademas, las
argumentaciones en pro o en contra de las lenguas normalmente son extrapolables entre si.

De todas maneras reconocemos la influencia que puede tener el debate en los medios de
comunicacion o la manera que tienen estos de dar a conocer las medidas adoptadas en €l
campo de la politica linglistica. Por eso quisiéramos dar como gjemplo la comparacion entre
dos textos. uno es un articulo de diario que informa sobre e aumento de las sanciones
econdmicas por € incumplimiento de la ley de defensa de los consumidores, que en el fondo
eslaley alaque remite laLPL en cuanto a sanciones, y, por otra parte, lainformacion que a
respecto proporciona el informe sobre politica linglistica del afio 2005.

El articulo elegido es e aparecido € 28 de febrero de 2007 en el diario barcelonés La
Vanguardia™*. No es un articulo extenso, apenas una columna, en e que se informa sobre €
aumento de |as sanciones econdmicas a los comercios por motivos lingdisticos. El titulo reza:
“La Generalitat sancion6 en el 2006 a 194 empresas por motivos linguisticos’; e antetitulo:
“Las sanciones impuestas por € tripartito aumentaron un 63% respecto a las del 2005” y €
subtitulo: “Las sanciones de la Generalitat a comercios y empresas por motivos linguisticos
aumentaron en e 2006 un 63% respecto a 2005. Segun Consum, 194 empresas fueron
sancionadas por esta cuestion y 311 tienen abierto desde el 2006 un expediente”. Como
decimos, en € texto de la noticia se especifican las cifras dadas en los titulares y se relata el
incremento de las saciones desde el afio 2003. Existen en é apenas dos frases de comentario
politico: la primera dice “la politica de sanciones de la Generalitat ha suscitado numerosas
pol émicas desde que la coalicion tripartitallego ala plaza de Sant Jaume” y las Ultimas lineas
del articulo son: “En respuesta del conseller de economia a la pregunta del PP, Antoni Castell
asegura que la voluntad del Govern es “la de convencer, incentivar y motivar, antes que
sancionar”. El texto se acompafa de una tabla, que reproducimos, con las cifras de las
sanciones y con una fotografia en la que se ve € rétulo de un establecimiento de comestibles

escrito en espafiol y que fue atacado con pintura por este hecho™®.

Sanciones

| |  maRcioNA | cATAWNYA |

|__Avo | Sanciones | _impors | Sorciones | _lmporte |
2003 1 600 2 1.200
2004 7.000 22 46.300
2005 & 87.800 119 122.050
2006 194 55.675

[ oal | S| 00| 7] nsus

A
2

134 LaVanguardia estd considerado como un rotativo de ideologia liberal, cercano a CiU y tradicionalmete

se le ha considerado respetuoso con €l statu quo. Es el diario catalan mas vendido en € resto de Espafiay, a
pesar de incorporar secciones en catalan, esta escrito en castellano.

135 El articulo se encuentra en formato pdf en la direccion:
http://mww.clipmedia.net/ficheros/2007/02_feb/14961.pdf (consulta: diciembre 2008)
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En cuanto a la informacion ofrecida no habria nada que objetar puesto que las cifras que se
dan son las oficiales y es precisamente por esa razén por la que hemos elegido ese articulo.

El comentario a hacer viene motivado al comparar la columna de La Vanguardia con los datos
ofrecidos por € informe de la lengua del afio 2005. Es cierto que €l titular del periodico
hablaba del afio 2006 y del incremento de sanciones respecto a anterior y que e informe
Unicamente analiza los tres primeros afos, es decir, a partir del 2003. Lo interesante del
informe de la Generalitat es e porcentgje de establecimientos multados en relacién con las
inspecciones realizadas. Lo escrito en el informe es o siguiente: “Pel que fa a les inspeccions,
segons les darreres dades publiques, desde de la plena entrada en vigor de la normativa, €l
2003, & Departament de Comerg, Turisme i Consum ha relitzat un total de 3.632 actuacions
inspectores a comergos i establiments comercials per infraccions detectades de la Llei de
politica linguistica. (...) Tanmateix, només e 4,3% d aquests establiments (143 en xifres
absolutes) han estat multats, ja que € 95,6% sajusta a la normativa quan |"Agencia
Catalana del Consum els informa dels preceptes que per llei han de complir, abans que
sinicit I"expedient sancionador o mentre esta en procés de tramitacié”. Solo después de esta
lectura, porque de porcentages €l articulo del diario no habla, sabemos que Unicamente el 4,3
de los establecimientos son multados y que esto es asi porgue existe una negativa a adaptarse
a la ley. Otra lectura seria que en ese periodo, y gracias a las denuncias y posteriores
inspecciones, 3.489 locales se han adaptado a los preceptos de laley.

Con el gemplo que acabamos de ver queremos poner de relieve la dificultad que tiene legislar
los aspectos relacionados con la lengua por las repercusiones sociales que se derivan. Este
texto de la Vanguardia, a pesar de no estar marcado politicamente y limitarse a ofrecer datos
oficiales, da una visién distorsionada de la realidad siendo esto algo muy frecuente en lo que
se puede leer 0 escuchar en los medios de comunicacion de masas.

Organosjurisdiccionalesy constitucionales del Estado

Lanovedad del Estatut en cuanto a estas instituciones se encuentra en € articulo 33.5 ya que
en é se garantiza a los ciudadanos de Catalufia el poder dirigirse por escrito a estos 6rganos
(laCorona, e Congreso de los Diputados, e Senado, el Gorbierno, el Tribunal Constitucional,
el Consgjo General del Poder Judicial, Tribunal Supremoy Audiencia Nacional). Asi €l citado
articulo sefida que “els ciutadans de Catalunya tenen el dret de relacionar-se per escrit en
catala amb els organs constitucionals i amb els organs jurisdiccionals d ambit estatal,
d'acord amb el procediment establert per la legislacio corresponent. Aquestes institucions
han d"atendre i han de tramitar els escrits presentats en catala, que tenen, en tot cas, plena
eficacia juridica”**®,

136 Este precepto fue modificado durante la tramitacion en las Cortes de Madrid ya que la propuesta

aprobada por e Parlament catalén contenia una frase final que decia que “aquestes institucions han d"atendre i
han de tramitar els escrits presentats en catala, i no poden exigir a la persona interessada la traduccié al
castelld”.
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De nuevo en este caso lo que hace e Estatut no es innovar, sino reflgjar en su texto una
normativa ya vigente: se trata de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias
que habia entrado en vigor en Espafia a principios de agosto del afio 2001 después de haber
sido aprobada por el Comité de Ministros del Consegjo de Europa en e afio 1992. Como
apunta Anna Pla, en virtud del articulo 96 de la Constitucion, una vez ratificados, |os tratados
y convenios internacionales pasan a formar parte del ordenamiento juridico interno, de
manera que son vinculantes juridicamente. Pues bien, e articulo 9.2.b de dicha Carta,
dedicado al ambito de la justicia, dice que no se podrd “rechazar la validez, entre las Partes,
de los documentos juridicos elaborados dentro del @mbito del Estado por el solo hecho de que
estén redactados en una lengua regional o minoritaria (...)”. De todas maneras, €l articulo del
Estatut consolida lo ya ratificado por el Estado espafiol en cuanto a derecho a utilizar €l
catalan ante esos Organos jurisdiccionales y la obligacion de estos a tramitarlos. Una siguiente
lectura de este derecho es que de esta manera quedan garantizados los efectos
extraterritoriales en el estatuto de oficialidad del catalan a estenderlos fuera del area
geografica de la Comunidad Autonoma.

Si ante las estancias jurisdiccionales el Estatut no representa un avance muy significativo por
lo ya establecido en la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, en lo tocante
alos 6rganos constitucionales si estamos ante un panorama bastante distinto. Hasta la entrada
en vigor del texto estatutario Unicamente en el Senado, y a partir de la reforma del mismo de
2005, era posible utilizar e catalan, gallego y euskera®’. Todos los restantes 6rganos
institucionales del Estado funcionaban exclusivamente en castellano.

Aunque el espiritu del articulo 33.5 queda claro, la duda aun se cierne sobre la frase “d"acord
amb el procediment establert per la legislacio corresponent”, esto es, € despliege normativo
delaley y lainterpretacion que se haga (no Unicamente en lo referente a este articulo, sino a
conjunto del Estatut). Més importante que esta reglamentacion futura es el hecho del rechazo
en las Cortes del texto origina del articulo en lo referente a que a las instituciones estatales
no les estaba permitido exigir una traduccién a castellano de los documentos presentados.
Como apunta Pla, si se exige esa traduccién, “és evident que aquest dret linglistic quedaria
condemnat a esdevenir una prerrogativa simbolica” ya que € objetivo de extender la
oficialidad del catalan fuera de las fronteras de la Comunidad Auténoma quedaria muy
desvirtuado. Y ademas, recuperando las palabras con las que hemos comenzado este Ultimo
capitulo, no hemos de olvidar que la fuerza juridica de la oficialidad de una lengua consiste
justamente en e hecho de ser reconocida su validez y eficacia en e uso que de ella hagan
tanto los ciudadanos como |os poderes publicos, todo, claro, sin necesidad de traduccion.

A modo de conclusion de este apartado habria que resatar que la intencion legidativa del
Estatut no sdlo se centra en el fomento del uso socia del idioma, tal y como ha sido €
objetivo de la politica linglistica en los Ultimos afios, sino que también se ocupa de los

137 Ese mismo afio se levantd una polémicaaraiz de la decisién del Presidente del Congreso, Manuel

Marin, de revocar su propia decision de permitir un uso breve de las lenguas cooficiales en € Congreso.
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ambitos publicos donde tradicionalmente las actitudes respecto a la normalizacién del cataléan
han sido més inmovilistas.

Conclusiones

Como ya quedd expresado en laintroduccion, este trabajo nacia con una finalidad descriptiva;
la recuperacion de la lengua catalana en estas Ultimas décadas es un hecho constatado por lo
que € interés se centraba en conocer €l como, e procedimiento llevado a cabo en dicha
recuperacion. Dicho esto, no existe impedimento para extraer las siguientes conclusiones:

En primer lugar la importancia del consenso. La eleccion de esta Comunidad Atonoma como
objeto de estudio respondia a esa condicién; el consenso politico junto a la consciencia
linguistica que se ha venido dando en Catalufia a propésito de la recuperacién de la lengua la
distingue del resto de territorios del Estado de habla catalana. Ese consenso Ilega incluso al
terreno cientifico: el papel desempefiado por la sociolingistica catalana, como se ha visto, se
ha encaminado a compromiso socia en pro del cataldn. Términos como “conflicto
linguistico” o “normalizacién” han sido asimidos por la inmensa mayoria de la comunidad
cientifica.

No obstante, este consenso ha presentado algunas grietas en los Ultimos tiempos. Las
diferiencias aparecidas son de dos tipos: |as politico-sociales y las metodol égicas.

Las primeras son las més llamativas por su presencia en los medios de comunicaciéon y
responden, utilizando la terminologia de Miguel Angel Pradilla, a “discurso conflictivista
(neo)liberal”  inciado (con éxito) sobretodo por los sectores tradicionalmente reacios a
aceptar la presencia de otras lenguas diferentes al castellano en territorio espafiol. A pesar,
como decimos, de una importante presencia social, esta polémica ha conseguido mas
repercusion en el resto de Espafia que dentro de Catalufia por 1o que no ha logrado afectar a
€oNsenso ya mencionado.

De manera mas sutil, pero decididamente més transcendente, este discurso ha conseguido
sembrar dudas en &mbitos académicos porque, al basar sus argumentaciones en la primacia de
los derechos individuales sobre los colectivos -planteamientos discutibles aunque
objetivamente més acordes con los tiempos actuales- han provocado, como decimos, que
algunos tedricos hayan propuesto €l replanteamiento y acomodo a nuestros dias de otro de los
grandes consensos sobre los que se basaba la politica linguistica: su transfondo étnico,
cultural e histérico. Estas reflexiones son aun recientes pero pueden ayudar a actualizar un
discurso que parece anclado en unos pardmetros postromanticos que, sin duda, ha dado
buenos resultados. Por otra parte, estos no son mas que los planteamientos iniciados en la
Renaixenca, que han acompafiado €l devenir de la lengua y que quedaron plasmados en los
primeros textos juridicos democraticos -Estatut de Sau, 1979- bajo en & concepto de “llengua
propid’. Sin embargo, la aparicidn de estos conflictos también nos muestra que estamos ante
un proceso inherente alas lenguas: vivo, cambiante y que dista mucho de estar concluido.
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La segunda conclusion es consecuencia de la primera: €l consenso ha hecho posible el poner a
disposicion de la las autoridades € ecutivas los medios (econdmicos sobretodo) para llevar a
cabo una politica linguistica eficaz. Las instituciones creadas para este fin (Institut d"Estudis
Catalans, Secretaria de Politica Llinguistica, Institut Ramon Llull, Consorci per a la
Normalitzacié Llingulistica,...) han impulsado la investigacion -tedrica 'y a nivel de estudios
de campo-, €l debate y, sobretodo, han demostrado tenere reflejos para reconocer 1os cambios
sociales acaecidos en Catalufiay readaptar asi las medidas de actuacion. Prueba de esto es la
nueva ley de la ensefianza que responde a los nuevos retos surgidos a raiz del fenémeno
inmigratorio o laley de la comunicacion audiovisual que, aunque su propésito inicial seael de
regular un sector que ha experimentado un crecimiento exponencial en los dltimos afios, los
esfuerzos que realiza en fomento y proteccion del cataldn son muy relevantes.

Esto Ultimo, a su vez, nos llevaria a la siguiente reflexion: aquellos ambitos sobre los que la
potestad de la Generalitat se hace mas evidente (administracion, ensefianza o derechos de los
consumidores, por gjemplo) presentan una mejor situaciéon en cuanto a uso de lalengua. Sin
embargo, aquellos en los que el gobierno catalan aun no dispone de competencias (lo visto en
el caso de las instituciones internacionales en cuanto a reconocimieto de la oficialidad del
catalan en la Unién Europea o en lo referente a las altas esferas de la justicia) los esfuerzos,
aun siendo importantes (la busqueda de la implicacion del Estado reflgjada en el nuevo
Estatut), parecen caer en saco roto. Aun existiria un tercer ambito ya mencionado y que es de
mayor complejidad: los medios de comunicaciéon y el ocio en general. Aqui, la globalizacion
con sus leyes de mercado provocan una concentracion linguistica en forma de lenguas francas
(inglés a nivel internacional, espafiol a nivel estatal) que dificulta de manera especia la
politica linguistica. Se ha visto en el caso de latelevision y, especiamente, en e cine, si bien
es cierto que en otras, Internet por gemplo, e cataldn se ha extendido de manera muy
especia. De la evolucion de la lengua en la sociedad de la imagen y del ocio dependera en
gran parte su futuro.

Por ultimo, apuntar que la aprobacion en el afio 2006 del nuevo Estatut de Autonomia marca
un antes y un después en muchos aspectos de la vida catalana; en lalengua también. Como ya
se ha dicho, las novedades que en él aparecen no son muchas aungque si importantes: la
obligacién de conocer el catalan que tienen las personas que residen en Caltaluna es la més
destacable. No por las consecuencias coactivas que esta medida pueda tener (que son méas
tedricas que précticas), si no por las obligaciones que €ello conlleva en cuanto a politica
educativa 0 de derechos de los consumidores entre otras. Este requisito supone un mayor
compromiso de la Genelatitat en cuanto a la defensa de los derechos linguisticos de los
ciudadanos. Por otro lado, a quedar reflgjado en e nuevo texto estatutario 1os preceptos més
importantes de la Llei de Politica Llingtistica del afio 1998, lo que se consigue con ello es
elevar e rango juridico de dicha ley que, por otra parte, debido a la amplitud de sus
contenidos no parece precisar a dia de hoy de una reforma significativa. Como también se ha
apuntado, habra que estar muy pendiente del despliegue normativo que se haga de este nuevo
estatuto. De ello dependerd en gran parte, y de nuevo, de la voluntad y del entendimiento que
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exista entre los poderes centrales del Estado y los autondmicos. Y no solo se trata de
voluntad; el factor suerte, cuando hablamos de lenguas, siempre hay que tenerlo en cuenta
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Zusammenfassung

Der katalanische Nationalismus sucht, wie jeder andere, seine Rechtfertigung in den Wurzeln
der Geschichte. Es ist die Romantik, die am Anfang des 19. Jahrhunderts zum ersten Mal
versucht, eine bestimmte ,, Nationalistische Methodologie® zu entwickeln. Eine Methodologie,
die Konzepte wie Poalitik, Territorium und Kultur zusammenbringt. Die Kultur, im Fall von
Katalonien besonders die Sprache, ist der wichtigste dieser drei Begriffe. ,La Renaixenca’,
die kulturelle Bewegung im Zusammenhang mit der Romantik, ist der Ausgangspunkt fur die
Wiedergewinnung des Katalanischen nach langer Zeit der Unterdriickung, die besonders auf
die Niederlage nach dem Erbfolgekrieg 1714 und seine Folgen zurtickzufuhren ist: der
Zentralismus der Bourbonen und die Etablierung des Spanischen in der Verwaltung in
Katalonien.

»La Renaixenca“ bedient sich der Sprache a's zentrales Thema fur die Wiedergewinnung der
katalanischen Kultur und |6st so am Ende des Jahrhunderts einen starken und bewussten
Prozess der Standardisierung des Katalanischen aus: Die neue Orthographie erscheint 1913,
die Grammatik 1918 und das Worterbuch vom Linguisten Pompeu Fabra, das noch heute eine
Referenz fur das Katalanische ist, erschien im Jahr 1932 in der 1l Republik. Gleichzeitig
provoziert die Arbeitermigration nach Katalonien, die am Ende des 19. Jahrhunderts beginnt
und wahrend der néchsten Jahrzehnte konstant bleibt, die Reaktion der katalanischen
Arbeiterklasse: diese sucht eine Differenzierung von jenen, die noch &mer sind als sie selber,
und findet in der Sprache ein Instrument der Identitdt. Diese Tatsache bedeutet, dass zum
ersten Ma das Katalanische auch ein Statussymbol wird und ein hohes Prestige auf3erhalb des
Grof3birgertums hatte: in den ersten Jahren des voriges Jahrhunderts etabliert sich das
Katalanische bereits als politisches Symbol - zuerst gegen die Franco Diktatur und dann, in
der Demokratie, als Werkzeug fur die politische Identitdt - das Ganze in einem verbreitetet
gesellschaftlichen Konsens.

Obwohl die Sprache als Instrument der Widerstand gegen die Diktatur war, besonders in den
letzten Jahren, hinterlsst die lange linguistische Repression Francos (das Katalanische verlor
seinen offiziellen Charakter, den er mit dem Spanischen geteilt hatte) eine tiefe diglosische
Situation in Katalonien. Die Wiedergewinnung des Katalanischen, sowohl as Amtsprache als
auch in seiner sozialen Dimension, wird eines der wichtigsten Ziele der autonomen Regierung
seit Anfang ithrer Amtsperiode im Jahr 1978. Solche Anstrengungen (politische, finanzielle
und wissenschaftliche) kann man unter einem katalanischen soziolinguistischen Begriff
zusammenfassen: ,, Normalitzacié” (Normalisierung).

Der Begriff ,Normalitzaci¢” ist das Ergebnis der Theorien zweier wichtiger Katalanischer
Soziolinguistiker: Rafael Lluis Ninyoles und Lluis Aracil. Diese zwei Forscher Ubernehmen
die Studien der neuen Nordamerikanischen Soziolinguistik. Dessen Beginn finden wir im Jahr
1953 mit der Studie von Uriel Weinreich ,Languages in Contact* und spater mit Fishman und
seinem Beitrag Uber gesellschaftliche Zweisprachigkeit mit dem Terminus , Diglosie”, mit
dem der ungleiche Status zwischen zwei Sprachen innerhalb einer Gruppe definiert wird. Fur
Aracil, im Gegensatz zu Fishman, ist die Diglosie kein stabiler Zustand; das heif¥, digjenige
Sprache, die den héheren Status besitzt, behauptet sich am Ende gegen die zweite. Um diese
Situation zu vermeiden, ersetzt, im Fall des Katalanischen, die katalanische Soziolinguistik
den Terminus Diglosie gegen , Linguistischer Konflikt“. So bedeutet ,Normalitzacié“ einen
soziadlen und politisch bewussten Prozess, um bestimmte Bedingungen zu schaffen, unter

93



denen eine unterdriickte Sprache ihren normalen Status wiedererlangt. Das bedeutet aber die
Zuruckdrangung der ersten Sprache. Auf solchen theoretischen Prinzipien begriindet sich die
Sprachpolitik der letzten Jahre in Katalonien.

Die theoretischen Prinzipien dieses Prozesses mussen sich jedoch an Gesetze anlehnen und so
erkannte die spanische Verfassung von 1978 die Mehrsprachigkeit Spaniens an (Art. 3),
obwohl ihr Inhalt sich auf die verschiedenen Rahmengesetze in den regionalen Regierungen
(Estatutos de Autonomia) bezieht. Im Fall von Katalonien spricht die erste Verfassung der
katalanischen Autonomie (1979) im Artikel 3 (Sprache) von ,llengua propia‘ (eigene
Sprache): das Spanische ist gemeinsam mit dem Katalanischen offizielle Sprache, es ist
jedoch die letztere die einzige, die sich as solche bezeichnen darf. Die nationalistische
Konnotation des Ausdrucks ,llengua propia‘ verschwéagert sich mit den Prinzipien der
katal anischen Sprachpolitik, in der Sprache und nationale |dentitét miteinander verschmelzen.
Diese Bezeichnung ist auch der Anlass fir die ersten Differenzen mit denjenigen, die eine
solche Politik als zu ,aggressiv‘ gegen das Spanische empfinden. Solche Meinungen
argumentieren auch, dass ,, llengua propia* kein juristischer Begriff ist. Trotzt allem erschien
nach drel Jahren Verhandlungen, im Jahr 1983, das erste Gesetz Uber Sprachpolitik (,Llei de
Normalitzacié Llinglistica’) mit der Unterstiitzung aler parlamentarischen Gruppen im
Regionalparlament. Das Hauptziel des Gesetzes war das Absichern der Kenntnis des
Katalanischen in der Bevolkerung und deswegen war die Rolle der Massenmedien eine der
Hauptpunkte des Gesetzes. In den ersten Stadien des Prozesses waren die Kampagnen fir die
Verbreitung der Sprache viel wichtiger as digjenige fur den Gebrauch. Trotzdem waren die
Ergebnisse in den darauf folgenden Jahren so gut, dass die katalanische Regierung mit der
Redaktion eines neuen Gesetzes begonnen hat. Dieses neue Gesetz hatte, im Gegensatz zum
ersten, andere Ziele: den sozialen Gebrauch und die sprachlichen Rechte. 1998 erscheint das
neue Gesetz; dieses Ma aber ohne den Konsens aler politischen Parteien: die nicht
nationalistische Konservative (Partido Popular) war dagegen, well fur sie das Gesetz zu
ehrgeizig in seinen Gesichtpunkten war; fur die linke nationalistische Partel (Esquerra
Republicana de Catalunya) war der Text zu mild angesichts ihrer Ambitionen.

Die Ziele des ,Llei de Normalitzacio Llinguistica‘ wurden relativ rasch erreicht, und die
sozialen Anderungen in Katalonien am Ende des Jahrhunderts waren von besonderem
Ausmal3: Das kontinuierliche Wirtschaftwachstum |6ste eine neue Migration aus. Ein Grofyeil
dieser , Arbeitsmigration“ kam aus Sidamerika, demzufolge fand ihre Sozialisation auf
Spanisch statt. Andererseits kam mit der technologischen Welle eine Vielzahl audiovisueller
Kommunikationsmedien hinzu, die, zusammen mit der Globalisierung, das Katalanische
unterdriickten. Das ,Llei de Politica Ilinguistica versucht, diese , Gegenstrémungen® zu
kompensieren. Es ist auch dieses Gesetz, dass wenige Jahre spédter als Modell fur die
Abfassung der Artikel Uber Sprachpolitik in der neuen Verfassung der Katalanischen
Autonomie Ubernommen wird. Das bedeutet ein wichtiges Signal: Die Katalanische
Verfassung ist ein Gesetz auf Bundesebene und braucht daher die Absolute Mehrheit im
Spanischen Parlament um modifiziert zu werden.

Die Bereiche, in denen man dieses Gesetz mit erheblichem Engagement umsetzt, sind das
Bildungssystem, die Medien und der 6ffentliche Bereich (insbesondere Konsum und Justiz).

Der wichtigste Begriff der Sprachpolitik im Bildungssystem ist ,,immersié llinglistica*. Das

heif, dass die Hauptsprache im gesamten Bildungssystem, von der Schule bis zur Universitét
(der Universitatsbereich erst nach der Katalanischen Verfassung im Jahr 2006) Katalanisch
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ist. Die Bildungsbehdrden missen aber die Beherrschung beider offizieller Sprachen nach der
Schulpflicht sichern.

»Immersié llinguistica“ bedeutet auch, dass keine Trennung der Schiler aus sprachlichen
Grunden erfolgen darf. Letztlich bedeutet es auch, dass jene, die spéter in das Schulsystem
einsteigen, das Recht auf sprachliche Unterstiitzung haben.

Die seit Jahren wirtschaftlichen Anstrengungen der katalanischen Regierung im
Bildungssystem haben ein erfolgreiches Ergebnis gebracht: Die Jugend ist die soziale Schicht
mit, im Vergleich zur Gesamtbevolkerung, besseren katalanischen Kenntnissen, wie die
statistische Erhebung zeigt.

Die neue katalanische Verfassung legt fest, dass alle in Katalonien wohnhaften Personen des
Katalanischen méachtig sein missen, sowie auf Bundesebene die gleiche Verpflichtung fur das
Spanische gilt. Diese Tatsache soll nicht as Bestrafung verstanden werden, sondern als die
Verpflichtung der katalanischen Behérden, die Bedingungen fir das Erlernen der Sprache zu
schaffen.

Die wichtige Bedeutung der Massenmedien in unserer Gesellschaft wurde den katal anischen
Autoritdten in den letzten Jahren zunehmend bewusst. Der Versuch, Gesetze in diesem
Bereich zu erlassen, hat nicht immer das gewlnschte Ergebnis fur die Interessen der
katalanischen Sprache gebracht. Die technischen Vorschritte der letzte Jahre fuhrten im
Medienbereich zur , Entgrenzung” des Territoriums. Grofie Kommunikationskonzerne ziehen
Sprachen wie Spanisch oder Englisch vor, um en breteres potenzielles Publikum
anzusprechen. Diese Faktoren effizient zu vereinbaren, ist eine grof3e Herausforderung fur die
katal anische Gesetzgebung.

Noch Heute ist Spanisch die Mehrheitssprache im Zeitungswesen und in der ,, Gratispresse”,
obwohl in der Regionalpresse das Katalanische die Mehrheitssprache ist (dies bildet die
allgemeine Tendenz zwischen Stadt und Land ab). Der Einbruch des Satellitenfernsehens hat
einen Zuwachs des Spanischen gebracht, obwohl die Einschatquote dank dem Erfolg des
autonomen Fernsehens flnfzig Prozent bleibt. Genau das Gleiche gilt fur das Radio. Die
Kinoindustrie bleibt zuriickhaltend in der EinfUhrung des Katalanischen und trotz aller
Anstrengungen der Behdrden sind die Fortschritte gering. Internet ist ein anderes Kapitel: die
Verbreitung des Katalanischen im Internet hat ihre Ursache in der Initiative der Internetsurfer.
Hier hat das Eingreifen der Regionalregierung kaum Bedeutung gehabt. Auch die Erlangung
der Internet-Domain .cat war, zum Grof3teil, eine ,user-Initiative".

Schliefdlich bleibt der offentliche Bereich. Die Generalitat hat im Laufe des Prozesses der
»hormalitzaci6" einen bestimmten Grad der Kenntnisse des Katalanischen gefordert. Am
Anfang, mit dem erstem Gesetz und wenig Verwaltungskompetenz, waren die Forderungen
moderat. Das Ziel war, wie bei alen Bereichen, die Schaffung der Bedingungen fur die
Verbreitung der Sprache. Im Jahr 2006, mit dem neuem , Estatuto de Autonomia’‘, muss jede
Behorde befriedigende Kenntnisse des Katalanischen nachweisen. Dadurch sind die Rechte
der Burgerinnen, Services auf Katalanisch nachzufragen und in Anspruch zu nehmen,
gewdhrleistet. Es gibt aber eine einzige Ausnahme: die Spitze der Justiz. Richter und
Staatsanwélte sind von dieser Regelung ausgenommen. Auf Grund der Wichtigkeit dieser
Funktionére ist das gesamte Justizsystem betroffen. Das Beheben dieses Umstands bleibt
Stoff der politischen Verhandlungen mit der Zentralregierung in Madrid. Genauso wie die
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internationale Anerkennung des Katalanischen vor den internationalen Institutionen: obwonhl
die Anstrengungen der Katalanischen Regierung grof3 sind, braucht man die Unterstiitzung
der Staatlichen Regierung. Das ist der Fall in der Européischen Union, wo Katalanisch nach
diesem Status strebt.

Zusammenfassend ist der beschriebene Prozess kein in sich geschlossenes System. Trotzdem,
stellt man die anfanglichen Intentionen der aktuellen Situation gegentiber, sind die Resultate
der Bemihungen der letzten Jahrzehnten deutlich erkennbar: Katalanisch ist heute die
regionale Sprache Europas mit dem hdchsten Status.
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