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1. Einleitung

1.1 Personlicher Bezug zur Forschungsthematik

Vor vier Jahren, im Wintersemester 2013, besuchte ich zum ersten Mal eine Vorlesung, die
den Schwerpunkt auf die Region (Sid-)Osteuropa legte. Bis dahin war dies, mit Ausnahme
einiger sehr weniger Unterrichtseinheiten in der Schule, die tatsachlich schon (ber ein
Jahrzehnt zurlickliegen, mein erster intensiverer Kontakt mit den ehemaligen
kommunistischen Lindern im Stiden, Norden und Osten Osterreichs. Die Thematik weckte
mein Interesse, denn es ist eine Verbindung zwischen Osterreich und ,dem Osten” in Wien
sehr deutlich zu spliren. Als Beispiel mochte ich hier die , Balkanmeile” in Ottakring, den
Migrationshintergrund einiger meiner Studienkolleglnnen und Freunde in Wien, die
Ausschreibung 2013 des Lonely Planet (iber Montenegro und die Slowakei unter den Top 10
,best in travel — category countries” anfiihren und zahlreiche weitere Erlebnisse, die mich mit
der Region bzw. ihren Menschen in Kontakt brachte.

Die Vorlesung damals, es folgten noch zwei weitere Lehrveranstaltungen, wurde von meinem
heutigen Diplomarbeitsbetreuer gehalten. Wie ich mich zu erinnern meine, wurde sie mit der
Frage eingeleitet: ,,Wo beginnt fiir Sie der Osten Europas?“ Ich dachte nach — nur einen kurzen
Augenblick — denn fiir mich als Vorarlberger war klar, obgleich ich mir des immanenten
Chauvinismus bewusst war, ,der Osten begann hinter dem Arlberg”. Schon die Begriffe
,hinter” und ,vor” dieser topographischen Erhebung pragten mein Weltbild als ,Gsiberger”
dermaRen, dass ich mich lediglich bei Sportereignissen (wie FuRball-Landerspielen) gerne als
Teil der Republik sah. Der Ausgang dafiir ist ein ,Wir-und-der-Rest”- bzw. , Wir-und-lhr“-
Gedanke. Seit damals hat sich mein Weltbild stark verandert. Ich bin mir heute nicht mehr
sicher, wo der Osten beginnt, wer dieses ,,Wir“ sein soll und welchen Zweck diese Zuordnung

eigentlich erfillen soll.

1.2 Wirtschaftsgeographischer Bezug
Keiner der betrachteten Staaten, auch nicht Osterreich, existierten in der heutigen Form vor
den beiden Weltkriegen, welche die Staatsgrenzen, die politischen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten grundlegend verdanderten. Die heutige Slowakei, Slowenien und Tschechien
sind jlinger als die meisten Staatsgebilde dieses Planeten. In der Geschichte war vieles auch

dem Zufall geschuldet: Hierarchien haben sich stindig verschoben, und so wurde Osterreich
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beispielsweise unter Karl IV von Prag aus regiert, wahrend das ehemalige zum Konigreich
Ungarn zahlende Burgenland heute ein Teil unserer Nation ist. In einer anderen Region, die
sich Gber den Siiden Osterreichs und den Norden Sloweniens hin erstreckt und deren
Bezeichnung schon wesentlich alter ist, als die Grenze, die sie teilt, wurde hingegen durch
Staatsgrenzen voneinander getrennt. Dieser ,Wir-und-lhr“-Gedanke stellt sich gegen
gewachsene Strukturen, die teils Giber Jahrhunderte tief verankert waren und auch fir die

Wirtschaft heute noch sehr pragend sind.

Die folgende Arbeit wird die 6konomischen Strukturen der Grenzregionen analysieren und
somit aufzeigen, wo es besser und wo es schlechter gelungen ist, diesen ,trennenden”

Gedanken zu Uberwinden.

1.3 Forschungsfrage und Hypothesen
Das Ziel dieser Arbeit ist, den Einfluss der Nachtbarschaft Osterreichs auf ausgewihlte
Grenzgebiete herauszuarbeiten. Meine Recherche zeigte, dass es zu diesem umfangreichen
Thema noch keine Literatur gibt, die sich thematisch mit mehreren wirtschaftlichen Indizes
bzw. Branchen befasst. Diese Arbeit ist aber auch nicht als
Zusammenfassung/Zusammenlegung jener Arbeiten zu verstehen, die lediglich auf ein
Merkmal fokussieren, denn im Mittelpunkt der Analyse stehen nicht Literaturrecherchen
sondern die Interpretation von Datensatzen, die als Quellen herangezogen wurden. Jene
Literatur, die den Fokus auf eine gewisse Sparte, wie etwa den Tourismus legt, wird nur am
Rande betrachtet. In diesem Sinne ist diese Arbeit im Wesentlichen nicht als Literaturarbeit
zu verstehen, sondern als eine inhaltliche Datenanalyse. Das Ziel ist eine Summe an
Datensatzen aus verschiedenen Quellen, teils 6ffentliche — teils private, so zu filtern, dass sie
eine Beantwortung der Forschungsfrage ermoglichen. Selbstverstandlich wird in dieser
wissenschaftlichen Arbeit auch primare Literatur, wie P. Segert mit seinem Werk Ulber
Postsozialismus und K.-O. Lang, der sich mit der politischen Entwicklung des 0stlichen
Mitteleuropas in seinem 2009 erschienenen Buch auseinandersetzt, helfend verwendet. Diese
ist ins besonders bei Interpretationen und Definitionen unabdingbar. Beispiele aus dieser
Arbeit, flr welche die hermeneutische Literaturarbeit von groRer Relevanz ist, ist die Klarung

der Bedeutung der verschiedenen Indizes in den Rohdaten und deren Deutung in Kapitel 3,



oder des in Kapitel 4 beschriebenen kurzen historischen Abrisses aller Regionen, der im
Wesentlichen neben politischen vor allem wirtschaftliche Voraussetzungen aufzeigen soll.
Urspringlich war fur dieser Arbeit eine Analyse seit dem Beginn der Transformation (etwa um
1990) vorgesehen. Nach Beginn der Datensammlung kristallisierte sich immer mehr heraus,
dass das leider aus Griinden der Verfligbarkeit und Vergleichbarkeit der Daten nicht moglich
sein wird. Zum einen standen die Daten haufig nur in analoger Form (in statistischen
Jahrbichern) zur Verfligung, zum anderen wurden bestimmte Indizes gar nicht erhoben oder
unterschieden sich in ihrer Erhebungsform und/oder Definition so stark von den heutigen
Standards, dass ein Vergleich aus wissenschaftlicher Sicht nur sehr bedingt zuldssig gewesen
wadre. Darliber hinaus haben die betrachteten Lander nicht fir alle Jahre alle Indizes erhoben
und schon gar nicht auf regionaler Ebene. Standen nicht alle Daten in allen Regionen zur
Verfligung, konnten diese auch nicht verwendet und verglichen werden. Die Vermutung, nach
einer ausgiebigen Sichtung ist, dass die Datenerhebung an sich schon ein gewisses
Wirtschaftsniveau voraussetzt. Je wirtschaftlich riickstandiger ein Land ist, desto ,schlechter”
ist die Erhebung. Der Grund dafir ist, dass ,,armere Lander” schlichtweg nicht das Geld bzw.
dringende Ressourcen zu Verfligung haben, um eine ausfiihrliche Datenerhebung
bewerkstelligen zu konnen. Dazu kommt vermutlich noch, dass die Datenerhebung im Bereich
der kommunistischen Staaten nicht jene Transparenz genoss wie im ,Westen” und damit auch
die Kultur einer ,statistischen Erfassung der Wirtschaftsleistung” noch nicht jene Prazision
aufwies wie in den mitteleuropaischen (westlichen) Regionen.

Nachdem 2004 die Staaten des 6stlichen Mitteleuropas der EU beigetreten waren, wurde
auch eine standardisierte Erhebung der wichtigsten in dieser Arbeit betrachteten Indizes
verpflichtend und stehen mir damit zur Verfligung.

Daraus ergab sich schlieBlich folgende Forschungsfrage:

»Welchen Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung in den benachbarten Grenzregionen

der ostmitteleuropdischen Transformationslinder hat Osterreich seit 20047

Ganz vernachlassigt wird die jlingere Geschichte aber nicht. Es wird sich zeigen, ob aus
politischen MaBnahmen vor knapp 30 Jahren heute noch eine Wirksamkeit auszumachen ist.
Wirde man eine Reihung des Umfanges der LiberalisierungsmaRnahmen zu Beginn der

Transformationsprozesse in den betrachteten Landern vornehmen, dann stiinde Ungarn vor
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Slowenien und diese wiederum vor Tschechien und der Slowakei bzw. der Tschechoslowakei.
LiberalisierungsmaBnahmen gekoppelt mit einer geographischen Ndhe zur Osterreichischen
Grenze konnte die Wirtschaftsleistung einer Region positiv beeinflussen. Meine Hypothese
dazu lautet: , Die Grenzgebiete zu Osterreich erfahren eine giinstigere Wirtschaftsentwicklung
als andere Teile der Transformationslander mit Ausnahme der Metropolen und
Regionalzentren sowie jene mit Bevolkerungszuwachs.”

Um den Rahmen dieser Arbeit nicht zu sprengen, werden politische MaBnahmen betrachtet,
die ausschlieBlich auf staatlicher Ebene getroffen wurden. Eine Lokalpolitik bzw. eine lokale
Wirtschaftspolitik, die Einfluss auf den 6konomischen Stellenwert einer Region hat, ist somit
nicht auszuschlieRen. Es ware also auch moglich, dass ein relativer wirtschaftlicher Vorsprung
einzelner Regionen auf unbericksichtigte Faktoren zurtickzufihren ist. Dennoch wird in dieser
Arbeit davon ausgegangen, dass bestimmte Gegebenheiten, wie die geographische Lage,
Wirtschaft positiv beeinflussen kdnnen und Grenzregionen von wirtschaftlich starkeren
Nachbarlandern profitieren. Voraussetzung dafiir ist eine offene Grenze. Meine Hypothesen
dazu lauten: ,,Die positive Wirtschaftsentwicklung und die Nihe zu Osterreich erhéht auch das
Prestige einer Region (als Regionen, in denen man gerne lebt und in die man gerne ziehen
mochte).” und ,Arbeitssuchende ziehen aus Osterreich ferneren Landesteilen der
Transformationslander in die Grenzgebiete, weil sie von dort aus nach Osterreich pendeln
kénnen.”

Ein relativer Vorsprung der Grenzregionen bedeutet, dass versucht wird, sie in einen
gesamtstaatlichen Vergleich zu stellen. Ein pro Kopf hoheres BIP ware die Folge. Dazu habe
ich folgende Hypothese: ,Zahlreiche Bewohner der Grenzregionen sind als Tagespendler in
Osterreich berufstitig und kénnen dadurch kostengiinstiges Wohnen mit einem héheren
Einkommen verbinden.”

Standortfaktoren beeinflussen unternehmerische und Okonomische Entscheidungen
malgeblich. Fiir potentielle 6sterreichische Investoren bieten sich entlang der Grenze, neben
politischen Gegebenheiten, unterschiedliche landschaftspragende Merkmale. Eine
hydrothermale Quelle etwa als notwendige Voraussetzung fiir eine Thermenregion, oder
ausgepragte Urbanisierung, die Agrarinvestoren abschreckt. Ungeachtet dessen ist Kultur ein
grenziberschreitender Faktor welcher Attraktivitat schafft. Meine Hypothese hierzu:
,Kleinere Osterreichische Unternehmen tatigen Auslandsinvestitionen bevorzugt im

Nahbereich, weil dieser besser erreichbar ist und fiir kulturelle Ndhe biirgt.”



Die wirtschaftliche Entwicklung der Transformationslander, die malgeblich dem
Kommunismus geschuldet ist, hatte natirlich auch einen Einfluss auf das Preisniveau.
Vergleichbare Dienstleistungen sind daher in diesen Landern kostenglinstiger als in
Osterreich. Dazu habe ich die Hypothese: , Die Grenzregionen der Transformationslander sind

Ziele von Einkaufs-, Dienstleistungs- und Gesundheitstourismus aus Osterreich.”

2. Wissenschaftliche Verortung und Methodik

Die Wirtschaftsgeographie, als wissenschaftliche Disziplin, beschaftigt sich mit der raumlichen
Dimension wirtschaftlicher Prozesse und Aktivitaten (vgl. HAAS und NEUMAIR 2015: 1). Da
diese Prozesse nicht statisch verlaufen, ist besonders die Entwicklung(-sdynamik) von groRer
Bedeutung. Diese entlang der 6sterreichischen Grenze auf einer Strecke von etwa 1150km im
Norden, Osten und Stiden des Landes aufzuzeigen, ist ein erklartes Ziel dieser Arbeit. Es
handelt sich um einen fiir Osterreich sehr bedeutsamen wirtschaftlichen Kooperationsraum
regionaler Disparitaten. Nicht zuletzt bedingt durch einen Strukturwandel, ausgeldst mit dem
»Fall des Eisernen Vorhangs“ zu Beginn der 1990er Jahre.

Zur Behandlung der Fragestellung (,Welche Auswirkungen auf die angrenzenden ehemaligen
kommunistischen Staaten hat die Nachbarschaft Osterreichs auf die Grenzgebiete seit der EU-
Osterweiterung 2004“) lieRen sich viele Verknlpfungen zu unterschiedlichen Ansatzen der
Wirtschaftsgeographie finden. Diese unterscheiden sich zum einen in der Betrachtungsebene
(siehe Abbildung 1), in der Raumauffassung (siehe Abbildung 2), als auch in ihrem
Forschungsansatz (Abbildung 3).

Gliederungssystem der Wirtschaftsgeographie

/ Wirtschaftsgeographie \

Einzelwirtschaftliche Ebene Gesamtwirtschaftliche Ebene
Struktur und Dynamik von Struktur und Dynamik von
Standorten und Standortsystemen Wirtschaftsrdaumen

wirtschaftlicher Aktivititen ///// ‘ \\\

globale Ebene internationale Ebene  interregionale Ebene intraregionale Ebene lokale Ebene

Welt Kontinent Staat Region Teilregion/-gebiet Standort

Abbildung 1: Gliederung der Wirtschaftsgeographie (Datengrundlage: KULKE 2009: 17; eigene Darstellung)



In der folgenden Arbeit wird ausschlieflich die gesamtwirtschaftliche Ebene Beachtung
finden. Teil dieser makrookonomischen Betrachtung sind die Aktivitaten in Rdumen oder
Raumsystemen auf unterschiedlichsten MaRstabsebenen. Eine weitere Fokussierung drangt
sich daher auf und fihrt fir die Beantwortung der Fragestellung zur interregionalen Ebene.
Diese umfasst neben dem europaischen Kontinent, die hier bedeutende Ebene der Staaten
und Regionen. Raumeinheiten der interregionalen Ebene erscheinen in ihrer wirtschaftlichen,
sozialen als auch raumlichen Struktur sehr unterschiedlich. Kein Wunder, sind sie doch
historisch gewachsen und damit in einem hohen Male willkiirlicher und politischer Festlegung
unterworfen. Die Wirtschaftsgeographie halt hier eine Lésung bereit und unterscheidet

zwischen administrativen, homogenen und funktionalen Raumeinheiten.

/

Raumeinheit

administrative Einheit homogene Einheit funktionale Einheit
- haufig historisch gewachsen Ahnlichkeit hinsichtlich einem ausgepragte Verfelchtung mit
- willkiirliche Festlegung oder mehreren Merkmalen anderen Gebieten
Bsp: Nationalstaat, Bundesland Bsp: Industrielander Bsp: Kundeneinzugsbereich

Abbildung 2: Raumeinheiten (Datengrundlage: KULKE 2009: 192; eigene Darstellung)

Aus pragmatischen Grinden, der Verfligbarkeit von Daten, werden in dieser Arbeit
administrative Raumeinheiten als Basis verwendet. Konkret bedeutet das, dass in Tschechien
und der Slowakei die Bezirke (kraje), in Ungarn die Komitate (megyék) und in Slowenien die
statistischen Regionen bzw. die regije als Raumeinheiten herangezogen werden und damit
dem Regionsbegriff in der Fragestellung gleichzusetzen sind. Dem Nachteil der
Verwaltungsgrenzen, die unter Umstanden zusammenhdngende Wirtschaftraume teilen,
sollte somit ebenfalls Geniige getan sein. Gerade diese Ubergangsbereiche werden damit aus
verschiedenen Okonomischen Perspektiven beleuchtet. Dies geschieht, neben
sozialen/gesellschaftlichen Indikatoren, vor allem durch das Heranziehen 6konomischer
Indikatoren (z.B. ausldndische Direktinvestitionen). Entgegen dem Zeitgeist werden
umweltékonomische Indikatoren nicht berlicksichtigt, zu den Indikatoren aber spater noch

genauer Stellung bezogen.



Eine vergleichende Gegeniberstellung der makrookonomischen Indikatoren bietet die
Moglichkeit einer regionalen Strukturforschung als auch einer Untersuchung des

Strukturwandels in seiner raumlichen Perspektive.

Struktur- und funktionalrdumlicher Ansatz Relationaler Ansatz (neue Wirtschaftsgeographie)

"Der Wirtschaftsraum ist ein verortetes Wirtschaftsgeflige, ausgestattet "Das Augenmerk [...] liegt auf der Beachtung des

mit bestimmten Strukturelementen (z.B. Siedlungen, Standorte, gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen Umfelds der Akteure
Unternehmen), denen eine Funktion fiir das von ihnen gebildete Ganze und deren Einbindung in selbiges [...]." "Im Mittelpunkt stehen
zugeschrieben wird und die durch gegenseitige Wechselwirkungen, wie primér [...] Skonomisches Handeln mit seinen vielfiltigen

z.B. Liefer- und Absatzverflechtungen oder Pendlerbeziehungen, Beziehungen. Dieses wird nicht als abstraktes, sondern als
verflochten sind" (SCHAMP 1988 in HAAS 2015: 25) soziales, in konkreten Strukturen eingebundenes Handeln [...]
Forschungsmethodik: sozialwissenschaftliche Verfahren gesehen.” (HAAS 2015: 33)

Wohlfahrtsansatz
Raumwirtschaftlicher Ansatz (spatial approach) "Angesichts der Erkenntnis groRer

"Im Vordergrund stehen die raumliche Verteilung regionaler und sozialer Disparitdten

und die funktionale Verflechtung einzelner Elemente Forschungsansitze gibt diese [anm. dieser Ansatz] ihre
(z.B. Standortstrukturen, Handelsstrome, der wissenschaftliche Wertfreiheit
Unternehmenskonzentrationen), die aufgrund — Wirtschaftsgeographie ———  zugunsten moralischer Werturteile
raumlicher bzw. 6konomischer GesetzmaRigkeit und der Betroffenheit des
beschrieben, erkldrt und bewertet werden. Im Wissenschaftlers bewusst auf, um im
raumlichen Ansatz wird vom Mensch als Sinne einer 'engagierten Geographie'
individueller, gesellschafftlicher Person abstrahiert die Lebenshindernisse in

und vom sog. homo oeconomicus ausgegangen."” unterprivilegierten Rdumen zu
(HAAS 2015: 26) verbessern [...]."

Verhaltens- und entscheidungsorientierter Ansatz (behavioral approach)

Im Vordergrund stehen die im Inneren des Menschen ablaufenden Prozesse, die einem
raumwirksamen Verhalten vorgelagert sind. Das subjektive Handeln von Menschen wird als
Begriindung fiir die rdumliche Differenzierung der Wirtschaft gesehen. (vgl. HAAS 2015:28)

Abbildung 3: Ubersicht iiber die Forschungsansdtze der Wirtschaftsgeographie

(Datengrundlage HAAS und NEUMAIR 2007: 25ff.; eigene Darstellung)

Um in den Ausfihrungen nicht zu tief in die Soziologie, die Politologie oder anderen der
Wirtschaftsgeographie benachbarten Wissenschaftsdisziplinen abzuschweifen, scheint ein
guantitativer 6konomisch argumentierender Forschungsansatz sinnvoll. Dieser wird durch
den raumwissenschaftlichen Ansatz verkorpert. Er geht von einem modellhaften
Menschenbild aus, das anhand von vollkommener Information nach rein 6konomischen
Prinzipien handelt und nach Gewinnmaximierung strebt (vgl. HAAS und NEUMAIR 2015: 26).
Dieser Ansatz verweist allerdings nicht in einem ausreichenden MaRe auf die Disparitdten und
Verflechtungsstrukturen, da sich diese im Grenzraum befindlichen Raumindividuen besonders
auszeichnen. Vielmehr geht er von einem Raum aus, der nur durch externe Effekte und
Transportkosten modelliert wird (ebd.: 28). Ein struktur- und funktionalrdumlicher Ansatz ist
daher fir diese Arbeit ebenso unumganglich. Im Mittelpunkt dieses Ansatzes stehen
sozialgeographische Gruppen. ,Dabei handelt es sich um einen Kreis von Personen, die bei der
Auslibung der Grunddaseinsfunktionen dhnliche Verhaltensweisen entwickeln, vergleichbare

Aktionsraume ausbilden und somit gleichartige Raumwirksamkeit entfalten” (ebd.: 25).
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Besondere Bedeutung wird diesem Ansatz bei Pendlerbeziehungen und Tourismusstrémen

zukommen.

3. Allgemeines zur Wirtschaftsstruktur, zu 6konomischen,

gesellschaftlichen und sozialen Indikatoren

In der Arbeit wird sich folglich zeigen, dass es bedeutende Disparitdten in den betrachteten
Regionen und auf nationalstaatlicher Ebene gibt. Um diese Disparitdten zu beschreiben ist es
notwendig, geeignete (Korrelation mit dem Thema), vergleichbare (einheitlich definierte
Vorgangsweise) und gangige (in allen Ldndern und Regionen verfligbare) Indikatoren zu
finden. In der wirtschaftsgeographischen Betrachtung finden ,[...] vor allem 6konomische
Indikatoren — welche Aufschluss tUber Stand und Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung
von Raumeinheiten geben — und gesellschaftliche bzw. soziale Indikatoren — welche die
personliche Lebenssituation der Bewohner von Raumeinheiten charakterisieren —
Verwendung” (KULKE 2009: 193). Die 6konomischen Indikatoren werden besonders im
raumwirtschaftlichen Ansatz Verwendung finden, die gesellschaftlich-sozialen im Struktur-
und funktionalrdumlichen Ansatz. Es einem gesamtheitlichen Blick dienlich, den betrachteten
Raum aus verschiedenen Perspektiven wahrzunehmen. Die aus der Volkswirtschaftslehre
kommenden und in dieser Arbeit verwendeten 6konomischen Indikatoren lassen keine, oder
nur sehr bedingt, Riickschlisse auf Individuen und intrinsische Motivation zu.
Gesellschaftliche- und soziale Indikatoren hingegen sehen gerade diese als Datengrundlage.
Als Beispiel kann das BIP genannt werden, welches ein rein 6konomischer Indikator ist und
damit nur sehr bedingt Riickschlusse auf den Wohlstand einer bestimmten Person zulasst,
denn es flieRen beispielsweise auch Neugeborene in die Rechnung ein und diese haben meist
noch keinen Besitz. Pendeln hingegen Personen aus einer ,armeren” Region in eine
,reichere”, dann kann zum einen die Aussage getroffen werden, dass der finanzielle Anreiz ein
Grund dafiir sein kdnnte, und zum anderen kann die Personengruppe genau festgemacht

werden.



3.1 Okonomische Indikatoren

3.1.1 BIP pro Kopf
Einer der wichtigsten Indikatoren, um die Leistung einer Volkswirtschaft darzustellen ist das
Bruttoinlandsprodukt (BIP). Es umfasst die ,[...] Wertsumme aller Glter und Dienstleistungen,
die im Inland in einer Periode erzeugt [..]“ worden sind (WIENERT 2001: 34). Man
unterscheidet zwischen nominalem und realem BIP. Ersteres bezieht sich auf das Preisniveau
innerhalb einer Periode (meist ein Jahr). Das reale BIP hingegen geht von einem Preisindex
(konstante Preise eines Basisjahres) aus. Fiir das Basisjahr unterscheiden sich nominales und
reales BIP nicht. Bei fortlaufenden Berechnungen hingegen ist (unter Annahme einer Inflation
— ansonsten umgekehrt) das reale BIP kleiner als das nominale. (WENKE 2002: 31ff.) Diese
Arbeit bezieht sich lediglich auf das nominale BIP, da es kein einheitliches Basisjahr fiir die
Berechnungen gibt.
Fiir die Berechnung des BIP stehen drei verschiedene Moglichkeiten zur Verfligung. Eine
davon, die Entstehungsrechnung wurde bereits vorgestellt. Die beiden weiteren sind die
Verwendungs- bzw. die Verteilungsberechnung. Per Definition liefern (oder sollten zumindest)
alle drei das selbe Ergebnis. Ebenso gilt flr alle drei das Inlandsprinzip (nicht zu verwechseln
mit dem Inlanderprinzip bei der Berechnung des Bruttonationaleinkommens). Die in dieser
Arbeit zumeist verwendeten Daten gehen (direkt oder indirekt) auf Publikationen von
EUROSTAT zurlick. Sie wurden von den Mitgliedsstaaten selbst erhoben und nach allen drei
Prinzipien berechnet, um eine moglichst gute Schatzung zu erzielen (vgl. Amt fir
Veroffentlichungen der Européischen Union 2014: 25f.).
Die Aussagekraft des Bruttoinlandsprodukts als malRgebliche KenngréRe der wirtschaftlichen
Leistung einer Volkswirtschaft, unterliegt jedoch Einschrankungen. Das Statistische Amt der
Europdischen Union nennt insbesondere Wechselkursschwankungen bei Landervergleichen
als Storfaktoren, die die Aussagekraft des nominalen BIP erheblich beeinflussen, wenn sie in
eine gemeinsame Wahrung umgerechnet werden. (vgl. EUROSTAT 2015) Das ist insofern von
Bedeutung, da Tschechien und Ungarn nicht Teil der Europdischen Wahrungsunion sind.
Slowenien trat 2007 bei, die Slowakei 2009.
Elmar Kulke (vgl. 2009: 195) fuhrt weiter die unberiicksichtigte und zwischen Landern ungleich

ausgepragte Bedeutung der Subsistenzwirtschaft und des informellen Sektors an.



Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe, die hauptsachlich
fiir den Eigenbedarf produzieren, und Anteil der von ihnen
bewirtschafteten LN nach Mitgliedstaaten, 2005 und 2007 (mit Ausnahme
von Betrieben kleiner als 1 EGE)
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Quelle: Furostat-Frivebungen ber die struktur der lanawirtschaltlichen Betriebe 2005 und 2007,

Abbildung 4: Semisubsistenzwirtschaft in Europa (Quelle: European Network for Rural Development 2010: 13)

Wie die obenstehende Abbildung 4 zeigt, ist die Subsistenzwirtschaft in den betrachteten

Landern (und Regionen), bis auf Tschechien und Osterreich, keinesfalls zu unterschitzen.

Semisubsistenzbetriebe, die hauptsachlich fiir den Eigenbedarf produzieren (weniger als 50%

ihrer Produktion steht zum Verkauf), machten in der Slowakei 2007 93%, in Ungarn 83% und

in Slowenien 61% der landwirtschaftlichen Betriebe aus (vgl. Europdisches Netzwerk fir

landliche Entwicklung 2010: 13, Abb.1). Zu beachten ist, dass eine Einordnung und

Abschatzung der fir die jeweiligen Staaten und Regionen 6konomischen Bedeutung dieser

Zahlen nur moglich ist, wenn sie in Relation zur gesamtwirtschaftlichen Produktion gesetzt
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Die Schattenwirtschaft! lag 2012 gemessen am offiziell angegeben BIP in Tschechien bei
16,0%, in der Slowakei bei 15,5%, in Ungarn bei 22,5% und in Slowenien bei 23,6%. In
Osterreich erscheint das BIP nicht zuletzt deshalb ungleich héher, weil die Bedeutung der
Schattenwirtschaft lediglich auf 7,6% der Wirtschaftsleistung geschatzt wird. (vgl.
Europdisches Parlament 2013: 23)

Der Tatsache, dass in das BIP Leistungen eingerechnet werden, die tatsachlich Wohlstand
mindernd wirken, wird ebenfalls nicht Rechnung getragen. Als Beispiel ware hier die
Erzeugung von Produkten zu nennen, die die Umwelt schadigen. Das BIP beriicksichtigt
lediglich den vom Unternehmen erzeugten Wert, nicht die langfristig aufzubringenden
Investitionen, um den Naturverzehr zu beheben. (vgl. KULKE 2009: 196)

Um die Aussagekraft des BIP zu erhéhen, kann es zum einen pro Kopf angegeben werden, zum
anderen auf eine Kaufkraftparitat umgerechnet werden.

Eine Angabe des BIP dividiert durch die Einwohnerzahl einer Raumeinheit (BIP pro Kopf) hat
den Vorteil, dass ein sinnvollerer Vergleich von Regionen unterschiedlicher GroRe angestellt
werden kann. Die Europadische Union grenzt alle Gebiete der EU durch NUTS-Territorien
(Nomenclature des unités territoriales statistiques) voneinander ab. Diese sind nicht
staatenlibergreifend und verlaufen in aller Regel entlang alteren bereits bestehenden
administrativen Grenzen (Bsp.: auf NUTS-1 Ebene ist Osterreich durch die Zusammenlegung
von je zwei, drei bzw. vier Bundeslandern in drei GroReinheiten gegliedert).

Die Kaufkraftparitat ist eine Folge der Unterschiede in den Preisniveaus. Wiirde man in zwei
Landern dieselben (gut vergleichbaren) Waren und Dienstleistungen kaufen, dann ergabe sich
dafir in Land A und in Land B ein Preis in nationaler Wahrung. Ist diese Wahrung nicht
dieselbe, scheint es fiir einen Vergleich sinnvoll, in eine gemeinsame (zum Beispiel in EURO €,
basierend auf jeweils giiltigen Wechselkursen) umzurechnen. Es ergdben sich zwei
unterschiedliche Hohen der notwendigen Aufwendungen. Der Grund dafiir ist, dass das im

Allgemeinen immer vorhandene variierende Preisniveau nicht berlicksichtig wird. Die

! Schattenwirtschaft laut Eurostat: The term is used by the European Union in connection
with its programme to guarantee the exhaustiveness of the GDP. A European Commission
(1994) Decision notes that “within the production boundary, national accounts provide an
exhaustive measure of production when they cover production, primary income and
expenditure that are directly and not directly observedin statistical or administrative files”.
(OECD 2002: 37)
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Kaufkraftparitat gibt nun an, welche finanziellen Aufwendungen notig waren, um in beiden
Landern das Gleiche zu kaufen. Sie ,entzerrt” sozusagen die Varianz der Kaufkraft. (vgl.

EUROSTAT 2016a)

3.1.1.1 Wirtschaftssektoren
Eine entstehungsseitige Analyse des BIP ldsst fundierte Rickschlisse auf die
Wertschopfungsbeitrage der einzelnen Branchen und Sektoren zu (vgl. WENKE 2002: 19).
Ublicherweise umfasst der Primarsektor die Land- und Forstwirtschaft, der Sekundarsektor
das produzierende Gewerbe und der Tertiarsektor Handel, Verkehr und Dienstleistungen
(ebd.). ,[...] Die Bedeutung des tertiaren Sektors in entwickelten Volkswirtschaften [nimmt]
im Zeitverlauf zu Lasten der anderen beiden Bereiche zu“ (WENKE 2002: 19f.). Es besteht also
eine inverse Korrelation zwischen dem Anteil der Beschaftigten im Primarsektor und dem
Entwicklungsstand eines Staates. Die 6konomische Regionalanalyse in dieser Arbeit wird diese
anerkannte Interpretation (iber die Bedeutung der Wirtschaftssektoren durch eine
vergleichende Gegeniberstellung mit anderen Indikatoren, die ebenfalls proklamieren
Rickschliisse auf den Entwicklungsgrad einer Raumeinheit angeben zu kénnen, in Beziehung

setzen.

3.1.2 Arbeitskrafterhebung — labour force survey

Sucht man nach Griinden fiir ein niedriges oder hohes BIP pro Kopf, kann unter anderem die
Arbeitslosenquote Aufschluss darliber geben. Kulke sieht sie als Indikator fiir die Identifikation
von wirtschaftlichen Problemregionen (KULKE 2009: 199). In der Europdischen Union ist die
Arbeitslosenquote Teil der Arbeitskrafterhebung (EU-AKE). Da in den meisten Publikationen
und selbst bei EUROSTAT die englische Bezeichnung (labour force survey) weitaus gangiger
ist, wird auch in dieser Arbeit der Begriff LFS verwendet werden.

Die Datengrundlage fiir das LFS stammt, wie auch beim BIP, von den Mitgliedsstaaten bzw.
deren statistischen Amtern. Wihrend in einigen Lindern, zum Beispiel in Osterreich, noch
andere Erhebungsmethoden gangig sind, verpflichten sich die Mitgliedsstaaten der EU (auch)
nach dieser Methode zu erheben (vgl. Statistisches Bundesamt 2009: 2).

Das LFS teilt die Bevolkerung aller Personen Uber 15 Jahre in zwei Kategorien:
Erwerbspersonen (Employed Person) und Arbeitslose (Unemployed Person). Sie bilden die

Gruppe der Aktiven Bevolkerung (Active Population oder Labour Force).
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Nichterwerbspersonen (Economically inactive persons) werden zwar indirekt erhoben, sind
aber nicht Gegenstand des Interesses dieser Statistik. Einen Uberblick tiber die Kategorien und

deren Zuordnung liefert Abbildung 5:

Person of 15 wvears or
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housshold

Person did any work for
pay or proft durng the
reference week

fes

Person was not working
but had a job or business
from which abzent in the
reference week

Yes
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¥
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wWas niot seeking
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within 3 months  had
already been found
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immediatehy (within
2 veeks)
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Mp  last 4 weeks taken
active steps to find
ajob

Person, 1574 wears old,
was zeeking employment

ez

Unemployed person

Abbildung 5: Ableitung des Erwerbsstatus in der Arbeitskréfteerhebung der Europdischen Union (Quelle: EUROSTAT 2016)

Wie aus Abbildung 5 hervorgeht, ist die Zuteilung in eine der beiden Gruppen —arbeitslos oder
erwerbstatig — keineswegs intuitiv. Der wahrscheinlich groRte Vorteil dieser Methode ist, dass
durch deren einheitliche Verwendung in 31 Landern (EU 28 sowie in Island, Norwegen und der
Schweiz) des europdischen Kontinents, eine sehr gute Vergleichbarkeit gegeben ist. Zu
beachten ist allerdings, dass es sich bei der quartalsmaRigen Erhebung um Stichproben

handelt und somit eine gewisse Schwankungsbreite der Daten berticksichtigt werden muss.
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3.1.3 Auslandische Direktinvestitionen — foreign direct investment
,ADI [Anm.: auslandische Direktinvestitionen] sind grenziiberschreitende Investitionen, die
von einem in einer Volkswirtschaft ansdassigen Unternehmen mit der Absicht vorgenommen
werden, eine dauerhafte Beteiligung an einem in einer anderen Volkswirtschaft ansassigen
Unternehmen zu erwerben” (OECD 2014: 88). Quantitativ bedeutet ,dauerhafte Beteiligung”
ein Anteil von zumindest 10% am Unternehmen in das investiert wird (vgl. ebd.).
Fiir die Beantwortung der Forschungsfrage hat dieser Indikator groRte Bedeutung, da er das
Engagement auslandischer Unternehmen in einer Zielregion abbildet. Ein hohes Engagement
wird in dieser Arbeit als positiv bewertet werden, da davon auszugehen ist, dass es aus einer
rein 0dkonomischen Betrachtung zu einem Zuwachs des BIP und einer Minderung der
Arbeitslosigkeit beitragt.
Bevor Unternehmen Investitionen tatigen, werden von diesen zumeist Lander-Rankings zur
Risikobewertung liber die betreffenden Raumeinheiten herangezogen (vgl. REUTER et al.
2008: 177). So wird versucht, unsichere Investitionen zu vermeiden bzw. das Risiko zu
minimieren. Aus diesem Grund lassen ADI auch Rickschlisse auf die politische Stabilitat, die
Rechtssicherheit und die wirtschaftliche Attraktivitat einer Raumeinheit zu (ebd.: 179).
Die Aussagekraft auslandischer Direktinvestitionen kann, wie das auch beim BIP der Fall war,
durch eine pro-Kopf-Darstellung erhoht werden. Des Weiteren kann unterschieden werden
zwischen dem jahrlichen Zufluss an auslandischem Kapital in eine Zielregion innerhalb einer
Periode (FDI inflow) und dem (iber Jahre hinweg kumulierten Bestand an Kapital am Ende
einer Periode (FDI inward stock) (vgl. OECD 1999: 12ff.). Im Laufe der Arbeit ist zu sehen, dass
Erstgenannter stark schwankend sein kann und sensibler auf Marktveranderungen sowie
konjunkturelle Schwankungen reagiert, wahrend der inward stock Trends und das langfristig

in einem Land ,arbeitende” Kapital abbildet.

3.1.4 Auslandsverschuldung
Der Fokus dieser Arbeit liegt auf den Regionen, aber diese kdnnen sich nur im begrenzten Mal}
dem 6konomischen Erfolg ihrer jeweiligen Nationalstaaten entziehen. Dieser Erfolg bildet sich
unter anderem in der jeweiligen Auslandsverschuldung ab. Die Europaische Zentralbank
definiert den Begriff wie folgt: Die Auslandsschulden einer Volkswirtschaft reprasentieren zu
jedem Zeitpunkt die ausstehenden tatsachlichen (und nicht bedingten) Verbindlichkeiten (und
Vermogenswerte) gegeniiber Gebietsfremden. Die Auslandsverschuldung beinhaltet die

14



Zahlung von Kapital und/oder Zinsen durch den Schuldner an einen oder mehreren Punkten
in der Zukunft. (vgl. IMF 2003: 7)?

Des Weiteren wird unterschieden zwischen einer Netto- und einer Bruttoverschuldung. Die
Nettoverschuldung wird aus Griinden der Datenverfiigbarkeit in dieser Arbeit keine weitere
Beachtung finden. Die Bruttoverschuldung ist von der Europdischen Zentralbank als die
Gesamtschuld eines Landes gegenliber auslandischen Glaubigern definiert und wird als ,,gross
external debt (GED)“ bezeichnet (vgl. ebd.).

Zu beachten ist bei diesem Indikator, dass er alleinstehend nur beschrankte Aussagekraft
besitzt. Der Grund daflir ist, dass das GED zum einen im Kontext der Grofe einer
Volkswirtschaft zu sehen ist (wird daher haufig in Prozent des BIP angegeben), zum anderen
korreliert die Hohe der Verschuldung nicht zwingend mit dem wirtschaftlichen Erfolg eines

Staates.

2 Originalzitat: ,,Gross external debt, at any given time, is the outstanding amount of those actual current, and

not contingent, liabilities that require payment(s) of principal and/or interest by the debtor at some point(s) in

the future and that are owed to nonresidents by residents of an economy” (IMF 2003: 7)
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3.2 Gesellschaftliche und soziale Indikatoren

3.2.1 Pendler und Pendlerinnen

Aus individueller Sicht bringen grenziiberschreitende Tatigkeiten nur dann einen Vorteil, wenn
der Zielraum in irgendeiner Form der eigenen Raumeinheit lberlegen ist. Meist handelt es
sich um eine 6konomische Heterogenitat. Die Wahl eine fiir seine Zwecke gréRere raumliche,
moglicherweise auch kulturelle, Distanz zu Uberwinden, kann aber auch andere Grunde
haben. Die Statistik Austria definiert deshalb den Begriff wie folgt:

,Pendlerinnen und Pendler sind Erwerbstatige, Schilerinnen, Schiiler oder Studierende, die
einen Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstatte oder Ausbildungseinrichtung zuriicklegen
missen® (Statistik Austria 2015: 89). Fir die Zwecke dieser Arbeit werden lediglich die
Erwerbspendlerinnen herangezogen. Diese Gruppe ,[...] enthdlt nicht alle Erwerbspersonen,
sondern nur die Teilmenge der aktiv Erwerbstatigen. Temporar abwesende Personen mit
aufrechtem Dienstverhaltnis, z.B. Frauen im Mutterschutz, Personen in Elternkarenz,
Bildungskarenz usw. werden nicht in die Pendelzielstatistik aufgenommen. Sie haben zwar
einen Arbeitsstelle, an die sie nach Ablauf der Karenz zurtickkehren kénnen, nehmen aber
wahrend dieser Zeit nicht am Berufspendelverkehr teil” (Statistik Austria 2011: 4).

Wie weit diese Tatigkeiten zu einer residualen Lohndispersion in den Grenzregionen

beitragen, wird diese Arbeit versuchen zu klaren.

Generell unterscheidet man zwischen Auspendlerinnen und Einpendlerinnen. Die
Unterscheidung der Beiden liegt im Betrachtungsstandpunkt. Der Verfligbarkeit dieser Daten
ist es geschuldet, dass in dieser Arbeit keine kontextuelle Perspektive Verwendung finden
wird, da die Daten ausschlieflich von der Statistik Austria stammen. Unter Auspendlerinnen
ist somit jene Gruppe der Pendler zu verstehen, die zumindest eine Gemeindegrenze (kann
auch eine Staatsgrenze sein) liberschreiten, um ihrer Erwerbstéatigkeit nachzukommen. Aus
dieser Sicht verlassen sie das Betrachtungsgebiet, welches sich in diesem Fall auf
Osterreichischen Boden befindet. Vice versa gilt fiir die Einpendler, dass sie zumindest eine
Gemeindegrenze Uberschreiten, um ihrer Erwerbstatigkeit im Betrachtungsgebiet
nachzukommen. Das Betrachtungsgebiet wird durch die Osterreichischen Bundeslander an

der AulRengrenze zu den ehemaligen kommunistischen Nachbarstaaten reprasentiert.
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Eine weitere Kategorisierung der Pendler ergibt sich durch die Entfernung. Die Statistik Austria

(2011: 3f.) unterscheidet dabei zwischen , Erwerbstatige am Wohnort“ und ,,Erwerbstatige am

Arbeitsort”.

Erwerbstatige am Wohnort Erwerbstdtige am Arbeitsort
Nichtpendler/-innen? Einpendler/-innen insgesamt
Gemeinde-Binnenpendler/-innen aus and. Gemeinde d. Bundeslandes
Auspendler/-innen insgesamt aus einem anderen Bundesland

in and. Gemeinde eines Polit.Bez.

in and. Polit.Bez.des Bundeslandes

in ein anderes Bundesland

ins Ausland
Tabelle 1: Kategorisierung der Pendler (Quelle: Statistik Austria 2015b: 58ff.; bearbeitet: Sebastian Steinlechner)

Die hier angesprochene Arbeitsstattenzahlung nimmt auch Riicksicht auf die
Beschiftigungsverhiltnisse am Arbeitsort Osterreich von Personen, die keinen Hauptwohnsitz
in Osterreich haben und ist somit nicht auf die Wohnbevélkerung Osterreichs beschrankt
(Statistik Austria 2011: 3). Fir diese Arbeit werden diese ,Erwerbstatigen am Arbeitsort”, im

speziellen die ,Einpendlerinnen aus dem Ausland” Beachtung finden.

4. Wirtschaftliche und politische Voraussetzungen fir die
Transformation. Transformation: Begriff und

Transformationsprozesse

Mitte des 20. Jahrhunderts zeigte sich Europa noch in einer bipolaren Situation. Der
demokratisch, kapitalistische und gesellschaftspluralistische ,Westen” auf der einen Seite und
der kommunistische ,Osten” hinter dem Eisernen Vorhang, in dem verschiedenste

sozialistische Systeme vorherrschten, auf der anderen Seite. Zu dieser Zeit formte sich der

3 Wohn- und Arbeitsort bzw. die Ausbildungseinrichtung liegen im selben Gebiude
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Westen bereits zu einem integrativen Wirtschaftskooperationsraum. 1957 wurde die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) gegriindet. lhre Mitglieder waren Belgien,
Niederlande, Luxemburg, Frankreich, Deutschland (BRD) und Italien (vgl. Européische Union
2017). Die EWG bot den Nahrboden, um sich zu einem Wohlstands-, Stabilitats- und
Machtzentrum zu entwickelten (vgl. Lugmayr 2002: 17). Zur selben Zeit waren die unter
sowjetischem Einfluss stehenden Lander Mittel-, Ost- und Slideuropas bereits am Vormarsch
sich zur wirtschaftlichen Peripherie zu entwickeln. ,Aber auch diese Peripherie hat sich in eine
Peripherie in der Peripherie gespalten. Die fortschreitende 6konomische Konsolidierung des
Ostlichen Mitteleuropas (Polen, Slowenien, Ungarn, Slowakische- und Tschechische Republik)
steht im Gegensatz zur Destabilisierung in Ost- und Sidosteuropa [...]“ (ebd.). Im Mai 1989
kam es in Ungarn zu einer ersten Offnung des Eisernen Vorhangs. Im September 1989
markierte der Fall der Berliner Mauer die Wende und den Beginn einer neuen Epoche.
Ausloser dafir war eine Kette von Ursachen und Ereignissen, die in dieser Arbeit nicht alle
behandelt werden konnen. Einer der wohl wesentlichsten ist die wirtschaftliche Ineffizienz,
die im kommunistischen System nach und nach eine Veranderung eingeleitet hat.

Das ,bipolare” Europa war im Begriff unterzugehen. Viele neue, teilweise in dieser Form noch
nie dagewesene, Staaten sollten entstehen. Der Zerfall des ,Ostblocks” war aber keineswegs
homogen und die in dieser Arbeit betrachteten Lander (Tschechien, Slowakei, Ungarn und
Slowenien) hatten allesamt einen relativen Startvorteil in der neu gewonnenen Souveranitat.
Lugmayr (2002: 19) weist in diesem Zusammenhang auf eine direkte Korrelation zwischen
dem AusmalR der ,,Beriihrung” dieser Lander mit Marktwirtschaft, westlicher Kultur und einer
tiefgreifenden Rotation von kommunistischen zu liberalen Reformeliten nach der Wende hin.
Der Grundstein fiir eine weitreichende bis heute andauernde Transformation* wurde gelegt.
Die betrachteten Lander Gber einen Kamm zu scheren, ware allerdings ein Fehler. Eine parallel
laufende duale Entwicklung von Marktwirtschaft und Demokratie stellt eine grolle
Herausforderung dar. Scheinbare Kleinigkeiten hatten die Reformambitionen ersticken
konnen, wenn man bedenkt, dass dieser Prozess in Westeuropa mehrere Jahrhunderte

dauerte. Einen Vorteil hatten die Lander allerdings: Vorbilder, Unterstitzung durch die EU und

4 Transformation ist in diesem Sinne als langfristiger Prozess zu verstehen. Politische, 8konomische, kulturelle
und soziale Wandlungsprozesse sind ihm implizit. (vgl. Baravalle 2009: 13f.) Segert definiert den Begriff wie
folgt: ,,‘Transformation’ meint einen Prozess des umfassenden Wandels von Gesellschaften, in denen sich
sowohl die Basisinstitutionen der Politik als auch der Wirtschaft verdandern, der Weg von einem ausgebildeten
gesellschaftlichen System zu einem anderen durchschritten wird.”
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bis auf wenige Ausnahmen die Maoglichkeit einer Riickbesinnung auf eine bereits in der
Vergangenheit teilweise existierende Demokratie. In unterschiedlicher Auspragung war die
Installierung der sozialistischen Satellitenstaaten nicht aus einer von der Bevélkerung
getragenen Basis gewachsen und damit mit dem Makel einer Fremdherrschaft behaftet (vgl.

Baravalle 2009: 51). Systemalternativen waren damit nicht fremd und groRteils willkommen.

In den spaten 80er und frithen 90er Jahren waren sie noch mit einer strak ablehnenden
Haltung von Seiten der EWG konfrontiert (vgl. Lugmayr 2002: 38). Die Besorgnis galt Billig- und
Unsicherheitsimporten aus dem ehemaligen Ostblock (vgl. ebd.). Durch eine dramatische
Verschlechterung der Sicherheitslage (Biirgerkriege und burgerkriegsahnliche Konflikte) kam
es zu einem Strategiewechsel (vgl. ebd.). Der ,,Westen” stellte auf eine ,,Politik des kleineren
Ubels“ um und bot Beitrittsperspektiven (vgl. ebd.). Einen Beitritt anzustreben, war auch aus
Sicht des , Ostblocks” von Interesse. Neben anderen, sahen auch jene Lander die in dieser
Arbeit von Interesse sind im Beitritt bzw. einer Anndherung an den ,Westen” einen
zunehmenden Sicherheits- und Stabilitdtsgewinn, eine Hoffnung auf Wohlstand und
Modernisierung sowie eine Zugehorigkeit zur westeuropaischen Kultur (vgl. ebd.: 28). Die EU
teilte diese Sichtweise und war bestrebt, den Ubergang zu Demokratie und Marktwirtschaft
der beizutretenden Transformationsstaaten unumkehrbar zu gestalten (vgl. ebd.: 52). Eine
Rickorientierung auf die Russische Foderation, der bereits Wladimir Putin als
Ministerprasident vorstand, sollte verhindert werden. Mit dem Beitritt von Tschechien, der
Slowakei, Slowenien und Ungarn 2004 inderte sich die geopolitische Position Osterreichs.
Regionen, die vormals die EU AuBengrenze markierten, riickten ins Zentrum. Vorab gab es
viele Bedenken {iber die Auswirkungen der Osterweiterung fir Osterreich und seine
Grenzregionen. Eines war allerdings klar, eine mégliche drohende Handlungsunfahigkeit der
EU, dkonomische Finanzierungs- und Anpassungsschocks und einen Import von Instabilitat
wirde immer alle Mitgliedstaaten (be)treffen (vlg. ebd.: 55). ,Die Risiken entspringen im
Wesentlichen dem Spannungsfeld zwischen dem enormen Entwicklungsriickstand der
Kandidaten, dem bereits jetzt unzureichenden Vertiefungsgrad der Integrationssubstanz und
der 6konomischen EU-Strukturkrise” (ebd.: 55). Chancen, bedingt durch erhohte Sicherheit
und damit verbundene positive 6konomische Effekte, wiirden allerdings besonders in nahe

gelegenen Regionen deutlicher splirbar werden. Eine vertrauensbildende regionale und
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grenziiberschreitende Zusammenarbeit war das Ziel, um gerade diese Effekte

hervorzukehren.

5. Wirtschaftsentwicklung der Osterreich benachbarten

Transformationslander zwischen 1990 und 2016
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Abbildung 6: Untersuchungsgebiet — Staaten und statistische Regionen (Quelle: eigene Darstellung)

In den ostmittel-europaischen Transformationslandern forderte der Zerfall der sozialistischen
Regime die Etablierung von etwas Neuem. Auf der einen Seite stand die Demokratie, deren
teilweise vorbildlose Errichtung nur durch das Einflihren solider rechtsstaatlicher Grundlagen
und Institutionen Erfolg versprechen wiirde und auf der anderen Seite der freie Markt, der
einer Entstaatlichung der Wirtschaft gleichzusetzen ist. Bayer meinte dazu: ,Hier [Anm. Ost-
Mitteleuropa] war der eigentliche Sinn der Demokratisierung, die Wirtschaft von jeglicher
politischen Gangelung zu befreien, um so die Dynamik des modernen (kapitalistischen)
Privateigentums und der biirgerlichen Gesellschaft freizusetzen” (Bayer 2007: 29).

Das ,,Problem” lasst sich folgendermalRen formulieren: Politik und Blirgerbewegungen waren
sich einig, dass der Weg in die Zukunft ein demokratischer sein sollte. Nach dem Umsturz
implementierten alle Léander in kiirzester Zeit ein mehr oder weniger funktionales auf
Demokratie basierendes System. Allerdings |0ste eine umfassende Entfesselung des Marktes

nicht tiberall Begeisterung aus. Die gleichzeitige Installierung einer Demokratie und eines sich
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selbst regulierenden Marktes stellte eine groBe Herausforderung dar, denn so etwas hat es in
der Vergangenheit dort noch nie gegeben. Es stellt sich daher die Frage: Ist eine Demokratie
auch ohne Kapitalismus moglich?

Ein globaler Vergleich zeigt, dass es kapitalistische Diktaturen (ein Beispiel ware die
Volksrepublik China), sozialistische auf Planwirtschaft basierende Diktaturen, als auch
marktwirtschaftlich gefiihrte Demokratien gibt. Was es allerdings noch nicht gibt und nie
gegeben hat, ist ein demokratisch gefiihrter Staat mit Zentralverwaltungswirtschaft. Ein
Grund dafiir kdnnte sein, dass die Bevolkerung eines solchen fiktiven Landes mit einem Blick
Uber ihre Staatsgrenzen feststellen wiirde, dass ihr wirtschaftlicher Erfolg im Allgemeinen
hinter jenen auf Marktwirtschaft basierenden Nachbarstaaten hinterherhinkt. Dass es keine
Zentralverwaltungswirtschaft in einer Demokratie gibt, ist kein systematisches ,Problem®,
sondern ein menschliches. Es gab daher durchaus berechtigten Zweifel, ,[...]ob die geplante
Gleichzeitigkeit der politischen, 6konomischen und sozialen Umgestaltung eine stabile und
konsolidierte Demokratie fiir die ndachste Periode tiberhaupt ermdglicht” (Bayer 2007: 30).
Im Folgenden wird sich zeigen, dass die Entwicklung der betrachteten Staaten ab 1990
unterschiedlich verlauft. Griinde dafur sind im Wesentlichen die
Transformationsvoraussetzungen, die diese Lander auszeichnet. Hierzu zdhlen alle eine
Gesellschaft pragende und auszeichnende Faktoren. Neben der geographischen Lage sind
okonomische, soziale, kulturelle als auch politische Einfllisse zu nennen. Es ware ein Fehler,
die Transformationsvoraussetzungen ausschliefllich auf ihre politische Dimension zu
reduzieren, die sich in den unterschiedlichen Auspragungen kommunistischer Systeme in der
Vergangenheit ausgezeichnet haben. Anzunehmen, dass es so etwas wie einen von
sozialistischen System ausgehenden homogenisierenden Effekt auf die polit-Okonomischen
Strukturen und Institutionen der Gesellschaft gab, ware ein Fehler (vgl. Bohle und Greskovits
2007: 185). Ebenso spielen Erfahrungen, die in einer Zeit vor dem Sozialismus gesammelt
wurden und Teil des Gesellschaftssystems waren, eine wesentliche Rolle (vgl. Baravalle 2009:
54). Dennoch scheint es nachvollziehbar, dass der Untergang einer solchen Sozialordnung
Spuren hinterlasst, selbst wenn die politische und wirtschaftliche Institutionenordnung
scheinbar vollstandig ausgewechselt wird (vgl. Segert 2007: 6). Wesentlich fir den
Transformationsprozess war und ist es noch immer, ob das Erbe des Sozialismus von den
Reformeliten als Chance oder Bedrohung bewertet wird (vgl. Bohle und Greskovits 2007: 185).

Eine dieser Erbschaften war die Industrie und wollte man sie schiitzen, miissten Mallnahmen
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ergriffen werden. Besonders fiir Tschechien, Slowakei und Ungarn stellte sich die konflikthafte
Suche zwischen Liberalisierung des Marktes und Protektion der Gesellschaft (Erhalt von
Arbeitsplatzen) als grolRe Herausforderung dar (vgl. Bohle und Greskovits 2007: 186). ,,Soziale
ebenso wie industrielle Protektion ist vorrangig dem Ziel der Herstellung internationaler
Wettbewerbsfihigkeit untergeordnet” (Bohle und Greskovits 2007: 186). Dennoch schafften
es Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien durch eine rasche Etablierung demokratischer
und  marktwirtschaftlicher  Strukturen zu einem  Erfolgsmodell  sozialistischer
Nachfolgestaaten. Als komparative Vorteile gegeniiber den Ost- und Sidosteuropdern sind
die wirtschaftlichen und kulturellen Beriihrungspunkte zum , Westen” zu nennen (vgl. Lang
2009: 19). ,,Dies gilt auch und gerade fiir die oft konflikthafte ,Verbindung’ mit dem deutschen
politischen und kulturellen Raum* (Lang 2009: 19).

Abseits der im Kommunismus gepflegten ideologischen, kulturellen, sozio6konomischen und
politischen Strukturen, ist der Erfolg einer Transformation individuell zu betrachten und nicht
zuletzt auf einen Unterschied der Integrationschancen in europdische Strukturen
zuriickzufiihren (vgl. Baravalle 2009: 53). Fir die Entwicklung ab 1990 ist der Kommunismus
weder als ausschlieBlich hemmend noch als ausschlielRlich fordernd zu bewerten. Segert
unterscheidet in diesem Zusammenhang unter anderem zwischen Reformstaaten, zu denen
Ungarn zahlt, und Staaten einer Scheinperestroika, in der von den flihrenden Eliten niemals
echte Reformambitionen ausgingen. Ein Vertreter diese Gruppe ware die Tschechoslowakei.
(vgl. Segert in Baravalle 2009: 55f.) In der von Segert vorgenommenen Unterteilung kann es
sich aber nur um eine grobe Einteilung der kommunistischen Zerfallsprodukte handeln, denn
zu individuell gestalten sich die Raume und selbst auf regionaler Ebene sind sie vielfaltig in
ihrer Erscheinung. Gemein ist den in dieser Arbeit betrachteten Landern, neben der
Nachbarschaft zu Osterreich, dass sie weitgehend von den Zerfallskriegen verschont blieben,
unter denen besonders Ex-Jugoslawien lange litt bzw. noch immer leidet.

Aus sicherheitspolitischen und 6konomischen Griinden (ausldndische Direktinvestitionen) zog
es die Lander nach Ende des Kalten Krieges allesamt in die NATO, um Teil des politischen
Westens zu sein (vgl. Bayer 2007: 33). Tschechien und Ungarn traten 1999 bei. Die EU
Osterweiterung, 15 Jahre spéter, war fiir Slowenien und die Slowakei gleichzeitig auch der
Eintritt in die NATO. Damit rickten die Lénder des ehemaligen Ostblocks wieder ins Zentrum
Europas. Die Osterweiterung der Europadischen Union [Anm. 2004] ware in diesem Konzept

also eine Riickkehr zum historischen Normalzustand [...]“ (Lang 2009: 19). Die Staaten
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Ostmitteleuropas hatten sich diesen hart erarbeitet. In Hinblick auf den erreichten Stand der
Liberalisierung, Deregulierung, Privatisierung und Institutionalisierung grundlegender
marktwirtschaftlicher Institutionen wurde viel geleistet. Anfang 2000 erreichten diese Staaten
den Stand einer typischen OECD-Okonomie, schreibt etwa Bohle und Greskovits (2007: 187).
Tatsachlich litt die Region in den 90er Jahren infolge der strukturellen Anpassung unter einer
starken Inflation. ,Als Griinde flir die unerwartet lange und drastische Rezession werden
verschiedene Faktoren angefiihrt (Svejnar 2002: 3-28): zum einen die mit dem
Zusammenbruch der Planwirtschaft herbeigeflihrte Zerstérung der gewohnten Beziehung
zwischen Produzenten und Konsumenten sowie die fehlende Wettbewerbsfahigkeit der
bestehenden Unternehmen, zum anderen die makrodkonomischen Reformprogramme

selbst” (Schubert 2011: 15).

Jahrliche Preisveranderung der Region in % zu Beginn der
Transformation
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Abbildung 7: Preisverdnderung nach Staaten (Datengrundlage: WIIW 2017; eigene Darstellung)

Die zur makrodkonomischen Stabilisierung von den Regierungen implementierten
Programme umfassten im wesentlichen 6konomische Liberalisierung und Loslésung von

Institutionen des sozialistischen Systems. , Als Instrumente zur Durchfiihrung dienten eine
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restriktive Fiskal- und Geldpolitik, Lohnkontrollen, zweistellige Wechselkursfixierung sowie
der Abbau von Subventionen. AufRerdem wurden die ersten Privatisierungen kleiner bis
mittelgroler Unternehmen vorangetrieben und der Weg fir Neugriindungen von Firmen
geebnet” (Schubert 2011:13). Diese implementierten Reformen kdnnen aus heutiger Sicht als

wirtschaftlich relativ erfolgreich bewertet werden (vgl. ebd: 14).

Ein Blick auf das BIP pro Kopf in Kaufkraftparitaten gibt Schubert Recht:

BIP pro Kopf in Kaufkraftparitaten (1989=100) der Region
von 1989-2009
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Abbildung 8: BIP pro Kopf in Kaufkraftparitédten nach Staaten (Datengrundlage: WIIW 2017; eigene Darstellung)

Ungarn und Slowenien erreichten erst 1999 wieder das Niveau von 1989. Tschechien erst 2000
und die Slowakei gar erst 2001. Man kann sich vorstellen, dass diese Rezession fiir politische
Kontroversen sorgte. Diese vermochten es aber nicht den Reformgeist zu stoppen.

,Die Tatsache, dass die EU unabhédngig von den einzelnen Leistungen im Anpassungsprozess
alle Lander der Region gleichzeitig aufgenommen hat [...], beweist, dass die Integration
zuallererst eine souverane Entscheidung der Europdischen Union selbst war, und die
Absichten und Bestrebungen der einzelnen Landern bzw. ihrer Regierungen von sekundarer

Bedeutung” (Bayer 2007: 33).
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5.1 Tschechien
Binnen drei Wochen kam es Ende 1989 in der Tschechoslowakei zu einem Systemumbruch.
Relativ gewaltfrei und deshalb ,Samtene Revolution” genannt, wurden prominente,
diskreditierte Reprdasentanten der kommunistisch-politische Elite von oppositionellen
Blrgerrechtsbewegungen abgelost (vgl. Lang 2009: 75f. und 80). Tausende Mitglieder kehrten
der KSC Partei (Komunisticka strana Ceskoslovenska) den Riicken. Dadurch geriet sie auch
finanziellimmer mehr unter Druck (vgl. Lang 2009: 81). Das traf die kommunistische Partei der
tschechischen und slowakischen Kommunisten unvorbereitet (vgl. Lang 2009: 75f. und 80).
,Dieses Verhalten kann teilweise einer gestorten Wahrnehmungsfahigkeit der Parteioberen
zugeschrieben werden, die — hermetisch abgeriegelt von der Offentlichkeit und von den
Sicherheitsstrukturen mit Informationen unter- oder fehl- versorgt zu diesem Zeitpunkt keine
realistische Vorstellung Gber die Stimmung in der Bevélkerung und an der Parteibasis hatten,
aber auch ihren Rickhalt im verblindeten Ausland falsch einschatzten“ (Lang 2009: 76).
Reformer konnten auflerdem auf eine breite Unterstiitzung aus der Bevolkerung
zurlickgreifen (vgl. Baravalle 2009: 53), da durch das Ausbleiben einer Bolschewistischen
Revolution in Tschechien der kommunistischen Fihrung immer der Beigeschmack einer
Fremdherrschaft anhaftete (vgl. Baravalle 2009: 51). Zudem konnte das Land bereits in der
Zwischenkriegszeit Erfahrungen mit der Demokratie sammeln und somit waren ihnen
Systemalternativen aus der jlingeren Vergangenheit bekannt (vgl. Baravalle 2009: 51).
Schlielich konnten parteiinterne Reformer eine programmatische Orientierung in den
Uberresten der KSC erwirken, die sich zu den Grundsitzen einer parlamentarischen

Demokratie und einer marktwirtschaftlichen Offnung bekannten (vgl. Lang 2009: 86f.).

Im Marz 1990 wurde die demokratische Tschechoslowakische Féderative Republik ausgerufen
und im Juli des gleichen Jahres auf Druck der Opposition die ersten freien Wahlen abgehalten.
Gegen eine vermeintliche Mehrheit der Bevolkerung und ohne eine Volksabstimmung kam es
1993 zur Aufspaltung der jungen Republik. (vgl. Baravalle 2009: 68f.) Die heutige

»Tschechische Republik” war geboren.

Im Fall von Tschechien ist von einem geringen Transformationsvorteil auszugehen, da bis 1989
kaum 6konomische Reformen durchgefiihrt wurden. Allerdings ist dieser ,,geringe Vorteil” auf
die in dieser Arbeit betrachteten Staaten bezogen und nicht auf die Sowjetunion und deren
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Satellitenstaaten als Ganzes. Die kommunistischen Hardliner, die das Land regierten,
verfolgten eine streng moskautreue Politik. Auf der anderen Seite war das Land kaum
Verschuldet und konnte ein hohes Bildungsniveau (im Vergleich zu anderen kommunistischen
Satellitenstaaten) vorweisen. Ebenso stellte die Trennung von der Slowakei (siehe Slowakei
und Abbildung 11 GDP in Euro) einen Vorteil dar.

Der wirtschaftliche Umbau von einer bis dahin praktizierten Planwirtschaft zu einer
Marktwirtschaft hatte keine Vorbilder (vgl. Baravalle 2009: 73). Natdrlich blickte man nach
Westen, in dem seit Ende des Zweiten Weltkriegs erfolgreich verschiedene kapitalistische
Systeme umgesetzt wurden, aber waren die Voraussetzungen in Tschechien doch ganzlich
andere. Der Markt musste liberalisiert und in erster Linie privatisiert werden.

Die Tschechoslowakei hatte in der kommunistischen Ara eine bedeutende Schwer- und
Ristungsindustrie aufgebaut. Durch die Trennung konnte sich Tschechien dieser ,unnétigen”
Industriezweige teilweise entledigen (vgl. Baravalle 2009: 76). Qualifizierte Arbeitskrafte
blieben zurlck und konnten fiir die Produktion von westlichen, fiir den Export bestimmten
Industrieglitern, also Giiter, die in erheblichen MaRe auf komplexen Kapitalglitern und

Technologien beruhen (z.B. Autos), eingesetzt werden (vgl. Bohle und Greskovits 2007: 189).

Veranderung der Beschaftigung ausgewahlter Sektoren in
Tschechien zwischen 1990 und 2000
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Abbildung 9: Verdnderung der Beschdftigung ausgewdhlter Sektoren in Tschechen (Datengrundlage: WIIW 2017; eigene
Darstellung)
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Abbildung 9 zeigt die Veranderung der Beschaftigung zwischen 1990 und 2000. Zu erkennen
ist der bereits erwdhnte Abbau der Industrie zugunsten eines qualifizierten Grof3- und
Einzelhandels sowie der Reparatur von Fahrzeugen. Durch die Umstellung von der
Planwirtschaft auf die Marktwirtschaft etablierte sich ebenso ein, wenn auch noch kleiner,
Finanzsektor. Dieser war vor dem Umsturz quasi nicht existent. Fur die Entwicklung zu einer
modernen kapitalistischen Gesellschaft sprechen ebenso der deutliche Riickgang der
Beschaftigten im Priméarsektor und eine wachsende Tourismusbranche, die die Offnung der

Grenzen brachte.

Veranderung der Beschaftigung ausgewahlter
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Abbildung 10: Verdnderung der Beschdftigung ausgewdhlter Sektoren in Osterreich (Datengrundlage: WIIW 2017; eigene
Darstellung)

Vergleicht man die Zahlen mit Osterreich, dann wird deutlich, dass sich Tschechien im Laufe

der Zeit in der Beschéaftigung nach Sektoren immer mehr an den Westen annahert.
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5.2 Slowakei

Bereits im Dezember 1989 war der weitere Verbleib der Slowakei Thema im jungen
tschechoslowakischen Staat (vgl. Lang 2009: 79). Dennoch verhielt sich die slowakische
politische Fihrung so, wie man es von ihr erwartete — treu gegentliber der Parteispitze in Prag.
Unliebsame Geschehnisse im noch féderalistisch organisierten Staat wurden bis zu einer
Entscheidung der Fiihrung ignoriert und anschlieBend bedingungslos unterstitzt (vgl. Lang
2009: 106). Es waren Protestbewegungen aus dem Volk, die einen politischen Wandel
forderten. Als das verfassungsmaRige Machtmonopol der KSC in Prag fiel, mussten auch die
slowakischen Staatsorgane Eingestandnisse machen. Die Folge war, dass Parteichef Janak, das
gesamte Politblro, das Sekretariat und der Vorsitzende der Kontroll- und
Revisionskommission  zurlicktraten. Die  Forderung nach einer (politischen)
Gleichberechtigung des slowakischen und tschechischen Volkes wurde laut. Ebenso wurde
mehr Recht auf Selbstbestimmung gefordert. Die neu ernannte Parteifiihrung verkiindete die
Bereitschaft zu unumganglichen  Wirtschaftsreformen und nannte dabei die
unternehmerische Betatigung im Bereich des Handels und Dienstleistungen sowie eine
Offnung gegeniiber der Welt. (vgl. Lang 2009: 102 ff.) Man kénnte sagen, dass der
Reformgedanke der zukiinftigen Tschechischen Republik entstammte, aber in der Slowakei
konsequenter und engagierter umgesetzt wurde.

Eine Auflosung des foderativen Zusammenschlusses war 1991 noch nicht Thema. Allerdings
divergierten die politischen Bestrebungen in den beiden Teilrepubliken sehr stark. Die
Konsequenz war eine Trennung der slowakisch-kommunistischen Tochter Partei von ihrer
tschechischen Mutter. Die Staatenldsung sollte aus deren Sicht eine lockeren Féderation oder
einer Konféderation gleichen. (vgl. Lang 2009: 113 bzw. 116)

Die Metamorphose hatte aber bereits begonnen. Die Neuwahlen 1992 hievten neue Vertreter
des Volkes an die Spitzen der Regierungen beider Teilrepubliken. Zu unterschiedlich waren
deren Plane fir den Fortbestand des Landes. Sie konnten nicht auf einen gemeinsamen
Nenner gebracht werden. Daher kam es ohne Referendum mit Stichtag 1.Janner 1993 zur
Trennung der beiden Staaten. Aus wirtschaftlicher Sicht brachte die Trennung fiir die Slowakei

keinen Vorteil, sondern war eher von Nachteil.
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GDP in Euro von 1990-2016
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Abbildung 11: BIP der Staaten im Untersuchungsgebiet (Datengrundlage: WIIW 2017; eigene Darstellung)

In Tschechien konnte das BIP in den kommenden drei Jahren nach dem Bruch um 78% (von
29915,8 Millionen € auf 53472,8 Millionen €) wachsen. Im selben Zeitraum schaffte die
Slowakei , lediglich” 67% (10260,4 Millionen € auf 17221,6 Millionen €).

5.3 Ungarn

Im Oktober 1989 wurde die Republik Ungarn ausgerufen. Nicht die erste ungarische Republik,
aber mit Sicherheit die erste nennenswerte, denn real-demokratische Erfahrungen kannte das
ungarische Volk bis dahin lediglich aus einer kurzen Periode nach dem Ersten Weltkrieg. Die
Bestrebungen fiir einen echten Wandel waren jedoch real. Noch vor dem Abbau des
,Eisernen-Vorhangs” 1989, den die Ungarn starteten, trieben Reformisten innerhalb der
regierenden kommunistischen Partei bedeutende MaRRnahmen zur Offnung des Landes und
Liberalisierung des Marktes voran. Im Westen sprach man lachelnd vom
,Gulaschkommunismus”. Lang schreibt in diesem Zusammenhang: ,Die Parteikonferenz
verkiindete [Anm. im Friihjahr 1988] politische und wirtschaftliche Neuerungen. So sollte die
Bildung weltanschaulicher Plattformen ermoglicht werden, wollte man die Entwicklung
pluralistischer  Strukturen und rechtsstaatlicher Institutionen initiieren.  Auf
wirtschaftspolitischem Gebiet wurden umfassende Reformen und ein Programm zur
Schaffung einer ,sozialistischer Marktwirtschaft’ angekiindigt” (Lang 2009: 128). Von allen in
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den in dieser Arbeit betrachteten Staaten ist die politische und wirtschaftliche Offnung vor
1989, zusammen mit jener in Slowenien, in Ungarn am weitesten fortgeschritten. So konnte
Mitte der achtziger Jahre in Ungarn eine offiziell von der Politik geférderte neue Schicht von
privaten kleinen Unternehmern entstehen. Segert schreibt, dass diese die Dominanz des
offentlichen Eigentums nicht in Frage gestellt haben, sondern nur ergdnzten, aber den
Systemwechsel in seinem spateren Verlauf beeinflussten. (vgl. Segert 2007: 15) Bayer geht
noch weiter und schreibt: , Als Erfolgsfall der Region gilt die Transformation zur Demokratie in
Ungarn. Die politischen Institutionen haben sich bewahrt” (Bayer 2007: 34). Dennoch haben
es ,[...] weder die Finanzminister noch die Zentralbank vermocht, die Hegemonie gegenliber
denjenigen Kraften und Institutionen zu erlangen, die fiir die bedeuteten Haushaltsdefizite

verantwortlich sind” (Bohle und Greskovits 2007: 187).
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Abbildung 12: Auslandsverschuldung in Prozent des BIP der Staaten im Untersuchungsgebiet (Datengrundlage: WIIW 2017;
eigene Darstellung)

Ungarn hatte zu Beginn seiner Transformation mit Abstand (62,2% des BIP) die hochste
Auslandsverschuldung. Diese stieg bis 2009 auf 148,3% des BIP und trug damit einen
wesentlichen Teil zum Haushaltsdefizit bei. Seit dem Amtsantritt Viktor Orbans 2010 als
Ministerprasident schlagt Ungarn einen neuen Kurs ein. Wahrend Tschechien, Slowakei und
Slowenien sich in der einen oder anderen Form noch im , Transformationszeitalter” befinden,

schlagt Ungarn einen deutlichen Kurswechsel ein. Die ,,Republik Ungarn“ wurde etwa 2011 in
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,ungarn” umbenannt und die Verfassung in einer Neuerung deutlich nationalistischer (vgl.
ORF 2011). Der nationalistische Kurs konnte sich auch in einem Sparkurs der neuen Regierung
im Vergleich zur Politik der sozialen Wohltaten der vorherigen sozialistischen Regierungen
niedergeschlagen haben und damit einer der Grinde fiir den starken Riickgang der
Auslandsverschuldung sein.

Die folgende Abbildung zeigt das langfristig Angelegte auslandische Kapital (FDI inward stock).
Es ist zu sehen, dass das Ausland zu Beginn der Transformation (bis etwa zum Jahr 2000)
Ungarn grofRe Chancen einrdaumte, eine Erfolgsregion der sozialistischen Nachfolgestaaten zu
werden. Da diese Erwartung aber im Laufe der Zeit nicht erfiillt werden konnten bzw. die
wirtschaftlichen Erfolgschancen in den anderen Transformationslandern groRer eingeschatzt
wurden, verlor das Land an Attraktivitat. Als unmittelbare Folge gingen die Investitionen
zuriick. Die Tschechische Republik Gbernahm die Fiihrungsrolle und die Slowakei konnte in

einer Periode zwischen 2008 bis 2012 Ungarn vom zweiten Platz verdrangen.

Uber einen lingeren Zeitraum investierte auslidndische
Direktinvestitionen (FDI inward stock) pro Kopf zwischen
1990 und 2016
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Abbildung 13: Auslandsinvestitionen pro Kopf im Untersuchungsgebiet (Datengrundlage: WIIW 2017; eigene Darstellung)

31



5.4 Slowenien

Wie bereits erwahnt, ldutete das Jahr 1989 den Riickzug des kommunistischen Einflusses in
weiten Teilen Europas ein. Zwei Jahre spater, 1991, erreichte der politische Wandel auch
Jugoslawien. Der Niedergang der Sowjetunion und inner-jugoslawische Zerfallsprozesse
flhrten schlielRlich nach einer kurzen militarischen Auseinandersetzung (10-Tage-Krieg) zur
Loslésung Sloweniens von der Foderation. Durch die neu erlangte Unabhadngigkeit konnten
die Grundlagen fir eine funktionierende Demokratie geschaffen werden (vgl. Lang 2009: 20).
Slowenien wurde zu einem jener Staaten, die es in dieser Form in der Geschichte noch nie
gegeben hat. Damit sah man sich einer dreifachen Herausforderung der
Nationalstaatenbildung, Demokratisierung und der Einfiihrung eines kapitalistischen Systems
gegeniber (vgl. Bohle und Greskovits 2007: 194). Den Hinterlassenschaften des sozialistischen
Systems kommt in Slowenien deshalb ein besonders zentraler Stellenwert zu (vgl. Bohle und
Greskovits 2007: 194).

Wie auch Ungarn, schaffte es Slowenien aufgrund seiner marktsozialistischen Experimente
bereits unter dem Selbstverwaltungssozialismus seine Okonomie zum Teil recht weitgehend
zu liberalisieren (vgl. Bohle und Greskovits 2007: 187). Schon vor 1991 konnten ,[...]
Selbstverwaltungsinstitutionen [etabliert werden], die ein Niveau gesellschaftlicher
Partizipation in politischen und 6konomischen Entscheidungsprozessen ermdoglichten,
welches in anderen sozialistischen Landern unbekannt war. Das Selbstverwaltungssystem
brachte Manager, Gewerkschaftler und Blirokraten hervor, die Erfahrung hatten in der
Vermittlung wirtschaftlicher und sozialer Zielsetzungen“ (Bohle und Greskovits 2007: 194).
Slowenien schaffte es damit sich nicht nur parallel zu den in dieser Arbeit betrachteten Staaten
marktwirtschaftlich zu entwickeln, sondern gilt in vielerlei Hinsicht als Zugpferd. Sie sind ,,[...]
nahe daran, die Stabilitdtskriterien des Maastrich Vertrags zu erfiillen, was ihnen einen
zligigen Eintritt in die Europdische Wahrungsunion ermoglichen wird”“ (Bohle und Greskovits
2007:187), schrieben Bohle und Greskovits vor knapp zehn Jahren. Sie sollten Recht behalten,
denn noch im selben Jahr fiihrte Slowenien den Euro ein. Den dafilir n6tigen EU-Beitritt beging
man im Rahmen der EU-Osterweiterung unter anderem gemeinsam mit Tschechien, Slowakei

und Ungarn im Jahr 2004.
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Abbildung 14: BIP pro Kopf der Staaten im Untersuchungsgebiet (Datengrundlage: WIIW 2017; eigene Darstellung)

Abbildung 14 zeigt die Vorreiterrolle Sloweniens. Ebenso lasst sich die erfolgreiche
Konsolidierung marktwirtschaftlicher Strukturen und die Verknipfung mit einem globalen
Kapitalmarkt durch das Einknicken des BIP im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008
deutlich erkennen.

Vergleicht man die Wirtschaftspolitik Sloweniens mit jener der drei anderen Staaten, ist der
deutlichste Unterschied in den durchgefiihrten protektionistischen MaRnahmen zu finden

(vgl. Bohle und Greskovits 2007: 186).
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6. Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftsentwicklung in den
Grenzregionen zu Osterreich seit 2004 sowie der Einfluss der

Nachbarschaft Osterreichs auf diese Regionen

Drei Jahre nach der EU Osterweiterung 2007 wurden die neuen Mitgliedsstaaten in den
Schengenraum bzw. das Schengener Abkommen aufgenommen und sind damit Teil der
Europdischen Freihandelszone. Der Beitritt zur Europdischen Union bedingte auch die
Grindung von NUTS Regionen, die fiir statistische Zwecke genutzt werden kdnnen. Wie
bereits bei ,Wissenschaftliche Verortung und Methodik” erwdhnt, bezieht sich die
Regionalanalyse auf die megyék in Ungarn, die kraje in der Slowakei und Tschechien und die

regije in Slowenien. Sie entsprechen jeweils einer europdischen NUTS-3 Region.

6.1 Verwaltungsstruktur der behandelten NUTS-3 Regionen

Da, wie bereits erwdhnt, Politik und Wirtschaft nicht getrennt betrachtet werden kénnen, ist
es notwendig einen Uberblick iiber die Verwaltungsstrukturen und damit (ber die
Kompetenzen der behandelten Regionen zu geben:

Tschechien ist seit 01.01.2000 in 14 regionale Verwaltungseinheiten [kraje] unterteilt. Es
handelt sich dabei um eine Form der Selbstverwaltung mit Elementen der delegierten
Staatsverwaltung. Kraje entsprechen den statistischen NUTS-3 Regionen der Europaischen
Union. (vgl. Jordan 2010: 30) Sie kénnen mit Osterreichischen Bundeslandern mit einer
Versammlung >>Landtag<< und einem Bezirksrat >>Landesregierung<< verglichen werden. An
der Spitze des Bezirksrates steht ein Hauptmann >>hejtman<< (vgl. Der Standard 2000). Die
Hauptaufgaben der Regionen bzw. der Regionalorgane liegen v.a. in den Bereichen Bildung,
Gesundheit, Soziales, Kultur, Verkehr, regionale Entwicklungsplane und der fiir diese Arbeit
(siehe Kapitel 7.4) besonders wichtigen transnationalen Zusammenarbeit (vgl. Jordan 2010:
30).

Bereits in den 1990er Jahren etablierten post-kommunistische Regierungen in der Slowakei
Formen der regionalen Selbstverwaltung. Uber die Jahre entwickelte sich ein System von acht
Regionen [kraj] mit dhnlichen Einwohnerzahlen, die der NUTS-3-Ebene der EU entsprechen
und weitern acht territorial deckungsgleichen ,,Héheren Territorialen Einheiten” [vy$si Uzemni
celky, VUC]. Wihrend den Regionen die Aufgabe einer dekonzentrierten Staatsverwaltung
zukommt, wurde die Selbstverwaltung den VUC zugesprochen. Die VUC sind auch jene
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Verwaltungsorgane, denen die Aufgabe einer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (siehe
Kapitel 7.4) zukommt.

Die ungarischen Komitate [megye] sind lber Jahrhunderte gewachsene Gebietseinheiten.
Urspriinglich eingefiihrt als Herrschaftsgebiete des ungarischen Adels, dienen sie heute als
regionale Verwaltungseinheiten. Durch ihre Instrumentalisierung in der sozialistischen Ara,
waren sie besonders zu Beginn der 1990er Jahre, einer Phase der Neuorientierung und der
Abkehr vom kommunistischen Erbe, negativ konnotiert und verloren damit an politischer
Bedeutung. Viele wesentliche Aufgaben und Kompetenzen einer Regionalverwaltung wurden
in einer ersten Verfassungsanderung den Gemeinden [kdzség] zugesprochen. Eine zweite
Verwaltungsreform 1994 brachte zwar eine Aufwertung durch Zuweisung von Aufgaben in
den Bereichen Raumplanung, Umweltschutz, raumliche Informationssysteme, und Tourismus,
konnte die Dominanz der Gemeinden aber nicht brechen. Die 20 ungarischen Komitate dienen
daher heute im Wesentlichen als Koordinationsorgane. Sie kénnen ohne die Zustimmung ihrer
Gemeinden die meisten eigenen Kompetenzen (darunter transnationale regionale
Kooperation) nicht austiben. (vgl. Jordan 2010: 32f.)

Slowenien teilt sich auf regionaler Ebene in Gemeinden [obéina] (NUTS-5),
Verwaltungseinheiten [upravna enota] (NUTS-4) und statistische Regionen [Statisti¢ne regije]
(NUTS-3). Die 2005, ein Jahr nach dem EU-Beitritt, gegriindeten zwolf regije (eigentlich:
Statisticne regije) erfullen bisher ausschlieflich einen statistischen  Nutzen.
Verwaltungsaufgaben werden von nationaler Ebene lediglich den NUTS-4 bzw. NUTS-5
Regionen zugesprochen. Zwar gab es in der Vergangenheit des Ofteren Diskussionen um eine
Selbstverwaltung auf NUTS-3 Ebene, aber diese blieben bisher unbericksichtigt. Slowenien ist
damit das einzige in dieser Arbeit behandelte Land, dessen Regionen keine
Verwaltungsaufgaben zukommen. (vgl. Jordan 2010: 26ff.)

Die folgende Abbildung zeigt die Bevolkerungsdichte im Untersuchungsraum auf Ebene der
Regionen und setzt diese in Bezug zur durchschnittlichen Bevdlkerungsdichte in dem

jeweiligen Land und zu Osterreich.
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Bevélkerungsdichte 2015 in Osterreich,
ausgewahlten Nachbarstaaten
und deren Grenzregionen
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Abbildung 15: Bevélkerungsdichte im Untersuchungsgebiet nach Staaten und statistischen Regionen (Datengrundlage:
Eurostat 2017)

6.2 Tschechien

6.2.1 Sidbdhmische Region [Jihocesky kraj - Regionskirzel: CZ031]
Die Region Slidbohmen ist im sudostlichen Tschechien gelegen und grenzt an die
Osterreichischen Bundeslander Niederdsterreich und Oberdsterreich. Sie umfasst eine Flache
von 10.057km?, was in etwa der Gr6Re von Karnten (9.536km?) entspricht. Im Jahr 2016 zdhlte
die Region 638 tausend Einwohner und war somit die sechstgrofSte von vierzehn statistischen
NUT3-Regionen in Tschechien. Die Bevolkerungsdichte lag 2015 mit 66,3 Einwohner pro
Quadratkilometer deutlich unter dem nationalen Durchschnitt (136,6 Einwohner/km?). (vgl.

Eurostat Datenbank 2017) Das Regionalzentrum liegt in Budweis [Ceské Budéjovice].

Wie Abbildung 15 (Bevolkerungsdichte) zeigt, war die Region Siidbéhmen 2015 deutlich
dinner besiedelt als der Landesdurchschnitt. Nicht zuletzt aus diesem Grund nimmt die
Beschaftigung im Primarsektor eine bedeutendere Rolle ein, wie das in Siidmahren und dem
Landesdurchschnitt der Fall ist. Tschechien wies in den Jahren zwischen 2007 und 2014 stets

einen Wert zwischen 3,1% bis 3,3% auf. In der Region Sidbdhmen lag die Agrarquote fiir den
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betrachteten Zeitraum immer tGber 5% und erreichte 2015, nach 2007, den hochsten Wert

(5,8%).

Beschaftige im Primasrsektor (nach NACE Rev.2) in
Prozent an den Erwerbstatigen zwischen 2007 bis 2015
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Abbildung 16: Primdrsektor zwischen 2007 bis 2015 (Datengrundlage: Regionaldaten - Czech Statistical Office
2017/Lédnderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

Eine hohe Agrarquote korreliert zumeist mit einem geringeren BIP bzw. BIP pro Kopf, da davon
ausgegangen wird, dass diese neben der Beschaftigung auch den Entwicklungsstand einer
Gesellschaft abbildet (siehe Okonomische Indikatoren — BIP pro Kopf). Die Region Siidbéhmen
macht hier keine Ausnahme. Im Gegenteil: Wahrend das BIP pro Kopf von 2004 - 2006 in etwa
10% hinter dem nationalen Durchschnitt lag, verschlechtere sich die Region in den Folgejahren

um weitere 5%. 2014 betrug das nationale BIP pro Kopf 14.900€. In Sidbéhmen waren es
lediglich 12.500€.

37



Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Stidbohmen im
Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen 2004 bis 2014
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Abbildung 17: Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Stidbéhmen im Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt
zwischen 2004 bis 2014 (Datengrundlage: Eurostat; eigene Darstellung)

Der Theorie, dass es einen Zusammenhang zwischen niedrigem BIP und hoher Beschaftigung
im Primarsektor gibt, bestatigt sich in der niedrigen Arbeitslosenrate. Diese lag stets unter
dem nationalen Durchschnitt. Es gab also eine hohe Beschéftigungsrate, aber die von diesen
Beschaftigten durchgefiihrte Arbeit war monetar weniger profitabel, als jene der anderen

Sektoren.

Arbeitslosigkeit in Prozent an den Erwerbstatigen
zwischen 2007 bis 2015
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Abbildung 18: Arbeitslosigkeit zwischen 2007 bis 2015 (Datengrundlage: Regionaldaten - Czech Statistical Office
2017/Lédnderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)
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6.2.2 Stdmaéhrische Region [Jihomoravsky kraj - Regionsklrzel: CZ064]

Die Region Sidmahren ist im sldostlichen Tschechien gelegen und grenzt an das
dsterreichische Bundesland Niederdsterreich. Sie umfasst eine Fliche von 7.195km?, was in
etwa der GroRe von Salzburg (7.156km?) entspricht. Im Jahr 2016 zahlte die Region 1,17
Millionen Einwohner und war somit die viertgroRte statistische NUT3-Region und eine von
vier Regionen mit Uber einer Million Einwohner in Tschechien. Die Bevélkerungsdichte lag
2015 mit 166,8 Einwohner pro Quadratkilometer deutlich Giber dem nationalen Durchschnitt
(136,6 Einwohner/km?). (vgl. Eurostat Datenbank 2017) Das Regionszentrum heilt Briinn
[Brno].

Wie Abbildung 15 (Bevodlkerungsdichte) zeigt und wie bereits erwdahnt, war die Region
Sidmahren 2015 deutlich dichter besiedelt als der Landesdurchschnitt. Diese Tatsache zeigt
sich auch in der Agrarquote (siehe Grafik). Jihomoravsky kraj hat, auch im Vergleich mit
Osterreich (2015 etwa 3,96% - Quelle: Eurostat Datenbank 2017), eine geringe Beschiftigung
im Primarsektor. Die Region ist traditionell ein bedeutendes Weinanbaugebiet. Diese
Tatigkeiten fallen ebenfalls in den Bereich des Agrarsektors, was sich aber statistisch nur

wenig auswirkt.

Beschaftige im Primasrsektor (nach NACE Rev.2 -
Kategorie A) in Prozent an den Erwerbstatigen
zwischen 2007 bis 2015
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Abbildung 19: Primdrsektor zwischen 2007 bis 2015 (Datengrundlage: Regionaldaten - Czech Statistical Office
2017/Lédnderdaten - WIIW 2017, eigene Darstellung)
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Das regionale BIP pro Kopf, einer der bedeutendsten Indikatoren, um den wirtschaftlichen
Erfolg einer Gebietseinheit abzubilden, lag 2004 bis 2014 stets unter dem nationalen
Durchschnitt. Allerdings waren es 2004 noch in etwa 10,2%, wahrend es 2014 nur mehr in
etwa 1,4% waren. In Bezug auf das BIP pro Kopf ist damit eine deutliche wirtschaftliche

Steigerung in der Region Stidmahren festzustellen.

Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Siidmahren im
Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen 2004 bis 2014
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Abbildung 20: Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Siidméhren im Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt
zwischen 2004 bis 2014 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Die Beschaftigungsquote konnte von diesem Aufschwung profitieren. Sie entwickelte sich
ebenfalls positiv, die Region erreichte, nach 2008, 2014 den niedrigsten Wert (5,0%) der

Arbeitslosigkeit und lag wesentlich unter dem tschechischen Durchschnitt von 5,1%.
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Arbeitslosigkeit in Prozent an den Erwerbstatigen
zwischen 2007 bis 2015
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Abbildung 21: Arbeitslosigkeit zwischen 2007 bis 2015 (Datengrundlage: Regionaldaten - Czech Statistical Office
2017/Lédnderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

6.2.3 Vergleich der Regionen
Die Region Stiidb6hmen ist gemessen an ihrer Flache, die mit Abstand grofSte von allen in
dieser Arbeit bearbeiteten NUTS-3 Regionen. Gleichzeitig hat sie die geringste
Bevodlkerungsdichte und einen nur sehr maRigen wirtschaftlichen Erfolg vorzuweisen. Ein
Grund fir das geringe BIP pro Kopf kénnte die geringe Bevolkerungsdichte und das Fehlen
eines deutlichen regionalen Zentrums bzw. Ballungsraums sein. In Sidmahren hingegen zeigt
sich eine mehrheitlich positive Entwicklung, die weitgehend parallel zum nationalen
Durchschnitt verlduft. Die Region ist damit nicht als Erfolgsregion zu bezeichnen, aber mit dem
Zentrum Briinn und weiteren nicht ganz so bedeutenden Ballungsraumen, wie dem Bezirk
Znaim im Stidosten und dem Bezirk Blanz [Blansko] im Norden, wirtschaftlich im nationalen

Vergleich konkurrenzfahig.
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BIP pro Kopf 2014 in den NUTS3 Regionen der Tschechischen Republik
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Abbildung 22: BIP pro Kopf in den tschechischen Regionen 2014 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Abbildung 22 zeigt, dass das BIP pro Kopf in der Region Prag (Hlavni mésto Praha) mit Abstand
am hochsten ist. Des Weiteren ist kein Siid-Nord-Gefédlle auszumachen, was in diesem Fall

gegen die Annahme eines deutlich positiven Einflusses Osterreichs spricht.

6.3 Slowakei

6.3.1 Pressburger Region [Bratislavsky kraj - Regionskirzel: SKO10]
Die Region Pressburg ist in der westlichen Slowakei gelegen und grenzt an die 6sterreichischen
Bundeslander Niederdsterreich und marginal an das Burgenland. Aufgrund der Nahe zu Wien
kann davon ausgegangen werden, dass die Region auch innerhalb des Einflussgebiets von
Wien liegt. Die Region umfasst eine Flache von 2.053km? (vgl. Eurostat Datenbank 2017). Die
Stadt Pressburg ist die Hauptstadt der Slowakei und damit auch das Regionalzentrum.
Allerdings nimmt die Stadt nur einen kleinen Teil der Gesamtflache der Region ein, ndmlich
368km?. Im Jahr 2016 zihlte man 633 tausend Einwohner und war somit die sechstgroRte von
acht statistischen NUTS-3 Regionen der Slowakei. Die Bevolkerungsdichte lag 2015 mit 306,5
Einwohner pro Quadratkilometer deutlich Gber dem nationalen Durchschnitt (110,6
Einwohner/km?2), was zu einem groBen Teil der Stadt Pressburg (1.150 Einwohner/km?)
geschuldet ist. (vgl. Eurostat Datenbank 2017) Der Einfluss Pressburgs auf die Region

Pressburg steht damit auBer Frage und ist besonders deutlich. Das zeigt sich auch in der
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Beschaftigung im Primarsektor. Aus wirtschaftlicher Sicht ist dieser fiir die Region beinahe
bedeutungslos. Die folgende Abbildung zeigt, dass die Agrarquote zwischen 2009 und 2015

dauerhaft unter einem Prozent lag und in den betrachteten sechs Jahren sogar noch um

weitere 30% (von 0,88 auf 0,58%) sank.

Beschaftige im Primasrsektor (nach NACE Rev.2) in Prozent an
den Erwerbstatigen zwischen 2009 bis 2015
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Abbildung 23: Primdrsektor zwischen 2009 bis 2015 (Datengrundlage: Regionaldaten - Statistical Office of the Slovak
Republic 2017/Lénderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

Wie bereits erwadhnt, wird davon ausgegangen, dass das BIP bzw. das BIP pro Kopf in einem
direkten Zusammenhang mit der Entwicklung eines Landes und damit mit der Agrarquote

steht. Die folgende Abbildung soll dieser Annahme verdeutlichen:
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Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Pressburg im
Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen 2004 bis
2015
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Abbildung 24: Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Pressburg im Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen
2004 bis 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Die Region ist nach BIP pro Kopf die ,reichste” Region der Slowakei. Der Landesdurchschnitt
lag 2015 bei 14.500€ wahrend er in der Region Pressburg bei 35.400€ lag (vgl. Eurostat
Datenbank 2017). Verantwortlich fiir den wirtschaftlichen Erfolg wird unter anderem der
,Hauptstadteffekt” gemacht, denn Hauptstadte sind weltweit meist wirtschaftliche
Zugpferde, die den Wohlstand eines Landes heben. Je zentralistischer dabei die Wirtschaft
organisiert ist, desto deutlicher ist dieser Effekt. Niederlassungen von Firmensitzen — auch
auslandischer Unternehmen, eine besser ausgebaute Infrastruktur und eine auf
spezialisierten und hochqualifizierten Arbeitskraften aufbauende breit aufgestellte Wirtschaft
heben das Lohnniveau und steigern das BIP dieser Regionen.

Volkswagen Slovakia — eine 100% Tochtergesellschaft der Volkswagen AG — kdnnte einer der
Grinde fir den wirtschaftlichen Erfolg der Region Pressburg sein. Neben zwei weiteren fir
diese Arbeit nicht bedeutenden Niederlassungen in der Slowakei betreibt Volkswagen
Slovakia Werke in Theben-Neudorf [Devinska Nova Ves], einem Stadtteil im Nordwesten der
Stadt Pressburg und in Stampfen [Stupava], einer Kleinstadt unmittelbar an der nordlichen
Stadtgrenze von Pressburg in der Region Pressburg. Volkswagen ist mit Abstand der grof3te

private Arbeitgeber in der Slowakei (vgl. Der Standard 2017) und wirtschaftlich mit einem
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Jahresumsatz von (iber 7,6 Milliarden Euro (Volkswagen Slovakia 2016) ein bedeutender

Wirtschaftsmotor fiir das Land und die Region.

Arbeitslosigkeit in Prozent an den
Erwerbstatigen zwischen 2004 bis 2016
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Abbildung 25: Arbeitslosigkeit zwischen 2004 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Statistical Office of the Slovak
Republic 2017/Lédnderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

Die Arbeitslosigkeit in der Slowakei war seit der Unabhangigkeit, im Vergleich zu den anderen
in dieser Arbeit behandelten Landern, immer die grofSte. Griinde dafiir sind unter anderem
die bereits erwdhnte aus der sozialistischen Vergangenheit geerbte ineffiziente
Schwerindustrie, derer man sich entledigen musste. Der Regionalraum um Pressburg zeigt ein
anderes Bild. Zwischen 2004 und 2016 erreichte die Arbeitslosigkeit ihr Allzeithoch von 6,17%
(2013), sank in den folgenden drei Jahren aber wieder auf einen Wert von 4,51% ab. Im
Vergleich lag der slowakische Durchschnitt 2016 bei 9,7% und damit mehr als 50% lber dem

Regionalwert Pressburgs.
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BIP pro Kopf 2015 in den NUTS3 Regionen der Slowakei
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Abbildung 26: BIP pro Kopf in den slowakischen Regionen 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Die Abbildung 26 zeigt ein deutliches West-Ost-Gefalle, was fiir einen positiven Einfluss
Osterreichs sprechen wiirde. Allerdings ist es allen in dieser Arbeit betrachteten Lindern
gemein, dass die Region, in der sich die Hauptstadt befindet, das hochste BIP pro Kopf
aufweist. Des Weiteren ist es Ublich, dass von diesem ,Hauptstadteffekt” auch die

umgebende Region profitiert.

6.4 Ungarn
Aufgrund der zur Verfligung stehenden Daten, gestaltete sich eine regionale Analyse in
Ungarn ungemein schwerer als in den Vergleichsregionen. Betroffen sind insbesondere jene
Datensatze, bei denen als Quelle das ,,Hungarian Central Statistical Office” angegeben ist.
Leider ergibt sich eine nicht unwesentliche Diskrepanz zwischen den offiziellen Datensatzen
der Volkszahlung 2011 [népszdmlalds 2011] und &lteren Daten des Hungarian Central
Statistical Office. Die Berechnungsart der Arbeitslosigkeit wird bei beiden mit der von der EU
vorgegebenen Labour Force Survey- Methode angegeben. Der ,Fehler” war und ist daher

nicht zu konkretisieren.

6.4.1 Komitat Raab-Wieselburg-Odenburg [Gy6r-Moson-Sopron megye - Regionskiirzel:
HU221]
Auf den ersten Blick liegt die Region Raab-Wieselburg-Odenburg, die im nordwestlichen

Ungarn gelegen ist und an das 6sterreichische Bundesland Burgenland grenzt, gegeniber den
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betrachteten Vergleichsregionen und gegeniiber den anderen NUTS-3 Regionen Ungarns, im
Durchschnitt. Ihre Flache betrégt 4.208km?, die Einwohnerzahl lag 2016 bei 455.000. Damit ist
sie an ihrer Flache gemessen die dreizehntgroRte und nach Einwohnern die siebtgrofite von
20 NUTS-3 Regionen in Ungarn. Es ergibt sich eine Bevolkerungsdichte 2015 von etwa 107,9
Einwohner pro Quadratkilometer (der nationale Durchschnitt liegt bei 105,8 Einwohner/km?),
das Regionszentrum liegt in Raab [Gy6r]. (vgl. Eurostat Datenbank 2017)

Auf den zweiten Blick zeigt sich, dass die Region wirtschaftlich deutlich erfolgreicher ist als der
Landesdurchschnitt. Das BIP pro Kopf lag zwischen 2004 und 2015 dauerhaft tGber dem
nationalen Durchschnitt und entwickelte sich in diesem Zeitraum auch starker. Wahrend es
2004 in etwa 12% (9.300€ gegenliber 8.300€) iber dem ungarischen Durchschnitt lag, waren
es 2015 bereits in etwa 32% (14.700€ gegeniiber 11.100€).

Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Raab-Wieselburg-
Odenburg im Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt
zwischen 2004 bis 2015
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Abbildung 27: Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Raab-Wieselburg-Odenburg im Vergleich mit dem nationalen
Durchschnitt zwischen 2004 bis 2015 (Datengrundlage: Eurostat; eigene Darstellung)

Einer der Griinde fiir den Erfolg konnte die Niederlassung des Automobilherstellers Audi in
Raab sein. Audi Hungaria Motor ist gemessen an seinem Umsatz -2015 in etwa 8,3 Milliarden

Euro — das zweitgroRte Unternehmen in Ungarn und das einzige der zehn grofSten
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ungarischen Unternehmen, das den Firmensitz nicht in Budapest hat (vgl. Deloitte 2016: 50).
2015 konnte das Unternehmen den Umsatz gegentiber 2014 um 12,5% steigern und das
Nettoeinkommen um 38,5% (ebd. 35). Diese Zahlen kénnten einen Teil des Anstiegs des BIP
pro Kopf der letzten Jahre in Raab-Wieselburg-Odenburg erkliren.

Die Arbeitslosenrate zeigt, dass die Region auch in diesem Bereich dem nationalen
Durchschnitt deutlich tiberlegen ist und auch den Vergleich mit Osterreich nicht zu scheuen
braucht, denn in Osterreich lag die Arbeitslosigkeit 2016 bei 6,0% wihrend sie in der Region

zum selben Zeitpunkt bei 2,0% betrug.

Arbeitslosigkeit in Prozent an den Erwerbstatigen
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Abbildung 28: Arbeitslosigkeit zwischen 2004 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Hungarian Central Statistical Office
2017/Lédnderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

6.4.2 Komitat Eisenburg [Vas megye - Regionskirzel: HU222]
Die Region Eisenburg ist im 0Ostlichen Ungarn gelegen. Sie grenzt im Westen an das
Osterreichische Bundesland Burgenland und umfasst eine Fliche von 3.336km?2. Sie zihlte
2016 254 tausend Einwohner und ist die drittkleinste von 20 statistischen NUT3-Regionen in
Ungarn. Die Bevolkerungsdichte lag 2015 mit 76,1 Einwohner pro Quadratkilometer unter
dem nationalen Durchschnitt (105,8 Einwohner/km?). Das Regionszentrum liegt in

Steinamanger [Szombathely]. (vgl. Eurostat Datenbank 2017)
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Die Stadt ist gemessen an ihren Einwohnern mit Abstand die Grof3te im Komitat Vas, zahlt
allerdings selbst nur in etwa 78.000 Einwohner. Der Region fehlt damit ein deutlicher
Ballungsraum und ist groRtenteils landlich gepragt.

Das BIP pro Kopf lag zwischen 2004 bis 2015 unter dem nationalen Durchschnitt. 2014
erreichte die Region in Bezug auf diesen Indikator zum ersten Mal einen Gleichstand, verlor
diesen aber im Folgejahr wieder. Zuletzt lag das BIP pro Kopf 2015 bei 10.800€, wahrend es
im ungarischen Schnitt bei 11.100€ lag.

Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Eisenburg im
Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen 2004 bis
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Abbildung 29: Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Eisenburg im Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen
2004 bis 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Die Arbeitslosigkeit in Eisenburg ist hingegen niedrig. Wahrend der Wirtschaftskrise 2008
machte sie innerhalb eines Jahres einem deutlichen Anstieg von 5,6% auf 10,3%. Bis 2016
schaffte man es allerdings eine niedrige Quote fiir diesen Betrachtungszeitraum von 2,6% zu
erreichen. Eine sektorielle Analyse dieses sprunghaften Verhaltens ist aufgrund der
Datenlage leider nicht moglich. Im Allgemeinen war von der Wirtschaftskrise besonders der
Finanzsektor betroffen. Es scheint aber nur schwer vorstellbar, dass dieser in einer diinn

besiedelten Region wie Eisenburg besonders ausgepragt ist.
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Arbeitslosigkeit in Prozent an den Erwerbstatigen
zwischen 2004 bis 2016
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Abbildung 30: Arbeitslosigkeit zwischen 2004 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Hungarian Central Statistical
Office2017/Lénderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

6.4.3 Vergleich der Regionen

Aufgrund der zur Verfliigung stehenden Daten war es leider nicht moglich, auf Ebene der
NUTS-3 Regionen die Agrarquote darzustellen. Die Regionen Ungarns sind damit die einzigen,
bei denen eine derartige Analyse im Zuge dieser Arbeit nicht moglich war.

Die folgende Abbildung zeigt die Beschaftigung im Primarsektor auf NUTS-2 Ebene und bezieht
sich auf die Region Westtransdanubien. Zu beachten ist, dass NUTS-2 Regionen eine grolere
Flache umfassen als NUTS-3 Regionen. Daraus ergibt sich fiir diese Arbeit der Nachteil, dass
die untenstehende Grafik neben den NUTS-3 Regionen Raab-Wieselburg-Odenburg und

Eisenburg, auch die Region Zala, die stidlich von Eisenburg an der Grenze zu Slowenien gelegen

ist, darstellt.
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Beschaftige im Primasrsektor (nach NACE Rev.2) in Prozent an
den Erwerbstatigen zwischen 2008 bis 2015
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Abbildung 31: Primdrsektor zwischen 2008 bis 2015 (Datengrundlage: Regionaldaten - Hungarian Central Statistical
Office2017/Ldnderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

Aufgrund des bereits angesprochenen Problems der Mal3stabsebene, ist die Aussagekraft der
obenstehenden Grafik fur diese Arbeit eingeschrankt giiltig. Allerdings geben andere Quellen,
wie etwa der vom Ungarischen Ministerium fiir Finanzen bzw. dem Ungarischen Ministerium
fir Entwicklung in Auftrag gegebene Bericht ,Regional Status of Hungary“ fiir 2007 bzw. 2008,
eine Agrarquote im Komitat Raab-Wieselburg-Odenburg von 5 bis 6% und fiir die Region
Eisenburg von 3 bis 4% an (vgl. nemzetgazdasagi minisztérium teruletfejlesztés 2007: 15 bzw.
2008: 19). Es kann davon ausgegangen werden, da fiir die gesamte Region eine Quote im Jahr
2008 von 4% angegeben wird, siehe Abbildung 31, dass es sich im Komitat Zala ahnlich verhalt.
Die Regionen Raab-Wieselburg-Odenburg und Eisenburg weisen daher eine geringere
Beschaftigung im Primarsektor auf als das im nationalen Durchschnitt der Fall ist. In einem
Bericht flir 2006 ist Folgendes zu Westtransdanubien zu lesen: , This region is the second most
developed region of the country after Central Hungary, most of its social-economic indicators
are above the average, and the condition of the environment is good, too. Territorial
differences become obvious in the comparison of the less developed Zala county and the
county of Gydr-Moson-Sopron, the relative backwardness of the former is in many cases 30-
40%“ (nemzetgazdasagi minisztérium teriletfejlesztés 2006: 27).

Ein Blick auf das BIP pro Kopf nach Regionen fiir Gesamtungarn untermauert, dass dieses Zitat
kaum an Giiltigkeit verloren hat. Die Region Raab-Wieselburg-Odenburg ist nach Budapest die
erfolgreichste und Eisenburg, das zuvor als unterdurchschnittlich beschrieben wurde, gehort
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zu einer von acht Regionen, die 2015 ein BIP pro Kopf von Uber 10.000€ aufwiesen. Die
Abbildung 32 zeigt damit auch die groRe Bedeutung Budapests fiir ganz Ungarn. Ebenfalls ist
zu sehen, dass Ungarn den in dieser Arbeit betrachteten Landern stark hinterherhinkt. Keine
der Vergleichsregionen weist ein so niedriges BIP pro Kopf auf wie das im Komitat Eisenburg
der Fall ist. Die Starke Ungarns liegt in einer vergleichsweise hohen Beschéaftigung (geringen

Arbeitslosigkeit).

BIP pro Kopf 2015 in den NUTS3 Regionen Ungarns
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Abbildung 32: BIP pro Kopf in den ungarischen Regionen 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

6.5 Slowenien

6.5.1 Murgebiet [Pomurska regija - Regionskirzel: SI031]
Die Region Murgebiet ist im nordostlichen Slowenien gelegen und grenzt an die
Osterreichischen Bundeslander Steiermark und Burgenland. Sie umfasst eine Flache von
1.337km?. Im Jahr 2016 z&hlte die Region 116 tausend Einwohner und war somit die
siebtgroflte von zwolf statistischen NUT3-Regionen in Slowenien. Die Bevélkerungsdichte lag
2015 mit 87,7 Einwohner pro Quadratkilometer unter dem nationalen Durchschnitt (102,4
Einwohner/km?). Das Regionszentrum heiRt Olsnitz [Murska Sobota]. Da die Stadt lediglich
etwa 19.000 Einwohner zahlt, ist auch in diesem Fall nicht von einem Zentrum mit groBer

regionaler Bedeutung zu sprechen. (vgl. Eurostat Datenbank 2017)
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Die Region Murgebiet erlebte in der jingeren Vergangenheit eine uniibliche Entwicklung des
Agrarsektors. 2009 konnte sie noch als landwirtschaftlich gepragte Region bezeichnet werden,
denn die Beschaftigung im Primadrsektor betrug damals 16,7%. Das ist mit Abstand die hochste
Agrarquote aller in dieser Arbeit behandelten Regionen. Nur ein Jahr spater schwand die Rate
auf etwa 11,5% und bis 2016 auf 5,4%. Den in den anderen drei slowenischen Regionen
angesprochenen und mehr oder weniger deutlich ausgefallenen ,Knick” 2012 in der
Agrarquote ist im Murgebiet nicht zu beobachten. Hingegen gab es eine kurze, den starken

Rickgang in der Agrarquote betreffende Trendumkehr im Jahr 2011.

Beschaftige im Primasrsektor in Prozent an den
Erwerbstatigen zwischen 2009 bis 2016
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Abbildung 33: Primdrsektor zwischen 2009 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Republic of Slovenia Statistical Office
2017 /Ldanderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

Das Murgebiet zeigt im Betrachtungszeitraum und im Vergleich zu den anderen drei
slowenischen Regionen relativ und absolut die geringste Entwicklung des BIP pro Kopf. 2004
waren es 9.400€, die ein Einwohner des Murgebiets jahrlich erwirtschaftete, 2016 waren es
12.400€. Hingegen hielten sich die Auswirkungen der Wirtschaftskrise relativ in Grenzen und
man konnte 2015 ein hoheres BIP pro Kopf erreichen als jenes vor der Krise 2008. Das ist im
slowenischen Durchschnitt nicht gelungen. Dennoch, gemessen am BIP pro Kopf, war die
Region Murgebiet im gesamten Betrachtungszeitraum nach Zasavska die schwachste NUTS-3

Region Sloweniens. Der Wert lag immer etwa ein Drittel hinter dem nationalen Durchschnitt.
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Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Murgebiet im
Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen 2004 bis
2015
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Abbildung 34: Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Murgebiet im Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen
2004 bis 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Die Arbeitslosigkeit zeigte sich in der Region weniger Krisenresistent. Von einem hohen
Ausgangsniveau (2004 betrug die Arbeitslosenrate 17,1%) ausgehend, erreichte sie ihren
Tiefstand 2008 mit 12,2%, kletterte dann innerhalb von drei Jahren auf 19% und wurde zuletzt
2016 mit 17,4% angegeben. Damit lag die Rate bei ihrem niedrigsten Wert deutlich Gber dem
nationalen Durchschnitt. Wahrend der Krise zwischen 2008 und 2013 wurde der beste Wert
ebenfalls, wie in den anderen slowenischen Regionen, 2012 erreicht. Es ist davon auszugehen,
dass die wirtschaftspolitische MaRBnahme, die verantwortlich fir den ,Knick” gemacht wird,

auch hier kurzzeitige Erfolge lieferte.
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Arbeitslosigkeit in Prozent an den Erwerbstatigen
zwischen 2005 bis 2016
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Abbildung 35: Arbeitslosigkeit zwischen 2005 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Republic of Slovenia Statistical
Office 2017 /Lédnderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

6.5.2 Draugebiet [Podravska regija - Regionskirzel: SI032]

Die Region Draugebiet ist im nordlichen Slowenien gelegen und grenzt an das Osterreichische
Bundesland Steiermark. Sie umfasst eine Flache von 968km?2. Im Jahr 2016 z&hlte die Region
323 tausend Einwohner und war somit die zweitgrofSte von zwolf statistischen NUT3-Regionen
in Slowenien. Die Bevolkerungsdichte lag 2015 mit 150,6 Einwohner pro Quadratkilometer
deutlich Gber dem nationalen Durchschnitt (102,4 Einwohner/km?). Das Regionszentrum heiRt
in der nach Laibach zweitgroSten Stadt Sloweniens, Marburg an der Drau [Maribor]. (vgl.
Eurostat Datenbank 2017)

Im Folgenden wird sich zeigen, dass zwei der bisher aufgestellten Annahme fiir diese Region
nur bedingt zutreffen. Zum einen lag die Agrarquote zwischen 2009 bis 2016 zwar immer unter
dem nationalen Durchschnitt und erreichte auch zuletzt mit einem Wert von etwa 3% eine fir
Urbanregionen nicht unibliche Beschaftigung im Primarsektor. Was verwundert, ist, dass
noch 2009 der Wert bei etwa 7,7% lag. Damit ist jene Annahme widerlegt, dass eine hohe
Bevolkerungsdichte zwingend eine geringe Agrarquote nach sich zieht. Den héchsten Wert fiir
den Betrachtungszeitraum erreicht das Draugebiet, wie auch die Region Oberkrain und

Karnten, 2012.
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Beschaftige im Primasrsektor in Prozent an den
Erwerbstatigen zwischen 2009 bis 2016
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Abbildung 36: Primdrsektor zwischen 2009 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Republic of Slovenia Statistical Office
2017 /Landerdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

Eine weitere Ahnlichkeit zu den beiden Regionen zeigt sich in Abbildung 40. Eine beinahe
parallele Entwicklung des BIP pro Kopf ergibt sich in der Region Draugebiet gegeniiber dem
nationalen Durchschnitt mit einer Stagnation bzw. einem Riickgang des Wachstums fiir den
Zeitraum zwischen 2008 bis 2013. Ein wesentlicher Unterschied ist allerdings 2015
festzustellen. Wahrend sich, wie bereits erwahnt, die Wirtschaft in den Regionen Oberkrain
und Karnten bis zum Ende der Betrachtungsperiode wieder erholte bzw. ein Niveau erreichte,
das Giber jenem vor der Krise lag, schaffte diesen Prozess die Region Draugebiet nicht. Das BIP
pro Kopf lag 2008 bei 15.700€ und 2016 bei 15.00€. Damit wird auch die zweite Annahme
widerlegt, die davon ausging, dass eine hohe Bevolkerungsdichte mit einem hdheren BIP pro

Kopf korreliert.
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Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Draugebiet im
Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen 2004 bis
2015
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Abbildung 37: Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Draugebiet im Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt
zwischen 2004 bis 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Das bedeutendste wirtschaftliche Problem der Region Draugebiet zeigt die Abbildung 41 zur

Arbeitslosigkeit.
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Abbildung 38: Arbeitslosigkeit zwischen 2005 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Republic of Slovenia Statistical
Office 2017 /Lénderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)
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2008 erreichte diese mit 9,1% den fiir diesen Zeitraum niedrigsten Wert. Zur selben Zeit lag
die Arbeitslosigkeit im slowenischen Durchschnitt bei 4,4% und betrug damit weniger als die
Halfte. Ab 2008 verschlechterte sich die Situation weiter. Innerhalb eines Jahres sprang die
Rate um 2,8 Prozentpunkte nach oben. 2013 erreichte sie ihren vorzeitigen Spitzenwert, der
durch den auch hier zu beobachtenden ,Knick” 2012, der wohl auf eine erhéhte Beschaftigung
im Primarsektor zurlickzufihren ist, unterbrochen wurde. Trotz eines Riickgangs in den
vergangenen drei Jahren ist von einer Entspannung noch nicht zu reden. Die Arbeitslosigkeit

lag 2016 immer noch bei beachtlichen 12,5%.

6.5.3 Karnten [Koroska - Regionskirzel: SI033]
Die Region Karnten [Koroska] ist im nordlichen Slowenien gelegen. Sie grenzt etwa zu gleichen
Teilen an das gleichnamige 6sterreichische Bundesland Karnten und die Steiermark. Die
slowenische Region Karnten umfasst eine Flache von 1.033km?2. Im Jahr 2016 zihlte sie 71
Tausend Einwohner und war somit die drittkleinste von zwolf statistischen NUT3-Regionen
Sloweniens. Die Bevdlkerungsdichte lag 2015 mit 68,9 Einwohner pro Quadratkilometer
deutlich unter dem nationalen Durchschnitt (102,4 Einwohner/km?). Das Regionszentrum liegt
in Gutenstein in Karnten [Ravne na KoroSkem]. Da die Stadt lediglich etwa 12.000 Einwohner
zahlt, ist auch in diesem Fall nicht von einem Zentrum mit groBer regionaler und

Uberregionaler Anziehungskraft zu sprechen. (vgl. Eurostat Datenbank 2017)

Der bereits in der Region Oberkrain angesprochene , Knick” fallt in der Region Karnten am
deutlichsten aus. Von 2009 bis 2011 verzeichnete die Beschaftigung im Primarsektor einen
Rickgang von 2,4 Prozentpunkte (von etwa 7,2% auf 4,8%). Innerhalb eines Jahres stieg diese
auf ein Hoch von etwa 7,7% um im Folgejahr wieder 1,7 Prozentpunkte zu verlieren. In
absoluten Zahlen entspricht das einer Zunahme von etwas Uber 1.000 Beschaftigten im

Primérsektor in der Region zwischen 2011 und 2012.
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Beschaftige im Primasrsektor in Prozent an den
Erwerbstatigen zwischen 2009 bis 2016
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Abbildung 39: Primdrsektor zwischen 2009 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Republic of Slovenia Statistical Office
2017 /Landerdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

Nach 2012 ist ein stetiger Abfall der Zahl der Beschaftigten im Primarsektor zu beobachten.
2016 lag die Agrarquote in der slowenischen Region Karnten bei etwa 2,6%.

Das BIP pro Kopf zeichnet ebenfalls ein dahnliches Bild wie das in der Region Oberkrain der Fall
ist, allerdings auf einem etwas niedrigeren Ausgangsniveau. Den nationalen Durchschnitt von
13.900€ aus dem Jahr 2004 erreichte die Region erst 2013. Damit gehort Karnten gemessen
am BIP pro Kopf in einem interregionalen Vergleich Sloweniens zum unteren Drittel. Die
Region schaffte es aber nach der Krise 2008 bis 2016 sich so zu steigern, dass ein Niveau
erreicht werden konnte, welches das hochste im Betrachtungszeitraum darstellt. Im
Gengensatz zur Entwicklung des nationalen Durchschnitts, ist in der Region Karnten seit 2009

ein kontinuierliches Wachstum zu beobachten.
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Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Karnten im
Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen 2004 bis
2015
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Abbildung 40: Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Kdrnten im Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen
2004 bis 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Der angesprochene ,Knick” (plotzliche kurzfristige starke Zunahme der Agrarquote) zeigt sich
auch in der Arbeitslosenrate. Da der ,Knick” in der Region Karnten so deutlich ausfillt, kdnnte
er ein Grund dafiir sein, dass die Arbeitslosigkeit fir ein Jahr innerhalb der Krise zwischen 2008
bis 2013 eine Trendumkehr erlebte. Neben der Tatsache, dass liberhaupt eine Umkehr
stattfand, ist das Ausmal} bemerkenswert. 2011 lag die Arbeitslosigkeit noch bei 13,3%, 2012
erreichte sie einen Wert von 12,2% und 2013 sprang sie innerhalb des Betrachtungszeitraums
auf ein Hoch von 13,9%. 2016 erreichte sie den Ausgangswert von 2004 mit 10,6% und lag

damit deutlich Gber dem nationalen Durchschnitt von 8,0%.
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Arbeitslosigkeit in Prozent an den Erwerbstatigen
zwischen 2005 bis 2016
16

14
12

Prozent %

o N B OO ©©

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahr

e Region Karnten Slowenien

Abbildung 41: Arbeitslosigkeit zwischen 2005 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Republic of Slovenia Statistical
Office 2017 /Ldnderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

6.5.4 Oberkrain [Gorenjska - Regionskulrzel: SI042]

Sloweniens statistische Regionen auf Ebene der NUTS-3 sind nach Flache und Einwohner sehr
kleine Regionen. Das trifft auch auf die im Nordwesten gelegene, an das Osterreichische
Bundesland Kéarnten grenzende, Region Oberkrain zu. Sie umfasst eine Flache von 2.137km?.
Im Jahr 2016 zahlte die Region 204 tausend Einwohner und war somit die viertgrofSte von den
zwolf Regionen Sloweniens. Die Bevolkerungsdichte entsprach 2015 mit 96,0 Einwohner pro
Quadratkilometer in etwa dem nationalen Durchschnitt (102,4 Einwohner/km?). (vgl. Eurostat
Datenbank 2017) Das Regionszentrum liegt in Krainburg [Kranj]. Allerdings kommt diesem
Zentrum keine besondere Bedeutung zu, da, wie bereits erwdhnt, die NUTS-3 Region
Sloweniens rein statistischer Natur sind und keine Verwaltungsaufgaben erfiillen. Die Stadt
Kranj zéhlte 2017 etwa 37.550 Einwohner und ist damit die viertgroBte Stadt Sloweniens (vgl.
Republic of Slovenia Statistical Office Datenbank 2017). Neben Laibach und Marburg gibt es in
Slowenien keine Stadt mehr mit Gber 100.000 Einwohner und auch keine mit tiber 50.000
Einwohner.

Das verwundert deshalb, weil die Agrarquote 2016 mit etwa 1% ein Niveau erreichte, das eher

an ein Urbangebiet als eine maRig dicht besiedelte Region erinnert.
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Beschaftige im Primasrsektor in Prozent an den
Erwerbstatigen zwischen 2009 bis 2016

9

8

7
° 6
€5
X
o 4
&3

2

1

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahr
e Region Oberkrain Slowenien

Abbildung 42: Primdrsektor zwischen 2009 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Republic of Slovenia Statistical Office
2017 /Landerdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)

Abbildung 33 zeigt die Entwicklung der Beschaftigung im Primarsektor flr den Zeitraum 2009
bis 2016. Slowenien hatte 2009 eine Agrarquote von etwa 8,3% und diese sank in den
Folgejahren auf 7,8%. Hingegen erreichte die Agrarquote zwischen 2009 bis 2016 in Oberkrain
ihr Maximum mit etwa 4,7% (2012). Ein Jahr zuvor und ein Jahr danach reduzierte sie sich
wieder auf etwa 3,1%. Dieser auffillige ,,Knick” mit einem anschlieBenden deutlichen Abfall
zeigt sich auch in der Region Karnten und dem Draugebiet. Eine Verdanderung der
Berechnungsmethode, die dies erklaren wiirde, ist ausgeschlossen. Seit 2008 ist die NACE
Rev.2 (Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés
Européennes” zu Deutsch - Allgemeine Systematik der Wirtschaftszweige in den Europaischen
Gemeinschaften), einer Uberarbeitung des Vorgingers NACE Rev. 1 bzw. NACE Rev. 1.1, eine
far alle Mitgliedsstaaten verbindliche Methode fir die Berechnung der Wirtschaftszweige. Das
ist auch der Grund dafir, dass die Zeitreihe dieser Grafik und allen anderen Grafiken, die sich
auf den Primarsektor beziehen, friihestens 2007 beginnen. (vgl. EUROSTAT 2008: 17) Da
Slowenien, im Gegensatz zu den anderen in dieser Arbeit betrachteten Landern, kein
Binnenstaat ist, ist es noch wichtig zu erwahnen, dass der als Primarsektor bezeichnete Sektor
A (nach NACE Rev.2 Klassifikation) neben der Land- und Forstwirtschaft auch die Fischerei
umfasst. Dass es sich um eine maritime politische MaBnahme handelt, ist allerdings

ausgeschlossen, da die Regionen selbst keinen Meerzugang haben. Auffallig ist, dass dieser
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,Knick” in den Regionen auRerhalb Sloweniens nicht auftritt. Es konnte sich um eine spezielle
EU-Forderung im Zuge der lange verfolgten politischen Linie des Disparitatenausgleichs
handeln, die kurzfristig die Attraktivitat des Primarsektors steigerte. Eine zweite Moglichkeit

ware eine innerslowenische politische MaRnahme zur Férderung der Landwirtschaft.

Die folgende Abbildung 34 zeigt das BIP pro Kopf zwischen 2004 bis 2015. Zu Beginn der
Zeitreihe lag es in der Region Oberkrain 11,5% (12.300€ gegeniiber 13.900€) unter dem
nationalen Durchschnitt. Vor 2008 konnte man ein konstantes Wachstum verzeichnen, bis
schlieBlich die Wirtschaftskrise zu einer Zasur dieser Entwicklung flhrte. Eine Erholung und
ein Aufschwung kamen erst 2013, bis man schlieSlich 2015 erstmals das Niveau vor der Krise
erreichte. Auf nationaler Ebene gelang das nicht. 2015 lag das BIP pro Kopf bei 18.700€ und
damit 100€ unter jenem Wert von sieben Jahren zuvor. Diese Tatsache sollte aber nicht
darlber hinwegtduschen, dass das BIP pro Kopf in der Region Oberkrain innerhalb der
Zeitreihe eine relativ geringere Entwicklung erlebte als jenes des nationalen Durchschnitts.
Von den erwahnten 11,5% verlor man weitere 0,8 Prozentpunkte. Damit lag die Region

Oberkrain 2015 bei einem BIP pro Kopf von 16.400€.

Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Oberkrain im
Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen 2004 bis
2015
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Abbildung 43: Entwicklung des BIP pro Kopf in der Region Oberkrain im Vergleich mit dem nationalen Durchschnitt zwischen
2004 bis 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)
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Eine inverse negative Entwicklung erlebte die Arbeitslosenrate. Der Beginn der Grafik
dokumentiert einen deutlichen Abfall auf nationaler wie auf regionaler Ebene. Den
gemeinsamen Tiefpunkt von 4,4% erreichte man 2008. In den kommenden flinf Jahren
erhohte sich die Arbeitslosenrate in Oberkrain stetig bis 9,8%. 2013 brachte wieder eine

Wende und zuletzt einen Wert von 7,6%.

Arbeitslosigkeit in Prozent an den Erwerbstatigen
zwischen 2005 bis 2016
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Abbildung 44: Arbeitslosigkeit zwischen 2005 bis 2016 (Datengrundlage: Regionaldaten - Republic of Slovenia Statistical
Office 2017 /Lédnderdaten - WIIW 2017; eigene Darstellung)
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6.5.5 Vergleich der Regionen

BIP pro Kopf 2015 in den NUTS3 Regionen Sloweniens
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Copyright: Sebastian Steinlechner, 2017

Abbildung 45: BIP pro Kopf in den slowenischen Regionen 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Die statistischen Regionen Sloweniens sind an ihrer Flache gemessen die kleinsten Regionen,
die in dieser Arbeit behandelt werden. Die vorangegangene wirtschaftliche Analyse hat
allerdings gezeigt, dass sie zu den wirtschaftlich stiarkeren Regionen gehoéren. Dennoch
erreichte keine der betrachteten Regionen zwischen 2004 und 2016 den nationalen

Durchschnitt des BIP pro Kopf. Und sie stehen damit nicht allein da:
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Region 2004 BIP pro Kopf | | Region 2015 BIP pro Kopf
1. Osrednjeslovenska 20.200| | 1. Osrednjeslovenska 26.400
2. Obalno-kraska 14.600 Slowenien 18.700

Slowenien 13.900| |2. Obalno-kraska 18.700
3. Jugovzhodna Slovenija 13.500| |3.Jugovzhodna Slovenija 17.900
4. Goriska 13.000| |4. Savinjska 17.200
5. Savinjska 12.300| |5. Goriska 17.100
6. Gorenjska 12.300| |6. Gorenjska 16.400
7. Podravska 11.400| |7.Posavska 15.600
8. Posavska 11.000| |8. Podravska 15.500
9. Koroska 10.900| |9. Koroska 15.100
10. Primorsko-notranjska 10.400| |10. Primorsko-notranjska 13.800
11. Pomurska 9.400| [11.Pomurska 12.400
12. Zasavska 8.800| |12.Zasavska 10.100

Tabelle 2: BIP pro Kopf in den slowenischen Regionen 2004 Tabelle 3: BIP pro Kopf in den slowenischen Regionen 2015
(Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Zentralslowenien [Osrednjeslovenskal, jene Region, in der sich auch die Hauptstadt Laibach
befindet, liegt mit Abstand voran und ,verzerrt” damit den Durchschnitt. Die in dieser Arbeit
betrachteten Regionen konnten ihre intranationale Position nicht verbessern. Oberkrain und
das Draugebiet verschlechterten sich sogar. Trotzdem hat Slowenien von allen in dieser Arbeit
betrachteten Landern durchschnittlich das hochste BIP pro Kopf und weist gleichzeitig die
geringsten Disparitdten in den Regionen auf.

Die Herausforderungen in der Zukunft konnten in der Bekampfung der hohen Arbeitslosigkeit
liegen, die teilweise auf einen drastischen Riickgang der Agrarquote in den Regionen
zurlickzufiihren ist. Kénnte diese, besonders im Murgebiet, gesenkt werden, dann ware auch

eine Steigerung des BIP pro Kopf anzunehmen.

7. Zusammenfassende Bewertung des Einflusses Osterreichs auf
die Wirtschaftsentwicklung der benachbarten Grenzregionen

7.1 Einfluss des Osterreichischen Arbeitsmarkts
Wie im Zuge der vorangegangenen Regionalanalyse gezeigt wurde, sind die Lander und
Regionen des 6stlichen Mitteleuropas ,drmer” als Osterreich. Diesen 6konomischen
Entwicklungsriicksand weisen die Lander auch gegeniiber den alteren Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union auf. Verantwortlich daflir wurden die Erfahrungen der Lander (mit
Ausnahme von Slowenien —hier war es vielmehr ein Selbstverwaltungssozialismus als eine der

66



sechs Teilrepubliken im  foderativ-kommunistischen  Jugoslawien) mit einem
planwirtschaftlich organisierten System in der Vergangenheit (vor 1990) gemacht. Das
Osterreichische Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (bmask) wies
in einer Studienreihe zur Arbeitsmarktoffnung 2011 auf Bedenken beziiglich Konsequenzen
der EU-Osterweiterung 2004 hin: ,Einer der Aspekte, der hier [gemeint ist die
Arbeitsmarktoffnung] zu wechselseitigen Hoffnungen, aber auch Befilirchtungen Anlass gab,
war die durch die im acquis communautaire festgelegte Arbeitnehmerfreiziigigkeit induzierte
potentielle Migration aus den neuen Mitgliedstaaten in die alten. Zum einen hofften hier die
alten Mitgliedstaaten angesichts alternder Bevdlkerungen zusatzlich junge und gut
ausgebildete Arbeitskrafte zu erhalten, zum anderen befilirchteten sie aber auch eine
steigende Konkurrenz auf den heimischen Arbeitsmarkten und damit verbunden sinkende
Lohne und steigende Arbeitslosigkeit” (vgl. bmask 2012: 31).

Der EU-Beitritt und damit verbunden eine sofortige Arbeitsmarktéffnung fir die neuen
Mitgliedsstaaten trafen damit auf kontroverse Meinungen. Osterreich, getrieben von einer
migrationsskeptischen Haltung, entschied sich aufgrund dessen fiir eine Ubergangsfrist von
vorerst zwei Jahren, die die Arbeitnehmerfreiziigigkeit stark einschrankten sollte bzw. eine
Marktoffnung flr Arbeitnehmer der neuen Mitgliedsstaaten unterband. Damit standen sie
nicht allein. Lediglich Schweden, GroRbritannien und Irland wahlten diese Variante nicht. Nach
Ablauf der ersten zwei Jahre anderte sich wenig an der Skepsis gegeniiber einer
Arbeitsmarktoéffnung. Osterreich suchte, wie auch Deutschland, bei der Europiischen
Kommission um weitere drei Jahre an. Diese wurden gewdhrt. Als 2009 auch diese Frist
verstrich, wurde mit der , Gefahr einer Verwerfung am Arbeitsmarkt” argumentiert, um ein
weiteres Mal die Offnung zu unterbinden. 2011 war es schlieRlich soweit, der Arbeitsmarkt
wurde geodffnet. Besonders fiir Pendler in die Grenzregionen der neuen EU-Staaten sollte dies

eine bedeutende Alternative bieten. (vgl. bmask 2012: 32)

Waéhrend der Zeit der ,Aufschiebung” zwischen 2004 bis 2011 wurde in groBRem Umfang
Datenmaterial gesammelt, um mogliche Auswirkungen abschatzen zu kénnen. Die folgenden
Grafiken umfassten in ihrem Original auch die Baltischen Staaten sowie Polen. Die

»Manipulation” sollte dem Schwerpunkt dieser Arbeit dienlich sein.
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Zu- und Wegziige von auslandischen Staatsbirgerinnen aus und

nach Osterreich nach Landern und Landergruppen

 Auslinder insgesamt
. Slowakei
. Slowenien
. Tschechien

LLLT68:
L3

(): Statistik Austria, Wanderungsstatistik, WIFO-Berechnungen. - * Ohne Slowenien.

Abbildung 46: Zu- und Wegzlige ausldndischer Staatsbiirger (Quelle: bmask 2012: 71, bearbeitet: Steinlechner Sebastian)

Die Abbildung 46 zeigt, dass die Zuwanderung nach dem EU-Beitritt 2004 zugenommen hat.
Besonders Slowaken und Ungarn nitzten die neuen Moglichkeiten. Zu beachten ist allerdings
die Zeitspanne der beiden Saldi. Der erste Saldo umfasst ein Jahr (die Spalte bezieht sich auf
2002-2003), der zweite sechs Jahre (2004-2010). Die auf den ersten Blick vermutete Zunahme
der Saldi ,Zuziige nach Osterreich” ist richtig, trifft aber nicht auf alle vier Linder zu.
Differenziert betrachtet kam es zu einer Umverteilung der Zuwanderung:

In Ungarn ergibt ein jahrlicher Saldo fir die zweite Zeitreihe 2004-2010 eine mittlere
Zuwanderung von 1.887 Personen. Das sind 459 Ungarn mehr pro Jahr als im
Vergleichszeitraum von 2002 bis 2003. Relativ betrachtet entspricht das einem jahrlichen Plus
von etwa 30% gegeniiber dem Ausgangswert von 1.428. Dieselbe Betrachtung fur Tschechien
ergibt einen Rickgang von jahrlich etwa 57% gegeniliber dem Ausgangswert von 1.700. Fiir die
Slowakei ergibt sich ebenfalls ein Riickgang um etwa 27% und fiir Slowenien eine Zunahme
um etwa 250 Personen jahrlich.

Eine zweite Grafik zeigt die Zunahme fiir die einzelnen Jahre. Sie bezieht sich neben der

Zuwanderung auch auf Pendler.

68



Zuwandernde Arbeitskrafte nach Herkunftsland
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Arbeitsmarktzustandes in Osterreich ohnevorherige andere Episode im Datensatz des Hauptverbandes der dstemeichi-
schen Sozialversicherungstrager). Pendlerinnen= Personen mit einer EL 8-5taatsbUrgerschaft und einer Versicherung
im den dsterreichischen Sozialversicherungen mit einer Postadresse im Ausland, Migrantinnen = Personen mit einer
EU 8-5taatsborgerschaft und einerVersicherung in den ostemeichischen Sozialversichenungen mit einer Postadresse
im Inland. Am Arbeitsmarkt aktiv = (selbst3ndig, unselbstindig oder geringflgig) beschaftigt bew. arbeitslos.

Abbildung 47: Zuwandernde Arbeitskrdfte nach Herkunftsland (Quelle: bmask 2012: 138, bearbeitet: Steinlechner Sebastian)

Die Abbildung 47 zeigt, dass in absoluten Zahlen 2011 Ungarn den Landervergleich deutlich
anfuhrte (11.709 Pendler), Slowenien die relativ hochste Pendlerquote (3.047 gegeniber
einer Bruttozuwanderung von 4.751) aufwies und aus Tschechien, im Vergleich zu den
anderen drei Staaten, die wenigsten Pendler nach Osterreich kamen. In der folgenden
Landeranalyse (7.1.1 bis 7.1.4) wird das Pendlerverhalten der einzelnen Staaten noch einmal
genauer betrachtet, um den hier gezeigten Trend in Bezug zu den Regionen zu setzen.

Fiir den folgenden Abschnitt gilt es allerdings noch folgendes zu beachten:

Vergleicht man die Zahlen des bmask, so fallt auf, dass diese nicht deckungsgleich mit jenen
in den kommenden Kapitel angeflihrten Zahlen sind. Das liegt unter anderem an der

Erhebungsmethode (der Definition ,Pendler”). In Eurostat ist es beispielweise eine
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Voraussetzung, dass die pendelnde Person durchschnittlich mindesten einmal pro Woche zu
ihrem Hauptwohnsitz zuriickkehrt (vgl. Eurostat 2016b), das ist in der Statistik Austria nicht
der Fall. Sie bezieht sich auf eine Referenzwoche (Beispiel fiir 2011: 25.10. bis 31.10.2011) (vgl.
Statistik Austria 2015: 207). Des Weiteren wird generell nicht zwischen Erwerbspendlern und
Pendlern (siehe 3.2.1) unterschieden. Der Begriff ,Pendler” wird in unterschiedlichen
Statistiken ,Gbergreifend” verwendet, ohne Referenzwerte zu bericksichtigen. Ein weiteres
Problem ist die Dauer der entgeltlichen Tatigkeit. Flr die Statistik Austria liegt diese bei einer
Stunde, allerdings muss die Tatigkeit in der Referenzwoche (Erhebungswoche) liegen. Da in
Osterreich der saisonalen Arbeit in den Bereichen Tourismus sowie Industrie- und Wohnbau
eine grofle Bedeutung zukommt, ist davon auszugehen, dass es innerhalb eines Jahres zu
starken Schwankungen kommen konnte, die innerhalb einer Referenzwoche nicht erfasst
werden kdénnen.

Eurostat hingegen beriicksichtigt, ob es innerhalb eines Jahres eine Anstellung im Zielland gab
und wenn diese nach LFS einer Erwerbstatigkeit zuzuordnen ist, dann handelt es sich um einen
,Pendler”. Die Datengrundlage erhebt Eurostat dabei nicht selbst. Die Bezugswerte aus
friheren Jahren beruhten haufig auf Schatzungen und unterlagen damit einer hohen
Unzuverldssigkeit. Heute bekommt sie Eurostat von den Mitgliedsstaaten, die angehalten

sind, nach standardisierten Methoden zu erheben.
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Einpendlerinnen nach Osterreich nach Herkunftslandern 2013

Anteil der Einpendlerinnen aus dem Ausland Anteil der Einpendlerinnen aus dem Ausland
an den Beschaftigten 2013 nach Herkunftslandern 2013 in %
3,3%

Deutschland 18,6%
Italien 1,8% § Ungarn 26.6%
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Ex YU 92,1% P—
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96’5 /0 Slowakei 23,9%
Tschechien 4,9%
= Slowenien 6,5%
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'"ohne Slowenien, Kroatien

Quelle: Statistik Austria.

Abbildung 48: Einpendler nach Osterreich 2013 (Quelle: Hiess H. und Rémisch R. 2017: 46)

,Vor der EU-Osterweiterung wurde [in Osterreich] ein Tagespendlerpotenzial von 85.000
Personen aus den benachbarten Erweiterungslandern abgeschatzt. 2013 betrug die Zahl der
Einpendlerinnen aus diesen Landern bei knapp 92.000. Die Gesamtzahl der Einpendlerinnen
aus dem Ausland (in Osterreich beschéftigte Personen mit Hauptwohnsitz im Ausland) betrug
knapp 148.000. Davon kamen 78% (ca. 115.000) aus den MOE/SOE-Léndern“ (Hiess und
Rémisch 2017: 46). Von oben erwdhnten 148.000 machten Ungarn und Slowaken zusammen
etwa 50% aus (vgl. ebd.).

Abbildung 48 zeigt, dass der Anteil der Einpendler 2013 etwa 3,3% der in Osterreich
Beschaftigten ausmachte. ,[...] allerdings erhoht sich der Anteil um jene Personen, die
aufgrund der Entsenderichtlinie fiir befristete Arbeiten von ihren auslandischen Firmen fir die
Abwicklung von Auftragen nach Osterreich geschickt werden. 2015 waren das etwa 90.000
Personen. Inkludiert man diese Personen in das Pendlervolumen, so ergibt sich ein Anteil von
etwa 5% an den Gesamtbeschéftigten.” (vgl. ebd.) Weiter ist in Abbildung 48 zu sehen, dass
2013 neben den bereits erwdhnten 50% (genau 50,5%) aus Ungarn und der Slowakei, 4,9%
aus Tschechien und 6,5% aus Slowenien nach Osterreich pendelten. Die in dieser Arbeit

betrachteten Lander Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien stellten damit 2013
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gemeinsam beinahe Zweidrittel der Einpendler nach Osterreich. Eine Aufschliisselung nach
Bundesldandern zeigt ein noch deutlicheres Bild (siehe Abbildung 49). Im Burgenland, das an
drei dieser vier Lander grenzt, waren es 89% und in Niederdsterreich, das an Tschechien und

die Slowakei grenzt, 75%.

Anteil der Einpendlerinnen nach Osterreich aus den MOE/SOE-Nachbarstaaten
2013 nach Bundeslandern

Burgenland Karnten Niederosterreich
1% '
25%
| 44%
89%
Oberosterreich Steiermark Wien
29% /
“%b ’
®mosteuropaische Nachbarstaaten ubrige Lander
(CZ. SK. H, SLO)

Quelle: Statistik Austria.

Abbildung 49: Einpendler nach Osterreich 2013 nach Bundeslédndern (Quelle: Hiess H. und Rémisch R. 2017: 47)

7.1.1 Tschechien
Den beiden tschechischen Regionen Stidbéhmen und Siidmahren ist es gemein, dass sie einen
deutlich iberwiegenden Teil ihrer nationalen AuBengrenzen mit Osterreich haben. Es kann
daher davon ausgegangen werden, dass die in der Tabelle dargestellten, im Ausland tatigen
siidbdhmischen bzw. siidmihrischen Arbeitnehmer, weitgehend in Osterreich beschiftigt
sind. Ein weiteres Argument, das fiir eine Arbeitsanstellung in Osterreich spricht und damit
gegen eine in der Slowakei und Deutschland, ist die in 7.5 (Grenziberschreitende
Wirtschaftskooperationen) angesprochene Okonomische Grenze. Sie beschreibt unter
anderem die Attraktivitat fiir Pendler in einem ,reicheren” Land zu arbeiten. Diesem
Argument folgend, verspricht eine Beschiftigung in Osterreich ein htheres Einkommen, als in

den Nachbarlandern Deutschland und Slowakei (siehe Tabelle 4). Die folgende Tabelle stellt
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die 6konomischen Unterschiede jener NUTS-3 Regionen und Nationalstaaten dar, die an die
Regionen Sidbéhmen und Stidmahren grenzen. Als Indikator dient das BIP pro Kopf fiir die

Jahre 2005 bis 2014.

. | Trenciansky

_ Freyung- e _ - Trnav_sky el
Region/| DE | Grafenau | AT | Mduhlviertel | Waldviertel | Weinviertel| SK kraj
Jahr (DE) (AT) (AT) (AT) (SK) (SK)
2005 |28.300| 17.900 |30.800| 16.800 20.400 13.400 7.300| 7.900 6.500
2006 |[29.500| 18.100 |32.200| 17.700 21.100 15.600 8.400| 10.300 7.900
2007 |31.000| 19.200 |34.000| 19.100 22.300 15.500 ]10.400| 12.500 9.600
2008 |31.700| 20.000 |35.100| 20.100 23.500 16.200 |12.200| 14.000 11.100
2009 |30.600| 19.300 |34.300| 20.500 22.700 17.600 |11.800| 13.000 10.500
2010 |32.100| 20.400 |35.200| 20.300 23.700 18.200 |12.400| 13.700 11.100
2011 |33.700| 22.000 |36.800| 21.900 24.900 17.900 |13.100| 14.600 11.500
2012 |34.300| 22.600 |37.600| 23.300 25.400 18.100 |13.400| 15.000 11.900
2013 |35.000| 24.700 |38.000| 24.200 26.100 19.500 |13.700| 15.100 11.900
2014 |36.100| 25.900 |38.700| 24.900 26.800 19.000 |14.000| 15.700 12.200

Tabelle 4: BIP pro Kopf in den an Tschechien grenzenden Regionen von West nach Ost (Datengrundlage: Eurostat 2017;
eigene Darstellung)

Im Westen wird die Region Sidbéhmen durch die in Deutschland liegende Region Freyung-
Grafenau begrenzt. Diese Region ist gemessen an ihrer Fliche (984km?) und Einwohner (etwa
78.000) eine sehr kleine NUTS-3 Region (vgl. Eurostat Datenbank 2017). lhr BIP pro Kopf liegt
zwischen jenem der Regionen Mihlviertel und Waldviertel, die etwa zu gleichen Teilen die
Sudgrenze der Region Stidbéhmen bilden. Aus Sicht eines tschechischen Pendlers ist die
Attraktivitdt in dieser Region zu arbeiten auf der einen Seite (BIP pro Kopf) groB, auf der
anderen Seite kann davon ausgegangen werden, dass die Region aufgrund ihrer geringen
GroBe niemals das kumulierte Potential der Osterreichischen Regionen erreichen kann.
Pendler aus der Region Siidbéhmen werden sich daher hiufiger auf den Weg nach Osterreich

als nach Deutschland machen.

Die Region Slidmahren ist aus 6konomischer Sicht in einer weniger glinstigen geographischen
Lage. Sie wird zum Ausland hin hauptsachlich von den Regionen Weinviertel und Tyrnau
[Trnavsky kraj] begrenzt. Ebenfalls, auf wenigen Kilometern, grenzt an Sidmahren die
Trentschiner Region [Trenciansky kraj] und die Region Waldviertel. Im Gegensatz zu
Sidbéhmen sind allerdings der Wiener und Pressburger Ballungsraum von Brinn aus

innerhalb von weniger als zwei Stunden zu erreichen. Diese 6konomischen Zentren bieten
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Arbeitsmoglichkeiten fir ein breites Berufsspektrum. Trotz des 6konomischen Rickstands
pendelten 2005 in etwa 2,5% der erwerbstatigen Tschechen in die Slowakei (vgl. Czech
Statistical Office 2006: Tab.21). Die Annahme eines ,Homo oeconomicus” — eines rein
6konomisch handelnden Menschen — scheint bei Pendlern in Konkurrenz zu stehen. Die
Annahme ist, dass kulturelle Nahe, auch in einer globalisierten Welt, Einfluss auf die
Arbeitsortentscheidung hat. Zudem ist zu beachten, dass aus politischen Griinden bzw.

Grinden der Gesetzgebung eine uneingeschriankte Wahl des Arbeitsortes vor 2011 nicht

moglich war.
Tschechische im Ausland tatige Arbeitnehmer in
den Osterreichischen Grenzregionen zwischen
2005 bis 2014

6
©
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Abbildung 50: im Ausland arbeitende tschechische Staatsbiirger der Grenzregionen (Datengrundlage: Czech Statistical Office
2017; eigene Darstellung)

Vieles spricht dafiir, dass ein GroRteil der in Abbildung 50 dargestellten Arbeitnehmer in
Osterreich beschéftigt sind. Unterstiitzt wird die Annahme, dass Osterreich ein attraktiver
Arbeitsort ist, durch einen Blick auf die Osterreichischen Pendlerdaten. Von den 789.103
,Erwerbstiatigen am Wohnort“-Niederdsterreich sind 2015 lediglich 2.167 ins Ausland
gependelt. Von den 716.611 , Erwerbstatigen am Wohnort“-Oberdsterreich sind es 6.734 (fiir
2015 — Quelle Statistik Austria Erwerbstatige nach Entfernungskategorie und Wohnort). In
absoluten Zahlen sind das mehr Pendler als in den Regionen Siidbéhmen und Stidmahren,
relativ gesehen aber deutlich weniger. In Niederdsterreich sind es 0,27%, in Oberdsterreich
0,94% der Erwerbstatigen am Wohnort, die ins Ausland pendelten. Von der Tschechischen

Republik waren 2005 in etwa 1,6% aller Erwerbstitigen in Osterreich beschiftigt. Es ist
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anzunehmen, dass die Zahl in den Grenzregionen noch groRRer ist, und dass diese nach der
Arbeitsmarktoffnung weiter angestiegen oder zumindest nicht gesunken ist (vgl. Czech

Statistical Office 2006: Tab.21).

7.1.2 Slowakei

Die NUTS2 Regionen der Slowakei - eine Zusammenlegeung der NUTS3 Regionen

NUTS 3 Regionen

Pressburger Landschaftsverband
N [Bratislavsky kraj]

l:l Westliche Slowakei
A T T —— Kilometer [Zapadné Slovensko]
0 25 50 100 150 200 Zentrale Slowakei
l:l [Stredné Slovensko]
Ostliche Slowakei
l:l [vychodné Slovensko]

Quelle: Statistische Amt der Europaischen Union
Geodaten: Statistische Amt der Européischen Union
Bearbeiter: Sebastian Steinlechner
Copyright: Sebastian Steinlechner, 2017

Abbildung 51: slowenische Regionen 2017 (Datengrundlage Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Wie bereits erwahnt, erhebt auch Eurostat Daten zum Pendlerverhalten der Mitgliedsstaaten.
Diese werden fur die statistischen NUTS-2 Regionen errechnet. Da europaische
Hauptstadtregionen auf Ebene der NUTS-2 und NUTS-3 haufig ident sind, beispielsweise auch
in Osterreich, Tschechien und Ungarn, ist das auch bei der Region Pressburg [Bratislavsky kraj]
der Fall. Die Daten der Eurostat geben daher Aufschluss (iber die in dieser Arbeit fokussierte

Grenzregion und deren umgebene Region , Westliche Slowakei“ [Zapadné Slovensko].
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Slowakische im Ausland tatige Arbeitnehmer in
den dsterreichischen Grenzregionen zwischen
2005 bis 2014
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Abbildung 52: BIP pro Kopf in den slowenischen Regionen 2015 (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Zu Beginn der Zeitreihe (2005) lag die Zahl der im Ausland arbeitenden Slowaken aus der
Region Pressburg bei etwa 4.600. Sechs Jahre spater wurde am 1.Mai die Grenze fiir den
Arbeitsmarkt in Osterreich gedffnet. Man zihlte in diesem Jahr 4.100 im Ausland arbeitende
Personen aus der Region Pressburg. 2013 waren es dann bereits 7.600 und bis 2016 sank die
Zahl wieder auf 7.200. In der westlichen Slowakei [Zapadné Slovensko] waren und sind es
deutlich mehr Person, die einer Tatigkeit im Ausland nachgehen. 2005 waren es 39.300, 2011
und 2016 38.200.

Es ist festzustellen, dass die Offnung des Arbeitsmarktes auf die Region Pressburg einen

grofReren Einfluss hatte als auf die Westslowakei.

7.1.3 Ungarn
2011 pendelten taglich 56.694 Ungarn ins Ausland. Dabei waren sie vorwiegend in der
Bauindustrie (8.610) und in der Hotellerie/Gastronomie (9.924) tatig. Die geringste
Nachfrage nach Arbeitskraften aus dem Ausland gab es im Bereich Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Abfallwirtschaft und Entwasserung (79 tagliche Pendler
durchschnittlich im Jahr 2011). Aufgrund der (siehe 7.5) 6konomischen Grenze ist davon
auszugehen, dass ein GroRteil der Tagespendler in Osterreich beschiftigt waren. Dariiber
hinaus spricht die geographische Nahe dafiir, dass diese Pendler hauptséchlich aus den
Regionen Eisenburg, Raab-Wieselburg-Odenburg und Zala stammen. Die Darstellung in einer

Zeitreihe ist aufgrund der zu Verfligung stehenden Daten leider nicht moéglich. (vgl. ksh 2013)
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Flr 2015 veroffentlichte das ungarische vs.hu online-Nachrichten-Portal unter Berufung auf

Daten des osterreichischen Hauptverbands der Sozialversicherungstrager folgende Zahlen:

Ungarische Arbeitnehmer in Osterreich nach Bundeslandern 2015

VORARLBERG

TIROL 1581
4 603

SALZBURG

3 891 Wien
KARNTEN 13643
1947

Steiermark
7 222

Niederosterreich
13 395

Oberosterreich

7 365

BURGENLAND
14 955

Abbildung 53 Ungarische Arbeitnehmer in Osterreich (Quelle: Online Nachrichtenportal vs.hu, bearbeitet bzw. iibersetzt von
Sebastian Steinlechner)

Die Grafik zeigt die Entwicklung 2015 nach der Offnung des Arbeitsmarktes (2011) in
Osterreich, aufgegliedert nach Bundesldndern bzw. NUTS-2 Regionen. Die Region Burgenland,
also jene Region, die die langste Grenze zu Ungarn aufweist, ist fir diese Pendler die
bedeutendste Zielregion. Die geographische Nahe scheint diesbeziiglich eine zentrale Rolle zu
spielen. Das Burgenland weist die héchste, Niederdsterreich die zweithdchsten Pendlerzahlen
auf. Wien, die nach Einwohnern zweitgroRte deutschsprachige Stadt und in einem Umbkreis
von mehreren 100km der bedeutendste Ballungsraum, der auch die Hauptstadt Budapest
nicht nur wirtschaftlich, sondern auch nach Einwohnern {berragt, reiht sich an die dritte
Stelle. Das verwundert nur wenig, nachdem die Bedeutung von Ballungsrdaumen in dieser

Arbeit schon thematisiert wurde. Lediglich die Steiermark erscheint, gemessen an ihrer
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raumlichen N&he als Pendlerzielregion, fir ungarische Pendler unterdurchschnittlich

interessant zu sein.

Das Nachrichtenportal vs.hu beschreibt die Situation tbersetzt wie folgt:

»Es ist schwierig up-to-date Informationen aus heimischen Statistiken zu erhalten. Obwohl das

Statistische Zentralamt vor kurzem eine Analyse der im Ausland tatigen Ungarn veroffentlicht

hat, basiert es [die Grafik] auf den Daten der letzten beiden Zahlungen, d.h. den Daten von

2001 bis 2011. Der Trend ist hier skizziert:

Die Zahl der auslandischen Ungarn wuchs zwischen 2001 bis 2011 um das 5,2-fache
auf 27 Tausend (Osterreichische Daten zeigen, dass dieses Jahr im Mai mehr als 68.000
ungarische Arbeiter in Osterreich tétig waren).

Der Grund fiir ungarische Pendler in Osterreich zu arbeiten ist zumeist (fiir 83%) der
Unterschied im Lohnniveau

Ungarn die nach Osterreich pendeln leben hauptsichlich in den westlichen
Grenzregionen wie dem Komitate Gyér-Moson-Sopron und dem Komitat Vas.

Der Uberwiegende Teil der Pendler ist jung (30 bis 39 Jahre) und verheiratet (53%).
Aufgrund der traditionellen Familienunterstiitzungsrolle zeichnen sich Manner durch
eine grofSere Mobilitat aus als ihre Frauen. Diese werden haufig mit ihren Kindern und
der Hoffnung auf einen besseren Lebensunterhalt alleingelassen.

Unter den Pendlern weisen Manner haufig eine geringe Bildung, typischerweise
Facharbeiter auf, als Frauen. 44 Prozent der Frauen haben einen héheren Abschluss
und 23 Prozent der Manner.

Obwohl es immer mehr Pendler mit Hochschulabschluss gibt, haben die Ungarn
weiterhin Arbeitsplatze, die in Osterreich eine niedrigere Qualifikation erfordern: Die
meisten von ihnen arbeiten korperlich, fast ein Drittel davon arbeiten in Industrie-,
Bau- und mehr als ein Fiinftel im Handels- und Dienstleistungsbereich. Unternehmer,
Monteure und Fahrer reprdsentieren 12 Prozent der Pendler.

Gleichzeitig wuchs der Anteil der Beschéftigten im Gesundheitswesen und der
Hausangestellten: Ein Vergleich der ungarischen Arbeiter im Gesundheitswesen
zwischen 2001 und 2011 zeigt einen Anstieg um das 14-fache. Die Zahl der
Hausangestellten wuchs um das Vierzigfach.” (vgl. VS.hu 2015)
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Weiter fiihrt vs.hu an, dass der durchschnittliche Stundensatz in Osterreich bei 15 € liegt.
Auslinder, einschlieRlich Pendler, erhalten in Osterreich durchschnittlich 8€ pro Stunde und
sind dennoch zufrieden, da das in etwa dem doppelten Lohn in ihrer Heimat entspricht. (vgl.

VS.hu 2015)

Zusammenfassend, unabhangig der verschiedenen Daten, ist die Bedeutung Ungarns fiir den
dsterreichischen Arbeitsmarkt unumstritten. Die meisten Pendler, die in Osterreich arbeiten,
kommen aus Ungarn und leben in den ungarischen Grenzregionen zum Burgenland. Aufgrund
des unterschiedlichen Lohnniveaus erzeugen diese einen 6konomischen Mehrwert in den

betreffenden Regionen.

2004 2014
Osterreich | 2337 2943
Tschechien | 548 933
Slowakei 395 840
Ungarn 578 770
Slowenien | 1119 1540

Tabelle 5: durchschnittlicher Bruttomonatslohn in Euro€ (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

Da es in Osterreich keinen Mindestlohn gibt, allerdings Kollektivvertrige fiir beinahe alle
Branchen, ist davon auszugehen, dass ein Stundenlohn von mindestens 8€ eine realistische
GroRenordnung darstellt.

Die Komitate Raab-Wieselburg-Odenburg und Vas haben ihren wirtschaftlichen Erfolg, im
Vergleich zu den anderen ungarischen NUTS-3 Regionen, zum Teil ihrer geographischen Lage

und damit der Nachbarschaft mit Osterreich zu verdanken.

7.1.4 Slowenien
Fiir die Interpretation des slowenischen Pendlerverhaltens ist es nicht moglich, auf Daten von
Eurostat zuriickzugreifen, da das Land auf NUTS-2 Ebene in nur zwei Regionen geteilt wird.
Diese Regionen weisen einen Nord-Siid-Verlauf auf und grenzen damit beide an Osterreich.
Eine Analyse der NUTS-2 Regionen wiirde damit einer Analyse auf nationaler Ebene
gleichkommen. Ebenso wenig sind regionale Pendlerdaten aus dem statistischen Amt der

slowenischen Republik [Statisti¢ni urad Republike Slovenije] verfiigbar.
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Im Folgenden wird aus diesem Grund auf einen Artikel der Tageszeitung ,Slowenische
Nachrichten” [slovenske novice] Bezug genommen. Dieser Versuch dient einer etwas
deutlicheren Ausarbeitung der Grenzregionen und der Bedeutung Osterreichs fiir diese. Als
Quelle der Daten wird das Arbeitsamt in Maribor [mariborski obmocni sluzbi zavoda za
zaposlovanje] angegeben. Diesem zufolge waren 2014 im Méarz 14.147 Slowenen in Osterreich
beschaftigt. Die meisten von ihnen (etwa 11.000) arbeiteten in den Grenzregionen Steiermark,
Karnten und Burgenland. Etwa 7.000 Pendler legten den Arbeitsweg taglich zuriick. Nach
Schatzungen des Direktors des Arbeitsamtes in Maribor Mateja Mursak stieg die Zahl der in
Osterreich beschiftigten Slowenen in einem Jahr um etwa 2.500 Personen an.
Das Hauptmotiv fiir die Arbeit in Osterreich ist vermutlich der Mangel an Arbeitsplatzen zu
Hause und hohere, durch Kollektivvertrage geregelte Lohne. Zu den begehrtesten Berufen in
Osterreich gehérten technische Berufe (z.B. IT-Spezialisten, Maschinenbauingenieure,
Elektrotechniker usw.), Berufe im Pflegebereich, dem Bauwesen und im Tourismus. Flr
Slowenien stellt das ein Problem dar, weil diese Berufe auch im eigenen Land bendétigt
wiirden. Aufgrund der Lohnkonkurrenz aus Osterreich fehlen diese am slowenischen
Arbeitsmarkt. (vgl. Slovenske Novice 2014)

Die groRe Bedeutung Osterreichs fiir Slowenien zeigt sich unter anderem auch in der
Emigration. 2016 wanderten 26% der slowenischen Emigranten nach Osterreich aus (vgl.

Statistical Office of the Republic of Slovenia 2016: 12).

7.2 Osterreichische Investitionen

Osterreich investierte in den vergangenen 20 Jahren sehr stark in seine Nachbarlidnder. ,Der
EU-Beitritt der finf mittel- und osteuropaischen Lander Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn
und Slowenien stellt fiir diese Liander und Osterreich insgesamt eine Win-Win-Situation dar
(hoheres Wirtschaftswachstum; positive Produktivitdtseffekte; Expansion des Auflenhandels
und der Direktinvestitionen; leichte und kurzfristige Struktureffekte bzw. -probleme in
Osterreich, die aber (iber die Zeit Giberwunden werden kénnen etc.) (Hiess und Rémisch
2017: 3).

Betrachtet man das langfristig in einem Land kumulierte auslandische Kapital (FDI inward
stock), machte jener Anteil an Investitionen aus Osterreich (2015) in Tschechien und der
Slowakei am zweitmeisten (hinter den Niederlanden), in Ungarn am drittmeisten (hinter

Deutschland und den Niederlanden) und in Slowenien am meisten aus.
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Das Wiener Insitut fir internationale Wirtschaftsvergleiche schreibt in diesem
Zusammenhang: ,Osterreichs Finanzsektor, der sich traditionell in den MOE/SOE-Landern
intensiv betatigt, reduzierte in den letzten Jahren im Zuge des allgemeinen Deleveraging sein
Engagement mancherorts stark. Nichtsdestoweniger befindet sich Osterreich noch immer in
fast allen MOE/SOE-Landern auf der Liste der Top-10-Auslandsinvestoren” (Hiess und Rémisch
2017: 38). Die Abbildung 54 zeigt den Anteil Osterreichs am langfristigen Investitionsvolumen
der in dieser Arbeit betrachteten Landern. Der Anteil anderte sich seit Beginn des neuen
Jahrtausends kaum. Abgebildet ist das Jahr 2014. Hier betrug er in Tschechien, Slowakei und

Ungarn Gber 10%. In Slowenien sogar ca. 30%.

Anteile des FDI inward stock 2014

Tschechien Slowakei

‘J

Ungarn Slowenien

D

m EU-28 (chneAUT) o Jsterreich = Rest der Wek

Abbildung 54: Anteil der Gsterreichischen Auslandsinvestitionen 2014 (Datengrundlage: WIIW 2017; eigene Darstellung)
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Nach der bereits erwdahnten NACE Rev.2 (siehe 6.4.1) Kategorisierung der Wirtschaftszweige,
war die verarbeitende Industrie 2014 in Tschechien (33,4%), Slowakei (33,4%) und Slowenien
(32,4%) der bedeutendste Sektor fir auslandische Investoren. Der im Kapitel
»Wirtschaftsentwicklung der Osterreich benachbarten Transformationslander 1990-2016“
(siehe 5 bzw. 5.1) erwdhnte, aus der kommunistischen Ara geerbte ,,Ballast in Form einer
Schwer- und Ristungsindustrie, stellt sich aus heutiger Sicht als Gewinn dar. Er schuf das
Fundament gut ausgebildeter Industriearbeiter, denen eine rasche Umorientierung auf den
westlichen Markt gelang. ,Wie die Erfahrung zeigt, waren das Wiedererstarken alter
Industrien bzw. die Schaffung neuer (hohertechnologischer) Industrien zentrale Punkte im
Aufholprozess der unmittelbaren Nachbarlinder Osterreichs, wobei diese ,industrielle
Renaissance” fast ausschlieBlich durch Direktinvestitionen auslandischer Unternehmen
ermoglicht wurde” (Hiess und Romisch 2017: 25).

Als einziges der vier Lander reduzierte sich in Ungarn das Investitionsvolumen von 2015
gegeniiber 2014. Der Rickgang betrug 4,4 Milliarden Euro, was 5,4% des Gesamtkapitals
entspricht. Die verarbeitende Industrie traf der Rlickgang am starksten. Ungarn verbuchte ein
Minus von 39,4% und biRte damit 14,6 Prozentpunkte ein (von 25,1% der langfristigen
auslandischen Kapitalanlagen auf 10,4%). Der in Ungarn, gemessen am FDI inward stock,
bedeutendste Sektor ,professional, scientific and technical activities” ging um 1,5
Prozentpunkte (von 25,3% auf 23,8%) zurick.

Der Fahrzeugbau machte innerhalb der verarbeitenden Industrie 2013 in Ungarn 20,7% der
auslandischen Direktinvestitionen aus (vgl. Hiess und Romisch 2017: 82). Audi Hungaria, einer
der groRten Exporteure und umsatzstarksten Unternehmen Ungarns, ist (vgl. Audi Hungaria
2017) ein Tochterunternehmen des Volkswagen-Konzerns. Dieser handelt sich 2015 im
Rahmen des , Abgasskandals®, neben ungewollter medialer Prasenz, auch BulRgeldzahlungen
in den USA ein. Der Verlust von ausléandischem Kapital innerhalb der ungarischen Industrie
kdnnte teilweise damit erklart werden. Das tschechische Unternehmen Skoda Auto, ebenfalls
ein VW-Tochterunternehmen, konnte ebenfalls betroffen sein. Der Firmensitz und die
Produktionsstatten befinden sich allerdings nicht in den dsterreichischen Grenzregionen. Ein
weiterer Grund fur den Abzug ausléndischen Kapitals in Ungarn konnte die zunehmende
politische Distanzierung von der Europdischen Union unter Ministerprasident Viktor Orban

sein.
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Auf regionaler Ebene liegen keine Daten zur Investitionsentwicklung vor, aber es ist davon
auszugehen, dass eine negative Entwicklung auf nationaler Ebene auch die Grenzregionen
erfasst. Gy6r, in der Region Raab-Wieselburg-Odenburg, kénnte von einem massiven
Rickgang in der verarbeitenden Industrie besonders betroffen sein.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Osterreich durch seine umfangreiche
Investitionstatigkeit in den Nachbarstaaten des ehemaligen , Ostblocks” eine besondere
Bedeutung zukommt. Das Wiener Institut flr internationale Wirtschaftsvergleiche geht noch
weiter und schreibt: ,Die Direktinvestitionen Osterreichischer Unternehmen, vor allem in
Zentral- und Osteuropa, haben eine neue Position der dsterreichischen Wirtschaft in Europa

erarbeitet” (Hiess und Romisch: 57).

7.3 Osterreichischer Einkaufs-, Dienstleistungs-, Gesundheits- und sonstiger
Tourismus

Aufgrund der unterschiedlichen Preisniveaus ist —wie bereits erwahnt— davon auszugehen,
dass Osterreich einen wesentlichen Teil zum wirtschaftlichen Erfolg der Regionen beitrigt.
Einkaufstouristen fahren in eigens fir sie gebaute , Einkaufsstadte” wie die Excalibur City in
Kallendorf [Chvalovice] —Tschechien— unmittelbar hinter der O6sterreichischen Grenze.
Geworben wird mit glinstigen Preisen. Tausende von Arbeitsplatzen werden durch
Einrichtungen wie diese geschaffen und finanzieren sich Grofteils aus Osterreichischem
Einkaufstourismus. Ebenso erwahnenswert ist der ,Zahnarzttourismus” nach Ungarn. In der
Grenzstadt Wieselburg [Mosonmagyardévar] ist er zu einem bedeutenden Wirtschaftszweig
geworden. Die Tageszeitung ,Der Standard” schrieb: ,Den 32.490 Bewohnern von
Mosonmagyarévar stehen mehr als 150 Zahnarztpraxen und drei grolRe Kliniken zur
Verfiigung, die ungarische Kleinstadt hilt damit sogar einen Weltrekord. In Osterreich teilen
sich 2.180 Patienten eine Praxis - zehnmal so viele wie in Mosonmagyarévar” (Der Standard
2014).

Eine Online-Suche liefert aber ebenso einige Ergebnisse fiir Odenburg [Sopron], als auch fiir
die in der Region Eisenburg liegende Grenzstadt St.Gotthard [Szentgotthard]. Konkrete Zahlen

und Fakten lassen sich statistisch nicht belegen.

Es ist davon auszugehen, aufgrund der raumlichen N&he, dass die Wirkung des

Tagestourismus von Bedeutung ist. Die 6konomischen Auswirkungen der Osterreicher, die nur
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einen Tag (oder ein paar Stunden) in einem, der in dieser Arbeit betrachteten Ziellander
verbringen, kénnten (und davon ist auszugehen) den Ubernachtungs-Tourismus bei weitem
Uberragen. Da der Tagestourismus statistisch nicht erfasst ist, kann nur Bezug auf offizielle
Daten der statistischen Amter der einzelnen Linder genommen werden, die lediglich die
Anzahl der Ubernachtungen in den Regionen zeigen.

Die Statistik Austria fiihrt jahrlich, in Zusammenarbeit mit der Osterreichischen Nationalbank,
eine Erhebung zum Reiseverhalten der 6sterreichischen Wohnbevolkerung durch. Im Rahmen
einer Telefonumfrage wird nach Reisegewohnheiten und den Reisezielen gefragt. Erhoben
werden Tages- und Néachtigungsreisen (Urlaubs- und Geschaftsreisen). (vgl. Statistik Austria
2012: 2).

Die Daten reprasentieren in etwa (je nach Jahr) eine Stichprobe von 10.000 Personen. Fiir die

Jahre 2012 bis 2016 lieferte die Umfrage folgende Ergebnisse:

Anzahl 6sterreichischen Touristen aus der
reprasentativen Stichprobe
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Abbildung 55: Anzahl ésterreichischen Touristen aus der reprdsentativen Stichprobe (Datengrundlage: Statistik Austria;
eigene Darstellung)

7.3.1 Tschechien
Die unten angefiihrten Daten beziehen sich auf Umfragen in ausgewahlten Hotels. Es werden

ausschlieBlich Gaste bericksichtigt, die zumindest eine Nacht in einer Unterkunft der Region

verbracht haben.

84


http://www.corps-touristique.at/uploads/Praesentation%20Statistik%20Austria%20Dr%20Laimer.pdf

Anzahl auslandischer Touristen in der Region
Sidmahren zwischen 2012 bsi 2016
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Abbildung 56: ausldndische Touristen in der Region Siidmdhren (Datengrundlage: Czech Statistical Office; eigene
Darstellung)

Die Region Sidmahren besuchten in den Jahren 2012 bis 2016 deutlich mehr Touristen aus
aller Welt als das in der Region Siidbéhmen je der Fall war. Osterreicher machten zuletzt 2016

etwa 6,6% bzw. 36.000 der jahrlichen Touristen aus. Absolut und relativ gesehen waren es

zwischen 2012 bis 2016 noch nie so viele.

Anzahl auslandischer Touristen in der Region
Sudbbéhmen zwischen 2012 bsi 2016
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Abbildung 57: ausléndische Touristen in der Region Siidb6hmen (Datengrundlage: Czech Statistical Office; eigene
Darstellung)

Die Region Slidb6hmen verzeichnete seit 2012 eine stetige jahrliche Zunahme von Touristen
(weltweit). Osterreicher machten mit ca. 27.000 im Jahr 2012 und in etwa 37.000 im Jahr 2016

jeweils etwa 8% aller Touristen aus. Osterreicher bevorzugen damit in absoluten und relativen
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Zahlen diese Region gegentliber Sidmahren. Das verwundert auf den ersten Blick, denn die
Region Sidbohmen hat, wie bereits erwahnt, fast keine Ballungsraume. Die offizielle
Tourismuswebseite der Tschechischen Republik wirbt daher in der Region Stidbéhmen mit:
,Sudbdhmen — das ist ein Paradies fir lhren Traumurlaub, egal ob Sie etwas kennen lernen
oder sich erholen wollen. Die Landschaft bietet eine unendliche Menge von
Naturschonheiten, aber auch viele historische Denkmaler und ausgezeichnete Bedingungen

fir Rad- und Wassersport” (CzechTourism 2017).

7.3.2  Slowakei
Fir die Slowakei waren keine Daten zu finden, die sowohl die regionale Ebene (NUTS-2 oder

NUTS-3) widerspiegeln als auch eine Verkniipfung zu Osterreich méglich machen.

7.3.3 Ungarn
Die Tourismusdaten des ungarischen Statistikamtes beziehen sich auf alle offentlichen
Unterkiinfte in der Region. Private, wie Airbnb, werden und wurden nicht erfasst. Die
Informationen fiir das statistische Amt lber die Unterbringung von Touristen beruhen auf
Daten der Gemeinden, wirtschaftlicher Organisationen und auf umfassenden
Probeerhebungen. Liegen zu einer Unterkunft keine Daten vor, werden diese anhand einer
Einheit derselben Gruppe die dahnliche Parameter (Region, Kapazitdt) aufweist, geschatzt. (vgl.

ksh 2017).
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Abbildung 58: ausléndische Touristen in der Region Eisenburg (Datengrundlage: Hungarian Central Statistical Office; eigene
Darstellung)
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Wihrend 2011 etwas mehr als 82.000 Osterreicher die Region Eisenburg besuchten, sank die
Zahl bis 2013 auf etwa 69.500 und erreichte damit zwischen 2011 bis 2016 ihren Tiefstwert.
2016 erholte sich der Tourismus wieder und konnte zuletzt mit etwa 80.000 Touristen aus
Osterreich eine Zunahme um (iber 12% gegeniiber 2015 verzeichnen. Osterreicher stellen,
gemessen an ihrer Zahl, eine der bedeutendsten ausldndischen Touristengruppen in der
Region Eisenburg dar. lhr Anteil am Gesamttourismus betrug in den Jahren 2011 bis 2016 stets

deutlich Gber 30%.

Anzahl auslandischer Touristen in der Region Raab-
Wieselburg-Odenburg zwischen 2011 bis 2016
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Abbildung 59: ausléndische Touristen in der Region Raab-Wieselburg-Odenburg (Datengrundlage: Hungarian Central
Statistical Office; eigene Darstellung)

Die Region Raab-Wieselburg-Odenburg scheint fiir Osterreicher weniger attraktiv zu sein.
Weniger als die Hilfte der Touristen aus Osterreich besuchten, verglichen mit der Region
Eisenburg, jahrlich die Region. Damit stellt Osterreich eine Ausnahme dar, denn die Region
konnte in jedem Jahr mehr Touristen aus aller Welt anlocken als das in der Region Eisenburg
der Fall war. Dartiber hinaus verzeichnete die Region in der Betrachtungsperiode eine stetige
jahrliche Steigerung an auslidndischen Touristen. Osterreicher folgten diesem Trend zwar seit
2012, aber relativ gesehen weit weniger. So konnte beispielsweise 2016 die Region ein Plus
an ausldndischen Touristen von etwa 11% gegeniiber dem Vorjahr erzielen, Osterreicher

kamen nur etwa 5% mehr als 2015.
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7.3.4  Slowenien
Die Umfrage des slowenischen Statistikamtes basiert auf Zahlenmaterial von Unterkiinften
und anderen Einrichtungen, die Nachtigungsmoglichkeiten fiir Touristen anbieten. In
Slowenien gibt es kein Register aller Unterkunftseinrichtungen. Aus diesem Grund verfligt das
Statistische Amt der Republik Slowenien Uber keine Verwaltungsquelle, die eine vollstandige
und aktuelle Berichterstattung Uber alle touristischen Unterkunftseinrichtungen bieten
kdonnte. Als Quelle der Berichte ist das slowenische Handelsregister angefihrt. (vgl. Statistical

Office of the Republic of Slovenia 2017)
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Abbildung 60: ausléndische Touristen in der Region Murgebiet (Datengrundlage: Statistical Office of the Republic of
Slovenia; eigene Darstellung)

Von allen in dieser Arbeit betrachteten Regionen weist das Murgebiet den groRten Zustrom
an Touristen aus Osterreich auf. Im Betrachtungszeitraum lag die Zahl zu keinem Zeitpunkt
unter 52.000 und erreichte 2016 mit etwa 63.500 einen Hochstwert. Relativ gesehen machten
osterreichische Touristen immer Gber 54% der auslandischen Touristen aus. Aufgrund der
Datenlage lasst sich sagen, dass die Region Murgebiet, trotz seines niedrigen BIP pro Kopf, mit
Sicherheit von der Nachbarschaft zu Osterreich profitiert. Eurostat schreibt in Bezug auf den
Tourismus in der Region: ,Jahrzehntelang befand sich die Region an der damals dicht
geschlossenen Grenze zu Ungarn, und erst die politischen Veranderungen der neunziger Jahre
des vergangenen Jahrhunderts haben zu einer Entwicklung bestimmter Bereiche wie etwa
Verkehrswesen und Tourismus geflhrt. Der Tourismus ist die Branche, die sich in den

vergangenen Jahren in Pomurska am schnellsten entwickelt hat, denn aufgrund der
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natirlichen Gegebenheiten kénnen insbesondere der Kurtourismus und der Agrartourismus
entlang der Weinrouten Zuwichse verzeichnen” (EURES 2017). Die Entwicklung und Offnung
der Gesamten Grenzregion um das Murgebiet flihrten zu einer positiven Entwicklung die sich
heute besonders im Tourismus zeigt. Aufgrund der ,,6konomischen Grenze” ist von einer

starken Frequentierung durch 6sterreichische Touristen auszugehen.
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Abbildung 61: ausléndische Touristen in der Region Draugebiet (Datengrundlage: Statistical Office of the Republic of
Slovenia; eigene Darstellung)

Im Vergleich zum Murgebiet scheinen aus Osterreichischer Sicht andere Grenzregionen
Sloweniens touristisch beinahe unbedeutend. In der Region Draugebiet lag der Hochstwert im
Betrachtungszeitraum bei knapp unter 21.000 im Jahr 2012. Das entsprach etwa 13% der

auslandischen Touristen.
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Anzahl der Touristen in der Region Oberkrain
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Abbildung 62: ausldndische Touristen in der Region Oberkrain (Datengrundlage: Statistical Office of the Republic of Slovenia;
eigene Darstellung)

Die Region Oberkrain, in absoluten Zahlen betrachtet, ist die beliebteste aller in dieser Arbeit
betrachteten Regionen fiir ausldandische Touristen. Allerdings stammen lediglich etwa 4% der
Touristen zwischen 2008 bis 2016 aus Osterreich. Gemessen am Hoéchstwert 2016 von etwas

liber 761.000 Touristen entfallen damit lediglich etwas weniger als 32.000 auf Osterreich.
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Abbildung 63: ausléndische Touristen in der Region Kdrnten (Datengrundlage: Statistical Office of the Republic of Slovenia;
eigene Darstellung)

In keiner in dieser Arbeit betrachteten Regionen waren zwischen 2008 bis 2016 weniger
Touristen als in der Region Kirnten. 2015 besuchten erstmals iiber 1.000 Osterreicher die

Region um zu Ubernachten. Mit 1.280 o6sterreichischen Touristen stellt dies auch den
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Hochstwert dar. Unabhangig von der Herkunft der Touristen aus dem Ausland entwickelte sich
die Region dennoch stetig. Ab 2010 verbuchte man in jedem Jahr mehr Ubernachtungen als
im Vorjahr und konnte die Anzahl an auslandischen Touristen von 8.639 im Jahr 2010 auf

15.311 im Jahr 2016 steigern.

7.4 Grenziberschreitende Wirtschaftskooperationen
Die Nachbarstaaten Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien sind von Osterreich durch
eine ,,Grenze” getrennt. In der alltaglichen Sprache wird darunter eine nationale, territoriale
oder politische Grenze (sie unterscheiden sich in ihrer Definition hinsichtlich des Akteurs, der
hier aber in allen drei Fallen der Staat darstellt und kénnen deshalb synonym verwendet
werden) verstanden (vgl. Frantz 2014: 32ff.). Frantz weist in ihrer Arbeit zum Thema
grenziiberschreitender Projekte fiir den Raum Niederdsterreich-Sidmahren auf das Bestehen
weiterer Grenzen hin. Einige davon wurden im Zuge des Schengener Abkommens (teilweise)
gedffnet, wie die politische, territoriale und nationale Grenze, andere bestehen noch immer,

wie zum Beispiel konfessionelle oder kirchliche Grenzen (siehe Tabelle).

1. Territoriale Grenze 6. Kirchliche Grenzen

2. Nationale Grenze 7. Konfessionelle Grenzen

3. Politische Grenze 8. Grundherrschaftliche Grenzen
4. Grenzen der Mobilitat 9. Soziale und kulturelle Grenze
5. Okonomische Grenzen

Tabelle 6: Verschiedene Grenzen (vgl. Frantz 2014: 32)

In dieser Arbeit finden die in der linken Spalte angefiihrten Grenzen Beachtung, hier
besonders die 6konomische Grenze. Sie wird von Komlosy wie folgt definiert:

,Okonomische Grenzen bilden durch ihr Auftreten ein Gefille zwischen zwei Regionen,
welches von ungleichen Krafteverhaltnissen gepragt ist. Dieses Gefalle bzw. diese Konkurrenz
entstand jedoch erst, als ungleich entwickelte bzw. spezialisierte Regionen in die

Arbeitsteilung auf Uberregionaler Ebene einbezogen wurden” (KOMLOSY in Frantz 2014: 44).

Das von Komlosy angesprochene ,Krafteverhaltnis” stellt im Wesentlichen das BIP pro Kopf

dar. Ein Blick auf diesen Indikator der fiinf Linder Osterreich, Tschechien, Slowakei, Ungarn
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und Slowenien zeigt, wo diese 6konomische Grenze deutlicher ausfdllt und wo weniger

deutlich:

Nationalstaat BIP pro Kopf 2015 in Euro€
Osterreich 39.400
Slowenien 18.700

Tschechische Republik 15.800
Slowakei 14.500
Ungarn 11.100

Tabelle 7: BIP pro Kopf in Osterreich und ausgewdhlten Nachbarstaaten (Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene
Darstellung)

Durch die EU-Osterweiterung und einer damit einhergehenden Kohdasionspolitik wurden
ausdifferenzierte Kooperationsanreize geschaffen, um diese angesprochenen nationalen und
regionalen Disparitditen zu verringern (siehe dazu auch Kapitel 5). Forderungen auf
verschiedenen Malstabsebenen sollten als Stimulus, vor allem fir wirtschaftliches
Wachstum, dienen. Erreicht werden sollte das Ziel durch vermehrte grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in Form ausgearbeiteter Programminitiativen. Eines dieser Programme, das
wohl bedeutendste, tragt den Namen INTERREG. Hierbei handelt es sich um eine
Gemeinschaftsinitiative der Europaischen Union, die die territoriale Zusammenarbeit von EU-
Mitgliedstaaten und benachbarten Nicht-EU-Staaten férdern soll. In Strukturfondsperioden
werden Finanzmittel zur Verwirklichung von Projekten zur Verfligung gestellt. Die Verwaltung
der Gelder ist zentral, die Ausarbeitung der Programme zur regionalen Entwicklung unter
Beteiligung von Kommunen, Wirtschafts- und Sozialpartnern und
Nichtregierungsorganisationen sowie der Mitgliedsstaaten ist dezentral organisiert. Derzeit
befinden wir uns in der Strukturfondsperiode 2014 bis 2020. Sie wurden in chronologischer
Reihenfolge benannt. Das derzeitige Programm ist das INTERREG V.

(vgl. BBR 2017)

,Die Ausrichtung der INTERREG V definiert folgende Schwerpunkte:

e grenziibergreifende Zusammenarbeit (Ausrichtung A): Weiterentwicklung der

wirtschaftlichen und sozialen Zusammenarbeit in benachbarten Grenzregionen
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e transnationale Zusammenarbeit (Ausrichtung B): Zusammenarbeit zwischen
nationalen, regionalen und kommunalen Partnern in transnationalen
Kooperationsraumen, um die territoriale Integration dieser Raume zu erhohen

e interregionale Zusammenarbeit (Ausrichtung C): Kooperationsnetze und
Erfahrungsaustausch, um die Wirksamkeit bestehender Instrumente fir
Regionalentwicklung und Kohdasion zu verbessern”

(BBR 2017)

Der 6sterreichisch-tschechische, Osterreichisch-ungarische, dsterreichisch-slowakische und
der Osterreichisch-slowenische Grenzraum sind Teil dieser Strukturprojekte. Sie umfassen
damit alle in dieser Arbeit angesprochenen Regionen. INTERREG ist deshalb von so grolRer
Bedeutung, weil viele der regionalen Programme, und besonders jene von finanziell gréBerer
Bedeutung, ihre Umsetzung aus den Mitteln dieses Fonds (Europaischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE)) beziehen. Die jeweilige Ausrichtung der einzelnen INTERREG-Programme
und weitere Wirtschaftsinitiativen finden sich im Folgenden unter den aufgelisteten

Nationalstaaten (siehe 7.5.1 bis 7.5.4).

Gebietskulissen der Programme mit Beteiligung von dsterreichischen
Regionen und Regionen aus den MOE/SOE-Lindern

Interreg
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Abbildung 64: Programme mit Beteiligung der Lénder und Regionen (Quelle: Hiess H. und Rémisch R.: 68; bearbeitet:
Steinlechner Sebastian)

93


http://www.interreg.de/INTERREG2014/DE/Interreg/WasistINTERREG/InterregB/InterregB.html?nn=798482
http://www.interreg.de/INTERREG2014/DE/Interreg/WasistINTERREG/InterregC/InterregC.html?nn=798482

Abbildung 64 zeigt die Beteiligung der Lander an den transnationalen und bilateralen

INTERREG-Programmen.

In den Kapiteln 7.5.1 bis 7.5.4 werden jene INTERREG Projekte vorgestellt, deren ,Leader”
(Hauptinitiatoren) aus den in dieser Arbeit betrachteten Grenzregionen stammen. Aus diesem
Grund ist es nicht auszuschlieBfen, dass es weitere Projekte gibt, die nicht angesprochen
werden, aber deren Wirkung in diesen Regionen spiirbar ist (z.B. ,,Leader” im Burgenland mit

verbindlichem Partner in Raab).

7.4.1 Tschechien

7.4.1.1 INTERREG Osterreich-Tschechien

Das osterreichisch-tschechische INTERREG Programm umfasst den folgenden Raum:

Ceska republika

Osterreich

%

Abbildung 65: Kooperationsraum der INTERREG Tschechien-Osterreich (Quelle: https://www.at-cz.eu/at)

Neben den fiir diese Arbeit relevanten tschechischen NUTS-3 Regionen Stidbéhmen und
Sidmahren zeigt die Abbildung 65, dass auch die Region Hochland [Kraj Vysocina] Teil der
Initiative ist. Fir die Strukturfondperiode fiinf (INTERREG V) werden diesem Raum 98
Millionen Euro zur Verfiigung gestellt, um einen nachhaltigen Beitrag zur Verbesserung der

okonomischen, sozialen und territorialen Integration zu leisten (die Prioritdten liegen aber
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deutlich im 6konomischen Bereich). Wie bei allen INTERREG V Programmen, sind vier

Prioritaten ausgewiesen:

Prioritat 1 betrifft die Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovation

- Prioritat 2 setzt sich den Schwerpunkt im Bereich Umwelt und Ressourcen

- Prioritat 3 hat die Freisetzung und Entwicklung von Humanressourcen zum Ziel

- Prioritat 4 unterstlitzt nachhaltige Netzwerke und institutionelle Kooperationen.
(vgl. INTERREG Osterreich-Tschechische Republik 2017)
Eingelangte und anerkannte Projekte werden diesen Prioritaten zugeordnet und anschlieRend
mit bis zu 85% aus Mitteln des Fonds finanziert. Die ausstandigen flinfzehn- oder mehr Prozent
sind bei jedem Projekt, unabhangig von der Prioritat, aus privaten als auch aus offentlichen
nationalen Geldern zu lukrieren. Projekte haben nur dann eine Moglichkeit zur Anerkennung,
um dann auch geférdert zu werden, wenn es Partner auf beiden Seiten der Grenze gibt
(Verortung des Leaders muss nicht im Programmgebiet liegen, aber jedenfalls in Tschechien
und Osterreich) und wenn sich eine durch das Projekt initiierte klare grenziiberschreitende
Wirkung im Programmraum nachweisen lasst.
33 Projekte (stand 13.07.2017) wurden bisher in der Phase INTERREG V mit ca. 21,5 Millionen
Euro durch die EU gefordert. Diese Projekte haben derzeit in etwa zur Halfte ihren Sitz (ihre
,Leader”) in Osterreich bzw. in Tschechien, neun davon in den Regionen Siidmahren oder

Stidbohmen.
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Gesamtbetrag der EU
Name des Bezeichnung des forderfahigen Kofinanzierung
Begiinstigten Vorhabens Zusammenfassung des Vorhabens Beginn Ende Ausgaben (EUR) (EUR) Prioritatsachse
Forschung der Zerteilungsprozesse von Laubholz
mit Rucksicht auf die wachsende Bedeutung Starkung von
Mendelova dieses Werkstoffes fiir die Holzindustrie. Forschung,
. . Y HARDIS - Entwicklung eines Schnittkraftmessstandes 01.07.2017 | 30.06.2020 1012 218.21 860 985.47 Technologischer
univerzita v Brné ) . .
- Modellierung, Analyse und Beschreibung des Entwicklung und
Schnittprozesses Innovation
-Investitionen fir den Schnittkraftmessstand
. o Erforschung des Stoffwechsels und des -
Biologické . Starkung von
metabolischen Status von Zellen, Gewebe und
centrum Organismen und den zugehorigen Substanzen Forschung,
Akademie véd Metabo-BL & . & . g 01.03.2017 | 29.02.2020 1253 423.40 1065 409.89 Technologischer
_y . (Metabolite); Aufbau zweier Forschungslabore — .
Ceské republiky, N . > Entwicklung und
. Anschaffung von GroRgeraten im Bereich der .
V.V.i. . Innovation
Massenspektrometrie.
Ziel des Projektes ist das gemeinsame Netzwerk
Centrala im Bereich von Griinrdumen im Tourismus zum
ih Wi h i I
cestovniho GriinRaum Issensaustausch und das gemeinsame 01.09.2016 | 31.08.2019 498328.73 423 579.41 Umwelt und
ruchu-Jizni Angebot des Kultur- und Naturerbes mit Ressourcen
Morava, z.s.p.o. grenziiberschreitenden Geschichten und
innovativen Aktionen aufzubauen.
Studie, Besucherbefragung,
MarketingmalRnahmen, Entwicklung eines
v e T Mobil-Guides fur Denkmadler, Medienkampagne,
JihoCeska Silva | Pamatky Ziji - 1/ oot ngen in ausgewahliten Denkmalern, | 01.04.2016 | 31.12.2019 | 1132 497.67 962 623.01 Umwelt und
Nortica Denkmaler leben . . Ressourcen
um die Besucherzahl und die Aufenthaltsdauer
in den Regionen zu erhéhen, Workshops,
Studienreisen
Ziel des Projektes MatemaTech ist die Bildung
Dy eines grenziiberschreitenden Netzwerkes fiir
Jihoceska . .
univerzita v die systematische Suche nach Wegen und Entwicklung von
v MatemaTech Instrumenten vor, wie das Interesse der 01.09.2016 | 31.08.2019 643 615.47 547 073.14 g
Ceskych Humanressourcen

Budéjovicich

Sekundarstufenschiler am Unterricht der techn.
und naturwiss. Fachbereichen an
Sekundarstufenschulen zu erhéhen.




Vysoka skola
technicka a
ekonomicka v
Ceskych
Budéjovicich

CLIL wie eine
Lernstrategie an
Fachhochschulen

Das Hauptziel des Projektes ist die effektive
Implementierung der CLIL-Methode an
Fachhochschulen mit technischen
Studiengangen, mit dem Ziel den Einsatz von
Fachexpert_innen mit entsprechenden
Fremdsprachkenntnissen und fir den
Arbeitsmarkt benotigten Kompetenzen in der
grenziiberschreitenden Region zu erhéhen.

01.11.2016

31.10.2019

511 372.04

434 666.22

Entwicklung von
Humanressourcen

Jihoceska Silva
Nortica

FMP/KPF AT-CZ
2014-2020

Der KPF ist ein Instrument zur Unterstiitzung
der gii. Zusammenarbeit auf Basis der
Kleinprojekte in Hohe von 3000-20 000 EUR
EFRE-Mittel pro Projektpartner. Es sollen mind.
300 weitere Kleinprojekte unterstitzt werden,
in die mind. 600 Partner eingebunden sein
werden. Diese werden ein gii. Netzwerk von
Organisationen und Institutionen bilden, die in
die gli. Zusammenarbeit eingebunden werden
sollen.

01.10.2016

31.12.2019

5.694.120,00

4 840 002.00

Nachhaltige
Netzwerke und
Institutionelle

Kooperation

Kreis
Stidbéhmen

Technische Hilfe
Qualitatsbewert
ung (Kreis
Stidbohmen)

Im Rahmen des Projekts wird in Siidbéhmen die
Finanzierung der fachlichen Bewertung der
Qualitdt von eingereichten
grenziiberschreitenden Projekten durch
Fachbewerter, die fir Sidbohmen fir die
konkrete Prioritatsachse, ggf.
Investitionsprioritat nominiert wurden,
sichergestellt.

01.05.2016

31.12.2023

23 530.00

20 000.50

Technische Hilfe

Kreis Sidmahren

Technische Hilfe
Qualitatsbewert
ung (Kreis
Stdmaéhren)

Im Rahmen des Projekts wird in Sidmahren die
Finanzierung der fachlichen Bewertung der
Qualitat von eingereichten
grenziiberschreitenden Projekten durch
Fachbewerter, die fir SGdméahren fur die
konkrete Prioritdtsachse, ggf.
Investitionsprioritat nominiert wurden,
sichergestellt.

01.05.2016

31.12.2023

23530.00

20 000.50

Technische Hilfe

Tabelle 8: ausgewdhlte INTERREG V Projekte in Tschechien, Quelle: INTERREG Osterreich-Tschechische Republik; bearbeitet: Steinlechner Sebastian
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Tabelle 8 zeigt, dass bisher je zwei Projekte fir die Prioritdten eins, zwei und drei und eines
flr Prioritat 4 genehmigt wurden. Des Weiteren wurden zwei Projekte, die nicht zuordenbar
sind und unter , Technische Hilfe” angefiihrt werden, genehmigt. Diese zwei Projekte sollen

die Qualitat der Projektvergabe, Bewertung und Finanzierung verbessern.

Die Wirtschaftskammer Niederésterreich (WKNQO) veréffentlichte 2012 folgende Zahlen der
KMU Forschung Austria zur Darstellung der Kooperation zwischen Niederosterreich und

Tschechien:

Anteil der Unternehmen im Wald- und Weinviertel mit Kooperati- Art der Kooperationen, Anteil der kooperativen Unternehmen in
onen in Tschechien, in % %, Mehrfachnennungen maglich

Nachbamegion ist Zulieterer, Lieterant [N 1%
gemeinsame Auftragsabwickiung _ 32%
Marketing, Kundengewinnung - 272%
Produktentwickiung _- 9%
34% Aus- und Weiterbildung _. %
Technologien . 5%
®Kooperation  Bkeine Kooperation Innovation, Forschung . 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 66: Kooperation zwischen Gsterreichischen und tschechischen Unternehmen (Quelle: KMU Forschung Austria
2012: 29)

Die Grafik zeigt, dass 16 % der Kleinst-, Klein- und mittleren Unternehmen (zusammengefasst
KMU) in den niederdsterreichischen Grenzregionen zu Tschechien mit tschechischen
Unternehmen zusammenarbeiten. Die Kooperationsbereitschaft steigt dabei mit der GréRe
des Unternehmens. Wahrend etwa 10% der Unternehmen mit flnf bis zu neun Mitarbeitern
(Kleinstunternehmen) eine Bereitschaft zur wirtschaftlichen Kooperation zeigten, sind es bei
den Kleinunternehmen bereits 23% und bei Unternehmen mit 50 bis 249 Mitarbeitern 27%.

(vgl. KMU Forschung Austria 2012: 29)
In den angesprochenen KMUs werden in 20% der Niederdsterreichischen Unternehmen

tschechische Staatsbiirger beschaftigt. Diese Gbernehmen vorwiegend Tatigkeiten die eine

geringe Qualifikation voraussetzen.
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Anteil der Unternehmen mit tschechischen
Mitarbeiterlnnen, in %

Qualifikationsniveau der tschechischen
Mitarbeiterlnnen (Mehrfachnennungen méglich)

Beschaf- Facharbeiterinnen 65%
tigung von
tschechi
schen
Staats-  (an- und ungelemte) Hifsarbeiterinnen 20%
biirgern
20%
Angestelite mit Matura 14%
Akademikerinnen 12%
:‘p V. a. -in dE'I' Angestelte ohne Matura T
Gastronomie/Hotellerie &
sonstige Dienstleistungen Lehtiings | 1%
] . . 0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70%
¥ v.a. in groberen Unternehmen

Abbildung 67: ésterreichische Unternehmen mit technischen Mitarbeitern und deren Qualifikation (Quelle: KMU Forschung
Austria 2012: 35ff., bearbeitet von Sebastian Steinlechner)

7.4.2 Slowakei

Das osterreichisch-slowakische INTERREG Programm umfasst den folgenden Raum:

— ~

Czech Republic

Source: Metis

Abbildung 68: Kooperationsraum der INTERREG Slowakei-Osterreich (Quelle: https://www.sk-at.eu/programmgebiet)
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Neben der fiir diese Arbeit relevanten slowakischen NUTS-3 Region Pressburg zeigt die
Abbildung 68, dass auch die Region Westslowakei [Trnavsky kraj] Teil der Initiative ist.
Ebenfalls zu sehen ist, dass auf Osterreichischer Seite Regionen wie das Waldviertel,
Weinviertel, Wiener Umland/Nordteil, Mostviertel-Eisenwurzen, Sankt Pdlten und Wien
sowohl Teil der slowakischen als auch tschechischen INTERREG Initiative sind. Diese Regionen
bilden, wie auch in Tschechien, in Hinsicht auf ihre Bevélkerung eine deutliche Uberzahl zu
jenen Regionen, die sich auf der anderen Seite der Grenze befinden. Im Fall des slowakisch-
osterreichischen INTERREG Programms ist die Osterreichische Seite, auch gemessen an ihrer
Flache deutlich groRer. Gemeinsam teilen sich die Grenzregionen einen Finanzrahmen fir
INTERREG V Programmeforderungen in Héhe von 76 Millionen Euro.

Der Begleitausschuss erteilte am 20. bzw. 21. Juni 2017 15 Projekten die Genehmigung. Zehn
davon fihren einen osterreichischen und finf einen slowakischen ,Leader”. Vier Projekte
haben ihren Sitz in der Betrachtungsregion Pressburg. Damit sind 45% der Programmmittel
fir die Periode 2014 bis 2020 gebunden (vgl. INTERREG Slovakia-Austria 2017). Folgende

dieser Programme haben ihren Sitz (,,Leader”) in der Region Pressburg:
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Gesamtbetrag der EU
Name des Bezeichnung férderfahigen Kofinanzierung
Begiinstigten des Vorhabens Zusammenfassung des Vorhabens Beginn Ende Ausgaben (EUR) (EUR) Prioritatsachse
Bratislavsky | | itage SK-AT - - ; - 3110 820.82 ;
samospravny kraj
Slovenské narodné B
muzeum Treasure - - - - 4398 815.06
E-M
Mesto Stupava | & Morava ; - - - 2349 187.50 ;
Nature
Bratislava
. uzemny
H'a‘é';:t'izlzit: SR 1 manazment - - . - 573 092.94 -
2020/ BAUM
2020

Leider war es trotz mehrfacher Kontaktaufnahme zu INTERREG sk-at nicht moglich, detaillierte Informationen, so wie zu den Programmen der

anderen Staaten, zu erhalten.
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7.4.3 Ungarn

7.4.3.1 INTERREG Osterreich-Ungarn

Das osterreichisch-ungarische INTERREG Programm umfasst den folgenden Raum:

Wiener Umland/Sidteil

Nordburgenland

Niederdsterreich-Sid

Gydér-Moson-Sopron

Mitkelburgenland

Oststelermark

sid

Abbildung 69: Kooperationsraum der INTERREG Ungarn-Osterreich (Quelle: http://www.interreg-athu.eu/ueber-das-
programmy/)

Neben den fir diese Arbeit relevanten ungarischen Grenzregionen Raab-Wieselburg-
Odenburg und Eisenburg ist auch die Region Zala Teil der INTERREG Programmperiode 2014
bis 2020 Osterreich-Ungarn. Das Programm wird von der EU bzw. EFRE mit 78 Millionen Euro
unterstitzt, wobei auch hier gilt, dass Projekte nur bis zu maximal 85% aus diesen Mitteln
finanziert werden dirfen. Derzeit (Stand September 2017) werden 13 Projekte gefordert und
betrieben, sechs dieser Projekte haben ihre ,Leader” in den beiden fiir diese Arbeit relevanten

ungarischen Regionen.
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Name des
Begiinstigten

Bezeichnung
des Vorhabens

Zusammenfassung des Vorhabens

Beginn

Ende

Gesamtbetrag der
forderfahigen
Ausgaben (EUR)

EU
Kofinanzierung
(EUR)

Prioritatsachse

Kisalfoldi
Vallalkozasfejlesz-
tési Alapitvany

REGIONET

Die REGIONET Initiative hat im Gsterreichisch-
ungarischen Grenzgebiet das Modell der
regionalen und grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit im Netzwerk erschaffen. Als
Ergebnis der netzwerkbasierten
Organisationsform der Regionen haben sich die
branchentiibergreifenden und
grenziiberschreitenden Geschéaftsbeziehungen
des Grenzgebietes aus ihrer Stagnation befreit
und 4 bilaterale Arbeitsgemeinschaften fiir
Wirtschaftsentwicklung etabliert.

02.2017

07.2019

1999 300.00

1699 405.00

Starkung von
Forschung,
Technologischer
Entwicklung und
Innovation

Fert6-Hansag
Nemzeti Park
lgazgatdsag

Vogelwarte
Madarvarta 2

Abstimmung der Naturschutzaktivitaten
(hauptsichlich Okomonitoring) auf beiden
Seiten der Grenze, wobei ein neuer Ansatz mit
einheitlicher Methodik sowie koordinierter
Verwirklichung angewandt wird.

07.2016

06.2020

2227 905.40

1893 719.58

Umwelt und
Ressourcen

Eszak-dunantali
Vizugyi Igazgatosag

PLATFORM

Das Hauptziel des Projekts ist die Umsetzung
des bilateralen Memorandums fiir strategisches
Hochwasserrisikomanagement: Die
Unterstitzung des Entscheidungsprozesses in
der Osterreichisch-Ungarischen
Gewisserkommission (OUGK) mit den
erforderliche Untersuchungen und
Berechnungen, das Losen schon bekannter
Probleme durch konkrete baulichen
MaRnahmen, Einbeziehung und Austausch von
Informationen den Gemeinden, Vorbereitung
von aktualisierten Planen fiir die geplanten
Verhaltnisse unter wesentlicher
Bericksichtigung der 6kologischen Aspekte.

01.2017

12.2018

278 000.00

236 300.00

Umwelt und
Ressourcen

Westpannonische
Gemeinnltzige
Dienstleistung
GmbH fur Raum-
und
Wirtschaftsentwick
lung

Smart-
Pannonia

Das grundlegende Ziel des Projektes ist die
Etablierung einer effizienten Zusammenarbeit
im Bereich des nachhaltigen
grenziiberschreitenden Verkehrs zugunsten der
nachhaltigen Mobilitdat sowohl auf lokaler als
auch auf regionaler Ebene.

01.2016

12.2019

3092 775.44

2628 859.11

Umwelt und
Ressourcen
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Nyugat - Pannon
Terllet- és
Gazdasagfejlesztési
Szolgaltato
Kézhasznu
Nonprofit Kft.

ConnReg AT-
HU

Das grundlegende Ziel des Projektes ist die auf
beiden Seiten der Grenze verfligbare Kenntnisse
und Informationen zu teilen, denn die
Grundvoraussetzung fiir eine gemeinsame,
tatsachliche, grenziiberschreitende
Raumentwicklungsaktivitat ist die Existenz einer
gemeinsamen Wissensbasis. Die Gesamtziele
sind eine grenziiberschreitende regionale
fachliche Wissensbasis herauszuarbeiten und zu
teilen (,,was ist mit der anderen Seite der
Grenze/in der EU?“), die regionalen
Managementstrukturen/Verwaltungseinheiten
gegenseitig kennen zu lernen (,wer ist woflr
verantwortlich auf der anderen Seite der
Grenze/in der EU?“), die kulturellen und
organisatorischen Eigenheiten bekannt zu
machen (,,wie werden die Probleme auf die
andere Seite der Grenze/in der EU bewiltigt?“).

01.2016

12.2019

820 097.75

697 083.08

Entwicklung von
Humanressourcen

Tabelle 9: ausgewdhlte INTERREG V Projekte in Ungarn (Quelle: INTERREG Slovakia Austria; bearbeitet: Steinlechner Sebastian)
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7.4.4 Slowenien

7.4.4.1 INTERREG Osterreich-Slowenien

Das osterreichisch-slowenische INTERREG Programm umfasst den folgenden Raum:

Germany

Ostliche Obersteiermark

Westliche Obersteiermark
Austria

Oberkarnten

Unterkamten West- und Stdsteiermark

Pomurska

Klagenfurt-Villach Korogka

Podravska

Gorenjska

Italy

Osrednjeslovenska Croatia

Programme area

0 1% Y 60 kiometers s
I ]

Abbildung 70: Kooperationsraum der INTERREG Slowenien-Osterreich (Quelle: http://www.si-
at.eu/en2/programme/programme-areay/)

Am Osterreichisch-slowenischen INTERREG Programm sind 17 Regionen auf beiden Seiten der

Grenze beteiligt. Unter den acht slowenischen Regionen befinden sich auch jene fir diese

Arbeit relevanten Regionen Murgebiet, Draugebiet, Kdarnten und Oberkrain. EFRE stellt fiir den

gesamten Kooperationsraum zwischen 2014 bis 2020 ca. 45 Millionen Euro zur Verfligung. Auf

die Prioritat 2 entfallen mit 17,5 Millionen Euro die héchsten Fordergelder. Bis zum Februar

2017 wurden 23 Projekte genehmigt. Folgende fihren als ,Leader” Initiativen der Regionen

Murgebiet, Draugebiet und Oberkrain an:
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Name des
Begiinstigten

Bezeichnung
des Vorhabens

Zusammenfassung des Vorhabens

Beginn

Ende

Gesamtbetrag der
forderfahigen
Ausgaben (EUR)

EU
Kofinanzierung
(EUR)

Prioritatsachse

OPREMA RAVNE
pnevmatika,
hidravlika, orodja
in tehnoloske linije
d.o.o.

MMO3D

Das strategische Projektziel ist, das vorhandene
Wissen in den Bereichen Maschinenbau und
Robotertechnik im Programmgebiet zu biindeln
und mit der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
Forschungszentren und Hochschulen den Transfer
von Technologie und Know-how fiir die
Entwicklung von neuen Produkten, Technologien
und Leistungen zu fordern sowie einen Beitrag zur
Verbesserung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, der technologischen
Entwicklung, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit im geférderten
Programmgebiet zu leisten.

09.2016

07.2019

979 042.61

Starkung von
Forschung,
Technologischer
Entwicklung und
Innovation

Pomurski
tehnoloski park

SMART
PRODUCTION

Allgemeines Projektziel ist Ausbau einer
Datenbank von innovativen,
produktionsorientierten KMU im Programmgebiet
im Bereich der gemeinsamen technologischen
Spezialisierungen, welche im Einklang mit der
Ausrichtung der Strategie der intelligenten
Spezialisierung stehen, vor allem im Bereich der
»intelligenten Fabriken”, wo die Haupt-Outputs in
die Investitionen in technologische und
nichttechnologische Innovationen in mindestens
50 grenziiberschreitenden KMU resultieren: 15
Projekte zur Einflihrung eines
Qualitatssicherungssystems, 15 Projekte der
schlanken Produktion, 5 Projekte der Einrichtung
eines Effizienzmessungssystems, min 10 neue
Produkte oder Technologietransfers und min 5
neue Technologieunternehmen

05.2016

30.04.2019

1187 752.94

Starkung von
Forschung,
Technologischer
Entwicklung und
Innovation

TECES

CapaCon

Das Hauptziel ist existierendes Wissen, Skills&F&lI
Kapazitdten von Unternehmen (Industrie&KMUs),
Forschungsinstitutionen & Stakeholdern im
technologie- & forschungsintensiven Feld von
Energieumwandlung und Energiemanagement zu
verbinden. Identifizierte Fokusfelder basieren auf
deutlichen tech.&wirtschaftl. Vorteilen des CB

2017

787 362.36

Starkung von
Forschung,
Technologischer
Entwicklung und
Innovation
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Gebietes verbunden mit Partnerkompetenzen: 1
hocheffiziente Leistungswandler, 2
Energiespeichersysteme, 3 Gerate und Systeme
zur Verbesserung der Energieeffizienz.

IRP, zavod

Start-up AA

Das Projekt zielt auf die Steigerung der Qualitat,
der Dienstleistungen und Ressourcen fiir Talente
und Start-ups ab. Dies wird durch die Etablierung
einer grenziberschreitenden - global erkennbaren
- Destination gelingen, indem lokale Start-up-
Hubs und Stakeholder des Ecosystems im
Ressourcen-Container zusammengefihrt werden.
Die Dienstleistungen werden auf lokaler,
nationaler und grenziiberschreitender Ebene
angeboten.

01.2016

31.03.2020

1181718.20°

1004 460.46

Starkung von
Forschung,
Technologischer
Entwicklung und
Innovation

BSC, poslovno
podporni center,
d.o.o., Kranj

Alpe Adria
Karavanke/
Karawanken

Allgemeines Ziel: eine nachhaltige Entwicklung
des AAEPs durch die folgende Outputs zum
strategischen Schwerpunkt setzen:

- umfassende Analyse des Grenzgebiets,

- Entwicklung grenziibergreifender touristischen
Angebote (Wandern, Radfahren und
Wintererlebnisse),

- touristische Anbieter und andere
Interessengruppen erlangen neue Kenntnisse,

- innovatives grenziibergreifendes Marketing
(App,Erlebniswochenenden usw.),

- langfr. strat. Plan zur Entwicklung des Tourismus,
- grenzibergreifendes Buchungszentrum und eine
innovative grenziber.Plattform.

04.2017

11 000 000°

2095171.92

Umweltschutz und
effiziente Nutzung
von Ressourcen

Tabelle 10: ausgewdhlte INTERREG V Projekte in Slowenien (Quelle: eigene Darstellung)

> Quelle: http://www.lakeside-scitec.com/forschung-bildung/eu-projekte/start-up-aa/

6 Quelle: http://www.bsc-kranj.si/novice/pridobili-21-mio-evrov-evropskih-sredstev-za-razvoj-turizma-v-karavankah
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8. Zusammenfassung, Resiimee, Ausblick

Die in dieser Arbeit durchgefiihrte Wirtschaftsanalyse der 6sterreichischen Grenzregionen zu
Tschechien, der Slowakei, Ungarn und Slowenien konnte beziiglich des BIP pro Kopf keine
Korrelation bzw. positiven Effekte, die vorwiegend auf eine Nachbarschaft zu Osterreich
zuriickzufiihren waren, feststellen. Lediglich zwei der neun betrachteten Regionen, namlich
Pressburg und Raab-Wieselburg-Odenburg, wiesen zuletzt ein héheres BIP pro Kopf auf als
der jeweilige Landesdurchschnitt. Ein deutlicher Trend zeigt sich bei der Entwicklung der
Arbeitslosigkeit. 2015 bzw. 2016 lag diese in sechs der neun Grenzregionen zu Osterreich
unter der jeweiligen nationalen Quote. Die Gemeinsamkeit der Regionen besteht darin, dass
sie eine hohe Beschaftigung bei gleichzeitig geringem Einkommen verbindet. Slowenien, das
oft als Erfolgsregion bezeichnet wird, da bereits in den friihen Transformationsjahren in
kapitalistischer und demokratischer Hinsicht groRe Erfolge erzielt wurden, zeigt sich in den
untersuchten  Regionen als strukturschwacher  Wirtschaftsstandort. Von den
landeriibergreifend sieben Regionen, die verhaltnismaRig ein niedrigeres BIP pro Kopf
aufweisen als ihr Landesdurchschnitt, befinden sich vier in Slowenien. Des Weiteren sind es
die slowenischen Regionen Karnten, Draugebiet und Murgebiet, deren Arbeitslosigkeit Gber
dem nationalen Durchschnitt liegt.

Dennoch sind drei der vier slowenischen Regionen (Oberkrain, Karnten und Draugebiet) im
Vergleich zu den anderen Regionen, mit Ausnahme von Pressburg, Spitzenreiter in Bezug auf
das BIP pro Kopf. Als ,Verlierer” sind sie damit lediglich in einem intranationalen Vergleich zu
bezeichnen. Im internationalen Vergleich mit den Grenzregionen Tschechiens und Ungarns
scheinen sie als ,Gewinner” auf. Segert schreibt in diesem Zusammenhang, dass aber selbst
in Erfolgsfallen wie Slowenien und unter der Annahme des glinstigen Falles eines Andauerns
des derzeitigen wirtschaftlichen Entwicklungstempos, es noch Jahrzehnte dauern wird, bis die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung ein Niveau erreicht hat, das jenem des reichen
Westens entspricht (vgl. Segert: 2007: 3).

Osterreichische Touristen (bernachteten pro Jahr in den in dieser Arbeit betrachteten
Regionen am haufigsten in der Region Eisenburg. Nur knapp dahinter liegt die slowenische
Region Murgebiet, die sich besonders durch ihre relative Haufigkeit (der Anteil
Osterreichischer Touristen betrug im Betrachtungszeitraum zwischen 2008 bis 2016 stets Uber

50%) auszeichnet. Eine geringe Bedeutung kommt dem Tourismus aus Osterreich in den
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tschechischen Grenzregionen zu. Dasselbe gilt im noch gréBeren MaRe fiir die slowenischen
Regionen und hier besonders fiir die Region Karnten, die lediglich 2015 und 2016 mehr als
1.000 Touristen aus Osterreich fiir eine Ubernachtung nutzten. Fiir die Slowakei konnten keine
regionalen Daten, die sich auf den Tourismus aus Osterreich beziehen gefunden werden. Aus
Daten der Statistik Austria zum Reiseverhalten der Osterreicher geht allerdings hervor, dass
der Slowakei in einem nationalen Vergleich der vier Staaten Tschechien, Slowakei, Ungarn und
Slowenien aus osterreichischer Sicht die geringste Bedeutung zukommt. Ungarn erscheint, vor
Tschechien und Slowenien, in diesen Daten aus Osterreichischer Sicht als beliebteste
Reisedestination.

Wihrend dem (Ubernachtungs-)Tourismus aus Osterreich in den Grenzregionen ganz
unterschiedliche Bedeutung zukommt, ist die tragende Rolle Osterreichs im Bereich
Investitionstatigkeiten in wirtschaftliche Unternehmen verschiedenster Branchen in den
Nachbarldndern des ehemaligen Ostblocks unumstritten. Auf nationaler Ebene ist Osterreich
in allen vier Staaten mit Uber 10% am Gesamtvolumens der ausldandischen langfristig
angelegten Investitionen (FDI inward stock) beteiligt. Damit zeigt sich ein deutlicher Wille
Osterreichischer Unternehmen eine nachhaltige und dauerhafte Entwicklung der Wirtschaft
zu fordern. Relativ betrachtet ist Slowenien mit Gber 33% Spitzenreiter Osterreichischer
Investitionstatigkeit in den betrachteten vier Landern. In absoluten Zahlen fiihrte Tschechien
2015 mit einem Volumen von Uber 14,4 Milliarden Euro die Liste vor Ungarn (12,9 Milliarden),

der Slowakei (6,3 Milliarden) und Slowenien (3,5 Milliarden) an (vgl. WIIW Datenbank 2017).

Beantwortung der Forschungsfrage
»Welchen Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung in den benachbarten Grenzregionen

der ostmitteleuropdischen Transformationslénder hat Osterreich seit 2004?“

Der Einfluss ist insgesamt geringer als vermutet. Die Recherche hat gezeigt, dass das
Vorhandensein bzw. Nichtvorhandensein eines Ballungszentrums deutlich groRReren Einfluss
auf den wirtschaftlichen Erfolg einer Region hat. Trotzdem scheint es positive Effekte im
Bereich der Beschaftigung zu geben, die unter anderem auf die Mdglichkeit des Pendels
zurlickzufiihren sind. Es profitieren jene Nachbarregionen am meisten von der Nahe
Osterreichs, denen auf dsterreichischer Seite keine Peripherien wie das Miihl-, Wald- und
Weinviertel, die slidostliche Steiermark und Karnten gegeniiberliegen, sondern der Wiener
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Zentralraum mit seinen vielen und attraktiven Arbeitsmoglichkeiten. Der Grund dafir ist die
in Kapitel 7.1 beschriebene groRe Bedeutung des Pendels, das offensichtlich einen deutlich
positiven Nachbarschaftseffekt hervorruft. Im Falle Pressburgs ist er geringer, da er vom
Hauptstadteffekt Pressburgs tiberlagert wird, aber sehr wahrscheinlich doch auch vorhanden.
Sehr deutlich wird dieser Effekt am Beispiel der beiden ungarischen Komitate, die an
Osterreich grenzen: Dem Komitat Gydr-Moson-Sopron liegt der Wiener Zentralraum (und
auch das wirtschaftlich relativ gut dastehende Nordburgenland) gegeniiber, wahrend Vas das
viel schwachere Mittel- und Stidburgenland und die Oststeiermark zum Nachbarn hat.

Eine hohe Beschaftigung wirkt sich im Allgemeinen positiv auf das BIP pro Kopf aus, wenn die
damit verbundene Arbeit gut bezahlt ist. Eine hohe Beschaftigung im Ausland kann aber auch
zum Niedergang der lokalen Wirtschaft und einer Abhangigkeit fiihren. Die Vermutung ist,
dass ein Ballungszentrum mit Nachbarschaft zu Osterreich in besonders hohem MaRe von der
Nachbarschaft profitieren kann und sich hier positive Effekte deutlicher zeigen. An dieser
Stelle soll aber erneut auf das Engagement Osterreichs im Bereich der Investitionstatigkeit
hingewiesen werden. Eine Aufgliederung nach Regionen ist aufgrund der Datenlage nicht
moglich, aber es ist mit Sicherheit davon auszugehen, dass das Engagement auf die
osterreichische Nachbarschaft zurlickzufiihren ist. Damit ware die Frage ,Profitiert
Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien wirtschaftlich von der Nachbarschaft zu
Osterreich?“ in allen vier Lindern mit einem deutlichen ,Ja“ zu beantworten!

Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass Osterreich mindestens im selben MaRe von der
Nachbarschaft profitiert, wie dies umgekehrt der Fall ist. Der Grund flr diese Annahme ist,
dass der osterreichische Arbeitsmarkt mit vergleichsweise billigen Arbeitskraften im unteren
Ausbildungsniveau aus dem ,,Osten” versorgt wird und diese Steuern zahlen, aber gleichzeitig
keine langfristigen, ausschlieBlich mit einer Staatsblirgerschaft verbundenen Sozialleistungen
in Anspruch nehmen kénnen oder teilweise vielleicht auch wollen. Ein in vielen Bereichen
rohstoffarmer Staat wie Osterreich kann dadurch auf nationaler Ebene Ausbildung férdern
(Stichwort — die bereits beschlossene Ausbildungspflicht bis 18 Jahre) und seine internationale
Konkurrenzfahigkeit nachhaltig auf , Know-How” aufbauen. Eine erneute Schliefung des
Osterreichischen Arbeitsmarktes fir Staaten der EU-Osterweiterung 2004 ist nicht
winschenswert. Aufgrund der Flichtlingskrise und der damit einhergehenden
,Einwanderungswelle” kann mit den Daten der Statistik Austria aber noch keine validen

Aussage dariber getroffen werden, wie eine zukiinftige Entwicklung aussehen kdnnte. Viele
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Asylsuchende warten noch auf einen Aufenthaltsstatus und werden in den kommenden
Jahren in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden. Welche Bedeutung dann der Beschaftigung
in Berufen, die eine geringe Ausbildung voraussetzen, zukommt, gilt es abzuwarten. Von
einem Einfluss auf die Situation der Pendler aus den Grenzregionen des ehemaligen
,Ostblocks” und damit auf die Regionen selbst ist auszugehen. Eine konkrete Wirkung ist noch

nicht absehbar.

Ausblick - Idee

Fiir eine zuklnftige Entwicklung des Grenzraumes ware es wiinschenswert, dass INTERREG
Programme keine Forderung mehr benétigen, sondern zum , Normalzustand” werden. Die
Idee ware, dass Initiativen der Unternehmer ohne EU-Gelder auskommen, da sich diese
zumeist ohnehin positiv auf deren Wirtschaftstatigkeit auswirken. Hier bedarf es vor allem des
Vertrauens und des Abbaus von Vorurteilen zugunsten eines gemeinsamen Mehrwerts.
Darlber hinaus sollte der Austausch von Arbeitskraften ,auf Augenhohe” stattfinden.
Voraussetzung hierfiir ist die monetare Wertschatzung einpendelnder Arbeitskrafte durch
eine Gleichstellung mit der lokalen Bevolkerung. Eine weitere wiinschenswerte Entwicklung
ware, wenn die Grenzregionen mehr in ihrer Schonheit und Vielfalt erkannt werden wirden
und ein Dienstleistungstourismus allmahlich einem ,,echten” Tourismus weichen wiirde. Die
Grenzregionen vermehrt in ihrer Schonheit als Erholungs-, Natur- und Kulturraume
kennenzulernen, wiirde moglicherweise auch mit einer erhohten wirtschaftlichen

Kooperationsbereitschaft der Osterreicher einhergehen.
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Abstract

Die hier vorliegende Diplomarbeit befasst sich mit dem wirtschaftlichen Einfluss
Osterreichs auf jene Nachbarstaaten, die in der Vergangenheit Erfahrungen mit
sozialistischen bzw. planwirtschaftlichen Systemen gemacht haben. Dazu z&hlen
Tschechien, Slowakei, Ungarn und Slowenien.

Das Ziel dieser Arbeit ist, dass anhand von verschieden Indikatoren die Entwicklung
der Grenzregionen, von denen angenommen wird, dass hier der Einfluss Osterreichs
am deutlichsten ausfallt, dargestellt wird. Im Fokus liegt der Zeitraum der EU-
Osterweiterung 2004 bis 2016. Eine Analyse der unterschiedlichen wirtschaftlichen
Voraussetzungen, die fur ein umfassenderes Verstandnis als notwendig erachtet
werden, findet besondere Beachtung. Statistisch aufbereitete Daten unterschiedlicher
Quellen die die Struktur der Wirtschaft, der volkswirtschaftlichen Leistung, des
Arbeitsmarktes, der auslandischen Investitionstatigkeit, des Tourismus und

Kooperationen mit Osterreich zeigen, finden sich in weiteren Kapiteln.
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