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1 Einleitung

Das Ende des kalten Krieges brachte zahlreiche sicherheitspolitische Verande-
rungen mit sich. Die bipolare Weltordnung war mit dem Zusammenbruch der
Sowjetunion im August 1991 verschwunden und mit ihr die Aufgaben und
Funktionen der stehenden Armeen der USA und der Sowjetunion.

In dieser Zeit des Wandels und der Umgestaltung brachen zahlreiche Konflikte
hervor, die bis dato durch die Dominanz der beiden Blocke unterdrickt wurden.
Das ,Gleichgewicht des Schreckens®, dessen Logik eine konsequente Anpas-
sung an die Erstschlagskapazitaten des Gegners bedingte, trat nun in den Hin-
tergrund.

Das Resultat war eine Anpassung der Militdrs an die veranderte Bedrohungssi-
tuation und damit eine Umgestaltung der Struktur, die zu einer massiven Frei-
setzung militarischen Personals fiihrte.

Allein in den USA wurden zwischen 1990 und 2005 die Streitkrafte um 600.000
Personen reduziert. *

Als im Jahr 1989 die sudafrikanische Firma Executive Outcomes (EO) ihre Tu-
ren 6ffnete, war der Zerfall der Sowjetunion nur mehr eine Frage der Zeit und
das Ende des Apartheidregimes Sudafrikas in greifbarer Nahe. Viele Spezial-
krafte die von der Sudafrikanischen Regierung fur verdeckte Operationen oder
so genannte ,Anti-Terror Einsatze“ gegen Mitglieder des African National
Congress (ANC) eingesetzt wurden, waren nun schlagartig zu Relikten eines
alten, iUberkommenen Regimes geworden und somit eine potentielle Bedro-
hung fur die beginnende Demokratisierung Sudafrikas.

Fur Executive Outcomes bedeutete die Auflosung des 32-Batallion und der
Koevoet die Schaffung eines reichhaltigen Pools an gut ausgebildeten Spezial-
kraften mit langjahriger Erfahrung in den schwelenden Konflikten Afrikas.

Das Recht, vor allem jedoch die Fahigkeit mit militarischen Mitteln Kriege zu
fuhren, gelangte damit wieder in die Hande privater Akteure.

Waéhrend in einer bipolaren Weltordnung die Kosten und die Dimensionen be-
waffneter Konflikte entlang des Spannungsfeldes zwischen Ost und West so

! Maninger, S. (2007): Soldiers of misfortune, in: Jager, T./Kiimmel, G. (Hrsg.): Private military and
security companies, Wiesbaden, Verlag fir Sozialwissenschaften, S. 70.
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hoch lagen, dass sie ausschlief3lich von Staaten getragen werden konnten, fiel
mit dem eisernen Vorhang auch der Preis des Krieges.

Diese ,neuen Kriege*“ zeichnen sich vor allem durch ihre Langwierigkeit, ihre
geringere Intensitat und einen massiven Einsatz von so genannten ,small
arms* aus.? Die Konflikte wurden damit nicht nur zeitlich langer, sondern
gleichzeitig auch blutiger. In der Clausewitz’schen Version des Krieges war die
Auseinandersetzung eine Konzentration der Krafte in Zeit und Raum?®, doch mit
dem erzwungenen Ausstieg der UDSSR aus dem RuUstungswettlauf mit den
USA bestand auch fir diese keine Notwendigkeit der bisherigen Doktrin von
Erst- und Vergeltungsschlag zu folgen. Es war schlicht und einfach kein Geg-
ner mehr Ubrig, der die Kapazitaten aufbringen konnte, solch einen Erstschlag
zu vollfihren und dem auf eine entsprechende Art und Weise begegnet werden
konnte.

Dies bedeutete fiir die USA den Aufstieg zur Hegemonialmacht?, zumindest so
lange als alle anderen Akteure der Clausewitz’schen Logik folgten.

Diese Logik wurde am 11. September 2001 mit aller Harte gebrochen.

Der Weltoffentlichkeit wurde das Gesicht eines Schlachtfeldes gezeigt auf dem
Kriege ohne Truppenverbande, ohne technologische Uberlegenheit und ohne
klares Ziel gefuhrt werden konnten. In der neuen Logik der bewaffneten Ausei-
nandersetzung war Krieg selbst fur private Akteure erschwinglich geworden
und die Hemmschwelle sich auf solch ein Wagnis einzulassen, drastisch ge-
sunken. In den folgenden Kapiteln werde ich versuchen zu skizzieren wie diese
Abkehr von den symmetrischen Konflikten erfolgte und im besonderen zwei Ak-
teure auf den vergangenen Schlachtfeldern der Zukunft beleuchten, die sowohl
in ihren Kapazitaten als auch in den von ihnen durchgeftihrten Auftragen bis

heute einzigartig sind.

 Munkler, H. (2004): Die neuen Kriege, Rowohlt, Reinbek, S. 40f.
® Clausewitz, C. v. (1996): Vom Kriege, Rowohlt, Reinbek, S. 21.
* Nye, J. S. (2002): The Paradox of American Power, Oxford, Oxford University Press, S. 8.
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1.1 Definitionen

Der wirtschaftswissenschatftliche Begriff der ,Unternehmung® geht auf Guten-
berg zuriick. Der Begriff beschreibt den rechtlichen Rahmen einer Organisation
um einer gewinnorientierten Tatigkeit nachzugehen.

Die Unternehmung ist in ihrer Definition nicht wie der Betrieb ortsgebunden,
sondern erstreckt sich tber alle Liegenschaften und Teilbereiche.

Eine private militdrische Unternehmung (PMU) bildet somit den rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmen einer gewinnorientierten Organisation, deren Leistung
sich Uber die Bereitstellung militérischer Potentiale erstreckt.

Als ,militéarisches Potential“ beschreibe ich die Fahigkeit eines Akteurs, sowohl
staatlich als auch nicht-staatlich, eine militarische Tatigkeit auszutiben. Der Be-
reich dieser Tatigkeit muss sich dabei tber die prinzipielle Fahigkeit zur Bereit-
stellung jedweder militarischen Funktion im Spektrum zwischen offensiver und
defensiver Dienstleistungen erstrecken. Darin unterscheidet sich die private mi-
litarische Unternehmung grundsétzlich vom privaten militarischen Sicherheits-
unternehmen (PMSU), welches keine offensiven Kapazitaten entwickeln konnte
oder wollte.

In Analogie zu Singers Definitionen, die den Raum des Krieges in drei Zonen
einteilen und die Bezeichnung der Unternehmen aus ihrer N&dhe zum Schlacht-
feld ableiten, sei hier der Vollstandigkeit halber auch noch das private militari-
sche Versorgungsunternehmen (PMVU) erwahnt.”

Diese Unternehmen stellen weder offensive noch defensive Potentiale bereit,
sondern sind blof3 in dem Bereich der militarischen Logistik und Versorgung in-

volviert.

1.2 Hypothese

So lange der kalte Krieg zwischen den USA und der UDSSR andauerte, war er
gepragt von einem konsequenten Wettristen und einer Geopolitik, die nur zwei
Blocke kannte.® Die Welt lieR sich an Hand dieser beiden Pole ordnen, die ihre

® Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S. 93.
® Brzezinski, Z. (2008): Second Chance. Three Presidents and the Crisis of American Superpower,
New York, S. 21f.
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Kraft entweder in Form wirtschaftlicher Unterstiitzung oder in Form militarischer
Interventionen entfalteten.

Die daraus resultierenden strategischen Allianzen, in Form der NATO und des
Warschauer Paktes, in Form der OECD und des COMECON, aber auch in
Form zahlreicher militarischer Stutzpunkte auf den Gebieten assoziierter Staa-
ten, sorgten fir einen hohen sicherheitspolitischen Informationsgehalt und sind

direkt auf die Wirkung der soft und hard power’ beider Staaten zuriickzufiihren.

[ [

-Other allies of the United States

-Warsaw Pact

- Socialist countries aligned with the Soviet Un
- Other allies of the Soviet Union

Non-aligned nations

&  Communist guerillas

#  Anti-communist guerillas

Die Strategie der wechselseitigen Abschreckung verlangte nach grof3en milita-
rischen Kapazitaten, die jederzeit verfliigbar waren.

Dadurch war es beiden Blocken mdglich jederzeit grol3 angelegte militarische
Interventionen durchzufuhren. Die UDSSR tat dies in Afghanistan und die USA
in Vietnam. Beide Interventionen verliefen letztlich blutig und ergebnislos, doch
zeigten sie dem Rest der Welt die Bereitschaft der beiden GroBmachte sich,

; Nye, J. S. (2002): The Paradox of American Power, Oxford, Oxford University Press, S. 8.

1859, am 08.02.2009.
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selbst in den periphersten Gebieten der Erde mit einem flr jeden anderen
Staat unvorstellbar hohen Maf3 an militdrischen Kapazitaten zu engagieren.
Weiters sorgten die militarischen Blocke der NATO und des Warschauer Pak-
tes fur eine hohe militarische Informationsdichte. Die Streitkrafte beider Seiten
bildeten homogene Felder, da ihre sicherheitspolitischen Doktrin jeweils von
einer der beiden Grol3machte festgeschrieben wurde und die GrolBmachte
selbst sich auch nur in einem gegenseitigen Wechselspiel befanden.
Unterteilen wir die Sicherheitspolitik zuerst einmal in drei Ebenen.

Auf der Mikroebene findet sich als kleinste Einheit der Soldat.

Er ist in grol3ere Einheiten eingegliedert, die zusammen den militdrischen Ap-
parat des Staates bilden. Diesen Militarapparat in seiner Gesamtheit bezeichne
ich als Mesoebene.

Die Staaten wiederum fligen sich, wie schon weiter oben ausgeftuhrt, zu Bl6-
cken rund um eine dominante Macht zusammen und formen die Makroebene.
Bricht solch eine dominante Macht zusammen, wie es im Fall der UDSSR ge-
schehen ist, verliert die Makroebene an Koharenz was dazu fuhrt, dass Ent-
scheidungskompetenzen auf die Mesoebene lbertragen werden. Verliert eine
GroBmacht also ihre dominante Stellung innerhalb eines Staatenbundes, ver-
liert dieser Bund seinen Zusammenhalt und damit auch die gemeinsame Aus-
richtung.

Die Akteure der Mesoebene verlieren damit ihre Blockrationalitat und treten
vermehrt als Agenten ihrer eigenen Politik in Vorschein.

Dadurch sinkt der sicherheitspolitische Informationsgehalt, da die Rationalita-
ten der einzelnen Staaten sich nun ohne ein formgebendes Makrosystem ent-
wickeln. Setzt sich dieser Kohérenzverlust auf Grund schwach ausgepragter
staatlicher Strukturen auf der Mesoebene fort, fallt die Entscheidungskompe-
tenz auf die Akteure der Mikroebene zurick.

Doch selbst wenn die Struktur auf Mesoebene erhalten bleibt, verandert die
Mikroebene ihre Dimension, da diese ihren bisherigen Bezugspunkt auf der
Makroebene hatte. Die Grol3e, aber auch die Form der Mikroebene ist somit
malf3geblich an die Bedurfnisse der Makroebene orientiert.

Mit dem Zerfall des Warschauer Paktes brach die Makroebene eines sicher-

heitspolitischen Apparates auseinander. So lange er existierte, verband er die
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Akteure der Mesoebene, die Mikroebene wurde homogenisiert und an die An-
forderungen der Makroebene angepasst.

Dadurch entstand ein hoher Informationsgrad, da die Akteure der Mikro- und
der Mesoebene sich auf der Makroebene als ein einzelner Akteur mit einer ein-
zigen sicherheitspolitischen Rationalitat bewegten.

Die Gesamtheit der sicherheitspolitischen Interessen wurde also auf Uberge-
ordneter Ebene gesammelt und koordiniert.

Ohne dieses Steuerungsinstrument verloren die unteren Ebenen rasch ihre
Bindung zueinander und der sicherheitspolitische Informationsgehalt nahm ab.
Die Makroebene blieb stark fragmentiert zuriick, doch konnte sie nun nicht lan-
ger die Interessen der Mesoebene aufnehmen und koordinieren.

Dieser Ruckgang der sicherheitspolitischen Informationsdichte hatte zwei Fol-
gen. Einerseits bildeten die Staaten jetzt wieder den Rahmen in dem sich die
militarischen Apparate definieren und strukturell anpassen mussten. Sicher-
heitspolitik wurde von den Akteuren der Mesoebene betrieben und war folglich
starker diversifiziert als zu Zeiten in denen auf der Makroebene noch ein form-
und willensbildender Apparat existierte.

Andererseits wurden in Folge dieser geanderten Rahmenbedingungen die mili-
tarischen Ressourcen neu verteilt und ausnahmslos verkleinert.

Das fuhrte zu einer Freisetzung militdrischen Personals auf der Mikroebene
und bildete den Motor flr die Entwicklung privater militarischer Unternehmun-
gen.

Dies bedeutet nun aber keinesfalls, dass alles militdrische Personal der priva-
ten militarischen Unternehmungen der "90er Jahre sich aus dem Pool ehemali-
ger Lander des Warschauer Paktes rekrutierte.

Die Entwicklung, die ich hier am Beispiel des Warschauer Paktes beschrieben
habe, setzte sich ebenso in den westlichen Staaten der NATO fort und traf in
letzter Instanz auch jene Nationen, die Uber blof3e wirtschaftliche Unterstiitzung
an einen der beiden Blocke gebunden waren.

Der Verkleinerung und Rationalisierung der militdrischen Apparate auf der Me-
soebene und die damit verbundene Freisetzung militarischen Personals auf der
Mikroebene folgte dem bipolaren Prinzip, das die Makroebene bis dahin ge-

pragt hatte. Mit dem Ausfall eines der beiden Akteure, waren auch die westli-

Seite 8/93



chen Staaten in der Lage Ressourcen aus dem militarischen Bereich abzuzie-
hen und ihre MilitArapparate zu verkleinern.

Der strategische Rahmen der Akteure verkleinerte sich, da die Welt nun nicht
mehr an der Bruchlinie zwischen Ost und West geteilt war und sicherheitspoliti-
sches Engagement nun wieder von den Eigeninteressen der Nationalstaaten
abhing.

Zusammenfassend stellt sich die Hypothese also wie folgt dar.

Die globale Sicherheitspolitik erstreckt sich tber drei Ebenen, die Mikro-, Meso-
und Makroebene. Je mehr Akteure der Mesoebene auf der Makroebene kon-
zentriert sind, desto héher ist der sicherheitspolitische Informationsgrad. Ver-
liert der Apparat der Makroebene seine Kohérenz, geht der sicherheitspoliti-
sche Informationsgrad zurtck.

Dadurch sinkt die Fahigkeit der Makroebene die Interessen der Mesoebene zu
koordinieren und in einen kollektiven Willen zu transformieren. Dadurch wird si-
cherheitspolitisches Engagement in peripheren Regionen, also solchen Regio-
nen die keine unmittelbare Bedrohung fur die Akteure der Mesoebene darstel-
len, zusehends unwahrscheinlich.

Der Bedarf an exogenen militdrischen Potentialen steigt in diesen Regionen je-
doch an, je weiter der sicherheitspolitische Informationsgrad zurlickgeht.
Dieses Paradoxon einer globalen Verkleinerung der nationalen Militarapparate
und einer dennoch steten Zunahme des Bedarfs an militarischer Dienstleistung
bildet den zentralen Antrieb fir die Entwicklung privater militarischer Unter-
nehmungen.

In Zeiten in denen ein hoher sicherheitspolitischer Informationsgrad herrschte,
also viele Akteure der Mesoebene einem Block auf der Makroebene zuzurech-
nen waren, formte die Makroebene ein Distributionsregime militdrischer Dienst-
leistungen. Als dieses Regime zusammenbrach, blieb der freie Weltmarkt als
einziges Instrument zur Deckung des Bedarfs an militarischer Unterstiitzung in

den peripheren Regionen erhalten.
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2 Die moderne Staatenordnung

Wenn man die Arbeit von privaten militdrischen Unternehmungen untersucht,
trifft man zwangslaufig auf den Begriff der ,failed states®, also Staaten deren
Organisationsstruktur bruichig ist und deren Institutionen nicht in der Lage sind
die ihnen Ubertragenen Aufgaben zu erfiillen. Das Gewaltmonopol, ein zentra-
les Merkmal des modernen Staates ist in diesen gescheiterten Staaten nicht
mehr in der Hand des Staates, sondern an eine Vielzahl von Akteuren tberge-
gangen. Um nun aber verstehen zu kénnen, wie private militdrische Unterneh-
mungen Einfluss auf solche ,failed states“ nehmen, ist zuerst einmal notwendig
die Entstehung der modernen Staaten zu beleuchten.

Der Beginn der modernen Staatenordnung wird mit der Unterzeichnung der
Vertrdge angenommen, die spéater als der ,westfalische Friede“ bekannt wur-
den.

Der drei3igjahrige Krieg hatte Europa mit Tod und Verwistung tiberzogen und
marodierende Sdéldnerbanden bestimmten den Alltag. Kriegsherren wie Wal-
lenstein fuhrten ihre Sdéldner durch Europa, immer im Dienste des Meistbieten-
den und stets auf einem Auge mit der Fortfihrung der Instabilitdt befasst. In
diesen Umstanden scheint das Europa des 17. Jahrhunderts den schwachen
Staaten des heutigen Afrikas nicht undhnlich gewesen zu sein, mit dem Unter-
schied, dass das Ende der 6konomischen Ressourcen in Europa auch das En-
de des drei3igjahrigen Krieges einleitete und den Beginn der modernen Staa-
tenordnung. Afrika hingegen verfugt heute Uber die Mdglichkeit der Allokation
von Ressourcen Uber den Weltmarkt, was wohl ein bedeutender Faktor fur die
Dauer der zahlreichen Konflikte mit niederer Intensitat auf diesem Kontinent ist.
Die Entstehung der modernen Staaten war jedoch kein Prozess der in Vertra-
gen beschlossen und alsbald danach umgesetzt wurde.

Die Entwicklung der modernen Staaten ist vielmehr als steter Kampf um die
Vorherrschaft zwischen dem Staat und anderen Interessensgruppen zu sehen.
Die Anhaufung des merkantilen Kapitals hatte auch die Herrschaftsverhéaltnisse

Europas im Jahre 1400 n.Ch. verandert. Die Dyade zwischen Kirche und Adel
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wurde aufgebrochen und um vermoégende Handler erweitert, die mit ihrem Ka-

pital in Konkurrenz zu den bestehenden Institutionen traten.’

Fur Europa bedeutete der westfalische Friede eine Abkehr vom bis dahin vor-
herrschenden Verstandnis von Territorium. War bis dahin das Gebiet an die
Person des Firsten oder Konigs gebunden, also eine Verletzung des Territori-
ums gleichgesetzt mit einem Angriff gegen die Person, so veranderte die west-
falische Ordnung diese Vorstellung dahingehend, dass das Territorium zum

Behaltnis eines Volkes und eines birokratischen Apparates wurde.

., Einen Saat zu regieren wird also heiRRen, die Okonomie anzuwenden,
eine Okonomie auf der Ebene des Staates als Ganzem, das heift, man
wird, was die Einwohner, die Reichtiimer, das Verhalten aller und jedes

einzelnen betrifft, eine Form von Uberwachung und Kontrolle austiben. “*°

Die Entwicklung der burokratischen Kontrolle ist ein zentrales Element in der
Entwicklung der europaischen Staaten. Aus ihr entwickelte sich langsam ein
dichtes Netz von Interessensgebieten, die der Staat fur sich entdeckte.

Die effektive Verwaltung und Eintreibung von Steuern wurde zur Grundlage
des Staatsapparates und bedingte in Folge weitere Institutionen zur Uberwa-
chung und der Aufrechterhaltung der Ordnung. Die jungen Staaten Europas
standen in standigem Konflikt mit anderen dominanten Interessensgruppen.
Die heutige allgemeine Zustimmung zum System der modernen Staaten und
deren Institutionen entstand tber eine lange Periode, in der es den Staaten ge-
lang sich gegen andere soziale Strukturen durchzusetzen.*

Durch die Abkehr von den Soldnertruppen des dreif3igjahrigen Krieges hin zu
stehenden Heeren entstand ein weiterer Grund, einen funktionalen burokrati-
schen Apparat zu entwickeln. Das Militar verursachte Kosten, die durch effekti-
ve Verwaltung und Eintreibung der Steuern gedeckt werden mussten, es beno-

tigte Ausbildung und Disziplinierung, um nicht selbst zur Bedrohung zu werden

° Wolf, E. (1982): Europe and the People Without History, Berkeley, University Presses of California,
S. 104.

1% Foucault, M. (2006): Sicherheit, Territorium, Bevolkerung, Frankfurt am Main, Suhrkamp, S. 144.
' Migdal, J. (1988): Strong Societies and weak States, Princeton, Princeton University Press, S. 31.
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und es bedurfte einer politischen Kontrolle, die stehenden Heere in den restli-
chen Staatsapparat integrieren zu kénnen.

Heute scheint diese Entwicklung an einem Wendepunkt zu stehen. Die Privati-
sierung der Gewalt, sowohl im Bereich der inneren Sicherheit als auch des Mili-

tars scheint ein Ende der absoluten Vorherrschaft der Staaten einzulduten.

3 Executive Outcomes —die frihen Jahre

Der Name Executive Outcomes tauchte erstmals im Jahr 1990 auf, als mehrere
Mitglieder des ,Civil Cooperation Bureau® (CCB) die South African Defense
Forces (SADF) verliel3en um diese als private militdrische Berater in der Aus-
bildung von Spezialkraften zu unterstiitzen.*?

Die Tatigkeiten von Executive Outcomes beschrankten sich zu Beginn auf rei-
ne militdrische Beratung und Ausbildung von Spezialkraften in den Bereichen
Lcounter-intelligence® und ,counter-insurgency".

Es ist schwer nachzuvollziehen ob EO wirklich von Eeben Barlow als privates
militarisches Beratungsunternehmen gegrtindet wurde, oder ob es sich in den
frihen Jahren von EO nicht doch nur um eine Scheinfirma des CCB handelte.
Barlow der in Rhodesien (dem heutigen Zimbabwe) geboren wurde, diente zu-
erst im, fur seine Effektivitat aber auch wegen seiner zahlreichen Verstol3e ge-
gen die Menschenrechte bertchtigten 32nd Battalion.

,, The unvarnished truth is that 32 Battalion was born of a power struggle in one land,

only to perish in the political maelstrom of another. *3

Spater wechselte er zum CCB und leitete dort die Westeuropa-Sektion.
Das Civil Cooperation Bureau war eine Tarnorganisation fuir Spionage und
Mordkommandos die insbesondere gegen den ANC im Ausland aktiv waren.

So zeichnete sich das CCB fur die Ermordung einiger ANC Fuhrer verantwort-

2 O’Brien, K. A. (2000): Private military Companies, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Mercenaries,
London, Pluto Press, S. 49.
3 Nortje, P. (2008): 32 Battalion, Cape Town, Zebra Press, S. 283.
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lich, aber ebenso fur illegale Waffeneinkaufe oder aber die Verbreitung des Ge-
riichts in GroRbritannien, der ANC wiirde mit der IRA kooperieren.*

Zu Barlows Aufgaben gehorte ebenso der An- und Verkauf von Waffen tber
Scheinfirmen um Waffenembargos gegen Stdafrika zu umgehen.

In dieser Zeit knupfte Barlow wohl die Kontakte, die es ihm spater ermdglichten
EO zu einer autarken privaten militdrischen Unternehmung zu machen.
Executive Outcomes sollte spater die Speerspitze eines Geflechts aus Minen-,
Sicherheits- und Versorgungsgesellschaften werden, doch der Grundstein flr
diese Entwicklung wurde wohl in den Jahren zwischen 1990 und 1992 gelegt,
als EO in Kontakt mit Firmen wie De Beers kam.

De Beers engagierte EO zum Training seiner Sicherheitskréafte, aber auch zur
militarischen Aufklarung in einigen Gebieten des siudlichen Afrika wie Botswa-
na, Namibia und Angola.

Im Jahr 1992 kam es dann durch Vermittlung von Simon Mann, einem ehema-
ligen Mitglied der britischen SAS, zu einem Kontakt zwischen Eeben Barlow
und Anthony Buckingham, einem britischen Geschaftsmann.'® Buckinghams
Firma, die ,Branch Heritage Group“ (BHG) und deren Ableger, ,Branch Energy*
waren ab diesem Moment fester Bestandteil des EO-Netzwerkes, das selbst
die eigentliche Aufldsung der Unternehmung im Jahr 1999 tuberdauerte. Sand-
line International war ebenfalls Teil dieses Netzwerkes was ein Anhaltspunkt
dafur ist, dass die Einzigartigkeit beider Unternehmungen

durch deren Einbettung in ein Netzwerk bedingt ist, welches in der Lage war
grol3e Vertrage Uber militarische Operation teils vorzufinanzieren oder aber

auch durch Abbaukonzessionen an ,Branch Energy“ abzusichern.

Die meisten EO Mitarbeiter verband die gemeinsame Vergangenheit in der
SADF, ein weiterer Umstand dem der grol3e Erfolg der EO Operationen zuge-
schrieben werden kann.

Die Sdldner verband ein gemeinsames Training, eine gemeinsame Sprache,
namlich Afrikaans, was den taktischen Vorteil brachte, dass abgehorte Funk-

meldungen kaum vom Gegner verstanden werden konnten.

14 Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S.102.
' O’Brien, K. A. (2000): Private military Companies, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Mercenaries,
London, Pluto Press, S. 50.
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Durch die gemeinsame Vergangenheit der EO Soldner in den Reihen einiger
der Eliteeinheiten des Apartheidregimes sah Executive Outcomes sich immer
wieder dem Vorwurf ausgesetzt, ein militdrisches wie auch ideologisches Relikt
des Regimes zu sein, was das Verhaltnis zur neuen demokratischen Regierung
Sudafrikas nicht gerade einfach machte.

Die neue Regierung hatte ein natirliches Interesse daran, die SADF zu restruk-
turieren und besonders das Personal aus den ehemaligen Eliteeinheiten des
Apartheidregimes abzubauen. Insgesamt verliel3en beinahe 60.000 Soldaten
die SADF im Zuge dieser Restrukturierung.®

In diesem Kontext war EO ein funktionierendes privates Auffanglager fir jene
Soldaten die im alten Regime gelernt hatten und die der neuen Regierung nun
suspekt waren.

EO unterhielt bis zu seiner Auflésung 1999 kein stehendes Heer, sondern ar-
beitete mit einer Datenbank von Soldnern, die je nach Anforderung des Auftra-
ges zu Einheiten zusammengestellt wurden.

Ob EO in der Transformationsphase der stdafrikanischen Politik zwischen
1990 und 1994 nun einen von der Regierung mit stillschweigendem Wohlwol-
len geduldeten Platz einnahm, oder ob man von staatlicher Seite einfach zu
wenig Notiz vom Aufstreben des privaten Sicherheitsunternehmens hin zur pri-
vaten militarischen Unternehmung nahm, kann nicht eindeutig geklart wer-
den.’” Fest steht jedoch, dass EO bereits 1993 in Angola bewies, dass die
Ideologie und die sicherheitspolitische Ausrichtung des Apartheidregimes fur
sie keinen Richtungsweiser mehr darstellte.

Wahrend das Apartheidregime die angolanische UNITA unterstitzte, begann
EO seine erste militarische Operation auf Seiten der MPLA, die auch die Re-
gierung stellte.

Dieser Umstand sollte spater besondere Bedeutung erlangen, da viele Soldner
der Unternehmung in den Jahren zuvor in verdeckten Operationen auf Seiten

der UNITA gekampft hatten und deren Taktik genau kannten.

165inger, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S.102.
' Avant, D. (2008): The market for force, Cambridge, Cambridge University Press, S. 158.
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3.1 Erster Einsatz — Angola 1993

Angola ist reich an Rohstoffen und natirlichen Ressourcen, besonders aber an
Erdol und Diamanten.

Uber die Jahre des, seit der Unabhangigkeit 1975 beinahe durchgehend an-
dauernden Burgerkrieges, dienten diese Rohstoffe den beiden verfeindeten
Parteien der MPLA und der UNITA dazu, den Krieg weiter zu finanzieren. So
lange der kalte Krieg andauerte, fanden viele Staaten Afrikas Unterstitzung bei
einem der beiden Blocke.

So unterstitzten die USA indirekt Gber Stdafrikas Apartheidregime die UNITA,
wahrend die kommunistische MPLA von der UDSSR unterstiitzt wurde.*®

Als die bipolare Weltordnung zerbrach, blieb der Konflikt in Angola bestehen
und fand sich eingebettet in den freien Weltmarkt wieder.

Das Interesse der Weltoffentlichkeit an diesem schier endlosen Birgerkrieg
war gering und so verblieben dem Land nichts als seine Bodenschatze um
exogene Kapazitaten anzuziehen.

Trotz seines Reichtums an Bodenschatzen ist Angola auch heute noch ver-
armt. Im ,Human Development Index® (HDI) findet man es im Jahr 2008 auf
Platz 162 von 177 Landern.*®

Dieser Reichtum an Bodenschétzen war es auch, der Executive Outcomes
Grinder Eeben Barlow 1992 in Kontakt zu Anthony Buckingham brachte und
1993 zum Abschluss eines Vertrages zwischen ,Heritage-Oil“ (einem weiteren
spin off der Branch-Heritage Group), Executive Outcomes und der angolani-
schen ,Sonangol“ fuhrte.

EO wurde engagiert die Olfelder von Soyo, einem der Zentren der angolani-
schen Olindustrie zurtickzuerobern und zu sichern.

Die UNITA blockierte die Ausbeutung der Soyo Felder und die FAA waren zu
diesem Zeitpunkt bereits so in Bedrangnis geraten, dass an eine Rickerobe-
rung nicht zu denken war. Dadurch fehlte es der MPLA Regierung allerdings an
einer entscheidenden Ressource um den Kampf gegen die UNITA weiterfihren
zu kdénnen. Deswegen viel die Entscheidung wohl etwas leichter, den Auftrag in

die Hande von EO zu ubergeben und diesen indirekt tiber Konzessionen an

BSinger, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S. 108.

' Human Development Index 2008, unter: http://hdr.undp.org/en], am 19.04.2009.
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Heritage-Oil zu finanzieren.?® Im Friihling des Jahres 1993 begann EO mit ih-
rem Einsatz in Angola. Ein Kommando von etwa 80 Mannern wurde entsandt

um die Soyo Anlage wieder unter die Kontrolle der Regierung zu bringen.

., A'wave of incoming fire hit the men at approximately 10:00. The intensity and accu-
racy of the barrage was overwhelming and above the clatter of gunfire, the shrill call of
“Avanca! " (advance/attack) was heard. UNITA had launched their

counter-attack. “*

EO gelang es in einem Uberraschungsangriff die Anlage unter ihre Kontrolle zu
bringen. Obwohl die flichtenden UNITA Truppen von weif3en Séldnern spra-
chen, die sie zuriickgeschlagen hatten, blieb die Einbindung von Executive
Outcomes in diesen Konflikt zunachst verborgen.

Erst als EO sich ein paar Monate spater offiziell zu diesem Einsatz bekannte
und auch die angolanische MPLA Regierung die Verwendung der Séldner zur
Sicherung der Soyo Anlage zugab, erkannte die UNITA, dass sie von ihren
ehemaligen Kampfgefahrten besiegt wurde, die nun auf Seiten der MPLA
kampften.

Die Nachricht von EQ’s erfolgreichem Einsatz in Angola verbreitete sich fortan
wie ein Lauffeuer. Obwohl es der UNITA rasch nach dem Abzug der Soldner
gelang Soyo wieder unter ihre Kontrolle zu bringen, hatte die Welt nun erfah-
ren, was flr einen Unterschied selbst eine kleine Einheit an gut ausgebildeten
Spezialisten machen konnte.

Die Tatsache, dass die meisten Soldner Jahre zuvor gegen die angolanische
Regierung gek&mpft hatten und nun unter ihrer Zustimmung die Soyo Felder
zurtckerobert hatte, sorgte fur Misstrauen. Doch hinter all dem blieben ein
Uberragender Sieg und eine Effektivitat, die selbst der UN Generalsekretar Kofi

Annan spéater einmal loben sollte.

2 O’Brien, K. A. (2000): Private military Companies, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Mercenaries,
London, Pluto Press, S. 51.
?! Barlow Eeben (2008): Executive Outcomes. Against all odds, Alberton, Galago, S. 110.
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3.2 zweiter Einsatz in Angola

Obwohl kurz nach dem Riickzug EO’s aus Angola die Soyo Installation wieder
in die Hande der UNITA fiel, kam es September 1993 zu einem neuerlichen
Vertragsabschlu3 zwischen der angolanischen Regierung und Executive Out-
comes.

Der Vertrag beinhaltete die Riickeroberung der Diamanten- und Olfelder, die
Ausbildung des angolanischen Militars, insbesondere der 16ten Brigade, einer
Einheit die in den 1980ern von Truppen der SADF ausgeldscht wurde und die
Unterstiitzung der Regierungstruppen um Kampf gegen die UNITA.?

Die Finanzierung erfolgte wie schon Monate zuvor Giber Konzessionen an
Branch-Heritage, doch auch De Beers soll den insgesamt 40 Millionen US Dol-
lar umfassenden Ein-Jahres Vertrag mit EO mit 7 Millionen US Dollar mitfinan-
ziert haben.?

De Beers hoffte wohl, dass die Besetzung der Diamantenfelder durch EO-
Truppen, dem unter der Kontrolle durch die UNITA stark angewachsenen Dia-
mantenschmuggel Einhalt gebieten wiirde.

Der zweite Einsatz von EO in Angola unterschied sich nicht nur in der Trup-
penstarke, die dieses Mal auf 500 Séldner angewachsen war, sondern auch in
den Kompetenzen die der Unternehmung zugestanden wurden. So zeichnete
sich EO nicht nur fur die Bewachung der OI- und Diamantenfelder verantwort-
lich, sondern startete auch gemeinsam mit den von ihr ausgebildeten Soldaten
der 16ten Brigade eine Reihe von Gegenoffensiven.

Den FAA/EO Streitkraften gelang es auch die Diamantenfelder in der Provinz
Luanda Norte unter ihre Kontrolle zu bringen, die einen Grof3teil der Kriegsaus-
gaben der UNITA abgedeckt hatten®

Executive Outcomes setzte auf eine doppelte Strategie. Einerseits auf das
Training der durch grol3e Verluste gegen die UNITA demotivierten angolani-
schen Armee, andererseits auf gezielte Kommandoaktionen gegen Zentren der
UNITA. Die 16te Brigade unter Beistand der EO Soldner wurde zur Speerspitze
der Offensive gegen die UNITA Truppen.

?2 Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S.109.

20'Brien, K. A. (2000): Private military Companies, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Mercenaries,
London, Pluto Press, S. 50.

*O’Brien, K. A. (2000): Private military Companies, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Mercenaries,
London, Pluto Press, S 52.
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Die Taktik EQ’s, zuerst die Ol- und Diamantenfelder unter ihre Kontrolle zu
bringen, sicherte einerseits die Bezahlung der Unternehmung ab, sorgte jedoch
auch dafir, dass die UNITA von ihren wichtigsten Ressourcen im Kampf gegen
die FAA abgeschnitten wurde.

Der erste grofR3e militéarische Erfolg der von EO Soéldnern ausgebildeten und an-
geflhrten 16ten Brigade kam mit der erfolgreichen Einnahme der Stadt Ndla-
tando im Mai des Jahres 1994.%

EO setzte dabei auf schnelle Angriffe bei Nacht, eine Taktik die sowohl die FAA
als auch die UNITA bis dahin, bedingt durch die dafir fehlende Ausristung,
nicht eingesetzt hatten. EO versorgte die angolanische Luftwaffe ebenso mit
Piloten, die tUber IBIS Air, einer Firma an der EO den Mehrheitsanteil hielt, zur
Verfigung gestellt wurden. Durch die Luftunterstitzung und die schnellen An-
griffe bei Nacht gelang es EO innerhalb eines Jahres samtliche Abbaugebiete
und die meisten gréReren Stadte Angolas wieder unter die Kontrolle der Regie-
rung zu bringen.

Obwohl die UNITA nach immer schwereren Verlusten anfing Kopfgelder auf je-
den abgeschossenen EO Helikopter zu setzen, gelang es dennoch nicht einen
einzigen abzuschiel3en, geschweige denn einen der Piloten gefangen zu neh-
men.?

Anders verhielt es sich allerdings mit der Gefangennahme von EO-Sdéldnern
am Boden. Hier gelang es der UNITA mehrere Soldner festzunehmen und an-
schlieRend zu exekutieren.?’

Aus militéarischer Sicht, war EO’s Einsatz bei 20 eigenen Verlusten im Verhalt-
nis zu hunderten getéteten UNITA Soldaten ein voller Erfolg.

EO setzte bei den Gefechten stets auf schnelle und prazise Schlage um dem
Gegner keine Zeit zu lassen, sich an den Kampf anzupassen.

Waéhrend des Angriffes auf Cafunfo, kam es allerdings zu einer massiven Kon-
frontation mit UNITA Truppen. Ein Mitglied von EO erklarte 1995 im sudafrika-

%% Vines, A. (2000): Mercenaries, Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 172.

%% Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S.109.

?" Vines, A. (2000): Mercenaries, Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 172.
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nischen TV Sender ,SABC TV*, dass EO Soéldner beim Marsch auf Cafunfo
beinahe 300 UNITA Soldaten getotet hatten.?

Cafunfo war bis zu Beginn der 1990er eines der wichtigsten Abbauzentren fur
Diamanten. Bei jedem Ruckzug der UNITA aus dem Gebiet nahm sie Ausrus-
tung fur den Diamantenabbau mit sich, was dazu fihrte, dass der formale Ab-
bau zum erliegen kam und der informelle Abbau, also der nicht industrialisierte

Abbau, zunahm.

Fur Executive Outcomes bedeutete der zweite Einsatz in Angola die endgtiltige
Transformation von einer privaten militdrischen Sicherheitsfirma zu einer priva-
ten militarischen Unternehmung.

Der massive Einsatz von Luftschlagen und Aufklarungsfligen, aber auch die
Fuhrung der gepanzerten Einheiten am Boden machte EO zu einer privaten mi-
litarischen Macht, die zwar oftmals nur als Multiplikator der Kréafte wirkte, aber
dennoch den Ausgang des Krieges entscheidend beeinflusste.

EO Ubernahm in Angola, fur die Dauer des Vertrages samtliche Aufgaben der
militarischen Fuhrung. Die Mitarbeiter EQ’s arbeiteten in Stabsstellenfunktio-
nen. Damit hatten sie die fast ausschliel3liche Befehlsgewalt in allen operativen
Bereichen und konnten gleichzeitig ihr Wissen am leichtesten parallel zum

existierenden Militdrapparat integrieren.

Obwohl der Vertrag mit EO, nicht zuletzt wegen des raschen Erfolges gegen
die UNITA und der Angst der Regierung vor deren Riickkehr um ein Jahr ver-
langert wurde, brachte das Geschéaft mit der Unternehmung fur die Regierung
zahlreiche Probleme mit sich. Die Kosten waren fir die schwache Volkswirt-
schaft Angolas nur mit Mihe und Einsparungen im ohnehin nur rudimentar
vorhandenen Gesundheitssektor zu tragen.

Angola schlitterte in einen Teufelskreis aus hoher Verschuldung, hohen Kosten
far fremde militarische Unterstiitzung und dem Verlust eines Grol3teils der Ein-
nahmen aus den Mineralgeschéaften durch die Vergabe von Konzessionen an
die mit EO assoziierten Firmen.

Ein weiteres Problem stellte die Integration der ausléandischen Spezialisten in

den Militarapparat dar. Executive Outcomes erflllte zwar das vertraglich ver-

%8 Vines, A. (2000): Mercenaries, Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 173.
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einbarte Training und zeichnete sich maf3geblich fur die Reinstallation der
16ten Brigade verantwortlich, doch blieben alle hoheren taktischen Entschei-
dungen in den Handen der EO Kommandeure.

Die angolanische Stabsfuihrung aber auch die angolanische Regierung an sich
gaben beide grol3e Teile der Befehlsgewalt an auslandische Séldner, die ihre
eigene Organisationsstruktur mitbrachten.

Diese Organisationsstruktur war jedoch einzig und allein an die Unternehmung
gebunden und verschwand mit ihr, als der Vertrag im Dezember 1995 beendet

war.

Executive Outcomes war wahrend des Einsatzes in Angola zum ersten Mal in
der Lage der Welt ihr wahres Potential zu offenbaren.

Nicht nur waren die Soldner der Unternehmung hoch qualifiziert und kampfer-
fahren, sondern sie waren auch in der Lage die UNITA zur Unterzeichnung des
,Lusaka Protokolls®, einem Waffenstillstandsabkommen, am 31. Oktober des
Jahres 1994 zu bewegen.

Obwohl die Kampfhandlungen beinahe unmittelbar nach dem Riickzug EO’s
trotzdem wieder begannen, zeigte sich, dass gut ausgebildete Séldner durch-
aus in der Lage waren einen Burgerkrieg, nach rein militarischen
Gesichtspunkten betrachtet, zu beenden.

EO wurde wéhrend und nach ihrem Einsatz in Angola Menschenrechts-
verletzungen vorgeworfen, die Berichte dartiber beschréanken sich jedoch auf
den Einsatz von Streu- und Aerosolbomben.?

Der Einsatz endete fur die Unternehmung im Dezember des Jahres 1995 aus
mehreren Grinden. Eine Bedingung flr die Zustimmung zum Lusaka Protokoll
durch die UNITA war ein Abzug EO’s.

So lange EO im Sold der Regierung stand, war es der UNITA nicht mdglich er-
neut ihre Krafte zu mobilisieren und sich Zugriff zu den Abbaugebieten zu ver-
schaffen.

Andererseits drangten die USA die angolanische Regierung die amerikanische

Firma MPRI an Stelle von Executive Outcomes zu engagieren.*°

% Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 174.
% Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 172.

Seite 20/93



Obwohl EO Angola am 1. Janner 1996 offiziell verlassen hatte, blieben zahlrei-
che, mit der Unternehmung assoziierte Subfirmen zurlck.

Diese Firmen waren zum Grof3teil mit der Bewachung der Abbaugebiete beauf-
tragt, fur die Branch-Heritage Konzessionen erhalten hatte.

Das Personal, das EO bereits fur ihren Kampf gegen die UNITA verwendet hat-
te blieb so zu grofRen Teilen im Land.

Damit hatte die Unternehmung zwar offiziell den Abzug aus Angola vollzogen,

war aber trotzdem noch in Form der Subunternehmen préasent.

3.3 SierraLeone

Sierra Leona ist ebenso wie Angola reich an Mineralien. Neben Vorkommen an
Bauxit, Titanoxid und Platin verfligt es tUber grof3e Vorkommen an Diamanten.
Trotz dieses naturlichen Reichtums, gilt Sierra Leone laut Human Development
Index der UNO als das armste Land der Welt.

Die Hauptursache hierfir ist die ungleiche Verteilung der nattrlichen Ressour-
cen, deren Gewinne seit der Unabhangigkeit im Jahr 1961 fast ausschliel3lich
in den Handen wechselnder Eliten verblieben. 1991 begann der Burgerkrieg in
Sierra Leone.

Unterstitzt durch den liberianischen Warlord und spateren Staatsprasidenten
Charles Taylor, gelang es der ,Revolutionary United Front* unter der Fiihrung
von Foday Sankoh 1991 die diamantenreichen Regionen im Osten des Landes
unter ihre Kontrolle zu bringen. Sankoh wurde in Lybien ausgebildet wo er auch
Charles Taylor kennenlernte.!

Der Burgerkrieg in Liberia der durch Angriffe von Charles Taylors NPFL be-
gonnen hatte, wurde von den umliegenden afrikanischen Staaten, besonders
aber von Nigeria mit grof3er Sorge beobachtet. Man befiirchtete eine Destabili-
sierung der ganzen Region und so entschied die Wirtschaftsgemeinschaft der
afrikanischen Staaten (ECOWAS) 1991 eine Schutztruppe zu entsenden. Die-
se Schutztruppe stand fortan zwischen Taylor und seinen Bemuhungen die

Macht an sich zu reif3en, was wohl ein Grund fur ihn war Sankoh’s RUF zu un-

81 Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S. 111.
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terstiitzen.Von einem Ubergriff des Birgerkrieges auf Sierra Leone erhoffte
Taylor wohl sich selbst etwas aus dem Blickfeld der ECOWAS riicken zu kon-
nen.Der Birgerkrieg und vor allem die Grausamkeit mit der er gefuhrt wurde,
sturzten Sierra Leone rasch ins Chaos.

Die Regierung beauftragte die Firma ,Ghurka Security Guards® (GSG) mit dem
Training und dem Schutz der Regierungstruppen.

GSG beschéftigte fast ausschlie3lich nepalesische Ghurkas, die ehemals in
britischen Regimentern gedient hatten und fur ihre Fertigkeiten im Nahkampf
berihmt waren.

Die Ghurkas wurden vor ihrem Einsatz in Sierra Leone hauptsachlich fur die
Bewachung von Anlagen eingesetzt

Die Regierung verstand unter dem Schutz ihrer in Ausbildung befindlichen
Truppen ebenso den aktiven Kampf gegen die RUF, eine Aufgabe die aul3er-
halb des Leistungsspektrums GSG'’s lag.

So marschierten zwei der europdaischen Trainer, funf Ghurkas und ein Platoon
von RSLMF Infanteriesoldaten bei einer Aufklarungsmission am 24. Februar
1994 versehentlich mitten in ein Lager der Rebellen.

Es kam zu einem Feuergefecht bei dem mindestens 21 Personen des Trupps
getotet wurden, darunter auch die beiden europaischen Ausbilder.®?

Die Leiche von Bob McKenzie, einem der beiden Ausbilder, wurde von den
Rebellen teilweise verzehrt und verstimmelt, als Warnung fur alle anderen
Séldner nicht in diesem Konflikt aktiv zu werden.®

GSG brach daraufhin ihren Vertrag mit der Regierung und zog sich aus Sierra
Leone zurtck. Bis zum Frihling des Jahres 1995 gelang es der RUF bis auf
Freetown vorzuricken und eine Niederlage der Regierung schien nur noch ei-
ne Frage der Zeit zu sein.

Der Prasident Sierra Leones, Joseph Momoh wurde von einem jungen Offizier
namens Valentin Strasser in einem unblutigen Coup abgeldst.

Obwohl die Regierung mehrere Ansuchen um Beistand an die USA und Grol3-
britannien gerichtet hatte, blieb ihr in dieser verzweifelten Lage keine andere
Wabhl als die Dienste von Executive Outcomes in Anspruch zu nehmen. Da die

Flucht des ehemaligen Préasidenten das Land nicht nur um ein gewéahltes

%2 Vines, A. (2000): Mercenaries, Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 172.
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Oberhaupt, sondern auch um einen Teil der Staatskasse &rmer gemacht hatte,
sah Strasser sich auf3er Stande die Kosten fur den Beistand EO’s in vollem
Umfang zu begleichen.

Ein Grof3teil des 35 Millionen Dollar Vertrages wurde deshalb von Anthony Bu-
ckingham vorfinanziert, dem im Gegenzug Abbaukonzessionen im Kono Be-
zirk, einer an Diamanten reichen Gegend im Osten Sierra Leones zugesagt
wurden.

Fur Buckingham stellte dies wohl eine Hochrisikoinvestition dar, da der Kono
Bezirk und die dortigen Minen zu dieser Zeit unter der Kontrolle der RUF stan-
den und jeglicher Gedanke an einen Abbau durch eine auslandische Gesell-

schaft, die nicht mit der RUF assoziiert war, unmaoglich erschien.

,, A few days after their arrival in Freetown, the six-vehicle EO convoy slowly ambled
through the narrow streets of Freetown on it’'s way to mile 91. The locals |eft their
houses, lined the streets and cheered the men with shouts of “Viva South Africa! Viva

Executive Outcomes! 34

Im Mai 1995 begann Executive Outcomes mit ihrer Arbeit.

Die Unternehmung entsendete 160 Sdldner mit dem Ziel, der Regierung Stras-
sers die Kontrolle Uber das Land, vor allem aber tber die rohstoffreichen Regi-
onen zuriickzugeben und die RUF zu besiegen.

Innerhalb der ersten 9 Tage gelang es EO nicht nur den Vormarsch der Rebel-
len aufzuhalten, sondern sie 126 Kilometer weit ins Landesinnere zurtickzu-
schlagen.®

Der Grund fur EQO’s grol3e militarische Erfolge war abermals die Einfiihrung
neuer Taktiken, die die RUF bis dahin nicht gewohnt war.

Man setzte verstarkt auf den Einsatz sogenannter ,Gunships®, also speziell fur
den bodennahen Kampf ausgeriisteter Flugzeuge und Hubschrauber.*

Wie in Angola nutzte man die technische Uberlegenheit um Angriffe bei Tag
und bei Nacht durchzufiihren und dem Gegner keine Ruhepausen zu lassen.
Anders als bei der UNITA in Angola handelte es sich bei der RUF um keine

Armee von kampferprobten Soldaten.

% Barlow Eeben (2008): Executive Outcomes. Against all odds, Alberton, Galago, S. 329.
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Wahrend die UNITA ihrerseits mit Soldaten der SADF trainiert und gekampft
hatte, konnte die RUF in Sierra Leone auf keine solche Expertise zurtickgrei-

fen.

Nach etwa drei Monaten in denen die RUF weit ab von Freetown zuriickge-
schlagen war, begann EO mit der Riickeroberung des Kono Bezirks. Das Ge-
fecht mit den dortigen RUF Truppen dauerte nur zwei Tage und sicherte Bu-
ckinghams frihere Investition ebenso wie EQO’s Fahigkeit den Krieg weiterzu-
fuhren.

Nachdem die RUF weit in den Dschungel zurtickgedréngt war, begann EO mit
der Ausbildung einiger Armeeeinheiten. Weiters setzte EO auf die Hilfe der
,Kamajor®, einer lokalen Miliz traditioneller Jager.

Die Kamajor kannten den Dschungel und waren auf3erdem von grof3en Teilen
der Gesellschaft respektiert. Die Armee konnte bis zu diesem Zeitpunkt wenig
fur den Schutz der Zivilbevolkerung tun, da sie sich selbst nur mit Miihe gegen
die standigen Angriffe der RUF zur Wehr setzen konnte, weshalb die Kamajor
in den Augen vieler Menschen die einzigen waren, die etwas fur die Sicherheit
und den Schutz der Bevélkerung taten.*’

Die von EO ausgebildeten Kamajor wuchsen bald zu einer dritten Kraft im Land
heran, neben der RSLMF und der RUF.

AnschlielRend begann EO mit einem Angriff auf einen Hauptstitzpunkt der RUF
in den Kangari Bergen, der genau zwischen Freetown und den Kono Minen
lag.

Von da an, war die Niederlage fur Sankoh’s Revolutionary United Front nur
noch eine Frage der Zeit.

Abgeschnitten von den wichtigen Ressourcen in Kono und angewiesen auf die
Rekrutierung von Kindern zur Deckung des eigenen Bedarfs an Soldaten, war
es fur die Soldner von EO ein leichtes sie bis an die Landesgrenze zurtickzu-

schlagen.

" Avant, D. (2008): The market for force, Cambridge, Cambridge University Press, S.88.
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Beinahe vollkommen aufgerieben, stimmte die RUF zum ersten Mal Verhand-
lungen mit der Regierung zu. *

Im Februar 1996 war die Lage stabilisiert und Strasser plante die Abhaltung
freier Wahlen. Dem kam jedoch sein Verteidigungsminister, General Julius Bio
durch eine Machtiibernahme zuvor.

Aus den spateren Wahlen ging Ahmed Tejan Kabbah als Sieger hervor. Nach-
dem die RUF im Oktober ihren Rickzug aus dem Friedensabkommen erklarte,
startete EO erneut eine Operation und zerstorte ihr Hauptquartier.*°

Im November kam es zur endgtiltigen Unterzeichnung des Friedensabkom-

mens, das wie in Angola einen Rickzug EO’s vorsah.
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Zuruck blieben Firmen wie ,LifeGuard®, die schon in Angola fur die Bewachung
mehrerer Anlagen engagiert wurde und ,Teleservices®, beides Firmen die zum
EO-Branch Heritage Netzwerk zahlen.

Die Dienste EO’s waren kostspielig und ftir ein armes Land wie Sierra Leone
beinahe untragbar. Die Kosten lagen zu Spitzenzeiten bei 1,8 Millionen US Dol-
lar per Monat und wurden grof3teils Uber die Vergabe von Minenkonzessionen
getragen.

Die volkswirtschaftliche Belastung war immens, einerseits durch eine stetig
steigende Auslandsverschuldung, andererseits durch das Fehlen eines grof3en
Teils der Ertrage aus dem Geschaft mit den nattrlichen Ressourcen des Lan-
des. Obwohl EO im Janner 1997 offiziell das Land verlassen hatte, blieben ihre
Spuren bis heute erhalten. Firmen des EO-Netzwerkes sind immer noch aktiv
und die von der Unternehmung ausgebildeten Kamajor wurden zu einer bedeu-
tenden politischen und militarischen Kraft, die sich dem Einfluss der nationalen
Politik bis heute entzieht.*!

3.4 Die Auflésung

Am 1. Janner 1999 schloss Executive Outcomes offiziell seine Turen.

Die stetig steigende Zahl an privaten Sicherheitsdienstleistern in Stidafrika und
deren immer starker werdenden Verwicklungen in die zahlreichen schwelenden
Konflikte des afrikanischen Kontinents hatte die Regierung veranlasst, am 30.
April 1997 das Gesetz zur Regulierung militarischer Unterstiitzung im Ausland
(Regulation of Foreign Military Assistance Bill) zu verabschieden.

Dieses Gesetz sah vor, dass jede Form militdrischer Dienstleistung durch Sid-
afrikaner im Ausland, einer Kontrolle und Bewilligung durch das National Con-
ventional Arms Control Committee (NCACC) bewilligt werden musste. Bei
Nichteinhaltung des Genehmigungsverfahrens, stellte das Gesetz Geldstrafen
bis zu einer Hohe von 1 Million Rand oder Freiheitsstrafen bis zu 10 Jahren in

Aussicht.

“! Avant, D. (2008): The market for force, Cambridge, Cambridge University Press, S. 90.
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Das Gesetz sollte mehr Transparenz in das Geflecht der zahllosen Firmen, die
Soldner ins Ausland vermittelten, bringen und sie vor allem daran hindern in
Konflikten Positionen zu beziehen, die mit dem offiziellen Standpunkt der Re-
gierung nicht einher gingen.

Das Ziel war es folglich nicht das Soldnertum in Stdafrika generell zu unterbin-
den sondern vielmehr, der Regierung ein Mindestmal3 an Kontrolle tber die Ak-
tivitaten der zahllosen sudafrikanischen Soéldner im Ausland zuriickzugeben.
Doch die vielen Unklarheiten bezlglich des Genehmigungsverfahrens ins be-
sondere wann und unter welchen Umstédnden um eine Erweiterung der Ge-
nehmigung angesucht werden musste, veranlasste viele private Sicherheits-
dienstleister sich aus Sudafrika zuriickzuziehen und ihre Geschafte in anderen
afrikanischen Landern mit weniger restriktiven Gesetzeslagen fortzuftihren.
Executive Outcomes war zum Zeitpunkt ihrer Schlie3ung langst zum globalen
Akteur geworden. Durch die zahlreichen Spin-offs und Subunternehmen der
Branch-Heritage Gruppe entwickelte sich EO weg von einer privaten militari-
schen Unternehmung hin zu einem transnationalen Geflecht verschiedenster
Firmen.

Das 1997 verabschiedete Gesetz beschleunigte diese Entwicklung nur, anstatt
sie wie eigentlich vorgesehen zu unterbinden.

EO verfolgte von Beginn der ersten groRen Einsatze an eine Politik der Offent-
lichkeit. In eklatantem Gegensatz zu den Séldnern der 60er und 70er Jahre des
vorigen Jahrhunderts wie Bob Denard oder Kostas Georgiou besser bekannt
als ,Colonel Callan®, scheute EO die Prasenz in den Medien nicht.

Wie jede Unternehmung innerhalb der freien Marktwirtschaft nutzte sie die Me-
dien als Plattform, als Mittel zum Transport eines Bildes der Effektivitat der be-
reitgestellten Dienstleistung in den 6ffentlichen Raum.

Das von der siuidafrikanischen Regierung verabschiedete Gesetz, das wohl
hauptséachlich auf die Einschrankung der Dienstleistungen grof3er Firmen wie
Executive Outcomes abzielte, fuhrte letzten Endes nicht zu deren Regulierung,
sondern zu deren Abwanderung.

Dies fuhrte zu einer Globalisierung der Unternehmung, die ihre nationalen
Bande abwarf um als Netzwerk verschiedenster Unternehmen weiterzubeste-

hen.
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Dadurch entzog sie sich der bis dato bestehenden Offentlichkeit und wurde fiir
den Staat nicht mehr greifbar, so wie viele kleinere Unternehmen, die ihre Ge-
schéafte von Anfang an in einem weniger transparenten Umfeld abgewickelt hat-
ten.

Ein weiterer Grund fur EO ihre offizielle Tatigkeit einzustellen war auch die
Apartheid-Vergangenheit der Unternehmung und ihrer Mitarbeiter.

Obwohl seit ihnrem ersten Einsatz in Angola keinerlei nachweisbare Relikte des
Apartheidregimes in der Politik oder der Strategie EO’s zu finden waren, sorgte
die gemeinsame Vergangenheit vieler Séldner in den ehemaligen Eliteverbén-

den des Regimes immer wieder fiir eine negative Publicity.

3.5 Corporate business: das EO Netzwerk

Als Executive Outcomes im Janner 1999 endgultig ihre Turen schloss war das
keineswegs das Ende dieser Unternehmung.

Im Laufe der Jahre hatte EO so viele Spin-offs gegrindet und war Uber ein so
verworrenes Netz mit diversen anderen Firmen der unterschiedlichsten Sparten
assoziiert, dass kaum von einem Ende der Unternehmung Executive Outcomes
gesprochen werden kann.

Unternehmen wie ,Lifeguard” oder ,Saracen®, die beide zur Kategorie der pri-
vaten militarischen Sicherheitsunternehmen einzuordnen sind, rekrutierten ihr
Personal schon vor der Schlieung EO’s aus dem selben Pool und tbernah-
men teilweise auch direkt das von EO eingesetzte Personal. So blieben etwa
100 der 285 in Sierra Leone gegen Ende des Auftrages eingesetzten Séldner
im Land zuriick und wurden von Lifeguard mit der Sicherung wichtiger Installa-
tionen beauftragt.*?

Vor Ende ihrer SchlieRung hatte EO eine so grof3e Zahl an Subunternehmen
innerhalb der Branch-Heritage Gruppe hervorgebracht, dass kaum von einem
Ende der Unternehmung gesprochen werden kann, sondern vielmehr von de-

ren Globalisierung.*®

42 Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S.117.
43 Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S.118.
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Den Knotenpunkt des Netzwerkes stellen die beiden Unternehmen ,Plaza 107
Ltd.“ und ,Strategic Resources Corporation“ (SRC) dar.

SRC, gegriindet von Eeben Barlow, Lafras Luitingh und Nicolas Paalm
fungierte als Dachgesellschatft fir beinahe 50 Unternehmen aus den unter-
schiedlichsten Bereichen.

Die Bandbreite erstreckte sich dabei von PMSU’s bis hin zu Unternehmen die
im Wiederaufbau von Infrastruktur tatig waren.

Ein Grol3teil der Unternehmen wurde entweder von Barlow direkt kontrolliert
oder war iiber Partnerschaften eng an das Netzwerk gebunden.**

Plaza 107 Ltd. fungierte als operatives Zentrum des Netzwerkes.

Von hier aus finden sich die Verbindungen zu den Abbau- und Férdergesell-
schaften der Branch Energy Gruppe, ebenso wie zu Sandline International und
den Gesellschaften der SRC.

Nach der Auflésung von Executive Outcomes wurden auch zahlreiche von EO
kontrollierten Unternehmen in Plaza 107 Ltd. eingegliedert.

Von Plaza 107 aus finden sich auch Verbindungen zu Anthony Buckingham
und seiner Branch Energy Gruppe. An Diamond Works, die aus einer Fusion
zwischen Carson Gold und Branch Energy hervorging hélt ,Hansard Manage-
ment Services” Anteile. Hansard wiederum wird direkt von Buckingham kontrol-
liert.*

Der Direktor von Diamond Works ist Michael Grunberg, der CEO von Plaza
107 Ltd. Mit dieser letzten personellen Verwicklung schlief3t sich nun der Kreis
zwischen den Sicherheitsunternehmen EQO’s und den Abbauunternehmen der
Branch-Heritage Gruppe. Angesichts dieser Vielzahl an Verwicklungen wird
deutlich, dass obwohl EO in Stdafrika offiziell ihre Turen schloss, die Unter-
nehmung durch ihre Grinder und ihre Grindungen, also der Vielzahl an von ihr
gegrundeten und kontrollierten Unternehmen weiter besteht.

* Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 66.
* Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 69.
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The Branch-Heritage — EO-Sandline Empire

HERITAGE OIL & GAS INC.

Chairman: Anthony Buckingham (Patren of Sandline int.:
‘Adviser’ to Executive Outcomes)
CEQ: Viscount Torrington: Director: Lord Steele of Aikwood

STRATEGIC RESOURCES CORPORATION

Registered by Col. Eeben Barlow, EQ Founder
Board Members: Nick Van der Burgh (Current EQ CEQ)

HANSARD
MANAGEMENT

ADSON HOLDINGS

Officially owns SERVICES, Guemsey
Sandline International
Handles finances of Sandline
Intemational

SANDLINE INTERNATIONAL
Main Northern Wing of MiningMercenary Network

Registered in Virgin Islands. Base: Plaza 107 P

(Shares Mercenary Resources with EQ)

H

PLAZA 107, 535 King's Road, London
(Network's Operational Command Centre)

CEO: Michael Grunburg

i ni
Director, DiamondWorks; Consultant to EQ;
Associale of Tim Spicer (Sandline CEO)

y

HANSARD MANAGEMENT IVANHOE CAPITAL
SERVICES (HMS), Guernsey CORP,
Controls 28% Stake (with Hansard {(Vancouver)

Trust Co.) in DamondWarks

CEO: Rober Friedland

EXECUTIVE OUTCOMES (EOQ), Pretoria, RSA
Main Southem Wing of MiningMercenary Network
(Shares Mercenary Resources with Sandhine Int.)

(A. Buckingham controls 90% of
HMS shares in DiamondWorks) Ao_..aq..._u 8.5% u%rxm in
4 y
DIAMONDWORKS (VANGOUVER)

Canadian Stock Exchange-Quoted Company
UK Office: Plaza 107

CEOQ: Nick Vian der Burgh: Founding CEQ: E. Barow
Director: Lafras Luitingh

CEOQ (Until July 1997): Eric Friedland. Direclors
have included. A. Buckingham and M. Grunberg

CEO: Tim Spicer (Formally "dissolved’, January 1999)
! — BRANCH INTERNATIONAL _I
v v ¥ ¥
TOBA NG Branch Energy Branch Energy Branch Energy
Serslocne) [ (Angola) (Uganda) (Sierra Leone)
i \ 4
— AFFILIATED OR SUBSIDIARY MILITARY SUPPORT QUTFITS # " AFFILIATED OR SUBSIDIARY LOGISTICAL SUPPORT OUTFITS _
DEFCON SA k % .
SARACEN Military Tech TELESERVICES SHIBATA LTD. LIFEGUARD IBIS AIR TransAfrica FALCONER OPM Support
services (Demining) (Muning Guards) Logistics SYSTEMS Sernvices
Mote on Sources: Dhagram composed by Edators from diverse sources including Edaars’ own research, Afnca Confidential, Vol 39, No.10, 15/5/98,. Jans's Infeligence Review, Sept. 1997,

Vol il of UK Foresgn Affairs Select Commities Repori on Skerra Leone, March 1999 (London. HMSO)

Anatomy of Interlocking Mining and Mercenary Network

46

“® Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Mercenaries, London, Pluto Press, S. XVI.
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4 Sandline International

Sandline International war ebenso wie Executive Outcomes eine private milita-
rische Unternehmung die das gesamte Spektrum militarischer Dienstleistungen
in ihren Operationen abdeckte.

Sandline gehérte zum selben Firmennetzwerk dem auch EO angehdrte.

Uber die Starke der Bindung beider Firmen aneinander gehen die Meinungen
auseinander. Vines sieht in Sandline eine Dachorganisation fir die zahlreichen
EO Spin-offs*’ wahrend O’Brien Sandline als eine zweite militarische Organisa-
tion der Branch-Heritage Gruppe beschreibt.*®

Tatséchlich gab es einige personelle Verstrickungen zwischen EO und Sandli-
ne. Simon Mann, ein ehemaliges Mitglied der SAS, der bereits an der Grin-
dung von EO mitgewirkt hatte, war ebenso an der Leitung von Sandline betei-
ligt wie Eeben Barlow (EO), Michael Grunberg (Diamond Works) und Anthony
Buckingham (Branch-Heritage).*°

Des Weiteren nutzte Sandline denselben Personalpool aus dem auch EO ihre
Soldner bezog und nutzte fir manche Operationen EO sogar direkt als Subun-
ternehmen.

Die Grundung von Sandline International mag auf den ersten Blick etwas ver-
wunderlich erscheinen, da damit innerhalb derselben Firmengruppe ein Kon-
kurrenzunternehmen mit ahnlichen Kapazitaten geschaffen wurde. Tatséchlich
war Sandline wohl mehr eine firmenpolitische Entscheidung denn ein eigen-
standiges Unternehmen.

Mit zunehmendem Erfolg von Executive Outcomes kam auch deren Vergan-
genheit im Apartheid-Regime Sudafrikas immer mehr zur Sprache, was viele
Kunden aus Angst vor einer Assoziation davon abschreckte die Dienste EO’s in
Anspruch zu nehmen. Weiters hatte EO trotz ihrer transnationalen Tatigkeit ei-
ne starke Bindung zu Sudafrika, alleine schon durch den Umstand, dass ein

Grof3teil ihres Personals Stdafrikaner waren.

" Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 67.

8 Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality in: Musah, A./Fayemi, K. (Hrsg.), Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 177.

9 Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Merce-
naries, London, Pluto Press, S. 61.
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Mit Sandline erschuf man eine nach Auf3en hin eigenstandige Firma mit briti-
schen Wurzeln, die sich weder um die Relikte der jingeren sudafrikanischen
Geschichte noch um irgendeine Verwicklung mit der dortigen Regierung sorgen
musste.

Aul3erdem ermdglichte die Bindung an Grof3britannien, wie schon EO in Sudaf-
rika, ein verdeckter Arm nationaler Interessen zu werden, was angesichts der
kolonialen Vergangenheit GroR3britanniens und der immer noch zahlreichen
Einflussdomé&nen eine wohl profitablere und auf lange Sicht vielleicht auch re-
spektablere Auftragslage sichern sollte.

Ob Sandline International nun tatsachlich eine unabh&ngige private militarische
Unternehmung, wie von Sandlines CEO Timothy Spicer immer wieder behaup-
tet>® war oder es sich vielmehr um eine Form des virtuellen Unternehmens
handelte, kann nicht eindeutig geklart werden.

Angesichts der zahlreichen Verstrickungen zwischen EO, Branch-Heritage und
Sandline kann aber davon ausgegangen werden, dass es sich bei Sandline
tatsachlich um ein Produkt des EO-Netzwerkes handelt.

Sandline war bis zu ihrer SchlieBung am16. April 2004 in acht bestatigten Ope-
rationen aktiv. Die beiden bekanntesten Einséatze in Papua Neuguinea und
Sierra Leone, die fur grof3es internationales Aufsehen sorgten werde, ich im

Folgenden beleuchten.

4.1 Papua Neuguinea

Sandlines zweiter bekannt gewordener Auftrag, der ebenso wie deren Enga-
gement in Sierra Leone mit einem politischen Skandal enden sollte, war die
Unterstltzung der Regierung, im besonderen des Premierministers Julius
Chan, gegen Aufstandische im Osten des Inselstaates auf der Insel Bougainvil-
le.

Der Konflikt um die etwa 8800 Quadratkilometer umfassende Insel hatte 1988

begonnen, als mehrere Clans der Minengebiete sich zur Bougainville Resistan-

*% Spicer, T. (1999): An Unorthodox Soldier, Edinburgh, Mainstream Publishing Company, S. 18.
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ce Army (BRA) zusammengeschlossen hatten und mit Sabotageaktionen ge-
gen den Minenbetrieb begannen.

Die Forderungen der BRA drehten sich hauptsachlich um Entschadigungszah-
lungen fur die durch den Abbau verursachten Umweltzerstérungen. Dies wurde
jedoch sowohl von Seiten des Betreibers, der australischen Firma CRA (Con-
zinc Riotinto of Australia) als auch von Seiten der Zentralregierung abgelehnt.>*
Fast ein Jahr nach den ersten Angriffen der BRA reagierte die Zentralregierung
mit der Entsendung ihres Militdrs (PNGDF) auf die starker werdenden Sezessi-
onsbestrebungen Bougainvilles.

Es kam zu einem blutigen, beinahe neun Jahre andauernden Burgerkrieg dem
tausende Menschen zum Opfer fielen.

Im Verlauf des Burgerkrieges gelang es der BRA die PNGDF von der Insel zu
vertreiben, was die Zentralregierung Papua Neuguineas wiederum mit einer to-
talen Seeblockade der Insel Bougainville beantwortete. In Folge der Blockade
konnten keinerlei Lebensmittel oder Medikamente auf die Insel gebracht wer-
den.

Die BRA, die nach dem Riickzug der PNGDF die Unabhéangigkeit Bougainvilles
proklamiert hatte, war ihrerseits nicht in der Lage ihre eigenen Verbande zu
disziplinieren was Ubergriffe auf die Zivilbevolkerung zur Folge hatte.

Im Méarz des Jahres 1997 wurde Sandline von der Zentralregierung Papua
Neuguineas engagiert.

Der Vertrag beinhaltete die Ausbildung der PNGDF, die Lieferung von Waffen,
hauptséachlich AK-47 Gewehre und Granatwerfer, die Bereitstellung von
Kampfhubschraubern, darunter 2 Mi-24 Hind und zwei Mi-17 Helikopter und
nachrichtendienstliche Aufklarung zur Unterstiitzung der PNGDF Einsatze.>
Ziel war es, die BRA zu besiegen und den Zugang zur Panguna Kupfermine,
eine der groRten Kupferminen weltweit, wiederherzustellen.

Dies lag sowohl im Interesse der Zentralregierung als auch der Betreiberge-
sellschaft der Mine ,Rio Tinto Zinc*, da der Konflikt mit der BRA den Abbau
Jahre lang behindert beziehungsweise zum Erliegen gebracht hatte.

*! http:/iwww.sozialwiss.uni-hamburg.de/publish/ipw/Akuf/kriege/167_papuaneuguinea.htm, am

18.02.2009 T TTTTTToTTIoTemmTImmmmmmmTemn T
*2 Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.), Merce-

naries, London, Pluto Press, S. 178.
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Die Umsetzung des Vertrages sollte in drei Stufen erfolgen.

In der ersten Woche begann ein Team von 16 Sandline Mitarbeitern mit dem
Training der PNGDF Einheiten und dem Aufbau einer Logistik- und Kommuni-
kationsinfrastruktur. Die Soldner Sandlines, bei denen es sich eigentlich um EO
Personal handelte, da EO von Sandline als Subunternehmen engagiert wurde,
bekamen Uniformen und Rangabzeichen der PGNDF und deren Soldaten wur-
den angehalten, den Befehlen der Sdldner unbedingten Gehorsam zu leisten.
Innerhalb der n&chsten zehn Tage entsendete Sandline sein Personal fur den
Kampf gegen die BRA. Dieses Team umfasste sowohl Kommandosoldaten,
wie auch Ingenieure, Arzte und Sanitater und Spezialisten aus dem nachrich-
tendienstlichen Bereich.>®

In der dritten Phase sollten dann die notwendigen Waffen, inklusive der Guns-
hips geliefert werden, wozu es aber im weitesten Sinne nie kam.

Nach bekannt werden der Plane der Regierung Soldner im Kampf gegen die
Aufstandischen auf Bougainville einzusetzen kam es zu grof3en Protesten der
Bevolkerung. Zeitgleich wandte sich das Militar unter Fihrung von General
Singirok gegen die Regierung und deren Plane ausléandische Séldner einzuset-
zen.

Im Folgenden Uberschlugen sich die Ereignisse. Kaum auf Papua Neuguinea
angekommen, erfuhren die Séldner von ihrer geplanten Verhaftung durch die
PGNDF. Vielen gelang die Flucht, doch einige, unter ihnen Lt. Col. Tim Spicer,
Sandlines CEO, wurden unter Arrest gestellt.

Spicer und einige seiner mit ihm verhafteten Séldner wurden nach einigen Mo-
naten aus der Haft entlassen. In einem langen Rechtsstreit mit der Regierung
Papua Neuguineas konnte Sandline die Erfullung des Vertrages, also die Zah-
lung der ausstehenden 18 Millionen US Dollar des insgesamt 36 Millionen Dol-
lar umfassenden Vertrages erzwingen.

Eine Untersuchungskommission kam spater zu der Erkenntnis, dass General
Singirok Zahlungen von der Firma ,J&S Franklin“, einem Konkurrenten Sandli-
nes erhalten hatte, um eine Revolte des Militdrs gegen den Sandline-Auftrag in

Gang zu setzen.**

*3 Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality, in: Musah, A. & Fayemi, K (Hrsg.): Mer-
cenaries, London, Pluto Press, S.179.

> Vines, A. (2000): Mercenaries. Human Rights and Legality, in: Musah, A./Fayemi, K. (Hrsg.): Mer-
cenaries, London, Pluto Press, S.179.
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Hinzu kam aber wohl auch die Befurchtung, dass ein Einsatz hochqualifizierter
auslandischer Soéldner den langjahrigen Konflikt nicht beenden, sondern letzt-
lich nur um eine Konfliktpartei erweitern wirde; mit ungewissem Ausgang fur
die Zivilbevdlkerung und einem sicheren Verlust an Kontrolle der PNGDF Uber
den Konflikt.

4.2 Arms for Africa — Die Ruckkehr nach Sierra Leone

Kurz vor ihrem Abzug aus Sierra Leone prophezeite Executive Outcomes dem
amtierenden Prasidenten Tejan Kabbah, dass es innerhalb der ndchsten hun-
dert Tage zu einem Staatsstreich kommen wiirde.>®

Kabbah verliel3 sich zum damaligen Zeitpunkt wohl lieber auf die ECOMOG
Schutztruppe anstatt durch eine verlangerte Prasenz EQO’s in der Region den
ohnehin brichigen Frieden zu riskieren.

Am 95. Tag nach dem offiziellen Abzug EO’s kam es zu dem vorausgesagten
Staatsstreich.

Eine Gruppe von RSLMF Offizieren verblndeten sich mit der RUF und im Mai
1997 war das Land zu denselben Verhaltnissen zurtickgekehrt, die vor dem
ersten Einsatz von Executive Outcomes geherrscht hatten.

Plunderungen, Vergewaltigungen und Verstimmelungen waren an der Tages-
ordnung und zehntausende Zivilisten verloren dabei ihr Leben.

Kabbah hatte die RSLMF drastisch reduziert und Budgetmittel gekirzt, wo-
durch kein funktionierender Militarapparat unter Kontrolle der Regierung ubrig
blieb um den Massakern und Plinderungen in den Stadten Einhalt zu gebieten.
Der 6stliche landliche Teil Sierra Leones stand immer noch zu gro3en Teilen
unter der Kontrolle und dem Schutz der von EO ausgebildeten Kamajor. Diese
waren jedoch nur eine lokale Miliz und besalRen weder die Fahigkeit noch das
Interesse als nationale Armee im Dienste der Regierung zu k&mpfen. Obwohl
sie unter dem stellvertretenden Verteidigungsminister Norman gemeinsam mit

anderen Milizverbanden zur ,,Civil Defence Force“ (CDF) zusammengefasst

% Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S. 114.
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wurden, waren sie keine nationale Armee wie die RSLMF Verbande, sondern
immer noch regional verankert.*®

Den Graueltaten der RUF-AFRC Koalition konnten auch die im Land stationier-
ten ECOMOG Soldaten keinen Einhalt gebieten und zogen sich unter immer
grofReren Verlusten in ihre Stitzpunkte zurtck.

UN-Mitarbeiter suchten Schutz in den gut bewachten Anlagen, die unter dem
Schutz der EO Spin-offs Lifeguard und Saracen standen.”’

Fur die Zivilbevolkerung blieb nur die Flucht aus den Stadten und die standige
Furcht um das eigene Leben.

Kabbah, der sich zu dieser Zeit bereits im Exil in Guinea befand, begann Mitte
Juli des Jahres 1997 Verhandlungen mit Sandline tber militarische Unterstit-
zung zur Ruckeroberung Sierra Leones zu fuhren.

Die Operation wurde von ,Jupiter Mining“, einer Minengesellschaft die dem
thailandischen Bankier Rakesh Saxena gehorte vorfinanziert.

Jupiter Mining wurden daftir im Gegenzug wie schon zuvor Branch-Heritage im
Deal mit Executive Outcomes Abbaukonzessionen zugesichert.

Zu dem Vertrag zwischen Kabbah, Sandline und Jupiter Mining gehérte auch
eine Waffenlieferung nach Sierra Leone, die der Bewaffnung der Séldner und
der von ihnen auszubildenden Kamajor-Milizen dienen sollte.

Sandline informierte am 29. Janner 1998 offiziell das britische ,Foreign and
Commonwealth Office® Uber ihre Absicht, der gewahlten Regierung Sierra Leo-
nes im Exil militarische und logistische Unterstiitzung zukommen zu lassen.®
Zu diesem Zeitpunkt konnte von Seiten des FCO keinerlei Zweifel darliber ge-
herrscht haben, dass Sandline beabsichtigte militarisch gegen die RUF-AFRC
Allianz vorzugehen und die dafuir notwendigen Waffen entgegen dem UN-
Embargo Uber Sierra Leone, in das Land zu bringen.

Sandline importierte beinahe 35 Tonnen an AK-47 Gewehren, Munition und
Granatwerfern. Die Waffen wurden von Bulgarien nach Kano, Nigeria verschifft
und von dort aus von ,lbis Air“, der Luftlinie des EO-Netzwerkes nach Sierra

Leone transportiert.>®

°® Avant, D. (2008): The market for force, Cambridge, Cambridge University Press, S. 92.

> Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S. 115.

58 Musah, A.F. (2000): A Country under Siege, in: Musah, A./Fayemi, K. (Hrsg.): Mercenaries, Lon-
don, Pluto Press, S. 99.

*® Musah, A.F. (2000): A Country under Siege, in: Musah, A./Fayemi, K. (Hrsg.): Mercenaries, London,
Pluto Press, S. 99.

Seite 36/93



Am 18. Februar 1998 begann eine Streitmacht aus Sandline Séldnern, ECO-
MOG Truppen und Kamajor Milizen mit der Rickeroberung Freetowns. Die Ge-
fechte waren bereits nach einem Tag vortiber und die Uberlebenden RUF-
AFRC Truppen flichteten aus der Stadt.

Auch hier spielte die technische Uberlegenheit der Soldner eine entscheidende
Rolle, da sie die einzige Fraktion innerhalb dieses Konfliktes darstellten, die
Kontrolle tiber den Luftraum austibte.®°

Welchen Einfluss Sandline bei dieser Operation tatsachlich ausgeibt hatte, ist
umstritten. Musah gibt die Starke der Sandline Sdéldner mit zweihundert Mann
an und meint, dass die Operation, wie schon ein vorheriger Versuch der ECO-
MOG Freetown zu erstiirmen, ohne Sandline fehlgeschlagen wére.®*

Die Rolle Sandlines in dieser Operation, besonders was die Fuihrung der Ver-
bande und die Kampfkraft der eigenen Séldner angeht, ist jedoch keines- falls
so eindeutig wie bei den von EO gefuhrten Operationen.

Saxena, der die Operation vorfinanziert hatte, wurde in Canada verhaftet und
Sandline Ubernahm die weiteren Kosten fur eine zweite Waffenlieferung, die al-
lerdings von den nigerianischen ECOMOG Truppen am Lungi Airport be-
schlagnahmt wurde.

Diese Waffenlieferung sollte spater als ,Arms for Africa“ Skandal bekannt wer-
den.

Sandline hatte die Waffen zwar unter Kenntnis des FCO aber entgegen einem
UN-Embargo in das Land gebracht.

Dies rechtfertigte man damit, dass die Waffen der Wiedereinsetzung des vom
Volk rechtmafig gewahlten Prasidenten und der Beendigung des blutigen Blir-
gerkrieges dienten und somit eine legitime Handlung zur Unterstlitzung eines

legitimen Staatsoberhauptes darstellten.

% Musah, A.F. (2000): A Country under Siege, in: Musah, A./Fayemi, K. (Hrsg.): Mercenaries, London,
Pluto Press, S. 99.
®> Musah, A.F. (2000): A Country under Siege, in: Musah, A./Fayemi, K. (Hrsg.): Mercenaries, London,
Pluto Press, S. 99.
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5 Staatszerfall und Gewalt

In den vorangegangen Beispielen Uber den Einsatz privater militdrischer Unter-
nehmungen zeigte sich, dass der Zukauf militarischer Kapazitaten auf dem frei-
en Markt einem Fehlen grundlegender Fahigkeiten des Staates vorausgeht.
Die grundlegenden Merkmale des Staates, also das Staatsgebiet, das Staats-
volk und die Staatsgewalt waren brtichig und verloren insgesamt ihre Koharenz
zueinander. Besonders in den afrikanischen Staaten Sierra Leone und Angola
zeigte sich dies besonders deutlich an der regelrechten Spaltung des Staats-
gebietes und der damit verbundenen Unfahigkeit des Staates Kontrolle tber
das gesamte Territorium und die Gesamtheit des Staatsvolkes auszutiben.

In Sierra Leone gelang es den marodierenden Truppen der RUF Teile des
Landes, insbesondere der rohstoffreichen Regionen im Kono Distrikt, unter ihre
vollstandige Kontrolle zu bringen. Die grofR3eren Stadte standen zwar immer
noch unter Kontrolle der RSLMF, doch die grof3ten Teile des Landes waren der
Anarchie zwischen umherziehenden Verbanden der RSLMF und der RUF
preisgegeben.

Der Staat blieb somit nach rein geographischen Gesichtspunkten erhalten,
doch war sein Zerfall soweit fortgeschritten, dass das Gewaltmonopol auf-
gebrochen wurde und keine Fraktion mehr in der Lage war irgendeine Form ef-
fektiver Kontrolle durchzusetzen.

In Papua Neuguinea existierten staatliche Strukturen zwar noch und auch die
Kontrolle Gber Territorium und Staatsvolk war grundsatzlich vorhanden, jedoch
konnte die Zentralregierung diese Kontrolle nicht auf die Insel Bougainville
ausdehnen.

In diesem Fall muss die Besonderheit eines Inselstaates berticksichtigt werden,
die allein auf Grund der geographischen Gegebenheiten eine vollstandige Kon-
trolle entlegener Teile des Staatsgebietes erschwert.

Doch auch der Einsatz der PMU Sandline auf Papua Neuguinea muf3 unter an-
deren Gesichtspunkten betrachtet werden als die Einsatze von Executive Out-
comes in Afrika.

Die PNGDF ware zum Zeitpunkt der Beauftragung Sandlines durchaus in der
Lage gewesen einen militdrischen Schlag gegen die Separatisten auf Bougain-

ville zu vollfihren und maoglicherweise sogar mit Erfolg.
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Dieser Militarschlag hatte allerdings mit hohen Verlusten auf beiden Seiten ge-
endet und hétte letztlich wohl nicht mit einer vollstdndigen Wiedergewinnung
der Kontrolle Uber die Panguna Mine durch die Regierungstruppen geendet.
Die Mine war damals der Ausgangspunkt der Separationsbestrebungen gewe-
sen und die dort ansassige Bevolkerung hatte seinerzeit mit den Sabotageakti-
onen gegen den Minenbetrieb begonnen.

Fur die Regierung stellte die Panguna Mine auf der anderen Seite aber eine
brach liegende Einnahmequelle dar, die binnen weniger Jahre den kostspieli-
gen Einsatz der PMU finanziert und anschliel3end einen bedeutenden Gewinn
fur den Staatshaushalt dargestellt hatte.

Der Einsatz der PMU erfolgte also annahernd unter denselben Bedingungen,
die in Angola und Sierra Leone geherrscht hatten, allerdings blieben die Ele-
mente der fehlenden Kontrolle Gber Staatsvolk und Staatsgebiet auf einen en-
demischen Bereich begrenzt.

Der Unterschied zwischen Papua Neuguinea und den beiden afrikanischen
Staaten offenbart sich erst, wenn man die Kriterien der Betrachtung um den
Faktor der Notwendigkeit erweitert.

Sierra Leone ebenso wie Angola standen zum Zeitpunkt der Entsendung der
Soldnerarmeen kurz vor dem totalen Kollaps jeglicher Staatsgewalt. Besonders
deutlich zeigte sich dies in Sierra Leone, wo die Soldaten der RSLMF zu einem
Haufen marodierender Banden degeneriert waren.®?

Frantz Fanon beschrieb in ,die Verdammten dieser Erde“ die Gewalt als not-
wendigen Teil eines Transitionsprozesses, als notwendiges Ubel zur Befreiung
einer unterdrickten Gesellschaft und als Beginn der Findung einer neuen lden-
titét.

Karl Marx setzte an den Beginn seiner sozialistischen, klassenlosen Weltge-
sellschaft die Revolution und die Jakobiner auf ,la Terreur®, um ihre Ideen von
Freiheit, Gleichheit und Bruderlichkeit vor konterrevolutionaren Kraften zu
schitzen.

In allen Fallen bedingte der Staatszerfall die Gewalt und diese forderte wieder-

um die fortschreitende Demontierung des bisherigen Apparates.

®2 avant, D. (2008): The market for force, Cambridge, Cambridge University Press, S.84.
% Fanon, F. (2005): Die Verdammten dieser Erde, Frankfurt am Main, Suhrkamp, S. 35f.

Seite 39/93



~Jeder Staat wird auf Gewalt gegriindet®, zitiert Weber Trockij und fuhrt weiter
an, dass die Gewalt das spezifische Mittel des Staates sei, dass Gewalt-
losigkeit der Anarchie gleich kame.®*

Diese Vorstellung vom Gewaltmonopol des Staates erscheint untrennbar mit
dem Begriff der Demokratie und dem politischen Apparat der Burokratie ver-
bunden zu sein.

Private militdrische Unternehmer wie Wallenstein werden heute einer vergan-
genen Epoche zugerechnet ebenso wie die ,Warlords® untrennbar mit den ge-
scheiterten Staaten der Peripherie verbunden werden.

Das Aufbrechen des Monopols des Staatsapparates auf die Austibung von
Gewalt bleibt somit auf diejenigen Staaten beschréankt, deren Apparat unvoll-
standig oder fehlerhaft erscheint.

Die Natur privater militarischer Unternehmungen scheint hierbei ihre Wirkung
aber in zweierlei Richtung zu entfalten.

Die erstere und damit vordergriindige richtet ihre Wirkung auf die briichigen
Apparate der ,failed states”, in denen sie ihren Dienst verrichten sollen.

Sie lenken und fuhren Kriege die der Staat selbst nicht mehr fiihren, geschwei-
ge denn beenden kann. Der Staat 6ffnet somit sein Monopol und teilt es mit ei-
ner privaten Unternehmung.

Dabei gibt er aber auch einen Teil der Kontrolle an die Unternehmung ab und
verlasst sich wie jeder marktwirtschaftliche Akteur mit einem gewissen Grad an
Unsicherheit auf die vertraglich geregelten Rechte und Pflichten der Unterneh-
mung.

Die zweite und gleichsam auch verdeckte Wirkung betrifft die Ursprungslander
der Unternehmung.

Auch wenn der Gedanke, dass private militarische Unternehmungen in ihren
Ursprungslandern aktiv werden kdnnten, zum jetzigen Zeitpunkt vollkommen
absurd erscheint, darf doch dabei nicht vergessen werden, dass auch hier der
Staat einen Teil seines Monopols zu Gunsten eines marktwirtschaftlichen Ak-
teurs aufgibt.

Die durch die massive Aufristung wahrend der Zeit des kalten Krieges hervor-

gerufene Monopolisierung der Kriegsfihrung in den Handen der Staaten, die

® Weber, M. (2006): Politik und Gesellschaft, Frankfurt am Main, Zweitausendeins, S. 566.
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die enormen Kosten eines solchen Konfliktes auch tragen konnten, starkte de-
ren Position in Belangen der militdrischen Sicherheit beinahe ins Absolute.
Erst mit dem Zerfall der bipolaren Weltordnung sanken auch die Kosten der
Kriegsfuhrung, da nun nicht mehr von einem Krieg hoher Intensitat ausgegan-
gen werden musste, sondern sich das Kriegsgeschehen in vielen Konflikten
niederer Intensitat abspielte.

Diese Reduktion der Kosten 6ffnete das Feld des Krieges fir viele Parteien.
Das Kriegsgeschehen wurde zusehends asymmetrisch und von einer Vielzahl
von Akteuren bestimmt.®®

Private militdrische Unternehmungen sind ein Teil dieser Akteure, die sich auf
Grund der gednderten Rahmenbedingungen Zugang zum Kriegsgeschehen

verschaffen konnten.

5.1 Wie beeinflusst privatisierte Gewalt das Monopol des Staa-
tes?

Eines der grundlegendsten Merkmale privater militarischer Unternehmungen ist
deren marktwirtschaftliche Orientierung. Wahrend der Staat ein Monopol auf
die Ausuibung von Gewalt halt, aber damit gleichzeitig auch der grundlegende
Produzent von Sicherheit ist, findet man private militdrische Unternehmungen
als eigenstandige Akteure der freien Marktwirtschaft.

Warum sollte der Staat, solange er in seiner Funktion nicht beeintrachtigt ist,
sein Monopol auf die Austibung von Gewalt zu Gunsten eines marktwirtschaft-
lichen Akteurs aufgeben und warum sollte ein Staat, dessen Institutionen ihre
Funktionsfahigkeit verloren haben und dessen Gewaltmonopol bereits auf-
gebrochen wurde, nicht von der Hilfe einer solchen Unternehmung profitieren
kdnnen?

Die Privatisierung ehemals staatlicher Aufgaben erfolgt immer unter der An-
nahme, dass die Allokation von Ressourcen auf dem freien Markt schneller und

effektiver erfolgen kann als unter der Planung durch staatliche Institutionen.

® Munkler, H. (2004): Die neuen Kriege, Reinbek, Rowohlt, S. 48f.
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Damit ist es dem Staat moglich Aufgaben die nicht per se seiner Erhaltung
oder seiner Funktionsfahigkeit dienen auszulagern und einer effizienteren und
kostengunstigeren Steuerung durch den freien Markt zukommen zu lassen.

Im Falle der Privatisierung von Gewalt handelt es sich jedoch keineswegs um
eine sekundare Funktion des Staates.

Das Recht Gewalt auszutiben und die Pflicht Sicherheit zu gewahrleisten ist ein
Eckpfeiler jedes modernen Staates. Die Alternative dazu, der von Hobbes be-
schriebene ,Naturzustand®, impliziert die ziigellose Austibung von Gewalt, ei-
nen Zusammenbruch der sozialen Ordnung, der einen Kampf Aller gegen Alle
zur Folge hat.®®

,, Wo Gewalt der Gewalt gegenuber steht, hat sich noch immer die Staatsgewalt als Se-
ger erwiesen. Aber diese an sich absolute Uberlegenheit wahrt nur solange, als die
Machtstruktur des Staates intakt ist, das heif3t solange Befehle befol gt werden und Poli-

zei und Armee bereit sind, von ihren Waffen Gebrauch zu machen. “®7

Die Funktionalitat des Gewaltmonopols beruht einerseits auf der Fahigkeit des
Staates Kontrolle darliber auszuliben und auf der anderen Seite auf dem Wil-
len Aller, dem Staat diese Kontrolle zuzugestehen.

Der Staat tbernimmt die Kontrolle der Gewalt in Form der Legislative und der
Exekutive. Das Monopol des Staates auf die Austibung von Gewalt wird somit
von zwei Institutionen getragen, doch nur die Exekutive ist direkt mit der An-
wendung dieses Monopols befasst.

Die Privatisierung von Gewalt betrifft damit primér die Organe der Exekutive,
die nun einen Teil ihrer Aufgaben an private, marktwirtschaftlich orientierte Ak-
teure abgeben missen. Folgt man Arendts Unterscheidung der Begriffe Macht
und Gewalt, so ist die Anwendung von Gewalt nur in Verbindung mit Macht
wirklich effizient. Macht wiederum bedingt Zustimmung, die von Gewalt allein
niemals erschaffen werden kann.®®

Die Beurteilung der Legitimierung des Rechts auf Gewaltausiibung durch priva-

te Unternehmungen erweist sich dabei als auf3erst schwierig.

® Hobbes T. (1986): Leviathan, Stuttgart, Reclam, S. 115.
® Arendt, H. (2008): Macht und Gewalt, Miinchen, Piper, S. 49.
% Arendt, H. (2008): Macht und Gewalt, Miinchen, Piper, S. 45.
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Sie kdnnen sich nicht wie Staaten auf ihre Macht verlassen. Anders als die
Warlords sind sie aber auch nicht auf die standige Austibung von Gewalt an-
gewiesen um ihre Stellung zu behaupten.

Private militdrische Unternehmungen beziehen ihre Legitimation eher aus den
Gesetzen der Marktwirtschaft als aus einer demokratischen Zustimmung zu ih-
rer Tatigkeit. Sie werden bemessen nach Kriterien der Effizienz oder des Prei-
ses ihrer Leistung und stehen in stdandigem Wettbewerb miteinander.

Staaten hingegen mussen ihre Leistungen auf Basis der ihnen verliehenen
Macht auch nach sozialen Kriterien bewerten, die oft nicht marktrational sind.
Bewertet man die Tatigkeit privater militarischer Unternehmungen mit einem
Auge auf die Gesetze des Marktes so ist es hilfreich die Transaktionskosten-
theorie heranzuziehen. Diese besagt, dass jedwedes Handeln in einer markt-
wirtschaftlichen Umgebung mit Kosten verbunden ist.

Dieses Handeln, also die Transaktion von Verfigungsrechten tber Guter oder
Dienstleistungen bedingt Kosten, die ex-ante oder ex-post anfallen kdnnen.
Kosten, die ex-ante anfallen, sind all jene, die mit der Erstellung des Vertrages
der Transaktion zusammenhangen, also Kosten der Information wie zum Bei-
spiel die Suche nach dem effizientesten Anbieter.

Kosten ex-post werden bedingt durch die Durchsetzung und Uberwachung von
Vertragen.

Die Transaktionskostentheorie geht von zwei Grundannahmen aus:

Der begrenzten Rationalitat der Akteure

und deren Opportunismus

Staaten, die eine private Unternehmung mit der Durchfuhrung militarischer
Operationen beauftragen, sehen sich folglich mit einer Reihe verdeckter Kosten
konfrontiert. Die Kosten ex-ante werde ich hierbei vernachlassigen, da sie wirk-
lich nur im rein 6konomischen Sinne relevant sind und nichts zum Verstandnis
der wahren Natur der Kosten des Outsourcings von Gewalt beitragen konnen.
Kosten die ex-post verursacht werden, stehen in direktem Zusammenhang mit

den Grundannahmen der Transaktionskostentheorie.

% williamson, O.E. (1985): The Economic Institutions of Capitalism, Macmillan, S. 45f.
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Akteure des freien Marktes sind demnach grundsatzlich opportunistisch, also
ausnahmslos daran interessiert effizient zu produzieren und zu verkaufen.

Die zweite Grundannahme, die fur das Verhaltnis zwischen Staat und Unter-
nehmung im Hinblick auf die Teilung des Rechts auf Austibung von Gewalt be-
sonders wichtig ist, ist die begrenzte Rationalitat der Akteure.

Das bedeutet, dass kein Akteur einen vollstandigen Uberblick tiber den Markt
besitzt und folglich nur zu einem begrenzt rationalen Handeln fahig ist.

In weiterer Folge bedeutet dies aber, dass die Kosten einer Transaktion ex-
post umso hoher werden, je spezifischer die Transaktion ist.

Die Kosten ex-post, also die Kosten, die mit der Kontrolle eines Vertrages an-

fallen, werden bei einem Staat von dessen Institutionen getragen.

., Xrong states have mechanisms to extract revenue in a central tax system, an estab-
lished system of contracting, and a variety of mechanisms to inhibit rent seeking by ei-

ther the state or private agents. ”"°

Fur starke Staaten stellt sich also die Aufgabe ihre Institutionen soweit zu
adaptieren, dass sie auch in der Lage sind, die Durchsetzung eines Vertrages
mit einem privatwirtschaftlichen Akteur zu Gberwachen.

Obwohl die westlichen Staaten seit Beginn der 1980er Jahre bereits zahlreiche
Erfahrungen mit der Ausgliederung ehemals staatlicher Aufgaben sammeln
konnten, stellen private militarische Unternehmungen eine besondere Heraus-
forderung an den Staat dar.

Die in dieser Arbeit behandelten Unternehmungen Executive Outcomes und
Sandline International entwickelten sich beide aus den militarischen Strukturen
starker Staaten heraus und offerierten ihre Dienste an fremde Regierungen.
Solch eine Dienstleistung ist eine grundsatzliche Aufgabe des Staates, die im
Zuge der ,Foreign Military Assistance® (FMA), also dem militarischen Beistand
ausgefuhrt wird.

Fur den Staat und seine Strukturen gestaltet sich der Umgang mit privatwirt-
schaftlichen Akteuren, die ihre militarischen Dienste in anderen Staaten bereit-

stellen, aul3erst schwierig.

© Avant, D. (2008): The market for force, Cambridge, Cambridge University Press, S. 58.
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Die von PMU’s durchgefiihrten Operationen fanden allesamt weit ab von den
Heimatlandern der Unternehmungen statt. Allein diese rdumliche Trennung
vom Ort der Vertragserfillung zu den Institutionen der Heimatstaaten macht ei-
ne Kontrolle der Tatigkeit beinahe unmdglich. Dazu kommt noch, dass private
militdrische Unternehmungen grundsatzlich in Kriegsgebieten beziehungsweise
in Konfliktzonen operieren was eine Uberwachung deren Tatigkeit noch um ein
Vielfaches erschwert.

Doch kehren wir vorerst einmal zu Verhaltnis zwischen Staat und PMU zurlck.
Ein Staat, der sich entschlief3t die Bildung einer privaten militarischen Unter-
nehmung auf seinem Hoheitsgebiet zuzulassen, entschlief3t sich gleichzeitig
auch, einen Teil seines Monopols aufzugeben.

Der militéarische Beistand ist oftmals mit politischen Risiken verbunden da nicht
jedes Interesse der Politik gleichzusetzen ist mit dem Interesse der Wahler-
schaft und somit die politischen Risiken einer Unterstitzung in keinerlei Ver-
haltnis zu deren Nutzen stehen, besonders wenn es sich um grundsatzlich hu-
manitére Akte handelt, wie etwa die Beendigung eines Burgerkrieges.

Die Erfahrung der letzten 25 Jahre lehrt uns, dass humanitéare Einsatze mit
enormen Kosten und fur die Politik mit teilweise untragbaren Risiken verbun-

den sind.

,, However, the dramatic post-Cold War reduction in the number in the numbers of mili-
tary personnel coinciding with increasing deployments of military forces, especially in
the context of international peace operations has driven governments to outsource and

privatize tasks that were traditionally performed by soldiers.”"*

Selbst wenn die politischen Risiken einer FMA nicht so hoch waren, hatten die
meisten westlichen Staaten heute kaum noch das militéarische Potential diese
Einsatze in der von ihnen erwarteten Effizienz durchzufihren.

Die Verkleinerungen der militarischen Apparate nach dem Ende des kalten
Krieges sollten eigentlich eine Anpassung an die veranderte Bedrohungslage
darstellen, erzeugten aber gleichzeitig ein neues Szenario mit einem eigenen

Bedarf und eigenen Risiken.

™ Schaller, C. (2007): Private Security and Military Companies under the International Law of Armed
Conflict, in: Jager, T./Kimmel, G. (Hrsg.): Private military and security companies, Wiesbaden, Verlag
fur Sozialwissenschaften, S. 347.
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Die Vielzahl an neuen ,low intensity conflicts” ist ein Resultat dieser Verkleine-
rungen und des Rickzugs der ehemaligen Supermachte aus ihren jeweiligen
Einflussspharen. Die bloRRe Existenz dieser Konflikte bedingt aber wiederum ei-
nen erhdhten Bedarf an militarischem Personal, den die verkleinerten militari-
schen Apparate nicht mehr so ohne weiteres bedienen kénnen.

Um diesem selbst geschaffenen Engpass an erfahrenem Personal fur militari-
sche Einséatze zu entkommen sahen sich viele westliche Staaten in den Jahren
zwischen 1990 und 2000 gezwungen einen Teil ihres Sicherheitsmonopols ab-
zugeben und Aufgaben an private Akteure zu Ubertragen.

Damit gab der Staat aber auch einen Teil der Kontrolle auf, da private Akteure
nicht demselben hierarchischen Netz der Kontrolle unterstehen wie Soldaten
und wie bereits erwahnt, grundséatzlich opportunistisch agieren.

Avant schlagt hierzu vor, die Art der Kontrolle in drei Dimensionen zu untertei-
len in funktionale, politische und soziale Kontrolle.”

Behalt der Staat ein hohes Mal3 an funktionaler Kontrolle aufrecht so lauft er
Gefahr EinbufR3en an politischer und sozialer Kontrolle zu erleiden. Wenn dem-
nach eine private militdrische Unternehmung zu eng an die Politik gebunden
wird, ist es wahrscheinlich, dass diese Beeinflussung auch auf umgekehrtem
Weg, etwa in Form von Lobbyismus stattfindet.

Setzt man hingegen auf eine starke politische Kontrolle, so ist es wahrschein-
lich, dass die funktionale Kontrolle dadurch schwindet, da diese Form der Kon-
trolle nur aul3ere Mal3stabe setzt ohne wirklich in die endogenen Strukturen ei-
ner Unternehmung einzugreifen.

Unter sozialer Kontrolle kann das gesellschaftliche Umfeld der Unternehmung
verstanden werden, das eine normierende Wirkung auf die Ziele und Mittel der
Unternehmung entfaltet.

Die Politik des Staates hinsichtlich der Regulierung einer PMU kann also fol-

gende Gestalten annehmen:

non-interventionistisch
Funktionale und politische Kontrolle sind schwach, der Staat verlasst sich

hauptséachlich auf die soziale Kontrolle.

2 pvant, D. (2008): The market for force, Cambridge, Cambridge University Press, S. 7.
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regulativ
Politische Kontrolle ist stark ausgepragt, es wird ein allgemeines Set von Regu-
lationsmechanismen vorgegeben. Soziale Kontrolle ist immer noch ein bestim-

mender Faktor, funktionale Kontrolle ist &uf3erst schwach.

interventionistisch
Funktionale Kontrolle ist das bestimmende Element, politische und soziale

Kontrolle sind schwach ausgepragt.

Gleich welchen dieser drei Regulationstypen ein Staat im Umgang mit privaten
militarischen Unternehmungen wabhlt, er erleidet immer Einbuf3en in einer der
drei Dimensionen der Kontrolle.

Eine non-interventionistische Regulierung wird ein grundlegend opportunisti-
sches Verhalten der privaten Akteure zur Folge haben. Nimmt der Staat keiner-
lei Einfluss auf die Geschicke des Unternehmens wird dieses eher geneigt sein
abseits der ,good practice” nach neuen, lukrativeren Mdglichkeiten der Erweite-
rung des Geschaéftsfeldes zu suchen. Angesichts der Natur ihrer Dienstleistun-
gen, besteht dabei aber die Gefahr, dass diese neuen Geschaftsfelder weder
im Interesse des Staates sind noch in irgendeiner Form mit den sozialen Nor-
men der Gesellschaft korrelieren.

Entschliel3t sich der Staat hingegen regulativ vorzugehen, findet er sich in ei-
nem Mittelweg zwischen funktionaler, politischer und sozialer Kontrolle wieder.
Die Vorgabe bestimmter Regulationsmechanismen kann zwar das Umfeld der
PMU beeinflussen, ist aber wenig geeignet eine tatsachliche Kontrolle ex-post
zu durchzufithren.”

Die Methode der interventionistischen Regulierung, die durch ein hohes Mal3
an funktionaler Kontrolle gepragt ist, scheint auf den ersten Blick am ehesten
geeignet das Verhaltnis zwischen Staat und PMU zu bestimmen.

Durch den direkten Eingriff des Staates in die Fihrung der Organisation und
die dadurch entstehenden personellen Interdependenzen besteht allerdings
nicht nur die Gefahr einer riickwirkenden Beeinflussung der Politik, sondern

auch die Moglichkeit einer drastischen Erh6hung der Kosten ex-post. In einem

’® Dies ist besonders am Beispiel Siidafrikas zu sehen wo die politische Regulierung der Aktivitaten
sudafrikanischer Sdldner insgesamt keinen Riuickgang deren Téatigkeit auf dem afrikanischen Kontinent
zur Folge hatte sondern nur deren Abwanderung in Lander mit non-interventionistischer Politik fiihrte.
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interventionistischen Umfeld fiele dem Staat die Aufgabe zu die Handlungen
der PMU zu tGberwachen. Dafur misste der Staat jedoch erst einmal die not-
wendigen Institutionen schaffen, was, selbst wenn ein Staat bereit wéare diesen
Schritt zu gehen, am Ende doch mit einer Explosion der Kosten dieser Uber-
wachung verbunden wére, da die Einsatzgebiete der PMU’s nun einmal keine

Kontrolle im klassischen Sinne erlauben.

5.2 Regulierung von PMU’s in schwachen Staaten

Meine bisherige Betrachtung richtete sich auf das Verhaltnis zwischen starken
Staaten und privaten militarischen Unternehmungen. In diesem Abschnitt wer-
de ich versuchen das Verhaltnis zu schwachen Staaten zu beleuchten.

Unter einem schwachen Staat sei in diesem Kontext ein Staat verstanden, der
nicht mehr in der Lage ist eine grundlegende Kontrolle Gber Polizei und Militar
auszuuben, die Mitglieder seiner Gesellschaft zu beeinflussen und komplexe,
funktionierende Organisationen zu erschaffen.™

Wie bereits aufgezeigt, lasst sich die Form der Kontrolle, die ein Staat Uber ei-
ne private Unternehmung austiben kann, in drei Dimensionen unterteilen. Die
daraus folgende Art der Regulierung lasst sich wiederum in drei Kategorien
einordnen.

Fur einen starken Staat bedeutet der Umgang mit einer privaten militarischen
Unternehmung immer einen ,trade off‘ einzugehen, also einen Teil seines Mo-
nopols aufzugeben und diesen an einen privatwirtschaftlichen Akteur zu tber-
geben. Damit gibt der Staat gleichzeitig auch ein Mal3 an Kontrolle ab.
Wahrend der militarische Apparat eines starken Staates durch verschiedenste
funktionale, politische und soziale Kontrollinstrumente in die Struktur des Staa-
tes integriert ist, mussen fur private Akteure erst entsprechende Mechanismen
zur Regulierung geschaffen werden.

Starke Staaten verlieren somit im Umgang mit privaten militarischen Unter-

nehmungen einen Teil ihrer Kontrolimdglichkeit. Selbst wenn ein Staat diese

" Migdal, J. (1988): Strong Societies and Weak States, Princeton, Princeton University Press, S. 18f.
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Regulierung stark interventionistisch betreibt und die Unternehmung funktional
kontrolliert, verliert er dadurch an anderen Teilen seiner Kontrolimdglichkeiten.
Schwache Staaten besitzen diese ausgepragte Form der Kontrolle aber nicht.
Sie sind gepragt von schwachen und oftmals nicht funktionierenden Institutio-
nen und geringer Kontrolle Gber ihren Polizei- und Militrapparat.

Die Zustimmung der Gesellschaft zu diesen Staaten ist ebenfalls gering und
die Politik solcher Staaten ist oftmals beherrscht von einer regelrechten Klep-

tokratie.

All jene Grinde, die einem starken Staat im Umgang mit einer privaten militari-
schen Unternehmung Zugestandnisse und Reduktionen der Kontrollmdglichkei-
ten abverlangen, scheinen in einem schwachen Staat auf den ersten Blick ein
Garant fur Sicherheit und eine distinkte Form der Kontrolle zu sein. Das an die
Prinzipien des Marktes gebundene Verhalten privatwirtschaftlicher Akteure und
deren grundlegender Opportunismus kreieren in einem Staat, dessen Organi-
sationsstrukturen schwach ausgepragt sind, ein Mal3 an Sicherheit. Diese Si-
cherheit, bedingt durch den Vertrag auf der einen Seite und die 6konomischen
Motive auf der anderen Seite, wird noch verstarkt durch die soziale Kontrolle,
der solch eine Unternehmung in ihrem Ursprungsland ausgesetzt ist. Vertrage
werden grundsatzlich eingehalten und sind an irgendeiner Stelle stets einklag-
bar. Die Unternehmung selbst verdient an ihrer Reputation, die durch immer
neue Vertragstreue und Effizienz genahrt werden muss.

Eine private militdrische Unternehmung ist stets in ein funktionierendes Ge-
flecht von marktwirtschaftlichen Mechanismen integriert, was sie letztlich auch
von den Séldnertruppen der 1960er und 1970er Jahre unterscheidet.

Diese lose zusammen gewdurfelten Truppen unter der Fiihrung einiger weniger
schillernder Personlichkeiten wie Bob Denard oder Costas Georgiou waren
kaum langer bereit zu kAmpfen als ihr Sold reichte und verlieRen das Schlacht-
feld oft auch vorzeitig wenn es ihnen gerade angebracht erschien.

Bestes Beispiel aus jungerer Zeit hierfur ist die Gruppe von serbischen Soéld-
nern unter dem Kommando eines Offiziers namens ,Dominic Yugo*“ die Mobutu
fur seinen verzweifelten Kampf gegen die Rebellen engagiert hatte. Yugos

Truppe machte sich dabei aber hauptsachlich an brutaler Folter und anderen
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Menschenrechtsvergehen verantwortlich denn an wirklichen Erfolgen in der
Schlacht und fliichtete, als die Rebellen zu weit vorgeriickt waren. "

Eine PMU hingegen arbeitet nach den denselben Prinzipien wie jede andere
Unternehmung des freien Marktes.

Ein schwacher Staat, der naturgemal wenig bis keine Moglichkeit entlang der
von Avant beschriebenen drei Dimensionen der Kontrolle hat, kann somit aus
den selben Griinden von den Diensten einer privaten militdrischen Unterneh-
mung profitieren aus denen ein starker Staat Einbuf3en in der Kontrolle in Kauf
nehmen muss.

Dies bewahrheitet sich zumindest so lange, als man die Leistungen und Aus-
wirkung eines solchen Arrangements nur im militarischen Kontext betrachtet.
Hier ist eine PMU durchaus in der Lage die funktionale und politische Kontrolle
durch Training und effektive Fihrung zu verbessern und langerfristig dadurch
auch die soziale Kontrolle erhéhen. Eine Armee, die von Disziplinlosigkeit ge-
pragt ist, neigt eher dazu Verbrechen gegen die Zivilbevolkerung zu begehen
als eine, deren Fuhrung straff und gut organisiert ist und die Wichtigkeit einer
guten Beziehung zur Zivilbevdlkerung zur Steigerung der eigenen Effizienz er-
kannt hat.

AuRRerhalb dieser strikt militarischen Perspektive scheint die Anwesenheit einer
privaten militarischen Unternehmung allerdings weit weniger Einfluss zu haben.
Betrachtet man zuerst einmal das Verhaltnis zwischen den Institutionen des
Staates, so zeigt sich, dass sie sich in einem Wechselspiel miteinander befin-
den und auf deren gegenseitiges Funktionieren angewiesen sind. Obwohl das
Militar in schwachen Staaten oft als grundlegendster Garant einer schwachen
Sicherheit mangels eines funktionierenden Polizeiapparates gesehen wird, ist
es dennoch nicht die einzige Institution eines Staates, die Sicherheit kreiert.
Sicherheit wird in vielen Formen durch einen Staat geliefert. Hier gibt es einer-
seits einmal die 6konomische Sicherheit. Sie wird durch eine funktionierende
Wirtschaft des Landes und die effiziente Verwaltung der Steuereinnahmen ge-
neriert.

Auf der anderen Seite gibt es die soziale Sicherheit. Sie entsteht durch ein Zu-
sammenwirken zwischen 6konomischer und funktionaler Sicherheit, also der

Sicherheit, die durch den Polizei- beziehungsweise Militarapparat des Staates

’® pech, K. (2000): The Hand of War. Mercenaries in the Former Zaire 1996-97, in: Musah, A./Fayemi,
K (Hrsg.): Mercenaries, London, Pluto Press, S. 138.
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geschaffen wird. Soziale Sicherheit bedeutet die Absicherung der eigenen Le-
bensverhaltnisse Uber die Zeit hinweg. Diese Sicherheit kann durch freie medi-
zinische Grundversorgung, freie Schulbildung oder ein Rentenversicherungs-
system abgebildet werden. In diesem Zusammenhang erscheint die Arbeit ei-
ner privaten militrischen Unternehmung nur mehr als ein Teilbereich in einer
komplizierten Netzwerkstruktur deren Elemente sich gegenseitig bedingen um
am Ende die hochstentwickelte Form der Sicherheit in Form der sozialen Si-
cherheit erschaffen zu kbnnen.

Steht der Institution, die funktionale Sicherheit kreiert, also kein 6konomisches
Pendant gegeniber, kann in diesem System kein Mal3 an sozialer Sicherheit
erreicht werden.

In dem Verhaltnis zwischen privaten militdrischen Unternehmungen und
schwachen Staaten stellt sich damit die Frage, ob die funktionale Sicherheit auf
die 6konomische Sicherheit rickwirken kann. Solch ein Prozess der wechsel-
seitigen Beeinflussung ist nattrlich gegeben, doch ist es insgesamt eher un-
wahrscheinlich, dass die Beeinflussung so grol3 ware, dass aus ihr eine Domi-

nanz eines der beiden Teilbereiche Uber den anderen abzuleiten ist.

“Palitical cronyism and the corruption of police and military forces are often linked
with and reinforced by economic structures of exploitation and elite domination, featur-

ing an inequitable distribution of resources. "’®

Das Wirkungsspektrum des Einsatzes einer privaten militarischen Unterneh-
mung in einem schwachen Staat bleibt also auf die Entfaltung von funktionaler
Sicherheit beschrankt.

Die Kosten flr die Uberwachung des Vertrages, also die Kosten ex-post fallen
in schwachen Staaten insgesamt zu einem viel geringeren Teil an als in einem
starken Staat. Der Einsatz erfolgt innerhalb des Staatsgebietes und die militari-
schen Erfolge sind zumindest am Rickzug des Gegners sehr schnell zu be-
messen. Sieht man jedoch einmal von dieser prototypischen Form einer priva-
ten militarischen Unternehmung ab und tUberpruft tatsachliche Unternehmun-

gen wie Sandline und Executive Outcomes auf ihre Auswirkungen auf die Staa-

® Holmqvist, Caroline (2005): Private Security Companies, In SIPRI Policy Paper No. 9 (SIPRI),
Stockholm, S. 12.
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ten in denen sie eingesetzt wurden, so ergibt sich ein viel breiteres Wirkungs-
spektrum als man es in der blo3en Betrachtung der Reinform erwarten konnte.
Die Einbindung der Unternehmungen in ein breiteres Geflecht von Sicherheits-
unternehmen und der Mineralienindustrie fuhrte in der Realitat zu schwerwie-
genden Eingriffen in die Okonomien der Staaten.

Durch die Absicherung der Vertrage, in Form von Abbaukonzessionen an die
mit den PMU’s assoziierten Férderunternehmen, gerieten die finanzschwachen
Staaten in immer groR3ere finanzielle Schwierigkeiten.

Die Staaten ubergaben somit nicht nur die funktionale Sicherheit in die Hande
einer privaten Unternehmung sondern tberlie3en ihr auch einen Grol3teil ihrer
Einnahmen aus den natirlichen Bodenschéatzen, der bedeutendsten Einnah-
mequelle der Lander.

Gleichzeitig blieben Teile der Séldnerarmeen im Land zuriick und dienten den
zurtckbleibenden Subunternehmen als Personal fir Wach- und Sicherungs-
aufgaben. Damit verblieb aber auch weiterhin eine Kraft im Land, die die dko-

nomischen Interessen der Mineraliengesellschaften sichern konnte.

“Indeed, the hidden cost of corporate intervention in current

Civil warsin Africa, is sovereignty.”’’

Der Preis, den ein schwacher Staat fur den Einsatz einer privaten militarischen
Unternehmung zahlen muss, kann damit durchaus hoher ausfallen als es vor-
dergriindig erscheint. Durch die Abgabe der Kontrolle Gber einen Teil der natir-
lichen Ressourcen, standen dem Staat auch weniger Mittel der 6konomischen
Umverteilung zur Verfigung, wodurch sich die sozialen Spannungen noch ver-
grolRerten. Der Staat konnte nicht mehr als Garant einer schwachen 6konomi-
schen Sicherheit auftreten und verlor damit weiter an politischer und sozialer
Kontrolle.

Zusammenfassend kann also gesagt werden, dass der Einsatz von privaten
militdrischen Unternehmungen in schwachen Staaten mit gro3ter Sorgfalt be-
wertet werden muss. PMU’s sind durchaus in der Lage sehr effizient funktiona-
le Sicherheit durch einen raschen Sieg Uber den Gegner zu kreieren und kon-

nen sogar die soziale Kontrolle Giber die Armee des jeweiligen Staates verbes-

" Musah, A.F. (2000): A Country under Siege, in: Musah, A./Fayemi, K. (Hrsg.): Mercenaries, London,
Pluto Press, S. 92.
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sern. Da diese Staaten jedoch uber kein funktionierendes Steuersystem verfu-
gen, sind die Kosten eines solchen Einsatzes weit Uber den Mitteln dieser
Staaten gelegen. Die daraus resultierende Finanzierung der Operationen tber
Abbaukonzessionen greift tief in die volkswirtschaftlichen Verhaltnisse ein.

Das Geld, das der Staat in Friedenszeiten also in den Wiederaufbau seiner Inf-
rastruktur verwenden sollte, muss er in die Sicherheit investieren, um diesen

Frieden Uberhaupt erhalten zu kénnen.

6 Soldner im (inter)nationalen Recht

Ein grol3es Problem privater militarischer Unternehmungen ist deren unklare
Rechtslage. Aus gutem Grund distanzieren sie sich selbst vom Begriff des
Soldners, erfiillen aber auf der anderen Seite weder die Kriterien eines Zivilis-
ten noch eines Soldaten auf dem Schlachtfeld.

Dass Angehorige privater Sicherheitsunternehmen nicht auf den Status eines
Kriegsgefangenen hoffen durfen, zeigen Beispiele wie das des ermordeten
GSG Kommandanten Bob McKenzie in Sierra Leone.

Die Genfer Konvention definiert in Artikel 47 des ersten Zusatzprotokolls Séld-

ner wie folgt:

,1.Ein Séldner hat keinen Anspruch auf den Status eines Kombattanten oder
eines Kriegsgefangenen.

2. Als Soldner qilt:

a) wer im Inland oder Ausland zu dem besonderen Zweck angeworben ist, in
einem bewaffneten Konflikt zu kdmpfen,

b) wer tatsachlich unmittelbar an Feindseligkeiten teilnimmit,

c) wer an Feindseligkeiten vor allem aus Streben nach persénlichem Gewinn teil-
nimmt und wer von oder im Namen einer am Konflikt beteiligten Partei tatsachlich
die Zusage einer materiellen Vergitung erhalten hat, die wesentlich héher ist als
die den Kombattanten der Streitkrafte dieser Partei in vergleichbarem Rang und
mit &hnlichen Aufgaben zugesagte oder gezahlte Vergutung,
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d) wer weder Staatsangehoriger einer am Konflikt beteiligten Partei ist noch in ei-
nem von einer am Konflikt beteiligten Partei kontrollierten Gebiet ansassig ist,

e) wer nicht Angehdriger der Streitkrafte einer am Konflikt beteiligten Partei ist
und

f) wer nicht von einem nicht am Konflikt beteiligten Staat in amtlichem Auftrag als
Angehériger seiner Streitkrafte entsandt worden ist.“’

Diese Definition des Soldnertums klassifiziert Séldner als Zivilisten, die unge-
rechtfertigt an einem Krieg teilnehmen. Dadurch kénnen Séldner bei Gefan-
gennahme nicht damit rechnen als Kombattanten betrachtet zu werden.

In vielen Staaten hat der Beruf des Soéldners mitunter auch strafrechtliche Kon-
sequenzen. In Osterreich oder den USA etwa drohen der Entzug der Staats-
blrgerschaft und in der Schweiz langjahrige Haftstrafen.

Obwohl die Mitarbeiter einer privaten militarischen Unternehmung Séldner-
dienste im klassischen Sinne erbringen, ist ihr Status oft weit weniger klar. In
vielen Fallen werden die Séldner fir die Dauer ihres Vertrages mit Uniformen
und Rangen der jeweiligen nationalen Armee ausgestattet und sind somit An-
gehorige der Streitkrafte einer am Konflikt beteiligten Partei.

Executive Outcomes ebenso wie Sandline International waren in ihren Einséat-
zen in Afrika ausnahmslos fur demokratisch legitimierte Regierungen tatig. Der
,2Arms for Africa“ Skandal, den eine Lieferung von Waffen durch Sandline Inter-
national entgegen einem UN-Embargo ausgeldst hatte, warf die Frage auf, ob
eine demokratisch gewahlte Regierung im Exil nicht das Recht hat Waffen zu
erwerben und das notwendige Personal anzuwerben, um diese Waffen auch
einzusetzen mit dem Ziel, der Regierung wieder zur Macht zu verhelfen.

Eine weitere Unklarheit, ergibt sich beim Status der zahlreichen Zivilisten im
Dienst militarischer Sicherheits- oder Versorgungsunternehmen.

Die Tatigkeiten dieser Unternehmen erstrecken sich vom Aufbau militarischer
Einrichtung bis hin zur Logistik oder deren Bewachung.

Besonders Firmen wie Blackwater und DynCorp liegen mit ihren Tatigkeiten
oftmals in Grauzonen. Blackwater sorgte nicht nur wegen der Disziplinlosigkeit
ihrer Mitarbeiter fir Aufsehen, sondern auch durch deren Verwicklung in heftige
Gefechte mit Aufstandischen in Najaf. Die Blackwater-Mitarbeiter, die eigentlich

nur fur die Bewachung wichtiger militérischer und ziviler Einrichtungen ange-
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heuert wurden, fanden sich auf einmal inmitten eines Kriegsschauplatzes wie-
der.

DynCorp, ein Unternehmen, das hauptsachlich im Bereich der militéarischen Lo-
gistik und Versorgung tatig ist, fihrte in Stidamerika Einsatze gegen Anbaufla-
chen der Kartelle durch, wobei ebenso auch Luftschlage gegen Verteidigungs-
stellungen durchgefiihrt wurden.”

An diesen Beispielen zeigt sich, wie vielfaltig die Probleme bei der Klassifizie-
rung eines Soldners sein kdnnen und wie rasch aus einem Zivilisten ein Sold-
ner in einem Kampfeinsatz wird. Welchen Status haben also nun die Mitarbeiter
solcher Unternehmen? Missen sie als Soldner gesehen werden oder sind sie
tatsachlich Teil der regularen Kampfverbande?

Sind private militarische Unternehmungen an internationales Recht gebunden
oder bewegen sie sich mit ihren Diensten in einem rechtsfreien Raum, der nur
von Elementen marktwirtschaftlicher Rationalitat auf der einen Seite und
schwacher sozialer Kontrolle auf der anderen Seite begrenzt wird?

6.1 OAU Convention for the Elimination of Mercenarism

Der zweite Versuch einer Definition des Sdldnerwesens erfolgte 1977 durch die
Organization of African Unity (OAU). Die ,Convention for the Elimination of
Mercenarism“ (CEMA) oder auch besser bekannt als die ,OAU Convention® trat
am 22. April 1985 in Kraft und wurde bis zum Jahr 2005 von 26 afrikanischen
Staaten ratifiziert.®

Die OAU Konvention ist in grof3en Teilen mit dem Artikel 47(2) AP1 der Genfer
Konvention identisch. In lit. C wurde der Vergleich der Verglitung zu reguléren
Soldaten gestrichen und sie wurde um einen zusatzlichen Punkt ergénzt der

wie folgt lautet:

“2. The crime of mercenarism is committed by the individual, group or associa-

tion,

" Avant, D. (2008): The market for force. Cambridge: Cambridge University Press, S. 19.
% Drews, I. (2007): Private Military Companies: The new Mercenaries. In Jager, T. & Kiimmel, G.
(Hrsg.), Private military and security companies. Wiesbaden: Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 333.
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representative of a State and the State itself who with the aim of opposing by
armed

violence a process of self-determination stability or the territorial integrity of
another

State, that practises any of the following acts:

a) Shelters, organises, finances, assists, equips, trains, promotes, supports or

in any manner employs bands of mercenaries;

b) Enlists, enrols or tries to enrol in the said bands;

c) Allows the activities mentioned in paragraph (a) to be carried out in any
territory under its jurisdiction or in any place under its control or affords
facilities for transit, transport or other operations of the above mentioned

forces.“®!

Mitte der 1970er Jahre spielten Soldner in Afrika eine grol3e Rolle. Viele afrika-
nische Machthaber verliel3en sich lieber auf die Dienste auslandischer Soldner
als auf die der eigenen Armee, da die Motivation der Soldner an einem Konflikt
teilzunehmen sich ausschliel3lich auf den Anreiz des Geldes beschrankte und
durchwegs unpolitisch war.

Sonderfélle wie der des franzdsischen Soldnerfihrers Bob Denard, der auf den
Komoren an mehreren Putschversuchen beteiligt war und eine Zeit lang sogar
als machtigster Mann auf dem Inselstaat galt, zeigen wie leicht ein Staat die
Kontrolle Giber Séldner verlieren kann, wenn diese neue Moglichkeiten der fi-
nanziellen Bereicherung fir sich entdecken.

Denard konnte letztlich nur von einem Expeditions-Korps der franzésischen
Armee gestirzt und verhaftet werden.

Durch die wortwortliche Ubernahme vieler Passagen aus der Genfer Konventi-
on in der CEMA blieben auch viele der darin vorhandenen Unklarheiten erhal-
ten. So ist auch hier immer noch unklar, wie die unmittelbare Teilnahme an

Feindseligkeiten auszulegen ist.

8 OAU Convention for the Elimination of Mercenarism
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Dies kann sowohl die Teilnahme eines Soldners an Kampfhandlungen umfas-
sen ebenso wie technisches Personal, das fur die Bedienung einzelner Waf-
fensysteme rekrutiert wurde.

Ohne ein klares Eingestandnis des Staates, in dessen Auftrag die Soldner ih-
ren Dienst versehen oder die tatsachliche Gefangennahme eines Séldners
wahrend eines Kampfeinsatzes, ist es nicht mdglich die Teilnahme an unmittel-
baren Feindseligkeiten ausreichend zu belegen.

Eine Ergdnzung fand die CEMA im Vergleich zur Genfer Konvention in Artikel
1(2). Die hier vorhandenen Punkte richten sich an Staaten und deren Vertreter,
die sich die Dienste von Séldnern zu eigen machen, oder aber Séldnern bezie-
hungsweise Séldnergruppen Schutz gewahren.

Damit deklariert die CEMA nicht nur das Soldnerwesen an sich sondern richtet

sich auch gegen Staaten als deren Auftraggeber.

6.2 International Convention against the Recruitment, Use, Fi-
nancing and Training of Mercenaries

Im Jahr 1989 folgte eine Erweiterung der Genfer Konvention durch die Verein-
ten Nationen. Wie die CEMA wurde auch in der ,International Convention
against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries* Artikel
1(1) beibehalten und um einen zusatzlichen Punkt erganzt.

Wie schon der Titel der Konvention andeutet, wurde der Fokus vergrofRert und
der Versuch unternommen das Gesetz dahingehend zu erweitern, jegliche
Form privater militdrischer Dienstleistung zu erfassen.

Der Passus der Konvention lautet wie folgt:

“2. A mercenary is also any person who, in any other situation:

(a) Is specially recruited locally or abroad for the purpose of
participating in a concerted act of violence aimed at:

(i) Overthrowing a Government or otherwise undermining the
constitutional order of a State; or

(i) Undermining the territorial integrity of a State;
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(b) Is motivated to take part therein essentially by the desire for

significant private gain and is prompted by the promise or payment of mate-
rial

compensation;

(c) Is neither a national nor a resident of the State against which such
an act is directed,;

(d) Has not been sent by a State on official duty; and

(e) Is not a member of the armed forces of the State on whose territory
the act is undertaken. 2

Auch diese Konvention scheint nur vordergriindig geeignet zu sein zeitgemald
auf die Wandlungen des Séldnerwesens einzugehen.

Bei genauerer Betrachtung féallt auf, dass der Passus mit den Worten ,any per-
son who* bereits von vornherein nur auf einzelne Personen abzielt, aber nicht
auf die privaten militdrischen Unternehmungen als deren Vermittler.

Wahrend die klassischen Soéldner der 1970er und 1980er Jahre durchwegs auf
eigene Faust handelten und direkt von ihrem Auftraggeber entlohnt wurden,
sind die Soldner des spaten zwanzigsten Jahrhunderts Teil gro3er marktwirt-
schaftlicher Organisationen mit einer eigenen Rechtspersonlichkeit.

In den meisten Féllen, besonders wenn es sich um private militdrische Unter-
nehmungen handelt die, wie Executive Outcomes ihre Dienste ausschlief3lich
an Staaten und deren Vertreter zur Verfigung stellen, ist die internationale
Rechtslage zu unklar und die Mitarbeiter solcher Unternehmungen in einer
rechtlichen Grauzone.

Die UN-Konvention setzt zwar einen grundlegend richtigen Schritt, indem sie
das Soldnerwesen prinzipiell auch handlungsbasiert erfasst, doch verharrt sie
dabei auf einem zu engen Fokus der Betrachtung. Eine Ausweitung der Be-
trachtung ware demzufolge zwar geeignet auch private militarische Unterneh-
mungen beziehungsweise private militdrische Sicherheitsunternehmen in ihren
Tatigkeiten zu erfassen, doch wiirde ein generelles Verbot deren Tatigkeit we-
nig Sinn machen. Durch Kirzungen in den Verteidigungsetats, hochentwickel-

ten Waffensystemen, deren Bedienung und Instandhaltung die personellen
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Moglichkeiten der Militérs Ubersteigen oder aber auch einfach nur durch den
Mangel an politischem Willen in den westlichen Staaten sich aktiv in der Beile-
gung der Konflikte am afrikanischen Kontinent zu engagieren, entstand ein Be-
darf an den Diensten solcher Unternehmen, der nicht einfach per Gesetz un-
terbunden werden kann.®

Sinnvoller erscheint es hingegen regulative Ma3nahmen zum Umgang mit
PMU’s und PMSU’s auf internationaler Ebene zu finden.

Auf nationaler Ebene gibt es bereits zahlreiche Ansétze die Regulierung von
PMU’s und PMSU’s voranzutreiben. Diese Maflinahmen bleiben jedoch auf die
Heimatlander der Unternehmungen beschrankt und haben meist wenig bis kei-

ne Auswirkungen auf die Arbeit der Unternehmen im Ausland.

6.3 Regulation of Foreign Military Assistance Act (Sudafrika)

Zu Beginn der 1990er Jahre stieg die Zahl studafrikanischer Soldner am afrika-
nischen Kontinent schlagartig an. Die junge Regierung Sudafrikas sah sich mit
einer grol3en Zahl an gut ausgebildeten Soldaten konfrontiert, die in den Elite-
einheiten des Apartheidregimes gedient und dort lange Jahre gegen den ANC
und andere Unabh&ngigkeitsbewegungen gekampft hatten.

Die Soldaten dieser Einheiten waren kampferfahren und hatten bereits an vie-
len der schwelenden Konflikte der letzten Jahrzehnte in verdeckten Operatio-
nen teilgenommen.

Mit dem Wechsel der politischen Fuhrung kam allerdings auch das Ende des
Bedarfs einer solch grof3en Zahl an Spezialkraften, zumal die neue Regierung
primar eine innerstaatliche Konsolidierung anstrebte und den Transformations-
prozess wohl keinesfalls durch die Fortfiihrung der Aul3enpolitik des Apartheid-
regimes gefahrden wollte.

Fur die Soldaten, die Uber Nacht zu nutzlos gewordenen, aber in der Ansicht
der neuen politischen Fuhrer durchaus gefahrlichen Relikten eines alten Re-

gimes wurden, kam der Aufstieg von Executive Outcomes zur ersten privaten

% Drews, I. (2007): Private Military Companies. The new Mercenaries, in: Jager, T./Kimmel, G.
(Hrsg.): Private military and security companies, Wiesbaden, Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 342.
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militdrischen Unternehmung weltweit in dieser Situation wohl nur allzu gelegen.
EO bot den ehemaligen Elitesoldaten die Mdglichkeit das zu tun, woftr sie
ausgebildet wurden und was sie bis dato immer getan hatten: in den zahllosen
Konflikten des afrikanischen Kontinents zu k&dmpfen.

Dariber hinaus bot Executive Outcomes ihren Sdldner Verdienstmdglichkeiten,
die weit Uber dem lagen, was die SADF ihren Soldaten fur dieselben Dienste
zu zahlen bereit war.

Die sudafrikanische Regierung reagierte lange Zeit nicht auf die Existenz von
EO, selbst nach dem Bekanntwerden der ersten grof3en Erfolge in Angola und
Sierra Leone. Aus diesem Stillschweigen von Seiten der Regierung muss wohl
rickblickend eine Form der Zustimmung abgeleitet werden. Diese Zustimmung
mag wohl mit dem Prozess der politischen Umgestaltung zusammenhangen in
dessen Verlauf es der neuen Regierung nicht gerade unpassend erschienen
sein muss, dass viele der ehemaligen Elitesoldaten des Apartheidregimes nun
wieder in Konflikten weit ab der siidafrikanischen Grenzen aktiv wurden, zumal
sie ja im Dienste eines Privatunternehmens standen und nicht auf Geheil3 des
Staates kampften.

Die steigende Zahl an privaten militdrischen Sicherheitsunternehmen, die ent-
weder mit EO assoziiert waren oder aber in Konkurrenz dazu standen, veran-
lasste die Regierung im Jahr 1998 den ,Regulation of Foreign Military As-
sistance Act® zu verabschieden.

Dieses Gesetz sollte den bis dahin unkontrollierten Aktivitaten von Stdafrika-
nern im Ausland ein Ende setzen und der Regierung die Kontrolle Gber die un-
Uberschaubar gewordene Zahl an Soéldnern zuriickgeben.

Ob die Téatigkeiten von Executive Outcomes allein wirklich den Ausschlag ga-
ben den RFMAA zu verabschieden, erscheint fraglich, besonders da die Zahl
an Konkurrenzunternehmen zu EO bzw. deren Spin-offs wie Lifeguard und Sa-
racen zwischen 1996 und 1998 drastisch gestiegen war.?*

Der ,Regulation of Foreign Military Assistance Act“ deklariert nicht nur die di-
rekte militdrische Konfrontation als militarische Unterstiitzung, sondern erfasst

jedwede Form der logistischen und taktischen Unterstiitzung.

8 O’Brien, K. A. (2000): Private military Companies, in: Musah, A./Fayemi, K (Hrsg.): Mercenaries,
London, Pluto Press, S. 53.
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So werden etwa Beratung und Training ebenso wie medizinische Dienste, die
Beschaffung von Ausristung oder die Bewachung von Personen oder Installa-
tionen unter diesem Gesetz erfasst.

Die Bereitstellung medizinischer Dienste bezieht sich dabei jedoch strikt auf die
Versorgung von Soldaten, nicht aber auf die Versorgung von Zivilisten.

Damit bleiben humanitare Hilfslieferungen und medizinische Versorgung von
vertriebenen oder verwundeten Zivilisten von diesem Gesetz unberihrt, obwohl
sie oftmals Teil einer groReren Kriegsékonomie sind. Die Hilfslieferungen wer-
den abgefangen und dazu verwendet die Soldaten zu versorgen und Fliicht-
lingslager als Rekrutierungszentren verwendet, beziehungsweise als Riick-
zugspunkt fir verwundete Soldaten.®® Ebenso ist der Schutz der Mitarbeiter
solcher humanitaren Organisationen in Krisengebieten oft nur von Séldnern
privater militarischer Sicherheitsunternehmen zu gewahrleisten, deren Dienste
dann aber wieder als militarische Unterstiitzung unter dem RFMAA erfasst
sind. Hier zeigt sich ein grundlegendes Dilemma der humanitaren Unterstut-
zung; ohne die Sicherung der Hilfslieferungen durch bewaffnete Truppen oder
eine effektive polizeiliche Kontrolle der Fluchtlingslager ist es in Konfliktregio-
nen allzu einfach diese Hilfe zum Teil einer grél3er angelegten Kriegsokonomie
zu machen, die solche ,low-intensity conflicts“ nahrt. Fir die Bewachung und
Sicherung humanitarer Einséatze gibt es aber momentan keine zentrale interna-
tionale Autoritat, weshalb Soldner und deren Arbeitgeber, die privaten militari-
schen Sicherheitsunternehmen als einziges Mittel zur Wahl stehen, das aber
wiederum nicht in Anspruch genommen werden kann, weil viele humanitére
Organisationen den Verlust der Spendengelder fuirchten wiirde bekannt wer-
den, dass sie Soldner engagieren.

Der ,Regulation of Foreign Military Assistance Act” laf3t diese Frage jedoch un-
bertihrt und erachtet humanitare Unterstiitzung als auf3erhalb des Tatbestan-
des militarischer Unterstitzung stehend.

Sudafrika strebte mit dem RFMAA jedoch keine vollstandige Unterbindung des
Soldnerwesens an, sondern trachtete vielmehr danach, diesen Teil des Mark-
tes unter eine effektive Aufsicht und Kontrolle zu stellen.

Diese Kontrolle ibernahm das 1995 gegriindete ,National Conventional Arms
Control Committee” (NCACC). Dem NCACC fallt hierbei die Aufgabe zu jeden

8 Munkler, H. (2004): Die neuen Kriege, Reinbek. Rowohlt, S. 161.
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Antrag auf Gewahrung militarischer Unterstitzung im Ausland zu prifen und
anschlieRend eine Empfehlung an den Verteidigungsminister zu tibersenden.
Der Verteidigungsminister kann daraufhin der Empfehlung des Komitees Folge
leisten oder aber ohne Angabe einer Begrindung eine anders lautende Ent-
scheidung treffen.

Die Grundlagen einer Entscheidungsfindung regelt der ,Regulation of Foreign

Military Assistance Act* wie folgt:

“Criteria for granting or refusal of Authorisations and approvals

7.(1) An authorisation or approval in terms of sections 4 and 5 may

not be granted if it would-

(a)be in conflict with the Republic’s obligations in terms of international law;
(b)result in the infringement of human rights and fundamental freedoms in the
territory

in which the foreign military assistance is to be rendered;

(c)endanger the peace by introducing destabilising military capabilities into the
region

where the assistance is to be, or is likely to be, rendered or would otherwise
contribute to regional instability and would negatively influence the balance of
power in such region;

(d)support or encourage terrorism in any manner;

(e)contribute to the escalation of regional conflicts;

(f) prejudice the Republic’s national or international interests;

(g)be unacceptable for any other reason.

(2) A person whose application for authorisation or approval in terms of section
4 0r5

has not been granted by the minister may request the minister to furnish written
reasons for his or her decision.

(3) The minister shall furnish the reasons referred to in subsection (2) within a

reasonable time”®

% Regulation of Foreign Military Assistance Act (1998)
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Die gesetzlichen Mal3nahmen und Bestimmungen, die im Zuge des RFMAA
zum tragen kommen, sind eine Mischform zwischen dem regulativen und dem
interventionistischen Typus staatlicher Kontrolle.

Der Staat gibt ein Set von Regeln vor, verlasst sich im Einzelfall aber nicht auf
die Befolgung dieser Regeln durch die Unternehmen sondern sieht fir jeden
Fall im Einzelnen eine gesonderte Begutachtung und Entscheidungsfindung
durch ein staatliches Organ vor.

Dieser Mittelweg zwischen regulativer und interventionistischer Politik von Sei-
ten des Staates erlaubt eine direkte Einflussnahme auf die Tatigkeit von Unter-
nehmen im Bereich der militarischen Unterstlitzung, ohne jedoch den bereits
beschriebenen Risiken einer wechselseitigen Beeinflussung ausgesetzt zu
sein, wie es bei einer rein interventionistischen Politik der Fall wéare. Durch die
Aussparung von personellen Interdependenzen scheint besonders die Gefahr
des Lobbying reduziert zu sein.

Obwohl es sich beim ,Regulation of Foreign Military Assistance Act” um eines
der umfassendsten Gesetze zur Regulierung militarischer Dienstleistungen
handelt, ist es dennoch nur zur Uberwachung ex-ante geeignet.

Es gibt keinerlei Instrumente oder Institutionen, welche die Einhaltung der Be-
stimmungen ex-post garantieren konnten. Die Vertragserfillung respektive die
Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen wird somit weiterhin einer
good-will practice der Unternehmen unterstellt.

Trotz des Genehmigungsverfahrens durch das ,National Conventional Arms
Control Committee“ kann ex-ante keine ausreichende Prifung des Sachverhal-
tes erfolgen, die im Nachhinein eine vollstandige Erfullung des Vertrages in

Einklang mit dem RFMAA garantieren kdnnte.
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7 Private Gewalt / 6ffentlicher Markt?

Sieht man auf private militdrische Unternehmungen, so erblickt man zuerst
einmal deren privatwirtschaftliche Natur. Militéarische Expertise und das Spekt-
rum militarischer Dienstleistungen finden sich innerhalb einer privaten, markt-
wirtschaftlich orientierten Organisation. Dieser Umstand sollte es prinzipiell
ermdglichen diese Dienstleistungen auf dem Weltmarkt zu offerieren und je-
dem zuganglich zu machen, der das Kapital besitzt diese Ressourcen an sich
zu ziehen. Dieses Bild des modernen, marktwirtschaftlich orientierten Séld-
nerwesens pragt den Diskurs und vermittelt eine Vorstellung von einem prinzi-
piellen Markt fur Gewalt, der jedermann zuganglich ist, die finanziellen Mog-
lichkeiten einmal vorausgesetzt.

Betrachtet man nun aber die Einsatze, die von den beiden militarischen Unter-
nehmungen Executive Outcomes und Sandline International durchgefihrt
wurden, lasst sich nur schwer an diesem Bild eines uneingeschrankten Mark-
tes der Gewalt festhalten. Obwohl hinter den Einsatzen in Sierra Leone und
Angola die 6konomischen Interessen von Branch Heritage, beziehungsweise
die Interessen von Anthony Buckingham standen, erfillten diese beiden Un-
ternehmungen ihre Auftrage im Dienste von Staaten und deren gewahlten Re-
gierungen. Wenn in diesem Zusammenhang also von einer Uberflutung des
afrikanischen Kontinents mit Soldnern die Rede ist, ist es wichtig zwischen pri-
vaten militarischen Unternehmungen und privaten militarischen Sicherheitsun-
ternehmen zu differenzieren. PMSU’s offerieren Dienstleistungen im Bereich
der Sicherung und Bewachung und haben damit eine rein defensive Aufgabe.
Werden PSMU-Mitarbeiter angegriffen, so verteidigen sie sich. Mdglicherweise
drangen sie den Feind auch von den von ihnen bewachten Anlagen zurtck,
doch verfiigen diese Unternehmen nicht tber die Kapazitaten offensive Stra-
tegien zu verfolgen.

Private militarische Unternehmungen hingegen sind in der Lage das gesamte
Spektrum des Krieges abzudecken. Sie verfolgen eine langfristige Strategie
zur Beilegung eines Konfliktes mit militdrischen Mitteln was bedeutet, dass ihr

Auftrag erst als erfullt angesehen wird, wenn ihr Gegner so weit geschwacht
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wurde, dass ihm keine Ressourcen fir eine Fortfihrung des Konfliktes mehr
bleiben.

Sie suchen die aktive Konfrontation mit ihrem Gegner, versuchen ihm den
Zugriff auf die fur ihn wichtigen strategischen Ressourcen zu verwehren, su-
chen und zerstoren seine Rickzugspunkte wo immer auch maoglich.

Die Kosten eines solchen Einsatzes sind hoch, selbst wenn dafir wie in Sierra
Leone und Angola nur wenige hundert gut ausgebildete Spezialisten einge-
setzt werden. Um das ganze Spektrum offensiver Kapazitaten zu nutzen be-
darf es an Hubschraubern, Panzern und eventuell sogar Kampfflugzeugen, al-
leine die Kosten fur die Ausristung und diese militarischen Geratschaften be-
laufen sich auf mehrere Millionen Dollar. Hinzu kommen noch die Kosten fur
Munition und Logistik. Man sieht also, dass der Preis des Krieges, besonders
aber der Preis einen Krieg zu gewinnen, trotz eines gewissen Preisverfalls
nach dem Ende des kalten Krieges immer noch sehr hoch ist und der Markt
der Gewalt fir private Unternehmer mit hohen Eintrittskosten verbunden ist.
Ein weiterer Aspekt, der nicht vernachlassigt werden kann, ist der Umstand,
dass weder Sandline noch Executive Outcomes ihre Kriege im Alleingang ge-
wonnen haben. Sie setzten immer auf eine doppelte Strategie. Die Soldner
vollfihrten sehr wohl taktische Schlage gegen den Gegner und sicherten wich-
tige Rohstoffquellen, die einerseits ihrer Bezahlung dienten und andererseits
bedeutende Einnahmequellen des Gegners darstellten, der damit nicht mehr
so ohne weiteres in der Lage war neue Waffen und Geratschaften anzukaufen.
Gleichzeitig setzten sie aber auch auf das Training der vorhandenen Armee-
einheiten beziehungsweise auf die Erschliel3ung vollig neuer Gruppen von
Verbiindeten wie der Kamajor in Sierra Leone.

Das deutet darauf hin, dass es mit dem Einsatz privater militarischer Unter-
nehmungen auch ein gewisses Mal} an sozialen Kosten geben muss.

Diese sozialen Kosten sind ein Mal3 der Kongruenz zwischen den Zielen der
Unternehmung und den Bedurfnissen der Bevdlkerung.

Sind die Ziele und die Bedirfnisse deckungsgleich, wird die Unternehmung im
Umgang mit der Bevolkerung verschwindend geringe Kosten erfahren, ja viel-
leicht sogar von deren Mithilfe profitieren kénnen. Versucht die Unternehmung
aber Ziele gegen den Willen der Bevdlkerung zu verwirklichen, werden die so-

zialen Kosten schlagartig in die Hohe schnellen. Weder kann die Unterneh-
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mung dann auf die Mithilfe der Bevolkerung beim Gewinnen nachrichten-
dienstlicher Informationen hoffen, noch kann sie sich auf die Sicherheit ihres
eigenen Personals im Umgang mit der Zivilbevélkerung verlassen, da diese
die Soéldner als Eindringlinge und Feinde wahrnehmen wird. Das bedeutet fir
die Unternehmung, dass sie jede Art von nachrichtendienstlichen Erkenntnis-
sen selbst gewinnen muss und auch drastisch erhéhte Kosten fur den Schutz
der eigenen Einrichtungen und ihres Personals zu tragen hat.

Solch eine Kongruenz zwischen den Zielen einer privaten militarischen Unter-
nehmung und denen der Zivilbevolkerung eines Landes kann jedoch nur zu-
stande kommen wenn eine PMU von einer Gruppe oder einer Person mit de-
mokratischer Legitimation beauftragt wird.

Ich mochte den Aspekt der demokratischen Legitimation hier nicht explizit auf
eine Regierung reduzieren, da es besonders in einigen Staaten Afrikas oftmals
schwer zu unterscheiden ist, welche Fraktion nun wirklich mit einer ausrei-
chenden Legitimierung durch die Bevdlkerung versehen ist, oder aber diese
mit bloRer Waffengewalt durch den Apparat des Staates an sich hélt.

Auch wenn die schwachen Staaten Afrikas von grundlegenden Defiziten in der
Einnahme und Verwaltung ihrer Steuern gepréagt sind, ist es am Ende doch
wahrscheinlicher, dass die Fraktion , die gerade die Regierung stellt, eher tGber
die Geldmittel verflgt, sich die Dienste einer privaten militarischen Unterneh-
mung zu sichern, womit der Zusammenhang zwischen PMU und Staat wieder
gegeben ware.

Auch wenn die Kosten fir den Eintritt auf das Feld des Krieges mit dem Ende
des Ost-West Konfliktes, auf Grund veranderter Bedrohungsszenarien und
dem damit verbundenen geringeren Aufwand an Personal und Technik gesun-
ken sind, ist der Einsatz einer privaten militarischen Unternehmungen immer
noch einem sehr exklusiven Segment des Weltmarktes vorbehalten. Hinzu
kommen die verdeckten sozialen Kosten, die bei einem Einsatz im gesamten

militarischen Spektrum zur vollen Geltung kdmen.
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7.1 Das Problem der sozialen Kosten

Wie bereits angedeutet, muss beim Einsatz einer privaten militdrischen Unter-
nehmung eine Kongruenz zwischen den Zielen der Unternehmung und den
Zielen der Zivilbevolkerung bestehen. Je grol3er die Deckungsgleichheit dieser
beiden Ziele, desto geringer sind die verdeckten Folgekosten fur die Unter-
nehmung. Je groR3er und je umfangreicher sich also die Art der militarischen
Konfrontation erstreckt, desto hoher ist das Risiko der sozialen Kosten, wenn
die Ziele der Unternehmung gegen die Bediirfnisse der Bevélkerung durchge-
setzt werden mussen. Ist es flr ein privates militarisches Sicherheitsunter-
nehmen noch relativ einfach, eine bestimmte Installation zu halten und zu ver-
teidigen, so nimmt die Schwierigkeit mit Grol3e des Gebiets zu.

Geht man wie in den Fallbeispielen von Executive Outcomes und Sandline von
einem Land wie Sierra Leone aus, wo der Kriegsverlauf sich von Freetown an
der Westkuste bis in die Kono Region im auf3eren Osten des Landes erstreck-
te, so ware solch ein Einsatz trotz der Uberlegenen Bewaffnung und der lang-
jahrigen Erfahrung der EO Séldner nicht von ihnen alleine durchfihrbar gewe-
sen.

Stattdessen verfolgte EO eine Strategie der Einbindung der Zivilbevolkerung.
Zivilisten konnten fir die Gewinnung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse ge-
nutzt werden und die Kamajor wurden zu einer schlagkraftigen Miliz ausgebil-
det die EO bei ihrem endgultigen Schlag gegen die RUF in den Kangari Ber-
gen nutzen konnte.

Der Erfolg einer privaten militarischen Unternehmung ist demnach unmittelbar
an die Hohe der sozialen Kosten gebunden. Soziale Kosten entstehen durch
den Widerstand der Zivilbevolkerung gegen die Ziele der Unternehmung, oder
aber gegen deren Methoden zur Erreichung ihrer Ziele. Sieht man die sozialen
Kosten als einen Faktor, der unaufhorlich in der Lage ist Kosten zu generieren,
die umso héher ausfallen, je geringer die Deckungsgleichheit zwischen den
Zielen der Unternehmung und der Zivilbevdlkerung ist und je umfangreicher
das Spektrum der Art der militdrischen Dienstleistung ist, so zeigt sich, dass
der Einsatz privater militdrischer Unternehmungen offensichtlich bestimmten

Faktoren unterliegt, die die Vorstellung eines unbegrenzt zugénglichen Welt-
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marktes der militarischen Dienstleistungen und der grenzenlosen Privatisie-
rung militarischer Gewalt einschranken.

Ein Beispiel fur die Existenz solcher verdeckten Kosten ist der Einsatz von
Sandline auf Papua Neuguinea. Der Konflikt mit den Separatisten auf Bou-
gainville sollte mit Hilfe der Séldner rasch beigelegt werden. Letztlich scheiter-
te er aber am Widerstand der Bevolkerung und des Militars als die Plane des
Premierministers Julius Chan bekannt wurden, auslandische Sdldner damit zu
beauftragen die Insel Bougainville und damit die Panguna Kupfermine wieder
unter die Kontrolle der Regierung zu stellen. Der Einsatz Sandlines ware
schnell und blutig verlaufen und hatte eine neue Ebene der Eskalation im Kon-
flikt mit der Insel Bougainville bedeutet. Die Soldner wurden kurzerhand von
Soldaten der PNGDF verhatftet, als der Widerstand der Bevoélkerung zu grof3
wurde.

Dies soll nun nicht bedeuten, dass jeder Einsatz einer privaten militarischen
Unternehmung von vornherein vollstandig mit den Zielen und Bedurfnissen der
Zivilbevolkerung kongruent sein muss um erfolgreich sein zu kénnen. Oftmals
ergeben sich Gemeinsamkeiten in der Zielsetzung erst im Laufe der Zeit. Doch
es ist ausgeschlossen, dass eine marktwirtschaftliche und damit auf eine 6ko-
nomische Rationalitat aufbauende private Unternehmung lber die Zeit eine
Erh6hung der sozialen Kosten tragen kann. Irgendwann wirden die sozialen
Kosten den Wert der Zielsetzung Ubersteigen und der Auftrag an sich zum rei-
nen Selbstzweck werden. Dieser Selbstzweck, der wohl mehr dem Idealismus
denn der Okonomie zuzuordnen ware, ist aber mehr ein Merkmal staatlicher
Interventionen als eines der privaten Unternehmungen.

Somit scheint also die Profitorientierung, die auf den ersten Blick ein Bild des
grenzenlosen Zugangs zu privater militarischer Gewalt generiert , bei genaue-
rer Betrachtung eben der Faktor zu sein, der die Grenzen jener privaten Ge-

walt festsetzt. Soziale Kosten definieren sich damit als

die Kosten, die am Beruhrungspunkt zwischen einer Unternehmung und
einer Gesellschaft entstehen. Diese Kosten sind umso gréR3er je mehr
Teile der Gesellschaft von der Unternehmung berihrt werden und je in-
kongruenter die Ziele der Unternehmung mit den Bedurfnissen der Ge-
sellschaft sind.
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Die Existenz solcher verdeckter Kosten fur eine Unternehmung ist wichtig um
den Markt der militarischen Dienstleistungen im Gesamten und die Natur der
privaten militdrischen Unternehmungen im Speziellen zu verstehen.

Keine private militarische Unternehmung vermag es langfristig ihre Interessen
gegen die einer Gesellschaft durchzusetzen, da die Hohe der verdeckten Kos-
ten irgendwann den Wert des Auftrages, im Sinne des Verhaltnisses zwischen
eingesetzter Arbeitszeit und eingesetztem Vermogen im Verhéltnis zu erwarte-
tem Gewinn, Ubersteigen wirde. Je mehr Widerstand an den Beruhrungspunk-
ten der Ziele entsteht, desto ausufernder werden die Kosten fur die Unterneh-
mung. Solche sozialen Kosten kdnnen sich in einem erhdhten Aufwand fir die
eigene Sicherheit dulRern, ebenso wie in letzter Instanz in einem untragbar
gewordenem Ausmal’ an Gefallenen auf beiden Seiten.

Das Ausmal} der Gefallenen erscheint insbesondere dann eine wichtige Grél3e
zu sein, wenn einer privaten militdrischen Unternehmung Zugang zu den Res-
sourcen der internationalen Gemeinschaft gewahrt wird. Sollten die Vereinten
Nationen sich in naher Zukunft entschlie3en eine PMU zur Beendigung eines
Konfliktes zu entsenden oder sie Uberhaupt mit dem Mandat der Friedenssi-
cherung auszustatten, ware die Hohe der sozialen Kosten letztlich das einzige
Malf3, an dem die Rentabilitt eines solchen Einsatzes gemessen werden
konnte.

Eine private militdrische Unternehmung, die ahnlich wie Blackwater im Irak mit
einem Mandat der Friedenssicherung oder der Friedensdurchsetzung ausges-
tattet ware, konnte abseits jeder Kontrolle und jedes Rechts agieren und hatte
dabei stets die Sicherheit einer vollstandigen finanziellen Deckung ihrer Aktio-
nen. Das einzige Resultat, das die internationalen Geldgeber letzten Endes zu
Gesicht bek&dmen, waren kontinuierliche Erhéhungen des Aufwandes, bedingt
durch immer starker werdenden Widerstand der Bevdlkerung.

Da es nun aber die Natur jeder privaten Unternehmung ist, nach Kriterien der
O0konomischen Effizienz bemessen zu werden, stiinde solch eine Erhdhung
der verdeckten Kosten langfristig gegen die Unternehmung.

Die Existenz solcher verdeckten sozialen Kosten ist letztlich das Einzige, das
dem beinahe uneingeschrankt erscheinenden Treiben der privaten militari-

schen Unternehmungen Einhalt gebietet. Wahrend ein staatliches Militar und
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seine Auftraggeber aus der Politik von der Bevdlkerung an der Summe der ge-
fallenen Soldaten bemessen werden und eine hohe Zahl an eigenen getéteten
Soldaten irgendwann den Druck aus den Reihen der Bevolkerung auf die Poli-
tik so stark erhodht, dass eine Fortsetzung des Kriegseinsatzes nicht mehr
moglich ist, entfallt solch ein Druck auf eine private militarische Unternehmung.
Sie unterliegen keiner sozialen Kontrolle und nur in geringem Mal3e einer poli-
tischen, da sie nicht mit derselben Transparenz und Einbindung in staatliche
Strukturen versehen sind wie ein staatlicher Militarapparat. Somit bleibt fur die
Kontrolle einer PMU, insofern als keine Mechanismen geschaffen wurden®’ die
Umsetzung der Vertrage ex-post zu Gberwachen, nur eine Kontrolle durch die
verursachten Kosten.

Diese sozialen Kosten beschranken sich dabei jedoch keineswegs auf private
militarische Unternehmungen sondern erfassen auch die Leistung privater mili-
tarischer Sicherheitsunternehmen sobald ihr Auftrag eine kritische Grol3e
Uberschritten hat und ein ausreichendes Mal3 an Beriihrungspunkten zur Ge-

sellschaft hergestellt hat.

7.2 Grenzen und Mdglichkeiten privater militarischer Unterneh-
mungen

An den Fallbeispielen der privaten militarischen Unternehmungen Executive
Outcomes und Sandline zeigt sich, dass der Einsatz solcher privaten militari-
schen Krafte sowohl mit Risiken als auch mit Vorteilen versehen ist.

Zu den Risiken zahlen einerseits die mangelnden Kontrolimdglichkeiten inner-
halb schwacher Staaten und die damit verbundene Gefahr des opportunisti-
schen Verhaltens solcher Séldnertruppen.

In der Analyse zeigte sich aber, dass beide Unternehmungen gemalf den ab-
geschlossenen Vertragen handelten und die Schlagkraft der nationalen Militars

entscheidend verbesserten. Wo liegen also die Grenzen im Einsatz von PMU’s
?

8 Solche Mechanismen wiirden die Kosten des Einsatzes einer PMU aber insgesamt so stark erho-
hen, dass die Reduktion der Kosten zunichte gemacht wiirde und es wahrscheinlich kostengunstiger
kame, das eigene Militéar an Stelle einer PMU zu entsenden.
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In wie weit kdbnnen solche Unternehmen effektiv eingesetzt werden und Vortei-
le gegentber regularen militarischen Verbanden besitzen?

Zuerst einmal erscheint es notwendig, die Natur solcher Unternehmungen na-
her zu beschreiben. Sie sind profitorientierte Unternehmen der freien Markt-
wirtschaft, die militarische Dienstleistungen im gesamten Spektrum offerieren.
Sie besitzen eine juristische Persodnlichkeit, haben eine hierarchische Struktur
und sind auf unterschiedlichste Art und Weise mit anderen Unternehmen as-
soziiert. Diese Verbindungen zu anderen Unternehmen reichen von einer
simplen Bedarfsdeckung mit den unterschiedlichsten Waren bis hin zu struktu-
rellen Verbindung tber verschiedene Beteiligungsformen. Der einzige Unter-
schied zwischen privaten militarischen Unternehmungen und anderen Dienst-
leistungsanbietern auf dem Markt besteht in der Art des geleisteten Dienstes.
Diese unterscheidet sich dabei weniger durch Verrichtung an sich, da es sich
hierbei ja ebenso um das Entsenden von Personal zur Verrichtung einer ge-
wissen Tatigkeit handelt. Viel entscheidender ist dabei, dass die ihnen uber-
tragene Aufgabe im europaischen Verstandnis eine grundlegend staatliche ist.
Durch die Entwicklung eines effektiven Polizeiapparats konnten die Staaten
Europas ihr Militar von den Belangen der inneren Sicherheit abziehen. Das Mi-
litar passte sich dahingehend an, als es ein Selbstverstandnis von der Vertei-
digung nach Auf3en hin entwickelte. Der Ost-West Konflikt tat sein tbriges um
die Entwicklung des Militars auf einen ultimativen Kampf zwischen zwei tGiber-
méachtigen Kontrahenten zu fokussieren. Private militarische Unternehmungen
scheinen deshalb den staatlichen Militars nur die Art von Dienstleistung abzu-
nehmen, die sie momentan nicht erbringen kénnen oder nicht erbringen wol-
len. Sie besitzen gegenuber staatlichen Militars den Vorteil, jede Art von Res-
source Uber den freien Markt beziehen zu kdnnen. Sei es nun Personal, Waf-
fen oder Gerétschaften, alles kann von solchen Unternehmungen binnen kur-
zester Zeit bereitgestellt werden. Im Gegensatz zu regularen Armeen verfiigen
private militdrische Unternehmungen jedoch tber keine Anbindung an die
Ressourcen und Institutionen des Staates. Wahrend ein funktionierender Staat
in der Lage ist fur einen bestimmten Zeitraum seine Kapazitaten auf die Fuh-
rung eines Krieges umzulenken und dadurch ein enormes Mal3 an Ressourcen

freizusetzen, ist eine private militarische Unternehmung stets an den Umfang
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des Vertrages gebunden und nicht in der Lage, eigene Ressourcen zu gene-
rieren.

In Verbindung mit dem Problem der sozialen Kosten erscheinen PMU'’s nicht
mehr wie ungezlgelte Banden von Séldnern sondern mehr wie private
Dienstleister mit genau definierten vertraglichen Grenzen. Die Natur der priva-
ten militdrischen Unternehmungen selbst definiert den Raum ihrer Tatigkeit
und das Ende ihrer Mdglichkeiten. Die Unterhaltung einer grof3en militarischen
Streitmacht Uber rein wirtschaftliche Interessen hinaus bedarf eines Zuganges
zu Ressourcen, den nur Staaten verwirklichen kdnnen, der jedoch aul3erhalb
der Moglichkeiten eines privaten Unternehmens steht.

Private militarische Unternehmungen sind demnach auf die externe Zuftihrung
von Kapital angewiesen und sind nicht in der Lage die Ressourcen fur die Fuh-

rung eines Krieges selbst zu produzieren.

Wahrend es Staaten mdglich ist Gber einen bestimmten Zeitraum hinweg mili-
tarische Konflikte aus rein ideellen Grinden zu fihren, sind private militarische
Unternehmungen an die Grenzen der Rentabilitdt gebunden.

Sobald das Verhaltnis zwischen eingesetztem Kapital und moglichem Gewinn
sich dahingehend verschiebt, dass die bereits eingebrachten Geldmittel den
erwarteten Gewinn Ubersteigen, hat eine private Unternehmung die Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit erreicht. Selbst wenn man, wie in den Fallbeispielen
von Executive Outcomes und Sandline hinter den Unternehmen ein grof3eres
Netzwerk von Firmen mit sekundaren 6konomischen Interessen annimmt, un-
terliegen auch diese Unternehmen wiederum den Grenzen der Rentabilitat,
welche angesichts des enormen Kapitalbedarfs einer privaten militarischen
Unternehmung sehr schnell erreicht sind. Es ist somit ausgeschlossen, dass
eine private militarische Unternehmung zum reinen Selbstzweck agiert oder
Uber die Grenzen der Rentabilitat hinaus aus privaten Quellen die Ressourcen
bezieht, einen militdrischen Konflikt zu fihren.

Anders verhalt es sich allerdings, wenn eine PMU im Auftrag eines Staates
oder eines Bundes von Staaten handelt. In diesem Fall erhalt die PMU fur die
Dauer und den Umfang des Vertrages Zugang zu einem Teil der Ressourcen
des Staates. Damit vermischen sich die grundsatzlich langfristig angelegten In-

teressen des Staates mit der kurzfristigen, gewinnorientierten Planung einer
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privaten Unternehmung. Dadurch ist es mdglich, dass Konflikte tber die Gren-
zen der Rentabilitat hinaus fortgefiihrt werden.

“When we had need of skilled soldiers to separate fighters from refugees in the Rwan-
dan refugee camps in Goma, | even considered the possibility of engaging a private

firm. But the world may not be ready to privatize peace. ”®®

Bei der von Kofi Annan in seiner Rede im Jahr 1994 erwdhnten Firma handelte
es sich um Executive Outcomes. Internen Planen der Unternehmung zu Folge
ware ein Vorauskommando innerhalb von nur 14 Tagen einsatzbereit gewesen
und die Gesamtheit der 1527 Mann starken Einsatztruppe inklusive Artillerie-
und Luftunterstiitzung innerhalb von sechs Wochen.®

Der Plan von EO sah vor, mehrere ,Sicherheitsinseln“ einzurichten, in denen
die Vertriebenen Zuflucht suchen konnten und von denen aus die Unterneh-
mung ihre Operationen gegen die bewaffneten Fraktionen héatte fihren kon-
nen.

Der Volkermord in Rwanda kostete den vorsichtigsten Schatzungen nach zwi-
schen 500.000 und 800.000 Menschen das Leben. Die UN-Mission, die den
Genozid letztlich nicht verhindern konnte, kostete pro Tag 3 Millionen US-
Dollar. Die von EO veranschlagten Kosten lagen bei 600.000 US-Dollar pro
Tag.”

Am Beispiel des Genozids in Rwanda treten die Grenzen und Mdglichkeiten
des Einsatzes privater militarischer Unternehmungen erkennbar hervor.
Bereits in ihrem ersten Einsatz in Angola, bei der Ruckeroberung der Soyo-
Anlage, hatte EO seine Fahigkeit unter Beweis gestellt mit einer relativ kleinen
Anzahl von gut ausgebildeten Sdldnern eine Sicherheitszone zu bilden und
diese auch gegen Angriffe verteidigen zu kénnen. In Sierra Leone demonst-
rierte die Unternehmung ihre Offensivkapazitaten in ihrem Kampf gegen die
RUF.

EO verfugte 1994 also durchaus Uber das militdrische Potential solche ,Si-

cherheitsinseln® fur die Vertriebenen zu errichten und diese gegen jedweden

8 UN Press Release SG/SM/6613/Rev.1*, “Secretary-General reflects on “Intervention” in thirty-fifth
annual Ditchley-Foundation lecture, unter:

thttp://www.un.org/News/Press/docs/1998/19980626.sgsm6613.htm], am 07.05.2009.

®9 Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, lthaca, Cornell University Press, S.185f.

% Singer, P.W. (2007): Corporate warriors, Ithaca, Cornell University Press, S.185.
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Angriff von Aul3en zu verteidigen. Ebenso verfligte die Unternehmung tber die
Kapazitaten aktiv in den Burgerkrieg einzugreifen und den Kampf gegen die
bewaffneten Fraktionen zu fuhren. Doch was wéaren die Folgen eines solchen
Einsatzes gewesen? Warum konnten private militdrische Unternehmungen mi-
litarische Konflikte in der jingeren Vergangenheit viel schneller und effizienter
beenden als die aus staatlichen Militdrs zusammengestellten UN-Truppen?
An dieser Stelle ist es nétig, sich wieder die von Avant beschriebenen drei Di-
mensionen der Kontrolle vor Augen zu fihren. Ebenso wie im Verhaltnis zwi-
schen Staat und PMU, missten auch internationale Organisationen oder Staa-
tenblinde EinbufRen in der Kontrolle in Kauf nehmen, wenn sie eine private Un-
ternehmung mit der Durchfihrung einer militarischen Dienstleistung beauftra-
gen. Diese Einbul3en resultieren einerseits aus der grundsatzlich opportunisti-
schen und gewinnorientierten Natur privater Unternehmungen, andererseits
aber auch aus den fehlenden Strukturen und Anpassungen der Institutionen
an den Umgang mit privaten Akteuren in diesem Bereich. Wahrend regulare
UN-Truppen einem hohen Mal3 an funktionaler und politischer Kontrolle unter-
liegen, fehlt dieses Mal3 an Kontrolle bei privaten militdrischen Unternehmun-
gen vollig. Eine private Unternehmung ist in erster Linie Uber einen Vertrag an
ihren Auftraggeber gebunden.

Dieser Vertrag ist wiederum mit Kosten und Unsicherheiten verbunden, da ei-
ne lickenlose Uberwachung der Durchfiihrung der vertraglich vereinbarten
Aufgaben weder ex-ante durch ein umfangreiches Vertragswerk noch ex-post
durch die Schaffung geeigneter Instrumente in einem Kriegseinsatz moglich

ist.

,, At least three additional aspects compound the problems of divided loyalties and
goals. The First ist hat the execution of the contract will take place in the mst complex
environment possible: in the context of war, incipient of war, or conflict. The second
ist he fact, that neither side will ever have complete information about the other 'sin-
trinsic interests, exact goals and behaviour. And the third ist hat PMCswill enact de-

cisions that are not only important, but often crucial to the security of the clients. “**

% Schreier F./Caparini M. (2005): Privatising Security. Law, Practice and Governance of Private Mili-
tary and Security Companies, DCAF Occasional Paper — No. 6, S. 51.
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Dieser Mangel an Kontrollmdglichkeiten zeigt sich besonders im Bereich der
operativen Einsatzleitung. Die Truppen der Vereinten Nationen sind in diesem
Bereich einem hohen Mal3 an politischer Kontrolle unterworfen. Als Friedens-
truppen sind sie grundsatzlich nur mit jenem Mandat ausgestattet sich unter
Beschuss zu verteidigen, durfen jedoch nicht auf Basis eigener Einschatzung
aktiv in das Kriegsgeschehen eingreifen. Dies wére nur mit einem Mandat zur
Erzwingung des Friedens laut Kapitel VII der UN-Charta méglich gewesen.
Dieser Umstand zwang letztlich auch den Befehlshaber der UNAMIR Mission
in Rwanda, General Roméo Dallaire den Geschehnissen tatenlos zuzusehen.
Die politische Kontrolle wirkte in diesem Fall also direkt auf die operative Be-
fehlsfuhrung ein und zwang den kommandierenden Offizier dem beginnenden
Genozid tatenlos zuzusehen. Ohne Erweiterung ihres Mandates durch das po-
litische Kontrollorgan waren die UN-Truppen nicht in der Lage effektiv auf die
Bedrohungslage zu reagieren.

Private militdrische Unternehmungen sind solch einer Art von Kontrolle jedoch
nicht unterworfen. Wahrend die UN-Truppen einer durchgehenden Hierarchie
der unterschiedlichsten Organe unterworfen sind, kénnen private militarische
Unternehmungen allein Gber die Hierarchie innerhalb der Unternehmung agie-
ren.

Mit ihrem Auftraggeber verbindet sie ein Vertrag, der die Erfullung bestimmter
Aufgaben innerhalb eines bestimmten Zeitraumes zu einem bestimmten Preis
vorsieht, jedoch entstehen dadurch keinerlei hierarchische Vernetzungen, wel-
che die Art der Durchfuhrung der vereinbarten Dienstleistung beeinflussen
konnten.

Selbst wenn ex-ante im Vertrag Organe vereinbart werden, die eine Kontrolle
der Durchfihrung fur den Auftraggeber ermdglichen sollen, entsteht dadurch
kein Einfluss des Auftraggebers auf die operative Tatigkeit. Der Vertrag kommt
schlielich nicht mit den Befehlshabenden der Unternehmung zustande, son-
dern mit der privaten militarischen Unternehmung an sich. Nichteinhaltungen
der vertraglichen Bestimmungen, wie sie zum Beispiel bei einer eigenmachti-
gen Erweiterung des Mandates durch die Séldner der Fall wéaren, sollten diese
beschliel3en den Begriff der ,Selbstverteidigung® in einem etwas breiteren
Kontext zu sehen, kbnnten demnach nicht zu disziplinarischen Malinhahmen

des Auftraggebers an den Kommandierenden der Unternehmung fiihren, son-
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dern nur zu Aufforderungen zur Einhaltung des Vertrages an die Unterneh-
mung an sich.

In der Struktur der Hierarchie und in deren Unterschieden zwischen reguléren
militarischen Verbanden und privaten militdrischen Unternehmungen liegen
sowohl die Grinde fur die Effizienz der privaten Akteure als auch die Griunde
dafir, diese nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen einzusetzen.

Eine private militarische Unternehmung ist in der Gestaltung ihrer operativen
Tatigkeit einzig an das Kriterium der Effizienz gebunden. Es ist fur den Auf-
traggeber nur schwer moglich Einfluss auf die Gestaltung dieser Tatigkeit zu
nehmen. Wie ebenfalls bereits festgestellt, verhalten sich private marktwirt-
schaftliche Akteure grundsatzlich opportunistisch und profitorientiert, weshalb
von ihnen keine Aufgaben gefordert werden kdnnen, die ein bestimmtes Mal3
an Idealismus voraussetzen. Ebenso kann von solchen Unternehmungen nicht
erwartet werden Aufgaben zu Gibernehmen, die selbst staatliche Militars nicht
bewaltigen kénnen und deshalb auslagern. Bei solchen Aufgaben handelt es
sich grundsatzlich um Aufgaben der Friedenssicherung, die eher eine polizeili-
che Tatigkeit denn eine militarische darstellen.

Diese Aufgaben erfordern ein hohes Malf? an Kontrolle, da ihnen die Durchset-
zung bestimmter Regeln und Gesetze zu Grunde liegt. Solche Kapazitaten
konnen die meisten staatlichen Militarapparate nicht bereitstellen, weshalb es
auch nicht sinnvoll erscheint sie an private Akteure auszulagern, die einem viel
geringeren Mal3 an Kontrolle unterworfen sind.

Nur bei Aufgaben der Friedensdurchsetzung mit militarischer Gewalt kbnnten
private militarische Unternehmungen einen Vorteil gegentiber staatlichen Mili-
tars erzielen. Einerseits kbnnen sie aus einem viel breiteren Pool von Spezia-
listen rekrutieren, andererseits bringen diese Spezialisten bereits langjahrige
Erfahrung in den verschiedensten Konflikten mit. Weiters sind Soldner nicht an
konventionelle Taktiken der Kriegsfiihrung gebunden. So war es bei den Séld-
nern EO’s beispielsweise eine gangige Taktik sich mit den Waffen und der
Munition der gettteten Gegner zu versorgen. Wahrend regulare Verbande sich
auf den Nachschub durch die eigenen Truppen verlassen miussen und jeder
Soldat mit seinem zur Verfiigung gestellten und registrierten Gewehr vom

Schlachtfeld zuriickkehren muss, konnten die Séldner von Executive Outco-
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mes diese Taktik nutzen um den Gegner tief hinter seinen eigenen Linien an-
zugreifen und zu verfolgen.

Eben diese Freiheit in der Wahl der Taktik bedingt aber auch ein Fehlen an
Kontrolle. Private militdrische Unternehmungen agieren abseits rechtlicher und
sozialer Normen, die bei staatlichen Militdrs Eingang in die Disziplinierung ge-
funden haben. Obwohl ihre Freiheit grundsatzlich durch das Problem der sozi-
alen Kosten eingeschrankt ist, sind sie nicht an das Kriegsrecht gebunden.
Dies bedeutet im Extremfall, dass Séldner, anders als Soldaten, Exekutionen
von kapitulierenden Gegnern bevorzugen kdnnten, entweder aus psychologi-
schen Grinden um dem Gegner Furcht durch Erbarmungslosigkeit einzuflo-
Ren oder aber, weil es ihnen schlicht und einfach an den Mdéglichkeiten fur ei-
ne Internierung der Kriegsgefangenen fehlt.

Die Grenzen fur den Einsatz solcher Unternehmungen sind demnach sehr eng
und werden umso enger, je genauer man die Betrachtung auf die mdglichen
Risiken und Einbuf3en richtet, die damit einhergingen.

Letzten Endes ist es eine Frage der Moral und der Ethik, die entscheidet, ob

der Einsatz von Soldnern zu rechtfertigen ist.

8 Ausblick

Das Ende des kalten Krieges, das durch den Zusammenbruch der bipolaren
Ordnung auf der Makroebene und ein Aufflammen zahlreicher Konflikte niede-
rer Intensitat gekennzeichnet war, schuf den Raum und die Méglichkeiten ei-
ner vollig neuen und bis dahin unbekannten Form der Kriegsfuhrung. Die pri-
vaten militarischen Unternehmungen, die in dieser Zeit entstanden, positionier-
ten sich zwischen den staatlichen Militars und den unorganisierten Séldnern,
die das Bild des Krieges bis dahin gepragt hatten.

Diese neue Form des Soldnerwesens agierte organisiert, strukturiert und ge-
winnorientiert. Die raschen Erfolge von Executive Outcomes und seiner star-
ken Medienprasenz demonstrierten der Welt die Mdglichkeiten, die eine Ver-
schmelzung von Militdr und Wirtschaft bot. Wahrend die Séldner zur Zeit des

kalten Krieges grof3teils unorganisiert waren und sich im besten Falle zu un-
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disziplinierten Banden wie der von Bob Denard zusammenschlossen, hatten
private militarische Unternehmungen feste Strukturen, Hierarchien und eigene
Rechtspersonlichkeiten. Die seit dem zweiten Weltkrieg stetig zunehmende
Einbindung von zivilen Spezialisten in den Bereichen der Logistik, der War-
tung, aber auch in der Entwicklung neuer Waffensysteme, hatte mit dem Ende
des kalten Krieges einen Wendepunkt erreicht. Die militdrischen Apparate bei-
der Blocke, die bis dahin ihre Entwicklung auf einen Konflikt auf der Makro-
ebene ausgerichtet hatten, konnten sich strukturell nicht so schnell an die ge-
anderten Rahmenbedingungen anpassen. Diese neuen Kriege verlangten
nach schnellen und kleinen Eingreiftruppen und nicht nach tbermachtigen Mili-
tarmaschinerien, die fur die Flhrung solcher Konflikte viel zu unbeweglich wa-
ren.

Private militdrische Unternehmungen boten hier einen Ausweg, indem sie
Spezialisten unabhangig von ihrer Nationalitat nur nach ihren Qualifikationen
rekrutieren konnten. Insbesondere im Fall von Executive Outcomes ist deren
Erfolg maRgeblich auf die Ausbildung der Séldner im 32-Batallion zuriickzufuh-
ren. Diese Einheit hatte jahrzehntelange Erfahrung in verdeckten Operationen
und der Art von Kriegsfuhrung, die spater zum Markenzeichen von EO werden
sollte.

Afrikaans als gemeinsame Sprache half dabei die Verstandigung unter den
Soldnern zu erleichtern, sorgte aber auch dafirr, dass vom Gegner abgefange-
ne Funkspriche nur schwer zu verstehen waren. Die langjahrige Erfahrung
der Soldner und deren hoher Grad an Disziplin machten die Unternehmung zu
einem begehrten Dienstleister auf dem freien Markt.

Der Riuckgang der Informationsdichte auf der Makroebene der Sicherheitspoli-
tik sorgte dafur, dass die Akteure der Mesoebene nun wieder verstarkt eigene
Interessen verfolgten und von Interventionen, die aul3erhalb ihrer eigenen In-
teressenssphére lagen, absahen beziehungsweise absehen mussten, da ihre
militarischen Apparate den veranderten Anforderungen nicht gerecht wurden.
Dadurch kam es zu einer Evolution auf dem Bereich der militdrischen Dienst-
leistungen und aus den bekannten privaten militarischen Sicherheitsunter-
nehmen, die Training und militarische Expertise oft als getarnte militarische
Auslandshilfe bereitstellten, entwickelte sich ein neuer Typus der militarischen

Dienstleister, der in der Lage war, nicht nur defensive Potentiale bereitzustel-

Seite 78/93



len, sondern auch offensive Kapazitaten entwickelt hatte. Diese neue Form
des privaten militarischen Dienstleisters, die private militarische Unterneh-
mung, ermdglichte es schwachen Staaten, deren Militér nicht Uber die Kapazi-
taten verfugte, einen internen Konflikt zu beenden und Uber den freien Welt-
markt eine militarische Kraft zu beziehen, die diesen Mangel an militarischer
Expertise sowohl durch Training als auch durch aktive Kampfeinsétze aus-

glich.

“What we are seeing, however, is the creation of more opportunities for PMC’s
to operate within the military sphere as a result of the reluctance of politicians

to commit soldiers to conflicts where there are no national interests at stake”.%?

Die Fehlschlage der internationalen Missionen in Somalia und Rwanda taten
ihr Ubriges um den Willen der Politik, sich in Konflikten zu engagieren, die au-
Rerhalb der nationalen Interessen lagen, zu schmalern. Stattdessen bot die
private Militarindustrie einen Ausweg. Private Unternehmungen konnten ohne
die Verwicklung der Politik in ihre Geschéfte agieren und indirekt von der Poli-
tik fir eine Verfolgung ihrer Interessen verwendet werden.

Durch die Duldung dieser privaten Militarindustrie, insbesondere aber der pri-
vaten militarischen Unternehmungen, die das bis dahin gultige Gewaltmonopol
des Staates verletzten, sahen sich die Staaten vor neue Herausforderungen
gestellt.

Die Fragen nach der Regulierung dieser neuen Abkémmlinge der Militarindust-
rie beschéftigten sowohl starke als auch schwache Staaten, wenn auch aus
unterschiedlichen Grinden. Fur starke Staaten ergaben sich mehrere Mog-
lichkeiten Einfluss auf diese privaten Akteure zu nehmen. Entlang der drei Di-
mensionen der Kontrolle, konnten sie eine non-interventionistische, eine regu-
lative oder eine interventionistische Politik verfolgen. Wahrend Studafrika zu
Beginn der 1990er Jahre eine non-interventionistische Politik verfolgte, ander-
te sich dies mit der Zunahme der Tatigkeiten von Executive Outcomes auf
dem afrikanischen Kontinent. Die Zahl der privaten militarischen Sicherheits-

unternehmen, die im Schatten der Erfolge von EO versuchten sich ebenfalls

%2 Kinsey, Christopher (2007): Corporate Soldiers and international Security, London, Routledge, S.
97.
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zu etablieren und die stetig wachsende Anzahl von Sidafrikanern, die in den
Konflikten Afrikas als Soldner dienten, zwangen die Regierung Sudafrikas auf
eine regulative Politik umzuschwenken. Der ,Regulation of foreign military as-
sistance act“ schuf klare Regeln, welche die Tatigkeit der Soldner einschran-
ken sollte. Jede Art von militarischer Unterstutzung im Ausland durch Suadafri-
kaner war fortan genehmigungspflichtig.

GrolRbritannien verfolgte eine non-interventionistische Politik. Der Markt der
privaten militdrischen Dienstleistungsunternehmen blieb zum gréf3ten Teil un-
reguliert. Der Versuch der Vereinten Nationen eine klare Definition des moder-
nen Soéldnerwesens zu schaffen, blieb ohne Erfolg, ebenso wie der Versuch
der OAU die Tatigkeit der Séldner auf dem afrikanischen Kontinent einzu-
dammen.

Zu zahlreich waren die Verwicklungen zwischen afrikanischen Staaten und
Sdldnern, als dass man sich auf eine restriktivere Definition hatte einigen kon-

nen.

Schwache Staaten, die naturgemalf? nicht in der Lage sind ein hohes Mal3 an
Kontrolle aufrecht zu erhalten, kbnnen im Bereich der funktionalen Sicherheit,
also der Sicherheit, die durch einen funktionierenden Polizei- oder Militdrappa-
rat geschaffen wird, durchaus Vorteile aus dem Umgang mit einer privaten mi-
litarischen Unternehmung beziehen. Durch effektives Training der militarischen
Einheiten durch die PMU und deren Disziplinierung wird das Mal3 an Kontrolle,
das der Staat Uber sein Militar austiben kann, erhdht. Durch die enormen Kos-
ten, die der Einsatz einer PMU in der Realitat aber verursachte, wurden die
Okonomien der betroffenen Staaten schwer beeintrachtigt. Dadurch war es
den Staaten oft nicht mehr mdglich selbst die rudimentarsten Formen der so-
zialen Absicherung beziehungsweise Versorgung aufrecht zu erhalten. Die In-
vestition in die Erhéhung der funktionalen Sicherheit sorgte zwar fiir ein Ende
der Vertreibungen und der Massaker an der Zivilbevoélkerung, doch blieb nach
Erlangung dieses triigerischen Friedens kein Geld Gbrig um die Sch&den und
Spatfolgen der Konflikte zu mindern.

Daruber hinaus flammten die Konflikte meist mit dem Abzug der privaten mili-

tarischen Unternehmung aus dem Konfliktgebiet wieder auf.

% Kufuor, K. O. (2000): The OAU Convention fort he Elimination of Mercenarism and Civil Conflicts, in:
Musah, A./Fayemi, K. (Hrsg.): Mercenaries, London, Pluto Press, S. 204.
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Die Grenzen und Moglichkeiten der privaten militarischen Unternehmungen
definieren sich einerseits durch die Natur des Marktes an sich und anderer-
seits durch das Verhaltnis zwischen der PMU und der Zivilbevdlkerung des
Landes, in dem sie eingesetzt wird. Die grundlegend opportunistische und pro-
fitorientierte Natur einer privaten Unternehmung setzt hierbei klare Grenzen in
der Verfligbarkeit von Ressourcen. Der Einsatz solcher privaten Truppen ist
demnach nur so lange moglich und gesichert, als auch die vertraglichen Be-
stimmungen von beiden Seiten eingehalten werden. Verfugt ein Auftraggeber
nicht mehr tber die finanziellen Mittel, endet auch der Einsatz einer PMU. Da-
bei ist es notwendig sich auch das Problem der sozialen Kosten vor Augen zu
fuhren, also die Kosten die am Beriihrungspunkt zwischen einer privaten mili-

tarischen Unternehmung und der Zivilbevoélkerung eines Landes entstehen.

Findet ein Einsatz gegen den Willen und die Zustimmung der Mehrheit der Zi-
vilbevdlkerung statt, so werden insgesamt héhere Kosten anfallen. Dies resul-
tiert aus gesteigerten Kosten fur die Bewachung der eigenen Anlagen, héhe-
ren Kosten fir die eigene Sicherheit und einer allgemeinen Zunahme der Kos-
ten in Folge der fehlenden Unterstutzung der Zivilbevolkerung etwa bei der
Gewinnung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse und der daraus resultieren-
den moglichen Fehleinschatzung des Verhaltens des Gegners.

Sandline International, die letzte verbliebene private militarische Unterneh-
mung der ersten Generation, schloss im Jahr 2004 ihre Turen. Skandale wie
der ,Arms for Africa Deal“ oder die fehlgeschlagene Operation auf Papua
Neuguinea hatten die Reputation der Unternehmung nachhaltig geschadigt.
Obwohl beide Unternehmungen, sowohl Executive Outcomes als auch Sandli-
ne International nicht mehr existieren, zeigten sie der Welt, welche Moglichkei-
ten diese neuartige Form der militarischen Dienstleistung bereithalt. Bereits mit
Beginn des Afghanistankrieges im Jahr 2001 waren private Militardienstleister
wie DynCorp und KBR untrennbar mit dem Einsatz des US-Militars verbunden.
DynCorp, ein Unternehmen das hauptséchlich in den Bereichen Logistik und
Bewachung auftritt, bekam beispielsweise den Auftrag zur Luftaufklarung und
Vernichtung von Coca-Plantagen in Kolumbien.®* Doch nicht nur der Bereich

der privaten militarischen Versorgungs- und Sicherheitsunternehmen entwi-

% Avant, D. (2008): The market for force, Cambridge, Cambridge University Press, S. 19.
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ckelte sich. Eine neue Generation von privaten militarischen Unternehmungen
trat aus dem Schatten hervor. Blackwater Worldwide, ein Unternehmen, das
zu Beginn als privates militdrisches Sicherheitsunternehmen mit den klassi-
schen Aufgabengebieten wie dem Training von Spezialeinheiten oder der Be-
wachung von Anlagen gegriindet wurde, entwickelte sich immer mehr zu einer
privaten militarischen Unternehmung mit den selben Kapazitaten, die zehn
Jahre zuvor das Merkmal von Executive Outcomes und Sandline waren.
Blackwater verfugt heute Uber eine eigene Luftflotte und rekrutiert ebenso wie
Executive Outcomes seine Einsatzkrafte aus einer Datenbank von tiber 21.000
Personen.?® Aegis Defence, eine private militarische Unternehmung aus
GrolRbritannien unter der Leitung des ehemaligen Leiters von Sandline Tim

Spicer, konnte seine Kapazitaten im Zuge des erhdhten Bedarfs an

militarischem Personal im Irak ebenfalls erh6hen und kann heute ebenfalls als
private militarische Unternehmung gesehen werden.

Bereits in der Mitte der 1990er Jahre hatten die US-Streitkrafte mit Umstruktu-
rierungen begonnen. Das ,Force XXI“ Konzept einer mit modernster Techno-
logie ausgestatteten Einsatztruppe in Brigadenstarke stellte den Versuch einer
ersten Heranfiihrung der Streitkrafte an die drastisch veréanderte Bedrohungs-
lage des 21. Jahrhunderts dar. Dieses Konzept war Teil der sogenannten ,Re-
volution in Military Affairs® (RMA), einer zu Beginn der 1990er Jahre politisch
und technologisch bedingten Revolutionierung der Kriegsfuhrung. Hinter der
Idee der RMA stand der Gedanke, mit Hilfe von neuen Technologien konnten
militarische Schlage préaziser und effektiver zu machen und sie damit auch auf
neue Bedrohungsszenarien wie Terrorismus, Proliferation oder den Drogen-
handel anwenden zu kdnnen. Diese neuen Technologien konnte jedoch nicht
alle von den Streitkraften selbst entwickelt werden, weshalb die RMA auch mit
einer verstarkten Einbindung von Zivilisten und zivilen Unternehmungen be-

dacht wurde.

,We can choose to drive the current RMA further and faster than any of its
predecessors. In combined-arms warfare, this may be necessary. But conflict

short of war --whether terrorism, narcotrafficking, peace enforcement, or insur-

% Scahill, J. (2008): Blackwater. Der Aufstieg der machtigsten Privatarmee der Welt, Kunstmann , S.
19.
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gency -- is different. Even if the RMA does prove applicable to these problems,

there are good reasons for deliberately limiting it.“%

Der Beginn des 21. Jahrhunderts brachte der RMA genau den Entwicklungs-
sprung, vor dem Metz und Kievit bereits 1994 in ihrem Strategiepapier gewarnt
hatten. Die Anschlage des 11. Septembers 2001 und die darauffolgenden
Kriege in Afghanistan und im Irak forderten eine radikale Umgestaltung der
US-Streitkrafte. Die nach dem damaligen amtierenden amerikanischen Vertei-
digungsminister Donald Rumsfeld benannte Rumsfeld-Doktrin verlangte nach
einer Reorganisation der Streitkrafte und einer starkeren Einbindung von zivi-
len Unternehmungen in die Kriegsfiihrung. Krieg sollte zu einer gemeinschaft-
lichen Unternehmung zwischen dem Militar und der Wirtschaft gemacht wer-
den.®” Doch sowohl der Krieg in Afghanistan als auch der Krieg im Irak offen-
barten die Fehler in der Logik der RMA und im Besonderen der Rumsfeld-
Doktrin. Kriege konnten zwar durch eine verstérkte Einbindung ziviler Ver-
tragspartner flexibler gefiihrt werden, doch fuhrte das weder zu den erhofften
schnellen Siegen noch zu dem Mal3 an Kontrolle, das prazise Schlage gegen
den Gegner mit sich bringen wirde. Stattdessen zogen im Schlepptau der US-
Streitkrafte hunderte private Militardienstleister in die Kriegsgebiete und waren
in der Lage weltweites Finanzkapital an sich zu binden.

Die Zukunft der privaten Militarindustrie steht und fallt mit den politischen und
O0konomischen Entwicklungen der nachsten Jahre. Durch die Veranderung der
politischen Fihrung der USA wurden auch die Grundlagen fur die interventio-
nistische Politik im Umgang mit den privaten Militardienstleistern entfernt. Falls
es jedoch nicht zu einer Starkung der Position des Militdrs und einer regulati-
ven Politik im Umgang mit den privaten Militarfirmen kommt, kdnnte eine

neue Welle der privaten Kriegsunternehmer die Folge sein. Wie bereits im fri-
hen 18. Jahrhundert kdnnten grof3e Unternehmungen entstehen, die abseits
der globalen Finanzzentren die Macht und den Einfluss eines Staates auf sich

vereinen.

% Metz, S./Kievit, J. (1994): The Revolution of Military Affairs and Conflict short of War, unter:

15.
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http://www.cs.virginia.edu/~alb/misc/rmaWarCollege.html

“Perhaps the most fascinating case of nonstate violence is that of the mercantile com-
panies. With these curious institutions, all analytical distinctions- between the eco-
nomic and political, nonstate and state, property rights and sovereignty, the public and
private- broke down. And unlike privateers and mercenaries, the mercantile company
was a new entity, a creation of sixteenth-century Europe. As we will see, these compa-
nies were not only authorized to use violence but were endowed with nearly all the

powers of sovereignty. "%

Diese von Thomson beschriebene Form einer privaten Unternehmung, die mit
militarischer Gewalt ihren Handel stutzt, fand in Form von Executive Outcomes
ihre Wiedergeburt. Auch wenn EO stets als eigenstandiger Militardienstleister
auftrat, standen im Hintergrund die Interessen eines grol3en Geflechts von Un-
ternehmen aus der Mineralienindustrie. Diese Unternehmen hatten ein wirt-
schaftliches Interesse an einer Beendigung der Burgerkriege in Angola und
Sierra Leone und investierten deshalb in die militarischen Interventionen EO’s.
Der Versuch der Bush-Administration private Akteure in ihre eigenen Kriegs-
plane starker einzubinden und die Mdglichkeit einer Kapitalbeteiligung an der
,Jnternehmung Krieg“ zu bieten, war ein weiterer Schritt in der Entwicklung
privater Kriegsunternehmen.

Das beginnende 21. Jahrhundert wird eine Vielzahl neuer Herausforderungen
und Gefahren mit sich bringen. Der Kampf um sich verknappende Rohstoffe,
die zunehmende Verarmung der Staaten der Peripherie, die Zunahme der
Migrationsbewegungen und wachsende innergesellschaftliche Ungleichheiten
in den westlichen Staaten werden das Geflige der internationalen Politik ver-
andern.

Private militarische Unternehmungen werden in diesen Zeiten der Verande-
rung ein Mal3 fur die Politik sein, die die westlichen Staaten jetzt einschlagen
und in der Zukunft vertreten. Die enorme Zahl an Sdldnern die im Tross der
US-Armee ihren Einzug im Irak hielt, wird dabei entweder zu einer Kuriositat
der Geschichte verkommen, einem Produkt einer Fihrungsspitze die ihre Be-
fugnisse aus der Bekdmpfung eines unsichtbaren Feindes ableitete und im
Glauben an das urspringlichste aller Rechte, namlich dem Recht auf Selbst-

verteidigung begann, einem ganzen Kulturkreis den Krieg zu erklaren oder

% Thomson, J. (1994): Mercenaries, Pirates & Sovereigns, Princeton, Princeton University Press, S.
32.
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aber, der Beginn einer lang anhaltenden Reihe von Konflikten sein, in denen
Soldner und ihre neu gewonnene marktwirtschaftliche Identitat eine Briicke
zwischen den Raum des Krieges und den Raum der Okonomie schlagen wer-

den.

“A global multipolar systemis emerging with therise of China, India, and others.
The relative power of nonstate actors - businesses, tribes, religious

organizations, and even criminal networks - also will increase. %

Private militarische Unternehmungen kdnnten ein Teil dieser im 2025 Report
beschriebenen Netzwerke werden und die globale Unsicherheit, durch ihre zu-
gellose Bereitschaft Krieg nach 6konomischen Gesichtspunkten zu fihren,

«100 71y zahmen

verstarken. Sollte es jedoch gelingen diese ,Hunde des Krieges
und einer international gultigen Rechtsordnung zu unterstellen, kdnnten sie
durchaus einen Beitrag zur Sicherung des Friedens leisten. Sie kdnnten sich
als das Mittel der Wahl in den vergessenen Konflikten der Peripherie etablie-
ren und an Stelle der nationalen Militars riicken, deren Einsatz die Politik so
scheut. Sogenannte ethische PMSUs wie die ,Blue Sky Group®, die ihre Diens-
te ausschlie3lich fir humanitare Organisationen bereitstellt. Solche Unterneh-
men kénnten zum Prototyp einer von Netzwerken dominierten globalen Ord-
nung werden. Der Riuckzug der westlichen Staaten aus deren sicherheitspoliti-
schem Engagement in den Staaten der Peripherie erschuf eine Licke, die nun
geschlossen werden muss. Private militdrische Unternehmungen und private
militarische Sicherheitsunternehmen bieten dabei einen Ausweg. Ob die Welt
durch ihren Einsatz wieder ein Quantum an Sicherheit gewinnt oder aber in ei-
ne Vielzahl neuer blutiger Kampfe um Ressourcen und Einfluss steuert ist ab-
hangig von den Entscheidungen der politischen Fuhrungen. Die Grenzen die
zu setzen sind und die Regeln die zu definieren sind, werden sich letzten En-

des immer als eine Frage der Moral und der Ethik entpuppen.

% NIC (2008): 2025 Global Trends Final Report, unter: |hitp://www.dni.gov/nic/NIC 2025 _project.html,
am 04.04.2009.
1% Dogs of war — eine Bezeichnung fiir ,Soldner” in der englischen Umgangssprache
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9 AbkUrzungsverzeichnis

ANC
BHG
BE
BRA
CcCB
CDF
CEMA
CRA
ECOWAS
EO
FAA
FMA
GSG
HO
KBR
MAD
MPLA
MPRI
NATO

African National Congress

Branch Heritage Group

Branch Energy

Bougainville Resistance Army

Civil Cooperation Bureau

Civil Defence Force (Sierra Leone)

Convention for the Elimination of Mercenarism
Conzinc Riotinto of Australia

Economic Community of West African States
Executive Outcomes

Forcas Armadas Angolanas

Foreign Military Assistance

Ghurka Security Guards

Heritage Oil

Kellog, Brown & Root

Mutual Assured Destruction

Movimento Popular de Libertacao de Angola
Military Professional Resources Incorporated

North Atlantic Treat Organisation

NCACC National Conventional Arms Control Committee

NPFL
OAU
PMU
PMSU
PMVU

National Patriotic Front of Liberia
Organization for African Unity

Private militarische Unternehmung

Privates militarisches Sicherheitsunternehmen

Privates militarisches Versorgungsunternehmen

PNGDF Papua New Guinea Defence Force

RFMAA Regulation of Foreign Military Assistance Act

RSLMF Republic of Sierra Leone Military Forces

RUF
SADF
SAS

Revolutionary United Front
South African Defense Forces

Special Air Service
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SRC Strategic Resources Corporation
UDSSR Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
UNITA Uniao Nacional para a Independéncia Total de Angola

USA United States of America
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11 Anhang

Zusammenfassung deutsch

Die private militdrische Unternehmung ist eine Form des Séldnerwesens die
erstmal zu Beginn der 1990er Jahre auftrat. Bedingt durch den massiven Abbau
von militarischem Personal nach dem Ende des Kalten Krieges und einem
gleichzeitig steigendem Bedarf an militdrischer Expertise und Einsatzkraften in
den zahlreichen Konflikten des postkolonialen Afrikas, entstand die erste private
militarische Unternehmung: Executive Outcomes.

EO unterschied sich von den bereits bekannten privaten militarischen Sicher-
heitsunternehmen insofern als dass die Unternehmung das gesamte Spektrum
militarischer Interventionen abdecken konnte. Executive Outcomes wurde zu ei-
nem Synonym fir Effizienz und Prazision militdrischer Schlage auf der einen Sei-
te und zum Sinnbild der Privatisierung des Krieges auf der anderen Seite.

Wer kontrolliert die Tatigkeit privater militarischer Unternehmungen? Wo sind die
natirlichen Grenzen der Mdglichkeiten dieses neuen Marktes der Gewalt?
Executive Outcomes und spéater auch Sandline International wurden zu Prototy-
pen einer neuen Entwicklung in der militarischen Intervention. Diese konnte nun
losgeldst von den trage gewordenen militarischen Apparaten der westlichen
Staaten geschehen und stand jedem zur Verfiigung, der das notwendige Kapital
dafur aufbringen konnte. Da die Kosten einer solchen Intervention aber selbst flr
manche Staaten nur schwer aufzubringen waren, entwickelte sich gleichzeitig mit
den ersten privaten militarischen Unternehmungen eine Form der Finanzierung
durch Unternehmen der Mineralien- und Erddlindustrie, die ein wirtschaftliches
Interesse an einer Stabilisierung der Einsatzgebiete hatten. Diese Arbeit zeigt die
Entwicklung der ersten privaten militdrischen Unternehmungen bis zu deren Auf-

lI6sung, die Moéglichkeiten und die Gefahren die durch ihre Tatigkeit entstanden.
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Zusammenfassung Englisch

The private military company is a type of mercenary business that first appeared
at the beginning of the 1990ies. Through a massive disposal of military personnel
after the end of cold war and a simultaneous rise in the demand for military ex-
pertise and highly skilled military professionals in the various conflicts of post-
colonial Africa, world’s first private military company was born: Executive Out-
comes.

EO distinguished from the already known type of private security companies in-
sofar as it was able to cover the full spectrum of military intervention.

Executive Outcomes became a synonym for efficiency and precision of military
strikes on the one hand side and an allegory for the privatization of war on the
other hand. Who controls the operational tasks of private military companies?
Where are the natural borders of possibilities in this new market for force?
Executive Outcomes and later Sandline International became prototypes of this
new form of military intervention. These interventions where now in the hand of
private entrepreneurs, separated from the capabilities of inflexible western-state
militaries and open to anyone who could afford their service. Due to high costs of
such a military intervention, a form of co-financing with companies from the min-
eral extraction industry developed, that had strong incentives to invest in the sta-
bilization of certain areas. This paper shows the evolution of these first genera-
tion private military companies up to their closure, the possibilities and dangers

created by their activities.
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