Iversitat

Diplomarbeit

Titel der Diplomarbeit

Die Osterreichische Energiepolitik unter ,,Strom* —
die ,funfte Macht* in der 6sterreichischen Elektriz itatspolitik aus

demokratietheoretischer Perspektive

Verfasser

Andreas Forster

angestrebter akademischer Grad

Magister der Philosophie

Wien, im Mai 2009

Studienkennzahl It. Studienblatt: A 300
Studiengebiet It. Studienblatt: Politikwissenschaft

Betreuerin: Fr. O. Univ.-Prof. Dr. Hannelore Eva Kreisky



»....Na, und waun an aufdraht net, daun kenn ma jolelzaumgeh, daun moch ma hoit
a Burgainitiative und song olle na! Des kennans mitis jo net mochn, | hob mi

erkundigt, wir le’'m jo in ana Demokratie!*

[Zitat aus der Fernsehserie ,Ein echter Wiener gehnicht unter” zur Inbetriebnahme des Kernkraftwerks Zwentendorf]

Ich danke meinen Eltern und Elisa Cavalieri fur ihre Unterstitzung.



Inhaltsverzeichnis

1. L= AN L= 10 11N 4
2. BEGRIFFSDEFINITIONEN — EINE BEGRIFFLICHE HERANGEHEN SWEISE AN DEN ,KERN*"
DER FRAGESTELLUNG ...ttt e e e e e e e e e e e e e et e e et e e et e eebn e eeaneenans 7
2.1 ENERGIEPOLITIK— DAS POLITIKFELD DER FRAGESTELLUNG......uutiitunieitieeetneeetieeeeieeeeaessvneereaneeeennnns 7
2.2 DAS POLITIKWISSENSCHAFTLICHEINTERESSE UND DIHNTERESSENSGRUPPEN.......cuutiivteieieereieeennnnns 12
2.2.1 Der politikwissenschaftliche Interesse-Begriff...........ueeeieiiiiiiiiii e 12
A A 1 (=] (= ESST<T gTe (0] o] 01T o TP U PP PPPTPPRN 17
2.3 DIE,,FUNFTEMACHT" —EIN BEGRIFF IM SPANNUNGSFELD ZWISCHENSOZIALPARTNERSCHAFT,
LOBBYING AGENTUREN UND,,GRASS ROOTE BEWEGUNGEN.......cuiittiiitiitiiiiiiienieinisaneesnesinsesnesssesnessnesnaes 25
3. DEMOKRATIETHEORETISCHE BETRACHTUNG AUS PERSPEKTIVE DER
FRAGESTELLUNG ...ttt ettt ettt et e et e e e et e e e s e e ee b e s eet e e saae e s et e e sat e e san e s ebneananss 30
3.1 2ZWISCHEN(NEO-) PLURALISMUS- UND NEO- KORPORATISMUSTHEORIE ....cccviiereeeeeeeeiesieeseennennsnnnnens 34
3.2 DERKAMPE IM POLITISCHENFELD .....uiitiiciii et e e e et e e et e e et e e et e e e b e e e e e e et sesbn e eaaneeren 38
4, HISTORISCH GENETISCHE PHASENANALYSE DER POLITISCHEN
ELEKTRIZITATSWIRTSCHAFT IN OSTERREICH ....ocoioies et eeaeeaeneee e 42
4.1 LAND AM STROM(E), LAND OHNE GESPALTENEATOME — DIE (POLITISCHE) ELEKTRIZITATSWIRTSCHAFT
(VL0 NI S 71 =Y LS K L 1 42
4.2 DIE OSTERREICHISCHENELEKTRIZITATSWIRTSCHAFT UND IHREINTERESSENSGRUPPEN UNTER DEN
GELBEN STERNEN—VOM EU BEITRITT BIS ZUM LIBERALISIERTENMARKT ...uuiitiiiiiiiiiiiieeeeie e e 53
4.3 ENERGIEPOLITISCHEINTERESSEN HALTEN NICHT AN DER OSTERREICHISCHESRENZE...........uccvnivnnenn. 60
5. GESELLSCHAFT - ELEKTRIZITAT - STROMPREISTARIF ... ottt 27
5.1 ZWISCHENWASSERKRAFT UND,STROM MIX" - DIE EMPIRISCHEDIMENSION VON ELEKTRIZITAT IN
OISTERREICH. « ettt et e e et et e e et e e oot e e et e e et e e e e et e e e et e e e et e e et e e e e et e e e aree e et e e e e e e e aaeeeeaeaeens 72
5.2 VON DENGLUHBIRNEN IN DER TISCHLERE! ZUMONLINE TARIFKALKULATOR — DIE GESELLSCHAFTLICHE
DIMENSION DESSTROMPREISES. ....uuiituietteieetteeeteeeeteeeaaeseteseeanesean st eeeanessaserraeerrreerreseenes 76
6. DIE ,FUNFTE MACHT" IM POLITISCHEN MEHREBENENSYSTEM.  ovetioee oo, 82
6.1 DIiE KOMMUNALEBENE — DAS BIOMASSEKRAFTWERK, DER GANZESTOLZ .. .ccuviivvneeiiiieeiieeeeieeeeieeeennnns 83
6.2 DIE BUNDESLANDEREBENE—IN DEN STROMFURSTENTUMERN.......cccuutiittnieeiieeernieeeneeerneeeernseesnneeees 89
6.3 DIE BUNDESEBENE—ZU GAST BEI DEN,HEUSCHRECKEN ......uuiiitiiiiieeieneeeeiee et eeean e s s o e eeeanes 96
6.4 DIE EUROPAISCHEEBENE ODER, DIE MACHT VON EINGANGSTUREN'......uoiitiiiiiiiiiiiecieeiee e e 0a
7. [ D R O I o 1 ST T 109
8. [ T =] NN | S T TR 110
9. o] o 2 ] o4 = [ 1 AV T 116
10. LITERATUR- UND QUELLENVERZEICHNIS ......cooiiiit i 118
I =1 7y 0 = 118
0 T N =12 LT = 0T = = 123
O TR T Y = 1 = N 130
11. ABBREVIATUR ..ottt et e e e et e e e e e et e e et e e st e e et e e eaaeeeen 132
12. N A 72 A N 134
11.1 STRUKTURELLE KORPORATISMUSELEMENTE VONP.C.SCHMITTER .....cuitiitnieieteeereeeereeeeneeeenneeeenns 134
11.2 LEHMBRUCHS KORPORATISTISCHEUNKTIONSBEDINGUNGEN......cuiittiiniitniiiiiirneitiiisneesnessneesnsasnnns 134
G B AN =1 1 7Y TN 135
11.4 LEBENSLAUFANDREASFORSTER .. .cuuiitiiitiiitiitttii ettt e sa et e s e e s e sb s et sttt e aa s st ean e et saaseanestnsanns 137



1. Einleitung

Was haben der Vorstandsvorsitzende des OsterrelgrnsStromkonzerns Verbund, der
Geschaftsfuhrer der Interessensgemeinschaft WiftidBé@uerinnen aus dem Tiroler Otztal
und der Chef-Lobbyist des franzésischen AtomstresemElectricité de France
gemeinsam?

Nein, diese Arbeit wird nicht mit einem Witz erdétn sondern diese Personen haben
tatsachlich eine Gemeinsamkeit: sie alle versueténlie dsterreichische bzw. europaische
Energiepolitik — im Konkreten auf unterschiedligiaitische Angelegenheiten, die
Elektrizitat betreffen — Einfluss auszuiben, dib.ldteressen jener Organisationen, die sie
vertreten, auf den verschiedenen politischen Ebdoerhzusetzen. Diese Leute sind sich
ihrer Interessen bewusst und verfolgen sie minadiiételn, die ihnen zur Verfiigung stehen.
Ganz anders geht es gewissen Teilen der 6steseldn Bevolkerung: ihre Interessen, die
friher speziell durch die Sozialpartner vertretemden, aber durch die Verdnderungen der
letzten eineinhalb Jahrzehnte — verschéarft durehEintmachtung” dieser
Interessensvertretung — finden kaum noch Beachtudgr Energiegrundversorgungspolitik.
Besonders betroffen ist jener Teil der osterreaties Bevolkerung, der durch die stetig
steigenden Stromtarife immer mehr belastet wir@, zum Beispiel eine Alleinerzieherin mit
zwei schulpflichtigen Kindern. Wenn sie nach einsshlecht bezahlten halben Arbeitstag
vor ihrem Fernseher Platz nimmt, und die Energiegderbung“ von Wien Energie — in der
zwei Wien Energie-Angestellte durch eine Wohnungfei und Stromquellen ausschalten —
sieht, wird sie daran erinnert, dass sie bald widde Stromrechnung zu begleichen hat, und
dann das Haushaltbudget wieder tGberproportionalshbeti wird.

Zu den Themen Elektrizitdt und Energiepolitik géistbereits eine grof3e Anzahl an
technischen, 6konomischen, juristischen und peliskenschaftlichen Publikationen,
gesellschaftliche Aspekte wurden hingegen bishenmkantersucht. Anstol3 dieser Arbeit ist

es, die partizipative Dimension in der ¢sterreichen Strompolitik zu ergriinden.

Diese Arbeit geht der Frage nach, auf welche Weisgessensgruppen Einfluss auf die
Osterreichische Elektrizitatspolitik austiben, und dieser Einfluss demokratietheoretisch
verortet werden kann. In diesem Kontext wird weaitentersucht, welche Interessen aus
welchen Grunden latent sind, und sich nicht orgares bzw. nicht in den politischen

Prozess aufgenommen werden.



Dabei wird davon ausgegangen, dass die Republirf@gth eine gelebte Demokratie in der
Form eines — basierend auf den Erfahrungen deravigenheit — nachhaltig agierenden
Sozialstaats ist. Der Begriff ,,gelebte Demokratiezieht sich nicht ausschlief3lich auf den
demokratischen Prozess des Wahlens, er umfassteheldas Grundverstandnis einer
demokratischen Gesellschaft — durch die versched&ftglichkeiten, die eine Demokratie
bietet — bei essentiellen Entscheidungen Stellungeziehen, d.h. ihre Interessen zu
artikulieren, und in Folge politische Entscheidumge beeinflussen. Da diese Form der
gesellschaftlichen Partizipation, die Interessdiigdation, im Allgemeinen tber
Interessensgruppen erfolgt, stehen Interessensgdgghalb im Mittelpunkt der

Betrachtung, nach dem Grundsatz ,Interessengrupatfung ist Partizipationsforschung*.

Durch die gro3e Anzahl und Vielfalt von Interesggappen, die auf den verschiedenen
politischen Ebenen aktiv sind, ergeben sich westtlUnterschiede in der Art und in den
Maglichkeiten, die diesen Organisationen zur Veufig stehen, um den politischen Prozess
zu beeinflussen.

Es wird sich im Laufe der Arbeit herauskristallisie, dass gewisse Interessen Uber ein
verhaltnismaRig groRes Einflusspotential — d.h. iIMacverfligen, und den politischen
Prozess daher zu ihren Gunsten entscheidend hessefl kbnnen, wahrend andere
Interessen sich nicht organisieren und somit tleankbis keinen Einfluss auf politische
Entscheidungen oder Nicht-Entscheidungen haben.

Ebenfalls bedeutend ist, wie politische Akteure deih unterschiedlichen Interessen der
Gesellschaft umgehen, also wie sie ihre Reprasensftinktion fur die Birgerinnen und

Birger wahrnehmen.

Der Ausgangspunkt dieser Untersuchung ist der Umdstdass Elektrizitat ein
Grundversorgungsgut ist, und in einer modernen IBekaft eine individuelle Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben ohne Einsatz von Elek#tiziicht mdglich ist. Weiters ist
Elektrizitat — durch unterschiedliche Faktoren wign Beispiel die Produktionsweise — eine
Grol3e, die innergesellschaftlich ein sehr hohedlikmotential in sich birgt.

Aus diesen Faktoren ergibt sich der LeitgedankdJiéersuchung:

Elektrizitat ist eine der GrundgréRen, die ein menshenwuirdiges Leben in einer
modernen Gesellschaft ermdglichen, wobei das unedsliche Ziel bei der Bereitstellung

und Produktion von Strom die Nachhaltigkeit sein mss.



Um die Fragestellung zu beantworten, wird die Arbevier Themenbl&cke gegliedert: im
ersten Block wird das theoretische Fundament deéersachung erarbeitet. Im zweiten Block
wird eine historische und empirische Analyse déerdsichischen Elektrizitatspolitik
durchgefuhrt, im dritten thematischen Teil steneefkteurskonstellation im Mittelpunkt. Im
vierten und letzten Block werden die gewonnenereimnknisse in Form einer Hypothese
gebundelt, und im Kapitel Ergebnis nochmals daajésDie Arbeit wird mit einem
Ausblick Uber die moglichen Entwicklungen, die iesem Politikfeld zu erwarten sind,
abgeschlossen.

Vor jedem Kapitel steht eine kurze Erklarung tbem ¢thhalt und den Grund, warum die
jeweilige Herangehensweise an das Kapitel gewalmite:

Bevor nun mit dem Theorieteil begonnen wird, erfoigch eine Auflistung der
ausformulierten Forschungsfragen. Zuerst wird dimgre Forschungsfrage angefuhrt,
gefolgt von den sekundaren Forschungsfragen, diiei dieelfen sollen, die primare

Forschungsfrage in Form einer Hypothese zu beatdgwor

Primarforschungsfrage:
« Wie kann der Einfluss von Interessensgruppen irRégublik Osterreich bei der

Grundversorgung mit Elektrizitat demokratiethe@eti verortet werden?
Sekundarforschungsfragen:
* Welche Akteure agieren im Politikfeld Energiepddituind auf welcher politischen
Ebene handeln sie?
* Welche Interessensgruppen kénnen das gré3te Maeht@d — die groéf3te ,flinfte
Macht” — fur sich vereinnahmen, und daolicy-Prozess somit nachhaltig
beeinflussen?

* Welche Interessen sind nicht organisiert, und wasumd diese nicht organisiert?



2. Begriffsdefinitionen — eine begriffliche

Herangehensweise an den ,Kern“ der Fragestellung

In diesem Kapitel werden zwei Ziele verfolgt: dietBachtung der zentralen Begriffe dieser
Arbeit aus unterschiedlichen Perspektiven zum eimem anderen die Sicherstellung der
richtigen Verwendung dieser, da es fir einige demkegriffe verschiedene
Verwendungsmaoglichkeiten gibt. Vorrangig ist jedalié richtige Verwendung der Begriffe,
und darum ist die Begriffsarbeit ein unumgangliclmssrument der Politikwissenschatft, ein
Sicherungswerkzeug, wie der nun folgende Vergledtder Elektrotechnik unterstreichen
soll. Begriffe sind fur die Politikwissenschaft ween Fl Schalter (Fehlerstromschalter) fr
die Elektrotechnik, sie sind priméar notwendig, ugesicherte” Verwendung von
Elektrogeraten zu garantieren und vor falscher \éadung bzw. schwerwiegenden Fehlern
zu schutzen.

Es werden nun die zentralen Begriffe einer Bedaitigit unterzogen, um abschlie3end
Arbeitsdefinitionen zu erstellen, die dann Sinnegebfir die Verwendung der Begriffe in
der Arbeit sein werden. Die zentralen Begriffe, aiter zu Hilfenahme
politikwissenschaftlicher Fachliteratur in den fetglen Unterkapiteln ndher betrachtet
werden, sind: Energiepolitik, Interesse und Inteeesgruppen sowie der Begriff der ,flnften
Macht®.

2.1 Energiepolitik — das Politikfeld der Fragestell  ung

Energiepolitik ist ein Politikfeld, das in den legn Jahren bzw. im letzten Jahrzehnt immer
mehr an gesellschaftlicher Aufmerksamkeit gewortmenwahrend zuvor Agenden der
Energiepolitik die Offentlichkeit nur vereinzeltsmhaftigt haben. Damit ist gemeint, dass
zum Beispiel in den siebziger und achtziger Jademnvorigen Jahrhunderts Energiepolitik,
ausgelost durch zwei Olkrisen oder anlasslich eitadksabstimmung, kurzfristig
gesamtgesellschaftliche energiepolitische Diskugsicstimulierten. Eine dauerhaft
anhaltende Auseinandersetzung mit Energiepolitikjadoch in der Zweiten Republik bis
dahin nicht zu beobachten.

In der aktuellen gesamtgesellschaftlichen Auseiaesedzung tritt der Begriff Energiepolitik
speziell im Zusammenhang mit der Sicherheit deoiischen Energieversorgung oder in

Diskussion uber Energieformen auf, jedoch sindedi&spekte nur ein Teil eines an sich sehr



grof3en und breiten Feldes. Deshalb ist es notweaitign Blick auf Definitionen in der

Fachliteratur zu werfen, um Orientierungshilfe diie Begriffsarbeit zu bekommen.

Im politikwissenschaftlichen Lexikon von Klaus Stleut und Martina Klein ist der Begriff
Energiepolitik folgendermafen definiert: Energieggolst ein Sammelbegriff fur diejenigen
wirtschaftlichen und politischen Mal3nahmen, die Bereitstellung, Verteilung und
Sicherung der Energieversorgung getroffen wefdeaut dieser Definition wird das
Politikfeld Energiepolitik zwischen den drei Falg¢arBereitstellung von Energie, Verteilung
von Energie und Versorgungssicherheit aufgespamdtjede politische Handlung in diesem
Faktorendreieck kann als eine energiepolitischediary klassifiziert werden. Es muss an
dieser Stelle jedoch eine viel differenzierterer8ettung des Begriffs Energiepolitik
vorgenommen werden, da sonst eine Verwendung dgisfies im Zuge dieser Arbeit noch
immer eine zu grof3e Bandbreite umfassen wirde dauguvor angesprochenen Definition
von Schubert und Klein kdnnen zwei politische Uraidungen abgeleitet werden: eine
innenpolitische und eine aul3enpolitischer Unterteyl

Wahrend die Faktoren Bereitstellung von Energie \dasorgungssicherheit
innenpolitischen und aulRenpolitischen Einflisseterirgen, kann der Einfluss auf die
Energieverteilung als innenpolitisch / partiell sumpational beschrieben werden. Das
bedeutet, dass vordergrindig die legislative ,Eleeearteilungskompetenz” im
innenpolitischen Bereich liegt, jedoch kommen dutiehZugehdrigkeit zur EU (Européische
Union) / EG (Européische Gemeinschaft) auch tedevasiupranationale Einfliisse zum
Tragen. Eine detaillierte Ausfiihrung dazu erfofgtliaufe der Arbeit, d.h. diese

Charakterisierung muss an dieser Stelle ohne n&hkl&rung im Raum stehen bleiben.

Eine weitere Strukturierung von Energiepolitik égtadurch die Vielfalt der Energietypen.

Es kann namlich zwischen erneuerbarer, regenerdivergie und nichterneuerbarer Energie
sowie priméarer und sekundarer Energie unterschiegeden? Die Unterteilung zwischen
erneuerbarer, regenerativer Energie sowie nichtenbarer Energie ist relativ eindeutig.
Unter erneuerbare, regenerative Energie fallendgiegewinnungstechniken und
Energiequellen wie zum Beispiel die Energiegewigndarch Sonnenenergie, durch
Wasserkraft oder die Stromgewinnung aus Biomassehdif3t, wo sich aus nachhaltigen
Quellen — die kontinuierlich verfiigbar sind — Eriergewinnen lasstNicht erneuerbare

Energie — wie zum Beispiel Erdél, Erdgas oder Eegevinnung aus Atomkraft — ist das

L vgl. Schubert / Klein (2007) S. 87
2 vgl. Schubert / Klein (2007) S. 87
3 vgl. http://www.energyagency.at/(de)/projekte/ren-inta [Stand 20.10.08




Gegenteil von erneuerbarer Energie, und bei diesengiequellen werden die natirlich
vorhandenen Ressourcen kontinuierlich kleiner. Da&erschied zwischen Primarenergie
und Sekundéarenergie liegt darin, dass PrimarengrgeEnergieform ist, bei der aus
naturlichen Ressourcen direkt Energie gewonnen wirnie zum Beispiel aus Kohle, Ol oder
auch Wasser — wahrend es sich bei Sekundarenengeene Energieform handelt, die auf
Grund eines technischen Prozesses durch UmwandamBrimarenergie entsteht, wie zum
Beispiel Elektrizitat oder Warnik.

Bevor nun eine Arbeitsdefinition von Energiepoliéktwickelt wird, wird der
Uberlegungsrahmen der begrifflichen Betrachtungieiem erweitert, und die Dependenz
von Energiepolitik zu anderen Politikfeldern in diberlegungen mit aufgenommen. Die
Dependenziberlegung bezieht sich in diesem Fajeaefinnenpolitischen Politikfelder, die
mit Energiepolitik interagieren, das heil3t, dask ginergiepolitische Entscheidungen auch
auf diese Politikfelder maf3geblich auswirken. DiBependenz kann einerseits als eine
~Politikfeldkette” (Abbildung 1) Verkehrs-, Infrastktur- und Wirtschaftspolitik dargestellt
werden. Andererseits interagiert Energiepolitiklaoat den Politikfeldern Umwelt- und
Klimapolitik, was wiederum indirekt zur Politikfeteétte Verkehrs-, Infrastruktur- und

Wirtschaftspolitik fuhrt.

Politikfeldkette Energiepolitik

Umweltpolitik

|

Klimapolitik

|

Verkehrspolitik

|

Infrastrukturpolitik

|

Wirtschaftspolitik

Sozial
:> politik

Energiepolitik

IR IR I

Abbildung 1- Politikfeldkette Energiepolitik
Aufgrund der Abhangigkeit von Energie existiereiner hochindustriellen Gesellschaft ein

direkter Zusammenhang zwischen Energiepolitik uozi@politik, und dieser Aspekt ist

“vgl. Schubert / Klein (2007) S. 87



wegweisend fur die Fragestellung der Arbeit. Datmiden an dieser Stelle nun samtliche
Politikfelder, die mit Energiepolitik interagiereas der Uberlegung ausgeklammert, und das
Politikfeld Sozialpolitik in das Zentrum der Ubeagleng geriickt, da Sozialpolitik aus
demokratietheoretischer Sicht jenes Politikfelddsis im Gegensatz zu den anderen schon
erwahnten Politikfeldern direkte gesellschaftlighiesswirkungen auf den sozialen Status
eines Teils der Bevolkerung hat. Um nicht eineneneBegriff unreflektiert in die
Abhandlung aufzunehmen, wird nun Sozialpolitik lbi#igesh umrissen.

Bei Sozialpolitik handelt es sich um jene Verfals@nungen, Entscheidungsprozesse bzw.
Malinahmen, die darauf abzielen, die wirtschaftlicheé soziale Notlage von Individuen oder
Gruppen einer Gesellschaft zu beheben bzw. zu renem, und dabei ist das Ziel von
Sozialpolitik, je nach Auffassung der Regierended des Sozialmodells des Staates, die
verbindliche Regelung von Gerechtigkeit und Gleahh

Werden jetzt Energiepolitik und Sozialpolitik in @mmenhang gesetzt, kann daraus in
Verbindung mit der Fragestellung der Arbeit abdetenverden, dass soziale Energiepolitik
oder die energiepolitische Sozialpolitik daraufialen, den Zugang zu Energie — in diesem
Fall zu Elektrizitat — fur alle Elektrizititskonsemten und -konsumentinnen in einem Staat
SO zu gestalten, dass dieser Zugang keine Exigefahrdenden Auswirkungen auf die
Okonomische Situation von Personen hat. Diese Betag wird durch Wortmeldungen und
politische Debatten, die in Osterreich und aucbéutschland zu diesem Thema gefihrt
wurden, unterstrichen. So wurde im deutschen BuadeX)08 eine Debatte, mit dem Titel
,Frieren im Dunkeln®, tiber Sozialpolitik und Enegegolitik gefiihrt, aber auch in Osterreich
wird immer wieder auf diesen Zusammenhang verwieseneine Aussendung der

dsterreichischen Griinen zeigt, in der Sozialpotitik Energiepolitik gleichgesetzt wifd.

An dieser Stelle muss nun wiederum ein Einschullgeh, da sich die Frage aufdrangt,
welche gesellschaftliche Bedeutung Elektrizitéimer hoch-industrialisierten
demokratischen Gesellschaft einnimmt. Es wird nierttypothese aufgestellt, dass ohne
Elektrizitat eine aktive Teilnahme am gesellschetfn Leben in Osterreich nicht méglich
ist, da die Verwendung von Elektrizitat in einechimdustriellen, hochgradig arbeitsteiligen
demokratischen Gesellschaft eine Notwendigkeittdlirsund dadurch in Arbeits- und
Lebenswelten integrierte Personen in einem Abhdegsyerhaltnis zu Elektrizitat stehen.

Die Hypothese griindet auf einer einfachen Fragen kane Osterreicherin oder ein

®vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.891
® vgl. http://www.bundestag.de/dasparlament/2008/43/Eitel&22564804.htrrbtand 01.12.08
"vgl. http://www.ots.at/presseaussendung.php?ssséleOTS 20080918 OTS0104 Stand 01.12.08
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Osterreicher einen Tag aktiv am gesellschaftlidneimen teilnehmen, ohne Elektrizitat zu
konsumieren, die er oder sie dann auch zu bezalalgh

Die Frage muss mit Nein beantwortet werden, wield@endmagazifiuter, herausgegeben
von der Bundeszentrale fur politische Bildung (BpB)der Ausgabe Nr. 19/2006
ausdrucksstark aufzeigt. In dieser Ausgabe wir@ddlichen ihre Energieabhéngigkeit —
hier speziell mit dem Fokus auf Elektrizitdt — dussn einfaches aber sehr aussagekréaftiges
Beispiel vorgeflhrt, in dem ein typischer Tag inbkea von Jugendlichen exemplarisch
durchdacht wird, und parallel dazu die verbrau@hektrizitat, die an diesem Tag anfiel,
aufgerechnet wird Am Ende stehen die Aktivitaten und die dafiir bijiétEnergie den
Kosten gegenuber, und diese Gegenuberstellungindigtkt auf, wie abhangig der
»,moderne” Mensch von Elektrizitat ist. Beziehungsseezeigt dieses Beispiel auf, dass
Elektrizitat eine Grundgrof3e des gesellschaftlichelmens ist, ohne die es keine
gesellschaftliche Partizipation gibt.

Um die Hypothese weiter zu untermauern, wird namnsehr dramatischer Fall angefiihrt, der
zeigt, dass die Abhangigkeit von Elektrizitat albnschenleben kosten kann. Dabei handelt
es sich nicht um einen temporaren Ausfall der Eigkdtsversorgung und die damit
einsetzenden Folgen, sondern um ein Paar aus Dearid¢cdas seine
Elektrizitatsrechnungen nicht mehr begleichen kenbaut eines Berichts in der
Onlineausgabe des deutschen Nachrichtenmag8piegelurde einem Paar in
Niedersachsen wegen ausstehender Zahlungen amdegidversorger der Strom abgestellt,
worauf sich das Paar ein so genanntes Notstromgajgf@iese Gerate sind fur die
Elektrizitatsversorgung im Freien konzipiert, ured Biesen Geraten wird ein Aggregat durch
einen Verbrennungsmotor betrieben) besofYiie zweifachen Eltern versuchten mit dem
Notstromaggregat in ihrem Haus Elektrizitat fur déglichen Bedarf zu erzeugen, doch im
Laufe der Zeit I6ste sich das Abgasrohr des Natstiggregats, was zur Folge hatte, dass das
Haus wahrend der Nachtstunden mit Kohlenmonoxithgggfwurde, und dies schliel3lich

zum Tod des Ehepaars fiihtteAuf die innergesellschaftlichen Zusammenhangesaxialer

Stellung und Elektrizitat wird nochmals im empitist Teil der Arbeit ndher eingegangen.

Den Abschluss dieses Kapitels bildet nun meine #gbefinition von Energiepolitik:

8 diese Uberlegung bezieht sich auf Personen ner eiigenen Verbrauchstelle
° vgl. http://www.bpb.de/files/3GLHZO.pdbtand 02.12.08

0vgl. http://www.spiegel.de/panorama/0,1518,595649,00.Btand 11.12.08
1 vgl. http://www.spiegel.de/panorama/0,1518,595649,00.Btand 11.12.08
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Energiepolitik — im Bereich Elektrizitdtswirtschaft — ist jenesliikfeld, das alle
wirtschaftlichen und politischen Handlungen umfadst die Bereitstellung, die Verteilung
und die Versorgung betreffen, um Osterreich mitSikundarenergie Elektrizitat aus
regenerativer oder nichtregenerativer Energie zsorgen, wobei dies dabei
innenpolitischen und aulRenpolitischen Einflissetenliegt, die in Wechselwirkung mit
anderen Politikfeldern stehen. Elektrizitatsengrgigik ist auch eine sozialpolitische,
gesellschaftsrelevante politische Handlung, dieRdigizipationsmaoglichkeiten am
gesellschaftlichen Leben stark beeinflusst und geselischaftliche Exklusions-

Inklusionsfunktion beinhaltet.

2.2 Das politikwissenschatftliche Interesse und die
Interessensgruppen

Bevor auf den Begriff Interessensgruppe — diesgaider elementare ,Kern“- Begriff der
Fragestellung — naher eingegangen wird, muss bgereuerst im sozialwissenschatftlich-

politikwissenschaftlichen Sinn klar definiert wende

2.2.1 Der politikwissenschatftliche Interesse-Begrif  f

Der Begriff Interesse ist, neben den Begriffen MaBlonflikt und Konsens, einer der
unverzichtbaren Kernbegriffe der Politikwissensthaf

Der etymologische Ursprung des Wortes Interessenkorom Altlateinischeinter - esse

und beschrieb in dieser Sprache ein ,Dazwischegin“$h Raum und Zeit® Die

Verwendung des Begriffes hat sich seit damals —sgih den romisch-antiken Anfangen bis
in die Gegenwart — verandert, und der Begriff lesse wird heute in der Alltagssprache und
in verschiedenen wissenschatftlichen Disziplinemn setschichtig verwendet. Aber die
Sinngebung ist — trotz aller Konkretisierung unddémtung, die der Interessensbegriff im
Laufe der vielen Jahrhunderte erfahren hat — exh@eblieben, da ein Dazwischen - Sein,
einerseits auf das dialektische Spannungsverhaétndererseits auf die Vermittlungsleistung
dieser Begriffskategorie verweist, und so ein dyisatres Element enth&t.

Bevor eine Erorterung der Verwendung des Interetsagriffes in der Politikwissenschaft
erfolgt, muss ein kurzer Blick auf die ideengesbktiiche Entwicklung dieses Begriffes

geworfen werden, um die historische Dimension desgeBtungswandels zu erfassen.

12ygl. Nohlen / Schultze (2004) S.375
13vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.375
14 vgl. Reichl / Massing (1977) S. 15
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Der Interessensbegriff war seit seiner Theoretisigrein Spiegelbild gesellschaftlicher
Veranderungen. Thomas Hobbes sah im ,System derelgen” vor dem Hintergrund der
Emanzipation der burgerlichen Gesellschaft in Emgjleine Bedrohung fir die
Autoritatsstruktur des Staates, womit Interessehiimegativ besetzt war, wahrend John
Locke ca. vierzig Jahr spater den Begriff Intergssstiv interpretierte, indem er das Streben
der burgerlichen Gesellschaft nach Eigentum aug&tchcals positives Interesse
rechtfertigte™® In diesen beiden Anschauungen verbergen sich s#tarviele Hinweise auf
die demokratietheoretische Diskussion des Intensbsgriffes im Diskurs um
Interessensorganisationen im demokratischen $aed.genauere Betrachtung dieser
Denkschulen erfolgt im Theorieteil dieser Arbeit.

In Folge der philosophischen Auseinandersetzunglert Interessensbegriff — speziell in der
philosophischen Auseinandersetzung wahrend dezdsaschen Aufklarung — wandelte sich
Hobbes™ negative Konnotation von Interesse zu giositiven Verwendung des
Interessensbegriffes. Die ersten beiden Philosqgaherden Begriff Interesse
uneingeschrankt positiv bewerteten, waren die N&disten Paul Henri Thiry Baron
d'Holbach und Claude Adrien Helvétius, die wahrdadfranzésischen Aufklarung im

Begriff Interesse die zentrale Triebkraft mensdigic Handelns und die Grundlage des
gemeinschaftlichen Lebens sal&in dieser Zeitperiode wurde der Interessensbeigudfich
nicht nur wahrend der franzosischen Aufklarung diigkt, sondern auch von Philosophen
wie Immanuel Kant und vierzig Jahre spater von G&Wilhelm Friedrich Hegel in ihren
Arbeiten aufgegriffen. Hegel folgerte, dass innéslter Gesellschaft jedes Individuum,
jeder Stand, seine eigenen Interessen verfolgtdaddrch ist Interesse mit Konflikt,
Konkurrenz und Kampf gleichzusetzen, womit er dibjsktive Dimension von Interessen
skizziert’

Auch Karl Marx beschaftigte sich eingehend mit dateressensbegriff, jedoch lag sein
Fokus auf der Beziehung der Klassen untereinandérer verortete Interessen als Ausdruck
der jeweiligen Klassenlage des Mensclelarx kritisierte mit seiner Arbeit am
Interessensbegriff vor allem die Ansicht des Libsnaus, der davon ausgeht, dass sich
Interessen in einer Gesellschaft von selbst stadxién. Begrinder dieser von Marx
kritisierten Theorie war der Okonom Adam Smith, sieine Theorie des liberalen

Kapitalismus auf dem Interessensbegriff aufbautd,im individuellen Interesse und in der

5 vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.375
% vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.376
7vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.375
18 vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.377
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individuellen Leidenschaft einen Gewichtungsfaktoreinen gesamtgesellschaftlichen
Ausgleich sat?

Der Fokus dieser Begriffsarbeit liegt jedoch auf stezialwissenschaftlichen bzw. der
politikwissenschaftlichen Verwendungsweise diesegrifes.

Im sozialwissenschaftlichen Sprachgebrauch wirdmteressensbegriff als eine zentrale
Vermittlungskategorie zwischen Individuum und Gls#laft aufgefasst, damit ist gemeint,
dass der Interessensbegriff die Bricke zwischemderiduellen Handlungsstrategie, einer
gesellschaftlichen Problemlage und dem politisalmeshsozialen Handeln bild&tAlso ist

aus Sicht der Sozialwissenschaft der kleinste Raustes Interessensbegriffs das
Individuum, verknipft mit den individuellen Leberstingungen, der gesellschaftlichen
Position bzw. der Zugehorigkeit der einzelnen Pemoeiner gesellschaftlichen Gruppe.
Tritt nun ein Interessenskonflikt zwischen zweigsshaftlichen Akteuren auf, kanalisiert
sich das Handeln in ein ,Interesse”, d.h. wahrgememes Interesse entsteht dann, wenn ein
Konflikt auftritt. Dazu folgert Gerhard Himmelmammseinem politikwissenschaftlichen
Beitrag zum Thema ,Interessen und Gesellschaftdsiren”, dass reales Interessenhandeln
situatives, auf Problemlésungen ausgerichtetes élanan Individuen und Institutionen
ist2* Die Interessens- basierende Handlung erfolgt dammer dem Standpunkt der
individuellen gesellschaftlichen (politischen) Aagsung — mit dem Ziel, einen Vorteil zu
erzielen. Wiederum ist hier Gerhard Himmelmannsaihen Ausfiihrungen behilflich, diese
Argumentation zu verdeutlichen. Der Politikwissdrestier schreibt zu diesem Aspekt:
Interessen zielen im weitesten Sinne auf matenglttimmaterielle Nutzen- und
Vorteilsvermehrung, auf Erhaltung oder Verbesseringr Vorteils- oder Wertposition 4b.
Diese Interessensbegriffsinterpretation liefereaisehr elementaren Zugang zu dem Begriff,
jedoch kann der Interessensbegriff auch in eineitdsen Rahmen gefasst werden, wie
andere begriffliche Zugangswege zeigen.

Im politikwissenschaftlichen Lexikon von SchubentKlein ist der Begriff folgendermalien
definiert: Interesse ist eine Sammelbezeichnunegifig Vielfalt 6konomischer und sozialer
Absichten und Forderungen, die von unterschiedficBeuppen und Organisationen an das
politische System herangetragen weréfeim. dieser Definition, die an einen
systemtheoretischen Zugang angelehnt ist, ist aifalf von 6konomischen und sozialen

Interessen angeflihrt und dargestellt, jedoch isbésendig, diese Vielfalt zu konkretisieren,

¥vgl. Alemann (1983) S. 116 f.

2 ygl. Himmelmann (1983) S.13
ZLygl. Himmelmann (1983) S.14
2 ygl. Himmelmann (1983) S.14
% Schubert / Klein (2007) S. 145
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da es eine groRRe Palette an Interessensarten etisgbaftlichen Zusammenleben gibt, und
dadurch eine Typologisierung erforderlich ist. Desliglich zu unterscheiden sind
allgemeine Interessen, deren Verwirklichung eing2ahl von Menschen zu gute kommt,
.Spezielle” Interessen, die nur einer bestimmteagpe von Menschen nutzen, kollektive
Interessen, von denen die Gesamtheit der Gesdlisigtieoffen ist, sowie private Interessen,
die einer gewissen Exklusivitat unterlieg@@um Beispiel ware ein allgemeines Interesse
der Konsumentenschutz, der die gesellschaftlichg @ der Konsumentinnen und
Konsumenten gegenuber der Wirtschaft zu ,schitzersucht, wahrend fur spezielle
Interessen als Beispiel Anrainerinteressen heraigggewerden kénnen, die nur eine kleine
Gruppe von Personen betrifft. Bei kollektiven legsen handelt es sich um Interessen, bei
denen niemand ausgeschlossen werden kann, da& <gedellschaft in ihrer Gesamtheit
betreffen. Als gutes Beispiel fur ein kollektiveddresse kann der Klimaschutz herangezogen
werden, da der Klimaschutz nicht nur ein nationadesdern ein globales Interesse darstellt,
und somit die gesamte Menschheit betrifft.

Der Verweis auf die Vielfalt von sozialen und 6kamschen Interessen in der
Interessensdefinition von Schubert und Klein lég&infalls folgern, dass diese Vielfalt auch
einen gewissen permanenten innergesellschaftlikbefiikt zwischen diesen einzelnen
gesellschaftlichen Interessen hervorruft. Auch @ettHimmelmann hat diesen Konflikt
zwischen Interessen ausfihrlich in seine Uberlegnmgit einbezogen, und eine
Schematisierung von innergesellschaftlichen Kotf#ikern vorgenommen. Doch bevor nun
der Fokus auf gesellschaftliche Konfliktfelder ggtleverden kann, ist es notwendig, gewisse
Uberlegungen in Hinsicht auf die Konfliktfahigkeind die Organisierbarkeit von Interessen
anzustellen.

Je mehr Menschen von einem Problem betroffen siahet, je intensiver sie selbst oder
stellvertretend Organisationen oder Institutioneméiungsstrategien auf die Lésung eines
Problems richten, desto bedeutender ist diesedePndiir die Gesellschaff. Aus dieser
Feststellung von Himmelmann kénnen zwei Erkennéngdggeleitet werden: zum einen sind
Interessen umso leichter organisierbar, je mehrddleen diese verfolgen, zum anderen
besitzen nicht alle Interessen die gleiche Korfhikigkeit. Wie gerade ausgefihrt wurde,
basiert das Potenzial der Konfliktfahigkeit auf Guppengrof3e der Personen mit denselben
Interessen, und — wie nun dargestellt wird — aufii@ergesellschaftlichen Konfliktposition.
Diese Position ist durch das gesellschaftlichee&ystorgegeben. In einer modernen

Demokratie mit kapitalistischem Wirtschaftsystenst@&ren Konfliktpositionen, deren

24 ygl. Schubert / Klein (2007) S. 145
% ygl. Himmelmann (1983) S.14
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Konfliktfahigkeit grof3 ist, obwohl sie — im Vergi zu anderen Konfliktpositionen — auf
eine geringere Anzahl von Personen wirken. Im Geggmlazu existieren
Konfliktpositionen, die eine grol3e Anzahl von Memse betreffen, deren Konfliktfahigkeit
jedoch schwacher ausgepragt ist. Typisch dafur déré\rbeit-Kapital-Konflikt in einem
globalisierten Wirtschaftssystem, wo die grol3e @euger Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gegenuber der kleinen Gruppe der Agbberinnen und Arbeitgeber eine
schlechtere Konfliktposition besitzt. Weiters massdieser Stelle angemerkt werden, dass
ein Individuum in mehreren Konfliktfeldern Interessverfolgen kann, bzw. in einer
modernen Gesellschaft sogar davon auszugehersikarth grundsatzlich eine grobe
Einteilung in sechs Konfliktfelder gemacht werddabei stehen sich die ,Interessensfelder”
Staat versus Burgerinnen und Burger, Arbeit vekastal, Staat versus Privatwirtschatt,
Individuum versus Offentlichkeit sowie Umwelt vessimdustriesystem gegeniifér.

In der Verbindung zwischen Konfliktfeld und Intesessorganisation darf in dieser
Betrachtung ein Aspekt nicht aul3er Acht gelassemeve namlich die individuelle
Wahrnehmung des Interesses. Damit soll darauf esem werden, dass das individuelle
Interesse nicht immer als ein solches wahrgenommeeden muss, da es als latentes
Interesse auftritt.

Der Soziologe Ralf Dahrendorf beschreibt latenterbssen folgendermafien: latente
Interessen entsprechen Quasigruppen, die kein Znsagehorigkeitsbewusstsein haben, die
nicht organisiert sind und eher als potenziellepgpruzu bezeichnen siffiDas Gegenteil
waren manifeste Interessen, die schliel3lich untid@noh eine Interessensorganisation
muinden. Nach Ralf Dahrendorf werden Interessenfestnivenn Gefuhl, Willen und
Winsche auf ein angegebenes Ziel gerichtet unchimigat werden, und daraus ergeben sich
aus den unterschiedlichen Formen des Interessbsuaterschiedlich organisierte
Grupper?® Auf die unterschiedlich organisierten Interessemsgen wird nicht nur in der
anschlieRenden Begriffsdefinition von Interessemggen naher eingegangen, sondern sie

werden — als eine Kernkomponente der Arbeit — ingé&mden immer wieder vorkommen.

Zum Abschluss dieses Unterkapitels wird nun versudib Arbeitsdefinition flr den
Interessensbegriff zu erstellen, die den Begrii#lasse im Rahmen der Arbeit klar

abgrenzen soll:

% ygl. Himmelmann (1983) S.17
27ygl. Dahrendorf (1957) S. 198
2 ygl. Dahrendorf (1957) S. 198
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Der Interessensbegriffim Politikfeld der Energiepolitik kann die Eigehsdten latent oder
manifest, sowie die Charakteristika privat, spéziatl allgemein annehmen, und falls eine
Kanalisation des energiepolitischen Interesseffistit, werden 6konomische und soziale
Absichten energiepolitischer Natur generiert, dialas politische System herangetragen
werden, wobei das Ziel des Erhalts bzw. der Vedress) von energiepolitischen Werten
verfolgt wird.

2.2.2 Interessengruppen

Dass der Interessensgruppenbegriff einen relati@gmn begrifflichen Umfang aufweist, wird
daran erkennbar, wie ausfuhrlich der Begriff Inssensgruppe in politikwissenschaftlichen
Lexika behandelt wird.

Im Politiklexikon der Bundeszentrale fir politiscBaédung (BpB) sind Interessensgruppen
als private Organisationen definiert, die auf Fiigkeit basieren, und deren Aufgabe es ist,
soziale, politische oder wirtschaftliche InteresdenMitglieder zu vertreten, wobei die
Finanzierung groéRtenteils durch Mitgliederbeitrég®lgt und die Interessensgruppen tber
eine Verwaltungsstruktur verfiigéhDiese Herangehensweise an den
Interessensgruppenbegriff kommt aus dem angloaam@s&hen Raum und ist fur einige
europaische Lander, unter anderen auch fir Osthyreiwas zu kurz gegriffen, da in den
politischen Systemen dieser europaischer Staaatlish organisierte Interessensgruppen
mit Zwangsmitgliedschaft bestehen, die im Zugeeati&sefinition nicht erfasst werden. In
der weiteren Ausfiihrung zu Interessensgruppen i Bpolitiklexikon wird jedoch noch
ein Charakteristikum angefihrt, das allgemeine iGkdit besitzt, namlich die Mittel der
Durchsetzung der Interessen. Hier ist zu lesers das Interessensgruppen ein weites
Spektrum an ,Instrumenten” zur Verfligung steht,\dia Beratung und gezielter
Information bis hin zur Aufforderung ihrer Mitgliedreichen kann, eine bestimmt Partei zu
wahlen oder nicht zu wahléfl Obwohl die Partei in dieser Ausfiihrung zur Begd#finition
nur als Adressat des Machtpotenzials angefuhrt,ugtetine Partei im Grunde genommen
nichts anderes als ein Interessenszusammensclongsoitisch &hnlich orientierten
Personen, um politischen Ziele durchzusetzen, indiese Gruppe durch die Legitimation
von Wahlen das Erlangen von politischen Amternrabst Und hier besteht auch der groRRe

Unterschied zwischen einer Partei und einer Inseresgruppe. Eine Interessensgruppe

2 ygl. Schubert / Klein (2007) S. 145
%0 vgl. Schubert / Klein (2007) S. 145
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versucht vordergrindig nicht ein politisches Marzaerreichen bzw.
Regierungsverantwortung zu tbernehmen, sonderrfispbe Interessen uber die
Einflussnahme auf Parteien und Burokratie durchizese wahrend Parteien versuchen, ein
relativ breites Spektrum an politischen Themen RBaslitionen — bei den meisten Parteien
aufgrund einer ideologischen Basis — abzudedken.

Um den Horizont der Begriffsarbeit zu erweiterngdvun die Begriffsdefinition von Dieter
Nohlen und Rainer-Olaf Schultze herangezogen,idiredem Interessensgruppenbegriff
mehr auf einer systemtheoretischen Basis naheerelssensgruppen oder
Interessensverbande sind dauerhaft organisierten@Zmenschliisse wirtschaftlicher oder
gesellschaftlicher Gruppen mit dem Zweck, nach ag&neinsame Interessen zu
artikulieren und direkt oder indirekt auf politiscEntscheidungsprozesse Einfluss zu
nehmer’® Diese Herangehensweise skizziert die Hauptfunkt@nInteressensgruppen im
politisch demokratischen System: die Interessensaggjon.

Die Interessensaggregation ist der Vorgang deriosanfassung, Bindelung und
wechselseitigen Abstimmung von Einzel- und Partikinteressen im Rahmen
gesellschaftlicher und politischer Organisationsfen>® Die Systemtheorie sieht in diesem
Vorgang eine zentralenput'-Funktion fir das politische System. Nach der Bélndg und
Zusammenfassung von Interessen erfolgt dannidput, in das politische System, in dem
die Interessengruppe, nach einem intern abgesemiess Standpunktfindungsprozess” in
Form von Interessensartikulation versucht, einenilaer Sicht positiven Einfluss auf die
politischen Entscheidungsprozesse zu nehmen. Zusagefasst heil3t das, dass
Interessensgruppen zuerst innerhalb der Gruppeichégiveise divergierende
Einzelinteressen koordinieren und auf einen geraenes Standpunkt bringen missen, und
dann Forderungen in Form von Interessensartikulaioden politischen
Willenbildungsprozess stelléfiDieser jnput* in das politische System erfolgt bei allen
Stationen, die eine politische Entscheidung durdhlalso wahrend des gesampealicy-
Prozesses.

Der policy-Prozess, oder auglicy-cycleist ein Modell der Politikwissenschaft und
beschreibt die verschiedenen Phasen, die ThemerGaedgnstande Uber einen gewissen
Zeitraum passieren, d.h. vom Aufkommen des Probl@rablemdefinition) Uber die Phase

der Problemthematisierunggenda setting gefolgt von den legislativen und exekutiven

3L ygl. Schubert / Klein (2007) S. 146
32ygl. Nohlen / Schultze (2004) S.380
#vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.379
34 vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.379 f.
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Phasen bis hin zur letzten Phase, die entwedénén Beendigung des Problems miindet
oder den Status einer Re- Definition annehmen Rann.

Naturlich gibt es — aufgrund der unterschiedlichearessen innerhalb einer Gesellschaft —
auch verschiedene Arten von Interessensgruppentigiea grobe Einteilung von
Interessensgruppen nimmt Ulrich von Alemann valteim er — unter dem Begriff Verbéande
— eine Kategorisierung in Sektoren vornimmt. Sielad! Institutionen oder Verbande waren
zum Beispiel das Parlament oder die Justiz, die elsten Sektor zuordenbar sind, wahrend
Unternehmen, Konzerne oder sonstige kommerzielf@@sationsformen im zweiten Sektor
verankert sind® Fiir die Arbeit genauso wichtig wie der erste uadzlveite Sektor sind
Verbande aus dem so genannten dritten Sektorjchéin erster Linie Gewinn- bzw.
Einfluss- orientiert arbeiten, jedoch eine wichtRelle in der gesellschaftlichen
Interessensartikulation abseits des Spannungdfaliitsk und Wirtschaft tbernehmen. In
diesem dritten Sektor, entkoppelt von Gewinn bzanlkurrenz um hoheitlichen Einfluss,
agieren Verbande — Nichtregierungsorganisationexeneinsstatus — die sich fir eine
Vielfalt von gesellschaftlich relevanten Themenagigren®’ In diesen Bereich wiirden
Menschenrechtsorganisationen genauso hineinfalietumweltschutzvereine oder
Arbeitsgemeinschaften zum Datenschutz, d.h. déedektor umfasst eine sehr
umfangreiche thematische Bandbreite. Die Kategatisig von Ulrich von Aleman ist
hilfreich, jedoch fur die Entwicklung einer Arbedifinition noch zu grob gefasst.

Um einen systematischeren Zugang zur Erklarungiv@mnessensgruppentypen zu
bekommen, wird die Typisierung von Gabriel AimomtluiBingham Powell herangezogen.
Die US-amerikanischen Politikwissenschaftler Alimamdi Powell typisieren
Interessensgruppen in den folgenden vier Kategoaeomic interest groupson
associational interest groupassociational interest groupsdinstitutional interest

groups® Vorwegzuschicken ist, dass diese Typisierung wigdespeziell auf den
angloamerikanischen Raum zutrifft, und auf Eurojgatrunreflektiert tbernommen werden
kann, sie gibt jedoch eine gute Struktur fir weitgberlegungen und soll im Folgenden
naher erlautert werden.

Anomic interest group®der auch spontane Interessensgruppen, sind Zusaschllisse von
Personen, die spontaner und kurzfristiger Natut,gieren Gruppenmitglieder also spontan

und kurzfristig dieselben Interessen haben. Aimamd Powell definierten diesen Typ

% vgl. Leif / Speth (2006) S. 20

3 vgl. http://www.bpb.de/publikationen/XUZ8YK,2,0,Was_sin¢erb%E4nde.htmBtand 20.12.08
37vgl. http://www.bpb.de/publikationen/XUZ8YK,2,0,Was_sin¢erb%E4nde.htmBtand 20.12.08
¥ vgl. Almond / Powell (1966) S. 75 ff.
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folgendermal3erAnomic interest groups are more or less spontaneeuagtrations into the
political system from the society, such as rioendnstrations, assassinations, and the ke
Diese Definition basiert auf einer Ebene, die arflibchstenipput”-Funktion fir das
politische System angesiedelt ist. Aber dadurchs @s in der 6sterreichischen
Nachkriegsgeschichte nicht sehr haufig zu spontaiféntlich grol3flachigen Gewalttaten
oder politisch motivierten Attentaten gekommenhgty. hierzulande eine
Demonstrationskultur nicht wirklich existiert, aulat sich der Autor hier ein einfacheres,
alltagstypisches Beispiel fur eine spontane Insmegruppe zu liefern.

Hier kann ganz banal die Warteschlange an der $wgktkassa genannt werden. Die
Personen, die in dieser Schlange stehen, verfdlgenstwahrscheinlich alle das selbe
Interesse, nadmlich so schnell wie mdglich nicht nigdstandteil dieser Wartegemeinschaft
zu sein. Wenn die Schlange aus einer subjektivéra@gung einzelner Personen zu lang
wird, werden einige Mitglieder dieser Wartegemeiast— aus einer logischen Uberlegung
heraus sind es die Personen, die am Ende der §etdéehen — fordern, eine zweite Kassa zu
offnen, um die Wartezeit zu verkirzen. Erfolgt leeReaktion der dort beschaftigten
Angestellten, werden immer mehr Personen in deté§ehnlange eine zweite Kassa fordern,
und der berihmte Satz ,Zweite Kassa, bitte!" wirdrier haufiger durch das Geschaftslokal
schallen’® Falls der Aufforderung von Seiten der Belegscfaffe geleistet wird, zerfallt die
spontane Interessensgruppe, da das Ziel der Garpgieht wurde. Solche Gruppen sind die
Partikularform von Interessenszusammenschlisseiwenn diese spontanen
Interessensgruppen eine gewisse Dimension erreikbanen sie essentielle Auswirkungen

auf das politische System haben.

Die zweite Gruppe der Typisierung nach Almond uond/é&ll ist die Gruppe der nicht
organisierten Interessen, also eine so genarortessociational interest groupiese

Gruppe von Personen hat langer andauernde Intarelisesich jedoch nicht in einer
dauerhaften, organisierten Struktur manifestie@a.beiden

Politikwissenschaftsprofessoren charakterisieresedGruppe folgendermafien:

The distinguishing characteristic of such intergsiup are the intermittent pattern of articulation,
the absence of an organized procedure for estahlisthe nature and means of articulation, and the

lack of continuity in internal structur.

% vgl. Almond / Powell (1966) S. 76

“0 dieses Beispiel wurde in ahnlicher Form in derl¥&ung von Dr. Marcel Fink (Institut fir
Staatswissenschaften — Universitat Wien) in dedlésung Politische Vermittlungsstrukturen gebracht
“1 Almond / Powell (1966) S. 76
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Die Interessensaggregation ist in diesem Fall welerund die Interessensartikulation
aufgrund der fehlenden Organisationsstrukturenderdnformellen
Interessensgruppenvertretung beschrankt erfolgrBigse Interessensgruppenart entsteht
hauptséachlich in den gesellschaftlichen Bereichienzem Beispiel Familie, Ethnie, Status
oder Religion, wo diese Gruppen von Personen odgpterungen — also der informellen
Vertretung — gegeniiber dem politischen Systemeterirwerdefi? Die Autoren fithren in
ihrem BuchComparative PoliticBBeispiele wie Familienunternehmen oder
Sprachgemeinschaften in Schulen an, aber aufgrenBrdgestellung der Arbeit wird zur
Veranschaulichung dieser Interessensgruppenasaneieres Beispiel gewahlt.

Hierbei handelt es sich um Bauerinnen in Osttata, mit anderen Bewohnern gegen
zukunftige Kraftwerksplane der Tiroler Energievegamgsgesellschaft Tiroler Wasserkraft
AG (TIWAG) demonstrierten, wie das LandesstudiaIldes osterreichischen Rundfunks
(ORF) im Jahr 2005 berichtetéLaut dem Bericht tibernahmen die Bauerinnen die
informelle Vertretung flur die betroffene Anrainaugpe, und vertraten die Interessen der
Gruppe — in diesem Fall medienwirksam — gegeniieeOdfentlichkeit. Die Lebensdauer
dieser nicht organisierten Interessensgruppe iichebefristet (der Bau des Kraftwerks
wurde bis jetzt — 2009 — noch nicht realisiert) emdlet spatestens mit dem positiven oder
negativen Bauentscheid. Beim Beispiel der Tirol@au@&innen existieren kein weiteres Ziel
bzw. keine weiteren Bestrebungen auf das politiscte wirtschaftliche System

einzuwirken, und es wird sich voraussichtlich kefiegte Organisationsform entwickeln.

Die dritte Interessensgruppe von Almond und Powsellieassociational interest groupder
die organisierte Interessensgruppe, der am haefigaiftretende Interessensgruppentyp in
einem demokratisch-politischen System. Bei diesgmverandern sich, im Gegensatz zu
den bisher erwahnten Interessensgruppentypentikt@- und Organisationsformen, und
in Folge die Interessensaggregation und die Irderesartikulation.

Their particular characteristics are explicit reentation of the interest articulation of a partiau
group, a full-time professional staff, and ordepipcedures for the formulation of interest and
demand$’

Vereine, Verbande oder auch Zusammenschliisse omdkisch-politischen Zielen

privatwirtschaftlicher Natur — die in diese Kateigaginzuordnen sind — sind Gruppen, die

“2ygl. Almond / Powell (1966) S. 76
3 vgl. http://tirol.orf.at/stories/4892%tand 03.11.08
44 Almond / Powell (1966) S. 78
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versuchen, ihre Interessen dauerhaft politischidursetzen, und diese Gruppen besitzen auch
die Moglichkeit der nachhaltigen Interessensartikah, die von einer breiteren Offentlichkeit
und dem politischen System wahrgenommen werden. Igaispiele flr organisierte
Interessensgruppen waren Gewerkschaften, Religiopsgn, Wirtschafts- und
Industrieverbande, aber auch zivilgesellschaftliGneppen, die so genannten ,klassischen*
Vereine / Verbéande oder NichtregierungsorganisatiqfNRJ?). Um die beiden wichtigsten
Typen fur die Arbeit kurz zu erlautern, werden wei ,Arten“ von Interessensvertretungen
aus dieser Kategorie herausgegriffen, und zwamtigessensvertretung durch NGOs, und der
Interessenszusammenschluss durch Verbénde.

Unter NGOs werden von Privatpersonen gegriundetlgesellschaftliche Organisationen
bezeichnet, die — abgegrenzt von Staat und Madluerhaft und in einer festen
Organisationsform bzw. Organisationsstruktur, k$een gegentber dem Staat, der
Gesellschaft und dem wirtschaftlichen Markt vedgnetwobei sind diese Organisationen vom
Staat autonom agieren und nicht von kommerzieligeréssen geleitet werd&hDie NGOs
konnen auch algublic interest groupbezeichnet werden, da sie als Zusammenschlisse des
Dritter Sektor§’ — zwischen Wirtschaft und Staat — fir gemeinniiéziggerichtete Interessen
eintreten’®

Die zweite Organisationsform, die an dieser Stedleer erlautert werden soll und in die
Kategorie organisierten Interessensgrupigdih jedoch nicht mit
Nichtregierungsorganisationen vergleichbar ist &flerbande. Verbande sind

Vereinigungen, die das Ziel verfolgen, die Mitgkethteressen durch Lobbying in politische
Entscheidungsprozesse einflie3en zu lassen, webeinndem politischen System und der
Gesellschaft auch die einzelnen Mitglieder zu déne8saten z&hlen, und Medien als
Interessensartikulationsinstrument genutzt wefdaterbande sind jedoch nicht nur
ausschlief3lich Zusammenschliisse aus Individueesnrkonnen auch in der
organisatorischen Wirklichkeit in Zusammenschl{ssstischer Personen munden, also

zum Beispiel im Zusammenschluss von einzelnen Yiere(Einzelgewerkschaften, die sich

zu gewerkschatftlichen Dachverbanden zusammensehlie®obei dieser Zusammenschluss

5 NRO oder auch NGONon Governmental Organizatidist die englische Bezeichnung fiir
Nichtregierungsorganisation)

“®vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.588

" Der Dritte Sektor ist ein Sammelbegriff fir sawtik Interessenszusammenschliisse die keine hohesitlic
Aufgaben erfiillen oder deren Ziel die keine Gewiarimierung ist — sie basieren auf Freiwilligkeigl.
Zimmer (2007) S. 38

“8yvgl. Speth (2006) S. 41

“9vgl. Schubert / Klein (2007) S. 308
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durch die dahinter stehende Einflusslogik das Maatlenzial eines Verbandes im politischen
System steigert.

In Hinsicht auf die Fragestellung ist es auch nomtg, die rechtliche Basis in Osterreich zu
erwahnen, und welche Interessensgruppen die Geseilzg als Verbande ansieht. Diese
Form des Interessenzusammenschlusses unterli@gténreich unter anderem dem
Verbandsverantwortlichkeitsges&tavelches eine Aufzahlung von organisierten
Interessensgruppen, die laut dsterreichischer Rgotgchung unter den Begriff eines
Verbandes fallen, liefert. Verbande im Sinne digSesetzes sind juristische Personen, sowie
Personenhandelsgesellschaften, Eingetragene Eyesddtschaften und Europaische
wirtschaftliche Interessenvereinigung@mlicht unwichtig in dieser Aufzahlung — aus Sicht
der Thematik der Arbeit — ist die Anfihrung von@péischen wirtschaftlichen
Interessensvertretungen, da diese Art des Intearegssammenschlusses auch auf die
Osterreichische Energiepolitik Auswirkungen haegdi Feststellung ist vom Autor vorweg
genommen worden). Jedoch zeigt die Aufzahlung dieNielfaltigkeit von verbandlichen
Interessenszusammenschlissen, die eine VielzalDuganisationswirklichkeiten
annehmen kann.

Die Organisationswirklichkeit ist auch stark daxaiyhangig, welche Interessen vertreten
werden, d.h. ob zum Beispiel Masseninteressen,ggerielle”, eine kleine gesellschatftliche
Gruppe betreffende, Interessen organisiert werfdn.Osterreich wiirden sich, wie schon
erwahnt, die Metallergewerkschaft als Verein, dste@eichische Gewerkschaftsbund
(OGB) als Dachverband der Gewerkschaften, die kniéllsnvereinigung (IV) als Verband
fur industrielle Interessen, aber auch der Vergiargie aus Bauernhatigls NGO in Form
eines Vereins, in der Kategorie der organisiertearessensgruppe wieder finden.

Bei diesem Interessensgruppentyp darf ein entsehexdsesichtspunkt nicht aul3er Acht
gelassen werden, namlich das Verhaltnis zwischeAd®nomie und der Abhangigkeit
dieser Vereine bzw. Verbande von anderen Akteuesmpdlitischen Systems. Almond und
Powell sehen in dieser Frage einen entscheidendpakfin der Unabhangigkeit und der
Distanz zwischen den einzelnen Interessensgruppenderen Akteuren des politischen
Systems? Damit legen die beiden Forscher die Analyse voer&ssensgruppen auf eine
mehrdimensionale Betrachtungsweise, und bindendsanekratietheoretische Komponente

0 dieses Gesetz regelt die Verantwortlichkeit vombdeden und Mitarbeitern von Verbéanden falls
Gesetzesverstdlie erfolgen

> BGBI | 151/2005 §1 / Abs.2

2ygl. Schubert / Klein (2007) S. 308

%3 einer der groRten Vereine firr die Bereitstelluneeerbarer Energie in Osterreich

> vgl. Almond / Powell (1966) S. 79
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in ihren Ausfiihrungen mit ein, da gewisse organisinteressensgruppen eine
~verwandtschaftliche Beziehung zu anderen poliiest Akteuren, wie Parteien oder auch
anderen Interessengruppen, unterhalten. Als episdy Osterreichische Verflechtung
solcher Art kdnnen die ,verwandtschaftlichen“ Bériagen zwischen OGB und der SPO
(Sozialdemokratische Partei Osterreichs) oder @im®tzung zwischen der IV und der OVP
(Osterreichische Volkspartei) angefiihrt werden.

Diese ,verwandtschaftlichen“ Beziehungen bergemdmobleme in sich, mit denen
Verbande zu kampfen haben, falls Mitgliederlogikl iginflusslogik divergieren. Zum einen
sind Verbande verpflichtet, die Bedurfnisse ihratg\leder — die so genannte
Mitgliederlogik — zu vertreten, andererseits missierin einer gewissen Form den
Anspriichen der Politik, die als Einflusslogik bereiet werden kénnen, gerecht werden.
Falls nun eine ,verwandtschaftliche Beziehung" bbsttritt bei gewissen
Diskussionspunkten automatisch ein Interessengkoatfif, der samtliche Konfliktformen
annehmen kann.

Es ist nun deutlich geworden, dass diese gro3¢aitian Organisationswirklichkeiten von
Interessensgruppen auch grof3e Unterschiede mibgioen — was am besten bei der
Organisationsstruktur beobachtet werden kann -cjetiaben Verbande und
Interessensgruppen eine fundamentale Gemeinsamémitich dass sie auf einem
freiwilligen Zusammenschluss basieren, der die rmedken, ideellen und individuellen

Interessen der Mitglieder befriedigen moctite.

Der vierte und letzte Typ, den Aimond und Powedt@elegt haben, sind diestitutional

interest groupsDiese institutionalisierten Interessensgruppad gesetzlich verankert, in
manchen Fallen mit Zwangsmitgliedschaft organisiert ihre Aufgaben umfassen eine breite
Palette an Leistungen abseits der Interessenveryeln der Literatur sind institutionalisierte
Interessengruppen folgendermal3en definiédrese are formal organizations, composed of
professionally employed personnel, with designatddical or social functions other than
interest articulatiorr.

Laut der Definition erfillten diese Interessensgerpformal andere Funktionen als die
Interessensartikulation, doch in der Realitat — dasl erkannten die beiden
Politikwissenschaftler Almond und Powell — stimnesk Feststellung nur bedingt, da

innerhalb dieser institutionalisierten OrganisagioiPersonengruppen existieren, die aus den

*vgl. Speth (2006) S. 40 f.
0 vgl. Speth (2006) S. 40
>’Almond / Powell (1966) S. 77
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Organisationen heraus Interessensvertretung betrefei diesen Gruppen kann es sich zum
Beispiel um Beamtengruppen, oder ideologische Zosamschlisse innerhalb der Burokratie
handeln, die einer Partei nahe stehen, und diarsstitutioneller Mittel bedienen, um auf
politische Entscheidungen Einfluss zu nehrifebie in der dsterreichischen Offentlichkeit
bekanntesten institutionalisierten Interessensgmgind sicherlich die Arbeiterkammer (AK),
die Wirtschaftskammer (WK) und die Landwirtschaftsimer (LK), aber in diesen Typus
fallen noch weitere Akteure, wie zum Beispiel Piariedie Burokratie bzw. Verwaltung aber

auch die Armeé®

Am Ende dieses Unterkapitels wird nun versucht éirbeitsdefinition flr den Begriff
Interessensgruppe zu erstellen, wobei beim ,Gerggrialer Arbeitsdefinition die

Fragestellung mit einbezogen wird:

Interessensgruppensind Zusammenschlisse von natirlichen oder jsecistéin Personen, in
den Ausformungen von Interessensgruppentypearfic interest group%) nonassociational
interest groupsassociacional interest groupsdinstitutional interest groupdie — freiwillig
oder zwangsweise organisiert — versuchen, in derrégchischen Energiepolitik ihre
Interessen durchzusetzen bzw. direkt oder indireien politischen Prozess einflieRen zu
lassen, indem zuerst im Vorfeld eine Interessensgagjon und in Folge eine
Interessensartikulation erfolgt, wobei der ErfotgrwwKonfliktpotential der Interessensgruppe

abhangig.

2.3 Die funfte Macht” — ein Begriff im Spannungsf  eld
zwischen Sozialpartnerschaft, Lobbying Agenturen un d
»-grass roots* Bewegungen

Die Gewaltenteilung ist ein Konzept zur Anordnurgn \Institutionen und deren Funktionen
mit dem Ziel, den Missbrauch der staatlichen Machverhinderr?*

Warum dieses Unterkapitel mit der Definition vonwaétentrennung erdffnet wird, ist darin
begrindet, dass sich der Begriff ,flinfte Macht“edir von der Gewaltenteilungslehre
ableitet, und es deshalb notwendig ist, zuersgeikirze Uberlegungen zur

Gewaltenteilungslehre anzustellen.

*#ygl. Almond / Powell (1966) S. 77

*9vgl. Almond / Powell (1966) S. 77

% dieser Interessensgruppentyp wiirde im BereicliEdergiepolitik nur bei auRergewshnlichen Umsténden
auftreten

1 vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.290
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Politisch theoretisch wurde die Lehre der Gewadtdumig vom englischen Philosophen John
Locke 1690 und vom franzgsischen Staatstheordtlkgtesquieu 1748 im Sinne einer
aufgeklarten Herrschaft entwickelt, und dieses Kmbzur Aufteilung von Macht wurde das
erste Mal in seiner heutigen Verstandnisform dwiclen Einschub einer vertikalen
Gewaltenteilung im Machtzentrum in der US-amerikahen Verfassung 178Cljecks and
balance} realisiert®?

Die gegenwartige Auffassung der Gewaltenteilungslareht in einer rechtsstaatlichen
Demokratie eine dreiteilige Machtteilung vor, we dilacht zwischen drei voneinander
,=unabhangigen® Staatsorganen aufgeteilt wird. Gengesagt, das staatliche Machtpotenzial
wird zwischen der Exekutive, der Legislative und dliedikative verteilt, um eine
Machtkonzentration — und die daraus resultierenef@l@ eines Machtmissbrauchs bzw.
einer Machtblindelung — theoretisch auszuschlieBiese horizontale Gewaltenteilung ist in
Osterreich in den Artikeln 18 und 94 der Bundesa@sting veranket.

Als vierte Macht in einer rechtsstaatlichen Demakrionnen freie Medien bezeichnet
werden, die das Prinzip der Offentlichkeit verfaigdas heil3t Transparenz in allen
politischen Angelegenheiten, Informationsmoglichisewie offentliche Auseinandersetzung
und, deren Aufgabe — neben der Vermittlungsleisamigchen Bevolkerung und dem
politischen System — auch die Wahrnehmung von Kdietund Kritik gegentiber dem
politischen System i$f.®°

Als fiinfte Macht® in einer rechtstaatlichen Demake wird der Einfluss von
Interessensgruppen bezeichnet, der auf Exekutagislative und somit auf politische
Prozesse, einwirkt. Der Begriff ,finfte Macht* wigkgenwartig zumeist in Verbindung mit
dem —in der allgemein gesellschaftlichen Auffagsumegativ behafteten Begriff des
Lobbyismus gleichgesetzt, jedoch ist diese Gleizusg nur eingeschrankt richtig. Im Sinne
der Fragestellung der Arbeit stimmt der Einflusbdas politische System sicherlich nicht
mit dem ,klassischen® Bild der ,Lobbying“-austbemd@teressensgruppen iberein, sondern
erstreckt sich auf eine weitaus grol3ere BandbdeitéAkteure. Deshalb wird in dieser
Begriffsbestimmung der Begriff der ,flinften Machttir eingeschrankt mir dem Begriff

Lobbyismus — der fiir die Begriffsarbeit trotzdera Alsgangspunkt herangezogen wird —

®2ygl. Nohlen / Schultze (2004) S.290 / vgl. Schubéidein (2007) S. 126

8 vgl. Klecatsky / Morscher / Ohms (2005) B-VG AB.AArt. 94

% durch die Informationsrevolution, die in den letzzwei Jahrzehnten stattfand, wurde die ,Viertehta
durch die Verwendung neuer Medien auch Personedrgligh gemacht, die au3erhalb des Mediensystems
stehen, die durch ihre Aktivitaten ebenfalls dertan Macht zugeordnet werden kénnen

 vgl. Nohlen / Schultze (2004) S.501 / S.526 / ®ehnti/ Klein (2007) S. 188 f.
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gleichgesetzt, und die Uberlegungen zur Definition ,flinfter Macht“ um theoretische

Komponenten zu Interessensgruppen des dritten iISekteeitert.

Um den Begriff Lobbyismus zu verstehen, ist es roiigy, eine gedankliche Reise in die
USA (United States of Ameritaes Jahres 1829 zu unternehmen, wo — ausgehend vo
angelsachsischen Kapitalismus und vor dem Hintedyder ErschlielBung des weiten Landes
— der Begriff ,Lobbyist” erstmals in einer Rede dksnaligen US- Prasidenten
niedergeschrieben wurd&Der Begriff Lobbyismus leitet sich vom Wdrobby— der
englischen Bezeichnung fur den Vorraum des Pleakrsaer der Vorhalle eines Hotels —
ab, die jener Ort war, wo sich Abgeordnete und Beasowie dem Parlament nicht
zugehorige Personen, sprich Interessensvertretedteruverschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen, zu informellen Gesprachen trafeSeit jener Zeit, als Wirtschaftsvertreter
versuchten, in Washingtoner Hotels oder im Reptaséenhaus Abgeordnete und daraus
resultierend Bewilligungen fur sich zu gewinner, $iah nur die Lokalitat, jedoch nicht das
Ziel der Aktivitat geandert. Das damalige Ziel ¥éirtschaftsvertreter war es, zum Beispiel
durch das personliche Gesprach mit den Abgeordmetexorhof* von Politik (und
Birokratie) deren Abstimmungsverhalten im Prozess3ksetzgebung in ihrem Sinne zu
beeinflusser?® Das Grundelement des Lobbyismus, die informelloiielung zwischen
Politik und den organisierten Interessen, die abgeglicher Offentlichkeit stattfindet,
unterlag jedoch keiner Wandlung, und darum istedie®rmelle Verbindung in der heutigen
Begriffsauffassung das zentrale Element der Lolhyslefinition. Diese Feststellung soll
nun durch folgende Definitionsansatze untermauertien.

Peter Koppl, Miteigentiimer einer dsterreichischeblying-Agentur, beschreibt in seiner
Diplomarbeit zum Thema Lobbyismus in Osterreichgligenwartige Begriffsauspragung
folgendermal3en: Lobbying steht fur vielseitige msige Aktivitaten von gesellschaftlichen
Gruppen, Wirtschaftsverbdnden und FirmenvertretmmgeVorhof der Politik und
Biirokratie®® Zu dieser Definition muss jedoch ein Zusatz gerneghnden, da dieser
Definitionszugang von Koéppl sehr formal angesetztund die informelle Komponente von
Lobbying in den Hintergrund stellt. Koppl leitetise Lobbyismusdefinition indirekt von den
Ausfiuhrungen der beiden Autoren Forster/Steinedebfolgern: In dieser ,quasi
halbprivaten Ubergangsphase zwischen Amt und Rebven” werden viele Kontakte

® vgl. Leif / Speth (2006) S. 19

®7vgl. Schubert / Klein (2007) S. 187 / Leif / Spé2006) S. 18 f.
% vgl. Nohlen/Schultze (2004) S.495

vgl. Képpl (1991) S. 5
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geknupft, Anregungen gegeben, Informationen auagekd und Anliegen vorgebracht, was
der herkémmlichen Bedeutung von Lobbying entspriht

Dabei stellt sich nun die Frage, welche Intentiobebbying in diesem informellen Prozess
verfolgt, und dazu wird in der Literatur zwischemez Lobbying-Absichten unterschieden:
dem Beschaffungs- und dem Gesetzes- LobbyismusB&giiff Beschaffungslobbyismus ist
eigentlich selbsterklarend; beim Beschaffungslofoyis ist das Ziel die Akquirierung
offentlicher Auftrage, wahrend bei Gesetzes-Lobfoyis die Einflussnahme auf die
Ausgestaltung rechtlicher Rahmenbedingungen verfailgl.”*

Beschaffungslobbyismus ist fur die FragestellungAteeit von geringerer Bedeutung, aber
aufgrund gewisser Vorkommnisse in der Zweiten Rébwlard der Vollstandigkeit halber
kurz auf diese Methode eingegangen.

Bei der Vergabe von offentlichen Auftragen besabéft Wirtschaftsunternehmen ihrerseits
Vertreterinnen und Vertreter abseits der normalertriebswege — zumeist Personlichkeiten
mit guten Kontakten, die den Ausschreibungsprobegteiten, und eine informelle
Verbindung zwischen Politik und Wirtschaft hersgall- um im Beschaffungsprozess fiir das
Unternehmen ,Prasenz” zu zeigen. Diese informe#ebihdung zwischen Politik und
Wirtschaft — falls diese Verbindung nicht gewiss&msparenten Kriterien unterliegt, und
darin grindet das Problem — agiert in einem Graaitierder einen gewissen Nahrboden fur
Korruption bzw. Protektion darstellt.

In der jiingeren Geschichte Osterreichs wurde besglreibungen der 6ffentlichen Hand
nicht nur einmal in diesem Graubereich agiert, avieh zuletzt, als die Beschaffung von
Kampfflugzeugen fiir das Bundesheer in eine sci@gfik gerief?, da einer der zustandigen
hochsten Beamten — der Chef der Luftraumverteidjgies Gsterreichischen Bundesheers —
einen sehr personlichen Kontakt (inklusive finalereZuwendungen) mit einem

inoffiziellen ,Vertreter eines sich bewerbendenteimehmens pflegt€.

Die fur die Fragestellung relevante Form ist jedoait der Beschaffungs- sondern der
Gesetzes-Lobbyismus. Gesetzes-Lobbyismus ist dflugs von Interessensgruppen auf
politische Entscheidungen im Gesetzgebungsprozessiterschiedlichen Methoden. Auf
die verschiedenen Methoden der Einflussnahme wwirtaufe der Arbeit noch néher

Ovgl. Képpl (1991) S. 5

vgl. Wehrmann (2007) S. 38

2 diese Ungereimtheiten im Beschaffungsprozess kiaokon fast als Tradition bei der Anschaffungem vo
Kriegsmaterial im Zuge der Landesverteidigung gesekerden

"Aygl. http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/A-USA/A-USA0002/pmh.shtm$tand 15.12.08 -
Untersuchungsausschussprotokolle zur Kampfflugzesgtaffung
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eingegangen, im Zentrum steht nun die Tatsachs,diaser Einfluss irpolicy-Prozess
existiert und als ,finfte Macht” bezeichnet werdemn.

Angelehnt an die handlungstheoretische Webersclohtdefinition ware die Macht einer
Interessensgruppe die Chance, ihren Willen gegatlishes Widerstreben durchzusetzen,
gleichviel worauf die Chance berufitDiese umformulierte Definition von Max Weber ist
zentral fur die Beantwortung der Fragestellungy @&sanuss noch eine weitere
Machtdefinition angefihrt werden, die nicht von dehavioristischen Denkschule
aufgegriffen wurde, namlich die Machtdefinition vBeter Bachrach und Morton Baratz.
Im Gegensatz zu dem eindimensionalen Machtbeg#fRiuralismus, der auf Max Weber
zurtickgeht und von einer einfachen Kausalitatsamesdusgeht, entwickeln die beiden
Politikwissenschattler in ihrem strukturalistischdachtkonzept einen zweidimensional
Machtbegriff, der latente Machtstrukturen in diggB#sbestimmung mit einbezieht, und das
Konzept des Nicht-Entscheidung ins Zentrum des Muegriffes stellt’> Nicht-Entscheiden,
also das nicht Aufgreifen eines Problems, ist gesaaine Form der Macht wie das
Durchsetzen einer Bestrebung trotz samtlichen \W§tdads. Die beiden
Politikwissenschafter knipfen mit ihrer Konzeptamden US-amerikanischen
Politikwissenschaftler Elmer Eric Schattschneiderder davon ausgeht, dass in jedem
politischen (Sub-) System eine Mobilisierung vorrMteilen zum einen zur systematischen
Beriicksichtigung bzw. Ausblendung bestimmter Thenomeh Konflikte fihrt, und sich zum
anderen koharent zugunsten bestimmter Interessgsgr auf Kosten anderer
Interessensgruppen oder eines (GroR-) Teils deelSelsaft auswirkf® Macht im Bezug auf
Interessensgruppen ist also auch die Fahigkeiintieressensgruppe deagenda-setting
Prozess zu kontrollieren. Eine Diskussion weitemachttheoretischer Ansétze ist im Sinne
der Fragestellung nicht weiter zielfiihrend, deshahd an dieser Stelle die begriffliche
Machtdiskussion beendet.

Verschiedene Interessensgruppen besitzen ein ohtediches Machtpotenzial, und dieses
Machtpotenzial ist abhangig von Typus der Intenesgeippe und den 6konomischen,
moralischen, gesamtgesellschaftlichen oder normatikessourcen, die diese
Interessensgruppe besitzt. Hier haben Verbanderdesn oder zweiten Sektors, je nach Art
des Verbandes und basierend auf den gesellschaftliRahmenbedingungen, zum Beispiel
ein groReres Machtpotenzial gegenilzgass rootsBewegungen (im Sinne von
Birgerinitiativen) oder NGOs, die sehr von der gsekaftlichen Akzeptanz ,ihres*

" vgl. Nohlen/Schultze (2004) S.500
> vgl. Nohlen/Schultze (2004) S.502
®vgl. Nohlen/Schultze (2004) S.502
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Interesses abhangig sind. Der Politikwissenschiaftid Soziologe Claus Offe konstatierte
schon 1972, dass Lobbyisten von Wirtschaft oder@ewerkschaften ihre Leistungen
gegeniber dem politischen System verweigern konméhrend zum Beispiel Umwelt
NGOs diese Fahigkeit nicht zur Verfligung steht,hadis sie weniger Machtpotenzial und
dadurch weniger Durchsetzungskraft haben.

Im Laufe der Arbeit wird das Machtpotenzial immeeder in den Vordergrund der
Untersuchung treten, doch an dieser Stelle wirddiaBegriffsarbeit zum Begriff der

Lunften Macht* mit der Arbeitsdefinition abgeschkken.

Der Begriff der,finften Macht“ bezeichnet den Einfluss von unterschiedlichen
Interessensgruppen auf den Gesetzgebungs- undagenda setting Prozess, der
hauptséachlich auf einer informellen Verbindung okien Politik und Interessensgruppen des
ersten, zweiten und dritten Sektors basiert, umoroen Machtpotenzial der

Interessensgruppe abhangig ist.

3. Demokratietheoretische Betrachtung aus Perspekti  ve

der Fragestellung

Es wére vermessen zu behaupten, dass die Demdikeatie eines der zentralen
Arbeitsfelder und Bezugspunkte der Politikwisseasictarstellt. Die Politikwissenschaft
umfasst eine enorme Vielfalt an wissenschaftlicheilgebieten, aber nichts desto trotz ist
das Feld der Demokratietheorie ein intensiv betetes Forschungsthema, was dieser
Teildisziplin gewisse Bedeutung verleiht.

Die Demokratietheorie kann prinzipiell in zwei Gdiypen unterteilt werden, namlich in
normative Theorien und empirisch-deskriptive ThexoriDie normativen Theorien versuchen
zu begrinden, was Demokratie idealerweise ausnuachivarum die Regierungsform
Demokratie anderen Regierungsformen Uberlegewdgtrend empirisch-deskriptive
Demokratieforschung zu analysieren versucht, waadkeatie ist und wie Demokratie in der
Reallitat funktionierf? Hinter diesem Kapitel steht jedoch nicht die Absidlie Vielfalt der
Demokratietheorien theoretisch abzuhandeln, soreleen theoretischen Zugang fur die
spatere Beantwortung der Fragestellung zu schdiferu ist es notwendig, einige

grundlegende Uberlegungen zur Lebens- und Regisfomg Demokratie anzustellen, um

"vgl. Roose (2006) S. 275
8vgl. Nohlen / Schultze (2004) S. 130
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herauszuarbeiten, welche Handlungsspielraume iitiqoblen Partizipationsprozess die
Demokratie dem Volk einrdumt.

Der Fokus dieses Kapitels wird auf die Konstellatioteressensgruppen-Demokratie und die
theoretischen Uberlegung der Politikwissenschaégiedie in zwei Unterkapitel naher
ausgefuhrt werden: im ersten Unterkapitel werdeei Zmeorien vorgestellt, die sich mit
Interessensgruppen und deren Funktion bzw. miOdganisation von Interessensgruppen in
einer Demokratie beschéftigen. Da sich die Frajestenicht ausschlief3lich mit den beiden
Interessensgruppentheorien erklaren lasst, widitietdas zweite Unterkapitel einem
differenten gedanklichen Zugang zur Konstellatioieiessen-Politik, und den Mdéglichkeiten
eines jnput’ der abseits der ,normalen” stdndig existenteeressensartikulationswege auf
Politik einwirken kann. Dafir liefert der franzosi® Soziologe Pierre Bourdieu wichtige
theoretische Anknupfungspunkte, mit dem dieser @g®ztheoretisch festgehalten und

verortet werden kann, aber nun einige UberlegugeRegierungsform der Demokratie.

Osterreich ist eine demokratische Republik. IhriReeht vom Volk aud’ ®° Das ist der
erste Artikel, den Hans Kelsen 1919 bei der Enstejlder dsterreichischen
Bundesverfassung an den Beginn dieses Rechtsdokustetite, und auf dem das
Osterreichische Regierungssystem aufbaut.

Das Wort Demokratie basiert auf den griechischemt®idemodtr Volk, undkrateinfir
Herrschen, und diese Zusammensetzung ergibt semitUdsprung des Wortes Demokratie,
das gleichbedeutend mit VVolksherrschafftdbemokratien des 20. Jahrhunderts kénnen
naturlich nicht mit Demokratien der griechischertika verglichen werden, da sich die
.Herrschaft des Volks" — die damals ausschliefRlioh freien Mannern auf einem
Marktplatz Agora) eines StadtstaateBdlis) ausgetbt wurde — bis heute essentiellen
gewandelt hat. Demokratien im heutigen Sinn urggédn gewissen Anforderungen —
bestimmten Standards — um als Demokratie eingesiufterderf? Diese
Demokratiestandards kdnnen natirlich unterschiedlefiniert bzw. festgelegt werden.
Exemplarisch wird nun der Demokratiestandard voaol8chiller herangezogen, der flnf
Merkmale umfasst: grundlegende Menschen und Biggete, Offenheit der

Machtstrukturen, politische Gleichheit, Transparend Rationalitdt sowie politische

¥ Klecatsky / Morscher / Ohms (2005) B-VG Art.1

8 mit diesem Satz beginnt auch Wolfgang C. Miillénse Beitrag zum osterreichischen Regierungssystem
Sammelband Politik in Osterreich — Das Handbuch

8 vgl. Nohlen / Schultze (2004) S. 124

82 Seit dem Zerfall der bipolaren Weltordnung sindizwermehrt ,Demokratien” entstanden, die formal
Demokratien sind, diese Anforderungen jedoch karfiillen

31



Effektivitat, Handlungs- und Steuerungsfahiglitus Sicht der Fragestellung ist jedoch
die Moglichkeit der Beteiligung des ,herrschendesikg” der springende Punkt, bzw. wie
das Kollektiv des Volks seine Interessen in einembkratie umsetzen kann.

Als erster Schritt muss einmal festgestellt werderi welcher Entwicklungsstufe sich eine
Demokratie befindet. Die Entwicklungsstufe einenia&ratie kann daran festgemacht
werden, welche Aufgaben ein Staat fir seine Geselfs Ubernimmt. Bis heute kdnnen diese
Aufgaben in funf Stufen gegliedert werden, wobestgaropaische Demokratien die bis jetzt
letzten — es kann davon ausgegangen werden, daEstvicklung von Demokratien noch
nicht abgeschlossen ist — beiden Stufen in ihrerakeatischen Entwicklung erreicht haben.
Die ersten drei Stufen sind Demokratien, die inRigitikwissenschatft als ,Nachtwachter"-
Staaten charakterisiert werden, d.h. der Staanhirbert die sicherheitsrelevanten Aufgaben
(Stufe 1), es gibt eine Verfassung mit Gewalteatgjimit festgeschriebenen Grund- und
Menschenrechten (Stufe 2) und ein allgemeines uh&kichheit basierendes Wahlrecht
(Stufe 3)** Die Erste Republik war ein ,Nachtwachter“-Staatdwleshalb war bei der
Grundung der Zweiten Republik, basierend auf déaHenngen der Vergangenheit, ein Ziel
vorgegeben, namlich die Erschaffung einer Repubikdas Element der gesellschaftlichen
Solidaritat beinhaltet. Der Sozial- und Wohlfahidsd, der zusatzlich auf eben dieser
Solidaritat aufbaut ist die nachste Entwicklungis{Gtufe 4), die eine Demokratie erreichen
kann, aber in Folge der Industrialisierung war @&gider hinaus fur hoch entwickelte
Demokratien notwendig, ihr ,Portfolio” um 6kologrse und lebensweltliche Aufgaben
(Stufe 5) zu erweitern.

Es gibt nun zwei Zugange den Volkswillen umzusetoea hier kann grob zwischen zwei
Formen der Demokratie unterschieden werden: deéseptativen und der direkten
Demokratie.

Die reprasentative Demokratie zielt in erster Liaig die Ermdglichung und das
Sichtbarmachen von Verantwortung ab, weniger aaBditeiligung, wenngleich die
Einlosung der Rechenschaftspflichtigkeit der Ragigrzumeist Uber
Beteiligungsprozeduren erfolfjt Die Beteiligungsprozeduren sind zumeist periodisch
abgehaltene Wahlen, und in diesem Aspekt liegtligiKritiker auch der reprasentativen
Demokratie der Schwachpunkt, den Jean-Jacques &nussBezug auf die reprasentative

Demokratie in der Neuzeit als erster bemangelte.

8 vgl. Marxer (2004) S. 15
8 vgl. Marxer (2004) S. 4
8 Nohlen / Schultze (2004) S. 130
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Rousseau formuliert diesen Mangel folgendermafd@as,Volk ist nur an einem einzigen
Tag frei, ndmlich am Tag der Parlamentswabhl, issélivorbel, lebt es wieder in
Knechtschaft.® Am Tag der Wahl uibertragt das Volk seine Machtdief
Reprasentierenden, und Ubergibt diesen die Machialgischen Entscheidungen oder
Nicht-Entscheidungen fur die Dauer eine Legislatuque. Laut Ernst Fraenkel besteht
zwischen den Repréasentierenden und den Repréasentan Auftrags- bzw.
Vertrauensverhaltnis, fur welches beides gleich&anakonstitutiv ist, da im Rahmen der
Verfassung die Abgeordneten einerseits im eigeiemegssen” und ,unabhangig” agieren,
und dem gegeniiber die (Wahl-) Ermachtigung durehvitdk stehf’ Dieser Gedanke
bezieht sich speziell auf die angelsachsische Deatiekmit Mehrheitswahlrecht, wo
Parteien — im Gegensatz zu Osterreich — formal @mergeordnete Rolle spielen, aber dieser
Gedankengang wird im néachsten Kapitel fortgefidtag sich unter anderem auch mit dem
grundlegenden Gedanken des Pluralismus beschéttigt.

Die zweite Mdglichkeit den Allgemeinwillen des Ve — dervolonté générale-

abzubilden, ist die direkte Demokratie (plebisatBemokratie), jedoch muss vorweg
festgehalten werden, dass diese Form bis jetzt nigcim der Gesamtheit ihrer theoretisch
erdachten Form umgesetzt wurde.

Die direkte Demokratie ist das Pendant zur reptasean Demokratie, wobei dem Volk die
totale Kompetenzzusténdigkeit in allen Angelegeteimezugesprochen wifl.Diese Form

der Basisdemokratie zielt darauf ab, dass im Gegesir reprasentativen Demokratie keine
herrschende Klasse existierte, und ist somit eigitgventwickeltes Abbild“ der
Stadtstaatendemokratie des Antiken Griechenlaradsindder Neuzeit auf Rousseau zuriick
gefuhrt werden kann. Grundlegende Maxime der dareKiemokratie ist, den Volkswillen so
unverfalscht wie madglich in politische Entscheidengniinden zu lassen, und nur
Ausfilhrung und Umsetzung staatlichen Institutioneriberlassef?

Diese Form der demokratischen Herrschaft setzcjedewisse menschliche Eigenschaften
voraus, die in der Realitat in der Gesamtheit deseBschaft nur bedingt erfullbar sind. Um
denvolonté généraléeststellen zu kénnen, bedarf es der tatsachliétmwvesenheit, einer
unmittelbaren Partizipation aller miindigen Biirgeein und Biirget® Weiters muss das
Individuum in einer solchen Staatskonzeption dituNaineshomo politicuamit sich

bringen, d.h. das Individuum muss die personlidBedurfnisse tiberwinden, und hinter das

8 vgl. Nohlen / Schultze (2004) S. 130
87vgl. Nohlen / Schultze (2004) S. 131
8 vgl. Nohlen / Schultze (2004) S. 153 f.
8 vgl. Schubert / Klein (2007) S. 187
“vgl. Becker (2003) S. 179
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Gemeinwohl stellen. Die Birgerin und der Burgerdedn im Gegensatz zum dem auf
Eigennutz bedachtdsourgeoisals verniinftige, gemeinwohlorientiedioyens®, und geben
sich selbsGesetze, die fiir den Erhalt des politischen Kérpeiarderlich sind? Das ist der
theoretisch-philosophische Ansatz der direkten Deatee, die in der Praxis durch
verschiede Methoden umgesetzt werden kann. DiedBitirgen und Burger kbénnen ihre
Entscheidungen ,an der Basis®, in Volksversammlungger Basisgruppen und durch
Volksbegehren und Volksabstimmungen treffen, jehréonzeptiort>

Als typisches Beispiel fur eine in die Realitat wesgtzte ,direkte Demokratie” in
modifizierter Form gilt das 6sterreichische Naclhdradt Schweiz. Am Schweizer Beispiel
und aufgrund rationaler Uberlegungen ist erkenndtess die direkte Demokratie nur ein
kleinen gesellschaftlichen Ordnungseinheiten fuorkéren kann. Das heil3t jedoch nicht,
dass in der ¢sterreichischen Demokratie keine gt@iren Elemente existieren. Wie jede
funktionsfahige Demokratie eine Mischung aus regmteiven und plebiszitaren Elementen
voraussetzt, trifft das auch auf die Republik Osieh zu®* Den dsterreichischen
Staatsbirgerinnen und Staatsbirger stehen neb@reitiemhme an Wahlen drei Instrumente
der direkten Demokratie zur Verfiigung, um auf Saotd Personalentscheidungen Einfluss
ausiiben: die Volksabstimmung, die Volksbefragung)das VolksbegehreR.

Diese plebiszitaren Elemente konnen jedoch in @stdr als ,politische Instrumente im
Wachkoma“ beschrieben werden, da sie auf die polig Realitat so gut wie keine relevante

Auswirkung haben.

3.1 Zwischen (Neo-) Pluralismus- und Neo-
Korporatismustheorie

Pluralismus ist ein sehr vielseitig verwendeter idegler zum einen ein philosophisches
Weltbild sowie ein zentrales Leitbild moderner Démadien beschreibt, und zum anderen fur
ein politisches System und einen politikwissendtichen Ansatz steht. Alle diese
Begriffverstandnisse verfolgen, trotz unterschigtdir Akzentsetzungen, im Kern dasselbe
Ziel, namlich die Einbeziehung mdglichst samtlicherhandener Interessen in den Inhalt der

politischen Gestaltung zu gewahrleistén.

L frz. fir BurgerIn, bezeichnet im Ggs. zum auf pAwecke und wirtschaftliche Angelegenheiten geeitdn
Bourgeois den polit., i.S. der 6ff. Belangen handeh Biirger - Nohlen /Schultze (2004) S. 100 f.

92 Becker (2003) S. 185

% vgl. Nohlen / Schultze (2004) S. 154

% vgl. http://www.politischebildung.com/pdfs/sb_9.pRélinka (1998) S. 164 Stand 29.01.09

% Wolfgang C. Miiller (2006) S. 109

%vgl. Nohlen / Schultze (2004) S. 661
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In diesem Kapitel liegt der Fokus in Bezug auf Blismus auf der pluralistischen Theorie
sowie dem neu gedachten Ansatz von Ernst Fraemdel, Neo-Pluralismus. Sowohl bei der
Pluralismustheorie als auch bei der Korporatisnegtle wird die historische Entwicklung
dieser Ansétze aus einer Rationalitatsiberlegurepubeausgelassen.

In der pluralistischen Theorie wird die Gesellstlads Ansatz einer Vielzahl von autonomen
und heterogenen Interessen beschrieben, die inb@&ettb um den Einfluss in einem Staat
ringen, und deren wesentliche Organisationsfornbiede und Parteien sifitiDas heif3t,
unzahlige Interessensgruppen bzw. Interessensgrkpaktionen in einer Gesellschaft
versuchen, die Politik zu ihren Gunsten zu beegsi#m, und in diesem Prozess stehen sie
anderen Interessenszusammenschliissen gegenubeiediseum aus einer differenten
Interessensposition heraus versuchen, ihre Intmaagie Politik einflieRen zu lassen. Die
dabei entstehenden gesellschaftlichen und polgiséonflikte werden im Pluralismus als
legitim betrachtet, und erzeugen ein Machtgleichigetzwischen den Interessensgruppen,
die sich im Endeffekt gegenseitig begrenzen, daam Ende des politischen Prozesses eine
Kompromisssumme der in Konkurrenz stehenden Eimeeéissen ergibt®

Dieses System der Interessenskonkurrenz — auf demBeispiel das US-amerikanische
politische System aufbaut — birgt jedoch einige §&inn sich, die ein gewisses
Ungleichgewicht im Machtausgleich mit sich bringda,davon ausgegangen wird, dass es
im politischen Prozess zwar eine Chancengleicltileit die jedoch objektiv betrachtet
insofern nicht immer gegeben ist, da einige Intas,méachtiger” sind als andere, bzw.
gewisse Interessen nicht organisiert sind. Die @varaussetzungen, dass allgemeingtiltige
individuelle Rechte sowie unverrickbare Spielregknpolitischen Auseinandersetzung
einen fairen Wettbewerb gewahrleisten, sind inRieallitat unzureichend, da unkontrollierte
Fuhrungseliten und wirtschaftliche Machtgruppen isosthnisch-kulturelle Mehrheiten
diesen Ausgleich konterkarier&hNur durch die reelle Schaffung umfassender
wirtschaftlicher und sozialer Mitwirkungs- und Kouoitrechte, einer grél3eren
Verteilungsgerechtigkeit sowie das Miteinbeziehen ethnischen Minoritdten kdnnen diese
Ungleichheiten eingeschrankt werd8f.

Eine der vielen Varianten, die sich mit diesem Rnwbbeschéftigen, ist das Konzept des
Neo-Pluralismus von Ernst Fraenkel, der einergaiten Gegenentwurf zum Totalitarismus

entwickelte, sein Konzept andererseits als Weitarieklung des US-amerikanischen

9" vgl. Leif / Speth (2006) S. 17

% vgl. Leif / Speth (2006) S. 17 / Birle / Wagned(B)
% vgl. Nohlen / Schultze (2004) S. 661

10 ygl. Nohlen / Schultze (2004) S. 661

35



Pluralismus-Modells sah. Nicht so wie im klassistRéuralismus, der von einer
wertneutralen Position des Staates ausgeht (Anenesdobjektiv betrachtet noch niemals
gab und auch nicht geben wird), nimmt der Neo-Fkmaus den Staat in die Pflicht, der
daflr zu sorgen hat, dass es gezielte Intervemtiangunsten sozial schwacherer und / oder
nicht konflikt- und konkurrenzfahiger Interessebtdf*

Neben dem pluralistischen Ansatz gibt es noch wigitere Moglichkeit, wie ein
Interessensausgleich zwischen Interessensgrupp@nenDemokratie zu Stande kommen
kann. Bei dieser Mdglichkeit handelt es sich umUdilesetzung der Neo-

Korporatismustheorie.

Im Vordergrund steht bei diesem Konzept nicht @giendkratietheoretische Perspektive wie
bei den pluralistischen Ansatzen, sondern die Gdeigtung der sozio6konomischen
Handlungsfahigkeit und das Gemeinwohl, was sicntstehungszeitraum — namlich in den
1970er Jahreéf? — dieses theoretischen Ansatzes widerspiegeltrgatim Pluralismus eine
Tendenz zum Gruppenegoismus zu erkennen ist, ward&orporatismus

institutionalisierte Interessensvermittler als Kaomissfindungskompetenz eingeschaltet,
um dieses Defizit zu beseitigen. Grundbasis dabe@ine durch Verbande institutionalisierte,
langfristig orientierte moderierte Vermittlung vbrteressen, wobei hier der Staat eine
konstitutive Rolle bei der Organisation und Forrarlng gesellschaftlicher Interessen
ibernimmt:®®

Osterreich ist / (war) seit der Zweite Republik Mosterbeispiel fur den Neo-
Korporatismus, was auch in der Fachliteratur deluirkennbar ist, da Osterreich in den
meisten Untersuchungen dieser Thematik als Beibpiglngezogen wird.
Neo-korporatistische Staaten wie Osterreich odeskandinavischen Lander, aber auch
Staaten mit ,klassischem* Korporatismus, kénnerritdoehlich mit folgenden drei
Merkmalen charakterisiert werden: es existiertstanker, dirigistischer Staat, in diesem
dirigistischen Staatsgeflige existieren staatliohkstrierte und regulierte
Interessensgruppen, und der Staat versucht dasehende Klassengegensétze durch die
Inkorporation gesellschaftlicher Sektoren im Engdbngsfindungsprozess zu
uberwinden®* Diese Merkmale beziehen sich auf den ,klassiscl@rporatismus sowie

auf den Neo-Korporatismus.

191 ygl. Nohlen / Schultze (2004) S. 583

192 hier wurde aufgrund der Olkrise eine Wirtschafskausgeldst, bei der die Inflation und die
Arbeitslosenzahl in den Industriestaaten massitiems

193 ygl. Leif / Speth (2006) S. 17

194vgl. Eipeldauer (2001) S.12
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Der ,klassische* Korporatismus, der auch von atdoen und faschistischen Staaten zur
gesellschaftlichen Steuerung eingesetzt wurdegbdok Ausgangsbasis fiir die neo-
korporatistische Theorie zur Interessenssteuemiegnem demokratischen Staat. Um die
Neo-Korporatismustheorie ndher zu charakterisiar@rmen an dieser Stelle unterschiedliche
Definitionsansatze der zwei filhrenden Neo-Korpenatistheoretiker vorgestellt.

Als erster wird Phillipe C. Schmitter zitiert, degrsucht, den Neo- Korporatismus tber
strukturelle Elemente zu definieren, und nach astIEQung von insgesamt neun
strukturellen Elementéff die Monopolisierung der Interessensvermittlung@lsntessenz
seiner spezifischen Theorie des Neo-Korporatisriar $°

Einen anderen Zugang wahlte Gerhard Lehmbruchprdeessuale Fragen in den
Mittelpunkt seiner Theorie stellt. Lehmbruchs Kopizelas von der Aufgabenkomplexitat
des aktiven Staats ausgeht, ist als Modus derildigtimmung zwischen den Akteuren
Staat, Parteien und Verbanden — jeweils unteregrgpersonell eng verknipft — zu
verstehen, wobei die einzelnen Akteure gewisse Be@m erfullen missen, da dieses
Politikmuster sonst nicht zu Stande komffit:>® Lehmbruch fasste diese Erkenntnis in der
neo-korporatistischen Austauschhypothese zusanutireempr dem Hintergrund einer
keynesianischen Wirtschaftspolitik verstanden wentess.

Laut der korporatistischen Austauschhypothese kodemkorporatistische
Austauschprozess nur dann zu Stande, wenn diefdrgieinerseits Uber ausreichende
Mehrheiten und fiskalpolitische Handlungsspielrawadtigt, um im Verhandlungsprozess
etwas anbieten zu kdnnen, und die Verb&nde aneéseiber ausreichend
Verpflichtungspotential nach innen besitzen, umsEimé¢idungen durchzusetzen
(Mitgliederlogik) }°° Etwas plakativer formuliert spielen die ersterdeei,,Geigen* in
korporatistischen Systemen die beiden grol3ten igebaftlichen Akteure, die
Arbeitgeberorganisationen und die Arbeithehmerasgdionen, wobei diese beiden

Grofl3gruppen bei ihrem Zusammenspiel vom staatligkapellenmeister” dirigiert werden.

Es lasst sich jedoch erkennen, dass sich im Larf&ndtwicklung auch abseits des Konflikts
zwischen Kapital und Arbeit korporatistische Musterausgebildet haben. So ist in
Osterreich, das als Land mit einer besonders staRlealisationsform des ,Neo-
Korporatismus* gilt, die Einbindung dieser beidektéure in den Bereichen Einkommens-,

1%im Anhang sind diese neun Kriterien detailliergefiihrt

1% ygl. Nohlen / Schultze (2004) S. 461

197ygl. Nohlen / Schultze (2004) S. 461

1%im Anhang sind diese Funktionsbedienungen deseillingefiihrt
199ygl. Nohlen / Schultze (2004) S. 461
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Wirtschafts-, Sozial-, und Arbeitsmarktpolitik risiért worden:'° Entscheidend fiir die
Analyse ist der Aspekt der Sozialpolitik, in welclige Sozialpartnét’, also die Akteure des
Austrokorporatismus, noch immer — trotz des ausmsohiedlichen Griinden schwindenden
Einflusses der letzten zwei Jahrzehnte — Einflugglan Entscheidungsfindungsprozess
haben.

Dieses Konzept ist nicht ganz unproblematisch, genkann auch als Elitenherrschaft
bezeichnet werden. Kritiker des Neo-Korporatismesdichnen dieses
Interessenssteuerungsmodell als undemokratischinmnansparent. Die Verlagerung von
Entscheidungen in den vorparlamentarischen Rauchwest eine klare Zurechenbarkeit und
Verantwortungszuweisung fur ausgehandelte und vetgfesErgebnisse, dariber hinaus ist
diese Konsenspolitik durch die Verlagerung der &mglungen in den vorparlamentarischen
Raum demokratietheoretisch bedenklich und es ti®tervierigkeiten hinsichtlich der

Gemeinwohlbestimmung alf?

Normalerweise wére eine theoretische Betrachtumgbeendet, aber da diese beiden
theoretischen Ansétze schon etwas in die Jahrengakn sind, und sich die Realitét seither
stark verandert hat, wird nun ein Ansatz eineszidaischen Soziologen aufgegriffen, der
abseits der klassischen Interessensgruppenthdiagnjedoch fur die spateren

Betrachtungen durchaus hilfreich ist.

3.2 Der Kampf im politischen Feld

Aus Sicht der Fragestellung kdnnen gewisse Aspekeeziell die Moglichkeiten der
politischen Einflussnahme durch Interessensgrupiesrdritten Sektors — mit den bis jetzt
vorgestellten theoretischen Zugangen noch nicheatend erklart werden. Dieser Umstand
macht es notwendig, auf Uberlegungen des franzimis8oziologen Pierre Bourdieu
zuruckzugreifen.

Indem Pierre Bourdieu nicht die Politik, sonders gaolitische Feld“ zum Gegenstand
seiner Untersuchung macht, verteilt er die Kartem und beschreitet mit seinen Forschungen
andere Wege als die der akademischen Diszipfittdboch bevor nun Bourdieus

Uberlegungen zum politischen Feld naher ausgefidarden, muss eine kurze Erklarung zu

10ygl. Talos (2006) S. 425

11 Mitglieder der Sozialpartner: OGB, AK, WK, Prasitienkonferenz der Landwirtschaftskammern
Osterreichs

H2ygl. Nohlen / Schultze (2004) S. 463

13 ygl. Bourdieu (2001) S.7

38



Bourdieus Kapitalbegriff erfolgen, um spater sei@dankengangen besser folgen zu
kbnnen.

Nach Bourdieu kontrollieren und akkumulieren abbeialen Akteure drei Formen von
Kapital. Diese drei Kapitaltypen sind das 6konoinés&apital, das kulturelle Kapital, wie
zum Beispiel Bildung, und das soziale Kapital, wien Bourdieu Beziehungen zwischen
Akteuren versteht, die die Akteure in gegebeneamaBdnen zu ihren Gunsten einsetzen

konnent'*

Im Zentrum von Bourdieus® Uberlegungen steht déisiszhe Feld, das Bourdieu als
Kraftefeld und als Kampffeld — dessen Kampfe daedafielen, das Krafteverhaltnis zu
verandern, das zu einem bestimmten Zeitpunkt diekir des Feldes ausmacht — siefit.

Es gibt zwei Gruppen die sich — in Anlehnung anndaxsche Begrifflichkeit, die Bourdieus
gesamten Ausfuhrungen bestimmt — auf Konsumenterb@ducher) und Produzenten
aufteilen, wobei die Produzenten auf der eineneSait Markt der Politik — im politischen
Feld — politische Produkte herstellen, die unteneder in Konkurrenz stehen, und auf der
anderen Seite die Burgerinnen und Burger die Ri#leKonsumgemeinschaft tbernehmen
und zwischen den einzelnen Produkten wéhlen kérinepolitischen Feld ist der Zugang
fur die Konsumenten — Bourdieu bezeichnet sie alehaien — ausgeschlossen, sie werden
exkludiert, wahrend die Akteure im politischen Fealeé Professionellen, die exklusiven
Hoheitsrechte in diesem Feld fir sich vereinnahkigmen. Zwar bericksichtigen die
Professionellen die realen und mutmallichen Insereghrer Mandanten, aber diese
Interessen haben nur eine Chance als politiscleecksden problematisiert zu werden,
namlich wenn sie sich mit den spezifischen Intemesier professionellen Politikerinnen und
Politiker verbinden, und sich in Formen presseadasdie das Spiel der Mandatstrager
gestattet’® Diejenigen, die die Interessen eines GroRteild d&n hinter sich vereinen
kénnen, haben im politischen Feld die grof3te Manditipn, sie haben die grolite
Mobilisierungsfahigkeit.

Die Mobilisierungsfahigkeit, und darauf stitztehstas politische Handeln, beginnt mit
einem Bruch der etablierten Ordnung, die sich imatenattrlich und selbstverstandlich
ausgibt, wobei diese kognitive Subversion selbst ebjektive Krise voraussetzt, wodurch
die gewdhnliche Vorstellung von der sozialen Wafgahoben wird’

14 ygl. Nohlen / Schultze (2004) S. 886
H15ygl. Bourdieu (2001) S.13
18ygl. Bourdieu (2001) S.14
H7vgl. Bourdieu (2001) S.14
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Diese Denkansétze sind sehr dienlich fur die Arlesitstellt sich jedoch nun die Frage, wie
Interessensgruppen auf diesen Umbruch Einfluss eelkdinnen, da Bourdieu zwischen
Laien und Professionellen unterschiedet, wobelrderessengruppen — als eine Art
politische ,Amateure” — hier schwer einzuordnerdsiozw. in diversen Fallen es keine klare
Verortung geben kann, da die Grenzen verschwimdeach zu diesem Problem gibt
Bourdieu eine brauchbare Antwort.

Zum einen greift er auf die Theatermetaphorik zkiniied unterscheidet das, was vor der
Kulisse geschieht von dem, was dahinter passies.H2il3t, er sieht die Laien als Publikum
und die Herrschenden als ein Ensemble, wobei hiteeBulhne ,Insider” agieren, die die
Buhne nicht betreten, jedoch als ,Eingeweihte” gegteverden kénnen. Es handelt sich bei
diesen um ,informierte Leute”, deren 6konomisched soziales Kapital so beschaffen ist,
dass sie mit bestem Wissen und mit Erfolg handétm&n''® Zum anderen verweist er
darauf, dass der Zugang zum politischen Feld —ruder Theatermetaphorik zu bleiben, der
Zugang zur oder hinter die Buhne — fur die Personimeringem dkonomischen und
kulturellen Kapital (Personen ohne finanzielle Elitind ohne héhere Bildung) fast nicht
moglich ist, und sich dadurch ein gewisses Unglggericht herausbildét’

Der Zugang zum politischen Feld ist also ressowskangig, und je mehr eine Person oder
eine Gruppe Uber die entsprechenden Kapitalressowerfligt, desto grél3er wird die
Maglichkeit, Zugang zum politischen Feld zu erlamgdit dem Zugang eines neuen Akteurs
entsteht im politischen Feld eine Dynamik, was Bloeu folgendermalRen beschriebt: der
Eintritt bzw. die generelle Existenz eines Aktelnngpolitischen Feld ist daran erkennbar,
dass dieser Akteur den Zustand des Felds veramdesetzt eine Bewegung éffl.

Die Existenz eines Akteurs heil3t jedoch nicht, disser Akteur gegeniiber den anderen
Akteuren im politischen Feld die gleichen Chancah Bum Beispiel haben
Arbeitgeberinnen- und Arbeithnehmerinnenvertretungeim Kampf das politische Feld zu
verandern bessere Chancen als 6kologische Intesggs@pen, denn sie verfiigen durch ihre
Néhe zum politischen Zentrum tber mehr politisdkagital und agieren dadurch aus einer
besser gestellten Position. Pierre Bourdieu vediihter auch das politische Kapital mit dem
symbolischen Kapital, das heiRt, wie ein (politeshAkteur wahrgenommen wird**?? Ein

ganz wichtiger Faktor beim Kampf um den Zugang pafitischen Feld, bei der

H8ygl. Bourdieu (2001) S.25

19ygl. Bourdieu (2001) S.43

120\gl. Bourdieu (2001) S.51 f.

121 symbolisches Kapital = die soziale Wahrnehmung tilbs Auftreten einer Person (Sprache, Kleidung) da
zumeist auf die Klassenherkunft schlieen lasst

122\qgl. Bourdieu (2001) S.52 f
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Problematisierung von Interessen, ist die Verbigdanmischen den Akteuren auf3erhalb des
Felds und der Medienwelt.

Welche Krafte aul3erhalb des politischen Felds inéni Anliegen Zugang zu diesem
bekommt, entscheidet im Endeffekt auch die Grumeldurnalistinnen und Journalisten
mit. Darum sind nicht—politische Bewegungen voreeigewissen adaquaten Vertretung
durch Medien abh&ngig, um ihre Interessen im galien Feld durchzusetzen. Um das
wieder an einem Beispiel zu verdeutlichen, fuher litierre Bourdieu in einem Gesprach mit
Philippe Fritsch die Gruppe der illegalen Einwardem'? wobei hier sicherlich ein
Osterreichisches Beispiel ebenso aussagekraftigdstlich der Fall der Familie Zoga.

In diesem Fall sollte eine kosovarische Familieesogoben werden, und durch die
Selbstmordandrohung eines Mitglieds dieser Famikgigona Zogaj — kam die Asylpolitik,
und in Folge die Interessen der Asylwerber wiedestarkt in den 6ffentlichen Diskut&
Dieser Fall beinhaltet auch eine Menge an symiudiscKapital, da das stereotype Bild der
»<Asylsuchenden® durch Arigona Zogaj nicht erfullird; und in diesem symbolischen
Kapital auch die politische Starke dieser Themiztidt.

Das heil3t, wenn eine Bewegung, eine Interessensgraynierhalb des politischen Feldes
diesem etwas mitteilen méchte, bendétigt sie zuraretechnische Unterstiitzung von einer
Zahl an Personen mit politischem Verstand und igohem Kapital (Mandatstrager), um ihre
Anliegen ins Bewusstsein zu rticken, und politisStégke — z.B.: in Form von
Massendemonstrationen — um sichtbare politischefletationen zu produzieréf®

Laut Bourdieu kann auch ein anderer Weg erfolgre@h, namlich Demonstrationen mit
kulturellem Kapital, die aufgrund ihrer Inszeniegen die Medien in ihren Bann ziehen, und
dadurch Wirkung zeigetf?

Um diese Gedankengange zu verdeutlichen, wird wigeleFall Zogaj herangezogen. Hier
gab es eine Demonstration fur das Bleiberecht derilie in ihrer 6sterreichischen
Heimatgemeinde, wo sich neben diversen Vertretespolitischen Felds auch Personen aus
Kunst und Kultur fur die Familie einsetzten, unceiilie von Seiten der Medien ausfuhrlich
berichtet wurdé?’ Obwohl die Demonstration aufgrund der Anzahl dennstrierenden
nicht als Massendemonstration gewertet werden kadrn diesem Fall keine explizite
Kunstaktionen gesetzt wurden, lasst sich die Syikinatht absprechen und Elemente von

politischen und kulturellen Kapital wurden sehr Wwsichtbar.

123ygl. Bourdieu (2001) S.57

124 hitp://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/324¢%ndex.doStand 14.01.09
125 ygl. Bourdieu (2001) S.58 f.

126\gl. Bourdieu (2001) S.59

127\gl. http://ooe.orf.at/stories/226844/ Stand 14001
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Bourdieus Ansatz zeichnet ein Bild wie aus seinent3olitik und Gesellschaft konstruiert
sind, und welche Vorgénge zwischen diesen beideei@en ablaufen. Im Laufe der Arbeit
wird immer wieder der ,bourdieusche” Ansatz zur Aisa von Gegebenheiten
herangezogen, um eine etwas andere Perspektigeaigse politische Konstellationen zu

liefern.

4. Historisch genetische Phasenanalyse der politisc hen

Elektrizitatswirtschaft in Osterreich

Die Osterreichische Energiepolitik war schon seitldnabhangigkeit der Zweiten Republik
1955 fest in der Hand von Interessensgruppen undakeihnen ausgehenden ,flnften
Macht“, egal ob es sich um den Kohle-, Erddl-, Exsigoder Elektrizitatsbereich handelte.
Eine Analyse der drei Dienstleistungen Elektriawéttschaft, Warmemarkt und
Bereitstellung von Kraftstoffen ist aufgrund geveisElberschneidungen nicht sehr einfach,
vor allem teilen sie die Gemeinsamkeit, dass siafiesen Bereichen die typischen
Begleiterscheinungen der 6sterreichischen Konsemskiatie breit machten, wie im
folgenden Kapitel immer wieder aufgezeigt wird. tEamige Jahre vor dem EU Beitritt kam
aus diversen Gruinden eine gewisse Dynamik in diéekskfeld, aber dazu spater.

In diesem Kapitel werden nun die energiepolitisgleranten Ereignisse der
Elektrizitatswirtschaft von 1945 bis zum EU Betftsterreichs herausgearbeitet, danach
wird die Umsetzung der Liberalisierung genauer udie Lupe genommen, und
abschlie3end erfolgt eine Darstellung von ausgeaeidlitreignissen, die die aul3enpolitische
Komponente in diesem Politikfeld sichtbar machdh soder gesamten Analyse steht dabei
die Rolle von Interessensgruppen im Vordergrundnkbss allerdings an dieser Stelle
nochmals darauf hingewiesen werden, dass es zisthyeidungen zwischen den

Energietypen kommen wird.

4.1 Land am Strom(e), Land ohne gespaltene Atome —  die
(politische) Elektrizitatswirtschaft von 1945 bis 1 995

Am Beginn der jungen neu konstituierten Republik gg, die dsterreichische Wirtschaft, die
im Zuge des Zweiten Weltkrieges schwer in Mitleisigmaft gezogen wurde, so schnell wie
mdglich wieder aufzubauen. Fir alle drei Parteidn@, SPO, OVP) hatte 1945 die
Sicherung der Energieversorgung — um Wachstum ongdhritt zu garantieren — Vorrang,

42



weshalb Schliisselbetriebe, darunter auch die Etgktsunternehmen, in Form von zwei
Verstaatlichungsgesetzen (BGBL. 1946/168 und BG847181) in das Eigentum der
Republik Gberfihrt wurden, wobei zu erwdhnen iagddie Verstaatlichung auch ein Schutz
gegen bevorstehende Reparationsleistungera&’. Durch die Verstaatlichung wurde eine
Struktur geschaffen, die teilweise bis heute Aukwigen auf die Elektrizitatswirtschaft hat.
Das Verstaatlichungsgesetz von 1947, erlassenemtBundesgesetzblatt 1947/81 (BGBL
1947/81), legte eine Kompetenzverteilung zwischendBund Landern fest, in der den
Bundeslandern — im Sinne des 0Osterreichischen BRlisiaus — eine wichtige und relativ
autonome Position in diesem Politikfeld eingerawmtde.

Wahrend die Verbundgesellschaft (VG) und die Sayelllschaften fir den Betrieb von
GrolR3kraftwerken laut der damaligen gesetzlichereReg im Eigentum der Republik
waren, befanden sich die neun neu gegrindeten kgadellschaften im Besitz der
Bundeslandet®® Weiters gab es fiinf Stadtwerke, die — mit AusnakoreWien — die

grofdten Landeshauptstadte mit Elektrizitat zu vereso hatten. Die Aufgabenverteilung
zwischen den einzelnen Unternehmen gestaltetedsicth das Bundesgesetz von 1947
(BGBL 1947/81) folgendermalRRen: die VG war fur doeftregionale Infrastruktur
(Stromleitungen etc.) und die Stromproduktion im@kraftwerken zustandig, wahrend die
restlichen Elektrizitatsunternehmen hauptséchlienrsorgung und Verteilung der ihnen
zugeteilten Region Ubernahmen. Sofern eine Notweitiflir die Region bestand und die
einzelnen politischen Instanzen diese Auffassuittgie konnten die Landesgesellschaften
und Stadtwerke Kraftwerksprojekte selbststandigaeines.

Die Elektrizitatsunternehmen wurden als privatwinisftliche Aktiengesellschaften realisiert,
und standen zu hundert Prozent im Eigentum des&@ymi#r Lander oder der StadfteDie
Konstruktion der Aktiengesellschaften war durch desientsprechende
Aktiengesellschaftsgesetz definiert, wodurch insofgn politischer Einflussfaktor entstand,
dass gemeinwirtschaftliche Elemente durch die ¥grtrg von Parteien und Verbande in den
Aufsichtsraten der Aktiengesellschaften eingebawtden®*? Somit hatten Parteien und
Verbande — im Fall der Verbande die Sozialpartnein-essentielles Mitspracherecht in der
Gestaltung der 6sterreichischen Elektrizitatswirédt Der Einfluss der Sozialpartner in
diesem Wirtschaftsbereich wurde durch die (laxefsisit, die die politisch-

128\g1. Winkler-Rieder (2006) S. 676 f. / vgl. Bind@999) S.233

129 ausgenommen waren KleinstromlieferungsunternehmerEigenversorgungsanlagen — vgl. Binder (1999)
S.233

130ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 678

131 die Wiener Stadtwerke waren nicht als AG orgartisiegl. Winkler — Rieder (2006) S. 678 / vgl.
http://www.e-control.at/portal/pls/portal/docs/1251PDF Stand 02.02.09.2

132ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 678
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sozialpartnerschatftlich besetzte Preiskommissi@nHidelsministeriums tber die
Stormtarife hatte, verstarkt (eine explizite Ddtstey der Tarifgestaltung erfolgt im
empirischen Teil der Arbeif}*

Der Ausbau der Stromproduktion war in den erstémzédonten das Ziel der 6sterreichischen
Politik, weshalb die 6ffentlichen Eigentimer augamessene Renditen und steuerliche
Leistungen verzichteten, vorausgesetzt, das Getdemvieder in den Ausbau investi&it.
Nicht aul3er Acht gelassen werden darf der Umstdask die 6sterreichischen Regierungen
von 1948 bis 1952 auf finanzielle Mittel aus demrsheall Plans zurlickgreifen konnte, die
neben dem Aufbau der Industrie vor allem auch md#nit verbundenen Aufbau der
Elektrizitatswirtschaft flossen, und somit ein ggofinanzieller Handlungskorridor im
Bereich der Energiepolitik entstahtf.Im Bereich der Elektrizitatswirtschaft war die
Osterreichische Energiepolitik in den ersten zvadirdehnten der Zweiten Republik durch
billigen Strom flr Wirtschaft und Haushalte somiesgiebige Infrastrukturmal3nahmen
gepragt. Was auf den ersten Blick durchaus posiigheint, hatte jedoch negative
Begleiterscheinungen.

Obwohl sich am Ende der 1960er Jahre eine Sattigandlachfrage einstellte, wurde die
Anzahl der Infrastrukturprojekte nicht gebremstriieer hinaus war die
Elektrizitatswirtschaft durch mangelnde Betriebssahaftlichkeit, politische
Auftragsvergabe fur Bau- und Anlageprojekte, Ubktbdersonalkosten und eine mangelnde
Koordination zwischen Bund und Lander gekennzeithii®iese Mangel sind auf die
beiden Volksparteien OVP und SPO und die vier $paitnerschaftlichen
Interessensorganisationen zurtickzufihren, da sediePolitikfeld die ,verrauchte
Hinterzimmerpolitik“ — die ,Elitenherrschaft” — iarvolle Blite entfalten konnte — und
Uberspritzt formuliert — Transparenz und Betrielseghaftlichkeit nur selten zu tragen
kamen. Wie spater noch ausfihrlich dargestellt vartblgte die energiepolitische
Weichenstellung schon Ende der 1960er Jahre dueattachaligen politischen Instanzen,
und hier vor allem durch die Sozialpartner, die,Blsbenregierung“ zur erstmals allein
regierenden OVP die GroRe Koalition parallel wéitierten.

In diesem Zeitraum sollte ein geopolitisches Ersiginige Dynamik in die beschauliche
klientelistische Energiepolitik des neutralen Ostiehs bringen. Als 1973 déom Kippur

Krieg die erste Olkrise ausloste, im Zuge dessehssarabische Olminister den Olpreis als

133ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 678
134ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 678
135ygl. Lauber / Pesendorfer (2006) S. 611
136 ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 678
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politische Waffe einsetzten und sich weitere vieegportierende Staaten dieser MaRnahme
anschlossen, wurde der westlichen Welt schnel| e abhangig die Industriestaaten vom
schwarzen Gold warefi’ (Als Randbemerkung ist zu erwéhnen, dass dieréathische
Politik aus den seit damals periodisch eintretendensorgungskrisen keine Lehren gezogen
hat). Die damalige SPO Alleinregierung, die ihreiBon fir einen allgemeinen
Modernisierungsprozess der Gesellschaft nit#fteah im Energiesektor Handlungsbedarf,
und suchte nach Lésungen, um der Erdélabhé&ngigketntkommen. So erteilte die
Bundesregierung dem zustandigen Ministerium — demdBsministerium fur Handel,
Gewerbe und Industrie (BMHGI) — den Auftrag fureesmfassende Energieplanung (BGBI.
1973/389), und veranlasste die Schaffung eineslpazinerschaftlich besetzten
Energiebeirats, der zu dem Schluss kam, dass meakbtidngigkeit von Erdol durch den
Einsatz und Ausbau von Kohle, Kernenergie, Wasaéirknd Erdgas kompensieren musse,
wobei die ebenfalls vorhandenen Forderungen intRnghEffizienzverbesserungen, wie zum
Beispiel durch Warmedammung, sekundar blieBébie geplante Umsetzung zum Ausbau
von Wasserkraft und Kernenergie sollte — aus heuggrspektive — jedoch nicht nur den
machtigen sozialpartnerschatftlichen Einfluss aaftehergiepolitik in Schranken weisen,
sondern auch den beiden Volksparteien — und hiepieziellen der damals allein
regierenden SPO — die Machtgrenzen aufzeigen.

Im Energieplan von 1973 war der Bau von drei Keakteren in Osterreich vorgesehen, die
bis 1990 33 Prozent des 6sterreichischen Elekitshiedarfs abdecken solltéiDer erste
Schritt zum Einsatz von Kernenergie, die wissenlattze Prifungsphase, erfolgte bereits
1956. Die Errichtung eines Kernkraftwerks wurdeo@tlerst 1969 durch eine OVP
Alleinregierung beschlossen, der Baubeschluss wmmeKonsortium der Osterreichischen
Elektrizitatsunternehmen folgte 1971 unter eine®3Finderheitsregierundf'* 42

Im Fall des ersten und einzigen Atomkraftwerks (AKMWHdem Atommeiler in Zwentendorf
— ergab sich von Beginn an eine sehr interessatdeessensgruppenkonstellation, bei dem
der ,Gast” (die Osterreichische Regierung, die Gmsvirtschaft und die Sozialpartner) die
Rechnung ohne den ,Wirten“ (Teile der Bevolkerumd-orm von 6kologischen

Interessensgruppen des dritten Sektors) machte.

137ygl. Bippes (1997) S. 68

138 ygl. Ucakar (2006) S.325

139ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 678 f.

140ygl. http://www.wifo.ac.at/bibliothek/archiv/IMOBE/1976f#&2 614 618.pdStand 18.01.09

141ygl. http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/eigimelines/das_atomkraftwerk_zwentendorf.html
Stand 18.01.2008vgl. Natter (1987) S.151

142 die Verbundgesellschaft und die LandesgesellsehdéuRer die von Wien und dem Burgenland) griindete
die Gemeinschaftskernkraftwerk Tullnerfeld Ges.mbhkd waren bei dieser Ges.mbH. unterschiedlich
prozentuell beteiligt
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Der Vollstandigkeit halber muss erwahnt werdensdeshrend der Bauarbeiten zum Reaktor
in Zwentendorf die Planungen eines zweiten Kermeks im niederosterreichischen St.
Pantaleon aufgrund des Widerstands lokaler Burgiatimen und linker Gruppen eingestellt
wurden’*

Es lasst sich also bereits am Beispiel St. Pantaekennen, dass ein Teil der
Osterreichischen Gesellschaft die Atomenergie @blpmatische
Energiegewinnungsvariante auffasste, und sich aiclBzwischen dem politischen
Establishment und Gruppen der ZivilgesellschaftaubDiese Spannungslinie verlief
zwischen den koalierenden Interessensgruppen aéalfartnerschaft auf der einen Seite,
und den Okologischen Interessensgruppen des d8#ktors auf der anderen Seite, oder
anders formuliert, es kollidierten energiewirtsc¢hetie Interessen von Politik und Industrie
mit den 6kologischen Interessen zivilgesellschafdr Gruppen.

Wahrend die Industrie mit ihrem Dachverband deustdellenvereinigung und die
Wirtschaftskammer den Bau des AKWs mit dem Arguniafiirworteten, dass Atomstrom
im Gegensatz zu anderen Elektrizitditsgewinnungsnien (aus einer opportunistischen
Perspektive) vergleichsweise billig produzierbaray&interstitzten die Gewerkschaften den
Bau aus wachstums- und beschéftigungspolitischéndan™** Auf der Gegenseite
formierte sich, angespornt durch eine von der Bsretperung initiierten
Informationskampagne — die eigentlich das Gegehé&silirken sollte — aus traditionellen
Natur- und Umweltschiitzern, konservativen Gruppigan und Jugendgruppen (viele aus
dem studentischen Milieu), die die Atomkraft prpieil in Frage stellten, eine bunt
gemischte Koalition, die sich daraufhin zur Initratosterreichischer Atomkraftwerksgegner
(I0AG) zusammenschlod8’ Die Atomstromfrage sollte die dsterreichische Gsseaft ab
1975 Uber einige Jahre in ihren Bann ziehen uniat miosehbare Folgen fur das politische
System haben.

Aber nicht die ,finfte Macht* der Burgerinitiativamd der Vereine fuhrte zur ersten
Volksabstimmung in der 6sterreichischen Geschidguedern die politische Konstellation
der allein regierenden SPO war dafir verantwortNekihrend die OVP eine ,ja aber*
Haltung einnahm, und sich die FPO oppositionsgerstKraftwerksgegner positionierte,
musste die SPO — nicht zuletzt wegen des DruckSdz=ialpartner auf Inbetriebnahme —

handeln, und wollte mit dem Instrument der Volksesung ihre politische Verantwortung

143ygl. http://www.politischebildung.com/pdfs/sb_9.p8ifand 19.01.09 S. 165
144vgl. Winkler-Rieder (2006) S. 679
145ygl. http://www.politischebildung.com/pdfs/sb_9.p8ifand 19.01.09 S. 165

46



gegeniiber der Wahlerschaft absichéfDer Ausgang dieser ,legendaren®
Volksabstimmung von 1978 ist bekannt: die Ostehaimnen und Osterreicher entschieden
sich mit einer knappen Mehrheit gegen die Inbetra¢iine des Kraftwerks Zwentendorf.

Seit dieser Volksabstimmung wurde zwar in den dd@genden Jahren von Seiten der
Politik versucht, Kernenergie wieder zu einem Themanachen und das Verfassungsgesetz
(Art 1/Art. 10 - Gesetz zum Verbot des Baus undlideetriebnahme von bereits bestehenden
Atomkraftwerken in Osterreich) durch eine weiter@Rgabstimmung aufzuheben, aber

schlieRlich und endlich war die kommerzielle Nutigwon Kernenergie 1985 Geschicfité.

Die 0kologische Bewegung konnte im Fall des AKWseAtendorf erstmals eine relevante
politische Entscheidung herbeifiihren, und kein Taéshin Osterreich wohl bis heute zu
einem so unumstoRlichen energiepolitischen Dogmagen, wie das Nein zur
Atomenergie von damals. Das Erstarken des Dritekid8s abseits der Sozialpartnerschaft
ist definitiv auch auf den sich abzeichnenden Gararskonflikt zurlickzufuihren, der Jahre
zuvor erstmals mit der Studentenbewegung 1968 efiiehauf breiter Front auftrat® Aber
die ,teuerste Ruine Osterreichs“ sollte nicht darig relevante geschichtstrachtige Einfluss
von Okologischen Interessensgruppen auf die 0sthisehe Elektrizitatswirtschaft bleiben,
denn Jahre spater wurde wieder ein Infrastruktyggtaurch massiven
zivilgesellschaftlichen Widerstand gekippt.

Speziell Umweltbewegungen kritisierten seit Zwedtahdie Planungsmangel der
Elektrizitatswirtschaft, die nach traditionellem Btar und mit kraftiger Unterstiitzung der
Sozialpartner neue Kraftwerksprojekte forciertayohl Kapazitatsreserven bestandéh.

Als 1981 konkrete Planungen zum Ausbau des Kraksveliainburg starteten, formierte sich
von Seiten der Umweltbewegung erster Widerstanémegn Ausbau einer weiteren
Staustufe des FlieBwasserkraftwelksDie Ausbaupléne des Kraftwerks Hainburg wurden
von Seiten der Politik in die staatlichen Energiedepte der Jahre 1981 und 1984 sowie in
die Regierungserklarung von 1983 aufgenommen, tardmdamals aus Sicht der politisch
Verantwortlichen eine fixe GroRe in der heimiscEgrergieplanung®* Zu Beginn stemmten

146 ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 67ttp://www.politischebildung.com/pdfs/sb_9.p@bttweis (1998) S. 166
Stand 19.01.09
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sich hauptsachlich Burgerinitiativen rund um Hairgpgegen die Ausbauplane und die damit
verbundene Flutung des Auwalds.

Damals, Ende der 1970er und zu Beginn der 1980ee Jpartizipierten Burgerinitiativen
immer intensiver am politischen Geschehen und feedespeziell auf regionaler aber auch
auf bundespolitischer Ebene, ihr Mitsprachereat@ieser Umstand wird durch die
steigende Anzahl der durchgefiihrten Volksbegehnearstrichen, wobei zu erwahnen ist,
dass die jeweiligen Oppositionsparteien diesektdieznokratische Instrument seit Ende der
1960er Jahre auch fur ihre Oppositionspolitik istentalisierten.

Ausgehend von der Blrgerinitiative Hainburg, dieiter Unterstlitzung aus der Wissenschaft
erhielt, engagierte sich 1983 auch Wéwrld Wildlife Fund(WWF) fiir die Hainburger AG?
und diese Umweltkoalition konnte einen gewichtigeginungsbildenden Akteur fur sich
gewinnen: die Kronen Zeiturlg® Die Regierung lieR jedoch nicht von ihren Planenuad

die zustandigen Bundes- und Landesbehérden entelisceGenehmigungen zum Bau, wobei
die Politik immer wieder die Notwendigkeit des AasB von Hainburg, wegen der
Versorgungssicherung und als Kompromiss zur Atoftkoatonte.

Im Mai 1984 initilerten — vor dem Hintergrund deratwerksproteste zum Staustufenausbau
in Hainburg — Umweltorganisationen und ein namhbeafietztes Personenkomitee das
Konrad-Lorenz Volksbegehren, im Zuge dessen dievikinnen und Aktivisten eine
prinzipielle ,Wende* in der Energie- und Umweltgdtiforderten, und die mangelnde
Einbindung der Bevélkerung in Entscheidungsprozkssisierten'®* Obwohl diese
Protestbewegung aus verschiedensten zivilgeseftsichan Gruppen, sowie Personen aus
Wissenschaft, Medien, Kunst und Kultur zusammenmn ébyerelativ grol3es soziales und
kulturelles Kapital verfligte, zeigte sich die R&liinbeeindruckt. Mitte 1984 wurde das
Argument der Politik, Sozialpartner und Energiesdghaft, dass ein Ausbau der Wasserkraft
zur Energieversorgung Osterreichs notwendig seieimem Mal zunichte gemacht. Denn zu
diesem Zeitpunkt gelangten brisante Unterlagerr @mernen Vertriebssitzung der
Elektrizitatsunternehmen in die Hande der MedieesBs so genannte ,,Geheimprotokoll®
(GTE-Protokoll) liel? den Konflikt weiter eskalieresenn im Sitzungsprotokoll der
Elektrizitatsunternehmen war aufgrund des Kraftwatlsbaus ein Elektrizitatstiberschuss

vermerkt, durch welchen ein Nachfrageeinbruch toéfiet wurde®® **°Das

152 das damals geplante Flutungsgebiet in der Hairtoukg war die Stopfenreuther Au

153 ygl. Natter (1987) S.155

154 ygl. Natter (1987) S.155

1%5ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 679 / vgl. Natte®gF) S.155

1% das GTE Protokoll war ein Marketing Papier, inddaf3nahmen zur Verbrauchsteigerungen angefiihrt
wurden — zum Beispiel Werbung fiir Elektroheizungegl. Natter (1987) Anhang
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Argumentationsgebaude der Politik — der Ausbawdasserkraft als wichtigste Basis der
Stromversorgung, wie es in der Regierungserklamamg1983 nieder geschriebeni3t—
brach mit diesem Schriftstiick in sich zusammen.Bektrizitatswirtschaft, die Industrie
und die Gewerkschaften — hier vor allem die Gewar&# des Bau- und Anlagebereichs —
beharrten trotz aller Widrigkeiten auf den Baumdddman, und so wurde im Dezember 1984
die Rodungsgenehmigung durch das Landwirtschafsteinum erteilt:>® Doch am
vorgesehenen Rodungsgelande ertonen statt der $agem witende Protestchore der
Demonstrierenden. Die Osterreichische Hochschillafs¢OH) konnte die
Kraftwerksgegnerinnen und Gegner innerhalb der&ttahschaft erfolgreich mobilisieren
und besetzte die Au, wahrend die Polizei vergehleaisuchte, die Au fur die
Rodungsarbeiten ,zuganglich* zu macHgh.

Der ,Kampf“ in der Hainburger Au kann aus heutigécht als ein ,Stellvertreterkrieg” um
den Einfluss von Interessensgruppen im politisc®gstem Osterreichs interpretiert werden,
da von Seiten der Kraftwerksbefirwortenden eindeseieinflussreiche Interessensgruppe —
im wahrsten Sinn des Wortes — aktiv teilnehmenteotlie Gewerkschaft.

Am 17.12.1984 drohte der damalige OGB Prasidertibeiterkammersaal von Hainburg
mit GegenmalRnahmen seitens der Gewerkschaftsrdigligr den Fall, dass die Au-
Besetzung den Kraftwerksbaubeginn weiterhin veraogeirde, und offerierte der Polizei
bei der RAumung der Au ,Beistand” in Gestalt eigewerkschatftlichen
,Unterstiitzungsgruppe“® Auerdem wollte die Gewerkschaft ihrerseits vamerimn
,Demonstrationsrecht‘ am Rodungsgelande gebrauathem Die SPO-FPO Regierung
erkannte das Konfliktpotential dieser Situationd wersuchte die Lage mit Zugestandnissen
an den OGB zu entscharfen. Der Baubeginn solltehdeinen Polizeieinsatz gesichert
werden, worauf es zu Tumulten zwischen der Polir€li der Protestbewegung auf dem
besetzten Gelande kam, und der offentliche Druerangetrieben durch die grof3en
Tageszeitungen — auf die Politik zunahm, bis digi&eng schliel3lich einlenkte und eine
strategische ,Nachdenkpause” einlegte, oder wikeeslamalige Bundeskanzler formulierte,
den ,Weihnachtsfrieden* ausri&t:

Der Kraftwerksausbau hat bis heute nicht stattgggnnund die Bundesregierung reagierte

auf Hainburg und das Konrad-Lorenz Volksbegehrerdenin Verfassungsgesetz zum

157vgl. Pundy (1995) S. 18
158 ygl. Pesendorfer / Lauber (2006) S. 665
159ygl. Pesendorfer / Lauber (2006) S. 667
10ygl. Pundy (1995) S. 18
181ygl. Pesendorfer / Lauber (2006) S. 667
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umfassenden Umweltschutz (BV Art.1/ BGBI. 491/1984Der Paradigmenwechsel, der in
Zwentendorf einsetzt hatte, wurde mit dem Konfitktler Hainburger Au abgeschlossen. So
schriebt der Politikwissenschaftler Anton Pelinl83: Neue, in keine der bisherigen
politischen Organisationsformen einordenbare, gssbhftliche Gruppierungen forcieren

neue Denkmuster nach dem Prinzip des Vorrange$¥kofogie und Lebensqualit&t®

Dieser Paradigmenwechsel brachte auch Bewegung ingizu diesem Zeitpunkt eher
gefestigte osterreichische Parteienlandschaft.ZSentendorf versuchten einzelne
Okologische Gruppen bei Gemeinderats-, Landtags-Nationalratswahlen den Einzug in
die jeweiligen politischen Institutionen, und di€srippierungen waren auf Kommunal- und
Landtagsebene in einer gewissen Hinsicht auchgedich, doch auf Bundesebene gelang es
keiner dieser Bewegungen, eine politische Postiorrlangen. Erst die geschaffenen
Strukturen beim Protest zum Hainburger Kraftwerkd die Arbeit am Konrad-Lorenz
Volksbegehren ermdglichten im Endeffekt bei dendtetiratswahlen 1986 den Einzug der
Liste ,Die Griine Alternative-Liste / Freda MeissiBau“.*** Die Griindung der
Osterreichischen Griinen basierte auf einer Fusiomen associational interest groupsd
associational interest groufm einer stabilen politischen Grél3e. Die Kritikaer
Energiepolitik der Konsensdemokratie und ihrem Zegh der Sozialpartnerschatt,
fungierte dabei als ,Katapult“ in den Nationalnand als ,Schleuderkraft* dienten
populistische Elemente. Direkt oder indirekt ri¢htsich dieser neue, starke grin-alternative
Populismus gegen den Inhalt und die Form der Suaitderschaft®

Aber nicht nur die politische Landschaft war in Begung, auch die tblichen
energiepolitischen Pfade konnten nicht mehr betehriverden, da mit dem
verfassungsrechtlich verankerten Umweltschutz diledrigen Zielsetzungen — die sichere
und billige Versorgung mit Elektrizitat — um dieit@rien ,0kologisch” und ,sozial
gesetzlich“ erweitert wurdeff®

Mitte der achtziger Jahre entwickelte sich im Eredygreich eine latente Konfliktsituation
zwischen einer idealistischen E-Politik und derfi@rientierten Marktwirtschatft.
Einerseits wollte die Politik weg von Nachfragedémden Billigtarifpolitik, andererseits
waren Bund und Lander Teilhaber an den ,traditibmebduzierenden

Elektrizitatsunternehmen, womit aus ihrer Perspekiinergiesparmal3nahmen und
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alternative Formen der Energiegewinnung nicht sdiatieattraktiv waren. In diesem

Konflikt stellte sich eine Pattsituation ein: zwanrden Energiesparmal3nahmen (bessere
Warmedammung oder héhere Anlageneffizienz) sch@® ira Artikel 15a B-VG zwischen
Bund und L&nder vereinbart, und diese SparmalRnakowie Energiealternativen durch das
Energieférderungsgesetz von 1985 verstarkt, dockdgeralismus und die E-Wirtschaft
konnten die MaRnahmen erfolgreich verschlepfién.

Zwei Jahre spéter, 1987, erfolgte im Rahmen degBtkibnsolidierung, die die damalige
Grol3e Koalition durchfihrte, eine Novelle des Vaasiichungsgesetzes von 1947. Durch sie
konnten 49 Prozent der darin geregelten Unternehaikpmivatisiert werden, wobei in Folge
die restlichen 51 Prozent im Eigentum der jeweiliGebietskorperschaften blieb®A Auch

die Elektrizitditsunternehmen waren von dieser Te#jpisierung nicht ausgeschlossen.

Doch auch diese Anderung konnte das traditionedih®itensmuster in der dsterreichischen
Elektrizitatswirtschaft nicht ganzlich beseitigamd so kam es, dass in Oberdsterreich ein
Kraftwerksprojekt im Jahr 1995 — im Jahr des EUtfg&s — nochmals fur hitzige Diskussion
sorgte. Diese fuhrte schlie3lich dazu, dass beddeauf folgenden Landtagswahlen ein
machtiger Landeshauptmann die absolute Mehrhedlagmusste, und dafur die Griine
Partei Oberdsterreich den Einzug in den Landtagfétett®®

Damals plante das oberdsterreichische Elektrizitie&snehmen Oberdsterreichische
Kraftwerks-AG (OKA) die Realisierung des Kraftwerdkambach, dessen Plane seit Mitte
der 1950er Jahren existierten, aber nie realigierten. Die OKA und die damals absolut
regierende OVP Landesregierung argumentierten,diesKraftwerk insofern notwendig sei,
da Atomenergie verboten war, und man die Subsiituton fossilen Brennstoffen — hier im
speziellen von Braunkohle — anstrébDer EU Beitritt und die bevorstehende
Strommarktliberalisierung kam den Kraftwerksbefur@m auch nicht ganz ungelegen, um
ihrer Argumentation Nachdruck zu verleihen. Dool Maturschutzbehdrde erteilte einen
negativen Bescheid, der von der Landesregierurayigm wurde und diese grines Licht fur
die Rodungsarbeiten gab: Wieder besetzten verschiedene Naturschutzgrupaen d
Rodungsgelande, und richteten sich auf eine largesetzung ein. Die

167 ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 680
188 ygl. http://www.e-control.at/portal/pls/portal/docs/12B1PDF Stand 02.02.08.2
189ygl. Dachs (2006) S. 1014 Landtagswahlergebnis
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171
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http://www.demokratiezentrum.org/7f49a77e9c117f&BkBc8cf2983bb/de/startseite/wissen/timelines/dia_k
troversen_um_den_bau_des_kraftwerks lambach$tamd 21.01.09
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Kraftwerksbefurwortenden, allen voran die Landeigmegg und mit ihr die Gewerkschaften,
versuchten mit medialem Druck die Umweltschutzbewegn als ,Berufsdemonstranten”
hinzustellen, und argumentierten, dass diese Ldiatavirtschaftliche Zukunft Osterreichs
zerstoren und damit Arbeitsplatze gefahrdfémach verschiedenen Versuchen seitens der
Anti-Kraftwerksbewegung alle juristischen Mégliclitem zur Verhinderung des Projektes
auszuschopfen, begannen die Baumalinahmen und ir20@aiwurde das Kraftwerk
Lambach in Betrieb genomméfs.

Interessanterweise hielt sich ein Akteur des zwestektors, der bei den bisherigen
Konflikten immer eine treibende Kraft der Kraftwsbdaubewegung war, in diesem Fall
zurtick, ndmlich die IV. Die Grunde kdonnten darggkn, dass die Industrie in
Strombelangen verstarkt in Selbstversorgung ineestiEin Beispiel fur den damals
einsetzenden Trend zur industriellen Eigenversaygsinder oberésterreichische Leitbetrieb,
die Vereinigten Osterreichischen Eisen- und Statkev&G (VOEST), die durch den Bau

eines Gasturbinenkraftwerks die benétigte Elektizelbst produzierte?

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dassesg@riindung der Zweiten Republik die
Osterreichische Energiepolitik, und ganz speziellglektrizitatswirtschaft, stark von
Interessensgruppen (mit-)gesteuert wurde. Die $@ataer bestimmten nicht nur den Preis
in der jeweiligen Ministeriumskommission, ihnen werei jeder energiepolitisch relevanten
Entscheidung ein gehériges Mitspracherecht durelPdiitik zugestanden.

Bis zum Konflikt von Hainburg war die Elektrizitit@nche ein abgeschlossener Elitenzirkel,
wo die beiden Volksparteien und die Sozialpartmeder Nachkriegsdirektive ,Bauen-
Wachstum-Wohlstand“ durch ,Billigstrom” festhielteBo wurde aus der
Elektrizitatswirtschaft einer der machtigsten Iniegweige in Osterreich’>

Erst mit der Auseinandersetzung um das AKW Zwerdgnehd der Besetzung der Hainburg
Au traten neuegrass roots Bewegungen und 6kologische Interessensgrupperdeuf
langsam einen allgemeinen Paradigmenwechsel irtigublen System herbeifiihrten. Die
Okologischen Interessensgruppen konnten zwar audigiier Proteste zu diesen
Kraftwerksbauten den Umweltschutz und ein Atomkeatbot in der Verfassung verankern,
realpolitisch blieb ihr Einfluss jedoch beschrariie ,finfte Macht” der 6kologischen

Interessensgruppen ging in der Griinen Partei aaduveh auch das Einflusspotential dieser
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Gruppen abnahm, da sie nun durch die Grinen mtlitrsstitutionalisiert waren, und die

Partei eine Stellvertretungsfunktion dieses Sekibesnahm.

4.2 Die Osterreichischen Elektrizitatswirtschaft un d ihre
Interessensgruppen unter den gelben Sternen—vomE U
Beitritt bis zum liberalisierten Markt

Am 01.01.1995 trat die Republik Osterreich der Béischen Union bei, und damit begann
aus Sicht der Interessensgruppen im Bereich degiEpelitik eine neue politische Ara.
Dieses Kapitel beschéftigt sich nun ausschlief$fidhden Veranderungen und der
einsetzenden Dynamik in der 6sterreichischen Histédtswirtschaft und klammert, soweit
dies Uberhaupt seit dem Betritt zur EU moglichdss, Ubergeordnete politische Ebene, der
europdaische Ebene und die dort agierenden Interegsgpen aus, die im Laufe der Arbeit

ebenfalls genauer betrachtet werden.

Durch den Beitritt Osterreichs zur Europaischenddriekannte sich das Land auch zur
Liberalisierung seiner monopolisierten Wirtschadtsiche, also zu den
Binnenmarktrichtlinien der EU, die im EG Vertragtgelegt sind. Nach dem Motto des
Liberalismus ,mehr privat weniger Staat" solltemsliche verstaatlichten
Wirtschaftsbereiche sukzessive dem freien Marktfgetwerden.

Die Liberalisierung von Schlisselwirtschaftsbereitiist ein sehr emotional besetztes
Thema, sie kann Vor- und Nachteile bringen. Wetddn neunziger Jahren in den ,,Genuss*
kam, in GroRRbritannien die privatisierten — und @uéind fehlender Investitionen
vollkommen veralteten — Eisenbahnen zu benutzesr, indbestimmten Teilen von
Frankreich ,den Versuch startete”, Uberteuertedg@otiges” Leitungswasser in
Neubauwohnung zu konsumieren, wird einer unkomérddén Liberalisierung gewisser
Wirtschaftsbereiche eher skeptisch gegeniiber steleann diesen Fallen brachte das Motto
~-mehr privat, weniger Staat“ eher negative Folgenhamch. Auf der anderen Seite hat
beispielsweise die Liberalisierung des Osterredattes Telefonmarktes aufgrund der
niedrigen Tarife Vorteile fur die Konsumentinnerddfonsumenten gebracht.

Nach den Binnenmarkrichtlinien der EU musste austefdeich seine bis dato
monopolisierte Energiewirtschaft dem freien Markhén. Mit der
Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie 96/92/EG wurd@9b auf europaischer Ebene die Offnung

des Strommarktes beschlossen, die bis zum Jahni®98en Mitgliedsstaaten gesetzlich
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umzusetzen war'®’ Am 19.02.1999 trat das von der damaligen GroRealitian 1998
beschlossene, Elektrizitatswirtschafts- und Orgaiuesgesetz (EIWOG 1) in Kraft, welches
eine stufenweise Markt6ffnung des Elektrizitatsnesksorsah, wobei als erste Stufe eine
Offnung von 35 Prozent — im Bereich der GroRabnehnies 2003 geplant waf’ Weitere
Schritte in Richtung einer Offnung waren damals gengroRen Koalition nicht vorgesehen.
Die Industrie und ihre Interessensvertretung begrniBen Schritt in Richtung
Liberalisierung, da der ¢sterreichische Strompraasifgrund der Unwirtschaftlichkeit bei der
Produktion — Giber dem europaischen Durchschnittag der Industrie laut IV
Wettbewerbsnachteile gegeniiber dem Ausland eintarach

Dass die Elektrizitatswirtschaft zu unwirtschattliarbeitete, wurde auch in periodischen
Abstanden bei Einzelprifungen vom 0OsterreichisdRechnungshof beanstandet. Doch die
Rechnungshofkritik verlor sich — wie in den meiskgillen — in den weitlaufigen Hallen der
Osterreichischen Politik.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass die Libeealiagswelle eine neue Akteursgruppe in
das politische Feld der E-Wirtschaft Osterreichsilg*, namlich internationalen
Beraterfirmen, die die Kammern als eingesessenat@Bggsinstanz des politischen Systems
in den Schatten stellten. Berichte von internatiem&eraterfirmen zwischen 1996 und 2001
bestatigten die schon zuvor festgestellten Beobagei des Rechnungshofs, dass die
Osterreichischen Elektrizitatsunternehmen groReRaisierungsreserven besitzen. Hier
bemangelten die Beratungsfirmen vor allem die habensonalkosten und Privilegien des
Personals, weiters die aus der Kosten-Nutzen-Pdrgpeu kleinen Kraftwerksanlagen
(Kraftwerk Lambach — als teuerste ,Klospulung” Epae), sowie die viel zu hohe Anzahl an
Versorgungsunternehméff Aber die internationalen Beraterfirmen wurden hiotr nach
Osterreich geholt, um die E-Wirtschaft auf ihreiatswirtschaftlichkeit zu durchleuchten,
sondern sie wurden auch instrumentalisiert, umtiiRau machen.

Vor allem die Landesregierungen — in ihrer FunktdsMehrheitseigentiimer der
Landeselektrizitatsgesellschaften — versuchtengegjen die geplante Liberalisierung zu
stemmen. So engagierten die Bundeslander Wien igdeNsterreich 1999 eine
Beratungsfirma, die in ihrem medienwirksam praseten Bericht zum Schluss kam, dass
eine vollstandige Liberalisierung des dsterreidimscStrommarktes ab 2001, so wie es das

Ministerium plante, keinesfalls méglich s€f Die Antwort der Bundespolitik lieR nicht
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lange auf sich warten, und das dafir zustandigés@¥iaftsministerium setzte zum
Gegenschlag an. Das Ministerium engagierte ebsréalke internationale Beraterfirma,
deren Studie naturlich zum gegenteiligen Schluss, kiass eine Liberalisierung des
Strommarktes ohne Probleme durchfiihrbar vte.

Am Rande sei erwahnt, dass der damals engagieetgigaxperte des
Wirtschaftsministeriums, der fur die beauftragtederfirma tatig war und den Bericht im
Marz 2000 prasentierte, heute — 2009 — Chef deo&Gl, der Gsterreichischen
Regulierungsbehorde it

Fur die rasche Vorgehensweise der Liberalisieruagamch die politische Atmosphére, die
seit dem 04.02.2000 in Osterreich herrschte, eaidehd, als sich nach den
Nationalratswahlen 1999 die neue Regierung koneti) und die rechtspopulistische FPO
zu Regierungswirden kam. Die OVP-FPO Regierungegleinen Kulturbruch im
politischen System Osterreichs, und war dadurchrinals auch auBenpolitisch gehorig
unter Druck. In Wien fanden wochentlich Demonstnagin gegen die neue Mitte-Rechts
Regierung statt, und die damals vierzehn EU Pdénéer verhangten ,Sanktionen*
gegeniiber der neuen RegierufigDas heiRt, nur die aller notwendigsten Amtsgesehaf
wurden auf EU Ebene mit der neuen Bundesregieretigigt. Die Sozialpartnerschaft als
gewichtiger politisch Akteur im Energiebereich, di& dem EU Beitritt schon insgesamt
stark an Einfluss einbuf3t hatte, wurde durch dieerfechwarz-Blau Regierung vollkommen
entmachtet. Die sozialpartnerschaftlichen Konsedsigsstruktur — das traditionelle
Politikmuster — wurde sehr rasch nach Regierungsiantvielen Punkten nicht mehr in den
politischen Prozess eingebund®iHart formuliert, die Regierung verzichtete auf die
Meinung der Verbande im Gesetzgebungsprozess. Derdkorporatismus wurde auf Eis
gelegt, so auch bei der gesetzlichen UmsetzungdeRichtlinie zur
Strommarktliberalisierung, die von der damaligenareRegierung sehr schnell in Angriff
genommen wurde.

Wie bereits erwahnt, hatte die alte Regierung def3& Koalition im Jahr 1999 die erste
Stufe der Liberalisierung (35% bis 2003) eingeteit@d den Strommarkt im
GroRRabnehmersektor — also fir Industriebetriebellsténdig getffnet. Die stufenweise
Liberalisierung des Energiemarktes war der neueagidReng aber zu langsam, weshalb die
Regierung das EIWOG novellierte. Am 28.03.2000 weulgk Offnung des Strommarktes per
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01.12.2001 mit dem Energieliberalisierungsgesestriffi neben der Elektrizitats- auch die
Erdgaswirtschaft) durch den Ministerrat beschlog&WOG Il - BGBI 121 /2000), was
Osterreich als einem der ersten kontinentaleuropéisLander einen zu hundert Prozent
liberalisierten Strommarkt beschetf& Ausgenommen von der Liberalisierung blieb das
Leitungsnetz, da es sich hier um einen sehr kasimsiven Bereich handelt, indem eine
Konkurrenz marktwirtschaftlich nicht sinnvoll wéare.

Von marktwirtschaftlicher Seite war der Grund fig tlovelle — nachzulesen in einem
Beitrag der E-Control — die Ungerechtigkeit derf&twersion, nach der die Industrie als
erster Zugang zum liberalisierten Markt erhieleags ungewiss blieb, wann auch Gewerbe-
und Kleinunternehmen sowie Haushalte Zugang zuenditsierten Markt bekommen
sollten® Diese Argumentation ist durchaus gerechtfertiigt,#msetzung der vollstandigen
Liberalisierung hatte jedoch noch einen anderendgigen, namlich auf3enpolitischen
Grund: die neue Regierung wollte mit der Gesetzedfeoden damals ,sanktionierenden®
europdaischen Partnerlander demonstrieren, dakinse den bisherigen europaischen
Beschlussen und zur EU steht.

Auf innenpolitischer Ebene wurde dieser Schritt gemwissen Interessensgruppen nicht
begruf3t. Im Gegensatz zu der stufenweisen Markifii- geplant nach dem alten
konsensorientierten Muster, die die Grol3e Koalitiorgesehen hatte — folgten durch die
vollstandige Offnung des Marktes auch die demeatsgnden Konsequenzen fir die E-
Wirtschaft. Der neue Wettbewerb auf dem geoéffnélankt zwang die E-Wirtschaft zu
RationalisierungsmafRnahmen, und in erster Liniglier eine Straffung der Struktur und
des Personalstands erfolgreich durchgefuhrt wekdanten. Fur die
Interessensorganisationen der ArbeitnehmerinnerAuipeitnehmer war die Liberalisierung
naturlich ein Supergau, da eine Entlassungsweltieire-Wirtschaft befurchtet wurde.
Obwohl die E-Wirtschaft schon seit den 1990er Jaktetig Personal abbaute, war die
Umsetzung der Liberalisierung nochmals eine Iratiadung fir Personalabbau. Vor allem
der OGB und der Osterreichische ArbeiternehmerinmehArbeitnehmerbund (OAAB) —
der ,schwachste* Bund im innerparteilichen BiindetBsn der OVP — versuchten auf die

186

Bremse zu steigen, was beiden Organisationen gatahg ", und als klares Indiz fir die

Entmachtung dieser beiden Interessensgruppen, @esetrden kann.
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185ygl. http://www.e-control.at/portal/pls/portal/docs/12B1PDF Stand 02.02.09 S.4
186 ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 682 f.
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Zwei Institutionen, die mit der Liberalisierung de@sommarktes zentrale Positionen
erhielten, sind die Elektrizitats-Control GmbH (EC&-Control) und die Elektrizitats-
Control Kommission (ECK / E-Control Kommission).€3e beiden neu geschaffenen
Institutionen agieren als Regulierungsbehdrdensdieit die Kontrollfunktion im gedffneten
Markt ibernehmen. Die Regulierungsbehdrden sind Bendesministerium fir Arbeit und
Wirtschaft (BMWA) als oberste Elektrizitatsbehtudgerstellt, und kdnnen alsstitutional
interest grougkategorisiert werden. Die generelle ZielsetzungEt€ontrol ist die
Sicherstellung der Gleichbehandlung aller Marktgiimer und Netzbetreiber in den im
Gesetz vorgesehenen Energiebereichen, also nicimhritiektrizitats- sondern auch im
Erdgasbereich. Die Einzelaufgaben, die die E-Corntrdolgt, sind gesetzlich definiert, fur
die Fragestellung sind folgende Aufgaben von ReievBlberwachungs- und
Aufsichtsfunktion, die Regulierungsfunktion (Ausaitoing von Marktregeln) und die
Ubertragung von Okostromagendéhdie spater nochmals zur Sprache kommen werden.
Die Elektrizitats-Control Kommission ist die unablgége Schlichtungsstelle, eine
Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag (B-\Astikel 133/4) der eine gewichtige
Position im liberalisierten Markt zukommt. Die Korission, die aus drei von der Regierung
ernannten Mitgliedern besteht, erflllt mehrere Famen, wobei die wichtigsten folgende
Aufgaben sind: sie fungiert als Schlichtungsste#eStreitfallen (und als Berufungsinstanz
bei Entscheidungen der E-Control), legt Systemsmgg- und sonstige Tarife fest, und
agiert als Exekutive bei gesetzlichen VerstoRem veestoRen gegen die guten Sittéh.
Neben diesen beiden Institutionen wurde noch edktEritatsbeirat ins Leben gerufen, der
vor allem die E-Control und das BMWA in allgemeineamd grundséatzlichen
Angelegenheiten der Elektrizitatspolitik berat, wean bei Entscheidungen ein
Begutachtungsrecht eingeraumt wifdin diesem Elektrizitatsbeirat sind folgende pstitie
Akteure vertreten: die Bundesministerien fur Winisit und Arbeit, Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft, FinaJustiz, sowie weiters die
Bundeslander, der Stadte- und Gemeindebund, disnéMdie vier sozialpartnerschatftlichen
Organisationen® Der Beirat kann als Fortsetzung der sozialparthexflich besetzten
Preiskommission gesehen werden, aber dazu wirdripirsschen Teil der Arbeit noch naher

Auskunft gegeben.

187ygl. BGBI 121 /2000 Artikel 8 § 7

188 ygl. BGBI 121 /2000 Artikel 8 § 16/ § 17
189ygl. BGBI 121 /2000 Artikel 26 § 2

19 ygl. BGBI 121 /2000 Artikel 26 § 3
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Ein Projekt das nur am Rande mit der Fragestelhuniyn hat, jedoch trotzdem erwahnt
werden muss, ist die ,Osterreichische StromlosyQsL). Grund fir die Schaffung dieses
Projekts war die Angst vor den grof3en europais&tesmkonzernen — geschurt in der
offentlichen Debatte durch Slogans wie ,OsterreitshStromkolonie®, ,der Ausverkauf der
Wasserkraft“ und natirlich den auf Osterreich maBeeiderten Slogan ,der Atomstrom
kommt“ — da die 6sterreichische E-Wirtschaft im &egatz zu den grol3en européischen
Energiekonzernen — die ab 1997 bei einigen Landsskgern Anteile erwarben —
verhéltnismaRig klein ist*

Schon seit dem EU Beitritt versuchte das Wirtsamaifhisterium die heimischen
Elektrizitatsunternehmen zur gegenseitigen Koopmratu bewegen um die
,Uberlebenschancen* gegeniiber auslandischen Ekergiernen zu erhéhen, doch statt der
Kooperation erfolgte bis ins Jahr 2002 ein ,Kleiegf um Versorgungsgebiete unter den
grofReren heimischen E- Wirtschaftsunternehmen endddran beteiligten Bundeslandern.
Erst im April 2002 wurde auf einer Pressekonferdmzch die Landeshauptleute von Wien,
Niederosterreich, Oberdsterreich und dem Burgenjaimdgro3er Wurf” im
Elektrizitatsbereich prasentiert, die OSL (,Stroat Ab heute ein Mascherl: ein rot-weif3-
rotes“), eine Energieallianz von fiinf Landesenengisorgern und dem Buricf

Die EU Kommission, die diesem Projekt in Bezug @eri freien Wettbewerb etwas
skeptisch gegenuber stand, erteilte aber schifehd endlich 2003 — unter gewissen
Auflagen — griines Licht und genehmigte die G%1Die EU Kommission erkannte namlich
schon damals den Trend zur Oligopolbildung am eiisghen Elektrizitatsmarkt, aber dazu
spater.

Eine Interessensgruppe in Osterreich, die Wirtéskammer, war nicht begeistert mit der
OSL. Bei diversen Anlassen wies sie immer wiedédau voraussichtlich mangelnden
Wettbewerb hin, den sie durch die Umsetzung der BxSiirchtete, und sprach sich strikt
gegen diese wirtschaftliche Allianz aus. Der Winaitsbund — die dominante
Interessensgruppe in der Wirtschaftskammer une@idéussreichste Bund innerhalb der
OVP — verfolgte in dieser ganzen Konstellation eitveas ambivalente Einstellung. Nach
zwei Jahren ohne erkennbare Positionierung zur @tiSperte sich der Wirtschaftsbund an
seine Funktion als Interessenvertreter. Im Voréd Wirtschaftskammerwahl 2005
kritisierte er die OSL und die damit verbundene €ddonopolisierung, und setzte sich erst

im Wahlkampf fir die bei den Tarifen benachteiliGtewerbe- und

191 ygl. http://www.wienerzeitung.at/DesktopDefault.aspx ADs8924&cob=222678&tand 06.02.09
192ygl. Schellhorn (2003) S. 134
193 ygl. Winkler-Rieder (2006) S. 683 / vgl. Schellhg2003) S. 170
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Kleinunternehmerkundengruppe éiim Zuge der OSL kam es schlieBlich und endlich zu
verschiedenen Zusammenschlissen und Verschrankenggshen den einzelnen
Osterreichischen E-Wirtschaftsunternehmen. Da diestellung der Entwicklung zu viel
Raum beanspruchen wiirde, wird die Geschichte deradSlieser Stelle beendet.
ReslUmierend kann festgehalten werden, dass dieeBlamdier und der Bund noch immer die
Mehrheitseigentiimer der osterreichischen E-Wirtiiahternehmen sind, dass Osterreich
noch keine ,Stromkolonie“ ist, und dass die meidtandesversorgungsgesellschaften und

der Verbund seitdem noch enger wirtschaftlich wetiten sind.

Am Ende dieses Kapitels kann zusammenfassend $tsligeverden, dass die osterreichische
Liberalisierung der E-Wirtschaft stark politischigiotiven unterlag, und der Weg der
konsensorientierten Politik durch den Regierungssekverlassen wurde. Die ,flinfte

Macht* der in Osterreich dominierenden Interessernguen — also der politische Einfluss der
Sozialpartner — wurde zuerst durch den EU Beltechnitten, und schliel3lich mit dem
schwarz-blauen Regierungswechsel auf ein Minimuhnzeert.

Im Bereich der Elektrizitatswirtschaft kam es metr &chaffung neuer Regulierungsbehdrden
zur ganzlichen Eliminierung der korporatistischetitik, die in einem liberalisierten Markt
keine Logik mehr hat. Weiters war die Zuriickweisdeg gewichtigen
Bundeslanderinteressen bei der Umsetzung der lisierang durch die Bundespolitik bis

zu diesem Zeitpunkt eine Ausnahme in der energiegdien Geschichte der Zweiten
Republik. Aber nicht nur die politische Kultur vaderte sich in dieser Periode, auch neue
Interessensgruppen aus der Wirtschaft wirkten asfregtimische Politikfeld ein. Neben der
(stillen) Beteiligung europaischer Stromkonzerndnammischen Unternehmen positionierten
sich ,unabhéngige“ Beratungsfirmen als Argumentedinostrumente. Die
Beratungsdienstleister lieferten Expertisen fuitgamhe Vorhaben, um diesen Nachdruck zu
verleihen bzw. um politische Prozesse argumentativerhindern. Klassische Institutionen,
die bisher den 6sterreichischen ,Beratungsmarktteakten, wurden dadurch
zurtckgedrangt. Worin der Sinn lag, internatiordeatungsfirmen zu engagieren, die zu
keinen anderen Ergebnissen kamen als jene, digstlareichische Rechnungshof seit Jahren
lieferte, kann im Zuge dieser politikwissenschaltén Arbeit nicht beantwortet werden, und
bleibt deshalb als groRes Fragezeichen im Raunarstébkologische Interessensgruppen
traten in dieser Periode in innenpolitischen Ageneleer zuriickhaltend in Erscheinung, hier

ist sicherlich wieder die Stellvertreterfunktionr dériinen Partei zu erwahnen, das heifdt

194 vgl. Winkler-Rieder (2006) S. 683 / vgl.
http://www.ots.at/presseaussendung.php?schlues§&l=fn041205 OTS0009&ch=wirtsch&tand 09.02.09
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jedoch nicht, dass diese Interessensgruppen nitatigiwaren. Wie im nachsten Kapitel
dargestellt wird, verlagerte sich der Interessémgsgpunkt dieser Gruppen auf die
aulRenpolitische Ebene. Ein Bereich, auf den ared@&telle verwiesen werden muss, der
jedoch noch spater in dieser Arbeit seinen Plaiaefi, ist der Bereich der alternativen

Energie und der dort agierenden Interessensgruppen.

4.3 Energiepolitische Interessen halten nichtande r
Osterreichischen Grenze

Osterreich nahm wahrend der Periode der bipolareltdidnung durch seine geographische
Lage und seine Neutralitat eine besondere Positionesteuropaischen Staatengeflige ein.
Vor dem Fall des Eisernen Vorhangs 1989/90 schiewveestliche) Welt auf den ersten
Blick in den ostdsterreichischen Grenzregionenrmlea. Tatsachlich bestand aber schon
damals fur die 6sterreichische Bevolkerung die Nbbdgeit einer visumfreien Einreise in die
sozialistischen Nachbarlander, und vor allem imrgiebereich war die ideologische Grenze
langst Uberwunden. Osterreich schloss als ersted hach dem Zweiten Weltkrieg im Jahr
1968 einen Erdgasliefervertrag mit der Union dezi8lstischen Sowjetrepubliken (UdSSR)
ab!®> um einen Teil der dsterreichischen Kraftwerke etrdiben bzw. heimische
Wohnzimmer zu beheizen.

Bevor in diesem Kapitel die Aktivitaten von Inteseasgruppen in elektrizitatspolitischen
Fragen in der Zeit nach dem politischen Umbructien osteuropaischen Staaten analysiert
werden, muss auf ein Ereignis hingewiesen werdasndch vor dem
Systemzusammenbruch stattgefunden hat: der Urdalllgéchernobyl.

Kein Ereignis bestétigte die dsterreichische AntirAbewegung wohl so sehr wie der
Reaktorunfall im ukrainischen AKW Tschernobyl 1988 menschliches Fehlverhalten die
bisher grof3te atomare Katastrophe in der ziviletzthug der Kernkraft ausloste, zumal

Osterreich durch den nuklearera)l out* 1%

ebenfalls von der Katastrophe betroffen war.
Der Reaktorunfall in Tschernobyl hatte die Stigsiatung der gesamten sowjetischen
Atomenergietechnologie zufolge, was sich negathdaiAtomenergiewirtschaft der
ehemaligen UdSSR-Mitgliedsstaaten auswirkte. Mih &ystemwechsel arbeitete sich die
Nuklearenergiefrage langsam aber stetig an die&per konflikttrachtigen Themen in der

Osterreichischen Nachbarschaftspolitik.

195 vgl. http://www.wirtschaftsblatt.at/home/meinung/gasthkoemtare/323098/index.do Stand 09032
1% radioaktiver Niederschlag
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Obwohl, bis auf Liechtenstein und Italien (seit @%¢nd in Italien keine Reaktoren mehr in
Betrieb) sdmtliche Nachbarlander AKWs betreibenrden die finf AKWs sowjetischer
Bauart als besonders problematisch angesehen.

Schon 1992 forderte die 6sterreichische Regierunger UN Weltumweltkonferenz ein
AKW-freies Mitteleuropa, und wollte eine ,Schritteteerfunktion” fir einen Umstieg von
Atomenergie hin zu erneuerbarer Energie iibernelf{&eit dem EU Beitritt versuchten die
Osterreichischen Regierungen diese Politik auche&uEbene — bisher ergebnislos — zu
verfolgen. Die nationalen Interessen konnten désial europaischer Ebene kein politisches
Gewicht aufbauen, da sich kein machtiger Koaligartner fand. Zum einen nutzte ein
Grol3teil der EU Mitgliedsstaaten von 1995 selbsinditraft, zum anderen versprachen die
sowjetischen Reaktoren ein ziemlich lukratives Gafidir die westeuropaische
Atomindustrie. Speziell die franzésische und ddwtde-Wirtschaft und die dazugehérigen
Industrieproduktionssektor erhofften sich neberelfigingen an den Anlagen auch Auftrage
fur die Umristung der Reaktoren. Aber nicht nuopérsche Konzerne waren am Geschaft
interessiert, auch die US-amerikanische Atomenegisstrie liebaugelte mit dem Business.
Zu jedem einzelnen der sieben AKWs wére eine adsgttib Analyse im Sinne der
Fragestellung durchfiihrbar, aber zur Veranschautighdieser Konfliktsituation werden nur
die zwei bedeutendsten Falle herangezogen: dediKiomin das AKW Mochovce und der
Protest gegen das AKW Temelin.

Die Vorgeschichte der Auseinandersetzung Uber eigeeh Kraftwerke beginnt in der damals
noch existierenden Tschechoslowakei, genauer gesdgtCSFR (Tschechische und
Slowakische Foderative Republik), wo im Marz 19@t aimtierende dsterreichische
Bundeskanzler mit dem tschechoslowakischen Mimpsésidenten Gesprache uber die
problematischen Kernkraftwerke der Tschechoslowtilteie!®

Der Bau zum AKW Mochovce begann schon 1984, mwste aufgrund von Geldmangel
1991 eingestellt werden; die ,Baustelle” ging ndeln Trennung der beiden féderativen
Republiken in den Besitz des staatlichen slowalkisdbnergieversorgungsunternehmens
tiber, das 1994 in eine Holding umgewandelt wuftiSeit 1994 ist der filhrende
franzésische Energiekonzern mit 51% an dieser IHglbeteiligt. Aufgrund der Tatsache,
dass der Bau eines AKWs bzw. auch die Fertigstgleines beinahe vollendeten Reaktors
nicht gerade eine kostengunstige Angelegenhesustite das slowakisch-franzdsisch-
deutsche Firmenkonsortium bei den federfihrendek&ain diesem Sektor, dEuropean

97vgl. Pesendorfer / Lauber (2006) S. 670
198 ygl. Magor (1998) S. 68
199vgl. Magor (1998) S. 68
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Bank for Reconstruction and Developm@BRD) und der Européischen Investitionsbank
(EIB) um einen Kredit ai°

Als sich 1993 die Plane zur Fertigstellung konlsietten, wurde das Thema AKW
Mochovce erstmals von 6kologischen NGOs aufgegriftend die 6sterreichischen Medien —
allen voran die Kronen Zeitung — sprangen auf denteBtzug gegen das Kraftwerk auf. Im
Sommer 1993 forderten die Oppositionsparteien itidNalrat sowie okologische NGOs die
osterreichische Bundesregierung auf, bei der EBRDJer die Republik Osterreich beteiligt
war, gegen die Finanzierung des AKWs Mochovce EirdpeinzulegeA®* Von Ende 1993
bis Ende 1996 veranstalteten die grof3en Osterseichn 6kologischen NGOs (speziell
Global 2000 und Greenpeace) — in Kooperation raiwakischen und deutschen NGOs —
Protestaktionen gegen die Fertigstellungsplane Raispiel durch Unterschriftenaktionen,
,open Air* Konzerte, Protestmarsche, Transparehidhingen und natirlich
medienwirksamen Greenpeace ,Aktionen* in der SlosiaRsterreich und der EU
Hauptstadt Briisséf?

Die Fertigstellung des Reaktors konnte nur Ubeg gdibsage der Finanzierung verhindert
werden, und da die Bankkredite an gewisse Bedingnifit- wie zum Bespiel die
Durchfuihrung eines Burgerbeteiligungsverfahrenskngpft waren, lag hier die Méglichkeit
der NGOs das Projekt zu stoppen. Im Dezember 198denein Blrgerbeteiligungsverfahren
initilert, im Rahmen dessen die dsterreichischergBiinnen und Burger mit ihrer
Unterschrift und einer Notiz ihre Bedenken gegen AldW ausdriicken konnten, was rund
1,2 Millionen Osterreicherinnen und Osterreichestemachter?®

Aber nicht nur die NGOs versuchten, ihre ,funfted zur Verhinderung der
Fertigstellung des AKWs Mochovce auszuspielen, alielosterreichische Bundes- und
Landespolitik handelte — wenn auch widerspruchligiherseits legten die Bundespolitik und
die Landesregierungen von Wien, Niedertsterreichdem Burgenland 1994 auf
europdaischer Ebene und bei der EBRD ihren Einspgeden das AKW ein. Andererseits
beschloss die Bundesregierung 1995 in letzternzstien Bau einer 380 kV-Leitung durch

das Burgenland und Niederosterrei€hPikantes Detail: diese Leitung sollte zum Impam v

20 Bank der EU firr langfristige Investitionen

21ygl. Magor (1998) S. 69 f.

202ygl. Magor (1998) S. 80f

203 die drei Bedingungen der EBRD waren: die Erfiillmog internationale Sicherheitsstandards, die
Fertigstellung muss eine wirtschaftliche Lésung Eiektrizitatsversorgung der Slowakei sein, im Geygy zur
Kreditgewahrung muss eine Stilllegung von zwei Reditocke des zweiten AKWs der Slowakei durchgefihr
werden (Bohunice) vgl. Titelbach (1995) S. 57

D4ygl. Titelbach (1995) S. 58 f.

25ygl. Magor (1998) S. 71 ff / vgl. Titelbach (1995) 59 f.
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(Atom-)Strom aus den osteuropaischen Landern djemas Zweifel an der Ernsthaftigkeit
hinter dem vorherigen Einspruch der Regierung gégechovce hervorrief.

Wahrend die Bundesregierung den Bau der Leitunghmeh Standardargumenten der
notwenigen Netzsicherheit und des Lickenschlussddfertigte, sprach eine
Interessensgruppe — namlich die IV — offen auspuwoes tatséchlich ging. Sie sah in der
Fertigstellung von Mochovce und dem Bau der 380Litung insofern eine Notwendigkeit,
um die Konkurrenzfahigkeit gegentber anderen vwsth Unternehmen zu garantieren, und
forderte daher die Freigabe zum Import von billi§ernenergie aus Osteurofa.

Obwohl neben der IV auch andere europaische watfathe Interessensgruppen die
Finanzierung zur Fertigstellung forcierten, galineden Entscheidungsgremien auch
Gegenstimmen, was sich im schleppenden Genehmigrorgss widerspiegelte. Wéahrend
dieses Zeitraums drohte die slowakische Regiemeg Projekt auch ohne finanzielle Mittel
der EU umzusetzen.

Die Finanzierung wurde 1996 schlief3lich genehnaigischen 1998 und 2000 gingen die
ersten beiden Reaktorblocke in Betrieb. Mit der tdabme von zwei Dritteln des
slowakischen Energieunternehmens durch einenntafiben E-Konzern wurden die
Ausbauplane der dritten und vierten noch nichigegestellten Reaktorblocke wieder

aufgenommen — die Fertigstellung ist fir die J&@®2 / 2013 geplant.

Im zweiten Fall, der nun behandelt wird — dem Rogegen das AKW Temelin —,
beschrankte sich die Auseinandersetzung nicht agfhi\rgumente pro oder contra
Atomkraft, vielmehr griffen einige 6sterreichiscbelitische Akteure tief in die historische
Schublade, und duRerten Forderungen, die dasrhiatéerhaltnis zwischen Osterreich und
seinem nérdlichen Nachbarland Tschechien schwesteert®” In dem Konflikt ging es
zwar urspringlich um das AKW Temelin, die Interesgmlitik im Energiebereich erfuhr in
diesem Fall aber eine Instrumentalisierung, unonatistische Politik zu betreiben.

Schon zu Baubeginn in den 1980er Jahren kam dsstarfeichischer Seite zu Protesten
durch die Anti-Atombewegung, die damals — in det des Ost-West Konflikts —nattrlich
wirkungslos blieben. Urspriinglich war das AKW Temenhit vier Reaktorblocken
konzipiert, die tschechische Politik verwarf di€da@ne jedoch Anfang der 1990er Jahre und
reduzierte die Anzahl der Reaktorblocke auf zwB83Lbeschloss die Regierung in Prag die

Fertigstellung der beiden Reaktorblécke, und imébsgtz zu Mochovce, erhielt nicht eine

20%ygl. Magor (1998) S. 71
27 die Namensanderungen wahrend des Betrachtungsmeirwerden auRen vor gelassen, und Osterreichs
nordlicher Nachbar durchgehend mit Tschechien bbret
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europaische, sondern eine transatlantische Firm&dgchlag. So ging 1993 der GroRRauftrag
fur die Nachrustung und Fertigstellung des AKWsaren der damals fuhrenden US-
amerikanischen Nuklearkonzerne, der im Jahr dati@uéntsprechende Rickendeckung
durch die US Administration in Form einer Kreditgatie durch die Export-Import Bank
(ExIm-Bankf %rhielt. Und das, obwohl der damalige dsterrei¢ctesBundeskanzler
versuchte, bei der US Regierung gegen die Finamzsgenehmigung zu intervenier@n.

Die Fertigstellung verzdgerte sich, da sich im leadés Baus herausstellte, dass das
veranschlagte Geld nicht ausreichte, womit 199&r@nanzquellen angezapft werden
mussten. Obwohl es in der tschechischen Politi&izer lebhaften Kosten-Nutzen
Diskussion kam, wurden neue Geldgeber gesuchtimi@nachbarten Deutschland
(Bayrische Landesbank) und im entfernten Japan 8o Bank) gefundeftt? %

Im selben Jahr schwenkte in Osterreich die FPOatianoch in Opposition, die
Populismusfahne: Im Zuge der Forderungen nach teestiszahlungen, mit denen
Osterreich 1998 konfrontiert wurde, setzte die ERO Holocaust mit den Benes-Dekreten —
der Enteignung und Vertreibung der Sudetendeutsahemer CSSR im Jahr 1945 —

gleich?*?

Nun gab es zwei bilaterale Konfliktthemen zwiscken beiden Nachbarlandern,
die zwar nichts miteinander zu tun hatten, abeei@groRRer Konflikt wahrgenommen
wurde. Dabei darf nicht aul3er Acht gelassen werdass der EU Betritt Tschechiens in
Aussicht stand, und die Osterreichischen Politikie-im Falle der Slowakei — mit der
Vetokeule drohte.

Wahrend sich der Konflikt um Temelin verscharfte]lge sich die Landesregierung
Obergsterreich — nicht zu vergessen in der Rofidvadhrheitseigentiimers eines E-
Wirtschaftsunternehmens, das mit dem ,billig* preduten Atomstrom konkurrieren musste
— auf politischer Ebene an die Spitze der Anti-TiemBewegung. So kam es in
Oberosterreich im Jahr 2000 erstmals zur Grenzhlbekier dsterreichisch-tschechischen

Grenze durch die Anti-Atombewegung, gefolgt vonr@idockaden an

28 die Exim-Bank ist ein 6ffentliches Unternehmen W& Regierung zur Finanzierung von
AuRenhandelsprojekten, und tbernimmt in diesemiBeidie Kreditrisiken

2%gl. http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/aigmelines/geschichte_des_akw_temelin.html
Stand 13.02.09

20yg|. http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/eigsmelines/geschichte_des_akw_temelin.html
Stand 13.02.09

21 das nicht nur die dsterreichische Politik in efepglitischen Fragen eine ambivalente Positionalgté,
zeigt sich am Verhalten des bayrischen Ministeigegigen, der im Kanzlerinnen Wahlkampf 2002 eine
Schliel3ung von Temelin fir notwendig erachtete, aihwgich die Bayrische Landesbank (Kérperschaft
offentlichen Rechts) am AKW beteiligte

22y, http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/efgmelines/geschichte_des_akw_temelin.html
Stand 13.02.09
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niederosterreichischen Grenziibergangémbwohl im Herbst desselben Jahres der
Zusammenschluss aus Burgerinitiativen und NGOBrer iGesamtheit als Anti-
Atombewegung an verschiedenen Orten in Osterredatodstrierte, und es parallel dazu zu
Autobahnblockaden kam, wurde im Oktober der Tes#dietm Kraftwerk dennoch
aufgenommen. Das Anti-Atomkollektiv setze bei deanidnstrationen stark auf Symbolik,
und ruckte das Pathos Element in den VordergrusdPdetestes.

Im Dezember 2000 verhandelten die beiden Regiespitgen Osterreichs und Tschechiens,
und leiteten nach den Verhandlungen den so gengiel&er Prozess" ein, der bis
November 2001 dauerte, und einen vorlaufigen Alsshim ,Melker Abkommen* fand. In
diesem Abkommen vereinbarten Osterreich und Tsatedunkte wie zum Beispiel die
Verbesserung der Technik, die Zusammenarbeit imgigfeagen, aber auch kontinuierliche
Treffen zum Thema AKW Temelin, im Gegenzug veratdtOsterreich auf ein Veto bei den
EU Beitrittsverhandlungen und akzeptierte vorlaafém Betrieb des AKWS

Natiirlich war damit die innenpolitische Konfliktséition nicht bereinigt. Die FPO — der
Koalitionspartner der OVP — begann ein Volksbegel(ngit dem Ziel ein Veto einzulegen,
wenn Temelin nicht stillgelegt wird) vorzubereitemd die erforderlichen
Unterstitzungserklarungen zu sammeln. Im Oktob@d 2ergaben die drei FPO Initiatoren
dem Innenminister die notwendigen Unterstitzundgarkgen fir das Volksbegehren ,Veto
gegen Temelin“. Das Ergebnis stand im Februar 2662 915.220 Osterreicherinnen und
Osterreicher sprachen sich aufgrund des AKW-Bedrfébein Veto gegen den EU Beitritt
Tschechiens aufs®

Dieses Volksbegehren stellt ein Novum in der dstehischen Volksbegehrensgeschichte
dar, denn zum einen war es das einzige Volksbegehiteeinem auf3enpolitischen Anliegen,
zum anderen war die Interessenskonstellation aukargplex. Nicht nur die restlichen
Parteien (und die FPO-Regierungsmannschéttiaren zu diesem Zeitpunkt gegen das Veto
zum EU Beitritt Tschechiens, auch die Anti-Atombgweg und die Landesregierungen
sahen in diesem Volksbegehren kein sinnvolles MmrhaDie Temelin Debatte wurde von
Teilen der FPO immer wieder mit dem EinstreuenBieres-Dekret Thematik angeheizt, und

die Gegenseite — die tschechische Regierung —rnemtsprechenden Reaktionen provoziert.

Z3ygl. Dirnsteiner (2002) S. 44

24 hitp://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/efgmelines/geschichte_des_akw_temelin.tBtaind
13.02.09

Z5ygl. Dirnsteiner (2002) S. 51 ff.

1% diese Konstellation kann als Machtkampf zwischenfPO Regierungsmannschatafty in Public Officg
und der ParteileitungP@rty Central Officg gewertet werden

65



Im Jahr 2002 und in den Folgejahren versuchten @iirigiativen — eine davon war die
Loberodsterreichische Plattform gegen Atomgefahrt' aeim oberdsterreichischen
Landeshauptmann als PlattformspreéHer und andere 6kologischen Interessensgruppen
den Betrieb des Kraftwerks auf juristischem Wegtmppen. Auch auf européischer Ebene —
speziell im EU Parlament — wurde Temelin 2002 gedebattiert, vor allem weil im AKW
immer wieder gravierende technische Probleme deftrdVie die zustandige EU
Kommissarin fur Wirtschaft und Verkehr in einementiew sagte, sah die EU Kommission
diesbezuglich keine Probleme, schickte aber authemninaltender Storfalle zwei Jahre spater
europaische AKW Experten zur Uberpriifung in dasfdrrk.2*®

Der Objektivitat halber ist allerdings anzumerkeéass es bei jedem neu in Betrieb
genommenen komplexen technischen System in dapBése zu Anfangsschwierigkeiten
kommen kann, inwieweit solche Schwierigkeiten eém AKW als problematisch
angesehen werden kénnen, sei dahingestellt.

Nachdem im Oktober 2002 die BeitrittsverhandlungeinTschechien auf dem EU Gipfel
von Kopenhagen durch den Europaischen Rat — aufdbiumg der Kommission — einen
Abschluss (damit auch das Energiekapitel) gefurddaen, ist Tschechien seit Janner 2004
Mitglied der EU?'° Dass Osterreich spatestens seit diesem Zeitpbekfals Atomstrom

aus dem Kraftwerk bezieht, und Elektrizitat in @miberalisierten Markt kein ,rot-weif3-
rotes Mascherl” hat, ist die abschlieiende Bemegkaum Thema Temelin.

Bevor eine Zusammenfassung erfolgen kann, musesewh Kapitel noch eine
aul3enwirtschaftliche Komponente untergebracht werDabei handelt es sich um die

Beteiligungen osterreichischer Unternehmen an edfifisschaft im Ausland.

Exemplarisch dafur werden die Unternehmungen dsgendsterreichischen
Energieversorgungsunternehmens in Stdosteuropéiaingeind aufgezeigt, welche
Auswirkungen der liberalisierte Markt auf Haushdl&den kann.

Die EU forcierte, um die Energieversorgungssichiéder Staatengemeinschaft zu
garantieren und den weltgrof3ten Binnenmarkt fuktaatat und Ergas zu schaffen, in
Sudosteuropa — nach dem Vorbild der Montanunioime- energiepolitische Gemeinschatt.

So wurde 2005 ein Vertrag zwischen der EU und delosteuropéaischen Staaten — darunter

Z7ygl. Dirnsteiner (2002) S. 48

28 ygl. http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/efgmelines/geschichte_des_akw_temelin.html
Stand 13.02.09

29ygl. Weidenfeld (2006) S. 37 f.
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auch Mazedonien — unterzeichAgtNatiirlich musste Mazedonien nun seinen
Elektrizitatsmarkt liberalisieren, und so suchts Balkanland einen Kaufer fur die
verschiedenen Bereiche seines verstaatlichten Erbettmens. Dieser Kaufer fand sich im
beschaulichen niederdsterreichischen Ort Maria Bapef. Im April 2006 Gbernahm die
Energie Versorgung Niederdsterreich (EVN) 90 Prozess mazedonischen
Stromversorgungsunternehmélektrostopanstvo na Makedon{jgSM AD), und sicherte
sich durch die Ubernahme den Bereich der Elekitivierteilung fir das gesamte
mazedonische Staatsgebiet, also die Stromversofgungnd zwei Millionen
Mazedonierinnen und Mazedonfét.Die EVN prasentierte diesen Abschluss als groRen
wirtschaftlichen Erfolg.

Bevor nun auf die — aus dem Kauf resultierendettaBbn in Mazedonien eingegangen
wird, wird an dieser Stelle darauf hingewiesensdash die EVN auf ihrer Homepage -
unter dem Punkt ,Verantwortung” — £8ood Corporate Citizereinem (selbst) auferlegten
Zugestandnis des Unternehmens zu sozialem VerhatigiNachhaltigkeit gegeniber der
Gesellschaft bekennt. Dass zwischen idealististuestellungen und marktwirtschaftlicher
Realitat oft Welten liegen, wurde im Laufe des Eyegaents der EVN in Mazedonien Klar.
Zur allgemeinen Elektrizitatssituation Mazedoniagts@anzumerken, dass der Staat — zirka so
grof3 wie Niederdsterreich — in Punkto Elektrizgtdark von seinem Nachbarland Bulgarien
abhangig war, da Bulgarien durch seine Atomkrafkee$trom billig nach Mazedonien
exportieren konnte. Als in Bulgarien aufgrund désBeitritts 2007 die letzten Atommeiler
abgeschaltet werden mussten, kam es auch in Maeedzon Energieengpassén Aber

nicht diese machten dem niederdsterreichischen terehmen zu schaffen, sondern die
mazedonische Zahlungsmoral bzw. die soziale Sanati diesem Land. So wurden zum
einen immer wieder nicht offiziell existierende thalte an Stromleitungen angeschlossen,
die somit kostenlos Elektrizitdt bezogen, zum aedemahlten behordliche Stellen die
Stromrechnung nic£® Unter den Schuldnern des 6ffentlichen Bereicharmkich auch die
mazedonische Hauptstadt Skopje, an der durch di¥ &'8tmals 2007 ein Exempel statuiert
wurde: die mazedonische Tochterfirma der EVN drehfeeilen der Hauptstadt die
StraBenbeleuchtung &,

220yg|. Opfer-Klinger (2008) S. 28

2L ygl. http://www.evn.at/Downloads/Investor/GeschaftstesE VN-Geschaftsbericht-2007-08.asptand
14.02.09

222/91. Opfer-Klinger (2008) S. 28

22 \g|. http://www.wirtschaftsblatt.at/home/zeitung/akti@B89489/index.do?from=rStand 14.02.09
224ygl. http://www.wirtschaftsblatt.at/archiv/249145/indeéa Stand 14.02.09
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Das Problem der EVN war, dass sie zwar in das Metstierte, die Einklnfte jedoch nicht
signifikant stiegen. Wahrend die immer wieder aténden Stromausfalle von Seiten der
mazedonischen Politik auf die geringen Investitrtogeschoben wurden, begriindete die
EVN diese Ausfélle mit dem Stromdiebstahl.

In den darauf folgenden eineinhalb Jahren kam eseimvieder zu Stromabschaltungen
ganzer Stadte und Gemeinden. Der Konflikt eska&liram Jahreswechsel 2008/2009: zu
Silvester bereitete die mazedonische Tochterfireve&¥N den Bewohnerinnen und
Bewohnern von Skopje und Ohrid ein ganz besondéeegahrsgeschenk — sie schaltete den
Stadten temporéar den Strom“&bEs kam natiirlich zu einem Aufschrei seitens der
mazedonischen Regierung, die daraufhin die Geseidd arifbestimmungen andern — und
somit die Marge der EVN schmalern — wollte. Die Ex&dgierte mit der Drohung, auf
gerichtlichem Weg gegen den EU Bewerberstaat vetzeig.

Dieser Konflikt ist nach wie vor nicht bereinigtdisdmtliche 6sterreichischen und
mazedonischen politisch-diplomatischen Instanzbeitan an einer Konfliktlosung. In der
medialen Berichterstattung, die es in Osterreichutavie nicht gab, wurde die soziale
Komponente nur ganz am Rande erwahnt, obwohl dasrwirkliche Dilemma dieser
Situation liegt.

Die mazedonische Politik hatte nach zahlreichertipahen Krisen versucht, den
wirtschaftlichen Markt mit einem fundamentalen nieedalen Wirtschaftskurs aufzubauen.
Das neue Wirtschaftsprogramm hatte aber massiwehiankungen im Sozialsystem
zufolge. So lag das Bruttoinlandsprodukt pro Jagerechnet auf Erwerbstatige — 2006 bei
ca. 3.000 US-Dollar (bei einer Arbeitslosigkeit vaan 30 Prozent), und obwohl im selben
Jahr die Wirtschaft ein Wachstum von vier Prozemzgichnen konnte, gipfelte die prekére
Situation der Bevolkerung in Bezug auf die Lebenakkung mit der Gasversorgungskrise im
Jahr 2009. Durch den Ausfall der Gasversorgungmvaiedle mazedonische Haushalte
gezwungen, mit Strom zu heizen, was wiederum desnerbrauch in die Hohe schnellen
liel3. Die Haushalte, die mit ihren Lebenserhaltingten schon am Limit wirtschafteten, traf
es am hartesten, zumal viele von ihnen - die zillegral Strom bezogen hatten — in der
Zwischenzeit durch die EVN als Verbrauchsstellagisteiert waren. Die Bewohnerinnen und
Bewohner, die ihre Rechnung nicht bezahlen konmterssten sprichwortlich ,,im Dunkeln

Frieren®.

225 vgl.
http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/lkammgomy/446674/index.do? vl backlink=/home/wirtsitha
/leconomist/kordiconomy/index.do Stand 160%°
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Grol3e InfrastrukturmafRnahmen sind Vorhaben, diee+wdieser Arbeit schon aufgezeigt
wurde — auch auRRerhalb Osterreichs oft ein groRedliktpotential mit sich bringen.
Folgendes Beispiel zeigt, wie so ein Konflikt imghand von Osterreich maRgeblich mit
entschieden wird. Konkret geht es hier um einenfldander sich in erster Linie um die
Erhaltung einer Flusslandschaft dreht, bei dem abehn politische, soziale und historisch-
kulturelle Faktoren eine mal3gebliche Rolle spietka:Kontroverse um den llisu-Staudamm,
ein Projekt im Stdosten der Turkei, mit dem Ziendigris auf ca. 135 km Lange
aufzustauen.

Seit den 1970er Jahren plante die tirkische Ragiewie wirtschaftliche Entwicklung — des
hauptséachlich von Kurden besiedelten — Stidostaaasotu fordern, wofur sie die
entsprechende Elektrizitat benotigte, die durchAditstauung des Tigris gewonnen werden
sollte??® Einige der schon gebauten Staustufen lieferterdeai 1990er Jahren Strom in das
turkische Stromnetz, der erwahnte llisu-Staudamangth wichtiges Projekt in dieser
Staustufenkette darstellt, konnte jedoch bis heide umgesetzt werden.

Der erste Realisierungsversuch startete 1997 elseda Jahr bekam ein Konsortium aus
verschiedenen européischen Firmen ohne offenthalsschreibung den Auftrag, und
obwohl das Vorhaben relativ ,diskret* behandelt dejrmehrten sich 1998 die ersten
internationalen Proteste, mit der Kritik, das Pkojlrde schwerwiegende 0kologische
Schaden und Menschenrechtsverletzungen mit siolgdmi und den Wasserkonflikt im
Nahen Osten verscharféfl.Der erste Anlauf zur Staudammumsetzung scheitartahr
2000, da der Druck auf die verschiedenen beteiligteopaischen Unternehmen durch
NGOs aufgrund eklatanter Missstande in Umwelt- Mithschenrechtsfragen zu grol3 wurde,
und sich die durchfihrenden Unternehmen aus dejek®uriickzogen.

Im Jahr 2004 startete ein erneuter Anlauf, undndéstand an erster Stelle des neuen
Konsortiums nicht ein Schweizer Konzern sondernisierreichischer. Das Konsortium
hatte aus den ,Fehlern” des ersten Projektversgelesnt, und die Projektleitung war fir den
Fall etwaiger Proteste mit Unbedenklichkeitsgutenhgerustet®. Diese Gutachten erftillten
zwar bei spaterer Priifung durch NGOs nicht dierdeidichen internationalen Standafd¥,
fur die Industriebetriebe sollten diese Mangel keindernis darstellen.

Fur das Konsortium war die Finanzierung bzw. disgrechende Absicherung der

Finanzierung die entscheidende Komponente am Stangeojekt. Aufgrund der

228 die ganze Dimension dieses InfrastrukturprojekiSiidostanatolien mit dem Nam@tineydogu
Anadolu Projesi (GAR)ann im Rahmen dieser Arbeit nicht erfasst werded es wird ausschlieR3lich die
lllisu Staudamm Kontroverse analysiert

227yg. Setton / Drillisch (2006) S. 19

228\gl. Setton / Drillisch (2006) S. 24
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wirtschaftlichen und politischen Lage der Turkeidwganz speziell dieser Region, bestand
ein gewisser Unsicherheitsfaktor fur die europd@sctinternehmen, die fur die Umsetzung
des Projektes selbst Kredite von Banken aufzunehragan, die wiederum eine
entsprechende Absicherung durch die jeweiligen Bkpoken notwendig machten. Und so
lag die Entscheidung 2006 schlief3lich und endliehden Exportkreditversicherungsbanken
der Lander Osterreich (Kontrollbank), DeutschlaHdrmes) und der Schweiz (ER&S.

Die Entscheidung der Banken wurde aufgrund dercanfRenden zivilgesellschaftlichen und
politischen Kritik immer wieder vertagt. SpeziellBezug auf die — durch die geplante
Aufstauung notwendig werdenden — Umsiedlungen wHriték laut, da die Plane den
OECD Standard fur Massenumsiedlungen in keiner $vaifiillen wirden, und sie eine
massive Verschlechterung des Lebensstandards degestioBevolkerung zur Folge hétte.
Ebenfalls in der Kritik der Anti-Staudammbewegungémd der Umgang mit historischen
Kulturgltern, die bei Realisierung des Projektsifiiimer in den Fluten des Tigris verloren
gehen wiirderf*° Trotz aller Kritik, auch von Seiten einer eingesen Expertenkommission
der drei oben genannten Lander, gab es 2007 eostiven Bescheid fir die Industrie von
Seiten der Exportkreditbanken mit der dementspabdie Riickendeckung durch die Politik,
jedoch mit der Auflage, dass samtliche erfordedicKriterien durch die Turkei erfullt
werden miissteft' Die beteiligte Industrie und die involvierten Bamkunterzeichneten die
Vertrage, aber sie rechneten nicht mit der Machtdigten Sektors. Es kam in den darauf
folgenden Wochen und Monaten in Osterreich immedes zu medienwirksamen
Kundgebungen durch verschiedene Initiativen vorkiiaalen der beteiligten

Finanzinstitute, bei denen mdgliche Mangel angegeerwurden.

Nach einem guten Jahr konnte die Anti-Staudamm Bewg entgegen allen Erwartungen
2008 einen grof3en Erfolg fur sich verbuchen, deedigortkreditbanken der drei Lander der
turkischen Regierung ein Ultimatum stellten: wei@isnerhalb von sechzig Tagen die
Umsetzung der dkologischen und sozialen Kriteriehtrschriftlich nachweisen kann,
wiirden die Exportkreditbanken ihre Zusage zuriidierie und somit kein Bau stattfind&}.
Die Begutachtung durch Expertinnen und ExperteBA60 noch im Laufen, aber es ist
davon auszugehen, dass das Projekt — sofern dieiTi@ine anderen Partner findet — nicht

umgesetzt wird.

22 yg. Setton / Drillisch (2006) S. 24

20y, Setton / Drillisch (2006) S. 44 f.

Blygl. http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/3Baiddex.do Stand 17.029
22y, http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/257iddex.doStand 17.02.09

70



Die auR3enpolitische Dimension der Interessensgnipestellation weist die tblichen
Konfliktmuster auf, die schon bei der historisclBeatrachtung der innenpolitischen
Dimension aufgetreten sind, in diesem Fall steadogh die Komplexitat parallel zum
Anstieg der Einflussfaktoren.

Die ,funfte Macht" der Anti-Atombewegung in au3etiischen Konfliktsituationen stiel3 im
wahrsten Sinne des Wortes an ihre Grenze(n) udnsamit massiv an Einfluss. In einem
vereinten Europa mit der Zielsetzung eines vollkanriiberalisierten Energiemarktes und
der divergierenden Auffassung einzelner Staaté&mgrgiefragen, minimierte sich der
Einfluss der 6sterreichischen 6kologischen Intenesgruppen auf die nationale und
regionale Ebene, wenn auch diese Interessensgragoemultinationalen
Interessenszusammenschluss suchen. In einer tiwstitmie der EU, die als wirtschatftlicher
Zusammenschluss gegrindet wurde, sind die wirtdiciegh Faktoren die Hauptdarsteller,
und 6kologische Aspekte bestenfalls in einer Nedlgneu finden.

Falls es zu Interessenskonflikten zwischen derdtratiund der Okologie auerhalb Europas
kommt, und das Vorhaben der Dimension eines eurdevasiatischenJangtsé Projekts$>?
gleich kommt, besteht die Mdglichkeit entgegenrdievartungen NGO Interessen mit
gezielten Protestaktionen durchzusetzen. Beim Kdanfin das tlrkische Staudammprojekt
darf nicht aul3er Acht gelassen werden, dass heesatiiale Komponente eine besondere
Dimension einnimmt, und dadurch die ,flinfte Macti€r Protestbewegung verstarkt wird.
In einem liberalisierten Markt — speziell in demes kleinen Landes mit reellen EU
Beitrittschancen wie Mazedonien — ist die Chanessdlie soziale Komponente eine
Gewichtung erhalt, dagegen aul3erst marginal, denWirtschaftsmarkt liegt die
Einflussmdglichkeit auf der Seite des zweiten SektSomit ist die Pflicht eines E-
Unternehmens, eine entsprechende Rendite zu lakriewas objektiv betrachtet auch die

Kernaufgabe eines Unternehmens ist —, einflusseeials die soziale Komponente.

233in Anspielung an den massiv kritisierten - jedoehlisierten - Drei Schluchten Damm in der Volkstaljk
China, der dedangtseaufstaut
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5. Gesellschaft - Elektrizitat - Strompreistarif

Seit geraumer Zeit fordern die heimischen E-Untemmen in den Jahresabrechungen die
Kundinnen und Kunden auf, via Internet eine vitei€lberpriifung ihres Stromverbrauchs
durchzufihren, um Energiesparpotentiale in ihreadHalten zu entdecken. Die gewonnenen
Energiesparerkenntnisse einer solchen Verbrauchwiilheng sind jedoch bei genauerer
Uberlegung stark von der Lebenssituation der Verthrarinnen und Verbraucher abhangig:
wahrend ein gut situierter Familienvater nach derargiecheck die Bestéatigung erhalt, dass
der Stromverbrauch in seinem neuen Passivhaus digdort eingesetzten modernen Geréte
nur mehr geringfiigig minimiert werden kann, isteelleinerzieherin mit einem

monatlichen Haushaltsbudget von 800 Euro Uber dagscRlag, sich einen neuen
energiesparenden Kuhlschrank anzuschaffen, woht sanderlich glticklich.

Im Mittelpunkt des Kapitels steht der Zusammenhanigchen Elektrizitat und Gesellschatft,
der durch empirische Daten — dargestellt in Diagnam — verdeutlicht werden soll. Eine
hervorgehobene Stellung muss dabei der Haushaklemen, der in dieser Betrachtung die
kleinste gesellschaftliche Einheit reprasentieghmend wirtschaftliche Aspekte nur am
Rande in die Uberlegung mit einflieRen. Wirtschelfié Faktoren, wie zum Beispiel der
Stromtarif im GroRBabnehmersegment, unterliegerr @inderen Dynamik, und sind auch fur

die Fragestellung von nachrangiger Bedeutung.

5.1 Zwischen Wasserkraft und ,Strom Mix“ - die empi rische
Dimension von Elektrizitat in Osterreich

Seit Jahren verbraucht Osterreich insgesamt imneér ®trom, und auf diesen Umstand
werden wir in periodischen Abstanden auch durchibtetlingewiesen. Doch wie ist es nun
um die heimische Energieversorgung bestellt, brametir wirklich mehr Strom, weil wir
zum Beispiel nicht mehr den Weg zum Ein/Aus Knagfadfen und alle Gerate auf dem
bequemerStand ByModus laufen lassen, oder stehen andere GrindieaBequemlichkeit
der Verbraucherinnen und Verbraucher dahinter?

Ziel dieses Kapitels ist die Darstellung der maka@imischen Kerngro3en dieses Feldes,
wobei Uberlegungen angestellt werden, welche Zusamhinge zwischen der Gesellschaft,

dem Verbrauch und der Stromproduktion bestehen.
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I Exporte ans Ausland

Elektrizitatsbilanz Osterreich 1970-2007 C—JImporte aus dem Ausland
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Abbildung 2 — Elektrizitatsbilanz Osterreich 1970 —2007

Ein Blick auf die 6sterreichische Elektrizitatsioira(Abbildung 2) bringt keine
Uberraschungen mit sich: Wahrend das Land 1970 emen Stromiiberschuss
erwirtschaftete, stieg der Verbrauch stetig an, smtatte Osterreich 1996 erstmals ein
Stromsaldo zu verbuchen. Diese Variable ist nafiidtark von unterschiedlichen
Einflussgré3en — wie zum Beispiel der Witterungohéangig, aber ist erkennbar, dass
letztendlich 2001 die Wende vom reinen Stromexporzem Stromimporteur vollzogen
wurde.

Die privaten Haushalte konsumierten bis Mitte d@90er Jahre jahrlich immer mehr
elektrische Energie, bis sich ab 1996 der Verbraiicigermal3en stabilisierte. Um zu
verdeutlichen, wie viel Strom die Haushalte in @stieh prozentuell mehr verbrauchten,
eignet sich eine Berechnung der Statistik Aussiastieg der Stromverbrauch im
Haushaltsbereich von 1990 bis 2007 um 23,6 % pidhJahr im Schnitt um 1,398 Diese
Wachstumsrate erklart jedoch noch nicht den exambitvachsenden Stromverbrauch,
weshalb auch andere Sektoren fir den starken \erisauwachs verantwortlich sein

Z4ygl. http://www.statistik.at/web_de/presse/0354%and 25.02.09
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mussen. Die folgende Darstellung (Abbildung 3klistun den Elektrizitatsverbrauch der
einzelnen Verbrauchsbereiche von 1970 bis 2007uadf aus dieser Strombilanz

kristallisiert sich ein eindeutiger Trend heraus:

- —— Landwirtschaft )
Strombilanz Sektoren 1970-2007 Sachguterproduktion
—— Transport
—X¥— Dienstleitungsbereich
—@— Private Haushalte
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Abbildung 3 - Strombilanz Sektoren 1970 — 2007

Osterreichs wachsender Stromverbrauch der letziere Jst ausschlieRlich auf den Sektor
der Sachguterproduktion zurtickzufihren. Der Strataldeder Sachguterproduktion stieg
seit der Liberalisierung in jedem Jahr stark arhned der Verbrauch der restlichen
Sektoren seit 1995 im GrofRen und Ganzen konstgett. bl

Eine essentielle Frage besteht nun darin, wie Bttt erzeugt wird, und hier muss
zwischen dem Strom, der in Osterreich produziertwind dem Importstrom unterschieden
werden.

In Osterreich wird Elektrizitat hauptsachlich dultasserkraft produziert, neben der
Wasserkraft sind Warmekraftwerke die wichtigstel®ekirenergiequelle am heimischen E-
Markt. Wie im nachsten Diagramm (Abbildung 4) enklear ist, steigt seit ca. 1998 der
Anteil an erneuerbarer Energie, und wird somitdritten relevanten Gréf3e in der
heimischen Stromproduktion. Im vierten Punkt dextiStik, Sonstige, werden alle nicht
typischen Produktionsformen eingeordnet, diesen®iswvinnungsmethoden sind jedoch
gesamt gesehen marginal. Der heimisch produziérenSkann der Produktionsart relativ
leicht zugeordnet werden, bei Importstrom wird e2iredeutige Zuweisung etwas
problematischer, da der européische Strom an Stimsab gehandelt wird.
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Brutto - Stromerzeugung Osterreich
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Abbildung 4 - Brutto - Stromerzeugung 1970 — 2006

Durch diesen Stromhandel ist es unmdéglich, die exBkoduktionsart der gehandelten
Elektrizitat festzustellen, weshalb im europaiscB&mmhandel mit Produktionsstatistiken
gearbeitet wird.

Mit der EU Richtlinie zur Liberalisierung des Enengarktes, bundesgesetzlich verankert im
8§ 45 Abs. 2 EIWOG in der Fassung von 2002, sindidterreichischen Stromlieferanten
dennoch dazu verpflichtet, den Konsumentinnen uokskimenten einen Beleg Uber die
Herkunft (Labeling des gelieferten Stroms mit jeder Rechung mitferie®*®> Grundgedanke
hinter dieser Kennzeichnungspflicht ist die Ubeuleg, dass die europaischen
Verbraucherinnen und Verbraucher das E-Unternehmugr nur nach dem ginstigsten
Tarif, sondern auch nach der Produktionsart wakéemen. Das Problem ist freilich, dass
die Stromlieferanten diese Kennzeichnungspflichtdar Bezeichnung ,,Strommix“ (die
Bezeichnung ist je nach E-Unternehmen unterscloigdticht alle 6sterreichischen
Lieferanten kaufen Importstrom fur Kleinkunden iight umgehen kénnen, womit
beispielsweise der ungeliebte Atomstrom bzw. digdlmischen Kohlekraftwerken
emissionstrachtig produzierte Elektrizitat in dregglobalrubrik® verschwindet. Die E-
Lieferunternehmen muissen jedoch die Umweltauswgkandie bei der Produktion des
gelieferten Stroms entstanden sind, angebenderyralodewisse Rickschlisse auf die
Produktionsmethode herausgelesen werden kénnemglegch die Werte tber CO2-
Emissionen und Mengenangaben zu radioaktivem Afifallaien schwierig zu
interpretieren sind. Ganz anders steht es um dimiaichnung von Okostrom, denn dieser
wird naturlich gerne bis aufs Zehntelprozent in @entendiagrammen der Stromrechungen

verzeichnet.

#5ygl. BGBI | Nr 148/2002 §§ 45 und 45a
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Resiimee dieser Untersuchung: Gesamt gesehen warbsterreich immer mehr
Elektrizitat und ist zunehmend von Stromimportehaigig. Wahrend samtliche Sektoren
seit Jahren einen konstanten Stromverbrauch awdwedisgte die Industrie seit der
Liberalisierung einen kréftigen Verbrauchszuwadahs bind ist somit maf3geblich am
Importzuwachs beteiligt. Obwohl die meiste Elektiézin Osterreich durch nachhaltige
Produktionsarten erzeugt wird, steigt durch deorSitmport die Forderung nicht
nachhaltiger Produktionsarten, die am europais&8temmmarkt vorherrschen.

5.2 Von den Gluhbirnen in der Tischlerei zum Online
Tarifkalkulator — die gesellschaftliche Dimension d es
Strompreises

Osterreich im Janner 2009: im 6ffentlich-rechtliciRundfunk werden Diskussionsrunden zu
Passivhausern veranstaltet, und der Konsens zdefting energiesparender Hauser wird —
Uberspitzt formuliert — nur kurzzeitig durchrgaking newszum Thema
Erdgasversorgungskrise unterbrochen. Wieder eisotelffte es ein Energiethema, von einer
breiten Offentlichkeit war genommen zu werden, ohlie Diskussion am eigentlichen

Kern vorbei ging. Dass die meisten Osterreichenirumad Osterreicher aufgrund ihrer
Lebenssituation nicht die Méglichkeit besitzenein Passivhaus zu Ubersiedeln, und sie in
Punkto Energie schwer reduzierbare Fixkosten hadieht nicht zur Diskussion. Der
Stromtarif ist hier eine Schlisselkomponente, undiésem Kapitel wird der nun

Elektrizitatspreis aus unterschiedlichen Perspekti®ingehend betrachtet.

Als erster Punkt wird oberflachlich erklart, wieedstromtarife bis zur Liberalisierung
geregelt wurden. Prinzipiell legte das Wirtschaftesterium bis in die 1980er Jahre die
Hohe der ,volkswirtschatftlich gerechtfertigten Hagbreise” fest, wobei das Ministerium
von der sozialpartnerschaftlichen Preiskommissinaten wurde, und sich der Stromtarif bei
Haushalten nach der Anzahl der Tarifraume, bei hansichaftsbetrieben nach bebauten
Hektar und bei Unternehmen nach eingesetzten Masclizw. nach verwendeten
Gliihbirnen ergab® Streng genommen konnte in dieser Zeit keine Tiadiédung ohne
sozialpartnerschaftliche Zustimmung durchgefuhntdea. Zwischen 1980 und Anfang 1990
anderte sich das Berechnungssystem auf eine vehsiaezogene Abrechung, die
Tariffestlegung im monopolisierten Markt blieb dech fest in sozialpartnerschaftlicher
Hand. Jede sozialpartnerschaftliche Interessenpgrugrsuchte in der Preiskommission die
Mitgliederinteressen durchzusetzen, und der Bumuhte@gegeniber den Landern

%8 ygl. Schellhorn (2003) S. 103
76



hinsichtlich der Tarifgestaltung ein gewisses atigepolitisches Verhandlungspotential
herauszuschlagen.

So wird zum Beispiel in der wirtschaftswissensdicfen Fachliteratur kritisiert, dass
Kleinabnehmer (Haushalte) — vertreten durch die-Aikh Gegensatz zur Wirtschaft einen
niedrigeren Tarif bezahlten, obwohl der Stromveubhebei Gewerbekunden hoher .
Dass die Tarifgestaltung nicht der 6konomische kdagjigte, sprich, das bei einem hdheren
Stromverbrauch der Tarif sinken muisste, wird inwletschaftswissenschaftlichen
Fachliteratur mit dePublic ChoiceTheorie begriindet, und als typischer Fall fur
Klientelpolitik angesehen. Aus einer anderen Pdutspeist diese Form der Tarifgestaltung
eine Methode zur Umverteilung, in der die Arbeitmehinnen und Arbeitnehmer durch
Querfinanzierung Uber die Wirtschaft unterstutztdea. Die Quersubvention fiel in Folge
der Liberalisierung weg, und so hatte die Verbraogtuppe der Kleinkunden den gréf3ten
Preisanstieg zu verkraften, wahrend die Wirtscihaft Stromkosten am meisten senken
konnte?®

Dadurch wird die soziale Komponente der Tarifgéstey sichtbar, auf die an einer anderen
Stelle dieses Kapitels noch naher eingegangen #iretst muss aber verdeutlicht werden,

wie Elektrizitat in einem Haushalt — als kleinstsegllschaftliche Gré3e der empirischen

Jahresstromverbrauch Haushalt nach Verbrauchskatego Men | | - chschnitlicher Haushalt 2008 -

verbrauchter Stromges. 4.417 kWh
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Unterhaltungsgeréat
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Quelle: Statisik Austria
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Abbildung 5 Jahresstromverbrauch Haushalt in Kategaien

Untersuchung — verbraucht wird. Hierzu wird eindddsuchung der Statistik Austria

herangezogen, graphisch umgesetzt in der Abbil&ung

#7ygl. Schellhorn (2003) S. 105
#8ygl. Schellhorn (2003) S. 108
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Im Jahr 2008 verwendete ein durchschnittlicherrésiehischer Haushalt den meisten Strom
fur den Betrieb von so genannten Haushaltsgrol¥ge(aterd, Kihlschrank, Gefrierschrank),
fur Heizung sowie Warmwasserbereitung. Der Ani@ilBeleuchtung, Kommunikations-,
Biro- und Unterhaltungsgerate umfasst ca. 16 PtoEasst man nun die
Verbrauchskategorien zusammen, die erforderlictl, &im einen Raum bewohnbar zu
machen — also Heizung, Warmwasser, Haushaltsgréfégend Beleuchtung — ergibt sich
eine durchschnittliche Grundverbrauchsgrol3e von,@&% heil3t mit Abschlagen sind ca.
50% des verbrauchten Stroms in einem Haushaltijiermessene Lebensbedingungen
erforderlich. Ausschlaggebende Kenngréf3e dabeaisirlich der Stromtarif, denn ein
niedriger Stromtarif belastet Haushalte wenigehn@ad ein hoher Tarif grol3e
Auswirkungen auf ein Haushaltsbudget haben kann.

Wird nun die Entwicklung des Strompreises — diden Abbildung 6 graphisch dargestellt ist
— genauer untersucht, bringt dies eine Uberraschingich.

Theoretisch musste der Strompreis in Folge derrhllserung fir die dsterreichischen
Kleinkunden, also fir die Haushalte, gegentber demopolisierten Markt gesunken sein.
Prinzipiell stimmt das auch, aber da sich der Spiais aus unterschiedlichen Faktoren
zusammensetzt, unterliegt der Endverbraucherprei$ nur dem Produktionspreis.

Der Endverbraucherpreis setzt sich grob aus didgbFen zusammen: den Produktionspreis,
dem Systemnutzungsentgelt (der Preis fur die Né&tmmg — dieser wird vom
Wirtschaftsministerium festgelegt) und aus Stewerth Abgaben an den Fiskus und andere
offentliche Korperschaften. Bei einem durchschichigén Haushalt mit 3.500 kwWh
Stromverbrauch im Jahr entfallen ca. 30% auf derereEnergiepreis, 30 — 40 % auf den
Netztarif und die restlichen Prozent entfallen &t€uern und Abgaben® So miissen diese
drei Faktoren bei der Tarifentwicklung unterschigdbetrachtet werden, da der
Produktionspreis dem freien Markt unterliegt, umnel réstlichen beiden Faktoren durch
politische Instanzen festgelegt werden.

Die Analyse der Stromtarifentwicklung beginnt meina Jahr 1996, also dem zweiten Jahr
der EU Mitgliedschatft. In Abbildung 6 wird flr ddahr 1995 ein hundert Prozent Wert
angenommen, und ab diesem Jahr werden die Prgestegen bzw. Senkungen gegenuber
dem Vorjahr zu- bzw. abgerechnet.

So stieg der Endverbraucherpreis 1996 durch ddgrEi€itsabgabegesetz § 3{%)wegen
der neu eingefluhrt Elektrizitatsabgabe deutlichCaa.Elektrizitditsabgabe muss von der E-

Wirtschaft an den Bund abgegeben werden, und vandden Konsumentinnen und

29 ygl. Reichl / Kollmann / Schneider / Tichchler (%) S. 26
24%ygl. BGBI. Nr. 201/1996
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Konsumenten eingehoben lUber die StromlieferanteaselSteuer ist im Rahmen der
Osterreichischen Nachhaltigkeitspolitik entstanderd kann als erster Schritt in Richtung
einer Okologisierung des Steuersystems angesehelenveDie Berechung der Abgabe
erfolgt — fur Kleinverbraucher als auch fur die Wahaft — nach der verbrauchten Energie
multipliziert mit einem gesetzlich festgelegten &drnungsfaktor. Ein Teil der Einnahmen
der Elektrizitdtsabgabe wird Uber den Finanzausiglan die Bundesléander ausgeschiittet,
jedoch muissen die Lander diese finanziellen MitieEnergiespar- und
UmweltschutzmaBnahmen verwendéh.

In den nachsten beiden Jahren — 1997 und 1998eueete sich der Strompreis jahrlich um
2,7 %. Die Steigerung von 1997 kann damit begrineetien, dass dieses Jahr das erste
volle Verrechungsjahr nach der Einfihrung der Eleititsabgabe war, und die Verteuerung
von 1998 reflektiert die Entwicklung auf dem glasaEnergiemarkt. Aufgrund der
bevorstehenden Liberalisierung verringerte sichrRl@®& Strompreis, und die Entwicklung
setzte sich im Jahr 2000 fort, obwohl in diesenr dahElektrizitatsabgabe nochmals
angehoben wurdé? Wie im Diagramm erkennbar ist, kam es 2002 — isteer Jahr des
liberalisierten Marktes — zu einer Preissteigeruoig 2,2%. Diese Preissteigerung ist vor
allem auf die 15,3% Erhdhung der Grundgebuhr zumiithren, und wirkte sich vor allem
auf die Kleinverbraucherpreise aus, da die Grundigebinen hoheren Anteil an den

Gesamtkosten einnimrit®

241 ygl. http://www.energyagency.at/(de)/projekte/ren-in-afh 08.03.09
242 g, http://www.energyagency.at/(publ)/enz/epi/i-00.126:102.09
243 ygl.http://www.energyagency.at/(publ)/enz/epi/i-00.126102.09
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Endverbraucherpreis Haushalte in % 1996 - 2008
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Abbildung 6 — Endverbraucherpreis Haushalte in % 196 — 2008

Im Jahr 2002 fiel der Strompreis fur die Haushatstmals signifikant, obwohl in diesem
Jahr die Grundgebtihr erneut angehoben wurde, eigzigen Kosten fur Produktionsstrom
machten diese Erhohung jedoch wett, und fuhrtearsog einer Senkung von 2,9%
gegenuber dem Vorjahr. Von 2002 bis 2007 stiedgetiektrizitatspreis — mit Ausnahme von
2005 — kontinuierlich an, und diese Entwicklungfgife mit einer Preiserh6hung von 9,2%
im Jahr 2007. Diese Steigerung hat unterschiedliisachen. Neben der generellen
Rohstoffpreiserhéhung auf den Weltméarkten wirktieh auch klimatische Bedingungen auf
den Endverbraucherpreis aus, und nebenbei wurdérdiedgebihr wieder sukzessive
erhoht. 2008 stieg der Strompreis schlief3lich uon,4,1%, aber die Tendenz ist klar
erkennbar: steigend.

Um der Analyse einen breiteren Rahmen zu gebermemarun soziodemographische Daten
in die Betrachtung mit aufgenommen. Dazu wird éiméersuchung der Statistik Austria zu

den monatlichen Verbrauchsausgaben der 6sterrelidnsHaushalte verwendet, die die
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Bundesstatistik in den Jahren 2004 und 2005 etstétl dieser Untersuchung sind die
Elektrizitatsausgaben nicht einzeln ausgewieseth-Ue nach Auswertung — in den
Kategorien Energie bzw. Wohnen und Energie wieddirmen. Obwohl Elektrizitat nicht
als eigenstandige Grol3e erfasst wurde, haben debkisse der Erhebung trotzdem eine
starke Aussagekraft und zeigen gesellschaftliclem#umenhange auf.

So entfielen 2004/2005 rund 4,6% der monatlichesgaben eines Osterreichischen
Haushalts auf die Kategorie Energie, wobei natiinmederum zwischen den einzelnen
Haushaltstypen unterschieden werden ntfss.

Wahrend einerseits Haushalte mit zwei Erwachsehenginem oder mehreren Kindern
zwischen 20 und 23 Prozent ihrer monatlichen Ausgdbr Wohnen und Energie
aufwenden mussten, beliefen sich die monatlichesgAben der Haushalte mit einem
Erwachsenen und einem Kind auf rund 27%. Andersddiert, Alleinerzieherinnen oder
Alleinerzieher mussen fir Wohnen und Energie Ulmgrgrtional mehr Geld ausgeben als die
restlichen Haushaltstypen.

In der Untersuchung der Haushaltstypen wird dag &al in dieser Arbeit statistisch belegt,
dass Energiekosten finanziell schwécher gestedselfschaftliche Gruppen deutlich mehr
belasten. Diese Mehrbelastung ist auf das — im @&=de zu den anderen Haushaltstypen —
geringere Einkommen zuriickzufuhren, welches autsctatiazu fuhrt, dass die
Energiekosten bzw. Stromkosten einen héher proe#eatuAnteil an den monatlichen
Verbrauchsausgaben ausmachen.

Diese Tatsache wird durch die Untersuchung der edihsausgaben unter
Bertcksichtigung des Erwerbsstatus (Teilnahme deslduptverdieners/in am
Erwerbsleben) ebenfalls unterstrichen. Wahrend Eistatige laut der Untersuchung 4,2%
ihrer monatlichen Verbrauchsausgaben fur Energieemden, steigt der Wert in der
Kategorie ,Sonstige” (Schlerinnen und Schuler d&irende, dauerhaft arbeitsunfahig,
Prasenz-/Zivildiener, Personen in Elternkarenz)=af bei Pensionistinnen und Pensionisten
auf 5,5% und den héchsten Wert erreichen arbeétgh@ssonen mit 69>

Nach diesen beiden Untersuchungen ist also klag Haushalte mit niedrigen Einkommen
am meisten fur Energie aufwenden mussen, und des@@g mit der Zunahme des
verfigbaren Haushaltsbudgets abnimmt, jedoch mhsshbel3end geklart werden, bei

welcher Einkommenshdhe es hier einen signifikajemung gibt. Dazu dient die Einteilung

244 vgl.

http://www.statistik.at/web de/statistiken/sozi&esbrauchsausgaben/konsumerhebung_ 2004 2005/020260
ml Stand 08.03.09

#5ygl. ebenda Stand 08.03.09
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in Monatseinkommen, die ebenfalls in dieser Erhglier Bundesanstalt fur Statistik
vorgenommen wurde. Haushalte mit einem Einkommeer @87 Euro geben 27,2% flr
Energie und Wohnen aus, bei Haushalten mit einematébudget zwischen 1.404 und 1.562
Euro sinkt dieser Wert auf 23 9% Bei allen monatlichen Haushaltseinkommen (iber2...56
Euro fallt der prozentuelle Anteil der Haushaltgmlsen fir Wohnen und Energie
schrittweise, und pendelt sich bei ca. 21% ein.

Auch wenn die Erhebung 2004/ 2005 stattfand, karsnden Ergebnissen der statistischen
Untersuchungen belegt werden, dass Strompreisenigéhwspeziell jene gesellschaftlichen
Gruppen betreffen, die ohnehin schon in einer $prékaren Lage leben, und sich

Erhéhungen umso harter auf ihre finanzielle Siaratiuswirken.

6. Die ,funfte Macht” im politischen Mehrebenensyst em

Um eine Akteurskonstellations-Analyse im Sinne Eiegestellung durchfiihren zu kénnen,
wird folgendermal3en vorgegangen: die Untersuchend\kteure erfolgt in jenen
Politikfeldern, die mit der Elektrizitatspolitik sammenhangen, namlich den Politikfeldern
Umwelt/Klima, Umweltwirtschaft (Oko E-Wirtschaft/fdrnativenergie), Wirtschaft
(inklusive Infrastruktur) sowie Soziales. Dabei dem die verschiedenen Stufen des
politischen Mehrebenensystems — von der kommuriagehin zur européischen Ebene —
einzeln analysiert. In der Analyse werden auchddiektdemokratischen Méglichkeiten
bertcksichtigt, die den Birgerinnen und Birgern\zenfligung stehen.

Anhand von Interessensgruppenaktivitdten und dergprauftretenden Konflikte soll
exemplarisch aufgezeigt werden, welche Interess@pgn sich artikulieren, und wie ihr
Einflusspotential im Fall von existierenden Konfék zu verorten ist. Auch das Verorten von
fehlenden Konflikten, d.h. wenn latente Interessear existieren, aber diese aus
verschiedenen Griinden nicht artikuliert werdenflistlie Analyse relevant und darf nicht
vernachlassigt werden.

Diese Untersuchung unterliegt nicht dem Anspruahviidistéandigkeit, vielmehr soll
aufgezeigt werden, welche Positionen Teile der {Bebaft und der Politik in den
untersuchten Politikfeldern und den dort auftreeandlauptkonflikten einnehmen, und

welche Intentionen sie dabei verfolgen.

246

vgl.
http://www.statistik.at/web de/statistiken/sozi&esbrauchsausgaben/konsumerhebung_ 2004 2005/020260
ml Stand 08.03.09
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Diese Analysemethode wurde deshalb gewahlt, dangegég keine empirischen Daten zu
Verfligung stehen, die einen anderen Zugang erniigligvirden.

Abschlie3end sei noch erwahnt, dass sich diesegdapsschliel3lich auf das politische
Feld der 6sterreichischen E-Wirtschaft konzentriemtd aul3enpolitische

Interessenskonstellationen — bis auf die AnalysdetlieEbene — nicht berticksichtigt werden.

6.1 Die Kommunalebene — das Biomassekraftwerk, der  ganze
Stolz

«  Umweltwirtschaft

Die Stadtgemeinde Gissing vergleicht sich auf feziellen Stadt-Homepage mit dem
gallischen Dorf aus dem Comic Asterix und Obellg,ane Art energieautarkes (gallisches)
Dorf, sozusagen unabhéngig von EnergieimporterdaasRest der (romischen) Welt. Die
Stadtgemeinde, die seit 1990 energiepolitisch Wéage bestreitet, kann mit alternativ
produzierter Warme und Elektrizitat nicht nur digeme Bevolkerung versorgen, sondern
wurde durch den Einsatz von innovativer Technolsgigar zum StromexportetY.

Gussings Energieprojekt ist ein Paradebeispietifien neuen Wirtschaftsbereich, der im
Zuge globaler Veranderungen entstand, und zu eumek@&mpften Interessensfeld
avancierte: deOkoenergiebranche (Umweltwirtschaft)

Bevor nun das Politikfeld Umweltwirtschaft auf Komnalebene naher betrachtet wird,
muss eine kurze Darstellung des politischen Entmaggsprozesses dieses Wirtschaftszweigs

erfolgen.

Die gesetzliche Entwicklung begann Mitte der 19QI&hre, im Rahmen der
Nachhaltigkeitspolitik der damaligen Grof3en Koaliti mit der schon erwahnten
Elektrizitatsabgabe, die im Zuge der Kyoto-Zielgiementiert wurde. Diese Anderung des
Steuersystems verdeutlichte nicht nur die realgohe Anerkennung des Klimawandels,
sondern verursachte im Politikfeld Umweltwirtschaifien Verteilungskampf zwischen
verschiedenen Interessensgruppen. 2002 erforderitdation eine neue gesetzliche
Regelung der Okostromagenden, und so kam es im &ngeNovelle des EIWOG und des
Energieférderungsgesetzes (EnFG) von 1979 zum @kogesetz. Das Okostromgesetz ist
die bundesrechtliche Umsetzung der EU Richtlini@1207/EG (diese betrifft die Férderung
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrigdttektrizitatsbinnenmarkdj® mit

dessen Erlass in Osterreich eine bundesweite Abexabhna Vergitungspflicht fur

247 ygl. http://www.qussing.at/frame.asp?Bereich=Wirtsclsénd 12.03.09
248 ygl.BGBI. 149/2002 § 3
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Okostromanlagen vorgesehen wurde, mit dem ZielR0®@8 vier Prozent des
dsterreichischen Elektrizitatsverbrauchs aus solémdagen abzudeckéi’® Die durch die
Elektrizitatsversorgungsunternehmen eingehobenabddjir die Okostromférderung wird
uber die so genannte Okostromabwicklungsstell@farderte Projekte reinvestiert. Diese
Forderung hat vor allem Auswirkungen auf die Komalabene, da das Konzept der
(dezentralen) Energieversorgung mit alternativesrgie zum gréf3ten Teil auf dieser
politischen Ebene angesiedelt ist. Durch diese Btpiditik gewann das Politikfeld
Umweltwirtschaft an Dynamik.

Wahrend die Betreiberinnen und Betreiber eines Veiahels vor dreil3ig Jahren noch belachelt
wurden, entwickelten sich aus der Okobewegung @mad agrarischen Sektor
unterschiedliche wirtschaftliche Zusammenschlisg&ukunftsperspektive. Nicht nur
Gemeinden und Stadte setzen auf alternative Enegieam auch zu Zusammenschliissen
von Burgerinnen und Blrgern in Betreibergemeindeinaf

Durch diese Form der Stromerzeugung entstandenMéghkchkeiten in der
osterreichischen Energiepolitik. Osterreicherinnad Osterreicher kénnen den Schritt in die
Energieautarkie — momentan noch geférdert durcitlsthe Zuschiisse — selbststandig
vollziehen, um bei der Elektrizitatsversorgung umigig zu werden. Der
LAlternativenergievordenker* Franz Alt drickt dies8chritt in einem seiner Blicher
folgendermalien aus: ,Die Nutzung von alternativegrie erfolgt dezentral, autonom und
unabhangig von zentralisierten Energiekonzerned,somit ist diese Form gleichzusetzen
mit der Freiheit der Biirgerinnen und Burger®

Die ersten beiden Energie-Subsistenzprojekte diedestarteten 1995 und 1996 in den
Gemeinden Michelbach (NO) und Eberschwang (OO)siaio ca. 400 Personen rechtlich
und finanziell am Bau einer Windkraftanlage beggén. Die Mitglieder der
Betreibergemeinschaft produzieren mit Windkrafhiicur ihren Elektrizitats-Eigenbedarf,
sie profitieren dartber hinaus vom Gewinn aus desfeisevergutung, d.h. vom
berschiissigen Strom, den sie ins 6ffentliche Mietzpeiseri>* Neben den 6kologischen
und 6konomischen Vorteilen dieses Modells entsaeRerdem — durch den 6konomischen
Zusammenschluss der Personen — ein sozialer uiis@utr Faktor, der nicht von der Hand

Zu weisen ist.

29 ygl. http://www.energyagency.at/(de)/projekte/ren-in-afh 08.03.09
ZO0yqgl. Alt (2004) S. 211
Blygl. http://www.eva.ac.at/(de)/projekte/ren-in-a10.t8tand 13.03.09
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Generell ist die Mdglichkeit zur unmittelbaren agiepolitischen Einflussnahme —
insbesondere in Form von Eigeninitiativen — auf Keumalebene am aussichtsreichsten, aber
auch bei auftretenden Konflikten ist das Machtptéépartizipierender Burgerinnen und
Birger nicht unerheblich. Der Umstand, dass dermAggur Kommunalpolitik im Vergleich
zu den anderen politischen Ebenen relativ offerfastlert im Falle eines gesellschaftlichen
Konflikts direktdemokratische Elemente. Institutdisierte Formen direkter Demokratie —
die von den bundespolitischen direktdemokratisdPenizipationsmaoglichkeiten abgeleitet
sind — kdnnen im kommunalpolitischen Feld genauserelnteressensausgleich herstellen,
wie zum Beispiel der Zusammenschluss von Burgenimumel Blrger in einer

Birgerinitiative. Zwischen institutionalisierten®apationsmoglichkeiten und
Eigeninitiativen existiert auf Kommunalebene abecmeine dritte Moglichkeit: auf
Kommunalebene sind immer haufiger kooperative Deat@elemente festzustellen, die
einem pluralistischen Gedanken folgen, und alsihstitutionalisiert beschrieben werden
kénnen?> Diese Form des kommunalen Interessensausgleithsgedas

Aktionsprogramm Agenda 21 zurick, beschlossen 8@®2erUnited Nations Conference
on Environment and Developm&tNCED), und ist ein langfristiges Programm zur
Umsetzung nachhaltiger Entwicklung in Kommurighm Gegensatz zum Korporatismus ist
ein solches kooperatives Demokratieelement — @logorientiertes Beteiligungsverfahren
bei kommunalen Entscheidungen — fir weit aus mekelgschaftliche Interessen zugéanglich,
wodurch sich ein Netzwerk aus individuellen, ziesggllschaftlichen und
privatwirtschaftlichen Akteuren bildet, das sicht folitik und Verwaltung koordinieft?

Das Agenda 21 Konzept wird auch im Zuge der Strasorgung durch alternative Energie
in Osterreichischen Gemeinden und Stadten angeweandeist ein Mittelweg zwischen der
Politik und der Eigeninitiativen von Kommunalmitgtiern. An dieser Stelle muss erwahnt
werden, dass Projekte im Umweltwirtschaftsbereimhallem in den landlichen Regionen
existieren, in den Ballungsrdumen hingegen — atl# machvollziehbaren Grinden — bisher
kaum realisiert wurden.

¢  Umwelt

Wie einige Projekte zeigen, kann die dezentratsi8tromproduktion auf Kommunalebene
Vorteile schaffen, sie kann aber auch zum klassisdétonflikt zwischen Infrastruktur und
Umwelt fihren. Falls Interessen — hier vor allem Umwédtiassen — nicht auf dem

institutionalisierten politischen Weg wahrgenommerden bzw. wahrend des politischen

2 ygl. Steininger (2006) S. 1000
23ygl. Steininger (2006) S. 1000
#4vgl. Bogomil / Holtkamp (2004) S. 151 ff.
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Prozesses kein Interessensausgleich stattfindat, ésim zivilgesellschaftlichen Bereich zur
Bildung von Birgerinitiativen -alsononassociational interest groupskommen. Eine
solche Interessensmanifestation kann sehr schémam Windenergieprojekt in
Niederdsterreich dargestellt werden.

In der Gemeinde Pottendorf protestierte 2004 eastslemokratisch organisierte
Birgerinitiative gegen eine Windkraftanlage, dagarPersonen durch diese eine
Verminderung ihrer Lebensqualitat empfanden, wabeumerken ist, dass die
Birgerinitiative prinzipiell eine positive Einstetig gegenuber alternativen
Energiegewinnungsformen einnalim.

Regionale Probleme bergen in der Regel ein begrekainfliktpotential, da Veranderungen
nur eine geringe Anzahl Personen betreffen.

Auch in Pottendorf war die Anzahl der betroffenemd®nen auf den ersten Blick nicht sehr
hoch, auf kommunaler Ebene machte sie relativ gesgluoch einen hohen prozentuellen

Anteil an der Wahlerschaft aus, was der Blrgedahite ein grol3eres Machtpotential verlieh.

Prinzipiell herrscht auf der niedrigsten politisniebene Konsenspolitik vor, falls es
trotzdem zu Konfliktfallen kommt, die nicht im Kosrgs geldst werden, kommt es in den
meisten Féllen zum so genannbergaining also zu einem Tauschhand®Im Fall der
Pottendorfer Blrgerinitiative kam es zu keiner Datage der bestehenden Windkraftanlage,
jedoch wurde ein geplanter Ausbau des Windparksrsbauf Eis gelegt, und eine — bis dato
nicht durchgefuhrte — Befragung der Birgerinnen Biicher angedacht, wie in den
Pottendorfer Parteiblattern nachzuleser™st.

Konflikte, die auf kommunaler Ebene auftreten, koennhauptséchlich in Form von

Umweltschutzkonflikten im Zuge von Infrastrukturnma®men vor.

Anhand der Konfliktkonstellation Umwelt versus lastruktur l&sst sich auch darstellen, wie
die ,funfte Macht” von regionalen Interessensgruppmkt, wenn Uberregionale Interessen
vorhanden sind. Ein Beispiel dafur existiert in 8égiermark: der Anstol3 des Konflikts ist
eine schon fast ,beriihmte” 380kV-Leitung. Mit digsfrojekt soll ein Lickenschluss im
Osterreichischen Hochspannungsnetz erfolgen, welgenale Interessen auf nationale bzw.
europdische Infrastrukturplane stol3en. 2007 stani@th einer fast jahrzehntelangen

Auseinandersetzung zwischen Burgerinitiativen uedh@&nden bzw. dem Verbund und dem

3yl http://members.telering.at/ortsnahe.wka/ 8ta4.03.09

2% ygl. Bogomil / Holtkamp (2004) S. 152

%7 ygl. http://www.vp-pottendorf.at/daten/files/Pottendattuell_2006_02.pdf /
http://www.pottendorf.spoe.at/daten/SP_03_5.pdfi&te4.03.09
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steirischen E-Landesversorgungsunternehmen deeiBau,,Stromautobahn® durch die
Steiermark’®® Der Protest formierte sich — wie es dazu im Piesseht steht — entlang der
Trasse der Hochspannungsleitung, jedoch entscleiedatwaltungsgerichtshof, dass im Fall
der Steiermark-Leitung zwingendes o6ffentlichesriedse besteht, weshalb das das Projekt
realisiert werden muss. Kritiker sehen neben dendéspolitischen Interesse, die Licke im
Hochspannungsverteilernetz zu schliel3en, vor aflerapaische Wirtschaftsinteressen hinter
der Entscheidung. So kritisiert die Burgerinitigtiatomstopp — atomkraftfrei leben!* in
ihrem vierteljahrlichen Informationsblatt, dasss#id_eitung hauptséchlich dem européischen
Stromtransit dient, und hier vor allem fur Strorféieing von Mochovce nach ltalien, da ja
ein italienischer Energiekonzern an dem Atomkrafkneeteiligt ist*>®

Ob nun das Argument des Bundes und der E-Wirtsotia$ts der Bau zur
Versorgungssicherheit der Steiermark notwenigasksy das Argument der Birgerinitiativen,
dass die Errichtung dem Zweck diene, auf der Stubofehn kréaftig Maut fur Elektrizitat
aus Mochovce zu kassieren, schwerer wiegt, sendaktellt.

Tatsache ist, die Leitung wird gebaut, und ausetireBeispiel geht die Unterlegenheit — die
beschrankte ,flinfte Macht* — von kleineregrass root$ Bewegungen und Gemeinden mit
regionalen Interessen hervor. Die AuswirkungenlLaiung betreffen eine vergleichsweise
geringe Anzahl an Personen, die sich dem Bau |Zegezehement widersetzten. Die E-
Wirtschaft — allen voran der Verbund — wollte dreég€ickenschluss, kam jedoch seit Ende
der achtziger Jahre nicht gegen den Widerstan8legyerinitiativen an. Mit dem
liberalisierten Strommarkt veranderte sich die &itan, da nun europdaische Interessen an
solchen Infrastrukturmal3nahmen partizipierten, esido auf Seiten der Befurworter der
Leitung zu einer Interessenskonzentration kam.résl des Verwaltungsgerichtshofs zeigt
die Machtgrenze von regionalen Interessensgruppémlie Uberlegenheit von 6ffentlichen
bzw. wirtschaftlichen Interessen deutlich auf. Ohixdie Gemeinden und die
Birgerinitiativen durch die Antiatomkraftbewegungterstitzung bekamen, konnte diese
Koalition nicht geniigend Machtpotenzial generieten,zumindesbargainingzu betreiben.

* Sozial
Wahrend auf Kommunalebene Themen und Konflikteeim Bolitikfeldern Umwelt,
Infrastruktur oder Umweltwirtschaft wenigstens biirgerlichen Partizipation fihren, und
sich leicht organisieren, unterliegen soziale kgeen einer gewissen Lethar@eziale
Interessenwerden auf dieser politischen Ebene nicht odemmanginal thematisiert, sie sind

8y, http://steiermark.orf.at/stories/2278¥and 17.03.09
Z9yql. http://www.atomkraftfrei-leben.at/downloads/atonmia01.pdfStand 17.03.09
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latente Interessen die sich nicht organisieren,lotedessensgruppen im sozialen Bereich
existieren fast ausschlief3lich auf den Ubergeoasngslitischen Ebenen. Falls eine
Grundung einer Interessensgruppe aufgrund soZialeresses erfolgt, verfigen die
Interessensgruppenmitglieder in der Regel Uberggmdiokonomisches, soziales und
kulturelles Kapital, und der soziale Faktor ist Burer unter vielen Faktoren fir den
Interessenszusammenschluss. Personen, die sicBagpiel zu einer Betreibergesellschaft
einer Windkraftanlage zusammenschlie3en um enengidazu werden, sind mit ungleich
mehr Kapitalressourcen ausgestattet als soziaddat@r gestellte Blrgerinnen und Blirger.
Generell existieren diesbeziglich kaum empirischgeD zur Kommunalpolitik, aber die
Evaluierung der Agenda 21 Projekte in Deutschlagidtzdass die bisher verwirklichten
Projekte vor allem durch eine gesellschaftlicheskéagetragen werden, namlich durch die
Mittelschicht. So ist nachzulesen, dass im kommam&ntscheidungsprozess
direktdemokratische Elemente eher ,Mittelschichewotiert” sind, und eine breite
gesellschaftliche Einbindung der Bevélkerung nisthttfindet®®® Selbst wenn Projekte durch
die Politik initiiert werden, beteiligen sich sozs&ehwacher gestellte gesellschaftliche
Schichten nur unterdurchschnittlich an energiejsaliten Agenden.

* Wirtschaft

Wirtschaftliche Interessensind auf der Kommunalebene kaum organisiert, innGe
genommen existieren hier auch keine relevanten terfdehmen. Die meisten Unternehmen,
die hier einzuordnen waren, sind Kleinkraftwerkereh Interessensorganisationen auf
hoheren politischen Ebenen erfolgen. Abgesehennfasstrukturprojekten, die in den
Bereich der alternativen Energie fallen, bestebbhdwaum Konfliktpotential, da die meisten

Kleinkraftwerke — hauptsachlich Wasserkraftwerkschon langer bestehen.

Zusammenfassend ist festzustelle®uf Kommunalebene besteht fir die Burgerinnen und
Birger eine relevante Mdglichkeit, sich am politisn Prozess in Energie- bzw.
Elektrizitatsfragen aktiv zu beteiligen und diegemachhaltig zu beeinflussen. Neben der
Mdoglichkeit, dass Personen durch den Einsatz atewr Energie energieautark werden
kénnen, ist die ,flinfte Macht” von Interessensgreipp- zum Beispiel in der

Konfliktsituation Umwelt versus Infrastruktur — akibmmunalebene stark ausgepragt, sofern
keine Uberregionalen Interessen bestehen. Im Gazensm Politikfeld Umweltwirtschatt,

in dem die Dynamik nicht nur von der Politik, sondauch von Interessensgruppen ausgeht,
ist im Sozialbereich — der sich durchaus leichtaaitn Oko-Wirtschaftsbereich verkniipfen

#0ygl. Bogomil / Holtkamp (2004) S. 154
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lieRe — keine Dynamik zu verzeichnen. Sozial sciheagesellschaftsschichten werden auf
Kommunalebene nicht eingebunden, und die Interedieser Gesellschaftsschicht werden
nicht manifest, d.h. es findet auch keine Selbstoigation statt.

6.2 Die Bundeslanderebene — in den Stromflrstentime rn

,Willkommen im Stromfurstentum*“ kénnte auf den Vehkstafeln stehen, die an Osterreichs
Stral3enréandern die Bundeslandergrenzen anzeigemamiespolitische Ebene ist in Punkto
Strom bei realpolitischen Entscheidungen die mgstdiEbene in der heimischen E-
Wirtschaft. Interessensgruppen sind hier — au3d3eneich der Wirtschaft —
unterreprasentiert, wogegen die Landesregierungderi Eigentiimerfunktion der
Landeselektrizitdtsunternehmen die zentrale Ratleetamen. In dieser Arbeit wurde schon
einige Male auf die Eigentiimerstruktur der Energisergungsunternehmen in Osterreich
verwiesen, jedoch ist es an dieser Stelle notwedigi@esitzverhaltnisse — und die damit
einhergehenden Probleme — noch einmal aufzuzeigen.

So steht im Energiebericht 2007 der WeltenergiettEhtiEA (nternational Energy Agengy
zur Osterreichischen E-Wirtschaft: durch die Eigemrstruktur bei den dominanten
Osterreichischen E-Unternehmen — also die jewailgfe Prozent Beteiligung von Bund und
Landern — entsteht ein Interessenskonflikt, derali@m die Dominanz dieser Unternehmen
am Markt sichert, wodurch sehr wenig Wettbewerbdaterreichischen Strommarkt
stattfindet?® Der Interessenskonflikt tritt laut IEA dadurch adéss die Lander und der
Bund aufgrund der Eigentimerfunktion in Prinziprieeregulatorischen Funktionen
wahrnehmen durften, da eine solche Doppelfunktiena@hteiligungen am liberalisierten
Strommarkt hervorrufen.

Ein Blick auf die legislative Struktur untermaudié Argumentation der IEA. Obwohl das
Wirtschaftsministerium als oberste Elektrizitatstrele fungiert, werden Bundesgesetze
aufgrund der dsterreichischen Verfassungslage suedeeilige Landesrecht angepasst,
wodurch fir die Lander ein Handlungsspielraum ehtstPrinzipiell war dieser
Handlungsspielraum vor der Liberalisierung deuttich3er, mit der Einfuhrung des EIWOG
minimierten sich die direkt legislativen Moglichken der foderalen Politik beispielsweise
auf Angelegenheiten wie Anlagengenehmiguntédie allerdings fiir den Erfolg von neuen
E-Unternehmen entscheidend sind. Die Lander sinigbeéa hinaus im Energiebeirat

vertreten, und bei politischen Entscheidungen ititiRield Umweltwirtschaft ergibt sich

21 ygl. http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2007/augBie? .pdf S.23tand 15.03.09
%2 yqgl. http://www.energyagency.at/projekte/liberalisierimm#h2Stand 17.03.09
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durch den Foderalismus ein weiteres gewichtigespviicherecht bei energiepolitischen
Entscheidungen.

Im Bereich der Marktwirtschaft besteht die Einflongégylichkeit der Lander auf den
Strommarkt Uber die Beteiligung an den E-Unternehrdee bis jetzt noch immer die
meisten Haushalte in den Bundeslandern mit Straisovger° was fiir einen generellen
Verteilungskonflikt sorgt.

Durch das 0Osterreichische Aktienrecht steht demrhigatseigentiimer einer
Aktiengesellschaft der grof3te Einfluss in der Badaimg von Aufsichtsratsmitgliedern und
in Folge Vorstandsmitgliedern zu. Durch diese Raatsdruktur kann die Landespolitik
indirekt Wiinsche umsetzen bzw. Entscheidungeninufegernehmen beeinflussét.
Abgesehen davon, dass Personalentscheidungen lraddasversorgungsunternehmen oft
das Stigma der Parteibuchwirtschaft anhaftet,ing €eilprivatisierung bei
Grundversorgungsunternehmen durch einen genetalieressenskonflikt problematisch:
eine Aktiengesellschaft wird zu dem Zweck gegrun@etwinne zu lukrieren, das heil3t, die
Aktionare erwarten sich jahrlich eine Dividende.

e Sozial

Die Profitorientierung lasst sich jedoch nur bedimgt dersozialen Verantwortungder
Politik verbinden. Diesen Umstand kritisieren zugidpiel auch die niederésterreichischen
Grinen, und fordern eine vollstandige RuckfuhruagEVN in den Landesbesitz. Dabei
argumentiert die Wirtschaftssprecherin der niederésichischen Griinen, dass die
Dividende die soziale Preisgestaltung schlagt, wdbech die Politik eigentlich die oberste
Prioritat — eine sozial gerechte GrundversorgungBdegerinnen und Burger mit Elektrizitat
— gewahrleistet werden mu€8 Eine gewinnorientierte Tarifgestaltung ist mitesimsozial
vertraglichen Tarif nicht vereinbar, was sich dazaigt, dass es in einem liberalisierten
Markt keine einkommensabhangige Staffelung beiTdaifen gibt. Die Umverteilung der
erwirtschafteten Ertrage erfolgt theoretisch dwette andere Methode. Prinzipiell flie3en die
anteilsmafig erwirtschafteten Gewinne der Landegegesellschaften in den
Landeshaushalt, und werden in Form von Forderudgendas Landesbudget umverteilt.
Einen Blick auf die sozialen Forderungen der neundgslander zeigt, dass im Fall der

Heizkosten Unterstltzungsprogramme fur einkommémgsche Haushalte existieren, im

23 ygl. http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/20Q&tmia2007.pdf S.89 Stand 15.03.09
#4ygl. Schellhorn (2003) S. 223 ff
25 ygl. http://www.ots.at/presseaussendung.php?schlues$&l=g0081117_OTS001%tand 19.03.09
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Bereich der Elektrizitatskosten sich dagegen keinerstiitzungsprogramme find&¥i.Hier
beschrankt sich das soziale Engagement der Lanlitdspof ,hilfreiche” Tipps zum
Energiesparen (wie zum Beispiel die Anschaffung neanen energiesparenden
Elektrogeraten oder Energiesparlampen) bzw. dadaiss Personen in prekaren
Lebensverhéltnissen eine Unterstlitzung fur dieeSiohg des Lebensbedarfs — also die von
den Bundeslandern ausbezahlte Sozialhilfe — begenrkbnnen.

Obwohl die einzelnen Landesvertretungen der AK desl OGB, aber auch soziale NGOs
wie zum Beispiel die Landesorganisationen der &aiit Form von Armutsberichterstattung
immer wieder auf dieses sozialpolitische Defizitirtisen, wird das Thema der sozialen

Verantwortung selten bis gar nicht auf landessaliter Ebene aufgegrifféfi’

Trotz allem kann es vorkommen, dass die DemokdsireKonsumentinnen und
Konsumenten — zumindest temporar — gunstigere d etchert. Denn die regierenden
Landesparteien und die amtierenden Landeshaup#eutgern sich zumeist im Vorfeld von
Landtagswahlen mit auffallender RegelméaRigkeitraee soziale Verantwortung bzw. an den
Umstand, dass sie als gewéhlte Reprasentantentdressen der Burgerinnen und Blrger —
wo auch eine sozial vertragliche Tarifgestaltungudghort — zu vertreten haben. So
erfolgten zwischen 1999 und 2000 als Vorboten \emhs Landtagswahlen Tarifsenkungen
im Kleinabnehmersegment durch die Landesenergidgesaften, dariiber hinaus wurde
zwischen 1999 und 2002 im Wahlkampf einige Maled&hingewiesen, dass eine
Tarifsenkung des jeweiligen Landesversorgungsuetenens auf Initiative des
Landeshauptmanns oder der Landeshauptfrau statdgithat®® Eine allgemeingtiltige
Aussage Uber den Zusammenhang von Wahlen und 8rekifagen in Osterreich kann
anhand dieser Beispiele zwar nicht gemacht wergetésst jedoch gewisse Ruckschlisse
Uber das landespolitische Verstandnis in diesentilareich zu.

* Wirtschaft

Es wirken nicht nur politische Interessen auf dassshaftliche Feld (den Strommarkt) ein,
sondern auckvirtschaftliche Interessen— verstarkt durch die schon erwéahnten Fusionen
(z.B.: OSL) — versuchen, auf das politische Fetd@ivirken.

Als Beispiel kann hier die die Anti-Atomstrompdhitier schwarz-griinen
oberdsterreichischen Landesregierung genannt wedie2008 mit den wirtschaftlichen

Interessen der Tiroler TIWAG kollidierte. Diesetdressenskonflikt kam durch eine

%% die Recherche erfolgte auf den jeweiligen Homepatge Bundeslander.
%7ygl. Palk (2009) S. 112 ff.
28 ygl. Schellhorn (2003) S. 242
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Beteiligung der TIWAG am obergdsterreichischen Laveesorgungsunternehmen Energie
AG - der so genannten Stromldsung West — zustaislieler TIWAG Vorstand in einem
Wirtschaftsmagazin erklarte, der im Rahmen der diemeverhandlungen von den
Landeshauptleuten Oberdsterreichs und Tirols vieagia Verzicht auf Atomstrom sei fur
seine Gesellschaft keineswegs bindend, wurde agigdsterreichische Landespolitik
offentlich briskiert®® Hinter der Aussage des TIWAG Vorstands stand destdnd, dass
die TIWAG insbesondere daran verdiente, ihren te@@tzenlaststrom aus
Speicherkraftwerken gegen billigen auslandischam@aststrom (inkl. ca. 30 Prozent
Atomstrom) abzutauschen, und das Unternehmen geshitlt war, auf diesen Verdienst zu
verzichterf.”

In diesem Fall wéare interessant, ob die Tirolermoad Tiroler in diesem Konflikt den
Standpunkt des TIWAG Vorstands teilen, da die TIW@@&h zu hundert Prozent im Besitz
des Landes Tirols ist, und somit der Tiroler Beedling gehort’*

Im Fall der oberdsterreichischen Energie-AG isttudie Beteiligung eines anderen
Unternehmens ein Interessenskonflikt zwischen Naltigkeit und Gewinnorientierung
entstanden, wobei der prinzipielle Ursprung didéasflikts in der wirtschaftspolitischen
Entwicklung der jungeren Vergangenheit liegt: deildrivatisierung der
Landesversorgungsunternehmen.

Die Problematik lasst sich an der Teilprivatisieguter Energie AG sehr gut darstellen, da in
diesem Privatisierungsdiskurs eine sehr lebhafs&u3ision tber die Zukunft des
oberdsterreichischen Unternehmens gefiihrt wurde.

So sollte zwischen 2007 und 2008 die oberdsterisgbl Landesenergiegesellschaft durch
den Verkauf von 49 Prozent der Anteile frischesitéh@an der Borse tanken, jedoch drohte
eine der Oppositionsparteien im Landtag — die SPAt-einer Birgerbefragung, und stellte
sich gegen die schwarz-griine Landesregierungjidieifien Bérsegang eintrdf: Nachdem
der Borsegang 2008 schliel3lich abgesagt wurde, dsapur bereits erwahnten ,Stromlésung
West", einer ,Finanzallianz® von oberdsterreichisnlKapitalgebern und dem Tiroler
Landesversorgungsunternehmen TIWAG, die sich irEdiergie AG einkauften. Diese
Variante kann als Teilprivatisierutight beschrieben werden, da 49 Prozent der Anteile an

Osterreichische Kapitalgeber und Konkurrenten wgthkaurden.

29 yg|. http://ooe.orf.at/stories/302595/ Stand 23003
270yqg|. http://ooe.orf.at/stories/302595/ Stand 23003
2’1 yon Cross-Border Leasinyertragen abgesehen

272 yg|. http://ooe.orf.at/stories/248196tand 24.03.09
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Interessant an diesem Privatisierungsdiskurs &sts die amtierende Landesregierung auf die
Androhung einer Burgerbefragung einen Alternativweatschlug. Laut einer Aussage des
SPO Landesvorsitzenden unterschrieben rund 90.08@sterreichische Burgerinnen und
Biirger eine Petition gegen die Teilprivatisierureg Bnergie AG."® Da die Landesregierung
das Machtpotential dieser Interessensgruppe eraariblgt eine Kompromisslésung.
Natirlich darf hier nicht unerwahnt bleiben, dags@ffentlichkeit — aufgrund der VOEST
Vollprivatisierung drei Jahre zuvor — in PunktovRtisierung sensibilisiert war. Die
traditionellen Interessensgruppen nahmen in deaisierungsdebatte dieselben Positionen
ein wie im Fall der VOEST: wahrend sich die Arbeltgrvertretungen fur eine
Teilprivatisierung aussprachen, lehnten die Arleitnervertretungen dieselbige ab.

Die wirtschaftlichen Interessensgruppen sahennamiBorsegang eine zukunftsorientierte
Losung fur die Energie AG. Vor allem die oberdsminische 1V und die oberdsterreichische
WK kritisierten nach dem abgesagten Borsegang deg &f€ér ,,Stromldsung West", wobei
der Prasident der obertsterreichischen IV hinteseli Variante eine parteipolitische
Motivation sah, um den politischen Einfluss im Unthmen weiterhin zu garantieréfiDie
AK Oberosterreich argumentierte ihre Gegenpositiother Privatisierungsdebatte damit,
dass bei einer (Teil-) Privatisierung von Grundeegsngsunternehmen Durchschnitts- und

Wenigverdiener sowie landliche Gebiete und &lteneséhen benachteiligt wiirdéf?.

Aber nicht nur die traditionellen dsterreichischieteressensgruppen stiegen in den
Privatisierungsdiskurs ein, auch teilweise volligarschiedliche Interessensgruppen des
dritten Sektors organisierten sich in einem Netkwend traten offen gegen die
Teilprivatisierung auf: mit der Plattform ,Blrgerian gegen Ausverkauf®, hinter der die
NGO attacsteht versuchte eine Zusammenschluss einzelner Vereth®& GOs im Diskurs
an Machtpotential zu gewinnen. So koalierten irseine Interessensgruppennetzwerk
gewerkschatftliche Teilorganisation, zivilgesellstiehe Vereine aber auch die Katholischen
Jugend Oberdsterreich. Im Fall der Teilprivatisigraler Energie AG konnte diese Koalition
nur ein Teilsieg verbuchen, da sie jegliche Art WRyivatisierung des
Grundversorgungsunternehmens ablehnte.

Die Plattform "atomstopp_oberoesterreich” protesiaus einem anderen Grund gegen die
Teilprivatisierung. Diesegrass roots-Bewegung beflirchtete, dass mit dem Bérsegang

andere europdaischen Atomstromkonzerne beim ober@staschen Energieunternehmen

23 yqg|. http://ooe.orf.at/stories/248196tand 24.04.09
274 ygl. http://www.iv-oberoesterreich.at/b227ms8and 24.03.09
2> ygl. AK Report 06/2007 S. 3
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einsteigen und die Energie AG somit in das Atonmsgeschéft involvieren wiirded® Fur
diese Burgerinitiative war die Absage des Borsegamgpfern nur ein kurzer Erfolg, da die
TIWAG, einer der neuen Partner, flei3ig am GescmégiftAtomstrom verdient, und somit
zwar kein europdaischer Atomstromkonzern in Obergsitsh einstieg, aber dafir ein
Osterreichischer Atomstromhéndler.

¢ Umwelt

Bei Umweltfragen stellt sich die Situation anders dar, da der dfislch-6konomische
Konflikt durch den Paradigmenwechsel im Sinne desvdltbewusstseins in den siebziger
und achtziger Jahren des vorigen Jahrhundertsegriids entscharft wurde.

Kommt es auf Landerebene zu einem Konflikt zwisciidrastrukturmal3nahmen und
Umweltschutz, ist der Interessensausgleich bzwMisshtpotential von verschiedenen
GroRen abhangig. Bis jetzt wurden in Osterreichmkanehr GroRprojekte durchgefiihrt, und
einzelne kleinere Infrastrukturprojekte betreffem aine verhaltnismaiig geringe Anzahl an
Personen. Damit verlagert sich der Konflikt Umwaedtsus Infrastruktur mehr auf die
Kommunalebene, es sei denn, ein Landesunternehensucht in verschiedenen Regionen
eines Bundeslands mehrere kleinere bis mittelgRy8gekte umzusetzen, wie es zum
Beispiel in Tirol der Fall ist.

So finden sich nicht nur in Oberdsterreich Kritikler TIWAG Aktivitaten, auch im eigenen
Bundesland Tirol tobt seit Jahren ein Streit zwesclhIWAG Gegnern, und der TIWAG
bzw. der Landesregierung. Federfiihrend dabeinst Biirgerinitiative mit dem Namen ,die
tiwag.org - tiroler initiative wir alle gemeinsantie seit Jahren gegen das
Energieversorgungsunternehmen und die Landesp8litkmung macht, und auch andere
regionale Birgerinitiativen mit ahnlichen Interassmterstiitzt’’ Hier geht es nicht nur um
kontroversielle Infrastrukturprojekte — wie dem a@chm Theorieteil erwahnten
Staustufenprojekt im Otztal —, sondern auch unGaischaftspolitik des Tiroler
Unternehmens, genauer gesagt dem Abtauschen vtaepistungsstrom aus
Pumpspeicherkraftwerken gegen billigen Grundstrsowie den Proporz in der TIWAG.
Durch diese Konfliktkonstellation hat sich die tgvarg als ein@associational interest group
- eine dauerhafte Organisation — herausgebildetofien gegen die
Landesenergiegesellschaft und die Tiroler Elek#tgpolitik auftritt, und verschiedene

Interessensbereiche thematisiert. Dadurch, dase digerregionale Birgerinitiative mehrere

278 yqg|. http://oesterreich.orf.at/ooe/stories/24833ind 24.03.09
277 ygl. http://www.dietiwag.org/index.php?id=30@and 24.03.09
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Interessengebiete flr sich vereinnahmt, vergrddietdie Anzahl der unterstitzenden
Personen und somit die ,flinfte Macht* der Orgamisat

«  Umweltwirtschaft

In Bezug auf detymweltwirtschaftsbereich —also die Alternativenergiespartast aus

Sicht der Fragestellung nicht sehr viel auszufuhiRemzipiell sind Vereine in diesem

Bereich in den jeweiligen Bundeslandern in Verb@nolganisiert, Konflikte werden jedoch
auf der Ubergeordneten politischen Ebene - der &etibne — ausgetragen, wie das nachste

Kapitel zeigen wird.

Zusammenfassend kann festgestellt werdedass die dsterreichische E-Wirtschaft —
abgesehen vom Verbund, der im kommenden Kapitdl néber betrachtet wird — fest in
landespolitischer Hand ist. Der Spagat zwischeitiRaihd Wirtschaft gelingt den
Landesregierungen jedoch nur bedingt, wenn tbethaup

Durch die Liberalisierung sind die Unternehmen dearktwirtschaftlichen Wettbewerb
ausgesetzt, und missen somit Ertrage erwirtschadfienbesteht nun bei den gewahlten
Volksvertreterinnen und Vertretern ein Interessenflikt: auf der einen Seite unterliegt die
E-Politik den marktwirtschaftlichen Gesetzen, a@if dnderen Seite ist sie fur eine soziale,
nachhaltige Grundversorgung der Gesellschaft venxatiich. Eine soziale Tarifgestaltung

ist in einem liberalisierten Markt nicht moglicheshalb das erwirtschaftete Geld umverteilt
wird, und zum Teil der sozial schwachen Geselldskahicht in Form von Sozialhilfe zu
Gute kommt. Dass diese Art der gesellschaftlichemvérteilung als Almosenpolitik
charakterisiert werden kann, muss nicht weiter efiggt werden.

Treten auf Landerebene Interessenskonflikte intEitatsfragen auf, werden sie nur dann
gesellschaftlich thematisiert, wenn ein gewissésréssenspotential vorhanden ist bzw. wenn
dieser Konflikt wirtschaftliche Grundsatzentscheigen betrifft. Hier nimmt wieder die
Landespolitik die zentrale Rolle in der politisch@astaltung ein, Interessensgruppen —
abgesehen von wirtschaftlichen Interessensgruppegrden auf die ,bourdieusche
Zuschauerbank” verwiesen. Falls das Interessengjmdtder ,Zuschauenden® in
Ausnahmefallen eine gewisse Grol3e erreicht bzw.\vgahrnehmbar organisiert, kann es
dazu fuhren, dass landespolitische Entscheidurgadiert werden bzw. es im
Entscheidungsprozess zurargainingkommt. Direkt demokratische Instrumente — wie eine
Befragung der Bevélkerung — kdnnen hier als Drutémpital dienen, aber nur dann, wenn die

Bevolkerung in diesem Thema ausreichend sensilist.
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Allgemein gesehen héngt die Organisierbarkeit videréssen stark von der Interessensart
ab: wahrend Umweltinteressen durch ein geselldatteds Bewusstsein leicht organisierbar
sind, kbnnen soziale Interessen auf landespolgisEbene nur dann im politischen Feld fur
Dynamik sorgen, wenn diese durch Personen odévesteétend durch Interessensgruppen

mit ausreichend politischem Kapital aufgegrifferreen.

Dieses Kapitel wird nun mit einer Aussage abgesddn, die immer wieder in der
Privatisierungsdebatte der Energie AG auftauchtd,die ambivalente Situation im Kern
dieses Politikfelds widerspiegelt. So argumentideeoberosterreichische SPO
Landesvorsitzende als Argument gegen die Teilgesatng: ,,..die beste Kuh im Stall
verkauft man nicht!?’® Ob hinter dieser Aussage die Absicht steht, Berasterreichischen
Bevolkerung mit dem ,Verbleib der besten Kuh imliS&ine preiswerte
Stromgrundversorgung zu sichern, oder vielmehAthgicht, weiterhin vom tberhdhten
Strompreis in Osterreich profitieren zu wollen,ibteAuslegungssache.

6.3 Die Bundesebene — zu Gast bei den ,Heuschrecken

,Das langfristige Vertrauen der Investoren in deerbtind-Konzern ist uns wichtig?’® steht
auf der Homepage des 0Osterreichischen Stromriegeseit 1999 zu 49 Prozent privatisiert
ist, und seitdem ein Teil des Aktienkontingentgdannationalen und einigen internationalen
Bdrsen gehandelt wird. Dass der heimische Energim Verbund nach eigener
Beschreibung eines der erfolgreichsten europaiscmeéernehmen beim Transport und in der
Produktion von Elektrizitat ist, und nebenbei ndeh fihrende europaische
Wasserkrafterzeuger, kann die ,, (Mit-)Besitzer‘lscadie Osterreicherinnen und
Osterreicher, die tiber die Republik indirekt mitFrbzent beteiligt sind — mit Stolz erflllen.
Die Jahrzehnte, in denen die Bevolkerung in derbAugier dsterreichischen\itschaft
investierte, machten den Konzern zu dem was eehstjteine Aktiengesellschaft, die
jahrlich eine saftige Dividende ausschilittet.

Auf bundespolitischer Ebene existiert bei den Eigersverhaltnissen eine éhnliche Situation
wie auf LaAnderebene. Der Bund ist im (Teil-)Besitzes Markt dominierenden
Unternehmens, aber wahrend friiher die ErtragennSdaatshaushalt flossen, missen jetzt
49 Prozent der Dividende mit einer Atomstromhargkdellschaft (TIWAG), einem

278 yg|. http://ooe.orf.at/stories/248196tand 02.04.09
2 ygl. http://www.verbund.at/cps/rde/xchg/internet/hs 3@1_322.htnStand 02.04.09
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neoliberalen CorporateSocial Responsibilityunternehmen (EVN), einer Versicherung und

Kleininvestoren geteilt werden.

~Wozu ist 6ffentliches Eigentum bei Energieversornggut, wenn sie noch kapitalistischer
sind? Die 6sterreichischen Energieversorgungsueiienen sind die noch besseren
Heuschrecken*, sagte der Chef der E-Control bardinessekonferenz im September 2008,
in der er eine voraussichtliche Strompreissteiggmon 10 Prozent fiir das Folgejahr 2009
ankiindigte?®® So wiirden Durchschnittshaushalte, die im Jahrcheis 600 bis 700 Euro fir
Elektrizitat ausgeben, abermals starker belastedeme und das, obwohl die heimischen
Energieversorgungsunternehmen 12 bis 14 Prozenatdresdite verbuchefi® (Die
Osterreichische Sachguterproduktion verzeichnetemgleich jahrlich stabile 5 Prozent
Umsatzrendite, misst man den Jahresiiberschuss asatklin
Der Lobbying-Verband der heimischen E-Unternehnden Verband der
Elektrizitatsunternehmen Osterreichs (VEO), nahngeimend zur Kritik Stellung, und wies
samtliche Beanstandungen zuriick. Die Generalsekrelés VEO sah — ausgeriistet mit
einer Studie eines internationalen Wirtschaftsheiggunternehmens — keinen
Zusammenhang zwischen den bestehenden Eigenturamesden und dem Stromtarif bzw.
dem jahrlich steigenden Preis flr Haushalts- uddditriestrom und den Mitgliedern des
VEO, also der heimischen StromindustfieDer VEO verortete hinter der Kritik Populismus
— da damals gerade der Wahlkampf zur Nationalrdtsstattfand — und konstatierte, dass es
den offentlichen Eigentimern freistehe, die Ertrifager Beteiligungen an der E-Wirtschatft
zur Entlastung einkommensschwacher Haushalte aitze€®
Seit der Liberalisierung muss sich Osterreichs @&tegjulator wie der Protagonist in dem
Hollywoodfilm ,Und taglich grifdt das Murmeltier* vekommen. Er tritt jahrlich vor die
Presse und verkindet immer wieder dieselbe BotsaefMarkt funktioniert — speziell im
Kleinkundenbereich — nicht, da es keinen Wettbewdrh die Kleinkundenwechselrate ist
marginal (was daran liegt, dass ein Haushalt im&reiAnbieterwechsel durchschnittlich nur
ca. 50 Euro im Jahr spart) und die einzigen Gewidreser Situation sind die
Osterreichischen Stromkonzerne.

* Sozial
Seit ihrer Grindung Ubernimmt die halbinstitutide€tegulationsbehdrde E-Control die
Interessensartikulationsfunktion fur die Osterresche Gesellschaft in Sachen Elektrizitat -

280 yg. http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/&B2iidex.do?from=simarchi8tand 06.04.09
2Ly, http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/&B2iidex.do?from=simarchi8tand 06.04.09
22 yg|. http://www.veoe.at/8334.htn8tand 06.04.09
23 ygl. http://www.veoe.at/8334.htn8tand 06.04.09
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hier vor allem fiir die sozial schwache Gesellsdsafticht — und erfillt somit einen Teil
ihres gesetzlichen Auftrags, wenngleich der E-Gidmiromentan ein Rechnungshof-Dasein
droht.

Die E-Control ist aber nicht nur ein Sprachrohr dgterreichischen Bevolkerung, sondern
engagiert sich auch aktiv mit anderen Interessepggn im Sozialbereich, um
einkommensschwache Bevolkerungsteile zu untersti&e initiierte die E-Control in
Zusammenarbeit mit der Caritas Osterreich ein Rtgie dem den ca. 460.000 in Armut
lebenden bzw. den 570.000 von akuter Armut gefdbnd@sterreicherinnen und
Osterreichern in Sachen Elektrizitatskosten geholferden solf® Fiir diese Gruppe wird
seit einigen Jahren eine kostenlose Energieberatnggboten bzw. besteht flir sie die
Maoglichkeit, einen kostenfreien Geratetausch voerumen, also zum Beispiel den alten
Kihlschrank gegen ein neueres, energieeffizientdezét einzutauschef> Wie erfolgreich
dieses Projekt ist, konnte nicht recherchiert weydder wie im Fall der Sozialhilfe kann
davon ausgegangen werden, dass sozial schwachbaltaugon diesem
Unterstitzungsprogramm nur méfig Gebrauch machenecBnungen zeigen, dass zwischen
49 und 61 Prozent der potentiell berechtigten Haltislin Osterreich keine Sozialhilfe fiir
sich in Anspruch nehméefi® Dariiber hinaus ist erwiesen, dass Geldleistungermlis
Sozialhilfe keine weiterfihrenden Chancen fir deZieilhabe er6ffnen, und Armut erst
produziererf®’

Neben der E-Control und dem katholischen SoziaineZaritas erfolgt die stellvertretende
Interessensartikulation der sozial benachteiligdesellschaftsschicht vor allem tber die
Arbeitnehmervertretungen, also AK und OGB, oderr i#oziale NGOs, wie zum Beispiel die
Osterreichische Armutskonferenz und die Volkshifenngleich diese Organisationen kaum
Dynamik bezuglich der sozialen Frage im energi¢igohen Feld auslésen kdnnen.

Obwohl diese Organisationen — im bourdieuschen Siaber gentigend Kapitalressourcen
verfigen, um Bewegung in der sozialen Thematikrzawgen, gelingt es ihnen nicht,
Fortschritte zu erzielen, da seitens der Bundetspolur wenig bis keiragenda setting
stattfindet.

Der Grund dafiir liegt im System: wahrend die AK wiedl OGB in der Preiskommission vor

der Liberalisierung die schitzende Hand Uber disa@gheit der Haushalte hielt, fiel diese

24ygl. http://www.e-control.at/portal/page/portal/B8 TROL_HOME/SERVICE/SOZIALPROJEKT Stand
07.04.09

25 ygl. http://www.e-control.at/portal/page/portal/B8TROL_HOME/SERVICE/SOZIALPROJEKT Stand
07.04.09

28 ygl. Fuchs (2009) S.299 /

27 ygl. Heitzmann/Till-Tentschert S. 108
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Maglichkeit der Umverteilung mit der Liberalisiergimveg, da aus wirtschaftstheoretischer
Sicht der Markt von alleine dafiir sorgt, dass dengumentinnen und Konsumenten den
niedrigsten Strompreis bezahlen. Aufgrund der Tasadass in Osterreich ein
Stromoligopol — abgesichert durch die OSL und denapolisierten Netzbereich — existiert,
kommt es zu keinem Wettbewerb zwischen den Anlretait dem Effekt, dass die
Gesamtheit der Haushalte (und zum Teil die Wirtkhiée Rechnung fir diese Fehlfunktion
bezahlt. Es wird dabei von der politischen Seitgessen, dass die Osterreichische
Bevolkerung an den Energieversorgungsunternehmeiligeist, und die politischen
Akteure in den jeweiligen Korperschaften und Ingittnen die reprasentative Vertretung
Ubernehmen, also die Interessen der EigentimeFerm eines moglichst niedrigen
Strompreises — verfolgen mussten. Selbst wenn elneli®e des Verbunds in den
Staatshaushalt fliel3t, kann und darf es nicht skiss diese monetaren Mittel fur andere
Zwecke eingesetzt bzw. Uber die Sozialhilfe umvierteerden, da Elektrizitat eine
Grundversorgungsgut ist.

Von dieser Problematik ist nattrlich nicht die gasaBevolkerung betroffen, sondern nur
ein gewisser Teil der Gesellschaft, der jedochm Beispiel durch prekare
Beschaftigungsverhaltnisse und die dabei entsteh8oHieflage der Einkommensverteilung
— zunimmt. Obwohl rund eine Million Osterreiche@mund Osterreicher betroffen sind, ist
erkennbar, dass keine Selbstorganisation der lagjeirden stattfindet, um diesen Missstand
nach denbottom-upPrinzip zu beseitigen, genauer gesagt, um digilPali zwingen, die
Grundversorgung mit Elektrizitat kostengiinstig awamtieren.

Abgesehen von der Sozialhilfe, die im 21. Jahrhundeeinem Sozialstaat als nicht mehr
zeitgemaR angesehen werden kann, wiirden sehr waglldikeiten fur eine Anderung des
Systems bestehen. Hier ware zum Beispiel ein sigdrifmodell, finanziert Gber die
ausgeschiuttete Dividende, oder der Zusammenscddagd schwacher Haushalte in einer
Einkaufsgemeinschaft an zu denken. Solche Moglibllkécdnnen aber nur auf Bundesebene

bzw. durch die Bundespolitik realisiert werden.

*«  Umweltwirtschaft

Wahrend im energiepolitischen Bereich der Sozidigauf Bundesebene sehr wenig
Dynamik existiert, ist der Bereiddmweltwirtschaft — das heil3t der Bereich der
Alternativenergie- umso heftiger von Verteilungskdmpfen gepréagt. ®ies
Verteilungskdmpfe lassen sich mit einem Satz Iévelschreiben: jemand muss fur die

Energiewende und den Klimawandel finanziell aufkaanm
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So schnell wie Osterreichs Gletscher schmelzeaglsoell setzte in diesem Politikfeld ab
2002 die Diskussion dartber ein, wer diese Kostetnagen hat. Im Kapitel
Kommunalpolitik wurde die gesetzliche Entwicklumgder Umweltwirtschaft schon
ausreichend dargestellt, nun soll anhand einesliktafls exemplarisch aufgezeigt werden,
welche Interessen auf bundespolitischer Ebenerariderprallen. Es ist an dieser Stelle zu
erwahnen, dass in diesem Politikfeld momentan mehrerteilungskampfe stattfinden,
diese jedoch aufgrund der Aktualitat und der Komipde: nicht dargestellt werden kdnnen.

Generell ist erkennbar, dass die Okostrombrancderinetzten Jahren ein kraftiges
Wachstum verzeichnen konnte, was sich nicht nteanWindkraftanlagen entlang der
Autobahnen erkennen lasst, sondern auch anhaneaeehrt in Erscheinung tretenden
Interessensgruppen der Okostrombranche. Diese Meéebawie zum Beispiel die ARGE
Erneuerbare Energie, der Gsterreichische Biomadsave oder die IG Windkraft — vertreten
neben den institutionalisierten Interessensveriggn WK und der Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern Osterreichs die Interessemtternativenergiewirtschaft. Durch
dieses Lobbying werden nicht nur die InteresserOk@strombranche sichtbar, sondern auch
der Konflikt, der in diesem Politikfeld tobt. Prime# Schltssel in dieser Auseinandersetzung
ist der Okostromtarif, der tiber Aufschwung odemgBiaren der Umweltwirtschaftsbranche
entscheidet. Durch das Forderregime, festgele@kmstromgesetz, wird geregelt, wer wie
viel zur nachhaltigen Energiegewinnung zu bezahinPrinzipiell finanzieren alle
Endverbraucher die — im Vergleich zu konventiomeRgoduktionsarten — teure alternative
Energie, und die dadurch lukrierten Ertrage wendefen Ausbau dieser Branche — tber die
schon erwahnte Abwicklungsstelle fiir Okostrom -avestiert?®®

Dadurch, dass alle Endverbraucher von der Okostigatze betroffen sind, miissen sich
auch Wirtschaft und Industrie beteiligen, worin denflikt wurzelt.

Speziell die energieintensive Industrie sieht dutiehOkostromabgabe eine
Standortgefahrdung — und in Folge Arbeitsplatzgefihg — fir Osterreick® und

versuchte, diesen Kostenfaktor Uber Lobbying zummgren. Die Interessensartikulation
erfolgt seit 2007 kontinuierlich Uber Presseaussegdn der IV —im Endeffekt mit Erfolg:

im Zuge einer Novelle des Okostromgesetzes 2008ewdie Deckelung der
Okostromabgaben fiir die energieintensive Indubgiehlossen. Da diese Deckelung aber
eine indirekte Forderung eines Wirtschaftszweigestédllt, muss die EU

Wetthewerbskommission nun entscheiden, ob dieseldomit den EU Richtlinien konform

28ygl. Pfliiglmayer (2004) S. 3 ff
29ygl. http://www.exaa.at/service/news/9121400/ AMRussendung Stand 09.04.09
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geht, oder gegen die Regeln des freien Markts 8tstuch wenn die Entscheidung
letztlich in Brussel getroffen wird, konnten diertgchaftlichen Interessen in diesem
Verteilungskampf zumindest auf bundespolitischegrigbeinen Erfolg verbuchen. Am Fall
des Lobbying der IV wird die ,flinfte Macht” des Agitsplatzarguments deutlich, auf das
von Seiten der Wirtschaft seit Grindung der ZweRepublik immer wieder
zurtckgegriffen wird. Obwohl die wirtschaftlichemtéressen gegenuber der Nachhaltigkeit
noch Oberhand behalten kdnnen, wird der Klimawafrdeker oder spater auch das

Arbeitsplatzargument weg schmelzen.

* Wirtschaft

Wird nun die Betrachtung auf denrtschaftlichen Bereich generell gelenkt, kristallisiert
sich zwischen den wirtschaftlichen Interessengroppiederum ein Verteilungskampf um
die Ressource Strom heraus.

So bemangeln unterschiedliche wirtschaftliche kgsensgruppen die Quasi-
Monopolstellung von Verbund und Co., und sehemd@in den Wirtschaftsstandort
Osterreich ein Existenz bedrohendes Problem. Dien¥ die WK beanstanden in
regelmanigen Absténden die oligopolistischen Stmekt, sehen gar versteckte Steuern hinter
dieser quasi-staatlichen Eigentimerstruktur, urtthn ein mangelndes Interesse der
Politik an billigeren Tarifed?° Es ist also feststellbar, dass ein reger Intersssenpf um die
Ressource Strom zwischen den unterschiedlichesahiaftlichen Interessensgruppen tobt,
da die Gewinne der E-Konzerne die Ertrage dericesth Wirtschaft verringern, und dieser
Umstand ist in fast in der gesamten EU beobachtbar.

¢ Umwelt

Im Gegensatz dazu hat sich der Konflikt zwischeWigschaft undumwelt entscharft.
Durch den Paradigmenwechsel, der mit Hainburg abdessen wurde, findet sich heute
keine grof3ere gesellschaftliche Auseinandersetaungmwelt-Politikfeld mehr.

Ausgenommen davon ist natirlich die auRenpolitigtihene, also die Atomstromdebatte.

Kurz und pragnant kann der energiepolitische Diskus in Stromfragainbaindespolitischer
Ebene folgendermall@nsammengefassiverden: der Diskurs wird Glberwiegend von
wirtschaftlichen Interessen dominiert, wobei es\enteilungskampfe innerhalb der
Wirtschaft um die Ressource Strom geht.

Das Thema Grundversorgung mit Elektrizitat als aeziFaktor wird nur vereinzelt von

verschiedenen Interessensgruppen aufgegriffen tkairer bis dato keine sozialpolitische

290y, http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/&87iddex.do?from=simarchi8tand 06.04.09
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Dynamik auslosen. Dass der soziale Faktor jedodBegleutung zunimmt, zeigt sich darin,
dass in den letzten Jahren immer mehr Haushaltermmier weniger Haushaltsbudget
auskommen mussen, und die jahrlich steigenden Ktsten die Haushalte zunehmend
belasten. Da seit der Liberalisierung die repragesd Funktion der Parteien unzulanglich
war, weiters die ,sozialen Sozialpartner AK und B Elektrizitatsfragen entmachtet
wurden, und sich die betroffene Gesellschaftssthicer nicht von selbst organisiert hat,
um diesen Missstand auf die politische Tagesordzungetzen, wird sich voraussichtlich
auch in den kommenden Jahren bezuglich der Entigstar Haushalte nichts andern.
Wahrscheinlich wirden erst MassendemonstrationenpdAllgemeinen die zunehmende
soziale Schieflage in Osterreich anprangern, Dykamiliese gesellschaftspolitische Frage
bringen. Doch wenn dieser Umstand eintreten salld,zigtausende Osterreicherinnen und
Osterreicher uber die Wiener Ringstrae in Rich®adament ziehen, wére dies ein Indiz

daflr, dass der Osterreichische Sozialstaat sBemgichnung nicht mehr gerecht wird.

6.4 Die Europaische Ebene oder ,die Macht von
Eingangstiren®

Die EU Ebene kann ohne Ubertreibung als @eegier Leagueler Politik“ bezeichnet
werden. Dadurch, dass zirka zwei Drittel der Venortgen und Gesetze ,,aus” Briussel
kommen bzw. dort zumindest vorformuliert werderrJagert sich die Lobbying-Tatigkeit

der unterschiedlichsten Interessensgruppen vonatemalen auf die europaische EbéHe,
wobei auch Teile der Energiepolitik keine Ausnahmaehen. Bevor nun wieder die
einzelnen Politikfelder nach dem bisherigen Systetersucht werden, werden fir das
bessere Verstandnis kurz allgemeine UberlegungeEWdwangestellt, und die Grundziige der

europdaischen Energiepolitik dargelegt.

Die Europdaische Union steht momentan wieder eirvoiaeinem schwer I6sbaren Problem:
der Verfassungskrise. Die Union wollte im zweitenlauf durch den Vertrag von Lissabon
eine europaische Verfassung schaffen, um den 8teateind demokratischer, transparenter
und effizienter zu gestalten aber bisher scheiterte dieses Vorhaben an depasohen
Biurgerinnen und Burgern. Ziel dieser Verfassungdas Demokratiedefizit zu tberwinden,
indem burgerliche Grundrechte — zum Beispiel daliehMdglichkeit eines Blurgerbegehrens

— gestarkt werden, und eine Machtverteilung undcbginkung bei den Institutionen

21ygl. Leif / Speth (2006) S. 32
292ygl. Fischer (2008) S. 11
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vorgenommen wird?® Die Verfassung soll das Ubergewicht von Rat uneni<gssion bei

der Rechtssetzung verringern, daflr aber dem eisdpEn Parlament mehr Macht verleihen.
So lange der Verfassungsvertrag nicht in Kratft, tiiégt der Grof3teil der legislativen Macht
beim (Minister-)Rat und bei der Kommission, wesldilse Institutionen — vor allem die
Kommission, auf die nun ndher eingegangen wirde-pdimére Anlaufstellen fur

europaischen Interessen sind.

Die europaische Kommission verkérpert die exekutind zugleich die wichtigste legislative
Gewalt in der EU, da ihr die Rechtssetzungsinuteain allen gemeinschatftlich geregelten
Belangen obliegt?®

Die entscheidende Frage fur die Arbeit ist, wie ldegressensausgleich auf europaischer
Ebene stattfindet. Bei dieser Frage drangt siclstereotypes Bild auf: machtige MalRanzug-
Lobbyisten gehen im Kommissionsgebaude ein undvedisrend vor dem Berlaymont-
Gebaude die NGOs spektakulare Aktionen veranstaltergegen Wirtschaftsinteressen zu
mobilisieren, weil sie in die Politikgestaltung nianit eingebunden werden. Dieses
stereotype Bild verzerrt die tatsachliche Situatiod erzeugt in der breiten Offentlichkeit
einen falschen Eindruck.

Der Interessensausgleich auf europaischer Ebegedein Pluralismus. So schreibt
beispielsweise die Kommission regelmafdig einenes@gnten , Aufruf zur
Interessensbekundung®d]l of interesty aus, in welchem sie interessierten Gruppierungen
anbietet, sich am jeweiligen Politikprozess zu itigen 2 Diese Beteiligung ist auch
gewtunscht, da die Kommission — aufgrund ihrer relthlanken Struktur — auf die
Mitarbeit von europdaischen Interessensgruppen aiegew ist. So kdnnen verschiedene
Interessensgruppen an unterschiedlichen Stelle®Sw@aer der EU (mit-) Gbernehmen, vom
Beginn des Politikprozesses bis zu seinem Efftlea die EU bis dato hauptsachlich ein
Wirtschaftsverbund ist, und ganz allgemein, untaestiiche Interessen ein unterschiedliches
Machtpotential aufweisen, existiert — selbst beesi offenen Beteiligungsverfahren — eine
Gewichtung im Einfluss. Offentliche Interessen Wimwelt- oder Verbraucheranliegen sind
beispielsweise in der Regel weniger gut organisied durchsetzungsfahig als spezielle
wirtschaftliche Interessen, die aufgrund ihrer Ressen als sehr einflussreich gelf8hlm

293 ygl. Fischer (2008) S. 12 / Pelinka/Rosenberg@08? zitiert aus Puntscher-Riekmann (1999) S. 108
294ygl. Michalowitz (2007) S. 66

2% gchendelen (2006) S. 135

29 ygl. Schendelen (2006) S. 136 f.

27 ygl. Michalowitz (2007) zitiert aus Winter/Willen{2000) S. 52
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Bereich der européischen Energiepolitik existierdiesem Kontext eine ganz spezielle
Konstellation.

Prinzipiell bewegt sich die européische Energigjainnerhalb der drei Parameter
Wettbewerb, Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeibei energiepolitische
Entscheidungen in der Regel durch Mitentscheiduagakiren und mit qualifizierter
Mehrheit im Rat der EU getroffen werd&fi?*® Obwohl die Anfange der europaischen
Integration zum Teil auf energiepolitischen Vergaderuhen (EGKS/EURATOMY? lag

der Schwerpunkt der Energiepolitik — bis zum Vertvan Amsterdam — Uberwiegend bei
den Mitgliedsstaaten selbst. Mit dem Vertrag vonstéerdam wurde zwar die Schaffung
eines europdaischen Energiebinnenmarktes fir StrahQas beschlossen, aber bis dato
existiert in den meisten EU Staaten noch immeabgeschotteter Energiemarkt. Dieser
nicht funktionierende europaische Binnenmarkt fiio® hat mehrere Grinde: die
Infrastruktur der Mitgliedsstaaten ist kaum grerea8bhreitend verknupft, die Art der
Stromproduktion ist je nach Land sehr unterschigdlund der monopolisierte Netzbereich
hinderte in den meisten Landern die MarktdynaffitiEin weiteres Problem, das mit all
diesen Faktoren zusammenhangt, ist die zunehmelngg@lbildung auf den nationalen
Energiemarkten. So steht die europdische Kommisgoder Schwierigkeit, dass in
einzelnen Landern — wie zum Beispiel Frankreich Dedtschland — zumeist durch Fusionen
Energieriesen entstanden sind, die das gesamtealiierungsprojekt gefahrden. Diese
Energiekonzerne kénnten durch den fortschreitek@erzentrationsprozess in der
gesamteuropaischen E-Wirtschaft eine marktdomind®estellung einnehmen, und wirden
die Liberalisierung wegen mangelnder Konkurrenalasurdum fuhren. Um diesem
Konzentrationsprozess entgegenzuwirken, hat dierkission beispielsweise auch der OSL
zugestimmt, da sie beflrchtete, die grol3en Enepgiedrne konnten sich auch des
Osterreichischen Strommarkts beméachtigen.

Das Problem des Marktversagens ist im Allgemeingrdas Politikverstandnis der einzelnen
Mitgliedsstaaten zurtickzufihren. Wéahrend die Konsiois als kartellrechtliche Beh6rde an
der Umsetzung eines echten liberalisierten europérs Binnenmarkts arbeitet, agieren die
anderen beiden gesetzgebenden Organe — also dkfiritterrat und das Parlament — eher
zogerlich, da die Stromversorgung grof3tenteils niocher als nationale Angelegenheit

aufgefasst wird®

298 ygl. Nuscheler (2006) S. 103

29 die Thematik der Versorgungssicherheit wird irsdieArbeit nicht aufgegriffen

30 EGKS - Europaische Gemeinschatft fiir Kohle und IStBYRATOM - Europaische Atomgemeinschaft
301 ygl. http://www.bpb.de/themen/X082BT,0,0,Der_Energiekimmarkt_der EU.htn5.04.09

302ygl. http://www.bpb.de/themen/X082BT,0,0,Der_Energiekimmarkt_der EU.htn5.04.09
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* Wirtschaft

Wie in dieser Arbeit schon mehrmals festgestelltdeyist der Handel mit Elektrizitét ein
lukrativerWirtschafszweig, weshalb die européaischen E-Unternehmen seit Métel 990er
Jahr in Lobbying-Aktivitdten in Brissel intensivien. Wahrend die meisten Unternehmen
vor der Liberalisierung noch Uber die Dachverb&metsuchten, auf die legislativen
Institutionen Einfluss auszuiben, lasst sich belotes; dass sich seit dem Wegfall der
nationalen Monopole die Energieversorgungsuntereahwverstarkt auf direktes Lobbying
konzentrierer>® So sind die europaischen E-Versorgungsunternelzmanmit den
nationalen E-Verbanden in dgnion of the Electricity Industrgrganisiert — in der die
heimische E-Industrie durch den VEO vertreten i&¥-doch parallel dazu leisten sich die
grof3en Energiekonzerne eigene Vertretungen in Bliss

Primar arbeiten die Verbande und Unternehmenswenigen daran, ihre Marktposition
abzusichern, wobei die vier deutschen Energiegagaund der staatliche franzdsische
Atomstromriese eine Speerspitzenfunktion flr dstlihen européischen E-Unternehmen
Ubernehmen. So verhindert diese Koalition seitelalrfolgreich MaRnahmen (wie eine
wirkliche Trennung zwischen den Bereichen Produktietz und Vertrieb) die den
Binnenmarkt in Gang bringen soll&%.Das Grundproblem hierbei ist dasselbe wie in
Osterreich: die Unternehmen sind Aktiengesellsemaftumeist noch in 6ffentlicher Hand,
weshalb ein Aufbrechen des Oligopols nicht im SideeAktionare ware, und die Industrie
folglich alles daran setzt, den Status quo beizalbeh, wobei sie von der nationalen Politik
teilweise unterstitzt wird. Das Problem wird dathuwerschérft, dass die E-Industrie und die
Politik, nicht nur in Osterreich, sondern auch ZBeispiel in Deutschland, personell
miteinander stark verwoben sind, d.h., das pohesgNVurdentrager” nach ihrer politischen
Karriere oft in Energiekonzernen unterkommen bzachneiner Karriere in einem E-
Unternehmen eine politische Laufbahn staff&%o bewahrheitet sich der alte Spruch: die
besten Lobbyisten sind jene, die Uber die Gesdizinamen.

Wie machtig dieser wirtschaftliche Zweig ist, zesgth auch daran, dass sich bis heute
andere durchaus einflussreiche Industriezweige autkuropéischer Ebene nicht gegen die
meisten nationalen Oligopole durchsetzen konntenaBf Ausnahmen, wie in
GrofR3britannien, den Niederlanden oder in Skandemgahlen in diesem Fall die

Endverbraucher die Rechnung, und hier vor allend&rielie europaischen Kleinkunden.

303ygl. Michalowitz (2007) S. 58

304vgl. http://www.eurelectric.org/Aboutus/MembershipCategasp?CategorylD=18tand 16.04.09
305 ygl. http://diepresse.com/home/meinung/kommentare/1 1086%.doStand 16.04.09

3% ygl. Leif/Speth (2006) S. 11.f
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e Sozial

Dersoziale Diskursder Elektrizitatsfrage ist auf europaischer Ebemeschénigend
formuliert — beschrankt. Das heil3t nicht, dasseawbpéischer Ebene ganz allgemein keine
Sozialpolitik stattfindet, diese Sozialpolitik badijedoch auf der Grundlage
~Wirtschaftswachstum schafft Wohlstand und dadwvaid Armut minimiert.”

Die europaische Sozialpolitik hat das Ziel, die ée® und Arbeitsbedingungen zu
verbessern und ihre Angleichung zu erméglichergreangemessenen sozialen Schutz zu
garantieren und den sozialen Dialog zwischen Gesebdften und Arbeitgebern zu
fordern3’” Hier wird also ein korporatistischer Weg verfolgm die makroskonomische
Steuerung zu gewahrleisten. Die Daseinsversorgawg die 6ffentlichen Dienstleistungen
werden nicht als wesentlicher Bestandteil einesischen Sozialmodells anerkannt, was
sich auch nicht mit dem Inkrafttreten des Lissatestrags andern wird® Diese Tatsache
schlagt sich auch bei der Thematisierung der sazighergiefrage nieder.

Auffallend ist, dass diese Frage von NGOs bzw.al@opdaischen Arbeitnehmervertretungen
— die normalerweise die Interessensartikulatioridfan in dieser Angelegenheit
Ubernehmen — kaum aufgegriffen wird. Der Umstand@ldenden Interessensartikulation
kann zwar nicht mit empirischem Material belegt aest, aber es finden sich auch nur sehr
wenige Diskussionsbeitrage dartber. Die gefund@&e#tinage, die sich auf die EU beziehen,
kommen hauptséachlich von nationalen NGOs oder malégm Gewerkschaftsfraktionen. Hier
ist zum Beispiel die Fraktion Sozialistischer Gelkkgehafterinnen in der Gewerkschaft der
Privatangestellten, Druck, Journalismus, Papiegrarihnen, die dieser Problematik der
sozialen Grundversorgung auf inrer Homepage eirestn®) widmet®® Auch vonattac- als
eine der wenigen Interessensgruppen des drittetoiSekwird das Thema aufgegriffen, aber
zum Beispiel der europaische Verband der sozialehtiégierungsorganisationen, die
Platform of European Social NGdisfert diesbeziiglich nur Allgemeinfloskelt

In absehbarer Zeit ist somit auch keine Verandearkgnnbar, und der Paradigmenwechsel,
der — wie im nachsten Absatz dargestellt wird Ge@samteuropa in der Umweltpolitik
grof3tenteils schon stattgefunden hat, muss in demdversorgungsdebatte erst vollzogen

werden.

307vgl. Becker (2006) S. 334

308 ygl. Litschel (2009) S. 622

309 ygl. http://www.fsg-gpa-djp.at/?p=305tand 16.04.09

319yqgl. http://www.socialplatform.org/Policy.asp?DoclD=828fand 16.04.09
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¢  Umwelt

Der Umweltschutz entwickelte sich auf EU/EG Ebene langsam abeigste299 wurde der
Gedanke der Nachhaltigkeit in das GrundsatzprogralemtU aufgenommen, und
integrierte ein hohes Umweltschutzniveau und didb¥geserung der Umweltqualitat in die
Aufgaben der EGH

Im Bereich der Energiepolitik I6ste das Kyoto-Pkatth jedoch eine Entwicklung aus. Im
Vorfeld der Ratifizierung des Klimaschutzprotokatsnd die Kommission vor der
Herausforderung, eine Strategie zum Klimaschutergwickeln, und so initiierte sie einen
Konsultationsprozess — das europaische ProgramKlifiaschutz — im Zuge dessen sowohl
die Partizipation von Wirtschaftsgruppen, als augh Interessensgruppen aus dem dritten
Sektor gewiinscht und explizit geférdert wufdfeln der Debatte um das
Klimaschutzprotokoll bildeten sich Allianzen, dierguchten, ihre Interessen so gut wie
maoglich zu positionieren. Umweltorganisationen, dez europaische WWF oder
Greenpeace organisierten sich in einem Netzwerk,Clanate Network EuropéCNE),
wéhrend die Akteure, die von der Reglementierungréter Linie betroffene waren -
namlich die Unternehmen aus den Bereichen Energleluansport — hauptsachlich tber die
Verbande partizipierteft? Aber auch Interessensgruppen aus dem Bereich Umitsthaft
nahmen an diesem Ausarbeitungsprozess teil. Imftektlevurde durch diese
Zusammenarbeit die europaweite Ratifizierung destéProtokolls erméglicht. Der
Interessenausgleich, der somit erreicht wurde, wider Fachliteratur — bis auf wenige
Ausnahmen in Detailfragen — als sehr konsensoe#riieschrieben. Zentrales Ergebnis
dieses Programms war die Einigung Uber den Handdtmssionswerten, der seit 2005 in
der EU existiert.

Dieser Handel mit CO? Tonnen entwickelte sich nieei lukrativen Geschéft, und
rickblickend konnten kritische Stimmen behauptassdlie E-Konzerne damals deshalb so
zurtckhalten agierten, da sie hier ein neugssjnesSverorteten. An der europaischen
Stromboérse in Leipzig werden neben Gigawatt Stranha/erschmutzungsrechte gehandelt,
und Wissenschaft und Politik sind sich einig, d#&ss europaische Stromoligopol hier die
Preise fur Verschmutzungsrechte kinstlich hoch héitden Strompreis auf einem gewissen
Niveau zu haltefi** So wurde aus dem Klimawandel auch noch ein Geschaf

31ygl. Umbach (2006) S. 354
312 ygl. Michalowitz (2007) S. 133
33 ygl. Michalowitz (2007) S. 133
34vgl. Leif/Speth (2006) S.12
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« Umweltwirtschaft — Klima und Atomenergie

Zwei Energiebranchen sind unweigerlich die groR3etsehaftlichen Gewinner der
Klimaveranderung: di&dmweltwirtschaft und die Atomstromindustrie. Im Bereich der
Alternativenergie verfolgt die EU eine offene Koim@tion, das heil3t, es werden keine
Verordnungen oder Richtlinien erlassen, sonderreivibarungen mit nicht verbindlichen
Zielvorgaben getroffeft:> Damit obliegt es den Mitgliedsstaaten, wie sidigsem

Politikfeld agieren. Somit ist aus Sicht der Fragiisng die Okostrom-Thematik auf EU
Ebene erschopft, doch bevor eine Zusammenfassunigajetels erfolgt, muss noch kurz auf
das Verhaltnis Europa — Kernenergie eingegangedemer

Die vor Jahren totgesagt Atomenergie ist ebenéatis grol3e ,Gewinnerin® des
Klimawandels. Diese Branche erlebt seit einigenelakine Renaissance, die undenkbar
schien. Die EU und die Atomenergie stehen zwardagitAnfangen der européischen
Integration durch den EURATOM Vertrag von 18¥7n einem verwandtschaftlichen
Verhaltnis, aber es zeichnete sich vor Jahrenads diese Art der Stromproduktion
anachronistisch ist. Nicht nur die gesellschafdi®ticht-Akzeptanz in den meisten
europaischen Landern verurteilte die Atomindustteeinem Schattendasein, auch das
Fehlen von Antworten — wie Sicherheit, Versorgudgafl) oder Entsorgung — liel3 auf
politischer Ebene Zweifel an der SinnhaftigkeitsgieProduktionsweise aufkommen. Seit ein
paar Jahren kénnen die Lobbyisten der Atomkonzeunewieder selbstbewusster auftreten,
und ihren Slogan verkiinden: billige und klimafrelictte Energie zum Wohl der

europaischen Bevolkerung.

Zusammenfassend kann festgestellt werdeAuf européaischer Ebene dominieren im
Bereich der E-Politik ausschlie3lich wirtschaftikchnteressensgruppen, was sich auch mit
einer européaischen Verfassung nicht &ndern wirdsdas Projekt des liberalisierten Markts
nicht funktioniert, ist eindeutig feststellbar, umiiss gegenwartig als gescheitert angesehen
werden. Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von ass wirde der europaischen
Bevolkerung eine Mdglichkeit erdffnet, tUber gewisaeindsatzentscheidungen abstimmen
zu kénnen. Eine dieser Abstimmungen kdnnte died-tadpandeln welchen Weg die
Bevolkerung im Bereich der Grundversorgung mit Eiekéat einschlagen moéchte — dem

Weg eines liberalisierten Marktes oder einer (matisjerten) sozialen Marktwirtschatft.

315 ygl. http://www.bpb.de/themen/A4NZJT,0,0,Einf%FChrung%®%e Energiepolitik.htmBtand 20.04.09
318 ygl. Weidenfeld (2006) S.19
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7. Hypothese

Es erfolgt nun die Préasentation der Hypothese, dagbr werden — fir ein besseres
Verstandnis — die Forschungsfragen und die Bediggiununter denen die Hypothese

getroffen wird, nochmals aufgelistet bzw. erklart.

Primarforschungsfrage:
« Wie kann der Einfluss von Interessensgruppen irRégublik Osterreich bei der

Grundversorgung mit Elektrizitat demokratiethe@ti verortet werden?
Sekundarforschungsfragen:
* Welche Akteure agieren im Politikfeld Energiepddituind auf welcher politischen
Ebene handeln sie?
* Welche Interessensgruppen kénnen das gré3te Maeht@ — die groéf3te ,flinfte
Macht” — fir sich vereinnahmen, und daolicy-Prozess somit nachhaltig
beeinflussen?

* Welche Interessen sind nicht organisiert und wasurd diese nicht organisiert?

Bedingungen:

Osterreich ist eine gelebte Demokratie im Verstimdimes nachhaltig agierenden
Sozialstaats, d.h. eine Demokratie in Form der nmdamehdchsten demokratischen
Entwicklungsstufe.

Ausgangspunkt der Hypothese ist die gesetzlichenieh zur Grundversorgung mit
Elektrizitat, festgelegt im EIWOG I: Ziel ist esgrddsterreichischen Bevdlkerung
kostengiinstige Elektrizitat mit hoher Qualitat ¥erfigung zu stellef®’

Weiters wird davon ausgegangen, dass die Allgeradiah den heimischen
Versorgungsunternehmen beteiligt ist, und die Higmerfunktion durch die gewahlten
Volksvertreterinnen und Vertreter reprasentativgaiibt wird. Parallel dazu besteht die
Maglichkeit fur die Burgerinnen und Blrger, sicheiilolie in der Verfassung und den
Landesgesetzen verankerten direktdemokratischémtnente am politischen Prozess zu

beteiligen.

317vgl. BGBI | Nr. 143/1998 §3 Abs. 1
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Hypothese

Die 0Osterreichische Energiepolitik ist ein abgessbénes Politikfeld, in dem die politische

=]

Akteure auf, und die wirtschaftlichen Interessenpgen hinter der (Volks-) Buhne stehen

den (Mit-) Eigentiimern des Theaters — namlich dardkerung und den in ihr eingebettet

1)
S

Interessensgruppen — hingegen nur die Zuschawewaibehalten ist.

Wahrend Umwelt und Umweltwirtschaftsinteressen aufd ihrer begrenzten — aber doch
vorhandenen — Kapitalressourcen in den vordereheReader Theatervorstellung sitzen, sind
soziale Interessen seit der Liberalisierung aufitherteuerten Stehplatze verbannt. Die
politischen Entscheidungstrager nehmen in diesémkStie Hauptrolle ein und fuhren
h

\J

Regie, die wirtschaftlichen Interessen UbernehmeiiRdgieassistenz, wobei es gelegentli
zu einer Einbindung der ersten beiden Reihen,ddhUmwelt- und der
Umweltwirtschaftsinteressen in das Stlick kommtsBiEinbindung ist jedoch vom
Veranstaltungsort, d.h. von der politischen Ebab&angig. Das Publikum — die
Bevolkerung bzw. die Interessensgruppen — hatmrétisch die Moglichkeit, durch
direktdemokratische Instrumente die Handlung déskStzu beeinflussen. Diese
Maglichkeit wird jedoch kaum aufgegriffen, und vden politischen Akteuren erfolgreich

ausgeblendet.

8. Ergebnis

Um die Fragestellung zu beantworten und die gewoilitkenntnisse prasentiert, werden die

bisher untersuchten Politikfelder wieder einzelrahgezogen.

Politikfeldkette Umwelt — Elektrizitat
Umweltpolitische Interessen sind in der dsterraichén Strompolitik als allgemeine
Interessen zu klassifizieren und verhaltnisméaianteorganisierbar, da durch den Bruch der
etablierten Ordnung — d.h. mit dem Paradigmenwectise mit Hainburg beendet wurde -
Interessensgruppen in diesem Politikfeld ausreidh@pitalressourcen akkumulieren
konnten, wenngleich durch die politische Bewuseseerdung des
Nachhaltigkeitsgedankens kaum noch Konfliktpotémtiastiert. Parallel dazu manifestierten
sich die 6kologischen Interessen in einer Partir-Griinen Partei — die seither die priméare
Stellvertreterfunktion dieser Interessen auf bupdisscher Ebene wahrnimmt.
Das ,Grof3projekt* Lambach — das nach dem traditlenesozialpartnerschaftlichen Muster

der E-Politik errichtet wurde — war seit dem Pagatknwechsel die Ausnahme in der
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umweltpolitischen Energiewirtschaft, und das Nidatthten der Umweltschutzinteressen
stellte die oberdsterreichische Wahlerschaft denadis politischen Verantwortlichen am
Wabhltag auch in Rechnung.

Solange in Osterreich keine umweltschutzbedenklichmRprojekte geplant werden,
verlagern sich Interessensgruppenaktivitaten dikdeauf die regionale bzw.

aufRenpolitische Ebene.

Auf der aul3enpolitischen Ebene, wo vor allem daafédrganisierte Interessensgruppen die
Interessensaggregation und Artikulation tbernehnsém Fall von Konflikten, die
Osterreich direkt oder indirekt betreffen, die ,fienMacht* deutlich beschrankt.

Als Beispiel dafir ist der Widerstand innerhalb dsterreichischen Bevolkerung gegen die
Inbetriebnahme der Atomreaktoren Temelin und Mock@u nennen. Die damalige
Regierung konnte die direktdemokratischen Vorgémglet in denpolicy-Prozess mit
einbeziehen, weil das einen bilateralen Konflikdywziert hatte.

Der Konflikt um den llisu-Staudamm in der Turkengegen zeigt, dass Interessensgruppen —
mit dem Einsatz von symbolischem Kapital — Entsdtiegen sehr wohl beeinflussen
konnen, selbst wenn Osterreich nur indirekt bedrofét.

Auf regionaler Ebene, auf der es noch zu Konflikteiischen Umweltschutz und kleineren
Infrastrukturprojekten kommt, ist der gesellschélfitt Interessensausgleich ausgewogen.
Birgerinitiativen, also nicht dauerhaft organigdriteressengruppen, kénnen im Anlassfall
auf Kapitalressourcen andergrass roots-Bewegungen zurtickgreifen, selbst wenn eine
vergleichsweise kleine Anzahl an Personen von eikenilikt betroffen ist. Die ,flinfte
Macht” dieser Gruppen basiert — wie im Fall Pottahe hauptsachlich auf ihrem
prozentuellen Anteil an der Wahlerschaft, sowiedarfMoglichkeit zur Koalitionsbildung
mit dauerhaft organisierten Interessensgruppengdesid-all der Interessensmanifestation
rund um die TIWAG deutlich macht.

Je mehr Uberregionale Interessen partizipierenjeimaniger Personen vom Konflikt
betroffen sind, desto geringer ist die ,finfte Méidolcher Interessensgruppen, wie die
Entscheidung zur steirischen ,Stromautobahn” (38Qitung) illustriert. In diesem

Konflikt wéare eine Burgerbefragung bzw. ein Volkgbhlren ebenfalls sinnlos, da nur ein
kleiner Anteil der Bevdlkerung betroffen bzw. sdmissiert ist.

Obwohl Umweltschutzorganisationen und Birgerinitert mit Umweltanliegen nicht im
korporatistischen Interessensausgleichsprozessréistes eingebunden sind, knnen sie

durch ihre akkumulierte ,finfte Macht” soviel Verdlungspotential erzeugen, dass es in
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den meisten Konflikten zutmargainingkommt. Auf der pluralistischen europaischen Ebene
sind diese Interessensgruppen zwar ingity-Prozess eingebunden, sind aber bei der
Politikgestaltung und bei Konflikten den wirtschiaften Interessen unterlegen. Dieser
Umstand wird dadurch sichtbar, dass die europamsbistitutionen die Moglichkeit eines
Ausstiegs aus der Atomenergie — trotz allgemeimkamater Bedenken — nicht in den

agenda settingProzess mit aufnehmen.

Politikfeldkette Umweltwirtschaft — Elektrizitat
Umweltwirtschaftliche Interessen kdnnen als sp&zigirtschaftliche Interessen mit einer
grol3en gesellschaftlichen Akzeptanz charakterigiertien. Die Interessensartikulation
durch Umweltwirtschaft-Verbé&nde hat sich in diegemativ neuen Politikfeld manifestiert
und etabliert, wobei Interessensorganisationerdaas Umweltwirtschaftsbereich, wie zum
Beispiel die IG Windkraft, depolicy-Prozess momentan noch wenig beeinflussen kénnen.
Diese Interessensgruppen sind zwar durch die WK duleh die Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern Osterreichs in der korpstiathe Politik vertreten, durch die
Neuartigkeit dieser Interessen ist eine wahrnehenlrderessensartikulation aber erst im
Anfangsstadium ihrer Entwicklung.
Im Klimakonflikt, der als Beispiel fiir einen der mentan existierenden Verteilungskampfe
in diesem Politikfeld herangezogen wurde, domimesewohl auf bundespolitischer als auch
auf europdaischer Ebene die traditionellen wirtsitichEn Interessensvertretungen. Auf
bundespolitischer Ebene versuchen sich wirtschhélinteressensgruppen — vor allem die
IV — den Kosten, die durch den Klimawandel entségnsind, zu entziehen.
Auf europaischer Ebene hingegen akzeptieren spemeEnergiekonzerne die Mal3hahmen
gegen den Klimawandel und instrumentalisieren diesedem Handel mit
Verschmutzungsrechten wird der durchschnittlicheggische Strompreis kinstlich hoch
gehalten, um hohe Gewinne zu lukrieren.
Umweltwirtschaft-Interessensgruppen verfigen inteFaihes Konfliktes abseits der
Wirtschaft Gber kaum Mobilisierungsfahigkeit, weteigh die ,finfte Macht“ von dauerhaft
organisierten Interessen in diesem Wirtschaftsbleréurch neue Beteiligungsverfahren von
Birgerinnen und Burgern zunimmt, da die Anzahl Pensonen mit Umweltwirtschaft-
Interessen sukzessive ansteigt.
Mit dem Agenda 21 Programm existiert auf Kommunafeb— wie schon einige
Betreibergemeinschaftsprojekte (z.B.: Michelbadberdschwang) verdeutlichen — eine

Maglichkeit fur Burgerinnen und Birger in Punktad@hversorgung selbststandig aktiv zu
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werden, und sich aus den ,Schlingen” der Gsterrgitien Energieversorgungsunternehmen
zu befreien. Die Form der autarken Stromversorgutrgtz einiger kritischen Stimmen aus
der E-Wirtschaft, die auf die hohen Kosten der deaéen Energieversorgung verweisen-
birgt ein groRes Zukunftspotential, egal ob di&sdritt zum Beispiel durch
Betreibergemeinschaften oder durch eine Rekomnsiealng der Stromversorgung — wie in

Gussing — erfolgt.

Politikfeldkette Wirtschaft — Elektrizitat
Wirtschaftliche Interessen, also die Interesserhdanischen und europaischen E-
Wirtschaft, sind spezielle Interessen mit grof3enciMigotential. Diese Interessensgruppen
dominieren mit ihrer ,finften Macht* dgoolicy-Prozess, d.h. sie nehmen eine
vorherrschende Position bei Entscheidungen oddrtNiotscheidungen in der

Osterreichischen und europaischen Elektrizitatsgadin.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass der Libeéealingsprozess des heimischen
Strommarkts— und die teilweise daraus resultieneria@iprivatisierungen — die
dominierende Stellung der heimischen E-Unternehveearsachte.

Mit der Liberalisierung wurden die 6sterreichiscli&mundversorgungsunternehmen der
Energiebranche einem Wettbewerb ausgesetzt, der mavmonopolisierten Markt nicht
existierte hat.

Im monopolisierten Markt waren die heimischen E4ynehmen fest in der Hand der
Sozialpartner und der Politik, und diese bestimnatem Stromtarif. Danach transformierten
die heimischen E-Unternehmen zu Energieversorgérdan Pflicht, die gro3tmdglichen
Gewinne zu lukrieren. Verscharft wurde dieser Umgtaochmals durch partiell
vorgenommene Teilprivatisierungen. Wie der empires€eil der Arbeit belegt, nutzen die
E-Unternehmen nun den monopolisierten Bereich dg¢zdy um den Preis auf einem hohen
Niveau zu halten. Dartiber hinaus kam es in Ostdrngnd in den meisten europaischen
Landern durch den freien Markt zur Oligopolbildung.

Die Gesamtheit dieser Vorgangen fiihrt dazu, dagpteachlich die Haushalte — namlich die
Kleinkunden — Uberh6hte Preise bezahlen miussezudi@ im monopolisierten Markt durch
die Interessensvertretungen der ArbeitnehmerinmenAubeitnehmer geschiitzt waren.
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Die Dominanz der E-Wirtschaft ist nicht nur darakesnbar, dass sie die Strompreiskritik
der institutionalisierten dsterreichischen Regulgsbehoérde (E-Control) bzw. anderen
einflussreichen Wirtschaftsbranchen einfach igmgrsondern auch daran, dass — wie im Fall
der TIWAG und der oberosterreichischen Landesragigr politische Akteure 6ffentlich
bloRgestellt werden.

Auf europaischer Ebene wird das EinflusspotengalilIndustrie dadurch verdeutlicht, dass
es die EU-Wettbewerbskommission bisher nicht sedadintscheidende Initiativen zu
setzten, um einen freien Markt zu schaffen.

Am Fall Mazedonien wird sichtbar, wie eine Dereguingspolitik zu einer kompletten
Machtlosigkeit einer Regierung fuhren kann, und sabr wirtschaftliche Interessen soziale

Interessen dominieren.

Die neoliberale Deregulierungspolitik der letztam® ist ein sehr kontroversielles Thema,
und dass diese Wirtschaftsideologie speziell imn@wersorgungsbereich — jenem Bereich,
der neben konjunktursicheren Dividenden auch noahdjose Kapital-
Investitionsmaoglichkeiten bietet — polarisiert, éste allgemein anerkannte Tatsache. Ein
Makel am wirtschaftsliberalen Entstaatlichungspsszst, dass die Regierungen — die
Reprasentanten egal welcher Partei — nie eine @@fgader Burgerinnen und Burger zu ihrer
Einstellung zur Liberalisierung von Grundversorgsimgreichen in Erwagung zogen. Auch
wenn ein direkter Vergleich zwischen einer Libesialiungs- und einer
Teilprivatisierungsdebatte ist nicht moglich isfias Beispiel der Teilprivatisierung der
oberosterreichischen Energie AG verdeutlicht, dassrhalb eines (Grol3-) Teils der
Bevolkerung eine Bewusstseinswerdung stattgefuhdgrdie der Wirtschaftsideologie der
Liberalisierung skeptisch gegenubersteht.

Ob diese Bewusstseinswerdung zu einer Interesseaiifestation und in Folge zu einem
neuen Diskurs fuhren wird, sei dahingestellt, venr@élevanten politischen Seite — also den
Volksparteien — wird dieses Thema sicher nicht selbst aufgegriffen, da der exogene

Druck durch die EU hier zu grol3 ist.

Politikfeldkette Sozial — Elektrizitat
Soziale Interessen im Bereich der Grundversorguihglektrizitat betreffen einen Grol3teil
der dsterreichischen Bevolkerung, denn Grundvewsasgpolitik ist Gesellschaftspolitik und
somit Sozialpolitik. Soziale Interessen sind alerée Interessen einzustufen, die sich

aufgrund von Kapitalmangel nicht von selbst orgenes, und depolicy-Prozess folglich
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nicht beeinflussen kénnen, aul3er sie werden duetév@nte) politische Akteure
aufgegriffen, was jedoch kaum geschieht.

Durch die Liberalisierung transformierte das kogtstische ¢sterreichische
Interessensausgleichsmodell zu einem pluralististhedell, mit der Folge, dass soziale
Interessen gegentber den wirtschaftlichen Inteneissé/erteilungskampf um die Ressource
Strom nun unterlegen sind. Die heimische E-Wirt#alwad die politischen
Entscheidungstragerinnen und -trager sehen sith dazu verpflichtet, den (Mit-)
Eigentimern eine sozial vertragliche Grundversoggaur Verfiigung zu stellen, denn ihre
Direktive ist die maximale Dividende. Der Verweism VEO auf die Umverteilung der
Dividende durch Sozialhilfe charakterisiert das i@&erstandnis dieser Wirtschaftspolitik,
und lasst das Osterreichische Modell des demokhagrs Sozialstaats im Bereich der
Stromversorgung auf eine niedrigere demokratisette/ieklungsstufe absinken.

Welches Verstandnis manche heimischen politischdauke in der
Grundversorgungsthematik haben, wird speziell andiéspolitischer Ebene, und hier
wiederum in der Ubergangsphase zwischen monopatisieund liberalisiertem Markt,
sichtbar, wo gewisse Landeshauptleute schon fasiistische Zige in Wahlkdmpfen an

den Tag legten, und ,ihrer" Bevolkerung ein ,Zehntl' Feier des Tages erliel3en.

Interessensgruppen, die sich fir eine soziale Grensdrgung und eine Beseitigung dieses
Missstandes einsetzen, kénnenpalicy-Prozeskein agenda settinguslésen. Die ,flinfte
Macht” der potentiell einflussreichsten Interesgeappen, der Arbeitnehmervertretung,
wurde durch die Liberalisierung demontiert, undiagl@zNGOs sind fur eine Schaffung eines
Diskurses zu schwach.

Theoretisch hatten soziale Interessen in Ostersgehiell bei der
Grundversorgungsthematik ein hohes Mobilisieruntmmoal, wenngleich dieses
Mobilisierungspotenzial erst mit dem Bruch der &&ten Ordnung freigesetzt wird. Dieser
Bruch tritt dann ein, wenn die Grundversorgung $trom so teuer wird, dass diese
Entwicklung mittelschichtgefahrdend wird, und zoegiInteressensmanifestation und
Organisation fiihren. Falls dieser Umstand eintlitt, dass eine Prekarisierung eines
Grol3teils der Gesellschaft stattfindet, bleibt dehtischen Entscheidungstragern nichts

anderes ubrig, als auf die gesellschaftliche Istsasmanifestation zu reagieren.
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Conclusio
Obwohl zum Thema Einfluss von InteressensgruppédiatElektrizitatspolitik kaum
empirische Daten erhoben werden, wurde festgesdalis die dsterreichische
Grundversorgung mit Strom von einer Symbiose aussdhaft und Politik dominiert wird.
Den Osterreicherinnen und Osterreichern bzw. demdasengruppen ohne Profitorientierung
wird zwar bei gewissen Angelegenheiten marginalespdache zugesprochen, bei
essentiellen Entscheidungen erhalt die Bevolkealgy keine Chance zur Partizipation.
Rousseau wiirde dazu sagen: die Osterreicherinrie@sierreicher sind bei
energiepolitischen Entscheidungen nicht einmal agy der Wahl wirklich frei, da ihnen die

Entscheidungshoheit am Tag der Liberalisierungcgga wurde.

9. Perspektive

Wie im empirischen Teil ausdruckstark verdeutlishirde, wird Osterreichs Stromverbrauch
in den kinftigen Jahren weiter ansteigen. Der Agstiler auf die Sachguterproduktion
zuruckzufuhren ist, wird dem Kampf um die Resso@ttem verscharfen, einhergehend mit
einem weiteren Preisanstieg.

Wird das Szenario nun einen Schritt weitergedacid, es setzt nur im Transportwesen ein
Technologiewandel ein, d.h. eine Umstieg vom doenaniden Verbrennungsmotor zu
Kraftfahrzeugen, die mit Strom betrieben werd&hwird der Verbrauch exorbitant steigen,
mit der Folge, dass sich dieser Verteilungskon#fiiktUngunsten von Umwelt und breiten

Gesellschaftsschichten verschéarfen wird.

Vor dem Hintergrund wachsender Stromabhangigkett ¥aisland werden durch den
Verbrauchsanstieg erneut Umweltkonflikte auftret@enn neue Grof3projekte abseits der
Atomkraft, die hinter vorgehaltener Hand bereitdigkutiert werden, kénnen die
Gesellschaft wieder polarisieren. Die Aufweichumrg strengen osterreichischen
Umweltschutzvorgaben geht bereits voran, wie geasgscheidungen auf

Landeshauptleutekonferenzen signalisi€fén.

Ein weiterer Konflikt kbnnte sich aus der derzatigVirtschaftspolitik im
Grundversorgungsbereich herausbilden.

319yql. http://derstandard.at/?url=/?id=1240549944 $1and 28.04.09
320ygl. http://derstandard.at/?url=/?id=123450781438é&nd 23.02.09
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Durch zunehmende Prekarisierung der 6sterreichis@esellschaft* werden auch

hilfreiche Energiespar-Tipps der Politik in Zukunfchts mehr helfen, und grof3e Teile der
Bevolkerung werden flr ihre Energierechnung einattéd ihres Lohnes aufwenden
missen, um angemessen wohnen und leben zu kdrolem Beute leben tausende
Menschen in Osterreich ohne Strom, da sie die Eékitsrechnung nicht begleichen
kénnen®?? und dieser Umstand ist filr einen Sozialstaat riiegbar. Die Griinderinnen und
Grunder der Zweiten Republik lernten aus den Euiapen der Vergangenheit, und Uber
Jahrzehnte entwickelte sich ein Staat, in dem Wahtsund soziale Gerechtigkeit Sicherheit
und ein friedliches Miteinander garantierten. Emillberlegtes Verfolgen neoliberaler
Wirtschaftspolitik im Grundversorgungsbereich wiiEteungenschaften der Zweiten
Republik gefahrden, da dieser Prozess die gesaftiche Kluft wieder massiv anwachsen
lieRRe.

Die Mitgliedsstaaten der EU missen diesbezliglich eeue Strategie einschlagen und einen
grundsatzlichen Kurswechsel vollziehen:

Neben effizientem Energiesparen, Betreibergemeaftat einer Rekommunalisierung
durch alternative Energie kdnnte eine sozial geeethrifgestaltung zumindest Teile der
Bevolkerung entlasten, um nur einige Ansatzmogkdtek aufzuzahlen.

In Zeiten des Klimawandels ware es ebenfalls siliruntiberlegen, ob die Marktlogik in
diesem Wirtschaftsbereich — d.h., dass Grol3abneWwerager zahlen — noch zeitgemal ist,

denn Weniger ist manchmal mehr.

321 ygl. Dimmel/Heitzmann/Schenk S.759
322 ygl. http://derstandard.at/?url=/?id=122728681383énd 21.11.08
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Abbreviatur

AG — Aktiengesellschaften

AK — Arbeiterkammer
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EU — Europdische Union
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ExIm-Bank — Export-Import Bank
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IOAG — Initiative dsterreichischer Atomkraftwerkggeer
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ORF — Osterreichischer Rundfunk

OSL - Osterreichische Stromldsung
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UdSSR — Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
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VG — Verbundgesellschaft
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12. Anhang

11.1 Strukturelle Korporatismuselemente von P. C. S chmitter

Quelle: Nohlen / Schultz (2004) S. 461
* Begrenzte Anzahl von Verbanden die an politischetséheidungen beteiligt sind
* Intern hierarchisch strukturiert
» Mitgliedschaft ist zwangsweise organisiert
» Verbande sind funktional differenziert
* Verbande verhalten sich gegentiber anderen Verbamdenkompetitiv
* Verbande sind staatlicherseits anerkannt
* Im Austausch fur die Kontrolle der verbandlicherhfiingsauslese und der
Interessensartikulation sind Verbande mit einemr&samtationsmonopol

ausgestattet

11.2 Lehmbruchs korporatistische Funktionsbedingung en

Quelle: Nohlen / Schultz (2004) S. 461
* Produzenteninteressen mussen in Dachverbéandenseggasein
» Parteien- und Verbandesysteme missen vernetztuselrBeziehung zwischen
Verbanden und Regierungen institutionalisiert sewbhei die Gewerkschaften
eine Schlisselstellung einnehmen und die Gewabesséhaft fur die

ausgehandelten Ergebnisse bei der Regierung liegt
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11.3 Abstract

Diese Arbeit geht am Beispiel der Elektrizitatslofaa der Frage nach, wie der Einfluss von
Interessensgruppen auf die 6sterreichische Enalgikmlemokratietheoretisch verortet
werden kann. Dabei wird davon ausgegangen, dasegieblik Osterreich ein nachhaltig
agierender Sozialstaat ist, in dem energiepoliedehtscheidungen Uber den reprasentativen
oder direktdemokratischen Weg zu Stande kommen.

Nach dem Grundsatz ,Interessensgruppenforschumarsizipationsforschung®, wird
untersucht, welche Interessensgruppen auf dierégtieische E-Politik im politischen
Mehrebenesystem einwirken, welchen Einfluss siedaapolicy-Prozess haben, und welche
Interessen im politischen Prozess nicht bertckigichierden.

Die Arbeit ist in vier Themenblocke gegliedert: d&eginn bildet der theoretische Tell, in
dem die Kernbegriffe der Untersuchung — Energi¢igolnteresse/Interessengruppen und
Lfunften Macht" — erarbeitet und anschliel3end imegijeweiligen Arbeitsdefinition
zusammengefasst werden. Darliber hinaus beinhatardBlock die fur die Analyse
relevanten theoretischen Zugange. Dabei werdeilterien (Neo-) Pluralismus,
Korporatismus und Pierre Bourdieus UberlegungerPailitik fiir die Arbeit aufbereitet. Im
historisch-empirischen Teil erfolgt eine Darsteguter politischen Entwicklung in der
Osterreichischen Elektrizitatspolitik, und eine Ms& der relevanten empirischen Daten, d.h.
der makrookonomischen und soziookonomischen Grifi@ereich Elektrizitat. Den dritten
Teil bildet eine Akteurskonstellation entlang desitschen Mehrebenensystems, in dem
Politikfelder, die mit der E-Politik interagieremntersucht werden. Anhand von
Interessensartikulationen und Konflikten wird aufgjgt, welche Interessensgruppen
Themen bestimmen und Konflikte dominieren. Dieraggerenden Politikfelder, die die
Gliederung der Mehrebenenuntersuchung vorgebedl, Smwelt, Umweltwirtschaft (die
Alternativenergiewirtschaft), Wirtschaft und Sopialitik. Die gewonnenen Erkenntnisse
werden in einer Hypothese ausformuliert, und imikiErgebnis nochmals begriindet. Den
Abschluss bildet eine Erlauterung tber moglichenicklungen in der 6sterreichischen
Elektrizitatspolitik.

Obwohl es zu dieser Fragestellung kaum Publikatiamel empirische Daten gibt, zeigt sich,
dass die Grundversorgung mit Strom in Osterreicoldwirtschaftliche Interessensgruppen,
die mit den Verantwortungstragenden der Politikimer Symbiose stehen, dominiert wird.
Wahrend der Umwelt-Infrastrukturkonflikt durch eiBewusstseinswerdung am Ende des

vorigen Jahrhunderts entscharft wurde, und dierAdtivenergieinteressen durch den
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Klimawandel an Einfluss zunehmen, sind sozialerésgen — durch die Entmachtung der
Sozialpartner — im Zuge der Liberalisierung ins étsgestellt worden. Die Tatsache, dass
ein stetig wachsender Teil der Bevdlkerung mit dehen Energiekosten tberproportional
belastet wird, lasst Zweifel dartiber aufkommenQasterreich in der Grundversorgung mit

Strom noch als Sozialstaat charakterisiert werdamk
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