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I. Einleitung

Seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion hat sich die weltpolitische Lage grundlegend
verdndert. Das bipolare System mit den beiden groflen militdrischen Biindnisse NATO und
Warschauer Pakt ist keine machtpolitische Gegenwart mehr. Die Hinfilligkeit des
urspriinglichen Zweckes der NATO, die Entwicklung der EG zur EU und die Ausgestaltung
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) als Teil der Européischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) geben Anlass zu der Frage, inwiefern diese
Entwicklungen sich gegenseitig beeinflusst haben. Aufgrund der historischen Ereignisse gilt
es, die Beziehungen zwischen EU und NATO zu analysieren und herauszustellen, von
welchen Elementen, Direktiven, Idealen und Zielen diese geprigt ist, und inwiefern sich eine
etwaige Kooperation charakterisieren ldsst. Neben einem historischen Abriss wird vor allem
der Frage nachgegangen, in welcher Form sich eine Verschrinkung und mogliche
Arbeitsteilung von EU und NATO entwickelte, und wie sich Folgen und mogliche
Zukunftsperspektiven demzufolge duBBern. Es soll zudem grundsitzlich die Frage geklirt
werden, ob iiberhaupt eine Zusammenarbeit zu bemerken ist; wenn ja, wie sich diese

gestaltet, und falls nicht, worin die Griinde dafiir liegen mogen.

Historisch fokussiert sich die vorliegende Arbeit auf konkrete Ereignisse, Militireinsitze
geostrategische Agenden in Form von ausgesuchten Fallbeispielen. Innerhalb des ersten
Jahrzehnts im laufenden Jahrtausend handelt es sich dabei um die jeweiligen
Mandatseinsétze der NATO und der EU in Afghanistan und im Sudan, Darfur. Um das dort
zu beobachtende Verhalten erkldren zu konnen, wird eine Theorie des Institutionalismus
herangezogen; die Theorie des Historischen Institutionalismus. Anhand dieser wird die
Literatur und das zu untersuchende Material im theoretischen Rahmen untersucht. Die Ziele

dieses Vorgehens sind:

a.) Ein Priifen des Erkldrungsgehalts des Historischen Institutionalismus anhand
einschldgiger Charakteristika

b.) Ein Erfassen der theoretischen Implikationen und ihrer Auspridgungen innerhalb der
behandelten Fallbeispiele

c.) Ein Verorten von Defiziten der zugrunde gelegten Theorie und mogliche

Weiterentwicklungen

Subsummiert ldsst sich die Frage stellen, inwiefern die NATO, angesichts ihrer neuen Rolle

auf der weltpolitischen Biihne, mit der EU kooperiert hat und gegenwirtig kooperiert, und
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welche Elemente dieses Verhiltnis priagen und im Laufe der Zeit geformt und veridndert
haben. Dies geschieht in einem theoriegeleiteten Rahmen, der die behandelte
neoinstitutionalistische Theorie des Historischen Institutionalismus zugleich testet wie auch

weiterentwickelt.



I1. Forschungsannahmen und Material

1. Forschungsstand und Quellenlage

Grundsitzlich existiert ein breites Spektrum an Literatur beziiglich des Neo-
Institutionalismus. So stellen Hasse/Kriicken (1999) einen umfangreichen Uberblick zur
Theoriebildung und den Unterarten des Institutionalismus bereit, der eine Basis fiir jedes
weitere Vorgehen bildet und mallgeblich zu einem allgemeinen Verstindnis der
Begrifflichkeiten beitrdgt. Speziell der behandelte Historische Institutionalismus kann
detailliert dargestellt werden; Mahoney (2000), Pierson (2000a, 2000b), Thelen (1999) und
Kickert/van der Meer (2011) liefern umfassende Darstellungen und Analysen der Theorie
und zeigen stringent auf, wie diese wirkt und welche Konsequenzen in Bezug auf etwaige

historische Ereignisse zu erwarten sind.

Die Strukturierungen, Operationen und historischen Entwicklungen der NATO sowie der
Europiischen Union und ihrer Sicherheits- und Verteidigungspolitik verfiigen iiber einen
hohen Forschungsgrad und eine diversifizierte Behandlung beider Institutionen mit breit
geficherten Schwerpunkten. So gehen unter anderem Giegerich (2012), Talbott (1999) und
Varwick (2005) eingehend auf die Beziehungen der NATO und der Europédische Union ein
und beleuchten die gegenseitige Entwicklung der vergangenen Jahre. Auch konkrete
Missionen der EU sowie der NATO sind wissenschaftlich gut dokumentiert, wie z.B. bei
Hauser (2012), und bieten eine gute Literaturbasis, um auf Basis dessen eine
Gesamtaufstellung vorzunehmen, welche als pars pro toto fungieren kann. Die Entwicklung
der WEU ist ebenso gut dokumentiert, so etwa bei Brandstetter (1999) oder bei Cornaro
(2010). Besonders in der Sache der thematisierten Fallbeispiele sind die grundlegendsten

Informationen 6ffentlich auf den offiziellen Kanilen der jeweiligen Institution einsehbar.

Die Pressearbeit der NATO, der EU und auch der UN gibt gleichzeitig auch Innenansichten
und Meinungsduferungen handelnder und involvierter Personen wieder, welche vorhandene
Informationen der Sekundirliteratur qualitativ ergéinzen. Besonders hilfreich sind derlei
spezifische Sichtweisen in Bezug auf die Rekonstruktion der behandelten Missionen und die
dahinterstehenden Motivationen und auch diffusen Ziele und Absichten. Zusammen mit der
Forschungsliteratur ergibt sich ein reichhaltiger Pool an wissenschaftlichen Analysen wie
auch an positionierten und pointierten Stellungnahmen, mit dem sich die gesetzte

Fragestellung und die weiteren Forschungsannahmen stichhaltig untersuchen lassen.



1.1 Fragestellung und Forschungsannahmen

Die grundsitzliche Fragestellung, von der aus weitere Forschungsannahmen entwickelt

wurden, sucht Antwort auf die Frage:

Inwieweit lisst sich eine potenzielle und reelle Kooperation zwischen der
Nordatlantikvertragsgemeinschaft (NATO) und der Europdischen Union (EU) mit

Hilfe der Theorie des Historischen Institutionalismus erkldiren?
In dieser Frage enthalten sind zwei vordergriindige Elemente:

1. Die Annahme einer stattfindenden praktischen Kooperation der NATO und der EU
innerhalb regional und/oder temporir gemeinsam bestrittener Missionen

2. Die Annahme der ertragreichen analytischen Anwendung der gewéhlten Theorie des
Historischen Institutionalismus auf die untersuchten Fallbeispiele Afghanistan und
Darfur, da diese in einer weit zuriickreichenden historischen und

institutionenbildenden Tradition stehen

Somit wird der Frage nachgegangen, ob eine Kooperation zwischen beiden Institutionen zu
erkennen ist, und ob der Historische Institutionalismus tauglich ist, die ausgewdihlten
verteidigungspolitischen Einsitze in Hinblick auf Kooperationsmuster und institutioneller
Entwicklung zu erkldren. Daran angegliedert ist ein Analysieren und Aufzeigen moglicher
Schwachstellen der Theorie sowie ein Ausblick auf eine mogliche fortschreitende

institutionelle Entwicklung beider untersuchter Akteurinnen.

1.2 Relevanz der Fragestellung und des Untersuchungsgegenstandes

Die Relevanz der behandelten Fragestellung ldsst mit zwei historischen Wendepunkten
erklaren. Auf globaler Ebene stellen die Entwicklungen rund um den internationalen
Terrorismus im Jahr 2001 eine wichtige Grundlage fiir die Erforschung
institutioneniibergreifender Sicherheits- und Verteidigungspolitik dar, die sich vornehmlich
auf die USA und die NATO fokussiert. Durch eine neu eingestufte Bedrohungslage und die
darauthin ergriffenen Maflnahmen mit den Operationen im Mittleren Osten ergibt sich ein

wissenschaftliches Betitigungsfeld, das Konsequenzen untersucht, die unabhingig von
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spezifischen Akteurlnnen wirken. Da transnationale Sicherheitspolitik in den letzten
Jahrzehnten kontinuierlich an Bedeutung gewann, verkdrpern MaBBnahmen zur Einddmmung
kontinentaler und globaler Bedrohungen eine der Hauptaufgaben, denen sich gegenwirtige
Militirbiindnisse und verteidigungspolitische Konstrukte widmen miissen (vgl. Frey 2011:
33ff.). Auch die Rolle der EU wurde abseits des institutionelle Entwicklungsprozesses der
vorangegangenen Jahre durch die Bedrohungslage des internationalen Terrorismus in ihrer
politischen Ausgestaltung beeinflusst. Als Reaktion folgten institutionelle Anpassungen und
eine veridnderte politische Agenda, die das Betitigungsfeld der Sicherheitspolitik nachhaltig
von der kontinentalen Ebene auf globale Zusammenhinge erweiterte. Besonders die Aspekte
der intergouvernementalen Sicherheitspolitik gewannen dabei an Bedeutung und zeigten,
dass eine Vergemeinschaftung sicherheitspolitischer Strukturen in effizienteren und
effektiveren Resultaten miindet (vgl. Fischer 2011: 192ff.). Dies manifestiert sich in dem
Ankniipfungspunkt an die Frage der Kooperation, die im Rahmen dieser Arbeit nicht nur auf
der Ebene der Europdischen Union, sondern im grof8eren Mafstab iibergreifend mit der

Nordatlantikvertragsgemeinschaft untersucht wird.

Den zweiten historischen Brennpunkt stellt der Zusammenbruch der Sowjetunion dar, der
auf der Ebene der groBen globalen Biindnisse ein Ungleichgewicht verursachte. Die
Auflosung des Warschauer Paktes 1991 lie3 die NATO als Akteurin zuriick, die sich fortan
nicht nur einem verdnderten internationalen System, sondern auch einem im Wandel
begriffenen eigenen Zweck gegeniibersah. Durch den zeitlich nahliegenden institutionellen
Ausbau der EU verstirkte sich die Sinnfrage und die Notwendigkeit einer Neuausrichtung
des eigenen Profils (sieche Giegerich 2012). Ebenso lassen sich Uberlegungen zum
Vorhandensein von Kooperation oder von Konkurrenz anstellen, die sich in ausgewéhlten
Kreuzungspunkten beidseitiger Aktivitit finden und analysieren lassen. Beide historischen
Ereignisse und Zeitspannen wirken bis heute nach und stellen wesentliche Einflussgréfen in
den behandelten Fallbeispielen dar. Zusammen mit einer sich anbietenden etwaigen
Kooperation wird die Frage aufgeworfen, auf welche Weise sich diese Entwicklung
basierend auf einer einschlidgigen Theorie erkldren und bewerten ldsst. Aufgrund der
Verbindungslinien zwischen dem vergangenen und dem aktuellen Jahrhundert lésst sich
auch in den Forschungsannahmen begriindet eine wachsende Kooperation und

Aufgabenteilung, zumindest aber die prinzipielle Option fiir diese verorten.



2. Verwendetes Material und methodisches Vorgehen

Das grundlegende Vorgehen der Literaturarbeit liegt darin, die ausgewéihlte Theorie auf das
behandelte Material anzuwenden. Zunichst bildet der theoretische Unterbau die
Voraussetzung fiir ein fundiertes Verstindnis der Verbindungspunkte, Implikationen und
Outcomes der Theorie des Historischen Institutionalismus. Um im spéteren Verlauf eine
Verbindung zwischen Theorie und Material herzustellen, ist es unerldsslich. zunéchst diese
relevanten Aspekte zu beleuchten. Die speziellen Implikationen, die der Historische
Institutionalismus fiir die Fallbeispiele und die Arbeit liefert, zielen darauf ab, nach
Vorliegen der historischen Ereignisse in Form der Fallbeispiele auf diese angewandt zu
werden. Besonders der Aspekte der Pfadabhingigkeit und die angegliederten Elemente
spielen dabei eine wichtige Rolle und helfen im weiteren Verlauf dabei, die Missionen

einzuordnen und theoriegeleitet zu bewerten.

Die Wahl des Historischen Institutionalismus 1ésst sich folgendermal3en rekonstruieren: Als
Grundiiberlegung stand neben der historischen Evidenz und Dokumentation via Literatur
die Uberlegung, eine Theorie anzuwenden, die grundsitzlich das Potenzial einer relevanten
Erklarungskraft aufweist. Da sich der Forschungsgegenstand im Feld der Internationalen
Beziehungen befindet, schrinkte sich die Nachforschung auf derlei Theorien ein. Mit Blick
auf den wesentlichen Faktor des Institutionenwandels, der bei NATO und EU zu finden ist,
schloss sich der Kreis um die Theorie des Institutionalismus und ihre Unterarten. Mit der
neo-institutionalistischen Theorie des Historischen Institutionalismus wird der
herausgehobenen Relevanz der historischen Komponente innerhalb der angestellten
Forschung Rechnung getragen. Da fiir die fachgerechte Untersuchung institutionellen
Wandels ein Einbeziehen der Historie beteiligter Akteurlnnen unerldsslich ist, stellt die

angewandte Theorie addquate Bedingungen fiir eine evidente Untersuchung bereit.

Die methodische Auswertung der Missionen anhand des Historischen Institutionalismus
basiert auf ausgewdhlten Elementen der behandelten Theorie. Da diese kein rein homogenes
Konstrukt ist und auf einer Vielzahl wissenschaftlicher Ausarbeitungen griindet sowie eine
unterschiedlich gelagerte Bedeutsamkeit fiir die Analyse der Fallbeispiele aufweisen, ist es
vonndten, sie operationalisierbar zu machen, um ihren Gehalt quantifizieren zu konnen. Dies
geschieht in Form der Auslese der drei gesichteten Literatur am relevantesten und am
frequentesten thematisierten Charakteristika, auf die im Theorie-Kapitel niher eingegangen
wird. Jene Bestandteile der Theorie, welche die Untersuchung in hochstem Malle befruchten

und vorantreiben, sind neben der Pfadabhiingigkeit, die zwei verschiedenen Hauptmodelle
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von  historischen Sequenzen sowie das Auftauchen kritischer historischer
Verbindungsstellen (,critical junctures). Aufgrund ihrer Anlage treiben sie in hohem Malle
die Analyse voran und verhelfen zu einem differenzierten Untersuchungsrahmen. Diese drei
Elemente wurden im Zuge einer Analysemoglichkeit als entscheidend klassifiziert, da sie
die gemeinsame Basis im Querschnitt der theoriebezogenen Literatur bilden, und werden
anhand der Fallbeispiele und Missionen theoriegeleitet gepriift. Auf diese Weise wurde ein
Standard konstruiert, anhand dessen die behandelten Missionen gepriift werden konnen. In
der Methodik weitergehend wird in Kapitel V. die Empirie und Historie anhand der Theorie
und den dezidiert festgelegten Kriterien analysiert und eingeordnet. Jene Ereignisse, die
historisch dokumentiert wurden, werden demzufolge mit dem entworfenen Raster der drei
theoretischen Konzepte innerhalb des Historischen Institutionalismus untersucht. Um die
Einbeziehung der Theorie abschlieBend zu einem stimmigen Ergebnis zu bringen, wird in
einem Ausblick auf Defizite in der Theorie, mogliche Weiterentwicklungen und Optionen

fiir die Zukunft eingegangen.

Im Rahmen der Untersuchung ist es aulerdem vonndoten, anhand ausgewihlter und konkreter
Fallbeispiele eine Analyse verteidigungs- und sicherheitspolitischer Einsédtze vorzunehmen.
Dazu werden zwei Fallbeispiele bekannter Missionen im Mittleren Osten und Afrika
vorgestellt. AnschlieBend daran folgen Untersuchungen der jeweiligen institutionellen
Ausgestaltung und Synergien. Dabei handelt es sich um die Missionen ISAF und EUPOL in

Afghanistan sowie um die Unterstiitzungsmission AMIS der Afrikanischen Union in Darfur.

Die Rolle der Vereinten Nationen spielt im Gesamtkontext eine erginzende Rolle zur
Erklirung des Handelns der zwei involvierten Hauptakteurinnen. Angesichts ihrer
bedeutenden Rolle innerhalb der Sicherheits- und Friedenspolitik stellt sie einen Faktor dar,
der nicht vernachlissigt werden kann und wertvolle Hinweise auf Handlungsanreize liefert.
Als in diesem Zusammenhang grofite globale politische Institution besitzt sie somit
hinreichende Relevanz, um sowohl allgemein als auch in fokussierter Betrachtung
untersucht zu werden und ithr Handeln in die Analyse mit einzubeziehen. Gleiches gilt fiir
die Afrikanische Union, die innerhalb von AMIS eine tragende Rolle innehatte, und daher

notwendigerweise beriicksichtigt werden muss.

Ausgehend vom Rahmen der zugrundeliegenden Literatur und den Fallbeispielen lésst sich
eine Theorie der Internationalen Beziehungen (der Historische Institutionalismus innerhalb
des Neo-Institutionalismus) anwenden, die bei der Beantwortung der Teilfrage helfen soll,
in welcher Form sich eine Kooperation zwischen EU und NATO entwickelte und gestaltet,
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und auf welche Art sich diese auspridgt. Die verwendeten Primir- und Sekundirquellen
setzen sich wie folgt zusammen: Primirquellen stellen vorrangig im Analysekapitel
schwerpunktmiBig offizielle Aussendungen, Positionspapiere und Resolutionen der NATO,
der EU und der UN dar. Darin enthalten sind Statements von NATO-Generalsekretdren und
Entscheidungstrigerlnnen zugeordneter EU-Institutionen sowie Resolutionen und
Aussendungen der Vereinten Nationen. Die untersuchten Sekundirquellen umfassen neben
den theoriebezogenen Betrachtungen Analysen der internationalen Politik beider
Hauptakteurinnen. Wie oben dargestellt wurde aus der Literatur rund um die gewihlte neo-
institutionelle Theorie ein System zur Analyse und zum Vergleich entwickelt. Das Material
dient hierbei zur Uberpriifung, inwieweit Muster der Theorie in ihm wiederzufinden sind,

und ob die Theorie eine Erkldrung fiir die jeweilige Entwicklung bereitzustellen vermag.

Dies ist fiir ein detailliertes Bild einer moglichen Kooperation eine Notwendigkeit. Dabei
wird die belegte Historie anhand der geschilderten Theorie, angelehnt an hermeneutische
Ansitze zur Erfassung von Sinn in der Materialsammlung (siehe Scholz 2012) untersucht.
Demzufolge richten sich die Analysen anlehnend auf Sinnzusammenhinge, Vorverstindnis
und Perspektiveniibernahmen aus (vgl. Bauer / Blasius 2014: 480). Besonders offizielle
Statements und Veroffentlichungen der Akteurinnen NATO, EU und UN sind hierbei von
Belang, da Entwicklungen und nachtrigliche Bewertungen unmittelbar entlang des
Historischen Institutionalismus und des entwickelten Schemas der Charakteristika gepriift
werden konnen. Da Quellen direkte Verweise auf Handlungsagenden und Sichtweisen der
Beteiligten sind, eignen sie sich besonders gut, um sie zur Uberpriifung durch die Theorie
heranzuziehen. Im historischen Kontext und mit Beachtung der kommunizierenden
Institution kann der Inhalt zusétzlich mit Sinn und Bedeutung gefiillt und dementsprechend

analysiert werden.

Von Interesse ist ebenso das Verhiltnis und die Chronologie der Quellen zueinander. Auch
im Licht vorangegangener und nachfolgender Veroffentlichungen konnen diese analysiert

werden und ihren Bedeutungsgehalt verdndern wie sich zeigen wird.



3. Fallauswahl

Fiir die Auswahl der zu analysierenden Fallbeispiele wurden verschiedene Faktoren
herangezogen, die einerseits eine geographische Diversitit und andererseits eine historisch
und institutionell relevante Ausprigung besitzen. Somit fiel die Wahl auf ein Beispiel in
Asien, genauer im Mittleren Osten, und auf Afrika. Die Missionen ISAF und EUPOL in
Afghanistan stehen in einer langen Reihe bedeutsamer historischer Entwicklungen und
waren daher die erste Wahl, um das Fortschreiten der Institutionen NATO und EU sowie
mogliche Synergien zu beleuchten; der Umstand, dass beide zeitlich und rdumlich
iberschneidend in Afghanistan titig waren, stellte ebenso eine Anforderung dar. Aufgrund
der dargestellten Relevanz von Untersuchungsgegenstand und Forschungsfrage lédsst sich
eine Linie seit Anfang der 1990er-Jahre ziehen, die einen entwicklungstechnischen
mehrteiligen Bogen aufspannt. Da auch die Vereinten Nationen Einfluss auf die
Entwicklungen der Vorginge in Afghanistan ausiibten, wird ihr Agieren und ihre Rolle

ebenfalls beleuchtet und auf ihre Positionierung verwiesen.

Vorrangig aufgrund der Umweltbedingungen, die das Handeln der untersuchten
Akteurinnen beeinflussten, wurde hier das Potenzial fiir a.) moglichen Institutionenwandel
und b.) theoretisierungsfdahige Synergieeffekte gesehen. Anzumerken ist bei diesem
Fallbeispiel, dass sich an dieser Stelle der allgemeine zeitliche Untersuchungsrahmen
inhaltlich auf den Beginn der Afghanistanmissionen im Jahr 2001bis zu deren Ende 2014
erstreckt. Die Nachfolgemission Resolute Support ist darin ausdriicklich nicht mehr
enthalten, da der Fokus dieser Arbeit auf der Mission ISAF und ihren konkreten Inhalten

liegt, die eine initiale Mafinahme nach den Terroranschligen vom 11.09.2001 darstellt.

Mit dem Fallbeispiel Darfur fiel die Wahl auf eine zentrale Mission, die auf dem
afrikanischen Kontinent angesiedelt ist. Neben diesem Faktor sorgen zusitzlich die
andersartigen Griinde fiir die Mission AMIS, die abweichenden Akteurlnnen, ein
verschobener zeitlicher Rahmen sowie veridnderte Umweltbedingungen im Vergleich zum
Fallbeispiel Afghanistan fiir Diversitit in der Analyse. Jenes Fallbeispiel wurde fiir die
Analyse aullerdem ausgewihlt, da es ebenso vordergriindige Hinweise auf
Institutionenwandel liefert und in Teilen geographische wie auch zeitliche Aquivalenz

aufweist. Ein besonderer Faktor, den es zu beriicksichtigen gilt, ist die Rolle der



Afrikanischen Union als dritte Akteurin, die innerhalb von AMIS eine besondere Stellung

einnimmt und den Charakter der Mission pragt.

Die Auseinandersetzung mit den militdrischen Engagements in Darfur, Sudan stellt einen
weiteren Meilenstein der globalen Sicherheitspolitik dar und ist besonders mit Fokus auf
internationale Kooperation relevant. Vor dem Hintergrund einer theoriegeleiteten Analyse
stellt diese ein Set an neuartigen Phidnomenen im globalen und transatlantischen Kontext
dar, die fiir eine historisch-institutionelle Theoretisierung hilfreich sind. Wie sich zeigen
wird, lassen sich ebenso Verbindungspunkte zwischen den Missionen in Afghanistan und
jener in Darfur feststellen, was weitergehenden Folgerungen beziiglich institutioneller

Entwicklung und Vernetzung zutriglich ist.
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II1. Theorie

1. Neo-Institutionalismus

Mit dem Begriff des Neo-Institutionalismus ldsst sich eine Neukonzeption der
institutionalistischen Theorie erschlieBen. Der grundsitzliche Begriff der Institution ist laut
Hasse/Kriicken zunéchst dadurch gekennzeichnet, dass sie eine gewisse Tradition aufweist,
wie dies beispielsweise bei der Kirche, Familie oder staatlichen Institutionen zuweilen der
Fall ist. Eine gewisse Weisungsmacht ist Institutionen ebenso immanent; sie geben gewisse
Handlungs- und Verhaltensweisen vor (vgl. Hasse/Kriicken 1999: 14). Hasse und Kriicken
fiihren ebenso an, dass Institutionen Handlungsalternativen entgegenstehen. Dies bedeutet,
dass sie einen grundsitzlichen Entwurf einer angemessenen Verhaltensweise anbieten und
diesen mit Nachdruck vertreten.  Grundsitzlich sind Institutionen  somit
verhaltensregulierend: Aus ihnen lassen sich ,,formalisierte Verhaltensmafregeln ableiten®
(Hasse/Kriicken 1999: 14), deren Nichteinhaltung sanktioniert wird. Auch weniger streng
regulierte Richtlinien, die eher Gewohnheiten und Routinen entsprechen, sind darin
enthalten; auch wenn ihr Bruch in der Regel keine Sanktionen auslost, so ist zumindest auf

Seiten vieler AkteurInnen Befremden die Folge (vgl. Hasse/Kriicken 1999: 14).

Institutionen sind iiberdies als Erwartungsstrukturen wahrnehmbar, die ein gewisses
Handeln als wiinschenswert oder angemessen einstufen. Voraussetzung ist nicht nur die
Kenntnis der konsensmifBigen Regularien, sondern auch die Akzeptanz dieser auf Seiten
jedweder Partizipantlnnen. Ebenso das Vertrauen darauf, dass auch andere jene Regeln
einhalten, eroffnet das Handlungsfeld, auf dem weitaus mehr Kooperationsalternativen
moglich sind, als auf einem, auf dem es die festgeschriebenen Regeln nicht gibe (vgl.

Hasse/Kriicken 1999: 14f.).

Das auslaufende 19. Jahrhundert war noch geprigt von der ,konventionellen® Form des
Institutionalismus: Beschreibung von Institutionen und ihre strukturellen Beziehungen
zueinander standen im  Mittelpunkt des Forschungsgeschehens. Der ,neue’
Institutionalismus hingegen verschreibt sich demgegeniiber mehr der Erkldarung und der
Eruierung von Handlungsgriinden und Vorgingen im Institutionengefiige (vgl. Bell 2002:
4). Wie Stephen Bell es nennt, intendierte der Neo-Institutionalismus vorrangig ein
Wiedereinbringen der Institutionen in die Theoriedebatte. Dieser Umschwung zu einem
neuen Institutionalismus hatte diverse Griinde: Institutionen jedweder Art im politischen,

okonomischen und gesellschaftlichen Bereich gewannen zunehmend an Grofle und damit
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auch an Bedeutung. Zudem entwickelte die politikwissenschaftliche Forschung innerhalb
verschiedenster Denkrichtungen ein neuerliches Interesse am Staat selbst. Aulerdem waren
institutionelle Faktoren maBgeblicher Bestand von Erkldrungsansitzen, welche die
okonomischen Herausforderungen der 1970er- und 1980er-Jahre (wie etwa die Ol-Krise) zu
erfassen suchten. Und iiberdies haben ebenjene tkonomischen Vorginge ebenso fiir eine
institutionelle Umstrukturierung gesorgt, welche auch vereinzelt die Rolle des Staates betraf

(vel. Bell 2002: 4).

Die Auswirkungen, die der Neo-Institutionalismus auf die Politikwissenschaft hatte,
beziehen sich vorrangig auf die Analyse des Verhaltens und der Ausformulierung von
Handlungspriferenzen der Akteurlnnen. Um sich dariiber klar zu werden, wie die
Denkweise des Neo-Institutionalismus funktioniert, lohnt sich ein kurzer Vergleich mit dem
behavioristischen Ansatz: Im Unterschied zu diesem ist im neo-institutionellen Ansatz das
Gesamtnetz aus institutionellen Interdependenzen und Verflechtungen von Interesse. Der
sehr mikroorientierte Fokus des Behaviorismus klammert im Vergleich dazu das grof3e
Netzwerk aus gegenseitigen Abhingigkeiten aber auch nutzbaren Vorteilen aus. Ebenso
wichtig dabei ist der Einfluss den ebenjene Verflechtungen und institutionellen Pfade
ausweisen. Diese schirfen nicht nur Wiinsche, Anreize und Handlungsoptionen der
Akteurlnnen, sondern weisen auch darauf hin, welche Punkte nicht im Interesse der

jeweiligen AkteurIn innerhalb ihres Institutionenkosmos liegen (vgl. Bell 2002: 5).

Neue Elemente an der Theorie des Neo-Institutionalismus sind im Wesentlichen die
Miteinbeziehung von Verhalten, Handeln und Kommunikation im institutionell-
theoretischen Kontext. Sein Wirken ist auch die Reformulierung des Weberschen ,,iron
cage“ der Rationalitdt, der hauptsidchlich durch staatliche Institutionen gebildet wird. Laut
Neo-Institutionalismus legen Institutionen die Spielregeln fest, innerhalb derer AkteurInnen
interagieren. Dabei gibt es nicht nur beschrinkende, sondern auch anregende Einwirkungen:
Neben dem Abbau von Transaktionskosten konnen ebenso Unsicherheiten und dhnliche
Hemmnisse beseitigt werden, was letztendlich dazu fiihrt, dass Kooperation vereinfacht wird

(vgl. Wilke 2014: 29).

North schreibt, dass die neo-klassische Perspektive es versaumte, die menschliche Natur des
Koordinierens und Kooperierens in den Fokus zu nehmen (vgl. North 1990: 11). Die neo-

institutionalistische Theorie hingegen nimmt sich explizit dieser Gegebenheit an; somit ist
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diese auch in der vorliegenden Arbeit ein adaquates Werkzeug zur Untersuchung
institutionengeprégter Vorginge, Handlungen und AkteurInnen. Die im spéteren Verlauf
aufkommenden Fallbeispiele werden schwerpunktmiBig hinsichtlich Kooperation und

Koordination untersucht werden.

Robert Keohane stellt in seinen Untersuchungen internationaler Institutionen fest, dass
Staaten, selbst wenn sie beispielsweise ein Abkommen anstreben, noch ldngst nicht
versichern konnen, dieses auch in heimischem Recht zu implementieren und deren Partner
von diesem Vorhaben zu iiberzeugen. Mittels neo-institutionalistischer Theorie kann nun
konstatiert werden, dass Institutionen einen kooperativen Weg gegeniiber anderen Staaten
einschlagen sollen, um auf die Wiinsche dieser eingehen, aber auch, um die eigenen Ziele
zu erfiillen. Ein derartiges Vorgehen trigt dazu bei, Unsicherheiten und Transaktionskosten
abzubauen und Staaten dabei zu helfen, gemeinsamen Nutzen zu erzielen (vgl. Keohane
1998: 86f.). Die Effekte, die internationale Institutionen in Bezug auf politischen Output
haben konnen, griinden sich hdufig auf Verhandlungen und Verhandlungsergebnisse. Dabei
ist jede Seite darauf bedacht, das fiir sie beste Resultat zu erzielen. Die beteiligten
VerhandlungspartnerInnen verfolgen dabei (auch unbewusst) subjektive Ziele und Zwecke;
diese werden allerdings von mehr als nur den zur Verfiigung stehenden Ressourcen oder
dem moglichen Gewinn beeinflusst. Dies zeigt einmal mehr auf, dass die Variablen, welche
auf Handlungen und Entscheidungen einwirken, vielschichtig sind. Einhergehend mit dem
zentralen historischen Wendepunkt des Zusammenbruchs der Sowjetunion fithrt Keohane
ein interessantes Beispiel an: Die vorwiegend materialistisch und 6konomisch geprigten
Denkmodelle der internationalen Politik konnten am Beispiel der Sowjetunion nicht mehr
deckungsgleich angewandt werden. Der Staat zerbrach nicht anhand militdrischer oder
Ookonomischer Trennlinien, sondern teilte sich in Gebiete auf, die als Mallgabe ihres
Interesses die Selbstbestimmung verfolgten. Dies zeigt, dass ebenso die Identitit von
Menschen wesentlicher Faktor ihres Handelns und auch des Handelns von Institutionen sein

kann (vgl. Keohane 1998: 89f.).

Der Neo-Institutionalismus wird gemeinhin in drei Unterarten ausdifferenziert. Diese sind
der Rational Choice Institutionalismus, der Historische Institutionalismus und der
Soziologische Institutionalismus. Im spédteren Verlauf, wird der Historische

Institutionalismus fiir uns von hervorgehobener Bedeutung sein. Um einen adédquaten
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Eindruck seiner theoretischen Einbettung zu erlangen, werden dennoch auch die beiden

anderen Arten kurz vorgestellt.

Die hidufig wahrzunehmende genannte Dreiteilung der Unterarten Rational-Choice-
Institutionalismus, Historischer Institutionalismus und Soziologischer Institutionalismus
fiihrt zu spezifischen Differenzen: Grundsitzliche Unterschiede bestehen in den Fragen nach
Rolle, Ausprigung und Handlungsabsichten von Institutionen, im Zeithorizont der
jeweiligen Theorie sowie ebenfalls in Rolle, Ausprigung und Handlungsabsicht der
involvierten Akteurlnnen. Innerhalb des Rational Choice-Institutionalismus werden
Institutionen als ,,formale rechtliche Gebilde und Prozesse sowie formale und informelle
Regeln® (Taschowsky 2001: 5) angesehen, die Struktur und Beschrinkungen in die
Aktionsradien der AkteurInnen bringen und somit auch strategisch ordnend titig werden. Im
Rahmen dieser Vorgaben handeln die PartizipantInnen nutzenmaximierend und eigenniitzig,
um das bestmogliche Ergebnis, das ihrer Priferenz entspricht, zu erzielen. Der Grund fiir die
Einrichtung und die Etablierung von Institutionen ist das Vermeiden von
Handlungsdilemmata, die entstethen wiirden, wenn nicht auf Kooperation und
Multilateralitit gesetzt werden wiirde. Dem zugrunde liegt das bekannte
,Gefangenendilemma“ (auch ,tragedy of the commons* genannt), bei dem Kooperation das
fiir alle bestmogliche Ergebnis hervorbringen kann. Weitere Vorteile, die institutionelle
Kooperation im Rational Choice-Ansatz bringt, sind die Verringerung von Unsicherheit im
System beziiglich Handlung und Erwartung sowie der Abbau von Kosten hinsichtlich
Transaktion, Uberwachung und Durchsetzung der eigenen Wiinsche. Dieser Ansatz ist fiir
unsere Zwecke jedoch nicht geeignet, da er sehr statisch ist und nicht in den Fokus riickt,
um welche Institutionen es sich handelt und wie sich diese im Laufe der Zeit wandeln, was
ein Element unserer Forschung ist, da der historische Verlauf fiir eine Einordnung und

Analyse der von uns untersuchten Institutionen eine herausgehobene Relevanz aufweist (vgl.

Taschowsky 2001: 4f.).

Zu diesem Zwecke wenden wir uns dem Historischen Institutionalismus zu, an dem sich die
wesentlichen und im Forschungsinteresse stehenden Institutionen messen lassen miissen.

Dieser bildet gleichsam die spezifische theoretische Grundlage der vorliegenden Arbeit.
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2. Historischer Institutionalismus

Kommen wir nun zum Herzstiick der hier wesentlichen Theorie: Dem Historischen
Institutionalismus, der hdufig in der Forschung zwischen der rationalistischen und der
soziologischen neo-institutitonellen Theorie steht. Jene Merkmale, welche diesen vom
Rational Choice-Institutionalismus unterscheiden, schlagen sich wie folgt nieder: Bereits der
Blick auf historische Entwicklungen wird grundlegend anders wahrgenommen. Laut
Historischem Institutionalismus existieren Pfadabhingigkeiten, sodass gleiche Krifte nicht
zwangslaufig gleiche Ergebnisse hervorbringen, sondern stets vom jeweiligen Kontext
abhidngen und von diesem beeinflusst werden (vgl. Taschowsky 2001: 6 und Kickert/van der
Meer 2011: 476f.). Besonders historische Ereignisse formen diese Rahmenbedingungen und
bestimmen die damit einhergehende Pfadabhéngigkeit. Im historischen Kontext meint dies,
dass Institutionen zu geschichtlich kritischen Zeitpunkten gegriindet werden und dabei die
beteiligten Linder unterschiedliche Pfade beschreiten, obgleich sie den gleichen
initilerenden Griindungsschritt unternommen haben. Eine zweite Annahme besagt, dass sich
Institutionen angesichts einer sich verindernden Umwelt und politischen Entscheidungen
stetig weiterentwickeln, wobei sie von Ereignissen und Bedingungen der Vergangenheit
beeinflusst werden. Eine Relevanz der Pfadabhiingigkeit hat sich innerhalb des Historischen
Institutionalismus sogar zu einem wesentlichen Element entwickelt, da diese zeitlich
umfassend von der Vergangenheit bis in die Zukunft wirkt und eine Verflechtung aus
Kausalititen und moglichen Entwicklungen mit sich bringt (vgl. Thelen 1999: 387 und
Bulmer 2009: 308f.).

Die Betrachtung des Historischen Institutionalismus fiihrt zu der Annahme, dass ein
Abweichen von etablierten Mustern und Vorgehensweisen hédufig mit erheblichen Kosten
verbunden ist. Besonders wenn es um Anderungen im staatlich-institutionellen Gefiige geht,
geschehen Veridnderungen nicht spontan, sondern bendtigen eine lidngere Zeitspanne, die
eine Kombination aus kleinen Entwicklungen enthilt, welche letztlich auch einen Wandel
in groBerem Malstab kenntlich machen. Auch im Vorausgriff 1dsst sich erahnen, dass die
aufkommenden praktischen Fallbeispiele Einschnitte in der Geschichte sind; sie
unterbrechen in ihrem Sinne das institutionelle Gleichgewicht durch einen dufleren Einfluss.
Dieses Konzept nennt sich ,punctuated equilibrium® und wird spiter anhand der Praxis
angewandt werden. Konzeptuell weist es Zeitabschnitte der Stabilitit auf, die nur

gelegentlich von schrittweisen Verdnderungen unterbrochen werden. Im Gegensatz zur
15



Systemtheorie entwickelt sich ein derartiges institutionelles System jedoch auf lange Sicht
weiter. Die Stufen der Entwicklung sind nachhaltig und nicht nur temporir (vgl. Kickert/van

der Meer 2011: 477f. und bei Thelen 1999).

Krasner (1984) beschiftigt sich eingehend mit dem Konzept des punctuated equilibrium.
Grundsitzlich ist zwischen institutioneller Paralyse und institutioneller Entwicklung in ihren
unterschiedlichen Phasen zu unterscheiden. Ein wesentlicher Grund fiir die
Bedeutungsschwere dieses Schrittes ist der Umstand, dass jene Ereignisse, die eine
Veridnderung im System herbeigefiihrt haben, nicht zwingend mit jenen Griinden in
Verbindung stehen miissen, die fiir dessen nachhaltige Stabilitiit sorgen. Noch differenzierter
wird dies im Abschnitt zu Pfadabhingigkeit behandelt, doch auch im Vorausgriff stellt
Krasner klar, dass die schlagende Komponente an kritischen Entscheidungen ist, dass sie
nicht mehr ohne weiteres zuriickgenommen werden konnen. Sie beeinflussen, sobald sie
gefillt wurden, unmittelbar die weitere Entwicklung und Zukunft und neigen dazu,
weiterentwickelt zu werden und sich somit zu etablieren. Derlei Prozesse riickten vor allem
deshalb in den Fokus politikwissenschaftlicher Forschung, weil Institutionenwandel nicht
ohne Hindernisse vonstattengeht. Institutionen haben das Potenzial, politisches Verhalten
und politische Entscheidungen zu erkldren. Dennoch stehen sie unter Umstdnden in
Widerspruch zu gesellschaftlichen Entwicklung und bendétigen entweder einen bestimmten
Zeitraum, um sich aufeinander abzustimmen, oder scheitern an diesem Versuch und
entwickeln sich in eine andere Richtung. Die wesentlichen Fragen, die in dem
Zusammenhang gestellt werden miissen, betreffen das Zusammenspiel von Institutionen und
AkteurInnen, die Ausgestaltung neuer Institutionen, ihre Rolle und Funktion, die Art und
Weise, wie sie sich erhalten, und die Bedingungen, die zu Veridnderungen oder deren

Scheitern fithren (vgl. Krasner 1984: 240ff.).

Ebenso muss man im Augen behalten, dass Handlungen beispielsweise eines einzelnen
Staates nicht singuldr sind, sondern auf dessen Umwelt abstrahlen und sie beeinflussen.
Andere Staaten oder Institutionen werden in unterschiedlichem MaBle von ithm gepragt.
Dabei treten von Zeit zu Zeit immer wieder ,Agenda Setters’ auf, deren Entwicklung
allgemein anerkanntes Vorbild wird und den Lauf der politischen Entwicklung mit
beeinflusst. Auch wenn in unterschiedlichen Léindern in einem bestimmten Politikfeld die
Verdnderungen augenscheinlich vollig unterschiedlich ablaufen, so ist doch im Normalfall
ein gemeinsamer Nenner zu finden, von dem aus jeder Staat sein weiteres Vorgehen

spezifiziert. Dies zeigt, dass die Wirkungsrichtung folgenschwerer Ereignisse oftmals
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Konsens ist; auf Basis des errungenen Standards konnen dann nachfolgende individuelle
Schritte vollzogen werden (vgl. Krasner 1984: 241) (siehe beispielhaft die Etablierung von
Sozialsystemen in Europa: Heclo 1974: 66).

Der genannte duflere Einfluss, der zu einem Wandel innerhalb von Institutionen und
zwischen diesen fiihrt, kann plotzlich und pointiert auftreten. Dabei geht diesem eine Periode
des langsamen Fortschritts voran, die letztlich zu einem Schock fiihrt, der die Verdnderung
einldutet. Dies ist in dreierlei Hinsicht moglich: Ein stetiges Wachstum an Entwicklung kann
als Resultat zu einem abrupten Wandel in groBem MaBstab fiihren. AuBlerdem kann eine
Wachstumsspanne auf kleinerer Ebene zu einem Entwicklungssprung fithren, sobald sie eine
gewisse Schwelle iiberschreitet. Und abschlieBend besteht die Moglichkeit, dass in einer
Abfolge kausaler Ereignisse, die miteinander in Beziehung stehen, ein umfassender Wandel
erzielt wird. Dabei stof3t ein Ereignis ein jeweils anderes gewissermallen an und sorgt so fiir
eine Verkettung, die zum Institutionenwandel fiihrt. Diese Uberlegungen relativieren die
Annahme, dass ein spontanes und abruptes Ereignis, das Verdnderungen auslost,
wortwortlich ,aus dem Nichts® entsteht. In der Tat ist ein schlagartig stattfindendes Ereignis
unter Umstdnden das Resultat einer langen Zeitspanne an kleinen und graduellen
Veridnderungen, oder das Endprodukt einer Kausalititskette (vgl. Kickert/van der Meer

2011: 478).

2.1 Pfadabhingigkeit und Sequenztypen

In Bezug auf Pfadabhingigkeit gibt es divergierende Ansichten, was ihre Definition,
Bedeutsamkeit und Auspriagung angeht. So konstatiert Mahoney (2000), dass die
Begrifflichkeiten der bedeutsamen Historie oder der Relevanz von Geschehnissen der
Vergangenheit bei weitem zu vage seien, um sie in einem wissenschaftlichen Kontext
angemessen zu gebrauchen. Kurz dargestellt ldsst sich Pfadabhingigkeit auch als etwas
bezeichnen, das in der Vergangenheit stattgefunden hat und in einer Abfolge von Ereignisse
die mogliche Zukunft beeinflussen wird (vgl. Pierson 2000b: 252). Die modellhafte
Darstellung der Pfadabhingigkeit beschreibt, dass die Stabilitit von Institutionen eng
verkniipft ist mit ithrem Einfluss auf Ressourcen und Handlungsanreize von Akteuren. Die

Entwicklung bestimmter Kompetenzen wie Kooperationsbereitschaft, Wissen um
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Handlungsalternativen und das Herausarbeiten von Netzwerkstrukturen zihlt ebenso zu den

relevanten Einflussfaktoren (vgl. Capoccia 2016: 1098).

In der Forschung existieren laut Mahoney (2000) gemeinhin zwei verschieden
Sequenztypen der Pfadabhingigkeit. Der erste Typus kann als sich selbst verstirkende
historische Abfolge (,self-reinforcing sequence‘) beschrieben werden. In dem
Zusammenhang entwickeln sich institutionelle Modelle mit der Zeit weiter und verstidrken
damit ihren Nutzen. Uber einen langen Zeitraum wird das jeweilige institutionelle Modell
somit akzeptiert und weniger infrage gestellt, was zu einer zunehmenden Schwierigkeit
fiihrt, auf andere (womdglich effektivere und effizientere) Modell umzusteigen. Die
entgangene Alternative riickt dabei immer stirker in den Hintergrund und auf3er Reichweite.
Eine Annahme, die sich aus dieser Uberlegung ableitet, ist, dass die Involvierung von sich
selbst verstirkenden Sequenzen Zeitabschnitte nach sich zieht, die von relativ hoher
Offenheit gegeniiber Veridnderungen geprigt sind, und nachfolgend Abschnitte auftreten, die
eine relativ hohe Stabilitdt aufweisen. Nichts davon ist jedoch permanent. Pierson (2000a)
nennt drei wesentliche Phasen: Zuerst ist der Verlauf gekennzeichnet durch anfédngliche
Verbindungspunkte verschiedener Geschehnisse, die den historischen Verlauf in eine
gewisse Richtung treiben und gewisse Events wahrscheinlicher machen. Zweitens geschieht
eine Wiederholung oder Reproduktion der auftretenden Muster, die durch positives
Resonanz noch verstirkt wird und sich deshalb weiterentwickelt. Als dritte Phase wird diese
Entwicklung beendet, da neue auftretende Ereignisse diese unterbrechen und somit das

Gleichgewicht erneut storen (vgl. Mahoney 2000: 507ff. und Pierson 2000a: 76).

Diese sich selbst verstirkenden Ereignisse weisen verschiedene weitere Charakteristika auf.
So zeichnet diese unter anderem auch aus, dass die institutionelle Entwicklung und das
stetige Wihlen zwischen mehreren Moglichkeiten der Entwicklung in stindigem Bezug
zueinander stehen. Die Verbindungen (junctures) werden als entscheidend (critical)
klassifiziert, da es nach der Auswahl zunehmend schwieriger wird, diese Entscheidung zu
dndern, wenn andere Handlungs- und Entwicklungsoptionen weiterhin verfiigbar sind.
Damit einher geht auch das Phidnomen der Zufilligkeit. Sie ist Indikator dafiir, dass Theorien
zuweilen nicht in der Lage sind, gewisse Ereignisse oder Resultate vorauszusagen. Obwohl
somit Hinweise auf eine mogliche Zukunft existieren und gewisse Wahrscheinlichkeiten
threr Auspridgung determiniert werden konnen, ist dies keine Garantie dafiir, dass die
Zukunft linear oder vorhersagbar verlduft. Dies trigt dem Phédnomen der Zufilligkeit

Rechnung (vgl. Mahoney 2000: 513).
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Ein zweiter Typus duBert sich in Form von riickwirkenden historischen Ereignissen
(,reactive sequences®). Dabei stehen alle relevanten Ereignisse in zeitlichem wie auch
kausalem Bezug zueinander und bedingen einander. Daraus ergibt sich zum einen eine
gewisse Handlungslogik und zum anderen eine Logik der historischen Geschehnisse, die in
ihrer Verkettung und Abfolge zu einem spezifischen Ereignis fiihren. All jene Dinge, die im
Vorlauf geschehen sind, iiben somit mittelbar oder unmittelbar Einfluss auf das letztendliche
historische Resultat aus und miissen in dem Zusammenhang in Hinblick auf die historisch-
kausalen Verkettungen eine essentielle Bedeutung fiir dieses aufweisen (vgl. Mahoney 2000:

507f. und Pierson 2000a: 74f.).

Innerhalb von riickwirkenden Sequenzen haben Ereignisse eine Doppelfunktion: Sie sind
das Resultat von vorangegangenen Begebenheiten und der Grund fiir nachfolgende
Ereignisse. Dabei ist es sekundir, wie klein oder grof3 ein Zeitereignis zunichst erscheint;
falls dieses am Anfang einer Kette von Ereignissen stattfindet, kann es einen erheblichen
Einfluss auf das Endergebnis dieser Abfolge ausiiben, selbst wenn es zunéchst nur sehr klein
erschien. Aus diesem Grund kann man riickwirkende Sequenzen auch klar von sich selbst
verstirkenden Folgen abgrenzen, da ihnen eine andere Logik zugrunde liegt. So liegt in
thnen das Potenzial, die Nachwirkungen von vergangenen Event zu verdndern oder gar
umzudrehen, wihrend verstirkende Sequenzen ihrem Namen nach einen errungenen

historischen Status noch verstirken und determinieren. (vgl. Mahoney 2000: 526f).

Auch Ikenberry (1994) setzt sich in Bezug auf den Historischen Institutionalismus mit
Pfadabhingigkeit auseinander und erkennt an, dass wichtige Verbindungspunkte und Wege,
die eine bestimmte Entwicklung aufzeigen, integraler Bestandteil von dieser sind. Bezogen
auf die Entwicklung von Staaten heift das, der Zeitpunkt, in dem eine spezifische Institution
gegriindet wird, iibt einen starken Einfluss darauf aus, wie sich diese zukiinftig entwickelt
und welchem Pfad sie folgen wird. Als zweiter Punkt muss beachtet werden, dass
Institutionen sich an Umweltbedingungen und dem Agieren der Politik orientieren. Dabei
sind sie jedoch stets abhéngig von der Vergangenheit und zuriickliegenden Entscheidungen,
da diese nachwirkend die Institution formen und leiten. Beziiglich Kooperationen und
Allianzen konstatiert Ikenberry, dass diese nicht von vornherein determiniert sind, sondern
entscheidend durch die Struktur von Institutionen geformt und geprigt werden. Auch die
Gruppen im Institutionengefiige interagieren im Angesicht von Umweltfaktoren und der
Politik. Die Verstindigung auf gemeinsame Interessen und dem nachfolgend auf gegenseitig

nutzenbringende Kooperation ldsst sich in der Empirie in unterschiedlichem Malle
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anwenden. Dabei weist die Abhingigkeit von systemimmanenten Faktoren in Bezug auf

ihren Aktionsradius eine immerwihrende Relevanz auf (vgl. Ikenberry 1994: 16ff.).

2.2 Critical Junctures

Um das fiir den Historischen Institutionalismus essentielle Konzept der critical junctures
detaillierter aufzugreifen, werfen wir einen genaueren Blick auf deren Ausprigungen.
Grundsitzlich tauchen diese als Ausnahmefille im Zeitenlauf der institutionellen
Entwicklung auf und unterbrechen diesen Strom nur fiir eine kurze Zeit. Critical junctures
tragen diesen Namen, weil sie im Institutionengefiige Verdnderungen bewirken, die nur sehr
schwerlich wieder veridndert werden konnen (vgl. Pierson 2011: 135). Sie werden jedoch
unter anderem auch dadurch definiert, dass ihr Einwirken auf an sich stabile Institutionen
umso nachhaltiger vonstattengeht, da derlei entscheidende Verbindungsstellen
Verdnderungen in grolerem MaBstabe zu bewirken vermodgen. AuBlerdem nehmen sie in
Bezug auf die Thematik der Pfadabhingigkeit eine wichtige Rolle ein: Sie stellen
gewissermallen den Anfangspunkt von Prozessen, die von Pfadabhéngigkeit geprégt sind.
Capoccia und Kelemen (2007) beschiftigen sich mit zwei Fragen, welche critical junctures
betreffen: Die erste fragt rein nach der Definition; die zweite fragt nach der Analyse. Beide
Fragen konnen beantwortet werden, wenn man sich anschaut, wie die Verbindungspunkte
wirken. Allgemein tauchen critical junctures historisch an Stellen auf, an denen strukturelle
Reize auf politische Strukturen nur sehr schwach ausgeprigt sind. Dies impliziert zwei
Folgerungen: Zum einen stehen politischen AkteurInnen mehr Handlungsoptionen zur
Verfiigung; zum anderen ist die Folgenschwere ihrer Entscheidungen aber auch sehr viel

potenter (vgl. Capoccia/Kelemen 2007: 341f.).

Definitorisch ldsst sich der Wesensgehalt entscheidender Verbindungsstellen nun auf diese
Attribute konzentrieren:

,In the context of the study of path-dependent phenomena, we define

critical junctures as relatively short periods of time during which there

is a substantially heightened probability that agents’ choices will affect

the outcome of interest.“ (Capoccia/Kelemen 2007: 348)
Dies besagt bereits, dass sie eine Ausnahme vom herkdmmlichen Verlauf der Ereignisse

darstellen und inkludiert die beiden Annahmen beziiglich Handlungsoptionen und deren
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Gewicht. Auflerdem ist darin das Wesen der critical junctures enthalten: Die Definition
impliziert, dass sie Brennpunkte des historischen Verlaufs sind und daher auch andere
GesetzmiBigkeiten aufweisen. Daraus ldsst sich ebenso folgern, dass in dem Zeitraum
danach Entscheidungen eine geringere Tragweite aufweisen und fiir zukiinftige Ereignisse

auch weniger priagend sind (vgl. Capoccia/Kelemen 2007: 348).

Die zweite Frage nach der Analyse ldsst eine Einordnung anhand diverser Bausteine zu.
Dabei handelt es sich um Zeithorizonte, naheliegende Fehlschlige und Assymmetrien im
Machtgefiige. Ersterer Punkt bezieht sie auf die Zeitspanne, in der eine plotzliche
Verinderung stattfindet. Es existiert neben der Meinung, dass es sich dabei um eine nur
kurze pointierte Zeitspanne handelt, auch die Ansicht, dass sich diese ebenso iiber einen
langeren Zeitraum erstrecken kann. Allerdings stellt sich dann die Frage, inwieweit man
diese dann noch als einen Knotenpunkt bezeichnen kann. Damit verbunden ist die Annahme,
dass ein kurzer kritischer Zeitpunkt ein erhohtes Potenzial hat, einen Wandel
herbeizufiihren; andernfalls sei die Gefahr vorhanden, dass Entscheidungen zu sehr von der

politischen Lage oder anderen d@ufleren Faktoren beeinflusst werden konnten.

Fehlschlige und Wandel an sich betreffend ist es wichtig, zu verstehen, dass
Institutionenwandel kein zwingendes Ergebnis eines entscheidenden Verbindungspunktes
ist. Da in einem gewissen Maf3e auch die Zufilligkeit eine Rolle spielt, ist es ebenso moglich,
dass eine Institution nach einem entscheidenden FEreignis wieder ihre vorherige
Konfiguration einnimmt. Es zidhlt allein die Moglichkeit des Wandels; sofern diese
vorhanden ist, kann man (auch wenn sie nicht zu einem letztendlichen Wandel fiihrt) von
einer critical juncture sprechen. Derlei Fehlschlige belegen nur das Ausbelieben des

Wandels, nicht aber seine prinzipielle Unmoglichkeit (vgl. Capoccia/Kelemen 2007: 348ff.).

Als drittes ist noch die Bedeutungsschwere von Entscheidungen und das Wesen der
Entscheidungstragerlnnen mit einzubeziehen. Auch hier verschiebt sich in der
politikwissenschaftlichen Forschung hdufig der Fokus auf Staatsregierungen, michtige
internationale Institutionen oder sonstige Big Player. Doch auch kleine Gruppen beobachten
nicht nur passiv, was geschieht, sondern bringen eigene Positionen und Anregungen ein und
haben ein begriindetes Anliegen daran, Wandel mitzugestalten. Auch um ihre eigene
Position zu verbessern und ihren Anspruch an Mitgestaltung geltend zu machen, gehen sie
also vor und sind deshalb in der Uberlegung iiber die Bedeutsamkeit von AkteurInnen nicht
zu vernachldssigen. Darauf ldsst sich ein noch weitreichenderer Sprung in die Mikroebene
folgern; dies sind die Handlungsmuster der Bevolkerung. Nicht nur auf der Ebene der
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politischen Entscheidungstrigerlnnen, sondern auch auf der Alltagsebene finden wichtige
Aktionen statt, da unter anderem dort der politische Output umgesetzt wird (vgl.

Capoccia/Kelemen 2007: 353f. und Thelen/Steinmo 1992: 17).

Zur Untersuchung und Analyse von Pfadabhéngigkeit selbst offeriert Mahoney (und auch
beispielsweise Paul Pierson) brauchbare Ansitze und Werkzeuge. Die erste der drei von ihm
genannten Eigenschaften der Analyse ist die Untersuchung der vorangegangenen Ereignisse
einer groeren historischen Abfolge. Ein herausragendes historisches Ereignis ist hidufig von
kleineren Begebenheiten beeinflusst, die der untersuchten historischen Sequenz noch
voranstehen, doch diese jedoch eklatant beeinflussen. Dies zeigt erneut die Relevanz von
Zeitpunkten, an denen derlei Ereignisse stattfinden. So kann ein und derselbe Sachverhalt
unterschiedliche Auswirkungen aufweisen, abhédngig davon zu welchem Zeitpunkt er
stattfindet. Simpel ausgedriickt kann man sagen: Das Wann bestimmt das Wie.
An zweiter Stelle steht die Annahme, dass derlei frithe historische Ereignisse
unvorhergesehen stattfinden und daher nicht auf Basis von ilteren Geschehnissen erklért
werden konnen. Diese Bedingung unterstreicht die Unmoglichkeit, auf Basis von
Vorannahmen auf ein exaktes Ergebnis schlieBen zu konnen. Ein Set aus Vorbedingungen
formt somit maximal den Weg, aber niemals den Outcome. Das Resultat einer historischen
Abfolge ist folglich keine Frage der Zwangsldufigkeit, sondern eine der Wahrscheinlichkeit.
Dies ist auch der Grund weshalb sich eine historische Sequenz mit der Zeit stabilisiert und

ein gewisses Endergebnis der Ereignisse mit fortschreitender Historie wahrscheinlicher

macht (vgl. Mahoney 2000: 510f.).

Eine weitere Eigenschaft ist direkt damit verkniipft. Dabei handelt es sich um eine gewisse
Trigheit der Ereignisse; einmal ins Rollen gebracht neigen sie dazu, sich fortzusetzen.
Abhidngig von der untersuchten Form der Pfadabhingigkeit weist diese Tréagheit
unterschiedliche Ausprigungen auf: Reproduktive Sequenzen entwickeln iiber bestimme
Zeitraume wiederkehrende institutionelle Muster und Eigenschaften. Riickwirkende
Abfolgen hingegen bringen Ereignisse hervor, die einander bedingen und beeinflussen und
eine in sich geschlossene Logik ausbilden, welche die Historie konstruiert und erklért. Dieser
Gedanke wird gestiitzt durch Piersons Argument. Dieses besagt, dass -einem 6konomischen
Modell folgend- die Ausstiegskosten aus einer Sequenz im Laufe der Zeit steigen und es
somit zunehmend unattraktiver wird, den beschrittenen Pfad zu verlassen, und somit eine
Beibehaltung rationaler sei. (vgl. Mahoney 2000: 510f. und Pierson 2000b: 252).
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2.3 Institutionen im Historischen Institutionalismus

Wie der Name bereits impliziert besitzt die Geschichte und ihr historischer Verlauf eine
herausragende  Bedeutung in Bezug auf das historisch-institutionalistische
Erklarungsmodell. Das bedeutet, dass Handlungen und Verdnderungen nicht nur von
unmittelbar getroffenen Entscheidungen beeinflusst werden, sondern in relevantem Malle
auch von Ereignissen, die in der Vergangenheit stattfanden und zu der Situation fiihrten, die
es zu bewidltigen gilt. Dies bezieht auch marginaleren institutionellen und historischen
Wandel ein, der schlieflich zu Verdnderungen in groBBerem MalBstab fiihrt (Kickert/van der

Meer 2011: 476f.)

Institutionen sind stdndigen Verdnderungen unterworfen und werden vom politischen Klima
threr Umwelt beeinflusst. Allerdings stehen sie auf unterschiedlichen Fundamenten und
schlagen daher unterschiedliche Pfade der Verdnderung ein. Ein spezifisches Phanomen oder
eine bestimmte Verdnderung fiihrt in unterschiedlichen System oder politischen und sozialen
Biotopen zu unterschiedlichen Konsequenzen. Thelen (vgl. 1999: 397) fiihrt das Beispiel
von Esping-Anderson an, in welchem er drei Welten des Sozialstaats diskutiert. Dies hat nur
sehr beschrinkt etwas mit internationaler Politik zu tun, illustriert jedoch modellhaft die
Beziehungen und Umformungen innerhalb eines spezifischen Systems. Sollten
beispielsweise Anderungen im Verhiltnis der Geschlechter und der Rolle der Familie
vorgenommen werden, hitte dies im liberalen Wohlfahrstaat weitaus andere Konsequenzen
als im konservativen Wohlfahrtstaat. In ersterem Fall wiirde die Grundidee des liberalen
Wohlfahrtstaates gestdarkt werden; im zweiten Fall bedeutete dies auftretende
Reibungspunkte und Widerspriiche zum konservativen Modell, das auf einen (zumeist
minnlichen) Hauptverdiener in der Familie ausgerichtet ist. Die Auswirkungen einer
MaBnahme oder einer institutionellen Verdnderung sind daher immer determiniert durch den
Kontext, in dem diese vollzogen wird. Das kann dazu fiihren, dass diametral
entgegengesetzte Realitidten in divergierenden Systemen Wirklichkeit werden, obwohl die
eingesetzte MaBBnahme augenscheinlich in eine fest umrissene Richtung zielt (vgl. Thelen

1999: 397; siehe Esping-Anderson 1990).

Als Destillat des Historischen Institutionalismus ldsst sich bereits jetzt feststellen, dass
Wandel und Verdnderung nur sehr langsam, schwerfillig und in kleinem MaBstab geschieht.
Dieser Vorgang erweckt zuweilen den Eindruck, dass sich grundsétzlich nichts im System
oder innerhalb und zwischen Institutionen &dndert, doch dies wiare ein Trugschluss.
Veridnderung nach historisch-institutionalistischer MaBgabe geschehen fragmentiert,
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graduell und stufenweise, sodass eine Verdnderung auf Makroebene erst nach einer Vielzahl
kleinerer Verdnderungen gewahr wird. Auch die Moglichkeit groBBerer Reformen als Produkt
kleinerer Anderungen ist vorhanden; und ebenso konnen diese verstirkt in Bereichen
auftreten, welche den Ausfall von Reformen in anderen Gebieten kompensieren. Um
Reformen in der Gestalt umzusetzen, lassen sich fiinf Wege identifizieren, die zu einem
Institutionenwandel fithren konnen: 1) , Displacement ‘: Dies beschreibt die Fokussierung auf
bisher vernachlissigte institutionelle Ausprigungen, die bislang entweder nicht beachtet
wurden, oder von der Norm abwichen. Sobald diese ins Spiel gebracht werden, haben sie
das Potenzial, alte Strukturen zu verdndern. 2) , Layering “: Hier werden alten Institutionen
neue Auspriagungen zur Seite gestellt, die diese erginzen. Dabei werden die alten
Institutionen nicht abgeschafft, sondern koexistieren neben den neuen. 3) ,Drifi . Neue
Institutionen werden aufgrund der Vernachlidssigung der alten Formen eingefiihrt. 4)
,Conversion . Dabei werden Institutionen nicht an sich veridndert, aber ihre Ziele und
Funktionen erfahren eine Reformierung. 5) , Exhaustion ‘: Die Institution zerfillt sukzessive
aufgrund ihrer Erschopfung und kann nicht mehr durch einen Wandel gerettet werden. Diese
Muster des Institutionenwandels lassen sich auf Basis (vor allem) der Primérliteratur aus
offiziellen Presseerkldrungen und Stellungnahmen der Institutionen NATO und EU
anwenden und erlauben -wenn auch nicht immer perfekt iibereinstimmend- eine
nachvollziehbare Klassifizierung von Reformanstrengungen und -vorhaben, welche auch

spater folgend angewandt werden (vgl. Kickert/van der Meer 2011: 478).

2.4 Theoretische Implikationen in Bezug auf die EU-Politik

In Bezug auf die Entwicklung der Europdischen Union kann der Historische
Institutionalismus und speziell das Konzept der Pfadabhingigkeit seinen Beitrag leisten,
auch wenn wir uns konkret vorrangig mit der Europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik beschéftigen werden. Konkrete Fragen, die aus der EU-Integration
erwachsen, und sie auch fiir die ESVP modifizieren lassen behandeln folgende Themen: Die
Konstanz politischer Entscheidungen und Entwicklung; die (Umwelt-)Bedingungen, unter
denen Entwicklungen und Veridnderungen stattfinden; der Wirkungsradius von
Pfadabhingigkeit und ihre Einflussnahme auf die historische Entwicklung; Identifizierung

von Unterbrechungen oder Verédnderungen innerhalb von Zeitrdumen und vorhandener
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Pfadabhéngigkeit; und die Geschwindigkeit politischer Entscheidungen und deren
Umsetzung. Dies sind Anregungen, die Bulmer (2009) in Bezug auf die EU-Integration
liefert, und die sich auch fiir unsere Zwecke funktional anpassen und anwenden lassen

(Bulmer 2009: 314f.).

Vordergriindig sind in der Hinsicht zwei Annahmen auszumachen. Zuerst obliegt es jedem
EU-Mitgliedsstaat, sich institutionell an die strukturellen Anforderungen der Gemeinschaft
anzupassen und Institutionen zu entwickeln, die einer effektiven Pflichterfiillung dienlich
sind. Bezogen auf den Verteidigungssektor heif3t dies, dass die militdrische Komponente des
jeweiligen Staates institutionell abgesichert und praktisch arbeitsfihig sein muss. Zudem
spielt der Beitritt und die organisatorische Situation eine wichtige Rolle, gerade wenn es
darum geht, sich militidrisch zu organisieren oder in Form einer Institution zu verbinden.
Dabei spielt der Weg dorthin hiufig eine geringere Rolle als das letztendliche Resultat, das

den Anforderungen gerecht werden muss (Bulmer 2009: 317).
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IV. Entwicklung von NATO und EU (ESVP)

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion und der Neuordnung des internationalen
Systems wurde es auch fiir das Militirbiindnis NATO und die im Aufstreben begriffene
Europdische Gemeinschaft notwendig, sich institutionell der neuen Lage anzupassen. In der
Folge wird die Entwicklung beider Institutionen dargestellt werden, um zu einem tieferen
Verstdndnis ihres Vorgehens und ihrer Entscheidungen in praktischen Militirmissionen zu
gelangen. Dabei werden vorrangig die Anfinge beider Institutionen und deren vertragliche
Grundlagen thematisiert, um anschlieBend zu aktuellen Fragen und moglichen

Problemstellungen iiberzugehen.

1. Historische Entwicklung der NATO

1.1 Die Anfinge der NATO

Als vertragliche und ideelle Grundlage der NATO kann Artikel 51 der Charta der Vereinten
Nationen angesehen werden, welcher allen Mitgliedstaaten ,,das Recht zur individuellen und
kollektiven Verteidigung einrdumt* (Giegerich 2012: 10). Im Unterschied zu den Vereinten
Nationen, die sich auf dem Prinzip der kollektiven Sicherheit griinden, versteht sich die
NATO als Beistandspakt der kollektiven Verteidigung, der im Verteidigungsfall zur
Anwendung kommt, wobei jedoch auf Aufgaben der kollektiven Sicherheit von einem
militdrischen Biindnis wie der NATO wahrgenommen werden konnen. Zunéchst erfolgte die
Griindung der NATO unter zwei Gesichtspunkten: Gemeinhin war die Bedrohung durch die
Sowjetunion (spiter in Form des Warschauer Paktes) und der beginnende Kalte Krieg
vordergriindiger Anlass fiir die Etablierung der Organisation. Unmittelbar nach Ende des
Zweiten Weltkriegs kam aulerdem noch die mogliche Bedrohung eines wiedererstarkenden
Deutschlands hinzu, dem angemessen begegnet werden musste. Mittels Vertrag von
Diinkirchen und Briisseler Vertrag wurde die WEU (Westeuropdische Union) gegriindet,
deren Wesen im folgenden Kapitel zur ESVP niher erldutert wird (vgl. Giegerich 2012: 9f.
und Brandstetter 1999).

Die Einbeziehung der USA in die europdische Verteidigungsarchitektur war unter anderem

Pramisse der britischen Regierung. Der sogenannten Vandenberg Resolution folgend
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(benannt nach dem amerikanischen Senator Arthur Vandenberg) wurden am 11. Juni 1948
im US-Senat die Weichen fiir die Umsetzung dieser Direktive gestellt. Die Unterstiitzung
regionaler Sicherheitspolitik von Seiten der USA wurde schlielich auf Bestreben von US-
Président Truman vertraglich festgehalten und in Form des NATO-Vertrages am 24. August
1949 ratifiziert (vgl. Giegerich 2012: 10f.). In der Folge erwies sich das Vorgehen der NATO
als vergleichsweise effektiv, wenn man beispielsweise die WEU heranzieht. Die Einrichtung
und Nutzung von gemeinsamen Planungen und Kommandostiben gewiéhrte den
Mitgliedsstaaten einen relativ groen eigenen Handlungsradius innerhalb der Organisation,
wobei ebenso festzuhalten ist, dass die USA ihr Regionalinteressen in Europa in der Form
gut vertreten konnten; es fiir die europdischen Mitgliedstaaten innerhalb der bipolaren
internationalen Politik jedoch kaum eine angemessene Alternative zum westlichen

Nordatlantikvertrag gab (vgl. Krabatsch / Woop 2009: 34f.).

1.2 Grundlagen und Inhalte des Nordatlantikvertrages

Der Nordatlantikvertrag, bildet die Grundlage der NATO und schreibt ihr Selbstversténdnis,
ithr Streben nach Frieden und Freiheit wie auch die gemeinsame Wertebasis fest. Bereits
Artikel 1 beruft sich auf die gemeinsam angenommene UN-Charta, die friedliche
Konfliktlosungen vorschreibt und unangemessene Gewalt explizit ausschlie3t. Dies wird
unter dem nachfolgenden Artikel 2 konkretisiert, da dieser eine Friedensstrategie in Form
der Stiarkung demokratischer Institutionen mit damit einhergehendem Werben fiir sie und
Beilegung wirtschaftlicher Konflikte vorsieht. Im internationalen System sieht die NATO
somit ein derartiges Agieren als Garant der Friedenssicherung. Die militdrische
Zusammenarbeit und sonstige Kooperation erhilt in den Artikeln 3 und 4 ihr Fundament, da
dort die gegenseitige Zusicherung von Unterstiitzung und das AnstoBen
sicherheitspolitischer Diskurse festgeschrieben wurde. Diese ,,politische[n] Konsultationen*
(Giegerich 2012: 12) zeigen die multilaterale und institutionelle Verwobenheit der

Mitgliedstaaten auf.

Als Herzstiick des Vertrages gilt Artikel 5, der umfassend festschreibt, wie die
Vertragspartner im Falle eines Angriffs zu reagieren haben. Der gemeinhin bekannte
Grundsatz, dass ein Angriff auf eines der Biindnismitglieder einem Angriff auf alle weiten

Mitglieder gleichkommt und diese dem Angegriffenen Beistand zu leisten haben, bezieht
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sich unmittelbar auf Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen. Interessant ist die auch
hier enge Verflechtung zwischen NATO und UN, die ebenso in weiteren sicherheits- und
verteidigungspolitischen Bereichen zu finden ist. Dabei sind die Wahl der Mittel und der
Grad an militdrischer Gewalt, die angewendet wird, im Vergleich zum Briisseler Vertrag den
Biindnispartnern iiberlassen. Auf institutioneller Seite ist es einzig Artikel 9, der Vorgaben
zur Gestalt der NATO festhilt. In diesem werden der Rat der Mitgliedsldnder und der
Verteidigungsausschuss beschrieben, wobei auch weitere Arbeitsgruppen -wie der
Militidrausschuss- existieren. Der Nordatlantikrat stellt jedoch die oberste Instanz der NATO

dar (vgl. Giegerich 2012: 11ff.).

1.3 Die NATO im neuen Jahrtausend

Spitestens mit Beginn des neuen Jahrtausends verschob sich der Anspruch und das
Handlungsprofil der NATO zusehends. Besonders das Entstehen neuer Interdependenzen
erforderte eine neuartige Orientierung nicht nur in Europa, sondern auch im globalen
Kontext. Besonders der Schwerpunkt des transatlantischen Dialogs, der einen Link zwischen
Europa und den USA darstellt, wird in der Form und durch das Agieren der NATO in den
Vordergrund geriickt. Auch in Bezug auf die Erweiterung der EU im Ostlichen Europa
konnte die NATO zur Stabilitit und Sicherheit beitragen. Dies ist verbunden mit einer
erneuerungswiirdigen Prioritdtensetzung, die sich nicht nur auf den militirischen Aspekt des
Biindnisses bezieht, sondern auch auf den politischen. Als groftes Militdrbiindnis der Welt
steht die NATO gleichsam in der Verantwortung, Bedrohungen zu bekidmpfen und
abzuwenden. Thre Zukunft hingt daher auch mafgeblich von ihrer Fihigkeit ab, innerhalb
kurzer Zeit eine effektive personelle Einheit aufzustellen und sowohl das Know-how als

auch die Infrastruktur betreffend Einsatztihigkeit zu beweisen (vgl. NATO 2005b).

Besonders aufgrund einer sich @ndernden Umwelt hinterfragt auch die NATO selbst ihre
Grundkompetenzen und strategischen Ziele. Neue Bedrohungen wie der internationale
Terrorismus, das Scheitern und der Zusammenbruch von Staaten sowie die nach wie vor
relevante Verbreitung von Massenvernichtungswaffen gehoren zu den dringendsten Fragen
der Sicherheit und sind Bedrohungen, die vorrangig im NATO-Portfolio zu finden sind.
Besonders mit Blick auf den Aspekt der ,failed states‘ wird klar, weshalb die NATO

angehalten ist, ihre politischen Kompetenzen und Fokuspunkte auszubauen und zu
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etablieren. Auch die Tatsache, dass militirisches Engagement und dessen Folgen in direktem
Zusammenhang der Politik und bzw. oder dem Wiederaufbau politischer Institutionen steht,
stiitzt diese Einschidtzung. Um diesen Wandel herbeizufiihren sollen vor allem die NATO-
Mitgliedstaaten verteidigungspolitische Reformen durchfithren, die dabei helfen, die
Institution als Ganzes neu auszurichten. Ein Ziel, das bis 2014 angepeilt wurde, war es,
mindestens acht Prozent der Landstreitkréfte in militdrischen Operationen zu halten, was
eine stindige Verfiigbarkeit von NATO-Truppen garantieren sollte. Um erneut einen Bogen
zu konkreten Zielen zukiinftiger Einsidtze zu schlagen, offenbart ein Blick auf diese eine
verdanderte Entwicklung: So zeigte sich, nicht nur Missionen mit explizit militarischem oder
humanitdrem Fokus fiir die NATO infrage kommen, sondern zum Beispiel auch der Schutz
von Infrastruktur und Energieversorgung wie Ol- oder Gaspipelines eine wichtige Rolle
spielen, wenn es um die Kontrolle und Eindimmung von Konflikten geht (vgl. NATO

2005b).

2. Historische Entwicklung der ESVP (GSVP)

2.1 Die Anfinge der WEU

Um die Wurzeln der aktuellen Europidischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu
ergriilnden, betrachten wir die ersten Anlagen eines europidischen Verteidigungsbiindnisses.
Mit der Westeuropidischen Union (WEU) wurde ein kollektives Militirbiindnis ins Leben
gerufen, das eine direkte Reaktion auf die Herausforderungen der kontinentalen
Sicherheitslage war. Grundlage dafiir war der sogenannte Briisseler Vertrag, der 1948 von
Belgien, den Niederlanden, Luxemburg, Frankreich und GroBbritannien unterzeichnet
wurde. Dem vorausgegangen war der sogenannten Vertrag von Diinkirchen, der 1947
zwischen GrofBbritannien und Frankreich geschlossen wurde und gegenseitigen Beistand
vertraglich festhielt. Der Vertrag von Briissel zielte in erster Linie auf Kooperation in
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Belangen und stellte eine Basis zur kollektiven
Selbstverteidigung dar. Urspriinglich noch mit dem Ziel aufgesetzt, einer neuerlichen
deutschen Aggressionspolitik vorzubeugen, eriibrigte sich diese Direktive mit der
voranschreitenden Integration in Europa und der Einbindung Deutschlands in die
wirtschaftlichen, kulturellen und sicherheitspolitischen Felder. Die NATO verkorperte in der

Folge zwar auch eine Interessenvertreterin sicherheitspolitischer Fragen; da sie jedoch keine
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origindre europdische Losung war, konnte sie in der Beziehung nicht als hinlidnglich
angesehen werden. Besonders die abnehmende Prdsenz amerikanischer Truppen in Europa
nach dem Zweiten Weltkrieg erforderte einen europdischen Schulterschluss beziiglich der
Verteidigungspolitik (vgl. Brandstetter 1999: 15ff. und Cornaro 2010: 233). Hier werden
bereits Hinweise auf institutionelle Differenzen von EU und NATO gewahr, die dazu
fiihrten, dass beide Institutionen unterschiedlich angelegt sind und unterschiedliche
Aufgaben wahrnehmen. Auch abhingig vom Selbstverstindnis der EU- und NATO-Staaten
und geprégt von ihrer jeweiligen Interpretation von Sicherheitspolitik gestaltet sich beide

Wege und die historische Entwicklung.

Die Republik Frankreich war es, die eine Europdische Verteidigungsgemeinschaft (EVG)
vorschlug, um die kontinentalen und globalen Gefahren einzuddmmen. Der militdrische
Zusammenschluss der sechs EGKS-Staaten sollte zwei Ziele erfiillen: Der Sowjetunion
sollte militdrisch entgegengetreten werden und es sollte Schutz vor einem
wiederbewaffneten Deutschland aufgebaut werden. Eine gemeinsame europdische Armee
schien aus franzosischer Sicht das geeignete Mittel dafiir zu sein. (vgl. Brandstetter 1999:

171.)

Der Vertrag vom 27. Mai 1952 legt in seinen Grundsatzbestimmungen fest, dass eine
Europiische Verteidigungsgemeinschaft gegriindet werden solle, die gemeinsame Organe,
gemeinsame Streitkréfte und einen gemeinsamen Haushalt unterhilt. Die Pramisse, nach der
sie gegriindet werden sollte bezieht sich explizit auf die Verteidigung und die Begegnung
jeglicher Aggression. Dabei ist die Formulierung, dass ein Angriff auf einen Mitgliedstaat
einem Angriff auf alle Mitgliedstaaten gleichkommt auch in anderen Militdrbiindnissen zu
finden. Ein interessanter Aspekt ist, dass die NATO auch namentlich genannt wird, und eine
Beteiligung in deren Rahmen explizite Erwdhnung findet. Dies zeigt abermals die dichte
Verflechtung, mit der dieser Vertrag angelegt war. Zudem legt er fest, auf welche Weise sich
Streitkrifte rekrutieren und in welchem Rahmen diese titig werden diirfen. In dem Sinne
diirfen nationale Streitkridfte aufgestellt und entsandt werden, wenn ein Staat seiner
Verteidigungspflicht nachkommen will, oder wenn er zwischenstaatliche Aufgaben
wahrnimmt. Diese stehen zumeist, aber nicht immer, unter UN-Mandat. Auch wenn sich die
Staaten innerhalb einer Institution zusammenschlieen sollten, so behielten sie dennoch die
Souverdnitit iiber thre Truppen und die nationale Verteidigungspolitik. Davon zeugt auch
die vertragliche Vorgabe, dass jeder Mitgliedstaat auf nationaler Ebene den Schutz der

Zivilbevolkerung selbst garantieren und sicherstellen muss. Ein weiterer interessanter Punkt
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ist der Artikel 18: Darin hei3t es, dass nach der Herstellung der Einsatzbereitschaft der
Truppen diese dem Oberbefehlshaber der Nordatlantikpakt-Organisation, der NATO, zur
Verfiigung stehen; dies umschlieft auch technische Anweisungen. Im Verteidigungsfall
sollten die Streitkrifte vollstindig unter dessen Oberbefehl stehen (vgl. Europiische

Verteidigungsgemeinschaft 1952).

1952 ratifizierten fiinf von sechs EGKS-Staaten diesen Vertrag, doch letztendlich wurde er
von der franzosischen Nationalversammlung zuriickgewiesen. Allerdings bestand das
Problem der Unberechenbarkeit deutscher Militarpolitik nach wie vor. Aus diesem Grund
brachte der Brite Anthony Eden eine Initiative ein, die vorschlug, Deutschland sowohl in die
NATO als auch in das europiische institutionelle Geflecht einzubinden, indem es dem
Briisseler Vertrag beitrat. Dieser Schritt erfiillte die amerikanischen und westeuropdischen
Interessen gleichermaBlen und formte auch das europiische Staatengefiige neu, da die
relevanten Anderungen des Briisseler Vertrags nunmehr die Férderung der Einheit Europas

und eine fortschreitende Integration beinhalteten (vgl. Brandstetter 1999: 171.).

2.2 Die Etablierung der ESVP

Mit der Petersberger Erkldrung wurde ein wichtiger Grundstein fiir die Europidische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik gelegt. Die Tagung am 19. Juni 1992 in Bonn brachte

eines der grundlegendsten Schriftstiicke westeuropidischer Sicherheitspolitik hervor.

Darin betonen die teilnehmenden Minister, dass insbesondere die Stirkung der Konferenz
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) und die ihr angegliederten
Institutionen eine tragende Rolle in Hinblick auf die Friedenssicherung auf dem Kontinent
spielen. Zudem hielt die Erkldrung eine immanente Bestrebung der Minister fest: Die KSZE
sollte ebenso befugt sein, friedenserhaltende Militdroperationen zu verantworten und
durchzufiihren, wie sie nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen festgeschrieben
sind. Dass die WEU sich in enger Kooperation mit der Europédischen Union befindet wird
ebenso betont wie auch die Relevanz und Bedeutsamkeit der NATO innerhalb eines
europdischen Sicherheitsgefiiges und einer europidischen Verteidigungspolitik. Aullerdem
wird auf das Inkrafttreten des START-Vertrages repliziert, welcher kurz vor dem Ende der
Sowjetunion unterzeichnet wurde. Dies sind einige relevante Bausteine, welche den Weg

eines sicherheitspolitisch geeinten Europas geebnet haben. Die Petersberger Erkldarung
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betont ebenso, dass eine neue Friedensordnung in Europa eines der zentralen Ziele sein
muss. Gerade vor dem Hintergrund des Wandels des internationalen Systems stellt diese
eine neue Herausforderung dar, weil die wechselvollen Gegebenheiten die historische

Arbeitsgrundlage veridnderten (vgl. CVCE 2012).

Auch in Bezug auf den Vertrag von Maastricht kommen einige zentrale politische
Strategiepunkte zur Anwendung, welche die ndhere Zukunft unmittelbar formen. Dort wird
eingangs betont, dass die WEU eine wichtige Komponente im Netzwerk der atlantischen
und europdischen  Verteidigungsstruktur  ist. Besonders die tiefgreifenden
Arbeitsbeziehungen und eine fundierte Kooperation werden als immanent fiir eine effektive
Verteidigungspolitik angesehen; dies solle sich auch innerhalb der einzelnen Organe und
Institutionen von WEU und NATO niederschlagen. Auch die operationelle Rolle der WEU
wurde durch die Petersberger Erkldarung gestirkt. Hinsichtlich dieser Thematik heif3t es, dass
die Mitgliedstaaten ihre Truppen den Zwecken und Interessen der WEU zur Verfiigung
stellen, und dass neben der Landesverteidigung auch die Bereiche ,,humanitire Aufgaben
und Rettungseinsitze; friedenserhaltende Aufgaben; [und] Kampfeinsitze bei der
Krisenbewiltigung, einschlieBlich Maflnahmen zur Herbeifithrung des Friedens* (CVCE
2012) abgedeckt werden. Diese Bereiche sind gemeinhin als die Petersberger Aufgaben
bekannt und stellten einen Mafstab der internationalen Krisen- und Sicherheitspolitik dar.
Damit ist bereits ein dhnliches Aufgabenprofil zu bemerken wie es beispielweise auch die

NATO oder die UN-Schutztruppen partiell verfolgen (vgl. CVCE 2012).

Vertraglich in Maastricht eingebunden wurde die WEU, indem die neugestaltete GASP zur
zweiten Sdule der Union erkldrt wurde und Relevanz in allen sicherheitspolitischen Fragen
erlangte. Die WEU wurde ebenso explizit vertraglich erwédhnt und als wesentlicher
Bestandteil der Entwicklung der Europédischen Union bezeichnet; dem angegliedert war die
Option der gemeinsamen militdrischen Verteidigung. In den Vertrag inkludiert verstandigten
sich die WEU-Mitgliedstaaten darauf, im Sinne der EU verteidigungspolitisch aktiv zu
werden und die gegenseitige Kooperation in diesem Sinne zu vertiefen (vgl. Cornaro 2000:

236f.).

In der Petersberger Erkldrung ist ebenso ein Ausbau und die Weiterentwicklung
militdrpolitisch relevanter Strukturen enthalten. So wurde neben einem halbjdhrlichen
Treffen der Generalstabchefs festgehalten, dass der Stiandige Rat -ein Organ der WEU, das
wochentliche Tagungen abhielt- auch von Angehérigen des Militérs beraten werden sollte.
Die Petersberger Erkldarung konnte damit einen wertvollen Beitrag beziiglich von Einsitzen
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auBerhalb des festgelegten Staatsgebiets der Biindnismitglieder leisten sowie aufzeigen, dass
eine eng verflochtene Arbeit an der Seite und unter Beachtung der UN-Charta integraler
Bestandteil der gemeinsamen Verteidigungspolitik ist, wobei man sich dennoch die Option
offenhielt, auch auBlerhalb der bekannten Kapitel VI- und Kapitel VII-Missionen zu agieren
(Cornaro 2000: 238).

Die Schrecken und das Leid der Balkankriege beschleunigten den Ausbau der ESVP und
GSVP zusehends. Diese stellten gleichsam einen konkreten Anlass da, um dieses Projekt in
Angriff zu nehmen. Eine der schwersten kriegerischen Auseinandersetzungen seit dem
Zweiten Weltkrieg innerhalb von Europa sollte als mahnendes Beispiel dafiir dienen, dass
Gefahren fiir die Sicherheit und den Frieden in Europa eine institutionalisierte Kraft
entgegengesetzt werden miisse. In St. Malo formulierten Frankreich und GroBbritannien
1998 Forderungen zur Einrichtung einer Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik in Gestalt eines gemeinsamen Vorgehens und einer gemeinsamen

europdischen Identitit (vgl. Wogau 2012: 118).

In einem Beschluss des Jahres 1999 verkiindet der Europdische Rat in Helsinki, dass eine
Forcierung der GSVP offiziell gebilligt wird. Darin wird neben der Verantwortung des UN-
Sicherheitsrates auch die besondere europiische Rolle hervorgehoben, ihren Beitrag fiir den
Frieden und die Sicherheit in der Welt zu leisten. Im Kontext dieser Arbeit ist es wichtig, zu
betonen, dass schon in diesem Dokument davon die Rede ist, Doppelstrukturen und
Duplizierungen bei Einsitzen und Militdrmissionen zu vermeiden. Die Tatsache, dass die
NATO vom Européischen Rat explizit genannt wird, ist ein Hinweis darauf, dass man sich
dieser moglichen Problematik bewusst war. Allerdings wird im noch gleichen Kontext
darauf hingewiesen, dass dies ausdriicklich keine Schaffung einer europdischen Armee
impliziert. Auch die Tagung des Europdischen Rates in Koln 1999 festigte seinen
Entschluss: Es wurde die Mal3gabe erlassen, dass die Mitgliedstaaten in der Lage sein sollen,
innerhalb von bis zu 60 Tagen Streitkrifte mit bis zu 60.000 Personen aufzustellen und
mindestens ein Jahr lang im Einsatz zu halten (vgl. Europédischer Rat 1999 und Dilp /

Siedschlag 2007: 24).

Allerdings erwies sich die praktische Ausfithrung der Truppenaufstellung und Verlegung
von Mitgliedern der Streitkrifte als noch fehlerbehaftet und ineffizient. So bewiesen

besonders die Einsitze in Afghanistan und im Irak, dass eine hohe Truppenanzahl teilweise
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Monate der logistischen Bemiihungen in Anspruch nahm und die Féahigkeit an sich erst bei
einigen wenigen Mitgliedsldndern zu finden war, wie etwas GroBbritannien, Frankreich und
Deutschland. Ein weiteres Problem taucht bei den héufig unterschiedlichen Standards auf,
die sowohl Material als auch Vorgehensweise betreffen. Jedoch wurde konsequent an der
Verbesserung der Funktionsfihigkeit gemeinsamer Verteidigungspolitik gearbeitet und mit
dem Jahr 2004 ein ,Headline Goal 2010° beschlossen. Dieses besagte, dass
»Interoperabilitit, Verlegbarkeit und Nachhaltigkeit™ (Dilp /Siedschlag 2007: 26) als Ziele
zuvorderst anvisiert werden, und die noch vorhandenen Defizite ausgeraumt werden miissen.
Das Problem der mangelnden Effizienz wird auch offensichtlich, wenn der Vergleich zu den
USA gezogen wird. Dort konnte die Regierung mit dhnlichen finanziellen Mitteln etwa die
zehnfache Menge an Kapazititen aufstellen. Dies liegt vor allem darin begriindet, dass die
EU-Mitgliedstaaten vor allem in nationale Angelegenheiten investieren, und auf diese Weise
die Gefahr, dass Doppelstrukturen entstehen und finanzielle Mittel fiir nur singulidre Belange

aufgewendet werden, sehr groB3 ist (vgl. Dilp /Siedschlag 2007: 24ff.).

Mit Blick auf erste Kooperationsstrukturen lassen sich bereits einige Dinge feststellen. Die
Union kiindigt an, die institutionelle Basis fiir Gremien der politischen und operativen
Fithrung zu schaffen und die Kooperation mit der NATO weiter voranzutreiben und als
festen Bestandteil ihres Vorgehens zu etablieren. Auch auf die unter Umstdnden
aufkommende Problematik der Mitgliedschaften wird eingegangen. Mitgliedstaaten der
NATO, welche wiederum nicht Mitglied der EU sind, erhalten dennoch die Moglichkeit, bei
militdrischen Operationen und der praktischen Umsetzung von Sicherheitspolitik beteiligt
zu sein. Dieser mogliche Konflikt kann auch umgekehrt auftreten, etwa, wenn EU-
Mitgliedstaaten nicht Mitglied der NATO sind, aber dennoch in Missionen mit NATO-
Beteiligung involviert werden. AuBlerdem ist zu betonen, dass auch Mechanismen der
nichtmilitdrischen Konfliktlosung geschaffen werden sollen, welche parallel zu den
militdrischen Strategien verfiigbar sein sollen und das Set an verteidigungspolitischen

Handlungsmoglichkeiten der EU ergénzen (vgl. Europdischer Rat 1999).

In Bezug auf den Aspekt von institutioneller Zusammenarbeit und Verflechtung stellt sich
unweigerlich die Frage, in welcher Form Doppelrollen oder Doppelstrukturen auftreten
konnen. Einen derartigen Status nahm die WEU Ende der 90er-Jahre ein, da sie sich stets
zwischen EU und NATO bewegte. Neben der normalen Mitgliedschaft und dem
Beobachterstatus wurde zudem der Status assoziierter Mitglieder ins Leben gerufen. Dieser

war vorgesehen fiir jene Staaten, die Mitglied der NATO, jedoch nicht der EU waren. Das
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Resultat dieses Schrittes war ein ,,flexibles Modell*“ (Cornaro 2000: 238), das den Interessen
moglichst vieler europiischer Staaten entsprach, eine solide Kooperationsgrundlage schuf
und besonders osteuropidische Staat miteinband. Dies zeigt ebenso die Parallelitit der
fortschreitenden EU-Integration und die Anlagen der geplanten und beginnenden

Osterweiterung (vgl. Cornaro 2000: 238).

2.3 Kooperation im neuen Jahrtausend

Im Jahr 2003 wurde die Europiische Sicherheitsstrategie vorgestellt und beschlossen, die
der ehemalige Hohe Vertreter fiir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, Javier
Solana, entworfen hatte. In ihr enthalten ist die zugrunde gelegte Annahme, dass kein Staat
des Kontinents Europa in der Lage ist, die zeitgendssischen Herausforderungen und
Probleme alleine zu l6sen. Daher ist Kooperation und gegenseitiges Verstindnis eine
elementare Bedingung fiir die Losung aufscheinender Probleme. Basis dieses Vorgehens ist
die Charta der Vereinten Nationen und eine multilaterale Krisenbewiltigung, die in einem
breiten institutionellen Rahmen stattfindet und sdmtliche Akteurlnnen des multilateralen

Systems miteinbezieht (vgl. Wogau 2012: 118f.).

Beziiglich der zivilen Krisenbekdmpfung ist die EU ein Vorreiter unter den internationalen
Organisationen, was jedoch auch die Schwierigkeit mit sich bringt, nicht auf Erfahrungen
bauen zu konnen, sondern das eigene Vorgehen selbst ergrilnden zu miissen. Grundlage des
zivilen Krisenmanagements ist ein Beschluss des Europiischen Rates, der 2000 in Santa
Maria da Feira erlassen wurde. Darin heil3t es, dass vier Instrumente fiir ebenjenen Bereich
zustdndig sind: a.) Polizei, b.) Rechtsexperten, c.) Zivilverwaltung, d.) Katastrophenschutz,
wobei das Personal aus allen Mitgliedstaaten stammt. Dennoch ist auch hier das Problem
der verldsslichen Verfiigbarkeit nicht vollstindig ausgerdumt; da die Beteiligten aus dem
zivilen Bereich kommen, handelt es sich bei den Kapazititen lediglich um freiwillige
Kontingente, die nicht stindig abrufbar sind. Mit dem ,,Civilian Headline Goal*“ von 2004
wurden diverse Ziele formuliert, die bei der Eindimmung von Krisen behilflich sein sollen:
Darin ist die Rede von Krisenmanagementteams, der parallelen Durchfiihrbarkeit von
Operationen und der damit verbundenen schnellstmoglichen Verfiigbarkeit von Personal,

die Abstimmung innerhalb des System der EU, und nicht zuletzt der effektiven und
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effizienten Kooperation zwischen anderen internationalen Organisationen und mit dem

militidrischen Bereich (Dilp /Siedschlag 2007: 29).

In der offentlichen Debatte steht das militdrische Vorgehen der EU weithin hédufiger im
Fokus als die zivile Komponente. Allerdings zeigen gerade Missionen wie EUPOL in
Afghanistan, die eine zivile Mission ist, dass die ESVP in diesem Bereich duflerst prisent ist
und einen wichtigen Beitrag zum Peace Building leistet. Die Grundlage dazu wurde auch
durch das Europédische Parlament mitgestaltet und manifestierte sich in der Einrichtung und
Arbeit des Unterausschusses fiir Sicherheit und Verteidigung, der die Aufgabe der
parlamentarischen Kontrolle iibernimmt und zur Konsultation bereitsteht. Weitere
Kontrollinstrumente sind das Politische und Sicherheitspolitische Komitee des Européischen
Rates sowie die Europiische Verteidigungsagentur. Diese beschéftigen sich vorrangig mit
Verteidigungsgiitern und Sicherheitsforschung. Sehr viel spiter, mit dem Vertrag von
Lissabon 2009, wurde der Europidische Auswirtige Dienst (European External Action
Service) wurde ein michtiges verteidigungs- und sicherheitspolitische Instrument
geschaffen, dass direkt der Hohen Vertreterin fiir die Auflen- und Sicherheitspolitik
untersteht (vgl. Wogau 2012: 191.).

Der Vertrag iiber die Europdische Union benennt in dem Zusammenhang folgende
Aufgabengebiete: ,,[G]emeinsame AbriistungsmaBBnahmen, humanitire Aufgaben und
Rettungseinsitze, Aufgaben der militdrischen Beratung und Unterstiitzung, Aufgaben der
Konfliktverhiitung und der Erhaltung des Friedens sowie Kampfeinsitze im Rahmen der
Krisenbewiltigung einschlieflich Malnahmen und Operationen zur Stabilisierung der Lage

nach Konflikten* (zitiert nach Wogau 2012: 120).

3. Historische Kooperation zwischen NATO und EU

Um den Bogen zwischen der NATO und der EU zu schlagen, lohnt sich nun ein Blick auf
die unmittelbaren Konnektoren zwischen beiden Institutionen und die Zusammenfiihrung
gemeinsamer Interessen. Erst seit Anfang des neuen Jahrtausends existieren enge
Verflechtungen in der Hinsicht, dass regelmédBige mehrmalige Treffen innerhalb eines Jahres
stattfinden, was vorher nicht der Fall war. Diese Treffen verteilen sich auf unterschiedliche
Ebenen: So finden nach Moglichkeit zwischen der EU und der NATO mindestens zwei

Treffen im Jahr auf AuBenministerebene statt; mindestens drei jdhrliche Treffen von
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Nordatlantikrat und Politischem und Sicherheitspolitischem Komitee; und insgesamt vier
Treffen beider Militirausschiisse. Nichts zu vergessen sind ebenso die informellen Kontakte,
die sich innerhalb der vergangenen fiinfzehn Jahre zusehends vertieft haben und die
unregelmifBigen aber frequenten Treffen der Botschafter beider Institutionen (vgl. Varwick

2007: 155f1f.).

3.1 Offizielle Statements und Communiqués

Offenbar entwickelt sich die gegenseitige Kooperation zunehmend weiter, was auch
einhergeht mit der Formulierung und Verfolgung gemeinsamer Interessen und Ziele. Der
damalige NATO-Generalsekretir Jaap de Hoop Scheffer (2005) stellte in einer
vielbeachteten Rede in Berlin die Beziehungen zwischen NATO und EU dar. Darin stellte
er ,,drei Realititen* fest und forderte, die oftmals proklamierte strategische Partnerschaft
auch praktisch umzusetzen, was bereits auf Méngel in der Ausfithrung schlieBen ldsst. Als
jene Realititen wurden das Szenario des Kalten Krieges, die Entwicklung der EU als

sicherheitspolitische Akteurin und die Notwendigkeit transatlantischer Kooperation.

Was ebenfalls besonders klar wird, ist die sich verdndernde Aufgabenverteilung: Gegen des
Mitte und Ende des vergangenen Jahrhunderts besagte die (zumindest oberfldchliche)
Zuteilung, dass die EU (vormals EG) die wirtschaftliche Integration vorantreibe, wihrend
die NATO die militdrischen Belange iibernehme. Grundsitzlich schien dies zunéchst eine
Aufgabenteilung zu sein, welche die relevanten Politikfelder abdeckte; jedoch verminderte
diese auch die Bereitschaft der unmittelbaren Kommunikation zwischen einander. Die
nachfolgende Entwicklung der institutionellen Anndherung war vor allem bedingt durch den
historischen Verlauf und die sich verdndernden Voraussetzungen in einer sich neu
ordnenden Welt. Zur Zeit des Kalten Kriegs verstand sich die NATO noch vorrangig als
Schutzmacht des westliche Europas mittels Abschreckung und Landesverteidigung. Durch
den Zusammenbruch der Sowjetunion, des Warschauer Pakts und des bipolaren
internationalen Systems verlagerten sich auch ihre Aufgaben und glichen sich graduell an
jene an, welche die EU wahrnahm und wahrnimmt. Als Folge liegt der Fokus vor allem auf

Konfliktprivention und Befriedung (vgl. de Hoop Scheffer 2005 und Varwick 2007: 157)

Im Sinne eines Kontrapunkts darauf bezogen findet sich eine Rede, die der ehemalige

stellvertretende US-AuBlenminister Strobe Talbott im Jahr 1999 hielt, und in der dieser
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bekriftigte, dass die NATO nach wie vor Aufgaben der kollektiven Verteidigung
wahrnimmt und das Szenario der militirischen Abschreckung weiterhin aufrechterhilt. Er
ging noch 1999 davon aus, dass eine unmittelbare militdrische Bedrohung wahrscheinlich
war und verortete die Bedeutung und Relevanz der NATO im sicherheitspolitischen Kontext
Europas dementsprechend hoch. Jedoch wandte er ebenso einen selbstkritisch anmutenden
Blick auf die NATO und rdumte ein, dass sie in der damaligen Zeit gegen Ende der 1990er-
Jahre eine andere Auspriagung aufweisen miisse, wiirde sie neu gegriindet werden. So sei es
notwendig, dass sie iliber eine hohere Zahl an Mitgliedern verfiige, einen breiteren

Aufgabenbereich wahrnehme und auch im Vorgehen flexibler sei (vgl. Talbott 1999).

Der damalige Generalsekretidr de Hoop Scheffer selbst iibte nicht nur an der EU scharfe
Kritik, sondern auch an den Vereinten Nationen, die gerade mit Blick auf den Konflikt auf
dem Balkan nicht in der Lage waren, diesen hinreichend zu befrieden. Doch die eigentlich
interessante Thematik der institutionellen Entwicklung der EU und der ESVP wurde
ebenfalls angesprochen und geht Hand in Hand mit den zuvor genannten historischen
Umsténden: Die Entwicklung einer Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik erforderte
es, eine Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik in gleichem Maf3e zu etablieren.
Der ehemalige NATO-Generalsekretir de Hoop Scheffer spricht in der Beziehung davon,
dass der eine Bereich ohne den anderen ,,ebenso ineffektiv wie unglaubwiirdig [sei]* (de
Hoop Scheffer 2005). Die ,,dritte Realitit®, die er nennt, sicht eine Notwendigkeit der
Kooperation vor, die de Hoop Scheffer als unabdingbar bezeichnet. Diese diirfe durchaus
von Kritik begleitet sein, wie er mit Blick auf den ,war on terror und den Irakkrieg feststellt,
allerdings nehme die NATO nach wie vor eine wesentliche Rolle im Kontext der globalen

Weltpolitik ein (vgl. de Hoop Scheffer 2005).

Den folgenden Kapiteln vorausgreifend ist es interessant, dass de Hoop Scheffer die
Zusammenarbeit zwischen NATO und EU zum Beispiel in Afghanistan als enge
Kooperation bezeichnet, wenngleich sie auch mit anderen Mitteln zur Erreichung der Ziele
vonstattenging. Es wird zu priifen sein, ob diese These haltbar ist. Der kritische Umstand,
dass formale Beziehungen zwischen NATO und EU erst seit dem Jahr 2000 bestehen, spricht
vordergriindig nicht fiir eine zu dem Zeitpunkt bereits gut institutionalisierte
Zusammenarbeit. Die Reibungspunkte werden auch deutlich, wenn man sich vor Augen
fiihrt, dass die Position der US-Regierung kritisch in dem Sinne war, dass sie nicht wiinschte,
dass die NATO eines Tages in Konkurrenz mit einer europdischen Verteidigungsarchitektur

trete. Dieser Verdacht scheint gerade in Bezug auf die verschiedenen Sichtwinkel auf die
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Welt auf Seiten der USA und Europas formuliert worden zu sein (vgl. de Hoop Scheffer

2005 und Varwick 2007: 158).

Die unterschiedliche militdrische Priorititensetzung manifestiert sich bereits in Form der
Verteidigungsausgaben der USA und der EU-Mitgliedstaaten. Die USA kam noch im Jahr
2004 hierbei auf 463 Milliarden US-Dollar im Jahr, wihrend demgegeniiber die EU
damaligen 25 EU-Mitgliedstaaten insgesamt 186 Milliarden US-Dollar ausgaben. Da die
NATO entscheidend von den USA geprigt ist und auf der anderen Seite ein europiisches
Verteidigungskonstrukt andere Priorititen setzt, wirkt sich dies direkt nicht nur auf das
politische Verhiltnis der EU-Staaten zu den USA aus, sondern auch auf die Beziehungen
und die Kooperation zwischen NATO und Européischer Union. Das, was der Frage nach der
NATO einen Grofteil seiner Bedeutung verleiht, ist der Umstand, dass sich die ESVP stetig
weiterentwickelt und damit die NATO thematisch mit beriihrt, weil sie die Rollenverteilung
infrage stellt. Der EU inhérent war lange Zeit die Art und Weise, nach der die
Integrationslogik ablief; dabei sind besonders die Prinzipien Sicherheit voreinander und
Sicherheit miteinander zu nennen. Es ist wichtig, zu betonen, dass der Integrationsprozess
und die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik kein Ergebnis hervorgebracht
haben, das eine einheitliche und homogene Politik zur Folge hatte, sondern eine gemeinsame
Politik. Die institutionelle Grundlage dafiir schuf der Vertrag von Nizza im Februar 2003,
der ebenso die Organe (Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee [PSK], EU-
Militdrausschuss [EUMC] und EU-Militdrstab [EUMS]) festlegte (vgl. Varwick 2007:
158ff.).

Der Nordatlantikrat (2001a) bekréftigte im Rahmen eines Treffens im Dezember 2000 in
Briissel, dass die NATO ihren Weg fortsetzen werde, ihre Verankerung in Europa zu stirken
und in dem Sinne die transatlantische Partnerschaft zu stidrken, wobei der Fokus auf etwaiges
Krisenmanagement gerichtet wurde. Der positive Ton wird vor allem getragen durch das
Herausstellen von und den Hinweis auf die Partnerschaft, die von enger Kooperation,
Zuversicht und gegenseitigem Nutzen geprigt sein soll. Dies geschieht noch in einer sehr
frithen Phase der vertieften Beziehungen zwischen der NATO und der EU, daher mutet die
Tonalitdt des finalen Communiqués grundsitzlich positiv an. Auch ein permanentes
Sicherheitsabkommen zwischen beiden Institutionen wird darin genannt und untermauert
eine langfristige Perspektive. Die Stirkung der eigenen Verteidigungsfahigkeit, auch im
Rahmen der NATO, und die Umsetzung der Petersberger Aufgaben wird jedoch

ausdriicklich nicht als Schaffung einer europdischen Armee verstanden, ebenso heift es, dass
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die militdrische Souveranitidt ausdriicklich bei den EU-Staaten verbleibe. Der Riickgriff auf
NATO-Ressourcen in Form von Streitkréiften, Infrastruktur und Knowhow ist bewilligt und
im Rahmen der Kooperation erwiinscht, wobei die NATO die Moglichkeit einrdumt, die
militdrischen Kapazititen der EU-Staaten mit auszubauen (vgl. North Atlantic Council

2001a: 222f1.).

Das gemeinsame Arbeitstreffen von NATO- und EU-AuBenministern in Madrid im Jahr
2003 manifestierte unter anderem den umfangreichen Zugriff auf NATO-Ressourcen, auf
welche die EU fortan in gesteigertem Malle zuriickgreifen konnte. Darauf hervor ging die
sogenannte Berlin-Plus-Vereinbarung; die eine NATO-EU-Kooperation auf ein neues Level
hob. Inhaltlich wurden Zugestdndnisse und Arbeitsabldufe festgehalten, die eine effizientere
und eindeutiger geregelte Kooperation gewihrleisten sollten. Dabei liegt ein Schwerpunkt
auf dem Austausch und der Auswertung von Geheimdienstinformationen und deren
Koordination. Konkreter Anlass waren die militdrischen Auseinandersetzungen auf dem
Westbalkan; dennoch wurden die getiitigten Schritte ebenso umfédnglich getitigt, um
zukiinftigen Krisen, wie vor allem dem internationalen Terrorismus, angemessen und
effektiv begegnen zu konnen (vgl. NATO Secretary General and the EU Presidency 2003:
971.).

Aufgrund ihrer Relevanz werfen wir einen niheren Blick auf die Berlin-Plus-Vereinbarung.
Diese regelt im Wesentlichen die Zugriffsrechte der EU auf Kontingente der NATO, um
eigene Operationen zu planen und durchzufiihren. Allerdings hilt sie auch fest, dass die
primdren Rechte zur Intervention bei der NATO selbst liegen und diese zuerst ausdriicklich
auf einen Einsatz verzichten muss, um die EU agieren zu lassen. In der Folge hat die EU das
Recht, nach einstimmigem Beschluss der NATO-Mitgliedstaaten mit Hilfe ihrer
Kontingente fortzufahren. Allerdings handelt es sich hierbei um eine asymmetrische
Gewichtung in der Kooperationsstruktur. Wéhrend die EU auf NATO-Ressourcen
zuriickgreifen kann, verfiigt umgekehrt die NATO nicht liber eine derartige Mdglichkeit.
Dies bringt vor allem die Implikation mit sich, dass die NATO keinerlei Zugriff auf
Elemente der zivilen Sicherheit hat und folglich ihre einzig militirisch-sicherheitspolitische
Komponente nicht um den zivilen Faktor erweitern kann; doch dies sind Uberlegungen, die
bereits mogliche Entwicklungspfade der NATO vorwegnehmen (vgl. Kammel/Zyla 2011:
655).

Die Berlin-Plus-Vereinbarung schrieb ebenso en détail fest, wie die Kommandostruktur
praktisch umgesetzt werden sollte. Neben des Rechts auf die erste Reaktion im Falle der
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Notwendigkeit eines Militdreinsatzes, verblieb die Riickrufmoglichkeit von Ressourcen und
die Kontrolle iiber sonstige Bestandteile der NATO-Infrastruktur bei der Organisation selbst.
Ebenso neuartig war die Moglichkeit, dass innerhalb der NATO von der EU verantwortete
Mission geplant und durchgefithrt werden konnen, und dass somit gewisse
Doppelfunktionen im Rahmen der Durchfiihrbarkeit und Effizienz geschaffen wurden.
Hinzu kam die Option der Mitwirkung fiir NATO-Mitglieder, sodass diese an EU-gefiihrten
Operationen teilhaben konnten. Nicht nur die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus,
sondern auch die Durchfithrung von Mission im Zuge des Krisenmanagements wurde
institutionell determiniert: So wurde insgesamt festgeschrieben, dass Ressourcen der NATO
verfiigbar und einsatzfihig sein miissen, einschlieBlich der Koordination des Zugriffs auf
selbige. Zudem wurde angestrebt eine ,NATO Capability Group® zu installieren, die dabei
helfen sollte, das Potenzial in der Planung und Durchfiihrung von Einsitzen auszuschdpfen

(vgl. Varwick 2007: 166f.).

Im Zuge dieser Neuerungen wurden ebenfalls kritische Stimmen laut, die einzelne Punkte
der Vereinbarung anzweifelten. Strittige Punkte waren in der Hinsicht der ungehinderte
Zugriff auf Ressourcen der NATO und der Rahmen, in dem die NATO eigene Forderungen
in Bezug auf anstehenden Missionen erheben konnte. Besonders Frankreich iibte Kritik an
der Berlin-Plus-Vereinbarung und zeigte Probleme besonders im Zusammenhang mit dem
primdren Missions-Zugriffsrecht der NATO auf. Eine Befiirchtung, die vordergriindig
geteilt wurde, war die potenzielle Abhédngigkeit, in die sich die EU mittels der Berliner
Vertragsgrundlage begeben konnte. Ebenso undurchsichtig war diesbeziiglich die Frage,
inwieweit die NATO eine Erlaubnis erteilen muss, sobald die EU eigenstindig eine
Militdrmission vorbereitet und durchfiihrt, da die EU laut Vertrag nur dann aktiv werden
darf, wenn die NATO als Ganzes nicht aktiv wird Der Umstand, dass im Nordatlantikrat
jeder Mitgliedstaat ein Vetorecht hat, verkompliziert die Umstédnde noch zusitzlich (vgl.

Varwick 2007: 167).

Am noch folgenden Beispiel der Afghanistan-Einsitze ldsst sich konkret erkennen, wie
Ressourcen geteilt wurden; ungeachtet, ob es sich um Streitkrifte oder
Geheimdienstinformationen handelte. Was aus Berlin-Plus jedoch nicht klar hervorgeht, ist
die Richtung und Verteilung von Ansitzen zur institutionellen Weiterentwicklung, da die
Vereinbarung in beide Institutionen hineingreift und beide teilweise, aber keine umféanglich

und entscheidend verindert. Was offenbar wird, ist jedoch der Umstand, dass sich NATO
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und EU durch die Vereinbarung angenédhert haben und gegenseitig Verantwortung

tibernehmen (vgl. Kammel/Zyla 2011: 655 und Cornish 2004: 64{f.).

Als Hinweis auf die Ausgestaltung der Kooperation ist unter anderem das NATO-
Communiqué aus dem Jahr 2004 in Istanbul dienlich. In diesem heif3t es, dass ein neuer
Fokuspunkt der EU auf der militdrischen Komponente liegt und in Kooperation mit den
strategischen Partnern ein Wahrnehmen der gemeinsamen Verantwortung unumginglich ist.
Auch im Rahmen etwaigen Krisenmanagements wird eine enge Zusammenarbeit in Aussicht

gestellt und begriit (vgl. NATO summit 2004: 162f.).

3.2 Planungen von Tervuren 2003

Ein zum Reibungspunkt avancierender Umstand wurden die franzdsischen Bestrebungen,
weiterhin eigene militdrische Planungsschritte vorzunehmen. Frankreich, Deutschland,
Belgien und Luxemburg schlugen 2003 in dem Rahmen die Einrichtung einer Européischen
Sicherheits- und Verteidigungsunion (ESVU) vor, die eine dichtere europiische
Verteidigungsbasis schaffen sollte. Auch zusitzliche Strukturen unter anderem zur
Krisenbekdmpfung und Ausbildung wurde vorgeschlagen; der Konflikt, der sich hieraus
ergab, war jedoch vor allem auf die potenziell entstehenden Doppelstrukturen zur NATO zu
griinden, da eine derartige Union unabhingig zu dieser existieren wiirde. Die Problematik,
die sich darauf ergab, stellte sich im Wesentlichen so dar, dass die NATO bislang ein sehr
grofer Partner und vielen kleineren (EU-)Mitgliedstaaten war. Das neu erdachte Konzept
wandelt diese Staaten jedoch um in einen vergleichbar gro3en Partner, welcher der NATO
gegeniibertreten und auf Augenhohe mit ihr kooperieren konnte. Das autonome Handeln der
EU sollte dadurch entscheidend gestérkt werden. Die britische Position stellte dabei jedoch
den groften Reibungspunkt dar, weil dieser gerade in Bezug auf die USA deren Rolle in der
NATO klar den autonomen europdischen Handlungsanspruch herausstellte (vgl. Varwick

2007: 158).

In offizieller Darstellung der NATO heifit es dazu, dass gerade auf Grundlage der
unterschiedlichen europdischen Haltungen zum Irakkrieg in Fragen der Sicherheitspolitik
Differenzen aufkamen, die ausgerdumt werden miissten; auch da von Seiten Deutschlands
und Frankreichs mittels dieser Plidne, nach Auffassung der USA, eine Untergrabung der

NATO vorlédge. Der urspriingliche Plan eines europédischen Hauptquartiers wurde in seiner
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urspriinglichen Form verworfen, weil vor allem GroBbritannien nicht hinreichend in die
laufenden Planungen mitsamt Resultaten eingebunden war. Der Schwerpunkt einer
eigenstdndigen Einsatzplanung der Europdischen Union wurde zwar von GroBbritannien
akzeptiert; im Gegenzug wurde jedoch die urspriingliche gegenseitige Beistandspflicht
abgeschwicht. In den Uberlegungen ebenso enthalten war die Einrichtung eines
gemeinsamen EU-Planungshauptquartiers in Tervuren, Belgien. Dieser Hauptpunkt
verursachte auf Seiten der USA die nachhaltigsten Irritationen, da die damit verbundene
Autonomie auch eine Bedrohung fiir die NATO selbst darstellen konnte. Zudem stand der
Vorwurf im Raum, die Briten wiirden aus der verteidigungspolitischen europidischen
Integration ausgeschlossen, da sie im Verhiltnis dem Gedanken eines Kerneuropas nicht

genug Bedeutung beimifBen (vgl. Grant 2003).

Die Essenz der Bestrebungen forderte einige interessante Einsichten zutage: So wurde die
Planung einer tiefergehenden Kooperation und Koordination der EU-Staaten von den USA
indirekt als Angriff auf die NATO aufgefasst, da eine europidische Verteidigungsunion unter
Umstdnden den Charakter einer eigenstindigen und umfinglichen Allianz haben konnte.
Dass die USA eine Schwichung der NATO unter allen Umstédnden abwenden wollten, ist
nicht weiter verwunderlich; so nehmen sie innerhalb der NATO doch nach wie vor die
Fithrungsrolle ein. Demzufolge ist der Aufbau eines Quasi-Rivalen der NATO auch vor dem
Hintergrund des verhandelten Berlin-Plus-Abkommens zu betrachten: Die darin
festgeschriebenen Strukturen und Zugestidndnisse an die NATO (z.B. das Erstzugriffsrecht)
stehen im Missverhiltnis zu den Planungen der Gruppe Frankreich, Deutschland, Belgien
und Luxemburg und wurden schnell als Versuch der Untergrabung angesehen. Dennoch
existiert auf lange Sicht das Zugestindnis, dass die EU eines Tages Bedarf habe konne an
einem gemeinsamen Hauptquartier zur verteidigungs- und sicherheitspolitischen

Koordination (vgl. Grant 2003).

Varwick (2007) hilt fest, dass das Berlin-Plus-Abkommen bereits im Jahr 2002 mehrfach
missachtet wurde. So wurden beispielsweise die Missionen in Bosnien-Herzegowina 2002
und dem Kongo 2003 und 2006 ohne Abstimmung mit der NATO initiiert und durchgefiihrt,
obgleich das zuvor geschlossene Abkommen andere Bestimmungen auferlegte. An dieser
Stelle sei auf ein weiteres Fallbeispiel verwiesen, das integraler Bestandteil dieser Arbeit ist
und die Kooperation zwischen NATO und EU néher beleuchten wird: Die militdrischen
Missionen in Darfur, Sudan. Detailliert wird im Abschnitt der gewéhlten Fallbeispiele auf
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diese Mission eingegangen werden; vorweg sollen jedoch schon einige Dinge festgehalten
werden: Es handelt sich bei den Einsitzen in Darfur um (angesichts der bisher gewonnenen
Erkenntnisse) plakative Beispiel, die diverse Probleme, aber auch Moglichkeiten aufzeigen.
Die Gefahr der Doppelstrukturen wird ebenso greifbar wie der Wunsch nach eigenstindigem
Vorgehen. Aufgrund des Umstands, dass sowohl die NATO als auch die EU eigene
Missionen vorantrieben, offenbaren sich die unterschiedlichen Interessen, Vorgehensweisen
und Versuche der Profilierung. Ganz offensichtlich existiert ein Spannungsverhéltnis
zwischen NATO und ESVP, das es zu untersuchen und auszuwerten gilt. Mittels historisch-
institutionalistischer Theorie und den sorgfiltig ausgewihlten Fallbeispielen, ldsst sich dem
auf den Grund gehen und findet dies praktische Anwendung. (vgl. European External Action

Service 2015; NATO 2016 und Varwick 2007: 170f.)
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V. Fallbeispiele und theoretische Analyse

1. Fallbeispiel I: Afghanistan

Die Terroranschldge vom 11.09.2001 in New York bedeuteten neue Herausforderungen fiir
die Ordnung im internationalen System und das militdrischen Vorgehen der NATO sowie
der EU. Die internationale Bedrohungslage verschirfte sich und neue Konzepte der
militdrischen Auseinandersetzung zwecks Sicherheitspolitik wie auch die Notwendigkeit

von Peacekeeping-Missionen mussten neu definiert werden. (vgl. Tiirk 2013: 1)

Zu diesem Zweck wird nun ein detaillierter Blick auf die Militdroperationen sowohl der
NATO als auch der EU geworfen, um deren Charakteristika herauszustellen und somit eine
Grundlage fiir eine theoretische Analyse zu schaffen, welche die Eigenheiten der

Kooperation beleuchtet.

1.1 Das Engagement der NATO in Afghanistan

Ein Hauptteil des militdrischen Engagements der NATO in Afghanistan basiert auf dem
ISAF-Mandat, welches das Militdrbiindnis mit Anfang des Jahrtausends angenommen hatte.
Die Rolle der NATO wandelte sich dabei im Laufe der Jahre zusehends; wihrend sie zu
Beginn noch auf Stabilisierung und Wiederaufbau des Landes ausgerichtet war, so fiihrten
besonders Operationen der Taliban dazu, dass auch Bereiche des Nation-buildings und der
Verbesserung der Sicherheitslage in den Fokus des Handlungsradius riickten (vgl.

Sperling/Webber 2012: 344).

Das International Security Assistance Force (ISAF)-Mandat, das die NATO seit 2003
ausfiihrt, wurde ihr von den Vereinten Nationen gewéhrt. Formale Grundlage dessen war
das Bonn Agreement (Petersberger Abkommen) von 2001, UN-Mandat vom 20. Dezember
2001 sowie die UN-Sicherheitsrat-Resolution 1386 von 2003. Das primédre Ziel bestand
darin, die afghanische Regierung bei der Ausbildung und dem Unterhalt von
Sicherheitskriften und das Land stabilisierenden MaBnahmen zu unterstiitzen. Erstmals
wurde das Mandat im Jahr 2001 auf die Agenda der UN gesetzt, um als direkte Reaktion auf
die Terroranschlige in New York vom UN-Sicherheitsrat als Malnahme eingebracht zu

werden. Die offizielle Bitte um Beistand ging dabei von der afghanischen Regierung aus und
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sollte dazu fiihren, diese bei der Stabilisierung des Landes und Bekdampfung des inldndischen
Terrorismus zu unterstiitzen. Zu dieser Zeit war das Einsatzgebiet noch auf Kabul
beschrinkt; mit der Mandatsiibernahme der NATO 2003 vergroBerte es sich. Als Kapitel
VII-Mission der UN standen den Militdrkréaften damit weitreichende Befugnisse hinsichtlich
ihrer Vorgehensweise zu (vgl. NATO 2015 und Giegerich 2012: 67).

Die geographische Expansion des Einsatzgebiets wurde 2005 von den Auflenministern der
NATO-Staaten beschlossen. Diese lief dabei wie folgt ab: Zunéchst wurde die nordliche
Provinz Kunduz miteinbezogen und in das ISAF-Mandat eingegliedert. Noch als Pilot-
Projekt vorgesehen legte dies eine Grundstein fiir die Expansion der Mission in den Siiden,
Westen und Osten, welches auch andere nordliche Provinzen wie Mazar-i-Scharif
miteinbezog. Diese Schritte waren bis zum Oktober 2004 abgeschlossen. Die weiteren
Schritte umfassten die westlichen Provinzen Herat und Farah, welche logistische
Stiitzpunkte bildeten, sowie weitere Provinzen der Region. Sechs Provinzen des Siidens wie
auch die restlichen Gebiete im Osten des Landes rundeten die geographische Seite des

Mandats ab und stellten die Basis fiir alle weiteren Operationen bereit (vgl. NATO 2015).

Auf der politischen Seite berief sich die Bush-Regierung auf eine ,,Koalition der Willigen®,
die in Afghanistan nicht nur fiir Stabilitit sorgen, sondern auch den Terrorismus bekdmpfen
sollte. Mit dem Vereinigten Konigreich, Kanada, Frankreich, Italien und Deutschland
engagierten sich Lindern, die einen grof3en Teil der Verantwortung mittrugen und sich unter
Fithrung der USA unter dem ISAF-Banner versammelten. Ein Vorteil, den der Start des
ISAF-Mandats mit sich brachte, war das Ende des stetigen Rotierens hinsichtlich der
militdrischen Fithrung in Afghanistan, welche sie als nicht effizient herausstellte. (vgl.
Sperling/Webber 2012). Dadurch, dass das Mandat einer strikten militdrischen
Kommandostruktur unterstellt wurde, konnten Kompetenzen und Direktiven trennschirfer
kommuniziert und durchgesetzt werden. Als ebenso vorteilhaft erwies sich die Moglichkeit,
auch kleinere Staaten direkt einzubinden, da der NATO-Mandatsrahmen eine verlésslichere

Organisation versprach (vgl. Giegerich 2012: 68).

Die Schliissel-Direktiven, welche es in Afghanistan planmélig umzusetzen galt, gliedern

sich in folgende Bereiche:

1.) Peace-keeping
2.) Aufbau und Erhalt staatlicher und staatstragender Strukturen, verbunden mit der

Etablierung afghanischer Sicherheitskrifte (Armee (ANA), Sicherheitskrifte (ANSF) und
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Polizei (ANP)

3.) Wiederaufbau des Landes

4.) Bekdmpfung des Terrorismus
5.) Bekdmpfung des Drogenhandels
(vgl. Andreychuck 2007).

Mit weiter verstreichender Zeit wurde die ISAF-Mission zunehmend angepasst und
expandiert. Auf einer NATO-Versammlung im Oktober 2005 in Briissel wurde
herausgestellt, auf welche Weise die Mission den Gegebenheiten angeglichen werden sollte.

Dabei wurden neun Kernpunkte festgehalten, die sich folgendermallen gestalten:

a.) Die Autoritétssicherung der afghanischen Regierung, b.) Die Durchsetzung von Stabilitit
und Sicherheit in Kooperation mit den afghanischen Sicherheitskriften, c.) Training und
Unterstiitzung der afghanischen Armee, d.) Entwaffnung illegal bewaffneter Gruppierungen,
e.) Gewihrleistung der Sicherheit des Flughafen Kabul, f.) Training der Zusammenarbeit
von Armee und Polizei, g.) Unterstiitzung und Beratung der Regierung beziiglich der
Grenzsicherung, h.)  Unterstiitzung der staatlichen  Drogenbekdmpfung, 1.)
Weiterentwicklung der Reformen in Zusammenarbeit mit weiteren G-8-Staaten (vgl. NATO
2005). Auch 2006 bekriftige ein Arbeitsmeeting der NATO in Briissel, dass der Einsatz in
Afghanistan in der Fokussierung der Arbeitsbereiche oberste Prioritéit habe. Dabei wird die
enge Verflechtung mit den afghanischen Sicherheitskriften betont, und auch die

konsequente Bekdmpfung etwaiger Bedrohungen (vgl. NATO 2006).

Bis zum Ende des ISAF-Einsatzes in Afghanistan war die NATO mit einer Truppenstirke
bis fast 150.000 Soldatinnen und Soldaten vertreten, die aus 48 Landern stammten, wobei
die USA iiber den groBten Anteil verfiigten. Die Aufteilung auf die sogenannten
Regionalkommandos in den Gebieten Hauptstadt, Siid, Siidwest, West, Nord und Ost
verliehen der Mission und dem iibergeordneten Kommando auch eine lokale Komponente
und klare Hierarchisierung innerhalb der NATO im Einsatzgebiet Afghanistan (vgl.
Giegerich 2012: 68).

Die NATO ist im Laufe des vergangenen Jahrzehnts durch einen Wandlungsprozess
gegangen, der auch die Kooperation mit anderen militirischen Instanzen miteinbezieht.
Ebenso hat sich die EU hinsichtlich ihrer Sicherheits- und Verteidigungspolitik gewandelt
und eigene Positionen kontinuierlich ausgebaut. Daher betitigte sie sich auch in

Afghanistan; dieses Vorgehen wird nun beleuchtet werden.

47



AFGHANISTAN :
ISAF RC AND PRT LOCATIONS @

\ 1
Regional Command Capital (RCC) ey ; \\S'H L'&

Lead nation: France \\\,- . g ]
Regionsl Command Nt . _UZBEKISTAN ) P {
Lead nation: Germany \? { TAJIKISTAN ‘x
Regional Command West TURKMENISTAN { / - / E
p A L {
Lead nation: ltaly D S ( e T erreevziean ) /v—z//)“_“\
Regional Command South ot = M D y p— / e ‘ahd
Lead nation: Netherlands {rotates: GER, CAN) & f"””""”"“’“ b 5 ¢ = S
3 { vawzuan \ PRTMAZAR ESHAW - i P 1N J—— g
Regional Command East N - _ - \KUNDUZ ¢, [ yakeam - e i
Lead nation: United States < ey S NI B | BADAKHSHAN 160
S ¢ BALKH \ e
( / J PRT-POLE KHONRY., ._—L. = /‘
— ﬁ L 7 . 200
. . o SAwANGAN (T e 5 /<| E
= p / -7 7N
C:- --‘ FARYAS ¢ SARIPUL - (" BAGHLAN m%w R : 2 : J
= ) wumsm
,{ - BADGHIS : z Lkbmm’ :%R l:. 450 B 150
“\.._ % UNAR =
w PRTHERAT e LAGHMAN’ = m 2 _|I_ 490 |
h b= PR jaLsean ==
4 e { I [ 1590
¢ rar b P = =] 20
\ X \
&L~ =5 i P PRT.GHAZI m 280 n >
— j 0
7 v 5
y d ) Rl ot . cHazNT - |-
g oWt 4 ;'g A PRTSHARAN 700 - 20
= T —
\ PRTFARAH 3 § S ‘ s’ o PAKTIKA E a0 - ~
) i po_ 7 T { H= 10 Bm 70
{ N/ enniasaanonn O PRTRNDAAR $ ® e ) /\' I] 2780 4
4 ¢ = L= [ { / 780
L 4 f BE L P e Y PAKISTAN =
: ‘ X e ! 29
| | St =B
A HELMAND | AR ISAF Total Strenght: approx 58,390 170
DISCLAIMER — AN
NIMROZ \ | o 140
IRAN 4 \ / Troop Contributing Nations (TCN) 660
2 8 The ISAF mission consists of 42 Nations. The figures next = 370
L/ ! to each country are based on global contributions to the : 10
/ 7 ; entire ISAF Mission and do not reflect exact numbers on % ,': 8
the ground at any one time.
~— / i _‘,/) The boundaries representation on this map must not be l:. 7 /] = 25
\\ I considered authoritative. I
e e——— The names shown on this map or chart do not necessarily .:l 2350 8300
0 - £ indicate official recognition of the political status of the 7 E
250 500 termitories concerned. 26215
\ 1Kilometers =

(Quelle: http://nato.int/isaf/docu/epub/maps/index.html)

1.2 Die EU in Afghanistan im Rahmen der Mission EUPOL

Die progressive Gestaltung der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
implizierte einen Ausbau der praktischen Unterstiitzung militirischer Operationen. Auch in
Afghanistan bestitigten sich daher Mitgliedstaaten der EU im Rahmen einer zunehmend
ausgebauten Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Zuvor nahmen besonders
Frankreich und Deutschland eine reservierte Rolle hinsichtlich eines vertieften Einsatzes in
Afghanistan ein, da man dem Vorgehen der US-Administration Vorbehalte entgegenstellte.
Nach dem Bonner Agreement bestand der erste Schritt der Kommission darin, ein
Positionspapier aufzusetzen, welches das eigene Engagement in Afghanistan formulierte.
Darin war die Rede von MaBBnahmen, die im Kern den Wiederaufbau sowie Unterstiitzung
in den Sektoren fiir Gesundheit, Soziales, Infrastruktur, Verwaltung und léndliche
Entwicklung beinhalteten. Die 2005 nachfolgende Joint Declaration beziiglich einer neuen

EU-afghanischen Partnerschaft legte einen weiteren Grundstein fiir das Engagement der EU
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in ebenjenem Land. Die Rahmenpunkte beinhalteten folgende Ziele: a.) Die Konsolidierung
des politischen Systems, b.) der Aufbau und Unterhalt von Kkorruptionsfreien
Regierungsinstitutionen, c.) Rechtsdurchsetzung, d.) der Schutz der Menschenrechte und die
gesellschaftliche Entwicklung, e.) wirtschaftliches Wachstum und der Kampf gegen Armut.
Damit stellte die Joint Declaration das erste Fundament der politischen und wirtschaftlichen

Zusammenarbeit dar, die in der Art formell festgehalten wurde (vgl. Tiirk 2013: 72ff.).

Mit der Mission EUPOL rief die Europiische Union ein Unterfangen ins Leben, das darauf
ausgerichtet war, die politischen Institutionen in Afghanistan in unterstiitzen sowie den
Wiederaufbau zu begleiten und vor allem die Sicherheitskrifte Afghanistans auszubilden
und anzuleiten. Dazu kommt die Verbesserung der politischen Strukturen und der inneren

Kommunikation (vgl. Tiirk 2013: 81).

Offiziell ist EUPOL eine zivile Mission der GSVP der Européischen Union. Seit diese im
Jahr 2007 eingerichtet wurde sind weitreichende Reformen der afghanischen Regierung
unterstiitzt, welche neben strukturellen und institutionellen Aspekten auch Fragen der
Menschenrechte und der Rechtsprechung beinhalten. Dabei steht verstédrkt das afghanische
Innenministerium im Zentrum der Konsultationen. Als Bestandteil der allgemeinen EU-
Strategie in Afghanistan wurde das EUPOL-Mandat vom Europdischen Rat bis
einschlieBlich 31.12.2016 verldangert. Die Fiihrung der Mission wurde dreigeteilt vergeben
und obliegt dem Head of Mission Pia Stjernvall, dem Deputy Head of Mission Tarmo Miilits
und dem Head of Ministry of Interior Reform Component Phillip Haynes (vgl. European

External Action Service 2016).

Besonders die Ausbildung der polizeilichen Sicherheitskrifte gliedert sich in sieben
Unterpunkte auf, die allesamt eine Stabilisierung des Landes und der Politik forcieren. Diese

sichern folgenden Bereichen Unterstiitzung zu:

1.) ,Community Policing*‘-Konzept

2.) ,Intelligence-led policing*

3.) Verbechensbekdmpfung

4.) Einstellung und Rekrutierung

5.) Vernetzung Koordination zwischen Afghan National Police und Attorney General

Office
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6.) Fithrung und Oberkommando

7.) Kapazititsmanagement und Einhaltung des Verhaltenskodex

Das Konzept des Community Policing besagt, dass zur Gewéhrleistung der Sicherheit der
Bevolkerung und des Landes faktisch alle Mitglieder der Gesellschaft eingebunden werden.
Dies schliefit eine Zusammenarbeit zwischen Sicherheitskriften (wie der Polizei) und der
zivilen Bevolkerung mit ein. Mittels dieser Methode wird nicht nur eine erhohte
Verflechtung von Sicherheitsinteressen unterschiedliche Bevolkerungsteile erreicht,
sondern auch eine letztendliche Erhohung der Lebensqualitét. Die Mission EUPOL sah unter
anderem diesen Weg als erfolgsversprechend an und investierte eigene Anstrengungen in
die Ausbildung der ortlichen Polizeikréfte, damit diese nach genannter MaB3gabe vorgehen
konnten. Dabei ist besonders die Kommunikation der Bediirfnisse und Herausforderungen
zwischen der Polizei und der Zivilbevolkerung von entscheidender Bedeutung. Ein Element,
das einen wichtigen Bestandteil einer Kooperationsbasis darstellt, ist Vertrauen. Da gerade
in politisch instabilen Lindern wie beispielsweise Afghanistan ein erhohtes Misstrauen
gegeniiber den Inhabern des staatlichen Gewaltmonopols vorliegen kann, ist hier die
Aufgabe der Schaffung von Vertrauen und des Etablierens von Kollaborationswegen von

gesteigerter Relevanz (vgl. U.S. Department of Justice 1994: vii).

Dieses Konzept besteht aus zwei Kernprinzipien: Das erste nennt sich ,Community
partnership® (Kooperation und Partnerschaft mit der Gesellschaft), das zweite heif3t
,Problem solving® (Strategien der Problemlosung). Das erste Prinzip beinhaltet die
Herausbildung und den Aufbau von gegenseitigem Vertrauen. Praktisch dufert sich das,
indem Mitglieder der Bevolkerung der Polizei Hinweise auf Verbrechen oder anderweitige
Gesetzesiibertretungen geben und die Polizei ihrerseits die Bediirfnisse der Bevolkerung
kennt und anerkennt. Zudem wird die Polizei zu einem wesentlichen Bestandteil der
Gemeinschaftskultur und macht sich die bereitgestellten Ressourcen der Gesellschaft
nutzbar. Dies schlie3t ebenso Aktivititen der Bevolkerung ein, wie etwas Hilfeleistungen
und generelle Wachsamkeit. Bei einer erfolgreichen Durchfithrung der Community
Partnership etabliert sich eine Art Kreislaufsystem, das zu beiderseitigem Vorteil gedeiht.
Die Gewihrung von Vertrauen verbessert den polizeilichen Zugriff auf Ressourcen, dieser
verbessert die unmittelbaren Aktionen der Polizei, was zu einer gesteigerten Sicherheit fiihrt,
die wiederum zu mehr gegenseitigem Vertrauen fiihrt. (vgl. U.S. Department of Justice

1994: 15f1.).
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Der zweiten Komponente, Problem solving, liegen folgende Annahmen zugrunde: Zum
einen die, dass Probleme am effektivsten gelost werden konnen, indem die passenden
Ressourcen innerhalb von addquaten Rahmenbedingungen und der richtigen Region
angewandt werden; und zum anderen, weil Individuen Entscheiden abhingig von der
Region, in der sie leben, und den dort zu findenden Rahmenbedingungen treffen. Manipuliert
man diese Variablen, so ist es moglich, das individuelle Verhalten in eine gewisse Richtung
zu lenken. Man darf nicht vergessen, dass die Entstehung von Problemen immer in
Zusammenhang mit den Lebens- und Umweltbedingungen steht. Manche mogen auf ein
kriminelles Milieu begiinstigend wirken oder die Entstehung von Terrorismus fordern. Hier
gilt es folglich, gegen jene toxischen Bedingungen vorzugehen, die unerwiinschte Resultate
oder sogar Gefahren fiir Leib und Leben und die kollektive Sicherheit hervorrufen. Dabei
werden die bestehenden Probleme erst verschwinden konnen, wenn sich die
Rahmenbedingungen &ndern. Ereignisse, die aufgrund der Probleme entstehen, sind
demzufolge Symptome derselben. Auch hier kann sich mittels einer kreislaufihnlichen
Vorgehensweise ein veritables System der Sicherheit bewéhren: Bereits das bloBe Erkennen
der Probleme ist ein Hebel dafiir, diese zu 16sen. Gelingt dies, kann gegenseitiges Vertrauen
aufgebaut werden, was wiederum zu einem erhohten Informationsaustausch fiihrt, der
seinerseits das Identifizieren von Problemen vereinfacht (vgl. U.S. Department of Justice

1994: 16f.).

Das beschriebene Konzept stellt einen der Hauptpfeiler der EUPOL-Mission da und kann
auch angesichts der besonderen instabilen Situation und terroristischen Bedrohungslage in
Afghanistan gut nachempfunden werden. Die tiefe Verwurzelung der lokalen Polizei- und
Sicherheitskrifte stellte dafiir die Basis dar, um die regionalen Probleme einzudammen und
ebenso das gegenseitige Vertrauen zwischen Polizei und Bevolkerung wiederherzustellen.
Die Einbeziehung einer zweiten Komponente, des Intelligence-led policing, stellt die
Involvierung der Geheimdienste heraus und zeigt deren dichte, ldnderiibergreifende

Kooperation auf.

1.3 Die Rolle der Vereinten Nationen im Fallbeispiel Afghanistan

Als dritte Akteurin, die nicht vernachlissigt werden darf, existieren die Vereinten Nationen,

deren globalpolitisches Gewicht und Einfluss im internationalen System eine genauere
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Betrachtung erfordert. Dies geschieht nun fiir die Vorgidnge rund um den ,War On Terror*

in Afghanistan 2001 und spiter fiir die Mission in Darfur.

Grundsitzlich wurde die internationale Reaktion auf den Status Afghanistans als Sitz des
Terrornetzwerks Al-Kaida auf der ,International Conference on Afghanistan® in Bonn
festgelegt. Darin heif3t es, dass es priméres Ziel sei, den Konflikt in Afghanistan zu beenden
und fiir Frieden, Stabilitit und die Einhaltung der Menschenrechte zu sorgen. Eine
Interimsverwaltung Afghanistans zur Administration des Landes sollte demzufolge
installiert werden wie auch zur Reprisentation nach auBen. Auch eine Uberarbeitung des
Justizsystems ist in dem Papier der Konferenz enthalten und soll unter Wahrung seiner
Unabhingigkeit etabliert werden. Hier wird bereits die Idee einer internationalen
Schutztruppe formuliert und niedergeschrieben. Diese wird mittels einer spéteren Resolution
ins Leben gerufen. Doch auch die Ausbildung und das Training afghanischer
Sicherheitskrifte ist Bestandteil der Planungen fiir die Tragfihigkeit des demokratie- und
sicherheitspolitischen Systems in Afghanistan. Ihre eigene Rolle definieren die Vereinten
Nationen im Vorfeld so, dass sie die Bemithungen im Land {iberwachen und falls notwendig
die Untersuchung von Menschenrechtsverstoen vorantreiben werden (vgl. United Nations

2001).

Kerndokumente, welche die Position der Vereinten Nationen beziiglich Afghanistan
belegen, sind mehrere wesentliche Resolutionen des UN-Sicherheitsrats, die in der Folge
des 11.09.2001 und den Terroranschldgen in New York City verabschiedet wurden. So
spricht Resolution 1378 davon, dass die Anstrengungen der Ausrottung des Terrorismus
gelten und dass das Vorgehen der Taliban, die das Land Afghanistan als zentralen
Kommandostiitzpunkt fiir terroristische Aktivititen nutzen, verurteilt werde. Die UN
bekriftigt darin, dass die Einheit, Unabhéngigkeit, Souverénitit und Integritiat Afghanistans
nicht angetastet werden diirfe, und die Bevolkerung bei ihrem Kampf gegen die Taliban
unterstiitzt werde. Hiermit stellen sich die Vereinten Nationen klar auf die Seite der
amerikanischen und europdischen Position im Kampf gegen den internationalen Terrorismus
und ermutigt die afghanische Bevolkerung ausdriicklich, fiir Frieden, Menschenrechte und
Demokratie einzutreten. Resolution 1383 vom 06. Dezember des gleichen Jahres bekraftigt
in wesentlichen Teilen den Inhalt der Resolution 1378 und dringt darauf, das
Ubereinkommen zur Einrichtung dauerhaft stabiler staatlicher Institutionen einzuhalten (vgl.

United Nations Security Council 2001 und United Nations Security Council 2001a).
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Diese Resolutionen legen einen Grundstein und die Pramisse fiir ein weiteres Handeln der
internationalen Gemeinschaft. Durch die Verurteilung der Vorginge in Afghanistan, die den
internationalen Terrorismus stiitzen und aufgrund der der konkreten Handlungsdirektiven
zum Wiederaufbau von Staatlichkeit und humanitirer Versorgung wurde weitergehend ein

Schritt zu speziellen Malnahmen von militdrischer Seite gegangen.

Resolution 1386 stellt ein zentrales Dokument da, das Afghanistan mit den dortigen
militdrischen FEinsidtzen im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends maflgeblich prigt.
Grundsitzlich begriiit diese die stattfindenden Bemiihungen nach Wiederherstellung von
Rechtstaatlichkeit und humanitirer Behandlung und versichert fortwdhrende Unterstiitzung.
Dies fiihrt im Dokument zu einem zentralen Schritt des UN-Sicherheitsrats: Er verkiindet,
nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen tdtig zu werden und genehmigt die
Einrichtung einer ,,Internationalen Sicherheitsbeistandstruppe®, die fiir die Gewéhrleistung
der Sicherheit und dem reibungslosen Handeln der afghanischen Interimsverwaltung sowie
der ortsansissigen Vertreter der Vereinten Nationen die Verantwortung tibernimmt. Personal
und Material soll von den Mitgliedstaaten bereitgestellt werden und ebenso soll eine enge
Kooperation mit den afghanischen Behorden Grundlage der Mission sein. Die
Zusammenarbeit beider Seiten wird dabei als Grundlage fiir das Gelingen der bilateralen
Bestrebungen angesehen. Der Umstand, dass der Sicherheitsrat die Ergreifung aller
notwendigen Mallnahmen gewdhrt, zeigt die Reichweite des Mandats auf und unterstreicht
die Grad der Involvierung der Vereinten Nationen (vgl. United Nations Security Council

2001b).

Die urspriingliche Resolution 1386 legte das ISAF-Mandat fiir sechs Monate an. Mit der
Resolution 1413 des UN-Sicherheitsrats wurde diese um abermalige sechs Monate
verlangert. In dem Schriftstiick betont der Sicherheitsrats nochmals die Unabhéngigkeit und
Eigenverantwortung Afghanistans fiir das eigene Land, aber ebenso wird die nach wie vor
anhaltende Bedrohung des Weltfriedens wie auch der internationalen Sicherheit
herausgestellt. Aus diesen Griinden wird am 23. Mai 2002 beschlossen, dass die ISAF-
Mission um sechs Monate verlingert wird und dass die bisherigen Anstrengungen
weitergefiihrt werden. Das ISAF-Mandat wurde im Laufe des Einsatzes kontinuierlich
verldngert und geographisch angepasst; so etwa in Hinblick auf die Hauptstadt Kabul. Im
Jahr 2013 wurde das Kommando schlieBlich an die afghanische Administration iibergeben

(vgl. United Nations Security Council 2002 und United Nations Security Council 2013).
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1.4 Analyse der Kooperation

Nun, da die Rahmenbedingungen der jeweiligen Mandate der NATO und der Europiischen
Union bekannt sind, ist es Zeit fiir den Blick auf die tatsidchliche praktische Kooperation in
Afghanistan und Darfur. Wie festgestellt wurde, waren beide Institutionen zeitlich wie auch
rdaumlich iiberschneidend titig. Daher ist nun von Interesse, in welcher Form sich

Gemeinsamkeiten und Differenzen in der Realitit beider Fallbeispiele auspréigten.

1.4.1 Praktische Kooperation von NATO und EU in Afghanistan

Auch wenn es einige Uberschneidungen der Missionen ISAF und EUPOL in Afghanistan
zu verzeichnen gibt, sind die Grundintentionen verschieden. ISAF war eine Mission, die auf
Peace-keeping ausgelegt war, wihrend sich die EU auf dem Feld des Peace-building
engagierte. Dies bekriftigt zudem den Charakter des NATO-Einsatzes als Militdrmission
und den des EU-Einsatzes als zivile Polizeimission. Auf Seiten der EU existierte eine klare
Befehlskette, die genau darlegte, in welcher Reihenfolge das Kommando in der Mission
vorzugehen hatte. Der Rat der Europdischen Union legte in Rechtsakt 2007/369 fest, dass
das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK) die strategische und politische
Leitung innehatte. Die Weisung an die Missionsleitung ging dabei vom Hohen Vertreter der
Europiischen Union aus und half dieser bei der Fiihrung der Tagesgeschifte von EUPOL.
Umgekehrt war diese dem Hohen Vertreter zur Berichterstattung verpflichtet, wobei dieser
wiederum weiter an den Rat berichtete. An der Befehlskette ist bereits zu erkennen, dass
innerhalb des unmittelbaren Kommandos keinerlet NATO-Institutionen beteiligt waren.
Somit ist das grundsétzliche Vorgehen von NATO und EU zumindest in hierarchischer Sicht

getrennt zu betrachten (vgl. Rat der Europidischen Union 2007).

In dem gleichen Dokument wurde jedoch ein kooperatives Arbeiten explizit genannt. So
fiihrt die explizite Nennung von ISAF zu dem Punkt, dass der Austausch von Informationen,
die medizinische Versorgung sowie die Logistik und Gewihrleistung der Sicherheit
festgeschrieben wurden. Diese Grundpfeiler der Mission wurden nicht nur von NATO und
EU gleichermaBlen wahrgenommen, sondern es fand ein direkter Austausch statt. Zur
gemeinsamen Koordination aller beteiligten Einsatzkrifte wurde das International Police
Coordination Board (IPCB) in Kabul eingerichtet, das zur Planung und Koordination diente
und Hinweise auf die unumgéngliche Verzahnung aller Akteurlnnen lieferte. Praktisch

operierten die Polizeikrifte mithilfe von Provincial Reconstruction Teams (PRTs), die unter
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ISAF-Kommando standen, und den jeweils beteiligten Nationen. Dies umfasste erneut
samtliche Aufgabengebiete von der Logistik bis zur medizinischen Versorgung. Das
Aufgabenprofil der NATO und der EU zeigt jedoch auch die Abhédngigkeit, in der sich die
EU befand. Ohne den sicherheitspolitischen Aspekt, der vorrangig von ISAF tibernommen
wurde und ohne die militidrische Sicherheitsgarantie, welche die NATO bereit war zu
iibernehmen, wire keine zivile Ausbildungs- und Wiederaufbaumission moglich gewesen

(vgl. Brauss/Bruns 2008: 42f. und Rat der Européischen Union 2007).

Dass ein derartiges Vorgehen sinnvoll ist, versteht sich bereits, wenn man die
Grundannahme voranstellt, dass sich beide Institutionen in ihren jeweiligen Stirken
ergédnzen sollen (vgl. Brauss/Bruns 2008: 40). Allerdings existierte kein Rechtsakt, der die
Zusammenarbeit von NATO und EU tatsichlich juristisch festschrieb. Es ist jedoch moglich,
iiber ein Konstrukt aus anderen Institutionen diesen Mangel teilweise auszugleichen. Ein
Bestandteil der drei relevanten Institutionen ist das bereits genannte International Police
Coordination Board (IPCB). Als zweite Institution ist das Joint Coordination Monitoring
Board (JCMB) zu nennen, das zahlreiche Aufgaben in der Koordination wahrnimmt. Es
gewahrt den Uberblick iiber internationale politische Prozesse, beseitigt strategische Hiirden
der Zusammenarbeit und setzt sich im Besonderen mit der Implementation internationaler
Vertrige in Afghanistan auseinander. AuB3erdem soll es Hiirden, die der Implementation
einer MaBBnahme im Wege stehen konnen, abbauen und regelmifig iiber den Erfolg
derartiger Vorginge an die afghanische Regierung und Legislative sowie an die Vereinten
Nationen Bericht erstatten. Die offentliche Informierung ist ebenso Bestandteil seiner
Arbeit. Neben afghanischen Regierungsmitgliedern gehéren dem JCMB auch
Vertreterlnnen der NATO und der EU an, was zu einer gesteigerten Kohirenz der
Missionsbestrebungen fiihrt. Besonders die enge Verbindung zwischen afghanischer
Regierung und internationaler Gemeinschaft macht es zu einem effektiven Gremium, auch
wenn die behandelte Thematik sich vorrangig im generalistischen Bereich bewegt und
hauptsédchlich Ziele und Leitlinien vorgibt (vgl. Ministry of Foreign Affairs Afghanistan
2006).

Die NATO selbst sieht das eigene Engagement in Afghanistan genau in dem Sinne als ein
Schaffen von Rahmenbedingungen mittels Sicherheit und Frieden an. Diese Basis soll in
erster Linie dem Herausbilden von demokratischen Institutionen, einem funktionierenden

Rechtssystem und dem Wiederaufbau des Landes forderlich sein. Die zivile Komponente
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des EU-Einsatzes wird auch hier wiederum betont, was gleichzeitig den

sicherheitspolitischen Aspekt der ISAF-Mission hervorhebt (vgl. NATO 2009).

1.4.2 Theoretische Analyse der Kooperation von NATO und EU in Afghanistan

Um dem theoriegeleiteten Aspekt Ausdruck zu verleihen, folgt nun die Analyse des
Einsatzes in Afghanistan in Hinblick auf seine theoretischen Implikationen. Dazu wird die
Vorgehensweise von NATO und EU systematisch anhand der herausgearbeiteten Kriterien
der Theorie analysiert (Pfadabhingigkeit, Sequenztypen, Critical Junctures). Um die
Struktur zu wahren, und die Vorgehensweise nachvollziehbarer zu gestalten, wird die
chronologische Reihenfolge der Ereignisse sowohl beim Afghanistan- als auch beim Darfur-
Fallbeispiel eingehalten werden. Die Ansatzpunkte der Theorie orientieren sich in ihrer

Abhandlungsreihenfolge an ihrer Darstellung in Kapitel III.

1.4.2.1 Interventionsbeginn in Afghanistan und die NATO

Schon jene historischen Vorkommnisse, die zu den behandelten Militdreinséitzen gefiihrt
haben, liefern wertvolle Hinweise auf ihren Bedeutungsgehalt im globalpolitischen Kanon.
Mit Blick auf jene Ereignisse, welche das militdrische Engagement der USA und damit auch
der NATO auslosten, lassen sich bereits theoretische Implikationen erkennen, die sich auch
historisch niederschlugen. Der offizielle Anlass zur Intervention, der mit dem ,war on terror*
begriindet wurde und nach Afghanistan fiihrte, wo die dort ansdssigen Taliban den
internationalen Terrorismus unterstiitzen sollten, zeigt die enge Verflechtung mit anderen

historischen Ereignissen.

Das Konzept des ,punctuated equilibirum‘ innerhalb von Pfadabhéngigkeit ist hier zu finden:
Auf dem Zeitstrahl der Ereignisse der vergangenen Jahrzehnte bewegte sich die
internationale Politik kontinuierlich auf dem Weg zur Bekdmpfung des Terrorismus; dieses
Phénomen ist folglich nicht neu. Allerdings weicht die Intensitit der Konsequenzen
zunechmend voneinander ab und produziert schwerwiegendere Outcomes, was das
militdrische Vorgehen angeht. Auch andere Interventionen wie etwa die Golfkriege wurden
offiziell unter anderem als MaBBnahmen gegen den internationalen Terrorismus durchgefiihrt.

In dem Sinne stellt der Einsatz von 2001 ein weiteres Ereignis in dieser Reihe dar und
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verkorpert einen Einschnitt in die Geschichte. Da ein Abweichen von den bewihrten Pfaden
in der Regel im theoretische Rahmen mit hohen Kosten verbunden ist, stellt sich die Frage,
ob dies realistisch im Fallbeispiel Afghanistan ebenso der Fall war (vgl. Kickert/van der

Meer 2011: 477f. und bei Thelen 1999).

Von rein finanzieller Seite ist schnell festzustellen, dass ein Krieg ein teures Unterfangen
ist. Die Kosten bewegen sich hier jedoch auch im politischen Bereich. Die von US-Prisident
George W. Bush ausgerufene ,Koalition der Willigen® féllte mit ihrer Teilnahme am
Militdreinsatz auch eine Entscheidung fiir die Zukunft und vielerlei Schritte, die in den
darauffolgenden Jahren im Kampf gegen des Terror getitigt wurden. Eine Behandlung der
vorangegangenen Golfkriege wiirde iiber das Thema der Arbeit hinausgehen, allerdings ist
anzumerken, dass auch sie in das pfadabhingige Konzept des ,punctuated equilibirum®
hineinfallen. Der historische und politische Wandel wurde zwar immer wieder von nur
verhiltnisméBig kleinen Veridnderungen geprégt; auf lange Sicht jedoch verédnderte sich das
System und die Taktik in der Terrorismusbekdmpfung grundlegend. Auch hinsichtlich
weiterer politischer Vorgehensweisen mussten sich die beteiligten Staaten mit ihren
Streitkriften an Entscheidungen messen lassen, die im Einsatz in Afghanistan gefillt wurden

(vgl. Sperling/Webber 2012).

Den angefiihrten Punkten zufolge handelt es sich beim Afghanistan-Einsatz um eine jener
kritischen Entscheidungen, welche die Zukunft nachhaltig pragen. Der Umstand, dass eine
derartige Entscheidung nicht mehr zuriickgenommen und deren Folgen nicht egalisiert
werden konnen, verleiht ihr ithre Tragweite. Da der ,war on terror’ eine Vielzahl an
Verkniipfungspunkten fiir das weitere Vorgehen beispielweise der USA 2003 im Irak
aufweist, ist zu bemerken, dass die grundsitzliche Entwicklung sich verdichtet und anders
institutionalisiert wird. Dies geschah vor allem mittels der Etablierung neuer Instrumente
wie etwa ISAF, deren Modell auch ein Vorbild fiir die Zukunft darstellte (vgl. NATO 2015).
Ein Blick auf die Ausloser und gleichzeitig auf die Theoretisierung kritischer
Entscheidungen im Historischen Institutionalismus enthiillt einen weiteren Umstand: Die
Terroranschlige vom 11. September 2001 in New York mogen zwar Ausloser fiir eine
tiefgreifende Militdrmission in Afghanistan gewesen sein; sie waren jedoch nicht der
ursédchliche Grund. Dies harmonisiert mit der Theorie, die besagt, dass die Griinde, die zu
Veridnderung fiihren nicht zwingend Verbindungen zu jenen Ereignissen aufweisen miissen,

die eine grundsitzliche Entwicklung begiinstigen oder herbeifiihren. Folglich liegen die
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Ursachen fiir die ISAF-Mission deutlich tiefer und konnen nicht auf den einen Tag, des 11.

September 2001 heruntergebrochen werden (vgl. Krasner 1984: 240ft.).

Die Missionsinhalte zeigen auf, dass sich an dieser Stelle weitere Hinweise auf
Pfadabhingigkeit finden lassen. Mit Orientierung an dem Modell der ,self-reinforcing
sequence‘ ldsst sich erkennen, dass sich die Strategie des Aufbaus, der Ausbildung sowie
des Peace-keeping eng an dieser entlang bewegt. Die Etablierung und der Erhalt
staatstragender Strukturen korrespondieren mit den Implikationen des ersten Zweigs der
Pfadabhingigkeit, der besagt, dass eine fortwédhrende institutionelle Entwicklung stattfindet,
die den eigenen Nutzen kontinuierlich verstirkt (vgl. Andreychuck 2007). Mit der
Festlegung auf eine Strategie fiir Afghanistan wihlte die NATO einen Weg, der
unumkehrbar im Sinne des Historischen Institutionalismus war. Daraus ergibt sich der
Verweis auf kritische Verbindungstellen, an denen Entscheidung mit groBer Tragweite
gefillt wurden, die zukiinftige Ereignisse und wiederum Entscheidungen mit beeinflussten.
Gerade die praktischen Mafnahmen, die mittels Bekdmpfung des Terrorismus und
Drogenhandels sowie Sicherstellung der Einsatzbereitschaft von Militir und Polizei
vollzogen wurden, zeigen klar die Absicht, die in Afghanistan im Aufbau befindlichen
Institutionen und Ordnungen langfristig zu etablieren. Dies verhindert zwar jeden weiteren
moglichen Pfad, da sich auf eine Strategie beschriankt wird; allerdings liegt es in der Natur
der Sache, dass die Entscheidung fiir eine Option automatisch mit dem Wegfallen jeder
anderen Moglichkeit einhergeht und Opportunititskosten entstehen (vgl. Mahoney 2000:
513f.).

Auch wenn es in diesem Blickwinkel nicht primér um das internationale Institutionengefiige
geht, sondern um die MaBnahmen in Afghanistan, 1dsst sich die behandelte Theorie stringent
anwenden. Die sich selbst verstirkende historische Abfolge lédsst sich weitergehend in
vielerlei anderen Schritten wiederfinden, die im Aufgabenprofil von ISAF festgeschrieben
waren. So spiegelt auch die Theoretisierung Piersons einen Teil der Geschehnisse wider: Die
Wabhrscheinlichkeit fiir gewisse Outcomes steigerte sich aufgrund der historischen
Ereignisse; daraus folgte der Aufbau und die Etablierung institutioneller Verdnderung in
Afghanistan. Auch die praktische und geographische Ausweitung des NATO-Einsatzes
liefert einen Beleg fiir das Selbstverstindnis des militdarischen Vorgehens (vgl. Mahoney

2000: 513 und Pierson 2000a: 76).

Auch der zweite behandelte Typus von Pfadabhingigkeit ist im ISAF-Mandat zu finden, er
birgt jedoch einige Fragen und UnregelméBigkeiten. Jene Dinge, die zu diesem Einsatz

58



gefiihrt haben, mogen in der Riickschau als unvermeidbar und folgerichtig angesehen
worden sein. Allerdings enthiillt eine Betrachtung der Kausalitidten, dass manche historische
Entwicklung keineswegs zwangsldaufig geschehen ist. Man mag sich auf spekulativem
Boden bewegen, wenn andere Handlungsoptionen abgewogen werden, die eine Alternative
zur belegten Geschichte darstellen. Jedoch verédnderte sich auch innerhalb der reaktiven bzw.
riickwirkenden Sequenz die Gewichtung der Terroranschlige in New York. Nun wurden
diese in ihrem Ausmall keineswegs unterschiitzt; aber vor dem Hintergrund der
nachfolgenden Interventionen und den weiteren militdrischen Auseinandersetzungen sowie
der Entwicklung des internationalen Terrorismus erhalten sie eine andere Lesart, die eine
engere Verkniipfung zwischen initiierendem Ausldser und historischen Folgen herstellt (vgl.

Mahoney 2000: 507f. und Pierson 2000a: 74f.).

Von NATO-Seite aus war die Mission in Afghanistan das Produkt einer neuen Zeiteinheit
in der Terrorismusbekdmpfung. Auch wenn diese offentlich zuweilen iiberstilisiert wurde,
stellte der Anschlag in New York dennoch ein als neu empfundenes Ausmall von Bedrohung
dar, dem mit neuartigen MaBnahmen begegnet werden musste. Damit einher geht das
Konzept der ,critical junctures®, die Verbindungsstellen in der Geschichte darstellen, welche
Konsequenzen groBer Tragweite hervorbringen. Gemessen an den Events von Anfang des
Jahrtausends erweist sich deren theoretische Konzeption als passend und stimmig: Die
Folgen des ,war on terror‘ in Afghanistan lassen sich nicht mehr ohne Kosten umkehren
oder zuriicknehmen. Jener zeitliche Punkt im Ablauf der Ereignisse, der den behandelten
Militireinsatz hervorgebracht hat, forderte eine grundsétzliche Entscheidung, wie mit der
Situation umgegangen werden sollte. Im Strom der Ereignisse stellte er somit jene kritische
Verbindungsstelle dar, die den weiteren historischen Verlauf der nachfolgenden Jahre

bestimmte (Mahoney 2000: 526f und Pierson 2011: 135).

1.4.2.2 Europidische Sicherheits- und Verteidigungspolitik in Afghanistan

Das Vorgehen der Europédischen Union folgte einer anders gearteten Handlungslogik als das
Vorgehen der NATO. Der geschaffene Rahmen des ,Peace-building* setzte voraus, sich
andere Handlungsleitlinien zu eigen zu machen. Auch wenn die EU-Mission EUPOL
Schnittmengen mit ISAF aufweist, so besitzt sie doch eine andere innere Losungsarchitektur

und muss daher in einem engeren Kontext betrachtet werden. Gemessen an den dufleren
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Faktoren spielen selbstverstindlich auch die Vorkommnisse, die den internationalen
Terrorismus betreffen, eine Rolle; es ist jedoch auch zu bedenken, dass besonders
hinsichtlich Pfadabhingigkeit die Entwicklung der EU selbst Relevanz besitzt. Daher sind
hier -mehr noch als bei ISAF- die Elemente zu beachten, die ein institutionelles
Voranschreiten der EU und der ESVP begiinstigen. Die Joint Declaration von 2005 und das
Bonner Agreement stellen Positionspapiere dar, in denen die Richtung der europdischen

AuBenpolitik geformt wird, und Ziele eindeutig definiert werden (vgl. Tiirk 2013: 72ff.).

Legt man die MaBstdbe der ,self-reinforcing sequences® an, ist zu erkennen, dass es ebenso
am Beispiel der ESVP Ubereinstimmungen gibt. Die kontinuierliche Weiterentwicklung der
europdischen Institutionen und speziell der ESVP geben Aufschluss dariiber, dass
(besonders in Hinblick auf die Ausgestaltung politischer Akteurlnnen wie etwa die
Kommission oder der Europiische Rat) die EU einen Weg beschreitet, der konsequent
verfolgt wird. Konkret ldsst sich das an der Mission EUPOL verfolgen, die eine Vorarbeit
der NATO mit ISAF weiterfiihrt und mageblich am zivilen und politischen Wiederautbau
des Landes beteiligt ist (vgl. European External Action Service 2016). Verglichen mit
vergangenen Zeitabschnitten innerhalb der 1980er- und 1990er-Jahre stellt gerade das
Engagement in Afghanistan ein Unterstiitzungsmodell dar, dass von einer neuartigen
Strategie geprigt ist und neue Formen der Kooperation einfiihrt, wie im weiteren Verlauf

noch thematisiert wird.

Interessant in Bezug auf die Missionsinhalte, die vorrangig polizeiliche Ausbildung und den
Aufbau von Institutionen beinhalteten, ist die Tatsache, dass diese eng mit den Ereignissen
korrespondieren, die zeitlich vorhergehend in Afghanistan stattgefunden haben. Dadurch,
dass die sicherheitspolitischen Voraussetzungen bereitet wurden, war die EU erst in der
Lage, ihre Arbeitsschritte umzusetzen und den gewdhlten Pfad zu beschreiten. Auch hier
sind kritische Verdingungspunkte zu finden. Jedoch weisen diese eine grundsitzlich andere
Ausprdagung auf als die Punkte, denen sich die NATO gegeniibersah. Zwar ist es so, dass
auch die EU mit ihrer Entscheidung der Involvierung in Afghanistan eine nur schwer zu
egalisierende Handlungsoption wihlte; allerdings wog der Entschluss zur militdrischen
Intervention von Seiten der USA und der NATO ungleich schwerer. Dies hingt vor allem
mit den Konsequenzen zusammen, die im Fall der NATO weniger einfach abschétzbar
waren als im Beispiel der EU und der ESVP; diese fanden vergleichsweise eindeutigere
Verhiltnisse in Afghanistan vor; vor allem auch, weil EUPOL kein klassischer

Militdreinsatz zugrunde lag (vgl. Mahoney 2000: 513).
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Weiter konkretisiert lasst sich an bestimmten MaBBnahmen in EUPOL erkennen, wo sich das
Konzept der reaktiven Sequenzen niederschldgt. Beim sogenannten Community Policing,
der Polizeiausbildung, welches aus Kooperation und Partnerschaft mit der Gesellschaft
sowie Strategien der Problemlosung bestand, ldsst sich nachverfolgen, wie die hier
behandelte Theorie in kleinerem Mafstab anwendbar ist (vgl. U.S. Department of Justice
1994: 15f.). Durch ein Etablieren von gegenseitigem Vertrauen und dem Schirfen von
Problemldsungskompetenz ergeben sich zwei Implikationen die aufeinander einwirken und
einander bedingen: Aufgrund von Kooperation und gesteigerten Vertrauens kann es
gelingen, Strategien der Problemlosung schneller und effizienter zu verinnerlichen und
anzuwenden. Umgekehrt kann eine groflere Kompetenz in dem Feld auch dazu fiihren, das
Vertrauen in die Mafnahmen und das Personal, das sich dahinter befindet, zu stirken. Somit
ist ein Kreislauf entworfen, in dem Ereignisse sich einerseits gegenseitig verstdarken und
andererseits einander replizieren und veridndern. Das bedeutet, dass sowohl reaktive als auch
sich selbst verstirkende Sequenzen von Pfadabhingigkeit zu beobachten sind, wobei die
reaktive Komponente stirker ausgeprigt ist (vgl. Mahoney 2000: 507f. und Pierson 2000a:
741.).

Die andere wesentliche Aufgabe, der Aufbau und Erhalt von Institutionen lidsst ebenso
Schliisse und Verbindungslinien zum Historischen Institutionalismus zu. So wurden auch in
der Mission EUPOL folgenreiche Entscheidungen gefillt, die das Institutionengefiige in
Afghanistan nachhaltig verénderten. Speziell der Aspekt der ,critical junctures® 1dsst sich
hier beobachten: An historischen Verbindungsstellen tauchen sie hédufig nur auf, sofern
strukturelle Reize auf politische Strukturen nur schwach ausgeprigt sind. Da dies in
Afghanistan gemessen an der Unbeweglichkeit bzw. Ineffektivitit des Systems der Fall war,
stellt das Eingreifen und Formen der Institutionen seitens der ESVP einen theoriegeleitet
vorhergesagten Eingriff in das Institutionengefiige dar. Es mag zunéchst paradox erscheinen,
dass ein dullerer Eingriff genau aus dem Grund stattfindet, weil iiber lange Sicht kein duf3eres
Einwirken geschehen ist. In der Gesamtkonzeption bedeutet dies jedoch, dass gerade weil
das System nicht reformiert und gestiarkt wurde, eine erhohte Effektivitit des duBeren
Einwirkens auf afghanische Institutionen vorhanden war (vgl. Capoccia/Kelemen 2007:

341f)).

Nicht zu vergessen ist bei dem gesamten Vorgehen, dass die theoretisierte Tréagheit der
Ereignisse ebenfalls Einfluss darauf nimmt, welche Entscheidungen gefillt werden, und

(hinsichtlich Ausstieg oder Riickzug) nicht gefillt werden. EUPOL etablierte zunehmend
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tiefergehende Schritte, die aufeinander aufbauten (vgl. U.S. Department of Justice 1994:
16f.). An diesem Beispiel ist gut zu erkennen, dass die Kosten fiir ein Verlassen dieses
Weges mit verstreichender Zeit ansteigen und zunehmend als untragbar angesehen werden.
Fiir die Verbindung zwischen Theorie und Literaturgrundlage bedeutet dies, dass ein
Ausstieg aus EUPOL nicht nur um der Mission selbst willen teuer gewesen wire, sondern
auch aus Griinden der strategischen Kooperation zwischen NATO und EU (vgl. Mahoney
2000: 510f. und Pierson 2000b: 252). Die Analyse dieses Sachverhaltes folgt nun.

1.4.2.3 NATO und EU - Synergien und Kooperationslinien in Afghanistan

Jene Auffilligkeit, die einen Anlass bietet, die Aktivititen der NATO und der EU in
Afghanistan néher zu beobachten und zu analysieren, ist vor allem der Umstand, dass beide
Institutionen sowohl zeitliche als auch rdumliche Beriihrungspunkte in ihren Missionen
aufweisen. Inwiefern Synergien zustande kamen, wie erfolgreich eine etwaige
Zusammenarbeit war und in welcher Weise sich dies in einen historisch-institutionellen

Kontext setzen ldsst, wird anhand dieser Elemente beleuchtet.

Das theoretische Konzept der Pfadabhéngigkeit 1dsst sich auch auf die Vorgehensweisen der
NATO und EU umlegen. In Verbindung mit Kooperationsansitzen der bestrittenen
Missionen entsteht ein umfassendes Bild der Verkniipfungspunkte und inhaltlichen
Kongruenz. Die Besonderheit des Afghanistaneinsatzes duBert sich in einem Punkt darin,
dass eine gewisse Arbeitsteilung vorzufinden ist, die im Voraus nicht vertraglich explizit
geregelt wurde, sondern nur sehr rudimentér und teils informell festgehalten wurde. Nach
dem zuriickhaltenden Vorgehen beziiglich amerikanischer Intervention in Afghanistan war
es der EU-Plan, der den umfangreichen Wiederaufbau sowohl des Landes als auch der
demokratischen Institutionen festschrieb und voranbrachte. Der interessante Faktor ist an
dieser Stelle die Passgenauigkeit der Pfadabhéngigkeit innerhalb eines relativ geschlossenen
historischen und geographischen Abschnitts (die NATO-Intervention und die EUPOL-
Mission in Afghanistan): In diesem System ndmlich strahlt das Vorgehen der NATO
unmittelbar ab auf die Planung der EU und die passenden Schritte zum Wiederaufbau des
Landes. Anders formuliert: Das gesamte Vorgehen innerhalb von EUPOL war abhingig
davon, wie die NATO ihre eigene Mission ausfiihrte (vgl. Tiirk 2013: 72ff. und Capoccia
2016: 1098).
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Der institutionelle Wiederaufbau und die Unterstiitzung der Bevolkerung und der Polizei
stellen das Produkt eines Pfades dar, der vorrangig von der NATO gewéhlt und beschritten
wurde, und der das sich anschlieBende Handeln der EU prigte. Dies fiihrte, der Logik der
Ereignisse folgend, zu der Aufgabentrennung und -zuweisung des Peace-keeping (ISAF)
und Peace-building (EUPOL). Es ist zu beachten, dass sich EUPOL damit in einer gewissen
Abhingigkeit zur ISAF-Schutztruppe befand, die mit ihrem Einsatz die sicherheitspolitische
Grundlage fiir ihr Wirken schaffte. Neben der offensichtlichen Folge, dass die vorhandene
Situation bestmoglich genutzt werden musste, findet sich der Umstand, dass alternative
Handlungswege mit erheblichen Mehrkosten verbunden gewesen wiren. Dies wird
besonders deutlich, wenn man bedenkt, dass im Vorfeld Vereinbarungen zur
Zusammenarbeit schrittweise erarbeitet und festgeschrieben wurden, so zum Beispiel in den
Berlin-Plus-Verhandlungen (vgl. Tiirk 2013: 81 / Capoccia 2016: 1098 und Varwick 2007:
166f.).

Die Verkniipfung von Ressourcen und Handlungsanreizen im Sinne von Pfadabhéngigkeit
ist zu beobachten, wenn ein Blick auf die Ziele beider Missionen von NATO und EU
geworfen wird. Was beiden Akteurinnen gemein war, ist der Fokus auf die Etablierung und
Wahrung der Sicherheit und allgemein die Verbrechensbekdmpfung mit Eindimmung
krimineller Strukturen (vgl. U.S. Department of Justice 1994: vii und Andreychuck 2007).
Der Handlungsanreiz lag neben den offenkundig angestrebten Erfolgen im Land auch auf
den kontinentalen und globalen Auswirkungen eines stabilen und sicheren Afghanistans. Die
von Capoccia (2016) herausgestellten Aspekte der Kooperationsbereitschaft und
Netzwerkstrukturen kommen besonders dort zu tragen, wo im Vorfeld vertragliche
Kooperation vereinbart und anschlieBend gemeinsame Infrastruktur genutzt wurde (vgl.

Capoccia 2016: 1098).

Mit nidherem Blick auf die bekannten Sequenztypen der Pfadabhéngigkeit offenbaren sich
bemerkenswerte Zusammenhénge. Diese lassen sich in dualer Hinsicht anwenden: Einerseits
auf die Institutionen NATO und EU; andererseits auf ihr konkretes Wirken in Afghanistan.
Fiir ersteren Fall zielt dies auf die Vorkommnisse ab, die vorrangig im Vorfeld der Missionen
stattgefunden haben. Der theoretische Begriff der sich selbst verstirkenden Sequenzen findet
vor allem innerinstitutionell passende Anwendung, wenn es darum geht, die Entwicklung
von NATO und EU herauszuarbeiten. Die Entwicklung beider Institutionen folgte einem
stringenten Weg, der konsequent fortgefithrt wurde. Auch wenn vorgenommene
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Veridnderungen beide Akteurinnen nicht vollstindig reformierten, so iibten diese dennoch
Einfluss auf die gegenseitige Kooperation aus. Berlin-Plus nennt vor allem die Teilung von
Ressourcen und Informationen der Geheimdienste, was im Vergleich zu vergangenen
Jahrzehnten vor 2001 eine durchaus gewichtige Anderung darstellt (vgl. Kammel/Zyla 2011:
655). Im theoretischen Rahmen verbleibend zeigt dies, dass sowohl die NATO als auch die
EU den gegenseitigen und eigenen Nutzen mittels institutioneller Entwicklung verstérkte

und erweiterte.

Die Kehrseite jener Entwicklung -die entgangene Alternative- riickte, wie theoretisch
definiert, mit verstreichender Zeit tatsichlich in den Hintergrund. Durch kurz- und
mittelfristige Erfolge im Vorgehen wurde der eingeschlagene Pfad bestirkt und unter dem
Gesichtspunkt weiter ausgebaut. Nur durch zwischenzeitlich auftretende Ereignisse, die
dieser Entwicklung widersprechen, wird sie gestoppt oder zumindest verzogert (vgl. Pierson
2000a: 76). Im konkreten Fallbeispiel hei3t das vor allem, dass sich besonders die NATO
den selbst empfundenen Erfolg der Mission zunutze machte, um selbige zunehmend
auszuweiten. Die Tatsache, dass nicht nur das Einsatzgebiet, sondern auch die inhaltlichen
Arbeitsfelder kontinuierlich ausgebaut wurden, stellt heraus, dass eindeutige Elemente einer

sich selbst verstirkenden Sequenz pfadabhingiger Entwicklung vorzufinden sind (vgl.

NATO 2006).

Erwartungsgemif3 ist dieser Theorieabschnitt nicht perfekt anwendbar. Aufgrund von
Verwerfungen und Anpassungen der realen Mission treffen nicht alle Teile zu; jedoch
erweisen sich speziell die Aspekte der eindeutigen Handlungsanreize, eigenen
Weiterentwicklung und Reproduktion von Handlungsmustern als iiberwiegend
deckungsgleich mit den festgelegten theoretischen Vorgaben (vgl. Pierson 2000a: 76). Was
besonders schwer wog, war die Frage nach einer Handlungsalternative, die mit
fortschreitender Einsatzdauer zwar verblasste, aber nie vollstindig verschwand. Besonders
die Skepsis beziiglich der Involvierung von NATO-Truppen zu Anfang der ISAF-Mission
erschwerte das Vorgehen hinsichtlich institutioneller Entwicklung. Dass letztendlich ein
eindeutiger Weg eingeschlagen wurde, mag fiir die Mission an sich positiv gewesen sein, da

nunmehr Handlungsklarheit bestand (vgl. Giegerich 2012: 68).

Was jedoch nicht vergessen werden darf, ist eine damit verbundene theoretische
Uberlegung: Gerade weil der beschrittene Pfad in Afghanistan umstritten war und eindeutige
Handlungsalternativen aufgezeigt wurden, stiegen die Ausstiegskosten aus dem gewdihlten
Vorgehen iiberproportional. Es ist zu konstatieren, dass ein Scheitern des Plans und ein damit
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verbundener Abbruch iiberdurchschnittliche hohe Kosten beschert hitte, da in der
Offentlichkeit und den jeweiligen politischen Fiihrungen explizit auf Alternativpline
hingewiesen wurde. Ein Ausweichplan, der von niemandem préferiert wird, gerét schnell
wieder in Vergessenheit; im Falle harter Verhandlungen und einer erkdmpften Durchsetzung
wirkt allerdings der nicht eingeschlagene Weg weitaus langer nach und kann im Falle des
Scheiterns als Druckmittel fungieren. Dies korrespondiert mit den ,critical junctures®, die
Entscheidungsidnderungen erschweren und die Stellung anderer Handlungsmoglichkeiten
betonen (vgl. Mahoney 2000: 513). Ein paradox anmutender Punkt ist hierbei der Umstand,
dass die bloBe Existenz einer Alternative ein Abweichen von der gewéhlten Linie erschwert.
Dies stiitzt wiederum die These der Ausstiegskosten, die umso hoher steigen, je weiter eine

gewihlte Umsetzung fortgeschritten ist, und je dominanter eine Handlungsalternative wirkt.

Der zweite Sequenztyp der reaktiven Sequenzen ist ebenso in Teilen wiederzufinden. Sie
kommen innerhalb der Missionen in Afghanistan besonders dort zu tragen, wo die
Handlungen von NATO und EU einander bedingen (Mahoney 2000: 526f) Auch wenn kein
Hauptvertrag zur Kooperation existiert, ist eine Abhéingigkeit in Bezug auf die jeweils eigene
Vorgehensweise zu verzeichnen. Vorweg angemerkt sei, dass diese Interdependenz nicht
vollig symmetrisch ist und sich zulasten der EU neigt. Niher erkldrt werden kann dies
anhand beider Aufgabenprofile von ISAF und EUPOL. Relevant ist, wie bereits ausgefiihrt,
die Aufgabentrennung zwischen Peace-keeping und Peace-building, nach welcher die
NATO einen erheblichen Teil der Voraussetzungen lieferte, die fiir eine erfolgreiche Arbeit
von EUPOL notwendig waren. Doch auch abseits davon, existierten derartige
Abhingigkeiten; einige davon wirkten iiberdies auch in die Richtung, nach der die NATO

auf eine erfolgreiche Arbeit der EU-Entsandten angewiesen war.

Die Gewdibhrleistung von Sicherheit und Stabilitit im 6ffentlichen Raum, die von ISAF
iibernommen wurde, geht einher mit einigen Implikationen, die fiir jenes Unterfangen
unabdingbar waren (vgl. NATO 2005). Dazu gehort vornehmlich die polizeiliche
Ausbildung, die von EUPOL selbst durchgefiihrt wurde. Diese Schulung und das damit
verbundene praktische wie auch theoretische Training stellte ebenso eine Basis fiir die
erfolgreiche Arbeit im Sicherheitssektor dar. Ein Scheitern von EUPOL hitte somit ein

Scheitern von ISAF wahrscheinlicher gemacht und vice versa.

Auch die nachtrigliche Umdeutung von Ereignissen der Vergangenheit ist, wie auch in der
Theorie der reaktiven Sequenzen, in den Missionen enthalten. Bemerkenswert ist hierbei die
Verschachtelung, mit der die Theorie projiziert werden kann: Nicht nur auf dem Weg, der
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zu den Mandatseinsitzen selbst gefiihrt hat, sind kritische Verbindungspunkte zu finden,
sondern auch innerhalb der Kooperation von NATO und EU im konkreten Fallbeispiel
selbst. Dies belegt den flexiblen Mal3stab der Theorie. Dass reaktive Sequenzen an sich die
Interpretation einer historischen Entscheidung verdndern konnen, ldsst sich auch an der
Relevanz erkennen, mit der das ISAF- und EUPOL-Mandat gedeutet werden kann.
Besonders als mit zunehmender Missionsdauer deutlicher wurde, wie wichtig die
Kooperation fiir ein Gelingen wurde, verdnderte sich der Blick auf beide Akteurinnen in

Bezug auf die Auswirkungen ihrer Handlungen (Mahoney 2000: 526f).

Die systemischen Verkniipfungen der Missionen und des inhaltlichen Vorgehens werden
ebenso deutlich, wenn ein Blick auf die Einbettung des Community Policing in das
afghanische Fallbeispiel geworfen wird. Die Wechselwirkungen des Community Policing
selbst, die dazu beitragen, dass die Etablierung von Vertrauen und beruflicher Erfahrung
Fortschritte in der sicherheitspolitischen Lage erzielt (und umgekehrt) befindet sich als
Ganzes ebenso in Bezug zur ISAF-Mission. Da der Erfolg des Community Policing
seinerseits Vertrauen zwischen der NATO und der EU bildet -was letztendlich auch die
Mission an sich verbessert- ldsst sich die pfadabhéngige Verkniipfung beider Institutionen
mittels reaktiver Sequenzen klassifizieren. Dabei ist es wichtig, zu erkennen, dass reaktive
Sequenzen offenbar nicht nur einen historischen Verlauf umdeuten kénnen, sondern dass sie
ebenfalls Beziehungen und bi- und multilaterale Verkniipfungen beeinflussen (vgl. U.S.

Department of Justice 1994: 16f.).

Bei Mahoney und den angebotenen Analyseansitzen verbleibend ergibt sich weiter ein
klares Bild der Umstéinde, die sich schlieBlich im Rahmen der Mandate in Afghanistan
entwickelt haben. Um eine Verkniipfung des Vorgehens der NATO mit dem der EU zu
ermoglichen, wagen wir den historischen Briickenschlag und betrachten die historischen
Meilensteine gebiindelt. Mahoney konstatiert, dass der Zeitpunkt eines Geschehnisses die
Art und Weise seines Wirkens bestimmt. Gemessen an den Ereignissen rund um die
Afghanistan-Missionen ist eine gewisse Basislinie auszumachen, an der sich die NATO und
die EU orientieren. Zwei der grundsitzlichen Ziele, das Errichten demokratischer
Institutionen und die Etablierung einer sicheren Umgebung, stand bei beiden auf der
Agenda. Es ist wahrscheinlich, dass all jene Ereignisse, die zu den bekannten Interventionen
im Mittleren Osten fiihrten, innerhalb eines anderen Zeitrahmens abweichend ausgefallen

wiren. Die These von der Relevanz des Zeitpunkts, an dem ein bestimmtes Ereignis
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stattfindet, wird ebenso deutlich, wenn die gesamte institutionelle Entwicklung beider

involvierter Akteurinnen hinzugezogen wird (vgl. Mahoney 2000: 510f.).

Sei angenommen, eine derartige Mission wie die vorliegende, wire zehn Jahre zuvor
notwendig geworden: Eine Kooperation in der Gestalt, wie sie in diesem Fallbeispiel
dargestellt wurde, wire mit hoher Wahrscheinlichkeit in der Form nicht moglich gewesen.
Die zeitliche Komponente beinhaltet gerade in diesem Kontext die sich vollkommen anders
darstellende Umwelt, in der eine vergleichsweise enge Interaktion zwischen NATO und EU
noch nicht denkbar gewesen wire; schon allein, weil die institutionell notwendigen
Rahmenbedingungen und Entwicklungen gefehlt hitten. Damit einher geht die zweite
Annahme, dass Ereignisse maximal den Weg bestimmen kdnnen, aber niemals das Ergebnis
einer Entwicklung definieren oder vorab festlegen. Derartige Schritte sind beispielweise an
der Afghanistan-Konferenz in Bonn zu erkennen, die ein wiinschenswertes Ziel fiir die
mittelfristige Zukunft vorgab. Wie genau dieses erreicht wurde, stand allerdings noch nicht
detailliert fest. Daher ist zu erkennen, dass ganz konkret eine spezifische Entwicklung einer
etwaigen Afghanistan-Mission zu dem Zeitpunkt nicht abzusehen war. Auch wenn die
Umstinde ein umfassendes Bild iiber die aktuelle Lage erlaubten, war es unmoglich,
aufgrund dieser Informationen ein exaktes Zukunftsszenario zu zeichnen (vgl. United

Nations 2001 und Mahoney 2000: 510f.).

Bereits der Umstand, dass mehrere Handlungsoptionen zur Disposition standen, erlaubte im
duBersten Fall eine spekulative Einschidtzung, der lediglich Wahrscheinlichkeiten zugrunde
lagen. Im Vorausgriff auf die konkrete Mission, sowohl auf Seiten der NATO als auch der
EU, heil3t dies, dass besonders mogliche Synergien sich noch im theoretischen Rahmen
bewegten. Die tatsidchlichen Verbindungslinien entwickelten sich schwerpunktmifBig
besonders aus der Praxis heraus. Allerdings ist auch an ihnen zu erkennen, dass das
grundsitzliche Ziel stringent verfolgt wurde; lediglich der Weg dorthin wurde flexibel
gestaltet. Afghanistan bietet dabei ein gutes Beispiel fiir die Divergenz zwischen Absicht
und Ausfithrung. Die zugehorigen UN-Sicherheitsrat-Resolutionen gaben eine
globalpolitische Linie vor, nach der gehandelt werden sollte. Die tatsdchliche Umsetzung
gestaltete sich nachfolgend vielschichtiger als dies von den Vereinten Nationen primér
kommuniziert wurde; dies ist erneut an jenen systematischen Vorgehensweisen zu erkennen,
die sich innerhalb von ISAF und EUPOL entfalteten (vgl. United Nations 2001, United
Nations Security Council 2001 und Mahoney 2000: 510f.).

67



Ein weiteres Argument im Sinne der Pfadabhéngigkeit, das die sogenannte Tréagheit der
Ereignisse einschlieBt, repliziert erneut einerseits auf die erhohten Ausstiegskosten und
andererseits auf die Schwerfilligkeit institutioneller Prozesse, besonders dann, wenn diese
neu geschaffen werden. Da ein Kernziel des Wirkens der internationalen Gemeinschaft
Stabilitit darstellte, mag dieser Eindruck speziell am Beispiel Afghanistan verstirkt zu
tragen gekommen sein. Jedoch darf nicht vergessen werden, dass eine Etablierung von
Stabilitdt und neuartigen Institutionen erst moglich ist, nachdem die Grundlage dafiir
geschaffen wurde. Dies ist einerseits die Beseitigung einer dazu kontrédren und auflerdem die
Verankerung eines neu geprigten Bewusstseins in der ansdssigen Gemeinschaft, was
wiederum von ISAF zu den zentralen Zielen von EUPOL fiihrt (vgl. Mahoney 2000: 510f.,
Pierson 2000b: 252 und Kickert/van der Meer 2011: 478).

Demzufolge lédsst sich das Vorgehen sowohl der NATO als auch der EU weitgehend adédquat
anhand des Historischen Institutionalismus erkldren und liefert belastbare Hinweise auf
Handlungsanreize, die Wahl der Optionen und das Geflecht moglicher Synergieeffekte. Eine
perfekte Ubereinstimmung ist erwartungsgemif nicht gegeben; die relevantesten Defizite

der Theorie werden im weiteren Verlauf gebiindelt betrachtet.

2. Fallbeispiel II: Darfur

Die bewaffneten und gewalttitigen Auseinandersetzungen in der Provinz Darfur im Sudan
erreichten im Jahr 2003 einen initiierenden Punkt, der ein internationales Handeln erforderte.
Im Konflikt der Rebellengruppen, die schon seit Jahren die Regierung bekdmpften, entlud
sich die Gewalt, was zur Folge hatte, dass auch die Regierung Menschenrechtsverletzungen
beging und sich diverser Verbrechen mitschuldig machte. Die arabisch geprédgte Regierung
ging dabei vorrangig gegen die schwarzafrikanische Bevolkerung vor. Die Afrikanische
Union arbeitete daran, die Situation und den Konflikt unter Kontrolle zu bringen und rief
neben einem Waffenstillstand 2004 die ,African Union Mission in Sudan‘ (AMIS) ins
Leben. Das AMIS-Mandat selbst erwies sich dabei jedoch als ineffektiv und
widerspriichlich: Einerseits verurteilte die Afrikanischen Union das Vorgehen der
sudanesischen Regierung gegeniiber der eigenen Bevolkerung; andererseits betonte die
Union die Pflicht der Regierung, ebendiese Bevolkerung zu schiitzen, die sie verfolgte (vgl.

Mansaray 2009: 38). Zu deren Aufrechterhaltung und Erfolg wurde ebenso Hilfe bei der
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Europidischen Union wie auch bei der NATO angefordert. Da besonders die Vereinten
Nationen ebenso involviert waren, wird auf deren Rolle ebenso eingegangen werden. Dies
fiihrt zu dem interessanten Aspekt, dass die Koordinierung und die mogliche
Zusammenarbeit nicht allein zwischen NATO und EU stattfindet, sondern auch ein dritter

Partner mitsamt Interessen einbezogen werden musste (vgl. Charron/Zyla/Boulden 2008:

148ft.).

2.1 Der NATO-Einsatz in Darfur

Die NATO begann ihre Unterstiitzungsmission im Sudan im Jahr 2005 und lief 2007 aus,
welche iiberdies die erste NATO-Mission war, die auf dem afrikanischen Kontinent gefiihrt
wurde. Neben der Sicherung des Waffenstillstandes an sich stand besonders der Aspekt des
langfristigen Peace-keeping und die Verbesserung der humanitiren Situation auf der
Agenda. Auch die Ausbildung von Sicherheitskriften war wesentlicher Bestandteil der

NATO-Mission, die kein Operieren mit eigenen bewaffneten Einheiten vorsah.
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Zuvor am 31. Mai 2005 verabschiedete die NATO Parliamentary Assembly eine Erkldrung
beziiglich Darfur. Der Klassifizierung der Vereinten Nationen folgend brachte sie ihre
Besorgnis iiber die humanitire Lage in Darfur zum Ausdruck, die zum damaligen Zeitpunkt
in ihrem Ausmal} von der UN als die schlimmste weltweit angesehen wurde. Auflerdem
kommunizierte sie ihr Wohlwollen gegeniiber den ersten Schritten der Afrikanischen Union
zur Einddmmung der Notlage und in Hinblick auf die Entscheidung des Nordatlantikrats,
militdrische Unterstiitzung in den Sudan zu entsenden. Auch die finanzielle Hilfe, die von
der EU bereitgestellt wurde, genoss das Ansehen und die 6ffentliche Unterstiitzung der
NATO und fiihrte zu einer Empfehlung der NATO Parliamentary Assembly. In dieser wurde
hervorgehoben, dass die NATO PA eine Zusammenarbeit zwischen EU und NATO explizit
begriifite. Vorgeschlagen wurde eine ergidnzende Kooperation in der finanziellen und
logistischen Unterstiitzung, auf den Gebieten der strategischen Luftbriicke, des Trainings
und der Informationsbeschaffung und -auswertung. Auch die Bereiterkldrung des NATO-
Generalsekretirs de Hoop Scheffer sowie des Hohen Vertreters der EU Solana zur
Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union wurde ausdriicklich begriiBt (NATO
Parliamentary Assembly 2005). Auch wenn die NATO PA rechtlich von der NATO getrennt
ist, so stand sie dennoch fiir eine klar kooperative Linie mit der Europédischen Union und

gibt Hinweise auf mogliche zukiinftige Handlungs- und Kooperationsperspektiven.

Wie von der NATO Parliamentary Assembly aufgegriffen bestand die Mission neben der
Ausbildung von zivilen und militdrischen Einheiten zudem aus Transport-Auftrigen mittels
Luftbriicke, in Bezug auf die Verlegung afrikanischer Truppen und Polizeikrifte. Die
Koordinierung und Verlegung umfasste insgesamt mehr als 30.000 Angehorige des AMIS-
Militirs. Koordiniert wurden diese Vorgénge einerseits aus Europa und andererseits aus dem
dthiopischen Addis Abeba. Besonders die Koordinationsfunktion Europas wird hinsichtlich

der Rolle der EU noch wesentlich werden (vgl. NATO 2016).

Die vorrangige Besonderheit und Neuheit des Einsatzes der NATO war der Umstand, dass
es sich dabei um die erste NATO-Mission auf dem afrikanischen Kontinent handelte. Nie
zuvor war die NATO dort aktiv geworden und auch die Umstinde ihres Agierens waren
abseits der Norm. Das initiierende Handeln der NATO geschah, ohne dass sich diese auf das
NATO-Vertragswerk berief und ohne dass ein Mitgliedstaat um Beistand ersuchte, daher
liefert der Einsatz in Darfur Hinweise auf ein neues Selbstverstidndnis des Militirbiindnisses.

Die vorangehende Aufteilung der Zustidndigkeiten sorgte fiir Reibungspunkte zwischen der
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EU und der NATO und liefert interessante Hinweise auf deren Kooperation und Umgang
miteinander. Besonders Staaten, die sowohl EU- als auch NATO-Mitglieder waren, mussten
weitreichende Entscheidungen hinsichtlich ihrer logistischen und strategischen Planung
treffen. So entschied sich bspw. Frankreich ausschlieflich fiir den Riickgriff auf EU-
Ressourcen, wihrend GrofBbritannien die Infrastruktur beider Akteurinnen verwendete. Die
erste Mission, die von der NATO wahrgenommen wurde, war die Errichtung einer
Luftbriicke, vorrangig zur Verlegung von Truppen der Afrikanischen Union, und wurde in
lediglich drei Monaten erfolgreich abgeschlossen. Aufgrund der komplexen geographischen
und planungstechnischen Gegebenheiten stellte dieser Plan eine Herausforderung an die

NATO dar, die jedoch zeitgemill umgesetzt werden konnte (vgl. Segell 2008: 1f.+8ff.).

Zusammen mit der Darfur Integrated Task Force (DITF) legte die NATO als zweites
Auftragsgebiet Richtlinien und Ziele des Trainings von DTF-Personal fest und trieb deren
Ausbildung voran. Neben Schulungen innerhalb der kartographischen Konstellation wurde
ein Schwerpunkt auf die Leitung der Mission und die personelle und logistische

Koordination gelegt (vgl. NATO 2005a und Segell 2008: 12).

Die Trainingsmissionen beinhalteten dementsprechend ebenso eine Vertiefung des
Verstindnisses fiir die Region Darfur und die Anwendung relevanter Technologie.
AulBerdem fand eine intensive Unterweisung im Rahmen von ,lesson-learned* statt, das sich
speziell mit dem Zusammentragen und der Auswertung von gewonnenen Erfahrungen
beschiftigte. Die Entwicklung der Zusammenarbeit ging somit von der logistischen
Unterstiitzung 2005 aus iiber die Etablierung einer Luftbriicke, der Ausbildung wie auch des
Trainings bis hin zur Bewahrung des Waffenstillstands und Friedens zum Ende der Mission
2007. Der damalige NATO-Generalsekretédr bekriftigte in einer Rede in Addis Abeba, dass
die Afrikanische Union dabei stets die Kontrolle und den Befehl iiber das Vorgehen behalten
miisse. Auch die Kooperation mit der EU sah er als kritischen Punkt, der zu einem Gelingen
der Mission beitragen konnte. Zu den vereinbarten Feldern der logistischen Unterstiitzung
und der Ausbildung von Sicherheitskriften kam noch die Koordinierung von
Geheimdienstaktivitit und das effiziente Verbreiten, Teilen und Auswerten von
Informationen. Man erkennt, dass auch hier die Kooperation an prominenter Stelle steht und

iiber den Erfolg der Mission entscheidet (vgl. NATO 2016 und de Hoop Scheffer 2005).

Das dritte Missionsgebiet erstreckte sich auf die Ausbildung anhand von Karten und
Kenntnis des Operationsumfeldes; dieses hieB MAPEX und wurde von den Vereinten
Nationen gefiihrt und in Kooperation mit der Afrikanischen Union umgesetzt. Neben den
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praktischen Ausbildungsaktivititen ging es ebenso darum, Vertrauen aufzubauen und die
Afrikanischen Union als enge und verléssliche Partnerin zu gewinnen. Strukturell wurde auf
Kapazititen in Nairobi im Nachbarland Kenia zuriickgegriffen, um dem Personal eine
funktionsfihige Trainingsstitte zu geben. Lediglich 24 Personen wurden fiir diese Aufgabe
von der NATO abgestellt und verantworteten die unmittelbare Lehrvorginge. MAPEX
wurde insgesamt als Hohepunkt der des Ausbildungsteils der Mission angesehen und trug
mafgeblich zu ihrem Gelingen sowie zur Schirfung und dem Ausbau der Beziehungen zur

Afrikanischen Union bei (vgl. Segell 2008: 13 und NATO 2006a).

Zusammengefasst  bearbeitete die NATO  folgende Kerngebiete in ihrer

Missionsunterstiitzung:

a) Einrichtung einer strategischen Luftbriicke zur Durchsetzung des Waffenstillstands
und zur Unterstiitzung der zivilen Polizei
b) Ausbildung und Training von Einsatzkriften der Afrikanischen Union

¢) Unterstiitzung bei der operationalen Planung und Umsetzung der Mission

Das grundsitzliche Ergebnis des NATO-Einsatzes in Afrika war die Stirkung der
Beziehungen zur Afrikanischen Union und die Aussicht auf weitere zukiinftige
Kooperationen (vgl. Segell 2008: 18). Inwieweit die EU mit der NATO in Darfur

partizipieren konnte, ist in der Folge nun zu untersuchen.

2.2 Die EU in Darfur

Die Europidische Union startete ihr Engagement in und um den Sudan im Jahr 2004. Die
primédre Hilfe am Anfang bezog sich vorrangig auf finanzielle und politische Unterstiitzung
und dem Etablieren eines Waffenstillstandes. Von Juli 2005 bis Dezember 2007 war sie in
Darfur aktiv, nachdem die Afrikanische Union um Unterstiitzung gebeten hatte; gegen Ende
iibergab die EU wie auch NATO ihre Verantwortung an die UN-gefiihrte Mission UNAMID.
Der damalige Hohe Vertreter fiir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der EU,
Javier Solana, verfasste in einem Brief an Alpha Oumar Konaré, den Prisidenten der
Kommission der Afrikanischen Union, das Angebot des Beistands in Darfur. Dieses
beinhaltete die Entsendung von BeobachterInnen, um eine humanitére Krise zu verhindern

und den Waffenstillstand zu wahren. Gleichzeitig bezeichnete er dieses Unterfangen als
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bedeutenden neuen Entwicklungsschritt zur Konflikteindimmung in Afrika und in der
Kooperation zwischen Europdischer und Afrikanischer Union (vgl. Solana 2004: 142).
Wihrend der AMIS-Support-Mission gewihrte die EU technische Unterstiitzung,
Ausriistung, Planungsfachwissen und Personal in Form von militdrischen BeobachterInnen.
Nebst dieser Tétigkeiten legte auch die EU einen Schwerpunkt auf das Training und die
Ausbildung von militdrischen und zivilen Sicherheitskriften der Afrikanische Union. Die
logistische und strategische Komponente war ebenso Bestandteil des Vorgehens. Uberdies
wurde die EU titig, wenn es um Vernetzung und die Pflege von Schnittstellen der
Diplomatie ging. Dies betraf sowohl die Afrikanische Union in Addis Abeba als auch die
sudanesische Regierung in Karthum und den EU-Sondergesandten (Pekka Haavisto) fiir den

Sudan (vgl. European External Action Service 2008: 1 und European Union 2005a).

Das konsolidierte MaBBnahmenpaket fir AMIS II war zuvor vorgestellt worden. Seine

wesentlichen Bestandteile lassen sich in acht Unterpunkte aufteilen:

a) Berufung eines EU-Sondergesandten

b) Unterstiitzung der sudanesischen Polizeikrifte

¢) Entsendung von ExpertInnen fiir die Planung und technische Durchfiihrung
d) Installierung einer Luftbriicke

e) Bereitstellung von Ausriistung

f) Ausbildung und Training von Beratungsteams

g) Einsatz von MilitidrbeobachterInnen

h) Finanzielle Hilfe

Diese Bereiche stellten die Basis aller weiteren Operationen und Modifizierungen dar. Es ist
bereits zu erkennen, dass auch die EU idhnliche Aufgaben wie die NATO plante

wahrzunehmen; diese wurden ein Jahr spéter ausgeweitet (vgl. EU Council 2006: 1f.).

Auf der Tagung des Rates der Europdischen Union am 17. Oktober 2006 in Luxemburg
wurde verlautbart, dass die militirische und zivile Unterstiitzung (AMIS II) im Sudan bis
Ende des gleichen Jahres ausgeweitet wiirde. Diese Entscheidung entstand in enger
Abstimmung mit dem African Union Peace and Security Council ebenso wie dem UN-
Sicherheitsrat und wurde gemeinsam verabschiedet. Dabei wurden die urspriinglichen
Aufgabengebiete (Training der zivilen Polizei, Planung, technische Unterstiitzung und

Militarbeobachtung) beibehalten und die Fiihrungsrolle der Afrikanischen Union betont.
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Doch auch die bilaterale Hilfe von EU-Mitgliedstaaten auflerhalb der Gesamtmission wird

als wesentlicher Faktor herausgestellt (vgl. Council of the European Union 2006: 1f.).

Wirft man einen Blick auf die Gesetzesgrundlage in Form der Council Joint Action vom 18.
Juli 2005, erschlieft sich die innere Architektur der Handlungslogik. Am Anfang steht das
Hilfeersuchen der Afrikanischen Union zum Beistand im Sudan. Auch die Resolution 1547
der Vereinten Nationen rief zu einer Unterstiitzung der laufenden Mission AMIS und zur
Stabilisierung der Region Darfur auf. Vertraglich festgeschrieben wurden der stetig
wachsende Support von Seiten der EU, die finanzielle Unterstiitzung und die Uberwachung
des Waffenstillstands, die Vermittlung von Expertise inbegriffen. Der Prisident der
Afrikanischen Union Konaré stellte klar, dass dies die Partnerschaft beider Institutionen auf
eine neue Ebene hob und den Beginn fiir eine neue strategische Komponente ebnete. Die
Frage nach der Kooperation zwischen EU und AU mag von Interesse sein; im hier
behandelten Forschungskontext, ist sie jedoch zweitrangig, da die Partnerschaft zwischen
EU und NATO im Vordergrund steht. Strukturell wurden neben der Kommission zur
Verwaltung des Waffenstillstands ein Political and Security Committee (PSC) eingerichtet,
das fiir die Koordinierung des EU-Supports verantwortlich war. Auflerdem wurden
zusitzlich das Komitee fiir die zivilen Aspekte des Krisenmanagements (CIVCOM) und das
EU Military Committee (EUMC) vertraglich genannt und hinzugezogen (vgl. European
Union 2005).

Artikel 3 des Vertrags nennt explizit die NATO. Darin heil3t es in Absatz 2, dass samtliche
Operationen eng mit der UN koordiniert werden und die militdrische Komponente,
namentlich die NATO, stets Beachtung findet. Artikel 5 nennt abermals die NATO; in dem
Zusammenhang wird bekriftigt, dass die strategische mit der NATO wie auch mit der UN
jederzeit gesichert sein muss. Dieser Artikel stellt heraus, dass Bestrebungen der EU nicht
unabhingig von ihrer Umwelt stattfinden und besonders die Frage nach NebenakteurInnen
elementar ist. Neben sdmtlicher militdrischer Unterstiitzung bleibt aulerdem zu beachten,
dass die EU keine eigenen bewaffneten Truppen entsandte, sondern vor alle Know-how und

Planung bereitstellte (vgl. European Union 2005).

Wie auch die NATO und dem nachfolgend die UN vertrat die EU eigene Interessen im
Sudan, die es galt, angesichts der Aufgaben beziiglich Support und Peace-keeping, zu

wahren und umzusetzen, jedoch ohne dabei andere Kooperationspartner aus den Augen zu
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verlieren. Dabei handelte es sich vorrangig um sicherheitspolitische Aspekte wie
»lerrorismus, die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, das Scheitern von Staaten,
regionale Konflikte und organisierte Kriminalitit™ (Hainzl 2006: 152). Als wichtiger Akteur
tritt ebenfalls die Afrikanischen Union auf, die als Oberbefehlshaberin der Operationen eine
wichtige Rolle einnimmt. Anhand dieses Fallbeispiels wird umso deutlicher, dass viele
Akteurlnnen in unmittelbarer geographischer und teilweise politischer Nihe verstirkter
Koordination und Verhandlung bediirfen, um nachhaltige Ergebnisse zu erzielen (vgl.

Hainzl 2006: 155).

2.3 Die Rolle der Vereinten Nationen im Fallbeispiel Darfur

Die Vereinten Nationen wurden bereits im Vorfeld der Aktivitit von NATO und EU in der
sudanesischen Provinz Darfur titig. Auch hier liegen dem Handeln der Staatengemeinschaft
ausgewihlte Resolutionen des UN-Sicherheitsrates zugrunde, die das Vorgehen mandatieren

und begriinden.

Am 24. Mairz 2005 verabschiedete der UN-Sicherheitsrat die Resolution 1590, die sich
erstmals mit einem konkreten Mandat in Darfur befasste. Die Vereinten Nationen halten
darin fest, dass Grundsétze wie Einheit, Unversehrtheit, Unabhiingigkeit und die souverine
Verfiigung iiber das Land eingehalten und respektiert werden miissen. Auch sie beziehen
sich auf eine bedingungslose Einhaltung des Waffenstillstands und verpflichten sich der
Herstellung und Wahrung von Stabilitit. Die Verletzungen von Menschenrechten und der
humanitéire Notstand werden ebenso verurteilt. Als Malnahme verfiigte der Sicherheitsrat
die Einrichtung einer Mission in Darfur, die zunéchst auf sechs Monate begrenzt wurde, und
an der insgesamt 10.000 militdrische Einsatzkrdfte unter der Direktive der Vereinten
Nationen teilnahmen. Ebenso vereinbart wurde eine Kooperation mit der Afrikanischen
Union. Uns ist bereits bekannt, dass auch die EU und die NATO Kooperationen mit der
Afrikanischen Union eingingen und in enger Partnerschaft ihre jeweilige Mission bestritten,

was zu einer Parallele fiihrt (vgl. United Nations Security Council 2005).

Als determinierte Aufgaben im Sudan wurden die Umsetzung des Friedensabkommens, die
Einhaltung des Waffenstillstands und dessen Uberwachung, die Koordinierung und
Uberwachung von Truppenverlegungen, das Verbreiten von Informationen in der

Bevolkerung sowie die Aufrechterhaltung der Kommunikation untereinander, die
75



polizeiliche Ausbildung, und die Vermittlung von Expertise in Bereichen der

Menschenrechte und Wahlen festgelegt (vgl. United Nations Security Council 2005).

Die Resolution 1590 betonte ebenso die internationale Kooperation und Abstimmung mit
den entsprechenden PartnerInnen. Eine vermittelnde Rolle der Vereinten Nationen wird
anhand dieser Resolution besonders deutlich und bekriftigte die festgeschriebene Position,
nach der es keine militdrische Losung des Konfliktes in Darfur geben konne. Der
tiberwiegend und betont diplomatische Weg, den der UN-Sicherheitsrat hier einschlug mag
angesichts der konkreten MalBnahmen von NATO und EU zunichst kontrastierend
erscheinen. Ihrer Charta folgend wurden die Vereinten Nation jedoch auch hier nach Kapitel
VII titig und gewdhrt ihren Truppen die Ergreifung der erforderlichen Maflnahmen zur
Umsetzung der Missionsziele. Darin enthalten ist ebenfalls die Entsendung und der
pointierte Einsatz von Menschenrechtsbeobachterlnnen (vgl. United Nations Security

Council 2005).

Unter der Aufsicht der Vereinten Nationen und der Afrikanischen Union wurde am 05. Mai
2006 eine Friedensvereinbarung fiir Darfur unterzeichnet. Besonders multilaterale
Anstrengungen und Verhandlungen fiihrten dazu, dass die sudanesische Regierung
UNAMID 2007 anerkannte und seiner Umsetzung nicht im Weg stand. Auch die
Abstimmung mit der existierenden Mission AMIS stellte eine organisatorische
Herausforderung dar, schuf jedoch die Basis fiir weitergehende Operationen (vgl. United

Nations 2016).

In der Folge wurde die Mission in Kooperation mit der Afrikanischen Union unter anderem
mittels der Resolutionen 1627, 1663, 1755 und 1812 mehrfach bis ins Jahr 2013 verldngert,
wobei konsequent die humanitire Lage und bemingelt und die Notwendigkeit der
Friedenssicherung betont wurde. Im Jahr 2007 richtete der UN-Sicherheitsrat per Beschluss
einen sogenannten hybriden Einsatz zusammen mit der Afrikanischen Union. Dieser wurde
in Resolution 1769 festgeschrieben und war zunéchst auf zwolf Monate beschréankt. 20.000
Angehorige des Militidrs und 6.000 Angehorige der Polizei wurden zu diesem Zwecke
abgestellt. Unter dem Namen UNAMID wurde somit die weltweit groBte Friedensmission
ins Leben gerufen. Missionsiibergreifend war ebenso geplant, Aufgabengebiete, die von
AMIS abgedeckt wurden, zu iibernehmen und weiterzufiihren. Die Mandatierung geschah
ebenso unter Kapitel VII der UN-Charta und setzte sich die Ziele des Zivilschutzes, der
Verhinderung bewaffneter Angriffe, des Schutzes von Personal fiir die humanitire Mission
und ihrer Einrichtungen, der Vermittlung zwischen der Regierung und Rebellengruppen
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sowie der Ergriindung und Vermeidung von Konflikten zwischen unterschiedlichen
gesellschaftlichen Gruppen (vgl. United Nations Security Council 2007 und UN News
Centre 2007).

Besonders die direkte Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union wurde als starkes
Zeichen der Kooperation und Eintracht gesendet und unterstrich die Dringlichkeit eines
vereinten Handelns. Mit Verweis auf die Notwendigkeit von Verhandlungen fiir einen
stabilen Frieden setzten die Vereinten Nationen auch hier ihre Strategie fort und trieben die

diplomatischen Bemiihungen voran (vgl. UN News Centre 2007).

2.4 Analyse der Kooperation

Zur Untersuchung des zweiten Fallbeispiels folgt die Analyse der Missionen und
Kooperationspotenzialen im praktischen und theoretischen Rahmen. Methodisch wurde die
gleiche Vorgehensweise gewihlt wie im vorangegangenen Beispiel. Nach einer Analyse der
der praktischen Geschehnisse und Handlungsmoglichkeiten schlie8t sich eine Untersuchung
anhand der gewihlten Elemente zur Operationalisierung des Historischen Institutionalismus

an.

2.4.1 Praktische Kooperation von NATO und EU in Darfur

Auch innerhalb der Missionen in der sudanesischen Provinz Darfur sind praktische
Verbindungen und Synergien zwischen NATO und EU zu verzeichnen. Im Jahr 2005
ersuchte die Afrikanische Union beiderseits NATO und EU um Unterstiitzung; die sich
angliedernden Gespriche schlossen schnell eine Mission mit gemeinsamem Planungsstab
und militdrischem Kommando aus. Im Vergleich zum Fallbeispiel Afghanistan werden
gewisse Fragen und Konflikte schneller offenbar und greifbarer. So war eine der ersten
Hiirden, die Kldrung der Frage, liber welche Institution die einzelnen Staaten ihren
Hilfsbeitrag koordinierten. GroBbritannien, die Niederlande und Italien beispielsweise
wihlten dazu zunidchst die NATO, wihrend, unter anderem Deutschland, Frankreich und
Griechenland den Weg iiber Ressourcen der EU gingen (vgl. Touzovskaia 2006: 251f.). Der
teilweise auftretende mogliche Interessenskonflikt innerhalb von Staaten, die gleichzeitig

NATO und EU-Mitglieder waren, wird in der theoretischen Analyse erneut aufgegriffen.
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Auch die Tatsache, dass das Engagement in Darfur die erste NATO-EU-Kooperation
auBerhalb des Berlin-Plus-Vertragswerks war, liefert Anlass fiir tiefergehende

Untersuchungen (vgl. Miranda-Calha 2006).

Die NATO und die Europédische Union zeigten beiderseits Bestrebungen, eine gemeinsame
taugliche Losung zu finden, doch die stattfindenden Gespriche konnten kein verwertbares
Ergebnis liefern. Besonders auf der Fiihrungseben der Supportmissionen wére eine
Verflechtung und gemeinsame Koordination sinnvoll gewesen; allerdings gliederte sich die
jeweilige Missionsfiithrung in unterschiedliche Kommandostrukturen auf. Auch die Zentren,
von denen aus die Koordination der Luftbriicke samt Unterstiitzung gesteuert wurde, sind
ein Beleg fiir ein makelbehaftetes Zusammenspiel. Das Vorgehen der NATO wurde von
SHAPE (Supreme Headquarter Allied Powers Europe) koordiniert, wihrend die EU vom
SACC (Strategic Airlift Co-ordination Centre) aus in Eindhoven agierte. Staaten wie Italien
entschieden sich dabei fiir einen Kompromiss, der vorsah, dass die Unterstiitzung der
Luftbriicke iiber die NATO gelenkt wurde und Zustindigkeiten in Bezug auf operationale
Planung und Logistik iiber die EU erfolgten. Das einzige gemeinsame Planungszentrum war
von operative Gestalt und wurde in Kooperation mit der Afrikanischen Union betrieben (vgl.

Miranda-Calha 2006).

Auch wenn in 2005 die Einrichtung der versorgungstechnischen Luftbriicke beschlossen
wurde, war die Frage nach der operativen Fithrung und Koordinierung nach wie vor nicht
beantwortet. Speziell Frankreich verweigerte sich einer Beteiligung durch die Infrastruktur
des NATO-Netzwerks, weil das Vertrauen in die EU-Institutionen beziiglich der
Durchfiihrung einer Luftbriicke iiberwog, wobei letztendlich dennoch die NATO in der
Sache die Fiihrung iibernahm. Vergleichbar mit den Missionen in Afghanistan war auch im
Sudan eine zeitliche regionale Uberschneidung der jeweiligen Aktivititen zu verzeichnen:
So unterstiitzte die EU innerhalb ihres Beistands von AMIS die Ausfithrung der Luftbriicke,
welche wiederum die Peace-keeping-Mission der Afrikanischen Union sicherte. Abseits der
Schritte, die von der NATO realisiert wurden, fiihrte die EU Hilfe in den Bereichen
technische Planung, Logistik und Militarbeobachtung durch (vgl. Touzovskaia 2006: 252,
EU Council 2006: 1f. und Miranda-Calha 2006).

Bezogen auf die inhaltlichen Arbeitsfelder sind weitere Schnittstellen theoretisch wie
praktisch auszumachen. So lag besonders der Ausbildungsaspekt im Fokus der Missionen,
wobei innerhalb dessen Unterscheidungen herauszustellen sind. Die Unterstiitzung in der
Ausbildung durch die EU konzentrierte sich vorrangig auf das Training von sudanesischen
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Polizeikriften und Beratungsteams, die einerseits die 6ffentliche Sicherheit tiberwachen und
andererseits die institutionelle Komponente in der Provinz stirken sollten. Die NATO
hingegen vermittelte zum einen Wissen in den technischen Bereichen und Diplomatie sowie
in Trainingsmissionen mit Einheiten der Afrikanischen Union (vgl. EU Council 2006: 1f.,

NATO 2005a und NATO 2016).

In einer eigenen Evaluierung sprechen diverse NATO-Mitgliedsstaaten selbst davon, dass
sie und die EU institutionell begriindet unterschiedliche Kernaufgaben haben und diese
konsequent verfolgen sollten. Auf Darfur bezogen bedeutet dies, die NATO solle sich eher
auf ihr Wesen als Militdrbiindnis konzentrieren. Eine Mission wie die in Darfur entspricht
hingegen mehr dem Aufgabenprofil der EU, weil dort speziell polizeiliche Ausbildung und
zivile Strukturen und Schutzmafnahmen im Zentrum standen. Auf der anderen Seite ldsst
sich ebenso argumentieren, dass sich die NATO innerhalb der vergangenen Jahrzehnte als
Garant fiir Sicherheitsmissionen profiliert hat und schon allein aus Griinden der militirischen
Unterstiitzung eine Mission wie jene in Afrika nicht meiden kann. Dies bezieht sich
vorrangig auf die Sicherung der Luftbriicke in Darfur und die Unterstiitzung von AU-

Truppen (vgl. Miranda-Calha 2006).

Dass aber ein derartiges Vorgehen wie das beschriebene die Gefahr von Doppelstrukturen
birgt, war innerhalb beider Institutionen bekannt. Auch der damalige NATO-
Generalsekretir de Hoop Scheffer wies darauf hin, dass die Duplizierung beiderseitiger
Anstrengung vorrangig eine Verschwendung von Steuergeld sei. Und in der Tat stellte er
fest, dass die NATO und EU in Darfur aneinander vorbei arbeiteten und in politischen
Wettbewerb zueinander traten. Jenes Urteil bewirkte jedoch eine latente Verbesserung der
Koordinierung untereinander. Ein gemeinsames Planungsquartier im &dthiopischen Addis
Abeba stellte nicht nur gemeinsame greifbare Strukturen bereit, sondern ermoglichte auf
mehreren Ebenen eine effizientere und effektivere Zusammenarbeit. Allerdings existierten
keine weitergehenden gemeinsamen Strukturen, auch wenn diese dem Projekt rund um
AMIS zutrdglich gewesen wiren. Weder im Vorfeld der Mission, noch wihrend ihrer
Durchfiihrung gab es eine institutionell festgeschriebene und abgesicherte Zusammenarbeit.
Im Gesamtkontext ist dabei zu bedenken, dass eine institutionelle Erweiterung und
Vertiefung der EU und ihrer Arbeitsbereiche einhergeht mit einer wachsenden Konkurrenz
zur NATO. Dies gilt als Anregung fiir die folgenden theoretischen Analysen (vgl.
Touzovskaia 2006: 252f.).
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2.4.2 Theoretische Analyse der Kooperation von NATO und EU in Darfur

Der zugrundeliegenden Theorie zufolge konnen die Tétigkeiten der internationalen
Gemeinschaft und Institutionen geordnet analysiert werden. Es wurde bereits herausgestellt,
dass diese, im Vergleich zu den Missionen in Afghanistan, mehrheitlich anderer Natur
waren; vor allem in Hinblick auf die praktischen Komponenten. Diese Unterschiede weisen
auf fundamentale Konsequenzen fiir die theoretischen Betrachtungen hin. Auch die
Andersartigkeit des behandelten Fallbeispiels bewirkt Differenzen in der Anwendung des
Historischen Institutionalismus, was der Flexibilitit der theoretischen Basis und der

zentralen Charakteristika Rechnung trigt.

2.4.2.1 Interventionsbeginn in Darfur und die NATO

Auch in diesem Fallbeispiel richtet sich die theoretische Analyse auf zwei unterschiedliche
Ebenen aus. Die eine bezieht die Rahmenbedingungen und die Entwicklung der beteiligten
Institutionen an sich ein, die andere setzt sich mit den Inhalten in der Vorgehensweise der

AkteurInnen auseinander und geht tiefer in die Meta-Ebene.

Schon im Vorausgriff auf die Unterstiitzungsmission fiir AMIS ist der zentrale Faktor der
Pfadabhéngigkeit auszumachen. Jene geschichtlichen und politischen Ereignisse, die
nachfolgende Entscheidungen, Hilfsersuchen und strukturellen Vorgehensweisen
beeinflussten, lassen sich (vergleichbar mit dem Fallbeispiel Afghanistan) mittels der
vorgestellten Werkzeuge untersuchen und reflektieren stark auf alle sich anschlieBenden
Schritte in Darfur. Ein initiierendes Ereignis folgte dem Umstand, dass die Afrikanische
Union sich nicht mehr hinreichend in der Lage sah, die sudanesische Regierung zur
Einhaltung der Menschenrechte und Beendigung der vorherrschenden Gewalt zu bewegen.
Als diese Schwelle iibertreten war und die AU ihre Hilfsersuchen an NATO und EU richtete,
setzt sich eine Kette von Ereignissen in Bewegung, die mehrere institutionell
bemerkenswerte Fille schaffte und deutliche Hinweise darauf lieferte, wie stark zukiinftige
Ereignisse von Scheidewegen der Vergangenheit beeinflusst werden (vgl.

Charron/Zyla/Boulden 2008: 148ff. und Pierson 2000b: 252).

Schon zu Beginn stellt sich die theoriegeleitet relevante Frage nach Handlungsalternativen

und dem Selbstverstindnis von Institutionen, welches von neuartigen Herausforderungen,
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wie Darfur mit AMIS eine darstellte, geformt wird. Mit zunidchst verweilendem Fokus auf
der NATO sowie der Pfadabhingigkeit sei einer der beiden behandelten Sequenztypen niher
betrachtet. Im Vorgriff auf konkrete Missionsinhalte lassen sich ,self-reinforcing sequencs*
identifizieren: Der Umstand, dass der Einsatz im Sudan die erste Mission iiberhaupt war,
welche die NATO auf den afrikanischen Kontinent fiihrte, zeigt eine institutionelle
Weiterentwicklung. Das historische Aufgabenprofil des Militirbiindnisses, das seit dem
Ende des Kalten Kriegs reformierungsbediirftig war, zeigte damit konkrete Ausprigungen
eines institutionellen Wandels. Mit Anderungen im Selbstverstindnis ging erwiesenermafen
ebenso eine Neuausrichtung im geographischen Operationsgebiet einher. Dies ist ein erster
eindriicklicher Hinweis auf eine sich selbst verstirkende Sequenz, die eine neue,
voriibergehende Offenheit fiir Veridnderungen etabliert. Bei einem Vergleich der
vorangegangenen Jahrzehnte ist keine schwerwiegende geographische Neuausrichtung
auszumachen, daher ist die Erweiterung auf Afrika dementsprechend zu gewichten und zu

bewerten (vgl. Mahoney 2000: 507ff. und Segell 2008: 1f.+8ff.).

Zu bedenken ist jedoch, dass auch dieses Fallbeispiel kein perfekter Ableger einer Theorie
sein kann. Deswegen sind jene Muster, die von ihr abweichen, ebenso wichtig. Innerhalb
des Typus der sich selbst verstirkenden Sequenzen finden sich auch praktisch die bereits an
anderer Stelle identifizierten ,critical junctures®. Fiir die partielle Neuausrichtung der NATO
und die Mission bedeutet dies, dass ein Weg eingeschlagen wurde, der andere
Handlungsmoglichkeiten unterminiert. Dies ist nicht aus sich selbst heraus als negativ zu
bewerten; es zeigt in Verbindung mit dem Historischen Institutionalismus lediglich, dass

gewisse Konsequenzen zu erwarten und zu tragen sind (vgl. Mahoney 2000: 513).

Die gewichtigsten kritischen Verbindungspunkte, die an dieser Stelle verzeichnet werden,
sind somit die Entscheidung, dem Unterstiitzungsruf der Afrikanischen Union Folge zu
leisten (verbunden mit der territorialen Neuartigkeit der Mission) und die Inhalte der
Unterstiitzungsmission. Um auf das pfadabhingige Phinomen der Zufilligkeit bzw.
Unvorhersagbarkeit von Ereignissen zu sprechen zu kommen, so scheint dieses zunichst im
Fallbeispiel Darfur stirker ausgeprigt zu sein als im Fallbeispiel Afghanistan (vgl.
Charron/Zyla/Boulden 2008: 148ff. und Mahoney 2000: 513). Einen treffenden Grund dafiir
mag bereits die Art die Weise darstellen, wie die Mission initiiert wurde. Durch das Ersuchen
der Afrikanischen Union handelte die NATO (wie auch die EU) nicht aus ausschlieBlich
eigenem Antrieb heraus, sondern reagierte auf einen externen Anreiz. Es ldsst sich

selbstredend argumentieren, dass Hilfe von Seiten der NATO und der EU eine signifikante
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Wahrscheinlichkeit aufwies; allerdings befindet sich das Vorgehen rund um AMIS innerhalb
einer andere Handlungslogik im Vergleich zu der Historie der Afghanistaneinsitze. AMIS
erforderte die Aktivitidt der Afrikanischen Union, widhrend ISAF und EUPOL nicht in der
Form etabliert wurden. Zwar verabschiedete der UN-Sicherheitsrat verschiedene
Resolutionen, die ein Handeln als erforderlich erachteten; jedoch fiel in dem Fall der

Einladungscharakter fiir den Missionseinstieg weg.

Die inhaltliche Komponente der NATO-Beteiligung an AMIS weist eine Vielzahl an
Kongruenzen auf, die in Bezug zur Pfadabhingigkeit analysiert und interpretiert werden
konnen. So seien zunichst die Trainingsmissionen betrachtet, derer sich die NATO annahm,
und die auch in Hinblick auf bereits gewonnene Erfahrungen in anderen Einsitzen wertvolle
Hinweise auf die theoriegeleitete Auswertung liefern. Die Errichtung und Aufrechterhaltung
der Luftbriicke zur Verlegung von AU-Truppen und zur Versorgung war auf Bestreben der
Afrikanischen Union erfolgt und stellte eine der ersten verantwortungsvollen Aufgaben der
NATO in Darfur dar. Bezogen auf vorhandene ,critical junctures‘ heif3t das, jene Teilmission
verkOrperte eine neuartige Vorgehensweise der NATO. Der zu verzeichnende
Institutionenwandel konkretisierte sich einerseits anhand der Entscheidung zur
Unterstiitzung, und andererseits in Bezug auf das methodische Agieren der NATO, das sich
dem AU-Kommando unterzuordnen hatte (vgl. Segell 2008: 8ff. und Capoccia/Kelemen
2007: 341f.).

Nicht nur die Luftbriicke, sondern auch die Ausbildungs- und Trainingsmission fiir die
beteiligten Sicherheitskrifte und die Vermittlung von Fachwissen zeugen von
Handlungsanreizen, die auf getdtigten Erfahrungen basieren. Dazu ist es immanent wichtig,
jene Unterstiitzung nicht fiir sich zu betrachten, sondern gemid3 des Historischen
Institutionalismus in einen historischen Kontext zu setzen. Hierzu bietet sich der
Briickenschlag zu den Vorkommnissen in Afghanistan an. Es ist davon auszugehen, dass
jene Mission eine Vielzahl an Erfahrungswerten produziert hat, die im Rahmen von AMIS
weiterverwertet wurden. Auf die Makro-Ebene der NATO-Aktivitdten gebracht bedeutet
dies, dass die ihnen zugrundeliegende Pfadabhéngigkeit in Wechselwirkung mit den bereits
untersuchten Missionen ISAF und EUPOL tritt, was abermals eine weitere Ebene historisch-
institutioneller Implikationen schafft (vgl. NATO 2016 und de Hoop Scheffer 2005). Was
diese Uberlegungen ganzheitlich fiir die Analyse bedeuten, wird mit Blick auf die

kooperativen Implikationen zwischen NATO und EU in Darfur deutlich.
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2.4.2.2 Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik in Darfur

Hinsichtlich des europédischen Engagements in Darfur ist bereits bekannt, dass die EU schon
im Vorfeld ihrer Involvierung im Rahmen von AMIS politische und finanzielle Hilfe leistete.
Dieser Umstand besitzt Relevanz, da er die Vorbedingungen im Vergleich zur NATO in
einen anderen Rahmen setzt. Zwar war auch die bereits stattfindende Hilfe von Seiten der
EU vorrangig auf eigene Initiative angelaufen, allerdings stellt diese eine beziiglich der
Theorie nicht zu unterschitzende Vorbedingung dar, die besonders in Verbindung mit
pfadabhingigen Gegebenheiten Geltung erlangen. Vornehmlich in Bezug auf die
Vorhersagbarkeit von Ereignissen trigt dieser Umstand dazu bei, dass im Fallbeispiel Darfur
ein Agieren der EU abschitzbarer ist, als eine Reaktion der NATO; schon aus dem Grund,
dass die ESVP bereits seit 2004 an einer Kooperation mit der Afrikanischen Union
partizipierte. Auch die Inhalte und Form der Unterstiitzung strahlen ab auf die Intention der
EU und mogliche zukiinftige Entwicklungsschritte (vgl. European External Action Service

2008: 1 und Mahoney 2000: 513).

In Hinblick auf die EU betrachten wir zunichst mogliche Uberschneidungen, die in
Verbindung mit sich selbstverstirkenden oder reaktiven Sequenztypen auftreten konnen.
Hierbei muss wiederum zwischen den Ebenen der Mission im globalpolitischen Kontext und
im inhaltlichen Kontext unterschieden werden. Mit Bedacht der Umstinde, innerhalb derer
die EU ihre Zusage zur Unterstiitzungsmission gab, erscheint in erster Linie ein Bezug zum
reaktiven Typus nachvollziehbar. Besonders die Vorgeschichte des Engagements in Form
der Kooperation von 2004 zeigt deutlich, dass die iibernommene Verantwortung ausgebaut
und vertieft wurde. Die hat verschiedene Konsequenzen zur Folge, die direkt mit der
Pfadabhéngigkeit der vorgenommenen Entscheidungen korrespondieren. Zum einen wirkt
sich die jingere Vergangenheit der EU in Darfur laut reaktivem Sequenztypus der
Pfadabhingigkeit unmittelbar auf die sich anschlieBenden Schritte aus (vgl. Pierson 2000a:
74f. und Solana 2004: 142).

Aufgrund der Tatsache, dass die EU seit 2004 bereits Darfur betreffend unterstiitzend titig
war, ldsst sich ein Naheverhiltnis entwerfen, das neben dem politischen und finanziellen
Beistand auch eine ethisch-moralische Komponente aufweist. Diese ist origindr weitaus
weniger quantifizierbar; allerdings befruchtet der Umstand des europdischen Engagements
und die Theorie zur Pfadabhéngigkeit die These, dass eine Involvierung der EU ab 2005
ohne vorherige Unterstiitzung eine andere Ausprigung erfahren hitte. Nicht zu
vernachlissigen sind ebenso das Verstdndnis und die Expertise, die vom Personal der EU in
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der Zeit vor 2005 aufgebaut werden konnten. Die Wirkungsrichtung der Vergangenheit auf
die Zukunft stellt sich demzufolge in Form getétigter Erfahrungen und etablierter Strukturen
dar. Mit dem Einfluss der Gegenwart und jlingeren Vergangenheit auf weiter entfernt
liegende Gegebenheiten erschlieen sich weitere verschiedene begriindbare Annahmen (vgl.

Mahoney 2000: 526f).

Der Einfluss, der eine potenzielle Umdeutung der Vergangenheit zuldsst, ist in diesem
konkreten Fall die Auslegung des EU-Mandats in Bezug auf die Involvierung im Vorfeld,
und die Ausgestaltung des Mandats in Hinblick auf dessen Ausfiihrung an der unmittelbaren
Seite der NATO. Erster Sachverhalt beeinflusst die vorherige Unterstiitzung, indem sie als
eine Art Vorarbeit und Grundsteinlegung fiir weitergehende Mal3nahmen gesehen werden
kann. Da davon auszugehen ist, dass besonders auch monetire Hilfe der EU auf
langerfristige Sicht konzipiert wird, schlieBt sich die Unterstiitzungsmission an AMIS als
logisch  vertretbare = Konsequenz an. Besonders, weil mit Initiation von
UnterstiitzungsmaBnahmen noch nicht in vollem Umfang abgeschitzt werden kann, welchen
Erfolg diese haben werden, oder ob ein Bedarf an einer Ausweitung besteht, liefert auch im
vorliegenden Fall die weitere Entwicklung in Form von AMIS Aufschluss dariiber, wie die
ein Jahre zuvor stattfindende Unterstiitzung einzuordnen und zu deuten ist. Mit beiden
Wirkungsrichtungen der Vergangenheit auf die Zukunft und umgekehrt steht das EU-
Mandat in einem historisch besser rekonstruierbaren Kontext als das Vorgehen der NATO,
das iiberdies eine groflere Zahl an Neuerungen aufwies als der EU-Einsatz (vgl. Mahoney

2000: 526f).

Auch ,critical junctures‘ lassen sich auf dem Pfad der Entwicklung hin zur Mission
ausmachen. Diese stehen ebenso in Verbindung mit bereits im Vorfeld der Mission
getitigten Schritten und zeigen auf, inwiefern die EU Entscheidungen mit einschléigiger
Reichweite treffen musste. Im Strom der institutionellen Entwicklung, in dem sich auch die
Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik befindet, kann auch die Teilnahme an
und Unterstiitzung von AMIS das institutionelle Profil der EU und ihrer AuBlen- und
Sicherheitspolitik schérfen. Mit dem Hilfsersuchen des AU-Présidenten Konaré wurde die
EU an eine derartige Weggabelung gestellt, die als ,critical juncture® ihren
Entwicklungsprozess mitpragte. Hier muss jedoch die jiingere Vergangenheit bedacht
werden: Anders als die NATO war die EU in Darfur bereits engagiert. Dies ist einer von

mehreren Griinden, weshalb die Entscheidung zur Unterstiitzung unter anderen

84



Gesichtspunkten beurteilt werden muss. Im nachfolgenden Teilkapitel zur Kooperation wird

dieser Punkt wieder aufgegriffen (vgl. European Union 2005 und Pierson 2011: 135).

Uberdies relevant ist die Bedeutung der EU-Unterstiitzung fiir das Verhiltnis zur
Afrikanischen Union. Diese Entscheidung implizierte nicht nur militdrische und
sicherheitspolitische Aspekte, sondern ebenso eine neue Ausgestaltung diplomatischer
Kontakte. Die Dimensionen des Handelns sind somit vielschichtiger als sie anfangs scheinen
mogen; eine besondere Komplexitit erlangen sie, wenn -wie im vorliegenden Fall-
einschldgige vergangene Aktivititen vorliegen, die das Vorgehen einer Institution
unmittelbar formen. Daneben steht der von externen Kriften gelieferte Input, der mogliche
Handlungsanreize gibt. Die Vereinten Nationen sind ein derartiger Akteur und geben mit der
Verabschiedung der betreffenden Resolutionen neben politischen Positionen unter anderem
auch normative Impulse. Diese Elemente fithren weitergehend zu den bekannten Formen
von Pfadabhingigkeit und ihren Ausprigungen, wobei sie wiederum auf Positionierungen
der EU im Falle Darfurs einzuwirken vermogen (vgl. European Union 2005 und Pierson

2011: 135).

Besonders aufschlussreich ist im Fall der EU-Mission die Verbindung des Konzepts des
,punctutated equilibrium‘. Dieses kann Teile Handlungsanreize und des Vorgehens erkléren
und erlaubt Riickschliisse auf die wesentlichen Konnektoren zwischen der Theorie und den
historischen Ereignissen. Mit nicht nur der Stabilitédt der Institution an sich, sondern auch
mit der Stabilitdit und Konsistenz des Handelns erlaubt sich der Briickenschlag zum
,puncutuated equilibirium®. Historisch wissen wir bereits, dass die EU schon zeitlich vor der
AMIS-Unterstiitzungsmission Darfur betreffend engagiert war. In der Hinsicht ist zu
bedenken, dass die Entscheidung zur Hilfe die mittelfristige Zukunft der europidische Afrika-
Politik formte und determinierte. In Verbindung mit reaktiven Sequenzen der
Pfadabhingigkeit konnte bereits dieser Handlungsweg rekonstruiert und begriindet werden.
Nun zeigt sich, dass auch das theoretisierte ,puncutated equilibrium‘ dhnliche Hinweise auf
die Passgenauigkeit der historisch-institutionalistischen Theorie liefert. Mit der historischen
Entwicklung der europdischen AuBenpolitik in Afrika und spezieller in Darfur wurde ein
konkreter Handlungsweg vorgegeben. Es ist moglich, diesen Weg wieder zu verlassen und
vom urspriinglichen Plan des Handelns abzuweichen; allerdings wissen wir auch, dass ein
derartiger Schritt mit erheblichen Kosten verbunden wire, die mit weiter verstreichender

Zeit noch steigen (vgl. Kickert/van der Meer 2011: 477f.).
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Zugespitzt bedeutet dies: Die finanzielle und politische Hilfe der Europidischen Union
begriindete der Theorie zufolge einen ersten Schritt von vielen beziiglich einer
weitreichenden Darfur-Politik. Die EU hitte die Moglichkeit besessen, aus diesem
Engagement wieder auszusteigen, was sie jedoch nicht tat. Somit stiitzen bereits zwei
theoretische Implikationen den beschrittenen Pfad. Neben dem Hilfsersuchen der
Afrikanischen Union, dass eine theoriebezogene und politische Konsequenz aus den
vorgehenden Ereignissen war, spricht auch die Ausweitung des Mandats im Jahr 2006 fiir
die hier zu findende annihernde Kongruenz von Theorie und dem belegten Vorgehen der
Akteurinnen. Die Tatsache, dass kritische Entscheidungen nicht nur die unmittelbare
Zukunft formen, sondern auch dazu tendieren, weiterentwickelt zu werden und sich zu
etablieren, betont die stringente Handlungslinie in der ESVP (vgl. Krasner 1984: 240ff. und
Council of the European Union 2006: 1f.).

AuBlerdem kommt erneut die Afrikanische Union mit schwerwiegendem Einfluss hinzu.
Neben der Weiterfithrung der finanziellen Hilfe und der Zusicherung sicherheitspolitischer
Unterstiitzung wurden auBBerdem von Seiten der EU die Beziehungen zur AU vertieft. Dabei
handelt es sich ebenso um eine kritische Verbindungsstelle, die das Potenzial hat,
Institutionen zu verdndern und Handlungspfade neu zu entwerfen und umzugestalten. All
diese Ereignisse stehen in ihrer Reihenfolge fiir eine Konsequenz des Handelns, und jeder
Teil von ihnen etabliert den beschrittenen Weg folgerecht. Der Fokus auf die EU legt also
begriindbar dar, dass ein in sich konsistentes und in Teilen voraussagbares Handeln vorlag

(vgl. European Union 2005 und Krasner 1984: 240ff).

2.4.2.3 NATO und EU - Synergien und Kooperationslinien in Darfur

Mit Blick auf die Schnittstellen der mandatierten Einsédtze der NATO und der EU in Darfur
wird nun ebenfalls die Reichweite wie auch Kraft des praktischen Erkldrungsvermogens im
Historischen Institutionalismus untersucht. Wie bereits dargestellt erfolgte die Aktivitit
beider Institutionen rdumlich und zeitlich annihernd parallel. Dies liefert zunichst Anlass

fiir die These, dass eine weitereichende Kooperation moglich und sinnvoll gewesen wire.

Bereits die Anbahnung der Mandatseinsitze ldsst sich mittels historisch-institutionalistischer
Vorgaben untersuchen, weil in ithnen vorrangig institutionelle Fragen enthalten sind. Die

Losung des Problems der Zustindigkeit und die Ubertragung der Verantwortung, die sich
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zwischen NATO und EU entzweite, zeigt zu Anfang, dass beide Institutionen in ihrer
Eigenwahrnehmung auf eine Fiihrungsrolle beharrten. Im Sinne eines ,punctuated
equilibirum® ldsst sich dieses Verhalten als institutioneller Entwicklungsschritt
klassifizieren. Mit Bedacht auf die Vorgeschichte und individuelle Entwicklung beider
Institutionen stellt die Mission in Darfur jenen Einschnitt in der Geschichte dar, der durch
einen duBeren Einfluss begiinstigt oder gar ausgelost wird. In dem Zusammenhang weisen
sowohl die EU als auch die NATO besondere Komponenten auf, die fiir einen historischen
Einschnitt sprechen. Zum einen ist dies die Form der Konkurrenz um die Frage, welche
Infrastruktur zur Missionsdurchfithrung verwendet wird, in die beide im Sudan traten. Zum
anderen ist es die Neuartigkeit der Mission selbst: Fiir die NATO war diese geographisch
bedingt neu; fiir die EU war in dem Zusammenhang vorrangig die neu etablierte Ndhe nur
Afrikanischen Union von Belang (vgl. Touzovskaia 2006: 251f., Thelen 1999 und Segell
2008: 8).

Der Startpunkt der Einsitze markiert eine weitere Auffélligkeit: Obgleich AMIS und dessen
Unterstiitzung neue Elemente praktischer Sicherheitspolitik aufwiesen, verblieben zentrale
Teile in einer entwicklungstechnischen Starre. Das Beharren auf den jeweils eigenen
getrennten Hauptquartieren in Europa ist in Bezug auf die angewandte Theorie
aufschlussreich. Es zeigt einen paradox anmutenden Sachverhalt auf, der herausstellt, wie
wechselhaft und unvorhersehbar Institutionenwandel vonstattengehen kann. Im konkreten
Beispiel entwickeln beide Institutionen zwar neue Felder der Hilfe und des Agierens,
allerdings verhalten sie sich in Hinblick auf Kooperation und Kompromiss bemerkbar

weniger innovativ und verharren in etablierten Mustern (vgl. Miranda-Calha 2006).

Die Begriffe der institutionellen Entwicklung und der institutionellen Paralyse im Sinne
Krasners kommen hier gut zum Tragen, weil beide Formen beobachtbar sind. Sie zeigen
zwar eine grundsitzliche Bereitschaft der Entwicklung auf; allerdings schwingen darin
ebenso Misstrauen gegeniiber neuen Modellen und Bewegungstriagheit mit (vgl. Krasner
1984: 240f1f). Die Frage, die sich beziiglich der Analyse stellt, riickt vor allem in den Fokus,
wie sich die Auswirkungen auf theoretische Implikationen gestalten. Nun ist ebenso bekannt,
das Institutionenwandel nicht ohne Hindernisse auskommt. Im Beispiel Darfur zeigt sich die
doppelbodige Struktur, die dieser haben kann. FEinerseits existieren offenkundige
Anstrengungen, sich verdnderten Gegebenheiten anzupassen und neue Wirkungsfelder
auszuloten; andererseits haften jenen Handlungen beschrinkende und bremsende Elemente

an.
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Jedoch ist es nicht allein der unmittelbar aktuelle Wandel, der diese Charakteristika
verursacht, sondern auch der Blick auf die kurz- und mittelfristige Zukunft wie auch auf den
davorliegenden Zeitabschnitt. Dies ermoglicht es, das Agieren von NATO und EU in der
Logik der Ereignisse einzuordnen. Da es in der Regel kein Ereignis gibt, das wortwortlich
,aus dem Nichts* entsteht, werden groB3e und abrupt erscheinende Verdnderungen im Vorfeld
durch kleinere Ereignisse begiinstigt. Legt man dies zugrunde, erscheint das Handeln der
NATO und der EU in einem anderen Licht: Es ldsst sich konstatieren, dass ein Wandel in
einem groferen Maf3stab erst noch bevorsteht und in der Mission AMIS Zwischenschritte
unternommen wurden, die in einer Handlungslogik stehen. Dies hitte auch das Potenzial,
die graduellen Verwerfungen zu erkléren, die sich in der Mission selbst abzeichneten und
einem Institutionenwandel zunéchst entgegenwirken (vgl. Kickert/van der Meer 2011: 478).
Nicht zu vergessen ist auch ein mogliches Vorgehen nach der Methode ,trial and error®, das
sich im Sinne der Heuristik anschickt, ein moglichst positives Produkt des Handelns
hervorzubringen. Angemerkt werden muss jedoch, dass mit Blick auf die historische
Gesamtkonstruktion die Schwerfilligkeit des Systems offenbar der wesentliche Grund fiir

das Verhalten der Akteurinnen NATO und EU ist (vgl. Kickert/van der Meer 2011: 478).

Die beiden zentralen Sequenztypen sind auch hier Elemente, die in der Analyse gesucht
werden miissen und im Falle ihres Vorhandenseins oder ihrer Abwesenheit Aufschluss tiber
theoretische Implikationen geben. Je nachdem, welche dort zu finden sind, ergeben sich

unterschiedliche Konstrukte der Analyse und Interpretation der historischen Ereignisse.

Dem folgend wird zuerst der Typus der ,self-reinforcing sequences‘ auf Kongruenz
iiberpriift. Mit den Vorbereitungen und dem Startpunkt der Mission und einer ersten
moglichen Kooperation zwischen NATO und EU wird bereits offenbar, dass keine
Veridnderungen im Sinne der Theorie zu verzeichnen sind. Fiir sich betrachtet konnte
vorhergehend herausgestellt werden, dass neuartige Elemente in der Missionsfiithrung beider
Institutionen vorlagen; mit Blick auf unmittelbare Synergien ist dies zunichst jedoch nicht
der Fall. Die Schwierigkeiten und der mangelnde Wille zur organisatorischen und operativen
Zusammenarbeit zeigen, dass in Hinblick auf das bisherige Analyseraster der Sequenztypen
kaum Uberschneidungen existieren. Der Theorie entsprechend miisste eine permanente
Entwicklung vorliegen, die konsequent verfolgt wird und sich aus sich selbst heraus bestétigt

und verstidrkt. Aufgrund der Tatsache, dass jedoch in alten Mustern verharrt wird (wie an
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dem Sachverhalt der Hauptquartiere zu erkennen ist), liegt eine derartige Entwicklung nicht

vor. (vgl. Mahoney 2000: 507ff. und Touzovskaia 2006: 251f.).

Speziell im Kontext der sonstigen institutionellen Veridnderungen im Sinne der Neuartigkeit
von Missionsinhalt und Missionsort wirkt dieses Ausbleiben institutioneller Entwicklung
kontrir zu seinen Umweltbedingungen. Erwartbar und konsequent wire ein Anpassen an
ebendiese neuen Umweltbedingungen mittels Weiterentwicklung der Institutionen. Diesem
Sequenztypus folgend wird eine lingere Phase der Entwicklung und Stabilisierung durch
duBere Umstidnde unterbrochen. Im Falle von AMIS ist es jedoch vielmehr so, dass der
Stillstand nicht nur bloBe Unterbrechung ist, sondern prigendes Merkmal der Mission. In
dem Zusammenhang existieren mehrere mogliche Erkldarungsansitze, die Hinweise auf
treffende Griinde liefern. Besonders auffillig tritt das beiderseitige Beharren auf die eigene
Infrastruktur zutage. Nun mag dies als Misstrauen gegeniiber dem jeweiligen Gegenpart
gedeutet werden; es ist jedoch wahrscheinlicher, dass die neuen Charakteristika der Mission
selbst fiir diese Reaktion verantwortlich sind (vgl. Mahoney 2000: 507ff., Touzovskaia
2006: 251f. und Miranda-Calha 2006).

Diese These kann mit Hilfe der Theorie des Historischen Institutionalismus erkliart werden,
da faktisch ein anderer Sequenztypus vorliegt. Reaktive Sequenzen weisen in AMIS eine
erhebliche Mehrzahl an Ubereinstimmungen auf als der soeben besprochene Typus. Jene
Ereignisse, die vorbereitend zur Mission AMIS gefiihrt haben und ihren Beginn markierten,
erscheinen gemessen an einer reaktiven Sequenzierung in einem anderen Licht: Weil sowohl
die NATO als auch die EU mit ithrem Einsatz in Darfur, Afrika, wortwortlich neuen Boden
betraten, sind die Konsequenzen in Form einer Negierung von weitergehender Verinderung
nachvollziehbarer (vgl. Touzovskaia 2006: 251f., Miranda-Calha 2006 und Pierson 2000a:
741.). Gesamthistorisch betrachtet muss beachtet werden, dass beide Institutionen seit den
1990er-Jahren in besonderem Mal3e eine Vielzahl an Verdnderungen erlebten und eine Welle
der Weiterentwicklung vorantrieben. Diese beriihrten sowohl das jeweilige
Selbstverstindnis als auch samtliche Umweltfaktoren, mit denen die Institutionen seitdem
in Beriihrung kamen. Nun wissen wir, dass institutionelle Entwicklung nie immerwéhrend
linear abléduft, sondern periodische Schwankungen aufweist. Im Falle von AMIS schlagen
diese sich jedoch nicht in Form von konstanter Entwicklung, Einschnitten und weiter

fortschreitender Entwicklung nieder.

In der Tat reichen die Griinde fiir das Vorherrschen des Stillstands weiter zuriick als dies im
Fallbeispiel Afghanistan beobachtbar war. Unter Bedachtnahme speziell der bereits
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getitigten Schritte im institutionellen Wandel, die im Vergleich zu den vorangegangenen
Jahrzehnten weitreichender waren, zeichnet sich ein Bild der konstanten Entwicklung. Hier
wird erneut der Berlin-Plus-Vertrag relevant. Darfur stellte die erste Kooperation von NATO
und EU auBerhalb dieser Vereinbarung dar. Zusammen mit den genannten Neuartigkeiten
offenbart sich somit eine grundlegend unbekannte Situation, der sich beide Institutionen zu
stellen hatten. Eine rekonstruierbare Variante einer Erklarung ist folglich, dass AMIS einen
tiefgreifenden Einschnitt in die Entwicklung darstellt. Mit Verbleib bei reaktiven Sequenzen
kann jedoch ein weit groerer Zusammenhang herausgearbeitet werden. Mit ihrer
Doppelfunktion, nach der sie sowohl Grund einer Entwicklung als auch Resultat sein
konnen, betonen sie besonders jene Ereignisse der 90er-Jahre, die fiir die Entwicklungen
rund um AMIS verantwortlich sind. Der Umbau beziiglich Strukturierung, Organisation und
Aufgabenprofil der NATO und der EU wirkt unmittelbar auf jene Situation ein, die eine
kritische Verbindungsstelle der Geschichte verkorpert, an der sich beide direkt
gegeniiberstehen (vgl. Miranda-Calha 2006 und Mahoney 2000: 526f)

Die Einsitze in Darfur sind die Essenz einer weit vorangetriebenen Entwicklung und
verdichten die Anspriiche und den Wandel beider Institutionen. Auch der Umstand, dass es
in der Vergangenheit vor AMIS keine vergleichbare Situation der gemeinsamen Aktivitit
gab, die auBlerhalb eines schon bestehenden Vertragswerks wie Berlin-Plus stand, bekriftigt
das Argument, dass die NATO und die EU sich auf weitgehend unbekanntem und
unerforschtem Terrain bewegten. Besonders die Begrifflichkeit eines historischen
Brennpunkts (oder von ,critical junctures‘) kann an dieser Stelle angewandt werden, um zu
verdeutlichen, dass die Einsidtze in Darfur entgegen der historischen Regel stehen und

weitreichende Folgen mit sich bringen (vgl. Capoccia/Kelemen 2007: 348).

Der Ankniipfungspunkt sogenannter ,critical junctures‘ harmoniert nicht nur mit
theoretisierten reaktiven Sequenzen, sondern ist auch im Kontext einer NATO-EU-
Kooperation in Darfur bemerkbar. Wir wissen bereits um die Bedeutsamkeit der Mission fiir
beide Institutionen. Ahnlich wie in Afghanistan existierten auch hier Verkniipfung zwischen
den Titigkeiten beider Akteurinnen, die innerhalb der Architektur der Missionen einander
bedingten (zum Vergleich: in Afghanistan stellte die NATO mit Gewihrleistung der
Sicherheitslage die notwendige Basis fiir die Arbeit von EUPOL bereit). Obgleich die
Verkniipfung in Darfur nicht derart zwingend war, stellte auch die Mitarbeit an der
Luftbriicke der NATO einen Grundpfeiler fiir das Gelingen des Peace-keeping-Einsatzes der
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Afrikanischen Union (vgl. Touzovskaia 2006: 252, EU Council 2006: 1f.). Gerade vor dem
Hintergrund der bereits in dem Stil der durchgefiihrten Mission in Afghanistan konnte neben
dem Druck zum Erfolg auch eine Erwartungshaltung entstehen, bei der sich darauf verlassen
wurde, erfolgreich zu sein. Dies ist ein Hinweis darauf, dass ein Vorhandensein kritischer
historischer Verbindungsstellen zeitlich weitgestreckt zu verstehen ist und nicht nur wenige

Monate einschlief3t.

Einer moglichen Lesart von ,critical junctures® folgend ist ebenso ein weitgespannter
Zeithorizont moglich. Speziell beziiglich Darfur tritt eine Besonderheit auf, die eine
immanente Wichtigkeit besitzt. Die Mission an sich bot eine breitgefdacherte Gelegenheit,
institutionell-kooperativ vorzugehen und als Institution das eigene Selbstverstindnis und
Vorgehen zu hinterfragen und gegebenenfalls zu reformieren. Somit wohnte ihr ein
Handlungspotenzial inne, das Raum fiir Verinderungen und Entwicklungen bot (vgl.
Capoccia/Kelemen 2007: 348ff). Es ist zu bemerken, dass dieses lediglich eine Grundlage
dafiir bietet, institutionellen Wandel zu beschleunigen oder gar erst auszulésen. Mit Blick
auf sdmtliche Rahmenbedingungen rund um AMIS und die konkrete Frage nach
Kooperation und Synergien erschliet sich ein fruchtbarer Boden, der Ankniipfungspunkte
zu ebendiesem Zweck bietet. Allerdings kann dieser Rahmen nur durch die Aktivitdt von
AkteurInnen mit Leben gefiillt werden, ansonsten bleibt das Potenzial ungenutzt. Dies
korrespondiert treffend mit dem Konzept der ,critical junctures®, das einschlieB3t, dass ein
Ausbleiben des Wandels kein Beleg fiir seine prinzipielle Unmoglichkeit sei (vgl.

Touzovskaia 2006: 252f.).

In der Tat ist das Fallbeispiel Darfur in diesem Licht ein mustergiiltiger Beleg fiir diese
theoretische Konstruktion. Neben seinem Wesen als Zeitspanne denn als Zeitpunkt offenbart
die Quellengrundlage, dass Institutionenwandel nicht zwingend ist. Dariiber hinaus konnten
bereits relevante Schwierigkeiten in der Kooperation oder am Weg dorthin herausgestellt
werden, die einen Wandel nicht nur negieren, sondern weitergehend blockieren. Der
Unterschied darin manifestiert sich in Form der Frage, ob eine Entwicklungsmdoglichkeit
einfach nicht genutzt wurde, oder ob eine aktive Opposition vorliegt. Im Falle Darfurs
weisen beide Optionen Uberschneidungen auf: Einerseits wurde eindeutig das vorhandene
Potenzial nicht genutzt, aber andererseits lag ebenso ein offensichtlicher Unwille zur
tiefgreifenden Kooperation vor, der in weitgehenden Alleingingen der NATO und der EU
resultierte. (vgl. Capoccia/Kelemen 2007: 348ff).
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Mit einer weitergehenden Analyse der Griinde fiir das vorliegende historische Handeln riickt
erneut das Selbstverstindnis der NATO und der EU in den Fokus. Hier klafft eine
bemerkbare Liicke zwischen normativen und dokumentierten Elementen, die iiberdies
Defizite in der Beurteilung der weltpolitischen Lage aufweist. Zwar wurden, wie an anderer
Stelle aufgefiihrt wurde, die unterschiedlichen Aufgabenprofile beider Institutionen
thematisiert; allerdings ergibt sich aus der theoretischen Analyse der Mission AMIS, dass
dies im Kontext der Missionsausiibung nicht hilfreich ist, wenn es um praktischen
Institutionenwandel geht. Dies liegt daran, dass eine derartige Einstellung das Beharren auf
etablierte Verhaltensweisen noch verstirkt, anstatt einen Wandel anzuregen. Im konkreten
weltpolitischen Kontext verkennt die NATO offenbar nicht nur die eigene Interpretation als
reine Sicherheitsorganisation, sondern auch die Entwicklung seit Beginn der 1990er-Jahre.
Es ist zweifellos sinnvoll, wenn Institutionen eigene Stirken bestmoglich einsetzen. Doch
gerade in Bezug auf Pfadabhéngigkeit (die in unseren Untersuchungen eine wesentliche
Rolle spielt), ist eine Vernachldssigung der Umwelt und sonstiger duBBerer Faktoren ein

Grund fiir institutionellen Stillstand (vgl. Miranda-Calha 2006).

Pfadabhéngigkeit zeigt erneut ebenso auf, dass zu jeder Zeit ein zeitlicher wie auch globaler
Kontext beachtet werden muss. Nicht nur in theoriegeleiteter Hinsicht, sondern auch die
zeitliche Komponente beachtend, zeigt sich, dass auch die hier behandelten Missionen in
Verbindung zueinander stehen oder sich zumindest beeinflussen, was mit dem reaktiven
Sequenzmodell korrespondiert. Auch wenn sich die Ereignisse in Afghanistan und in Darfur
nicht in direkter kausaler Beziehung in politischer Hinsicht befinden, lassen sie sich in eine
institutionelle Abfolge setzen. Es wurde bereits dargestellt, inwiefern diese
Entwicklungsbestrebungen und Handlungspotenziale der jeweiligen Institution entsprechen;
Darfur offenbart, dass der Zeitpunkt der Aktivitit eine herausragende Rolle in der
Beurteilung derselben spielt und der Zeitpunkt der Geschehnisse in der Tat deren
Ausprdagung bestimmen (vgl. Mahoney 2000: 510f.). Dies ldsst sich besonders gut an der
Existenz des Berlin-Plus-Vertragswerks erkennen, ohne das die Zusammenarbeit zwischen
der NATO und der EU eine andere gewesen wire. Vertragliche Grundlage sind somit

ebenfalls ein Faktor, der einen Outcome formt und lenkt (vgl. Varwick 2007: 166f.).

Die Verdnderung der duBleren Rahmenbedingungen bewegt sich klarerweise auf einer
hypothetischen Basis; mehr noch als in anderen Beispielen existiert beziiglich AMIS keine

unmittelbar deckungsgleiche Parallelmission (temporir oder lokal), die zu einem Vergleich
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herangezogen werden kann. Ein Faktor, der jedoch allen Missionen gemein war, ist die

Positionierung der Vereinten Nationen.

2.4.3 Die Vereinten Nationen im theoretischen Konstrukt

Hinsichtlich der Einsétze in Afghanistan und Darfur bezogen die Vereinten Nationen jeweils
Position und beeinflussten die politischen und militirischen Entwicklungen in beiden
Regionen damit unmittelbar. Aus diesem Grund folgt nun ein Blick auf dessen Bedeutung

fiir die theoriegeleitete Analyse.

Angesichts der Geschehnisse rund um den internationalen Terrorismus schalteten sich die
Vereinten Nationen mit der Anregung zum Aufbau einer internationalen Schutztruppe in
Afghanistan ein (vgl. United Nations 2001). Dies geschah vergleichsweise frith in der
Abfolge der Ereignisse und liefert einen Beleg dafiir, dass die politische Richtungsweisung
der UN mafgeblich fiir den GroBteil der weiteren Handlungen anderer AkteurInnen hatte.
Der Definition von Pfadabhingigkeit folgend wird ihre Rolle umso klarer: Die
grundsitzliche Festlegung der politischen Agenda determinierte sdmtliche involvierte
AkteurInnen in ihrem eigenen Vorgehen. Dabei ist zu beachten, dass der beschrittene Weg
nicht alternativlos war; er lidsst sich als stirkste der verfiigbaren Optionen benennen.
Besonders schwerwiegend ist an dieser Stelle der Grund, dass ein Akteur wie die Vereinten
Nationen diesen vorgaben und ihm damit sein politisches Gewicht verliehen. Hinsichtlich
der Handlungsanreize verfiigt die UN nicht nur iiber das Instrument der Resolutionen und
das Urteil des UN-Sicherheitsrats, sondern auch iiber eigene Leitlinien, die
Handlungsmaxime aller Mitgliedstaaten werden sollen. Dies bewirkt neben der legislativen
duBeren Einwirkung auch diffusere Orientierungspunkte, die beispielsweise in Form der
Wahrung von Frieden, Demokratie und Menschenrechten existieren. (vgl. Capoccia 2016:

1098 und Pierson 2000b: 252).

Zusammenhéngend mit der Positionierung ist diese unabhéngig vom Inhalt aus theoretischer
Sicht von elementarer Bedeutung. Vergleicht man das Wesen der ,critical junctures® mit dem
Einwirken der UN, so ergibt sich folgendes Bild: Jene kritischen Verbindungsstellen sind in

der Regel durch Verdnderungen geprigt, die nur schwerlich wieder umzukehren sind. Mit
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der politischen Vorgabe der UN, wie mit der Situation von Anfang des Jahrtausends zu
verfahren sei, wurde somit ein Pfad festgelegt, der samtliche nachfolgenden Ereignisse ins
Leben rufen, lenken und prigen wiirde. Dies macht die UN zu einem iiberaus machtvollen
und einflussreichen Akteur, da er in der Lage ist, tiefgreifende und nachhaltige
Konsequenzen zu bewirken. In dem Sinne zeigt sich trennscharf, worin die kritische
Komponente der vorhandenen Kreuzungs- oder Verbindungspunkte liegt (vgl. Pierson 2011:
135). Hinzu kommt, dass sich die globale Verteidigungspolitik mit Fokus auf Afghanistan
konkretisierte. Die Zuspitzung der UN-Sicherheitspolitik schlug sich, wie bekannt ist, in
einem breiten Mandat nieder, das auf zahlreiche weitere Institutionen nationaler und
internationaler Art reflektierte. Das Ausrufen einer Kapitel VII-Mission belegt zusétzlich die
Folgenschwere des Handelns der Vereinten Nationen. Durch dieses schwerwiegende
exekutive Instrument wurde nicht nur der inhaltliche Rahmen des Afghanistan-Einsatzes
festgelegt; auch institutionell stellte diese das schirfste Schwert des UN-Sicherheitsrates dar,
was eindeutige Riickschliisse auf die gravierende Bedeutung der Mission im

globalpolitischen Kontext zuldsst (vgl. United Nations Security Council 2001b).

Fiir die Theorie hei3t dies, dass die Vereinten Nationen eine folgenreiche Rolle im Ablauf
der Geschehnisse einnahmen; allerdings bewirkten diese keinen bemerkbaren Wandel in der
Institution Vereinte Nationen selbst. All jene Punkte, die bereits hinsichtlich Verdnderung
um institutioneller Entwicklung ins Feld gefiihrt wurden, trafen auf die UN nicht zu. Dies
lasst sich mit zwei theoriegepréigten Erkldarungsansitzen erkldren: Zum Ersten besagt die
Theorie hinsichtlich Pfadabhingigkeit, dass Wandel kein zwingendes Produkt von Aktivitét
sein muss. Bezieht man die jederzeit vorhandene Zufilligkeit mit ein, ist zu erkennen, dass
sich Institutionenwandel auf andere Bereiche verlagern kann. Somit kdénnen die Vereinten
Nationen starker Motor eines Wandels sein, ohne selbst direkt von diesem betroffen zu sein
(vgl. Capoccia/Kelemen 2007: 348ff.). Zum Zweiten besagt die Tréigheit der Ereignisse, dass
die Ausstiegskosten mit der Zeit steigen. Fiir die UN bedeutet dies als zunidchst externer
Impulsgeber, dass der Wandel vorrangig bei jenen AkteurInnen stattfand oder das Potenzial
zum Wirken hatte, die von den UN unmittelbar beeinflusst wurden (die NATO und die EU).
Daraus ergibt sich die hypothetische Uberlegung, ob iiberhaupt ein Wandlungsprozess
innerhalb der UN angestof8en wurde, oder ob dieser so langsam ablief oder ablduft, sodass
er erst iiber einen lingeren Zeitraum hinweg zu beobachten wire (vgl. Mahoney 2000:
510f.). Diese Frage stellt einen Ankniipfungspunkt fiir weitergehende Forschungen auf dem
Gebiet dar.
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Die primdren Ziele der Vereinten Nationen in Darfur gestalteten sich @hnlich wie in
Afghanistan; die Einigkeit des Landes, der Schutz der Zivilbevolkerung und das Erreichen
eines Friedens nahmen eine herausgehobene Rolle ein (vgl. United Nations Security Council
2005). So ergibt sich auch aus der Vorgabe dieser Ziele des Handelns ein Geflecht der
Pfadabhingigkeit, das am Beginn einer Abfolge historischer Ereignisse steht. Durch den
Handlungsanreiz der Vereinten Nationen und ihre unmittelbaren Zielvorgaben wurden
einerseits Institutionen zur Ergreifung der Initiative animiert, und zum anderen mit in das
neuentstehende Geflecht einbezogen. Dabei ist auch hier festzuhalten, dass es nicht allein
um ein einziges aktivierendes Ereignis geht, sondern die Folge der Schritte und kausale
Verkettung der Ereignisse zu den letztendlichen historischen Gegebenheiten in Darfur fiihrte

(vgl. Pierson 2000b: 252).

Im Unterschied zu Afghanistan bestand die internationale Hilfe nicht vorrangig aus
Wiederaufbau, sondern ersuchte um die Wahrung des Waffenstillstandes (vgl. United
Nations Security Council 2005). Im Rahmen der Theorie préigte das Nehmen dieser
Abzweigung sdmtliche sich anschlieBende Geschehnisse. Die Unstimmigkeiten zwischen
NATO und EU, die Doppelstrukturen und Alleingénge verschiedener Staaten; all dies ist
einerseits den ungewohnten Umweltbedingungen und andererseits dem Missionscharakter,

der durch die UN geprigt wurde, geschuldet (vgl. Pierson 2000a: 74f.).

Hinsicht méglicher ,critcal junctures’ kommt neben den genannten Handlungsdirektiven
noch die Bedeutung externer Einfliisse wie die der UN hinzu. Da strukturelle Anreize im
Beispiel Darfur kaum verantwortlich fiir die nachfolgende Entwicklung waren, sondern im
Gegenteil diese eher behinderten als forderten, bereitete sich ein fruchtbarer Boden fiir eine
richtungsweisende und temporir nachhaltige Strategie, welche von den Vereinten Nationen
schlussendlich auch verfolgt wurde (vgl. Capoccia/Kelemen 2007: 341f.). Dies wird umso
deutlicher, wenn man das Auslaufen der anfinglichen Missionsstruktur miteinbezieht:
UNAMID als global grof3te Friedensmission stellte die Konsequenz der vorangegangenen
Jahre da, die mit vorhandenen Makeln in der Kooperation Anlass fiir eine Neugestaltung des
Mandatseinsatzes zusammen mit der Afrikanischen Union lieferten. Sie ist zwar nur eine
Auspriagung der vergangenen Entwicklung, allerdings verkorpert sie neben einer Reaktion,
Korrektur und Weiterentwicklung des sicherheitspolitischen Kurses das nachhaltigste

Ergebnis des internationalen Engagements (vgl. United Nations Security Council 2007).

Die Rolle der Afrikanischen Union kann bis zu einem gewissen Grad in einem &@hnlichen
Kontext gesehen werden. Da auch sie initiierender Faktor der Hilfsmission in Darfur war,
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kommt auch ihr eine immanente theoriebezogene Bedeutung zu. Was dem Bezug zwischen
Vereinten Nationen und Afrikanischer Union Brisanz verleiht, sind die unterschiedlichen
Entwicklungen und Konsequenzen, die sich aus dem jeweiligen Handeln ergaben. Freilich
existieren tiefgreifende Unterschiede zwischen beiden Institutionen und auch die jeweilige
Motivation zur Aktivitdt weicht voneinander ab. Jedoch belegen spezifische analytische
Kreuzungspunkte, dass zumindest #hnliche = Anreize  innerhalb dhnlicher
Umweltbedingungen verschiedenen Ereignisse erzeugen (vgl. Kickert/van der Meer 2011:
476f.). Somit schlégt sich in der beobachtbaren Historie das nieder, was eingangs beziiglich

der theoretischen Grundlage des Historischen Institutionalismus festgehalten wurde.

Die vergleichbaren Handlungsanreize namens Frieden, Friedenserhaltung, Waffenstillstand
und Durchsetzung der Menschenrechte sind beiden Organisationen gemein. Insbesondere
das Vorgehen der Afrikanischen Union jedoch zeigt auf, welche Folgen ein (im Vergleich
zur UN) abweichendes Verhalten in ansonsten dhnlichen Rahmenbedingungen haben kann.
Der Aufruf an sowohl die NATO als auch die EU bewirkte die bekannten Verwerfungen und
Unwiégbarkeiten hinsichtlich moglicher Synergieeffekte (vgl. Solana 2004: 142). Doch nicht
das Handeln allein ist dafiir zu verantworten, denn dieses muss in den historischen Kontext
gesetzt werden. So ist nicht allein die Afrikanische Union schuldig an den strukturellen
Schwierigkeiten; der pfadabhingigen Analyse folgend wird jedoch konkret ersichtlich, wie
,critical junctures wirken, und mehr noch, wie schwer es mit verstreichender Zeit wird,
einen eingeschlagenen Weg wieder zu verlassen, bzw. eine Entscheidung zu korrigieren
(vgl. Pierson 2011: 135). Hier lésst sich in Teilen ein Konzept aufgreifen, nach dem ein
Ereignis, ein weiteres anstoft und somit die Entwicklung zunehmend irreversibel prigt.
Hypothetisch kann zusitzlich festgehalten werden, dass mit hoher Wahrscheinlichkeit eine
andere Ausgestaltung von AMIS vorgelegen hiitte, falls die Afrikanische Union ein anders
geartetes Hilfsersuchen gestellt hitte. Somit war sie initiierender Faktor der Ereignisse in
Darfur und steht in Verbindung und partieller Uberschneidung mit den Vereinten Nationen

am Anfang, bzw. am Ende pfadabhingiger und sequenzielle Entwicklung.
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V1. Fazit und Ausblick

In dieser Arbeit wurde die Frage untersucht, inwieweit sich eine potenzielle und reelle
Kooperation zwischen der Nordatlantikvertragsgemeinschaft (NATO) und der Europiischen
Union (EU) mit Hilfe der Theorie des Historischen Institutionalismus erkldren ldsst. Zu
diesem Zwecke wurde zunichst die Theorie des Historischen Institutionalismus umfassend
dargestellt und auf ihre Besonderheiten und wichtigsten Elemente eingegangen. So zeigte
sich, dass insbesondere die Aspekte der Pfadabhéngigkeit, der unterschiedlichen Typen von
Sequenzen, und kritische Verbindungspunkte des historischen Zeitverlaufs die wesentlichen

Ankniipfungs- und Auswertungspunkte der Theorie darstellen.

Durch eine Kategorisierung in ,self-reinforcing sequences* und ,reactive sequences‘ gelang
eine Teilung in zwei unterschiedliche Deutungsmuster historischer Ereignisse und
Zeitrdume. Die Einteilung in Pfadabhéingigkeit, Sequenztypen und kritische historische
Verbindungsstellen (,critical junctures‘) war methodisch behilflich bei der Klassifizierung
der analysierten Fallbeispiele und trug maBgeblich zu einer Uberpriifung der Tauglichkeit
des Historischen Institutionalismus bei. Da eine Operationalisierung der Theorie notwendig
war, wurde der Fokus auf ebendiese Implikationen gelegt, die iiber den stdrksten
Wirkungsgrad innerhalb der theoriegeleiteten Auseinandersetzung mit den gewihlten
Fallbeispielen verfiigten. Die Fallbeispiele selbst boten anschlieBend eine hinreichende
Grundlage fiir tiefgehende Untersuchungen und Analysen und eine abschlieBende
Einstufung der Theorie sowie der Kooperation beider untersuchter Institutionen NATO und

EU.

1. Kooperation von NATO und EU

Das Herausstellen der historischen Entwicklung der NATO und der EU in Kapitel IV.
etablierte eine Basis fiir die Einordnung der individuellen historischen und institutionellen
Entwicklung und fungiert fiir eine Analyse der Grundlagen von Kooperation. Diesbeziiglich
ist zu beriicksichtigen, dass jene bis zu Anfang der Jahrtausendwende vorrangig informeller
Natur und nur schwach institutionalisiert waren. Auch wenn sich der geschichtliche Verlauf
in Richtung der Notwendigkeit einer zunehmenden Kooperation bewegte, so wurden erst im

vergangenen Jahrzehnt vertragliche Regularien in den Rahmen einer regelmifBigen
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gegenseitigen Konsultation gesetzt. Diese beinhalteten ein Eingehen auf das sich
verindernde internationale System wie auch eine neu aufkommende globale
Bedrohungslage. Damit einher geht ebenso das sich verdndernde Selbstverstindnis beider
Institutionen, indem beispielsweise die NATO ihre Rolle als Schutzmacht des europédischen
Westens zunehmend in eine Titigkeit der Konfliktprivention umwandelte und die EU eine
Vielzahl weiterer Aufgabenfelder ~wahrnahm als lediglich Wirtschafts- und
Wihrungspolitik.

Im Rahmen der Petersberger Aufgaben und der Berlin-Plus-Vereinbarung wurden in den
nachfolgenden Jahren Ansitze zu einer tiefergreifenden Kooperation geschaffen und diese
in institutionelle Bahnen gelenkt. Das Nutzen gemeinsamer Infrastruktur und die Schaffung
einer eindeutig geregelten Kommandostruktur konnten somit bereits formell eine
gemeinsame Zugrichtung festlegen. Grundsitzlich ist mit Blick auf die geschichtlichen
Ereignisse seit 1990 eine fokussiert den Frieden erhaltende Ausrichtung der NATO und eine

stirkere militirische Ausrichtung der EU zu verzeichnen.

Gegenstindlich wurde der Frage nach vorhandener Kooperation an den Fallbeispielen
Afghanistan und Darfur nachgegangen, wobei bereits im Vorausgriff Thesen involvierter
Akteurlnnen thematisiert wurden, die weitergehend einer sidchlichen Priifung unterzogen
wurden. So zeigte sich in Afghanistan, dass die Missionen ISAF und EUPOL inhaltlich
kongruente Teile aufwiesen, und dass ein Potenzial fiir Zusammenarbeit und gegenseitige
Entlastung gegeben war. Auch wenn es Differenzen zwischen der jeweils grundsitzlichen
Ausrichtung gab (namentlich Peace-keeping und Peace-building), zeigte besonders der
Aspekt der Ausbildung der afghanischen Sicherheitskrifte, dass eine dhnliche Agenda
verfolgt wurde und inhaltliche Uberschneidungen vorlagen. Primir waren in diesem
Aufgabenprofil staatsbildende und staatserhaltende Aspekte inkludiert. Die Gewéhrleistung
der zivilen und militdrischen Sicherheit war dabei stets Leitlinie des Handelns beider
Institutionen und stellte einen Grundpfeiler ihrer Missionen dar. Dabei ist vor allem
anzumerken, dass beide Mandatseinsitze einander auf mehreren Ebenen bedingten, wobei
vorrangig das Engagement der NATO ein effektives Operieren der EU-Krifte sicherstellte.
Auf jener Basis ist somit eine Kooperation nicht nur optional, sondern war Bedingung fiir

ein erfolgreiches Vorgehen in Afghanistan.

Im Rahmen der Darfur-Mission AMIS wurden in besonderem Mafle Fragen der inneren
Organisationstruktur von NATO und EU offenbar, was in weiten Teilen der Neuartigkeit der
Mission auf dem afrikanischen Kontinent zu schulden war. Aufgrund missionstechnischer
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Herausforderungen, die in der Form bisher nicht angegangen werden mussten, stellten sich
zunichst Fragen der Rollenverteilung beider Institutionen. Die Nutzung der Infrastruktur,
die Frage nach Oberkommando und Hauptquartier, und letztendlich die Problematik von
Doppelstrukturen waren zentrale Reibungspunkte der Missionsunterstiitzung fiir AMIS.
Hinzu kam die strukturelle Anlage der Mission, in der die Afrikanischen Union eine tragende
Rolle innehatte. Auch hier lie} sich eine innere Asymmetrie im Doppeleinsatz der NATO
und EU feststellen, da hier in besonderer Auspriagung die unterschiedliche Historie mit
Darfur und dem Sudan zum Tragen kam. Die Tatsache, dass die EU bereits in die dortigen
Vorginge involviert war und die NATO mit dem darauffolgenden Einsatz militidr- und
sicherheitspolitisches Neuland betrat, schufen eine unbekannte Situation, auf die beide

Akteurinnen reagieren mussten.

Von offizieller Seite wurde im Nachgang Kritik beziiglich vorhandener Parallelstrukturen
und einer Ineffizienz im Vorgehen laut, die auch in der Ausfithrung und Analyse der Mission
verzeichnet werden konnte. Die Mission AMIS bot daher vorrangig ein bemerkenswertes
Potenzial zur mittel- wie auch langfristigen Kooperation, das zu gro3en Teil nicht genutzt
wurde. Unter anderem dieser Aspekt konnte jedoch mit der angewandten Theorie untersucht

und graduell erklért werden.

2. Effektivitit und Grenzen des Historischen Institutionalismus

Das Analysekapitel V. zeigte die funktionalen wie theoretischen Implikationen des
Historischen Institutionalismus auf. Eine Zielsetzung der Arbeit war es, mittels der Theorie
die vorhandene Erklédrkraft in Bezug auf die herausgearbeiteten, in der Literatur weitgehend
homogenen Charakteristika der Theorie und die ausgewihlten Falleispiele zu analysieren.
Zu diesem Zwecke wurde die Theorie in verschiedene Teile gegliedert, die eine prigende
Rolle hinsichtlich der Architektur der Theorie spielen. Dies sind vorrangig die Elemente
Pfadabhéngigkeit und Sequenztypen bzw. sequenzielle Entwicklung. Hinzu kommen
kritische Verbindungspunkte der Historie (,critical junctures‘). Jene Elemente besitzen
weitere  Unterkategorien;  grundsitzlich  stellen sie  die  Hauptpunkte  der

Untersuchungsmethodik dar.
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Eine anfingliche Annahme ging davon aus, dass der Historische Institutionalismus
nidherungsweise allgemein in der Lage ist, die historischen Ereignisse der gewdhlten
Fallbeispiele zu erklidren. Der Grad der Fahigkeit zur Erkldrung wurde mit der Vorstellung
und Analyse der Missionen ersichtlich. Besonders die Fokussierung auf die Handlungen der
beteiligten Krifte lidsst Riickschliisse iiber ihr Handeln und ihre Umwelt, aber auch auf die
Theorie selbst zu. Die generelle Anndherung an jede Mission zeigte schon zu Beginn
Verkniipfungen mit der Theorie auf, die mittels der angewandten theoretischen Konzepte

herausgearbeitet werden konnten.

Im Falle Afghanistans und der Missionen ISAF und EUPOL zeigte sich beziiglich des
historischen Kontext schon vor deren Beginn die enge Verzahnung mit pfadabhingigen
Handlungen. Die Konstruktion beider Missionen beinhaltete die Bedingung, dass ISAF die
Gewihrleistung der Sicherheit nicht nur fiir die Zivilbevilkerung, sondern auch fiir die EU-
Einsatzkrifte iibernahm. Darauf folgt, dass beide Missionen einander bedingten: Ohne
sichere Umweltbedingungen wiren keine Polizeiausbildung moglich gewesen, und ohne
Ausbildung der Sicherheitskrifte, hitte kein System der oOffentlichen Sicherheit sowie
offentlicher Institutionen aufgebaut werden konnen. Schon an der Stelle wurde deutlich, dass
die Entscheidungen zur Anlage der Missionen essentiell waren und alle weiteren

Handlungen formten.

Der Typus der ,self-reinforcing sequences‘ erwies sich als addquates Instrument, um die
Vorginge, die zu den Entwicklungen in Afghanistan fiihrten, zu erkldren. Mit der Wahl einer
Handlungsoption entschieden sich insbesondere die USA fiir einen Weg, der mit
fortschreitender Zeit nur mehr schwer gedndert werden konnte. Anhand der Mission lief3
sich theoriegeleitet erkennen, dass sich erwartungsgemifl sowohl eine geographische wie
auch inhaltliche Ausdehnung etablierte. Wenn dieser Sequenztypus zur Vorhersage
herangezogen worden wire, hitte sich ein detailliertes Bild der real stattfindenden
Handlungen ergeben; demzufolge erwies sich dieser als tauglich fiir die Missions- und
Entwicklungsanalyse. Der zweite Typus der reaktiven Sequenzen war ebenso im ersten
Fallbeispiel wiederzufinden und anzuwenden. Besonders in der Riickschau wurden die
Terroranschlige in New York als Ausloser fiir die Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus angesehen. Im Kontext einer ldngeren Zeiteinheit ist dieser jedoch kein
Phénomen, das innerhalb weniger Tage zur Bedrohung firmierte, sondern das Produkt einer

jahrzehntelangen Entwicklung. Im Zusammenspiel mit den Missionen in Afghanistan zeigte
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dieser Sequenztyp deutlich auf, inwieweit historische Ereignisse rekontextualisiert werden

koOnnen.

Die Grundprimisse, die Pfadabhéngigkeit in einem historisch-institutionellen Rahmen
prognostizierte, konnte bestitigt werden. Generell ist das Fehlen von vertraglichen
Regelungen iiber eine mogliche NATO-EU-Kooperation ein Indiz fiir einen losen Verbund
an Synergieoptionen (Berlin-Plus hielt lediglich allgemeine Richtlinien fest). Allerdings
existierten gemeinsame Handlungsanreize, die im beiderseitigen Engagement kanalisiert
werden mussten. Daraus folgt, dass nicht die grundsétzliche Motivation ein problematisches
Element fiir eine Zusammenarbeit war, sondern die Methodik der Kooperation. Dies wurde

speziell mit Blick auf die bekannten Sequenztypen deutlich.

In Verbindung mit reproduzierten Handlungsmustern innerhalb sich selbst verstirkender
Sequenzen stand in Afghanistan ebenso die entgangene Handlungsalternative, die sich neben
offentlicher Kritik auch in der Ausgestaltung der Missionen niederschlug. Als
bemerkenswerte Ergebnisse konnen folgende Punkt festgehalten werden: Die
Ausstiegskosten des Pfades in Afghanistan stiegen vorrangig aufgrund der offentlichen
Debatte iiberproportional hoch, da einschlédgige optionale Pline vorgelegen haben. Hier kann
der Historische Institutionalismus die Entwicklung angemessen erkldren und schliissig
darlegen, weshalb an den urspriinglichen Bestrebungen festgehalten wurde. Schon die
Existenz einer Alternative sorgte fiir ein Einhalten jenes Plans, da, wie im theoretischen

Modell, die Ausstiegskosten bekannt waren und zeitlich abhéngig wuchsen.

Reaktiven Sequenzen kam im Fallbeispiel eine besondere Rolle zu als die Frage nach deren
Wirkung gestellt wurde. Dabei zeigte sich, dass sie nicht nur historische Verldufe, sondern
auch bi- und multilaterale Beziehungen umdeuten konnen. Konkret wurde dabei deutlich,
dass die moglichen positiven wie auch negativen Entwicklungen sich derart gestalteten, dass
die NATO und die EU in Afghanistan die Zusammenarbeit verbessern konnten. Es konnte
keine vertragliche Kooperation erwirkt werden; dennoch sorgten informelle wie auch
missionstechnisch bedingte MaB3gaben fiir ein aufstrebendes Zusammenwirken, das jedoch
die vorhandenen Potenziale nicht ausschopfte. In Verbindung damit wurde der Zeitpunkt des
Handelns relevant. Die Theorie besagt unter anderem, dass ein und dieselbe Aktivitit zu
unterschiedlichen Zeitpunkten génzlich unterschiedliche Ergebnisse zutage fordern kann;
diese These ist haltbar. Mit Verlegung des Handlungsmodells in das vorherige Jahrzehnt
konnte begriindet argumentiert werden, dass abweichende Ergebnisse zu erwarten gewesen
wiren.

101



Die Mission in Darfur stellte sich in einem anderen Licht und mit neuartigem Charakter dar.
Mehr noch als im Beispiel Afghanistan wurde in dieser Analyse klar, dass ein einzelnes
initiierendes Ereignis bemerkenswerte Auswirkungen auf die sich anschlieBende Mission
und die darauffolgenden Jahre in Darfur hatte. Der Aufruf der Afrikanischen Union erwies
sich in seiner Form mit Wendung an beide Institutionen NATO und EU als folgenschwer.
Es wurde herausgestellt, wie sehr Pfadabhéngigkeit im zweiten Fallbeispiel den Lauf der
Ereignisse zu formen vermochte, und wie stark sie Einfluss auf das mogliche dortige
Kooperationsmodell ausiibte. Das Handeln der AU mit parallelem Hilfsersuchen an die
NATO und die EU konnte als malgeblicher Grund fiir die vorhandenen
Kooperationsschwierigkeiten ~ identifiziert =~ werden.  Der  ebenso  vorhandene
Kooperationsunwille jedoch schlug sich auf Seiten beider Institutionen nieder: Die NATO
betrat mit der Hilfsmission génzlich neuen Boden. Neben dem ungewohnten Terrain,
geographischer wie auch institutioneller Natur, musste sie sich im Rahmen des
Aufgabenprofils mit threm eigenen Wandel auseinandersetzen. Die EU konnte zwar bereits
Erfahrung in Ausbildungsmissionen aufweisen; dennoch entwickelte sich mit AMIS die

grofite afrikanische Mission, die zu dem Zeitpunkt ins Leben gerufen wurde.

Im Unterschied zu Afghanistan war auch zu beachten, dass ein externer Anreiz zur
Hilfsmission AMIS fiihrte und somit andere Motivationen hinter den nachfolgenden
Aktionen zu finden waren. In Hinblick auf die Entwicklung beider Institutionen wurde
gewahr, dass der Einsatz nachhaltige Auswirkungen diesbeziiglich aufwies. Im
Zusammenhang mit dem vorangegangenen Jahrzehnt lie sich AMIS als institutioneller
Entwicklungsschritt klassifizieren, der ein Set an Herausforderungen offenbarte. Jene
schlugen sich unmittelbar in der Untersuchung der Synergieeffekte nieder: Das Beharren auf
die Nutzung der eigenen Sicherheits- und Infrastruktur stellte eine Hiirde bei der
Zusammenarbeit dar. Die teilweise liberschneidenden Mitgliedschaften einiger Staaten und
die damit verbundene Wahl, auf welche Ressourcen zuriickgegriffen werden sollten,
erschwerten nicht nur die Mission selbst, sondern auch den Institutionenwandel. Als
wichtiges Ergebnis zeigte sich die Problematik im Agieren der NATO und der EU, indem
inhaltliche Felder schnell erschlossen wurden, parallel jedoch keine strukturelle Innovation
die Folge war. Dieser Bildbruch offenbarte einen grundlegenden Willen zum Wandel,
allerdings wurde dieser in enge Bahnen gelenkt und konnte somit nur oberfldchlich
nachhaltige Verdnderungen hervorbringen. Vor allem anhand Krasners Theoretisierung war

dieses Phianomen erklérbar.
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In Hinblick auf die Anwendbarkeit der behandelten Sequenztypen konnte ermittelt werden,
dass der Typus ,self-reinforcing sequences‘ im Fallbeispiel II kaum existent war. Laut
theoretischer Prognose bereitete sich ein Weg, der in institutionellem Wandel miinden sollte,
was in unserer Untersuchung Kooperation einschlie3t. Dies war im Falle Darfurs jedoch
eindeutig nicht der Fall. Auch der Umstand, dass iiber die Dauer der Mission kein
bemerkenswerter Fortschritt erzielt wurde, negiert diesen sequenziellen Zweig. Im
Gegensatz zur unmittelbaren Erwartungshaltung der innovativen Wirkung neuer
Umweltbedingungen bewirkten diese einen genau gegenteiligen Effekt, der einen partiellen
Stillstand begiinstigte. Mittels reaktiver Sequenzen erschloss sich jedoch eine belastbare
Erkldrungsgrundlage. Unter Einbeziehung der historischen Entwicklungen der vorherigen
Jahre wurden die periodischen Schwankungen des Institutionenwandels deutlich, in die sich
auch AMIS eingruppieren lieB. Jene Ereignisse, die auch inhaltliche Anderungen bei der

NATO und EU beinhalteten, wurden in Darfur mit der Realitit konfrontiert.

3. Entwicklungsoptionen der Theorie und Zukunftsausblick

Die operationalisierte und angewandte Theorie des Historischen Institutionalismus zeigte im
Laufe der Analyse eine Anzahl von Felder, die von ihr nur unzureichend abgedeckt werden.
Eines ist die Moglichkeit einer verdnderten Lesart und Interpretation eines Ereignisses im
offentlichen Diskurs. Falls beispielsweise innerhalb medialer Berichterstattung ein Ereignis
umdefiniert und diesem fortlaufend eine verdnderte Bedeutung zugeschrieben wird, muss
dies im theoretischen Rahmen beriicksichtigt werden. Ein &dhnlicher Fall ist eine
Klassifizierung als ,historischer Fehler‘, der einen eingeschlagenen Weg als falsch
herausstellt. Demzufolge hitte die Theorie und ihre Fihigkeit, Pfadabhingigkeit und
Handlungssequenzen aufzuzeigen offensichtlich versagt. Abhilfe konnte ein Blick auf die
Meta-Ebene schaffen, die eine neue Theoretisierung im bereits vorhandenen theoretischen
Rahmenkonstrukt vornimmt. Praktisch sihe das so aus, dass Handlungsmuster, die bereits
als pfadabhingig beeinflusst klassifiziert wurden erneut eine theoretischen Analyse
unterzogen wiirden, um herauszufinden, aus welchen Griinden, die Theorie nicht

angemessen war (was teilweise in dieser Arbeit auch der Fall war).

Damit korrespondiert ebenso ein moglicher rapider Strategiewechsel der beteiligten

Institutionen. Falls eine Verhaltensweise bislang im Theorierahmen stringent war, aber nun
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verdndert wird, stellt sich die Frage, was dies fiir die Theorie und ihre Erkldrkraft bedeutet.
Folglich kann ein hoherer Flexibilititsgrad notwendig werden, der sich zum Beispiel in einer
Ausweitung des behandelten Zeitrahmens zur Erlangung eines erweiterten Kontextes
niederschlégt, oder der fundierter die Historie der handelnden Akteurlnnen thematisiert.
Dadurch lieBe sich eine flexiblere =zeitliche Basis schaffen, um die auftretenden
Geschehnisse einzuordnen und zu bewerten. Die Gefahr hierbei besteht darin, dass dieses
Verfahren moglicherweise endlos fortlaufend angewandt werden kann. Dabei wird der
urspriinglich untersuchte Zeitabschnitt an der Theorie gepriift; anschlieBend werden die
UnregelméBigkeiten ebenfalls mithilfe der Theorie iiberpriift. Innerhalb dieses Vorgehens
ist es daher moglich, Ebene um Ebene in die Tiefe zu gehen und das eigentliche Ziel aus den

Augen zu verlieren.

Eine weitere Hiirde im Zuge der Analyse konnen Interessenkonflikte von AkteurInnen sein,
die Mitglied in mehreren Institutionen sind. Falls diese Institutionen im jeweils behandelten
Fall in inhaltlicher Konkurrenz zueinander stehen, kann ihr Verhalten nicht mehr derart
geradlinig nachvollzogen werden, wie bei Akteurlnnen mit singuldren Verpflichtungen.
Auch in dieser Arbeit ist diese Problematik aufgetaucht und konnte teilweise gar als
erklirender Faktor fiir ein geduBertes Verhalten dienen. Allerdings ist auch zu hinterfragen,
welche institutionelle Gewichtung die Akteurln selbst im Handlungsrahmen vornimmt und
wem sie sich vornehmlich verpflichtet fiihlt. Dieses Problem kann sich potenzieren, falls
mehr als zwei Institutionen einen gegenseitigen Interessenkonflikt aufweisen. In dem Fall
wird eine mehrgliedrige Erweiterung der Theorie benétigt, die ein derartiges Phdnomen
beriicksichtigt. In dieser muss einerseits eine Trennschirfe der betroffenen AkteurInnen
angelegt sein, um die Analyse mittels Interessenvermischungen nicht zu verwissern, und
andererseits auf sich gegenseitig beeinflussende Zeit- und Handlungsstringe einzelner
AkeurInnen eingegangen werden, falls eine beispielsweise Mitglied zweier widerstreitender

Institutionen ist und in diesen unterschiedliche Interessen kommuniziert.

Fiir eine mégliche zukiinftige Kooperation bedeuteten die Ergebnisse der Analyse, dass eine
Basis fiir eine weiterfithrende vertiefte Zusammenarbeit etabliert wurde. Auch wenn
periodische Schwankungen diese temporir beeinflussen, ist dennoch eine deutliche
Entwicklung bemerkbar. In diesem Sinne gab der NATO-Generalsekretir zusammen mit
dem Prisidenten des Europdischen Rates und dem Prisidenten der Europdischen
Kommission am 06. Dezember 2016 eine Joint Declaration heraus (vgl. NATO 2016a).

Diese beinhaltet eine verstirkte Zusammenarbeit gemeinsame Regeln beziiglich
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Krisenpriavention und strategischer Kommunikation, operative Kooperation, Cyber-
Sicherheit, Truppenausbildung und tibergreifende Forschung. Als Basis fiir weiterfiihrende
Untersuchungen lédsst sich postulieren, dass erst die Erfahrungen aus den behandelten
Einsitzen in Afghanistan und Darfur derartige Schritte ermdglichten. Thr genauer Einfluss
wire zu untersuchen. Mit der strategischen Planung und den Erfahrungswerten, vorrangig
des neuen Jahrtausends, entwickelten die Institutionen NATO und EU ihr Aufgaben- und
Verantwortungsprofil weiter und trugen der Notwendigkeit von Kooperation Rechnung,
indem auf eine sich verdndernde Umwelt und den Wandel im internationalen System

zunehmend eingegangen wurde.
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Abstract

Der Zusammenbruch der Sowjetunion und das Ende des bipolaren internationalen Systems
entwickelten eine nachhaltige Wirkung auf das internationale Organisationsgefiige. Die
vorliegende Arbeit untersucht die Rolle der NATO und der Europédischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der EU anhand ausgewihlter Fallbeispiele, um ein Vorhandensein und
mogliche Griinde fiir institutionellen Wandel zu identifizieren. Mittels der Theorie des
Historischen Institutionalismus werden jene Missionen innerhalb der Fallbeispiele
theoriegeleitet untersucht und eine Uberpriifung der behandelten Theorie auf Anwendbarkeit
vorgenommen. Dies fiihrt zu der Analyse einer moglichen Kooperation zwischen der NATO
und der EU, und legt dar, inwieweit der Historische Institutionalismus eine potenzielle

Zusammenarbeit und einen Institutionenwandel erklaren kann.

Die Analyse ergibt einen Wandel des Selbstverstdndnisses beider Institutionen. Wéhrend die
NATO neue Felder des Engagements erschloss und sich auch geographisch ein breiteres
Profil zulegte, vertiefte die EU ihr militdrisches und ausbildungsfokussiertes Programm.
Beide Fallbeispiele zeigen in dem Zusammenhang auf, dass die Missionen in Afghanistan
nur aufgrund von Kooperation bestehen konnten, und dass der Historische Institutionalismus
geeignet ist, weite Teile des Vorgehens zu erklidren. Das Beispiel Darfur hingegen offenbart
ungenutzte Ressourcen der Kooperation und schlagende Nachteile aufgrund vielfiltiger
institutioneller Entscheidungen. In dem Rahmen sind in der angewandten Theorie relevante

Leerstellen zu finden, die eine Weiterentwicklung der theoretischen Grundlage ermoglichen.

English Abstract

The collaps of the Soviet Union and the end of the bipolar international system genereated
an enduring impact on the international organizational patterns. This master’s thesis explores
the role of the NATO and the Common Foreign and Security Policy of the EU according to
selected case studies in order to identify emergence and possible reasons for institutional
change. Using the theory of Historical Institutionalism the military missions, which are part
of the case studies, will be analyzed in order to find out, if the theory can be adopted as an

explanation for institutional behavior within the selected cases. These steps lead to an
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analysis of possible cooperation between the NATO and the EU and argue wether and how

Historical Instituionalism can explain cooperation and institutional change.

This analysis results in a change of the self-conception both of the NATO and the EU. While
the NATO explored new spheres of action and enhanced its geographical profile, the EU
deepened its military and educational program with its focus on security policy. Both
analyzed military missions highlight that the operations in Afghanistan only sustained
because of cooperation, and that the Historical Institutionalism can be used to explain broad
parts of the course of action. On the other hand the example of Darfur revealed unused
resources within the cooperation and striking disadvantages because of versatile institutional
decisions. Following these implications there are blank spaces within the adopted theory

which allow an advancement of the theoretical base.
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