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1. Einleitung
1.1. Motivation und Forschungsinteresse

Im Laufe des Studiums der Politikwissenschaft ist mein Interesse flr den Staat und seine
Institutionen zunehmend gestiegen. Was zu Beginn des Studiums als Selbstverstandlichkeit
wahrgenommen wurde — der Staat als eine uns immer umgebende Struktur, sowohl ,,sichtbar*
als auch ,,unsichtbar*“ — geriet durch zunehmende Teilnahme an Vorlesungen und Seminare
zum entsprechenden Thema in den Mittelpunkt meines Interesses. Die Fragen, was einen
Staat ausmacht, welche Formen staatlicher Organisationsweisen es gibt, welche Funktionen er
erfullt und welche Leistungen von staatlicher Seite zur Verfugung gestellt werden - oder in
anderen L&ndern nicht staatlich sondern marktwirtschaftlich organisiert sind - all diese
Uberlegungen ibten und tben eine groBe Faszination auf mich aus, genauso wie die
,» Verletzlichkeit* des Staatswesens beispielsweise durch Korruption oder durch nichtstaatliche
Organisationsformen. Dass neben hochentwickelten, ,,modernen* (National)Staaten andere,
weniger bis gar nicht entwickelte Formen von Staatlichkeit bestehen kdnnen, erwies sich fiir
mich seit jeher als faszinierend. Tribalistische und rurale Gesellschaftsformen sind in
manchen Landern wirksamer und fir die Bevolkerung von groRerer Bedeutung als der
Nationalstaat und seine Institutionen.

Meine Bachelorarbeit verfasste ich zum Thema der sowjetischen Intervention in Afghanistan

«! Bei der vorliegenden

und den Folgen fiir die daraus resultierende ,,Interventionsgesellschaft.
Arbeit mdchte ich die Entwicklung des afghanischen Staatswesens beleuchten, die dieser im
20. und 21. Jahrhundert durchlaufen hat. Einen Schwerpunkt sollen dabei die ausléandischen
Interventionen und die daraus resultierenden Fortschritte und Ruckschritte in Afghanistan
bilden. Bei der vorliegenden Arbeit mdchte ich mich auf die Anstrengungen der US-geflihrten
Allianz fokussieren, einen funktionierenden Staat nach westlich-geprégten Vorstellungen

herzustellen.

1.2. Forschungsfragen

In der hier vorliegenden Masterarbeit mochte ich folgenden Fragen nachgehen:
Welche Formen von Staatlichkeit gab es zu Beginn der US-gefiihrten Intervention in
Afghanistan?

Wurden diese Formen von Staatlichkeit durch die Intervention gestarkt? Oder wurden sie

! Vgl. Daxner, Michael: ,,Das Konzept von Interventionskultur als Bestandteil einer gesellschaftsorientierten
theoretischen Praxis®, in: Bonacker, Thorsten/Daxner, Michael/Free, Jan H./Ziircher, Christoph [Hrsg.]:
JInterventionskultur - Zur Soziologie von Interventionsgesellschaften®, Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden, 2010, S.75-101.

1



geschwacht oder gar beseitigt?
Konnen die hergestellten Institutionen bzw. die Formen von Staatlichkeit auch ohne Einsatz
auslandischer Truppen bestehen und fir einen funktionierenden afghanischen Staat sorgen?

1.3. Forschungsrelevanz

Fragile Staaten und das grundsétzliche Fehlen von Staatlichkeit stellen flr die internationale
Politik heutzutage eine Herausforderung dar, deren Auswirkungen auch in den westlichen
Demokratien spirbar sind. Fragile Staaten kodnnen als Krisenherde ursachlich fir
Fluchtlingsstrome sein. Terrornetzwerke kénnen von failed states aus Angriffe planen und an
der Umsetzung derselben arbeiten. Die USA, die 2001 Opfer solcher Angriffe wurden,
erkennen die Gefahren, die von solchen failed states ausgehen:

“Fragile states lie at the root of much of today’s global disorder, from turmoil in the Arab world to the
refugee crisis, and from pandemic diseases to economic malaise. [...]We have no illusions about the

difficulty of the problem or the limits of U.S. influence. The United States cannot—and should not—try

to fix every fragile state.”

Meiner Meinung nach ist es wichtig, zu erkennen, welche Mdglichkeiten der internationalen
Gemeinschaft zur Verfligung stehen, um Landern zu helfen, ihre staatlichen Aufgaben
wahrzunehmen und die entsprechenden Dienstleistungen flichendeckend anbieten zu kénnen.
Afghanistan ist seit den Angriffen des 11. Septembers 2001 und der darauffolgenden
westlichen Intervention ein Land, in dem aktiv am Aufbau von Staatlichkeit mitgewirkt wird.
Die Fort- und Rickschritte, die dieser Eingriff gebracht hat, sollen in dieser Arbeit auf den

neuesten Stand gebracht werden.

1.4. Stand der Forschung

Zum Forschungsfeld ,,Staatlichkeit“ hat Robert Rotberg 2004 einen Sammelband

veroffentlicht, welches die Ursachen fiir Staatszerfall beleuchtet und auch Ansitze dafiir

‘G3

liefert, wie solche Lander nach dem Scheitern ,,wiederbelebt“” werden kdnnen. Jodok Troy

hat mit seinem Werk die theoretischen Uberlegungen und Ansatze bezlglich Staatszerfalls

2 Burns, William J./Flournoy, Michéle/Lindborg, Nancy: “Fragile States and the Next President — What
Washington should do”, in: Foreign Affairs, 11.09.2016
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2016-09-11/fragile-states-and-next-president [letzter
Zugriff: 04.12.2016]

® Vgl. Rotberg, Robert: “Post-Failure Resuscitation of Nation-States™, in: ders.(Hrsg.): “When States Fail —
Causes and Consequences”, Princeton University Press, Princeton 2004, S.151ff.
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zusammengefasst.*

Im Bereich der Publikationen zu Afghanistan nimmt Conrad Schetter eine herausragende
Rolle ein, er forscht seit den 1990er Jahren Uber Afghanistan. Er ist Autor einiger Blcher zu
Afghanistan und Herausgeber zahlreicher Sammelbédnde dazu.® Seine ,,Kurze Geschichte
Afghanistans“® bietet einen guten Uberblick tber die Geschichte Afghanistans und rei@3t auch
die wichtigsten Problemfelder an, ohne allzu sehr ins Detail zu gehen.

Zur sowjetischen Intervention gibt es ergiebige Literaturquellen und seitdem die USA und
ihre Verbiindeten 2001 in Afghanistan eingegriffen haben, ist auch hierzu eine Vielzahl von
Publikationen erschienen.

Fur meine Erkenntnisgewinnung stitze ich mich auf die Textanalyse von Primér- und
Sekundarliteratur. Im ersten Kapitel werde ich Literatur zur theoretischen Auseinandersetzung

mit Staatsformen und Formen nicht-staatlicher Gesellschaftsorganisation darlegen.

2. Theorie
2.1.Staat und Staatlichkeit

Der Staatsbegriff unterwirft sich durch die Offentliche Diskussion und durch die
wissenschaftliche Auseinandersetzung einem fortwahrenden Wandel. Auch zu Beginn des 20.
Jahrhunderts war dies der Fall, als der moderne Nationalstaat eine theoretische Zuordnung
erfahren sollte. Max Weber, Georg Jelinek und Richard Schmidt — um einige Theoretiker zu
nennen — unternahmen den Versuch einer Begriffsdefinition. Auf einen gemeinsamen Nenner
kamen sie allerdings nicht. ,,Weber hilt den Staatsbegriff nicht von ungefdhr fiir den
,kompliziertesten und interessantesten Fall der Begriffsbildung iiberhaupt.«’ Anter schreibt,
dass Max Weber heutzutage allgemein als ,,Gesellschaftstheoretiker gilt, dabei wiirde die
,»(Gesellschaft bei Weber keine Rolle spielen. Vielmehr setzt sich Weber in seinen Schriften

mit dem Staat auseinander:

* Vgl. Troy, Jodok: ,,Staatszerfall: Ursachen — Charakteristika — Auswirkungen®, LIT, Wien 2007.
® Internationales Konversionszentrum Bonn — Bonn International Center for Conversion
https://www.bicc.de/uploads/tx_bicctools/Publications_Schetter BICC-Homepage November2016.pdf [letzter
Zugriff: 06.12.2016]
6 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004.
! Weber, Max: ,,Die ,,Objektivitit” sozialwissenschaftlicher und sozialpolitischer Erkenntnis®, in: ders.,
Gesammelte Aufsétze zur Wissenschaftslehre, herausgegeben v. Winckelmann, Johannes, Tiibingen 1973,
S.200, zitiert nach: Anter, Andreas: ,,Max Webers Staatssoziologie im zeitgendssischen Kontext“, in: Anter,
Andreas/Breuer, Stefan (Hrsg.): ,,Max Webers Staatssoziologie — Positionen und Perspektiven, Nomos Verlag,
Baden-Baden 2007, S.14.
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,Der Staat hingegen steht im Zentrum seines politischen Denkens und ist nicht nur in den
verfassungspolitischen Schriften prasent, sondern auch in den friihen agrarpolitischen Studien, in den
wissenschaftstheoretischen  Aufsdtzen, in der Rechts-, Herrschafts- und Religionssoziologie.
Entsprechend vielfaltig sind die Bilder und Formen, in denen er in seinem Werk erscheint. Wird der Staat
in den Soziologischen Grundbegriffen als ,politischer Anstaltsbetrieb* definiert, dessen
,»Verwaltungsstab erfolgreich das Monopol legitimen physischen Zwanges® in Anspruch nimmt (WuG:
29), so erscheint er in anderen Werkkontexten als Herrschaftsverband, als Handlungskomplex, als

Maschine, als Wertidee oder als biirokratischer Apparat.«®

Gumplowicz meint, zu jeder Begriffsbestimmung des Staates géabe es einen eigenen
Staatstheoretiker: ,,Freilich ,,Begriffsbestimmungen des Staates gibt es die Menge, fast so

«9

viel, wie viel es Staatsrechtslehrer gegeben hat.”” Webers Staatsverstdndnis ist vom

Unterschied zwischen der juristischen zur soziologischen Perspektive geprégt:

| Weber] rdumt ein, daB3 ein Jurist den Staat notgedrungen als Rechtsperson behandeln miisse, fiir den
Soziologen hingegen sei der Staat keine ,,Kollektivpersonlichkeit”, sondern vielmehr ein ,,Komplex eines

spezifischen Zusammenhandelns von Menschen®; daher wiirden Juristen und Soziologen ganz

. . . . 10
verschiedene Dinge meinen, wenn sie vom Staat reden.*

Weber zufolge ist der Staat gepragt durch Handlungen. Auch wenn der Staat in seinen
Vorstellungen etwas Abstraktes sein soll, bleibt er etwas Substanzielles. Doch nicht jede
Handlung konstruiert den Staat, ,,es ist das ordnungsbezogene Gesellschaftshandeln, das den
Staat konstituiert.“** Gesellschaftshandeln ist bei Weber von Herrschaftsverhaltnissen
durchzogen. ,, Herrschaft* ist bei Weber das Hauptmerkmal des Staates. Fir die damalige
Zeit war dies die gangigste Herangehensweise an den Begriff ,,Staat. Auch wenn es um die
Differenzierung zwischen soziologischer und juristischer Sichtweise geht, so war die
Auseinandersetzung mit den Herrschaftsverhéltnissen das gemeinsame Element beider
Fachrichtungen: ,,Vor allem die Juristen stimmten darin iiberein, da3 im Herrschen sich das

Wesen des Staates am Klarsten offenbare. [...] So lief die Frage ,,Was ist der Staat?“ im

® Anter, Andreas: ,Max Webers Staatssoziologie im zeitgendssischen Kontext®, in: Anter, Andreas/Breuer,
Stefan (Hrsg.): ,,Max Webers Staatssoziologie — Positionen und Perspektiven, Nomos Verlag, Baden-Baden
2007, S.14, Hervorhebungen im Original.

® Gumplowicz, Ludwig: ,,Grundriss der Soziologie*, Manzsche k.u.k. Hof-Verlags- u.
Universitadtsbuchhandlung, Wien 1905, S.192.

% Weber, Max: ,,Ueber einige Kategorien der verstehenden Soziologie, in: ders., Gesammelte Aufsitze zur
Wissenschaftslehre, herausgegeben von Winckelmann, Johannes, 4.Auflage, Tubingen 1973, S.439f., zitiert
nach: Anter, Andreas: ,,Max Webers Staatssoziologie im zeitgendssischen Kontext®, in: Anter, Andreas/Breuer,
Stefan (Hrsg.): ,,Max Webers Staatssoziologie — Positionen und Perspektiven, Nomos Verlag, Baden-Baden
2007, S.16.

1 Anter, Andreas: ,Max Webers Staatssoziologie im zeitgendssischen Kontext“, in: Anter, Andreas/Breuer,
Stefan (Hrsg.): ,,Max Webers Staatssoziologie — Positionen und Perspektiven, Nomos Verlag, Baden-Baden
2007, S.19.
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Grunde auf die Frage ,,Was heiBt herrschen?* hinaus.“*? Im Gegensatz zu Georg Jellinek und
Paul Laband, die das Herrschaftsrecht einzig dem Staat zuschreiben, versteht Weber
Herrschaft als ein ,,Phidnomen alles Sozialen®. Der Gedanke, mit dem Max Weber die
damaligen Uberlegungen zum Staat weiterfiihrte, war jener, dass physische Gewalt legitim
erfolgen muss. Die Legitimitdt der Herrschaft, die durch Weber Einzug in die

staatstheoretischen Ansdtze fand, ist ein bedeutsamer Beitrag zur Diskussion uber den Staat:

,,Die gesamte zeitgendssische Staatsrechtslehre kam ohne diesen Begriff aus, wenn sie ihn nicht aggressiv
verwarf. Der Glaube Max von Seydels, es habe iiberhaupt ,keinen Sinn, von einer Legitimitdt der
Herrschaft zu reden“, miindete in eine Sackgasse, aus der erst Weber die Staatstheorie wieder

herausfiihrte.«*®

Gumplowicz, der seinerseits zwar die zahlreichen Begriffsbestimmungen des Staates auf die
grol’e Anzahl an Staatsrechtslehrern zurlckfuhrt, liefert auch eine Staatsdefinition, die auf die

Fragestellung ,,Was heif3t herrschen?* hinauslauft:

,Der Staat ist eine soziale Erscheinung, das ist eine solche, welche durch die naturgesetzliche Aktion
sozialer Elemente zu stande [sic] kommt und dessen Entwicklung nur durch weitere soziale Aktionen vor
sich geht. Die erste Aktion besteht in der Unterwerfung einer sozialen Gruppe durch die andere und durch
die Begriindung einer Herrschaftsorganisation der einen Gruppe Uber die andere. Dabei sind die
Begriinder immer in der Minoritit — und ersetzen die mangelnde Zahl durch das Ubergewicht
kriegerischer Disziplin und geistiger Uberlegenheit. [...] Die Gesamtaktionen des Staates haben ihre
Quelle in der herrschenden Klasse oder Gruppe, welche dieselben (...) ausfiihrt. Diese Gesamtaktionen
sind nach auswarts, meistens auf andere Staaten oder soziale Gruppen gerichtet. Ihr Zweck ist immer
derselbe: Abwehr von Angriffen, Machtvermehrung und sohin auch GebietsvergréRRerung, also Eroberung

in ihren verschiedenen Formen.«**

Die Frage nach der Auslbung von Herrschaft ist hinsichtlich einer funktionierenden
Staatlichkeit bzw. staatlicher Autoritat von grofler Bedeutung. In der Regel kann némlich
diejenige Gruppe, die tber die Mittel zur Gewaltanwendung verfugt, auch starken Einfluss
auf die Formulierung und Umsetzung von Regeln und Gesetzen nehmen, in denen sich
bestimmte Wertvorstellungen wiederspiegeln. So wie dies beispielsweise bei den Taliban in

Afghanistan der Fall ist.

12 Anter, Andreas: ,,Max Webers Staatssoziologie im zeitgendssischen Kontext®, in: Anter, Andreas/Breuer,
Stefan (Hrsg.): ,,Max Webers Staatssoziologie — Positionen und Perspektiven, Nomos Verlag, Baden-Baden
2007, S.19f.

13 Seydel, Max: ,,Grundziige einer allgemeinen Staatslehre®, Wiirzburg 1873, zitiert nach: Anter, Andreas: ,,Max
Webers Staatssoziologie im zeitgendssischen Kontext™, in: Anter, Andreas/Breuer, Stefan (Hrsg.): ,,Max Webers
Staatssoziologie — Positionen und Perspektiven‘, Nomos Verlag, Baden-Baden 2007, S.20.

¥ Gumplowicz, Ludwig: ,,Grundriss der Soziologie®, Manzsche k.u.k. Hof-Verlags- u.
Universitatsbuchhandlung,Wien 1905, S.190f., Hervorhebung im Original.
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2.2. Nation- und Statebuilding

Ich mdéchte in dieser Arbeit beleuchten, weshalb sich Afghanistan als fortwahrendes
Problemfeld der internationalen Politik erweist. Sowohl die ehemalige UdSSR als auch die
unter Leitung der USA gefuhrte ISAF-Mission machen deutlich, dass sich ein
funktionierender Staat nur bedingt von auf3en errichten l&sst. Doch bereits im 19. Jahrhundert
hat das Vereinigte Konigreich in Afghanistan Niederlagen hinnehmen missen und die Briten
haben ,,schmerzlich die Grenzen ihrer kolonialen Politik erfahren.

Eine Schwerpunktsetzung werde ich dahingehend vornehmen, als dass ich die Hintergriinde
erforschen mochte, weshalb sich Nationbuilding und in weiterer Folge auch ein erfolgreiches
Statebuilding als herausfordernde Aufgabe fiir die Weltmachte erweisen. Ich mdchte deshalb
beide Aspekte beleuchten, weil der afghanische Staat im Sinne Georg Jellineks zwar Uber ein
Staatsgebiet, ein Staatsvolk und eine Staatsgewalt verfiigt, allerdings keine nationale Identitat
den Zusammenhalt der Bevolkerung gewahrleistet. Die Aufspaltung der Bevolkerung in
unterschiedliche Volksgruppen stellt fir die Zentralregierung eine grof3e Herausforderung dar,
um das Land effizient regieren zu kénnen. Mein Hauptanliegen wird es in dieser Arbeit sein,
die Hintergrinde darzulegen, weshalb Versuche fremder Méchte bis jetzt nicht gefruchtet
haben, wenn es darum ging, in Afghanistan einen funktionierenden Staat nach
,,westfalischem* Vorbild aufzubauen. SchlieBlich ist es keiner Fremdmacht, die in
Afghanistan involviert war, gelungen, einen funktionierenden Staat zu hinterlassen. Die
UdSSR, die jahrelang in Afghanistan die Geschicke des Landes bestimmt hat, ist ebenso
gescheitert, wie es meiner Ansicht nach die US-geflhrte Allianz im 21. Jahrhundert ist. Doch
fiir eine solche Feststellung werden die kommenden Jahre ausschlaggebend sein.

Im Falle von militarischen Interventionen ausléandischer Kréfte in andere L&nder wird oft die
Vermutung laut, dass es um die Sicherung von Ressourcen geht. Im Falle Afghanistans ist
diese MutmaBung meiner Meinung nach nicht zul&ssig, da die naturlichen Ressourcen, die im
21. Jahrhundert von Interesse sind, nur bedingt vorhanden sind und die Geographie des

Landes die Erschliefung dieser Rohstoffe dullerst schwierig gestaltet:

~Afghanistan ist kein an Bodenschétzen reiches Land. Es gibt Lapislazuli-Vorkommen in Badakhshan,
Eisenerzvorkommen von etwa zwei Milliarden Tonnen in Zentralafghanistan und Erddl- und

Erdgasvorkommen im Norden. Die auf 100 Mrd. m3 geschétzten Erdgasvorkommen im heutigen

15 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.55.
6



Herrschaftsgebiet des Usheken-Generals Rashid Dostum werden seit 1966 ausgebeutet. Sie haben aber

nur eine regionale Bedeutung.«*°

Das Interesse der internationalen Gemeinschaft fur Afghanistan liegt somit nur sehr
unwesentlich in den dort vorhandenen Ressourcen begriindet. Allerdings erfolgt in
Afghanistan der Grofteil des weltweiten Opiumanbaus: ,,1999 kamen 79 Prozent des
Rohopiums auf dem Weltmarkt aus Afghanistan.“’” Hans Krech meint, dass die Invasion der

UdSSR in Bezug auf den wachsenden Opiumanbau die Hauptschuld trifft:

,Ausgeldst durch den Uberfall der Sowjetunion 1979 und den damit verbundenen Zusammenbruch von
Landwirtschaft, Handwerk, Handel und Wirtschaft, verstarkten afghanische Stdmme den Anbau von
Opium (Schlafmohn). [...] Nur durch den Opiumanbau konnte sich die Bevdlkerung mit Lebensmitteln
versorgen und die verschiedensten Mudjahedin-Gruppierungen finanzierten so teilweise auch ihre

Waffenk&ufe. Afghanistan entwickelte sich zum Weltmarktfihrer im Opiumanbau, bis die Taliban im Juli

2000 den Anbau verboten und mit der Scharia drohten.“*®

Das Interesse fremder Mdachte an Afghanistan lag in Vergangenheit zum grof3ten Teil an der
geographischen Lage des Landes. Zwischen Persien, Russland und der britischen Kronkolonie
Indien gelegen, geriet das Gebiet des heutigen Afghanistans immer wieder in den Fokus
auslandischer Interessen. Failing states werden vermehrt als Bedrohung wahrgenommen. Die
humanitdren  Missstdnde  bzw. Katastrophen sind  dieser ~ Wahrnehmung als
Bedrohungspotenzial untergeordnet.'® Staatszerfall ist kein neues Phanomen, genauso wenig
wie der Aufstieg und Niedergang von GroBmachten: “The problem of weak states and the
need for state-building have thus existed for many years, but the September 11 attacks made
them more obvious.”® Allerdings ist die Aufmerksamkeit, die man failing states und failed
states widmet, deutlich groRer als in der Vergangenheit, was in erster Linie am

Bedrohungspotenzial, welches ihnen zugeschrieben wird, liegen mag:

“In earlier, less interconnected eras, state weakness and failure could be isolated and kept distant from the
developed world. Failure once held fewer implications for the peace and security of the world, and for the
regions that surround weak and failing states. Now, however, as much as their citizens suffer, the failings

of states also pose enormous dangers well beyond their borders. Minimizing the possibilities of failure by

18 Krech, Hans: ,,Der Afghanistan-Konflikt 2001 — Ein Handbuch®, Verlag Dr. Koster, Berlin 2002, S.6
g Krech, Hans: ,,Der Afghanistan-Konflikt 2001 — Ein Handbuch®, Verlag Dr. Koster, Berlin 2002., S.8

Ebd.
9 Vgl. Lambach, Daniel: “Security, Development and the Australian Security Discourse about Failed States”, in:
Australian Journal of Political Science, Vol.41, Nr.3, September 2005, S.407-418.
? Fykuyama, Francis: “State-building — Governance and World Order in the twenty-first Century”, Profile
Books Ltd., London 2004, S.2.
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strengthening the capacities of the nation-states of the developing world has thus become one of the

critical all-consuming strategic and moral imperatives of our terrorized time.”*

In der Debatte tiber Staatlichkeit wird, laut Schneckener, auf das Verstidndnis von ,,Staat” aus
europdischer Sicht zuriickgegriffen: ,,Die Vorstellung von fragiler Staatlichkeit ist demzufolge
der moderne, neuzeitliche Staat, wie er sich zunachst in Europa im Laufe des 17. und 18.
Jahrhunderts herausgebildet hat.“*> Ab 2001 ist das Phanomen fragiler Staatlichkeit durch
die Anschlage auf das World Trade Center in New York in den Mittelpunkt der Weltpolitik
geriickt. Failing states und weak states ricken durch die internationalen Aktivitdten von

Terrorgruppen in den Mittelpunkt der allgemeinen Aufmerksamkeit:

,Das Interesse an diesen Staaten, so scheint es, weckt erst die Verbindung mit dem internationalen

Terrorismus, der alle gleichermalRen bedroht, allen voran die USA als groBRten globalen Player. In einer

Zeit allgemeiner Terrorbedrohung riicken failing states in das Zentrum politischer Debatten.«?

Francis Fukuyama hat 2004 dazu geschrieben:

“State-building is the creation of new government institutions and the strengthening of existing ones. In
this book | argue that state-building is one of the most important issues for the world community because
weak or failed states are the source of many of the world’s most serious problems, from poverty to AIDS
to drugs to terrorism. | also argue that while we know a lot about state-building, there is a great deal we

don’t know, particularly about how to transfer strong institutions to developing countries. [...] We need to

focus a great deal more thought, attention, and research on this area.”**

Er schreibt auch, dass man groRere Probleme, die sich sehr wohl aus schwachen Staaten
ergeben haben, wie beispielsweise die Verbreitung von AIDS auf dem afrikanischen
Kontinent, als regionale Problemfelder kleinreden konnte. Nach den Terrorangriffen des 11.
Septembers wurde man sich bewusst darliber, welche Gefahren von scheiternden bzw.
gescheiterten Staaten ausgehen konnen. Ganz explizit wurden auch die Schwierigkeiten
erkannt, die sich daraus ergeben, dass staatliche Institutionen lediglich schwach ausgepragt
sind:

“Lack of state capacity in poor countries has come to haunt the developed world much more directly. The

end of the Cold War left a band of failed and weak states stretching from the Balkans through the

*! Rotberg, Robert I.: “When states fail — Causes and Consequences”, Princeton University Press, Princeton
2004, S.41f.
22 Schneckener, Ulrich: , States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk® zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.17.
2 Troy, Jodok: ,,Staatszerfall — Ursachen-Charakteristika- Auswirkungen®, LIT, Wien 2007, Hervorhebung im
Original, S.12.
# Fukuyama, Francis: “State-building — Governance and World Order in the twenty-first Century”, Profile
Books Ltd., London 2004, S.IX.
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Caucasus, the Middle East, Central Asia, and South Asia. State collapse or weakness had already created
major humanitarian and human rights disasters during the 1990s in Somalia, Haiti, Cambodia, Bosnia,
Kosovo, and East Timor. For a while, the United States and other countries could pretend these problems
were just local, but September 11 proved that state weakness constituted a huge strategic challenge as
well. Radical Islamist terrorism combined with the availability of weapons of mass destruction added a
major security dimension to the burden of problems created by weak governance. The United States has
taken on major new responsibilities for nation-building in Afghanistan and Iraq in the wake of military
actions there. Suddenly the ability to shore up or create from the whole cloth missing state capabilities
and institutions has risen to the top of the global agenda and seems likely to be a major condition for

security in important parts of the world.”?

2.3. Weak States und Strong States

Fur ein besseres Verstandnis ist es wichtig zu definieren, welche Faktoren einen schwachen
Staat kennzeichnen bzw. welche Faktoren einen starken Staat ausmachen. In Bezug auf
schwache und gescheiterte Staaten ist erst in jlingerer Zeit geforscht worden. Dies liegt daran,
dass die Probleme, die schwache und scheiternde Staaten flir die internationale
Staatengemeinschaft bedeuten, erst im 21. Jahrhundert in ihrer vollen Tragweite in das
Bewusstsein der Burgerinnen und Burger geruckt sind. Allerdings gibt es noch
Schwachstellen, wenn es um die Erforschung fragiler und kollabierter Staaten geht. So

schreiben Lambach und Bethke:

.Besonders augenfillig ist der Mangel an einer systematischen Erforschung der Ursachen eines derartigen
Versagens staatlicher Institutionen. Dies liegt zum einen an einer wenig zielfiihrenden ,,Arbeitsteilung*
der politikwissenschaftlichen Subdisziplinen der Internationalen Beziehungen und der Vergleichenden
Politikwissenschaft und zum anderen an einem Mangel angemessener Daten, um auf diesem Feld
aussagekraftige Forschung mit gréBeren Fallzahlen durchzufiihren. Eine Folge davon ist, dass in der
wissenschaftlichen Literatur viele Hypothesen Uber die Ursachen von fragiler, zerfallender und
kollabierter Staatlichkeit formuliert, aber bislang nicht Uberprift worden sind. Diese Forschung bleibt
aullerdem nicht wissenschaftlich abstrakt, sondern ist eng mit politischen Debatten verknipft. Politische
Akteure haben die Entwicklung des Forschungsfeldes mit beeinflusst, dessen Ergebnisse wiederum zur

Legitimierung bestimmter Politiken verwendet werden.«?°

Die Aufgaben, die einem Staat zugeschrieben werden, sind vielféltig. Rotberg erklart, nach
welchen Kriterien strong states von weak states zu unterscheiden sind und schreibt

diesbezlglich:

% Fukuyama, Francis: “State-building — Governance and World Order in the twenty-first Century”, Profile
Books Ltd., London 2004, S.XI.
% Lambach, Daniel/Bethke, Felix: ,,Ursachen von Staatskollaps und fragiler Staatlichkeit — Eine Ubersicht tiber
den Forschungsstand*, Duisburg: Institut fiir Entwicklung und Frieden, Universitit Duisburg-Essen (INEF-
Report 106/2012), S.5.
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“Nation-states exist to provide a decentralized method of delivering political (public) goods to persons
living within designated parameters (borders). Having inherited, assumed, or replaced the monarchs of
yore, modern states focus and answer the concerns and demands of citizenries. They organize and channel
the interests of their people, often but not exclusively in furtherance of national goals and values. They
buffer or manipulate external forces and influences, champion the local or particular concerns of their
adherents, and mediate between the constraints and challenges of the international arena and the
dynamism of their own international economic, political, and social realities. States succeed or fail across
all or some of these dimensions. But it is according to their performances - according to the levels of their

effective delivery of the most crucial political goods — that strong states may be distinguished from weak

ones, and weak states from failed or collapsed ones.”?

Rotberg setzt bei der Bereitstellung dieser political goods eine Hierarchie fest. So ist es die
oberste Prioritdt eines Staates, die (korperliche) Sicherheit der Staatsblrgerinnen und
Staatsbirger zu gewaéhrleisten. Sei dies gegeniber staatlichen Institutionen, oder zwischen
den Birgerinnen und Burgern untereinander. Direkt danach folgt der Schutz der
Unversehrtheit des Staatsgebiets durch die potentielle Gefahrdung fremder Nationen:

“None is as critical as the supply of security, especially human security. [...] Traditionally, and usually,
however, individuals and groups cannot easily and effectively substitute privately arranged security for
the full spectrum of public-provided security. The state’s prime function is to provide that political good
of security — to prevent cross border invasions and infiltrations, and any loss of territory; to eliminate
domestic threats to or attacks upon the national order and social structure; to prevent crime and any

related dangers to domestic human security; and to enable citizens to resolve their differences with the

state and with their fellow inhabitants without recourse to arms or other forms of physical coercion.”*

Ein weiteres politisches Gut, dass Rotberg als VVoraussetzung fiir einen ,,starken* Staat sieht,
ist die Moglichkeit der Birgerinnen und Burger, sich am politischen Prozess zu beteiligen
bzw. die politischen Entscheidungsfindungsprozesse mafgeblich mitzugestalten. Dies ist
meiner Meinung nach nur in liberalen Demokratien der Fall, jedoch wirde ich einige autoritéar
regierte Lander — oder solche mit ,,gelenkten Demokratien* — nicht zur Gruppe schwacher
Staaten zadhlen. Allerdings schreibt der Autor auch, dass es eine besondere Kategorie
schwacher Staaten gibt: “There is a special category of weak state: the seemingly strong one,
always an autocracy, which rigidly controls dissent and is secure but at the same time
provides very few political goods.”® Rotberg selbst meint des Weiteren, dass der

Sicherheitsaspekt am schwersten wiegt:

%’ Rotberg, Robert I.: “The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention, and Repair.” In:
Rotberg, Robert I. (Hrsg.): “When States fail”, Princeton University Press, Princeton 2004, S.2

*Ebd., S.3.

* Ebd., S.5.
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“Many failed states flunk each of the tests outlined earlier. But they need not flunk all of them to fail
overall, particularly since satisfying the security good weighs very heavily, and high levels of internal
violence are associated directly with failure and the propensity to fail. Yet, violence alone does not
condition failure, and the absence of violence does not necessarily imply that the state in question is
unfailed. It is necessary to judge the extent to which an entire failing or failed profile is less or more than

its component parts.”*°

Vereinfacht meint Rotberg, dass schwache Staaten allgemein als krisengeplagte Staaten
erkennbar sind. Dies muss nicht das Scheitern in allen oben angefiihrten Punkten beinhalten,
allerdings missen grofiere Méngel der zur Verfugung gestellten political goods festzustellen
sein. In schwachen Staaten schwelen Konflikte unter der Oberflache. Diese Konflikte, egal ob
es sich dabei um ethnische, religidse oder sprachliche Konflikte handelt, schranken die volle
Funktionsfahigkeit staatlicher Institutionen ein. Im Falle ethnischer Konflikte mag das auch
daran liegen, dass staatliche Institutionen nicht anerkannt werden und einige Volksgruppen
anderen, traditionell anerkannten Mechanismen jene Aufgaben (bertragen, die in das
Aufgabenfeld des Staates fallen, wie beispielsweise die Rechtsprechung. Lambach und

Bethke haben im Vergleich zu Robert Rotberg eine vereinfachte Definition von Staatlichkeit:

»Staatlichkeit definieren wir idealtypisch iiber die Fahigkeit eines politischen Herrschaftsverbands, seinen
Alleinanspruch auf a) Rechtsetzung, b) Gewaltkontrolle und c¢) Steuererhebung innerhalb eines
gegebenen Territoriums durchzusetzen und aufrechtzuerhalten. Staaten gelten demnach als kollabiert,
wenn sie in diesen drei Bereichen fiir mindestens sechs Monate keine oder nur noch sehr geringe

‘e . 31
Kapazititen aufweisen.*

Auch Ulrich Schneckener fiihrt drei wesentliche Punkte an und erklart, weshalb seinem

Erachten nach manche starke Staaten als fragile Staaten bezeichnet werden kdnnen:

,,Um die unterschiedlichen Formen und Dimensionen fragiler Staatlichkeit analysieren zu kdnnen, muss
zunéchst ein MaRstab entwickelt werden. Zu diesem Zweck sollen drei Funktionen von Staatlichkeit
unterschieden werden, die den Kernbereich moderner Staatlichkeit ausmachen: Sicherheit, Wohlfahrt und
Legitimitat/Rechtsstaatlichkeit. Grundsatzlich gilt, dass eine nachhaltige Konsolidierung dieser
staatlichen Funktionen nur dann zu erwarten ist, wenn alle drei entwickelt werden. Dieser Ansatz geht
Uber die Konzentration auf das zweifellos elementare Gewaltmonopol hinaus und fiihrt dazu, dass auch

autoritare oder semi-autoritdre Regime (wie z.B. Nordkorea, Kuba, Syrien, Turkmenistan, Usbekistan

%0 Rotberg, Robert I.: “The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention, and Repair.” In:
Rotberg, Robert I. (Hrsg.): “When States fail”, Princeton University Press, Princeton 2004., S.4.

¥ Lambach, Daniel/Bethke, Felix: ,,Ursachen von Staatskollaps und fragiler Staatlichkeit — Eine Ubersicht tiber
den Forschungsstand*, Duisburg: Institut fiir Entwicklung und Frieden, Universitat Duisburg-Essen (INEF-
Report 106/2012), S.10.
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oder Weiliruland) als fragile Staaten bezeichnet werden kénnen, obgleich sie landlaufig — zum Teil unter

Verweis auf ihr Militarpotential — als ,,starke* Staaten gelten.“32

Allerdings erklart er auch, dass der Anspruch, Staaten sollten ihre Birgerinnen und Burger
schutzen und zwar auch vor staatlichen Akteuren wie beispielsweise Polizei und Militér, ein
normativer Anspruch ist, der aus einem westlichen Verstandnis von Staatlichkeit heraus
entsteht: ,,Dass ein Staat beispielsweise fiir die Sicherheit seiner Biirger Sorge tragen soll, ist
offenkundig keine aus der Analyse gewonnene, sondern zundchst eine normativ begriindete
Forderung, iiber die man geteilter Ansicht sein kann.“** Schneckeners Ansatz mochte, im
Gegensatz zu jenem von Rotberg, die Staatlichkeit nicht auf die Mdéglichkeit reduziert sehen,
dass staatliche Institutionen die einzigen sind, die (ber das Gewaltmonopol verfiigen.
Allerdings schreibt auch er, dass dies zu den elementaren Funktionen eines Staates gehort.

Und er fuhrt genauer an, welche Faktoren in die Austibung des Gewaltmonopols fallen:

,,Um Defizite in dieser Funktion feststellen zu kénnen, werden bei den Fallstudien folgende Indikatoren
zugrunde gelegt: (1a) Grad an Kontrolle Gber das gesamte Staatsgebiet; (1b) Grad an Kontrolle der
Aulengrenzen; (1c) anhaltende oder wiederkehrende gewalttitige Konflikte (z.B. Separatismus); (1d)
Zahl und politische Relevanz nichtstaatlicher Gewaltakteure; (1e) Zustand des staatlichen
Sicherheitsapparats; (1f) Hohe und Entwicklung der Kriminalitatsraten; (1g) Grad der Bedrohung, die von
staatlichen Organen fir die physische Sicherheit der Birger ausgeht (z.B. durch Folter, Massaker,

Deportationen).«*

Die Gewaéhrleistung von Sicherheit nach Innen und nach Aufen fasst Schneckener als
Sicherheitsfunktion des Staates zusammen. Dieser Sicherheitsaspekt bzw. diese
Sicherheitsfunktion wird in der Literatur stets als Voraussetzung eines starken Staates
genannt. Daneben missen die staatlichen Akteure und Institutionen den Staatsbirgern
Leistungen im Rahmen der Wohlfahrtsfunktion zur Verfligung stellen konnen. Seine
Definition fur gescheiterte bzw. scheiternde Staaten lautet wie folgt:

»Gescheiterte bzw. zerfallene Staatlichkeit (failed bzw. collapsed states): Bei diesem Typ ist keine der
drei Funktionen mehr in nennenswerter Weise vorhanden, so dass man von einem vélligen
Zusammenbruch oder Kollaps von Staatlichkeit sprechen kann. Diese Situation ist allerdings nicht

gleichbedeutend mit Chaos oder Anarchie; an die Stelle einer staatlichen tritt vielmehr eine andere, von

%2 Schneckener, Ulrich: , States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):

Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk® zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.21.

¥ Schneckener, Ulrich: ,,States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):

é,}:ragile Staatlichkeit — ,,States at Risk* zwischen Stabilitidt und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.19.
Ebd., S.22.
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nicht-staatlichen Akteuren etablierte Ordnung, die sich zumeist auf Gewalt und Unterdriickung

griindet.“®

Die Abwesenheit von Anarchie und Chaos lasst sich vereinfacht damit erklaren, dass es zwar
einen staatsfreien Raum geben kann, aber keinen gewaltfreien Raum. Werner Ruf sieht die
Globalisierung und die neo-liberale Wirtschaftsweise als Ursache fiur eine schleichende
Erosion von Staatlichkeit auch in den entwickelten Nationalstaaten der OECD. So fihrt er
eine ,,Aushohlung® des staatlichen Gewaltmonopols beispielsweise in Deutschland darauf
zuriick, dass der Umsatz des privaten Sicherheitsgewerbes von 1994 bis 2001 um gut ein
Drittel gestiegen ist.*® Er bezieht sich auf Alain Joxe, der die Frage nach Sinnhaftigkeit von

staatlicher Souveréanitét stark zugespitzt folgendermalien formuliert:

,,Man muss sich fragen konnen, ob ,,der Schutz des Volkes* der legitime Kern der souverinen Gewalt
bleibt. [...] Und man kann antworten: ,Nein, nicht im Rahmen des Neo-Liberalismus®, weil die
Souveranitat der Staaten erodiert und weil die herrschende Souverénitit, ndmlich die der Unternehmen,
zum Ziel den Profit und nicht den Schutz hat. Entsprechend kann das Imperium des Chaos, dessen
Aufgabe die Verteidigung der Souverénitét der Unternehmen und nicht den Schutz der Bewohner des
Planeten vor Hunger und Massakern ist, nur in die Okonomie eingreifen, um die militarischen Mittel und

die Anwendung von Gewalt gegen die internen und externen Abweichler zu verschirfen.«*’

Ungeachtet der &uRerst kritischen Einstellung Rufs zur Globalisierung und der fir ihn damit
zusammenhangenden Erosion des staatlichen Gewaltmonopols hélt er fest, dass trotz aller

gegenteiligen Beweise einzig dem Staat das Recht auf Selbstverteidigung zugewiesen wird:

,,De facto aber blieb das Gewaltmonopol des Staates unangefochten, behielt der Staat doch — und nur er!
— das ,,naturgegebene Recht auf ... Selbstverteidigung®, wenn auch nur ,,bis der Sicherheitsrat die zur
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit erforderlichen Malnahmen getroffen hat.*
[...] Dies gilt auch fiir das postbipolare Zeitalter, in dem die Rolle der Vereinten Nationen durch
hegemoniale Willkir zunehmend demoliert wird. Jenseits dieser Problematik blieb jedoch unbestritten,

dass der Staat einziger Inhaber der nach auBRen gerichteten Gewalt war und ist.«®

Im Falle einer schwachausgepragten Staatlichkeit, bei welcher die staatlichen Akteure nicht
mehr in der Lage sind, das Gewaltmonopol auszutiben, treten andere Akteure an deren Stelle
und Ubernehmen diese Funktionen. Schneckener sieht den grofiten Spielraum bei der

Konsolidierung von Staatlichkeit im Bereich der Handlungsmoglichkeiten lokaler Eliten. Er

% Ebd., S.25, Hervorhebung im Original.

% Vgl. Ruf, Werner (Hrsg.): ,,Politische Okonomie der Gewalt — Staatszerfall und Privatisierung von Gewalt und
Krieg®, Leske + Budrich, Opladen 2003, S.12.

% Joxe, Alain: ,.L’Empire du Chaos*, Paris, zitiert nach Ruf, Werner (Hrsg.): ,,Politische Okonomie der Gewalt
— Staatszerfall und Privatisierung von Gewalt und Krieg®, Leske + Budrich, Opladen 2003, S.12f.

% Art. 51 der Charta der Vereinten Nationen, zitiert nach Ruf, Werner (Hrsg.): ,,Politische Okonomie der Gewalt
— Staatszerfall und Privatisierung von Gewalt und Krieg®, Leske + Budrich, Opladen 2003, S.19f.
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weist auch darauf hin, dass scheinbar fragile Staaten Uber Jahre und Jahrzehnte ein gewisses
MaR an Stabilitat gewdhrleisten konnen. Diese Stabilitdt ist zwar jederzeit von
Zerfallserscheinungen bedroht, allerdings tritt der vollige Staatskollaps durch dieses geringe
Mal an Stabilitat nicht ein. Die MaRnahmen, welche diese Stabilitdt gewahrleisten, dienen
einerseits dem Machterhalt der Eliten, andererseits wird die Funktionsfahigkeit des Staates in
einem beschrankten MaRe sichergestellt.*®

Im Folgenden mochte ich MaRnahmen anfuhren, die zu einem (geringen) MaR an
Staatlichkeit, durch das sich die herrschenden Eliten auch weiterhin eine VVormachtstellung
sichern konnen, beitragen. Durch Klientelismus regeln sie den Zugang zu Amtern und kénnen
sich dadurch der Unterstltzung bestimmter Gruppen sicher sein. Die herrschenden Eliten
kénnen aber auch ganz bewusst an einem schwachen Staat bzw. an einer lediglich schwach
ausgepragten Staatlichkeit interessiert sein und an der Erosion der selbigen hinarbeiten, da es
fiir thre Interessen von Vorteil ist. ,,Wir konnen Eliten ein Interesse an der Festigung ihrer
Herrschaft unterstellen. In einem schwachen Staat mit schwachen Institutionen ist es eine
rationale Entscheidung, dieses Ziel zundchst Uber die Starkung des eigenen Patronage-
Netzwerks zu verfolgen.“*® In einigen Bereichen konnen die herrschenden Eliten durch
Reformen manche Interessengruppen zufriedenstellen. Ansonsten kdénnen sie auch auf
repressive Methoden zuriickgreifen, um politische Gegner einzuschiichtern und zu
unterdruicken, sofern ein entsprechend ausgeristeter Sicherheitsapparat gegeben ist. Die
angeflhrten Punkte sind meistens Teil des Problems fragiler Staatlichkeit, auch wenn sie in

ihrem Rahmen einen Rest an Staatlichkeit und an Handlungsspielraum bieten kénnen:

,,.Die entscheidende Frage ist daher, ob und inwieweit es gelingt, diese Praktiken zu transformieren oder
gar zu Uberwinden, ohne gleichzeitig innergesellschaftliche Problem- und Konfliktlagen zu verschérfen,
so dass die ohnehin prekéren staatliche [sic] Strukturen gefdhrdet werden. Die schwierige Aufgabe

besteht darin, im Einzelfall jene ,,Stabilisatoren” zu identifizieren, die weiter gefordert werden sollten

oder an die kiinftige Reformen zur Stirkung von Staatlichkeit ankniipfen konnten. <%

Christoph Ziircher spricht von ,,Inseln der Organisationsfdhigkeit”, um das geringe Mal} an
Staatlichkeit zu beschreiben, welches durch lokale Eliten hergestellt bzw. gesichert wird. So
wie auch Schneckener meint Zircher, dass man den Fokus der Analyse auf jene Felder richten
muss, die trotz aller Zerfallserscheinungen einen Grad an Staatlichkeit bewahrt haben:

% Vgl. Schneckener, Ulrich: ,.States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk® zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.30.

%0 Ziircher, Christoph: ,,Gewollte Schwiche — Vom schwierigen analytischen Umgang mit prekérer
Staatlichkeit®, in: Internationale Politik, 60, September 2005, S.21.

*! Schneckener, Ulrich: ,,States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
,JFragile Staatlichkeit — ,,States at Risk* zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.31.
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,»Vielmehr sollten wir uns zusétzlich mit der Frage beschaftigen, was entgegen des ersten Eindrucks von
,Zerfall“ doch, und zuweilen erstaunlich gut funktioniert. In der Regel bewahren sich auch ,sehr
zerfallene* Staaten Inseln an Organisationsfihigkeit. AuBerst selten werden auch diese zerrieben und
breitet sich eine allumfassende Anomie aus. Die Mehrzahl prekérer Staaten verfugt tber beachtliche
Reserven staatlicher Gestaltungsmacht, die zur Generierung von Ressourcen und zur

Herrschaftssicherung eingesetzt wird.“*?

Allerdings konnen diese ,,Inseln der Organisationsfahigkeit durch Interventionen zerstort
werden, auch wenn das Eingreifen der Interventionsmacht den Aufbau von Staatlichkeit zum
Ziel hat. Gerade deshalb ist es wichtig, zu erkennen, auf welche Strukturen dul3ere Akteure
setzen konnen, um Staatlichkeit zu stiitzen: ,,Sie koénnen gerade bei schwachen oder
versagenden Staaten sogar genau das Gegenteil provozieren, da nicht selten bestimmte
Mechanismen, Strukturen oder Institutionen aufgegeben werden missen, die noch in
Teilbereichen fiir eine gewisse Stabilitat sorgen.“** Ziircher geht von der Annahme aus, dass
»Kernaufgaben des Staates (...) strategisch ausgelagert werden [konnen].“** Seiner Meinung
nach stellt diese Auslagerung keine Schwierigkeit dar, sofern es in erster Linie um die

Finanzierung materieller Leistungen von dufReren Akteuren geht:

,»Allerdings geht sie gerade in Post-Konfliktstaaten um einiges weiter und kann sémtliche Aspekte von
Staatlichkeit betreffen. Ein Beispiel ist Afghanistan: Der Staatshaushalt ist fremdfinanziert, das
Gewaltmonopol teilt sich der Staat mit internationalen Truppen und der Aufbau von Regional- und

Lokalverwaltung wird de facto von internationalen Organisationen und NGOs initiiert, koordiniert und

. 45
finanziert.*

Diese Auslagerung von Staatlichkeit an nicht-staatliche Akteure wirft einige Fragen auf, die
eine Untersuchung notwendig machen. Dies sind beispielsweise Untersuchungen hinsichtlich
der Legitimitat der Akteure und ob diese in dhnlicher Weise dem Souveran verantwortlich
sind bzw. gemacht werden konnen, wie eine demokratisch legitimierte Staatsgewalt dem
Staatsvolk gegentber verantwortlich ist. Des Weiteren stellt sich auch die Frage, welche
Anfalligkeiten bei einer derartigen Auslagerung von Staatlichkeit bestehen, wie also
beispielsweise lokale Eliten sich diese Auslagerung zunutze machen, oder wie sie diese

“2 Ziircher, Christoph: ,,Gewollte Schwiche — Vom schwierigen analytischen Umgang mit prekérer
Staatlichkeit®, in: Internationale Politik, 60, September 2005, S.16.
43 Schneckener, Ulrich: ,,States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit™, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk® zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.34.
# Ziircher, Christoph: ,,Gewollte Schwiche — Vom schwierigen analytischen Umgang mit prekérer
4Sstaatlichkeit“, in: Internationale Politik, 60, September 2005, S.20.

Ebd.
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unterwandern und schwéchen.*® Eine Auslagerung kann auch in entwickelten Landern mit
ausgepragten staatlichen Institutionen erfolgen. Meist passiert das unter einem angeblichen

Kostenersparnis:

,,Da wird die ,,Verschlankung® des Staates betrieben, der in wachsendem MaBe hoheitliche Aufgaben an
private Dienstleister abgibt, die diese Aufgaben billiger ausiiben als der Staat dies kann oder zu kdnnen
vorgibt. [...] GroBbritannien setzt neue MaBstibe, indem das Betreiben von Gefangnissen privatisiert

wird.

Schneckener formuliert eine Reihe von Fragen, deren Beantwortung notwendig ist, um die

Erfolgsaussichten einer Intervention von duBeren Akteuren beurteilen zu kénnen:*®

- Welche Vorstellungen von Staatlichkeit haben die Akteure?

- Wer ist an Reformen zur Starkung staatlicher Strukturen interessiert?

- Wer hingegen profitiert von der Schwache des Staatsapparats?

- Wer beftrdert regelrecht die schleichende oder abrupte Erosion von Staatlichkeit?

- Uber welche Machtressourcen verfigen die jeweiligen Krifte, um ihre Ziele
durchsetzen zu kdnnen?

- Inwieweit kdnnen sie auf Unterstlitzung in der Bevolkerung rechnen?

- Auf wen sollten sich externe Akteure konzentrieren, wenn es um die Starkung von
Staatlichkeit geht?

In Bezug auf die letztgenannte Frage meinen Debiel und Terlinden, dass es in post-conflict
societies bestimmte Gruppen gibt, die maRgeblich die weitere Entwicklung eines Landes
beeinflussen: “Accordingly, before bilateral or multilateral donors can start to support good
governance programmes, it is necessary to identify the most important individuals and groups
ina SOCiety.”49 Sie schreiben des Weiteren, dass es die ,,Gewaltenteilung® zwischen diesen
relevanten gesellschaftlichen Akteuren ist, die fiir den Erfolg und Misserfolg von Reformen
zum Aufbau von Staatlichkeit verantwortlich ist. Deshalb auch der starke Fokus auf solche

Gruppen, da sie aktiv oder passiv die Implementierung von Reformen vorantreiben oder

“®\gl. Ziircher, Christoph: ,,Gewollte Schwiche — Vom schwierigen analytischen Umgang mit prekérer
Staatlichkeit®, in: Internationale Politik, 60, September 2005, S.20.
" Ruf, Werner (Hrsg.): ,,Politische Okonomie der Gewalt — Staatszerfall und Privatisierung von Gewalt und
Krieg®, Leske + Budrich, Opladen 2003, S.9.
“8 Schneckener, Ulrich: ,,States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
,JFragile Staatlichkeit — ,,States at Risk* zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.31.
* Debiel, Tobias/Terlinden, Ulf: “Promoting Good Governance in Post-Conflict Societies”, Discussion Paper,
Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (DGZ), Eschborn 2005, S.5.
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torpedieren kdnnen. Debiel und Terlinden unterscheiden zwischen drei Arten von Akteuren:

Reformers, Preservers und Spoilers/Veto actors.™

“[Reformers] drive socio-economic and political-administrative transformation in the direction of a
sustainable post-war system. Their aims in this are the rule of law, democracy, transparency and

participation, and they seek to overcome centrally managed and wartime economies in favour of mixed

economies with statutorily secured market economy systems.”*

Diese Gruppe kann in einem weiteren Schritt in gemaRigte Reformer und radikale Reformer
unterteilt werden. Erstere setzen eher auf eine Konsensbildung zur Durchfuhrung von
Reformen, letztere verzichten zu Gunsten einer raschen Einfihrung der Reformen auf einen
breiten Konsens der relevanten Gruppierungen. Jedoch legitimieren sich beide Ansétze durch
den Erfolg der unternommenen Reformanstrengungen. Preservers profitieren vom status-quo
der schwachen Staatlichkeit. Debiel und Terlinden beschreiben sie als jene Krafte, die
beispielsweise innerhalb der Birokratie ihren Wirkungsbereich gefunden haben. Durch
verschiedene Vernetzungen kénnen sie die Reformanstrengungen entweder unterstiitzen, oder
aber sie bremsen und sabotieren diese Anstrengungen. Ist letzteres der Fall, sind sie der
Gruppe der Spoilers/Veto actors zuzuordnen. “Spoilers are actors whose status, power,
prosperity and group identity are closely linked to existing circumstances in post-conflict

2 Dies konnen tatsachlich  Politiker ~sein, aber auch religiose

societies.
Fuhrungspersonlichkeiten oder hochrangige Militdrs sowie Personlichkeiten aus der
Wirtschaft kénnen zu dieser Gruppe gezéhlt werden. Zu veto actors werden sie, wenn ihr
Wohlstand und ihre Machtposition soweit geféhrdet sind, dass sie ihre Ressourcen
dahingehend einsetzen, damit die geplanten Reformen nicht oder nur unzureichend umgesetzt

werden kdnnen:

“Spoilers become veto actors at the point where they use their physical (armed forces, rebels), financial
(business people), or socio-cultural (religious and traditional authorities) power to maintain the status quo

or mobilise significant parts of the population to the same end.”*

Die Gruppe der Spoilers/Veto actors darf nicht unterschétzt werden. lhre Einbindung in den
Aufbau von Staatlichkeit nach einer Intervention ist ausschlaggebend, da ihr Widerstand sonst

zu einem ernstzunehmenden Problem flhren kann, der den vorangegangenen Konflikt Gber

%0v/gl. Debiel, Tobias/Terlinden, Ulf: “Promoting Good Governance in Post-Conflict Societies”, Discussion
Paper, Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (DGZ), Eschborn 2005, S.5f.
%1 Debiel, Tobias/Terlinden, Ulf: “Promoting Good Governance in Post-Conflict Societies”, Discussion Paper,
Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (DGZ), Eschborn 2005, S.5.
%2 Ehd., S.6.
> Ebd.
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einen groRen Zeitraum weiterschwelen lasst. Auf diese Unterteilung stiitzen sich in weiterer
Folge auch die Uberlegungen von Schneckener. Dieser bezeichnet die drei Arten als Change
Agents, Status-quo-Krafte und Storer.> Schneckener fiihrt erganzend an, dass die Gruppe der
Reformer/Change Agents sehr heterogen sein kann. Dies koénnen grundsatzlich
Oppositionskrafte sein, aber auch Journalisten oder hochrangige Mitarbeiter des amtierenden
Machthabers, welche jedoch den Wunsch nach Reformen aktiv begleiten. Reformer
konkurrieren in ihren Vorstellungen von Staatlichkeit untereinander, ,,(g)emeinsam ist ihnen
aber zumeist eine kritische Haltung gegeniiber den amtierenden Machthabern.“>> Auch steht
der Autor radikalen Reformern kritisch gegeniiber, so meint er, ,,dass nicht jeder Change
Agent ein sinnvoller Partner fur eine Zusammenarbeit darstellt, zum Beispiel dann, wenn er
zu rasche und radikale Reformen fordert und/oder politisch relativ isoliert agiert.“>® Zur
Gruppe der Preservers bzw den status-quo-Kraften fligt Schneckener hinzu, dass es sich dabei
auch um Akteure handelt, ,,die bei konkreten Reformen eine Destabilisierung des Landes
befiirchten.“>” Die Gruppe der Spoilers ergénzt er und meint, dass sich hierin auch Akteure
wiederfinden, die ihre eigene Machtposition ausbauen wollen und grundsétzlich Reformen

ablehnend gegentiberstehen, da diese ihren Einfluss mindern wirden:

,Bei diesen Gruppierungen handelt es sich nicht selten um radikale und militante Krifte, die sich
entweder von den Entscheidungen ausgegrenzt fiihlen oder aber grundsatzlich kein Interesse am Aufbau
und Erhalt staatlicher Strukturen haben, da sie beispielsweise ihre lokale Machtposition ausbauen wollen,
separatistische Projekte verfolgen oder kriminelle Aktivititen unterhalten. Zu den typischen Storern
gehoren daher insbesondere nichtstaatliche Gewaltakteure, aber unter Umstdnden auch religidse oder

traditionale Autoritdten und externe Akteure (Nachbarstaaten, transnationale kriminelle Netzwerke etc.),

die ein Interesse an der Destabilisierung des Landes haben.*®

Eine Zuordnung der Akteure kann sich schwierig gestalten, da sie sich beispielsweise nach
auBen hin als Reformer profilieren, in ihrem Wirkungsbereich im inneren des Landes jedoch
die Reformanstrengungen blockieren. Auch kdnnen Akteure in ihrem Interessensbereich
(Wohlfahrt, Sicherheit, Rechtsstaat) Reformen beflirworten, in anderen Bereichen jedoch den
status-quo bevorzugen. “[T]he heterogeneous character of reform processes means that a
particular group could act as reformers in one sector of society, attempt to preserve the status

* Vgl. Schneckener, Ulrich: ,,States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit*, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
,Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk* zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.32f.
% Schneckener, Ulrich: , States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk® zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.32.
*® Ehd., S.33.
°"Ebd., S.32.
% Ebd., S.32f.
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quo in another, and fiercely block any change in a third.”* Eine Zusammenarbeit kann sich
dementsprechend schwierig gestalten. ,,Trotz dieser Ambivalenzen ist die Darstellung der
Akteurskonstellation ein wesentlicher Aspekt, wenn es um die Frage geht, ob und wie
Statebuilding-Aktivititen gegebenenfalls von auBen unterstiitzt werden koénnen.“® Auch
Werner Ruf misst der Frage nach den Akteuren eine grolRe Bedeutung bei, er meint ndmlich,

dass im Falle von failed states ,,nicht mehr erkennbar ist, wer denn nun der Partner sein kann,

der internationale Konventionen und Vertrige verlisslich umzusetzen vermag.«®*

Die oben genannten Autoren ziehen fiir ihre Uberlegungen die Staatsdefinition von Max

Weber heran, so schreibt Schneckener:

,Dabei kann in Anlehnung an Max Weber zwischen politischem Verband und Staat unterschieden
werden, das heift, politische Gemeinwesen sind nicht zwingend auf Attribute von Staatlichkeit
angewiesen, sondern kénnen auch in anderer Form existieren. Das zentrale Distinktionsmerkmal ist fur
Weber jedoch das ,,Monopol des legitimen physischen Zwangs®, das nur der moderne Territorialstaat

beansprucht.«?

Die Debatte Uber fragile Staaten ist angefiihrt vom Gedanken, dass es starke Staaten gibt. Als
Voraussetzung wird dabei stets die Fahigkeit zur Durchsetzung des Gewaltmonopols genannt,

auch wenn sich der moderne (National-)Staat nicht allein auf diese Funktion beschrénkt,

«63

jedoch wird sie konsequent als ,,Minimalkriterium fiir Staatlichkeit*”* angefihrt:

Insbesondere in der OECD-Welt, aber nicht nur dort, hat sich in den finfziger, sechziger und siebziger
Jahren des 20. Jahrhunderts ein Profil von Staatlichkeit entwickelt, das sich neben dem Gewaltmonopol
als Ausdruck staatlicher Souverénitét noch aus anderen Dimensionen von Staatlichkeit zusammensetzt.
Dazu zéhlen vor allem der demokratische Verfassungsstaat, der Rechtsstaat, der Verwaltungsstaat und der

Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaat.*®*

Ulrich Schneckener fiihrt auch an, dass man zwischen Staat und Staatlichkeit unterscheiden

muss:

Insofern gilt es zwischen dem Staat, verkorpert durch eine Regierung und einen biirokratischen Apparat
und verstanden als Akteur im engeren Sinne, und Staatlichkeit als funktionalem Begriff, bei dem es um

die Erfullung bestimmter, gemeinwohlorientierter Aufgaben, um das Zustandekommen und die

*° Debiel, Tobias/Terlinden, Ulf: “Promoting Good Governance in Post-Conflict Societies”, Discussion Paper,
Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (DGZ), Eschborn 2005, S.6.
8 Schneckener, Ulrich: , States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk® zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.33.
®1 Ruf, Werner (Hrsg.): ,,Politische Okonomie der Gewalt — Staatszerfall und Privatisierung von Gewalt und
Krieg®, Leske + Budrich, Opladen 2003, S.10.
82 Schneckener, Ulrich: , States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
,JFragile Staatlichkeit — ,,States at Risk* zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.17.
% vgl. ebd., S.18.
* Ebd.
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Durchsetzung von Entscheidungen, um die Bereitstellung von Ressourcen sowie um einen politisch-
rechtlichen Ordnungsrahmen geht, zu unterscheiden. Nach diesem Verstandnis tragen nicht nur staatliche

Akteure zur Staatlichkeit bei, sondern eben auch andere Akteure.“®®

Mag auch die Vorstellung eines modernen Staates auf normativen Vorstellungen nach
europdischen Denkmustern basieren, so muss andererseits festgestellt werden, dass es dieses
Konzept von Staatlichkeit ist, welches sich im Laufe des 20.Jahrhunderts, insbesondere nach
der Phase der Dekolonialisierung, in verschiedenen Weltregionen durchgesetzt hat. Gleichzeit
ist auch der Hinweis Schneckeners wichtig, dass die Alternativen zu diesem Staatsverstandnis

nicht wirklich in Frage kommen:

»[Man] muss feststellen, dass es heute weltweit kaum noch Gesellschaften gibt, die ausschliellich auf der
Basis vormoderner (tribaler, traditionaler) Strukturen organisiert sind, welche als Ankniipfungspunkte fiir
ein alternatives Modell in Frage kdmen. Auf lokaler Ebene und in abgeschiedenen Gemeinschaften mag
es solche Organisationsformen geben; grundsatzlich ist jedoch die auBereuropdische Welt, im Prinzip seit
der Kolonialzeit, von einem politischen und wirtschaftlichen Modernisierungsprozess erfasst, der eine
Ruckkehr zur Vormoderne nur schwer vorstellbar macht. In der Realitét finden sich vielfach eher hybride
Formen, die ,,westliche” Elemente in der Staatsfiihrung mit traditionalen zu verbinden versuchen. Im
Ergebnis fuhrt diese Konstellation nicht selten zu erheblichen innergesellschaftlichen
Auseinandersetzungen  zwischen  westlich-orientierten  und  traditionalen, orthodoxen  oder
fundamentalistischen Kréaften. Gerade in einem solchen Spannungsfeld kommen konkurrierende

normative Anspriiche ins Spiel, zu denen sich externe Akteure verhalten miissen.«®®

Schneckener bringt einen wichtigen Aspekt in den Stand der Forschung zu fragiler
Staatlichkeit ein, dass namlich weak states erst als solche wahrgenommen werden, wenn sie
eingebettet sind in Lander, die eine konsolidierte Staatlichkeit aufweisen kénnen. Er meint:
,,Es geht vielmehr darum, im Fallvergleich einen relativen MaRstab zu entwickeln, und zwar
in zweierlei Hinsicht: Zum einen sind die analysierten Lander relativ fragil im Verhéltnis zu

benachbarten Staaten in der gleichen Region.“67

2.4. Differenzierung zwischen Statebuilding und Nationbuilding®

In der Diskussion um fragile Staatlichkeit und zum Aufbau von Staatlichkeit muss man
zwischen Statebuilding und Nationbuilding unterscheiden. Statebuilding bezieht sich auf die
Starkung staatlicher  Strukturen, auf die Starkung staatlicher Institutionen und
Steuerungskapazitéten:

% Schneckener, Ulrich: , States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit*, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk* zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.18f.
% Ehd., S.19f. Hervorhebung durch den Verfasser

%" Ehd., S.20, Hervorhebung im Original.

% vgl. ebd., S.33ff.
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,,Wihrend sich Statebuilding primér auf die staatliche Ebene und die politischen Akteure konzentriert,

wird unter Nationbuilding oftmals in umfassender Weise die gesellschaftliche Entwicklung als Ganzes

verstanden, vor allem die Herausbildung einer wie auch immer verstandenen nationalen Identitat.<®°

Statebuilding und Nationbuilding sind zwar zwei verschiedene Angelegenheiten, jedoch
kdnnen sie ohne einander nicht ihr volles Potenzial entfalten. Nationbuilding, also vereinfacht
gesagt die Herstellung einer nationalen Identitat, wird als anspruchsvoller wahrgenommen als
der Aufbau von Staatlichkeit und der entsprechenden Institutionen — zumindest was die
Maoglichkeiten externer Akteure im Falle eine Intervention angeht. Zwei Punkte hebt

Schneckener hervor, an denen StatebuildingmalRnahmen ansetzen miissen:

Einerseits gilt es, die Bereitschaft der lokalen Akteure zu fordern, sich am politischen Gemeinwesen
konstruktiv und kooperativ zu beteiligen, und andererseits kommt es darauf an, ihre F&higkeiten zu
verbessern, die zur Starkung von Staatlichkeit notwendigen MalRnahmen auch durchfiihren zu konnen.

Statebuilding-Aktivitaten fiihren allerdings — zumindest kurz- und mittelfristig — nicht zwingend zu einem

Mehr an Stabilitit.“"

Separatistische Stromungen kollidieren maligeblich mit der Herausbildung einer nationalen
Identitdt. Im Falle duBerer Interventionen stellt sich bei dieser Unterscheidung zwischen
State- und Nationbuilding die Frage, was durch die Intervention eher beeinflusst werden kann
und beeinflusst wird. In diesem Zusammenhang unterteilt Schneckener &uf3ere Interventionen
auf drei Arten. Die erste Art bezieht er auf Staaten, die sich bereits im Aufbau von
Staatlichkeit und staatlicher Institutionen befinden. Hier sei es wichtig, die Eliten in ihren
Unternehmungen zu unterstiitzen und etwaige Erosionsprozesse zu beseitigen. ,,Ein
Regimewandel ist dabei in der Regel nicht erforderlich,“’* da diese Form der Intervention
zumeist jene Lander betrifft, die sich in einem Demokratisierungsprozess befinden. Die
zweite Art bezieht sich hingegen auf solche L&nder, denen ein Demokratisierungsprozess
noch bevorsteht. Ein Regimewechsel kann mittel- bis langfristig das Ziel der
Interventionsméchte sein, auch wenn die getroffenen Malinahmen auf bereits bestehende
staatliche Strukturen setzen. Die dritte und gravierendste Form betrifft die L&nder, in denen
jede Form von Staatlichkeit abwesend ist, ein Regimewechsel steht durch mangelnde

Legitimitat der herrschenden Eliten im Sinne der Interventionsméchte. Die entsprechenden

% Schneckener, Ulrich: , States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit*, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk* zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.34.
Hervorhebung durch den Verf.

" Ebd.

" Ebd.
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Institutionen mussen erst (wieder) gegrindet werden, in jedem Fall mussen sie zur Ganze neu

eingerichtet werden:

,»Von einer solchen Situation sind in erster Linie Nachkriegsgesellschaften betroffen, bei denen im Zuge
des Konflikts nahezu sdmtliche Strukturen zusammengebrochen sind, aber auch Staaten, in denen
wesentliche Elemente von Staatlichkeit nicht mehr existieren oder noch nie existierten. Zumeist ist der

komplette Aufbau gleichbedeutend mit einem Regimewandel, da die bis dahin agierende Fihrung

politisch diskreditiert ist."

Die von Schneckener erwéhnten ,,Innergesellschaftliche Auseinandersetzungen® sind es, die
in Afghanistan heutzutage nach zwei Interventionen das alltagliche politische Geschehen
pragen. Doch bereits im 19. Jahrhundert vermochten es die afghanischen Herrscher nicht, ein
einheitliches Staatsempfinden ihrer Burger herzustellen. So fragt Christine Noelles, ,,0b die
gegenwartige Ohnmacht zentraler Institutionen und die Abwesenheit nationalen Denkens
nicht auch darauf beruht, dal’ es den Konigen des 19. Jahrhunderts nicht gelang, Antworten
auf die ethnische und geographische Vielfalt des Landes zu finden.“”® Meine Arbeit soll sich
mit diesen Auseinandersetzungen befassen und verdeutlichen, weshalb externe Akteure beim
Versuch, diese innergesellschaftlichen Konflikte nach ,westlichen® Vorstellungen zu
entscharfen, scheitern. Im Hinblick auf diese Problematik kann ich wieder auf Schneckener
zurlickgreifen, der die Schwierigkeit einer ,,westlichen® Moral erwéhnt, wenn es um die
Beurteilung von Staatlichkeit geht. Bereits angeschnitten habe ich die in der Forschung
gangige Vorstellung, dass Staatlichkeit nach einer européischen Sichtweise definiert wird.
Alternative Mdoglichkeiten eines mdglicherweise funktionierenden Staates werden von den
eingreifenden Méchten abgelehnt. Schneckener stellt in seinem Beitrag ausdriicklich die
Frage: ,Sollen beispielsweise demokratische Spielregeln oder Elemente von
Rechtsstaatlichkeit als Zielsetzungen ausgeschlossen oder relativiert werden, weil sie als
,westliche Importe* gelten?’* Seine Antwort fallt eindeutig aus, selbst wenn er keinen

Losungsansatz préasentieren kann:

,Dies wiirde bedeuten, dass man ungeachtet der historischen Erfahrungen bei der Ausbreitung des
OECD-Modells bestimmte Gesellschaften prinzipiell fiir nicht fahig halt, nachhaltige Strukturen zu

entwickeln, obwohl in den meisten Landern verschiedene Akteure, oftmals im Widerspruch zu den

"2 Schneckener, Ulrich: , States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit*, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk® zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.35.
s Schlagintweit, Reinhard: ,,Einleitung®, in: Schetter, Conrad/Wieland-Karimi Almut (Hrsg.): ,,Afghanistan in
Geschichte und Gegenwart — Beitrdge zur Afghanistanforschung®, IKO — Verlag fir Interkulturelle
Kommunikation, Frankfurt/Main 1999, S.9.

™ Schneckener, Ulrich: ,,States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
,JFragile Staatlichkeit — ,,States at Risk* zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.20.
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aktuellen Machthabern, genau diese demokratischen und rechtsstaatlichen Spielregeln einfordern. Die
Haltung, anderen das Potential zu einer demokratischen Entwicklung abzusprechen, ware ebenso
paternalistisch und realititsfern, wie die Uberzeugung, der ,,Westen“ miisse anderen Weltregionen seine
Vorstellungen ,,iiberstiilpen”. Das Problem scheint daher weniger die normative Orientierung an
bestimmten Zielen zu sein, als vielmehr die Frage nach dem geeigneten Weg und den angemessenen

Mitteln, um diese zu erreichen. Hier gibt es in der Tat keine einfachen Antworten oder Blaupausen, die

sich ohne weiteres von einer Region auf eine andere iibertragen lieBen.*"

In seiner Analyse von Staatlichkeit unterscheidet Schneckener zwischen Struktur-, Prozess-
und Auslosefaktoren einerseits und zwischen internationaler/regionaler, nationaler und
substaatlicher Ebene. Strukturfaktoren sind solche, die sich aus den geographischen
Bedingungen eines Landes und aus langfristig wirksamen Strukturmerkmalen ergeben, wie
beispielsweise das VVorhandensein von Bodenschétzen oder eine multiethnische Bevélkerung.
Prozessfaktoren betreffen vorangegangene mittelfristige Entwicklungen und beziehen sich,
verglichen zu Strukturfaktoren, stirker auf die Akteure des Landes bzw. wie diese auf Krisen
reagieren. Beispielhaft daftr nennt der Autor die Zunahme von Korruption und
Misswirtschaft, von lokalen Separatismen, die wachsende Privatisierung des
Gewaltmonopols, aber auch allgemeine soziale Unzufriedenheit. Auslésefaktoren wiederum
sind Faktoren, die innerhalb kirzester Zeit einen groRen Wandel fiir die Bevolkerung und die
Einrichtungen des Staates bedeuten. Langfristige Entwicklungen konnen ihnen
vorangegangen sein, aber sie entwickeln trotzdem eine Eigendynamik. Erwahnt werden dabei
Militérinterventionen von auBen, Putsche, Revolutionen oder auch soziale Unruhen.
Schneckeners Ebenen beziehen sich auf die Verhdltnisse des Staates zu den verschiedenen
Akteuren, die seine Staatlichkeit maRgeblich mitbestimmen. Die internationale Ebene
beschreibt das Verhéltnis des Staates zu seinen Nachbarldndern und auch seine Einbettung in
das internationale Umfeld, wie beispielsweise seine Integration in den Weltmarkt. Der
untersuchte Staat muss von diesen Einflissen allerdings ,,massiv betroffen” sein, so
Schneckener. Die nationale Ebene bezieht sich auf das Verhaltnis zwischen Staat und
gesellschaftlichen Gruppierungen. Die Eliten und ihre Aktivitaten spielen dabei eine
herausragende Rolle. Die substaatliche Ebene behandelt das Verhaltnis zwischen Staat und
Regionen, Kommunen oder lokalen Bevélkerungsgruppen.’®

Bei seiner Forschung meint Schneckener, dass der Schwerpunkt auf die Prozessfaktoren

innerhalb der nationalen Ebene zu legen sei:

" Schneckener, Ulrich: ,,States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit®, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
,JFragile Staatlichkeit — ,,States at Risk zwischen Stabilitit und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.20.
®vgl. ebd., S.28.
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oIm Zentrum der

Analyse

dirfte das

Feld Prozessfaktoren/Nationale

Ebene stehen. Die

Ausgangshypothese lautet, dass insbesondere das Verhalten und die Entscheidung der Eliten (Regierung

wie Opposition) eine malgebliche Rolle bei der Erodierung oder Konsolidierung von Staatlichkeit

spielen.“”’

Seine Tabelle® fasst seinen Ansatz zusammen:

Tabelle 2

Destabilisierende Faktoren fiir Staatlichkeit

Strukturfaktoren

Prozessfaktoren

Auslosefaktoren

Internationale/regionale
Ebene

- Grad der Einbindung in
die Weltwirtschaft
- Instabilitat der
Region/fragile Staaten im
regionalen Umfeld
- Einfluss anderer Staaten

- Burgerkriege im
regionalen Umfeld

- Aktivitaten
transnationaler
Gewaltnetzwerke

- Wirtschaftskrisen in

- Militérintervention von
aufien

- Auswirkungen externer
Finanzkrisen

- rapider Preisverfall bei
Rohstoffen

(Grolimacht, friihere | Nachbarstaaten - Fluchtlingsstrome
Kolonialmacht oder | - 6kologische | - Zustrom von Waffen
Regionalmacht) Degradierung der Region | -  Auswirkungen von
Natur- u.
Dirrekatastrophen
Nationale Ebene mererbte”  Strukturen | - rapide Absenkung des | - rasche machtpolitische
(z.B. koloniale, | Lebensstandards Veranderung (Putsch,
vorkoloniale oder | - politische | Umsturz, Rebellion)

imperiale Strukturen

- multiethnische
Bevolkerungsstruktur

- demographische
Faktoren (Geburtenrate,
Kindersterblichkeit,
Anteil an Jugendlichen)

- Ressourcenknappheit
bzw. strukturelle
Ungleichverteilung  von
Ressourcen

- krisenanfallige
Rentendkonomie

- Einfluss traditioneller
Formen der Herrschaft
(Clan-Struktur, Rolle von

Chiefs, patriarchalische
Strukturen)

- Erfahrungen aus
vorangegangenen
Konflikten

Instrumentalisierung
sozialer Unzufriedenheit
- Politisierung ethnischer
Differenzen

- Zunahme des
politischen Extremismus
(inklusive Repression)

- Unterdrickung oder
Diskriminierung
bestimmter Gruppen

- Zunahme von
Korruption und
Klientelismus

- Privatisierung  von
Gewalt

- gescheiterte  bzw.

stagnierende
Demokratisierung

- Zunahme o6kologischer
Probleme (z.B.
Wassermangel)

- massive Unterdriickung

der Opposition
(Massaker, Verhaftungen
etc.)

- rapide Verschlechterung
der wirtschaftlichen Lage
(soziale Unruhen,
Plinderungen)

- Hungersnot, Epidemien
- Ausbruch eines
Burgerkriegs

" Schneckener, Ulrich: ,,States at Risk. Zur Analyse fragiler Staatlichkeit™, in: Schneckener, Ulrich (Hrsg.):
Fragile Staatlichkeit — ,,States at Risk® zwischen Stabilitdt und Scheitern®, Nomos, Baden-Baden 2006, S.28.

Hervorhebung im Original

"8 Die Tabelle soll dazu dienen, den jeweiligen Fall einzuordnen und die relevanten Wirkkrifte zu gewichten.

ebd.
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Substaatliche Ebene

- Zentrum-Peripherie-
Gegensatze (z.B.
Landflucht)

- lokale Ungleichheiten

- regionale bzw. lokale

- wachsende Kriminalitat
in Stadten

- Zunahme
Gewaltakteure
- ethnischer Separatismus

lokaler

- lokale Unruhen

- lokale bzw. regionale
Naturkatastrophen  bzw.
Ernteausfélle

Identitaten - lokale Machtk&mpfe

Die in der Tabelle dargestellten Variablen missen nicht gleichwertig gewichtet werden. Je
nach dem, welchen Fall man untersucht, kann eine Ebene stdrker als eine andere an der
Erosion von Staatlichkeit mitwirken.

Im Falle Afghanistans ist es meiner Ansicht nach offensichtlich, dass als Auslosefaktor eine
LIntervention von auBen® eine destabilisierende Wirkung einnimmt. Das ist insofern
interessant, da in spaterer Folge des Afghanistaneinsatzes die Interventionsmachte den
Aufbau staatlicher Institutionen nach westlichem Vorbild als Zielsetzung formulierten. Es
wird festzustellen sein, ob bestehende Staatlichkeit durch den Militareinsatz der US-gefiihrten
Koalition gefahrdet wurde. Jedoch kann auch festgehalten werden, dass staatliche Strukturen
nicht im eigentlichen Sinne von einer Intervention von aullen geféhrdet sein kdnne, wenn
diese Strukturen in weiten Teilen des Landes géanzlich fehlen. An dieser Stelle mochte ich
auch vorwegnehmen, dass die Herrschaft der Taliban zum Zeitpunkt der US-Intervention
nicht die oben genannten Kriterien von Staatlichkeit flachendeckend erfullen konnte und

Afghanistan in einem Blrgerkrieg versank.

3. Methodische Anwendung der Theorie

Die theoretische Herangehensweise an die Thematik des Aufbaus von Staatlichkeit ist von
Schwierigkeiten begleitet. Wie bereits weiter oben beschrieben lasst sich zum modernen
Nationalstaat, wie wir ihn in Europa und allen Weltregionen finden, kein alternatives Konzept

formulieren:

,,Wie lédsst sich politische Ordnung denken, wenn man — wie in der internationalen Politik — nicht auf die
bewihrten Institutionen moderner Nationalstaaten zuriickgreifen kann? Wie geht ,,Regieren ohne Staat*?
Was

Demokratieproblematik im Zeitalter der Globalisierung lernen? Wie lasst sich politische Macht einhegen,

lasst sich aus den Verhdltnissen jenseits des Nationalstaates fir die innerstaatliche

wenn kein Leviathan mit einem legitimen Gewaltmonopol zur Verfiigung steht?*"

" Risse, Thomas: ,,Politische Theorie und Internationale Beziehungen — Zum Dialog zwischen zwei
Subdisziplinen der Politikwissenschaft®, in: Buchstein, Hubertus/Gohler, Gerhard (Hrsg.): ,,Politische Theorie
und Politikwissenschaft®, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2007, S.110.
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Diese Fragen, welche Thomas Risse allgemein fir die Theoriearbeit im Bereich der
Internationalen Beziehungen formuliert hat, lassen sich meines Erachtens auch auf die
Schwierigkeiten des Aufbaus von Staatlichkeit und des Nationbuilding in Afghanistan
auslegen. Fur die methodische Herangehensweise an das Thema sollen mir vor allem auch die
von Schneckener vorgeschlagenen Schwerpunktsetzungen dienen.

Die Unterteilung der Funktionen des Staates in Sicherheit, Wohlfahrt und Legitimitat, welche
in den meisten Abhandlungen zur Thematik genannt werden, sollen auch in dieser Arbeit
Gegenstand der Untersuchung sein. Die bereits 1999 von Reinhard Schlagintweit formulierten
Fragen sind meiner Meinung nach auch heute noch von grof3er Relevanz und zwei Jahre vor
den Angriffen des 11. Septembers konnte er vorwegnehmen, welche Schwerpunktsetzung
andere Autoren im spateren Verlauf der Forschung zu failed states ausformulieren wirden:

,»,Wo ist politische Macht angesiedelt, wie ist sie strukturiert, welche Beziehungen existieren zwischen
Fihrung und Bevdlkerung? Was sind die wirklichen Motive und Triebfedern der kdmpfenden Gruppen
und ihrer Helfer? Wieviel Modernisierung ist der zerstorten, auseinandergetriebenen Gesellschaft
zuzumuten, wo konnte sie ansetzen? Welche Aufgaben koénnten unter den jeweils gegebenen

Verhaltnissen Auslandsafghanen iibernehmen?:®

4. Historischer Rickblick

Bevor Afghanistan in den Fokus heutiger Politik geriet und sich als Krisenherd in das
offentliche Bewusstsein verankerte, machte es als Interessensfeld fremder Méchte eine in
weiten Teilen fremdbestimmte Entwicklung durch.

Als die Briten zu Beginn des 20. Jahrhunderts den Versuch unternahmen, Afghanistan unter
ihre Kontrolle zu bringen, war vor allem die geographische Lage ausschlaggebend. Es wurde
als Vorhof des russischen Zarenreichs zur indischen Kolonie gesehen. Die Anfange eines

afghanischen Staates gehen in das 19. Jahrhundert zuriick:

,»lm 19. Jahrhundert etablierte sich der Begriff ,, Afghanistan“ fiir die aus der Sicht der Grofiméchte
herrschaftslose Pufferzone zwischen Persien und den Kolonialmdchten Russland und Britisch-Indien. Wie
wenig gefestigt die VVorstellungen dariiber waren, was zu Afghanistan gehérte und was nicht, verdeutlicht,
dass seit 1835 Peschawar zundchst von den Sikhs und anschliefend von den Briten aus Afghanistan

herausgeldst wurde und Persien nicht weniger als sechsmal versuchte, Herat gewaltsam zu annektieren.

8 Schlagintweit, Reinhard: ,,Einleitung®, in: Schetter, Conrad/Wieland-Karimi Almut (Hrsg.): ,,Afghanistan in
Geschichte und Gegenwart — Beitrige zur Afghanistanforschung®, IKO — Verlag fir Interkulturelle
Kommunikation, Frankfurt/Main 1999, S.11.
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Afghanistan symbolisierte einen der letzten weilRen Flecken auf der Landkarte, der sich beharrlich jeder

kolonialen Einflussnahme entzog.“81

Schon hier l&sst sich herauslesen, dass die Schaffung eines afghanischen Staates auf auf3ere
Einflisse zurlickzufiihren ist und dass es nicht ein Staatsvolk war, welches ein Staatsgebiet

fur sich reklamiert hat. Der britische AuRenminister Lord Palmerston erkléarte:

»(E)s konne keinen Zweifel dariiber geben, dass die Regierung des Zarenreichs versuchen werde, ihren
Einflussbereich tber Zentralasien hinaus nach Siden auszudehnen. Es werde deshalb friiher oder spater
zu einer militarischen Konfrontation zwischen Russland und dem britischen Empire kommen. Der
Konflikt sei unvermeidlich, aber er musse von den indischen Besitzungen der Krone so weit wie méglich

ferngehalten werden. [...] Und es war klar, dass der geografische Ort dieses Aufeinandertreffens in

Afghanistan liegen wiirde. %

Doch war es die stdndig drohende Gefahr, die vom britischen und vom russischen
Imperialismus ausging, welche die Weichen fir die afghanische Staatswerdung stellte und die
Anfang des 19. Jahrhunderts zur Griindung der Jungafghanen-Bewegung fiihrte. Es handelt
sich dabei um Intellektuelle, die einerseits von den Reformen Atatiirks beeindruckt waren,
sich andererseits auch an den Ideen eines Panislamismus der arabischen Aufklarer des 19.
Jahrhunderts orientierten. Die Jungafghanen-Bewegung propagierte die Idee einer
Modernisierung auf Grundlage islamischer Grundwerte.®®

Ein grundsatzlicher Unterschied hinsichtlich der Afghanistanpolitik des Zarenreichs und des
Vereinigten Konigreichs bestand darin, dass der Zar und die russische Regierung die
Eroberungen im Nachhinein legitimierten, sie dienten dem Machterhalt. Wohingegen die
britischen Expansionen in Grof3britannien von der parlamentarischen Opposition genutzt
werden konnten, um der Regierung zu schaden: ,,So stiirzte die Regierung Benjamin Disraelis
nicht zuletzt Gber die finanziellen Belastungen, die sich aus den militdarischen Interventionen
in Afghanistan ergaben.“®® Nach einer kurzen, bewaffneten Auseinandersetzung mit
Grol3britannien 1919 wurde Afghanistan in die vollige Unabhéngigkeit entlassen. Das
Vereinigte Konigreich war nach dem Ende des Ersten Weltkriegs kriegsmide, trotzdem
konnte es das afghanische Militar nicht schaffen, die britischen Streitkrafte ernsthaft

herauszufordern. Amanullah wurde Herrscher Afghanistans. Die Unabhangigkeit wurde

8 Schetter, Conrad: , Kleine Geschichte Afghanistans“, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.55.
82 Baberowski, Jorg: ,,Afghanistan als Objekt englischer und russischer Fremdherrschaft im 19. Jahrhundert*, in:
Chiari, Bernhard (Hrsg.): ,,Wegweiser zur Geschichte — Afghanistan®, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn
2006, S.23.
8 Vgl. Schetter, Conrad: , Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.73.
8 Baberowski, Jorg: ,,Afghanistan als Objekt englischer und russischer Fremdherrschaft im 19. Jahrhundert*, in:
Chiari, Bernhard (Hrsg.): ,,Wegweiser zur Geschichte — Afghanistan®, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn
2006, S.27.
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dahingehend genutzt, um mit der neuentstandenen Sowjetunion freundschaftliche
Beziehungen zu beginnen. Diese waren jedoch nur von kurzer Dauer, ,,da die russische
Einnahme des halbautonomen Khanats von Bukhara wund die darauffolgenden
Widerstandskdmpfe der basmachi-Bewegung Afghanistan an die Seite der Widerstandler
brachte.“®®> Amanullah versuchte, das Land zu modernisieren. Eine seiner Errungenschaften
stellte die 1923 verabschiedete Verfassung dar, sie war dem laizistischen Vorbild in der
Turkei unter Kemal Atatirk nachempfunden. Nach Amanullahs Auffassung beruhte seine
Machtausiibung nicht auf gottlichem Willen, sondern auf Grund des Willens der ,,ehrenwerten

Nation Afghanistans.«®

,.Natiirlich stie der Verfassungsentwurf auf Unverstindnis. Die Idee der Staatsangehdrigkeit war fremd
und stand der partikularistischen Gesellschaftsorganisation, die auf Stammes- oder Klientelzugehérigkeit

basierte, entgegen. In gleicher Weise entrlstete, dass Rechtglaubige und Ungldubige die gleiche

rechtliche Stellung haben sollten, da eine Trennung religiéser und politischer Sphéren unbekannt war. %’

Gegen die neue Verfassung rebellierten zwei Stdmme in Sidostafghanistan. Amanullah
konnte erst 1925 die Rebellion niederschlagen, dazu brauchte er allerdings die Unterstiitzung
konkurrierender Stamme. Auch daran l&sst sich erkennen, dass eine Zugehdorigkeit zu
Afghanistan als Staats stets der Stammeszugehdrigkeit untergeordnet wurde, sofern sie
Uberhaupt ausschlaggebend war. Die Versuche Amanullahs, Afghanistan zu modernisieren,

scheiterten:

,Er hatte sich den tiirkischen Prasidenten Kemal Atatiirk zum Vorbild genommen. Wie dieser wollte er
Religion und Staat trennen, die traditionelle Rolle der Frauen andern, die Schulpflicht fir Jungen und
Médchen einfiihren und in einer Verfassung allen Burgern, ungeachtet ihrer Religion und Herkunft,
gleiche Rechte geben. Diese Neuerungen ldsten erbitterte Proteste aus. Paschtunische Stdmme
rebellierten, tadschikische Milizen drangen in Kabul ein, und ihr Anfuhrer, ein Analphabet, liel sich zum
Kdnig Habibullah 11. ausrufen. Amanullah floh zunédchst nach Kandahar, bald darauf ins Exil nach Rom.
Erst nach schweren Kédmpfen gelang es General Nadir Khan (...) den Aufstand niederzuschlagen und als

Nadir Schah 1930 selbst den Thron zu besteigen.“®

Nadir Schah zog die Lehren aus den Fehlern seines Vorgangers und machte die Reformen
zum GroBteil rickgéangig, lediglich die Schulpflicht fur Knaben blieb bestehen, wobei
Angehorige der Paschtunen davon ausgenommen waren. Nach dem Zweiten Weltkrieg

8 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.74, Hervorhebung im
Original.

* Ebd., S.74.

¥ Ebd., S.75.

8 Schlagintweit, Reinhard: ,,Afghanistan als Staat im 20. Jahrhundert*, in: Chiari, Bernhard (Hrsg.): ,,Wegweiser
zur Geschichte — Afghanistan®, Ferdinand Schéningh Verlag, Paderborn 2006, S.34.
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schaffte es Afghanistan, nicht in die Einflusssphare der USA zu kommen. Geschickt konnten
die beiden Blocke gegeneinander ausgespielt werden und Afghanistan erlebte eine Phase der
wirtschaftlichen Blihte. Die UdSSR modernisierte die Armee und erschloss
Erdgasvorkommen, der Westen baute Stralen, Berufsschulen und Kraftwerke. In den 1960er
Jahren endete der Aufschwung, Kredite mussten zurlickgezahlt werden und zugleich stieg
auch die politische Unzufriedenheit im Land. Eine Wahlreform sollte als Ventil fur die
Unzufriedenheit dienen. Mannliche Staatsbirger erhielten das aktive und passive Wahlrecht
und ein Birgerlicher wurde Ministerpréasident. Allerdings blieb die wesentliche Macht
weiterhin beim Konig. Dieser verabsaumte es, ein Parteiengesetz zu verabschieden, wodurch
die einzelnen Abgeordneten in erster Linie ihre ganz eigenen Interessen verfolgten und den
Sorgen und Anliegen der Bevolkerung gleichgultig gegeniiberstanden.

1973 putschte sich Prinz Daud an die Macht. Er schaffte die Monarchie ab und fihrte die
Republik ein, wobei demokratische Elemente fehlten. Er Ubernahm den Posten des
Présidenten, aber auch jenen des Premierministers, zugleich war er AuRen- und
Verteidigungsminister. ,,Dauds Herrschaft basierte allein auf der Unterstiitzung des Militérs.
Der traditionellen und islamistischen Elite setzte er mit Verhaftungs- und Verfolgungswellen
zu.“® Er versuchte, eine Landreform umzusetzen und die Landbevélkerung fiir seine
Modernisierungsgedanken zu gewinnen. Dies ,,l0ste bei der Landbevdlkerung erbitterten
Widerstand aus. Die Dorfbewohner erschlugen Beamte und Lehrer, die frisch von der
Universitat zu ihnen gekommen waren, um die Kinder zu unterrichten und den Fortschritt zu
predigen. %

Die kommunistische Partei Afghanistans (DVPA = Demokratische VVolkspartei Afghanistans)
hatte sich 1966 in zwei konkurrierende Fligel gespalten, in khalg (Volk) und parcham

(Fahne), entsprechend der Titel ihrer Zeitungen:

,Diese Fliigelbildung war weniger durch ideologische Differenzen bedingt als durch Nutzung
unterschiedlicher gesellschaftlicher Netzwerke. Die Mitglieder von parcham setzten sich berwiegend
aus dem traditionellen Kabuler Establishment zusammen. Parcham galt als gemé&Rigt, weshalb sie auch
spottisch als die ,,Konigliche Kommunistische Partei” bezeichnet wurde. Dagegen war khalq ideologisch
radikaler ausgerichtet. Sie hatte fast dreimal soviel Mitglieder wie parcham und rekrutierte sich

vorzugsweise aus paschtunischen Studenten aus Siid- und Ostafghanistan.“®*

8 Schetter, Conrad: , Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.93.
% Schlagintweit, Reinhard: ,,Afghanistan als Staat im 20. Jahrhundert*, in: Chiari, Bernhard (Hrsg.): ,,Wegweiser
zur Geschichte — Afghanistan®, Ferdinand Schéningh Verlag, Paderborn 2006, S.38.
91 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.90, Hervorhebung im
Original.
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Die Paschtunen von khalq galten in Kabul als Neuankémmlinge. Parcham setzte sich zum
GroRteil aus Tadschiken zusammen, die aus dem urbanen Milieu stammten.®? Conrad Schetter
meint, dass der Putsch, der von Seiten der kommunistischen Partei Afghanistans gegen Daud
durchgefiihrt wurde, ohne Wissen oder Zustimmung aus Moskau erfolgte: ,,Der Sturz Dauds
war daher nicht von sowjetischer Seite geplant und tiberraschte selbst Moskau.“*® In manchen
Literaturquellen geht man hingegen davon aus, dass die politische Fuhrung in Moskau Uber

die Putschabsichten zumindest informiert war:

“Persistent reports of unusual activity at the Soviet Embassy in Kabul during the period of the coup are
not proof of such involvement, but do tend to discount Soviet Ambassador Puzanov’s ingenuous
statement, “no one was more surprised than I by the coup”. As in 1973, there can be little doubt that the
USSR was at least aware of the conspirators’ coup plans. [...] Amin’s instructions reportedly reached
their recipients in photocopy form. Bearing in mind that one can scarcely obtain photocopies
commercially in Kabul in the best of circumstances, much less in the dawn hours, the implication is that

diplomatic copying facilities were warmed up and waiting.”%*

Mehrheitlich wird jedoch eine Beteiligung von Seiten der UdSSR ausgeschlossen. In diese
Richtung &ulerte sich auch der damalige stellvertretende Aufenminister der Sowjetunion,

Georgii Kornienko:

“[P]olicy-makers in Moscow received news from the coup from Reuters. (...) There was also no advance
intelligence from our special service agency. Even the names of the leaders who came to power — Taraki,
Karmal, Amin and others meant nothing to Gromyko [Soviet Foreign Minister], or to other members of
the Soviet leadership. [...] At one time the PDPA® leader, Taraki, in a conversation with me admitted
that they had an opportunity to notify Soviet representatives in Kabul but abstained from doing so, fearing

that Moscow would try to dissuade the PDPA leadership from a military takeover.”%

Aleksandr Mikhailovich Puzanov, russischer Botschafter in Kabul, reagierte ebenfalls
Uberrascht: “[Puzanov] was surprised by the successful PDPA coup against Daoud in April
1978 as were the other diplomats posted there.”®” Amin Saikal meint: “While the Soviet

leadership may have had prior knowledge of the coup, it is now established that it had no

9 Vgl. Schetter, Conrad: ,,Afghanistan zwischen Chaos und Machtpolitik*, in: ,,Internationale Politik und
Gesellschaft”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 1998, S.176.

% Schetter, Conrad: , Kleine Geschichte Afghanistans“, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.94.

% Arnold, Anthony: “Afghanistan — The Soviet Invasion in Perspective”, Hoover Institution Press, 1981, S.69f,
Hervorhebung im Original.

% Anm.: PDPA = People’s Democratic Party of Afghanistan; Demokratische Volkspartei Afghanistans

% Saikal, Amin: “Modern Afghanistan — A History of Struggle and Survival”, Tauris, London [u.a.] 2006, S.183.
" Westad, Odd Arne: “Prelude to Invasion: The Soviet Union and the Afghan Communists, 1978-1979”, The
International History Review, 16 (1), Februar 1994, S.51.
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direct hand in it.”®® Auch die USA gingen nicht davon aus, dass die Sowjetunion (iber den
Staatsstreich informiert war, oder dass sie maligeblich daran beteiligt war. Président Carters
Sicherheitsberater, Zbigniew Brzezinski, meinte etwa: “It was an internal coup, there was no
evidence of Soviet involvement.”® Mit Sir Rodric Baithwaites Worten, er war von 1988 bis
1992 britischer Botschafter in Moskau, kann man die MutmaBungen Uber eine russische
Beteiligung am Putsch zusammenfassen: “[R]eliable evidence that the Russians were behind
the coup is lacking.”'®

Jedenfalls sah sich die UdSSR veranlasst, den kommunistischen Umsturz zu unterstiitzen und
so erfolgte die Erstirmung des Présidentenpalasts, in den sich Daud mit seinen Anhangern
verschanzt hatte, mithilfe russischer Soldaten. Der Putsch war durch die Ermordung einer
Fahrungspersonlichkeit von parcham, Mir Akhbar Khjber, ausgeldst worden. Der Trauerzug
bei seiner Beerdigung nahm bald die Form eines groRen Protestmarschs an. Der Sturz Dauds
erfolgte in einer gemeinsamen Aktion beider Gruppierungen der kommunistischen Partei.'*
Der Widerstand, welcher sich spéter organisierte und die Herrschaft der Sowjetunion durch
einen Guerillakrieg zermirbte, war, so meint Michael Pohly, nicht explizit gegen das
kommunistische System gerichtet: ,,Das Wort , Kommunist“ und ,,Russe wurde zum
Synonym fiir Bedrohung, Verbrechen und Gewalt; dennoch wurden und werden Teile des

Widerstandes heute immer noch als so 'lehi (Linke) bezeichnet.«'%

4.1. Ethnische Spannungsfelder

Ein Denken in ethnischen Zugehérigkeitsmustern war den Afghanen nach der Staatswerdung
naher, als ein Zugehdrigkeitsgefuhl zum afghanischen Staat. Die Politik hat diese
Entwicklung nicht eingeschrénkt, ganz im Gegenteil, sie hat sie durch bestimmte Malinahmen
aktiv befordert:

,Auch die staatliche Politik beruhte auf der von ihr selbst forcierten und etwa durch den Eintrag im
Personalausweis dokumentierten ethnischen Klassifikation der Bevolkerung. Der Staat bevorzugte bzw.
benachteiligte daher die Einwohner der [sic] Landes aufgrund ihrer ethnischen Zugehdrigkeit. Der
Zugang zu staatlichen Positionen — sei es in der Verwaltung, im Militdr oder in der politischen

Fuhrungsetage — hing wesentlich von der ethnischen Zugehorigkeit ab. Die staatlichen Beamten — gerade

% Saikal, Amin: “Islamism, the Iranian revolution, and the Soviet invasion of Afghanistan” in “The Cambridge
History of the Cold War — Vol. 1l — Endings”, Cambridge University Press, New York 2010, S.127

% Saikal, Amin: “Modern Afghanistan — A History of Struggle and Survival”, Tauris, London [u.a.] 2006, S.183
1% Braithwaite, Rodric: “Afgantsy — The Russians in Afghanistan 1979-89”, Profile Books Ltd, London 2011,
S.37

101 ygl. Schetter, Conrad: ,,Ethnizitit und ethnische Konflikte in Afghanistan, Dietrich Reimer Verlag, Berlin
2003, S.367f.

192 pohly, Michael: , Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978%, Das
Arabische Buch, Berlin 1992, S.333.
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in landlichen Gebieten — nahmen ihrerseits EinfluR auf die Ressourcenverteilung, indem sie nicht

entsprechend des Interesses [sic] eines neutralen Staats, sondern des [sic] der eigenen Solidaritatsgruppe,

der sie sich zugehérig fiihlten, handelten.*!%

Der Zugang zu Ressourcen wie Land oder Wasser hing wesentlich von der Ethnie und der
Stammeszugehorigkeit der betroffenen Bevolkerung ab. Ausgenommen davon waren
stadtische GroBrdume wie Kabul und Herat, ,,also Gebiete, in denen die Modernisierung am
weitesten fortgeschritten war.«*** Parteien und politische Artikulationsmoglichkeiten gab es
bloR im urbanen Bereich, die Reichweite der Parteien war in erster Linie auf groRere Stadte
beschriankt. ,,Auch orientierten sich die Programme der Parteien entsprechend des
Gegensatzes Moderne versus Tradition in erster Linie an den ideologischen Gegenpolen
Kommunismus und Islam.**®

Zugleich wurde innerhalb der Bevolkerung zwischen Sunniten und Schiiten unterschieden,
sowie zwischen Paschtunen und Nicht-Paschtunen. Eine konfessionelle Trennung war also
ebenfalls prasent. Dieses Geflecht an gesellschaftlichen Trennungsmustern hatte zur Folge,
dass jede Person mit Vorurteilen behaftet war: ,,Uber jede ethnische Kategorie gab es ein
pauschales, abgeschlossenes, Individuen gleiches Bild, das mit einem ganzen Set an
Attributen verbunden war.“!%® Schetter hebt hervor, dass die Abwesenheit ethnischer
Konflikte zu jener Zeit hauptsachlich darauf zurtickzufiihren ist, dass die Ethnie nur auf
lokaler und kommunaler Ebene eine wesentliche Rolle spielte; die Konflikte waren somit auf
kleine Ortsgruppen beschrankt und fur die Politik in der Hauptstadt irrelevant. Zum anderen
fuhrt er, sich auf Wakil'® beziehend, an, dass Minderheiten die Maglichkeit hatten, im
politischen Entscheidungsfindungsprozess Gehor zu finden. Dies greift Schetters Meinung

nach jedoch zu kurz und darin liegt auch sein Widerspruch zu Wakil, denn Schetter betont:

,»[D]aB sich ethnische Gruppen, die gewisse Interessen artikulierten, auf supratribaler bzw. supralokaler
Ebene gar nicht erst konstituierten. Denn die gesellschaftspolitische Marginalisierung weiter Teile des
Landes sowie die zeitgeistigen Stromungen verhinderten, dal Ethnizitdt auf supralokaler Ebene zur

Geltung kam. %

103 Schetter, Conrad: ,,Ethnizitit und ethnische Konflikte in Afghanistan®, Dietrich Reimer Verlag, Berlin 2003,
S.365.

1oa Schetter, Conrad: ,,Ethnizitdt und ethnische Konflikte in Afghanistan®, Dietrich Reimer Verlag, Berlin 2003,
S.365.

1% Epd., S.366, Hervorhebung im Original.
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97 Wakil, Abdul: “Ethnic Disunity, Linguistic Diversity, Sectarian Dichotomy, and the Afghan Current Whirl”,
in: Orient 34 (4), S.581 — 599.

108 Schetter, Conrad: ,,Ethnizitit und ethnische Konflikte in Afghanistan®, Dietrich Reimer Verlag, Berlin 2003,
S.366.
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Kurz nach dem Putsch durch die DVPA kam es uberraschenderweise zu einer
Nationalitatenpolitik und zu entsprechenden Reformen bzw. Reformansétzen. Dies ist deshalb
uberraschend, als dass sich die beiden Gruppen - parcham und khalg - vor der
Machtergreifung kaum zu ethnischen Angelegenheiten duRerten, wobei khalgq paschtunisch
eingestellt war. Diese Bemiihungen waren jedoch von nur sehr geringer Dauer, da die Gruppe
der khalq jene der parcham aus der Regierung verdrangte und die paschtunische Identitat der
khalg unvereinbar mit einer Aufwertung anderer Volksgruppen war, womit die Regierung und
ihre Politik eindeutig von paschtunischen Interessen geleitet wurde.

Schetter ist der Ansicht, dass der Aspekt der Ethnie nicht Gberbewertet werden sollte. Den
meisten Afghanen sei nicht bewusst, welcher Ethnie sie angehdren und die ethnische Gruppe
ist weniger identitatsstiftend als beispielsweise ortliche Gegebenheiten. Viel wichtiger als eine
solche ethnische Zugehorigkeit sind den Afghanen lokale, tribale und familiare Beziige.'®

Barfields Ausfiihrungen kommen zum gleichen Fazit:

“On the political level, ethnicity in Afghanistan is more descriptive than operational, as most individuals'
primary loyalty is local — to kin, village, valley, or region. There is little political cohesiveness within
large ethnic groups, except when faced with an enemy ethnic group. [...] Afghan ethnic groups have
never viewed themselves as fixed nationalities with an overriding commonality and history that would

require political unity or a nation-state.”**°

4.2. Unterschiede zwischen einer stadtischen und landlichen Lebensweise

Des Weiteren sind Unterschiede innerhalb der afghanischen Bevélkerung leichter anhand
einer Urbanisierung bzw. einer Sozialisierung im landlichen Gebiet zu begriinden, als durch

eine ethnische Zugehorigkeit:

“The country was cleaved by an unresolved conflict between the modernizing elites in Kabul and the
country's more conservative rural inhabitants. The modernizers assumed that they could change
Afghanistan by decree, but they underestimated the military strength and administrative capacity required

to accomplish such a task.”***

Wie im historischen Rickblick dargelegt, hatten Modernisierungsversuche nur in den
groleren Stadten Erfolg, wohingegen sie im landlichen Bereich aufgrund des Widerstands der

lokalen Bevolkerung zum Scheitern verurteilt waren. Diese Diskrepanz zwischen urbanem

109 Vgl. Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.23.

10 Barfield, Thomas: “Afghanistan’s Ethnic Puzzle —Decentralizing Power before the U.S. Withdrawal”, in:
Foreign Affairs, September/Oktober 2011, Vol. 90, Nummer 5.
https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2011-08-19/afghanistans-ethnic-puzzle [letzter Zugriff:
25.04.2016]
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und ruralem Gebiet ist fir die Entwicklung Afghanistans seit der Staatswerdung maligeblich.
Zu Beginn wurde dieses Konfliktpotential dadurch entscharft, dass der Herrscher in Kabul
Statthalter in die Regionen entsandte, diese waren jedoch in ihrem Handeln weitgehend
autonom. Erst mit der Zentralisierung der Verwaltung und den Versuchen, die
Modernisierungsreformen auch in landlichen Gegenden umzusetzen, trat das
Konfliktpotential offen zutage. Diese Konflikte wurden allerdings nicht anhand ethnischer

Trennlinien ausgefochten:

“These conflicts did not pit different ethnic groups against one another: Pashtun kings and Communists

opposed rural Pashtun mullahs and tribal khans; a progressive Persian-speaking intelligentsia in Kabul

opposed conservative Persian-speaking villagers.”**

Die Stadte und ihre Modernisierungsambitionen wirkten auf die Landbevodlkerung wie
Fremdkorper. Dies muss im Kontext der Bevolkerungsverteilung verstanden werden: in den
1990er Jahren waren 90% der Bevolkerung Afghanistans in landlichen Gebieten wohnhaft.
Die Landbevolkerung hielt unbeirrbar an ihren Denk- und Kulturmustern fest. Die
Zentralregierung in Kabul hatte somit stets groRe Schwierigkeiten, ihre Vorhaben landesweit
umzusetzen. Die Eliten in Kabul hatten einen westlichen Lebensstil ibernommen und sahen
die Landbevdlkerung als riickstandig an, die Landbevoélkerung wiederum sah in Kabul einen
Stndenpfuhl, welcher vom rechten Glauben abgekommen war. Wahrend der sowjetischen
Besatzung wurde der Islam von den Widerstandskdmpfern als ideologisches Gegenpol zur

Ideologie des Kommunismus aufgebaut.*3

,,Doch verstanden die meisten Afghanen unter Islam und Kommunismus keine ausgefeilten Ideologien,
sondern die Fortfihrung des Dualismus zwischen Stadt und Land. Der Islam stand synonym fir die

traditionelle Gesellschafts- und Werteordnung, wéhrend der Kommunismus mit der Modernisierungs-

und Zentralisierungspolitik der Kabuler Machtzentrale assoziiert wurde.«***

Im Hinblick auf die Emanzipation der Frauen ist der Unterschied zwischen Stadt und Land
der ausschlaggebende Faktor. Am Land war eine Partizipation von Frauen am Offentlichen
Leben undenkbar, im stédtischen Bereich wurde die Teilhabe von Frauen staatlich

gefordert.™ Der Zentralstaat wurde von der ruralen Bevélkerung als etwas Feindliches

112 Barfield, Thomas: “Afghanistan’s Ethnic Puzzle —Decentralizing Power before the U.S. Withdrawal”, in:
Foreign Affairs, September/Oktober 2011, Vol. 90, Nummer 5.
https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2011-08-19/afghanistans-ethnic-puzzle [letzter Zugriff:
25.04.2016]

13 S0 wurde etwa der ,,heilige Krieg* [Jihad] durch die , Kampfer Gottes“ [Mujaheddin] gefiihrt.

114 Schetter, Conrad: ,,Afghanistan zwischen Chaos und Machtpolitik®, in: ,,Internationale Politik und
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wahrgenommen, als zu abstrakt und fern, um fur die eigenen Verhaltnisse eine maRgebliche
Rolle zu spielen. Darum blieb die Diskussion uber eine nationale Identitat somit der
zahlenmaBig kleinen Gruppe der stadtischen Bevdlkerung vorbehalten.

4.3. Zerfallserscheinungen in Kabul

Die Modernisierungsfortschritte, welche die DVPA-Regierung von Kabul aus in den
urbanisierten Gebieten erzielen konnte, brachten die landliche Bevélkerung dem Widerstand

naher:

“This program provoked local rebellions, accelerating the disintegration of the ill-prepared state

apparatus; the government’s dwindling control in turn encouraged larger segments of the population to

,,117
revolt.

Einerseits, weil die Durchsetzung der Reformen auch mit Gewaltanwendung vorangetrieben
wurde, andererseits, weil die ,,moderne” Lebensart der traditionalistischen Landbevélkerung
sundig und gotteslasterlich erschien. Die Zerfallserscheinungen des Staatsapparats unter
kommunistischer Fihrung waren eigenen Schwécheerscheinungen geschuldet. Die
fortwéhrenden Streitigkeiten zwischen den beiden Flugeln der kommunistischen Partei
wirkten sich destabilisierend auf die Regierungsarbeit aus und dies flhrte letztlich dazu, dass
der Widerstand der landlichen Bevélkerung eine Bedrohung fiir die Zentralregierung in Kabul

darstellte:

“In the end, the persistence of revolt and the concomitant breakdown of the state resulted from its own
internal weaknesses. (...) Scholars of revolts and revolutions have concluded that such events depend less
on severe grievances — which are far more frequent than revolution — than on the availability of the

resources needed for collective action and on a prior weakening of the state, typically (but not

necessarily) through defeat in a war.”**®

Rubin sieht den Ausléser fur den Zustrom zu Widerstandsgruppen am Ende der 1970er Jahre
darin, dass die afghanische Armee unter Meutereien und Deserteuren zu leiden hatte. Die
Unzufriedenheit in den Streitkraften aulerte sich sowohl in kleinen Stitzpunkten als auch in
den groReren Militdrbasen in den Stédten. Zwar konnten die Meutereien unter Kontrolle
gebracht werden, jedoch war jede solche Aktion mit dem Verlust von Soldaten und Offizieren

verbunden, von denen sich die Anfihrer der Befehlsverweigerer und Meuterer den

116 ygl. Schetter, Conrad: ,,Stammesstrukturen und ethnische Gruppen®, in: Chiari, Bernhard (Hrsg.):

. Wegweiser zur Geschichte — Afghanistan®, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn 2006, S.126.

7 Rubin, Barnett R.: “The Fragmentation of Afghanistan — State Formation and Collapse in the International
System”, Yale University Press, New Haven & London 2002, S.111.

¥ Ebd., S.120.
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Widerstandsk&mpfern anschlossen. “It was the disintegration of the army rather than the
initial military strength of the insurgents that allowed the resistance to spread in 1979.”**° Der
Autor zieht einen Vergleich zwischen dem Putsch in Afghanistan und den Staatsstreichen in
Lateinamerika und in Pakistan und Indonesien. Sein Fazit, weshalb der Staatsstreich in
Afghanistan durch die Kommunisten nicht erfolgreich war, ist, dass selbst die ,,innere*
Legitimitat fehlte. In Afghanistan, wo der Staat und seine Institutionen im Grofteil des
Landes als illegitim wahrgenommen wurden, wdare es bei dem Putsch umso wichtiger
gewesen, dass eine Legitimitat fur den Staatsstreich wenigstens in allen Bereichen der
staatlichen Einrichtungen wahrgenommen wurde. Dies war jedoch, im Gegensatz zu

Lateinamerika und den beiden anderen angefiihrten L&ndern, nicht der Fall:

“A low-level coup (...) is often a revolt by a faction. Such a mutiny is likely only in a state with very
weak internal control mechanisms, where the army is largely a network of clients and where the chain of
command is weak. [...] The attempt to use the state apparatus of the old regime to enforce a small
faction’s program was the final blow: the first and most important loss of legitimacy was within the state

itself.”!%

Die durch den Putsch an die Macht gekommene DVPA bediente sich desselben Staatsapparats
des VVorgangerregimes. Innerhalb dieser Strukturen wurde sie allerdings als illegitim gesehen,
weshalb  kein  Zusammenhalt der staatlichen Institutionen bestand und die
Zerfallserscheinungen offen zutage traten und ein Eingriff durch die UdSSR notwendig

wurde.'#

119 Rubin, Barnett R.: “The Fragmentation of Afghanistan — State Formation and Collapse in the International
System”, Yale University Press, New Haven & London 2002, S.120.

120 Rubin, Barnett R.: “The Fragmentation of Afghanistan — State Formation and Collapse in the International
System”, Yale University Press, New Haven & London 2002, S.120f.

121 vgl. Rubin, Barnett R.: “Revolution from Above through Coercion”, in: ders.: “The Fragmentation of
Afghanistan — State Formation and Collapse in the International System”, Yale University Press, New Haven &
London 2002, S.115-121
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5. Nationalitdten und Ethnien

5.1. Paschtunen

Karte der Volksgruppen in Afghanistan: *%
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,Die Paschtunen bilden nicht nur die grofite ethnische Gruppe (...) in Afghanistan, sondern stellen die

zahlenmé&Rig grolte Stammesgesellschaft der Welt dar. Derzeit gibt es etwa 18-26 Millionen Paschtunen,

die im siidlichen und Sstlichen Afghanistan sowie im nordwestlichen Pakistan leben.“'?*

Die Paschtunen waren bis in die 1970er Jahre die wichtigste VVolksgruppe; Herrschende und
Regierende waren Paschtunen: ,,Die Paschtunen erschienen nach aufen hin als die

staatstragende Ethnie. Sie stellten von 1747 bis 1973 mit dem Kdonigshaus (...) die Spitze des

122 http://www. lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/afghanistan_ethnoling_97.jpg
[letzter Zugriff: 14.12.16]
128 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®“, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.23f.
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Landes. Auch die traditionelle Elite bestand in ihrer Mehrheit aus paschtunischen Adligen.«**

Die Stammesstrukturen sind bei den verschiedenen Ethnien der ausschlaggebende Faktor,

uber die eine gemeinsame Definierung erfolgt:

,.In diesem Zusammenhang wird der Begriff ,,Stamm® in Afghanistan grundsitzlich positiv fir diejenigen
Gemeinschaften verwendet, die sich auf einen gemeinsamen Ahnherrn zurlckfuhren kdnnen. Zumindest
in der Idealvorstellung ihrer Angehdrigen bauen die Stdmme auf verwandtschaftlichen Beziehungen auf.

Ein solcher Stamm ist in verschiedene Unterstdimme gegliedert, die sich wiederum in Substdmme und

Clans veristeln.“'?®

Paschtunen sind zum allergroten Teil Sunniten und sprechen Paschto, dabei handelt es sich
um eine eigensténdige ostiranische Sprache. Ihrem Idealbild zufolge handelt es sich bei ihrer
Stammesgesellschaft um eine egalitdre Gemeinschaft, welche die Gleichheit und individuelle
Souverdnitit ihrer ménnlichen Mitglieder gewihrleistet. Letzteres fiihrt dazu, dass ,.ein
Paschtune niemanden iiber sich duldet, was immer wieder Konflikte hervorruft.«?®
Paschtunen verwenden ihren eigenen — ungeschriebenen — , Ehren- und Rechtskodex®, das
Paschtunwali. Dieses verlor im Laufe des 20. Jahrhunderts fir Paschtunen im urbanen Raum
seinen bindenden Charakter. Unter anderem (Uberliefern sich Paschtunen durch das
Paschtunwali die Attribute und Eigenschaften, welche einen ,,echten Paschtunen ausmachen.
Dieser muss in erster Linie stets seinen Stamm und seinen Besitz verteidigen — darunter fallen
auch die Frauen der paschtunischen Gemeinschaft — und seine sowie die Ehre des Stammes
vergroflern. In den Vorstellungen der Paschtunen ist der Stamm, der Clan, die Familie stets
von Fremden bedroht. Dieser Aspekt ist meiner Meinung nach besonders hervorzuheben,
kommt darin auch eine Ablehnung gegen das Unbekannte zum Ausdruck; und sei das
Unbekannte der aus Kabul zentralverwaltete Staat, gegen das sich somit das Paschtunwali

richtet, weil der Staat die traditionelle Stammesorganisation gefahrdet:

Lin ihm [Anm. d. Verf.. im Paschtunwali] werden Autonomie, Anspriiche, Sanktionsrechte und
Solidaritéatspflichten festgelegt; wird die Gemeinschaft als Ganzes bedroht, weichen segmentére Konflikte
auf den Organisationsebenen unterhalb des Gesamtverbands der Forderung nach (bergreifender

Solidaritat. Der Widerstand richtet sich in erster Linie auf den Erhalt der Gemeinschaft und ist weder dem

124 Schetter, Conrad: ,,Afghanistan zwischen Chaos und Machtpolitik*, in: ,,Internationale Politik und
Gesellschaft”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 1998, S.173.

125 Schetter, Conrad: ,,Stammesstrukturen und ethnische Gruppen®, in: Chiari, Bernhard (Hrsg.): ,,Wegweiser zur
Geschichte — Afghanistan®, Ferdinand Schéningh Verlag, Paderborn 2006, S.125.

126 Schetter, Conrad: ,,Stammesstrukturen und ethnische Gruppen®, in: Chiari, Bernhard (Hrsg.): ,, Wegweiser zur
Geschichte — Afghanistan®, Ferdinand Schéningh Verlag, Paderborn 2006, S.128.
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Islam noch einer antikommunistischen Propaganda verpflichtet — er resultiert aus dem Selbstverstandnis,

der Verpflichtung zur Solidarit4t des Einzelnen, der Familie, dem Clan und dem Stamm gegeniiber. <’

Das Paschtunwali kollidiert in manchen Aspekten mit dem Islam, beispielsweise in der
Gerichtsbarkeit, der Islam verbietet ndmlich die Blutrache. Fir die Paschtunen ist das
Paschtunwali und ihre Abstammung von gréRerer Bedeutung als der Islam: ,,Aus Sicht des
(Paschtunwali) wird fur die Freiheit des Einzelnen, des Clans, des Stammes, der Region, fur
Afghanistan gekampft. Erst dann tritt man auch fiir die Unantastbarkeit des Islam ein.“**® Das
Paschtunwali stellt die Gemeinschaft und die Bedirfnisse derselben vor die Bedurfnisse eines
jeden einzelnen. So wird es zur Pflicht, Schwache zu schitzen, aber insbesondere die Familie
und den Stamm zu schutzen, der als in standiger Gefahr und einer standigen Bedrohung
ausgesetzt wahrgenommen wird. Auch ist die untergeordnete gesellschaftliche Rolle der
Frauen bei den Paschtunen in der Stammesstruktur begriindet und nicht im Islam.** Der
Ehrbegriff des Paschtunwali beinhaltet ndmlich auch den ,,weiblichen® Teil einer Familie,
welcher fiir ,,Keuschheit, Gewissen, Grundprinzipien, Gesetz, Ehre, Ruf, Wiirde und
Moral“** steht. Gleichzeitig wird der ,,weibliche* Teil der Familie und der Gesellschaft als
Gewihrleistung fir den Fortbestand des Stammes wahrgenommen, da es namlich auch die
gemeinschaftliche Nutzung des Weide- und des Ackerlands, sowie Heimat und Vaterland
umfasst. Die Verteidigung der Frauen bzw. des ,,weiblichen Teils* der Familie und des
Stammes wird als Selbstverstdndlichkeit wahrgenommen und dient nicht der Verteidigung
von Vermogenswerten. In diesem Sinne waren die Alphabetisierungskampagne und die
Landreform, welche das an die Macht gekommene Regime in Kabul durchfiihrten, ein
Eingriff in das Paschtunwali und in die Lebensweise der Familien und die beschlossenen
Malnahmen und Gesetze stieen dementsprechend auf Widerstand. Das Paschtunwali steht in
Konkurrenz zur Scharia und im Laufe des Widerstands gegen die Sowjetunion forderten
immer mehr Anflihrer der Mudschaheddin, dass die Scharia Anwendung finden soll und nicht
das Paschtunwali. Michael Pohly verweist auch darauf, dass die Paschtunen bei weitem nicht
die einzigen sind, die nach einem Wertekodex leben. Er meint, alle Ethnien Afghanistans
wirden nach ihrem eigenen Kodex leben, jedoch sei das Paschtunwali der Wertekanon, der

127 Pohly, Michael: , Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978%, Das
Arabische Buch, Berlin 1992, S.209f.

%8 Ebd., S.333f. (Schreibweise ,,Paschtunwali* abweichend vom Original.)

129 Vgl. Schetter, Conrad: ,,Stammesstrukturen und ethnische Gruppen®, in: Chiari, Bernhard (Hrsg.):
»Wegweiser zur Geschichte — Afghanistan, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn 2006, S.128.

130 pohly, Michael: , Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978%, Das
Arabische Buch, Berlin 1992, S.210.
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am besten dokumentiert ist.***

Unabhangigkeitsbewegungen innerhalb der Gruppe der Paschtunen waren seit der sie
teilenden Grenzziehung von Bedeutung. Eine erste formelle Ablehnung der Grenzziehung
erfolgte 1949 in Kabul durch die Ratsversammlung, sie erklarte die volkerrechtliche
Bedeutung der Grenze flr nichtig. Immer wieder flihrte das Anliegen der Grenzziehung zu
Konflikten zum spater entstandenen Pakistan. Die pakistanische Fuihrung sah sich zu manchen
Zeitpunkten gezwungen, die Grenzlbergange zu Afghanistan zu schlieBen. Die Paschtunen
scheuen keine Mihen, um auf die ihrer Meinung nach ungerecht erfolgte Grenzziehung zu

verweisen:

,,30 ist eine weit verbreitete Meinung, dass der Grenzvertrag nur eine Giiltigkeit von einhundert Jahren
hatte. Doch findet sich im Originalvertrag kein Vermerk dartiber. Ein anderes Argument lautet, dass der
Vertrag damals nur auf Englisch und nicht auch auf Persisch abgefasst worden sei, was den
internationalen volkerrechtlichen Standards zuwiderlaufe. SchlieRlich wird darauf verwiesen, dass das
Abkommen zwischen Afghanistan und Britisch-Indien geschlossen wurde, womit die Rechtskréftigkeit

der Grenzziehung nicht automatisch auf das souveréne Pakistan Ubergehe, das 1947 die Rechtsnachfolge

132
antrat.*

Die 1893 gezogene Durand-Linie wurde von keiner afghanischen Regierung als dauerhafte
Grenze wahrgenommen. Afghanistan setzte sich stets fir die Loslésung der paschtunischen
Siedlungsgebiete in Pakistan ein. Dies fuhrte unweigerlich zu stdndigen Konflikten mit dem
Nachbarstaat. Die Entlassung in die Unabhangigkeit von Britisch-Indien und die spatere
Grundung von Pakistan wurden von afghanischer Seite aus als Chance empfunden, die
paschtunischen Stammesgebiete unter eigene Kontrolle zu bringen. Im Juli 1947 liel3
Grol3britannien Referenden abhalten, um die Einwohner (iber die Zugehdrigkeit zu Pakistan
oder zu Indien entscheiden zu lassen. Als Versuch, die eigenen Interessen durchzusetzen, tibte
Afghanistan auf Britisch-Indien dahingehend Druck aus, den Einwohnern als zusétzliche
Option die Eingliederung an Afghanistan zu ermdglichen. Diese Bemuhungen blieben ohne
Erfolg. Als Pakistan schlieBlich unabhéngig wurde und den Vereinten Nationen beitreten
wollte, war Afghanistan das einzige Land, welches gegen die Aufnahme stimmte. Pakistan
reagierte damit, dass es Transporte nach Afghanistan behinderte. 1949 bombardierte ein
pakistanisches Flugzeug eine an der Grenze befindliche afghanische Ortschaft, woraufhin die

afghanische Regierung alle Abmachungen mit GroRbritannien fir nichtig erklarte und

3L Vgl. Pohly, Michael: ,Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978, Das
Arabische Buch, Berlin 1992, S.212.

132 Schetter, Conrad: ,,Staat und Stamm - Das Grenzland der Paschtunen®, in: Chiari, Bernhard/Schetter, Conrad
(Hrsg.): ,,Wegweiser zur Geschichte — Pakistan, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn 2010, S.99f.
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,,Paschtunistan* als unabhéngigen Staat anerkannte. Anfang der 1950er Jahre Uberguerten
afghanische Paschtunen die Grenze zu Pakistan, um ihre Stammesangehorigen im Kampf
gegen Pakistan zu unterstiitzen. Pakistan blockierte daraufhin Ollieferungen und brach seine
Beziehungen zum problematischen Nachbarland ab.

Diese gesamte Negativentwicklung in den afghanisch-pakistanischen Beziehungen
ermoglichte der UdSSR, ihren Einfluss innerhalb Afghanistans zu vergréRern. Beispielsweise
ersetzte  die Sowjetunion die ausbleibenden Ollieferungen aus Pakistan. Ein
Handelsabkommen zwischen den beiden Landern flhrte zur Verdoppelung der
wirtschaftlichen Beziehungen. Es war auch im Rahmen dieses Handelsabkommens, dass die
Sowijets die Erdgasvorkommen in Nordafghanistan erschlieBen konnten.®

1953 erhob Daud erneut Anspruch auf die paschtunischen Stammesgebiete in Pakistan. Wie
zu erwarten wies Pakistan die Forderungen zurilick. Die USA und das Vereinigte Konigreich
stellten sich auf die Seite Pakistans, was sich damit begrunden l&asst, dass Pakistan als
westlicher Verbindeter galt. Die Politik der Groméchte fuihrte durch die Rolle Pakistans als
deren Verbiindeter dazu, dass die Sowjetunion ihre Rolle in Afghanistan durch Militérhilfe-
und Wirtschaftshilfeabkommen Mitte der 1950er Jahre ausbaute. Die UdSSR zeigte
Verstandnis fur die afghanische Forderung, die paschtunischen Gebiete zu einen.

1963 kam es in den afghanisch-pakistanischen Beziehungen zur néchsten Eskalation. Daud
hatte mit der Einfuhrung von Briefmarken, dem jé&hrlichen Abhalten eines Gedenktags und
organisierten Demonstrationen die paschtunische Streitfrage weiter angeheizt. Pakistan griff
auf vollige GrenzschlieBungen zuriick und konnte der afghanischen Wirtschaft durch das
Aussetzen des Handels Schaden zufligen. Innerhalb der Paschtunen war das Anliegen einer
Zusammenfihrung der Stammesgebiete sehr populdr, die nicht-paschtunischen Minderheiten
standen einer solchen Zusammenlegung jedoch ablehnend gegeniber, hétte es letztlich ihren

ohnehin geringen eigenen Einfluss zu Gunsten der Paschtunen weiter geschmalert.***

5.2. Weitere Ethnien

Nach der Machtergreifung der Kommunisten forderte die neue Regierung ,,die absolute
Gleichstellung der wichtigsten ethno-lingualen Gruppen.“*®> Diese MaBnahme lag darin
begrundet, dass man den dadurch aufgewerteten Bevodlkerungsgruppen das kommunistische
System und die Mdglichkeit der Teilhabe am politischen System schmackhaft machen wollte.

133 \/gl. Wahab, Shaista/Y oungerman, Barry: “A Brief History of Afghanistan”, Checkmark Books, New York
2010, S.122ff.

134 Vgl. Schetter, Conrad: ,,Pastunistanfrage® in: ders.: ,,Ethnizitit und ethnische Konflikte in Afghanistan®,
Dietrich Reimer Verlag, Berlin 2003, S.263-268.
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Gleichzeitig war die DVPA bemiiht, die Nationalitatenpolitik der UdSSR nachzuahmen. Sie
unterstutzte im Falle einiger Ethnien sogar die Aufstellung eigener Kampfeinheiten, die auch

flr die Organisation der Ethnie bedeutsam waren:

Besonders zu erwdhnen ist die Usbeken-Miliz des Generals Rashid Dostum, die sich nach Abzug der

Sowijettruppen zur wichtigsten militdrischen Stitze des kommunistischen Regimes entwickelte und den

Vorlaufer der 1992 gegriindeten Dschombesch bildete.«*°

Gleichzeitig beminhte sich die kommunistische Filhrung in Kabul, die Stellung der Paschtunen
zu schmélern, um den Widerstand in der afghanisch-pakistanischen Grenzregion zu
schwachen. Schetter betont, dass die kommunistische Regierung in Kabul durch ihre
Nationalitatenpolitik zwar den Wiinschen der UdSSR folgte, dass allerdings diese Aufwertung
verschiedener Ethnien — auch wenn sie aus geopolitischen und strategischen Uberlegungen
erfolgte — eine absolute Neuerung im Vergleich zu bis dahin herrschenden Regierungen und
Machthabern darstellte:

,Die Nationalititenpolitik stand im krassen Gegensatz zur Nationalstaatsauffassung aller
vorangegangenen Herrscher und Regime: Erstmals war Afghanistan nicht mehr das Land der Paschtunen,

sondern ein Land verschiedener Nationalititen. Die Propaganda Kabuls diffamierte daher die

Widerstandsparteien als ,,paschtunische Chauvinisten.“**’

5.2.1. Die Tadschiken

Die Tadschiken stellen die zweitgréfite Volksgruppe nach den Paschtunen dar. In Herat und
im Nordosten Afghanistans stellen sie die Mehrheit. Der Begriff ,, Tadschike* wird auch fiir
all jene verwendet, die Persisch sprechende Sunniten sind und keiner Ethnie zugeordnet
werden konnen. Bis in die 1990er Jahre bestimmten sie das Wirtschaftsleben in den Stadten,

sie bildeten sozusagen den Mittelstand.**®

5.2.2. Die Hasara

Die Hasara sind die am starksten benachteiligte Gruppe in Afghanistan. Sie werden als
Abkommlinge der Mongolen bezeichnet und ,,werden iiber ihr turko-mongolides Aussehen,

ihre schiitische Konfessionszugehorigkeit und ihre Sprache (Hasaragi), ein mit mongolischen

136 Schetter, Conrad: ,,Afghanistan zwischen Chaos und Machtpolitik®, in: ,,Internationale Politik und

Gesellschaft”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 1998, S.176.

37 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.108.

138 Vgl. Schetter, Conrad: ,,Stammesstrukturen und ethnische Gruppen®, in: Chiari, Bernhard (Hrsg.):

»Wegweiser zur Geschichte — Afghanistan, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn 2006, S.143.
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Wértern versetzter Dialekt des Persischen, abgegrenzt.“*° Angehérige dieser Volksgruppe
geben sich wegen der repressiven Politik, die ihnen und ihrer Volksgruppe gegeniber
ausgeubt wird, oft nicht als solche aus, weshalb Sch&tzungen Uber die Anzahl der Hasara
starken Schwankungen unterliegen. Heute schatzt man die Anzahl der Hasara auf drei bis
sieben Millionen. Bereits an dieser groRen Schwankungsbreite kann man feststellen, dass die
Diskriminierung nicht beendet wurde und sich die Angehorigen der Volksgruppe nicht

vorbehaltlos zu ihrer Abstammung bekennen kénnen.'*°
5.2.3. Die Usbeken und Turkmenen

Weitere Volksgruppen sind jene der Usbeken und der Turkmenen, sowie Tadschiken.
Usbeken sind sunnitischen Glaubens und sprechen Usbekisch, eine ostturkische Sprache.
Turkmenen sprechen ebenfalls eine dem Turkischen ahnliche Sprache, die jedoch vom
usbekischen Abweicht. Sie leben in Stdmmen organisiert. Usbeken und Turkmenen (wie auch
die Tadschiken) sind erst in den 1920er Jahren nach Afghanistan ausgewandert und

bezeichnen sich bis heute als ,,Fh’ichtlinge.“141

5.2.4. restliche Ethnien

Einige hunderttausend Belutschen leben entlang des Helmand, wie die Paschtunen und die
Turkmenen sind auch sie in Stamme gegliedert. Im Hindukusch leben weitere VVolksgruppen,
Nuristani genannt. Sie wurden erst kurz vor der Wende zum 20. Jahrhundert islamisiert und
davor wurden ihre Siedlungsgebiete Kafiristan bezeichnet, was in etwa ,Land der
Ungldubigen bedeutet, wohingegen Nuristan ,Land des Lichtes* bedeutet. Diese

Bezeichnung fand nach der Zwangsislamisierung Einzug in den Sprachgebrauch.

»Weitere in Afghanistan lebende Volksgruppen sind Araber, Kasachen, Tataren und Mogol in

Nordafghanistan, Brahui und Dschat in Stdafghanistan, Gudschar in Ostafghanistan sowie Hindus und

Sikhs, die in ost- und stidafghanischen Stadten leben.«1*

139 Schetter, Conrad: ,,Stammesstrukturen und ethnische Gruppen®, in: Chiari, Bernhard (Hrsg.): ,,Wegweiser zur
Geschichte — Afghanistan, Ferdinand Schéningh Verlag, Paderborn 2006, S.143.
140
Vgl. ebd.
“yvgl. ebd., S.144.
2 Ebd., S.145.
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6. Widerstand gegen die sowjetische Besatzung

Nach dem Einmarsch sowjetischer Truppen bildeten sich rasch verschiedene
Widerstandsgruppen. Die russischen Besatzer stellten fir die verschiedenen Stdmme und
Ethnien Afghanistans einen gemeinsamen Feind dar, weshalb die innerafghanischen
Streitigkeiten und Konflikte in den Hintergrund traten und die Vertreibung der sowjetischen

Feinde das gemeinsame Ziel darstellte.

6.1. Sowjetische Gegenmalnahmen

Die sowijetische Armee war fiir einen ,,konventionellen® Krieg gegen die NATO-Staaten
ausgebildet und ausgeristet, nicht jedoch fir den Kampf gegen Guerillagruppen. 1980
wechselten die Sowjetunion und das Regime in Kabul ihre Strategie. Offensive Operationen
wurden in den Hintergrund gestellt, vordergriindig stand die Sicherung und Verteidigung von

Schlusselpunkten:

“The Red Army used its military might primarily to secure urban centers of power and their lines of
communication; a second goal was to provide the threat of reprisals to complement incentives of the

pacification strategy. The aim was to neutralize the countryside’s threat to state power, not to reconquer

it, certainly not to transform it 143

Die Mudschaheddin kontrollierten 80 bis 90 Prozent des Landes, allerdings waren die Stadte
in sowjetischer Hand bzw. unter Kontrolle der Regierung in Kabul. Die russische Armee
wollte die landliche Bevolkerung durch Bombardierung ihrer Dorfer und Vernichtung ihrer
Bewaésserungssysteme zur Abwanderung in die Stadte und damit unter sowjetische Kontrolle
bringen. Durch diese Strategie wurde beispielsweise das Panjschirtal nordéstlich von Kabul
vollig verwistet. 1978 lebten dort Schatzungen zufolge 80.000 bis 100.000 Menschen. Die
Verwistungen und Entvolkerungen trafen am stérksten die afghanische Grenzregion zu
Pakistan, um den Nachschub fiir den Widerstand vom Nachbarland Pakistan einzuddmmen. In
Folge flichteten viele Paschtunen nach Pakistan, sie bildeten nun nicht mehr die grofte
Bevolkerungsgruppe in Afghanistan. Der zuriickgegangene Bevolkerungsanteil der
Paschtunen ist fur Nicht-Paschtunen das starkste Argument gegen den paschtunischen

144
h.

Hegemonieanspruc An dieser Stelle mochte ich auch festhalten, dass Paschtunen im von

den Sowijets wiederhergestellten Staatsapparat eine wichtige Rolle spielten: “All officials in

143 Rubin, Barnett R.: “The Fragmentation of Afghanistan — State Formation and Collapse in the International
System”, Yale University Press, New Haven & London 2002, S.142.
144 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.104f.
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charge of security forces, however, were Pashtun, regardless of faction. In 1982 Karmal

briefly appointed a non-Pashtun minister of defense, but he soon had to backtrack.”*

6.2. Der Widerstand organisiert sich

Die diffuse Verteilung verschiedener Volksgruppen in Afghanistan, Pohly spricht von einem
. Vielvolkerstaat'*®, filhrte dazu, dass der Widerstand gegen das kommunistische Regime in
Kabul und spéter gegen die sowjetischen Besatzer anfangs spontanen Charakter hatte und eine
organisierte Form nicht gegeben war: ,,Es gab wenig Kooperation und Koordination der
einzelnen Aktionen, da jede Gruppe auf eigene Faust kéimpfte.“147

Michael Pohly unterteilt die afghanischen Widerstandsgruppen in drei Kategorien:'*®

- der stadtische Widerstand
- der landliche Widerstand

- der auslandische islamistische Widerstand

6.2.1. Der stadtische Widerstand

Die stadtischen Eliten hegten durchaus den Wunsch nach einer Modernisierung Afghanistans.
Allerdings wichen ihre Vorstellungen nach einer Modernisierung grundsétzlich von jenen der
herrschenden DVPA ab. Anfangs konnten sie ihren Unmut noch mit legalen Mitteln duRern,
beispielsweise durch die Organisierung von Streiks, oder durch die Abhaltung von
Demonstrationen. Als diese Mdglichkeiten durch entsprechende Einschrdnkungen durch das
Regime nicht mehr gegeben waren, verschoben sich ihre Aktivitaten in den illegalen Bereich
und die stadtischen Gruppen nahmen den bewaffneten Kampf in Form eines Guerillakriegs
auf. Sie fuhrten Attentate auf Personlichkeiten der DVPA aus und (berfielen Polizei- und

Militarposten sowie Militarkonvois, um an Waffen und Munition zu gelangen.*
6.2.2. Der landliche Widerstand

Der GroRteil der afghanischen Bevolkerung lebte auf dem Land. Die Abneigung gegen ein
zentralistisches System, welches von Kabul aus gesteuert wurde, war maligeblich fur die

Beteiligung am Widerstand gegen die Regierung. Eine religidse Motivation war diesen

145 Rubin, Barnett R.: “The Fragmentation of Afghanistan — State Formation and Collapse in the International
System”, Yale University Press, New Haven & London 2002, S.127.
1 Vgl. Pohly, Michael: ,Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978, Das
Avrabische Buch, Berlin 1992, S.116.
Y7 Epd.
18 Epg.
“9vgl. ebd., S.116f.
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Gruppen anfangs fremd, auch weil das Paschtunwali im Widerspruch zur Scharia steht und
die islamistischen Gruppen jedoch auf die Anwendung der Scharia zu Ungunsten des

Paschtunwali beharrten.**
6.2.3. Der auslandische islamistische Widerstand

Nur durch die massive Finanzierung und der damit einhergehenden Aufristung aus dem
Ausland konnten die islamistischen Gruppen in Afghanistan innerhalb des Widerstands jene
Bedeutung erhalten, die ihnen eine Fihrungsrolle einbrachte. Auslésender Moment war der
Einmarsch sowjetischer Truppen, welche dem Putsch der DVPA einen anderen — ndmlich

internationalen — Charakter verlieh:

,,Die Internationalisierung des afghanischen Biirgerkriegs durch die sowjetische Invasion fiihrte auch zu
einer radikalen Verdnderung im Widerstand. Die Gast- und Geberldnder duldeten und unterstiitzten nur
eine Ausformung des Widerstandes, die fundamentalistische. [...] Der stadtische und dorfliche
Widerstand, der zu Beginn dominierte, verlor an Bedeutung und wurde sowohl in Iran, als auch in

Pakistan z.T. in gemeinsamer Kooperation mit dem Regime in Kabul verfolgt.«'>*

Pohly schreibt 6fters von einem national-demokratischen Widerstand. Ich kann mich des
Eindrucks nicht erwehren, dass ihm die Widerstandsgruppe, die er damit bezeichnet,

westlichen Wertvorstellungen am néchsten erscheint. So schreibt er beispielsweise:

,.Diese Gruppen setzen sich fur eine demokratische Gesellschaftsordnung ein, deren Vertreter durch freie
demokratische Wahlen bestimmt werden sollen. lhre dringlichste Aufgabe nach der Befreiung des Landes
von der Diktatur der DVPA sehen sie in der Uberwindung der traditionellen afghanischen Gesellschaft.
Ihre weiteren gesellschaftlichen Vorstellungen laufen langfristig auf Modernisierungskonzepte westlicher
Préagung hinaus. Die territoriale Integritat und Unabhangigkeit sind fiir sie jedoch Voraussetzungen, die

zuerst erfillt sein missen. <>

6.3. Pakistanischer Einfluss auf die Widerstandsbewegung

6.3.1. Afghanische Fluchtlingslager in Pakistan

Die Fluchtlinge aus Afghanistan wurden anfangs mit offenen Armen empfangen. Bei den
meisten von ihnen handelte es sich um Paschtunen, weshalb die im Paschtunwali tradierten
Werte der GroRzugigkeit und der Gastfreundschaft zur Anwendung kamen. Die pakistanische
Regierung mischte sich zu Beginn nicht in die Angelegenheiten der ankommenden

Fliichtlinge ein: ,,.Die Fliichtlinge bekamen Land zur Ansiedlung und Bebauung zur

150
Vgl. ebd.

151 Pohly, Michael: ,, Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978, Das
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Verfligung gestellt, ohne jegliche staatliche Einmischung von Seiten Pakistans, sei es in Form
von Unterstiitzung oder Kontrolle.“*>® Ab 1979 fing man von pakistanischer Seite aus an,
Flichtlinge aktiv zur Abwanderung nach Pakistan zu verleiten. Zum einen fuhrten Islamisten
gezielt militarische Widerstandsaktionen in der Nahe von Ortschaften aus, weil ihnen bewusst
war, dass die sowjetische Seite mit Vergeltungsmalinahmen gegen die Ortschaften reagieren
wirde und die Bewohner somit zur Flucht gezwungen wirden. Zum anderen lockte die
pakistanische Regierung die Leute der Grenzregionen damit, dass sie ihnen Land und Arbeit
versprach. Die Massen, die sich daraufhin auf den Weg machten, Uberforderten die

unterentwickelten paschtunischen Gebiete auf pakistanischer Seite:

,,Mit diesen unterstiitzenden MaBnahmen von pakistanischer Seite nahm der Flichtlingsstrom eine GréRe
an, die von den strukturell unterprivilegierten “tribal areas” nicht mehr aufgefangen werden konnte. Unter
den Fluchtlingen waren zusehends auch andere Ethnien wie Nuristanis, Tadschiken, Hazara, Uzbeken und
Turkmenen mit geringen oder keinen traditionellen Bindungen nach Pakistan. Die Masse an Flichtlingen
und die verschiedenen Ethnien fuhrten dazu, dal die Mdoglichkeiten der pakistanischen

Grenzlandbewohner nicht ausreichten, mit Mitteln der Tradition, die Not der Fluchtlinge zu lindern.

Damit war die Stunde der pakistanischen Militirs gekommen.“**

Pakistan begann, die Fluchtlinge in die verschiedenen Camps zu kanalisieren, um die
Kontrolle tber die Fluchtlingslager zu erlangen. Zusétzlich dazu erlangte die pakistanische
Regierung die Kontrolle tber die Finanzierung der Lager. Sie schaltete sich als Vermittlerin
zwischen den Gebernationen und den Flichtlingen ein und konnte damit die Gelder nach
eigenem Belieben verteilen. Als Empfanger der Hilfsgelder wurden islamistische Parteien
auserkoren, diese durften in weiterer Folge die Flichtlingslager auf pakistanischer Seite

betreiben. Anderen Organisationen wurde die Genehmigung verweigert:

,»Der UNHCR und alle anderen Hilfsorganisationen nahmen dies widerspruchslos hin, obwohl sie
wuRten, dal} diese Parteien Kunstprodukte des pakistanischen Geheimdienstes waren und nicht unbedingt
die Interessen der Flichtlinge vertraten. [...] Voraussetzung fiir die Anerkennung als Fliichtling ist der
Nachweis der Zugehdrigkeit zu einer der islamistischen Parteien. Ohne Registrierung gibt es keine Mittel

zur Unterstiitzung.«'*

Durch diese MaRBnahmen sollten ganz gezielt die Stammesstrukturen und die traditionelle
Organisationsweise der afghanischen Flichtlinge zersetzt und durch moderne Strukturen
ersetzt werden. Denn durch die direkte Vergabe der Hilfsgiter an die registrierten Flichtlinge,

'3 Ebd., S.400.

54 pohly, Michael: , Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978%, Das
Arabische Buch, Berlin 1992, S.401.

1% Ebd., S.402.
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wie es die UNO-Fluchtlingskonvention vorsieht, sollte der Einfluss der pakistanischen
Behorden gesteigert und jener der Stammeséltesten verringert werden. Die islamistischen
Parteien strebten von Beginn danach, die Nahrungsmittelverteilung zu kontrollieren, sowie
die Medresen und die Moscheen mit ihren Vertrauensleuten zu besetzen. **°

1983 gab es in Pakistan bereits mehr als 300 Fliichtlingslager. In manchen Camps lebten mehr
als 100.000 Menschen unter widrigsten Bedingungen. In den Flichtlingslagern hatte
ausschlieBlich die paschtunische Widerstandsgruppe das Kommando. ,,Mit der Dauer des
Fluchtlingsdaseins waren die Stammesstrukturen der Paschtunen einer tiefgreifenden

gesellschaftlichen Erosion ausgesetzt.«™’

Dies hatte zur Folge, dass islamistische
Vorstellungen des Islams innerhalb der Fliichtlingscamps auf fruchtbaren Boden stiel3en. Eine
Machtverschiebung weg von Stammesfihrern hin zu religidsen Wirdentragern war ein
weiteres Ergebnis. Doch fand die Autoritatsverschiebung von den Stammeséltesten zu den
islamistischen Parteifunktiondren der Pakistanis bereits dadurch statt, dass letztere die
Organisation der Flichtlingslager Gbernommen hatten. Die paschtunischen ldeale wurden

durch islamische Werte ersetzt:

,Dieser Ansehensverlust konnte durch islamische Konzepte kompensiert werden. Denn ein muhajer
(Fluchtling) handelte wie der Prophet, der die hijrah (Flucht) aus Mekka nach Medina vollzogen hatte.

Nahm ein muhajer den Jihad um sein verlorenes Gebiet auf, wurde er zum mujahed und folgte dem

Beispiel Mohammeds.

Die Vermischung von paschtunischen Werten — wie sie das Paschtunwali tberliefert — und
von islamischen Lehren bezeichnet Schetter als ,,Islam paschtunischer Fassung.“ In den

® indoktriniert und fiir den Jihad

Fluchtlingslagern wurden die Paschtunen in Medresen®
rekrutiert. Wichtig ist, dass das gemeinsame Erlebnis der Flucht einen verbindenden Faktor
unter den Vertriebenen herstellte, der einem ihren Ethnien und Stdmmen Ubergeordneten
,nationalen* Bewusstsein gleichkommt.*®°

Die islamistischen Parteien, die innerhalb der Flichtlingslager das Sagen hatten, kiimmerten
sich auch darum, dass der Nachschub von Waffen und Kampfern auf die afghanische Seite
der Grenze gewahrleistet blieb. Anfangs dienten die bewaffneten Kémpfer dazu, innerhalb der
Flichtlingscamps polizeiliche Aufgaben zu erfullen, spater wurden sie fir Kampfhandlungen

in Afghanistan eingesetzt. Von Kabul aus versuchte man, die Flichtlinge nach Afghanistan

16 v/gl. ebd., S.401ff,

187 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Mlinchen 2004, S.105.
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19 Anm.: islamische Schule mit theologischem Schwerpunkt

160 Vgl. Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.105f.

48



zuriickzuholen. So bot die afghanische Regierung politischen Gefangenen die Freilassung an,
wenn sie daflir sorgten, dass mindestens zwei gefluchtete Familien aus Pakistan
zuriickkehrten. Den Ruckkehrwilligen wurde Land und Arbeitsplatze zur Aussicht gestellt,
sowie die Riickgabe beschlagnahmter Giter.'®*

In Pakistan war der Anteil der Flichtlinge aus den Volksgruppen der Paschtunen und der
Belutschen (berproportional grof3. Folgende Tabelle veranschaulicht die Zusammensetzung
der Bevélkerungsgruppen innerhalb der Fliichtlingslager in Pakistan:*®?

Ethnische Gruppen Afghanistan Fluchtlinge Afghanistan
in % (1979) (1987) (1987)
Paschtunen 39 84,6 13,1
Tadschiken 26 6,0 37,3
Hasara 10 0,1 15,6
Usbeken 10 0,5 15,4
Turkmenen 3 1,0 4,1
Nuristani 1 2,9
Belutschen 1 3,6 15,5
Andere 1 1,3
Total 100% 100%

6.3.2. Die verdnderte Rolle der Frauen

Die Situation der Frauen verschlechterte sich in den Fluchtlingslagern noch weiter.
Grundsétzlich war die Offentliche Teilnahme nach paschtunischen Wertvorstellungen fir
Frauen nicht vorgesehen. In den Flichtlingscamps kam jedoch eine strengere islamische
Komponente, die purdah, die WegschlieBung der Frau, hinzu. Schetter argumentiert damit,
dass die paschtunischen Manner den Kontrollverlust, den sie durch ihre Flucht aus
Afghanistan erlitten hatten, durch eine verstarkte Kontrolle der Frauen kompensierten. Die
raumliche Enge, die das Leben in den Flichtlingslagern mit sich brachte, fuhrte zur stdndigen

181 ygl. Pohly, Michael: ,Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978, Das
Arabische Buch, Berlin 1992, S.411.
192 Sliwinski, M.: ,,Evaluation des Conséquences Humain, Sociales et Ecologiques de la Guerre en Afghanistan®,
Hrsg.: B.1LA., Paris, 1988, S.14, zitiert nach: Pohly, Michael: ,,Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen,
Verlauf und Folgen seit 1978, Das Arabische Buch, Berlin 1992, S.399. (Schreibweise der Volksgruppen z.T.
anders)
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Anwesenheit fremder Ménner. Um ihre und damit gleichzeitig auch die Ehre ihrer Manner zu

bewahren, mussten die Frauen auf Ganzkdrperverschleierung zuriickgreifen.'®®
6.3.3. Auslandische Unterstltzung

Als sich die Vereinigten Staaten 1980 entschlossen, den Widerstand in Afghanistan mit
militarischen Mitteln zu unterstutzen, konnten die Mudschaheddin den sowjetischen Truppen
grollere Verluste beibringen als zuvor. Die Unterstltzung erfolgte Uber Pakistan. Die Hilfe
kam also nicht den nicht-religiosen Widerstandsgruppen zugute, ,,sondern ausschlieflich den
bislang isolierten Islamisten — Soldner des pakistanischen Geheimdienstes.“™®* Pakistan
erhielt freie Hand in der Verteilung der militarischen Unterstutzungsleistung, weil der US-
Botschafter in Islamabad den amerikanisch-pakistanischen Beziehungen die hochste
Wichtigkeit beimal. Der pakistanische Geheimdienst konnte die Verantwortlichen auf US-
Seite davon Uberzeugen, dass Hekmatyar der geeignetste Empfanger fur die amerikanischen
Waffen sei, da er Gber die besten und diszipliniertesten Kdmpfer gegen die UdSSR verflgte.
Das Vertrauen, welches die USA ihren pakistanischen Partnern zuteilwerden lieRen, fihrte

laut Rupert zu folgender Entwicklung:

“Pakistan used this argument to channel a disproportionate amount of weapons, training, and logistical

support to Hekmatyar, enabling him to build a military capability far beyond his group’s size or

. 165
importance.”

Die massive Unterstlitzung, welche die islamistischen Taliban durch die pakistanische
Einflussnahme erlangten, fuhrten in erster Linie dazu, dass sie den (brigen afghanischen
Widerstand aufrollten und sich selbst als fuhrende Kraft innerhalb des Widerstands
etablierten. Pohlys Beobachtungen zufolge fruchtet die Strategie Pakistans erst 1985/86, als
die Vorrate des nicht-islamistischen Widerstands an Waffen und Munition zu Ende gehen und

sie schwere Verluste durch die sowjetischen Truppen erleiden.'®®
6.3.4. Radikaler Islamismus in Pakistan

Unter der Diktatur von General Mohammed Zia ul-Haq 1977 bis 1988 erfuhr Pakistan eine
dramatische Wendung hin zum Islamismus. Beispielsweise fanden Aspekte der Scharia

Einzug in das Offentliche Recht, was eine Ungleichbehandlung und Benachteiligung von

163 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.105.

184 pohly, Michael: ,,Krieg und Widerstand in Afghanistan — Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978, Das
Arabische Buch, Berlin 1992, S.334.
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Frauen auch vor Gericht bedeutete. Gleichzeitig wurde das Schulwesen privatisiert und nicht-
staatlichen Akteuren Ubergeben, die Folge war ein starker Anstieg islamistisch-gepragter
Bildungseinrichtungen. Auch die Zahl der Medresen stieg stark an, die dort ausgebildeten
Theologen hatten auf dem Arbeitsmarkt nur sehr geringe Aussichten auf eine Anstellung und

drifteten in fundamentalistischere Kreise ab.

,,Diese Politik hat jene religiésen Krifte hervorgebracht, die den Umgang mit Pakistan heute so schwierig
gestalten: konfessionell-sektiererische Gruppen mit einem Hang zur Militanz, religiose ,,S6ldnere
(Dschihadis) mit Verbindungen zum internationalen Terrorismus sowie radikalisierte Islamisten, die fest
in einer theologischen ,,Parallelgesellschaft” verwurzelt sind und den konsequenten Umbau von Politik
und Gesellschaft anstreben. Im Ergebnis stieg Pakistan zum zentralen Schulungs- und Ausbildungsort
islamistischer Gewaltspezialisten auf. Diese neu entstandene Kkollektive Identitdt wurde in einem

angelagerten Netzwerk von Medresen, Moscheen und Wohlfahrtseinrichtungen gefestigt.«*®’

Diese Islamisierung zahlreicher Bereiche der Gesellschaft und der Offentlichkeit brachte
islamitische Dschihadisten hervor, die von pakistanischer Seite aus gezielt im Kaschmirtal
gegen Indien und die Hindus eingesetzt wurden. Spéater gewannen dann die Gruppen der
,Afghanistanfreiwilligen an Bedeutung, insbesondere da es innerhalb Pakistans keine
Mdoglichkeit gab, Arbeitsplatze fur sie zu schaffen und der Einsatz im afghanischen
Widerstand eine Alternative darstellte, um den Einfluss Pakistans im Nachbarland zu

vergroéRern.®

7. Politische MaRnahmen der Regierung in Kabul

Die Regierung in Kabul war auch nach dem sowjetischen Einmarsch zerstritten. Moskau
versuchte zwar, einen breiten Konsens herzustellen, doch khalg und parcham waren weiterhin
unfahig, konkret und konsequent miteinander zusammenzuarbeiten. Wenig verwunderlich ist
es, dass sich die afghanische Regierung stark an Moskau und am sowjetischen Modell
orientierte. Medien und Bildungseinrichtungen wurden auch fiir propagandistische Zwecke
verwendet. In Kabul konnte zu Beginn der 1980er Jahre ein vollstandiges Bildungsnetz
hergestellt werden.'®°

Zu den obersten Prioritdten des sowjetischen Verbindeten und der sowjetisch-gestutzten

Regierung in Kabul gehorte es, die weiter oben angefuhrten Auflésungserscheinungen des
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— Pakistan®, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn 2010, S.160.
%8 \v/gl. ebd., S.162.
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afghanischen Staatsapparats zu unterbinden und entsprechende, funktionierende staatliche
Strukturen aufzubauen: “(T)he Soviets now made building new institutions their first
priority.”*® Um den Einfluss der Mudschaheddin auf die Bevélkerung einzuschranken und
um auch die landliche Bevdlkerung fir die neue Fihrung zu gewinnen, wurden die

drastischen Reformen der DVPA-Regierung zuriickgenommen:

“(T)he new regime released thousands of prisoners, declared its allegiance to Islam, restored the Islamic
green stripe to the country’s flag, announced that literacy classes would be segregated by sex and would

be strictly voluntary for women, proclaimed an amnesty for refugees and “deceived compatriots,” and

appointed several nonparty individuals to posts as advisers.”*"*

Die UdSSR ging ursprunglich davon aus, dass ihre Truppen lediglich fir die Dauer von sechs
Monaten in Afghanistan ihren Dienst verrichten wirden. Danach, so die &uferst optimistische
Einschatzung, hatte die afghanische Regierung wieder die Kontrolle tber das Land erlangt
und die Abschwéchung radikaler Reformen hétte die Bevolkerung soweit gegen den
Widerstand begeistern sollen, dass die Anfuhrer desselbigen keinen Rickhalt und keine
Unterstltzung mehr fur ihren Widerstandskampf erhalten sollten. Wie wir heute wissen, war
dies eine komplette Fehleinsch&tzung.

Die Regierung in Kabul war zur Ganze vom sowijetischen Verbiindeten abhangig. Sowohl
finanziell, als auch militarisch. Dies auf3erte sich letztlich dadurch, dass die Regierungsarbeit

von Moskau aus initiiert und von russischen Beratern in Kabul durchgefuhrt wurde:

“The largest contingents of advisers appear to have come from the International Department of the
Central Committee of the CPSU (which was in charge of relations with other Communist parties), the
KGB, and the Ministry of Defense. But every ministry and department had its own set of advisers from its
Soviet counterpart; the degree of penetration varied according to the strategic importance of the

ministry.”*"

7.1. Staatsaufbau unter sowjetischer Anleitung

Die Kabuler Regierung versuchte unter sowjetischer Anleitung funktionierende staatliche

Institutionen herzustellen. Dies erfolgte auf vier Ebenen:*"

- Politische Fiihrung
- Armee und Polizei

170 Rubin, Barnett R.: “The Fragmentation of Afghanistan — State Formation and Collapse in the International
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- Wirtschaft
- Bildung

An dieser Stelle werden die eingangs erlauterten theoretischen Ansétze Uber Staat und
Staatlichkeit bedeutsam. Armee und Polizei fallen eindeutig in die Sicherheitsfunktion des
Staates, Wirtschaft und Bildung unter die Wohltétigkeitsfunktion.

Der Aspekt ,,Politische Fiihrung* bezieht sich auf die stdndigen Streitereien von khalgq und
parcham innerhalb der DVPA. Obwohl auch in Moskau verschiedene Personen und
Abteilungen entweder khalg oder parcham bevorzugten, so war sich die Fuhrung der UdSSR
bewusst, dass beide Fraktionen grundsatzlich nur einen geringen Rickhalt in der afghanischen
Bevolkerung hatten und dass es umso wichtiger war, dass sie geschlossen und kooperativ
auftraten und handelten. Durch den starken Einfluss der UdSSR und die deutlich gesteigerten
wirtschaftlichen Beziehungen gab es auch einen Anstieg korrupter Aktivitaten innerhalb der
DVPA und der Regierung in Kabul. Beim Aufbau staatlicher Institutionen gab es im Laufe
der Zeit einen Rickgang bei den Ausgaben fiir die Entwicklung der Infrastruktur und dem
Aufbau der notwendigen Strukturen, gleichzeitig stiegen jedoch die Ausgaben fir den Aufbau
des Sicherheitsapparats. Um diese Ausgaben zu finanzieren, war die Regierung in Kabul auf
Finanzhilfe aus Moskau angewiesen und auf die Erlose des Verkaufs von Erdgas. Durch die
fehlende Kontrolle Uber die landlichen Gebiete Afghanistans war es aussichtslos,
Steuerertrage von der dortigen Bevolkerung einzuholen.

Beziglich des Sicherheitsaspekts gab es bis 1985 fortwéhrende Schwierigkeiten. Auf
Offiziersebene kamen ethnische Differenzen zum Ausdruck. Viele Soldaten desertierten und
wechselten die Seite. Die Wehrpflicht konnte letztlich nur in Kabul durchgefuhrt werden.
Jedoch gab es auch hier die Problematik, dass Wehrpflichtige nicht ausschliellich in der

Armee ihren Dienst versahen, sondern auch im Innenministerium.

“Western observers estimated that from a prewar strength of more than 110,000, the Afghan armed forces
had shrunk as a result of mutinies and desertions to between 20,000 and 40,000 by 1983. The estimate of
30,000 was common for years afterward, but the government appears to have gradually rebuilt army
strength after 1985, when the top leadership became more stable. The regular army, however,

increasingly drew conscripts only from Kabul city.”*"

Das Ziel der sowjetischen Armee wandelte sich im Laufe der Zeit. Die Erlangung der voélligen
Kontrolle Giber das gesamte afghanische Staatsgebiet hatte viel zu viel Personal und Aufwand

bedeutet, da der Kampf gegen Guerillaeinheiten staatliche Streitkréfte vor Herausforderungen
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stellt, fur die sie einerseits nicht ausgebildet sind, andererseits verlangt eine solche
Kriegsfihrung ein Ausmall an Flexibilitat, Gber welches grolRe Truppenverbénde nicht

verfligen.

7.2. MalRnahmen fiir rurale Gebiete

Dadurch, dass die Regierung in Kabul und ihre sowjetischen Verbindeten kein groReres
Engagement im Kampf gegen die Mudschaheddin in Kauf nahmen, versuchten sie ber
Umwege die Unterstitzung der afghanischen Bevolkerung fir die Aufstandischen zu
unterminieren. So wurde eine radikale Landreform, wie sie die DVPA nach ihrer
Machtibernahme durchfuhren wollte, deutlich abgeschwdacht, namlich “observing the
principle of legal property, respecting the religious and tribal traditons and customs and
enhancing the living standards of the people.””> Bauern, deren Séhne Wehrdienst
absolvierten, wurden bei der Landvergabe bevorzugt behandelt. Islamische Gelehrte, welche
die Regierung unterstiitzen, sowie Offiziere der Armee und Bauern, die ihre Ertrdge an den
Staat verkauften, waren von den Hochstgrenzen an Grundbesitz ausgenommen. Letztere
deshalb, weil dadurch verhindert wurde, dass sie ihre Ertrage den Widerstandskampfern
uberlielen.

Diese verénderte Landreform wurde weniger ein Mittel der Umverteilung im sozialistischen
Sinn, als vielmehr eine Malinahme zur Bekdmpfung des Widerstands. SchlieRlich wurden all
jene Familien und Personen belohnt, die sich in die staatliche Struktur einfiigten.*"®

Eine andere, offensivere und brutalere Methode war, Dorfer und Landstriche durch

Luftangriffe zu zerstoren:

“This strategic approach explained the most notorious element of Soviet counterinsurgency strategy, the
bombardment of villages, sometimes randomly and sometimes in reprisal for an attack by the resistance.
Bombing conveyed to a village and its neighbors as collectivities the message that supporting the
resistance had a cost. [...] In some cases the regime negotiated accords with village elders in which it was
explicit that bombing would stop once villagers cut their ties to the resistance. The policy of reprisals

against civilians for resistance attacks was part of the same approach.”’’

Durch den Einmarsch der UdSSR und die ausléandische Unterstutzung fir die Mudschaheddin
kamen auch finanzielle Ressourcen nach Afghanistan, die von beiden Seiten genutzt wurden,

um verschiedene Stdamme auf ihre Seite zu bringen. So unterstiitzten beispielsweise einige
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paschtunische Stamme die Regierung in Kabul, weil Flhrungspersonlichkeiten in Kabul aus
ihren Ré&ngen stammten. Ihr Kampf gegen die Mudschaheddin richtete sich auch gegen
paschtunische Stamme, die allerdings wegen der russischen Luftangriffe nach Pakistan
gefliichtet waren, wo sie sich dann den Widerstandskampfern anschlossen. Die Strategie der
beiden GrofBméchte UdSSR und USA (mittels Pakistan) war es, durch die Verteilung von
Ressourcen Dorfer und Taler fir die eigene Sache zu gewinnen. Auch hieran erkennt man die
Spaltung des Landes. Manche Téler arbeiteten mit der Regierung in Kabul zusammen, andere

mit den Widerstandskampfern.'’®

7.3. Die Situation der Frauen in den kommunistisch regierten Gebieten

Durch die in den kontrollierten Gebieten flachendeckend eingerichteten Bildungsangebote
konnte auch die Stellung der Frauen verbessert werden. Die staatlich geférderte
Frauenemanzipation trug ebenfalls wesentlich zu einer Verbesserung der Situation fur Frauen

bei, auch wenn die Vormachtstellung des Patriarchats weiterhin bestehen blieb:

,,.Die Bildungsmoglichkeiten fiir Frauen verbesserten sich, die Hilfte aller Studenten und immerhin iiber

18 Prozent der staatlichen Angestellten waren 1988 Frauen, wenngleich Ménner die Fihrungspositionen

.. 179
dominierten.

8. Sowjetischer Abzug

Ab 1986 begannen die USA, die Aufstandischen mit Stinger-Raketen — modernen Boden-
Luft-Raketen — auszurlsten. Durch dieses Waffensystem gelang es dem Widerstand, der
russischen Luftwaffe erhebliche Verluste beizubringen: ,,Allein 1987 wurden 270 sowjetische
Flugzeuge in einem Gesamtwert von zwei Milliarden US-Dollar abgeschossen.«**® Manche
Beobachter gehen davon aus, dass die durch die Stinger-Raketen moglichgewordene
Schwéchung der russischen Luftwaffe ausschlaggebend war, um die Diskussion innerhalb
Moskaus Uber einen Abzug aus Afghanistan anzuregen bzw. zu beschleunigen. Gleichzeitig
starkten die Waffenlieferungen an den Widerstand die Position der Hardliner innerhalb der
russischen Regierung, die damit argumentierten, dass man den afghanischen Verblndeten in

dieser schwierigen Situation nicht im Stich lassen dirfe.
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,sunter Generalsekretir Michail Gorbatschow und den Bedingungen der beginnenden Perestroika
diskutierte die sowjetische Fiihrung bereits 1986 intensiv Uber eine politische Losung des Afghanistan-
Problems. Das Engagement des Auslandes zugunsten Afghanistans verzdgerte daher eher den Entschluss
zum Truppenabzug — Ubrigens ganz im Sinne des amerikanischen Geheimdienstes CIA, der das

Engagement der UdSSR in Afghanistan vor allem unter dem Aspekt einer fortlaufenden Schwachung der

Supermacht bewertete.“'*!

Im Februar 1988 wird aus Moskau verkiindet, man werde im Mai desselben Jahres mit dem
Truppenabzug aus Afghanistan beginnen. In Genf unterzeichneten daraufhin Afghanistan und
Pakistan, sowie die Regierungen der UdSSR und der USA als Garantieméchte, einen
Friedensvertrag. Streitpunkt blieb weiterhin der Einfluss der beiden Superméchte innerhalb
Afghanistans. Die Sowjetunion sah ihre Position durch die Freundschaftsvertrage mit der
afghanischen Regierung gerechtfertigt. Die USA fuhlten sich dadurch veranlasst, ihre
Unterstutzung fur die Mudschaheddin aufrechtzuerhalten:

»Man einigte sich darauf, die Unterstiitzung der beiden k&mpfenden Seiten beizubehalten. Diesen
Beschluss, der eine Beendigung des Afghanistankriegs verhinderte, bezeichneten die Schutzméchte

beschdnigend als ,,positive Symmetrie, Kritiker dagegen als ,,Symmetrie des Todes. %

9. Afaghanistan nach dem Abzug der UdSSR

Najib 16ste Babrak Karmal als Regierungschef ab. Najib war afghanischer Geheimdienstchef
und war gegenuber Moskau loyal eingestellt. Bereits in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre
hatte die afghanische Regierung begonnen, Milizen zu finanzieren und auszuriisten. Diese
sollten die schwachen Verbande der afghanischen Armee nach einem Abzug der sowjetischen
Truppen unterstiitzen. Najib erhob den Islam wieder zur Staatsreligion, der Staat Gbernahm
die Bezahlung von Uber 20.000 Predigern und er richtete in Kabul eine islamische Universitat
ein. Seinen Namen lieR er ebenfalls zu Najibullah &ndern, um seine paschtunische und
islamische Herkunft hervorzuheben. Die DVPA wurde in ,,Heimatpartei umbenannt und mit
einem neuen nationalen Image sollte der Zuspruch der Bevolkerung fir die
Widerstandsgruppen vermindert werden. Najibullah fiihrte wieder die Nationalversammlung,
die loya jirga, ein: ,,Dieses Forum genoss in der Bevolkerung einen hohen Stellenwert, da es

das ,,gute alte Afghanistan® verkorperte und die am starksten anerkannte nationale Klammer
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bildete.“'®® Faktisch blieb die Nationalversammlung, genauso wie die nun zugelassenen neuen
Parteien, machtlos. Schlisselfunktionen wurden von Vertrauten Najibullahs eingenommen, er

gab seiner Regierungsweise eine demokratische Fassade.

9.1. Verfall der legitimen staatlichen Strukturen

Die afghanische Armee reichte nicht aus, um den Machtanspruch der Regierung umzusetzen.
Kabul griff zunehmend darauf zuriick, Milizen in entlegenen Regionen auszuheben, um
mithilfe dieser die eigenen Interessen durchsetzen zu kdnnen. Die Milizen sollten die
abziehenden sowjetischen Einheiten ersetzen.

Die Aushebung und Finanzierung von Milizen bedeutete letztlich den Verlust des
Gewaltmonopols fur die Regierung. Sie wurden gezielt in andere Regionen verlegt, damit die
Milizionare ohne Rucksicht auf lokale Loyalitaten eingesetzt werden konnten, allerdings
fihrte das zu einem volligen Ansehensverlust der Regierung in Kabul, eben weil die
Milizionare véllig riicksichtslos vorgingen.'®*

Der alte Konflikt zwischen khalg und parcham flammte innerhalb der Regierung in Kabul
wieder auf. Der Konflikt entwickelte sich nun allerdings entlang der ethnischen Komponente
zwischen Paschtunen und Nicht-Paschtunen. Die Paschtunen des khalg-Fligels furchteten
eine vollige Machtiibernahme durch nicht-paschtunische Milizen der parcham. Parcham
wiederum firchteten die Hegemoniebestrebungen der Paschtunen, die durch die Besetzung
von Schlisselpositionen durch den khalg-Flugel zum Ausdruck kamen. Eine Zusammenarbeit
wurde unméglich.

Die Ubernahme der Regierungsgeschafte durch Jelzin in Moskau fihrte zu einer
Verschiebung der Verhéltnisse in Afghanistan. Russland und die USA einigten sich auf eine
Einstellung der Waffenlieferungen an die afghanischen Konfliktparteien. Najibullah sah sich
genotigt, seine paschtunische Herkunft hervorzuheben und setzte voll auf die Loyalitat der
Paschtunen. Er versuchte, die nicht-paschtunischen Milizverb&dnde Nordafghanistans unter die
Kontrolle paschtunischer Vertrauensleute zu bringen. Dieser Versuch scheiterte, die nicht-
paschtunischen Milizen schlossen sich gegen Najibullah zusammen. Gleichzeitig schlossen
sich die Milizen sudlich von Kabul zusammen, konnten jedoch in erbitterten Gefechten nicht
die Kontrolle tber das Innenministerium und den Présidentenpalast erlangen, allerdings

konnten auch die nicht-paschtunischen Verbande nicht génzlich die feindlichen Stdmme
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besiegen. Regierungsanhénger teilten sich ihrer Ethnie entsprechend auf und integrierten sich

in die neuen Strukturen. Najibullah konnte sich in die UNO-Mission in Kabul retten.'®

9.2. Staatliche Strukturen in den Gebieten der Mudschaheddin

Durch den Abzug der sowjetischen Truppen ging das verbindende Element der verschiedenen
Widerstandsgruppen verloren. Auflosungserscheinungen traten nicht blo3 innerhalb der
staatlichen Strukturen auf, sondern auch innerhalb der Organisationsstrukturen der
Aufstandischen. Dies hatte wiederum zur Folge, dass einige Anfiihrer Regionen unter ihre
Kontrolle bringen konnten und in diesen staatsdhnliche Organisationsformen hergestellt

wurden:

,»50 etablierte Ahmed Schah Mas‘ud im Panjschirtal einen Kleinstaat mit Steuer- und
Konskriptionssystem, Schul- und Gesundheitswesen und eigener Gesetzgebung. [...] Auch Isma‘il Khan
rief in der Provinz Herat staatsahnliche Strukturen auf regionaler Ebene ins Leben. Im Hazarajat, das seit
Anfang der achtziger Jahre aufgrund eines Nichtangriffspakts mit Kabul bereits autonom war, errichtete
die schiitische schura-ye engelab eine eigene Verwaltung und Gerichtsbarkeit und baute Schulen,
Krankenh&user und StraBen. [...] Dieser Aufbau parastaatlicher Strukturen forderte das Selbstbewultsein

der im Lande verbliebenen Bevdlkerung: Man hatte aus eigenen Kréften eine Selbstverwaltung aufgebaut

und trotz Krieg [sic] in der Heimat ausgeharrt.«%

Die verschiedenen Widerstandsgruppen bekdmpften sich untereinander. Zeitweise wurden
diese K&mpfe unter dem Deckmantel der Religion gefuhrt, meistens waren machtpolitische
Uberlegungen der eigentliche Grund. Dadurch kam es zu wechselnden Loyalitaten. Es kam
auch dazu, dass zeitweise manche Stamme Bundnisse mit den Regierungsmilizen eingingen,
um ihre Position zu starken, wenig spéter dann allerdings wieder in Konflikt mit den

Regierungseinheiten gerieten.

9.3. Exkurs: Opiumhandel

Bis in die 1980 wurde Opium noch in neun Lé&ndern produziert. Mittlerweile erfolgen 95%
des gesamten Opiumanbaus in Afghanistan und Myanmar, wobei 1999 75% des weltweiten
Opiumanbaus in Afghanistan stattfindet. Der Opiumanbau in Afghanistan war urspriinglich
nicht fir den Export bestimmt. Doch mit dem zunehmenden Verfall der staatlichen
Institutionen und dem damit einhergehenden Verlust an staatlicher Kontrolle wurden nach

und nach mehr Landflachen fir den Opiumanbau eingesetzt. Mit der Jahrtausendwende
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konnte erstmals ein Riickgang der Menge des geernteten Opiums festgestellt werden. Michael
von der Schulenburg meint jedoch, dass die Ursache daflr nicht eindeutig bestimmbar ist.
Einerseits gab es einen Preisverfall, andererseits hatte Mullah Omar, Anfiihrer der Taliban, im
August 1999 per Dekret beschlossen, den Opiumanbau um ein Drittel zu reduzieren.
Urséchlich fr den Ruckgang konnte auch eine ab April 2000 einsetzende Hitzewelle gewesen
sein. Die Trockenheit, die daraufhin folgte, wirkte sich negativ auf das Wachstum der
Opiumpflanzen aus und kann ebenfalls als ursachlich fir den Erntertickgang gelten.

Die groBen Agrarflachen, die fur den Opiumanbau verwendet werden, verdeutlichen, wie

wichtig fur die lokale Wirtschaft der Handel mit Opium ist:

“Indeed, what distinguishes Afghanistan from other countries is the extent to which entire farming
communities now view the poppy as the foundation of the local economy. It is in this context that twenty

years of conflict and Afghanistan’s drug problem are inextricably linked.”’

Die Relevanz des Opiumanbaus wird dadurch deutlich, dass die Bauern sich bewusst daftr
entscheiden bzw. bewusst gegen den Anbau anderer Erzeugnisse entscheiden. Ihren
Entscheidungen liegen Uberlegungen tiber Ertrag und Risiko zugrunde und dass sie sich in
grolem Malke auf den Anbau von Opium festlegen, verdeutlicht die wirtschaftliche

Bedeutung der Mohnblume:

“The conflict in Afghanistan has not only tipped the scale so that perceived risks are minimized and
benefits more pronounced, but it has at the same time eliminated virtually all other viable options for the

farmer. The opium poppy is widely perceived by Afghan subsistence farmers to be the one crop that

allows them to meet their basic needs.”*¢®

Der Opiumanbau ist auch unter dem Aspekt der Nahrungssicherstellung von Bedeutung.
Denn einerseits wird sehr viel Landflache, auf der sonst Getreide angebaut wurde, fiir den
Mohnanbau verwendet. Dadurch ernten die Bauern weniger Erzeugnisse, die fiir die eigene
Lebensmittelproduktion notwendig sind. Andererseits bringt ihnen der Opiumanbau
Geldeinnahmen, mit denen sie in weiterer Folge mehr Lebensmittel kaufen konnen, als sie
durch den Eigenanbau hergestellt hatten. VVon der Schulenburg fiihrt auch an, dass nur jene
Ortschaften Opiumanbau betreiben, die auch tber genligend Landflachen fur herkémmlichen
Ackerbau verfiigen, um die Lebensmittelsicherstellung auch weiterhin gewahrleisten zu

kdnnen:
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“In this respect, local economies dependent on poppy appear to demonstrate a process of product-
specialization, with food and opium forming the core of mutually reinforcing bartering networks. Indeed,
it is noteworthy that poppy is grown mainly in communities that have enough resources to allocate to both

food production and poppy cultivation — rarely is it grown in the poorest communities, which must devote

limited agricultural inputs exclusively to food production.”**®

Schétzungen gehen davon aus, dass die Taliban bis zum Jahr 2000 mit dem Opiumhandel
zehn bis 30 Mio. US-Dollar jahrlich erwirtschaftet haben. Trotzdem wurden durch die
,Verzollung“ und die Besteuerung von geschmuggelten Waren viel mehr Einnahmen
erwirtschaftet als durch den Opiumhandel. Jedoch waren 20% der Bevolkerung vom Anbau
der Mohnpflanzen abhéngig und das Know-How (ber den Anbau verbreitete sich in ganz

Afghanistan durch den Einsatz von Wanderarbeitern, die bei der Ernte halfen.!*
9.3.1. Malinahmen gegen Opiumanbau

Bis Afghanistan ab 2001 wieder in den Mittelpunkt der internationalen Aufmerksamkeit
riickte, versuchte die internationale Gemeinschaft den aus Afghanistan stammenden
Drogenfluss dadurch einzuddmmen, dass die Anrainerstaaten bei der Durchfiihrung von
Grenzkontrollen unterstiitzt wurden. Solche MalRnahmen hatten keine Auswirkungen auf die
Produktion innerhalb Afghanistans. Von der Schulenburg meint, dass die blofRe Kontrolle des

Warenverkehrs an der Grenze ungentigend ist:

“Border controls (...) have rarely succeeded in substantially reducing the flow of illicit drugs over
extended periods of time. Focusing on border controls, in isolation from other drug control measures, is
akin to treating the symptoms of a chronic illness without addressing the underlying causes. An emerging

consensus supports adjusting the focus of drug control efforts in Afghanistan so that the illicit cultivation

of poppy, and the socio-economic needs that have given rise to it, can be addressed directly.”191

Fur die Durchfiihrung von Kontrollen hinsichtlich der Anbauflachen fehlten die staatlichen
Strukturen. Zusétzlich waren solche MalRnahmen sowohl auf den Widerstand der Taliban als

auch auf den Widerstand der Nordallianz gestol3en, da beide Seiten Opiumhandel betrieben.

189 yon der Schulenburg, Michael: “Illicit Opium Production in Afghanistan”, in: Noelle-Karimi,
Christine/Schetter, Conrad/Schlagintweit Reinhard (Hrsg.): “Afghanistan — A Country without a State?”, Verlag
fur Interkulturelle Kommunikation, Frankfurt/Main & London 2002, S.131.

1%0vgl. ebd., S.129-136.

1 Ebd., S.136.
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10. Staatszerfall

Durch die Auflésung der Regierung in Kabul lag das Gewaltmonopol nicht mehr in staatlicher
Hand, sondern wurde nun génzlich durch nicht-staatliche Akteure ausgeubt. Die Einheit
Afghanistans wurde nicht abgelehnt, allerdings ging den lokalen Herrschern darum, autonom

ihre Macht austiben zu kénnen.

,»Raschid Dostum etablierte in Nordafghanistan ein autokratisches Regime, in dem Anhénger der alten
Regierung Zuflucht suchten. [...] In Westafghanistan war Isma‘il Khan die unumstrittene
Fuhrungspersonlichkeit, wahrend im Nordosten des Landes Mas‘uds schura-ye nazar dominierte. In
Zentralafghanistan hatte die hezb-i wahdat ihre Macht etablieren kdnnen. In dem von Paschtunen

dominierten Siid- und Stidostafghanistan herrschte auf regionaler Ebene ein Machtvakuum, da die tribalen

Disparitéten es keiner Partei erméglichten, sich iiber den lokalen Rahmen hinaus zu etablieren. <2

Durch die Verschiebung des Gewaltmonopols in nicht-staatliche Strukturen ging der
Sicherheitsaspekt, der durch legitime staatliche Institutionen hergestellt sein sollte, zum
grofiten Teil verloren. Gewaltanwendung erfolgte nicht mehr legitim, sondern willkirlich.
Enteignungen und die ebenfalls willkurliche Einhebung von Z6llen wirkten sich nachteilig auf
die wirtschaftliche Entwicklung aus.

Wirtschaftlich waren die verschiedenen ,,Kleinstaaten nicht auf das eigentliche afghanische
Staatsgebiet ausgerichtet. Der Handel wurde in erster Linie mit den ausldndischen Nachbarn
betrieben. Westafghanistan war auf den Handel mit dem Iran ausgerichtet, die paschtunischen
Stamme flihrten Geschafte mit Stdmmen auf pakistanischer Seite.

Konflikte zwischen den lokalen Machthabern wurden militarisch ausgetragen und Kabul, das
wéhrend der kommunistischen Regierungsperiode von Kampfen verschont geblieben war,

geriet in den Mittelpunkt militérischer Auseinandersetzungen:

,,Die Kriegsparteien legten die Stadt, die unter kommunistischer Herrschaft nahezu unversehrt geblieben
war, in Schutt und Asche. Allein die Dauerbombardierung durch die hezb-i islami soll annéahernd 40 000
Opfer gefordert haben. Folter und Vergewaltigung von Kabuler Zivilisten, die die Mujahedin als
Kommunisten und Stadter verachteten, waren an der Tagesordnung. SchlieRlich nahmen viele
Straflenkdmpfe Ziige von ,.ethnischen Sduberungen® an. [...] Insgesamt forderten die Kdmpfe in Kabul
60 000 bis 80000 Menschenleben. Die permanente Bombardierung der Stadt I6ste eine neue

Massenflucht aus, nachdem in den ersten Monaten nach dem Sturz Najibullahs bereits 1,5 Millionen

102 Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.118, Hervorhebung im
Original.
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Afghanen ins Land zuriickgekehrt waren. Jedoch zeigten sich Pakistan und Iran nicht mehr gewillt,

afghanische Fliichtlinge aufzunehmen, und schlossen ihre Grenzen. '3

Die Konfliktlinien hatten sich zunehmend verschoben. Dienten zu Beginn des Widerstands
die Kommunisten und die sowjetischen Besatzer als Feindbilder, mussten nun neue
Rechtfertigungen fur die Fortfihrung der Kdmpfe gefunden werden. Dies geschah entlang
ethnischer Bruchlinien und vermehrt wurde auf die Auslegung eines ,richtigen* Islams

verwiesen, um den Kampf der verschiedenen Konfliktparteien zu legitimieren.

10.1. Ausléndische Einflussnahme und Aufstieg der Taliban

Die Taliban rekrutierten sich in grofRer Zahl aus den Fluchtlingslagern in Pakistan. In den
dortigen Medresen wurden sie bereits von Kindheit an mit islamistischen Werten
indoktriniert, viele von ihnen waren Waisenkinder, wodurch die Medresen die Funktion einer
Ersatzfamilie einnahmen: ,, Talib bedeutet Schiiler. Taliban ist die Mehrzahl des Wortes Talib.
Es handelt sich um Schiiler aus Koranschulen, den Madrassas.“'* Im Gegensatz zu den
Mudschaheddin handelt es sich bei den Taliban um eine ,origindr paschtunische
Bewegung.“**> Ehemalige Anhanger der khalg fanden sich auch in den Reihen der Taliban,
sie Ubernahmen Aufgaben in der Verwaltung, da den Taliban hierfur das notwendige Personal
fehlte. Auch waren viele von ihnen Mudschaheddin, jedoch schufen die Taliban Distanz zu
den Mudschaheddin, da diese durch Massaker an der Zivilbevolkerung ihren Ruf bei der

Bevolkerung verspielt hatten:

,,.Der Griindungsmythos der Taliban besagte, dass Mullah Omar und einige Gesinnungsgenossen aus dem
Distrikt Kandahar im Juli 1994 die Vergewaltigung und Ermordung dreier Frauen durch Mudjahedin
spontan rachten. Der Mudjahedin Kommandeur wurde aufgehangt. Die Aktion verschaffte den Taliban so
viel Zulauf, dass sie im November einen pakistanischen LKW-Konvoi, der von einem Mudjahedin-
Kommandeur beschlagnahmt worden war, befreiten. Im Zuge des allgemeinen Aufruhrs gelang es ihnen

dann, die gesamte Provinz Kandahar einzunehmen.*'%

Durch die Betonung des Islams bzw. durch den Verweis auf eine ,,richtige® Auslegung des
Korans und des islamischen Glaubens konnten auslandische Akteure, vor allem Pakistan und
die mit Pakistan verbiindeten Vereinigten Staaten, ihren Einfluss in Afghanistan verstarkt

ausdehnen. Die radikale sunnitische Auslegung des Islam durch die Taliban machten sie flr

193 Schetter, Conrad: ,.Kleine Geschichte Afghanistans“, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.119f, Hervorhebung im
Original.
*** Biittner, Annette: ,,Staatszerfall als neues Phanomen der internationalen Politik — Theoretische
Kategorisierung und empirische Uberpriifung®, Tectum Verlag, Marburg 2004, FN.453, S.178.
195

Ebd., S.178.
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die USA zu attraktiven Partnern, da sich der schiitische Iran durch sie bedroht fihlen musste.
Pakistan wiederum sah im verstarkten Verweis der Taliban auf ihren islamistischen
Hintergrund die Maoglichkeit, die paschtunischen Stdamme auseinanderzudividieren. Damit
sollte ein abermaliges Aufflammen der Paschtunistanfrage verhindert werden. Finanziert
wurden die Taliban hauptsachlich durch Saudi-Arabien. Der pakistanische Geheimdienst ISI
(Inter-Service Intelligence) hatte die Aufgabe, die Taliban auszubilden. Ab 1994 breiteten
sich die Taliban in ganz Afghanistan aus. Zuerst in den Gebieten der Paschtunen,
kooperationsunwillige lokale Machthaber wurden durch Geldleistungen gefligig gemacht.
1996 schlieRlich eroberten sie Kabul. Najibullah, der bis dahin in der UNO-Mission gelebt
hatte, wurde am Tag der Einnahme Kabuls hingerichtet. Die Regierungen Saudi-Arabiens, der
Vereinigten Arabischen Emirate und Pakistans erkannten umgehend die Taliban als legitime
Regierung Afghanistans an. Die USA wiederum verhielten sich zuriickhaltend, da das Image
der Taliban aufgrund der blutigen Auseinandersetzungen um Kabul innerhalb der
amerikanischen Bevolkerung negativ ausfiel. Auch wenn es keine formelle Anerkennung
durch die USA gab, so war es de facto trotzdem so, dass diese die Talibanregierung
anerkannten, da sie im April 2001 40 Mio. US Dollar fur die Bekampfung des Drogenanbaus
von den USA erhielten.'*’

Die Taliban auf eine ,landliche VVolksgruppe zu reduzieren, greift zu kurz. Die Paschtunen
und ihre Stammeskultur mit dem {iiberlieferten Paschtunwali stellen auch eine ,.ldndliche
Volksgruppe“ dar, allerdings stehen die Taliban in einem Konkurrenzverhéltnis zu ihnen.

Giustozzi schreibt diesbeztglich:

“It is tempting to see the Taliban as an expression of rural-urban conflict in Afghanistan, but it is

important to stress that they were the expression of a specific rural culture, that of village mullahs, and

stood in opposition to the tribal codex of Pashtunwali, often ruling against its application.”198

10.2. Nordallianz und ..Islamisches Emirat Afghanistan

Durch den Aufstieg der Taliban und die Einnahme Kabuls verbilindeten sich die tbrigen
Gruppen, die sich bis 1996 gegenseitig bekdmpft hatten, gegen die Taliban. Diese Allianz
nannte sich ,Allianz fiir die Rettung des Vaterlands®“, innerhalb der afghanischen
Bevolkerung wurde sie ,,Nordallianz* bezeichnet. Es kam in weiterer Folge zu einer de facto

Zweispaltung Afghanistans in einen Nord- und einen Sudteil. Der nérdliche Teil war nicht-

97 Biittner, Annette: ,,Staatszerfall als neues Phiinomen der internationalen Politik — Theoretische
Kategorisierung und empirische Uberpriifung, Tectum Verlag, Marburg 2004, S.179.

1% Giustozzi, Antonio: “Koran, Kalashnikov, and Laptop — The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan”,
Columbia University Press, New York 2008, S.12f.
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paschtunisch. Der sudliche Teil hingegen war paschtunisch und unter Kontrolle der Taliban,
die das von ihnen kontrollierte Gebiet in ,,Islamisches Emirat Afghanistan® umbenannten. Die
,Gemeinschaft Unabhingiger Staaten“ driickte umgehend ihre Unterstiitzung fir die
Nordallianz aus, sie fihlten sich durch den von den Taliban propagierten radikalen Islam
bedroht. Ebenso verhielt sich der Iran. Durch die Spaltung Afghanistans verlor Kabul an
Bedeutung. Im sudlichen Teil des Landes stieg Kandahar als Hochburg der Taliban zur
fuhrenden Stadt auf, in Nordafghanistan wiederum Mazar-i Scharif, von dem aus die

Nordallianz ihre Regierungstatigkeiten fihrte.'*°

10.3. Burgerkrieg

Nach der faktischen Aufteilung des Landes bekampften sich die Nordallianz und die Taliban.
Durch das Uberlaufen vom Malek Pahlawan®”, einem Kommandanten der Nordallianz,
konnten die Taliban im Mai 1997 bis Mazar-i Scharif vordringen. Sie konnten die Stadt am
24. Mai einnehmen, doch bereits vier Tage spater kam es zu einem Aufstand der
einheimischen Hasara. Malek wechselte abermals die Seiten und k&mpfte nun zusammen mit
den Hasara gegen die Taliban. Von diesen wurden am 28. Mai 1000 bis 1500 im Zuge der
Kémpfe getotet, zusétzliche 3000 wurden gefangengenommen und zu einem spateren
Zeitpunkt hingerichtet. Die Nordallianz konnte wichtige P&sse zwischen Nord- und
Stidafghanistan unter ihre Kontrolle bringen und bis Kabul vorriicken. Die Nordallianz tat
sich jedoch schwer, als geschlossene Gruppierung aufzutreten. Die Differenzen zwischen
zwei der Milizen der Nordallianz traten im Marz 1998 offen zutage, Kadmpfe brachen in
Mazar-i Scharif zwischen ihnen aus. Die Streitereien innerhalb der Nordallianz nutzten die
Taliban insofern, als dass sie ab Juli 1998 Nordafghanistan zunehmend unter ihre Kontrolle
brachten. Im August nahmen sie wieder Mazar-i Scharif ein und réchten sich an den Hasara
fiir die getoteten Taliban: ,,Zwischen 5000 und 10000 Hazara sollen dem Wiiten der Taliban
zum Opfer gefallen sein.“?°* Acht iranische Diplomaten wurden ebenfalls von den Taliban
ermordet. Dies flhrte zu zusatzlich verstarkten Spannungen zwischen dem Iran und den
Taliban, die iranische Regierung zog 70.000 Soldaten an der Grenze zusammen. lhr
angedrohtes militarisches Einschreiten blieb allerdings aus. Bis zum Eingreifen der USA 2001

konnten die Taliban faktisch die Kontrolle tiber ganz Afghanistan erlangen:

199 Vgl. Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen 2004, S.126ff.

20 Anm.: Man geht davon aus, dass Dostum, der tonangebend innerhalb der Nordallianz war, fiir die Ermordung
von Maleks Bruder verantwortlich war. Sein Wechsel zu den Taliban war dadurch und durch finanzielle Anreize
seitens der Taliban motiviert. Vgl. Schetter, Conrad: ,,Kleine Geschichte Afghanistans®, C.H. Beck, Miinchen
2004, S.128.

21 Epd., S.129.
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,,Ende 1998 hatten die Taliban 90% des afghanischen Territoriums unter ihre Kontrolle gebracht. Bis zum
amerikanischen Angriff 2001 konnten die Taliban ihre Herrschaft in diesem Gebiet quasi-staatlich
organisieren. Die Rechtsordnung in den Talibangebieten war die islamische Scharia, allerdings in einer
besonders strengen Auslegung. Die Unterdriickung der Frauen nahm vorher nicht gekannte Ausmafie an,
die Wirtschaft stagnierte und der Wiederaufbau des kriegszerstorten Landes wurde gar nicht begonnen.

[...] Dennoch garantierten die Taliban die Sicherheit der Bevolkerung und hatten fiir ihre Gebietsteile ein

Gewaltmonopol durchgesetzt.**%

Zur besonders strengen Auslegung der Scharia schreibt Blttner in einer FuRnote:
»Steinigungen, das Abhacken von Gliedmaflen und offentliche Hinrichtungen wurden im
Afghanistan der Taliban regelmaRig (auch im ehemaligen Kabuler Fufl3ballstadion)
vollzogen.“?® Und zur verschlechterten Situation der Frauen schreibt sie, ebenfalls in einer
FuBnote: ,,Frauen mussten die Burkha tragen, durften ihre Wohnung nur in Begleitung eines
engen méannlichen Verwandten verlassen, erhielten totales Berufsverbot, durften nicht von
mannlichen Arzten behandelt werden, durften keine Schulen oder gar Universititen mehr

204
besuchen etc.*?°

10.4. Diplomatische Vermittlungsversuche

Die Vereinten Nationen versuchten, die Nordallianz und die Taliban an den
Verhandlungstisch zu bringen. Von Anfang an konnte man sich des Eindrucks nicht
erwehren, dass die Taliban bloB aus strategischen Uberlegungen an den Gesprachen
teilnahmen, dass sie ein einem tatsachlichen Einstellen der Kampfhandlungen allerdings kein
Interesse hatten. Der ernannte UN-Sondergesandten Lakhdar Brahimi erkannte, dass ein
Waffenstillstand weniger zwischen den verfeindeten afghanischen Birgerkriegsparteien
vermittelt werden musste, sondern viel eher zwischen den ausléandischen Akteuren, welche die
Taliban bzw. die Nordallianz unterstiitzen.

In diesem Sinne kam es zu ,,6+2 Gesprachen®, diese umfassten die Anrainerstaaten Pakistan,
Iran, China, Turkmenistan, Usbekistan, Tadschikistan, sowie Russland und die USA. Die
Vermittlungsversuche scheiterten, da insbesondere die pakistanische Regierung an den
Taliban als legitimen Herrschern Afghanistans festhielt. Die Taliban dehnten nach und nach

ihre Kontrolle iiber Afghanistan aus.?®

202 Biittner, Annette: ,,Staatszerfall als neues Phiinomen der internationalen Politik — Theoretische
Kategorisierung und empirische Uberpriifung®, Tectum Verlag, Marburg 2004, S.179.

203 \/g. ebd. FN. 456,
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11. Die Angriffe des 11. Septembers 2001
11.1. Osama Bin Laden und Al Qaida

Durch die Terrorangriffe des 11. Septembers 2001 geriet Afghanistan in den Brennpunkt der
weltweiten Aufmerksamkeit und der internationalen Politik.

Kenneth Katzman hatte einen Tag davor dem US-Kongress seinen Bericht mit dem Titel
“Terrorism: Near Eastern Groups and State Sponsors, 2001” vorgelegt, nach den Anschlégen
auf das World Trade Center stltzten sich Regierungsangehorige grof3teils auf die darin
enthaltenen Hintergrundinformationen. Gleich im zweiten Absatz macht Katzman darauf

aufmerksam, welche Gefahren von Bin Ladens Netzwerk ausgehen:

“Usama bin Ladin’s Network, which is independently financed and enjoys safe haven in Afghanistan,
poses an increasingly significant threat to U.S. interests in the Near East and perhaps elsewhere. The
primary goals of bin Ladin and his cohort are to oust pro-U.S. regimes in the Middle East and gain
removal of U.S. troops from the region. Based on U.S. allegations of past plotting by the bin Ladin

network, suggest that the network wants to strike within the United States itself.”**

Osama bin Laden hielt sich ab 1998 dauerhaft in Afghanistan auf. Er hatte als saudi-
arabischer Freiwilliger im Widerstand gegen die sowjetische Besatzung Afghanistans

gekampft und 1989 das Netzwerk Al Qaida gegrundet:

,,@riindungsmitglieder waren vor allem ,,arabische Afghanen®, also muslimische Kédmpfer aus dem Nahen
Osten, die den Mudschahedin in Afghanistan in den 1980er Jahren beim Kampf gegen die sowjetischen
Besatzer geholfen hatten. Seit dieser Zeit sind Bin Ladin und die radikal-islamischen Taliban miteinander
verbiindet. 1998 griindete Bin Ladin die ,,Internationale Islamische Front fir den Heiligen Krieg gegen
Juden und Kreuzritter”, einen Zusammenschluf3 der Al Qaida mit dem (...) dgyptischen Islamischen
Dschihad. Schon damals sagte er, es sei die Pflicht aller Muslime, Amerikaner und deren Verbiindete zu

toten.«?%

Zur Jahrtausendwende war Al Qaida unter dem Einfluss Osama Bin Ladens in Afghanistan

sehr présent:

,»In Afghanistan wurden Trainingslager fiir Islamisten aus aller Welt aufgebaut. Angeblich verfiigte Al
Quaida vor dem 11.9.2001 uber ca. 3000 Mitglieder. Besonders in Afghanistan wurde Bin Laden zum

Volkshelden. Die wohl von Afghanistan aus geplanten Anschldge auf die Vereinigten Staaten vom

206 K atzman, Kenneth: “Terrorism: Near Eastern Groups and State Sponsors, 2001, Congressional Research
Service — Report for Congress — September 10, 2001.
207 Ulfkotte, Udo: ,,Propheten des Terrors — Das geheime Netzwerk der Islamisten®, Wilhelm Goldman Verlag,
Miinchen 2001, S.52f.
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11.9.2001 katapultierten Al Quaida und ihre Unterstiitzer, die Taliban, nach Jahren der Duldung ins
Fadenkreuz der USA.«?%®

Das Terrornetzwerkt Al Qaida war fir die Anschléage auf die US-Botschaften in Nairobi und
in Daressalam verantwortlich. Die Absicht, die USA durch entfuhrte Flugzeuge anzugreifen,

entstand in den Fuhrungskreisen von Al Qaida bereits in den spaten Neunziger Jahren:

»[Chaled Scheich] Mohammed schwebten zwei Angriffswellen mit jeweils funf entfihrten
Passagierflugzeugen vor, die von der Ostkiste der Vereinigten Staaten und aus Asien kommen sollten.
Neun dieser Flugzeuge sollten in ausgewahlte Ziele gesteuert werden, darunter die Zentralen von CIA
und FBI sowie mehrere Atomkraftwerke. Chaled Scheich Mohammed selbst wiirde das letzte Flugzeug
steuern. Er wirde alle Mdanner an Bord toten, anschlieBend eine Erklarung zur Verurteilung der
amerikanischen Politik im Nahen Osten abgeben, das Flugzeug schlieBlich landen und Frauen und Kinder
freilassen. Diesen seltsamen Einfall lehnte Bin Laden ab, aber im Fruhjahr 1999 zitierte er Mohammed

nach Kandahar und gab griines Licht fiir das iibrige Vorhaben.“?°

Das Ziel von Al Qaida und Osama Bin Laden war es, das politische System der Vereinigten
Staaten zu destabilisieren: ,,lhr Ziel war es, moglichst grofen symbolischen Schaden
anzurichten. Bin Laden glaubte sogar, die Vereinigten Staaten als politisches Gebilde
zerstoren zu konnen.“”*® Durch einen so massiven Angriff, wie er in den Fantastereien der
Fuhrungspersonlichkeiten von Al Qaida vorgesehen war, sollte die Regierung der USA
handlungsunfahig gemacht werden und in weiterer Folge, so die Meinung Bin Ladens, wirde
sich der amerikanische Staatenbund auflosen. Geplante Angriffsziele waren das Weille Haus,
das Pentagon und das Kapitol, sowie eben das World Trade Center. Auch sollten der Sears
Tower in Chicago und der U.S. Bank Tower — friher Library Tower genannt - in Los Angeles

in einem zweiten Angriff nach dem 11. September getroffen werden, schreibt Paul Martin:

“Khalid Shaikh Mohammed, al Qaeda’s purported operations chief, has told U.S. interrogators that the
group had been planning attacks on the Library Tower in Los Angeles and the Sears Tower in Chicago on
the heels of the September 11, 2001, terror strikes. Those plans were aborted mainly because of the
decisive U.S. response to the New York and Washington attacks, which disrupted the terrorist
organization’s plans so thoroughly that it could not proceed, according to transcripts of his conversations

with in‘[errogators.”211

208 Biittner, Annette: ,,Staatszerfall als neues Phiinomen der internationalen Politik — Theoretische
Kategorisierung und empirische Uberpriifung®, Tectum Verlag, Marburg 2004, S.180.

209 Wright, Lawrence: ,,Der Tod wird euch finden — Al-Qaida und der Weg zum 11. September®, Deutsche
Verlags-Anstalt, Miinchen 2007, S.383.

219 \Wright, Lawrence: ,,Der Tod wird euch finden — Al-Qaida und der Weg zum 11. September*, Deutsche
Verlags-Anstalt, Minchen 2007, S.384.
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Pakistan vollzog nach den Angriffen auf die USA eine absolute Kehrtwende. Von einem
verlasslichen Unterstitzer der Taliban konnte es sich in den Augen der USA als wichtiger
Verbindeter gegen diese profilieren. Dies ging mit dem Einflussverlust in Afghanistan einher,
gleichzeitig waren der pakistanische Geheimdienst und die pakistanischen Streitkrafte nicht
vorbehaltlos (berzeugt von der Kehrtwende des pakistanischen Prasidenten Pervez

Musharraf.?*?

11.2. Die Vorgehensweise der USA

Nach den Angriffen des 11. Septembers und der Verweigerung der Taliban, Osama Bin Laden
auszuliefern, fuhrten die Vereinigten Staaten in raschen Militdroperationen den Sturz des
Talibanregimes herbei. Joseph Collins schreibt, dass die Uberlegungen, wie die USA nach
einem solchen Ereignis wie den Anschlagen auf das World Trade Center reagieren wirden,
bei Osama bin Laden und den Mitgliedern von Al Qaida nicht eindeutig nachvollziehbar sind.
Mdoglicherweise gingen sie davon aus, dass die US-Regierung langwierige Untersuchungen
einleiten wirde, oder dass sich die Vergeltungsmanahmen auf Luftschldge beschranken

wirden:

“It is not clear what al Qaeda’s leaders thought would happen in Afghanistan after the 9/11 attacks.
Perhaps, judging from recent practice, al Qaeda thought the Bush administration, like some of its
predecessors, would conduct a lengthy investigation and be slow to take action. The United States had
failed to take significant retaliatory action after other terrorist attacks: the 1983 bombing of the Marine
Barracks in Lebanon, the 1993 bombing of the World Trade Center, the 1996 Khobar Towers attack in
Saudi Arabia, and the bombing of USS Cole in 2000. Other terrorists no doubt believed that the United
State would strike with its airpower and cruise missiles, as it had done frequently in Irag, and once in
Afghanistan after the Embassy bombings in 1998. Realists among the terrorists might have believed that
ultimately the United States would attack but that it would get bogged down just as the Soviet Union did.
Others, after the fact, including Osama bin Laden, suggested that drawing the United States into the
Middle Eastern and Central Asian wars and draining its power was an integral part of the al Qaeda

strategy.”***

Die Angriffe mit knapp 3000 Todesopfern stellten einen Einschnitt in das Alltagsgeschehen
der USA dar, welches in diesem Ausmal seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs nicht mehr
vorgekommen war. Dementsprechend entschieden ging die US-Regierung in der
darauffolgenden Zeit vor. Am 18. September wurden dem US-Présidenten in einer Joint

212 Vgl. Biittner, Annette: ,,Staatszerfall als neues Phdnomen der internationalen Politik — Theoretische
Kategorisierung und empirische Uberpriifung*, Tectum Verlag, Marburg 2004, S.180.
213 Collins, Joseph J.: “Understanding War in Afghanistan”, National Defense University Press, Washington,
D.C. 2011, S.45, Hervorhebung im Original.
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Resolution des Kongresses Vollmachten zugesprochen, um die Durchfiihrung weiterer

terroristischer Angriffe in den USA zu verhindern:

“That the President is authorized to use all necessary and appropriate force against those nations,
organizations, or persons he determines planned, authorized, committed, or aided the terrorist attacks that

occurred on September 11, 2001, or harbored such organizations or persons, in order to prevent any future

acts of international terrorism against the United States by such nations, organizations or persons.”***

Der massive Einschnitt, den die Angriffe vom 11. September fiir das Alltagsleben der US-
Amerikaner bedeuteten, setzte die US-Regierung unter Druck. Sie forderte die Auslieferung
Osama bin Ladens an die USA.

Die Regierung der Taliban verweigerte jedoch die Auslieferung an die USA. Diese bereiteten
daraufhin eine grofRangelegte Offensive in Afghanistan vor, um Osama bin Laden gefangen
nehmen zu kdnnen. Am 7. Oktober 2001 flihrten US-Flieger erste Angriffe in Afghanistan
durch.

Gleichzeitig wurde der pakistanischen Regierung, welche die Mudschaheddin gegen die
Sowjetunion unterstltzt hatte und im spateren Verlauf mafRgeblich an der Entstehung der
Taliban beteiligt gewesen war, die Moglichkeit gegeben, entweder auf Seiten der USA gegen

die Taliban vorzugehen, oder selbst zum Feind der Vereinigten Staaten zu werden:

“After 9/11, American officials, including Deputy Secretary of State Richard Armitage, gave senior
Pakistani officials an alternative to either support America or to be at war against it. With great prodding,
Pakistan came around, put pressure on the Afghan regime, and provided the United States the logistic

space and facilities needed to go to war.”*®°

Die Rolle Pakistans blieb seitens der USA nicht unhinterfragt. Man war sich dessen bewusst,
dass all die Unterstiitzungsleistungen fur den Widerstand gegen die UdSSR durch den
pakistanischen Geheimdienst gesteuert worden waren. So duRerte sich James Dobbins kritisch
uber die Rolle der pakistanischen Inter-Service Intelligence:

“This setup has proved a mixed blessing. While providing the United States a conduit for guns and
money, it had allowed the Pakistani to determine who received the aid. The Pakistani Inter-Service
Intelligence Directorate had tended to favor the most extreme and fundamentalist mujahideen groups.
After the Soviets’ withdrawal in 1989, American assistance had ceased. The ISI, however, continued to

support the more religiously extreme factions in Afghanistan and from among them fostered the

24 pyblic Law 107-40, 107th Congress: “Joint Resolution - To authorize the use of United States Armed Forces
against those responsible for the recent attacks launched against the United States.”, 18. September 2001
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-107publ40/pdf/PLAW-107publ40.pdf [letzter Zugriff: 07.06.16]

213 Collins, Joseph J.: “Understanding War in Afghanistan”, National Defense University Press, Washington,
D.C. 2011, S.46.
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emergence of the Taliban. After 9/11 the American and Pakistani intelligence services found themselves
suddenly aligned once again, this time in seeking to overthrow the very regime the ISI had installed in

Kabul. Many on the American side now questioned the sincerity of Pakistan’s commitment to this new

goal .”216

Die pakistanische Regierung wiederum sah sich durch das partnerschaftliche Verhéltnis der
USA zu Indien in ihren Interessen bedroht. Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit stand damit
unter schlechten Vorzeichen. Auf pakistanischer Seite stand auch die Frage im Raum, wie
lange die amerikanische Loyalitdt anhalten wirde, nachdem die USA ihre Ziele in
Afghanistan erfillt hatten. So galten die Taliban fiir die pakistanische Regierung zwar als
schwieriger Partner. Deren Loyalitat stand allerdings nie infrage, wohingegen die Vereinigten
Staaten zwar einen machtigen Verbindeten darstellen, in der Verfolgung ihrer Interessen

wirkten sie auf die Pakistaner jedoch unberechenbar.

11.3. Das Vorgehen der Internationalen Gemeinschaft

Der UN-Sondergesandte Lakhdar Brahimi legte dem UN-Sicherheitsrat einen Plan fur eine
politische Ubergangslosung vor. Dieser Plan diente als Grundlage der Gesprache auf dem
Bonner Petersberg und dem daraufthin beschlossenen ,,Petersberger Prozess.“ In seiner
Ansprache vor dem UN-Sicherheitsrat am 13. November 2001 fuhrt Brahimi anfangs an,

welche Gefahr failed states fiir die Weltgemeinschaft darstellen kénnen:

,,Die Terroranschlage des 11. September auf die Vereinigten Staaten von Amerika fiihrten der Welt erneut
die Tatsache vor Augen, dass ein kollabierter und verarmter Staat wie Afghanistan einen Nahrboden fir
bewaffnete Gruppen und Einzelpersonen bietet, die unsagbare Terrorakte im eigenen Land wie auch im

Ausland planen und vorbereiten. Die einmitige internationale Reaktion auf diese Anschlége hat als Folge

davon neue Bedingungen fiir internationale MaBnahmen zu Afghanistan geschaffen. %!

Fur die Erfillung seiner Aufgabe sprach Brahimi sowohl mit Regierungsvertretern des Iran
als auch Pakistans, sowie mit Angehorigen der afghanischen Zivilbevolkerung. Er hebt
hervor, dass die Afghanen sich der Tatsache bewusst sind, dass eine legitime Regierung die
Staatsfuhrung Ubernehmen misse, damit das Land nicht weiter als Rickzugsort des
internationalen Terrorismus diene.

Die Présidenten Pakistans und des Iran bekundeten vor Brahimi ihr Bestreben, eine politische

Losung fur Afghanistan zu finden. Gleichzeitig warnten sie davor, den Afghanen eine

218 Dobbins, James: “After the Taliban — Nation-Building in Afghanistan”, Potomac Books, Washington, D.C.
2008, S.47.
21 Brahimi, Lakhdar: ,,Unterrichtung des Sicherheitsrats — 13.11.2001¢
http://www.un.org/Depts/german/sr/sr_sonst/brahimi_nov01.pdf [letzter Zugriff: 03.08.16] S.1.
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Regierung aufzuzwingen, die keinen Ruckhalt innerhalb der afghanischen Bevdlkerung

besitzt:

,,Beide Prasidenten betonten, dass es keine gute Idee wére, wenn Aufenstehende den Afghanen eine
Losung aufzwingen sollten. Beide waren der Auffassung, dass die internationale Gemeinschaft den

Afghanen helfen sollte, selbst eine politische Lésung zu finden, da nur eine einheimische Ldsung

glaubwiirdig, legitim und auf Dauer tragfahig sei.«*®

Brahimi erklart weiter, dass die UNO den Afghanen helfen soll, eine stabile Regierung zu
bilden, die sowohl innerhalb Afghanistans als auch auf der internationalen Ebene anerkannt
wird. Eine Regierung, welche die Rechte aller VVolksgruppen gleichermalien sicherstellt und
achtet, sowie auch die Rechte von Frauen und Kindern durchsetzen kann, um eine
gleichberechtigte afghanische Gesellschaft hervorzubringen. Um dieses Ziel zu erreichen
hatte Brahimi einen Funf-Punkte-Plan ausgearbeitet:

Erstens soll unter Aufsicht der Vereinten Nationen durch Konsultationen mit der Nordallianz
und den wichtigsten Akteuren der ,Jaufenden Prozesse* eine Konferenz einberufen werden,
,um eine faire Vertretung der gesamten afghanischen Gesellschaft zu gewihrleisten.«*
Darunter versteht Brahimi, dass die verschiedenen Volksgruppen nach Ethnien anteilsmaRig
vertreten sein sollen. Schetter kritisierte die Wahrnehmung des Afghanistankonflikts als
Austragung diverser Interessen entlang ethnischer Konfliktlinien. Dadurch konnte sich auch
innerhalb der Vereinten Nationen die Meinung etablieren, man kdnne anhand der Ethnien die
Legitimitdat der eingesetzten Regierung herstellen: ,,Denn entsprechend des VN-Ansatzes
dient Ethnizitat als vormoderne, quasidemokratische Autorisierung.“’?> So sollen die
verschiedenen Volksgruppen Afghanistans nach einem Proporzsystem in der neuen Regierung

vertreten sein:

,»Das zunéchst positiv klingende UN-Konzept, in Afghanistan eine Regierung auf breiter ethnischer Basis
zu bilden, weist in die falsche Richtung. Denn nur ein Bruchteil der Solidarverbénde in Afghanistan
definiert sich ethnisch. Auch droht ein solcher Vorschlag daran zu scheitern, dass ausgewahlt werden
muss, welche ethnischen Gruppen beriicksichtigt werden sollen und welche nicht, weil sich ja (...) liber

die Anzahl der ethnischen Gruppen in Afghanistan trefflich streiten l&sst. SchlieBlich resultiert ein

28 Epd., S.2.

219 Brahimi, Lakhdar: ,,Unterrichtung des Sicherheitsrats — 13.11.2001
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Problem daraus, dass die Vereinten Nationen die Interimsregierung nach ethnischen Prozentsétzen

zusammenstellten. “??!

Das Risiko, welches sich aus einer Regierung ergab, die nach ethnischen Kriterien
zusammengestellt wurde, blieb von den Vereinten Nationen unbeachtet. Die endgdltige Liste,
die der UN-Sondergesandte Brahimi prasentierte, enthielt weniger Paschtunen und mehr
Tadschiken in der Regierung, als urspriinglich angekindigt, was zu einem Ansehensverlust
der UNO bei der afghanischen Bevolkerung fuhrte und die Vorbehalte, welche die Paschtunen
gegeniiber der neueingesetzten Regierung hegten, noch zusatzlich bestatigte.??

Zweitens soll ein ,,provisorischer Rat* einberufen werden, welcher die Regierungstitigkeiten
iibernimmt. Ein Vorsitzender, der als ,,Symbol der nationalen Einheit* anerkannt wird, soll
die Regierungsgeschéfte fiihren. Auch sollen Frauen dem Regierungsrat angehoren, um die
Legitimitat zu steigern.??

Drittens soll dieser Ubergangsrat eine Verwaltung einrichten, die fiir eine Ubergangsperiode
von zwei Jahren ein Aktionsprogramm erstellt und die notwendigen Sicherheitsvorkehrungen
beschlieBt.??*

Viertens war vorgesehen, dass nach dieser zweijahrigen Ubergangsperiode eine
Nationalversammlung — Loya Jirga — eingerichtet wird, welche den ,,provisorischen Rat* dazu
ermachtigt, eine neue Verfassung auszuarbeiten und die dazu dienen sollte, die getroffenen
MaBnahmen zu billigen und dadurch zusatzlich zu legitimieren.?®

Funftens: ,,Am Ende der Ubergangsphase stiinde die Einberufung einer zweiten Loya Jirga,
die die Verfassung billigt und eine Regierung bildet.“??® Damit wéren die ersten Schritte in
Richtung Demokratisierung getan.

Brahimi spricht in weiterer Folge auch explizit die afghanische Diaspora an, von der er sich
erhofft, dass sie sich konstruktiv an der Einrichtung demokratischer Institutionen im Land
beteiligt. Die Erfahrungen, welche die Exilafghanen in Pakistan oder im Iran gesammelt
haben, sollen nitzlich sein, um  rechenschaftspflichtige Institutionen  und

Verwaltungsbehorden in Afghanistan aufzubauen:

221 Schetter, Conrad: ,,Die mediale Ethnisierung eines Konflikts: Afghanistan nach dem 11. September* in:
Butterwegge, Christoph/Hentges, Gudrun (Hrsg.): ,,Massenmedien, Migration und Integration —
Herausforderungen fiir Journalismus und politische Bildung®, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden
2006, S.181f.

222 \/gl. ebd., S.182.

22 Vgl. Brahimi, Lakhdar: ,,Unterrichtung des Sicherheitsrats — 13.11.2001°
http://www.un.org/Depts/german/sr/sr_sonst/brahimi_nov01l.pdf [letzter Zugriff: 03.08.16] S.5f.
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,,Dariiber hinaus gibt es erhebliche Kapazitaten bei einer neuen Generation von Afghanen in der
Diaspora, insbesondere in Iran und Pakistan. Diese Afghanen konnen beim Aufbau einer
Ubergangsverwaltung behilflich sein, die in den Augen der Bevolkerung weitaus glaubwiirdiger,
akzeptabler und legitimer wére als eine von den Vereinten Nationen oder einer anderen Konstellation

AuBenstehender geleitete Ubergangsverwaltung.«?’

Brahimi stellt des Weiteren fest, dass die mangelnde Sicherheit alle Bemihungen einer
Verwaltung Afghanistans zunichtemachen wirde. Dementsprechend empfiehlt er den Aufbau
eines starken Sicherheitsapparates, der die Gewaltausiibung bewaffneter Gruppen unterbinden

kann:

,Die Allgegenwart nichtafghanischer bewaffneter und terroristischer Gruppen, die kein Interesse an
einem dauerhaften Frieden haben, wird den Einsatz einer robusten Sicherheitstruppe mit einer
entsprechenden Abschreckungskapazitat erfordern, die, falls es notwendig ist, Herausforderungen ihrer

Autoritit unterdriicken kann.*??®

Die ideale Losung ist fir ihn eine starke afghanische Truppe aufzustellen. Allerdings ist er
sich auch bewusst, dass der Aufbau einer solchen viel Zeit in Anspruch nehmen wirde,
weshalb die Entsendung internationaler bewaffneter Einheiten empfohlen wird, welche ,,fiir
die Sicherheit in grofReren Stadten sorgen und den politischen Raum fir Verhandlungen zur
Losung der vielen anstehenden Probleme erhalten.«??

Kernstuck soll es sein, unabhéngig einer funktionsfahigen Regierung, den Wiederaufbau
Afghanistans voranzubringen, da dieser die notige Stabilitat liefern soll, um den Frieden im

Land zu gewadhrleisten:

,Die Mitwirkung am Wiederaufbau wird den Afghanen einen Anreiz bieten, vom Krieg zum Frieden
Uberzugehen, und ihnen das Gefiihl der Teilhabe an ihrer Gesellschaft vermitteln. Der Wiederaufbau wird
die Mdglichkeit zur Wiedereingliederung einer groBen Zahl der am Krieg beteiligten Ménner eroffnen
und wird Chancen fiir die afghanischen Frauen schaffen, denen Mitsprache und Partizipation in der

Gesellschaft verweigert wurden.«?®

12. Humanitére Interventionen

Zum Begriff der ,,humanitiren Intervention* scheint mir erwéhnenswert, dass damit zwei
Angelegenheiten verknlpft werden, die in ihrer Sinnhaftigkeit widerspruchlich scheinen. Der

Aspekt des Humanitdren soll eine Perspektive verdeutlichen, die den Menschen als solchen

2" Epd.
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wertschétzt, ungeachtet seiner Herkunft, Hautfarbe, Religion, etc. Die Intervention hingegen

stellt einen Eingriff meist militarischer Art in die Angelegenheiten eines anderen Staates dar:

»Ausgehend von diesen beiden Verwendungsweisen fallen unter das Konzept der humanitéren
Intervention also ganz allgemein alle Formen der mit einem bestimmten Mall an Druck ausgeibten
Einflussnahme auf bzw. die Einmischung eines Staates in die politischen Entscheidungen eines anderen

Staates, die mit dem Zweck der Durchsetzung humanitirer Ziele unternommen werden. «?**

Minkler und Malowitz unterscheiden humanitére Interventionen nach vier Kriterien. Die erste
Unterscheidung richtet sich danach, ob der intervenierende Staat eingreift, um in einem
anderen Land die eigenen Staatsbirger zu schiitzen, oder ob die Intervention erfolgt, um
Menschen ungeachtet ihrer Staatzugehdrigkeit zu schiitzen. Das zweite Kriterium ist, ob die
Intervention unilateral oder multilateral erfolgt. Drittens unterscheiden sie zwischen
Interventionen, die mit einem Mandat der Vereinten Nationen erfolgen und jenen, die ohne

eine solche Erméchtigung stattfinden.

,,Die vierte und zugleich problematischste Unterscheidung, die mit Blick auf die gegenwértige Bedeutung
des Konzepts der humanitéren Intervention zu treffen ist, betrifft schlielich die Bedeutung des Begriffs
.humanitir”, Da es sich hier (...) nicht um ein formales, sondern um ein inhaltliches Kriterium handelt,
besteht Uber die Auslegung dieses Begriffs keine Einigkeit. Gleichwohl I&sst sich auch hier ein zumindest
mehrheitlich geteilter semantischer Kernbestand herausschélen, der den Schutz vor massenhaften und
gravierenden Verletzungen grundlegender Menschenrechte infolge staatlicher Untatigkeit oder

Verfolgung umfasst.«?*

13. Operation Enduring Freedom

Die von den USA gefiihrte Militdroperation Enduring Freedom, an der sich auch
GroRbritannien und die afghanische Nordallianz beteiligten, begann rund einen Monat nach
den Anschlégen des 11. Septembers den Einsatz in Afghanistan. US-Président Bush &ulerte

sich bei einer Pressekonferenz am 7. Oktober 2001 folgendermal3en:

“On my orders, the United States military has begun strikes against al Qaeda terrorist training camps and
military installations of the Taliban regime in Afghanistan. These carefully targeted actions are designed

to disrupt the use of Afghanistan as a terrorist base of operations, and to attack the military capability of

221 Malowitz, Karsten/Miinkler, Herfried: ,,Humanitire Interventionen: Bedeutung, Entwicklung und
Perspektiven eines umstrittenen Konzepts — Ein Uberblick®, in: Malowitz, Karsten/Miinkler, Herfried (Hrsg.):
.-Humanitire Intervention- Ein Instrument auenpolitischer Konfliktbearbeitung. Grundlagen und Diskussion®,
VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2008, S.7.
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the Taliban regime. We are joined in this operation by our staunch friend, Great Britain. [...] More than
two weeks ago, | gave Taliban leaders a series of clear and specific demands: Close terrorist training
camps; hand over leaders of the al Qaeda network; and return all foreign nationals, including American
citizens, unjustly detained in your country. None of these demands were met. And now the Taliban will
pay a price. By destroying camps and disrupting communications, we will make it more difficult for the
terror network to train new recruits and coordinate their evil plans. Initially, the terrorists may burrow

deeper into caves and other entrenched hiding places. Our military action is also designed to clear the way

for sustained, comprehensive and relentless operations to drive them out and bring them to justice.”?*

Der Bombardierung folgte eine Bodenoffensive mit britischen und US-Soldaten. Die
Talibanfihrung verlor im Laufe einiger Wochen die Kontrolle Gber Afghanistan. Westliche
Medien und fuhrende Politiker gingen von der Annahme aus, dass die Taliban keinen
Ruckhalt in der Bevolkerung hétten:

,»Als im November 2001 Luftangriffe der Coalition Forces das Regime der Taliban binnen weniger Tage
hinwegfegten, gingen Analysten davon aus, dass deren Herrschaft nun Geschichte sei. Die einhellige

Meinung war damals, dass es sich bei den Taliban um eine kiinstliche, von Pakistan geschaffene militant-

islamistische Bewegung handle, die kaum Riickhalt in der Bevélkerung genieBe.«?*

Die Nordallianz untersttzte die USA und Grol3britannien bei ihrem Vorgehen. Sie wurde von
den USA als Partner gegen die Taliban gesehen. Bei der Eroberung Kabuls kam es allerdings
zu gravierenden Fehlleistungen durch die Nordallianz. Die Vereinten Nationen hatten
vorgesehen, dass Kabul eine neutrale, entmilitarisierte Zone wird, doch die USA gestatteten
der Nordallianz Kabul zu besetzen und 5000 Taliban verschwanden daraufhin aus der
Hauptstadt. Khalatbari vermutet, dass die Nordallianz fiir das ,,Verschwinden“ verantwortlich
iSt.235

Aus heutiger Sicht mag es ein Fehler gewesen sein, dass man damals nicht auf Verhandlungen
mit den geméBigteren Talibanfiihrern gesetzt hat: ,,Bereits zu diesem Zeitpunkt wurde der
Versuch unterlassen, verhandlungsbereite, moderate Vertreter der Talibanbewegung in den
politischen Prozess einzubeziehen und so die Bewegung aufzubrechen und zu schwiichen.«#%°
Ebenfalls wurden die Paschtunen mit Taliban bzw. Anhé&ngern der Talibanbewegung

gleichgesetzt, weshalb die paschtunischen Stdmme im politischen Prozess keine Rolle

233 Office of the Press Secretary - Statement of the President, 7.10.2001
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2001/10/mil-011007-usia01.htm [letzter Zugriff: 20.06.16]
34 Schetter, Conrad: ,,Die Taliban und die Neuordnung Afghanistans*, in: Chiari, Bernhard (Hrsg.): ,,Wegweiser
zur Geschichte: Afghanistan®, Ferdinand Schoningh Verlag, Paderborn — Minchen — Wien — Zirich 2007, S.83.
2% Vgl. Khalatbari, Babak: ,,Afghanistan unter dem Terror der Taliban®, in: ,,Afghanistan und Pakistan*, APuZ
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spielten. Priasident Karzai musste mit ,,hohem zeitlichen wie finanziellen Aufwand“?®’ die
Beziehungen zu den Paschtunen im Rahmen seiner Mdglichkeiten normalisieren. Durch den
faktischen Ausschluss der Paschtunen aus den politischen Ablaufen erhielten die Taliban in
den Stammesgebieten derselben weiteren Zulauf und Unterstltzung.

Die Ubergangsregierung unter Prasident Hamid Karzai, auf die sich die wichtigsten Akteure
wihrend des Petersberger Prozesses einigten, kam nur unter ,,massivem Druck*?® seitens der
USA und der Vereinten Nationen zustande, was innerhalb der afghanischen Bevolkerung

nicht unbemerkt blieb und Zweifel an der Legitimitat der Regierung aufkommen liel:.

13.1. Nation-building nach dem Fall der Taliban

Der Aufbau eines funktionierenden Staates erwies sich nach dem Sturz der Talibanregierung
als herausforderndes Unterfangen. Wie bereits wéhrend der sowjetischen Intervention galt es
auch nun, das Vertrauen der Bevdlkerung flr die staatlichen Institutionen und insbesondere
fiir die neu eingesetzte Regierung zu erlangen. Durch ,,gute Regierungsarbeit™ sollte die
Bevolkerung lberzeugt werden, dass die Regierung die Interessen des Volkes vertritt und an

einer Verbesserung der Lebensbedingungen interessiert ist:

“The first and prime requisite in rebuilding Afghanistan is the provision of functioning state institutions.
Institutional performance determines whether Afghans acquire confidence that their state, economy, and
society can become inclusive, just, and prosperous. A rebuilt administration in Afghanistan calls for a
bureaucracy with a reasonable capacity to plan, budget, and recruit personnel, as well as enforce policy.

The recovery of judicial institutions and a workable legal framework are necessary to restore an orderly

society, protect individual rights, and also attract private economic investment.”?**

Weinbaum meint auch, dass die Fahigkeit der neuen Regierung, Steuern einzuheben, eine
Grundvoraussetzung ist, um in weiterer Folge effiziente Politik betreiben zu konnen. In
diesem Sinne ist der Aufbau einer Nationalbank fir Wahrungsmanahmen und
Waéhrungspolitik notwendig. Die im Parlament vertretenen Parteien sollen alle VVolksgruppen
und alle Bevolkerungsschichten Afghanistans représentieren. Der Ausschluss der Paschtunen
wirkte sich in diesem Punkt bereits negativ aus. Die neue Regierung soll auch rasch eine
afghanische Armee aufbauen und die Polizeikréafte soweit ausbauen, dass die Sicherheit der

Bevolkerung durch staatliche Akteure gewahrleistet werden kann. In einem néchsten Schritt

7T Epd.
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soll die Wirtschaft angekurbelt werden. Weinbaum meint namlich, dass eine florierende
Wirtschaft stabilisierend auf alle Bereiche des 6ffentlichen Lebens wirkt. Dies erfolgt seiner
Meinung nach dadurch, dass ein aufstrebender Wirtschaftssektor nach Sicherheit und einer
unabhéngigen Justiz verlangt, die durch die Regierung implementiert werden muss.

Zusatzlich dazu schreibt er:

“A stimulated economy provides the income necessary for the disarmament, demobilization, and
reintegration of private militias across the country, whose continued presence retards the establishment of
national authority and threatens reconstruction programs. A revived agricultural sector calls for

improvements in the country’s physical infrastructure and for the availability of inputs and

) .. 1,240
microcredit.

Der Ausbau des Wirtschaftssektors und der Landwirtschaft sollen gleichzeitig den Anreiz
zum Anbau von Opium reduzieren und die Afghanen aus dem Bereich der Schattenwirtschaft

in den Rahmen der Legalitét integrieren.?**

13.2. Von Operation Enduring Freedom zu ISAF
13.2.1. UNO-Resolutionen

Die von den USA gefiihrte Operation Enduring Freedom (OEF) umfasste 20 Nationen, davon
waren 17 direkt in Afghanistan beteiligt. Als Grundlage dienten der OEF die Resolutionen
1368 (2001)*** und 1373 (2001)** des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen. Erstere erkennt
das Recht auf Selbstverteidigung bzw. auf kollektive Selbstverteidigung an.*** Letztere
fokussiert auf die Finanzierung und auf die Vermogen terroristischer Vereinigungen und
verbietet explizit allen L&nder, die Finanzierung terroristischer Gruppen zu ermdglichen.
Staaten dirfen ferner weder aktiv noch passiv Terrororganisation unterstiitzen, vielmehr
miissen sie diese mit allen Mitteln bekampfen und ihre Mitglieder vor Gericht bringen.?*
Der Wechsel von OEF zu International Security Assistance Force (ISAF) erfolgte basierend

auf den Ergebnissen der Bonner Konferenz von 2001. Die Resolution des Sicherheitsrats 1510

#0Epd., S.127.

1 \/gl. Weinbaum, Marvin G.: “Rebuilding Afghanistan — Impediments, Lessons, and Prospects”, in:
Fukuyama, Francis (Hrsg.): “Nation-building: Beyond Afghanistan and Irag”, Johns Hopkins University Press,
Baltimore 2008, S.127.

22 Resolution 1368 (2001) vom 12. September 2001 - http://www.un.org/depts/german/sr/sr_01-02/sr1368.pdf
[letzter Zugriff: 11.12.16]

3 Resolution 1373 (2001) vom 28. September 2001 - http://www.un.org/depts/german/sr/sr_01-02/sr1373.pdf
[letzter Zugriff: 28.10.16]

4 Anm. d. Verf.: Des Weiteren wird die internationale Gemeinschaft aufgerufen, ihre Anstrengungen zu
vergrofern, um terroristische Aktivitaten zu unterbinden und sie wird aufgefordert, diesbeziglich ihre
Zusammenarbeit zu vergrofern.

3 \/gl. Resolution 1373 (2001) vom 28. September 2001- http://www.un.org/depts/german/sr/sr_01-
02/sr1373.pdf [letzter Zugriff: 28.10.16]
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(2003) nimmt dezidiert Bezug auf die Beschliisse der Bonner Konferenz**® sowie auf einen
Brief des NATO Generalsekretars an den Generalsekretdr der Vereinten Nationen, der
inhaltlich eine mogliche Ausdehnung der ISAF-Mission behandelt. Insgesamt werden die

Aufgaben der ISAF festgesetzt und ihr Mandat auf Afghanistan ausgedehnt.’

13.2.2. Von Aufbaumission zu Kampfeinsatz

Bis 2006 entsprach ISAF einer Wiederaufbaumission, wohingegen OEF ganz im Zeichen der
Bekampfung der aufstandischen Taliban stand. Ab 2006 wandelte sich die Situation langsam,
aber stetig. ISAF Ubernahm nach und nach Operationsfelder von Operation Enduring

Freedom:

“The Afghanistan Operation changed fundamentally for the British in 2006. Until then we had supported
the ISAF Headquarters in Kabul, and provided a Provincial Reconstruction Team in the peaceful north of
the country. Headquarters Allied Rapid Reaction Corps (ARRC) was the British commanded and
supported corps headquarters that was nominated to provide the ISAF command during a critical time —
expansion of the NATO mission to include not just reconstruction in the peaceful parts of Afghanistan,

but also the counter-insurgency operation in the east and the south, up to that point run by the US as a

Lo ,,248
separate mission.

Durch die Ubernahme von Aufgaben von OEF entwickelte sich der Charakter der ISAF-
Mission. Vermehrte Kampfeinsatze stellten den Schutz der Wiederaufbauarbeiten in den
Hintergrund. Mit 1.1.2015 wird die ISAF-Mission unter dem Namen Resolute Support
weitergefihrt. Der Schwerpunkt liegt auf der Ausbildung der afghanischen Armee und der
Polizeikréfte.

248 «Reaffirming the importance of the Bonn Agreement and Recalling in particular ist Annex I which, inter alia,
provides for the progressive expansion of the International Security Assistance Force to other urban centres and
other areas beyond Kabul”, Resolution 1510 (2003), 13. Oktober 2003:
http://www.nato.int/isaf/topics/mandate/unscr/resolution_1510.pdf [letzter Zugriff: 28.10.16]
#7\/gl. Resolution 1510 (2003), 13. Oktober 2003:
http://www.nato.int/isaf/topics/mandate/unscr/resolution_1510.pdf [letzter Zugriff: 28.10.16]
8 0.A.: “Improving in Afghanistan”, in: Bailey, Jonathan/Strachan, Hew/Iron, Richard (Hrsg.): “British
Generals in Blair's Wars”, Ashgate, England 2013, S.213.
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14. Afghanistan unter der Regierung von Président Karzai

Am 22. Dezember 2001 wurde die Regierungsverantwortung offiziell der Interimsregierung
ubergeben. Laut UN-Abkommen sollte die Interim Authority aus folgenden Akteuren
bestehen:

“The Interim Authority shall consist of an Interim Administration presided over by a Chairman, a Special

Independent Commission for the Convening of the Emergency Loya Jirga, and a Supreme Court of

Afghanistan, as well as such other courts as may be established by the Interim Administration.”%*

Die Emergency Loya Jirga sollte innerhalo von sechs Monaten nach der offiziellen
Ubernahme der Regierungstatigkeiten durch die Interimsregierung zusammenkommen. Die
Emergency Loya Jirga war beauftragt, eine voribergehende Verwaltung einzusetzen und
aufzubauen, die einen breiten Rickhalt in der Bevolkerung hat. Gleichzeitig sollte sie freie
Wabhlen organisieren, die spatestens zwei Jahre nach Zusammenkommen der Emergency Loya
Jirga stattfinden sollten:

“An Emergency Loya Jirga shall be convened within six months of the establishment of the Interim
Authority. [...] The Emergency Loya Jirga shall decide on a Transitional Authority, including a broad-
based transitional administration, to lead Afghanistan until such time as a fully representative government

can be elected through free and fair elections to be held no later than two years from the date of the

convening of the Emergency Loya Jirga.”**°

Vorsitzender der Interimsregierung wurde Hamid Karzai. Im Jahr 2004 wurde er nach
Abhaltung von Présidentschaftswahlen Président der ordentlich eingesetzten Regierung. Im
Oktober 2004 wurde gewahlt. Bereits wenige Stunden nach Offnung der Wahllokale wurde
deutlich, dass jene Tinte, mit der Wahlerinnen und Wahler nach Abgabe ihrer Stimme
markiert wurden, abwaschbar ist. Nur durch den grolien Abstand der abgegebenen Stimmen
zwischen Karzai und seinem Konkurrenten blieb die Wahl unangefochten.?* Der Prasident ist
Oberbefehlshaber der Streitkrafte und erklart mit Zustimmung der Nationalversammlung den
Krieg und beschlieft mit Zustimmung derselben Waffenstillstande. In sein Aufgabengebiet
fallen die Verteidigung der territorialen Integritdt und die Bewahrung der Souverénitat. Er
gibt — ebenfalls zusammen mit der Nationalversammlung — die politische Richtung vor und

bewacht die korrekte Anwendung der Verfassung. Die Kandidaten fiir das Prasidentenamt

249 Brahimi, Lakhdar (witnessed by): “Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan pending the Re-
Establishment of Permanent Government Institutions” http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-
agree.htm [letzter Zugriff: 11.10.16]

250 http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.ntm [letzter Zugriff: 11.10.16]

#1y/gl. Ghani, Ashraf/Lockhart, Clare: “Fixing Failed States — A framework for rebuilding a fractured world”,
Oxford University Press, New York 2008, S.77.
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durfen ausschlieBlich die afghanische Staatshirgerschaft besitzen und aufer dieser keine
weitere Staatsbirgerschaft, ihre Eltern missen ebenfalls Afghanen sein bzw. gewesen sein.
Sie mussen mindestens vierzig Jahre alt sein und missen Muslime sein. Ein Président darf

sich einmal einer Wiederwahl stellen.??

14.1. Demokratisch organisierte Opposition zu Karzai

Die Regierungsarbeit wurde nicht blo3 durch gewaltsamen Widerstand seitens der Taliban
behindert, auch regulare Oppositionsarbeit, wie sie flir einen funktionierenden Staat nach
westlichem Vorbild selbstverstandlich ist, schrankte den Einfluss der Regierung ein und
machte Missstdnde deutlich. Die Regierungszeit unter Karzai ist davon gepragt, dass er auf
westliche Verbiindete GroRteils den Eindruck macht, korrupt zu sein. Dieser Eindruck
verstérkt sich auch dadurch, dass die USA bereit sind, ein gewisses Grad an Korruption und
Vetternwirtschaft zu akzeptieren, sofern dadurch die Arbeit von Prasident Karzai auf weniger
Widerstand stofit. Kenneth Katzman schreibt in seinem Bericht an den US Kongress: “U.S.
officials have generally refrained from criticizing Karzai when, in the interests of political
harmony, he has indulged faction leaders with appointments and tolerated corruption.”** Die
Wahrnehmung innerhalb Afghanistans wirft ein schlechtes Licht auf die Regierung von
Karzai. Er wird auch in weiten Kreisen der afghanischen Bevolkerung als korrupt
wahrgenommen, was der Legitimitat der neu eingesetzten Institutionen und der Regierung
abtraglich ist.

Die parlamentarische Opposition, die sich aus den groReren Ethnien — nach den Paschtunen —
zusammensetzt, namlich aus den Tadschicken, Usbeken und den Hasara, “remains frustrated
at what it sees as Karzai’s refusal to equitably share power but has not (...) resort to violent
opposition.”?** Die beiden Vizeprésidenten der ersten Amtsperiode zahlten zum Parteibiindnis

der Opposition und waren bemiht, den Einfluss der Paschtunen zu reduzieren:

“The bloc advocates amending the constitution to give more power to parliament and to institute selection
of governors and mayors by the elected provincial councils rather than by the President. Fearing increased

Pashtun domination, the bloc opposes Karzai’s repeated offers of negotiations with Taliban members,

while at the same time reportedly conducting its own negotiations with Taliban commanders.”>>°

%2 \/gl. Brahimi, Lakhdar (witnessed by): http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm [letzter
Zugriff: 11.10.16]
253 Katzman, Kenneth: “CRS Report for Congress — Afghanistan: Government Formation and Performance”,
Congressional Research Service, The Library of Congress, 5. August 2008, CRS 4.
4 Katzman, Kenneth: “CRS Report for Congress — Afghanistan: Government Formation and Performance”,
2ngmgressional Research Service, The Library of Congress, 5. August 2008, CRS 2.

Ebd.
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2006 konnte die Opposition durchsetzen, dass die Kabinettsmitglieder von Karzai nicht in
ihrer Gesamtheit angenommen oder abgelehnt werden missen, sondern jedes Mitglied musste
sich einzeln der Zustimmung durch das Parlament sicher sein, um Minister werden zu kénnen.
Karzai schlug 25 Personen fiir Ministerposten vor, funf davon wurden vom Parlament
abgelehnt und mussten durch neu nominierte Herren ersetzt werden. Bedauerlicherweise
befand sich unter den funf abgelennten Nominierungen auch die einzige Frau: Sie war fr das
Ministerium flr Frauenangelegenheiten vorgeschlagen worden, das seit 2002 durchgehend
unter einer weiblichen Fuhrung stand. Damit blieb das Kabinett ausschlie3lich von Ménnern
besetzt.*®® Eine 2005 beschlossene Frauenquote sieht vor, dass 68 von 249 Sitzen im
Parlament durch Frauen zu besetzen sind. Nach den Parlamentswahlen von 2010 zogen 69
Frauen in das afghanische Parlament ein.®’

Der Bericht von Katzman von 2008 verdeutlicht auch, dass sieben Jahre nach dem Ende der
Taliban der Fortschritt in Afghanistan weiterhin nur in sehr kleinen Schritten vorankommt.

Beispielsweise kritisiert er in seinem Bericht die Menschenrechtslage im Land:

“On human rights issues, the overall State Department judgement is that the country’s human rights
record remains poor, but primarily because of the continuing insurgency, and the weakness of and
corruption in the central government. The security forces are widely cited for abuses and corruption,
including torture and abuse of detainees. Karzai dropped a July 2006 proposal to revive, although in far

more circumscribed form, a “Ministry of Supporting Virtue and Discouraging Vice,” a ministry that was

. L. . 22
used by the Taliban to commit major abuses against women. %8

Positiv wird Karzai zugeordnet, dass er sein Veto gegen ein Gesetz eingelegt hatte, welches
der Regierung weitreichende Befugnisse gegeniber privaten Medien eingebracht hatte.
Andererseits hat das Ministerium fir Kultur und Information 2008 die Ausstrahlung finf
indischer Fernsehproduktionen verboten, was den Vertreterinnen und Vertretern privater

Medien als Warnsignal diente:

“The banning of the shows came amid a move by conservative parliamentarians to pass legislation to ban
loud music, men an women mingling in public, video games, and other behavior common in the West.

This reportedly has had a chilling effect on the 40 private radio stations, seven television networks, and

350 independent newspapers that have opened since the Taliban fell. 2>

%6 \/gl. ebd.

%7V gl. Hahn, Julia: ,,Fiinf Jahre Frauenquote in Afghanistan®, Deutsche Welle, 30.12.2010,
http://www.dw.com/de/f%C3%BCnf-jahre-frauenquote-in-afghanistan/a-6378587 [letzter Zugriff: 03.11.16]
258 Katzman, Kenneth: “CRS Report for Congress — Afghanistan: Government Formation and Performance”,
Congressional Research Service, The Library of Congress, 5. August 2008, CRS 5.

9 Katzman, Kenneth: “CRS Report for Congress — Afghanistan: Government Formation and Performance”,
Congressional Research Service, The Library of Congress, 5. August 2008, CRS 5.
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15. Widerstand der Taliban

Im Zuge der OEF flogen die USA ab 7. Oktober 2001 erste Luftangriffe in Afghanistan. Die
Taliban-Regierung erklarte sich bereit, Osama bin Laden an einen neutralen Drittstaat
auszuliefern, sofern die Vereinigten Staaten ihre Luftangriffe einstellten. Sie forderten
allerdings auch konkrete Beweise fur die Beteiligung Osama bin Ladens an den Angriffen des

11. Septembers:

“[D]eputy prime minister Haji Abdul Kabir - the third most powerful figure in the ruling Taliban regime -

told reporters that the Taliban would require evidence that Bin Laden was behind the September 11

terrorist attacks in the US, but added: “we would be ready to hand him over to a third country”.”*®°

Die Versuche, in Afghanistan an der Macht zu bleiben, schlugen fehl und die von den
Vereinigten Staaten geflihrte Coalition Against Terrorism konnte innerhalb kurzester Zeit die
Herrschaft der Taliban beenden. Im Dezember 2001 wurden sie auch aus ihrer letzten
Hochburg Kanadahar vertrieben. Die Coalition Against Terrorism umfasste nicht
ausschlielich NATO-L&nder, auch Russland, Saudi-Arabien und Pakistan waren Teil des
Biindnisses.”®*

Die Arbeit der von den Vereinten Nationen eingesetzten Ubergangsregierung unter der
Leitung von Prasident Hamid Karzai blieb, wie Conrad Schetter 2003 schreibt, auf die

Hauptstadt Kabul begrenzt:

,.Der EinfluB der Ubergangsregierung blieb jedoch auf den Raum Kabul beschrinkt, wihrend in allen
anderen Landesteilen lokale und regionale Fihrer die Macht (ibernahmen. In gleicher Weise wie bereits
im Zeitraum zwischen 1992 und 1994 fragmentierte Afghanistan in unzahlige Kriegsflrstentimer. In
vielen Regionen gelangten sogar dieselben Fithrer (...) wie Anfang der 1990er Jahre wieder an die

Macht. 22

Auch ist das Verhéltnis der Bevolkerung zu den Taliban zwiespaltig, da sie zwar unbeliebt
sind, aber eine ernstzunehmende Alternative zur Regierung darstellen. Dass namlich die
Stationierung von NATO-Truppen friher oder spater ein Ende nehmen wird, ist den
Afghanen bewusst, wohingegen die Taliban auch danach weiterhin eine Rolle in Afghanistan

spielen werden.?®®

20 5 A.: “Bush rejects Taliban offer to hand Bin Laden over” — The Guardian, 14.10.2001 -
https://www.theguardian.com/world/2001/oct/14/afghanistan.terrorism5 [letzter Zugriff: 20.06.16]
%1ygl. Schetter, Conrad/KluBmann, Jérgen: ,,Der Taliban-Komplex — Zwischen Aufstandsbewegung und
Militareinsatz*, Campus Verlag, Frankfurt & New York 2011, S.17.
262 Schetter, Conrad: ,,Ethnizitit und ethnische Konflikte in Afghanistan, Dietrich Reimer Verlag, Berlin 2003,
S.579.
263 y/ol. Schetter, Conrad/KluBmann, Jérgen: ,,Der Taliban-Komplex — Zwischen Aufstandsbewegung und
Militdreinsatz, Campus Verlag, Frankfurt & New York 2011, S.9.
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Nach ihrem Rickzug in die Grenzregion zwischen Afghanistan und Pakistan fingen die
Taliban an, den Wiederaufbau durch Anschlédge und den Einsatz von Selbstmordattentatern
,zundchst in Siid- und Siidostafghanistan und seit 2007 auch in anderen Landesteilen*?®
empfindlich zu stéren. Auch durch grofRangelegte Angriffe wurden die Schwéchen der
NATO-Truppen deutlich. 2006 konnten die Taliban Kandahar einkesseln und dadurch
kurzfristig von der Versorgung durch Kabul abtrennen. Im weiteren Verlauf konnten auch die
nordlichen Gebiete Afghanistans durch die Angriffe der Taliban destabilisiert werden.?®
2010 stellten die Taliban abermals ihre Féahigkeit, die International Security Assistance Force
unter Druck zu setzen, zur Schau. Unter groBem Aufwand war es der ISAF gelungen, die
Kontrolle der Regierung auf die gesamte Provinz Helmand in Stidafghanistan auszudehnen.
Dieser Erfolg wurde auch medienwirksam inszeniert. Einige Wochen spater konnten sich
jedoch Talibankdmpfer wieder in den betroffenen Gebieten in der Provinz festsetzen und ihre

Aktivitaten fortsetzen.

,Trotz eines von der ISAF angekindigten militarischen Strategiewechsels hin zu mehr afghanischer
Eigenverantwortung und zu einem behutsameren Auftreten der Soldaten, schnellte [sic] die Opferzahlen
sowohl unter den Zivilisten wie unter den ISAF-Soldaten auch 2010 kontinuierlich weiter in die Hohe:
Bereits im September 2010 waren mit 530 gefallenen Soldaten mehr Soldaten ums Leben gekommen als

im ganzen Jahr 2009. Jahrlich fielen weit (ber 2.000 Zivilisten allein in Afghanistan diesem Krieg zum

Opfer.“z‘s‘5

Die Strategie der Taliban war es, durch gezielte Angriffe auf reprasentative Ziele die
Schwaéche der Regierung und ihrer Verbundeten offenzulegen und gleichzeitig den eigenen
Machtanspruch zu unterstreichen. Im Janner 2008 griffen sie das Serena-Hotel an, welches
gern von Besuchern aus dem Westen genutzt wurde. Im April 2008, wahrend der
Militarparade anl&sslich des Nationalfeiertags, konnte Prasident Karzai knapp einem
Anschlag entkommen. In weiterer Folge kam es abermals zu aufsehenerregenden Angriffen:

,»Am 10. Februar 2009 und am 18. Januar 2010 griffen Aufstandische mitten in Kabul Ministerien an, am
28. September 2009 wurde ein Géstehaus der Vereinten Nationen und am 26. Februar 2010 verschiedene

Hotels, in denen Auslénder lebten, zur Zielscheibe von Angriffen. Zuletzt wurde die Friedens-Jirga, die

Hamid Karzai am 2. Juni 2010 einberufen hatte, mit Granaten beschossen.“267

%4 Ephd., S.17.
%5 \/gl. ebd., S.18.
6 Schetter, Conrad/KluBmann, Jorgen: ,,.Der Taliban-Komplex — Zwischen Aufstandsbewegung und
Militdreinsatz®, Campus Verlag, Frankfurt & New York 2011, S.18f.
%7 Epd., S.19.
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Anfangs planten die Taliban ihre Angriffe von den pakistanischen Grenzgebieten aus. Im
Verlauf des Konflikts konnten sie nach und nach wieder in Afghanistan Ful fassen und die

Bandbreite ihrer Angriffe ausdehnen:

“Once a support structure had been put in place by the “vanguard” teams, the Taliban would be ready to
move in greater numbers and upgrade the level of their military activities, from the occasional roadside
bomb and sniping to full-fledged ambushes and attacks on government roadblocks and posts. The next
stage would then be to establish large strongholds deep into Afghan territory, which could include

training centres and other facilities created to allow the carrying out of large scale sustained operations far

from the Pakistani border.”268

15.1. Staatlichkeit in den Gebieten der Taliban

Die Unfahigkeit der Zentralregierung in Kabul, ein funktionierendes Rechtssystem in allen
Gebieten Afghanistans einzurichten, fihrte dazu, dass sich die landliche Bevdlkerung bei
(Rechts-)Streitigkeiten an die Taliban wandte. Die Rechtsprechung der Taliban war fir die
landliche Bevolkerung auch deshalb attraktiv, weil sie einzig und allein auf der Scharia
beruhte und deshalb von lokalen Imamen gutgeheilRen wurde. Gefahr fir Vorverurteilungen
bestand fur all jene, die in den Gebieten der Taliban fremd waren und somit unter dem
Generalverdacht standen, fir Kabul und seine Verbindeten zu spionieren. Giustozzi meint,
die Rechtsprechung unter den Taliban war vorhersehbarer als jene der offiziellen Gerichte,
eine gewisse ,,Rechtssicherheit konnten die Taliban damit anbieten. AuRerdem galten die
offiziellen Richter als korrupt. Die Taliban hoben auf den von ihnen kontrollierten
Verkehrsrouten Zolle aus und konnten damit zum Teil die Finanzierung der zur Verfligung

gestellten Leistungen sicherstellen:

“[The system offered a greater degree of predictability and reliability than the arbitrary behaviour of
government security forces. Judges and “police” were paid through tolls collected from travellers and

transport vehicles, while donations were gathered to fund works of public utility, such as maintaining

water Canals.”269

Sie versuchten auch, eine Gesundheitsversorgung aufzubauen, allerdings mit keinem
nennenswerten Erfolg. Zu diesem Zweck entfilhrten sie Arzte, Krankenpflegerinnen und

Krankenpfleger. Die Taliban wollten ihren Anspruch als ,,Regierungsersatz fiir die Kabuler

%8 Giustozzi, Antonio: “Koran, Kalashnikov, and Laptop — The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan”,
Columbia University Press, New York 2008, S.110.
9 Giustozzi, Antonio: “Koran, Kalashnikov, and Laptop — The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan”,
Columbia University Press, New York 2008, S.111.
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Regierung dahingehend geltend machen, als dass sie ihre eigenen Beschlusse effektiver

umsetzten, als Kabul dazu in der Lage war:

“For example, in a number of districts, (...) the government authorities ordered a ban on motorbikes to
prevent the Taliban from moving easily around the territory. The Taliban responded with a ban on all
vehicles, communicated effectively by visiting village after village, and then enforced it by shooting the
tyres of the few vehicles that still ventured onto the roads. At least in Andar the Taliban clearly won the

confrontation, as ten days into the ban many motorbikes started reappearing on the roads, but only very

1,270
few cars.

Als Machtdemonstration richteten sie Checkpoints auf Straen ein und fuhrten
Ausweiskontrollen durch. Jene Fahrzeuge, die sich als Regierungseigentum herausstellten,
wurden angeziindet und vernichtet. Militar- oder Polizeiangehdrigen, die in diese Checkpoints
gerieten, drohte die Exekution an Ort und Stelle. Solche Kontrollposten konnten auch in
kleinen Ortschaften entstehen, die sich offiziell unter Regierungskontrolle befanden. Dies war
fir die Regierung in Kabul eine besondere Demiitigung. Zusétzlich zum Ansehensverlust
bedeuteten die Taliban-Checkpoints auch eine Bindung von Ressourcen und Personal. Die
afghanische Regierung musste die StraRen wieder unter ihre Kontrolle bringen und ihrerseits
Kontrollposten einrichten. Um einen Keil zwischen die Bevdlkerung und die Zentralregierung
zu treiben, behandelten die Taliban die kontrollierten Personen — sofern sie nicht

Regierungsangestellte waren — durchwegs freundlich:

“Taliban fighters would routinely warn travellers to grow beards and stop listening to ,,unauthorised*

music, but would otherwise behave kindly to those not working for the government or the foreigners;

another way to create a gap between ,,collaborationists“ and the bulk of the population.”271

15.2. Verschlechterung der Beziehungen zwischen Afghanistan und Pakistan

Die Zunahme der Angriffe der Taliban auf die Soldaten der NATO und die gravierende
Stérung der Wiederaufbauarbeiten durch diese Angriffe fuhrte auch zu einer
Verschlechterung der Beziehungen zwischen Afghanistan und Pakistan, da sich die Taliban
uber die festgesetzte Grenzlinie zwischen den beiden Léandern in das Nachbarland

zurlickzogen und sich dem Zugang durch pakistanischen Sicherheitsbehdrden entzogen:

,»,50 nutzten die Taliban das unwegsame Terrain im Grenzgebiet zu Pakistan, um sich den Antiterror-
Operationen immer wieder zu entziehen, sich neu zu sammeln und Gegenangriffe zu planen. Vor allem

der pakistanische ISI galt dabei als operatives Riickgrat der Taliban. Diese Tatsache verschlechterte die

9 Ebd., S.112.
™! Giustozzi, Antonio: “Koran, Kalashnikov, and Laptop — The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan”,
Columbia University Press, New York 2008, S.113.
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ohnehin duBerst problematischen afghanisch-pakistanischen Beziehungen. So kam es seit Sommer 2003
zu verstéarkten verbalen Angriffen und Schuldzuschreibungen zwischen Kabul und Islamabad. Jedoch
entglitten die Taliban selbst immer stérker ihren Verbiindeten im pakistanischen Sicherheitsapparat. So
gewann der pakistanische Zweig der Taliban — die tehrik-i Taliban Pakistan — in den pakistanischen

Stammesgebieten zunehmend an Boden und bedingte durch unzéhlige Attentate, Bombenanschlage und

Kampfhandlungen, denen Tausende Menschen zum Opfer fielen, eine Destabilisierung Pakistans.“?"?

Durch den fortwahrenden Konflikt in Afghanistan féllt es auch der pakistanischen Regierung
von Islamabad aus zunehmend schwerer, die paschtunischen Stammesgebiete in Pakistan
unter Kontrolle zu halten. Die Lebensbedingungen in den paschtunischen Grenzgebieten sind
auch auf pakistanischer Seite unzureichend, weshalb die Stimmungslage stark gegen den
pakistanischen Staat gerichtet ist. Hinsichtlich dieser Problemlage ist es wichtig, dass man
sich auch dessen vergegenwartigt, dass die paschtunischen Gebiete kein Mitspracherecht in
der Politikgestaltung in Islamabad haben. Zwar sitzen Représentanten der Paschtunen im
pakistanischen Parlament, wo sie Einfluss auf die pakistanische Politik ausiiben, jedoch nicht
auf die Bestimmungen, die ihre Heimatgebiete betreffen. Denn die Federally Administered
Tribal Areas (FATA), zu denen die paschtunischen Gebiete auf pakistanischer Seite zahlen,

befinden sich in einem benachteiligten Status:

,Die FATA sind ein semi-autonomes Gebiet. Der pakistanische Prasident kann per Dekret Uber das
System von Political Agent und malik direkt in die FATA ,hineinregieren”, ohne sich dafiir vor den
Bewohnern rechtfertigen zu missen; so ist es in der pakistanischen Verfassung festgelegt. Die

Bevolkerung in den FATA hingegen hat nicht die Mdglichkeit, die Entscheidungen des Présidenten zu

) . L 273
beeinflussen, ebenso wenig das pakistanische Parlament.*

Carsten Michels meint, dass Islamabad die Rolle Londons zur Kolonialzeit eingenommen hat,
wenn es um die Verwaltung der paschtunischen Gebiete im Grenzgebiet zu Afghanistan geht.
Er schreibt des Weiteren, dass den Bewohnern der FATA ein ordentlicher Rechtsweg im Falle
einer Beschwerde oder eines sonstigen Anliegens nicht gegeben ist, weshalb die Taliban mit
ihrer Rechtsprechung dieses Vakuum besetzen konnten. Durch die Abwesenheit staatlicher
Institutionen und staatlicher Organisationsformen war es ein leichtes fur die Taliban, jene
Aufgaben zu tbernehmen, die von einem funktionierenden Staatsapparat geleistet werden

sollten. Die Perspektivlosigkeit in den FATA machte junge, gar nicht bis schlecht

272 Schetter, Conrad/KluBmann, Jorgen: ,,.Der Taliban-Komplex — Zwischen Aufstandsbewegung und
Militdreinsatz*, Campus Verlag, Frankfurt & New York 2011, S.18.

" Michels, Carsten: ,,Taliban und Al-Qaida in den pakistanischen Tribal Areas®, in: Schetter,
Conrad/KluBmann, Jérgen: ,,Der Taliban-Komplex — Zwischen Aufstandsbewegung und Militdreinsatz*,
Campus Verlag, Frankfurt & New York 2011, S.61, Hervorhebung im Original.
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ausgebildete Manner sehr empfanglich fir die radikalen VVorhaben der Taliban.?*

Die pakistanische Regierung mdchte ihren Einfluss in Afghanistan nicht einbdfen,
gleichzeitig sah sie sich gezwungen, Pakistan als Verbindeten der USA im Kampf gegen den
Terror zu préasentieren. Das zaghafte VVorgehen des pakistanischen Militars in den Gebieten
der Taliban verdeutlicht den Zwiespalt der pakistanischen Machthaber. Dass Osama Bin
Laden auf pakistanischem Gebiet gefunden und getotet wurde, macht es fir Islamabad
schwierig, sich als loyalen und zuverl&ssigen Partner im Kampf gegen Al-Qaida und gegen
die Taliban darzustellen. Gleichzeitig schwacht Pakistan seine eigene Stellung in Afghanistan
durch die unternommenen Anstrengungen gegen die Taliban. Die missliche Lage und die

Abhé&ngigkeiten, in die sich Pakistan mandvriert hat, schildert Ignatieff wie folgt:

,In Landern wie Pakistan, wo der Staat nicht einmal minimale Hilfsleistungen flr die Armen erbringt,
sind islamistische, von Saudi-Arabien finanzierte Parteien in die Bresche gesprungen und unterhalten
Krankenhéuser, Schulen und Waisenhduser, in denen die Armen bekommen, was sie brauchen, aber auch

C e .. 275
religios indoktriniert werden.

Diese Umsténde treiben junge Manner ohne Perspektiven in die Arme der Taliban. Ignatieff
wirft den USA vor, in ihrer Politik nicht konsequent zu sein und kurzfristige Erfolge
langfristigen Strategien und Verpflichtungen vorzuziehen. So wollten die USA wéhrend des
Kalten Krieges der UdSSR in Afghanistan Schaden zuftigen und ihre Ausdehnung nach

Siliden stoppen:

,,Dass Pakistan von inneren Krisen geschiittelt war und mit Indien im Streit um Kaschmir lag, galt als
Nebenschauplatz. Als die Russen sich zuriickzogen, kehrte die amerikanische Politik der Region
praktisch den Riicken und erlaubte den Pakistani mit Hilfe der Taliban, Afghanistan zu kontrollieren.
Aufgrund dieser Fehleinschdtzung musste die amerikanische Administration erkennen, dass sie dieses
Grenzgebiet, das sie zuvor ihren einstigen Verbiindeten Uberlassen hatte, nun mit fester Hand und auf
Dauer unter ihre politische Kontrolle bringen musste, und zwar mit dem Ziel, in Afghanistan einen
stabilen Staat aufzubauen, Pakistan unter die Arme zu greifen, ohne dabei Indien zu entfremden, und

dafiir zu sorgen, dass die beiden Nachbarstaaten wegen des Kaschmirkonflikts nicht einen Atomkrieg

. 276
beginnen.

Vermittlungsversuche unter Prasident Obama, um das Gefahrenpotenzial, welches von den
FATA bzw. von den paschtunischen Stammesgebieten ausgeht, einzuddmmen, scheitern in

ihrem Ansatz bereits daran, dass Afghanistan die Grenzlinie zu Pakistan nicht anerkennt.

2% \/gl. ebd., S.63.

2% Ignatieff, Michael: ,,Empire lite — Die amerikanische Mission und die Grenzen der Macht*, Europaische
Verlagsanstalt, Hamburg 2003, S.16.

27® Tgnatieff, Michael: ,,Empire lite — Die amerikanische Mission und die Grenzen der Macht*, Europiische
Verlagsanstalt, Hamburg 2003, S.19f.
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Dabei ware eine verstarkte Einbeziehung Pakistans im Rahmen der politischen Prozesse

innerhalb Afghanistans wunschenswert:

S0 blieb es Pakistan bis heute verwehrt, im Zuge der seit 2010 erfolgten Intervention in Afghanistan
Einfluss auf die politische Neuordnung des Landes zu nehmen, um die eigenen Sicherheitshedirfnisse zu
befriedigen. Zeitgleich musste Islamabad mitansehen, wie Indien Konsulate in Jalalabad und Kandahar
eroffnete, Stralen in Sudafghanistan baute und via Afghanistan den belutschischen Widerstand in
Pakistan forderte, der in den letzten Jahren wieder aufflammte und ganz Belutschistan destabilisierte. Die

Tatsache, dass uber zwei Millionen Afghanen nach wie vor als Fliichtlinge in Pakistan leben, die

Islamabad am liebsten sofort nach Afghanistan abschieben wiirde, verscharft die Lage.“277

Die Regierung in Islamabad mdchte, um der Talibanbewegung Einhalt zu gebieten, die
Grenze mit Zaunen und Minen absichern. Schetter kritisiert das als Scheinangebot seitens der
Pakistaner, da eine solche MaRnahme die Anerkennung der Grenzlinie durch die afghanische
Regierung bedeutet und somit eine Zustimmung von Kabul ausgeschlossen ist. Eine Tatsache,
die in Islamabad allgemein bekannt ist.?"®

Gleichzeitig beeintrachtigen staatliche Eingriffe in die Autonomie der Stammesgebiete den
Friedensprozess, weil der ,,Krieg gegen den Terror* auf lokaler Ebene als Kampf gegen

Stammesstrukturen und —lebensweisen wahrgenommen wird:

,Doch haben die lokalen Eliten weder an der Etablierung eines staatlichen Gewaltmonopols, noch an
einer einheitlichen Verwirklichung bestimmter Normen und Werte — etwa der Durchsetzung einer
einheitlichen Rechtsordnung oder einer Ubergreifenden ldeologie — Interesse. Schlie3lich wird in der
Durchsetzung der ,,neuen Spielregeln®, die sich sowohl Kabul und Islamabad als auch die NATO auf die

Fahne schreiben, eine Bedrohung der dominierenden gesellschaftlichen Praktiken vermutet — sei es der

herrschenden Wirtschaftsaktivitdten (...), der Stellung der Frau oder Ahnliches.«*"

16. Président Obamas Strategie

Im Marz 2009 hielt der U.S. Prasident Obama eine Rede, in welcher er seine Absichten und
seine geplante Politik fir Afghanistan préasentierte. Der standige Zusammenhang zwischen
den Problemfeldern Afghanistans und Pakistans wurde dahingehend erkannt, als dass die

Strategie auf beide Lander gemiinzt war. Dadurch wurden die Herausforderungen, die sich

27" Schetter, Conrad: , Konfliktdynamiken in der afghanisch-pakistanischen Grenzregion®, in: Schetter,
Conrad/KluBmann, Jorgen: ,,Der Taliban-Komplex — Zwischen Aufstandshewegung und Militareinsatz®,
Campus Verlag, Frankfurt & New York 2011, S.155.

28 \/gl. Zeh, Rizwan: “Cross Border Terrorism Issues Plaguing Pakistan-Afghanistan Relations”, in: “China and
Eurasia Forum Quarterly”, Jahrgang 4 (2), 2006, S.72f.

2% Schetter, Conrad: , Konfliktdynamiken in der afghanisch-pakistanischen Grenzregion, in: Schetter,
Conrad/KluBmann, Jérgen: ,,Der Taliban-Komplex — Zwischen Aufstandsbewegung und Militdreinsatz*,
Campus Verlag, Frankfurt & New York 2011, S.156.
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durch den Afghanistaneinsatz fiir die USA und die verbiindeten L&nder ergeben haben,
umfassender thematisiert. Er erinnert seine Landsleute auch daran, weshalb die USA ihren
Einsatz in Afghanistan fortfuhren:

“Many people in the United States - and many in partner countries that have sacrificed so much - have a
simple question: What is our purpose in Afghanistan? After so many years, they ask, why do our men and
women still fight and die there? And they deserve a straightforward answer. So let me be clear: Al Qaeda
and its allies - the terrorists who planned and supported the 9/11 attacks - are in Pakistan and Afghanistan.
Multiple intelligence estimates have warned that al Qaeda is actively planning attacks on the United
States homeland from its safe haven in Pakistan. And if the Afghan government falls to the Taliban - or

allows al Qaeda to go unchallenged - that country will again be a base for terrorists who want to kill as

many of our people as they possibly can.”2%0

Obamas neugesetzter Kurs in Afghanistan fut auf funf Pfeilern:?®*

- Die Verdoppelung der Zahl der US-Soldaten

- Die Ausweitung der Ausbildung afghanischer Streit- und Polizeikrafte

- Die Verstérkung des zivilen Wiederaufbaus

- Die Bekampfung des Widerstands Uber die Grenzen Afghanistans hinaus auch in
Pakistan

- Die Herauslésung einzelner Gruppen aus dem Widerstand

Die verstarkte Ausbildung der afghanischen Sicherheitskréafte sollte intensiver durch die

amerikanischen Bindnispartner ibernommen werden:

“From our partners and NATO allies, we will seek not simply troops, but rather clearly defined

capabilities: supporting the Afghan elections, training Afghan security forces, a greater civilian

commitment to the Afghan people.”282

Im Vergleich zu seinem Vorganger erwahnte Obama nicht den Aufbau von Institutionen und

die Errichtung eines demokratischen Systems als Ziel fiir Afghanistan: ,,Anders als Bush

%80 Obama, Barack: “Remarks by the President on a New Strategy for Afghanistan and Pakistan”,
Pressekonferenz vom 27.03.09
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-a-new-strategy-afghanistan-and-pakistan
[letzter Zugriff: 22.11.16]

“81 yon Marschall, Christoph: ,,Strategie mit fiinf Pfeilern — Obamas Afghanistan-Politik setzt auf mehr Truppen
— und mehr Unterstitzung durch die Verbiindeten. US-Experten warnen bereits, das Land kénne sonst von einer
Nato- zu einer US-Mission werden®, in: Die Zeit, 27.03.09
http://www.zeit.de/online/2009/14/afghanistan-obama-strategie/komplettansicht [letzter Zugriff: 22.11.16]

%82 Obama, Barack: “Remarks by the President on a New Strategy for Afghanistan and Pakistan”,
Pressekonferenz vom 27.03.09
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-a-new-strategy-afghanistan-and-pakistan
[letzter Zugriff: 22.11.16]
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nannte er nicht den Aufbau von Demokratie, Zivilgesellschaft oder die Garantie, dass

Méadchen Schulen besuchen diirfen, als Kriegsziel.«?*
An Pakistan gerichtet meinte der US-Président, dass die Taliban auch fur den afghanischen

Nachbarn eine besondere Bedrohung darstellen:

“The terrorists within Pakistan's borders are not simply enemies of America or Afghanistan - they are a
grave and urgent danger to the people of Pakistan. Al Qaeda and other violent extremists have killed
several thousand Pakistanis since 9/11. [...] They assassinated Benazir Bhutto. They've blown up
buildings, derailed foreign investment, and threatened the stability of the state. So make no mistake: al
Qaeda and its extremist allies are a cancer that risks killing Pakistan from within. It's important for the
American people to understand that Pakistan needs our help in going after al Qaeda. This is no simple
task. The tribal regions are vast, they are rugged, and they are often ungoverned. And that's why we must

focus our military assistance on the tools, training and support that Pakistan needs to root out the

terrorists. And after years of mixed results, we will not, and cannot, provide a blank check. 2%

Die Rolle Pakistans in der Bekdmpfung der Taliban war stets mit einem groflen Zwiespalt
durch die pakistanische Regierung verbunden. Président Obama hat in seiner Rede
ausdricklich darauf Verwiesen, dass die pakistanischen Partner ihre Anstrengungen im
Kampf gegen die Taliban auf eigenem Staatsgebiet intensivieren missten, die USA kdnnten
diesbezuglich keine Verzégerungen dulden und auch ein zu lasches Vorgehen kénne nicht
mehr akzeptiert werden.

Rick Brennan schreibt 2014, dass die Zielsetzung fiir Afghanistan von den zur Verfligung
gestellten Ressourcen gravierend abweicht:

“[TThere is a growing mismatch between the United States’ objectives in Afghanistan and the resources
and time that Washington has given its military forces and diplomats to achieve them. The stated goal of
the NATO mission is “to create the conditions whereby the Government of Afghanistan is able to

exercise its authority throughout the country, including the development of professional and capable

Afghan National Security F orces.”%

%83 yon Marschall, Christoph: ,,Strategie mit fiinf Pfeilern — Obamas Afghanistan-Politik setzt auf mehr Truppen
— und mehr Unterstiitzung durch die Verbiindeten. US-Experten warnen bereits, das Land kénne sonst von einer
Nato- zu einer US-Mission werden®, in: Die Zeit, 27.03.09
http://www.zeit.de/online/2009/14/afghanistan-obama-strategie/komplettansicht [letzter Zugriff: 22.11.16]
%84 Obama, Barack: “Remarks by the President on a New Strategy for Afghanistan and Pakistan”,
Pressekonferenz vom 27.03.09
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-a-new-strategy-afghanistan-and-pakistan
[letzter Zugriff: 22.11.16] Hervorhebung durch den Autor.
8 Brennan, Rick: “Withdrawal Symptoms”, in: Foreign Affairs, Vol.93 Nr.6, Nov./Dez.2014, S.35.
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17. Fazit

Durch die Angriffe des 11. Septembers 2001 ist Afghanistan ohne jeden Zweifel in den
Mittelpunkt der weltweiten Aufmerksamkeit geriickt. Ein Land, das lange Zeit mit seinen
Problemen und Herausforderungen allein gelassen worden war und dessen Geschichte von
den Schwierigkeiten und Mihen gepragt war, seinen Platz als unabhdngiges und

gleichberechtigtes Land innerhalb seiner Nachbarn einzunehmen.

Funfzehn Jahre spater hat sich die Situation in Afghanistan zwar im Vergleich zu 2001
deutlich verbessert, jedoch ist das Land weit davon entfernt, selbststdndig seine Grenzen
sichern zu konnen und seinen Staatsburgerinnen und —birgern jene Einrichtungen und
Dienstleistungen zur Verfligung zu stellen, die einen funktionierenden Staat ausmachen.
Afghanistan wird von der internationalen Gemeinschaft weiterhin nicht als gleichwertig
wahrgenommen, da die Abhédngigkeiten des Landes eine selbstbestimmte Handlungsweise
einschranken und die Regierungsarbeit von den Interessen der Geldgeber mafigeblich
mitgestaltet wird. Dass diese nicht bereit sind, ihre Aufbauhilfe nicht zweckgebunden direkt
in die afghanische Staatskassen einzuzahlen, liegt an der Frustration mit dem Grad der
Korruption, die in afghanischen Regierungskreisen vorherrscht.

Eine einfachere Umsetzung der Regierungsarbeit wére auch durch einen verringerten Einfluss
der Nachbarstaaten auf die Politik Afghanistans — allen voran Pakistans — mdglich. Der
Einfluss fremder Staaten, die in Afghanistan ihre eigenen Interessen verfolgen, wirkt sich
negativ auf eine selbstbestimmte Entwicklung des Landes aus. Gleichzeitig bleiben die
Widerstande innerhalb Afghanistans eine groRe Hirde, um Entscheidungen rasch und
effizient umsetzen zu konnen.

Der 2014 gewahlte Président Ashraf Ghani muss nicht nur die eigene Anhangerschaft
zufriedenstellen, sondern auch die parlamentarische Opposition. So beklagen fiihrende

Oppositionelle, die unter Karzai Ministerposten innehatten:

“The current government had exhausted its opportunities for change (...) and the opposition should call

for an immediate meeting of tribal elders from across the country to discuss alternatives, including an

interim government that would hold an early presidential election.”zg6

Der Unzufriedenheit der Anhdnger Karzais war vorausgegangen, dass die

Présidentschaftswahl 2014 von Unstimmigkeiten und Kontroversen begleitet war. Es kam zu

28 Mashal, Mujib: “Afghan Government Faces New Set of Rivals”, in: The New York Times, 20.12.2015
http://www.nytimes.com/2015/12/21/world/asia/afghan-government-faces-new-set-of-rivals.html?_r=0
[letzter Zugriff: 29.11.2016]
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einer Neuauszéhlung der Stimmen und die USA mussten zwischen Ghani und seinem
Gegenkandidaten Dr. Abdullah Abdullah vermitteln. So kam es zu einer ,,Regierung der
Nationalen Einheit* mit Ashraf Ghani als Préasidenten und Abdullah als ,,CEO®. Dieses Amt
entspricht in etwa dem eines Premierministers, seine Funktionen sind allerdings nicht explizit
festgeschrieben.?®’

Im August 2016 duRerte sich Abdullah &uf3erst kritisch gegenuiber Prasident Ghani:

“The fragile Afghan power-sharing arrangement brokered by the United States sustained a serious blow
on Thursday, when the government’s chief executive, Abdullah Abdullah, angrily denounced his
governing partner, President Ashraf Ghani, as unfit to govern. [...] Mr. Abdullah (...) accused Mr. Ghani
of making decisions unilaterally and of failing to consult with him on appointments. He also said he had

made little progress with Mr. Ghani on election reform, which had been one of his conditions for agreeing

H 772
to the power sharing arrangement. 88

Die Doppelspitze Ghani/Abdullah wurde zwar arrangiert, um nach den letzten
Présidentschaftswahlen die Regierungskontinuitdt in Afghanistan zu gewahrleisten, jedoch
wird die Regierungstatigkeit dadurch erschwert. Die Bestellung neuer Minister hétte 30 Tage
in Anspruch nehmen durfen und somit bereits im Oktober 2014 abgeschlossen sein mussen,
doch dadurch, dass sich Ghani und Abdullah auf die Nominierungen einigen mussten, konnte
dieser Prozess erst Anfang Janner 2015 abgeschlossen werden.

Als besonderer  Streitfall stellte sich die Neubesetzung der Leitung des

Verteidigungsministeriums heraus:

“The Chief of Staff of the Afghanistan National Army (ANA) Sher Mohammad Karimi was the original
nominee, but he was voted down in large parts because two Pashtuns were confirmed as Interior Minister

and Director of Intelligence. Tajiks in the National Assembly insisted that ethnic balance be

. . ,,289
maintained.

Ghani und Abdullah einigten sich im Mai 2015 auf Stanekzai als neuen
Verteidigungsminister.  Dieser  hatte das Programm zur  Re-Integration  von
Widerstandsk&mpfern geleitet, war jedoch auch Angehdriger der Paschtunen, weshalb er

bereits im Juni 2015 von der Nationalversammlung abgelennt wurde. Er leitete das

87 \/gl. Katzman, Kenneth: “Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy”, Congressional
Research Service — Report for Congress, November 8, 2016 S.9ff.

288 Mashal, Mujib: “Afghan Chief Executive Abdullah Denounces President Ghani as Unfit for Office”, in: The
New York Times, 11.08.2016
http://www.nytimes.com/2016/08/12/world/asia/afghanistan-abdullah-ghani-taliban.html [letzter Zugriff:
30.11.2016]

289 Katzman, Kenneth: “Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy”, Congressional
Research Service — Report for Congress, November 8, 2016 S.10.
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Verteidigungsministerium interimistisch bis Mai 2016. Der neue Verteidigungsminister,

Abdullah Habibi, wurde von der Nationalversammlung im Juli 2016 im Amt bestatigt.**

Eine maligebliche Schwierigkeit, die beseitigt werden muss, damit die Stabilitat der
afghanischen Regierung nicht gefédhrdet wird und der Bevolkerung einen Grad an Sicherheit
bieten kann, ist die Beseitigung von Misswirtschaft und Schattenwirtschaft. Die Herstellung
und Forderung einer funktionierenden Wirtschaft wird auch ein héheres Steueraufkommen
bedeuten — sofern man diese Steuern ordentlich abfuhrt — und den Handlungsspielraum der
afghanischen Regierung dementsprechend erweitern.

Im Kampf gegen Korruption stellt Katzman der neuen afghanischen Fiihrung ein positives

Zeugnis aus:

“The NUG [Anm. d. Verf.: National Unity Government] has been somewhat more active than was the
Karzai administration on corruption issues. [...] And, press reports indicate that the Major Crimes Task
Force has become more active in investigating officials accused of corruption. Ghani also has established
a High Council for the Rule of Law and Anti-Corruption and, with U.S. help, is establishing an anti-
corruption justice center. These steps (...) were praised by the U.S. Special Representative for
Afghanistan and Pakistan Ambassador Richard Olson in testimony on September 15, 2016. On the other
hand, the U.S. Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction issued a report in September
2016 asserting that Afghanistan’s long-standing anti-corruption body, the High Office of Oversight

(HOO), suffers from a lack of independence and authority to fulfil its mandate, and its lack of

5,291
enforcement power.

Auch muss dafiir Sorge getragen werden, dass die Rechtstaatlichkeit flachendeckend
ausgebaut wird, damit die Bevolkerung nicht alternative Moglichkeiten sucht und die Taliban
dadurch attraktiv werden, dass ihre Rechtsprechung verlasslicher scheint, als die staatliche.
Eine Bekdmpfung der Korruption ist in diesem Punkt maRgeblich fur den Erfolg des

Justizbereichs.

Ein Problemfeld, welches sich, wie Conrad Schetter schreibt, erst nach den auslandischen
Interventionen in Afghanistan zum Gegenstand afghanischer Politik etablierte, ist die
zunehmende Spaltung entlang ethnischer Linien. Er beklagt die Vorgehensweise der

€292

Vereinten Nationen, welche einen ,ethnischen Zensus durchfiihrten, um eine

verhaltnismaRige Vertretung der Volksgruppen in der vorlaufigen afghanischen Regierung

2% Katzman, Kenneth: “Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy”, Congressional
Research Service — Report for Congress, November 8, 2016 S.10.

1 Epd., S.10f.

292 Schetter, Conrad: ,,Ethnizitit und ethnische Konflikte in Afghanistan®, Dietrich Reimer Verlag, Berlin 2003,
S.582.

93



festzusetzen. Durch das Hervorheben der ethnischen Zugehorigkeit verbreitet sich die
entsprechende ,.cthnische Propaganda“*®* leichter und eine Trennung der Bevélkerung
innerhalb  Afghanistans wird vorangetrieben und einigende Initiativen verlieren an

Glaubwirdigkeit.

,Die Erhebung ethnischer Repriasentanz hat aulerdem zur Folge, dass Ethnizitdt aus dem politischen
Kontext nicht mehr auszuklammern ist und alle politischen Handlungen beeinflusst. Ethnische
Zugehorigkeit bestimmt nun in erster Linie die Besetzung politischer und administrativer Amter. [...] Ein
ethnisches Quotensystem, wie es die VN der Bildung der Ubergangsregierung zugrunde legte, verscharft
den Afghanistankonflikt, anstatt diesen abzumildern. Denn die Festsetzung ethnischer Quoten flr

Minister- und Verwaltungsposten versault die Bedeutung von Ethnizitdt. Auch droht bei jedem zu

besetzenden Posten die Gefahr eines Jonglierens mit Zahlen.<*

Die Diskussionen und Streitigkeiten bei der oben erwahnten Neubesetzung des Posten des
Verteidigungsministers verdeutlichen, was Schetter bereits zwei Jahre nach der US-gefiihrten
Intervention geschrieben hatte.

In Afghanistan ist Statebuilding und Nationbuilding im Laufe der letzten zwanzig Jahre wenig
vorangeschritten. Die Zentralregierung zeigt sich unféhig, von Kabul aus das gesamte
Staatsgebiet zu regieren. Der Versuch, in Afghanistan einen funktionierenden Staat
aufzubauen, hat sich im Laufe des vergangenen Jahrhunderts bereits als schwieriges
Unterfangen herausgestellt.

295 schneckeners zu Staatlichkeit

Kommen die meiner Meinung nach wesentlichsten Kriterien
zur Anwendung, dann erfullt Afghanistan nicht die Kriterien, die einen funktionierenden Staat
kennzeichnen:

a) Grad an Kontrolle Gber das gesamte Staatsgebiet

Die afghanische Regierung hat vor allem im Siden und Sidosten mit den Taliban einen
ernstzunehmenden Feind, der Widerstand gegen die Kontrolle aus der Hauptstadt leistet. Der
fortwéhrende Kampf gegen die Taliban bindet viele Ressourcen und Personal und fihrt
gleichzeitig der Internationalen Gemeinschaft die Schwéchen Kabuls vor Augen. Der Grad an

Kontrolle Gber Afghanistan ist weiterhin unzureichend.

b) Kontrolle der AuRengrenzen

Die Regierung erkennt die Grenzziehung zu Pakistan nicht an. Dies macht gemeinsame

KontrollsicherungsmalRnahmen unmdoglich. Der rege Schmuggel zwischen Pakistan und

293 Schetter, Conrad: ,,Ethnizitdt und ethnische Konflikte in Afghanistan®, Dietrich Reimer Verlag, Berlin 2003,
S.582.
2% Epd., S.583.
% Siehe S.12.
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Afghanistan schadet der Wirtschaft und eine umfassende Grenzsicherung ware notwendig, um
die Einhebung von Zdllen und die Kontrolle der eingefuhrten Waren zu kontrollieren.
Schliel3lich erfolgt auch der Nachschub fir die Taliban Uber die Grenze zwischen diesen
beiden L&ndern.

¢) Anhaltende oder wiederkehrende Konflikte

Afghanistan ist weit davon entfernt, volistandig befriedet zu sein. Die Einsétze gegen die
Taliban erfolgen weiterhin und der Staat kann die Sicherheit seiner Staatsbirgerinnen und
Staatsbirger nicht gewahrleisten. Um ihre Macht zu demonstrieren, greifen die Taliban Ziele
an und inszenieren ihre Angriffe medienwirksam.

d) Zahl und Relevanz nichtstaatlicher Gewaltakteure

Der Einfluss der Taliban, sowohl direkt auf die Bevolkerung als auch indirekt dadurch, dass
die Bekampfung des Widerstands die Politik Afghanistans malgeblich beeinflusst,
verdeutlicht, dass die Taliban weiterhin nicht besiegt sind. Eine politische Integration der
Talibanbewegung waére fiir den Friedensprozess wiinschenswert, scheint jedoch in néchster
Zukunft nicht realisierbar.

e) Zustand des staatlichen Sicherheitsapparats
296

Die Nachfolgemission Resolut Support®® - unter diesem Namen fiihren die westlichen Lander
die ISAF-Mission seit 1.1.2015 weiter - soll die afghanischen Sicherheitskrafte ausbilden und
bei Kampfhandlungen gegen die Taliban unterstutzen. Die afghanische Armee ist weiterhin

nicht in der Lage, den Kampf gegen die Taliban selbststandig effektiv zu fiihren.

Die Partikularinteressen der verschiedenen Volksgruppen haben zur Folge, dass, wie von
Conrad Schetter vorausgesagt, die ethnische Zugehorigkeit der Politiker von Bedeutung flr
die Postenbesetzung wurde. Die Taliban profitieren von den Schwéchen, die sich aus den
verschiedenen Konfliktlinien fir die Regierung in Kabul ergeben. An dieser Stelle sei auch
auf die Doppelspitze Ghani/Abdullah verwiesen, die auch aus demokratiepolitischer
Perspektive fragwiirdig erscheint, da das Amt des ,,CEO* von Abdullah nicht vorgesehen ist
und seine Kompetenzen nicht klar definiert sind. Diese Problematik lasst die Zusammenarbeit
der beiden Fihrungspersonlichkeit schwerfallig erscheinen, da fortwéahrend ein Kompromiss

gesucht werden muss.

Afghanistan erfullt auch 15 Jahre nach dem die USA im Land eingriffen die Kriterien eines

failed states. Die Regierung kann die afghanische Aufliengrenze nicht sichern und kann die

2% Anm.: Die USA fiihren sie unter dem Namen Operation Freedom’s Sentinel, siehe:
http://www.globalsecurity.org/military/ops/resolute-support.ntm [letzter Zugriff: 12.12.16]
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Sicherheit ihrer Burgerinnen und Biirger nicht gewahrleisten. Gleichzeitig bieten sich die
Taliban als Alternative an, da der afghanische Wohlfahrtsstaat und vor allem das Justizwesen
unzureichend ausgebaut sind. Die Wahl von Donald Trump zum neuen Présidenten der USA,
der die Einsatze der US-Streitkrafte im Ausland einer strengen Uberpriifung unterziehen
mdochte, wird sich auch auf die Beziehungen der USA zu Afghanistan und Pakistan
auswirken. Diesbezliglich werden wir in den n&chsten Jahren sehen, ob ein abermaliger
Aufstieg der Taliban durch den Einsatz von US- und NATO-Truppen aufzuhalten sein wird,
oder ob die Kabuler Regierung die Sicherheitslage im Land in den Griff bekommt. Sollte dies
nicht gelingen, werden die Taliban ihren Einfluss weiter ausdehnen und wieder die Kontrolle

Uber Afghanistan tibernehmen.
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19. Abstracts
Abstract 1 (deutsch)

Die hier vorliegende Arbeit bringt die unternommenen Statebuilding-Bemuihungen in
Afghanistan auf den aktuellen Stand. Entwicklungen, die auf Fehleinschatzungen der
auslandischen Interventionsmdchte zuriickgehen, werden ebenso berlcksichtigt wie
strukturelle Herausforderungen innerhalb der afghanischen Gesellschaft, die den Aufbau eines
zentralverwalteten Staates behindern. Das Konfliktpotenzial, das von scheiternden Staaten
ausgeht, ist von der Internationalen Gemeinschaft erkannt worden und spielt in der
Politikgestaltung der intervenierenden Lénder eine prominente Rolle. Die Kriterien eines
funktionierenden Staates werden anhand einer Analyse der Situation auf Afghanistan
angewandt und Problemfelder erldutert, welche die Entwicklung eines funktionierenden

Staates bremsen und behindern.

Abstract 2 (english)

The present thesis gives an update of the state-building efforts in Afghanistan that have been
undertaken up until now. | will consider developments undertaken by foreign intervention
forces that led to undesirable results as well as significant structural challenges within the
Afghan society. Both effects are impeding the Afghan state from performing across the whole
territory of Afghanistan. The potential for conflict that originates from failing states is being
identified by the International Community and is being addressed in the policy developments
of the intervening countries. The criteria of a functioning state are being applied in the thesis
at hand to the situation in Afghanistan and problematic issues hindering the Afghan
government from working properly are being clarified.
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