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Abstract

Die Européaische Union ist in ihrer Entwicklung gekennzeichnet von einer zunehmenden
Anzahl an politischen und sozialen Akteuren. Mit der vorliegenden Arbeit ,Die Europaregionen
im Mehrebenensystem der EU“ werden der Stellenwert und die Einbettung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften im
Mehrebenensystem der Europdaischen Union untersucht. Als ausgewahltes Fallbeispiel dient
der Européaische Verbund territorialer Zusammenarbeit (EVTZ) Europaregion Tirol-Sudtirol-
Trentino. Die Forschungsfrage der Arbeit lautete: ,Hat sich das Konzept der Europaregionen
als erfolgreiche Errungenschaft der Européischen Union erwiesen?“Um die Forschungsfrage
zu beantworten, wurde ein Kriterienkatalog anhand des Europdischen Rahmenabkommens
Uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften und des
Multi-Level Governance Ansatzes erstellt.

In weiterer Folge werden Begrifflichkeiten wie Region, Regionalismus und Europaregion
definiert, eine Typologisierung von Europaregionen vorgenommen und die bisherige
Entwicklung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften
zusammengefasst. Nachdem die EVTZ Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino vorgestellt
wurde, wird deren Einbettung in das Mehrebenensystem der EU analysiert. Dabei wird die
Analyse in drei Ebenen unterteilt: Die substaatliche, staatliche und suprastaatliche Ebene.
Die Ergebnisse der Analyse zeigen, dass sich die EVTZ Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino
in ihrer aktuellen Form in bestimmten Bereichen etablieren konnte. Auf substaatlicher Ebene
konnte sie durch ihre Organisations- und Veranstaltungsfahigkeiten eine wichtige Rolle in der
Herstellung von Uberstaatlicher Zusammenarbeit einnehmen. Auf der staatlichen Ebene
besitzt der  Europaische  Verbund keine politischen und institutionellen
Mitbestimmungsmaoglichkeiten. Aktuell wird von den teilnehmenden Gebietskérperschaften ein
erster Versuch unternommen, diesen Umstand zu andern. Sowohl auf der substaatlichen wie
staatlichen Ebene ist der Vergleich mit anderen Europaregionen und Europaischen Verbiinden
nur schwer maglich. Jede Institution verfolgt ihre eigenen Ziele und wird von den regionalen
wie staatlichen Akteuren mit unterschiedlichen Aufgaben betraut. Auf der suprastaatlichen
Ebene verfligen die Europdischen Verblnde innerhalb des Ausschusses der Regionen seit
2011 Uber eine Plattform, welche ihnen einen beratenden Zugang zum politischen Diskurs der
EU ermdglicht. Dartiber hinaus sind die Europaregionen und Europdaischen Verbinde durch
gemeinschaftliche (Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen) und private
(Vertretungsbiros) Lobbygremien auf der européaischen Ebene aktiv.

Die Auswertung der Kiriterien fihrt bei der Beantwortung der Forschungsfrage zur
Schlussfolgerung, dass die EVTZ Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino nur teilweise als eine

erfolgreiche Umsetzung des Konzepts der Europaregionen gesehen werden kann.
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1. Einleitung

1.1. Thematische Hinfihrung

Die Entwicklung des europaischen Kontinents ist seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges vom Bestreben der politischen Akteurinnen und Akteure geleitet, ein auf
Frieden und Kooperation aufbauendes Zusammenleben zwischen den Staaten und
Volkern zu etablieren. Um dies zu erreichen, wurden im Laufe der letzten Jahrzehnte
zahlreiche Veranderungen in Politik und Wirtschaft vorgenommen. Das Vorhaben,
politische Bereiche durch die Schaffung tberstaatlicher Institutionen zu bindeln, war
dabei fur die zuklinftige Entwicklung von besonderer Bedeutung. Ziel dieses politisch
motivierten Vorhabens war es, eine politische wie auch wirtschaftliche und soziale
Verflechtung der Staaten und der Bevolkerung Europas zu erreichen. Von der
Grundung der Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS) im Jahre 1951
bis zur Europaischen Union in ihrer aktuellen Form, entstand ein politisches System

,Sui generis®,

Diese Entwicklung fuhrte zu Veranderungen in der innenpolitischen Hierarchie der
Nationalstaaten. Die staatlichen Akteure konnten, durch ihre gesetzgeberischen
Maglichkeiten auf der sich entwickelnden européischen Ebene, ihre Vormachtstellung
gegenuber den substaatlichen Akteuren festigen. Brissel und die Hauptstadte der EU-
Mitgliedsstaaten wurden zu den zentralen politischen und wirtschaftlichen
Schauplatzen im Europa der Nachkriegszeit. Die substaatlichen Akteure der
Mitgliedstaaten gingen aus dieser Entwicklung politisch geschwécht hervor. Regionen,
Gemeinden, periphere Gebiete und Stadte aul3erhalb der politischen und
wirtschaftlichen Ballungsgebiete verloren an Mitsprachemaoglichkeiten und ihre
Interessen sowie Bedurfnisse wurden in der staatlichen und européischen politischen

Debatte zunehmend vernachlassigt.

Als besonderes Beispiel fur diese Entwicklung kénnen die Grenzgebiete gesehen
werden. Bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges stellten diese fur viele Staaten
wichtige Orte des politischen und wirtschaftlichen Austausches dar. Mit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges, der aufkommenden Zusammenarbeit der Staaten auf dem
europaischen Kontinent und den technologischen Entwicklungen in den Bereichen

Verkehr und Kommunikation, verloren sie fir die zentralstaatlichen Akteure



zunehmend an politischer wie wirtschaftlicher Relevanz. Dieser Umstand hatte zur
Folge, dass ihre Interessen und Bedurfnisse sowohl auf der staatlichen wie auch
Uberstaatlichen Ebene lange Zeit wenig Beachtung fanden.

In den 1970er-Jahren wurde vom Europarat das Vorhaben gefasst, diesen Umstand
zu andern. Der Europarat, eine bis heute von der Europaischen Union unabhéngige
Institution, entwickelte die Idee der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften. Diese Form der Zusammenarbeit sollte eine Kooperation
zwischen Grenzregionen benachbarter Staaten ermoéglichen und damit die
Wiederaufwertung der Gebiete unterstitzen. Die Aufwertung sollte dabei durch ein
verstarktes gemeinsames Vorgehen in den Bereichen Politik, Wirtschaft und Soziales
erfolgen. Langfristig wollte der Europarat damit die Grenzgebiete zu zentralen Pfeilern
der europaischen Integration machen. Angetrieben von der seit Beginn der 1970-er
Jahren zunehmenden Eingliederung substaatlicher Gebietskdrperschaften und deren
Akteurinnen und Interessen in die institutionelle Struktur der Europaischen
Gemeinschaft, siehe Fond fur regionale Entwicklung und Ausschuss der Regionen,
wurde von der EU 2006 das Konzept der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften von der EU mit dem Europaischen Verbund

territorialer Zusammenarbeit (EVTZ) aufgegriffen und auf EU-Ebene umgesetzt.

Ziel dieser Arbeit ist es, das Konzept der Europaregionen, so die Bezeichnung fur die
aus der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften
entstehenden Institutionen, und dessen Umsetzung zu erforschen. Durch Heranzeihen
des Multi-Level Governance Ansatzes soll herausgefunden werden, welchen
Stellenwert diese Form der Kooperation auf der substaatlichen, staatlichen und
suprastaatlichen Ebene besitzt. Konnte das Konzept die in ihm gelegten Erwartungen

erfullen oder nicht?

In zusammenfassender Form kann festgehalten werden, dass die vom Europarat in
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften gelegten
Erwartungen bisher nicht erfillt werden konnten. Ein ausschlaggebender Punkt hierfur
sind die starken Divergenzen zwischen den einzelnen Europaregionen und
Européaischen Verblnden territorialer Zusammenarbeit. Europaregionen und
Europaische Verbilnde territorialer Zusammenarbeit gibt es in unterschiedlichsten
Formen. Jede zeichnet sich dabei durch bestimmte Ziele und Aufgaben aus, die eine

Vergleichbarkeit nur in begrenztem Mal3e ermoglicht. Ein weiterer Grund fur die bisher
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unzureichende Entwicklung der Europaregionen und Européischen Verbinde liegt bei
den Staaten. Durch die starke Stellung der Nationalstaaten in der Griindungsphase
werden viele der grenzibergreifenden Institutionen in ihrer Arbeit und damit in ihren

Maglichkeiten eingeschrankt.

Die EVTZ Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino konnte sich seit ihrer Griindung 2011
besonders auf der substaatlichen Ebene etablieren. Ob als Organisator von
Veranstaltungen, Leiter von selbstfinanzierten Projekten oder als Vermittler zwischen
den Gebieten, der Européische Verbund tragt aktiv an der Zusammenarbeit der

beteiligten Gebiete in Politik, Wirtschaft und Soziales bei.

Im Vergleich dazu konnte sie sich auf der staatlichen Ebene bis zum jetzigen Zeitpunkt
weder politisch noch in wirtschaftlichen oder sozialen Themen eine Rolle bei der
Mitgestaltung der regionalen Entwicklung aneignen. Weder fiir die zentralstaatlichen
noch regionalen politischen Behoérden spielt der Europaische Verbund eine relevante
politische Rolle bei der innerstaatlichen Zusammenarbeit. Neueste Entwicklungen in
Zusammenhang mit der européischen Flichtlingsproblematik zeigen jedoch, dass sich

hierbei vonseiten der substaatlichen Akteure etwas verandern kann.

Auf der supranationalen Ebene sind die Mitbestimmungsmdglichkeiten der EVTZ
Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino wie die der anderen Europaischen Verbinde und
Europaregionen stark eingeschrankt. Im institutionellen Geflige der Europaischen
Union beschranken sie die Mdglichkeiten einer Mitarbeit auf die beratende Funktion
innerhalb der EVTZ-Plattform im Ausschuss der Regionen. Als Mitglied der
Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen und durch ein eigenstandiges
Vertretungsburo der Gebietskorperschaften Tirol-Sudtirol-Trentino, versucht sie die
Interessen und Anliegen der Mitglieder durch Lobbyarbeit auf der européischen Ebene

einzubringen.

1.2. Die Forschungsfrage

Das Erkenntnisinteresse der Arbeit drickt sich mit der wissenschaftlichen
Forschungsfrage aus. Wie bereits in der thematischen Hinfihrung verdeutlicht,
beschaftigt sich diese Arbeit mit der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften. Hierbei soll der Fokus auf der Entwicklung des
Konzeptes und der Einbettung der Europaregionen bzw. Européischen Verbiinde
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territorialer Zusammenarbeit im Mehrebenensystem der EU liegen. Die daraus

resultierende Forschungsfrage lautet:

,Hat sich das Konzept der Europaregionen als erfolgreiche Errungenschaft der

Européischen Union erwiesen?*

Inhaltlich muss die Forschungsfrage in zwei Aspekten erlautert werden. Zum einen
bezuglich der Verwendung des Wortes ,Errungenschatft®, zum anderen beztglich der
Verwendung des Adjektivs ,erfolgreich®. Eine Errungenschaft wird im allgemeinen
Sprachgebrauch dadurch definiert, dass etwas durch physische oder psychische
Anstrengung erreicht wird. Bezogen auf die Forschungsfrage soll mit dem Begriff
darauf verwiesen werden, dass das Konzept der Europaregionen keine Erfindung der
Europaischen Union und ihrer Gremien darstellt. Europaregionen und die dahinter
liegende Idee wurden bereits in den 1970er-Jahren vom Europarat entwickelt und mit
dem Europdischen Rahmenubereinkommen U(Uber die grenziberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften vertraglich umgesetzt. Mit der
Verabschiedung der EVTZ-Verordnung im Jahre 2006 wurde das Konzept schlief3lich
von der EU Gbernommen und weiterentwickelt. Mit der Ubernahme des Konzeptes
verfolgte die Europaische Union das Ziel einer Aufwertung der européischen
Grenzregionen auf den verschiedenen politischen Entscheidungsebenen der EU und
einer besseren Umsetzung von EU gefdrderten, regionalen Entwicklungsprogrammen.

Der zweite Aspekt, der einer genaueren Erlauterung bedarf, bezieht sich auf die
Verwendung des Adjektivs ,erfolgreich®. Ab wann jemand oder etwas als erfolgreich
angesehen werden kann, ist ohne eine klare Festlegung von Kriterien rein subjektiv.
Aus diesem Grund werden zu Beginn der Arbeit Kriterien erarbeitet, die eine klare
Festlegung ermdglichen. Diese beruhen sowohl auf rechtlichen wie auch theoretischen
Grundlagen und dienen dazu festzulegen, unter welchen Umstanden das Konzept der

Europaregionen als erfolgreiche Errungenschaft der EU angesehen werden kann.

1.3. Aufbau der Arbeit, Quelleniberblick und Interviewmethodik

In den folgenden Unterabschnitten werden der inhaltliche Aufbau, die Auswahl der

Quellen und die Interviewmethodik beschrieben.
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1.3.1. Aufbau der Arbeit

Um die Forschungsfrage beantworten zu kdnnen, wurde die Arbeit in mehrere Kapitel
und thematische Blocke unterteilt. In Kapitel Nummer Zwei werden die fir eine
Beantwortung der Forschungsfrage notwendigen Kriterien festgelegt. Diese werden
anhand des Europaischen Rahmenubereinkommens tber die grenziberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften und des Multi-Level Governance
Ansatzes erarbeitet. Zusatzlich wird in diesem Kapitel der politikwissenschaftliche
Ansatz eines ,Europa der Regionen“ aufgegriffen und erklart. Darauf folgend werden
im dritten Kapitel fur die Arbeit zutreffende Definitionen fur die Begriffe ,Region” und
.-Regionalismus” ausgearbeitet. Eine fur die Arbeit gultige Definition dieser Begriffe ist
wichtig, um Unklarheiten oder Verwechslungen zu vermeiden. Diese

Begriffsdefinitionen werden durch praktische Beispiele erganzt.

Die Arbeit beschaftigt sich anschlieRend im zweiten thematischen Block mit dem
Konzept der Europaregionen. Zu Beginn des Kapitels wird eine Definition fur den
Begriff ,Europaregion® erarbeitet. Davon ausgehend wird eine Charakterisierung der
verschiedenen Arten von grenziberschreitender Zusammenarbeit auf substaatlicher
Ebene vorgenommen und die Entwicklung des Konzeptes von den Anfangen bis zum

aktuellen Stand zusammengefasst.

Der dritte thematische Block beschatftigt sich mit der EVTZ Europaregion Tirol-Sudtirol-
Trentino. Die Grinde fir diese Wahl, die Geschichte des Gebietes, die vertraglichen
Grundlagen sowie allgemeine Fakten zum Gebiet bilden den Inhalt des flinften
Kapitels. Die Analyse der EVTZ Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino anhand des
Mehrebenen Ansatzes stellt den Schwerpunkt des sechsten Abschnittes dar. Ziel der
Analyse ist es herauszufinden, welche Vorhaben der Europarat und die Européaische
Union mit der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften auf den verschiedenen Ebenen verfolgten und in welchem
Ausmall diese im Falle der EVTZ Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino umgesetzt
werden konnten. Ergdnzt wird die Analyse jeweils durch Beispiele weiterer
Europaregionen und Europaischer Verbinde. Dadurch sollen Vergleiche und
allgemeine Schliisse bei der Beantwortung der Forschungsfrage maoglich sein. Das
Fazit stellt den inhaltlichen Abschluss der Arbeit dar. Darin werden die erarbeiteten
Ergebnisse anhand der zu Beginn aufgestellten Kriterien ausgewertet und die

Forschungsfrage beantwortet. Dartiber hinaus soll auch eine Verortung der Arbeit in
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den wissenschaftlichen Diskurs vorgenommen und ein Ausblick flr weiterfiihrende

Arbeiten gewagt werden.
1.3.2. Quellentberblick

Um diese Arbeit zu verfassen, wurde eine Vielzahl an gedruckten und digitalen Quellen
genutzt. Diese werden im abschlielenden Kapitel der Arbeit aufgelistet. Als
Hauptquelle fungierten literarische Werke. Dabei wurden sowohl Werke einzelner
Autorinnen wie auch Sammelbander verwendet. Eine zweite literarische Quelle
stellten Fachartikel aus renommierten wissenschatftlichen Zeitschriften dar. Webseiten
und digitale Informationsplattformen der Européaischen Union, der verschiedenen
Europaregionen und Europaischen Verbande sowie verschiedene Online-
Nachrichtenportale wurden auch als Quellen verwendet. Diese Onlinequellen waren
von besonderer Wichtigkeit, da die gewahlte Forschungsthematik sehr aktuell ist und
bisher wenige Bucher tUber Teilaspekte der Thematik veroffentlicht wurden. Dartber
hinaus sollen die geflihrten Interviews als wichtige Informationsquellen zitiert werden.
Diese waren von besonderem Wert bei der Erlangung von Hintergrundwissen und
weiterfihrenden Informationsmaterialien. Zudem konnten damit besonders aktuelle
Informationen zur Entwicklungen der EVTZ Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino

erlangt werden.
1.3.3. Interviewmethodik

Das Ziel dieser Arbeit ist die Herstellung von Wissen in Bezug auf den Stellenwert der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften im
Mehrebenensystem der Europaischen Union. Durch Interviews mit Frau Dr. Birgit
Oberkofler-Berger, ehemalige Generalsekretarin der EVTZ Europaregion Tirol-
Sudtirol-Trentino und aktuell Mitarbeiterin im Buro des Europaischen Verbundes in
Bozen, und Frau Dr. Alice Engl, Politikwissenschaftlerin an der Europaischen
Akademie in Bozen und Expertin im Bereich Minderheitenrechte, sollten bisher
schriftlich nicht zur Verfiigung stehende Informationen erhalten werden. Zudem sollten
zukunftige Plane des Européischen Verbundes und persénliche Sichtweisen der
Befragten in Erfahrung gebracht werden. Dariiber hinausfiihrende Ziele der Interviews
waren die Klarung grundsatzlicher Fragen und der Erhalt von zusatzlichen
Ansatzpunkten fur die Bearbeitung des Themas. Aus diesem Grund fanden die

Interviews zu einem frihen Zeitpunkt der Forschung statt. Dank der sehr
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zuvorkommenden Interviewpartnerinnen konnten im Laufe der Arbeit weitere

Ruckfragen getatigt werden.

Bei der Interviewfuhrung wurde die Methode des offenen Leitfadeninterviews
verwendet. Bei dieser Methode verfugt der Interviewfihrer bzw. die Interviewfihrerin
Uber einen Leitfaden mit den fiur das Forschungsinteresse zentralen Themen. Das
Leitfadeninterview ist von der Erwartung bestimmt, dass ,(...) in der relativ offenen
Gestaltung der Interviewsituation die Sichtweisen des befragten Subjekts eher zur
Geltung kommen als in standardisierten Interviews oder Fragebdgen®. (Flick, 2002,
117) Obwohl die Fragen des Fragenbogens im Rahmen dieser Forschungsmethodik
in einer bestimmten Reihenfolge angeordnet werden, steht es der Interviewerin bzw.
dem Interviewer frei, in jedem Moment die Reihenfolge der Fragen zu &ndern. Damit
sollen die Fragen dem Informationsfluss und dem Erzahlrhythmus der befragten
Person angepasst werden. Die Interviewumgebung sollte mdglichst ruhig und
angenehm sein, um &ul3ere Effekte so gut wie moglich zu mindern. Durch die gewahlte
Umgebung sollte die zu interviewende Person dartber hinaus dazu verleitet werden,
personliche Anekdoten und Meinungen in das Interview einflieRen zu lassen. ,Findet
das Leitfadeninterview in der gewohnten Umgebung des Befragten statt, lasst sich

diese Naturlichkeit des Gesprachs leichter erreichen.” (Girtler, 1992, 151)

Die zu Beginn des Interviews gestellten Fragen lehnten sich an den Regeln des
narrativen Interviews an. ,Das narrative Interview zeichnet sich dadurch aus, dass die
Interviewten zu einer langer andauernden Haupterzahlung veranlasst werden, die
aufgrund einer erzéahlgenerierenden Frage durch den Interviewenden in Gang gesetzt
wird.“ (Von Felden, 2012, 334) Nach einer kurzen Vorstellung vonseiten der
interviewenden Person, in der das Forschungsinteresse, das Vorgehen und die
Aufnahme des Interviews besprochen werden, wurde mithilfe einer Frage Uber den
Werdegang der befragten Person versucht, ein angenehmes und offenes
Gesprachsklima zu schaffen.

Die erste thematische Frage sollte die jeweilige Interviewpartnerin dazu verleiten,
einen Uberblick tiber Idee, Geschichte und Ziel des Konzeptes der Europaregionen zu
geben. Dabei sollte der Redefluss der interviewten Person nicht unterbrochen werden,
um keine wichtigen Hintergrundinformationen, personliche Anekdoten oder
Sichtweisen zu verlieren. Ausgehend von den erhaltenen Informationen wurden die

Folgefragen dazu verwendet, die angesprochenen Themen zu vertiefen bzw. weitere
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fur das Forschungsinteresse wichtige Themen anzusprechen. In diesem Punkt zeigt
sich der Vorteil eines Interviewleitfadens ohne feste Anordnung der Fragen. Bei aller
moglichen Flexibilitat stellt der Leitfaden trotzdem sicher, dass ,eine Vergleichbarkeit
mit anderen Interviews, denen der gleiche Leitfaden zugrunde liegt, moglich ist®.
(Marotzki, 2003, 114) Zentrale Punkte des Interviewleitfadens stellten die Entwicklung
der EVTZ Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino, deren rechtliche Moglichkeiten und
Umsetzung dar. Ein weiterer Fokus der Interviews lag auf die personlichen
Einschéatzungen der Interviewpartnerinnen beziglich der Starken und Schwachen des
Konzeptes. Sollten wichtige Punkte des Leitfadens ganzlich nicht zur Rede gekommen
sein, konnen anschliellend Fragen nach den Vorgaben eines Experteninterviews
gestellt werden. Damit sind Fragen gemeint, die spezifische Interessen verfolgen und
in denen die Interviewpartnerin bzw. der Interviewpartner durch seine Stellung als
Expertin bzw. Experte fungieren kann. ,Eine Person wird im Rahmen eines
Forschungszusammenhanges als Experte angesprochen, [wenn, Anmerkung des
Autors] sie Uber ein Wissen verflugt, das sie zwar nicht notwendigerweise alleine
besitzt, das aber doch nicht jedermann in dem interessierenden Handlungsfeld
zuganglich ist.“ (Meuser; Nagel, 2009, 467)

Insgesamt wurden die Interviews als Leitfrageninterviews mit Elementen sowohl aus
dem narrativen als auch dem Experteninterviews gehalten. Der Interviewleitfaden
sollte in allen Interviews in nahezu identischer Form verwendet werden. Kleine
Anderungen wurden in der Fragestellung vorgenommen, um neue Erkenntnisse und
die Stellung der Interviewpartnerinnen zu berucksichtigen. Wichtige Aussagen und
Informationen aus den Interviews wurden in die Arbeit aufgenommen. Zu den
Interviews wurden Transkripte angefertigt. Auf eine Beifligung der Transkripte als

Anhang wurde jedoch verzichtet.
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2. Kriterienkatalog

Das Forschungsinteresse der Arbeit wurde durch eine Forschungsfrage konkretisiert.
Diese lautet: ,Hat sich das Konzept der Europaregionen als erfolgreiche
Errungenschaft der Europaischen Union erwiesen?“ Um die Forschungsfrage
beantworten zu kdnnen, bedarf es einer klaren Feststellung, wie ,Erfolg” innerhalb
dieser Arbeit gemessen werden soll. Im vorliegenden Fall soll dies durch die
Formulierung von Kriterien geschehen. In den folgenden beiden Unterkapiteln wird ein
Kriterienkatalog anhand des Europaischen Rahmenibereinkommens Uber die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften und der
Multi-Level Governance Theorie erstellt. Das Europaische Rahmenibereinkommen
Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften
stellt die erste rechtliche Grundlage der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften dar. Der Multi-Level Governance (Mehrebenen)
Ansatz fokussiert sich inhaltlich auf die Politikverflechtung und deren Auswirkungen
auf das Regieren. Das zentrale Anwendungsbeispiel fir den theoretischen Ansatz
stellt die Europaische Union dar. Abschliel3end wird in diesem Kapitel der Ansatz eines
»Europa der Regionen® behandelt und verdeutlicht, wieso dieser einen interessanten

Ansatzpunkt fur diese und mdgliche weiterfiihrende Arbeiten darstellt.

2.1. Das Europaische Rahmenubereinkommen Uber die grenziiberschreitende

Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften

Das Europaische Rahmentbereinkommen Uber die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften wurde im Jahr 1980 vom Europarat
in Madrid, deshalb im weiteren Verlauf der Arbeit auch als Madrider
Rahmenuibereinkommen bezeichnet, verabschiedet. Wie bereits geschrieben, stellt es
die Grundlage der grenziberschreitenden  Zusammenarbeit  zwischen
Gebietskorperschaften auf dem europaischen Kontinent dar. Ausgangsuberlegung fur
das Rahmenibereinkommen war die selbstauferlegte Aufgabe des Europarates, ,(...)
einen engeren Zusammenschlul3 unter seinen Mitgliedern zu verwirklichen, um die
Ideale und Grundséatze, die ihr gemeinsames Erbe sind, zu schitzen und zu foérdern
und um ihren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu beginstigen®. (Europarat,

1949, Artikell) Dies sollte primar durch Abkommen und einem verstarkten
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gemeinsamen Handeln in politischen Bereichen erreicht werden. (ebd., Art.1) Inhaltlich
setzt sich das Madrider Rahmenubereinkommen mit der Zusammenarbeit zwischen
den in Grenzgebieten befindlichen substaatlichen Akteuren verschiedener Staaten
auseinander. Eine Reihe von Vorhaben, die durch eine geregelte Zusammenarbeit
erreicht werden sollten, legte der Europarat in der Praambel fest. Diese Vorhaben
sollten dabei keine direkten Ziele fur die grenziberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskérperschaften darstellen. Vielmehr sollten die Europaregionen dazu
beitragen, dass sich der européische Kontinent und die darin befindlichen Staaten

dahingehend weiterentwickeln.

Eine erste Absicht, die der Europarat mit dem Rahmentbereinkommen verfolgt, setzt
sich  mit den positiven Entwicklungsszenarien auseinander, welche die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften auf der
staatlichen Ebene mit sich bringen sollte. Obwohl die Zusammenarbeit laut
Rahmendbereinkommen vornehmlich Gebietskorperschaften in  Grenzgebieten
zugutekommen soll, sah der Europarat die Méglichkeit gegeben, durch diese Form der
Zusammenarbeit die an der Zusammenarbeit beteiligten Staaten und ihre staatlichen
Institutionen naher zusammenzubringen. Dies sollte insbesondere durch
Vereinbarungen geschehen, welche die Staaten im Verlauf der Errichtung und
Weiterentwicklung der Europaregionen treffen. Die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften sollte dazu dienen ,(...) eine
engere Verbindung zwischen (den Mitgliedern des Europarates) (...) herzustellen und

die Zusammenarbeit zwischen ihnen zu férdern®. (Europarat, 1980, Praambel)

Ein nachstes Vorhaben, welches der Europarat mit der Schaffung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Grenzgebieten verfolgte, setzt sich
mit der politischen Relevanz von substaatlichen Einheiten auseinander. Bis zum
damaligen Zeitpunkt waren alleinig die Nationalstaaten dafur verantwortlich, die
Interessen der auf dem Staatsgebiet lebenden Birgerinnen und Birger in
internationalen politischen Institutionen zu vertreten. Das Vorhaben des Europarates
bestand darin, auch den substaatlichen politischen Akteuren zunehmend den Einzug
in die internationale politische Debatte zu ermoéglichen. Damit sollten sie verstarkt in
die Verwirklichung der Ziele des Europarates eingebunden werden kdnnen. (ebd.,
Praambel) Die grenziberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskérperschaften

sollte eine Umsetzung dieses Vorhabens forcieren. Hierbei sprach der Europarat in
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gewisser Weise auch die mdgliche Entwicklung eines kollektiven Regierens, aufgeteilt

auf verschiedene politische Ebenen, in einem suprastaatlichen System an.

Was die Entwicklung der substaatlichen Akteure angeht, verfolgten die Mitgliedstaaten
des Europarates mit dem Rahmenibereinkommen die Absicht, die Zusammenarbeit
grenziuberschreitend zu intensivieren und zu festigen. So sollte den Grenzgebieten,
»(...) angesichts der Bedeutung, die der Zusammenarbeit zwischen den
Gebietskorperschaften (...) bei der Verfolgung (...) (spezifischer Ziele) zukommen
kann (..) (ebd., Praambel), die Moglichkeit gegeben werden, mit Grenzgebieten
anderer Mitgliedstaaten Losungen auf gemeinsame Probleme zu finden und die
Umsetzung dieser zu koordinieren. Der Europarat war davon uberzeugt, dass die
Zusammenarbeit zwischen Grenzgebieten mit &hnlichen wirtschaftlichen und sozialen
Problemen den Fortschritt und die Entwicklung der Gebiete fordert. (ebd., Praambel)
Eine Entwicklung, die lange Zeit von der politischen Institutionen des Zentralstaates

vernachlassigt worden war.

Ein letztes Vorhaben, welches die Mitglieder des Europarates mithilfe der
grenziuberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften erreichen
wollten, war die Starkung des Zusammengehorigkeitsgefihls der Volker Europas.
(ebd., Praambel) Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges wuchs Europa in politischer
wie auch wirtschaftlicher Hinsicht immer starker zusammen. Vormalige Kriegsgebiete,
welche die Grenzgebiete oftmals darstellten, waren von den Ereignissen besonders
betroffen. Ihre Bewohnerinnen und Bewohner litten besonders unter den kriegerischen
Handlungen wahrend der beiden Weltkriege und brauchten mehr Zeit, um das
Vertrauen in ihre Nachbaren aus einem anderen Staat wiederzuerlangen. Die darin
lebende Bevdlkerung sollte durch die grenzibergreifende Zusammenarbeit darin
unterstutzt werden, Grenzen nicht mehr als Gefahr, sondern als Chance zu sehen. Als
Chance, mit anderen Gebieten und Personen zusammenzuarbeiten, sich

auszutauschen und Lésungen fur gemeinsame Probleme zu finden.

Welche Kriterien ergeben sich nun, wenn man die Absichten, welche der Europarat
mit dem Madrider Rahmentbereinkommen verfolgte, heranzieht? Als erfolgreich soll
das Konzept dann angesehen werden kénnen, wenn es die Europaregionen bzw. die
daraus entstandenen Europaischen Verblnde territorialer Zusammenarbeit geschafft

haben:
e die Zusammenarbeit zwischen den Staaten zu intensivieren.
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e die Etablierung der substaatlichen Akteure im staatlichen und suprastaatlichen
politischen Diskurs zu férdern.

e Synergien zwischen den Gebietskorperschaften verschiedener Staaten zu
schaffen.

e das Zusammengehorigkeitsgefuhl der Volker Europas zu starken.

2.2. Der Multi-Level Governance Ansatz

Ein zweiter Ansatzpunkt fur die Erarbeitung von Kriterien stellt der Multi-Level
Governance Ansatz dar. Wie im vorherigen Absatz vermerkt, wollte der Europarat mit
der Schaffung der grenziberschreitenden Kooperation zwischen
Gebietskorperschaften die substaatlichen Akteure und insbesondere die
Grenzregionen aufwerten. Sie sollten vermehrt an den
Entscheidungsfindungsprozessen der staatlichen und suprastaatlichen politischen
Institutionen teilhaben kénnen. Grundlegend fur diese Absicht war die zunehmende
Verdnderung des Nationalstaates und die Entstehung neuer supranationaler,

politischer Institutionen seit den 1950-er Jahren.

Der Multi-Level Governance Ansatz beschéftigt sich mit dieser Entwicklung. Erste
Versuche, diese Entwicklung in theoretischer Form zu erfassen, wurden in den 1970-
er Jahren vollzogen Mit der Entstehung und Entwicklung von supranationalen
Institutionen wie der heutigen Europaischen Union wurde das Thema eines politischen
Systems, das aus mehreren Ebenen und Akteuren besteht, in den darauffolgenden
Jahrzehnten von immer groRRerer politischer und politikwissenschaftlicher Bedeutung.
Von der Systemtheorie von David Easton ausgehend, entstand in den 1990er-Jahren
der Multi-Level Governance (dt.: Mehrebenen) Ansatz. Dieser Ansatz baut auf der
Grundannahme auf, dass Regieren nicht nur mehr auf einer politischen Ebene
stattfindet. Jachtenfuchs und Kohler-Koch (2004, 78) definieren Regieren im Kontext
eines Mehrebenensystem als ,(...) den fortwahrenden Prozess bewusster
Zielbestimmung und Eingriffe zur Gestaltung gesellschaftlicher Zustande®.
Vertreterinnen und Vertreter des Mehrebenen Ansatzes wie Marks oder Hooghe sind
der Uberzeugung, dass Regieren auf mehreren Ebenen zeitgleich stattfindet. Hierbei
unterscheiden sie zwischen der substaatlichen, staatlichen und suprastaatlichen

Ebene. Marks (1993, 392) beschreibt den Prozess des Regierens als ein System,
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welches aus fortlaufenden Gesprachen zwischen ineinander geschachtelten

Regierungen auf verschiedenen Ebenen besteht.

Die substaatliche Ebene besteht dabei aus lokalen und regionalen Kérperschaften. Die
staatliche Ebene aus staatlichen Institutionen wie Regierungen, Ministerien oder
Parlamente. In die suprastaatliche Ebene verortet der Ansatz Institutionen wie die
Europaische Union. Damit vertritt der Ansatz die ldee einer Entfernung vom
klassischen Modell der zentralistischen, hierarchisch aufgebauten
Entscheidungsstruktur der frihen Nationalstaaten, hin zum Aufbau einer
postmodernen Staatsorganisation mit mehreren Entscheidungsebenen. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieses Prozesses verortet der Ansatz nicht
ausschlie8lich in den politischen Sektor. Auch externe Akteure, die nicht in die
hierarchische Struktur der Nationalstaaten passen, koénnen eine Rolle im
Entscheidungsfindungsprozess spielen. ,Europeanists have (..) analyzed the diffusion
of decision making to informal and overlapping policy networks.“ (Hooghe; Marks,
2003, 234)

Die Europaische Union stellt fir den Ansatz mit ihrem politischen und institutionellen
Aufbau und den unterschiedlichen vertikalen und horizontalen politischen Ebenen ein
zentrales Beispiel dar. So untersuchten Marks, Hooghe und Blank in ihrem Artikel
European Integration from the 1980s: State-Centric vs. Multi-level Governance aus
dem Jahr 1996 die Entwicklung der Kompetenzverteilung der EU anhand der
genannten Ebenen. Dabei fanden sie heraus, dass es zu einer Verschiebung Richtung
supranationaler Institutionen gekommen ist. Diese Verlagerungen waren dabei oftmals
von den nationalstaatlichen Akteurinnen und Akteuren gewollt, um zum Beispiel die
Regierungen von unpopularen politischen Entscheidungen zu entlasten. Insgesamt
konnten die Autoren herausfinden, dass ,(...) Policy-making in the EU is characterized
by mutual dependence, complementary functions and overlapping competencies. (...)
As a result, the allocation of competencies between national and supranational actors
is ambiguous and contested®. (Marks et. al, 1996, 372f.) Mit der Verabschiedung des
Maastrichter Vertrages, wurde dieser konkurrierenden Zuteilung von Kompetenzen

zwischen Staat und EU ein dritter, ndmlich der substaatliche, Akteur hinzugeftigt.

Das Konzept der Europaregionen kann innerhalb des Mehrebenen Ansatzes verortet
werden. Mehr noch, stellt es durch seinen substaatlichen und grenztberschreitenden

Charakter eine zusatzliche Variante des Ansatzes dar. Mit der Ubernahme und
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Weiterentwicklung  der  grenziberschreitenden  Zusammenarbeit  zwischen
Gebietskorperschaften durch die EVTZ-Verordnung der Européischen Union im Jahr
2006 entstand im Mehrebenensystem der EU ein neuer Akteur. Dieser sollte die
substaatlichen Akteure im Allgemeinen und die Grenzgebiete im speziellen dabei
unterstitzen, ihre Interessen und Probleme auf der europaischen Ebene zu
artikulieren. Vom Konzept der Europaregion als eine erfolgreiche Errungenschaft der
EU kann in Zusammenhang mit dem Multi-Level Governance Ansatz dann gesprochen

werden, wenn:

e sich die Europaregionen und Européischen Verbiinde als politische Akteure im
Mehrebenensystem der EU etablieren konnten.

e die Europaregionen und Europadische Verbinde die Etablierung der
substaatlichen Akteure auf der staatlichen wie auch europaischen Ebene

unterstitzen konnten.

2.3. Der Ansatz eines ,Europa der Regionen”

Neben dem Multi-Level Governance Ansatz beschéftigt sich auch die ldee eines
.=Europa der Regionen® mit der Entwicklung von substaatlichen Akteuren auf der
supranationalen Ebene. Im Fokus der theoretischen Uberlegungen liegen die
Regionen. Im Gegensatz zu den beiden vorherigen Unterkapiteln, werden aus diesem
Ansatz keine Kriterien fir die Beantwortung der Forschungsfrage erarbeitet.

Der um 1970 entwickelte theoretische Ansatz eines ,Europa der Regionen® basiert auf
der grundsatzlichen Uberlegung, dass substaatliche Akteure sowohl auf der
staatlichen wie auch auf der europaischen politischen Ebene unterreprasentiert sind
und Uber nicht genigend Mitentscheidungsmoglichkeiten verfugen. Fir die
Vertreterinnen und Vertreter dieses Ansatzes war dieser Umstand einer Ubermacht
der staatlichen Akteure geschuldet und bedurfte einer Anderung. Hrbek und Weyand
sehen in ihrem Werk ,betrifft: Europa der Regionen“ aus dem Jahr 1994 die
Entstehung dieses Ansatzes im neu erwachten Selbstbewusstsein subnationaler
Akteure verankert. So entwickelte sich innerhalb der Gebietskdrperschaften das
Bestreben, selbststandig Probleme mit anderen betroffenen Regionen aul3erhalb der
Staatsgrenzen zu lésen und institutionalisierte Mitspracherechte bei den
Entscheidungen auf staatlicher wie auch europaischer Ebene zu erhalten. (Hrbek;

Weyand, 1994, 15)
22



Ausgehend von der Verabschiedung des Maastrichter Vertrages und den darin
enthaltenen institutionellen Aufwertungen fur die Regionen, erhielten die
Uberlegungen in den 1990er-Jahren einen neuerlichen Aufschwung in der
politikwissenschaftlichen Theoriedebatte. Grundlegend dafir war die Erkenntnis, dass
sich Probleme in einer zunehmend globalisierten Welt nicht mehr durch Grenzen
beschranken lassen. Nach dem amerikanischen Soziologen Daniel Bell (vgl. Bell,
1988) ,(...) ist der Nationalstaat ein Anachronismus, (...) einerseits zu klein (..) die
heutigen grenziuberschreitenden Probleme moderner westlicher
Industriegesellschaften zu I6sen, andererseits wiederum zu grof3 (..), um Burger- und
Sachniahe der Entscheidungen sowie Transparenz und Uberschaubarkeit der
politischen Prozesse zu garantieren®. (zitiert nach: Hrbek; Weyand, 1994, 13) Fir die
Vertreterinnen und Vertreter eines ,Europa der Regionen® sollte dieser Anachronismus
durch die politische Aufwertung der Regionen innerhalb der Europaischen
Gemeinschaft tberwunden werden. Von Hrbek und Weyand wird in Zusammenhang
mit dieser Entwicklung hervorgehoben, dass dieses Zusammenspiel der sub- und
supranationalen Ebenen zwei sehr widersprichliche Konzepte miteinander zu
verschmelzen versucht. ,So steht die Bezeichnung ,Europa der Regionen™ nicht nur
fur die Vielfalt des Wirkens von Regionen (...) sondern verweist auch auf
Strukturentwicklungen sowohl in den Staaten (...) als auch im groReren europaischen
Kontext (...), vor allem in der EU.“ (ebd., 167)

Der Ansatz schreibt den substaatlichen Akteuren jene Fahigkeiten zu, die dem Staat
nach Bell mittlerweile abhandengekommen sind: Transparente und burgernahe
Lésungen fur die heutigen grenziberschreitenden Probleme zu finden. Damit sehen
die Vertreterinnen und Vertreter eines ,Europa der Regionen® die Zukunft des
Regierens in einem verstarkten Zusammenspiel zwischen subnationalen und
supranationalen Entscheidungsgremien. ,Es sollte nicht nur ein Europa der Staaten
sein, sondern auch ein Europa, das Uber die eigenen staatlichen Grenzen
hinaussehen konnte.“ (Graziani, 2009, 17) Unterschiedliche Interpretationen gibt es
bei der Frage, wie sich das Verhéltnis zwischen Staaten und Regionen auf der
europaischen Ebene verdndern soll. Manche Vertreterinnen und Vertreter sehen die
Macht der Nationalstaaten durch die Européaische Union im Schwinden und fordern,
dass die Regionen den Platz der Nationalstaaten im Entscheidungsprozess der EU
einnehmen sollen. Andere wiederum sehen in den Regionen einen neuen,

zuséatzlichen Akteur neben den Staaten im EU-Entscheidungsfindungsprozess.
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Zusammenfassend stellen Hrbek und Weyand fest, dass der Ansatz nicht ein Endziel
darstellt, sondern vielmehr als Wegbegleiter eines immer enger verknipften
Miteinanders im dynamischen Prozess der europdischen Integration gesehen und

verstanden werden muss. (Hrbek; Weyand, 1994, 167)

Die Vertreterinnen und Vertreter sehen in einem ,Europa der Regionen“ auch einen
Losungsansatz fur das Demokratiedefizitproblem der Europaischen Union. Der Begriff
,Demokratiedefizit* beschreibt im vorliegenden Fall die mangelnde Legitimation des
politischen Systems der EU. Grinde dafir sind die zu geringen
Partizipationsmaoglichkeiten der nationalen Parlamente sowie der Birgerinnen und
Burger. (Leil3e, 2013) Ersichtlich wird dies unter anderem durch die starke Stellung
des indirekt legitimierten Ministerrates gegenuber dem von den Buirgerinnen und
Blrgern gewahlten EU-Parlament, sowie die nur punktuellen
Mitentscheidungsmaoglichkeiten substaatlicher Akteure. Gelést werden kann dieser
Umstand nach Schubert und Klein (2016) durch eine birgernahe und effiziente
dezentrale politische Struktur auf der europaischen Ebene, was zentrale Forderungen

der Befurworterinnen und Befurworter eines ,Europa der Regionen® darstellen.

Dem Konzept der Europaregionen wird innerhalb des Ansatzes ein wesentlicher
Stellenwert zugesprochen. So wird in Bezug auf die Aufwertung der Regionen auf der
europdischen Ebene eine verstarkte grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen
den Regionen als zielfuhrend angesehen. (Schubert; Klein, 2016) Durch ihren
substaatlichen wie grenzibergreifenden Charakter kénnen Europaregionen eine
starkere Vertretung (grenziberschreitender-) regionaler Interessen auf der Ebene der
EU fordern. Mit der Schaffung der Europaischen Verbiunde territorialer
Zusammenarbeit entstand zudem ein neuer Akteur im institutionellen Gebilde der
Europaischen Union. Am Ende der Arbeit soll es méglich sein, eine Antwort dartber
zu geben, ob die Europaregionen und Europaischen Verblinde territorialer
Zusammenarbeit dazu beitragen konnten, die Regionen auf der staatlichen wie

europaischen politischen Blihne zu starken. Daraus ergibt sich die Frage:

e Kann die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften einen Beitrag zu den theoretischen Uberlegungen eines

,Europa der Regionen® leisten?

Wie Dbereits erwahnt, sollen Erkenntnisse in Zusammenhang mit diesem

politikwissenschaftlichen Ansatz kein Kriterium fur den Erfolg des Konzeptes
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Europaregion darstellen. Vielmehr stellen die Ergebnisse diesbeziglich ein
gesondertes Interesse dar. Die Ergebnisse sind von Bedeutung, da die politisch-
institutionelle Aufwertung der Regionen auch ein klares Ziel des Europarates und der
Europaischen Union darstellt und der Ansatz eines Europas der Regionen in diesem

Gebiet eine besonders ausgepragte Sichtweise vertritt.
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3. Die Region und der Regionalismus

Nachdem das Forschungsinteresse und die Forschungsfrage erortert, sowie die
Kriterien festgelegt wurden, werden Definitionen fur die Arbeit wichtiger
Begrifflichkeiten erarbeitet. Den Begriffen ,Region und ,Regionalismus® werden je
nach wissenschatftlicher Disziplin andere Merkmale und damit eine andere Bedeutung
zugeschrieben. Deshalb ist es wichtig, eine Definition der Begriffe vorzunehmen.
Bezuglich des Begriffes Region werden neben der Definition auch zur Thematik der
Arbeit passende Beispiele fir die unterschiedlichen Ausgestaltungsmoglichkeiten von

Regionen als staatliche Gebietskérperschaften angefthrt.

3.1. Die Region

Wenn man sich mit dem Begriff der Region auseinandersetzt, ist die Eingrenzung des
fachlichen Gebietes von besonderer Bedeutung. Denn eine Region und was darunter
verstanden werden soll, kann je nach wissenschaftlichem Forschungsgebiet stark
variieren. Jedes Forschungsgebiet besitzt eine eigene Vorstellung davon, welche
Merkmale eine Region aufweisen muss, um als solche deklariert zu werden.
Grundlegend verweist der Begriff Region auf einen Raum. (Werth, 2011, 86) Diesem
Raum werden von der jeweilig sprechenden Person gewisse Merkmale und damit eine
Bedeutung zugesprochen. Welche Merkmale herangezogen werden, weicht je nach
wissenschatftlicher Disziplin mehr oder weniger voneinander ab. ,Ist Region ein
geographischer, ein politischer, ein sprachlicher, ein ethnischer oder ein kultureller
Begriff?* (Werth, 2011, 86)

Als anschauliches Beispiel fur die Komplexitdt des Begriffes kann die EVTZ
Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino herangezogen werden. Das Gebiet des
Europaischen Verbundes erstreckt sich von Kufstein in Nordtirol bis nach Ala im
Trentino. Dabei wird die Staatsgrenze zwischen Osterreich und Italien tiberschritten.
Geographisch, landschaftlich wie auch geologisch weist das Territorium eine grof3e
Anzahl an Gemeinsamkeiten auf und kann unter Beriicksichtigung dieser Merkmale
als eine Region begriffen werden. Auch aus kultureller und historischer Sicht sind die
Gebiete stark miteinander verbunden. Wenn man aber sprachliche Merkmale als
Grundlage fir die Definition hinzuzieht, scheint die Verwendung des Begriffes Region
auf das gewahlte Beispiel nicht mehr zuzutreffen. Wo in Nord- und Sudtirol die
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deutsche Muttersprache Uberwiegt, wird von der Bevdlkerung des Trentino fast
ausschlief3lich italienisch gesprochen. Daraus ergibt sich, dass die Verwendung des
Begriffes ,Region® auf ein Territorium je nach Forschungsfeld zutreffen kann oder
nicht. Auch innerhalb eines Forschungsgebietes, in diesem Fall der
Politikwissenschaft, kann der Begriff ,Region® (Uber unterschiedliche
Definitionsmadglichkeiten  verfigen. Im Allgemeinen kann die Region in
politikwissenschaftlicher Hinsicht als geographische Einheit definiert werden. Welche
Ausmalde die geographische Einheit dabei besitzt oder welche Merkmale diese Einheit
darliber hinaus aufweist, kann nicht allgemein festgelegt werden. (Werth, 2011, 87)
Aus diesem Grund soll auf Grundlage verschiedener bereits bestehender Definitionen
eine fur diese Arbeit gultige Definition von ,Region® erstellt werden.

Eine erste Eingrenzung soll der Begriff ,Region” in geographischer Hinsicht erhalten.
Dafur wurde die Definition des Politikwissenschaftlers Michael Morass herangezogen,
der den Begriff ,Region” verwendet, um eine innerstaatliche Einteilung von Gebieten
zugunsten des Aufbaues von institutionellen Strukturen durchzufahren. ,In (...) (seiner)
institutionellen Bedeutung wird der Begriff der Regionen verwendet, um die direkt
unterhalb der nationalen Ebene und zugleich tUber der lokalen Ebene eingerichteten
Gebietskorperschaften [zu benennen].” (Morass, 1994, 3) Neben seiner institutionellen
Bedeutung fur den Staat zeichnet sich eine Region durch seinen politischen Charakter
aus. Von der Versammlung der Regionen Europas (VRE), dem gréf3ten unabhangigen
Netzwerk fir Regionen in Europa, wurden Regionen als ,(...) die unmittelbar unterhalb
der zentralstaatlichen Ebene bestehenden Gebietskorperschaften mit einer politischen
Vertretung [definiert], welche von einer gewdahlten regionalen Versammlung
wahrgenommen wird®“. (Versammlung der Regionen Europas, 2012, Art.2) Durch diese
Ausweitung stellt die Region nicht nur einen geographischen Rahmen dar, sondern
besitzt durch gewahlte politische Vertreterinnen und Vertreter eine politische
Repréasentationsfunktion. Als institutionell-politisches Bindeglied zwischen dem Staat
und den lokalen Gebietskdrperschaften ist sie dafir verantwortlich, regionale
Interessen auf staatlicher Ebene zu vertreten. Darlber hinaus verfigt sie Uber
Kompetenzen, die ihr fur die politisch-institutionelle Fiuhrung des Gebietes vom

Zentralstaat zugestanden werden.

Eine weitere Definition von Region beschaftigt sich mit den Rahmenbedingungen bei

der Grindung. Der Europarat definiert Regionen in der Erklarung von Bordeaux im

Jahre 1978 als ,(...) eine menschliche Gemeinschaft, die innerhalb der grofRten
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gebietsméaRigen Einheit des Landes lebt und die gekennzeichnet ist durch eine
geschichtliche oder kulturelle, geographische oder wirtschaftliche Homogenitat oder
einer Kombination dieser Kennzeichen (...)“. (zitiert nach: Tacer, 2009, 88) Durch eine
Homogenitat in moglichst vielen Bereichen sollte die politisch-institutionelle Fihrung
des unter der Region zusammengefassten Territoriums erleichtert werden. Dieselben
Vorteile sollten zudem bei der Artikulierung der politischen Interessen des Gebietes

gegeniber den zentralstaatlichen Institutionen Anwendung finden.

Welche Merkmale zeichnen also eine Region in der vorliegenden Arbeit aus? Eine
Region definiert sich durch folgende Merkmale: Sie stellt die groRte gebietsmaliige
Einheit innerhalb eines Staates dar, verfligt dabei innerhalb ihres Territoriums tber
eine Homogenitat, die sie als Region gegenuber anderen Regionen auszeichnet und
vertritt in ihrer Position die institutionell-politischen Belange des Staates auf ihrem
Zustandigkeitsgebiet sowie die ihrer Bevolkerung auf staatlicher wie supranationaler
Ebene. Die Einbringung der Definition des Europarates spielt besonders bei der
spateren Definition der Europaregion eine wichtige Rolle.

Ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal zwischen Regionen stellen die institutionell-
politischen Mdéglichkeiten und Rechte dar, tUber welche eine Region verflugt. Um die
Unterschiede zwischen den verschiedenen Regionalmodellen zu verdeutlichen,
werden in den beiden nun folgenden Abschnitten die italienischen und
Osterreichischen Regionen gegenibergestellt. Die Auswahl der Beispiele wurde
hierbei gezielt vorgenommen, um diese zu einem spateren Zeitpunkt in die Analyse

einflieBen zu lassen.
3.1.1. Regionen in Italien

Aus politikwissenschaftlicher Sicht haben Regionen die Charakteristika, die staatliche
Planung zu erleichtern. Zudem sollen sie die Interessen der in der Region lebenden
Bevolkerung auf staatlicher Ebene vertreten. Im Falle Italiens wird von einem
Regionalstaat gesprochen. Besonderes Merkmal dieses staatlichen Aufbaues ist das
Bestehen von Regionen mit Verfassungsrang. Die verfassungsrechtlichen
Maoglichkeiten einer umfangreichen Selbstverwaltung sind gegeben, vom
Gesetzgebungsprozess sind die Regionen aber ausgeschlossen. (Engel, 1993, 16)
Neben ltalien z&hlen auch Staaten wie Spanien und Belgien zur Gruppe der

Regionalstaaten auf dem europaischen Kontinent.
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Das italienische Staatsgebiet wird in 20 Regionen unterteilt. Neben 15 Regionen mit
Normalstatut gibt es auf dem italienischen Staatsgebiet finf Regionen mit
Sonderstatut. Neben dem Aostatal, Friaul-Julisch Venetien, Sardinien und Sizilien
besitzt auch die Region Trentino-Sudtirol ein Sonderstatut. Diese ist aber zudem in
zwei autonome Provinzen unterteilt, welche jeweils die Regionalkompetenzen in

weiten Teilen Ubernehmen.

Ausgangspunkt fur die Regionalisierung des italienischen Staatsgebietes war die
faschistische Diktatur und deren Folgen fir Italien. Nach dem Ende der faschistischen
Diktatur und der Grindung der Republik im Jahr 1946, sollte mit einer politischen
Machtverteilung zwischen Zentrum und Peripherie ein neuerliches Aufkeimen
totalitarer Herrschaftsformen vermieden werden. Auch die Akzeptanz der Bevdlkerung
fur das neue staatliche Konstrukt sollte durch die Dezentralisierung geférdert werden.
Trotz des foderalen Ansatzes der neuen italienischen Verfassung, welche am 1.
Januar 1948 in Kraft trat, blieb die regionale Selbstverwaltung in Italien stark
eingeschrankt. Einzig die Regionen mit Sonderstatut erhielten das Recht, sich in
gewissen Bereichen selbst zu verwalten.
,Die Situation der Regionen mit Sonderstatut, (...) ist deutlich vorteilhafter. Zum einen sind die
Autonomierechte auf Grund ethnischer, sprachlicher oder geographischer Beweggriinde
entstanden, zum anderen ist die Verleihung der Autonomie eine flexible-praventive Strategie
des Zentralstaates, um Sezessionsbestrebungen zuvorzukommen.“ (Werth, 2011, 137)
Die Dezentralisierung und die damit verbundene Aufwertung der Regionen in Italien
waren von stetigen Auseinandersetzungen zwischen dem Zentralstaat und den
Regionen gekennzeichnet. Aus Angst vor einer eventuellen Schwachung wurden die
Dezentralisierungsversuche von den zentralstaatlichen Behdrden dberhaupt nicht
oder mit starker Verzégerung umgesetzt. So fanden die ersten Regionalwahlen in den
Regionen mit Normalstatut erst 1970 statt. Einen wichtigen Schritt hin zu mehr
Dezentralisierung stellte die Verfassungsreform aus dem Jahre 2001 dar. So erhielten
die Regionen mit der Neufassung des Art. 117 der italienischen Verfassung das
Gesetzgebungsrecht in Bezug auf alle Bereiche, die nicht ausdricklich der
Staatsgesetzgebung  vorbehalten sind. Zu diesen neu gewonnenen
Kompetenzbereichen z&hlten unter anderem der Tourismus und der Stral3enbau. Die
Regionen mit Sonderstatut konnten zudem die Selbstverwaltung in den Bereichen

Finanzen und Kultur ausbauen.

29



Oskar Peterlini verweist in seinem Buch ,Foéderalismus und Autonomien in Italien“aus
dem Jahr 2010 darauf, dass der Staat weiterhin alleinig fir das Steuersystem, das
Rechnungswesen und die Sozialleistungen zustandig ist und auch im Bereich der
konkurrierenden Zustandigkeiten die Grundsétze fir eine Harmonisierung auf dem
gesamten Staatsgebiet festlegt. Zudem zeigte er anhand Beispiele auf, dass im Falle
von Kompetenzstreitigkeiten zwischen dem Zentralstaat und den Regionen der
italienische Verfassungsgerichtshof in seinen bisherigen Urteilen eine sehr restriktive

Haltung gegenuber den Zustandigkeiten der Regionen aufweist. (vgl. Peterlini, 2010)

Innerhalb des parlamentarischen Zweikammersystems verfligen die Regionen ltaliens
als politische Entitat Gber keine direkten Einflussmoglichkeiten auf die Entscheidungen
der Zentralregierung. Die Regionen werden lediglich als konsultatives Gremium in den
Gesetzgebungsprozess miteinbezogen. Die Forderung der Regionen, den Senat in

eine Kammer der Regionen umzuwandeln, wurde bisher stets abgelehnt.

Die Verfassungsanderungen aus dem Jahr 2001 wurden mit der weltweiten sozio-
O0konomischen Krise 2008 und der in Italien eingesetzten technischen Regierung unter
Mario Monti stark eingeschrankt. So wurde die angedachte Selbstbestimmung im
Steuerbereich fir die Regionen mit Normalstatut nicht umgesetzt und die
Kompetenzen der Regionen mit Sonderstatut wurden wieder stark zentralisiert. Auch
der amtierende Premierminister Matteo Renzi scheint den Weg einer erneuten
Zentralisierung und damit einhergehenden Reduzierung der Eigenstandigkeit der

Regionen weiter zu beschreiten.
3.1.2. Regionen in Osterreich

Von einem foderal aufgebauten Staat spricht man, wenn dessen Staatsgebiet in eine
Reihe von Gliedstaaten unterteilt ist. Auf dem europaischen Kontinent trifft dies auf die
Bundesrepubliken Deutschland und Osterreich zu. Der Aufbau dieser Staaten folgt
dem foderalistischen Ansatz, bei dem ,(...) als Instrument zur Machtaufgliederung (..)
vertikale Gewalteneinteilung eingesetzt wird und [der] die Starkung der
Partizipationsmoglichkeiten bzw. des politischen Wettbewerbs vorsieht®. (Werth, 2011,
129)

Im Falle Osterreichs werden die subnational groften Einheiten, also die Regionen, als

Bundeslander bezeichnet. Das 6sterreichische Staatsgebiet ist in neun Bundeslander

unterteilt. Im Vergleich zu Deutschland verfiigen die Osterreichischen Bundeslander

Uber eine geringere Anzahl an Kompetenzen. Dies trotz einer, wie in ltalien,
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verfassungsmalfig garantierten Generalklausel. Diese Generalklausel (Art.15 B-VG)
besagt, dass alle Angelegenheiten im Wirkungsbereich der Lander liegen, solange sie
nicht ausdricklich dem Bund Ubertragen sind. AusschlieBliche Kompetenzen der
Bundeslander sind zum Beispiel der Naturschutz, das Sportwesen oder das ortliche
Sanitats- und Rettungswesen. Mit dem Begriff der mittelbaren Bundesverwaltung
werden Téatigkeitsbereiche beschrieben, in denen die Landesregierungen auf Weisung

der Bundesregierung Gesetze auf Landesebene umsetzen.

Im parlamentarischen Gesetzgebungsprozess sind die 6sterreichischen Bundeslander
durch den Bundesrat direkt involviert. Der Bundesrat stellt im parlamentarischen
System Osterreichs die zweite Kammer neben dem Nationalrat dar. Rechtlich gesehen
kann der Bundesrat, bestehend aus 61 Vertretern und Vertreterinnen aller
Bundeslander, eigene Gesetzesvorschlage einbringen und die des Nationalrates
durch ein aufschiebendes Veto zeitlich begrenzt blockieren. Luther (1991, 819)
beschreibt den Bundesrat im Vergleich zum Nationalrat als zeitlich,
verfassungsrechtlich und machtpolitisch nachgeordnet und sieht kein reales
Gegengewicht zum Nationalrat. ,In der Realitat des politischen Systems haben die
Osterreichischen  Lander jedoch  einen  Stellenwert, der mit ihren
verfassungsrechtlichen Kompetenzen nicht erklart werden kann.“ (Pelinka;
Rosenberger, 2007, 237) Grunde fur diesen Stellenwert der Bundeslander im
politischen System Osterreichs konnen im sozio-kulturellen und politischen Bereich

gefunden werden.

Die 0Osterreichischen Bundeslander zeichnen sich durch eine ausgepragte regionale
Identitat aus. Diese liegt oftmals in ihrer Geschichte begriindet. So existiert das
Bundesland Tirol in seiner heutigen Form (mit Ausnahme von Sudtirol und Trentino)
bereits seit dem Mittelalter. Aufzeichnungen zufolge schuf Meinhard Il. von Goérz-Tirol
bereits in der zweiten Hélfte des 13. Jahrhunderts ein politisch homogenes Territorium,
die Grafschaft Tirol. (Romeo, 2014, 15) Regionale Eigenheiten und die
Bericksichtigung dieser im nationalen politischen Prozess sind fir die Bevolkerung
von besonderer Wichtigkeit. Um Regionalisierungstendenzen in der Bevdlkerung zu
vermeiden, ist es fur die zentralstaatlichen politischen Gremien ausgesprochen
wichtig, die Meinungen und Interessen der Bundeslander und ihrer Vertreterinnen und
Vertreter zu berlcksichtigen. Luther (1991, 822) verweist darauf, dass diese teils sehr
vagen Konzepte von regionaler ldentitat bereits ausreichen, um die Bevdlkerung bei
einer nicht Beachtung ihrer regionalen politischen Interessen gegen den Bund zu
31



mobilisieren. Ein wichtiges aul3erparlamentarisches Forum fir die regionalen
Interessen stellt die Landeshauptleutekonferenz dar. In dieser formulieren die
Vertreterlnnen der Bundeslander, mit dem Mehrheitsprinzip, Stellungnahmen zu
wichtigen politischen Themen. Auf ihrer Agenda stehen Themen wie Finanzen,
Umweltschutz oder lange Zeit die Aufnahme Osterreichs in die EU.
Die Ebenen in Osterreich sind somit ,(...) nicht getrennt und konkurrierend, sondern unauflésbar
miteinander verquickt. Es handelt sich bei ihnen nicht um ein Null-Summenspiel, sondern um
eine symbiotische, sich wechselseitig verstarkende Beziehung, in der die Lander entgegen
mancher Behauptungen doch Uber eine betrachtliche ,bergaining capacity’ verfigen®. (ebd.,
1991, 823)
Ein weiterer Ausgangspunkt fur die Macht der Bundeslander auf Bundesebene kann
im Osterreichischen Parteiensystem gefunden werden. Dieses ist von einer besonders
hohen Stabilitat gekennzeichnet. In der Geschichte der Bundesrepublik Osterreich
kann in den meisten Bundeslandern von einer territorialen Hegemonie der Parteien
gesprochen werden. In allen Bundeslandern auf3er Karnten stellten bisher nur die
beiden GroRparteien SPO (Sozialdemokratische Partei Osterreich) oder OVP
(Osterreichische Volkspartei) den Landeshauptmann bzw. die Landeshauptfrau. In vier
von neun Bundeslandern stellte bisher ausnahmslos dieselbe Partei den
Landeshauptmann bzw. die Landeshauptfrau. (Pelinka; Rosenberger, 2007, 241)!
Dies stellt einen sehr grof3en Unterschied zu der Entwicklung in Italien dar, die von
grolRen Veranderungen im Parteienspektrum gekennzeichnet ist. Durch diese Stabilitét
konnten sich in den Bundeslandern Osterreichs liber Jahrzehnte starke politische
Klassen herausbilden, die von der breiten Bevolkerung unterstitzt werden. Die
Landeshauptmanner und -frauen in Osterreich stellen zudem zentrale Vertreterinnen
der Partei auf Bundesebene dar und sind somit auf Landes- und Bundesebene
tragende politische Figuren.
.,Regelmassig wurde versucht, dieses bisweilen als «Operettenfoderalismus» verschriene
System zu reformieren, etwa unter den Bundeskanzlern Josef Klaus oder Bruno Kreisky in den
sechziger und siebziger Jahren.(...) Eine tiefgreifende Verwaltungsreform bleibt aber seit
Jahrzehnten leeres Versprechen. Erst im letzten Jahr kritisierte Bundespréasident Fischer die
Ubermacht der Lander und regte eine Totalrevision der Verfassung an.“ (Baumann, 2015)
Neben den beiden vorgestellten Regionalmodellen gibt es in Europa noch weitere

Arten von Regionen. So kbnnen Staaten wie die Niederlande oder Frankreich als

! Eigene Uberpriifung anhand Bundesrepublik Osterreich (2016)
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Beispiele fir eine administrative Dezentralisierung angesehen werden. In diesen
Fallen sind Regionen von der Verfassung vorgesehen, verfiigen aber lediglich Gber
eingeschrankte Kompetenzen im Bereich der Verwaltung. Im Falle GroR3britanniens,
Irlands oder auch Portugals spricht man von unitarischen Landern. Hierbei stehen die
Regionen unter strikter staatlicher Kontrolle und es gibt nur eine sehr geringe

Dezentralisierung von Kompetenzen. (Folie, 2001, 24)

Die anhand der beiden Beispiele aufgezeigten Unterschiede fiihrten auf der Ebene der
Europaischen Union zu Problemen. ,(..) (Dieses Wirrwarr an regionalen Einheiten)
stellt insbesondere fir die EU ein eklatantes Problem dar, da sie fir ihre regionale
Strukturpolitik einen allgemeinen Regionenbegriff brauchte, um Foérdergelder nach
einem einheitlichen System verteilen zu kdnnen.“ (Werth, 2011, 127) Um eine solche
Grundlage zu schaffen, wurde das NUTS (franz. Nomenclature des unités territoriales
statistiqgues) System entwickelt. Dieses 1980 vom Européischen Amt fir Statistik
gefertigte System unterteilt das Gebiet der EU in statistische Einheiten und
beriicksichtigt dabei keine nationalen Vorgaben oder Grenzen. (Morass, 1994, 3)

Als NUTS 0 Gebiete werden die Nationalstaaten der Europaischen Union codiert.
NUTS 1 Gebiete umfassen einen geographischen Raum mit einer Bevolkerungszahl
zwischen drei und sieben Millionen. In die Kategorie NUTS 2 fallen Gebiete mit einer
Bevodlkerungszahl zwischen 800.000 und drei Millionen. Eine weitere Unterteilung
erfolgt in NUTS 3 Gebiete, welche aus 150.000 bis 800.000 Einwohnern und
Einwohnerinnen bestehen. Das NUTS System wird alle vier Jahre aktualisiert und an
die aktuellen Einwohnerzahlen angepasst. Im Bereich der europaischen
Regionalpolitik gilt das NUTS System bis heute als statistische Leitlinie. So wird die
Zuteilung von Fordermitteln zumeist auf Grundlage der NUTS 3 Ebene getroffen.
Dabei obliegt dem jeweiligen NUTS Gebiet die gemeinsame Nutzung der zugeteilten

finanziellen Mittel. (vgl. Statistisches Bundesamt, 2016)

3.2. Der Regionalismus

Das Konzept der Europaregionen und die Europaischen Verblnde territorialer
Zusammenarbeit werden oftmals mit einer neuen Art von Regionalismus in Verbindung
gebracht. Wie im Falle der Region gibt es aber auch beim Regionalismus keine
allgemeingtltige Definition. Vielmehr gibt es auch hier je nach wissenschaftlichem

Forschungsgebiet unterschiedliche Annahmen dariber, was unter dem Begriff
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.,Regionalismus” verstanden werden soll. Aus diesem Grund ist auch hier eine fur die
Arbeit notwendige begriffliche Eingrenzung erforderlich. Was soll darunter verstanden
werden, wenn man im Falle der Europaregionen von einer neuen Art von

Regionalismus spricht?

Unter dem Begriff ,Regionalismus” werden politische Vorgange innerhalb eines
abgeschlossenen sozio-geographischen Gebietes zusammengefasst. Dabei kdnnen,
missen aber nicht, innerstaatliche Gebietskorperschaften wie Regionen als
geographische Einheiten angesehen werden, in denen Regionalismus stattfindet. Der
Begriff ,Regionalismus® bezeichnete im Bereich der ,Internationalen Politik bis in die
1960er-Jahre auch institutionelle Zusammenschlisse in bestimmten Weltregionen.
Ein Beispiel dafur ware die NATO (North Atlantic Treaty Organization). Ende der
1960er-Jahre wurde der Begriff ,Regionalismus® zunehmend daflr benutzt,
innerstaatliche Kontakte zwischen den Staaten und den Gebietskodrperschaften zu
beschreiben. (Hrbek; Weyand, 1994, 19) Regionalismus wurde zu dieser Zeit im
innerstaatlichen Kontext sowohl als zentralstaatliche Bemuhung fir die Férderung
benachteiligter Gebiete, wie auch fur das Aufkommen von Protestbewegungen der
Gebietskorperschaften gegen die Zentralisierungstendenzen der Staaten definiert.
(Werth, 2011, 91)

Im Unterschied zu dem vom Staat ausgehenden Regionalismus, dessen Grinde fur
eine regionalistische Politik in einer moglichst ausgewogenen Verteilung der Glter auf
dem gesamten Staatsgebiet liegen, sind die Grinde fur das Aufkommen von
Regionalismustendenzen in bestimmten Gebieten eines Staates sehr unterschiedlich.
So kdnnen diese Griinde im kulturell-historischen, politischen wie auch wirtschaftlichen
Bereich gefunden werden. Auch Kombinationen sind beobachtbar. Grundlage fiur die
Entstehung regionalistischer Tendenzen ist der Vorwurf der Regionen an den
Zentralstaat, die Gebiete zu vernachléassigen oder zu benachteiligen. Die betroffenen
Gebiete wollen diesen Umstand nicht langer hinnehmen und versuchen durch die
Erlangung einer gréReren regionalen Eigenstandigkeit diesem Umstand
entgegenwirken. In den 1970er- Jahren erhielt der Begriff ,Regionalismus® seine bis
heute gultige Bedeutung.

»Regionalismus soll folglich heifen, daf’ innerhalb territorial abgegrenzter ,National-Staaten’ die

Territorialitat subnationaler Untereinheiten zu einem politisch kontroversen Thema wird oder

werden soll, und zwar so, dal} die maf3geblichen Akteure des politischen Zentrums auf dieses
Thema reagieren.” (Gerdes, 1985, S.25f)
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Vertreterinnen der Modernisierungstheorie sahen in der zunehmenden politischen
Erstarkung der substaatlichen Gebietskorperschaften den Untergang der
Nationalstaaten. ,Die frihe Modernisierungstheorie unterstellte, dass tradierte
Strukturen durch eine wachsende Mobilitat aufgelost wirden.“ (Werth, 2011, 91) Diese
theoretische Annahme, welche eine Auflosung der Nationalstaaten proklamierte,
wurde auf Grundlage der internationalen Entwicklung in den 1980er-Jahren neu
interpretiert. In dieser Neuinterpretation wurde den substaatlichen Akteuren durch die
Globalisierung eine zunehmend wichtigere Rolle im politischen, wirtschaftlichen und
auch sozialen Bereich zugesprochen. Dabei sollten die substaatlichen Akteure die
Nationalstaaten nicht mehr ablésen, sondern mit ihnen zum Wohle der Bevolkerung
und des Staates zusammenarbeiten. Das Ziel einer solchen regionalen Aufwertung
auf staatlicher Ebene sollte ein Mehr an regionaler Eigenstandigkeit sein und eine
Verbesserung der kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Lage der substaatlichen
Akteure mit sich bringen. Mogliche Grunde fur die Entwicklung regionalistischer
Tendenzen sind permanente soziale und kulturelle Spannungen zwischen Staat und
Region sowie eine ungleiche 6konomische Entwicklung auf dem Staatsgebiet. (Hrbek;
Weyand, 1994, 20) ,Regionalismus wird damit zu einer Form regionalen Widerstands

gegen den “internen Kolonialismus™ (Michael Hechter) der Zentrale (..).“ (ebd., 20)

Die unterschiedlichen Auspragungsmaglichkeiten des Regionalismus kdnnen anhand
der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol aufgezeigt werden. Oftmals werden
regionalistische Bewegungen innerhalb eines Staates mit entwicklungstechnischen
und 6konomischen Aspekten erklart. Demnach sollten vor allem in armen Regionen
regionalistische Bewegungen auftreten, da sich diese Gebiete vom Zentralstaat
wirtschaftlich benachteiligt und politisch nicht gentigend bertcksichtigt fihlen. Den
Ausweg aus dieser Notlage sehen diese Gebiete in mehr politischer Eigenstandigkeit
gegenuber den zentralstaatlichen Institutionen. Die Realitat sieht aber oft anders aus.
Wie von Hrbek und Weyand beschrieben, sind es oft die reichen Regionen, die mehr
Selbstverwaltung verlangen. (ebd., 20) Das Beispiel bestétigt diese Annahme. Neben
dem 6konomischen Aspekt sind in vielen Gebietskdrperschaften Europas kulturelle
und sprachliche Eigenheiten Beweggrinde fir das Entstehen regionalistischer
Bewegung. So sehen etwa grof3e Teile der deutschsprachigen Bevdlkerung der
Provinz Bozen die bereits erlangte Autonomie weiterhin als nicht ausreichend und
drangen die regionalen politischen Vertreterinnen dazu, auf staatlicher Ebene mehr

Eigenstandigkeit zu fordern. In Zeiten politischer oder wirtschaftlicher Krise verstéarkt
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die sprachliche Eigenheit die Forderung nach groRRerer regionaler Eigenstandigkeit.
Neben der Sprache ist die Angst vor dem Verlust kultureller Traditionen ein weiteres
Merkmal der Regionalismustendenzen in der Provinz Bozen. Innerstaatlicher
Regionalismus ist laut Werth von drei Erscheinungsformen gepragt. Jede verfolgt
dabei ein anderes Ziel. Beim Separatismus gehen die Forderungen so weit, dass eine
Abspaltung vom Nationalstaat gefordert wird. Ob nun die Grindung eines eigenen
Staates (z. B. Baskenland) anvisiert wird oder der Ubertritt zu einem anderen Staat,
variiert von Fall zu Fall. Beim Foderalismus ,(...) wird die gesamt- und substaatliche
Territorialitat als Ebenenmodell angesehen, wobei die einzelnen Teileinheiten einen
eigenstandigen subsidiaren politischen Geltungsbereich darstellen (Beispiel deutsche
Bundeslander)“. (Werth, 2011, 93) Die dritte Erscheinungsform stellt der
Autonomismus dar. Hierbei werden Forderungen nach Dezentralisierung an den
Zentralstaat gestellt, um Uber mehr politischer Entscheidungsfreiheit bei fir das Gebiet
wichtiger Themen zu verfigen. Das Beispiel zeigt, dass innerhalb eines Gebietes
mehrere Erscheinungsformen auftreten kénnen. Das Ziel einer moglichst
weitreichenden Autonomie wird von der Regierungspartei SVP (Sudtiroler Volkspartei)
und der Mehrheit der Bevdlkerung verfolgt. Daneben verfolgen andere politische
Parteien separatistische Forderungen wie die Grindung eines eigenen Staates oder
die Ruckkehr in das 0Osterreichische Staatsgebiet. Auch diese Forderungen finden bei

Teilen der Bevolkerung Anklang und Unterstitzung.

Folie (2001, 25) sieht die Entwicklung von Regionalismen vermehrt auch auf der
europdischen Ebene. So stellt er in seiner Diplomarbeit fest, dass die Regionen
vermehrt gegen die zentralistischen Tendenzen der Europaischen Union im Bereich
der Kompetenzzuteilung vorgehen. Statt nur innerhalb von Nationalstaaten kann
Regionalismus, verstanden nach der Definition von Gerdes, mittlerweile auch auf
supranationaler Ebene stattfinden. Dies wird im europaischen Kontext unter anderem
darin sichtbar, dass Regionen in bestimmten Bereichen Sonderregelungen fordern und
substaatliche und transnationale Akteure mehr Mitspracherechte verlangen. Das
Konzept der Europaregionen spielt dabei eine wichtige Komponente. So schafft das
Konzept durch seinen grenziberschreitenden Charakter die Moglichkeit, innerstaatlich
benachteiligten Gebieten ein neues Sprachrohr auf staatlicher wie europaischer Ebene
zu geben. Auch unterstitzt das Konzept die Forderungen der Regionen, auf der
europaischen Ebene mehr Mitentscheidungsrechte zu erlangen und aktiv in die

Prozesse der EU-Institutionen miteinbezogen zu werden.

36



4. Das Konzept der Europaregionen

Im folgenden thematischen Block fokussiert sich die Arbeit auf die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit. Welchen Platz nimmt das Konzept der

Europaregionen darin ein und wie hat es sich entwickelt?

4.1. Europaregionen: politische Verordnung und Definition

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges entwickelte sich der europaische Kontinent
von einem durch Krieg gebeutelten Territorium zu einem Raum der Freiheit und
Zusammenarbeit. Die politischen wie auch wirtschaftlichen Entwicklungen in der
Nachkriegszeit eroffneten neue Kooperationsmoglichkeiten zwischen den Staaten.
Durch den Ausbau der wirtschaftlichen wie politischen Zusammenarbeit sollte der
Friedensprozess gefestigt und gleichzeitig die Europaisierung vorangetrieben werden.
Unter dem Begriff ,Europaisierung“ ist in diesem Zusammenhang die Erarbeitung
gemeinsamer politischer Ziele zu verstehen, die von Zusammenarbeit und der
Schaffung von Synergien gepragt ist. Ein wichtiger Schritt hierbei stellte das Entstehen
nationalstaatsiibergreifender Gremien dar. Durch diese wurde es mdglich,
Entscheidungen tber die staatlichen Grenzen hinweg zu treffen und deren Umsetzung
zu koordinieren. Neben der Uberstaatlichen Zusammenarbeit erlangte fir die Staaten

auch die transnationale Kooperation auf subnationaler Ebene an Interesse.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit (cross-border cooperation (CBC))
zwischen subnationalen Akteuren wurde als ein zentraler Baustein fur die Entwicklung
der Europaischen Gemeinschaft gesehen. Perkmann (2003, 156) definiert die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen subnationalen Akteuren als ,(...)
more or less institutionalized collaboration between contiguous subnational authorities
across national borders®. In Zusammenhang mit dieser Definition spricht er dieser
Form der Zusammenarbeit eine Reihe von Merkmalen zu. So verortet er die
grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen subnationalen Akteuren in den
Bereich der ,public agency” (6ffentlichen Agenturen). Dies legt er dadurch fest, dass
jegliche Kooperationsschritte von den Staaten mitgetragen werden mussen, wenn
nach den Diskussionen auf politischer Ebene auch Handlungen folgen sollen. Zudem
fallen die Kooperationsthemen in den Bereich der ,low politics®. ,Low politics®

beschreiben politische Bereiche, die nicht von vitalem Interesse fir den Nationalstaat
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sind. Perkmann vermerkt bezlglich dieses Merkmales, dass die Kooperationen keine
legal anerkannten Akteure nach dem internationalen Gesetz darstellen und somit
keine internationalen Vertrdge abschlielen koénnen. ,Cross-border cooperations®
arbeiten somit I6sungsorientiert und festigen den Kontakt zwischen den beteiligten
Gebieten. (ebd., 2003, 156) Fur die Grenzgebiete zwischen den Staaten war die
grenziuberschreitende Zusammenarbeit von besonderem Interesse, da sie zu den
Verlierern der Entwicklung des letzten Jahrhunderts zahlten. Circa 37,5% der
Bevolkerung Europas lebt in Grenzregionen, die von geographischen und sprachlichen
Barrieren gekennzeichnet sind, welche als Wunden des Krieges gesehen werden.

(Européaische Kommission, 2015a)

Mit der Zeit entwickelten sich verschiedene Formen grenzuberschreitender
Zusammenarbeit zwischen subnationalen Akteuren. Als Unterscheidungsmerkmale
kénnen nach Perkmann die politische Reichweite und die geographische Nahe ihrer
Mitglieder herangezogen werden. (Perkmann, 2003, 157) Er unterscheidet zwischen
vier verschiedenen Formen. ,Working communities“ und ,Peak associations” stellen
zwei Kooperationsformen mit groBer politischer Reichweite dar. ,Working
communities” wie die Arge Alp dienen als Kooperationsforen fir alle an einem
bestimmten Thema interessierten Akteure. Zumeist besteht diese Form der
Zusammenarbeit durch ihre thematisch-geographische Eingrenzung lediglich aus
Mitgliedern eines bestimmten geographischen Gebietes. Im Falle der Arge Alp ist das
Thema die Entwicklung des Alpenraumes und die Mitglieder kommen aus Gebieten,
die sich selbst im Alpenraum befinden oder unmittelbar an diesem angrenzen. ,Peak
associations“ wie die AEBR (Association of European Border Regions) arbeiten wie
~Working communities“ als politische Interessensvertreter auf der staatlichen wie
suprastaatlichen Ebene. Durch ihre verschiedenen thematischen Schwerpunkte
nehmen an ,Peak associations® subnationale politische Akteure des gesamten

europdaischen Gebietes teil.

Als Formen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit mit geringer politischer
Reichweite finden wir nach Perkmann (2003, 157) auf Seite der nicht ortsgebundenen
Zusammenschlisse die sogenannten ,Interregional and inter-urban co-operations®.
Diese weisen die Merkmale auf, dass sie in ihren Zielsetzungen wie auch in ihrer
Mitgliederstruktur breit gefachert sind, deren politische Reichweite und somit ihre
Umsetzungschancen aber sehr stark von EU-Geldern abhangig sind. ,Many of these
networks emerged due to the incentives provided by EU networking policies and are
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therefore likely to break apart after funding support terminates.”(ebd., 158) Die
grenziuberschreitende Zusammenarbeitsformen zwischen subnationalen Akteuren mit
geringer politischer Reichweite und einer klar abgrenzbaren Mitgliederreichweite
verortet Perkmann in die Gruppe der ,Micro cross-border regions“ (Micro-CBRS).

Dieser Kategorie teilt er unter anderem die Europaregionen zu.

Europaregionen sind gekennzeichnet von einer geringen politischen und
Mitgliederreichweite. Die klar abgrenzbare Mitgliederreichweite lasst sich dadurch
erklaren, dass Europaregionen speziell fir die Entwicklung von Grenzgebieten
geschaffen wurden. Dadurch werden auch klare Grenzen beziglich des mdglichen
Teilnehmergebietes festgesetzt. Die als ,gering“ definierte politische Reichweite ergibt
sich dadurch, dass inhaltlich nur regionalbezogene Themen besprochen werden
sollten. Darlber hinaus sieht das Madrider Rahmenubereinkommen vor, dass
Europaregionen vornehmlich als Konsultations- und Informationsorgane in
Erscheinung treten sollten und nicht als Organe, die selbststandig Entscheidungen
treffen. (Europarat, 1980, Art.2)
Stadelmann (2001, 1) definiert eine Europaregion als ,(...) (ein) geographischer und sozialer
Rahmen in einem europadischen Grenzgebiet, (...) in dem regionale und lokale
Gebietskorperschaften verschiedener Staaten — auch durch gemeinsame Organe (...)
miteinander vorgehen (...), um gemeinsame Probleme zu behandeln und um die Entwicklung
ihrer Gemeinschaft und damit eines vereinten Europa zu férdern.”
Diese Definition kann mit der von Bauer-Koch, welche im Auftrag der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz entwickelt wurde, ergénzt werden. Bei dieser wird die
Wichtigkeit wirtschaftlicher und kultureller Gemeinsamkeiten fur die Zusammenarbeit
hervorgehoben. So werden Europaregionen in einer Studie der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz aus dem Jahr 2005 als ,(...) ‘grenzuberschreitende
Kooperation Uberregional bedeutender Wirtschaftsraume™ bzw. als "Region, in der
Siedlungsentwicklung und wirtschaftliche Verflechtungen stark grenziiberschreitend
geworden sind und daher Druck zur grenziberschreitenden Kooperation besteht™
(Bauer-Wolf, 2005, 16), definiert. Die Griindung einer Europaregion folgt als Reaktion
auf gemeinsame Interessen oder Probleme, welche nur oder besser in
Zusammenarbeit von den betroffenen Gebieten gelést werden kdnnen. Welche
Interessen oder Probleme das sind, ist je nach Gebiet und teilnehmenden Mitgliedern
unterschiedlich. Werth (2011, 155) spricht in diesem Zusammenhang von

Europaregionen als politisches Kalkul wichtiger Vertreterinnen und Vertreter aus
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Politik, Wirtschaft und Wissenschaft, ,(...) die sich oft durch einen konkreten Grund

veranlasst fuhlen, sie zu schaffen und als Instrument zu benutzen (...)"

Starke Unterschiede zwischen den einzelnen Europaregionen gibt es beim
institutionellen Aufbau. Die meisten Europaregionen wie auch Europaische Verbiinde
bestehen aus einem Rat, mehreren Arbeitsgruppen, einem Prasidenten bzw. einer
Prasidentin und einem Generalsekretariat. Ob diese von lokalen oder regionalen
Amtstragern gefuhrt werden, kann sich von Fall zu Fall andern. (Perkmann, 2003, 159)
Auch die Anzahl involvierter Personen und ob diese in Personalunion mehrere Amter
innehaben, variiert. Von groRer Relevanz fir den institutionellen Aufbau ist die
Bedeutung, die der jeweiligen Europaregion von den Teilnehmerinnen zugewiesen
wird. Liegt es im Interesse der Mitglieder, dass durch die Europaregion verschiedene
wirtschaftliche, soziale oder sogar politische Bereiche zusammenwachsen und somit
die europaische Integration geférdert wird? (Werth, 2011, 155) Diese Frage fihrt je
nach Art der Europaregion zu unterschiedlichen Antworten. Im nachfolgenden Kapitel
soll anhand einer Typologie gezeigt werden, welche verschiedenen Arten von

Europaregionen existieren.

4.2. Typologisierung von Europaregionen

Einer detaillierten Auseinandersetzung bedarf die grenzuberschreitende Kooperation
zwischen Gebietskorperschaften bei ihren inhaltlichen Zielen. Das sehr vage
formulierte Ziel des Europarates, mit der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften die ,(...) Starkung und Weiterentwicklung der
nachbarschatftlichen Beziehungen zwischen den Gebietskorperschaften von zwei oder
mehr Vertragsparteien (...)“ (Europarat, 1980, Art.2) zu fordern, fuhrte dazu, dass sich
verschiedene Arten von Europaregionen bildeten. Europaregionen variieren in ihrer
institutionellen  Aufgabe von losen Konsultationsgremien bis hin  zu
Koordinationsstellen fir staatliche und europadische Programme und Projekte. In der
Fachliteratur (vgl. Bauer-Wolf, 2005; Werth, 2011) spricht man bei der Typologisierung

von Europaregionen zumeist von den vier Logiken. Bei diesen handelt es sich um:

e die Politiklogik;
e die Projektlogik;
o die Kooperationslogik;

e und die Ordnungslogik.
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~EUroparegionen’ weisen auf den ersten Blick mehr Unterschiede als
Gemeinsamkeiten auf. Dennoch sind ihre Organisationen keineswegs beliebig
gestaltet, sondern richten sich nach eigenen grundséatzlichen Organisationslogiken
aus.“ (Bauer-Wolf, 2005, 19)

Unter ,Logik® ist in diesem Zusammenhang die Idee, hinsichtlich welcher eine
Europaregion gegrundet und institutionell ausgestattet wird, zu verstehen. Eine erste
Logik in der Typologisierung von Europaregionen stellt die Politiklogik dar. Zentral
hierbei ist die Feststellung, dass ,(...) Europaregionen erst aufgrund einer politischen
Idee/Initiative ins Leben gerufen werden (...)“. (ebd., 20) Damit stellt die Politiklogik
den Rahmen fir alle weiteren Arten von Europaregionen dar. Alle Europaregion
basieren auf den politischen Willen der Grandungsmitglieder, die politische
Zusammenarbeit zwischen ihnen zu intensivieren. Ausgehend von der Politiklogik
kann mit der Projektlogik eine zweite Art von Europaregionen ausgemacht werden.
Hier stellt ein spezifisches Projekt die Basis fir die Europaregion dar. Sowohl der
Zeitraum, in dem die Europaregion aktiv ist, wie auch das Themenfeld sind klar
abgesteckt. Oftmals geht der Anreiz zur Griindung, in diesem Fall das Projekt, von der
Europaischen Union aus. Fur die Zeitdauer des Projektes brauchen diese
Europaregionen ,(...) (konkrete finanzielle und institutionelle) Ressourcen (...) und (die
Projekte werden) Dbeispielsweise Uber Zweckverbande, Beauftragung von
bestehenden Agenturen oder Uber Arbeitsgemeinschaften umgesetzt‘. (ebd., 20)
Diese Art von Europaregionen wird in vielen Fallen nach Beendigung des Projektes

nicht weiter verfolgt und aufgelost.

Europaregionen welche der Kooperationslogik zugeschrieben werden, intensivieren
durch eine Vielzahl von Kontakten und Aktivitdten die Zusammenarbeit zwischen den
grenziberschreitenden Gebieten. Im Unterschied zur Projektlogik verfolgen diese
Europaregionen eine langfristige Zusammenarbeit ohne klares Endziel. Trotz der
damit zusammenhdngenden Koordinationstéatigkeiten, z. B. Koordinierungsburos,
bedirfen sie eines geringen monetaren Ressourceneinsatzes. Diese als
Netzwerkorganisation beschriebene Kooperationsform ,(...) Gbernimmt vorwiegend
die Aufgabe, grenztberschreitende Aktivitdten anderer Akteurlnnen anzuregen und zu
koordinieren®. (ebd., 20)

Den hochsten Organisationsgrad innerhalb der vier Logiken verlangt die
Ordnungslogik. Eine Europaregion mit Ordnungslogik geht tber die Beratungs- und
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Koordinierungsfunktion hinaus und verfolgt das Ziel, hohe Verbindlichkeiten in der
Abstimmung und Koordination zwischen den Gebieten herzustellen. (ebd., 20) Hinter
dieser Form der Kooperation steckt der Versuch, als politischer Akteur zu agieren, ,(...)
wobei die Zunahme von Kompetenzen der Europaregion mit deren Abgabe durch eine
andere politische Ebene zusammenhangt®. (Werth, 2011, 157) Die finanziellen und
institutionellen Bedurfnisse variieren bei dieser Logik sehr stark, da sie von der Vielfalt

der Ubertragenen Kompetenzen abhéngen.

Die Europaregionen kénnen zumeist nicht klar einer einzigen Logik zugewiesen
werden. Vielmehr verweisen die Autoren darauf, dass Kombinationen aus den vier
Logiken die zukunftige Entwicklung der Europaregionen pragen werden. Besondere
Aufmerksamkeit wird dabei der Projekt- und Ordnungslogik gegeben. Ersteren weil sie
als wahrscheinlichste Entwicklung angesehen wird und der Zweiten wegen ihres
Versuches, die Verbindlichkeit der Kooperation zu erweitern und somit ihre Stellung

im Mehrebenensystem der EU auszubauen. (Bauer-Wolf, 2005, 20)

4.3. Die Entwicklung der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit zwischen

Gebietskorperschaften

Dieser Abschnitt beschaftigt sich mit der Entwicklung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften. Damit sollen der Leserin und dem
Leser die Grundidee, die Umsetzung und die Entwicklung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften verdeutlicht werden. Diese
Entwicklung erstreckt sich von den Anfangen in den 1950er-Jahren Uber das Madrider
Rahmenibereinkommen in den 1980-er Jahren hin zur EU-Verordnung 1082/2006
bezuglich der Schaffung der Europaischen Verbiinde territorialer Zusammenarbeit von
2006.

4.3.1. Die Anfange der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen

Gebietskorperschaften auf dem europaischen Kontinent

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges sollten neue politische Zusammenschlisse
und Institutionen zwischen kurzlich noch verfeindeten Nationen das
Wiederaufkommen von extremen Nationalismen wie dem Nationalsozialismus
verhindern. Ein ,Gleichgewicht der Machte“ sollte den europaischen Kontinent

stabilisieren. Auf Staatenebene wurde 1951 mit der Grindung der Europaischen
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Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS) der erste Schritt gesetzt, den
neugewonnenen Frieden durch wirtschaftiche Komponente abzusichern.
Grundungsmitglieder der EGKS und spater Unterzeichner der rémischen Vertrage
waren die Staaten Frankreich, Italien, Belgien, Niederlande, Luxemburg und die
Bundesrepublik Deutschland. Durch die Uberstaatliche Kontrolle der Ressourcen
Kohle und Stahl sollte die Waffenindustrie kontrolliert und damit das Ausbrechen neuer
Kriegshandlungen verhindert werden. Die 6konomische Integration der Staaten in ein
Ubergeordnetes Konstrukt sollte die sozialen Bande zwischen den Staaten starken. In
der Wahrnehmung der nationalstaatlichen Akteurlnnen spielten foderalistische
Uberlegungen innerhalb der Staaten zu dieser Zeit eine untergeordnete Rolle. ,Zu
Beginn des Prozesses der europaischen Integration nahmen foderalistische
Tendenzen noch eine unbedeutende Nebenrolle ein, wahrend pragmatische politische
Konzepte, wie etwa die Grindung der (...) [EGKS] oder der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft 1957, iberwogen.” (Werth, 2011, 147) Wo auf der Ebene der
staatlichen Regierungen erst nach und nach das Vertrauen gegeniber einander
wieder zurickgewonnen werden konnte, gab es auf subnationaler Ebene auch
wahrend des Krieges regen Kontakt und Austausch zwischen den Bevolkerungen der

an den Staatsgrenzen liegenden Gebiete.

Fur die Bevolkerung der Grenzregionen waren gute Beziehungen zu den
Nachbargebieten im In- und Ausland von grof3er Bedeutung. Viele Grenzgebiete
hatten seit Beginn des 20. Jahrhunderts, aufRer wahrend der kriegerischen
Auseinandersetzungen, an politischer und wirtschaftlicher Relevanz fir die Staaten
verloren. Durch technologische Errungenschaften wurde es moglich, grof3e Distanzen
in kurzer Zeit zuriickzulegen. Neue Kommunikationsmdglichkeiten brachten neue
Dimensionen in den Handel. Der technologische Fortschritt untergrub durch diese
Veranderung zunehmend die Wichtigkeit der grenznahen Ortschaften und somit den
Status der Grenzregionen innerhalb des Staates. Die vormals wichtigen Gebiete

gerieten zunehmend in Vergessenheit.

Von den neuen politischen Zentren weit entfernt und wirtschaftlich wie sozial

zunehmend ausgegrenzt, wurde es fur diese Gebiete wichtig, die Grundbedtrfnisse

der Bevdlkerung weiterhin stillen zu kénnen. Die Beschaffung von Lebensmittel und

Rohstoffen standen dabei im Mittelpunkt. Die ersten Ansprechpartner und

Handelsmadglichkeiten lagen hierbei in den umliegenden Gebieten. Zumeist waren

auch diese vom gleichen Schicksal betroffen. Von wirtschaftlicher Not getrieben,
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intensivierten diese Gebiete ihre Zusammenarbeit. Grenzen waren dabei trotz der
angespannten geopolitischen Lage auf dem europédischen Kontinent Kkein
uniberwindbares  Hindernis.  Angestol3en von den sich  verénderten
Rahmenbedingungen entstanden auf subnationaler Ebene erste (berstaatliche
Kooperationen. ,Die Vertreter der regionalen Gebietskdrperschaften versuchten (..) in
der Anfangsphase (...) ihre Position [auf der entstehenden supranationalen Ebene]
durch Zusammenschlisse zu starken, etwa durch die Grindung des Rates der
Gemeinden Europas 1950 (...).“ (ebd., 147)
,Die erste Phase spontaner und informeller grenziiberschreitender Zusammenarbeit, ist durch
die groe Bandbreite verschiedener Formen und Strukturen gekennzeichnet, sowohl
hinsichtlich der (Uberwiegend privatrechtlichen) Rechtsformen als auch hinsichtlich der Inhalte,
die vorwiegend gegenseitigen Informationsaustausch und Koordinierung von Initiativen
umfassen.” (Engl; Woelk, 2011, 3)
Erste grenziberschreitende Kooperationen die sich spater als Europaregion etablieren
konnten, formierten sich im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet. Die spétere
Europaregion ,Euregio” wurde im Jahre 1958 gegriindet. Geographisch umfasst die
Europaregion ein Gebiet zwischen Niedersachsen, Westfalen auf deutscher und den
Provinzen Drenthe, Overijssel und Gelderland auf niederlandischer Seite. Die Euregio
besteht in ihrer heutigen Form aus 129 deutschen und niederlandischen Stadten,
Gemeinden und Landkreisen. Zu den altesten grenziberschreitenden Kooperationen
zwischen Gebietskodrperschaften verschiedener Staaten, die spater zu einer
Europaregion wurden, zahlt auch die Zusammenarbeit im Maas-Rhein Gebiet
(Europaregion Maas-Rhein; Grindung: 1976), an der Grenze zwischen den
Niederlanden, Belgien und Deutschland. In beiden Fallen war die ,(..) Grindung [eine]
(..) Folge der langjahrigen traditionellen Verflechtungen in Teilen der Region®. (Bauer-
Wolf, 2005, 60) Wie im Fall der Euregio war die Zusammenarbeit im Maas-Rhein
Gebiet von grofRer Bedeutung fur die Entwicklung des Grenzgebietes. Beide Gebiete
wiesen eine hohe Einwohnerzahl auf, verfligten aber durch ihre geographische Lage
Uber keine wirtschaftlich wichtigen Grof3stadte. Dies fuhrte dazu, dass die Gebiete in
wirtschaftlicher wie auch sozialer Sicht gegentber anderen in Rickstand gerieten.
»>owohl in Deutschland als auch in den Niederlanden konnten die Grenzgebiete durch
ihre periphere und sozial-wirtschaftlich Lage oftmals von den Entwicklungen im
restlichen Land nicht mitprofitieren. Indem sie gemeinsam aktiv wurden, starkten die

Grenzkommunen ihre Position.“ (Euregio.eu, 2016)
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In den 1970er-Jahren wurde die Zusammenarbeit in beiden Fallen zunehmend
ausgebaut. So wurde 1972 von den Mitgliedern der Euregio ein erstes
grenzubergreifendes regionales Aktionsprogramm, damals einmalig in seiner Art in
ganz Europa, beschlossen. (ebd., 2016) Die benachteiligte geographische Lage, die
Schlie3ung aller Kohleabbaubetriebe und ein rasanter Anstieg der Arbeitslosenquote
trieben im Falle des Maas-Rhein Gebietes die teilnehmenden Gebietskdrperschaften
dazu, ihre Zusammenarbeit auf der politisch-wirtschaftlichen Ebene zu intensivieren.
Als Folge dieser Entwicklung entstand im Jahr 1976 die Europaregion Maas-Rhein.
Hauptaufgabe der neu gegriindeten Europaregion war der Aufbau verschiedener
thematischer  Arbeitsgruppen.  Durch  eine  erhbhte  Mdglichkeit  des
Informationsaustausches zwischen den Gebieten sollten neue
Zusammenarbeitsmoéglichkeiten gefunden werden.
.In (der Maas-Rhein Region) (...) gab es viele kleine Arbeitsgemeinschaften, in denen sich
Beamte der mittleren Verwaltungsebene [der beteiligten Regionen] getroffen haben. Die
nachste Etappe begann mit einer starkeren Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem [,
kommunalpolitischem] und infrastrukturellem Gebiet (...).“ (Kriele, 2005, 82)
Ein starker politischer Anreiz fur die starkere Zusammenarbeit kam kurze Zeit spater
von der niederlandischen Regierung. Diese Ubertrug der Europaregion die Aufgabe,
das Forderprogramm der niederlandischen Regierung fur das Limburggebiet
umzusetzen. Mit der Ubertragung dieser Aufgabe wurde erstmals einer
grenziberschreitenden Kooperation auf Ebene der Gebietskdrperschaften die
Aufgabe zuteil, in offizieller Zusammenarbeit mit staatlichen Institutionen an der
wirtschaftlichen Entwicklung des eigenen Gebietes zu arbeiten. Die zentralstaatlichen
Akteure der Niederlande entschlossen sich mit diesem Schritt, die Umsetzung des
Forderprogrammes sowohl innerstaatlichen Gebietskorperschaften wie auch
Gebietskdrperschaften der anliegenden Staaten zu Uberlassen.
Wie Zeyrek (2005, 55) schreibt, ,(...) wurden diese Grenzregionen als konkreter Ausdruck des
allgemeinen Willens zur Uberwindung oder gar ,Heilung‘ der nationalen Grenzen, der ,Narben
der Geschichte’ angesehen. Die Europadische Bewegung, von eben diesem Willen zur
Uberwindung zur Schaffung eines einigen Europas geleitet, sah in den Grenzregionen bald eine
konkrete Manifestation ihrer Forderungen und unterstitzte ihre Bildung und Verfestigung®.
Diese Unterstitzung mindete in der Folgezeit in den Bemihungen des Europarates,
ein  Konzept bzw. rechtliches Ubereinkommen fur die grenzibergreifende

Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften zu entwickeln.
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4.3.2. Der Europarat und das Europdische RahmenlUbereinkommen (ber die

grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften

Die  Anfangszeit der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Grenzgebieten war von zwei Motivationsgrundlagen gekennzeichnet. Auf der einen
Seite waren Grenzgebiete von der wirtschaftlichen und politischen Zusammenarbeit
untereinander abhangig. Durch ihre periphere Lage waren die Gebiete oftmals von den
wirtschaftlichen Zentren des Staates weit entfernt. Zum anderen gestanden die
Nationalstaaten der grenziuberschreitenden Zusammenarbeit eine zunehmend
wichtigere Rolle in der Entwicklung des europdischen Raumes zu. Vor allem
Deutschland wollte nach dem Ende des Krieges die Kontakte zwischen den
Grenzgebieten verbessern. ,Transcending the borders“wurde zu einem Leitmotiv der

Uberstaatlichen Kooperation dieser Zeit. (vgl. Scott, 2012)

Was in Bezug auf die grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften fehlte, waren einheitliche Richtlinien zwischen den Staaten.
Diese rechtlichen wie institutionellen Versaumnisse wollte der Europarat beseitigen.
»1he Council of Europe’s encouragement of European cross-border cooperation is given in a
number of ways, including promoting the very idea of cross-border cooperation, drafting
international legislation and setting cross border standards. (...) The Council has been a major
driving force behind the development of cross-border cooperation in Europe, particularly in the
initial years.” (Knappitsch, 2012, 126)
Der 1949 gegrindete Europarat stellt eine von der Europaischen Union unabhéngige
politische Institution zwischen europaischen Staaten dar. Mit 47 Mitgliedern verfugt er
aktuell iber mehr Mitglieder als die Europaische Union. Das selbsterklarte Ziel der
Institution liegt in der Férderung der européischen Integration und er engagiert sich
dafur in allen politischen Bereichen mit Ausnahme der Sicherheit und Verteidigung.
Ubereinkommen werden im Europarat auf Basis der Zustimmung der Mitgliedstaaten
vom Ministerrat getroffen. Die Vertreterinnen und Vertreter der Nationalstaaten im

Ministerrat sind zumeist die themenspezifischen Ministerinnen und Minister.

Um die grenztiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Gebietskdrperschaften
auf eine gemeinsame rechtliche Basis zu stellen, trafen sich der Europarat und seine
Mitglieder im Mai 1980 in Madrid. Ergebnis dieses Treffens war die Verabschiedung
des Européischen Rahmenibereinkommens dber die grenziberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften. Die erklarte Absicht des

Europarates war es, mit der Forderung dieser Art der Zusammenarbeit die
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Mitgliedsstaaten enger zu vernetzen. Zugleich sollten die Gebietskdrperschaften an
den staatlichen Grenzen geférdert werden, da ,(...) die Erfahrung gezeigt hat, dass die
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und Regionen Europas die wirksame
Durchfiihrung ihrer Aufgabe erleichtern und insbesondere zur Erschliessung und
Entwicklung der Grenzgebiete beitragen kann®. (Europarat, 1980, Prdambel) Die
primaren Aufgabenbereiche der Europaregionen sollten in der Regional-, Stadt- und
Landentwicklung, dem Umweltschutz, der Verbesserung der o6ffentlichen
Infrastrukturen und Dienstleistungen fur die Birgerinnen und Birger sowie der
gegenseitigen Hilfe im Unglicks- und Katastrophenfall liegen. (ebd.,1980, Prdambel)
Die unterzeichnenden Staaten erkannten die grenziberschreitende Zusammenarbeit
»(...) als legitimes Interesse (..) (an): statt bisheriger Tolerierung informeller Aktivitaten
(...) [von nun an] als Normalitat (..), die fur bestimmte Zwecke sogar ausdricklich
gefordert werden soll“. (Engl; Woelk, 2011, 4)

Bezlglich der inhaltlichen Umsetzung des Ubereinkommens gab es kontroverse
Meinungen zwischen den Staaten. Auke van der Goot, ehemaliger Vorsitzender des
Expertenausschusses flir grenziiberschreitende Kooperation des Europarates, fasste
im Jahre 2006 diese Kontroversen wie folgt zusammen:
,Das Wort ,Rahmen’ hat juristisch keine besondere Bedeutung. Betrachten wir den Inhalt der
Konvention, so stellen wir fest, dass die darin enthaltenen Verpflichtungen relativ allgemeiner
Art sind. ,Erleichterung und Fdrderung‘ erscheint in der Tat als ein recht minimalistisches
Unternehmen. Die Auswirkungen fur den betroffenen Staat kdnnen jedoch betrachtlich sein.”
(van der Goot, 2006, 2)
Durch die sehr allgemeine Formulierung der Verpflichtungen innerhalb des Madrider
Rahmenubereinkommens, sind die Mdglichkeiten einer grenziberschreitenden
Zusammenarbeit stark an den zwischenstaatlichen Rahmenabkommen und deren
Durchfuhrungsbestimmungen gekoppelt. Erste bilaterale Vertrdge zwischen
Deutschland und Frankreich bzw. den Beneluxstaaten zu Beginn der 90er-Jahre
zeigten aber schon das Potential.
~LAgreements such as these between local or regional authorities produced cross-national public
bodies, whose decisions are binding only in the public authorities within the cross-border area.
This clearly marked the involvement of local and regional authorities in an area previously
dominated by central state actors.” (Knappitsch, 2012, 128)
Einen interessanten  Aspekt  stellen die  Anlagen  des Madrider

Rahmenibereinkommens dar. Diese beinhalteten Muster fur Vertrage, Satzungen und
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Vereinbarungen. So geht aus den vertraglichen Mustern hervor, dass bei rechtlichen
Unklarheiten dem nationalstaatlichen Recht und Interesse Vorrang gegeben werden
soll. Diese Art von Vertrag, ein juristisches Novum, sollte einen rechtlichen und
organisatorischen Aktionsrahmen festlegen, in dem die regionalen und lokalen
Behorden auf Grundlage entsprechender bilateraler bzw. trilateraler

Durchfiihrungsabkommen eigenstandig zusammenarbeiten sollen. (Raich, 1995, 36)

Das Madrider Rahmenubereinkommen stellt einen ersten fundamentalen Schritt der
politischen  Etablierung  grenziberschreitender  Zusammenarbeit  zwischen
Gebietskorperschaften in Europa dar. Durch die Schwierigkeiten und Verzdégerungen
bei der Ratifizierung des Ubereinkommens wurde aber schnell klar, dass die
Nationalstaaten dieser Form der Kooperation nicht den Stellenwert zusprachen, wie
es die Praambel vermuten lassen wirde. Die gréf3ten staatlichen Vorbehalte bei der
Umsetzung gab es bezlglich mdglicher Kompetenzteilungen mit anderen Staaten und
der rechtlichen Einordnung der Europaregionen im staatlichen Gebilde. Bis heute ist
das Rahmenubereinkommen in 38 Mitgliedsstaaten des Europarates, 18 davon auch

Mitglieder der Europaischen Union, in Kraft getreten. (vgl. Europarat.int, 2016)

Mit der Europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung von 1985 wollte der
Europarat das Recht der kommunalen Selbstverwaltung in den Mitgliedstaaten
ausbauen. Neben der politischen, verwaltungstechnischen und finanziellen
Selbstandigkeit der Gemeinden wurde auch vermerkt, dass ,(...) (die) kommunalen
Gebietskorperschaften (..) berechtigt (sind), im Rahmen der vom Gesetz
vorgegebenen Bedingungen mit den kommunalen Gebietskérperschaften anderer
Staaten zusammenzuarbeiten®. (Europarat, 1985, Art.10) Diese von mittlerweile 44
Mitgliedstaaten unterzeichnete Charta verstarkte das Vorhaben des Europarates, die
Zusammenarbeit zwischen subnationalen Akteuren Uber die Grenzen hinweg zu

unterstutzen.

4.3.3. Die Zusatzprotokolle des Madrider Rahmenubereinkommens und die EU-

Regionalpolitik

Das Madrider Rahmeniibereinkommen kann inhaltlich als eine Kompromisslésung
zwischen dem Europarat und seinen Mitgliedsstaaten angesehen werden. Die
Nationalstaaten wollten die foderalistischen Ansatze des Ubereinkommens nur soweit
mittragen, wie diese weder die vitalen Interessen noch die Integritat des Zentralstaates

geféahrden. Trotz dieser politischen Vorbehalte stellt das Rahmenibereinkommen des
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Europarates ein gesetzliches Fundament dar, welches in den nachsten Jahren
konstant weiterentwickelt wurde. So wurden in den Jahren 1995 und 1998 zwei
Zusatzprotokolle zum Madrider Rahmenibereinkommen verabschiedet, welche die
Zusammenarbeitsmoglichkeiten erweitern sollten. Mit dem Zusatzprotokoll aus dem
Jahre 1995 wurde den Gebietskorperschaften das Recht zugestanden, eigene
Vereinbarungen mit den Gebietskorperschaften anderer Staaten zu schliel3en.
Voraussetzung dafir war, dass diese Vereinbarungen dem innerstaatlichen Recht und
internationalen Gesetzen entsprechen. Weitere wichtige Neuerungen wurden im
rechtlichen Bereich getatigt So sollte den Beschliissen der Versammlungen dieselbe
Rechtsglltigkeit zugesprochen werden wie den Beschlissen der innerstaatlichen
Gebietskorperschatft. ,Ist das Organ fur die grenzuberschreitende Zusammenarbeit mit
Rechtspersonlichkeit ausgestattet, so wird diese nach dem Recht der Vertragspartei

bestimmt, in der es seinen Sitz hat.“ (Europarat, 1995, Art. 4)

Die Arbeit des Europarates fuhrte dazu, dass sich die Staaten direkter und intensiver
mit ihren Grenzregionen beschaftigen mussten als zuvor. Diese Entwicklung hatte
auch auf der europaischen Ebene seine Folgen. Das Thema grenziberschreitende
Zusammenarbeit zwischen subnationalen Akteuren gelang auf die Agenda der
Europaischen Gemeinschaft. Nach Perkmann gab es bis zu diesem Zeitpunkt eine
klare Differenzierung bezuglich der Art und Weise, wie die jeweiligen Institutionen die
Entwicklung der Grenzgebiete unterstitzten. ,Whereas the Council of Europe has
been particularly active in improving the legal situation, the European Commission
provides substantial financial support for CBC [Cross-border Co-operation] initiatives.”
(Perkmann, 2003, 154)

Verantwortlich flr die Unterstitzung der europaischen Grenzregionen war innerhalb
der EG die EG-Regionalpolitik. Sie unterstitzt die Grenzregionen bei ihrer Entwicklung
durch Projekte, welche direkt von der EG finanziert werden. ,Die Regionalpolitik richtet
sich an alle Regionen und Stadte in der Europaischen Union, um die Schaffung neuer
Arbeitsplatze, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, das Wirtschaftswachstum,
eine nachhaltige Entwicklung und die Verbesserung der Lebensqualitat der EU-Burger
zu fordern.” (Europaische Kommission, 2016) Den Startpunkt fiir die finanzielle
Unterstiitzung der substaatlichen Akteure in Grenzgebieten stellt das Jahr 1975 dar.
Nachdem die EG 1973 mit Irland, Danemark und Grol3britannien auf neun
Mitgliedsstaaten angewachsen war, stellten sich neue Anforderungen. Die

wirtschaftliche Ungleichheit zwischen und innerhalb der Staaten forcierte die
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Gemeinschaft dazu, neue politische Wege zu beschreiten. Durch Hilfsprogramme
sollten wirtschaftlich schwache Regionen unterstitzt werden, um ein wirtschaftliches
Auseinanderdriften des europaischen Gebietes zu vermeiden. Mit dem Regionalfond
EFRE (Europaischen Fond fur regionale Entwicklung) wurde 1975 ein Programm
initiiert, welches die Nationalstaaten bei der Forderung der wirtschaftlich schwachen

Gebiete unterstitzen soll