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Vorwort

Der vorliegenden Arbeit lag die Idee zu Grunde, Aieswirkungen eines politischen
Systems auf die Psyche des Einzelrmn untersuchen. Politikwissenschaft und
Sozialpsychologie auf diese Weise miteinander zbirden erschien mir anfangs derart
reizvoll, dass ich die Komplexitat dieser Aufgaltefiang ein wenig unterschétzte.

Vor diesem Hintergrund wurde meine Aufmerksamkeit das kleine buddhistische
Kodnigreich Bhutan gelenkt, dessen Fihrung eine sebelbstbestimmte
Entwicklungspolitik verfolgt. Der Name des Konzep®&oss National Happiness
(Bruttonationalglick) ist Programm: Das Gliick und dufriedenheit der Bevoélkerung
werden der wirtschaftlichen Entwicklung (Bruttometalprodukt) tbergeordnet. Zumal
Entwicklung im bhutanischen Kulturverstandnis videra als geistige Entwicklung oder
Bildung definiert ist, wurde meiner anfanglichereéd— die Beziehung zwischen dem
politischen System und der individuellen psychadogen Entwicklung zu untersuchen
— eine kleine Angriffsflache geboten.

Obwohl die sozialpsychologische Perspektive nurereirkleinen Teil der Arbeit
einnimmt, ergeben sich aus ihr heraus interessammblicke in die
gesellschaftspolitische Entwicklungsdynamik Bhutansdiesem Zusammenhang wird
die Miteinbeziehung sozialpsychologischer Aspektenegell als Gewinn fur die
Internationalen Politik angesehen. Denn gerade rdadtannEmpathieund letztendlich
auch Respekigegeniber fremden Lebenswelten wachsen — meirsghténs die zwei

grundlegendsten Voraussetzungen flr den friedli¢hmgang miteinander.
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1. Einleitung

1.1. Forschungsleitendes Interesse

Seitdem wir denken konnen sehnen wir uns danackth ndem Geflhl des
Glicklichseins. Wir versuchen Wege zu finden, dis dem Ziel des subjektiven und
auch kollektiven Wohlbefindens naher bringen.

Die Intention der Arbeit besteht darin, diesen faméntalen Aspekt menschlichen
Strebens im Kontext des politischen Systems Bhutaranalysieren.

Das subjektive Wohlbefindenin der vorliegenden Arbeit als Gliick definfert jedes
Staatsburgers/jeder Staatsburgerin wird durch Waldoren beeinflusst. Oft formulierte
Faktoren sind hierbei der materielle Reichtum uras dinanzielle Einkommen.
Statistisch gesehen kann der Wohlstand eines Staatgie der seiner Blrgerinnen im
Bruttoinlandsprodukt (BIP) oder BIP je Einwohneberechnet werden.

Daneben gibt es Indikatoren, die den Fokus auf gegrtkonomische Faktoren richtén.
Die Devisearm aber glicklichdes von 1972 bis 2006 amtierenden bhutanischeigkon
Jigme Singye Wangchuk basiert auf dem Begriff Bagtonationalgliicksals Mal3stab
fur Entwicklung.

“Gross National Happiness is more important thano€s National Product® so lautet
die Ansage und das Konzept des ehemaligen Stadtswipts, dem auch sein Sohn und
Thronfolger Jigme Khesar Namgyel Wangchuk verpfétiist® Dies kénnte als Versuch
gewertet werden vom niedrigen Pro-Kopf-Einkommes idenalaya-Staates abzulenken.
Dem entgegen stehen die gesicherte Erndhrung deblk@eung, die kostenlose
Gesundheitsversorgung und die freie Grundschulbddselbstbewusst agierende Frauen
sowie eine intakte Umwelt. Referenzen, die in Beauwd das niedrige Pro-Kopf-

Einkommen besonders aus politikwissenschaftlicleespektive interessant sind.

2 DasGliick wird hier in Anlehnung an di6liicksforschungls subjektives Wohlbefindedtefiniert. Die
Gliicksforschung oder Wissenschaft vom Gliick halh siesonders in den letzten 20 Jahren zu einem
breiten interdisziplinaren Forschungsprogramm eskelt, zu dem Soziologen, Psychologen, Padagogen,
Okonomen, Ethnologen, Neurologen, Staatstheoretikéteratur-, Kultur-, Kommunikations- und
Religionswissenschaftler ihre Erkenntnisse beisteu®ie einzelnen Disziplinen suchen nach den
Vorstellungen, Emotionen, Lebensumsténden und figdben oder psychischen Prozessen, die von
Menschen als Gluck bezeichnet werden.

(vgl.: http://www.buch.de/buch/03790/200_gluecksforschiotmgl., 11.03.2009)

® In diesem Rahmen soll der Human Developement Iid&X, Index fiir menschliche Entwicklung) nicht
unerwahnt bleiben. Der HDI wird jedes Jahr vom EditNations Developement Programme (UNDP)
herausgegeben und im Human Developement Report (H&RoOffentlicht. Eine ausfihrlichere
Behandlung des HDIs als Indikator fur Entwickludgt im Kapitel 2.1.2.1..

* Thinley, 1999: 12.

® vgl.: Ansprache Jigme Khesar Namgyel Wangchukésatith seiner Inthronisierung am 17.12.20086, zit.
nach Prantner, in: Der Standard vom 19.12.2006: 28.
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Mein personliches Forschungsmotiv ist die sehrreielhende Frage, wie Gesellschaften
gedacht, organisiert und gestaltet werden koénnems kludiert die Suche nach
Gesellschaftsordnungen, die den in ihr handelndé@mgdsinnen ein gliickliches Leben
ermoglichen. Eine mir sehr nahe Vorstellung eingdcleen Gesellschaft ist die einer
energetischétGemeinschaft, wie sie in Bhutan zu groRen Teilefirzlen ist.

Zudem geht es darum, sozialpsychologische Aspékteds Individuum im politischen
System herauszustreichen.

Sowohl die Gesellschaft als auglie Gruppe, der ein einzelner Mensch angehort, ist
der Boden seiner Wahrnehmung, seiner Gefiihle undrsdandlungen.”

Diese Aussage flugt sich nicht nur in das Themavdeiegenden Arbeit, sie spiegelt
auch den Grundgedanken von Kurt Lewins ,Feldthebriden Sozialwissenschaftén®
wider:

.Die Psychologie muss den Lebensraum, der die Reusal ihre Umwelt einschliefl3t, als
ein Feld betrachten®

Wichtige Anhaltspunkte fir die Charakterisierungs desychologischen Feldes einer
Person sind dabei spezifische Eigenschaften wiendese Ziele, Reize, Bedirfnisse,
soziale Beziehungen sowie allgemeine EigenschafemnFeldes wie die Atmosphare
(freundlich, gespannt, feindlich etc.) und das MaR Freiheit°

Dieser vorgetragene, am Lebensraum interessiard@gthéoretische und zugleich auch
systemische Ansatz flugt sich wiederum in die ,Psl@iie des Glucks" von Phillip
Mayring ein:

,Glick ist mehr als nur ein subjektiv, individudlesefiihl, es steht immer in einem
materiellen, sozialen und gesellschaftlichen Katiték

In seinen Analysen versucht Mayring die psycholduys Erkenntnisse zu Glick und
Zufriedenheit systematisch darzulegen. Dabei lietr auch Orientierungshilfen zur
interdisziplinaren Anwendbarkeit der Glicksforschun

® In energetischen Weltsichten werden Kosmos, Nangt Gesellschaft in einem dynamisch flieRenden
Wechselverhaltnis gesehen, dessen gelungene Baddmderieden empfunden wird. Im Gegensatz zum
moralischen Weltbild wird diese Harmonie je nachliégiter und zeitlicher Vorgabe unterschiedlich
erreicht. Sie ist fur die personliche Gesundhednsb verantwortlich wie fir das Befinden der Faamiind
der Gemeinschatft. (vgl.: Vorlesung von Gastprof.rDiolfgang Dietrich: ,Bedeutungen und Deutungen
des Begriffes Armut” vom WiSe 2005 an der Univeérsivien, Institut fir Politikwissenschaft)

” Allport, in: Lewin, 1953: 9.

® Die Feldtheorie in den Sozialwissenschaften, daBgeblich durch die Untersuchungen Kurt Lewins
gepragt wurde, lasst sich in folgender von Lewifgastellten Formel zusammenfassen: Das Verhalten
und die Entwicklung eines Individuums ergeben sigh einer Funktion der Gesamtsituation. (vgl.: leewi
1963: 271.); vgl. auch Abschnitt 2.2.

¥ Lewin, 1963: 273.

ygl.: ebd.: 273.

1 Mayring, 1991: 9 und 67.
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Um Missverstandnissen vorzubeugen soll an diesleStin wesentlicher Punkt geklart
werden, der sich besonders auf Glick und Zufriedierer Menschen Bhutans bezieht:
letztendlich geht es um die Untersuchung desellschaftlichen Kontextsler auf die

einzelne Person einwirkt.

Der gesellschaftliche Kontext, anders formuliegr gl ebensraum, der die Person und
ihre Umwelt einschlieRt?, umfasst im Sinne des feldtheoretischen Ansatdks a
psychologischen und physikalischen Faktoren, dfedsi einzelne Person einwirken.
Dazu sind einerseits die Struktur sozialer Bezigeanund andererseits die daraus
entstehenden individuellen Bedurfnisse und Ziele&hien. Daher sind es vor allem die
physiologischen Faktoren, — die Menschen in deritialimaren Umgebung, der Wohn-,
Gebets-, und Arbeitsbereich, die Landschaft undKlasa — die die Bedurfnisse und

Ziele der Menschen beeinflussen.

Was die Untersuchungen zu Glick und ZufriedenheitMenschen anbelangt, gibt es
einerseits offensichtliche, dem Glick nahe liegeKdesgorien wie politische Freiheit,

Autonomie, Gleichberechtigung, geringe soziale thuieiede, Toleranz des Staates,
Zugang zu Bildung und Information, wenig Arbeitstpieit etc. Andererseits gibt es die
schwer entschlisselbare Kraft der inneren Einstglldie im Fall Bhutans eng mit dem
Buddhismus verbunden ist. Beide Faktoren — die @m3€inflisse auf den Einzelnen in
einer Gesellschaft und die (immer auch daraus treserhide) innere Einstellung eines

Individuums — sind dahingehend zu bertcksichtigen.

Eine mogliche Verbindung dieser beiden Faktorennmirder Begriff del_ebenskunst
auf. Diese zielt darauf ab, die eigene Existenznslwert zu machen. Das heil3t auch
soziale Aktivitat und der Entwurf von Strategienje dzum personlichen und
gemeinsamen Gluck fuhren sollen. Jede Gesellsbhaaihre eigenen Formen entwickelt
oder unterschiedliche Gewichtungen gesetzt. Leharstkim indigenen Kontext zielt
nicht selten darauf ab, die Gruppe zu starken wnrdhdSolidaritat tGberlebensfahig zu
machen. Wichtig dafur ist die Harmonie im Alltadgs@. Européischer Lebenskunst

kénnte man nachsagen, sehr stark auf das Ego tgrimin sein, mit wenig Bezug zur

2 ewin, 1963: 273.

13 Der Begriff der Lebenskunst orientiert sich ins#imm Zusammenhang an der Vorlesung von Jana Salat:
.Lebensstrategien: Wege zum glicklich sein“ vom ®ig004 an der Universitdt Wien, Institut fur
Ethnologie, Kultur- und Sozialanthropologie
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Transzendenz und Spiritualitat. Letztere ist imasimtischen Raum, wo die vorliegende

Arbeit angesiedelt ist, von grol3er Bedeutung.

Es wird nun darum gehen, Lebensstrategien im KérmdgrBhutan, die sowohl kulturell
gewachsen sind als auch, wie anfangs beschriebétisgh forciert werden, darzulegen
und anhand ausgewahlter Kategorien zu untersuddiese setzen sich einerseits aus
dem Entwicklungskonzept Bhutar@ross National Happiness und anderseits aus den

am gesellschaftlichen Kontext orientierten Kategiower Gliicksforschung zusammen.

1.2. Fragestellung

Die Ubergeordnete Forschungsfrage setzt Brimtonationalglickan:

1. Inwieweit wird das Entwicklungskonzept Gross National Happiness den aktuellen

gesellschaftlichen Herausforderungen in Bhutan gepit?

Um diese zentrale Frage beantworten zu kdnnenegilvorerst den Kontext und den

Zweck des Entwicklungsansatzes naher zu beleuchten:

U.1l. Welchen Zweck verfolgt das Entwicklungskonze@Bross National

Happinessn Bezug auf den historischen und ideologischertédgrund?

Davon ausgehend, dass der buddhistische GlaubdegsoBef in der Bevdlkerung
verwurzelt ist, muss zudem die Frage nach demesigrt des Buddhismus in der

bhutanischen Gesellschaft gestellt werden:

U.2. Welchen Einfluss hat der buddhistische Glaauldeden Alltag der Menschen

und letztendlich auch auf das Verstandnis von Eaxkiwng?

4 Das EntwicklungskonzepGross National Happinessiefiniert sich durch die Balance der vier
Kategorien ,Okonomische Entwicklung®, ,Umweltschtjtz, Férderung der Kultur* und ,Good
Governance®.

Die vier Begriffe orientieren sich am Text von LyanJigme Thinley (1999): Gross National Happiness
and Human Development — Searching for common Gromndinga, Galay: Gross National Happiness -
25 Years Enthronement — Discussion Papensnphu: The Centre for Bhutan Studies, p. 1ff.
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Ahnlich wie der Respekt vor dem Glauben verhalsieb in Bhutan mit der Verehrung

der Konigsfamilie, die seit 1907 an der Macht siir das einst von Birgerkriegen
gezeichnete und zerrittete Land stellte die Einfiiprder Erbmonarchie eine historische
Wende in Richtung Stabilisierung und Konsolidierutggselbigen dar. Die im Sinne des
buddhistischen Glaubens auf eigene Kultur und Tiawn setzende Wangchuk-

Dynastie fuhrte das kleine Konigreich grof3teils esthadet, auch was den Erhalt
natlrlicher Ressourcen anbelangt, durch das lé&tehundert. Vor diesem Hintergrund
gilt es der bis heute funf Generationen Uberdawsrrdgierenden Wangchuk-Dynastie
erhohte Aufmerksamkeit zu schenken:

U.3. Inwieweit haben die jeweiligen Monarchen blreitanische Gesellschaft und

letztendlich auch das Verstandnis fur das EntwicgskonzepGNH gepragt?

Nicht die statische Momentaufnahme der Gegebemhaiies Landes, sondern die
Darstellung der sozialen, 6konomischen und pohigsc Prozesse, die in Bhutan zu
Beginn des 21. Jahrhunderts ablaufen, soll hieraehb werden. Die gegenwartige
Dynamik des Landes ist eng mit der Offnung nacheau@em damit einhergehenden
sozialen Wandel sowie der forcierten Dezentralisigr und Demokratisierung des
buddhistischen Konigreiches verbunden. Die auf esresThemenkomplex folgende

Fragestellung fuhrt direkt auf die Gbergeordnetesélaungsfrage zurick:

U.4. Welchen sozialen, 6konomischen und politiscHerausforderungen stehen

die Menschen Bhutans gegenuber?

Ein erweitertes Forschungsinteresse gilt der Diduistg des Lebensraumes in Bezug auf
Glick und Zufriedenheit der Bewohnerinnen des bislidchen Konigreichs. Wie

bereits dargelegt geht es dabei darum, einzelnedanf gesellschaftlichen Kontext
bezogene Kategorien zur Analyse der erkennbarererissirategien in Bhutan zu

erarbeiten. Zu diesem Zweck wird folgende Forscitrage aufgestellt:
U.5. Inwiefern dienen die sozialen, 6konomisched palitischen Konzepte, wie

sie sich in Bhutan darstellen, — aus sozialpsydisther Perspektive gesehen —

dazu Glick und Zufriedenheit fur die dort lebendenschen zu generieren?

15



Die Herausforderung liegt nun darin, die zusammgagenen Fakten ihren jeweiligen
Kontexten zuzuordnen, Interessen der Entscheidwiggsinnen auszuloten und alle
Informationen — der systematischen Herangehensvi@gend — nach deren Bedeutung

fur das Forschungsinteresse darzulegen.

Die raumliche und zeitliche Abgrenzung der Fradkstg bezieht sich auf das jetzige
Gebiet innerhalb der Grenzen Bhutans und auf digem®artige Situation der
Einwohnerinnen des buddhistischen Koénigreichs. Bekus richtet sich auf die dort
ablaufenden Prozesse. Denn vor allem sind es dalgehaftlichen Phanomene, die dem

Wandel unterliegen, die von Interesse sind.

1.3. Kontext zur Fragestellung

Die angefuhrten Fragen gerade jetzt zu stellen,langen die aktuellen
Herausforderungen des Landes. Bhutan befindetisiginer Phase sozialen Wandels
und politischer Modernisierung. Zum einen drandigaund der vorsichtigen Offnung
der Markte immer mehr Kapital in die Stadte des dem) was die bis dato auf
Subsistenzwirtschaft setzende Landbevélkerung metirmehr in die Zentren zieht und
Auswirkungen auf die Selbstorganisation und dasa#@usenleben der Menschen hat.
Zum anderen lauft seit Jahren ein vielschichtigesz€ss der Dezentralisierung und
Demokratisierung des Regierungssystems, dessenfédtation die 2008 in Kraft
getretene, erste geschriebene Verfassung ist. @eauy gingen die im Dezember 2007
(Wahl zum Oberhaus) und im Marz 2008 (Wahl zum thaes des Parlaments) zum
ersten Mal abgehaltenen allgemeinen und freien H#eatischen Wahlen des nun
konstitutionellen Kdnigreichs. Aus politikwissensftticher Perspektive interessant sind
die Rollen des bis 2006 amtierenden Konigs undsdiaes Sohnes und Thronfolgers.
Ersterer erscheint nach auRen hin HauptinitiatorQfénung des Regierungssystems zu
sein.

Dass nicht die Steigerung der wirtschaftlichen Bkbidn, sondern die des
Bruttonationalglticks ein vorrangiges Entwicklungsziel in Bhutan daistelvurde
eingangs dargelegt. Die Zielvorgaben lauten beiligegn inneren und &aufReren
Eingriffen: die Bewahrung der sozialen und kultlelEigenheiten sowie Nachhaltigkeit

und 6kologische Vertraglichkeit.

13 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Ninth Fivea¥ Plan (2002-2007): Main Document, 2001: 4.
(URL: http://www.pc.gov.bt/fyp/maindoc/5yp09_main.pdfl.03.2009)
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Das Konzept der behutsamen Offnung eines auf Teadiind Erhaltung bedachten
Landes findet viel Zuspruch im Ausland. Die jung&eschichte des lange Zeit von der
AulRenwelt isolierten Konigreichs ist allerdings lwurch eine seitens der Fuhrung des
Landes ausgeiibten Repression gegeniber der nephtg&mmigen Bevoélkerung
Sudbhutans gepragt. Zwischen Mitte der 1980er uagirth der 1990er Jahre gipfelten
der Erlass und die Durchsetzung ethnisch diskrengmder Gesetze in Flucht und
Vertreibung zigtausender Menschen nepalesischekurfir Seitens der bhutanischen
Regierung handelte es sich dabei um die AbwehBddrohung der eigenen kulturellen
und traditionellen Lebensweisen. Internationale Bebterinnen wiederum, allen voran
Amnesty Internationalsahen zu Recht die Einhaltung der Menschenreggftenrdet®
Die Diskussion zu dem bis heute ungeldsten Konflikd der prekdren Lage jener
Menschen, die in den Fluchtlingslagern in Nepal diafRuckkehr nach Bhutan hoffen,

wird in den kommenden Kapiteln fortgefuhrt.
1.4. Literaturbericht

Ein erster Schritt in Richtung Analyse des polhisc Systems Bhutans fuhrt, neben
allgemeinen Begriffsdefinitionen, Gber die Festlegeines geeigneten Analyserahmens.
Die ,Vergleichende Politikwissenschaft® stellt uns Form des gleichnamigen
Lehrbuches des Politologen Jirgen Hartmann weskatBezugspunkte zur Verfigung.
Gesellschaftliche Phdnomene werden, nach Hartnimwsst oder auch unbewusst vor
dem Hintergrund der eigenen Gesellschaft beweykest geht darum, Probleme und
Strukturen selbst in exotisch anmutenden fremderselSehaften mit universell
anwendbaren bzw. fur wechselnde Kontexte brauchbdogstellungen, Metaphern und
Definitionen zu beschreiben, die auf Phdnomenesdgmmen Erfahrung bezogen werden
konnen.’

Einen weiteren Bezugspunkt zur Schaffung des Aeafysnens bietet die
,Vergleichende Analyse peripherer Gesellschafterber Politologe Andreas Boeckh,
der sich intensiv mit Entwicklungstheorien befdsat, gibt hierbei Orientierungshilfen
zur systematischen Auseinandersetzung mit jeneddrén die mangels Differenzierung

alsEntwicklungslandebezeichnet werden.

18 ygl.: Hainzl, 2000: 93ff.
" Hartmann, 1995: 16.
'8 Boeckh, in: Berg-Schlosser, Miiller-Rommel, 19951-265.
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Sein Blick richtet sich vor allem auf das Prozefigha,Wer sich heute mit 'der
Peripherie’ befasst, kann sich nicht auf eine Zod&beschreibung beschrénken,

sondern muss versuchen, die dort ablaufenden Psezdszubilden*®

Diesen Ansatz verfolgt auch der indische Politolagd Sidasienexperte Parmanand in
seinem Band: ,The Politics of Bhutan: Retrospeotl &vospect?’ Die umfassende
politikwissenschaftliche Auseinandersetzung mit #hy die in dieser ausfihrlichen
Form eine Raritat darstellt, erleichtert den systi$chen Zugang zum politischen
System des Kleinstaates. Den Blick sowohl auf maf® als auch internationale Aspekte
der Politik gerichtet, stellt es eine wichtige Infationsquelle fur fortfihrende Analysen

zum politischen System in Bhutan dar.

Das buddhistische Konigreich ist in Asien das eaziSchwerpunktland der
Osterreichischen  Entwicklungszusammenarbeit (OEZAwas die  hiesige
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Hiyaakéonigreich begunstigt hat. In
Bezug auf den wissenschaftlichen Aspekt BatwicklungBhutans werden hier unter
anderem die Arbeiten von Norman-Eric Spitzeggand Barbara Drew§ die in ihren
Studien auf die Entwicklungszusammenarbeit zwisdtautan und Osterreich eingehen,
herangezogen.

Die ebenfalls diesem Kontext zuzuordnende Arbeit Monika Thullnef® wendet sich
im Vergleich zu den vorangegangen zwei Werken eiplien Entwicklungsproblemen
und dem sozio6konomischen Wandel in Bhutan zu.

Uberdies stellen die L&nderinformationen der OEZAind der Osterreichischen
Forschungsstiftung fiir Entwicklungshilfe (OF8E)ebenso wie die Newsletter der
Deutschen Bhutan Himalaya Gesellschaft (DEGichtige und vor allem aktuelle

Informationsquellen zur entwicklungspolitischen edghutans dar.

9ygl. Boeckh, in: Berg-Schlosser, Miiller-Rommel979253.

20 parmanand, 1998.

21 Spitzegger: Osterreichische Entwicklungszusamntesiamit Bhutan am Beispiel eines integrierten
Forstbauprojektes und seiner Evaluierung, 1992.

2 Drews: Evaluierung von Projekten der osterreichischen Eidwngszusammenarbeit in Nepal und
Bhutan dargestellt anhand der Kleinwasserkraftwefkeme-Namche Bazar (Nepal) und Rangjung
(Bhutan), 2002.

% Thullner: Bhutan — Entwicklungsprobleme und sozio-okonomisdiandel in einem Kleinstaat im
Himalaya, 1999.

24 Url.: http://www.ada.gv.at/up-media/2708_bhutan_|_nderimiation_feb_2007.pgf1.03.2009.

%% Kramer, 2002.

28 Url.: http://www.bhutan-gesellschaft.de/thunlam/pdf/Tfami -2007.pdf11.03.2009.
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In punkto Aktualitédt kann zudem die, bis vor wemigkahren noch einzige, bhutanische
WochenzeitungKuensel’, welche auch ein Internetportal betreibt, mit welten
Informationen aufwarten. Selbiges gilt fur die @en ebenfalls im Netz prasenten
WochenzeitungeBhutan Time® und Bhutan Observér.

Die Basisliteratur zum Them@ross National Happiness (GNHjbt es im ,Centre for
Bhutan Studies® nachzulesen, dessen Aufgabe es ist, wissenschaftfirbeiten tber
Bhutan auf internationaler Ebene zu initiieren prblizieren und zu sammeln. Darunter
befinden sich Veroffentlichungen des derzeitigeeniterministers Jigme Y. Thinley
sowie von weiteren Personlichkeiten der bhutanischelitik, der buddhistischen
Geistlichkeit und der weltlichen Dbhutanischen unaternationalen Wissenschaft.
Aufgrund der thematischen Nahe des offiziellen Begigskonzepts zum Gegenstand
der vorliegenden Arbeit, geben diese Texte ABmttonationalglickim Wesentlichen

den aktuellen Forschungsstand zum Thema wieder.

Im Sinne der Interdisziplinaritat wird fir die vieende politikwissenschaftliche Arbeit
die Psychologie als Hilfsdisziplin herangezogersbksondere bei den theoretischen
Voruberlegungen zum Untersuchungsgegenstand wévasiitze der ,Feldtheorie in den
Sozialwissenschaftef® die sich als Forschungsrichtung der Psychologesteht,
herangezogen. Der in groben Zigen bereits dargelfjtitheoretische Ansatz Kurt
Lewins fungiert hierbei als Bindeglied zwischen daralyse des politischen Systems
und der ,Psychologie des Gliick&"

Dem Psychologen Phillip Mayring geht es hierbei dien systematische Darlegung der
psychologischen Erkenntnisse zu Glick und Wohloeim Indem der Autor dabei
Aspekte der verschiedenen Disziplinen wie der Sogie und der Psychologie mit
einbezieht, schafft er eine theoretische Basigligininterdisziplindre Anwendbarkeit der
Wissenschaft vom Glick.

Entscheidend bei der Auswahl der Quellen ist, ob dam politikwissenschaftlichen,
psychologischen oder auch anderen Fachern nahenstekdas MalRR der erbrachten
Empathie fur jene, die der aktuellen Entwicklungsainik gegenuberstehen. Insgesamt
wird es darum gehen, die Befunde der verschied®&isniplinen auszutauschen und

27 Url.: http://www.kuenselonline.coni1.03.20009.
28 Url.: http://www.bhutantimes.bt.1.03.2009.

29 Url.: http://www.bhutanobserver.bt1.03.2009.

30 Url.: http://www.bhutanstudies.ord 1.03.2009.

1 Lewin, 1963.

%2 Mayring, 1991.
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abzustimmen. Nichtsdestotrotz bleibt die Politikseisschaft die bestimmende theorie-

und methodenleitende Disziplin.

1.5. Methodisches Vorgehen

Zum Zweck des Verstandnisses der in Bhutan abldefengesellschaftspolitischen
Prozesse wird auf die in der politikwissenschaitic Disziplin nicht selten angewandte
Arbeitsweise des empirisch-analytischen Erhebungsad  Analyseverfahrens

zurtckgegriffen.

Mittels Erhebung und Analyse des Informationsmatsrider angefihrten und dartber
hinausgehenden vertiefenden Literatur, sollen maironen Gber die soziale

Wirklichkeit, die als Grundlage fur wissenschaftkc Aussagen dienen, gewonnen
werden®® Dementsprechend wird das Spektrum der zu anadysien Schriften unter

anderem durch Regierungsprogramme, Gesetzestexiterndtionale Vertrage,

Arbeitspapiere, offizielle Statistiken und aggreggeUmfragedaten wie den ,Happy
Planet Index** erweitert.

Die verwendetete Erhebungstechnik ist die Text- Dolumentenauswahl, das heil3t die
Erhebung von bereits existierendem Matefial.

Die Analyse des Datenmaterials erfordert zwei giegehde Arbeitsschritte: erstens soll
anhand einer Kategorienbildung der Untersuchungsgggnd in inhaltlich sinnvolle

Aspekte und Begriffe aufgeschlisselt werden. Zwsitesollen die erarbeiteten

Kategorien mittels der Operationalisierung empirest Indikatoren zugewiesen
werden®®

Die Kategorien, welche den Erkenntnissen zur sd@pndmischen und politischen

Entwicklung Bhutans gegeniibergestellt werden, teesn sich an den vier Saulen des
Entwicklungskonzept&ross National Happiness (GNHY

% vgl. Heinrich, 1989: 69, zit. nach Sauer, 2003: 1.

(URL.: http://birgitsauer.org/2003WS/einfuehrung/methogdh, 11.03.2009)

% Der hier nicht unkritisch betrachtete ,Happy Plalelex“ — herausgegeben von der New Economics
Foundation (NEF) — ist eine Landerrangliste, deranrangiges Ziel die Messung subjektiven
Wohlbefindens und 6kologischer Effizienz ist. Diarigliste wurde auf der Grundlage der Daten dreier
Faktoren ermittelt: Lebenserwartung, ©kologischefRdbdruck (die Auswirkungen der Nutzung von
Gutern und Dienstleistungen auf die Umwelt) undekiive Angaben tber das personliche Wohlbefinden.
Bhutan nimmt in dieser Rangliste den 13. von 178atZéh ein. (vgl.: URL.:
http://www.happyplanetindex.org/list.htrh1.03.2009)

% vgl. Heinrich, 1989: 69, zit. nach Sauer, 2003: 2.

%vgl.: ebd.: 2.

3" Die vier Begriffe orientieren sich am Text von Inym Jigme Thinley (1999): Gross National Happiness
and Human Development — Searching for common Gromndinga, Galay: Gross National Happiness -
25 Years Enthronement — Discussion Papensnphu: The Centre for Bhutan Studies, p. 1ff.
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« Okonomische Entwicklung
* Umweltschutz
e Forderung der Kultur

« Good Governance

Im Sinne des erweiterten Forschungsinteresses wlied Kategorienkatalog auf

Grundlage der Glucksforschung um eine zusatzlighsgektive erganzt:

» Gesellschaftliche Rahmenbedingungen fur subjekiVeklbefinden

Die endgultige Kategorienbildung und die Zuordnuieg daftir geeigneten empirischen

Indikatoren erfolgt im Kapitel 4.3.

Vorerst sind es die Vergleichende Politikwissenfichen Gesamten sowie die
Systemanalyse im Speziellen, die den Zugang zummaherleichtern werden. Als
praktisch anwendbare Methode der Systemtheorie ghichd die Systemanalyse den
Betrachterinnen eines (gesellschaftlichen) SystemsWirklichkeitsfeld durchschaubar
zu machen. Es geht darum, Zusammenhange verschredéariablen in diesem
Wirklichkeitsfeld zu erkundeff

Letztendlich geht es um die leitenden Grundfragenadialitativen Methodik: was habe

ich herausgefunden? Wie lasst sich das interpestier

1.6. Gliederung

Die drei Teilbereichgolitische Systemanalyséeldtheorieund Psychologie des Gliicks
bilden im Sinne der bereits dargelegten Argumenratinie die theoretische Basis flr
die Aufbereitung der vorliegenden Arbeit. Eine webehe Richtung gibt hierbei vor
allem die (Neu-) Definition des Entwicklungsbeggiffor.

Zu Beginn des Hauptteils (3. Kapitel) wird der brsgche Hintergrund des Kénigreichs,
welcher vor allem mit dem Buddhismus und der Wangedbynastie verbunden ist, ins
Visier genommen. Anhand der Amtszeiten der funhéiggen Konige erfolgt ein Abriss

der politischen und soziobkonomischen Entwickluag Hleinstaates.

#vgl.: Schneider, 1988: 81-87, zit. nach Stimmér: 2
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Im Anschluss daran werden im vierten Kapitel Efisteyskontext und Zielvorgaben des
Entwicklungskonzept§&ross National Happinesaufbereitet. Die Zielvorgaben werden
hierbei den realpolitischen MaRnhahmen und Entwiaffan gegenibergestellt. Dadurch
entsteht eine erste Momentaufnahme der gesellsplofiftschen Entwicklungen in
Bezug auf die Entwicklungsstrategie des Konigrei¢tra Ende des Kapitels folgen im
Sinne der methodischen Vorgehensweise die endguKigtegorienbildung und die
Zuweisung der jeweiligen Indikatoren.

Die Analyse der politischen Institutionen (5. Kapjiterfolgt auf Grundlage der neuen
Verfassung Bhutans, welche eine Neubewertung désploen Systems nach sich zieht.
Inwieweit Verfassungstext und das Entwicklungskaizesross National Happiness
miteinander in Beziehung treten, wird gesondert is.

Die gegenwartigen politischen Entwicklungen (6. K&lp schlie3en einerseits an der
erwahnten Verfassungsreform und andererseits ae #nddritten Kapitel dargelegte —
Amtszeit der letzten beiden Kodnige an. Im Vordengrstehen die Ereignisse im Zuge
der ersten allgemeinen Wahlen zum Unterhaus désnamts im Marz 2008.

Der sozialen(vs. politischen) Struktur nimmt sich im Anschluderan das siebte Kapitel
an. Zentrale Themen sind der bhutanische Buddhismmod die Klassen- und
Gesellschaftsstruktur. Den verschiedenen Bevollgsgmuppen wird dabei gesonderte
Aufmerksamkeit zu Teil, was auch als Ubergang fig niachste Kapitel dient.

Das achte Kapitel beleuchtet den Konflikt der bustidchen Fuhrungsschicht mit der
nepalesischstammigen Minderh@ithotshampa)m Sidden des Landes. Sowohl Flucht
und Vertreibung zigtausendémhotshampaals auch die Lage der Geflichteten und
Vertriebenen in den Flichtlingslagern werden himéich mdglicher Loésungen
diskutiert.

Das Kapitel, das den Hauptteil der vorliegenden efrlabschliel3t, behandelt die
soziobkonomische Entwicklung Bhutans. Die seit 18fiffenden — und mit Hilfe der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit (EZA)fgastellten — Flnfjahres-
Entwicklungsplane bilden das Fundament der bhuthers Entwicklungspolitik. Hierbei
gilt das Hauptaugenmerk den Entwicklungen und Hegomderungen im Gesundheits-
und Bildungsbereich. Zudem wird die in den letztdahren rasant gestiegene
okonomische Entwicklung unter dem GesichtspunkiaserzGerechtigkeit beleuchtet.
Auf Basis der voran stehenden Kapitel werden dienvarien auf die Forschungsfragen

in der Konklusion abschlie3end zusammengefasst.
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2. Theoretische Voriberlegungen

2.1. Zur politischen Systemanalyse
2.1.1. Grundlegende Definitionen

Die Systemtheorjedie hier aufgrund des zu umfangreichen Themenkaxep nur kurz
angerissen wird, ist ein interdisziplinar anwenésaErkenntnismodell. Ahnlich dem
Holismus als philosophische Ganzheitslehre (dasz&#st mehr als die Summe seiner
Einzelteile) befasst sich das systemische Paradiginkomplexen Wechselbeziehungen
zwischen einzelnen Elementen.

Auf die gesellschaftspolitische Ebene Ubertragesciétigt sich die Systemtheorie mit
den Strukturen und Funktionen eines gesellschadficSystems, welches mit seiner
Umwelt in einem komplexen Beziehungsgeflecht irgerd. Zu den fur die
politikwissenschaftliche Disziplin entscheidenderystemtheoretischen Vordenkern
zahlen unter anderem David Eastoikarl W. Deutscf, Gabriel A. Almond*, Talcott
Parson¥ und Niklas Luhmarif.

Das politische Systenst nach dem politikwissenschaftlichen Verstandeiis fur die
Analyse des Politischen grundlegender Terminuserspricht dem dreidimensionalen
Politikbegriff und umfasst die Gesamtheit der psdihen Institutionen, die politischen
Prozesse und den Inhalt der politischen EntschgeturDabei geht es unter anderem um
die Auseinandersetzung mit Herrschaftsformen, Mahtltnissen, Formen der
gesellschaftlichen und politischen Reprasentationed samtlichen Phdnomenen, die

dem Wandel unterliegef.

% Erstellte das Grundmodell eines politischen Systéfaston, David: The Political System. An Inquiry
into the

State of Political Science, 1953.)

49 Ubernimmt Grundmodell von Easton und verbindet neis der Kybernetik = Lehre von den
selbststeuernden Maschinen (Deutsch, Karl W.: Teievés of Government, 1963.)

“I vater der politischen Kultur als forschungstheisgten Ansatz (Almond, Gabriel A.: The Civic Cultur
Political Attitudes and Democracy in Five Natioh963.)

2 Entwickelte eine struktur-funktionale Gesellschtifeorie (Parsons, Talcott: The Social System, 1964
43 Entwarf das umfangreiche und sehr komplexe auttische Systemmodell (Luhmann, Niklas: Die
Gesellschaft der Gesellschaft, 1997.)

“4vgl.: Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 402f.
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Die Analyse politischer Systeneemdglicht, wie in der Einleitung schon dargelea§
praktisch anwendbare Methode der Systemtheorie,/deienBetrachterin eines
(politischen) Systems, ein Wirklichkeitsfeld durchaubar zu machéf.

Dieses Wirklichkeitsfeld — die vorhin angesprocheGesamtheit der politischen
Institutionen, die politischen Prozesse und derlintler politischen Entscheidungen —
soll dargelegt und mit seiner Umwelt in Beziehuegeajzt werden.

Um dies zu ermdéglichen, gilt es im Vorhinein Entidungen beziglich der Auswahl

der relevanten Elemente und Beziehungen einesrBy«e treffen:

.ES geht darum, Probleme und Strukturen selbst xotisch anmutenden fremden
Gesellschaften mit universell anwendbaren bzwwiéchselnde Kontexte brauchbaren
Vorstellungen, Metaphern und Definitionen zu besitdan, die auf Ph&dnomene der
eigenen Erfahrung bezogen werden kénnn.*

Wie aber werden diese im Zitat geforderten .fir ksminde Kontexte brauchbaren
Vorstellungen, Metaphern und Definitionéhtjyefunden? Der erste Schritt filhrt tiber die
Offenlegung der personlichen Vorstellungen und m&én von Entwicklung Diese
sollen im kommenden Abschnitt in Anlehnung an AwdreBoeckh’s Beitrag zur

,Vergleichende[n] Analyse peripherer Gesellschaftemerdeutlicht werden.
2.1.2. Vergleichende Analyse peripherer Gesellsehaf

Wer sich heute mit ’'der Peripherie’ befasst, kansich nicht auf eine

Zustandsbeschreibung beschranken, sondern mussictiers die dort ablaufenden
Prozesse abzubilden. Eine Klassifizierung der derti LAnder muss mehr leisten als
deren Einordnung nach ihrem derzeitigen Entwickistgnd. Auch komplexe
Indikatorenlisten sind Momentaufnahmen, die dasmgkiungspotenzial der einzelnen

Lander nur unvollkommen und die Dynamik der Veramagen gar nicht abbilden®

Die von Andreas Boeckh geaul3erte Forderung besiehtauf methodische Probleme

bei der Differenzierung der Lander der Peripherie.

“>vgl.: Schneider, 1988: 81-87, zit. nach Stimmér: 2
“° Hartmann, 1995: 16.

“Tvgl.: ebd.: 16.
“8 Boeckh, in: Berg-Schlosser, Miiller-Rommel, 1997.
*ebd.: 253.
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Mit dem Begriff Peripherie sind in diesem Zusammenhang die Regionen und kande
gemeint, die aus geo- und machtpolitischen, wiglisbtrategischen sowie weiteren,
besonders aber historisch bedingten Grinden, ingl®eh zu den wirtschaftlichen
Zentren, zu den strukturell und materiell benadigten Teilen unseres Planeten zahlen.
Was bis heute noch unter den starren und aus neettersicht problematischen Begriff
der Dritten Welt zusammengefasst wird, lasst sich schon aufgrund bésseren
Analyseeinheit (Zentren existieren auch in den gréft Stadten der so genanniaitte-
Welt-Landey koharenter am Begriff déteripheriefestmachen.

Boeckh fordert diesbeziiglich, den Blick auf daszBsshafte zu richtefl. Diesem

Anspruch soll auch die vorliegende Arbeit gerechtden.

2.1.2.1. Zur Definition von Entwicklung

Wenn in diesem Zusammenhang Indikatoren fir Entwiak erortert werden, dann soll
auch klargestellt werden, wie der Begriff hier dedrt ist. Entwicklung wird im Rahmen
der vorliegenden Arbeit bewusst von der (oft imighien) ldealvorstellung eines
westlichen, entwickelten Industrielandes entkopdedt geht darum, jedem Land (jeder
Region) die Freiheit einzurdumen, Entwicklung fichsselbst (neu) zu definieren.
Wichtig dabei sind Respekt und Empathie innerhalbaigenen und gegeniber anderen
Gemeinschaften. Dass es in der Vergangenheit @erdieeiden wichtigen Forderungen
fur das Zusammen- und Nebeneinanderleben von Mensgkfehlt hat, beweist der
(noch immer) starken Einfluss besitzende Fortsishnitnd Modernisierungsgedanke, der
einen ,universeller’ Geltungsanspruch beinhaltet und dadurch raumliuth zeitlich

bedingte Besonderheiten eines Gebietes vernaajiassi

0 vgl.: Boeckh, in: Berg-Schlosser, Milller-Rommed9r: 253.

*1 Die Ablehnung der Universalismus-ldeologie orientiechsunter anderem an Immanuel Wallersteins
Werk: ,Der historische Kapitalismus®. Die Ideologes Universalismus stelle, so Wallerstein, eine
bedenkliche Grofe im System des historischen Kapitas dar. Dabei gehe es um generelle
Feststellungen Uber die Welt, die — so die Ide@ogilberall in der Welt giltig waren. Die daraus
resultierende Ehrfurcht vor der universellen Walirhés kulturellem Ideal beglnstige das ideologésch
Gewolbe des historischen Kapitalismus. (vgl.: Watkein, 1984: 71)

Die Allianz zwischenWissenschaftund historischem Kapitalismus sei dabei von groBedeutung.
Immerhin dienten die Universitaten als Werkstatieser Ideologie. Die Suche nach der Wahrheitrsei i
diesem Zusammenhang so zu deuten, als dass sidankfarig mit der Erhaltung der hierarchischen
Sozialstruktur geschehe. Zudem wiirde die Suche daiciahrheit zum Eckstein deEsrtschritts erklart.

In Verbindung des Postulats der Wahrheit brachéeEkipansion der kapitalistischen Weltwirtschafteein
Reihe von Zwangen mit sichDie christliche Bekehrung, das Aufzwingen der eadtischen Sprachen,
Unterweisung in bestimmte Technologien und Sifterd) Veranderungen im Rechtskodefebd.: 72)
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Diese auf Fortschritt ausgerichtete Weltanschaudieggin engem Zusammenhang mit
den ,Modernisierungstheoriet zu verstehen ist, besitzt auch heute noch seine
Faszination und Erklarungskraft. Gerade bei jendie mit diesem Paradigma
aufgewachsen sind, werden alternative Ansétze sclynefbar oder erst gar nicht
angedacht. Selbst dem/der Verfechterin eines sysigsuhen Denkansatzes wird es
schwer fallen, vom Fortschritts- und Modernisiersgedanken vollig loszukommen.
Entwicklung unterscheidet sich also im Rahmen der vorliegendehbeit vom
Fortschrittsparadigma, indem sie damversellenGiltigkeit abschwoért und die Vielfalt
akzeptiert. In diesem Zusammenhang wird derartigasatzen gerne Beliebigkeit
vorgeworfen. Das Gegenteil ist aber der Fall. Amséas fremden Lebenskontexten
entstandenen Normen zu folgen, missen eigene Reggiugefunden werden, die den
aktuellen Gegebenheiten und Bedirfnissen der Mens€Ehbut zollen.

Die notwendige Ausnahme der beschriebenen Ablehdangniversellen Giltigkeit von
Normen betrifit die Anerkennung der ,Internatiomal&lenschenrechtschartd“der
Vereinten Nationen sowie aller weiteren bis helbdag glltigen UN-Konventionen wie
der ,Genfer Fliichtlingskonventiort*.

Fur diese widersprichliche Vorgangsweise werdeni Amgumente dargelegt: erstens
folgten/folgen diese Vertrdge einem demokratisdiitirierten und die Mehrheit der
Lander dieser Erde betreffenden Prozess, bei dezmesVielzahl von Lebenskontexten
und Normen zu berucksichtigen galt und gilt. Zwesteverden Ansatzpunkte fir den
Vergleich von Entwicklung bendtigt. Die hier alsxlamental angesehene Internationale
Menschenrechtscharta der Vereinten Nationen bgdeon deshalb eine Ausgangsbasis
fur praxisnahe Forschung, weil die Menschenrechtienizdest theoretisch allen

Menschen auf diesem Planeten als universelle Readlstehen.

Eine gangige Klassifikation fur den Entwicklungsstaeines Landes ist das unter

anderen von der Weltbank in ihren Weltentwicklureggthten verwendete Pro-Kopf-

*2 Die Modernisierungstheorien zeichnen sich seitéViites letzten Jahrhunderts dadurch ausgemen
moglichen Weg fur Entwicklung — und zwar den infRimg westlicher Industriestaaten — vorzugeben. Der
Grundgedanke dabei: weg von der ,traditionellentat{sch-irrationalen) - hin zur ,modernen®
(dynamisch-rationalen) Gesellschaft. Im Gegensatden als Reaktion auf die Modernisierungstheorien
entstandenen Dependenztheorien,dierentwicklungvor allem exogenen Faktoren zuschreiben, folgen
Modernisierungstheoretikerlnnen einer endogenemas-teif3t die Schuld an ,Unterentwicklunig‘ den
jeweiligen Landern suchenden - Argumentationslinie.

3 Dazu zdhlen: die von der UN-Generalversammlung819érkiindete ,Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte", der ,Internationale Pakt tiber Biliche und Politische Rechte* und der ,Internasien
Pakt Uber Wirtschaftliche, Soziale und KulturellecRte* aus dem Jahr 1966. (Vélkerrechtliche Verrag
2002)

** volkerrechtliche Vertrage, 2002: 202ff.
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Einkommen. Dass dieser oOkonomische Indikator flrtwiaklung nicht sehr
aussagekraftig fir den Wohlstand der breiten Masses Landes ist, kann anhand der
seit 1990 vom UNDP (United Nations Development &mmne) herausgegebenen
,Human Development Reports* (HDR) herausgelesereret

Der (neben dem BIP pro Kopf) mit noch komplexerentwicklungsindizes wie
Lebenserwartung und Bildungsgrad arbeitende ,Humeawelopment Index” (HDI) —
dieser wird jahrlich im Weltentwicklungsbericht (ifan Development Report, HDR)
veroffentlicht — unterscheidet sich in hohem MaBa den Weltentwicklungsberichten
der Weltbank?®

Dem HDI als Klassifikationsversuclmenschlicher Entwicklungst einerseits viel
Positives abzugewinnen, zumal das UNDP in seinematiuDevelopment Reports noch
weitere politische und geschlechterspezifischekimdiren anbietet. Andererseits kbnnen
die mittels HDI aufgestellten Lander-Ranglisten ddgnamik und Komplexitat der
Entwicklungsprozesse eines Landes kaum wiedergeben.

Laut HDI 2007/2008, der auf den Daten von 2005 higrwurde Bhutan von 177
Landern an die 131. Stelle gereftt.

Im Vergleich dazu nimmt Bhutan bei dem von der Negonomics Foundation (NEF)
herausgegeben ,Happy Planet Index* — der zwar &gpliziter Index fir menschliche
Entwicklung, aber doch fiir Lebensqualitét ist — déh von 178 Platzen effi.Diese
bereits erwahnte Landerrangliste, deren vorrangiesdie Messung des subjektiven
Wohlbefindens und der 0Okologischen Effizienz istll shier nicht als Basis zur
Aufbereitung der vorliegenden Arbeit, sondern l&dig zur Veranschaulichung der

Widersprichlichkeiten von Indizes dienen.

Zusammenfassend geht es darum, Respekt und Empgglgeniber unorthodoxen
Entwicklungsanséatzen, welche wiederum innerhalb dEermengefiiges der
Internationalen Menschenrechtscharta zu liegenrhahevermitteln.

Das ist vor allem die Aufgabe der Internationaletitik und betrifft auch jene, die sich —
wie im folgenden Abschnitt beleuchtet — wissensitichf damit auseinander setzen.
Hierbei gilt es auch sozialpsychologische Aspektelas heil3t die Bedurfnisse des

Individuums in seinem sozialen Kontext erérternd die Thematik zu integrieren.

> vgl.: UNDP, 1990ff, zit. nach Boeckh, 1997: 255.

6 vgl.: URL.: http://hdr.undp.org/reports/11.03.2009.

" vgl.: URL.: http://hdr.undp.org/en/statistic/1.03.2009.

8 vgl.: URL.: http://www.happyplanetindex.org/list.hfrh1.03.20009.
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2.2. Zur Feldtheorie in den Sozialwissenschaften

Der bereits kurz dargelegte feldtheoretische Ansatzin fir die Verbindung von Politik
und Sozialpsychologie wesentlicher. Sozialwisseaféeh (im Speziellen die
Politikwissenschaft) sollten lernen, selektiv wahrghmen, um die Internationale Politik
besser verstehen zu koénnen. Der im Gegensatz dazdem letzten Jahrzehnten
vorherrschende Rational-Choice-Ansatz, der dasédfesiutzen-Kalkul der handelnden
Personen in den Vordergrund stellt, reicht nichtss,aum die Komplexitat der
Internationalen Politik widerzuspiegeih.

Der Sozialpsychologe Kurt Lewin hat mit der feldihgtischen und zugleich
dynamischen Herangehensweise eine Grundlage fiensigehes Denken gelegt. Die
Grundfrage des Mitbegrinders der — seiner Feldiheior den Sozialwissenschaften
vorausgehenden — GestalttheBtiavar jene nach dem Erleben der Menschen in ihrem
sozialen Umfeld.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit ist die feldtletigche Herangehensweise das
verbindende Element zwischen der Analyse des gdiiin Systems Bhutans und der
,Psychologie des Gliick&“von Phillip Mayring.

Die Nahe der Feld- zur Systemtheorie liegt untedeaam in der Betrachtung des
,sozialen Raume$§? begriindet. Auch wenn sich dieser, wie Thomas Latkseinem
Aufsatz zum ,topological turn in der Systemtheotfebeschreibt, mit raumlichen
Begriffen wie dem ,Feld” schwer tut, kann der systieeoretische Ansatz, einem
relativistischem Raumverstandnis folgend, den $eziRaum als etwas begreifen, der
erst durch soziale Akteure entstéht.

Die Feld-Metapher des Raumes, die Kurt Lewin in$lizialwissenschaften einbrachte,
soll verdeutlichen, dass die Raumpunkte selbst Raem durchdrungen werden kdnnen,
das heilt dass das Verbindende zugleich das Dimgetide isf> Die psychologischen

% ygl.: Forschungsseminar von Ao. Univ.-Prof. Drn@t Héll: ,Sozialpsychologische Ansétze in den
Internationalen Beziehungen* vom WiSe 2007 an dawé&fsitat Wien, Institut fir Politikwissenschatt.

% Die Gestalttheorie bzw. Gestaltpsychologie behtinder allem die Entstehung von Ordnung im
psychischen Geschehen — in der Wahrnehmung ebaesonvDenken, Fihlen und Verhalten. Menschen
werden dabei als offene Systeme im aktiven Umgaigner Umwelt gesehen, die ihre Wahrnehmungen
in bestimmten Mustern organisieren. (vgl.: URbtip://de.wikipedia.org/wiki/Gestalttheori#1.03.2009.)

®> Mayring, 1991.

%2 Das Konzept des ,Sozialen Raums* ist dem franztisis Soziologen Pierre Bourdieu zuzuordnen. Das
.S0ziale Feld”, ein weiterer wesentlicher Begristellt bei Bourdieu die Handlungsebene des sozialen
Raumes dar. (Siehe dazu: Bourdieu, Pierre (1982)fdinen Unterschiede, Suhrkamp Verlag , FranKfurt
®3 Latka, im Méarz 2009, in:

URL.: http://www.jawiki.de/wiki/display/BA/Der+TopologidaTurn+in+der+Systemtheorid 1.03.2009.
®vgl.: ebd.

®vgl.: ebd.
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Atmosphérerdes Feldes, die Lewin zu den allgemeinen Eigerfsohaes Feldes zahit
und mit freundlich, gespannt oder feindlich chaeakiert, entsprechen diesem

Raumverstandni¥,
2.2.1. Sechs ausgewahlte Thesen zur FeldtheorreKiat Lewin

Lewin, der sich bei der Definition auf Albert Eiest stitzt, bezeichnet da=ld als
.eine Gesamtheit gleichzeitig bestehender Tatsacklém als gegenseitig voneinander
abhangig begriffen werdé¥ miissen. Entsprechend lautet Lewins erste seimérafen

Thesen zur Feldtheorie in den Sozialwissenschaften:

1. ,Die Psychologie muss den Lebensraum, der die Rersnd ihre Umwelt

einschlieRt, als ein Feld betrachter?®

Der gesellschaftliche Kontext, anders formuliert gleebensraum, der die Person und
ihre Umwelt einschlieRt®, umfasst im Sinne des feldtheoretischen Ansatdks a
psychologischen und physikalischen Faktoren, diedgueinzelne Person einwirken. Zu
den schwer ersichtlichen psychologischen Faktorémen, wie bereits vorgetragen,
sowohl spezifische Dinge wie besondere Ziele, Rdzeellrfnisse, soziale Beziehungen
als auch allgemeine Eigenschaften des Feldes widttnosphéare (freundlich, gespannt,
feindlich etc.) und das Mal3 der Freiheit. Psychisldge Atmosphéren sind nach Lewin
empirische Wirklichkeiten und wissenschaftlich besibbare Faktef?

Die zunehmende Ausweitung des Lebensraums geht eiaber mit dem zunehmenden
Alter des Kindes:

2. ,Das Verhaltnis zwischen zuganglichen und nicht&nglichen Regionen im
Lebensraum, die GroRe des Raums freier Bewegungdign@Genauigkeit der
Grenze zwischen zugéanglichen und nicht zuganglickehieten sind fur das

Verhalten und die Entwicklung des)(Kindes von groRer Bedeutung".

vgl.: Lewin, 1963: 273.
" ebd.: 273.
%8 ebd.: 273.
% ebd.: 273.
O ebd.; 273f.
" ebd.: 280.
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Wichtig dabei ist die zunehmende Differenzierunig. Sellt die Uberragende Eigenschaft
im Wandel und in der Ausweitung des Lebensraumgevithder Entwicklung dar - vor
allem was die Entwicklung der Sprache, der sozidléechselbeziehungen und der
Emotionen angeHt.

So wie ganz allgemein der Standort einer Persom Herspektive bestimmt, so préagt

auch der jeweilige Lebensraum des Individuums Seialten:

3. ,Die Bestimmung des ’'Ortes’ einer Person im Lebansn ist die
Grundvoraussetzung fiir das Verstandnis des Vermlte

Der feldtheoretischen Zugangsweise Lewins entsprethst Verhalten als soziales
Verhalten zu verstehen.
Diese Betrachtungsweise lasst auch Aussagen uUberV@ahalten in Bezug zur

jeweiligen Gruppe zu:

4. Die meisten sozialen Ziele lassen sich als den s®hnbeschreiben, einer
bestimmten Gruppe anzugehoren. Dieser 'Ort’ bestigimmRechte und Pflichten

jedes Einzelnen und ist entscheidend fiir seindddio ™

Einer bestimmten Gruppe anzugehoOren oder nich3thsoviel wie seinen Standort
innerhalb oder auf3erhalb einer Gruppe zu haben@2éshl der Gruppenzugehdrigkeit

ist zudem entscheidend filr das Sicherheitsgefiglrtiividuums’>

An dieser Stelle ist zu erwdhnen, dass die Untétsug desSicherheitsgefuhl§ir die
vorliegende Arbeit einen hohen Stellenwert einnimvidte die in ihrer Wertigkeit (vgl.
Valenz bei Lewin) ahnlich starken Begrift@éeborgenhejtGliuck und Zufriedenheit so
entspricht auch das Geflhl deicherheiteinem menschlichen Grundbedurfnis. Diesem
Gedanken folgend, besitzt die Bedeutung des Begafles, das wir in der deutschen
Sprache Sicherheit und Geborgenheit nennen, eirmskulturelle Universalitat®
Diese Bezeichnung bezieht sich laut der Psycholdgin Elisabeth Auhagen, die sich

dabei auf internationale Studien in Uber 20 Landamd verschiedenen Kontinenten

2vig.: Lewin, 1963: 277.
S ebd.: 281.

" ebd.: 283.

Svig.: ebd.: 283.

8 Auhagen, 2004: 58.
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beruft, auf gdie Inhalte, den Aufbau und die Funktionsweise REomehtaler
Lebenssysteme im Kulturvergleich

,Geborgenheit ist freilich ein starkeres Wort fiiri@#t' ’®, meinte Goethe. Auhagen
schlief3t sich diesem Gedanken an und verweist zualgirdie Religionen Sud- und
Sudostasiens, die den Glauben als Weg zur Gebaeijamtbieten wiirdef?

Diesen Gedanken gilt es im Kapitel 7.1., wo es wmn &influss des buddhistischen
Glaubens auf (Selbst-) Organisation und Verhaltar tMenschen geht, wieder

aufzunehmen.

Diesen Exkurs wieder verlassend, bezieht sich @obste ausgewahlte These Lewins auf
die Bedurfnisse und die daraus entstehenden p®gikohen Krafte der einzelnen

Personen:

5. ,Psychologische Kréafte entsprechen einer Beziehwwmyp mindestens zwei
'Regionen’ im Lebensraum: der Person und einem‘Z[@iese Krafte,entstehen
aus dem Verhaltnis zwischen zwei Regionen des &ehens, namlich der Natur

der Barriereregion und der 'Fahigkeit’ des Indiviagms.°

Der Begriff Kraft beschreibt in diesem Zusammenhamgp einem bestimmten Punkt des
Lebensraums ausgehend, die Richtung und Starké&edetenz zur Veranderung. Viele
Kindheitskonflikte entstehen beispielsweise ausftérg die mit den verschiedenen

Gruppen, denen das Kind angehort, verbunden®ind.

Wenig Uberraschend fasst Lewin, den grol3eren Ralmicbahaus den Augen verlierend,

mit dem Verweis auf eben diesen zusammen:

6. ,Die Kultur, in der ein Kind aufwéchst, beeinflugstaktisch jedes Bedurfnis und

sein ganzes Verhalterf*

" Auhagen, 2004: 58.

8 Johann Wolfgang Goethe, zitiert nach Auhagerelint.: 64.
vgl.: Auhagen, 2004: 64.

81 ewin, 1963: 289 und 292.

8 vig.: ebd.: 288ff.

% ebd.: 321.
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2.2.2. Relevanz fur das Forschungsinteresse

Die angefuhrten Thesen erleichtern nun das Verstanehd die Untersuchung dessen,
was wir die Kultur und ihren Einfluss auf das Indiwum nennen. Detebensraumdas
heil3t die wechselseitige Interdependenz der Memsahd ihrer Umwelt, ist auch das,
was in Bezug auf das buddhistische Konigreich Bhwutan Interesse ist.

Im Sinne des feldtheoretischen Ansatzes sind eallem dieBedurfnisse- wie die nach
Sicherheit und Geborgenhejt nach Glick und Zufriedenheit— die die Menschen

beeinflussen.

Hinsichtlich der Auswirkungen des sozialen Kontexaef die Bedurfnisse der Menschen
war es die politische Fuhrung Bhutans selbst, digelm des Entwicklungskonzepts
Gross National Happinesdas ihre dazu beigetragen hat, dem Bedurfnis nddbkG
innerhalb der bhutanischen Gesellschaft eine Ubedgete Rolle zu geben.

Was die sozialen Wechselbeziehungen zwischen déisgleen Fihrung Bhutans und
seinen Burgerinnen angeht, so haben sich in dexenefahren einige Erneuerungen
ergeben. Hierbei sind die Dezentralisierungs- urattiBpationsbemuhungen der
Regierung zu erwahnen, welche Barrieren vermingitdieFahigkeitender Menschen

in Richtung gesellschaftspolitisches Engagemeniiigaélt haben.

Zusammenfassend erleichtert uns der feldtheore&tigatsatz nach Lewin das Verhalten
und die Bedirfnisse des Individuums in Bezug auies®&mwelt besser zu verstehen.
Das betrifft insbesondere das Bedirfnis n&tiick und Zufriedenheit mit dem sich der

folgende dritte und letzte Abschnitt des Theorlsteefasst.

2.3. Zur Psychologie des Glucks

Von derpolitischen Systemanalyse (Systemthedrex dieFeldtheoriezur Psychologie
des Glicks die theoretische Erschlielung des Forschungsisges ist bei der
systematischen Erarbeitung des Glucksbegriffs angel

Beim VersuchGlick politisch einzuordnen, sté3t man bald auf schweenilindbare
Hurden. Kritikerlnnen werfen den Untersuchungen @liick und Zufriedenheit
mangelnde Objektivitat vor. Jeder Mensch missendiasich selbst ausmachen. Das

macht es nicht leicht, so etwas wie Glucksforschsygjematisch zu betreiben. Fur den
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Psychologen Phillip Mayring ist Glugknehr als nur ein subjektiv, individuelles Geflnhl,
es steht immer in einem materiellen, sozialen wsgkschaftlichen Kontexf®
In Bezug auf das Forschungsinteresse der vorliegendrbeit geht es um die

Untersuchung degesellschaftlichen Kontextder auf den einzelnen Menschen einwirkt.

Vorerst gilt es, einer systematischen Herangehassvemtsprechend, den Glucksbegriff

zu definieren.
2.3.1. Begriffsbestimmung: Gluck (subjektives Wadfibden)

Von der heutigen Wortbedeutung her lasst sich inmn&i einer lexikalischen
GlucksdefinitionGluck als einestarke positive Emotionind eindauerhafter Zustand
intensivster Zufriedenheit definieren. Dieser Bedeutungskern steckt in den

Gluicksbegriffen der meisten Spractfén.

Diese Einschéatzung deckt sich mit den Ergebnissepirsscher Untersuchungen, bei
denen Menschen befragt wurden was sie unter Gléid¢ehen und wie sie es definieren.
Die systematische Aufarbeitung der dadurch entstaen Ergebnisse entspricht einer

empirischen Gliicksdefiniticti

Philllip Mayring beruft sich in diesem Zusammenhaug eine Studie, die — in den USA
durchgefuhrt — rund 100.000 Personen erreicht D&. Antworten konnten dabei

folgenden Kategorien zugeordnet werd@n:

1. Gluck alg=reude, ErregungindLust (aktivere Komponente),
2. Gluck alsSeelenfriedenindZufriedenhei{kontemplativere Komponente) und

3. Glucksdefinitionen mit beiden Elementen.

Eine weitere, qualitativ angelegte und im englipthshigen Raum durchgefihrte,
empirische Studie an 143 alteren Personen bradnteévorschein, dass neben den ersten

8 Mayring, 1991: 9 und 67.

8vgl.: ebd.: 16.

8vgl.: ebd.: 11.

8 Freedman, 1978, zusammengefasst nach: Mayring,: 199
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beiden Kategorien (den aktiveren und kontemplagiveGlicksformen) diesoziale

Komponenteine zunehmend wichtige Rolle spi&it.

Auf diesen Glucksdefinitionen aufbauend etabliesieh in der jungeren — vor allem
durch die Soziologie und die Psychologie beeinterss- empirischen Glucksforschung
der Begriff dessubjektiven Wohlbefinden®ieses drickt sich inkognitiven und
affektiven Werturteilen einer Person tber ihr Leb8raus. Dabei geht es vor allem um
den ,Lebenssinn, das Meistern der Umwelt, positive &beziechungen, Autonomie,
persoénliches Wachstum sowie Selbstakzeptihz.*

Durch diese eher normative Auslegung von Glick hedtet der Begriff des subjektiven
Wohlbefindens einen dynamischen Ansatz, der auctvaldiegenden Arbeit zutraglich

ist.

2.3.2. Subjektives Wohlbefinden im sozialen Kontext

Im Folgenden sollen die wesentlichen Punkte deeltpehaftlichen Rahmenbedingungen
fur Gluck zusammenfassend dargestellt werden, waleei Bezug zum politischen

System Bhutan entscheidend ist.

Gluck kann als Folge von Handlungen angesehen webgch wieweit sind nicht auch
die Rahmenbedingungen dafir verantwortlich und neeRolle fallt dem Staat dabei zu?
.Das Ziel der Gesellschatft ist das allgemeine Gliicko der Wortlaut des ersten Artikels
der franzésischen Verfassung von 1793The Pursuit of Happiness‘das Streben nach
Glick, wurde schon wenige Jahre zuvor in der Pr@&nder US-amerikanischen
Unabhangigkeitserklarung von 1776 als eines deunaljenable Rights”
festgeschriebeft:

Die staatliche Verantwortung, soziale Zufriedenheid Wohlfahrt, und im weiteren

Sinne Lebensqualitat zu schaffen, ist fir wesdmtBhzuschatzen. Zugleich birgt die

8" Reid und Ziegler, 1977, in: Mayring, 1991: 14.

8 Diener et al, 2002: 63, zitiert nach: Auhagen,2@)

8 Ryff und Singer, 2003, zusammengefasst nach: Aemazp04: 8.

“Artikel 1 der Erklarung der Menschen- und Biirgentecin: Die Verfassung der Franzosischen Republik
vom 24. Juni 1793. (URLhttp://www.verfassungen.de/f/fverf93.htrhl.03.2009)

%L Erster Absatz zur Praambel der “Declaration oepehdence”, offiziell: The Unanimous Declaration of
The Thirteen United States of America) vom 4. 1dlr6.

(vgl.: URL:

http://de.wikipedia.org/wiki/lUnabh%C3%A4ngigkeitkE6C3%A4rung_der Vereinigten Staaten
11.03.2009)
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staatliche Einmischung in Sachen Gliick und Zufméeé ihrer Staatsbirgerinnen die
Gefahr, diese Begriffe ideologisch zu unterwand@er. Glickswegvon Mao Tse-tung
zur klassenlosen Gesellschaft durch Revolutioriistsolches, in seinen Auswirkungen
verheerendes Beispiel. Die Anfalligkeit des Gludgiiffs vor ideologischer Verzerrung
im Hinterkopf behaltend, wird jedoch darauf hingesén, dass dem Staat sehr wohl die
Aufgabe zuféllt, Rahmenbedingen fir soziale Zuitkit zu schaffen. Dem Kosten-
Nutzen-Ansatz zum Trotz gilt es gleichermal3en, irn& eines sozialen Ausgleichs, fir
die gerechte Verteilung vdRessourcezu sorgen.

Das Konzept der Ressource, im Lexikon wunter anderafa ,natirliches
Produktionsmittel fir die Wirtschaft® bezeichnet, wird von der Psychologie @ine
maogliche Hilfsquelle zum Erreichen von Zielen, Znoden, Veranderungen und

Ahnlichem*®®

verstanden. Dabei geht es unter anderem um Idéereife bessere
Alltagspraxis und das Hinterfragen allgemeibebensstrategien

Raumlich und zeitlich haben sich in verschiedenasdaBschaften (in verschiedenen
Kontexten) und zu unterschiedlichen Epochen mehréfdege zum Glick®
herauskristallisiert. Die in den verschiedenen Gad®aften entstanden Lebensstrategien
die zum Gluck fuhren sollen, sind an die jeweiligontexte geknipft.

Wie in den vorherigen Abschnitten schon angefllaielen Lebensstrategien
(Lebenskunst) im indigenen Kontext darauf ab, dieippe zu starken und durch
Solidaritat Uberlebensfahig zu machen. Wichtig d&gtidie Harmonie im Alltagsleben.
Im Vergleich dazu kdnnte europaische Lebenskursteler Ich-bezogen bezeichnet
werden, mit wenig Bezug zur Transzendenz und Spliiéit. Letztere ist im asiatischen

Raum von grol3er Bedeutung.

Im buddhistischen Konigreich Bhutan wird in diesefnusammenhang, durch alle
Bevolkerungsschichten hindurch, viel Wert auf Religund Spiritualitat gelegt. Der

buddhistische Glaube nimmt einen hohen Stelleniwater Gesellschaft ein. Da sich das
lange Zeit so schwer zugangliche Land am Fulie deslblyas erst seit der Mitte des
letzten Jahrhunderts der Aul3enwelt gedffnet hamirkb es zudem in vielen Bereichen
einer indigenen Gesellschaft gleich. Das heil3tBezug des Individuums zur Gruppe

92 \Wissenschaftlicher Rat der Dudenredaktion, 2066: 8

% Auhagen, 2004: 7.

% Die Definition ,Wege zum Gliick* orientiert sich iiesem Zusammenhang, ebenso wie die der Begriff
der ,Lebenskunst®, an der Vorlesung von Jana Sglabensstrategien: Wege zum Glicklich Sein“ vom
WiSe 2004 an der Universitat Wien, Institut fir idlogie, Kultur- und Sozialanthropologie
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sowie die Solidaritat ihr gegeniber kénnen, demobdegefihrten Argumentationslinie
folgend, als stark ausgepréagt bezeichnet werden.

Zudem sind in Bhutan Strukturen und Rahmenbedingurguszumachen, die sich in
zweifacher Hinsicht positiv auf das subjektive Wgflnden seiner Einwohnerinnen
auswirken. Zum einen gibt es eine tief in der bustibithen Tradition Bhutans
verwurzelte Glucksphilosophie, die in den letzteahrdehnten in Form des
Entwicklungskonzept&rossNational Happinesgine politische Dimension erreicht hat.
Zum anderen kann das traditionsbewusste Konigraudhgesicherte Ressourcen — im
Sinne vonHilfsquellen ,zum Erreichen von Zielen, Zustanden, Veranderunged
Ahnlichem®® — fiir die dort lebenden Menschen verweisen. Als [Beis werden die
gesicherte Erndhrung der Bevolkerung, der freiausamd Spitalszugang, selbstbewusst

agierende Frauen sowie eine intakte Umwelt genannt.

Was die Bildung der am gesellschaftlichen Kontelttans orientierten Kategorien fr
subjektives Wohlbefinden angeht, so wird an di€&tele auf das Kapitel 4.3. verwiesen.
Da sich die Kategorien einerseits an den (hier estajlten) am gesellschaftlichen
Kontext orientierten Kategorien der Glucksforschungnd andererseits am

Entwicklungskonzept Bhutans orientieren, werdesalierst im Anschluss an das Kapitel

Gross National Happinestargelegt.

% Auhagen, 2004: 7.
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3. Der Naturraum und die Geschichte Bhutans

3.1. Geographische Verortung und Besonderheiten Bltans

Eingebettet zwischen den Regionalmachten China loden fasst die am Fulie des
Himalaya-Gebirges gelegene und lange Zeit von de8efAwelt isolierte, seit 2008
offizielle konstitionelle Erbmonarchie eine Flachen knapp 47.000 km2. Damit kaum
groRer als die Schweiz, konnte das mit seinen heete als 650 Mio. Einwohnerlnn&n
dinn besiedeltéetzte buddhistische Konigreidtets seine Eigensténdigkeit bewahren.
Einerseits gelang dies in der jungeren Geschichtehddie geschickte Diplomatie der
seit 1907 regierenden Wangchuk-Dynastie und anskbter durch die fiur etwaige
ErschlieBungen oder Eroberungen des Landes schwer Uberwindenden
topographischen und klimatischen GegebenheitenNdérden an der Grenze zu Tibet
(China) sind es die machtigen Gebirgszige des Hiyaal im Siden an der indischen
Grenze deren dschungelbedeckte Vorberge und dieirtliceen subtropischen
Verhéltnisse, die Eingriffe von aul3en weitgehendhivelern konnten.

3.1.1. Topographische und klimatische Verhaltnisse

Der Region entsprechend kann das gebirgige Binndnla drei landschaftliche
Gro3raume eingeteilt werden, die den auf engsteramRatark differenzierenden
klimatischen Verhaltnissen entsprechen:

Im Norden bilden die vergletscherten Hauptkettes ldanalayas oberhalb von 4000 m
bis hinauf zu seinen Siebentausendern, an derdmeSger mit 7554 m héchste Berg
Bhutans, der Kulha Kangri, thront, fir die dort asigdelten Bewohnerinnen einen sehr
entbehrungsreichen Lebensraum.

Am Sudrand Bhutans pragt ein die Vorberge des Higeel umfassender 30 - 60 km
breiter Streifen ein subtropisches Klima. Die N&idd-Luftlinie vom Gipfel des Kulha

% Die Angaben iiber die Bevélkerungsanzahl variidriembei betrachtlich. Das hangt damit zusammen,
dass es bis vor wenigen Jahren noch keine Volkseghjab. 1960 legte die Nationalversammlung in
Ermangelung dieser eine Uberhdhte Einwohneranzahl 760.000 fest, was dazu fihrte, dass die
Einwohneranzahl von den internationalen Institidionseither fortgefihrt wurde. So ergab die
diesbeziigliche offizielle Zahl des UNDP 2006 no¢t22Mio, die korrigierte Zahl fir 2007/2008 aberr nu
noch 0,6 Mio. (vgl.. UNDP Human Development Re206f)

Die hier angefiihrte Zahl beruht auf den korrigiensed aktuellen Daten der Vereinten Nationen.

(vgl.: URL.: http://www.un.org/Pubs/CyberSchoolBus/infonatian8hu/advanced.asp1.03.2009)
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Kangri bis zu dem mit 200 m Seeh6he niedrigsterkPum Stiden des Landes betragt
nur 100 km.

Den flachenmalig grofRten Teil nimmt der Kernrades Landes ein. Mit Hohen von
1000 bis 4000 m umfasst er die inneren Himalaygtdie sich von Norden nach Suden
ziehen. Diese dem mitteleuropaischen Klima sehfiéien Region ist die wirtschaftlich
und kulturell bedeutendsté.

Aufgrund der geographischen Besonderheiten desokgghen Konigreichs ist nur ein
Bruchteil der Gesamtflache intensiv wirtschaftlimitzbar. Je nach Quelle variieren hier
die Zahlen zwischen 7,7%und 169%°.

Der sich auf so kurzer Distanz erstreckende Hohemschied schlie3t einen
Lebensraum ein, der sich von den Subtropen bisienRi&gionen des ewigen Eises
erstreckt. Die dort entstandene Artenvielfalt sher entsprechend eindrucksvoll. Zudem
schaffen die tiefen Talschluchten und die quer deezlaufenden Klimazonen ein grol3es

Spektrum an Lebensrdumen.

Nach dieser Einstimmung in die geographischen dmdakischen Eigenheiten Bhutans
wird es Zeit, sich den Menschen zuzuwenden, dienetigrischer Sicht dazu beigetragen
haben, es aufzubauen oder vielleicht besser atisgeddie den Kampf um Einfluss und

Macht in der Region zu ihren Gunsten entschiedéera

3.2. Zur Geschichte des Konigreichs Bhutan

.Landschaften von faszinierender UnberlUhrtheit ugd3er Gegensatzlichkeit bilden
den Hintergrund, vor dem sich das Leben der Bhganeabspielt und von dem ihre
Geschichte und ihre Kultur mitgepragt wurden: ind&ii der Dschungel und im Norden
der hohe Himalaya, die gewaltige Goétterburg, an deh immer wieder Glaube und

Aberglaube, Mythos und Legende, Phantasie und EaehMenschen entziindef®

Der Lebensraum der Menschen, die ihr Ldnaik Yul Reich des Donnerdrachens
nennen, ist einer der Extreme. Extrem schwierig @gauch fir jene die versuchten, das
Land zu bereisen und dariber Berichte abzulegenmeDtsprechend wenige

Informationen kamen lange Zeit nach auf3en. Zudewh die meisten Handschriften, zu

" vgl.: Kramer, 2002: 10.
% vgl.: Kramer, 2002: 10.
“vgl.: Navara, 1998: 31.
1%Bonn, 1988: 15.
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denen vor allem die Berichte der Kldster zahlentbrannt oder Erdbeben und

Flutkatastrophen zum Opfer gefall&.

Die ersten Bewohnerinnen des heutigen Bhutans wddpas ein Volk mongolischen
Ursprungs, das nach animistischen Vorstellungensechdmanistischen Brauchen lebte.
In Bhutan wird diese Art der Spiritualitdt gewolhliBon genannt. Einzelne Gruppen

von Ménpas sind heute noch in den Urwaldern delichigh Bezirke zu findef?

3.2.1. Einkehr des Buddhismus in Bhutan

Die Geschichte Bhutans ist eng mit dem buddhistisciibet verbunden. Im 7.
Jahrhundert n. Chr. war es ein tibetischer Koénag, dle ersten buddhistischen Tempel
im heutigen Gebiet der Monpas errichten liel3, vea®¢h nicht bedeutete, dass Tibet die
Oberherrschaft tiber die stidlichen Gebirgstalerht¥&a

»Vielleicht missen wir davon ausgehersg die Tibetologin Francoise Pommaretal}
damals in den Talschaften keine politische Einhertschte und die lokale Bevolkerung
keine Einwande gegen die Errichtung der Tempel newtite, die Teil eines grol3eren
Unternehmens mit dem Ziel waren, den Buddhismugiaés dem ’barbarischen’” Bon-
Glauben tiberlegene Kulturreligion zu verbreitef}*

Die tatsachliche Einfihrung des Buddhismus in Bisall der Uberlieferung nach mit
der Ankunft desGuru Rinpochem 8. Jahrhundert einhergegangen sein. Guru Rimgoc
auchPadmasambhavéer kostbare Lehrer) genannt, gilt bis heuteaaldergewdhnliche
historische Gestalt. Im heutigen Pakistan geboreriangte er den Rang eines
Lehrmeisters des tantrischen Buddhismus und bracdéle heilige Schriften nach Tibet
und spater auch nach Bhutan.

Mit ihm, den die bhutanische Legende zum gottahelicWeisheitswesen erhob, kam
auch das buddhistische Sektenwesen ins sudlichaldlyarReich. Historisch lassen sich
vom 12. Jahrhundert an Zentren der wahrscheinlain Radmasambhava gegrindeten
Sekte der Altender Nyingmapa in Bhutan nachweisefi® Diese rang mit anderen
buddhistischen Gruppen um religiosen Einfluss undicht zuletzt — um politische

Macht. Die zu dieser Zeit herrschenden religiosémfe trieben viele tibetische Lamas

1%1ygl.: Bonn, 1988: 27f.
192ygl.: Pommaret, 1998: 180f.
193 ygl.: ebd.: 180f.

1% ebd.: 180.

1%ygl.: ebd.: 181.

1% ygl.: Bonn, 1988: 30.
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zur Flucht nach Siden. Vom 14. bis zum 17. Jahrbdnblestimmte der Streit der
verschiedenen buddhistischen Familienclans datigpbie Leben Bhutarts’

Die Kampfe zwischen den verschiedenen Sekten, kamlidns und den ehrgeizigen
Lamas begannen erst ein Ende zu nehmen, nachdedahm 1616 der angesehene
Oberlama des tibetischen Klosters Ralung, NgawaagdVal, in dasudliche Langdwie
es, von Tibet aus gesehen, genannt wurde, fliehesste. Seine Geschichte komprimiert
die Ethnologin Gisela Bonn kurz und pragnant algdonde drei Zeilen:

~Aus dem asylsuchenden Mdnch wurde in kurzer Zs=itTdiumphator Gber die anderen
Sekten, der Einiger des Landes, der Reichsgrirdarerste — Shabdung genannte —
geistliche und weltliche Herrscher von Bhutdf™

Als Dharma RajaHerr des Gesetztaggierte er dasudliche Landis zu seinem Tod im
Jahr 1652. Vor seiner Flucht war Ngawang Namgyadr@dupt des tibetischen Klosters
vom Donnerdrachergewesen. Dieser Name stand seither als Synonyadegitand, das
bis heutedruk yul Land des Donnerdrachengenannt wird. Noch heute ist die tibetische
Drukpa-Kargyiipa Sekte die starkste religivse Ogginn des Landes?

1656, kurz nachdem der Staatsgrinder starb, kortedrukpas die Anhénger seiner
Drukpa-Kargyupa Sekte, die politische Vormacht im Westen und OsBhutans
endgultig sichern. De8Bhabdundlibersetztdem man sich zu FuRRen wjrftvie Ngawang
Namgyal genannt wurde, schuf noch Zeit seines Lebeainen strengen
Verwaltungsapparat, in dem er an strategisch vgehti Punkten des Landes
uneinnehmbare Festungen in Form von Klostern, s@amgaeDzongserrichteten liel3.
Uberdies installierte er einen verbindlichen Gesstiext, dem drei Grundgesetze voran
standen: die Zufriedenheit des Volkes, die Macht @brigkeit und entsprechender

Respekt ihr gegeniiber sowie die Unterstiitzungsdeghader Ménchsbriiderschaft’

3.2.2. Errichtung des dualen Regierungssystems

Die einschneidendste politische Reform, die auf S8tatsgrinder Shabdung Ngawang
Namgyal zurtickzufihren ist, ist die der Trennung digiosen vom weltlichen Leben.
Sie bestimmte spater die Politik des 18. und 1%®rhimderts.,Wahrend man im
Westen’; so der freie Autor Wilhelm Klein,bereits die Gewaltenteilung, also die

Trennung von Legislative, Judikative und Exekutigastrebte, erforderte die

197ygl.: Bonn, 1988: 30f.
1% ahd.: 30.

19 ygl.: ebd.: 30f.
10ygl.: Klein, 2006: 75.
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Modernisierung Bhutans eine klare Trennung zwisatien weltlichen Macht und der
Macht, die aus der Kontrolle des spirituellen Vdteas der Menschen erwuchs:

Fortan gab es zum einen dém Khenpaals geistlichen Fuhrer und héchste Autoritat der
Lamas und zum anderen d&muk Desi(auchDeb Rajagenannt), der die politische
Macht inne hatte und als Beamter fur weltliche Aagenheiten fungierte.

Noch heute dominieren und regeln geschatzte 50@takalas religiose und weitgehend
auch das kulturelle Leben Bhutah$.Sie leben und wirken in den bereits erwéhnten
Dzongs den Klosterburgen und Zentren fur Administrati®ualitik und Religion. Das
verdeutlicht, dass die buddhistische Geistlichkaiid die weltliche Regierung und

Verwaltung noch immer eng miteinander verbunded.sin

Der Einfluss des buddhistischen Glaubens und deauli&nsvertreter auf die
Bevolkerung Bhutans wird in den folgenden Absclenithoch eindringlicher behandelt —
ebenso wie die Bedeutung und der Einfluss des @lmiauf den Alltag der Menschen.
Vorerst gilt es — entsprechend einer fortlaufen@émnonologie — die pragnantesten und
fur die Gegenwart bedeutungsvollsten Entwicklundes Landes nachzuzeichnen.

3.2.3. Etablierung der buddhistischen konstitutiemeMonarchie

Bevor dasLand des Donnerdrachensum Konigreich Bhutan mit seinen heutigen
konstitutionellen Zigen avancierte, mussten siehjeliveiligen Herrscher zuerst mit der
expandierenden Kronkolonie Britisch-Indien, spatet dem unabhangigen Indien und
China arrangieren.

Die Briten, die zu Beginn des 19. Jahrhunderts immueiter in Richtung Bhutan
vorrickten und 1815 das Fast-Nachbarland Nepalkaienien, stellten eine erhebliche
Gefahr fur die Souveranitat Bhutans dar. 1826 kanzie Streitigkeiten Uber Gebiete
Assams, die heute westlichste Region Indiens, dBugars (dabei handelt es sich um
Taleingange zum Himalaya) Bhutan schon zu Begirmnld@e Jahrhunderts erobert hatte.
Es kam zu kriegerischen Auseinandersetzungen,igimifitarische Ubermacht Britisch-

Indiens letztendlich fir sich entscheiden konntehidestotrotz gelang es der Fihrung

1 Klein, 2006: 75f.
12ygl.: Parmanand, 1998: 11.
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Bhutans die Eigenstandigkeit zu bewahren, auch waiinden Gebieten um Assam
Territorien abgetreten werden musst&h.

Im Jahr 1865, nach mehreren wieder aufgeflackettgntorialen Konflikten und
kriegerischen Auseinandersetzungen, kam es zunhakigfen Friedensvertrag zwischen
Bhutan und Britisch-Indien. Dieser forderte von deegreichen Kolonialmacht als
Gegenleistung fur die abgetretenen assamesischams Qlie jahrliche Zahlung von
50.000 Rupien an die Regierung Bhutans. Diese agdith festgemachte Abgeltung
kénne, so Wilhelm Klein, als Grundlage fur die Ewmtdungshilfe gesehen werden, die
Indien bis heute an Bhutan zatit.

Der Friedensvertrag von 1865 bedeutete eine niokthebliche Einmischung in die
aul3enpolitischen Angelegenheiten Bhutans. ArtiketdB8mte den Briten — was die
Auseinandersetzungen Bhutans mit seinen Nachbarrbelangte — eine
Schlichtungsvollmacht eit®> Der 9. Artikel verpflichtete die Unterzeichner freiem

Handel**®

Zu jener Zeit war Bhutan auch von internen Queralereichnet. In der lamaistisch
gepragten Gesellschaft hatten Lokalfiirsten aufgrgesbnderter Machtanspriche und
Nachfolgekdmpfe das duale Regierungssystem ad dabeugefuhrt. 1885 gelang es
allerdings einem das Land zu einen: dem spéaterstererKonig BhutansUgyen
Wangchuk Dank militarischer Okkupationen in Zentralbhutaerlieh der damalige
Penlop von TrongsgGouverneur der zentral gelegenen Region TronBsajan eine
einheitliche und unangefochtene Fuhrdhg.

Den Briten lag viel daran in Bhutan — und besondsrttang der tibetischen Grenze —
stabile und friedliche Strukturen vorzufinden. Siellten ihren Einfluss in China und
Zentralasien ausdehnen. Ugyen Wangchuk war einnGfinastabile Verhaltnisse, zumal
dieser auch gute Beziehungen zu den Briten unterhie

1907 wurde Ugyen Wangchuk mit Duldung der Britem @ustimmung des Grol3teils
der zivilen und aus Modnchen bestehenden Beamtefisolva ersten Konig Bhutans

gewahlt®

13 ygl.: Parmanand, 1998: 179f.

14ygl.: Klein, 2006: 76.

15ygl.: The Treaty of Sinchula, 1865, in: Parmanar@fs: 216.
10ygl.: ebd.: 216.

17ygl.: Klein, 2006: 77.

18ygl.: Bonn, 1988: 32.
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3.3. Die Wangchuck-Dynastie

Mit der Inthronisierung des Ur-Urgrof3vaters destbeamtierenden Konigs war der
Ubergang vom dualen Regierungssystem zur Erbmoieanatilzogen. Politisch und
rechtlich nicht uninteressant: bevor die Erbmoniaréingefiihrt wurde, bekam dBesi

(der weltliche Herrscher) sein Mandat als Staatdwhgt durch diePenlops (die
regionalen Gouverneure) und die zentrale Koérpefsdea Monche. Zudem wurde er auf
Zeit gewahltt'® Im Gegensatz dazu ider Kénig — auch nach der 2008 verabschiedeten
Verfassung — sakrosankt und steht iiber dem G&3etz.

Die ihnen (bertragene und aus historischem Konteght unlogisch erscheinende
Machtfille, mit der die Erbomonarchen ausgestatigiden, hinderte sie nicht daran — so
scheint es aus heutiger Sicht — das Land geschio#t mit grofiem Ruckhalt in der

Bevolkerung durch turbulente Zeiten zu mandvrieren.

Selten lasst sich die Geschichte eines Landes duréot an seinen jeweiligen
Staatoberh&uptern festmachen wie in Bhutan. Sesssinnvoll, die nachkommenden
Geschehnisse anhand der Amtszeiten der bisheriggiDfachenkdoniggDruk Gyalpo$

darzulegen.
3.3.1.Druk Gyalpo Ugyen Wangchuk (1907-1926)

Schon bald sah sich der erste amtierende Konig a@Blsutmit der an Einfluss
gewinnenden chinesischen GroBmacht konfrontied01feel der ndrdliche Nachbar im
tibetischen Lhasa ein. Als Reaktion auf die unritiee chinesische Bedrohung wurde
auf Drangen der bhutanischen Regierung der Friegetnag mit Britisch-Indien
erneuert. Bhutan war auf den Schutz der Kronkolangewiesen. Der Vertrag von 1910
nahm den Kleinstaat mehr als zuvor unter die Easthahme der britischen Autoritét in
Indien und mindete letztendlich in einem Proteksatakommen. Der 8. Artikel des
Vertrages anderte sich allerdings zugunsten deorfarhie der bhutanischen Regierung.
Die Briten waren bei Auseinandersetzungen Bhutaitssenen Nachbarn fortan nicht

mehr schlichtungsbevollmachtigt, sondern ,nur* malsrRatgeber vorgeseh&.

19ygl.: Klein, 2006: 79.

120ygl.: The Constituion Draft Commitee, 2007: Aréi, Section 15, Draft on Tsa Thrim Chhemno as on
1% August 2007. (URLhttp://www.constitution.bt/draft_constitution_3rch.pdf, 11.03.2009)

12Lygl.: Article 8, Treaty of Punakha, 1910, in: Pamand, 1998: 218.
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Zusammenfassend war die Amtszeit Ugyen Wangchuksleo Ann&herung an Britisch-
Indien und von ersten Modernisierungstendenzen dei® Bau der ersten Schule in

Westbengalen gekennzeichnh#t.

3.3.2.Druk GyalpoJdigme Wangchuk (1926-1952)

Als Ugyen Wangchuk 1926 starb, Ubernahm sein #&tersSohn, Jigme, die
Amtgeschafte. Dieser setzte auf Stabilisierung Emtheit der noch jungen Monarchie
sowie auf gute Beziehungen zu Indien. Zudem endaggch das Staatsoberhaupt fur
den Bau weiterer Schulen und ermdéglichte einzeln8chulabsolventinnen
Studienaufenthalte in Indien.

Nach dem Ende des zweiten Weltkriegs aus dem sish-ddamals kaum internationale
Beachtung findende — Kénigreich heraushalten kgtriténderten sich die Beziehungen
zu Indien. Denn beim sidlichen Nachbarn endetaick aufgrund der kosmopolitischen
Lage — im Jahr 1947 die Unabhangigkeitsbestrebumngerder britischen Krone mit dem
Abzug derselbigen. Diese Entwicklung erforderte Binutan eine neue Bewertung der
Beziehungen zur nun unabhangigen indischen Nafolglich galt es, die Vertrage von
1865 und 1910 zu erneuern. Die Verhandlungen méndiE249 im indisch-bhutanischen
Freundschaftsabkommen. Dieser (im Jahr 2007 ert@Weéertrag schrieb der indischen
Regierung vor, sich nicht in die inneren Angelegstgm des Konigreiches
einzumischen. Im Gegenzug dazu verpflichtete sigh thutanische Regierung bei
aul3enpolitischen Angelegenheiten den Rat des gidBenbarn einzuholen. Im genauen
Wortlaut hiel3 es:

.The Government of India undertakes to exercise im@rference in the internal
administration of Bhutan. On its part the GovernineinBhutan agrees to be guided by
the advice of the Government of India in regaritsexternal relations.***

Die indische Regierung respektierte damit, ebense wnuvor die britische, die
Autonomie des bhutanischen Konigreiches. Die g@edhung der beiden Lander ist bis
heute ungebrochen. Obwohl die Bhutanerinnen kudltwead spirituell mit der
chinesischen Region Tibet verwurzelt sind, warediesndischen Nachbarn, mit denen
sie die letzten 60 Jahre die engeren Beziehunglgtph. Gemeinsam mit seinen

Beraterlnnen verstand es deruk Gyalpq sich andie Nation zu wenden, die ihm die

122ygl.: Parmanand,1998: 79f.

123 Bhutan beteiligte sich zwar nicht am 2. Weltkriagterstiitzte aber die Kronkolonie Britisch-Indien.
(vgl.: Pommaret 1998: 233.)

124 Article 2, Treaty Beetween India and Bhutan, 1949Parmanand, 1998: 222.
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Souveranitat seines Landes sichern konnte. Als I1&%fQesische Truppen in Tibet
einfielen und die Bedrohung fir das kleine Konighespirbar wurde, erwies sich die

enge Verbundenheit mit Indien als existenziell.

3.3.3.Druk GyalpoJigme Dorji Wangchuk (1952-1972)

Als Konig Jigme Dorji das Erbe seines 1952 versingm Vaters tUbernahm, wurden
allmahlich politische, 6konomische und soziale Refen notwendig. Das nicht weit
entfernte Nepal vollzog den Ubergang zur konstigilen Monarchie und in Indien
kam mit Jawaharlal Nehru ein auf sozialpolitiscmedtierung setzender Premierminister
an die Macht: Entwicklungen, die nicht spurlos aroddhistischen Konigreich
vorubergingen.

Eine erste Umgestaltung des politischen Systenes,adf die Initiative des Konigs
zuruckzufihren ist, fand 1953 in Form der EinbengfulerTshogdy einer Einkammer-
Nationalversammlung, statt. Dabei handelte es sioh ein Standeparlament, das
beratende Funktion ausiibte.

1965 rief Jigme Dorji Wangchuk einen koniglichenirBe denLodey Tshogdey ein
Beratungsorgan fur deBruk Gyalpo— ins Leben. 1968 grindete er den Ministerrat
(Lhengyel Tsokund ersetzte in der Nationalversammlung die albsoburch eine
Monarchie mit einem konstitutionellen Element: #8&nig musste seither alle drei Jahre
von derTshogdubestatigt werden, andernfalls wirde ihn der Kramprioder wer auch
immer der Thronfolger ist, automatisch abl6$&n.Durch die Einsetzung des
Hochstgerichts (Thrimkhong Gongma), an das er Béahstes Richteramt abtrat, setzte
der reformfreudige Konig — ebenfalls im Jahr 1968udem einen wichtigen Schritt in
Richtung Trennung von Judikative und Exekutive. tdies wurden in seiner Amtszeit
die Todesstrafe und d&erfdomgLeibeigenschaftf’ abgeschafft?®

Zu den sozio-0konomischen Reformen, die @euk Gyalpo durchfiihrte, zahlt die
Landreform von 1956. Diese sollte nicht nur diei&egrhaltnisse klaren, sie hatte auch
einen Umverteilungseffekt. So wurden HochstgrenzerLandbesitz eingefuhrt, wobei
auch der Konig Teile seines privaten Landbesitzegydb. Hierfir wurde die nétige

125ygl.: Thullner, 1999: 20.

126ygl.: ebd.: 20.

127 7ur Leibeigenschaft ist anzumerken, dass davoi &900 Nachkommen indischer Kriegsgefangener
betroffen waren, welche bis zur Aufthebung diesensobenunwiirdigen Situation in Dzongs festgehalten
wurden. Leibeigenschaft und Sklaverei entspreclheht der bhutanischen Tradition.

(vgl.: Binder und Rode, 2002: 29.)

128ygl.: Parmanand, 1998: 86f.
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rechtliche Sicherheit tber die Besitzverhaltnigseliand geschaffen. Diese Reformen
brachten die Notwendigkeit mit sich, die Menschi@énden Ubergang vom Tausch- zum
Geldhandel vorzubereitéf® So wurde im Jahr 1968 die erste Bank in Bhutafffret
und eine eigene Wahrung eingefiiift.

Die seit 1961 mit Hilfe finanzieller Hilfe Indiensaufgestellten Finfjahres-
Entwicklungsplangsiehe Kapitel 9.2.) sollten im Sinne einer gaitiibben Strategie
den Erhalt der Balance zwischen Mensch und Natdrdas friedvolle Zusammenleben
der Menschen untereinander sichEth.

Im Zuge der Funfjahres-Entwicklungsplane und dezasen Reformprozesses unter
Druk GyalpoJigme Dorji Wangchuk kam es so auch zum Aufbaesimfassenderen
Bildungs- und Gesundheitssystems (Kapitel 9.4. @3d), zur sichtbaren Starkung der
Frauen innerhalb der bhutanischen Gesellschaft zund forcierten Integration der
ethnischen Minderheit der Nepalesen im Stden Bkuthetztere wurden verstarkt in
den Verwaltungsdienst aufgenommen und unter andenenter Polizei und Armee
rekrutiert. Seit seiner Einberufung im Jahr 195%sauch Angehdrige der ethnischen
Minderheit im Parlament vertretéf?.

Was die Infrastruktur des lange Zeit von der Aul¥ghigolierten Konigreichs angeht, so
lasst sich der Beginn des Baus der ersten StraBemid Hilfe Indiens verwirklicht
wurde, auf das Jahr 1960 datieren. Der britisclisgitetn Beamtenmanier entsprechend
folgte 1962 dasRoyal Government Transport Serviatas seither den Transport von
Passagieren und Gitern regelt. Im Zuge dieser Ernagen startete im selben Jahr das
regulare Postal Service das neben der Postzustellung noch alle andegatlishen

Kommunikationseinrichtungererantwortet**?

Die auswartigen Beziehungen zur chinesischen Ragyjewaren Ende der 1950er Jahre
an einem Tiefpunkt angelangt. Chinesische Truppdteh kleine Teile des nordlichen
Territoriums Bhutans annektiert. Dies veranlasseREegierung Bhutans die Grenze zu
China (Tibet) zu schliel3en. Damit waren die MenacdineBhutan vollstandig von jener
Region abgeschnitten, die so untrennbar mit decl@éeste des Konigreiches verbunden

war.

129ygl.: vgl.: Parmanand, 1998: 87.

130 ygl.: Thullner, 1999: 20.
131ygl.: Parmanand: 1998:. 38.
132ygl.: ebd.: 87.

133 ygl.: ebd.: 33.
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Die o©konomischen, kulturellen und politischen Bemiegen mit Indien wurden

unterdessen intensiviert. 1971 kam es zur Entsendegenseitiger Botschafter — der
erste Bhutans und ein Zeichen der Verbundenheitgrofden Bruderim selben Jahr trat

Bhutan den Vereinten Nationen bei, was allerdings Gegensatz zur betonten
Freundschaft zu Indien als Emanzipation von diegedeutet werden kann.

3.3.4.Druk GyalpoJigme Singye Wangchuk (1972-2006)

Jigme Singye Wangchuk war 17 Jahre alt, als eeseiiniih verstorbenen Vater auf den
Thron folgte. Der junge Konig, der wie sein Vorgéngn Indien und England studiert
hatte, fihrte die begonnenen politischen, sozialed 6konomischen Reformen fort.
Dabei ging es auch ihm um die Erhaltung der Balamwaechen der 6konomischen und
gesellschaftspolitischen Entfaltung und dem kultene Erbe des Konigreiches.
Anlasslich eines vom indischen Politologen Parmdndurchgeflhrten Interviews aus
dem Jahr 1998 verwies deruk Gyalpoauf eben dieses Gleichgewicht:

»It has been my constant endeavour to build Bhutda a country that retains the best
aspects of its rich traditional and cultural herge while at the same time achieving
economic growth and social progress. It is my fetweish and prayer to be able to leave
behind the legacy of a strong, prosperous and debewation with a secure future for all
Bhutanese people*

Zudem setzte er, wie sein Vater, auf die Integnatder aus Nepal stammenden
Sudbhutanerinnen. Diese sollten sich auch in d&2 J&ngesetzteRoyal Civil Service
Commisioneinem Staatsapparat zur Rekrutierung von Beamtlnginbringen.

1984 starkte Wangchuk die Position des KoniglicBeirats indem er dem Organ das
Recht einrdumte, bei Fehlleistungen des Konigs, dd&mabinett und der
Nationalversammlung Bericht zu erstattén.

Die Beziehung deBruk Gyalposzur Nationalversammlung war, obwohl es sich une ein
paternalistische handelte, durch Kooperation gepkigik gegen den Konig sei, so der
indische Politologe Parmanand, nicht uniibfith.

Was die aulReren Angelegenheiten des so lange @eitler Aul3enwelt abgeschotteten

Konigreiches angeht, so setzte die Regierung, debduk Gyalpobis 1998 vorstand,

134 3. S. Wangchuk, zit. nach Parmanand, 1998: 102f.
1% ygl.: Parmanand, 1998: 99f.
130 ygl.: ebd.: 101.
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verstarkt auf Internationalisierung. Die Beitriteum Non Alignment Movemeént
(1973), zur SAARC®® (1985) und die Unterhaltung diplomatischer Bezigjen zu
Bangladesch (1979) sowie die Entsendung eineséfersr zum UNDP (ebenfalls 1979)

verdeutlichen diese Bestrebungen.

Indien und China waren sich in der Zwischenzeitit (dditte der 1970er Jahre)
kontinuierlich naher gekommen, wodurch Bhutan alilich seine Sonderstellung als
Vermittler zwischen den zwei Giganten verlor. Dienbdhdung an internationale
Organisationen bedeutete dahingehend eine gewisbeich®rung der eigenen
Souveranitdt. In  diesem Zusammenhang kann die Ekeidmung des
Atomwaffensperrvertrag® (1985), welchen die bhutanische Regierung im Geafen
zur indischen unterfertigte, als emanzipatorischadiung gedeutet werdéff.

Emanzipiert hatte sich einstweilen auch die nepalbstammige Bevolkerung
Sudbhutans, diehotshampadie trotz Integrationsbemiihungen seitens derdolgthen
Regierung verstarkt auf ihre Blrgerrechte pochtéach Vorbild der nepalesischen
Demokratiebewegung erhoben die Vertreterinnen dattlemveile gegrindeten
politischen OrganisationenForderungen nach Einhaltung der Menschenrechte,
Demokratie und ethnischen Ausgleiéh.

Aufgrund der politisch motivierten Agitation ddrhotshampasowie deren durch
Migration entstandenen massiven Bevdlkerungswanistukam es seitens der
herrschenden — dem Kulturkreis Tibet zugehdrigerDrakpaFuhrungsschicht zu
repressiven Mallnahmen. Das herrschende Regime tglaub erkennen, dass die
wachsende LhotshampeBevdlkerung eine Bedrohung derDrukpaHerrschaft

darstelle*** Das Staatsbiirgerschaftsge$&taon 1985 leitete dahingehend ein jahes

137Die ,NAM*, die ,Bewegung der Blockfreien Staaterkpnsolidierte sich als eine internationale
Organisation zum ersten Mal 1961 in Belgrad. DigaDisation, die als Gegengewicht zur Blockbildung
im Ost-West-Konflikt auftrat, ging unter andereni dig¢ Initiative des indischen Premiers Nehru zkriic

138 Die ,SAARC* (South Asian Association for Region@boperation) wurde 1985 mit dem Ziel einer
engeren wirtschaftlichen Kooperation und dem Abkau Handelshemmnisse in Dhaka (Bangladesch)
gegrundet. Bhutan ist neben Indien, Pakistan, Balegich, Nepal, Sri Lanka und die Malediven
Grundungsmitglied der siidasiatischen Wirtschaftsgeschaft.

139 Der ,Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Wmns“ (NPT) ist ein internationaler Vertrag, dir d
Mitglieder zur Abristung der Atomwaffen verpflichtend die friedliche Nutzung der Kernenergie regelt
Er trat zum ersten Mal zwischen den damaligen “ggpartnern GroRRbritannien, den USA und der
Sowjetunion 1970 in Kraft. Die Einhaltung des Vages wird von der IAEO (Internationale
Atomenergiebehérde) Uberpruift.

10ygl.: Parmanand, 1998: 104.

141ygl.: Kramer, 2000: 131.

142ygl.: ebd.: 135.

143 The Bhutan Citizen Act (1985), in: Parmanand: 233f
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Ende der Integrationsbemuhungen ein. Es verlangte denLhotshampaNachweise
Uber ihre Staatszugehdrigkeit. Diejenigen, die dakin noch keine Staatsbirgerschaft
besallen oder nicht nachweisen konnten, dass siehoee/orfahren schon vor 1958 in
Bhutan gelebt hatten, wurden zu illegalen Einwaadenen erklart. Mit der Absicht
dem Staatsblrgerschaftsgesetz Geltung zu verleilnef®, die Regierung 1988 eine
Volkszahlung durchfihren. Laut mehreren Berichtengen die damit beauftragten
Sicherheitskrafte mit tbertriebener Harte ¥Wrin Folge dieser MaRnahmen wurden
zigtausendeé_hotshampaaus Bhutan vertrieben. Der Grof3teil der Vertrigmeand ihre
Nachfahren leben noch heute in Flichtlingslagern Nepal. Eine ausftihrlichere

Behandlung dieser bis heute ungelésten Problerf@gkim Kapitel 8.

Die Neunziger Jahre waren einerseits von der ahgefi prekaren Lage in Studbhutan
und der Situation der vertriebenehotshampagepragt. Von 1990 bis 1993 fllichteten
weitere tausende nepalesischstiammige Bewohnerlroggr wurden als illegale
Emigrantinnen des Landes verwieséh.

Andererseits hat die bhutanische Regierung ubtek GyalpoJdigme Singye Wangchuk
seit Mitte der 1990er Jahre die Liberalisierung Hasdes vorangetrieben. Dabei steht
vor allem der Ubergang von einer Erbmonarchie noinstitutionellen Elementen zu
einer konstitutionellen Monarchie samt geschrieb&fefassung im Vordergrund. Dazu
zahlen neben der Trennung von Justiz, Gesetzgalnth§xekutive, auch Partizipations-
und Dezentralisierungsbemihungen. 1998 wurde depeahend die Exekutivgewalt
an den vom Parlament gewahlten Ministerrat Ubeztrtad999 legte die Regierung den
Bhutan Municipal A¢f® nach. Dieser setzt verstarkt auf Dezentralisiespolitik und
raumt der Bevolkerung mehr Mitspracherecht am Esklwingsprozess ein. Im selben
Jahr wurde das Wahlrecht, was zuvor nur Haushalitwade bertcksichtigte, fur alle
Birgerinnen ab 18 Jahre eingefuhrt. 2002 legtervem Konig eingesetztes 39-kopfiges
Verfassungskomitee, darunter Vertreterinnen deD&irikte, der Regierung und des
High Courts, einen ersten Verfassungsentwurf</o02005 folgte die Ankiindigung des
Drachenkonigs dem bhutanischen Volk erste allgemeine und frégenokratische
Wahlen zu ermdglichen. Ende 2006 legte er, firevigberraschend, sein Amt zu

Gunsten seines altesten Sohnes zuriick.

144 ygl.: Thullner, 1999: 31.

15 ygl.: Kramer, 2002: 9.

196 The Bhutan Municipal Act of 1999, Ministry of Cormmications, Competent Authority: Royal
Government of Bhutan.

(URL: http://www.bhutan.gov.bt/content/Acts/Municipal%2€862019991 136.p¢dfi1.03.2009)

147vgl.: Kramer, 2002: 9f.
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3.3.5.Druk GyalpoJigme Khesar Namgyel Wangchuk (seit 2006)

Als Jigme Singye Wangchuk am 17. Dezember 2006, Mationalfeiertag und 99 Jahre
nach der Inthronisierung seines UrgrofRvaters, dietsfeschafte seinem damals 26-
jahrigen Sohn tbergab, staunten nicht wenige UleeEntscheidung des damals erst 51-
jahrigen Konigs. Ersten Einschatzungen zufolgetesotler in Oxford diplomierte
Politologe und ausgemachte Thronfolger, der se@32h der bhutanischen Armee
diente, Profil gewinnen, um den Prozess der Dentiskeeung des buddhistischen
Kleinstaates erfolgreich zu Ende zu bring&hDies deckt sich mit den Verlautbarungen
seines Vaters, der dem jungen Konig mehr Zeit getahe, sich fir die im Dezember
2007 und Marz 2008 abgehaltenen ersten allgemeined freien Wabhlen

einzuarbeitert®®

Diplomatische Erfahrung eignete sich Jigme Khesamijyel Wangchuk zuvor unter
anderem im Rahmen der UN-Vollversammlung an, waneoffizieller Mission der
bhutanischen Regierung tatig war.

In einer ersten Ansprache verpflichtete er sich Hers seines Vaters — besonders in
Bezug auf das Entwicklungskonzeptoss National Happinesslas den materiellen und

kulturellen Wohlstand bringen soll — fortzufiihrefi.

Als ersten aul3enpolitischen Erfolg kann der jubgak Gyalpoden Ausbau und die
Umformulierung der Beziehungen zu Indien verbuchém. einem Uberarbeiteten
Freundschaftsvertrayf zwischen Indien und Bhutan wurden die 1949 foithgebenen
noch gultigen Klauseln, die Bhutans Aulenpolitiknegi Kontrolle durch Indien
unterwerfen, gestrichen. Der Text entspricht nunerivolligen Gleichberechtigung
beider Lander??

Im Inneren der mittlerweile konstitutionellen Erbnawchie setzte der junge Konig den

von seinem Vater initilerten demokratischen Refaimapss fort. Den 2007 und 2008

18ygl.: Prantner, in: Der Standard vom 19.12.20@5: 2

19ygl.: Deutsche Presse Agentur (DPA), in: Der Saadd/om 18.12.2006: 4.

%0 ygl.: Ansprache Jigme Khesar Namgyel Wangchukasaiith seiner Inthronisierung am 17.12.20086,
zit. nach Prantner, in: Der Standard vom 19.12.20686

31ygl.: India-Bhutan Friendship Treaty , 2007.

(URL.: http://satp.org/satporgtp/countries/india/docurayers/indiabhutan.htr1.03.2009)

132ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 1/2007: 6f.

(URL.: http://www.bhutan-gesellschaft.de/thunlam/pdf/Tlamil-2007.pdf11.03.2009)
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abgehaltenen ersten allgemeinen und freien Wahlen @ber- und Unterhaus des
Parlaments folgte die Konstituierung der beiden Keem, wobei das Unterhaus, die
National Assemblydie machtigere darstellt. Im Sinne des nach dohiém Vorbild
geltenden Mehrheitswahlrechts stellt die siegreleagei die Regierung.

Den HoOhepunkt - und zugleich den vorlaufigen Abgsbl — des demokratischen
Wandels markiert die Verabschiedung des neuen Sarfaystextes, welcher im Juli
2008 vom neu formierten Parlament beschlossen umsthéellend vom Konig
unterfertigt wurde.

Eine umfangreichere Betrachtung und Analyse deemgrtig ablaufenden politischen

Prozesse im Himalaya-Konigreich folgt im Kapitel 6.

Am 6. November 2008, anlasslich der offiziellenbKung des Staatsoberhaupts,

bekréftigte dieser den Willen zur Fortfiihrung degyeschlagenen Reformprozesses:

»TWO years ago, at a time of profound change | cam# the Throne as a young King.
You, my people, in the spirit of generations pastked with me with complete faith and
gave me your wholehearted cooperation and goodwihus, in these two short years
while we have taken gigantic steps towards stresrgtig our nation, we have done so in
a calm, deliberate manner in complete harmonys Mvith great pride that we stand as
new democracy, having successfully completed anreoegented and historic

transition.”**3

Die grof3e Herausforderung fur debruk Gyalpo besteht darin, die angefuhrte
Liberalisierung des Konigreichs und die Stabilisrey der konstitutionellen Monarchie
voranzubringen und gleichzeitig die Balance zwischEradition und Moderne —
zwischen spirituellem Wohlbefinden und materiell&ortschritt — zu erhalten und zu

sichern.

Im EntwicklungskonzeptGross National Happinessdas im folgenden Kapitel
eingehender behandelt wird, sind diesem Verstanihgend, konkrete Vorstellungen
zur Erreichung dieses Gleichgewichts formuliertw8bl der amtierende als auch der
letzte Druk Gyalpohaben sich dem Ansatz einer auf Ausgleich gerieht&ntwicklung

verschrieben.

153 URL.: http://www.kuenselonline.com/modules.php?name=Ndiilsgarticle&sid=11453 11.03.2009.
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4. Das Entwicklungskonzept: Gross National Happines(GNH)

Anhand der in der Einleitung dargelegten Forschintagen zumBruttonationalglick
werden im Folgenden sowohl Entstehungskontext alsh aZielvorgaben (die vier

Saulen) des offiziellen Entwicklungskonzepts belednd

4.1. Entstehungskontext

Was die Filhrung des Landes heute als oberstess8edat in Bhutan bezeichnet,
entsprach bis Ende der 1990er Jahre mehr einepspipihischen Richtlinie als einem
konkreten Entwicklungskonzept. Der BegriEiross National Happinestauchte 1987
erstmals offentlich im Rahmen eines von John Ellietfassten Reiseberichts utber

Bhutan in der ,London Financel Times* ai?.

Die vom viertenDruk GyalpoJigme Singye Wangchuk gepragte Formulier@rgss
National Happinesstaucht hierbei als Analogie zum EntwicklungsinddtaGross
Domestic Productauf. Der Begriff ist als eine Reaktion auf die mi&ionale
Vorherrschaft 6konomischer Entwicklungsindikatorea werten, welche unter dem
EinflussuniversellerModernisierungstheorien vor allem seitens der Wéglk propagiert

werden.

Seit Beginn der 1960er Jahre hatte der Vater vgm&)iSingye, der dritte Drachenkénig
Jigme Dorji Wangchuk (1952-1972), mittels politisch 6konomischer und sozialer
Reformen das versteckte Himalaya-Konigreich ausieseinternationalen Isolation
gefuhrt. Realpolitisch gesehen verschaffte sich @&isatsoberhaupt durch diesen
Reformprozess Spielraum gegeniber den machtigerhbdat Indien und China.
Gleichzeitig kam es im Zuge der Anndherung an dierhationale Gemeinschaft (UN-
Beitritt, 1971) zu einer strukturellen AnpassungeriNormen, welche unter anderem in
Form oOkonomisch determinierter Entwicklungsindikato in die bhutanische Politik

Eingang fanden.

134 «“Bhutan’s all-encompassing and penultimate goatefielopment is the maximization and realization
of Gross National Happiness (GNH).”

The Royal Government of Bhutan: Tenth Five Yean®#2008-2013): Main Document, 2008: 15.

(URL: http://www.pc.gov.bt/fyp/Draft%2010thplan/Draft MaiDocument Volume_I.p¢dfil1.03.2009)

135 ygl.: Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrs4998: 247.
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In diesem Zusammenhang sah sich der viemek GyalpoJigme Singye Wangchuk
(1972-2006) damit konfrontiert, dass Lander deligherie — zu denen auch Bhutan zu
zahlen war und ist — ihre Entwicklungspolitik volleen 6konomischem Wachstum
unterordneten. Das Oberhaupt eines, trotz 6kondmrsReformen, im wirtschaftlichen
Sektor unbedeutenden Kleinstaates setzte die dgonPrioritaten in eine andere
Richtung.

Der 6konomische Entwicklungsindikat@éross Domestic Product (GDH)atte sich

folglich der Entwicklungsphilosophi@ross National Happiness (GNkdhterzuordnen.

Die damit geschaffene Bezeichnu@NH ergab insofern Sinn, als sie die positiveren
Seiten des buddhistischen Koénigreichs in den Vogmed stellte: die funktionierende
Subsistenzwirtschaft, wodurch den Menschen Bhuthmgyersnote erspart blieben, eine
intakte Umwelt, die einzigartige vom bhutanischemd&hismus gepragte Kultur und
einen im internationalen Kontext verhaltnismalapgen sozialen Frieden.

Gleichzeitig erkannte die Filhrung des Lartfeslass vor allem weiter in Bildung und
Gesundheit investiert werden musste. Die seit Jifdngi Wangchuks Amtszeit zu
Beginn der 1960er Jahre mit indischer Hilfe lautamd-lnfjahres-Entwicklungsplane
(siehe Kapitel 9.2.) folgten diesem Vorhaben.

Anlasslich eines 1998 stattfindenden UNDP-MillermiMeetings flr asiatische und
pazifische Staaten in  Sidkorea bekraftigte dies hauder damalige
Ministerratsvorsitzende der bhutanischen RegierupgnpoJdigmi Y. Thinley:

“Our five-year plans have paid particular attentiéo strategies for human development,

as shown by one-fourth of our plan budget allocateblealth and education sector§*

Jigmi Y. Thinley ist heute Chef der Regierungspaieuk Phuensum Tshogpa (DRT)

die im Marz 2008 die erste allgemeine Wahl zum thates des Parlaments (siehe
Kapitel 6.2.) fur sich entscheiden konnte. Der illadurch Ubertragene Posten des
Premierministers macht ihn, nach démuk Gyalpq zur zweitmachtigsten Person in
Bhutan.

% Die Fiihrung des Landes entsprach bis zu seinerktfiti2006 Jigme Singye Wangchuks Linie.

5" Thinley, Jigmi Y.: Text of the Keynote Speech iDeted at the UNDP Millennium Meeting for Asia
and the Pacific, 30 October ~ 1 November, 1998 S&mpublic of Korea, 1998: 3.

(URL: http://www.bhutanstudies.org.bt/admin/pubFiles/GN#2 LJThinley.pdf11.03.2009)
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Seit den 1970er Jahren des letzten Jahrhunderts @atals Wegbegleiter des 2006
abgedankterachenkdnigsligme Singye Wangchuk an der Umsetzung der Fineah
Entwicklungsplane mitgearbeitet.

Im Zuge des angefuhrten UNDP-Millennium-Meeting®89war es Jigmi Y. Thinley,
der die Diskussion unGNH in eine neue Richtung lenkte. Er stellte eine Beang
zwischen dem vom UNDP initiierten Human Developmérdex (HDI)*® und dem

bhutanischen Entwicklungsans&XH her:

“I would like to pay my sincere tribute to the UND®t devising and promoting HDI, the
best index of well being we have. | hope that thth@s of Human Development Report
will consider the appropriateness of integratingrs measure of happiness into this

index.”°°

Zuvor mussteGNH allerdings naher bestimmt und kategorisiert werdém diesem

Zweck fand 1999 der erst&NHWorkshog®, an dem neben Regierungs- und
Religionsvertreterinnen, auch nationale und intéonale Wissenschaftlerinnen
teilnahmen, statt. Anlasslich dieser Veranstaltway es wiederum Thinley, der der

Staatsphilosophie des Gliicks Kategorien zuwies:

“What would be the main, if at all there were, iagiors of happiness we can devise? |
have tentatively suggested that GNH is being ptgsenrsued through four platforms:
economic development, environmental preservatiartu@l promotion and good

governance.*®

Der Rede des jetzigen Premierministers Thinley lgefdiente der HDI — zumindest was

die Kategorisierung angeht — als konzeptionellelAg® fur die heutigen vier Saulen des

%8 Der hier zu Beginn der vorliegenden Arbeit bereitsgefithrte HDI als Index fiir menschliche
Entwicklung bericksichtigt neben dem Bruttoinlamdsjukt (BIP) pro Einwohner eines Landes noch
Lebenserwartung und Bildungsgrad (Alphabethisiesuaitg) der Menschen.

139ygl.: Thinley, Jigmi Y.: Text of the Keynote SméeDelivered at the UNDP Millennium Meeting for
Asia and the Pacific, 30 October ~ 1 November, 1988ul, Republic of Korea, 1998: 3.

%0 Dem ersterGNH-Workshop, der unter Beteiligung nationaler uneiinationaler Wissenschaftlerinnen
aus verschiedensten Forschungsrichtungen stattfalgten zwei weitere, der letzte im Jahr 2008. Die
Rahmen der ,Bhutan-Studies* durchgefiihrten Verdimstgen wurden in entsprechenden Beitragen
zusammengefasst.

1 Thinley, JigmiY.:, Opening statement to the Wa&bropof: Gross National Happiness: A Set of
Discussion Papers, Published: June 1999: 10f.

(URL: http://www.bhutanstudies.org.bt/admin/pubFiles/GNdt#1 LJThinley.pdf11.03.2009)
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Entwicklungskonzeptsikonomische EntwicklunggmweltschutzFérderung der Kultur
undGood Governance

Ungleich schwerer ist es, alle vier Kategorien dledger zu bestimmen, zumal sie
Thinley selbst nicht n&aher beschrieb. Im Verglemthm HDI arbeitet derGNH-
Entwicklungsansatz mit sehr allgemein gehalteneteri welche dem Schlisselkonzept
derBalanceunterliegen.

Nichtsdestotrotz fanden die vier Ubergeordnetere¢@ien vonGNH, im Auftrag der
bhutanischen Regierung und unter EinflussnahmeDdals Gyalpos Einzug in den von
der Planungskommission erarbeiteten neunten Firefjalan (2002-2008F, ebenso
wie in den Entwurf des zehnten (2008-20%3)

Mit der Formulierung der vier Saulen schaffte ThinKategorien, di€&NH in den Rang
eines einigermal3en klar definierten Konzepts stellind, wie im folgenden Abschnitt

dargelegt, in Bezug auf die Realpolitik des Lanai@sendbar machten.

4.2. Zielvorgaben

Bis Ende der 1990er Jahre wurde der TermiGuess National Happinessehr mit
einer unspezifischen sozialpolitischen Vorgabe afit einem konkreten
Entwicklungskonzept verbunden. Durch die Gliederdaeg Entwicklungsansatzes in die
vier Kategorien stand fortan ein Rahmen zur Verfigguder konkret auf die
Entwicklungspolitik des Konigreichs bezogen werd#ennte. Im Entwurf des aktuellen
zehnten FlUnfjahres-Entwicklungsplans (2008-2013)desm diese Kategorien nochmals
bekraftigt:

“In order to translate the multi-dimensional contegd GNH into core objectives for a

more focused direction for the couniylong term development, four priority strategic
areas were initially defined. These four foundatmiars of GNH were the goals of
sustainable and equitable socio-economic developgmemvironmental conservation;

preservation and promotion of culture; and goodegoance. They constituted the broad

82ygl.: The Royal Government of Bhutan: Ninth Fivea¥ Plan (2002-2007): Main Document, 2001: 4.
(URL: http://www.pc.gov.bt/fyp/maindoc/5yp09_main.pdfl.03.2009)

183 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of thenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 15.

(URL: http://www.pc.gov.bt/fyp/Draft%2010thplan/Draft MaiDocument Volume_I.p¢dfl1.03.2009)
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strategic framework through which national devel@min processes were to be

actualized for the maximization of GNEf*

Der zehnte FuUnfjahres-Entwicklungsplan wird in dmms Zusammenhang — und in
Hinblick auf die aktuellen MaRnahmen, die die Ragig zur Evaluierung der Kernziele
setzt — noch eingehender im Kapitel 9.2. diskutiert

Vorerst werden die vier Saulen des Entwicklungskpte in Bezug auf ihrbisherige

Umsetzung dargelegt.
4.2.1. Nachhaltige und gerechte 6konomische Entumck

Im Sinne einer — wie im oberen Zitat gefordertennachhaltigenund gerechten
O0konomischen Entwicklung Bhutans gilt es zu klareig die weitlaufige Formulierung
nachhaltige Entwicklungsustainable development) im Rahmen der vorlieger&rbeit

ausgelegt wird.

Der Politikwissenschaftler Dieter Nohlen definidiese als eingEntwicklung die die
Bedirfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu ergki, dass zukinftige Generationen
ihre eigenen Bedirfnisse nicht befriedigen konnén.*

Nohlen schlagt dazu ein Drei-Saulen-Modell der Nwattigkeit vor, das durch die
Gleichrangigkeit debkologischensozialenund 6konomischemMachhaltigkeit bestimmt
ist. 1%

Vor allem in Hinblick auf die ersten beiden Sauldes Entwicklungskonzepts — die
nachhaltige und gerechtékonomischeEntwicklung und diedkologisch nachhaltige
Entwicklung (Umweltschutz) — schliel3t sich die vegkende Arbeit dieser Definition an.
Der weniger klar zu bestimmende Begriff dsozialen Nachhaltigkeit — Nohlen
charakterisiert diese als selbstbestimmte Lebensfigh durch eigene Arbeit,
umweltvertragliche Befriedigung der Grundbedirfaissnd aktive gesellschaftliche
Teilhabe (im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategiergt dabei in allen vier Saulen des

Entwicklungskonzepts zu such&.

%4 The Royal Government of Bhutan: Draft of the TeRthe Year Plan (2008-2013): Main Document,
2008: 16f.

(URL: http://www.pc.gov.bt/fyp/Draft%2010thplan/Draft MaiDocument Volume_I.p¢dfil1.03.2009)

185 Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 84.

1% ygl.: ebd.: 84.

1%7vgl.: ebd.: 84.
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Vor diesem Hintergrund widmet sich die vorliegemideit vorerst der (hachhaltigen
und gerechten)6konomischenEntwicklung, welche vordergrindig in Form des

Wirtschaftswachstums Ausdruck findet.

Zwischen 1961 — dem Beginn der Wirtschaftsreformeter dem dritterDruk Gyalpo
Jigme Dorji Wangchuk — und 1981 wuchs Bhutans \&f$t im Durchschnitt um 2%
jahrlich, von 1981 bis zum Jahr 2000 stieg sie ikamerlich um bis zu 6 % pro Jahr
an!°®

Die Weltbank verzeichnet vor allem in den letztamrén einen rasanten Anstieg des
jahrlichen Pro-Kopf-Einkommens der bhutanischenderung. Dager capita income
(PCI) lag im Jahr 2000 bei 780,00 US$; 5,5% mehr algahr zuvor. 2006 stieg es im
Vergleich zu 2005 um 7,8%, was einem jahrlicR& von 1410,00 US$ entsprictt

Von 2002 bis 2006 stieg das reale BIP um durchstichi Gber 9%. Im Jahr 2007 kam
man dank der Einnahmen eines neu in Betrieb genomivasserkraftwerks sogar auf

ein reales Wirtschaftswachstum von 18,9%.

Allerdings sagen diese Zahlen wenig Uber die Uneilerig und den Wohlstand der
breiten Masse der Bevolkerung aus. Zudem geherhaes weder Informationen tber
die Nachhaltigkeit noch Uber die Zusammensetzung vdetschaftlichen Sektoren

hervor.

In diesem Zusammenhang ist, im Vergleich zu den e Sektoren, eine
voranschreitende Schwachung des Agrarbereichsusdstien. Die Landwirtschaft, in
der 1999 noch 75%" der dkonomisch aktiven Bevélkerung tatig war, etsghaftete
1980 57% des BIPs, 20 Jahre spéater waren es nur 8826 "2 2007 trug die
Landwirtschaft trotz bestandiger Zuwachsraten vorchischnittlich 2,2% (von 2002 bis
2007) nur mehr 19,5% zum BIP Héf.

Eine wichtige Frage in Hinblick aufNachhaltigkeit und Gerechtigkeit in der

bhutanischen  Wirtschaftsentwicklung ist, inwieweitiese Veranderung im

188ygl.: Kramer, 2002: 14.

9 siehe die Statistiken der Weltbank, gemessen dachAtlas“-Methode.

(URL: http://devdata.worldbank.org/external/CPProfile2d3pYPE=CP&CCODE=BTN11.03.2009)

170 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of thenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 2.

ygl.: ebd.: 75.

172ygl.: Kramer, 2002: 14.

173 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of thenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 3f.
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Wirtschaftsgefiige die traditionell subsistenzwinsitich ausgerichtete landliche
Bevolkerung des Konigreichs beeinflusst. Die ist €hema, auf das im Kapitel 9.5.3.

naher eingegangen wird.

War es bis vor wenigen Jahren noch die Landwirfscdege anteilsmafllig am meisten
zum BIP beitragen konnte, so wird es in Zukunft Beergiesektor sein. Hier sind es vor
allem die mit internationaler Unterstltzung erretbh Wasserkraftanlagen, die ein
groRes Potential fur die Wirtschaftskraft des Land#arstellen. Der durch die
Hydroenergie gewonnene Strom geht grof3teils nadrern 2007 entfielen bei einem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstuwran rund 25% (von 2002 bis 2007) bereits 22%
des BIPs auf den Energiesekt6t1999 waren es vergleichsweise noch 12%s.

Die expandierende Wasserkraft wird in Bhutan alsitraées und langfristiges
entwicklungspolitisches Thema gehandelt. Im Sinmeerenachhaltigen — auGNH
ausgerichteten Entwicklung — werden diese Projekitéels langfristiger Planung und
mit Bedachtnahme auf Mensch und Natur in die Lama§@Bhutans integriert.

Ganz allgemein bergen die Wasserkraft, der Wallteio, die agro-klimatische Vielfalt
und die mit ihr einhergehende Breite der Landnuggtormen ein enormes
Entwicklungspotenzial, das dem ganzheitlichen Erkiungsansatz vielféltige

Moglichkeiten zu dessen Durchsetzung bietet.

Zu den wichtigsten Produkten der verarbeitendenudtite z&ahlen Zement und
Zementwaren, Kalziumkarbonat, Holzprodukte, Destirodukte, Obstkonserven und
Safte. Dieser breit gefacherte Sektor konnte 208% 2les BIPs generieren. Die
Wachstumsraten lagen zwischen 2002 und 2007 duvctisich bei knapp 8%°

Die grol3eren meist staatlich gegrindeten Industisdbe werden auf Wunsch der
Regierung zunehmend privatisiéff.Unter Bedachtnahme der sozialen und kulturellen
Werte, nach deren Grundlage die Bhutanerinnen |estantete die Regierung in den
1990er Jahren ein Strukturanpassungsprogramm. Indevigrund stand generell die
Liberalisierung und Privatisierung staatlicher Unehmen sowie Reformen im Bank-
und Finanzsektol’®

17 vgl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAienth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 4.

1 ygl.: Kramer, 2002: 14.

176 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of thenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 3f.

Y7ygl.: Kramer, 2002: 14.

178 ygl.: Rognoni, 2004: 6.
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Der Dienstleistungssektor trug zur Jahrtausendweidé (1980 waren es noch 31%)
zum BIP bei, wobei die Leistungen der etwa 13.0G8atSangstellten inkludiert
wurden®’® Die Beamtenschaft kann in diesem Zusammenhangedis engagiert und
selbstbewusst bezeichnet werden, auch was die Beagder Tradition und Umwelt
betrifft.'*°

Aufgrund des hohen Anstiegs der anderen Sektorewy gier relative Anteil des

Dienstleistungssektors am BIP bis 2005 geringfiagify38,8%zuriick*

Der Tourismus, volkswirtschaftlich bisweilen keirichtiger Faktor, tragt derzeit rund
3% zum BIP bet® Das liegt auch daran, dass sich die Fiihrung demldja-Reichs
gegen den Massentourismus und fur einen hochpeeistgemdenverkehr mit geringen
Besucherzahlen und hohen Geblhren (ca. 250 US$ggaind Touristln) entschieden
hat’®® Dieser Ansatz der Tourismuspolitik folgt dem Wumsoaach Erhalt und
Bewahrung der Umwelt — und letztendlich auch dexditron und Kultur des Landes.
Uberdies wollte die Regierung die Fehler, die imhhiweit entfernten Nepal begangen
wurden, nicht wiederholen. Der dort im Zuge eingi lMassentourismus ausgerichteten
Wirtschaftspolitik angerichtete Schaden fur die Usttvgollte Bhutan erspart bleiben.

Was den Auf3enhandel betrifft konnte das traditionehe Handelsdefizit in den letzten
Jahren deutlich verringert werden. Verantwortlicaftid zeichnen die zunehmenden
durch Wasserkraft produzierten Elektrizitatsexpordeh Indien. Der stdliche Nachbar
ist der mit Abstand wichtigste Handelspartner neimdBhutan 95% seiner Exporte und

70% seiner Importe abwickéft?

Auf den ersten Blick kann Bhutans Wirtschaftspblils sehr umsichtig bezeichnet
werden, zumal der Schwerpunkt auf den Erhalt délirhichen Ressourcen gelegt wird.
Eine fortfihrende Auseinandersetzung zur soziotkoschen Entwicklung — dazu sind
im Sinne der Verteilungsgerechtigkeit, vor allene dion der Regierung erbrachten

sozialen Leistungen zu zahlen — erfolgt im Katel

(URL: http://www.idd.bham.ac.uk/research/dissertation3320004/rognoni.pdf01.05.2008)

9ygl.: Kramer, 2002: 14f.

180ygl.: Brauen, 1994: 173.

181 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of thenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 75.

182ygl.: Slezak, 2008: Druk Gyal Khab — BHT (Bhutan).

(URL.: http://www.oefse.at/publikationen/laender/bhutam,h1.03.2009)

183 ygl.: Kramer, 2002: 15.

184ygl.: ebd.: 15.
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4.2.2. Okologisch nachhaltige Entwicklung

Das noch weitgehend intakte Okosystem Bhutans isir \allem einer
verantwortungsvollen Staatsfuhrung zuzuschreibeie &uf Schutz der nattrlichen
Ressourcen ausgerichtete Politik des sudasiatisklenstaates kann im Vergleich zu
den Nachbarlandern als beispielhaft bezeichnet emerdBereits seit dem filinften
Entwicklungsplan (1981-87) wird die 6kologisch niaghige Entwicklung der Walder
explizit behandelt® Selbiges gilt fir die neue Verfassung des Lan@Ge=méaR dieser
darf der Waldbestand ein Minimum von 60% der Lafldeke nicht unterschreitéfi®
Die neue konstitutionelle Rechtsordnung wird inzig auf GNH im Kapitel 5
behandelt.

Neben dem in der Verfassung festgeschriebenen RBaken zur ©6kologisch
ausgeglichenen und nachhaltigen Entwickf§hghat die Fiihrung des Kleinstaates
weitere umweltrechtliche Bestimmungen erlasserdiBten nur 40% des Waldbestandes
kommerziell genutzt werden, 26% sind als Nationdipaind Tierreservate geschuitzte
Gebiete'®®

In punkto Wirksamkeit dieser Politik kann die Fumgudes Landes auf einen in den
letzten Jahrzehnten gestiegenen Waldanteil verwéise

Die Umweltpolitik des kleinen Himalaya-Konigreichsterlasst einen dementsprechend
positiven Eindruck. Verantwortlich dafir sind nebéem Schutz der bewaldeten
Landschaft die bedachte Tourismuspolitik und dié amweltschonende Wasserkraft

ausgerichtete Energiewirtschaft.

Das Umweltbewusstsein der Bewohnerinnen des Lasadesint hingegen weniger stark
ausgepragt zu sein. Zum Leidwesen der Naturlanftscha der Bhutan-erfahrene
Journalist Dieter Brauer, wirden Abfalle aller Aggrunter auch Batterien und Akkus
mit ihren toxischen Bestandteilen, achtlos in digs§e geworfen® Der Projektmanager
der Nationalen Umweltkommission, Karma Chhopelwes darauf, dass Begriffe wie
nachhaltige Wasserwirtschaft und biologische Kdlgreon Flussdkosystemen noch

weithin unbekannt in der Region seféh.

185 ygl.: Kramer, 2002: 13.

18 ygl.: The Constituion Draft Commitee, 2007: Aréic, Section 3: 8.
187ygl.: ebd.: 2007: Article 5, Section 2c: 7.

188 ygl.: Kramer, 2002: 13.

189ygl.: ebd.: 2002: 13.

190ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 13.

191 7it. nach: ebd.: 13.
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Die zunehmende Verschmutzung der Hauptstadt Timpteiche der wachsende
Bevolkerungszuzug mit sich bringt, soll indes milfédeines neuen Gesetzes bekampft
werden, das im Falle achtloser Miillentsorgung h@gtkistrafen vorsieHf?

Diese Meldungen lassen erkennen, dass das nocteigafitakte Okosystem Bhutans in
Gefahr lauft aus dem Gleichgewicht zu geraten. Grdafir ist zum einen der rasante
Anstieg der Miull produzierenden Konsumguter. Zundeagn fehlt es vielerorts an
Information und Bewusstsein den anfallenden Mulinatigerecht zu entsorgen.

Im Zuge der Modernisierung des Landes und der bliserung der Markte bedarf es
massiver Anstrengungen dieser Dynamik in Form eumasichtigen und ganzheitlich

ausgerichteten Umwelt- und Entwicklungspolitik nagkommen.

Die Betonung aufganzheitlichist dabei wesentlich. Das Entwicklungskonz€&pbss

National Happinessst dem ubergeordneten Prinzip dalanceunterworfen. Das heil3t
eine Saule kann nicht ohne die anderen drei gedachldemeDie Verbindung zwischen
der 6konomischen und der 6kologisch nachhaltigetwigklung wurde inzwischen
verdeutlicht. Im Folgenden geht es darum die kalter Komponente ins Spiel zu
bringen, welche im letzten buddhistischen KonidreiBhutan einen sehr hohen

Stellenwert einnimmt.

4.2.3. Forderung der Kultur

Neben dem angefuhrten Schutz der noch grol3teilsamdlenen natirlichen Ressourcen
setzt die Fuhrung des Landes auf die Protektiomeséiraditionen. Sowohl der Schutz
als auch die Bewahrung und Forderung des kulturelled spirituellen Erbes des

Kdnigreichs sind — ebenso wie der Umweltschutz denneuen Verfassung verankert:

Art. .4/1: ,The State shall endeavour to preserpegtect and promote the cultural
heritage of the country, including monuments, paaed objects of artistic or historic
interest, Dzongs, Lhakhangs, Goendeys, Ten-suns, Naeguage, literature, music,

visual arts and religion to enrich society and thétural life of the citizens®

192ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 14.
193 ygl.: The Constituion Draft Commitee, 2007: Aréict, Section 1: 7.
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Die staatliche Fuhrung Bhutans wird nicht mide &eine einzigartige Kultur
hinzuweisen. In Bezug a@NH ist hierbei festzuhalten, dass eine auf Kontinuitéd
sozialen Zusammenhalt ausgerichtete Politik so8alkerheit schafft.

Das Gefuhl der Sicherheit nach dem Feldtheoretiker Kurt Lewin dem Gefuat d
Gruppenzugehérigkeit folgefitf — entspricht wiederum einem menschlichen
Grundbedurfnis, das wie im Kapitel 2.2.1. der \eygnden Arbeit bereits erwahnt, mit
den BegriffenGeborgenhejtGlick undZufriedenheikine Einheit bildet.

Gleichzeitig werden seitens der Regierung des Kérmihgs auch Zwange auferlegt, die
tief in das alltagliche Leben der Bewohnerinnergegifen. Mittels Gesetzen die unter
der DeviseSchutz des kulturellen Erbestiiert werden, nimmt die Fihrung des Landes
Einfluss auf das Verhalten und den Lebensstil dert&erinnen.

Im Jahr 1989 wurde so etwa eine Bekleidungsvorficlriassen, die die Frauen und
Manner des Landes dazu verpflichtet in der Offehkeit einekira (ein bis zu den
FuRgelenken reichendes Kleid fur Frauen und Méadchew. einengo (ein knielanger
Stoffmantel fur Manner und Knaben) zu tragen.

Bis zur Einfuhrung deilNationaltracht pragten zunehmend ganz nach westlicher Art
gekleidete Bhutanerinnen das Bild der gréRerent&tédn dem damit einhergehenden
Verschwinden der bhutanischen Eigenheiten entgemeérken und gleichzeitig die
nationale Identitat zu starken erlieR die Regierdigge Vorschrift, deren Ubertretung
mit hohen Geldstrafen geahndet wird.

In punkto nationale Identitat fallt hierbei der frinkt auf, an dem die Nationaltracht
eingefuhrt wurde. 1989 war der Konflikt, den die giReung mit der
nepalesischstammigen Minderheit, ddrhotshampa in Sudbhutan austrug, am
Hohepunkt. In diesem Zusammenhang war und ist teed&rvorschrift, die noch heute
in den sudlichen Bezirken strenger als in den @origusgelegt wird, als repressives
Signal an die ethnische Minderheit der Nepaleseteziien.

Vor diesem Hintergrund verliert d&chutz des kulturellen Erbezumal er gegenuber
den nepalesischstammigen Sudbhutanerinnen repee&sige annimmt, grol3e Teile
seines Zuspruchs.

Die Perspektive auf den Umgang der politischen &ignBhutans mit debhhotshampa
gerichtet, welche mehrheitlich hinduistischen Gk sind, hinterlasst die Protektion

19 ygl.: Lewin, 1963: 283.
19 ygl.: Grieder, in: Thunlam Newsletter 1/2007: 28.
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der eigenen — die buddhistische Mehrheit betretfend Kultur einen mehr als
fragwirdigen Eindruck. Mit der, durch die Bedrohuwtgy eigenen kulturellen ldentitat
legitimierten, Vertreibung zigtausendehnotshampavurde das bis dato vorherrschende
Bild eines auf Harmonie bedachten buddhistischenigtéichs zerstort. Die damit in
Gang gebrachte Diskussion um die Menschenrechistageohl in Stidbhutan als auch
den Fluchtlingslagern in Nepal, wird im Kapitel &wergefuhrt.

Zusammenfassend hinterlasst die dritte Saule deswidkiungskonzepts ein
zwiespaltiges Bild. Zum einen darf angenommen werdass die durch die kulturelle
Identitat vermittelte Kontinuitat soziale Sichetthgthafft. Zum anderen kommt im Fall
Bhutans die soziale Sicherheit nur jenen MenscherGate, die der buddhistischen
Mehrheit des Landes angehéren und sich mit ihrngreaen konnen und wollen.
Unbestreitbar wirft die prekére Lage der vertrieliretMenschen in den nepalesischen
Fllichtlingslagern ein schlechtes Licht auf den vbhutanischen Regime getragenen

Schutzseines kulturellen Erbes

4.2.4. Good Governance

Der Begriff Good Governangevon Jigmi Y. Thinley als eine der vier Saulen @as
EntwicklungskonzeptGross National Happinessorgeschlagen, wird allgemein mit
guter  Regierungsfuhrung Ubersetzt. Darunter wird im  internationalen
entwicklungspolitischen Kontext die Subsumierungstimemter auferlegter Kriterien
verstanden, an deren Erfullung die Vergabe von &eldder sonstiger Unterstiitzung
seitens internationaler Institutionen (z.B. Weltbaund EZA-Lander gebunden sihdf.

Die Kriterien, die hierbei die Qualitat der Staatsjkeit steigern sollen, setzen bei den
Reformen der Regierungs- und Verwaltungsstruktudam, Entscheidungsfindung und
der Politikimplementierung an. In diesem Zusammaghaird seit Anfang der 1990er
Jahre seitens der internationalen Institutionen (imdustrie-)Lander darauf geachtet, die
angefuhrten Kriterien an die jeweiligen Lander Beripherie zu koppeln, das heift, auf
die jeweilige Entwicklung gesondert einzugefh#h.

Laut Nohlen werden zudem nach Landern und Orgaomsat spezifische
Akzentuierungen gesetzt. Wéahrend die USA und di® Bfhe unabhéngige und fest

institutionalisierte Rechtssprechung gewéahrleisétten wollen, setzt Schweden auf die

1% ygl.: Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 183.
97ygl.: ebd.: 183.
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Effizienzsteigerung des offentlichen Sektors. Fér\Weltbank ist die Leistungsfahigkeit
des Staates entscheidend, wobei dieser auf seingfukitionen beschrénkt werden
sollte. Da letztere Ansicht die Rahmenbedingungémsehatftlicher Entwicklung, wie
Demokratie und Menschenrechte, als Mittel und nadsitZweck der Entwicklungspolitik
auffasst, ist diese in seiner Reduziertheit abngdaf™®

Dadurch soll verdeutlicht werden, dass es in dieRammen nicht um Strukturanpassung
geht, sondern um die Suche nach einer auf Respatkt Empathie ausgerichteten
Entwicklungspolitik, der die Forderung nach Einbalj der Menschenrechte zu Grunde

liegt.

Den Blick wieder auf das buddhistische Konigreiehightet, ist festzuhalten, dass es der
dritte Drachenkonig Jigme Dorji Wangchuk (1952-1972) war, der politscund
soziobkonomische Reformen in Gang setzte. In seimetszeit wurden di€lshogdu
(Nationalversammlung), ddrodey Tshogdeykoniglicher Beirat), del_hengyel Tsok
(Ministerrat) und das'hrimkhong GongmdHdchstgericht) einberufen. Damit wurden
wichtige Schritte in Richtung Gewaltenteilung gesetUberdies wurden in seiner
Amtszeit die Todesstrafe und digerfdoms(Leibeigenschaft) abgeschafft sowie eine
umfassende Landreform in Angriff genommen.

Sein Nachfolger, Jigme Singye Wangchuk (1972-20@f#ete Mitte der 1990er Jahre
einen weiteren umfassenden Demokratisierungs- uedeiralisierungsprozess ein,
welcher mit dem Inkrafttreten der neuen Verfass2@@8 und der Abhaltung der ersten
allgemeinen und freien Wahlen im Dezember 2007iomt¥arz 2008 einen vorlaufigen
Abschluss fand.

Die Herausforderung, die sich auch in Hinblick &bod Governancsstellt, ist die
Anfalligkeit junger Demokratien fur Missmanagemeamid Korruption, wie von der
bhutanischen Planungskommission bereits im Jahrl 200 neunten Funfjahres-

Entwicklungsplan festgehalten:

»1he principles and ideals of democracy are inhdlegood, and a democratic system is
desirable for Bhutan. If the lessons of some deawes are not encouraging, it is not
because the concept of democracy is flawed: itesabse of missmanagement and

corruption of those who practice it*

198 ygl.: Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 183.
19 The Royal Government of Bhutan: Ninth Five YeaarP{2002-2007): Main Document, 2001: 6., zit.
nach: Rognoni, 2004: 9.
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Aus diesem Grund wurden in der neuen Verfassunglslbdie Schaffung deAnti-
Corruption Commission (ACGJls auch deElection CommissiotECB)verankert® Im
Zuge der 2007 und 2008 stattgefundenen Wahlendensn die Vertreter des Ober- und
Unterhauses des Parlaments hervorgingen, warene biistitutionen im Einsatz.
Wahrend dieACC die Wahlfinanzierung sorgfaltig beobachtete, vechedete die
WahlkommissiofRegelungen zu Wahlverfahren und Parteienverh&iten.

Die Verwaltung Bhutans kann in diesem Zusammentarigeine sehr engagierte und
selbstbewusste Beamtenschaft aufbauen. Nichtsomgtéduft die neue konstitutionelle
Monarchie in Gefahr, die auf soziale Sicherheit Wwhtinuitat getragene Gesellschaft
zu Uberfordern. Andererseits sieht die Verfassurajs-Manifestation der umfassenden
soziobkonomischen und politischen Reformen — Kdimiechanismen wieACC und
ECBVvor, die der Ubervorteilung einzelner entgegeneritk

Im Kapitel 5.1. wird in Hinwendung zum gegenwartiggolitischen System die neue

Verfassungswirklichkeit Bhutans — auch in Bezug@NH — eindringlicher betrachtet.

Der im vorigen Abschnitt erbrachte Kritikpunkt déngleichbehandlung der ethnischen
Minderheit der Nepalesinnen, die einem beispietip8ditte der 1980er Jahre initiierten

.Bhutanisierungskurs” zum Opfer fielen, trifft nalith auch auf die vierte Saule von

GNH, Good Governancgezu.

Zu Beginn dieses Abschnitts wurde auf die Einhgtder Menschrechte hingewiesen,
welche einerguten Regierungsfuhrungoran zu stehen haben. In Hinblick auf den
Umgang der bhutanischen Fihrung mit den nepalegétimigen Bewohnerinnen des

Landes wurden diese fundamentalen Rechte gebré&hen.

4.2.5. Zusammenfassung

Den Blick auf die Umsetzung der dur@NH selbst auferlegten Zielvorgaben gerichtet,
tribt Letztgenanntes ohne Zweifel die Bilanz demtBhischen Regierung. In Bezug auf
das Drei-Saulen-Modell der Nachhaltigkeit, das Hurdie Gleichrangigkeit der
vkonomischen, dkologischendsozialenNachhaltigkeit definiert i$2°, ist anzumerken,

dass letztere durch die Menschenrechtslage in Siiaibtaus dem Gleichgewicht gerét.

20 ygl.: The Constituion Draft Commitee, 2007: Aréi@4: 28f und Article 27: 31.
1ygl.: Kulessa, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 19.

292ygl.: Hainzl, 2000: 93ff.

23 ygl.: Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 84.
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Das Prinzip der Balance, das sowohl fur das Dreie€saModell der Nachhaltigkeit als
fur das Entwicklungskonze@NH gilt, wird in dieser Hinsicht nicht erfullt.

Dennoch hat die Fihrung des Landes auch positivanderungen bewirkt. Hinsichtlich
der von Nohlen geforderten Indikatoren inzialeNachhaltigke®®® wurden vor allem
politische Reformen in Angriff genommen, die derrdesungen nach selbstbestimmter
Lebensfuhrung, umweltvertraglicher Befriedigung derundbedirfnisse und aktiver
gesellschaftlichen Teilhabe nachkommen. Dies gésghaz allgemein in Form einer auf
Okologische und 6konomische Nachhaltigkeit auspesten Dezentralisierung und

Demokratisierung der bhutanischen Gesellschatt.
4.3. Kategorienbildung

Aufbauend auf den Informationen zum Entwicklungsdept Gross National Happiness
(GNH) und der im Kapitel 2.3.2. dargelegten Befunde pasellschaftlichen Kontext fur
Glick gilt es im Folgenden die fur das Forschungsinterestevanten Kategorien zu
bilden. Zugleich werden den jeweiligen Kategoriemamtitative und qualitative
empirische Indikatoren zu deren Operationalisierzungewiesen.

Im Sinne der (bergeordneten Forschungsffgsetzen die zu ihrer Beantwortung
bendtigtenKategorienbeim Entwicklungskonzept an. Sie beziehen sichosbwuf die
soziodbkonomischéntwicklung des politischen Systems Bhutans als auch auf den
gesellschaftlichen Kontext figubjektives Wohlbefindem buddhistischen Konigreich.
Die im letzten Kapitel dargelegten vier Saulen v@NH wurden in geringfligig

modifizierter Form in den Kategorienkatalog Ubermaoem.
Kat. 1: Nachhaltige und gerechte 6konomische Ehiwng

Die ©6konomische Entwicklung lasst sich einerseithamd des von der Weltbank
herausgegebenen Bruttoinlandsprodukts (BIP) emuiddée Gewichtung des BIPs wird
im Rahmen des Forschungsinteresses der vorliegeAdagit eher gering ausfallen.
Nichtsdestotrotz stellt es einen wichtigen Bezug&pun der Analyse des politischen

Systems Bhutans in Bezug auf das EntwicklungskdridepKaonigreichs dar.

24ygl.: Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 84.
25 Inwiefern wird das Entwicklungskonzef@ross National Happinessen aktuellen gesellschaftlichen
Herausforderungen in Bhutan gerecht?”
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Im Sinne einer gerechten und nachhaltigen dkondmars&ntwicklung wird andererseits
vor allem die Umverteilung der Ressourcen und dehMtand der breiten Masse der
Bevolkerung berticksichtigt. Die soziokonomisdbetwicklung des Himalaya-Staates
wird hierbei an der Frage der Verteilungsgerecligkind der von der Regierung

erbrachten sozialstaatlichen Leistungen festgemacht

Kat. 2: Okologisch nachhaltige Entwicklung

Eine weitere Saule deéBruttonationalgliicksst der Umweltschutz. Insbesondere durch
den soziookonomischen Wandel, den Bhutan geradehldwit, besteht flr den
Kleinstaat die Gefahr, dass die fortschreitendendktische Entwicklung samt allen
Begleiterscheinungen der Umwelt immer mehr zus@tigsbezuiglich sind es neben den
dargelegten gesetzlichen Regelungen vor allematigfiistigen Projekte, die auf eine
verantwortungsvolle und nachhaltige Umweltpolitikniaieisen und dementsprechend
auch zu gewichten sind.

Als wichtiger Indikator fur eine verantwortungswwlUmweltpolitik gilt die Einfihrung
von Umweltstandards, welche vor allem den SchutzLdé- und Wasserqualitat zum
Ziel haben. In diesem Zusammenhang braucht esagionales Umweltmanagement das
diese Belange regelt. Hierbei wird im Sinne der Dkratisierung und Dezentralisierung

des politischen Systems auch die Einbeziehungdolattscheidungstrager gefordert.

Kat. 3: Forderung der Kultur

Der Schutz des kulturellen und spirituellen Erldes buddhistischen Koénigreichs geniel3t
innerhalb der Mehrheit der Bevolkerung einen hoh8tellenwert. Mit vielen
Anstrengungen und unter Zuhilfenahme tief in dehiagl der Menschen eingreifender
Regelungen versucht die bhutanische Regierungrlifagitionen zu schitzen.

In Hinblick auf das Forschungsinteresse interessiniger die Intensivitat dieser
Malnahmen, sondern die Fairness, die unter dem eBadas Schutzesund der
Forderung der Kulturallen Bewohnerinnen des Landes zuteil wird. Inkparkultureller
Teilhabe in der Gesellschaft orientieren sich digikatoren an dem ethischen Postulat
der Gerechtigkeit, welches an den wichtigen Begniff Chancengleichheit und

Verteilungsgerechtigkeit anschliel3t.
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Kat. 4.: Good Governance

Im Unterschied zu den im internationalen entwicklspolitischen Kontext auferlegten
Kriterien, an deren Umsetzung die Vergabe von Geldebunden iét® geht es hierbei
um Indikatoren, die auf das sozio6konomische undigche SystenBhutansbezogen
werden konnen. An erster Stelle wird — auch in Yfetbng mit der Herangehensweise
der vorliegenden Arbeit — die Einhaltung der Memrsuokchte gefordert, die in Bhutan an
die Frage des Umgangs mit der nepalesischen Miadeyékoppelt ist.

Zum anderen ist auf die von Nohlen beschriebendit@uder Staatstatigkeit — im Sinne
von Reformen der Regierungs- und Verwaltungsstrektuder Entscheidungsfindung
und der Politikimplementierung — einzugetfh.

Zum erweiterten Kreis einguten Regierungsfuhrurgihlt die politische Verantwortung
fur die Ausweitung des Bildungs-, Beschéaftigungsnd u Gesundheitssystems.
Diesbezigliche Indikatoren sind sowohl Schulabstimmen- und Arbeitslosenquote als
auch die Qualitat und Dichte an Spitalern und Anzén.

In diesem Zusammenhang gilt es auch die Gleichsiglind Teilhabe der Frauen in und
an der bhutanischen Gesellschaft zu beobachten.Simme einer auf Solidaritat
aufbauenden Gesellschaft geht es zudem um dielger€erteilung von Ressourcen, die
in Form von sozialpolitischen MalRnahmen, wie Smmajrammen, (fur beide

Geschlechter) zu gewéhrleisten sind.

In Bezug auf dagrweiterte Forschungsinteresseerden im Folgenden Indikatoren, die

auf Grundlage der Glicksforschung (siehe Kapitel) Zrarbeitet wurden, dargelegt.

Kat. 5: Gesellschaftliche Rahmenbedingungen fljestives Wohlbefinden

Die am gesellschaftlichen Kontext orientierten kadoren der Glicksforschung
schlieBen im Sinne des sozialen Ausgleichs an electen Verteilung voRessourcen

an.

Das Konzept der Ressource wird von der Psychokgi@ine mogliche Hilfsquelle zum

«208

Erreichen von Zielen, Zustanden, Veranderungen Aimaichem“” verstanden. Dabei

2% ygl.: Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 183.
27 ygl.: Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 183.
298 Auhagen, 2004: 7.
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geht es unter anderem um Ideen fir eine bessetagéfiraxis und das Hinterfragen
allgemeiner Lebensstrategien.

Im Falle Bhutans stellt sich in dieser Hinsicht &iege, inwiefern die Politik auf diese
Bedurfnisse eingeht. Wie zuvor bei der Kateg@meod Governancgeht es hierbei um
die Forderung nach einer Sozialpolitik, die den Btdren die gerechte Verteilung von
Ressourcen zusichert. Uber den Zugang der Gliucdafang wird aber eine zusatzliche
Perspektive eroffnet. Der TerminuSerechtigkeitwird in diesem Zusammenhang in
punkto Verteilungsgerechtigkeit und Chancengleidhdis jenes Postulat aufgefasst, das
die Gesellschaft zusammenhalt und damit Solidadtiéd positive Sozialbeziehungen
schafft.

Im Sinne der Definition desubjektiven Wohlbefinderisiehe Kapitel 2.3.1.) sind zudem
im Einzelnen nach Rahmenbedingungen zu suchengatie allgemein personliches
Wachstum, Selbstakzeptanz, Lebenssinn und das évteiger Umwelt ermdglicheit?
Dahingehende Betrachtungen sind eng mit der butisithen Tradition des Kénigreichs

verbunden.

Die angefuihrten Kategorien dienen als Anhaltspumkt sollen die vorliegende Analyse

greifbarer und Gberschaubarer machen.

2 ygl.: Ryff und Singer, 2003, zusammengefasst nAchagen, 2004: 8.
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5. Die neue Verfassung

5.1. Verabschiedung der neuen Verfassung

Seit 2001 wurde auf Druck des viertBnuk GyalposJigme Singye Wangchuk, der im
Jahr 2006 zugunsten seines Sohnes abdankte, an ¥iedgassungsentwurf gearbeitet.
Samtliche politische Ebenen und alle Burgerinneldandes waren aufgefordert, sich in
den Entscheidungsfindungsprozess mit einzubrinBenletzte, nach dem alten System
abgehaltene Einkammer-Nationalversammlung im JW@@i72ie? erkennen, dass ein
ursprunglich geplantes Referendum (ber die erstchgebene Verfassung nicht
abgehalten wird. Mit der Vorstellung und Beratureg ®erfassung in den Distrikten, so
Manfred Kulessa, damaliger Honorarkonsul in Bhuigglie diese als erledigt und sei
demnach geltendes Reéht. Dementsprechend waren auch die in der Verfassung
vorgesehenen Institutionen wie Wahl- und Antikotiopskommission berufen und
bereits vor dem offiziellen Inkrafttreten im JubB@8 im Einsatz.

Der Verfassungsentwurf sollte planmaRig am 2. J2@08 durch das Parlament
verabschiedet werden. So wurde auch der 2. Junidsdich der Krénung des vierten
Druk Gyalpos Jigme Singye Wangchuk 1972 alsrbnungstag ausgerufen — in
Anerkennung seiner Verdienste um die DemokratisgBhutans per parlamentarischen
Beschluss zunConstitution Dayumbenannt!* SchlieBlich dauerte es dann doch noch
bis zum 18. Juli, an dem das historische Dokumemn Yarlament verabschiedet und

vom funften Druk Gyalpo unterzeichnet wurde.

5.2. Die Verfassung und Gross National Happiness (@)

Gross National Happinessdas auf den vier Sauledkonomische Entwicklung,
Umweltschutz, Forderung der Kultwund Good Governancderuht, ist nicht nur ein
Entwicklungskonzept, sondern auch ,oberstes Staditsin Bhutan. *** So gesehen

beschreibt die neu geschriebene Verfassung/em der zu diesem Ziel flihren soll. Als

#0ygl.: Kulessa, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 19.

Z1ygl.: Mitteilung im offiziellen Internetportal déshutanischen Regeierung;

URL.: http://www.bhutan.gov.bt/government/newsDetail.ibp838 15.06.2008.

#2«ghytan’s all-encompassing and penultimate goabefielopment is the maximization and realization
of Gross National Happiness (GNH).”

The Royal Government of Bhutan: Tenth Five Yean®#2008-2013): Main Document, 2008: 15.

(URL: http://www.pc.gov.bt/fyp/Draft%2010thplan/Draft MaiDocument Volume_I.pdfl5.04.2008)
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ganzheitliches gesellschaftliches Konzept defineth GNH zudem durch die zu
erstrebende Balance der vier angefuhrten Saulen.

Der 35 Artikel fassende konstitutionelle Entwurfelkt dieser Betrachtungsweise
folgend, die Fortschreibung des Entwicklungskonzegdr, was wiederun&NH zum
integralen Bestandteil der Verfassung macht. Despeethend wird schon in der
Praambel explizit auf die Zufriedenheit und das Wefinden aller Biirgerinnen Bhutans

verwiesen:

-WE, the people of Bhutan:“ (...)
~SOLEMNLY pledging ourselves to strengthen the ogrity of Bhutan, to secure the
blessings of liberty, to ensure justice and trafiquiand to enhance the unity, happiness

and well being of the people for all time; %3

Im Artikel 9 ,Priniples of State Policy“heil3t es weiter:

Art. 9/2: ,The State shall strive to promote thasmnditions that will enable the pursuit

of Gross National Happines$™

Hierbei fugt sich das sowohl im Wertesystem desmakiungsansatzes integrierte als
auch in der Verfassung festgeschriebene Bekenmmisden Menschenrechten der

Vereinten Nationen ein:

Art. 9/3. ,The State shall endeavour to create ailcsociety free of oppression,
discrimination and violence, based on the ruleast,|protection of the human rights and

dignity, and to ensure the fundamental rights arddoms of the peoplé*®

An dieser Stelle ist allerdings anzumerken, dass llhutanische Regierung den
Internationalen Pakt Uber birgerliche und politessétechte der Vereinten Nationen noch
nicht angenommen hat. Dies wird auch von den iateynalen Wahlbeobachterinnen
der EU, welche die Wahl zuNational Assemblym Marz 2008 begleitet haben,

kritisiert.2*®

23 The Constitution Draft Commitee, 2007: Preamble: 1
214 ehd.: Article 9, Section 2: 11.
215 ehd.: Article 9, Section 3: 11.
1% Eyropean Union Election Observation Mission, 2088:
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Artikel 7 der Verfassung beinhaltet in diesem Zussnhang didcundamental Rights
der bhutanischen Birgerinnen. Als Basis jeder fiaRechtsordnung schitzt hierbei das
konstitutionell gewéhrleistete Recht auf Gleichiveit dem Gesetz vor allem jene, die —

in welcher Form auch immer — sozialen Benachteilggn ausgesetzt sind:

Art. 7/15: ,All persons are equal before the lawdaare entitled to equal and effective
protection of the law and shall not be discrimirthegainst on the grounds of race, sex,

language, religion, politics or other status.”

Zu den weiteren verfassungsrechtlich abgesichert urd envorher nicht
selbstverstandlichen Freiheiten — sind das Wahif€chlie Pressefreihéif, das Recht

auf freie Meinung und die Religionsfreitfeéitzu zahlen.

Im dritten Artikel der Verfassung ist folglich audie Trennung von Religion und Politik
verfassungsrechtlich verankert. Aufgrund des starR&zents, der auf das spirituelle
Erbe und die buddhistischen Tradition Bhutans deleigd, ergeben sich aber auch
Widerspruchlichkeiten:

Art. 3/1: ,Buddhism is the spiritual heritage of 8fan, which promotes the principles
and values of peace, non-violence, compassionalarhnce.’??°

Art. 3/3: It shall be the responsibility of religus institutions and personalities to
promote the spiritual heritage of the country whaliso insuring that religion remains
separate from politics in Bhutan. Religious indtdns and personalities shall remain

above politics.?*

Artikel 4 und 5 betreffen die Bereich€ulture* und,Environment des Konigreich&?
Damit beziehen sie sich auf zwei der vier Saulen Betwicklungskonzepts, die es zu
bewahren und zu schitzen gilt.

Die noch grof3teils vorhandenen natirlichen Ressoudes kleinen Himalaya-Reiches
geniel3en einen dementsprechend hohen Stellenweatych der Schutz seiner Walder,

#7ygl.: The Constitution Draft Commitee, 2007: A7, Section 9: 6.
#8ygl.: ebd.: Article 7, Section 5: 9.

#9ygl.: ebd.: Article 7, Section 4: 9.

220 abd.: Article 3, Section 1: 6.

?2Labd.: Article 3, Section 3: 6.

222\qgl.: ebd.: Article 4 und 5: 7f.
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die ein Minimum von 60% der Gesamtflachigér alle Zeiten nicht unterschreiten
durfen??

Das GNH-Prinzip desUmweltschutzewird in Bezug auf digdkonomische Entwicklung
des Konigreichs als sehr wesentlich erachtet. Zosamgefasst pragen diese beiden
Kategorien den Begriff darachhaltigen Entwicklungvobei im Sinne des Drei-Séulen-

Modells der Nachhaltigkéft* auch diesozialeKomponente mit einzubinden ist:

Art. 5/2: ,The Royal Government shall:
c) Secure ecologically balanced sustainable dewstaggmt while promoting justifiable

economic and social developement; (.23”

Die hier zum Schluss angefihrte und zu schitzgedechte 6konomischend soziale
Entwicklunggreift aus der Perspektive v@NH vor allem in die verbleibende vierte
Saule des Entwicklungskonzepts édood Governance

Good Governancaund ihre Bewertung hinsichtlich des Verfassungstexerfordert
allerdings die Analyse der politischen Institutionend kann erst im Anschluss daran
erbracht werden.

5.3. Die politischen Institutionen unter der neuen/erfassung

In Form der bereits geltenden Verfassung sieht dah traditionsbewusste Koénigreich
mit einer umfassenden Verschiebung der Organisstisammenhange, Strukturen und
Rollenverteilungen des politischen Systems konfeont Dies verlangt nach einer
grundlegendeNeubewertung der staatlichen Institutionen.

In diesem Zusammenhang wird im folgenden Abschmitt erster Linie die
Gewaltenteilung und die Rolle des Konigs, die erghgentber einnimmt, behandelt.
Uberdies wird auf den nationalen und internatiomadentext der Umstrukturierung des

politischen Systems Bhutans eingegangen.

22 ygl.: The Constitution Draft Commitee, 2007: Ak, Section 3: 8, zit. nach: Hofmann, 2006: 8.
(URL.: http://www.democracy-international.org/filead mirifatif/papers/di-bhutan.pd®1.04.2008)
224ygl.: Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 84.

% The Constitution Draft Commitee, 2007: ArticleSkction 2c: 7.
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5.3.1. Das Amt des Koni&®

Durch die Initiierung eines Verfassungsentwurfdsiedr die vom vierterDruk Gyalpo
Jigme Singye Wangchuk eingeleitete Liberalisierwhgs Landes einen immensen
Vorschub. Damit stand dem Amt deBrachenkonigs ein nicht unerheblicher

Machtverlust bevor, was in der Bevolkerung zu wstkiedlichen Reaktionen fuhrte.

Seitens der bhuddhistischen Mehrheit wurde die Adigung des Konigs, dem Land
eine demokratische Verfassung zu erméglichen, rképSis aufgenommeri’ Diese
Einschatzung des Journalisten Dieter Brauer tedhaler Autor Wilhelm Klein. Er stellt
fest, dass der zurzeit stattfindende Wandel, det da&r neuen demokratischen
Rechtsordnung einhergeht, von vielen traditionslsstan Bhutanerlnnen noch mit
Unbehagen gesehen wid. Immerhin verstanden es die Monarchen der Wangehuck
Dynastie die breite Zustimmung und den Wohlstand (deshrheitlich buddhistischen)
Bevolkerung zu erhalten.

Unter dem freundschaftlichen Einfluss des frihenedischen Premierministers
JawaharlaNehru stehend, setzten die in den letzten 50 Jadmrdrerenden Monarchen
des Konigreichs zunehmend auf sozialstaatlichetlegen, welche — auch mit Hilfe der
indischen Unterstiitzung — die Ernahrung der Bevilkg, die kostenlose
Gesundheitsversorgung und die freie Grundschulbgdichern konnten.

Im Gegensatz zur Mehrheit der buddhistischen Berdlkg begrufdten viele
nepalesischstammige Bhutanerinnen, in Sddbhutanaath im Exil lebend, die
politischen Reformen, obgleich die Bedingungenriliteprasentation in den politischen
Institutionen strittig sind.

Das politische Bewusstsein vielehotshampast, neben dem angefuhrten Grund — der
Repression, die ihnen mittels des ,Bhutanisierungsts® vom herrschenden
bhutanischen Regime entgegenschlug — auch auf dbiigssghe Umfeld in Nepal
zurtckzufihren. Die dort 1990 wieder eingefuhrtendtutionelle Monarchie wurde,
anders als in Bhutan, aufgrund des unbefriedigeisderalpolitischen Kontexts von der
Mehrheit der Bevolkerung eingefordert. Im Mai 2008irde dariber hinaus per
Entscheid einer gewéahlten verfassungsgebendenariseng die 240 Jahre andauernde

Monarchie abgeschafft.

226 Aus Griinden der Einfachheit werden die in der &¥&sting beschriebenen Amter in der mannlichen
Form angefihrt.

227ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 3.

228 \qgl.: Klein, 2006: 109.
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Im Gegensatz zur Volksndhe der Wangchuck-DynastielevNepal zuvor von Konigen

regiert, die sich fiir die Reinkarnation des indestiGottes Vishnus hieltéR’

Die Initiative, das buddhistische Konigreich zu eliélisieren, Demokratie und
Partizipation voranzutreiben, ging vom langjahrigbmuk Gyalpo Jigme Singye

Wangchuk aus. Was sind nun die Beweggrunde flueslie8ensive Vorgehen?

.Man darf annehmen; so Manfred Kulessa,dass ihm die historische Entwicklung in
der Region wie auch seine Sicht der politischentd®sthichte diesen Schritt zur
konstitutionellen Monarchie als absolut notwendig flas Uberleben des souveridnen

Staates erscheinen lassefi™

Geostrategisch gesehen kann ein kleiner Staat a@nsowei Riesen nur Uberleben, wenn
sich dieser, wie Bhutan, mit seinen machtigen Naohbndien und China arrangiert.
Uber die zwei aufstrebenden Wirtschaftsmachte Hsiblickend gilt es auRerdem, in
Bezug auf die Internationale Gemeinschaft, in Engl mit den Menschenrechten zu
agieren.

Der souverane Staat Bhutan wére in Gefahr, hatteediin groben Ziigen an eine
»-absolutistische Theokratie®trinnernde politische System weiter fortbestandiem.
Hinblick auf die Giganten China und Indien, diedéhandere Wege gegangen sind,
ware dieser Zustand ein fiir die Zukunft nicht halés geweseft*

Mit welchen Veranderungen und Kontinuitaten im Maeffiige des politischen Systems

Bhutans sieht sich der junge Kénig nun konfron®iert

Der Druk Gyalpowird als Staatsoberhaupt der konstitutionellen &ohie nach wie vor
betrachtlichen Einfluss auf die Geschicke Bhutamsiiben. Dem Verfassungstext nach
ist der Oberbefehlshaber des Militéfs,sakrosankt®, das heillt auch zukiinftig wird er
uber dem Gesetz stehen:

22 ygl.: Parmanand, 1998: 209.

230ygl.: Kulessa, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 19.

#lygl.: ebd., in: ebd.: 19.

%32 The Constitution Draft Commitee, 2007: Article Bkction 1.
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Art. 2/15: ,The Druk Gyaplo shall not be answeralotea court of law for His actions

and His Person shall be sacrosanét®

Das bedeutet nicht, dass alle Macht in den HandesDduk Gyaplosliegt. Die
politischen Entscheidungen fallt zukiinftig die ndRegierung. Bereits 1998 hatte der
Kbdnig das Recht Ministerinnen zu ernennen, an di¢iddalversammlungTshogdu)
abgetreten sowie auf das Vetorecht — das Rechemewon derTshogduerlassenen
Gesetz zu widersprechen — verzichtét.

Uberdies gilt in Anlehnung an die 1968 erlassengeRang, wonach der Konig alle drei
Jahre von der Nationalversammlung bestétigen werdaaste: wirde ihm von den
beiden Kammern des Parlaments das Vertrauen emtzegenisste er sich vom/von der

Thronfolgerln ablésen lassét.

Die gesetzgebende Gewalt ist heute das Parlamerd. fiihere Einkammer-
Nationalversammlung und der kénigliche Beirat wurdgerbei vonNational Council
und National AssemblyOber- und Unterhaus des Parlaments, abgeltst. Dark
Gyalpo — im nachstehenden Verfassungsartikel als Teil Badaments definiert —
bleiben jedoch Mdglichkeiten offen in den Gesetzygsprozess einzugreifen, sei es
mittels aufschiebendem Vét8, Ausrufung eines Referendums oder der Einberufung

oder Teilnahme an Sitzungen einer oder beider Kaifmndes Parlamerfts:

Art.10/1: ,There shall be a Parliament for Bhutarhieh all legislative powers under
this Constitution are vested and which shall cdnefsthe Druk Gyalpo, the National

Council and the National Assembl§?®
5.3.2. Das Parlament
Im Sinne der konstitutionell festgeschriebenen Gemeilund®® teilt sich das

Staatsoberhaupt die legislative Macht mit dem Olad Unterhaus des Parlaments.
Dessen Kammernder National Council (Oberhaus) und dieNational Assembly

233 The Constitution Draft Commitee, 2007: ArticleSzction 15.

Z4ygl.: Klein, 2006: 84.

235 ygl.: The Constituion Draft Commitee, 2007: Aréi@, Section 25 : 6.
236 ygl.: ebd.: Article 13, Section 10 und 11 : 17.

#37vgl.: ebd.: Article 10, Section 8 und 12 : 13f.

238 ebd.: Article 10, Section 1 : 13.

29 ygl.: ebd.: Article 1, Section 13 : 2.
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(Unterhaus), sehen sich dadurch mit neuen und urlgeen verfassungsrechtlich
abgesicherten Machtbefugnissen konfrontiert.

Sie haben bei einfachen Gesetzen die Mdglichkeitetivaiges Veto des Konigs mit
einer Zweidrittelmehrheit zu Uberstimmen. Bei Gesetim Verfassungsrang, die eine
Dreiviertelmehrheit beider Hauser bengtigen, kaon diesen im Falle eines kodniglichen
Vetos ein nationales Referendum ausgerufen wetden.

Zudem ist im 33. Artikel der neuen Verfassung dmrgangsweise bei einer moglichen
Ausrufung des Notstands festgeschrieben, was wiederdie Balance der
Méchteverhaltnisse des politischen Systems siéfiert.

Der National Council der bereits im Dezember 2007 als erste Kammer ngegn
Parlaments gewahlt wurde, besteht aus 20 gewahitdrfiinf vom Konig nominierten
Personeri?? Damit entspricht das Oberhaus des Parlaments ngdmz den
Vorraussetzungen einer vollstdndigen Reprasentdgsrvolkes.

Im Gegensatz dazu besteht Niational Assemblyderen Wahl im Méarz 2008 zum ersten
Mal ausgetragen wurde, ausschlie3lich aus direktigten Mitgliedern. Die Zahl der
Personen, die deNational Assemblyangehéren und durch direkte Wahl den 20
Verwaltungsbezirken zuzuordnen sind, darf maximal detragen. Anders als beim
National Council deren 25 Mitglieder keiner politischen Partei emiyen durfen, sind
die Mitglieder derNational Assemblyuch Angehorige einer der beiden im Parlament
vertretenen Parteiéit®

Eine Besonderheit des bhutanischen politischeneBystDas Mehrheitswahlrecht sieht
nur zwei im Unterhaus des Parlaments vertreteneteiPar vor. Die zwei
stimmenstarksten Parteien der Wahlen 2National Assemblystellen hierbei die
Regierung und die Opposition dar. Das Unterhaus Fadaments ist damit die
machtigere Kammer, zumal es ihr im Gegensatz National Council erlaubt ist,

Gesetztesinitiativen, dignoney bills and financial bills‘betreffen, einzubringeft?

240ygl.: The Constitution Draft Commitee, 2007:: Até 34: 35.
241ygl.: ebd.: Article 33 : 34f.

242\gl.: ebd.: Article 11, Section 1a und b: 15.

23ygl.: ebd.: Article 11, Section 3: 15.

244vgl.: ebd.: Article 13, Section 1: 16.
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Ansonsten konnen sowohVational Council als auch National AssemblyGesetze
hervorbringen, die im Anschluss daran eine einfagledrheit beider Hauser und die

Unterschrift des Konigs bendtigéfr.

Ein Veto des Kdnigs kann mit einer gemeinsamenugzmittels Zweidrittelmehrheit
bei einfachen und einer Dreiviertelmehrheit beif¥gsungsgesetzen tberstimmt werden.
Bei einfachen Gesetzen bleibt in diesem Fall demi¢gdas aul3erste Mittel bei Gesetzen
von ,nationaler Bedeutung® ein Referendum daribeszarufen. Bei Gesetzen im
Verfassungsrang kann ein Veto des Konigs von dedebeKammern mittels einer
nochmaligen gemeinsamen Sitzung und einer Zweatirighrheit Uberstimmt und somit

ihrerseits ein Referendum ausgerufen werden.

Zusammenfassend kann das neue bhutanische Parlanfeein System gegenseitiger
Kontrollen verweisen, das verstarkt direktdemokte Zige annimmt. Im Vergleich
zur 1953 erstmals einberufenen Nationalversammlineg,der es sich einst um ein
Standeparlament handelte, das beratende Funktgiibta) ist dies ein gewaltiger Schritt

in Richtung Konsolidierung der konstitutionellen Nachie.
5.3.3. Die Regierung

Die Exekutivgewalt liegt in der Hand der RegierRgyal Governmentdie dem Konig
und den beiden Parlamentskammern gegeniber vendinttvast. Der Premierminister,
der der Regierung als Chef der Partei, die die \WWahNational Assemblgewonnen hat,
vorsteht, wird vomDruk Gyalpo ernannt, ebenso wie die Minister auf Vorschlag des
Regierungschefs’

Der Premierminister bt damit, nach dem Konig, eidlussreichste politische Funktion
in Bhutan aus, obgleich seine Amtszeit auf zwei idlagurperioden, das heil3t auf

maximal 10 Jahre beschranktit.

Die Regierung ist dem Parlament gegentuber veratiihound kann von ihm mittels
Zweidrittelmehrheit entlassen werden. Der Koénigdwin diesem Fall in die Pflicht

genommen die Regierung aufzul6$éh.

245ygl.: The Constitution Draft Commitee, 2007: Altid 3, Section 4: 16.
248 yqgl.: ebd.: Article 34 : 35.

247vgl.: ebd.: Article 17, Section 1 und 3 : 21.

248ygl.: ebd.: Article 17, Section 2: 21.
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Die Exekutivgewalt wird durch dethengye Zhungtshoglem Ministerrat, reprasentiert.
Unter dem Vorsitz des Premierministers unterliegt ilem, denDruk Gyalpo bei
nationalen und internationalen Angelegenheitenerater?>°

Uberdies ist der Lhengye Zhungtshogfir die Planung, Koordinierung und
Implementierung der Regierungs-Policies zustaftig.

Was hinsichtlich des Verhéltnisses zwischen Reggeuund Opposition auffallt, sind die
beschrankten Befugnisse der Letzteren. Der Oppasitvird lediglich das Recht
zugestanden, alternative ,Policy Positions” insldaent einzubringen und Fragen an

die Regierung zu richten?

In Bezug aufGNH wird die konigliche Regierung dazu aufgefordegs Wohlbefinden
und dieZufriedenheider Bevolkerung zu starken:

Art. 20/1: , The Government shall protect and strémen the sovereignty of the Kingdom,
provide good governance, and ensure peace, secwél-being and happiness of the

people.®3

Der Ministerrat ist Uberdies dafiir verantwortlieinen Verwaltungsapparat aufzustellen,
der den,democratic values and principles enshrined insthgonstitution“ gerecht

wird.?®*

5.3.4. Verwaltungsapparat

Die der Regierung unterstellte lokale Verwalturigns20 Bezirke Dzongkhagsjeweils
mit einem Dzong als Mittelpunkt, gegliedert. Diese, vor allem in7.1Jahrhundert
erbauten Klosterburgen, sind auf die Initiatives &aatsgriindeiShabdrung Ngawang
Namgyelzurtickzufihren. Einst Residenzen Benlops(Talfursten), dienen sie heute als
Verwaltungssitze der jeweiligen Bezirke. Zudem éindlieDzongsauch heute noch die
religivsen Zentren des Landes.

249ygl.: The Constitution Draft Commitee, 2007: Akid 7, Section 7: 21.
#0ygl.: ebd.: Article 20, Section 3: 23.

#1ygl.: ebd.: Article 20, Section 2c: 23.

#2ygl.: ebd.: Article 18, Section 5: 21.

253 ebd.: Article 20, Section 1: 22.

>4 ebd.: Article 20, Section 6: 23.

#5ygl.: Thullner, 1999: 23.
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GroRRereDzongkhagssind ihrerseits in Subbezirk®ungkhags unterteilt. Die kleinste,
direkt darunter liegende, administrative EinhemmtesichGewog Dabei handelt es sich
um eine Gemeinde, die eine Gruppe von Dorfern zosamfasst. DenGGewogsteht ein

von den Gemeindemitgliedern gewahlter Vertreter Glep, vor?*°

Im Sinne der umfassenden Dezentralisierung desigmblen Systems Bhutans wird den

lokalen Regierungen die dementsprechende Verantagiibertragen.

An dieser Stelle wird auf die schon seit Beginn dé380er Jahre begonnene
systematische Dezentralisierung im Rahmen der &kirdg-Entwicklungsplane
hingewiesen. Wie der Leiter déBentre of Bhutan Studie&arma Ur&>’, feststell,
handelte es sich dabei um den Versuch, die tragiiggewachsenen Institutionen, die
den Schutz der natirlichen Ressourcen garantieteeyhalten. Die seitens des vierten
Konigs initiierte Autoritatenverschiebung auf deloeie der Bezirke und der darunter
liegenden VerwaltungseinheitgGewogs)soll die Fahigkeiten der Gemeinwesen zur

Selbstorganisation starkétf.Im neuen Verfassungstext heift es dazu:

Art. 22/1: ,Power and authority shall be decentr@d and devolved to elected Local
Governments to facilitate the direct participatiohthe people in the development and

management of their own social, economic and enmiental well-being.?*°

Die gewéhlten Repréasentanten decal Governmentauf Bezirks- und Gemeindeebene
durfen hierbei keiner Partei angehoféh.

Selbiges gilt auch fur den héchsten Beamten imijegga Bezirk Ozongkhay

Art. 22/20: ,A Dzongkhag shall have a Dzongdag las thief executive supported by
civil servants. The Dzongdag shall have no politefiiliation and shall discharge his

responsibilities as the chief executive in thergges of the people and the country.

Uberdies nimmt die Verfassung die Regierung inRfliht, dieLocal Governmentbei

der Umsetzung der lokalen Entwicklungsplanung zenstiitzerf>*

#%ygl.: Hofmann, 2006: 2.

%7 Karma Ura ist zudem ein vom Kénig ernanntes MégldesNational Councils
#8ygl.: Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrs998: 247.

9 The Constitution Draft Commitee, 2007: Article &Z&ction 1: 25.

#0ygl.: ebd.: Article 22, Section 17: 26.
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Insgesamt eroffnet der konstitutionelle Entwurf ddokalen Ebenen mehrere
Mdoglichkeiten sich in den politischen Entscheiduyrggess mit einzubringen. Bereits im
Zuge seiner Ausarbeitung wurde der Verfassungsehtwden Bezirken vorgestellt und
zur Beratung vorgelegt, was wiederum auf die Eafsitikeit der Dezentralisierung- und
Partizipationsbemihung der Regierung schlie3et l&ss

5.3.5. Judikative

Als oberste gerichtliche Autoritat sieht die Vedasg denSupreme Courtor: "The
Supreme Court shall be a court of record and shallthe guardian of the Constitution
and the final authority on its interpretatiorf®® In Zusammenarbeit mit defigh Court
obliegt es letztlich ihm die Verfassung zu intetignen. Hierbei kann deBupreme Court
auch selbststandig tatig werd&n.

Die darunter liegenden Instanzen reichen bis zairBsebene:

Art. 21/2: ,The judicial authority of Bhutan shadle vested in the Royal Courts of Justice
comprising the Supreme Court, the High Court, themykhag Court, the Dungkhag
Court and such other Courts and Tribunals as maes&t@blished from time to time by

the Druk Gyalpo on the recommendation of the Nafidndicial Commission?®*

In Form der hochsten Richteramter, die d@uk Gyalpo in Konsultation mit der
National Judical Commissioarnennt®®, macht das Staatsoberhaupt groBen Einfluss im
Bereich der Judikative geltend. Uberdies hat er Rasht, Anfragen an deBupreme

Court zu richterf®®

Bei der Bestellung der grof3en Einfluss besitzendational Judical Commissiosind
sowohl Konig, Premierminister, Parlament als auérste Richter dedigh Courtsund
desSupreme Courtbeteiligt?®’ Den Vorsitz deiNational Judical Commissiofiihrt der

Chief Justice of Bhutader zugleich derBupreme Counorsteht?®®

261ygl.: The Constitution Draft Commitee, 2007: ARi@2, Section 18e: 27.
%62 Homepage des RGOB, Royal Court of Justice,

URL: http://www.judiciary.gov.bt/html/judiciary/structarphp 11.03.2009.
23 ygl.: The Constituion Draft Commitee, 2007: Aré@1, Section 9: 24.
64 ebd.: Article 21, Section 2: 23.

25 ygl.: ebd.: Article 21, Section 4: 23.

26 ygl.: ebd.: Article 21, Section 8: 24.

%7ygl.: ebd.: Article 21, Section 4ff: 23ff.

28 ygl.: ebd.: Article 21, Section 17a: 25.
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Im Vergleich zur vorherigen — vor der neuen Verfags— vollzogenen Gerichtsbarkeit,
die es denDruk Gyalpovorbehielt, alle entscheidenden Richteramter aetaen, ist
dies ein entscheidender Schritt in Richtung Stsibilung der Gewaltenteilung.

Was die gerichtlichen Ebenen unter den Bezirksgtic Ozongkhag Courtsund
Dungkhag Courfsangeht, so ist zu erwarten, dass geringfligigeefeggnheiten — wie
bisher — vom Ortsvorsteher, deBup, verhandelt werden. Hierbei steht es jedem/jeder
Beschuldigten zu, sich eindabmj einen/einer nach bhutanischer Tradition agier@gryde
Verteidigerin, der/die sein/inr nicht notwendigerele akademisches Wissen gegen
Bezahlung zur Verfiigung stellt, zu konsultief&h.

Diese, den Alltag der Bhutanerinnen betreffendeshResprechung fuld3t auf dem im 17.
Jahrhundert vonShabdrung Ngawang Namgyaingefihrten Gesetzeskodex, der

wiederum auf buddhistischer Grundlage basiért.

In diesem Zusammenhang sei Bhutan, so die TibetolBgncoise Pommaret, zu den
Landern mit der geringsten Kriminalitatsrate derltwe zéhlen. Gerichtsfalle wirden
sich laut Pommaret im Wesentlichen um Familiemggieeiten und Eigentumsfragen
dreherf’*

Allerdings bezeugen neuere Berichte wie eine Stulgie ZeitungKuensel dass der
Anteil der kriminellen Handlungen — wie tatliche dxiffe mit Koérperverletzung,
Vergewaltigung und Diebstahl — zwischen 1997 un@i72@estiegen ist?

Zusammenfassend stellt Bhutans Gerichtsbarkedtz tter forcierten Gewaltenteilung —
nach wie vor eine Besonderheit dar, zumal auchidiitich des neuen konstitutionellen

Entwurfs kulturell gewachsene Eigenheiten der Rexhihung bestehen bleiben.
5.4. Die Verfassung undsNH: vorlaufige Zusammenfassung

Die neue Verfassung wurde bereits als Mittel zume&kw der Durchsetzung des
Entwicklungskonzept§&ross National Happinesdargestellt GNH setzt sich wiederum
aus den vier Sauleikonomische EntwicklupngymweltschutzFérderung der Kultuund
Good Governanceusammen. Wie fallt nun die zusammenfassende @&kury der

Verfassung gegeniber diesen vier Kategorien aus?

29 ygl.: The Constitution Draft Commitee, 2007: Ak, Section 20: 10.
20ygl.: Pommaret, 2005: 40.

2lygl.: ebd.: 40.

272ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 1/2008: 9.
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Um gleich zu Beginn auf einen Kritikpunkt einzugehelie Forderung der vom
Buddhismus getragen Kultur in die Verfassung aughumen, ist angesichts des selbst
auferlegten Grundsatzes der Trennung von Religiod Bolitik als widersprtchlich
anzusehen. Andererseits wurden mit der Verfassilarg Richtlinien — wie die bereits
angefuhrten Grundrechte — verabschiedet, die dehrzdlante andauernden
Benachteiligung der nepalesisch-stammigemotshampa Einhalt gebieten kénnen.
Hierbei wird gerade die Trennung von Politik undiglen als grundlegend fiur diese

maogliche Entwicklung angesehen.

Neben derForderung der Kultur zu jener auch der Schutz der noch grof3teils
unversehrten 6kologischen Landschaft zu zahlenwistl im Verfassungstext auch ein
groRes Gewicht auf demJmweltschutzgelegt. Die noch grof3teils vorhandenen
naturlichen Ressourcates kleinen Himalaya-Reiches geniel3en einen deprentsend

hohen Stellenwert.

Hinsichtlich der ersten Saule des Bruttonationalkgii derokonomischen Entwicklung
werden die BegriffeGerechtigkeitund Nachhaltigkeit propagiert, an denen sich die
wirtschaftliche Entwicklung orientieren soll. Gaima Sinne vonGNH wird auch der

Zusammenhang zwischen dkonomischer und okologidetigvicklung hergestellt:

Art. 5/2: ,The Royal Government shall:
c) Secure ecologically balanced sustainable dewstagmt while promoting justifiable
economic and social developement;and

d) Ensure safe and healthy environmefit”

Die hierbei angefuhrtgerechte 6konomischend soziale Entwicklunggreift aus der
Perspektive von GNH vor allem in die verbleibende vierte Saule des

Entwicklungskonzepts eitidood Governance

In Bezug aufGood Governancewird an dieser Stelle erneut die Forderung der
vorliegenden Arbeit nach einer auRespekt und Empathie ausgerichteten
Entwicklungspolitik zum Ausdruck gebracht. Diesenmsfruch liegt wiederum die

Einhaltung der Menschenrechte zu Grunde.

23 The Constitution Draft Commitee, 2007: ArticleSkction 2c und 2d: 7.

83



Das wird hier deshalb erwahnt, weil die bhutanisBlegierung zwar das Bekenntnis zu
den Menschenrechten in den Verfassungsrang heogheden Internationalen Pakt Gber
birgerliche und politische Rechte der Vereintenidd&n noch nicht angenommen

hat274

UberdiesnvurdeGood Governancan Laufe der vorliegenden Arbeit mit dem Begriéfrd
sozialenNachhaltigkeit in Verbindung gebracht. Dieter Nahicharakterisiert diese als
selbstbestimmte Lebensfihrung durch eigene Arbeiweltvertragliche Befriedigung
der Grundbediirfnisse und aktive gesellschaftlickiéh@ibe?’>

Vor diesem Hintergrund gibt die neue Verfassung éarantie daflr ab, dass das Wohl
des Volkes nicht mehr an einzelnen Herrschern, esondn der gesellschaftspolitischen
Teilhabe aller Bewohnerinnen Bhutans gebundenimstdieser Hinsicht erdffnet die
Verfassung den lokalen Ebenen mehrere Mdglichkeitgioh in den politischen
Entscheidungsprozess mit einzubringen.

Dank der Reformen der Regierungs- und Verwaltungsisiren ist man zudem auf
gutem Weg, der Forderung nach demokratisch legitiem Herrschaftsstrukturen
gerecht zu werden. Der von Jigme Singye WangchuteMer 1990er Jahre eingeleitete
Demokratisierungs- und Dezentralisierungsprozess fait der Abhaltung der ersten
allgemeinen und freien Wahlen und dem Inkrafttretlsy neuen Verfassung einen
vorlaufigen Abschluss.

Die dargelegten Mdoglichkeiten dd3ruk Gyalposin den Prozess der Legislative,
Exekutive und Judikative einzugreifen, verbunden adem Amt des Oberbefehlshabers
der Streitkréfte, verschaffen dem neuen Koénig @ihes MalR an Entscheidungsgewalt.
Trotz dieser Machtfllle, die sich dem Staatsobgrshaach wie vor darbietet, schafft die
Verfassung neben anderen wesentlichen Aspektenichlerheit. Sicherheit, die zuvor
in der Hand eines absoluten Herrschers lag und fetzumindest auf Papier — in den

vielen Handen des Volkes liegt:

.Bhutan is a Sovereign Kingdom and the Sovereigweyobelongs to the people of

Bhutan.?"®

2" vgl.: European Union Election Observation Missi2@08: 37.
27> Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 84.
2’®ygl.: The Constitution Draft Commitee, 2007: Altid, Section 1.
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6. Gegenwartige politische Entwicklungen

6.1. Die Bildung politischer Parteien

Politische Parteien waren noch bis vor wenigenelalkerboten und wurden in Bhutan
erst im Zuge der Vorlage der Verfassung (2005uétlaSie existierten bis dahin nur im
Exil. Vom demokratischen Umbruch in Nepal inspteerpolitische Bewegungen
formierten sich schon seit den 1960er Jahren inaNepd Indien. Die vor allem der
nepalesischen Minderheit angehérenden Mitgliederdten spater energisch gegen den
Mitte der 1980er Jahre gestarteten ,Bhutanisierkungs der Regierung an. Dazu mehr
im Kapitel 8.

Erst nachdem sich parallel zum Verfassungsentwiré ger Koniglichmn Dekret
eingesetzte Wahlkommission gebildet hatte, duréieh erstmals Parteien fur die Wahl
zur National Assemblyegistrieren.

Die Wahl zum Oberhaus des Parlaments kann dabeist@ul3er Acht gelassen werden,
da — wie bereits erwéhnt — die ReprasentantinnenNd¢ional Councilsgemald der
Verfassung keiner Partei angehéren diiffén.

Das nach dem britischern Vorbild geltende Mehrhatdrecht sieht lediglich zwei
Parteien im Unterhaus des Parlaments vor. Die eidgg Partei der Wahl ziNational
Assemblystellt die Regierung, der Verlierer der Wahl digpOsition. Wirden sich mehr
als zwei Parteien registrieren, waren zwei Wahlgamgtig. Die beiden starksten
Parteien missten dann in einem zweiten und entkam@en Wahlgang erneut
gegeneinander antreten.

Diese Regelung brachte es mit sich, dass sictetatlith nur zwei Parteien (Blindnisse)
formierten: die Druk Phuensum Tshogpa (DPBuchBhutan Harmony Partgenannt
und diePeople’s Democratic PartPDP).

Jene Mitglieder der alten Regierung, die weiterRagierungsverantwortung tragen
wollten, mussten sich demnach entscheiden welchiénaids sie sich zuwenden sollten.
Diese Entscheidung war allerdings mit einem Risua@bunden. Denn laut neuem
Wahlgesetz lassen sich ein politisches Amt undhdh angesehene und lukrative Arbeit

in der Verwaltung nicht vereinbaren. Das bedeufétedie ehemaligen politischen

2'"vgl.: The Constitution Draft Commitee, 2007: Altid 1, Section 3: 15.
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Entscheidungstragerinnen, dass ihnen im Fall déspben Scheiterns auch der vorher
noch moéglich gewesene attraktive Verwaltungspogteanthalten bliebe.

Diese Unvereinbarkeitsregel gilt auch fur die Meadkchaft im Oberhaus des
Parlaments, obgleich die ReprasentantinneNatonal Councilkeiner Partei angehotren

dirfen.

FUr wenig positive Resonanz, vor allem bei inteomtien Wahlbeobachterinnen, sorgte
die Regelung, wonach die Kandidatinnen einen Hduallabschluss nachweisen mussen.
Laut Verfassungstext durfen namlich nur jene Persarur passiven Wahl zugelassen
werden, die die entsprechende Qualifikation besjtzerelche ,... the necessary
educational and other qualifications as may be priegd by Parliament.‘erfiillen>’®
Dadurch kam jene problematische Regelung zustawdeach fir die Wahl beider
Kammern des Parlamentsir Kandidatinnen infrage kommen, die laut Wahlgesder
einen ,formalen Universitatsabschlu§s* verfiigen, was die Zahl der wéhlbaren
,qualifizierten“ Bhutanerlnnen auf ca. 10.000 Remn beschrankt&®

Begrindet wird diese umstrittene Verfassungsauslggumit der Verantwortung, die
politische Amter mit sich tragen und diese mehraBrfing, Bildung und gewandtes
Auftreten erfordern wiirdeff!

Diese elitire Regelung steht allerdings im Widerspr zu den viel propagierten
Partizipationsbemihungen der bhutanischen Regierumgmal sie auch die
Bewohnerlnnen des stadtischen Raums, in dem meklduri§isangebot besteht,

ubervorteilt.
6.2. Die ersten allgemeinen Wahlen

Die ersten Wahlen unter der neuen Verfassung, peme National Council,fanden
bereits am 26. Dezember 2007 stéttDiese Kammer setzt sich aus 20 gewahlten
Vertreterinnen aus den Distrikten und finf vom Kprérnannten Personlichkeiten
zusammen. Da die Mitglieder des Nationalrats keipelitischen Partei angehoéren
durfen, setzte diese Wahl keine funktionstiichtiBarteien voraus.

'8 The Constitution Draft Commitee, 2007: Article Z&ction 3e: 27.

2 ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 4.

20ygl.: Kulessa, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 21.

2lygl.: ebd.: 21.

82 Dazu ist anzumerken, dass in funf Wahlkreisenars9. Janner 2008 gewahlt werden konnte.
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Von den etwa 312.000 Wahlberechtigten nahmen 53%ndail**

Unter den relativ jungen Kandidatenlnnen befandeim snter anderem Lehrerinnen und
Politologinnen. lhre Wahlprogramme orientierten hsianter anderem an der
wirtschaftlichen Entwicklung und der Schaffung vArbeitsplatzen. Auffallend ist das
junge Alter der gewahlten Reprasentantinnen: zweiGewinnerinnen sind nur knapp
tiber 20 Jahre alt, der &lteste Mandatstrager i§1'46

Unter den finf vom Koénig nominierten Kandidatinnieefinden sich auch zwei junge
Frauen. Lediglich zwei weitere wurden als Représ#tirinen ihres Wahlkreises gewahlt,
was einer sehr geringen weiblichen Vertretung eitisp

Die im Vergleich zumNational CouncilmachtigereNational Assemblyvurde am 24.
Marz 2008 gewahlt. Seitens der internationalen Bebterinnen wurde die Wahl als frei
und fair bezeichneéf® 250.000 registrierte Wahlerinnen nahmen daranweis einer im
Vergleich zur vorigen Wahl sehr hohen Beteiliguog ¥ast 80% entspricht®

Die zwei rivalisierenden Parteien, die ,Harmonigep&rDruk Phuensum Tshogpa (DPT)
und die People’s Democratic PartfPDP) unterschieden sich in ihren inhaltlichen
Programmen nur wenig voneinander. Bei der Lektiéiddy Parteiprogramme sind kaum
Gegensatze auszumachen. Beide Parteien verehrerKdateg und haben sich dem
Entwicklungskonzept Gross National Happinessverpflichtet. Die DPT hat ihr
vollstandiges Parteiprogramm (Manifest) nach dem $&aulen des Bruttonationalgliicks
ausgerichtet®’ Die PDP bezieht sich in ihrem Manifest ebenfalls d@ifoss National
Happiness wobei hier der Schwerpunkt auf die wirtschafictentwicklung des

landlichen Raums gelegt wifé®

Sieger der Wahl wurde mit Uberraschender und etrgiu Mehrheit die Bhutan
Harmony PartyDPT, die unter dem Vorsitz von Jigme Y. Thint&ins Rennen ging.
Die DPT gewann Uberwaltigende 45 der 47 Mandate. Diese estigk

28 ygl.: Voll, 2008: Knospen der Demokratie im Himgaataat Bhutan

(URL.: http://www.suedasien.info/analysen/2348.03.2009)

284 ygl.: ebd.

285ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 1/2008: 4.

286 \gl.: European Union Election Observation Missi2@08: 37.

27ygl.: URL.: http://www.dpt.bt/manifestos_2008.phhl.03.2009

288 ygl.: URL.: http://www.pdp.bt/manifestod.1.03.2009

289 Der langjahrige Wegbegleiters des Vaters des agniilen Konigs war unter dem alten
parlamentarischen System bereits zweimal Ministevoasitzender.
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Mandatsaufteilung kam aufgrund des Mehrheitswahteezustande. Did°DP kam
immerhin auf 33%, di®PT auf 67% der Stimmef?°

Beide Parteien nominierten Angehorige der ethnisgbalesischen Minderheit
(Lhotshampg die siegreichedDPT neun, diePDP sechs Kandidatinnen. Letztendlich
wurden alle neun dddruk Phuensum Tshogpgedoch keiner delPeople’s Democratic
Party in die National Assemblygewéahlt. Der Bericht der EU-Wahlbeobachterinnen
beklagt in diesem Zusammenhang die unzureichenaesetzung der Wahlbroschiiren
fur die Lhotshampa Informationen zur Wahl gab es nur auf Engliscld rzongka
(offizielle Landessprache), aber nicht Lthotsham (im Siden Bhutans weitlaufig
gebrauchliche Sprache ddrotshampg®®*

Hinsichtlich der geschlechterspezifischen Zusametzngsg demMational Assemblyst
zudem anzumerken, dass auch hier lediglich viendfrarertreten sind. Wahrend von den
sechs von ddPDP nominierten Kandidatinnen alle leer ausgingenafitdn alle vier der
siegreichen DPT den Einzug. Der EU-Wahlbericht beklagt hierbei den
gesellschaftsstrukturell bedingten Nachteil deringmren akademischen Qualifikation
der bhutanischen Frauét.

Die zehn zu vergebenden Regierungsposten wurderdassen unter den mannlichen

Kollegen aufgeteilt.

6.3. Die Bildung der Regierung

Unter dem Vorsitz des Prasidenten d&muk Phuensum Tshogpa (DRTJigmi Y.
Thinley, wurde die Regierung am 11. April 2008 dobe Mit dem neuen
Premierminister Thinley kommt einer der erfahrensteolitiker Bhutans an die
Regierungsmacht.

Seit den 1970-er Jahren hatte er als Wegbegle#®2806 abgedanktd&rachenkonigs
Jigme Singye Wangchuk an der Umsetzung der FuefaBntwicklungsplane
mitgearbeitet.

Zudem hat er sich vor allem fir die Propagierungn ¥&ross National Happiness
eingesetzt. Wie bereits im Laufe der vorliegendebelk erwahnt, gehen die vier Saulen

des Entwicklungskonzepts, die Thinley 1999 erstmailser breiten Offentlichkeit

29 ygl.: European Union Election Observation Missi2@08: 37.
21ygl.: ebd.: 24.
292ygl.: ebd.: 23.

88



vorgestellt hat, auf ihn zurtick. Daher Uberrasehhieht, dass sich das Parteiprogramm
derDPT so eindeutig nach den vier Saulen des Bruttonaliitiicks ausrichtet.

Der zehnkopfigen Ministerriege gehoren grof3teilditiRerinnen an, die bereits aus
frherer Tatigkeit in Ministerien oder InstitutiameErfahrung sammeln konnten. Im
Vergleich zumNational Councilliegt das Durchschnittsalter der Regierungsmidigire
mit 52 Jahren relativ hoch. Zwei des nur aus Mambestehenden Kabinetts gehdren der

Minderheit der nepalesisch-stammiderotshampaan?®®

Die seitens der Verfassung schon von Haus aus gyeaimsgestattete Macht der
Opposition dirfte mit den zwei errungenen Mand&tiee untergeordnete Rolle spielen.
Wie Dieter Brauer in seiner Analyse treffend bemdtammt angesichts dieser Situation
in der National Assemblydem National Council eine besonders wichtige Rolle als

maogliches Korrektiv der Regierung 2.

Zu den wichtigsten anstehenden Aufgaben ist dieabsghiedung des zehnten
Funfjahres-Entwicklungplans (2008-2013) zu z&hlddariiber hinaus wird die
Regierungsarbeit am Umgang mit den noch immer m Eé@chtlingslagern lebenden

Lhotshampan Nepal zu beurteilen sein. Dazu in den Kapig&bmd 9 mehr.

6.4. Die Rolle der Medien

Es ist zu erwarten, dass sich die Liberalisieruag politischen Systems auch belebend
auf die Medienlandschaft und den Meinungsbildungsgss auswirken wird. Wéahrend
die staatlichen Medien, die Wochenzeitukgenselund der Radio- und TV-Sender
Bhutan Broadcasting Service (BB&hge Zeit eine Monopolstellung besalRen, formieren
sich nun auch die privaten Anbieter. Zuvor zeichnesich Zeitung, Rundfunk und
Fernsehen durch ihre Regierungsndhe aus, wobei bdie 2006 noch einzige
Wochenzeitundgluenselbereits zuvor mit kritischen und liberalen Komnseah auffiel.
Mittlerweile werden neben deKuenseldie privaten Wochenzeitung&hutan Observer
und Bhutan Timesangeboten, wobei alle drei Zeitungen an verschiexleTagen der

Woche erscheinen, was deren Konkurrenz eher gkéhg™

293 ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 1/2008: 5.
294 ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 1/2008: 4.
2% ygl.: Kulessa, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 22.
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Der seit 1973 bestehende und in vier Sprachen sdedgtaatliche UKW-Radiosender
BBSist noch immer das Medium mit der grof3ten Reickevand daher wesentlich fir
die Information und Meinungsbildung der — vor allgindlichen — Bevolkerung. Radios
gehoéren sowohl auf dem Land als auch in der Sedt§ dem ,Living Standard Survey
Report 2007* fast zur Standardausristung einesablaghen Haushalts. Demnach
besitzen 51,3% der Haushalte ein Radio, dagegerBnd einen Fernseher, wobei
letztere im Gegensatz zu den Haushalten mit Radroallem im stadtischen Raum
angesiedelt sing®®

Die ersten beidemrivaten UKW-Rundfunkanbieter gingen 2006 auf Sendung, zwei
weitere folgten 2008. Im Nachrichtensektor wolleesé bisher nur auf Unterhaltung
setzenden privaten Sender kinftig mit den beidenivagn Zeitungen
zusammenarbeitefi!

Eine Besonderheit der bhutanischen Medienlandscivait das bis 1999 aufrecht
erhaltene Fernseh- und Internetverbot. Zur Abwedw kllturellen Verfalls, wie der in
Bhutan téatige indische Dokumentarfilmer Sanjay Aghaberichtet, sollten damit
Entwicklungen, wie die an der indischen Grenze zwtBn, wo der ,Bollywood-
Lifestyle® kulturell gewachsene Verhaltens- und diBeinungsmuster verdrangte,
verhindert werdeR®®

Seit 1999 wird vom staatlichen Rundfunksendd3BS ein vierstiindiges
Fernsehprogramm ausgestrahlt. Dieses bleibt aligsdiim Vergleich zu den
Radiosendern auf den Raum um die GroRstadte bekthBie einhergehende Offnung
des Satellitenfernsehens machte den Regierungst@hdandessen mehr Sorgen, was
letztendlich dazu fuhrte, dass ein bis dahin sefiebter Wrestling-Kanal — ebenso wie
ein bekannter Musiksender — wieder gesperrt wurden.

Was die Offnung des Internets betrifft, prasentiesizh die erwahnten staatlichen und
privaten Informationsmedien mit groRem Engagemerd.Nutzung des Internets bleibt
bei einem Anteil von 5% der Gesamtbevélkerung jedsehr gering’® Im Gegensatz
dazu verzeichnet der Mobilfunkanbieter der bhut@res Telekom mit mehr als 145.000
Kundinnen (22%gine relativ hohe Nutzungsrat®.

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen Q) arbeitet unterdessen an

einem Projekt, das landlichen Gemeind@Bewogs) den Zugang zu o6ffentlichen

2% ygl.: Verhufen, in: Thunlam Newsletter 2/2008: 12.
297ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 1/2008: 14.
2% ygl.: Acharya, 1999: 39.

29 ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 1/2008: 14.
30vgl. ebd.: 14.
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Dienstleistungen, wie Lizenzen oder Urkunden, p#erhet verfigbar machen soll.
Hierzu sollen zwischen déeewogsund den verschiedenen Abteilungen der Behdrden in

den Bezirker{Dzongkhagsjlie nétigen Internetverbindungen hergestellt werdén

Zusammenfassend konnen die Bemiuhungen sowohl dentlifhen als auch der
privaten Kommunikationsmedien als sehr engagierzeisbnet werden. Das lasst
allerdings noch nicht den Schluss zu, dass dieed&yjg Medienkonzentration die
Darstellung vielfaltiger — und vor allem kritischednformationen garantieren kann. Wie
allerdings das letzte Beispiel zeigt, ist die Ragig mit Hilfe des UNDP dabei, die
staatlichen Dienstleistungen gegenuber den lareti¢hegionen zu verbessern.

Was die Starkung der bhutanischen Zivilgesellscbetfrifft, so kommt den Medien
zukunftig vor allem die kritische Beleuchtung deedirerungsarbeit zu. Zu diesem
Schluss kommt auch die bei den Wahlen im Marz 28@8esende ,European Union
Election Observation Mission®. Folglich fordert site Fortfhrung des Aufbaus der

medialen Offentlichkeit:

.Media will play an important role during the comgnyears as a watchdog of the

government and other state institutions. Finaneiadl technical assistance is needed for

the media to further develop the democratic changghutan.”?

$01ygl. Brauer, in: Thunlam Newsletter 1/2008: 14.
392 European Union Election Observation Mission, 2C88:
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7. Zur sozialen Struktur des buddhistischen Konigreeches

Das folgende Kapitel nimmt sich ganz allgemein degesellschaftlichen
Rahmenbedingungen an, welche auf die Menschen utaBheinwirken. In Bezug auf
die politische Systemanalyse geht es hierbei umUtieersuchung der Umwelt des
politischen Systems.

Bis zu diesem Zeitpunkt wurden vor allem die psthen Institutionen und der
gegenwartig ablaufende politische Wandel ins Visggnommen. Nun liegt das
Hauptaugenmerk auf der sozialen Struktur, die sbwaoh das politische System (im

Speziellen) als auch auf die einzelnen Menschenadisuim Allgemeinen) einwirkt.

Im Sinne des feldtheoretischen Ansatzes nach Leyaht es dabei auch um die
Untersuchung dessen, was wir die Kultur und ihreniliss auf das Individuum nennen.
Der Lebensraumdas heil3t die wechselseitige Interdependenz dersbhen und ihrer

Umwelt, ist das, was in Bezug auf das buddhistisah@greich Bhutan interessiert.

Im Zuge der vorliegenden Arbeit wurde bereits aig Geschichte des lange Zeit
isolierten Konigreichs eingegangen, wobei dem Bigidhs eine durchgehend tragende
Rolle zukam. Zumal der Glaube tief in den Alltag d&enschen einwirkt, wird es nun

Zeit diesen Faden wieder aufzugreifen — den Umstdasds nicht alle Bewohnerinnen

Bhutans Buddhistinnen sind, im Hinterkopf behaltend

Der Anteil der in Bhutan lebenden Buddhisten witd @0% geschatzt. Im Gegenzug
dazu nehmen die meist nepalesisch-stammigen Hindusl ein Viertel der
Gesamtbevolkerung ef® Der verbleibende Anteil ist einzelnen Sekten wien d
urspringlich im heutigen Bhutan beheimatet®donpas die nach animistischen

Glaubenvorstellungen und schamanistischen Brauefem, zuzurechneff?

93 ygl.: Gaede, 2006: 175.
$04vgl.: Pommaret, 1998: 180f.
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7.1. Der bhutanische Buddhismus
7.1.1. Institutionelle Verflechtungen zum politischSystem

Die Zentren des religiosen — aber auch politischémbens bilden di®zongsBhutans.
Diese Klosterburgen sind auf die Initiative desaBgriindersShabdung Ngawang
Namgyalzurickzufthren.

In diesen Klosterburgen und Zentren fir Administrat Politik und Religion dominieren
und regeln noch heute geschatzte 5000 Lamas dggisel und weitgehend auch das
kulturelle Leben Bhutan¥® Das verdeutlicht, dass die buddhistische Geistéithund

die weltliche Regierung und Verwaltung noch imnreg eniteinander verbunden sind.

Das religiose Oberhaupt in Bhutan ist derKhenpoAls geistlicher Fuhrer und hochste
Autoritat der Lamas besitzt der ,erste Abt* deniciien Status wie der Konig. Die ihm
assistierenden fitfopons(Meister) stehen im Rang von Ministeffi.

Der Je Khenpduhrt sein Amt im wichtigsten Kloster des Landis, Tashichho-Dzong
nahe der Hauptstadt Thimphu, aus. Damit residierineselbenDzongwie der Koénig
und steht mit ihm in standiger Verbindung.

Obwonhl er kein Teil des politischen Systems dessktitionellen Konigreichs ist, tbt er

gemeinsam mit deboponseine beratende Rolle gegeniiber dem Koénig®aUs.

Die wichtigste Institution fur den Klerus ist inedlem Zusammenhang die bereits seit
1984 bestehende oberste MonchskorperschaftDdashang LhentshogSie hat die
Oberaufsicht Gber die meisten religiosen Kérperkeha

Die Verfassung regelt in dieser Hinsicht die Zusansetzung derDratshang
Lhentshog Demnach soll sie aus dede Khenpo(als Vorsitzenden), den flihfopons

und einem staatlichen Bediensteten (als Sekretstpher*®

Im Gegensatz zum Erbmonarchen, der das Amt dankrs@&eburt Ubertragen bekommt,
wird der Je Khenpovon den bhutanischen Ménchen fur drei bis funfrdaiewahlt,

395 ygl.: Parmanand, 1998: 11.

3% ygl.: ebd.: 52.

7vgl.: ebd.: 52.

%8 ygl.: The Constitution Draft Commitee, 2007: Alti@, Section 6: 7.
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wobei nicht die Herkunft, sondern sein Wissen ierbuddhistische Religion und die
Philosophie ausschlaggebend sifitl.

Vor dem Inkrafttreten der neuen Verfassung fiedem ,ersten Abt“ zu, drei Personen
fur die ehemalige Nationalversammlung und eine d?efér den Koniglichen Beirat zu
nominieren. Im Zuge der verfassungsrechtlichen udrksirierung der politischen
Institutionen verlor so auch der oberste religiésérer des Landes an Macht und

Einfluss.

7.1.2. Klosterliche Gemeinschaften und Hierarchien

Die, ahnlich wie die weltlichen Minister agierendermpons(Meister) teilen sich die
religiosen Agenden auf. Dddorje Lopontritt als eine Art Bildungsminister auf, der
Drape Loponals Meister der Grammatik, d€angpe Lopomls Meister der Liturgie und
Rituale und deiTsenyi Loporals Meister der Philosophie. Die Meister der Kénshd
der Astrologie stehen in der Hierarchie direkt daeu®*°

Die Rangordnung der einzelnen Kldster fuhrt jeweitsgewahlter Abt an. Ihm zur Seite
stehen der Meister der Rezitation und des GesategsJmdzeund der Meister der

Disziplin, derkundun®**

Die Kloster waren in Bhutan lange Zeit die einzig@ldungseinrichtungen. Noch heute
treten viele Kinder im Alter zwischen funf und zellahren in ein Kloster ein. Die
traditionelle Ménchsausbildung hat noch immer eirfewhen sozialen Stellenwert,
welche den Familien der Novizen ein hohes Ansemeerhalb ihrer Gemeinschaft
einbringt.

Die jungen Monche konnen sich nach einigen Jahrdrarad ihrer Fahigkeiten und
Interessen entscheiden, welche Laufbahn sie esxgehl méchten. Innerhalb der
klosterlichen Gemeinschaft konnen sie entweder balddhistische Gelehrte in die
hoheren Studien eintreten oder sich als Téanzer,ikdusoder Maler den Kiinsten

zuwendert*?

39 ygl.: Parmanand, 1998: 53.
310ygl. Binder und Rode, 2002: 39.
$1ygl. ebd.: 39.

$12ygl. ebd.: 39.
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Die Monche kdnnen aber auch jederzeit austreternihur@eltibde zuriickgeben, was laut
Winfried Rode (Indologe und selbst Lehrer der bustifthen Philosophie) mit keinerlei
gesellschaftlicher Achtung verbunden?t.

Das Kloster ist, wenig Uberraschend, eine DomanéVidaner. Sieht man von wenigen
Nonnenkldstern ab, so ist die klosterlich-instdoglle Religionsvermittiung den Knaben
vorbehalten. Das dadurch entstandene geschlechtdisphe Ungleichgewicht an
Bildungschancen wurde bis heute nicht wettgemakihth wenn der staatliche Zugang
zu Schulen diese Benachteiligung verringert hablsit den Mannern im Vergleich zu
den Frauen eine nicht unwesentliche Bildungsoptiehr offen.

Der promovierte Ethnologe Martin Brauen beschrdiesen Umstand folgendermalien:

.Madchen und Frauen werden nicht nur durch konséwmem Katholizismus oder
Protestantismus, viktorianische Moral oder iberisnhMachismus von der Bildung

ausgeschlossen, sondern auch vom Buddhisifis.“

Die Diskussion uber den (geschlechterspezifiscEegang zur Bildungvird im Kapitel
9.4. fortgeflhrt.

7.1.3. Volksreligiositat

Im Vergleich zu den von Mannern angefihrten undragenen Kklerikalen

Klostergemeinschaften werden der Volksbuddhismukdia Laienfrommigkeit von den
Frauen bestimmt. Sie sind es, die in der Regelkligterlichen Feierlichkeiten ihre
Haushalte vertreten oder frihmorgens den Lokalgogen Weihrauchopfer darbringen.
Mé&nner tun dies meistens nur bei Abwesenheit lBhafrauert™

Die Glaubigkeit der Bhutanerinnen aul3ert sich irssleiedenen Formen und Ritualen:
zum Beispiel durch tagliche Gebete vor dem Hausadtarch Opfern von Butterlampen

oder auch durch Besuche bei hohen Lamas. Die Klasteé Tempel werden besonders
an glucksverheil3enden Tagen aufgesucht. Hierbesigebrauchlich Geschenke in Form

von Naturalien oder Geld zu hinterlassen. Ein gsoReichen von Religiositat ist es

$3ygl. Binder und Rode, 2002: 40.
%14 Brauen, 1994: 85.
$15vgl: ebd: 101.
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natdrlich die Erziehung eines Kindes an die kldstee Gemeinschaft zu tbergeben —
von dem damit verbunden Prestige innerhalb ihrem@&meschaft einmal abgesehen.
Weitere Bekundungen des Glaubens sind die Teilnahmeilgerfahrten zu heiligen

Statten oder an religitsen Feierlichkeitéh.

Die materielle Unterstitzung der Monche und andBergionsvertreterinnen, die sich

dem Buddhismus verschrieben haben, gehort zumgAllex Menschen und wird nicht

hinterfragt. Im Sinne des buddhistischen Glaubengden sie sich damit Verdienste
fur die zukunftigen Leben. Die Tibetologin Franei®ommaret aul3ert sich dazu

folgendermalen:

LAulRer der seit den 1970er Jahren im Ausland ermegebirgerlichen Schicht, die ihre
eigene Religion zu verstehen sucht, bekundet dierwikgende Mehrheit der
Bevolkerung Bhutans kein offensichtliches Bedurfi@sh Erklarung oder rationaler

Durchdringung ihrer Religion**’
7.1.4. Spirituelle Dimension

Der in Bhutan vorherrschendéahayanaBuddhismus tantrischer Pragung ful3t auf der
fundamentalen Glaubensvorstellung déarmalLehre. Dieser Anschauung liegt die
Kausalitdt zwischen den Handlungen im jetzigen bebed deren Auswirkungen auf
noch kommende Leben zu Grunde. Der Zyklus der Wgsdeirten wird dabei als
leidvoll empfunden. Das menschliche Streben sditeer auf Erlésung vom Leiden und
hin zur Erleuchtung ausgerichtet sein. Das Ziedes Eingehen inllirvana wo jedes
Leiden und jeder Antrieb zur Existenz Gberwunded oar mehr ein Zustand der Leere
ist318

Grundlegend fur die Erzielung guteKarmas ist, das Wohlwollen der Gotter
sicherzustellen. Neben der Darbringung von Opfstrdabei die Einhaltung ethischer
und sozialer Normen entscheidend. Die Erreichurgak® Harmonie zwischen den
Menschen wird hierbei als Zweck aller Regeln angese Werden soziale Regeln
gebrochen, entziehen die Gottheiten ihren Schuesdd Anschauung zu Folge kann sich

die Verfehlung eines einzelnen Menschen negativ digf ganze Gemeinschaft

31%ygl.: Pommaret, 2005: 81.
7 ebd: 81.
$18ygl.: ebd.: 74.
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auswirken. Daraus entsteht ein standiger DruckGisellschaft auf das Individuum, sein

Handeln innerhalb sozialer Spielregeln zu gestaftén

Soziale Normen ergeben sich auch hinsichtlich agepaktvollen Umgangs mit der
Umwelt, welche von Landschaftsgottheiten wie Ber§elsen- oder Flussgoéttern
bestimmt ist. Werden diese Gotter gestort, kann damald dieser Logik zu

unglucklichen Folgen fir die Gemeinschaft fuhremheil wie Krankheiten oder

Missernten werden dementsprechend auf dem Zorn ludéstigten Gottheiten

zuruckgefuhrt, was im Extremfall auch zur Spalturpn Dorfgemeinschaften fiihren
kann. So gesehen wirkt sich die Harmonie zwischett Gnd Mensch auch auf die
Harmonie zwischen den Menschen &6,

Wie der Ethnologe Christian Schicklgruber dazu akinést auch eine dementsprechend
behutsame Vorgehensweise bei Entwicklungsprojektemlche nicht selten in

Naturraume eingreifen, angesatt.

Die religiosen Vorstellungen und Assoziationen vod mitEntwicklunggrenzen sich in
diesem Zusammenhang von den weltlichen ab. Widbdektor desCentre forBhutan
Studied® in Timphu, Karma Ura, anmerkt, definiert sich Entwighd) im bhutanischen
Kulturverstandnis vor allem als geistige Entwiclduoder Bildung, die dem Menschen
bei seiner karmischen Evolution helfen soll. Dabei geht es darum alle auf
Unwissenheit, Aggressivitat und personlichen Geliidtasierenden Verblendungen zu
Uberwinden, um eine Weisheit zu erlangen, die d#ler des Selbst liegt. Die
buddhistische Definition von Entwicklung zielt danvior allem auf die Psyche des
Individuums und nicht ausschlieBlich auf die ihngetende Infrastruktur &b’

7.2. Bevolkerungsgruppen

Zu den drei gro3en in Bhutan lebenden Bevolkerunggeen sind dieSharchop die

Ngalongund dieLhotshampau zahlen.

$19ygl.: Schicklgruber, 1998: 163f.

320ygl.: ebd.: 164.

$lygl.: ebd.: 164.

322 Url.: http://www.bhutanstudies.ord 1.03.20009.
323 ygl.: Ura, in: Schicklgruber, 1998: 240.
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Die im Osten des Landes lebend8harchop die zwischen 30% und 50% der
Gesamtbevoélkerung ausmachen, werden als die uigpotien Bewohnerlnnen Bhutans
bezeichnet. Sie sind indo-mongolischer Abstammumgl o0 wie die Ngalong
buddhistischen Glaubens. Al§lyingmapa sind sie Anhangerinnen der é&lteren
Schulrichtung des tibetischen Buddhismus und —d& Sitdasienexperte Karl Heinz
Kramer® — gegeniiber deNgalongwirtschaftlich und politisch benachteiligt. So gab
es auf Seiten degBharchopmancherorts Sympathie gegentber dem politischenpKa
der Nepali-Elite**®

Die gegenwartige gesellschaftspolitische und kelterPragung des Landes ist auf den
Jahrhunderte Gberdauernden Einfluss galong zurtickzufihren, deren Anteil an der
Gesamtbevélkerung auf 10% bis 28%geschétzt wird. Sie sind zwischen dem 13. und
16. Jahrhundert aus Tibet eingewandert und vomail® Westen und Norden des
Himalaya-Konigreichs beheimatet. Didgalong sind Anhangerinnen der tibetisch-
buddhistischen Schulrichtung dBukpaund bilden als Nachfahren des Staatsgriinders

Shabdung Ngawang Namgyaich heute die politische Fiihrungsschit4it.

Die im Suden eingewanderten Nepali odehotshampa die traditionell der
hinduistischen Glaubensgemeinschaft angehéren wdehrund ein Viertéf® der
bhutanischen Bevolkerung ausmachen, besiedelndemt spaten 1QJahrhundert den
Suden des Landes. 1928 lag die Anzahl der junda®blkerungsgruppe laut britischen
Schatzungen bei 50.000. Zu dieser Zeit wurde digiedtlung det.hotshampavor allem
von Britisch-Indien forciert. Damit wollte die Kré&nlonie den tibetischen Einfluss
reduzieren und eine starkere Anndherung an derck&dINachbarn herbeiftihren. Doch
nicht nur den Briten, auch den bhutanischen Heersckam die Ansiedelung gelegen, da
die freundlich gesinnten nepalesischen Gebirgsethaine Art Schutzschild gegenuber
nordindischen Einfliissen darstellt&.

Viele Lhotshampaarbeiten als ,Gastarbeiter” in Zentralbhutan, meis Baugewerbe

oder im StralRenbau. Dort sind sie unter anderem Noniunterkiinften und, so der

2 Thullner, 1999: 30.

325 Der Autor ist Lehrender am Siidasieninstitut deiveirsitat Heidelberg und befasst sich vor allem mit
der Fluchtlingproblematik der aus Bhutan vertrieh@rhotshampa

326 ygl.: Kramer, 2000: 134.

2" Thullner, 1999: 30.

328 ygl.: Kramer, 2000: 132.

329 ygl.: Gaede, 2006: 175. bzw. Binder und Rode, 2@62 (Die Zahlen variieren hierbei je nach Quelle.
Die meist genannte Zahl liegt — so auch bei Gae#e Binder und Rode — bei rund 25%)

330ygl.: Kramer, 2000: 134.
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Indologe Winfried Rode, mitschmutzigen provisorischen Ansiedlungekdnfrontiert.
Dabei verstehe,man den Vorwurf aufRerhalb Bhutans agierenden psaiien
Organisationen der ,Nepali’, dass diese Bevdlkesgrgppe von derherrschenden,

Anm. T.R.]Drukpas als ,Biirger zweiter Klasse’ behandelt verd®**

Die politisch brisante Diskussion um die Situataer Lhotshampawird im Kapitel 8

fortgesetzt.

Der restliche Anteil (rund 5%) der bhutanischen @kerung, der keiner der drei
beschriebenen Volksgruppen angehort, ist auf elez8kekten aufgeteilt. Dazu sind unter
anderem dieMonpas die noch vor derSharchopdas heutige Bhutan besiedelten, zu
zahlen — ein Volk mongolischen Ursprungs, das nbeute nach animistischen
Vorstellungen und schamanistischen Brauchen labtBhutan wird diese Art der
Spiritualitat gewdhnliclBon genannt. Einzelne Gruppen vbtonpassind unter anderem

in den Urwaldern der sudlichen Bezirke beheimiitet.

7.3. Klassenstruktur

Das bisher Dargelegte lasst vermuten, dass dienfineen der gesellschaftlichen
Klassen entlang der ethnisch-religiosen Differemuig der Volksgruppen verlaufen. Bis
zu einem gewissen Grad trifft das auch zu. Im Gsagenzum indisch-hinduistischen
Kastenwesen zeichnet sich jedoch der Grol3teil dbutamisch-buddhistischen
Gesellschaft durch eine relativ egalitare KlasseRsir aus. Zwar gibt es einflussreiche
Familienclans, die der herrschend2rukpa-Schicht angehoéren, doch ein feudaler Adel
oder eine burgerliche Schicht haben sich — mit Absme dieser wenigen Clans — nie
gebildet. Selbst die Bildungselite der Beamtinnem unéheren Mdnche haben ihre
Wurzeln in der bauerlich gepragten Hauptgruppe Bevolkerung. Demnach sei es
immer moglich, so Winfried Rode, dass der begabtenSines Bauern in der Laufbahn
eines Beamten zu hohen Wirden gelangt oder inldsteklichen Gemeinschaft in den
Rang eines verehrten Lamas aufsteigen kdtte.

Die Karrierechancen begabter Tochter lasst der rAalierdings offen. Da Frauen im

politischen und administrativen Leben kaum repréisgnsind, ist nach dem bisher

%31 Binder und Rode, 2002: 26.
332ygl.: Pommaret, 1998: 180f.
333ygl.: Binder und Rode, 2002: 29.
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Dargelegten davon auszugehen, dass sie es ungleicherer haben, beispielsweise

einen hohen Verwaltungsposten zu erreichen.

Der tUberwiegende Grof3teil der Bhutanerinnen leldt&nerlichen Gemeinschaften von
der Landwirtschaft, entweder in gré3eren TalernendbnDzongsoder in kleineren
Ansiedlungen bis hin zu einsamen Bergbauernhoéfenndch heute von der modernen
Zivilisation abgeschnitten sind. Die Bauern teigch wiederum in zwei Gruppen: jene
mit und jene ohne eigenen Grundbesitz. Letzterematr Land meistens von Kléstern
gepachtet, denen sie dann Abgaben und Dienstlgistuschulder?>*

In Bezug auf die erst in den 1950er Jahren vomtedritKonig abgeschaffte
Leibeigenschaft ist anzumerken, dass davon etwa0 5R@chkommen indischer
Kriegsgefangener  betroffen  waren, welche bis zur fhélbung dieser
menschenunwirdigen Situation Dzongs festgehalten wurden. In Hinblick auf die
Klassenstruktur ist daher anzufuhren, dass Leibsg®ft und Sklaverei nicht der

bhutanischen Tradition entsprechén.

Was die bis dato kaum vorhandene bhutanische Btttetht betrifft, so beginnt sich
diese allmahlich zu entwickeln. Das hat vor allent dem gesellschaftlichen Wandel
und der zunehmenden Urbanisierung zu tun. Docht ralle jungen Leute, die von
landlichen Gebieten kommend die wachsenden Bilduidgichkeiten in den Stadten
nutzen, sehen sich mit einer gesicherten Existemafréntiert. Die Zukunft vieler

Schulabsolventinnen ist zwecks oft fehlender Adpittze ungewiss.

Im Vergleich zur relativ egalitdren Klassenstruktier buddhistischeBevoélkerung gibt
es bei der nepalesisch-stammigen Bevolkerungsgrugrel hotshampamarkantere
gesellschaftliche Unterschiede. Die seit dem 19hrhiamdert zugewanderten
Lhotshampadie im Suden des Landes eine mehr oder wenigaogene Gesellschaft

bilden, hielten ihrem hinduistischen Glauben ergspend ihr Kastensystem B&;.

$34ygl.: Binder und Rode, 2002: 29.
335vgl.: ebd.: 29.
33%ygl.: Thullner, 1999: 29.
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7.4. Gesellschafts- und Familienstruktur

Das von der buddhistisch@rukpaBevoélkerung regierte Bhutan kennt — wie erwahnt —
keine schwerwiegende Unterscheidung in soziale gmpDie Aufstiegsmoglichkeiten
innerhalb der Gesellschaft hdngen nicht zwingendh \smzialen Rang oder von der
Geburt ab. Die Unterteilung der bhutanischen Gsdedift in die drei Hauptgruppen
Lamas, Beamte und Bauern ist demnach keine klgsseifische. Sie alle haben ihre
Wurzeln in einer relativ egalitdren Gesellschaft.

Darlber hinaus gibt es einen starken Familien- @eimeinschaftssinn, der die
Mitglieder einer dorflichen Gemeinschaft verbindeewachsene Familienstrukturen zur
sozialen Absicherung im Alter oder Krankheitsfalhblen mangels eines staatlichen

Sozialversicherungssystems weiterhin Giiltigk&it.

Der gesellschaftspolitische Wandel, der Bhutan ioge& von Modernisierung und
Liberalisierung ereilt, gepaart mit den sich aussreien Informationstechnologien,
nimmt natirlich Einfluss auf das familiare und naafschaftliche Zusammenleben der
Menschen.

Uberdies hinaus wird die traditionelle Subsistemsghaft in Richtung moderner
Marktlogik ausgeweitet. Das im Laufe von Jahrhuteterfein auf die Umwelt

abgestimmte System von Landwirtschaft und Viehzlahit damit Gefahr durch andere
weniger auf den sozialen Zusammenhalt abgestimmiiei&weisen und Logiken ersetzt

zu werdert38

Vor allem die zunehmende Urbanisierung bringt draifiaren und dorflichen Strukturen

aus dem Gleichgewicht. Durch den globalen Infororetiluss werden junge Frauen und
Manner von den Stadten angezogen, was in den d¢éedli Gemeinschaften oft eine

Lucke hinterlasst.

In diesem Zusammenhang sind es traditionell die idandie Erfahrungen auf3erhalb
ihrer dorflichen Gemeinschaft machen. Der Grundidest die meist fuhrende Rolle, die

die Frauen innerhalb der Dorfgemeinschaft und dansHalten einnehmen und dadurch

nicht so leicht zu ersetzen sind.

%7vgl.: Sprung, 2006. (URLhttp://www.suedasien.info/laenderinfos/2@3.03.2009)
338 ygl.: Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrs998: 249.
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Die bisher dargelegten Befunde zur Rolle der Frauererhalb der bhutanischen
Gesellschaft tauschen dartber hinweg, dass siehalbeder dorflichen Gemeinschaften
oft flhrende Positionen einnehmen. Zwar sind Fraoepolitischen und administrativen
Leben kaum reprasentiert, dennoch ist der StatusFdmuen im Vergleich zu den
Nachbarlandern vergleichsweise hoch.

In einigen Regionen (vor allem in Zentralbhutamdses die Frauen, die das Leben
innerhalb der Dorfgemeinschaft und der Familie ibesien. Der traditionell mutterliche
Besitz von Haus und Land wird hierbei an die méitgste Tochter vererbt, was auch im
Grundbuch vermerkt wirtf?

Wie der Ethnologe Martin Brauen, der die Rolle dauen in einem im Distrikt
Bhumthang(Nordbhutan) gelegenen Dorf untersuchte, bericlsiatl es die Frauen, die
dort das landwirtschaftliche und familidre Lebestiamen3%°

In diesem Zusammenhang sieht der Indologe Winfrirdde die bhutanische
Gesellschaft algnveitgehend gleichberechtigtan:

LVielerorts sind Frauen die Vorstande der Familiebesitzen Land und Bauernhof,
treffen wichtige Entscheidungen Uber Aussaat, Eumeé Arbeitsverteilung und geben

ihren Besitz tiber die weibliche Erblinie der Tochteiter.« 34

Obwonhl die meisten Familien Bhutans auf der monagarihe beruhen, ist auch die
Polyandrie gebrauchlich. Heiratet eine Frau mehrere Brideentddas dazu, die

Zersplitterung von Land und Besitz zu vermeidens Alieser Perspektive ist auch die
Vielehe des bis 2006 amtierenden Kdnigs Jigme ®Mygngchuk zu sehen, der mit vier
Schwestern, die gleichberechtigt als die vier Kinngn Bhutans galten, verheiratet

ist 342

339 ygl.: Brauen, 1994: 38.
30ygl.: ebd.: 60f.

%1Binder und Rode, 2002: 30.
32ygl.: ebd.: 30.
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8. Der ethnische Konflikt in Stidbhutan und die Sitation der
Flichtlinge in Nepal

8.1. Kontext

Seit dem spaten 19. Jahrhundert besiedelten eimgiante Nepali, die traditionell der
hinduistischen Glaubensgemeinschaft angehéren,Sdelen Bhutans. Das fruchtbare,
aber aufgrund der dichten Dschungel zuvor kaum tgemuHugelland wurde grof3teils
durch die Lhotshampaerst anbaufahig gemacht. lhre Migration wurde, \w@&hon
beschrieben, sowohl von den Briten, als auch verbdetanischen Fuhrung forciert. Ab
Mitte des 20. Jahrhunderts wurden seitens der hisatzen Regierung ernsthafte
Versuche unternommen, die Nepali, deren Lebensariultur sich wesentlich von den
buddhistischerukpaunterschied, zu integrieréf?

Im Jahr 1959 erhielten sie offiziell die bhutanis@taatsbiirgerschaff Zudem wurden
sie an der Verwaltung der sudlichen Provinzen bgtaind konnten Vertreterinnen in
die Nationalversammlung entsenden. Neben der Eiafighder nepalesischen Sprache
als zweite offizielle Sprache Bhutans wurden auhrdligiosen Bréauche, Feste und
Feiertage der vorwiegenrtdnduistischemepalesischen Minderheit anerkannt. Bis in die
1980er Jahre hinein gab es laut Rode zwischerDdakpa der mittleren und nordlichen
Provinzen und deBudbhutanerndie immerhin rund ein Viertel der Gesamtbevolkeru

ausmachten, keine gréReren Konflik(8.

Mitte der 1980er Jahre setzte deukpaFuhrungsschicht den Integrationsbemihungen
ein jahes Ende und ergriff unverhaltnismaRig repves MalRnahmen gegen die
nepalesischstammige Bevolkerung.

Zum einen glaubte das herrschende Regime zu enkendass die wachsende
LhotshampeBevélkerung eine Bedrohung ddbrukpaHerrschaft darstel&® Der
Indologe Winfried Rode fuhrt diesbeziglich das 8kbal des ehemaligen
buddhistischen Nachbarkonigreichs Sikkim an, ddsaige massiver Einwanderung aus
Indien und Nepal die dort stammende buddhistisaiBerung zur Minderheit machte
und 1975 von Indien als Bundesstaat einverleibtaxit’

#3ygl.: Binder und Rode, 2002: 20.
344vgl.: Kramer, 2001: 135.
35ygl.: Binder und Rode, 2002: 20f.
36 ygl.: Kramer, 2001: 135.
%7vgl.: Binder und Rode, 2002: 21.
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Zum zweiten hatte die nepalesischstammige Eliteh neorbild der nepalesischen
Demokratiebewegung verstarkt Forderungen nach Deatiekund ethnischen Ausgleich
erhoben, wodurch sich, so der Siudasienexperte H&riz Kramer, die bhutanische
Fuhrung in ihrem Selbstverstandnis bedroht geskhba3*®

Schon in den 50er und 60er Jahren des letztenuladets mobilisierten demokratische
und sozialistische Ideen einige Angehoérige der lespchen Minderheit in Stidbhutan.
Die Lhotshampa die im regen Kontakt mit den in Indien lebendeoskndsnepali
standen, stellten damit innerhalb der bhutaniscbesellschaft eine Ausnahme dar. Mit
dem Ziel, eine Anderung der diskriminierenden Roliler bhutanischen Regierung
gegenuber der ethnischen Minderheit durchzusetzerde 1952 im indischen Exil der
Bhutan State Congresgjegriindet. >** Nach der Einsetzung der bhutanischen
Nationalversammlung 1953, in der auch didotshampa eingebunden wurden,
beruhigten sich diese politischen Agitationen wreaied die Partei verschwand von der
offentlichen Wahrnehmung. Mit Ausnahme dgisutan National Congressler in den
1960er Jahren kurze Zeit von sich héren liel3, kerialie politischen Aktivitaten kaum
offentliches Interess&?

Der neu aufgeflammte politische Kampf wurde erstder durch das abrupte Ende der

liberalen Politik gegentber démotshampaentfacht.
8.2. Ausbruch der ethnischen Konflikte

Die erste Manifestation der Trendumkehr der Integmabemihungen der bhutanischen
Regierung war das Staatsbiirgerschaftsgé&detan 1985. Es erklarte jene Biirgerinnen,
die nicht nachweisen konnten, vor 1958 nach Bhatagewandert zu sein, zu illegalen
Einwanderinnen. Mit der Absicht, dem Staatsbirderfisgesetz Geltung zu verleihen,
lied die Regierung 1988 eine Volkszahlung durchdahrLaut mehreren Berichten
gingen die damit beauftragten Sicherheitskrafte iibirtriebener Harte var? In Folge
dieser Aktionen mussten tauserideotshampaBhutan verlassen. Das international viel
Aufsehen erregende brutale Vorgehen der bhutamséfimee im Suden des Landes
brachte dem Konig viel Kritik ein.

38 ygl.: Kramer, 2001: 131.

9vgl.: ebd.: 134f.

$0ygl.: Parmanand, 1998: 127.

%1The Bhutan Citizen Act (1985), in: Parmanand: £33f
%2ygl.: Thullner, 1999: 31.
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In Bhutan sahen sich dighotshampdortan mit tief greifenden Verschlechterungen ihre
Situation konfrontiert. Das 1988 in Kraft getretejkeig-lam-namzha-Dekret“verlieh
der kulturellen Dominanz der buddhistischen Mehrssetzeskraft. Dabei handelte es
sich um die Verordnung der eigenen Brauche, welobispielsweise in Form von
Kleidungsvorschriften auch fur die nepalesischstigganMinderheit verbindlich war.

Zudem wurde die nepalesische Sprache von den Grimleés verbannt>>

1990 sprang der in Nepal aufgeflammte Demokratisigsfunke auch auf Sudbhutan
Uber, was zur Formierung einer Volksbewegung undiefglich zur Grindung der
BhutanPeoples Party (BPPjihrte. Diese forderte unter anderem die Schaffeimgr
konstitutionellen Monarchie und das Recht auf eégé€unltur, Kleidung, Sprache, Schrift,
Religions-, Presse- und Meinungsfreih&it.

Im Herbst 1990 eskalierte der Konflikt. Demonstraén, Streiks und Ausschreitungen
endeten mit Verletzten und Toten und letztendlidh emer erneuten Fluchtlingswelle
tausendet_hotshamp&>°® Der Beginn der 1990er Jahre war so auch von dgefahrten
prekaren Lage in Sudbhutan und der Situation detrigbenen gepragt. Von 1990 bis
1993 fluchteten weitere tausende nepalesischstaanBrggvohnerinnen oder wurden als
illegale Emigrantinnen des Landes verwie¥¥n.

Der Grof3teil der durch mehrere Flichtlingswelle®8@ bis 1993) Vertriebenen und ihre
Nachfahren leben noch heute in acht von der UNHQ®téd Nation High Commission
For Refugees) betreuten Camps in Nepal. Bis zum 2208 ist die Zahl der Menschen,
die in den ostnepalesischen ProvindbapaundMorangin den Flichtlingslagern leben,
auf rund 107.000 angestiegen. Hierbei ist allerslistyittig, wieviele dieser Menschen
tatsachlich aus Bhutan stammen. Die bhutanischéeReg aul3erte hierbei die Ansicht,
dass der Grof3teil aus dem nepalesischen Grenzdebiet und nie in Bhutan gelebt
habe. Der Sudasienexperte Martin Brauen fiihrt d&#gich an, dass nicht alle, die in

Nepal um Hilfe baten, aus Bhutan stammen mu&¥en.

$3ygl.: Kramer, 2001: 136.
4vgl.: ebd.: 137.

5vgl.: ebd.: 137.

#6ygl.: Kramer, 2002: 9.
%7vgl.: Brauen, 1994: 171.
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8.3. Menschenrechtsverletzungen und Internationalisrung des Konflikts

Die Geschehnisse und die Lage der Menschen — sawdhlidbhutan als auch in den
Flichtlingslagern in Nepal — brachten der Fuhrueg dlandes viel Kritik aus dem
Ausland ein. Internationale Beobachterinnen, aloran Amnesty International,

verurteilten die unter der Verantwortung der bhigeimen Regierung im Zuge des

Konflikts begangenen Menschenrechtsverletzurigen.

Im  Theorieteil der vorliegenden  Arbeit wurde die ntdrnationale
Menschenrechtschart&® der Vereinten Nationen als fundamental und unaleggiltige
Norm definiert. In Hinblick auf den Umgang der bémischen Fihrung mit den
nepalesischstammigen Bewohnerinnen des Landessgilie Forderung nach Einhaltung
der Menschenrechte wieder aufzugreifen und begangergehen aufzuzeigen.

In diesem Zusammenhang gab es seitens der ,Ini@mahiHuman Rights Community*
bis vor den 1980er Jahren, als Bhutan ein nocliivatoliertes Konigreich war, keine
groRe Aufmerksamkeit. Dies &nderte sich mit dem iBegdes ,ethno-religiosen
Konflikts* in Stuidbhutar?®

Mit dem Ziel etwaige Menschenrechtsverletzungenizerprifen, wurde 1992 seitens
der bhutanischen Regierung eine DelegationAmmmesty International (Ahach Bhutan
eingeladen. Fir die anerkannte Menschenrechtse@n war es allerdings schwierig
sich ein objektives Bild zu machen. Gegenseitigehu®zuweisungen und
Propagandameldungen der verschiedenen Seiten kitgsudie Offentliche Meinung fur
sich zu gewinnen. Oppositionelle gaben, aus demaAdsagierend, lange Listen von —
seitens der bhutanischen Armee und Polizei — venibblterungen, Vergewaltigungen
und Morden unter der Zivilbevilkerung an. Die bimisahe Regierung veroéffentlichte

ihrerseits Bilder von Ermordeten und Terroransaihég*

8 ygl.: Hainzl, 2000: 93ff.

%9 Dazu zahlen: die von der UN-Generalversammlung819drkiindete ,Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte", der ,Internationale Pakt tiber Biliche und Politische Rechte* und der ,Internasien
Pakt Uber Wirtschaftliche, Soziale und KulturellecRte" aus dem Jahr 1966. (Vélkerrechtliche Verrag
2002)

%0 Nowak und Trettner, in: Hainzl, 2000: 5.

%1ygl.: Brauen, 1994: 171.
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Amnesty Internationalbestétigte, dass sowohl oppositionelle Aktivistals auch
bhutanische Sicherheitskréfte wenig zimperlich méader umgingen und sich auch an
der Zivilbevélkerung vergriffen habéf

Anlasslich eines Interviews mit der bhutanischertufg) Kuenselund in Bezug auf die
Vorwlrfe gegenuber den bhutanischen Sicherheitshrafstellte der damalige
Generalsekretar voAmnesty Internationallan Martin, klar, dass nicht alle aus dem

Ausland propagierten Anschuldigungen haltbar waren:

»We have found in the course of this visit bothtth@me of the allogations about human
rights violations made outside Bhutan are untruel @ome that have been made to us

have been substantiated®®

In Folge desAl-Berichts gewéahrte der Konig den meisten Gefangedenen ,anti-

national activities” vorgeworfen wurden, Amnestiéehr als 1300 politische Gefangene
kamen dadurch wieder fré&i?

Schon 1991 sollte eine vom Konig entsandte Delegatunrechtmaligkeiten der
bhutanischen Beamtlnnen gegeniber der nepalesisumsen Bevolkerung

untersuchen. Hierbei wurden ungerechtfertigte Landhrd Besitzibernahmen
festgestell£®

Dem damit eingestandenen Bekenntnis der bhutamscRegierung auch fir
Verfehlungen verantwortlich zu sein, verblasst aimgds der Vertreibung der

zigtausenden ehemaligen Bewohnerinnen des Koniggeic

Unterdessen sorgt auch das Verhalten der Regiemuinggdien und Nepal fur Kiritik.
Beide Staaten verhielten sich dem Konflikt und &é&ichtlingswelle gegentber eher
passiv. Indien schob die meisten Flichtlinge eimfaeiter nach Nepal ab. Nepal 6ffnete
wiederum ohne offizielle Stellungnahme seine Granze

Diese Geschehnisse erschwerten folglich auch dikerr@chtliche Situation der
Fllichtlinge in Nepal. Wie der Menschenrechtsexp€tidastian Hainzl beschreibt, hatten
die Fluchtlinge — um ihren Anspruch auf Asyl nidu verlieren — im ersten sicheren

Land, in das sie gelangten, um eben jenes ansuwbiesen. Da Bhutan und Nepal keine

%2ygl.: Brauen, 1994: 171.

363 Martin, in: Kuensel vol. 7, no. 3, 18. Jan. 1992, 1, zit. nach: Pawand, 1998: 142.
%4ygl.: Parmanand, 1998: 142.

5vgl.: ebd.: 143.
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gemeinsame Grenze haben und Indien zwangslaufig¢mdés sichere Land war, in das
die Flichtlinge gelangten, ging demnach ihr Redfi®syl in Nepal verloreri®®

Was die Beziehungen der involvierten Staaten Bhutalien und Nepal betrifft, so seien
die Sympathien der indischen Regierung — wie ddrsahe Politologe Parmanand in
seiner Analyse des Konflikts skizziert — auf Seier Nepalesinnen, obgleich die
Freundlichkeit und der Respekt gegenuber der bladiaen Regierung nie infrage
gestanden waren. In Nepal falle — wenig tberrasthedie moralische Unterstlitzung

den Fliichtlingen z&®’

Der damalige nepalesische Premierminister Koiratats auf bilaterale Gespréache und
drohte spater mit der Internationalisierung des ffkds. Mehrere angesetzte bilaterale
Verhandlungsrunden verliefen weitgehend ohne deftagenden Erfold®®

Der Prozess der Prufung der Nationalitat der Flirgid in Nepal ging indes nur langsam
voran, was auch voAmnesty Internationai® kritisiert wurde. Nach Ansicht des von der
Economic Intelligence Unit (EIUherausgegebenerCountry Report Nepal, Mongolia,

Bhutan“ kann mit keiner Ruckkehr der Flichtlinge gerechwetden, solange dieser

Prozess nicht abgeschlosser?{&t.
8.4. Situation in den Fluchtlingslagern in Nepal ud mégliche Lésungen

Der enorme Anstieg der Zahl der Fluchtlinge versstia die nepalesische Regierung
bereits 1991 sich an die Fluchtlingskommission\dereinten Nationen zu wenden. Die
UNHCR ubernahm Anfang 1992 die Koordination derfddiktivitaten. Ziel war es, den

Mindeststandards der UNHCR entsprechende Lebengheatjen zu schaffen. Trotz der
zu Beginn herrschenden katastrophalen sanitdremn@atgen gelang es in den acht
Lagern, in denen 1994 ca. 85.000 Flichtlinge uetanacht waren, die Nahrungsmittel-
und Gesundheitsversorgung sicherzustellen sowiall§eibdude fir die Kinder und

Jugendlichen zu errichtéh

36 ygl.: Hainzl, 2000: 113.

%7vgl.: Parmanand, 1998: 144.

38 ygl.: Kramer, 2001: 140.

39 Amnesty International Report, 2002, zitiert na§hamer, 2002: 10.
370 Economic Intelligence Unit: 2002, zitiert nach:amer, 2002: 10.
371 ygl.: Thullner, 1999: 34.
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Trotz der scheinbaren Ausweglosigkeit und fehleriderspektiven der Menschen in den
Fllichtlingscamps kam es, wie Monika Thullner besititr aufgrund der gestiegenen
Lebensstandards in den Lagern zu Neid in den usriggn Do6rfern. Ostnepal z&hlt in
dieser Hinsicht wegen dem wenig fruchtbaren Bodend udem hohen
Bevolkerungswachstum zu den &rmsten Regionen imIN&p

Der internationale Druck auf die bhutanische Regigrdas Flichtlingsproblem zu
l6sen, stieg unterdessen mit fortlaufender Dawesedi Zustandes an. Schlief3lich einigten
sich Bhutan und Nepal auf die Bildung einkBnisteral Joint Comitteewelches
Kategorien flur die Einteilung der Fluchtlinge emitbn und mit ihren Regierungen
abstimmen sollte. Hierbei stellte das eingesetzabenikee vier Kategorien zusammen:
.bhutanische Staatsbirger, die freiwillig das Langerlassen haben, bhutanische
Staatsbirger, die zur Flucht gezwungen waren, Khhianer und bhutanische
Staatsbiirger, die gegen bhutanische Gesetze verstuiben.

Aufgrund kontrarer Standpunkte und der labilen np@itischen Verhaltnisse in Nepal,
welche haufig wechselnde Regierungen zur Folgeemattam es hierbei laufend zu
Verhandlungsunterbrechungen. Es dauerte schlieBigtzum Jahr 2003, bis sich die
Entscheidungstragerinnen Uber die Ruckkehrmdglitkeflr die Flichtlinge der
einzelnen Kategorien einigten.

Nach einem téatlichen Angriff der Lagerbewohnerinrearf das fur die Verifizierung
eingesetzteloint Verification Teamdas fur die Kategorisierung vor Ort in den Lagern
zustandig war, geriet der gesamte Prozess zurat&tit 3"

Wiederum erst funf Jahre spater, im Jahr 2008 gtni sich die Ministerprasidenten
Bhutans und Nepals, Jigme Y. Thinley und G. P. &airbei einem ersten personlichen
Treffen auf die Wiederaufnahme der durch den t&lic Angriff stagnierten Gesprache
zur Fluchtlingsproblemati&’>

Aufgrund der standigen Unterbrechungen der bilaraverhandlungen zwischen
Bhutan und Nepal ist die nun bereits beinahe zwahrzéhnte Uberdauernde
Flichtlingsproblematik ein fiir die Beteiligten zéimbhender Prozess. Da die zahlreichen

Regierungsverhandlungen keine praktikable LosumagHien, haben jetzt die USA und

372ygl.: Thullner, 1999: 36.

373 OEZA-Landerinformation — Bhutan, 2005: 3.

37 vgl. ebd.: 3.

375 vgl.: Verhufen, in: Thunlam Newsletter 2/2008: 13.
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andere Industrielander angeboten, den betroffenemsbhen die Einwanderung zu
ermaglichen.

Die USA haben sich bereit erklart 60.000 der melg H00.000 noch in den
ostnepalesischen Flichtlingslagern lebenden Mensah&unehmen. Die nepalesische
Regierung hat diesbezlglich bereits Anfang 2008 Hiteilung von Ausreisevisen
beschlossen. Die Umsiedlung solle strikt auf fréiger Basis und unter Mitwirkung des
UNHCR und der Internationalen Organisation fiir Miggn (I0M) erfolgert’®

Hierbei seien es vor allem die Jingeren unter déohBingen, die das Angebot der
Ausreise annehmen wollen. Altere wiirden, so Di@eauer, noch immer auf eine
Rickkehr nach Bhutan hofféf — eine Aussicht, die trotz des wieder aufgenommen

Dialogs der Regierungen in Bhutan und Nepal vofRgré&kepsis begleitet wird.

376 ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 1/2008: 6.
$77vgl.: ebd.: 6.
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9. Zur sozio6konomischen Entwicklung Bhutans

In Bezug auf die Ubergeordnete Forschungsfrageedassch die bisher dargelegten
Befunde wie folgt zusammenfassen.

Die neue Verfassung — und somit die Organisatiosh die Grundséatze des politischen
Systems — wurde seitens der Regierung als Mittel Zweck der Verwirklichung der
vier Ziele des Entwicklungskonzep®oss National Happiness (GNidgfiniert.

Die politischen Entscheidungstragerinnen richtex st dieser Logik folgend — danach
aus, die realepolitischen sozialenund 6konomischeWerhéltnisse dem Ideal vaBNH

anzugleichen.

Nachdem hier bereits grundlegende Aspekte desiqublén Systems und der sozialen
Struktur untersucht wurden, nimmt sich dieses Kapitler sozio6konomischen

Entwicklung des Konigreichs an.

Hierbei werden die Bereiche Gesundheit, Bildung Bedchaftigung sowie zukinftige

O0konomische Herausforderungen hinsichtlich der keinkrgriffenen nachhaltigen und
infrastrukturellen MalRnahmen der bhutanischen Regguntersucht.

Langfristige politische Ziele sind dahingehend ar &rstellung und Umsetzung der

Funfjahres-Entwicklungsplane gekoppelt.

Im Sinne der im Kapitel 7 erorterten sozialen SinulBhutans, welche die Untersuchung
der Umwelt des politischen Systems zum Ziel hageht es nun um die Analyse der
langfristigen soziobkonomischen Entwicklung Bhutdder Fokus liegt auch hierbei auf
dem - samtliche politische Ebenen und Entscheidunglirchdringende -

Entwicklungskonzep&Gross National Happiness

9.1. Demographische Veranderungen

In Bhutan leben mehr als 650 Mi6 Menschen, rund 11% davon in Stadtanfgrund

zunehmender Landflucht wachst die Bevolkerung stélaker Gebiete um ca. 9% jahrlich.

38 Dje Angaben bezgl. der Bevélkerungsanzahl varidrierbei betrachtlich. Das héngt damit zusammen,
dass es bis vor wenigen Jahren noch keine Volksaghjab. 1960 legte die Nationalversammlung in
Ermangelung dieser eine Uberhdhte Einwohneranzahl 760.000 fest, was dazu fihrte, dass die
Einwohneranzahl von den internationalen Institidionseither fortgefihrt wurde. So ergab die
diesbeziigliche offizielle Zahl des UNDP 2006 no¢t22Mio, die korrigierte Zahl fir 2007/2008 aberr nu
noch 0,6 Mio. (vgl.. UNDP Human Development Re206f)

Die hier angefiihrte Zahl beruht auf den korrigienbed aktuellen Daten der Vereinten Nationen.
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Die meisten Bhutanerinnen sind in kleineren Dorferma Streusiedlungen beheimatet,
was die Erreichbarkeit von Schulen und Gesundheiisten fir die dort lebenden
Menschen oft erschwett?

Die Ausnahme bildet in diesem Zusammenhang derrSdeg Landes, der hauptséchlich
von der nepalesischstammigen Minderheit bewohntd.wiDort sind vor allem
geschlossene Doérfer anzutreffen.

Die urbanen Zentren sind in der Regel an den Veéongssitzen der 20 Bezirke
gebunden. Zudem haben sich in Stidbhutan, in dee Réhindischen Grenze, aufgrund
der zunehmenden Industrialisierung dieser Gebieie Beihe wirtschaftlicher Zentren
gebildet.

Das jahrliche Bevdlkerungswachstum lag zwischen519nd 2005 bei rund 2%.
Anlasslich des von der bhutanischen Regierung def¢irten ,Population and
Housing Census of Bhutan 2005Vurde das Bevolkerungswachstum mit 1,3% (fur
2005) angegebefi® 2007 lag es laut zehntem Finfjahres-Entwicklurayspbei
1,33%3°"

Aufgrund der besseren Gesundheitsstandards im ivKitbel-Bereich (siehe Kapitel
9.3.) ist allerdings langfristig mit einem Anstidgr Bevolkerungszahl zu rechnen.

Ein weiterer Faktor fir ein héheres Bevolkerungdweaum ist der tberaus hohe Anteil
der Jugendlichen innerhalb der bhutanischen Gebals 2005 machten die 0 — 14-
Jahrigen rund ein Drittel der Bevolkerung aus. Dhe- 64-Jahrigen kamen auf 62% und
die Altersgruppe Uber 65 auf knappe 5%.

Der Gipfel der Alterspyramide wird sich wiederumgee der in den letzten Jahrzehnten
rasant angestiegen Lebenserwartung (siehe ebeifafigel 9.3.) in den kommenden

Jahren nach oben verschieben.

Der hohe Anteil der Jugendlichen fuhrt unterdesseneiner prekaren Situation am
Arbeitsmarkt. Wie im Kapitel 9.4. noch erortert shirkann dieser die hohe Zahl der

Schulabgéngerinnen schwer aufnehmen.

(vgl.: URL.: http://www.un.org/Pubs/CyberSchoolBus/infonation8hu/advanced.ash1.03.2009)

$79yqgl.: Slezak, 2008: Druk Gyal Khab — BHT (Bhutan).

(URL.: http://www.oefse.at/publikationen/laender/bhutam.h1.03.2009)

%0 Office of the Cencus Commissioner (RGoB): Facts2a05: 2.

(URL.: http://www.bhutancencus.gov, 1.03.2009)

%1 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of thenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 9.

(URL: http://www.pc.gov.bt/fyp/Draft%2010thplan/Draft MaiDocument Volume_I.pdfl5.04.2008)

%2 Office of the Cencus Commissioner (RGoB): Facts2a05: 2.
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Die demographische Entwicklung beeinflusst natui@&ndie sozio6konomische. In
Bezug auf die soziobkonomischen Herausforderungssh es vor allem die Bereiche

Gesundheit, Bildung und Beschaftigung sowie einehhaltige und sozial gerechte
O0konomische Entwicklung, die interessant sind.

Bevor diese Bereiche im Einzelnen behandelt werdesrden im Folgenden die seit
1961 laufenden entwicklungspolitischen Plane dertdofischen Regierung thematisiert.

Hierbei geht es vor allem um die Darstellung gelfr@endenzen und den Wandel der

Schwerpunkte, welche die Entscheidungstragerinmelaiufe der Jahrzehnte setzten.

9.2. Die Funfjahres-Entwicklungspléne

Die von der bhutanischen Regierung aufgestelltémfj&ghres-Entwicklungsplane
wurden vor allem mit Hilfe der finanziellen Untdistung Indiens ermdglicht. Im Sinne
einer ganzheitlichen Strategie sollen diese — sdndloge Parmanand — den Erhalt der
Balance zwischen Mensch und Natur und das friedualisammenleben der Menschen
untereinander sichei® Im Vordergrund stehen hierbei die Schaffung von
soziobkonomischen  Strukturen und Institutionen, d@ieser ganzheitlichen

ausgerichteten Strategie entsprechen sollen.

Im Zuge der ersten beiden Funfjahres-Entwicklurigspl(1961-1971) und des sozialen
Reformprozesses untBruk GyalpoJigme Dorji Wangchuk (1952-1972) kam es so auch
zum Aufbau eines umfassenderen Bildungs- und Gésitsdystems sowie zur
Errichtung eines bis dahin fehlenden StralRenveskedtizes. Die ersten Gelder flossen
dementsprechend in den Bau einer quer durch das \entaufenden Autostral3e, was in
Folge auch zu sozio6konomischen Veranderungeneiihrt

Wie der Leiter de€entre for Bhutan StudieKarma Ura beschreibt, war es erst im Zuge
des Ausbaus des Verkehrsnetzes mdglich in den IeezeTalschaften,ein Gefuhl
nationalen wirtschaftlichen Zusammenwirkemst wecken3®*

Durch die neu geschaffenen Verkehrsverbindungemtieonvielerorts erstmals Waren
und Dienstleistungen in das Land befdrdert wer@amit wurde die Grundlage fir die
wirtschaftliche Entwicklung Bhutans und der Rahmiémn entstehende Klein- und
Mittelbetriebe gelegt®®

$3ygl.: Parmanand: 1998:. 38.
4 Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrsg.), 19843.
35ygl.: Thullner, 1999: 41.
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Die Funfjahres-Entwicklungsplane drei und vier (194881) verfolgten vor allem den
weiteren Ausbau des Gesundheitswesens. Der Begnh9¥0er Jahre war dadurch sehr
wesentlich von der Erweiterung sozialer Einrichteimg und der Ausbildung
dementsprechenden Personals gepragt. Spater flosstarkt durch den grofRen Anstieg
auslandischer Zuwendungen — viel Geld in die Ausweg der landwirtschaftlichen
Absetzmdglichkeiten und in den Aufbau von Handeisd Industriebetriebe. Hierbei
entstanden erste Projekte zur Nutzung der Wasserkral zur Gewinnung von

Mineralien, welche beispielsweise zur Zementproiukeingesetzt wurderf®

Mit dem funften Entwicklungsplan (1981-198%) verschob Bhutan seine
entwicklungspolitische Prioritéat in Richtung wirtedtliche Eigenstandigkeit. In diesem
Zusammenhang erzielte die bhutanische Wirtschafthddie Inbetriebnahme des 336-
MV-Wasserkraftwerks Chukha hohe Zuwachsraten. Deeeistellung von Elektrizitat

ermdglichte wiederum die Griindung neuer Indusétiesbe 322

Einhergehend mit dem Ausbau der Verwaltungsstruldes Landes begann die
Regierung mit der systematischen Dezentralisiedergoolitischen Ebenen. Wie Karma
Ura festhalt, handelte es sich dabei um den Verdliehtraditionell gewachsenen

Institutionen, die den Schutz der natirlichen Ressan garantieren, zu erhalten. Die
seitens des vierten Konigs initiierte Autoritatersahiebung auf der Ebene der Bezirke
und der darunter liegenden Verwaltungseinhe{t&awogs)sollte die Fahigkeiten der

Gemeinwesen zur Selbstorganisation stark&n.

In dieser Hinsicht wurde auch die Bevolkerung ki Elanung der Finfjahrespléane mit
einbezogen. So wurden in den einzelnen Bezirkigtrict planning commissions

eingerichtet. Die von den lokalen Stellen ausgetates Entwicklungsplane wurden

fortan in die Flnfjahrespléane der staatlickRéannungskommissidntegriert.

Die fur die Erstellung und Durchfiihrung der FunfggiEntwicklungsplane zustandige
staatliche Planungskommission wurde in diesem Zosamhang 1971 vom
reformfreudigen Konig Jigme Dorji Wangchuk ins Lebegerufen. Der
Planungskommission gehoérten in der Regel der Kviaysitz), die einzelnen Minister,
Vertreter des Parlaments, des Koniglichen Beirats Berater der indischen Regierung

an.

36 ygl.: Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrsg997: 243.

37 Der fiinfte Entwicklungsplan dauerte nicht fiinfndern sechs Jahre: 1981-1987.
38 ygl.: Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrsg997: 244.

39vgl.: ebd.: 247.
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Der sechste Funfjahres-Entwicklungsplan (1987-199&glcher in die Zeit des
Ausbruchs des ethnischen Konflikts in Sudbhutatt, fdefinierte die Erhaltung und
Forderung der nationalen Identitat und Eigenstdmiigzu einem vorrangigen Ziel.
Dementsprechend wurden erneut MaRnahmen gesetzheandas Wirtschaftswachstum
— und damit auch die Unabhangigkeit gegenuber adisiéhen Geldgebern — starken
sollten. Neben der Forderung des Industriesektoid der Privatisierung staatlicher
Betriebe wurde in der Landwirtschaft der Ausbau &eoduktion vonCash Crops
forciert.**° Daneben kam es auch zu Reformen im Bank- und Eseéaor.

Uberdies verlagerte sich der entwicklungspolitisclsehwerpunkt in Richtung
Ausweitung der Telekommunikation. Bezirksamter veurd beispielsweise mit
modernsten Telefon- und Faxgeraten ausgestattedemn1990er Jahren rdumten die
staatlichen Medien Nachrichten aus dem Auslandlzuead Platz ein, was dazu fuhrte
das Bhutan degransnationalen und globalisierten Weltizdher gebracht wurd®?

Der siebte Entwicklungsplan (1992-1997) setzte fbsnverstarkt auf wirtschaftliche
Eigenstandigkeit, Exportférderung und Starkung piegaten Sektors. Uberdies fanden
wieder vermehrt sozialpolitische und auch umweiltiggche Themen Einlass. Neben der
Betonung von Dezentralisierung und Mitbestimmung 8evoélkerung wurden die
nachhaltige und regional ausgeglichene Entwicklumgd der Umweltschutz
hervorgehoben. Zudem stiegen die prozentuellen zhesg im Bildungsbereich wieder
an und die Rolle der Frauen im Entwicklungsprozessede zum ersten Mal gesondert

thematisiert®?

Wie schon im siebten, so konzentrierten sich au@h dlelsetzungen im achten

Funfjahres-Entwicklungsplan (1997-2002) auf wirtsticthe Eigenstandigkeit und

Nachhaltigkeit. Neben der Entwicklung landlicher bi&e wurde — im Sinne der

Entwicklung menschlicheRessourcen — der Schwerpunkt auf die Verbesseresg d
Bildungsangebotes geleyt

Eigenstandigkeit und Nachhaltigkeit sollten Ubesdielurch den Bau weiterer

Wasserkraftwerke erreicht werden. Im Zuge einerdesiestarkeren Konzentration auf
den Ausbau der Infrastruktur setzte die Regieruogallem auf die Erweiterung des

Stral3enverkehrs- und Telekommunikationsnetzes. éi¢eifiele betrafen generell die

390 ygl.: Thullner, 1999: 42.

%91 Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrsg.), 198%4.
392ygl.: Thullner, 1999: 42.

393 vgl.: ebd.: 43.
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Privatisierung verstaatlichter Betriebe und die Elodsierung der Landwirtschaft sowie
den Ausbau sozialer Einrichtungen. Die Erhalturggeer Kulturgiter und Traditionen

wurde zudem erstmals schwerpunktméRig als Zielegtdefiniert3%*

Der neunte Entwicklungsplan (2002-2088)egte die Prioritat auf die GleichmaRigkeit
der regionalen Entwicklung. Aufgrund der niedrigeRroduktivitdt und der
wirtschaftlichen Unstabilitdt der landlichen Gebietsetzte die Regierung den
Schwerpunkt auf die Starkung der landlichen Entiumicy. Dabei ging es vor allem um
die Spezialisierung und Produktivitatssteigerung dendwirtschaft. Einhergehend
wurden der Ausbau der Transportwege und des Gesiisgesens als wichtige Ziele
definiert3%°

Die landliche Infrastruktur sollte durch die Austweig der Elektrifizierung, der
Erstellung von Bewasserungsplanen und dem Ausbau Wege fur schwere

landwirtschaftliche Geréte gestarkt werdeh.

Der aktuelle zehnte Funfjahres-Entwicklungsplan08013) wurde aufgrund der
bedeutenden Ereignisse im Zuge des demokratischemd®ls, den Bhutan die Jahre
zuvor vollzog, erst im Janner 2009 angenommen.

Die 1971 fur die Erstellung der Entwicklungsplanegindete Planungskommission
wurde zudem im Janner 2008 in @eoss National Happiness Commissiambenannt,
was wiederum die gesellschaftspoliische Dominanzes d Ubergeordneten
Entwicklungskonzepts der bhutanischen Regierungderdlicht. Den Vorsitz fihrt

seither der Premierminister.

Im Zuge der Fertigstellung des aktuellen Entwicigspians rutschten aufgrund der seit
Ende 2008 um sich greifenden globalen Finanzkrisechain Bhutan die
Wachstumsprognosen etwas nach unten. Das jahkiGhschaftswachstum wird fur die
Jahre 2008 bis 2013 fur 7,7% — anstatt der im Zalwor vorausgesagten 8,8% —

angenommen®®

394 ygl.: Thullner, 1999: 43.
39 Der neunte Entwicklungsplan dauerte — ebenso eidithfte (1981-1987) — nicht fiinf, sondern sechs
Jahre.
3% ygl.: EZA-Landerinformation, Mai 2008: 2f.
(URL.: http://www.entwicklung.at/uploads/media/Laenderimnfiation_Bhutan_Mai08.pdf1.03.2009)
397
vgl.: ebd.: 3.
398 ygl.: URL.: http://www.bhutan.gov.bt/government/newsDetail.iHp2077 11.03.2009
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Die Hauptziele gelten generell der Armutsbekampfua®y Starkung der demokratischen
lokalen Regierungsfihrung und der Effizienzsteiggrim Dienstleistungsbereich. Als
Reaktion auf die weltweite Finanzkrise und ihrersrkungen werden zudem die
Aufwertung und die Supervision der Finanzbehordestgemacht. Im Vergleich zum
neunten Entwicklungsplan wird tGberdies ein stragger Rahmen zur Armutsreduktion
definiert. Dieser zeichnet sich ganz allgemein dudee Belebung der Industrie, die
ausgeglichene Stadt-Land-Entwicklung, den Ausbaulmfeastruktur, die Investitionen

in menschliches Kapital — also in Bildung — undatuGood Governance ads’

Erganzend zu den hier grob dargelegten Schwerpeizkisgen im Laufe der Finfjahres-
Entwicklungsplane werden im Folgenden die Bereichesundheit, Bildung und
Beschéftigung sowie Wirtschaft und Umwelt hinsidttlder konkreten nachhaltigen und

infrastrukturellen Errungenschaften untersucht.
9.3. Gesundheitssystem

Nach europaischen Vorstellungen war die 1961 vargigne Ausgangsituation fur den
Aufbau eines umfassenderen Gesundheits- und Ermsinesens auf einem sehr
niedrigen Level. Es gab nur wenige Krankenhausenti#eken und Volksschulen, was
nicht zwangslaufig bedeutete, dass es kein Aushgsiuund Gesundheitswesen gab.
Klostererziehung — die fast ausschlie3lich den knalvorbehalten war — und

einheimische Heilkunst existierten damals wie hewe sie neben dem westlichen

Schul- und Gesundheitssystem weiter betrieben wéfde

Im Vergleich zu den beginnenden 1960er Jahrenesals ganz Bhutan lediglich zwei
ausgebildete Arztlnnen gab, waren im Jahr 2006 itser®45 beschaftigt®® Das

entspricht einer Dichte von 2,3 Arztinnen pro 10.@nwohnerinnen. Dazu verrichteten
im selben Jahr 529 ausgebildete Krankenschwedteen Dienst, was wiederum einem

Verhdltnis von 8,3 Schwestern pro 10.000 Einwohmexh gleichkommt. Insgesamt

399 ygl.: URL.: http://www.bhutan.gov.bt/government/newsDetail.iHp2077 11.03.2009

400yqgl.: Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrsg997: 241.

401 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 11.
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arbeiteten 2006 1.641 Personen im Gesundheitshersic Vergleich zu 2002 eine
Steigerung von rund 2098°

Zudem gab es 2006 29 Spitdler, statistisch gesehén Betten pro 10.000
Einwohnerinnen. Hinzu kamen weitere medizinischeriEntungen wieBasic Health

Units (176),0Out-Reach Clinicg485) undindigenous Hospital Unit§21). Damit konnte

das bhutanische Gesundheitssystem im Jahr 20081dumedizinische Einrichtungen

zuriickgreifen, gut 6% mehr als vier Jahre zu$fSr.

In diesem Zusammenhang bilden diasic Health UnitgBHUs) das Fundament des
bhutanischen Gesundheitsystems. Basic Health Uniist fur ungefahr 1.500 bis 5.000
Personen zustandig. Zusammen mit den angeschlossaentglen Kliniken Qut-reach
Clinics) erreichen diese fur die Bhutanerinnestenfreizur Verfigung stehenden Basis-
Gesundheitseinrichtungen um die 90% der Bevélke(88§5 waren es 65%5*

Das Personal fur diBHUs die Health Assistentsnd dieHealth Workersdenen in der
Regel eine Krankenschwest&uxiliary Nurse Midwife)orsteht, wird in der Hauptstadt
Timphu ausgebildet. Dartiber hinaus nehmen vor alfemlen landlichen Gebieten die
freiwilligen Gesundheitsarbeiterinnen eine wichtigRolle im bhutanischen
Gesundheitssystem ein. Mit medizinischen Grundkessgén ausgestattet sind sie vor
allem dazu da, das Gesundheitsbewusstsein dermiliaen zu starkef’

Im Unterschied zu der auf allen Ebenen angebotemeh geforderten traditionellen
Medizin'®® herrscht im Bereich der modernen Medizin ein Mangn bhutanischen
Arztinnen und anderem Fachpersonal, der durch d@sa&Z von auslandischen
Fachkraften (meist aus Indien) abgeschwécht abét hieseitigt wird*®”’

Die seit dem ersten Entwicklungsplan ergriffenen3kihmen im Gesundheitssystem
fuhrten dazu, dass 1995 bereits 90% aller Kindergege die wichtigsten
Kinderkrankheiten geimpft waren. Zudem wurde dieeréhis kritische Situation im
Mutter-Kind-Gesundheitsbereich verbes$étt.

402 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tienth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 11.

403 ygl.: ebd.: 11.

404vgl.: Thullner, 1999: 48.

403ygl.: ebd.: 48f.

406 7ustandig fur die Forschung und Ausbildung deshpacsonals im Bereich der traditionellen Medizin
ist daslInstitut fir Traditionelle Medizimn der Hauptstadt Thimphu. (vgl.: Slezak, 2008: b@yal Khab —
BHT Bhutan, URL. http://www.oefse.at/publikationen/laender/bhutam,h1.03.2009)

407ygl.: Slezak, 2008: Druk Gyal Khab — BHT (Bhutan).

4% ygl.: Thullner, 1999: 49.
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Die Sauglingssterblichkeit ging von 1984 bis 200@nv142 auf 40 pro 1.000
Lebendgeburten zurtick, ebenso wie tieder-Five Mortility Rate welche in dem
geringen Zeitraum von 2002 bis 2007 von 84 auf®01p000 Lebendgeburten sank. Die
Muttersterblichkeit sank im selben Zeitraum von a8 2,2 (1984 waren es noch 7,7
pro 1000):°

Der Erfolg der sozialpolitischen Mal3hahmen im Geééaitsbereich lasst sich auch sehr
anschaulich an der héheren Lebenserwartung zeligjese hat sich seit der Initilerung

des ersten Fiinfiahres-Entwicklungsplans 1961 kg 20n 37 auf 66 Jahre gesteigeft.

Die Gesundheit der Bhutanerinnen hangt vor alleind®an hygienischen Bedingungen
und der Erndhrung zusammen. Waren es zur Jahrthueede nur 78% der
Bevolkerung, die Zugang zu sauberem Trinkwasseemaso stieg die Zahl bis 2005 auf
84% an. Dabei ist eine strukturelle Benachteiligwtgy landlichen gegentber der
stadtischen Bevolkerung auszumachen. Denn ledigkéh der ersteren hatten 2005 die
Moglichkeit an sauberes Trinkwasser zu gelarfdén.

Was die Erndhrung der Bevolkerung angeht, kann &hauf eine an und fir sich
funktionierende Subsistenzwirtschaft verweisen. ghwid unzureichender Verteilung
von Obst und Gemuise und fehlendem Gesundheitsbeseiskommt es jedoch bei
Kleinkindern nicht selten zu — durch einseitige &nmung bedingte — Untererndhrung.
Laut UNDP waren von 1985 bis 1995 97.000 Kindeeufiinf Jahren davon betroffen.
Bessere Nahrungsmittelverteilung und Aufklarung deir hier, so Monika Thullner,
Abhilfe schafferi'?

Die Vorbeugung von Krankheiten wird in der bhutahen Gesundheitspolitik sehr ernst
genommen. Ein Beispiel dafiir ist das — im mediadarsland als weltweit strengste
Rauchergesetzgebung fiir viel Resonanz sorgende nerajle Handelsverbot fur
Tabakwaren sowie das totale Rauchverbot in demigakeit.

Die Ausgaben im Gesundheitsbereich sind im zehRtarijahres-Entwicklungsplan mit

rund 10% des gesamten Budgets sehr hoch veranstHlag

409 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tienth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 12.

“Oygl.: ebd.: 14.

“lygl.: ebd.: 13.

“2ygl.: Thullner, 1999: 49.

43 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 1 u. 116.
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In Hinblick auf derHuman Development Ind€kDI), der vom heutigen Premierminister
Thinley bereits 1999 als konzeptionelle Vorlage fidie vier S&aulen der
EntwicklungsstrategieGross National Happinesgyehandelt wurde, sind folgende
Fortschritte erkennbar.

Gemall dem HDI als Index fur menschliche Entwick|lunglcher die drei Indikatoren
Lebenserwartung, Bildungsgrad (Alphabethisierungst Einschulungsrate) und BIP pro
Einwohnerin bericksichtigt, konnte sich Bhutan nwaéb der letzten Jahre vogering
entwickelten Landum Status eindsandes mittleren Entwicklungsstandssigern.

Laut HDI 2008, der auf den Daten von 2006 beruahnm Bhutan von 177 Landern den
131. Platz eiff**

Wie schon in der Einleitung der vorliegenden Arbdm#schrieben, wird die Erstellung
von Landerranglisten aufgrund der zu statischenwendig komplexen Sichtweise sehr
kritisch betrachtet. Nichtsdestotrotz sind die diedikatoren des HDIs wichtige

Bezugpunkte bei der Analyse der soziobkonomischewiEklung Bhutans.

Als weitere international anerkannte Standardsdféarmenschliche Entwicklung gelten
die Millennium Development Goals (MDGS) der Vereinten Nationen. Die MDGs
stehen ebenso wie der HDI in enger Beziehung zuamtabischen Entwicklungsansatz
Gross National Happiness (GNH)as wird auch im gemeinsam vom UNDP und der
bhutanischen Regierung verfassten Bericht UbeFditschritte Bhutans hinsichtlich der
Erreichung der MDGs festgestellt. Diese werden,dso Bericht, in die langfristige
Realisation de§&NH eingebundefi'®

Obgleich das bhutanische Gesundheitssystem in Bemfigdie MDGswesentliche
Erfolge im Mutter-Kind-Gesundheitsbereich, der Lederwartung und dem Zugang zu
sauberen Trinkwasser verzeichnen kann, bleiben madentliche Herausforderungen
bestehen. Wahrend man den schwerwiegenden KraakhBtlaria und Tuberkulose

wirksam entgegen treten konnte, sehen sich die d@Bleuinnen mit einer zwar sehr

414 ygl.: http://hdr.undp.org/en/statisticg/1.03.2009

“15 Die MDGs haben vorrangig die Halbierung der weitare Armut bis 2015 (ausgehend vom Jahr 1990)
zum Ziel. Sie sind in acht Haupt- und 18 spezifis¢tiele zusammengefasst und werden von einem Set
von 48 Indikatoren ergénzt. Sie entsprangen deleMiiumserklarung aus dem Jahr 2000, die Bhutan
gemeinsam mit 189 Nationen angenommen hat.

1% ygl.: UNDP & The Royal Government of Bhutan: Bmg#® Progress: Midway to the Millennium
Development Goals, November 2008: 6. (URLhttp://www.undp.org.bt/mdg/MDG_Midway.pdf
28.02.2009)
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geringen aber steigenden Zahl von HIV/AIDS-Erkramien konfrontiert. Die Zahl der

bekannten Félle wuchs zwischen 1993 und 2007 vei auf 125 art’

Was den Mutter-Kind-Gesundheitsbereich betrifitdsdie erwéhnten Erfolge auch dem
niedrigen Ausgangsniveau zuzuschreiben. Die intnateonalen Vergleich noch immer

relativ hohen Sterblichkeitsraten in diesem Berewobrden laut UNDP-Bericht der

unzureichenden Anzahl qualifizierter Geburtshetfeein zugeschriebet?

Ubergeordnete Ziele im bhutanischen Gesundheitssystsind im aktuellen
Entwicklungsplan bis 2013 folgende formuliéft:

* Senkung der Sauglingssterblichkeit auf 20 pro L0&endgeburten (2007 waren
es 40).

e Halbierung derUnder-Five Mortility Ratevon 60 (2007) auf 30 pro 1000
Lebendgeburten.

* Reduktion der Muttersterblichkeit von 220 pro 1@@QA.ebendgeburten (2007)
auf weniger als 100 im Jahr 2013.

* Anhebung der Lebenserwartung auf tber 70 Jahre/ (R@Odiese bei 66).

e Zugang zu sauberen Trinkwasser fur mehr als 95% Bmrolkerung (im
Vergleich zu 84% im Jahr 2005).

e Erhohung des Anteils der Bevolkerung, die weniderdaei Stunden Ful3marsch

bis zur nachsten Gesundheitseinrichtung bendtmaiiber 90%.

Zusammenfassend konnen die bisher gesetzten gestspititischen Malinahmen als
sehr weitsichtig und ambitioniert bezeichnet werdemSinne der zunehmend dezentral
ausgerichteten bhutanischen Entwicklungspolitikzisiem davon auszugehen, dass die
GNH-Commissiondie Einbindung der lokalen Behdrden in den einzeliBezirken
weiter forcieren wird.

Die zukinftigen Herausforderungen im Gesundheitsblerliegen unter anderem in der
Erh6hung der qualifizierten Geburtshelferinnen.sDigirde auch die oben angefiihrten

ersten drei Hauptziele des Entwicklungsplans im t&feiind-Gesundheitsbereich

47 vgl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 74.

“18 ygl.: UNDP & The Royal Government of Bhutan: Bms's Progress: Midway to the Millennium
Development Goals, November 2008: 7.

419 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 1 u. 116.
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begiinstigen. Uberdies gilt es beziiglich der steigerHIV/AIDS-Erkrankungen sowohl
das Bewusstsein der Bhutanerinnen zu starken alsh adie entsprechenden
erforderlichen Mittel zur Verfligung zu stellen.

In diesem Zusammenhang werden auch die Verflecbtuntes Gesundheits- und des
Bildungssystems sichtbar. Letzteres ist in diesesight nicht nur fur die Bereitstellung
des medizinischen Personals, sondern auch fureleuBstseinsbildung der Bevolkerung
mitverantwortlich. Das betrifft im Sinne einer gaden Lebensfihrung auch die

ausgeglichene Erndhrung — vor allem der Kinder.

9.4. Bildungs- und Beschéftigungssystem

Zu Beginn der 1960er Jahre war die Ausgangssitudtio die Errichtung eines nach
westlichen Vorstellungen funktionierenden Bildungtems sehr bescheiden. So gab es
— wie schon erwahnt — nur wenige Volksschtd&nwas nicht zwangslaufig bedeutete,
dass es kein Erziehungswesen gab. Die Ausbilduet bis dahin den Klosterschulen
vorbehalten, welche allerdings in der Regel die bliche Bevolkerung Bhutans
ausschlossen. Die klosterliche Erziehung und Adsbi existiert damals wie heute, wo

sie neben dem westlichen Schulsystem weiter betmigbrd ***

Im Zuge der Funfjahres-Entwicklungsplane kam esben den gesundheitspolitischen
Entwicklungen — auch zum Aufbau eines umfassendBikelungssystems, was letzten

Endes auch eine Starkung der Frauen innerhalbhdgahischen Gesellschaft bedeutete.

Das gegenwartige Bildungssystem ist in ein Jahsttuule, sechs Jahre Grundschule, je
zwei Jahre untere, mittlere und héhere Sekundarstafl drei Jahre Hochschulbildung
gegliedert.

Im Jahr 2002 wurde diRoyal University of Bhutagegriindet. Hierbei wurden im Zuge
der Konsolidierung des tertidren Bildungssektoes zhn spezialisierten Ausbildungs-
und Forschungsinstitute der htheren Bildung inesgtf?

Die Einschulungsquote im Grundschulbereich lag 206i579,4%'* 2007 absolvierten
pro 100 Jungen 93 Madchen die Grundschule. Im skken Bildungsbereich lag das

4201959 kamen auf die elf in ganz Bhutan existieren@eundschulen nur 440 Schiilerinnen.
(vgl.: Thullner, 1999: 54.)

“2Lygl.: Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrsg997: 241.

422yg.: Slezak, 2008: Druk Gyal Khab — BHT (Bhutan).

(URL.: http://www.oefse.at/publikationen/laender/bhutam,h5.02.2009)
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Verhéltnis mit 98 Madchen zu 100 Jungen nahezu Imckklang. Noch zehn Jahre
zuvor (1997) kam man dort auf eine Relation von pf@ 100 zu Ungunsten der
Méadchen??*

Die gegenwartigen beinahe ausgeglichenen Quotenpiméaren und sekundaren
Bildungssegment taduschen dartber hinweg, dass éei ldbheren Schulstufen ein
Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern bestblesiot.

In der héheren Sekundarstufe und im Hochschulbe(elgher Secondary and Tertiary
Education)lag die Paritdt 2007 bei 85 Schilerinnen beziebwege 54 Studentinnen
pro 100 Schiiler / Studenté.

Frauen werden friher von der Schule genommen, elaagigrund der spezifischen
Familienverhdltnisse Feld- und Heimarbeit leistedssen. Das liegt vor allem auch
daran, dass die Frauen in der Regel das landwaftiche und familiare Leben

bestimmen.

Die Regierung setzt angesichts dieser Tatsacheschiedene Mal3hahmen, um den
Madchen eine hohere Bildung zu ermoglichen. Denpeathend werden Eltern dazu
aufgefordert, ihre Tochter in den Schulen zu belassd gleichzeitig bei der Landarbeit

beraten und unterstitZt

Eine wichtige Saule im bhutanischen Schulsystedehildie Gemeindeschulen. Diese so
genannten ,Zwergschulen“ wurden von Dorfgemeingeimain entlegenen Gegenden
errichtet. Die Gemeindeschulen haben den Zugang Menrheit der Kinder im
Schulalter, welche vielerorts in fir Bhutan typienhStreusiedlungen beheimatet sind,
Uberhaupt erst ermdglicht. Das bhutanische Erzigbweasen unterstitzt diese Schulen,
indem sie Unterrichtsmaterial und Lehrerlnnen hstedit*?’

Was die Qualitat des Unterrichts betrifft, so halden 1986 eingefuihrte neue Lehrplan
NAPE (New Approach to Primary Educationpd neue Lehrbicher grundlegende
Verbesserungen im Grundschulbereich bewirkt. D dahin verwendeten indischen
Lehrbucher, die wenig mit dem Alltag der Schulednrzu tun hatten, wurden durch

Blcher ersetzt, die vor allem die bhutanische R#tspe betonen. Neben Themen wie

423 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 10.

42%ygl.: ebd.: 9.

422ygl.: ebd.: 9.

426ygl.: Thullner, 1999: 55.

42ygl.: ebd.: 55.
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heimische Agrarherstellung und Geographie fandest &ereiche wie Umweltschutz,
nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen und @#=itserziehung Eingar§®
Der Unterricht und die Schulbtcher sind in dieseasatnmenhang, ebenso wie die

Mahlzeiten der Schilerinnen gratis.

Angesichts der wesentlichen Verbesserungen in Bezugf Erreichbarkeit
(Einschulungsquote) und Qualitdt der bhutanischemn@schulen ist das Angebot im
sekundaren und tertiaren Bildungsbereich noch nmhafie

Von den bhutanischen Jugendlichen mit Grundschakaibs$?® konnten 2007 lediglich
84,8% beziehungsweise 75% die untere und mittiekerslare Schulbildung (7. und 8.
beziehungsweise 9. und 10. Schulstufe) in Anspnattmen.

Wahrend im Jahr 2006 noch rund 36.000 Schilerindien 7. bis 10. Schulstufe
besuchten, waren es in der 11. und 12. Schulsthhefe sekundéare Bildung:
Vorraussetzung fiir den Besuch einer Hochschulepacin rund 8.006*

Im selben Jahr waren 3820 Studentinnen an einenddbale (tertidrer Bildungsbereich)
inskribiert**! 2007 standen lediglich 54 Studentinnen 100 maneficKommilitonen
gegeniibef??

Was die Anzahl der Lehrerinnen pro SchilerinneBlamtans Schulen angeht, so betrug
dieses Verhéaltnis im Grundschulbereich 2007 1:32971waren es noch 1:41). Im
sekundaren Schulbereich kam man auf 1:27 (im Vietyteu 1:38 19973

Hierbei hat die bildungspolitische Schwerpunktsetgbeziglich der Reduzierung des in
Bhutan chronisch herrschenden Lehrermangels inled® letzten beiden Funfjahres-
Entwicklungsprogramme Wirkung gezeigt.

Eine sehr schwerwiegende Herausforderung fur digapische Bildungspolitik ist die
geringe Alphabetisierungsrate der Bevolkerung. AgiBn der 1980er Jahre lag diese
noch bei 10%. Obwohl die nationale Alphabetisiesrate(National Literacy)bis 2007
auf 59,5% betrachtlich angestiegen ist, bleibt necte hohe Zahl an Analphabetinnen

bestehen — zumal diedult Literacynur 53% betragf:>*

428 \gl.: Thullner, 1999: 55.

429 2007 schlossen 87% der eingeschulten SchiilerldieGrundschule ab. Im Vergleich dazu lag die
Einschulungsquote im Grundschulbereich 2005 bed%9% (vgl.: The Royal Government of Bhutan:
Draft of the Tenth Five Year Plan (2008-2013): MBiocument, 2008: 9f,

430vgl.: ebd.: 247.

“lygl.: ebd.: 270.

“32ygl.: ebd.: 9.

“33ygl.: ebd.: 9.

“34yvgl.: ebd.: 9.
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In dieser Hinsicht unternimmt die bhutanische Regig vermehrt Anstrengungen, um
das Bildungsangebot fur Erwachsene zu erh6henbéli@ahmen im Laufe des zehnten
Funfjahres-Entwicklungsprogramms 18.000 Bhutanernn an einem
dementsprechenden Bildungsprogramm teil. Ddea-Formal Education Programmes
wurden von 669 Lehrerlnnen betréti.

Ein paradoxes Problem innerhalb der bhutanischeselSehaft ist die zunehmende
Jugendarbeitslosigkeit. Paradox deshalb, weil lyimiig Arbeitskrafte fehlen. Das
Problem liegt in der unzureichenden Vorbereitungr drigendlichen auf den
Arbeitsmarkt. Die erworbenen Qualifikationen enggren nicht immer den vom
Arbeitsmarkt geforderten. Dem Phanomen der gelefdetrbeitslosen Jugendlichen
begegnet man vor allem in den Stadten, wobei auehgdnerelle Ablehnung der
Bhutanerinnen gegeniiber manueller Arbeit eine Rapielt**® Aus diesem Grund bot
die Regierung spezifische Berufsausbildungsprograrf\focal Training Programmes)

an, die von 2002 bis 2007 jahrlich von rund 4.8@dnehmerinnen besucht wurd&.

Die relative Zahl der in Bhutan beschéaftigen Arblaiéifte (Labour Force Participation)
stieg zwischen 2001 und 2007 von 56,5% auf 67%D[aesen steht allerdings eine
zunehmende Arbeitslosigkeit gegentber, welche heisd 999 und 2007 von 1,4% auf
3,7% anwuchs. Dieser noch relativ geringe Wertnisht nur wegen des rasanten
Anstiegs innerhalb der letzten Jahre, sondern auskgen der hohen
Jugendarbeitslosigkeit besorgniserregend. 2006dwese mit 6,5% doppelt so hoch wie
jene der Erwachsenéif Noch prekarer ist die Situation der 20 bis 24igdm, deren
Arbeitslosenquote 2006 bei 11,4% lag (Im Vergleiat2,9% 1999+

Doch nicht nur Jugendliche, auch Frauen sehen sith einer strukturellen
Benachteiligung am Arbeitsmarkt konfrontiert. Siabbn mit einer zweimal hdheren
Arbeitslosenquote als ihre mannlichen Kollegen Zumgfen, was vor allem mit der
schwierigen Job-Situation fir Frauen im stadtiscRanim zusammenhangt. Aber auch
in den landlichen Regionen, wo die relative Zale#ttoser Frauen mit 2,1% sogar
niedriger als die der Manner (2,6%) ist, gibt asildtrell bedingte Ungerechtigkeiten.

43 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 11.

438 ygl.: Thullner, 1999: 59f.

437 vgl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 11.

“38yvgl.: ebd.: 74f.

43ygl.: ebd.: 74f.

125



Denn was die hohe Zahl der weiblichen BeschéftigienLand anbelangt, so ist diese
vielerorts durch Niedriglohnarbeit und vor allem chu aufgrund unvergiteter
Beschaftigung wie Feld- und Hausarbeit bedif{§t.

In diesem Zusammenhang ist auch eine gro3e Diskzepaischen Arbeitslosen in der
Stadt und jenen in landlichen Gebieten festzustel/édhrend in den urbaneren
Regionen die Arbeitslosen (sowohl Frauen als audnrdr) meist gebildet sind,

verfiigen jene in den landlichen Gebieten in vidiahien tiber keine Ausbildurf§?

Hinsichtlich der Zusammensetzung der oOkonomiscivahkt Bevolkerung in den
verschiedenen Sektoren ist eine rasante Rucklaifigin der Landwirtschaft
festzustellen. Waren 1999 noch satte 75% aller lggtgten im Agrarbereich tétig, so
waren es 2005 nur mehr 43%.

Im Dienstleistungs- und Industriesektor gingen boen die Zahlen der Beschéftigten
nach oben. Der Dienstleistungsbereich konnte 20€feits 38,8% der Beschéftigten
generieren (1999 waren es noch 15,8%). Die Industiblte gegeniber der
Landwirtschaft ebenfalls mit einem Anteil von 17,2U4f — im Vergleich zu 1999 (4,8%)
ein enormer Anstie§*?

Die Grinde fur die steigende Arbeitslosigkeit sigbf3teils auch in den massiven
Verlagerungen der Beschaftigten in den einzelnektoBen zu finden, welche die
Menschen zusehends in die gréReren Stadte zieht.

Das hohe Wachstum der bhutanischen Wirtschaftdioht zwanglaufig zur Schaffung
der notwendigen Arbeitsplatze. Die kapitalintensdve Bereiche konnten jene
Arbeitskréfte, die zuvor in der Landwirtschaft ¢atwaren — beziehungsweise die
nachfolgenden Generationen — nicht vollstandig etufmen. Zudem drangen aufgrund
der zunehmenden Einschulungsrate immer mehr Jugkadh den Arbeitsmarkt. Diese
wurden hinsichtlich der erworbenen Fahigkeiten ukenntnisse wiederum nicht
ausreichend auf die reale Situation am Arbeitsmakibereitet. Das fihrte zwangslaufig
dazu, dass seitens der Schilerinnen Erwartungestaeden sind, die im Nachhinein
nicht erfullt werden konnten.

In diesem Zusammenhang konnte der oOffentliche Djeden viele Jugendliche als

Arbeitgeber bevorzugen, aufgrund des limitierterddé&s nicht alle aufnehmen. In

40 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 74.

“lygl.: ebd.: 75.

42ygl.: ebd.: 75.
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ahnlicher Weise ist es dem noch unterentwickelt@ragen Sektor schwer mdglich, der
steigenden Anfrage in Form eines dementsprechefidgebotes zu begegnéfi.
Diese Situation hat, wie auch der zehnte Funfjakrasvicklungsplan anfuhrt, zu einer

zunehmenden Unzufriedenheit der — vor allem jugeheh — Beschaftigten gefiihft?

Wie schon erwahnt, versucht die Regierung diesawiBkiungen mittels spezifischen,
der Berufswelt angepassten Ausbildungsprogrammigegenzuwirken.

In Bezug auf die Millenniumsziele sind ganz gerledtel Zugang der Frauen zu héherer
Bildung und deren Beschaftigungsbedingungen zuegsdrn.

Vor diesem Hintergrund hat di&NH-Commissionbis 2013 folgende Ziele fur das

bhutanische Bildungs- und Beschaftigungssystemdbent: *4°

* Anhebung der Einschulungsquote im priméren und rednen Bildungsbereich
auf 100%.

e Erh6hung des Anteils der Frauen im tertiaren Bighloereich auf 80 pro 100
mannlichen Kollegen.

e Erh6hung der Anzahl der Lehrerinnen pro Schilemnaef ein Verhaltnis von
1:24 im Grundschul- und 1:20 im sekundaren Bildinegsich.

* Anhebung der Alphabetisierungsrate auf 80%.

e 70% der Schulabsolventinnen den Zugang zu einer atzichen
Berufsausbildung erméglichen.

e 12.500 Arbeitssuchenden eine Weiterbildung ermbghc

* Ein sozialstaatliches System im Sinne der Untezstig von Arbeitslosen

errichten.

In Bezug auf die Ausweitung der berufsausbildendgnrichtungen soll auch die
Qualitat erhdht und Uberprifbar gemacht werden.eAudsoll das Service und die
Information fur Arbeitssuchende ausgeweitet werden.

Die formulierten Punkte verfolgen vor allem das|Zie Migration der landlichen

Bevolkerung in die Zentren zu minimieré&f.

443 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 76.

4“4yvgl.: ebd.: 76.

4“3ygl.: ebd.: 77 u. 110f.

4“eygl.: ebd.: 77.
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Die Bildung ermdglicht es Wissen Uuber gesellsclchil Strukturen und
Zusammenhange zu Gunsten der eigenen Situationtzam In diesem Sinne und damit
auch im Sinne des Ubergeordneten Entwicklungskdasz8poss National Happiness
wird die Bildung in Bhutan als oberste Prioritagasehen. Dementsprechend stellte der
Staat in den o6ffentlichen Schulen Bildung unentigbltzur Verfiigung. Das bezieht sich
ebenso auf die Lehrbicher und die Verpflegung, ielem Fallen auch auf die
Unterbringung.

Mit rund 17% des gesamten Budgets des zehnten dfia§-Entwicklungsplan ist der
Bildungsbereich dementsprechend gut aufge$télit.

9.5. Okonomische Herausforderungen

Auf die 6konomische EntwicklunBhutans wurde bereits in Bezug auf die erste Séaule
des Entwicklungskonzept&NH eingegangen (siehe Kapitel 4.2.1.). Die folgenden
Abschnitte widmen sich den noch ausstdndigen Fradansichtlich der
Rahmenbedingungen und Herausforderungen fir digsch@ftliche Entwicklung
Bhutans.

9.5.1. Starkung der wirtschaftlichen Eigenstandigke

Die Zuwendungen aus dem Ausland, welche die Grumdssetzung fur die
soziobkonomische Entwicklung des Konigreichs bildewurden bisher noch nicht
ausreichend behandelt. Obwohl Bhutan die laufendéaushaltsausgaben aus
Eigenmitteln decken kann, missen Investitionen zovl3en Teilen mit Hilfe
internationaler Unterstitzung finanziert werden.

Die von Bhutan erhalten®©DA (Official Development Assistence To Developing
Countries)fasst in dieser Hinsicht alle multi- und bilateralUnterstitzungen innerhalb
der internationalen Entwicklungszusammenarbeit (EZdsammen. Der internationalen
EZA kam bei der Umsetzung und Finanzierung der janés-Entwicklungsplane grol3e
Bedeutung zu.

Die Anzahl der engagierten Staaten ist hierbeitivel@berschaubar geblieben. Die
bhutanische Regierung wahlt die EZA-Partner mit d&éd aus und bevorzugt die

Zusammenarbeit mit multilateralen Organisationewisamit kleineren — vor allem —

47 vgl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 1 u. 111.
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europaischen Staaten, die keine unmittelbareniguign Interessen in Bhutan verfolgen.
Durch diese selektive Vorgangsweise versucht dietdrtische Fuhrung sowohl den
Spielraum gegeniiber dem maéachtigen Férderer undddachndien zu vergréRern als
auch die Faden in der EZA in der Hand zu behdftén.

Zur Koordinierung der ODA-Leistungen fur Bhutanden regelmaRidRound-Table-
Meetingsstatt, an denen das UNDP als Veranstalter unceveeifertreter der multi- und

bilateralen EZA-Partner teilnehmen.

Wahrend des neunten Entwicklungsplans (2002 — 2088) die durchschnittliche
jahrliche ODA bei 19% des BIPs, was einer Auslandendung von 6,5 Milliarden
Ngultrum (100Ng. = 1,61 €J*° pro Jahr entspricht. Wahrend die ODA-Leistungen an
Bhutan tber die letzten Jahrzehnte hinweg kontrhiciieanstiegen, fiel der prozentuelle
Wert der Zuwendungen gemessen am bhutanischenuBlénger 20%In den 1980ern
machte die ODA im Vergleich dazu noch rund 50%Bi€s aus*>°

Wahrend in den 1970er und 1980er Jahren die ODA ii6&6 und 60% der gesamten
bhutanischen Entwicklungsausgaben bestritt, giregeati relative Beitrag wéhrend des
neunten Entwicklungsplans auf weniger als die Malites Entwicklungsbudgets

zuruick®?!

Die bilateralen Zuwendungen machten im Laufe dizsde Entwicklungsplanes mit 75%
den Grol3teil der ODA aus, wobei Indien nach wie alsrmajor development partner”
gehandelt wird. Zu den weiteren wichtigen bilatenalEZA-Partnern sind Japan,
Danemark, Norwegen, die Niederlande, die Schweid anch Osterreich zu zahlen.
Multilaterale Partner Bhutans sind vor allem disian Development Banskowie die

verschiedenen Organisationen der Vereinten Nati6tfen

Im Sinne des neunten Entwicklungsplans flossen dieisten internationalen
Investitionen in soziale Projekte, den Energielmreidie Infrastruktur und in den

Kommunikationssektor. Mehr als ein Viertel der Aalsgn wurden fir den Sozialbereich

448ygl.: Kramer, 2002: 18.

4 Die bhutanische Wahrung Ngultrum ist in diesemafaienhang an die indische Rupie gebunden, das
heil3t ein Ngultrum entspricht einer indischen Rupie

40 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 6.

“lygl.: ebd.: 6.

“2ygl.: ebd.: 6.
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aufgewendet, wobei diese Aufwendungen sowohl datralen als auch der Bezirks- und
der Gemeindeebene zu Gute karfién.

Das Budgetdefizit lag zwischen 2002 und 2007 beaicltkchnittlich 5% des BIPs.

Aufgrund der hohen Investitionen — vor allem in IHyehergie und Infrastruktur —
erhohte sich jedoch die Auslandsverschuldung. 4veisc2001 und 2006 ist diese von
62,9% auf 87% des BIPs angestiegen. Allerdings &reriese Ausgaben als langfristige
Investitionen gehandelt, welche vor allem die nattide Entwicklung zum Ziel

haber*®*

9.5.2. Okonomische Entwicklung im Rahmen der

Nachhaltigkeitsstrategien

Der Begriff der nachhaltigen Entwicklung wurde inaufe der vorliegenden Arbeit
bereits naher definiert und zwar gls.Entwicklung die die Bedurfnisse der Gegenwart
befriedigt, ohne zu riskieren, dass zuklnftige Garmmen ihre eigenen Bedurfnisse
nicht befriedigen kénneh®

Dementsprechend hat sich auch der aktuelle FlegaBntwicklungsplan dem Schutz
und der Erhaltung der natlrlichen Ressourcen amgeram. Die bhutanische Regierung
ist sich darUber bewusst, dass die rasant fortsehd® 6konomische Entwicklung, der
Ausbau der Infrastruktur, die zunehmenden Indusieaung und Urbanisierung und
auch das gestiegene Konsumverhalten der Bhutamgriger Umwelt immer mehr
zusetzen.

In diesem Zusammenhang wird vor allem das PotedeaMasserkraft als langfristige
und nachhaltige Investition in die Zukunft propagi®er Eingriff in die Natur erfolgt
hierbei nach strengen Richtlinien, wird aber alsmemdig empfunden, ebenso wie der
Bau neuer Stral3en, die die landlichen Regionerem Ehtwicklungsprozess einbinden
sollen. Zu diesem Zweck hat man eigtenvironment Friendly Road Construction®
(EFRC) — Methode entwickelt®

Wahrend die Luft- und Wasserqualitat in Bhutanrelativ gut bezeichnet wird, nehmen
Luftverschmutzungen in Industriegebieten und miqdalitatives Wasser in der Nahe

der Zentren allmahlich zu. D@NH-Commissiorspricht diese Problematik hinsichtlich

43 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 6.

4yvgl.: ebd.: 7.

5> Nohlen/Thibaut in: Nohlen, 2001: 84.

4% ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 84.
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der Gesundheitsgefahrdungen offen an. Dementsprdchimd im aktuellen zehnten
Funfjahres-Entwicklungsplan MalRnahmen festgescenghllie diesen Entwicklungen

entgegen treten sollen — vor allem auch im Sinn@zitiger Generationefr’

* Einbindung der Nachhaltigkeitsstrategie in allevidoklungsmalRnahmen
* Einfuhrung von Umweltstandards

» Aufstellung eines Wasser-Ressourcen-Managements

* FoOrderung von Dienstleistungen im Umweltbereich

» Dezentralisierung der Umweltpolitik

e Entwicklung eineiNational Sustainable Development Strategy (NSDS)
* Ausbau des Informationssystems beziglich des Umvaelagements

* Aufbau und Ausbau institutioneller Kapazitaten imweltbereich

Zumal der Umweltschutz eine Saule des Ubergeomdnerdwicklungskonzept§ross
National Happinesslarstellt, verdeutlichen auch die hier vorgebractiele detGNH-
Commission dass sich die Regierung auch zukunftig fur dehug&cder natirlichen

Ressourcen einsetzt.

9.5.3. Okonomische Entwicklung im Rahmen sozialereGhtigkeit

In  Hinblick auf Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit in der bhutanischen
Wirtschaftsentwicklung blieb in diesem ZusammenhangKapitel 5.3.4. die Frage
offen, inwieweit die Verdnderungen im Wirtschafféggee die traditionell
subsistenzwirtschaftlich ausgerichtete landliche vdlleerung des Konigreichs

beeinflussen.

Die Mehrheit der subsistenzwirtschaftlich ausge¢datdn B&uerinnen kann noch von
ihren Ertrdgen leben, ohne akut von Armut betroffem sein. Aufgrund der

Spezialisierung des landwirtschaftlichen Anbaugdatge besserer Absetzmdglichkeiten
auf dem freien Markt gerat allerdings die Versomggsicherheit der Bevolkerung mit
Lebensmitteln ins Wanken. Bereits jetzt miussen @mahrungsmittel am Weltmarkt
zugekauft werden, was wiederum eine Abhangigkeit den schwankenden Preisen

bedeutet. 2008 gingen beispielsweise die PreiseRéis weltweit massiv nach oben.

47 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 85f.
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Die raumliche Isolation ist unterdessen der Hawptdrfir Armut in Bhutan. Es leben
rund 40% der landlichen Bevdlkerung unter der @dfien nationalen Armutsgrenze von
16 US$ im Monat. In den Stadten sind davon nur 8¥%offen?>®

Was den absoluten Prozentwert der unter der Armerigg lebenden Menschen angeht,
so reduzierte sich dieser zwischen 2000 und 200V 3®3% auf 23,2%. In dieser

Hinsicht stellt der gemeinsam vom UNDP und der ahisthen Regierung verfasste
Bericht tGber die Fortschritte Bhutans hinsichtladér Erreichung der MDGs ein gutes
Zeugnis aué>

Dies kann allerdings nicht dartiber hinwegtauschidgss die landlichen Regionen
Bhutans gegeniuber den wirtschaftlichen Zentrenkstrall benachteiligt sind. Hinzu
kommt, dass die familiaren und dérflichen Struktutengsam aus dem Gleichgewicht
geraten.  Mittels globalen Informationsfluss und gauwhd unattraktiver
Beschaftigungsmaoglichkeiten werden junge Frauen Mihner regelrecht von den

Stadten angezogen, was in den landlichen Gemeifteolat eine Licke hinterlasst.

Angesichts dieser prekaren Entwicklung hat der teehBntwicklungsplan einen
strategischen Rahmen zur Armutsreduktion und zurddf@ng einer regional
ausgeglichenen Entwicklung definiert. Dieser ze@thsich ganz allgemein durch die
Belebung der Industrie, die ausgeglichene StadtHEmwicklung, den Ausbau der
Infrastruktur, die Investitionen in menschlichespiKal — also in Bildung — und durch
Good Governance ad®

Was die vierte Saule des Entwicklungskonze@ispod Governangeangeht, so werden
sowohl die landliche als auch die stadtische Beadikg bei der Planung der
Funfjahresplane miteinbezogen.

Okonomische Entwicklung im Rahmen sozialer Gerggkit hat vor allem den
Wohistand der breiten Masse der Bevolkerung zuml. Zi&ur Sicherstellung
sozialstaatlicher Strukturen, wie dem heute kostarl Grundschul- und Spitalszugang,
musste vorab die dafiir nétige Infrastruktur herglésterden.

“58ygl.: Brauer, in: Thunlam Newsletter 2/2007: 8.

49 ygl.: UNDP & The Royal Government of Bhutan: Béms's Progress: Midway to the Millennium
Development Goals, November 2008: 6.

4%0ygl.: URL. : http://www.bhutan.gov.bt/government/newsDetail.jHp2077 11.03.2009

132



In gleicher Weise macht sich die bhutanische Fidmgegenwartig daran, die sozialen
Leistungen in Richtung einer Arbeitslosenunterstiitzzu erweiterA®*

Was die dariber hinaus gehenden sozialen Sicheystgme betrifft — wie
beispielsweise die Absicherung im Alter — so sing detroffenen weiterhin
ausschliel3lich auf die Unterstltzung ihrer Familie der dérflichen Gemeinschaft
angewiesen.

Allerdings ist aufgrund der zunehmenden Migrationnger Menschen in die
wirtschaftlichen Zentren mit einer allmahlichen @éichung dieser Auffangnetze zu
rechnen. Hierbei ist vor allem die bhutanische BRegig gefordert, diesen
Entwicklungen mittels langfristigen Konzepten emjigge zu wirken. In dieser Hinsicht ist
sie gut darin beraten, ihren Weg der dezentraléadBridungsfindung fortzusetzen — vor

allem auch im Sinne einer regional ausgeglichengwigklung.

41 ygl.: The Royal Government of Bhutan: Draft of tAenth Five Year Plan (2008-2013): Main
Document, 2008: 77.
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10. Konklusion

Im Folgenden mdochte ich die Antworten hinsichtladr in der Einleitung formulierten
Forschungsfragen zusammenfassen. Die Ubergeorditate lautete, inwiefern das
EntwicklungskonzeptGross National Happinessden aktuellen gesellschaftlichen

Herausforderungen in Bhutan gerecht wird. Dazu enifdinf Unterfragen formuliert.

Die erste davon betraf den Zweck und den ideolbgisc Hintergrund des
Entwicklungskonzepts. Hierbei gibt es eine tieflar buddhistischen Tradition Bhutans
verwurzelte Glicksphilosophie, die sowohl von de&ligton als auch von der Politik
befordert wird. Vor diesem historischen Hintergrured die FormulierungGross
National Happinessvor allem aber auch als eine Reaktion auf diermatgonale
Vorherrschaft 6konomischer Entwicklungsindikatorenwerten. Als Analogie zGBross
Domestic Producstellt GNH einen selbstbestimmten Entwicklungsweg dar. Im&in
einer eigenstandigen und Ubergeordneten Entwickktrefegie stefENH seit Ende der
1990er Jahre im Zentrum jeglicher Entwicklungslesingen der bhutanischen
Entscheidungstragerinnen. Demnach richtet sich aliehneue Verfassung nach dem

StaatszielGross National Happinesaus.

Als zweite Unterfrage wurde jene nach dem Einfldss buddhistischen Glaubens auf
den Alltag der Menschen und letztendlich auch ad Werstandnis von Entwicklung
gestellt. Aus der religiosen Perspektive wird dieelEhung sozialer Harmonie zwischen
den Menschen als Zweck aller Regeln angesehenu®anatsteht ein standiger Druck
der Gesellschaft auf das Individuum, sein Handelmeihalb sozialer Spielregeln zu
gestalten. Soziale Normen ergeben sich auch hifisttlles respektvollen Umgangs mit
der Umwelt. Dementsprechend ist auch eine beh@samrgehensweise bei
Entwicklungsprojekten, welche nicht selten in Nedume eingreifen, angesagt. Die
religiosen Vorstellungen und Assoziationen von wumid Entwicklunggrenzen sich in
diesem Zusammenhang von den weltlichen ab. Entuncklwird im bhutanischen
Kulturverstandnis vor allem als geistige Entwiclduader Bildung definiert, die dem
Menschen bei seingkarmischen Evolution“helfen soll. Die buddhistische Definition
von Entwicklung zielt damit vor allem auf die Psgcldes Individuums und nicht

ausschlieRlich auf die ihn umgebende Infrastruahf>

42ygl.: Ura, in: Schicklgruber und Pommaret (Hrs997: 240.
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Inwieweit haben nun die jeweiligen Monarchen dieutahische Gesellschaft und
letztendlich auch das Verstandnis fur das Entwitgkonzept GNH gepragt? Dieser
dritten Unterfrage wurde im Laufe der vorliegend@rbeit viel Aufmerksamkeit
geschenkt. Aufgrund der Bedeutung, welche die Staarhaupter fur die Entwicklung
Bhutans hatten, nicht zu Unrecht. FlUr das einst Bangerkriegen gezeichnete und
zerrlttete Land stellte die Einfihrung der Erbmoher (1907) eine historische Wende
in Richtung Stabilisierung und Konsolidierung ddéisgen dar. Die im Sinne des
buddhistischen Glaubens auf eigene Kultur und Timwn setzende Wangchuk-
Dynastie fuhrte das kleine Konigreich grof3teils esthadet, auch was den Erhalt
natlrlicher Ressourcen anbelangt, durch das |éattehundert. Die sozio6konomischen
und politischen Reformen des drittBnuk Gyalposligme Dorji Wangchuk (1952-1972)
leiteten hierbei einen Entwicklungsprozess ein,d®rallem auch dem umfassenderen
Aufbau des Bildungs- und Gesundheitssystems zu &ame. Sein Thronfoler Jigme
Singye (1972-2006) ermoglichte wiederum den frigtin Ubergang zu einer
konstitutionellen Monarchie. Indem er mit Hilfe dieszigen Premierministers Jigmi Y.
Thinley Gross National Happinessls tUbergeordnetes Entwicklungskonzept fixierte,
verlien er der bhutanischen Entwicklungspolitik eselbstbestimmtes Profil. Die
Demokratisierung und Dezentralisierung auf allererieim des politischen Systems
erdffnete der Bevolkerung wiederum die Méglichkgith in den Entwicklungsprozess

einzubringen.

Hinsichtlich der vierten Unterfrage nach den zukigeh sozialen, 6konomischen und
politischen Herausforderungen Bhutans wurden sdiziookonomischermor allem im

letzten Kapitel thematisiert. Hierbei sind es verdlich der Ubergang von der
Subsistenz- zur Marktwirtschaft, die zunehmende adiderung und die damit
verbundene allméhliche Auflésung familidrer und flidiner Strukturen, die die
Menschen bewegen. Hinzu kommt, dass es fir diegestde Zahl der
Schulabsolventinnen am Arbeitmarkt zu wenige offe3tellen gibt. Aufgrund der
Spezialisierung der landwirtschaftlichen Anbaupiddu und des zu erwartenden
steigenden Bevolkerungswachstums besteht  zudem digefahr, die

Versorgungssicherheit der Bevoélkerung nicht melwaeleisten zu kénnen. In diesem
Zusammenhang stellen Nahrungsmittellieferungen vamland eine neue Form von
Abhangigkeit dar. Daruber hinaus ist Bhutan troteigender wirtschaftlicher
Selbststandigkeit weiterhin auf die Unterstitzungr dnternationale EZA bei der

Umsetzung der Entwicklungsplane angewiesen.
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Was das reformierte politische System Bhutans angeésteht eine der grof3en
Herausforderungen in der Pravention von Missmanagénund Korruption. Junge

Demokratien laufen Gefahr Uberfordert zu werden. bée den rechtlichen

Kontrollmechanismen fallt es hierbei auch den Medie, die Regierungsarbeit mehr zu
hinterfragen. Bislang ist die bhutanische Zivilgssdaft in dieser Hinsicht noch wenig
ausgepragt — ein Umstand, den auch die bei denaWahm Marz 2008 anwesende
,European Union Election Observation Mission* lgiéirt*®>

Zu den schwerwiegendsten politischen Herausfordgminist die Verbesserung der
prekaren Lage der vertriebenen Menschen in derhtiislagern in Ostnepal zu z&hlen.
Bislang konnten sich die Regierungsvertreterinnars @hutan und Nepal aus
beschriebenen Umstanden auf keine Ruckfihrung depalesischstammigen

Bhutanerinnen einigen. Wahrend sich die USA unceenthdustrienationen dazu bereit
erklart haben einen Grof3teil der Flichtlinge auéhunen, wurden — wie berichtet —
indes auch wieder bilaterale Verhandlungen zwisd@iaman und Nepal aufgenommen.
Die Bewertung des politischen Systems Bhutans dalingehend immer an die Frage
gekoppelt sein, inwieweit es der Regierung gelidgt unwirdigen Situation der

Menschen in Ostnepal ein Ende zu setzen.

Das erweiterte Forschungsinteresse galt der Danstetles Lebensraumes in Bezug auf
Glick und Zufriedenheit der Bewohnerinnen des bislidichen Konigreichs. Wie
bereits dargelegt, ging es hierbei darum einzelmfedan gesellschaftlichen Kontext
bezogen&ategorien und Indikatoren zur Analyse der erkenabd ebensstrategien in
Bhutan zu erarbeiten.

Zusammenfassend sind in Bhutan Strukturen und Ralbedéngungen auszumachen, die
sich in zweifacher Hinsicht positiv auf das subijekt Wohlbefinden seiner
Einwohnerinnen auswirken. Zum einen gibt es eiekiti der buddhistischen Tradition
Bhutans verwurzelte Glucksphilosophie, die in detzten Jahrzehnten in Form des
Entwicklungskonzept&ross National Happinessine politische Dimension erreicht hat.
Zum anderen kann das traditionsbewusste Konigrawdhgesicherte Ressourcen — im
Sinne von Hilfsquellen ,zum Erreichen von Zielenysianden, Veradnderungen und
Ahnlichem*®*— fiir die dort lebenden Menschen zugreifen. Hiedied in erster Linie
die gesicherte Ernahrung der Bevolkerung, der fr8ighul- und Spitalszugang,

selbstbewusst agierende Frauen sowie eine intakiedlt zu nennen. Uberdies weisen

463 European Union Election Observation Mission, 2CEm:
464 Auhagen, 2004: 7.
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die zunehmende politische Freiheit, die AutononuieBezirks- und Gemeindeebene und
die Bestrebungen zur gerechten Verteilung der Ressp im Sinne eines regionalen
Ausgleichs eine positive Tendenz hinsichtlich dégastellten Indikatoren auf.

Die eben dargelegten zusammengefassten Antwortemeru Unterfragen bedirfen

hinsichtlich der Ubergeordneten Forschungsfrageh neicer Ergdnzung. Noch nicht
explizit behandelt wurde, inwiefern das EntwicklakgnzepiGross National Happiness

den aktuellen gesellschaftlichen Herausforderumg@&hutan gerecht wird.

Im Theorieteil der vorliegenden Arbeit wurde darhirfgewiesen Respekt und Empathie
gegenuber unorthodoxen Entwicklungsansatzen zueiidrdAnstatt aus fremden
Lebenskontexten entstandenen Normen zu folgen mussgene, sehr wohl den
aktuellen Gegebenheiten und Bedurfnissen der Mensdhibut zollende, Regelungen
gefunden werden. In dieser Hinsicht kann BhutaereiBntwicklungsansatz vorweisen,
der selbstbestimmt auf die Eigenheiten des buddbtistn Konigreichs eingeht.

Die vier Saulen des Entwicklungskonzept spiegebr, allem wasUmweltschutzund
Forderung der Kulturbetrifft, die Besonderheiten des Kleinstaates aiedumal die
Umwelt im Zuge von Modernisierung und Liberalisisgizunehmend in Mitleidenschaft
gezogen wird ist es sinnvoll, die 6kologisch nadfidpa Entwicklung als Schwerpunkt in
der Entwicklungspolitik zu integrieren.

Den Akzent zu schwer auf den Schutz und die Fordeder eigenen Kultur zu legen, ist
iIm Gegensatz dazu eine eher zweischneidige Angahege— wie anhand des Konflikts
zwischen der buddhistischddrukpaFihrungsschicht und den nepalesischstammigen
Sudbhutanerinnen bereits erortert.

Angesichts der ©6konomischen Abhangigkeit von deerimationalen EZA ist die
Steigerung des Wirtschaftswachstunen legitimes Mittel zum Zweck der
wirtschaftlichen Eigenstandigkeit. Da die Steigeyutes BIPs bislang die zunehmende
Arbeitslosigkeit nicht abfedern konnte stellt salterdings die Frage, ob die erste Saule
des Entwicklungskonzepts den gesellschaftlichenatidorderungen voll und ganz
gerecht wird. Andererseits arbeitet die Regieruagan, die dkonomische Entwicklung
im Sinne von sozialer Gerechtigkeit der breiten 8¢ader Bevolkerung zugute kommen
zu lassen. Sozialstaatliche Strukturen, wie demtehdwstenlosen Grundschul- und
Spitalszugang, werden dementsprechend auch in  Wight einer
Arbeitslosenunterstiitzung erweitert.

Den Begriff Good Governanceals eigene Saule in das Entwicklungskonzept

aufzunehmen, ergab insofern Sinn, als dass dammitallem Demokratisierung und
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Dezentralisierung voran gebracht wurden. Was diklzitigen Herausforderungen
angeht, wird die bhutanische Regierungsfihrung allem daran gemessen werden,
inwieweit es ihr gelingt eine regional ausgegligheBntwicklung auf den Weg zu
bringen. Hierbei ist sie — wie schon an anderelié&Seewahnt — gut darin beraten, auch
kiinftig die Ressourcen und Fahigkeiten lokaler ter&nzubinden.

Zusammenfassend karfBross National Happinesals eine sinnvolle und vor allem
selbstbestimmte Entwicklungsstrategie bezeichnetleve welche in der Lage ist, die
gegenwartige Entwicklungsdynamik und damit auch dirisanz aktueller
gesellschaftlicher Herausforderungen zu erfassen.

Wie schon im Theorieteil erwahnt, unterscheideh dimtwicklungim Rahmen der
vorliegenden Arbeit vom Fortschrittsparadigma, mdsie deruniversellenGliltigkeit
abschwort und die Vielfalt akzeptiert. Das eigehgdl EntwicklungskonzeptGross
National Happinessticht im internationalen Kontext hervor, ohne eiafjrundlegende
Aspekte herkdbmmlicher Entwicklungspolitik zu verhkissigen, was vor allem anhand

der rasant gestiegenen Standards im Gesundheit®ildungsbereich belegbar ist.

Was kann man mit den vorgelegten Antworten nuntgek anfangen? In erster Linie
verschaffen sie einen Einblick in die gegenwartigemio6konomischen und politischen
Prozesse in Bhutan. Als zentrale Erkenntnis mdabite hinsichtlich der aktuellen
Entwicklungsdynamik die Zweckmafigkeit des eigehgeh Entwicklungskonzepts
Gross National Happinesgoranstellen. Eben aus der Tatsache heraus, dasgld
fremdbestimmt ist, ist das Konzept ein Beleg dafiass die Kategorien und Indikatoren
fur Entwicklung immer dort am Besten greifen, we die Starken und Ressourcen der
Bevolkerung ins Zentrum stellen. Anstatt aus frembdebenskontexten herausgerissenen
Normen zu folgen, wurde die eigene Lebenswelt alsgangspunkt und Ziel aller
Entwicklungsbestrebungen definiert. So gesehendsmNorliegende Arbeit dazu dienen,
das Verstandnis und die Sensibilitdt gegeniibertnodoxen Entwicklungsansatzen zu
starken.

Zukunftige Untersuchungen im entwicklungspolitistheKontext konnten diese
Sichtweise starker mit einbeziehen. Denn wenn wahors Uber die Welt reden, sollten

wir ihr auch zuhdren und von ihr lernen kénnen.
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Abstract

Das zwischen den Groldmachten China und Indien leetgete kleine buddhistische
Konigreich Bhutan befindet sich in einer Phase alemi Wandels und politischer
Modernisierung. Zum einen drangt aufgrund der ebitggen Offnung der Markte immer
mehr Kapital in die Stadte des Landes, was diellis auf Subsistenzwirtschaft setzende
Landbevolkerung mehr und mehr in die Zentren ziehtl Auswirkungen auf die
Selbstorganisation und das Zusammenleben der Mendafit. Zum anderen lauft seit
Jahren ein vielschichtiger Prozess der Dezentealisg und Demokratisierung des
Regierungssystems, dessen Manifestation die 2088aifh getretene, erste geschriebene
Verfassung ist. Die buddhistische FlUhrung setztesicbts der soziodkonomischen
Herausforderungen auf ein sehr eigenstandiges Ekitwigskonzept, das den Namen
Gross National Happiness (Bruttonationalglick) tragt. Als (bergeordnetes
Entwicklungsziel wird dieses nicht nur demGross National Product
(Bruttonationalprodukt), sondern auch der neuerfagsung des Landes Ubergeordnet.
Diese Arbeit geht der Frage nach, inwieweit dasMekdungskonzepiGross National
Happinessden aktuellen gesellschaftlichen HerausforderurigeBhutan gerecht wird.
Die Zielvorgaben des Konzepts orientieren sichall@m an der Bewahrung der sozialen
und kulturellen Eigenheiten der konstitutionellewarchie sowie an einer nachhaltigen
und 6kologisch vertraglichen Entwicklung. Das eigiéirge Entwicklungskonzept sticht
hierbei im internationalen Kontext hervor, ohne aabgrundlegende Aspekte
herkdbmmlicher Entwicklungspolitik wie Gesundheitsaind Bildungspolitik zu
vernachlassigen. Zumal Entwicklung im bhutaniscKeturverstandnis vor allem als
geistige Entwicklung oder Bildung definiert isteltiGross National Happinessuch auf
die individuelle psychologische Entwicklung der Bimerinnen ab. Dieser Umstand
ermoglicht es, auch sozialpsychologische Aspektaliese Arbeit mit einflieRen zu

lassen.
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