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1. Einleitung

Die vorliegende wissenschaftliche Arbeit befasst snit dem Fraktionswesen auf
europaischer, wie auch auf nationalstaatlicher EbEraktionswesen, wird in dieser Arbeit
als der freiwillige Zusammenschluss von Abgeordmeiees Parlaments nach politischer
Praferenz definiert und soll anhand zweier, sichrsitheidender politischer Ebenen, jener
des Europaischen Parlaments und jener des Ostesadien Parlaments, untersucht werden.
Besonderer Wert wird dabei auf die Vernetzung diEbenen gelegt. Dabei stellen sich
bestimmte Fragen zu den Ebenen selbst. Wie singesiehaffen - und welchen Normen und

Traditionen unterliegen sie?

Diese Fragen sollen anhand qualitativer empiristhrgersuchungen beantwortet, und ihre
Ergebnisse analysiert werden. Dabei dienen Texi-Rriméarquellenanalysen als methodische
Werkzeuge. Im Speziellen stellt sich die FragecivelEinfliisse Fraktionen auf die
Entwicklung von parlamentarischen Prozessen hdbeit{onell und strukturell), und wie sie
sich im Rahmen der Vernetzung von Politiken im Md@nenbereich der Institutionen der

EU und jener ihrer Mitgliedsstaaten entwickeln.

Welche Stellung nun eine Fraktion auf nationalétder Ebene in Bezug auf die Fusion von
Politiken hat, wird im Weiteren unter zwei Gesighiskten analysiert.

Erstens wird beleuchtet, welche Verknipfungen escven den nationalen
Parlamentsfraktionen (Parlamentsklubs) und ihrérest@henden Fraktionen im
Europaischen Parlament gibt, wobei hinterfragt ywivié sich die Zusammenarbeit - sofern es
eine solche gibt - zwischen den Fraktionen (NateRarlamente / Europaisches Parlament)
inhaltlich, strukturell, und funktionell gestalt@weitens wird analysiert, in wie weit die
Entwicklungen der Fraktionssysteme auf die Parldenen Allgemeinen Auswirkungen

hatten.



Unter dem Gesichtspunkt der politischen AusrichtdagOsterreichischen Volkspartei als
.Europapartei” (vgl. Selbstdarstellung, oevp.atjiwlem Aspekt, dass die Volkspartei auf
européaischer Ebene (EVP) im EU-Parlament die grBfiktion darstellt, beschrankt sich die

vorliegende Analyse auf folgende zwei Fragestekumg

1. Welche Stellung haben die OVP- parlamentsklujpsiadrigen Mitglieder des
Européischen Parlamets innerhalb der EVP-ED- Foakind wie sind sie vernetzt?
2. Wie gestaltet sich ihre Zusammenarbeit inhaltlgtrukturell und funktionell unter

besonderer Beriicksichtigung der Entwicklung deejégen Parlamentarismen?

Die Methoden zur Erkenntnisgewinnung sind im Begoed, wie im Speziellen qualitativer
Natur. Dazu gehdren Recherche von Parlamentsmaermur Entstehung beider Parlamente,
der Bezug zu Primartexten (Gesetzestexten und @fscrdnungen) der jeweiligen
Fraktionen und Parlamente, sowie die TextanalyseSekundarliteratur und
Selbstdarstellungen im Bereich der Druck- und NeMedien (Internetrecherche), wie auch

die theoretische Aufbereitung dieser durch einggb#iLiteratur.

Zu Beginn stellt sich die Frage nach der institugiten und kulturellen Entwicklung des
Parlamentarismus in Osterreich und der Europaistiméon. Das Entstehen des
Fraktionswesens, im Speziellen jenes des OVP Khldsontext der Entwicklung des
Osterreichischen Parlaments- stellt den erstendBeihistorischen Betrachtung des
Themengebiets dar; die institutionelle Entwickldes EU-Parlaments und das Entstehen der
EVP-ED Fraktion im ihrem Kontext, den zweiten. Kldturhistorische Hilfestellung zum
besseren Verstandnis der Ablaufe der Integratiteri@chischer Politikstrukturen in
Europaische Politiksysteme, ist in dieser Arbaditers eine Chronologie der
Osterreichischen Integration in das strukturellst&m der EU notwendig.

In diesen Rahmen fallen auch allgemeine Theorisrdaktionswesens und
Funktionalismustheorien, sowie spezielle Theori@nEntwicklung des EU-Parlamentes, wie
auch des Osterreichischen Parlaments. Weiters leonianagement- und
Vernetzungstheorien zur Anwendung, da es sichiber &raktion im funktionellen Sinne um

eine Organisationseinheit handelt.



Sobald der historische und theoretische RahmeAdbeit festgelegt ist, erfolgt eine
empirische Analyse der zusammenwirkenden Struktumedehrebenensystem der
Parlamente. Das betrifft die Parlamente als safctstitutionell), wie auch ihre
Zusammensetzung und die in ihrem Rahmen handeliktenre. (Mitarbeiter, Experten und

Abgeordnete der Fraktionen).

Die weiteren Schnittstellenanalysen der Instituigimnwvie auch eine Analyse der handelnden
Akteure, im Speziellen jener der OVP in der EVP-Haktion, haben die Funktion den
gesamten Bereich der Mehrebenenwirkung von Fragaidieit im nationalstaatlich-

europaischen Kontext aufzuschltsseln.

Die umfassende Frage nach einer Europdisierundgwitionellen Strukturen und
Handlungsmomenten im Bereich des nationalen Fragtvesens soll schlief3lich durch die
empirische Untersuchung der formellen und inforerelKommunikationsstrukturen,
Aufbauorganisation und Personalwesen beantworteteme Vorweg kann gesagt werden,
dass jeder und jede Abgeordnete im OsterreichisBlagiament eine mehr oder weniger
fundierte politische Biographie vorweisen kann. Admverhalt es sich im Européaischen
Parlament. Daher kann gesagt werden, dass vieldkdgrordneten zum EU-Parlament
bereits in Kommunalen und Nationalstaatlichen Ebhgraitische Erfahrungen und
Netzwerke vorzuweisen haben. Allein dies kénntdrad&z einer informellen Europaisierung
von nationalen Fraktionsstrukturen gewertet werdenn wo Netzwerke in Richtung EU-
Ebene bestehen, kann resultierend von einem sgthwhenden Kommunikationsnetz
gesprochen werden. Dieses Netz ist aufgrund dembiolage im Supranationalen Gebilde
der EU starker mit europaischen Inhalten, bzw.remi¢ die in erster Linie als Verordnungen
und Richtlinien der Européischen Union die natiendParlamente erreichen, gefullt. Die
These der Europdisierung von nationalen Fraktiomssiren ist somit zwar noch nicht
hinreichend erwiesen, es zeigt sich jedoch in weRlthtung diese Arbeit geht und gibt
bereits Ausblick auf den empirischen Teil diesesté®

Die sich aus der Analyse ergebenden Schlussfolgerusollen es schliel3lich ermdglichen,
den Bereich der nationalen Fraktionsarbeit (Klubdjlzu vereinfachen und personelle
Vernetzungen mit der européischen Ebene bessdraruta machen.



Eine solche Mehrebenenlogik, durch eine verbes§aganisation des
Kommunikationsnetzwerks, kann besonders in HingcifitMachterhalt und Machtgewinn
durch Wabhlerfolge zu einer starkeren Gesamtposdioar Partei fuhren. Durch die gezielte
Positionierung von politischen Standpunkten eiratd? — ausgerichtet an den Bedurfnissen
jeweiligen politischen Ebene (kommunal, nation@nsnational) - kann es zu einer starkeren
Position der Partei auf der Makroebene kommen Haigei wird also insgesamt (kommunal,
national, transnational) gestarkt. Auch Positiaamgsfehler oder Wahlverluste auf einer
Ebene (zB. kommunal), kbnnen mit gezielt auf andekeene (zB. national) ausgeglichen
werden. Die These lautet dabei, dass eine solcaiegische Mehrebenenvertretung mehr

Chancen fur eine Partei bieten kann sich zu bekaupt

Verliert eine Partei auf nationaler Ebene, so ksierdurch geschickte Strategien durchaus
wenige Monate spater auf europaischer Ebene gewimer kommunale Bereich spielt dabei
eine ahnliche Rolle. Wahlen in Europaischen-, Besndend Landesbereich sind zwar
politisch verknipft, konnen jedoch antizyklischesprgungen vorweisen. Diese
antizyklischen Entwicklungen bei Wahlergebnissegere sich oft im Bereich Bund und
Lander. (vgl. 1990ger Jahre: Bund, SPO; Lander: QVP



Wie sich die europaische Ebene dazu verhalt, kafolgender Analysetabelle abgelesen
werden (Lander/Bund/EU). An dieser Tabelle sindpdifitischen links/ rechts Bewegungen
der Gsterreichischen Parlamentsindizes ablesbandkxge bieten die jeweiligen
Wahlausgange der Landtagswahlen (ungewichtet uwetlyeet nach Bevdlkerung),
Nationalratswahlen und der Wahlen zum Européaisétstament fir den Zeitraum 1945-
2007(vgl. Campbell, 2007)

Links-rechts Wahlanalysen 1945-2007
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Anhand dieser Tabelle kann gezeigt werden, dassdess das Wahlverhalten der Blrger bei
Nationalratwahlen, Bundeslander/ Kommunalwahlen Bapaparlamentswahlen
unterschiedlich ausfallen kann.

Es zeigt sich, dass eine Mehrebenenstrategieri@rartei Sinn machen kann, sie sogar zur
Mehrebenenpartei avancieren muss, will sie allenEben ihre Wahlkampfstrategien

einbinden.

Aus Campbell, 2007:

Zur Interpretation der Links-rechts-Schwingungsaynastellten wir drei Thesen

auf, die letztlich auch in Kombination miteinandérkend verstanden werden kénnen
beziehungsweise miussten:

_. Das Abtragen konservativer Langzeithegemonid_antiesebene — ein mogliches
Abtragen linker Hegemonie im Bundesland Wien wahber noch nicht beobachtbar;
_. Trends auf Landesebene nehmen teilweise spatenes auf Bundesebene vorweg;
_. die politischen Trends auf der Landesebene (ictigiveise auch auf der supranationalen
Ebene des Europaischen Parlaments) laufen teilgegenlaufig (»antizyklisch
«) zum Bundestrend. (Campbell, 2007 )

Wenn man dabei die Bundeslander Steiermark und&@azgenauer betrachtet, zeigt sich,
dass besonders fiir die OVP Handlungsbedarf be®&hErage in wie weit die OVP bereits
als Mehrebenenpartei bezeichnet werden kann untchev@benen sie dabei strategisch
abdeckt, gilt zu beleuchten. Strategien zu eindrrpwaren Kommunikations- und
Wahlkampfstruktur lassen sich im empirischen Teakdr Arbeit erkennen. Wie ausgereift
diese sind, wird sich jedoch in weiterer Folge eaig

Zuvor bedarf es jedoch einer hinreichenden Definithehrerer Begriffe die in diesem

Zusammenhang in der Analyse von Bedeutung sind:

Einerseits muss der Begriff der ,Partei” politikegnschaftlich erfasst werden. Nach einer
Definition von Winkler (2002) ist eine Partei ,ei@uppe gleichgesinnter Personen, die sich
in unterschiedlicher organisatorischer Form anpaditischen Willensbildung beteiligt und
danach strebt, politische Positionen zu besetzdnhuga Ziele in einem Gemeinwesen

durchzusetzen*
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Dabei spielen Fraktionen eine wichtige Rolle. $iel per Definition freiwillige, nach
politischer Praferenz gegliederte ZusammenschhisséJitgliedern (Abgeordneten) eines
Parlaments. Sie haben besitzen strukturelle urmdnélle Organisationsebenen, Hierarchien
und Fraktionsordnungen.

Eine 6sterreichische Besonderheit ist die Bezeiogrler Nationalratsfraktionen als Klubs,
wobei der Zusammenschluss von Abgeordneten eirgispben Praferenz im
Osterreichischen Bundesrat als ,Fraktion* bezeitkwie:

§ 14. (1) Bundesréate, die auf Grund von Vorschl&tgnselben Partei durch die Landtage
gewahlt werden, haben das Recht, sich zu einetibrakusammenzuschlielen. Fir die
Anerkennung als Fraktion ist der Zusammenschluaswindestens fiinf Bundesraten
erforderlich. (Geschaftsordnung des Bundesratd}g)20

Auf europaischer Ebene sind Fraktionen Zusammeiasshlvon Abgeordneten
verschiedenster Parteien, jedoch mit einer gemeiesaGrundausrichtung (politischen
Praferenz). Die jeweiligen europaischen Parteidrehalaher weniger Einfluss auf die
Fraktionen, als auf nationaler Ebene. Dies bed¢edeich nicht, dass ihr Einfluss auf die
jeweiligen Abgeordneten geringer ist, die Abgeotdnesehen sich vielmehr in der
Verantwortung, Rechtfertigungen ihrer Handlungerad an die Fraktion, als auch an ihre
politische Partei zu senden. Die Fraktion dientbeeals Kommunikationsnetzwerk von
Abgeordneten verschiedenster Lander und Parteienlnibrmationsfluss in diesem

Netzwerk kann als enorm bezeichnet werden.

Die These, die zur Verfugung stehenden Informatioren Fraktion und Partei auf EU-Ebene
mit jenen der nationalen Partei und Fraktion zkn@épfen, um sie als Grundstein fur
strategische Mehrebenenvertretung heranziehenrmeks) implementiert eine
Reorganisation von politischen Strukturen, welehdieser Analyse als Europaisierung
begriffen werden.

Die Europaisierung der Osterreichischen Parlamebskéoll anhand der OVP festgemacht
und analysiert werden.

Der Begriff ,,Klubfraktion“ soll dabei deutlich maeh, dass es sich hierbei um mehr handelt,
als lediglich um eine auf den Nationalrat beschi@mnalyse. Der Osterreichische Bundesrat
und seine Vernetzungen in die Bundeslander in dieBext spielen eine nicht zu

unterschatzende Rolle, sind es doch die LandeQamdeinden welche oft von européischen

11



Normen betroffen sind, sich jedoch in der Umsetzomger wieder vor Herausforderungen
gestellt sehen.

Hier konnte der Bundesrat als Kommunikator fungiared Normen ebenso wie der
Nationalrat auf Europabelange priufen. Kommuniketiaund Entscheidungstransparenz
koénnte eine Neustrukturierung der nationalen Pataeklubs (umfasst Nationalrat und
Bundesrat) bringen.

Eine solche Struktur wird in der vorliegenden AtleiForm einer Matrixstruktur erlautert.
Einer Art Aufbauorganisation fur Akten und Anliegerlche alle politischen Ebenen
umfassen und einbinden wirde. In wie weit einetsolStruktur formeller und informeller
Kommunikation“ im Bereich der in einem Klub zusanmgeschlossenen Abgeordneten
Anwendung finden kann, wird sich im Laufe der vegienden Arbeit zeigen.

12



2. Historischer Tell

2.1 Die institutionelle Entwicklung des Osterreichichen Parlaments

Ein auf Kontinuitat ausgerichtetes parlamentarisc®gstem existiert in Osterreich seit dem
Jahr 1867, als es zur letzten grof3en staats- ufassangsrechtlichen Neustrukturierung des
Habsburgerreiches gekommen war. Ansatze zur Eingheines parlamentarischen Systems
hatte es jedoch bereits zuvor gegeben: ,In der (gvithder ersten Phase der 1848er —
Revolution erstellten) ,Pillensdorf'schen Verfasguwar zum Beispiel ein Zwei-Kammern-
Parlament vorgesehen: In diesem VerfassungsentigsrfKremsier — Reichstages” waren
eine direkt gewéhlte Volkskammer und eine fodetialibe Interessen reprasentierende

Landerkammer enthalten.” (vgl.parlament.at)

Nach dem verlorenen Krieg des Jahres 1866 und desgléich mit Ungarn (das u.a. ein
eigenes Parlament bekam), erhielt die dsterreibbifeichshalfte (Cisleithanien) mit den
Staatsgrundgesetzen vom Dezember 1867 eine eigafes$ung, die endgiiltig ein
parlamentarisches Zweikammern-System begrindeéa -Rdichsrat:

* Die erste Kammer (das Herrenhaus) setzte sichreu&duppen von Mitgliedern
zusammen: Den gro3jahrigen mannlichen Mitgliedes Kaiserhauses, jenen
Adelsgeschlechtern, denen der Kaiser die erbliatieRratswiirde verliehen hatte,
sowie allen Erzbischéfen und Bischdfen von furkgien Rang und als dritte Gruppe
den vom Kaiser auf Lebenszeit ernannten Mitgliedern

* Die zweite Kammer (das Abgeordnetenhaus) wurdengsfaon den Landtagen
beschickt; in mehreren Wahlrechtsreformen wurdel®@38 geschaffene direkte
Zensuswabhlrecht bis 1907 (Beck’sche Wahlrechtsm@fau einem allgemeinen,

gleichen, direkten und geheimen Mannerwahlrecheien.

Gesetze wurden erst im Osterreichischen Reichsagatitpubliziert (sprich wirksam), wenn
ihnen beide Hauser zugestimmt hatten. Der Reichsréigte tber ein Gesetzgebungs- und
Budgetrecht, wobei der Kaiser, die jeweiligen Gesetinter Mitwirkung des Reichsrates*
erlie3, womit dem Kaiser ein absolutes Vetoreclegedie vom Parlament beschlossenen
Gesetze eingeraumt war.
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Auch die Ernennung und Entlassung von Regierungagdunabhangig von den
parlamentarischen Mehrheitsverhaltnissen) dem Kaise
Dartber hinaus hatte der Kaiser mittels eines inkommmenden Notverordnungsrechts die

Maglichkeit, mit seinem Kabinett am Reichsrat vazbeegieren.

167. Staatsgrundgesetz Uber die Austibung der Regiargs- und der Vollzugsgewalt
(21. Dezember 1867), RGBI. 145.

» Art. 1. Der Kaiser ist geheiligt, unverletzlich undverantwortlich.

* Art. 2. Der Kaiser bt die Regierungsgewalt durerantwortliche Minister und die
denselben untergeordneten Beamten und Bestellen au

» Art. 3. Der Kaiser ernennt und entlasst die Ministed besetzt Uber Antrag der
betreffenden Minister alle Amter in allen ZweigessdStaatsdienstes, insoferne nicht
das Gesetz ein anderes verordnet.

» Art. 4. Der Kaiser verleiht Titel, Orden und sogststaatliche Auszeichnungen.

* Art. 5. Der Kaiser fuhrt den Oberbefehl Uber digvatnete Macht, erklart Krieg und
schliel3t Frieden.

» Art. 6. Der Kaiser schliel3t die Staatsvertrage-abur Gliltigkeit der Handelsvertrag

(4%

und jener Staatsvertrage, die das Reich oder @leselben belasten oder einzelne
Burger verpflichten, ist die Zustimmung des Reieakes erforderlich.
» Art. 7. Das Minzrecht wird im Namen des Kaisergjaust.

» Art. 8. Der Kaiser leistet beim Antritte der Regieg in Gegenwart beider Hauser d

D
(7]

Reichsrates das eidliche Gel6bnis: ,Die Grundgeseéz im Reichsrate vertretenen
Konigreiche und Lander unverbriichlich zu halten imdbereinstimmung mit
denselben und den allgemeinen Gesetzen zu redieren.

» Art. 9. Die Minister sind fur die Verfassung undseezmaliigkeit der in die Sphare
ihrer Amtswirksamkeit fallenden Regierungsakte mes@rtlich. Diese

Verantwortlichkeit, die Zusammensetzung des UbeMlinisteranklage erkennendel

—

Gerichtshofes und das Verfahren vor demselbendinch ein besonderes Gesetz
geregelt.

e Art. 10. Die Kundmachung der Gesetze erfolgt im Mardes Kaisers mit Berufung
auf die Zustimmung der verfassungsmalfigen Vertgskirper und unter

Mitfertigung eines verantwortlichen Ministers.
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* Art. 11. Die Staatsbehorden sind innerhalb ihrelieinen Wirkungskreises befugt,

auf Grund der Gesetze Verordnungen zu erlasseBefathle zu erteilen, und sowoh

die Beobachtung dieser letzteren als der gesetrliémordnungen selbst gegenlbe

-~

den hiezu Verpflichteten zu erzwingen. — Beson@®setze regeln das Exekutivreght
der Verwaltungsbehdrden, sowie die Befugnisse demalfneten Macht, die zur
Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit, Ruhe undr@rdy dauernd organisiert ist ode

=

in besonderen Fallen aufgeboten wird.

o Art. 12. Sdmtliche Staatsdiener sind innerhalbstaatlichen Wirkungskreises fur dle
Beobachtung der Staatsgrundgesetze, sowie flretid&kdichs- und Landesgesetzen
entsprechende Geschaftsfuhrung verantwortlich.es®Verantwortlichkeit geltend
zu machen, sind diejenigen Organe der Exekutivgewveapflichtet, deren
Disziplinargewalt die betreffenden Staatsdieneerstehen. — Die zivilrechtliche
Haftung derselben fir die durch pflichtwidrige M&gtingen verursachten
Rechtsverletzungen wird durch ein Gesetz normiert.

* Art. 13. Alle Organe der Staatsverwaltung habeihiem Diensteide auch die
unverbrichliche Beobachtung der Staatsgrundgesatbeschworen.

(Vgl. Otto Frass, Quellenbuch zur dsterreichisc@eschichte Ill, Wien 1962, S. 161 f.)

Der Reichsrat war von 1867 bis 1918 die parlamestfae Versammlung der Osterreichischen
Reichshalfte (Cisleithanien) der Donaumonarchieefdsich-Ungarn.

1918 zerbrach dann die Donaumonarchie Osterreidatin Am 21. Oktober 1918 waren
alle deutschen Abgeordneten des Reichsrates inendistérreichischen Landhaus in der
Wiener Herrengasse zur provisorischen Nationalvensiang Deutschdsterreichs
zusammengetroffen. Sie beanspruchten das gesaunitelde Siedlungsgebiet Altdsterreichs
fir den neuen Staat. Erster Staatskanzler Deutsrhéishs wurde am 30. Oktober 1918 der
Sozialdemokrat Karl Renner. Der noch regierendesHalger-Kaiser Karl I. verzichtete am
11. November 1918 auf seinen Anteil an den Stastégdten. Am 12. November wurde von
der provisorischen Nationalversammlung formell bésgsen, dass der neue Staat

.Deutschdsterreich” eine ,demokratische Republik‘sein hat.

» Die Wahl der konstituierenden Nationalversammlumgl®. Februar 1919 war die
erste freie und gleiche Wahl in der Geschichte (sitghs.
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Am 10. September 1919 unterzeichnete Karl RenneiFdedensvertrag von Saint-Germain,
der am 21. Oktober von der Nationalversammlundizegit wurde. Der neue Staat hiel3 von
diesem Tag an (als Zugestandnis an die Siegernmaateagsgemar ,Republik Osterreich®.
Der vorgesehene Anschluss an Deutschland wurdé Metragsbestimmungen auch fir die
Zukunft ausgeschlossen (auRerdem musste Deutsdhiadadedensvertrag von Versailles die
Unabhangigkeit Osterreichs akzeptieren). Der Frisdertrag hielt aber auch fest, dass
Deutsch-Westungarn (spater Burgenland genannt)stari®ich anzuschlieBen sei. Im Jahr
1921 wurde das Burgenland, der Gberwiegend debissiledelte Teil Westungarns, als
selbstandiges Land im Bund in die Republik aufgemem

Am 1. Oktober 1920 wird das Bundes-Verfassungsgé8eVG), von der konstitutierenden
Nationalversammlung beschlossen. (Wortlaut: ,Gegetz 1. Oktober 1920, womit die

Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet. i

Im Rahmen des Bundes- Verfassungsgesetzes voret8&teinen die ,Organe der
Bundesgesetzgebung“ (Nationalrat, Bundesrat, Busidsammlung) erstmals als
Gesetzgeber, — die Beurkundung der verfassungsmégignde gekommen Gesetze durch

den Bundesprasidenten werden nur noch auf einegndfakt beschrankt.

* Die erste Sitzung des Nationalrates (I. Gesetzggdperiode) fand am 10. November
1920 statt.
* Am 1. Dezember 1920 trat zum ersten Mal der Buradegsrsammen.

* Die Bundesversammlung hielt ihre erste SitzungBammd 9. Dezember 1920 ab.

Die im Jahr 1929 durchgefiihrte B-VG Novelle (2. Hib®), welche insbesondere die Macht
des Bundesprésidenten erweiterte, sowie seinektdid®ahl durch das Volk" beinhaltet, gilt

in weiten Zugen bis heute.

Wahrend der Zeit des Austrofaschismus wurde je@tud eigene Verfassung erlassen. Im
Marz 1933 schaltete der christlichsoziale BundeslearDr. Engelbert Dollful? mit Hilfe des
.Kriegswirtschaftlichen Ermachtigungsgesetz* vori1%as Parlament aus. (Dollful? nutzte
die taktisch bedingten Rucktritte der drei Parlatsgréisidenten am 4. Marz 1933, um das
Parlament als handlungsunfahig zu erklaren undinv@ehte ein neuerliches Zusammentreten

des Nationalrates am 15. Marz 1933 mit polizeilichMtteln.)
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Dollful® nutze das kriegswirtschaftliche Ermachtigsgesetz von 1917, um ohne das
Parlament zu regieren zu konnen. Das B-VG trat &lram 24. April 1934 aul3er Kraft,
welche am 1. Mai 1934 durch die neue standisch&a¥sung ersetzt wurde. Wien wurde zur

bundesunmittelbaren Stadt erklart, die Republikedtrden Namen ,Bundesstaat Osterreich*.

Am 25. Juli 1934 kam es zu einem nationalsozialisien Putschversuch (Juliputsch), bei
dem als Soldaten und Polizisten verkleidete SS-MAdas Bundeskanzleramt stirmten und
Engelbert Dollfu3 tddlich verwundeten. NachdemN8rPutschversuch jedoch in wenigen
Tagen von Polizei und Bundesheer niedergeschlageten konnte, betraute
Bundesprasident Miklas nach dem Mord an Kanzletf@idlden bisherigen
Unterrichtsminister Kurt Schuschnigg mit dem Ams @indeskanzlers.

Schuschnigg fuhrte dieses Amt bis 1938 aus, léstdussendlich unter dem militarischen
Druck der deutschen Wehrmacht seinen Rucktritéeekl musste. Nach dem erzwungenen
Anschluss an Deutschland wurde der Staat Osterngich reichsdeutschem Muster neu
organisiert und unterstand nun direkt Berliner Zalbehorden. Eine eigene Osterreichische
Verwaltung (bzw. Verwaltungsorgane) waren nichigesehen, selbst der Begriff
,Osterreich” wurde durch jenen der ,Ostmark” ersetz

Als am 8. Mai 1945 die Bedingungslose Gesamtkagdituh der Wehrmacht in Kraft trat, war
jedoch der Staat Osterreich bereits wieder herlife€dsterreich konnte am 27. April 1945,
sprich 10 Tage vor dem offiziellen Ende des ZwelWégltkrieges in Europa fiir unabhangig

erklart werden.

Bereits am 1. April 1945 hatte Karl Renner, deteeBtaatskanzler der 1. Republik, Kontakt
mit den sowjetischen Truppen aufgenommen, die s\Blagenland vorgedrungen waren.
Renner wurde von den Sowjets mit der Bildung eprewisorischen Staatsregierung
beauftragt, welche am 29. April als ,provisorisésterreichische Staatsregierung*
zusammentrat (zehn Vertreter der SPO, neun OVPesiKPO und drei Unabhangige). Das
erklarte Ziel der Regierung war die Wiederherstejlder dsterreichischen Republik auf der
Grundlage des Bundes-Verfassungsgesetzes in daurigpgon 1929. Am 25. November

1945 fanden die ersten Nationalratswahlen statt.

Das ,Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung V28t 1§ als Grundlage des
demokratisch- republikanischen Parlamentarismusl8db in (in seiner novellierten Form)
Kraft.
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Auf der Grundlage des ersten Kontrollabkommens doduli bzw. des Memorandums des
Alliilerten Rates vom 20. Oktober 1945 bedurften é&zassbeschlisse jedoch vor ihrer
Kundmachung der Zustimmung des Alliierten Ratex<hN#em zweiten Kontrollabkommen
vom 28. Juni 1946 bedurften nur noch Verfassungdgeglieser Zustimmung, einfache
Gesetze konnten, wenn der Alliierte Rat nicht bmB& Tagen Einspruch erhoben hatte,
kundgemacht werden. Mit der Unterzeichnung desrégsthischen Staatsvertrages am 15.
Mai 1955 durch die Bundesregierung und VertreteiSlegermachte und mit dem formal
davon unabhangigen (also im Staatsvertrag niclainkerten) Bekenntnis zur Neutralitat
erlangte die Republik ihre volle Souveranitat am i 1955.

Am 26. Oktober 1955, nach dem Abzug der Besatzwhdgten, erfolgte vom Nationalrat der
Beschluss tiber die Immerwahrende Neutralitat Gsitdrs. Dieser Tag ist seit 1965

Osterreichischer Nationalfeiertag.

Funktionen des Osterreichischen Parlaments:

. Entformulierung in der Gesetzgebung (Gesetzgebusfunktion)

Partielle Mitwirkung an der Vollziehung (Regierungsfunktion)

Kontrolle der Vollziehung- Ausschiisse (Kontrollfunktion)

. Forum des politischen Diskurses, (Tribiinenfunktiao)

Der verfassungsrechtliche Rahmen des ParlamentssisnOsterreich ist von 1955-95 in
seinen wesentlichen Zigen unveréandert gebliebemunde erst am 1. Janner 1995, durch
den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Uniomgtegend verandert. Wichtigste Anderung
der Gesetzgebung dabei — Europarecht hat Vorragendger den nationalen
Rechtsordnungen!

Wahrend ,Verordnungen* der EU unmittelbar anwendiiad, sprich Gesetzescharakter
haben, bedarf es bei ,Richtlinien” der EU erst daersetzung durch das dsterreichische
Rechtsetzungsverfahren. (Kerngebiete der EU sibdid®/irtschaft, Landwirtschaft,
Verkehr, Umweltschutz und Konsumentenschutz widn getce Bereiche der Justiz und
Sicherheit.)
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2.2 Das Entstehen des OVP Klubs im Kontext der Entigklung
des Osterreichischen Parlaments

Zur Definition : OVP — Osterreichische Volkspartei, gegr. 194%(ehChristlichsoziale
Partei; CSP, gegr. 1887; von 1933 bis 1938 in @giteNandische Front (VF) Gberflhrt);
birgerlich-konservativ, christdemokratisch (vglrlpment.at) Literatur: L. Reichhold,
Geschichte der OVP, 1975; W. C. Milller, Die Ostiehische Volkspartei, in: Handbuch des
politischen Systems Osterreichs, 1991; R. Kriechisund F. Schausberger (Hg.),
Volkspartei — Anspruch und Realitat, 1995.

Urspriunglich waren Klubs lose Zusammenschliss&/@edatare des Abgeordnetenhauses
des oOsterreichischen Reichsrates, die sich ben@it$860 aus politisch gleich gesinnten
Abgeordneten formierten. Eine feste parteimaRigg@isationsstruktur auf3erhalb des
Reichsrates war nicht vorhanden. Ein wesentlichgetum fur den Beitritt zu einem Klub
war oft die ethnische Zugehorigkeit eines Mandat#sgesichts des losen Zusammenhalts
der damaligen Klubs kann es nicht Giberraschen,slelsslie fraktionelle Zusammensetzung
des Abgeordnetenhauses nicht nur von Session ain8esondern auch innerhalb der
einzelnen Sessionen relativ oft gedndert hat, Ahspgen von bestehenden und Bildung
neuer Klubs eingeschlossen, wenngleich die Redatlith war, dass sich Klubs am Beginn
der Session konstituierten.” (vgl. parlament.at)

Die Klubs waren auf die parlamentarische Ebenehréskt, ihre Etablierung in politischen
Parteien entwickelte sich erst spater mit dem Aofken der Massenparteien nach der

Einfuhrung des allgemeinen Mannerwahlrechts imeJaBO6.

In den Jahren unmittelbar nach 1867 waren deulsaralie Parteigruppierungen im Reichsrat
tonangebend. Die damaligen ,Honoratiorenpartei@schrankten inre Aktivitaten jedoch auf

die Aufstellung von Kandidaten fir Parlamentswahlen

Mit der Einfihrung des allgemeinen Mé@nnerwahlretiggannen sich schlief3lich feste
Parteistrukturen (Vereinsstrukturen) auch au3ertiedbParlaments herauszubilden. Die
“Parlamentsklubs” wurden von politischen Massergart unter Druck gesetzt und gingen
spater in ihnen teilweise auf: Deutschnationalegjsilithsoziale und Sozialdemokraten

waren alsbald tonangebend.
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Parteiensystematik:

Honorationenpartei Massenparteien
Zusammenschluss Gesinnungsgleicher | Weltanschauungspartei, klare ideologisghe
Abgeordneter, ohne feste Organisation. Mitglieder- und stark
Organisationsstruktur zur gemeinsamen| gebundene Wahlerstruktur. Auch
Arbeit im Abgeordnetenhaus. Keine politische Lagerparteien genannt. (zB: die
Mitgliedsstruktur. Christlich Sozialen, oder die

Sozialdemokraten)

(vgl. Pelinka/Reinalter: ,Osterreichisches Vereimsd Parteienlexikon.)

,Die Christlichsozialen“ wurden Ende der achtzigad Anfang der neunziger Jahre des 19.
Jahrhunderts aus einer Bewegung der Wiener Kleiagetreibenden unter der Fiihrung von
Karl LUEGER gegriindet. 1891 zogen die Christlichalen mit fragmentierten Inhalten
sozialkatholischer Reformkonzepten (VOGELSANG, LHEKENSTEIN, SCHINDLER) und
Kleingewerbepolitik, erstmals in das Abgeordnetersheain.

Nach einem Wahlsieg 1907 und der Vereinigung mi #dub der ,Katholisch-
Konservativen* wurde der parlamentarische Klub udean Namen ,Vereinigung
christlichsozialer deutscher Abgeordneter” neu kdidgert und kam in
Regierungsverantwortung. Ungeachtet der grol3enubedeg die den Klubs in der politischen
Willensbildung auf parlamentarischem Boden schanala zukam, fanden sie in der
Geschaftsordnung des Abgeordnetenhauses keinentankerung oder Erwéahnung.
Nichtsdestoweniger trug das tatsachliche parlamieotee Verfahren ihrer Existenz

Rechnung, etwa bei der Wahl der Ausschuisse.

1918, nach der Entscheidung fur die Errichtung,Besten Republik® traten die
Christlichsozialen bei den Wahlen zur Konstituiglem Nationalversammlung, bei der
erstmals auch Frauen ein direktes und indirektekli&ht hatten, mit Hildegard BURJAN
an, welche die erste weibliche christlichsozialgédrdnete wurde. (36 % der

Wahlerstimmen und 69 von 170 Mandaten — vgl. ogyvp.a

Unter der Fihrung von Karl RENNER beteiligten gild Christlichsozielen an einer Grof3en
Koalition (Vizekanzler Jodok FINK) und stellten daim Besonderen Forderungen im
Bereich der Forcierung des Foderalismus (durch éemeentsprechende Bundesverfassung
des Jahres 1920). Dies wird vor allem im Besonddweoh das Zweikammernparlament
sichtbar, in dem der Nationalrat als Volkskammet dar als Bundesrat als Landerkammer

institutionalisiert wurde.
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Die durch die Einfiihrung des Verhéaltniswahlreclatsselle des bis dahin bestehenden
Mehrheitswahlrechts) manifestieren sich die Panduren und im 1920 gewahlten
Nationalrat erscheinen die Klubs bereits als ,d=tangerte Arm* (vlg. Parlament.at) der

aulRerparlamentarisch bestehenden politischen @artei

Am 17.10.1920, bei den ersten Nationalratswahlerde/@€SP mit 42 % der Wahlerstimmen
und 85 Mandaten zur starksten Partei im Nationgkeatahlt. Ihr ,verlangerter Arm* im
Parlament Ubernahm ab 1922 Regierungsverantwouncgtellen, unter der Filhrung Ignaz
SEIPELS, (mit Ausnahme SCHOBERS 1929/30) alle Bekaezler der Ersten Republik.

1927/28 wurde die Steirerin Olga Rudel-Zeynek dsteeweibliche Vorsitzende des

Bundesrates.

Im Mai 1932 wurde Engelbert DOLLFUSS zum Bundeskamnginer parlamentarisch
schwach abgesicherten Bundesregierung gewahlt. Avtarz 1933 nach dem Rucktritt aller
drei Nationalratsprasidenten (aus taktischen Gnindatzte DOLLFUSS die Gelegenheit um
ohne Nationalrat weiterzuregieren und mit eineremeerfassung vom 1. Mai 1934 einen
Standestaat zu griinden, der an die Stelle des datismhen Parlaments, nicht auf politischen
Parteiensystemen, sondern auf einer standischdrewerg ful3en sollte. Der christlichsoziale
Klub l6ste sich daraufhin im Mai 1934 auf. Die Gilichsoziale Partei folgte diesem Beispiel
im September 1934. Auf Bundeskanzler DOLLFUSS vemeibs im Herbst 1933 im
Parlamentsgebdude ein Revolverattentat vertbt wpeda 25. Juli 1934 wurde er schliel3lich

Opfer eines gescheiterten nationalsozialistischegsdAversuches (Juliputsch).

Nach der nationalsozialistischen Assimilation Osliehs 1938-1945, wurde am 17. April
1945 im Schottenstift Wien die ,Osterreichische képlartei* als soziale Integrationspartei,

als Nachfolgepartei der Christlichsozialen gegriinde

Mit der Nationalratswahl vom 25.11.1945, konnte @MP die absolute Mehrheit an Stimmen
und Mandaten erlangen. Erster Klubobmann der OVPanmlament wurde Ing. Julius RAAB.
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Wabhlergebnisse der Osterreichischen Volkspartei
in ganz Osterreich

% aller | Nationalrats{ Bundesrats-
Wahljahr Stimmen Stimmen sitze sitze
1945 1,602.227 49,8 85 27
1949 1,846.581 44,0 77 25
1953 1,781.777 41,3 74 25
1956 1,999.986 46,0 82 25
1959 1,928.043 44,2 79 26
1962 2,024.501 45,4 81 29
1966 2,191.109 48,3 85 28
1970 2,051.012 447 78 25
1971 1,964.713 43,1 80 25
1975 1,981.291 42,9 80 29
1979 1,981.739 41,9 77 29
1983 2,097.808 43,2 81 32
1986 2,003.663 41,3 77 33
1990 1,508.600 32,1 60 30
1994 1,281.846 27,7 52 27
1995 1,370.510 28,3 52 26
1999 1,243.672 26,9 52 27
2002 2,076.833 42,3 79 29
2006 1,616.493 34,3 66 26

(vgl. www.aeiou.at, 2008)

Bei der Organisation der parlamentarischen Willddshg spielten die Klubs eine wichtige
Rolle, jedoch war eine Verankerung im parlamentaes Geschaftsordnungsrecht nicht
vorhanden: ,Im Rahmen der ersten grol3eren Gesohdifisngsreform seit Bestehen des
Nationalrates wurde im Jahre 1961 die noch aus/d@archie stammende Trennung von
Geschaftsordnungsgesetz und autonomer Geschafisgranifgehoben, und im neuen
Geschaftsordnungsgesetz verschiedene Einrichtwmgbinstitutionen verankert, die zum
festen gewohnheitsrechtlichen Bestand des 6sthrsefeen Parlamentarismus gehorten, aber
im Wortlaut der Geschéftsordnung bis dahin nichgesehen waren. Wie zum Beispiel
Unterausschisse, die Prasidialkonferenz und erstxalizit in einer eigenen Bestimmung,

die parlamentarischen Klubs.
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8§ 13 des neuen Geschaftsordnungsgesetzes legteMageordnete der gleichen
Wahlwerbenden Partei haben das Recht, sich in eiklemzusammenzuschlie3en. Fir die
Anerkennung eines solchen Zusammenschlusses igatlevon mindestens funf
Abgeordneten erforderlich. Abgeordnete, die nigtgleichen Wahlwerbenden Partei
angehoren, kénnen sich in einem Klub nur mit Zustimg des Nationalrates
zusammenschlieR3en. Die Ergebnisse der Konstitugesimd dem Préasidenten schriftlich
mitzuteilen.” (vgl. 8 7 GOG, 1975)

1975 wurde die Bestimmung uber die Bildung dergrmadntarischen Klubs in das |.
Hauptstick des Geschéaftsordnungsgesetzes Ubernoomdetort zum 8 7, erfuhr aber keine

inhaltliche Anderung.

Weiters hat auch der Ausbau der Infrastruktur deb& sprich der Klubsekretariate zur
Verankerung der parlamentarischen Klubs in dersthischen Bundesverfassung gefihrt:
,Der 1973 in das B-VG eingeflugte Art. 30 Abs. Shsieor, dass der Prasident des
Nationalrates den Klubs zur Erflllung ihrer parlamagischen Aufgaben Bedienstete der
Parlamentsdirektion zur Dienstleistung zuweisemkéne ,politischen Parteien“ hingegen
fanden erst mit dem gleichfalls primar der offestten Parteienfinanzierung dienenden

Parteiengesetz 1975 Eingang in das dsterreichielfassungsrecht.” (vgl. parlament.at)

Seit 1963 erhielten die Klubs der Wahlwerbendendrar im Nationalrat auch finanzielle
Zuwendungen aus dem offentlichen Budget. Das Gmimrip, auf dem das
Klubfinanzierungsgesetz aufbaute, ist bis heuteetdamdert geblieben: ,Ein fiur alle Klubs
identischer Sockelbetrag wird um in Abhangigkeihaer Klubstarke gestaffelte Betrage
erganzt.” Seit 1982 gewahrt das KlubfinanzierungegeStaffelbetrage auch fir
Bundesratsmandatare und tragt damit der politiséteslitdt Rechnung, dass die der gleichen
politischen Partei angehdrenden Mitglieder von dalrat und Bundesrat jeweils auch einen
gemeinsamen Klub bilden (in dem freilich die Bundésfraktion eine Sonderstellung
einnimmt). Die Geschaftsordnung des Bundesratekeamet die Existenz von Fraktionen seit
ihrer Neufassung im Jahre 1984.“ (vgl. Klubfinamarggsgesetz 1985 — KIubFG)

Im Nationalrat waren seit 1945 vorerst OVP, SP(ri@demokratisch Partei Osterreichs)
und KPO (Kommunistische Partei Osterreichs), al®k4ch die Wahlpartei der
Unabhé&ngigen, deren Mandatare einen ,Klub der Uaiagpigen*” bildeten, seit 1956 an ihrer
Stelle die FPO (Freiheitliche Partei Osterreictes}reten. Als der KPO 1959 der neuerliche

Einzug in den Nationalrat nicht gelang, verblieldent die drei traditionellen, weiterhin fest
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gefugt erscheinenden politischen ,Lager”, die fas déachste Vierteljahrhundert — bis zur
parlamentarischen Etablierung der Griinen im Ja86 1&d der gleichzeitig verstarkt
einsetzenden Erosion der althergebrachten Partkibgen — die die politische Landschaft

Osterreichs bestimmen sollten.

Wahrend sich somit ab 1986 wieder jeweils vier Klih Nationalrat bildeten, waren es in
der Zeit von 1993 bis 1999 — nach Abspaltung vari Abgeordneten aus dem Klub der FPO,
die das ,Liberale Forum*“ bildeten, sogar fuinf Pi@ne 2004 wurde das BZO — Biindnis
Zukunft Osterreich — von ehemaligen Mitgliedern BBO gegriindet. Bis zum Ende der
XXIl. Gesetzgebungsperiode bildeten die Mitgliedes BZO jedoch keinen eigenen
Parlamentsklub, sondern blieben Mitglieder im Fedgllthen Parlamentsklub.

Erst mit Beginn der XXIIl. Gesetzgebungsperiode3imOktober 2006 — nachdem das BZO
auch erstmals als Wahlpartei angetreten war — wied®arlamentsklub des BZO gegriindet.

Seither gibt es wieder funf Klubs im Nationalratgl( parlament.at)

2.3 Einfuhrung in die institutionelle Entwicklung des Europaischen Parlaments

,Das Europaische Parlament als mittlerweile groR&sament der Welt hat sich in den
letzten 50 Jahren von einer beratenden Versamnzlumggleichberechtigten Gesetzgeber auf
EU-Ebene entwickelt. Der Vertrag von Lissabon zderim Ratifizierungsprozess — stéarkt
das Europaische Parlament als die demokratische 8&uEuropaischen Union noch

weiter.” (vgl. PA/ Informationsbiro des EuropaisniParlaments / OTS0082 5 11 0815
IEP0001 Al)

Am 19. Marz 1958 versammeln sich die europaischegeArdneten zum ersten Mal in
Stral3burg: Der erste Schritt von der ,EuropaisdParamentarischen Versammlung“ mit 142

nominierten Abgeordneten zum direkt gewahlten Palast war getan.

Die Urspriinge des Europaischen Parlaments gehati@&GKS (Montanunion) zurtick,
deren Grindungsvertrag 1952 in Kraft tritt. Diegertrag von 1952 sieht bereits eine Hohe
Behorde, eine Gemeinsame Versammlung, einen Mingteinen Gerichtshof und einen

beratenden Ausschuss vor - die Vorlaufer unseretigen EU-Institutionen.

Nach der Griindung der Européischen Wirtschaftsgesubkaft und der Europaischen
Atomgemeinschaft durch die Rémischen Vertrage wirgAbkommen tber gemeinsame

Organe fur die Europaischen Gemeinschaften* voniv2Bz 1957 beschlossen, dass die drei
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Gemeinschaften eine einzige parlamentarische Vendaing als gemeinsames Organ haben
sollen. Diese Versammlung kommt am 19. Marz 195khmr konstituierenden Sitzung in
Stral3burg zusammen. Die Abgeordneten beschlieBbald] dass sich die Versammlung
nunmehr ,Europaisches Parlament” nennen soll. diitgys wird dieser Name erst 1986 mit
der Einheitlichen Europaischen Akte auch in denn@lagenvertragen zur offiziellen

Bezeichnung.

Am 22. April 1970 werden durch den Vertrag von Lonkeirg die Haushaltsbefugnisse des
Europaischen Parlaments erweitert. Ein zweiterrdgrzum gleichen Gegenstand, der die
Befugnisse des Européischen Parlaments weiter atistiad im Juli 1975 unterzeichnet. Im
Vertrag von Brussel vom 22. Juli 1975 wird dem &aent schliel3lich das Recht gewahrt,
den Haushalt falls als nétig erachtet abzulehnen e Kommission fir die Durchfiihrung
des beschlossenen Haushaltsplans zu entlasterer Medrag sieht ferner die Einrichtung
des Rechnungshofes vor, der als Organ fir Rechpuifgsig und Finanzverwaltung am 25.
Oktober 1977 seine Arbeit aufnimmt. In der Folgé&hdas Parlament seine

Haushaltsbefugnisse systematisch, um seine Positiber Gemeinschaft zu starken.

In den folgenden Jahren wird die Direktwahl desopérschen Parlaments beschlossen. 1979
findet dann die erste direkte Wahl in allen Mitgkéaaten statt. Insgesamt ziehen 410

Abgeordnete aus 9 Mitgliedstaaten in die Vertreteimg

Durch das Inkrafttreten der ,Einheitlichen Europ@isn Akte* am 1. Juli 1987 wird der
Begriff ,Europaisches Parlament” offiziell bestétigieiters wird seine legislative und
politische Rolle gestarkt. Das Europaische Parldredriélt unter anderem, legislative
Kompetenzen im Bereich der Gesetzgebung zur Eamchtles Binnenmarktes (Verfahren der
Zusammenarbeit), sowie im aul3enpolitischen Bere&Beitritts- oder

Assoziierungsantragen. Diese bedirfen nun seingirdonung.

Mit der Unterzeichnung des Vertrags von Maastridd82 werden die Mitwirkungsrechte des
Europaischen Parlaments entscheidend erweiterchdie Einfihrung des
.Mitentscheidungsverfahrens” wird das Européischddment in vielen Fragen zur
gleichberechtigten Instanz neben dem Rat. Der &gxon Maastricht stellt besonders mit
der Einfuhrung des Verfahrens der Mitentscheiddiagkestimmte legislative Bereiche) und
der Ausweitung des Verfahrens der Zusammenarbeweitere Bereiche der Gemeinschatft,
den Beginn der Entwicklung des Europaischen Par#srai einem “echten” Kogesetzgeber

dar. Dem Europdaischen Parlament wird weiters dieidges gegeben, der Zusammensetzung
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der Kommission seine Zustimmung zu erteilen (bawerweigern), eine Befugnis die einen
wichtigen Schritt im Bereich der politischen Konkeader européischen Exekutive durch das
Européische Parlament darstellt. Ebenso darf desgp@ische Parlament den européischen

Bilrgerbeauftragten ernennen.

Der Vertrag von Amsterdam bestatigt (durch die Aeiting des Mitentscheidungsverfahrens
auf die meisten legislativen Bereiche) das Eurabé&darlament als (den dem Rat
gleichberechtigten) Mitgesetzgeber. Auch die Enuery des Kommissionsprasidenten
unterliegt nun, durch den Vertrag von Amsterdanel¢ver am 1. Mai 1999 in Kraft getreten
ist) der Zustimmung des Europaischen Parlamerdentihun die Ernennung des
Kommissionsprasidenten der vorherigen Zustimmursglgopaischen Parlaments
unterworfen ist, wird die Funktion des EuropaiscRanlaments als Kontrollorgan der

Exekutive endgultig manifestiert.

Der Vertrag von Nizza dehnt den GeltungsbereichMigantscheidungsverfahrens

schlie3lich auf sieben Bestimmungen des EG-Vertaags

. MalRnahmen zur Unterstlitzung von Aktionen der Ndittstaaten zur Bekampfung der
Diskriminierung (Artikel 13 EG-Vertrag),

. bestimmte MalRnahmen betreffend die Gewéahrungvisa
[Artikel 62 Absatz 2b (ii) und (iv) EG-Vertrag],

. Asylmaf3nahmen und bestimmte Mal3hahmen in Bezuglachtlinge
(Artikel 63 EG-Vertrag),

. Malinahmen im Bereich der justiziellen Zusammaegiarb Zivilsachen
(Artikel 65 EG-Vertrag),

. Fordermalinahmen im Bereich der Industrie (Artil&l EG-Vertrag),

. MalRnahmen in den Bereichen Wirtschaft und sazialsammenhalt
(Artikel 159 EG-Vertrag)

. Regelungen fir politische Parteien und insbesanithee Finanzierung
(Artikel 191 EG-Vertrag). (vgl. Lehmann 01/2007
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Durch den ,Vertrag von Lissabon®, der am 13. Dezen#07 unterzeichnet wurde, werden
die Rechte des Europaischen Parlaments noch egestirkt. Das
Mitentscheidungsverfahren wird nun die Regel, da®gdische Parlament wird neben den
Mitgliedstaaten gleichberechtigter Gesetzgeberitétigesoll kiinftig das Ergebnis der
Europawahl die Auswahl des Kommissionsprasidenéstitamen. (Der ,Vertrag von
Lissabon* ist zum Zeitpunkt 2008, noch nicht vom déitgliedsstaaten ratifiziert.)

(vgl. PA/ Informationsbiro des Europdaischen Parlas¢OTS0082 5 11 0815 IEPO001 Al)

2.4. Das Entstehen der EVP-ED Fraktion im Kontext ér Entwicklung des

Europaischen Parlaments:

Die EVP/ED —Faktion wird am 23. Juni 1953 unter d¢amen ,Christlich-demokratische
Fraktion“ als politische Fraktion in der Gemeinsanversammlung der Europaischen
Gemeinschaft fur Kohle und Stahl gegriindet. (vgnite Virtuel de la Connaissance sur
'Europe) Im Juli 1979, nach den ersten Direktvealzum Européischen Parlament wird sie
in ,Fraktion der Européischen Volkspartei (Chridtidemokratische Fraktion)* umbenannt.
Seit Juli 1999 tragt sie den Namen ,Fraktion demlpéischen Volkspartei
(Christdemokraten) und europaischer Demokraten'RED-Fraktion).

Die Nachstehende Chronologie soll dazu dienenEdtevicklung der ,EVP-ED Fraktion*
mit jener der Institution des Europdaischen ParlasmenZusammenhang zu bringen, um ein
besseres Verstandnis fir das Geflige des Europaischktionswesens als solches, und

jenem der EVP-ED Fraktion im Besonderen zu erhalten

Am 9. Mai 1950 legt der franz6sische ChristdemoRabert SCHUMAN in einer
Regierungserklarung den Plan vor, die franzdsiscitedeutsche Kohle- und Stahlproduktion
einer gemeinsamen Hohen Behérde (Organisationptarsiellen, die auch anderen

europaischen Landern offen stehen soll:

»-Europa wird nicht an einem Tag erbaut oder naokrmeigrof3eren Plan, es wird durch
praktische Errungenschaften gebaut, die zuergjeximeinsames Ziel festlegen.” Dieses Zitat
von Robert SCHUMAN, stammt aus seiner Erklarung Worlai 1950 und stellt den Beginn
des Gedankens der européaischen Vereinigung dgt. litep://www.epp-

ed.eu/group/de/chronology01l.asp)
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Die Europaische Gemeinschatft fir Kohle und StaBGKS (Montanunion), wird am 18.

April 1951 mit der Unterzeichnung des Pariser \égyés gegrindet und tritt am 23. Juli 1952
in Kraft. Mit der Grindung der Européischen Gemehadt fir Kohle und Stahl (EGKS) wird
auch die ,Gemeinsame Versammlung” ins Leben geruemler insgesamt 78 Abgeordnete
der Parlamente der Mitgliedslander entsannt werden,Gemeinsame Versammlung“ hat
ausschlief3lich beratende Funktion, bekommt abérenrag den Auftrag, zumindest
Modalitaten fir eine Direktwahl ihrer Abgeordnetanfinden.

(vgl.http://www.europarl.de/europa/50jahre_eurofatationen_text.html#1952)

Am 10. September 1952 findet ein erstes Treffan,@emeinsamen Versammlung® der
EGKS statt. Einen Tag darauf, am 11. September k86#nt es zur Grindung der
Christlich-demokratischen Fraktion in der Gemeinsardersammlung mit dem Niederlander
E.M.J.A. SASSEN als ersten Vorsitzenden. Die drsagtion der Christdemokraten hat 38
von 78 Sitzen inne. (lhr fehlen zwei Sitze zur dbsm Mehrheit)

Neun Monate spater werden die offizielle Grindurnidaeung der ,,Christlich-
demokratischen Fraktion® und ihre Anerkennung in@emeinsamen Versammlung gemar
Artikel 33a (der 1953 geltenden Geschaftsordnueggabnt gegeben. Die Fraktion hatte 40
Mitglieder.

Im Mai 1954 wird der italienische Christdemokratile DE GASPERI zum Préasidenten der
Gemeinsamen Versammlung der EGKS gewaéhlt, verstivbt am 19. August 1954. Sein
Nachfolger wird Guiseppe PELLA, ebenfalls italiatisr Christdemokrat.

Zwei Jahre spéater, am 27. November 1956 wird ddd-®Dlitiker Hans FURLER
einstimmig zum ersten Deutschen Prasidenten demgBesamen Versammlung® gewahlt
und bleibt es bis 1958. (Eine zweite Amtszeit alisdi FURLER von 1960 bis 1962.)

Am 25. Marz 1957 kommt es zur Unterzeichnung detrédge zur Griindung der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) undadeopaischen Atomgemeinschatft
(EURATOM) in Rom. Die Romischen Vertrage tretenlalanuar 1958 in Kratft.

FURLER setzt seinen Gedanken durch, nach Griindeng\WG und der EAG, die
Befugnisse der gemeinsamen Versammlung der EGKS8llaudrei Gemeinschaften
auszudehnen. Sie besteht zu dem Zeitpunkt aus itg#ddern und héalt ihre konstituierende
Sitzung am 19. Marz 1958 in Stral3burg ab.
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Die Christdemokraten stellen mit 67 der 142 Mitdée bei weitem die gro3te Fraktion dar.
Robert SCHUMAN wird mit Untersttitzung aller Frakien zum Prasidenten der
Versammlung gewahlt. Sie nennt sich zunachst ,Risghe Parlamentarische
Versammlung®, ab 30. Marz 1962 ,Européaisches Paglatn (vgl.
http://www.hfg.og.bw.schule.de/pages/infos/datééiiserie_04.html )

Am 8. April 1965 kommt es schlief3lich zur Unterzeiang des Fusionsvertrages zur
Schaffung eines einzigen Rates und einer einzigemrKission fir EGKS, EWG und
EURATOM. Der Vertrag tritt im Juli 1967 in Kraftnlweiterer Folge kommt es 1968 zur
Verordnung tUber den Gemeinsamen Zolltarif der Matigstaaten. Alle Zolle und Quoten im
innergemeinschaftlichen Handel wurden 18 Monatedeon festgelegten Termin abgeschaftt.

Am 22. Januar 1972 unterzeichnen Danemark, Irlanaddas Vereinigte Konigreich ihre
Beitrittsurkunden. Das Europaische Parlament bestefh. Januar 1973, mit der ,,1.
Erweiterung” aus 198 Mitgliedern, 52 davon Chmstibkraten. Eine neue Fraktion wird
gebildet, der britische und danische Abgeordnegeladren ,die Européische Konservative
Fraktion®. Die irischen Abgeordneten von ,Fine Galhlie3en sich den Christdemokraten

an.

10./11. Dezember 1974 — Gipfeltreffen in Paris. Qipfeltreffen heil3en kiinftig Tagungen
des Europaischen Rats. Der christdemokratischeésiblg Premierminister Leo
TINDEMANS wird aufgefordert, bis Ende 1975 einerriBlt Uber die Europaische Union

auszuarbeiten.

1975 kommt es in der Fraktion zur Bildung der Atbgiuppe ,Europaische Partei“ mit der
Aufgabe, einen Satzungsentwurf flr einen Parteiggmmnenschluss auszuarbeiten.
(Verantwortlich: Wilfried MARTENS, Vorsitzender d€}VP (Belgien) und Hans-August
LUCKER, Vorsitzender der Christlich-demokratiscigaktion im Europaischen Parlament.)

Am 14. Januar 1975 verabschiedet das Européisatearieat den PATIIN-Bericht Uber die
Vereinbarung zur Einfihrung allgemeiner unmitteisdahlen zum Européischen
Parlament. Im gleichen Monat wird das ,Abkommen tomé" mit 46 Entwicklungslandern
aus Afrika, der Karibik und dem Pazifik unterzeiehrn{vgl.
http://www.europarl.de/europa/50jahre_europa/5@stah_text.html#1952)
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Januar 1976: Der belgische Premierminister TINDEMASellt seinen Bericht Uber die
Européische Union vor. Im Folgenden die wichtig®eemkte des Berichts:

» Das kinftige Europaische Parlament muss umfdesdaushalts- und Kontrollbefugnisse
erhalten und ein echtes Gesetzgebungsorgan dericetmaft werden (oder zumindest
gleichwertige Rechte haben);

» Es misste durch ein europaisches Entscheidumgsaeals echte européaische Regierung
erganzt werden, das unabhangig von nationalen Regjen und dem Europdaischen

Parlament verantwortlich ist;

» Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Erggiblngsprozess der Union misste durch

eine Staatenkammer gewahrleistet sein;

» Die Befugnisse der verschiedenen Institutior@mahl im Verhaltnis zueinander als auch

gegenuber den Mitgliedstaaten missten klar undibdafh festgelegt werden.

(vgl. Zeittafel der europdaischen Integration —iediteu.com)

Am 29. April 1976 griindet sich die ,Europaische K&gartei* in Brussel. Ihr gehoren
Parteien aus sieben Mitgliedstaaten der Gemeinsahafhre Satzung gestattet anderen
Parteien der Mitte den Beitritt, sofern sie beseit, die ,christlich-demokratischen Werte zu
unterstitzen®. Die Grindungsparteien sind: CDU G&dJ/Deutschland, PSC und
CVP/Belgien, CDS/Frankreich, Fine Gael/lrland, D&ién, CSV/Luxemburg, KPV und
CHU und ARP/Niederlande. (vgl. www.epp-ed.eu)

Im Juli wird die konstituierende Sitzung der ,Euéigchen Volkspartei“ in Luxemburg
abgehalten. Das Politische Komitee billigt einstilgmiie Satzung der Europaischen
Volkspartei. ,Auf der Grundlage des christlich-dedratischen Menschenbildes und der
daraus abgeleiteten christlich-demokratischen Kptiae von der Gesellschaft, des
gemeinsamen Willens, die Vereinigten Staaten vawoaials Union freier Volker und
verantwortungsbewusster Burger zu grinden, gelobdse Christlichen Demokraten der
Europaischen Union folgende Satzung.” (vgl. PradmdbeSatzung der EVP). Prasident der
Europaischen Volkspartei wird der christlich-denadlache belgische Premierminister Leo
TINDEMANS.
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Zum gleichen Zeitpunkt genehmigt der EuropaischieiiRBriissel die Vereinbarung tber
Direktwahlen zum Européischen Parlament und setzZZahl der direkt zu wéhlenden
Abgeordneten auf 410 fest. Die Bestimmungen flredsten Europawahlen (1978) werden
im européischen Wahlgesetz von 1976 festgeschrilegh.Zeittafel der europaischen

Integration — edition.eu.com)

Umbenennung der Parlamentsfraktion in ,,Christligmdkratische Fraktion (Fraktion der
Europaischen Volkspartei): Der erste Kongress deogischen Volkspartei in Brussel
verabschiedet das Politische Programm mit dem ;J@emeinsam fir ein Europa freier
Menschen®. Auszug aus dem Programm: ,Wir als Eusmbé@ Volkspartei .... wollen die
Einheit Europas unter Berufung auf die erfolgreiBloditik der christdemokratischen
Staatsménner wie Robert SCHUMAN, Alcide de GASP&RI Konrad ADENAUER, die
die Grundlagen fir das bisher Erreichte gelegt halmedemselben Geist sind wir fest
entschlossen, dieses historische Werk fortzusetadrzu vollenden, dessen politisches
Endziel eine europaische Foderation sein wird,sieeRobert SCHUMAN am 9. Mai 1950

vorgeschlagen hat.” (Gemeinsam fir ein Europarfiddenschen, EVP 1978)

Im Juni 1979 fanden die ersten Direktwahlen zunogéischen Parlament statt. Zuvor
wurden die Mitglieder des Europaischen Parlameoitsden jeweiligen Parlamenten der

Mitgliedsstaaten ernannt und waren daher mit eiDeppelmandat ausgestattet.

Bereits die Gipfelkonferenz vom 9. bis 10. Dezeni#f4 in Paris betonte, dass ab 1978
direkte Wahlen erfolgen wirden. Im Januar 197%abechiedete das Europaische Parlament
einen neuen Vertragsentwurf, auf dessen Grundleg8tdats- und Regierungschefs im
Européaischen Rat, den Beschluss zur Einfuhrungeaieiner unmittelbarer Wahlen der
Abgeordneten des Europaischen Parlaments” am Pfer@ber 1976 in Brissel fassten. Nach
Ratifizierung durch alle Mitgliedstaaten trat dexxtam 1. Juli 1978 in Kraft. Die ersten

Direktwahlen zum Europaischen Parlament fanden.aimmd 10. Juni 1979 statt.

Am 13. Marz 1979, noch vor den Wahlen zum EuropésdParlament, tritt das Europaische
Wahrungssystem (EWS) in Kraft. Am 28. Mai, zwei Mtaspater, wird Vertrag Gber den
Beitritt Griechenlands in Athen unterzeichnet, vaelcam 1. Januar 1981 in Kraft tritt.

Im Februar 1979 wird auf dem zweiten Kongress dép kh Brissel eine
Wahlkampfstrategie fir die erste Direktwahl desdpéisches Parlaments verabschiedet und

an alle europdaischen Burger appelliert, sich kokstr an den Europawahlen zu beteiligen.
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7.-10. Juni 1979 — Direktwahlen zum EuropaischamaReent: Die Wahlbeteiligung liegt bei
63,8%. Es wird in allen neun Mitgliedsstaaten naeh jeweiligen nationalen Wahlgesetzen
gewahlt. Starkste Fraktion wird die ,Sozialistis¢hraktion”. Die erste (konstituierende)
Sitzung des nun direkt gewahlten Europaischen Pariés findet am 17.-20. Juli 1979 in
Stral3burg statt. Mit Unterstitzung der EVP-Frakiird die franzésische Politikerin und
Abgeordnete der ,Liberalen und Demokratischen koaktSimone VEIL zur Prasidentin des
Européaischen Parlaments gewahlt. (vgl. europadpaueu)

Die erste Tagung der EVP-Fraktion im Europaischamafment nach den allgemeinen
Direktwahlen findet am 9. Juli 1979 statt. EQOrKAEPSCH wird als Fraktionsvorsitzender
wiedergewabhlt. Die Fraktion wird nach der WahInigaige in ,Fraktion der Europaischen
Volkspartei (Christlich-demokratische Fraktion)“uemtannt.

1./2. September 1980 — Dritter Kongress der EVRGIm: ,,Die Christlichen Demokraten in

den 80er Jahren*, Erklarung: Frieden und Freihelitesn — Europa vollenden.

»Wir missen dem europaischen Ideal eine Form gdberst die Aufgabe unserer
Generation, die Rezession zu Uberwinden, den Jligeed Inspiration zu geben, die
Menschenrechte zu vertreten und den Lebensstandardhren. Wir missen uns dafur
einsetzen, Hoffnung und Vertrauen in diesen schgeearZeiten zu wecken und unsere
kreativen Krafte im Interesse aller einzusetzea*l.eo TINDEMANS noch vor seiner
Wiederwahl zum EVP-Vorsitzenden. Die Wiederwahl VANDEMANS findet am 7.
Oktober 1980 statt. Wenige Monate zuvor wird van itie Stidafrika-Stiftung der EVP ins
Leben gerufen. lhre Ziele sind die Forderung dedaBkenaustausches zwischen
demokratisch orientierten sozialen, politischen kaldurellen Gruppierungen in Afrika und
in Europa sowie die Ausarbeitung gemeinsamer Katjggrsprogramme im Geist des

Abkommens von Lomé (Artikel 3 der Stiftungssatzurfgyl. evp-ed.eu)

Wie bereits angefuhrt, tritt der Gemeinschaft Gresdand am 1. Januar 1981 als zehnter
Mitgliedstaat bei. Die Anzahl der Europaabgeordmetda6ht sich somit auf 434.
(2.Erweiterung) Es werden 24 Abgeordnete vom grsetien Parlament in das Europaische
Parlament entsandt. Die Mitglieder der Partei ,Beaokratia“ gehéren dem Parlament als
unabhangige Mitglieder des Europdaischen Parlan{dtE$s) an. Sie werden im Oktober
1981 durch direkt gewahlte Abgeordnete ersetzt. (8nOktober 1981 finden in

Griechenland Europawahlen statt). Die griechischke@ation ,Nea Demokratia“ schliefl3t
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sich der EVP an, womit die Zahl der Fraktionsmédér auf 117 steigt. Die zweiten

Direktwahlen zum Européischen Parlament finden dnuthd 17. Juni 1984 statt.

19. November 1981 — Emilio COLOMBO und Hans-Di¢gtfteENSCHER, der italienische
und der deutsche AulRenminister, legen dem Eurdpgnsarlament ihren Entwurf der
~Europaischen Akte“ vor: ,Wir schlagen vor, die epéische Integration neu zu beleben, die
Institutionen zu starken und den Entscheidungsgsoze verbessern, den pragmatischen
Prozess der politischen Zusammenarbeit zwischesremzehn Landern zu férdern und
weiter auszubauen, eine allgemeine Zusammenarba&n Bereichen Sicherheit, Kultur und
Recht herbeizufiihren, um dem Grundziel der Eurapé@is Union ndherzukommen uber die
wechselseitige Verstarkung der politischen undas6konomischen Aspekte in einem
Entwicklungsprozess, der Schritt fir Schritt neigleZansteuert und erreicht.” (Auszug aus
der Rede von Emilio COLOMBO). (vgl. evp-ed.eu)

1982 findet die Einigung des Rates, der Kommissiath des Parlaments Uber das
Haushaltsverfahren statt. Die drei Prasidentenrpgitehnen eine gemeinsame Erklarung zur
Abgrenzung der Befugnisse der an der AufstellurggHigushaltsplans beteiligten Organe,
wobei das Europaische Parlament in seiner Funkgstérkt wird. Im gleichen Jahr erfolgt
eine Untatigkeitsklage des Parlaments gegen de(ARdtel 175 EWGV), weil dieser es
versaumt hat, eine gemeinsame Verkehrspolitik arbeiten. Das Urteil des Gerichtshofs

vom 22. Mai 1985 wird allgemein als Sieg fur dagddment gewertet.

Am 14. Februar 1984 nimmt das Europdaische Parlatn@htUnterstiitzung der EVP-
Fraktion) den ,Entwurf des Vertrags zur Errichtudey Européaischen Union* an. (,Vertrag
Spinelli*) Kurz darauf erfolgen die zweiten Direldien zum Europaischen Parlament (10.-
13. Juni 1984). Die allgemeine Wahlbeteiligungtlilegi 61%. Die Mitgliedsparteien der
EVP-Fraktion erhalten 110 Mandate im Parlamentksté Fraktion wird wie auch 1979 die

Sozialistische Fraktion. (vgl. europarl.europa.eu)

Der ehemalige franzdsische Premierminister PieRldRLIN (EVP) wird jedoch zum
Prasidenten des Europaischen Parlaments gewakhfdger von Leo TINDEMANS im
Amt des EVP-Vorsitzenden, wird 1985 Piet BUKMAN (8Niederlande).

Die Kommission legt im Juni 1985 das Weil3buch Cetétfvor, welches Vorschlage tber
die fur die Vollendung des Binnenmarkts bis End@2l8rforderlichen Malinahmen macht.

Zwei Wochen spater beschliel3t der Europaische lRaedner Tagung in Mailand die
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Abhaltung einer Regierungskonferenz zur ErorteremyAnderungen der Vertrage, um die
Beschlussfassung zu beschleunigen und die Befuggdess Europaischen Parlaments zu
verstarken. Am 17./18. Februar 1986 erfolgt dieddrgichnung der ,Einheitlichen
Europaischen Akte" in Luxemburg. Sie erweitert Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit, insbesondere bei Binnenmarktmaflinahmaént, fiir die Konsultation des
Europaischen Parlaments ein neues Verfahren mitlzygeingen, sowie ein Verfahren der
Zustimmung far Abkommen mit DrittlAndern ein undldi Verbesserungen des
Koordinierungsmechanismus fur die Au3enpolitik viam 1. Juli 1987 tritt die ,Einheitliche

Europaische Akte" in Kraft. (vgl. europarl.europg.e

Am 1. Januar 1986 treten Portugal und Spanien deapaischen Gemeinschatft bei. (3.
Erweiterung) Die Zahl der Sitze im Europaischendaent erhéht sich dadurch von 434 auf
518. Diese Abgeordneten werden wiederum von iheglomalen Parlamenten ernannt und
spater durch direkt gewahlte Abgeordnete ersetetdbtten Direktwahlen finden am 15. und
18. Juni 1989 statt. Danach z&hlt das Parlamenabgi@ordnete. Das portugiesische CDS,
die spanische Union de Centro Democratico (UCD) kditalanische Union Democratica de
Catalunya (UDC) und die baskische Partido NacisteaNasco (PNV) werden Mitglieder der
EVP. Die Starke der EVP vergro3ert sich um 9 a@ Alkgeordnete. Durch den Beitritt eines
franz6sischen Abgeordneten im Marz 1986 steigZdid der EVP-Abgeordneten auf 119 an.

(vgl. evp-ed.eu)

1987 wird Jacques SANTER zum Vorsitzenden der EWRd,der Vorsitzende der britischen
Konservativen, Lord PLUMB, zum Prasidenten des géischen Parlaments gewahlt.

Von 15. bis 18. Juni 1989 finden die dritten Dikg&hlen zum Européaischen Parlament statt.

Die Allgemeine Wahlbeteiligung liegt nun bei 58,58%e Mitgliedsparteien der EVP-
Fraktion (einschlie3lich der spanischen ,Partidpuitar”, die von den Konservativen zur
EVP-Fraktion wechselt) erringen 122 Mandate. Starksaktion wurde zum dritten mal in
Folge die Sozialistische Fraktion mit 180 Mandafegl. europarl.europa.eu)

November 1989 — Fall der Berliner Mauer! (offiziath 3. Oktober 1990) Nach der deutschen
Wiedervereinigung wird die Zusammensetzung des&ischen Parlaments an die
demografische Entwicklung angepasst. In Ubereimatimg mit den vom Européischen
Parlament in seiner Entschlie3ung formulierten Yolé&gen zur Verteilung der Zahl seiner

Mitglieder, steigt die Zahl der Mitglieder des gduén Parlaments im Juni 1994 von 518 auf
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567. Nach der vierten Erweiterung der Europaisdheion erhdht sich die Gesamtzahl der
Mitglieder des Europaischen Parlaments auf 626 ewfilp die neuen Mitgliedstaaten der in
der oben erwahnten EntschlielRung vorgeschlageriésSehzugrunde gelegt wird. (vgl.

europarl.europa.eu)

Schengen, 19. Juni 1990 — Die Benelux-Lander, Feactk und die Bundesrepublik
Deutschland unterzeichnen das Ubereinkommen zwHRifirung des Schengener
Ubereinkommens von 1985 zur Vereinfachung der Kiletn an den Binnengrenzen der

Unterzeichnerstaaten.

Am achten Kongress der EVP in Dublin (15./16. Nolem1990) wird erstmals ,Eine
foderale und demokratische Verfassung fir die Eiisghe Union®. (Erklarung zur
Verfassung der Européaischen Union) diskutiert. Kauzor, am 10. Mai 1990 wurde der
frihere belgische Premierminister Wilfried MARTENGM Vorsitzenden der EVP gewahlt.
Am 10. Dezember 1990 erfolgt eine Einigung des Raischen Rates betreffend des
,vertrags Uber die Europaische Union* (Vertrag \Waastricht, unterzeichnet am 7. Februar
1992).

Im Mai 1992 schliefR3en sich die britischen und démes konservativen Abgeordneten (sowie
einige franzésische Parlamentarier aus den ReibeldF) der EVP-Fraktion an, die somit
162 Mitglieder zahlt. Zuvor (14.Januar 1992) wudee bisherige EVP-Fraktionsvorsitzende
Egon KLEPSCH zum Prasidenten des Europaischennramta und Leo TINDEMANS zu

seinem Nachfolger im Amt des Fraktionsvorsitzengewahit.

1992 wird in Porto das Abkommen zur Errichtung Basopéischen Wirtschaftsraums
unterzeichnet. Der EWR umfasst die zwolf Mitgliedgen der Europaischen Gemeinschaften
sowie die sieben EFTA-Mitgliedstaaten (Finnlanthns, Liechtenstein, Osterreich,
Schweden, die Schweiz und Norwegen. Die Schweiz le¢iesen Vertrag jedoch am 6.

Dezember 1992 per Volksentscheid ab.)

Der EU-Vertrag / Vertrag von Maastricht wird in B#Emnark durch Volksentscheid abgelehnt,
in Irland gebilligt und in Frankreich mit knapperektrheit gebilligt. (Juni — September 1992)
Unabh&ngig davon tritt am 1. Januar 1993 ,der Banmarkt*/ EEA in kraft. Am 18. Mai

1993 wird durch ein zweites Referendum Danemark¥ddrag von Maastricht ratifiziert.
Durch Inkrafttreten des Vertrags von Maastrichtarms 1. November 1993 die Europaische

Union errichtet. Nach der Konstituierung des Ausssies der Regionen (AdR) als neues

35



Organ der Europaischen Union (1994), wird die ,ERf@ktion im AdR* mit 85 Mitgliedern
unter dem Vorsitz von Jos CHABERT (CVP, Belgienymdet.

Die Vierte Direktwahl zum Européaischen Parlamemtiét von 9.-12. Juni 1994 statt. Die
allgemeine Wahlbeteiligung liegt bei 58,9%. Die ¢lizdsparteien der EVP erringen bei den
vierten Europawahlen 125 Sitze. Durch die Aufnalvore nahestehenden Abgeordneten
(britische und dénische Konservative und franzbsiddberale) zahlt die EVP-Fraktion nun
157 Mitglieder. Starkste Fraktion wird wieder diez&ldemokratische Partei Europas mit
198 Mandaten. Kurz darauf wird Wilfried MARTENS,exhaliger Premierminister Belgiens,
zum Vorsitzenden der EVP-Fraktion gewahlt.

Juni — November 1994: Osterreich, Finnland und $clem sprechen sich per Volksentscheid
fur den Beitritt zur Europaischen Union aus, waldrdas norwegische Volk sich gegen den
Beitritt entscheidet. Am 1. Januar 1995 treten fosieh, Finnland und Schweden zur
Europaischen Union bei. Das Europaische Parlanarnetzt 626 Abgeordnete. Sechzehn
neue Mitglieder treten der EVP Fraktion bei: Semirs Osterreich, vier aus Finnland und
sechs aus Schweden. Funf Parteien schlieRen si@véean: Die Osterreichische
Volkspartei, die Schwedische Kristdemokratiska Sélfapartiet (jetzt Kristdemokraterna
genannt) sowie die Moderata Samlingspartiet (Mddena), die finnische Kansallinen

Kokoomus und die danische Konservative Folkeparti.

1995: Im Januar stimmt das EP der neuen Kommigssiter inrem Prasidenten Jacques
SANTER zu. Am 26. Marz tritt das Schengener Ubd@immen in den Benelux-Landern, in
Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland, Pottugd Spanien in Kraft und im
Dezember 1995 beschliel3t der Europdaische Rat vahityalass die einheitliche Wéahrung
der Europaischen Union ,EURO" heil3en soll.

In Turin wird am 29. Marz 1996 die Regierungskoafer zur Anderung des Vertrags von
Maastricht er6ffnet. Der Européaische Rat von Andgar stimmt ein Jahr spéater einem neuen
Vertrag zu: Der ,Vertrag von Amsterdam® wird amQktober 1997 unterzeichnet.

November 1997 — Der zwolfte Kongress der EVP inldase verabschiedet ein
Strategiepapier beziiglich der Erweiterung der Egismihen Union. Durch eine Anderung der
EVP-Satzung wird die Integration von EVP nahestdbarParteien als ,assoziierte
Mitglieder der EVP* ermdglicht, ohne dass konkrBgtrittsverhandlungen der
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entsprechenden Lander mit der EU vorausgesetztewekin Antrag auf Mitgliedschaft in

der Europaischen Union ist fur einen assoziiertatuS in der EVP ausreichend.

Im gleichen Jahr wird der Christdemokrat José M@liaROBLES GIL-DELGADO zum
Prasidenten des Europaischen Parlaments gewahlt.

Vom 10. bis 13. Juni 1999 finden die fiinften Dixgéthlen zum Europaischen Parlament in
den EU Mitgliedsstaaten statt. Die allgemeine Wetditigung liegt bei 49,4%. Die EVP-
Fraktion wird mit 233 Abgeordneten die starkstekkom im Européaischen Parlament.
(Nachdem im Juni 1998 die Abgeordnete der Foria itler EVP-Fraktion beigetreten
waren.) Die sozialistische Fraktion zahlt 180 Abhgeete.

Im Juli 1999 wird Hans-Gert POTTERING zum Vorsitden der EVP-Fraktion gewahlt,
welche in ,Fraktion der Europaischen Volksparteni€demokraten) und europaischer
Demokraten“ umbenannt wird. Die Mitglieder der RPRrtei (Gaullisten) treten der EVP-ED
Fraktion bei. Nicole FONTAINE, Mitglied der EVP-EBraktion, wird zur Prasidentin des
Europaischen Parlaments gewahlt.

Am 26. Februar 2001 wird der ,Vertrags von Nizzaterzeichnet. Er wird jedoch am 8. Juni

2001 im Ratifizierungsprozess durch ein Referenduiriand abgelehnt.

Dezember 2001: Beim Gipfel der EVP-VorsitzendeMgise, Belgien wird der
Europaischen Rat in Laeken vorbereitet, welcheMaiabschiedung des Dokuments ,Ein

Verfassungsvertrag fur ein handlungsfahiges Eurapat Inhalt hat.

Am 1. Januar 2002 erfolgt die Umstellung auf derREL) welcher nun als europaische
Wahrung Zahlungsmittel in Osterreich, Belgien, famal, Frankreich, Deutschland,
Griechenland, Italien, Irland, Niederlande, LuxemgyiPortugal und Spanien wird.

Im Oktober 2002 beim EVP-Kongress in Estoril (Pgéi) erfolgt die Verabschiedung des
Dokuments ,Eine Verfassung flr ein starkes Europra“gleichen Monat ratifiziert Irland

den Vertrag von Nizza in einem zweiten Referenddarch diesen Vertrag wird eine neue
Sitzverteilung eingefihrt, die seit den Wahlen 26004 angewendet wird. Die Zahl der
Abgeordneten (bislang auf 700 festgelegt) wirdZ8# erhdht. Die Zahl der Sitze der 15
alten Mitgliedstaaten wird um 91 verringert (vor6Gfuf 535). Die 197 Ubrigen Sitze werden
unter allen Mitgliedstaaten, den alten und den neaeteilmalig verteilt.
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2003 bestatigen die in den Beitrittslandern duréiiiggen Referenden die Unterstitzung fur
die EU-Erweiterung.

Am 9. April stimmt das Europaische Parlament pesiber die Beitrittsempfehlungen der 10
Kandidatenlander ab (Osterweiterung). Zur Untelngeig der Beitrittsabkommen kommt es
am 16. April 2003 bei der Europaischen Ratstaganthen. Ab Mai 2003 nehmen 162
Beobachter aus den nationalen Parlamenten dertB&imder ihre Arbeit im Européischen
Parlament auf. Im selben Monat findet der erstdebger Vorsitzenden der EVP-ED-

Fraktionen aus den EU-25, in Brissel statt.

11. Juni 2003: Der Konvent zur Zukunft der Europlén Union beendet seine Arbeiten fur
die Europaische Ratstagung in Thessaloniki. Eine¥@péater fordert der EVP-Gipfel in
Halkidiki (Griechenland) die Regierungskonferenz Atervollstandigung und Vollendung
des Verfassungsvertrages, auf der Grundlage desxsMages des Europaischen Konvents*

auf. (vgl. evp-ed.eu)

Von 10. bis 13. Juni 2004 finden die sechsten Mwaklen zum Europaischen Parlament, mit
450 Millionen Birger in 25 Mitgliedstaaten der Epétschen Union, statt. Die bisher grof3ten
Wahlen der Européischen Geschichte. Die allgemaklbeteiligung betréagt jedoch

lediglich 45,5 Prozent. Die EVP-ED-Fraktion wirdtr@ir8 Mitgliedern die grof3te Fraktion

im Européischen Parlament und ist die einzige kvaktie sich aus Abgeordneten aus allen
25 Mitgliedstaaten zusammensetzt. (vgl. evp-ed.eu)

Im Juli wird Hans-Gert POTTERING als Vorsitzender &VP-ED-Fraktion wiedergewahlt,
wobei die Anzahl der stellvertretenden Vorsitzendehneun erhéht wird. Die Mitglieder der
tschechischen SNK-ED werden Mitglieder der Fraktie tschechische ODS, die
portugiesische Partido Popular und die italienidehgito Pensionati treten dem ED-Teil der
EVP-ED-Fraktion bei. Die EVP-ED-Fraktion bestehhraus 268 Mitgliedern. (vgl. evp-
ed.eu) Am 12. Januar 2005 stimmt das Européaiscianfent positiv tber den ,Vertrag tber
eine Verfassung fir Europa (VVE)* ab.

Januar 2007 — Beim Beitritt Bulgariens und Rumasimm Europaischen Union wird die
Anzahl der Sitze im Européischen Parlament auféf@bht. Die EVP-ED-Fraktion besteht
nun aus 277 Mitgliedern. Am 9. Januar 2007 wircepbsDAUL (Frankreich) wird zum
Vorsitzenden der EVP-ED-Fraktion gewahlt. Hans-G&T TERING, Mitglied der EVP-

ED-Fraktion, wird am 16. Januar zum Parlamentsgedisen gewahlt.
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Am 28. November 2007 findet die Feier zur Untesaeung der ,Charta der Grundrechte der

Europaischen Union®* im Europaischen Parlament.statt

Nach den ersten Direktwahlen zum Europaischen marain Bulgarien am 20. Mai 2007
treten 5 neue bulgarische Mitglieder des Europ&isdbarlaments aus der GERB-Partei in die
EVP-ED-Fraktion ein. Im Anschluss an die erstereRiwahlen zum Europaischen Parlament
in Ruméanien am 25. November 2007 treten 18 neu lggevéuménische Abgeordnete der
Parteien PD, PDL und DAHR der EVP-ED-Fraktion lide EVP-ED-Fraktion besteht 2007
aus 288 Mitgliedern. Nachdem 2008 eine franzosigairepaabgeordnete (Brigitte Foure)
ebenfalls der Fraktion beigetreten ist, zahlt dWPEED Fraktion nun 289 Mitglieder. (Stand:
Juni 2008)

2.5. Osterreich und die europaische Integration eine Chronologie

Mai 1945: Die Deutsche Wehrmacht kapituliert infrRegiund Berlin-Karlshorst — der Zweite
Weltkrieg ist zu Ende (8./9. 5. 1945). Ein Jahragéispricht Winston CHURCHILL in seiner
»Zuricher Rede” von der Schaffung der ,Vereinig®taaten von Europa“ und eines
Europarates (19. 9. 1946). Die Ankindigung eingsg@gischen Wiederaufbauprogramms
durch US-Staatssekretar George C. MARCHALL an dawbird University (5. 6. 1947) lasst

auch die Osterreichische Bevolerung auf struktteiginterstiitzung aus dem Ausland hoffen.

Am 16. 7. 1947 konstituiert sich das Committee ofdpean Economic Cooperation (CEEC)
als Plattform fur den Wiederaufbau der zerstortérastruktur Europas. Ein
Maflinahmenkatalog des CEEC zur wirtschaftlichen koafon in Europa wird
ausgearbeitet. Osterreich meldet seinen Bedaddgirdahr 1948 tiber 660 Millionen $ an.
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Organisationsstruktur der OEEC und des ERP
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(Abb. http://zis.uibk.ac.at)

1948 wird die OEEC (Organization for European EeoimmoCooperation) durch 16
europaische Lander, darunter auch das neutraler@stegegriindet. Die OEEC koordiniert
in weiterer Folge das ERP (European Recovery Pnogram Wiederaufbau der
europdaischen Wirtschaft und zum Abbau von Handetss&en (besonders im
Devisenmarkt). Im gleichen Jahr grindet sich diergpaische Bewegung*“. Die

Europaverbande in Den Haag ein, fordern die Bildeings Europarates.

1950 kommt es zur Grindung der Europaischen Zakiumgn (EZU) als Unterorganisation
der OEEC. Ihr wichtigstes Ziel ist die Wahrungskertiblitat riickwirkend unter den OEEC-
Staaten. Nach der Unterzeichnung der Européaisitezrschenrechtskonvention (EMRK) in
Rom kommt es bereits alsbald zum Vertrag zur Bifgder Européischen Gemeinschatft fur
Kohle und Stahl (EGKS), welcher mit einer Laufdauan 50 Jahren beschlossen wurde. Ein
Jahr darauf wird Osterreich GATT-Mitglied und untaft sich somit der unbedingten
.Meistbeginstigungsklausel” als ersten Schrittwirtschaftlichen Globalisierung des

Landes. Beinahe gleichzeitig erhalt OsterreichreiBeobachterstatus beim Europarat.

Bereits zwei Jahre bevor es am 15. 5. 1955 zurrigithnung des Osterreichischen
Staatsvertrages (Osterreich, USA, UdJSSR, GroRimiian Frankreich) kommt, tritt
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Osterreich der EZU (Europaischen Zollunion) alslvdplied bei, bestellt im Ministerrat
einen Osterreichischen Beobachter fir die EGKS (simmion).

1955 wir Osterreich Mitglied der Vereinten Natior&@N), ein Jahr darauf ebenso im

Europarat (genehmigt durch den Nationalrat).

Wahrend bereits 1957 die Vertrage zur Grindund=deopaischen Wirtschafts- und
Atomgemeinschatft in Rom (Rémische Vertrdge — EWSGEEURATOM: Benelux) mit
unbegrenzter Laufzeit unterzeichnet wurden, uniennet Osterreich 1960 in der
Stockholmer Konvention mit GroRbritannien, Danemaltrwegen, Osterreich, Portugal,
Schweden, Schweiz den Vertrag zur Errichtung déarA&Rls Gegenpart zur EWG.

Im gleichen Jahr 16st die OECD als Nachfolgerin@EEC ab.

Organisation der Europaischen Freihandelszone (EFTA)

Dianemark (bis 1972) Komitee der Handelsexperten
Island Eomitee der Ursprungs- und Zollexperten
Licchtenstein Komitee fir Landwirtschaft und Fischerel
Schweden (bis 1995) Wirtschaftskom itee
Osterreich (bis 1995) Komitee fiir Wirtschaftsentwicklung
—— |EFTA-RAT | — Stindige Komitees
Portugal (bis 1986) | Budgetkomitee
EFTA-Sekretariat
Finnland {ab 1986 / bis 1995) KE.omitee fir technische Handelsschranken
Grolibritannien {bis 1972) Parlamentarisches Fomitee
Schweiz Eonsultativkomitee
|
MNorwegen Unterausschuld fiir Wirtschafis- und Sozialfragen

(http://zis.uibk.ac.at)

Osterreich, Schweden und die Schweiz tberreictiociealsbald Antrage auf Assoziierung
mit der EWG (laut Art. 238 EWG-Vertrag). Im Gegetasau den Beitritts- und
Assoziationskandidaten (Schweiz und Schweden) erh@sterreich ausdriicklich seinen

Wunsch nach einem baldigen “Arrangement” mit der&Wh weiterer Folge strebt Wien
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allerdings keine Assoziierung, sondern einen Vgritesonderer Art“ mit Brissel an.
Besonders Bundeskanzler Josef KLAUS (OVP) machtfsiceine solche Losung stark und
stellt sich gegen wiederkehrende sowjetische Vtuhgen bezuglich eines Arrangements mit
der EWG aus Moskau. Schlussendlich legt jedoch Rionveto gegen weitere
Vereinbarungen zwischen Wien und Brissel ein.

1972 kommt es zur Unterzeichnung der ,bilateralexsiffandelsabkommen® der EG mit den
EFTA-Staaten Island, Osterreich, Portugal, Schwenhehder Schweiz (Rest-EFTA), welche
ab 1973 in Kraft treten. Gliltigkeit hat das Asstimizsabkommen EWG-Osterreich (BGBI
1972/466 idF 1980/401; BGBI 1972/467 Abkommen EGBSerreich) ab 1.Janner 1973.
(EG-Abkommen-Durchfiihrungsgesetz BGBI 1972/468Wwrzdarauf wird in der EG die
~Wahrungsschlange* (max. 2,5 % Abweichung der Welbhisse) eingefiihrt.

Am 17./28. 2. 1986 wird die Einheitliche Europaisdkte (EEA) zur Verwirklichung des

Binnenmarktes in Luxemburg und Den Haag unterzeithn

In einer Regierungserklarung des Nationalrats v8mlanner 1987 (XVII.
Gesetzgebungsperiode, 2. Sitzung des Nationalnates)der prioritdren Bedeutung der
Teilnahme Osterreichs an der Weiterentwicklungedespaischen Integrationsprozesses und
insbesondere der Wichtigkeit der vollen und umfadsa Teilnahme am Binnenmarkt®
Ausdruck verliehen. Im Februar kommt es zu einemistierratsbeschluss auf Einsetzung
einer ,Arbeitsgruppe fir Europaische Integrationigammengesetzt aus Vertretern der
Ministerien, der Verbindungsstelle der Bundeslander Osterreichischen Nationalbank und
der Sozialpartner und Interessenvertretungen)deniiufgabe eine vergleichende
Bestandsaufnahme von EG-Regelungen und der ¢staseien Gesetzeslage, in Ermittlung
des daraus folgenden integrationspolitischen Harg#lbedarfs und Erarbeitung von

konkreten Vorschlagen fir IntegrationsmalR3nahmemaiie (vgl. Hummer/Schweizer)

Am 20. Juni 1988 kann die ARGE den Berichts fUrdpéische Integration, demzufolge die
volle Teilnahme Osterreichs an der Substanz deseBimarkts keine untiberwindlichen
Probleme aufwerfen wirde dem Ministerrat vorlegem.5. Juli erfolgt die Genehmigung
desselben durch den Ministerrat.

Am 17. April 1989 ergeht ein Bericht der Bundesgegng Uber die zuklnftige Gestaltung
der Beziehungen Osterreichs mit den Europaischeme®®schaften an den Nationalrat (l1I-
113 d.B., XVII.GP) und den Bundesrat, er enthalezMauptpunkte:
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+ Die von der Bundesregierung angestrebte Teilnahsterf@ichs am Binnenmarkt der
EG kodnne letztlich nur durch eine EG-Mitgliedsclettielt werden
* und die Bundesregierung nehme in Aussicht, untstirnenten Voraussetzungen die

fur einen EG-Beitrittsantrag Osterreichs erforadmdin Schritte in die Wege zu leiten.

Zu einer EntschlieBung des Bundesrates (56/ALIEBE24-BR/89 und 3674/BR/89 )
betreffend einer ,rechtzeitige und umfassende Hishlong der Lander und Gemeinden in den
integrationspolitischen Entscheidungsprozess” komsmoch im Mai. Im Juni 1989 erfolgt
die Entschlie3ung des Nationalrates (1025 d.B. B7X25/NR) mit der Aufforderung an die
Bundesregierung, die Mitgliedschaft Osterreichsdesi Europaischen Gemeinschaften zu
beantragen.

(vgl. Bundesgesetz tber die Errichtung eines RétesSragen der osterreichischen
Integrationspolitik BGBI 1989/368 idgF (beim Bunkaszleramt GO BGBI 1990/53a),
zusammengesetzt aus dem Bundeskanzler, dem Videkalem BmaA, den Vertretern der
parlamentarischen Klubs, der Lander, des Gemeisdadtebundes, sowie den
Interessenvertretern mit der Aufgabe die Bundesragg in Fragen der Integrationspolitik,
Erdrterung und Koordination integrationspolitiscBgritscheidungen und gegenseitige

Information zu Beraten.)

Am 4. Juli 1989 erfolgt die Kenntnisnahme des Begsgdém Bundesrat, sowie der Beschluss
der Bundesregierung, die Antrage auf Aufnahme @sitdrs in die Europaischen

Gemeinschaften zu stellen.

Der offizielle EG-Beitrittsantrag Osterreichs vowdh. Juli wird in Briissel von Auenminister
Alois Mock an Roland Dumas am 17 Juli 1989 ubehteic

APA0052 5 Al Mo, 17.Jul 1989

Osterreich/EG/Dokumentation

.Herr Prasident !

Im Namen der Republik Osterreich habe ich die Ehre, unter Bezugnahme auf
Artikel 237 des Vertrages zur Griindung der Europais chen
Wirtschaftsgemeinschaft den Antrag auf Mitgliedscha ft Osterreichs in der

Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft zu stellen.

Osterreich geht bei der Stellung dieses Antrages vo n der Wahrung seines
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international anerkannten Status der immerwéahrenden Neutralitat, die auf

dem Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 be ruht, sowie davon aus,
daf es auch als Mitglied der Européischen Gemeinsch aften aufgrund des
Beitrittsvertrages in der Lage sein wird, die ihm a us seinem Statuts als
immerwdahrend neutraler Staat erflieBenden rechtlich en Verpflichtungen zu
erfullen und seine Neutralitatspolitik als spezifis chen Beitrag zur
Aufrechterhaltung von Frieden und Sicherheit in Eur opa fortzusetzen.
Genehmigen Sie, Herr Prasident, den Ausdruck meiner vorziiglichen
Hochachtung.”

(APA052 1989-07-17/10:06 0028/0192/1537)

Der Wirtschaftsminister Wolfgang Schissel beurtigih EWR als ,derzeit schnellsten Zug
nach Brissel“, sein OVP-Bundesparteiobmann Josafl&i verneint sogar das Erfordernis

einer EWR-Volksabstimmung.
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Der Europiaische Wirtschaftsraum

Island
Norwegen
GroBbritannien

Irland
Schweden

Finnland
Diénemark
Miederlande
Belgien
Luxemburg
Deutschland
Cisterreich
Schweiz
Liechtenstein
Frankreich
Griechenland
Spanien
Fortugal

Italien

g
Anteil des EWR (1990)
An der Weltbevdlkerung An der Weltwirtschaftsleistung Am Welthandel
% (377 Millionen) 30% (7 Billionen Dollar) 43% (2,7 Billionen Dollar)

(Abb. http://zis.uibk.ac.at)

Sommer 1991: Der Avis der Kommission hatte sichemeder intensiven Vorbereitungen zur
Vollendung des Binnenmarktes und fur den MaasgicWertrag verzogert, beflirwortet
jedoch erwartungsgeman die Aufnahme Osterreicb®iGemeinschaft. (KOM91/15/90)

Die Beitrittsverhandlungen mit dem Rat werden anégemen.

Die Staats- und Regierungschefs der EG-Staategegirsich beim Gipfel in Maastricht (am
9. bis 11. Dezember 1991) auf einen Vertrag zupgéischen Union (Wirtschafts- und
Wahrungsunion, Politische Union, Gemeinsame Siaitshund AulRenpolitik) und zur

Vorlage eines Berichtes uber die Implikationen elesveiterung.
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Im Februar 1992 kommt es zur Unterzeichnung desrafgs Uber die Europdaische Union in
Maastricht; gleichzeitig auch zur Erklarung desdstichischen Aul3enministers Mock tber
die dsterreichische Bereitschaft zur Ubernahmeddesh diesen Vertrag neu geschaffenen

Rechtsbestandes (= Acquis).

Sicherheit durch EG-Beitritt?

Die Meutralitt bleibt oul der Strecke.
Und Deutschland schluckt uns wiadar.
Doch dariber redet die Regierung nicht.

Volksabstimmung,

bevor es zu spat ist!
Reden wir oot

waltoffen + unabhingig = links

(vgl. Aktuell. Linke Politik fiir Obertsterreich, N10/92, S. 12, zit. In: Gilbert Scharsach|
EU-Handbuch, Wien 1996, S. 85.)

Im Mai 1992 unterzeichnet Osterreich den Transitagmit der EWG (Inkrafttreten:
1.1.1994) daraufhin stellt die EG-Kommission ihned@n Européischen Rat von Lissabon
gerichtete Erweiterungsstudie vor. Der Europaigeaevon Lissabon (26./27. Juni 1992) fligt
unter dem Eindruck des negativen Ausgangs der MelaisVolksabstimmung in D&nemark
als weitere Bedingung fir die Aufnahme von Erweitgysverhandlungen mit Osterreich die
Ratifikation des EU-Vertrages hinzu. Nach mehraalststiindiger Diskussion ratifiziert der
Nationalrat mit den Stimmen der RegierungspartdeEmEWR-Vertrag am 22. 9. 1992. Im
Dezember 1992 beschlieRen die Staats- und Regshefs der EG die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit Osterreich, Schwedennkind und Norwegen.

Am 1. Februar 1993 beginnen die Beitrittsverhang&mOsterreichs, Schwedens und

Finnlands mit der EG. Diese formellen Beitrittsvaamtlungen mit Osterreich implizieren:
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* 9 Verhandlungsrunden auf Ministerebene (AuRenmaniglock, Staatssekretarin
Ederer mit der EG)

* 11 Verhandlungsrunden auf Stellvertreterebene (Bafter Scheich — EU)

* 130 Treffen zur Acquisprifung

» 72 (davon 25 im Bereich Landwirtschaft) Sachgedprair Problemlésung mit den
Fachressorts

(Probleme dabei — die Bereiche Transit, Landwirfichind Zweitwohnsitze.)

Am 29. Dezember 1993 kommt es schlief3lich zur Kuacimng des EWR-Abkommens
(BGBI 909) welches am 1. 1. 1994 in Kraft tritt.Deeie Waren-, Dienstleistungs-, Kapital-
und Personenverkehr ist verwirklicht und die zwé&itefe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion tritt in Kraft. Das Europaische Watlgsinstitut (EWI) in Frankfurt/Main zur
Einhaltung der Konvergenzkriterien wird geschaffalexandre Lamfalussy wird erster
Prasident des EWI).

Der formelle Abschluss der Beitrittsverhandlungardvam 12. April 1994 postuliert und der
Avis Définitif der Kommission veroffentlicht (Abl @41 CELEX DokNr. 94/C241/01).

Am 4. Mai 1994 stimmt das Europaische Parlamerf} (&h 517 Mitgliedern stimmten
dafiir) dem Beitritt Osterreichs zur Europaischeiodrzu (= ,avis conforme®),

(Abl C 241 vom 29.8.1994 CELEX DokNr. 94/C241/03).
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Aus der Erklarung der 6sterreichischen Bischofe vonMarz 1994

Ans der ]'.-rl-..hil'ﬂll_:,', wher dstermvichisachen Bisolwife vom Mire 19%4:

s wteli s Biseliilen odeln s, den Kacholiken ein Ja onder Nein 2nr
L en emplehlen, Wir verweisen aber darvanl, dals vaeh ewai v deriselien
Weltkriegen Stantamanner ans chwistlicher Vermmtworung da-  Konzept
einer europdischen ligemion cmwocfien uml gelioden: baben. weil ibnen
ein dauerhaler Frivdken in |'-.:|ﬂ|1.l|l| mur dureh wachsende warschaliliche:
Lolooredbe: el paditisades Innegration als moglich erschien. Diese Siechu i1 in
dler bivnnigen Sitpation uivenadndert aktuell

Bei aller gelsorenen corgsamen Alwiignng i Fir il Wisker conr weite
rem Ditegranon wird ein bewnloer Cliase den Aulig aied lie Chanee enist
melnen, anf dem Bagplare Fargea it den MaBsuiben des Pvangeliums

ITLATIE %00 =eving ™

Bauen wir also — in christlicher Veramwortung = mit
an Europa. Stimmen wir am 12, Juni mit X Ja.

.
E Ilnli.-nih'u fui I'_.Llr'--ll.': PR

(vgl. Tiroler Bauernzeitung9. Juni 1994, zit. In: Gilbert Scharsach: EU-Haunch, Wien
1996, S. 118))

Der Beschluss des Nationalrates betreffend des , BW& den Beitritt Osterreichs zur
Europaischen Union* erfolgt am 5. Mai 1994 mit Igyen 35 Stimmen, (RV 1546 AB 1600
BIgNR XVIII. GP, 164. Sitzung) im Bundesrat sind®ksgegen 11 Stimmen (vgl. 585.

Sitzung des BR).
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Der Marathon-Mann

(vgl.Krone 3. Marz 1994, S. 5, zit. In: Gilbert Scharsacb-BHandbuch, Wien 1996, S. 352.)

Am 12. Juni 1994 kommt es schlussendlich zur \aidssimmung Uber das Beitritts- BVG
mit dem Ergebnis von 3,1 Mio (= 66,58%) daftr un@ Wio (= 33,42%) dagegen, ca. 4,7
Mio Stimmen wurden abgegeben was einer Wahlbeteiggron 81,27% entspricht.
(Kundmachung BGBI 735/1994 24. Juni 1994) Es fdlgtUnterzeichnung des
Beitrittsvertrages und der Schlussakte durch Gaitgrin Korfu (BK Vranitzky, BmaA

Mock, Sektionsleiter Stacher, Botschafter Scheurtg die Abstimmung Uber den EU-
Beitrittsvertrag im Nationalrat am 11. November 49&elcher mit 141 zu 40 Stimmen
genehmigt wird. Der Bundesrates stimmt mit 51 &tiBimen zu. (vgl. Kundmachung der B-
VG-Novelle 1994 BGBI 1013, wodurch ein neuer Abstits ,Europaische Union“ in das B-
VG eingefugt wurde)

Volksabstimmung vom 12. Juni 1994 uber den BeitritOsterreichs
zur Europaischen Union:

Ja- Nein-
Stimm- | glltige Ja- Nein- |StimmenStimmer

Bundesland |berechtigteStimmen Stimmen| Stimmen in % in %
Burgenland 213.090 198.279% 148.041 50.238§ 74,7 25,3
Kéarnten 420.63( 340.867 232.457 108.41( 68,2 31,8

NiederoOsterreich 1.115.668 999.471 678.988 320.483 67,9 32,1
Oberosterreich 974.869 824.517 539.965 284.54] 65,9 34,5
Salzburg 347.387 284.283 184.948 99.334 65,1 34,9
Steiermark 907.99] 728.037] 501.48] 226.55¢ 68,9 31,1
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Tirol 455.39¢ 351.201 198.990 152.211 56,7 43,3
Vorarlberg 221.863 177.504 118.20¢ 59.30( 66,4 33,4
Wien 1.133.698 820.67% 542.90% 277.77Q) 66,2 33,8
Gesamt 5.790.57{4.724.8313.145.98]1.578.85( 66,4 33,4

-o-.-....m-.—.—

= ._..u... b1

Servus Europa'

denttelnmhmed lier Osterreicher sagte JA

|Imm| FEFTEE 2N

(vgl.Kurier, 13. Juni 1994, S. 1, zit. In: Gilbert Scharsdat-Handbuch, Wien 1996, S.370Q.)

Janner 1995 - Inkrafttreten des EU-Beitrittes @stehs (Art 2 Abs 2 Beitrittsvertrag).
Osterreich, Schweden und Finnland sind nun Mitglieter Europaischen Union, alle
genannten Staaten treten aus der EFTA aus. EsfdlgeTeilnahme Osterreichs am EWS,
und ein Beobachterstatus bei der WEU.

Der Beitritt Osterreichs zur Europaischen Uniondiatésterreichische Verfassungsordnung
und das System der staatlichen Willensbildung itefsich grundsétzlich verandert. Als
supranationale Organisation nimmt die Europaischeé@nschaft — bei der das
Schwergewicht der Rechtsetzungsbefugnisse der Bigicden Union liegt — innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs eine autonome Rechtsetzangsitenz in Anspruch, die der
innerstaatlichen Gesetzgebung vorgeht (= Vorrasgedé-Rechts gegentber nationalem
Recht). Weite Bereiche des Wirtschaftsrechts, dbgifs- und Sozialrechts oder des
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Umweltrechts werden entweder durch in den Mitgktalgten unmittelbar anwendbare
gemeinschaftliche Rechtsakte (Verordnungen) getreggr der einzelstaatlichen Legislative

kommt die Rolle einer Ausfihrungsgesetzgebung zch¢fien).

Am 26. 3. 1995 tritt das ,Schengen Abkommen* infKr@®sterreich unterzeichnet die
Beitrittsakte zum Schengen Durchfuhrungsiibereinkemuaon 1990 einen Monat spater.

Im Oktober 1996 erfolgt die erste Direktwahl zEoropaparlament in Osterreich. 21

Osterreichische Abgeordnete kénnen in das EurdpéiBarlament gewahlt werden. Die
Wahlbeteiligung zu diesen ersten EP-Wahlen in @aiter liegt bei 67,73%.

Europawahl 1996:

13.0ktober

Wahltag 1996

Stichtag 09.August 1996

Wabhlberechtigte 5.800.377

Wahlbeteiligung 67,73%

abgegebene Stimmen 3.928.538

ungultige Stimmen 134.393

gultige Stimmen 3.794.145

Parteibezeichnung Kurzbezeichnung|Stimmen|ProzentdMandate
§02|ald_emokrat|sche Partei SPO 1.105.910 29,18 6
Osterreichs
Osterreichische Volkspartei OVP 1.124.92 29,6°¢ 7
Freiheitliche Partei Osterreichs FPO 1.044.604 27,57 6
Liberales Forum - )
Heide Schmidt LIF 161.58! 4,26 1
Die Griinen — Die Griine Alternative ~ GRUNE 258.250 6,81 1
Die Neutralen — Birgerinitiative N 48.60( 1,2§ 0
Forum Handicap (keine) 32.621 0,86 0
Kommunistische Partei Osterreicl KPO 17.65¢ 0,47 0

(vgl. www.bmi.gv.at)
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Im Juli 1996 fallt der Beschluss der B-VG-Novelketieffend EU-Ausschuss des Bundesrates
(BGBI 1996/437), ebenso jener einer GO-Novelle gBafisordnung des Nationalrates) mit
den Bestimmungen betreffend die Behandlung von Eldefegenheiten im Hauptausschuss
des Nationlrates. (BGBI 1996/438)

1997 tritt zwischen Osterreich und Italien das 8gemabkommen in Kraft- die
Brennerzollgrenze fallt (BGBI 111 1997/89, NR: GRORYV 496 AB 541 S. 52. BR: AB 5373
S. 620; RIS DOKNR BGBL/0S/19970527/3/0089&&) undt€reeich tibernimmt den
Schengen-Vorsitz. Im gleichen Jahr kommt es zuralitketzung des Schengen-
Durchfiihrungsiibereinkommens (Schengen |1) fur @siteh(vgl. BGBI 11l 1997/90, NR: GP
XX RV 501 AB 542 S. 52. BR: AB 5374 S. 620). Diaatlichen Grenzkontrollen zu EU-
Nachbarlandern werden erst stufenweise, ab 1.ApEB schliel3lich ganz aufgehoben (vgl.
Beschluss des Exekutivausschusses zur Inkraftaptiesm Schengener DfAbk in Osterreich
BGBI 111 1997/204)

Im Oktober 1997 wird der Vertrag von Amsterdam wregehnet. Dieser Vertrag Gberfuhrt
Schengenll in die Rechtsstrukturen der Europaisthean und wird schliel3lich ab 1. Mai
1999 in Kraft treten (BGBI Il 1999/83).

Am 1. 7. 1998 tibernimmt Osterreich das erste MaEli-Prasidentschaft:

Das Inkrafttreten des BVG Uber den Abschluss detafges von Amsterdam wird
veroffentlicht, (BGBI | 1998/76, NR: GP XX RV 1158 1168 S. 118. BR: AB 5675 S.

641) seine Ratifikation vom NR (Nationalrat), sowan BR (Bundesrat) genehmigt (XX.
GP RV 1211 AB 1253 S. 130/ AB 5690 S. 642). DetifR@erungsprozess des Amsterdamer
Vertrags durch Osterreich wird am 21. 7. 1998 atigessen.

Am 31. 12. 1998, ein halbes Jahr nach der Ubernaérfadgt das Ende der ersten

osterreichischen EU-Prasidentschaft.
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13. 6. 1999 — die zweite Europaparlamentswahl in @sreich:

Wabhltag 13. Juni 199¢

Stichtag 6.April 1999

Wahlberechtigte 5.847.660

Wabhlbeteiligung 49,40%

abgegebene 2.888.733

Stimmen

ungiltige Stimmen 87.380

gultige Stimmen 2.801.353
] Parteibezeichnung Kurzbezeichnund Stimmen Prozent@andate
Osterreichische Volkspartei - AVP 859.17%  30.67 v
Ursula Stenzel
Sozialdemokratische Partei -
Asterreichs SPO 888.33{ 31,71 7
Freiheitliche Partei Osterreichs FPO 655.519 234 5
Die Grunen — Die Griine - d
Alternative GRUNE 260.27 9,29 2
Liberales Forum LIF 74.467 2,66 0
Christlich Soziale Allianz
(Liste Karl Habsburg) S HEDE 1,5 $
Iﬁommu'nlstlsche Partei KPO 20.497 0.7B 0
Osterreichs

(vgl. www.bmi.gv.at)

Der Européische Rat in Helsinki beschliel3t im Delzeni999 Beitrittsverhandlungen mit
den Landern Bulgarien, Lettland, Litauen, Rumé&nied der Slowakei aufzunehmen. Die
Turkei erhalt den Kandidatenstatus, d.h. sie glbaitrittswillig und verhandlungsbereit. Bis
2003 stellt die EU aulRerdem Krisenreaktionskrafite(Buropean Rapid Reaction Force,
ERRF), um selbstandig militarische Operation bewsteikgen zu konnen. Der Rat beschliel3t
ferner, im Februar nachsten Jahres (2000) eineeRewiskonferenz zur Revision der
Vertrage vorzulegen. 2000 beginnen in Brissel Bsierhandlungen mit Bulgarien,

Lettland, Litauen, Malta, Rumanien und der Slowakei

31.1.2000: In einer gemeinsamen Erklarung der 14\Hidliedsstaaten, dulRert die EU
Bedenken im Falle der Regierungsbeteiligung der BR®©droht SanktionsmaRnahmen
gegen Osterreich zu verhangen. Die EU-Sanktiongarg®sterreich erfolgen schlieRlich mit
folgendem Inhalt: ,Die Regierungen der 14 Mitglis@aten werden keinerlei offizielle
bilaterale Kontakte auf politischer Ebene mit eidsterreichischen Regierung unter

Einbindung der FPO betreiben oder akzeptieren; iEskeine Unterstiitzung fir
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Osterreichische Kandidaten geben, die Positionéménnationalen Organisationen anstreben;
Osterreichische Botschafter werden in den EU-Haagtsn nur noch auf technischer Ebene
empfangen.” (vgl. Erklarung der portugiesischen BEdsidentschaft 31/01/00)

4. 2. 2000: Angelobung der OVP- FPO-Regierung dsterreichs Bundesprasident
Thomas Klestil mit massiven innenpolitischen ungrnationalen Protesten und der Folge
der Inkraftsetzung der angekindigten Sanktionsntafdea durch die EU-14.

Ein sogenannter ,Weisenbericht* (als EU- Lagebéritdr politischen Situation in
Osterreich), der die unverziigliche Aufhebung deykdttaktionen empfiehlt, erfolgt im
September desselben Jahres. Ein Kommunique déibtig€n) Mitgliedstaaten zur
Beendigung der Sanktionen erfolgt am 13. 9. 20@Daskam zur Aufhebung der bilateralen
EU 14-SanktionsmaRnahmen gegen Osterreich im Ralerdnanzosischen EU-

Prasidentschatft.

2001 erfolgt die Unterzeichnung des UnionsvertragsNizza (welcher jedoch erst 2003 in
Kraft tritt). Ein dementsprechendes BVG Uber desdkiuss des Vertrages von Nizza (BGBI
| 2001/120, NR: GP XXI RV 565 AB 807 S. 80. BR: 372 S. 681) und die Ratifikation
des Nizza-Vertrages vom NR (GP XXI RV 600 AB 88888), sowie durch den BR (AB
6502, S. 682) wurde in Osterreich, anders als desn MS (Mitgliedsstaaten), ohne
besonderes Medienaufsehen erlassen. Ein andecekaBih am 1. 1. 2002 gezeichnet
werden, als der erste Umlauf der Euro-Banknotemestdie europaische Einheitswahrung
wird unter groBem offentlichen Interesse zum gédisan Zahlungsmittel in Osterreich.

Im gleichen Jahr tagt der ,Gipfel von Kopenhagend @bnet am 13. 12. 2002 den Weg zur
EU-Erweiterung um zehn Mitgliedsstaaten. Im Aud223 kommt es daher zum BVG-
Beschluss Uber den Abschluss des Vertrages UbeBealaiit der Tschechischen Republik,
der Republik Estland, der Republik Zypern, der Réigu_ettland, der Republik Litauen, der
Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republdtd?, der Republik Slowenien und der
Slowakischen Republik zur EU (BVG EU-Erweiterungstagy) (BGBI | 2003/53 NR
XXII.GP RV 110, AB 161, S. 28, BR AB 6802, S. 70Djeser wird vom NR genehmigt
(XXII. GP RV 230, AB 286, S. 40), sowie vom BR fatiert. (AB 6929, S. 704)
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In Thessaloniki Uberreicht Giscard d’Estaing am@&®003 in seiner Funktion als
Konventsprasident dem Européischen Rat (in deloReates amtierenden griechischen
Premiers und Européischen Ratspréasidenten Costasspden ,Entwurf eines Vertrags tber
eine Verfassung fir Europa“. Er gliedert sich iarvieile:

» organisatorisches Grundgerust der EU, Definitiaele Zustandigkeiten, Organe;

» die Charta der Grundrechte;

+ Uberarbeitung der Einzelbestimmungen des Vertrdge&uropaischen

Gemeinschaften [EGV] und der Europaischen UnionJEU

» sowie Ratifikations- und Schlussbestimmungen.

Am EU-Gipfel in Rom vier Monate spéter gibt es eWfielzahl von Anderungswiinschen der
Mitgliedsstaaten bezlglich des ,Konventsentwurideé Frage des Aufschnirens des
.verfassungsvertrags” spaltet jedoch die Mitgliéasler, da man ein ,Europa der zwei
Geschwindigkeiten” vermeiden méchte.

Mit dem 1. 5. 2004 erweitert sich die Europaiscmeod um zehn neue Mitglieder: Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Tschechien, Slogralowenien, Ungarn und Zypern. Es ist
die grof3te Erweiterung in der Geschichte der Eussp@n Gemeinschaften und bedeutet
gleichzeitig die politische Vereinigung des Kontiteeund die formelle Uberwindung der
Spaltung Europas wahrend des Kalten Krieges. Blieriichische Ratifikation erfolgt am
27. April 2004 tber das EU Erweiterungs-Anpassuegsty (BGBI | 2004/28 NR XXII.GP
RV 414, AB 437, S. 55, BR: 7007, S. 707(BGBI 11102020) Verhandlungen der EU mit

Bulgarien und Rumanien sind zu diesem Zeitpunkd42®och im Gange.

13. Juni 2004 — die dritten Europaparlamentswainiésterreich:

Gemal § 78 Abs. 4 der Europawahlordnung (EUWO, BSB 117/1996 idF BGBI. Nr.
132/2003) hat die Bundeswahlbehdrde nach ihreu&gtam 29. Juni 2004 das endgtiltige
Ergebnis der Wahl der von Osterreich in das eusap&i Parlament zu entsendenden
Abgeordneten vom 13. Juni 2004 verlautbart:

Wabhltag 13. Juni 200
Stichtag 6.April 2004
Wabhlberechtigte 6.049.129
Wabhlbeteiligung 42,43%
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abgegebene

: 2,566.639

Stimmen

ungiltige Stimmen 66.029

gultige Stimmen 2,500.610

Parteibezeichnung Kurzbezeichnund Stimmem Prozentiandate

Sozialdemokratische Partei : ! :
Asterreichs SPO 833.51] 33,393 7
Osterreichische Volkspartei - AVP 817.716 32,70 8
Ursula Stenzel
Freiheitliche Partei Osterreichs FPO 157.72] 6,31 1
Die Grinen — Die Grine - )
Alternative GRUNE 322.429 12,89 2
Opposition fur ein solidarische
Europa — Europaische Linke, LINKE 19.53( 0,78 0
KPO, Unabhangige
Liste Dr. Hans-Peter Martin =1\ \priy | 349.606 1398 2
fur echte Kontrolle in Brussel

(vgl. www.bmi.gv.at)

12. 1. 2005: Das Europaische Parlament sprichtreitlyrof3er Mehrheit fur die EU-
Verfassung aus. Von den 732 Parlamentariern waférawesend. 500 Mandatare (knapp
74%) stimmen dafir, 137 dagegen, 40 enthaltendsciStimme. Osterreich unterzeichnet
den EU-Verfassungsvertrags in Rom. Fir Osterngitbrzeichneten den Verfassungsvertrag
Bundeskanzler Wolfgang Schiissel und die neue Aulbestarin Ursula Plassnik —
Rechtgrundlage dafir ist das BVG Uber den AbscldessVertrages Uber eine Verfassung fur
Europa vom 29. Marz 2005 (BGBI | 2005/12 NR XXII.&¥ 789, AB 820, S. 96, BR 7227,
S. 719). Die Ratifikation des EU-Verfassungsversagird vom NR und BR genehmigt
(XXI1.GP RV 851, AB 919, S. 109) / (AB 7246, S. jZDer Osterreichische Nationalrat
ratifiziert mit einer Gegenstimme den EU-Verfassvegtrag). 54,87% der Franzosen lehnen
den EU-Verfassungsvertrag jedoch ab, die EU befigidt seither in der “Ratifikationskrise”
Als am 1. 6. 2005 61,6% der Niederlander den EURAssungsvertrag ebenfalls ablehnen,
wird in der EU eine Nachdenkpause und Reflexionsphygefordert. Die EU befindet sich in
einer ihrer schwersten Krisen nach dem Scheitered& (30. 8. 1954) und der Politik des
leeren Stuhls durch de Gaulle 1965/66. Osterrentaraeichnet den EU-Verfassungsvertrag
durch Bundesprasident Heinz Fischer. Die Ratiftkadurkunde wird am 17. 6. 2005 in Rom
hinterlegt.
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Im Januar 2006 beginnt erneut die 6sterreichisdis@Rasidentschaft. Am 24. Februar 2006
wird das BVG Uber den Abschluss des Vertrages déemBeitritt der Republik Bulgarien und
Rumaniens zur Europaischen Union verabschiedet (BG®6/25 NR XXIl. GP RV 1265,
AB 1278, S. 135, BR AB 7468 S.731) sowie von NR BfRlgenehmigt (XXIl. GP RV 1389,
AB 1395, S. 145) / (AB 7523, S. 734). Am 30. 6. @@hdet die Osterreichische

Ratspréasidentschatft.

Mit 1. Janner 2007 tritt der EU-Erweiterungsvertmadkraft (BGBI 111 2006/185) die
Republik Bulgarien und Ruméanien sind Mitglieder Beropaischen Union.
(vgl. http://www.parlament.gv.at/PE/CHRONO/Chrorgik _Portal.shtml)

Beim EU-Gipfel am 18. und 19. Oktober 2007 einigar die Staats- und Regierungschefs
auf den endgultigen EVV- Vertragstext, der am 1&d&mber 2007 in Lissabon
unterzeichnet wird. Diese erneute Fassung des 8&nf@svertrages (EVV) in der Form eines
.Reformvertrages von Lissabon” findet am 9.April080eine grol3e Mehrheit im Nationalrat,
der Vertrag von Lissabon (EU-Reformvertrag) wird &d1 gegen 27 Stimmen in
namentlicher Abstimmung ratifiziert. Am 24. Aprid@8 beschliel3t der BR mit einer
Mehrheit von mehr als zwei Dritteln der abgegebes@mmen den Reformvertrag von

Lissabon ebenfalls zu genehmigen.

Bis Ende 2008 sollte der Vertrag durch alle Mitdgéaten ratifiziert sein, so dass er am 1.
Januar 2009 hatte in Kraft treten konnte. Der Ref@rtrag wird jedoch am 12. Juni 2008 in
Irland mit 53,4 Prozent in einem Referendum abgeldber Vertrag wird jedoch weiterhin

dem festgelegten Ratifizierungsprozess der EU- IMigstaaten unterzogen.
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3. Theoretischer Tell

Im folgenden theoretischen Teil sollen die Bezigfamzwischen den nationalen Parlamenten
und dem Européaischen Parlament, sowie die Beziehungischen nationalen
Fraktionen/Klubs und den Fraktionen im Europaisddariament theoretisch aufgearbeitet
werden. Im Speziellen soll daraus folgernd eineofieezur Aufbaustruktur der Beziehungen
zwischen den Fraktionen der verschiedensten Ebamtstehen.

3.1 Allgemeine Integrationstheorien

Die klassischen Integrationstheorien, Transaktismals (K.W. Deutsch), Neo-
Funktionalismus (Ernst Haas, Leon Lindberg, Jos¢yd Philippe Schmitter)
(Supranationalismus), Intergouvernementalismus(&eHoffmann, Robert Keohane), und
Foderalismus (Carl J. Friedrich) wurden mit dert Xen verschiedensten metatheoretischen

Anséatzen und Theorien wie dem Konstruktivismusriage gestellt.

Sie finden ihre Erweiterung jedoch im Bereich desrhlen Intergouvernementalismus
(Moravcsik), Supranationalismus (Wayne Sandtholec/Stone Sweet) und in den so
genannten Quasi-foderalistische Theorien: Fudhewste (Wolfgang Wessels) und Neo-
Foderalismus (Alberta Sbragia, Armin von Bogdariighael Burgess).

Auch die Ubertragung von Ansatzen aus der Vergégiden Politikwissenschaft wie der
Multi-level Governance (Gary Marks, Kohler-Kochsheth Hooghe, Arthur Benz), des
historischen, soziologischen und rationalen Instihalismus (Paul Pierson, Edgar Grande,
Fritz Scharpf, George Tsebelis) und Ansatzen au®ditikfeldanalyse, besonders der
Europaisierungsforschung (Claudio Radaelli, Chpikt&nill, Simon Bulmer, Adrienne
Heéritier), konnte keine Klarheit Gber Integrationsyange im Universellen bringen, auch
Theorien Uber Policy-Netzwerke (governance withgmuernment) vermochten dies nicht.

Der hier vorliegende theoretische Teil der Arbardvwebenfalls nicht im Stande sein diese
Leistung zu vollbringen, besonders nicht unter d&assichtspunkt, dass sich die obig
beschriebene Auflistung noch scheinbar unzahligesigihren liel3e.

Jedoch soll auf bestimmte Aspekte der Allgemeimtegrationstheorie hingewiesen werden.
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3.2 Supranationale Theorieansatze:

Foderalismus und Neoftderalismus

Merkmale des (Neo-) Foderalismus sind jene desas@agionalen Staates mit einem
effektiven Gewaltmonopol und inneren Teilgebieteéabei entsteht oftmals ein
Spannungsfeld zwischen Gesamtstaat und den GlaedstaDie altere
Foderalismustheorie geht von einem politischen Guigsakt, einem (europaischen)
Verfassungsvertrag aus, wahrend der Neo-Foderadisenstarkt von einem
graduellen politischen (europaischen) Integratioospss ausgeht. (Bsp. Union
Europaischer Foderalisten — als Organisation)

Funktionalismus

Funktionalistische Theorien gehen davon aus, dagsumnd der wachsenden
transnationalen Interdependenz auf der Basis vondikischen, technologischen und
Okologischen Entwicklungen internationale Zusammiggiaund Organisationen

immer intensiver werden mussen.

Neofunktionalismus

Die neofunktionalistische Theorie betont die Inkéien verschiedener politischer
Interessengruppéikteure Ihr Konzept des ,Spill-Over” inkludiert, dass die
Kooperation/ Supranationalisierung eines Politif$e$ich auf weitere Politikfelder

Ubertragt/ notwendig wird.
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3.3 Intergouvernementalistische Theorieansatze:

Realismus und Neorealismus

Zur Bewahrung und Durchsetzung von nationalen ésten sind die Nationalstaaten
gezwungen zu kooperieren. Das Grundkonzept vondRead und Neorealismus, das
Modell des internationalen Gleichgewichts, wird dig EU angewandt. Die
Europaische Union wird dabei als politischer/milgéher Block angesehen.

Eine Weiterentwicklung dieses Ansatzes bildetFlarktionalistische
Intergouvernementalismus(KEOHANE & HOFFMANN, 1991)

Intentionalistischer Intergouvernementalismus

Diese Theorierichtung in der Rational-Choice-TragiftMORAVCSIK, 1998), betont
die 6konomischen Anreize einer internationalen igeKoordinierung®. Die
nationale Bereitschaft zur supranationalen Intégmaesultiert aus potenziellen

Kooperationsgewinnen im 6konomischen Bereich.

Regime-Theorie

Internationale Regimes sind dauerhafte NetzwerkeR&geln und Normen, die das
Verhalten von Staaten beeinflussen. Die Komplexi&it Institutionsgeflges dafir
sorgt, dass Entscheidungen nicht isoliert getrofferden konnenm Mittelpunkt

stehen jedoch Sachfragen nationalen Interesses.

Fusionstheorie

Ausgangspunkt bilden die Nationalstaaten: Die wesfgischen

Staaten haben die Reichweite ihrer Politik immeitaveausgebaut und sind nicht
mehr in der Lage ihre Aufgaben allein zu erflll8re missen daher international
kooperieren. Die Stabilisierung der nationalentEahen Systeme erfordert folgernd
die Abgabe von Souverénitat an supranationaletinistnen (EU). Die
parlamentarischen Verfassungsstaaten werden dalteer Bedeutung geschwacht.
(Ebenen- und Entscheidungsdilemma). Sie werdenchef&ingsorganen nationaler
Interessen auf européischer Ebene besonders ingBefulie Kontrolle des
(Minister-)Rates. (vgl. WESSELS)
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3.4 Neuere Ansatze:

* ,Multi-level Governance® - Mehrebenenpolitik
Européische Entscheidungen werden entweder im isaffioaalen Institutionengeftige
der EU, auf nationaler Ebene, oder national getrofzw. umgesetzt. Hier wir der
Begriff des Mehrebenensystems (vgl.Begriff ,sui gest’) gepragt. Entscheidend
hierbei die Schnittstelle zwischen der kommunalerationalen- und der
europdaischen Ebene. (vgl. KOHLER-KOCH)

3.5 Spezielle Integrationstheorien: Européische Pitik und die nationalen Parlamente

Politikbereiche, welche auf europaischer Ebeneemmabdelt werden, betreffen in vielerlei
Hinsicht ebenso nationalstaatliche, wie auch komateuBereiche. (vgl. Mehrebenenpolitik)
Mehr noch, sind die Abgeordneten der nationaletaRemte Kontrollorgan der nationalen
Regierungsmitglieder, beztglich ihrer Rolle als is&givorgan in der EU (vgl. WESSELS,
Demokratiedefizit der EU).

Die Nationalen Parlamente und das EuropaischerRanalberkreuzen sich in vielen
Politikbereichen, inhaltlich und strukturell. Jelaauch in personeller Hinsicht entstehen aus
Personalunionen, Expertenarbeit der MEPs in daomadéen Fraktionssitzungen und
parteiischer Funktionen komplexe Uberschneidungaar gibt es diese Tradition der
Uberschneidung von Inhalten und Personen /Akteumeisterreichschen politischen System
traditionsgemalf durch die Beziehungen der Landtagenationalen Parlament, auf Ebene
der nationalen Fraktionen/Klubs ist eine solch kiax@ Vernetzung von Politik aber
besonders herausfordernd. (vgl. Vernetzungstheorien

In den Klubs des Osterreichischen Parlaments tré&faopapolitik, Nationalpolitik und
Kommunalpolitik auf drei parlamentarische Strukbheeen — den Europaklub, den Klub des
Nationalrats, sowie auf die Fraktion des Bundesre¢tche wiederum dem jeweiligen
Parlamentsklub untergeordnet sind. Diese Verne&urgn Politiken und politischen
Prozessen mehrerer Ebenen verlangen nach einatxengsorientierten

Organisationsstruktur um sie steuerbar zu mackegh.Governancetheorien)
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Die funktionellen Vernetzungen im MehrebenensystemEU, ergeben folgende Struktur:

Im européischen Kontext werden die jeweiligen Rdétder defragmentiert. Sie sind nicht
mehr nach Ebenenzustandigkeit vorgeordnet, sordassen erst einer Prifung unterzogen
werden, ob fir die nationalen Institutionen Handklredarf besteht oder nicht, und wenn ja,
S0 muss gepruft werden fir welche der nationalgthah Institutionen dieser besteht und in
welcher Form (legislativ/ kontrollierend/ kommunikéexekutiv).

Diese Defragmentierung von Politik geschieht imageten Mehrebenensystem gleichzeitig
mit dem voranschreiten der europaischen Integrabam Politikbereiche der einzelnen
Ebenen werden in einem Kontext (dem europdaischemekd) vereint, jedoch nicht in einer
legislativen/ exekutiven/ kontrollierenden Ebensondern aufgeteilt auf mehrere, teils

supranationale, teils nationalstaatliche Ebenagl. Mehrebenensystem)

Die Vernetzung der Politikbereiche prallt damit dig Abgeordneten der jeweiligen
Parlamente und ihre Fraktionen und Klubs, die dafgefordert sind die Defragmentierung
von Politiken sinngemalf aufzuschliusseln. Das gektim der Mehrzahl durch
Arbeitsgruppen, Klubklausuren, und Expertenhearibgsse wiederum werden von den
Mitgliedern der Klubs betreut, welche der EuroplaestUnion und ihren Institutionen am
Nachsten stehen — im Besonderen den MitgliedernE2uropaischen Parlament, besonders,
da diese oftmals neben ihren Tatigkeiten in demiglilere Funktionen in den jeweiligen

nationalen Parteisystemen bekleiden.

Aus der Notwendigkeit der Entschlisselung defragiader (gesamteuropdischer) Inhalte,
ergibt sich eine Form der transparlamentarischendteung zwischen Europaischem und
Osterreichischem Parlament. Die zu bearbeitendétikBereiche werden an jene Personen
im Klub gebunden, welche fur diese bereits ein geas Expertenwissen erworben haben.
Dies geschieht ohne Rucksicht darauf, ob dieseoRensAbgeordnete des Europaischen
Parlaments-, oder (bereits) im Nationalrat, bzwndBasrat tatig sind. Die sich daraus
ergebende Form von politischer Prozessgestaltumg #archaus als Matrixstruktur
bezeichnet werden. Somit ergibt der hier entworf#engatz der transparlamentarischen
Vernetzungstheorie eine Form von Politikmatrix (atkikstruktur), die sich tber drei
Prozessebenen (national/ kommunal/européisch) ieneweiligen Sachbearbeiter
(Abg.NR/Abg.BR/MEP) erstreckt. Die Abgeordneten Barlamentsklubs sind Teil eines
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Netzwerkes von politischen Prozesseinheiten. Chsleeiten dirfen jedoch nicht rein
prozessorientiert (policyorientiert) arbeiten, sidssen auch formal in das
Mehrebenennetzwerk eingegliedert werden. Dies rabssein integriertes
Managementsystem geschehen, welches alle Eben&olieetzwerkes bericksichtigt. (vgl.

Total Quality Management)

Schlussfolgernd lasst sich feststellen:

» Politbereiche mussen aufgrund ihrer Europaisierrsgauf ihrer Zielebene
untersucht werden, ehe sie bearbeitet werden kommeler parteiischen
Organisationsstruktur des Klub-Parlamentarismuslies jedoch nicht zu jeder Zeit
maoglich. Besonders, da die MEPs fur die Parlamdurtsknicht jederzeit (6rtlich)
verfugbar sind.

« Die Tradition hierarchischer Strukturen parlamestdrer Klubs in Osterreich (vgl.
Kapitel 2), gekoppelt mit der teilweisen Komplexitéer Inhalte européischer Politik,
stellen die Frage nach einer moéglichen Neustrugttunig von Klubstrukturen, zur

Flexibilisierung und schnelleren Bearbeitung pstitier Prozesse.

Eine solche Neugestaltung wirde, wie der Prozdbstsder sie verlangt, eine Matrixstruktur
beinhalten. Die Politikbereiche des Mehrebenensystignnten durch eine
Matrixorganisation der nationalen Fraktionen eéfiter bearbeitet werden. lhr kbnnte weiters
eine Linienorganisation Ubergeordnet werden, undtzlish bereits tradierte

Hierarchieelemente zu implementieren.
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Honschitz, 2008

Diese Art der Aufbauorganisation findet inre Anwand hauptsachlich in internationalen
Unternehmen, kann jedoch auch auf politische Osgdioinen umgelegt werden. Wichtig sind
vor allem die Mehrgliedrigkeit des Systems und eéilexibilitdt beziglich verschiedenster
Politikfelder — jedes Politikfeld wird einer autotisghen Zustandigkeitsprifung unterzogen,
Mehrfachzustandigkeiten sind dabei erlaubt. DierMatganisation wird weiters durch eine
Linienorganisation unterstutzt, welche dem Klubohmals zusatzliches Kontrollorgan mit
Durchgriffsrecht implementiert. Somit kann einéisprozessorientiert gearbeitet, und
gleichzeitig ein moglichst effektives Qualitditsmgement gewahrleistet werden. (vgl

Integriertes Managementsystem im Corporate Govemtjme
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4. Empirischer Tell

4.1 Das Osterreichische Parlament

4.1.1 Rechtsgrundlagen und Gesetze des Osterreiattien Parlamentarismus

Das Osterreichische Parlament handelt aufgrundnb@ser Rechtsnormen, wobei wohl das
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) in seiner StammnfgsBGBI. Nr. 1/1930
(Wiederverlautbarung) und zuletzt geédndert durchRBlandesverfassungsgesetz BGBI. | Nr.
2/2008 (Stand 1. Juli 2008), das Grundlegendstévgt BV-G, ,Zweites Hauptstlck —
Gesetzgebung des Bundes®)

In weiterer Folge gibt es Rechtsgrundlagen und Reseelche die unmittelbare Arbeit des

Parlaments betreffen(vgl. http://www.ris.bka.gv.at)

Im Besonderen:
» Geschaftsordnungsgesetz des Nationalrates
» Verfahrensordnung fiur parlamentarische Untersucbaugschisse (VO-UA)
» Geschaftsordnung des Bundesrates
* Geschaftsordnung des Standigen gemeinsamen Aussshuesch 8§ 9 des F-VG 1948
* Geschaftsordnung fir die Kommission gemaf Art. BOKG

e Hausordnung fur die Parlamentsgebaude

Im Allgemeinen:

. Bundes-Verfassungsgesetz

. Finanz-Verfassungsgesetz 1948
. Nationalrats-Wahlordnung

. Europa-Wahlordnung
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Bezuglich der Abgeordneten:

. Bezligegesetz

. Pensionskassenvorsorgegesetz
. Unvereinbarkeitsgesetz

. Klubfinanzierungsgesetz

. Parlamentsmitarbeitergesetz

. Parteiengesetz

4.1.2 Die Struktur des Osterreichischen Parlaments:

Das Osterreichische Parlament besteht aus zwelizgesenden Korperschaften (Kammern):
(vgl. Die Parlamente der Lander und der Gemeindendtage und Gemeinderate, bestehen

dagegen lediglich aus einer Kammer.)

* dem Nationalrat (NR, 183 Abgeordnete)
» dem Bundesrat (BR, 62 Abgeordnete)

Wahrend die Abgeordneten zum Nationalrat direktadtwverden, wird der Bundesrat
seit 1920 von den einzelnen Landtagen (ParlamaentBuhdeslander) entsprechend ihrer
Stimmengewichtung beschickt. Er hat gegen Geseathliesse des Nationalrates nur ein
aufschiebendes (,suspensives”) Vetorecht, dassdinen Beharrungsbeschluss des

Nationalrates aul3er Kraft gesetzt werden kann.

Der Nationalrat ist somit die dominierende Kamnmedér dsterreichischen Gesetzgebung.
Der Bundesrat wird im Gesetzgebungsverfahren exdt dem Nationalrat tatig. Die
Gesetzgebungsperiode des Nationalrates (Legistiade) wird 2008 um ein Jahr verlangert
und betragt seither fiinf Jahre (BGBI 27/2007). j|pweeiligen Gesetzgebungsperioden
werden durch allgemeine Wahlen bestimmt (vgl. Peelsiskorrespondenz/04/21.06.2007/Nr.
510).

Nationalrat und Bundesrat bilden zusammen die Bsvelsammlung, die wichtige
verfassungsrechtliche Kompetenzen hat, wie die kbhgeg des Bundesprasidenten. Auch

eine Kriegserklarung kénnte nur durch die Bundesarmmlung erfolgen.

66



4.1.3 Die Wahlen zum Osterreichischen Nationalratvgl. BG BGBI. | Nr. 28/2007)

Das Osterreichische Wahlsystem entspricht eiwenhaltniswahlrecht (auch proportionales
Wabhlrecht genannt, vgl. Art 26 Abs 1 B-VG). Seinei@isatze beruhen auf den Prinzipien
der Allgemeinheit (ausgeschlossen sind Personeringt Haftstrafe von mind. 6 Monaten /8
22 NRWO und § 3 EUWEG), Gleichheit (z.B. nicht imarienwahlsystem), Geheimhaltung,
Unmittelbarkeit und Personlichkeit (vgl. Wahlkarten

,Die Legislaturperiode betragt vier, ab der XXIV.@mf Jahre (BGBI 27/2007)

Es gilt allgemein ein aktives Wahlrecht ab 16, sopassives Wahlrecht ab 18 Jahren.

Aktiv wahlberechtigt fur die Teilnahme an einer iaglratswahl sind Osterreicherinnen oder
Osterreicher, wenn sie spatestens am Tag der Nétivswah| das 16. Lebensjahr vollenden.
(d.h. spatestens am Wahltages ihren 16. Gebufeitrg) das Erlangen des passiven
Wabhlrechts bei einer Nationalratswahl erfolgt wenn(e) Bewerber(in) am Stichtag der Wahl
die osterreichische Staatsbirgerschaft besitzspétestens am Tag der Wahl das 18.
Lebensjahr vollenden; d.h. jene Personen die deateam Wahltag ihren 18. Geburtstag
feiern.” (vgl. BGBI 27/2007)

Kandidatur auf Bundesebene: Drei Unterstitzung&aerkben von Parlamentariern
berechtigen eine Partei zur Kandidatur in allenmBundesléndern. Weiters ermoglicht § 42
Abs 2 der Nationalratswahlordnung die Kandidatugimzelnen Bundeslandern bei Vorlage

einer festgesetzten Zahl von Unterstitzungserktamn

Burgenland 10p|Oberssterreick0d [Tirol 200
Karnten 200|Salzburg 20p(Vorarlberg100
Niederosterreicp0Q |Steiermark | 400Wien 50(

O

Fur eine bundesweite Kandidatur sind demnach 28Q6rstitzungserklarungen, sowie die
Einbringung von neun Wahlvorschlagen erforderliim Wahlvorschlag enthélt zumindest
eine Landesparteiliste, sowie allenfalls so viedgiBnalparteilisten, wie der Landeswabhlkreis

Regionalwahlkreise aufweist.

67



Zur Reihung der wahlwerbenden Parteien legt 8 49VWdRegt fest:

(3) [Auf dem Wahlzettel] hat sich die Reihegilder Parteien, die im zuletzt gewahlten
Nationalrat vertreten waren, nach der Zahl der Mémddie die Parteien bei der letzten

Nationalratswahl im ganzen Bundesgebiet erreichéhazu richten.

(5) Den unterscheidenden Parteibezeichnungehdse Worte ,Liste 1, 2, 3 usw.” in
fortlaufender Nummerierung voranzusetzen. Betedligh eine im zuletzt gewahlten
Nationalrat vertretene Partei nicht an der Wahlwed) so hat in der Verdoffentlichung nur
die ihr nach Abs. 3 zukommende Listennummer unedan das Wort ,leer* aufzuscheinen.
(zit. 8 49 NRWO)

Jeder Wahlberechtigte hat nach § 36 eine Stimme{Bamme). Dartber hinaus kann er
nach 8 79 (1) jeweils eine Vorzugsstimme fur eiBewerber der Landesparteiliste und der

Regionalparteiliste der von ihm gewahlten Parteggben.

Fur die Nationalratswahl wird das Bundesgebiet mhldreise eingeteilt, und zwar in neun
Landes- und 43 Regionalwahlkreise (Art 26 Abs 2 B;\% 3 Abs 2 NRWO). Die 183 zu
vergebenden Mandate des Nationalrats missen s@uiacindem Hare’schen System) auf
diese Wahlkreise aufgeteilt werden. Zuerst sindw@date auf die Landeswahlkreise zu
verteilen. Dazu ist zunachst die sog. Burgerzabljeleiligen Bundeslandes, sowie jene des
gesamten Bundesgebiets zu ermitteln: Die BUrgemagbt sich aus der Addition der
Staatsburger, die nach dem Ergebnis der letzteks¥ahlung ihren Hauptwohnsitz im
jeweiligen Wahlkreis bzw. im Bundesgebiet hattamj der Zahl der im Ausland lebenden

Staatsburger, die am Stichtag in der Wahlerevidamgetragen waren.

Sofern eine wahlwerbende Gruppe (diese muss keegsseine ,Partei” im Sinn des
Parteiengesetzes sein) nicht in einem Regionalwaiklkein Mandat (,Direktmandat”) erzielt,
muss sie fir die Zuweisung von Mandaten bundeswieidestens 4 Prozent der Stimmen

erzielen (vgl. Vier-Prozent-Klausel).

Im dritten Ermittlungsverfahren gelangt da$iondtsche Hochstzahl-Verfahren zur

Anwendung. Es wird diesem Verfahren das Gesamtargeler Wahl zugrundegelegt, so
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dass es in diesem Ermittlungsverfahren zu einerddmweiten Ausgleich von Verzerrungen

kommt.” (vgl. bmi.gv.at)

»S0dann ist die Verhaltniszahl zu ermitteln, indéi@ Burgerzahl des Bundesgebiets durch
183 geteilt wird. Schlielilich ist die Burgerzahtdeandeswahlkreises durch die
Verhaltniszahl zu dividieren; dies ergibt die Zdbl Mandate im Landeswahlkreis. Bleiben
Mandate ,uber”, sind diese nach der Reihenfolgeddeistelligen Dezimalreste zu verteilen.
Liegen beim letzten zu vergebenden Mandat mehterehggrol3e Dezimalreste vor,
entscheidet das Los" (8 3 Abs 4 NRWO / d’'HondtscWledahren)

Die auf die Landeswahlkreise verteilten Mandate siach dem gleichen System auf die

Regionalwahlkreise zu verteilen.

Die Verteilung der Mandate auf die jeweiligen Piarewvird im Bundesgesetzblatt

verlautbart. (vgl. bmi.gv.at/wahlen)

4.1.4 Parteien im Nationalrat — Parlamentsklubs undhre Aufgaben

Ein Klub im Nationalrat ist ein politischer Verband, welcher aus mindestéinf
Mandataren/Abgeordneten besteht. (vgl. Klubfinanzigsgesetz 1985 — KIubFG)

Meist sind dies Abgeordnete derselben Partei dieigi Klubs zusammenschlie3en. Die
Klubs geniel3en bestimmte Rechte wie jene der Betdung Uber Beteiligungen an
Ausschissen, Initiativantrage und das Recht llnerentsprechende Finanzierung gemal
KlubFG.

Innerhalb der Klubs wird eine bestimmte Parteilidlestimmungslinie festgelegt
(Klubzwang). Im Bundesrat nennen sich diese Zusamsnigiisse Fraktionen, welche den in

jeweiligen Parlaments-Klubs eingegliedert sind.
Die drei Parlamentsprasidenten werden tblicherweise von den drei starksten

Parlamentsklubs gestellt. Sie haben flr die Einhglder Geschaftsordnung zu sorgen und

berufen Sitzungen zu den Prasidialkonferenzen ein.
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Die Prasidialkonferenzsetzt sich aus dem ersten, zweiten und drittesidéaten des NR
und den Klubobleuten (aller Parlamentsklubs) zusamiS8ie legt den parlamentarischen
Alltag (z.B. Sitzungstermine des Plenums) fest.

Die Ausschisseverden von den Klubs nach ihrer relativen Mehrhegchickt.

Sie werden in jeder Gesetzgebungsperiode nach N&stédike der Klubs beschickt. Ihre
Mitglieder erstellen Antrage und diskutieren molgédBeschlisse des Plenums. Ausschisse
sind somit in der Gesetzgebung tatig und nach Faeldhen gegliedert. Sie haben weiters in
Form von Untersuchungsausschissen Kotrollfunktirden durch Mehrheitsbeschluss
eingesetzt). Die wesentliche Arbeit im Gesetzggbprozess ist die vorbereitende Tatigkeit
in den Ausschussen (nicht die Abstimmung im Plenum)

Auch U-Ausschisseu Spezialthemen kénnen eingerichtet werden wferh in Folge
Arbeits- bzw. Untersuchungsberichte an das Plemiaaptausschisse kbnnen bei
bestimmten Fragen sogar Entscheidungen treffen EABHauptausschuss, tUber das
Vorgehen der Vertreter der Bundesregierung im lRa&dl. (Es gibt verfassungsrechtlich
zwingend vorgesehene sowie freiwillige Ausschideebei Bedarf gebildet werden kdnnen.

In der 2006 beendeten XXII. Gesetzgebungsperiodeega&86 Ausschisse.)

Das parlamentarische Plenunbildet sich aus allen 183 Abgeordneten.
Hier fallen die Entscheidungen zu GesetzesvorlagehAntragen.

Im Plenum es gilt das Prinzip der Offentlichkefribunenfunktion)

Funktionen des Parlaments:

1. Gesetzgebungsfunktion (Endformulierung von Gzesgt
2. Mitregierungsfunktion (Mitwirkung an Vollziehuhg
3. Kontrollfunktion (Kontrolle der Vollziehung)

4. Tribunenfunktion (Forum des politischen Diskgise

(vgl. Talos,2004)
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4.1.5. Gesetzgebung in Osterreich:

Gemal Art. 41 BV-G gibt es vier Arten, die Geselzgey im Nationalrat einzueleiten:

1. Durch die Bundesregierung (Regierungsvojlage

2. Durch Mitglieder des Nationalrates:
o Initiativantrag durch mindestens funf Mitgliedersddationalrates oder
0 Antrag durch einen Ausschuss (Ausschul3mehrheiusténdigen)

3. Durch den Bundesrat:
0 Beschluss des gesamten Bundesrates oder

0 mindestens eines Drittels seiner Mitglieder

4. Durch ein Volksbegehren:
0 Antrag durch 100 000 Stimmberechtigte oder

0 je ein Sechstel der Stimmberechtigten dreier Lander

4.1.6. Der parlamentarische Bereich der Gesetzgebgn

In einer Ersten Lesung im Parlament wird Uber digiemeinen Inhalt des Gesetzesantrages
und Uber seine Zuweisung an einen Ausschuss zterereiBehandlung beraten. Der
Ausschuss kann zur Erstellung von AnderungsvorgehnlZ&xperten und andere
Auskunftspersonen beiziehen. Dem Plenum des Natadsawelches in der zweiten Lesung
den Entwurf des Ausschusses berat, werden daradifinirgebnisse der Beratungen
berichtet. Es folgt die Generaldebatte in welchmrigrobe Umrisse des Entwurfes diskutiert
wird. In einer Spezialdebatte werden dann hingeggmoch geringere Anderungen
besprochen. Wahrend der zweiten Lesung kbnnen Ab&hderungs-, Zusatz- und
EntschlieBungsantrage zur Vorlage eingebracht wexdb diese in den Gesetzesentwurf mit
einbezogen werden, wird in der Regel durch Aufstedle Zeichen der Zustimmung oder
durch Sitzenbleiben als Zeichen der Ablehnung @mgen. In besonderen Fallen kann es zu

namentlichen oder auch geheimen Abstimmungen si@@mmzettel kommen.

Die dritte Lesung ist die abschliel3ende Plenardebatwelcher die Behebung allfalliger
Widerspriuche, Schreib- und Druckfehler erfolgt. Bamwird Gber den Gesetzesentwurf
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abgestimmt. Wird er angenommen, liegt ein offieelbesetzesbeschluss des Nationalrats

vor, welcher unverziglich dem Bundesrat Ubermittgltden muss.

Wie viele der 183 Abgeordneten jeweils anwesena isgissen und wie viele davon einem
Entwurf zustimmen miussen, damit dieser zustandarkomt genau festgelegt, und
unterscheidet sich nach der behandelten Materie:

einfaches
Beharrungsbeschlusd/erfassungsgesetz
Bundesgesetz
Anwesenheit: . . .
zumindestl/3 Zumindest/ zumindest.
(Présensquorum)
Zustimmung der
Anwesenden: mehr als/2 mehr als/ zumindes®/3
(Konsensquorum)

Der Bundesrat, welcher aus Abgeordneten der Buadgst besteht, kann entweder binnen
acht Wochen einen begrtindeten Einspruch (Vetoperhalem Gesetz ausdricklich
zustimmen oder aber die Frist reaktionslos verdtezi lassen. Nur im Falles eines
Einspruchs wird das Gesetz an den Nationalrat kvaiwiesen, welcher nun Anderungen
vornehmen oder unter Anwesenheit mindestens ddreHdiner Mitglieder (,erhhtes
Prasensquorum®) einen sogenannten Beharrungsbesdhksen kann.

Ausnahmsweise, vor allem soweit es seine eigenempiétenzen betrifft, hat der Bundesrat
auch ein ,absolutes Vetorecht”. Ein Gesetz kann dime seine Zustimmung nicht gultig
zustande kommen. Derartige Materien sind nebestidiung des Bundesrates etwa
Anderungen der mittelbaren Bundesverwaltung inldirdern, wie die Einrichtung neuer
Bundesbehorden, Betrauung der Unabhangigen Vemgasenate mit Kompetenzen in
zweiter Instanz in Bundesmaterien oder die Vergdfantlicher Auftrdge, wenn davon die
Vollziehungskompetenzen der Lander betroffen sind.

Uberhaupt keine Befassung des Bundesrates erfeigifigen abschlieRend aufgezahlten
Gesetzgebungsverfahren. Dies betrifft etwa die Etsordnung des Nationalrates, die
Auflésung des Nationalrates, Bundesfinanzgesetee dié¢ Genehmigung eines

Bundesrechnungsabschlusses.
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Wourde der eben genannte Weg der Gesetzgebung eltegelso ist der Bundesprasident
verpflichtet durch seine Unterschrift das ordnurgsglie Zustandekommen des Gesetzes zu
bestétigen. Er darf diese nur dann verweigern, vaemrGesetzgebungsweg nicht eingehalten

wurde.

Eine Verweigerung dieser Unterschrift aufgrund pelisher Bedenken oder wegen des
Verdachts auf ,materielle Verfassungswidrigkeit‘ngcht zulassig, und kénnte wohl vor dem
Verfassungsgerichtshof, der in diesem Fall alstSgaaicht in Erscheinung tritt, verhandelt
werden. Die Beurkundung des Gesetzes durch deneBprékidenten ist vom Bundeskanzler
gegenzuzeichen (Kontrasignatur).

Nun hat der Bundeskanzler den GesetzesbeschluBandesgesetzblatt kundzumachen. Eine

Frist ist dafir im Bundesverfassungsgesetz allgalimicht festgelegt.

Ein Gesetz erlangt am Tag nach der Kundmachungunid8sgesetzblatt verbindliche
Rechtskraft. Verfassungsrechtliche Grundlage biigetArt. 9 Abs. 1 B-VG -, es sei denn im
Gesetz wurde ein anderer Zeitpunkt fir das Inkegttih festgesetzt, was auch riickwirkendes
Inkrafttreten ermoglicht. Dies ist verfassungsriéchtuU nicht unbedenklich, und geschieht
nur in Ausnahmeféllen. Gesetze des Nationalratemgyélir das gesamte Bundesgebiet, sofern
nichts anderes bestimmt wurde. Nach der ordnungg@emKundmachung eines Gesetzes
»kann sich niemand damit entschuldigen, dass ihsselae nicht bekannt geworden sei“ (8 2
ABGB). Dies gilt aber, vor allem auch im Strafre¢®© StGB) nicht uneingeschrankt.

(vgl. Anton Pelinka: Gesetzgebung im politischest8gm Osterreichs. In: Wolfgang Ismayr
(Hrsg.): Gesetzgebung in Westeuropa. EU-StaaterEungpaische Union. Wiesbaden: VS
Verlag fur Sozialwissenschaften 2008, S. 431-461.)
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4.1.7 Der vor- und nachparlamentarische Bereich deGesetzgebung:

Der vorparlamentarische Bereich der Gesetzgeburdyweim Zusammenspiel von Regierung

und Parlament in bestimmt:

* Zum Gesetzesentwurf (Ministerialentwurf) nehmenesiadundesministerien
(wichtig bei einer Koalitionsregierung), Landesexging, Wirtschaftsverbénde
(Sozialpartner), Religionsgesellschaften, Intenegsdretungen etc. Stellung. Der
jeweilige Bundesminister entscheidet dann, ob dese®&zesentwurf
verandert/unverandert oder aufgegeben wird. DerdWéirat beschliel3t (bei Konsens

aller Bundesminister) den Entwurf und gibt ihn wetur Regierungsvorlage.

Die jeweiligen Entwlrfe werden in diesem Kontexisashen Vertretern verschiedener
Ebenen, und unter der Betrachtung teils gegenléufigeressen diskutiert. Besonders kommt
dies beiVerhandlungen mit Interessenverbanden (Sozialpathatft, ,Korporatismus®) zu

tragen.

Ein wichtiger Prozess ist dabei im Begutachtundgrder Kammern gesetzlich verankert. In
der Praxis werden auch andere Verbande, Exper@®@uyanisationen eingeladen diesen
Prozess zu begleiten. (Besonders in Klubsitzungen)

Institutionelle Beteiligungen im parlamentarischfarsschuss durch Expertenbefragungen
werden permanent durchgefiihrt.Die Begutachtung&esetzesvorschlagen kann jedoch
auch informell (Regelfall) durchgefuhrt werden.

Durch inhaltliche, privilegierte Einbindung der @en Dachverbé&nde und ihrer Mitglieder in
Nationalrat. (vlg. Funktionskumulierung: NR-Abgn8iauch Vertreter der grol3en
Dachverbéande)

Auch die Mdglichkeit von Parallelverhandlungen zakéh zur parlamentarischen
Verhandlung (auch aul3erparlamentarische Verhandiuggnannt) waren historisch gesehen
kein Ausnahmefall, werden heute aber kaum mehrveaigget.

Der nachparlamentarische Bereich der Gesetzgeletnfftidie Implementierung von
Gesetzen und Normen, sowie die Gewahrleistung dectHdlihrung durch die Exekutive.
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4.1.8 Kontrollinstrumente des Parlaments

Da im Osterreichischen Regierungssystem Regierndd\Nationalratsmehrheit aus denselben
Parteien/ Klubs bestehen, funktioniert die effektilontrolle der Regierung durch das
Parlament in Form der Kontrolle durch Oppositioafie. Damit kommt den

Minderheitsrechten im Nationalrat entscheidendeeBathg zu:

» Dringliche Anfragen: Mindestens flunf Abgeordnet&kén durch eine solche
Interpellation eine Sitzung des NR erzwingen. Dsdsentrollrecht ist ,kontingentiert”
um eine lahmende Inflation seines Gebrauches zueiden.

» Schriftliche Anfragen: Mindestens funf Abgeordnetierpellieren an ein Mitglied der
Bundesregierung, das schriftlich oder mindlich mtwarten hat (besonders wichtig bei
EU-Fragen).

* Mdundliche Anfrage: Im Rahmen der Fragestunden desuimhs kann jeder
Abgeordnete an ein Mitglied der Regierung eine nidhd Anfrage stellen (ebenfalls
wichtig bei EU-Fragen).

» Kontrolle durch den Rechnungshof: Dieser hat diggAbe die finanzielle Gebarung
des Bundes, der Lander, der grol3eren Gemeindeodalversicherungsinstitute und
der Kammern nach den Gesichtspunkten der Rechtkeiflind Wirtschaftlichkeit zu
Uberprufen. Er hat dem Nationalrat regelmaRig Beda erstatten. (Der
Rechnungshofprasident wird vom NR gewahlt.)

* Auch die Volksanwaltschaft dient der Kontrolle darwaltung - im Interesse der
Staatsburger (z.B. Rechtsmittel im Verwaltungsveda). Sie besteht aus drei vom NR
zu wahlenden Volksanwaélten. Wobei die Volksanwalidcden NR regelmalig tber
ihre Tatigkeiten zu berichten hat.

4.2. Osterreich und das Europaische Parlament

Durch den Beitritt Osterreichs zur Europaischenddnivurden Rechtsetzungskompetenzen
an die Europaischen Gemeinschaften tibertragen. Bvdas Osterreichische Parlament in

die Umsetzung von EU-Recht dadurch eingebundes, EdsRichtlinien nationaler Gesetze
bedurfen, die die EU-Vorgaben konkret ausgestaltedoch findet diese Mitsprache erst nach
der Beschlussfassung innerhalb der Européischeref@samaft statt. Wichtig ist daher, schon

im Vorfeld Gber die Vorhaben der Gemeinschatft reeitig informiert zu werden, um die von
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der Bundesregierung im Rat vertretene Positionestijten zu konnen. Die
Bundesverfassung — Artikel 23e und 23f B-VG — raderh Nationalrat und dem Bundesrat
Mitwirkungsbefugnisse bei den innerdsterreichisctierbereitungen der Verhandlungen auf

Unionsebene ein.

B-VG Art.23(e/f):

Arti kel 23e. (1) Das zustéandige Mitglied der Bundesregierung ha t

den Nationalrat und den Bundesrat unverzuglich tber
Rahmen der Europaischen Union zu unterrichten und i
zur Stellungnahme zu geben.

(2) Liegt dem zustandigen Mitglied der Bundesregi
Stellungnahme des Nationalrates zu einem Vorhaben i
Européaischen Union vor, das durch Bundesgesetz umzu
das auf die Erlassung eines unmittelbar anwendbaren
gerichtet ist, der Angelegenheiten betrifft, die bu
regeln wéren, so ist es bei Verhandlungen und Absti
Européaischen Union an diese Stellungnahme gebunden.
aus zwingenden auf3en- und integrationspolitischen G

(3) Wenn das zustandige Mitglied der Bundesregier
Stellungnahme des Nationalrates gemaR Abs. 2 abweic
es den Nationalrat neuerlich zu befassen. Soweit de
befindliche Rechtsakt der Europaischen Union eine A
geltenden Bundesverfassungsrechts bedeuten wirde, i
jedenfalls nur zulassig, wenn ihr der Nationalrat i
angemessener Frist nicht widerspricht.

(4) Wenn der Nationalrat eine Stellungnahme geman
hat, so hat das zustdndige Mitglied der Bundesregie
Nationalrat nach der Abstimmung in der Europaischen
erstatten. Insbesondere hat das zustandige Mitglied
Bundesregierung, wenn es von einer Stellungnahme de
abgewichen ist, die Griinde hiefir dem Nationalrat u
mitzuteilen.

(5) Die Wahrnehmung der Zustandigkeiten des Natio
Abs. 1 bis 4 obliegt grundsatzlich dessen Hauptauss

Bestimmungen hiezu werden durch das Bundesgesetz Ub

Geschaftsordnung des Nationalrates getroffen. Dabei
geregelt werden, inwieweit fur die Behandlung von V
der Europaischen Union anstelle des Hauptausschusse
standiger Unterausschuss des Hauptausschusses zusta

Wahrnehmung der Zusténdigkeiten gemaf den Abs. 1 bi
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erung eine
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Nationalrat selbst vorbehalten ist. Fir den standig
gilt Art. 55 Abs. 3.

(6) Liegt dem zustandigen Mitglied der Bundesregi
Stellungnahme des Bundesrates zu einem Vorhaben im
Européaischen Union vor, das zwingend durch ein
Bundesverfassungsgesetz umzusetzen ist, das nach Ar
Zustimmung des Bundesrates bediirfte, so ist es bei
Abstimmungen in der Européischen Union an diese Ste
gebunden. Es darf davon nur aus zwingenden auf3en- u
integrationspolitischen Grinden abweichen. Die Wahr
Zustandigkeiten des Bundesrates gemaf Abs. 1 und di
durch die Geschéaftsordnung des Bundesrates naher ge
kann insbesondere geregelt werden, inwieweit fur di
Vorhaben im Rahmen der Europaischen Union anstelle
ein hiezu bestimmter Ausschuss zustéandig ist und di
Zustandigkeiten gemal Abs. 1 und diesem Absatz dem

vorbehalten ist.

en Unterausschuss

erung eine
Rahmen der

t. 44 Abs. 2 der
Verhandlungen und
llungnahme

nd

nehmung der

esem Absatz wird
regelt. Dabei

e Behandlung von
des Bundesrates

e Wahrnehmung der

Bundesrat selbst

Artikel 23f. (1) Osterreich wirkt an der Gemeinsamen AuRen- und

Sicherheitspolitik der Européischen Union auf Grund
Vertrages Uber die Europaische Union in der Fassung
von Nizza mit. Dies schlief3t die Mitwirkung an Aufg

Art. 17 Abs. 2 dieses Vertrages sowie an Mal3nahmen
die Wirtschaftsbeziehungen zu einem oder mehreren d
ausgesetzt, eingeschrankt oder vollstéandig eingeste
Auf Beschliisse des Europaischen Rates lber eine gem
Verteidigung ist Art. 50 Abs. 4 sinngemal3 anzuwende

(2) Fur Beschliisse im Rahmen der Gemeinsamen Aul3e
Sicherheitspolitik der Européaischen Union auf Grund
sowie fuir Beschliisse im Rahmen der polizeilichen un
Zusammenarbeit in Strafsachen auf Grund des Titels
Uber die Europaische Union in der Fassung des Vertr
Nizza gilt Art. 23e Abs. 2 bis 5.

(3) Bei Beschlussen betreffend friedenserhaltende
Kampfeinsatze bei der Krisenbewaltigung einschliel3I
friedensschaffender MalRnahmen sowie bei Beschliissen
des Vertrages Uber die Europaische Union in der Fas
Vertrages von Nizza betreffend die schrittweise Fes
gemeinsamen Verteidigungspolitik ist das Stimmrecht
zwischen dem Bundeskanzler und dem fur auswartige A
zustandigen Bundesminister auszutiben.

(4) Eine Zustimmung zu MalRnahmen gemaR Abs. 3 dar
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fassende Beschluss eine Verpflichtung Osterreichs z ur Entsendung von

Einheiten oder einzelnen Personen bewirken wirde, n ur unter dem
Vorbehalt gegeben werden, dass es diesbeziiglich noc h der Durchfuhrung
des fir die Entsendung von Einheiten oder einzelnen Personen in das

Ausland verfassungsrechtlich vorgesehenen Verfahren s bedarf.

~Mitwirkung des Parlaments” bedeutet zunéchst, déasonalrat und Bundesrat vom jeweils
zustandigen Mitglied der Bundesregierung unverzigliber Vorhaben im Rahmen der
Europaischen Union informiert werden missen. B&aemern haben dann die Méglichkeit,
die Verhandlungsposition Osterreichs in Form eBtetlungnahme vorzugeben. Prinzipiell
ist das im Rat der Europaischen Union sitzende IMdgler 6sterreichischen
Bundesregierung an solche Stellungnahmen geburmedarf nur nach Rucksprache mit
dem Parlament beziehungsweise unter sehr eingeéthind/oraussetzungen davon

abweichen.

Zur breiteren Information der Offentlichkeit siethie Geschaftsordnung des Nationalrats
darUber hinaus eigene Plenarsitzungen zur Erdgeran EU-Themen vor, in denen die
Arbeitsprogramme der jeweiligen EU-Prasidentscbafiprochen und andere aktuelle EU-

Vorhaben diskutiert werden.

In Angelegenheiten, die in die Kompetenz der Lardidken, haben die Lander gemal} Artikel
23d B-VG selbst die Maglichkeit, durch eine einhehite Stellungnahme die

Verhandlungsposition Osterreichs zu beeinflussen:

Arti kel 23d. (1) Der Bund hat die Lander unverziglich Gber alle

Vorhaben im Rahmen der Européischen Union, die den
Wirkungsbereich der Lander beriihren oder sonst fir
sein kénnten, zu unterrichten und ihnen Gelegenheit

zu geben. Solche Stellungnahmen sind an das Bundesk
richten. Gleiches gilt fir die Gemeinden, soweit de
Wirkungsbereich oder sonstige wichtige Interessen d
berthrt werden. Die Vertretung der Gemeinden oblieg
Angelegenheiten dem Osterreichischen Stadtebund und
Osterreichischen Gemeindebund (Art. 115 Abs. 3).

(2) Liegt dem Bund eine einheitliche Stellungnahm
einem Vorhaben im Rahmen der Européischen Union vor
Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung
so ist der Bund bei Verhandlungen und Abstimmungen

Européaischen Union an diese Stellungnahme gebunden.

selbstandigen

sie von Interesse
zur Stellungnahme
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davon nur aus zwingenden auf3en- und integrationspol
abweichen. Der Bund hat diese Griinde den Landern un
mitzuteilen.

(3) Soweit ein Vorhaben im Rahmen der Europaische
Angelegenheiten betrifft, in denen die Gesetzgebung
kann die Bundesregierung einem von den Landern namh
Vertreter die Mitwirkung an der Willensbildung im R
Wahrnehmung dieser Befugnis erfolgt unter Beteiligu
Mitgliedes der Bundesregierung und in Abstimmung mi
einen solchen Landervertreter gilt Abs. 2. Der Vert
ist dabei in Angelegenheiten der Bundesgesetzgebung
in Angelegenheiten der Landesgesetzgebung den Landt
Art. 142 verantwortlich.

(4) Die naheren Bestimmungen zu den Abs. 1 bis 3
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern (Art
festzulegen.

(5) Die Lander sind verpflichtet, MalRnahmen zu tr
ihrem selbstandigen Wirkungsbereich zur Durchfiihrun
im Rahmen der europaischen Integration erforderlich
Land dieser Verpflichtung nicht rechtzeitig nach un
einem Gericht im Rahmen der Européischen Union gege
festgestellt, so geht die Zustandigkeit zu solchen
insbesondere zur Erlassung der notwendigen Gesetze,
Uber. Eine gemaf dieser Bestimmung vom Bund getroff
insbesondere ein solcherart erlassenes Gesetz oder
erlassene Verordnung, tritt au3er Kraft, sobald das

erforderlichen Mal3Bhahmen getroffen hat.
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(zit. B-VG Art.23.d)

4.2.1 Hauptausschuss in Angelegenheiten der EU d4gameine Information

Die Zustandigkeit im Nationalrat zur Behandlung \eli-Vorhaben und Abgabe von

Stellungnahmen obliegt prinzipiell dem Hauptaussshé&r setzt sich aus 27 Mitgliedern

zusammen und wird, wenn er Angelegenheiten dergaisohen Union behandelt, als

Hauptausschuss in Angelegenheiten der Europaisdhiem bezeichnet. Einzelheiten des
Verfahrens sind im Geschéaftsordnungsgesetz desriNditates (88 31b bis 31e GOG)

geregelt:

§ 31b (1) Mitteilungen der Bundesregierung gem. 28c Abs. 2 letzter Satz und Art. 23c
Abs. 5 B-VG sind an alle Mitglieder des Nationadsazu verteilen.
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(2) Vorlagen, Dokumente, Berichte, Informationeml itteilungen zu Vorhaben im
Rahmen der Europaischen Union gem. Art. 23e AV sind in zwei Exemplaren oder
in gleichwertiger Weise auf elektronischem Weg enkdubs zu verteilen. Sie liegen fir dig
Mitglieder des Nationalrates in der Parlamentsdioskzur Einsicht auf, wenn dies die

Geheimhaltungsvorschriften der Europaischen Unidassen.

(3) Wird ein Vorhaben im Rahmen der Européaischeimgem. Art. 23e und 23f B-VG auf
die Tagesordnung des Hauptausschusses gesetaljesigiarauf Bezug habenden Unterlagg

(Abs. 2) an die Mitglieder des Hauptausschussesdeilen.

(4) Berichte des zustandigen Bundesministers gein28e Abs. 4 B-VG sind an alle

Mitglieder des Nationalrates zu verteilen.

§ 31c (1) Vorhaben der Europaischen Union gemaf28« und 23f B-VG (8§ 29 Abs. 2 lit.
B), Uber die die zustandigen Mitglieder der Bundgmrung den Nationalrat zu unterrichte
haben, Berichte des zustandigen Mitgliedes der Bsimegjierung geman Art. 23e Abs. 4,

wenn eine Stellungnahme nach Art. 23e Abs. 2 aligege/urde, sowie alle von Organen ¢
Europaischen Union den nationalen Parlamenten deglidtistaaten der Europaischen Unig
direkt zugeleiteten Dokumente zu Vorhaben im RahderEuropaischen Union sind

Gegenstand der Verhandlung des Hauptausschusses.

(2) Abgesehen von § 34 Abs. 4 ist ein VorhaberEdropéaischen Union gem. Art. 23e und
23f B-VG bzw. ein Bericht gem. Art. 23e Abs. 4 B-\4Bf die Tagesordnung eines

Hauptausschusses zu setzen, wenn dies
1. das zustandige Mitglied der Bundesregierunganegitl oder
2. ein Viertel der Mitglieder des Nationalrateslargt oder

3. ein Mitglied des Hauptausschusses bis langdgi@i&unden vor einer Sitzung verlangt u
das Vorhaben voraussichtlich in der nachsten Sitrlas Rates der Européaischen Union
beschlossen werden wird, wobei Abgeordnete dess&lhids nur ein solches Verlangen

stellen kénnen.

(3) Auf Beschlul3 des Hauptausschusses kann deitxémde zu Beginn und wéhrend der

Sitzung eine Umstellung der Gegenstande der Tagi@sing vornehmen.

er
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(4) Die Beratungen des Hauptausschusses uber \@rhabRahmen der Europaischen
Union sind vertraulich, wenn Vorschriften der Euiitggchen Union betreffend die
Geheimhaltung von solchen Vorhaben bzw. von Ungeriadie sich darauf beziehen, dies

erfordern.

(5) Verhandlungen des Hauptausschusses Uber Varlrad@ahmen der Europaischen Uni
sind unbeschadet des Abs. 4 im Sinne des 8§ 28b2Adféentlich. Auf Antrag eines
Abgeordneten kann aus wichtigen Griinden — auchidile der Beratung — die Offentlichke
ausgeschlossen werden. Ton- und Bildaufnamen silidsig, wenn dies der Ausschul3
beschlief3t.

(6) Uber die Beratungen des Hauptausschusses ialégenheiten der Europaischen Uniof
ist eine auszugsweise Darstellung zu verfassearrsotler Ausschul3 nichts anderes
beschliel3t. Auszugsweise Darstellungen Uber 6ftd@tiTeile von Verhandlungen sind als

Beilage zu den Stenographischen Protokollen hevgeten.

(7) Die in Osterreich gewahlten Mitglieder des &itischen Parlaments sind berechtigt, &
den Verhandlungen des Hauptausschusses in Angekitggmder Européaischen Union mit

beratender Stimme anwesend zu sein.

(8) Ein Mitglied des Hauptausschusses kann sicddréverhandlung in Angelegenheiten
der Europasichen Union durch einen anderen Abgetedrdesselben Klubs nach

schriftlicher Meldung beim Obmann vertreten lassen.
§ 31d (1) Der Hauptausschul3 kann

1. zu Vorhaben im Rahmen der Europaischen Unioh auederholt Stellungnahmen gem.
Art. 23e Abs. 1 B-VG abgeben,

2. einer beabsichtigten Abweichung durch das zdggarMitglied der Bundesregierung gem.

Art. 23e Abs. 3 B-VG widersprechen, wenn der inb&eitung befindliche Rechtsakt eine
Anderung des geltenden Bundesverfassungsrechtsteedsirde,

3. Berichte des zustandigen Mitgliedes der Bundgsneng Uber die Abweichung von eine

Stellungnahme des Nationalrates zur Kenntnis netodendie Kenntnisnahme verweigern,

—
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(2) Vor Eingang in die Debatte tber ein VorhaberRahmen der Europaischen Union kan
der Obmann dem zustandigen Bundesminister bzwreun® diesem entsandten
Angehdrigen des Ressorts das Wort zu einem eintite Bericht Uber das Vorhaben und ¢

Haltung des zustandigen Bundesministers zu demalber erteilen.

(3) Nach Ero6ffnung der Debatte kann jedes Mitglled Hauptausschusses schriftlich Antr
auf Beschlisse im Sinne des Abs. 1 einbringen.&yetauf Stellungnahmen haben
Ausfuhrungen dartber zu enthalten, ob das Vorhdherh Bundesgesetz oder
Bundesverfassungsgesetz umzusetzen ist oder akfldssung eines unmittelbar
anwendbaren Rechtsaktes gerichtet ist, der Angethaiien betrifft, die durch Bundesgeset

oder Bundesverfassungsgesetz umzusetzen waren.

(4) Der Prasident des Nationalrates hat Stellunigresthund andere Beschlisse des
Hauptausschusses in Angelegenheiten der Europai&atien unverziglich an den
Bundeskanzler, den Bundesminister fur auswartiggefegenheiten und das zustandige
Mitglied der Bundesregierung zu ubermitteln. Ween ldauptausschuf nichts anderes
beschliel3t, sind Stellungnahmen und Beschlissemein den Prasidenten des Bundesra
alle Mitglieder des Nationalrates sowie die 6siehischen Mitglieder des Europaischen

Parlaments zu verteilen.

(5) Der Hauptausschul3 kann beschlie3en, dass elrab@en oder ein Bericht in
Angelegenheiten der Européaischen Union vom Natrahakrhandelt wird. In diesem Fall h
der Hauptausschul3 einen Bericht zu erstatten, digége gem. Abs. 1 sowie Antrage gem
27 Abs. 1 und 3 enthalten kann. Der Bericht unehdamthaltene Antrage sind Gegenstand
der Verhandlungen des Nationalrates.

(6) Der Hauptausschul3 kann beschliel3en, auf wdltdise eine neuerliche Befassung des

Hauptausschusses durch das zustandige MitglieButatesregierung, das von einer

Stellungnahme des Nationalrates gem. Art. 23e Bladweichen will, zu erfolgen hat. Hiebei

kann der Hauptausschul3 auch die Befassung desdgd#ndhterausschusses in
Angelegenheiten der Européischen Union bzw. dieskitilrerung des Komitees gemal § 3
Abs. 3 beschliel3en.
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§ 31e (1) Der Hauptausschul3 kann Aufgaben in Aggeleeiten der Européaischen Union
gem. Art. 23e und 23f B-VG dem Standigen Unterdus8an Angelegenheiten der
Europaischen Union lGbertagen. Der Hauptausschufdéaeh im Einzelfall beschliel3en,

Ubertragene Aufgaben wieder an sich zu ziehen.

(2) Im Rahmen der Ubertragenen Aufgaben gelteddiirStandigen Unterausschuf in
Angelegenheiten der Européischen Union die furkldaaptausschuld geltenden Vorschriften
mit Ausnahme des 8§ 31d Abs. 5.

(3) Wenn keine neuerliche Befassung des Natioreaiiat Sinne des Art. 23e Abs. 3 B-VG
erforderlich ist, kbnnen Aufgaben des Standigeretintsschusses in Angelegenheiten def

Europaischen Union auch von einem Komitee wahrgenemwerden, dem der Vorsitzend

[1%)

(oder ein Vertreter) des Standigen Unterausschadséforsitzender und ein von jedem Klub
namhaft gemachtes Mitglied angehort. Beschlissadwnicht erfasst werden. Nach
Beendigung der Beratungen teilt der Vorsitzendevtkenungen der Mitglieder des Komitees
dem Prasidenten des Nationalrates mit, der sietenreichischen Vertreter im Rat der
Européaischen Union Gbermittelt.

Um zu gewahrleisten, dass sich die jeweiligen Raehalisten der Fraktionen an den
Beratungen Uber die — thematisch sehr breit gastieuVorhaben der Européischen Union
beteiligen kdnnen, besteht die Mdglichkeit, die @lasensetzung des Hauptausschusses

durch entsprechende Ummeldungen zu andern.

Die Sitzungen des Hauptausschusses in Angelegeniast EU sind oOffentlich, sofern
Vorschriften der Europaischen Gemeinschaft nichtkeees erfordern. Dies ist der Fall,
sobald vertrauliche (Vertraulichkeitsvermerk: cdefitiel) oder geheime
(Vertraulichkeitsvermerk: secret) EU-Dokumente bamaverden, wobei die Einstufung der
Vertraulichkeit von den EU-Institutionen vorgegeligtin Die Offentlichkeit kann jedoch auch
auf Antrag eines Ausschussmitglieds ausgeschlogsesen. Ton- und Bildaufnahmen sind

nur zulassig, wenn dies der Ausschuss beschliel3t.

Die in Osterreich gewahlten Mitglieder des Europkiés Parlaments sind berechtigt, bei den
Ausschussverhandlungen mit beratender Stimme andesesein. Dies ermoglicht es ihnen,
die Ausschussmitglieder Gber den aktuellen Stamderhandlungen im Européischen

Parlament zu informieren.

83



Uber die Beratungen des Hauptausschusses in Arggleigen der Europaischen Union wird
eine auszugsweise Darstellung verfasst, die aladgeilV zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates herausgegeben wird.

Vor Eingang in die Debatte tber ein Vorhaben imrRah der EU wird in der Regel dem
anwesenden Mitglied der Bundesregierung bzw. em@mhm entsandten Angehdrigen des
Ressorts das Wort zu einem einleitenden BericktlerDies dient zur Information der
Ausschussmitglieder Uber den aktuellen Verhandkiagsl und tUber die dsterreichische
Position dazu. In der daran anschlie3enden Dekartie jedes Ausschussmitglied Antrage
auf Stellungnahmen einbringen, Gber die am End®dwussion abgestimmt wird. Eine
Stellungnahme wird mit der Mehrheit der anweseniigsschussmitglieder angenommen und

hat zum Ziel, die dsterreichische Verhandlungspmsih der EU mitzugestalten.

Hauptausschuss Mitglieder: (27)

SPO(10):
Cap Josef, Dr.
Csorgits Renate

Fazekas Hannes

Grossmann Elisabeth, Mag.

Hagenhofer Marianne
Heinzl Anton

Hlavac Elisabeth, Dr.
Niederwieser Erwin, DDr.

Prammer Barbara, Mag.

GRUNE (3):

Glawischnig-Piesczek Eva, Dr.

Lunacek Ulrike, Mag.

Van der Bellen Alexander, Dr.

OVP (10):

Donabauer Karl

Grillitsch Fritz

Grol3ruck Wolfgang

Ikrath Peter Michael, Mag.
Morak Franz

Murauer Walter
Neugebauer Fritz
Schittenhelm Dorothea
Schussel Wolfgang, Dr.

Spindelegger Michael, Dr.
FPO(3):

Bdsch Reinhard Eugen, Dr.

Fichtenbauer Peter, Dr.

Strache Heinz-Christian
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BZO (1):

Westenthaler Peter, Ing.

Obfrau: Prammer Barbara, Mag.

Obfraustellvertreter/in: Spindelegger Michael, Dr.

Glawischnig-Piesczek Eva, Dr.

SchriftfGhrer/in: Murauer Walter

Hlavac Elisabeth, Dr.

Bbdsch Reinhard Eugen, Dr.

(vgl . http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXII/A-HA-HA _00001/MIT.shtml)

4.2.2 Unterausschuss des Hauptausschusses in Angefeheiten der EU — allgemeine
Information

Der Hauptausschuss des Nationalrates hat einedi§¢iinUnterausschuss in
Angelegenheiten der Européischen Union gewahlt, démitglieder und 17
Ersatzmitglieder angehoren. Diesem sind grundsétalile Aufgaben in Angelegenheiten der
Europaischen Union gemal Art 23e und 23f B-VG libgdn. Fir Bereiche, die dem
Europaischen Rat, dem Gremium der Staats- und Regjschefs der EU-Mitgliedsstaaten,
vorbehalten sind und die auf der Tagesordnungesegijs ndchsten Ratssitzung stehen, und
fur Vorberatungen von EU-Vorhaben, die sich im é@dfvon Regierungskonferenzen mit
der Anderung des EU-Priméarrechts befassen, istggageer Hauptausschuss selbst
zustandig. Im Einzelfall kann der Hauptausschuss éeschliel3en, Gbertragene Aufgaben

wieder an sich zu ziehen.

Die Sitzungen des Standigen Unterausschusses ielégenheiten der EU sind offentlich,

sofern Vorschriften der Europaischen Gemeinschelffiteranderes erfordern.

Die in Osterreich gewahlten Mitglieder des Europkiés Parlaments sind ebenfalls

berechtigt, bei den Ausschussverhandlungen mitdrelar Stimme anwesend zu sein.
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Uber die Beratungen des Unterausschusses in Areggleden der Europaischen Union wird
eine auszugsweise Darstellung verfasst, die aladgeV zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates herausgegeben wird.

Standiger Unterausschuss in Angelegenheiten der Eopaischen Union

SPO: OVP :

(6) (6)

Grossmann Elisabeth, Mag. Donabauer Karl

Cap Josef, Dr. Tamandl Gabriele

Haberzettl Wilhelm Karl Beatrix, Mag. Dr.

Hagenhofer Marianne Schissel Wolfgang, Dr.

Hlavac Elisabeth, Dr. Spindelegger Michael, Dr.
Stummvoll Gunter, Dipl.-Kfm. Dr.

GRUNE : FPO :

(2) (2)

Lunacek Ulrike, Mag. Kurzmann Gerhard, Dr.

Pirklhuber Wolfgang, Dipl.-Ing. Dr. Bosch Reinhard Eugen, Dr.

BZO:

(1)

Scheibner Herbert

Obmann: Spindelegger Michael, Dr.

Obfraustellvertreter/in: Grossmann Elisabeth, Mag.

Donabauer Karl
Hagenhofer Marianne

SchriftfGhrer/in: Hlavac Elisabeth, Dr.

Stummvoll Gunter, Dipl.-Kfm. Dr.

(val . http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/A-HA-HA_00001/MIT.shtml)
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4.2.3 EU-Ausschuss des Bundesrates — allgemeineokmhation

Im Bundesrat obliegt die Behandlung von EU-Vorhabed die Abgabe von Stellungnahmen
dem EU-Ausschuss, der sich aus 14 Mitgliedern zusamsetzt. Das Verfahren im Einzelnen
regelt die Geschéaftsordnung des Bundesrates (§8L3BaG0O-BR):

§ 13a. (1) Zur Beratung von Vorhaben im RahmerEdeopaischen Union gemani Art. 23e
und 23f B-VG wird im Bundesrat ein Ausschuss fluigalegenheiten der Européischen
Union (EU-Ausschuss) nach den Grundsatzen desggwahlt. Der EU-Ausschuss kann zu

diesen Vorhaben im Rahmen der Européischen Uniolm aiederholt
1. Stellungnahmen gemal Art. 23e Abs. 1 B-VG abgeber
2. dem Bundesrat die Abgabe einer bestimmten &tgilshme empfehlen.

(2) Wenn es der Bundesrat beschliel3t oder jeweslsrrals die Halfte der Bundesrate dreier
Lander bis zum Beginn der Beratungen im EU-Aussshleslangt, ist die Abgabe der
Stellungnahme dem Bundesrat vorbehalten. Unbesthad® sinngemélien Anwendung des
8 16 Abs. 3 hat der EU-Ausschuss in diesen Faikezum Beginn der Bundesratssitzung, |n
welcher ein Vorhaben gemal Art. 23e und 23f B-V@aadelt wird, dem Bundesrat einen

Bericht zu erstatten, welcher einen Antrag gema&Ba8Abs. 1 Z 2 enthalten kann.

(3) Abgesehen von § 28 Abs. 3 ist ein VorhaberElgopaischen Union geman Art. 23e und

23f B-VG auf die Tagesordnung eines EU-Ausschussestzen, wenn dies
1. das zustandige Mitglied der Bundesregierungavneti oder

2. jeweils mehr als die Halfte der Bundesréate driedader oder ein Viertel der Mitglieder d

D

Bundesrates verlangt oder

= m

3. ein Mitglied des EU-Ausschusses bis langstenStdBden vor einer Sitzung verlangt un
das Vorhaben voraussichtlich in der nachsten Sigrlas Rates der Européaischen Union
beschlossen werden wird, wobei Bundesrate derséltaktion nur ein solches Verlangen

stellen konnen.

174

§ 13b. (1) Fur die Mitwirkung des EU-Ausschussas@fé Art. 23e und 23f B-VG finden die
fur die Ausschisse des Bundesrates geltenden Bestigen des IV. Abschnittes sinngemaf}

Anwendung, sofern in den folgenden Absatzen ninbdeees bestimmt wird.
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(2) Die Beratungen des EU-Ausschusses uber Vorhab&ahmen der Europaischen Unig
sind vertraulich, wenn Vorschriften der Europaischimion betreffend die Geheimhaltung
von solchen Vorhaben beziehungsweise von Unter]atjersich darauf beziehen, dies

erfordern.

(3) Verhandlungen des EU-Ausschusses lber Vorhab&ahmen der Europaischen Unio
sind unbeschadet des Abs. 2 6ffentlich, wobei déertlichkeit nach MaRRgabe der
raumlichen Méglichkeiten, unter Bevorzugung von Medertretern, Zutritt gewahrt wird.

Auf Antrag eines Ausschussmitgliedes kann aus vgehtGriinden — auch fur Teile der

Beratung — die Offentlichkeit ausgeschlossen werdlen- und Bildaufnahmen sind zulassig,

wenn dies der Ausschuss beschliel3t.

(4) Jeder Bundesrat sowie die in Osterreich gewtatitglieder des Europaischen
Parlaments sind berechtigt, bei den VerhandlungsridJ-Ausschusses in Angelegenheite

der Europaischen Union mit beratender Stimme anwkese sein.

(5) Vor Eingang in die Debatte tber ein VorhaberRahmen der Europaischen Union kan
der Vorsitzende dem zustandigen Bundesministeehanrgsweise einem von diesem
entsandten Angehorigen des Ressorts das Wort emeadimleitenden Bericht Gber das

Vorhaben und die Haltung des zustandigen Bundestamnsizu dem Vorhaben erteilen.

(6) Nach Er6ffnung der Debatte Gber den Verhandigagenstand kann jedes Mitglied des
EU-Ausschusses schriftlich Antradge auf Beschliss8inne des § 13a Abs. 1 einbringen.
Antrage auf Stellungnahmen haben Ausfiihrungen @ariibenthalten, ob das Vorhaben
durch ein Bundesverfassungsgesetz umzusetzemsshath Art. 44 Abs. 2 B-VG der

Zustimmung des Bundesrates bedurfte.

(7) Die Verhandlung ist nach Erschdpfung der Reldtererledigt, sofern weder ein Antrag
nach Abs. 6 noch ein Vertagungsantrag gestellt uurd

(8) Der Prasident des Bundesrates hat fiir die atigiche Ubermittlung der Stellungnahm
an den Bundeskanzler, den Bundesminister fur atigy@&kngelegenheiten und an das
zustandige Mitglied der Bundesregierung zu sor@éenn der EU-Ausschuss nichts anders
beschliel3t, sind Stellungnahmen weiters an allglidder des Bundesrates, den Préasident
des Nationalrates, die Landtage, die Landeshaupten@owie an die in Osterreich gewahl
Mitglieder des Europaischen Parlaments zu verteilen

n

en

en
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(9) Uber die Verhandlungen des EU-Ausschusses werd®fern der Ausschuss nicht
anderes beschliel3t oder ein Verlangen gemal § hi8a2Agestellt wurde — auszugsweise
Darstellungen verfasst, welche dem Amtlichen Proflakngeschlossen werden.
Auszugsweise Darstellungen Uber 6ffentliche Tede Verhandlungen sind als Beilage zu

den Stenographischen Protokollen herauszugeben.

Die Sitzungen des EU-Ausschusses sind offentlighQdfentlichkeit kann jedoch auch auf
Antrag eines Ausschussmitglieds ausgeschlosserewef@n- und Bildaufnahmen sind nur

zuléssig, wenn dies der Ausschuss beschliel3t.

Die in Osterreich gewéahlten Mitglieder des Europkiés Parlaments sind ebenso wie im NR

wieder berechtigt, bei den Ausschussverhandlungebheratender Stimme anwesend zu sein.

Uber die Beratungen des EU-Ausschusses wird eiseugsweise Darstellung verfasst, die

als Beilage IV zu den Stenographischen ProtokaleshBundesrates herausgegeben wird.

EU-Ausschuss des Bundesrates
(14)
(zustandig fur Vorhaben im Rahmen der Europaisth@on gemal Art. 23e und 23f B-
VG)
SPO: OVP:
(7) (6)
Gumplmaier Erich, Dr. (O) Kneifel Gottfried (O)
Kaltenbacher Gunther (St) Kihnel Franz Eduard, Dr. (W)
Konecny Albrecht (W) Perhab Franz (St)
Neuwirth Susanne, Mag. (S) Weiss Jurgen (V)
Preiner Erwin (B) Zwazl Sonja (N)
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Todt Reinhard (W)

Winterauer Reinhard (O)
GRUNE :
(1)

Schennach Stefan (W)

Vorsitzender: Kneifel Gottfried (O)

Vorsitzender-Stellvertreter/in:  Konecny Albrecht (W)

Weiss Jurgen (V)

Schriftfihrer/in: Preiner Erwin (B)

Winterauer Reinhard (O)

(val . http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXII/A-HA-HA _00001/MIT.shtml)

4.2.4 Kontakte 6sterreichisches Parlament — Européches Parlament

Das Parlament nimmt nicht nur durch StellungnahderEU-Ausschiisse des Nationalrats
und des Bundesrats Einfluss auf Vorhaben der Eiscpén Union. Die dsterreichischen
Abgeordneten und Mitglieder des Bundesrates brinigenPositionen auch bei regelmalig
stattfindenden Parlamentarierkonferenzen auf EUaElaén. Dies erfolgt in Konferenzen, zu
denen das Europaische Parlament Vertreter demadgio Parlamente einladt, in der
Konferenz der Europaausschisse COSAC, der Konfel@mRarlamentsprasidenten und in

Konferenzen der Fachausschiisse, die ein Parlan@mend des EU-Vorsitzes veranstaltet.

Damit wird der Notwendigkeit entsprochen, die Bamiegen und den Informationsfluss
zwischen den nationalen Parlamenten und dem ERilaaisan, nachdem durch die
Direktwahl zum Européaischen Parlament 1979 das eloppandat (zugleich Mitglied des
EP und eines nationalen Parlaments) de facto waligeist.
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In der Regel |adt einer der gegenwartig 23 Facluisse des EP die jeweiligen Ausschiisse
der nationalen Parlamente zu einer gemeinsameungitzder einem 6ffentlichen Hearing
ein. Je nach Tagesordnung werden spezifische \&rlader allgemeine EU-relevante Fragen

diskutiert.

Die Konferenz der Europaausschisse (COSAC) igpailamentarisches Gremium auf EU-
Ebene. Sie setzt sich aus Vertretern der Europelaiisse der nationalen Parlamente der EU-
Mitgliedstaaten und Vertretern des EuropaischefaRants (EP) zusammen. Der
Zusammenschluss ist das Ergebnis einer KonferenRatéamentsprasidenten der EU-
Mitgliedstaaten und des EP in Madrid im Mai 1989 gollte die Rolle der nationalen
Parlamente durch regelmaRige Treffen der ,Sondar@dir EG-Angelegenheiten” im

Gemeinschaftsbereich starken.

Die COSAC — der Name ist ein historisch zu verstelee Akronym der franzésischen
Bezeichnung ,,Conférence des Organes spécialisééf@nes communautaires” — hat
mittlerweile einen beachtlichen Wandel vollzogem wor einigen Jahren den Parlamenten
der Beitrittskandidaten die Mdglichkeit eingerauBgobachter zu den Konferenzen zu
entsenden. Alle sechs Monate trifft sich die COSA@em Land, das die EU-Prasidentschaft

innehat.

Jeder Mitgliedstaat der EU und das Europaischemannt (EP) ist mit sechs, die
Beitrittskandidaten mit je drei Parlamentariertztiere als Beobachter, vertreten.

Explizit wurde die COSAC erstmals 1997 im Protokaiim Vertrag von Amsterdam ,iber
die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in depogaischen Union* verankert. Demnach
kann die COSAC jeden ihr zweckmalig erscheinendsines) fur die Organe der EU leisten,
Vorschlage im Zusammenhang mit der Errichtung eiReasms der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts priifen und Uberlegungen zur Re¢hisgeder Union, vor allem tber die

Anwendung des Subsidiaritatsprinzips, vorlegen.

4.2.5. In Osterreich gewahlte Abgeordnete zum Eurdjischen Parlament

Osterreich entsendet 18 Abgeordnete in das nunimsdgesamt 785 Mitglieder (nach dem
Beitritt Bulgariens und Ruméniens am 1. Janner 2Q@¥assende Europaische Parlament.

Sie werden direkt vom Volk fur jeweils finf Jahewgihlt, wobei die Wahlen zum
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Europaischen Parlament in allen (seit 1. Mai 2004yliedstaaten stets gleichzeitig
stattfinden. Gesetzliche Basis fiir die Wabhl in @sieh ist die Europawahlordnung.

Von 10. bis 13. Juni 2004 wurden in den 25 Mitdgimaten der Europaischen Union die
Wahlen zum Europaischen Parlament abgehalten.teri®&h waren alle Wahlberechtigten
aufgerufen, am Sonntag, dem 13. Juni, ihre Verirgten und Vertreter im Europaischen
Parlament zu bestimmen.

Seit 1979 wahlen die EU-Burgerinnen und EU-Burdierfanf Jahre die Abgeordneten zum
Europaischen Parlament in allgemeiner und diréktahl.

Nach der Europawahl im Juni 2004 stieg die ZahlEleppaparlamentarier von zuvor 626
auf 732, denn auch die zehn neuen Mitgliedstadierger EU am 1. Mai 2004 offiziell
beigetreten sind, entsenden seither ihre Vertreten und Vertreter ins Europaische
Parlament. Osterreich ist jetzt im EuropaischemaRaant mit 18 Abgeordneten vertreten.
Nach dem Beitritt Bulgariens und Rumaéniens zur géaischen Union am 1. Janner 2007 hat
das Europaische Parlament voribergehend 785 Abgeterdda sich die Parlamentarier und
Parlamentarierinnen der beiden neuen Mitgliedstaalie davor nur Beobachterstatus hatten,
den 732 Abgeordneten anschlossen. Im Zuge der te@ictMahl zum Europaischen Parlament
im Jahr 2009 wird die Anzahl der Abgeordneten sith auf die Bevolkerungszahl der
Mitgliedstaaten bezieht, wieder auf 732 reduzi@sterreich wird demnach nur noch 17
Abgeordnete entsenden.

Zur Teilnahme an der Europawahl 2004 (aktives \\ezhit) waren Personen berechtigt, wenn
diese spatestens mit Ablauf des Tages der WahU(&8.2004) das 18. Lebensjahr vollendet
haben, Osterreicher/in, Auslandsosterreicher/iey thionsbiirger/in (mit Wohnsitz in
Osterreich waren) und am Stichtag (6. April 200Wlie Wahlerevidenz/Europa-
Wahlerevidenz einer dsterreichischen Gemeinde &gen waren.

In der EU existiert bislang noch kein europawaeiheitliches Wahlverfahren. Die
Wahlverfahren sind national geregelt, in Osterrgjitthdie Europawahlordnung (Langtitel:
Bundesgesetz Uber die Wahl der Mitglieder des Eaisopen Parlaments,

Europawahlordnung — EUWO).

Die 18 Abgeordneten zum Europaischen Parlamentigidi Klubs im Osterreichischen
Parlament integriert und kdnnen sowohl an den \fethimgen des Hauptausschusses in
Angelegenheiten der Europaischen Union sowie asetheStandigen EU-Unterausschiissen
als auch an den Verhandlungen des EU-Ausschussd3udelesrates mit beratender Stimme

teilnehmen. Dieses Rederecht ermdglicht es den Bgedrdneten, die Ausschussmitglieder
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Uber den aktuellen Stand von Verhandlungen im Eisgpen Parlament zu informieren.

Folgende liste zeigt die osterreichischen Abgedeimgum Europaischen Parlament, die

derzeit ein Mandat inne haben (nach Wabhlparteien):

SPO

OvP

Mag. Herbert Bosch
Wolfgang Bulfon
Harald Ettl

Mag. Jorg Leichtfried
Christa Prets

Mag. Karin Scheele

Dr. Hannes Swoboda

Mag. Othmar Karas
Dr. Hubert Pirker
Dr. Reinhard Rack
Ing. Dr. Paul Ribig
Agnes Schierhuber

Mag. Dr. Richard Seeber

Liste Hans Peter Martin

Dr. Hans-Peter Martin

Karin Resetarits

GRUNE

FPO

4.3 Das Europaische Parlament

4.3.1 Das Europdaische Parlament — Kurzibersicht

Dr. Evelin Lichtenberger

Johannes Voggenhuber

Andreas Molzer
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Die folgende Kurzibersicht, soll es erleichtern $lirukturen und Arbeitsweisen des
Europaischen Parlaments zu erfassen, sowie detlicken Rahmen des Europaischen

Parlaments definieren:

Das Européaische Parlament vertritt die Volker/Burge der EU-Mitgliedstaaten

Den Rechtsrahmen des Européischen Parlaments biileértikel 183-201 EGV, sowie die

Geschaftsordnung des Europaischen Parlaments.

Derzeit hat das Parlament 785 Mitglieder, die sighfolgt aufteilen:

Deutschland 99, Frankreich, Italien und Vereirsgf®nigreich je 78, Spanien und Polen je
54, Ruménien 35, Niederlande 27, Belgien, Grieldrel, Ungarn, Portugal und
Tschechische Republik je 24, Schweden 19, Ostérweid Bulgarien je 18, Finnland und
die Slowakei je 14, Danemark, Irland und Litaued3, Lettland 9, Slowenien 7, Estland,

Luxemburg und Zypern je 6, Malta 5.

Leitungsgremien des Europaischen Parlaments

Prasidium (Prasident und 14 Vizeprasidenten), Kenie der Prasidenten (Prasident und die
Fraktionsvorsitzenden), sechs (ab Juli 2009 funf<Poren, die mit die Abgeordneten
betreffenden Verwaltungs- und Finanzaufgaben besiad, Konferenz der
Ausschussvorsitzenden und der Konferenz der Deteggatorsitzenden. Die Amtszeit des
Prasidenten, der Vizeprasidenten und der Quéasbmeagt jeweils zweieinhalb Jahre.

Parlamentarische Ausschiisse und Delegationen

Die Mitglieder verteilen sich auf 20 parlamentans®@usschisse, 2 Unterausschisse,
interparlamentarische Delegationen und Delegatiamelen Gemischten Parlamentarischen
Ausschuissen; ferner die Paritatische Versammlungahmen des Abkommens zwischen
den Staaten Afrikas, der Karibik und des PazifisdRaums (AKP) und der Européischen
Union. Die Ausschisse und Delegationen wahleaigieinhalb Jahre einen ,Vorstand®,

dem der Vorsitzende und vier (ab Juli 2009 drei\strtretende Vorsitzende angehéren.

Die Fraktionen im Européischen Parlament

Die Mitglieder des Europaischen Parlaments schiiefigh gemal ihrer politischen
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Ausrichtung in Fraktionen zusammen. Nach dem Beiton Bulgarien und Rumanien bedarf
es zur Bildung einer Fraktion mindestens 20 Mitdgieaus mindestens sechs Mitgliedstaaten
(Art. 29).

Die Fraktionen halten regelmafiig in der Woche \@rRlenartagung und am Rande der
Plenartagung Sitzungen ab und veranstalten Stadjentvéhrend derer sie die Leitprinzipien
ihrer Tatigkeit beschliel3en.

Mehrere politische Fraktionen haben Parteien atdpglischer Ebene gegriundet. (zB: die
Europaische Volkspartei, die SozialdemokratischeePRuropas, die Europaische Grine

Partei und die Liberale und demokratische Partebjgas).

Arbeitsweise des Européischen Parlaments

Das EP arbeitet aufgrund seiner vertraglich festggjeh Rechte und Pflichten, sowie seiner
Geschaftsordnung.( Art.199 EGV, GO-EP)

Sofern in den Vertrdgen nichts anderes vorgesedtgpaschliel3t das Europaische Parlament
mit der absoluten Mehrheit der abgegebenen Stin(Aen198 EGV).

Die Plenarsitzungen des EP sind 6ffentlich.

Es befasst sich hauptsachlich mit Berichten ddapantarischen Ausschisse,
Legislativfragen, Anfragen an Kommission und RainBlichkeitsdebatten, und dem
Haushalt der EU.

Die Vertreter von Kommission und Rat im Europaische Parlament

Die Kommission unterbreitet den parlamentarischaasghissen Gesetzesvorschlage,
erlautert und verteidigt diese und muss die vonfeRant beantragten Anderungen
bertcksichtigen.

Der Rat der Europaischen Union kann in der Persores Prasidenten in allen Debatten der
Plenartagung das Wort ergreifen.

Die Kommission nimmt an allen Plenartagungen demP@nts teil und muss utber ihre

Politik Rechenschaft ablegen, wenn ein Abgeordraiter von ihr verlangt.

Sitzungs- und Arbeitsorte des Européischen Parlames:
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Auf dem Européaischen Rat von Edinburgh vom 11.1&wdezember 1992 gelangten die
Regierungen der Mitgliedstaaten folgender Einigubgr den Sitz der Organe des EP: Der
Sitz des Europaischen Parlaments ist Stral3buwy. \{lerden 12 monatlich Plenartagungen,

einschlief3lich der Haushaltstagung abgehalten)

* In Brussel finden ,zuséatzliche* Plenartagungentstat
» Die ,parlamentarischen Ausschiisse” treten in Biimsgammen.

* Das Generalsekretariat hat seinen Sitz in Luxemlugl. Art. 289 EGV)

Der Sitzungskalender wird vom Parlament jedes dah¥orschlag der Konferenz der
Prasidenten festgelegt. In der Regel halt das EHf zavertdgige Tagungen in Stral3burg und
sechs zweitdgige Tagungen in Brissel ab. Am 18ember 2006 hat das Parlament erstmals
unmittelbar nach der Tagung des Europaischen Ratksa/16. Dezember 2006 eine
zusatzliche Plenartagung in Brussel abgehalteBAukunft soll diese Praxis beibehalten

werden. (vgl. http://www.europarl.europa.eu/parkseut)

Mehrsprachigkeit im Europaischen Parlament

Alle parlamentarischen Unterlagen werden in allemtgsprachen der Europaischen Union
(EV) veréffentlicht und jeder Abgeordnete hat daslR, sich in der Amtssprache seiner
Wahl zu aulR3ern. Damit gewahrleistet das Parlaméreinzigartige Weise, dass seine
Tatigkeiten fur alle Burger transparent und zugi@hgsind. (vgl. EU-Vertrag: Artikel 21, 290
und 314 Uber die Mehrsprachigkeit GeschéaftsordmesgEP: Artikel 138 tber die
Mehrsprachigkeit)

4.3.2. Das Europaische Parlament — im Detalil

Die Abgeordneten zum Européischen Parlament:

Das Europdaische Parlament setzt sich aus 785 Athgetan zusammen, die in den 27
Mitgliedstaaten der erweiterten Europaischen Ugiewahlt worden sind. Seit 1979 werden
die Abgeordneten fur die Dauer von fiinf Jahrenlgeaneinen unmittelbaren Wahlen

gewahlt.
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Jeder Mitgliedstaat legt sein eigenes Wahlverfafesty wendet aber die gleichen
demokratischen Regeln an: Gleichstellung von Mamhkrau, sowie das Wahlgeheimnis
(vlg. EUWO im Sinne des Art 23a B-VG). Dabei geltke allgemeine unmittelbare Wabhl,
das Verhaltniswahlrecht und eine erneuerbare Maddager von funf Jahren (vgl. Artikel 19 /
189-191 EGV).

Die Sitze sind grundsatzlich im Verhaltnis zur Béedung eines jeden Landes verteilt. Jeder
Mitgliedstaat verfugt Uber eine Anzahl fester Sitwebei die Hochstzahl 99 und die
Mindestzahl 5 Sitze betragt.

Der Europa-Abgeordnete teilt seine Arbeitszeit zive Briissel, StraRburg und seinem
Wahlkreis auf. In Brissel nimmt er an den Sitzundenparlamentarischen Ausschiisse, der
Fraktionen und der zusatzlichen Plenartagungemnieilin StralRburg wohnt er den zwolf
Plenartagungen bei. Parallel zu diesen Haupttategkenuss er sich selbstverstandlich auch
seinem Wabhlkreis widmen.

Die Mitglieder des Europaischen Parlaments nehimeklandat in volliger Unabhangigkeit
wabhr.

Die Europa-Abgeordneten erhalten derzeit dassedt@lBwie die nationalen Abgeordneten
des Landes, in dem sie gewahlt worden sind. Ime3aper 2005 wurde jedoch ein Statut fur
die Abgeordneten des Europaischen Parlaments amge@o, um mehr Transparenz im
Bezugssystem zu garantieren. Dieses Statut tiitBeginn der nachsten Wahlperiode 2009 in
Kraft. (vgl. Abgeordnetenstatut des EuropaischeltaRents)

Die Mitglieder des Europdaischen Parlaments halbdnreach Maligabe ihrer politischen Nahe

in Fraktionen zusammengeschlossen. (val. http://veuvoparl.europa.eu/parliamgnt

4.3.3. Wahlen zum Europaischen Parlament in Osterieh

Der nachstehende Text umfasst einen Auszug ausuO 2008 (vgl.

http://www.bmi.gv.at/wahlen/euw_ueberblick.aspelcher durch das Bundesministerium fur

Inneres zur Verfiigung gestellt wurde:

Als Mitglied der Europaischen Union hat Osterraies Recht, im Europaischen Parlament

durch Abgeordnete vertreten zu sein.

Nach dem Beitritt von Bulgarien und Rumanien zurdpéaischen Union mit 1. Janner 2007
konnen von Osterreich bei der nachsten EuropawahAlibeordnete in das Européische

Parlament gewahlt werden.
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Rechtsgrundlage flr die Durchflihrung einer Euroga\aaf europaischer Ebene ist der
(Rats-)Akt zur Einfihrung allgemeiner unmittelbavéahlen (Beschluss des Rates vom 20.
September 1976, 76/787/EGKS, EWG, Euratom). Dim@abgabe von Unionsbirgern, die
nicht im Herkunftsmitgliedstaat, sondern in einemeren Mitgliedstaat der Europaischen
Union wohnen, ist in der Richtlinie 93/109/EG destd® vom 6. Dezember 1993 geregelt.

Innerstaatlich ist die Durchfiihrung einer Europalahich die Europawahlordnung geregelt.
Weitere Rechtsquelle ist das Europa-Wahlerevidesetgeauf dessen Grundlage unter
Bertcksichtigung der angefiihrten Richtlinie fir @uawahlen ein eigenes Wahlerregister fur

die Europawahl eingerichtet wurde.

Die Europawahl erfolgt nach folgenden Prinzipien:

* Verhéltniswahl (die zu vergebenden Mandate werditelsides d’Hondtschen
Verfahrens ermittelt);

» das Bundesgebiet ist ein einheitlicher Wahlkdrper;

* Vorzugsstimmen konnen durch Eintragung auf dem i8aettel vergeben werden; fiir
eine Vorreihung sind Vorzugsstimmen im Ausmal} véa der auf die Parteiliste
entfallenen gultigen Stimmen erforderlich;

» ein gultiger Wahlvorschlag bedarf der Unterschwdh mindestens drei Abgeordneten
zum Nationalrat oder der Unterschrift von einem/Aireordneten oder der
Beibringung von 2.600 Unterstitzungserklarungen;

* Wabhltag ist ein Sonntag oder ein offentlicher Ragetvgl.

http://www.bmi.gv.at/wahlen/euw_ueberblick.asp)

Wie schon vorstehend angefiihrt, sind bei einer flawahl neben den in Osterreich lebenden
Wahlberechtigten (diese sind identisch mit den \Watdchtigten bei einer Nationalratswahl)
auch die in die Europa-Wahlerevidenz eingetragéneshandsoésterreicher/innen, sowie die in
diesem Register eingetragenen Unionsbirger/innerianiptwohnsitz in Osterreich

wabhlberechtigt.

Aus organisatorischer Sicht gleicht eine Europavirahivesentlichen einer Nationalratswabhl.
Dies betrifft auch die Mdglichkeit der Stimmabgabitels Briefwahl, oder vor einer anderen
Wahlbehoérde und insbesondere auch durch Bettlageag einer fliegenden Wahlbehérde.
Auch die Mdglichkeiten der Stimmabgabe mit Wahl&arbder mittels Briefwahl, sind

vorhanden.
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Die Regelungen betreffend die Verbotszonen entbprejenen bei Nationalratswahlen; ein
Alkoholverbot besteht bei Europawahlen, wie bedrmthnderen Wahlen, niclids besteht

keine Wahlpflicht. (vgl. http://www.bmi.gv.at/waliéuw_ueberblick.asp)

4.3.4 Vorschlag fur die Zusammensetzung des Parlamis ab 2009:

Artikel 9a des EU-Reformvertrages sieht flr dasopéische Parlament eine globale
Obergrenze von 750 Sitzen mit einer Hochstzahl9®nnd einer Mindestzahl von 6 pro
Mitgliedstaat vor. Zugleich wird dort der Grundsder ,,degressiven Proportionalitat”
festgeschrieben.

Dieses Prinzip bedeutet, dass ,jeder Abgeordnetsdieviolkerungsreicheren Mitgliedstaats
mehr Birger vertritt als jeder Abgeordnete eineglkerungsarmeren Mitgliedstaats und
umgekehrt, aber auch, dass kein bevdlkerungsarkigliedstaat Uber mehr Sitze verfugt

als ein bevolkerungsreicherer Mitgliedstaat®. (\dtp://www.europarl.europa.eu)

Gemal den derzeit gultigen Regeln reduziert siathealméchsten Wahlperiode die Zahl der
Sitze im Europaischen Parlament von derzeit 785 36f(die im Vertrag von Nizza
festgeschriebene Zahl). Dies wirde bedeuten, dab&itgliedstaaten weniger Sitze erhalten
als in der laufenden Legislaturperiode. Deutschlaliebe gemaf Vertrag von Nizza bei 99

Abgeordneten, Osterreich wiirden einen Sitz verliere

Sollten der Reformvertrag sowie der Vorschlag desdfitutionellen Ausschuss
angenommen und die Obergrenze der Sitze im EP5AuUfestgelegt werden, wirde
Deutschland ab 2009 drei Sitze weniger bekommetgrtesch einen Sitz mehr als im
Vertrag von Nizza vorgesehen, wahrend alle andeseder entweder die gleiche Anzahl an

Sitzen behalten oder Sitze hinzugewinnen.

Ubersicht der Abgeordneten ab 2009

‘Vorschlagi/ Llst-Stanc
2009-2014Verteilung gem. Vertrag von NizZais 2009
Belgien 22 | 22 | 24
Bulgarien .18 | 17 |18
Tschechische Republik 22 | 22 | 24
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Danemark 13 | 13 | 14
Deutschland \ 96 | 99 | 99
Estland \ 6 | 6 | 6
Griechenland 22 | 22 | 24
'Spanien . 54 | 50 | 54
Frankreich . 74| 72 |78
Irland 12| 12 | 13
Italien 72| 72 | 78
Zypern \ 6 | 6 | 6
Lettland \ 9 | 8 | 9
Litauen 12| 12 | 13
LLuxemburg \ 6 | 6 | 6
Ungarn 22 | 22 | 24
Malta \ 6 | 5 | 5
Niederlande . 26 | 25 | 27
Osterreich . 19 | 17 | 18
PPolen . 51 | 50 | 54
PPortugal 22 | 22 | 24
IRuménien . 33 | 33 | 35
Slowenien \ 8 | 7 | 7
Slowakei 13 | 13 | 14
Finnland 13 | 13 | 14
'Schweden \ 20 | 18 | 19
Vereinigtes Konigreich 73 | 72 |78

(vgl. http://'www.europarl.europa.eu/sides/getDo@ldnguage=DE&type=IM-
PRESS&reference=20070927BRI110862&secondRef=ITEM-D&E)

4.3.5. Der Prasident des Europaischen Parlaments drseine Aufgaben:

Der Prasident wird fur die Dauer von zweieinhalbrda, d.h. flr eine halbe Wahlperiode,
gewahlt und ist wieder wahlbar. Der Prasident vigr&ii das Parlament nach auf3en und in
seinen Beziehungen zu den tbrigen Organen undcBiornigen der Gemeinschaft. (vgl.

http://www.europarl.europa.eu/parliament)

“Das Européaische Parlament ist das einzige direWt&dplte Organ der Européischen Union.
Seine 785 Mitglieder sind dafiir da, die Burgeryettreten. Sie werden alle finf Jahre von

Wahlern aus allen 27 Mitgliedstaaten der Europ@&sdbnion fir deren insgesamt 492
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Millionen Einwohner gewahlt.” (vgl. Hans-Gert Patiey, Prasident des Européischen
Parlaments, 2008)

4.3.6. Die Wahl des EP-Prasidenten:

Nach einer geheimen Stimmabgabe ist der Kandiéatlie¢ absolute Mehrheit der
abgegebenen Stimmen erhalten hat, zum Préasideeteihy.

Hat nach drei Wahlgéngen kein Kandidat die absdWéhrheit erhalten, wird der Prasident
im vierten Wahlgang mit einfacher Mehrheit gewaf\figl. Artikel 12, 13, 17 der

Geschaftsordnung)

Der Prasident wird von 14 Vizeprasidenten untezstind leitet alle Arbeiten des
Europaischen Parlaments und seiner Organe (Présidiad Konferenz der Prasidenten),
sowie die Debatten in den Plenartagungen, wobeif ®i@nartagungen in Stral3burg-, sechs
weitere in Brussel statt finden.

Der Prasident achtet auf die Einhaltung der Gesatvéinung des Europaischen Parlaments
und stellt somit aufgrund seiner Schiedsfunktion deinungsgemalfien Ablauf aller
Tatigkeiten dieses Organs und seiner Organe sicher.

Der Prasident ist der Vertreter des Parlamenterhi&angelegenheiten und in allen
AulRenbeziehungen.

Zu Beginn einer jeden Sitzung des EuropaischensRategt der Prasident des Europaischen
Parlaments den Standpunkt und die Belange desniarta zu spezifischen Themen und zu
den Tagesordnungspunkten zum Ausdruck.

Der Prasident sorgt mit seiner Unterschrift — neicter entsprechenden Abstimmung des EP
in zweiter Lesung — daflr, dass der HaushaltspdairEdropaischen Union rechtskréaftig wird.
Der Prasident des EP unterzeichnet gemeinsam mitRBgsvorsitzenden alle Rechtsakte, die
nach dem Verfahren der Mitentscheidung verabschigdeden sind. (vgl. Artikel der
Geschaftsordnung, in denen die Aufgaben des Prisiibeschrieben sind: 13, 19, 68, 104,
109, 115, 119, 121, 141 — 144, 150, 151, 164, 188, 200)

4.3.7. Das Prasidium des Européischen Parlaments:
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Das Prasidium ist das statutarische Lenkungsorgartdropéaischen Parlaments. Es ist
zustandig fur die Aufstellung des Vorentwurfs desighaltsvoranschlags des Européischen
Parlaments und fur die Behandlung aller FragendieiiVerwaltung, Personal und
Organisation. Das Prasidium besteht aus dem Prisiddes Europaischen Parlaments, 14
Vize-Prasidenten und 6 Quastoren mit Beobachtesst&ie werden vom Plenum fir die
Dauer von 2 ¥2 Jahren gewahlt. Wiederwahl ist ziga¢ggl. Artikel 21 der

Geschaftsordnung)

Das Prasidium leitet den internen Betrieb des Pariments, dies bedeutet:
0 Haushaltsvoranschlag des Européischen Parlaments
o verwaltungstechnische und finanzpolitische Orgdiusa

0 Sekretariat und Dienststellen.

4.3.8. Die Quastoren:

DasKollegium der Quastorenist das Organ des Europaischen Parlaments, datemit
Verwaltungs- und Finanzaufgaben betraut ist, deeAdigeordneten und ihre
Arbeitsbedingungen direkt betreffen. Die Quastaiad nach MalRgabe der Anweisungen des
Prasidiums fir verwaltungstechnische und finanzigohe Angelegenheiten zustandig, die
die Abgeordneten unmittelbar betreffen. Das Koliegider Quéstoren besteht aus 6

Mitgliedern und tritt im Prasidium zusammen.

Das Europdaische Parlament wahlt die Quastoren aecWahl des Prasidenten und der 14
Vizeprasidenten. Die Quastoren werden in geheimghrhkitswahl in drei Wahlgangen
gewabhilt:

In den beiden ersten Wahlgangen ist die absoluterivde der abgegebenen Stimmen
erforderlich, im letzten Wahlgang gentigt die relatMehrheit. Die Quéastoren haben eine
Amtszeit von zweieinhalb Jahren und verfliigen U beratende Stimme im Prasidium.

(vgl. Artikel 15 der Geschéaftsordnung)

Die Aufgaben der Questoren:

» Die sechs Quastoren verfugen uber eine beratemden8tim Prasidium.
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» Sie achten darauf, dass die Abgeordneten Ubemudi®/ahrnehmung ihres Mandats
erforderlichen Infrastrukturen verfugen.

* Die Quaéstoren sind mit der Bearbeitung der Verwajtd und Finanzaufgaben betraut,
die die Abgeordneten direkt betreffen, wie etwaRkeeitstellung der Einrichtungen
fur die Abgeordneten und die allgemeinen Dienste.

» Sie kdnnen Vorschlage zur Abanderung oder Neufgsgon Texten in Bezug auf alle
vom Prasidium beschlossenen Regelungen einreichen.

* Die Quaéstoren treten in der Regel einmal monatlickammen. (vgl. Artikel 25/28 der

Geschaftsordnung)

4.3.9. Das Generalsekretariat des Europaischen Parhents:

Das Europaische Parlament wird von einem Generasglat unterstitzt. Das
Generalsekretariat ist mit der Koordination derikkgivarbeiten und der Organisation der
Plenartagungen und der sonstigen Sitzungen beEauinterstiitzt auRerdem die Arbeit der
parlamentarischen Organe und die AbgeordnetenriAaiglibung ihres Mandats in
technischer Hinsicht und durch fachliche Beratubas Europaische Parlament muss dartber
hinaus flr alle Plenartagungen und sonstigen Sjeieine umfassende Mehrsprachigkeit
gewahrleisten. (vgl. Artikel 197 der Geschaftsoryu

Etwa 5.000 Beamte, die im Rahmen von Auswahlveeiaim allen LAndern der Union
eingestellt werden, arbeiten unter der Aufsicht@eseralsekretéars im Dienste des

Europaischen Parlaments.
Diese sind im Besonderen Mitarbeiter der Abgeomimgtraktionen und parlamentarische

Assistenten, sowie Mitarbeiter der Dolmetschdiensts Generalsekretariat befindet sich in

Luxemburg und Brussel. (vgl. http://www.europartaga.eu/parliament)
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4.3.10 Die politischen Organe des Europaischen Parhents:

Ausschusse und Delegationen:

- Standige- und Nicht-Standige Ausschisse und Bmtbungsausschisse
- Gemischte parlamentarische Ausschiisse zu Bgveithandlungen (Art 155 GO-EP)
- Interparlamentarische Delegationen (Art 153 GQ-EP

Die parlamentarischen Ausschiisse

Die parlamentarischen Ausschiisse sind mit der \feifoeg der Arbeiten der
Plenartagungen des Parlaments betraut.

Ihre Aufgabe besteht in der Ausarbeitung von Beeielzu Legislativvorschlagen, mit denen
das Parlament befasst oder zu denen es konsulirditsowie mit der Ausarbeitung von
Initiativberichten. (vgl. Artikel 42, 47, 48, 17479, 182 der Geschéftsordnung)

Das Parlament verfligt Uber insgesamt zwanzig parsmische Ausschisse.

Sie bestehen aus 28 bis 86 Abgeordneten und verfilyger einen Vorsitzenden, einen
Vorstand und ein Sekretariat. lhre politische Zusemsetzung spiegelt jene des Plenums
wider. Die parlamentarischen Ausschisse tretenoeier zweimal monatlich in Brussel
zusammen, ihre Debatten sind offentlich.

In den parlamentarischen Ausschissen erstelleBudi@pa-Abgeordneten
Legislativvorschlage und Initiativberichte, sieateén Anderungsantrage dazu ein und
stimmen darliber ab. Sie prifen die Vorschlage aenidission und des Rates und verfassen
gegebenenfalls einen Bericht, der im Plenum voedjéstird.

Schliel3lich kann das Européische Parlament Untscaiisse und nichtstandige Ausschiisse
einsetzen, die sich mit besonderen Problemen kefasder auch Untersuchungsausschisse
im Rahmen seiner Kontrollbefugnisse. Die Ausschoisstizenden koordinieren ihre Arbeit

im Rahmen der Konferenz der Ausschussvorsitzenden.
(vgl.http://www.europarl.europa.eu/parliament/paldiaticDisplay.do?id=45&pageRank=5&
language=DE)
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Standige Ausschusse:

« AFET
 DROI
« SEDE
* DEVE
* INTA
« BUDG
« CONT
« ECON
« EMPL
* ENVI
* ITRE
« [IMCO
« TRAN
+ REGI
« AGRI
* PECH
« CULT
 JURI
 LIBE
« AFCO
« FEMM
* PETI

Auswartige Angelegenheiten
Menschenrechte

Sicherheit und Verteidigung

Entwicklung

Internationaler Handel

Haushalt

Haushaltskontrolle

Wirtschaft und Wéahrung

Beschaftigung und soziale Angelegenheiten
Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensetsitherheit
Industrie, Forschung und Energie
Binnenmarkt und Verbraucherschutz
Verkehr und Fremdenverkehr

Regionale Entwicklung

Landwirtschaft und landliche Entwicklung
Fischerel

Kultur und Bildung

Recht

Birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
Konstitutionelle Fragen

Rechte der Frau und Gleichstellung der Glestiter

Petitionen

Nichtstandige Ausschiisse
« CLIM Klimawandel

Die Konferenz der Ausschussvorsitzenden:

Ist das politische Organ des Europaischen Parlandas eine bessere Zusammenarbeit

zwischen den einzelnen parlamentarischen Aussahiéss®iglicht. Der Konferenz der

Ausschussvorsitzenden gehoren die Vorsitzendenstiadigen und nichtstandigen
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Ausschusse an; sie wahlt einen Vorsitzenden. Digfétenz der Ausschussvorsitzenden tritt
in der Regel einmal monatlich in Stra3burg wahr@éadPlenartagungen zusammen. (Vgl.
Artikel 26 der Geschéaftsordnung) Die Konferenz Alesschussvorsitzenden kann der
Konferenz der Prasidenten Vorschlage fir die ArbeitAusschisse und fur die Aufstellung
der Tagesordnung der Plenartagungen unterbreiwrKd@npetenzstreitigkeiten zwischen
zwei Ausschussen kann die Konferenz der Ausschus&enden die Konferenz der
Prasidenten beraten. Das Prasidium und die KordetenPrasidenten kdnnen der Konferenz

der Ausschussvorsitzenden bestimmte Aufgaben iaggent:

Die Delegationen des EP:

Die Abgeordneten zum Européischen Paralment biltktagationen. Diese Delegationen
unterhalten Beziehungen zu den Parlamenten deretAdi@ nicht Mitglied der Européischen
Union sind. Sie nehmen eine wichtige Rolle wahr,amder Starkung des europdaischen

Einflusses aulRerhalb Europas mitzuwirken.

Es gibt insgesamt 34 Delegationen. Jede Delegh#steht aus etwa 15 Europa-
Abgeordneten.

Es lassen sich vier Arten von Delegationen untesisiem:

1. Interparlamentarische Delegationen haben den AyfBaziehungen zu den
Parlamenten der Lander auRerhalb der Européischiem tie keine
Beitrittskandidaten sind, zu unterhalten.

2. Gemischte parlamentarische Ausschiisse stehen imndeng mit dem Parlament des
Bewerberlandes, das der Europaischen Union beitrateehte, oder mit den
Parlamenten der mit der Gemeinschaft assoziiertizste.

3. Die Delegation des Europaischen Parlaments in a@etdlschen AKP-Versammlung
fuhrt die Europa-Abgeordneten und die Abgeordnatenden Landern Afrikas, der
Karibik und des Pazifik zusammen.

4. Die Delegation des Europaischen Parlaments in a@dampentarischen Versammlung

Europa-Mittelmeer
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Die Delegationsvorsitzenden koordinieren ihre Tkiten im Rahmen der Konferenz der
Delegationsvorsitzenden.(vgl.http://www.europanaga.eu/parliament/public/staticDisplay.
do?id=45&pageRank=6&language=DE)

Die Konferenz der Delegationsvorsitzenden

Die Konferenz der Delegationsvorsitzenden prifipalitisches Organ des Europdaischen
Parlaments regelmaRig alle Fragen in Bezug aubd#mungsgemafen Ablauf der
interparlamentarischen Delegationen und der Ddlagat in den Gemischten

parlamentarischen Ausschissen.

Der Konferenz der Delegationsvorsitzenden gehdrevdrsitzenden aller stdndigen
interparlamentarischen Delegationen an, welche daederum einen Vorsitzenden wahlen
(Jenen der Konferenz). (Vgl. Artikel 27 der Gest$aitdnung)

Ihr obliegen folgende Aufgaben:

» Die Konferenz der Delegationsvorsitzenden kanrkaerferenz der Prasidenten
Vorschlage fur die Arbeit der Delegationen unteitere

» Die Konferenz der Delegationsvorsitzenden erstalién Entwurf flir einen Zeitplan
auf Jahresbasis fur interparlamentarische Begegmuagd Sitzungen der Gemischten
Parlamentarischen Ausschusse. (vgl.
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expentisiiasplay.do?id=53&pageRank=1
O&language=DE)

Die Konferenz der Prasidenten:

Die Konferenz der Préasidenten ist zustandig fur:
* Organisation der Arbeiten des EP und Legislativyphan
* Zuweisung der Zustandigkeiten der Ausschusse unBelegationen sowie deren
Zusammensetzung.
* Beziehungen zu den ubrigen Organen der Europaidghem, den nationalen

Parlamenten und Drittlandern.
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» Die Konferenz der Prasidenten bereitet den Arbkitsges Organs und die
Tagesordnung der Plenartagungen vor und legt tker@inung der Abgeordneten im

Plenarsaal fest.

Die Konferenz der Prasidenten umfasst:

» Den Préasidenten des Parlaments und den Vorsitzetetdfraktionen.

» Zwei Vertreter der fraktionslosen Mitglieder, degipch Uber kein Stimmrecht
verfligen.

» Die Konferenz der Prasidenten fasst inre Beschldssgh Konsens, bzw. durch eine
nach Mal3gabe der Anzahl der Abgeordneten einen jEdaktion gewichtete

Abstimmung. (vgl. Artikel 23 der Geschaftsordnung)

Das Parlament: Befugnisse und Verfahren

Wie bereits im historischen Teil festgemacht, smd/erlauf der Implementierung der
verschiedenen Vertrage, die Befugnisse des EurdpgnsParlaments innerhalb der
europaischen Organe kontinuierlich ausgeweitet emréieute (2008) verfiigt das
Européaische Parlament durchaus MitgesetzgebersStaswerfugt dber eine
Haushaltsbefugnis und nimmt gegentber allen eusopén Einrichtungen die Aufgabe einer
demokratischen Kontrolle wahr. (vgl. Art. 189 B3l EG)

Seit der Einheitlichen Europaischen Akte (EEA) diggt der Abschluss aller Vertrage tiber
den Beitritt eines neuen Mitgliedstaates und all&soziationsvertrage der Zustimmung des

EP. (=> Verfahren der Zustimmung)

4.3.10.1 Die Fraktionen im Européaischen Parlament

Die Abgeordneten bilden Fraktionen. Sie verbindeh sicht nach Staatsangehdérigkeit,
sondern entsprechend ihrer jeweiligen politischerhf®ng. Zurzeit gibt es im Européischen
Parlament 7 Fraktionen.

Die Fraktionen stellen ihre interne Organisatiodwtah sicher, dass sie sich mit einem
Vorsitzenden (bei einzelnen Fraktionen gibt es 2MigiVorsitzende), einem Vorstand und

einem Sekretariat versehen.
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Im Plenarsaal sind die Sitze der Abgeordneten MafBgabe ihrer politischen Zugehdorigkeit
festgelegt, und zwar von links nach rechts nachi@dusung der Fraktionsvorsitzenden.

Zur Bildung einer Fraktion sind mindestens 20 Alrgeete erforderlich, und in jeder
Fraktion missen Abgeordnete aus wenigstens einerfteFtler Mitgliedsstaaten vertreten
sein. Eine Mitgliedschaft in mehreren Fraktiongmisht mdglich.Manche Abgeordnete
gehdoren keiner Fraktion an, in diesem Falle gedterals fraktionslos.

Vor jeder Abstimmung im Plenum prifen die Fraktiomige Berichte aus den
parlamentarischen Ausschiissen und reichen Andeaotrgge ein.

Der Standpunkt der Fraktion wird durch Abspracheerhalb der Fraktion festgelegt, wobei

kein Mitglied zu einer bestimmten Stimmabgabe Jeptet werden kann.

Die einzelnen Fraktionen

« EVP-ED
Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christdenatdm)
und europdaischer Demokraten
* PES
Sozialdemokratische Fraktion im Europaischen Pagtdm
« ALDE/ADLE
Fraktion der Allianz der Liberalen und DemokraténEuropa
« UEN
Fraktion Union fur das Europa der Nationen
* Griune/EFA
Fraktion der Griinen/Freie Européaische Allianz
« GUE-NGL
Konfoderale Fraktion der Vereinigten Europaischerkén/Nordische Griune Linke
* IND/DEM
Fraktion Unabhangigkeit/Demokratie

4.3.11. Das Européaische Parlament im Gesetzgebungsiahren

Das EP ist an der Ausarbeitung der gemeinschagti¢dkechtsakte entsprechend der jeweils
gewéhlten Rechtsgrundlage in unterschiedlichem Mafaligt. Seine Rolle hat sich
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allmahlich von einer ausschlie3lich konsultativemu einer dem Rat gleichberechtigten
Mitentscheidungsbefugnis entwickelt. Im folgenddretblick sind nun die jeweiligen
legislativrechte des EP gegliedert erklart:

4.3.11.1 Das Anhorungsverfahren:

| Vorschlag Kommissiopn -> Anhérung durch EP/WSAR) je nach Materie > Beschluss|Rat

Eingeleitet wird diese Form der Rechtssetzung daneéin Vorschlag der Kommission.
Anschlie3end findet je nach der Materie eine Anhgrund Einholung einer Stellungnahme
des Europaischen Parlaments, des Wirtschafts- an@l8usschusses (WSA) und des
Ausschusses der Regionen (AdR) statt. AbschlieBatstheidet der Rat Uber den Vorschlag.
(vgl.http://www.justiz.nrw.de/BS/rechta_z/E/EU_Geggbungsverfahren_/eu_gesetzgebung
sverfahren.pdf)

Anhdrung des EP (obligatorisch zB. Art 37 Abs2 EGV- Agrarpolitik)

(1) Zur Erarbeitung der Grundlinien fur eine gamame Agrarpolitik beruft die
Kommission unmittelbar nach Inkrafttreten diesesthags eine Konferenz der
Mitgliedstaaten ein, um einen Vergleich ihrer Agiaitik, insbesondere durch

Gegenuberstellung ihrer Produktionsmoglichkeited innes Bedarfs, vorzunehmen.

(2) Unter Beriicksichtigung der Arbeiten der insatz 1 vorgesehenen Konferenz legt dig
Kommission nach Anhorung des Wirtschafts- und Saasschusses binnen zwei Jahren nach
Inkrafttreten dieses Vertrags zur Gestaltung unccBiiihrung der gemeinsamen Agrarpolitik
Vorschlage vor, welche unter anderem die Abléswergethzelstaatlichen Marktordnungen
durch eine der in Artikel 34 Absatz 1 vorgesehegemeinsamen Organisationsformen sowie

die Durchfuihrung der in diesem Titel bezeichneteaf3dahmen vorsehen.

Diese Vorschlage miussen dem inneren Zusammenhamgdiesem Titel aufgefihrten

landwirtschaftlichen Fragen Rechnung tragen.
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Der Rat erlasst mit qualifizierter Mehrheit auf ¥ohlag der Kommission und nach
Anhdrung des Europaischen Parlaments Verordnurigjehtlinien oder Entscheidungen,

unbeschadet seiner etwaigen Empfehlungen. (vgké\i37, EGV)

Der Rat muss vor seiner Entscheidung Kenntnis arrstellungnahme des Europaischen
Parlaments und gegebenenfalls des WirtschaftsSeadlausschusses sowie des
Ausschusses der Regionen nehmen. Diese Anhorumgadern zwingend vorgeschrieben,
als der Rechtsakt sonst nicht gultig ist und vomichéshof aufgehoben werden kann (Urteil
Rs. 138 und 139/79). Wenn der Rat beabsichtigtvdegeschlagenen Rechtsakt in
wesentlichen Punkten zu &ndern, hat er erneut adanfent anzuhoren (Urteil Rs. 65/90).
(vgl.http://www.europarl.europa.eu/parliament/exfosplayFtu.do?language=de&id=74&ft
uld=FTU_1.4.1.html)

Das Verfahren der Konsultation wird auch weiterdir die Landwirtschaft, das Steuerwesen,
den Wettbewerb, die Harmonisierung der Rechtsvoifsa angewandt, die nicht mit dem
Binnenmarkt zusammenhangen. Dies betrifft ebenéatigye Aspekte der Sozial- und
Umweltpolitik, die der Einstimmigkeit unterliegeginige Bereiche, die mit der Schaffung
eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und dektReu tun haben und die Annahme von
Grundsatzen und allgemeinen Regeln im Bereich denitdlogie.

Dieses Verfahren wird auch auf ein neues Instrupdiart ,Rahmenbeschluss” angewandt,
das mit dem Vertrag von Amsterdam im Rahmen détedriPfeilers (Artikel 34 Absatz 2
Buchstabe b EUV) zur Angleichung der Rechts- undwéungsvorschriften der

Mitgliedstaaten eingefiihrt wurde. (vgl. http://wvenroparl.europa.eu/facts/1_3 2 de.htm)

4.3.11.2 Verfahren der Zusammenarbeit: (Ar. 252 E®)

Die Kommission leitet das Verfahren per Vorschlag Anschlieend findet eine 1. Lesung
im Parlament statt. Je nach Materie wird der WSAt@bhafts- und Sozialausschuss) und der
AdR (Ausschuss der Regionen) angehdrt. Danach befStber Rat einen ,Gemeinsamen
Standpunkt”, der die Auffassung der Mitgliedsstaatederspiegelt (und nicht eine
gemeinsame Meinung der Organe, wie der Name vemtdsst). Anschliel3end findet im
Parlament eine 2. Lesung statt, von deren Ergelanisveitere Verlauf des Verfahrens
abhangt: Stimmt das Parlament zu, oder findet ki Beschluss statt, entscheidet der Rat
abschliel3end Uber den Vorschlag. Lehnt das Parlageen,Gemeinsamen Standpunkt® ab,
verfugt der Rat ebenfalls Uber Beschlussgewadrditgs ist dann Einstimmigkeit
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erforderlich. Schlagt das Parlament Anderungenmaiss sich die Kommission mit den
vorgeschlagenen Anderungen befassen. Daraufhintreitet wiederum der Rat, wobei
jedoch Einstimmigkeit erforderlich ist. , wenn éiemmission die Anderungen des

Parlaments nicht dbernimmt.

Zusammenarbeit der Organe mit dem EP (Art 252 EGV)

Wird in diesem Vertrag hinsichtlich der AnnahmeesiiRechtsakts auf diesen Artikel Bezu

genommen, so gilt folgendes Verfahren:

a) Der Rat legt mit qualifizierter Mehrheit auf \éshlag der Kommission und nach

Stellungnahme des Europaischen Parlaments einesilggamen Standpunkt fest.

b) Der gemeinsame Standpunkt des Rates wird deopBischen Parlament zugeleitet. De
Rat und die Kommission unterrichten das Europaigarament in allen Einzelheiten tGber
die Grinde, aus denen der Rat seinen gemeinsaraedpbinkt festgelegt hat, sowie tber d

Standpunkt der Kommission.

Hat das Européische Parlament diesen gemeinsaraedpbinkt binnen drei Monaten nach
der Ubermittlung gebilligt oder hat es sich inndiohdieser Frist nicht geaulRert, so erlasst (

Rat den betreffenden Rechtsakt endgiltig entspnetiem gemeinsamen Standpunkt.

c) Das Europaische Parlament kann innerhalb der Buchstabe b) vorgesehenen
Dreimonatsfrist mit der absoluten Mehrheit seingtgheder Abanderungen an dem
gemeinsamen Standpunkt des Rates vorschlagennBddw@er den gemeinsamen
Standpunkt des Rates mit der gleichen Mehrheithalele. Das Ergebnis der Beratungen w

dem Rat und der Kommission zugeleitet.

Hat das Europaische Parlament den gemeinsamenpBtékidies Rates abgelehnt, so kanr
der Rat in zweiter Lesung nur einstimmig beschirel3e

d) Die Kommission tberpruft innerhalb einer Frishveinem Monat den Vorschlag, aufgru
dessen der Rat seinen gemeinsamen Standpunktéggtigat, unter Beriicksichtigung der

vom Européischen Parlament vorgeschlagenen Abamgienu

g

-

en

ler

d

2
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Die Kommission Ubermittelt dem Rat zusammen mit demihr Uberpruften Vorschlag die
von ihr nicht tbernommenen Abanderungen des Eusopén Parlaments und nimmt dazu

Stellung. Der Rat kann diese Aba&nderungen einstgrannehmen.

e) Der Rat verabschiedet mit qualifizierter Mehtliein von der Kommission Uberpriften
Vorschlag. Der Rat kann den von der Kommission fatigten Vorschlag nur einstimmig

andern.

f) In den unter den Buchstaben c), d) und e) getieanRéallen muss der Rat binnen drei

Monaten beschlie3en. Ergeht innerhalb dieser keist Beschluss, so gilt der Vorschlag de

-

Kommission als nicht angenommen.

g) Die unter den Buchstaben b) und f) genanntestdfrikdnnen im gegenseitigen
Einvernehmen zwischen dem Europdaischen Parlamentem Rat um hoéchstens einen

Monat verlangert werden.

Das so genannte Verfahren der ZusammenarbeitZB2tEGV) war von der EEA eingefuhrt
und vom Vertrag von Maastricht auf die meisten G&esbereiche ausgedehnt worden, in
denen der Rat Mehrheitsentscheidungen trifft. DdegsRat verpflichtet, in zweiter Lesung
die mit absoluter Mehrheit angenommenen Abanderudgs Parlaments insoweit zu
berticksichtigen, als sie von der Kommission tibememwurden, stellte dieses Verfahren
den Beginn einer echten legislativen Befugnis &8 Barlament dar. Seine Bedeutung wurde
durch die allgemeine Anwendung des Mitentscheidumdgshrens im Zuge des Vertrags von
Amsterdam eingeschrankt. Es gilt nur noch fur Bestimmungen der Wirtschafts- und
Wahrungspolitik (Art. 98 ff.).
(vgl.http://www.europarl.europa.eu/parliament/exfosplayFtu.do?language=de&id=74&ft
uld=FTU_1.4.1.html)

4.3.11.3 Die Mitentscheidung

Das Verfahren der Mitentscheidung wurde durch derirslg von Maastricht Uber die

Europaische Union (1992) eingefiihrt und durch dertrdg von Amsterdam (1999) im

Hinblick auf eine Starkung seiner Effizienz ausgetaind angepasst. Mit Inkrafttreten des
113



Vertrags von Nizza wird das so genannte vereingag¥itentscheidungsverfahren” (Art. 251

EGV) auf 46 Rechtsgrundlagen des EGV angewendet.

Die Mitentscheidung verleiht dem Europaischen Paelat und dem Rat der Union bei einer
Vielzahl von Bereichen (beispielsweise: Verkehr,Whtt, Verbraucherschutz) das gleiche
Gewicht. Insgesamt werden durch das Mitentscheskariahren zwei Drittel aller

europaischen Gesetze vom Europaischen ParlamewnamdRat gemeinsam erlassen:

So kommt ein europdisches Gesetz zustande

KOMMISSION
1
‘I' Varschlag I'
PARLAMENT RAT
1
1. Lesung
Standpunkt
I-— Ubernimmt gegebenenfalls Anderungen KOMMISSION
RAT = dndert v, formuliert 1
| " .
billigt alles 1. Lesung: Standpunkt dis Rates KOMMISSION
#—— bezieht Stellung —I
@ PARLAMENT
1
2. Lesung
| I | t
T
kilkigt alles dndert lehint alles mit
obsoluter
Mehrheit ab

e bezieht Btellumg ﬁ

&

I RAT KOMMISSION
a
akzeptiert alle 1 E
Parlaments- ‘-::EI rnein zu EP- K-;]El:'l:ltl '_.ds..'EI:_I"-
Anderungen nderungen Anderungen des
] Parlaments ab,
50 muss der Rot
ubér diEse
einstimmig
befinden
Vermittlungsausschuss
I aus RAT & PARLAMENT

Einigung keine Einigung

| }

&

Mitentscheidungsverfahren
(Art. 251 EGV):

Initiative :

Der Kommissionsvorschlag
fur ein Gesetz (Richtlinie
oder Verordnung) wird dem
Parlament und dem Rat

zugestellt.

Erste Lesung

Im Parlament kommt der
Text in den zustandigen
Ausschuss, der darliber berat
und Anderungen vorschlagt,
wenn der
Kommissionsentwurf nicht
den Vorstellungen des
Parlaments entspricht.
Abschliel3end stimmt das
Plenum tber den Text ab. Die

Entscheidung des EP wird

dem Ministerrat Ubermittelt. Das Gesetz ist erlass&nn der Rat in seiner ersten Lesung

samtliche Anderungswiinsche des Parlaments mitfigigtier Mehrheit billigt oder wenn
das Parlament keine Anderungen vorgeschlagen kademRat dem Entwurf der

Kommission ebenfalls zustimmt. Sind die MinisteriRat aber anderer Meinung als die
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Kommission oder das EP, fassen sie ihre Anderumgshiiige im ,gemeinsamen
Standpunkt” der Regierungen zusammen und nenndardigde flr jede gewinschte
Anderung. Der ,gemeinsame Standpunkt* wird demé&®agnt zur zweiten Lesung zugestellt.

Zweite Lesung

Das Parlament hat drei Moglichkeiten: Wenn das gaisthe Parlament den ,gemeinsamen
Standpunkt” des Rats billigt, ist das Gesetz dam#ssen. Wenn das Parlament den
~,gemeinsamen Standpunkt‘ mit der absoluten Mehdw®iter Mitglieder ablehnt, ist das
Gesetz gescheitert. Dritte Moglichkeit: Das Parlan@dert den ,gemeinsamen Standpunkt®
mit absoluter Mehrheit erneut ab. Die Kommissidst gire Stellungnahme zu den
Anderungsvorschlagen des EP ab. Billigen die Mémistit qualifizierter Mehrheit den
Gesetzentwurf in der Fassung des Parlaments,ssBdaetz erlassen. Wenn die Kommission
die Abanderungen des Parlaments abgelehnt hat,dvug®at einstimmig entscheiden, um
das Gesetz in Kraft zu setzen. Lehnt der Rat digefumgen des Parlaments ab, muss ein

Vermittlungsausschuss einberufen werden.

Vermittlungsausschuss

Der Ausschuss besteht je zur Hélfte aus VertreteanRates und des Parlaments. Auf der
Grundlage des vom Parlament gednderten Textesohrsy binnen sechs Wochen einen
~-gemeinsamen Entwurf zu finden. Gelingt die Eimgunicht, ist der Gesetzesvorschlag

gescheitert.

Dritte Lesung:

Gibt es eine Einigung im Vermittlungsausschussnésesen ihr Parlament und Rat in dritter
Lesung zustimmen, das Parlament mit absoluter Msthider Rat mit qualifizierter Mehrheit.
Das Gesetz ist gescheitert, wenn eines der beidgan® den gemeinsamen Entwurf ablehnt.
(Abb. http://www.europarl.de/export/system/galleries/eifthitentscheidungsverfahren,gif
08.11.2007)

4.3.11.4 Verfahren der Zustimmung
Seit dem Vertrag von Maastricht wird das Verfahden Zustimmung auf einige

Rechtsetzungsbereiche angewendet, in denen deirlRimmig beschliel3t, was seit dem
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Vertrag von Amsterdam nur noch auf die Struktur®odd den Kohasionsfonds zutrifft (Art.
161 EGV / Zustimmung des EP nach Art 49 Abs1 EUWBY-Beitritt).

Beitrittsverfahren (vgl. Artikel 49 EUV)

* Antrag: einen Antrag kann jeder européische Stalies, der die Grundséatze der
Union achtet (siehe Artikel 6).

* Rolle der Kommission: Anhdrung. Sie nimmt aktivdar Vorbereitung und an der
Durchfuhrung der Verhandlungen teil.

* Rolle des Europdaischen Parlaments: Zustimmung eniadsoluten Mehrheit seiner
Mitglieder.

* Beschlussfassung: einstimmig durch den Rat. Da®mnken zwischen den
Mitgliedstaaten der Union und dem antragstelleriaat, in dem die
Beitrittsbedingungen und die erforderlichen Anpagmgun festgelegt sind, wird allen
Mitgliedstaaten zur Ratifizierung entsprechendnhrerfassungsrechtlichen

Vorschriften vorgelegt.

4.3.11.5 Das politische Initiativrecht des Europashen Parlaments

Der Vertrag von Maastricht hat dem EP auch eirslagves Initiativrecht eingeraumt, das
sich auf die Méglichkeit beschrankt, von der Konsios die Vorlage eines Vorschlags zu
fordern. Es wirkt jedoch real an der Ausarbeitueger Rechtsvorschriften mit, da es das
jahrliche Arbeitsprogramm der Kommission prift watlegt, welche Rechtsakte angezeigt
sind.(vgl.http://www.europarl.europa.eu/parliamerpert/displayFtu.do?language=de&id=7
4&ftuld=FTU_1.3.2.html)

4.3.11.6 Der Abgeordnete im Gesetzgebungsverfahrdes Europaischen Parlaments:

Die Beschlussfassung des Europaischen Parlaments fasst:
» Absolute Mehrheit, auRer anders im Vertrag gerggett198 EGV)
» 2/3 Mehrheit der abgegebenen Stimmen bei Misstsuotom

(Art. 201 Abs. 2 EGV)

Der Abgeordnete verfasst im Rahmen eines parlamecii@n Ausschusses einen Bericht

Uber einen von der Européischen Kommission, die dég ausschliel3liche
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Gesetzgebungsinitiativrecht verfugt, unterbreitetesyislativtext®. Der Ausschuss stimmt
tiber diesen Bericht ab und nimmt gegebenenfallseAntyen daran vor. Wird der Text
Uberarbeitet und im Plenum angenommen, so hatatéanient damit seinen Standpunkt
festgelegt. Dieses Verfahren wird je nach Art desfdhrens und in Abhéngigkeit davon, ob
mit dem Rat eine Einigung erzielt werden konnter adleht, einmal oder mehrmals
wiederholt.

Bei der Annahme der Rechtsakte wird zwischen detardlichen Legislativverfahren (die
Mitentscheidung), bei dem das Parlament mit dengRéthberechtigt ist, und den
besonderen Legislativverfahren unterschieden, ulidim besondere Félle gelten, bei denen
dem Parlament nach wie vor nur eine konsultativikeRmkommit.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen fillasgsgenannte sensible Fragen
(Steuerpolitik, Industriepolitik, Agrarpolitik usjvdas Européische Parlament im Rahmen des
Verfahrens der Konsultation nur eine beratenddustghahme abgibt.

In einigen Féallen sieht der Vertrag vor, dass diagultation verbindlich ist, weil die
Rechtsgrundlage dies vorschreibt, und der Vorsdkéam nur rechtskraftig werden, wenn das
Parlament seine Stellungnahme abgegeben hat.dardi€all ist der Rat nicht befugt, einen
Beschluss allein zu fassen.
(zit.http://www.europarl.europa.eu/parliament/pakdiaticDisplay.do?id=46&pageRank=2&I
anguage=DE)

4.3.11.7 Die Haushaltsbefugnis des Europaischen Raments

Das Europdaische Parlament und der Rat der Eurdygiiddnion bilden die Haushaltsbehdrde
der Europaischen Union, die jahrlich die Ausgabet Hinnahmen der Union festlegt. Das
Verfahren zur Prifung und anschlieBenden Annahreé¢ddeshaltsplans erfolgt von Juni bis
Ende Dezember.
(http://www.europarl.europa.eu/parliament/publafisDisplay.do?id=46&pageRank=5&lan
guage=DE)

Bei den obligatorischen Ausgaben (beispielsweiseragisgaben und Ausgaben im
Zusammenhang mit internationalen Abkommen) haR#grEntscheidungsbefugnis.

Das EP ist einer der beiden Zweige der Haushaltsdehund hat das letzte Wort bei den
nichtobligatorischen Ausgaben (Art. 272 EGV).

- Das EP ist ab der Vorbereitung des Haushaltspletesligt, insbesondere in Bezug
auf die allgemeinen Leitlinien und die Art der Aabgn (Art. 269 ff. EGV).
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- Bei der Beratung des Haushaltsplans kann es zaidketobligatorischen Ausgaben
Abanderungen vorschlagen, zu den obligatorischesgaloen jedoch nur
Anderungsvorschlage unterbreiten (Art. 272 EGV).

- Es stellt den Haushaltsplan endgultig fest und rodirdrt seine Ausfiihrung (Art. 272,
275 und 276 EGV).

« Es erdrtert den jahrlichen Gesamtbericht (Art. EGYV).

« Es erteilt die Entlastung zur Ausfihrung des Halisplans (Art. 276 EGV).

Das Europdaische Parlament und der Rat sind gehditim der mehrjahrigen Finanziellen

Vorausschau festgelegten Obergrenzen der jahrlidlnegaben einzuhalten.

Die Verabschiedung des Haushaltsplans

- Der Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushaltspladsiitet, dass dieser fur die Dauer
eines Jahres verabschiedet wird (das Haushaltsgaginnt am 1. Januar und endet am
31. Dezember).

- Die Kommission bereitet einen Vorentwurf des Haltsp&ans vor, mit dem sie den

Rat der Européischen Union befasst.

« Auf dieser Grundlage erstellt der Rat den Entwed Haushaltsplans und tbermittelt

ihn dem Parlament zur ersten Lesung.

- Das Parlament andert den Entwurf nach Mal3gabergsatigschen Prioritaten ab und
uberweist ihn an den Rat zuriick, der nun seinsrdgitlerungen vornehmen kann,

bevor er ihn erneut an das Européische Parlamateriedet.

- Das Parlament nimmt den in zweiter Lesung abge#emétaushaltsplan an oder lehnt
ihn ab.

- Die endgultige Verabschiedung des Haushaltsplar&aishe des Prasidenten des
Européischen Parlaments.

« Im Laufe dieses Haushaltsverfahrens nimmt das marilaAnderungen und
Abanderungen an dem vom Rat und von der Kommissogeschlagenen Entwurf

des Haushaltsplans vor.
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- Der Haushaltsplan kann nur nach Unterzeichnunghddeo Prasidenten des
Europaischen Parlaments ausgefuhrt werden. (vgl.
http://www.europarl.europa.eu/parliament/experpldigFtu.do?language=de&id=74
&ftuld=FTU_1.4.1.html)

Der Ausschuss des Parlaments fir Haushaltskon{o@&COBU) Giberwacht die
Verwendung der Haushaltsmittel und das Parlamentrgtjedes Jahr dartiber ab, ob die
Ausfiuhrung des Haushaltsplans im abgelaufenen Hédtsgihr gebilligt werden soll. Das
Europaische Parlament erteilt der Kommission aupteimiung des Rates der Europaischen
Union die Entlastung fur die Ausfiihrung des Hausipddins. Dieser Prozess wird auch als

~Entlastung der Kommission* bezeichnet. (Art 276GV

4.3.11.8. Der Haushalt der Europaischen Union

Der Haushalt der Europaischen Union wird aus \ogesannten ,Eigenmitteln” finanziert,
die von den Mitgliedstaaten nach Konsultation desopéischen Parlaments zur Verfligung

gestellt werden.

Die vier Arten von ,Eigenmitteln sind:

1. Zolle (nach Mal3gabe des gemeinsamen Zolltarifsflateten Handelsaustausch mit
DrittlAndern gilt), etwa 10% der Einnahmen;

2. Agrarabschopfungen (die auf die Einfuhr von Agraeeignissen aus Drittlandern
erhoben werden), etwa 1% aller Einnahmen;

3. , Mehrwertsteuer-Einnahme* (Beitrag der Mitgliedsteen, der dem Ertrag einer
Mehrwertsteuer in Hohe von 1% auf einer angeglienddemessungsgrundlage
entspricht), etwa 14% aller Einnahmen;

4. ,Bruttosozialprodukt-Mittel“ (Beitrag eines jedenitigliedstaats, berechnet nach
seinem Anteil am BSP der Gemeinschaft bei einenhbi8atz von 1,27 %), etwa drei

Viertel aller Einnahmen.

Der Haushalt der Europaischen Union muss nach Bmea und Ausgaben ausgeglichen

sein.
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(vgl.http://www.europarl.europa.eu/parliament/paldiaticDisplay.do?id=46&pageRank=6&
language=DE)

4.3.11.9 Der Haushalt des Européaischen Parlaments

Der Parlamentshaushalt macht 1% des GesamthausdbaEd) aus, was etwa einem Fiinftel

der gesamten Verwaltungskosten aller EU-Organgeaid:

« Der EP-Haushalt 2006 betrug 1,32 Milliarden Euravén entfielen 44% auf
Personalkosten, hauptséachlich fiir die Gehalterwat 5.800 Mitarbeiter, die bei de
Parlamentsverwaltung und (zu einem geringeren @ei) Parlamentsfraktionen
beschaftigt sind.

- Da das Parlament als demokratisch gewahlte Institan der Verabschiedung von
Gesetzen mitwirkt, die in allen Mitgliedstaatentgjisind, ist ein groRer Teil der
Mitarbeiter (sei es als Beamte, Angestellte odeitferufler) mit Ubersetzungs- und
Dolmetscheraufgaben betraut, damit AbgeordneteBimder gleichermalien dem
Entscheidungsprozess folgen kbénnen. Beispielswaisden allein 2005 wurden mehr
als eine Million Seiten Ubersetzt.

« Ungefahr 21% des Haushalts werden fur die Abgedednend deren Kosten fur
Reisen, Birounterhalt und die personlichen Mitddveaufgewandt.

« Die Aufwendungen fur die Parlamentsgeb&ude beligigmauf 9% des Haushalts
2006. Jeweils 5% entfiehlen auf Offentlichkeitsdtrbewie auf Telekommunikation
und EDV. Fir die Arbeit der Fraktionen standen rdéader Haushaltsmittel zur

Verfugung. (vgl. www.europarl.europa.eu)

Der Parlamentshaushalt wird in einem mehrstufigerfahren entschieden, das
normalerweise im Februar damit beginnt, dass dee@dsekretar (der Chef der
Parlamentsverwaltung) dem Prasidium einen Vorsciitesy die Prioritdten und die
notwendigen Mittel unterbreitet. Auf der Grundlatjeser Vorlage beschliel3t das
Prasidium den Vorentwurf des Haushaltsvoranscldegdem Haushaltsausschuss

vorgelegt wird. Ein Mitglied dieses Ausschussegiwdamit betraut einen Bericht zu

120



erstellen, der vom Ausschuss verabschiedet wirddendlie Prioritaten fir die Arbeit des

Parlaments im kommenden Jahr festlegt und entspneehFinanzmittel vorsieht.

Im Mai jeden Jahres verabschiedet dann das Partaptenum mit der Annahme dieses
Berichts den Haushaltsvoranschlag des Europapantarfig das Folgejahr. Der
Haushaltsvoranschlag wird anschlie3end in den BEmfdas EU-Gesamthaushaltsplans
integriert wird, der vom Parlament in zwei Lesung&geandert und verabschiedet wird,
wobei die zweite Lesung im Dezember stattfindegl(\Geschaftsordnung: Artikel 69,
70, 71, 72, 73 und 74)

4.3.11.10 Die Kontrollbefugnis des Européischen Piaments

Das Europdaische Parlament verfugt Gber eine wieligntrollbefugnis in Bezug auf die
Tatigkeiten der Européischen Union. Das Parlambneiine demokratische Kontrolle tber

die anderen européischen Organe aus.

Parlamentarische Kontrolle in Bezug auf die Tatighedes Rates und der Kommission:

Der Prasident der Kommission wird vom Rat mit deshivheit der Stimmen designiert. Das
Parlament billigt die vorgeschlagene Ernennung tefent sie ab. Anschlie3end ernennen die
Mitgliedstaaten die Mitglieder der Kommission indsbinstimmung mit dem designierten
Prasidenten. Das Kollegium muss als Ganzes ermeutRarlament angenommen werden
(Art 214 EGV).

Das Europdaische Parlament hat das Recht, einetstiindigen Untersuchungsausschuss
einzusetzen, um vermutete Verstol3e gegen das Gaehaftsrecht oder Missstande bei der
Anwendung desselben zu priufen (Art. 193 EGV). Dapaiische Parlament hat ferner
gegenuber den Mitgliedstaaten das Recht, bei \(mealetzungen oder mangelhafter
Anwendung des Gemeinschaftsrechts, Untersuchurgid@iisse einzusetzen. (Ein derartiger
Ausschuss war beispielsweise zur Zeit des ,Rindens@mns” eingesetzt worden, was
schlie3lich zur Errichtung einer europaischen eterAgentur gefuhrt hat.)

Das Parlament kann einen Misstrauensantrag gegefamnmission stellen; es handelt sich

hierbei um ein grundlegendes Recht, tiber das diepauAbgeordneten verfligen, um die
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demokratische Kontrolle der Europaischen Unionewdhrleisten. Sie konnen demnach
dieses Organ zum Rucktritt zwingen. (Art. 201 EGV)

Die Kommission unterbreitet dem Parlament regelgn&erichte, wie etwa den Jahresbericht
der Kommission uber die Tatigkeiten der Gemeind¢kafvie Jahresbericht Uber die
Anwendung des Haushaltsplans. Aufgrund der Pruélieser Berichte tbt das Parlament eine

Sachverstandigenbefugnis aus.

Die Einreichung schriftlicher oder mindlicher Ardem, die die Abgeordneten an den Rat
und an die Kommission richten, ist ein weiteres ndlaehungsmittel, das dem Europaischen
Parlament zur Verfiigung steht. Es gibt schriftlicinel mindliche Anfragen mit oder ohne
Aussprache (Art. 197 EGV) sowie Anfragen im RahmenFragestunde. Kommission und

Rat sind zu ihrer Beantwortung verpflichtet.

In den Bereichen ,Gemeinsame Aul3en- und Sichegwitk” und ,Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres” hat das Parlamenimiacht auf regelmafiige Information und
kann Anfragen und Empfehlungen an den Rat richden 21 und 39 EUV).

Das Parlament verfiigt Uber eine politische Inkiaifugnis, es kann die Kommission

auffordern, dem Rat der Europaischen Union einers&fdag zu unterbreiten.

Das Parlament fordert die Kommission und den RaEdeopaischen Union regelmaRig auf,

bestehende Politiken weiterzuentwickeln oder neuleegrinden.

Der amtierende Prasident des Rates legt zu BeginesVorsitzes dem Parlament sein

Programm vor und berichtet am Ende seines Mand&isdie erzielten Ergebnisse.

Das Parlament hat das Recht, den Gerichtshof depBischen Gemeinschaften anzurufen
um Nichtigkeitsklagen (Artikel 230 EGV) gegen eirefassenen Rechtsakt, sowie
Untatigkeitsklagen (Art. 232 EGV) gegentiber der Kaission oder dem Rat der

Europaischen Union einzubringen, wenn diese ihrerpiichtungen nicht nachkommen.

In der Finanzkontrolle verfugt das Européaischedmaént Gber eine Kontrollbefugnis
Bereich Wirtschaft und Wahrung. Der Prasident \deeprasident und die Mitglieder, die
das Direktorium der Européischen Zentralbank bildeiirfen der Zustimmung durch das

Europaische Parlament, bevor sie vom Rat ernanmene
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Der Prasident der EZB stellt den Jahresberichtieon Plenum des Europaischen Parlaments

Vvor.

4.3.11.11 Burgeranfragen und Petitionen im Zusammérang mit dem EP

a. Burgeranfragen:

Mit den Burgeranfragen erhalt jeder Burger die Ntéddteit, Kontakt mit dem Européischen
Parlament aufzunehmen. Alle eingehenden Anfragedemevom Parlament beantwortet.
Den Birgern steht ein elektronischer Briefkasten\&rfiigung, der es ihnen ermdglichen
soll, dem Européischen Parlament Fragen zu stddgnhm Informationen anzufragen und
ihm Vorschlage zu unterbreiten.

Alle Anfragen mussen einen Téatigkeitsbereich daogaischen Union betreffen. Die

Anfragen werden innerhalb einer angemesseneniésmittelt.

Bei Anfragen zu einem komplexen Thema wird per Elliae vorlaufige Antwort erteilt.

b. Das Petitionsrecht der Burger:

Gemal Artikel 194 des EG-Vertrags kann jeder Bliegrzeit allein oder zusammen mit
anderen Personen sein Petitionsrecht austibergials®etition an das Europaische

Parlament richten.

Das Parlament ernennt weiters einen Blrgerbeatdgtrager die Beschwerden von
Einzelpersonen gegeniber den Organen und Einrigatuder Gemeinschatft pruft. (Art. 195
EGV)

Alle européischen Burger haben das Recht, beinaiarit eine Petition einzureichen, und
einen Schadenersatz in Bezug auf Themen, die digk€idsbereiche der Européischen
Union betreffen, zu beantragen. Auch Unternehmegafsationen oder Vereinigungen mit
Sitz in der Europaischen Union kénnen dieses Besitecht austiben, das durch den Vertrag
garantiert ist.

Eine Petition kann als Beschwerde oder Ersucheafabst sein und sich auf
Angelegenheiten von offentlichem oder privatemresee beziehen.

In der Petition kann ein individuelles ErsuchengeBeschwerde oder Bemerkung zur
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Anwendung von EU-Recht oder eine Aufforderung as Baropaische Parlament, zu einer
bestimmten Angelegenheit Stellung zu nehmen, dagg@lerden. Solche Petitionen geben
dem Européaischen Parlament Gelegenheit, auf Varigen der Rechte eines Unionsburgers
durch einen Mitgliedstaat oder lokale Gebietsk@pleaften oder eine sonstige Institution
hinzuweisen.
(vgl.http://www.europarl.europa.eu/parliament/exfosplayFtu.do?language=de&id=74&ft
uld=FTU_1.3.2.html)

4.3.12. Das Parlament und seine politische Rolle

Der folgende Abschnitt beschreibt eine Selbstdbwsig des Européischen Parlaments des
Jahres 2008, und soll Einblick in das Selbstbilsl Blarlaments und seiner politischen

Handlungsfahigkeiten geben:

.Das Europaische Parlament ist ein echtes interoaéiles Forum, in dem zahlreiche
fuhrende Personlichkeiten ihre Ansichten zum Awddbuingen. Im Laufe der Jahre wurde
es zu dem Ort, wo die aufR3en- und innenpolitischaRidhmen der Europaischen Union
erortert werden. Dadurch kénnen sich die Unionsleiirg Uber die Abgeordneten — an der
Gestaltung der européischen Politik in ihrem Sibeéeiligen.”

(zit. www.europarl.europa.eu,2008)

Gemeinsame Aul3en- und Verteidigungspolitik

Der Ministerrat unterrichtet das Parlament regeigé@Ber die Entwicklung der Aul3en- und
Sicherheitspolitik, und es kann Anfragen und Emjpfiegen an ihn richten. Das Européische
Parlament ist Uber seinen Ausschuss fir auswakingelegenheiten in regelmaligem
Kontakt mit dem Hohen Vertreter der Europaischermobfiir die Gemeinsame Auf3en- und
Verteidigungspolitik sowie mit dem fur die AuRenlsdmingen zustandigen Mitglied der
Europaischen Kommission. Das Europaische Parlaartgilt seine Zustimmung zum Beitritt
neuer Mitgliedstaaten zur Européaischen Union und Wei internationalen Abkommen, wie
etwa den Assoziationsabkommen oder Abkommen Ubwetebspolitische Zusammenarbeit
zwischen der Europdaischen Union und Drittstaatensultiert.
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Globalisierung

Das Europdaische Parlament erteilt seine Zustimnzundem Ergebnis der Verhandlungen,
die die Européaische Union im Rahmen der WTO fiihdem es Empfehlungen an die

Europaische Kommission, den HauptverhandlungsfideeEuropaischen Union, richtet.

Verteidigung der Menschenrechte

Das Europaische Parlament legt jedes Jahr einaohBéber die Menschenrechtssituation in
Drittstaaten und einen weiteren Uber die AchturmgMienschenrechte in der Européischen

Union vor.

Das Europaische Parlament wird vom Ministerrat (jlaen Beschluss lber die Aussetzung
von Abkommen mit einem Land wegen Menschenreclgsfrainterrichtet. Somit kann es
Druck auf das Land ausiiben, damit dieses beismedsvpolitische Haftlinge auf freien Fufl3

setzt oder internationale Verpflichtungen zum Szhigr Menschenrechte eingeht.

Das Europdaische Parlament hélt regelméaRig wahested monatlichen Plenartagung
Aussprachen Uber Verletzungen der Menschenreatt&)emokratie und der

Rechtsstaatlichkeit ab.

Das Europdaische Parlament hat 1998 den Sacharagirelie Freiheit des Geistes
geschaffen. Er wird jedes Jahr einer Person odemiationalen Organisation verliehen, die
sich wie der russische Kernphysiker Andrej Sachadexr 1975 den Nobelpreis erhielt, auf
dem Gebiet der Menschenrechte ausgezeichnet hat.

Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Die Europdaische Union hat einen Raum der Freilleit Sicherheit und des Rechts
geschaffen, in dem die Charta der Grundrechte desaischen Union geachtet und die

Traditionen und Rechtssysteme jedes Mitgliedstaatiscksichtigt werden.

Die Europdaische Union hat auch im Bereich Sichénsidl Justiz Kompetenzen.
Das Parlament spielt in diesem Bereich bei eineantigen Teil der Rechtssetzungsakte, die
zur Schaffung dieses Raums erforderlich sind, zasammit dem Ministerrat die Rolle des

Mitgesetzgebers.
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Charta der Grundrechte der Europaischen Union

Die Charta der Grundrechte der Europaischen Unuamdlgvam 7. Dezember 2000 vom
Europaischen Rat auf seiner Tagung in Nizza, voredeopdischen Kommission, vom

Europaischen Parlament und vom Ministerrat der géiszhen Union verkindet.

Seit 2001 legt das Europaische Parlament jedesellam Bericht vor, in dem geprift wird,

inwieweit die in der Charta verankerten Rechte geavurden.

(vgl. Auflistung mit www.europarl.europa.eu,2008)

4.3.13. Die Geschéftsordnung des Europdaischen Pamiants:

Die Geschaftsordnung des Europaischen Parlame@ERpist die aufgrund von Art. 199
EGV erlassene Geschaftsordnung des Europaischiamteats. Die Geschaftsordnung selbst
besteht aus 204 Artikeln, die auf 13 Titel aufdetsi:

1. die Bestimmungen tber Mitglieder, Organe detaRents und Fraktionen
(Titel I, Art. 1-32),

Gesetzgebung, Haushalt und sonstige Verfahnésl (IT Art. 33-95),
Transparenz der Arbeiten (Titel Ill, Art. 96,)97

Beziehungen zu anderen Organen (Titel IV, A8t192),
Beziehungen zu den nationalen Parlamenten (Tjtart. 123-125),
Sitzungsperioden (Titel VI, Art. 126-173),

Ausschisse und Delegationen (Titel VII, Art. 4I8D),

Petitionen (Titel VIII, Art. 191-193),

Birgerbeauftragter (Titel IX, Art. 194-196),

Generalsekretariat des Parlaments (Titel X, ¥97),

© © N o o bk~ 0N
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Befugnisse bezuglich der politischen Parteidrearopaischer Ebene
(Titel XI, Art. 198-200),

12.  Anwendung und Anderung der Geschéftsordnurtgl(Xil, Art. 201, 202),
13.  sowie weitere Bestimmungen (Titel X, Art.2@04) enthalt.

(Ihr sind weiters 15 Anhéange angefigt, vgl. GOEP)
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4.3.14. Das Europaische Parlament und seine Bezietguzu den nationalen
Parlamenten:

Wie bereits in Kapitel ,Osterreich und das EuropkiésParlament* beschrieben, gibt es
verschiedenste Arten und Plattformen der Zusamrberiawischen den nationalen
Parlamenten und dem Europdaischen Parlament. Qjerfde Erdrterung der gemeinsamen
Politiken des Europaischen Parlaments und denmadéio Parlamenten entstammt der
Informationspattform des Europaischen Parlameets,gparl” (Juli 2008):

Besonders durch die Ubertragung von Zustandigkedtienbisher bei den Mitgliedstaaten
lagen, an gemeinsame, Uber Entscheidungsbefugregiggende Institutionen hat das
européaische Einigungswerk zu einer Minderung déieRler nationalen Parlamente sowohl
in ihrer Eigenschaft als Gesetzgeber als auch alshkaltsbehdrde und als Kontrollinstanz

Uber die Exekutive gefuhrt.
Hierzu trugen folgenden Entwicklungen bei:

» Die Verstarkung der steuerlichen und haushaltspatien Befugnisse der
Gemeinschaft in den Jahren 1970 und 1975,

» die Zunahme der Mehrheitsentscheidungen im Ratlend.egislativbefugnisse des
EP durch die Einheitliche Akte im Jahre 1987 und dertrag von Maastricht im Jahr
1993,

» die Entwicklung der Gemeinsamen AufR3en- und Siclisgraditik (GASP) und der

Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inrearggund desselben Vertrags,

und die erneute Ausweitung der Befugnisse des EEBam Vertrag von Amsterdam
vom Oktober 1997.

Die Kompetenzverlagerung von der nationalen autdm@paische Ebene vollzog sich im
Wesentlichen zugunsten des Rates, wahrend demcBPdne Befugnisse eingeraumt wurden,
die es ihm ermoglicht hatten, in Kommissionsangahbgiten die Rolle eines Parlaments voll
und ganz zu Ubernehmen. Insofern besteht hiettriktgrelles ,Demokratiedefizit”.
Besonders deshalb da in diesem Zuge, die natioRaldamente die Funktion der Kontrolle

des Rates Uibernommen haben.

Das Europdaische Parlament und die nationalen Pan@sehen diese Schwachstelle mit

Bedauern und sind bemiiht, Abhilfe zu schaffen:
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» Die zunehmend uber diese Einbul3e an Einfluss besongtionalen Parlamente
gelangten schlief3lich zu der Ansicht, dass einksaimere nationale Kontrolle der
europdaischen Aktivitaten ihrer Regierungen und engeziehungen zum
Européaischen Parlament (EP) eine geeignete Mogitkknd, verlorengegangenen
Einfluss zuriickzugewinnen und zugleich daftir zyseor dass Europa demokratische
Grundsatze einhalt.

» Das Europaische Parlament vertrat seinerseits tdemd@unkt, dass intensive
Beziehungen zu den nationalen Parlamenten zu ¥erstarkung seiner Legitimitat

und zu einer Annéherung der Burger an Europa lgeitravirden.

4.3.15. Die Entwicklung der Zusammenarbeit

Bis 1979 gab es zwischen dem Europaischen Parlamenden nationalen Parlamenten eine
organische Verbindung, da die Abgeordneten desdaRlen nationalen Parlamenten aus
ihrer Mitte bestimmt wurden. Mit der Einfuhrunggdimeiner unmittelbarer Wahlen der
Mitglieder des Europaischen Parlaments wurde diesbindung abgebrochen. Wahrend
eines Jahrzehnts gab es praktisch keine Beziehungkn und erst 1989 wurde wieder der
Wunsch nach Wiederaufnahme der Verbindung wach:

Es wurden entsprechende Kontakte aufgenommen, andoemiihte sich, ein
Instrumentarium zu schaffen, das an die Stelleodganischen Verbindung der Anfangsjahre

treten wirde.

Der Vertrag von Maastricht hat zu diesem Prozeggbagen, indem zwei ,Erklarungen*
(Nr. 13 und 14) der Frage der Verbindung zwischem Blarlamenten gewidmet wurden, sie

sehen vor:

» Die nationalen Parlamente missen von den RegienuhgreMitgliedstaaten
.rechtzeitig” Uber die Vorschlage fir gemeinschefftt Rechtsakte informiert werden
und erforderlichenfalls gemeinsame Konferenzen lédaa

» Die Zusammenarbeit zwischen dem EP und den naéinrizdrlamenten soll durch
eine Intensivierung der Kontakte, den Austauschiaormationen, und die

Abhaltung regelmalliger Zusammenkinfte verstarktermr
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In jingster Zeit haben die nationalen Parlamenteyewisses Kontrollrecht Uber die Tatigkeit
ihrer Regierungen auf Gemeinschaftsebene erhateweder aufgrund von
Verfassungsreformen oder von Regierungsverpfliagiaroder aber durch Anderungen in der
eigenen Arbeitsweise. Die fur europaische Angelkgien zustandigen nationalen
Ausschisse haben bei dieser Entwicklung sowie drezdsammenarbeit mit dem EP eine

grof3ere Rolle gespielt.

Das Protokoll Giber die Rolle der nationalen Parlat@@n Anhang zum Vertrag von
Amsterdam beflrwortet eine grofRere Beteiligungr@dgionalen Parlamente an den
Tatigkeiten der EU und sieht zu diesem Zweck earsetiere Ubermittlung der
Konsultationsdokumente und Legislativvorschlagektanmission vor, um den nationalen
Parlamenten eine Priifung dieser Vorschlage voBdschlussfassung durch den Rat zu

ermdglichen.

Im Mai 2006 erklarte sich die Kommission bereite aleuen Vorschlage und

Konsultationsdokumente elektronisch den nationBlamamenten zu tGbermitteln.

4.3.16. Die Instrumente der Zusammenarbeit

a) Die Konferenz der Prasidenten der parlamentariseen Versammlungen der EU

Im Anschluss an die Treffen, die 1963 und 1973fstaden, wurden diese Konferenzen ab
dem Jahre 1981 als feste Einrichtung eingefiuihrt.dén Konferenzen werden konkrete

Fragen der Zusammenarbeit zwischen dem EP undatemalen Parlamenten behandelt.

In den letzten Jahren trafen die Prasidenten gthdusammen. In jingerer Zeit wurden
wichtige Konferenzen in Stockholm (November 200d¢ridie Rolle der nationalen
Parlamente im Rahmen der EU und in Athen (22. #isviai 2003) Uber die Rolle der
parlamentarischen Versammlungen in einem erweitétteopa und speziell zu ihrer
politischen und institutionellen Dimension veraitsta Ferner unterhélt das EP seit 1995
kontinuierliche Beziehungen zu den Parlamenteradgoziierten Lander und der
Beitrittslander. Bei wiederholten Treffen der Pd&siten des EP und dieser Parlamente

wurden die Beitrittsstrategie und weitere aktuElagen erortert.
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b) Das Européaische Zentrum fur parlamentarische Wisenschaft und Dokumentation

1977 wurde in Wien die Grindung des Europdaischertridms flr parlamentarische
Wissenschaft und Dokumentation (EZPWD) beschlod3abei handelt es sich um ein Netz
von Bibliotheken und Forschungsstellen, die eng@ausenarbeiten, um den Zugang zu
Informationen (einschlief3lich der nationalen unchgaschaftlichen Datenbanken) zu
erleichtern und die Forschung zu koordinieren, wmallem Uberschneidungen zu
vermeiden. Es zentralisiert und verbreitet Untensmgen und hat eine Website zur
Verbesserung des Informationsaustauschs eingeri@#im Verzeichnis erleichtert Kontakte
zwischen den Informationsdiensten der angeschlessRarlamente. Das Zentrum wird vom

EP und der Parlamentarischen Versammlung des Batspggemeinsam geleitet.

c) Die Konferenz der Ausschusse fur Gemeinschaftand Europa-Angelegenheiten
(-LCOSACH)

Die Konferenz der Ausschusse fur Gemeinschafts-Hurdpa-Angelegenheiten (,COSAC")
findet seit 1989 alle sechs Monate statt und vegetie fir Fragen der Europaischen
Gemeinschaften zustandigen Fachorgane der natioRaldamente und sechs Mitglieder des
EP, an deren Spitze die beiden VizeprasidenteftBestehen, welche fiir die Beziehungen zu
den nationalen Parlamenten zustandig sind. Aukdikenferenz, die vom Parlament des
Landes, das die Prasidentschaft in der Gemeinskimeghat, einberufen wird und die
gemeinsam vom EP und den Parlamenten der ,TroikeJareitet wird, werden wichtige
Fragen der europaischen Integration behan@git. bmj.gv.at, ,Troika“- Die Reprasentanten
des Mitgliedstaats, der den Ratsvorsitz wahrninaiet,Rat der Europaischen Union und die
Européische Kommission bilden zusammen die ,Traikkafch das Land, welches die
nachste EU-Ratsprasidentschaft GUbernehmen wird gieimeinsam mit der Troika auf, sofern
dies erforderlich ist. Die Zusammensetzung derKer@rmdoglicht eine kontinuierliche Arbeit

der Prasidentschaft.)

Die COSAC ist kein Entscheidungsorgan, sonderntdienKonsultation und
parlamentarischen Koordination. lhre Beschlissst fdie Konferenz einvernehmilich.
Entsprechend dem dem Vertrag von Amsterdam beitgitRyotokoll tber die Rolle der
nationalen Parlamente kann die COSAC jeden ihr kmé8ig erscheinenden Beitrag fur die
Organe der Europdaischen Union leisten. Die BeitdeygCOSAC binden in keiner Weise die
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einzelstaatlichen Parlamente und prajudizierereinde Weise deren Standpunkt. (vgl.

http://www.europarl.europa.eu/facts/1_3 5 de.htm)
d) Kommulationspunkte der Zusammenarbeit:

Ein Austausch an Information und Arbeit findet mansden standigen Ausschussen des EP
und den entsprechenden Ausschissen in den natidPattamenten statt. Dies geschieht
entweder in bi- bzw. multilateralen Sitzungen, sotei Besuchen von Vorsitzenden und
Berichterstattern dieser Ausschusse.

Eine Form der Verwaltungszusammenarbeit entwickeith Praktika in Dienststellen des
EP und durch den Austausch von Beamten.

Die Kontakte zwischen den Fraktionen des EP undedésprechenden Fraktionen in den
nationalen Parlamenten entwickeln sich je nachePader Mitgliedstaat unterschiedlich. lhre
Auspragung und die Form ihrer Kommunikationsmitelden in der vorliegenden Arbeit
(nachstehende Kapitel) im Speziellen im Bereich(¢P und EVP-ED —

Faktionszusammenarbeit erortert.

4.4. Empirische Analyse des OVP-Klubs:

Das folgende Kapitel soll einen Uberbleick tibeuBtur und Aubau des Osterreichischen
Klubsystems geben. Anhand der OVP lasst sich zeiyeieweit Nationalrat, Bundesrat und
Europapralament in einem politischen Verband (Kidiammenwirken. Die OVP stellt sich
innenpolitisch als Europapartei da. Sie will, saltkdbmann Dr. Wolfgang Schuissel,
Europafreundliche Politik machen und wirbt auf irt®mepage mit europdischen Themen
und einer eigenen Europaplattform oeuropa.at faylp.at).

Inwieweit diese Europafreundlichkeit sich in denugturen der OVP festmachen lasst wird
sich in weiterer Folge in der Schnittstellenanalyse OVP und der EVP-ED Fraktion zeigen.
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4.4.1 Strukturen des OVP-Klubs im OsterreichischerParlament:

« Der 2. Nationalratsprasident Michael SpindelegQarR)
» Die OVP Abgeordneten zum Nationalrat

« Die OVP Bundesrate

« Die OVP Abgeordneten zum Europaischen Parlament
 Die Klubmitarbeiter der OVP

An der Spitze des Klubs agieren der Klubvorstandl die Klubobmann-Stellvertreter.
Der Klubvorstand besteht aus dem Klubobmann, sdvaeKlubobmann-Stellvertretern, den
beiden Frakrationsfiihrern der Bundesratsfraktioth dem Klubdirektor.

Dies entspricht dem Bild des Klubvorstandes im d2@08:

- Dr. Wolfgang Schissel (Klubobmann)
* Fritz Neugebauer (NR)
* Fritz Grillitsch und (NR)
e Dr. Gunter Stummvoll (NR)

- Klubdirektor Prof. Dr. Werner Zogernitz (KD)

* Ludwig Bieringer- Frakrationsfiihrer der Bundediralgtion und Bundesrat
o Josef Saller - (BR)

4.4.2. Die Nationalrats-Abgeordneten der OVP im Dail:

Die XXIII. Gesetzgebungsperiode begann am 30. Gkt@006. Nach der Nationalratswahl
vom 1. Oktober 2006 entfielen von den 183 Mandagauf die SPO, 66 auf die OVP, 21
auf die Gruinen, 21 auf die FPO und 7 auf das BZIexander Zach, Mitglied des LIF,
kandidierte auf einem Listenplatz der SPO undiisParlament unabhangiges Mitglied des
SPO-Klubs.
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Die 66 OVP-Nationalrats-Abgeordneten nach Bundestal, ergeben folgende Tabelte

Burgenland
Fuhrmann Silvia
Glaser Franz
Lentsch Edeltraud

Wien

> Brinek Gertrude

> Huainigg Franz-
Joseph

> Ikrath Michael

> Maier Ferdinand

> Morak Franz

> Neugebauer Fritz

> Rasinger Erwin

> Rauch-Kallat Maria
> Schissel Wolfgang

> Tamand| Gabriele

Karnten
> Auer Klaus

> Obernosterer Gabriel

Nieder0Osterreich

> Aubauer Gertrude

> Donabauer Karl

> Donnerbauer Heribert
> Eisenschenk Peter

> Fasslabend Werner

> Hoellerer Anna

> Hofinger Johann

> Hornek Erwin

> Kainz Christoph

> Kdssl Ginter

> Mikesch Herta

> Radler Johann

> Schelling Johann
Georg

> Schittenhelm
Dorothea

> Schultes Hermann

> Spindelegger Michael

> Stummvoll Glinter

Oberosterreich

> Auer Jakob

> Claudia Durchschlag
> Freund Karl

> Grof3ruck Wolfgang
> Kapeller Norbert

> Kukacka Helmut

> Mitterlehner Reinhold
> Murauer Walter

> Prinz Nikolaus

> Sonnberger Peter

> Wdginger August

Salzburg

> Eder-Gitschthaler
Andrea

> Essl Franz

> Haubner Peter

> Steindl Konrad

Steiermark

> Amon Werner

> Einwallner Thomas
> Furntrath Adelheid
Irina

> Grillitsch Fritz

> Karl Beatrix

> Missethon Hannes
> Pack Jochen

> Prassl Michael

> Riener Barbara

> Steibl Ridi

> Zweytick Hannes

Tirol

> Eder Sebastian
> Gahr Hermann
> Grander Maria
> Hakl Karin

> Horl Franz

> Stadler Astrid

Vorarlberg

> Franz Anna

> Kopf Karlheinz
> Sieber Norbert
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Im Detail gliedert sich der OVP-Klub weiters in @imzelnen Bereichssprecher des Klubs,

sowie die jeweiligen Fachausschussleiter/ Mitadveiind Klubmitarbeiter.

Die Bereichsprecher der OVP in tabellarischer Form(August 2008)

Fachbereich
Aul3enpolitik

Europa

Bildung und Unterricht
Budget und Finanzen
Energie
Entwicklungszusammenarbeit
Familie

Frauen

Gemeinden

Gesundheit

Infrastruktur und Verkehr

Inneres und Sicherheit

Innovation und Telekom

Justiz

Konsumentenschutz

Kultur und Medien
Landesverteidigung
Landwirtschaft

Menschen mit Behinderung
Menschenrechte

Minderheiten und Volksgruppen

Rechnungshof

Senioren
Soziales

Sport

Sprecher

Dr. Wolfgang Schissel
Dr. Wolfgang Schissel
Fritz Neugebauer

Dr. Gunter Stummvoll
Karlheinz Kopf

Franz Glaser

Ridi Steibl

Maria Rauch-Kallat
Jakob Auer

Dr. Erwin Rasinger

Mag. Helmut Kukacka
Ding. Hannes Missethon
Gunter KoRlI

Mag. Karin Hakl

Jugend Silvia Fuhrmann
Mag. Heribert Donnerbauer
Johann Réadler

Franz Morak

Walter Murauer

Fritz Grillitsch

Dr. Franz Josef Huainigg
Wolfgang Grol3ruck
Silvia Fuhrmann
Hermann Gahr

Mag. Helmut Kukacka (Standiger
Unterausschuss)

Mag. Gertrude Aubauer
Werner Amon MBA

Peter Haubner
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Tierschutz

Tourismus

Umwelt

Verfassung

Vertriebene

Wirtschaft und Industrie
Wissenschaft und Forschung

Wohnen

Franz ER|

Franz Horl

Karlheinz Kopf

Dr. Michael Spindelegger
Norbert Kapeller

Dr. Reinhold Mitterlehner
Dr. Gertrude Brinek

Dr. Peter Sonnberger

(vgl. oevp.at)

Die jeweiligen Fachausschiisse und dazugehorige Aitsgruppen werden betreut von:

Themen

Vorsitz des
Fachausschusse!

Wirtschaft, Arbeit, Energie

> BM Dr. Martin Bartenstein

Wirtschaft und Industrie

> Dr. Reinhold
Mitterlehner

Energie

> Karheinz Kopf

Verkehr, Infrastruktur,
Medien, Telekommunikation,
Neue Medien

> BM Dr. Martin Bartenstein

Infrastruktur und Verkehr

> Mag. Helmut
Kukacka

Telekom

> Mag. Karin Hakl

Medien

> Franz Morak

Budget, Finanzen, Steuerpolitik

>VK Mag. Wilhelnolerer

Budget und Finanzen

> Dr. Glther
Stummvoll

Steuern

> Dr. Glnther
Stummvoll

Rechnungshof

> Hermann Gahr
> Mag. Helmut
Kukacka

Umwelt, Nachhaltigkeit, Landwirtschaft,
Klimaschutz

> BM DI Josef Proll

Umwelt > Karheinz Kopf
Landwirtschaft > Fritz Grillitsch
Klimaschutz > Hermann Schultes
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Themen

Vorsitz des

Fachausschusseg \'Peitsgruppenleiter

Justiz, Minderheiten und Menschenrechte,

?J/r?(;filstfrl\j\?;:tung, Sport > StS Dr. Reinhold Lopatka

Justiz > Dr. Maria Fekter

Minderheiten und Volksgruppen > Silvia Fuhrmann

Menschenrechte > Wolfgang Grol3rugk

Verfassung > D_r. Michael
Spindelegger

Sport > Peter Haubner

Konsumentenschutz > Johann Réadler

Bildung, Kultur, Wissenschaft, Forschung,
Kunst

>BM Dr. Johannes Hahn

Bildung und Unterricht

> Werner Amon MBA

Wissenschaft und Forschung

> Dr. Gertrude Brinek

Kultur und Kunst

> Franz Morak

Internationale Beziehungen, Europa und
Entwicklungszusammenarbeit

> BM Dr. Ursula Plassnik

Europa

> Dr. Wolfgang
Schussel

Entwicklungszusammenarbeit

> Franz Glaser

Internationale Beziehungen

> Dr. Wolfgang
Schussel

Innere und AuRere Sicherheit, Fremdenrech
Integration

E’ BM Giinther Platter

Inneres und Sicherheit

> DI Hannes Missethdn
> Glunter KORI

Aul3enpolitik

> Dr. Wolfgang
Schussel

Integration

> Maria Rauch-Kallat

Landesverteidigung

> Walter Murauer

Gesundheit, Familie, Jugend

> BM Dr. Andrea Kdyplsk

Gesundheit > Dr. Erwin Rasingel
Familie > Ridi Steibl

Jugend > Silvia Fuhrmann
Tierschutz > Franz ER|

Soziales, Pflege, Penisonen, Menschen mit
Behinderung, Armutsbekampfung

> StS Christine Marek

Soziales

> Fritz Neugebauer

Menschen mit Behinderung

> Dr. Franz Josef
Huainigg

Senioren

> Gertrude Aubauer
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Themen

Vorsitz des

Fachausschusse$

Arbeitsgruppenleiter

Pflege und Betreuung

> Maria Grander

Frauen

> StS Christine
Marek

Frauen

> Maria Rauch-Kallat

(vgl oevp.at

4.4.3 Die Bundesrate der OVP

Die Mitglieder des Bundesratsprasidiums von SeaiesOVP-Parlamentsklubs sind

der Vizeprasident des Bundesrates Jiirgen Weisse siaw Fraktionsfihrer der OVP-

Bundesfraktion Ludwig Bieringer.

Die OVP stellt derzeit 26 Mitglieder des Bundesrat

Burgenland

> Reinhard Jany

Niederdsterreich
> Martina Diesner-
Wais
> Friedrich Hensler
> Walter Mayr
> Bettina Rausch
> Kurt Strohmayer-
Dangl
> Martin Preineder

> KR Sonja Zwazl

Oberosterreich
> Mag Bernhard
Baier
> Gottfried Kneifel
> Dr. Georg
Spiegelfeld-
Schneeburg
> Ferdinand Tiefning
> Franz Wolfinger
Salzburg
> Ludwig Bieringer

> Josef Saller

Steiermark
>MMAg. Barbara
Eibinger
> GUnther Koberl
> Franz Perhab
> Dr. Andreas
Schnider

Tirol
> Hans Ager
> Christine Frohlich

> Helmut Kritzinger

Vorarlberg
> Edgar Mayer
> Jurgen Weiss

Wien
> Mag. Harald
Himmer
> Dr. Franz-Eduard
Kihnel
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4.4.4 Der OVP-Europaklub:

Wie bereits erwahnt ist die OVP laut eigenen Amga,die“ Europapartei:
,Wir wollen, dass Osterreich und seine Biirger digféltigen Chancen im neuen Europa
wahrnehmen kénnen. Wir vertreten die Osterreicl@adinteressen in Europa mit Kraft und

Weitblick.” (vgl.oevp.at)

In Bezug auf die Mitglieder zum Européischen Padattbedeutet dies, 6 Abgeordnete

vertreten die Interessen der dsterreichischen Bimg&P seit 2004:

Mag. Othmar Karas (Fraktionfiihrer)
* Univ.-Prof. Dr. Reinhard Rack

* Agnes Schierhuber

* Dr. Paul Ribig

» Dr. Richard Seeber

* Dr. Hubert Pirker

Sie bilden die OVP-Delegation im Europaischen Pagal, sowie in der EVP-ED Fraktion,
dem Parlamentsklub der EVP. Seit 2008 tragt dief@alon den Namen Europaklub der
OVP.

Der OVP — Klub bringt zur inhaltlichen Aufarbeitudgr Tatigkeiten seiner Abgeordneten
verschiedenste Dokumente als Publikationen hetauier anderem:

+ > Klub-Intern — das Klub Magazin der OVP

* > Bilanzen — Erfolge unserer Arbeit (Ein Halbjalsi@serblick als Geschaftsbericht)

« > Publikationen des OVP-Klubs zu bestimmten Anlagsgl. 60 Jahre 1945)

» > Jahrbuch fir Politik ( der Politischen Akademiie Zahresbericht der Tatigkeiten der
OVP)
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4.5. Empirische Analyse der EVP-ED Fraktion im Eurgaischen Parlament:

4.5.1. Die Struktur der EVP-ED Fraktion

Gegrundet wurde die Christlich-Demokratische Faaklim 23. Juni 1953 in der
Gemeinsamen Versammlung der Européaischen Gemefhfiohiohle und Stahl in
Stral3burg. Kurz nach der ersten Direktwahl des jgaischen Parlaments hat die Fraktion im
Juli 1979 ihren Namen in ,Fraktion der Europaischetkspartei* (Christlich-demokratische
Fraktion) geandert und im Juli 1999 in ,Fraktionm &eiropaischen Volkspartei

(Christdemokraten) und europaischer Demokraten.

Mit 288 Mitgliedern ist die EVP-ED-Fraktion die waus starkste politische Kraft im
Europaischen Parlament und die einzige politischg@erung mit Abgeordneten aus allen
27 Mitgliedstaaten der Europaischen Union. Die Anhdarer Mitglieder ist wie folgt:

Deutschland, 27 Vereinigtes Konigreich, 24 lt@ali24 Spanien, 18 Frankreich, 18
Rumanien, 15 Polen, 14 Tschechische Republikyh8arn,11 Griechenland, 9 Portugal, 8
Slowakei, 7 Niederlande, 6 Osterreich, 6 BelgierSchweden, 5 Bulgarien ,5 Irland, 4
Finnland, 4 Slowenien, 3 Zypern, 3 Lettland,.@&emburg, 2 Litauen, 2 Malta, 1
Danemark,1 Estland

Die Osterreichische EVP-ED Delegation im EP im Ubédalick:
* KARAS, Othmar, Stellv. Vorsitzender
 RACK, Reinhard, Mitglied des Vorstands
* PIRKER, Hubert, Mitglied
« RUBIG, Paul, Mitglied
» SCHIERHUBER, Agnes, Mitglied
 SEEBER, Richard, Mitglied

Der Vorstand der EVP- ED Fraktion

Der Vorstand ist das politische Organ der Fraktiod umfasst:

» das Fraktionsprasidium
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» die Leiter der nationalen Delegationen

* den der Fraktion angehorenden Prasidenten undhidengehdrenden Vizeprasidenten
des Parlaments

» die Vorsitzenden der Ausschisse

* die Obleute in den Ausschissen

» den Vorsitzenden und den Generalsekretér der E¥Rn\wie Abgeordnete des
Europaischen Parlaments sind

» Ein zusétzliches Mitglied je zehn Abgeordnete emaronalen Delegation

Das Fraktionsprasidium:

Das Prasidium der Fraktion besteht aus dem Fratmsitzenden und héchstens zehn
stellvertretenden Vorsitzenden, einschliel3lich Behatzmeisters®. Ein stellvertretender
Vorsitz, der stellvertretende Vorsitzende der EDfiir ein nahe stehendes Mitglied reserviert
(vgl. Art.5 GO- EVP-ED). Die Mitglieder des Prasidis vereinbaren eine
Aufgabenverteilung, einschlief3lich der Vorsitze Aeoeitskreise: (vgl. evp-ed.eu)

Joseph Daul
Vorsitzender e Gunnar Hokmark
Stellvertretender Vorsitzender
* Marianne Thyssen o Jbzsef Szgjer
Stellvertretende Vorsitzende Stellvertretender Vorsitzender
* Othmar Karas e Hartmut Nassauer

Stellvertretender Vorsitzender,
Schatzmeister
» Struan Stevenson
Stellvertretender Vorsitzender
» Jaime Mayor Oreja

Stellvertretender Vorsitzender

Stellvertretender Vorsitzender
Joéo de Deus Pinheiro
Stellvertretender Vorsitzender
Marian-Jean Marinescu
Stellvertretender Vorsitzender
Vito Bonsignore

Stellvertretender Vorsitzender

(vgl.

Die Leiter der Nationalen Delegationen: (Stand 08/7/2008)

http://www.epp-ed.eu/group/de/presid.asp)

Deutschland (49 Mitglieder)

Osterreich (6 Mitglieder)
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Werner Langen

Markus Ferber

Vereinigtes Konigreich (27 Mitglieder)
Philip Bushill-Matthews

Italien (24 Mitglieder)
Stefano Zappala
lles Braghetto

Spanien (24 Mitglieder)
Jaime Mayor Oreja

Gerardo Galeote

Frankreich (18 Mitglieder)
Margie Sudre

Rumanien (18 Mitglieder)
Theodor Dumitru Stolojan

Polen (15 Mitglieder)
Jacek Saryusz-Wolsk

Tschechische Republik (14 Mitglieder)
Jan Zahradil

Ungarn (13 Mitglieder)
Jozsef Szajer

Pal Schmitt

Griechenland (11 Mitglieder)

loannis Varvitsiotis

Portugal (9 Mitglieder)

Othmar Karas
Reinhard Rack

Belgien (6 Mitglieder)
Mathieu Grosch

Reden vor dem EP

Schweden (6 Mitglieder)
Gunnar Hokmark
Charlotte Cederschiold

Bulgarien (5 Mitglieder)

Rumiana Jeleva

Irland (5 Mitglieder)
Avril Doyle

Finnland (4 Mitglieder)
Piia-Noora Kauppi

Slowenien (4 Mitglieder)
Mihael Brejc

Zypern (3 Mitglieder)

Panayiotis Demetriou

Lettland (3 Mitglieder)

Valdis Dombrovskis

Luxemburg (3 Mitglieder)

Jean Spautz

Litauen (2 Mitglieder)

141



Carlos Coelho Vytautas Landsbergis
Luis Queird
Malta (2 Mitglieder)
Slowakei (8 Mitglieder) Simon Busuttil
Peter $astny
Danemark (1 Mitglieder)
Niederlande (7 Mitglieder) Christian Foldberg Rovsing
Maria Martens
Estland (1 Mitglieder)

Tunne Kelam

Der der Fraktion angehdrende Prasident und die ihmngehérenden Vizeprasidenten des
Europaischen Parlaments:

Rodi Kratsa-Tsagaropoulou

Vizeprasidentin

Alejo Vidal-Quadras
Hans-Gert Pottering Vizeprasident
Prasident
Edward McMillan-Scott
Vizeprasident

Mario Mauro

Vizeprasident

Die Vorsitzenden der Ausschiisse:

» Jacek Saryusz-Wolski, Ausschuss fur auswartige keggaheiten

* Reimer Bdge, Haushaltsausschuss

» Miroslav Ouzky, Ausschuss fur Umweltfragen, Volksgedheit und
Lebensmittelsicherheit

* Angelika Niebler, Ausschuss fir Industrie, Forsapund Energie
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» Gerardo Galeote-Quecedo, Ausschuss fir regiondieiétung

* Neil Parish, Landwirtschaftsausschuss

» Giuseppe Gargani, Rechtsausschuss

* Anna Zéaborska, Ausschuf’ fir die Rechte der Fraudisleichstellung der
Geschlechter

* Karl von Wogau, Unterausschuss fur Sicherheit uadardigung

Die Obleute der EVP-ED-Fraktion in den Ausschiissen:

» José Ignacio Salafranca, Ausschuss fur auswartigelagenheiten

* Maria Martens / Nirj Deva, Entwicklungsausschuss

* Robert W. Sturdy, Ausschuss fir internationalendgan

e Salvador Garriga-Polledo, Haushaltsausschuss

* Ingeborg Grassle, Haushaltskontrollausschuss

* Alexander Radwan, Ausschuss fur Wirtschaft und \Wiégr

» Philip Bushill-Matthews, Ausschuss fur Beschaftigumd soziale Angelegenheiten

» John Bowis Ausschuss fur Umweltfragen, Volksgeseitdind
Lebensmittelsicherheit

* Giles Chichester, Ausschuss fur Industrie, Forsghurd Energie

* Malcolm Harbour, Ausschuss fur Binnenmarkt und Vaugcherschutz

» Georg Jarzembowski, Ausschuss fur Verkehr und Feawerkehr

* Lambert van Nistelrooij, Ausschuss fir regionalévicklung

* Lutz Goepel, Landwirtschaftsausschuss

» Carmen Fraga Estévez, Fischereiausschuss

* Doris Pack, Ausschuss fur Kultur und Bildung

» Klaus-Heiner Lehne, Rechtsausschuss

* Manfred Weber, Ausschuss fur burgerliche Freiheideistiz und Inneres

« Ifigo Mendez de Vigo, Ausschuss fiir konstitutioadfragen

* Amalia Sartori, Ausschuf3 fiir die Rechte der Fradidie Gleichstellung der
Geschlechter

* Robert Atkins, Petitionsausschuss

» Stefano Zappala, Unterausschuss fiir Sicherheivenidigung
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» Laima Liucija Andrikieré, Unterausschuss Menschenrechte

Die zusatzlichen Mitglieder (je zehn Abgeordnete eer nationalen Delegation)

im Vorstand:

Richard James Ashworth, Vereinigt
Kdnigreich

Christopher Beazley, Vereinigtes
Kdnigreich

Elmar Brok, Deutschland

Michl Ebner, Italien

Christian Ehler, Deutschland
Karl-Heinz Florenz, Deutschland

Antonios Trakatellis, Griechenland

Jas Gawronski, Italien

Luis de Grandes Pascual, Spanien
Elisabeth Jeggle, Deutschland
Alain Lamassoure, Frankreich

Jan Olbrycht, Polen

José Javier Pomés Ruiz, Spanien
Laszlo Surjan, Ungarn

Josef Zieleniec, Tschechische
Republik

Aus den obig aufgezahlten Personen ergibt sicivdestand der EVP-ED Fraktion. Er
besteht aus dem Fraktionsprasidium, den Leitermagonalen Delegationen, den der
Fraktion angehorenden Prasidenten und die ihr @mgetien Vizeprasidenten des
Parlaments, den Vorsitzenden der Ausschisse, dient®b in den Ausschissen, den
Vorsitzenden und den Generalsekretar der EVP, wgEnAbgeordnete des Europaischen
Parlaments sind und den zuséatzlichen Mitgliedezefen Abgeordnete einer nationalen

Delegationen.

Weiters besteht die EVP-ED Fraktion strukturell aus

* Den Quastoren des Parlaments, die der Fraktiorhénge

» Den funf Arbeitskreisvorsitzenden

» Den Vorsitzenden und stellvertretenden VorsitzerdimAusschisse

» Den Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzerakamnnterparlamentarischen
Delegationen

» Den Obleuten und stellvertretenden Obleuten inAlgsschiissen

» Sowie dem Fraktionssekretariat unter Generalsekidt@rtin Kamp (stand 2008)
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Die Quastoren des Parlaments, die der Fraktion angi@ren

Die Quéstoren des Europdaischen Parlaments sindréimfPlenum gewahlte Abgeordnete.

Sie sind verantwortlich fur die die Abgeordneterekli betreffenden administrativen und

finanziellen Angelegenheiten.

Drei der Quastoren gehoéren der EVP-ED-Fraktion an:

» James Nicholson, Quastor
» Astrid Lulling, Quéstorin

* Ingo Friedrich, Quastor

Die funf Arbeitskreisvorsitzenden:

Funf Arbeitskreise koordinieren die Parlamentsadrtdei Fraktionsmitglieder in den 20

Ausschussen. Die Ergebnisse ihrer Arbeit werder-dattion zur Kenntnis gebracht, die

dann ihrerseits tUber die Haltung der Fraktion leeiRlenarsitzung beschlief3t.

Im folgenden sind die detaillierten Befugnisse Adyeitskreise und ihre Vorsitzenden

aufgefuhrt:

Joao de Deus Pinheiro
Arbeitskreis A"

Ausschuss fur auswartige Angelegenheite
Unterausschuss fur Sicherheit und
Verteidigung

Unterausschuss Menschenrechte
Entwicklungsausschuss

Ausschuss fir internationalen Handel

Gunnar Hokmark
Arbeitskreis ,B*

Ausschuss fur Beschaftigung und soziale
Angelegenheiten

Ausschuss fur Industrie, Forschung und
Energie

Ausschuss fur Kultur und Bildung

-
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Ausschuss fir die Rechte der Frau und die

Gleichstellung der Geschlechter

Struan Stevenson Haushaltsausschuss

Arbeitskreis ,,C* Ausschuss fur regionale Entwicklung

Landwirtschaftsausschuss
Fischereiausschuss

Haushaltskontrollausschuss

Jozsef Széjer Rechtsausschuss
Arbeitskreis ,,D* Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Just|z
und Inneres

Ausschuss fiur konstitutionelle Fragen

Petitionsausschuss
Marianne Thyssen Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung
Arbeitskreis ,E* Ausschuss fur Umweltfragen,

Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit

Ausschuss fiur Binnenmarkt und
Verbraucherschutz
Ausschuss fur Verkehr und Fremdenverkehr

(vgl. http://www.epp-ed.eu/group/de/grouptra.asp)

Folgende Ausschiisse werden von den Mitgliederfe®&-ED Faktion geleitet, bzw.
Stellvertretend geleitet:

AFET = Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten

DEVE = Entwicklungsausschuss

INTA = Ausschuss fur internationalen Handel

BUDG = Haushaltsausschuss

ECON= Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung

EMPL = Ausschuss fur Beschaftigung und soziale Aeggnheiten

ENVI = Ausschuss fur Umweltfragen, Volksgesundhueitl Lebensmittelsicherheit
ITRE = Ausschuss flur Industrie, Forschung und Eieerg

IMCO = Ausschuss fur Binnenmarkt und Verbraucharsch
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* TRAN = Ausschuss fiur Verkehr und Fremdenverkehr

* REGI = Ausschuss fur regionale Entwicklung

* AGRI = Landwirtschaftsausschuss

e CULT = Ausschuss flr Kultur und Bildung

* JURI = Rechtsausschuss

* LIBE = Ausschuss flr birgerliche Freiheiten, Justid Inneres
» AFCO = Ausschuss flur konstitutionelle Fragen

* CONT = Haushaltskontrollausschuss

* PECH = Fischereiausschuss

* PETI = Petitionsausschuss

 FEMM = Ausschuss fir die Rechte der Frau und dedBktellung der Geschlechter
* SEDE = Unterausschuss fir Sicherheit und Verterdigu

« DROI = Unterausschuss Menschenrechte

Delegationen die von Mitgliedern der EVP-ED Frakton angefihrt, bzw.
stellvertretend angefihrt werden:

Delegation der Paritatischen Parlamentarischenavierdung AKP-EU, Turkei (GPAY),
Kroatien (GPA*), Fyrom (GPA¥*), Sudosteuropa, SchaveiEEA (GPA*), Russland (PKA¥*),
Ukraine (PKA*), Moldawien (PKA*), Belarus , Sudkaasus (PKA*) , Zentralasien, Israel,
Palastinensischer Legislativrat, Maghreb-LandeasMik-Staaten, Golfstaaten , Iran , Iraq
Zentralamerika, Mexiko (GPA*),Anden-Staaten ,MERQM{ Chile (GPA*), USA ,
Kanada, China, Japan, ASEAN, Korea, Stdasien + S&ARghanistan, Australien/
Neuseeland, Sudafrika, Euromed, EUROLAT und NATO

4.1.1.1GPA = Gemischter Parlamentarischer Ausschuss

* PKA = Parlamentarischer Kooperationsausschuss
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4.5.2. Arbeitsweise der Fraktion:

Die 785 Mitglieder des Européischen Parlamentshildraktionen, keine nationalen
Delegationen. Mit ihren 288 Mitgliedern ist die ENED-Fraktion die grof3te im Europaischen

Parlament:

» Die Mitglieder der EVP-ED-Fraktion nehmen aktiv@den Plenartagungen des
Europaischen Parlaments, die jeden Monat eine Wiactgein Stral3burg stattfinden,
sowie an den so genannten ,Minitagungen* in Brutsegl

» Jeder Abgeordnete der EVP-ED-Fraktion gehort eiden20 Parlamentsausschiisse
an und fungiert als stellvertretendes Mitglied imeen zweiten Ausschuss. Diese
Ausschisse beraten eingehend tber alle vom Padamdassten Berichte, bevor

diese vom Plenum endgltig angenommen werden.

Sitzungen der EVP-ED-Fraktion:

Gemal der Geschaftsordnung der EVP-ED-Fraktioartréie Fraktionsgremien (die
Fraktions-Vollversammlung, der Vorstand, das Présidund die Arbeitskreise) jeweils vor
einer Plenartagung des Europdaischen Parlamentsymuesa, um sich auf die in der

Tagesordnung des Parlaments vorgesehenen Thenmmibgiten.

Samtliche Berichte und Anderungsantrage dazu weegtlenso wie andere Punkte auf der
Tagesordnung (mundliche Anfragen, EntschlieRungsgetusw.) zunachst von einem
besonderen EVP-ED-Arbeitskreis und anschlieBendieorvollversammlung der Fraktion

begutachtet; diese legt dann den endgultigen Starktipler Fraktion fest.

Zusatzlich zu diesen Sitzungen, die in der Reg8rrirssel und StralRburg stattfinden, tritt die

Fraktion zweimal jahrlich an anderen Orten in derdpdischen Union zusammen.
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4.5.3. Die EVP-ED Fraktion und die EVP

Die weitaus grof3te Zahl der Parteien innerhalbEd4?-ED-Fraktion gehdrt der Europdaischen
Volkspartei (EVP) an, der ersten europaweiten Paberhaupt. Alle Parteien innerhalb der
EVP vertreten eine Politik der Mitte, einige simdditionell starker christdemokratisch

ausgerichtet, wahrend bei anderen der liberalezenttistische Fliigel am starksten ist.

Die EVP-ED-Fraktion spielt eine aktive Rolle inealGremien der EVP. Der gegenwartige
Vorsitzende der EVP, Wilfried MARTENS, war in deraWperiode 1994-99 des Parlaments
Vorsitzender der EVP-Fraktion.

Vor jeder Tagung des Européischen Rates — des &asohgen Gipfeltreffens der Staats- und
Regierungschefs der 15 Mitgliedstaaten der EU sarameln sich die Vorsitzenden der
Parteien, die der EVP angehdren, zu einem ,EVPeBipim ihre jeweiligen Auffassungen
zur Vorbereitung der Gespréache uber die Themedenitagesordnung des Rates enger

aufeinander abzustimmen. Diese Treffen finden nitetes zweimal im Jahr statt.

Die Europdische Volkspartei ist eine fuhrende Kiratinderen européischen Foren, und zwar
im Ausschuss der Regionen, im Europarat, in dent®despaischen Union (WEU) und in der
Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeituroga (OSZE). (vgl. http://www.epp-

ed.eu/group/de/howwework_2.asp)

4.6. Schnittstellenanalyse des OVP —Klubs im Ostegichischen Parlament und der EVP-
ED Fraktion im Europdaischen Parlament

4.6.1 Schnittstellen bei den EU Wahlen (EUWO)

Wie aus den vorangegangenen Kapiteln herauszulgseverden die Wahlen zum
Européaischen Parlament von den Nationalstaatenlistigstaaten, in Anlehnung an das
jeweilige Wahlsystem, durchgefiihrt. In Osterreicinath die ,Europawahlordung” (EUWO).
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Die jeweiligen nationalen Parteien, in diesem BalOVP nominieren Personen aus ihrem
Kreis und stellen eine nationale Liste. Die jevgmili Personen werden von der Partei (OVP)
nominiert. EVP und EVP-ED Fraktion haben dabeigiorminoritares Gewicht.

Somit ist die erste Schnittstelle der ZusammenadieiNominierung der Kandidaten,
welche, nachdem sie in den Nationalstaaten geniggmnen errungen haben, Teil der

jeweiligen Fraktionen des EP werden.

* In der EU existiert bislang noch kein europawaiheitliches Wahlverfahren. Die
Wahlverfahren sind national geregelt, in Osterrgjithdie Europawahlordnung
(Langtitel: Bundesgesetz tUber die Wahl der Mitghiedes Européischen Parlaments,
Europawahlordnung — EUWO / vlg. EUWO im Sinne des28a B-VG)

+ In Osterreich 2004 (fur die OVP) kandidierte distkt
Osterreichische Volkspartei — Liste Ursula Steri3¢tnzel ist seit 2005 nicht mehr

MEP, sie wechselte in die Kommunalpolitik)

4.6.2. Schnittstellen in der Personalunion

Die Mitglieder des Europaischen Parlaments bes&kriiinre Arbeit nicht auf das Parlament
allein, sie sind, wie im vorigen Kapitel angesprechverpflichtet sich inrem Wahlkreis zu
widmen. Als solches haben sie aber auch vermetiteindenz verschiedenste Amter in den
jeweiligen Parteien zu ibernehmen, um erstens/iheglernominierung zu sichern, und

zweitens ein groRtmogliches Naheverhaltnis mitmhk&ahlkreis im Mitgliedsland zu halten.

4.6.2.1 Innerparteiische Tatigkeiten der OVP-Europdelegation: (Stand 2008)

* Fraktionfihrer Mag. Othmar Karas: Mitglied des Vorstandes und des Rates der
Europaischen Volkspartei (seit 1995). Mitglied tleskungsausschusses der
Européaischen Demokratischen Union (EDU) (seit 198bBiglied des Prasidiums des
Osterreichischen Akademikerbundes. Mitglied desdeasn und Bundesvorstands des
Osterreichischen Arbeiter- und Angestelltenbund@®sAB). Mitglied des

Europaischen Parlaments (seit 1999).
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* MEP Univ.-Prof. Dr. Reinhard Rack: Abgeordneter zum Nationalrat (1994 und
1996). Mitglied des Europaischen Parlaments (€896). Delegationsleiter der OVP-
Delegation (1995-1996).

* MEP Agnes Schierhuber:Mitglied des Nationalrats (seit 1995). Mitglied des
Européaischen Parlaments (seit 1995).

 MEP Dr. Paul Rubig: Nationalratsabgeordneter (1996). Mitglied des Eaiaghen
Parlaments (seit 1996). Prasident des SME CIRCBEY22000). Ko-Prasident
(2000-2001) und Prasident (2001-2003) des EuropémsVirtschaftsbundes (SME-
Union). Prasident von SME-Global (seit 2003).

 MEP Dr. Richard Seeber:Vorsitzender des CDEF (Christlich Demokratisches
Europa Forum Brussel).

« MEP Dr. Hubert Pirker: stellv. Delegationsleiter der OVP-Delegation im @B96-
2004); Sicherheitssprecher der OVP Delegation impzischen Parlament.
Abgeordneter zum Nationalrat (1990-1994). Landesobndes Osterreichischen
Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerbundes in Karg@AAB) (seit 1989); Stv.
Landesparteiobman der OVP Karnten (seit 2004).

4.6.2.2. Schnittstellen in den Ausschissen (Inhatthe Schnittstellen)

In den jeweiligen Ausschissen der nationalen Paméensind Expertisen von EU-
Abgeordneten oft unumganglich, sie haben die In&tiomen zu verschiedensten Prozessen
des Europaischen Parlaments und kénnen mit demddufeweiligen Fraktion pro- bzw.
anti Regierungskursdebatten initiieren. Dies islén oppostitionellen Rolle besonders
wichtig, da hier mit einer engen inhaltlichen Zusaemarbeit die Kontrolle der nationalen

Parlamente gegeniiber dem Rat (den Ministern) deest@érden kann.

4.6.2.3 Ausschusstatigkeiten der OVP-Europadelegati: (Stand Juli 2008)

Mag. Othmar Karas:

» Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christderatdm) und europdaischer
Demokraten, Stellv. Vorsitzender

* Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung, Mitglied

* Rechtsausschuss, Mitglied
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Dr.

Ausschuss fur Binnenmarkt und Verbraucherschuevéttreter
Delegation fur die Beziehungen zu Japan, Mitglied

Delegation fiir die Beziehungen zu der Volksrepufdlikna, Stellvertreter

Univ.-Prof. Dr. Reinhard Rack:

Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christderatém) und europdaischer
Demokraten, Mitglied des Vorstands

Ausschuss fur Verkehr und Fremdenverkehr, Mitglied

Ausschuss fur konstitutionelle Fragen, Stellveetret

Delegation fiir die Beziehungen zu Australien undidéeland, Mitglied
Delegation fir die Beziehungen zu Japan, Stellettr

Delegation in der Parlamentarischen VersammlunggaHt ateinamerika, Mitglied

Agnes Schierhuber:

Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christderatém) und européischer
Demokraten, Mitglied

Ausschuss fur Landwirtschaft und landliche Entwicld, Mitglied
Ausschuss fur Beschéftigung und soziale AngelegeheStellvertreterin
Nichtstandiger Ausschuss zum Klimawandel, Stelregetin

Delegation fir die Beziehungen zu Kanada, Mitglied

Paul Rubig:

Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christderatém) und européischer
Demokraten, Mitglied

Ausschuss fur Industrie, Forschung und Energieglié

Haushaltsausschuss, Stellvertreter

Haushaltskontrollausschuss, Stellvertreter

Nichtstandiger Ausschuss zum Klimawandel, Stelreget

Delegation fir die Beziehungen zu der Schweizntsliand Norwegen sowie zum
Gemischten Parlamentarischen Ausschuss Europaidhischaftsraum (EWR),
Mitglied

Delegation fir die Beziehungen zu Australien undidéeland, Stellvertreter
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Dr. Richard Seeber:

Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christderatém) und européischer
Demokraten, Mitglied

Ausschuss fur Umweltfragen, Volksgesundheit undelbsimittelsicherheit, Mitglied
Petitionsausschuss, Mitglied

Ausschuss fur regionale Entwicklung, Stellvertreter

Delegation im Parlamentarischen KooperationsausschU-Russland, Mitglied
Delegation in der Paritatischen Parlamentarischersdmmlung AKP-EU,

Stellvertreter

Dr. Hubert Pirker:

Konferenz der Delegationsvorsitzenden, Mitglied

Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christderatém) und europdaischer
Demokraten, Mitglied

Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten, Mitglied

Ausschuss fur burgerliche Freiheiten, Justiz umeies, Stellvertreter
Unterausschuss fur Sicherheit und Verteidigungghéit

Delegation fur die Beziehungen zu der Koreanisdhalbinsel, Vorsitzender

4.6.3. Schnittstellen in der Infrastruktur (Europaburo in Wien)

Im infrastrukturellen Bereich sind die Abgeordnetis Europaischen Parlaments auch in den

jeweiligen Klubburos des nationalen Parlaments siedelt. Hier wird die Zugehdrigkeit zum

nationalen Parteiapparat am Sichtbarsten. In deopaburos der Klubs werden Termine

abgestimmt und der Klubkalender bestimmt (Sitzung@susuren).
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4.6.3.1 Infrastrukturen der OVP-Europadelegation amBsp. Des Fraktionsfiihrers:

Mag. Othmar Karas MEP:

» Brissel
Europaisches Parlament *  Wien
60, Rue Wiertz OVP-Klub, Parlament
Buro O9E 258 A-1017 Wien
B-1047 Brussel Tel.: +43 (1) 40110 — 4703
Fax: +43 (1) 40110 — 4710
« StraRburg Mail: othmar.karas@parlament.gv.at
Européaisches Parlament
Palais de I'Europe
Buro TO9 051
F-67070 Strasbourg (Stand 2008

4.6.4. Klausurwesen, Klubwesen (EVP-ED, OVP)

Um die Abgeordneten zum Européaischen Parlamerkestir die Strukur der Heimatpartei
einzubinden, und vor allem um die mdgliche Diskregpawischen europaischen und
nationalstaatlichen Interessen nicht in persorgiussionen transformieren zu lassen, sind
die Klubs durchwegs bestrebt Aussprachen der jeyeeilParlamentsabgeordneten zu
inszenieren, dies geschieht durch Diskussionem, Kidesuren innerhalb des Klubs der

nationalen Partei.

4.6.5. Schnittstellen funktioneller Art (Personlicke Beziehnungen, Funktionen der
MEPS)

Viele der MEPs waren bereits in Vorfeldorganisagionler jeweiligen Parteien tatig, bzw.
direkt in den Strukturen der Parteien. Durch digd®eit in den jeweiligen Apparaten haben
sie Wissen uber die Funktionen der Partei undabsfiihrenden Organe, Personen und

Funktionsweisen erworben. Dieses Wissen “Blroéwatsen” kann in weiterer Folge im
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Zusammenspiel der Parlamente (MS-EU) von Bedeuweirg Vor allem aber im Bereich der
Fraktion im Européischen Parlament und der Ubedyeten “Europdischen Partei” ist dieses
Wissen unerlasslich um Akkordierungen mit den jéigeen nationalen Parteien zu erreichen.

Anhand folgender Lebenslaufe wird das Burokratiewisen sichtbar:

Mag. Othmar Karas:

* Mag. Phil. (1996). Master of European and Inteoratl Business Law (M.B.L.) der
HSG (1997). Manager in der Banken- und Versicheswngschaft (1981-1995).

* Bundesobmann der Union Hoherer Schuler (1976-1%dijtischer Referent der
OVP (1979-1980). Erster stellvertretender Vorsitimrdes Osterreichischen
Bundesjugendrings (1980-1990). Bundesobmann deeiu@VP (1981-1990).
Mitglied der Leitungsgremien der OVP (1981-1991¢n@ralsekretar der OVP (1995-
1999). Prasident des Osterreichischen Hilfswerkit {£98). Erster Vizeprasident des
Hilfswerkes Austria (seit 1998). Mitglied des Pdigims des Osterreichischen
Akademikerbundes. Vizeprasident der Politischend&kaie. Vizeprasident des

Friedrich-Funder-Instituts.

Univ.-Prof. Dr. Reinhard Rack:

» Studium der Rechtswissenschaften sowie Dolmetsititkusn an der Universitat Graz
(1964-1968). Dr. jur. akademisch geprufter Ubersetidniversitatsassistent (1968).
Habilitation (1976). Universitatsprofessor fur Vassungs-, Verwaltungs- und
Europarecht (seit 1980).

» Europabeauftragter des Landes Steiermark (1990)1884eordneter zum
Nationalrat (1994 und 1996).

* Mitglied im Konvent zur Zukunft Europas (2002-2003)

Mitglied im Osterreich-Konvent (seit 2003).

Agnes Schierhuber:
« Abschluss der landwirtschaftlichen Fachschule ().9%84tglied des NO
Bauernbundprasidiums (seit 1985). Obmannstellvertager Bezirksbauernkammer
Ottenschlag (1975-1995).
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Stellvertretende Vorsitzende des AufsichtsratesRégifeisenkassen Ottenschlag (seit
1980). Mitglied des Landesstellenausschusses deal@ersicherungsanstalt der
Bauern (SVB) (1983-1998).

Landeskammerrat der NO Landeslandwirtschaftskanih®85-1986).

Mitglied des Bundesrats (1986-1995). Mitglied degtibhalrats (seit 1995).

Obfrau des 0sterr. Verbandes fir Heil- und Gewliariung (AGV) (seit 1993)
Obmann des Vereins Waldviertler Sonderkulturert g@03).

Dr. Paul Rlbig:

HTL Steyr (Landmaschinenbau) (1967-1972). BWL-Sindin Linz (1972-1978).
Doktorat an der Universitat Linz, Institut fir Remn-, Treuhand- und
Rechnungswesen (1978-1984). Geschéftsfihrer deaRRlibig, Schmied.
Abgeordneter zum Landtag von Oberosterreich (1286 Nationalratsabgeordneter
(1996).

Prasident des SME CIRCLE (1999-2000). PrasidentSMi-Global (seit 2003).
Kurator des Wirtschaftsforderungsinstituts Oben@steh (1991-1996). Vize-
Prasident der Wirtschaftskammer Oberdsterreich@2Z4®0). Prasident von

EUCUSA (2000-2002). Spartenobmannstellv. Industri€O (seit 2000).

Dr. Richard Seeber:

Dr. jur. Universitat Innsbruck (1984). VWL-Studiutag. Rer. Soc. Oec. Universitat
Innsbruck (1988).

Wirtschaftskammer Tirol (1991-1995).

Direktor am Tirol-Blro bei der EU in Briissel (192604).

Dr. Hubert Pirker

Dr.phil Mag.phil Professor fur Erziehungswissendtgraan der Padagogischen
Hochschule Karnten.

Vorsitzender der Initiative gegen organisierte Knatitat im Rahmen des
Stabilitatspakts fur Stdosteuropa (2004-2006). Abdreeter zum Nationalrat (1990-
1994).
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4.6.6. POLAK — Interne Schulungen der EVP-Fraktion

Um das Vertsandnis fiir européische Themen zu stavkerden inhaltleiche Veranstaltungen
auf allen Ebenen durchgefuhrt. Besonders die Rastiute haben hier eine wichtige Rolle
eingenommen. Aul3erhalb der Tagespolitik kbnnenduech Publikationen, Veranstaltungen
und Schulungen mit und fiir Abgeordnete der natem&arlamente oftmals vorhandene

Verstandnisliicken geschlossen werden.

Aus der Selbstdarstellung der Politischen AkadeteieOVP:,Die Politische Akademie ist
Europa: Die Stabilisierung Europas durch die Ervweeitng der Europaischen Union und die
Forderung der demokratischen Krafte auf inrem Wedie Union sind uns ein Anliegen.”

(zit. http://www.modernpolitics.at/academy)

4.7. Inhaltliche und parteiische Initiativen der OVP und ihres Parlamentsklubs:

4.7.1 Initiative BMEIA

In der XXIII Gesetzesperiode das wurde das Ostrimthe AuRenministerium unter BM Dr.
Ursula Plassnik (OVP) unter dem Namen ,Bundesnenisin fiir europaische und
internationale Angelegenheiten” begrifflich neuidit.

4.7.2. Oeropa.at — Wir mittendrin

oeropa.at, ist eine Internetplattform der OVP, Welals Europanetzwerk verstanden werden
will, am 9.Mai 2008 durch OVP-Chef Wilhelm MoltergkuRenministerin Ursula Plassnik
und Europaklubobmann Othmar Karas und EU-Botschale Gregor Woschnagg
vorgestellt. Die OVP mochte uber diese Web intévak®lattform nach eigenen Angaben mit

den Burgern in einen Dialog Uber Europa treten:

,Osterreich in Europa — das ist oeropa.at, die edaternetplattform der OVP, die
Osterreich in Europa darstellt, mit all seinen Eigpeiten, Schonheiten und Vorzigen, und
Europa fiir Osterreich. Denn auf oeropa.at kann jesibst seine Lieblingsplatzerin aus
Osterreich und der ganzen Europaischen Union egeraund kommentieren.“(zit.

www.oeropa.at)
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4.7.3. EU-Kommissarin Benita Ferrero-Waldner

Benita Ferrero-Waldner, dsterreichs Vertreteridén EU-Kommission ist OVP Mitglied. Sie
ist fur Aul3enbeziehungen und die Nachbarschaftspdier EU zustandig. Sie vertritt die EU
gegenuber Drittlandern im Rahmen der Européaischashbarschaftspolitik und ist fur das
Amt fir Zusammenarbeit EuropeAid (dh. fur finankaeind technische Hilfe der EU fir
Drittstaaten) zustandig.

Ferrero-Waldner bildet in ihrer Funktion einen wtigen auf3enpolitischen Anker fir die
OVP, den OVP-Klub und die EVP-ED Fraktion. Als Koissarin hat sie die Moglichkeit
bestimmte Informationen schneller an die MEPs dggreen Fraktion zu transformieren und
wird durch ihre ausschlief3lich europaische Agendeker parteiisch, als

nationalstaatszugehorig wahrgenommen.

5. Zusammenfassung und Ausblick

Der Einfluss des Fraktionswesens auf den Parlamgsmias zeigt sich in verschiedensten
Varianten und Ebenen, besonders herauszustreigigejedoch jene politischen Ebenen,
welche Uberschneidend handeln um Politiken duratzas, zu legitimieren, oder zu
kontrollieren. Hier bietet das Fraktionswesen, bdis.jeweilige Fraktion den
Kumulationspunkt im politischen Prozess. Dass eiismghe Politik nicht gleich Politik dem
europaischen Rahmen betreffend ist, sondern akbeé&b(der Gebietskorperschaften)
betreffen kann, ist bereits der akzeptierte urdlaje Regelfall. Was jedoch die
parlamentarischen Strukturen angeht, so zeigt derts die Mehrdimensionierung von Politik
bislang wenig, bzw. keinen Einfluss auf die potitisn Strukturen (parteipolitischen

Aufbaustrukturen) hatte.

Auf europaischer, wie auch auf nationalstaatli¢iieene bildet das Fraktionswesen, sprich
der Zusammenschluss von Abgeordneten der jeweiRgelamente nach politischer
Praferenz, einen Knotenpunkt in welchem auch metedsionale Politik besprochen und

beschlossen werden kann. Zumindest auf den jewaiRparteiebenen.
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Die Einflisse von Fraktionen auf die Entwicklungwmarlamentarischen Prozessen haben
sich im Rahmen der Fusion von Politik verstarkt.

Die Fraktionen, so zeigt sich besonders auf natstewtlicher Ebene, haben normativ an
Macht und Machtmitteln dazu gewonnen, konnten ghidsch strukturell bisweilen nicht

umsetzen.

Die Stellung der OVP-Delegation innerhalb der EVIP-Eraktion im Europaparlament
bildet sich aus dem Engagement der AbgeordneterihuedBefugnisse in den
Funktionsbereichen (héhere Stellung = mehr Befisgis

In dieser Beziehung ist die OVP- Delegation in B¥P-ED Fraktion sehr gut vertreten. (vgl.
Amter/ Positionen MEP Karas).

Personell, sprich durch die Anzahl der Abgeordnete&P, welches ein weiteres Anzeichen
der Stellung von nationalen Gruppen im europaiséhraktionswesen darstellt, ist die OVP
Delegation weniger gut positioniert, was sich aeis Wahlergebnissen der
Europaparlamentswahlen ergibt. Hier haben anddrenade ,Fraktionsdelegationen” mehr
Stimmgewicht (vgl. pro 10 MEPs ein Mitglied im Véaied der EVP-ED).

Unter dem Gesichtspunkt der Analyse der Osterrsitigin VVolkspartei als ,Europapartei*
(vgl. Selbstdarstellung, oevp.at in Kapitel 4) ulein Aspekt, dass die Volkspartei auf
europaischer Ebene (EVP) im EU-Parlament die grBfiktion darstellt, zeigen sich freilich
auch strukturell Synergien, die informell genutarden. Der funktionelle, sprich personelle
Aufbau dieser Zusammenarbeit stellt sich mehrstigictar. Einerseits tber die jeweiligen
Ausschisse der Parlamente, andererseits durclpeziische Fachwissen der jeweiligen
Abgeordneten, die somit als Ressource fir Expelss@an anzusehen sind. Sie sind in
Summe die Schnittstelle aller Politik auf allen B&e und vernetzt durch Fraktionen und
Parteien, in denen sie verschiedenste Aufgabefiesrfiind Amter bekleiden.

In der Frage nach der institutionellen und kullereEntwicklung des Parlamentarismus in
Osterreich und der Europaischen Union zeigt sicitensedie Validitat der OVP in Bezug auf
ihre selbstproklamierte Europafreundlichkeit.

Es konnte zu keinem Zeitpunkt der Analyse einetwsder OVP gegen eine umfassende

Integration Osterreichs in die Europaische Gemaiafsgefunden werden.
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Die empirische Analyse der zusammenwirkenden Siraktim Mehrebenensystem der
Parlamente zeigte, dass die Parlamente (Osterreith) institutionell, wie auch in ihrer
Zusammensetzung auf die Zusammenarbeit der Fraktifsterreich — EU) angewiesen
sind. Schnittstellen der Institutionen gibt es @jalie handelnden Akteure im Speziellen
haben die Aufgabe in ihrer Fraktionsarbeit denamatistaatlich-europaischen Kontext

aufzuschlisseln und politisch sinnvoll zu verardeit

Aus der Notwendigkeit der Entschlisselung dieskalte, ergibt sich die Konsequenz der
Neugestaltung von Fraktionswesen in Struktur unanFaer jeweiligen Prozessebenen
(national/ kommunal/europdisch), sprich der pastéien Organisationsstruktur der
Fraktionen. Eine besondere Rolle kommt dabei delafantsklubs zu.lhnen sind personell
alle Abgeordneten aller Ebenen und FachgebieteetartrEine Flexibilisierung der
Strukturen kdnnte es ermoglichen, eine schnelleariieitung politischer Inhalte zu

gewahrleisten und spezifisches Fachwissen austaaistzu machen.

Eine solche flexible Klubstruktur kénnte in Fornrmei Matrixstruktur (vgl. Kapitel 3)
verwirklicht werden. Die Politikbereiche des Meheabnsystems kdnnten durch eine solche
Matrixorganisation der nationalen Fraktionen (Klubeit effizienter bearbeitet werden. Um
bereits tradierte Klubstrukturen nicht véllig zuwerfen, kbnnte eine Ubergeordnete
Hierarchie in Form einer Linienorganisation impleriert werden. So kdnnten Einheiten wie
Prasidium und Vorstand des Klubs weiterhin bestelmehdarunter eine Matrix bestehen, in
welcher politische Prozesse in einem organisatoeisdviehrebenensystem bearbeitet und
entwickelt werden kdnnen.

Im Analyseergebnis bedeutet dies im Besonderess, @ladNeugestaltung von Klubstrukturen
auch als strukturelles Mittel der besseren Kommaiiok in Bezug auf die europaische
Politik verstanden werden kann, und somit einenr8gizu einem verstandnisreicheren
Umgang mit Politik als solches und europaisch mafstaatlicher Zusammenwirkung im

politischen Prozess zu leisten im Stande ist.

Die Frage der Europaisierung von funktionelleruBuren des nationalen Fraktionswesens
kann somit durchaus positiv beantwortet werdenP&rsonalwesen, sprich in der informellen
Kommunikation, ist sie starker Entwickelt als atrtiktureller Ebene. Es liegt nun an den
Parteien sich auch strukturell an die voranschnd#a Entwicklungen im politischen

Mehrebenensystem anzupassen.
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Da die Abgeordneten im Européaischen Parlamentawid im Osterreichischen Parlament
bereits politische Expertisen in mehreren politstEbenen vorweisen kénnen, fusionieren
diese im Expertenwissen der jeweiligen VolksveeireDie Erfahrungen der Abgeordneten in
kommunalen und nationalstaatlichen Ebenen bildemsbwichtige Angelpunkte einer
voranschreitenden Européisierung, wie auch dieijg@a Netzwerke die von den Politikern
wéhrend ihrer Laufbahn geschlossen werden.

Die These der Européisierung von nationalen Frakstyukturen kann aber auch
institutionell nachgewiesen werden. Die Zusammegiader europaischen Fraktionen und
nationalen Klubs, die Zusammenarbeit der Parlamseitest, und die informellen Netzwerke
der Abgeordneten zeigen Klar in eine EuropaisiemorgPolitiken auf allen Ebenen. Eine
besondere Rolle kommt hier wie bereits beschrieleenNationalratsklubs zu. Die
Schlussfolgerungen im Bereich der nationalen Foaktirbeit (Klubarbeit) kénnen ebenso
klar in Richtung Mehrebenenlogik gewertet werdeuardd eine verbesserte Organisation des
Kommunikationsnetzwerks kénnten Wahlstrategiendressf die jeweiligen Ebenen

angepasst werden, was zu einer starkeren Gesatmapaier Partei fuhren wirde.

Besonders die OVP als selbstdefinierte Europapkitaite dieser Entwicklung besonders
Rechnung tragen. Ideologien und Positionen deePaihnten durch gezielte Positionierung
in der Mikroebene zu einer starkeren GesamtpositinGesamtsystem (Makrosystem)

fuhren.

Die Reorganisation politischer und institutionel&rukturen im Parlamentsklub erfordert ein
neues Denken politischer Mechanismen. Die Eurogrdisg des Osterreichischen
Parlamentklubs der OVP bringt einerseits eine eéghBlommunikations- und
Entscheidungstransparenz mit sich, andererseitsté@ezeigt werden, dass eine
Neustrukturierung des Parlamentsklubs der OVP (sshfdationalrat und Bundesrat) mit
Hilfe einer bestimmten Aufbauorganisationsstrulddeichtert werden kénnte.

Eine Matrixstruktur wie sie in der vorliegenden Aiterlautert wird, wirde eine neue
“Struktur formeller und informeller Kommunikatio®tlauben, aber auch die politische
Entscheidungsfindung fir die Abgeordneten erlerchte
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Eine solche Form der transparlamentarischen Vaungtzwischen Europaischem und
Osterreichischem Parlament auf Ebene der sich MPEXlub befindlichen Abgeordneten
bietet viele Chancen: Die zu bearbeitenden Pobtiklthe werden an jene Personen im Klub
gebunden, welche fiir diese bereits ein gewissesreqpvissen erworben haben. Dies
geschieht ohne Ricksicht darauf, ob diese Persébgaordnete des Européaischen

Parlaments-, oder (bereits) im Nationalrat, bzwndBsrat tatig sind.

Eine Politikmatrix (= Matrixstruktur), die sich Ubdrei Prozessebenen (national/
kommunal/europdisch) und die jeweiligen SachbetabéAbg.NR/Abg.BR/MEP) erstreckt
ware das Ergebnis. Die Abgeordneten der Parlamebtskind dabei Teil eines Netzwerkes
von politischen Prozesseinheiten. Diese Einheitefed jedoch nicht rein prozessorientiert
(policyorientiert) arbeiten, sie missen auch formalas Mehrebenennetzwerk
(Parteihierarchie) eingegliedert sein. Ein integei® Qualitdtsmanagementsystem (vgl. Total
Quality Management) fur interne und externe Komrkation, welches alle Ebenen des
Politnetzwerkes berticksichtigt konnte dies gewdaele (vgl Kapitel3)
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Schlussfolgernd kann theoretisch und empirisch fegemacht werden:

Politbereiche miussen aufgrund ihrer Europaisiemrsgauf ihrer Zielebene untersucht
werden, ehe sie bearbeitet werden kénnen. In d&gilsahen Organisationsstruktur des Klub-
Parlamentarismus, ist dies jedoch nicht zu jedérrdéglich. Besonders, da die MEPs fir die

Parlamentsklubs nicht jederzeit (6rtlich) verfigbiud.

Die Tradition hierarchischer Strukturen parlamestdrer Klubs in Osterreich

(vgl. Kapitel 2), gekoppelt mit der teilweisen Kolexitat der Inhalte européischer Politik,
stellen die Frage nach einer moéglichen Neustrugttunig von Klubstrukturen, zur
Flexibilisierung und schnelleren Bearbeitung pstihier Prozesse.

Die Europdisierung nationalstaatlicher Fraktiongdtiren darf somit durchaus als Mittel zur
Starkung von Parlamentarismus auf allen Ebenerareten werden. Mehrebenenpolitik und
Mehrebenenparlamentarismus ist bislang in besambReinform ein Denkkonzept mit
Perspektive. In der politischen Realitdt habenmigen Klubs zusammengeschlossenen

Abgeordneten in diesem Bereich gegenwartig Aufhadiie

Die vorliegende Arbeit soll Méglichkeiten aufzeigavie eine solche Neustrukturierung
theoretisch und organisatorisch verwirklicht wer#ann. Schlussendlich soll die vorliegende
Arbeit einen Beitrag zu einem transparenteren dienteren Umgang mit Politik im

Mehrebenensystem leisten.

Georg Hanschitz,
1st August 2008, Berkeley, CA
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6. Dokumentation/ Literatur/Anhang

6.1 Presseaussendungen der Parlamentskorresponde208,
zum Themengebiet Europaische Union:
http://www.parlament.gv.at/PG/PR/SACHB/SACHB_11/2GMtml|

Die folgende Dokumentation umfasst den Beitritttvagy zur Europaischen Union sowie alle
weiteren vom Osterreichischen Parlament seithéiziatten EU-Vertrage und die

zugehdorigen Verfassungsgesetze:

. Osterreichs Beitritt zur Europaischen Union

. Bundesverfassungsgesetz tiber den Beitritt Ostbareur Europaischen Union

. EU-Beitrittsvertrag

. Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundessgarfgsgesetz in der Fassung von

1929 geandert wird sowie das EWR-Bundesverfassesgsgund das EGKS-
Abkommen-Durchfuihrungsgesetz aufgenommen werdend@s+Verfassungsgesetz-
Novelle 1994)

. Vertrag von Amsterdam

. Bundesverfassungsgesetz tiber den Abschluss degadés von Amsterdam

. Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrades die Europaische Union
. Vertrag von Nizza

. Bundesverfassungsgesetz Uber den Abschluss aeadés von Nizza

. Vertrag von Nizza zur Anderung des Vertrags iaerEuropaische Union, der

Vertrage zur Grindung der Europaischen Gemeinsahatiwie einiger damit
zusammenhéangender Rechtsakte, samt ProtokollelusSakte sowie Erklarungen

. Erweiterung 2004

. Bundesverfassungsgesetz tiber den EU-Erweiterengay

. Vertrag Uber den Beitritt der Tschechischen Regr.,Rep. Estland, der Rep. Zypern,
der Rep. Lettland, der Rep. Litauen, der Rep. Umgder Rep. Malta, der Rep. Polen,
der Rep. Slowenien und der Slowakischen Rep. ztogaischen Union

. EU-Verfassung

. Bundesverfassungsgesetz tber den Abschluss dadés lber eine Verfassung fur
Europa
. Vertrag Uber eine Verfassung fir Europa samtdRadte, Anhange und Schlussakte
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. EU-Beitritt von Rumanien und Bulgarien

. Bundesverfassungsgesetz tUber den Abschluss adtadés ber den Beitritt
Bulgariens und Rumaéniens zur Europdaisches Union

. Vertrag zwischen Mitgliedstaaten der Européaisddaion und der Republik Bulgarien
und Rumanien tber den Beitritt der Republik Bulganind Ruméaniens zur
Européischen Union
(vgl. http://www.parlament.gv.at/PE/DOKU/Dokumenmntett_Portal.shtml)
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Gottweis.- Wien: Bohlau 1988

« Hanisch, Ernst: Der lange Schatten des Staatesiréshische
Gesellschaftsgeschichte im 20. Jahrhundert.- Wietverreuter 1994

» Hausmaninger, Herbert: The Austrian legal syst&khen: Manz 2003

+ Onlinger, Theo: Verfassungsrecht.- Wien: WUV 2003

» Parlamentsdirektion: 80 Jahre Bundesverfassunglé&@izur Ausstellung im
Parlament.- Wien 2000

« Schambeck, Herbert: Regierung und Kontrolle in (steh.- Berlin: Duncker &
Humblot 1997

« Ucakar, Karl: Demokratie und Wahlrecht in Ostefineizur Entwicklung von
politischer Partizipation und staatlicher Legitimoaspolitik.- Wien: Verlag fur
Gesellschaftskritik 1985

« Dachs Herbert et al. (Hrsg.): Handbuch des poliscSystems Osterreichs: die
Zweite Republik.- Wien: Manz 1997

 Fischer, Heinz (Hrsg.): Das politische System Qstens.- Wien: Europaverlag 1982

165



6.2.2.

Funk, Bernd-Christian (Hrsg.): Der Rechtsstaatnewen Herausforderungen:
Festschrift fir Ludwig Adamovich zum 70. Geburtstatyien: Verlag Osterreich

2002

Khol, Andreas et al. (Hrsg.): Osterreichisches Batin fur Politik.- Wien: Verlag fur
Geschichte und Politik - Oldenbourg (jahrlich)

Osterreichischen Parlamentarischen Gesellschagg(}4175 Jahre Bundesverfassung:
Festschrift aus Anlal3 des 75. Jahrestages der B&satsung Uber das Bundes-
Verfassungsgesetz.- Wien: Osterreichische Staatiseirei 1995

Parlamentarismus - 2. Republik

Hauch, Gabriella: Parlamentarismus in Osterreiclitipche Eliten, politische
Parteien und politisches System. Forschungsberidiniz 1998

Muller, Wolfgang C. et al.: Die 6sterreichischeng&brdneten: individuelle
Praferenzen und politisches Verhalten.- Wien 2001

Parlamentsdirektion (Hrsg.): Das 6sterreichisciaReent: zum Jubilaum des
100jahrigen Bestandes des Parlamentsgebaudes.: @4tarreichische
Staatsdruckerei 1984

Parlamentsdirektion (Hrsg.): Biographisches Hantdhder ¢sterreichischen
Parlamentarier 1918-1998.- Wien: 1998

Parlamentsdirektion (Hrsg.): Das dsterreichischiaReent. The Austrian Parliament.-
Wien 2000

Pelinka, Anton/Nick, Rainer: Parlamentarismus ite@gich.- Wien: Jugend & Volk
1984

Talos, Emmerich/Kittel, Bernhard: Gesetzgebung ste@beich: Netzwerke, Akteure
und Interaktionen in politischen Entscheidungspseea.- Wien: WUV 2001
sterreichische Parlamentarische Gesellschaft (Jdghrbuch des Osterreichischen
Parlaments: Daten - Fakten.- Wien: Manz 1994

Pelinka, Anton et al. (Hrsg.): Die Zukunft der Gstechischen Demokratie: Trends,
Prognosen und Szenarien.- Wien: Signum Verlag 2000

Riether, Edith/Schefbeck, Gunther (Hrsg.): Czekithelm F.: Parlament und
Parteien.- Wien: Béhlau 1994

166



6.2.3. Parlament und Europaische Union

Urbantschitsch, Wolfgang: National parliamentshie@ European Union - the Austrian
experience.- Graz: Forschungsinstitut fur Eurodar&898

Maurer, Andreas/Wessels, Wolfgang (Hrsg.): Natidteliaments on their Ways to
Europe: Losers or Latecomers?.- Baden-Baden: N@D0$

Fischer, Heinz: Der Hauptausschuss des Osterref@msNationalrates als Instrument
der Willensbildung in Angelegenheiten der Europl@éscUnion. In: Kraske, Bernd M.
(Hrsg.): Pflicht und Verantwortung: Festschrift zis Geburtstag von Klaus Arndt.-
Baden-Baden Nomos 2002

Khol, Andreas: Demokratieabbau durch EU-Regieruagstzgebung?. In:
Osterreichischen Parlamentarischen Gesellschadg(H175 Jahre Bundesverfassung:
Festschrift aus AnlalR des 75. Jahrestages der B8$absung Gber das Bundes-
Verfassungsgesetz.- Wien: Osterreichische Staatieeirei 1995

Pollak, Johannes/Slominski, Peter: Influencing Edlities? The Case of the Austrian
Parliament.

In: Journal of Common Market Studies 41(2003)4,-729

Posch, Georg: Européische Angelegenheiten im @stbrschen Nationalrat. In:
Forum Parlament 1/2004, 11-15

Ohlinger, Theodor: Die Mitwirkung des Bundesparlates sowie der Lander in
Osterreich an der Entstehung von Europaischem Rlecteitschrift fiir
Gesetzgebung 1996 (11), 57-74

6.2.4. Bibliographie zu Osterreich und die européaishe Integration 1945-2005

6.2.4.1. Dokumentationen:

10 Jahre 0sterreichische Integrationspolitik 199661 Eine Dokumentation des
Bundesministeriums fir Handel und Wiederaufbaug.hrem Bundesministerium fir
Handel und Wiederaufbau, Wien [1966].
Die Europdische Freihandelsassoziation (veroffemtiunter Verantwortung des
EFTA-Sekretariats), Genf 1987(3).
Gehler, Michael, Der lange Weg nach Europa. Ostérreon Paneuropa bis zum EU-
Beitritt, Bd. 2: Dokumente, Innsbruck — Wien — Mtea — Bozen 2002.

167



Hummer, Waldemar/Pelinka, Anton, Osterreich unfd-Quarantane®. Die
.MalRnahmen der 14" gegen die 6sterreichische Buedesung aus
politikwissenschaftlicher und juristischer SichhrGnologie, Kommentar,
Dokumentation, Wien 2002.

« Hummer, Waldemar/Wagner, Georg (Hrsg.), OsterrgicEuroparat 1956-1986.
Bilanz einer 30jahrigen Mitgliedschaft (Veroffestiungen der Kommission fur
Europarecht, internationales und auslandischesteesht 9), Bd. II, Wien 1990.

* Kunnert, Gerhard, Spurensicherung auf dem 0Ostisgicen Weg nach Brissel
(Schriftenreihe Europa des Bundeskanzleramtes,eé3badd), Wien 1992.

* Mayrzedt, Hans/Hummer, Waldemar (Hrsg.), 20 Jakterieichische Neutralitats-
und Europapolitik (1955-1975). Dokumentation, 2 B@&chriftenreihe der
Osterreichischen Gesellschaft fir AuRenpolitik Umdrnationale Beziehungen 9),
Wien 1976.

» Schallenberg, Alexander/Thun-Hohenstein, Christ@pl,EU-Prasidentschaft

Osterreichs. Eine umfassende Analyse und Dokunientdés zweiten Halbjahres

1998 (Schriftenreihe des DDr.-Herbert-Batliner-Eaimstituts, Forschungsinstitut fur

Europaische Politik und Geschichte 1), Wien 1999.

6.2.4.2. Chronologien und Nachschlagewerke:

* Gehler, Michael, Europa. Ideen — Institutionen +e#g@igung, Minchen 2005.

* Gruner, Wolf D./Woyke, Wichard, Europa-Lexikon. Id&an — Politik — Institutionen,
dtv: Minchen 2004.

» Kicker, Renate/Khol, Andreas/Neuhold, Hanspetes@J)r AulRenpolitik und
Demokratie in Osterreich. Strukturen - Strategi&tellungnahmen. Ein Handbuch,
Salzburg 1983.

* Lipgens, Walter (Hrsg.), 45 Jahre Ringen um dieogéische Verfassung. Dokumente
1939-1984. Von den Schriften der Widerstandsbewgdisizum Vertragsentwurf
des Europaischen Parlaments, Bonn 1986.

* Mayrzedt, Hans/Hummer, Waldemar, 20 Jahre Ostérismibe Neutralitats- und
Europapolitik (1955-1975), Dokumentation, 2 Bdehi$ftenreihe der
Osterreichischen Gesellschaft fiir AuBenpolitik imternationale Beziehungen 9/
und 9/11), Wien 1976.

168



* Neuhold, Hanspeter/Hummer, Waldemar/Schreuer, ©phs(Hrsg.),
Osterreichisches Handbuch des Volkerrechts, 2 Bdel: Textteil, Bd. 2:
Materialienteil, Wien (3. vollig Uberarbeitete Aafle) 1997, 4. Auflage 2002.

» Scharsach, Gilbert, EU-Handbuch. Das grol3e Nachgehlerk der dsterreichischen
EU-Diskussion, Wien - Salzburg 1996.

» Ziegerhofer, Anita, Europaische Integrationsgesukicinter besonderer
Beriicksichtigung des 6sterreichischen Weges naigbsBl, (Studienverlag: Innsbruck
— Wien — Munchen — Bozen 2004.

6.2.4.3. Biographien, Memoiren, Festschriften

* Bock, Fritz, 20 Jahre EFTA, Wien 1980.

* Bock, Fritz, Der Anschluf® an Europa. Gedanken, Mgrs, Ergebnisse, St. Pdlten
1978.

* Bock, Fritz, Die Integrationspolitik vor dem EisemVorhang, Wien 1968.

* Bock, Fritz, Integrationspolitik von ésterreichigthVarte, Wien 1970.

» Brix, Emil/Busek, Erhard, Projekt Mitteleuropa, Wi&986.

» Busek, Erhard/Khol, Andreas/Neisser, Heinrich (Hxggolitik fur das dritte
Jahrtausend. Festschrift fir Alois Mock zum 60. Gtttag, Graz 1994.

* Coudenhove-Kalergi, Richard N., Der Kampf um Eurdjas meinem Leben, Zirich
— Wien 1949.

» Coudenhove-Kalergi, Richard N., Ein Leben fur Earodeine Lebenserinnerungen,
Ko6ln — Berlin 1966.

* Coudenhove-Kalergi, Richard N., Paneuropa 1922966, Wien — Minchen 1966.

« Czernetz, Karl, Osterreich und die Einheit Europsign 0.J.

» Ferrero-Waldner, Benita, Kurs setzen in einer véegten Welt, Wien 2002.

* Gruber, Karl, Ein politisches Leben, Wien — MUnchA&76.

« Gruber, Karl, Zwischen Befreiung und Freiheit. B@nderfall Osterreich, Wien
1953.

* Hausberger, Simon, Europaische Integration, Wiblew York 1974.

* Khol, Andreas, Fragen und Antworten zu Europa. &kiuellen Informationen zum
EWR (Standpunkte 27), Wien 1991.

169



Klaus, Josef, Macht und Ohnmacht in Osterreich.fiGomationen und Versuche,
Wien — Minchen — Zurich 1971.

Kreisky, Bruno, Im Strom der Politik. Erfahrungeines Europaers, Berlin 1988.
Kreisky, Bruno, Memoiren in drei Banden, hrsg. Wv€&r Rathkolb, Johannes Kunz
und Margit Schmidt, Wien 2000.

Kreisky, Bruno, Neutralitdt und Koexistenz. Aufsitmd Reden, Minchen 1975.
Kreisky, Bruno, Zwischen den Zeiten. Erinnerunges fiinf Jahrzehnten, Wien —
Berlin 1986.

Martins, Rudolf, Von der Souveranitat zur Globaising im Erlebnis eines
Diplomaten. Wien — Zirich — Genf — Zagreb, Wien &ifK— Weimar 1998.
Matzner-Holzer, Gabriele, Verfreundete Nachbarnefsich-Deutschland. Ein
VerhéaltnisWien 22005.

Mock, Alois, Heimat Europa. Der Countdown von Wieacth Brissel (Redaktion
Herbert Vytiska), Wien 1994.

Mussi, Ingo, Grundlagen der 6sterreichischen Eyvoliiik, hrsg. v.
Bundesministerium fur Unterricht und Kunst und 8ektion Osterreich des
Européischen Erzieherbundes, Wien 1983.

Nemschak, Franz, Voraussetzungen und Aussichten &ssoziation Osterreichs mit
der EWG, Wien 1963.

Nemschak, Franz, Zehn Jahre 6sterreichische WatstB45-1955, Wien 1955.
Palisek, Ernst, Die Ursprungsregelung in der EFFér¢chungsinstitut der
Osterreichischen Gesellschaft fiir AuBenpolitik imternationale Beziehungen),
Wien 1960.

Politik fir das dritte Jahrtausend. FestschriftAlois Mock zum 60. Geburtstag, hrsg.
v. Erhard Busek/Andreas Khol/Heinrich Neisser, Gra24.

Reichmann, Hans, Vom Fremdenlegionar zum Botsahlaéien HI. Stuhl.
Erinnerungen 1939-1975 (Materialien zur Zeitgedui@i®), Wien — Salzburg 1982.
Rohan, Albert, Diplomat am Rande der Weltpolitileg@gnungen, Beobachtungen,
Erkenntnisse, Wien 2002.

Scheich, Manfred, Der Tabubruch. Osterreichs Eeigeimg fiir die EU, Wien — Koln
— Weimar 2005.

Torgi¢-Sorinj, Lujo, Erfiillte Traume. Kroatien-OsterreiBuropa, Wien — Miinchen
1982.

Vranitzky, Franz, Politische Erinnerungen, Wien 200

170



6.2.4.4. Monographien, Gemeinschaftswerke und Speistudien

* Baumann, Wolfgang/Hauser, Gunther, Mitteleuropm-géopolitischen Interesse
Osterreichs, Wien o. J.

* Binswanger, Hans Christoph/Mayrzedt, Hans Manfiadppapolitik der Rest-EFTA-
Staaten. Osterreich, Schweden, Schweiz, Finnlatahd, Portugal (Schriftenreihe der
Akademischen Vereinigung fur AuRenpolitik 4), ZliricWien 1972.

* Breuss, Fritz, Integration in Europa und gesamseiraftliche Entwicklung. EG- und
EFTA-Staaten im Vergleich. Studie des Osterreidtésdnstituts fir
Wirtschaftsforschung im Auftrag des Bundesministes fur Finanzen, Wien 1990.

« Breuss, Fritz, Osterreichs AuRBenwirtschaft 194521 98ien 1983.

« Breuss, Fritz/Stankovsky, Jan, Osterreich und @Binenmarkt, Wien 1988.

* Breuss, Fritz/Stankovsky, Jan, Westeuropaischgiaten und osterreichischer
AufRenhandel, Baden-Baden 1979.

» Butschek, Felix, Die dsterreichische Wirtschaftath Jahrhundert, Wien — Stuttgart
1985.

« Butschek, Felix, Vom Staatsvertrag zur EU. Ostehische Wirtschaftsgeschichte
von 1955 bis zur Gegenwart, Wien — Koln — Weima420

* David F. J. Campbell (SWSRUNDSCHAU, Heft 4 2007,41g S. 391).

« Caspari, Manfred (u.a.), Osterreich und die Eusgrin Gemeinschaften
(Osterreichisches Wirtschaftsinstitut fir Struktuschung und Strukturpolitik,
Vortrage und Aufsatze 2), Linz 1973.

» Duric, Hans-Peter, Die Freihandelsabkommen EG/ERJiA rechtliche Problematik,
Baden-Baden 1991.

« Emmerich, Klaus, Anders als die anderen. Ostersaigiue Rolle in Europa,
Dusseldorf — Wien 1992.

» Esterbauer, Fried, Europaische Integration. VonAlgiédngen bis zum Vertrag von
Maastricht (Veroffentlichungen der 6sterreichisclsaktion des CIFE 13), Wien
1994.

» Esterbauer, Fried, Kriterien foderativer und komi@diver Systeme unter besonderer
Beriicksichtigung Osterreichs und der Europaischeménschaften (Osterreichische
Schriftenreihe fur Rechts- und Politikwissenschaftg Wien 1976.

171



Gehler, Michael, Der lange Weg nach Europa. Ostérreom Ende der Monarchie
bis zur EU, Bd. 1: Darstellung, Innsbruck — WieN&nchen — Bozen 2002.

Gehler, Michael, Europa. Ideen, Institutionen, \f@gaing, Minchen 2005.

Gehler, Michael, Osterreichs AuRenpolitik der ZwriRepublik. Von der alliierten
Besatzung bis zum Europa des 21. Jahrhundertqyrincis— Wien — Bozen 2005.
Gehler, Michael, Zeitgeschichte im dynamischen Mbblnensystem. Zwischen
Regionalisierung, Nationalstaat, Europaisierunggrimationaler Arena und
Globalisierung, Bochum 2001.

Hauser, Gunther, Regionale Sicherheit fir Mittedgar. Militarische und polizeiliche
Kooperationen (Schriftenreihe der Landesverteidggakademie 7), Wien 2005.
Hummer, Waldemar, Annaherung zwischen EG und EFAlURen-, neutralitats- und
wirtschaftspolitische Problemfelder, Wien 1991.

Hummer, Waldemar, Osterreichs Integration in Eurb@®48-1989. Von der OEEC zur
EG, Wien 1990.

Hummer, Waldemar/Schweitzer, Michael, Europarddht Recht der Européischen
Gemeinschaften (EGKS, EWG, EAG) - mit Schwerpunkt@& Neuwied - Frankfurt
19903.

Hummer, Waldemar/Schweizer, Michael, Osterreich diectEWG.
Neutralitatsrechtliche Beurteilung der Moglichkeitger Dynamisierung des
Verhaltnisses zur EWG, Wien 1987.

Iraschko, Josef/Truger, Arno, EG und Neutralititedreich und die westeuropaische
Herausforderung, Wien 1989.

Knapp, Horst, Osterreich auf Europakurs. Osterseitteg zur Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, Wien 1972.

Kock, Heribert F., Ist ein EWG-Beitritt Osterreichslassig? Die volkerrechtliche und
verfassungsrechtliche Zulassigkeit eines BeitritisEWG, Wien 1987.

Kunnert, Gerhard, Osterreichs Weg in die Europ&dghion. Ein Kleinstaat ringt um
eine aktive Rolle im europdischen Integrationspiéox&ien 1993.

Kunnert, Gerhard, Spurensicherung auf dem 6stéissicen Weg nach Brussel
(Schriftenreihe Europa des Bundeskanzleramtes,e8badd), Wien 1992.

Lernhart, Andreas, Osterreich und die EG: Neutialind Mitgliedschaft. Eine
Orientierungshilfe, Wien 1989.

172



Lugmayr, Martin, Osterreich und die EU-OsterweitgruMaximale Chancen —
Maximale Risiken (Europaische Hochschulschriften/Xol. 447), Frankfurt/Main
— Berlin — Bern — Brussels — New York — Oxford +eW 2002.

Luif, Paul, Neutrale in die EG? Die westeuropdisktiegration und die neutralen
Staaten (Informationen zur Weltpolitik 11), Wien889

Marjanovic, Vladislav, Die Mitteleuropa-ldee unad¥litteleuropa-Politik Osterreichs
1945-1995 (Européische Hochschulschriften, XXXllitlkovissenschaft 360),
Frankfurt/Main - Berlin - Bern - New York — Paris#ien 1998.

Mayrzedt, Hans, Europapolitik der Rest-EFTA-Staa@sterreich, Schweden,
Schweiz, Finnland, Island, Portugal. Perspektiverdfe siebziger Jahre, Innsbruck
1972.

Meier-Walser, Reinhard, Die AulRenpolitik der monocen Regierung Klaus in
Osterreich 1966-1970 (tuduv-Studien, Reihe Polit#senschaften 27), Minchen
1988.

Mertens, Christian, Der Beitrag Osterreichischeri€€éemokraten zur Integration
Europas. Projektstudie der Politischen Akademies\i989.

Milward, Alan S., The European Rescue of the NaState, London 1992.

Moser, Bernhard, Europa ohne Osterreich? Die nsetegréichische Europapolitik
(Forschungsbericht der Politischen Akademie 45N\ i987.

Neisser, Heinrich, Das politische System der EGeWi993.

Nonhoff, Stephan, In der Neutralitat verhungern®@sich und die Schweiz vor der
europaischen Integration (agenda Politik 5), MIm£895.

Ohlinger, Theo/Mayrzedt, Hans/Kucera, Gustav, tagtinelle Aspekte der
osterreichischen Integrationspolitik (OAW, Verdater Kommission fiir Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften 8), Wien 1976.

Pasteur, Paul, L'Autriche. De la libération a &mgriation européenne, Paris 1999.
Pelinka, Anton/Schaller, Christian/Luif, Paul, AusgvEG? Innenpolitische Motive
einer aul3enpolitischen Umorientierung, Wien — Kél@raz 1994.

Plessow, Utta, Neutralitat und Assoziation mit B&vG. Dargestellt am Beispiel der
Schweiz, Schwedens und Osterreichs, Kéln 1967.

Rathkolb, Oliver, Die paradoxe Republik. Osterrei€45-2005, Wien 2005.
Rauchenberger, Josef, Entscheidung fiir Europar®©istes parlamentarischer Weg in
die EU, Wien 1995.

173



Reiter, Erich, Neutralitdt oder NATO. Die sichetigpbplitischen Konsequenzen aus
der europaischen Aufgabe Osterreichs, Graz — Wigdla- 1996.

Scharsach, Hans-Henning, Europa ohne Sachertoste?réich und die EG, Graz —
Wien — Kdln 1989.

Schmale, Wolfgang, Geschichte Europas, Wien — kdldeimar 2000.

Schneider, Heinrich, Alleingang nach Brussel. stens EG-Politik (Europaische
Schriften des Instituts fir Europaische Politik,@8pnn 1990.

Schweitzer, Michael, Dauernde Neutralitat und eaisghe Integration (Forschungen
aus Staat und Recht 40), Wien — New York 1977.

Schwendimann, Thomas, Herausforderung Europa.rhtiegspolitische Debatten in
Osterreich und in der Schweiz 1985-1989 (Europ&isttchschulschriften Reihe
XXXI, Politikwissenschaft 236), Bern — Berlin — fldurt a.M. — New York — Paris —
Wien 1993.

Seidel, Hans, Osterreichs Wirtschaft und Wirtsapaftitik nach dem Zweiten
Weltkrieg, Wien 2005.

Sickinger, Hubert/Hussl, Richard, Transit-Saga.dgeiwiderstand am Auspuff
Europas, Thaur — Wien — Minchen 1993.

Stadler, Gerhard, Die EG und Osterreich. Rechtshoiften und Dokumente. Die
rechtlichen Beziehungen, Wien 1989.

Thun-Hohenstein, Christoph, Die Angst des BirgersBuropa. Die EU als
Herausforderung, Wien 1996.

Ulfgard, Rebecka, Norm Consolidation in the EuropBaion: The EU14-Austria
Crisis in 2000 (Acta Wexionensia No 75/2005 PdditiScience), Vaxjo — Gothenburg
2005.

Urban, Waltraut, Osterreichisch-Deutsche Wirtsataziehungen. Zwischen
Westintegration und Ost6ffnung (Laxenburger Intéomale Studien 8), Wien 1995.
Urlesberger, Franz, Die Europdaische Desintegrdt@mtffentlichungen der
Osterreichischen Sektion des CIFE 8), Wien 1985.

Urlesberger, Franz, Osterreich in der Europais¢hgration. Programm flr eine
neue Integrationsstrategie (Verétffentlichungendserreichischen Sektion des CIFE
6), Wien 1978.

174



6.2.4.5. Sammelwerke

* Bachler, Gilnther (Hrsg.), Beitreten oder Trittdediten? Die Zukunft der Neutralitét
in Europa, Chur — Zlrich 1994.

« Bielka, Erich/Jankowitsch, Peter/Thalberg, Hanss(x, Die Ara Kreisky.
Schwerpunkte der dsterreichischen Aul3enpolitik, Wi&ltinchen - Zirich 1983.

« Bischof, Giinter/Pelinka, Anton/Gehler, Michael (¢d8ustrian Foreign Policy in
Historical Context (Contemporary Austrian Studied.\14), New Brunswick —
London 2005.

» Bischof, Giinter/Pelinka, Anton (Eds.), Austria e tNew Europe (Contemporary
Austrian Studies 1), New Brunswick — London 1992.

« Bischof, Glnter/Pelinka, Anton/Gehler, Michael (BdAustria in the European
Union (Contemporary Austrian Studies 10), New Bwick — London 2002.

» Bischof, Giunter/Pelinka, Anton/Wodak, Ruth (Edslgutrality in Austria
(Contemporary Austrian Studies 9), New Brunswidkondon 2001.

» Butschek, Felix (Hrsg.), EWG und die Folgen. Diestirkungen eines Abkommens
zwischen Osterreich und der Europaischen Wirtsshafheinschaft, Wien — Miinchen
1966.

» Esterbauer, Fried/Hinterleitner, Reinhold (HrsBig Europaische Gemeinschaft und
Osterreich (Veroffentlichungen der osterreichiscBektion des CIFE 2), Wien 1977.

* Gehler, Michael/Bischof, Gunter/Kihnhardt, LudgégiSinger, Rolf (Eds.), Towards
a European Constitution. A historical and politicamparison with the United States
(Europapolitische Reihe des Herbert-Batliner-Eunagtéutes, hrsg. v. Herbert
Bartliner und Erhard Busek), Wien — Kéln —-Weima020

» Gebhler, Michael/Pelinka, Anton/Bischof, Giinter () Osterreich in der
Europaischen Union. Bilanz seiner Mitgliedschafté&ia in the European Union.
Assessment of her Membership (Schriften des DDrbéte-Batliner-Europainstitutes,
Forschungsinstitut fir Europaische Politik und Gedte, hrsg. v. Herbert Batliner
und Erhard Busek, Bd. 7), Wien — Koln — Weimar 2003

* Gehler, Michael/Schmidt, Rainer F./Brandt, Harm3teininger, Rolf (Hrsg.),
Ungleiche Partner? Osterreich und Deutschlandrar ipegenseitigen Wahrnehmung.
Historische Analysen und Vergleiche aus dem 19.2thdlahrhundert (Historische
Mitteilungen der Leopold von Ranke-GesellschafihB& 15), Stuttgart 1996.

175



Gehler, Michael/Steininger, Rolf (Hrsg.), Die Neuén und die europaische
Integration 1945-1995. The Neutrals and the Eunopetgration 1945-1995 (Institut
fur Zeitgeschichte an der Universitat Innsbruckhditskreis Européaische Integration,
Historische Forschungen, Verdffentlichungen 3), M4eKoln — Weimar 2000.
Gehler, Michael/Steininger, Rolf (Hrsg.), Osterteind die européische Integration
1945-1993. Aspekte einer wechselvollen Entwicklgngtitut fiir Zeitgeschichte der
Universitat Innsbruck, Arbeitskreis Europaischeegration, Historische Forschungen,
Veroffentlichungen 1), Wien — Kéln — Weimar 1993.

Gerlich, Peter/Neisser, Heinrich (Hrsg.), EuropaH¢rausforderung.
Wandlungsimpulse fiir das politische System Ostense{Schriftenreihe des Zentrums
fur angewandte Politikforschung 5), Wien 1994,

Hochleitner, Erich P. (Hrsg.), Das Europdische &ikhitssystem zu Beginn des 21.
Jahrhunderts, Wien — Kéln — Weimar 2002.

Huber, Stefan/Esterbauer, Fried (Hrsg.), The Elanpéeutrals, the Council of
Europe and the European Communities, Wien 1988.

Hummer, Waldemar (Hrsg.), Die Europaische Union Gisterreich, Wien 1994,
Hummer, Waldemar (Hrsg.), Osterreichs IntegratioBiuropa 1948-1989. Von der
OEEC zur EG, Wien 1990.

Hummer, Waldemar/Wagner, Georg (Hrsg.), OsterreicEuroparat 1956-1986.
Bilanz einer 30jahrigen Mitgliedschaft, Bd. | (Véentlichungen der Kommission fur
Europarecht, internationales und auslandischestPecht 7), Wien 1988.

Isak, Hubert (Red.), Aul3en- und sicherheitspolieséspekte des Vertrages von
Maastricht und seine Konsequenzen fir neutraleiBsiterber (Schriftenreihe des
Forschungsinstituts fur Europarecht der Karl-FraiszZdniversitat Graz 3), Graz 1993.
Karlhofer, Ferdinand/Melchior, Josef/Sickinger, l¢ul(Hrsg.), Anlassfall Osterreich.
Die Europaische Union auf dem Weg zu einer Wertegeschaft (OZP Sonderband).
Baden Baden 2001.

Koppensteiner, Hans-Georg (Hrsg.), Der Weg in dem&markt (Schriften zum
gesamten Recht der Wirtschaft 23), Wien 1991.

Kunz, Johannes (Hrsg.), EG — die europaische Himalegsung, Wien 1992.

Luif, Paul/Oberegelsbacher, Karin (Hrsg.), Austialand and Sweden. The Initial
Years of EU Membership, Wien 1999.

176



* Mayrzedt, Hans/Binswanger, Christoph (Hrsg.), DeaMalen in der Européischen
Integration. Kontroversen - Konfrontationen - Attativen (Schriftenreihe der
Osterreichischen Gesellschaft fur Au3enpolitik Umdrnationale Beziehungen 5),
Wien — Stuttgart 1970.

* Mayrzedt, Hans/Hummer, Waldemar (Hrsg.), 20 Jakterieichische Neutralitats-
und Europapolitik (1955-1975). Dokumentation, 2 B8ehriftenreihe der
Osterreichischen Gesellschaft fur Au3enpolitik Umdrnationale Beziehungen 9),
Wien 1976.

» Rathkolb, Oliver (Hrsg.), Aul3enansichten. Europdés(Be)Wertungen zur
Geschichte Osterreichs im 20. Jahrhundert, Inn&b+iien — Minchen — Bozen
2003.

» Rathkolb, Oliver/Maschke, Otto M./Lutgenau Stefamg@st (Hrsg.), Mit anderen
Augen gesehen. Internationale Perzeptionen Ostbadi955-1990 (Osterreichische
Nationalgeschichte nach 1945, Schriftenreihe desdhongsinstitutes fur politisch-
historische Studien der Dr. Wilfried-Haslauer-Bdthiek, Salzburg, Sonderband 2),
Wien — KdIn —Weimar 2002.

6.2.5. Literatur zum Theoretischen Teil:

» Keohane, Robert O. & Hoffmann, Stanley Institutioctaange in Europe in the 1980s.
In: dies. (Hg.), The new European Community. Decisiaking and institutional
change, Boulder: 1-40. (1991)

» Kohler-Koch, Beate, Conzelmann, Thomas & Knodt, hie
Europaische Integration — Europaisches Regiereashdiden. (2004)

* Moravcsik, Andrew The choice for Europe. Socialgmse and state
power from Messina to Maastricht. Ithaca. (1998)

* Weidenfeld, Werner/ Wessels, Wolfgang, Europa ven, Aaschenbuch der
europaischen Integration, Bonn 1997. Europdaischéament (Hrsg.): Europa 2000 —
Europawahl 1999, Bonn 1999.

* Wessels, Wolfgang Staat und (west-) europaisclegtation. Die
Fusionsthese. Politische Vierteljahresschrift 3@n(&erheft 23): 62-77. (1992)

* Wessels/ Maurer/ Mittag: Fifteen into one? The paan Union and its Member
States, Manchester (2002).

177



» Wessels/ Maurer: Das Europaische Parlament nachefdasn und Nizza: Akteur,
Arena und Alibi, Baden-Baden (2003).
* Wessels, Das politische System der EuropaischeonJiViesbaden (2008).

6.2.6. Internetquellen/ Primarquellen:

* Die jeweiligen Internet und Priméarquellen sind déext nachstehend beigefugt und
entsprechen dem Stand 1.Ausgust 2008.

7. English Abstract of the Master Thesis

Abstract: Master Thesis: Europeanization of the Awtrian Parliament Clubs on the
example of the Austrian Peoples Party Club in the Astrian Parliament. (Berkeley,
August 2008)

This scientific master thesis deals with the cotinaf the Austrian Parliament with the
European Parliament. Specifically, the questioses;iwhat influences groups on the
development of parliamentary processes have (fomalliy and structurally), and how the
network of policies in the field of multi-level inttions of the EU and its member states are
developing.

From the viewpoint of the political orientationtbie Austrian People's Party as "Europe
Party" (see self-expression, oevp.at) and thetfedtthe People's Party at the European level
(EPP) in the EU Parliament's largest political grexhich confines itself to the present
analysis the following two questions:

1st What is the status of the Austrian People'syFRarliamentary Club within the EPP-ED
Group, and how they are connected?

2"4 How is this connection organised? (-> Structuraltg functionally, with special emphasis
on the development of the Parliaments.)

This work is an empirical analysis of the structuirecooperation in a multi-level system of
parliaments. This concerns the parliaments (irtgtitally), as well as its actors. (Staff,
experts and members of political groups)

The resulting conclusions should allow the clulwtwk to simplify and personal networks to
better use.

178



8. Lebenslauf, Georg Christoph Hanschitz

Lebenslanf Georg Christoph Hanschitz 2009
PERSONLICH TATIGKEITEN BILDUNG
Georg Christoph Hanschitz Migrations Mamagement,
Hirschenpasse 918 Rechivwissenschafttiche Falmltst
1050 WIEN der Unmiversitit Salzborg: Abschluss
mit MAS, fumi 2009
E-Mail: hanschitrgidenncat
Studienan fenthalt an der UC-
Geberen am 10.04.1952 Berlkeley Cal. TSA:
etnrsorn: Klagenfart Peace and Conflict Snadzes,
2 Schwestern, 1 Bruder Himuan Rights, A, 2008
Familienstand: ledig
Semmi ining & Paliiiderstang- Sindent der Polifilowissenschaften,
whﬂ#&lﬁhllgﬂ' Dalitische Akademe. Fobert Scb II!IITEI.’SI‘EI]:'.;"IEI:
romxisch katholischen Glaubens Tustitat {ssit 2008) Ahbschinss mit Mag 2009
Grundwebrdienst (vom 30.06.03- Siratesi t Reifepriifunz: BORG Wolfsherg am
2'.'{:]1.4]-1), Oeerreickische Gardes Wian OMV- Heating I - 216.06.2003
Arotzendort; (2007-200%)
HORECA Managememn:
Britich American Tobacco
{2005-2008)

IUSATZIQUALIFIEATIONEN UND ZIVILGESELLSCHAFTLICHES ENCAGEMENT |

2003-2004: 2004-2004: 00T
Vorstandsmitgliad des Vorsmdemitzlied des Mitzrimder des fonmowirtschaft
Ostamreichischen Matonalkomitzes Intemationalen Fomitess dar — Cosellschaft fir Politk und
fiur Intermationale Fagendarbait. Osterreichischen Findar und Wirtschafishildnng
Jungendveriretong. Sether Stpendiengeber fir das
2003-2005: Vizeprasident des Furopaischen Europassche Foram Alpbach.
Bundesobmann des Mitielschaler- Fartelbverbandes
Kartall-Verbandss. (Forsultativstanis bem 2009:
Extroparat). Vorstandsvorsitzender
Vorstandsmitglied des Akademuisches Fomm fiir
Ostarreichischen Inctinas fir 2004: Anfenpolitk - Wien -
Tagendforschung. O17. Exster Osterreichischer Hochschmilipa fir die Vereinten
Jugendkaneler. Dationem (AFAY.
Bundesvorsiandsmitglied der JEF /
UEF (Europaische Foderalisien)

179



