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1 Hintergrund und Fragestellungen

Die Autorin befasst sich in dieser Diplomarbeit mit dem Thema ,Hochwasserschutz und
der Einfluss von Vorhersagesystemen®. Dabei mochte sie die Wichtigkeit eines plan-
mafigen und umfassenden Hochwasserschutzes erlautern, welcher meist erst nach
dem Ablauf groRer Hochwasser und in Anbetracht der Folgeschaden von allen Seiten
erkannt wird. In Osterreich wurde durch die vergangenen groRen Hochwasserereignis-
se an der Donau die Aufmerksamkeit auf ein Hochwasserrisikomanagement fokussiert.
Zu den verantwortlichen Behérden in einem solchen Hochwasserrisikomanagement
zahlen die jeweiligen betroffenen Gemeinden und Bezirkshauptmannschaften. Diese
werden immer mehr gefordert, ihre bisher vollzogene Politik in Bezug auf den Hoch-
wasserschutz zu andern, auch andere Methoden des Hochwasserschutzes anzufordern
und letztendlich auch umzusetzen. Der Fokus hat sich dabei von rein technischen
Hochwasserschutzbauten auf nicht-technische Bewaltigungsstrategien verschoben. Da
man sich in der Vergangenheit iberwiegend mit technischen Maflinahmen, wie mit dem
Bau von Dammen beschatftigt hat, diese aber aufgrund immer héher werdender Durch-
flusswerte oft an ihre Grenzen stof3en, wird nun ein modernes, integriertes Hochwasser-
risikomanagement angestrebt. Dieses zielt auf eine Kombination von verschiedenen
Maflinahmen von Vorsorge und Bewaltigung ab. Ein groRes Augenmerk wird dabei ne-
ben der Raumplanung und der Schaffung von Retentionsflachen auf Hochwasservor-
hersage- und Hochwasserfriihwarnsysteme gelegt. Hierbei lassen sich zwei Typen un-
terscheiden. Einerseits werden kurzfristige Warnungen gegeben, welche aufgrund ihrer
exakten Prognosegenauigkeit speziell fir den operativen Einsatz Verwendung finden.
Andererseits sollen langfristigere Frihwarnungen die Bereitschaft der Bevélkerung und

der Einsatzkrafte unmittelbar vor der Flut erhdhen (vgl. BLOScHL 2008: 41).

Da es in dichtbesiedelten Gebieten oft schwierig ist, ausreichend Flachen fur den Bau
von technischen Hochwasserschutzbauten, wie beispielsweise Damme, zur Verfigung
zu stellen, man aber trotzdem einen wirksamen Schutz gegen Hochwasser von Fliissen
wie der Donau gewahrleisten mochte, werden den Hochwasservorhersagen immer gro-
Bere Bedeutung zugesprochen. Technischer Hochwasserschutz ist tberdies oft auch

aus touristischen und landschaftsgestalterischen Grinden ungunstig. Deswegen kom-
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men schon in vielen Gemeinden und Stadten mobile Hochwasserschutzsysteme zum

Einsatz (vgl. BLOSCHL et al. 2013: 9).

Zunehmende Bedeutung kommt auch dem Objektschutz, der Eigenverantwortung be-
troffener Burger, der Bereitschaft zur eigenen Risikowahrnehmung und damit auch zur
Verringerung der Schéaden durch eigenes Mitwirken der Bevdlkerung, zu. Um das Aus-
malfd der Schaden so niedrig wie mdglich zu halten wird eine rechtzeitige Evakuierung
oder ein zeitgerechter Objektschutz vorausgesetzt, welcher wiederum ein funktionie-
rendes Hochwasserfrihwarnsystem erfordert. Ein zentraler Aspekt beim modernen,
integrierten Hochwassermanagement ist das funktionierende Zusammenwirken all die-

ser Malinahmen (vgl. BLOScHL et al. 2013: 10).

Forschungen und Projekte stellen einen wichtigen Beitrag dar, um neue Erkenntnisse in
die komplexen hydrologischen Modelle der Hochwasservorhersage einflie3en zu las-
sen. Damit mdchte man zum einen die Prognosegenauigkeit von einem Hochwasser
erhdhen, zum anderen aber auch den Hochwasserschutz zuverlassiger planen kénnen.
Mobile Hochwasserschutzsysteme sind zum Beispiel auf eine lange Vorbereitungszeit
angewiesen (vgl. BLOSCHL et al. 2013: 10).

Den Zeitpunkt des Eintreffens von einem kommenden Hochwasser kann man zwar we-
gen der Komplexitat der Prozesse nicht auf Wochen voraus prognostizieren, aber das
Hochwasserrisikomanagement erlaubt eine exakte Vorbereitung auf Hochwasserereig-

nisse (vgl. BLOScHL et al. 2013: 11).

Desweiteren hat sich durch leistungsstarke Computertechnologien die Verfligbarkeit
von Satellitendaten, schnelle Dateniibertragungsnetze und globale Wetterprognosen
die Prognosetechnologie stark erweitert. Aufgrund dieser Methoden hat sich aber auch
der Druck seitens der Politik und der Offentlichkeit auf die hydrographischen Dienste
erhoht. Da sich nahe des Flusses und somit im Uberschwemmungsland immer mehr
Privat- und Unternehmensbesitze befinden, steigt der Wert des Gebiets und auch das
Ausmal der Schaden im Falle einer Uberflutung und man ist umso mehr daran interes-

siert, verlassliche und zeitgerechte Vorhersagen zu bekommen (vgl. BLoscHL 2008: 41).
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In den vergangenen Jahren traten an der Donau immer wieder Hochwasser auf, wo
abschnittweise extrem hohe Durchflusswerte erhoben wurden und die in Teilbereichen
von Ober- und Niederdsterreich verheerende Schaden zur Folge hatten. Die allgemeine
Annahme aufgrund derer diese Arbeit erstellt wird, ist diejenige, dass ein absoluter
Schutz vor Hochwasser weder machbar noch sinnvoll ist. Daher gewinnt die rechtzeiti-
ge und zuverlassige Warnung vor herannahenden Hochwassergefahren immer mehr an
Bedeutung. Die Forschungsfrage lasst sich demnach formulieren: Welche Funktionen
haben Hochwasservorhersagesysteme und Hochwasserfrihwarnsysteme? Die Hypo-
these stellt den Anspruch: Mit Hilfe von Computerprognosen und Wetterrechenmodellen
kann die Vorwarnzeit vergrof3ert und somit Schaden vermindert werden (vgl. BMLFUW
2002: 33).

Es wird davon ausgegangen, dass Hochwasserereignisse aufgrund unterschiedlicher
Einflussfaktoren immer wieder auftreten werden. Da die Donau in der Vergangenheit
einerseits zahlreichen anthropogenen Umweltfaktoren ausgesetzt gewesen ist, ande-
rerseits klimatische Veranderungen vermehrt zu einer Niederschlagsintensitat fihren,
kommt bei der Suche nach den Ursachen fur das Auftreten von Extremereignissen im-
mer wieder die Frage nach der Verantwortung des Menschen auf. Die nachste For-
schungsfrage lautet also: Wieviel tragt der Klimawandel zum verstarkten Auftreten von
Hochwasser bei? Die dazugehorige Hypothese lautet: Der Klimawandel fihrt zu einem
verstarkten Aufkommen von Extremwetterlagen, die in Form von Niederschlagen be-
reits zahlreiche Hochwasserereignisse in Osterreich ausgelost haben (vgl. BLOSCHL
2015: 13).

Viele osterreichische Gemeinden, vor allem diejenigen in der Wachau, erstrecken sich
durch intensive Besiedelung bis nahe des Flussbettes. Aus fremdenverkehrstechni-
scher und raumplanerischer Sicht kommt fir diese Gemeinden ausschlief3lich ein mobi-
les Hochwasserschutzsystem zum Einsatz. Die letzte Forschungsfrage lautet demnach:
Welche Faktoren sind fur einen funktionierenden mobilen Hochwasserschutz nétig? Die
dazugehdrige Hypothese lautet: Mobiler Hochwasserschutz funktioniert nur in Zusam-
menhang mit dem Hochwasserfrihwarnsystem (vgl. AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN

LANDESREGIERUNG 1996).
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Die Definitionen und Erlauterungen der Grundbegriffe, welche fir diese Diplomarbeit
notwendig sind und auf den darauffolgenden empirischen Teil vorbereiten sollen, wer-
den in den Kapiteln vier bis acht dieser Arbeit behandelt. In diesem Abschnitt findet
auch eine Auseinandersetzung mit den Forschungsfragen ,Wieviel tragt der Klimawan-
del zum verstarkten Auftreten von Hochwasser bei“ und ,Welche Faktoren sind fur ei-
nen funktionierenden mobilen Hochwasserschutz nétig statt. Uberdies werden die da-

zugehorigen Hypothesen mit ausreichend Literatur verifiziert.

Der empirische Teil besteht aus qualitativ gefiihrten Leitfadeninterviews und einer Inter-
pretation dieser Interviews im Hinblick auf die aufgestellten Forschungsfragen und Hy-
pothesen, um die theoretischen Annahmen praktisch Gberprufen zu kdnnen. Dieser Ab-
schnitt widmet sich speziell der Forschungsfrage ,Welche Funktionen haben Hochwas-
servorhersagesysteme und Hochwasserfrihwarnsysteme®. Auch hierfir findet eine Ve-

rifizierung der aufgestellten Hypothese statt.

Da der Zitierleitfaden der Universitat Wien (Institut fir Geographie und Regionalfor-
schung) voll inhaltlich zur Anwendung gebracht wurde, wird auf diesbeziigliche Hinwei-
se in der Diplomarbeit verzichtet. Zum Beispiel bedeutet kursiv — Schutz vor geistigem

Eigentum.
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2 Zusammenfassung

In Osterreich stellen Hochwasser die haufigsten und schadenstrachtigsten Katastro-
phenereignisse dar. Vor allem die Donauhochwasser verursachten in den vergangenen

Jahren die hochsten 6konomischen Schaden in Osterreich (vgl. BLOSCHL 2015: 3).

Hochwasser sind Naturereignisse, die nicht gleichmafiig verteilt vorkommen, sondern
sich zeitlich in hochwasserarme und hochwasserreiche Perioden teilen. Hochwasser
lassen sich leider auch nicht vermeiden, da sie Bestandteile des naturlichen Wasser-
kreislaufs sind. Niederschlag, der nicht durch Pflanzen, Boden oder andere natlrliche
Moglichkeiten zuriickgehalten werden kann wird oberflachlich abgefuhrt. Hochwasser
entstehen daher durch das Zusammentreffen besonders unguinstiger, den Oberflachen-

abfluss foérdernde, Konstellationen (vgl. BLOsSCHL 2015: 3).

Hochwasser sind aber auch Resultat von menschlichen Eingriffen, die das Abflussge-
schehen in vielerlei Hinsicht beeinflussen. Erwahnenswert sind unter anderem anthro-
pogene Einflisse auf das Klima, die Nutzung der Gewasser, der gewassernahe Bereich
sowie die Umgestaltung der FlieRgewasser zur Optimierung der Nutzungen. Wesentli-
che Parameter des Wasserhaushaltes wie die Niederschlagsintensitat verandern sich
daher durch die Einwirkung des Menschen (vgl. BLOSCHL 2015: 3).

Aufgrund der Nutzung gewéassernaher Bereiche muss versucht werden, mit den zur
Verfiigung stehenden Gestaltungsmaoglichkeiten ein Optimum an Schutz zu erreichen.
Bei vielen ortlichen Gegebenheiten, unter anderem in der Wachau, ist eine dauerhafte
Konstruktion einer Hochwasserschutzmal3hahme nicht moglich oder nicht erwiinscht.
Demnach kommen mobile Schutzsysteme, welche in enger Kooperation mit Hochwas-

servorhersagesystemen stehen, zum Einsatz (vgl. BMLFuw 2002: 33).
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Eine Hochwasservorhersage muss daher die hochkomplexe Aufgabe, die Zusammen-
fuhrung verschiedener Faktoren wie Wetter, Vegetation, Béden und Landschaftsformen
wahrnehmen, um einerseits daraus eine realistische Prognose erstellen zu kénnen und

andererseits Hochwasserschutzaktivitaten durch den Menschen zu steuern (vgl. Bloschl

et al. 2013: 9).
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3 Abstract

In Austria flooding is the most common and destructive form of natural disaster. In the
last few years flooding caused by the river Danube created the most ecological damage
(vgl. BLOSCHL 2015: 3).

Floods are natural events which are not evenly spread out but occur during periods of
high water. Unfortunately flooding cannot be avoided as it is a natural part of the hydro-
logical cycle. Precipitation which is not diverted by plants, soil or other natural options is
diverted superficially. Flooding therefore occurs due to an unfavourable concurrence of
events. A flood manifests after surface water runoff cannot be controlled (vgl. BLOSCHL
2015: 3).

Floods are also a result of human interference which greatly influences water overflow.
The manmade influence on our climate is also worth mentioning as are our uses for wa-
ter. Our optimal (overuse) of flowing water is a factor to be noted. Essential parameters
of our water supply and the intensity of precipitation have changed dramatically through

human intervention (vgl. BLOSCHL 2015: 3).

Water utilisation in areas close to rivers must find optimal ways to prevent and protect
from flooding. Under certain local conditions, for instance in the Wachau district, the
constant construction of flood protection measures are not possible or unwanted. Mobile
protection systems in close cooperation with flood forecasting systems are therefore in

accordance (vgl. BMLFuw 2002: 33).

A flood forecasting system has a highly complex function consolidating numerous fac-
tors such as; weather, vegetation, soil and landscape form. A flood forecasting system
has to give a credible prognosis on the one hand and by flood protection activities steer

the influence of human activity on the other (vgl. Bléschl et al. 2013: 9).
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4 Theoretische Grundlagen

In diesem Kapitel werden grundlegende Definitionen, Klassifikationen und Fachkennt-

nisse zum Thema Hochwasser aufgezeigt.
4.1 Abfluss vs. Durchfluss

Abbildung 1 zeigt den Unterschied zwischen Abfluss und Durchfluss, welcher darin be-

steht, dass beim Durchfluss der Volumenfluss je Zeiteinheit nur durch einen Oberfla-

chengewasserquerschnitt flie3t. Den Vo-
lumenfluss je Zeiteinheit, der das Ein-
zugsgebiet ober- und unterirdisch durch

den Ausflussquerschnitt verlasst, be-

oberfldche

.| zeichnet man hingegen als Abfluss (vgl.
QurchfluBquerschnitt

Abfluliquerschnitt  9€5 Flusses A¢ Dvyck und PESCHKE 1983: 33).
des Tales Ar

Abb. 1: Erlauterung der Begriffe Abfluss und Durchfluss (Quelle: Dyck und PESCHKE 1983: 33, Bild 4.6)

4.2 Wasserstandsmessung

Der Wasserstand gibt fur einen bestimmten Standort die Hohe des Wasserspiegels

Uber einem festen Bezugshorizont an und wird mit Hilfe
von Pegeln gemessen. Im Bereich der Donau werden

0 unterschiedliche Pegelsysteme fir Messungen einge-

setzt. Abbildung 2 zeigt den manuell funktionierenden

Lattenpegel. Dieser ist die einfachste Form und findet

sich als Erganzung bei allen mechanisch betriebenen

Pegelsystemen wieder (vgl. Dyck und PESCHKE 1983:
49).

Abb. 2: Pegellatte (Quelle: Dyck und PESCHKE 1983: 49, Bild 7.2)
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4.2.1 Ausstattung der Pegelmessstellen an der Donau

Wie in Abbildung 3 dargestellt sind die Pegelmessstellen an der Donau sowohl mit Pe-

gellatten als auch mit einer Datenferntibertragung ausgestattet. Durch die Datenfern-

ubertragung erfolgt eine automatische Ubermittlung der Messwerte an den hydrologi-

schen Dienst der jeweiligen Landesregierung. Zur Uberprifung einer Ubereinstimmung

der Werte, die einerseits durch den in der Messstelle eingebauten Datensammler auto-

matisch berechnet und andererseits durch die Pegellatte manuell angezeigt wird, bedarf

es eines Uberwachungspersonals. Zu den Aufgaben dieses Uberwachungspersonals

zéhlen somit das Ablesen des Wasserstandes von der Pegellatte und die Weitergabe

eventuell
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Abb. 3: Pegelmessstelle (Quelle: HD NO 2016: 25)
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4.3 Hochwasser

Hochwasser ist laut EU-HOCHWASSERRICHTLINIE (2007: 27ff.) eine zeitlich beschrankte
Uberflutung von Land, das normalerweise nicht mit Wasser bedeckt ist. Hochwasser ist
ein naturliches Phanomen, das sich nicht verhindern lasst und umfasst zum Beispiel

Uberflutungen durch Fliisse.

Dyck UND PESCHKE (1983: 328) definieren Hochwasser folgendermal3en:
,Ein Hochwasser (HW) ist die zeitlich begrenzte Anschwellung des Durchflusses
Uber den Basisdurchflul3 [sic!], die eine fur jeden Durchflul3querschnitt [sic!] aus der
Statistik oder den 6rtlichen Gegebenheiten zu bestimmende Grenze (z.B. Ausufe-
rungsdurchflud [sic!]) Uberschreitet, als Folgeerscheinung meteorologischer oder

durch Katastrophen hervorgerufener Ereignisse.*
4.3.1 Klassifizierung von Hochwasser

Hochwasserereignisse konnen aufgrund der sogenannten ,Jahrlichkeit* klassifiziert
werden. Der Begriff "Jahrlichkeit" beschreibt die Wiederkehrwahrscheinlichkeit fir das
Eintreten eines Hochwasserereignisses mit der dazugehorigen Abflussmenge (PATT
2001: 573).

Beschreibung des HQ(Tn) (= Tn-jahrliches Hochwasser) gemal’ ONORM B 2400

(2004: 5):
»In einer unendlich langen gedachten Reihe von Beobachtungsjahren wird das
Tn-jahrliche Hochwasser im Durchschnitt alle T Jahre erreicht oder tberschrit-
ten. Aus dieser Angabe ist der Zeitpunkt, wann dieses Ereignis eintritt, nicht be-
stimmbar.” z. B. HQ100, HQ30, etc.

Die Ermittlung der ,Jahrlichkeit” erfolgt im Untersuchungsgebiet Donau aufgrund einer
jahrhundertelangen Beobachtung und statistischen Auswertung historischer Hochwas-
serereignisse (vgl. BmviT 2016).

Tabelle 1 veranschaulicht die Jahrlichkeitsstatistik der Donau.
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Bemessungsfall Jahrlichkeit Abfluss (m3/Sekunde)
RHHW Rechnerisches 14.000
Hochsthochwasser
HQ 100 100-jahrliches Hochwasser 11.200
HQ 30 30-jahrliches Hochwasser 10.050
HQ 10 10-jahrliches Hochwasser 7.400
HQ5 5-jahrliches Hochwasser 6.650
HQ 2 2-jahrliches Hochwasser 5.800
HQ1 1-jahrliches Hochwasser 5.150

Tab. 1: Jahrlichkeitsstatistik der Donau (Datengrundlage: VALENTI 2006: 23; eigene Darstellung)

Die starksten Abflisse ab dem Jahr 1402 (Werte des Pegels Kienstock/Wachau) wer-
den in Tabelle 2 angegeben.

Bemessungsfall Jahr/Datum Abfluss (m3/Sekunde)
HQ 100 4. Juni 2013 11.450
HQ 10 24. Juni 2009 8.200
HQ 100 14. August 2002 11.305
HQ 10 23. Mérz 2002 8.588
HQ 10 4. August 1991 9.647
HQ 10 1985 7.300
HQ 10 1981 7.440
HQ 10 2. Juli 1975 8.800
HQ 10 1965 7.520
HQ 30 13. Juli 1954 10.200
HQ 10 1920 7.980
HQ 100 17. September 1899 11.200
HQ 10 2. August 1897 9.900
HQ 10 9. Juni 1892 8.340
HQ 10 1890 7.770
HQ 10 4. Janner 1883 8.520
HQ 30 4, Februar 1800 10.500
HQ 100 1787 11.900
RHHW 1501 14.000
HQ 30 1402 10.500

Tab. 2: Historische Hochwasserereignisse (Datengrundlage: BmvIT 2016; eigene Darstellung)
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4.3.2 Hochwasserkenngrof3en

Folgende KenngrofRen kénnen, wie in Tabelle 3 aufgelistet, statistischen Auswertungen

unterzogen werden.

KenngroRen Definition
Hochwasserstand [cm, m] Wasserspiegel tber einem festen Bezugshorizont.
Hochwasser-Scheitelabfluss [m3/s] Maximaler Abfluss beim Durchlauf einer Hochwas-

serwelle in einem Gewasser.

Anstiegsgeschwindigkeit [cm/h] Schnelligkeit des Wasseranstieges.

Hochwasser — Dauer [h] Beginnt zum Zeitpunkt der Benetzung mit Wasser

und endet zum Zeitpunkt des Trockenfallens.

Hochwasser — Ganglinie Graphische Darstellung von Werten in ihrer zeitli-

chen Reihenfolge.

FlieRgeschwindigkeit [m/s] MaRgebender Intensitatsparameter.

Abflussbeiwert Quotient aus der Abflusshdhe des Direktabflusses
(Effektivniederschlag) und der Niederschlagshéhe

des dazugehdrigen Niederschlagsereignisses.

Tab. 3: Hochwasserkenngréf3en (Datengrundlage: BMLFUW 2011: 17, eigene Darstellung)

4.3.3 Hochwasserarten

PATT (2001: 6f.) unterscheidet hinsichtlich der Hochwasserarten zwischen:
e Sturzfluten,
e Sturmfluten und

e Flussiiberschwemmungen.

Sturzfluten bilden sich pl6tzlich, entweder nach einem lokalen Starkregenereignis oder
aber nach einem Dammbruch beziehungsweise nach einem Durchbruch einer anderen
Barriere (Erdrutsch) und bewirken ein Hereinbrechen grof3er Wassermassen uber ein
Gebiet (vgl. PATT 2001: 7).

Sturmfluten treten an Meereskiisten auf. Sie entstehen durch orkanartige Winde, wel-

che das Wasser gegen die Kusten treiben. Dadurch kommt es an den Klsten zu einem

betrachtlichen Anstieg des Wasserstands (vgl. PATT 2001: 7).
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Flussiiberschwemmungen treten im Normalfall nicht tiberraschend auf. Uberschwem-
mungen in Flusseinzugsgebieten entstehen bei langandauernden, grol3rdumigen Nie-
derschlagen oder bei Schneeschmelze. Die GroRe der Einzugsgebiete und die Ein-
zugsgebietscharakteristik beeinflussen die Wasserstandveranderungen (vgl. PATT 2001:

7).

25



5 Einfdhrung in das Untersuchungsgebiet

Zwei grolraumige geologische Entwicklungen waren fir die Entstehung der Donau
auschlaggebend. Die Entstehung der Alpen wurde durch den Nordwarts-Trift der afrika-
nischen Kontinentalplatte ausgeltst und steht damit im unmittelbaren Zusammenhang
mit dem Zurtckweichen des Urmeeres Richtung Osten. Zuvor pragten jedoch viele un-
terschiedliche Gewéssersysteme mit einem West-Ost-Gefélle die heutige Donau-
Landschaft (vgl. JUNGWIRTH et al. 2014: 50f.).

Der heutigen Donau gibt man ihren Ursprung vor etwa 10 Millionen Jahren im Raum
Krems in Osterreich, wo erstmals mehrere Gewasser zusammenflossen. Von hier bahn-
te sich die ,Ur-Donau® ihren Weg und es begann der langsame, aber stetige Vorstol3 in
Richtung Westen. Mit der Zeit nahmen auch die Gewasser, welche zu ihrem Einzugs-
gebiet zahlten, an Wassermenge zu. Die Umkehr der FlieRrichtung wurde womdéglich
durch einen Meteoriteneinschlag ausgelost. Infolge einer Hebung konnte das aus vielen
Gewassersystemen entwickelte Donau-Flusssystem nicht mehr Richtung Westen ab-
flieBen und war somit gezwungen einen neuen Flusslauf zu finden. Vor ungefahr 6 Mil-
lionen Jahren mindete dann die Donau, nach dem Rickgang des Meeres, schlie3lich

in das Wiener Becken (vgl. KEILER und THALLER 2009: 44).
5.1 Geographischer Uberblick

Mit einer Gesamtlange von 2850 km ist die Donau nach dem russischen Fluss Wolga
der zweitlangste Fluss Europas. Sie entspringt im Nachbarstaat Deutschland dstlich von
Donaueschingen (Baden-Wirttemberg) und mindet mit einem mehrarmigen Delta ins
Schwarze Meer. Das Gesamteinzugsgebiet der Donau umfasst eine Flache von ca.
817.000 km2. Auf Osterreich entfallt dabei ein Flachenanteil von etwa 10%. Abbildung 4
veranschaulicht das Flusssystem der Donau und dessen drei Hauptabschnitte. Die obe-
re Donau reicht von der Quelle im Schwarzwald bis zum Durchbruch durch jene Ge-
birgskette, welche unter anderem aus den Alpenauslaufern, dem Leithagebirge und den
kleinen Karpaten besteht. Die darauffolgende mittlere Donau reicht bis zum ,Eisernen

Tor", dem Durchbruchstal in den sudlichen Karpaten. Der Abschnitt vom ,Eisernen Tor"
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bis zur Mundung, der das gesamte Deltagebiet umfasst, wird als untere Donau be-

zeichnet (vgl. JUNGWIRTH et al. 2014: 26ff.).

Im Osterreichischen Staatsgebiet beginnt der Weg der Donau bei Passau und endet
nach 357 Stromkilometern zwischen den Hundsheimer Bergen und den kleinen Karpa-
ten. Sie durchflie3t daher zwei Bundeslander, Oberdsterreich sowie Niedergsterreich.
Dieser Flussabschnitt wird der oberen Donau zugeordnet und Uberwindet auf dieser
Strecke ein Gesamtgefalle von 155 Metern. Die ,06sterreichische“ Donau weist mit die-
sem Gefélle den Charakter eines Gebirgsflusses auf und erreicht FlieRgeschwindigkei-
ten von 1 m/s bis 3 m/s (bei Hochwasser) (vgl. KEILER und THALLER 2009: 43; JUNG-
WIRTH et al. 2014: 16).

Verlauf der Donau

mit Einzugsgebiet

Stadte (Einwohner)
O dber 1000000
01 500 000 - 1 000 000
© 100000 - 500 000
© unter 100000

Abb. 4: Untergliederung des Flusssystems (Quelle: JUNGWIRTH et al. 2014: 18f.)
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5.2 Geologie und Morphologie

Laut GRILL (1950: 10) ist der Donautal-Landschaftscharakter, der in Abbildung 5 darge-
stellt ist, durch den geologischen Aufbau des jeweiligen Strombereiches bedingt. Zwi-
schen Passau und Krems sind es einerseits die sudlichen Auslaufer der Bohmischen
Masse, der geologische Aufbau des Mihl- und Waldviertel, bei dem sich der Strom den
Weg durch die Felsen bahnt, und andererseits die geologischen Verbreiterungen ein-
zelner Buchten des tertidren Alpenvorlandbeckens mit seinen tonigen, mergeligen und
sandigen Absatzgesteinen, welchen den geologischen Aufbau beeinflussen (vgl. GRILL
1950: 10).

Zwischen Krems und Wien, im sogenannten Tullner Becken, erreicht die Donau den
Rand der Alpen und trennt den jingsten und aul3ersten Bereich, die Flysch- oder Sand-
steinzone (vgl. GRILL 1950: 10).

Das kleine jungtertidre Korneuburger Becken liegt inmitten der Wiener Pforte und verur-
sacht eine Verbreiterung der Stromlandschaft (vgl. GRILL 1950: 10).

Ab dem Wiener Becken betritt die Donau in weiterer Folge das grof3e Senkungsfeld in-

nerhalb des Alpen-Karpaten-Bogens, welches sich im Jungtertiar gebildet hat.

Entlang des Stromes begegnet man vielen geologischen Unterschieden im Gesamtauf-
bau Osterreichs. Die Bohmische Masse, die Alpen und das tertiare Becken sind die be-

stimmenden geologischen GroReinheiten des Landes Osterreich (vgl. GRILL 1950: 10).

Morphologisch gesehen lasst sich das Osterreichische Donaugebiet als Abfolge von
Engtélern und Beckenlagen charakterisieren, in denen die Donau breite Uberschwem-
mungsgebiete mit typischer Auenvegetation ausbildet (vgl. JUNGWIRTH et al. 2014: 120
ff.).
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Abb. 5: Geologische Kartenskizze des Donaugebietes in Osterreich (Quelle: GRILL 1950: 459)
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5.3 Klima

Das osterreichische Donaubecken befindet sich in den gemaRigten Breiten und weist
mitteleuropaisches Ubergangsklima auf, welches durch ozeanische und kontinentale
Einflusse gekennzeichnet ist. Wie in Abbildung 6 dargestellt, wird Osterreich durch sei-
ne geographische Lage, seine Oberflachenform und seine Hohenlage in vier weitere
Klimaprovinzen differenziert. Die Donau liegt im oberosterreichischen Gebiet im Uber-
gangklima. Dieses Gebiet befindet sich ndrdlich der Alpen und wird vom Atlantik beein-
flusst. Daher gibt es weder extrem heiRe Sommer, noch extrem kalte Winter und es
regnet hier haufiger als in anderen Teilen Osterreichs. Im niederdsterreichischen Bun-
desgebiet befindet sich die Donau hingegen im pannonischen Klima. Hier wird das Kli-
ma kaum mehr von einem Meer beeinflusst. Es regnet weniger und die Temperaturge-
gensatze zwischen Sommer und Winter sind groRer als im restlichen Osterreich (vgl.

FREYTAG-BERNDT und ARTARIA KG 2008: 25).

M Jahresmittel der Temperatur in Grad Celsius Klima

Laa an der Thaya (187 m) Jahressumme des Niederschlags in Millimetern

“1IM 9,5 °(
“\—~ Monatsmittel der Temperatur TSCHECHISCHE REPUBLIK

Monatsmittel des Niederschlags

Datenquelle: ZAMG, OKLIM, Weltklimadaten

~

~ -

JFMAMJJASOND

o —
Balzburg /-

.
Innsbruck

Hauptklimatypen
pannonisches Klima (trocken-kontinental)

illyrisches Klima (vom Mittelmeer beeinflusst)
Ubergangsklima (vom Atlantik beeinfiusst)
alpines Klima (atlantisch feucht)

®  Landeshauptstadt Einflussbereich
o Messstatior

Abb. 6: Hauptklimatypen (Quelle: FREYTAG-BERNDT und ARTARIA KG 2008: 25)
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6 Einflussfaktoren von Hochwasser

Prinzipiell 1&sst sich die Hochwasserentstehung in die Gbergeordneten Gruppen ,hydro-
klimatisch“ und ,physiographisch® einteilen. Die wichtigsten Faktoren, die sich aus den
hydroklimatischen und physiographischen Merkmalen fur den Verlauf eines Hochwas-
sers ergeben sind Anfangsbedingungen, Gebietseigenschaften und Ereigniseigenschaf-
ten (vgl. NIEHOFF 2001: 3).

Zur groben Charakterisierung der Anfangsbedingungen kénnen verschiedene hydrolo-
gische Speicher wie Retentionsraum, Bodenspeicher oder Beckenspeicher erwahnt
werden. Wichtige Funktionen dieser Speicher sind im Hinblick auf die Hochwasserent-
stehung deren generelles Fassungsvermdgen, deren Fassungsvermdgen zu Beginn
des Ereignisses und deren Fillungs- und Entleerungsverhalten. Durch den Verlust ei-
nes Retentionsraums entlang des Flusses und in dessen Einzugsgebiets kommt es zu
einer Abflussverscharfung und somit zu beschleunigten Hochwasserspitzen (vgl. NIE-
HOFF 2001: 3).

Mit Gebietseigenschaften sind die physiographischen Faktoren gemeint, die die Ab-
flussbildung beeinflussen. Zu diesen Eigenschaften zéhlen unter anderem anthropoge-
ne Eingriffe wie Bodenverdichtung durch intensive Landnutzung oder Flachenversiege-
lung durch Urbanisierung. Eine Versiegelung der Bodenoberflache stellt im Hinblick auf
die Abflussbildung den gro3ten Eingriff in die natlrlichen Prozesse dar. Eine Verdich-
tung des Bodens entsteht unter anderem durch Befahrung mit schweren landwirtschaft-
lichen Maschinen. Dieser Vorgang ist die Folgeerscheinung einer intensiven Nutzung

und vermindert das Speichervermégen des Bodens (vgl. NIEHOFF 2001: 5).

Die hydroklimatischen Faktoren werden durch unterschiedliche Ereignisse wie Nieder-
schlag oder Schneeschmelze charakterisiert. Intensitdt und Dauer eines Nieder-
schlagsereignisses haben einen starken Einfluss darauf, wie sehr die Gebietseigen-

schaften den Hochwasserverlauf pragen (vgl. NIEHOFF 2001: 3).

Im folgenden Unterkapitel wird der hydroklimatische Aspekt im Detail betrachtet.
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6.1 Einfluss der Witterung auf die Hochwasserentstehung

Die Bedeutung bestimmter Wettersituationen und das Auftreten von extremen Wetter-
ereignissen in Mitteleuropa wurden von Wilhelm J. Van Bebber schon sehr frih, um
1891, erkannt. Er forschte viel in diesem Bereich, fertigte eine Auswertung von Tief-
druckgebieten Uber Europa an und definierte typische Zugbahnen von Tiefdruckgebie-

ten (vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 21).

Klimatologische Beobachtungen haben gezeigt, dass es immer wieder Wettersituatio-
nen geben wird, die mit intensiven Niederschlagen verbunden sind. Wenn diese Nie-
derschlage mit anderen ungunstigen, den Oberflachenabfluss férdernde Konstellationen
zusammentreffen, kann es zu verheerenden Uberschwemmungen in Mitteleuropa
kommen. Veranderungen im Niederschlag oder im Risiko von Hochwassern werden
unter anderem durch den anthropogenen und nattrlichen Klimawandel forciert. Ein ho-
heres Temperaturniveau und der damit verbundene héhere absolute Feuchtegehalt der
Luft, aber auch Veranderungen der allgemeinen Zirkulation und Wechsel der Tiefdruck-
tatigkeit sind ein Bespiel fur solche Veranderungen. Dies kann auch zur Beeinflussung
der Haufigkeit und Dauer von bestimmten Zirkulationstypen oder Zugbahnen fuhren und
sich somit auf das Niederschlagsgeschehen bzw. das potentielle Hochwasserrisiko
auswirken. Die sogenannte ,Vb-artige” Wetterlage oder Zugbahn (Kapitel 4.3) ist ein
Bespiel fur ein hervorstechendes atmospharisches Zirkulationsmuster, welches in Zu-
sammenhang mit einigen der starksten Osterreichischen Hochwasserereignisse der

letzten Dekaden gebracht werden kann (vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 21).
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6.2 Bestimmung von Zugbahnen

Tiefdruckgebiete (Zyklonen) sind raumlich begrenzte Bereiche, welche sich in der nied-
rigen Atmosphére (Bodenniveau bis ca. 12km Hohe) befinden. Sie lassen sich durch
niedrigen Luftdruck von der Umgebung abgrenzen. Verglichen mit der Umgebungsluft,
weist die Luftmasse in diesen Bereichen spezifische Eigenschaften hinsichtlich der Luft-
feuchtigkeit, -dichte und —temperaturverhéltnisse auf. Tiefdrucksysteme sind des Weite-
ren dynamisch aktiv und mit charakteristischen Wettererscheinungen, wie zum Beispiel
grof3flachigem Niederschlag, verbunden. Die Luftmasseneigenschaft der Zyklonen wird
in zweierlei Hinsicht gepragt. Zum einen wird sie durch das Gebiet bestimmt, tGber dem
das System entsteht und zum anderen wird sie aber auch durch den stetigen Austausch
mit der Umgebung beeinflusst. Den Weg, welchen eine Zyklone im Laufe ihres Lebens-
zyklus entlang zieht, wird als Zugbahn bezeichnet (vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 85).

Mittels spezialisierter Verfahren kann eine Analyse solcher Zugbahnen vorgenommen
werden, in der das Zentrum und die rdumlich-/zeitliche Verlagerung der Zyklone be-
stimmt werden kann. Auch sogenannte Randtiefs finden neben der Erfassung der Ver-
lagerung eines Tiefdruckzentrums in dieser Untersuchung Berilcksichtigung. Derartige
Tiefs befinden sich im Randbereich von groR3en Tiefdruckkomplexen und verlagern sich

generell rascher als das zentrale Tiefdruckgebiet (vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 85).

Die Zugbahn ermdglicht somit einerseits die Position der Systeme zu jedem Zeitpunkt
zu bestimmen, andererseits auch den unmittelbaren Einflussbereich hinsichtlich der
Wetterwirksamkeit im Untersuchungsgebiet zu erfassen. Des Weiteren kann durch die
Zugbahn erkannt werden, aus welcher geographischen Region ein Tiefdruckgebiet
nach Mitteleuropa zieht um so eine Unterscheidung der Systeme in Bezug auf lhre Ei-

genschaften machen zu konnen (vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 85).
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6.3 Zugbahnenkatalog

HOFSTATTER (2015: 85) unterscheidet folgende Zugbahnen:

ATL (Atlantik)

CON (Kontinental)

MED (Mediterran)

POL (Polar, bzw. Nordtyp)

TRZ (Mitteleuropa)

Vb (Van Bebber’s Zugbahn Vb)

X-N (Entstehen sudlich der Alpen, zu Beginn nordwarts wandernd)

X-S (Entstehen sudlich der Alpen, zu Beginn studwarts wandernd)
6.3.1 Klassifikation von Zugbahnen

Wie in Abbildung 7a ersichtlich, werden je nach Herkunft die Zugbahnen, die sich in das
Gebiet TRZ (,Track Recognition Zone“ 0.5°0-23.9°0,42.3°N-56.2°N) hinein verlagern,
in verschiedene Typen eingeteilt. Die ,Track Recognition Zone* (TRZ) beinhaltet unter
anderem auch das Untersuchungsgebiet dieser Diplomarbeit. Die Zugbahnen werden in
funf Hauptgruppen eingeteilt: ATL (atlantisch), STR (subtropisch), MED (mediterran),
CON (kontinental), POL (polar), sowie in den Zugbahntyp Vb und weitere drei Klassen
X-N, X-S und TRZ (vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 89).

Der Unterschied zwischen den Hauptgruppen und den weiteren Unterkategorien liegt
darin, dass Tiefdruckgebiete der Typen ATL, POL, CON, MED, STR (und zum Teil Vb)
von auRRerhalb nach Mitteleuropa und somit auch nach Osterreich hereinziehen, wohin-
gegen die Typen TRZ, X-N und X-S innerhalb der rot gekennzeichneten Zone entste-

hen (vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 89f.).

Zugbahnen der Typen X-N oder X-S missen dabei vorher in den Gebieten ,nas** oder
,med** eruiert werden. Diese beiden Bereiche sind in Abbildung 7a eingezeichnet, lie-
gen innerhalb Mitteleuropas, sudlich der Alpen und tragen einen willkirlich gewéahlten
Namen. Je nach Verlagerungsrichtung werden diese Systeme in den nordwarts wan-
dernden Typ X-N oder in den sudwarts wandernden Typ X-S differenziert. Da in den
Bereichen sudlich der Alpen Tiefdruckgebiete mit hohem Feuchtegehalt und intensiver
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Niederschlagsneigung entstehen, werden diese beiden Typen gesondert behandelt. Der
Zugbahntyp TRZ wird fur alle Tiefdruckgebiete die innerhalb dieses Gebietes entstehen
verwendet. Darunter fallen auch alle lokal entstandenen Gewitterzonen (vgl. HOFSTAT-
TER et al. 2015: 89f.).
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Abb. 7: Zugbahnentypen (Quelle: HOFSTATTER et al. 2015: 90)

In Abbildung 7b wird der Zugbahntyp ,Vb“ dargestellt. Er wird als ein Tiefdruckgebiet
bezeichnet, welches aus Norditalen — dstlich der Alpen — nach Norden Richtung Polen
wandert. Da speziell dieser Zugbahntyp die Donauhochwasser der letzten Jahre mit
extremen Niederschlagsereignissen ausloste, wird dieser Typus als eigene Zugbahn-
klasse analysiert. Folgende Kriterien hat eine Vb-Zugbahn zu erfillen haben (vgl. HOF-
STATTER et al. 2015: 90):

e Zumindest eine Zeit lang muss das System in dem mit ,x(t0)“ (4-17°0, 42-46°N)
bezeichneten Bereich liegen.

e Danach muss das System in ,x(tn)“ zu liegen kommen

e Das System muss dabei das Gebiet ,in“ (12-22°0, 46-52°N) gequert haben (vgl.
HOFSTATTER et al. 2015: 90f.).
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Die unterschiedlichen Zugbahnen und dessen Entstehungsgebiete sind in Abbildung 8
detailliert aufgezeigt.

Abb. 8: Detaillierte Darstellung der Zugbahntypen fiir Mitteleuropa. Der Verlauf der einzelnen Zugbah-

nereignisse wird durch die schwarze Linie dargestellt. Die Position der Entstehung der Zugbahn wird
durch einen roten Punkt abgebildet. Der Pfeil stellt den typischen Verlauf der Zugbahn dar. (Quelle: HOF-
STATTER et al. 2015: 93)

Auf den einzelnen Karten in Abbildung 8 ist ersichtlich, dass jeder Zugbahntyp charak-
teristische Muster der raumlichen Verlagerung der Zugbahnen tber Mitteleuropa auf-
weist. Aul3erdem wird ersichtlich, dass in bestimmten Regionen Tiefdruckgebiete haufi-
ger durchziehen als anderswo (vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 93).

36



,Diese Muster hangen einerseits mit der Steuerung der Systeme in lhrer Verlagerung
Uber die Windfelder der groR3raumigen Zirkulation zusammen und werden anderer-
seits von der darunter liegenden Orographie und der Oberflache beeinflusst”
(HOFSTATTER et al. 2015: 94).

Die dominante Hauptverlagerung der Tiefdruckgebiete von West nach Ost ist dabei das
auffalligste Merkmal, welches zu beobachten ist und wird naturgemaf von der mittleren
Westwinddrift der allgemeinen Zirkulation bedingt. Sogenannte ,hot spots“ der Zug-
bahnh&aufigkeit sind die Regionen Uber Nord-Italien, der Ligurischen See und der Kus-
tenlinie zwischen Frankreich und Danemark (vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 94).

6.4 Starkniederschlag — relevante Zugbahnen

Tiefdruckgebiete der Vb-Zugbahn weisen mit Abstand die grofite Starkniederschlagsre-
levanz auf. Sie sind fur die Entstehung von groRen Hochwassern von grof3ter Bedeu-
tung, obwohl sie auRRerst selten auftreten. In Verbindung mit einem sogenannten ,Cut-
Off* Tief in héheren Luftschichten sind Vb-Zugbahnen haufiger tber Mittelteleuropa zu
finden (HOFSTATTER et al. 2015: 8).

JAIS cut-off-low’ wird ein Tiefdruckgebiet bezeichnet, welches eine kreisférmige
Struktur ausweist und sich von der Polarfront abgelést hat“

(HOFSTATTER et al. 2015: 8).

Dieses Hohentief ist ausschlaggebend flr die lange Dauer der Niederschlagsereignisse
und die hohen Niederschlagsintensitaten. Vb-Zugbahnen sind in den Einzugsgebieten
der Donau vor allem im Sommerhalbjahr (Mai — Oktober) relevant (vgl. HOFSTATTER et
al. 2015: 8).

Eine weitere Zugbahn mit einer hohen Niederschlagsrelevanz weist der Typ ATL auf

(vgl. HOFSTATTER et al. 2015: 8).
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6.4.1 Niederschlagstrends in Osterreich

Die Niederschlagsverhaltnisse in Osterreich sind sehr vielfaltig. Einen wesentlichen Bei-
trag zur Niederschlagsverteilung leisten die Alpen. An der dem Wind-zugewandten
Bergseite wird der Niederschlag verstarkt, hingegen wird der Niederschlag an der dem
Wind-abgewandten Bergseite verringert. Neben dem Einfluss der Alpen ist auch ein
West-Ost Gefalle in der Niederschlagshaufigkeit zu erkennen. Je weiter 6stlich, desto
starker wird der kontinentale Einfluss und umso geringer werden daher die Nieder-
schlage. Die verschiedenen Einflisse auf Starkniederschlage wurden in einer Studie
(SEIBERT et al. 2006) untersucht und dabei wurden sieben Niederschlagsregionen in
Osterreich lokalisiert, welche in Abbildung 9 aufgezeigt werden. Diese lokalisierten Ge-
biete kbnnen Wetterlagen zugeordnet werden, bei denen Starkniederschlage in den

jeweiligen Regionen auftreten (vgl. FORMAYER und KRomP-KoLB 2006: 2).

Starkniederschlagsregionen
- Ennstal - Semmering
Nordstau

| Std-Ost
Ost
—j West
- Stdstau

I aid-Mahiviertel

Abb. 9: Regionen in Osterreich in denen gleichzeitig Starkniederschlage auftreten. (Quelle: SEIBERT et al.
2006)
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6.5 Veranderungen in der Klimazukunft

Im Allgemeinen ist in Europa eine Dipolstruktur bei der Niederschlagsentwicklung zu
erkennen. Eine Niederschlagsabnahme zeigt sich im Mittelmeerraum und in Westeuro-
pa einschliel3lich der Britischen Inseln und Frankreich. Diese Niederschlagsabnahme ist
vor allem stark im Sommer ausgepragt. Mit einer Niederschlagszunahme muss man
hingegen in Skandinavien, dem Ostseeraum und Russland rechnen, diese Gebiete
werden Nordosteuropa zugeteilt. Der Alpenraum befindet sich im Ubergangsbereich.
Hier ist zwar kein deutlicher Niederschlagstrend, jedoch eine starke Verschiebung des
Niederschlags in den Jahreszeiten zu erkennen (vgl. FORMAYER und KrRomP-KoLB 2006:
3).

Mit einer Niederschlagszunahme in den Wintermonaten von 15-40% ist bis zum Ende
des Jahrhunderts zu rechnen. Der Hohepunkt ist dabei im Februar. Im Gegensatz dazu
ist mit einer Abnahme des Niederschlages von 10-50% in den Sommermonaten zu
rechnen. Hier liegt der Hohenpunkt im August (vgl. FORMAYER und KRomMP-KoLB 2006:
3).

In Bezug auf Vb-Lagen sind die Aussagen in Klimaanderungsszenarien nicht eindeutig.
Prinzipiell stellen die Szenarien eine Abnahme der Tiefdruckentwicklung im Mittelmeer-
raum dar, welches auch zur starken Niederschlagsabnahme in der Region fuhrt. Die
Haufigkeit der Vb-Lagen sollte damit auch sinken. Aufgrund der Erwarmung des Mittel-
meeres und der dabei stattfindenden Verdunstung ist jedoch eine Intensivierung der
Niederschlage bei Vb Wetterlagen sehr wahrscheinlich. Zusammenfassend lasst sich
beziglich Vb- und Vb-ahnlichen Lagen feststellen, dass eine Abnahme der Haufigkeit,
derzeit um rund 10-15 Ereignisse pro Jahr, aber eine Zunahme der Niederschlagsinten-
sitaten pro Ereignis bei diesen Wetterlagen zu erwarten ist. Damit wirde sich auch das
Hochwasserrisiko durch diese Wetterlagen erhéhen. In Abbildung 10 werden Regionen
rot dargestellt, die durch Vb- und Vb- ahnliche Lagen besonders betroffen sind (vgl.
FORMAYER und KROMP-KoLB 2006: 6).
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Vb-Lagen
- Vb_Lagen

—— Vb Fliisse

- erhdhte Gefahr im Sommer

Abb. 10: Regionen die durch Vb und Vb-ahnliche Wetterlagen besonders betroffen sind (Quelle: FORMA-
YER und KROMP-KoLB 2006: 8)

,Hochwasserereignisse [...] kbnnen nicht nur durch Niederschlagsfelder grol3rdumi-
ger Tiefdruckgebiete ausgelost werden, sondern auch durch kurze aber intensive

Starkniederschldge aus Gewitter” (FORMAYER und KRomMP-KoOLB 2006: 8).

40



Die Alpen spielen bei der Haufigkeit des Auftretens von Gewittern eine wesentliche Rol-

le. Im Alpenvorland herrscht dabei die grof3te Wahrscheinlichkeit, dass Gewitter auftre-

ten. Wie in Abbildung 11 ersichtlich wird, ist die Donau nicht unmittelbar betroffen. Je-

doch ist sie mehreren zubringenden Gewitterflissen ausgesetzt. (vgl. FORMAYER und
KromP-KoLB 2006: 8).

Gewitterregionen

Gewitter

Geuwitterflisse

- erhohte Gefahr im Sommer

Abb. 11: Besonders gewittertrachtige Regionen in Osterreich (Quelle: FORMAYER und KROMP-KOLB 2006:

9)
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7 Prognose und Hochwasserfrihwarnung

Ein wesentlicher Bestandteil des praventiven Hochwasserschutzes im Handlungskreis-
lauf — Ereignis, Bewaltigung, Wiederherstellung und Vorbeugung — des integrierten
Hochwassermanagements ist die Hochwasservorhersage. Um den Einsatz von Hilfs-
kraften und den Einsatz von technischen Hochwasserschutzeinrichtungen wirkungsvoll
zu koordinieren ist eine zeitgerechte und rdumlich prézise Prognose erforderlich (vgl.
GODINA 2006: 133).

~Jede Analyse grolBer Hochwasserereignisse hebt die Bedeutung der Hochwasser-
warnung, als wesentliches Instrument zur Risiko- und Verhaltensvorsorge und Scha-

densminimierung hervor“ (GODINA 2006: 133).

Im Laufe der Zeit haben sich die Anforderungen an die Hochwasserprognose veréandert.
Vor 100 Jahren reichte eine ungefdhre Prognose Uber das Mal3 der bevorstehenden
Wasserzunahme an einem Pegel aus. Der integrative Hochwasserschutz der Gegen-
wart erfordert jedoch eine raumlich und zeitlich prazise und friihzeitige Prognose des
Abflusses (vgl. GobDINA 2006: 133).

7.1 Entwicklung der Hochwasserwarnsysteme in Osterreich

Der Wasserstands- und Nachrichtendienst im dsterreichischen Donaueinzugsgebiet, mit
der k.k. hydrographischen Landesabteilung in Wien als Zentralstelle, wurde bereits im
Juni 1899 ins Leben gerufen. Der Wasserstandsnachrichtendienst ist demnach seit
mehr als 100 Jahren eine zentrale Aufgabe der hydrographischen Dienste der Landes-
regierungen in Osterreich. Zur Aufgabe dieses Dienstes gehoren die Darstellung und
Verbreitung aktueller und historischer Pegelstdnde. Die Grundlage des Nachrichten-
dienstes bilden die mit dem hydrographischen Messnetz erhobenen Daten. Neben zahl-
reichen anderen notwendigen Eingangsdaten sind die Daten der Pegelmessstellen die
Voraussetzung fir die Erstellung von Prognosen und der daraus abgeleiteten Hoch-
wasserfrithwarnung. Somit sind die Entwicklung und der Betrieb von Hochwasser-

warneinrichtungen traditionelle Aufgaben, welche seit jeher von den hydrographischen
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Diensten der Landesregierungen in Osterreich wahrgenommen werden (vgl. GODINA
2006: 133).

Aufgrund der zahlreichen Hochwasserereignisse in den letzten zehn Jahren hat die Be-
deutung der Frihwarnung stark zugenommen und dadurch wurde auch die Entwicklung

der Prognosesysteme forciert (vgl. GODINA 2006: 133).

,Die Anforderungen, fiir mobile schutzwasserbauliche Einrichtungen an der Donau
exakte Prognosen zu liefern, veranlasste den Hydrographischen Dienst Niederdster-
reich die Wasserstandsvorhersage und die Abflussprognose der Donau von einem
empirischen auf ein hydrologisch — hydrodynamisch Modell umzustellen®

(GoDINA 2006: 133).

Wie in Abbildung 12 und 13 ersichtlich, gab es vor 2002 ausschlief3lich die Hochwas-
serprognosesysteme an der Donau, der Salzach und der Enns. Aufgrund der Erforder-
nisse wurden im Laufe der Zeit immer mehr Prognosemodelle fir 6sterreichische Flus-
se entwickelt oder sind noch in Planung. Diese werden in der Abbildung 13 strichliert
dargestellt (GoDINA 2006: 134).

Abb. 12: Entwicklungsstand der Prognosemodelle in Osterreich 2002 (Quelle: GODINA 2006: 134)
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Abb. 13: Entwicklungsstand der Prognosemodelle in Osterreich 2006 (Quelle: GODINA 2006: 134)

Neben dem hydrologischen Modell ist wie in Abbildung 14 dargestellt zusatzlich ein Da-
tenmanagementsystem erforderlich, um die Inputwerte zu verwalten, sowie eine auto-
matisierte, durch die jeweilige Landeswarnzentrale betriebene, Visualisierung und Ver-

teilung von Informationen im Fall einer prognostizierten Gefahr (GobiNA 2006: 135).
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Datenmanagement

GIS — Daten: Niederschlag Wettervorhersage

Gewassemetz Abfluss Niederschlags- Temperaturprognosen
DHM Temperatur
Landnutzung, Schnee

Modell iel"ung -
HYdr'°|ogiSChe. vorheFSQQe

Abb. 14: Bausteine der Hochwasserwarnung (Quelle: GODINA 2006: 135)

Uberdies miissen auch Niederschlagsprognosen der Zentralanstalt fir Meteorologie
und Geodynamik (ZAMG), welche einen wichtigen Input fir die hydrologischen Modelle
darstellen, zugekauft werden. Die hydrologischen Modelle konnten sich in den vergan-
genen Jahren aufgrund der modernen Technik enorm entwickeln. Neben den be-
obachtbaren Messstelleninformationen werden Sekundarinformationen aus dem Geoin-

formationssystem (GIS), als Input der Modellierung verwendet (GobDINA 2006: 135).

Die Modellentwicklung erfolgt in Kooperation der hydrographischen Dienste mit Univer-
sitatsinstituten, Forschungszentren und Ingenieurbtros. Um den Anspruch zum funktio-
nierenden Hochwasserfrihwarnsystem Folge zu leisten, ist die Zusammenarbeit vieler
Experten aus unterschiedlichen Fachrichtungen notwendig. Zu diesen Fachrichtungen
zéhlen die Meteorologie, Hydrologie, Schutzwasserwirtschaft, die Landeswarnzentrale
und der IT-Bereich. Die Zusammenarbeit umfasst sowohl den Bereich des Datenmana-
gements im Umfeld der jeweiligen internen IT, die Entwicklung und der Einsatz des hyd-
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rologischen Vorhersagemodells, als auch eine verstandliche Interpretation und Darstel-
lung des Ergebnisses (GoDINA 2006: 135).

Einen weiteren wichtigen Teil in Bezug auf die Entwicklung solcher Vorhersagesysteme
nehmen die Analyse historischer Hochwasserereignisse und die damit verbundene An-
passung der Modellparameter an das gewahlte Prognosemodell ein. Zur Verbesserung
der Prognose zukinftiger Ereignisse wird zusatzlich auch die Analyse und Evaluierung
der Prognoseergebnisse als ein wesentlicher Faktor der hydrologischen Vorhersage
angesehen (GobDINA 2006: 136).

Der Abfluss an der 6sterreichischen Donau wird aufRerdem durch den Betrieb von Was-

serkraftanlagen beeinflusst. (vgl. GobDINA 2006: 135f.)

,Das Ausmald dieser Beeinflussung auf den Ablauf eines Hochwassers sowie dessen
Bertcksichtigung im hydrodynamischen Teil der Modelle ist fir die Gite der Progno-
seergebnisse von Bedeutung und setzt voraus, dass die Steuerung vor allem der
Laufkraftwerke und die Abgabe der Speicher bei der Prognose zu berticksichtigen
sind. Die dazu bendétigten Daten und Informationen muissen bei der Analyse histori-
scher Ereignisse bertcksichtigt werden und im Prognosebetrieb als Input zur Verfu-
gung stehen® (GoDINA 2006: 136).
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7.2 Beschreibung des Hochwasserprognosesystems an der Donau

Das Hochwasserprognosesystem fir die Donau berechnet aus gemessenen und prog-
nostizierten meteorologischen und hydrographischen Daten den zu erwartenden Ab-
fluss und Wasserstand fir mehrere Prognosestellen. In diesem System werden Nieder-
schlage, Temperatur und Durchflisse mehrerer Pegelstellen als Eingangsdaten ver-
wendet. Um den Betrieb der Kraftwerke an der Donau und dessen Zubringer zu integ-
rieren, werden zusatzlich spezifische Kraftwerksdaten in das System eingespeist. Wie
die zu erwartenden Abflisse und Wasserstande an der Donau aus diesen Eingangsda-
ten berechnet werden, ist in Abbildung 15 UberblicksméaRig dargestellt (vgl. SCIETEC
2006: 3).

Niederschlags- Abfluss-
Szenarien Szenarien
Meteorologisches § Hydrologisches ;| Stafistische
Modell Modell Nachbearbeitung
A
/
I
ettt T J'r
g%, /
Abfluss d

Leit

Abb. 15: Verwertung der Unschérfeinformationen in der Hochwasservorwarnung (Quelle: BmviT 2004:
23)

Ein weiterer Faktor, der nicht aul3er Acht gelassen werden darf, ist der aktuelle Boden-
zustand des Einzugsgebietes. Er ist durch sogenannte Zustandsgrof3en, wie beispiels-
weise die Bodenfeuchte oder Schneedecke, definiert. Der aktuelle Zustand des Ein-
zugsgebietes wird entweder aufgrund vorangegangener Berechnungen oder durch ei-
nen Abgleich der berechneten- an den gemessenen Durchflissen ermittelt. Es erfolgt

daher keine direkte Messung der Bodenfeuchte oder Ahnlichem (vgl. SCIETEC 2006: 3).
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Das Prognosesystem an der ¢sterreichischen Donau wurde als ein kontinuierlich rech-

nendes System entwickelt (vgl. SCIETEC 2006: 3).

»In einem festgelegten Zyklus (1 Stunde) wird automatisch eine Berechnung durch-
gefuhrt, bei welcher zum einen der in den nachsten 48 Stunden zu erwartende
Durchfluss als Q(t) fur die festgelegten Prognosestellen, zum anderen der neue Zu-
stand im Einzugsgebiet (Update vom letzten Prognosezeitpunkt auf den aktuellen
Zeitpunkt) berechnet wird“ (SCIETEC 2006: 3).

Uberdies fiigt sich das Prognosesystem wie in Abbildung 16 dargestellt, als Kombinati-
on vier unterschiedlicher Schwerpunkte zusammen (vgl. SCIETEC 2006: 4):

¢ Niederschlagsprognosen (Abb. 16, griin)

e Hydrologische Daten (Abb. 16, dunkelblau)

¢ Hydrodynamische und hydraulische Daten (Abb. 16, hellblau)

e Ablaufsteuerung und Visualisierung (Abb. 16, gelb)

PROGNOSE-MODUL/PROGNOSE-MANAGER
Ubergeordnete Ablaufsteuerung - Statusmanagement - Visualisierung
. A A A A A
UBERNAHME |
—p EXTERNER PROGNOSEN _— v
HYDROL. »  MESSWERT-UBERNAHME | _ _p BEWEISSICHERUNG P DATENBANK
DATABASE
v | |
v
ONUINE-DATENPRUFUNG 1iyDROLOGISCHE MOOWLE | [ .
g ! | AUTOM. ALARMIERUNG » N
'y
ZLFLUSSGANGLINIBQ-MOOUL
MODELLE j >
ZAMG \
| ONLINE-KORREKTUR ONLINE-KORREKTUR ~ <4—
&
N A
| >
g 0 o
IS & & & &
1D-ABFLUSSMODELLIERUNG
A A A ?
Legende:
Meteorologische Modelle (ZAMG,; extern)
Hydrologische Datenbank
Hydrologische und hydraulische Modelle bzw. Module
Software fir Ablaufsteueurng und Visualisierung

Abb. 16: Struktur und Datenflisse des Hochwasserprognosesystems (Quelle: SCIETEC 2006: 4)
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7.2.1 Schwerpunkt 1 - Niederschlagsprognose

Der erste Schritt im Hochwasserprognosemodell erfolgt durch die Auswertung meteoro-
logischer Messwerte, welche von Stationen der ZAMG, des Hydrographischen Zentral-
biros (HZB) und der Austro-Control, bezogen werden. Die Standorte dieser Messstel-
len sind in der Abbildung 17 dargestellt (vgl. BmvIT 2004: 34).

® ZAMG Stationen

[ ) HZB Stationen

Abb. 17: Fernubertragenes Niederschlagsmessnetz (Quelle: BmviT 2004: 34)

Dabei werden Niederschlags- und Temperaturprognosen in einem von der ZAMG Wien
entwickelten meteorologischen Modell flr die nachsten 48 Stunden errechnet. Das in
Abbildung 18 und 19 eigens daflir konzipierte INCA-System (INCA = Integrated Now-
casting and Comprehensive Analysis) beinhaltet meteorologische Messdaten, Radarda-
ten und die Berechnungen von zwei globalen Zirkulationsmodellen internationaler me-
teorologischer Institutionen (ECMWEF - European Centre for Medium-Range Weather
Forecasts und ALARO/ALADIN - Aire Limitée Adaptation dynamique Développement
InterNational). Mit einer Auflosung von 1x1 km liefert das System eine Analyse von Nie-
derschlags- und Temperaturprognosen (vgl. AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDES-

REGIERUNG 2013: 2).
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Abb. 18: INCA-System (Quelle: Hp N& 2016: 32)

ALARO Modell (10km,1h)
Kurzfristig

Update alle 06h

Abb. 19: Modelle fir Niederschlagsprognosen (Quelle: HD No 2016: 29)
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Wie in Abbildung 20 und 21 ersichtlich wird neben dem sogenannten Hauptlauf auch
eine Ensembleprognose, welche die Unsicherheit in den meteorlogischen Prognosen
abschatzen soll, errechnet. Ensemblevorhersagen werden in der Meteorologie schon
seit Jahren fur die Ermittlung der Prognoseunsicherheiten verwendet. Als Ensemble
wird dabei die Gesamtheit vielzahliger, unterschiedlicher Prognoselaufe bezeichnet.
Durch wiederholtes Starten des numerischen Wettermodells auf Basis von unterschied-
lichen Anfangsbedingungen, werden Ensembles Ublicherweise generiert. Der Streube-
reich der Ensembles dient letztendlich zur Beschreibung der Unsicherheit des Hauptlau-
fes (deterministischer Lauf) der Vorhersagen von atmospharischen Variablen (z.B. Nie-
derschlag) (vgl. AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG 2013: 2; vgl. KOowm-
MA et al. 2006: 279).
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Abb. 20: Niederschlagsensembles — raumliche Verteilung (Quelle: HD N6 2016: 36)
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Konvektive Starkniederschlage 23.05.2005

Beobachtung

Niederschlag [mm]

Hauptlauf

000

Vorhersagezeit [h]

Abb. 21: Niederschlagsensembles — zeitlicher Verlauf (Quelle: HD N6 2016: 36)

7.2.2 Schwerpunkt 2 — Hydrologische Daten

Im Schritt zwei werden hydrologische Daten in das Prognosesystem eingebracht. Hier-

bei errechnet das hydrologische Modell auf Basis der meteorologischen Prognosen und

der aktuellen Verhaltnisse im Einzugsgebiet der Donau den sich ergebenden Abfluss.

Die Standorte der Messpunkte fir den Abfluss werden in Abbildung 22 dargestellt. Das

92.000 km? groRe Einzugsgebiet der Donau wird um diese Berechnung durchzufiihren

in 90 Teilgebiete unterteilt. Das hydrologische Modell errechnet fir jedes dieser Teilge-

biete den Abfluss, welcher sich unter anderem aus dem gefallenen Niederschlag ergibt

(vgl. AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG 2013: 3).
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Abb. 22: Fernlbertragenes Abflussmessnetz (Quelle: BMmvIT 2004: 34)

LAIs Ergebnis liefert das hydrologische Modell die in den néchsten 48 Stunden zu
erwartenden Zuflusse fur 36 Zuflussstellen zur Donau, wobei diese Zuflussstellen
sowohl maR3gebliche Zubringer wie bayrische Donau, Inn, Traun, Enns, u.a., aber
auch diffuse Zuflisse aus Teilflachen umfassen® (AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN

LANDESREGIERUNG 2013: 3).

Die Bevolkerung kann jedoch nur die ersten 24 Stunden einsehen, da ausschlie3lich
seriose Prognosen veroffentlicht werden (vgl. AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDES-

REGIERUNG 2013: 3).
7.2.3 Schwerpunkt 3 — Hydrodynamische Daten

Im né&chsten Schritt werden die FlieBvorgdnge in der Donau und ihren Vorlandern be-
rechnet. In Zusammenarbeit mit Ingenieurfirmen entwickelten die Universitat fir Boden-
kultur und die ZAMG dafir ein hydrodynamisches Modell, welches die gesamte Donau
zwischen Passau und der Osterreichisch-slowakischen Staatsgrenze mit einer Lange
von ca. 350 km abbildet. Einerseits werden in diesem Modell die zehn Donaukraftwerke
mit ihrem in Wehrbetriebsordnungen definierten Verhalten, andererseits werden auch
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die Ausuferungen und die Abflisse im Vorland modelliert und abgebildet (vgl. AMT DER

OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG 2013: 3f.).
7.2.4 Schwerpunkt 4 — Ablaufsteuerung & Visualisierung

Die letzte Komponente im Prognosesystem bildet die Software fur Ablaufsteuerung und
Visualisierung oder auch ,Prognose-Manager® genannt. Wie in Abbildung 23 dargestellt,
dient dieses Programm zur Koordination aller Ablaufe und zur Visualisierung von Ein-

gangsdaten und Ergebnissen (vgl. SCIETEC 2006: 5).
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Abb. 23: Schema Prognosemodell (Quelle: HD N6 2016: 22)

Der Prognoserechner, der in Abbildung 24 dargestellt ist, bildet den Kern des Progno-
sesystems. Dieser befindet sich jeweils in den Rechenzentren oder in den Nachrichten-
zentralen der hydrographischen Dienste Nieder- und Oberdsterreich und funktioniert in

Hinblick auf die Basisauslegung weitgehend ident (HD NIEDEROSTERREICH 2016: 22).

54



»In beiden Bundeslédndern werden die Berechnungen fiir die gesamte Donau mit allen
Zubringern durchgefihrt. Unterschiede ergeben sich dadurch, dass unterschiedliche
Gebiete zu behandeln sind [...] und dass die Prognoserechner in OO und NO fiir zu-
sétzliche, unterschiedliche Aufgaben genutzt werden [...]. Die ‘Prognoserechner’ sind
jeweils redundant und als ein aus mehreren Rechnern bestehendes Teilsystem ausge-
fuhrt. Auf den Prognoserechnern laufen die hydrologischen und hydraulischen Modelle,
die Software fur Ablaufsteuerung und Visualisierung sowie die Datenbank, in welcher

alle fur die Prognose relevanten Daten gehalten werden® (SCIETEC 2006: 6).

Wetter-Radar
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Abb. 24: Struktur und Datenflisse im Gesamtsystem (Quelle: ScIETEC 2006: 6)
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Die Systeme in den Landern Nieder- und Oberdsterreich funktionieren zwar unabhangig
voneinander, verwenden fir die Berechnungen jedoch die gleiche Datenbasis. Korrek-
turen oder andere Eingriffe die in einem der beiden Bundeslander durchgefuhrt werden,
werden automatisch in das System des anderen Bundeslandes Gbernommen. Aufgrund
dessen ergibt sich einerseits eine inhaltlich idente und fir beide hydrographischen
Dienste gut kommunizierbare Prognose, andererseits stehen bei einem Systemaustfall
in einem der beiden Bundeslander die Daten des anderen Bundeslandes zur Verfligung

(vgl. AMT DER OBEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG 2013: 4).
7.3 Unterschied zwischen Vorhersage und Frihwarnung

Im Bereich der Hochwasservorhersage ist Deutschland bereits einen Schritt weiter. Ab
dem Jahr 2000 wurde in Osterreichs’ Nachbarstaat ein neues Vorhersagesystem auf
Basis des Wasserhaushaltsmodells LARSIM in Betrieb genommen (vgl. BREMICKER et
al. 2006: 47).

,Mit LARSIM werden anhand umfangreicher meteorologischer Mess- und Vorhersa-
gedaten alle relevanten hydrologischen Prozesse, inshesondere auch die aktuelle
Verdunstung und der Bodenwasserhaushalt in den Einzugsgebieten kontinuierlich,
[...], berechnet” (BREMICKER et al. 2006: 47).

Osterreichs' Modelle kdnnen ausschlieflich zwei Tage voraus rechnen. Nichtsdestotrotz
bezieht Osterreich Daten vom internationalen ECMWF Modell (siehe Kapitel 7.2.1),

welche Vorhersagen bis zu zehn Tage ermdoglichen.

Die Hochwasservorhersage wird daher in einen sicheren und einen unsicheren Zeitbe-
reich unterteilt werden. Der sichere Zeitbereich gilt als verlassliche Vorhersage und der
unsichere Zeitbereich gilt als Abschatzung oder Hochwasserfrihwarnung. Die Einzugs-
gebietsgrél3e des Pegels und der Abflusszustand bestimmen die Lange der als verlass-
lich eingestuften Vorhersage. Da die Niederschlagsvorhersagen zuséatzliche Unsicher-

heiten aufweisen, ist die Vorhersagezeit fir Hochwasser deutlich kirzer als im Niedrig-

und Mittelwasserbereich (vgl. BREMICKER et al. 2006: 47f.).
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7.3.1 Hochwasservorhersage

Die Hochwasservorhersage ist eine in der Regel stundlich aktualisierte Bereitstellung
von verlasslichen Informationen Uber die kurzfristig zu erwartende Wasserstandsent-
wicklung. Der zeitliche Vorhersagehorizont ist mit 48 Stunden relativ kurz, um die Diffe-
renzen zwischen den vorhergesagten und den spater auftretenden Wasserstanden
maoglichst unter einer Abweichung von +/- 10 Zentimeter zu halten. Auf Basis von
Hochwasservorhersagen kam es in den vergangenen Jahren zu einer Verminderung
der Hochwasserschaden sowie zu einer verbesserten Gefahrenabwehr (vgl. BREMICKER
et al. 2006: 47).

,Hochwasservorhersage ist eine verldssliche Vorhersage fur kirzere Zeitbereiche im

Sinne des o.g. Genauigkeitskriteriums“ (BREMICKER et al. 2006: 47).
7.3.2 Hochwasserfrihwarnung

LAufgrund des relativ kurzen Zeithorizontes der Hochwasservorhersagen besteht bei
den verantwortlichen Dienststellen fir die Schutzmal3hahmen sowie bei den be-
troffenen Blrgern vielfach der Bedarf, deutlich friihzeitiger als bisher Informationen
Uber die GréRRenordnungen und die Zeitpunkte von erwarteten Wasserstandsanstie-

gen zu erhalten” (BREMICKER et al. 2006: 46).

In Deutschland wurde auf Basis des Wasserhaushaltsmodells LARSIM ab dem Jahr
2000 ein neues Vorhersagesystem eingefiihrt. 7-Tage-Vorhersagen sind mit der Um-
stellung der Modelltechnik auf LARSIM maoglich. Das zuvor erwahnte Genauigkeitskrite-
rium von +/- 10 Zentimeter kann jedoch nur fir einen kiirzeren Zeitbereich erreicht wer-
den (vgl. BREMICKER et al. 2006: 47).

,Hochwasserfriihwarnung ist eine weniger sichere Abschétzung, die sich auf einen
darauf folgenden Zeitbereich von bis zu insgesamt sieben Tagen bezieht* (BREMI-

CKER et al. 2006: 47).

Somit kann eine Abgrenzung der Begriffe Hochwasservorhersage und Hochwasser-

fruhwarnung aufgestellt werden (vgl. BREMICKER et al. 2006: 47).
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In Abbildung 25 werden die zentralen Unterscheidungsmerkmale zwischen den Hoch-
wasservorhersagen und den Hochwasserfrihwarnungen graphisch dargestellt und auf-
gelistet. Hochwasserfrihwarnungen sind aufgrund ihrer l&anger vorausreichenden War-

nung mit erhéhten Unsicherheiten behaftet (vgl. BREMICKER et al. 2006: 47).

HW-Frithwarnung HW-Vorhersage
o : : ganzjdhrig, auRerhalb bzw. wahrend eines
Voriionthonungsusiion im Vorfeld von Hochwasser Hochwassers
Aktualisierungshaufigkeit einmal taglich stiindlich
bis zu 7 Tage 4 bis 24 Stunden

Zeithorizont der Vorhersage (je nach Flussgebiet]

GriRenordnung der

angestrebte Genauigkeit maglichen Wasserstands-
anstiege {z.B. +/-50 cm) +/-10 Zentimeter
Vorplanung fiir ein Durchfiihrung kurzfristiger
Nutzungsmaglichkeit erwartetes Hochwasser SchutzmaBnahmen

{mobile Wande, Sandsécke ...}

Abb. 25: Unterscheidungsmerkmale zwischen Hochwasserfrihwarnung und Hochwasservorhersage
(Quelle: BREMICKER et al. 2006: 47)

7.3.3 Nutzen von Hochwasserfrihwarnungen

Die Zuverlassigkeit der Hochwasserfrihwarnung hangt ganz wesentlich von einer zu-
verlassigen Wettervorhersage ab. Aufgrund der Mdglichkeit, dass auch unzutreffende
Frihwarnungen ausgesprochen werden kdnnen, wird den betroffenen Dienststellen,
Industrie und Birgern im Fall eines angekiindigten Hochwassers empfohlen, ausrei-
chende Informationen einzuholen bevor man Handlungen téatigt. Die Hochwasserfrih-
warnungen sollen unter anderem zu einer verlangerten Vorbereitungszeit auf einen
Hochwassereinsatz fir Gemeinden, Katastrophenschutz und Industrie beitragen (vgl.
BREMICKER et al. 2006: 49).

7.4 Das Européische Hochwasserfrithwarnsystem (EFAS)

Das European Flood Alert System (EFAS) ist ein Projekt der EU und eine Weiterent-
wicklung vom European Flood Forecasting System (EFFS) (vgl. BUREK et al. 2011:
193).

58



Ziel von EFAS ist das Katastrophenmanagement in Europa zu verbessern, indem durch
Frihwarnungen die Auswirkungen von Hochwassern verringert werden sollen. Dabei
sollen die bestehenden Hochwasserprognosemodelle der einzelnen Lénder nicht er-
setzt werden, sondern EFAS soll lediglich nur die nationalen Hochwasserzentralen tber
eine mogliche Hochwasserentwicklung informieren. Dafir sollen Prognosen bis zu zehn

Tage im Voraus zum Einsatz kommen (vgl. BUREK et al. 2011: 193f.).

Grundlage des Systems ist das GIS-basierte Niederschlags-Abfluss Modell LISFLOOD.
LISFLOOD ist ein rasterorientiertes, physikalisch basiertes Modell, dass aus einem
Wasserhaushaltsmodul, einem Hochwassermodul und einem Modul zur Modellierung
der Uberflutungsflachen besteht. Es besteht weiters die Notwendigkeit meteorologi-
scher Prognosen, um fiir Hochwasserprognosen eine Vorhersagezeit von bis zu zehn
Tagen erreichen zu kdnnen. Dafur werden Prognosen des European Centre for Medi-
um-Range Weather Forecasts (ECMWF), des Deutschen Wetterdienstes (DWD) und
des COSMO-LEPS mit einer Vorhersagezeit von vier bis zehn Tagen verwendet (vgl.
BUREK et al. 2011: 1934).

EFAS ist ein probabilistisches Hochwasser-Frihwarnsystem und basiert daher auf ei-
nem Bundel von meteorologischen Vorhersagen, sogenannte Ensembles (vgl. BUREK et
al. 2011: 196).

~Jede dieser meteorologischen Vorhersagen stellt die Ausgangsbedingungen fur eine
LISFLOOD-Simulation dar und resultiert in einen mdglichen zukinftigen hydrologi-
schen Gewasserzustand, so dass letztlich fur jedes Ensemblemitglied eine entspre-
chende Abflussvorhersage existiert. Im Gegensatz zur deterministischen Vorhersage
werden hierbei die Unsicherheiten in der meteorologischen Vorhersage mitbertck-
sichtigt (BUREK et al. 2011: 196).

Dadurch ergibt sich jedoch statt einer eindeutigen Aussage ein probabilistischer Zu-
sammenhang. Um die probabilistischen Aussagen trotzdem als Entscheidungshilfen
verwenden zu kénnen, wurde unter anderem das Kriterium Grenzwertliberschreitung
eingefuhrt. Die Grenzwertiberschreitung ben6étigt kritische Schwellenwerte, welche die

Gefahrenstufen wie in Abbildung 26 dargestellt des zu erwartenden Hochwassers kata-
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logisieren. Diese Schwellenwerte bilden sich aufgrund von beobachteten meteorologi-
schen Daten (vgl. BUREK et al. 2011: 196).

EFAS-Schwellenwert : Farbe |Gefahrenbeschreibung .
= 7 T . Schwellenwert entspricht einem simulierten Hochwasserereignis mit dem Wiederkehr-
S (extrem) ‘ [_J intervall >20 Jahre
l Potenziell extremes Hochwasserereignis erwartet |
| Schwellenwert entspricht einem simulierten Hochwasserereignis mit dem Wiederkehr-
H (hoch) ‘ intervall >5 Jahre und <20 Jahre
i Potenziell bedeutendes Hochwasser erwartet
777«7”7‘ ! Schwellenwert entspricht einem simulierten Hochwasserereignis mit dem Wiederkehr-
. | intervall >2 Jahre und <5 Jahre
W (motirel) — Bordvoller Wasserstand oder geringfiigig hoher erwartet. Bei Hochwasser werden keine
signifikanten Schaden erwartet
= o ; o Schwellenwert entspricht einem simulierten Hochwasserereignis mit dem Wiederkehr-
L (niedrig) | e | intervall >1,5 Jahre und <2 Jahre
} 1Wusscrshmd hoher als normal, aber kein Hochwasser zu erwarten

Abb. 26: EFAS-Schwellenwerte (Quelle: BUREK et al. 2011: 196)

Um die Informationen, welche das System bereitstellt, einfach flr die nationalen hydro-
logischen Dienste der Lander zusammenzufassen und zur Verfigung zu stellen, wird
besonders viel Wert auf die Entwicklung von Methoden zur Visualisierung der Vorher-
sagen gelegt. Dies ist besonders wichtig, da die EFAS-Ergebnisse in ganz Europa in
Englisch verbreitet werden, aber Englisch oft nicht die Muttersprache der Empfanger ist
und somit missverstanden werden kdnnten. Aufgrund dessen konzentrieren sich EFAS-
Vorhersageprodukte auf die Darstellung der Schwellenwertiiberschreitung in Form von
Karten, Diagrammen und Tabellen (vgl. BUREK et al. 2011: 197).

Bis 2006 wurde EFAS fiir das gesamte Donaueinzugsgebiet implementiert. Seit diesem
Zeitpunkt an ist auch Osterreich ein Mitglied der EFAS-Gruppe. Fur das Donaueinzugs-
gebiet wird auf einem 1x1 km Raster modelliert. Um die notwendige Datenerhebung
bzw. Kalibrierung und Validierung des Modells durchfiihren zu kénnen, wurden Dele-
gierte der Staaten dieses Einzugsgebietes fir zwei bis drei Jahre an das Entwicklungs-
institut von EFAS Joint Research Center verpflichtet (vgl. BUREK et al. 2011: 194).
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7.5 Ablaufschema einer Donau — Hochwasserfrihwarnung

Diese Warnung soll alle Behérden, Dienststellen, Hilfsdienste und Bewohner in den Ge-

fahrdungsbereichen vor einem bevorstehenden Donau-Hochwasserereignis erreichen.

Daflr wurde vom Land Niederdsterreich wie in Abbildung 27 ersichtlich ein Ablauf-

schema der Meldewege konzipiert. Dieses Ablaufschema wird in eine Warnung und in

eine Alarmierung unter-
teilt. Im Kapitel 7.5.4
werden die schrittwei-
sen MalRnahmen der
Warnung anhand des

Beispiels ,Krems* be-

schrieben. Die Mal3-

nahmen der Alarmie-

rung erfolgen durch
Priorisierung von funf
Aufbau- und Abbau-
phasen des mobilen
Hochwasserschutzes.
Dies wird im Kapitel
8.2.1 anhand der Ge-
meinde WeilRenkirchen
erlautert (AMT DER NIE-
DEROSTERREICHISCHEN

LANDESREGIERUNG

Bezirk XX — Gemeinde XX
ZAMG Amtder NOLR /BD 3
Unwetterwarnung Pegel — XXX
N Pegel: XXX
€ i € [:3 7 XXXcm
o keine Wezermamung  Fotentielie Getan Gefan extreme Gatanr 7 XXX m¥s
=) Landeswarnzentrale
2 | LWz - verstandigt: - BFKDO XXX )
- BH XXX c
oc - FF XXX
M ! v
; BH Journaldienst BFKDO XXX FF XXX
Warnung an: Wasserstandsbeobachtung Wasserstandsbeobachtung
- Gemeinde X Pegel XXX Bach XXX
- Gemeinde X
- Gemeinde X
om / xxx m'/s xxcm / Xxx m*/:
|
E [ BAZ (nichtbesetzt)] [ B A Z (besetzt) ]
o Wz BAZXX
< Alarmierung: Warnung: Alarmierung: Warnung:
- BFKDO XX - BFKDO XX - BFKDO XX - BFKDO XX
— - AFKDO XX - BFKDO XX - AFKDO XX - BFKDO XX
< UAFKDO XX - UAFKDO XX
L AT e - = BT ———

Abb. 27: Meldewege der Hochwasserfrihwarnung (Quelle: AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDES-

REGIERUNG 2016: 3)

2016: 3).
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7.5.1 Auslésung der Warnung

Die Landeswarnzentrale (Abt. Feuerwehr und Zivilschutz) wird von der Abteilung Hydro-
logie und Geoinformation automatisch sowie zusatzlich per Telefon und E-Mail tGber das
Erreichen bzw. Uberschreiten eines zuvor definierten Pegelwertes informiert. Die Lan-
deswarnzentrale verstandigt nach Rucksprache mit der Abteilung Hydrologie und
Geoinformation innerhalb der Dienstzeiten die Bezirkshauptmannschaft, au3erhalb der
Dienstzeiten Uber die Bezirksleitstelle die zustandige Polizeiinspektion (PI) und die ortli-

che Feuerwehr (vgl. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT KREMS 2014: 4).
7.5.2 Pegelstandsbeobachtungen

Der Pegelstand wird werktags einmal taglich von der jeweilig zustandigen Bezirks-
hauptmannschaft im Internet oder vom Tonband abgefragt. Ab Auslésung der Warnung
wird die Pegelstandsabfrage stiindlich von der Bezirkshauptmannschatft tber das Inter-
net, Ricksprache mit Hydrologie oder vom Tonband vorgenommen (vgl. BEZzIRKS-

HAUPTMANNSCHAFT KREMS 2014: 5).
7.5.3 Weitergabe der Warnung

Im Regelfall ist die Warnmeldung an die festgelegten Empfanger per E-Mail, Fax, Tele-
fon oder Funk, eventuell auch mit Angabe einer Prognose, abzusetzen. Bei Ubermitt-
lung mittels E-Mail und Fax ist jedoch sicherzustellen, dass das Einlangen der Meldun-
gen auch bestéatigt wird. Wenn das Hochwasserereignis tUberraschend auftritt und mit
einer extrem stark steigenden Tendenz zu rechnen ist wird die Warnung der Bevdlke-
rung durch Lautsprecher, Flugblatt oder personlicher Verstandigung durchzufiihren
sein. Die Behoérde kann dann in diesem Fall, auch Gber Weisung des/der Einsatzleiterin
(Bezirkshauptmann) Alarm mittels Sirenensignal auslosen. Beim Einsatz dieses Signals
wird zwischen ,Gefahr in Verzug“ und ,Keine Gefahr in Verzug“ unterschieden. Wenn
keine Gefahr in Verzug besteht, wird die Landeswarnzentrale mit der Aufforderung der
Zivilschutzwarnung fur den Bereich ,xy“ verstandigt. Die Landeswarnzentrale hat die
Rundfunkdurchsage, die mit dem Zivilschutzsignal ,Warnung“ gekoppelt sein muss, so
schnell als mdglich mit dem ORF abzukldren und die Zivilschutzwarnung fur den ge-
fahrdeten Bereich durchzufihren. Eine Vollzugsmeldung bzw. eine Rulckversicherung

im gefahrdeten Bereich Uber das Funktionieren der Zivilschutzwarnung ist zwischen
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Landeswarnzentrale, Bezirkshauptmannschaft und den gefahrdeten Bereich(n) durch-

zufuhren (vgl. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT KREMS 2014: 6).

Fur den Fall, dass keine Verbindung mit der Landeswarnzentrale hergestellt werden
kann oder keine Verstandigung des ORF fir die Rundfunkdurchsage erfolgen kann und
Gefahr im Verzug mit einer hohen Gefahrdung der Bevdlkerung durch das Ereignis be-
steht ist auf Anordnung der Behodrde (Bezirkshauptmannschaft, Gemeinde etc.) als
Warnung das Sirenensignal ,Zivilschutzwarnung“ von der nachstméglichen Auslésestel-
le (Landeswarnzentrale, Bereichs- oder Bezirksalarmzentrale, ortliche Feuerwehren) zu
veranlassen. Bei ortlich ausgeldsten Zivilschutzsignalen, ohne vorherige Einbindung der
Bezirksverwaltungsbehérde und Landeswarnzentrale, ist die nachste Behoérde so
schnell als méglich nachtraglich dartiber zu informieren (vgl. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT
KREMS 2014: 6f.).

7.5.4 MalRnahmen bei Hochwasserfrihwarnungen

In der Dienstzeit werden umgehend der Bezirkshauptmann und der Sachbearbeiter Ka-
tastrophenschutz verstandigt. AuRerhalb der Dienstzeit bei Auslésung Uber die Bezirks-
leitstelle (PI) verstandigt diese umgehend den Journaldienst der Bezirkshauptmann-
schaft und den Sachbearbeiter des Katastrophenschutzes. Bei Verstandigung durch die
Bezirksleitstelle (PI) oder direkt durch die Landeswarnzentrale verstandigt der Journal-
dienst den Herrn/die Frau Bezirkshauptmann und nimmt Kontakt mit dem/der Sachbe-
arbeiterin des Katastrophenschutzes auf. Anschliel3end begeben sich der/die Journal-
diensthabende und der/die Sachbearbeiterin des Katastrophenschutzes zur Dienststelle
und erledigen die Aufgaben laut Alarmplan. Bis zur Besetzung der Bezirkshauptmann-
schaft dbernimmt die Bezirksleitstelle (PI) eventuelle weitere einlangende Meldungen
betreffend eines herannahenden Donauhochwassers (vgl. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT
KRems 2014: 8).

Bezugnehmend auf die Stadt Krems an der Donau werden folgende MalRhahmen bei

einem herannahenden Hochwasserereignis getroffen (vgl. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT
KRems 2014: 8ff.).
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Bei Erreichen des Warnpegels ,Kienstock® von einer Wasserhdhe 6,15 m kommt es zu
einer Journalbesetzung der Bezirkshauptmannschaft Krems durch Sachbearbeiterinnen
Katastrophenschutz, den/die Journaldiensthabende(n) und weitere Mitarbeiterinnen
nach Bedarf (IT, etc.). AuRerhalb der Dienstzeit ist eine Telefonumschaltung zur Be-

zirksleitstelle (PI) durchzufuhren (vgl. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT KREMS 2014: 8).

Bei Erreichen des Warnpegels ,Kienstock® von einer Wasserhéhe 6,50 m kommt es zu
einer Veranlassung der Warnung der Bevolkerung durch die Gemeinden (vgl. BEZIRKS-

HAUPTMANNSCHAFT KREMS 2014: 11).

Bei Erreichen des Warnpegels ,Kienstock® von einer Wasserhthe 7,02 m springt die
groRe Uberstromstrecke an. Diese dient als Entlastungseinrichtung, welche bei erhoh-
ten Wasserstanden einen Teil des Abflusses tber Uberstromstrecken ins Hinterland
abgibt (vgl. BMLFuw 2006: 6f.). Ab diesem Pegelwert sind regelmalRige Dammwachen

durchzufiihren (vgl. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT KREMS 2014: 11).
Bei Erreichen des Warnpegels ,Kienstock® von einer Wasserhdhe 7,15 m kommt es zur

Sperrung samtlicher betroffener Stralen und Einstellung der Schifffahrt (vgl. BEZIRKS-

HAUPTMANNSCHAFT KREMS 2014: 12).
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8 Hochwasserschutz

Aus wirtschaftlichen und strategischen Griinden entstanden in der Vergangenheit viele
Stadte und Gemeinden an FlieRgewassern. Die genutzten Bereiche wurden jedoch vor-
zugsweise auf erhohten Uferbereichen aufRerhalb der Gewéasserauen angesiedelt und
waren damit in den meisten Fallen vor Hochwasser geschiitzt. Im Laufe der Zeit nahm
die wirtschatftliche Entwicklung und somit die Konzentration von Mensch und Sachwer-
ten in stadtischen Ballungsgebieten zu und fuhrte zu einer intensiven Nutzung der bis
dahin noch nicht genutzten Flachen in der Nahe der FlieRgewasser. Menschen und
Sachwerte sind besonders in diesen Bereichen von Hochwasserereignissen bedroht.
Nur noch in Ausnahmefallen kommt es heutzutage zu einer Riicknahme von Nutzungen
oder sogar zu Aussiedelungen. HochwasserschutzmalRnahmen wie Damme oder
Ruckhaltebecken sind mit einem gréReren Flachenbedarf verbunden und kénnen auf-
grund oft beengter Platzverhéltnisse in urbanen Bereichen nicht realisiert werden.

Mit Hilfe baulicher Mal3hahmen, einer zielgerichteten Vorbereitung der Einsatzkrafte
sowie einer optimalen Koordination aller SchutzmalRnahmen im Hochwasserfall kbnnen

Hochwasserschaden reduziert werden (vgl. PATT 2001: 225).

Um den Zusammenhang zum Kapitel 5.2 herzustellen wird im folgenden Unterkapitel
auf den mobilen Hochwasserschutz Bezug genommen. Insbesondere diese Hochwas-
serschutzmalBnahme funktioniert lediglich mit einer hydrologischen Hochwasserprogno-
se und einer Vorwarnzeit, die das Errichten bei jedem potenziellen Schadensereignis
ermoglicht. Vor allem in der Wachau ist der mobile Hochwasserschutz aus Platzgrin-
den die einzige Mdglichkeit eines wirksamen Schutzes (BMLFuw 2002: 33).
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8.1 Mobiler Hochwasserschutz

,sHochwasserschutzkonstruktionen, die erst bei einem Hochwasserereignis aufgebaut
werden, ergdnzen Deiche und Schutzmauern in Bereichen, wo eine dauerhafte Kon-

struktion nicht méglich oder nicht erwiinscht wird“ (PATT 2001: 284).

Nach Uberschreiten der Alarmierungsschwelle miissen die mobilen Schutzsysteme vom
Lager zur Einsatzstelle transportiert und dann aufgebaut werden. Der Abbau und der
Rucktransport zum Lager erfolgen unmittelbar nach dem Hochwasserereignis. Wie in
Abbildung 28 ersichtlich bestehen mobile Hochwasserschutzwande aus senkrechten
Stltzen, Stitz- oder Haltekonstruktionen fur diese Stiitzen sowie dazwischen befindli-
chen Wandelementen. Zwischenstitzen sind auch bei langeren Wanden erforderlich
(vgl. PATT 2001: 284).

Schnitt A - A: Ansicht von der Wasserseite:

S Wandelement

\Stutze Stitze/

> A
S schrage - Luftseite
1 | — Strebe \\\\?‘
! Stutze Stutze
+—F C
) Wandelement

7 pmpm——
i Wasserseite |
> A

Abb. 28: Mobile Hochwasserschutzwand (Quelle: PATT 2001: 287)
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8.2 Mobiler Hochwasserschutz in der Katastralgemeinde
WeilRenkirchen/Wachau

Im Jahr 2010 wurde der Bau eines mobilen Hochwasserschutzsystems in der Katastral-

gemeinde Weil3enkirchen in der Wachau, zu der unter anderem auch die Gemeinden

Wadsendorf und Joching zéhlen, mit

rund 27 Millionen Euro fertiggestellt. Bei

diesem Alu-Dammbalkensystem han-

delt es sich um ein EKO-System der
Firma Kossbiel und wird wie in Abbil-
dung 29 dargestellt auf die eigens dafur
konzipierte  Hochwasserschutzmauer
aufgesetzt (DENK 2016).

Abb. 29: Hochwasserschutzmauer in Weil3enkirchen (Quelle: HASENHUTL)

Das Schutzsystem kann auf3erdem stufenweise an die zu erwartende Hochwasserhthe
angepasst werden und ist gegenuber MalRungenauigkeiten und Temperaturschwan-
kungen unempfindlich. Um einen Wasseraustritt zu verhindern, sind Dichtungssysteme
zwischen den Dammbalken, Stehern und den Bodenschienen aus Edelstahl integriert.
Die Dimensionen und das Material der Dichtungen sind in allen Bereichen gleichartig,
um einen raschen Ersatz nach mechanischen Beschédigungen zu gewahrleisten (DENK
2016).
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Die einzelnen 2,57 m langen und rund
25 kg schweren Balkenelemente wer-
den wie in Abbildung 30 ersichtlich in
vorher montierte Stahlstiitzen einge-
schoben. Durch eine gezielte Erarbei-
tung eines Montageplanes und einer
weitgehenden Vereinheitlichung ge-
wahrleistet das System praktisch ein

fehlerloses Einsetzen der Systembalken

(DENK 2016). Abb. 30: Dammbalkensystem (Quelle: HASENHUTL)

Abb. 31: Stahlstutzen (Quelle: HASENHUTL)

Wie in Abbildung 32 ersichtlich kommen
7689 Dammbalken zum Einsatz, von
denen 957 eine Bodendichtung besit-
zen (DENK 2016).

Die mobile Anlage besteht aus 1572 Stitzen, die in Ab-
o bildung 31 dargestellt sind. Von den 1572 Stitzen besit-
zen aber nur 4 Stitzen ein Sonderformat und 60 Stiick
kommen als Rickenabstiutzungen zum Einsatz. Die
Sonderstitzen werden an Eckpunkten platziert, wo eine
dreifache Fortfihrung von Wanden erforderlich ist
(DENK 2016).

Abb. 32: Dammbalken (Quelle: HASENHUTL)
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Das geringe Gewicht der Balken ermdglicht die Mitwirkung der Bevolkerung an der Er-
richtung der mobilen Schutzwand. Zudem sind alle Dammbalken so gestaltet, dass sie
praktisch nur lagerichtig eingebaut werden kdénnen. Dies trifft auch auf die Stltzen zu,
da die FuRRplatten fur die Stitzenaufnahme und Stutzenverschraubung ein verdrehtes

Einsetzen nicht zulassen. Der Auf- und Abbau wird generell von den Gemeindebediens-

teten und den Freiwilligen Feuerwehren
WeilRenkirchen, Wésendorf und Joching
nach einem erstellten Einsatzplan

durchgefihrt. Halbjahrlich werden wie in

Abbildung 33 ersichtlich Schulungen mit

dem Bundesheer vollzogen, die bei ei-

nem Hochwasserereignis Unterstitzung
leisten (DENK 2016).

Abb. 33: Ausbildung des Bundesheeres am Hochwasserschutzsystem Weil3enkirchen

(Quelle: HASENHUTL)

Das in der Katastralgemeinde WeilRenkirchen an der Donau errichtete mobile Hoch-
wasserschutzsystem mit einer Gesamtlange von 2,9 km, welches von Waoésendorf bis
nach WeiRenkirchen reicht, stellt Osterreichs groRte Hochwasserschutzanlage dar. Die
zu erreichende Wandhohe betragt 3,5 m und die Mobilschutzflache umfasst 6300m?
(DENK 2016).

Zur Lagerung der mobilen Elemente
wurde, wie in Abbildung 34 ersichtlich,

die Errichtung einer entsprechenden

Lagerhalle notwendig, welche zugleich

modern ausgestattete Raumlichkeiten
fur den FUhrungsstab und die Einsatzlei-
tung in Krisensituationen bietet (DENK
2016).

Abb. 34: Hochwasserschutzhalle WeiRenkirchen (Quelle: HASENHUTL)
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Nicht nur die Wassermassen, sondern vor allem die Schlammablagerungen, die diese

Donau-Hochwasser hinterlassen, rich-
ten gro3e Schaden an. Da dieses Alu-
Dammbalkensystem, wie in Abbildung
35 ersichtlich, durchgehend aus Hohl-
raumen besteht, um sich mit Wasser
fullen zu kénnen und dadurch erst ihre
vollstdndige  Schutzwirkung erbringt,
kommt es auch zur Ablagerung von
Schlamm in den Dammbalken (DENK
2016).

Abb. 35: Hohlraume der Dammbalken
(Quelle: HASENHUTL)

Da dieser Schlamm eine besonders
aggressive Wirkung hat und bei Trock-
nung zu betonartiger Konsistenz wird,
wurde von der HTL Hollabrunn eine ei-
gens dafur konzipierte Dammbalken-
waschanlage wie in Abbildung 36 dar-
gestellt entwickelt und gebaut (DENK
2016).

Abb. 36: Waschanlage der Dammbalken fir die Hochwasserschutzanlage (Quelle: HASENHUTL)
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8.2.1 Ablauf der Errichtung des mobilen Hochwasserschutzes in Weil3enkirchen

Zum Aufbau der Mobilelemente wurde ausgehend vom Pegel ,Kienstock® von der Ge-
meinde WeilRenkirchen im Zuge eines Sonderalarmplanes ein Phasenplan erstellt, der
in Tabelle 4 dargestellt ist. Dieser Phasenplan soll erlautern, bei welchen von der Abtei-
lung Hydrologie zugesendeten Pegelwerten Mafinahmen in Bezug auf den Hochwas-
serschutzaufbau/-abbau getroffen werden. Phase 0 befindet sich noch in der Vorwarn-
stufe. Die Alarmierung, wie in Kapitel 7.5 ausgewiesen, beginnt mit der Phase 1 (WEI-

RENKIRCHEN ALARMPLAN 2016: 10).

Phase Pegel Kienstock Schutzfunktion
Phase 0 Vorwarnstufe
Phase 1 7,50 m Schutz bis ca. 9,00 m
Phase2 8,20m Schutz bis ca.9,50m
Phase3 8,60m Schutz bis ca.10,00m
Phase4 9,00m Schutz bis ca.10,50m

Tab. 4: Phasenplan (Datengrundlage: WEIRENKIRCHEN 2016: 10; eigene Darstellung)

Aufgrund von Prognosen kann auch bereits friher mit dem Aufbau einer Phase begon-
nen werden. Die Aufbauzeit zwischen den Phasen betragt laut der Herstellerfirma vier
Stunden. Diese Zeiten wurden bei den Einsatzibungen bestétigt (WEIRENKIRCHEN
ALARMPLAN 2016: 10).

Sobald der Pegel ,Kienstock® eine Hohe von 10,30 m anzeigt, muss umgehend mit der

Evakuierung begonnen werden (WEIRENKIRCHEN ALARMPLAN 2016: 10).
In den nachfolgenden Tabellen (Tabellen 5, 6, 7, 8 und 9) sind die einzelnen Phasen im

Detail dargestellt und das jeweils daflir notwendige Material aufgelistet (WEIRENKIRCHEN
2016).
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Phase 1

Schliel3en bis Bodengleiche Stiutzen 64 Stk
Maueroberkante | Dammbalken mit Bodendichtungen 99 Stk
(8,96m) Dammbalken 264 Stk
Kienstock Sonderstiitzen 4 Stk

Tab. 5: Phase 1 (Datengrundlage: WEIRENKIRCHEN 2016: 10; eigene Darstellung)

2,50 m (2,25 m)

Stitzen und

2 Dammbalken

Phase 2
2,50m u.2,25m Stutzen 464 Stk
Dammbalken mit Bodendichtungen 462 Stk
Dammbalken 616 Stk

Tab. 6: Phase 2 (Datengrundlage: WEIRENKIRCHEN 2016: 10; eigene Darstellung)

Phase 3
2,00 m Stitzen und 2 2,00m Stitzen 168 Stk
Dammbalken - .
+2 Dammbalken auf die be- | P@mmbalken mit Bodendichtungen | 165 Stk
stehenden (insgesamt 4 Dammbalken 1232 Stk
Dammbalken)
Tab. 7: Phase 3 (Datengrundlage: WEIRENKIRCHEN 2016: 10; eigene Darstellung)

Phase 4
1,50 m Stutzen und 3 Damm- | 1,50m Stltzen 192 Stk
balken . -
teilenden Stiitzen Dammbalken mit Bodendichtungen | 231 Stk
+3 Dammbalken auf die be- Dammbalken 2376 Stk
stehenden (insgesamt 7 - ~
Dammbalken) teilende Stitzen 620 Stk

Rickabstitzungen 60 Stk

Tab. 8: Phase 4 (Datengrundlage: WEIRENKIRCHEN 2016: 10; eigene Darstellung)

3 Dammbalken (insgesamt 10)

Dammbalken 2244 Stk

Tab. 9: Phase 5 (Datengrundlage: WEIRENKIRCHEN 2016: 10; eigene Darstellung)
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9 Empirie

In diesem Teil der Arbeit sollen Antworten auf die wesentliche Forschungsfrage ,Wel-
che Funktionen haben Hochwasservorhersagesysteme und Hochwasserfrihwarnsys-
teme® gegeben werden. Zuséatzlich werden die Ergebnisse der qualitativen Untersu-

chung ausgewertet und dargestellt.
10 Methodik

Um die Forschungsfragen zu tberprifen und deren Hypothesen zu belegen, wurden im
Rahmen dieser Diplomarbeit zwei Arbeitsmethoden zum Einsatz gebracht. Einerseits
die Literaturrecherche, die besonders im ersten theoretischen Teil der Arbeit Anwen-
dung findet, um eine theoretische Basis zu schaffen. Die Uberpriifung der beiden ersten
Forschungsfragen und deren hypothetische Belegung wurde im theoretischen Teil der
Diplomarbeit beantwortet und verifiziert. Dabei handelt es sich um die Forschungsfrage
~Wieviel tragt der Klimawandel zum Verstarkten Auftreten von Hochwasser bei“ und um
eine weitere Forschungsfrage ,Welche Faktoren sind fur einen funktionierenden mobi-
len Hochwasserschutz noétig“. Andererseits wurde mit einer qualitativen Methode des
Leitfadeninterviews, welche sich im zweiten Teil der Arbeit niederschlagt, die dritte For-
schungsfrage ,Welche Funktion haben Hochwasservorhersagesysteme und Hochwas-
serfrGhwarnsysteme* tiberprift und die dazugehorige Hypothese einer Uberpriifung un-

terzogen.

Im ersten theoretischen Teil der Arbeit wurde zunachst ein umfassender Uberblick tiber
das Thema durch Sichtung zahlreicher Schriftwerke gegeben. Begonnen wurde mit der
Beschaffung einschlagiger Literatur in den Universitatsbibliotheken, die jedoch nur
mangelnde ertragreiche Ergebnisse lieferte. Aufgrund dessen wurde es notwendig, ver-
offentlichte und nicht veroffentlichte Publikationen und mindliche Informationen von den
daflr zustandigen Institutionen zu organisieren. Dabei war mir bezuglich ,Wetter” ein
Fachexperte der Austro-Control behilflich. Beziglich einer Unterscheidung der beiden
schwer zu trennenden Begriffe ,Hochwasservorhersage“ und ,Hochwasserfriihwarnung®
konnte ich mir Auskunft von einem Mitarbeiter des Bundesministeriums fur Land- und

Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft einholen. Uberdies wurde auch ein Feld-
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tag in Weil3enkirchen in der Wachau organisiert, um einen Einblick in das mobile Hoch-

wasserschutzsystem zu erlangen.

Um weitere, praxisnahe Datenerhebungen durchzufthren, hat die Autorin dieser Arbeit
entschieden, dass die Fragestellung, in Bezug auf die Hochwasservorhersage bezie-
hungsweise Hochwasserfrihwarnung, am Besten in Form einer qualitativen Untersu-
chung beantwortet werden kann. Aus diesem Grund wurden vier Interviews mit Exper-
ten von vier verschiedenen Institutionen zum Themenbereich ,Hochwasservorhersage*
durchgefuhrt. Die Interviews hatten eine durchschnittliche Lange von einer Stunde. Der
Interviewleitfaden befindet sich im Kapitel 10.3 und die Transkriptionen sind im Anhang
nachzulesen. Die Audiodateien liegen aus datenschutzrechtlichen Grinden bei der Au-

torin dieser Diplomarbeit auf.
10.1 Erhebungsmethode

Die Erhebungsmethode ist das mit Experten gefiihrte Leitfadeninterview. Zu den Be-
fragten zahlen eine Reihe von Fachleuten unterschiedlichster Institutionen wie der Am-
ter der Nieder- und Oberdsterreichischen Landesregierungen, der Niederdsterreichi-

schen Landeswarnzentrale und des Zivilschutzverbandes Niederosterreichs.

Das Experteninterview ist eine gesonderte Form des Leitfadeninterviews. Bei dieser Art
des Interviews sind die befragten Personen als Experten auf einem bestimmten Fach-
gebiet interessant. Wer ein Experte ist, hangt im Wesentlichen vom Untersuchungsge-
genstand ab und fallt aufgrund des theoretisch- analytischen Forschungsansatzes un-
terschiedlich aus (vgl. FLick 2011: 214). Damit eine bessere Vergleichbarkeit zwischen
mehreren Interviewpartnern gegeben ist, wurde eine Strukturierung der Fragen vorge-
nommen. Diese Strukturierung der Fragen und dessen Reichweite wurden demnach
auch vom Interviewer durchgefiihrt. Die meist offen formulierten Fragen, welche das
Leitfadeninterview mit sich bringt, sind ein zentrales Kennzeichen dieser Befragungs-
form. Die befragte Person soll moglichst frei auf die Fragen antworten kénnen. Jede
gestellte Frage soll die befragte Person zum Erzahlen auffordern aber auch die Mdg-
lichkeit bieten, Gedanken und Meinungen kundzugeben. Da die Abfolge der Fragen

nicht die Reihenfolge des Leitfadens haben muss, kann die interviewte Person selbst
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entscheiden, wann sie welche Frage beantworten mdchte. Der Interviewer muss jedoch
darauf achten, dass alle Fragen des Leitfadens im Interview gestellt oder indirekt be-
antwortet werden. Eventuell kdnnen einige Fragen weggelassen werden, wenn sie be-
reits im Erzahlfluss der befragten Person beantwortet werden. Aufgrund dessen wird
dem Interviewer noch die Moglichkeit geboten, das Interview individuell zu lenken und
zu gestalten (vgl. FLick 2011: 222f.).

Ein Vorteil dieser Methodik umfasst die Informationsgewinnung, da diese schnell und
umfassend erhaltlich ist. Uberdies kénnen samtliche Informationsertrage durch Video-
und Audioaufnahmen, sowie Transkriptionsdateien auf lange Zeit festgehalten werden.
Ergebnisse und Vorgehensweisen kénnen jederzeit aufgrund der erwdhnten Dokumen-

tationsarten nachvollzogen werden (vgl. FLIick 2011: 224.).

Da die Interviews zur Ganze in den Buroraumlichkeiten der interviewten Personen
stattgefunden haben, konnte eine angenehme Gesprachsatmosphare, welche einer
alltaglichen Gesprachssituation gleichkommt, geboten werden. Essentiell war dabei
auch die Art und Weise der Fragestellungen. Diese waren kurz, leicht und verstandlich
und eine komplizierte, Ubertriebene Fachsprache wurde vermieden (vgl. REINDERS
2005: 96).

10.2 Auswertungsmethode

Eine Analyse der transkribierten Interviews fand aufgrund des Herausarbeitens von
Gemeinsamkeiten und vergleichbaren Inhalten statt. Zur Analyse von Interviewdaten ist
die qualitative Inhaltsanalyse fir FLick (2002: 279) die klassischste Vorgehensweise.
Ein zentrales Kennzeichen daflr ist die Verwendung von Kategorien und die Reduktion
des vorhandenen Materials. Mit Hilfe des Interviewleitfadens erfolgte die Kategorisie-
rung thematisch ahnlicher Bereiche. Diese Schematisierung findet sich im Kapitel 10.4
Kategoriensystem wieder. Getétigte Aussagen der Interviewpartner zu den einzelnen
Kategorien wurden separat zusammengefasst. Die Komplexitat der Ergebnisse wurde
durch eine Zusammenfassung der Aussagen reduziert. Eine Interpretation der Informa-
tionsergebnisse findet sich jeweils im Anschluss an die Zusammenfassung wieder. Um

die Forschungsfrage beantworten zu kdnnen wurden in der Interpretation die empiri-
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schen Ergebnisse mit dem theoretischen Kontext konfrontiert (GLASER und LAUDEL
2010).

10.3Interviewleitfaden

1. Ausbildung und Qualifikation

a)

b)

b)

d)

f)

)
h)

)
k)

Welche Ausbildung mussten Sie durchlaufen um lhren Aufgabenbereich wahrzu-
nehmen?

Wie ist Ihr beruflicher Werdegang?

Wie kamen Sie letztendlich in die Institution?

Institution und Téatigkeitsbereich

Kdnnten Sie uns beschreiben, wie Ihr Unternehmen organisiert ist?
Was ist Ihr konkreter Aufgabenbereich bzw. fihren Sie auch Nebentatigkeiten aus?
In welchem Ausmal3 kooperieren Sie mit Kolleginnen bzw. einem Team in Ihrer tag-

lichen Arbeit?

Informationsgewinnung und Vorhersagesysteme

Welche Hilfsmittel und Werkzeuge stehen Ihnen fir die Erflallung lhrer derzeitigen
Aufgaben zur Verfiigung?

Welche aktuellen Informationsquellen nutzen Sie im taglichen Gebrauch?

Welche dieser Quellen sind fur Sie am aussagekraftigsten und handlungsleitend?
Wie bewadltigen Sie die grof3e Menge an Informationen, die lhnen zur Verfliigung
steht?

Wie kommen Sie zu aktuellen Wasserstanden und Wasserstandvorhersagen?
Welche Messstellen haben Sie zu Vorhersagen fur Wasserstandsprognosen? (Nie-
derschlagsmessstellen)

Wo sind diese Messstationen lokalisiert?

Wie viele von diesen sind derzeit in Gebrauch?

Welche Prozesse und Verfahren unterstitzen Ihre Arbeit?

Gibt es verschiedene Wasserstandsstufen?

Wie sieht die Unterteilung der Warnstufen aus?

Gibt es Malinahmen bei Auslésung einer Friihwarnung? (SchlieBung von Schleu-

sen, Sandsacke, Alarmierung von Einsatzkraften)
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m) Wie errichten Sie hydrographische Messstellen und wie werden diese betreut?

n)
4.
a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

)

Wie wartungsintensiv sind diese Dienste?

Nutzung der Datenertrdge

Ihre Aufgabenerfillung dient welchen Zwecken?

Wem stehen Ihre Ergebnisse zur Verfigung?

Wer sind die Nutzer der Ergebnisse?

Werden die gewonnenen Daten verkauft?

Wie verarbeiten sie die Messdaten?

Werden diese EDV-mallig aufbereitet?

Wie sieht die statistische Auswertung und Regionalisierung der Daten aus?

Wie werden hydrologische Gutachten erstellt?

Was ist der Unterschied zwischen einem hydrographischen Berichtswesen und ei-
nem Nachrichtendienst?

Was ist der Unterschied zwischen einer Hochwasserprognose und einer Hochwas-

serfrihwarnung?

Entscheidungen und Finanzierung

Welche Auswirkungen haben mdgliche Entscheidungen, die Sie treffen? (z.B.: Eva-
kuierung)

Welche Effektivitdats- und EffizientsmalRnahmen sehen Sie, um lhre Diens-
te/Prognosen zu verfeinern?

Treffen Sie eher kurzfristige oder eher langfristige Entscheidungen?

Wie finanzieren Sie lhre Dienste?

Bei allen vier Befragten konnte derselbe Leitfaden zum Einsatz gebracht werden. Aus

Grunden der Zustéandigkeit konnten jedoch nicht alle Befragten, alle Fragen zur Ganze

beantworten. Aufgrund spezieller Themeninteressen der Fachleute wurde allerdings die

Reihenfolge des Leitfadens nicht immer eingehalten. Durch die angenehme Gesprach-

satmosphére und die offene Fragestellung wurde dies jedoch nicht als Stérfaktor emp-

funden.
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10.4Kategoriensystem

Folgende Kategorien wurden zur Gliederung des Interviewleitfadens von der Autorin
verwendet.

e Institution und Téatigkeitsbereich

¢ Informationsgewinnung und Vorhersagesysteme

e Nutzung der Datenertrage

e Auswirkungen von Entscheidungen
10.5Vorstellung der Interviewpartner

Die Interviewpartner wurden so ausgewahlt, dass Experten aus den verschiedenen
Teilbereichen, in Bezug auf Hochwasservorhersage, zu Wort kommen. Nach GLASER
und LAUDEL (2010) hat jeder Experte aufgrund seiner individuellen Position und seiner
personlichen Beobachtungen eine besondere Perspektive auf den zu untersuchenden
Sachverhalt.

Die nachfolgende Vorstellung der Interviewpartner ergibt sich aus der ersten Frage des
Leitfadens. Dabei beschreiben die Fachleute ihren Bezug zur Hochwasservorhersage
und beweisen damit ihre Eignung als kompetente Gesprachspartner fur die vorliegende
Diplomarbeit. Die Abfolge der Nennung der Experten beruht auf dem zeitlichen Ablauf
der absolvierten Interviews und es wird diese Reihenfolge auch bei der Auswertung der

Kategorien beibehalten.
Experte 1

E1 kommt aus dem militdrischen Dienst. Er war 16 Jahre beim Osterreichischen
Bundeheer und ist ausgebildeter Unteroffizier. Da die Tatigkeiten des Zivilschutzver-
bandes sehr vielfaltig sind, wird in diesem Interview das Hauptaugenmerk auf Erfah-
rungswerte dieser Organisation gelegt.

Zum einen sammelte E1 seine Erfahrungen wahrend seiner Ausbildung beim Militar, da
er sdmtliche fachbezogene Schulungen einschliel3lich Fuhrungsverfahren absolvieren
musste. Zum anderen kann er durchaus auch persoénliche Erfahrungen, aufgrund sei-

nes schon mehrmals tberfluteten Wohnhauses, miteinbringen. Uber den Umweg des
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Ehrenamtes, wodurch er tUber zehn Jahre samtliche Kurse des Zivilschutzverbandes
durchlaufen hatte und in unterschiedlichen Verantwortungsbereichen tatig gewesen
war, fuhrte sein Weg letztendlich vom Bundesheer zum niederdsterreichischen Zivil-

schutzverband, wo er heute das Amt des Landesgeschaftsfihrers wahrnimmt.
Experte 2

E2 hat an der Universitat Wien studiert und ist Geologe mit Schwerpunkt Hydrogeolo-
gie. Nach seinem erfolgreich abgeschlossenen Studium war er drei Jahre lang bei ei-
nem Ziviltechnikerbtro tatig. Nach der Auflésung dieses Unternehmens machte er sich
daraufhin fir wiederum drei Jahre selbststandig. Im Jahr 2000 wurde er zum Leiter des
Wasserstandsnachrichtendienstes in der niederdsterreichischen Landesregierung in der

Abteilung Hydrologie und Geoinformation bestellt.
Experte 3

E3 hat an der Universitat flir Bodenkultur studiert und seine Diplomarbeit zum Thema
Katastrophenschutz geschrieben. Durch zahlreiches Recherchieren und Forschen in
diesem Bereich und der schon jahrelangen ehrenamtlichen Mitgliedschaft in einer Blau-
lichtorganisation konnte er viele Erfahrungen sammeln und sich dadurch Qualifikationen
aneignen.

E3 war bis Ende 2002 in der Forschung an der Universitat fir Bodenkultur tatig und be-

gann 2003 im Landesdienst in der Abteilung ,Feuerwehr und Zivilschutz®.
Experte 4

E4 hat ebenfalls an der Universitat fur Bodenkultur studiert und sich im Bereich Was-
serbau und Hydrologie spezialisiert. Nach dem Studium war er neun Jahre lang bei der
,Viadonau“ als Leiter der Hydrologie und des Hochwasserdienstes tatig. Danach wech-
selte er zur oberdsterreichischen Landesregierung in die Abteilung Oberflachengewas-

ser und Hydrographie.
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11 Auswertung der Interviews nach dem Kategoriensystem

11.1Institution und Téatigkeitsbereich

Experte 1

E1l erzéhlt, dass der niederdsterreichische Zivilschutzverband ein Verein mit eigenem
Statut ist, der aus elf hauptamtlichen und rund 1200 ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen
besteht. Unter den Zivilschutzverb&nden ist der niederdsterreichische somit der Grofite.
Zu den Aufgaben des Zivilschutzverbandes zahlen einerseits die Bearbeitung von Lan-
desauftragen und andererseits die Schulung der Bevélkerung unter anderem in Bezug
auf eine Hochwasserkatastrophe.

Er erwahnt zugleich: ,Es gibt Bescheide, die uns zu Tétigkeiten heranziehen, wie zum
Beispiel die Ausbildung des Krisen- und Katastrophenschutzmanagements auf Ge-
meindeebene, also fir Gemeindevertreter und Burgermeister. Das heil3t die Landesre-
gierung hat uns diesbeziglich den Auftrag erteilt, diese Ausbildung und diesen Support
zur Ausbildung durchzufiihren® (E1: Zeile 20 — 24).

Den nieder6sterreichischen Zivilschutzverband und das Land Niederdsterreich verbin-
det deshalb eine enge Kooperation. Zum einen wird der Verband vom Land finanziert,
zum anderen werden aufgrund der drtlichen N&he, diese befinden sich im selben Haus,
immer wieder gemeinsame Projekte durchgefuihrt. E1 nimmt in diesem Verein zurzeit,
bis zur nachsten Landesvorstandssitzung am 25. Februar, die Position des interimsma-
RBigen Landesgeschéftsfihrers ein. Sein Téatigkeitsbereich umfasst Vortrage, Moderatio-
nen Uber die Themengebiete Strahlenschutz, Hochwasser, Muren und vieles mehr (E1:
Zeile 2 — 36).

Experte 2

E2 gibt an, dass die niederdsterreichische Landesregierung in viele verschiedene Abtei-
lungen gegliedert ist. E2 ist in der Abteilung ,Hydrologie und Geoinformation® tatig, wel-
che wiederum in mehrere Referate aufgeteilt ist. Als Leiter des Referates Wasser-
standsnachrichtendienst gehort die Erstellung von Hochwasserprognosen zu seinem
zentralen Aufgabengebiet. Er erwahnt desweiteren: ,Meine Aufgabe ist also hauptséch-

lich die organisatorische und technische Leitung und Aufrechterhaltung dieses Betrie-
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bes, damit dann im Hochwasserfall die Leute, welche dann wirklich Hochwasserdienst
machen, die dementsprechende Infrastruktur haben und diese auch bedienen kénnen,
sprich auch Schulungen gehéren zu meinem Tétigkeitsbereich® (E2: Zeile 12 — 16).

Um Hochwasserprognosen jedoch erstellen zu kdnnen bedarf es einer Zusammenarbeit
mit anderen Institutionen. E2 unterscheidet daher zwischen technischer und informeller
Kooperation. Eine technische Kooperation findet aufgrund der notwendigen Zusam-
menarbeit mit den Hydrologieabteilungen der Nachbarstaaten Tschechien, Slowakei,
aber auch mit den Bundeslandern Oberdsterreich, Salzburg und der Steiermark statt.
Speziell auf informeller Basis kooperieren wir mit der Landeswarnzentrale. Nichtsdestot-
rotz vertffentlichen wir alle Daten unter anderem im Internet als auch im Teletext und

kooperieren somit mit der gesamten betroffenen Bevdlkerung (E2: Zeile 3 — 27).
Experte 3

E3 erklart, dass das Land Niederotsterreich rund 70 Abteilungen hat und diese wieder-
rum in Gruppen organisiert sind. E3 ist in einer dieser Fachabteilungen, namlich in der
Abteilung fir ,Feuerwehr und Zivilschutz® tatig. Diese Abteilung ist flr den Katastro-
phenschutz zustandig und hat als Rechtsgrundlage ihres Handelns unter anderem das
niederdsterreichische Katastrophenschutzgesetz. Sie ist aul3erdem in drei Bereiche un-
terteilt. Erster Bereich ist die Katastrophenschutzplanung und -organisation, der zweite
Bereich ist die Technik der Warn- und Alarmsysteme und der dritte Bereich ist die Lan-
deswarnzentrale. E3 ist der stellvertretende Leiter der Abteilung ,Feuerwehr und Zivil-
schutz®. Somit ist er auch dafur zustandig, dass bei einem Katastrophenereignis die
Stabsarbeit reibungslos ablauft und alle dafuir bendtigten Plane vorliegen. Als eine zu-
kunftige Aufgabe moéchte sich E3 auch der Erstellung von neuen und besser strukturier-
ten Sonderalarmpléane widmen. E3 arbeitet diesbezuiglich gerade an einem Entwurf.
Diese Sonderalarmplane sollen fur alle Gemeinden Osterreichs individuell bearbeitbar
sein und so auch zur gemeindeinternen Adaptierung anregen.

E3 betont: ,Das heil3t, der Grol3teil meiner Tatigkeiten ist, ich stehe im Lehrsaal, schule
Leute, trainiere Leute, organisiere Ubungen von der kleinen Ubung auf Gemeinde- oder
Bezirksebene bis hin zur grof3en Landestibung oder landeribergreifend mit Nachbar-
staaten” (E3: Zeile 49 — 52).

81



Als Nebentatigkeit tbt er an der Universitat Wien einen Lehrauftrag am Institut fir Geo-
graphie und Regionalforschung aus. Die Abteilung ,Feuerwehr und Zivilschutz® ist da-
her eine Drehscheibe fur alle Katastrophenszenarien. Somit findet eine weitreichende
Kooperation mit zahlreichen Spezialisten unter anderem mit Hydrologen, Chemikern
und Strahlenexperten statt (E3: Zeile 1 — 71).

Experte 4

E4 erklart, dass der diesbezigliche hydrographische Landesdienst in Oberdsterreich-
aus mehreren Abteilungen besteht. Im Speziellen gibt es die Abteilung ,,Oberflachen-
gewasser” worin der Hochwasserdienst integriert ist. E4 ist in der Abteilung ,Umwelt*
tatig und unterstutzt den Hochwasserdienst in der dementsprechenden Projektarbeit. In
Bezug auf die Kooperation mit anderen Institutionen erwahnt E4, dass jahrlich Meetings
mit Deutschland stattfinden, um einen Erfahrungsaustausch durchzuftihren

(E4: Zeile 1 - 21).

11.1.1 Zusammenfassung

Die interviewten Personen kommen aus den verschiedensten Organisationen und neh-
men dementsprechend unterschiedliche Positionen in Bezug auf die Hochwasservor-
hersage ein. Erwahnenswert ist, dass alle Befragten entweder beim Land selbst ange-
stellt sind, oder in Organisation, die wiederum vom Land finanziert werden. Daraus lasst
sich also schlief3en, dass fur samtliche Forschungen, Schulungen, Entwicklungen und
Praventionsmaflinahmen das Land aufkommen muss. Alle Befragten sind in einer Fuh-
rungsposition tatig und leiten unterschiedliche Aufgaben bei einem Hochwasserereignis.
Um eine Bewusstseinsbildung der Bevdlkerung und somit eine Verbesserung der Sys-
teme voranzutreiben sind laufende Erfahrungsaustausche und Kooperationen mit
Nachbarstaaten aber auch anderen Organisationen und Institutionen in Osterreich not-
wendig. Dass diese Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Institutionen reibungslos

funktioniert, bestatigten alle Interviewexperten.

82



11.1.2 Interpretation

Hochwasserprognosen sind landerspezifisch in unterschiedlichen Abteilungen der je-
weiligen Landesregierungen verankert. Aufgrund der vielen unterschiedlichen Zustan-
digkeiten und Verantwortungsbereiche vor, wahrend und nach einem Hochwasserer-
eignis ist es notwendig mit Sonderalarmplénen, wie es das Land Niederdsterreich be-
reits teilweise praktiziert, zu agieren. In diesen Sonderalarmplénen ist schrittweise fest-
gehalten, wie jede Gemeinde individuell bei einem Hochwasser vorzugehen hat und
welche hierarchischen Schritte in der Kommunikation eingehalten werden missen. An-
sonsten ware ein reibungsloser Ablauf, der fur alle betroffenen Parteien unabdingbar ist,
unmaglich. Nachdem eine, durch modernste Technik, von den Hydrologen des Landes
erstellte Hochwasserprognose der zentralste Aspekt flr eine Schadensminimierung bei
einem Hochwasser ist, sind auch Schulungen der Bevdlkerung und Praventionsmal3-
nahmen fur diese unumganglich. Diese fuhren das Land einerseits federfuhrend mit der
Abteilung ,Feuerwehr und Zivilschutz“ aus, andererseits der Zivilschutzverband im Auf-
trag des Landes. Damit es jedoch nicht zu Unstimmigkeiten und eventuellen Uber-
schneidungen kommit, ist eine intensive Koordination und Kooperation zwischen Land
und Zivilschutzverband erforderlich. In Niederdsterreich funktioniert diese Kooperation
beider Organisationen aufgrund der gemeinsamen Infrastruktur auf3erordentlich gut.

11.2Informationsgewinnung und Vorhersagesysteme

Experte 1

E1 schildert, dass der Zivilschutzverband aus verschiedenen Systemen seine Informati-
onen bezlglich Hochwasser bezieht. Der Verband bekommt die Ergebnisdaten, welche
die Hochwasserprognosemodelle auswerfen, von der Abteilung ,Hydrologie und Geoin-
formation“ der niederdsterreichischen Landesregierung. Die Aufgabe des Zivilschutz-
verbandes ist es, die Bevolkerung auf diese Fakten aufmerksam zu machen. In weiterer
Folge soll der Verband die Menschen motivieren und schulen, wo und wie sie an diese
Hochwasserinformationen herankommen. Zur Schulung der Bevolkerung wendet der
Zivilschutzverband vorrangig den ,NO Atlas“ an. Dieser veranschaulicht in einem einfa-
chen Anwenderprogramm alle an der Donau ausgewiesenen Messstationen, welche

Messdaten elektronisch in diesen ,Atlas“ Ubermitteln. Die Blrger konnen mit diesem
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Programm im Anlassfall sensibilisiert werden und somit feststellen, ob sie sich mit ihrem
Eigenheim im Gefahrdungsgebiet befinden und ab welchem Wasserstand sie mit einem
Wassereintritt in ihr Zuhause rechnen missen. Zusétzlich wird die betroffene Bevolke-
rung auch durch Zivilschutzalarme in Form von Sirenensignalen gewarnt. Dabei ist die
Aufgabe des Zivilschutzverbandes, die Bevolkerung dahingegen zu schulen, dass jeder
seinen zielgerichteten Beitrag in einem Katastrophenfall leisten kann. Mit Hilfe von
kundgemachten, gemeindespezifischen Sonderalarmplanen mdéchte der Zivilschutzver-
band die Bevdlkerung sensibilisieren und ihnen die Verpflichtung des Selbstschutzes
bewusst machen. Diese Sonderalarmpléane beinhalten auch individuell auf die jeweilige
Gemeinde abgestimmte  Wasserstands-(Warn)Stufen.  Diese  Wasserstands-
(Warn)Stufen stehen im direkten Zusammenhang mit etwaigen Gegenmal3nahmen zur
Hochwasserbekdmpfung. Der Zivilschutzverband versucht diesbeziglich die Bevdlke-
rung zu motivieren und zu schulen, um in einem Katastrophenfall mit den Blaulichtorga-
nisationen und den Gemeinden zu kooperieren und nicht den Ablauf der Hochwasser-
bekéampfung durch uniberlegte Handlungen zu stéren (E1: Zeile 57 — 124).

Experte 2

E2 macht darauf aufmerksam, dass der Abteilung Hydrologie und Geoinformation viele
unterschiedliche Informationsquellen zur Aufbereitung von Hochwasservorhersagen zur
Verfligung stehen. Zu Beginn erwahnt E2, dass das Land Niedertsterreich unter ande-
rem fir die Hochwasserprognose eigene Niederschlagsmessstellen betreibt. Da diese
Niederschlagsmessstellen nur ortsbezogene Daten liefern konnen, missen noch weite-
re Daten in die Gesamtprognose einflieRen. Diese zusétzlichen Daten bezieht das Land
Niederosterreich von der Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG). Die
ZAMG erstellt mit den Niederschlagsmessstellendaten des Landes, mit zugekauften
Radardaten der Austro-Control sowie mit eigenen und zusatzlich mit internationalen
Niederschlagsmodellen, eine fiir Osterreich optimierte ,flachige Niederschlagsvertei-
lung“. Die ,flachige Niederschlagsverteilunsgprognose® wird laufend den Veranderun-
gen angepasst.

E2 erklart: ,Bei einem Gewitter ist das anschaulich, da habe ich einen Gewitterturm der

kann sich entweder bewegen oder am Ort stehen bleiben” (E2: Zeile 104 — 109).
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Diese Niederschlagszellen werden anschlieend mit Vektoren versehen, welche die
Zugrichtung der Zellen darstellen. Fur eine weitreichendere Prognose in die Zukunft
werden das europaweite, gro3rdaumige Wettermodell (ECMWF) und das durch die
ZAMG entwickelte, kleinrdAumige Wettermodell (ALADIN) angewendet. Das grof3raumi-
ge Wettermodell liefert die Eingangsdaten fur das kleinrAumige Wettermodell.

E2 erklart: ,Es gibt ndmlich Niederschlagssituationen, da sind einfach die gro3rdumigen
Prognosen besser als die Kleinrdumigen [...]“ (E2: 118 — 120).

Nach einer 72 Stunden—Prognose stof3t dann auch das Wettermodell der ZAMG (ALA-
DIN) an seine Grenzen. Fur weitere Prognosen steht dann ausschlief3lich das Wetter-
modell ECMWEF zur Verfugung, welches bis zu zehn Tage in die Zukunft rechnet. Um
alle Wettermodelle zu vereinen, entwickelte die ZAMG das System ,INCA*.
Schlussendlich wird durch die ZAMG eine Niederschlags- und Temperaturprognose,
welche in einem 15 Minutentakt dem Bedarfstrager als zentraler Input fir eine Hoch-
wasserprognose dient, zur Verfligung gestellt. Diese Prognose beinhaltet sogenannte
,Ensembles®, welche alle moglichen Niederschlagseintrittswahrscheinlichkeiten darstel-
len.

In weiterer Folge bezieht das Land Niederosterreich auch noch samtliche, bereits voll-
standig ausgewertete Hochwasserprognosen von Tschechien, Oberdsterreich und Bay-
ern, welche als weitere Eingangsdaten in das Hochwasserprognosemodell einflieRen.
Wo die Messstationen einerseits fur den Niederschlag und andererseits flir den Was-
serstand, welche das Land NiederOsterreich betreibt, lokalisiert sind, ist transparent
entweder im ,NO Atlas“ oder auf der Homepage des Landes dargestellt. E2 erwahnt,
dass die Graphik im Internet sowohl die aktuellen Werte als Ganglinie, also einer gra-
phischen Darstellung von Messwerten in ihrer zeitlichen Reihenfolge, beinhaltet, als
auch eine deterministische Prognose und Extremwerte, die mittels 10%iges und
90%iges Perzentil der Niederschlagsprognose angegeben sind. Eine hydrologische Un-
sicherheit meint E2 gibt es nicht. E2 erlautert auf3erdem, dass sich immer alle Messsta-
tionen im aktiven Betrieb befinden und einer intensiven Wartung unterliegen. Durch ei-
nen Wartungstrupp werden Ursachen fir Messfehler, welche unter anderem durch
Frost im Winter und durch Schlamm nach einem Hochwasser eintreten kdnnen, beho-
ben. Uber die Komplexitat der Pegelmessstellen zur Eruierung des Wasserstandes
weild E2 auch einiges zu berichten. Prinzipiell besteht solch eine Station aus einem ein-

gebauten Bandschreiber, welcher die gemessenen Daten in einer Pegelmessstation
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dokumentiert und einer Datenfernubertragung. Mittels eingebauter Drucksonde wird der
Wasserdruck tber dem Sensor gemessen, der anschlielRend den Wasserstand bekannt
gibt. Uberdies beschaftigt das Land Niederdsterreich sogenannte Messstellenbeobach-
ter, welche geringflgig beschaftigt sind und der Aufgabe einer héandischen Ablesung
des Wasserstandes nachgehen muissen. Somit kann ein Vergleich der elektronischen
Daten und der manuellen Daten in der Abteilung fur ,Hydrographie und Geoinformation®
erfolgen und Messfehler der elektronischen Gerate erkannt und die Daten korrigiert
werden. Dahingegen kann man auch zwischen einer relativen, elektronischen Messung
und einer absoluten, h&ndischen Messung unterscheiden. E2 erklart aul3erdem, dass
diese Wasserstandswerte in weiterer Folge in eine hydrologische Klassifizierung ein-
flieRBen.

SWir haben Mittelwasserfiihrung, ein-jéhrliches Hochwasser, [...] das fiinfjdhrliche
Hochwasser und das 30-jdhrliche Hochwasser” (E2: Zeile 218 — 220).

Ein ,Alarmmanager®, der als Software-Losung der Abteilung ,Hydrologie und Geoinfor-
mation® zur Verflgung steht, nimmt Bezug auf diese hydrologische Klassifizierung und
sendet automatisierte Meldungen an die Landeswarnzentrale. GegenmalRnahmen, wel-
che bei einer Wasserstandsuberschreitung durchgefiihrt werden mussen, tibernehmen
somit entweder die Landeswarnzentrale oder die Gemeinden selbst (E2: Zeile: 65 —
238).

Experte 3

E3 erklart, dass auch der Abteilung ,Feuerwehr und Zivilschutz“ in der niederdsterrei-
chischen Landesregierung zahlreiche Instrumente zur Informationsgewinnung zur Ver-
fugung stehen. Erwahnenswert ist fir E3 dabei der ,Alarmmanager®, auf den zwei Kol-
legen der Landeswarnzentrale, welche einen Bereich dieser Abteilung abdeckt, ge-
schult sind. Dieser ,Alarmmanager” wurde von der Abteilung ,Hydrologie und Geoin-
formation® entwickelt und ist auch in deren Besitz. Der ,Alarmmanager hat mittlerweile
eine zentrale Position bei der Ubermittlung der Warnung von der hydrologischen Abtei-
lung an die Landeswarnzentrale eingenommen. Als wesentliche Aufgabe der Abteilung
,Feuerwehr und Zivilschutz“ und somit der Landeswarnzentrale kann die Weitergabe
einer Hochwasserwarnung festgehalten werden. Daflr stehen den Mitarbeiterinnen die-

ser Abteilung das Telefon, der Computer, der Funk und ein vom Land Niedero6sterreich
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betriebenes Pagernetz zur Verfligung. In Zusammenarbeit mit der ZAMG und der Abtei-
lung ,Hydrologie und Geoinformation® verfasst die Abteilung ,Feuerwehr und Zivil-
schutz” eine schriftliche Prognose, welche von der Landeswarnzentrale mittels eines
definierten, grol3en Verteilers verschickt wird. Dieser Verteiler beinhaltet alle betroffenen
Bezirkshauptmannschaften, Gemeinden, Blaulichtorganisationen, Infrastrukturbetreiber,
wie zum Beispiel Krankenh&user etc..

E3 erwahnt weiter: ,Wenn das Ereignis naherkommt, kann das durchaus sein, dass
man zweimal am Tag was verschickt. Das sind Texte, Formulare, das wird einfach
standardisiert eingefiigt. Die Formulare verwenden wir dann wenn es schon Richtung
Warnung geht” (E3: Zeile 127 — 130).

Als informationstrachtigste und handlungsleitende Quellen fiir die Abteilung ,Feuerwehr
und Zivilschutz“ kbnnen auRerdem noch die Hochwasserprognose der Hydrologie und
die Niederschlagsprognosen der ZAMG erwéhnt werden. Der von der Hydrologie und
der ZAMG bei einem Hochwasserereignis eintreffende Informationswulst wird durch die
Stabsarbeit der Abteilung ,Feuerwehr und Zivilschutz“ professionell und strukturiert ab-
gearbeitet. In weiterer Folge zahlt die Zivilschutzsirene zu einem weiteren wichtigen
Bestandteil der Warnung und liegt in der Verantwortung der Abteilung ,Feuerwehr und
Zivilschutz®. Dafir ist es jedoch erforderlich, dass es durch die Abteilung, aber auch
durch ausgelagerte Institutionen, zu einer Sensibilisierung der Bevoélkerung kommt,
welche Bedeutung ein Sirenensignal hat und welche MalRnahmen danach erforderlich
sind.

E3 erklart aul3erdem, dass an der Donau die Landeswarnzentrale prinzipiell zwischen
zwei Wasserstandsstufen unterscheidet. Es wird zwischen der MalRnahme ,Warnung®
oder ,Alarm® unterschieden, welche sich an gemeindespezifischen Pegelwerten orien-
tieren und in den Sonderalarmplanen je nach Bedrohung festgelegt ist. Wenn eine
Warnung seitens der Landeswarnzentrale ausgesprochen wird, werden alle zustandi-
gen und betroffenen Instanzen per Telefon informiert. Bei der Alarmierung miussen
dann operative, gemeindespezifische MalRhahmen gesetzt werden. Die zu setzenden
MalRnahmen sollten in Sonderalarmplanen verankert sein. Jene Maflinahmen, die direkt
von der Landeswarnzentrale gesetzt werden kénnen, sind die Koordinierung mangeln-
der Ressourcen, wie zum Beispiel der Einsatz von Hubschraubern. E3 schildert zusatz-
lich, dass zwei Bezirke (Tulln und Wien Umgebung) in Niederdsterreich aus dieser No-

menklatur ausgeschlossen werden und hier die Warnstufe ausfallt. In diesen Bezirken
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haben sich im Laufe der Zeit Siedlungsgebiete im Uberschwemmungsgebiet etabliert.
Es handelt sich hier ausschlie3lich um Zweitwohnsitze, in denen sich die Bewohner ih-
rer Gefahr bewusst sind. Da die Warnstufe schon bei einem sehr niedrigen Pegelwert
ausgerufen wird, wirde in diesen zwei Bezirken erfahrungsgemaf im Schnitt zehn Mal
im Jahr eine Hochwasserwarnung erfolgen, welche Burger aul3erhalb dieser Bezirke in
Unruhe versetzen wirde (E3: Zeile 92 — 215).

Experte 4

E4 aus Oberdsterreich erklart, dass die relevantesten Informationen, welche fir das
Hochwasserprognosemodell notwendig sind, die Niederschlagsdaten- und Prognosen
der ZAMG sind. Uberdies erwahnt er auch die Pegelmessstellen, welche zentrale Ein-
gangsdaten fur die Hochwasserprognose liefern. E4 erwahnt auch, dass an der Donau
ein hydrologisches in ein hydrodynamisches Modell Gbergeht.

E4 gibt in der Tonbandaufzeichnung an: ,Das hydrologische Modell ist im Bereich der
Einzugsgebiete relevant. Das heif3t der gefallene Niederschlag ist der Eingang und an
diesem Punkt bekomme ich einen Durchflusswert. Dann rechnet man auch noch eine
gewisse Laufzeit hinzu, bis das Wasser auch wirklich in die Donau kommt. Von da an
wird es dann mit einem hydrodynamischen Modell weiter gerechnet* (E4: Zeile 67 — 71).
E4 erwahnt auRerdem, dass bei einem Hochwasserereignis die Anzahl der eintreffen-
den Informationen nicht wesentlich hoher ist, als bei einem Trockenwetterfall. Der Ab-
lauf der Informationsabarbeitung ist also immer gleich. Die Daten der einzelnen Mess-
stellen werden per Modem, GPS oder Funk in die Abteilung Hydrographie tbertragen.
In dieser Abteilung werden die Daten in einem Server zunachst gespeichert. Von einer
Datenzentrale werden die Daten anschlieRend ,abgeholt® und in einem Datenverarbei-
tungsprogramm verarbeitet. Schlussendlich werden genau diese Daten im Web verof-
fentlicht und in das Prognosesystem eingespielt. Zusatzlich wird das Prognosesystem
von einem Steuerungssystem im Hintergrund begleitet. Das von der Firma Deltares
verwendete System ,Views® korrigiert automatisch berechnete Werte, wenn diese nicht
mit den gemessenen Ubereinstimmen. Bei einem festgelegten Schwellenwert an der

Donau erfolgt ein Voralarm.
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E4 erlautert: ,Das sind gréBtenteils Wasserstandswerte, die relevant sind. Weil man hat

gesagt, Durchflusswerte kann man erst nach einer gewissen Zeit wiederkonstruieren

(E4: Zeile 87 — 89).

Abb. 38: Drucksonde (Quelle: www.ott.com)

Ein sogenannter Voralarm wird in
Oberdsterreich durch die Abtei-
lung ,Oberflachengewasser”, in
der auch die Abteilung ,Hydro-
graphie” organisiert ist, ausgeru-
fen. Sobald ein Wert den Voral-
arm uUberschreitet wird ein Stab
einberufen, der aus Fachleuten
verschiedener Blaulichtorganisa-
tionen und dem Land besteht. In
Bezug auf die Pegelmessstellen
erwahnt E4, dass im oberdsterrei-
chischen Abschnitt der Donau
unterschiedliche  Geratesysteme
den Wasserstand messen. Man
unterscheidet zwischen Pegel-
messstationen mit einer Druck-
sonde, wie in Abbildung 37 dar-
gestellt und einem Einperlsensor,
welcher in Abbildung 38 abgebil-
det ist.

Auch das Land Oberdsterreich beschaftigt Pegelleser und Techniker, um die Daten zu

optimieren und um fallweise die Pegelmessstellen wieder zu kalibrieren. Die Pegel-

messstellen an der Donau sind im Besitz der ,Viadonau®, welche den hydrographischen

Dienst flr die Schifffahrt bei Nieder- und Mittelwasser durchfiihrt. Fir den Bereich der

Hochwasserprognose- und Vorhersage hat sich die ,Viadonau“ entschlagen und die

Wahrnehmung dieser Aufgabe dem Land uberlassen. Genauso wie in Niederosterreich

hat auch das Land Obergsterreich teilweise redundante Systeme in den Pegelstationen
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eingebaut, um einen Vergleich der Daten durchfiihren zu kdnnen. Somit ist auch ein
Ausfall der Datenubermittlung nicht moglich (E4: Zeile 52 — 183).

11.2.1 Zusammenfassung

Prinzipiell kann man die befragten Experten in zwei Gruppen einteilen. Die einen, die
hydrologischen Abteilungen der jeweiligen Landesregierungen stehen im direkten Zu-
sammenhang mit den Hochwasservorhersagesystemen. Sie arbeiten mit unterschiedli-
chen Messdaten, die sie aus verschiedenen Quellen beziehen. Zu ihren Aufgaben zéh-
len folglich auch die Verwertung und Entschliisselung hochkomplexer Daten, um diese
fur die Bevolkerung verstandlich und vereinfacht zu veroéffentlichen. Im Hintergrund der
Datenaufbereitung laufen zahlreiche Serverprogramme, welche die Daten speichern
und weiterverarbeiten, um sie dann der Bevdlkerung transparent zur Verfligung zu stel-
len. Die anderen wiederum stehen im indirekten Zusammenhang mit den Hochwasser-
systemen. Sie leisten also keinen Beitrag zur Erstellung von Hochwasserprognosen.
Dennoch tragen sie dafur die Verantwortung, dass in einem Hochwasserfall die Infor-
mationsibertragung und der Organisationsablauf reibungslos Uber die Bihne geht.
Diesbeziglich sind durch unterschiedliche Organisationen Leistungen zu erbringen:
Einerseits muss die Bevdlkerung, welche speziell vom Zivilschutzverband auf samtliche
Szenarien durch Schulungen, Prospekte und Workshops vorbereitet wird, sensibilisiert
werden. Andererseits ist es die Aufgabe einer eigens daflir vorgesehenen Abteilung des
Landes, wie zum Beispiel in Niederdsterreich die Abteilung ,Feuerwehr und Zivilschutz®,
welche wiederum die Verantwortungstrager, unter anderem die Blaulichtorganisationen
und Behoérden, zur Géanze schult. Dementsprechend stitzt sich die Expertise der zwei-
ten Gruppe auf andere Informationsquellen als die Expertise der ersten Gruppe. Wah-
rend sich die Experten der Hydrologieabteilungen im Regelbetrieb auch mit Wartungen
und Eichungen der Pegelmessstellen befassen missen, beschaftigen sich die Experten
der beiden anderen Abteilungen immer wieder mit kontinuierlichen Verbesserungen von
Sonderalarmpléanen auf Bezirks- und Gemeindeebene. Wahrend eines Hochwasserer-
eignisses sind diese Plane ausschlaggebend fur eine reibungslose Stabsarbeit und die
operative Arbeit direkt am Einsatzort, denn sie beinhalten alle erforderlichen Mal3nah-

men, welche gemeindespezifisch getroffen werden mussen.
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11.2.2 Interpretation

Die Zusammenarbeit der hydrologischen Dienste und der ZAMG muss reibungslos
funktionieren, da sonst eine effiziente und effektive Aufbereitung der Daten fur ein
Hochwasserprognosemodell nicht méglich ware. Aufgrund der hohen Anzahl an Ein-
gangsdaten in das Hochwasservorhersagesystem erhoht sich die Komplexitat. Da das
ECMWF-Modell Prognosen mit einer Reichweite bis zu zehn Tagen erstellt ist der Feh-
leranteil héher, als der im hydrologischen Modell. Da die Daten der Niederschlagsprog-
nose in das Hochwasserprognosemodell einflieRen, wirken fehlerhafte Daten auf das
Ergebnis negativ. Der Fehleranteil des hydrologischen Modells ist erwiesenermalien
kleiner, weil das Land eigene Pegel- und Niederschlagsmessstellenbeobachter be-
schaftigt. Im Falle von nicht nachvollziehbaren oder nicht eintreffenden Daten kénnen
diese durch telefonische Ricksprache mit dem Beobachter korrigiert werden. Hydrolo-
gen, die fur Hochwasserprognosen verantwortlich sind, missen umfassend ausgebildet
sein und die entsprechende Erfahrung sowie Expertise besitzen. Dies bedeutet aul3er-
dem, dass diese Fachleute im Besonderen Verstandnis fur Niederschlags-, Wasser-
stands- und Durchflusswerte aufbringen mussen. Umfassende EDV-Kenntnisse sind

obligatorisch.
11.3Nutzung der Datenertrage
Experte 1

E1l gibt bei der Befragung an, dass ein Hochwasser aufgrund der unterschiedlichen
Ausbreitung, der unterschiedlichen Wassermenge und der unterschiedlichen Flie3ge-
schwindigkeit immer wieder andere Dimensionen annimmt und somit der Lage ange-
passt nur sehr schwer im selben Schema ablauft. Demzufolge werden Hochwasser ei-
ner bestimmten ,Jahrlichkeit” unterzogen, welche auf den Werten von statistischen Da-
ten beruhen.

E1l erwahnt zusatzlich: ,,Und da spricht man eben von einem HQ 100 [...]. Da sagt man
eben, so ein Hochwasser wie in diesem Ausmal3, in dieser Intensitat, mit dem rechnet
man in der Wahrscheinlichkeitsrechnung, das ist wieder Risikomanagement, dass das
alle 100 [...] Jahre passiert (E1: Zeile 143 — 147).
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Die Statistiken werden durch Erfahrungswerte beziehungsweise gelandebedingte Ver-
anderungen immer wieder nachgebessert, weil sich die Dimensionen der Hochwasser
im Laufe der Zeit, zum Beispiel durch Wetterphdnomene, wesentlich verandert haben.
Graphisch dargestellt werden die statistischen Werte, genauso wie die relativen Werte,
im ,NO Atlas“. In diesem Programm kann man zwischen einer Vielfalt von Darstellun-
gen wahlen und sich somit genauestens informieren, welche Gebiete ab welchen Wer-
ten betroffen sein werden.

E1 versucht auBerdem zu erlautern, wie wichtig es ist, diese Darstellungen und Werte
in einem Katastrophenschutzplan zu verschriftlichen und erlautert: ,[...] wir wissen aber
auch das 80% der Katastrophenfélle uns die Ressource Strom entzieht [...]* (E1. Zeile
168 — 169).

Der Zivilschutzverband versucht daher in seinen Schulungen die Vertreter von Bezirks-
und Gemeindeebene immer wieder auf Alternativen in der Katastrophenschutzplanung
aufmerksam zu machen, wie zum Beispiel Plane immer ausgedruckt parat zu haben,
Pegelstande telefonisch abrufen zu kénnen und sich mit dem Informationsmittel Funk
(Funknetz) vertraut zu machen (E1: Zeile 139 — 173).

Experte 2

Unsere Datenertrdge werden als Rohdaten unter anderem im Internet, im Teletext und
auf einem Sprachserver veroffentlicht und werden somit der Bevoélkerung transparent
und kostenlos zur Verfugung gestellt. Allerdings findet man im Internet ausschlie3lich
eine Exceltabelle mit einer Zeitreihe des letzten Monats oder eine Graphik mit Werten
des letzten Jahres. Hierbei handelt es sich bei Pegelstanden um fiinf-Minuten Werte
und bei Niederschlagsmessstellen um 15-Minuten Werte. Dementsprechend wird eine
Vielzahl von Daten ausgewiesen. Daten flr die weitere Vergangenheit liegen somit nur
noch im Archiv des Landes auf. Wenn die Abteilung fir ,Hydrologie und Geoinformati-
on“ jedoch Auftrage erhalt, die ihren taglich zu verrichtenden Arbeitsaufwand Uber-
schreiten, wie zum Beispiel Erfassen bestimmter Pegelwerte der letzten 20 Jahre, dann
muss sie diesen gemal einem vorgeschriebenen Kostensatz verrechnen. Nach weite-
ren zwei Jahren und vielen durchlaufenen Prozessen und Messungen werden die Da-

ten auch in einem hydrographischen Jahrbuch veréffentlicht. Dieses Jahrbuch wird der
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Offentlichkeit als Download auf der Seite des Bundesministeriums fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft auch zur Verfigung gestellt.

Fur das Hochwasserprognosemodell werden die Rohdaten jedoch einer Verarbeitung
unterzogen, welche von speziellen Datenbanken und Servern vollzogen wird.

E2 erlautert: ,Einmal am Tag erfolgt eine Uberpriifung des Systems, ob die Daten
nachvollziehbar sind, ob die Prognosen verninftig sind, oder ob es hier irgendwelche
gravierenden Abweichungen gibt, die nicht plausibel sind“ (E2: Zeile 306 — 308).

Sollten keine Abweichungen vorliegen werden automatische Prognosen tbernommen
und verdffentlicht. In einem Hochwasserfall werden jedoch keine Prognosen automa-
tisch veréffentlicht, sondern jede Prognose wird einer Uberprifung auf Plausibilitat un-
terzogen. Eine statistische Auswertung der Daten erfolgt in einer eigenen Abteilung des
Landes (E2: Zeile 308 — 381).

Experte 3

E3 erwéhnt, dass die Datenertrage, welche die Abteilung fur ,Feuerwehr und Zivil-
schutz® von der Abteilung ,Hydrologie und Geoinformation® bezieht, zum Schutz von
Menschen, von Tieren und von Sachwerten dienen. Da die Landeswarnzentrale den
Hauptteil der Abteilung ,Feuerwehr und Zivilschutz® einnimmt, steht fir diese die Aufga-
be der Verteilung dieser Daten an oberster Stelle. E3 erklart daher, dass das von der
Landeswarnzentrale erstellte Verteilernetzwerk, bestehend aus allen Bezirksbehérden,
Gemeinden und Blaulichtorganisationen, der Nutzer dieser Daten ist

(E3: Zeile 224 — 226).

Experte 4

E4 erklart, dass die Abteilung der ,Hydrographie“ des Landes Oberosterreich zusatzlich
zu den Hochwasserprognosen auch noch Hochwasserberichte und Gutachten erstellt.
AulRerdem erwahnt E4, dass spezielle und individuell auf den einzelnen Birger abge-
stimmte Informationen vom hydrographischen Dienst vom Birger selbst eingeholt wer-
den koénnen. Einen engen Kontakt pflegt die hydrographische Abteilung des Landes in
einem Hochwasserfall mit den Gemeinden, welche im Besitz eines mobilen Hochwas-

serschutzsystems sind. Speziell fir diese Gemeinden ist es besonders wichtig, fehler-
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freie Daten zu bekommen, denn grundsatzlich verlassen sie sich auf die Prognosen des
Landes (E4: Zeile 184 — 196).

11.3.1 Zusammenfassung

Im Prinzip stehen alle Dienste in Bezug auf die Hochwasserprognose der Bevdlkerung
kostenlos und jederzeit zur Verfugung. Im Regelbetrieb werden die Daten vor der Verof-
fentlichung keiner besonderen Uberpriifung unterzogen und somit automatisch verbrei-
tet. In einem Katastrophenfall allerdings wird jeder einzelne Datensatz Uberprift, um so
Prognosefehler, welche gravierende Auswirkungen auf die Errichtung unterschiedlicher
Schutzsysteme haben kdnnen, zu vermeiden. Um diese, durch die hydrologischen Ab-
teilungen der Lander aufbereiteten Daten, zu verstehen, werden Schulungen fir Blrger
und Einsatzbeteiligte durchgefihrt. So kénnen in einem Katastrophenfall richtige Hand-
lungen gesetzt werden. Es ist unvermeidbar, gemeindespezifische Sonderalarmplane
zu erstellen, diese zu verstehen und anzuwenden. Dafiur stehen der Zivilschutzverband
und die Abteilung fur ,Feuerwehr und Zivilschutz“ mit Rat und zahlreichen Ausbildungs-
programmen zur Seite. Die Landeswarnzentrale nimmt in der hydrologischen Abteilung
eine weitere wichtige Position ein. Denn sie ist dafir zustandig, dass die Warnungen
und Alarmierungen jede einzelne betroffene Gemeinde und die dafir verantwortlichen

Blaulichtorganisationen erreichen.
11.3.2 Interpretation

Neben der ,Warnung“ und ,Alarmierung“ kann folglich auch noch zwischen dem Nach-
richtendienst und einem Berichtswesen unterschieden werden. Der Nachrichtendienst
wird im Gegensatz zum Berichtswesen von den hydrologischen Abteilungen der Lander
durchgefuhrt, wahrend das Berichtswesen ausgelagert ist und in Folge dessen andere
Abteilungen des Landes daftir die Verantwortung Ubernehmen. Als ein weiteres wesent-
liches Unterscheidungsmerkmal kann der differenzierte Zustandigkeitsbereich im An-
lassfall genannt werden. Wahrend der Nachrichtendienst auch im Regelbetrieb seine
Arbeit verrichtet, tritt das Berichtswesen ausschliel3lich bei Hochwasserféllen ein. Der
Nachrichtendienst unterstitzt auch die Abteilung fur ,Hydrologie” indem er die Aufgabe
der Wasserstandsmeldungen an weitere Bedarfstrager tbernimmt. Das Berichtswesen

wird in Niederosterreich von der Abteilung fur ,Feuerwehr und Zivilschutz“ wahrgenom-
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men. Darunter ist eine in gewissen Zeitabschnitten durchgefihrte Aussendung von Be-
richten mittels standardisierten Formularen zu verstehen. Die Abteilung ,Feuerwehr und
Zivilschutz* fugt somit diese Daten der hydrologischen Abteilung ein, welche alle funf
bis 15 Minuten aktualisiert werden, und versendet sie anschlieRend mittels Verteiler an

alle festgelegten Bedarfstrager.
11.4Entscheidungen und Finanzierung

Experte 1

““*

E1 schildert: ,Entscheidungen treffen ist reine Behdrdensache. Wir bilden diese aus
(E1: Zeile 175).

Oft ist dies den zustandigen Behorden aber nicht bewusst, weil die Arbeit und Organisa-
tion bei einem Hochwasserereignis hauptsachlich durch die ortseigenen Feuerwehren
verrichtet werden. Deshalb ist es die Aufgabe des Zivilschutzverbandes, die Behorden
und die Gemeindevertreter zu sensibilisieren und ihnen klar zu machen, dass die Ver-
antwortung auch von ihnen getragen werden muss.

E1l erwahnt zusatzlich: ,Das bedeutet der Blirgermeister einer Gemeinde ist Einsatzlei-
ter, auch wenn die Feuerwehr den operativen Teil Gbernimmt muss der Blrgermeister
die getroffenen Entscheidungen im Endeffekt auch verantworten® (E1: Zeile 179 — 182).
Finanziert wird der Zivilschutzverband in erster Linie durch Gemeinden und dem Land.
Der Verband organisiert auch Veranstaltungen, wo sich auch Sponsoren beteiligen
kénnen. Seit der Steuerreform ist der Verband steuerpflichtig. Der Verband unterliegt
der Kleinunternehmerregelung. Spenden unterliegen daher ab einem gewissen Betrag
der Steuerpflicht (E1: Zeile 175 — 201).

Experte 2

E2 gibt an, dass es oft eine sehr schwierige Entscheidung ist, welche Prognosen verof-
fentlicht werden. In Bezug auf die Werte und Daten, welche fir die Hochwasserprogno-
sen vorliegen, missen Hydrologen auch abschatzen, wie hoch der Ungenauigkeitsbe-
reich ist. Dementsprechend schwierig sind die Entscheidungen. Da bei einem Regelbe-
trieb vieles durch Rahmenprogramme selbst erledigt wird, bedarf es bei einem Hoch-
wasserereignis zahlreicher Uberprifungen durch Hydrologen, um den Grad der Fehlin-

terpretationen zu minimieren.
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Finanziert wird die hydrologische Abteilung vom Land und unter bestimmten Umstan-
den auch von Unternehmen, die auf Prognosen angewiesen sind (E2: Zeile 329 — 351).

Experte 3

Auch E3 erwahnt, dass ein GrofR3teil der Verantwortung gemal3 Katastrophenschutzge-
setz dem Bezirkshauptmann obliegt. Die Abteilung ,Feuerwehr und Zivilschutz* trifft je-
doch Mafinahmen hinsichtlich Koordination und mangelnder Ressourcen. Entscheidun-
gen werden aber nach dem Subsidiaritatsprinzip auf Lander oder Bezirksebene getrof-
fen.

E3 erklart: ,Es wird versucht das Problem dort zu I6sen wo es auftritt [...] und nicht drei
Ebenen dartiber” (E3: Zeile 240 — 242).

Um die Effektivitdt zur Bekampfung eines Donauhochwassers noch weiter voranzutrei-
ben, halt die Abteilung ,Feuerwehr und Zivilschutz“ an der Verbesserung des ,Prozess-
verstandnisses® der Donau, fest. Dies bedeutet E3 halt es fur besonders notwendig ei-
nem groReren Personenkreis das Verhalten und die Eigenheiten der Donau bei einer
héheren Wasserfihrung zu vermitteln. Dies mdchte er in Form von Schulungen fir Ver-
treter von Einsatzkraften umsetzen. Finanziert wird die Abteilung ,Feuerwehr und Zivil-
schutz” vom Landesbudget (E3: Zeile 229 — 259).

Experte 4

E4 erlautert: ,Zu 99% treffen wir langfristige Entscheidungen, weil diese so abgesichert
sein mussen, dass man [...] keine falschen Entscheidungen im Hochwasserfall trifft*
(E4: Zeile 202 — 203). Finanziert werden die hydrographischen Abteilungen der oberos-
terreichischen Landesregierung durch das Landesbudget (E4: Zeile 202 — 208).

11.4.1 Zusammenfassung

Entscheidungen basieren in allen erwdhnten Institutionen zur Ganze auf langfristiger
Basis. Kurzfristige Entscheidungen sind hauptsachlich auf Gemeinde- und Bezirksebe-
ne zu treffen. Erwadhnenswert ist allerdings, dass bei einem Hochwasserereignis nicht
mehr Computerprogramme alleine zur Entscheidungsfindung beitragen. Welche Daten
letztendlich zur Verfigung gestellte werden, liegt im Verantwortungsbereich weniger

Experten. Aufgrund dieser datengestitzten Interpretationen und der daraus abgeleite-

96



ten Hochwasserprognose werden zahlreiche Malinahmen ergriffen, die oft schwer oder
sogar nicht mehr revidierbar sind. Finanziert werden die erwahnten hochwasserbezo-

genen Dienste zum Grof3teil vom Land.
11.4.2 Interpretation

Alle involvierten Instanzen leisten einen wesentlichen Beitrag zur Bekampfung von
Hochwasser und zur Minimierung von Sach- und Personenschaden. Auch die Verant-
wortungsbereiche der einzelnen Organisationen sind klar definiert. Die hydrologischen
Abteilungen bilden den Beginn der Entscheidungskette. Diese missen daher sehr sorg-
sam arbeiten und qualitativ hochwertige Arbeit leisten. Trotz Unterstlitzung modernster
Computerprogramme missen Hydrologen diese Daten interpretieren. Dieser Entschei-

dungsprozess kann sowohl positive als auch negative Auswirkungen mit sich bringen.
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12 Schlussfolgerung und Ausblick

Hochwasser sind in Osterreich die haufigsten und schadenstrachtigsten Katastrophene-
reignisse. Diese kdnnen durch die Faktoren Klima, Landnutzung und Wasserbauten
verstarkt werden (vgl. BLOSCHL et al. 2013: 9). Starkniederschlagsepisoden werden je-
doch als héchstes Risiko bei Hochwasserereignissen bewertet (vgl. HOFSTATTER 2011:
24).

Im Zuge dieser Diplomarbeit wurde die Forschungsfrage formuliert und somit induziert,
ob der Klimawandel zum Verstarkten Auftreten von Hochwasser beitragt. Die Autorin
dieser Arbeit belegt durch das Kapitel 6 die Hypothese, dass der Klimawandel zu einem
verstarkten Aufkommen von Extremwetterlagen fuhrt, die in Form von Niederschlagen
bereits zahlreiche Hochwasserereignisse in Osterreich ausgeldst haben.

In den letzten Jahrzehnten sind in Osterreich, besonders in Gebieten nérdlich des Al-
penhauptkammes, vermehrt Hochwasser aufgetreten (vgl. BLOscHL et al. 2001: 29).
Unterschiedliche Dokumentationen zeigen auf, dass diese massiven Niederschlagser-
eignisse, zum Grof3teil durch Vb-artige Zugbahnen, ausgelést worden sind (vgl. HOF-
STATTER 2011: 26). Der Einfluss einer Klimadnderung, welche hauptséchlich durch die
Menschheit beeinflusst wird, ist dabei nicht auszuschlieRen. Aufgrund der anthropoge-
nen Beeinflussung des Klimasystems, unter anderem durch Emissionen von strah-
lungsaktiven Treibhausgasen, wird eine globale Erwarmung verursacht. Auch in Oster-
reich kam es dadurch schon zu einem Anstieg der bodennahen Lufttemperatur um un-
gefahr 1,2°C. Daraus lasst sich auch schlie3en, dass der Klimawandel eine Verande-
rung im atmospharischen Wasserdampf hervorruft, welcher eine Veranderung des po-
tentiellen Niederschlagswassers nach sich zieht. Eine bestimmte Wetterlagenklassifika-
tion kann folglich den Zusammenhang von atmospharischem Wasserdampf und regio-
nalem Niederschlag abbilden (vgl. HOFSTATTER 2011: 67). Als Indiz fur die Zunahme
von Starkniederschlagen kann somit eine geanderte Haufigkeit bestimmter Wetterlagen
genannt werden. Zusammengefasst gibt es zwei Hinweise auf eine zukuinftige Verande-
rung in der Haufigkeit von Starkniederschlagen. Der Erste wird durch eine Zunahme der
atmospharischen Temperatur und Feuchtigkeit und der Zweite wird durch Veranderun-

gen in der atmosphéarischen Zirkulation gegeben (vgl. HOFSTATTER 2011: 26).
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Aufgrund einer mdglichen Vermehrung der Hochwassergefahr, welche unter anderem
durch den Klimawandel vorangetrieben wird, sind einerseits der technische Hochwas-
serschutz und andererseits die mobilen Systeme als die Kernelemente aller Mal3nah-
men zu erwahnen (vgl. BLOScHL et al. 2013: 9). Neben dem technischen Hochwasser-
schutz sind auch vorbeugende MalRnahmen Teil einer integrierten Hochwasservorsor-
ge. Abflussvorhersagen sind notwendig, um im Ernstfall rechtzeitig zu reagieren. Vor
allem der Aufbau des mobilen Hochwasserschutzes ist auf die zeitgerechte Information
durch die hydrographischen Dienste angewiesen, da diese Tatigkeiten sehr zeitintensiv
sind (vgl. BLOSCHL et al. 2013: 11).

Die Autorin dieser Arbeit hat im Kapitel 8 die zweite Forschungsfrage ,Welche Faktoren
fur einen funktionierenden mobilen Hochwasserschutz nétig sind“ beantwortet. Die pos-
tulierte Hypothese, dass der mobile Hochwasserschutz nur in Zusammenhang mit einer
Hochwasservorhersage funktioniert, wird speziell im Kapitel 8.2.1 im Detail behandelt.
In diesem Kapitel ist tabellarisch der Phasenaufbau der mobilen Hochwasserschutze-
lemente in der Gemeinde Weil3enkirchen detailliert dargestellt, der aufgrund beinhal-
tender Pegeldaten nur durch eine Kooperation mit der Hochwasservorhersage der hyd-
rografischen Abteilung in Niederosterreich funktionstiichtig ist. Denn, um mit dem Auf-
bau des mobilen Schutzsystems beginnen zu kénnen, sind die betroffenen Gemeinden
auf Wasserstands- und Durchflussvorhersagen der hydrologischen Dienste angewiesen

(vgl. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT KREMS 2014: 8).

Von besonderer Wichtigkeit ist die Einteilung des Meldewesens der hydrologischen
Dienste, welche sich prinzipiell in drei Stufen gliedert (vgl. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT
KREMS 2014: 8ff.):

¢ Vorwarnstufe Pegel ,Kienstock® liegt bei ca. 5,50m,

e Hochwasserwarnung Pegel ,Kienstock® wird bei 6,15m erreicht und

e Hochwasseralarm wird bei Pegel ,Kienstock® bei 7,50m ausgelost.
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Die einzelnen Aufbauphasen der mobilen Hochwasserschutzanlage sind mit dieser Ein-
teilung eng verknlpft. Dies funktioniert nur bei korrekter Aufstellung des Systems, durch
eine ausreichende Anzahl von Aufbauhelfern und Koordinierung dieser helfenden Kraf-
te. Speziell dafur finden jahrlich Ubungen und Schulungen mit dem Osterreichischen
Bundesheer statt. Das Heer steht bei einem Hochwasserereignis unterstutzend zur Ver-
fugung (DENK: 2016). Die Autorin dieser Diplomarbeit hat an einer Einsatzubung teilge-
nommen, um Details des Aufbaus der mobilen Anlage in Weil3enkirchen kennenzuler-
nen. Die Ubung dauerte einen ganzen Tag und gab Einblick in die vielen technischen
Herausforderungen, die fur die Funktion der mobilen Hochwasserschutzanlage bewaél-

tigt werden missen.

Aufgrund des ausschlie3lich nur mit einer hydrologischen Hochwasserprognose und
einer dementsprechenden Vorwarnzeit funktionierenden mobilen Hochwasserschutzes
wird die dritte und letzte Forschungsfrage ,Welche Funktionen haben Hochwasservor-
hersagesysteme und Hochwasserfrihwarnsysteme?“ beantwortet (vgl. BMLFuw 2002:
33). Die darauf abgestimmte Hypothese, dass mit Hilfe von Computerprognosen und
Wetterrechenmodellen die Vorwarnzeit vergréR3ert und somit Schaden vermindert wer-
den konnen, belegt die Autorin einerseits mit Hilfe qualitativer Leitfadeninterviews, an-
dererseits durch das theoriebezogene Kapitel 7. Fir eine angemessene Verifizierung
der zuvor genannten Hypothese, wurde der angewandte Interviewleitfaden einer Kate-
gorisierung unterzogen. Diese soll zu einer Erleichterung der Interviewauswertungen

und somit zu einer verbesserten Ergebnisgewinnung beitragen.

Zusammengefasst wurde in der Arbeit mehrmals erwahnt, dass eine Hochwasservor-
hersage eine Bereitstellung von zeitgerechten und effektiven hydrologischen und mete-
orologischen Informationen ist (vgl. BLOSCHL et al. 2013: 9). Die Hochwasservorhersage
sowie die Vor- und Nachbereitungen von Hochwasserereignissen obliegen unterschied-
lichen Institutionen. Um die Funktionsttichtigkeit von hochwasserbezogenen Einrichtun-
gen zu gewahrleisten, bedarf es zum einen an leistungsstarken Computerprogrammen
und zum anderen an einem ausgebildeten und qualifizierten Personal (vgl. BLOSCHL
2008: 41). Im Bereich der hydrographischen Abteilungen der Landesregierungen sind
die von der Autorin interviewten Verantwortungstrager Absolventen der Universitat Wien

und der Universitat fur Bodenkultur. Wahrend des Studiums spezialisierten sie sich auf

100



den Schwerpunkt Hydrologie, um dem Aufgabenbereich ihres heutigen Arbeitsplatzes
gerecht zu werden (E2: Zeile 3 — 4; E3: Zeile 75 — 78; E4: Zeile 32 — 33). Beim Nieder-
Osterreichischen Zivilschutzverband hingegen legt man groRen Wert auf Erfahrungen.
Der amtierende Landesgeschaftsfiihrer dieses Verbandes kann durch seine jahrelange
operative Tatigkeit beim Osterreichischen Bundesheer erworbenes Wissen in seinem
heutigen Aufgabenbereich anwenden (E1: Zeile 28 — 57).

In weiterer Folge tragen aber auch die betroffenen Gemeinden, die Bezirkshauptmann-
schaften und die Burger selbst eine grofRe Verantwortung. Sie sind ndmlich unmittelbar
betroffen und somit sind sie letztendlich diejenigen, die MalRnahmen vor Ort fur den
Hochwasserschutz ergreifen miussen. Als der zentralste Aspekt beim modernen, inte-
grierten Hochwassermanagement gilt daher das funktionierende Zusammenwirken all

dieser Institutionen und der beteiligten Burger (vgl. BLOSCHL et al. 2013: 9).

Prinzipiell kann man die interviewten Experten in zwei Gruppen einteilen. Die Einen
stehen im direkten Zusammenhang mit den Hochwasservorhersagesystemen. Sie sind
fur die Verwertung, Entschliisselung und Bereitstellung unterschiedlicher und hochkom-
plexer Messdaten verantwortlich. Die Anderen stehen im indirekten Zusammenhang mit
den Hochwasservorhersagesystemen. Zu ihren Aufgaben zahlen die Informationsuber-
tragung und der Organisationsablauf vor, nach und wahrend einem Hochwasserereig-
nis. Trotz unterschiedlicher Aufgabenbereiche muss die Zusammenarbeit dieser beiden
Gruppen reibungslos funktionieren, um das Schadenspotential einer Hochwasseraus-
wirkung so gering wie moglich zu halten (E1: Zeile 62 — 85; E2: Zeile 62 — 218; ES3: Zei-
le 92 — 166; E4: Zeile 56 — 78).

Obwohl die hydrographischen Abteilungen der Lander ihre Dienste kostenlos der Be-
volkerung zur Verfigung stellen, werden diese oft aufgrund von Desinteresse oder
mangelndem und fehlendem Verstandnis nicht angenommen. Denn die Wichtigkeit ei-
nes planméafigen und umfassenden Hochwasserschutzes wird meist erst nach dem
Ablauf eines Hochwasserereignisses und in Anbetracht der Folgeschaden von Birgern
erkannt. Um die Bevdlkerung diesbeziiglich zu sensibilisieren, bietet das Land ver-
schiedene Schulungen und Ubungen an, die GroRteils auch geférdert werden. Diese

Ausbildungsprogramme sind zum einen fir Einsatzkrafte und Behoérden, zum anderen
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auch fur Burger von Relevanz. Fir die Durchfuhrung dieser Projekte ist eine Kooperati-
on der Landesregierung mit dem Zivilschutzverband notwendig (E1: Zeile 12 — 25).
AulRerdem sollten die aufbereiteten Daten im Hochwasserprognosemodell zur Erstel-
lung von gemeindespezifischen Sonderalarmpléanen motivieren. Diese Plane stehen in
enger Verbindung mit Hochwasservorhersagesystemen und mobilen Hochwasser-
schutzsystemen. Sie beinhalten alle gefahrdeten Gebiete, samtliche Warn- und Alar-
mierungsstufen und die darauffolgend zu ergreifenden Mal3nahmen.

Diese Plane leisten auch durch Koordinierung von Einsatzkraften und Zuweisung von
Aufgabenbereichen einen wesentlichen Beitrag fir die Schadensminimierung bei
Hochwasserereignissen. Bislang gibt es aufgrund der Komplexitat und des Arbeitsauf-
wandes nur wenige Gemeinden, die einen Sonderalarmplan erstellt haben. Diese Ge-
meinden profitierten jedoch bei den vergangenen Katastrophen von ihren Alarmplanen

und der gediegenen Vorbereitung (E1: Zeile 71 — 85).

Durch spezielle Férderprogramme und Schulungsangebote unterstiitzen die Lander die
Erstellung von Sonderalarmplanen in 6sterreichischen Gemeinden mit Gefahrdungspo-
tential. Hiermit moéchte man den Gemeinden und Burgern die Bedeutung des Objekt-
schutzes, die Eigenverantwortung und die Bereitschaft der Risikowahrnehmung néher

vor Augen fuhren (DENK: 2016).

Nichtsdestotrotz mussen letztendlich diejenigen, die unmittelbar am Hochwasserereig-
nis beteiligt sind, auf Interpretationen und Ergebnisse der Lagebeurteilung der hydro-
graphischen Dienste reagieren und operative Entscheidungen treffen. Da es in diesem
komplexen Prozess zu fehlerhaften Beurteilungen kommen kann, missen die Gemein-
den, Bezirkshauptmannschaften und Birger auch in der Lage sein, rasch andere Lo-
sungsmoglichkeiten zu finden (DENK: 2016).

Die Dienste und Forderprogramme werden ausschliel3lich vom Landesbudget bezahlt

und missen durch Forschungsergebnisse immer wieder evaluiert werden halten (E1:
Zeile 209; E2: Zeile 404; E3: Zeile 263; E4: Zeile 2013).
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Als Schlusselpunkte zur Vermeidung von Hochwasserschaden sind schlussendlich
mehrere Faktoren zu nennen. Zunachst sollen Praventionsmal3nahmen fur Betroffene
in Form von Ubungen und Schulungen das Bewusstsein und das Verstandnis der Be-
volkerung in Bezug auf Hochwasserereignisse starken. Funktionstiichtige Vorhersage-
systeme sollen zudem den Vorbereitungszeitraum fur SchutzmalBnahmen vergrél3ern.
Dies lasst den Schluss zu, dass auch die anlassbezogene Information zeitgerecht und
vollinhaltlich Gbertragen werden muss. Ferner sind mobile Hochwasserschutzsysteme
erforderlich, da einerseits oft der Platz fur einen technischen Hochwasserschutz (zum
Beispiel DaAmme, Rickhaltebecken etc.) nicht vorhanden ist und andererseits der mobi-
le Hochwasserschutz als zuséatzliche Schutzmdglichkeit aufgrund klimawandelbedingter
hoherer Wasserstande und Durchflusswerte errichtet werden muss. Aul3erdem bekom-
men Sonderalarmplane in den Gemeinden und Bezirkshauptmannschaften einen immer

gréRReren Stellenwert zugesprochen.
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17 Anhang

17.1Transkript Experte 1

Gesprachspartner: Hauser Thomas

Datum: 15.02.2016

Uhrzeit: 10:00 — 11:30 Uhr

Ort: Niederdsterreichischer Zivilschutzverband,

Langenlebarnerstralle 106, 3430 Tulln
Beteiligte Personen: I: Hasenhutl Julia
E1l: Experte 1

I: Wie ist der NO Zivilschutzverband organisiert?

E1l: Der NO Zivilschutzverband ist ein Verein mit eigenem Statut. Es ist so, dass wir
Auftrage auch von der Landesregierung natirlich erhalten und unser grundsatzlicher
Auftrag ist die Information der Bevolkerung im Bereich des Krisen- und Katastrophen-
schutzmanagement und vor allem die Aktivierung und Motivation zum Selbstschutz,
sodass jeder Birger auch selbst seinen Beitrag leistet und im wahrsten Sinne des Wor-
tes nicht darauf wartet, dass die berufenen Helfer zu Hilfe sind, sondern dass er frihzei-
tig darauf achtet Schaden zu minimieren.

I: Was ist ihre persodnliche Haupttatigkeit in diesem Verein?

E1: Ich bin der zukiinftige Landesgeschaéftsfiihrer des NO Zivilschutzverbandes.

I: In welchem Ausmal kooperieren sie mit anderen in Ihrer taglichen Arbeit?

E1l: In sehr intensiver Form natirlich mit dem Land. Erstens einmal das Land finanziert
auch diesen Verband mit einem dementsprechenden Budget. Zuséatzlich gibt es auch
Mitteln aus den Gemeinden, die eine Art Mitgliedbeitrag leisten. Damit finanziert sich
unser Apparat der aus elf hauptamtlichen Mitarbeitern besteht und rund 1200 ehrenamt-
lichen Mitarbeitern in Niederdsterreich. Wir sind sterreichweit der grof3te Verband, die
Verbande gibt es ndmlich in allen Bundesléandern. Die Zusammenarbeit mit der Landes-
regierung ist im vollen Umfang gewéhrleistet. Erstens einmal aufgrund der ortlichen Na-
he zur Abteilung fur Feuerwehr und Zivilschutz, die direkt im Stockwerk unter uns ist.
Dadurch haben wir immer wieder gemeinsame Projekte. Es gibt auch Bescheide die

uns zu Tatigkeiten heranziehen, wie zum Beispiel die Ausbildung des Krisen- und Kata-
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53
54

strophenschutzmanagements auf Gemeindeebene, also fur Gemeindevertreter und
Bilrgermeister, die wurde uns mittels Bescheid Ubertragen. Das heil3t, die Landesregie-
rung hat uns diesbeziglich den Auftrag erteilt, diese Ausbildung und diesen Support zur
Ausbildung durchzufthren.

I: Welche Ausbildung mussten Sie durchlaufen um lhren Aufgabenbereich wahr-
zunehmen?

El: Es sind verschiedene Aspekte bei mir. Erstens einmal komme ich aus dem militari-
schen Dienst. Ich war rund 16 Jahre beim 6sterreichischen Bundesheer. Ich bin ausge-
bildeter Unteroffizier. Bin im Bereich des Zivilschutzverbandes, wir haben ja auch eine
Zivilschutzschule, samtliche Kurse, samtliche aufbauende Kurse und verpflichtende
Kurse, durchlaufen. Und dass, was ganz ein wesentlicher Aspekt ist bei uns, sind Erfah-
rungswerte. Die Téatigkeit beim Zivilschutzverband kann jetzt sehr schwer in einen Kol-
lektiv eingeordnet werden, sondern sie ist sehr, sehr vielfaltig. Das Beginnt vom Vor-
trag, von der Moderation, vom Umgang mit Kindern und Jugendlichen, bis natrlich
auch zum Umgang mit alteren Personen, die Pensionisten in unserem Bereich. Das ist
vom Themenbereich Strahlenschutz, Gber Hochwasser bis hin zum Starkniederschlag,
bis zu den verschiedensten anderen Bereichen noch. Das ist halt sehr, sehr vielfaltig.
Und den Grof3teil meiner Ausbildung, muss ich auch ganz ehrlich sagen, habe ich si-
cherlich beim Militar gemacht, auch im Fiahrungsverfahren und in allen anderen Berei-
chen. Was bei mir vielleicht als personliche Erfahrung dazukommt, wenn man tber Ka-
tastrophen spricht, kann ich durchaus auch meine personliche Erfahrung miteinbringen.
Ich bin zuhause in Hadersdorf am Kamp und das Hochwasser 2002 war fir mich auch
das Ereignis, wo ich nicht nur als Helfer dort war, also als Militarist, der im Assistenz-
einsatz war, sondern auch definitiv personlich betroffen war. Auch das Wohnzimmer
war unter Wasser. Und das sind natirlich dann schon Erfahrungswerte, die man in un-
serem Bereich der Informationsarbeit sehr gut natirlich einbinden kann. Vom Militar bin
ich auf dem Umweg des Ehrenamtes zum Zivilschutzverband gekommen. Das heil3t,
ich war rund zehn Jahre ehrenamtlichen fir den Zivilschutzverband, als Referent, als
Bezirksleiter, als Geschaftsfihrender Bezirksleiter, tatig. Und bin im Jahr 2007 definitiv
als Hauptamtlicher Mitarbeiter zum Zivilschutzverband gekommen. Habe begonnen als
Gebietsbetreuer, war dann Landessekretarstellvertreter und seit dem neuen Statut gibt
es diese Form des Landessekretarstellvertreters nicht mehr, sondern es wird jetzt ein

Landesgeschaftsfihrer eingesetzt. Ich habe auch zuerst gesagt als zukunftiger. Aus
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dem Grund, weil wir jetzt am 25. Februar die erste Landesvorstandssitzung haben, wo
sozusagen der Akt und die Bestellung durchgefuhrt wird. Darum als zukUnftiger und
derzeit als interimsmaRiger Landesgeschaftsfiihrer.

I: Welche Hilfsmittel und Werkzeuge stehen Ihnen fir die Erfuallung Ihrer Aufga-
ben zur Verfugung?

El: Speziell bei den Frihwarnsystemen von Hochwasser?

I: Ja genau!

E1l: Man muss dazusagen, es gibt eine Zweiteilung. In der ersten naturlich die Aufberei-
tung der Daten. Die wird Uber die Abteilung fur Hydrologie und Geoinformation des
Landes Niederosterreichs gemacht. In sehr vorbildhafter Art und Weise. Das ist, glaube
ich auch 6sterreichweit einzigartig wie transparent man diese Daten auch zur Verfiigung
stellt. Der nachste Punkt ist natirlich jetzt die Motivation der Bevdlkerung, diese Daten
auch anzunehmen. Das ist mitunter auch unsere Aufgabe, dass wir hier motivieren und
naturlich auch aufzeigen, wo gibt es diese Daten und wo kann ich mich diesbezlglich
informieren. Und fir den Fall des Ereignisses geht es auch darum, rechtzeitig davor
gewarnt zu werden und da sind wir dann bei den Sirenensignalen, bei den Zivilschutz-
signalen, die hier herangezogen werden. Und was zwischen diesen beiden Bereichen
ist und was naturlich auch fur uns ein Thema ist, ist die Katastrophenschutzplanung auf
Gemeindeebene. Das heil3t jede Gemeinde muss sich mit diesem Thema auseinander-
setzen. Bin ich betroffen davon ja oder nein. Was fir Schritte muss ich setzen, wen
muss ich wann informieren und das geht in Niederdsterreich auch ganz extrem in Rich-
tung der Sonderalarmplane und die Katastrophenschutzplane werden natirlich auch
aufbauend auf das erarbeitet. Wir bereiten auch verschiedenste Ratgeber auf, um die
Bevolkerung auch immer wieder auf diese Thematik hinzuweisen. Wie ich zu Beginn
auch schon erwahnt habe, ist oft das Problem, dass man als Burger oft gerne diese Art
von Gefahr verdrangt und der Meinung ist, da muss es jemanden geben der sich um
das Problem kiimmert. Es gibt diese Bereiche und es gibt diese Behotrden die sich da-
rum kiimmern, aber das nimmt uns nicht aus der Pflicht, dass wir selber unseren
Selbstschutz wahrnehmen. Denn im Falle einer Katastrophe ist das eine geballte La-
dung, die relativ rasch auf ein grol3es Gebiet eintrifft und es ist notwendig das jeder die
richtigen Schritte macht. Dafir sollte ich mich auch im Vorfeld damit auseinandersetzen.
I: Wie kommen Sie zu aktuellen Wasserstanden und Wasserstandvorhersagen?
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E1l: Diese beziehen wir von der Abteilung Hydrologie und Geoinformation mit Sitz in St.
Pdlten.

I: Welche Messstellen haben Sie zur Vorhersage fir Wasserstandsprognosen?
E1l: Das Land betreibt Pegelmessstationen fur den Wasserstand und Niederschlags-
messstellen fur Niederschlagsmessungen.

I: Wo sind die Messstationen an der Donau lokalisiert?

E1l: Genau abgebildet sind sie am ,NO Atlas“. Die einzelnen Punkte die im ,NO Atlas"
ausgewiesen sind, sind Messstationen. Es gibt dann natirlich auch noch manuelle
Messstellen. Das sind diese Latten die man oft sieht. Das sind zusatzliche Messstellen.
Aber elektronische Ubertragung wird (iber diese Messpunkte im ,NO Atlas“ dargestellt.
Wenn man im ,NO Atlas“ auf solch einen Punkt klickt, sieht man einen tatsachlichen
Wert. Dieser wird im Abstand von 30 Minuten aktualisiert.

I: Wie viele von diesen sind derzeit im Gebrauch?

E1l: Alle.

I: Gibt es verschiedene Wasserstandsstufen?

E1l: Das hangt mit den Pegeln zusammen. Wenn ich jetzt als Beispiel hernehme, meine
Heimatgemeinde. Der Katastrophenschutzplan zeigt natirlich auch einen Sonderalarm-
plan auf fur das Hochwasser. Wenn ich einen Sonderalarmplan mache, egal in wel-
chem Ereignis oder in welchem Szenario, brauche ich einen Marker. Ich brauche einen
Wert. Wenn man die Gemeinde Hadersdorf am Kamp hernimmt, haben wir im oberen
Verlauf des Kampes verschiedene Staustufen. Da gibt es Thurnberg, da gibtes Otten-
stein, da gibt es verschiedene Staustufen die Uber die Jahre in diesen Kamp eingebaut
wurden und die Gemeinden schon vor vielen Hochwassern geschutzt haben. Haders-
dorf hat die Ablassmenge von Thurnberg hergenommen, als Wert fir den Son-
deralarmplan. Sprich wenn ich Thurnberg 30 m® durchlaufen, fangen zumindest einmal
die Telefone an zu lauten und die Betroffenen in der ortlichen Einsatzleitung werden
informiert. Geht das weiter auf 50 m? fangen die ersten MaRnahmen an. Da fangt die
Einsatzleitung zu planen an. Wo muss ich zum Beispiel einen Stral3enteil sperren, oder
wo muss ich die Leute informieren, dass sie die Keller raumen und, und, und. Und so
steigert sich das bis zur Alarmierung der ganzen Bevolkerung, bis zur Evakuierung der
Gemeinde. So ist ein Sonderalarmplan aufgebaut und da sind natirlich diese Messwer-
te ein ganz, ganz notwendiger Faktor.
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I: Gibt es Gegenmalinahmen bei Auslésung einer Frihwarnung? (SchlieBung von
Schleusen, Sandsacke, Alarmierung von Einsatzkraften)

El: Das kommt drauf an, wie weit die baulichen MaRnahmen vorhanden sind. Ich
komme wieder auf meine Heimatgemeinde zurtick. Hadersdorf hat die Situation, dass
man auf der einen Seite den grof3en Kamp vorbeiflieRen hat und mitten durch den Ort
flie3t der Muhlkamp. Der wird oberhalb in der Katastralgemeinde Kammern wird der
gewehr der Kamp und der Muhlkamp wird Uber diese Wehr beflllt. Das ist ein Gewas-
ser, wie der Name schon sagt, der flr die Muhlen gestaltet worden ist und um diese zu
betreiben. Da hat es im Jahr 2002 nicht die Moéglichkeit gegeben, ihn intensiv noch ein-
mal zu schotten. Jetzt gibt es dieses Schotttor, bei der BundesstralR3e, wo man jetzt die-
ses Tor schotten kann und damit kann ich verhindern, dass ein Grol3teil der Gemeinde
Uberflutet wird. Wenn es diese GegenmalRnahmen gibt, gibt es auch die Plane dafur.
Wann muss was zu welchem Zeitpunkt passieren. Das ist vergleichbar mit den mobilen
Hochwasseranlagen entlang der Donau. Ob das jetzt Stein ist, oder Weil3enkirchen,
oder Dirnstein, oder Spitz, oder auch am anderen Donauufer die Gemeinde Rossatz.
Die haben jetzt auch einen mobilen Hochwasserelemente. Und da ist es klar, wenn der
Pegel erreicht ist, beispielsweise an der Donau, muss mit dem Aufbau begonnen wer-
den. Bei Stufe eins zum Beispiel werden die Steher und die ersten Elemente eingesetzt.
Und je nachdem wie der Verlauf ist, steigert sich das dann in den Stufen. Das heif3t bei
diesem Pegelstand Stufe zwei, bis zum Vollaufbau. Weil Katastrophenschutzplanung
individuell ist, jede Gemeinde eine eigene Uferhdhe, jede Gemeinde eine andere Fla-
chenauslegung, Tiefpunkte, héhere Punkte, geht das schrag nach oben, geht das eher
flach nach hinten, oder absinkend, so sind natiirlich auch die Uberflutungsflachen an-
ders. Die Gefahr, dass das Hochwasser relativ rasch kommt, ist bei der einen Gemein-
de weniger gegeben, aber dafir bei der anderen Gemeinde dafur dann schon sehr ext-
rem.

I: Wie sieht die statistische Auswertung und Regionalisierung der Daten aus?

E1l: Ein HQ ist ein statistischer Wert. Dieses HQ spricht auch von einer Jahrlichkeit.
Zum Beispiel einer 100-Jahrlichkeit. Da geht es um folgendes. Ein Hochwasser selbst in
einem Schema zu bemessen, ist sehr schwierig, weil das aufgrund der Ausbreitung,
aufgrund der Wassermengen, aufgrund der FlieRgeschwindigkeit immer wieder andere
Dimensionen bekommt. Und dadurch wird das in einem statistischen Wert dargestellt.

Und da spricht man eben von einem HQ 100, einem HQ 30, einem HQ 1 oder verschie-
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dene andere HQ's. Da sagt man eben, so ein Hochwasser wie in diesem Ausmalf, in
dieser Intensitat, mit dem rechnet man in der Wahrscheinlichkeitsrechnung, das ist wie-
der Risikomanagement, dass das alle 100, 30 oder 1 Jahr passiert. Die Statistiken wer-
den natirlich auch immer wieder nachgebessert, gerade fur die Abteilung Hydrologie
und Geoinformation. Weil es gab auch schon Situationen an der Donau, wo ein HQ 1 in
einem halben Jahr drei Mal vorgekommen sind. Das heil3t, das wiurde dann so nicht
mehr stimmen. Daher wird das aufgebessert, nachgebessert. Das ist ein standiger Pro-
zess. Aber es ist eine Art und Weise wo man Dimensionen angeben kann und Auswir-
kungen darstellen kann. Im ,NO Atlas* gibt es demnach eine Vielfalt der Darstellungen,
auf der einen Seite habe ich einen Messwert, der mir sagt, so und so viele m3® Wasser
flieRen in der Sekunde durch den Pegel, auf der anderen Seite habe ich eine Karten-
Ubersicht die mir zeigt, bei einem HQ 30, welche Ausbreitung hat das und welche Fla-
che ist davon betroffen. Das geht oft in den Zentimeterbereich. Da muss man dann
schon sagen, dass das durch eine Statistik dargestellt werden muss und nicht durch
einen klaren Wert. Klare Werte gibt es fur die betroffene Gemeinde dann direkt von der
Abteilung Hydrologie und Geoinformation zum Zeitpunkt eines Ereignisses. Dort wird
wirklich, vor allem, weil es drauf ankommt, wann muss ich mobilen Hochwasserschutz
einsetzen, wann wird der aufgebaut, welche Vorlaufzeit habe ich, da gibt es auch Plane
dafur. Dazu brauchen die betroffenen Gemeinden auch Werte und die Prognosen. Die
Prognosen fir die Donau gehen zum Beispiel bis zu 48 Stunden. Das sind Hilfestellun-
gen auch fir den Schutz und fir die Schadensminimierung, die unverzichtbar sind.

I: Das heil3t, Inre Aufgabenerfillung dient im Wesentlichen dem Zweck der Kata-
strophenschutzplanung?

E1l: Ja genau. Und es ist auch besonders wichtig, diesen in Papierform in der Gemein-
de liegen zu haben. Es ist alles wunderbar, solange alles auf den Computer oder im
Internet zu finden ist. Wir wissen aber auch, das 80% der Katastrophenfalle uns die
Ressource Strom entziehen, weil Stromausfall ist. Das bedeutet, wir missen wieder auf
Alternativen in der Katastrophenschutzplanung zurtickgreifen, die wir auch dann zur
Verfigung haben. Darum werden diese Plane auch ausgedruckt, darum werden Pegel-
stande zum Teil auch telefonisch abgerufen, oder in einem Informationssystem Uber
Funk weitergegeben, um richtig und schnell reagieren zu kénnen.

I: Welche Auswirkungen haben mdégliche Entscheidungen die Sie treffen?
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E1l: Entscheidungen treffen ist reine Behtérdensache. Wir bilden diese aus. Das gliedert
sich bei uns in das NOKHG, das heif3t Niederésterreichisches Katastrophenhilfsgesetz,
das auch klar aufzeigt, dass die Behorde auf ihren Ebenen im Katastrophenfall ihre
Verantwortungsbereiche hat. Es ist auch immer wieder so, dass man sagt, die Feuer-
wehren, die machen das. Die Verantwortungen liegen aber klar bei den Behérden. Das
bedeutet, der Burgermeister einer Gemeinde ist Einsatzleiter, auch wenn die Feuerwehr
den operativen Teil Ubernimmt, muss der Burgermeister diese Entscheidung treffen und
muss sie im Endeffekt auch verantworten kénnen. Und das ist auch ein grof3er Punkt,
wo wir auch unsere Ausbildungen ansetzen um das in einer klaren Sprache zu vermit-
teln und um das den Burgermeistern auch klar zu machen. Denn das boése Erwachen
kommt dann meistens erst im Nachhinein.

I: Welche Effektivitats- und Effizientsmallnahmen sehen Sie um Ihre Dienste zu
verfeinern?

E1l: Mehr Kurse anbieten zu kdnnen, um mehr Blrger damit zu erreichen und dadurch
das Bewusstseins der Bevolkerung zu sensibilisieren. Wir machen die verschiedensten
Ausbildungen. Wenn wir rein vom Hochwasser oder vom Katastrophenschutzmanage-
ment hergehen, haben wir den von mir angesprochenen Bescheid und da gibt es zwei
Modulausbildungen. Im Modul eins geht es um die Inhalte eines Katastrophenschutz-
planes. Wie soll dieser aufbereitet sein. Was soll dieser Plan beinhalten. Welche Daten
sind wirklich notwendig. Fir Gemeinden ist diese Modulausbildung verpflichtend. Kata-
strophenschutz ist Landesgesetzgebung und dieses NOKHG hat im Paragraph 14 drin-
nen, dass jede Behorde einen Katastrophenschutzplan haben muss. Genauso wie im
Paragraph 10 drinnen steht, dass der Birgermeister als ortlicher Einsatzleiter einge-
setzt wird. Da gibt es also schon eine klare Rechtsgrundlage daftr.

I: Wie finanzieren Sie Ihre Dienste?

E1l: In erster Linie durch Gemeinden und dem Land. Wir machen auch Veranstaltungen,
wo wir auch Sponsoren haben. Bei uns ist es aber leider auch das Problem, durch die
Steuerreform die wir als Verband haben, namlich diese Kleinunternehmerregelung,
dass diese Summen sehr gering gehalten werden, die als Spenden hereinkommen, weil
es sonst fur uns steuerlich ein riesen grofRer Nachteil ist. Wobei es gibt schon immer
wieder Partner, wie zum Beispiel diese ,Safety Tour” bei uns. Wir machen seit ungefahr
16 Jahren Safety Touren, das heil3t Kindersicherheitsolympiade, wo wir Kinder der 4.

Klasse Volksschule in spielerischer Form mit diesem Sicherheitsthema konfrontieren.
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Wo es beispielsweise darum geht in einem Fahrradparcours die Stral3ensicherheit zu
erhéhen. Die OBB ist seit mehreren Jahren Partner dieser Safety Touren, da gibt es
eigene Spiele, wie verhalte ich mich auf Bahnhéfen, auf einer Bussstation, wo kann ich
Gefahren ausschlie3en. Da beginnt dann eigentlich schon unsere Informationsarbeit. Im
Kindergarten, da sind wir eher noch bei den Eltern, die wir da ins Gebet nehmen. Aber
bei den Volksschulen definitiv schon bei den Kindern und das geht dann weiter tber
Schulvortrage bis zu Abendvortragen in den Gemeinden, Podiumsdiskussionen, diverse
Sicherheitstage, Prasentationen, Veranstaltungen in aller Form. Im Vorjahr 2015 haben

wir rund 1184 Veranstaltungen gehabt mit rund 96000 Besuchern.
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17.2Transkript Experte 2

Gesprachspartner: Hauer Franz

Datum: 18.02.2016

Uhrzeit: 09:00 — 11:30 Uhr

Ort: Niederdsterreichische Landesregierung,
Landhausplatz 1, 3109 St. Polten

Beteiligte Personen: I: Hasenhtl Julia

E2: Experte 2

I: Welche Ausbildung mussten Sie durchlaufen um Ihren Aufgabenbereich wahr-
zunehmen?

E2: Ich bin Geologe mit Schwerpunkt Hydrogeologie. Und darum bin ich hierhergekom-
men als Hydrogeologe, als Grundwassersachverstandiger.

I: Haben Sie in Wien studiert?

E2: Ja beim Dr. Hausler, gibt es eh noch.

I: Wie ist Ihr beruflicher Werdegang?

E2: Ich war vorher drei Jahre bei einem Ziviltechniker. Der hat dann sein Blro aufgelost.
Dann war ich drei Jahre selbststandig und dann habe ich hier meine Arbeit gefunden.
Zur Ausbildung noch. Ich bin eigentlich Geologe, aber ich habe so auch viel mit EDV
gemacht und das hier ist sehr viel EDV. Sagen wir so, die Hydrologie die man dazu be-
notigt, muss man sich halt aneignen, aber das ist eh Uberall so. Man kommt nirgends
durch, nur mit dem was man gelernt hat. Seit 2000 bin ich hier beschéftigt.

I: Konnten Sie beschreiben, wie die Abteilung Hydrologie organisiert ist?

E2: Grundsatzlich kann ich IThnen sagen, wir sind die Abteilung Hydrologie und Geoin-
formation und der Hydrologieteil ist wiederum gegliedert in die Referate Oberflachenge-
wasser, Niederschlag und Grundwasser. Und dann gibt es den sogenannten Wasser-
standsnachrichtendienst. Von dem bin ich der Leiter.

I: Was ist Ihr konkreter Aufgabenbereich?

E2: Meine Aufgabe ist in dem Fall Hochwasserprognosen zu machen. Und zwar mein
spezielles Aufgabengebiet, als Leiter dieses Referats ist halt dann dafiir zu sorgen, dass

das Ganze organisatorisch funktioniert und auch technisch. Auf3erdem bin ich Sachver-
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standiger der Hydrogeologie. Meine Aufgabe ist also hauptséachlich eben die organisato-
rische und technische Leitung und Aufrechterhaltung dieses Betriebs. Damit dann im
Hochwasserfall die Leute, die dann wirklich Hochwasserdienst machen, die dement-
sprechende Infrastruktur haben und das auch bedienen kénnen. Sprich auch Schulun-
gen gehoéren zu meinen Sachen.

I: In welchem Ausmald kooperieren Sie mit anderen in Ihrer taglichen Arbeit?

E2: Man kann unterscheiden zwischen technischer Kooperation, das heil3t woher be-
kommen wir unsere Daten und informeller Kooperation, sprich was machen wir damit,
wie verotffentlichen wir das. Technisch tun wir mit Nachbarstaaten, sprich Tschechien,
Slowakei, Oberdsterreich, Salzburg, Bayern, zum Teil jetzt Steiermark kooperieren. Und
informell dann, also wir machen die Hochwasserprognosen und verdffentlichen dann
auch das Ganze. Wir machen nicht nur Hochwasserprognosen, sondern veroffentlichen
dann das Ganze also die Daten im Internet. Wir haben Onlinedaten. Insofern kommuni-
zieren wir mit allen die ein Internet haben und speziell Warnungen gehen bei uns direkt
an die Landeswarnzentrale. Das heil3t, wir machen keine personlichen Warnungen,
auch keine Warnungen an Gemeinden, sondern das geht alles an die Landeswarnzent-
rale und die verteilen dann entsprechend der vorliegenden Alarmplane die Warnungen
weiter. Das geht dann Uber Bezirksebene an die Gemeinden. Also das sind die offiziel-
len Warnschienen, wie sie vom Behdrdenweg vorgesehen sind. Bei uns kann aber jeder
zu jederzeit anrufen und fragen, stimmt das, was ihr im Internet drinnen habt. Man findet

die Werte unter www.wasserstand-niederoesterreich.at. Da findet man alle Messstellen

die wir haben, mit den Messwerten mit den Prognosen, als Tabellen oder als Ganglinien
oder auf einer Karte dargestellt. Die Messstellen die man im Internet findet, funktionieren
alle elektronisch. Es gibt aber auch noch sehr viele manuelle Messstellen, aber die sind
natirlich nicht im Internet ausgewiesen. Also der hydrographische Dienst ist ja urspriing-
lich, Daten sammeln und Daten horten. Also wir sind der hydrographische Dienst von
Niederdsterreich und das machen wir in mittelbarer Bundesverwaltung fur das hydro-
graphische Zentralblro im Ministerium. Die haben mehr oder weniger die Tatigkeiten
ausgelagert und das war die urspringliche Téatigkeit, dass man sagt, man sammelt ein-
fach die Daten von den Pegelmessstellen und von den Niederschlagsmessstellen, korri-
giert es, wenn es notwendig ist und gibt sie dann weiter, wo sie zentral gesammelt wer-

den. Spater sind sie dann mit elektronischen Geraten ausgestattet worden und nicht
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mehr mit Schreibgeréaten und dann sind noch Datenferniibertragungen dazu gekommen.
Und dann hat man gesagt, was macht man mit Daten die automatisch kommen, dann
hat man gesagt man macht Prognosemodelle und so weiter. Also so hat sich das entwi-
ckelt und das gibt es eigentlich jetzt in allen Bundeslandern aufgrund dieser Entwick-
lung. Wir haben aber auch Kooperation mit der EVN aufgrund der Wehrbetriebe.

I: Welche Hilfsmittel und Werkzeuge stehen lhnen fur die Erfullung lhrer derzeiti-
gen Aufgaben zur Verfigung?

E2: Wir bekommen von der ZAMG (Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik)
Wetterdaten. Dieser Datenfluss den wir haben, das mussten wir noch im Detail kurz er-
wahnen. Wir schicken unsere Messstellendaten von den Niederschlagsmessstellen an
die ZAMG. Die ZAMG hat auch Messstellen, das sind wieder eigene Messstellen. Also
wir schicken ihnen die Daten, sie haben eigene Daten, sie kaufen sich die Wetterdaten,
also die Wetterradardaten auch von der Austro-Control zu. Die Austro-Control hat ein
paar Radarstationen in Osterreich, primar fir die Flieger und zweitens fiirs Wetter. Die
haben einen ziemlichen Datenwust und die verkaufen im Prinzip, die Wetterradardaten,
nur die Radardaten an die ZAMG. Die ZAMG bekommt aber auch Daten von europawei-
ten und weltweiten Niederschlagsmodellen und mit all diesen Daten machen sie eine flr
Osterreich optimierte flachige Niederschlagsverteilung. Die ZAMG verwendet unter an-
derem das ECMWF-Modell, das in London gerechnet wird. Und was macht die ZAMAG?
Weil wir haben ja nur Punktdaten, wo die Messstellen sind. Uber die Radardaten wird
das dann flachig verteilt. Also Radardaten ergeben ja irgendwelche Reflexionen von ir-
gendwas her. Das heil3t, wenn da irgendwo eine Wolke oder ein Nebel ist, reflektiert
irgendwas, es gibt einen Schatten und das macht irgendein Bild. Das bekommt die
ZAMG und anhand der Niederschlagsmessstellen und auch verschiedener Analysen
und statistischer Auswertungen, sagen die okay dieser Radarschatten, mit dieser Signa-
tur heil3t es regnet dort, weil das kann ich mit dieser Messstelle aneichen. Also die
Messstellen sind sozusagen die Referenzwerte fur das Wetterradar. Nur das Wetterra-
dar ist halt flachig und die Messstellen sind punktuell. Das ist ganz mal3geblich bei Ge-
wittern. Ein Gewitter das ganz lokal aufscheint, merkt man nicht einmal bei Messstellen,
oder nur ganz wenig. Wenn wir dann unsere Messstellen analysieren merken wir, aha
da hat es nur leicht geregnet, oder gar nichts gegeben und in Wirklichkeit sagen die
Leute da hat es ein gewaltiges Gewitter gegeben. Im Wetterradar sieht man das. Das ist
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der Unterschied. Weil eigentlich kénnte ich meine Messstellen hernehmen und sagen,
machen wir da eine Interpolation zwischen den Messstellen und ich komme auch zu
einem flachigen Ergebnis, aber es ist nicht ganz so.

Und dann macht die ZAMG eine Prognose, eine Niederschlags- und Temperaturprog-
nose, die fur uns interessant ist. Und diese Niederschlagsprognosen bekommen wir von
ihnen dann. Die bekommen wir alle 15 Minuten beziehungsweise stiindlich je nachdem
fur was wir sie brauchen. Und diese Niederschlagsprognosen sind dann die wesentli-
chen Sachen, die wesentlichen Eingangsdaten fir die Prognosemodelle, fur die Hoch-
wasserprognosemodelle. So eine Niederschlagsprognose ist so aufgebaut. Ich habe
einmal eine sogenannte Analyse. Da gehen die Niederschlagsdaten ein, also die Mess-
stellen und die Wetterradardaten und dann elendslange und jahrelange Auswertungen.
Das heil3t das Wetterradar ist nicht Gberall gleich gewichtet, sondern an gewissen Stel-
len weild man, da schaut das Wetterradar prinzipiell schlechter hin, das heif3t, man muss
da bestimmte Faktoren bericksichtigen. Das ist also keine simple Sache.

Man betrachtet die letzte Stunde und die gegenwartige Stunde und wie haben sich die
einzelnen Zellen bewegt, die Niederschlagszellen. Bei einem Gewitter ist das anschau-
lich, da habe ich einen Gewitterturm der kann sich entweder bewegen oder am Ort ste-
hen bleiben. Gewitterfronten bewegen sich recht gern. Also wie haben sich die in der
letzten Stunde bewegt. Und das wird ganz einfach mit irgendwelchen Vektoren weiter-
bewegt. Die wird in den nachsten zwei Stunden komplett tbernommen und in den vier
Stunden darauf wird das ganze schon Uberlagert von zwei Wettermodellen. Das eine ist
das ECMWEF, das europaweite und das zweite ist das ALADIN DE VIENNA. Das ist ein
franzosisches Wettermodell, ein kleinrAumiges und das ALARO ist eine Weiterentwick-
lung von der ZAMG und vor allem speziell angeeicht auf die Ostalpen. Das heif3t, das ist
das kleinrdumige Wettermodell und das ECMWEF ist das grof3raumige Wettermodell.
Das gro3rdumige sind die Eingangsdaten fir das KleinrAumige und trotzdem wird von
dem Grol3rdumigen auch noch ein Teil Gbernommen. Es gibt namlich Niederschlagssi-
tuationen, da sind einfach die grol3raumigen Prognosen besser als die KleinrAumigen
und darum sagt man, ganz verwerfen méchte man sie nicht. Nach 72 Stunden ist dann
auch das ALARO aus und dann ist nur mehr das ECMWF. Das ECMWF geht dann bis
zu 10 Tage in die Zukunft.
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Und die Taktung ist so, dass sowohl ECMWF als auch ALARO zweimal am Tag gerech-
net wird, alle 12 Stunden aber versetzt. Sodass alle sechs Stunden ein Modell neu ge-
rechnet wird und daher kommen auch die grof3en Springe in den Niederschlagsprogno-
sen. Die sind da nicht kontinuierlich, sondern da weil3 man, okay jetzt ist ALARO oder
das ECMWF. Es kommen neue Prognosen von dem und jetzt kann es sein, dass die
Prognosen irgendwie anders sind. Der Teil kommt immer neu, wir bekommen diesen
alle 15 Minuten. INCA ist alle zusammen.

Das heif3t, ich bekomme eine Prognose, eine die so produziert worden ist. Also die de-
terministische Vorhersage gibt es dann oder auch den Hauptlauf und dann gibt es das
ECMWEF, dass einfach verschoben wird. Das heil3t, man sagt es gibt Unsicherheiten in
dem Modell. Es ist nicht 100% sicher, dass diese eintrifft. Sondern es kann auch anders
sein. Jetzt verschiebt man das zufallig und so kommt man zu Ensemblewerten. Und das
schaut dann so aus. Ich habe irgendwelche Niederschlagsprognosen und das ist der
sogenannte Hauptlauf, oder die beste Prognose die man geglaubt hat. Die tatsachliche
Beobachtung kann wieder woanders sein, weil das ist ja alles eine Prognose.

Die Niederschlage sind die malRgebenden Eingangsdaten, weil die Modelle rechnen alle
im Prinzip so. Es féllt Regen, oder es wird Regen fallen, dann haben die einen Speicher
der Bodenfeuchtigkeit und sonstige Parameter aufbewahrt. Schneewasserwert und es
kommt die Prognose es wird zum Tauen anfangen. Der Schnee beginnt zu schmelzen
und gleichzeitig regnet es. Es regnet auf den tauenden Schnee drauf, es kommt zum
Abfluss. Unsere Niederschlagsmessstellen sind automatische Niederschlagsmessgera-
te. Sie haben auch einen Temperatursensor in einem standardisierten Hutterl fur den
Windschutz. Einen sogenannten Ombrometer. Da wird einmal am Tag der Niederschlag
handisch gemessen. Es ist beheizt und der Schnee wird somit auch als Niederschlag
gemessen. Da ist auch eine Waage drinnen und rechnet das Gewicht des Niederschla-
ges.

Das ist die eine Sache. Die andere Sache ist, wir kooperieren mit, wie ich schon ein-
gangs gesagt habe, mit anderen hydrographischen Diensten. Da ist zum Beispiel natir-
lich einmal Oberosterreich zu erwéhnen, weil die Donauoberlieger sind. Aber auch mit
dem Tschechischen hydrographischen Dienst, das ist der CHMU (Tschechischer hyd-
rometeorologischer Dienst) und mit dem HND (Hochwassernachrichtendienst) Bayern.
Von den beiden letzteren bekommen wir direkt Prognosen. Von CHNU von der March
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beziehungsweise auch fur die Thaya in Osterreich, die haben ein eigenes Hochwasser-
prognosemodell fur Thaya/March Gebiet. Und da bekommen wir, vor allem fir den Pe-
gel Hohenau, das ist da am Zwickl Tschechien-Osterreich-Slowakei, also dort wo die
Thaya in die March einmindet, bekommen wir eine Prognose und diese Prognosen sind
wiederum Eingangsdaten fur die March. Und dasselbe gibt es von Bayern fir die Donau.
Die Bayern machen fir den Pegel Passau, das ist nach der Zusammenmuindung von
Inn und Donau, eine Prognose die sie uns dann weitergeben und das sind dann die
Eingangsdaten fur unsere Prognose. Wir rechnen dann die Donau hinunter, also durch
Oberdsterreich durch. Auch wieder mit Daten von Obergsterreich, wobei Oberdsterreich
und wir haben das gleiche Modell fur die Donau. Das ist ein Modell und kann entspre-
chend auch gemeinsam gerechnet werden. Wir rechnen zwar getrennt, es ist aber ein
Modell.

Es gibt mehrere Prognosemodelle in Niederdsterreich. Wir haben die Donau-Prognose.
Das Donau-Modell besteht aus zwei Teilen. Wir haben ein hydrodynamisches Modell mit
1144 Querprofilen, mit Kraftwerken und Vorlandsbereichen und die Zuflisse werden
durch das Niederschlags- Abflussmodell modelliert. Niederschlags-Abflussmodell, Re-
gen fallt, Zustand wird gespeichert und dann kommt die Prognose mit Regen féllt und so
weiter. In dem 1D Modell wird nur mehr berechnet, was passiert jetzt mit dem Wasser
anhand der Querprofile. Das Querprofil sagt, bei so einem Durchfluss steigt der Was-
serstand so viel und die FlieBgeschwindigkeit dndert sich so und so und dann kommt
beim nachsten Knoten ein Zufluss dazu, was passiert dann? Dann haben wir am Kamp
was mit der EVN, wobei diese Prognosen veroffentlichen wir nicht laufend, sondern nur
im Hochwasserfall, weil die EVN will nicht, dass man ihre Betriebsfiihrung veréffentlicht.
Das sind Stromdaten und Stromdaten sind teuer und fir die Konkurrenz interessant.
Dann haben wir was an der Traisen, an der Ybbs. Von der Thaya haben wir von den
Kollegen aus Tschechien was. Die schicken uns die Prognosen. March ist eigentlich ein
Seitenarm und das bekommen wir auch von den Tschechen und der Rest wird von uns
modelliert. Insgesamt sind es 49 Stationen. Dann gibt es die sogenannten Nebenein-
zugsgebiete, das sind nur kleine einzelne Pegel, die nicht zusammenhangen, die relativ
einfach modelliert werden um eine GrofRenordnung anzugeben. Sind meiner Meinung
nach auch sehr ungenau. Die kleinen Einzugsgebiete werden nicht durch eine Ganglinie
angezeigt, sondern nur die GroéRenordnung. Also zum Beispiel zwischen MQ und HQ1
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wird die Prognose oder der Wasserstand liegen. Weil das eben Ublicherweise so unge-
nau ist, dass man nichts Genaueres verdffentlichen will. Momentan, ist auch schon rela-
tiv fertig, gibt es auch das Modell fur die Erlauf. Das befindet sich schon im Testlauf, nur
ist es noch nicht im Internet verdffentlicht.

An der Donau haben wir Prognosen fur 48 Stunden. Die Prognose ist ja umso genauer,
je grolRer das Gewasser ist. Weil wenn ich Fehler in der Niederschlagsprognose habe,
gleichen sich die mehr oder weniger aus. Wenn ich jetzt zum Beispiel ein Gewitter habe
und wenn es Uberhaupt von der ZAMG prognostiziert wird, und es ist 10 km daneben,
dann betrifft das schon wieder ganz einen anderen Fluss und dort wo man es prognosti-
ziert hat ist nichts und am Nachbarfluss ist dafir was. Also ein Gewitter ist ein Extrem-
beispiel, aber es veranschaulicht es ganz gut. Je kleiner das Einzugsgebiet ist, desto
schwieriger sind die Prognosen.

Die Prognosemodelle rechnen mit Durchfliissen und nicht mit Wasserstanden. Weil ein
Durchfluss gilt Uberall und ein Wasserstand gilt nur an einem Profil. Wenn das Profil
breit ist, ist der Wasserstand niedriger. Der Durchfluss ist immer gleich und unabhéngig
vom Profil. Wenn jetzt aber die Umrechnung von Wasserstand in Durchfluss aus irgend-
einen Grund nicht passt, dann gibt es nattrlich Probleme. Bei diesem Wasserstand ha-
ben wir diesen Durchfluss. Wenn jetzt im Zuge eines Hochwassers die Flusssohle ein-
getieft wird, dann habe ich bei diesem Wasserstand natirlich viel mehr Durchfluss. Oder
umgekehrt es wird was angelandet, dann habe ich bei diesem Wasserstand weniger.
Das heil3t diese Pegelschliissel missen auch standig nachgefihrt werden. Bei dieser
Sache muss man davon ausgehen, das ist ein bekannter Unsicherheitsfaktor, aber das
ist halt so. Das heil3t, es werden bei mdglichst unterschiedlichen Wasserstanden immer
wieder Messungen gemacht bei den Pegeln, wird ebenso eine Schliisselkurve gemacht,
Pegel-Wasserstand-Durchfluss und dann macht man so eine mathematische Beziehung
zwischen Wasserstand und Durchfluss. Und das ist mdglichst genau. Wir messen immer
Wasserstdnde und Uber eine Wasserstandsdurchflussbeziehung, oder sogenannte
Schlusselkurven, werden dann auch die Durchfliisse ausgerechnet.

Bei Prognosen im Internet haben wir die Ganglinie der Messungen, das dunkelblaue,
und dann haben wird diese deterministische oder beste Prognose und dann in grau das
10% / 90% Perzentil aus den Niederschlagsprognosen. Eine hydrologische Unsicherheit
ist hier nicht drinnen, gibt es aber eigentlich auch.
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In Bezug auf die Kraftwerke haben wir an der Donau auch weiters versucht die Betriebs-
fuhrung nachzubilden. Da haben wir zwar keinen direkten Kontakt, aber es gibt Regeln
nach denen man sich halten muss. Oder auch Poldersysteme. Wann wird dieses Pol-
dersystem geflutet, um die Hochwasserspitze zu retendieren, um eine Entlastung her-
beizufuhren.

I: Ich habe mir gedacht, das geht vielleicht 6sterreichweit!

E2: Naja wie ich am Anfang gesagt habe, wie sich das entwickelt hat und jeder hydro-
graphische Dienst macht nur sein Bundesland. Wie weit das sinnvoll ist, mdchte ich hier
jetzt nicht sagen.

I: Wo sind diese Messstationen lokalisiert?

E2: Einerseits sieht man sie im ,NO Atlas“. Auf der anderen Seite sind die, die wir ver-
wenden im Internet. Auf der Homepage haben wir eine Ubersichtskarte. Ich kann lhnen
das dann im Anschluss auch praktisch zeigen, wie das dann auch wirklich bei uns aus-
sieht.

I: Wie viele von diesen sind derzeit in Gebrauch?

E2: Alle.

I: Wie sieht so eine Pegelmessstelle aus?

E2: Also da haben wir einen alten Bandschreiber drinnen, der schreibt das mit einem
Stift im Wesentlichen auf und dann die Elektronik dazu mit der Datenfernubertragung.
Das einzig absolute ist wirklich nur die Pegellatte, die man ablesen kann, weil wir mes-
sen normalerweise unsere Wasserstande mit sogenannten Drucksonden. Das heif3t, der
misst den Wasserdruck der Gber dem Sensor liegt. Erstens einmal haben sie einen ge-
wissen Messbereich wo sie geeicht sind. Wenn man druber oder drunter ist, ist es
schlecht. Wenn er einfriert kann er sowieso kaputt werden. Wenn er trocken fallt kann er
kaputt werden, oder wenn er dann wieder nass wird kann es schlecht sein. Er hat auch
eine gewisse Drift. Also eine Pegellatte ist das einzig absolute. Das was bei uns an-
kommt, weil3 man ja nicht, ob das richtig ist. Man sitzt ja da und bekommt einen Wert.
Die Werte sind aber, sagen wir mal so ganz okay, aber +/- paar Zentimeter sind immer
drinnen und wenn es ganz bléd hergeht, kdnnen sie ziemlich falsch auch sein. Aber das
ist eher selten. Und das fallt auch auf. Typische Fehler sind, dass im Winter das einfriert
und dann hat man irgendwelche irren Werte, meistens irrsinnig hoch. Oder nach einem

Hochwasser das die Sonde verschlammt wird, entweder dass sie trage werden oder
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dass es Uberhaupt nicht mehr funktioniert. Also das sind die typischen Fehler. Also das
geht dann wieder in die Richtung, dass die Gerate ziemlich wartungsintensiv sind.

Wir haben relative Pegelwerte. 1m ist unter der Flusssohle, das heif3t das hat nichts mit
der Wassertiefe zu tun, Ublicherweise.

I: Wie wartungsintensiv sind diese Dienste?

E2: Sehr. Also wir haben einen Wartungstrupp, der ist standig unterwegs. Es ist ja nicht
so, dass man die Messstellen einmal einschaltet und dann laufen sie ewig. Die brau-
chen eine Stromversorgung. Die brauchen irgendeine Datenibertragungseinheit, das
sind einmal die wesentlichsten Punkte. Wenn die Stromversorgung weg ist, dann geht
gar nichts, wir bekommen keine Daten und keiner weil3 warum. Das heil3t, man muss
auf jeden Fall hinfahren. Es kann sein, das wirklich nur der Strom weg ist, das eine Si-
cherung geflogen ist, kann alles Mdgliche sein, oder das wirklich ein gréberes Problem
ist. Wir bekommen Daten herein, wir wissen aber nicht, ob die stimmen. Alle diese elekt-
ronischen Gerate haben Messfehler. Wir nehmen einmal an, das sie stimmen. Es gibt
aber vor Ort sogenannte Messstellenbeobachter, das sind geringfiigig Beschaftigte. Im
Wesentlichen bekommen die ein bisschen ein Geld dafir, dass sie einmal in der Woche
hinschauen, oder bei Niederschlagsmessstellen taglich. Die schreiben handisch gemes-
sene Werte auf und das wird dann verglichen und wenn es gro3ere Unterschiede gibt,
dann missen wir hinfahren und uns anschauen was da los ist. Zum Teil kontrollieren
diese geringflgig Beschaftigten auch die manuellen Messstellen. Also fir jede Messstel-
le gibt es einen eigenen Messstellenbeobachter. Und es gibt halt unterschiedliche
Messstellen. Einer mit elektronischer Ausstattung, einer ohne elektronischer, es gibt
welche die haben mehr.

I: Gibt es verschiedene Wasserstandsstufen?

E2: Wir haben grundséatzlich, wie man auch im Internet sieht, die hydrologische Eintei-
lung. Wir haben Mittelwasserfiihrung, ein-jahrliches Hochwasser, dann haben wir drin-
nen das funf-jahrliche und das 30-jahrliche. Das ist einmal eine hydrologische Klassifi-
zierung, damit man weil3 wo ungefahr liegen wir. Das hat aber an und fir sich nichts zu
tun mit den Warnstufen, diese hydrologische Klassifizierung. Weil diese Warnungen
hangen ja ab von den Fakten, wann geht der Fluss wirklich Uber. Und es gibt Flusse,
leider immer noch, wo schon unterhalb von HQ 1, da denke ich an die Donau, wo ir-

gendwelche Leute betroffen sind. Sei, dass sie nicht mehr zu ihren Zweitwohnsitzen zu-
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fahren kénnen, oder was auch immer. Und genau deswegen sind diese Hochwasser-
warnstufen deutlich unter diesen hydrologischen. Die hydrologischen Grenzen sind ja an
und far sich keine Warnstufen, sondern Fakten. Das hat ja nichts damit zu tun, dass je-
mand gewarnt werden muss oder nicht. Wir haben intern schon einen Alarmmanager,
das ist auch eine Software auf einen Server. Da sind diese ganzen Warnstufen schon
hinterlegt und der schickt dann automatisch Meldungen weg, aber nur an die Landes-
warnzentrale und intern verteilen wir sie auch.

I: Gibt es Gegenmalinahmen bei Auslésung einer Frihwarnung? (SchlieBung von
Schleusen, Sandséacke, Alarmierung von Einsatzkraften)

E2: Die Landeswarnzentrale ist eine Drehscheibe zur Weitergabe von Warnungen. In
ganz grof3en Hochwassersituationen tritt dann der Fuhrungsstab in der Landeswarn-
zentrale zusammen, aber die koordinieren nur. Die Landeswarnzentrale weil3, wer bei
welchem Wasserstand zu verstandigen ist. Das ist ahnlich wie die Leitstelle von der
Feuerwehr, die tun selbst auch nichts, die sagen nur ihr rickt jetzt aus. Und so ahnlich
ist die Landeswarnzentrale zu sehen. Die Landeswarnzentrale hat zwar die ganzen
Alarmplane, aber die Landeswarnzentrale schaut im Wesentlichen auf ihre Liste und
sagt jetzt haben wir eine Warnung bekommen. Pegel Kienstock, der liegt an der Donau,
hat 615 cm Uberschritten. Die schauen dann in ihrer Liste nach, das wissen die wahr-
scheinlich eh schon auswendig, aber der schaut nach bei 615 cm ist die Bezirkshaupt-
mannschaft Krems und die Stadt Krems zu verstandigen und vielleicht auch die Be-
zirkshauptmannschaft Tulln. Und das macht die Landeswarnzentrale. Also die hat ganz
konkrete Ansprechpartner. Eigentlich ist ja dann fur die Umsetzung der Ma3nahme die
Gemeinde zustandig. Wieder nicht die Bezirkshauptmannschaft, sondern die Bezirks-
hauptmannschaft macht dann wieder in ihrem Bereich weiter. Die Gemeinde muss dann
bestimmte Sonderalarmpléane vorliegen haben, okay Pegel Kienstock H6he 615 cm, was
tun wir da? Beginnen wir schon mit dem Aufbau des Hochwasserschutzes? Oder mit
dem Lautsprecherwagen durchfahren und sagen es ist soweit? Das steht in solchen
Planen jeweils drinnen. Und das fiilhren die Gemeinden dann auch durch. Aber die Ge-
meinde hat das wiederum Ublicherweise an die Feuerwehr ausgelagert. Aber der Bir-
germeister ist der Katastrophenleiter vor Ort. An dem bleibt das Ganze hangen.

I: Wem stehen lhre Ergebnisse zur Verfugung/Wer sind die Nutzer der Ergebnis-

se?
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E2: Die sind vollkommen fiir die Offentlichkeit zugéangig.

I: Werden die gewonnenen Daten verkauft?

E2: Wir verkaufen grundsatzlich keine Daten. Die stehen der Offentlichkeit zur Verfi-
gung. Wir haben im Internet Daten drinnen, aber sie kdnnen jederzeit bei uns anrufen
und sagen: ,Bitte ich hatte gerne die Daten von den Pegeln 1, 2, 3 die letzten 20 Jahre,
oder soweit es sie halt zurlickgibt.“ Das hat mit dem Hochwasserding nichts zu tun. Wa-
rum? Wir sind ja ein offentlicher Dienst und wir werden ja eigentlich bezahlt dafur. Wir
verkaufen die Daten nicht. Das was wir machen ist, wenn sie sagen sie wollen ganz
Niederdsterreich haben, dann ist das auch nicht wenig. Das heil3t, da lassen wir uns den
Aufwand zahlen. Was weil3 ich, wenn das funf Stunden dauert, da muss sich einer hin-
setzen, muss das machen und da muss man halt die funf Stunden laut Datensatze ver-
rechnen.

I: Wie werden die Messdaten EDV-maliig aufbereitet?

E2: Im Internet haben sie, als Zeitreihe, also als Exeltabelle immer ein Monat, oder als
Graphik zum Anschauen entweder ein Jahr bei den Oberflachengewassern und beim
Niederschlag und 15 Jahre beim Grundwasser.

Sie finden die Daten auch wo anders, namlich im eHyd. Das ist die Seite vom Ministeri-
um. Da kann man die Daten, vielleicht nicht in der selben Auflésung wie sie wir haben,
direkt runterladen. Also die Daten muss man auch verstehen. Was wir da veroffentlichen
sind Rohdaten. Wann da Fehler drinnen sind, sind Fehler drinnen. Das Ganze durchlauft
dann einen Prozess, eine sogenannte Konsolidierung und das dauert ein bis zwei Jahre
immer, weil da wird dann eine Niederschlagsbilanzierung gemacht. Das heif3t, wir haben
so und so viel Niederschlag, davon versickert so und so viel im Grundwasser und so
und so viel rinnt ab und das muss dann mit den Messungen zusammenpassen. Wenn
das abgeschlossen ist, darum dauert das auch so lange, wir das verdffentlicht im soge-
nannten hydrographischen Jahrbuch. Sobald das im hydrographischen Jahrbuch drin-
nen ist, werden die Zeitreihen, das sind eher so Tabellenwerke vom vergangenen Jahr,
aber sobald das abgeschlossen ist, wird das auch im eHyd veroffentlicht zum Download.
Dort haben sie zum Beispiel auch vom Wasserstand oder vom Durchfluss nur die Ta-
gesmittelwerte und nicht die funf-Minuten-Werte, wie sie wir haben. Wenn sie sagen, sie
brauchen die funf-Minuten-Werte fir irgendeine Auswertung, da kénnen sie gerne bei

uns anrufen, da bekommen sie das auch.
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Rohdaten bis zum jetzigen Zeitpunkt, die Daten sind nach finf Minuten bei uns herin-
nen, oder die schon gepruften Daten, eben zwei Jahre spater dann auch geprift, die
konnen sie dann auch hochauflosend haben.

I: Wie kommen Sie zu aktuellen Wasserstanden und Niederschlagswerten?

E2: Das schaut so aus. Die Messstellen drauf3en schicken alle fiunf Minuten oder alle 15
Minuten die Messewerte herein. Also je nhachdem was das auch fur ein Messgerat ist.
Ein Wasserstandsmessgerat schickt alle funf Minuten, ein Niederschlagsmessgerat
schickt alle 15 Minuten Daten rein.

I: Gibt es bei den Wasserstandmessgeraten auch noch Unterschiede?

E2: Wir haben im Gro3en und Ganzen zwei Firmen die das liefern. Von der Technik her
sind sie naturlich unterschiedlich. Wir wissen das naturlich, dass das unterschiedliche
Gerate sind, aber fur einen AuRenstehenden ist das egal.

I: Wie verarbeiten sie die Messdaten?

E2: Das Ganze kommt in eine grol3e Datenbank hinein. Also einmal in eine zentrale Da-
tenbank. Auf diese Datenbank greift dann sowohl die Web-Anwendung zu, das heil3t,
die Web-Anwendung holt sie aus dieser Datenbank heraus und dann, also ich sag ein-
mal von der hydrologischen Datenbank gehen dann die Daten in die Prognosedaten-
bank. Dort wird das dann weiterverarbeitet, dort werden dann Prognosen berechnet, die
werden automatisch berechnet, einmal in der Stunde. Einmal am Tag erfolgt eine Uber-
prifung des Systems, ob die Daten verninftig sind, ob die Prognosen verntinftig sind,
oder ob es hier irgendwelche gravierenden Abweichungen gibt, die nicht plausibel sind.
Wenn nicht wird halt dann die automatische Prognose Gbernommen und alle weiteren
Prognosen von dem Tag werden dann auch automatisch Ubernommen und verdoffent-
licht. Im Hochwasserfall wird keine Prognose automatisch veréffentlicht. Da wird jede
Einzelne angeschaut, weil im Hochwasserfall &ndern sich nattrlich die Niederschlags-
prognosen schneller. Da muss man immer Uberprifen, sind die Niederschlagsprogno-
sen plausibel, sind die stabil. Wenn ich dreimal hintereinander eine &hnliche Nieder-
schlagsprognose habe, also im Stundenabstand dreimal hintereinander ahnlich, kann
ich davon ausgehen, dass ist was Verninftiges. Wenn es einmal ganz hoch, dann wie-
der ganz nieder und dann wieder ganz hoch ist, da muss man das Ganze ein bisschen
hinterfragen. Also aus diesem Grund werden bei Hochwasser die Prognosen nur manu-

ell veroffentlicht und nicht automatisch. Damit man jedes Einzelne auch anschaut.
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I: Wie sieht die statistische Auswertung und Regionalisierung der Daten aus?

E2: Bei uns in der Abteilung wird die Statistik gemacht. Der Kollege unten macht die
Auswertung vom HQ 1, HQ 30, oder was auch immer von einem bestimmten Punkt im
Fluss. Er macht aber nicht die Umsetzung in Wasserstand beziehungsweise den Ver-
schnitt mit dem Gelande. Das sind ja so grof3flachige Ausweisungen, die man da im In-
ternet findet, das sind Sachen die werden vergeben. Aber im Wesentlichen unsere Ab-
teilung macht die HQ Auswertung fur die Flisse, fur die Pegel. Der Verschnitt wird far
diese gro3en Sachen extern gerechnet oder von der Abteilung Wasserbau im Einzelfall.

I: Welche Auswirkungen haben mégliche Entscheidungen die Sie treffen?

E2: Wir missen entscheiden, was wir fur Prognosen wir veroffentlichen. Das ist fur
Standardfalle nicht schwierig. In Extremfallen, wenn es halt dann darum geht, haben wir
zwei Prognosen, eine wo wir glauben die ist besser und eine wo wir glauben die ist
schlechter. Und die wo wir glauben die ist ein bisschen schlechter, die ist héher und
wirde bedeuten, dass zum Beispiel ein Damm Uberflutet wird. Das ist natirlich dann
schwierig diese Entscheidungen. Aber das sind die Entscheidungen die bei uns liegen.
Also wir missen schon entscheiden, welche Prognosen veroffentlichen wir und Progno-
sen sind natirlich auch immer wieder mit Ungenauigkeiten versehen naturlich. Oder wir
veroffentlichen und sagen aber, wir sind innerhalb einer Ungenauigkeit von +/- 10 cm,
was eh auch schon sehr genau ist. Im Endeffekt bleiben die Entscheidungen zum Bei-
spiel von Evakuierungen wieder beim Birgermeister. Aber die Entscheidung, welche
Prognose wir veroffentlichen und wo wir sagen, dass ist die Wahrscheinlichste, womit
wir wirklich rechnen, das ist unsere. Was dann der Blrgermeister draus macht, das ist
dann eine andere Sache.

I: Treffen Sie eher kurzfristige oder eher langfristige Entscheidungen?

E2: Ja, ja. Ja die sind kurzfristig. Wobei wenn sie Prognosen betrifft, dann erst spater in
der Zukunft eintreten werden, das kénnen mehrere Stunden oder mehrere Zehnerstun-
den sein. Wenn ich dann daran denke, ist Stein zu evakuieren oder nicht, dann ist man
da eh, wenn der Hochwasserschutz Uberflutet wird oder nicht, da braucht man eh Stun-
den Vorlaufzeit.

I: Wie finanzieren Sie Ihre Dienste?

E2: Die sind vom Land finanziert, ja. Unter Umstanden in Kooperation mit anderen Fir-

men. Also wir haben eine Kooperation mit der EVN am Kamp und an der Erlauf, weil die
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ja ihre Kraftwerke dort haben und dadurch auch Interesse haben, dass sie eine Progno-
se bekommen. Beziehungsweise mit Oberdsterreich haben wir das Donau-Modell ge-
meinsam finanziert.

I: Machen sie auch Berichtswesen?

E2: Wir mussen Lageberichte machen, aber im Hochwasserfall. Man kdénnte das Ganze
natdrlich auch telefonisch machen, aber alles was man niederschreibt hat Bestand. Wir
vertffentlichen das Ganze auch im Teletext Seite 618. Wir veroffentlichen Daten tber

den Sprachserver, der ist telefonisch erreichbar.
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17.3Transkript Experte 3

Gesprachspartner: Kreuzer Stefan

Datum: 18.02.2016

Uhrzeit: 11:30 — 13:00 Uhr

Ort: Niederdsterreichische Landesregierung,
Landhausplatz 1, 3109 St. Polten

Beteiligte Personen: I: Hasenhtl Julia

E3: Experte 3

I: Kbnnen Sie uns zu Beginn beschreiben, wir Ihre Abteilung organisiert ist?

E3: Wir sind eine der Fachabteilungen des Landes. Das Land hat 68 oder 70 Abteilun-
gen und diese Abteilungen sind in einer Gruppe organsiert. Und diese Gruppen sind
sozusagen spiegelbildlich zu den Ministerien zu sehen. Wir hei3en IVW. Interne Verwal-
tung, sind die vierte Abteilung in dieser Gruppe, IVW4, Abteilung fir Feuerwehr und Zi-
vilschutz. Die interne Verwaltungsgruppe hat im Prinzip das abgebildet, was im Innen-
ministerium abgebildet ist. Und so hat das Land halt eine Gruppe Gesundheit, eine
Gruppe Wirtschaft, Sport und Tourismus, man hat das versucht im Land zu clustern,
dass man halbwegs verwandte Abteilungen zusammenfihrt. Unsere Abteilung fur Feu-
erwehr und Zivilschutz, wir sind dafur zustandig, fir den ganzen Katastrophenschutz.
Unsere Basis ist das NO Katastrophenschutzgesetz, das ist ein Landesgesetz, auch alle
anderen Bundeslander haben solche Gesetze, hei3en ein bisschen unterschiedlich,
aber im Prinzip ist das so geregelt.

Unsere Abteilung ist so organisiert, dass wir aktuell 24 Leute sind, drei Bereiche haben.
Ein Bereich ist Katastrophenschutzplanung und Organisation. Der zweite Bereich ist
Technik, da gehoren alle Warn- und Alarmsysteme dazu. Da erzdhl ich noch welche
Warnsysteme dazugehoren. Der dritte Bereich ist die Landeswarnzentrale, das ist ein-
fach ein organisatorischer spezieller Teil, da sind neun Bedienstete, die nichts Anderes
tun als permanent im Schichtdienst die Zentrale zu besetzen. In Tulln ist die Zentrale
plus unsere Abteilung. Diese Abteilung ist in Friedenszeiten eine ganz normale Abtei-
lung, aber wenn so eine Katastrophe passiert, dann ist sie zusatzlich zur Landeswarn-

zentrale verstarkt mit Telefonisten und Disponenten besetzt. Wir haben dahinter auch
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gleich Stabsraume und in diesen Raumen findet dann diese Stabsarbeit statt. Das ist
sozusagen ein spezielles Organisationsverfahren. Man kdnnte es auch bezeichnen, es
ist eine besondere Aufbauorganisation, so heif3t das im Fachchargon und die sttitzt sich
ab auf einer Richtlinie des Innenministeriums, die nennt sich SKKM-Richtlinie. In dieser
Richtlinie steht drinnen, wie wir diese Katastrophen in Osterreich bewaltigen. Das heilt,
da ist geregelt drinnen, wie so ein Stab, ein Stab ist nichts Anderes als, da sitzen Leute
zusammen und im Stab hat jeder eine ganz spezifische Aufgabe. Und das ist in dieser
SKKM-Richtlinie geregelt. Und diese SKKM-Richtlinie wenden alle Blaulichtorganisatio-
nen an, die Landesbehdrden, alle die halt Katastrophenschutzagenda haben. Die wich-
tigsten Ebenen sind die Gemeinde naturlich auf der untersten Ebene. Auf der Bezirks-
ebene die Bezirkshauptmannschaft und auf Landesebene die zustédndige Landesabtei-
lung und auf Bundesebene ist der Katastrophenschutz im Innenministerium angesiedelt.
Das Innenministerium hat aber nur eine Koordinierungsfunktion. Da gibt es kein Bun-
desgesetz fur Katastrophenhilfe, sondern das endet auf Landerebene. Das ist halt in
Osterreich so. Das ist ein Foderalstaat die Bundeslander sind organisiert und ich sage
jetzt meine persénliche Meinung man brauchte auf Bundesebene auch irgendeine ge-
setzliche Regelung. Dass der Bund dann sagt: ,Naja da muss ich jetzt aber eine Mal}-
nahme setzen. Die ist fir das eine Bundeland nicht so gut und fur das andere vielleicht
ein bisschen besser. Und das gibt es nicht. Weil man halt bis jetzt, man denkt halt sehr
Bundeslander bewadltigen das Hochwasser in unserem Bereich, aber was tut man, wenn
viele Bundeslander betroffen sind, da fehlt es dann. Also so ist das Unternehmen einmal
grob organisiert auch mit dem Zusammenwirken Gemeinde-Bezirkshauptmannschaften
— Land — Innenministerium.

I: Was ist ihr Aufgabenbereich?

E3: Meine Tatigkeiten sind, ich bin zustandig fur den Bereich, also ich bin Stellvertreten-
der Leiter dieser Abteilung und bin zustandig fur den Bereich Katastrophenschutzpla-
nung und Organisation. Das heil3t, ich bin zustandig das dieser Stab funktioniert, dass
die Plane da sind und dass diese auch betbt werden und dass wir Ausbildung betrei-
ben. Das heil3t, der Groldteil meiner Tatigkeit ist, ich stehe im Lehrsaal, schule Leute,
trainiere Leute. Wir organisieren Ubungen von der kleinen Ubung auf Gemeinde- oder
Bezirksebene bis hin zur groRen Landesibung oder l&andertbergreifend mit Nachbarlan-
dern. Das ist so meine Haupttatigkeit.

136



55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

Nebenbei habe ich einen Lehrauftrag auf der Hauptuni seit kurzem, seit dem es beim
Dr. Glade diesen ORISK Lehrgang gibt.

I: In welchem Ausmald kooperieren Sie mit anderen?

E3: Wir sind eine reine Vernetzungsabteilung. Kurzes Beispiel, das Thema Hochwasser
ist nur ein Teilaspekt. Weil wir haben ja andere Katastrophen auch, deshalb so der heu-
tige Tag. Wenn ich so in St. Pdlten bin, weil wir ja in Tulln sitzen, muss ich das da nut-
zen, dass ich da vorbeischau und frage was es Neues gibt. Ich geh also nicht nur zur
Abteilung wo wir da grad sind, sondern ich gehe dann auch einen Stock héher, da habe
ich dann die Chemiker sitzen, weil wenn es um Chemieunfalle geht und um solche Din-
ge, dann arbeiten wir sehr eng mit den Chemikern zusammen. Wenn wir einen Kern-
kraftwerksunfall haben, dann arbeiten wir sehr eng mit den Strahlenexperten zusam-
men, die sitzen auch in diesem Haus. Wenn wir Hangrutschungen haben, dann brau-
chen wir die Geologen, Gott sei Dank die Fachexperten sitzen alle da in diesem Haus.
All diese Experten sind, mit Rufbereitschaften Uber die Landeswarnzentrale, erreichbar
fur uns. Und wir sind nichts anderes als die Drehscheibe, wo alle Spezialisten die das
Land Niederosterreich hat, sozusagen telefonisch dranhangen. Das heif3t wir kooperie-
ren, ich habe jetzt nur drei Beispiele genannt, das betrifft aber alle Bereiche, die man
sich halt vorstellen kann.

I: Welche Ausbildung mussten Sie durchlaufen um Ihren Aufgabenbereich wahr-
zunehmen?

E3: Ich habe normale AHS gemacht. Habe dann die Universitat fir Bodenkultur ge-
macht und habe Gott sei Dank meine Diplomarbeit zum Thema Katastrophenschutz
schreiben kénnen. Und der berufliche Werdegang war auf der Boku bis Ende 2002 und
bin seit 2003 da im Landesdienst.

I: Wie ist Ihr beruflicher Werdegang?

E3: Das waren alles Zufalle und natirlich die Qualifikation, weil ich damals Ende der
90er Anfang 2000 von der universitdren Seite im Naturgefahrenbereich wahrscheinlich
einer der wenigen war der viel Fachwissen gehabt hat. Ich war ehrenamtlich oder bin
noch immer ehrenamtlich bei der Feuerwehr und so diese Vernetzung, Organisations-
wissen aus dem Blaulichtbereich und von der wissenschaftlichen Seite, wie die Prozes-
se ablaufen. Frihwarnsystem. Ich mdchte ein Murenfrihwarnsystem installieren, wie

kann ich die Mure frihzeitig erkennen. Oder auch Hochwasser in einem kleinen Ein-

137



87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

zugsgebiet, wo ich relativ wenig Zeit habe. Wie erfahren davon die Einsatzkrafte? Wie
erfahren die Behdrden? Wie werden Mal3nahmen durchgesetzt? Das war sicher damals
ausschlaggebend.

I: Welche Hilfsmittel und Werkzeuge stehen Ihnen fur die Erfullung Ihrer derzeiti-
gen Aufgaben zur Verfigung?

E3: Hilfsmittel elektronischer Struktur sind jetzt, dass wir den Alarmmanager der Hydro-
logie haben, der gehort auch der Hydrologie. Wir sind ja sozusagen nur die Servicestel-
le, wo man 24 Stunden reinschauen kann. Das heil3t, wir haben aber auch zwei Kolle-
gen die sich in der Landeswarnzentrale federfihrend mit diesem Alarmmanager be-
schaftigen und die fir die Hydrologie hier einfach Ansprechpartner sind, dass sie bei uns
auch einen Gegenpart haben. Weil sonst weil3 die Hydrologie hier nicht, mit wem von
den 24 bei uns sie sprechen sollen. Was sich die dann ausmachen, das zahlt. Das
heil3t, dieser Alarmmanager ist fur uns ein wichtiges Hilfsmittel und die anderen Werk-
zeuge dann in der Weiterleitung der Information ist dann natirlich das normale Telefon,
ist der Funk, ist ein Pagernetz, dass das Land NO auch mitbetreibt. Wir verschicken
auch sehr viel Uber SMS. Aber das Hauptkommunikationsmittel ist nach wie vor das Te-
lefon. Email wird nattrlich begleitend verwendet. Wenn man jetzt langere Meldungen,
was weil3 ich, Hochwasserprognosen verschriftlicht oder formuliert, ich sage jetzt nur ein
Beispiel, wirden wir jetzt eine Niederschlagswarnung bekommen, das wére so der erste
Schritt. Die ZAMG spricht einmal eine Niederschlagswarnung aus, das ist auch das Un-
wettertool, dass auf der Homepage verfigbar ist bei der ZAMG. Das heil3t, da bekom-
men wir oft schon einen Schritt vorher von Meteorologen eine standardisierte Email
Nachricht in die Landeswarnzentrale. Das heil3t, da sehen wir schon ob Niederschlage
kommen, die zu Hochwassersituationen fihren kénnen. Das heil3t, die sind die ersten
die zu uns sagen: ,Hallo. Da kommt was auf uns zu!“ Im zweiten Schritt nehmen wir
dann Kontakt mit den Hydrologen auf. Die bekommen naturlich die Wetterwarnungen
auch mit, da scheint aber noch die Sonne, da ist also noch kein Regen in Sicht. Man
bekommt aber schon mit, speziell bei der Donau, weil man da so eine lange Vorlaufzeit
hat, da kdnnte sich was anbahnen. Das heil3t, dann ist schon die Landeswarnzentrale
mit der Hydrologie, mit den Meteorologen, da ist man dann wahrscheinlich mehrmals
taglich in Kontakt und beurteilt dann. Man ist in einem intensiven Fachaustausch. Da

sieht da Burger noch lang kein Wasser. Und dann hat man auch noch zur Sicherheit
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diese Pegel, die dann sagen, jetzt haben wir wirklich diesen Wasserstand erreicht, ab
dem wir dann auch wirklich aktiv nach drauf3en gehen. Da kann es durchaus schon sein,
dass wir mit der Hydrologie und der Meteorologie eine schriftliche Prognose und Texte
verfassen, die wir dann auf einem grof3en Verteiler von der Landeswarnzentrale ver-
schicken. Das heil3t, dass bekommen die Bezirkshauptmannschaften, die verteilen es
dann wieder an ihre Gemeinden. Das bekommen alle Blaulichtorganisationen. Das be-
kommen Infrastrukturbetreiber wie zum Beispiel die Krankenh&user in NO, damit die
einfach im Vorfeld gewisse Personalangelegenheiten planen kénnen. Krankenhaus
Krems ist bei grof3en Hochwéssern auch gefahrdet. Das heif3t, das ist wichtig, dass die
das schon Tage voraus wissen. Und dieser Verteiler wird eigentlich regelm&Rig ver-
schickt. Das heifl3t diese Leute, die da in dem Verteiler drinnen hangen, kénnen mit sol-
chen Prognosen, Warnungen unserer Zentrale umgehen, die wissen, dass das kommt,
verlassen sich auch darauf. Wenn das Ereignis ndherkommt, kann das durchaus sein,
dass man zweimal am Tag was verschickt. Das sind Texte, Formulare, das wird einfach
standardisiert eingefiigt. Die Formulare verwenden wir dann wenn es schon Richtung
Warnung geht. Kann jedoch davor sein, dass wir ein stink normales Email verschicken,
wo drinnen steht: ,Bitte beachtet den Wetterbericht, es wird prognostiziert, dass wir
wahrscheinlich an der Donau ein Hochwasser erwarten. Die Jahrlichkeit ist noch nicht
ganz klar, weil die Prognosesysteme das noch nicht zeigen, aber wir wissen es wird
sehr viel regnen.” Wichtig fur den Behdrdenbereich, speziell wenn es Richtung Wochen-
ende geht, dass man die Leute sensibilisiert, dass die Leute auch am Wochenende er-
reichbar sind. Jetzt sind wir schon kurz vorm Hochwasser. Jetzt schlagen die Pegel an.
Jetzt kommen wir schon zu den Planen. Und das sind jetzt auch wichtige Hilfsmittel, das
Gemeinden Uber Plane verfigen, wo drinnen steht, was haben sie bei welchem Pegel-
stand zu tun. Das funktioniert jetzt recht gut bei den Wachau-Gemeinden, die so mobile
Hochwasserschutzanalagen haben, weil die fur den Aufbau sehr ausgefeilte Logistik-
plane brauchen. Wer bringt welchen Balken wann wohin? Da sind die Gemeinden gut
vorbereitet. In den Gemeinden in denen die Hochwassergefahr nicht so grol3 ist, well
vielleicht nur ein paar Hauser unter Wasser stehen, also wir haben auch Gemeinden die
haben keine Plane, weil sie sagen: ,Wir haben eh ausreichend Zeit.“ Das hangt auch
damit zusammen, das wir ein sehr ausgepragtes Freiwilligenwesen haben, speziell bei

der Feuerwehr und wenn der Birgermeister eine gut organisierte Truppe hat, die ihm
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das eh aus dem ,FF“ macht, muss ich natirlich weniger organisatorisch vorbereiten.
Was haben wir sonst noch an Hilfsmittel. Weil ich mit den elektronischen angefangen
habe, der Funk, das Warn- und Alarmsystem — die Zivilschutzsirenen. Das heil3t, wenn
eine Gemeinde sehr rasch das Problem hat, wo man es nicht mehr persoénlich den Bir-
gern sagen kann, dass die auf die Sirene dricken kénnen, und somit die Leute wissen
es ist was passiert. Es gibt in Niederosterreich grob 2400 Sirenen, die auch von der
Landeswarnzentrale ausgelost werden kdnnen. Konnen aber auch von der Gemeinde
ausgelost werden. Kann ja sein, dass die Funkverbindung von Tulln aus nicht passt und
dann kann der Birgermeister auch auf den Sirenenknopf driicken, das ist so ein wichti-
ges Hilfsmittel. Dann weiter zur Lagebeurteilung. Das ist so ein Fachbegriff. Wenn ich
mich in so einem Hochwasser befinde, muss ich immer beurteilen, was heil3t das jetzt.
Da helfen uns naturlich die Hilfsmittel, einerseits jetzt die Prognosesysteme der Abtei-
lung Hydrologie, andererseits vorgelagert wieder die Wetterwarnungen der ZAMG. Das
heil3t, da sind dann alle Homepages, die glihen dann im Einsatzfall. Die sind auch von
den Web-Servern so ausgestattet, dass sie hohe Zugriffszahlen aushalten. 2013 hat
gezeigt, dass die Systeme zum Grol3teil stabil gelaufen sind.

I: Welche Informationsquellen nutzen Sie im taglichen Gebrauch?

E3: ZAMG-Warnseite und mundliche Information vom Meteorologen und Hydrologie.
Informationsquelle auch drauf3en. Diese Hierarchie Gemeinde- Bezirk -Land. Die Hie-
rarchie ist auch bei den Einsatzkraften, speziell bei der Feuerwehr ausgebildet. Stabs-
trukturen sind bei den Blaulichtfunktionen vorhanden und das gleiche gibt es auf der
Behordenebene auch. Der Birgermeister spricht mit dem Bezirkshauptmann, Bezirks-
hauptmann spricht mit dem Landeshauptmann.

I: Welche Quellen sind am informationstrachtigsten und handlungsleitend.

E3: Ja also diese elektronischen Quellen, also diese Prognosesysteme, Niederschlags-
prognosen, die sind natirlich ganz, ganz wichtige Entscheidungsgrundlagen.

I: Wie bewaltigen Sie diese grol3e Menge an Informationen?

E3: Das ist durch die Stabsarbeit gewahrleistet. Das im Stab einfach ausreichend Leute
sitzen, die dass, was elektronisch hereinkommt, mindlich tGber das Telefon, Funk, struk-
turiert abgearbeitet wird, gut und bestens dokumentiert ist, dass ja keine Information

verloren geht. Was man auch dazusagen muss. Katastropheneinsatz bedeutet aber
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auch Chaos. Ruhe bewahren, warten bis der nachste Programmpunkt kommt, was sagt
das System.

I: Wie kommen sie zu den aktuellen Wasserstanden?

E3: Internet und wenn das Internet ausfallen wiirde, dann von der Hydrologie tUber das
Telefon

I: Welche Prozesse und Verfahren unterstitzen ihre Arbeit.

E3: Wir haben durch die Stabsarbeit, gibt es eine ganz klare Ablaufsituation, wer da mit
wem spricht, auch durch die Hierarchie Blrgermeister mit Bezirk - Land, das ist da klar
geregelt.

I: Gibt es verschiedene Wasserstandstufen?

E3: Wir haben aktuell an der Donau zwei, speziell fir die Warnung. Das eine ist die
Warnung und dann der Alarm. Und das ist so. Die Warnung ist, ab einem bestimmten
Pegelwert. Dann telefonieren sich einmal alle zusammen. Da muss aber noch keiner
einen Sandsack befullen oder schlichten, sondern da rufen sich nur alle zusammen, weil
Hochwasser kommt. Kann aber auch sein, dass es nicht zu Hochwasser kommt. Die
nachste Stufe ist dann der Alarm, der zweite Wert, da sind aktiv Mal3hahmen zu setzen.
Und weil wir diese Nomenklatur haben, haben wir aber zwei Bezirke, das ist der Bezirk
Tulln und Wien Umgebung, Wien Umgebung wird aber im néachsten Jahr aufgeldst, in
diesen beiden Verwaltungsbereichen ist es so, dass die Pegelwerte fur die Warnung so
weit unten sind, und dort sehr, sehr frih MaRnahmen zu setzen sind, dass man in die-
sen beiden Bezirken die Warnstufe weggelassen hat und dort gleich den Hochwas-
seralarm macht. Warum? Weil die ganzen Strandbadsiedlungen Kritzendorf, in Tulln gibt
es auch ndrdlich der Donau so Strandbadsiedlungen, die werden schon Gberschwemmt,
weil die Siedlungen im Uberschwemmungsgebiet sind, die werden schon bei relativ
niedrigem Hochwasserstand geflutet. Da misste man, wenn man die Nomenklatur bei-
behalt die Warnung schon soweit ansetzen, dass man da wahrscheinlich zehn Mal im
Jahr eine Hochwassermeldung héatte, bei Wasserstanden die kein Mensch verstehen
wurde. Die Leute in diesen Strandbadsiedlungen sind das aber schon gewohnt, dass
eine Zufahrtsstral3e oder ein Treppelweg geflutet ist. Da haben aber an der westlichen
Donau andere kein Problem. Einfach weil die so tiefliegende Siedlungsgebiete haben.

Das ist aber kein Dauersiedlungsraum, sondern die Leute wissen, dass sie mit ihren
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Stelzenhausern sich im Uberflutungsgebiet befinden. Es wird auch fir diese Siedlungen
nie einen Hochwasserschutz geben.

I: Gibt es Gegenmalinahmen bei Auslésung einer Frihwarnung?

E3: Fur jedes Kraftwerk gibt es eine ganz genaue Wehrbetriebsordnung, wie das abzu-
laufen hat. Wir haben mit dem Utberhaupt nichts zu tun. Ab dem Hochwasseralarm, ma-
chen wir schon Gegenmalinahmen. Wo bringe ich Sandsacke hin, wo stelle ich das fur
die Bevolkerung auf. Das ist das auf Gemeindeebene. SchlielRung von Sielen. Wo man
Hochwasserschutzddmme hat, hat man ja meistens auch Entleerungen, die durch den
Damm durchgehen, falls ein Wasser auf die andere Seite vom Damm geht, dass man
das wieder zurlcklassen kann, die muss man dann naturlich auch schlief3en und schau-
en ob sie funktionsttichtig sind. Also da gibt es auch eben im Zuge dieser Plane, sind
diese GegenmalRnahmen auch drinnen. Aber auch mit dem Zusatz nicht jede Gemeinde
hat diese Plane.

I: Ihre Aufgabenerfiullung dient welchen Zwecken?

E3: Schutz des Menschen, Tiere, Sachwerte.

I: Wem stehen die Ergebnisse zur Verfligung?

E3: Verteiler — Netzwerk mit dem wir permanent in Kontakt stehen.

I: Welche Auswirkungen haben mogliche Entscheidungen die Sie treffen?

E3: Auswirkungen von Entscheidungen. Da muss schon was ganz Grol3es passieren,
dass wir etwas anordnen. Die Verantwortung laut Katastrophenschutzgesetzt liegt pri-
mar beim Bezirkshauptmann. Der Blrgermeister hat aufgrund der Gemeindeordnung
und Gesetzesmaterien, Feuerwehrgesetz gehdrt da dazu, der Blrgermeister muss so-
wieso tatig werden in seiner Gemeinde. Der Unterschied ist bei der Katastrophe im Un-
terschied zum Alltag, dass der Bezirkshauptmann sozusagen die Instanz ist, die wirklich
schaut im Bezirk, wo sind organisationsibergreifende MalRBhahmen zu setzen, wo ein-
fach eine Koordinierung notwendig ist. Wo auch der Bezirkshauptmann vielleicht was
anordnen muss. Auf Landesebene, wir koordinieren hauptsachlich nur Ressourcen die
mangelnd verfugbar sind, wie zum Beispiel Hubschrauber, Sandséacke, dass man
schaut, dass man aus dem Ausland besorgt. Bis hin, dass man in Brissel sagt, wir
brauchen was. Aber auch die andere Richtung, wir bieten auch an, Aggregate zum Bei-
spiel. Hauptentscheidungen werden auf Lander und Bezirksebene getroffen. Nach dem

Subsidiaritatsprinzip. Es wird versucht das Problem dort zu I6sen, wo es auftritt, das hal-
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te ich fur sehr, sehr schlau und nicht drei Ebenen driber. Die Ebene driber hilft erst
dann, wenn der unten sagt, ich kann jetzt nicht mehr.

I: Welche Effektivitats- und Effizientsmalinahmen sehen Sie um Ihre Dienste zu
verfeinern?

E3: Bei der Donau sind wir relativ glticklich. Da liegt jetzt bei uns der Schwerpunkt, das
wird jetzt das Prozessverstandnis der Donau, das heil3t, wie l&uft das Hochwasser an
der Donau ab, das wir das Prozessverstandnis noch einem grof3eren Personenkreis
vermitteln. Das ist aber der Plan fir die nachsten zwei bis drei Jahre. Das mindet jetzt
einmal in der Aufbereitung dieser Erkenntnisse und dann wahrscheinlich in Schulungs-
konzepten, dass man dann Abendseminare anbietet, wo Feuerwehrkommandanten,
interessierte Donauanrainer weiterbilden kdnnen, um mehr zu erfahren tber ihr Gewas-
ser. Eher in Gemeinden mit groRen Uberflutungsflachen, wo die Donau Wasser in Au-
gebiete abwirft, um diese Prozesse zu verstehen. Das um und auf ist, das die Leute das
Wissen nicht vergessen.

I: Treffen Sie eher kurzfristige oder langfristige Entscheidungen?

E3: Im Katastrophenfall kurzfristige. Im Normalbetrieb langfristige. Funksysteme werden
zum Beispiel fur 25 Jahre.

I: Wie finanzieren Sie Ihre Dienste?

E3: Das ist Teil des Landesbudgets.
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17.4 Transkript Experte 4

Gesprachspartner: Kickinger Peter

Datum: 29.02.2016

Uhrzeit: 10:00 — 11:00 Uhr

Ort: Oberosterreichische Landesregierung,
Kartnerstral3e 10-12, 4021 Linz

Beteiligte Personen: I: Hasenhtl Julia

E4: Experte 4
I: Was ist Ihr konkreter Aufgabenbereich?
E4: Ich bin seit ungefahr einem Jahr im Unternehme. Ich bin nach dem Hochwasser
2013 fur Projektarbeiten im hydrologischen Bereich herangezogen worden. Ich kimme-
re mich speziell um den Datentransfer und um die Datenbankzentrale, dass die auf neue
FuRe gestellt wird. Hauptthema ist dann auch das Hochwasserprognosesystem, das
Ganze zu optimieren, zu verbessern, zu betreiben. Der Hochwasserdienst selbst liegt im
Verantwortungsbereich vom Leiter des Oberflachengewéassers. Dahingegen ist meine
Position, also nicht die Leitung von diesem Bereich, sondern die Unterstiitzung und die
Projektabwicklung.
I: Konnten Sie uns beschreiben wie die Abteilung organisiert ist?
E4: Vom Landesdienst heruntergebrochen auf die Abteilung, ist das die Abteilung Ober-
flachengewésserwirtschaft. Das ist eigentlich in jedem Land auch immer ein bisschen
anders aufgegliedert. Wir sind hier jetzt in der Abteilung Umwelt. Die Gruppe unter die-
ser Abteilung ist die Gruppe Hydrographie. Die Hydrographie, oder der hydrographische
Dienst, der wahrscheinlich in jedem Land ein Teilbereich ist, ist in jedem Land vorhan-
den. Das sind neun hydrographische Dienste plus die ,Viadonau®, als ein gesonderter
hydrographischer Dienst und die MA 31 in Wien, die Wasserversorgung. Und in Wien ist
dann auch noch zusatzlich das Ministerium zustéandig, das hydrographische Zentralbiiro.
Das heil3t, das ist die Zentrale der hydrographischen Dienste. Bei uns selbst die im
Oberflachengewdasser die Zustandigkeit fur die Hochwasserprognosen und Hochwas-
serwarnungen.

I: In welchem Ausmald kooperieren Sie mit anderen?
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E4: Speziell bei den Prognosesystemen haben wir jahrlich ein Meeting, ein Treffen. Er-
fahrungsaustausch nennt sich das, wo wir unsere Erfahrungen gegenseitig weitergeben
und versuchen daraus zu lernen, weil es ja eigentlich nur diese Prognosesysteme gibt.
Ansonsten ist es ein bisschen schwierig in anderen Bereichen Erfahrungen zu sammeln.
Sonst halt international und das kommt auch oft vor. Also wir haben auch Treffen und
das kommt auch oft vor, mit dem HND Bayern, also Hochwassernachrichtendienst Bay-
ern.

I: Welche Ausbildung mussten Sie durchlaufen um Ihren Aufgabenbereich wahr-
zunehmen?

E4: Ausbildung ist im Bereich der Universitat fir Bodenkultur und da Kulturtechnik und
Wasserwirtschaft. Da war eine Spezialisierung im Bereich Wasserbau und Hydrologie.

I: Wie ist Ihr beruflicher Werdegang?

E4: Nach dem Studium war ich neun Jahre lang bei der ,Viadonau“ und war dort die
letzten Jahre der Leiter der Hydrologie, so heil3t das in dem Fall. Also Hydrologie und
Hydrographie ist nur ein Namensunterschied und ich war Leiter des Hochwasserdiens-
tes fur diesen Bereich. Ich kann mir vorstellen, dass haben sie schon von Niederéster-
reich gehort, die Donau Hochwasserkonkurrenz.

I: Nein.

E4: Die ,Viadonau® ist ja geschaftsfihrende Stelle der Donauhochwasserkonkurrenz.
Das sind ja ca. 350 km Dammstrecke von Niederosterreich also von Ybbs bis zur Gren-
ze zur Slowakei und da ist jetzt die ,Viadonau®, ich sage jetzt einmal als Dammbetreiber,
zustandig auch fur den Hochwasserdienst. Das heif3t da gibt es Exposituren entlang der
Damme und da wird so wie bei einem Hochwasserschutzverband, werden dann diese
Arbeiten verrichtet. Fur die Hochwasserprognose sind aber schon die hydrographischen
Dienste, also die Lander zustandig. In diesem Fall hat die ,Viadonau“ gesonderte Stel-
lung, weil die wie ein Hochwasserschutzverband agiert und die Damme betreibt. Eine
Hochwasserprognose von den La&ndern Ubernimmt, selbst Einschatzungen trifft und
dann dadurch den Damm auch betreiben kann.

Das ist wie die Marchlanddammgesellschaft. Die betreiben ja auch eine grofie Menge
an Dammsystemen und die haben sozusagen auch eigene Einschatzungen und betrei-

ben das ja fur sich.
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I: Welche Hilfsmittel und Werkzeuge stehen Ihnen fur die Erfallung Ihrer derzeiti-
gen Aufgaben zur Verfigung?

E4: Als Hilfsmittel verwenden wir die Pegelmessstellen an der Donau und dessen Zu-
bringer. Wenn wir jetzt hauptsachlich auf das Prinzip Hochwasserprognose gehen, was
wir auch auf der Donau durchfiihren und am Inn und teilweise an der Steyr, ist es so,
dass an der Donau das gesamte Einzugsgebiet relevant ist. Also es ist so, dass die Pe-
gel die wir betreiben und die Salzburger Pegeln, die Pegel in Bayern, die sind da alle
relevant, weil je kleiner das Einzugsgebiet ist, desto weniger sind dann natirlich betrof-
fen. Also alle die im relevanten Einzugsgebiet liegen.

I: Welche dieser Quellen sind am aussagekraftigsten und handlungsleitend?

E4: Am relevantesten sind einmal die Niederschlagsdaten. Die Niederschlagsprognosen
die wir bekommen, sind hauptséchlich von der ZAMG, da bekommen wir Nieder-
schlagsprognosen- und Analysen. Das heil3t, der gefallene und prognostizierte Nieder-
schlag. Der Niederschlag geht dann in das hydrologische System ein und ab den Be-
reich von, wenn wir jetzt auf das Donau-Modell gehen, ab dem Bereich Achleithen, also
Passau, werden die Daten auch in ein hydrodynamisches Modell eingespielt. Das heif3t
es wird der gefallene Niederschlag in einen Abfluss umgelegt. Es geht also an der Do-
nau ein hydrologisches in ein hydrodynamisches Modell Gber. Hydrologisches Modell ist
im Bereich der Einzugsgebiete relevant. Das heil3t, der gefallene Niederschlag ist der
Eingang und an diesem Punkt bekommen ich einen Durchflusswert. Dann rechnet man
auch noch eine gewisse Laufzeit hinzu, bis das Wasser auch wirklich in die Donau
kommt. Von da an wird es dann mit einem hydrodynamischen Modell weitergerechnet.
Prognosemodelle schauen vom systematischen gleich aus, die Zubringer sind alle in
einem hydrologischen Modell aufgebaut und die Donau selbst lauft eigentlich als hydro-
dynamisches Modell.

I: Wie bewaltigen Sie die grof3e Menge an Informationen, die Ihnen zur Verfigung
steht?

E4: Vom Prinzip her die Informationen sind fast immer gleich wie im Normalbetrieb, also
im Trockenwetterfall. Also ich sage jetzt einmal, es kommen, wenn jetzt Hochwasser ist
nicht mehr Informationen herein. Das heif3t, wir haben vom Ablauf her einen taglichen
Nachrichtendienst der verrichtet wird. Ein/e Mitarbeiterin der Hydrographie sitzt jeden
Tag ab 6:30 Uhr vorm Computer beziehungsweise in der Nachrichtenzentrale die wir
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haben und erfasst einmal alle Informationen. Schatzt die Situation ein, wie sich die Lage
entwickelt und darauf passierend werden dann gewisse Malihahmen getroffen. Das
heil3t, wir haben gewisse Zustandigkeiten und die sind genau definiert in Alarmplanen.
Die Alarmplane werden schon vorher aufgrund von Erfahrungen zusammengestellt und
die sagen dann exakt was zu tun ist. Ab einen gewissen Wert an der Donau wird dann
ein Voralarm ausgeldst. Da sind grof3tenteils nur Wasserstandswerte, die relevant sind.
Weil man hat gesagt Durchflusswerte kann man erst nach einer gewissen Zeit erst wie-
der konstruieren. Ein Durchflusswert wird zwar aktuell an einem Kraftwerk immer ange-
geben, aber der wird nur indirekt bestehen. Der Wasserstand, den kann ich messen,
den kann ich anschauen. Da weil3 ich genau wie die Situation jetzt ist. Naturlich ist im
Hintergrund ein Durchflusswert der sagt, wie es dann weitergeht. Der Wasserstand kann
sich immer wieder verandern weil sich die Stromsohle eintieft oder solche Dinge. Aber in
einem gewissen Bereich ist dann ein Wassertand ausschlaggebend wegen einem
Hochwasserschutz, und auf das kommt es an.

Ein Voralarm wird im Normalfall von uns ausgerufen, dann sind die BH’s schon mal vor-
ab informiert. Dann machen wir eine Lageeinschatzung und je nachdem wie sich das
Ganze weiterentwickelt, wird ein Stab, im Normalfall ab Grenze eins, also wenn der
Voralarm uberschritten wird, ein Stab zusammengerufen.

I: Wie wartungsintensiv sind diese Dienste?

E4: Wie bei jedem Messgerat muss man Kontrollen durchfihren. Es gibt unterschiedli-
che Systeme mit Vor- und Nachteilen, die wir haben. Das heil3t, der Wasserstand kann
mit einer Drucksonde gemessen werden. Das heil3t, das Gerat misst den Wasserdruck
Uber dem Gerat, mit einem Einperlsensor da wird Luft eingepumpt und der Gegendruck
wird gemessen. Der Vorteil von einer Drucksonde ist, dass das weniger wartungsinten-
siv ist. Vom Einperlsensor ist der Vorteil wiederum, dass dieser vom Blitz geschutzt ist.
Weil bei der Einperlsensor liegt die ganze Elektronik im Wasser und bei der Drucksonde
gehen nur Plastikleitungen hinein und da werden dann die Datensammler, der wird dann
zum Beispiel nicht zerstort. Und es ist auch immer so, dass man auch regelmafi3ige Kon-
trollen vor Ort macht. Das heildt man hat eine Pegellatte, dann ist der Pegelleser oder
der zustandige Techniker, fahrt hin, kontrolliert, lest den Wasserstand ab, und dann wird
drinnen im Pegelhaus geschaut, wie die digitale Sonde das Ganze aufnimmt. Wenn das

Ganze nicht zusammenstimmt, wir die Sonde wieder kalibriert, beziehungsweise an den
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gemessenen Wasserstand angepasst. Teilweise an der Donau, was auch bei Hochwas-
ser sehr schwierig ist, ist der Wellengang der auch 20-30 cm schwanken kann. Und da
muss man dann die Welle ausblenden in dem Sinn und schauen was das Mittel in dem
Bereich ist. Abhéngig von der Relevanz eines Pegels und ob ein Pegelbeobachter vor
Ort ist, werden diese Messstellen ganz unterschiedlich kontrolliert. Das kann sein, dass
da taglich um 7:00 Uhr eine Lesung durchgefiihrt wird, und der Wert an die Zentrale ge-
schickt wird, wo geschaut wird ob alles passt. Es kann aber auch sein, dass das drei
Mal in der Woche passiert. Und zusatzlich dazu gibt es dann auch noch einen speziellen
Techniker, der mit den Messgeraten umgehen kann, der zumindest einmal im Monat
vorbeikommt und das Ganze kontrolliert. Wenn vorher schon Abweichungen sind, kann
der Pegelbeobachter dem Techniker Bescheid geben. Pegelbeobachter sind vom Land
aus angestellt. Die Pegelmessstellen gehéren der ,Viadonau“. Nachdem wir in einem
Verbund der hydrographischen Dienste sind, ist das aber kein Thema. Wir haben teil-
weise redundante Systeme noch eingebaut, das ist das was ich vorhergesagt habe. Wir
haben eine Drucksonde und einen Einperlsensor, plus unterschiedliche Arten der Fern-
Ubertragung, per Funkt, oder GSM oder Standleitung, kann man die Daten Ubertragen
wie man will. Und da schaut man einmal, dass man eine Redundanz zusammenbringt.
Das heil3t, wenn einmal ein Ausfall ist, dass man die Daten Uber einen anderen Weg
wieder hineinbekommt. Das heif3t, bei einer Messstelle hat man meistens mehrere Sen-
soren, mehrere Ubertragungen. An der Donau gehoren die Messstellen der ,Viadonau*
und diese erheben auch die Daten. Nur in einer Hochwasserprognose werden die Daten
von dem hydrographischen Dienst bearbeitet. Die ,Viadonau® ist der hydrographische
Dienst an der Donau, also fir die Normalwasserkreislauferhnebung, wo die Wasserbilanz
in Osterreich zusammengefiihrt wird, fur das ist die ,Viadonau“ zustandig. Rein fur den
Bereich der Hochwasserprognose- oder Vorhersage ist das Land dann zustandig. Da
hat sich die ,Viadonau“ auch abgegrenzt, weil fir die Schifffahrt die Nieder- und Mittel-
wasser auch relevant ist.

I: Welche Messstellen haben Sie zur Vorhersage?

E4: Vorm Hochwasser 2013 waren 24 Stunden Prognosen Standard. Jetzt ist man auf
48 Stunden gegangen, aufgrund des Informationswunsches der Bevdlkerung. Eine

Prognose ist aber, je weiter sie in der Zukunft liegt, ungenauer. Je naher zum Scheitel-

148



149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180

ereignis, desto besser kbénnen wir es vorhersagen. Fur die Prognose sind nur die 48
Stunden Pegel relevant. Fur den Wasserstand gibt es momentan 90 Pegel.

I: Gibt es Gegenmalinahmen bei Auslosung einer Frihwarnung?

E4: Nach dem Hochwasser 2013 haben die Gemeinden und die BH's die Vorgabe be-
kommen, solche Alarmplane zu erstellen. Fir uns relevant ist der an der Donau, da gibt
es einen allgemeinen Alarmplan

I: Wie viele von diesen sind derzeit in Gebrauch?

E4: Man musste mal eine Statistik machen Uber Ausfallsstunden von Pegeln. Es gibt
sicher Pegel die anfalliger sind, als mach Andere, weil das Gerét schon alter ist, oder
defekt ist, aber im Normalfall hat man schon 99% Datensicherheit. Aufgrund der Redun-
danz, dass man die wichtigsten Pegel oft doppelt ausstattet. Was nach auf3en hin
schwierig ist, dass eine Webseite, bei der Datenaufbereitung irgendwelche Schritte da-
zwischen noch passieren kénnen, dass dann auch noch Daten nicht 6ffentlich sind. Aber
fur das Prognosesystem sind die Daten fast zu 100% vorhanden.

I: Wem stehen die Ergebnisse zur Verfigung?

E4: Die Prognoseergebnisse selbst werden allen zur Verfligung gestellt und zwar im
Internet. Das Prognosesystem selbst, also die Inhalte kann man selbst auch noch inter-
pretieren, aber die die man leicht interpretieren kann werden verdffentlicht, andere nicht.
Die, die man nicht interpretieren kann, kann man nur bei den Einsatzkréften als zusatzli-
che Information dazugeben.

Wenn uns was komisch vorkommt, fragen wir die ZAMG, ob deren Prognose in eine
andere Richtung geht?!

I: Wie verarbeiten Sie die Messdaten und wie werden Sie EDV-maRig aufbereitet?
E4: Das Modell hat nicht wirklich einen Namen, wir sagen das Donau-Prognosemodell,
weil so viele unterschiedliche Komponenten da reinfallen.

Da sind die einzelnen Messstellen die von auf3en zu uns hereingehen. Die Daten wer-
den per Modem, GPS, Funk an uns lbertragen. Dann landen die Daten in einem Server.
Die Daten werden dann von einer Datenzentrale abgeholt, dort verarbeitet und von dort
wird es in ein Datenverarbeitungsprogramm geschickt. Das sind auch die Daten die im
Internet auch als Zeitreihe zur Verfigung stehen. Also die werden dann ins Web verof-
fentlich oder kommen ins Prognosesystem. Die Daten werden in einer Zentrale gespei-

chert und sind einmal vorhanden und dann hat das Prognosesystem noch ein Steue-
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rungssystem im Hintergrund das ist von der Firma Deltares ,Views" Das ist in Europa
eines der meist verwendeten System.

Das Prognosesystem hat im Hintergrund eine eigene Nacheichung integriert. Wenn der
Messwert nicht mit dem berechneten Wert im Prognosemodell Gibereinstimmt, dann kor-
rigiert sich das System selbst. Das ist ein eigenes System was da mitlauft. Nach und
nach wurde das System kontrolliert und verbessert.

I: Haben Sie einen hydrologischen Nachrichtendienst?

E4: Wir geben schon Informationen tber die Situation und wie sich die entwickelt. Wir
schreiben auch Hochwasserberichte und Gutachten. Da schreiben wir Lageeinschat-
zung plus die aktuellen und die prognostizierten Wasserstande. Sind ein oder zwei Sei-
ten. Kann sich jeder die notwenigen Informationen rauslesen. Man kann auch zusatzli-
che Informationen beim hydrographischen Dienst nachfragen.

I: Wie sieht die Unterteilung der Warnstufen aus?

E4: Nach den Alarmplanen, das ist auch die Checkliste. Dort wo Damme vorhanden
sind, an der Donau auch mit mobilen Wanden, hat man das ja auch in einem Projekt
ausgearbeitet. Da rechnet man immer zuriick. Wie lange brauche ich zum Aufbau und je
nachdem kommt dann die Warnung. Das ist in den Alarmplanen hinterlegt und wir ha-
ben die Verantwortung rechtzeitig zu warnen. Was zusétzlich im Land Oberdosterreich
dazukommt, fur kleinere, mittlere Einzugsgebiete die Grenzwerte, die wir dann von den
BH'‘s bekommen, Informationen via SMS an den zustandigen verschickt werden.

I: Welche Effektivitats- und Effizientsmallnahmen sehen Sie um Ihre Dienste zu
verfeinern?

E4: Die Systeme Ober- und Niederosterreich laufen parallel. Die Informationen sind fast
gleich und der einzige Synergieeffekt ware an der Donau. Alle anderen Gewasser sind
ja getrennt zu sehen. Die Zusammenarbeit muss einfach intensiv sein und noch intensi-
ver sein als sie jetzt ist.

I: Treffen Sie eher kurzfristige oder langfristige Entscheidungen?

E4: Zu 99% treffen wir langfristige Entscheidungen, weil die so abgesichert sein mus-
sen, dass man als Einzelperson keine falsche Entscheidung im Hochwasserfall trifft.

I: Wie finanzieren Sie Ihre Dienste?

E4: Die Pegel sind von der ,Viadonau®, die ,Viadonau® ist aber im Bundesministerium,

die die Aufgaben Uber das Wasserrecht zugesprochen bekommen hat. Im Grunde ist
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unser Finanzierer Bund und Land. Weil es ist einerseits das Lebensministerium und an-
dererseits das Verkehrsministerium an der Donau. Es ist oft gar nicht so schlecht, dass
mehrere Organisationen zustandig sind, weil das vom Ausmali her kaum von einer Or-
ganisation zu stammen ist. Wenn der Niederschlag in Bayern fallt, bekommen das gleich

unsere Prognosesysteme mit, indem die Prognose steigt.
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