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1. Einleitung

In dieser Diplomarbeit Uber ,, Planung in ungeplanten stadtischen Gebieten. Einige Folgen von
Verstadterungsprozessen und deren rdumliche wie soziale Auswirkungen am Beispiel von
Ecuador”, wird der Frage nachgegangen, wie sich die zunehmende Verstddterung in Slidame-
rika auf das Leben in der Stadt auswirkt und welche Folgen sich daraus auf die Organisationss-

trukturen und die raumliche Anordnung der gebauten Umwelt ergeben.

Am Beispiel von Ecuador méchte ich stadtebauliche und soziale Prozesse in stédtischen Agglo-
merationen, sowie damit einhergehende Segregationsprozesse, die sich durch die Architektur
und Stadtplanung noch tiefer eingeschrieben haben, untersuchen. Anschlief3end werde ich in
kirzerer Form diese Entwicklung mit der in Brasilien und den dort gefundenen L 6sungsansét-

zen vergleichen.

Mein Schwerpunkt dabei sind die ungeplanten, informellen Siedlungen, die in der Metropole
Guayaquil entstanden sind, wobei hier fir die Bewohnerlnnen aufgrund der mangelhaften Rah-
menbedingungen aul3erst schwierige L ebensbedingungen festzustellen sind.

Fur die Stadtethnologie ist es von hoher Relevanz, wie sich die Bewohnerlnnen von informel -
len Siedlungen organisieren und wie sich die Lebensumstande auf ihre Produktionstatigkeiten
und sozialen Netze auswirken. Ein wesentlicher Schritt ist es daher in diessm Rahmen, die
Bau- und Siedlungsstrukturen, die sich ohne Planung gebildet haben, zu untersuchen. Dabel
sollen die Ruckwirkungen der Siedlungsstruktur auf die Handlungsmoglichkeiten der Men-

schen dargestellt werden.

Von grofder Bedeutung ist auch die gezielte Untersuchung der Verbesserungsmaldnahmen.
Daher mdchte ich bewusst auf zwei, im Mal3stab unterschiedliche Interventionsarten eingehen.
An dem Ort meiner Feldforschung in Ecuador wird versucht, auf einer Low-Budget Ebene zu
operieren. Am Beispiel Brasilien im Nachtrag werden Mal3nahmen dargestellt, die mit hohen
Aufwendungen vom Staat und Krediten der Interamerikanischen Entwicklungsbank finanziert
wurden. In beiden Féllen aber soll analysiert werden, wie erfolgreich partizipative Konzepte
sind, die zur Verbesserung der Situation und auch zur Integration der Marginalviertel in die for-
melle Stadt durchgefihrt werden. Eine grof3e Rolle spielt dabei der Blick auf die Wiederan-
wendbarkeit des Ansatzes in anderen Gebieten und die Umsetzung des Partizi pationsgedan-

kens.
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Das Thema wird interdisziplinér, durch die Verknipfung der Kultur- und Sozialanthropologie
mit der Stadtplanung, bearbeitet. Die Disziplinen ergdnzen sich besonders gut in stadtischen
Kontexten und ermdglichen die Analyse nachhaltiger Faktoren von bereits durchgefihrten Pro-
jekten. Durch mein Doppelstudium der Kultur-/und Sozialanthropologie und der Architektur
besitze ich zu beiden Disziplinen einen guten Zugang. Nach einer Phase, in welcher die Litera
turrecherche und das Aufarbeiten der Theorie im Vordergrund standen, fihrte ich eine dreimo-
natige Feldforschung in der Stadt Guayaquil durch. Die Ergebnisse der Datenerhebung sind als
Fallbeispiel im Kapitel 5 angefuhrt, wéhrend im Kapitel 6 das Beispiel Brasilien vorgestellt

wird.

In Ecuador gibt es von staatlicher Seite kein Programm, welches den Armen in ihrer Wohnmi-
sere hilft. Wohnbauprogramme existieren zwar, erreichen aber vor allem die untere Mittel-
schicht. Dem Wohnungsmangel in Guayaquil versucht die kirchliche Organisation ,,Hogar de
Cristo* nachzukommen, indem sie Fertigteilhauser produziert. Da die Organisation einen ganz-
heitlichen Ansatz hat und nicht nur materielle Hilfe leistet, sondern auch die sozialen Struktu-
ren stéarken mochte, hat sie umfangreiche Programme zusammengestellt. Diese sollen vor alem
Frauen in unterschiedlichen Lebensphasen unterstiitzen und ihnen neue Chancen und Moglich-
keiten bieten. Der Hilfsansatz ist partizipativ und soll den Menschen Moglichkeiten fur eine
nachhaltige Verbesserung aufzeigen.

Die Daten aus Brasilien, die dazu dienen, unterschiedliche Interventionsarten vorzustellen und
zu analysieren zeigen sehr gut, wie sich dhnliche Problematiken in unterschiedlichen Stadten
wiederholen und so durch die Untersuchung unterschiedlicher Projekte wertvolle Erfahrungen
gewonnen werden koénnen. In diesem Rahmen stiitze ich mich auf die Analyse von Projektbe-

richten und beziehe mich auf die Ergebnisse einer ausfihrlichen Literaturrecherche.
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2. Vorgangsweise und Methode der Untersuchung

Mein Forschungsaufenthalt in Guayaquil, der grofdten Stadt Ecuadors, von Januar bis Mérz
2008 sollte dem Zweck dienen, die soziden Strukturen sowie die Siedlungsstrukturen inner-
halb der Marginalsiedlungen dieser Stadt mit 2,4 Mio. Einwohnerlnnen zu erheben, um Auf-
schluss dariiber zu erhalten, nach welchen Kriterien die Besiedelung in den peripheren Gebie-
ten erfolgt und welchen Einfluss Interventionsversuche darauf haben. Untersucht wurde, ob
sich durch die Einbeziehung in das Programm von der Hilfsorganisation ,,Hogar de Cristo”
neue Netzwerke bilden, die das Alltagsieben erleichtern. Zum Beispiel in Bezug auf die
Arbeitssuche oder die nachbarschaftlichen Interaktionen. ,,Hogar de Cristo” ist eine kirchliche
Hilforganisation, welche in den peripheren Gebieten von Guayaquil Programme zur Verbesse-

rung der L ebenssituation der dort angesi edelten Menschen durchfihrt.

Ich ging davon aus, dass es von besonderem Interesse sei zu Uberprifen, ob innerhalb der von
»Hogar de Cristo" betreuten Gebiete eine Art der Nachbarschaftshilfe entsteht, die gemein-
schaftliche Verbesserungsmal3nahmen im Viertel ermdglicht. Des weiteren standen Aspekte der
Nachhaltigkeit im Fokus, da es wichtig ist, dass die Hilfestellungen einen langfristigen Effekt
haben.

Zu diesem Zweck habe ich wahrend meiner Forschung in Ecuador eine teilnehmende Beobach-
tung und qualitative Interviews durchgefihrt: Die Bewohnerinnen der unterschiedlichen Stadt-
gebiete habe ich durch semistrukturierte Interviews mit hohem narrativen Anteil zu ihren
L ebensumsténden, ihrem sozialen Umfeld und ihren Zukunftsperspektiven befragt, wahrend
ich die Verantwortlichen von der Organisation ,,Hogar de Cristo” als Expertlnnen tber das Ent-
stehen und Wachsen des Projekts sowie Uber die Zukunftsaussichten befragt habe. Zusétzlich
war es fir meine Forschung wichtig, die soziokulturellen Bedingungen im Gebiet zu erfassen.
Es handelt sich dabei um die Wertvorstellungen, die Handlungsweisen von einzelnen Akteuren,
welche fur die Gesamtgesellschaft und Aspekte wie Bildung, Erwerbstétigkeit und soziale
Netzwerke prégend sind. Diese Daten wurden mit einer umfangreichen Bestandsaufnahme der

Wohnumsténde und den Bebauungsstrukturen verkntpft.

Die Ergebnisse der empirischen Erhebung in Ecuador sollten dann mit einem Beispiel aus Bra-
silien im Hinblick auf den Aspekt der Partizipation der Bevolkerung in den Projekten und in
den politischen Programmen verglichen werden.
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Denn 1994 war in Rio de Janeiro eines der aufwendigsten ,, Upgrading®- Projekte von ganz
Lateinamerika gestartet worden. Die Verbesserungen waren nicht nur auf der infrastrukturellen
Ebene durchgefiihrt worden, sondern in unterschiedlichen Bereichen, wie bel der Schaffung
von Gemeinschaftsplétzen, bel den Kulturangeboten und auch den Wohnanlagen. Ziel war es,
die Lebensbedingungen aller Bewohnerlnnen aufzuwerten. Mit vielen unterschiedlichen Her-
angehensweisen wurde versucht, die Bevolkerung am gesamten Entwicklungsprozess, bei der

Entschei dungsfindung angefangen bis hin zu der tatsachlichen Umsetzung zu beteiligen.

Um meine Forschungsfrage zu behandeln, habe ich die bereits erwdhnten Methoden der Kul-
tur- und Sozialanthropologie mit einer architektonischen Analyse des Forschungsgebiets
erganzt. Eine genaue Bestandsaufnahme des Gebietes wurde durchgefiihrt und bereits beendete
Projekte wurden auf ihre Nachhaltigkeit Gberprift. Die Gegentiberstellung der Beispiele Ecua-
dor und Brasilien wird im letzten Teil der Arbeit angefuhrt, weil anhand dieser Beispiele die
Bedeutung des partizipativen Konzepts besser analysiert werden kann. Dartiber hinausist es so,
dass in Brasilien Erfolge mit stadtplanerischen Mal3nahmen bereits erzielt werden konnten. Die
beiden Projekte, welche hier diskutiert werden sind zwar sehr unterschiedlich, jedoch arbeiten
beide mit dem Gedanken der Partizipation. Die Zielsetzungen sind also deckungsgleich, denn
in beiden Falen soll sowohl durch die st&dtebauliche Planung wie auch durch soziale Projekte
in einem ungeplanten Gebiet unter Einbeziehung der Bevdlkerung eine Integration in der for-

mellen Stadt ermoglicht werden.
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3. Theorie und Praxis der Stadtforschung

Der Begriff Stadt ist schwer zu definieren, da er so viele Aspekte umreif3t. Daher haben unter-
schiedliche Disziplinen eine eigenstandige Definition hervorgebracht. In der Soziologie und
Kulturanthropologie bezeichnet der Stadtbegriff in erster Linie ein Gebiet in dem viele hetero-
gene Individuen gemeinschaftlich leben und sich durch Arbeitsteilung gemeinschaftlich organi-
Seren.

3.1. Ansétze der Urbanen Anthropologie

Im Jahr 2008 wird zum ersten Ma mehr als die Hafte der Weltbevolkerung in Stadten Ieben
(UNEFPA 2007). Das stadtische Leben hat sich in der ganzen Welt zu einer wichtigen Lebens-
form entwickelt. Doch was letztendlich ein urbanes Lebensgefiihl hervorruft, wird ganz unter-

schiedlich empfunden.

Die Stadt ist ein gemeinschaftliches Siedlungsgebiet, welches sich so weit ausbreitet, dass eine
GesamtverknUpfung in dorflicher Form nicht méglich ist. Dennoch Ieben die Menschen hier in
einer von ihnen gemeinschaftlich gebauten und gestalteten Umwelt, in der sie indirekt oder
direkt miteinander interagieren und R&ume gemeinsam nutzen. Allerdings partizipieren manche
Stadtbewohnerlnnen aufgrund unterschiedlicher Grade der Integration mehr als andere am
Stadtleben. In einer Stadt schleichen sich schnell Segregationsvorgénge ein, die Raume zwi-
schen unterschiedlichen sozialen Gruppen aufteilen und so zum Verlust des dffentlichen

Raumes fuhren konnen (vgl. Antweiler 2003).

Dennoch lebt die Stadt von ihren Unterschieden. Schon Aristoteles sagte: , The city is compo-
sed of different kinds of men; similar people cannot bring the city into existence” (Aristoteles,
zit. nach Irving 2004: 1).

In der Kultur- und Sozialanthropologie begann ab 1930 mit der Hinwendung zu den Stadten
ein Wandel der klassischen Forschungsfelder. Denn: , Menschen wanderten verstarkt aus land-
lichen Gebieten in die Stadte und die Ethnologen folgten ihnen” (Antweiler 2003: 364).
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Der Fokus richtete sich in der Kultur- und Sozialanthropologie traditionell eher auf ein For-
schungsgebiet von relativ kleiner Grofl3e, wobei der Forschungsgegenstand leicht zu tberbli-
cken war. Diese Arbeitsweise wurde haufig in die Stadtforschung Ubertragen, indem man sich

auf nur eine kleinere Gruppe im stédtischen Bereich konzentrierte.

Die ersten anthropol ogischen Forschungen im Bereich der Stadt gingen von zwei unterschiedli-
chen Stromungen aus. Eine Richtung hat ihren Ursprung in Amerika, insbesondere in Chicago.
Die zweite ging von England aus und wurde hauptsachlich vom Rhodes-Livingstone Institut

vertreten (vgl. Antweiler 2003).

Im folgenden Absatz machte ich die ersten Herangehensweisen an das Thema Stadt im Uber-
blick erlautern und die wichtigsten Aspekte fur das vorliegende Arbeitsthema anfthren.

3.2. Die US - Stadtanthropologie und Soziologie
3.2.1. Die ,urban anthropology“aus Chicago

Die ersten systematischen Forschungen in und Uber Stadte wurden von der sogenannten ,, Chi-
cago School” durchgefiihrt. Dies war eine soziologisch begriindete Fachrichtung, welche sich

in Folge auch in Richtung Anthropologie entwickelte.

Die Grindung der Universitdt von Chicago erfolgte 1892 und bald darauf etablierte sich ein
Institut fir Soziologie, welches sich immer mehr mit der Stadtforschung auseinandersetzte.
Eine treilbende Kraft war Robert Park (1864-1944). Er wirkte lange Zeit als Journalist, bevor er
sich der Soziologie zuwandte. Park studierte auch einige Zeit in Berlin und wurde dort vom
deutschen Soziologen und Philosophen Georg Simmel (1858-1918) beeinflusst.

Die Chicagoer Soziologen, zu denen auch Ernest Burgess, Roderick McKenzie, Louis Wirth
und der Ethnologe Robert Redfield gehdrten, vertraten nicht wie die Soziologen im deutsch-
sprachigen Raum eine geschichtliche Herangehensweise, um die verschiedenen Organisati-
onsstrukturen und Formen des Zusammenlebens in Stadten zu bestimmen. Sie befassten sich

vielmehr mit der modernen, amerikanischen Grof3stadt (vgl. Brommer 1993).
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Forschungsschwerpunkte der Chicago School waren vor allem Migrations- und Segregations-
prozesse sowie algemein das Phanomen der Verstadterung. Die Forscher dieser Richtung
betrachteten die Stadt als ein Ort, der sich aufgrund der sozialen Prozesse permanent im Wan-
del befindet. Sehr bekannt wurde auch das Chicagoer Zonenmodell, das zur Analyse der Stadt
eingesetzt wurde (vgl. Brommer 1993; siehe hierzu auch Abb 1.).

Parks Haltung gegentiber der Stadt und der st&dtischen Lebensweise war positiv. Daher wollte
er sich nicht mit der Dualitét zwischen einem sozia intakten Landleben und einem fragmentie-
renden und die Personen isolierenden Stadtleben auseinandersetzen. Er begriifdte die Tatsache,
dass die Stadt imstande war, alte Traditionen aufzul dsen und sich so ein modernes neues Gebiet
eroffnete.

Mit dem Grundgedanken, dass erst der Grol3stadter , frei* sei, schliefdt sich Park den Gedanken
des deutschen Soziologen Georg Simmel (1903) an. Fur Park sind die Stadte optimale Orte, um
Forschungen durchzufiihren und Schltisse tUber Verhaltensmuster von Menschen zu erlangen.
Im Gegensatz dazu schwingt in Georg Simmels Arbeit dennoch immer wieder die Angst vor

der Stadt mit. Denn die Stadt schafft es auch soziales Geflige zu erschittern.

Eine dominante Stromung innerhalb der amerikanischen Stadtsoziol ogie bildete die Urbantko-
logie. Vertreter dieser Richtung waren Park, Burgess und McKenzie. Die Urbananthropologen
vertraten hier die Theorie, der zu Folge die

e

" Stadt wie ein naturlicher Organismus funktio-
N niere. Die unterschiedlichen Teilbereiche,
g \ sprich die raumlichen und funktionalen Kom-
\ ! ponenten ergeben am Ende, nach diesem Kon-
\:zglﬁ;\}m%a?fi&é. i': zept, die Gesamtheit der Stadt. Aufgrund der
P T unterschiedlichen Gruppen, die innerhalb des-
7 / selben Siedlungsgebietes |eben, kdme es auch

_,/ zu Interesseniiberschneidungen. Diese fuhren

zu einer Konkurrenzsituation innerhab des
5 Stadtgebietes. So herrscht - nach diesem Kon-
zept - zwischen den Stadtbezirken ein Wett-

Abbildung 1: Burgess Zonendiagramm der Stadt k f Diesen konnen reich h-
(Quelle: Park/Burgess 1967: 55) ampt. Gnnen reichere Stadtbewo

R RICTED ci-ha
l’esmg-rrmu. ost®

nerlnnen leichter fur sich entscheiden, da sie
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die entsprechenden Ressourcen besitzen. So bildet sich ein Verdrangungsprozess der Armen
durch die Reichen. Schon sehr frih setzten sich also die Wissenschaftlerlnnen mit den Segrega-

tionsprozessen, die eine Stadt in Einzelteile trennt, auseinander (vgl. Brommer 1993).1

Park stellte aber in seinen Forschungen auch fest, dass trotz der offensichtlichen Trennungen,
gewisse Abhangigkeiten zwischen den sozialen Schichten und Bereichen vorhanden sind, da
eine stadtische Okonomie auch immer auf einer Arbeitsteilung beruht. In diesem Sinn meinte
er: “The city is not, however, merely a geographical and ecological unit; it is at the same time
an economic unit. The economic organization of the city is based on the division of labor”
(Park 1967: 20). Daher zog Park den Schluss, dass ein gewisses Mal3 an Kooperation vorhan-
den sein muss, damit das Gesamtgefiige nicht auseinanderbricht. Dank dieser teilweise vorhan-
denen Kooperation wirde die Mdglichkeit bestehen, dass beide Seiten Vortelle aus der Bezie-
hung ziehen kénnen. Die Segregationsprozesse, welche die Bevolkerung in recht einheitliche
Gruppen einteilt, hielten die damaligen Urbanokologen fur universal und wiederholbar und
somit auch auf jede beliebige moderne Stadt in Amerika Ubertragbar. Sie nannten diese Berei-
che ,natural areas of the city* und Burgess entwarf in diesem Rahmen ein viel diskutiertes

Zonendiagramm (vgl.Brommer 1993; siehe hierzu Abb. 1).

Dieses Zonenmodell von Burgess versucht die dynamischen Verdnderungsprozesse der Stadt
Chicago wiederzugeben. An diesem Modell wurde vor alem die statische Darstellung, mit
Kreiselementen kritisiert. Kritiker bezweifelten, dass die Prozesse in der Realitét so gleichfor-
mig verlaufen. Schiler von Burgess setzten sich in Folge mit diesen Gedanken auseinander,
entwickelten das Modell weiter und nahmen eine Ausweitung der Stadt in Sektoren an (vgl.
Gaebe 2004).

Ein wichtiger Vertreter der Chicago School war Louis Wirth (1897-1952). Beriihmte Arbeiten
von ihm waren unter anderem ,,Urbanism as a Way of Life" (1938) und , The Ghetto* (1926).
Er versuchte mit seiner Theorie, das Leben in der Stadt zu erfassen und Segregationsprozesse
zu erkldren. Den zwischenmenschlichen Beziehungen raumte Wirth eine hohe Prioritét ein.
Des weiteren setzte er sich mit den Aspekt der hohen Konzentration von Menschen an einem
Ort auseinander, sowie mit der Grof3e und der Heterogenitét der Stadt. In Hinsicht auf die Hete-
rogenitét interessierte ihn besonders, ob dadurch verstéarkt soziale Konflikte entstehen. In sai-
ner frihen Arbeit von 1938 baute Wirth zwischen stédtischem und l&ndlichem Leben, welches
er in klar getrennte Formen unterteilte die nicht ineinander greifen konnen, eine starke Dualitét

auf (vgl. Brommer 1993).

Dem Aspekt der Segregation wird in der vorliegenden Arbeit besondere Aufmerksamkeit gewidmet, daviele
Stédte in Lateinamerika soziale und rédumlich fragmentierte Strukturen aufweisen (siehe Kapitel 4.3.5.).
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Die dualistische Darstellung der beiden Bereiche, die Betrachtung der Stadt und des Dorfes as
autonome nicht interagierende Einheiten, sowie der egozentrische Blickwinkel, der von einer
amerikanischen Industriestadt ausging, wurden dann immer wieder scharf kritisiert. In seinem
1964 posthum erschienenen Sammelband ,,On Cities and Social Life* korrigierte Wirth sich
selbst und stellte fest, dass eine strikte Trennung zwischen dem Land- und dem Stadtleben
nicht existiert. Die Lebensformen der Stadt wiirden sich auf das Land ausweiten und auch die
Lebensformen des Landes wirden ihren Weg in die Stadt finden. Urbanitdt konne man nicht
langer mit Industrialisierung gleichsetzten, so wie man eine landliche Lebensweise nicht mehr
mit einer landwirtschaftlichen Tétigkeit gleichsetzen konne (vgl. Wirth 1964).

Die Jahre zwischen den 1930er und 1940er Jahren waren sehr vom Interesse an den ,, peasant
studies’ gepragt. In vielen Studien beschéftigten sich die US-Forscher mit 1andlichen Bevolke-
rungsgruppen, vor allem in Mexiko und Guatemala und mit den Verdnderungen durch Indus-
trialisierungsprozesse. Robert Redfield (1897-1958) kann zu dieser Bewegung gezéhlt werden.
Er absolvierte ein Jura- und ein Ethnologiestudium. In den Jahren 1926-27 fuhrte er eine Feld-
forschung in dem Dorf Tepoztlan, welches nahe von Mexiko City liegt, durch. Als Ethnologe
wurde er sehr stark von der ,,Chicago School“ der Soziologie beeinflusst, da er Kontakte zu
Robert Park und zu Louis Wirth pflegte (vgl. Brommer 1993). Die , peasant studies* erfreuten
sich bisin die 1950er und 1960er Jahren grof3er Beliebtheit und sie wurden in zahlreichen Vari-
anten fortgefuhrt. Redfield (1962) stellte die ,, Folk-Gemeinschaft® im landlichen Milieu als
intakt, homogen und harmonisch dar. Die Mitgliederanzahl der ,Folk-Gemeinschaft” sel
gering. Die Gruppen wirden eine lange Zeit hindurch gemeinsam leben, hétten ein Zugehorig-
keitsgefuhl und ein funktionierendes soziales Netzwerk, diese positiven Aspekte des Zusam-
menlebens wirden ausserhalb der Gruppe verloren gehen. Das Verhalten der , Folk-Gesell-
schaft” sal |, traditionsbedingt, spontan und unkritisch® (Redfield 1962: 237). Bezlglich der
soziadlen Netzwerke sind ,, Folk-Gesellschaften“ nach Redfield gut organisiert und jedes Mit-
glied wusste, welche Verhaltensweisen er von den anderen Mitgliedern zu erwarten habe. Erst
durch Heterogenitét und einen geringen Grad an Isolation wirden sich die Charakteristiken der
» FOlk-Gemeinschaft* verandern (Redfield ebd).

Aufgrund der damals herrschenden massiven Migrationsvorgange in die Stadte wurde es auch
fur Anthropologen nétig, in der Stadt zu forschen. Besonders die rasant wachsenden Grol3stadte
in den Landern des Siidens riickten ins Zentrum des Interesses. Neue Fragen konzentrierten

sich vor allem auf die Bereiche der Migrationsbewegungen, der Armut, der Veranderung der
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Verhaltensweisen, wenn eine Person vom Land in die Stadt zieht. Dadurch konnte die partiku-
lare Untersuchungseinheit, wie zu diesem Zeitpunkt in der Anthropologie Ublich, beibehalten
werden. Dieser Schwerpunkt fuhrte in den 1970er Jahren zu der Frage, ob Feldforschungen in
kleinen Teileinheiten von Stadten ausreichen konnen, oder nicht doch ein umfassender Ansatz

verfolgt werden sollte (vgl. Antweiler 2003).

3.2.2. ,Die Kultur der Armut*

Ein weiterer Ansatz erschien fur vorliegende Arbeit relevant. Dies ist die Theorie Uber ,Die
Kultur der Armut” des Kultur- und Sozialanthropologen Oscar Lewis. Die Theorie der ,, Kultur
der Armut*, welche Anfang der 1970er Jahre entstand, trug besonders zur Popularitét der urba-
nen Anthropologie bei. Lewis formulierte seine These, as er die Integration von Migranten in
der stéadtischen Umgebung erforschte. Seine Forschungen fihrte er in Marginalsiedlungen von
Mexiko City, Puerto Rico und New York durch. In diesem Zusammenhang formulierte Lewis
(1971: 48) seine These folgendermalen: ,, Die Kultur der Armut ist sowohl Anpassung als auch
Reaktion auf ihre Randposition in einer klassengebundenen, hoch individualisierten, kapitalis-
tischen Gesellschaft. Sie ist ein Versuch mit Gefihlen der Hoffnungslosigkeit und Verzweif-
lung fertig zu werden, die sich aus der Erkenntnis der Unmdglichkeit des Erfolges im Sinne der
Werte und Ziele der Ubrigen Gesellschaft entwickeln. [...] Die Kultur der Armut ist jedoch nicht
nur eine Anpassung an eine Reihe gegebener Bedingungen innerhalb der tbrigen Gesell schaft.
Wenn sie einmal entstanden ist, fihrt sie durch die Auswirkungen auf die Kinder dazu, sich von

Generation zu Generation fortzusetzen®.

Die ,Kultur der Armut” ist aso nach Lewis eine Art Bewadtigungsmethode der Armen, mit
dem Ausschluss aus der Gesellschaft umzugehen. Lewis stellt zahlreiche Kriterien zusammen,
welche das Wesen dieser ,,Kultur® ausmachen. Wichtige Punkte sind dabei: , Die mangelnde
Teillnahme und Eingliederung in die Hauptinstitutionen der tbrigen Gesellschaft, die , Sied-
lungsweise in marginalisierten Gebieten“ sowie , die notdurftige Bebauungsweise® und ,die
hohe Personendichte auf geringem Raum® (Lewis ebd.: 49). Weitere Probleme von Personen,
die zur ,Kultur der Armut* zéhlen, sei ihr begrenzter Zugang zu Infrastrukturen der formellen
Stadt sowie die Instabilitdt der Familienstrukturen. Die Personen, die in der ,Kultur der
Armut* aufgewachsen sind, wirden von Gefihlen der ,, Isolierung, Hilflosigkeit, Abhangigkeit
und Unterlegenheit® geplagt (Lewis ebd.: 52). Sobald sich die Armen jedoch organisieren und
ein Bewusstsein fur ihre Situation entwickeln, kdnnen sie nach Lewis aus der ,Kultur der

Armut” heraustreten. Die Unterscheidung zwischen Armut und , Kultur der Armut® ist fir
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Lewis zentral, daher halt er fest: , Es gibt verschiedene Armutsgrade und eine Menge Arten
armer Leute. Die Kultur der Armut bezieht sich auf enen bestimmten Lebensstil armer Leute

in einem vorgegebenen, historischen und sozialen Zusammenhang” (Lewis ebd.: 53).

Das Konzept von Lewis gab der Stadtanthropologie etliche Denkanstof3e. Die Aussagen von
Lewis sorgten jedoch auch fir heftige Debatten und wurden stark kritisiert. Seine Feststellung,
wonach, die ,Kultur der Armut” ein anerzogener Prozess sei, dem Kinder sich weder durch
Bildungsfoérderung noch durch eine Veranderung der finanziellen Situation der Familie entzie-
hen kénnten, erschien vielen Forschern als eine zu drastische Festschreibung. Durch seine
Interpretation wirde Lewis andere mdgliche Lebensentwirfe verneinen, den Betroffenen eine
hohe Eigenverantwortung an ihrer Situation zuschreiben und somit auch die Effektivitat von
Hilfestellungen anzweifeln. Des Weiteren gab es kritische Stimmen die Lewis vorwarfen, er

habe seine Ergebnisse zu negativ ausgelegt (vgl. Brommer 1993).

Obwohl ich in meiner Forschung, die ,Kultur der Armut®, wie sie von Lewis beschrieben
wurde, nicht beobachten konnte, habe ich seinen Ansatz vorgestellt, weil diese Theorie zu sehr
vielen Auseinandersetzungen in diesem Bereich gefuhrt hat. Aufgrund meiner Beobachtungen
mochte ich mich allerdings den Kritikern von Lewis Theorie anschlief3en, welche die Erzie-
hung zur ,, Kultur der Armut* al's zu determinierend bezeichneten. Das Bewusstsein der eigenen
Armut fuhrt nicht zwingend zu einer sinnvollen Gruppenorganisation, welche es ermdglicht,

sich von der Armut zu befreien.

3.3. Die britische Stadtanthropologie

3.3.1. Allgemeine Ansétze der britischen Stadtanthropologie

Von den britischen Sozialanthropologen wurden ebenfalls beriihmte Arbeiten im Bereich der
Urbanen Anthropologie durchgefuhrt. Wichtig hierbel war das Rhodes-Livingstone Institut,
welches 1938 noch unter kolonialer Verwaltung im damaligen Nordrhodesien, mit der Absicht
as Informationdlieferant fir die Koloniaregierung zu dienen, gegrindet wurde. Der erste
Direktor in den Jahren von 1938 bis 1942 war Godfrey Wilson: er legte den Fokus auf die
Erforschung von Stédten und Wachstumsvorgangen. Der Nachfolger von Wilson war Max
Gluckman, der das Interesse an urbanen Prozessen vertiefte. Forscher wie J. Clyde Mitchell,
John Barnes, Jaap van Vdsen, Arnold L.Epstein, u. a. arbeiteten eine Zeit lang am Rhodes-
Livingstone Institut. Etliche von ihnen wurden spéter Teil der Manchester School (1950er bis
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in die friihen 1970er Jahre)2. Ahnlich wie bei den amerikanischen Kollegen entwickelte sich
auch bei den britischen Anthropologen ein vertieftes Interesse am Wandel vom ruralen zum
urbanen Leben. Erforscht wurden ebenfalls Migrationsbewegungen und Anpassungsprozesse
der 1&ndlichen Bevolkerung in der Stadt (vgl. Brommer 1993). Die britischen Anthropologen
pragten dabei den Begriff , Detribalisierung”, ein langsam fortschreitender Prozel3, der zur
Ubernahme stédtischer Verhaltensweisen fuhrt (Gluckman 1961). Der Ortswechsdl fiihrt bei
der betroffenen Person dazu, dass alte Einfllsse von Familienmitgliedern schwinden, die sozia-
len Beziehungen sich veradndern und sich die Lebensgewohnheiten an die neuen Umstande
anpassen. Dies bedeute allerdings laut Gluckman nicht, dass der Prozess unumkehrbar sel,
denn wenn von der Stadt ein Riickzug aufs Land erfolgt, wiirde dann wiederum eine , Deurba-
nisierung” stattfinden. Gluckman beschreibt dies folgendermal3en: ,, The urbanized African is
outside the tribe, but not beyond the influence of the tribe. Correspondingly, when a man
returns from a town into the political area of his tribe he is tribalized again — de-urbanized —
though not beyond the influence of the towns* (Gluckman ebd.: 70).

3.3.2. Die soziale Netzwerkanalyse

Eine neue Herangehensweise, um einem so komplexem Forschungsfeld wie der Stadt gerecht
zu werden, bestand darin, die sozialen Netzwerke zu erforschen. Bekannt wurde diese Methode
verstérkt durch die Mitglieder der Manchester School, welche in den 1950er bis in die frihen

1970er besonders aktiv waren.

Der Ethnologe J. Clyde Mitchell (1969) stellte in seiner Arbeit zahlreiche Richtlinien zusam-
men, um soziale Netzwerke differenziert betrachten zu kdnnen. Zum einen bestimmte er unter-
schiedliche Beziehungstypen. Darunter falen personliche Netzwerke, wie Freundschaften,
Bekanntschaften, Verwandtschaftsbeziehungen, etc.. Aber er zahlte auch strukturelle Beziehun-
gen und die entsprechenden Verhatensmuster dazu. Mitchell definierte in seiner Arbeit zwei

Arten von Kriterien, um Beziehungsmuster erklaren zu kénnen.

Zum einen definierte Mitchell ,,morphological criteria‘, die bei der Bestimmung der Netzwerk-
struktur zu beachten sind. Hierbel geht es ihm um die Form und Struktur eines personlichen
Netzwerkes (vgl. Mitchell 1969: 12 ff).

Diese , morphologischen® Kriterien sind nach Mitchell:

2 Die Manchester School ist eine Richtung der britischen Anthropologie, welche von der Universitdt Manchester
ausging. Die Mitglieder analysierten in ihrer Forschung historische und globale Prozesse, wie die Kolonisation
und setzten erste Impulse fir die Ethnizitatsforschung, aber sie beschaftigten sich auch mit sozialen Netzwerken.
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»~Anchorage*: Den Begriff , anchorage* aso ,Fixierung”, verwendet Mitchell fur die
Fixierung auf eine Person oder eine Personengruppe, deren Netzwerk erhoben wird.
Erst durch die Auswahl eines konkreten Personenkreises oder einer Person konkretisiert
sich das Forschungsinteresse. (vgl. Mitchell ebd.: 12 ff.).

» Reachability”: Mit diesem Kriterium der , Erreichbarkeit* wird die Nahe zwischen den
Personen im Netzwerk beschrieben. Es wird beobachtet, ob eine Person viele Etappen
zu einer anderen innerhalb des Netzwerkes bendtigt oder ob direkte Verknipfungen
vorhanden sind. Dadurch konnen Ruckschltsse Uber Informationswelterleitung
geschlossen werden, da Beziehungskonstellationen im Netzwerk bekannt sind (vgl.
Mitchell ebd.; 15 ff.).

,Dengity“: Das dritte Kriterium der , Dichte” beschreibt die tatséchlich stattfindenden
Interaktionen zwischen den Personen im untersuchten Netzwerk. Die Dichte eines
Netzwerkes ergibt sich aus der Differenz zwischen den vorhandenen und den theore-
tisch moglichen Kontakten (vgl. Mitchell 1969: 17 ff.).

»Range": Das letzte Kriterium der ,Abgrenzung” beschreibt den Kreis eines spezifi-
schen Netzwerkes. Der Forscher trifft die Entscheidung, ob er nur Personen untersu-
chen mdchte, welche in einem engen Kontakt mit der Ausgangsperson stehen oder ob er
einen weiteren Bekanntenkreis erfassen mdchte (vgl. Mitchell ebd.: 191.).

Neben den ,,morphological criteria‘ stellt Mitchell ,interactional criteria® auf. Mit diesen Kri-

terien mochte er weitere Aspekte der Interaktion in direkten zwischenmenschlichen Kontakten

erfassen.

Diese , interaktionellen” Kriterien sind nach ihm:

»content”: Dieser Begriff des Kontextes beschreibt die Zufriedenheit der Person mit
ihrem elgenen Netzwerk. Personen handeln immer in einem bestimmten Kontext und
die jeweiligen Handlungen kénnen aufgrund des sozialen Kontextes verstanden werden
(vgl. Mitchell 1969: 20 ff.).

,Directedness’: Ein weiteres wichtiges Kriterium ist das der , Direktheit“. Damit wer-
den Beziehungen, in Bezug auf ihr Gleichgewicht untersucht, da es wichtig ist festzu-
stellen, ob eine Beziehung reziprok ist oder nicht. Eine Beziehung mit einem Machtge-
fale gestaltet sich unterschiedlich zu einer Freundschaft, etc. (vgl. Mitchell ebd.: 24
ff.).
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e ,Durability*: Bei diesem Kriterium wird die , Dauerhaftigkeit“ von Beziehungen tber-
pruft. Diese kann je nach Interaktion sehr stark variieren. Manche Beziehungen dienen
einem bestimmten Zweck und schlafen deshalb nach Erreichung des Zieles oft wieder
ein. Andere dauern ein Leben lang. Die Nachhaltigkeit kann erwiinscht sein, aber auch
aufgrund von existierenden Strukturen einfach gegeben sein, wie dies z. B. im Fall der
Verwandtschaft beobachtet werden kann (vgl. Mitchell ebd.: 26 1.).

e ,Intensity“: Mit dem vierten Kriterium der ,Intensitét” werden Beziehungen subsu-
miert, die sich durch personliche Wertschdtzungen auszeichnen. Diese Wertschdtzung
ist nicht von einem regel maldigen Kontakt abhangig (vgl. Mitchell 1969: 27 ff.).

e ,Frequency“: Das funfte Kriterium der , Frequenz® (Haufigkeit) bezeichnet hingegen
nur die Haufigkeit der Interaktion. Sie sagt Uber die Intensitét der personlichen Bezie-
hung nichts aus. Sie kann sich auch aufgrund auf3erer Umstande, wie z. B. ein gemein-
samer Arbeitsplatz, erhdhen (vgl. Mitchell ebd.: 29 ff.).

Durch Netzwerkanalysen konnen gesellschaftlich relevante Fragen beantwortet werden, jedoch
ist die Erhebung solcher Daten aufgrund des hohen Arbeitsaufwand eine Herausforderung. Die
Netzwerkanalyse bietet die Moglichkeit, unterschiedlichste Beziehungsstrukturen zu erfassen
und erlaubt dadurch Ruckschlisse auf die gesellschaftliche Organisation innerhalb einer
bestimmten Gruppe. Experten, die sich mit der Methode und ihrem Einsatz in der Kultur- und
Sozialanthropologie heute auseinandersetzen, merken an, dass die Netzwerkanayse nicht die
traditionellen Methoden der Kultur-und Sozialanthropologie ersetzen soll. Sondern eine sinn-
volle Ergénzung ist, da die Netzwerkanalyse interessante Forschungsfragen beantworten kann
und sich in viele Richtungen erweitern 1asst (vgl. Schnegg/Lang 2006).

3.4. Die Anthropologie der Stadte

Wahrend der 1980er Jahre kam es zu einem Wendepunkt, da die Stadtanthropologie sich als
Disziplin noch nicht voll etabliert hatte und eine gewisse Uneinigkeit Gber die Sinnhaftigkeit

der Richtung herrschte.

Neuen Schwung brachte die Zeit Ende der 1980er und 1990er Jahre, also in einer Zeit, as
Stadte im weltweiten Kontext immer mehr an Bedeutung gewannen. Metropolen verdichteten
sich, durch die Globalisierung nahm die weltweite Vernetzung zu und die Stadte veranderten

ihr Gesicht. Etliche lokale Prozesse fanden in den Stadten statt und Urbanitét wurde zu einem
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wichtigem Thema. In den Stadten fanden immer mehr Prozesse der Fragmentierung statt und
die Zuwanderung stieg an. Diese Veranderungen stief3en in vielen Disziplinen auf ein grof3es
Interesse (vgl. Antweiler 2003).

Inzwischen ist die urbane Anthropol ogie auch im deutschsprachigen Raum etabliert, wenn auch
das viel diskutierte Problem der Auswahl des zu erforschenden Bereiches noch nicht vollstan-
dig geklart ist und ofter die Frage aufkommt: ,,Wie finden wir Einheiten fur die Forschung in
Stadten, die den Themen adaquat sind und der Vidfalt und der Dynamik gerecht werden und
gleichzeitig mit ethnologischen Verfahren in den Griff zu bekommen sind® (Antweiler ebd.:
365).

Allgemein wurde in den Diskussionen immer wieder der Ruf nach einer Anthropologie der
Stadte und nicht nur nach einer Anthropologie in den Stédten laut. Bei einem Grofdteil der zahl -
reichen Studien war die Stadt bisher nur der Ort, in welchem die Forschung stattfand. Somit
konzentrierte sich die Forschung nur auf einen Mikrokosmos, der die tGbrigen Akteure und Vor-
gangein der Stadt ausklammerte.

Dies wirde sich zwar dadurch begrtinden lassen, dass in der Kulturanthropologie traditionell
Forschungen oftmals in einem kleinem Rahmen stattfinden, womit dem Anspruch gentige
getan wird, die gesamte Lebensform einer bestimmten Gemeinschaft zu dokumentieren (vgl.
Hannerz 1980).

Aber eine Anthropologie der Stadte wirde einen umfassenderen Blick fordern. Samtliche
unterschiedliche Lebensformen, die historische Entwicklung der Stadt, alle ihre unterschiedli-
chen Bevdlkerungsgruppen missten in die Betrachtung einbezogen werden und zusammenge-
fugt werden, um der Vidfdtigkeit gerecht zu werden. Diese Forderung stellt sich zwar as
schwer durchfihrbar dar, wirde es aber ermdglichen, wie Autoren wie Hannerz (1980) es ein-

fordern, dass sich die urbane Anthropol ogie weiterentwickelt.

Ein hilfreiches theoretisches Werkzeug brachte der Kulturanthropologe Arjun Appadurai
(1998) ein, als er die Tatsache festhielt, dass die sogenannten ,, ethnoscapes’ - also die ,, ethni-
schen Raume" in Bewegung geraten sind. Well immer mehr Menschen mit ihrem , kulturellen
Gepéack” in Bewegung sind, und dadurch traditionelle Bindungen an den Raum sich aufzul sen
beginnen. So formieren sich neue Gruppen mit unterschiedlichen Geschichten und Hintergrin-
den an gewdhlten Orten. Daher verlangt er, dass die ethnologischen Methoden diesem neuen
Phanomen gerecht werden. Er fordert auch, dass dieser Prozess global gesehen werden muss,
um internationale und nationale Migrationen zu beleuchtenen und zu verstehen (vgl. Appadural
ebd.).
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Diese Prozesse, welche allgemein als ,, Entraumlichung® (Appadurai ebd.: 13) beschrieben wur-
den, gilt es Beachtung zu schenken und zu analysieren, da sie auf das soziale Miteinander
innerhalb bestimmter Gruppen einen erheblichen Einfluss haben. Appadurai (ebd.: 13)
beschreibt den Prozess der , Entraumlichung” ,als eine der zentralen Kréfte der Moderne®.
Viele Menschen haben ein Idealbild ihres Lebens und projizieren ihre Vorstellung auf einen
Ort, an welchem es ihnen moglich erscheint, ihre Winsche in Erfillung gehen zu lassen. Fur
Ethnologen sei es wichtig diese ertraumten Mdglichkeiten zu berticksichtigen und zu analysie-
ren, welche Vorstellungen zu welchen tatsdchlichen Bewegungen in der Welt fihren und wel -

che Veranderungen sie im sozialen Leben mit sich bringen (vgl. ebd.).

Diesen heute allgemein erhobenen Anspruch einer Anthropologie der Stadte versuche ich in
dieser Arbeit gerecht zu werden. So habe ich wahrend meiner Feldforschung zahlreiche Sekto-
ren besucht und versucht, Guayaquil als Ganzes, soweit dies moglich ist, wahrzunehmen und
die unterschiedlichen Lebensentwurfe in der Stadt kennenzulernen. Dabei bin ich auf viele
Widerspriiche und strukturelle Probleme der Stadt gestof3en, fur die noch kein idealer Umgang
gefunden wurde. Ziel ist es bel einer solchen Arbeit, die Mdglichkeiten von Stéadten zu verdeut-
lichen, eine Integration aler Bevolkerungsschichten durchzusetzen, wobel die Zukunft als

Gesamteinheit der Entwicklungschancen betrachtet wird.

3.5. Begriffskldrung und theoretische Ansétze

Vor einer Auseinandersetzung mit weiteren theoretischen Ansatzen méchte ich das Phanomen
der Stadtentwicklung diskutieren, und auf Begriffe wie Urbanisierung und Verst&dterung einge-
hen, aber auch auf deren tendenzielle Verlaufe in Lateinamerika. Auch der Begriff der ,,Margi-
nalsiedlung® soll erst genauer erlautert werden, um einen Uberblick zu schaffen, bevor auf die

spezifischen Beispiele eingegangen wird.

3.5.1. Definition des Stadtbegriffes

Die Enzyklop&die Brockhaus (1993: 46) definiert Stadt sehr umfassend als ,,eine Siedlung, die
im Gegensatz zu landlichen Siedlungen durch ihre meist nichtlandwirtschaftliche Funktionen
sowie durch eine grol3ere Zahl weiterer Einzelmerkmale mit allerdings je nach Raum und Zeit

unterschiedlichen Ausmalien charakterisiert ist; dazu zahlen ihre Grofie [...], die Geschlossen-
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heit der Ortsform [...], hohere Bebauungsdichte, Uberwiegende Mehrstockigkeit der Hauser
[...], in der neuzeitlichen Stadt eine deutliche funktionale innere Gliederung [...], eine beson-
dere Bevdlkerungs- und Soziastruktur [...], differenzierte soziardumliche Gliederung [...],
hohe Wohn- und Arbeitsstéttendichte, vorherrschende sekundéar- und tertiarwirtschaftliche
Téatigkeiten bel gleichzeitig hoher Arbeitsteilung, i.a. ein Einpendlertiberschuss, das Vorherr-
schen stadtischer Lebensformen, ein Mindestmal? an Bedeutung fur das Umland [...], eine rela-
tiv hohe Verkehrswertigkeit [...] und eine weitgehend kinstliche Umweltgestaltung mit zu Tell
hoher Umweltbelastung. Stadt |&3t sich heute deshalb nur schwer eindeutig definieren, weil die
Ubergange zwischen stadtischen und landlichen Siedlungen flieRend sind [...]. Die statische
Definition von Stadt geht in vielen Staaten von einer bestimmten Einwohnerzahl aus, schwankt
jedoch auRRerordentlich stark; [...]. FUr internationale Vergleiche der Stadtentwicklung und Ver-
stadterung ist eine Mindesteinwohnerzahl von 20 000 Einwohnern sinnvoll. Haufig wird nach
bestimmten statistischen Werten unterschieden zwischen Land-Stadt, Kleinstadt, Mittelstadt,
Grof3stadt (meist Uber 100 000 Ew.) und Millionenstadten. [...]"

Die Begriffe ,,Urbanisierung” und ,Verstadterung” sind nicht immer ganz eindeutig bestimmt.
Beide umschreiben Wachstumsvorgange einer Stadt (vgl. Chevron et a. 2002: 271). Jedoch
lassen sich die Begriffe differenzieren: ,Der Begriff Verstédterung weist auf das demographi-
sche Phéanomen hin: Der prozentuale Anteil der stadtischen Bevolkerung an der Gesamtbevol-
kerung eines Landes wird als Verstédterungsgrad bezeichnet, die Verstadterungsrate bezieht
sich auf die quantitative (positive oder negative) Veranderung der stadtischen Bevolkerung in
einem bestimmten Zeitraum. Der Begriff Urbanisierung beschreibt auch den Wandel der
Lebensweise (Auflosung traditioneller Lebensformen und Individualisierung), die Herausbil-
dung eines stadtischen Lebensgefiihls und Selbstbewusstseins im Sinne von Urbanitét® (ebd.:
271).

Der Begriff Verstadterung bezieht sich also nicht nur auf das Wachstum, welches durch Aus-
breitung gekennzeichnet ist, sondern auch auf die Verdichtung von Gebieten. Die Bevolke-
rungsanzahl nimmt innerhalb der vorhandenen Stadtgebiete zu und der Raum verdichtet sich.
Verstddterung kann daher auch die steigende Anzahl von Stadten in einem Umkreis beschrel-
ben (vgl. Heineberg 2006).

Beim statischen Stadtbegriff wird die Stadt definiert, indem man die Einwohnerzahlen und die
Dichtewerte as Richtwert nimmt. Doch selbst diese sehr reduzierte Definition ist nicht allge-

meingultig, da es weltweit sehr verschiedene Dimensionen von Stédten gibt (vgl. ebd.).
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Fur grof3e Agglomerationen wird daher haufig nicht mehr der Begriff Stadt sondern der Begriff
Metropole verwendet. Damit werden grof3e, stadtische Siedlungen beschrieben, welche die
wichtigsten sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Institutionen eines Landes
versammeln, jedoch nicht zwingend die offizielle Hauptstadt sind. Von einem Metropolisie-
rungsprozess wird gesprochen, wenn eine Stadt zunehmend mehr an Grof3e aber auch an wich-
tigen Funktionen gewinnt (vgl. Heineberg 2006). Der Geograph Dirk Bronger (2004) hat fur
eine Metropole als Kriterium eine Mindestgréf3e von 1 Mio. Einwohnerlnnen festgelegt, wobei
diese in einem Gebiet mit der Dichte von 2.000 Einwohnerlnnen/m? leben. Dieses Kriterium ist

allgemein anerkannt.

Der ebenfalls haufig verwendete Begriff der Megastadt beschreibt eine grof3ere Einheit als die
Metropole, doch Uber die genaue Grof3e herrscht in der Literatur Uneinigkeit. Der Geograph
Dirk Bronger (2004) zahlt eine Stadt mit 5 Mio. Einwohnerlnnen zu einer Megastadt, die UNI -
TED NATION legen eine Mindestgrdf3e von 8 Mio. Einwohnerlnnen fest und der Geograph
Mertins definiert eine Megastadt als ein Siedlungsgebiet mit mindestens 10 Mio. Einwohnerin-
nen (vgl. Heineberg 2006).

3.5.2. Die Entwicklung der Stadte

Vor ca. 9000 - 7000 Jahren sind in Mesopotamien, Agypten, Persien, Indien, China, Mittel- und
Slidamerika die ersten Stadte unabhéngig voneinander entstanden (vgl. Ribbeck 2005).

Ein neues Phanomen ist, dass die Mehrheit der Weltbevolkerung in Stadten lebt. VVor 1800 |eb-
ten nur 2 bis 3 % der Wdtbevolkerung in Stadten mit mehr als 20 000 Einwohnerlnnen. Diese
Zahl stieg 1900 auf 15 % an und im Jahr 2000 waren es ca. 45 % der gesamten Weltbevolke-
rung, die ihre Heimat in der Stadt fand. In den européischen Landern und den USA begann die
Vergtadterung mit der Industrialiserung im 19. Jh. In den weniger industrialisierten Lander
begann der Prozess der Verstédterung erst in den Jahren nach dem 2. Wdtkrieg (vgl. Gaebe
2004).

Dieser Prozess hielt in den letzten Jahren an und im Jahr 2008 ist nochmals ein Richtwert Uber-
schritten worden. Zum ersten Mal in der Geschichte werden mehr Menschen in Stédten als in
landlichen Gebieten Ieben. Zurzeit sind es etwa 3.3 Milliarden. Diese Zahl wird bis 2030 auf
eine Gesamtzahl von 4.9 Milliarden anwachsen (UNEFPA 2007: 6). Das Bevolkerungswachs-
tum wird hauptséchlich in den Stadten stark sein und dies Uberwiegend in den Stadten der Ent-

wicklungdléndern. In Lateinamerika setzte die Entwicklung der Verstadterung bereits ab den
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1920er Jahren ein, daher gehort Lateinamerika heute zu den am stérksten urbanisierten Zonen
in der Welt. Im Jahr 2005 wohnten bereits 77% der Bevolkerung in Stadten (UNEFPA 2007:
11).

In der Vergangenheit flhrte die fehlende Auseinandersetzung mit diesem kaum kontrollierba-
ren Wachstum und das Ignorieren der Armen zu fatalen Strukturproblemen in den Stadten
Lateinamerikas, wobei eines der Hauptprobleme die starken Segregationsprozesse waren. Die
Politik reagierte in alen betroffenen Landern zu langsam und erst als sie sich mit einem grofien
Problemberg konfrontiert sah, erwuchs alméhlich ein Bewusstsein fir eine nachhaltige Stadt-

verwaltung. Dieser Prozess wird in dieser Arbeit am Beispiel Brasilien genauer erlautert.

In den néchsten Jahren werden nicht nur die ohnehin schon grof3en ,Megacities* weiter wach-
sen, sondern man erwartet auch, dass die Klein- und Mittelstédte einen verstarkten Zulauf

erfahren werden.

Hierbei verlauft die Entwicklung zum Tell anders als urspringlich: So hat in den lateinamerika-
nischen ,Megacities* sogar eine Abwanderung eingesetzt. Dennoch wachsen hier die absoluten
Zahlen aufgrund der natirlichen Reproduktion weiter. Damit dieses unaufhaltsame Wachstum
nicht zu einer Konzentration von Armut fuhrt, miissen gezielte Mal3nahmen getroffen werden.
Es gilt sich vorausschauend mit der Frage auseinanderzusetzen, wie eine funktionale Woh-
nungspolitik betrieben werden kann, bei welcher auch ausgegrenzte Bevolkerungsgruppen
inkludiert werden. Man muss auch die Frage stellen, wie eine sinnvolle Verwaltung der Veran-
derungsprozesse in den einzelnen Regionen funktionieren kann und wie es moglich ist, nach-
haltige Umweltstrategien umzusetzen. Die Stadte muissen Plane ausarbeiten, die es ihnen
ermaoglichen, sparsam mit den vorhandenen Ressourcen umzugehen und somit auch allen ihren
Blrgerlnnen die notwendigen Infrastrukturen, wie Verkehr- und Transportmittel, Strom und
Wasseranschltisse etc. zur Verfigung zu stellen. Um diese idealen Zustande erreichen zu kon-
nen, brauchen die Stadte vor alem umsetzbare Plane fur die &meren Bevdlkerungsteile. Aber
bis jetzt herrschen grof¥eils hdchst kritische Zusténde, die zu einer hohen Frustration der
BewohnerInnen fuhrt (vgl. UNEFPA 2007).
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4. Urbanisationsprozesse und Stadtstrukturen in Lateinamerika

In Lateinamerika haben Stadte eine lange Tradition, unter anderem in Peru die berlhmten
Stadte der Inka oder in Mexiko die Stadt der Azteken, Tenochtitlan. Mit der Kolonisation durch
die Spanier und Portugiesen wurden viele dieser Stadte zerstort. Die Spanier entwickelten in
Lateinamerikain der Kolonialzeit um 1700 einen eigenen unverkennbaren Stil, der auf den fri-
hen Gesetzen des Stadtebaus beruhte, den , Leyes de las Indias* aus dem Jahr 1571, welche
genaue Richtlinien fir die Grindung einer spanischen Kolonialstadt vorgaben. Charakteristisch
dabel war der populére Schachbrettgrundriss und der Hauptplatz, der von prunkvollen Gebéu-
den umrahmt war. Die Spanier, im Unterschied zu den Portugiesen, waren bel der Einhaltung
der Regeln und des immer selben Schemas sehr strikt. Dies fuhrte zu einer europaschen Pra-
gung des Stadtebaus in Lateinamerika mit dem charakteristischen Schachbrettgrundriss und
den katholischen Kathedralen (vgl. Ribbeck 2002). Die Spanier wahlten ihre Standorte fir
Stadtgriindungen meist nach bereits vorhandenen Orten aus. Dadurch entstanden viele Stadte
hoch Uber dem Meeresniveau. Fir die notigen Seeverbindungen wahlten sie Regionen und
Hé&fen an der Kilste aus. Die Portugiesen hingegen bevorzugten grundsétzlich die Kistennghe
(vgl. Hofmeister 1996).

In den folgenden Kapiteln mdchte ich vorab Ecuador, das Land meiner Feldforschung, genauer

vorstellen und spezifisch auf die Urbanisationsprozesse eingehen.

4.1. Geographischer, historischer und demographischer Uberblick (iber
Ecuador

4.1.1. Lage und sozio-demographischer Uberblick

Der Andenstaat Ecuador liegt im Nordwesten von Lateinamerika. Die Nachbarn von Ecuador
sind Peru im Stden, Kolumbien im Osten und im Westen wird Ecuador vom Pazifischen Ozean
begrenzt. Die Gesamtflache, einschlieffdlich der Galapagos Inseln, die zu Ecuador gehdren,
umfasst 283 600 km?2. Insgesamt zahlt Ecuador 13,8 Mio. Einwohnerlnnen, davon leben ca. 2
Mio. in der Hauptstadt Quito, welche auf einer Héhe von 2.850 m liegt und die zweitgrofdte
Stadt Ecuadors nach Guayaquil mit ihren 2,4 Mio. Einwohnerlnnen ist (vgl. Auswartiges Amt
2007). Administrativ ist Ecuador in 24 Provinzen gegliedert. Diese sind wiederum in Bezirke
und Munizipien aufgeteilt.
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Zwischen der Hauptstadt Quito und der Metropole Guayaquil besteht seit jeher eine Konkur-
renzbeziehung. Guayaquilbeflrworterlnnen sagen, dass in Guayaquil das Geld erwirtschaftet
wird, welches in Quito auf der politischen Ebene wieder ausgegeben wird. Guayaquil liegt an
der Kiste und ist ein wichtiger Industriestandort des Landes. Insgesamt beherbergt die rasant
wachsende Stadt 2,4 Mio. Menschen, ist damit also grof3er als die Hauptstadt und der Zuzug
aus den landlichen Gebieten scheint ungebrochen (vgl. Pfaffenholz/Jarrin 2006). Der gesamte
Ballungsraum von Guayaquil wird auf ca. 3,5 Millionen Menschen geschétzt (vgl. Maier
2004).

Das Land wird klimatisch, aber auch kulturell in drei unterschiedliche Zonen eingeteilt. Die
Kustenregion wird as,, la Costa’“ bezeichnet und wird den Gebirgsketten der Anden ,la Sierra*
gegenlbergestellt. Die dritte Region ist das Amazonasgebiet, welches , el Oriente” genannt
wird. Zwischen diesen Regionen lassen sich viele Unterschiede beobachten. Sie haben ein
unterschiedliches Klima, die Landschaftsformen differieren, es werden unterschiedliche Guter
produziert und die Lebensweisen der Menschen passen sich dieser hohen Diversitét an. So lebt
die indigene Bevolkerung verstérkt in der Sierra und im Amazonasgebiet wo sie eine einiger-
mal3en autarke Lebensform fihren kdnnen. Die Kistenregionen tendieren hingegen zu einer
marktwirtschaftlichen, exportorientierten Produktionsweise, jedoch finden sich auch in diesem
Gebiet landliche Strukturen (vgl. Pfaffenholz/Jarrin 2006).

Mehrere Faktoren wirken in Ecuador identitatsbestimmend. Je nach Situation sind die geogra-
phische Region, die Schichtzugehorigkeit oder die ethnische Zugehorigkeit wichtiger.

Die Angaben Uber die ethnische Zugehorigkeit schwanken je nach statistischer Erhebung sehr
stark. Der Versuch, die ethnische Zugehdrigkeit tber eine Volksbefragung im Jahr 2001 zu kl&-
ren, scheiterte daran, dass die Selbsteinschatzung haufig nicht den soziologischen Einordnun-
gen entsprach. Folgende Einteilung orientiert sich am Zensus von 2001: Demnach leben 10-36
% Indigenas im Land, wéahrend 60-80 % der Bevolkerung der Gruppe der Mestizen zugerech-
net wird, ca. 5 % als Afroecuadorianer und ca. 10 % als Blancos eingeordnet wurden (vgl. Paf-
fenholz/Jarrin ebd.).

Die offizielle Sprache in Ecuador ist Spanisch, welche jedoch regional durch verschiedene Dia-
lekte geprégt ist. Die ehemalige Inkasprache, Quechua, welche noch von vielen Indigenen
gesprochen wird, préagt das Spanisch in den entsprechenden Gebieten. Neben dem Quechua
gibt es weitere indigene Sprachen, welche aber im Gegensatz zu dem weltverbreiteten Quechua
sehr gefahrdet sind (vgl. Paffenholz/Jarrin ebd.).
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4.1.2. Historischer und wirtschaftlicher Rlickblick

In Ecuador folgte die Kolonialherrschaft der Spanier ab dem Jahr 1532 auf die Herrschaft der
Inka und war fur Uber drei Jahrhunderte pragend. Die Unabhangigkeit von Spanien konnte
Ecuador bereits 1822 erreichen und wurde so mit Venezuela, Kolumbien und Panama ein Mit-
glied des bolivarischen Staatenbundes (vgl. Wibbelsman 2003).

In der darauf folgenden Zeit war die Entwicklung des Landes wirtschaftlich von wichtigen
Exportgltern abhangig. Die erste Etappe fand ihren Anfang um 1850. In dieser Zeit befand sich
der Kakaoexport in einem permanenten Aufwind, wobel dieser erst mit dem Ersten Weltkrieg
ein Ende nehmen sollte. Damals schon waren die Geschéftdeute der Kiste verstarkt am Welt-
markt interessiert, wahrend die Andengebiete sich mehr auf den internen Absatz konzentrier-
ten. Das Zusammenbrechen des Kakao-Wirtschaftszweiges flihrte zu einer ernstzunehmenden
Krise, die von 1916 an ca. 25 Jahre lang anhielt und das Entstehen von Gewerkschaften und
Parteien mit linker Ausrichtung herbeifihrte (vgl. Cuadra 1991). In den 1950er Jahren konnte
sich die ecuadorianische Wirtschaft dank dem Exportgut Banane wieder erholen. Dieser Pro-
zess dauerte ungefahr 20 Jahre. Ecuador wuchs in dieser Zeit zum gréfdten Bananenexporteur
weltweit heran. Gleichzeitig fiel in diese Phase die Industrialisierung. Daher setzte eine Land-
flucht ein und viele Ecuadorianerinnen suchten Arbeit in der Stadt. Die Hauptstadt Quito und
die Hafenstadt Guayaquil kristallisierten sich als Hauptanzugspunkte heraus. In dieser Zeit ent-
wickelten sich Strukturen, die Ecuador bis heute prégen. Dazu gehort die starke Polarisierung
der Gesellschaft, die einige wenige reiche Familien und eine breite Armutsschicht hervor-
brachte, aber auch den Uberschuss an Arbeitskraften, welche vom Markt nicht absorbiert wer-
den kénnen. AulRerdem manifestierte sich die hohe Verschuldung des Landes (vgl. LIS 2008).

Ab 1972 brachte das Erddl einen erneuten finanziellen Aufschwung. In dieser Zeit war eine
Militérregierung an der Macht, welche von 1963 — 1976 regierte. Doch an der eben beschriebe-
nen schwierigen sozio-6konomischen Situation vermochte auch der Erddlboom nichts mehr zu
andern. Zwar konnten mit den Exporten viele Gewinne erwirtschaftet werden, allerdings

kamen diese nicht der Allgemeinheit zugute (vgl. ebd.).

Im Jahr 1979 kam es auf politischer Ebene zu einer Neuorientierung in Richtung Demokratie.
Diese hat sich trotz erheblicher Schwierigkeiten bis heute durchgesetzt. Aber ein tief greifendes
Problem, welches Ecuador in den letzten Jahren immer wieder stark erschittert hat und die
Demokratie gefahrdete, ist die Korruption. Ecuador z&hlt zu den korruptesten Landern in der
Welt. Dies haben verschiedene unabhangige Institutionen, unter anderem Transparency Interna-
tional, ermittelt (vgl. ebd.).
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Ein einschneidendes Ereignis in der Geschichte Ecuadors war die Abschaffung der eigenen
Waéhrung, des ,Sucre”, und die Einfihrung des amerikanischen US-Dollars als Wahrung.

Daher soll dieser Prozess im folgenden kurz dargestellt werden.

Am 9.1.2000 erklérte der damalige Prasident Ecuadors Jamil Mahuad Witt, die offizielle ,, Dol -
larisierung”. Die Bekanntgabe dieser Mal3nahme fiel zwar in ein Popularitétstief des Préasiden-
ten, aber sie stiefd bel vielen Bevolkerungsgruppen auf Zustimmung, wobei besonders die kon-
servativen Parteien und die Wirtschaftsgruppierungen diese Neuigkeiten positiv aufnahmen.
Doch auch das ecuadorianische Volk schien zunéchst einverstanden zu sein. Bel diversen
Umfragen lag die Zustimmung bei 32-58 % und so stieg erstmals auch wieder der Beliebtheits-
grad des Prasidenten (vgl. Wolff 2003).

Ein ernsthafter Widerstand formierte sich, as den Gegnerlnnen der neoliberalen Politik
bewusst wurde, dass sich an dem Dollarisierungskurs erst mal nichts andern wirde. Die indige-
nen Bewegungen und Gewerschaftsbiindnisse begannen deshalb ihre Netzwerke zu mobilisie-
ren. Es wurde ein Alternativparlament gegrindet und ein politischer Widerstand organisierte
sich. Die Dollarisierung sei nicht verfassungskonform und verletze den patriotischen Stolz,
hief3 es demnach. In Quito kam es zu massiven Protesten, die trotz hohem Polizeiaufgebot nicht
unterdrickt werden konnten und letztendlich zu Rucktrittsaufforderungen des Prasidenten fihr-
ten. Der endgultige Rucktrittsaufruf erfolgte am 19.1.2000 durch 5 000 Dollarisierungsgegner.
Da sich das Militar ebenfalls den Protesten angeschlossen hatte, kam es schlussendlich am
21.1.2000 zum Putsch und der Vizeprésident Gustavo Noboa Bejaramo wurde zum neuen Pré&-
sidenten ernannt. Nach der formellen Anerkennung durch den Kongress wurde die Politik der
Dollarisierung weiter verfolgt. Daraufhin erhoben sich zwar vereinzelt Proteste, aber diese
konnten sich nicht durchsetzen. In den néchsten Monaten wurde der Dollarisierungsprozess
vorangetrieben und am 1.4.2000 wurde der Dollar als Zahlungsmittel eingefthrt. Fir ein weite-
res halbes Jahr wurde der Sucre noch akzeptiert, seit dem 10.09.2000 gilt der Dollar als ein-
zigstes Zahlungsmittel (vgl. ebd.).

Uber die Notwendigkeiten der Einfiihrung des Dollars scheiden sich die Geister. Sicher i,
dass die Dollarisierung ein letzter Versuch zur Veranderung einer Regierung war, die bereits an
ihrem Ende angekommen war und sicher ist auch, dass die Dollarisierung es nicht schaffte, die
sozialen Ungerechtigkeiten in der ecuadorianischen Gesellschaft zu verandern. Jedoch konnte
mit der Dollarisierung die Inflation eingeddmmt werden und das Bankensystem stabilisierte

sich.
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4.1.3. Die aktuelle politische Situation

Ecuador befand sich in den letzten Jahren in einem starken Wandel. Der Prasident Rafael Cor-
rea der linksorientierten Partei Alianza PAIS weckte bei vielen Ecuadorianerinnen die Hoff-
nung auf eine Veranderung zu einer gerechteren Gesellschaft hin. Im November 2006 konnte er
sich bel den Wahlen gegen Alcaro Noboa, welcher zu der reichen Machtelite im Land gehdrt,
durchsetzen. Correa bezeichnete seinen Sieg als,, Sieg fir das ecuadorianische Volk” und ver-
sprach tief greifende Strukturveranderungen (vgl. Henze 2007). Am 15. Januar 2007 trat seine
Regierung schlieflich ihre Amter an. Correa hatte davor schon mit seiner Ministerzusammen-
setzung und der Geschlechterverteilung Uberrascht, denn er hatte ein Team zusammengestellt,

das wenig mit der alten Politelite zu tun hatte.

Rafael Correa, ein Quereinsteiger in die Politik und Wirtschaft, studierte in seiner Heimatstadt
Guayaquil, in Belgien und den USA. In Ecuador und in den USA war er auch als Dozent an der
Universitét beschaftigt. Er setzte fur seine Politik flnf Ziele:

1. Die Schaffung einer verfassunggebenden Versammlung,

2. Die Bekampfung der Korruption,

3. Ein neuer Umgang mit der Verschuldung und eine neu strukturierte Finanzpolitik,
4. Ein neuer, verbesserter Umgang mit der Bildungs- und Gesundheitspolitik,

5. Dielntensivierung der lateinamerikanischen Beziehungen.

Die wichtigste Herausforderung war das Gelingen der Verfassungsreform, um die Glaubwir-
digkeit der Regierung wieder zu stérken. (Vgl. Henze 2007)

Dieses Vorhaben Correas stellte sich allerdings a's schwierig heraus, weil die Opposition hart-
nackig Widerstand leistete. Trotz zahlreicher Boykottversuche fand eine Volksabstimmung
statt. Diese wurde mit einem deutlichen ,, J&* (81,7 % Zustimmung) fir eine verfassungsge-
bende Versammlung entschieden. Mit der Einberufung der verfassungsgebenden Versammlung
waren grof3e Hoffnungen verbunden. Die instabile politische Lage der vergangenen Jahre, die
durch haufige Présidentenwechsel und Korruptionsskandale gepragt war, sollte nun endgiltig
ein Ende finden. Die verfassunggebende Versasmmlung formierte sich im Oktober 2007. Es
wurden insgesamt 130 Personen einberufen, denen die Kompetenzen zugeschrieben wurden,
Uber die Inhalte der neuen Verfassung zu beraten und zu einem Konsens zu kommen. Im Sep-
tember 2008 kam es schliefdich zur Abstimmung Uber die neue ecuadorianische Verfassung mit

64 % Zustimmung in der Bevolkerung. Die neue Verfassung enthélt viele positive Neuerungen.
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Unter anderem wurden die Rechte der Burgerlnnen starker berticksichtigt. Die Rechte der indi-
genen Bevolkerung, welche bereits in der Verfassung von 1998 ausfihrlich definiert wurden,
blieben erhalten. Lediglich drei Regionen stimmten gegen die neue Verfassung. Dies waren die
Amazonasprovinzen Napo und Orellana, sowie die Stadt Guayaquil, welche mit dem konserva-

tiven Bugermeister Jaime Nebot die Opposition einnimmt (vgl. Bralel 2008).

Waéhrend der Amtsperiode von Correa wurden verstérkt Investitionen in den Gesundheits- und
Sozia sektor vorgenommen, wie es von Beginn an die Zielsetzung seiner Regierung war. Diese
Malinahmen wurden von der Opposition as Populismus abgewertet, ohne sinnvolle Alterna-

tivstrategien anzubieten.

Kritische Stimmen befiirchten eine zu grof3e Machtkonzentration bei Correa und bemangeln
die zu gering ausgebildeten demokratischen Basisstrukturen seiner Partei. Welche Richtung
Ecuador in den néchsten Jahren einschlagen wird, wird sich nach den Neuwahlen Anfang 2009

zeigen (vgl. ebd.).

4.1.4. Die Armut in Ecuador, ein eigenes Thema

In Ecuador findet man weiterhin ein starkes Wohlstandsgefélle. Im Jahr 2004 verdienten die
reichsten 20 % der Bevilkerung 60 % des Bruttoinlandsproduktes, die &rmsten 20 % der
Bevdlkerung haben hingegen nur 2,5 % des Bruttoinlandsproduktes verdient (vgl. Pfaffenholz/
Jarrin 2006). Die Reichen beziehen ihre materiellen Guter aus traditionellen Machtstrukturen,
in Form von Landbesitz sowie industriellem und politischem Einfluss. Die Kinder der reichen
Familien werden auf teuren Privatschulen und Universitéten ausgebildet und grenzen sich in
ihren Lebensformen von der &meren Bevolkerung ab. Dadurch entstehen sehr undurchl&ssige

Strukturen, welche einen sozialen Aufstieg erschweren (vgl. ebd.).

Nach Aussage von der Organisation ,,Hogar de Cristo* (2004) leben ca. 70 % der Bevdlkerung
unter der Armutsgrenze. Von den 70 % sind es ca. 40%, die in absoluter Armut |eben, also
Schwierigkeiten bei der Erfullung der essentiellen Grundbedtirfnisse in den Bereichen Gesund-
heit, Arbeit, Bildung und Unterkunft haben. Sie haben keine Chance auf ein Leben in einer

gesunden Umgebung und auch keine Aussicht auf sozialen Aufstieg.

Da die Stadt Guayaquil und die Armutsverteilung in der Stadt fur die vorliegende Arbeit sehr
wichtig ist, wird eine Karte (Abb. 2, S. 27) aus dem Jahre 1996 angefuihrt, welche die Armuts-

verteilung zu dieser Zeit in der Stadt zeigt. Aus der Karte kann man deutlich entnehmen das die
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Gebiete im Slden am stérksten von Armut betroffen sind. Jedoch scheinen die neueren Sied-
lungen im Nordosten, welche der Hauptfokus meiner Feldforschung waren und ebenfalls stark
von Armut gekennzeichnet sind, noch nicht auf. Diese Gebiete werden im Anschluss im Kapi-

tel 5 mit weiteren Karten (Abb. 5 und 6, S. 59 und 60) ausfuhrlich besprochen.
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Abbildung 2: Armutsverteilung in Guayaquil ohne die norddstlichen Gebiete

(Quelle: Larrea/Andrade et alt. 1996: 20)
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4.2. Die Strukturen lateinamerikanischer Grol3stadte

4.2.1. Die funktionale und sozialrdumliche Differenzierung lateinamerikani-
scher Grol3stadte nach Bahr und Mertins (1995)

Ab 1940 setzte in Lateinamerika die Verstadterung mit rasanter Geschwindigkeit ein und sorgte
fr forcierte Umstrukturierungsprozesse. Die urspriinglich mehrheitliche Landbevolkerung zog
an die Stadtrander und lief3 so die Stadte wachsen. Die lateinamerikanischen Stadte wandelten
sich aufgrund der Industrialisierungsprozesse, der zunehmenden Migration, sinkender Sterbera-
ten und neuer Technologien in stédtische Gesellschaften. So entstanden neue Stadte in noch nie

da gewesenen Dimensionen.
Dabel kam es auch immer mehr zu sozialraumlich unterschiedlich situierten Stadtbereichen.

Zur Veranschaulichung der ,, funktionalen und sozialraumlichen Differenzierung lateinamerika-
nischer Stadte" erscheint das Modell der Stadtgeographen Bahr und Mertins (vgl. 1995; siehe
auch Abb. 3) von Interesse. Diese versuchten die Grundstrukturen der lateinamerikanischen
Grol3stadt mit al ihren Prozessen und Verkniipfungen graphisch zu erfassen. Sie konstruierten
ein Modell, welches sich unter anderem auf ihre Feldforschungen in Lima, Santiago de Chile

und Bogota bezieht .

In diesem Modell ,zur funktionalen und sozialrdumlichen Differenzierung |lateinamerikani-
scher GroRRstadte” wird von drei Ordnungsmustern gesprochen, die durch Uberlappung zu einer

inneren Differenzierung fuhren:
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Abbildung 3: Das Modell zur funktionalen und sozialraumlichen Differen-
Zierung lateinamerikanischer Grofistadte (Quelle: Béhr/Mertins 1995: 84)

1. Nach diesem Modell wird im Stadtkern von einem kreisférmigen Grundelement ausge-
gangen, welches die bedeutenden Bauten beinhaltet. Heute kbnne man in der Mitte hau-
fig auch einen Geschéftsbereich und in klar abgetrennten Bereichen der Marginalviertel
in der N&he vom Altstadtkern vorfinden.

2. Béahr und Mertins gehen von ,, sektorenformigen Wachstumsachsen® aus. Diese seien in
den 1930er und 1940er Jahren aufgrund der gewachsenen Mobilitétsmdglichkeiten ent-

standen. Des Weiteren seien die Achsen auch durch die Abwanderung der Oberschicht
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aus den zentrumsnahen Gebieten entstanden, was zu einer verstarkten Erschliefdung von
peripheren Gebieten fuhrte, wobel diese Erschlieffung haufig nur in ein spezifisches
Gebiet erfolgte.

3. Die ,zdlenférmige Gliederung an der Peripherie”, welche in den 1960er Jahren
begann, sei die Folge des unkontrollierten Wachstums und der Ansiedlung von Men-
schen auf der Suche nach Wohnraum. Deshalb seien dort verstérkt informelle Siedlun-
gen vorzufinden. Aber auch Gebiete des sozialen Wohnbaus finden sich dort, als ein
Versuch vieler Stadte, schnelle Lésungen zu finden, um mit dem Bevolkerungsdruck
umzugehen. Aul3erdem findet man zum Tell dort auch die grol3¥flachig angelegten Frei-
zeitangebote der Oberschicht. (Siehe Béhr / Mertins 1995: 88 1.)

Das Modell von Bahr und Mertins beschreibt gut die dominanten Entwicklungen in vielen
|atei namerikanischen Stadten, die zu Funktionstrennungen und Segregation fuhren. Das Modell
kann nicht auf jede beliebige Stadt Ubertragen werden, zeigt aber die wichtigsten Tendenzen
auf, wie  z.B. die Uberlastung des Zentrums, welche zur Abwanderung der wohlhabenden
Bevolkerungsschichten in die Peripherie fuhrt. Somit leben wohlhabende und arme Bevolke-
rungsteile haufig raumlich sehr nahe in zentrumsentfernten Gebieten beieinander, jedoch steht

ihnen eine komplett unterschiedliche Infrastruktur zur Verfligung.

4.2.2 Die Zentren und die Peripherie

In den Zentren der lateinamerikanischen Stadte ist in den meisten Féllen die Lebensqualitét
recht hoch. Durch den Einfluss der spanischen Kolonialmacht entstanden die weiten Plétze,
welche , plaza mayor” genannt werden, an denen wichtige Gebaude, wie Kirche, Adelshéauser,
etc. aufgereiht wurden. Urspringlich war es die Hauptfunktion des Zentrums, der Représenta-
tion zu dienen und Freifl&chen fir die Bevolkerung zu bieten (vgl. Hofmeister 1996). Diesist
bis heute eine Konstante; allerdings kamen weitere Bereiche wie der Handel und die Dienst-
leistungen hinzu. Heute werden die Zentren einem permanenten Wandel unterzogen, denn der
Handel der dort stattfindet orientiert sich nach den Wohngebieten der kaufkraftigen Schichten.
Die politischen und verwaltungstechnischen Bereiche blieben jedoch im alten Zentrum (vgl.
Gaebe 2004).
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Die Gebiete um den ,plaza mayor® waren urspringlich strikt in unterschiedliche Sektoren
gegliedert. Die quadratischen Grundstiicke wurden geviertelt, wobei die Reichen die zentras-
ten Plétze fUr ihre kleinen Palaste bekamen, die angrenzenden \Wohngebiete wurden von Beam-
ten oder Kaufleuten benutzt und am Rand befanden sich die notdirftigeren Unterkiinfte der
armeren Schichten. Daran angrenzend betrieben die Indios ihre landwirtschaftlichen Téatigkel-
ten. Diese starre Strukturierung hat sich inzwischen durch zahlreiche Prozesse verandert (vgl.
Gaebe 2004).

In den meisten Stadten hat das Zentrum heutzutage an Wohnqualitét verloren und die Ober-
schicht ist in ihre ,gated communities* an den Stadtrand gezogen. So entstanden in einigen
Stadten Marginalsiedlungen im Zentrum, weil die Unterschicht die frel gewordenen Hauser als
Wohnmoglichkeit zu nutzen begann. Die Zentren sind wegen der hohen Verkehrsfrequenz, der
Menschenmassen und des Handels, der dort verstérkt stattfindet, enormen Belastungen ausge-
setzt. Diese verstarkte Geschéftigkeit wird von vielen potenziellen Bewohnerlnnen al's negativ
empfunden und sie suchen nach Ausweichmaoglichkeiten. Dies fuhrt zu einem massiven Ruiick-
gang der Bevolkerung in den Zentren und auch meist zu strukturellen Problemen, da sich
Gebiete bilden, die tagsiiber von Menschen genutzt werden und nachts zu geféhrlichen Orten

werden, weil sie genug Raum fur Kriminalitét bieten (vgl. Ribbeck 2000).

Zwar werden heute in vielen Altstadten Lateinamerikas Sanierungsprogramme durchgefihrt,
aber diese erreichen nur selten die Wohngebiete der Armen, da mit der Aufwertung meist auch
ein Wechsal des Wohnklientels stattfindet oder touristisch interessante Gebiete bevorzugt wer-
den. Dadurch verscharfen sich die Differenzen in den Stadten. Das Fehlen von Wohnbevolke-
rung im Zentrum hat den Nachteil, dass wertvolle Infrastruktur ungenutzt bleibt, wahrend sie
an einer anderen Stelle erst einmal gebaut werden muss. Deshalb wird jetzt die Neubesiedlung
des Zentrums angestrebt, dies geschieht durch unterschiedliche Aufwertungsprogramme, aller-

dings noch nicht in einem ausreichenden Mal3 (vgl. Delgadillo 2004).

4.2.3 Der Verstadterungsprozess

Ein wichtiges Merkmal fur den Verlauf der Verstadterung in Lateinamerikaist die Tendenz zur
Metropolenbildung®. In den meisten Landern Lateinamerikas gibt es eine Stadt, die einen
Groliteil der Bevolkerung beherbergt, aber auch das absolute Zentrum in Bezug auf die wirt-
schaftliche und politische Macht darstellt. Diese Konzentration schliefst auch die kulturellen

3Siehe hierzu Kapitel 3.5.1
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Prozesse eines Landes mit ein. Durch diese zentralisierte Entwicklung zieht die jewellige
Metropole auch den Hauptteil der Investoren an, was zu einer Benachteiligung der restlichen
Regionen im Land fuhrt (vgl. Ribbeck 2002).

Konzepte der Dezentralisierung (vgl. Bahr/Mertins 1995) hatten meistens nicht die gewlnsch-
ten Effekte. Ein beriihmtes Beispiel, einem missglickten Versuch der Metropolisierung entge-
genzuwirken, ist Brasilien. Um die Metropolenbildung von Sao Paulo und Rio de Janeiro abzu-
mildern, fand zu Beginn der 1960er Jahren die Hauptstadtverlegung ins Innere, nach Brasilia
statt. Brasilia wurde komplett neu entworfen und am 21.4.1960 offiziell eingeweiht. Die neue
Architektur stand ganz in der Tradition der Moderne, die Stadt sollte ein neues brasilianisches
Bewusstsein schaffen und von der Vergangenheit der Kolonialisation befreien. Aber trotz der
relativ hohen Bevolkerungszahlen in Brasilia hatte die Stadtgrindung keinen Einfluss auf das
Wachstum der etablierten Metropolen Sao Paulo und Rio de Janeiro (vgl. Bahr/Mertins 1995).

4.2.4 Migrationsprozesse

Die Stadtentwicklung und die Migrationsprozesse sind eng miteinander verknipft. Ohne die
zahlreichen Migrationsprozesse, welche sich aufgrund von unterschiedlichen Situationen und
Hoffnungen in Gang gesetzt haben, hétten sich Stadte nicht in diesem Ausmal? entwickeln kon-
nen. Innerhalb L ateinamerika fanden die stérksten Migrationsbewegungen im 20 Jh. statt.

Meistens waren sie die Folge der prekaren Lebensbedingungen auf dem Land. Als ein Haupt-
problem kann die ungleiche Landverteilung gesehen werden. Seit der Kolonialzeit waren
wenige reiche Familien im Besitz von grof3en Landereien, die es ihnen erlaubten, Gewinne zu
erwirtschaften. Der Grofdeil der Landbevolkerung hingegen besald kein Land. Auch wenn
Menschen ein kleines Stiickchen Land besal3en, hinderte sie die Armut daran grof3ere Ertrage
zu erwirtschaften, da sie sich keine Dingemittel oder hochwertiges Saatgut leisten konnten
(vgl. Gilbert 1998).

Spéter, im Zuge der Modernisierungsprozesse wahrend der Industrialiserung sind viele
Arbeitskréfte freigesetzt worden, da diese Menschen wegen des Einsatzes von Maschinen nicht
mehr gebraucht wurden. Nach der Weltwirtschaftskrise in den 1920er und friihen 1930er Jahre
versuchten viele lateinamerikanischen Regierungen diesen Phénomenen mit der Strategie der
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»importsubstituierenden Industrialisierung“4 zu begegnen. Dabel wurden die landlichen
Gebiete zugunsten der Stadte vernachléssigt. Durch die entstehenden strukturellen Defizite in
der Landwirtschaft verstérkte sich die Migration in die urbanen Zonen (vgl. Rudol phi 2000).

Die Entscheidung, in die Stadt zu ziehen fiel, meist aus 6konomischen Grinden und die Stadte
zogen die Menschen an, weil sie glaubten, hier bessere L ebensbedingungen vorzufinden. Auf-
fallend an der Migration in Lateinamerika war die hohe Zahl von Frauen, die ihr Glick in den
Stadten versuchten. Dort erhofften sie sich v.a. eine Arbeit als Haushaltshilfe (vgl. Gilbert
ebd.).

Derzeitig sind viele Stadte in Lateinamerika mit den Migrationsstromen tberfordert. Sie schaf-
fen es nicht, alle Migranntinnen in ihr 6konomisches L eben einzubinden und ihnen eine ausrei-
chende Infrastruktur zur Verfligung zu stellen. Daher verlagern sich die Migrationsrichtungen.
Die Migration findet nun verstarkt in andere Lander statt. So emigrierten laut Schétzungen im
Jahr 2000 ca. 15 Mio. Menschen ins Ausland, wobel Mexikaner meist nach Amerika auswan-
dern, Peruaner haufig in Japan ein neues Leben beginnen und Ecuadorianer bevorzugt Spanien
wahlen (vgl. Wetzler 2003).

4.3. Stadtische Armut

4.3.1. Armut als Verteilungsproblem in Lateinamerika

Im Zuge meiner Arbeit besteht auch die Notwendigkeit auf die komplexen und vielschichtigen
Strukturen stadtischer Armut einzugehen, da alle Bereiche des Lebens von ihr gepragt werden:
so beeinflusst sie die Lebensform, den Gesundheitszustand, die Bildungschancen und die

sozialen Strukturen gleichermal3en.

Im Hinblick auf die Lebensumstande der Stadtbewohnerlnnen ist es von Interesse die unter-
schiedlichen Dimensionen von Armut kurz zu bestimmen.

Armut findet sich in allen Gesellschaften in unterschiedlichen Auspragungen. Unter relativer
Armut versteht der Entwicklungstheoretiker Dieter Nohlen (2002: 68) ,, das Wohlstandsgefalle
zwischen IL und EL und innerhalb der EL zwischen den Regionen und sozialen Schichten®.

4,Die importsubstituierende Industrialisierung (1SI) oder ,,Importsubstitution” bezeichnet eine wirtschafts- und
gesellschaftspolitische Strategie, die im Anschluss an die Wetwirtschaftskrise der spdten 1920er und frihen
1930er Jahre unter anderem in Lateinamerika verfolgt wurde. Ziel war es, die Abhéngigkeiten von den Zentren
der Weltwirtschaft im Allgemeinen und von industriellen Importen im Besonderen zu verringern, indem eigene
Kapazitéten aufgebaut wurden. Protektionismus, Erweiterung des Binnenmarktes und eine aktive staatliche Wirt-
schaftspolitik waren Eckpunkte der 1SI“ (Parnreiter 2006: 173).
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Von ,, absoluter Armut” wird dann gesprochen, wenn Armut den Alltag einer breiten Masse dik-
tiert. FUr R. McNamara (zitiert nach Nohlen 2002: 68), den ehemaligen Weltbankprasidenten,
ist absolute Armut ,,durch einen Zustand solch entwirdigender L ebensbedingungen wie Krank-
heit, Anal phabetentum, Untererndhrung und Verwahrlosung charakterisiert, dass die Opfer die-
ser Armut nicht einmal die grundlegendsten menschlichen Existenzbedurfnisse befriedigen
konnen. Verhaltnisméaldig wenige Menschen in den entwickelten Landern, jedoch Aberhunderte
Mio. Menschen in den Entwicklungslandern [...] leiden unter diesen unmenschlichen Lebens-

bedingungen [...]“.

Die Lebensbedingungen der Armen sind nicht naturgegeben, sondern werden durch die poli-
tisch geschaffenen Bedingungen im Land erzeugt. In Lateinamerika ist die Armut von fast
einem Funftel der Bevolkerung in erster Linie ein Problem der Verteilung. Die Reichen stehen
einer grofen armen Schicht und einer sehr kleinen Mittelschicht gegenuber (vgl. Nuscheler
2004). Nuscheler (ebd.: 142) halt daher fest: ,Das Ubel liegt also nicht in der Armut des Kon-
tinents, sondern in der héchst ungleichen Verteillung seines Reichtums und in der alltaglichen
Gewalt, die diese 'strukturelle Gewalt' der Ungleichheit erzeugt. Literaten beschreiben Latein-

amerika zutreffend als 'reichen Kontinent der Armen™.

4.3.2. Indikatoren der Armut

Armut zu definieren ist sehr schwierig und es herrscht keine allgemeine Einigkeit tber die Fak-
toren der Armut.Von unterschiedlichen Organisationen wurden in verschiedenen Zeitetappen
Kriterien zusammengestellt, um Armut zu erfassen. In folgendem Teil werden die Wichtigsten
knapp vorgestellt.

Der Human Poverty Index (HPI), welcher von den United Nation Development Progamms
zusammengestellt wurde, bezieht sich auf folgende Faktoren: der Zugang zu Trinkwasser, die
Analphabetenrate, die Sterbewahrscheinlichkeit unter 40 Jahren und die Untergewichigkeit bei
Kindern unter 5 Jahren. Die Armut misst sich in diesem Fall daran, wie niedrig diese Werte
sind. Jedoch fehit fur diese Art der Berechnung haufig eine solide Datenbasis (vgl. Nuscheler
2004).

Die International Labour Organization (ILO) stellte eine Liste von Grundbedirfnissen auf,
wobel man davon ausging, dass, wenn diese Bedirfnisse gedeckt sind, Armut bzw. absolute

Armut ausgeschlossen werden kann. Dabei wird eine Einteilung in harte und weiche Grundbe-
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durfnisse vorgeschlagen. Die harten Grundbedirfnisse betreffen die Umstdnde beziglich
Gesundheit, Ernahrung, Bildung, Wohnung und Kleidung. Unter die weichen Grundbeddirf-
nisse falen Kriterien wie menschenwirdige Arbeitsbedingungen, menschliche Freiheiten,
Selbstwertgefiihl, soziale Sicherheit sowie Geborgenheit, Kommunikation, Erholung und
Unterhaltung. Diese Aufstellung zeigt ganz gut, woran sich Armut sichtbar wird und in welche
Bereiche sie eindringt (vgl. Karsch 1997).

Der Capability Poverty Measure (CPM) Index wurde 1996 von dem Human Development
Report 1996 entworfen und versucht ebenfalls den Facettenreichtum von Armut elnzufangen.
Um Armut in ihrer gesamten Dimension erfassen zu konnen, konzentrierte sich der Index nicht
auf die finanzielle Situation, sondern er orientierte sich auch an den Defiziten in den Bereichen
Gesundheit, Ernahrung und Bildung. Jedoch stellte sich die ausfihrliche Datenerhebung, wel -

che fUr den Index nétig ist, s schwierig heraus (vgl. Nuscheler 2004).

Die Wdtbank zog daher den Faktor , Kaufkraft“ heran. Personen, die weniger als einen Dollar
pro Tag zur Verfigung haben, zahlen nach dem Weltbankmal3stab zu den absolut Armen. Aber
selbst bel diesem relativ schlichten System gibt es Probleme bel den Erhebungen. Aus diesem
Grund beruhen die Zahlen der absolut Armen auf Schatzungen. Diese besagen, dass 2004 rund
1,1 Millionen Menschen nur einen Dollar pro Tag zum Uberleben hatten. 3 Milliarden besaRen
2 Dollar pro Tag, wodurch sie ebenfalls in die Kategorie der Armen gehéren (Nuscheler ebd.:
144 1).

In Zusammenhang mit Armut entwickelte sich der Begriff der ,Vulnerabilitat“ (ebd.: 148),
womit die Armut als eine Form von Verwundbarkeit gesehen wird. Diese Verwundbarkeit zeigt
sich auf verschiedenen Ebenen in den Lebensumsténden. Zum einen besteht eine erhthte
Anfélligkeit bei manchen Bedrohungen wie Naturkatastrophen und Klimaverdnderungen bzw.
Umweltverschmutzung, da die Armen eher in den gefahrdeten Gebieten wohnen. Zum anderen
besteht eine soziale Verwundbarkeit, die sich folgenreich immer weiter trégt. Durch die einge-
schrankten Sozial organisationsstrukturen kann in entscheidenden Situationen kein gezieltes

Krisenmanagement stattfinden.
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4.3.3. Lebensbedingungen der Armen in der Stadt

Die Tatsache, dass bis vor Kurzem die landliche Armut meist gravierender as die Stadtarmut
war, kehrt sich langsam um, well Stadte haufig auf den Zustrom von Menschen nicht reagieren
und ihnen keine Arbeitsmoglichkeiten oder Bildungschancen bieten konnen. Ein Sechstel der
Weltbevolkerung zahlt zu den Bewohnerlnnen von Armenvierteln. Von diesem Sechstel woh-
nen 90 % in einem Entwicklungsland (vgl. UNEFPA 2007).

In Marginalsiedlungen erschwert der Mangel an Infrastrukturen den Alltag in allen Bereichen.
Die notdurftigen Hauser sind in vielen Félen auf illegalem Grund errichtet. Deshalb haben
viele Bewohnerlnnen Angst, vertrieben zu werden. Diese Tatsache erzeugt eine hohe soziale
Belastung, verheerende Folgen fur die Gesundheit der Bevdlkerung und einen finanziellen
Druck. Die einzige Mdglichkeit fur die Bewohnerlnnen an sauberes Wasser zu kommen sind
oft private Wassertransporter, die das Wasser in Einheiten verkaufen, wobel die armen Bevol-
kerungsschichten daftir mehr al's die anderen Birgerlnnen mit einem funktionierenden Wasser-
anschluss bezahlen missen. Dies ist weltweit ein bekanntes Phanomen (siehe hierzu Lang
2002: 190 ff.). Die sanitéren Anlagen sind abgesehen von den hygienischen Schwierigkeiten
durch Uberlastung (in Lateinamerika haben nur 33,6 % von den stadtischen Armen Zugang zu
einer spulenden Toilette) eine Bedrohung fur Frauen, da die Enge zu sozialen Spannungen fuh-
ren kann und sexuelle Ubergriffe auf Frauen nicht selten sind (vgl. UNEFPA 2007).

Nach Nohlen (2004) ist Armut nicht , geschlechtsneutral“, da ,, Hauptleidtragende von Verelen-
dung, Kriegen und Fluchttragddien hauptséchlich Frauen und Kinder seien. Explizit sagt er
dazu: ,, Die Rede von der 'Feminisierung der Armut’, die auf der Weltfrauenkonferenz von 1995
in Beljing vielstimmig vorgetragen wurde, meint zunéchst, dass mehr Frauen als Manner von
Armut betroffen sind. Ihr Anteil an den 1,2 Mrd. absolut Armen und an den rund 50 Mio.
Fluchtlingen wird auf etwa 70 % geschétzt. Von Armut betroffene Frauen und Kinder sind
Uberall dort in der Mehrheit, so die Armut am grofdten ist“ (Nuscheler ebd. 165). Daher ist es
ein aktueller Ansatz, durch gezieltes Empowerment der Frauen ihre Armut zu reduzieren und
damit auch die ihrer Kinder. Diesen Ansatz vertritt auch Nuscheler: ,Gleichzeitig bilden
Frauen eine strategische Tragergruppe von Entwicklung und Kinder die Zukunft von Gesell-
schaften. Mit anderen Worten: An der Entwicklung ihrer Fahigkeiten lasst sich die Entwick-
lungsfahigkeit einer Gesellschaft ablesen* (Nuscheler 2004: 165).
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4.3.4. Arbeitsméglichkeiten — Der informelle Sektor

Viele Stadtbewohnerlnnen und besonders Neuankdmmlinge haben Schwierigkeiten einen Ein-
stieg in ein geregeltes Erwerbsleben zu finden. Die meisten Stadte haben nicht die Kapazitét,
den Zugezogenen der letzten Jahrzehnte ausreichend Arbeitsplétze zu bieten. Diesist einer der
Grunde fur die Aushildung des sogenannten informellen Sektors. Der informelle Sektor stellt

fur viele Stadtbewohnerlnnen den einzigen Zugang zur Erwerbsmdglichkeit dar.

Der Begriff des ,, Informellen Sektors® wie er heute verwendet wird, ist aus dem Versuch ent-
standen fur viele, unterschiedliche Dynamiken und Entwicklungen, die sich im wirtschaftlichen

aber auch im sozialen Bereich abspielen, eine entsprechende Bezeichung zu finden.

Charakterisierend fur den informellen Sektor ist, dass er sehr vielen Menschen, auch bei gerin-
ger oder keiner Qualifikation, einen Job bieten kann. Jedoch sind die Arbeitsbedingungen meist
prekér, entsprechen nicht den Arbeiterschutzbestimmungen, bieten in keiner Form einen Versi-
cherungsschutz und die Arbeit wird schlecht bezahlt. Die Produktion erfordert meist zahlreiche
Arbeitskréfte und erfolgt auf einem niedrigen technischen Niveau. Der informelle Sektor ver-
schafft also vielen Menschen eine Erwerbstétigkeit, welche vom formalen Arbeitsmarkt ausge-
schlossen sind, jedoch missen diese inakzeptable Bedingungen in Kauf nehmen (vgl. Nohlen
2002)

Die wesentlichen Merkmale des informellen Sektors sind, laut ILO:

e ,Unternehmen des Informellen Sektors beschéftigen normalerweise nicht mehr als 10

Arbeiter, meistens unmittel bare Familienangehérige.

e Der Informelle Sektor ist heterogen: Hauptaktivitdten sind Einzelhandel, Transport,
Reparatur, und Instandhaltung, Bauwesen, Persona- und Dienstbotentatigkeiten und
Fabrikation.

e Ein- und Ausstieg sind leichter alsim Formellen Sektor.

e Kapitalbedarf ist gewdhnlich minimal.

e DieArbeit ist meist arbeitskrafteintensiv, wobei geringe Kenntnisse erforderlich sind.
e DieArbeiter erlangen ihre Kenntnisse wahrend der Tatigkeit.

e Die Unternehmer-Mitarbeiter Beziehung ist oft ungeschrieben und informell, mit wenig

oder gar keiner Berticksichtigung der gewerblichen Zusammenhénge und Arbeitsrechte.
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e Der Informelle Sektor arbeitet ofter in Verbindung mit dem Formellen Sektor, als iso-
liert von diesem. Er wurde mehr und mehr in die globale Wirtschaft integriert.* (ILO
1999 zt. nach Escher 1999: 658)

Der informelle Sektor ist in Ecuador weit verbreitet. In den von mir untersuchten Gebieten
arbeitet ein Grofiteil der Menschen unter schlechten Arbeitsbedingungen, da sie lediglich eine
Anstellung im informellen Sektor gefunden haben. Daher war es wichtig die vorherrschenden

Strukturen vorab zu erlautern.

4.3.5. Segregation

Ein neuartiges Phanomen vollzog sich in den letzten zwei Jahrzehnten in fast allen lateinameri-
kanischen St&dten. Die tiefen sozialen Unterschiede zeichneten sich réumlich ab. Die einzelnen
Akteurlnnen wurden aufgrund Schichtzugehorigkeit verschiedenen Stadtgebieten zugeordnet.
Zur gleichen Zeit kam es weltweit in Stadten zu Segregationsvorgangen, welche die Bewohne-
rinnen aufgrund unterschiedlicher Kriterien, z. B. nach ethnischer, religioser etc. Aspekte, in
verschiedene Gebiete der Stadt einteilte. In Lateinamerika selbst war der soziale Stand das

Hauptkriterium.

Der franzosische Soziologe Pierre Bourdieu (1991: 26) beschreibt den Zusammenhang zwi-
schen der raumlichen Lokalisation einer Person und ihrem sozialen Status wie folgt: ,, Jeder
Akteur ist charakterisiert durch den Ort, an dem er mehr oder minder dauerhaft situiert ist, sein
Domizil [...] und durch die Position seiner L okalisationen — der zeitwelligen [...] wie vor alem
der dauerhaften [...] —im Verhdtnis zur Position der Lokalisation der anderen Akteure. Er ist
weiter charakterisiert durch den Platz, den er im Raum (legal) einnimmt anhand seiner Eigen-
schaften beziehungsweise seines Besitzes [...], die mehr oder minder raumfillend sind [...].
Daraus folgt, dass der von einem Akteur eingenommene Ort und sein Platz im angeeigneten
physischen Raum hervorragende Indikatoren fir seine Stellung im sozialen Raum abgeben.”

Die geschlossenen Gebiete, welche das Sicherheitsverlangen der Oberschicht befriedigen, wer-
den ,,gated communities‘® genannt. Aufgrund der hohen Verdienste der Oberschicht ist es még-

lich vodllig autark funktionierende Wohneinheiten zu errichten, welche von privaten Sicher-

5Die Urspriinge der ,gated communities* finden sich in den USA. Jedoch hat sich diese Form des Wohnens in
anderen Gebieten mit einem hohen Wohlstandsgefélle in den letzten Jahren ebenfalls rasant durchgesetzt.
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heitsdiensten bewacht werden. Diese Form des Wohnens avancierte schnell zur beliebtesten
und prestigetrachtigen Wohnform. Bei der Errichtung der ,,gated communities* mussen sich die
wohlhabenden Schichten an keine stadtebaulich wiinschenswerten Richtlinien halten, sondern

sie schaffen regelrechte Trennlinien in der Stadt.

Segregationsprozesse sind zwar kein neues Phanomen in Stadten. Dennoch hat diese Entwick-
lung einen neuen Mal3stab erreicht, da es sich vonseiten der Oberschicht um einen bewussten

Versuch der radikalen Trennung von der Ubrigen Bevolkerung handelt (vgl. Evangelisti 2000).

Die Kultur- und Sozialanthropologin Teresa Caldeira (2000: 224) nennt aufgrund langer Feld-
forschung in Sao Paulo dieses neue System ,fortified enclaves’. Caldeira halt fest, dass man
lange Zeit in den Stadten Brasiliens eine klare Trennung von Zentrum und Peripherie beobach-
ten konnte. Die Reichen beanspruchten das Zentrum fir sich, wahrend Selbstbausiediungen in
den peripheren Gebieten mit schlecht ausgebauten offentlichen Infrastrukturen konfrontiert
waren. Dieser Trend begann sich zu &ndern, a's die reichen Schichten sich durch die Schaffung
einer privaten Infrastruktur die Peripherie erschlossen. Diese neuen Verhatensweisen der
Oberschicht wirkten sich sehr negativ aus, weil dadurch der 6ffentliche Raum seine Bedeutung
fur die Allgemeinheit verliert und eine Partizipation aller StadtbirgerInnen erschwert wird (vgl.
Caldeira ebd.). Die kommerziellen Raume besitzen einen reglementierten Zugang und schlie-
[3en Personen aus, die in Bezug auf ihre Mobilitét und Kaufkraft nicht so flexibel sind.

Caldeira beschreibt, wie die Entwicklung der Zentrum-Peripherie-Trennung in Sao Paulo sich
zunéchst ohne grofdere Widerstande durchsetzen lief3. Die Armen lebten am Rand der Stadt in
prekdren Umstanden. Ins Zentrum konnten sie wegen der unzureichenden Transportmittel nur
selten fahren. Die Wege der Ober- und Unterschicht kreuzten sich sehr selten. Aber mit der Zeit
fuhrten diese Zustande zu einem wachsenden Unmut und zum Widerstand der Bewohnerinnen.
So entwickelte sich eine neue Mobilitat in der raumlichen Verteilung der Stadt und die &meren
Bevdlkerungsschichten bahnten sich ihre Wege ins Zentrum. Ende der 1990er Jahre konnte
man zwar eine gewisse Annagherung in Bezug auf die réumliche Anordnung feststellen. Insge-
samt waren die Bevdlkerungsgruppen dennoch wie nie zuvor voneinander separiert, weil sich

die Wohlstandsverteilung nicht verschoben hatte.

Periphere Gebiete erfuhren zur Zeit der wirtschaftlichen Krise in Form einer verbesserten ver-
kehrstechnischen Anbindung eine voribergehende Aufwertung, welche durch die Er6ffnung
von Shopping Malls und Vergnigungsparks ermdglicht wurde. Diese Aufwertung kam jedoch
nicht den unteren Schichten zugute. Die ungltickliche Kombination von Verbesserungsmal3nah-

men und der Legalisierung von Grundstticken an der Peripherie sorgte flr eine regelrechte Ver-
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drangung der ameren Bevolkerungsteile, da die Landstriche dadurch eine enorme Wertsteige-
rung erfuhren. Die wohlhabende Bevilkerung wurde mehr und mehr von den neu erschlosse-
nen Gebieten angezogen und so formierten sich Enklaven: Es entstanden abgeschlossene
Wohnbereiche, die wie eine kleine Stadt autonom funktionierten. Diese Enklaven sind Privat-
besitz: Sie bieten Arbeits- und Einkaufsmdglichkeiten an und verfligen tber eigene medizini-
sche Versorgungssysteme, Schulen fur die Kinder, ein breit geféchertes Freizeitangebot etc. Die
Infrastruktur steht nur registrierten Bewohnerlnnen zu Verfligung. Gegentiber der Ubrigen Stadt
grenzen sich diese Gebiete mit Mauern oder Z&unen ab und die Eingénge werden von Sicher-
heitspersonal Uberwacht, sodass keine unerwtinschten Besucher Zugang erhalten. Aufgrund der
modernen Technologien funktionieren die Enklaven komplett eigenstandig, also ohne Bezug
zur Umgebung. Sie scheinen unabhéngig zu sein und dennoch benétigen sie die umliegenden
Armutsgebiete, da sich ein verstérktes Servicebedirfnis bildet (vgl. Caldeiraebd.).

Die Entscheidung, in einem solchen Umfeld zu leben, bedeutet, dass man im eigenen Wohnbe-
reich auf jegliche Heterogenitét verzichtet und sich von der Ubrigen Stadt stark abgrenzt.

Die Gebaude in den Enklaven sind nicht alle gleich. Sie gehtren Privatinvestoren und sind
somit zu einem gewissen Grad individuell gestaltet, aber alle Bewohnerlnnen miissen sich an
die gemeinsamen Regeln halten. Bezluglich der Bauform hat sich die vertikale Wohnform
durchgesetzt, obwohl sie lange Zeit sehr negativ konnotiert war. Der mehrgeschossige Wohn-
block war urspriinglich den Armen vorbehalten und er stellte einen Versuch dar, die Unter-
schicht besser unter Kontrolle zu bekommen und sie von der fehlenden Hygiene und den dar-
aus resultierenden Krankheiten, der Kriminalitét und Promiskuitét zu befreien. Diese Wohn-
form der Armen wurde ,,corticos® (,, Bienenstocke") genannt (vgl. ebd.). Daher herrschte hier

lange Zeit die Vorstellung, dass hohe Gebaude Wohnmdglichkeiten fir die Unterschicht seien.

Aus diesem Grund bevorzugten reiche Bevolkerungsschichten lange Zeit Villen und Einfamili-
enhduser. Diese Vorliebe konnte durch geschickte Werbung der Privatinvestoren verandert wer-
den und die mehrstockigen Hauser wurden prestigetrachtig, weil sie erhohte Sicherheit und

verstéarkte Servicedienste versprechen.

Die Anzeigen bewerben die neuen Enklaven as Inseln der Ruhe und Ausgeglichenheit, in
denen man mit seinesgleichen den Alltag erfahren kann, ohne sich mit der hektischen und
gefahrlichen Stadt auseinandersetzen zu mussen. Grundsétzlich werden 5 Basiselemente” ver-
sprochen: ,, Sicherheit, Abgeschlossenheit, soziale[r] Homogenitédt, Annehmlichkeiten und Ser-
viceleistungen® (vgl. Caldeira ebd.). Diese Dienste werden durch private Sicherheitsfirmen

gewdhrleistet, da das Vertrauen in den Staat in dieser Hinsicht nicht mehr ausreicht (vgl. ebd.).



Stadtische Armut Seite 41

Die raumliche Trennung mag vielleicht dem Sicherheitsbedirfnis der reichen Bevolkerung
gentige tun, dennoch ist sie fir die Entwicklung der Stadt als Gesamtheit negativ, weil die Stadt
ihren offentlichen Raum verliert und somit keine Kommunikation mehr zwischen ihren
Bewohnerlnnen stattfinden kann, aber auch die Lebens- und Arbeitsbereiche fragmentiert wer-
den. Die Bewohnerlnnen der Stadt sind durch ihre Lebensumstande eingeschrénkt: Die Unter-
schicht erfahrt aufgrund ihrer Armut eine Ausgrenzung, die oft mit Kriminalitdt gleichgesetzt
wird, und die Oberschicht sperrt sich selbst ein, um keinen Verlust zu erfahren. Um einen qua-
litativen Lebensraum zu gestalten, wére es sehr wichtig, Methoden gegen die Segregation zu

entwickeln.

Die bekannte Soziologin Saskia Sassen (vgl. 2006 u.a.m.) beschéftigt sich ebenfalls mit den
Veranderungen des offentlichen Raumes hin zu kommerzialisierten Orten, welche die Funktio-
nen eines offentlichen Raumes nicht mehr erfillen kdnnen und somit ihren Nutzen verlieren.
Explizit sagt sie dazu: ,, Wir erleben eine Form von Krise des 6ffentlichen Raumes, die aus der
wachsenden Kommerziaisierung, Privatisierung und der Verwandlung urbaner Raume in The-
menparks resultiert. [...] Mir geht es hier um das Schaffen von bescheidenen 6ffentlichen Rau-
men, die durch die Gewohnheiten der Menschen und kritische architektonische Interventionen
im kleinen oder mittleren Mal3stab entstehen. Mir geht es nicht um monumentalisierte o6ffentli-
che Raume oder dffentliche R&ume 'von der Stange’, die man besser als 'dffentlich zugéanglich'
und nicht als '6ffentlich’ bezeichnen sollte" (Sassen ebd.: 97).

4.4. Die informellen Siedlungen

Der Aspekt der Segregation wurde ausfuhrlich behandelt, da er die raumlichen Strukturen in
lateinamerikanischen Stadten stark préagt und Rickwirkungen auf das soziale Leben und
Erwerbsleben der betroffenen Personen hat. Nun soll spezifisch auf die informellen Siedlungs-
strukturen néher eingegangen werden, weil dies fur die Forschungsfrage von Bedeutung ist, um
politische Handlungsspielrdume aufzuzeigen, wie Uber Siedlungsstrukturen die Lebensum-

sténde der armen Bevdlkerung verbessert werden kdnnten.

Die informellen Siedlungen der Stadte sind fur amere Bevolkerungsteile die Endstation auf
der Suche nach einer Wohnmaglichkeit. Nach Schatzungen leben Uber 50 % der Stadtbevolke-
rung in der Dritten Welt in informellen Siedlungen (siehe hierzu u. a. m. Béhr/Mertins 1995:

142). Die betroffenen Personen missen sich meist selbst ihren Wohnraum suchen, obwohl
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diese Aufgabe in den Verantwortungsbereich der Stadtverwaltung fallen sollte. Die Stadtver-
waltungen sind durch das Wachstum in den Stadten jedoch haufig Uberfordert. Daher ist das
Siedeln im informellen Bodenmarkt kein Phanomen, das nur die Armsten der Armen betrifft.
Auch besser gestellte Familien sind wegen der rasch steigenden Grundstiicks-/ und Mietpreise
zum Teil gezwungen, sich auf dem informellen Markt umzuschauen. Die Planung der Stadt
wird daher von vielen Personen gestaltet, welche offiziell dafir nicht zustandig sind (vgl.
Bahr/Mertins ebd.).

4.4.1. Allgemeine Wohnumsténde: illegale und semilegale Siedlungen

Um das Phanomen der illegalen oder semilegalen Siedlungen erfassen zu kénnen, gibt es eine
Vielzahl von Begriffen.

Haufig wird das Wort , Slum® a's Bezeichnung fur solche Siedlungen gewahlt. Allerdings ist
dieser Begriff irreftihrend, weil er nicht den Prozess des Selbstbaus mit einem aktiven Konsoli-
dierungsprozess, der fur illegale Siedlungen charakteristisch ist, beschreibt, sondern im indus-
trialisierten England im 19 Jh. seinen Ursprung hat. Der Begriff ,, Slum* bezeichnet dramatisch
verwahrloste Wohnkomplexe, die eigens fur Industriearbeiter gebaut wurden. Aufgrund der
extrem hohen Nachfrage kam es in England im Zuge der Verdumung, zu einer tberméfdigen
Wohnverdichtung mit allen negativen sozialen Nebenwirkungen, wie Kriminalitdt und Drogen-
konsum und einer starken Verwahrlosung der materiellen Infrastruktur. Der Begriff wird aber
haufig falschlicherweise als Uberbegriff fir ale prekdren Wohnbedingungen beniitzt (vgl.
Bronger 2004).

Der Begriff der ,Marginalsiedlung” wird ebenfalls verwendet, um auf die prekdren Umstande
beim Wohnen hinzuweisen. Allerdings hat der Begriff Schwéachen im Hinblick auf dessen
internationale Verwendbarkeit (vgl. Bronger 2004). Das Wort marginal, alein verwendet,
bezieht sich auf die rdumliche Lokalisierung von Ansiedlungen in Gebieten, wo die Rahmenbe-
dingungen lebensbedrohlich sein kénnen oder wo der Bau stark erschwert ist. Aul3erdem
bezieht sich der Begriff margina auch auf die 6konomischen Mdglichkeiten der BewohnerIn-
nen, welche haufig unter absoluter Armut leiden und erschwerten Erwerbsbedingungen im

informellen Sektor nachgehen mussen (vgl. Bahr/Mertins ebd.).
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Grundsétzlich gibt es verschiedene Arten von informellen Siedlungen, die illegal oder semile-
ga sein konnen. Beide Formen benlitzen zu Bebauungszwecken Land, welches ihnen nach
offiziellen Regeln nicht zustehen wirde. Beim Bau dieser Siedlungen werden keine Baunor-

men el ngehalten und auch keine Baugenehmigungen erteilt.

Ein dritter Begriff ist daher der des ,, squatter settelments®, der sich auf das Siedeln und Bauen
auf Grundeigentum von jemandem anderen ohne dessen Erlaubnis bezieht. Lokalisiert sind

diese , squatter settelments’ meist in peripheren, unwegigen Gebieten (vgl. Bronger 2004).

Bei den Landnutzungen gibt es noch feinere Differenzierungen. Besetzen Siedler ein Land-
stiick und bebauen es ohne das Einverstdndnis von dem Landbesitzer, so tUberschreiten sie die
Grenze der Legalitét. In den Fallen, in denen der Eigentiimer dem Bebauungsprozess zustimmt,
ohne dass von offizieller Seite eine Genehmigung vorliegt, begeht dieser den Gesetzesbruch
(vgl. Edesio 1998).

Bel den illegalen Besetzungen nehmen meist Gruppen Land in Anspruch, welches ihnen nicht
gehort. Bel diesen Landbesetzungen missen sich die zukinftigen Bewohnerlnnen vorab gut
organisieren, um ihre Chancen zu erhéhen. Wichtig ist vor allem in den ersten Tagen eine hohe
Présenz zu zeigen. Dies erhoht die Erfolgsaussicht ist aber kein Erfolgsversprechen (vgl. Gil-
bert 1998). In Lateinamerika konnte man diese Form der Beschlagnahmung Ende der 1940er
Jahre beobachten. Die Regierungen reagierten zum Grofeil mit Strenge und setzten die Polizei
und auch das Militér ein, um die unerwiinschten Bewohnerlnnen wieder zu vertreiben. Duldun-
gen kamen zwar auch vor, aber in der Regel nur, wenn das besetzte Land wirklich keinerlei
Wert besal3. Inzwischen sind die Besetzungen auf ein minimales Mal3 zurtickgegangen, die
meisten Grundstlicke werden Uber den informellen Bodenmarkt verteilt.

Der Unterschied zwischen der semilegalen und der illegalen Form ist, dass im semilegalen
Bereich die Flachennutzungsabsichten nicht komplett auf3er Acht gelassen werden. Dies fuhrt
zu einem grofReren Toleranzrahmen bel den Regierungen und verschafft somit den Bewohne-
rinnen eine grélere Sicherheit. Der Konsolidierungsprozess kann in diesen Falen zumeist
schneller vor sich gehen. Konsolidierung bedeutet, dass die Baumaterialien sich im Laufe der
Zeit verbessern und eine Verdichtung stattfindet, indem die Familien ihre Hauser um ein

Geschol3 erweitern oder einen Anbau vornehmen (vgl. Béhr/Mertins 2000).

Bei der semilegalen Bebauung unterteilt der/die Grundbesitzerin das Land in Parzellen und
verkauft es an die zukinftigen Bewohnerlnnen. Die Parzellen werden nicht ordnungsgemaf}
aufgeteilt, die Baunormen werden nicht eingehalten, eine offizielle Baulizenz existiert meist

nicht. Jedoch findet man bei den semilegalen Gebieten meistens einen sehr gleichméaldigen
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Grundriss, der einer Rasterlogik entspricht. In minimaler Weise planen aso die Parzellierer ein,
dass eine spatere infrastrukturelle Anbindung stattfinden muss. Das hat den Vorteil, dass spéter
Hausumsetzungen nicht so oft nétig wie in den illegalen Siedlungen sind, da es doch eine mini-
male Planung gibt und gewisse Grundregeln. Fur die Bewohnerinnen ist die semilegale Form
von Vorteil, weil ihre Existenz gesicherter ist und meistens auch mit einer Duldung von staatli-
cher Seite gerechnet werden kann. Die semilegale Variante macht von den gesamten Marginal-
siedlungen je nach Region 50-70 % aus. Die relativ grof3e Nachsicht der Regierungen gegen-
Uber der Bebauungspraxis rihrt von dem Druck auf dem Wohnungssektor her (vgl. Bahr/Mer-
tinsebd.).

Die Wohngelegenheiten in den illegalen oder semilegalen Gebieten sind unterschiedlicher
Natur. Die finanziellen Engpéasse bei den Bewohnerlnnen fihren zu einer Verwendung von bil-
ligen Materialien, die den Wohn- und Klimaanspriichen meist nicht angepasst sind. Die Anglie-
derung an Strom- und Wasserleitungen ist haufig nur illegal mdglich, indem - wenn Uberhaupt -
ohne Genehmigung ein Anschluss an die offentlichen Leitungen erfolgt. Ein 6ffentliches Ver-
kehrsnetz existiert oft nicht, sowie es auch selten eine Mullabfuhr, befestigte Stral3en oder
offentliche Pldtze und Beleuchtungen gibt (vgl. Ribbeck 2002).

Daher arrangieren sich die Bewohnerinnen und sie behelfen sich mit den vorhandenen Mdg-
lichkeiten. Das ist in vielen Félen das illegale Angliedern an die 6ffentlichen Strom- und Was-
serleitungen, welches nicht wirklich als eine Ldsung angesehen werden kann. Die so zugang-
lich gemachten Leitungen kénnen den Bedarf nicht decken und sie sind auch nicht ordnungsge-
mal3 verlegt. Oft ziehen sich die Rohre oberirdisch durch das Gebiet, da das Verlegen von Lei-
tungen unter der Erde zu kostspielig gewesen ware (vgl. ebd.). Wegen der Mangel bei der pro-
visorischen Installation sind die Netze haufig Uberlastet und sie sind sehr empfindlich gegen-
Uber Wetterschaden. Des Weliteren versuchen die Stromanbieter die illegalen Verkniipfungen zu
unterbinden, da ihre Leitungen durch die Interventionen haufig beschadigt werden. Daher
kommt es auch vor, dass sie die ,illegalen” Anschliisse wieder demontieren. Im Idealfall kann
jedoch manchmal ein Abkommen zwischen den Bewohnerlnnen und den Firmen getroffen
werden (vgl. Gilbert 1998).

Die Regierungen haben sich lange Zeit fur diese Probleme nicht zustandig geftihlt, obwohl sie
fur die Bewohnerlnnen der Stadt eine Basisinfrastruktur bereitzustellen hétten. Der Meinungs-
wechsel geschah nur auf massiven Druck vonseiten der BewohnerInnen hin, als diese Demons-
trationen organisiert haben und sich in Birgerinitiativen organisierten. Die Demonstrationen

und Burgerinitiativen fuhrten jedoch nicht immer zu Erfolg und wurden bis jetzt auch nicht in
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allen Gebieten durchgefuhrt. Unter Druck gerieten die Siedlerlnnen, as die PolitikerInnen fest-
stellten, welches Potenzial an Wahlerstimmen die Bewohnerinnen dieser Viertel darstellen. Oft
versprachen Politikerlnnen einer Partel Infrastrukturen zu installieren, wenn das gesamte
Gebiet fur ihre Partel wahlen wirde. Derartige Methoden flhrten zu einer ungerechten Vertei-
lung von Verbesserungsmal3nahmen bzw. zu Enttéuschungen bei den Bewohnerlnnen, as die
Versprechungen nicht eingehalten wurden. Die Diskriminierung, welche die Bewohnerlnnen
im materiellen Sinne spiren, zieht sich zumeist auch auf der soziokulturellen Ebene fort, dasie

starke Diskriminierungen und Stigmatisierungen erleiden (vgl. Gilbert ebd.).

4.4.2. Baustrukturen und mégliche Konsolidierungsprozesse

Die meisten Hauser in den illegalen und semilegalen Gebieten sind im Selbstbau entstanden.
Die Bewohnerlnnen bauen mit kostengunstigen und vorhandenen Ressourcen ihr Haus. Erst
mit der Zeit lasst sich eine permanente Aufwertung erkennen. Der Verbesserungsprozess an
dem Haus, der Austausch von schlechteren Materialien durch welche besserer Qualitét und
weitere Anbauten nennt man Konsolidierungsprozess. Diesen Begriff kann man auch in Bezug
auf ein gesamtes Gebiet anwenden. Die Konsolidierung steht nicht im direkten Zusammenhang
mit einer Legalisierung, sondern sobald die Bewohnerlnnen sich einigermal3en unbehelligt fih-
len und nicht der permanenten Angst der Vertreibung ausgesetzt sind, beginnen sie ihre L eben-

sumstéande vor Ort zu verbessern (vgl. Dahman 1999)

Betrachtet man die kleinen Selbstbauhduser fir sich, so Uberrascht ihre Vielfalt und die Kreati-
vitét ihrer Besitzerlnnen. Jede/r Bewohnerln hat die Freiheit dann zu bauen, wann er will und
wann er es sich auch leisten kann. Der Grundriss kann variieren, genau wie die dekorative
Gestaltung, der personlichen Entscheidung des Einzelnen. Durch das vielféltige Bauen an der
Stadtperipherie entsteht eine interessante ,, Hybridstruktur®, welche sich durch ihre Wandlungs-
fahigkeit und Flexibilitét auszeichnet (vgl. Ribbeck 2002). Die Hauser sind an die Bedirfnisse
ihrer Bewohnerlnnen angepasst. Billige, bzw. leicht zugangliche Materialien werden flexibel
zum Bau von erweiterbaren Hausern, die bel Bedarf vergrof3ert werden kénnen, eingesetzt. Das
ist der Fall bei einem Familienzuwachs oder wenn ein Zimmer aus finanziellen Grinden ver-
mietet werden muss oder auch wenn Raum fur geschéftliche Ideen gebraucht wird. Diese von
den Bewohnerinnen selbst gestalteten Varianten setzten sich am stérksten durch, weil sie den
Bedirfnissen und dem Lebensgefiihl ihrer Bewohnerlnnen am ehesten entsprechen, was mit

einem geplanten und finanzierten Projekt schwer zu erreichen ist (vgl. Ribbeck ebd.).
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In bereits stark konsolidierten Siedlungen, welche demnach auch zumindest 10 Jahre und alter
sind, ist das Hofhaus eine sehr beliebte Variante. Ein Hofhaus hat zumeist eine rechteckige
Form mit einer zentralen Offnung. Dies liegt vor alem daran, dass die kleine Bauparzelle,
deren Grol3e sich zumeist in einem Bereich um ca. 100 Quadratmeter befindet, schon gewisse
Einschrankungen mit sich bringt und das Hofhaus den Vortell eines privaten Raumesim Freien
mit sich bringt. Als Alternative hat sich auch das Kompakthaus durchgesetzt. Diese Variante
entsteht ohne Hof, haufig aufgrund einer Verdichtung. Das Kompakthaus kann allerdings nicht
viel zur Lebensqualitét seiner Bewohnerlnnen beitragen, well es keine Aul3enrdume hat und
auch die Belichtung im Inneren zumeist notdurftig ist. Entwicklungen wie diese sind auch auf
die starke Verdichtung zurtickzufiihren, wenn die Familien sich gezwungen sehen ihr Haus,
aufgrund von Familienzuwachs oder finanziell bedingten Vermietungen, baulich zu erweitern
und dafir auf Freiraum zu verzichten. Generell kann von einer 70 % Bebauung der Grund-

stuicksfl&che ausgegangen werden. (Siehe hierzu Dahman 1999)

Das selbst gezimmerte Eigenheim darf jedoch auf keinen Fall as zu positiv empfunden wer-
den. Aufgrund des hohen finanziellen Drucks, der auf den armen Familien lastet, erachten viele
den Verkauf ihrer Parzellenhédfte als eine attraktive Losung, um ihre Schulden zu bezahlen
oder eine Aufstockung des Hauses zu finanzieren. Die logische Konsegquenz ist eine hohe Ver-
dichtung und eine Uberbelastung der Infrastruktur. Dadurch kann es durchaus zu sozialen

Spannungen kommen (vgl. Ribbeck ebd.).

Ob sich die Quadlitdt einer Spontanbausiedlung auch im Hinblick auf die infrastrukturellen
Bedlrfnisse der Gemeinde dauerhaft verbessert, hangt natiirlich auch stark von der verantwort-
lichen Stadtverwaltung ab, wobel auch die Entwicklungen des stédtischen Lebens zur Steige-
rung der Wertschéatzung des Gebietes fihren oder aber auch es noch weiter in die Marginalitét
verbannen kénnen. Auch die Zusammensetzung der Bewohnerlnnen spielt bel der Entwicklung
der Siedlung eine wichtige Rolle. Der informelle Bau bringt eine grof3e Ungewissheit und ein
Investitionsrisiko fur die Bewohnerlnnen mit sich. Selbstbauhduser, die aufgrund ihres Alters
und der Ausbreitung der Stadt eine wertvolle Lage haben, kdnnen im Zuge der Legalisierung
und Ausweitung des kommerziellen Sektors eine derartige Wertsteigerung erfahren, dass es
sich die &rmeren Bevdlkerungsschichten nicht mehr leisten konnen, ihr eigenes zu Hause zu
bewohnen. Stadtische Aufwertungsmalinahmen wie der Bau einer U-Bahn kdnnen Investoren
anziehen und so eine komplette Umstrukturierung des Gebietes ausldsen, sodass es keine

L ebensverbesserung fir die betroffene Bevolkerung nach sich zieht (vgl. Ribbeck ebd.).



Die informellen Siedlungen Seite 47

Die Selbstbaugebiete waren und sind zum Teil immer noch vielen Diskriminierungen ausge-
setzt. In den 1990er Jahren kam verstérkt das Bewusstsein auf, dass die Bewohnerlnnen der
informellen Gebiete mit ihrer Bebauung eine Aufbauleistung erbracht haben. Auf3erdem wurde
anerkannt, dass die informellen Siedlungen Teile der Stadt sind, dass sie dieser sogar Vorteile
bringen kdnnen, wenn sie integriert werden. Man vertrat die Ansicht dass sie ein Recht darauf
haben, urbanisiert zu werden. Letztendlich bringt es mehr Schaden als Erfolg, wenn man die
Gebiete sich selbst Uberlésst und gleichzeitig werden die Rechte der Blrgerlnnen verletzt. Die
Stadt hat ihren Bewohnerinnen gegentiber gewisse Pflichten; dazu z&hlen die Eingliederung in
infrastrukturelle Systeme und das kulturelle Leben (vgl. Béhr/Mertins ebd.).

4.4.3. Staatliche Lésungsansétze — der Versuch einer Verbesserung der
Wohnqualitat mit dem sog. ,Low-Cost-Housing“ und dem Upgrading

In den 1950er und 1960er Jahren, als man das Wohnproblem in Angriff zu nehmen versuchte,
lehnte man sich an europdischen Vorbildern an. Es wurde der Versuch gemacht, mit dem Bau
grol3er Mehrgeschosswohnbauten fur viele Menschen gleichzeitig ein Heim zu bilden. Dem
Problem der horizontal wachsenden Marginalsiedlungen wollte man mit vertikalen Gebauden
beikommen und hoffte so eine Ldsung fur Platz- und Wohnungsnot gefunden zu haben (vgl.
Bahr/Mertins 2000).

Diese Idee erwies sich auf Dauer as nicht praktikabel und man sah sich mit zahlreichen
Schwierigkeiten konfrontiert. Von Beginn an wurde auf die Bedirfnisse der zuklnftigen
Bewohnerinnen zu wenig Ricksicht genommen. Die mehrgeschossigen Wohnbl6cke wurden
von vielen Menschen as einengend empfunden und sie waren mit den aten kulturellen
Gewohnheiten nicht vereinbar. Nachbarschaftliche Beziehungen litten unter der aufgezwunge-
nen Wohnform. Deshalb waren viele Bewohnerlnnen nicht bereit an einer Umsiedlung teilzu-
nehmen, was in manchen Féllen zu einer Zwangsumsiedlung fuhrte (vgl. ebd.).

Ein weiteres Problem des,, Low-Cost-Housing”, wie man diese Projekte nannte, war die Bereit-
stellung der nétigen finanziellen Mittel. Das Hauptaugenmerk wurde auf die Ausstattung der
Hauser gelegt, wahrend bel der Wahl der Grundstiicke gespart wurde. Aus diesem Grund wur-
den Gebiete weit aulRerhalb vom Stadtzentrum bebaut, so dass die Bewohnerlnnen lange und

teure Anfahrtswege zur Arbeit in Kauf nehmen mussten. Auch die Raten, die von den Familien
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als Beitrag zu ihren Unterkinften geleistet werden sollten, stellten sich as zu hoch heraus.
Einige Familien mussten deshalb ihre Wohnung an reichere Personen vermieten und selbst in
schlechtere Quartiere ziehen (vgl. Béhr/Mertins 1995).

Fir die untere Mittel schicht erwies sich der Bau von einfachen Reihenhausern auch in Randge-
bieten als sinnvoll, weil der Wunsch nach einem eigenen Haus in dieser Gruppe so grof3 war,
dass sie mit der Bereitschaft gekoppelt war, andere Nachteile, wie z. B. lange Fahrten und

wenig Freiraum in Kauf zu nehmen.

Hier zeichnet sich das Hauptproblem des Low-Cost-Housing sehr klar ab. Die Wohnprojekte
sollten eigentlich fur die bedirftigsten Mitglieder der Gesellschaft konzipiert werden, aber
gerade dieses Vorhaben scheiterte ganz offensichtlich. Es konnte auch keine ausreichende Fl&-
chendeckung mit den Programmen erreicht werden. Deshalb wurden neue Konzepte entwi-
ckelt, die sich nicht mehr an européischen Vorbildern anlehnten, sondern problemspezifisch
entwickelt wurden. Ziel war es Bauten mit einem erfolgreichen Modulcharakter zu gestalten,
der sich auf andere Gebiete Ubertragen l&sst und Selbsthilfeansétze zu entwickeln, welche den
betroffenen Personen eine gewisse Partizipation ermoéglichen. Durch die Einbeziehung der
Bewohnerlnnen in den Planungsprozess, sollten die erbrachten Bauleistungen des Einzelnen
gewlrdigt werden und eine héhere Akzeptanz gegeniber den neuen Projekten erzielt werden.
(vgl. B&hr/Mertins 1995.).

So kam es in den 1970er Jahren verstérkt zu ,, Sites and Services — Projekten®. In den Sites and
Service-Projekten wurden Bewerberlnnen kleine Grundstiicke im Umfang von je 50-60 m?
oder 140-190 n?? zur Verfiigung gestellt. Die Raten sollten so niedrig gehalten werden, dass die
Bewohnerinnen sie mit ihrem kleinen Gehalt abbezahlen kdnnen. Falls Erweiterungen nétig
waren, gab es die Moglichkeit einen Materialkredit mit einem niedrigen Zinssatz zu bekommen
und dann die gewiinschten Anderungen in Eigenregie durchzufiihren (vgl. ebd. 2000). Beim
Kauf eines solchen Grundsttickes hatte der Kéufer bereits Wasser- und Abwasseranschl Uisse auf
seinem Grundstiick, eine gemeinschaftlich gentitzte Wasserzapfleitung und Toiletten standen
ihm zur Verfigung. Des Weiteren waren die Stral3en befestigt. Ein Nachteil war aber der Ver-
lust des bestehenden sozialen Netzes, da beim Umzug in ein neues Gebiet keine Riicksicht auf

diese genommen wurde.

Die, Core-Housing-Projekte" sind etwas umfangreicher als die ,, Sites and Services — Projekte”.
Bel diesen Projekten wurde jeweils ein erschlossenes Grundstiick mit einem veranderbaren
Kernhaus, auf einer Flache von 9-12 m? an bedurftige Familien Gbergeben. Das Haus enthielt

am Anfang eine Waschecke, ales Weitere durfte nach den Wunschen der Bewohnerinnen
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gestaltet werden. Die Grundausstattung in den Hausern variierte in verschiedenen Projekten, so
gab es auch in manchen Féllen Hauser mit Nasszelle und Kichennische (vgl. Bahr/Mertins
1995).

Doch auch dieser Versuch, angemessene Wohnungen fir materiell schlechter gestellten Perso-
nen zu bauen, scheiterte. Die &rmsten Bevolkerungsschichten wurden zu oft nicht erreicht und
die bereit gestellten Kredite konnten sehr haufig nicht zurlick bezahlt werden (vgl. Bahr/Mer-
tinsebd.).

Seit den 1980er Jahren konnten sich dann, hauptséchlich national organisierte ,, Upgrading Pro-
gramme” durchsetzen. Beim Upgrading versucht man die Gegebenheiten und die Infrastruktu-
ren zu verbessern. Dies hat den Vorteil, dass die nachbarschaftlichen Netzwerke weiter beste-
hen kénnen. Die Verbesserungsmalinahmen finden im Allgemeinen bei den Bewohnerlnnen
grolere Akzeptanz, daihre Wohnsituation nicht von Grund auf verandert wird. Gegen die stan-
dig wachsende Wohnungsnachfrage kommt die Methode des Upgrading allerdings nicht an. Da
keine neuen Wohneinheiten geschaffen werden, sondern der vorhandene Bestand verbessert
wird (vgl. Béhr/Mertins 2000).

Upgrading Mal3nahmen werden von staatlichen Stadtplanungsbiros oder NGOS durchgefihrt.
Weltweit setzen sich die Programme die Legalisierung der Besitzverhéltnisse als erstes Ziel,
falls dies moglich ist. Durch den Austritt aus der Illegalitét eréffnen sich neue Mdglichkeiten,

so z. B. den Besitz einer Adresse, eine erhthte Kreditwirdigkeit etc..

Nach diesen ersten Malinahmen wird die Verbesserung der Infrastruktur und der Lebensqualitét
angestrebt. Es werden Zugange zu sauberem Wasser geschaffen, Leitungssysteme stabilisiert,
die Wege und Stral3en werden befestigt. Es wird der Versuch gemacht, die Raumqualitdten
durch bessere Bel Uiftung und Beleuchtung zu erhéhen. Da die Erhéhung der Lebensqualitdt mit
der Schaffung von Freirdumen stark verbunden ist, kann es in dieser Phase vereinzelt zu
Umsiedlungen kommen, jedoch meist nur in ein naheliegendes Gebiet. Im néchsten Schritt ist
es auch Ziel der Programme Bildungsangebote und Freizeitraume zu schaffen. Bel den meisten
dieser Verbesserungsmal3nahmen koénnen die Bewohnerinnen ihre Ideen einbringen und bei
den komplizierteren Bauaufgaben erhalten sie Unterstiitzung von Fachleuten. Die verwendeten

Baumaterialien werden von den Bewohnerlnnen meist mit Krediten gekauft (vgl. ebd. 1995).

Upgrading-Mal3nahmen erfreuen sich im Allgemeinen grof3er Beliebtheit. Denn — wie schon
erwahnt — nach diesem Modell wird die Tatsache, dass die sozialen Netzwerke nicht separiert

werden missen und der Partizipationsgedanke umgesetzt werden kann als sehr positiv betrach-
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tet, auch wenn dies nicht immer mit gleicher Beteiligung von allen Bewohnerlnnen geschieht.
Des Weiteren konnen mit solchen Mal3nahmen auch die finanziellen Ausgaben fir die Regie-
rung sehr gering gehalten werden.

Insgesamt kann man sagen, dass es etliche Ansdtze mit unterschiedlichen Erfolgen gibt. Die
Herausforderung bei allen Versuchen besteht darin, die Kosten so gering zu halten, dass die
Unterschicht auch davon profitieren kann (Bahr/Mertins 2000).
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5. Ergebnisse aus einer empirischen Feldforschung in der Stadt
Guayaquil in Ecuador: ,Te voy a hacer una casa en el aire*

In den folgenden Kapiteln werden die Ergebnisse meiner dreimonatigen Feldforschung in der
Stadt Guayaquil in Ecuador vorgestellt.

Im ersten Kapitel, wird die Geschichte der Stadt Guayaquil anhand Sekundarquellen naher dar-
gestellt, ehe sie mit den aktuellen Ereignissen verknlpft werden kann. Hierzu werden die
Ergebnisse meiner teilnehmenden Beobachtungen und die Erkenntnisse, welche dank zahlrei-
chen informellen Gesprachen und der Auswertung von Interviews erméglicht wurden bespro-
chen. In der Zeit meines Aufenthaltes in Guayaquil begleitete ich mehrmals die Woche die
Soziaarbeiterlnnen der Hilfsorganisation ,Hogar de Cristo* bei ihrer Arbeit in den unter-
schiedlichen marginalisierten Gebieten. Ich besuchte pro Tag zwischen vier und acht Familien,
aber auch aleinerziehende Mitter mit ihren Kindern. Dadurch erhielt ich einen sehr umfang-
reichen Einblick in die Lebensumsténde der Menschen in den Gebieten des Nordosten von
Guayaquil. Des Weiteren nahm ich an manchen freiwilligen Diensten der Organisation teil, wie
z.B. Malinahmen zum Héuseraufbau. Oder ich beteiligte mich an Weiterbildungskursen. Die
personliche Tellnahme an unterschiedlichen Mal3nahmen erméglichte mir die Kontaktauf-
nahme mit zahlreichen Bewohnerlnnen der untersuchten Gebiete, mit welchen ich zahlreiche
informative Gesprache fuhren konnte. Dank der Unterstiitzung Mitarbeiterlnnen von ,Hogar de
Cristo* konnte ich mit zwei Frauen einen Kontakt aufbauen und diese zeigten mir ausfuhrlich
ihr Wohngebiet und ihr nachbarschaftliches Umfeld.

All diese Kontakte gaben mir eine gute Einsicht in das Leben im Nordosten von Guayaquil. In
meiner Darstellung werde ich mich zum Teil auf Fallbeispiele beziehen. Die Ergebnisse dieser
Forschung sind also nicht beliebig Ubertragbar, sondern zeigen einen Ausschnitt aus der Reali-
tét und weisen Tendenzen auf. Die Prozentangaben, welche in diesem Tell der Arbeit hie und
da angefurt werden, stammen von einer unverdffentlichten Studie, welche von den christlichen
Hilfsorganisation SIGVOL — Servicio Ignaciano de Voluntariado und ROS-Guayaquil im Jahre
2005, durchgefuhrt wurde. Diese Studie trug Informationen von insgesamt 3656 Personen

zusammen und wurde mir dank dem Kontakt mit ,, Hogar de Cristo" zu Verfligung gestellt.

5Graffiti im Norden der Stadt Guayaquil, an Rand einer Zufahrtsstral3e in die marginalisierten Gebiete: ,,Ich
werde dir ein Haus in der Luft bauen*
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5.1. Guayaquil: geschichtliche Entwicklung und aktuelle Prozesse

Im Verhdtnis zu anderen lateinamerikanischen Landern hat Ecuador mit 65% noch eine relativ
niedrige Verstadterungsrate. Die Migrationsstrome, welche hauptséchlich in die Stadte Guaya-
quil und Quito gingen, setzten erst 1950-1974 ein und damit spater als in vielen anderen Lén-
dern Lateinamerikas. Guayaquil erschien als Zielort attraktiv, da die Stadt ein Industriestandort
und ein Handelszentrum war, somit Arbeitsplétze bot und ein besseres Leben als auf dem Land
versprach. Dieser Prozess hat dazu gefiihrt, dass sich die Bevolkerungsverteilung verschoben
hat und zurzeit mehr Menschen in den Kistenregionen als in der sogenannten Sierra, dem tra-
ditionell dichter besiedelten Gebiet, Ieben. Die Verschiebung des Bevdlkerungsschwerpunktes
verlief sehr schnell, bis Mitte des 19. Jh. lebten noch fast 90% der Bevdlkerung in der Sierra,
dieses Verhdtnis hat sich vollsténdig gewandelt (vgl. Wibbelsman 2003: 376). Allerdings ver-
tellt sich der Prozess der Urbanisation nahezu ausschliefdich auf Quito und Guayaquil, die
zusammen 60-70 % der urbanen Bevolkerung beherbergen. In beiden Stéadte sind nicht genu-
gend Wohneinheiten und erschlossene, bebaubare Gebiete vorhanden. Diese Tatsache zwingt

die Menschen, auf schwierige Siedlungsgebiete auszuweichen (vgl. Diacon 1998).

Guayaquil, der Ort meiner Feldforschung, ist die grofdte Stadt in Ecuador und das wichtigste
Hafenzentrum des Landes. Gegriindet wurde die Stadt von den Spaniern 1537. Sie wurde nach
dem damaligen ortlichen Herrscher Guayas und seiner Frau Quila benannt (vgl. Diacon 1998).
Die Entwicklung hin zu einem wirtschaftlich bedeutenden Standort begann bereits im Jahr
1860. Damit erhdhte sich auch die Attraktivitét von Guayaquil as Wohnort. Durch den
Anschluss an den Weltmarkt und den Export von landwirtschaftlichen Produkten stieg die
Bevolkerung in Guayaguil weiter an und |6ste die Hauptstadt Quito als grofdte Stadt ab.

Abbildung 4 (siehe S. 52) zeigt einen aktuellen Stadtplan von Guayaquil. Dieser wurde vom
Tourismusamt erstellt.
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Abbildung 4: Sadtplan von Guayaquil (Quelle: Municipio de Turismo 2007)

Dieser Sadtplan stellt das Zentrum und die Gebiete des Slidens dar, die weitlaufigen Sedlungen im Nordosten wur-
den nicht in den Plan aufgenommen. Diese Gebiete, welche den Schwer punkt meiner Forschung ausmachen, wer-
den in den folgenden Kapiteln an Hand weiterer Karten besprochen. Offizielle Karten ignorieren den Nordosten, da
sie als Sadtgebiete noch nicht vollsténdig anerkannt sind.

Guayaquil besitzt einen modernen Charakter, da keine alte Baustruktur vorhanden ist. Die
Stadt erlebte in den Jahren 1896, 1901, 1902 drel starke Brande. Damals wurde die Bausub-
stanz schwer beschadigt oder zerstort. Des Weiteren hatte Guayaquil wéahrend der Kolonialzeit
keine tragende Rolle. Diese Faktoren fuhrten dazu, dass weder stadtebauliche noch architekto-
nische, dominante Strukturen vorhanden waren, die den Stadtkern gepragt hétten. Diese Tatsa-
che stellt einen grof3en Unterschied zu Quito dar, da die Hauptstadt alte Bausubstanz besitzt,
diese auch erhé@lt und Neues jeweils in einer angepassten Form hinzufigt. Guayaguil hingegen
musste immer wieder neue Strukturen schaffen. Es kam so zu einer starken Verdichtung im
Kern der Stadt, die durch immer hdher werdende Hauser noch gefordert wurde. Die erste Stra-
[Renbahn wurde in Guayaquil im Jahr 1909 in Betrieb genommen und ungeféhr neun Jahre spa-
ter wurden die ersten Stral3en asphaltiert. Mit dem Ende des Kakaobooms im Jahr 1916
schwéchte sich auch das Wachstum der Stadt ab und Quito bekam wieder verstarkten Zulauf
(vgl. Cuadra1991).

Generell kann fur Guayaquil gesagt werden, dass die Wohnungssituation der Bevolkerung
immer stark mit den konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaft zusammenhing. Immer as
die Nachfrage der Exportartikel sich abschwéachte (siehe Kap. 4.1.1., 21 ff.), verschlechterte

sich die Situation in der Stadt, da Menschen immer zahlreicher in die Stadt zuzogen, es aber
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nicht mehr ausreichend Arbeitspldtze gab. Aber auch fur die Menschen, die Arbeit hatten,
erschwerte sich der Alltag, weil die L6hne sanken und die Konkurrenz durch die vielen Zuziige
wuchs (vgl. Cuadra 1991).

Die offizielle Stadtplanung der Stadt Guayaquil begann Anfang der 1950er Jahre, ungefahr
zeitgleich mit dem Bananenboom. Das Departamento del Plan Regulador wurde durch den aus
Guayaquil stammenden Architekten Guillermo Cubillo Renella mitbegriindet und ein erstes
stadtebauliches K onzept entstand (vgl. ebd.).

Aufgrund des wirtschaftlichen Aufschwungs durch den Bananenexport setzte eine beschleu-
nigte Migration nach Guayaquil ein: Die Kistenregion gewann an Attraktivitét und die Stadt-
bevolkerung nahm zu. Auf dieses Bevolkerungswachstum war die Stadt nicht vorbereitet und
sie hatte Schwierigkeiten die zustromenden Menschen zu absorbieren, ihnen eine Arbeit und
angemessene Wohnverhaltnisse zu ermoglichen. Dies &nderte sich mit dem Abflauen des Bana-
nenbooms nicht, sondern die Situation wurde noch verschérft. Die Stadtmitte war Uber alle
Verhdltnisse verdichtet und zunehmend wurden umliegende Fléchen besiedelt. Die steigende
Wohnnachfrage konnte trotz alledem nicht befriedigend gedeckt werden, so kam es, aufgrund
der Wohnzustande, zu einem ersten Protest der Menschen im Jahr 1959. Die Bewohnerinnen
hatten es sich zum Ziel gesetzt, die Austrocknung der Sumpfgebiete einzufordern. Jedoch hat-
ten sie mit ihrem Anliegen keinen Erfolg, erst zwei Jahre spéter konnten sie ihren Forderungen
Gehor verschaffen (vgl. Diacon 1998).

Es wurden zwar neue Wohngebiete, die allen infrastrukturellen Anspriichen gerecht wurden,
geplant und durchgefihrt, diese konnten aber nur den Bedarf der wohlhabenden Bevolkerung
decken, da Preise zu hoch angesetzt waren fur die &rmeren Stadtbewohnerlnnen. So begannen
die benachteiligten Bevolkerungsgruppen ihren Wohnungsraum selbst zu organisieren. Im
Zuge dieser Proteste besetzten sie haufig die Uberschwemmungsgefahrdeten Gebiete am Stadit-
rand (vgl. ebd.).

Durch den Erddlboom, ab 1972, stieg der Bedarf an neuen Biro- und Verwaltungsgebauden.
Fur die Armen bedeutete dies jedoch keine Verbesserung, denn sie wurden von den Planungsin-
stanzen weitgehend ignoriert. Daher besetzten sie weiterhin die Randgebiete oder die baufélli-
gen Areale in der Innenstadt. Ab Mitte der 1970er Jahre wurde von der Stadt versucht, die
abgelegenen Gebiete zu erschlief3en. Es wurden viele Straf3en gebaut. Dies fuhrte zu einer
Wertsteigerung der neu erschlossenen Gebiete und erméglichte es den Grof3grundbesitzern,
weitere Gewinne zu erzielen, indem sie die Grundstticke in Parzellen unterteilten und zum Ver-

kauf anboten. Die Preise stiegen mit der infrastrukturellen Anbindung an die Stadt (vgl. Bahr/
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Mertins 1995). Dadurch kam es zu einer erneuten Verschiebung der Siedlungsfléchen der
armeren Bevolkerungsschichten. Die sozialen Spannungen nahmen zu, as sich die Besetzun-

gen zum Teil auch auf private Gebiete erstreckten.

Das schnelle Wachstum in den 1960er und 1970er Jahren und die unzureichende Vorbereitung
darauf, fuhrte in Guayaquil zu einem neuen Planungsbewusstsein. Es wurden stadtische Pla-
nungsburos ins Leben gerufen und unterschiedliche Masterpléne erstellt (1967 Plan General
Urbano, 1972 der Pre-Plan General Urbano und 1973-74 Esquema de Division en Distritos de
Planificacion y Estructura Vial) (vgl. Cuadra 1991).

Heute ist es so, dass aufgrund des starken Bevolkerungszuwachses, der Polarisierung der
Bevolkerung und der hohen Industriedichte Guayaquil geringes Ansehen geniefdt und als Stadt
mit niedriger Lebensqualitédt betrachtet wird. Die Kriminalitatsrate wirkt furchteinfléf3end und
die Enge der Stadt wird allgemein als erdriickend bezeichnet, da im Durchschnitt pro Person
nur ein Quadratmeter Platz zur Verfligung steht (vgl. Maier 2004).

Im Wandel der letzten Jahre haben sich einige Teillerfolge der Stadtplanung ergeben. Mal3geb-
lich an diesen Erfolgen beteiligt ist der amtierende Burgermeister Jaime Nebot von der konser-
vativen PSC. Seit 2000 ist er Burgermeister in Guayaquil und er entwickelte seitdem ehrgei-
zige Pléne zur Verbesserung der Lebensqualitéten in seiner Stadt. In erster Linie richten sich
seine Ziele auf die Modernisierung der inneren Stadt: Sein Hauptziel war es von Anfang an,
Guayaquil in eine moderne Metropole zu verwandeln. Allerdings gibt es nur wenige kleinere
Projekte, die die Peripherie mit einschlief3en. Diese sind:

1. Das Projekt ,mas salud“: Darunter fallen alle Mal3nahmen fur das Gesundheitswesen.
Eine Neuerung in diesem Bereich waren die ,,Clinicas Moviles‘. Das sind fahrende
kleine Krankenhduser, die in den Marginasiedlungen der Stadt eine medizinische
Grundversorgung anbieten. Zurzeit sind 35 der geplanten 40 ,,Minikrankenhauser” im
Einsatz. Der Bedarf durfte allerdings immer noch wesentlich héher liegen (Maier
2004).

2. Das Projekt ,,mas alimentos’ nimmt sich der Grundversorgung an. Durch Vereinbarun-
gen mit den Handlern, Betrieben und Banken gelingt es der Stadt, Zwischenhandler
auszuschalten. So ist es mdglich die Lebensmittel um ca. 20 % billiger anzubieten

(Homepage der Stadt Guayaquil).

3. ,Mas seguridad” ist ein Sicherheitsplan mit dem Ziel, die Kriminalitét in der Stadt
erheblich zu senken. Dafur wurden auch private Betriebe bei der Neugestaltung der
Sicherheitsorganisation eingebunden (Homepage der Stadt Guayaquil).
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4. ,Mas Regeneracion Urbana‘: Wiein viele lateinamerikanischen Stédte hatte auch Gua-
yaquil mit dem Bevolkerungsriickgang und dem erhdhten Verkehrsaufkommen im Zen-
trum, der mangelnden Sicherheit und dem Fehlen von Frei- und Grunflachen zu kéamp-
fen. Mit gezielten Aktionen versuchte man auch diesen Problemen entgegenzutreten.
Stadtviertel wurden restauriert, Hauser gestrichen und die gesamte Uferpromenade des
Rio Guayas wurde neu gestaltet und al's ffentlicher Erholungsraum errichtet. Ahnliche
Projekte werden noch weiter verfolgt und haben den positiven Nebeneffekt der Schaf-
fung von Arbeitsplatzen (vgl. Maier 2004).

Das ungel 6ste Problem der mangelnden Baufl&chen fur die &rmere Bevdlkerung fand in kleine-
ren Projekten Beachtung. Es wurden 15.000 Grundstiicke zur Verfligung gestellt. Diese kbnnen
bei Bedarf durch einen Kredit erworben werden. Solche kleine Projekte konnen allerdings die

Wohnungsnot nicht ausreichend eindammen (vgl. Maier 2004).

Dennoch sind die erzielten Erfolge zumindest fir die innere Stadt deutlich sichtbar. Mit hohem
finanziellem Aufwand wurden die eindrucksvollen Uferpromenaden, ,Maecon 2000 und
,Malecon Salado“, gestaltet. Diese stellen einen offentlichen Raum dar, der landschaftlich
gepflegt ist und seine Besucher durch ein hohes Sicherheitsaufgebot vor Uberfallen schiitzt.
Eine dhnliche Aufwertungsmal3nahme wurde bel dem Aussichtshiigel ,, Las Penas* vorgenom-
men. Mit einer schén gestalteten Treppe ist es dem Besucher moglich den Hiigel zu besteigen
und von der Spitze aus die Stadt von oben zu betrachten. Dazu wurde das umliegende Gebiet
einer kompletten Renovierung unterzogen. Dadurch erlebte die dort |ebende arme Bevolkerung
eine Aufwertung ihres Gebietes. Die Hauser wurden bunt gestrichen und htibsche Straf3en wur-
den gebaut. Doch bei genauerem Hinsehen stellt man fest, dass die Verbesserungen nur auf3er-
lich vorgenommen wurden und viele Bewohnerlnnen immer noch unter beklagenswerten
Umstanden wohnen und die Aufwertungsmal3nahme nur im touristisch interessanten Gebiet
vorgenommen wurde. Nichts desto trotz hat diese Aufwertungsmal3nahme fur einige Bewohne-
rinnen von , Las Penas* viele positive Effekte gehabt und einigen von ihnen die Méglichkeit
geboten ein kleines Geschéaft aufzumachen oder ein kleines Restaurant mit einer Kundengaran-
tie und es wurde ein offentlicher Raum mit Infrastrukturen geschaffen. Diese Schritte waren
wichtig fur die Stadt, um offentliche Orte mit Identifikationsqualitéten zu schaffen. Dennoch
sind diese Verbesserungen stark konstruiert und werden nur durch einen grolRen Uberwa-
chungsaufwand am Leben gehalten. Vor allem sind sie nicht fir alle Stadtbewohnerlnnen im

gleichen Mal3e zuganglich.
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Die tatsachlichen Verbesserungen beschranken sich stark auf das Zentrum und auf Prestigepro-
jekte, die sich nicht auf die Lebensqualitét aller Birgerlnnen ausgewirkt haben. Die Gebiete in
der Peripherie im Siiden und im Norden der Stadt kénnen von den Entwicklungen der Stadt-
mitte nicht profitieren. In Guayaquil kann man viele Orte beobachten, welche as offentliche
Orte gedacht sind, aber kein dffentliches Leben beherbergen. Sie missen bewacht werden, um
Unannehmlichkeiten fernzuhalten. Damit fuhren sie zum Ausschluss, obwohl sie den Anspruch
erheben fir alle Stadtbewohnerinnen da zu sein. So ist es in Guayaquil den fliegenden Hand-
lern nicht erlaubt ihre Waren auf dem Malecon anzubieten. Die Eingénge zur Promenade wer-
den Uberwacht und nur lizenzierte Verkéufer durfen ihre Waren anbieten. Aber auch schon
alein die Lage der offentlichen Orte erzeugt Ausschlusstendenzen, da sie fast alle im Zentrum
zu finden sind und somit fur die peripheren Gebiete mit weiten Wegen verbunden sind. Auch
die komplette Privatisierung von Raum in Form der , gated communities* wie zuvor beschrie-
ben, hat sich in Guayaquil exemplarisch herausgebildet. Zahlreiche geschlossene und abgesi-
cherte Wohngebiete der Oberschicht befinden sich in unterschiedlichen Bereichen der Stadi.
Des Weiteren findet man in Guayaquil auch viele konstruierte Raume, wie Shopping Malls, die
ohne Einbindung in den st&dtischen Kontext funktionieren. Durch ausreichende Flachen und
einer guten Erschlief3barkeit mit dem Auto konnten sie sich von der Stadt emanzipieren. Shop-
ping Malls bilden eine eigene Welt, indem sie Vielfalt kiinstlich erzeugen und Storfaktoren aus-
schliefRen. Dadurch wird dem Kunden Sicherheit geboten und Normalitét vorgegaukelt (vgl.
Siebel 2007). Ein Uberangebot von diesen redlitatsfernen Orten kénnen einer Stadt jedoch auf

Dauer keinen Nutzen bringen.

Die algemeine Struktur von Guayaquil entspricht nur teilweise dem ,Modell zur funktionalen
und sozialraumlichen Differenzierung lateinamerikanischer Grof3stadte” wie sie im Kapitel
4.2.1 beschrieben wurden. Guayaquil besitzt keinen klassischen Altstadtkern, da die alte Bau-
substanz durch die Brande aus den Jahren 1896,1901,1902 zerstort wurde. Guayaquil musste
bei neuen Bauten keine Rucksicht auf alte Strukturen nehmen und besitzt deshalb den sehr
modernen Charakter, der in den letzten Jahren, durch die oben beschriebenen Bebauungen sehr
stark weiter an Bedeutung gewann. Marginalviertel im Zentrum sind wenige vorhanden, sie
konzentrieren sich auf den Nordosten und den Stiden der Stadt. Jedoch findet man sehr stark
die ,zellenférmige Gliederung an der Peripherie® und es bilden sich verstérkt ,, gated communi-

ties’ der Reichen in Richtung Meer, wahrend die Armen norddstlich und stidlich siedeln.

Trotz der vielen Fortschritte und der Verbesserungen im Zentrum von Guayaquil existiert ein
massives Wohnproblem, mit dem ich mich in Folge genauer auseinandersetzen méchte. In
Guayaquil leben bis zu 70 % der Bevolkerung unter marginalisierten Bedingungen. Das bedeu-
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tet, dass sie nicht ausreichend mit Infrastrukturen versorgt sind und in einem Selbstbauhaus
wohnen. Dadurch sind sie vom wirtschaftlichen und sozialen Leben der Stadt ausgeschlossen,

zumeist versuchen siein ruralisierten Gebieten in der Stadt ihr Uberleben zu finden.

Durch den permanenten Zuzug von ca. 30.000 Migrantinnen pro Jahr in die Stadt, werden die
Herausforderungen nicht geringer (vgl. Diacon 1998). Daher ist es notwendig ale Gebiete der
Stadt gleichwertig zu behandeln und auch die marginalisierten Gebiete im Norden und Sliden
der Stadt in Aufwertungsmal3nahmen mit einzubeziehen. Diese Gebiete wurden bis jetzt stédte-
baulich ignoriert. Dies fuhrte dazu, dass Invasoren sich die weitlaufigen Landstriche am Rand
von Guayaquil angeeignet haben und dieses Land auf dem informellen Bodenmarkt verkaufen.
Diese Invasoren werden Dirigenten genannt. Die Dirigenten haben geschickt politische, wirt-
schaftliche und soziale Machtstrukturen aufgebaut. Sie parzellieren weitlaufige Gebiete und
verkaufen die Parzellen zu extrem hohen Preisen an neue Migrantinnen. Diese, sich selbst

Uberlassene Gebiete, fuhren zu infrastrukturellen Problemen fir ihre Bewohnerl nnen.

5.2. Das Forschungsgebiet und die Forschungsbedingungen

5.2.1. Der Nordosten der Stadt

Das Forschungsgebiet, welches ich im Rahmen meiner Feldforschung regelméfdig besucht
habe, liegt im Nordosten der Stadt Guayaquil. Der Nordosten der Stadt gehdrt fur viele Stadt-
bewohnerinnen nicht mehr zu Guayaguil und ist in der Regel nicht auf Stadtplanen eingezeich-
net. Die Region ist im offentlichen Bewusstsein nicht Teil von Guayaquil, obwohl dieses Sied-
lungsgebiet seit ca. 20 Jahren im Entstehen ist und weiterhin wéachst.

Den Karten in Abb. 5 und 6 kann man den Namen und das Alter der entsprechenden Sektoren
entnehmen. Zusétzlich habe ich in Abb. 6 gekennzeichnet, welche Gebiete von offizieller Seite
legalisiert worden sind und welche informell noch wachsen. Die griin gekennzeichneten
Gebiete sind bereits legalisiert und die rot Gekennzeichneten werden illegal besiedelt. In diesen
Gebieten ist das landschaftliche Bild stark von der Hilfsorganisation ,,Hogar de Cristo*, die
dort Hauser baut, gepragt. Da,,Hogar de Cristo” sich zum Ziel gesetzt hat, mit ihrer Arbeit den
Armsten der Armen ein Leben in Wiirde zu ermdglichen, arbeitet die Organisation seit einigen
Jahren verstérkt in diesen Gebieten.
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Die Informationen tber Alter und Legalisierung habe ich von ,,Hogar de Cristo”-Mitarbeiterin-
nen erfragt, welche bereits seit zwanzig Jahren oder langer in diesen Gebieten arbeiten und den
Prozess der Verstadterung wahrend ihrer Arbeit taglich miterleben.
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Abbildung 5: Norddstliches Gebiet Guayaquil. Namen der Sektoren.
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Wie bereits im 4. Kapitel ,, Urbanisierungsprozesse und Stadtstrukturen® erortert, existieren fur
die Bewohnerlnnen der Marginalviertel Guayaquils nicht viele Verknipfungspunkte mit der
reguldren Stadt und eine Partizipation am reguléren Stadtleben bleibt ihnen verwehrt. Die Stadt
teilt sich in zwei unterschiedliche Welten: die der Reichen in beschitzten und tUberwachten

Vierteln und die der Armen, weit an die Rénder abgedrangt.

Diese Segregationsprozesse nehmen zu, da vonseiten der Stadtverwaltung noch keine ernsthaf-
ten Versuche unternommen wurden, die vom Zentrum weit entfernten Gebiete in ihre Planung

e nzubeziehen.

In den letzten Jahren wurde zwar viel daran gearbeitet ein modernes Guayaquil zu schaffen,
jedoch hat die Partizipation der Armen nicht die oberste Prioritét. So wurde das Ziel, eine
Metropole zu schaffen, hartnackig verfolgt und die Stadt kann zahlreiche Shopping Malls mit
einem globalen Konsumangebot aufweisen sowie moderne Raume, z. B. die aufgewerteten,
tourismustauglichen Promenadengestaltungen oder der zeitgemél3e Busterminal. Aber diese
Orte besitzen ihre eigene Logik, sie mogen zwar die Illusion schaffen fur jeden zuganglich zu
sein. Aber wer sich die Anfahrtskosten und den Konsum innerhalb dieser Zonen nicht leisten

kann, ist davon ausgeschl ossen.

Von einer Entwicklungsmal3nahme haben jedoch auch arme Familien direkt profitiert. Das
Gebiet ,Las Penas* erfuhr eine starke Aufwertung. Dort wurde ein Aussichtspunkt Uber die
Stadt, fur touristische Zwecke gebaut. Alle Hauser entlang der Aufstiegstreppe erhielten eine
Renovierung der Aul3enfassade und einen bunten Anstrich. Allerdings muss man nicht weit von
der schon aufgemachten Aufstiegsfassade weggehen, um wieder die offensichtliche Armut zu
entdecken. Nichtsdestotrotz kann man diese Mal3nahme als erfolgreich betrachten, da sie doch
zumindest einigen Familien eine direkte Verbesserung in ihrem Lebensumfeld gebracht hat und

auch sehr vielen eine Einkommens- bzw. verbesserte Verdienstmdglichkeiten verschafft hat.

Tendenziell 18sst sich feststellen, dass die Stadt unter einem Mangel an gut organisierten/struk-
turierten/ausgebauten offentlichen Platzen leidet, welche a's Schnittstellen fur alle Birgerinnen
dienen konnten. Die Stadt hat in den letzten Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen,
aber die geschaffenen Orte besitzen keine Geschichte und keinen Kontext und kénnen somit

nur schwer fur alle Guayaguilener zu Orten der |dentifikation werden.

Der Grad dieses Ausschlusses der Gebiete im Nordosten wird besonders offensichtlich, wenn
man die Stadtbevolkerung, welche nicht im Norden wohnt, befragt. Es ist z. B. des Ofteren
eine Schwierigkeit, ein Taxi zu finden, das in diesen Stadtteil fahrt. Einige Fahrer weigern sich,

andere verlangen den doppelten Preis, da sie die Gebiete als geféhrlich einstufen. Unterhalt
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man sich mit privilegierten Stadtbewohnerlnnen Uber die Gegend, ist das erste Wort immer
»gefahrlich”. Die Sektoren werden von der restlichen Stadtgemeinschaft als Bedrohung wahr-

genommen, die es zu meiden gilt.

Umgekehrt ist es flr die Bewohnerlnnen der Sektoren mit zeitlichem und finanziellem Auf-
wand verbunden, ins Zentrum zu kommen. Als Freizeitbeschéftigung kdnnen sich das nur die
Personen leisten, die schon in etwas stabilisierteren Situationen leben. Sie werden als ,, gente
popular* bezeichnet. Sie leben in konsolidierten Vierteln und verdienen den gesetzlichen Min-
destlohn von 170 Dollar oder ein bif3ichen mehr. Gleichzeitig sind sie sich ihrer Armut durchaus
bewusst, aber doch auch sehr stolz auf ihre Lebensweise und darauf, sich mit ehrlicher Arbeit
zumindest so weit aus der Armut befreit zu haben, dass alle Grundbeduirfnisse gedeckt sind, die
Kinder sich eine bessere Zukunft aufbauen kénnen und eine gewisse Teilnahme am kulturellen
Leben der Stadt moglich ist. La ,,gente popular® kénnen sich die 0,25 centavos fur eine Bus-
fahrt ins Zentrum leisten und am Wochenende an der Promenade, dem Malecon entlang spazie-
ren, genauso wie sie durch die zahlreichen Shopping Malls bummeln, auch wenn sie sich dort
viele Dinge gar nicht leisten kénnen. So haben sie zumindest die Mdglichkeit an den metropo-

litanen Zlgen ihrer Stadt zu partizipieren.

5.2.2. Die Dirigenten und ihre Grundstiicke

Die Grundstticke im Nordosten von Guayaquil wurden durch Invasionen erschlossen. Die Inva-
sionen sind grundsétzlich illegal, werden jedoch geduldet bzw. im nachhinein legitimiert. Bel
den Besetzungsprozessen kristallisieren sich immer wieder besonders durchsetzungsstarke Per-
sonlichkeiten heraus, die dann die Regeln fur das Gebiet festlegen. In Guayaquil werden solche
»Landpiraten® Dirigenten genannt. Sie legen die Regeln fir ein Gebiet fest und treiben die
Besiedlung voran, bis sich irgendwann die Stadtverwaltung der Gebiete annimmt. Bis es so
weit kommt, kdnnen allerdings oft viele Jahre vergehen. Genug Zeit also, dass der entspre-
chende Dirigent das Gebiet pragt und hohe Geldsummen erwirtschaftet. Der jeweilige Dirigent
bestimmt den Namen des Gebiets, welcher nicht selten sein eigener ist, und organisiert die
Zuteilung der Grundstiicke. Der Name des Gebietes und die so entstandene Grundstruktur wer-
den auch bei einer Legalisierung und infolge weiterer Verwaltung durch die Stadt meist beibe-
halten.
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Die Parzellierung durch den Dirigenten ist nach einem denkbar einfachen Prinzip organisiert.
Die riesigen Flachen werden in Rechtecke eingeteilt und durchnummeriert. Ein solcher Block
wird ,manzana’ genannt. Jeder Block wird in weitere Teile, die wiederum jewells eine Num-
mer erhalten zergliedert. Dennoch ist die Struktur nicht immer einheitlich, da Zubauten entste-

hen oder die Durchnummerierung nicht in der Reihenfolge durchgehalten wurde.

Die ,manzanas‘ werden also in kleine Miniparzellen geteilt, auf welche schliefdlich jeweils ein
Haus passt und ein kleiner Grundstiicksteil frei bleibt. In der Regel belaufen sich die Groflen

der Grundstiicke auf ca. 8x15 m oder 7x14 m.

Die Grundstiicke kénnen in den Sektoren in kleinen Biros, welche meist auch nur in kleinen
Bambushauser untergebracht sind, erworben werden. Die Beschlagnahmung von den Dirigen-
ten wird deshalb akzeptiert und eher unterstitzt als unterbunden, weil viele der Dirigenten in
der Politik tétig sind. Somit haben die Dirigenten eine unangefochtene Machtposition, die
ihnen viele Vorteile einbringt. Sie bestimmen die Preise der Grundstiicke, die je nach Lage und
Beschaffenheit bei 500-3500 Dollar liegen, wobel die billigen nahezu unbewohnbar, tberflutet
oder am Hang weit weg von jeder Infrastruktur sind. Nach dem Kauf, der ebenfalls in Raten

getétigt wird, erhalten die Kauferlnnen ein Besitzpapier.

Die Gebiete werden nach einer patriarchalischen Ordnung durch die Dirigenten organisiert.
» Estos dirigentes se han convertido en chefes unicos que no permittan ninguna discusion, nin-
guna conversacion, ningun tipo de organisacion entre la gente. Ellos son los unicos que man-

dan“ (Interview 3, S.2).

Es gibt Sektoren, in denen die Dirigenten Plakate aufstellen mit ihrem Foto und entsprechen-
den Werbetexten. Uber diese symbolischen Zeichen hinaus reiRen sie viel Verantwortung an
sich. So mussen die Bewohnerlnnen eines solchen Gebietes oft fir den Anschluss an geklauten
Strom eine einmalige Gebuhr von ca. 100 Dollar zahlen. Die Dirigenten Gbernehmen Verant-
wortung fur ein Gebiet, aber verlieren dabel ihren eigenen Vorteil nicht aus dem Auge. Eine
langjahrige Mitarbeiterin von ,Hogar de Cristo" beschrieb die Situation folgendermal3en: , El
dirigente busco su lucro persona y para presentar €l estar preocupado por la communidad"
(Interview 5, S.3).

In Bezug auf den oOffentlichen Raum besteht eine grof3e Abhangigkeit vom Dirigenten: Z. B.
muss dieser den Platz fur ein Freiraum zur Verfigung stellen, damit der Platz dauerhaft beste-

hen kann. Auch Schulen kénnen nur mit seinem Einverstandnis gebaut werden.
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Eine negative Einflussnahme der Dirigenten besteht in der aufmerksamen Uberwachung der
Aktivitéten der Bewohnerlnnen. Dadurch versuchen sie Zusammenschllisse unter der Bevolke-
rung, welche ihre Machtposition in Gefahr bringen konnte, zu unterbinden. Derartige Prozesse
sind den Dirigenten unrecht, da sie ihre Machtposition in Gefahr sehen. Dies schrankt jedoch
die Bewohnerlnnen ein aktiv etwas an ihrer Situation zu verbessern und Hilfsangebote in
Anspruch zu nehmen. Daher missen auch Hilfsorganisationen auf diese Situation eingehen und
ihre Arbeit genau positionieren: ,Hogar de Cristo tiene constantamente problemas con los diri-
gentes, porque es muy importante por Hogar de Cristo conseguir la organizacién de poblacion.
[...] pero quando los dirigentes se enteran que estamos trabajando en organizacion se ponen
muy furiosos y nos quieren echar por eso nosotros nunca decimos que trabajamos en organisa-
cion. No se pude pronunciar la palabra organisacion hay que decir desarollo” (Interview 3,
S.2).

Das Bedurfnis nach Sicherheit ist innerhalb der Sektoren sehr hoch. Die Bewohnerlnnen versu-
chen ihre Habseligkeiten zu beschiitzen. Dabel kommen vor alem Vergitterungen zum Einsatz.
Selbst bei den Bambushausern finden sich haufig vergitterte Fenster. Auch wenn diese Mal3-
nahme die Einbruchssicherheit nicht tatsichlich erhoht, scheint sie doch einen psychologischen
Effekt zu haben. Der Sicherheitsaspekt steht Uber alles und eine gute RaumbelUftung und
Lichteinfall treten demgegeniber zurtick. Werden keine Gitterstédbe montiert, sind die Fenster

meist komplett mit Holz verriegelt.

In den konsolidierteren Vierteln findet man eine breite Pal ette von Zaunkonstruktionen, die von
Wellblechverschl&gen tber gezimmerte Holzz&une bis hin zu der Verwendung von ehemaligen
Hauselementen reicht. Die etwas besseren Hauser aus Zement haben meistens eine massive

Mauer vorgelagert, welche mit Stahlspitzen oder einbetonierten Glasscherben abschliefit.

Der Drang nach Sicherheit ruht daher, dass viele Bewohnerlnnen ihren ndheren und entfernten
Nachbarn nicht vertrauen und die Netzwerke nicht immer stark ausgepréagt sind. Die Netz-
werke kénnen sich aufgrund des hohen Zuzugs und den vielen Umziigen in entferntere und bil-
ligere Gebiete nicht stabil ausprégen. Diese Angst haben einige Dirigenten und ihre Leute zu
einer weiteren Geschéftsidee entwickelt. Sie grindeten Sicherheitsfirmen, die gegen ene
wochentliche Gebiihr von 1-3 US-Dollar eine néchtliche Bewachung anbieten. Fir die Bewoh-
nerlnnen bedeutet dies eine Zweiteilung in die Gruppe, die noch Geld fir ihre Sicherheit auf-
bringen kann, und in eine andere, die aufgrund ihrer Armut auf eine Bewachung verzichten

muss.
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Héauser, die den Service in Anspruch nehmen, erhalten ein kleines Plakat mit der Aufschrift
»casavigilada’, (,bewachtes Haus"), das auf ihrer Tur befestigt wird. Die Teilnahme ist zwar
freiwillig, aber einige Familien kénnen es sich nicht leisten, den Sicherheitsdienst zu bezahlen.
Daher spalten diese Methoden die Sektoren nochmals in Armere und Reichere und sorgen fiir

eine schlechte Atmosphére.

Die dlteren Viertel, in denen sich die Strukturen der Dirigenten aufgeldst haben und in denen
die nachbarschaftlichen Netzwerke gut funktionieren, befinden sich in einer besseren Situation.
Allerdings gibt es auch dort Sicherheitsfirmen, deren Dienste vereinzelt in Anspruch genom-

men werden.

5.2.3. Die Feldforschung

Die Feldforschung in den peripheren Gebieten von Guayaquil fand — wie bereits erwahnt - von
Januar bis Mérz 2008 statt. Wahrend dieser Zeit fuhrte ich eine tellnehmende Beobachtung
durch, schrieb ein Forschungstagebuch und konnte zahlreiche Interviews mit den Bewohnerin-
nen der marginalisierten Gebiete fuhren. Unterstiitzt wurde meine Forschung durch die kirchli-
che Hilfsorganisation ,Hogar de Cristo, welche seit 36 Jahren vielfdltige Projekte fur die
Bevdlkerung in den Randgebieten von Guayaquil durchfihrt. Genauere Informationen Uber
,Hogar de Cristo* werden noch im Kapitel 5.3.6 gegeben. Die Feldforschung wurde in vielen
Bereichen von der Organisation gefordert. Zum einen wurde mir fr die Zeit meines Aufenthal -
tes eine Unterkunft, nahe der von mir untersuchten Gebiete zur Verfigung gestellt. Dadurch
erfubr ich viel Uber die Lebensumstande der Menschen in dieser Region und wurde mit den
Distanzen von den Sektoren in die Stadt vertraut, sowie mit den dafir zu Verfligung stehenden
Infrastrukturen. Zum anderen wurden mir von ,Hogar de Cristo viele Kontakte zu Frauen
vermittelt. ,,Hogar de Cristo" arbeitet hauptsachlich mit Frauen, da diese primér von der Armut

betroffen sind und somit eine verstérkte Unterstiitzung erfahren sollen.

Der Fokus wahrend meiner Beobachtungen richtete sich auf zwei Schwerpunkte. Diese waren
die Lebensbedingungen der Bevolkerung und die sozialen Netzwerke, aber auch die infrastruk-

turellen, sowie bautechnischen Bedingungen in den Sektoren.

Um Einzelheiten Uber die Bebauungs- und Siedlungsstrukturen in Erfahrung zu bringen fuhrte
ich eine Bestandsanalyse durch. Der offizielle Stadtplan fuhrt die relevanten Gebiete nicht auf,

daher arbeitete ich mit dem Datenerfassungsbtiro von ,,Hogar de Cristo* zusammen. ,,Hogar de
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Cristo" erfasst jedes Haus, welches mit ihrer Unterstitzung gebaut wird, mit einem GPS-Sys-
tem und erstellt ausfihrliche Umgebungsplane. Mit diesem Material wurde es mir moglich eine
Gebietskarte und somit einen raumlichen Uberblick (iber das Gesamtgebiet zu erhalten (siehe
Abb. 5+ 6, S. 60-61). Trotz dieser Karten war die Orientierung in dem Gebiet durch die rasche
Veranderung und das Fehlen von stadteplanerischer Logik erschwert. Selbst die Menschen, die
in dem Gebiet wohnten, hatten meistens nur ein, auf die ndhere Umgebung bezogenes, Orien-
tierungswissen. Einen auRergewohnlichen raumlichen und zeitlichen Uberblick besitzt ein Mit-
arbeiter von ,,Hogar de Cristo*, der seit 20 Jahren in die Gebiete fahrt und mit den Menschen
arbeitet. Er konnte mir Orientierungspunkte in den Rastersystemen aufzeigen und informierte
mich Uber das Alter und die Entwicklung der Sektoren. Von ihm erfuhr ich auch, welche
Gebiete legaisiert sind und welche nicht. Im néchsten Schritt machte ich mir Notizen Uber die
Hauseranordnung, die Materialien und die angewandten Baumethoden. In einer ersten Erfas-
sung beschrankte ich mich auf das auf3ere Erscheinungsbild der Hauser, die Zugénge zu den
Hausern, sowie die Infrastruktur in den Gebieten, wie die Stral3en, Stromleitungen, Wassersys-
teme. Zu einem spéteren Zeitpunkt in meiner Forschung hatte ich ofter die Gelegenheit in die
Héauser der Bewohnerlnnen einzutreten. Von diesen Besuchen stammen meine Information
uber die Raumausstattung der Innenrdume. Wichtig bei dieser Bestandsaufnahme war es in
Erfahrung zu bringen, warum gewisse Dinge so organisiert werden, wie sie es sind, und ob
noch mehr Alternativen und Variationen vorhanden sind. Die Ergebnisse dieser Aufnahmen fol-
gen im Kapitel 5.3. Im nachsten Schritt der Bestandsaufnahme folgte ein Uberblick tber die
Infrastruktur in Bezug auf Einkaufsmoglichkeiten und Serviceangeboten. Die &lteren Gebiete
haben meist schon eine recht hohe Dichte an solchen Einrichtungen. Wahrend in den gerade
neu besiedelten Abschnitten haufig noch fast nichts vorhanden ist. In diesen Féllen lassen sich
Ofters improvisierte Einkaufsléaden, welche mit dem Privatraum verschmelzen, beobachten. In
Bezug auf die raumliche Situierung war es mir wichtig mit den Bewohnerlnnen zu sprechen
um ihre Wahrnehmung des Raumes zu erfahren. In informellen Gesprachen und einigen
semistrukturierten Interviews erfuhr ich, welche Dinge ihnen in ihrer Umgebung wichtig sind,
an welchen Orten ihre Verwandten wohnen und welchen Bezug sie zum reguldren Stadtzen-

trum haben, bzw. ob sie ab und zu den 6ffentlichen Raum im Stadtzentrum niitzen.

Um mich der Frage nach der sozialen Organisation der Bewohnerlnnen anzundhern, beteiligte
ich mich an den angebotenen Weliterbildungskursen und Hilfsdiensten von ,Hogar de Cristo“.
Zum Beispiel beim Hauseraufbau war es mir moglich die teilnehmenden Frauen und Familien
uber einen langeren Zeitraum kennen zu lernen. Dadurch konnte eine Vertrauensbasis aufge-
baut werden, die Voraussetzung fir folgende Interviews war. Weitere Kontaktméglichkeiten
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ermoglichten mir die Teilnahme an den Besuchen der Sozialarbeiterinnen von ,Hogar de Cri-
sto*, die téglich zu Familien in den Sektoren hinaus fahren. Dadurch lernte ich viele unter-
schiedliche Familiensituationen kennen, konnte die soziale Wohnsituation erfassen, wurde tber
die Alltagsbewéltigung und die Gewohnheiten informiert und erhielt eine Ahnung von den Sor-
gen und Zukunftshoffnungen der Bewohnerlnnen. Auf3erdem nahm ich an Beratungsgespra-
chen in den Raumlichkeiten von ,Hogar de Cristo" teil und suchte das Gesprach mit den

Frauen im Wartebereich des,,Hogar de Cristo*-Biros.

Waéhrend der Feldforschung stief3 ich auf viele unterschiedliche Problematiken. Meine eigene
eingeschrankte Mobilitét empfand ich als eine der grofdten Schwierigkeiten. Um die weitlaufi-
gen Gebiete erfassen zu kénnen und um selbst die Orientierung zu behalten, war ich stark auf
die Hilfe von den ,Hogar de Cristo"-Mitarbeiterinnen angewiesen. Alle Ziele, die nicht auf
dem FulRweg zu erreichen waren, erwiesen sich als Herausforderung. Busse sind zwar vorhan-
den, jedoch ist das Verbindungssystem fur Fremde schwer zu durchblicken. Riskant und unzu-
verlassig waren die Aussagen der Busfahrer, welche immer in Hektik sind und zum Einsteigen
auffordern. Nach einem Rundgang wahrend meiner Feldforschung, verlor ich einmal komplett
die Orientierung und wollte meinen Weg durch Erfragen zurtickfinden. Es fanden sich keine

Personen, die mir eine Wegheschreibung geben konnten.

Meine Feldforschung war sicher durch meine Position als weibliche Forscherin beeinflusst.
Auf der einen Seite hatte dies gewisse Vorteile, z.B. einen vertrauensvolleren Zugang zu
Frauen,.vor allem zu jingeren Frauen, die haufig das Gesprach mit mir suchten. Auf der ande-
ren Seite war mein Zugang zu den mannlichen Bewohnern erschwert und tiefergehende
Gespréche selten. Dies wurde durch die Tatsache, dass ,,Hogar de Cristo* hauptsachlich mit
Frauen arbeitet, zusédtzlich verstérkt. Eine Vertrauensbasis konnte ich nur zu wenigen mannli-
chen Bewohnern im Zuge langerer, gemeinsamer Aktivitdt aufbauen. Aus diesen Grinden ist

die mannliche Perspektive in dieser Arbeit hauptsachlich in indirekter Weise vertreten.

Ebenfalls sehr wichtig zu erwéhnen ist, dass die Unterstiitzung von ,Hogar de Cristo* diese
Arbeit sehr beeinflusst hat. Zum Grofteil positiv, da mir ein Zugang zu Personen ermdglicht
wurde, die in der Peripherie von Guayaquil wohnen, oder das mir ein sehr breit gefachertes
Wissen zu den Sektoren zur Verfiigung gestellt wurde. Andererseits haben mich viele Bewoh-
nerlnnen haufig als Teil der Organisation ,,Hogar de Cristo” wahrgenommen. Dies konnte ich

z.B. bei Personen feststellen, welche sich gerade im Entscheidungsprozess befanden, ob sie
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einen Mikrokredit bekommen oder nicht. Solche Personen waren in ihren Aussagen mir gegen-
uber sehr verhalten. Dieses Verhdtnis versuchte ich sowohl in meinen Gesprachen sowie auch

in der Interpretation und Auswertung stets zu reflektieren und dementsprechend zu agieren.
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5.3. Die Ergebnisse der Erhebungsphase

5.3.1. Die Bewohnerlnnen des Nordosten

Wie viele Personen in den Gebieten des Nordostens der Stadt tatsdchlich Ieben, konnte ich
wahrend meiner Forschungen nicht erfahren. Die Aussagen und Angaben variieren sehr stark
und treffen sich letztlich in ,, sehr viele".

Die Bevolkerung in Guayaquil ist vom hohen Zuzug aus dem Umland stark geprégt. Eine
Befragung der Hilfsorganisationen Sigvogl & ROS Guayaquil, welche in den marginalisierten
Vierteln von Guayaquil arbeiten, ergab, dass 73,55 % der Bevidlkerung Zugezogene sind,
davon kommt der Grof3teil aus der Region Guayas und der Nachbarregion Manabi. Die Grinde
flr den Umzug sind facettenreich und dennoch ist allen gemein, dass die Menschen in der
vagen Hoffnung auf Verbesserung ihrer Lebenssituation in die Stadt wandern. Aber die Erwar-
tung, in Guayaquil aufgrund der hohen Industriedichte leichter als auf dem Land eine Arbeit zu

finden, wird haufig enttéuscht.

Guayaquil wird nach den vielen Veranderungen der letzten Jahre, dem Bau des Malecon 2000
und Malecon Salado sowie dem neuen Busbahnhof und dem Flughafen, im offentlichen Bild
als sehr modern und als eine Stadt im Aufwind mit vielen Arbeitsmoglichkeiten dargestellt.
Dies weckt bei vielen Migrantinnen ein falsches Bild. Denn Personen ohne Grundkapital kon-
nen sich im besten Fall Baugrundstticke an der Peripherie im Nordosten oder im Siden leisten.
Das bedeutet dass sie vom modernen Leben in der Stadt ausgeschlossen sind und sich mit vie-
len Problemen konfrontiert sehen. Die Grundbedirfnisse der Bewohnerlnnen werden in diesen
Gebieten kaum befriedigt und die mangelnde infrastrukturelle Anbindung an die Stadt

erschwert es, eine Arbeit zu finden.

Die Familiengrof3e betragt bel 60,66 % drel bis funf Mitglieder, 22,92 % der Familien weisen
einen sechs bis acht Personen-Haushalt auf und 3,43 % Uberschreiten die neun Familienmit-
glieder (vgl. Sigvogl & ROS Guayaquil 2005). Die Altersverteilung in den norddstlichen
Gebieten sieht folgendermal3en aus. 14,85 % der Bevolkerung sind unter 4 Jahren, 35,67 % ist
zwischen 5 und 18 Jahren, 29,92 % ist zwischen 19 und 35 Jahren, 14,44 % ist zwischen 36
und 50 Jahren, 3,80 % ist zwischen 51 und 64 Jahren und 1,31 % ist dter als 65 Jahren (Sig-
vogl & ROS Guayaquil 2005).
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Wéhrend der Forschung hatte ich am meisten Kontakt mit der zweiten Generation, also mit
jungen Menschen, die in Guayaquil aufgewachsen sind. In vielen Féllen sind die Eltern oder
zumindest ein Elternteil vor vielen Jahren nach Guayaguil gezogen. Auffallig ist die Angabe
der viele Befragten, gerne in Guayaquil zu leben. Den Gedanken aus Guayaquil wegzugehen,
haben die wenigsten und wenn, dann wiinschen sie sich eine Ubersiedlung ins Ausland, nicht
aber in eine andere Stadt in Ecuador. Eine positive Einstellung gegeniiber Guayaquil konnte ich
vor alem bei Personen beobachten, die in intakten Familienverhdtnissen leben. In diesen Fal-
len hatten die betroffenen Menschen grofe Hoffnungen durch ihre Arbeit ihren Kindern eine
Ausbildung erméglichen zu kénnen und ihnen somit die Chance auf eine bessere Zukunft zu
bieten. Junge Mtter zwischen 18 und 30 Jahren erzéhlten in den mit ihnen gefihrten Gespréa-
chen haufig, dass sie es bereuten, ihre Schulausbildung abgebrochen zu haben und es nun ihr
Ziel sai, fur die gute Aushildung ihrer Kinder zu sorgen. Eine personliche Weiterbildung oder
das Nachholen des Schulabschlusses planen aber die wenigsten jungen Miitter. Eine 32-jdhrige
Muitter von vier Kinder erzdhlte mir in einem Gespréach, dass sie stark daran glaubt, dass esihre
Kinder einmal besser haben werden, schliefdlich gehen sie in die Schule und lernen mit einem
Computer umzugehen und werden mit den modernen Techniken vertraut gemacht (informelle
Gesprache am 10.01.08).

5.3.2. Die Hauser in den Sektoren

5.3.2.1. Die Bedeutung des Eigenheims

Die permanente Zuwanderung von neuen Bewohnerlnnen in die Sektoren des Nordosten for-
dert den Bau von einfachen Bambusunterkiinften, da diese schnell gebaut sind und doch fir das
tropische, heifl3e Klima einen relativ ausreichenden Schutz bieten. Die Bambusvariante ist mit
Abstand die Haufigste im gesamten Gebiet, wobei in den &teren Sektoren auch viele Zement-
héuser zu finden sind. In der Regel haben die Bambushduser eine quadratische oder rechte-
ckige Bodenflache, die in den Grof3en variieren. Ein kleines Eigenheim zu besitzen, hatte fir
fast alle Befragten einen sehr hohen Stellenwert. Da die Lohne meist sehr niedrig sind (der
Mindestlohn in Ecuador liegt bei 170 Dollar im Monat) und die Einkommen einer Familie oft
nicht garantiert sind, bedeutet das Mieten einer Wohnung einen permanenten Risikofaktor. Die
Bewohnerlnnen haben Angst, in schlechten Zeiten die Unterkunft wieder zu verlieren. Aul3er-
dem belaufen sich die Mieten in der Regel auf @hnliche Betrage wie die Ratenzahlungen fir ein
Haus. Somit besitzt das Eigenheim die grofiere Attraktivitét und verspricht mehr Unabhangig-
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keit von finanziellen Krisen. Mobilitét ist in einem solchen Lebensentwurf zweitrangig. Die
Wichtigkeit eines Eigenheims verdeutlicht auch der Kommentar einer Frau in einem Interview:
»[...]mi casa es lgjos, hay mosquitos pero yaesmio y nadie vaamolestar [...]* (Interview 1, S.
3). Diese Aussage meiner Interviewpartnerin veranschaulicht ferner die Prioritatensetzung; fir
das Eigenheim werden auf jeden Fall andere Nachteile in Kauf genommen. Ihr Haus ist weit
drauf3en und sie muss weite Wege in Kauf nehmen, aber dennoch ist ihr diese Situation lieber,
da das Haus ihr und ihrer Familie gehort und sie nun nicht mehr von anderen Menschen abhan-
gigist.

Aufgrund der schwierigen finanziellen Situationen leben Familien meist lange Zeit zusammen
und der Auszug eines Mitgliedes erfolgt in der Regel erst bei der Grindung einer eigenen
Familie. In diesem Falle wird auch gerne die Mdglichkeit in Anspruch genommen, sein Haus
auf das schon erworbene familiare Grundstiick zu stellen oder, falls Platz ist, im Haus wohnen
zu bleiben. Ist dies aufgrund von Platzmangel nicht mdglich, werden haufig Grundstiicke
gekauft, die sehr weit im Hinterland liegen, in Gebieten, die einer landlichen Gegend dhneln.
Doch die Nachteile, welche mit einem solchen Kauf einhergehen, wie z. B. fehlende Stral3en
und mangelnde Infrastrukturanbindung, werden fir ein eigenes Haus in Kauf genommen — in

der Hoffnung auf baldige Verbesserung der L ebenssituation.

5.3.2.2. Die Siedlungsstrukturen

Tendenziell sind die Hauser in Guayaquil in einer horizontalen Siedlungsweise angeordnet. Die
Stadt erfahrt zwar eine hohen Zuzugsraten, doch bis jetzt bietet die Peripherie um Guayaquil
immer noch gentigend Raum, um neue Siedlungsgebiete zu grinden. Daher haben sich bis jetzt
einige Gebiete nicht so stark verdichtet wie es theoretisch anzunehmen gewesen wére. Ein wei-
terer Grund, warum die Verdichtung in machen Gebieten des Nordosten bis jetzt noch nicht
allzu stark fortgeschritten ist, ist die weite Verbreitung von Bambushausern, die sich nicht zu
einem Aufstocken eignen. In den dlteren und stabilisierteren Vierteln im Nordosten und Stiden
gibt es mehr Zementhduser und damit kann man auch einige zweistéckige Zementhauser fin-
den, dreistockige findet man allerdings selten. Bel den Zementhausern dominiert die Form des
K ompakthauses, welches meist aufgrund des mangelnden Freiraums, der schlechten Bel iftung
und der geringen Lichtquellen keine hohe Lebensqualitét verspricht. Eine beliebte Variante der
gunstigen Hauserweiterung in den dlteren Gebieten ist die Mischform von einem Zement-

grundstock und einem aufgelagerten Bambushaus. Die Materialien fur den Selbstbau, welcher
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fast immer zur Anwendung kommt, konnen bei Handlern erworben werden, deren Standort
sich nach dem Bedarf der Leute richtet. Fir viele Familien ist es unméglich, alle bendtigten
Baumaterialien auf einmal zu bezahlen. Die meisten Handler gewéhren allerdings, wenn tber-
haupt, nur im sehr kleinen Mal3e Kredite. Daher stellt es sich schwierig dar, Baumaterial fur ein
ganzes Haus zu kaufen. Deshalb ist fur viele ein ,Hogar de Cristo”-Haus, welches innerhalb
von einem Tag aufgebaut und im Zeitraum von zwel bis drei Jahren abbezahlt wird, die bessere
Losung. Der Bauprozess auf Raten kann sich sonst sehr in die Lange ziehen. Dazu kommt, dass
im Fall einer Bauverzogerung die bereits gekauften Materialien passend gelagert werden mis-
sen, damit sie vom Regen nicht geschédigt oder gestohlen werden. Eine Lagerungsmdglichkeit

haben jedoch die wenigsten Familien.

5.3.2.3. Die materielle Beschaffenheit der Hdéuser

Ein bedeutender Untersuchungsraum in der Kultur- und Sozialanthropologie, neben den
Gedanken und Handlungen der Menschen, ,,.sind die Dinge, mit denen sie in ihren Lebensraum
eingreifen, um ihn ihren Bedurfnissen entsprechend zu nutzen und zu verandern* (Feest 2003:
240). Als ,materielle Kultur® wird die Erzeugung und Verwendung von Gegensténden bezeich-
net. Wichtig dabei ist das Wissen, welches mit diesen Prozessen einhergeht und welches Werte
und Bedeutungen zugeteilt werden. Der Ethnologe Christian Feest erklart weiter, dass die
benitzten Dinge einer Gruppe Rickwirkungen auf andere Bereiche der Lebensgestaltung
haben. ,, Technisches Wissen, 6konomische und soziale Voraussetzungen, Vorstellungen Uber
das Funktionieren der Welt, Anschauungen Uber Schonheit und Richtigkeit — all dies und mehr
tragt zur Gestalt und Wirkung der von Menschen geschaffenen Dinge bei* (Feest 2003: 242f).

In diesem Sinne werden auch die verschiedenen Bauformen haufig als die , materielle Kultur
der sozialen Organisation” (ebd.: 243) bezeichnet. So werden soziale Strukturen in der benutz-

ten Wohnflache und in der funktionalen Gliederung des Raums erkenntlich.

Die folgenden Kapitel setzen sich mit der ,, materiellen Kultur® in den norddstlichen Gebieten
von Guayaquil auseinander und beschreiben die Materialien und Wohnstrukturen.
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Das Materia Bambus

Bambus wird héufig als das ,,Baumaterial fir arme Leute” unterschétzt (vgl. Kullmann 2008).
In der Kistenregion von Ecuador ist Bambus ein weit verbreitetes Material, das bei fast jedem

Hausbau besonders auch bei den Zaunkonstruktionen Verwendung findet.

Man findet Bambus in allen tropischen und heif3en Klimata der Erde. Es ist botanisch betrach-
tet ein Grasgewachs. Dennoch besitzt Bambus eine sehr hohe Stabilitét durch dessen Harte.
Dadurch kann Bambus grof3en Druck- und Zugbelastungen standhalten. Insgesamt gibt es bis
zu 1500 verschiedene Sorten Bambus (vgl. Bambusfarm 2008).

Die Form von Bambus ist rund und er ist in den meisten Fallen hohl, der Bambusstab ist in
unterschiedliche Sektoren eingeteilt, die sich strukturell an der AulRenfléche abzeichnen. Die
Hohe von Bambusstaben ist unterschiedlich. Die hartesten Materialschichten befinden sich in

den aulReren Bereichen, was fir eine erhéhte Stabilitat sorgt (vgl. Kullmann 2008).

Trotz dessen Héarte kann Bambus recht leicht in die benttigte Grof3e geschnitten werden. Im
unteren Bereich des Bambus hat der Stab eine feste, aber e astische Struktur, die selten bricht.
Diese Kombination von Elastizitét und Stérke und das leichte Gewicht bedeuten, dass Bambus
sehr hohen Belastungen, z. B. bel Stirmen und Erdbeben, standhalt. Aufgrund des Silikatge-
halts, welcher sich in den auf3eren Schichten findet, gilt Bambus als sehr widerstandsfahig
gegentber Feuer und verschiedenen Chemikalien. Des Weiteren ist Bambus, solange man es
nicht Uber weite Strecken transportiert, sehr billig und leicht verflgbar. Auch das schnelle
Nachwachsen von Bambus ist ein Vorteil. Manche Bambusarten kénnen in 24 Stunden bis zu
einem Meter wachsen. Das dicht gewachsene Wurzelwerk unterbindet zusétzlich die Boden-
erosion (vgl. bambus kommt 2008).

Aber das Material weist auch negative Eigenschaften auf. Dazu zadhlt unter anderem seine recht
kurze Lebensdauer von maximal 10-15 Jahren, die unter feuchten Bedingungen noch weiter
sinkt. Der Bohrkafer kann fur den Bambus zu einer ernsthaften Bedrohung werden, da er die
Rohre innerhalb von wenigen Jahren porés frisst und die Bauten so zum Einsturz bringen kann.
Diesem Schadlingsbefall kann mit dem Rauchern der Bambusstangen entgegengewirkt werden.

In Guayaquil wird Bambus beim H&userbau sehr haufig als Wandverkleidung eingesetzt. Die
Rohre werden aufgefachert und auf einem Holzrahmen vernagelt, dadurch entstehen blick-
dichte Aussenwande. Mit der selben Technik werden oft auch Z&une gebaut. Die ganzen Bam-

busrohre werden hauptsachlich al's Stitzen verwendet z.B. bei Briickenkonstruktionen.
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Das Material Holz

Das Material Holz wird in den Gebiet des Nordosten ebenfalls haufig zum Bauen verwendet.
Hauser, die komplett aus Holz gebaut sind, ohne Bambuselemente, gibt es aber eher selten.
Holz hat viele Vorteile und konnte sich deshalb in der Geschichte immer schon als Baustoff
durchsetzen. Der natirliche Baustoff Holz ist in Guayaquil vorhanden und kann daher relativ
gunstig erworben werden. Des weiteren zeichnet sich Holz durch seine einfache Handhabung
aus, es lasst sich leicht verarbeiten und besitzt ein relativ geringes Gewicht. Auch die hohe
Biege- und Druckfestigkeit sprechen fur eine Verwendung des Materials. Allerdings gibt es
auch einige Nachtelle, die in Guayaquil aufgrund des Klimas besonders zu tragen kommen.
Holz darf zwar nass werden, benttigt aber im Anschluss eine Trockenphase, da es sonst zu
arbeiten beginnt und seine Form verandert. Langere nasse Phasen schadigen das Material nach-
haltig. Ebenfalls nachteilig ist die Tatsache, dass Holz ein brennbares Baumaterial ist und fir
den Befall von Insekten oder Faulnis anféllig ist. Daher bedarf es eine Behandlung des Holzes
mit Schutzstoffen, um die Lebensdauer und die Qualitét von Holz nachhaltig zu erhdhen (vgl.
Schneider/Bruckner 2008).

Das Materia Zement

Die Zementhduser in Guayaquil werden mit Betonsteinen und fliissigem Zement als Verbin-
dungsmittel gebaut. Dabel werden immer abwechselnd eine Reihe Betonsteine und Zement
Ubereinander geschichtet. Die Betonsteine bestehen aus einem erhértetem Gemisch aus
Zement, Gesteinskérnungen und Wasser, ja nach Herstellungsverfahren kann das Gemisch
noch diverse Zusatzstoffe enthalten. Der Zement ist ein Bindemittel, welches hydraulisch und
feingemahlen ist. Im Gebrauch wird der Zement mit Wasser vermischt und anschlief3end verar-
beitet. Der Aushartungsprozess kann unter Luft aber auch unter Wasser stattfinden (vgl.
Schneider/Bruckner/Kirchberger 2008). Die Bestandigkeit gegen Feuchtigkeit ist fir die Hau-
ser in Guayaquil ein grofier Vorteil, dadie Zementhduser die Regenzeit unbeschadet Uberstehen
und das Material die langste Lebensdauer aufweist. Da es alerdings kein natirlicher Baustoff
Ist, ist er mit den hochsten Kosten verbunden und kommt damit fir die armen Bevolkerungs-

schichten nicht in Frage.
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Die Baudlemente

In den folgenden Absétzen werden die einzelnen Teile der Hauser in Guayaquil beschrieben,

um die Bauweisen und verschiedenen Varianten vorzustellen.

Die Boden

Bel den direkt auf der Erde errichteten Bauten sind wahrend der Regenzeit nicht selten die
Bdden Uberflutet, denn aufgrund mangelnder Beltftungsmdglichkeiten und der téglichen
Regengusse in den Monaten Januar bis Mal kann der Boden nicht trocknen. Somit werden
Bakterien und Moskitos gefordert. Diesem Problem versuchen die Bewohnerlnnen mit unter-
schiedlichen Mitteln entgegenzuwirken. Die beste L6sung, aber auch die teuerste und daher
eine eher seltene vorkommende Alternative, ist eine aus Beton gegossene Bodenplatte. Diese
verhindert das Eindringen des Regens und bietet ein angenehmeres Wohnen, da der Boden sau-
ber gehalten werden kann, die Oberflache glatt ist und sich keine Lécher bilden. Eine weitere
Ldsung ist das Verlegen eines Holzbodens: in einem solchen Fall werden auf dem Erdboden
Balken verlegt und auf diesen Bretter vernagelt. Diese Methode kann, wenn die Materialien
ordentlich verarbeitet werden, ganz gut funktionieren, der Boden bedarf aber einer regelmal3i-
gen Pflege. Kaputte Bretter missen standig ausgetauscht werden. Da dies haufig nicht
geschieht, sind in langer bewohnten Hausern oft Locher im Boden zu finden und die Holzer
zeigen erste Verwitterungserscheinungen nach den langen Regenperioden. Die verschimmelten
Elemente wirken sich in der Folge sehr schlecht auf das Raumklima und die Gesundheit aus.
Die einfachste L6sung, um den feuchten Bedingungen am Boden zu entgehen, ist der Bau des
Hauses auf Stelzen, der auch in sehr vielen Félen redlisiert wird, vor alem in den nassen
Gebieten des Nordens und den Flussgebieten im Stiden. Am Fluss schlingen sich Pfahlbauten,
in zwei bisdrei Reihen, das Ufer entlang. Einige Hauser sind nur Uber waghalsig gebaute Stege
erreichbar. Die Stelzenmethode hat den Vorteil, dass sie billig ist und dennoch einen soliden
Schutz vor den Uberschwemmungen in der Winterzeit bietet. Wenn sich die Bodenbretter

abnutzen, erhéht sich jedoch schnell die Verletzungsgefahr, besonders fur Kinder.

Die Wéande

Bel den aulReren vier Wanden des Hauses gibt es zwei hauptséchlich verwendete Gestaltungs-
moglichkeiten. Die meisten besitzen solide Rahmenkonstruktionen, die mit Bambuspaneelen

Uberspannt sind. Eine andere Variante ist Holzbretter quer oder langs aneinander zu nageln,
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was nicht immer sehr stabil ist. Falls die Betonsteine bel einem Zementhaus nicht ausreichen,
werden Lucken in der Wand mit Wellblech oder mit Bambus verkleidet. Schaden in den Wén-
den werden oft mit einer zweiten Schicht repariert, indem man eine Plastikfolie dartiber spannt
oder diese mit alten Restmaterialien bedeckt. Einen Verputz der Wande findet man nur in den

bereits stabilisierten Vierteln und auch dort nicht fldchendeckend.

Bei den kleinen Kirchen, welche meist aus Holz sind, findet man manchmal aufwendig und

kunstvoll gestaltete Wande, in deren Holzstruktur ein Muster eingearbeitet wurde.

In den konsolidierteren Vierteln stehen die Zementhauser dicht nebeneinander, somit bleiben
nur zwel Flachen, um Fenster zu platzieren. Die Standardldsung ist ein Fenster an der vorderen
Front neben der Eingangstir und nach hinten findet man meist ebenfalls eine Tur und ein Fens-
ter. Zur Stral%e hin ist das Fenster in vielen Fallen mit einem Holzbrett verschlossen. Eine Ver-
glasung kann sich fast niemand leisten, deshalb werden die Fenster vergittert und von innen
mit Holz verschlossen. Diese Konstruktionsweise hat den Nachteil einer sehr schlechten
Durchliftung und eines, speziell in den Wintermonaten, sehr feuchten, stickigen und gesund-

heitsschadlichen Raumklimas.

Die DurchlUftung der Bambush&user ist mittels durchl&ssiger Wande gesichert, daher sind die

wenigen Fenster ausreichend.

Farbige Anstriche finden eine hohe Beliebtheit, wenn die finanzielle Situation es zul&sst. Dann
werden auch die Bambushéauser mit mehreren Farben verziert und mit Blumen dekoriert. Aus
Plastikflaschen und Behéltern werden Blumentdpfe gebastelt und am Balkon aufgehangt, eine
Héangematte wird befestigt und der Balkon mit einem Holzmuster verziert. Beginnt eine Fami-
lie mit kleinen Dekorationen, setzen sich diese Verschonerungsmal3nahmen oft fort und werden

von anderen Nachbarn nachgeahmt.

Die Dé&cher

Die Dé&cher sind fast immer gleich konstruiert. Ob Zement- oder Bambushaus, das Haus
schliefdt immer mit einem Wellblechdach ab. Der einzige feststellbare Unterschied betrifft die
Art der Befestigung. Bei Familien, die in hochst prekarer Armut leben, sind die Wellblechbah-
nen oft nicht ordentlich vernagelt. Das Dach wird auf die Wanden und Querstreben gelagert
und zur Befestigung dienen lediglich Steine, welche durch Beschweren, das Dach fixieren sol-
len. Derartige Konstruktionen fallen bei starkem Regen jedoch regelméldig zusammen und

gewdhren kelnen angemessenen Schutz.
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Bel Zementhdusern gibt es einen Unterschied bezlglich der Dacher hinsichtlich der Auflage-
rung. Nur wenige Hauser haben einen schragen Abschluss gemauert, auf dem das Dach befes-
tigt werden kann. Oft endet die Zementstruktur mit einem geraden Abschlul3. Die Dachschrége
wird dann durch punktuelle Stitzkonstruktionen gebaut. Eine beliebte Form ist es z.B. den
Dachstuhl aus Holz zu zimmern, auf der Zementkonstruktion zu befestigen und darauf dann
das Dach zu legen. Dadurch entstehen vielfach offene Bereiche zwischen dem Ende der

Zementwande und der Dachschrége.

Die Zugange zum Haus

Die Zugénge zu den einzelnen Hausern gestalten sich des Ofteren als schwierig, da zahireiche
Gebiete einen Teil des Jahres unter Wasser stehen oder sehr steil sind. In diesen Félen versu-
chen die Bewohnerlnnen, sich mit Steinen oder Holzern einen begehbaren Weg zu bauen und
treppenartige Abgénge zur Stabilisation zu schaffen. Dabel entstehen immer wieder kreative
und funktionale L 6sungen.

Die Treppen zur Erschliefung der hohen Hauser sind meist sehr simpel zusammengenagelte
Holztreppen oder bestehen aus einem Bambusstecksystem, bei dem in zwei grof3e Bambus-
stébe L 6cher fur das Einsetzen von Querstreben geschnitten werden. Die Treppen und auch die
angebauten Balkone sind nicht selten ohne ein stabiles Gelander, wodurch die Unfallgefahr
steigt.

Manche Zementhauser haben vor ihrem Haus eine kleine Terrasse mit Beton aufgegossen. Sol -

che stabilen Konstruktionen sind jedoch eher selten zu finden.

Die waghalsigsten Konstruktionen hingegen finden sich in den Flussgebieten im Suden der
Stadt. Da die Hauser oft in drei Reihen im Wasser stehen, sind Stegkonstruktionen die einzige
Erschliefl3ungsmoglichkeit. Diese bestehen in der Regel aus nur zwei bis drel vernagelten Bret-
tern oder Bambusrohren und einem wackligen Gelander.

| nhenausstattung

Bei der Inneneinrichtung findet sich ein breites Spektrum an Lésungen und doch kénnen viele
Gemeinsamkeiten beobachtet werden. Kleinere Familien nehmen nicht immer eine Einteilung
ihres Hauses vor, in zahlreichen Féllen wohnt die gesamte Familie in einem Raum. Werden
Untertellungen vorgenommen, dann mittels halbhoher Wande, welche aus aufgefachertem

Bambus oder Karton gebaut werden.
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Insgesamt wird relativ schnell ein gemdtlicher Raum von den Bewohnerlnnen geschaffen,
deren Prioritét die Trennung von Schlaf- und Wohnbereich darstellt.

Viele Familien verkleiden ihre Wande auch von innen, manche verkleistern Zeitungspapier wie
eine Tapete an der Wand, andere héngen Tucher auf, wieder andere ziehen es vor, nur Bilder

aufzuhangen.

Als technische Einrichtung besitzt so gut wie jede Familie einen Fernseher und einen Gasherd.
Oft werden zusétzlich Anschaffungen wie ein Kiihischrank und ein DV D-Player getétigt.

Solche Giiter wie auch Mobel werden meist mit Hilfe von Krediten gekauft. Innerhalb der
Viertel finden sich Biros von Kreditgebern, die sich optimal an die Bedurfnisse ihrer Kunden
angepasst haben. Auch die Mébel kann man auf Kreditbasis erwerben. Diese werden jedoch oft

auch in Eigenarbeit aus Hol zresten, welche vom Hauserbau tbrig blieben, gezimmert.

Die materiellen Anschaffungen legen weitere finanzielle Last auf die Schultern der Hausbesit-
zerlnnen. Nahezu alle kdmpfen mit drei oder mehr Krediten — fur das Grundsttick, das Haus
und die elektrischen Geréte. Gezielte Anschaffungen kdnnen aber auch einen Vorteil bringen,
indem man sie fUr einen kleinen Nebenerwerb einsetzt. So niitzen einige Frauen ihre Gefrier-
truhe zur Herstellung von Speiseels und Eiswiirfeln. Diese Konzepte kénnen aber nur unter der
Voraussetzung eines Minimums an Kapital umgesetzt werden und nattrlich auch nur bis zur

Séttigung des Marktes.

5.3.3. Die infrastrukturellen Bedingungen in den Sektoren

5.3.3.1. Stral3en und Verkehrsinfrastruktur

Die Stral3en sind zum Grofdtell unbefestigte Erdwege. In den legalisierten und alteren Sektoren
sind die Stral3en zur Haupterschlief3ung geteert und nur die Seitenstral3en ohne Fixierung.

Die jungen Gebiete haben hingegen oft mit samtlichen Problemen dieser mangelnden Infra-
struktur zu kémpfen. In den Stral3en entstehen haufig tiefe Locher, die durch den Regen weliter
verstarkt werden, sich zu Seen ausweiten und ein Passieren nahezu unmdglich machen. Die
Hitze sorgt fur Erdrisse, welche dann vom Regen ausgespult/unterspiilt werden. Manche Nach-
barschaften, besonders in Hanglagen, heben deshalb am Stral3enrand Graben aus, um den Was-

sermassen eine Abflussmoglichkeit zu bieten.
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Der schlechte Zustand der meisten Stral?en wirkt sich stark auf das Leben der Bewohnerlnnen
aus und schrankt sie in ihrer Mobilitat ein. Schlechte StrafRen und der kollabierende Verkehr

sorgen fr enorme Behinderungen.

Haufig existiert keine oder eine nur mangelhafte temporare Stral3enbeleuchtung, welche die
Wege abends zu sicheren und begehbaren Zonen machen wirde. Dadurch werden die Stral3en
nach Einbruch der Dunkelheit nicht mehr benutzt, was die Bewegungsfreiheit zusétzlich ein-

schrankt.

Sobald gute Stral3en vorhanden sind, verbessern diese in hohem Mal3e die Lebensqualitét der
BewohnerInnen. Da befestigte Straf3en auch in der Regenzeit benutzbar bleiben, kdnnen regel-
maldiger Verkehr und Bustransport entstehen.

Ein weiterer Effekt von asphaltierten Stral3en ist deren Benutzung als offentlicher Raum. Die
Leute erobern sich diesen, es bilden sich Mérkte und Restaurants. Jugendliche sichern sich
ihren Platz, indem sie die Stral3e zum Fuf3ballspielen etc. benutzen. Dies lasst sich in den stabi-
liserten Vierteln haufig beobachten.

5.3.3.2. Wasser/Abwasser

Das Wasser wird in den nordostlichen Sektoren nahezu ausschliefdlich tber private Unterneh-
men verteilt. Diese fahren mit einem Tanker durch die Gebiete und fillen gegen ein Entgelt die
Vorratstonnen auf. Nur in den legalisierten Gebieten im Slden sind Wasserleitungen erbaut

worden.

Fast alle Bewohnerlnnen hangen bei der Versorgung mit Wasser von den genannten Tankfahr-
zeugen ab, die zwel bis drei mal die Woche durch die Sektoren fahren. Die Familien haben ein
bis drei Wasserbehdlter vor ihrer Haustur stehen, welche ca. 200 Liter fassen. In der Woche
verbrauchten die von mir befragten Familien (5 Personenhaushalte) zwischen sieben bis zehn
Fasser. Damit ist ihr Wasserverbrauch im Verhdtnis sehr niedrig und dennoch fir viele Perso-
nen eine finanzielle Belastung. Pro Fillung missen die Familien 0,70 Centavos bezahlen, also
kostet eine Familie das Wasser ca. 30 Dollar im Monat und Trinkwasser wird haufig nochmal
extra gekauft, diese Summe stellt, bei einem Gehalt von 170 Dollar im Monat, eine Belastung

dar. Damit ist die Wasserversorgung fur die armeren Bevolkerungsschichten teurer als fir die
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Bewohnerinnen der besseren Viertel, die an das Leitungsnetz angeschlossen sind’. Aul3erdem
stellt die Wasserversorgung durch Tonnen ein gréf3eres Gesundheitsrisiko dar, da das stehende

Wasser schnell verschmutzt.

Durch die Abhéngigkeit von den privaten Unternehmen werden abgel egenere Gebiete nicht mit
derselben Haufigkeit versorgt wie Gebiete mit einer hohen Absatzquote. Daher kommt es
besonders zur Regenzeit zum Tell zu Versorgungsengpassen, da die Stral3en von den starken
Regenguissen weggespuilt werden und die Tanklaster in manche Gebiete nicht einfahren kon-
nen. In solchen Zeiten bleiben den Bewohnerlnnen nicht viele Mdglichkeiten, aul3er das

Regenwasser in ihren Tonnen aufzufangen oder zu Ful? das Wasser holen zu gehen.

Eine Ableitung fir das Wasser gibt es nur in wenigen Féllen, in der Regel wird das Wasser vor
dem Haus entsorgt. In Hanglagen gibt es haufig ein Rinnensystem, welches das Wasser den

Hang hinab transportiert. In der Nahe von einem Flul dient dieser als Abwassersystem.

Die wenigsten Familien besitzen einen Wasseranschluss, um eine Toilette installieren zu kon-
nen. Die grof3e Mehrheit behilft sich mit kleinen gezimmerten Hauschen als Latrinen.

5.3.3.3. Strom

Die Anbindung an das Stromnetz funktioniert variantenreicher als die Versorgung mit \Wasser.

In den dlteren, zum Teil auch schon legalisierten Gebieten, ist das Netz der Stromkonzerne
bereits angekommen und die Haushalte sind offiziell an das Netz angeschlossen. Sie bezahlen
auch regulér dafur.

In den neueren Gebieten zapfen die Bewohnerlnnen die Leitungen illegal an und verlegen sich
nicht selten einen Anschluss ohne Genehmigung und ohne Bezahlung. Aber diese Methode
wurde von den Dirigenten als weitere Einnahmequelle entdeckt. Nun verlegen in einigen
Gebieten die Leute des Dirigenten die illegalen Leitungen und verlangen von jedem Haushalt

eine einmalige Nutzungspauschale von ca. 100 US-Dallar.

5.3.3.4. Miill

Die Mullentsorgung stellt die Bewohnerlnnen der Marginalviertel tagtaglich vor eine schwer
zu bewdltigende Aufgabe. In der Regel sind offentliche Plétze, z. B. Strallenrénder, als Sam-
mel stellen bestimmt, welche in regelméaidigen Abstéanden durch die staatliche Mullabfuhr gerei-

nigt werden. Dies passiert auch in den illegalen Vierteln, wobel die weiter abgeschiedenen

Diesist ein allgemeines Phanomen, siehe Lange (2002; 190 ff.).
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Viertel weniger seltener fluktuiert werden. Dieses System hat mehrere Nachteile, denn auch der
Service der stadtischen Mullabfuhr bedeutet nicht, dass der Ml in Tonnen entsorgt wird, wel -
che dann entleert werden. Der Ml wird an spezifischen Pldtzen auf den Boden geworfen und
dort eingesammelt. Daher erfolgt keine vollstandige Einsammlung und es bleiben immer Mill-
reste liegen. Des Weiteren verteilt der Regen im Winter den MUll Uber grofrdumige Fl&chen,
sodass eine vollsténdige Einsammlung nicht moglich ist. AuRerdem gelingt es den Mdlltrans-
portern nicht immer in der Regenzeit, wie auch den Wassertransportern, in alle Sektoren vorzu-
dringen und so muss die Entsorgung warten, bis die Bedingungen wieder besser sind. In man-
chen Fallen wird der Mull auch, an einem etwas abgelegenen Ort, verbrannt. Die liegenden
Abfélle, von der Geruchsbel &stigung abgesehen, verursachen vielfaltige hygienische Probleme,
denn sie ziehen Schéadlinge an und sind eine Brutstétte fir Bakterien und Viren. Darliber hinaus
begiinstigen sie die Vermehrung von Moskitos, die in tropischen Gebieten wie Guayaquil
Malaria und Denguefieber Ubertragen. Das Millbewusstsein ist generell nicht sehr stark ausge-
préagt und das Problem tritt, im Vergleich zu den vielen anderen Schwierigkeiten, fir viele Per-
sonen in den Hintergrund. Einzel personen bringen zwar Botschaften auf ihre Zaune an, um ihre
Mitmenschen davon abzuhalten, den MUl vor ihrem Grundsttick zu entsorgen, erzielen damit

bis jetzt aber nur kleine Tellerfolge.

Im Siden wird das Problem mit dem Fluss Guayas gel6st. Das Resultat ist, dass dieser zum
Teil an den besiedelten Gebieten derart von Abféllen verschmutzt ist, dass er sich in eine ste-
hende Kloake verwandelt hat, die fir die Menschen keine Uberlebensgrundiage darstellen

kann, sondern zu einem sténdigen gesundheitlichen Risiko geworden ist.

5.3.4. Die sozialen Netzwerke und die Lebensumstidnde der Bewohnerlnnen

Im Untersuchungsgebiet beruht die vorherrschende Organisationsform auf der Verwandtschaft,
und das Griinden einer Familie wird allgemein as sehr positiv gesehen. Die Mehrheit der
Familien organisiert sich als Kernfamilie. Mehrere Generationen unter einem Dach findet man
zum Tell in den dteren Gebieten, wenn die Hauser genligend Platz dafir bieten; haufig auch
dann, wenn die Kinder nach gescheiterten Ehen oder Beziehungen mit ihren eigenen Kindern
wieder bei den Eltern einziehen oder wenn ein Elternteil pflegebedirftig ist. Die familidren
Netzwerke sind also fur die Bewohnerlnnen von grof3er Bedeutung und sorgen fir Sicherheit
und Stabilitdt. Die Mehrheit der von mir befragten Personen plante ihr Haus mit Hilfe des

engeren Familienkreises aufzubauen und zu erweitern. Eine junge Frau meinte dazu: , Tengo
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mucho relacion con mi familia con la de € casi no, pero con mi familia si! Voy a construir la
casa con mi esposo, mi mami y papi y un sobrino® (Interview 1, S.2). Auch im 6ékonomischen
Sinne handeln Familienmitglieder oft gemeinsam, indem sie gemeinsam einen Laden fuhren
und zusammen arbeiten oder sich gegenseitig Kontakte vermitteln. Die bereits oben erwahnte
Frau erzéhlte mir z.B. dass sie lange Zeit mit ihrer Mutter im selben Haus as Hausmédchen
gearbeitet habe. Des 6fteren erzéhlten mir die Frauen auch, dass sie nach dem Scheitern ihrer
Beziehungen wieder zu den Eltern zurlickgegegangen seien. Dies ist zwar zumeist nur eine
Ubergangs 6sung, aber dennoch eine gute Option, um eine akzeptable Wohnsituation schnell

zu schaffen.

Ein Kernproblem der Organisation in Kleinfamilien ist, dass die Partnerschaften oft nicht stabil
sind. Es kommt zu zahlreichen Trennungen zwischen Ehepartnern. Die geschiedenen Partner
grunden in Folge meist eine neue Familie mit ihren neuen Lebenspartnern. Die Tatsache, dass
Beziehungen heutzutage meist nur fur einen bestimmten Lebensabschnitt andauern, nicht sal-
ten dazu, dass viele Frauen ihre Kinder unter prekéren Bedingungen allein grof3 ziehen muissen.
Andererseits fuhren die Trennungen in vielen Fallen zu einer Verscharfung der Armut. In der
Regel baut sich eine junge Familie ein eigenes kleines Haus und nimmt dafir einen Kredit auf.
Nach der Trennung kdnnen die gemeinsam aufgenommenen Schulden nicht mehr gemein-
schaftlich abgetragen werden, wobei sich oft aus diesem Grund ein Streit Uber die Zusténdig-
keit entfacht. Auf der anderen Seite gibt es auch Félle, in denen an eine Weiterfuhrung der Ehe
nicht zu denken ist, da die Frauen hauslicher Gewalt ausgesetzt sind. Der verbreitete Machismo
wirkt sich negativ auf die Beziehungen aus. Viele Frauen fluchten vor ihren Mé&nnern aufgrund
der schlechten Behandlung. Eine ,,Hogar de Cristo”- Mitarbeiterin beschrieb die Situation fol-
gendermalen: , Los derechos de mujer faltan mucho, hay muchos sectores donde todavia la
mujer es maltratado por e hombre* (Interview 4, S. 3). Wahrend meiner Besuche lernte ich
eine junge Frau mit vier Kindern kennen, die sehr unter ihren zwei ehemaligen Eheménnern
und einem fehlenden Netzwerk litt. Ihr erster Ehemann hatte sie und ihre Kinder schwer miss-
handelt, deshalb hatte sie ihn verlassen. Mit ihrem neuen Partner wiederholte sich das gleiche
Schicksal, und so zog sie zu ihrem Onkel, welcher wiederum haufig ein aggressives Verhaten
gegenuber den Kindern zeigte. lhre Situation verbesserte sich schlussendlich, als sie in ein
eigenes Haus von ,,Hogar de Cristo zog und von ihrer Mutter finanziell unterstitzt wurde.

Machismo ist ein weit verbreitetes Phanomen, das junge Beziehungen oft belastet. Allgemein
werden die traditionellen geschlechtsspezifischen Rollenverteilungen von beiden Seiten kritik-
los anerkannt. Die Manner schreiben den Frauen héusliche Tétigkeiten und die Kindererzie-
hung zu, die Frauen hingegen suchen mit einer Ehe oft eine finanzielle Sicherheit. Eine



Seite 84 Die Ergebnisse der Erhebungsphase

,Hogar de Cristo"- Mitarbeiterin erzéhlte mir, dass Frauen den Mannern immer noch die
Ernédhrerrolle zuschreiben. Fir die Frauen sei die mangelnde finanzielle Versorgung der Fami-
lie ein Grund, den Mann zu verlassen: , creen gque la solucién es cambiar €l esposo [...] pero

con cada marido es o mismo porque los hombres no tienen trabagjo* (Interview 5, S. 2).

Fehlende familidre Netzwerke stellten sich in mehreren von mir beobachteten Féllen als Pro-
blem heraus. Ein solcher Fall ist der einer dteren Frau, welche von Hogar de Cristo ein neues
Haus gespendet bekommen hatte, nachdem ihr altes Haus bauféllig geworden war. Diese Frau,
welche zuvor versucht hatte, ihre Nachbarn und ihre Kinder dazu zu motivieren, ihr beim Auf-
bau zu helfen, hatte dabei keinen Erfolg gehabt. Ihre eigenen Kinder, die weit von ihrem
Wohnort entfernt leben, konnten oder wollten nicht kommen und die Nachbarn fihlten sich
nicht zustéandig. Nachdem die Hauselemente letztlich mehrere Wochen auf dem Grundsttick

gestanden hatten, kamen freiwillige Helfer, die beim Hausaufbau halfen.

Dieses Beispiel zeigt anschaulich, wie sich das Mobilitatsproblem auf die sozialen Netzwerke
negativ auswirken kann. In den von mir gefuhrten Gespréchen tauchte mit relativer Haufigkeit
dieses Problem auf. Dazu kommt, dass die Bewohnerlnnen sich durch die fehlende bzw.
schlechte Infrastruktur, welche sich in der Regenzeit noch starker bemerkbar macht, einge-

schrankt fuhlen.

Generell litt der Grofiteil der Bevolkerung Anfang des Jahres 2008 betréchtlich unter dem Uber-
durchschnittlich intensiven Regen des Winters. Viele Wege waren zerstort worden, Hauser
stirzten ein und zahlreiche andere Schaden wurden angerichtet. Dadurch wurde die Mobilitat
von vielen Personen weiter eingeschrankt. Und oft fielen in den Gespréachen Sétze wie: ,, por €
invierno esdificil salir (...) ahoritacon el aquacasi nosagal...] (Interview 1, S. 1).

Eine langjdhrige Mitarbeiterin von Hogar de Cristo fuhrte ebenfalls die mangelnde Mobilitat
as eines der Hauptprobleme fur die Bewohnerlnnen der Sektoren an: ,,Por nosotros usarios o
mas dificil es a veces irse a un lugar a otro como por ejemplo de su sector aca a la oficina.
Muchos de ellos no vienen porgue no tienen por el transporte, porque s tienen por e transporte
no tendran para comer y es dificil venir por agui porque a veces tienen que recoger dos busses
[...]" (Interview 4, S. 2). Dazu kommt, dass die Bewohnerlnnen des Viertels aufgrund der fir
sie hohen Fahrtkosten (0,25 Centavos pro Fahrt) zum Tell nicht alle notwendigen Fahrten
zurticklegen konnen. Oder sie verbringen sehr viel Zeit mit den Busfahrten, well sie, um Fahrt-
kosten zu sparen, das Umsteigen, das zum Teil den Weg stark verkiirzen wirde vermeiden

mussen. Die Mobilitét ist aso nicht selten eine Kostenfrage. Daher sind die Menschen in die-
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sen Vierteln bel der Jobsuche oder beim Einholen von Hilfestellungen, stark benachteiligt.
Losungen, um die Mobilitdt zu steigern, gibt es kaum, denn fir die abgelegeneren Gebiete
ohne befestigte Stral3en stellen die Busse das einzige Transportmittel dar.

In einigen Féllen bei von mir befragten Menschen flhrte die Lage eines neugekauften Grund-
stiickes in einem abgeschiedenen Gebiet zu einem gravierenden Mobilitatsproblem und damit
zu Streitigkeiten zwischen den Ehepartnern. Die Frauen hétten in den meisten Félen lieber
zentraler gewohnt, da sie um ihre Bewegungsfreiheit flrchteten. Aus 6konomischen Griinden
falt die Entscheidung am Ende aber doch immer fir den billigeren Grundstlickspreis positiv
aus auch wenn das Grundstiick sehr abgelegen ist. Dies fihrt dazu, dass die Menschen den
Kontakt zu ihrem bisherigen Umfeld verlieren und sie neue Netzwerke aufbauen missen, was
im Allgemeinen lange dauert und schwierig ist. Dadurch steigt die allgemeine Unzufriedenheit
mit den Lebensbedingungen schnell und es hdufen sich oft Klagen tber die neue Nachbar-
schaft. Eine Frau beschwerte sich in einem Interview offen tber ihre Nachbarn: ,, Por donde yo
vivo la gente no se ayudan, se pelean [...] (Interview 2, S. 1). In den stabilisierteren und &lteren
Vierteln gibt es solche Probleme kaum, da die Nachbarn sich langer kennen und Vertrauen

zueinander haben.

Ein weiteres Problem, welches von den Bewohnerinnen immer wieder angesprochen wurde,
waren die Wohnumstande in der Regenzeit, welche durch permanente Feuchte und viele Mos-
kitos gepragt ist. Alle Bewohnerlnnen sind sich der Gefahren von Denguefieber und Malaria
bewufl3t. Eine junge Mutter fuhrte dieses Problem mit Nachdruck an: ,Mi problema ahorita es
el agual Hay bastante lodo y bastante mosquitos, en todo lado hay mosquitos* (Interview 1,
S. 1)

Ein unregelmaidiges Einkommen belastete viele Familien stark. Es mangelt an Méglichkeiten,
Arbet zu finden bzw. einer geregelten Arbeit nachzugehen. Dieser Umstand bringt die Fami-
lien in Bedréngnis, denn den meisten von ihnen féllt es unter solchen Umstanden schwer, ihre
laufenden Kosten zu zahlen. Dieser Druck erhoht sich, wenn die Kinder ins schulreife Alter
kommen, da fur jedes Kind eine Schulgebihr von ca. 5 Dollar bezahlt werden muss und wei-
tere Kosten fur Materialien anfallen. Eine junge Mutter, deren Kinder in den nachsten Jahren
schulreif werden, ausserte deshalb den dringenden Wunsch, selbst wieder arbeiten zu gehen, da
ihr Mann nur temporar Arbeit hat: ,,...|as ninos van a entrar a clases y a veces el trabaja, pero

otraveces no trabaja (...) yo tambien puedo ir atrabgjar” (Interview 1, S. 2).
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Ein anderes weitreichendes Problem im Nordosten ist der Mangel an 6ffentlichen Plétzen und
gemeinsamen Aktivitéten, die helfen kénnten, ein Gemeinschaftsgefiihl zu schaffen und gro-
[Rere soziale Netzwerke aufzubauen. Besonders in Gebieten, die unter dem Einfluss von Diri-
genten stehen und somit eine soziale Kontolle vorhanden ist, sind alle Bemihungen um eine
funktionierende soziale Organisation zu etablieren, zum Scheitern verurteilt. So wird fur die
Losung der altaglichen Probleme viel Kraft aufgewendet und viele Menschen glauben nicht
mehr daran, dass sie eine Verbesserung ihrer Lebensumsténde erreichen kdnnen. Eine Mitar-
beiterin von Hogar de Cristo sagte dazu: ,Hay gente que no quieren salir a luchar por un
mundo mejor, por un ideal. Porque antes de eso uno tiene que primeramente preparar a lafami-
lia[...] pero de que vale s ellos salgan a protestar? A veces no son escuchados porque sola-
mente son intereses politicos creados de estas personas que van a los sectores solo por campana
[...] Hay gente que habian salido a protestar pero eso quedo una simple protest [...] Estos politi-
cos trabajan por un ideal propio no por un ideal de losdemas|...] sempre llenan su bolsio [...]"
(Interview 4, S. 3). Hier kommt deutlich zum Ausdruck, dass die Versorgung der Familie das
Wichtigste ist. Viele Menschen haben das Gefiihl der Ohnmacht, da Proteste haufig keine
Erfolge zeigten, well die Politiker letztendlich doch nur flr ihre eigenen Ziele arbeiten wirden.
Die Hilflosigkeit, die hier zum Ausdruck kommt, das Misstrauen in die Politik und der Glaube,
dass sich an der Gesamtsituation auch durch gemeinschaftliche Zusammenschlisse nichts
andern lasst, bemerkte ich in vielen Gesprachen. Bei der Frage, was sich andern misste, bekam

ich als haufigste Antwort ein ,no sel“.

5.3.5. Die Produktionstétigkeiten der Bewohnerlnnen

In den von mir wahrend meiner Feldforschung besuchten Familien gingen die Manner am héau-
figsten Berufen in den Bereichen des Baugewerbes, des Sicherheitsgewerbes und diverser Ser-
viceangebote, wie z. B. dem Verkauf von Putzmitteln, SURkigkeiten etc., nach. In den Féllen, in
denen das Einkommen des Mannes ausreichend war, blieben die Frauen oft zu Hause und kim-
merten sich um den Haushalt und die Kinder. Haufig gingen sie aber auch Servicediensten
nach, wie dem Waschewaschen, einer Tatigkeit als Hausméadchen oder ebenfalls dem Verkauf
von diversen Produkten, oft auch selbst hergestellten Lebensmitteln, etc. Der gesetzliche Min-
destlohn in Ecuador liegt bei 170 Dollar pro Monat, dieser ist nur gewéhrleistet, wenn die

Menschen einer reguléren Anstellung nachgehen. Viele Menschen finden jedoch nur im infor-
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mellen Sektor eine Arbeit und werden wesentlich schlechter bezahlt. Hausmadchen werden
z.B. haufig nur mit 120 Dollar pro Monat entlohnt und auch Personen die eine Ware verkaufen

muissen, um zu verdienen, erwerben meist weniger als 170 Dollar.

Sind spezielle Fahigkeiten wie z.B. ein Handwerk vorhanden, kann sich die Situation der Men-
schen recht schnell verbessern. Eine Frau, die ich mehrfach besucht habe, konnte sehr gut
schneidern. Sie war wegen Misshandlungen vor ihrem Mann geflohen und aus dem Umland
von Guayaquil in die Stadt gezogen. Zuerst wohnte sie zur Miete in einem Bambushaus. Doch
bereits nach 4-5 Monaten hatte sich ihre kleine Schneiderei so weit etabliert, dass sie sich mit
dem selbst verdienten Geld ihr eigenes Haus von ,,Hogar de Cristo” auf Raten kaufen konnte.
Ihr grof3er Vorteil war der Besitz einer Nahmaschine. Sie hatte also ein Grundkapital, mit dem
sie geschickt haushielt. Wahrend meiner Forschung traf ich alerdings mehrmals auf Frauen,
die zwar auch ein Handwerk beherrschten, denen es jedoch an Geld mangelte, um eine erste

Investition zu tatigen.

Viele Bewohnerlnnen fuihren ein kleines Geschaft von zu Hause aus, in dem die ganze Familie
mitarbeitet. Es handelt sich dabei um einen kleinen Lebensmittel- oder einen Schreibwarenla-
den, etc. Diese Laden werden oft zum zentralen Familientreffpunkt und fungieren auch as
Aufenthaltsraum. Sehr beliebt ist z. B. der Verkauf von Eis. Viele Frauen, die eine Gefriertruhe
besitzen, fillen Wasser in kleine Plastiksécken ab und verkaufen die Eisblocke in der Nachbar-
schaft. Diese Geschéftsidee war in den meisten Gebieten wo ich unterwegs war weit verbreitet
und brachte wegen der Konkurrenz meist nicht genug Geld ein. Des Ofteren konnte man auch
Friseurl&den oder Kosmetiksalons finden, die mit ganz einfachen Mitteln im Untergeschoss
eines Hauses eroffnet worden waren. Der Wunsch, ein kleines Geschéft zu ertffnen, tauchte
immer wieder in Gesprachen auf: ,, Si hay dinero o alguien presta me, pienso en unatienda...]"
(Interview 2, S. 1). Vidle Frauen sehen in einem Laden auch die Méglichkeit, von zu Hause aus
zu arbeiten, somit wird es fir sie leichter Erwerbstatigkeit und Familie zu vereinen und lange
Fahrten zu vermeiden.

In den Fallen, in denen das Grundkapital fehlte, um ein Unternehmen zu ertffnen, wurde oft
ein Mikrokredit von ,,Hogar de Cristo” in Anspruch genommen. Diese Forderung bezieht sich

speziell auf die Frauen, da diese besonders von der Armut betroffen sind.

Einigen Gruppen von Frauen ist es gelungen, mit einem Mikrokredit kleine L &den aufzubauen.
In diesen verkaufen sie Kleidung, Milch, Bier etc.. Der Erfolg bei dem Aufbau eines Geschéf -
tes hangt davon ab, ob in dem Gebiet genligend Kéuferlnnen vorhanden sind und haufig

kommt es auf eine innovative Geschéftsidee an. Entscheiden sich mehrere Frauen fir den Ver-
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kauf von Milch, kommt es aufgrund des kleinen Absatzgebiets zu einem Uberangebot und die
Frauen konnen keine grof3en Gewinne erwirtschaften. Sehr wichtig in Bezug auf die Mikrokre-
diteist es, dass die Frauen im Laufe des Projekts auch einen Bildungsprozess durchlaufen. Sie
mussen sich in der Gruppe organisieren und gemeinsame Ldsungen erarbeiten; falls eine der
Frauen ihren Mikrokredit nicht zuriickbezahlen kann, mussen die anderen sie unterstiitzen. Die
Zusammenarbeit und die Weiterbildungsangebote von ,,Hogar de Cristo* zeigen den Frauen
neue Maoglichkeiten auf, welche ihnen helfen, zukinftig ein ausreichendes Gehalt zu erwirt-
schaften. In dieser Hinsicht kann von mehreren erfolgreichen Beispielen berichtet werden. Eine
Frau, welche ich wahrend meiner Feldforschung besuchte, gelang es nach einem Backkurs bei
,Hogar de Cristo" eine kleine Backerei in ihrem Haus zu eréffnen und sie konnte daraus ein
ausreichendes Einkommen fir ihren Sohn und sich selbst erwerben. Eine Frauengruppe ent-
schied sich fur die Herstellung von Sojamilch und die Waeiterverarbeitung der Milch zu
Joghurt, Kése etc. Diese Frauengruppe, die beim Mikrokreditprogramm teilnahm, hat Gber
,Hogar de Cristo* Kontakt zu einer Sojamilchfirma bekommen. Diese lieferte ihnen zu guten

Konditionen Sojamilch.

Durch solche Programme werden den Frauen neue Méglichkeiten aufgezeigt. In den Gebieten
des Nordostens herrscht eine grof3e Perspektivlosigkeit, die Jobangebote sind sehr spérlich und
haufig findet sich eine Erwerbsmoglichkeit nur im informellen Sektor, wo keinerlei Sicherheit
herrscht. Daher sind soziale Programme, welche die Erwerbsmdglichkeiten erweitern, sehr

sinnvoll und notwendig, um die L ebenssituationen nachhaltig zu verbessern.

5.3.6. Die Lésungsansétze von ,Hogar de Cristo“: Der Hauserbau und
weitere Projekte.

Aufgrund von fehlenden reguléren Interventionen in den marginalisierten Gebieten von Guaya-
quil sind vor allem Nichtregierungsorganisationen in diesen Gebieten tétig. Diese versuchen
die Lebenssituation der Menschen im Nordosten und im Siden der Stadt zu verbessern. Am
Beispiel der Organisation ,,Hogar de Cristo* werde ich im folgenden Kapitel mégliche Inter-
ventionen darstellen. Die Projekte sind sehr stark auf die Erfllung der Grundbedirfnisse der
Bewohnerlnnen ausgerichtet. , Hogar de Cristo” hat einen grof3en Einflussin den marginalisier-
ten Gebieten der Stadt. Viele BewohnerInnen sind mit der Organisation in Kontakt gekommen,

einige von ihnen beziehen ihr Netzwerk Gber die Strukturen der Organisation.
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5.3.6.1. Ein Hogar de Cristo-Haus

»Hogar de Cristo* unterstiitzt seit 36 Jahren die marginalisierte Bevolkerung Guayaquils im

Hauserbau. Dieser Prozess hat sich im Laufe der Jahre sehr professionalisiert.

»Hogar de Cristo* hat aufgrund der langen Zeit der Tétigkeit einen sehr hohen Bekanntheits-
grad unter den Bewohnerlnnen der marginaisierten Gebiete. Daher wissen viele Personen
schon recht genau Uber die Arbeitsweise von Hogar de Cristo Bescheid, bevor sie Uberhaupt an
einer Informationsveranstaltung im Biiro teilgenommen haben. Des Ofteren fragen Interessierte
aber auch direkt bei den Soziaarbeiterlnnen nach, wenn diese durch die Sektoren fahren und

Informationsmaterial verteilen.

Die Personen, welche die Absicht haben, ein Haus zu bauen, missen jedoch zum Biro von
»Hogar de Cristo* kommen. Dort erhalten sie zuerst die Basisinformationen dariiber, welche
Unterlagen ben6tigt werden, um in das Programm aufgenommen zu werden. In einem zweiten

Schritt wird mittels eines Interviews auf die personliche Situation elngegangen.
Folgende Bedingungen missen erfillt sein, damit der Hausbau eingel eitet werden kann:

- Ein Baugrundstiick muss vorhanden sein, das dem/r Antragsteller/in oder einem Familien-
mitglied gehort. Dieser Besitz muss nachgewiesen werden und ein Ausweis vorgelegt wer-
den. Falls der/die Besitzer/in des Grundstlickes ein/e andere/r ist als die/der des zukinftigen
Hauses, muss eine K opie des Auswei ses gebracht werden;

- Die Geburtsurkunde oder der Impfpass der minderjdhrigen Kinder ist vorzulegen,;

- Ein Birge muss vorhanden sein, der nicht jinger as 23 Jahre und nicht alter als 65 Jahre

sein darf. Er muss lesen und schreiben kdnnen.

Nach Vorlage aller benétigten Unterlagen wird ein Interview durchgefthrt, in welchem die pri-
vaten Daten, wie Name, Alter, Familienstand und Kinderanzahl, abgefragt werden. Die finanzi-
elle Situation und die monatlichen Einnahmen werden erhoben, aber auch die derzeitige Wohn-
situation sowie die Krankheiten in der Familie. Diese Daten sind von Bedeutung, da das Haus
nicht zu einem Einheitspreis vergeben wird. Der regulére Preis liegt derzeit bei ca. 650 US-
Dollar. Bei einem Fall von besonderer Bedirftigkeit wird nicht der ganze Betrag eingefordert,
sondern ein geringerer angesetzt. Bei Fallen von extremer Armut besteht auch die Mdglichkeit,
das Haus gespendet zu bekommen, nachdem das ,, Sozialkomitee® Uber die Bedirftigkeit ent-
schieden hat.
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In diesem Fall helfen Freiwillige beim Hausbau und die Familie erfahrt eine weitere Nachbe-
treuung, um sicherzustellen, dass sich ihre Situation verbessert. Ein Haus kann auch im Nach-
hinein gespendet werden, wenn sich herausstellt, dass es der Familie wirklich nicht méglich ist,
ihre Raten zu bewéltigen. Dies passiert, wenn z. B. ein Familienmitglied seinen sicher geglaub-

ten Job verliert.

Die Normhéuser von Hogar de Cristo pragen die Marginalsiedlungen sehr stark, da sie eine
bezahlbare und schnelle Lésung fir die Bewohnerlnnen bedeuten und daher immer mehr zum

Einsatz kommen.

Gefertigt werden die Hauser aus Holz und Bambus. Die Normalgrof3e des Hauses besteht aus
einer Bodenflache von 4,80 m auf 4,90 m und hat somit 23,52 Quadratmeter. Bei Platzmangel

auf dem Grundstiick kann diese Standardform auch halbiert werden.

Die Hauser werden inzwischen nur noch auf Stelzen geliefert. In den Anfangszeiten wurden die
Wandpaneele auch direkt auf den Boden gebaut, dies stellte sich jedoch aufgrund des feuchten
Klimas als unglnstige L 6sung heraus, da die Haltbarkeit der Hauser sich dadurch stark vermin-
derte. Heute kdnnen die Menschen zwischen hohen und niedrigen Hausern wahlen, wobei die
hohen Stelzen eine H6he von 3,2 m haben und die niedrigen von 1,5 m. Die Wahl richtet sich
nach dem Standort und den Benutzungsabsichten. In sehr feuchten Gebieten, die bel starken
Regenféllen oft Gberschwemmt werden, sowie bei dem Wunsch, Tiere unter dem Haus zu hal-
ten, oder einen weiteren Wohnraum unterhalb des Hauses zu bauen, fallt die Wahl auf die
hohen Stel zen.

Auf den neun Pféhlen werden Querstreben vernagelt, und auf diese die Bodenbretter befestigt.
Manchmal wird eine stabilere Holzspanplatte als Boden gewahlt. Diese haltbarere und siche-

rere Variante wird selten verbaut, da dadurch die Kosten fur das Haus steigen.

Die Wande bestehen aus einem Holzrahmen mit Querverstrebungen, auf denen aufgefécherte
Bambusplatten befestigt werden. Die Seitenflachen mit den Dachschréagen sind geschlossen
und die quadratischen Elemente bilden die Vorderfront mit einer Tur und einem Fenster. In der
Hinterfront sind zwei Fenster eingebaut. Die Offnungen sind mit Holzelementen, welche mit
Scharnieren befestigt werden verschlief3bar. Die Wandpaneelen liegen direkt auf dem Boden
und sind miteinander vernagelt. Auf den Wandpaneelen werden Querstreben angebracht, diein
der Mitte des Hauses mittels einer Holzstiitze stabilisiert sind. Auf diese Querstreben werden
die Wellblechbahnen des Daches genagelt.
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Das gesamte Haus besteht also aus Holzpfahlen, Hol zbrettern, Bambuselementen und Wellble-
chen. Die Elemente sind miteinander vernagelt und werden so zu einer stabilen Behausung.
»Hogar de Cristo" liefert ein solides Grundelement, welches aber durchaus dazu gedacht ist,
von seinen Bewohnerlnnen erweitert zu werden. Die Treppenkonstruktion wird den Bewohne-
rinnen selbst Uberlassen. Viele beginnen sehr schnell mit dem Anbau eines Balkons, einer Ver-
wendung des unteren Bereiches oder einfachen Verschtnerungsmal3nahmen. Dabei handelt es

sich oft um einen Farbanstrich oder Blumendekorationen.

Von ,Hogar de Cristo* werden die Bewohnerlnnen aufgefordert, ihr Haus zu pflegen und
regelmaldig mit einem Holzschutz zu streichen. Dies erhoht die Lebensdauer der Hauser um ein
Vielfaches. Ob die Bewohnerlnnen dieser Aufforderung nachkommen oder nicht, hangt von

ihrer finanziellen Situation ab. Vielen falt es schwer, regelméidig in ihr Haus zu investieren.

Dadie Lebensdauer eines Hauses aufgrund des extrem feuchten Klimas im Schnitt kaum 10-15
Jahre Uberschreitet, hat ein italienischer Architekt fur ,Hogar de Cristo“ ein Konzept entwi-
ckelt, in dem er sich speziell mit den Schwachstellen der Hauser auseinandergesetzt hat. Die
Holzstitzen ersetzte er punktuell durch Zementstiitzen im Boden. Fir die Pfahle, auf denen das
Haus ruhte, verwendete er Bambusrohre, die ebenfalls mit Zement gefiillt waren. Der Boden
erfuhr eine Verbesserung, indem eine diinne Zementplatte aufgegossen und mit Bambus ver-
kleidet wurde. Dies sind sehr einfache Malinahmen, die die Schwachstellen gezielt beseitigen
und den Hausern eine langere L ebensdauer verschaffen konnten. Jedoch werde dieser Entwurf
bis jetzt nicht Gbernommen, da diese Mal3nahmen die Hauser verteuern und den Aufbau der

Hauser in die Lange ziehen, da die Zementfundamente trocknen miissen.

Daher versucht es ,Hogar de Cristo* vorerst weiter mit gezielten Anleitungen. Auf Handzetteln
und in Kurzfilmen wird den Bewohnerlnnen beigebracht, wie sie ihre Hauser Stiick fur Stiick
erweitern und stabiler gestalten konnen. Im ldealfall bauen die Bewohnerlnnen ihr unteres
Geschoss mit einer Ziegelsteinstruktur aus, die sich innerhalb des Holzrahmens befindet. Bel
dieser Variante bestehen viele Moglichkeiten um Offnungen zu schaffen und so eventuell,
einen kleinen Laden oder Ahnliches einzubauen. Einige bauen das untere Stockwerk aus,
indem sie Uber die Holzstlitzen eine Wandverkleidung aus Brettern nageln. Dies bietet einen
soliden Wetterschutz, jedoch ist die Haltbarkeit meist eher gering, da die dauerhafte Feuchte in
den Wintermonaten die Bretter schnell angreift. Ob Zementunterbau oder Holzunterbau, immer

ist die Beliftung mangel haft. Daher eignen sich diese Unterbauten nur schlecht als Wohnraum.
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,Hogar de Cristo" bietet aber auch Zementhduser zum Verkauf an. Diese stellen eine stabilere
und dauerhaftere Alternative zum Bambushaus dar. Allerdings kdnnen sie nur von den Wenigs-
ten in Anspruch genommen werden. Die Kosten fir das Zementhaus liegen bei ca. 3.600 Dol-
lar. Darliber hinaus werden die Zementhduser nur dann vergeben, wenn ein Grundstick in der
Ebene nachgewiesen werden kann. Das Haus an sich besteht aus einem Zementboden und einer
mit Ziegelsteinen ausgefacherten Stahlkonstruktion, die mit einem Wellblechdach abschlief3t.
Die Tur ist aus massivem Blech. Das Fenster ist bereits vergittert, was den Sicherheitsbedrf-

nissen des Gebietes entspricht.

Diese planerischen Eingriffe von ,,Hogar de Cristo* im Nordosten und Stiden von Guayaquil
haben in den langen Jahren der Tatigkeit ihre Spuren hinterlassen. Die mit Nummern gekenn-
zeichneten Hauser haben die Sektoren geprégt. In Abbildung 5 (siehe S. 57) kann man sehen,
wie verbreitet die Hauser sind: jeder rote und blaue Punkt stellt ein ,Hogar de Cristo*- Haus
dar. Fahrt man durch die Sektoren, kann man an jeder Ecke ein Haus von Hogar de Cristo fin-
den. Die Bewohnerinnen der Viertel haben grof3es Vertrauen in die Organisation und nehmen

die angebotene Unterstiitzung gerne in Anspruch.

5.3.6.2. Ziele von Hogar de Cristo

Der Hausbau ist eine der sichtbarsten Tatigkeiten von ,,Hogar de Cristo“. Eine besondere
Schwerpunkt in der Arbeit von ,,Hogar de Cristo” liegt aber auch auf der Geschlechtergleich-
heit und den Menschenrechten. Da Frauen am starksten von der Armut betroffen sind, werden
sie von ,,Hogar de Cristo" mit den Programme besonders geférdert. Die Eigentumstitel der
Hauser, welche von der Organisation zu bestimmten Konditionen verkauft werden, werden auf
die Namen der Frauen ausgestellt, damit sie im Falle einer Trennung dennoch ein zu Hause fir
sich und ihre Kinder haben. Die Mikrokredite werden ebenfalls hauptsachlich an Frauen verge-

ben.

Grundprinzipien bei ,,Hogar de Cristo" sind Ehrlichkeit, Transparenz und Verantwortung, diese
sollen bewusst gefordert werden und in unterschiedlichen Arbeitsbereichen umgesetzt werden.

»Hogar de Cristo” verfolgt vier unterschiedliche Programme:

1. Wohnprogramme: Zu gunstigen Konditionen werden den Armen in den marginalisier-
ten Vierteln Hauser, welche sich innerhalb kiirzester Zeit aufbauen lassen und eine feste
Unterkunft bieten, angeboten. Das Vorgehen zeitigt bereits Erfolge, denn an der ecuado-
rianischen Kiste stehen bereits mehr als 130.000 Hauser von Hogar de Cristo. Dieses

Programm war fir meine Feldforschung besonders wichtig (siehe hierzu 5.3.6.1).
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2. Einkommenssicherung: ,,Hogar de Cristo” vergibt Mikrokredite an Frauengruppen, um
ihnen die Moglichkeit eines sicheren Einkommens zu bieten und ihre Unabhéangigkeit
zu stérken. Begleitend werden Workshops und Trainings angeboten, die den Frauen ver-
schiedene Geschéftsideen ndher bringen, besondere Fertigkeiten lehren und sie mit

wirtschaftlichem Haushalten vertraut machen.

Dieses Programm ist noch relativ jung. Seit sechs Jahren versucht man mit diesem
Ansatz den Frauen eine sichere Einkommensquelle zu ermdglichen. Bedingungen fir
die Teilnahme sind: Die Frauen missen mindestens ein Kind haben und in einer beduirf-
tigen Situation leben. Frauen, die bereits in einem ,,Hogar de Cristo*-Haus leben, wer-
den bevorzugt und missen ein grof3es Interesse daran haben, ein Geschéft zu eréffnen.
Sind diese Bedingungen erflillt, missen sich die Frauen in einer nachbarschaftlichen
Gruppe von mindestens 6 Personen zusammenschlief3en und innerhalb dieser eine Pré-
sidentin wahlen. Die Bank verlangt keinen weitere Blrgen, da die Gruppe als Birge
gilt. In welches Geschéft die Frauen investieren méchten, bleibt ihnen selbst tberlassen.
Bis 2006 haben bereits 9.505 Frauen von diesem Programm profitiert und von diesen
investierten 72,09 % in den Verkauf von diversen Dingen, z. B. Lebensmitteln, Klei-
dung etc., 23,86 % konzentrierten sich auf die Produktion von Milchprodukten, Ruck-

sacken etc., 4,05% gehen einer Dienstleistung nach.

3. Bildung: ,Hogar de Cristo" bietet Tagespflegeheime fir Kinder an, eréffnet Schulen
und unterstitzt bedirftige Kinder mit Schulmaterialien und Kleidung. Insgesamt wur-
den in diesem Rahmen elf Ganztageshorte organisiert, 3 Schulen mit fester Baustruktur
gebaut und 15 weitere mit Bambusmaterialien errichtet. 23.000 Kinder konnten in den

letzten 3 Jahren mit den Forderungen von ,Hogar de Cristo" erreicht werden.

Zahlreiche Erwachsene konnten ihre zweite Bildungsstufe dank den Bildungsangeboten
von ,,Hogar de Cristo“ nachholen oder ein weiterfuhrendes Hochschul studium, welche
durch eine Kooperation mit der Universidad Equinoccial del Ecuador erméglicht wurde

absolvieren. Dadurch erhdhten sie ihre Berufsaussichten.

4. Gesundheit: Hogar de Cristo bietet vorsorgende Gesundheitsbetreuung und akute medi-
zinische Behandlung an. Dies bedeutet, dass z. B. Kurse angeboten werden, die den
Gebrauch von und den sorgféltigen Umgang mit Wasser verdeutlichen, oder Workshops
Uber AIDS. Des Weiteren werden Workshops, die Uber familiare Gewalt aufklaren
abgehaten. Sowohl Kinder wie auch Erwachsene koénnen psychologische Hilfe in

Anspruch nehmen.
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Ein neues Projekt wird noch in diesem Jahr beginnen. Ein Frauenhaus soll aufgebaut werden,
um misshandelten Frauen Unterkunft und Hilfe bieten zu kdnnen. Mit diesen Ansédtzen bietet
,Hogar de Cristo“ den Bewohnerlnnen der marginalen Sektoren in den Kistengebieten Ecua-

dors umfangrei che Hilfestellungen.

5.3.7. Zusammenfassung

Im Kapitel 5 wurden die ausfhrlichen Ergebnisse der Feldforschung, die ich von Januar 2008
bis Marz 2008 in der Stadt Guayaquil durchgefiihrt habe, dargestellt. Die raumlichen und
sozialen Strukturen der Stadt wurden dabei aufgezeigt. Guayaquil ist von Segregationsprozes-
sen stark gepragt, &mere und reichere Bevolkerungsgruppen leben in getrennten Bereichen.
Dazwischen entstehen nur wenige gemeinsame Schnittpunkte. Diese Tendenz fuhrt zur Aus-
grenzung grof3er Bevdlkerungsgruppen. Schwerpunkt der Feldforschung waren die stark margi-
nalisierten und vom offentlichen Leben ausgegrenzten Gebiete im Nordosten der Stadt. In mei-
nen Ausfihrungen beschreibe ich, wie die Vergabe von Grundstiicken organisiert wird und
nach welchen Kriterien die weitlaufigen Gebiete parzelliert werden. In diesem Prozess sind die
sogenannten Dirigenten des jeweiligen Gebietes bestimmend. Diese eignen sich Landstriche
an, unterteilen die Grundstiickseinheiten und verkaufen diese an die Bewohnerlnnen des Nord-
ostens. Die Dirigenten handeln nach kommerziellen Gesichtspunkten und erzielen durch den
Verkauf von Landeinheiten hohe Gewinne. Dartiber hinaus reicht ihr Einfluss haufig bisin die
Machtstrukturen der Politik, sowie weit in die soziale Organisation der Bewohnerlnnen hinein
(siehe Kapitel 5.2.2).

Zur Darstellung der Lebensverhaltnisse wurden die Bauvariantan und die materielle Beschaf-
fenheit der Hauser untersucht und analysiert. Der Bestiz eines eigenen Hauses hat einen sehr
hohen Stellenwert. Fur viele Familien ist es ein dringender Wunsch, ein Haus zu besitzen, um
unabhangig von anderen Personen zu werden. Die Bauvarianten sind aufgrund der Material-
kosten eingeschrankt. Der Grofdteil der Hauser wird aus Bambus und Holzkonstruktionen
gebaut. Ein Haus aus Zement schiitzt die BewohnerInnen besser vor den starken Regenféllen,
jedoch sind die Baukosten wesentlich hoher. Die infrastrukturellen Bedingungen in den Gebie-
ten héngen stark vom Alter der Sektoren ab. In den dteren Sektoren findet sich meist ein besse-
res Infrastrukur-Netz als in den neubesiedelten Gebieten. Generell sind die Bedingungen
jedoch in allen Gebieten des Nordosten von Gauyaquil prekar. Die Strafl3en sind zum Grol3teil

unbefestigt, die Wasserversorgung funktioniert Gber Transporter, die das Wasser in die Gebiete
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bringen und die meisten Stromleitungen sind illegal verlegt. Die Bewohnerlnnen improvisie-
ren, um die fehlende Infrastruktur herzustellen. Von der Stadtverwaltung wird keine reguléare
stadtische Infrastruktur bereitgestellt.

Die sozialen Netzwerke der Bewohnerlnnen basieren — wie in Kapitel 5.3.4. dargestellt —
hauptséachlich auf verwandtschaftlichen Beziehungen. Die Grindung einer Familie wird als
sehr positiv bewertet. Familienmitglieder sind meistens die ersten Ansprechpartner in der Not
bzw. wenn Hilfestellungen gebraucht werden. Die Kernfamilie bietet Sicherheit und Stabilitét.
Zerbricht diese, fhrt dies, vor allem fir Frauen, zu Schwierigkeiten. In diesen Féllen Gberneh-
men die Frauen meistens allein die Versorgung und Erziehung der Kinder. Gemeinsame Schul-
den werden nicht mehr zusammen abgetragen, so dass, immer wieder neue Schulden entstehen,
um ein neues L eben aufzubauen. Uber die alten Schulden entsteht héaufig ein Streit. Ein weite-
rer Punkt ist der Machismo, der viele familiare Beziehungen belastet. Manner und Frauen
haben haufig sehr festgeschriebene Rollenbilder. Dadurch werden die jeweiligen Handlungs-
pielraume, besonders die von Frauen, stark eingegrenzt.

Die verschiedenen Faktoren, welche zu einer eingeschrankten Produktionstétigkeit der Bewoh-
nerlnnen fuhren, werden im Kapitel 5.3.5. erlautert. Zum einen sind die Gebiete des Nordos-
tens weit vom Zentrum entfernt. Der hohe Zeit- und Kostenaufwand dorthin zu gelangen
erschwert es, eine Arbeit im Zentrum zu suchen bzw. anzunehmen. Generell gestaltet es sich
schwierig, eine regulére Arbeit zu finden. Daher gehen viele Bewohnerlnnen einer Arbeit im
informellen Sektor nach. Dort haben sie keinerlei arbeitsrechtlichen Schutz und verdienen in
der Regel weniger als den gesetzlichen Mindestlohn. M&nner sind am haufigsten in den Berei-
chen des Baugewerbes, des Sicherheitsgewerbes und diverser Serviceangebote, wie z. B. dem
Verkauf von Putzmitteln, SuBigkeiten etc., beschéftigt. Je nach der finanziellen Situation der
Familie, sind Frauen hauptsachlich fir den Haushalt und die Kindererziehung zustandig oder
sie tragen zum Familieneinkommen durch verschiedene Servicedienste oder ein Handwerk,
wie Nahen oder Backen bei. Sehr beliebt ist die Er6ffnung eines kleinen Ladens, welcher mit
Hilfe der gesamten Familie gefiihrt wird. Ein stabiles soziales Netz erleichtert das Erwerbsle-
ben. Viele Jobs im informellen Sektor werden tber Empfehlungen vergeben. Kinder die von
ihren Eltern ein Handwerk lernen konnen oder im Familienbetrieb mitarbeiten, finden leichter
einen Zugang ins Erwerbsleben.

Der Einsgtieg in mein Forschungsfeld der norddstlichen Stadtgebiete wurde von einer dort téti-
gen Organisation unterstitzt. Die Organisation ,,Hogar de Cristo“ versucht durch mehrdimen-

sionaen Interventionen die Lebenssituation der Bewohnerlnnen zu verbessern. Durch das
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Angebot ein Haus auf der Basis eines Mikrokredites zu erwerben wird der Wohnungsnot entge-
gengetreten. Dieses Programm ist vor allem wegen der hohen finanziellen Flexibilitét und der
Einbeziehung der zukinftigen BewohnerInnen erfolgreich. Die Hauser werden nicht zu einem
Fixpreis verkauft, sondern der Verkaufspreis richtet sich nach der finanziellen Situation der
zukunftigen Eigentimerlnnen. Stellt sich die finanzielle Situation einer Familie als hochst pre-
kér heraus, besteht auch die Mdglichkeit das Haus gespendet zu bekommen. Mit der Unterstiit-
zung von einem ,Hogar de Cristo*-Konstrukteur baut die Familie das Haus selbststandig auf.
Samtliche weitere Ergénzungen werden in Eigenregie unternommen. Dieses Konzept hat meh-
rere Vorteile. Zum einen werden die &msten Bevolkerungsteile nicht ausgeschlossen, da die
Kosten durch den selbstandigen Aufbau auf einem Minimum gehalten werden und Erweiterun-
gen individuell hinzugefiigt werden kénnen. Zum anderen fuhlen sich die Bewohnerlnnen von
Anfang an fir ihr selbstgebautes Haus verantwortlich. Die Bildungs- und Gesundheitspro-
gramme von ,Hogar de Cristo“ arbeiten ebenfalls mit Methoden der Partizipation. Durch
gemeinschaftliche Aktivitéten sollen die teilnehmenden Personen einen Bildungsprozess durch-
laufen und neue Fertigkeiten erlernen, um ihr alltégliches Leben nachhaltig verbessern und ein
soziales Netzwerk aufbauen zu konnen, welches tber die familidren Kontakte hinausreicht.
Durch diese vielfaltigen Programme ist es ,Hogar de Cristo“ gelungen, weitreichende Hilfe-
stellungen fur die Bewohnerlnnen des Nordostens bereitzustellen.

Eine infrastrukturelle und kulturelle Integration in die Stadt kann jedoch nicht von einer Hilfs-
organisation erreicht werden. HierfUr mussten staatliche Programme ins Leben gerufen werden.
Durch politische Mal3nahmen wére es denkbar, gegen die Segregationsprozesse vorzugehen.
Mit stadtplanerischen Mitteln, wie ich sie im Folgenden am Beipiel von Rio de Janeiro ein-
bringe, kdnnte man die ausgegrenzten Gebiete in das stadtische Leben integrieren und damit

die Lebensqualitéat der Bewohnerlnnen deutlich erhohen.
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6. Nachtrag: Konkrete Losungsansatze aus Brasilien

Im Folgenden mochte ich bestimmte Entwicklungen in Rio de Janeiro kurz darstellen und mit
der Lage in Guayaquil vergleichen. Die Kommunalpolitik in Rio de Janeiro entwickelte einige
vorbildhafte Konzepte in der Stadtplanung von marginalisierten Vierteln, den sogenannten
Favelas. In diesem Zusammenhang versuchte man, die Wohnsituation in den Favelas zu ver-
bessern und eine kulturelle Einbindung der Favelabewohnerlnnen in die Stadt zu erreichen. Die
Kommunalpolitik erkannte, dass die L ebensbedingungen der Favelabewohnerlnnen verbessert
werden missen, um eine weitere Segregation in der Stadt zu verhindern wahrend in Guayaquil

die Zergliederung der Stadt politisch noch weitgehend ignoriert wird.

Esist daher zielflihrend diese bereits erprobten Interventionen zu untersuchen, um erfolgreiche
Ansdtze fur Stadte mit @nlichen Problemen zu finden und zu adaptieren. Zuerst wird die
geschichtliche Entwicklung der raumlichen Struktur von Rio de Janeiro und der politische
Umgang mit der Problemlage geschildert. Anschliessend méchte ich auf ein spezifisches Pro-
gramm, welches unter dem Namen , Favela Bairro® entwickelt wurde eingehen. Dieses Pro-
gramm ist deshalb von Interesse, weil es auf der Partizipation der Favelabewohnerlnnen auf-
baut. Im Anschluss werden weitere erganzende Interventionen vorgestellt, die auf dieselben
infrastrukturellen Probleme eingehen, wie siein Guayaquil vorhanden sind. L ésungsansétze fur
die Problematiken der Wasser-, und Stromversorgung, sowie der Besitzverhdtnisse werden
dargestellt. Die vorgestellten Interventionen von Rio de Janeiro sollen Moglichkeiten aufzei-
gen, mit stadtischer Segregation und ihren Folgen umzugehen. Als endguiltige Lésung kénnen
sie jedoch nicht verstanden werden. Die direkte Ubertragbarkeit auf andere Stadte, wie z.B.
Guayaquil ist auch nur bedingt gegeben. Sie zeigen jedoch sinnvolle Handlungsméglichkeiten

auf, um eine nachhaltige Verbesserung aller Stadtbewohnnerlnnen zu erreichen.

6.1. Der Urbanisationsprozess in Brasilien

Brasilien ist das grofdte Land in Lateinamerika. Unabhangigkeit, nach 30 Jahren Besetzung
durch die Portugiesen, erlangte das Land 1822. 1889 wurde es zu einer Republik. Brasilien hat
eine Flache von 8.5 Mio. Quadratkilometern und eine Bevolkerungszahl von 189,9 Mio. (Aus-
wartiges Amt 2008).
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In Lateinamerika ist Brasilien die fuhrende Wirtschaftsmacht, jedoch werden die wirtschaftli-
chen Erfolge durch die grof3en Einkommensdifferenzen, die im Land fur Unruhe sorgen immer
wieder Uberschattet. Die Verstéadterungsrate in Brasilien ist sehr hoch und liegt bel 81,2 %
(Welt in Zahlen 2008).

Als der eigentliche Urbanisationsprozess in den 1960er und 1970er Jahren einsetzte, geschah
dies mit einer starken Dynamik, die sich besonders auf den Slidosten des Landes konzentrierte.
Fur die verstérkte Bildung von Stadten bzw. die Zuwanderung in bereits existierende Stadte
gab es viele ausschlaggebende Faktoren. Bedeutend war auf jeden Fall die Industrialisierung,

welche viele Migrantinnen mit der Versprechung auf ein besseres Leben in die Stadte lockte.

Die Menschen verlief3en jedoch nicht grundlos ihre Heimat, sondern aufgrund ernster Existenz-

problemen.

Parallel zu der Zeit der Industrialisierung in der Stadt hatte auf dem Land eine einseitige FOrde-
rung eingesetzt. Grofie Agrarbetriebe waren unterstiitzt worden, und die kleinen Bauern, wel-
che von der Subsistenzwirtschaft lebten, wurden stark benachteiligt. Die Auswirkungen dieser
einseitigen staatlichen Unterstiitzung wurden durch einsetzende Trockenperioden verschlim-
mert. Dazu kam, dass die méchtigen Grof3grundbesitzer, sich das Recht nahmen, die Kleinbau-
ern zu vertreiben. So entstand ein Konkurrenzdruck, dem kleine Familienbetriebe nicht stand-
halten konnten (vgl. Happe 2002). Es setzte eine gewaltige Wanderbewegung ein, die zahlen-
mafdig beeindruckend ist. 1970 hatte Brasilien bereits einen Verstédterungsgrad von 56%.

Der Staat beschleunigte diese Entwicklung mit seinen Mal3nahmen und sorgte fur eine solide
Infrastruktur in den Bereichen Energie und Fortbewegung. So entstand der Trend zu einer
Metropolisierung, denn grof3e Stadte wie Sao Paulo oder Rio de Janeiro schienen hohe Lebens-

qualitét zu versprechen.

Inzwischen ist der Stidosten mit einem Urbanisierungsgrad von 88 % allmahlich Uberséttigt.
Den Menschen kann er keine attraktive Lebensqualitét mehr anbieten. So hat sich in den letz-
ten Jahren eine Verschiebung der Urbanisierung in den Nordosten entwickelt und es zeigt sich
eine Tendenz weg von den riesigen Stadten hin zu kleineren und mittelgrof3en Stadten (vgl.
Friedrich 1999).
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6.2. Stadtplanung in Brasilien

Aufgrund der rapid vonstatten gehenden Wachstumsprozesse der Stédte hinkte die Stadtpla-
nung in Brasilien meist mit ihren Mal3nahmen hinter dem Bevdlkerungswachstum hinterher.
Hinzu kam, dass lange Zeit die Regionalplanung als wichtiger as effektive Stadtplanung
erachtet wurde. So entwickelten sich erst in den letzten Jahrzehnten verschiedene Stadtpla-
nungsansétze, die sich jewells auf eine spezifische Region konzentrierten und auch unabhéngig

von anderen Entwicklungen durchgefthrt wurden.

Die Stadtplanungskonzepte wurden von den jeweiligen amtierenden Regierungen, welche den
amtierenden Munizipien einmal mehr und einmal weniger Autonomie gestatteten stark beein-
fluidt (vgl. Friedrich 1999). Diese finanzielle Unfreiheit der Munizipien schadete vor allem der
armen Bevdlkerung, da Gelder, die fur ihre Zwecke gedacht waren, letztlich doch oft wieder
der néchst hoheren Schicht zugute kamen. Dadurch wurden die Lebensumstande fir die Armen
prekarer als zuvor und die informellen Ansiedlungen sowie die , illegalen” Handlungen, wie

der Anschluss an Stromnetze und 6ffentliche Wasserleitungen, stiegen an (vgl. ebd.).

Aufgrund der Verfassung von 1946 hatten die Munizipien viele Freiheiten, die jedoch durch die
Militarregierung, welche 1964 an die Macht kam, gravierend minimiert wurden. Die kommu-
nale Ebene verlor durch die neuen Regelungen an Entscheidungsmacht und die Bundesstaaten
erfuhren eine Ausweitung ihres Einflusses bis in die Munizipien hinein (vgl. Friedrich 1999).
Uber die Jahre der Militarregierung verschérfte sich die Entwicklung. Pragend fir die Stadtpo-
litik wéhrend dieser Zeit war die finanzielle Gebundenheit an die zentrale Regierung. So muss-
ten die Prioritdten der Stédte haufig hinten anstehen, wahrend die dringend bendtigten finanzi-
ellen Mittel fur GrofRprojekte, wie z. B. den Stral3enbau, verwendet wurden. Erst mit dem Ende

der Militéardiktatur war auch das Ende der Zentralisierung gekommen.

Die Militardiktatur sah die Losung fur das Problem der unerwinschten Siedlungen in der
Zwangsraumung und der Umsiedlung der Bevolkerung in grof3e, neu errichtete Wohnkomplexe
in peripheren Gebieten. Stadte wie Rio de Janeiro hétten schon damals eine andere Vorgehens-
weise bevorzugt und zweifelten an einer erfolgreichen Umsetzung, konnten sich alerdings
nicht aus der finanziellen Abhangigkeit von der Regierung befreien (vgl. Fernandes 2004).
Zahlreiche Aktionsgemeinschaften entstanden Anfang der 1970er Jahre, um gegen diese Mal3-

nahmen Widerstand zu leisten.
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Der Demokratisierungsprozess in den Jahren von 1974 bis 1989 ging recht schleppend vonstat-
ten und die Militarregierung versuchte sehr lange die Ziigel nicht aus der Hand geben zu mis-
sen. Doch letztlich bekam die Entwicklung eine starke Eigendynamik. Von einem kompletten
Umbruch kann jedoch nicht die Rede sein, vielmehr wurde in z&hen Auseinandersetzungen
eine Verhandlungslosung herausgearbeitet, die zwischen dem hartnéckigen Militdr und den
neuen Machtakteuren der Zivilgesellschaft ausgemacht wurde (vgl. Happe 2002).

6.3. Rio de Janeiro

Rio de Janeiro wird hier als Fallbeispiel herangezogen, weil sie wie kaum eine andere Stadt fir
soziale Differenzierung und die Tendenz zum innovativen Stadtebau steht.

Rio de Janeiro ist ein Beispiel dafir, wie sich viele Faktoren, z. B. die schwierige Topographie,
stadtebauliche Fehler der Vergangenheit und zu spétes Handeln, in einer Stadt auswirken kon-
nen so dass die Stadt, an ihren Unterschieden zu zerbrechen droht, obwohl sie international
zumeist positiv wahrgenommen wird. Rio de Janeiro hatte einen dringenden Handlungsbedarf
und konnte erst in den letzten Jahren stadtplanerische und soziale Programme entwickeln, die
als erfolgreich gelten kénnen (vgl. Ribbeck 2002).

6.3.1. Okonomische Voraussetzungen

Die Wirtschaftskrise der 1980er und 1990er Jahre ging an Rio de Janeiro nicht spurlos voriber.
Ein Anwachsen des informellen Sektors fand grof3e Verbreitung. Die Arbeitdosigkeit stieg an.
Der Wandel in den Produktionsverhaltnissen fuhrte in den Stadten verstérkt zu einer Zunahme
der Armut bis 1994. 1990 waren 32,5 % der Bevdlkerung arm, damit wohnten in Rio de
Janeiro mehr mittellose Personen als in Sao Paulo — obwohl Rio de Janeiro weniger Einwohne-
rinnen zéhlte. Die Einkommensverteilung war vollig aus dem Gleichgewicht geraten, die
Hélfte aller Einkommen fiel auf 10 % der Bevolkerung und die Hélfte aller Einwohnerlnnen
teiltesich 11,2 % vom Gesamteinkommen (vgl. Happe 2002). Die Kriminalitétsraten stiegen
unddie Armut spiegelte sich im Stadtbild wider. In den Favelas wurden eigene Gesetze
geschrieben: der Drogenhandel war bestimmend und wurde von der Favel abevdlkerung akzep-

tiert. Eine Tendenz zur positiven Veranderung konnte erst mit der Einfihrung der neuen Wéh-
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rung, des Real, im Jahre 1994 erreicht werden. Erst im zweiten Jahr nach dem Wahrungswech-
sel sank die Anzahl der Armen, die bisher um die Beschaffung ihrer Grundbedirfnisse kémpfen
mussten, deutlich (vgl. ebd.).

Heute sind die Arbeitsbedingungen immer noch nicht markant verbessert. Esist ein Mangel an
staatlichen Hilfen und Sicherungen bel Erwerbslosigkeit festzustellen. Eine finanzielle Unter-
stitzung in solchen Féllen erhaten nur Invalidinnen und Menschen fortgeschrittenen Alters.
Der Druck auf die Menschen steigt. Der Zulauf in den informellen Sektor wird verstarkt. Auf-
grund der nicht vorhandenen Arbeiterschutzbestimmungen und Sozialversicherungen in diesem
Sektor sowie der extrem niedrigen Lohne, die im Schnitt sogar knapp die Hélfte unter den
»hormalen Gehdltern liegen, stellt der informelle Sektor aber keine zukunftstrachtige Alterna-
tive dar (vgl. Happe 2002).

Diese finanziellen Notstande wirken sich auf die wohnlichen Méglichkeiten aus. Dieser Tatsa-
che muss die Stadtplanung gerecht werden und hierbei reicht ein gut organisierter, staatlich
geforderter Wohnbau nicht aus. Die Kosten fir eine staatlich organisierte Wohnmoglichkeit -
maogen sie auch noch so minimal gehalten sein - sind immer noch unerschwinglich flr einen
Grofdeil der Bevolkerung. Der soziale Wohnbau wird meist von der unteren Mittelschicht in

Anspruch genommen, stellt jedoch keine Alternative fir die Unterschicht dar.

6.3.2. Historischer Abriss (iber die Favelapolitik in Rio de Janeiro

Im Kontext meiner Arbeit ist ein kurzer Uberblick tiber die Favelapolitik und die Formen der
Organisation der Favelabewohnerinnen wichtig. Denn das aktive Eintreten der Favelabewoh-
nerlnnen fir ihre Rechte hat sehr wohl dazu gefiihrt, dass ihre Situation verbessert wurde.

Ende des 18. und Anfang des 19. Jh. entstanden die ersten Favelas al's neue Wohnform fir arme
Bevolkerungsschichten, denen es an jeglicher Existenzgrundlage mangelte. Dabel handelte es
sich um Arbeitskréfte, die im Agrarbereich nicht mehr gebraucht wurden oder friihere Sklavin-
nen. Die Entwicklung war allerdings im ersten Drittel des 20. Jh. noch nicht in dem Mal3e
dynamisch, wie sie es noch werden sollte. Die Favelas wurden als zu entfernendes Problem
wahrgenommen. Aber man hielt es durchaus fir moglich, durch R&umungsaktionen das Fave-
laproblem zu l6sen. Diese Handhabung fiihrte zwar zu einer Umsiedlung der armen Bevolke-
rung, aber nicht zur Bekédmpfung der Armut.



Seite 102 Rio de Janeiro

Das erste politische Konzept wurde schliefdlich um 1937 zusammengestellt. Geplant war, die
Bewohnerlnnen der Favelas, die sogenannten ,, Favelados® in ,, Parques Proletarios® einzuquar-
tieren. Diese, speziell fur diesen Zweck gebauten Wohnsiedlungen sollten nicht nur as Unter-
kunft dienen, sondern auch die burgerliche Erziehung unterstitzen. Ziel war es, die Favelabe-
wohnerlnnen durch regelméfdige Lautsprecherdurchsagen mit moralischem Inhalt an ein
»ordentliches* Leben heranzufihren. Derartige Methoden waren zum Scheitern verurteilt. Die
Politik hielt aber noch bis Mitte der 1940er Jahre an ihrem Kurs fest. Mitte der 1940er Jahre
begann sich das Blatt allméhlich zu wenden und mit der Demokratisierung gewannen auch die
Favelados eine Stimme in der politischen Wet. ES setzte eine Phase ein, die auf die Duldung
der Favelas abzielte und es wurden in einem definiertem Rahmen Hilfestellungen angeboten
(vgl. Happe 2002).

In den Jahren von 1961 bis ca. Mitte der 1970er Jahre gab es einen Ruckschritt, und ein erneu-
ter Prozess der Zerstorung sowie ein erzwungenes Umsiedeln der Bevolkerung setzte ein. Das
Ziel war, die Favelas zu entfernen. Die Favelabewohnerlnnen wurden in die Peripherie ausge-
siedelt. Dort war es ihnen meist nicht méglich ihre Netzwerke und Arbeitsmdglichkeiten zu
erhalten, da die Gebiete ohne Infrastruktur waren. Die Stadt Rio de Janeiro kindigte zwar
schon damals ihre Bedenken an derartigen Mal3nahmen, die von der Militarregierung veran-
lasst wurden, an, wollte jedoch nicht auf die finanziellen Zuwendungen des Militérregimes ver-
zichten. Bis 1975 wurde trotz des sich alméhlich formierenden Widerstandes der Favelabe-
wohnerlnnen die Zerstérungspolitik mit unterschiedlichen Organisationen und Methoden vor-
angetrieben. Schon im Jahre 1963 waren die Bewohnerlnnen in Form von einem Dachverband
organisiert, dem FAFEG, um sich gegen die Zwangsraumungen zu wehren und Forderungen
stellen zu kdnnen (vgl. Blum, Neitzke 2004).

Bis 1974 wurden schlussendlich achtzig Favelas zerstort. Dennoch zeigten die Favelas eine
unglaubliche Zahigkeit und konnten mit dieser gewaltsamen Handhabung nicht reduziert wer-
den. Sie entwickelten Strategien, um die Vorgehenswei se des Staates fur sich zu nutzen. Entge-
gen der Malinahmen wuchs die Gesamtzahl der Favelabewohnerlnnen um ein Drittel in den
Jahren zwischen 1970 und 1973.

Fur die zahlreichen Zwangsumsiedlungen, die ca. 140 000 Menschen betrafen, gab es unter-
schiedliche Organisationen, wie die BNH (Banco Nacional de Habtacao, auf nationaler Ebene)
oder die COHAB (Companhia de Habitacao Popular, auf Landesebene). Die Umsiediung
erfolgte in Wohnkomplexe, die von der COHAB mit Geldern, die sie von der BNH fir diese
Zwecke erhalten hatte, errichtet wurden. (vgl. Happe 2002).
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Es entwickelten sich unterschiedliche Strategien unter den Bewohnerlnnen, um sich zur Wehr
Zu setzen. Zum einen nahmen sie haufig die zur Verfligung gestellte Sozialwohnung nicht an,
da sie einen zu grof3en finanziellen Druck bedeuteten. Stattdessen vermieteten sie die Wohnun-
gen an Besserverdienerlnnen mit einem Aufpreis, um selbst wieder in eine Favela zurlickzu-
kehren. Auch die Bewohnerlnnen, die tatsachlich in die Wohnungen zogen, hielten sich nicht
an die vom Staat gewlnschten Regeln. Die einen folgten dem Protestaufruf der FAFEG und
weigerten sich die anfallenden Kosten fir Miete und Betriebskosten der neuen Wohnungen zu
ubernehmen. Bis 1970 hatten drei viertel der umgesiedelten Bewohnerlnnen ihren Zahlungs-
pflichten nicht Folge geleistet und sahen sich neuen Zwangsraumungen ausgesetzt. Aber sie
hatten es geschafft, das bis dahin existierende System zum Kollabieren zu bringen. Der Woh-
nungsbau fur Geringverdienerlnnen wurde Mitte der 1970er eingestellt. Dieser Prozess ist ein
eindrucksvolles Beispiel daflr, dass es nicht nur um die schlichte Verbesserung von Wohnver-
haltnissen geht (vgl. Lanz 2004).

Die Militarregierung reagierte mit Hérte, versuchte 1968 mit einem Verbot der FAFEG fir
Ruhe zu sorgen. Jedoch konnte sich die Militérregierung nicht durchsetzen. Ein almahlicher
Prozess des Umdenkens begann. Allerdings konnten sich die Beflirworterlnnen einer integrati-
ven Favelapolitik anfanglich nicht direkt durchsetzen. Es entstand von 1974 an ein gewisses
Machtvakuum, in dem keine effektiven Mal3nahmen, sei es im positiven oder im negativen

Sinne, durchgesetzt wurden (vgl. Happe 2002).

Die allmahliche Entwicklung hin zu demokratischen Strukturen lief3 die Stimme der Favel abe-
wohnerlnnen gewichtiger werden. Die Favelados begannen sich erneut politisch zu organisie-
ren. Im Zuge dessen reformierte sich auch die FAFEG als Kommunikationsorgan fur die Anlie-
gen der Favela. Hierbel konnte die FAFEG auf Hilfe vonseiten der katholischen Kirche zéhlen,
da sich diese schon seit Ende der 70er Jahre fir politische Bildung engagierte und Unterstit-

zungen bel Gerichtsverfahren anbot (vgl. Fernandes 2004).

Speziell fur die Anliegen der Favelados und die gezielte positive Veranderung ihrer Lebensum-
sténde wurde in den 80er Jahren der SMDS, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
ins Leben gerufen. Somit wurde ein direkter Ansprechpartner fir alle favelaspezifischen Pro-

bleme geschaffen (vgl. Happe 2002).
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Dank der Verfassungsanderung von 1988 fand eine Zeit der Dezentralisierung statt, die man in
Brasilien in den Jahren von 1983 bis 1994 beobachten konnte. Stadte wurden dazu angehalten,
einen Masterplan zu entwickeln und es wurde festgelegt, dass Gebiete, die schon langer als
funf Jahre besetzt sind und eine Grof3e von 250 gm nicht Uberschreiten, den Besitzerlnnen

zugesprochen werden konnen (vgl. Fernandes 2004).

Diese Beschliisse erméglichten das umfangreichste Favel aaufwertungsprojekt von ganz Latein-
amerika. 1992 begann Rio de Janeiro ihren neuen Masterplan umzusetzen, der den neuen

Grundgedanken des Erhaltens und Verbesserns der Favelas pflegte.

6.3.3. Das ,Favela Bairro“ Programm: Planung und Partizipation der
Bevdlkerung

Im Jahr 1993 begann das eigentliche , Favela Bairro®- Programm, das umfangreichste Favela-
aufwertungsproj ekt Lateinamerikas.

Der wesentliche Punkt bei diesem Programm war, dass die Fehler der Vergangenheit auf keinen
Fall wiederholt werden sollten. Das Projekt sollte nicht nur Wohnraum schaffen, sondern den
armen Bevolkerungsschichten helfen, sich im st&dtischen Leben zu etablieren und es sollte zu
einer Integration auf sozialer und wohntechnischer Ebene fihren. Die Verantwortung fir dieses
Programm liegt bei dem Secretaria Municipal de Habitacao, der stadtischen Wohnbehérde (vgl.
Fernandes 2004).

Zunachst wurden im Rahmen des Projektes 60 Favelas gezielt ausgesucht, um in einem bewal -
tigbaren Umfang zu arbeiten. Bel der Auswahl wurde in der Anfangsphase auch die Grof3e
berlicksichtigt. Besonders grof3e Favelas wurden erstmals nicht in das Programm aufgenom-
men. Ausgeschlossen wurden auch Favelas, die sich in geféhrlichen Gebieten angesiedelt hat-
ten, da die Siedlung in solchen Gebieten nicht unterstiitzt werden konnte. Stattdessen sollten
Alternativen aufgezeigt werden (vgl. Ribbeck 2002).

Ein Hauptziel war, den Favelas die Basis fur eine gute Infrastruktur zu liefern. Sprich: die sani-
téren Verhdtnisse und die Versorgung mit Wasser durch den Anschluss an das Netz. Weitere
elementare Dienstleistungen wie eine funktionierende Mllabfuhr, die Lésung der Abwasser-
problematik oder die Gewahrung von Dienstleistungen wie die der Post sollten ebenfalls in
Betrieb gebracht werden. Auch war es vorgesehen, die 6ffentlichen Bereiche nach Einbruch der

Dunkelheit zu beleuchten, um sie in begehbare Bereiche zu verwandeln (vgl. ebd.).
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Ebenfalls eine zentrale Frage war die Legalisierung, um eine erfolgreiche Integration in die
Stadt zu ermdglichen. Deshalb sollte mit diesem Programm eine grof3fléchige Legalisierung

von Landbesitz erreicht werden.

Von der stadtebaulichen Perspektive her sollten die Favelas eine neue raumliche Struktur
bekommen, die die taglichen Handlungen erleichtern und den nachbarschaftlichen Kontakt ver-
bessern sollen. Es sollten gemeinschaftlich nutzbare R&ume geschaffen werden und ein funk-
tionierender offentlicher Raum entstehen. Die bereits angel egten Stral3en in den Favelas sollten
an das restliche stéadtische Netz angeschlossen werden. Im Zuge dieser Umstrukturierung soll-
ten auch fur Ful3ganger verbesserte Bedingungen erzeugt werden. Favelas sind haufig aufgrund
ihres stetigen ungeplanten Wachstums labyrinthartig verschachtelt. Dies erschwert einen Uber-
blick Uber das Gebiet und macht darlber hinaus auch die Arbeit fir Rettungsfahrzeuge und
Polizei nahezu unmdglich. Wichtig war es auch Malinahmen zur Identifikation mit dem Wohn-
ort zu schaffen und die nachbarschaftlichen Gebiete zu kennzeichnen. Daftr wurden unter
anderem einfache Farbsysteme entwickelt, welche die Orientierung erleichtern, indem sie eine

erkenntliche Gliederung zeigen (vgl. Fernandes 2004).

Ein weiterer sehr wichtiger Punkt fir die soziale Verbesserung war das Angebot von sozialen
Serviceleistungen. In diesen Bereich fallen Drogenberatungen, Hilfestellungen bei Misshand-
lungen sowie Beratungsstellen fir schwangere Jugendliche und junge Mitter. Aber auch kultu-
relle und sportliche Freizeitangebote und Lernunterstiitzungen gehérten dazu. Die Bildungsan-
gebote richteten sich an ale Altersklassen: So konnten Erwachsene Alphabetisierungskurse

besuchen und Schiler Unterstiitzung bei den Hausaufgaben erhalten.

Finanziert wurde das Projekt von der Interamerikanischen Entwicklungsbank (IDB), die zwei-
malig einen Kreditbetrag von 180 Millionen US-Dollar bewilligt hat. Fir das Gesundheitswe-
sen und die Informationsprogramme hat die Stadtverwaltung weitere 600 Millionen Dollar zu
Verfugung gestellt (vgl. Fernandes 2004).

Der erfolgversprechende Ansatz des , Favela-Bairro® -Projektes besteht in seiner alumfassen-
den Herangehensweise. Dabel sind besonders die Methoden der Vernetzung hervorzuheben.
Die Favelabewohnerlnnen sollen untereinander und mit den direkt angrenzenden Gebieten bes-
ser verknupft und verwoben werden. Favelabewohnerinnen soll es ermdglicht werden, als Bir-
gerlnnen anerkannt zu werden und an alen sozialen und kulturellen Annehmlichkeiten teilha-
ben zu kénnen — und zwar nicht nur in der Form, dass sie in die Stadt kommen. Der Anspruch
Ist, dass die Stadt sich mit al ihren Qualitdten bis in die Favelas ausweitet (vgl. Fernandes
2004).
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Fruhere Mal3nahmen scheiterten haufig, da in der Favela nur punktuell eine Verbesserung vor-
genommen wurde, ohne die Schritte ins Gesamtsystem einzubetten. Bel diesem Programm
wird darauf geachtet, dass eine Bestandsaufnahme der Gegebenheiten vorliegt, bevor mit den
Arbeiten begonnen wird. In den , Favela Bairro”- Programmen wird viel umsichtiger mit den

Wechselwirkungen umgegangen.

Zu den grof3en Stérken des Programmes gehort auch die intensive Auseinandersetzung mit den
Bewohnerlnnen und ihren Bedirfnissen. Daher hat die Partizipation an diesem Projekt die
oberste Prioritét, die Favelabewohnerinnen sollen in Entscheidungs- sowie Kreativprozesse
eingebunden werden, um am Ende eine Konsensentscheidung treffen zu konnen, mit der alle
zufrieden sind.

Ein weiterer symbolischer und qualitétsférdernder Ansatz ist, dass private Unternehmen die
Arbeiten in der Favela durchfiihren, wie auch im Rest der Stadt. Dadurch sollen Fachkré&fte ihr
Wissen weitergeben und einen soliden Grundstock legen. Durch diese Mal3nahme will man fer-
ner die Wertschétzung gegentber der Favela zum Ausdruck bringen. Da Partizipation nicht
gleich bedeutend ist mit einer Verpflichtung zu Arbeitsleistungen, soll die Favela eine gleich-
wertige Behandlung erhalten wie der Rest der Stadt (vgl. ebd.).

Als sehr wichtiger Schritt sind auch die verbesserten Kommunikationswege in der Burokratie
anzusehen. Die stadtischen Behorden sind gezwungen, besser denn je miteinander zu kooperie-
ren und ihre Handlungswege zu koordinieren. Des Weiteren versucht das Programm die Stig-
matisierung in den Kdpfen der Mitarbeiter zu reduzieren und somit eilnen positiven Zugang zu
ermoglichen. Dies war haufig nicht sehr einfach, da sich schlechte Erinnerungen an vorange-
gangene Mal3nahmen eingepragt hatten. Auch herrschte haufig ein konservatives, hierarchi-
sches Denken vor, so dass viele sich eine Integration der Favelas in die Stadt nicht vorstellen
konnte. Doch durch hartnackige Arbeit konnten viele Verbesserungen erzielt werden (vgl. Fer-
nandes 2004).

Im Zuge der Erklérungen zu dem , Favela Bairro*- Programm mochte ich gezielt eine kleine
Mal3nahme im Detail vorstellen, um eine genauere Vorstellung zu geben, wie ein solches Pro-
jekt aussehen kann. Die urbane Zelle ist ein winziges Unterprojekt. Untypischer Weise wurden
zu diesem Projekt auch auslandische Architekten eingeladen. Die brasilianischen Architektin-
nen wollten mit dem Bauhaus Dessau arbeiten, um einen kreativen, internationalen Austausch
zu erfahren. Das Bauhaus wurde fur die Zusammenarbeit ausgewahlt, da es in Brasilien ein
anerkanntes Architektenteam darstellt und besonders unter Fachleuten hohes Ansehen genief3t
(vgl. Starke 2004).
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Zwanzig Teilnehmer der Postgraduate-Ausbildung des Bauhauses, Architektlnnen, Stadtplane-
rinnen und Leute mit kinstlerischem Background, begannen an der ,,urbanen Zelle* zu arbei-
ten. Dazu traten sie intensiv mit den Favelabewohnerinnen in Kontakt und begannen Ideen zu
entwickeln. Eine aufwendige Bestandsaufnahme war notwendig, um einen genauen Eindruck
von den Bedurfnissen der Bewohnerlnnen zu erhalten. Daher wurden Interviews gefthrt sowie
eine Lagerhalle in einen Informations- und Treffpunkt umgestaltet um die Transparenz des Pro-

jektes von Anfang an zu gewahrleisten.

Mit den Bewohnerlnnen wurden auch zahlreiche Workshops, fr alle Altersklassen, durchge-

fuhrt, um die Kommunikation zu optimieren (vgl. Starke 2004).

Die Verbesserungsmal3nahme sollte in einem kleinen Bereich der zweitgréfiten Favela von Rio
de Janeiro, Jacarezinho, vorgenommen werden. Denn das , Favela Bairro“- Projekt das sich
zunédchst nur auf kleinere Favelas konzentriert hatte, hat seit 1998 auch Projekte in grof3eren
Favelas durchgeftihrt. Zu diesen zahlt auch die ,,urbane Zelle". Jacarezinho zahlt heute 60.000
EinwohnerInnen und wurde vor ca. 70 Jahren im &meren Norden von Rio de Janeiro gegriin-
det. Das Gebiet wird von Bahnlinien sowie Industriegebieten eingegrenzt. Die Favela funktio-
niert in Rio de Janeiro recht autonom. Jacarezinho bietet den Menschen alles, was sie zum
Leben brauchen, und nicht alle Bewohnerlnnen leben unter katastrophalen Bedingungen.
Lange Zeit wurde die Favela offiziell nicht als Stadtteil von Rio de Janeiro anerkannt, dies
erfolgte erst in den friihen 1990er Jahren (vgl. ebd.).

Das gravierende Problem an der tber lange Jahre ungeplant stattfindenden Verdichtung sind
die minimalen Freiraume. Durchschnittlich stehen jedem Bewohnerlnnen 6 gm zur Verfligung,
die Hauser stehen dicht gedrangt und viele haben zu wenige Fenster, daher auch zu wenige
Licht- und Luftquellen. Dies bedeutet fir die Bewohnerlnnen nicht nur eine geringe Lebens-
qualitét, sondern auch gesundheitliche Gefahrdungen (vgl. Bauhaus 2000/2003). Die Schaffung
von nutzbaren 6ffentlichen sowie privaten Raumen hatte folglich hohe Prioritét. Die starke Ver-
dichtung stellt sich fur die junge Generation als belastend dar. Auf der Suche nach Raum fir
sich und die eigene junge Familie kommt es nicht selten zu skurrilen Ldsungsversuchen. Dach-
flachen, Hofe und unwegiges Gelénde werden oft als Bauflachen in Betracht gezogen. Zahlrel -
che Unterteilungen und behelfsméldige Zubauten entstehen (vgl. Bauhaus 2000/2003).

Architektonisch und stadtebaulich war es das oberste Ziel der urbanen Zelle die Wohnqualitét
zu verbessern und dies nicht nur in dem betroffenen Gebiet. |dealerweise sollten Konzepte, die
Ubertragbar sind entstehen und sich in unterschiedlichen Kontexten wider verwerten lassen. Ein

Katalog von Mal3nahmen wurde entwickelt, in welchem es darum ging den Bewohnerlnnen
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Beispiele fur eine Umorganisation ihrer Gebaude vorzuschlagen. Bauklimatische Aspekte und
eine effiziente Raumstrukturierung wurden angestrebt. Diese Mal3nahmen konnten die Bewoh-
nerlnnen individuell und ohne Ricksicht auf die stéadtebauliche Struktur zu nehmen jederzeit
anwenden (vgl. Bauhaus 2000/2003).

Von der st&dtebaulichen Seite wurde die Besiedlungsstruktur dahingehend verandert, dass die
Grundstuicke eine neue Ordnung erfahren haben. Somit war es moglich fur jedes Grundstiick
eine Erschlieffung gewéhrleisten zu koénnen, und durch die Neustrukturierung konnten die
Grundrisse optimiert werden. Das Wohnen wurde aus dem dunklen und schlecht durchltfteten

Erdgeschossbereich herausgeholt und auf den ersten Stock verlagert (vgl. ebd.).

Eine weitere bauliche Veranderung, die durchgangig verwendet wurde, war die Schaffung von
Hofen, welche durch Entkernungen der Hauser erzielt wurde. Die Hofe verbessern die Wohn-
gualitdten durch die verbesserte BelUftung. Diese kénnen aber auch as Aufenthaltsort fir
Ruhepausen oder kulturelle Tétigkeiten sowie fur eine gewerbliche Nutzung dienen (vgl.
Starke 2004).

Das Projekt enthalt ferner einen Neubau, ein Medienzentrum darstellt und als ein zentraler
Treffpunkt fir die gesamte Favela fungieren soll. Baulich stellt der Mehrzweckort Lauben-
gange und einen Hof bereit. Ferner weist er flie3ende Grundrisse auf (vgl. Bauhaus
2000/2003).

Allerdings konnten die raumschaffenden Mal3nahmen nicht ganz ohne Umsiedlungen erfolgen,
einige der Bewohnerlnnen stimmten zu, ihren Wohnort aufzugeben. Deshalb konnten neun
Gebéaude, die sich durch ihren fatalen Zustand negativ auszeichneten, entfernt werden, und es
war moglich Durchgange und Pldtze zu schaffen. Dadurch wurde erreicht, dass die dicht

gedréngte Bebauung ein wenig aufgel ockert werden konnte.

Mit diesen Malinahmen wurde ein sehr erfolgreiches Projekt geschaffen, welches den Bewoh-
nerlnnen der Favela eine deutliche Verbesserung brachte. Das Projekt erhielt viel Aufmerksam-
keit und schaffte es, die Stadt in die Favela zu bringen (vgl. Starke 2004).
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6.3.4. Ergénzung: Weitere Projekte

Das , Favela Bairro”-Programm ist nicht das Einzige, welches zur Stadtsituation von Rio ent-
wickelt wurde. Zahlreiche Projekte konnten sich in den 1990er Jahren durchsetzen und fir eine
partielle Verbesserung sorgen. Finanziell kam die Unterstiitzung von der Weltbank oder Ent-

wicklungshilfeorganisationen der USA (vgl. Happe 2002).

In der Folge mdchte ich einige weitere Ansétze vorstellen, die versucht haben, die Favelas ins

urbane Leben zu integrieren.

Das erste Programm das ,, Projeto Mutirao®, welches die Versorgung und Entsorgung von Was-
ser in Angriff nahm, wurde 1981 ins Leben gerufen und erhielt die Finanzierung durch UNI-
CEF und SMDS. Jedoch war es diesem kleinen Projekt, das bis 1983 lief, nicht moglich, eine
breitenwirksame Verbesserung herzustellen.

Auf das Projekt Mutirao sollte ein grof3eres folgen, welches mehr Haushalte erreicht. So wurde
um 1984 das Projekt PROFA CE entwickelt, welches die Ziele von Mutirao weiterverfolgte und
bis Ende der 1980er wahrte und in 480 Favelas zum Einsatz kam.

Da mit diesen beiden Projekten jedoch immer noch nicht alle Familien an eine funktionierende
Infrastruktur angeschlossen werden konnten, startete 1995 das Projekt PROSANEAR (Pro-
gramma de Saneamento para a Populacao de Baixa Renda). Die finanziellen Mittel fur dieses
Programm wurden von der nationalen Bank Caixa Economica Federal und der Weltbank
zusammengetragen. Zielsetzung war es, neue Systeme zu bauen, aber auch Alte zu reparieren.
Mit diesem Projekt konnten gute Erfolge erzielt werden (vgl. Happe 2002).

Ein weiteres Projekt in Rio de Janeiro heilét ,,Bairrinho”. Dieses konzentrierte sich von vorn-
herein vorwiegend auf die kleinen Favelas in der Stadt. Es enthélt weitgehend &hnliche Ansétze
wie das Favela Bairro Programm und hat auch die gleichen Ziel setzungen.

Bisjetzt wurden 36 Millionen brasilianische Real investiert. Mit dieser Summe war es moglich
Umsiedlungen vorzunehmen, da die Bewohnerlnnen aufgrund der |ebensbedrohlichen Lage der
Siedlungen nicht bleitben konnten. Es wird hier auch versucht, eine weiter verstérkte Entwick-
lung hin zu der umliegenden Peripherie zu vermeiden. Gezielt fur das sensible Thema der
Umsiedlung wurde das Projekt ,,Morar Sem Risco* entwickelt, welches auch bel den Umsied-

lungen, dieim Zuge der ,, Favela Bairro" Programme vollzogen wurden, mitwirkte.
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Im Grof3en und Ganzen ist es bei diesen Programmen das Hauptziel, Menschen, die sich an
gefahrlichen Orten angesiedelt haben, eine andere Wohnperspektive zu eréffnen. So wurden
insgesamt in den letzten Jahren schon 62.000 Personen aus inakzeptablen Behausungen heraus-
geholt. Diese siedelten z. B. unter Bricken oder Strommasten sowie in Gebieten, die tUberflu-
tungsgefahrdet waren (vgl. Blum, Neitzke 2004).

Selbstverstandlich bedeuten Umsiedlungen immer eine Entwurzelung, die soziale Netzwerke
durcheinander bringt. Um die Umsiedlung so sanft wie moglich zu gestalten, werden Gebiete
ausgewahlt, die sich in umliegender Nahe befinden. Es wird versucht den Bewohnerlnnen die

alten Qualitaten weitgehend zu erhalten und Neue dazu zu bringen.

Ein sensibles ,Wie" in Bezug auf das Wohnen hat ebenfalls Prioritét. Die neuen Hauser stellen
grundsétzliche Infrastrukturen wie Wasser und Strom zu Verflgung, sind aber so flexibel, dass
sie nach personlichen Wiinschen veréndert werden konnen. Wer ein solches Haus nicht méchte,
hat auch die Moglichkeit, finanzielle Hilfe in Anspruch zu nehmen, um ein Grundstiick zu
erwerben. Die Menschen konnen auch als Alternative von der Stadt Rio de Janeiro ein
erschlossenes Grundstiick inklusive Materialien tbernehmen, um sich ein neues Heim zu zim-
mern, diese Methoden sind jedoch alle mit einem gewissen Grundkapital oder einer Erwerbs-

quelle verbunden (vgl. Blum, Neitzke 2004).

Zur Klérung der rechtlichen Situation der Besitzverhéltnisse wurde ebenfalls ein eigenes Pro-
jekt ins Leben gerufen: ,Morar Legal”. Denn man erkannte, dass erst durch geregelte Besitz-
verhaltnisse die Favel abewohnerlnnen am stédtischen Leben teilhaben kdnnen und so dem spe-
kulativen Bodenmarkt sowie dem unwirtschaftlichem Parzellieren von Privatflachen entgegen-
gewirkt werden kann (vgl. Blum, Neitzke 2004). Ein solches Projekt ist das Projekt , Cada
familia, um lote", , Jeder Familie ein Grundstiick“, in welchem versucht wurde Losungen fur
den illegalen Status zu finden und anerkannte Besitzverhdtnisse herzustellen. Allerdings war
dieser Versuch nicht wirklich von Erfolg gekront. Nur 4 % der Favelabewohnerinnen konnten
nach Auslaufen des Projektes auf ein legalisiertes Eigentum verweisen (vgl. Happe 2002).

Die Versorgung mit Strom durch eine staatliche Einrichtung war ein sehr positives Signal
Anfang der 1980er Jahre und tatséchlich ist es gelungen, bis heute nahezu alle Siedlungen,
zumindest grundlegend, an das 6ffentliche Stromnetz anzuschlief3en. (Vgl. Happe 2002)
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6.4. Zusammenfassung

Diein Rio de Janeiro angesetzten Programme sind ein erfolgreiches Beispiel um zu zeigen, wie
die Integration von marginalisierten Gebieten in die Stadt gelingen kann. Die Projekte setzen
umfassend an algemeinen Problematiken an, versuchen die infrastrukturellen und bautechni-
schen Probleme zu beheben, aber gehen auch spezifisch auf die sozialen Kontexte und Bedurf-

nisse der Bewohnerlnnen en.

Das separierte Wohnen von unterschiedlichen Gruppen nach Einkommensschichten wurde in
Brasilien als sehr nachteilhaft erkannt. Zu lange wurde das Problem der zunehmenden Zuwan-
derung in die Stadte ignoriert und es fehlte an st&dtebaulichen Ldsungen. Ein Umdenken
begann erst nach Jahren der Fehlplanung und Stigmatisierung, nachdem alle repressiven Mal3-
nahmen der Regierung dem Bestehen der Favelas nichts anhaben konnte. Stadtebau ohne die
Menschen einzubeziehen ist jedoch immer zum Scheitern verurteilt in diesem Sinn zitiert Blum
(2007: 47): ,Jauregui® weil3, dass der Stadtebau alein kein einziges Problem [6sen kann. Stad-
tebauliche Investitionen aber haben eine weitreichende reale und symbolische Bedeutung. Die
Urbanisierung von Favelas — zusammen mit Erziehung und Bildung, der Schaffung von
Arbeitspléatzen und Einkommen, Gesundheits- und Sicherheitspolitik, kurz: strategische Pla-
nung verknupft mit urbanistischer Intervention — sei der einzige Weg, um die Favela-Gesdll-
schaft zu einem Teil der Stadtgesellschaft zu machen®.

Das ,, FavelaBairro*- Programm und das Projekt der ,,urbanen Zelle" gehen davon aus, dass die
bisherigen Bauleistungen und Siedlungsstrukturen der Bewohnerinnen als eine Eigenleistung
anzuerkennen sind, die Verbundenheit mit dem Ort muss akzeptiert werden. Der Grundgedanke
ist die Kommunikation und die Partizipation. Im Kontext dieser Projekte wird Partizipation
alerdings nicht so verstanden, dass die Bewohnerlnnen verpflichtet werden, bei den Bauarbei-
ten zu helfen, sondern sie werden in die ldeensammlungen, Entscheidungsprozesse und Ver-
wirklichungen eingebunden und erhalten Unterstiitzung von denselben Fachkraften wie die
restlichen Stadtbewohnerlnnen, um den Stigmatisierungen ein Ende zu bereiten. Dies sind

wichtige Schritte um die Wertschétzung der Favelas zu steigern.

Diese Ansétze konnen also a's Erfolg gewertet werden und a's VVorbild fir weitere Entwicklun-
gen dienen. Trotz allem sind die Stigmatisierungen, denen die Favelas und ihre Bewohnerinnen
gegenlberstehen, immer noch tief greifend. Diese werden wohl nicht so schnell durch Einzel-
projekte verschwinden. Daher kann auch in Brasilien die Problematik des Zerfalls der Stédte in

zwei Lebenswelten nicht al's geldst gesehen werden. Dennoch sind in Rio de Janeiro gute Pro-

8Brasilianischer Architekt und Urbanist
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jekte umgesetzt worden. Durch gezielte Kleinarbeit und aufwendige Bestandsaufnahmen konn-
ten in den angefihrten Beispielen die Bedurfnisse der armen Bevdlkerungsschichten erkannt
werden. In der Folge war es moglich mithilfe unterschiedlicher Methoden aus Stadtplanung,
Raumplanung, Soziaarbeit etc. Malinahmen entwickeln, die sich den vielschichtigen Proble-

men anndhern und praktikable L dsungsansétze bieten.

Das Beispiel Brasilien wurde mit dem Ziel dargestellt, konkrete Losungsansétze, die bis zu
einem gewissen Grad erfolgreich waren, vorzustellen. In Brasilien war der Prozess der Verstéd-
terung weiter vorangeschritten als in Ecuador und daher war das Thema der Fragmentierung
der Stadt schon zu einem friiheren Zeitpunkt brisant. Deshalb ist es naheliegend die bestehen-
den Probleme in Guayaquil mit den bereits gemachten Erfahrungen in Rio de Janeiro zu ver-
gleichen. Die Gegenlberstellung soll jedoch kein Vergleich darstellen, in dem Sinne, dass die
Methoden von Rio de Janeiro direkt auf Guayaquil zu Ubertragen sind. Dafir sind die Aus-
gangsbedingungen der Stadte, wie die sozialen Strukturen, die Topographie, der Tourismus,
etc. viel zu unterschiedlich. Dennoch war es mir fir diese Arbeit wichtig, erprobte Methoden

aufzuzeigen, wie mit schon stark fragmentierten Stadten umgegangen werden kann.

7. Conclusio

In dieser Diplomarbeit wurde der Frage nachgegangen, welche Folgen die zunehmende Ver-
stadterung in Guayaquil auf das Leben der Stadtbewohnerinnen hat und wie ihre Organisati-

onsstrukturen und die raumlichen Anordnungen der gebauten Umwelt beeinflusst werden.

Waéhrend eines Forschungsaufenthalts in Guayaquil von Januar bis Marz 2008 wurden die
sozialen Strukturen sowie die Siedlungsstrukturen innerhalb der Marginalsiedlungen von Gua-
yaquil erhoben, indem eine teilnehmende Beobachtung und qualitative Interviews durchgefhrt
wurden. Ein wichtiger Aspekt der Arbeit war die interdisziplindre Betrachtungsweise: die
Methoden der Kultur- und Sozial anthropol ogie wurden mit einer architektonischen Analyse des
Forschungsgebietes verknipft. Es wurde elne genaue Bestandsaufnahme des Gebietes durchge-
fuhrt und bereits beendete Projekte wurden auf ihre Nachhaltigkeit Gberprift. Analysiert wur-
den stédtebauliche und soziale Prozesse sowie damit einhergehende Segregationsprozesse. Im
Nachtrag wurde diese Analyse mit einem Beispiel aus Rio de Janeiro verglichen. Die Gegen-
Uberstellung der Beispiele Ecuador und Brasilien erschien sinnvoll, um die Bedeutung des par-

tizipativen Konzepts zu analysieren und bereits erprobte Methoden vorzustellen.
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Die Schwerpunkte der Arbeit mdchte ich hier zum Abschluss nochmals kurz zusammenfassen.

- Eswar mir ein Anliegen, die Segregationsprozesse in der Stadt Guayaquil darzustellen und
zu untersuchen, inwiefern die Stadtplanungen und architektonischen Mal3nahmen diese

Prozesse verschérfen bzw. abmildern.

Wie in meinen Ausfuhrungen ( 5.2.) angefihrt, ist die Stadt Guayaquil von Segregati-
onsprozessen stark gepragt. Orte werden fir die Bedirfnisse derer, die es sich leisten
konnen kreiert; die Ubrigen Bewohnerlnnen werden in marginalisierte Bereiche abge-
dréngt. Auf diese Weise scheitern dffentliche Raume, da diese es nicht schaffen, die
Bedirfnisse aller Benutzerinnen zu subsummieren. Kommerzielle Orte entstehen, die
Oberschicht benutzt den Raum fur ihre Anspriiche. Dadurch wird der Ausschluss der
armen Bevolkerung vorangetrieben. Deren Ressourcen sind nicht in dem Mal3e ortsun-
gebunden, mobil und finanziell flexibel wie die der Oberschicht. Die Menschen in den
ruralisierten Gebieten im Nordosten und in den dichteren Gebieten im Siiden sehen sich
zusétzlich mit zahlreichen Stigmatisierungen konfrontiert.

In Guayaquil verlaufen die Segregationsprozesse weitgehend ungehindert ab. Es gibt
zwar Hilfsorganisationen, wie z.B. ,Hogar de Cristo“, die umfassende Programme
( 5.3.6.) ins Leben gerufen haben — staatliche Mal3nahmen kdnnen damit allerdings
nicht ersetzt werden. Nichtregierungsorganisationen sind in erster Linie im Bereich der
Grundbedurfnissen aktiv, und haben selten Einfluss auf die Strukturierung der Gebiete,
deren Anbindung an die Ubrige Stadt und auf die Schaffung von offentlichen Orten. Die
Ein- und Anbindung an die regulére Stadt kann nur mit umfangreichen Infrastrukturpro-
grammen erreicht werden. In Guayaquil besteht noch kein Bewusstsein fur die Weitl&u-
figkeit der eigenen Stadt. Daher werden Aufwertungsmal3nahmen vorzugsweise in Zen-

trumsnéhe vorgenommen.

- Diese Arbeit soll dokumentieren, wie sich die Bewohnerlnnen von Marginalsiedlungen
organisieren und wie sich ihre Lebensumstande auf ihre Produktionstétigkeiten und sozia-

len Netze auswirken.

Wéhrend meiner Feldforschung konnte ich die Wohnsituation und Organi sationsstruk-
turen der Bewohnerinnen in den peripheren Gebieten von Guayaquil ausfihrlich
beschreiben. Durch meine Arbeit in den marginalisierten Gebieten und durch zahlreiche
Gesprache mit betroffenen Personen war es mir moglich einen Uberblick Uber die

Lebenssituationen zu erhalten.
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Der bauliche Bestand ist von den Aktivitdten der Nichtregierungsorganisation ,, Hogar
de Cristo” stark gepragt. Die von der Organisation bereit gestellten Bambushéauser sind
weit verbreitet. Die Bauvarianten sind aufgrund der Materialkosten stark eingeschrankt.
Da Bambus und Holz die gunstigsten Materialien sind, wird mit ihnen am meisten
gebaut.

Die Lebensbedingungen sind in alen Gebieten des Nordosten von Gauyaquil prekar.
Stadtische Infrastruktur wie die Versorgung mit Wasser, Strom oder befestigten Stralen
ist kaum vorhanden. Die Bewohnerlnnen versuchen durch Improvisation die fehlende
Infrastruktur herzustellen.

Die Verteilung der Grundstiicke verlauft Gber sogenannte Dirigenten. Diese eignen sich
weitlaufige Landstriche an, parzellieren sie und verkaufen die kleinen Grundstiicksein-
heiten an die armen Bevolkerungsschichten. Besonders negativ wirkt sich die Tatsache
aus, dass die Dirigenten bis in den sozialen Bereich Einfluss und Macht ausiiben. Der
Zusammenschluss von Bewohnerinnen lauft den Interessen der Dirigenten entgegen.
Organisationen wie ,Hogar de Cristo“ versuchen dennoch den Bewohnerlnnen ihre
Rechte bewusst zu machen und geben ihnen die Mdglichkeit sich ein Netzwerk aufzu-
bauen sowie Bildungsmoglichkeiten wahrzunehmen. Ein weiterer Punkt, der die Pro-
duktionstétigkeiten und Arbeitsmdglichkeiten erschwert, sind die infrastrukturellen
Bedingungen, welche die Mobilitét der Menschen stark einschrankt. Durch die grof3-
tells unbefestigten Stral2en sind viele Gebiete schwer zuganglich, vor allem in der
Regenzeit, wenn sich viele Stral3en in unpassierbaren Wasserbecken verwandeln. Sol-
che Umstéande machen die Wege zum Arbeitsplatz beschwerlich und zeitaufwéndig. Die
Schwierigkeiten, einen reguléren Arbeitsplatz zu finden, drangen viele Bewohnerlnnen
in den informellen Sektor ab. Dort haben sie keinerlel arbeitsrechtlichen Schutz und
verdienen in der Regel weniger als den gesetzlichen Mindestlohn. M&nner sind am héu-
figsten in den Bereichen des Baugewerbes, des Sicherheitsgewerbes und diverser Ser-
viceangebote beschéftigt. Je nach der finanziellen Situation der Familie, sind Frauen
hauptsachlich fur den Haushalt und die Kindererziehung zustandig. Haufig tragen sie
zum Familieneinkommen durch verschiedene Servicediensten oder einem Handwerk,

wie Nahen oder Backen bei.
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Generell kann festgehalten werden, dass ein stabiles soziales Netz das Erwerbsleben
wesentlich erleichtert. Viele Jobs im informellen Sektor werden Gber Empfehlungen
vergeben. Kinder die von ihren Eltern ein Handwerk lernen kénnen oder im Familien-

betrieb mitarbeiten, finden leichter einen Einstieg ins Erwerbsl eben.

Die Verwandtschaft spielt in den sozialen Netzwerken eine tragende Rolle. Die Grin-
dung einer Familie wird als sehr positiv bewertet. Familienmitglieder sind meistens die
ersten Ansprechpartner, wenn Hilfe gebraucht wird. Die Kernfamilie bietet Sicherheit
und Stabilitét, zerbricht diese, fuhrt dies, vor allem fur Frauen, zu weitreichenden
Schwierigkeiten. In diesen Féllen Ubernehmen Frauen meistens allein die Versorgung
und Erziehung der Kinder. Uber gemeinsame Schulden entsteht haufig ein Streit Gber
die Zustandigkeit.

AulRerhalb dieser Strukturen bieten manche Nichtregierungsorganisation, z.B. Uber
Mikrokreditprogramme und Bildungsangeboten, die Moglichkeit einen Einstieg ins
Erwerbsleben zu schaffen.

Die nachbarschafltichen Beziehungen sind in den meisten Féallen sehr lose, besondersin
den neueren Gebieten. Nachbarn kennen sich héufig nicht untereinander. Grtinde daftr
sind einerseits die hohe Zuwanderung aus anderen Regionen, andererseits auch durch
die erhdhte Fluktuation in der Stadt. Eine junge Familie, die keine Unterkunft bei Ver-
wandten oder Bekannten findet, entscheidet primér nach den Kosten, wo und in welcher
Form sie sich ansiedelt. Daher wird in vielen Fallen ein Grundsttick gekauft, welches
weit an der Peripherie der Stadt liegt, daes dort billiger ist. Dies fuhrt zu einer gewissen
Isolation der dort |ebenden Menschen, da die alten Kontakte aufgrund der Entfernungen
und der erschwerten Mobilitat nicht gepflegt werden kénnen. In den konsolidierteren
Vierteln verbessert sich die Situation. Nachbarschaftliche Beziehungen bestehen langer
und sind stabiler.

- Zum Schluss stellte sich die Frage, wie Verbesserungen stattfinden konnen und eine Inte-
gration in die formelle Stadt stattfinden kann.

In Guayaquil lag die bisherige Konzentration auf der Schaffung einer modernen Metro-
pole. Die Erfolge auf dieser Ebene sind nicht zu tbersehen. Der Flughafen und der Bus-
bahnhof wurden erneuert. Die Uferpromenaden wurden aufwendig gestaltet. Touristi-
sche Attraktionen wie ein Aussichtshiigel wurden gebaut, zahlreiche Shopping Malls
bieten ein globales Konsumangebot und machen die Stadt im Gesamten sowohl fir

Besucherlnnen als auch fur den partizipierenden Tell ihrer Bewohnerlnnen wesentlich
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attraktiver. Dennoch existieren, wie in Kapitel 4.3.5. beschrieben, zahlreiche Aus-
schlussmechanismen hinsichtlich einer grof3en Bevolkerungsschicht. Nur ganz wenige
Plétize der Stadt sind in der Lage, die Funktionen eines dffentlichen Raumes zu Uber-

nehmen.

In Rio de Janeiro (6.) hingegen wurden mit hohem finanziellen Aufwand Programme
organisiert und eine Mischung aus symbolischen Aufwertungen mit ganzheitlichen
Upgrading-Projekten durchgefihrt. An diese Projektideen kdnnte man Ecuador in der
Zukunft ankndpfen, um den Menschen eine Integration auf allen Ebenen zu ermogli-

chen.

Abschlief?end passen die Worte des Architektur- und Urbanistikprofessor Richard Bur-
dett (2008): ,, der dffentliche Raum ist der Leim, der eine Stadt zusammenhélt“. Durch
Planungsmal3nahmen kann die Gestaltung von oOffentlichem Raum beeinflusst und
Segregationsprozesse kdnnen verhindert werden. Wird dem keine Prioritét eingerdumt,
zerféllt die Stadt in sozial fragmentierte Einheiten, die zwar theoretisch jedem offen ste-
hen, aber durch viele unsichtbare Barrieren charakterisiert sind, so dass die Exklusion
der armen Bevolkerungsschichten weiterhin stattfindet. Eine ausschliefdlich theoretische

Partizipation ist nicht zielfuhrend und bleibt nutzlos fur marginalisierte Bevolkerungs-
gruppen.
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Anhang

Abstract

In dieser Diplomarbeit wird der Frage nachgegangen, wie sich die zunehmende Verstadterung
in Guayaquil/Ecuador auf das Leben in der Stadt auswirkt und welche Folgen sich daraus auf
die Organisationsstrukturen und die rdumliche Anordnung der gebauten Umwelt ergeben.
Dabel werden die Rickwirkungen der Siedlungsstruktur auf die Handlungsméglichkeiten der
Menschen dargestellt. Das Thema wird interdisziplinér, durch die Verknlpfung der Kultur- und
Sozia anthropologie mit der Stadtplanung, bearbeitet.

Die Stadt Guayaquil ist von Segregationsprozessen stark geprégt. Die Lebensbedingungen in
den norddstlichen Gebieten von Guayaquil sind prekér. Stadtische Infrastruktur, wie die Ver-
sorgung mit Wasser, Strom oder befestigten Stral3en ist kaum vorhanden. Es wird dargestellt
wie sich die BewohnerInnen organisieren, ihren Lebensraum gestalten und wie sich die infra-
strukturellen Méngel auf die sozialen Netzwerke und Produktionstétigkeiten auswirken.

Zwei, im Maldstab unterschiedliche Interventionsarten und Verbesserungsmal3hahmen werden
gezielt untersucht. Am Ort der Feldforschung in Ecuador wird versucht, auf einer Low-Budget
Ebene zu operieren. Am Beispiel Brasilien werden Mal3nahmen dargestellt, die mit hohen Auf-
wendungen vom Staat und Krediten der Interamerikanischen Entwicklungsbank finanziert wur-
den. In beiden Fallen wird der Erfolg von partizipativen Konzepten analysiert, die zur Verbes-
serung der Situation, aber auch zur Integration der Marginalviertel in die formelle Stadt durch-

gefuhrt werden.
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