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EINLEITUNG

Forschungsgegenstand und Forschungsinteresse

Der Pali ist der edelste Teil eines Menschen. Enkomcht auf so einfache Weise
Zustande wie ein Mensch. Ein Mensch kann uberaliazule kommen, auf die
leichtsinnigste Art und ohne gescheiten Grund, abePal’ niemals. Daflr
wird er auch anerkannt, wenn er gut ist, wahrendM@nsch noch so
gut sein kann und doch nicht anerkannt wird.
(Berthold Brechl)

Haben diese Worte von Brecht in unserer zunehmimihigr werdenden Welt an Aktua-
litat verloren? Welche Bedeutung haben Passe héctteRomme bei den einleitenden
Worten meiner Diplomarbeit nicht umhin, kurz aué dierzeitige Situation in Europa
einzugehen. Eines der wesentlichsten Charaktexistédt Globalisierung stellt die hoch-
stilisierte Mobilitat dar. Welche Bedeutung hatsgieMobilitéat in Tagen wie diesen? In
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte he#3tdass alle Menschen frei und
gleich an Wirde und Rechten geboren sind. Wer ztés#tute noch das Recht zu reisen
oder wandern — was migrieren urspringlich bedelgPation hat sich zu einem selek-
tiven Prozess entwickelt, in dem Passe eine esdknRolle spielen. Migrant_innen
werden in Osterreich dann willkommen geheiRen, wsiardas rigide Auswahlverfahren
bestehen, oder sie fir die dsterreichische Wirtsenaen speziellen Nutzen haben. Auch
die unterschiedlichen Auslegungen eines Passeesm@ie Rolle. Wenn der Pass eines
Menschen gut ist, dann hat er das Recht zu reispachtet. Denken wir dabei beispiels-
weise an Diplomaten, hohe Politiker_innen oder &tip innen. Wenn der Pass eines
Menschen nicht gut ist, dann wird diesem schneallQtatus der ,lllegalitat* angeheftet.

Menschen werden ,illegal“gemachiWie kann ein Mensch ,illegal* sein, wenn er frei

! BertholdBrecht Fliichtlingsgespréche. Erweiterte Ausgabe (SuhpkdBerlin®2014) 7.
2 Jllegal” steht an dieser Stelle bewusst unter #miuingszeichen. Ein Mensch kann nicht ,illegal“nsei
Umgangssprachlich besteht allerdings die Tenderenshen deren Aufenthaltsstatus in einem Land ille-
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und gleich an Wirde und Rechten geboren ist? Dieed& mediale Berichterstattung,
der politische Diskurs und die breite offentlichéskussion zeugen davon, dass Mig-
rant_innen haufig als Bedrohung wahrgenommen werdsnFremde, die sich den Auf-
enthalt in einem reichen EU-Land erschleichen,temioder erzwingen wollen. Lander
wie Osterreich sehen sich nach eigener Einschataighg als die Verantwortlichen fur
diese internationalen Wanderbewegungen, sondeimelie der gegenwartigen Situation
passiv ausgeliefert. Doch wer die komplexe Probténder Migration verstehen will,
muss seinen Fokus auf die Lander des globalen Nerdehten. Internationale Wander-
bewegungen hangen mit zahlreichen ineinanderggfeigeopolitischen und wirtschaft-
lichen Prozessen zusammen und lassen sich nictachimit dem Wunsch einzelner
Menschen erklaren, ihre Lebensbedingungen zu veebesDie politische Realitat Os-
terreichs und der EU befasst sich jedoch nur beédimgden komplexen Strukturen der
Migration und richtet ihren Blick primar auf diegeinen Grenzen. Dabei spielen nicht
mehr nur die Aul3engrenzen eine tragende Rolle. AliehGrenzen innerhalb der EU
werden wieder bewacht, um die Einreise von Fluegén und Migrant_innen zu verhin-
dern. Hier spiegelt sich die eindimensionale Voegetweise der EU-Migrationspolitik
wider, die auf der einen Seite komplexen Lésung#aes nur wenig Raum schafft und
auf der anderen Seite die ,illegale” Einreise Ubegt erst ermdglicht. Die Befestigung
der EU-AuRengrenzen durch FRONTEXind Ubereinkommen wie die Dublin-Ill-
Verordnung sind es, die den Nahrboden fir Schlepperd Menschenhandel bilden.

Eine spezifische Form des Menschhandels, auf Hienieneiner Arbeit eingehen werde,
stellt der Frauenhandel dar. Er ist kein neuartij@@nomen, das im Zuge der Globalisie-
rung entstanden ist, sondern wurzelt tief in Systewie dem Kolonialismus oder dem
Patriarchat. Allerdings hat der Frauenhandel ddiersukzessive internationale Verflech-
tung in den letzten 40 Jahren eine neue Dimengioalten. Migrantinnen sind in unse-
rem gegenwartigen patriarchal-kapitalistischen ®ysliem besonders benachteiligt. Sie
werden an FlieBbandern und in der Landwirtschaft Billigstarbeitskrafte eingesetzt,
arbeiten in den Arbeitsmarktsegmenten ReinigungBedienung unter menschenverach-

tenden Bedingungen, stehen als fligsame Ehefraegna®bjekte oder private Haushal-

gal ist, als lllegale zu bezeichnen. Meine Formulig soll als Kritik an dieser Kategorisierung vanslen
werden.

3 Vgl. SaskiaSassenMigranten, Siedler, Flichtlinge. Von der Massenderung zur Festung Europa (Fi-
scher, Frankfurt am Main 1996) 13.

* Europaische Agentur fiir die operative Zusammeridre den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten der
Européaischen Union
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terinnen und Kinderbetreuerinnen zur Verfugdneligrantinnen, die bereits im Her-
kunftsland beziglich der Arbeitsbedingungen getédiusairden und in den Ziellandern

unter Zwang in diesen Bereichen ausgebeutet wesitahBetroffene von Frauenhandel.

Parallel zur Migrationsphase der 1970er Jahre seither auf globaler Ebene kontinuier-
lich mehr Frauenhandel in die Sexarbeit verzeichnedem gleichen Zeitraum avancierte
auch die Sexindustrie zu einem der profitabelstelustriezweige innerhalb des globalen
Wirtschaftssystems. Eine Verbindung zwischen Frhaedel und Sexarbeit ist daher
schnell hergestellt. Gerade der sensationsbedéirdtitentliche wie auch politische Dis-

kurs tragt wesentlich dazu bei, dass der Frauemand die Thematik rund um die Pros-
titution*Sexarbeit reduziert wird. Um die vielschigen Dimensionen hinter dieser
transnationalen Frauenrechtsverletzung erkennémnen, muss diese lineare Sichtwei-
se aufgebrochen werden. Der Frauenhandel ist zZwainen transnationalen Migrations-

prozess eingebettet, kann aber nicht mit der Fraigzation gleichgesetzt werdén.,

Da sich Betroffene von Frauenhandel oft in eindlegalen Situation befinden, ver-
schwimmen die Unterschiede zwischen ,Opfern“ undtgfinnen: ,,Opfer durch ein Ver-
standnis von Sexarbeit als patriarchale Gewalt dundh die diskursive Trennung von
Sexarbeit und Frauenhandel; Taterlnnen in BezugdauiGefahrdung der 6ffentlichen
Moral, der &ffentlichen Gesundheit sowie der ofiehen Sicherheit® Eine dichotome
Kategorisierung, die von sexistischen und rassistis Zuschreibungen gepragt ist und
gerade im Bezug auf Migrantinnen, die in der Ses@rtétig sind, verstarkt wird. In he-
gemonialen Diskursen werden ,0sterreichische* Smediggrinnen als Frauen dargestellt,
die ,freiwillig“ und ,legal“ in der Sexarbeit tatigind, wohingegen Sexarbeiterinnen mit
Migrationshintergrund als ,illegale* und in die Btdution*Sexarbeit ,gezwungene*
Frauen prasentiert werd@mie diskursive Trennung in Freiwilligkeit und Zwgmegiert
nicht nur den Subjektstatus der Frauen, sondevesgehleiert auch Ausbeutungsstruktu-
ren. Sexarbeiterinnen werden in Osterreich in viglédinsicht ausgebeutet. Dabei spie-
len nicht nur Frauenhandler_innen und Zuhélter nneime Rolle, sondern ebenso der

Gesetzgeber. In Osterreich wird die Ausiibung destRution iiber bundes- wie auch

® Giilgiin Stoiber, Globalisierung und Migration: Eine Gewaltiehung. In: Arbeitsgruppe Migrantinnen
und Gewalt (H§"®"), Migration von Frauen und strukturelle Gewalt [gia, Wien 2003) 26.

® Vgl. Maria CristinaBoidi, Frauenhandel. Das neue Gesicht der MigratiorAlbeitsgruppe Migrantinnen
und Gewalt (H§"®"), Migration von Frauen und strukturelle Gewalt (ia, Wien 2003) 58.

" Faika AnnaEl-Nagashj ,Weder Schuldige noch Opfer“. Ermachtigungsstie im Kontext von Migra-
tion und Sexarbeit. In: L'Homme. Z. F. G. 21, 11@pP80.

8 Vvgl. ebda.
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landerspezifische Gesetze reguliert. Dazu gehdierPbstitutionsgesetze der einzelnen
Lander und auf Bundesebene das Fremdenrecht, &stingfiSteuerrecht und Gesundheits-
recht. In Osterreich sind Sexarbeiterinnen zudemwgichentlichen ,Gesundheitsunter-
suchung” verpflichtet und in Wien zur Registrierungj der Polizei. In diesen zwei As-
pekten kristallisieren sich evidente Stigmatisigrsowie Kriminalisierung der Sexarbei-
terinnen seitens des Gesetzgebers heraus. Diesdlicsten Diskreditierung noch nicht
genug, wird die Prostitution in Osterreich nach wge als ,sittenwidrig“ erachtet und im
arbeitsrechtlichen Kontext nicht als Erwerbstatiglkeerkannt. Was sich hier abzeichnet,
ist eine institutionalisierte Doppelmoral. Auf deinen Seite wird die Sexarbeit als ge-
winnbringender Wirtschaftszweig interpretiert, vdem verschiedene Branchen profitie-
ren (Tourismus, Zeitschriften, Taxiunternehmen,gitetc.), auf der anderen Seite wer-

den ihre Akteurinnen kriminalisiert und iIIegalisﬂ&

Wenn sich der Blick lediglich auf die BinaritatearvArbeit vs. Missbrauch, Sex vs. Ge-
walt, Freiwilligkeit vs. Zwang, Autonomie vs. Abhgigkeit richtet, gerat die komplexe
Grauzone zwischen diesen Oppositionen aus demf@ethim Falle der Sexarbeit gibt es
Frauen, die ihren Einstieg in die Sexarbeit mitldest an Sex begriindéfDiesem Bei-
spiel steht ein anderes Extrem gegenuber: der eigane Einstieg in die Prostitution. Es
steht aul3er Zweifel, dass es schreckliche Fallg gildenen Frauen und Méadchen ent-
fuhrt und gefangen gehalten werden. In denen sigewaltigt, misshandelt und von ge-
walttatigen Dritten zu Sexdiensten gezwungen werdféann ich sage, dass der Blick
ebenso auf die Grauzonen gerichtet werden soll,ietildamit keinesfalls diese grauen-
vollen Verbrechen herunterspielen. Mein Ziel isteigen kritischen Blick zwischen die-
se extremen Positionen zu werfen, um einerseitsli@u¥ielzahl an Varianten aufmerk-
sam zu machen. Auf der anderen Seite bin ich dabenzeugt, dass das krude Bild von
Gewalt und Gefangenschaft Ausbeutungsstrukturesciatiert, mit denen viele Sexar-
beiterinnen taglich konfrontiert sind. Es gibt Feauderen Einstieg in die Sexarbeit nicht
durch physische oder psychische Gewalt forciert \B& haben sich bewusst dafir ent-
schieden, in der Sexarbeit tatig zu sein. Der Eaisitingsprozess ist nicht monokausal
zu begriinden. Er wird von einer Vielzahl an unteiesdlichen Faktoren mitbestimmt. In
diesem Zusammenhang kommt die dsterreichische gagdming wieder ins Spiel. lhre

Gewalt zeigt sich auf einer strukturellen Ebene bestimmt Zwang und Ausbeutung von

° Ebda. 77-78.
0 Amesberger2014: 55.



Sexarbeiterinnen maf3geblich mit. Die strukturellan@lt determiniert Arbeitsbedingun-
gen, schafft Ausbeutungsstrukturen und betrifftazahalle Sexarbeiterinnen. Sie &ul3ert
sich nicht dadurch, dass ein Subjekt einem anddirekten Schaden zufiigt, sondern in-
nerhalb eines Systems mit ungleichen Machtvertssém, welche zu ungleichen Lebens-
chancen fuhren.

Auf diese Form von Gewalt werde ich im meiner Dipérbeit explizit eingehen. Ich

untersuche was sich zwischen den opponierendeniitea rund um die Sexarbeit ver-
birgt. Die strukturelle Gewalt beispielsweise zeugss es zwischen ,freiwilligem* und

».gezwungenem* Einstieg in die Prostitution*Sexatbeoch wesentlich mehr Aspekte
gibt, welche die Ausbeutung von Sexarbeiterinnetirtigen. Aus diesem Grund untersu-
che ich die sozialen, politischen und 6konomischspekte der Sexarbeit in Wien. Einen
besonderen Schwerpunkt werde ich dabei auf dieaitakund die Ausbeutungsstruktu-
ren Nigerianischer Sexarbeiterinnen legen. Meirramgiges Ziel ist es, zu einem diffe-
renzierten Blick auf Sexarbeit an sich und Nigegahne Sexarbeiterinnen im speziellen
beizutragen. Mit meiner Diplomarbeit méchte icheeBasis schaffen, die zu einer sachli-
chen und nicht-moralisierenden Diskussion verhelm. In diesem Sinne sollen meine
Ausflhrungen stets mit kritischen Augen betraclabgr auch als Aufforderung zur eige-
nen Standpunktreflexion verstanden werden. Vidiledienen sie interessierten Studie-

renden als Basis flr weitere Untersuchungen zwediEsematik.
Forschungsfrage und methodischer Zugang
Aus diesen einleitenden Erlauterungen leiten sitdehde Forschungsfragen ab:

* Welchen Ausbeutungsstrukturen sind nigerianischgai®eiterinnen in Wien
ausgesetzt, die sie veranlassen, weiterhin alsriS&t@rinnen tatig zu sein?

* Inwieweit sind nigerianische Sexarbeiterinnen vexueller Ausbeutung bzw.
Verletzungen der sexuellen Integritat betroffen?

* In welcher Form manifestiert sich die strukture@Gewallt bei Nigerianischen
Sexarbeiterinnen?

* Inwiefern sind Nigerianische Sexarbeiterinnen vamuEnhandel betroffen?

Im Laufe meiner Recherche haben sich noch vielelfhagen ergeben. Ein paar wichti-

ge mochte ich an dieser Stelle anfiihren:



» Sind nigerianische Sexarbeiterinnen starker vorbAusing und Gewalt betroffen
und wenn ja, manifestieren sich in ihr rassististeedenzen?

* Wo arbeiten nigerianische Sexarbeiterinnen und isiredArbeitsorte tendenziell
als gefahrlich einzustufen?

* Welche Auswirkungen hatten das Neue Wiener Prastitsigesetz und die immer
restriktiver gewordene Fremdengesetzgebung aufridigeche Sexarbeiterinnen?

* Inwiefern kann in Bezug auf die Lebens- und Arlstitstion nigerianischer
Sexarbeiterinnen ein Unterschied zu anderen Seii@rnbeen festgestellt werden

(von Seiten der Kunden, Bordellbetreiber_innen,akmer_innen, Polizei, etc.)?

Zu Beginn meiner Arbeit wollte ich eine empirisdh@schung betreiben. Mein vorrangi-
ges Ziel war es, den Sexarbeiterinnen eine Stimumgeben. Ich wollte Interviews mit
Frauen fuhren und ihre Arbeits- und Lebensbedingangntersuchen. Leider musste ich
schnell erkennen, dass diese Arbeitsweise nichtderit mir zur Verfigung stehenden
Mitteln zu bewaltigen war. Mir fehlte es nicht ram Kontakten, sondern leider auch an
Zeit und den finanziellen Mitteln. Daher habe icltimentschieden, mein Konzept abzu-
andern und meine Untersuchungen auf eine Liteextharche zu stutzen. Bei dieser Re-
cherche diente mir die Stud&exarbeit in Osterreicher Soziologin Helga Amesberger
als eine gute Grundlage fur allgemeine Fragenspetifischen Fragen habe ich mich an
Expertinnen und Experten in Wien gewandt. In diefahmen habe ich persénliche Ge-
sprache mit Helga Amesberger und der LEFO-TAMPERMeiterin Sophia Shivarova
gefuhrt. Uber E-Mails und Telefongesprache habechndie LEFO-IBF Mitarbeiterin
Eva Kaufmann und der Leiter der Meldestelle flrsBtotionsangelegenheiten in Wien

Wolfgang Langer bei meinen Untersuchungen unteatstiit
Struktur der Arbeit

Am Beginn meiner Diplomarbeit skizziere ich eindastdérischen Abriss der Nigeriani-
schen Geschichte von den 1960er- bis in die 1988kere. Mit dieser historischen Retro-
spektive schaffe ich einen Uberblick tber die urgfaiche Geschichte Nigerias. Mein
Hauptaugenmerk richte ich dabei auf wichtige psititie Ereignisse, die entscheidend auf
die Nigerianische Gesellschaft eingewirkt und siegfristig gepragt haben. Ich beginne
bei der Unabhangigkeit Nigerias im Jahre 1960 yahse den Bogen bis zum Ende der
Zweiten Republik Nigerias in den Jahren 1983/84 Sipeziellen werde ich auf den Biir-
gerkrieg um Biafra in den Jahren 1967-70 eingebB@&ser verheerende Krieg, der schon
6



bald weltweites Aufsehen erregte und Schauplaerniationaler Waffenlieferungen wur-
de, brannte sich tief ins kollektive GedachtnislerieNigerianer_innen ein. Die Afrika-
wissenschaftlerin Veronika Bilger schreibt in ihigiplomarbeit, dass die Jahre des Bia-
fra-Krieges (1967-70) und die vielen Jahre der tilierrschaft verschiedene gesell-
schaftliche Ebenen schwer belastet hafheébie hohe Korruption, die zahlreichen Men-
schrechtverletzungen, die politische Instabilitétl Wie marode Wirtschaft stellen auch

heute noch grof3e Probleme in Nigeria dar.

Mit dem historischen Abriss der Nigerianischen Gédde schaffe ich mir eine theoreti-
sche Grundlage fur die Analyse der vielschichtesadhen und Griinde von Migrations-
bewegungen aus Nigeria. Die Frage, welche untexdithen Faktoren die Migration
von Nigerianischen Frauen mitbestimmt haben, wécHeauf diese Analyse aufbauen.
Frauen verlassen aus vielseitigen Grinden ihr Hét&land. In diesem Zusammenhang
sind nicht nur wirtschaftlichen Bedingungen, sondauch gesellschaftliche und person-
liche Grinde zu beachten. Die historischen Folges Kolonialismus dirfen in diesem
Kontext nicht verharmlost werden. Das massive Agstedes Frauenhandels mit Nigeri-
anerinnen in den 1980/90er Jahren kann daher ofuie diesen beschriebenen Zusam-
menhang verstanden werden. Meiner Meinung nach m@thwichtiger sind allerdings

die Gegebenheiten in den Ziellandern.

Frauen verlassen ihr Heimatland nicht blind und.nRiese Frauen sind mutig und haben
einen starken Willen. Wenn es ihnen nicht méglgtheinfach in ein Flugzeug zu steigen
und nach Wien zu fliegen, um hier zu arbeitendest Grund dafir bei den europaischen
Migrationsregimen zu suchen. Die MigrationspolitikEuropa ist es, die Ausbeutungs-
strukturen ermdglicht und Abhé&ngigkeiten schafie 8t es, die den Menschenhénd-
ler_innen in die Hande spielt. Im Kontext der ewdigphen Geschichte von Migration
und Vertreibung missen wir einsehen, dass sichaktiee Partizipation der reichen L&n-

der an den vorherrschenden Migrationssystemen ekelte’?

Nigerianerinnen, die nach Osterreich kommen um hiearbeiten, gelten als Drittstaats-

angehorige. In den meisten Fallen sind sie Asyleeninen, fir die der dsterreichische

M vgl. Veronika Bilger, Nigerianische Migrantinnen in der Sexarbeit. Bituation von Trafficking be-
troffener Frauen in ltalien. Ein Beitrag zur Migoats- und Prostitutionsforschung (ungedr. geisteswi
Dipl. Wien 2002). 49-50.

12 Sassen1996: 14.



Arbeitsmarkt faktisch geschlossen ist. Eine derigem Moglichkeiten fur diese Frauen,

hier zu arbeiten, besteht in der Sexarbeit.

In dem zweiten Kapitel meiner Diplomarbeit werdb @ie Prostitutionspolitik in Oster-
reich untersuchen. In ihr spiegeln sich nicht nier strukturelle Gewalt wider, sondern
auch die Stigmatisierung und Kriminalisierung dex&beiterinnen durch den Gesetzge-
ber. Viele der Ausbeutungs- und Abhé&ngigkeitsstmedt, denen Sexarbeiterinnen in
Wien ausgesetzt sind, grinden auf gesetzlichenrB@singen. Aus diesem Grund unter-
suche ich in diesem Kapitel die unterschiedlichess&€izgebungen, die Einfluss auf die
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Sexarbeiterirmgmen. Mein Hauptaugenmerk
richte ich dabei auf das neue Wiener Prostitutieastz aus dem Jahre 2011. Dieses hatte
sich zum Ziel gesetzt, die Arbeits- und Lebenshguingen der Sexarbeiterinnen in Wien
zu verbessern. In diesem Zusammenhang untersubhénwiefern dieses Ziel erreicht
wurde. Bei der Darstellung werde ich nicht explaitf Nigerianische Sexarbeiterinnen
eingehen. Es geht mir in diesem Kapitel vorwiegand die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen in Wien, da sie fir eine detaillierte Analyder Ausbeutungsstrukturen von

Sexarbeiterinnen unabdingbar sind.

In meinem dritten Kapitel untersuche ich die Graneao der opponierenden Binaritaten
von Freiwilligkeit vs. Zwang, Autonomie vs. Ausbang, Arbeit vs. Missbrauch, Sex vs.
Gewalt und die diskursiven Auseinandersetzungerderit Frauenhandel. Dabei erdrtere
ich zunachst den Begriff ,Sexarbeit”. In weitereslge wende ich mich der dichotomen
Kategorisierung von freiwilliger* und ,erzwungerieProstitution*Sexarbeit zu. Dabei
untersuche ich, inwiefern diese diskursive Trennsingvoll ist bzw. Ausbeutungsstruk-

turen verschleiert.

In diesem Zusammenhang betrachte ich die untediatien Motive, die den Einstieg in
die Sexarbeit mitbestimmen. Sexarbeit wird oft @@walt gleichgesetzt. Doch inwiefern
sind Gewaltverhéltnisse dem Milieu tatséchlich neim& und welche Formen der Gewalt
wirken auf die Frauen? Um eine Antwort auf diesagen zu erhalten, schlussle ich den
Gewaltbegriff auf. Mit Hilfe vonSexarbeit in Osterreictanalysiere ich den Entschei-
dungsprozess und die Arbeitsbedingungen der Seatenbaen und untersuche die Be-
deutung der strukturellen Gewalt. Die Studie vorigbleAmesberger ziehe ich fur diese

Untersuchung heran, da sie aktuell die umfangreechad genaueste Studie zu dieser



Thematik ist. In ihrem Mittelpunkt stehen 82 Intews, die Einblick in Migrationspro-
zesse und Arbeitsbedingungen der Sexarbeiterinelearg

Auf dieser Untersuchung aufbauend werde ich UberBgriff ,Ausbeutung” und seine
differenten Auspragungen reflektieren. Dieses Vbegeermaoglicht es mir nicht nur, die
unterschiedlichen Formen der Ausbeutung im BerdmhSexarbeit als solche zu erken-
nen, sondern auch Querverbindungen zu anderen télbbegichen herzustellen. Diese
sind meiner Ansicht nach sehr wichtig, da sie dimaire Aufmerksamkeit von Ausbeu-
tung in der Sexarbeit ablenken und ein differeneres Bild von Ausbeutung zulassen,
die auch in vielen anderen Arbeitsbereichen staktfi. Im Bezug auf die Sexarbeit werde
ich an dieser Stelle der Frage nachgehen, in welochesmald sexuelle und 6konomische
Ausbeutung innerhalb des Wiener Rotlichtmilieugttalet und inwiefern und durch

wen die Sexarbeiterinnen diese Formen der Ausbgudtfahren.

In meinem letzten Kapitel wende ich mich nochmamdrrauenhandel zu. Ich erortere
historische Kontinuitaten dieser Problematik undegauf die unterschiedlichen Ursachen
und Grinde von Migrationsbewegungen ein. Im Weitereige ich die Problematik der
diskursiven Verbindung zwischen Frauenhandel udtRution*Sexarbeit auf. In hege-
monialen Diskursen wird die Sexarbeit noch immengeals homogenes Phanomen ver-
standen und lineare Losungsansatze basieren oftiaef binaren Logik. Eine Praxis,
welche die Objektifizierung und Marginalisierungr dgauen sowie die Stigmatisierung
und Kriminalisierung der Sexarbeit weiterhin fortidiese einseitige Polarisierung wird
der Komplexitat der Thematik nicht gerecht und #itheaum diskursiven Raum fur

Sexarbeiterinnenrechte.

In weiterer Folge schlage ich eine Briicke zu meimesten Kapitel und gehe auf die Si-
tuation Nigerianischer Sexarbeiterinnen in Wien unachst zeige ich in einem tabella-
rischen Vergleich die transnationale Mobilitat Nigaischer Sexarbeiterinnen in Europa.
Dieser Vergleich soll einen differenzierten Blickfadie Migrationsbewegungen inner-
halb der europaischen Sexarbeit ermdglichen. Itenesi Folge wende ich mich abermals
der Osterreichischen Rechtslage zu. Aufgrund denemrestriktiver gewordenen Frem-
dengesetzgebung der letzten Jahre ist ein sichtBéiekgang Nigerianischer Sexarbeite-
rinnen in Wien zu verzeichnen. Welche Gesetze halesen Rickgang verursacht und
warum? Im Rahmen dieser Fragestellung gehe ich autctie Rolle der Polizei und de-

ren Umgang mit Nigerianischen Sexarbeiterinnenleiiesem Zusammenhang untersu-
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che ich, inwiefern in Bezug auf die Lebens- undeligsituation nigerianischer Sexarbei-
terinnen generell ein Unterschied zu anderen Sexkarinnen festgestellt werden kann
(von Seiten der Kunden, Bordellbetreiber_innen, aimer_innen). Werden sie anders

bezahlt? Sind sie mehr von rassistischer Gewaibtien?

In dem letzten Teil meiner Diplomarbeit untersuatte wie stark Nigerianische Sexar-
beiterinnen, die in Wien tatig sind, vom Frauenlerimktroffen sind und ob der Grof3teil

dieser Frauen tatsachlich in der Sexarbeit ausgeteird.
Begriffsverwendung und -abgrenzungen

Das Themengebiet rund um die Prostitution*Sexarkstitiul3erst delikat und gesell-
schaftlich wie auch politisch sehr umstritten. askurs von Prostitution*Sexarbeit ist
von gesellschaftlichen wie auch individuellen Weattungen und Moralvorstellungen
gepragt. In hegemonialen (feministischen) Diskutisenlas Thema in ein feministisches
Spannungsfeld voller kontroversieller Konzepte eftaghten™ Es gibt viele verschiede-
ne Positionen und Konzeptualisierungen, die diffe¥eZzuschreibungen entstehen lassen.
Die Thematik bewegt sich in einem breitgefachettienfeld aus unterschiedlichen wis-
senschaftlichen Diskursen. Die Gender-, Gleichatgh- und Gewaltdiskurse wie auch
Diskurse um Prekaritat, Armut, Migration und Rasgis, in denen die Thematik verortet
werden kann, zeugen von ihrer Komplexitat. Die issdm Spannungsfeld eingebetteten
Begriffe, wie etwa ,Sexarbeit“ und ,Prostitutiorsind mit starken Emotionen aufgeladen
und mit mannigfachen Konnotationen belegt. Demz#daiibt es zu diesen Begrifflich-
keiten auch keine einheitliche und allgemein gélt@efinition'* Resultierend beinhaltet
jeder Versuch einer Definition auch eine Positicumg innerhalb des komplexen The-
menbereiches. Es ist daher nahezu unmdéglich, deemamit einer ,wissenschaftlichen”
Objektivitat entgegenzutreten. Aus diesem Grunddeech in den folgenden Zeilen er-
lautern, warum und wie ich welche Begriffsdefinition meiner Arbeit verwende. Dar-
Uber hinaus besitzt Sprache die Kraft, Wirkliché&ritzu formen. Ein reflektierter Um-
gang mit diversen Begrifflichkeiten sollte dahechtinur in wissenschatftlichen Arbeiten
Platz finden, sondern sich auf den 6ffentlichen wod allem auch politischen Diskurs

ausweiten.

13 Mehr zu dem feministischen Spannungsfeld von Rutisin*Sexarbeit in: Faika Anng&l-Nagashj Mig-
rantische Sexarbeiterinnen — UberschreiterinnenEatesibten. Feministische Positionen in Osterreich
Prostitution*Sexarbeit (ungedr. geisteswiss. Difdlen 2009).

1 vgl. Ebda. 53.
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Der gebrauchliche Begriff ,Prostitution” lasst sicheinem spezifischen historischen und
soziokulturellen Kontext lokalisieren, der sich umter auf religiése Praktiken und kolo-
nialistische Gewalt beziefit. Er beeinflusst das jeweilige Verstandnis von Ruatiin
und gestaltet die mit dem Begriff in Relation staden Vorstellungen. Dabei zeigt sich,
dass der Begriff zumeist negativ konnotiert ist widin Verbindung mit Kriminalitat
und Gewaltverhéltnissen gesehen wird. Viele Fradanjm Sexgewerbe tétig sind, fuh-

len sich durch den Begriff ,Prostitution” stigmaéig und erleben ihn als abwertefid.

Das ist ein Grund, warum ich den Begriff ,Sexarbe#rwende. Unter ,Sexarbeit* ver-
stehe ich, in Anlehnung an die Definition der debén Hurenbewegung, ,[...] eine frei-
willig erbrachte sexuelle Dienstleistung, die eir@nvernehmlichen Vertrag zwischen
erwachsenen Geschéaftspartnerlnnen voraussétsfenn dieses Einvernehmen nicht
existiert, handelt es sich nicht um Sexarbeit, somdim erzwungene Sexualitdt und so-
mit um sexualisierte Gewdif.Ein weiterer Grund bezieht sich auf das breitek8pen an
Tatigkeiten, die dem Begriff inharent sifitiDie ,Sexarbeit* ist ein heterogenes Phano-
men und impliziert daher nicht lediglich die Didestung, die gemeinhin mit Prostituti-
on verbunden wird. Innerhalb der Sexindustrie gbtdie unterschiedlichsten Berufs-
gruppen (Peep-Show-Téanzer_innen, Stripper_innergprEserotische Masseur_innen,
Anbieter_innen von Telefonsex, Pornodarsteller_mregc.), die verschiedene sexuelle
Dienstleistungen verrichtéfl.Der dritte Grund ist, dass der Begriff ,Sexarbeitif den
Aspekt der Erwerbstatigkeit fokussiert. Die Sexéribiss als Beruf wahrgenommen und
anerkannt werden um somit den Menschen, die di€&égkeiten nachgehen, auch die

umfassenden Arbeits- und Sozialrechte zu gewateteis

Den Begriff ,Prostitution” verwende ich in meineriglbmarbeit in zweierlei Hinsicht.

Wenn der Einstieg in das Gewerbe durch Gewalt éorevar, wenn Frauen in Zwangs-
verhéltnisse gedrangt werden und sexuell ausgebgatden, dann hat das nichts mit der
~Sexarbeit” wie ich sie per Definition verwende tzun. Ich vermeide allerdings auch die

Verwendung des Begriffes ,,Zwangsprostitution”, dadehotome Zuschreibungen kon-

* Ebda. 53.

8 Helga AmesbergerSexarbeit in Osterreich. Ein Politikfeld zwischeragmatismus, Moralisierung und
Resistenz (new academic press, Wien 2014) 19.

" Bundesweite AG Recht/Prostitution. Das Menschhiskdenplott. Eine Aufklarungsschrift der bundes-
weiten Arbeitsgemeinschaft Recht/Prostitution (Ni@my 2005).

18ygl. ebda.

19 Mehr dazu unter dem Kapit€lpponierende Binaritateim dieser Diplomarbeit.

20 KamalaKempadod JoDoezemaGlobal Sex Workers. Rights, Resistance, and Rateh (Routledge,
New York / London 1998) 7.
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struiert und mit moralischen Konnotationen behaiftet Daher versuche ich in diesem
Kontext vielmehr die konkreten Straftaten zu bemenfNotigung, Vergewaltigung, Tau-
schung, Ausbeutung). Dieser methodologische Zudpmnght auf der Arbeitsweise von
Amesberger und erscheint mir fir meine Arbeit alquates Verfahren. Wenn ich die
konkrete Straftat nicht benennen kann, die Arbedtsesund Lebenssituation der Sexar-
beiterin allerdings auf ein Verbrechen hindeutetwende ich den Terminus ,Prostituti-
on“. Bezuglich der Verwendung des Begriffes ,Prosidbn® mochte ich mich der Mei-
nung von El-Nagashi anschlieRen, dass die strirgéatmeidung des Terminus zu einer
weiteren Stigmatisierung und Verblendung der Réafithren kani3* Zweitens verwen-
de ich den Begriff ,Prostitution“ im politischen Ktext. Das 6sterreichische Politikmo-
dell verfolgt nicht die Absicht, Sexarbeit als Aitbanzuerkennen. In sdmtlichen Geset-
zestexten wie auch im politischen Diskurs wird neomer von Prostitution gesprochen.
In Osterreich existiert nach wie vor eine wocheht Pflichtuntersuchung fur Sexarbei-
terinnen, was im europdischen Vergleich einen Armdbmus darstellt. Die gesetzlich
festgelegte Sittenwidrigkeit bedeutet eine Diskieding und Erschwerung der Arbeits-
und Lebensbedingungen aller Sexarbeiterinnen. litiqoiven Kontext von Sexarbeit zu
sprechen erachte ich daher als irrefihrend. Derischische Politik verfolgt in keinerlei
Hinsicht das Ziel, die Arbeits- und Lebenssituataer Sexarbeiterinnen zu verbessern,
ihre Tatigkeit als Beruf zu akzeptieren und ihnem# ihre Arbeits- und Sozialrechte
zuzugestehen. Aus diesen angeflihrten Grinden sprelchin meiner Diplomarbeit von

einer Prostitutionspolitik und nicht von einer Sdaeitspolitik.

Das Begriffspaar ,Prostitution*Sexarbeit‘ verwenida im Zusammenhang mit Diskur-
sen, die von diametralen Positionen gepréagt sirntdét Verwendung dieser Konnexion
versuche ich nicht, eine ,wissenschatftliche Objakit zu erreichen, sondern weise auf
das Spannungsfeld der jeweiligen Diskurse hin. @Germa feministischen Kontext ist das
Thema rund um die Prostitution*Sexarbeit emotistalk aufgeladen und voller kontro-
versieller Konzeptionierungen und theoretischerafgg? Ersichtlich wird dieses Span-
nungsfeld anhand der dualen Oppositionen, dieaielog der Binaritaten von Arbeit vs.
Missbrauch, Sex vs. Gewalt, Freiwilligkeit vs. ZwamMutonomie vs. Abhangigkeit ent-

gegentreten.

2L yvgl. EI-Nagashj 2009: 54.
22 Mehr zu dem feministischen Spannungsfeld und deerschiedlichen Zugangen il-Nagashj 2009:
60ff.
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In meiner Diplomarbeit verwende ich ausschlieRliid weibliche Form der Berufsbe-
zeichnung. Ein zentraler Bereich meiner Arbeitztéich auf die Studi€exarbeit in Os-
terreich von Helga Amesberger. Diese Studie fokussiertvilegiend auf die weibliche
und heterosexuelle Sexarb&itin diesem Sinne verwende ich fiir die Person, iie e
sexuelle Dienstleistung in Anspruch nimmt, nur di@&nnliche Form. Im Kontext der
Sexarbeit betrachte ich mich als einen informieAafRenstehenden. Ich habe keine Er-
fahrung mit Sexarbeiterinnen und habe auch nur gee@esprache mit Menschen, die
sexuelle Dienstleistungen in Anspruch nehmen, gefifus diesem Grund sind meine
Erfahrung und mein Wissen zu dieser Thematik erig@éskt. Auch die sozialwissen-
schaftliche Forschung hat sich bisher noch wenigkkunden von Sexarbeiterinnen be-
schaftigt® Ich versuche daher eine groRtmaogliche Objektivitatvahren und mochte in
diesem Sinne die Bezeichnung ,Kunde* dem Begriffejér‘ vorziehen. Die Bezeich-
nung ,Kunde“ ist meiner Meinung nach neutraler, lvég auf den Tausch einer Dienst-
leistung gegen Geld fokussiert. Bordelle, Bordetibbe oder Etablissements verwende
ich synonym. In dieses Begriffsfeld sind samtlidii@richtungen (klassisches Bordell,
Laufhaus® Sauna, Nachtclub, Massagesalon etc.) inkludieig. Personen, die solche
Bordellbetriebe leiten, nenne ich Bordelbetreibemen. Diese Personengruppe ist klar
von Zuhdlter_innen zu unterscheiden. Bordellbetreiimnen stellen den Sexarbeiterin-
nen eine Infrastruktur zur Ausiibung ihrer Tatigéritzur Verfiigung® Innerhalb dieser
Arbeitsbeziehung kommt es (wie ich spater aufzeigende) in vielen Betrieben zur
Ausbeutung unterschiedlichen Grades. Die Zuhalteherakterisiert sich jedoch durch
ein prinzipielles Gewaltverhéaltnis, das die Autonerder Sexarbeiterinnen weitgehend

limitiert.?”

Die Anbahnung auf der StralRe bezeichne ich al38tsexarbeit. Den Sexarbeiterinnen
ist es in Osterreich verboten, sexuelle Dienstleigén in ihren privaten Wohnungen zu
offerieren. Eine eigensinnige Entscheidung des t2gsbers, auf die ich im Verlauf mei-

ner Arbeit noch eingehen werde. Wenn ich von diédgserder Anbahnung spreche, be-

23 Amesberger2014: 17.

24 |ch méchte an dieser Stelle fiir alle Interessiesef eine Diplomarbeit zum Thema ,Kunden von Sexar
beiterinnen” verweisen: Lisa Birkner, ,Clients abx®erts* (ungedr. geisteswiss. Dipl. Wien 2012).

%5 Ein Laufhaus ist ein Haus, in dem AppartementSexarbeiterinnen vermietet werden. Die Raumlich-
keiten werden von den Sexarbeiterinnen selbstgamti auf eigene Rechnung benutzt. Die Dienstlegstu
und den damit verbundenen Preis legen die Sexarigien selber fest. Bei den Meisten Laufhauseis ex
tiert jedoch eine Mindestpreisregelung (von beispieise 50 Euro), um ein Preisdumping zu verhindern
Siehe dazu: laufhaus-vienna.at

%6 \/gl. Amesberger2014: 17-18.

2"Vgl. ebda. 18.
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zeichne ich sie als Wohnungssexarbeit und nichg,imnerhalb des dsterreichischen poli-

tischen Diskurses ublich, als Wohnungsprostitution.

Ich werde in dieser Arbeit nicht von Menschenhandehdern von Frauenhandel spre-
chen, um dabei gezielt auf diese Form der transmalén Frauenrechtsverletzung hinzu-
deuten. Der Frauenhandel wird oft mit Prostitutiod mit ,illegaler Migration“ gleich-
gesetzt. Diese Verbindung gilt es aufzubrechersielaine entemotionalisierte und sub-
jektzentrierte Debatte nicht zuldsst. Unter Fraaexlel wird vorherrschend die Ausbeu-
tung von Frauen in der Prostitution verstandena@edie mediale Berichterstattung be-
dient sich gerne ohnméchtigen Opferbildern von &naund Migrantinnen. Ein sexisti-
sches und rassistisches Bild, das jedoch senskdiisehes Interesse in der breiten 0f-
fentlichen Diskussion weckt. Die Berichterstattummd um diese Problematik ist von
Sensationalismus und Voyeurismus gepragt. Dabesleghr Hauptaugenmerk gerne auf
individuelle Geschichten. Ein Vorgehen, das nic diel verfolgt, eine subjektive Per-
spektive zu vermitteln. Vielmehr intendiert es, damtext der Frauenrechtsverletzung zu

verschleiern. Cristina Boidi und Faika Anna El-Nsigigkonstatieren dazu:

Sensationalismus und Voyeurismus von auf3en zieléndi@ Ausbeutung der
Frauen, Sex und Gewalt — meist ohne auf den nagiopékonomischen und sozi-
alen Rahmen einzugehen, der diese Menschrechtuertebedingt, weder auf
die Rechte der Frauen allgemein noch auf jenegsetibesonderen Situatith.

Wahrende die sozial wie rechtlich prekare Situatien betroffenen Frauen medial und
politisch oft unbeachtet bleibt, kommt den Frauewlér_innen eine grol3e Aufmerksam-
keit zu. Die Umsetzung internationaler und euragiés Abkommen machen deutlich,
dass die Bekampfung der organisierten Kriminaf@oritat besitzt. Der Frauenhandel ist
ein sehr komplexes Phanomen und darf nicht aufBdikdmpfung der Frauenhand-
ler_innen reduziert werden. Er darf auch nichtderi Handel von Frauen in die Prostitu-
tion begrenzt werden. Frauen werden nicht lediglictiie Sexarbeit, sondern in sehr vie-
le Bereiche (z.B.: Landwirtschaft, Ehe oder die ff@musindustrie) gehandelt und dort
ausgebeut@f’. Um einem eindimensionalen und unreflektierten ¥argnis von Frauen-

handel entgegenzuwirken und das breite Spektrusedidramatischen Form gender-

28 Cristina MariaBoidi / Faika AnnaEl-Nagashj Es geht um Rechte, nicht um Opfer. In: SaueriBirg
Strasser Sabine (M&"), Zwangsfreiheiten. Multikulturalitat und Feminism (Promedia/Stdwind, Wien
2002) 188.

29 LEFO: Beratung, Bildung und Begleitung fiir Migriammien: Migrantinnenrechte sind Frauenrechte. Jah-
resbericht 2014 (Wien 2015) 38.
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spezifischer Gewalt gegen Frauen aufzeigen zu kiyjrwmerde ich in meiner Analyse auf

die Definition von LEFO zuriickgreifen:

Frauenhandel ist, wenn Frauen aufgrund von fals®e¥sprechungen migrieren
und im Zielland in eine Zwangslage gebracht werdeenn sie aufgrund ihrer
rechtlosen Situation zur Ausiibung von Dienstleigao/m gezwungen werden;
wenn sie ihrer Wirde, ihrer personlichen oder skemdntegritéat von Eheman-
nern oder Arbeitgeberinnen beraubt werdfen.

Ich mochte mit meiner Diplomarbeit einen Beitraguéeisten, dass die Spannungsfelder
innerhalb der Sexarbeit differenzierter betrachtetden. Es ist wichtig, dass die dicho-
tomen Kategorisierungen Uberwunden, sexistischerassische Zuschreibungen aufge-
brochen und die diskursive Verbindung zwischen 8mitiund Frauenhandel dekonstru-
iert wird. Der kritische Umgang mit den unterschigten Begriffen ist fur die Arbeits-
weise ein fundamentales Instrument. Meine Diploradrist in keiner Hinsicht als repréa-
sentative Studie zu werten, sondern soll ledigéofen Beitrag zur kritischen Reflexion
des facettenreichen Phanomens der Sexarbeit in Wdiestellen und auch genau so gele-

sen werden.

%0 Epda. 36.
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1. NIGERIA: HISTORISCHE RETROPERSPEKTIVE

1.1 ,DER WEG IN DIE FREIHEIT“31

Die drei3iger Jahre standen in Nigeria im Zeicheres aufkommenden Nationalismus
verbunden mit antikolonialen Bestrebungen. Einetrada Rolle nahm dabei die immer
weiter voranschreitende Urbanisierung ein. Der négesche Historiker Toyin Falola
konstatiert, dass die nigerianischen Stadte inediEpoche nicht nur als Zentren der In-
teraktion und Akkulturation, also eines kulturell@npassungsprozesses fungierten, son-
dern auch zur Herausbildung eines nationalen Zusarmgahdrigkeitsgefihls einen ent-
scheidenden Beitrag leistet&n,Political and nationalist ideas grew and spreadhe
cities.®® Durch das ausgebaute Transportwesen wiederum émretien diese Ideen
schnell die urbanen Grenzen durchbrechen und wurdenYoruba wie auch Igdin
den Norden getragen. Den Menschen wurde das Rers&ohtert und somit auch eine
Verbindung zwischen den Stadten und den landli¢kegionen geschaffen. Einen weite-
ren entscheidenden Impuls fur die Verbreitung matiistischer Ideen stellte die Bildung
dar. ,Education produced leaders with new ideasipms, and ambitions’® Dieselea-
derswaren vorwiegend Nigerianer_innen, die in den U&ker GroRRbritannien studiert
hatten und im ersten Drittel des 20. Jahrhundeit&manzipatorischen Bestrebungen in
ihr Heimatland zurtickkehrten. lhr Ziel war die Uhdhgigkeit, welche sie unter ihren
Landsleuten propagierten, um dann gestarkt ihrende der Offentlichkeit prasentieren
zu kdnnen. So emergierten in den 1930er Jahreneletrdiverse Gruppierungen ,west-
lich* gebildeter Nigerianer_innen mit antikolongtischem sowie antiimperialistischem
Gedankengut. Im Zuge dessen entstand eine poétiBtttform, auf der ein antikolonia-

listischer Disput Platz fand. Geistiges wie auchitigohes Zentrum der aufkommenden

31 Angelehnt an die Schlagzeile NIGERIA'S FIRST DA¥ GREEDOM, erschienen am 1. Oktober 1960
in der nigerianischen Tageszeiturtheguardian Online unter: <http://pgasb.pgarchiver.com/guardi
an/results.html?st=advanced&QryTxt=independence&8xsesCHRON&datetype=6&frommonth=09&fro
mday=01&fromyear=1960&tomonth=12&today=31&toyear608.:By=&Title=&publications=ALL&type
=historic&start=120> (21.01.2015).

32ygl. Falola, 2008: 83.

%% Falola, 2008: 83.

% Yoruba und Igbo sind afrikanische Ethnien die it&n Nigerias leben.

% Ebda. 83.
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nigerianischen Avantgarde stellte Lagos dar. IrsatieStadt sammelte sich der Nukleus
jener Nigerianer_innen, welcher das im Westen mi¢enationalistische Gedankengut als
antikoloniale Waffe fur die Emanzipierung von deitischen Herrschaft einsetzte. Der
Ruf nach Selbstbestimmung wurde immer lauter umdetgener Nationalstaat wurde

gefordert.

Ab dem Jahr 1939 erlebte die koloniale Ara eineuZada die unbestrittene Machtpositi-
on Grol3britanniens zunehmend in Frage gestellt evuBereits nach dem Ersten Welt-
krieg verlor Grol3britannien sukzessive die uneingeikte Vormachtstellung in der
Welt. Mit dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges wtet erfolgreichen Dekolonisati-
onsbewegungen in Asien wurden die Machtstellungiesalie Ressourcen der britischen

Nation noch weiter geschwaciit.

Das Ende des Zweiten Weltkrieges stellte fur diktipohe Entwicklung Nigerias einen
markanten Wendepunkt dar und der Ruf nach Sellistiasng wurde immer lauter. Das
autoritdire Modell der kolonialen Verwaltung, welshiem Nigeria bis 1945 herrschte,
raumte der nigerianischen Elite lediglich eine $talvae Rolle bei der Durchfiihrung von
Gesetzten zu. Diverse Entscheidungen blieben algsdalleine in den Handen der Kolo-
nialmacht’ Ab dem Jahre 1945 jedoch begannen sich kleinbiizhherbzw. biirgerliche
Nationalist_innen und die Kolonialverwaltung aufeipolitische Unabhéngigkeit vorzu-
bereiter?® Die Antwort von Gouverneur Richards auf die Unaigjigkeitsbestrebungen
war die aufoktroyierte erste Verfassung Nigerids, Richards-Verfassungwvelche von
1947 bis 1950 gultig war. Diese Verfassung wurdaeeoAbsprache mit einheimischen
Politiker_innen formuliert und fihrte im Wesentlehzu einer verstarkten Regionalisie-
rung. Denn neben dem vorgesehenen LegislativraKdiemie wurde die regionale Auf-
trennung zwischen der Nord-, Ost- und Westregistgfdegt® Zudem erhielt jede dieser
Regionen eine eigene Regionalversammlung, wobeod ads Hauptstadt einen Sonder-
status zugeschrieben bekam und das Bundesparlémiestbergte. Die Entwicklung des
muslimischen Nordens vollzog sich bis zu diesentpikt relativ isoliert gegeniber

dem Siden und verfiigte nicht Gber eine aufkeimé&iide, welche in diversen Bildungs-

% vgl. WolfgangGieler, Nigeria zwischen Militar- und Zivilherrschaft. & Analyse der politischen Ent-
wicklung seit der Unabhangigkeit 1960 bis 1990,(Mtinster /Hamburg 1993) 92.
87 Vgl. Walter Schichg Handbuch Afrika. In drei Banden. Band 2: Weskafrund die Inseln im Atlantik
(Brandes & Apsel Verlag GmbH, Frankfurt am Main 2D80.
38

Ebda.
¥ vgl. Gieler, 1993: 93.

18



statten des damaligen Westens studiert Aafliem Norden bereitete in diesem Zusam-
menhang Sorgen, dass der Siden mit seiner aufkodanemestlich gebildeten Avant-
garde einen scheinbar tUberlegenen Konkurrentemetitgs Die Machthabenden im Nor-
den sahen sich durch die vermeintliche HegemonseSialens bedroht. Die Richards-
Verfassung sollte die resultierenden Spannungetéeimen, indem alle Regionen (Nor-
den, Osten, Suden) einer zentralen Verwaltung woréen wurden. Dieses Vorgehen
sollte den Norden in seinen Befurchtungen, der Sikd@nte die Kontrolle Uber das ge-
samte Land Ubernehmen, beschwichtigen. Allerdingsew die Rechte, welche den Ab-
geordneten zugesprochen wurden, aul3erst margidabeschrankten sich im Wesentli-
chen auf eine beratende Funktion. Die tatséachidébenachtstellung blieb folglich im-
mer noch in den Handen der traditionellen britiscRéhrungskraft! Dementsprechend
wurde die Richards-Verfassung stark kritisiert, \WescPherson, Richards Nachfolger als
Gouverneur, dazu veranlasste, bereits 1948 eine Vietfassung vorzubereiten. Ein mar-
kanter Unterschied bei der zweiten Verfassung dass sich MacPherson bei der Formu-
lierung der Verfassung mit nationalen Politiker @nrzusammenschloss. Der Afrikanist
Walter Schicho beschreibt zusammenfassend im sektemabuch Afrika, dass die Zeit
zwischen 1940 und 1950 durch eine RadikalisierusrgRblitischen Szene gekennzeich-
net war. ,[E]s gab Streiks und offentliche Prosteatif der einen Seite, Verhaftungen,
Verurteilungen wegen politischer Agitation und g#sames Vorgehen von Polizei und
Militar gegen Demonstrantinnen und Demonstrantdrdauanderen® Um die 6ffentli-
chen Unruhen zu bandigen, musste schnell gehaweetten. Die Richards-Verfassung,
welche urspringlich fir neun Jahre glltig hatten sillen, wurde abgeschafft und im
Jahre 1951 trat die neue MacPherson-Verfassungrafit.KDie vielen Verhandlungen,
welche um diese nun schon zweite Verfassung Nigegefuhrt wurden und die damit
verbunden Verénderungen sowie die Verbesserung/\tillelzschaftslagé3 entzogen den
Radikalen schnell den Boden. Die 1950er Jahre,heab@ch dem nigerianischen Histori-
ker Falola als ,die goldige Ara der Hoffnung unds d@ptimismus* in die nigerianische
Geschichte eingegangen waren, lassen sich imgublén Sinne keineswegs als ruhigere

Epoche beschreiben. Allerdings verlagerten sichpditischen Diskussionen mit dem

“0vgl. Schichg 2001: 80.
“1vgl. Gieler, 1993: 93.
“23chichg 2001: 80.

“3 Schichg 2001: 83.

4 vqgl. Falola, 2008: 92.
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Inkrafttreten der neuen Verfassung 1951 in diedPaehte, was den Schlagabtausch auf

den StraRen vorerst reduziette.

Aber auch diese Verfassung sollte sich nicht lahg#en. Bereits 1953 wurde die
MacPherson-Verfassung aufler Kraft gesetzt, wasallem auf Spannungen zwischen
dem Norden und dem Suiden zuriickzufiihren war. Dé¢ ghoRen Parteien Nigerf4s
waren primar regional orientiert, was in ersteri¢irinen Kampf um die Vormachtstel-
lung der einen Region provozierte und resultiereindKampf um die Hegemonie dieser
Region innerhalb des gesamten Staates impliziBreenigerianische Historikerin Eliza-
beth Allo Isichei halt dazu fest, ,dass es wahrgdluh das zentrale tragische Element
der nigerianischen Zeitgeschichte war, dass sielPdrteien auf regionaler statt auf ideo-
logischer Basis entwickelten, denn nur eine idestdgbegrindete Partei hat eine wirkli-
che Hoffnung auf nationalweiten Zusprucf.Die in der Kolonialzeit bereits vorherr-
schenden Spannungen zwischen den einzelnen Regimieden Gegenséatzen zwischen
der aufkommenden nigerianischen Elite und denttoadillen Fuhrern entwickelten sich
in der Phase der Dekolonisation zu einem Nord-Siithgonismus. Uber diesen Dualis-
mus hinaus begann sich bald ein weiteres fundaesnBxoblem bei der Entstehung ei-
nes nigerianischen Staates abzuzeichnen. Die \Wafisentwickelte sich unbeeintrachtigt
von den sozialen und politischen Unruhen stetigteveiwas der nigerianischen Ober-
schicht Starke und Einfluss brachte. Daruber hireakannte sie, dass sie uber die Kon-
trolle des Staates am wirtschaftlichen Reichtum ldmsdes partizipieren konnte. ,Der
'‘parlamentarische Nationalismus' der 50er Jahredaher bereits jenseits des antikoloni-
alen Kampfes ein Verteilungskampf zwischen dentiRelin um die besten Positionen im
Staat.*® Die ,goldige Ara der Hoffnung und des Optimismustlche Falola iThe His-
tory of Nigeriaerwahnt, zeichnet sich primar dadurch aus, dasaiderianische Elite
hinter den verschlossenen Tiren des ParlamentdUziabhéngigkeit vorbereitete, unter
der sich ein groRer Teil der Bevolkerung nichtsstelfen konnte. Es gab die weit ver-
breitete Hoffnung, dass die kolonialen Ketten dwid gesprengt werden wirden und die

Unabhangigkeit den Grad an Selbstbestimmung nfitlsimgen konnte, welcher Nigeria

5 vgl. Schichg 2001: 81.

6 Im Osten: National Council of Nigeria an the Caaters (NCNC) gegriindet 1944, Im Siiden: Action
Group (AG) gegrindet 1951, Im Norden: Northern PepCongress (NPC) gegriindet 1949.Snhicho
2001: 80.

“" Elizabeth Allolsichei A History of Nigeria (Longman, London 1983) 40dier in: vgl. Schichg 2001:
81.

*8 Schichg 2001: 81.
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durch die britische Herrschaft vorenthalten wundieiters, so schreibt Schicho, trugen
diverse Versprechen korrupter Politiker maf3gebtiaku bei, dass sich ein falsches Bild

der vorbereiteten Unabhangigkeit in den KopfenBkrodlkerung konsolidierte.

Im Jahre 1954 trat dann die dritte und bis zur Wéalgigkeit letzte Verfassung in
Kraft.** Die MacPherson-Verfassung hatte ihre Intentios, $ibannungen zwischen den
unterschiedlichen Regionen aufzubrechen, weitgekierféhlt. Indem sie die Konsolidie-
rung eines dreiteiligen Foderalismus forcierteemsivierten sich die Differenzen des
vorherrschenden Nord-Sid-Antagonismus. Es kam wdhieres Glultigkeitszeitraums
abermals zu turbulenten Malinahmen seitens der Exekund die junge Foderation Ni-
geria schien bereits zu zerfal®hAus diesem Grund fand sich im Jahre 1953 eine Grup
pe nigerianischer Vertreter_innen aller Regioner.amdon zusammen, um unter dem
Vorsitz des Kolonialsekretars Lyttleton eine newgfassung auszuarbeiten. Bei dieser in
London abgehaltenen Konferenz wurde beschlossenGGded der regionalen Autonomie
neu zu bestimmen. Zum einen wurde die regionatistisVerfassung Nigerias in eine
bundesstaatliche Regelung mit drei Regionen strigktu Zum anderen wurde die Di-
rektwahl des Bundesparlaments und die Demokratisgeder drei Regionalregierungen

festgelegt® Lagos wurde Bundeshauptstadt und blieb der Fddaranterstellt.

Im Jahre 1957 fand abermals in London eine Verfagskonferenz statt, um die Unab-
hangigkeit zu besprechen und ein Datum fir ihr&klRroation festzulegen. Weiters ver-
suchten die zahlreichen Minderheiten Nigerias @ieegliederung auf Bundesebene zu
erreichen: Der Einfluss der jeweils gré3ten Volkggre sollte verringert und die Entfal-
tungsmaoglichkeiten der Minoritaten folglich vergeiRwerden. Resultierend sollten die
Minoritaten mehr Mdglichkeiten erhalten, am potitisn Geschehen partizipieren zu
kénnen und sie insistierten auch auf eigenen Bustdaten, welche den Schutz und das
Mitwirken tatséchlich garantieren sollten. Diesede&sungen wurden von allen an der
Konferenz beteiligten Parteien unterstitzt, paradorise allerdings lehnten sie die For-

derungen fir die jeweils eigene Region ab. Die m¢sa Verhandlungen wurden einge-

“9vgl. Gieler, 1993: 94.
%0 vgl. Schichg 2001: 81.
*1vgl. Gieler, 1993: 95.
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stellt und lediglich das Datum fir die Erklarung dinabhéngigkeit Nigerias auf den 1.
Oktober 1960 festgelegt.

Nigeria sollte tatsachlich an diesem Datum seinaldb@ngigkeit erreichen. Bis zur Pro-
klamation der Bundesrepublik Nigeria allerdingsiteol weitere drei Jahre verstreichen.
Dieser Umstand lasst sich primér auf den politischachtkampf mit stdndig wechseln-
den Allianzen und den seit den Wahlen 1960/61 wéndten Regionalismus zurtckfih-
ren>® Am 1. Oktober des Jahres 1963 war es dann sddeitbis dato amtierende Gene-
ralgouverneur Nnamdi Azikiwe bekleidete das Amt Bessidenten und rief feierlich die
freie Bundesrepublik Nigeria ad$Die junge Republik versank in der blinden Euphorie
einer neugewonnenen Freiheit, die es erst zu ergdegalt. Denn zu ihrer Geburtsstunde
war sie eine Foderation von drei groRen Bundesstianit einer schwachen Zentralre-
gierung, welcher die Aufgabe abverlangt wurde,Kamglomerat aus vielen verschiede-
nen ethnischen Gruppg&rzusammenzuhalten. Nicht nur ihre Elite, die zuiRgen Teil

in englischen Bildungsstatten geformt wurde, som@erch ihr Regierungs-, Parteien- und
Gewerkschaftssystem waren nach englischem Vorbilehtiert. Auch die Wirtschaft
wurde im Wesentlichen von auslandischen FirmenBawken kontrolliert” Die koloni-
alen Ketten waren nicht leicht abzuschitteln undjdlerzehntelange Einfluss des briti-
schen Empires hinterliel3 tiefe Spuren. Auf der Baéeser zerrissenen Foderation, wel-
che noch immer Uber auslandische Ziugel gesteuadeygollite nun das unabhangige
Nigeria seinen Weg in die Freiheit antreten. Kame é©emokratie auf ein solch sprodes

Fundament aufgebaut werden, ohne dass der gesamtpelé&x in sich zusammenfallt?

%2 vgl. Heinrich Bergstresser Sibylle Pohly-BergstresserNigeria. Beck’ sche Reihe. BsR 839. Aktuelle
Landerkunden (Verlag C.H.Beck, Miinchen 1991) 38.

3 Mehr dazu unter dem Kapitel: Erste Republik: ddandesstaaten gegen eine Demokratie Sthichg
2001: 84-86.

> Gieler, 1993: 96.

%5 Zum Zeitpunkt der Unabhangigkeit 1960 war Nigénialie flichenmaRig groRfeorthern Regiorund
die beiden kleineren, aber dichter bevdlkerten &elim StdenWesterrundEasternRegiongegliedert.

%6 vgl. Toyin Falola, Matthew M.Heaton A History of Nigeria (Cambridge Univ. Press, Caitbe 2008)
17.

" vgl. Schichg 2001: 82.
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1.2 EINE DEMOKRATIE OHNE PARLAMENTARISCHE TRADITION

Wo die Zeit und Natur nicht vorgearbeitet haben,
da ists, als bindet man Bliten mit Faden an.

Die erste Mittagssonne versengt ¥ie.

Wenige Jahre nach dem Ausbruch der FranzosischeoilRen im Jahre 1789 sah sich
Wilhelm von Humboldt durch die neue franzésischen$tiution veranlasst, einige per-
sonliche Gedanken uber die Staatsverfassung zuieitén. So schrieb er im August 1791
in einem Brief an seinen Freund Gentz, dass keiaatS/erfassung gelingen kann, ,wel-
che die Vernunft [...] nach einem angelegten Pli@icigsam von vornher grindet; nur
eine solche kann gedeihen, welche aus dem Kampgfendehtigeren Zufalls mit der ent-
gegenstrebenden Vernunft hervorge'iﬁtDer Zufall steht hier als aktuelle, individuelle
Tatigkeit, die von der Vernunft gelenkt wird. Dientiiirfe der Vernunft selbst kdnnen
nur in ihrer Wirksamkeit zu tragen kommen, wennasiekonkrete historische Gegeben-
heiten anknlUpfen. Folglich sollte auch die gestieme Verfassung gleichsam in einem
dialektischen Verhéltnis zu eben dieser Historehsh. Andernfalls, sollte es gelingen
eine Staatsform durchzusetzten, welche nicht aof ®erhéltnis wesentlicher Zusam-
mengehdrigkeit mit ihrer Geschichte basiert, falgdumboldt, ,bleiben sie ewig un-
fruchtbar®.“Was im Menschen gedeihen soll, muss aus seinarrinentspringen, nicht
ihm von aussen gegeben werden, und was ist eirt, $ilgaeine Summe menschlicher
wirkender und leidender Krafte? Diese Betrachtungen veranschaulichen zunéchst die
Grenzen der normativen Kraft einer Verfassung. &itever Folge verdeutlichen sie die
Problematik, die resultiert, wenn die Staatsformeewestlich orientierten Demokratie in
einen Kulturkreis ohne parlamentarische Traditionempflanzt wird. Demokratische
Institutionen lassen sich in ihrer Funktionalitéght einfach in eine Gesellschaft tGbertra-
gen, in der sie nicht aus dem Inneren ihres eiggesnhichtlichen Prozesses heraus ent-

standen und in eine politische Ordnung integrientden sind.

*8 Wilhelm vonHumboldt Ideen iiber Staatsverfassung, durch die neuedfsisthe Constitution veranlait
(aus einem Brief an einen Freund vom August 1781)Albert Leitzmann(Hg), Koniglich PreuRische
Akademie der Wissenschaften (Mg.), Wilhelm Humboldts Gesammelte Schriften. Bd.1785-1795)
Erste Abteilung: Werke 1 (B. Behr’s Verlag, Berlif03) r-g 3, S80. Online unter: <https://univpn.uni
vie.ac.at/+CSCO+00756767633A2F2F6E657075766972 216+ stream/gesammelteschrifO1lhumbuoft
/gesammelteschrif0lhumbuoft_djvu.txt> (21.01.2015).

> Ebda. 78.

% Epda. 79.

® Ebda. 79-80.
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Dies soll in keiner Weise bedeuten, dass die Nageri_innen nicht fahig gewesen waren,
eine Demokratie aufzubauen. Vielmehr soll es vetiden, dass der Aufbau einer De-
mokratie ein jahrelanger Prozess ist, der keinissfidd Allgemeinlésung samtlicher Prob-
leme betrachtet werden kann. Es steht aul3er Zwedsk der vorherrschende Nord-Stid-
Antagonismus in Nigeria und die Vielzahl an diverséulturkreisen, die um Anerken-

nung kampften, die Entstehung einer Demokratie Iproatisch gestalteten. Doch auch
die fehlende parlamentarische Tradition und die idaerbundene historische Entwick-

lungsliicke kénnen als zentrale Motive fur das Seheider demokratischen Staatsbil-

dung Nigerias gedeutet werd&n.

Nigeria war nach der Unabhangigkeit eine Foderadias drei gro3en Bundesstaaten, die
von einer schwachen Zentralregierung zusammengehakrden sollte. Auch wenn sich
die Kolonialherren sukzessive aus dem Land zuriggwzpwar der britische Einflussbe-
reich noch in keiner Hinsicht dezimiert. Die nigerische Elite war eine nach englischem
Vorbild orientierte Gesellschaft. Sie leitete diegrerungsgeschafte und so ist es keines-
wegs verwunderlich, dass auch das Regierungs€iBartund Gewerkschaftssystem sich
weitgehend dem englischen Vorbild verpflichtet fafif Auch wenn die Unabhangigkeit
erreicht wurde und Kolonialherren aus Nigeria alergogo taten sie das nie mit der Ab-
sicht, sich auch aus den wirtschaftlichen Angelegéen Nigeria herauszuhalten. Die
Wirtschaft wurde nach der Unabhéangigkeit immer neagim gré3ten Teil von auslandi-
schen Firmen und Banken kontrolliert. England hatiegeschafft, ein Scheinbild zu er-
stellen, das sdmtliche Vergehen wahrend der Kalosieschaft auszublenden schien und
die britische Krone in einem neuen Glanz erschelie®) wahrend die Ausbeutung Nige-
rias noch immer auf der Tagesordnung stand. ,Nassen war der neue Staat ein funk-
tionierendes Modell einer foderativen und demokcdten Republik, in der die Ubertra-
gung von Werten der Metropole reibungslos und rmmin&ind Zweck zustande gekom-

men war.%*

Die nigerianische Unabhangigkeitsverfassung von0l@prasentierte einen breit gefa-
cherten Konsens Uber den konstitutionellen Rahmenzwischen der britischen Koloni-

almacht und der nigerianischen Elite in jahrelangeseinandersetzungen ausgehandelt

62 vgl. Patrick EzeOllawa, Demokratie und nationale Integration in Nigefane multivariable Analyse
der Spaltungs- und Spannungsstrukturen des ,N&idlting“- Prozesses in einem afrikanischen Staat
(1960 bis 1965) (Akad. Verl.-Ges. Frankfurt am Ma8v3) 303.

®3vgl. Schicho 2001, 82.

% Ebda. 82.
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wurde; ihre Konzeption wiederrum orientiert siclimgir am britischen Vorbild. Das bri-
tische Mehrheitswahlrecht wurde adaptiert und adiehEigenschaften von Parlament,
Kabinett und Staatsoberhaupt konnten quasi mit deitischen Modell gleichgesetzt
werden®™ Der Unterschied zum britischen Regierungssystem #ass das Regierungs-
system Nigerias auf einer Foderation beruhte. Digsestand lasst sich vor allem auf die
bereits erwahnte kolonialgeschichtliche Situatiowis die soziale Heterogenitat der an-

tagonistischen Landesteile zurtickfuhren.

Was sich in Nigeria beinahe unbeeinflusst von delitigchen Reibereien, den sozialen
Missstanden und der ethnischen Diversitat kontifiake weiter entwickelte, war die
Wirtschaft. Vor und wahrend des Zweiten Weltkriegesdlten 95% des gesamten nigeri-
anischen Exportgutes landwirtschaftliche Kleinkediei hef® Unter dem Deckmantel,
kleine Produzent_innen schitzen zu wollen, fuhigeKblonialverwaltung wahrend des
Zweiten Weltkrieges das Monopol fir den Ankauf deex Exportguter ein. Nach dem
Krieg wurden dann zunehmend Férderungen eingestllStaatsausgaben zu finanzie-
ren. Im Zuge der regionalen Entwicklungsorganisatiaurden die staatlichemarketing
boards sukzessiv einheimischen Politiker_innen untenstgtid von ihnen kontrolliert.
Einige korrupte Politiker_innen nutzen diese Stadluum den Einflussbereich ihrer Par-
tei zu forcieren. In gleicher Weise stérkten siehainre eigene politische Position und
zudem wurde es ihnen leicht gemacht, ihren perstoeri Reichtum zu vermehréhMit
der Unabhéngigkeit verstarkte sich die TendenzatStarmogen auf diese Weise zu ver-
werten. Die Verflechtung von latent korrupter Rkliind ineffizientes, destruktives Oko-
nomisieren fasst Douglas Rimmer folgendermaf3ennzomsm: , 1960 waren notwendi-
gerweise alle Geschéftsleute in der Politik, weit &taat der wichtigste Trager von Fi-
nanzierung und Auftragen war; und nahezu alle iRefitwaren Geschéftsleut€Auch
wenn sie von Korruption durchtrieben war, entwitkedich die Wirtschaft rasant weiter.
Durch das Erddl avancierte Nigeria bald zu einemrdiehsten Lander Afrikas sudlich
der Sahara. Bald schon war das Hauptaugenmerk elur auf das schwarze Gold gerich-
tet und der Agrarsektor wurde immer mehr vernasigéisDie Landwirtschaft schien
nicht mehr rentabel, weder fur die nigerianischet¥¢haft noch fir den Staat. Waren es
zu Beginn der 1960er Jahre noch 60% des Inlandskresl welche die Landwirtschaft

5 vgl. Gieler, 1993: 99.

®® Schichg 2001: 82.

7 Mehr zu den wirtschaftlichen Grundlagen unter:iGub, 2001: 83.

% DouglasRimmer 1978. Element oft he political economy. In: Keftanter-Brick(Hg.) Soldiers and oil.
The political transformation of Nigeria (Cass, Londl978) 148-149.
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erbrachte, so hatte sie 1974 nur noch einen Auateil 34%. Die rasche Expansion der
Erdolférderung und die damit verbundene Hochkonjunkewirkten einen eklatanten
Riickgang der Landwirtschaft. Die Ineffizienz die§étonomie zeichnet sich vor allem
an Hand der Lebensmittelversorgung ab, denn bevktits der 70er Jahre musste Nigeria
die Halfte aller benstigten Nahrungsmittel impaeie® Die junge Republik konnte sich
selbst nicht mehr erhalten und war stark auf dggohrvon Nahrungsmitteln angewiesen.
Ein Problem stellte diese Abhéngigkeit fur die \feveortlichen allerdings nicht dar,
denn durch das Ansteigen des Erddlpreises hatteridignicht nur in Afrika, sondern
auch im internationalen Kontext einen hohen Stellh erreicht. Der Erddlreichtum
machte sie blind gegenliber den unverkennbarenlepzMissstanden des Landes und
unempfanglich fur effizientes Haushalten. Der renoente nigerianische Journalist Peter
Enahoro schreibt dazu: ,Nigerians have not beemr abllive down the pride, self-

assurance and arrogance they acquired at the faitie oil boom.*

Vor dem Hintergrund, dass sich Geschaft und Potitikzessiv amalgamierten und der
Erd6lboom die wirtschaftliche Entwicklung erblihiét3, entfaltete sich ein Machtkampf
der Eliten mit standig alternierenden Allianzemdcaktive Partizipation der Bevolkerung
am politischen Willens- uns Meinungsbildungsprozessde vermieden. Ein weiteres
Problem, das sich wie eine unuberwindbare HurdeD#enokratie entgegenstellte, war
der anhaltende Nord-Sid-Antagonismus. Der kongiitatle Rahmen der nigerianischen
Republik erwies sich als inadéquat, da er die bgaare Sozialstruktur (basierend auf der
ethnischen Diversitat) und die damit verbundenean8pngen nicht entscharfen konnte.
,Die foderativen Elemente des Verfassungsrahmeeschterten nicht die Uberwindung
von Konflikten, sie stellten vielmehr eine Instiautalisierung von Konfliktsituationen
dar.“’* Doch die politischen Auseinandersetzungen, weli4® Zusammenbrechen der
jungen Republik immer deutlicher abzeichneten, lestkten sich bald nicht mehr auf
den politischen Diskurs. Parteimilizen bedrohtefitigohe Gegner_innen, Wahlen wur-
den manipuliert und boykottiert und Demonstrantemvom Militdr maltratiert. Hinzu
kamen Korruption, Bestechung, Gewalt und sogar Maegche den Prozess des Zerfal-
les beschleunigten. Im Herbst des Jahres 1965 wurdder krisengeschiuttelten West-
Region Regionalwahlen abgehalten, welche sich zatiomalen Desaster entpuppen soll-

ten. Korruption und Stimmenkauf erlebten bei diad@hl eine Hochkonjunktur. Auf den

%9 Schichg 2001: 84.
0 peterEnahorq The Ugly Nigerian. InWest Afrika4205, 6.12.1999: 26.
" Gieler,1993: 124.
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evidenten Wahlbetrug reagierten vor allem die Agjedirder politischen Part&rogres-
sive Alliancemit Gewalt. Unter der Mithilfe von Polizei und Mér antwortete die amtie-
rende Regierung mit Repression. Die Situation ésitalund das Chaos riss schon weni-
ge Wochen nach den Wahlen des Jahres 1965 die Remeblik in den Abgrun

Die Offiziere sahen sich, angesichts des herrsarefhaos, dazu auserkoren, die Nation
vor dem Untergang zu retten. Die Vorstellung defiziéfre, wie diese ,Rettung” auszu-
sehen hatte, manifestierte sich am 15. Januar 1&6Gunge Offiziere die Regierung
stiirzten’® Das Ende der Demokratie wurde erzwungen und dieligpder Militarregie-

rung brach an.

An der Spitze der Militarregierung safl Johnson gigionsi, ein ranghoher Offizier,
dem Volke der Igbo zugehorig. Zu seinen ersten Aardlungen zahlte es, den Einfluss
der Igbo innerhalb des Militérs zu verstarken. \8fsiterklarte er Nigeria zum Einheits-
staat und an die Stelle der foderativen Gliederdeg Landes trat eine zentralistische
Verwaltung von Provinzeff. Dieser Entschluss brachte das labile Gleichgewadier-
mals stark ins schwanken. Vorwiegend im Norden ldesdes kam es zu gewaltvollen
Ausschreitungen und ersten Pogromen gegen die .I§hiesHausa-Fulaft sah sich er-
neut von einer Igbo-Hegemonie bedroht und protestiegegen einen lgbo-
Imperialismus®. Am 29. Juli 1966, gerade einmalrsebonate nach dem Untergang der
Ersten Republik, gipfelten die Proteste in einenitaven Putsch. Ironsi lie bei dem blu-
tigen Staatsstreich sein Leben, so wie etlichez@ife der Igbo, Yoruba und Hausa-
Fulani. Auf Grund der schweren Verluste, welche diiei groRen Volksgruppen hatten
erfahren mussen, rickten die Offiziere aus den M#tenvolkern in vorrangige Positio-
nen auf. Ohne lange zu zbgern nutzten sie auchhgltiese Gelegenheit und machten
Oberstleutnant Yakubu Gowon, aus dem Volke der Angam Staatsprasidenten von
Nigeria. Gowon teilte Nigeria in 12 Regionen auérNorden wurde dabei in sechs und
der Osten in drei Staaten gegliedert. Dazu kamenR#gionen Midwest, West und
Lagos. Fur den obersten Fuhrer der Igbo und Midéwerneur der Ost-Region, Chuk-
wuemeka Odumegwu Ojukwu stellte diese Distribukeme befriedigende Option dar,

zumal er dadurch die Kontrolle Gber den gré3teth desi erschlossenen Erddlvorkommen

" Schichg 2001: 86.

3 BergstresserPohly-Bergstresser1991: 41.

" Ebda. 41.

> Die Hausa-Fulani ist eine Ethnie die im Nordené¥ias lebt.
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verlor, so wie den Zugang zum Meer. Daher proklatmier am 30. Mai 1967 die unab-

hangige Republik Biafra®

1.3 DER BURGER_INNENKRIEG UM BIAFRA (1967-1970) UND DIE

KAPITALISTISCHE ENTWICKLUNGSHILFE

Eine Kurzschlussreaktion konnte man diese Prokiemater Republik Biafra allerdings
nicht nennen. Ojukwu hatte die Sezession schonelarmgbereitet und entsprechende
Kriegsvorbereitungen getrofféA.Es lasst sich aus guten Griinden vermuten, dags Oju
wu die Vorherrschaft Gber Nigeria erlangen wolltel Wlie Sezession dazu nitzte, diesen
Weg anzutreteff Dieser Umstand kénnte ebenso erklaren, warum diged Biafras gut
organisiert in den Burger_innenkrieg eintrat undBaginn des Krieges auch einige Er-
folge erzielen konnte. Doch auch dieses Blatt saodiich schnell wenden. Der Bir-
ger_innenkrieg um Biafra war ein Krieg zwischen zW#ianzen, die sich gegenseitig
unterschatzten. Die Zentralregierung beispielwaetem die Erklarung der Sezession am
30. Juni 1967 vorerst nicht einmal ernst. Sie retdmit einem raschen Ende der Affa-
re.”” Dennoch war die Stimmung angespannt und somitesarur mehr eine Frage der
Zeit, bis es zur militdrischen Eskalation des Kiktdls kommen sollte. Am 6. Juli, funf
Wochen nach der Sezessionserklarung, kamen digp@&nupon Ojukwu der Hauptstadt
Lagos empfindlich nahe und Gowon sah sich endggkmgvungen, aktiv in das Gesche-
hen einzugreifen. Die Kampfe sollten in einen vereaden Birger_innenkrieg ausarten.
Gowon schloss ein Bindnis mit den Hausa-Fulani, Ydemba und den Minoritaten des
Mid-West-State. In Form dieser Allianz stand dem&e Biafras eine eindeutige Uber-
zahl gegentber. Nun wiederum musste sich Ojukwgesitehen, dass der Wiederstand
des foderativen Nigerias starker war, als er zuilBeder Sezession angenommen hatte.
Ein Jahr nach Kriegsbeginn konnten die Bundestmipgpedeutende Siege verbuchen.

Einen kriegsstrategischen Erfolg von enormer Wghtdit stellte die Eroberung der Ha-

®vgl. Schichg 2001: 87.

" Verselbststandigung von lokalen Niederlassungesigr Firmen, Einbehaltung von Geldern, die der
foderativen Regierung zukamen, Beschlagnahmungaeitendem Material der Eisenbahnen und Schiffen
zur Sicherung des Transportwesens, Beschlagnahmomd=xportglitern aus dem Norden, die Uber die
Hélfte des Ostens hatten ausgefihrt werden sdlemichtung eines eigenen Héchstgerichtes, u.arrheh
(Schichg 2001: 87)

8ygl. ebda. 88.

vgl. ebda. 87.
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fenstadt Port Harcourt dar. Dieser Sieg verandiateMachteverhaltnis eklatant und der
Verlauf des Krieges erfuhr eine starke Wendung.ddit Eroberung der Hafenstadt konn-
ten die Regierungstruppen eine Seeblockade emichtelche Biafra von der AulRenwelt
abschnitt. Eine effektive Handelsblockade wurdechhafen, welche Erdodlgesellschaften
rasch dazu animierte, sich auf die Seite der Rewieru stellei® Biafra wurde mit ei-

nem Schlag die Ader seiner Okonomie durchtrennkdBsmten weder Ressourcen expor-
tiert, noch Nahrungsmittel importiert werden. Manlite Biafra ausbluten lassen, denn
Blockaden galten seit jeher als eines der wirksamKriegsmittel. Dartiber hinaus stellte
die Seeblockade eine jahe Z&sur des Transportwesen¥or dem 23.10.1967 wurden
die Waffenkaufe auf dem illegalen Markt getatigdutie bestellte Ware gelangte zum
Grol3teil Uber eine unsichere Luftbriicke nach PatcHurt. Nach dem Fall der Hafen-
stadt wurden auch die Waffenlieferungen gezwungeaBen dezimiert, da man erst

wieder neue Kanale 6ffnen muséte.

Elechi Amadi, ein nigerianischer Schriftsteller,r deelbst als Hauptmann im Bur-
ger_innenkrieg fur die nigerianische Armee gekanmaft kommentiert in seinem Buch

Sunset in Biafralas Vorgehen von Ojukwu folgendermal3en:

A more mature military leader would, | thought, Bagiven up the struggle after
the Federal forces had established an effectivalr@eckade. Further resistance
was really an experiment in human misery. The dafate civilians in the shrink-

ing rebsezl enclave were to descend gradually inpataetic subhuman level of ex-
istence:

Dennoch sollte der Krieg noch Jahre andauern. Bss sich einerseits auf den Umstand
zuruckfuhren, dass die Zentralregierung nicht rolter Harte durchgriff und andererseits
auf eine groRe Propagandakampagne in Biafra, waleheKriegsschauplatz auf die in-
ternationale Bihne emporhob. Im Frihjahr 1968 begarnn der Schweiz lebende Igbos
die Grausamkeiten des Biafra Krieges publik zu reachDer vergessene Krieg“ stand

plotzlich im Mittelpunkt des internationalen Inteses und avancierte zum Medienspek-

takel®® Erschreckende lllustrationen von Massen hungerKiteder, die mit aufgeblah-

8 FrederickForsyth The Biafra Story (Penguin Books, London 1969).175

8 John JStremlay The International Politics oft he Nigerian CiVilar 1967-1970 (Princeton Univ. Press,
Princeton New Jersey 1977) 74.

81 Dieter Brauer, Eine Dokumentation seit KriegsbadiDeutsche Welle). In: Tilmanilch KlausGuerke
(Hg"™"), Biafra Todesurteil fiir ein Volk? Eine Dokumeiita mit einem Geleitwort von Golo Mann
(Lettner-Verlag, Berlin 1968) 64-64.

82 AmadiElechi Sunset in Biafra. A Civil War Diary (Heinemanmrdon 1973) 48.

8 vgl. BergstresserPohly-Bergstresser1991: 43.
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ten Bauchen und leeren Augen in die Kameras biicidehwappten in Form einer grof3
angelegten Propagandawelle Giber Europa und die D&AAllegorie des Hungertodes in
Biafra wurde in Form von Kinderfotos portratiertdurichtete sich wie ein Appell an die
.westlichen Lander”, ihre Politik zu andern unddas Geschehen einzugreifen. Durch
eben diese erschitternden Kriegsbilder wurde dasl [Baafra in der Welt6ffentlichkeit
bekannt und der Begriff des ,Biafra-Kindes" bransieh als Symbol flir Unterernahrung
Uber Generationen in das kollektive Gedachtnis Anmdererseits riefen sie auch Sympa-
thien fur das kleine Land in den verschiedenstagetra hervor. Der britische Schriftstel-
ler Frederick Forsyth kommentiert in seinem Bddte Biafra Storydie Bilder der ,Bia-

fra-Kinder“ folgendermal3en:

It was on this image that a press campaign washathwhich swept the western
world, caused to survive, or least not to die urenltled. But even this issue was
fogged by propaganda suggesting the Biafrans tHeesseere ‘playing up the is-
sue’ and using the hunger of their own people tiwisovorld sympathy for their
political aspirationd?

Doch wie lasst sich dieser Vorwurf an der RegierBrgjras verstehen? Sie niitzte nicht
nur die Bilder und den Hunger, sondern auch diednitére Hilfe zu ihren Gunsten aus.
Die erschreckenden Fotos, die um die Welt gingehpckierten nicht blofl3 die Men-
schen. Die Propaganda forderte Hilfe, um die Hustyarin Biafra zu bekampfen. Im
Zuge dessen organisierte das Rote Kreuz eine ddilsaktion im Kampf gegen den
Hunger und den Tod im eingeschlossenen Biafrasétidfanisationen, wie eben das Rote
Kreuz oder auch Caritas International, wurden zigbfeder der Kampagne. Von afrika-
nischen Stutzpunkten aus errichtete das Rote Ke@ez Luftbriicke, Uber die Nahrungs-
mittel in das Land gelangen sollten. In Folge dieg®3 angelegten Hilfsaktion sollte
sich einerseits zeigen, wie die humanitare Hilfsgamutzt wurde und anderseits, warum

das Rote Kreuz in den Brennpunkt einer scharfetikkgeriet.

Arzt_innen, welche in der Krisenregion aktiv flisd&RK (Internationales Komitee vom
Roten Kreuz) tatig waren, hatten schwere MensclsgeHetzungen beobachtet und do-

kumentiert. Auf Grund der strengen internen Bestimgeri® des Roten Kreuzes durften

8 FrederickForsyth The Biafra Story (Penguin Books, London 1969).175

8 Die sieben humanitaren Prinzipien des Roten Kr&uenschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitat,
Unabhéngigkeit, Freiwilligkeit, Einheit, Universgi. Mehr unter: <http://www.roteskreuz.at/sbg/ariga
sieren/organisation/wer-wir-sind/rotkreuz-grundgest (14.04.2015).

30



sie diese Beobachtungen jedoch nicht publik mahém dieser Stelle zeichnete sich

das Dilemma der humanitéaren Hilfe ab. Es ging uenrdoralische Komponente, ob man
nun hilft oder nicht und darum, dass das Intermati® Rote Kreuz zu Beginn des Krieges
lediglich diplomatisch aber nicht humanitar haneleMvahrend die Mitarbeitenden des
Roten Kreuzes im Krisenherd Biafra tatig waren,emasie gezwungen sich den Befehlen
und Restriktionen der kampfenden Gruppierungen merwerferf’ Gerade das Rote

Kreuz verfolgt eine sehr strikte Neutralitats- werschwiegenheitspolitik. Das bedeutet,
dass sie sich lediglich als hilfebietende und nedst politische Akteure verstehen. Das
IKRK ist der Huter der Genfer Konvention. Es wiedgt, ob Verstt3e gegen die Konven-
tion vorliegen und ob diese dann kritisiert werd@er Blrger_innenkrieg um Biafra galt

in den Augen der UNO nicht als ein Krieg zwischeoweranen Staaten, sondern wurde
als innerstaatlicher Konflikt deklariert. Aus dies&rund war er nicht durch die Genfer
Konvention geschiitzt. Dies wiederum hatte zur Faligss die Arzt_innen ihre Beobach-
tungen verschweigen mussten und das IKRK die Measblverletzungen nicht anzeig-

te 88

Aber nicht nur die Prinzipien des Roten Kreuzes éa®jukwu gelegen. Uber die Luft-
bricke, die vom Roten Kreuz angelegt wurde, solliald nicht mehr nur Lebensmittel
ihren Weg in das vom Birger_innenkrieg maltratidrgend Biafra finden. Frankreich
hatte im Jahr 1966 mit gréReren Summen in das gedohaft der Ost-Region inves-
tiert® Der damalige franzosische Prasident Charles ddeSaar vorrangig jedoch nicht
an der humanitaren Hilfe in Biafra interessierin8dnteressen waren hauptsachlich poli-
tisch-6konomischer Natur und griindeten in dem Abkem von 1966, welches ihm gute
Konditionen im Erdélgeschaft zusichern sofftdn gleicher Weise wird ihn der 6kono-
mische Aspekt der aufRerordentlich lukrativen Wdiéderungen wesentlich in seiner

Meinung bestarkt haben, Biafra zu unterstitzenndemmittelbar nach dem Fall von Port

8 vgl. Duffner, 2014: 22.

87 Mit dieser Unterwerfung ist in diesem ZusammenhdegUmstand gemeint, dass das IKRK sich inner-
halb des Krisenherdes an die Befehle der Rebelidarhmusste. Darunter fallt beispielsweise, dassia

de Zolle bezahlt, Teile der Ausriistung wie auchmab an die Rebellen abgegeben, Soldat_innen in den
Lazaretten zuerst behandelt werden mussten, etc.

8 Im Zuge ihrer Kritik griindeten franzésische Aritte Jahre 1971 dann die Organisation Médecins Sans
Frontieres (MSF). Diese Organisation, die um demZdsischen Arzt und Politiker Bernard Kouchner
entstand, kennt man im Deutschen unter dem Na#mete ohne Grenzemiese Organisation hielt ihre
Prinzipien durch und war beim Genozid in Ruand®f)ie einzige internationale humanitére Hilfserga
nisation, die eine militérische Intervention gefentchat. Mehr zu dem Thema der Humanitéaren Hitiedit

sich unter: Ephrainbuffner, Humanitéare Hilfe in Geschichte und Gegenwart: anitére Prinzipien, Hilfs-
organisationen, politische Verstrickungen (ungeaisigswiss.Dipl. Wien 2014).

8 Stremlay 1977: 6. Ebenso iBergstresserPohly-Bergstresser1991: 43.

% Stremlau1977: 6.
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Harcourt wurde Frankreich zum wichtigsten Waffefielianten Biafras! Die Luftbriicke
des Roten Kreuzes etablierte sich bald zu jenemneff Kanal fur Waffenlieferungen,
den man seit dem Fall von Port Harcourt gesucheh&Yéhrend die Zivilbevdlkerung
von Biafra unter der unglaublichen Harte der Blatkand des Blrger_innenkrieges zu
leiden hatte, profitierten zahlreiche Geschéaftdeund Politiker_innen von diesem
Krieg.®? Als Antwort auf die Waffenlieferungen nach Biafmandte sich die Bundesre-
gierung in Lagos im Sommer 1968 an die SowjetunMaskau wurde die Mdglichkeit
offeriert, in diesem Teil von Afrika politisch miden zu kénnen; ein Angebot das natur-
lich von sowjetischer Seite nicht abgelehnt werkl@mte. Und auch wenn Stremlau kon-
statiert, dass der Biafra-Konflikt keinen weiteif®chauplatz im Spiegel des Kalten Krie-
ges darstellt&, lieR sich die Sowjetunion dennoch nicht langeehitdie Zentralregierung
in Lagos mit schwerer Artillerie zu unterstiitZ&rBinnen weniger Wochen trafen aus
Moskau schwere Kriegsgerate und Waffen sowie s@sgje¢ Techniker und Kriegsbera-
ter in Lagos ein. Die nigerianischen Rekruten waordmer Grundausbildung durch sow-
jetische Offiziere unterzogen und an den diversaff®isystemen trainiert. Neben den
verschiedenen Kriegsmaschinen stellte Russland metiiere Kampfflugzeuge zur Ver-
fugung. Diese mussten zu Beginn sogar noch vontégien und algerischen Piloten

geflogen werden, da noch keine nigerianischendtilebrhanden waret.

Auch wenn es makaber klingen mag, so wollten daghwenige Staaten auf eine Parti-
zipation an diesem internationalen Kriegsgeschethies.auf dem Ricken der Zivilbevol-
kerung Biafras ausgetragen wurde, verzichten. B&ssen sich sogar skandinavische
Lander und auch Holland -also Lander, die allgenadsrfortschrittlich in ihrer Entwick-
lungspolitik angesehen wurden- dem Waffenhandéf &@ie am Waffenhandel partizi-
pierenden Staaten schlugen einen ungeheuren Busfilem blutigen Geschehen in Bia-

fra. Und wahrend sie beide Seiten immer weiter Muinition und Waffen versorgten,

1 Schichg 2001: 88. /Bergstresser Pohly-Bergstresser 1991: 44. /Stremlay 1977: 72-73.Ziilch
Guercke 1968: 64-65.

92vgl. Schichg 2001: 88.

% Stremlau1977: 4.

% An dieser Stelle soll angemerkt werden, dass @éteiKrieg sehr wohl bei diversen Konflikten in A
eine bedeutende Rolle spielte. Wie beispielswetselér Kongo-Krise (~1960-1965), wahrend der sieh d
Kongo zum Schlachtfeld des Kalten Krieges entwicksblite. In ihrem Verlauf konnte auch eine klare
Intervention der USA —unter Beihilfe der CIA- undemso der UN-Mission beobachtet werden. Mehr dazu
unter:JansenOsterhammel2013: 77-79.

% Ziilch Guercke 1968: 64-65.

% Welche Lander an den Waffenlieferungen beteiligram und welche Seite sie unterstiitzen, kann bei
Zilch, Guercke 1968 auf den Seiten 79-86 nachgelesen werderh Becitschland leistete seinen Beitrag
zum Biafra-Krieg durch Waffenlieferungen. Hierzipda. 137.
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wurde der Krieg fortan in die Lange gezogen. Sahigibt in diesem Zusammenhang zu
bedenken, dass der internationale Waffenhandelbgiden Lagern Geschéafte machte,
.[...] und ware es nicht um diese Geschafte gegange hatte der Krieg wohl schon ein
Jahr friher beendet werden konnéhDoch der Krieg wurde am Leben gehalten um die
Geldquelle des Todes nicht versiegen zu lassenFRieten verharteten sich und sogar
bei Friedensgesprachen, die aul3erhalb Nigeriasgefiurden, konnten keine Einigun-
gen erzielt werden. Dabei zeichnete sich die Proatid der diversen ethnischen Ver-
schiedenheiten wieder in seinem ganzen Ausmald &bZéntralregierung um Gowon
gab zu verstehen, dass sie eine friedliche Wiedgliederung der Igbos in die nigeriani-
sche Wirtschaft wie auch in das Sozialsystem behtige. Die Igbo-Fihrung ihrerseits
vermutete ein Tauschungsmanéver hinter diesen gass&ie befurchtete, dass ein dro-
hender Genozid tatsachlich entsetzliche Realitddere konnte, wenn sie ihre Waffen
niederlegten. Lediglich ein souveraner Igbo-Stdmirie das Uberleben des Volkes garan-

tieren®®

In den 18 Kriegsmonaten, zwischen Juli 1967 undeDd®xer 1968, kam es zu drei Frie-
densverhandlungen. Doch alle drei verfehlten itel,Zeine friedliche Einigung fur den
Konflikt zu finden. Nicht einmal bei den Verhandfgen in Kampala (Uganda) im Mai
1968"° oder bei der Konferenz in Addis Abeba (Athiopiém) Juli desselben Jaht&$
konnte ein Ubereinkommen erzielt werden. Dabei wardiesen zwei Verhandlungen die
gréRten Chancen fur eine frihzeitige Beendigungkiesyes zugeschrieben. Biafra hat-
te, wie bereits beschrieben, nach dem Verlust agdemstadte eine wichtige Anbindung
an den Rest der Welt verloren, es war eingekegsdlumringt von feindlichen Soldaten.
Die kriegsstrategische Isolierung Biafras fuhrteudadass ihre Ressourcen im Jahr 1968
dem Ende Nahe waren. Die bedingungslose Kapitulatiod das damit einhergehende
Ende des schrecklichen Burger_innenkrieges warensahen. Doch die Vertreter Biaf-
ras blieben hart und weigerten sich, einer Kapitutazuzustimmen, oder sich den Be-
dingungen der Bundesregierung zu beugen. So saitieh zwei weitere Jahre ins Land
ziehen, die von Hunger, Zerstérung und Tod gezeichmaren, bis am 15. Janner 1970

die militarische Flhrung Biafras kapitulierte.

%" Schichg 2001: 88.

% Vgl. BergstressePohly-Bergstresser1991: 45.

% Verlauf der Friedensverhandlungen von Kampala nalelsen unteforsyth 1969: 200 ff.

190 verlauf der Friedensverhandlungen von Addis Abedehzulesen unteForsyth 1969: 205 ff.
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Am Beispiel Biafra lasst sich ein neuer Feind vigl&rikanischer Staaten aufzeigen: Ein
System, welches die Unabhangigkeit mit sich brachiter von den alten Kolonialméach-
ten initiiert wurde. Der Neokolonialismus zeigterdits im Kongo, wie auslandische
Machte eigensinnig, das heil3t, nur auf ihren eigait@nomischen Vorteil bedacht, den
Separatismus schiirtéH. Die Unabhangigkeit von den Kolonial- und GroBméohtvar
noch nicht erreicht. Biafra stand im Zeichen diem®bivalenten Machtverhéltnisses. Die
britische Intervention in Biafra manifestierte ingggentliche Intention: Eine Einheit zu
schaffen, welche 6konomische Vorteile versprach sistierte, ganz egal ob der Weg
dahin Uber die physische Ausrottung der Biaframgrem fuhren sollte. Die britische
Herrschaft hat tber 200 verschiedene Stamme unkeX&ihaften, die Uber 60 verschie-
dene Sprachen sprechen, in einen Staat gezwungenhhtte die Hoffnung, wenn man
erst einmal all diese Vdlkerschaften in das Korsétes Staates gezwangt hatte, dann
wuirden sie im Laufe der Zeit zu einer Einheit zusenwachsen. Diese Hoffnung, wenn
sie denn tatsachlich ernst gemeint war, entpupigte schnell als Illlusion. Doch auch
nach dieser Offenbarung wurde schnell das Potdmtiédr einer zerrissenen Einheit ent-
deckt. Die Ausbeutung des Landes konnte ungehimdeiter gehen und ein Krieg bot
zudem die passenden Mittel dd28.Auf einmal zogen englische ,Imperialisten* und
russische ,Kommunisten“ an einem Strang und uriieash die nigerianische Bundesar-
mee mit Waffen und militdrischem Knowhow. Die Busdpublik Deutschland und die
USA ibten sich in auBenpolitscher Abstin@fizind auch der UN-Generalsekretar U
Thant tat nichts daran, den Voélkermord in Biafrabmenden. ,U-Thant hat erklart, die
UNO kodnne Biafra erst helfen, wenn sie dazu offizien der nigerianischen Zentralre-
gierung aufgefordert wird** Dabei hielt sich U Thant lediglich an die Bestinmmgan

der UNO und handelte daher, zumindest aus juristisSicht, korrekt. Das Morden

101 JansenJan C.,OsterhammeDiirgen, Dekolonisation. Das Ende der Imperien I&ge€.H.Beck oHG,
Miinchen 2013) 77-79.

192 pje wichtigste Erdélgesellschaft in Nigeria, digtische Shell-British Petroleum, hatte bereits 895
begonnen Rohél nach Grobritannien zu exportidd@ Produktion stieg in den Jahren bis 1974 exponen
tiell an und machte Mitte der 70iger Jahre 90% Stestseinkommens aus. Erddl entwickelte sich ireNig
ria zum dominierenden Wirtschaftsfaktor. Fir StBfi-stellte der Burger_innenkrieg keinen Abbruch der
Geschéfte dar. Sie unterstiitzen in einem geschicktdachzug die Separatisten und nach der Kapitalat
wechselten sie ebenso geschickt die Seiten, ohe dar der internationalen Aufmerksamkeit ihr @ési

zu verlieren. Mehr zu den Machenschaften und destiekung von Shell-BP im Biafra-Krieg irBtrem-
lau, 1977: 73ff.

193 Dje zuriickhaltung der Bundesrepublik Deutschlaatteneinen eigenartigen Beigeschmack und passte
nicht in ihre traditionelle Einmischungspolitik: \anlieferungen bzw. Militdrausbildungen fir dendau,
Athiopien-Somalia, Israel, Nigeria) Auch die USAna und sind fiir ihre aggressive und oft sehr fizgw
dige Einmischungspolitik bekannt. Um im zeitlicheahmen zu bleiben, soll an dieser Stelle zumindiesst
Vietnamkrieg und abermals die Kongo-Krise erwahetden.

194 7{lch, Guercke 1968: 148.
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konnte ungehindert weiter gehen und die vereintatioNen blickten dabei zu. Dass je-
doch Nichteinmischung dort seine Grenzen hat, sonkentiert Tilman Zilch die restrik-
tive AuBenpolitik der verschiedenen Nationen, waiesdas physische Uberleben einer
Nation geht, ist seit den Ereignissen des Dritteicies doch eigentlich selbstverstand-
lich.*®®> So wurden beide Seiten mit Waffen beliefert undKtenflikt wurde internationa-
lisiert, doch eine Intervention ausléndischer Naio, welche vielleicht ein schnelleres
Ende des blutigen Burger_innenkrieges mit sichehlaitingen konnen, blieb aus. Die ka-
pitalistische Entwicklungshilfe richtete ihren Faekbauptséchlich aufs Geschaft und das
lag im Biafra-Konflikt primé&r im Erdol und den Waiflieferungen. Der ehemalige Prési-
dent der Elfenbeinkiiste Houphouet Boigny schriebMai 1968: ,Ich bin emp6rt tber
die verantwortungslose Gleichgultigkeit der gana#elt vor dem Massaker, dessen
Schauplatz Biafra seit mehr als zehn Monaten'f§tDer Biafra-Krieg sei ein Blutbad,

dessen Ursprung in der Vergangenheit, in der Epdeisebritischen Kolonialismus lie-
107

ge:

1.4 DIE ENTSTEHUNG DER ZWEITEN REPUBLIK UND DEREN FALL

Nach der Kapitulation Biafras und dem damit vertemeh offiziellen Ende des Biir-
ger_innenkrieges gab Gowon nicht den erwarteterkiRticder Militarregierung bekannt,
sondern verkindete deren Verlangerung um weitezless@ahre. Zu den Feierlichkeiten
einer bereits zehn Jahre existierenden Unabharigiglaklamierte Gowon sein beriihm-
tes 9-Punkte-Programm, welches die politische R&ts@ der nachsten Jahre skizzier-
te 1% Besondere Aufmerksamkeit erlangte der neunte Pualektdie Intention verfolgte,
im Jahre 1976 die Macht an eine Zivilregierung bergeben. Das Kernstick des Pro-
grammes sah vor, die Kriegsschaden zu beseitigenStdeitkrafte zu reduzieren, eine
Verfassung zu erstellen und einer demokratisch gkeré Regierung den Weg zu ihrer
Ruckkehr zu ebnen. Zumindest war so die offiziBikanntgabe der politischen Perspek-
tive. Was jedoch im Verborgenen tatsachlich im \éogidund stand, war die Sicherung
der Macht durch das Militar.

195 vgl. Ebda. 11-12.

1% Epda. 6.

197 vgl. Houphouet Boigny, In: Der Spiegel Nr. 22/19@%.05.1968). Nigeria. Biirgerkrieg. Letzter Akt.
Seite 130. Online unter < http://www.spiegel.deggpi/print/d-46039811.html| > (27.01.2015).

198 9_punkte-Programm einzusehen Iggieler, 1993: 151.
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Nach dem Kriegsende stieg die Olférderung expoakrdin. Mit Beginn der 1970iger
Jahre entwickelte sich das Erddl zum dominierendérischaftssektor in Nigeria. Im
Jahre 1974 erreichte der Export von Rohdl einetiuéigen Hohepunkt und machte be-
reits im Jahr 1976 90% des Staatseinkommens aumnifDgelang es der Regierung
Gowon besser als mit rechtlichen, administrativdaramilitarischen Mitteln eine wirk-
same Kontrolle Uber die Teilstaaten auszuibenalgewaren von den Einkunften ab-
hangig, die durch die Regierung in Lagos verteilirden.“'%° Wahrend der Férderung
von Rohdl die ganze Aufmerksamkeit zukam und Naeladurch zu dem siebtgréf3ten
Erdolproduzent der Welt avancierte, verkimmerteAtgarsektor zusehends. In den Jah-
ren 1964-1974 war ein Riickgang des Produktionsvehsrauf 40% zu verzeichn&f.
Nigeria hatte offensichtlich nicht aus der Hungesd&rgelernt, welche der verheerende
Birger_innenkrieg um Biafra mit sich brachte. DaBvearze Gold hatte die ureigenen
Bedurfnisse des Menschen geblendet, wéahrend daslisijsche System einen weiteren

Sieg verzeichnen konnte.

So fuhrte die einheimische wie auch internatioriddenomische Entwicklung dazu, dass
der soziale und wirtschaftliche Wiederaufbau desdes beschleunigt und somit die
Verkiimmerung des Agrarsektors ausgeblendet wurdinr®vid auf diese Art die Wun-
den des Birger_innenkrieges langsam vernarbtersokdrerte sich parallel dazu die
Macht der Generdale. Die Militdrregierung hatte Gasack am neuen Reichtum gefunden

und Vetternwirtschaft und Korruption erlebten eemaeute Hochkonjunktur.

Innerhalb der nigerianischen politischen Offenttieit konnte die Inkompetenz, das
Misswirtschaften und die wachsende Korruption bratdht mehr verschleiert werden und
Gowon geriet aus weiteren Griinden zunehmend insiZfeaer der Kritik. Einerseits
wurde die Aufrechterhaltung der Militarherrschaft offentlichen Raum eigentlich nur
als zwischenzeitliche Losung verstanden, die einedérherstellung von Stabilitat, Ord-
nung und territorialer Neugliederung, Nationalisieg und eine Vorbereitung und Verab-
schiedung einer Verfassung mit sich bringen sétit&€ine Zwischenlésung sah Gowon
in der Militéarregierung jedoch keinesfalls. Mitt&74 verkiindete er, dass eine Ruckkehr
zur Zivilregierung innerhalb von zwei Jahren niofiiglich ware, da die schwierige Lage,
in der sich das Land befinde, das Verbleiben ddi&dvi an der Macht unabdingbar ma-

199 5chichg 2001: 89.
10 Epda. 89.
11ygl. Gieler, 1993: 153.
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che? Andererseits drohte die soziale Situation ausFlegen zu geraten, da sich nicht
nur Versorgungsengpasse bemerkbar machten, sodaerasende Inflation das Gemiit
der breiten Masse aufheizte. Die Preise hattenisider Zwischenzeit von 1960 bis 1973
fast verdoppelt und im Jahr 1977 fast vervierfagNahrungsmittel kosteten 1973 2,2
mal so viel wie 1960 und waren 1977 fast sechsmakser.*'? Zu diesen Problemen
gesellten sich die immer haufiger auftretendenrimilg@drischen Konflikte, die vor allem
im Norden zu einer erneuten Blockbildung fiihrterow®n hielt seine politischen Ver-
sprechungen nicht ein. Das 9-Punkte-Programm blgd®ezu unangetastet. Einer der we-
nigen Erfolge, die Gowon verbuchen konnte, warAai®enpolitischer und manifestierte
sich in der Grindung der Westafrikanischen Wirtdisgemeinschaft E.C.O.W.A.S
(Economic Community of West African Staaté¥)Es war daher nicht weiter verwunder-
lich, dass Gowon in einem unblutigen Staatsstraia29. Juli 1975 abgesetzt wurde. Im
Zuge dieser Ereignisse flichtete Gowon nach Grt@$brien ins Exil und Murtala

Muhammed wurde der neue Staatschef von Nigeria.

Um eine mdglichst schnelle Verbesserung des priigis Klimas bewirken zu kdnnen,
setzte Murtala Rufai Muhammed rasch die ersten Aamslungeh™® und eine rigorose
Neuordnung der wirtschaftlichen Bereiche dutfthDie Problematik der ethnischen
Diversitat versuchte er mit der Grindung neuer t8taaukzessive in den Griff zu be-
kommen. Dabei wurden die 12 bisherigen Staateriaef Anzahl von 19 umstrukturiert.
Weiters gingen diverse UntersuchungskommissionehGerichte mit starker Hand ge-
gen die Korruption vor. ,In einer Art Hexenjagd nte® rund 10 000 Angestellte der ver-
schiedenen Behérden ihren Dienst quittierefiDie Ansatze der neuen Regierung waren
zunachst recht populéar, allerdings schaffte siclitdda Muhammed mit seiner progressi-
ven Politik auch schnell Feinde. Vor allem das tiliwar Murtala nicht gerade freund-
schaftlich gesinnt. Verloren doch durch sein stiskvorgehen etliche Generale und Mili-
targouverneur sowie eine grol3e Anzahl an Offizieaas Militar und Polizei ihre Stel-

lung.

12 5chichg 2001: 90.

3 Epda. 91.

14 Mehr zur E.C.0.W.A.S unte@ieler, 1993: 153.

115 Ablésungen von Militargouverneuren und WechseBpitzenrangen des Militars und der Polizei, Neu-
ernennung von Botschaftern, Absetzung aller friln@&egierungsmitglieder, etcS¢hichg 2001: 91.)

18 ygl. Schichg 2001: 91.

117 BergstresserPohly-Bergstresser1991: 48.
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Bei einem Putsch am 13. Februar 1976 wurde MuiNalaammed getbtet. Der Staats-
streich selbst jedoch konnte niedergeschlagen wendd die neue Regierung um seinen
Nachfolger Olusegun Obasanjo hielt den Kurs degmassiven Politik bei. Am 1. Okto-
ber 1979 legte ein Komitee den Entwurf einer nederiassung vor, womit die Weichen
zu einer neuen Zivilregierung gestellt wurden. 8ai Verfassung orientierte sich Nigeria
am Beispiel der USA. Man wollte ein foderatives Regngssystem schaffen, bei dem
der Stellung des Prasidenten eine hohe Gewichtukgnzmt. Weiters sah das System
eine Gewaltenteilung vor und es wurde festgehattass nach der Verfassung der Prasi-
dent, der Vizeprésident und auch die Gouverneuekidvom Volk gewéhlt werden wir-

den.

Im Jahr 1979 fanden dann zwischen Ende Juli unteMitigust funf Wahlgénge statt, bei
denen Uber die Zusammensetzung der Landes- unaniRarisabgeordneten, die Beset-
zung von Senat und Gouverneursposten und letzodnélrasident und Vizepréasident
abgestimmt wurde. Das Rennen bei diesen Wahlentm&ttehu Shagari, der Kandidat
der NPN*®

Fur viele stellten die Wahlen im Sommer 1979 dademaer 13jahrigen Militarherrschaft
dar. Die Ruckkehr zur parlamentarischen Demokitatiente beginnen. Aus dem Blick-
wickel der Retrospektive heraus betrachtet, fielen Jahre der Militdrherrschaft in ein
relativ gutes Licht. Das Militar habe das Land mmitgert und lediglich die Armee wére
im Stande dazu gewesen, nach dem Birger_innenttele@erfall des Landes zu verhin-
dern und einen schnellen Wiederaufbau zu gewatetei$Schicho konstatiert, dass eine
solche Sicht damals ganz der Theorie von einenrigren Staat als Voraussetzung fur
vkonomische Entwicklung entspratfi.Mit der Machtiibernahme von Olusegun Obasan-
jo im Jahre 1976 hatte Nigeria auch zunehmend leégeutende Stellung innerhalb der
Lander Afrikas eingenommen. ,Sein Eintreten fir rBefngsbewegungen und gegen
Sudafrikas Apartheid brachte Nigeria afrikaweitessige.2?° Doch es war nicht alles so
positiv, wie es auf den ersten Blick schien. Jddelst wirft einen Schatten und auch die

Militarherrschaft hatte tiefe Spuren auf der Negsgite hinterlassen. Eine starke Inflation

18 Bjs zum Herbst 1978 bildeten sich in Nigeria 19t€an, von denen dann allerdings nur fiinf von der
staatlichen Wahlkommission fur die Wahlen im Somm@79 zugelassen wurden. Die starksten waren:
National Party of NigerigNPN) mit Shehu Shagatinited Party of NigerigUPN) mit Awolowo, Nigeri-

an People’s Partynit Nnamdi Azikiwes $chichg 2001: 92.)

119 5¢chichg 2001: 92.

120 Epda. 92.
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pragte die Wirtschaft und somit auch das offendlidteben. Zudem wurde die Politik
stark vom Militar korrumpiert. Die Zivilbevdlkerungar in der Zeit noch kein modisches
Element des politischen Diskurses und die auteri@ehandlung der Universitat liel

auch von dieser Seite keinerlei politische Paritign zu**

Die Wiedererlangung der parlamentarischen Demakratr zwar gelungen, dennoch
stellte sich die Frage, ob es sich bei dem Reggswachsel nicht nur um alten Wein in
neuen Schlduchen handelte. Die Uberwiegende Amteatdmtierenden Personen fungier-
te bereits in der Ersten Republik und hatte einemnashtlichen Beitrag zu deren Unter-
gang beigesteuelf? Ebenso lieBen die Parteien diverse historischallelen erkennen.
So sollte sich bald herauskristallisieren, dass phigtischen Gruppierungen auch nur
Nachfolgeorganisationen jener waren, die bereiis) lm¥sten Demokratieversuch Macht
und Einfluss besessen und jene missbraucht h&it&ie Sache begann, so kénnte man
sagen, unter schlechten Auspizien. Die NigerianerNigerianerinnen sahen der Zukunft
dennoch sehr optimistisch entgegen. Die Demokvegiekte die Hoffnung auf ein besse-
res Morgen und der Prasident versuchte, dieseidiuaufrechtzuerhalten. Trotz des
misslichen Zustandes der Wirtschaft und der gakmgpiden Inflation, der Verschuldung
und des niedrigen Staatsvermdgens lockerte derderdsShagari die strengen Importbe-
stimmungen, die unter der Militarregierung eingefiliorden waren. In einer weiteren
Amtshandlung setzte er viele Beamte, die bereith r ersten Republik auf Grund von
Korruptionsverdacht ihre Stellung verloren hattereder ein. Dem Nepotismus und der
Korruption waren abermals die Weichen gestellt ded sukzessive Zerfall der jungen
Republik zeichnete sich schon ab, bevor sie Ubgthachtig aufkommen konnte. Aus
der aufRenpolitischen Perspektive betrachtet, wdedekurs der Vorganger eingehalten.
Shagari wollte die Stellung des prestigereicheneN#&g konsolidieren und noch weiter
ausbauen. Nigeria sollte eine fuhrende Macht iradbrtler afrikanischen Staaten werden.
Daruiber hinaus betrieb er eine starke internat@Narnetzung. Die UN wurde bald sein
wichtigster Handelspartner und er pflegte einereigu€ontakt mit den USA. Unter dem
Einfluss dieser Handelspartner fungierte Nigerill lads Werkzeug der westlichen Inter-
ventionspolitik. Als Vermittler bei diversen Koritien spielte Nigeria diplomatisch gese-
hen eine aktive Rolle, was vielleicht ehrenvollngén mag, zumeist trugen die Bemu-

hungen jedoch keine Frichte. Der nigerianischendist Pini Jason fasst die aul3enpoli-

2L Epda. 92-93.
22 Gjeler, 1993: 171-172.
123v/gl. BergstresserPohly-Bergstresser1991: 48.
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tischen Bemihungen wie folgt zusammen: ,Nigeriassaaopolitischer Traum, eine
Weltmacht zu sein, wurde in der Realitdt immer deldwerschlagen, dass die Sache
Geld kostete [...}?* Die Nationalisierung groRer nigerianischer Firmenschlang eben-
so Unmengen an Geld. Um die Geldnot und die holaatsschulden zu reduzieren, kam
es im Jahr 1980 zu einem Abkommen mit den USA, kexdallerdings auch den ameri-
kanischen Investoren privilegierte Positionen zukwn lie3. Neben den aul3enpoliti-
schen Tendenzen stellte die Agrarreform einen Sghwnkt der Regierung dar. Die For-
derung der Landwirtschaft sollte die SelbstversoggiNigerias sichern und den Staat
wieder unabhangig vom Nahrungsmittelimport machéfeitere wichtige Programm-

punkte beinhalteten Wohnbau, industrielle EntwinkluErziehung und Gesundhét.

Doch die Politiker_innen schienen wenig aus derdfelder Ersten Republik gelernt zu
haben und Nigeria steuerte gradewegs auf eine gfoBe zu. Das Ende der Zweiten
Republik zeichnete sich im Laufe des Jahres 198DabErdolkrise provozierte strikte
SparmalRnahmen der Industrielander. Somit bracherPriise auf den internationalen
Markten zusammen. Nigeria, als schwachstes Mitdhieidder OPEC, sah sich konfron-
tiert mit einer bedrohlichen Finanzkrise. Der Rdést fihrte darauf die rigorosen Im-
portbestimmungen wieder ein, doch nun fordertedigruption ihren Tribut. Der korrup-
te Apparat infiltrierte das gesamte Staatgeschelreh verhinderte den Erfolg dieser
MalRnahmen. Der Schmuggel von Waren und Produktittesy verschlechterte zudem
die finanzielle Lage des Land¥&$.Fabriken mussten ihre Produktion nahezu einstellen
da sie auf importierte Teile angewiesen waren. Regression der Produktion hatte eine

ansteigende Arbeitslosigkeit zur Folge.

In diesem spannungsgeladenen Klima, welches vomulbon, zunehmender Intole-
ranz?’ und Gewalt gebrandmarkt war, sollten nun in dentr&iem zwischen 06. August
und 03. September des Jahres 1983 die Vorbereitufigedie Bundeswahlen stattfin-

den128

Die Wahlmanipulationen erreichte ein nahezu grelases Ausmald. Der Prasi-
dent und sein NPN nutzen alle ihnen zur Verfluguiependen Mittel, egal ob legaler

oder illegaler Natur, um ihre Machtbasis verbreitea konnen. Wahlergebnisse wurden

124 Schichg 2001: 93.

125 Gieler, 1993: 190.

126 \/gl. Schichg 2001: 94.

127 Der religivse Konflikt im Norden, sowie die Auswang von (iber einer Million Menschen nachzulesen
unter:Gieler, 1993: 191-192 un&chichg 2001: 94.

128y/gl. Gieler,1993: 193.
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zu Recht angefochten und es kam wiederholt zu Awegangen auf den Stral3en, die
mehrere Menschen das Leben kosteten. Obwohl didrivdaipulation evident war, ge-
wann Shagari die Wahlen und blieb im Amt. Die Opims hatte keine Chance gegen
den groRen Einfluss jener Politiker und Geschéfteledie bereits von Seiten der NPN
geschmiert wurden. Letztendlich hatte die Korrupt@nen Sieg davongetragen, der al-
lerdings auf sehr wackligen Beinen stdfitDer Prasident schaffte es nicht, die schwieri-
ge Wirtschaftslage in den Griff zu bekommen. DexaSschien bankrott zu sein und den-
noch wurde kein Sparprogramm vorgeschlagen. Ohmadtigen finanziellen Mittel war
die Partei nicht mehr in der Lage ihre Wahlverspegceinzulésen. Der Untergang der
Zweiten Republik, der sich bereits Jahre zuvor abigénet hatte, manifestierte sich in
einem weiteren Staatsstreich zur Jahreswende 1488/8em sich das Militar zuriick an
die Macht putscht&®

Wie wir sehen, war die unmittelbare post-koloni@lese durch politische und 6konomi-
sche Krisen sowie soziale Konflikte gepragt. Dies@lschaften in den ehemaligen Kolo-
nien waren mit einer auf3erst instabilen Situationfiontiert. Aufgrund der Prekaritat
ihrer Lebensumstande sahen sich viele Menschenuygem Strategien zu entwickeln,

um die aufkommenden Existenzprobleme in den Gufiekommen.

Ein besonderer Aspekt von Uberlebensstrategierebidhrin, dass Menschen beschlie-
Ren, den gewohnten Lebensraum zu verlassen ur@liilck in einem anderen Land zu
versuchen. Die Anwesenheit und die gro3e Anzahkehagischer Sexarbeiterinnen in
Osterreich kann in diesem Zusammenhang dadurclirevkérden, dass diese Frauen eine
schwerwiegende Entscheidung treffen missen: Nigariaerlassen um eine Einkom-
mensmoglichkeit in Europa zu suchen. Dass sie ua@r @rekdren Situation in eine ande-
re wechselten, konnten viele dieser Frauen nichsevi. Die Osterreichische Migrations-
politik, sowie die mit ihr in Bezug stehende Gegetaing, macht es nigerianischen Frau-
en schwer den ,Kreislauf der Prekaritat* zu dureitbien. Nigerianerinnen, die nach Os-
terreich kommen um hier zu arbeiten, gelten algtfdaiatsangehérige. In den meisten
Fallen sind sie Asylwerberinnen, fur die der dstiehische Arbeitsmarkt faktisch ge-
schlossen ist. Eine der wenigen Moglichkeiten figisd Frauen, hier zu arbeiten, besteht

in der Sexarbeit. Da die Prostitutionspolitik int&seich Ausbeutungs- und Abhéngig-

129 40% der Staatsausgaben waren, so schatzte marEmate der Zweiten Republik, in die Taschen poli-
tischer Profiteure gewandertS¢hichg 2001: 94.)
130v/gl. BergstresserPohly-Bergstresser1991: 52.
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keitsstrukturen wesentlich mitbestimmt, untersuicheim folgenden Kapitel die Gesetz-

gebung rund um die Sexarbeit und deren Implememigan.
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2. PROSTITUTIONSPOLITIK IN OSTERREICH

2.1 RECHSLAGE IN OSTERREICH

Die Auslibung der Sexarbeit ist in Osterreich eimegiementarischen Regime unterwor-
fen, in dessen Rahmen sie organisiert wird. Einflemes System aus bundes- wie auch
landerspezifischen GesetzE€hIm Zuge der Strafrechtsreform im Jahre 1974 wutide
Austibung der Prostitution zwar sukzessive entkraisiert, sie unterliegt aber weiterhin
rigiden gesetzlich bestimmten und kontrollierendéaf3nahmen. Neben den zahlreichen
Prostitutionsgesetzen der einzelnen Bundeslandegrh#olgende Bundesgesetze Rele-
vanz: Geschlechtskrankheitsgesetz, AIDS Gesetaf-3tnd Fremdengesetz, Zivilgesetz,

Sozialversicherungs- und Strafre¢fft.

Erst seit dem Jahr 1975 ist Prostitution in Ostelr@icht mehr verboten, sie stellt in Os-
terreich folglich keinen strafrechtlichen Bestanehmdar. Dennoch gibt es Delikte inner-
halb ihres Umfeldes, welche strafrechtlich geahndetden*® Die Prostitution wird in
Osterreich durch die gesetzliche Reglementierunginen Graubereich gertickt. Zudem
wird sie in den Osterreichischen Gesetzen nichtAaleit anerkannt und verstol3t noch
immer ,gegen die guten Sitten“. Die ,Sittenwidrigike welche in Osterreich seit dem
Jahre 1989 durch den Obersten Gerichtshof (OGHjdestzt wurde, stellt fur die Sexar-
beiterinnen eine gravierende Erschwerung der Agbeihd Lebensbedingungen dar, in
sozialer wie auch rechtlicher Hinsicht. Laut diesBeschluss des OGH werden Abma-
chungen zwischen Sexarbeiterinnen und ihren Kundeiche sexuelle Dienstleistungen

gegen Entgelt zum Inhalt haben, als ,sittenwidNpgtrage” eingestuft und gelten somit

131 vgl. FaikaA. El-Nagashi,,Weder Schuldige noch Opfer*. Ermachtigungsstristegm Kontext von
Migration und Sexarbeit. In: L'Homme. Z. F. G. 21(2010) 79.

132 HelgaAmesbergerSexarbeit in Osterreich. Ein Politikfeld zwischeragmatismus, Moralisierung und
Resistenz (new academic press, Wien 2014) 146.

133 yane Sauter 2012: ,Zu den prostitutionsrelevanten Bundesgeserahlen: die ,entgeltliche Vermitt-
lung von Sexualkontakten mit Minderjahrigen* (8§ 2$4GB), das ,Zufiihren zur Prostitution* (§ 215
StGB), die Forderung der Prostitution und pornobrsgher Darbietungen Minderjahriger” (§ 215a StGB),
die ,Zuhalterei* (8216 StGB), der ,Grenziiberscheride Prostitutionshandel” (8 217 StGB), Sexuelle
Belastigung und offentliche geschlechtliche Handlug§ 218 StGB), ,,Ankuindigung zur Herbeifiihrung
unzuchtigen Verkehrs* (§ 219 StGB), ,Schwere Natigti(8 106 Abs. 1 Z 3 und Abs. 3 StGB) und ,Men-
schenhandel* (§104a StGB)." IAmesberger2014: 147.
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als nicht rechtskraftiy® Das bedeutet, dass Sexarbeiterinnen, wenn Kunigeabdje-
machte Summe Uber die erhaltene Dienstleistung bierahlen wollen, keine Mdglich-
keit haben, den vereinbarten Geldbetrag einzuklafedeben der 6ffentlichen wie auch
rechtlichen Stigmatisierung, der Putophdffieind der Angst vor korrupten und miss-
brauchlichen Behérden und Polizeibeamt_innen ssivtnSexarbeiterinnen in Osterreich
mit einem raumlichen Berufs- und Werbeverbot konfiert. Das Resultat stellt eine
Marginalisierung ihres Arbeitsplatzes dar, welciehswie beispielsweise in Wien, in
Form mangelhafter Infrastruktur und fehlender Hpgieinrichtungen manifestiert’
Eine weitere entwirdigende MalRnahme, die geraddien zu tragen kommt, zeichnet
sich an der polizeilichen Meldepflicht ab. Um ir @ndeshauptstadt legal der Sexarbeit
nachgehen zu kdnnen, mussen sich die Sexarbegeripei der Polizei registrieren las-

sen's®

Im Folgenden werde ich die Bundesgesetze ausftierlierértern, die mir bei der Regu-
lierung der Sexarbeit besonders gewichtig erscheibden ein besseres Verstandnis der
Gesetzeslage gewahrleisten zu kdnnen, werde ich digalanderspezifischen Gesetze
teilweise anschneiden, allerdings nicht im Detabfrechen, da dieses Vorgehen den
Rahmen meiner Diplomarbeit sprengen wirde. Ich waten Fokus primar auf Wien
gerichtet lassen, da (neben den Bundesgesetzefyrdiee Sexarbeit relevanten Gesetze
innerhalb der Bundeshauptstadt eine essenziellewedg flir meine Forschung ha-

benl39

134 Arbeitsgruppe ,Landerkompetenzen Prostitution“ (A&P), Regelung der Prostitution in Osterreich.
Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,LanderkompetenzestRution” (AG-LKP) im Rahmen der Task Force
Menschenhandel (Wien 2012) 17, 25ff.
1% Birgit Sauer An der Front des westlichen Patriarchats. SexarmBeuenhandel und politische Regulie-
rung in Wien. In: JirgeNautz/ Birgit Sauer(Hg"™"), Frauenhandel. Diskurse und Praktiken (V&R uni-
press, Gottingen 2008) 81 ff.
138 putophobie driickt die Unterdriickung von Sexarbieiten aus. Ich habe diesen Begriff aus derum
von und fur Sexarbeiterinnébernommen. Mehr dazu unter: sexworker.at
137 Auf diesen Punkt werde ich unter dem UnterkapiMelies Wiener Prostitutionsgesetzes 2@&her
eingehen.
138 |n den anderen Bundesléndern erfolgt die Regismig durch den/die Bordellbetreiber_in. Die einzige
Ausnahme stellt Oberdsterreich dar. Dort gilt nkeme (direkte oder indirekte) Meldepflicht.
Mehr zur gesetzlich geregelten Meldepflicht in: Aitegruppe ,Léanderkompetenzen Prostitution* (AG-
LKP), 2012: 19, 34ff.
139 gpeziell hierzu wird im Verlauf dieses Kapitels alas Neue Wiener Prostitutionsgesetz 2011 (WPG
2011) eingegangen.
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2.1.1 STRAFRECHT

Wie bereits in den einleitenden Worten zu diesemitéherwahnt, ist Prostitution in Os-
terreich seit dem Jahre 1975 nicht mehr verbotethki®, die in der Judikatur als solche
gekennzeichnet sind, zielen primar auf die Wahrdeg sexuellen Integritéat und der
Selbstbestimmung ab. Nur wenige lassen sich zuFdeineitsdelikten zahleH® Aus
methodologischen Grinden werde ich die Delikte,aiieen strafrechtlichen Tatbestand
besitzen, nicht detailliert erértern. Vielmehr wendh im Laufe dieses Kapitels auf die
diesen Tatbestdnden zugrunde gelegten IntentioesrGesetzgebers eingehen. Entlang
dieser Tatbestande manifestiert sich namlich erdeuSichtweise des Gesetzgebers auf
die Sexarbeit sowie auf die Sexarbeiterinnen unchret augenscheinlich die Doppel-
moral der Prostitutionspolitik auf. Dabei wird waxdum ersichtlich, dass die Prostituti-
onsdebatte der Moralpolitik unterliegt. Anhand deehtlichen Situation wird diese Dop-
pelmoral institutionalisiert, indem Sexarbeit, aldr einen Seite als Wirtschaftszweig
anerkannt wird, auf der anderen Seite die Aktearinkriminalisiert und in die lllegalitat
gedrangt werden. Lyane Sautner konstatiert in eilmapulsreferat tiber die strafrechtli-
che Perspektive der Prostitution, dass es bei ddiiktBn, die sich im Umfeld der Sexar-
beit festmachen lassen, drei Zielrichtungen gibt dugendschutz, den Schutz vor struk-
tureller Benachteiligung auf Seiten der Sexarbigitem und den Schutz vor der ,Zufih-
rung“ Erwachsener in die Prostitutibt.Es scheint dem Gesetzgeber also auf der einen
Seite wichtig zu sein, Sexarbeiterinnen zu schijtaehder anderen Seite lasst sich klar
erkennen, dass die Sexarbeit in sozialer Hinsiattitrals erstrebenswert beurteilt wird
(was sich vor allem durch den § 215 StGB ,Zufilheem Prostitution“ bestétigff?
Sautner kritisiert an diesem Paragrafen die palistisehe Haltung des Staates gegenuber
Sexarbeiterinnen und dass die Frauen durch ihngeilge Einschrankung ihrer Freiheit
erfahren mussen. In weiterer Folge halt Sautney dass in Anbetracht der Freiziigigkeit
innerhalb der Europaischen Union und im Zeitalter Globalisierung der Paragraph
.Grenziberschreitender Prostitutionshandel” (8 23%#GB) einem Anachronismus
gleicht**®* Dennoch fanden gemaR § 217 StGB im Jahr 2011 distem Verurteilungen

im Bezug auf strafrechtliche Delikte im Umfeld derostitution statt (z.B.: Zuhalterei,

140ygl. Amesberger2014: 147.

141 | yane Sautner Prostitution in strafrechtlicher Perspektive. Uitgpeferat zur dsterreichischen Rechtsla-
ge. In: ElisabetiGreif (Hg"™"), SexWork(s). verbieten — erlauben — schiitzen®zdri Schriften zur Frauen-
forschung 51, hrsg. von Ursula Flossmann (Linz 2018.

142y/gl. Amesberger2014: 147.

13 sautney 2012: 3.
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Zufuhren zur Prostitution, Menschenhandel, gren@digeitender Prostitutionshan-
del)** Hierbei ist zu beachten, dass fiir eine Verurtgilnach § 104a StGB (Menschen-
handel) oft die nétigen Beweise fehlen und es dah@nchmal zu einer Verurteilung
nach § 217 StGB kommt®

Die Soziologin Helga Amesberger halt in ihrer Seudur Sexarbeit in Osterreicfiest,
dass die Opferstatistiken zu Menschenhandel/Gremgdbreitender Prostitution in den
unterschiedlichen Berichten variieren: Die Polizabe nach ihrer Erhebung im Jahr 2011
114 Opfer von Menschenhandel identifiziert, wober thtsachliche ,Opferstatus” nicht
bei allen Menschen nachzuweisen war. Im Verglegtudchabe der Bericht an die Staats-
anwaltschaft lediglich 70 Opfer angefuhrt. ,Hier rdlen einmal mehr der symbolische
Wert von Zahlen und die Notwendigkeit des kritisthémgangs mit Statistiken offen-
kundig**¢, kommentiert Amesberger diesen Umstand. Ebensweeigrdie Soziologin im
Zusammenhang der Opfer- und Téter_innenstatistiegauf, dass der Anzahl der Opfer
nur eine leicht hohere Anzahl an Tater_innen geersieht. Daraus folgert sie, ,[...]
dass es sich vorwiegend um Einzeltaterinnen uniot,ge medial oft kolportiert wird,

um organisiertes Verbrechen handéff.

2.1.2 GESCHLECHTSKRANKHEITSGESETZ UND AIDS-GESETZ

In der EU schafft es mittlerweile nur mehr Ostarhedlie obsoleten Pflichtuntersuchun-
gen fur Sexarbeiterinnen, als zeitgemald zu erachtas Gesetz vom 22. August 1945
zur Verhitung und Bekampfung sexuell Ubertragbdbeischlechtskrankheiten (Ge-
schlechtskrankheitsgesetz StGBI. Nr. 152/1945)tsieh, dass Menschen mit sexuell
Ubertragbaren Geschlechtskrankheiten nicht ,[eerbsmalig sexuelle Handlungen am

eigenen Kérper dulden oder solche Handlungen aerandvornehmen [diirfenf*® Zu

144y/gl. Amesberger2014: 148.

145 vgl. Expertlnnenkreis ,Prostitution“ im Rahmen deask Force Menschenhandel, Prostitution in Oster-
reich. Rechtslage, Auswirkungen, Empfehlungen. Mérenkatalog flr eine (arbeits- und sozial-) réchtl
che Absicherung von Personen, die in der Progirudirbeiten. Arbeitsbericht (Wien 2008) 29.

146 Amesberger2014: 149.

17 Epda. 149.

148 Geschlechtskrankheitsgesetz StGBI. Nr. 152/1948in® unter: <https://www.ris.bka.gv.at/ Geltende-
Fassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummet8200> (27.04.2015).
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diesen Krankheiten zahlen laut Gesetz: Tripperhiigp Weicher Schanker und Lym-

phogranuloma inguinafé?

Im Jahre 1974 wurde das Gesetz novelliert und deirodn Verordnung des Bundesminis-
ters fur Gesundheit und Umweltschutz die verpféciale Kontrolluntersuchung fur Men-
schen, die der Sexarbeit nachgehen, festgEieBie Voraussetzung fiir eine legale Aus-
ubung der Sexarbeit stellt in Osterreich eine Kallikarte dar. Diese Kontrollkarte, auch
.Deckel* genannt, erhalten Sexarbeiterinnen, eesthdem sie sich bei einer Gesund-
heitsbehérde auf Geschlechtskrankheiten untershaden lasset’* Nach Erhalt dieser
Kontrollkarte kommt die Verordnung von 1974 zu Teagindem sie die Sexarbeiterin-
nen dazu verpflichtet, sich wochentlich auf sexuekrtragbare Krankheiten untersuchen
zu lassen. Neben den wodchentlichen Pflichtuntersugén, missen sich die Sexarbeite-
rinnen alle drei Monate Blut flr den verpflichtenddlV-Test abnehmen lassen und jahr-
lich kommt noch eine Tuberkuloseuntersuchung zudigkriminierenden Pflichtuntersu-
chungen dazt?? Wenn diese periodischen Pflichtuntersuchungent micfgehalten wer-
den, verliert der ,Deckel* seine Giltigkeit und @ebxeiterinnen mussen bei Polizeikon-
trollen ohne gultige Kontrollkarte mit einer Anzeigind einer Verwaltungsstrafe rech-
nen. Das Strafmal ist dabei je nach Bundeslandsahiedlich. Die Umsetzung der Kon-
trolluntersuchungen ist ebenso durch bundeslandeifsgthe Gesetze geregelt. Die wo-
chentliche Pflichtuntersuchung ist zwar fiir ganze@sich gesetzlich geregelt, nicht je-
doch der Ort der Untersuchung und wer fur die Kostefzukommen hat. In Wien wird
die wochentliche Pflichtuntersuchung im Ambulatarizur Diagnose und Behandlung
Ubertragbarer Krankheiten (STD-Ambulatorium) vorg@men. Den Sexarbeiterinnen in

Wien ist es nicht gestattet, die Untersuchungenedn#to des STD-Ambulatoriums

149 HIV/AIDS wurde erst im Zuge des Inkrafttretens de®S-Gesetzes (BGBI. Nr. 728/1993) im Jahre
1993 zu den Ubertragbaren Geschlechtskrankheitemzudpgefiigt. Online unter:  <https://
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bsmdenen&Gesetzesnummer=10010768&ShowPri
ntPreview=True> (27.04.15).

Weitere Geschlechtskrankheiten, die nach 1945 aofgenen wurden sind: Chlamydien, Pilzinfektionen,
Tripper (Gonorrhoe), Herpes genitalis, Feigwarzdgepatitis A, B und C, Bakterielle Vaginose, Trichmm
naden, Balantitis (Entziindung der Eichel), onlinentea <http://www.frauengesundheit-
wien.at/frauengesundheit/prostitution.html> (271®4.

150 Bundesgesetzblatt fir die Republik Osterreich. ovimung 314. Online unter: <https:/
www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1974 314 0/19%¥4_0.pdf> (27.04.15).

151 Die Kontrollkarte gilt nur in dem Bundesland, iend sie ausgestellt wurde. Sexarbeiterinnen, die in
unterschiedlichen Bundeslandern arbeiten wollerss@ii sich daher auch mehreren Untersuchungen unter-
ziehen, um sich nicht gesetzeswidrig zu verhalBaser Umstand stellt eine enorme Erschwernis ##r d
Sexarbeiterinnen dar und wird zu Recht von SeigrSeéxarbeiterinnen kritisiert. Mehr dazu Amesber-
ger,2014: 151.

152 Arbeitsgruppe ,Landerkompetenzen Prostitution” ¢AKP), 2012: 17.

47



durchfuhren zu lassen, allerdings sind sie kosterito den meisten Bundeslandern kon-
nen sich die Sexarbeiterinnen die Arztin oder dext fir die Pflichtuntersuchung aussu-

chen, dafiir mussen sie fiir die anfallenden Kostésssaufkommen®®

Die Problematiken, welche die Pflichtuntersuchungensich bringen und deren Sinn-
haftigkeit wurden in der Arbeitsgruppe ,Landerkortgrezen Prostitution” (AG-LKP)
ausgiebig diskutiert und provozierten innerhalb Bgpert_innenkreises unterschiedliche

Positionierungen.

Eine Position, die sich fir die wochentlichen Ritimtersuchungen ausspricht, sieht in
ihr die Méglichkeit zur Gewaltpraventidi? Gewaltbetroffenheit konne schneller erkannt
werden und dann auch dementsprechende Hilfestebunggboten werden. Wéaren die
Untersuchungen freiwillig, wirden die Frauen niohit erkennbaren Verletzungen zur
Untersuchung kommen. Somit wéare auch das Risikgdinaltausiibende Personen nied-
riger, zur Rechenschaft gezogen zu werden. Ebemgomentieren die Befirwor-
ter_innen, dass diverse Defizite, wie das fehlewitesen tUber Verhitung und Praventi-
on, besser ausgemerzt werden kénnten, da die Bielhsh auch gleich als Beratungsstel-
len fungieren wirden. Dementgegen stehen vor aBachleute aus dem Beratungsbe-
reich, welche die Notwendigkeit einer wochentlichHeftichtuntersuchung hinterfragen.
Sie sehen in der Pflicht der regelmaliigen Untersugén sogar ein gravierendes Prob-
lem, da sie eine Nachfrage nach ungeschitztem @ebtsverkehr provozieren wirde.
Die Pflichtuntersuchungen suggerieren eine falssioderheit, in der sich die Kunden
wiegen. Dabei denken sie, dass die Sexarbeiterifimrnvon Geschlechtskrankheiten
waren und sie daher problemlos ungeschitzten Gegukliverkehr mit ihnen haben kon-
nen. Die Verantwortung wird dementsprechend demafexterin zugeschoben und der
Kunde bleibt als potenzieller Ubertrager von Geschiskrankheiten auRen V3F.Die
wochentlichen Pflichtuntersuchen zeichnen folglith manche Kunden das falschliche
Bild, dass Unsafe-Sex-Praktiken fur sie kein Riglewstellen. Eine nicht ganz ungefahr-
liche lllusion, mit der gewisse Bordellbetreibemém sogar werben, wie es in dem Be-
richt der AG-LKP weiter heiRt°

>3 Epda. 28 ff.

134 Spannend in diesem Zusammenhang ist, dass dievBetér_innen der wochentlichen Pflichtuntersu-
chung vorwiegend Expert_innen aus den Bereichenvalaing, Exekutive und der Gesundheitsbehdrde
sind (Amesberger2014: 152-153).

155 vgl. Amesberger2014: 152.

158 vgl. Arbeitsgruppe ,Landerkompetenzen ProstitutiohG-LKP), 2012: 28.
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Von dieser Problematik einmal abgesehen, kommteeslédn Untersuchungen innerhalb
der verschiedenen Bundeslander zu erheblichentatingdin wie auch kostenmalligen
Unterschieden. Die Sexarbeiterinnen mussen in\getan Bundesléndern fur die Unter-
suchungskosten selbst aufkommen. Die AG-LKP gihtdass die Betrage, welche die
Sexarbeiterinnen fur dieses Untersuchungen aufemingissen, zwischen 150 und 250
Euro monatlich liegef®’ Als weitere Kontrapunkte innerhalb der Debatte deer der
enorme Zeitaufwand und das marginale (fremdsprag¢hBgratungsgangbot angefihrt.
Aus diesen genannten Grinden pladieren die Expestni der Beratungsstelle fur frei-
willige Gesundheitsuntersuchungen. Diese wiederahiers von staatlicher Seite durch
ein qualitatives, kostengiinstiges und ausreichemdl@ersuchungsangebot unterstitzt
werden. Ebenso beinhaltet die Forderung, dass eliatngsangebote in diversen Fremd-

sprachen offeriert werden mussteh.

Im Gegensatz zu den im Bericht der AG-LKP geschi&te Positionen kommen in der
Studie von Helga Amesberg&exarbeit in Osterreiclbei dieser Fragestellung auch
Sexarbeiterinnen zu Wort. Sie stehen, so AmesheigerPflichtuntersuchungen generell
nicht ablehnend gegentber. ,Der Grof3teil der Ingsvten beflrwortet eine solche, wir-
de jedoch die zeitlichen Abstande auf einen zwa-viierwdchigen Rhythmus vergro-
Rern.***Was die Interviewten ebenso fordern, ist die fagietwahl und ein verbessertes

Untersuchungsangebot, das auch gynékologische sdictaingen inkludieren sollte.

2.1.3 FREMDENRECHT

Durch die rigorosen Zugangsbeschrankungen zumréstieischen Arbeitsmarkt stellt die
Sexarbeit fur viele Migrantinnen eine der wenigedglithkeiten dar, legal in Osterreich
arbeiten zu kdnnen. Wahrscheinlich ist das einerGtéinde, warum rund 90% aller in
Osterreich tatigen Sexarbeiterinnen Migrantinned 8i° Das Fremdenrecht in Osterreich
spielt dabei eine bedeutende Rolle, da die Entwigklder nationalen Zusammensetzung
der Sexarbeiterinnen in Wien durch die Zuganglighkem Arbeitsmarkt bedingt wird.

Mit erstem Mai 2012 wurde erlassen, dass AngehdategeEU-25-Staaten, von da an oh-

157 Ebda. 28.

%8 v/gl. ebda.. 28-29.

159 Amesberger2014: 153.

160 Epda. 153. Mehr unteAmesberger2014: 129-139. und: Expertinnenkreis ,Prostitutj@008: 41.
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ne Beschaftigungsbewilligung in Osterreich, einenzmngigen Arbeit nachgehen diirfen.
Amesberger zeigt in ihrer Studie auf, dass im J&0@6 noch die Halfte aller in Wien
registrierten Sexarbeiterinnen aus den EU-25-Ldfiigekommen sind. Bis zum Jahr
2012 konnte nicht nur ein augenscheinlicher Rucgghieser Personengruppe konstatiert
werden (von rund 50% auf 38%), sondern ebenso leatamter Anstief? jener Sexar-
beiterinnen, die aus den Landern Rumanien und BelydEU-27-Lander) nach Wien
gekommen sind. ,Diese gegenseitige Entwicklung &etiicht, dass Sexarbeit ein Zu-
gangstor zum 0dsterreichischen Arbeitsmarkt fur jisheftr die die Freizigigkeit der Ar-

beitskrafte noch nicht im vollen Umfang gegebeﬁ]i?t

Das Fremdenrecht spielt folglich eine bedeutendiéeRor die Arbeits- und Lebensbe-
dingungen der Sexarbeiterinnen in Osterreich. Ustsfellen zu kdnnen, ob ein Mensch
in Osterreich legal in der Sexarbeit tatig seirf,dauss zunachst der Frage nachgegangen
werden, ob fur diesen Menschen das Recht auf Auddindowie das Recht der selbstan-
digen Tatigkeit®* besteht. In Anbetracht des Niederlassungs- uncemthéltsgesetzes
(NAG)* muss zunachst zwischen drei Personengruppen dfiffiart werden: Biir-
ger_innen des EW®, Nicht-EWR-Biirger_innen (bzw. Drittstaatsangehéyignd Asyl-
suchende.

Grundsatzlich haben Birger_innen aus den EWR-Landas Recht, sich in Osterreich
aufzuhalten, niederzulassen und auch eine selbg&idtigkeit (wie bspw. die Sexar-
beit) aufzunehmen. Wenn sich die EWR-Blrger_inawgér als drei Monate in Oster-
reich aufhalten wollen, sind sie allerdings daztpfiehtet, innerhalb von drei Monaten

nach der Einreise eine sog. EU-Anmeldebescheinigurigeantragetf’

161 EU-25-Lander” sind all jene Lander die am 01.@82 der EU beigetreten sind. Die ,EU-27-Lander*
beinhalten ebenso die Staaten Ruménien und Bulgarviglche am 01.01.2007 der EU beigetreten sind.

162 7wei Prozent im Jahr 2006 und 45 Prozent im J&h22In:Amesberger2014: 157.

183 Epda. 157.

184 Das Eingehen eines Dienstverhéltnisses innerhatbSexarbeit ist in Osterreich nicht méglich. Vgl.
Expertinnenkreis ,Prostitution”, 2008: 41.

185 Gesamter Gesetzestext online unter: <https:/wiswka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfra-
ge=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004242> (29.04.15)

166 Die EWR-Lander sind: Belgien, Bulgarien, Danemabeutschland, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, GroRbritannien, Irland, ltalien, laid, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Oster
reich, Polen, Portugal, Ruménien, Schweden, Slow&ewenien, Spanien, Tschechien, Ungarn und Zy-
pern sowie die Nicht-EU-Lander Island, Liechtenstend Norwegen. Die Schweiz ist zwar kein EWR-
Land, ihre Biager_innen geniefRen jedoch auf Grund verschied&blkommen dieselben Rechte wie EWR-
Burger_innen.

67 Um eine sogenannte EU-Anmeldebescheinigung begerirau kénnen muss ein giiltiger Personalaus-
weis/Reisepass, je nach Sachlage eine Bestatigemdudeitgebers/der Arbeitsgeberin oder ein Nactiwei
der Selbstandigkeit, sowie eine Krankenversichenumg der Nachweis ausreichender Existenzmittel er-
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In dem Zeitraum von 1997 bis 2005 gab es in Ostdriér Sexarbeiterinnen aus Nicht-
EWR-Landern die Mdglichkeit, auch ohne Niederlagseme Aufenthaltsgenehmigung
fur Selbststandige zu erhalten. ,Diese Form desiMis ging als ,Prostitutionsvisum* in
die Geschichte ein‘® Der Obszénitaten noch nicht genug, wurde im JO0L22im In-
nenministerium eine ahnliche Regelung fir ,Showsiimnen“ erlasseff® Erst das
Fremdenrechtspaket 2005 setzte diesen skurrilehddeh ein Ende, stellte aber zugleich
eine harte Zasur dar. Mit dem Inkrafttreten desrfelenrechtspaketes am 1.1.2006 ist es
Drittstaatsangehdrigen nur mehr mit Visum mdglieimer zeitlich befristeten Beschafti-
gung (maximal sechs Monate innerhalb eines Jama&s)zugehen. Folglich bendttigen
Drittstaatsangehorige, die in Osterreich als Sesitahinnen tatig sein wollen, ein soge-
nanntes Aufenthalts-Reisevisum nach dem Fremdergigéisetz. Dieses Visum ermog-
licht es, voriibergehend einer selbstéandigen oder einselbstéandigen Tatigkeit nachzu-
gehenl.70 Der Expertinnenkreis ,Prostitution” gibt in seindBaricht Uber didrostitution

in Osterreichan, dass seit dem Inkrafttreten des Fremdenremkesgs grob geschatzt
lediglich 100 Visa fur Sexarbeiterinnen erteilt wen. Die Expert_innen folgern daraus,
dass drittstaatsangehdrige Sexdienstleisterinndn mo selten die gesetzlichen Voraus-
setzungen zur Erlangung eines Aufenthalts-Reismaserfiillent’* Was abermals die
Bedeutsamkeit des Fremdenrechts demonstriert, dare®rittstaatsangehdrigen die Tu-

ren zum Osterreichischen Arbeitsmarkt faktischstétdig verschlie3?

Unter Einhaltung einer dreimonatigen Wartezeit -dam Zeitpunkt an dem der Asylan-
trag in Osterreich gestellt wurde — ist es Asylvegriinnen seit dem Jahr 2003 gestattet,
als ,Neue Selbststandige“ einer Erwerbstatigkedt samit auch der Sexarbeit nachzuge-
hen. Auch wenn der Zugang zum Osterreichischen itsrharkt fur Asylwerber_innen

sehr eingeschrankt ¥t kam es laut Bericht des Expertinnenkreises ,Rudsgin® nicht

bracht werden. Was allerdings die Anforderung bbefigler Ausstellung betrifft, so bestehen in der- B
hoérdenpraxis unterschiedliche Vorstellungen. Awesein Grund gehe ich an dieser Stelle nicht weder d
rauf ein. Nachzulesen unter: Expertinnenkreis ,Bxdsn®, 2008: 41ff.

168 Amesberger2014: 154.

169 Mehr dazu in: MaryKreutzef CorinnaMilborn, Ware Frau. Auf den Spuren moderner Sklaverei von
Afrika nach Europa (Ecowin, Salzburg 2008) 163 ff.

170 Da Sexdienstleisterinnen arbeitsrechtlich derreit selbstandig tatig sein kénnen, kommt jedoch nu
erster Fall in Frage.“ In: Expertinnenkreis ,Pragibon“, 2008: 43.

1 yvgl. Expertinnenkreis ,Prostitution, 2008: 44. Ktezu den gesetzlichen Voraussetzungen zur Erlan-
gung eines Aufenthalts-Reisevisum unter: Ebda.413-4

172 |m Jahr 2012 kamen von 100 Sexarbeiterinnen 83len€U-25 und EU-27-Landern und nur 7 von 100
Sexarbeiterinnen aus nicht EWR-Landern Amesberger2014: 157.

173 Beschéftigungsbewilligungen werden nur fiir Saisteit in den Bereichen Land- und Forstwirtschaft
und Tourismus erteilt. Solche Beschaftigungsbeguiligen sind auf sechs Monate beschrankt und kénnen
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zu einer Kumulierung von Asylwerber_innen in dek&@®éeit. Soll heiRen: Die Ermdgli-
chung, als Asylwerberin einer selbstédndigen Besichuifg (die nicht an ein Gewerbe
gebunden ist) nachkommen zu kdnnen, flhrte nickdizem Anstieg von Asylwerberin-
nen unter den Sexarbeiterinnen in Wien. Weitereghduhrt der Expertinnenkreis einen
spannenden Aspekt in Hinsicht auf NigerianischeaB@eiterinnen in Wien an. Hierzu
wird angemerkt, dass der GroRt&ilder in Wien als Sexarbeiterinnen tatigen Asylwerbe
rinnen aus Nigeria stammt (Stand April 2008). ImsZmmenhang mit der Bestimmung
von 2003 gibt der Expertinnenkreis folgendes dazu,A]ufgrund der neuen Bestim-
mungen [ist] ein verstarktes Auftreten von nigeisahen Sexarbeiterinnen in den Bordel-
len und bordellahnlichen Betrieben durch die Exisleutu verzeichnent® Inwieweit die
Bestimmung, dass Asylwerberinnen nun seit 2003 stefbeich legal als Sexarbeiterin-
nen tatig sein durfen, tatsachlich zu einem Anst@g nigerianischen Sexarbeiterinnen in
Bordellen fiihrte, werde ich unter dem KapiMiberianische Sexarbeiterinnen in Wien

noch naher erlautern.

2.1.4 STEUER UND SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHT176

In der Begrifflichkeit spiegelt sich nicht nur diEskrepanz, sondern auch die Paradoxie
wider. Der Osterreichische Staat spricht bewusditnion Sexarbeitsondern vorProsti-
tution, da er diese Tatigkeit weder als Arbeit anerkenoth als solche definiert. Dartiber
hinaus wurde die Sexarbeit zusatzlich bis ins 2842 als ,sittenwidrig” eingestuft und
den Sexarbeiterinnen somit die Mdglichkeit zur thchen Anklage eines Vertragsbruchs
seitens des Kunden verweig&rtDennoch, und hier manifestiert sich das Widerdpitic

che, unterliegen Sexarbeiterinnen ab einem gewissdommen der Steuer- und Sozial-

einmal verlangert werden. Vor einer neuerlichenldfeerung ist eine Unterbrechung von zwei Monaten
notwendig.”

.Fehlende Sprachkenntnisse und Ausbildungsvoraussgen, keine finanzielle Mittel etc. stellen fiie d
meisten Berufsbilder zu grol3e Barrieren dar. IngErkommen Berufsbilder, die diese Voraussetzungen
nicht erfordern, wie Sexarbeit.” In: ExpertinnerikrgProstitution®, 2008: 46-47.

174 von den 170 Asylwerberinnen, die in Wien als Sbeierinnen tatig sind, stammen etwa 152 aus Nige-
ria (Stand April 2008). In: Expertinnenkreis ,Piiagion”, 2008: 47.

5 Ebda. 47.

76 Es wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen, anfliske Aspekte der Steuer- und Sozialversiche-
rungspflicht einzugehen. Aus diesem Grund méchteait dieser Stelle auf den Arbeitsbericht des Exper
tinnenkreises ,Prostitution”, 2008 verweisen, desfahrlich diverse Aspekte der Steuer- und Sozialve
cherungspflicht im Falle von Sexarbeiterinnen enthrin: Expertinnenkreis ,Prostitution”, 2008: #£2

"7 Mehr dazu in dem Unterkapitel dBittenwidrigkeit
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versicherungspflicht’® Nach § 99 des Einkommensteuergesetzes (EStGBsixatbeite-
rinnen seit 1983 verpflichtet, unter dem Status,f&uen Selbstéandigen®, sich nach Er-
halt der Kontrollkarte oder der Aufnahme der Tagigkbeim zustandigen Finanzamt zu
registrieren und ab einem Jahreseinkommen von 1the00 Euro Einkommenssteuer zu
zahlen. Ubersteigt das Jahreseinkommen die Greoze30.000 Euro, wird zuséatzlich
eine Umsatzsteuer eingefordert. Ein weiterer patad&achverhalt spiegelt sich in der
Sozialversicherungspflicht fir SexarbeiterinneneavidAb einem Jahreseinkommen, das
6.500 Euro Uberschreitet, hatte eine Sozialversigtyssteuer entrichtet werden missen.
Die Moglichkeit eine Sozialversicherung abzuscldief3wird den Sexarbeiterinnen aber
erst seit dem Jahre 1998 offeri€it Ab einem gewissen Einkommen besteht eine Versi-
cherungspflicht bei der Gewerblichen Sozialversichg (SVA). Die Méglichkeit, eine
freiwillige Sozialversicherung bei der SVA abzuseREn, wird den Sexarbeiterinnen erst
seit dem Jahr 2008 angeboten. Diese Art der Vessiciy beinhaltet allerdings nur eine
Krankenversicherung und nicht wie die Pflichtvensiming eine Kranken-, Unfall-, und

Pensionsversicherurtd’

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, iwaiteSexarbeiterinnen tatsachlich
der Pflicht, Steuern zu zahlen und sich versicteriassen, nachkommen. Amesberger
versucht zunéchst, der Frage um die Steuerzahluhdem Grund zu gehen. Dabei gibt
sie an, dass nicht genau gesagt werden kann, ele Sexarbeiterinnen tatsachlich Steu-
ern entrichten, da einerseits die Form der Bestegeje nach Bundesland, ja zum Teil
sogar je nach Bezirk, variiert und andererseitsamrgeringer Teil der Sexarbeiterinnen
.Prostituierte” als Berufsbezeichnung angeben. ®igsnstdnde machen es nahezu un-
méglich, eine valide statistische Aussage zu emi! In einem weiteren Kapitel der
besagten Studie zBexarbeit in Osterreichichtet Amesberger ihr Augenmerk auf die
Frage, ob Sexarbeiterinnen die Mdglichkeit derwitigen Sozialversicherung tatsach-
lich nutzen wiirden. Dabei stellte sich heraus, das§¥ien lediglich 24 der befragten 54

Interviewpartnerinnen sozialversichert watén.

178 y/gl. Amesberger2014: 158.

79 Expertinnenkreis ,Prostitution®, 2008: 22.

180\/gl. Amesberger2014: 159.

181y/gl. ebda. 159.

182 Es wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen sémtl@riinde fir diesen Umstand anzufiihren. Ich
verweise an dieser Stelle daher auf die St@digarbeit in OsterreighKapitel 111.4.4.4 von Amesberger
Helga. In:Amesberger2014: 87 ff.
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2.1.5 SITTENWIDRIGKEIT

Die Bedeutung der Sittenwidrigkeit zeichnet siclienkundig im Begriff ab. Lapidar

ausgedruckt, liegt Sittenwidrigkeit dann vor, wegegen ,die Sitten“, oder genauer ge-
sagt, gegen ,die guten Sitten“ verstofRen wird. NémhAnordnung des OGH (8 879 Abs.
1 ABGB) aus dem Jahre 1989 ist ein Vertrag, deegetjese besagten ,guten Sitten*
verstoit, als nichtig zu betrachten. Was jedocst Isish unter diesen ,guten Sitten® ver-
stehen und welche Auswirkung hat die Sittenwidrigkef die Arbeitsbedingungen der

Sexarbeiterinnen?

Als Verstol3 gegen die ,guten Sitten* wird nach @sterreichischen Judikatur all das
gewertet, ,[...] was dem Rechtsgefihl der Rechtsgesthaft, d. i. aller billig und ge-
recht Denkenden widersprich® Eine nicht gerade aussagekraftige Formulierung, di
sehr viel Spielraum fur diverse Auslegungen uneérretationen lasst. Weiters heilt es,
dass die ,guten Sitten“ jene Rechtsnormen darstelle.] die im Gesetz nicht ausdriick-
lich ausgesprochen sind, die sich aber aus detigeshBetrachtung der rechtlichen Inte-
ressen ergeberjl.84 Der Jurist Bernhard Pichler folgert in seiner Brgstion, dass die
.,guten Sitten“ somit ,[...] dem ungeschriebenen Rezu welchem auch allgemeine
Rechtsgrundséatze und allgemein anerkannte Normemdeal zahlen, auf eine Stufe
gestellt [Werden]‘l.85 In diesem Zusammenhang verweist Pichler auf dieejie Tele-
fonsex—Entscheiduné%, bei welcher der OGH konstatierte, dass Moral &sfialls mit
den ,guten Sitten“ gleichgesetzt werden darf, ddmnalles was als unmoralisch empfun-
den wird, auch sittenwidrig im Sinne des § 879 ABSB Gegen die ,guten Sitten” ver-
sto3t daher nicht alles, was im Sinne des Verbeetges rechtswidrig zu beurteilen ist,
aber alles was einerseits eine Missachtung obdReteintsgrundsatze darstellt und ander-
seits alles was immanente Grenzen der UberwiegepoEalmoral und die Prinzipien der

Privatautonomie tiberschreitéf.

183 OGH 3 Ob 816/53 SZ 27/19, online unter: <httpsmhwris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfra-
ge=Justiz&Dokumentnummer=JJR_19540127_OGHO0002_0BB0816_5300000_002> (12.05.15).

184 OGH 3 Ob 516/89 JBI 1989, 784: Online unter: <$ffprww.ris.bka.gv.at/ JustizEntschei-
dung.wxe?Abfrage=Justiz&Dokumentnummer=JJT_198906Z810002_00300B00516_8900000_000&
IncludeSelf=False> (12.05.2015).

185 BernhardPichler, Sexarbeit in Osterreich. Mégliche Entwicklungesr @rostitution im arbeitsrechtli-
chen Kontext (ungedr. geisteswiss. Diss. Wien 2@80)

186 Nahere Informationen zu den ~Telefonsex-Entschegen” auch unter: Expertinnenkreis, 2008: 14ff.
87vgl. ebda. 46.
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Wie einleitend erwahnt betrifft die Sittenwidrigkdiediglich Vertrdge, die zwischen
Sexarbeiterinnen und Kunden abgeschlossen werderEmscheidung des OGH nach §
879 Abs 1 ABGB besagt, dass alle Vertrage ,[..8ridie geschlechtliche Hingabe gegen
Entgelt” als sittenwidrig zu erachten sind. Demprégshend lasst sich im Fall der Sexar-
beit nicht der Vertragsinhalt (sexuelle Handlungege Entgelt), sondern nur das Rechts-
geschaft, welches die sexuelle Handlung gegen EratigeGegenstand hat, als sittenwid-
rig deklarierent® Durch diesen Umstand lasst sich dementsprechdgdrip dass die
Rechtsordnung nicht befahigt ist, die Sexarbeiverbieten, sie allerdings offenkundig
missbilligen kann. Auch wenn der Beschluss des @@GHeinen marginalen Einfluss auf
die Bezahlung der Sexarbeiterinnen austibteerliert seine offentliche und drastische
Diskriminierung seitens des Rechtssystems gegerd@resexarbeit in keiner Hinsicht an
Gewichtung. Dem noch nicht genug, diffamiert derkDi@it der Begrindung tber diesen
Entscheid unverhillt die Sexarbeiterinnen weiteari heil3t es, dass Leichtsinn, Trun-
kenheit oder Triebhaftigkeit der Kunden mdglicheisgeihre Beurteilung triben konn-
ten!®’ Es bedarf also nicht Sexarbeiterinnen vor evelguséxueller bzw. 6konomischer
Ausbeutung zu schitzen, sondern Kunden, welchedemm Sexarbeiterinnen betrogen
werden konnten. Eine weitere Argumentation betdfé Schutzbedurftigkeit der Institu-
tion Familie und im Besonderen der Institution EHeNach dem Entscheidungstext des
OGHs fordere die Prostitution den Ehebruch. Diesgufentationen des OGHs legen
auf der einen Seite eine diffamierende Beurteildag ,Milieus”, auf der anderen Seite
eine klare Geschlechterkonstruktion offen. Mannerden, gerade unter Einfluss von
Alkohol, als willenlose und triebgesteuerte Wesargdstellt, wohingegen Sexarbeiterin-

nen bezichtigt werden, die ,Schutzlosigkeit der ki auszunutzen.

Mehr als 20 Jahre nach diesem Erlass am 18.042@t@ierte der OGH die Entschei-
dung mit einer polarisierenden Revision, die dechdiomen Diskurs der Opfer- Ta-
ter_innen-Rolle rechtlich forcierte. Das Resultasds Dekrets ist eine Wechselwirkung

der Rollenzuschreibung, welche sich in der Inversier Schutzbedurftigen manifestiert

188v/gl. ebda. 62.

189 Auch wenn der Beschluss des OGH es unmaéglich ésmeiterinnen machte, Vertrage mit Bordellbe-
treiber_innen einzugehen und vorenthaltendes BEndgelKunden einzuklagen, hatte er, auf Grund cter i
Sexgewerbe Ubliche Vorabkassa, nicht ganz so diedeutsamen Einfluss auf die Bezahlung der Sexarbei
terinnen.

190 Entscheidungsgriinde, Rechtliche Beurteilung, OGH OB 516/89, online unter: <https://
www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Justiz&Dolentnummer=JJT_19890628 OGHO0002_00300
B00516_8900000_000> (14.05.2015).

191 Ebda. (14.05.2015).
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und resultierend eine Viktimisierung der Sexarb&iteen mit sich bringt. Die Begrin-
dung fokussiert die Schutzbedurftigkeit der Sexiéebia und klammert die der Kunden

und der Institution Familie nahezu génzlich &lfs.

In weiterer Folge fasst der OGH zusammen, dassVéieinbarung zwischen einer
Sexarbeiterin und einem Kunden nicht mehr geneaislisittenwidrig deklariert werden

kann:

Die Vereinbarung zwischen einer Prostituierten immdm Kunden ist nicht gene-
rell sittenwidrig iSd 8§ 879 Abs. 1 ABGB. Ein klaglea Anspruch auf Vornahme
oder Duldung einer sexuellen Handlung besteht nihirde die sexuelle Hand-
lung gegen vorher vereinbartes Entgelt vorgenomaaken geduldet, so begriindet
diese Vereinbarung eine klagbare Entgeltforderinigser Grundsatz gilt auch im
Verhéltnis zwischen Bordellbetreiber und Kund&h.

Auch diese Begrundung basiert auf einer vermehglicSchutzgewahrleistung gegentiber
der Sexarbeiterin, da die ,[...] Nichtigkeitssaoktiin Bezug auf den gesamten Vertrag
die Position der Prostituierten schwachen und Ausbeutung erméglichen [wiirdéj“.
Das Urteil selbst verliert jedoch keine Silbe zughghen Arbeitsvertragen zwischen
Sexarbeiterinnen und Bordellbetreiber_innen. Aweseln Grund gilt noch abzuwarten,
ob und in welcher Form diese Entscheidung tatséchin Arbeitsrecht und der Gewer-
beordnung umgesetzt wird und welche Auswirkungennddgliche Implementierung auf

die Arbeits- und Lebensbedingungen der Sexarbeiteri hat®®

2.2 DAS NEUE WIENER PROSTITUTIONSGESETZ 2011

Im folgenden Kapitel wird primér die Vorgeschichued die Implementierung des neuen
Wiener Prostitutionsgesetztes (WPG 2011), das aMo¥ember 2011 in Kraft getreten
ist, behandelt. Seit der letzten Novellierung inTiARpO04 erreichten die Thematiken rund
um die Prostitution*Sexarbeit und den Menschenhled®e grol3e Aufmerksamkeit,
nicht nur in den Medien, sondern auch innerhalbpdelamentarischen Mauern und dem

wissenschaftlichen Diskurs.

192 Nachzulesen unter OGH, 30b45/12g. 4.6.2, 4.66344online unter: siehe FuRnote 58.

193 OGH, 30b45/12g. 4.6.7, online unter: <https://wviswbka.gv.at/Dokument.wxe? Abfra-
ge=Justiz&Dokumentnummer=JJT 20120418 OGHO0002_0BBOG45_12G0000_000> (14.05.2015).
194 Ebda. OGH, 30b45/12g. 4.6.3.

195 vgl. Amesberger2014: 162.
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2.2.1 VORGESCHICHTE

Im Fruhjahr 2011 spitzten sich die angespannteendfEhen Diskussionen immer mehr
zu. Es hatten sich einige Biirger_inneninitiatiV&gebildet und neben diesen provozierte
auch der mediale Druck die Politik, das Wiener Butsonsgesetztes aus dem Jahr 2004
zu revidierent?’ Die Missstande im Bereich der StraRensexdifieind die aufgeheizte
politische Stimmung in Bezug auf den ,Wiener Stragdech” fihrten schlussendlich zu
einer konkreten Neufassung des Wiener Prostitugiesestztes® Anhand des 7-Punkte-
Plans, ein komplexes Malinahmenpaket, das im Médl 20t der Wiener Frauenstadtra-
tin Sandra Frauenberger samt flankierenden Malnalpriesentiert wurde, sollten sich
die Wogen rund um die Thematik der Wiener Stralebeit glatten. Doch wie ich in
weiterer Folge aufzeigen werde, ist die Politikgiahg ein zeitintensives und komplexes
Verfahren, bei dem sich Gesetze wie auch Vorsemifinen Weg durch diverse Elemen-
te wie Politikzyklus, Verwaltungsprozess, Fachoigationen, etc. bahnen miussen.
Selbst wenn das politische Klima Osterreichs gdhal® traditionell-antagonistisch ein-
gestellt gilt, waren im Prozess der Ausarbeitundes neuen Wiener Prostitutionsgesetz-
tes durchaus die Bestrebungen zu erkennen, eiegrgkefacherten und innovativen Kon-
sens in Bezug auf diverse Problemfelder der Seikazbdinden. Das komplexe und ver-
netzte Wesen der Sexarbeit (sektorliibergreifendnedichveranderbar, durchzogen mit

Informationsméngel) fordert bei der Ausarbeitungesi Gesetzes die Einbindung unter-

19¢ bie meisten der Biirger_inneninitiativen traterfarm von StraBenziigen (vor allem in jenen Straiden,
denen Sexarbeit betrieben wurde; bspw.: AuRere a¥idfierstrale, oder FelberstraRe) zu Tage. Dabei
sammelten sie Unterschriften und betrieben MedtiarZiel war es, auf diverse Problematiken der An
rainer_innen, welche durch die StralRensexarbeitongerufen werden sollten, aufmerksam zu machen. In
Amesberger2014: 168.

An dieser Stelle ist es mir wichtig zu vermerkeassi nicht alle Anrainer_innen aus den betroffenebi&

ten mit den Initiativen einverstanden waren undh dieineswegs alle von den Sexarbeiterinnen betastig
gefuhlt haben. Die angesprochenen Missstande weameviegend im 15. Wiener Gemeindebezirk zu ver-
zeichnen, wobei es auch hier gegensatzliche Einstein dazu gab. Ein anderes Beispiel stellt daw&t
viertel des 2. Wiener Gemeindebezirks dar, in destm Anrainer_innen schon seit Jahren fir die Zuiags
der StralRensexarbeit einsetzen. Siehe:  <http:/\stuwer.info/lieber-rotlicht-statt-blaulicht/>
(23.05.2015).

197 |m Jahr 2011 gab es alleine in den Printmedden Standard Die Presseund Kurier iiber 60 Artikel
zum  Wiener Prostitutionsgesetz. Online  unter:  <Htprstandard.at/suche/?query=  WIE-
NER+PROSTITUTIONSGESETZ&ressortld=0&status=AktivAire&period=FromTo&startDate=1.1.201
1&endDate=30.12.2011&sortOrder=Date> und <httpefbdesse.com/user/search.do?detailForm=true&
switch=true&showDetailForm=true> und <http://kurarsearch/wiener%20Prostitutionsgesetz> (20.05.
2015).

198 | armbelastigung, Verschmutzung, sonstige Belastiguon Anrainer_innen. InAmesberger2014:
167.

199 Auf Grund der weitreichenden Anderungen gegenilleen Wiener Prostitutionsgesetzes aus dem Jahr
2004 konstatiert Amesberger, dass von einer Neufigsgesprochene werden muss und nicht von einer
Novellierung.
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schiedlicher Ebenen. Das Prostitutionsgesetz misQaerschnittmaterie verstanden
werden, bei deren Ausarbeitung die Involvierung wed Austausch zwischen NGOs,
Exekutive, Politik, Verwaltung, Anrainer_innen ur@takeholder unabdingbar ist. Es
kann folglich von einer vernetzten Politikgestafjugesprochen werden. Fir die traditio-
nell-6sterreichische Politikgestaltung war diesenfraer Gesetzesausarbeitung eine in-
novative Herangehensweise. Es stellte allerdingh aine groRe Herausforderung dar,
bei einem nahezu politikresistenten Théfavie der Sexarbeit, dariiber hinaus ein The-
ma bei dem viele Menschen tiefsitzende Uberzeuguhgéen und es moralisch strittige

Fragen betrifft, einen breitgefacherten Konsenrmen.

Im Falle des 7-Punkte-Plans kam es zu einer solBlo®peration von Politikverantwort-
lichen, Interessensvertretungen (NGOs) und Stakieholvenn auch in unterschiedlichem
Umfang und TragfahigkefC? Die Expertise der Sexarbeiterinnen selbst wurdegk nur

marginal in den Prozess eingebund&n.

Bei dem 7-Punkte-Programm handelte es sich um [gile von organisatorischen, in-
formativen und autoritdtsbasierenden Steuerungamsinten. Auf der einen Seite diente
es als Basis zur Ausarbeitung und Umsetzung desnnéliener Prostitutionsgesetzes,
auf der anderen Seite sollte es die Politikverarttishen aus dem Schussfeld nehmen
und die politische Explosivkraft des Themas entdenéd Vordergrindiges Ziel des Pro-
gramms war es zunéchst, wie Frauenstadtratin Foeuger in einem Interview bekannt
gab, strukturelle Veranderungen mit Hilfe von konmalpolitischen anstatt mit legisti-
schen Mitteln herbeizufiihréfl® Es wurde ein Beschwerde- und Konfliktmanagement
eingerichtet, in dessen Rahmen eine Beschwerdeéatistalliert (die MaRnahme war
primér fur Anrainer_innen gedacht) und durch digivak Tatigkeit von Sozialarbei-
ter_innen Streetwork ausgebaut wurde. Um an mdbrnmtionen aus dem Umfeld zu
gelangen, wurden Multiplikatorinnen unter den Sbgéerinnen ausgebildet, ,[...] die fur

Opfer von Frauenhandel sensibilisiert [wurden] wite Frauenhandelsexpertise entwi-

200 pyrch die starken externen Einfliisse (z.B.: Migras- und Arbeitspolitik) und den Innovationen ierd
Kommunikationstechnologie (z.B.: Anbahnung sexueléenstleistungen Uber Internet), die zu neuen
Formen der Sexarbeit fiihren kénnen, konstatiertdHkeriVagenaar in der Schlussfolgerung zur Verglei-
chenden Studie zur Prostitution, dass SexarbeitialsauBerordentlich politikresistentes Feld angese
werden muss. InVagenaar2013: 85.

201 Hendrik Wagenaat SietskeAltink/ HelgaAmesbergerinternationale Vergleichende Studie zu Prostitu-
tionspolitiken: Niederlande, Osterreich (Exkurs ®etlen), MA 57- Frauenabteilung der Stadt Wien (Wien
2013) 36.

292 Epda. 37.

203\/gl. Amesberger2014: 167.
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ckeln sollten.** Ein weiterer organisatorischer SteuerungsmodusPdegramms, wel-
cher auf die Deeskalation zwischen Anrainer_inned 8exarbeiterinnen abzielte, war
die tagliche StralRenreinigung und verstarkte Pidlizgrollen in den Gebieten der Stra-
Rensexarbeit. Allerdings wurde auch im selben Ategrtzekannt gegeben, dass die Stra-
Rensexarbeit ohnehin in weniger dicht besiedelta38nh verlegt werden sollte. Darlber
hinaus wollte die Stadt Wien mittels Flyer und Regiots eine ,Sensibilisierung der
Freier®® bewirken. Dabei wurden Informationen (iber das Ru®nsgesetz und die

Hotline bekannt gegeben.

Der 7-Punkte-Plan erzielte jedoch nicht die erwartdergebnisse. Die Politikverantwort-
lichen standen noch immer im Kreuzfeuer der Kriiikd die Forderungen nach einem
neuen Prostitutionsgesetzt klangen in keiner WalseEs herrschte ein Klima der Kont-
roversen und politischen Mandver, in dem sich diterschiedlichsten Interessensgrup-
pen der Anrainer_innen, Medien, NGOs, Polizei uedasbeiterinnen einen Schlagab-
tausch mit den Politikverantwortlichen boten. Falgl beschloss die Frauenstadtratin

Frauenberger die Ausarbeitung des neuen Wienetitetmssgesetzes einzuleiten.

Unter einem gewissen Zeitdruck (von politischerté&aiurde eine Beschlussfassung vor
dem Sommer 2011 versprochen) sowie ,beinhartenintedsiven Verhandlungen zwi-
schen den Parteien, wurde am 01.11.2011 das neaseWProstitutionsgesetzt erlas-
sen®® Es umfasst insgesamt 20 Paragraphen bzw. 80 Af84#n dieser Stelle werde
ich nicht detailliert auf die einzelnen Paragrapbermgehen, sondern ein paar wenige ge-
sondert analysieréf?® Im Speziellen geht es mir darum herauszufindewjeifern das
neue Wiener Prostitutionsgesetz die Arbeits- unbdebssituation der in Wien tatigen

Sexarbeiterinnen verandert hat.

2% Ehda. 166.

205 Eg gibt nach wie vor keine nennenswerten StudigrFreierforschung in Osterreich. Wie eine solche
~Sensibilisierung von Freiern”, oder Kunden wie ttilese Personengruppe nenne, aussehen soll, wird ka
beschrieben. Da auch ich aus diesem Grund nichtdaofentsprechende Literatur zuriickgreifen kann,
mochte ich an dieser Stelle keine Verallgemeinermigingen lassen und setzte den Begriff der ,[Freie
sensibilisierung” (wie er beispielsweise Wgnesberger2014: 167. genannt wird) unter Anfihrungszei-
chen.

208 \/gl. Amesberger2014: 172-174.

27 Der gesamte Gesetzestext lasst sich online untttps://www.wien.gv.at/recht/landesrecht-
wien/landesgesetzblatt/jahrgang/2011/html/Ig201 124> nachlesen. (23.06.2015).

%8 Eine detaillierte Auseinandersetzung mit einzelf@aragraphen und deren Implementierung unter:
Amesberger2014: 174-180.
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2.2.2 GUT GEMEINT, SCHLECHT AUSGEFUHRT?

Eines der vorrangigen Ziele des WPG 2011 war es,,8&allenstrich“ zu regeln und
damit besser kontrollieren zu kdnnen. Die sichtl$#egarbeit sollte dabei eingeschrankt
werden bzw. an den Stadtrand und hinter die MaderrBordelle verbannt werden. Ziel
war es, die StraRensexarbeit aus gewissen Wohneelierauszuldsen und in so genann-
te Erlaubniszonen und andere StralRenziige zu varlé¢ggch dem WPG 2011 ist die
Sexarbeit im 6ffentlichen Raum nur dann erlaubtinves sich dabei nicht um ein Wohn-

gebiet®

handelt. Mit diesem Paragraphen, der resultie@iadVerbannung der Stra-
Bensexarbeit aus den Wohngebieten markiert, haGdeetzgeber auf die Proteste der
Anrainer_innen reagiert. Jedoch lasst sich einekédfnden, die der Wiener Landesre-
gierung die Mdglichkeit offen halt, Wohngebiete pé&rordnung als sogenannten Er-
laubniszonen zu deklarieren, in denen wiederrumStiiaRensexarbeit gestatten witd.
Eine derartige Deklarierung kann nur erfolgen,],gofern dadurch berechtigte Interessen
der Offentlichkeit oder der Anrainerinnen und Amei, insbesondere auch in Hinblick
auf Schutzobjekte (8 2 Abs. 10) sowie schwerwiegeBitherheitsinteressen der Prosti-
tuierten nicht verletzt werder? Dariiber hinaus sind sexuelle Dienstleitungen intoAu
oder in eigens hierfir angemieteten Wohnungen ioderivatwohnungen der Sexarbeite-

rinnen nach dem WPG 2011 nicht gestattet.

Die Konsequenz der Neufassung des Gesetzes wasiend Zusammenhang die Vertrei-
bung der Sexarbeiterinnen aus der FelberstraRedudsren Mariahilferstraf3e und der
LinzerstraBe. Unmittelbar nach der Proklamierung) PG 2011 waren die unbewohn-
ten Zonen rund um den Prater und den Auhof (GebietStadtrand) gestattet. Mit der
Verordnung der Bundespolizeidirektion Wien ,Verlmutse Prater* am 12. Marz 2012
wurde bekanntgegeben, dass auf Grund des ,toehstisWahrzeichens der Stadt Wien*

(Wiener Warstelprater) und zur ,Verhinderung der AWeehmbarkeit von Prostitution

209 (8) Als Wohngebiet im Sinne dieses Gesetzes gdHéchen im Gebiet der Stadt Wien, welche mehr-

heitlich mit Gebauden bebaut sind, die Wohnzweakienen, einschliefilich aller Straen, Parks ung-son
tiger offentlich zuganglicher Flachen, die innekthablcher Gebiete liegen oder an solche angrerdsn.
Wohngebiet gelten jedenfalls Flachen, fir die iricRenwidmungsplan die Widmungen ,Wohngebiet",
.Gemischtes Baugebiet’, ,Kleingartengebiet® oder ai@&nsiedlungsgebiet” ausgewiesen sind.” In:
<https://www.wien.gv.at/recht/landesrecht-wien/lasgesetzblatt/jahrgang/2011/html/Ig2011024.html>
(23.06.2015).

219 Amesberger2014: 177.

2118 9 Abs. 3 WPG 2011.
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durch Kinder und Jugendliche* die Anbahnung im Wiefrater nun auch verboten

wird.?*?

Das Gebiet um den Auhof im 13. Wiener Gemeindekeaar die letzten Jahre immer
wieder Thema hitziger Diskussionen. Das Parkplddzgke rund um den Auhof verfigt
weder Uber sanitare Anlangen, noch gibt es die Mkkgit fir Sexarbeiterinnen, sich in
kalten Jahreszeiten irgendwo aufzuwarmen. Die pergpLage des Gebietes drangte die
Sexarbeiterinnen zusatzlich in einen Raum hohereflal@enpotentials. Vielleicht boten
diese Tatsachen Anlass dazu, nun auch das Gebidenmuhof als Verbotszone zu de-

klarieren®*®

Faktisch beschrankt sich StraRensexarbeit del@&nd Sommer 2014) vorwiegend auf
die Brunnerstrae und die Einzingergasse in Wienidddorf>** Auch diese Zonen lie-
gen am Stadtrand und bergen somit ein hdheres @efadtential in sich. Zusatzlich un-
terliegen sie neben der rAumlichen auch einericd®th Einschrankung. Gemal der Ver-
ordnung der Landespolizeidirektion wurden fiir dén@nd 23. Wiener Gemeindebezirk
zeitliche Limitierungen erlassen. So heil3t es heispeise in der Verordnung der Lan-
despolizeidirektion Wien fur den 21. Wiener Gemeioekzirk, dass die Stral3enprostituti-
on

vom 1. November bis 28. (bzw. 29.) Februar, vdns719 Uhr,
vom 1. Méarz bis 30. April und vom 1. bis 31. Oktobeon 6 bis 20 Uhr,
vom 1. Mai bis 30. September, von 6 bis 22 Uhr etgh ist?*®

Ein weiteres wesentliches Ziel des WPG 2011 stelikeMeldepflicht fur Bordelle dar.
Vor Inbetriebnahme eines Bordells muss das Lokaldee Behérde gemeldet werden.
Bereits existierenden Betrieben gewidhrte man natds€ des WPG 2011 eine Uber-
gangsfrist von einem Jahr, um eine nachtraglichee®migung einzuraumén® Um eine
Genehmigung erhalten zu kénnen, missen die Lokalbet innen mitunter gewisse

baurechtliche Auflagen erfillen, die dann von eifener Ziviltechniker_in untersucht

212 Verordnung der Bundespolizeidirektion Wien ,Vedmne Prater’, online unter: <https://
www.wien.gv.at/recht/landesrecht-wien/rechtsvorgtdn/pdf/abl/abl2012013s7.pdf> (24.05.2015).

13 Genaue Angaben lassen sich dazu nicht finden. \Zerhot der Auhof-Zone an sichmesberger2014:

178.

24vgl. ebda. 178.

215 yerordnung der Landespolizeidirektion Wien, mitr de 21. Wiener Gemeindebezirk zeitliche Be-
schrankungen fur die Straf3enprostitution auf deméfe§ 9 Abs. 1 WPG 2011 erlaubten Flachen erlassen
werden. Online unter: <https://www.wien.gv.at/réieitdesrecht-wien/rechtsvorschriften/pdf/
abl/abl2014035.pdf> (24.05.2015).

218 Amesberger2014: 176.
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werden mussen. Mit der Verordnung Uber die Sicheslwrkehrungen der Betriebe be-
absichtigte der Gesetzgeber eine Verbesserung dmitdbedingungen der Sexarbeite-
rinnen. Inwieweit die Vorschriften der Sicherhedgkehrung in Bordellbetrieben tatséch-
lich eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen gdfai haben, ist fraglich. Ein einzi-
ger Punkt widmet sich hierbei der Installation eiA&armeinrichtung und ein paar weni-
ge Zeilen den sanitaren Einrichtungen. Der Grofgkeil Verordnung beschreibt eher all-
gemeine baurechtliche Sicherheitsbestimmungen viiehEvege, feuerfeste Wande,
Brandmelder, Anzahl der Feuerléscher, Flucht- uner@@ierungsbeleuchtungen, etc. Ein
anderer Abschnitt beruft sich auf den ,6ffentlichénstand”. An dieser Stelle wird er-
neut die Schutzbedurftigkeit der Kinder und Jugehein in den Vordergrund gestellt.
Anstolige und explizite Darstellungen sexueller ¢dangen, die von der Aul3enseite des
Bordells sichtbar sind, werden untersagt. BesonBécksicht muss dabei auf ,,Schutzob-
jekte* (Kindergarten, Schulen, Kirchen) genommenrdea. Ebenso soll diese Verord-
nung dazu dienen, die Anrainer_innen vor einer yumztbaren Bel&stigung” zu bewah-
ren?’ VerstoRt der Betrieb gegen eine Verordnung, bzerden die Auflagen nicht er-
fullt, so hat die Behorde jederzeit das Recht detri@b mit sofortiger Wirkung zu

schlief3en.

An der Ausarbeitung des Wiener Prostitutionsgesetzaren unterschiedliche Ebenen
mit in den Prozess eingebunden. Gute Absichten aind vernetzte Politikgestaltung
pragten die Basis des WPG 2011, letztendlich zahbem die Ergebnisse. Die Expertise
der Sexarbeiterinnen wurde kaum einbezogen, da&iBdfugnisse der Polizei exten-
diert. Die diskriminierende polizeiliche Registpéiicht der Sexarbeiterinnen wurde nicht
abgeschafft und die Kontrollbefugnis der Bordelleath die Polizei, sowie deren erhohte
Préasenz innerhalb der StralRensexzonen fithrten ménsécht nach vor allem dazu, ein
verfalschtes Bild Uber ein ,kriminelles Milieu* aethtzuerhalten. Die Intentionen des
Gesetzgebers, die Sexarbeit tendenziell in denoimBereich zu verlegen sowie strikt an
dem Verbot der Wohnungssexarbeit festzuhaltenas&en die Sexarbeiterinnen in ihren
Arbeitsmoglichkeiten massiv ein. Daruber hinauditsiéeser Umstand einen Nahrboden
fur etwaige Ausbeutungsstrukturen dar, weil Sextebienen an monatliche Fixkosten
durch Mieten und Abgaben an Bordellbetreiber_ingebunden werden. Das Argument,

die Arbeitsbedingungen durch diverse baurechtliébeschriften innerhalb der Bordelle

27 Wiener Prostitutionsgesetz 2011, § 6, Abs. 1.din@mnter: <https://www.wien.gv.at/recht/landesrec
wien/rechtsvorschriften/html/i4500000.htm> (24.@8.3).
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Zu verbessern, ist meiner Meinung nach nicht haltBea Alarmknopf im Zimmer eines
Bordellbetriebes und regelmafiige PolizeikontroNenbessern weder die Arbeitsbedin-
gungen der Sexarbeiterinnen, noch dammen sie @arefnandel ein — wie auch des Of-
teren in diesem Zusammenhang argumentiert #frdmesberger konstatiert an dieser
Stelle, dass der Gestaltungsspielraum des Empowsm®n Sexarbeiterinnen kaum
genutzt wurde, um bei der Ausarbeitung des WPG 20kéitsverbessernde Mal3hahmen
einzuleiten. Des Weiteren hélt sie fest, dass ddiet.egalisierung von mehreren Arbeit-
sorten die Wahlmdoglichkeit der Frauen steigen wndisdie Abhangigkeit von Bordell-
betreiber_innen miniert werden wiird@.Um die Arbeitsbedingungen der Sexarbeiterin-
nen jedoch tatsachlich verbessern zu kénnen, maksmur eine vernetzte Politikgestal-
tung innerhalb der Landesregierung, sondern autiésstaatlicher Ebene erreicht wer-
den. Die Dynamik zwischen Politik, Medien, ¢6ffeatiem Druck, Verwaltung, Exekutive
und dem stigmatisierten Bild der Sexarbeit inndrhaiserer Gesellschaft erfordert eine
Politikgestaltung Uber die l&anderspezifische Gegdiangen hinaus. Damit will ich sa-
gen, dass wesentliche Gesetzesmaterien wie etwaitdmcht, Gewerberecht, Gesund-
heit, etc. nationalstaatlich geregelt werden urthinin dem Zustandigkeitsbereich der
Landesregierung liegen. Diese Diskrepanz spiegelemgeschrankten Gestaltungsmog-
lichkeiten der Landesregierung wider und verdehtldie Schwierigkeit auf landerspezi-
fischer Ebene eine effektive Verdnderung der Agbeitingungen und eine soziale Absi-
cherung fur Sexarbeiterinnen zu schaffen. Um eagdathliche Verbesserung der Ar-
beits- wie auch Lebensbedingungen von Sexarbeienimealisieren zu kdnnen, mussen
nationalstaatliche Regulierungen novelliert undglioh die bundeslanderspezifischen
Gesetze adaptiert werden. Die Diversitat und Komitile der Gesetze stellen besonders
fur Migrantinnen mit wenig Deutschkenntnissen eznsatzliche Hirde dar. ,Unwissen
uber gesetzliche Regelungen erhoht die Gefahr veseesverletzungen und tragt wie-
derum zur stereotypen Konnotation von Prostitutioit Kriminalitdt und Illegalitat

bei.“*?° Ein einheitliches bundesweites Prostitutionsgekétmte durchaus einen effekti-

%18 MaRnahmen zur Einddmmung des Menschenhandels vardeterschiedlicher Weise diskutiert. Die
diskriminierende polizeiliche Registrierpflicht vddexarbeiterinnen wird beispielweise auf diese kgt
grundet. Auch die Polizeikontrollen innerhalb ddra8ensexarbeit und der Bordelle wird auf &hnliche
Weise argumentiert. Mehr dazu unter dérauenhandel, Migration, Sexarbeit dieser Diplomarbeit und
unter: Amesberger2014: 180 und ValentinAuer, Der Mythos um die Hure. Mythos #2: Sexarbeit geht
einher mit Menschenhandel. In: wienerzeitung.aterimationaler Hurentag (02.06.2015), online unter:
<http://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wien/stabdén/?em_cnt=755009&em_cnt_page=2>
(02.06.2015).

219vgl. Amesberger2014: 180.

2% Ebda. 192.
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ven Weg zur Verbesserung der Arbeits- und Leberisgadgen der Sexarbeiterinnen
darstellen. Die Erstellung eines solchen wiirde &edassungsanderung erfordern und
diese Art von Verdnderungen sind innerhalb einaditionell-antagonistischen und
durchaus reformfaulen Politikwelt wie der 6sternéschen fast so delikat wie das Thema

der Sexarbeit an sich.

Eine umfangreiche Bilanz des WPG 2011 zu ziehemdevdien Rahmen meiner Diplom-
arbeit sprengeff Die deklarierten Ziele des WPG 2011 waren die ¥sskrung der

Arbeits- und Lebenssituation der Sexarbeiterinrt#e, Beruhigung am ,Stral3enstrich*
und die Bekampfung des Frauenhandels. InwiefernVddB& 2011 tatsachlich Einfluss
auf diese Aspekte genommen hat, mdchte ich anrdgtele nochmals in groben Zigen

konturieren.

Ein Eckpfeiler des WPG 2011 war die Einfihrung w@enehmigungsverfahren fir Bor-
dellbetriebe. Die Anzahl der Bordellbetriebe hathsseit dem Inkrafttreten des WPG
2011 stark reduziert. Ein Grund dafur kénnten dieén Kosten der erforderlichen Um-
bauten sein. Wird nun davon ausgegangen, dasslisictoch aktiven Bordellbetriebe seit
dem Jahre 2011 in ihrer GroRRe nicht stark veraruasen, stehen sich folglich eine im-
mer weiter wachsende Anzahl an Sexarbeiterinneneimel stetig sinkende Anzahl an
Arbeitsplatzen gegentiber. Uber die AuswirkungesekeTrends lasst sich nur spekulie-
ren. Es kann jedoch davon ausgegangen werdendaagkgale Wohnungsprostitution
eine Zunahme erfahren hat: Die LandespolizeidiogktiWien gab in einem E-
Mailverkehr im Sommer 2013, so konstatiert Helgae&trerger in ihrer Studigexarbeit

in Osterreich zwar keine konkreten Zahlen bekannt, vermerks,atass Insider_innen
die Zahl der Wohnungen, in denen sexuelle Diersstlagen erbracht werden, auf 100 bis
150 schatzef?**

Die radikalsten Veranderungen gab es rund um dimAnung sexueller Dienstleistungen
im oOffentlichen Raum. Bevor das WPG 2011 in Kradsegtzt wurde, informierten Flyer,
die in den betroffenen Zonen verteilt wurden undiBsendungen Uber die bevorstehen-
den MalRnahmen. Neben den Informationen, die imeéldeliefert wurden, ist es wahr-

scheinlich der rigorosen Durchsetzungskraft delizBolzuzuschreiben, dass bald alle

22! Eine detailreiche Analyse tiber das WPG 2011 vanAdsarbeitung bis zu den Auswirkungen (Stand
2014) in:Amesberger2014: 166-205.

222\/gl. Amesberger2014: 197.

22%|n der international vergleichenden Studie zu fxdnspolitiken (2013) spekulieren die Autor_&m
ebenso auf eine Zunahme der ,illegalen Wohnungsiprien®. In: Wagenaar2013: 39.
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Sexarbeiterinnen aus dem 14. und 15. Wiener Gemb@ritk verschwunden waréf.
Die vielen polizeilichen Kontrollen verdréangten @aallensexarbeit nahezu ganzlich aus
den Wohngebieteff® Die Intensitat, mit der seit dem Inkrafttreten #¢BG 2011 seitens
der Polizei agiert wurde, zeichnet sich gut in fiégenden Tabelle der Verwaltungsstraf-

verfahren ab:

Tabelle 1: Verwaltungsstrafverfahren in Wien (20082013f%°

2008 2009 2010 | 2011 2012 2013

Nichtbeachten d. Wohngebietes (8§ 9
Abs. 2 WPG 2011) bzw. Verstol3 gg.
Schutzzonenregelung (8 3 Abs. 2
Wr.ProstG 2004)

88 3Z3 u. 6 Abs. 1 (Wr.ProstG 2004

2722 | 4316 | 3.536| 3.627

~

bzw. ,,Geheimprostitution* (WPG 4887 | 6.276 | 4.815| 3.491
2011)*

Freierstrafen (8 16 WPG 2011) 238 124
gg. Bordellbetreiber (88 6, 7, 12 WPG

2011)

gesamt 5.981| 10.819 7.609 10.592 8.694 7.388

* Freierbestrafung und Strafen fur Bordellbetreitbenen sind fir die Jahre 2010 und 2011 nicht gesdn
angewiesen.

Das Ziel, die o6ffentliche Sexarbeit aus den Wohigfen Wiens zu verbannen, kann
folglich als erreicht betrachtet werden. Selbstiém erlaubten Zonen rund um die Brun-

nerstral3e und die Einzingergasse lassen sich nurwenige Sexarbeiterinnen antreffen.

Welche Auswirkungen sind nun auf die Arbeits- urebénsbedingungen der Sexarbeite-

rinnen zu verzeichnen?

Auf der Grundlage von 82 Interviews berichtet Anegler in ihrer Studie, dass laut den
Sexarbeiterinnen seit dem Inkrafttreten des WPQ 2t Konkurrenzkampf unter ihnen
stetig gestiegen ware. Dieser Umstand lasst si€lliauminimierten Arbeitsorte, die be-

schrankte Autonomie der Sexarbeiterinnen sowiegiendierten Ausbeutungsstrukturen

zurtckfuhren. Dies fuhrte dariber hinaus zu ein@arreen Preisverfall in den letzten

224\Wagenaar2013: 39.
225 Epda. 199.
226 Epda. 200.
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Jahren und zu vermehrten Streitigkeiten zwischem Slexarbeiterinneff.” Besonders
problematisch sind die Stadtrandgebiete, aus weldie Straliensexarbeit verbannt wur-
de. In diesen Zonen fallt der ,Schutz der Massevigas bedeutet, die Sexarbeiterinnen
sind nicht mehr von Anrainer_innen, Menschen auf3teal3e, Beobachter_innen in Bars
oder Cafés, etc. ,geschitzt”, sondern in einem Babigt wie dem Auhof relativ auf sich
alleine gestellt. Damit wird nicht nur der Nahrbodager Ausbeutungsstrukturen ausge-
weitet, indem die Notwendigkeit eines ,Beschiitz&isier ,Beschiitzerin® zunimmt,
sondern auch der Nahrboden krimineller Machensehafuf der Basis von Gesprachen
mit Sozialarbeiterinnen von LEFO, dem STD Ambulator und dem Sexworker-Forum,
gibt Amesberger zu verstehen, dass ebenso dast@ul@henwesen (gerade im Auhof)
angestiegen ware. Sie berichtet, dass selbst Budeatrinnen verschiedener NGOs wie-

derkehrend von Zuhaltern bedroht worden wafén.

Eine weitere Problematik stellt die fehlende Infinalstur dar. Keine der derzeit etablier-
ten Anbahnungszonen verflgt Uber infrastruktur&ilestattungen mit Toiletten, Verrich-

tungsboxen, Lokalen oder Ahnlichéfi.Auf politscher Seite wurde zwar dariiber disku-
tiert, eine Infrastruktur fur Strallensexarbeitegimrzu schaffen, allerdings sollten auch

diese Debatten in leeren Versprechungen enden.

Das Ziel einer Verbesserung der Arbeits- und Lesiéretion der Sexarbeiterinnen ist im
Falle der StraBensexarbeit durch das WPG 2011 eichicht?® Die Lebensrealitaten
der Sexarbeiterinnen, so scheint es, spielen itigublen Debatten nur theoretisch eine
Rolle. Ihre Expertise, die fur ein solches Gesetrlamental scheint, fand bei der Ausar-
beitung kaum Anklang und die Moglichkeit, an detitf@estaltung aktiv partizipieren
zu koénnen, wurde und wird ihnen zum GroRteil vemu&li Auch die Innovation einer
Kooperation unterschiedlicher Expert_innen vermecks nicht, die alteingesessenen
Sitten der Osterreichischen Politikgestaltung abifeahen. Unermudliche Verhandlungen
und der nahezu unuberwindbare Dualismus der 6gteisehen Parteilandschaft schufen

dem repressiven Ansatz sukzessive mehr Raum. Daes Whener Prostitutionsgesetz

227\/gl. Wagenaar2013: 40 unddmesberger2014: 201.

228\/gl. Amesberger2014: 202.

229y/gl. ebda. 202 untiVagenaar2013: 40.

230y/gl. Wagenaar2013: 40.

21 Mehr dazu auch unter: Maria CristiBmidi / FaikaEl-Nagashj Nothing about us without us. In: aep
(Arbeitskreis Emanzipation und Partnerschaft) Infationen: Feministische Zeitschrift fir Politik und
Gesellschaft, Prostitution oder Sexarbeit. Realit®®echte Richtungen. e.V.41. Nr.1/2014 Innsbra8k.
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2011 hat die Arbeitsbedingungen der StraRensexaribeien erschwert und auch die der

Sexarbeiterinnen in Bordellen oder Clubs in kelv&ise verbessert.

Die politischen MaRnahmen fuhrten zu einer Reilehtbeabsichtigter Negativ-
wirkungen, z.B.: Infrastruktur- und Platzmangel fitra3enprostituierte, Streite-
reien zwischen Sexarbeiterlnnen, Verschmutzung Rarkplatzen sowie Erbrin-
gung sexueller Dienstleistungen an offentlichere 2

Wird das politisch deklarierte Ziel, die ArbeitsadiLebensbedingungen der Sexarbeite-
rinnen verbessern zu wollen, ernst genommen, mufsdes einen Seite auf die Expertise
der Sexarbeiterinnen zurtckgegriffen werden unddeufanderen Seite missen Sexarbei-
terinnen gleichberechtigt in den politischen Gégtajsprozesse integriert werden. So
lautet die Forderung von Selbstorganisationen vexafbeiter _innen auf nationaler wie

auch globaler Ebene: ,Nothing about us without !

232 Epda. 38.
233Boidi/ EI-Nagashi2014: 15.
67



68



3 OPPONIERENDE BINARITATEN

Die in hegemonialen Diskursen stattfindenden Rallschreibungen der Sexarbeiterin-
nen in die dichotomen Kategorien von ,Schuldigentd yOpfern“ werden der Komplexi-

tat des Themenbereiches nicht gerecht. Diese Whteidung verwischt die Grauzone
zwischen den divergierenden Polen, verschleierbAusingsstrukturen und demonstriert
die fehlende Anerkennung der Selbstbestimmung \e@®Beiterinnen. Weitere Proble-
matiken, welche an diese einseitige Polarisierueigngpft sind, kristallisieren sich ent-
lang der Binaritaten von Freiwilligkeit versus ZvgarAutonomie versus Ausbeutung,
Arbeit versuch Missbrauch, Sex versus Gewalt unddaskursiven Auseinandersetzung
mit dem Frauenhandel herdii$.Die Kontroversen richten sich unter anderem aaf di
angemessene Terminologie und die ihr zugrundelgigerKonnotationen. Aus diesem
Grund werde ich im folgenden Kapitel auf die Protdg¢iken der Dichotomisierung ein-
gehen, die aus den zu kurz gegriffenen Gegenubargjen resultieren. Dabei werde ich
zunachst einige Begriffserklarungen durchfiihren imdeiterer Folge unterschiedliche

Diskurse zur Sexarbeit analysieren.

3.1 PROSTITUTION*SEXARBEIT

Die Sexarbeit ist ein mannigfaches Phanomen dasvitle Gesichter verfugt. Dabei ist
zu beachten, dass der Begriff ,Prostitution” wedesetzlich noch sprachlich klar defi-
niert ist?*® In der 6sterreichischen Jurisprudenz - zumindasbinne des WPG 2011- ist
unter Prostitution ,[...] die gewerbsmaRige Duldwexueller Handlungen am eigenen
Korper oder die gewerbsmaRige Vornahme sexuelledidagen” zu versteheri® Auch
Begriffe wie ,gewerbsmaRige Unzucht" lassen sictbgterreichischen Gesetztestexten

finden. Der Terminus ,Sexarbeit* allerdings hat hdeinen Einzug in die 6sterreichi-

234 ygl. FaikaA. El-Nagashi,,Weder Schuldige noch Opfer*. Ermachtigungsstristegm Kontext von
Migration und Sexarbeit. In: L'Homme. Z. F. G. 21(2010) 77.

235 Expertinnenkreis ,Prostitution, 2008: 6.

236 \Wien.gv.at, LGBI 24/2011 — Wiener Prostitutionsefes2011.
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sche Judikatur gefunden. Die Politikwissenschaftl@&irgit Sauer konstatiert, dass im
Zusammenhang mit patriarchal-kapitalistischen $gyete die heterosexuelle Prostitution
als kapitalistischer Tausch einer sexuellen Diersting zwischen Mann und Frau im
Kontext von ungleichen Geschlechterverhaltnissestaaden wird. Prostitution, so fol-
gert Sauer, ist ,[...] eine Form kapitalistischargleicher Tauschverhéltnisse und eine
Dienstleistung im Kontext der hierarchischen gesciterspezifischen Arbeitsteilung,
also eine Form patriarchaler Ausbeutung von Fraesit>*” Folglich wird Prostitution
im Kontext kapitalistischer und staatlich-patrisatdr Ausbeutungs- und Unterdri-
ckungsstrukturen haufig mit geschlechterspezifisékibeitsteilung und daraus resultie-
render Unterdriickung und Marginalisierung der Fnaueelche sich in dkonomischer,
sozialer und politischer Benachteiligung manifesine gleichgesetzt. Doch selbst inner-
halb dieser Ausbeutungs- und Unterdriickungsveris&#nkann Prostitution einen Aus-
gangspunkt fur divergente Lebens- und Arbeitserfevdarstellen — so wie jede andere in
Wert gesetzte Arbeit audf® Der Fokus liegt in diesem Zusammenhang auf demifer-
logie und den damit verknipften Konnotationen untitisgchen wie auch gesellschaftli-

chen Umgangsformen.

Um den pejorativen Zuschreibungen wie auch demstigsierten und vorurteilsbeladenen
Bezeichnung der Prostitution entgegenzuwirken, wurdden 1970iger Jahren in den
USA und Westeuropa das Konzept der Sexarbeit ekaltic® Das von Aktivist_innen

der Frauen- und Prostituiertenbewegungen konzeirogramm basiert auf einer Neu-
definition, bei welcher der Verkauf von sexuellelemstleistungen als Arbeit betont wird

und resultierend die dementsprechenden Arbeitsremihgefordert werden.

Sexwork, as we understand it here, is not a uravensa historical category, but
is subject to change and redefinition. [...] Theaidf sex work is inextricably re-
lated to struggles for the recognitions of women@k, for basic human rights
and for decent working conditioR&

Kamala Kempadoo beschreibt in der Einleitung zenmBuchGlobal Sex Workerslass

Sexarbeit nicht nur Prostitution gegen Entgelt &itthnd auch nicht lediglich auf Frauen

37 Birgit Sauer Zweifelhafte Rationalitat. Prostitutionspolitikém Osterreich und Slowenien. In: Sabine
Grenz/ Martin Lucke (Hg"™") Verhandlungen im Zwielicht. Momente der Prostdntin Geschichte und
Gegenwart (transcript Verlag, Bielefeld 2006) 77-78

238\/gl. Sauer,2006: 78.

239 KamalaKempadod JoDoezemaGlobal Sex Workers. Rights, Resistance, and Reitleh (Routledge,
New York / London 1998) 4.

240 Epda. erstes Zitat Seite 7, zweites Zitat Seite 3.
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begrenzt werden karfi* Der Begriff ,Sexarbeit* bzw. ,Sexarbeiter_in“ dieals Gegen-
begriff zur (sprachlichen) Abwertung durch Viktinesung und amplifiziert den Definiti-
onsrahmen sexueller Dienstleistungen, indem erH#igerogenitéat in der Sexindustrie
unterstreicht.

Innerhalb der Sexindustrie gibt es viele untersdiiibe Berufsgruppen die auf ebenso
verschiedenartige Weise ihre sexuellen Dienstleg#n erbringen. Dabei ist wichtig zu

beachten, dass viele dieser Dienstleistungen mdhder Prostitution gleichzusetzen sind
und sich die Menschen, welche sie ausfiihren, ebges@ als Prostituierte verstehen. In
das breite Feld der sexuellen Dienstleistungerrailnter anderem Berufsgruppen wie
Peep-Show-Tanzer_innen, Stripper_innen, Anbietaeenrnvon Telefonsex, Escort, eroti-
sche Masseur_innen, oder Pornodarsteller_iAtfeRie postkoloniale Theoretikerin und

Aktivistin Laura Maria Agustin gibt zu verstehemsd sich die Heterogenitat der Sexin-
dustrie nicht nur an der Berufsbezeichnung bzw. s#ewellen Dienstleistung, sondern
auch an Hand der verschiedenen Arbeitsorte (diesafir eine raumliche Distanz auf-
weisen), der zeitlichen Abfolge von Produktion ansum (wie etwa bei Magazinen

oder Filmen) sowie an dem Arbeitsrahmen der SexXarb@en manifestiert:

The industry can also be viewed as an array o$:siiethels, bars, clubs, disco-
theques, cabarets, sex shops, peep shows, masségey saunas, hotels, fetish
clubs, flats, barber shops, beauty salons, restmjr&karaoke bars, dungeons,
bachelor and hen parties and, in fact, anywheredbeurs to anyone, including
boats, airplanes, automobiles, parks and the stie@hany activities, consumer
and vendor are located in different places, intérgovia online cameras, chat or
videos or via telephones. In the case of magaznddilms, time as well as space
separates the moment of sexual production and ¢meemnt of consumptiofi'>

Wie bereits erwahnt, lasst sich die Sexarbeit wgdendsatzlich auf Frauen begrenzen,
noch kann sie gezwungener MalRen mit Sexualitatuvelen werden. Kempadoo gibt zu
verstehen, dass sich geschichtlich betrachtet dusckine gewisse Rollenverteilung und
ein grundlegendes Muster erkennen lassen: Dalierstach weiblich sozialisierte Men-
schen als Anbieterinnen von sexuellen Dienstlegganméannlich sexualisierten Men-
schen gegeniber. Die mannlich sexualisierten Mamseuf der einen Seite fungieren

dabei nicht nur als Konsumenten von sexuellen Dieisgungen, sondern ebenso als Zu-

*1Ebda. 7.

242\/gl. ebda. 76.

43 Laura MariaAgustin Sex and the Margins. Migration, Labour, Marketsl he Rescue Industry (Zed
Books, London 2008) 66.
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halter oder Handler, die innerhalb der mannerdaenien Sexindustrie lukrative Gehalter

generiereff?*

Auch wenn aktuell kaum Studien zu transgender ss@xuellen oder intersexuellen An-
bieter_innen von sexuellen Dienstleistungen etstelrden?*® halt Kempadoo fest, dass

die Sexindustrie noch immer von einer sehr groRendérungleichheit und Genderdis-
kriminierung bestimmt wird. ,Within the sex indugtra gendered hierarchy and system-

atic privileging of the male and the masculine ourgs to be prevalent®

Ein weiterer wichtiger Aspekt des Konzeptes dera$lesit umfasst die abwertende Opf-
erzuschreibung. Hierzu wurde innerhalb der Sextetenenbewegung zunéchst die
Forderung nach Anerkennung der Lebensrealitatenhemflichen) Entscheidungen von
Sexarbeiterinnen ausgearbeitet. Um diesen Sclimigien zu kbnnen, musste zunéachst
eine Umdeutung des Begriffes ,Prostitution“ erfaigend der Bereich fir Konzeptionali-
sierungen abseits des Opferbegriffes getffnet weras bis dahin dominante (feminis-
tische) Verstandnis von Prostitution beschrankth gor allem darauf, dass sie von patri-
archaler Gewalt gepragt war und nur unter Zwangefiigirt wurdeé*’ Um eine Distan-
zierung zu dieser abolitionistisctiéhZuschreibung zu erzielen, wurde eine Differenzie-

rung in ,freiwillige” und ,erzwungene” ProstitutiéBexarbeit vorgenommen.

Im nachsten Kapitel werde ich klaren, ob die diskig Trennung in Freiwilligkeit und
Zwang die gewollte Abkehr mit sich brachte und ief@rn diese dichotome Kategorisie-
rung von ,freiwilliger” und ,erzwungener* Prostiion*Sexarbeit sinnvoll ist bzw. sie
Ausbeutungsstrukturen auf3erhalb der extremstere Wath Frauenhandel, Zwang, Ver-
gewaltigung, etc. verschleiert. In weiterer Folgerde ich auf die Begriffe ,Frauenhan-
del” und ,Zwangsprostitution“ eingehen. Die hegematen Diskussionen zu Prostitution
sind von den Debatten rund um die sogenannte ,Zs@ogtitution“ bzw. den oft syno-
nym verstandenen ,Frauenhandel* gepragt. Um dabediéerenziertes Bild herstellen

zu konnen, werde ich eingehend die unterschiedli@egrifflichkeiten analysieren.

244y/gl. Kempadoo1998: 5.

245 Agustin,2008: 37.

246 Kempadoo1998: 7.

247 \/gl. EI-Nagashi,2010: 77.

248 Unter ,abolitionistisch* werden im Kontext von Rtiution*Sexarbeit zwei Zugange bezeichnet: ,Ei-
nerseits die Position von britischen Feministinmkes 19. Jahrhunderts fir die Abschaffung staatliche
Regelungen der Prostitution/Sexarbeit; anderersi#sspatere Bedeutung als Forderung nach gererelle
Abschaffung der Prostitution/Sexarbeit [...]* Bl-Nagashi,2010: 77. Ich verwende den Begriff ,abolitio-
nistisch” im Sinne des zweiten und heute noch dlenZuganges.
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3.2 FREIWILLIGKEIT VS. ZWANG

In demokratischen und liberalen Gesellschaftenltsgie Entscheidungsautonomie eine
fundamentale Rolle. Innerhalb des konzeptionellahrRens der sozialen Interaktion und
der politischen Ordnung markiert die Einwilligureng moralische Grenze, die zwischen
Demokratie und Diktatur, Arbeitsverhaltnis und $ideei, Sex und Vergewaltigung un-
terscheidet. Julia O"Connell Davidson schreibhiei AufsatZine Frage der Einwilli-
gung? Sexsklaverei und Sexarbeit in Gro3britanri@ss die Frage der Einwilligung den
Brennpunkt der europaischen und amerikanischen uBg&nen zur Prostituti-
on*Sexarbeit darstellte. Das Schlagwort ,conserd wnd ist innerhalb der Sexarbeite-
rinnenbewegung der Angelpunkt von dem zwei unteesitishe Zugadnge ausgehen. Die
Position der feministischen Abolitionistinri@® welche die Prostitution als Verletzung
der Personlichkeit ansehen, in die eine Frau nemwaklich einwilligen kénne und sie
daher als Form von Sklaverei zu verstehen sei. dimdPosition der sogenannten ,Sexar-
beit-Feministinner?®, welche die Meinung vertreten, dass die sexuetigmperlichen
Fahigkeiten als eine Arbeitskraft und das Eigenfedfes/jeder Einzelnen verstanden

werden missen, die man frei und freiwillig auf detarkt anbieten konn&?

In diesem Zusammenhang entwickelte sich in den i@7Qlahren das Konzept der
Sexarbeit, in dem Selbstorganisationen von Sexar@ien die Anerkennung ihrer Le-
bensrealitaten und beruflichen Autonomie forderf@ie Strategie dahinter sah zunéchst
einmal vor, ein differenziertes Bild von Prostitutizu zeichnen. Das dominante (femi-
nistische) Verstandnis von Prostitution war bisodahausweichlich mit patriarchaler
Gewalt und Zwang verbunden. Aus diesem Grund wuardgichst die Unterscheidung
zwischen freiwilliger* und ,gezwungener” Prostitah*Sexarbeit vorgenommen. Zu
Beginn wurde diese Strategie von internationalemé&eschaften anerkannt und als er-
folgversprechendes Konzept verstantféDoch internationale Akteure konnen selten als
reprasentatives Sprachrohr von Sexarbeiterinnereseingn werden. Die sogenannte
~Zwangsprostitution rickte immer weiter ins Zentrwnd resultierend lag der Fokus auf

deren Bekampfung. Die Emphase der Organisatiordtete ihr Hauptaugenmerk da-

249 Barry: 1995, Jeffreys: 1998, Hughes: 2000, Raymano1.

250 Alexander: 1997, Bindmann: 1997, Nagle: 1997, Kadgp und Doezema: 1998, Agustin: 2008.

251 JuliaO”Connell DavidsonEine Frage der Einwilligung? Sexsklaverei undaskeeit in Grol3britannien.
In: BarbaraKavemann/ Heike Rabe (Hg"""), Das Prostitutionsgesetz. Aktuelle Forschungdmerigse,
Umsetzung und Weiterentwicklung (Verlag BarbaraildOpladen & Farmington Hills 2009) 47.

252 /gl. EI-Nagashi,2010: 77-78.
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rauf, die ,Zwangsprostitution“ zu verurteilen und gtoppen. Die Strategie, zwischen
Jreiwilliger* und ,erzwungener” Prostitution*Sexbeit zu differenzieren, fihrte nicht zu
einer Abkehr der abolitionistischen Zuschreibungemdern entwickelte sich zunehmend
zum dominanten Aspekt der hegemonialen DiskussianeRrostitutiorf>> Der Kampf
um die Rechte der Sexarbeiterinnen hingegen wurlleessive in den Hintergrund ge-
drangt. ,No international agreement condemns thesalof human rights of sex workers
who were not ‘forced’ #*

Die Aktivistin Jo Doezema beschreibt in ihrem Aufskorced to Choose. Beyond the
Voltunatry v. Forced Prostitution Dichotomgass dieser Umstand auf zwei Faktoren
zurlckzufuhren ist. Zuerst beschreibt sie, dassrmationale Organisationen, wenn sie
sich mit dem Thema der Prostitution*Sexarbeit befaslediglich die ,Zwangsprostituti-
on“ als Verletzung der Menschenrechte deklariei@abei werden auf der einen Seite
andere Vergehen, die innerhalb der ,freiwilligeréx@rbeit stattfinden, ausgeklammert
und auf der anderen Seite werden wichtige Frageh emer umfassenden Definition von
Jreiwilliger* Sexarbeit oder ob die Reglementieguwon Seiten des Staates oder von
Seiten der Sexarbeiterinnen organisiert werdemesallcht debattiert. Selbst die grundle-
gende Frage, ob Sexarbeit Gberhaupt in irgendéaise ,freiwillig” sein kann, wird
nicht aufgeworfen. Zur ,freiwilligen* Sexarbeit wide noch kein Konsens erreicht, zur

,Zwangsprostitution“ hingegen schorr.

Als zweiten Grund nennt Doezema, dass anerkanngan®ationen, die sich fur die
Selbstbestimmung von Sexarbeiterinnen einsetzengief Prioritdt auf den Stopp der
»Zwangsprostitution“ setzen und sich weniger fie élechte von Sexarbeiterinnen stark
machen. Dartber hinaus schreibt Doezema weitdt:ig/leasier to gain support for vic-
tims of evil traffickers than for challenging sttumes that violate sex workers” human
rights.*?*® Viele der kritischen Bewegungen, die sich fiir Biechte der Sexarbeiterinnen
eingesetzt haben, wendeten sich der abolitionistiscSichtweise auf die Prostituti-

on*Sexarbeit zu. Die Debatte um die Sexarbeiteinmeirde instrumentalisiert. Men-

23y/gl. EI-Nagashi,2010: 78.

24 Jo DoezemaForced to Choose. Beyond the Voluntary v. ForReastitution Dichotomy. In: Kamala
Kempadod JoDoezemaGlobal Sex Workers. Rights, Resistance, and Ratleh (Routledge, New York
/ London 1998) 41.

25 yvgl. ebda. 41-42.

% Epda. 42.
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schenrechtskampagnen propagierten vehement, dass gken Frauenhandel und die

»Zwangsprostitution“ vorgegangen werden musse.

Though most of the criticism of the prostitutioghis” movement has focused on
the abolitionist view of sex work, sex workers amv increasingly critical of an-
ti-trafficking campaigners and human rights actwisvho distinguish between
voluntary and forced prostitution, yet who placktlair campaigning energy into
stopping forced prostitutioﬁr’.7

Mit der dichotomen Unterscheidung zwischen ,freiigér* und ,gezwungener” Prostitu-
tion*Sexarbeit ging eine Viktimisierung einher uneimentierte das stereotype Bild, dass
Prostitution etwas Schlechtes und moralisch Vemwbds sei und sie abgeschafft werden
sollte. Doezema konstatiert, dass durch den Umstdess ,Zwangsprostitution“ oft sy-
nonym mit dem Frauenhandel verstanden wird, sidemzueine rassifizierte Opferzu-
schreibung gegeniiber Schwarzen Frauen und Migretti@bzeichnete. Die ,freiwilli-
ge" Sexarbeiterin ist eine weiRe Frau aus dem GdobBorden, der Freiwilligkeit und
Entscheidungsautonomie zugeschrieben wird. Sie katstheiden, ob und wem sie wel-
che sexuelle Dienstleistung anbietet. Migrantinnem Schwarze Frauen, die in der
Sexarbeit tatig sind, werden hingegen als passiv and abh&ngig beschrieben. Sie
werden als Opfer von Frauenhandel angesehen, die iRrostitution gezwungen wer-

den.

The ,voluntary” prostitute is a Western Sex Worksgen capable of making in-
dependent decisions about whether or not to sgliadeservices, while the sex
worker from a developing country is deemed unableake this same choice: she
is passive, naive and ready prey for traffickafs.

Die diskursive Trennung in Freiwilligkeit und Zwarzgeht folglich eine Attribuierung
von Schuld und Unschuld mit sich. Entlang diesehdiomen Zuschreibung wird ein
statisches Opferbild konstruiert, dem eine Entstinr@gsautonomie zu- oder abgespro-
chen wird. Dabei spielen weitere Kriterien wie Altavirtschaftliche Verhaltnisse und
Bildung der Sexarbeiterin sowie die politischen @éhdnomischen Verhéltnisse des Her-
kunftslandes eine wichtige Rolle. Vor allem SchwaFErauen und Migrantinnen, die in
der Sexarbeit tatig sind, werden als gezwungenesiOpdtrachtet. Erganzt wird dieses

rassifizierte Bild noch durch Attribute wie armpgiund ungebildet® ,Durch die mora-

7 Epda. 42.
258 Doezemal998: 42.
29 vgl. EI-Nagashi,2010: 79.
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lische Konnotation als ,schuldig’ beziehungsweismschuldig® wird die Dichotomie

zementiert und die Negierung des Subjektstatuslistindigt. ?®°

Im Human Rights Watch Global Report on Women’s HumRahts aus dem Jahre 1995
heil3t es: ,In any given year, many thousands ohgonoman and girls [...] are lured [...]
into forced prostitution?* Sowohl in der aktuellen medialen Berichterstattaigjauch
im politischen Diskurs wird meist die Grauzone akisn den dichotomen Kategorien
Jreiwillige* oder ,unfreiwillige* Prostitution*Sexarbeit debattiert. Die Kluft zwischen
Rhetorik und Realitat klafft dabei weit auseinandehafft aber keineswegs einen Raum
fur ein fundiertes und reflektiertes Bild zur Pragton*Sexarbeit. Gerade der stark emo-
tionalisierte Begriff ,Prostitution” ist in einenistorischen und soziokulturellen Kontext
eingebettet, der tendenziell eine unilaterale Siefge hervorruft. Oft wird er mit Un-
freiwilligkeit, Missbrauch und Frauenhandel verbendDasframing also die Art und
Weise, wie ein Phdnomen sprachlich reprasentied, yiolitischer Debatten und media-
ler Texte in Osterreich fiihrt dazu, dass die Ostelnische Sexindustrie von Viktimisie-
rung, Kriminalisierung, Diskriminierung und Femiigigung von (migrantischen) Sexar-
beiterinnen durchzogen wird. Dariber hinaus tréggats Phanomen wesentlich dazu bei,
dass gangige Stereotypen in der Gesellschaft repierd werden. Dadurch wird nicht nur
die Wahrnehmung von (migrantischen) Sexarbeiterinmerschlechtert, sondern auch

Angste und Widerstande auf Seiten der autochthBesilkerung geschiift?

Um die hegemoniale Zuschreibung, die Frauen undaviiginen mit sexistischen und
rassistischen Stereotypen belegen, zu dekonstnieress ein differenziertes Bild aufge-
zeichnet werden. Dazu werde ich auf den kommeneéarSder Frage nachgehen, inwie-
fern Frauen tatséchlich in die Prostitution ,gezgem werden. Des Weiteren werde ich
mich mit der Frage beschéftigen, was unter deiwitiéigen Sexarbeit verstanden wer-

den kann und wie sie sich duf3ert?

60 Epda. 79.

%1 The Human Rights Watch Global Report on Women méfu Rights (Human Right Watch, New York /
Washington / Los Angeles / London / Brussels 199H).

62 Kim-Natalie Cizek beschreibt in ihrer Diplomarbaitttels Nachrichtenframing- und Medieninhaltsana-
lyse, welche Folgen die diskursiven Praktiken voadiMn, Parteien, Regierung sowie verschiedenen Inst
tutionen auf die Lebens- und Arbeitsbedingungergamitischer) Sexarbeiterinnen in Osterreich haben.
Mehr darliber, welches Wissen im Diskurs Uber (nmiigehe) Sexarbeit produziert und reprasentierd wir
und welche soziale Wirklichkeit dadurch erzeugtdyin: Kim-NatalieCizek ,Schlampige Verhéltnisse*:
Sexarbeit und Migration in Osterreich (ungedr. gsiwiss. Dipl. Wien 2012).

Eine Beschreibung der unterschiedlichen Frameefigsith auch inSauer 2006: 84 — 91.
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Dazu werde ich auf die Analyse von Julia O"ConbelVidsonEine Frage der Einwilli-
gungund die Studie von Helga Amesberg@axarbeit in Osterreickauriickgreifen. Die
Untersuchung von O"Connell Davidson befasst sichdai britischen Sexindustrie und
geht der Frage nach, ob die meisten Sexarbeiterin&rofbritannien tatsachlich unter
der Kontrolle von Zuhélter_innen stehen und MensbBedler_innen unterworfen sind.
Sexarbeit in Osterreicheleuchtet die Ausbeutungsstrukturen, welchen $exarinnen
in Osterreich ausgesetzt sind. Fur Osterreich eghbislang keine Studie, die umfangrei-
cher ist. In ihrem Mittelpunkt stehen 85 Interviemg Sexarbeiterinnen, die Aufschluss
Uber Migrationsprozesse, die Motive fir den Eirstiedie Sexarbeit sowie die aktuellen
Arbeitsbedingungen am Straf3enstrich und in den&lerd geben. Mit der Analyse dieser
zwei Studien werde ich eine Kontextualisierung tedlen, die fir meine weitere For-

schung eine theoretische Basis schafft.

3.2.1, GEZWUNGENE"“ PROSTITUTION?

In dem Artikel, der am 2. November 2005 in The Glier veroffentlicht wurde, berichtet
Rosie Cowan von der Verurteilung des moldawischeratSbirgers Gavriel Dulghieru.
Der in London lebende Moldawier wurde mitunter wedéenschenhandel zum Zweck

der Prostitution und sexueller Ausbeutung verurteil

The women - the youngest known victim was 17 - werkjust one meal a day,
charged for use of knives and forks, and forbidatego near the windows of the
Park Lane, Mayfair and Soho brothels where theyke@r20-hour shifts. They
were forced to have sex with up to 40 men a da$olittle as £10 a time to pay
off £20,000 debts each - the price for which thegrav"bought'. They were
charged rent, and subjected to fines if they refumeal or unprotected sex or a
client was not attracted to them. Some escaped adigsing notes to each other
via a clien®

Berichte wie dieser sind leider kein Einzelfall uadsen sich nicht nur in London bzw.
GrolRbritannien verorten. Wie ich spater zeigen weist auch die dsterreichische Medi-
enlandschaft gesdumt mit dieser Art von Artikelnedes spezielle Beispiel, das auch
Julia O"Connell Davidson in ihrem AufsaEine Frage der Einwilligungitiert, zeigt

einen schrecklichen Fall drastischer Ausbeutung mmadsiven Missbrauches, welcher

263 Rosie Cowan Immigrants tell of forced prostitution and slayeas trafficking gang is jailed. In:
theguardian (2.November 2005), online unter: <Httpvw.theguardian.com/uk/2005/nov/02/immigration.
ukcrime> (31.07-2015).
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auch dem allgemeinen Verstandnis von ,sex traffigkials ,moderne Sklaverei“ zuge-
ordnet werden kann. Das Problem bei solchen Filelaut O"Connell Davidson, dass
sie zu einem Zerrbild in der Bevélkerung fiihrene durch die Medien kolportierten Be-
richte lassen den Glauben entstehen, dass diertnfgdn, welche die jungen Madchen
im Fall Dulghieru machen mussten, fiir britische @bgiterinnen die Regel s&f Ge-
stltzt werden diese Zerrbilder mitunter von wissbaftlichen Schriften, die verallge-
meinernde und unfundierte Behauptungen zum Franelehprésentieren. In diesem Zu-
sammenhang nimmt O"Connell Davidson die Poppy Br@eudie zum Londoner Sex-
markt in den Brennpunkt ihrer Kritik. Poppy ist elom britischen Innenministerium
gefordertes Hilfsprojekt, das Frauen beim Ausstieg der Prostitution unterstitzt und
den Menschenhandel einddmmen soll. Im Jahre 2@¥eptierte Poppy die Studsex in
the City welche auf Telefonumfragen in Londoner Bordele&scort Agenturen, Zita-
ten von Kunden aus Internet-Chats, Erfahrungsbiemcbetroffener Frauen sowie Do-
kumenten aus Gesundheitsprojekten -welche bet®ff@auen betreuen- basiert. Ziel der
Studie war es, ein moglichst vollstandiges Bild dendoner Sexarbeit jenseits des Stra-
Renstriches zu zeichnen. Die Mitarbeiterinnen défsptiojektes vertreten in erster Linie
den feministisch-abolitionistischen Standpunkt getper der Sexarbeit. Dementspre-
chend liel3 das Ergebnis der Poppy Project Stidiein the Cityauch nur eine Wahrheit

ZUu:

Frauen verkaufen und Manner kaufen Sex — Uberalbimdon. Es bleibt nicht aus,
dass Frauen nach GroRbritannien gebracht werdersi@irsexuell auszubeuten.
Davon profitieren die Menschenhandler, Zuhalter &iglentimer der Etablisse-
ments, in denen Sex kauflich f&t.

Nach Angaben von O Connell Davidson weist das Pdpoyect ,massive methodische
Beschrankungeri®® auf. Aus diesem Grund sahen sich Bridget Andersnd Julia
O’Connell Davidson veranlasst, das Mapping zu wiealen. Das Ziel der Autorinnen
war es nicht, eine Analyse zu den Dimensionen dewldner Sexmarktes zu erstellen,
sondern das Spektrum der angebotenen Dienstleetungt den damit verbundenen
Preisen zu untersuchen und die Unterschiede heranssten zwischen den Etablisse-
ments, die ihre Angestellten als ,britisch* bezeieh und jenen, die ihre Beschaftigten

als ,Migrantinnen“ deklarieren. Mit dieser Methodmllten die Autorinnen eruieren, ob

264\/gl. 0" Connell Davidson2009: 50.
265 Ehda. 50.
26 Epda. 52.
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Sexarbeiterinnen in Londoner Bordellen ihre Ardmtsingungen mitbestimmen kdnnen
und ob die Mehrheit der Sexarbeiterinnen tatsaichiirperliche Gewalt erfahrt und sich

dem Willen von Menschhéndler_innen oder Zuhalteremunterwerfen muss.

Resumierend betrachtet, widerlegen die Untersucdungn Anderson und O Connell
Davidson die Erkenntnisse der Poppy Projekt Stuthss 80% aller Frauen in der Lon-
doner Sexbranche jenseits des Stral3enstrichs deteKontrolle von Menschhand-
ler_innen steheff” O"Connell Davidson halt in diesem Zusammenhang feEss auch
ihre Erhebung mit Vorsicht betrachtet werden musdsedie zitierten Quellen nicht als
zuverlassig eingestuft werden kénnen und es ungidgltheint, zu dieser prekaren The-
matik Uberhaupt verlassliche Zahlen zu erhalteterdings ginge es ihr auch nicht da-
rum, eine genau Zahl zu den in Londoner Bordelleschéftigen ,Sexsklavinnen® zu
ermitteln. Vielmehr wolle sie aufzeigen, welche [Remnatiken entstehen, wenn einerseits
die komplexen Rechtsfragen im Zusammenhang mitRaestitution lediglich auf die
Frage der Zustimmung/Einwilligung reduziert werdand andererseits die problemati-
sche Metapher der Sklaverei unreflektiert und amndien Menschen gezogen wird, deren

Rechte verletzt werden.

Auch wenn ich glaube, dass nur eine MinderheitFtauen und Mé&dchen in der
Prostitution jenseits des StraRenstriéffel GroRbritannien als Gefangene mit-
tels brutaler Gewalt, Kontrolle und Bedrohung ihtebens oder ihrer Familien
zwangsprostituiert werden, folgt daraus nicht, d#issLage der ubrigen aus der
Perspektive der Menschen- oder Arbeitsrechte gesetaroblematisch i$t°

Es gibt zweifellos grausame Félle von Zwangspnatsbih, wahre und ebenso schockie-
rende Geschichten Uber gehandelte Menschen soaiefkrdie gefangen gehalten und
unter physischer wie psychischer Gewalt gezwungerden, den sexuellen Winschen
der Kunden nachzukommen, sei es in London, in Véiger in anderen Stadten dieser
Erde. Doch als ,extremes” Gegenstlick zu diesereRdlibt es auch Frauen, die sich be-

wusst und absolut freiwill?j0 entscheiden, ihr Geld in der Sexarbeit zu verdienad

%57 Die genauen Daten und Methoden der Analyse vougBtiAnderson und Julia O"Connell Davidson an
dieser Stelle festzuhalten wirde den Rahmen meinatyse sprengen und darliber hinaus wenig auf-
schlussreich fiir meinen Forschungsansatz seinili@sta Angaben zu diesen Aspekten nachzulesen in:
O’Connell Davidson2009: 52-55.

268 Das Jenseits des StralRenstriches” soll nicht bedden, dass die Lage am britischen Stral3ensttich a
markant different zu bewerten ist. Der StraRerfstbetet Sexarbeiterinnen eine andere Mdglichkeit a
Autonomie im Sinne der Arbeitsbedingungen.

269 0’ Connell Davidson2009: 55.

270 Mit absolut freiwillig meine ich: ohne physischees psychische Gewaltanwendung, ohne unter dem
Druck struktureller Gewalt zu stehen und auch néelg einer prekéren Lebenssituation heraus enti&hie
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teilweise sogar den Einstieg in die Sexarbeit neit dust an Sex begriindéft. Doch
meist sind nicht nur einzelne Faktoren ausschlagyeldtir die Entscheidung, sondern
eine ganze Palette an unterschiedlichen Umstandertwa die 6konomische Prekaritat
bzw. die finanziellen Uberlegungen. Fakt ist, dasszwischen diesen zwei Extremen
(also den Opfern von Frauenhandel und durch physigage psychische Gewalt zur Pros-
titution gezwungenen Frauen und denen, die derti&nm die Sexarbeit durch die Lust
an Sex begriinden) eine Vielzahl von Varianten gii#, sich nicht nur an der Art und
dem Grad an Zwang unterscheiden, sondern auchzagBauf den Druck, der die einzel-
nen Frauen dazu bringt, bestimmte Arbeitsbedingunuel Praktiken zu akzeptieren und

weiterhin in der Sexarbeit tétig zu sélf.

Der Begriff ,Zwang®, der immer wieder in den Delmttrund um die Sexarbeit verwen-
det wird, manifestiert sich in unterschiedlicherfioSelbst wenn eine Frau bewusst den
Weg in die Sexarbeit gewahlt hat, kann dieser Unasteon diversen Faktoren abhangen.
Sie konnte beispielsweise von einem Schleuseryresie misshandelnden Partner oder
einem Drogendealer dazu gedrangt worden sein. Rand=dafir kann ebenso auf finan-
ziellem Druck basieren, der durch Schulden hervorfge wird. Schulden, die durch die
hohen Migrationskosten, durch das Beschaffen varg@m, oder auch durch die hohen
Lebenshaltungskosten in einer Stadt wie Londont@migen sind. Eine prekare Lebenssi-
tuation schafft letztendlich einen Nahrboden flisBeutungsstrukturen. Und auch diese
treten von allen Seiten und in unterschiedlichenfputage. Da wéren beispielsweise die
Bordellbetreiber_innen, welche Einkommen und Admsiten der Sexarbeiterinnen be-
stimmen. Dartber hinaus verrechnen sie taglich za¥dande Gebuhren fir Reinigungs-
krafte, Sicherheitsmal3nahmen, Arbeitsmaterialiank{ere Bettwéasche und Handtiicher),
Miete fur die Zimmer, die in der Regel verhaltnif$igihoch sind, etc. Diese Kosten
zwingen die Sexarbeiterinnen in eine alltaglichdusdigkeit und erhohen somit den
Druck auf die Frauen. Das schrankt ihre Freihetteorm ein, da sie erst nach Abzahlung
dieser Gebuhren das Haus schuldenfrei verlasserekder hohe finanzielle Druck, der

taglich auf den Sexarbeiterinnen lastet, verankdissErauen oft dazu, gewisse Sexprakti-

Ich vertrete den Standpunkt der ,Sexarbeit-Femimsn“ und glaube, dass es durchaus Frauen gibt, di
freiwillig (in dem eben beschriebenen Sinn) dergé@bgit nachgehen.

271 \Wohlgemerkt ist die Zahl der nachweiRbaren Fille, tatséchlichen ihren Einstieg in die Sexarbeit
damit begriinden, dass ihnen Sex Spal’ bereitetiardaber der Arbeit gerne nachgehen, gering. In der
Studie Sexarbeit in Osterreichegriindete lediglich eine von den 82 interviewtexaBbeiterinnen ihren
Einstieg in die Sexarbeit mit der Lust an Sex. 8i&mesberger2014: 55.

272\/gl. 0" Connell Davidson2009: 55.
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ken (Analsex, Oralsex ohne Kondom, wie auch dieeRation ohne Kondom) zuzulas-
senwelche sie unter anderen Umstanden vielleicht algletwiirdenzumal die besagten

Praktiken ein hohes Gesundheitsrisiko ber§en.

In Osterreich ist die Sexarbeit eine der weniggalien Maoglichkeiten fur Migrantinnen,

relativ viel Geld?™

zu verdienen. Die Interviews, die Helga Amesbergehrer Studie
ausgewertet hat, verdeutlichen, dass der Osteisefah Arbeitsmarkt fir die wenigsten
Migrant_innen offenstand bzw. —stéfit Wie bereits in dem Kapitd®rostitutionspolitik
in Osterreichbeschrieben, bendtigen Drittstaatsangehorige Beschaftigungsbewilli-
gung, um einer Arbeit nachgehen zu dirfen. Zusdtzahird die Lage der Migrantinnen
noch durch den Umstand erschwert, dass der ¢sfieisehe Staat nur in seltenen Féllen
Nostrifizierungen durchfuhrt (der Grund hierfir ibkezu hinterfragen). Es ist daher nicht
immer eine Frage der Motivation, einer anderen Béftigung nachzukommen, sondern
vielmehr sind es die gesetzlichen Hirden, die Migrmnen in den Weg gelegt werden.
Ein Beispiel:
Cynthia ist gelernte Heilmasseurin, aber eine Nias&rung ihrer Ausbildung in
Osterreich ist nicht moglich (bzw. mit zu vielenffagen verbunden). Sie hat zu-
nachst als Putzfrau und Kichenhilfe gearbeitet. $Msihren dominikanischen
Ehemann nach Osterreich holen wollte, beschied3eigirde, dass ihr Einkom-
men hierfir zu gering sei. Daraufhin lasst sich tBinals Sexarbeiterin registrie-
ren und arbeitet fiur einen Escort-Service. Als Eamiliennachzug dennoch er-

neut abgelehnt wird, gibt sie die ,grine Karte“tmk und arbeitet nun illegal als
Erotikmasseurifi’®

Die Sexarbeit stellt demnach ein ,[...] Eintrittsto den formellen und informellen &éster-
reichischen Arbeitsmarkt dar [...F*’ Die Regulierung (innerhalb von Osterreich und der

EU) von Migration und Prostitution (wie es in derggtzestexten heildt) schafft Raum fir

230’ Connell Davidson2009: 57 uncdAmesberger2014: 113.

27 Relativ viel Geld“ bedeutet hier: Im Vergleich anderen Arbeiten, denen Migrant_innen nachkommen
durfen (Landwirtschaft, Reinigungsindustrie, Gastgde, Haushalt). Die Verdienstmoglichkeiten in der
Sexarbeit missen kritisch betrachtet werden, da®iemehreren Faktoren (individueller Lebenssitrati
und Lebensstil, Arbeitsort, Kundenstamm, Angebtt,)eabhdngen und somit auch in ihrer Hohe stark
variieren. Das weit verbreitete Klischee, dass\tBedienstmdglichkeiten in der Sexarbeit hoch sinitd

von Amesberger widerlegt. Laut ihrer Studie lagsh sler durchschnittliche Stundenlohn einer Ostelnie
schen Sexarbeiterin auf acht bis zehn Euro bei 66h&hstunden Arbeit berechnen — allerdings ohnie soz
ale Absicherung, Urlaub oder Krankenstand. Studgatmisse zu den Verdienstméglichkeiten in derréste
reichischen Sexarbeit unté&kmesberger2014: 76ff. bzw. 89 - 91.

25 Epda. 54.

278 Zitiert nach dem Interview 38, Abs. 10, 14, 22.Amesberger2014: 54.

277 \/gl. Amesberger2014: 55.
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strukturell erzeugte Abhangigkeitsstrukturen. Ddksst sich ein ,Kreislauf der Prekari-

tat* abzeichnen.

Die Bausteine dieses Zirkels finden sich in physsc psychischen und strukturellen
Gewaltformen wieder, die sich alle ineinander vier&oken und sich gegenseitig bedin-
gen. Bereits im Herkunftsland verursacht die strtdte Gewalt die kritischen Lebens-
bedingungen. Die physische Gewalt dul3ert sich duaiter, Vergewaltigung, alle Arten
von Kdrperverletzungen, etc. Aber auch die psyd¢t@séewalt durchzieht den Zirkel der
Prekaritat und kann neben der physischen Gewalhsisiment und Druckmittel fir Ab-
hangigkeits- und Ausbeutungsstrukturen dienenz8igt sich beispielweise dann, wenn
Frauen unter falschen Tatsachen und Versprechuingezielland gelockt werden, sich
dort aber nicht in der erhofften Lebenssituatiordeirfinden, sondern im Teufelskreis
von Gewalt, finanzieller Abhangigkeit und Ausbewgdff In der StudieSexarbeit in Os-
terreich beschreibt Amesberger Falle, bei denen FrauenrQpie Frauenhandel sowie
physischer und psychischer Gewalt wurden, sichrdifigs aus diesen Verhaltnissen be-
freien konnterf’® In diesen Féllen baut sich oftmals die strukter@ewalt in ihrem vol-
len Ausmal erneut auf und verhindert das Durchleredes Kreislaufes. Das soll bedeu-
ten, dass die Frauen, wenn sie sich aus den ArraerGdwalt und Abhangigkeit von
Dritten befreien kdnnen, durch die rechtlichen Buiten in ein erneutes Abhéngigkeits-
verhaltnis mit eingeschrankten Handlungsfahigkegemwungen werden kénnen. Dem-

entsprechend lasst sich der Kreislauf der Prekavigifolgt zusammenfassen:

Prekare Situationen im Herkunftsland (Krieg, maré#enomische Verhaltnisse, politi-
sche Verfolgung, hohe Arbeitslosigkeit, Armut, fefdle Perspektiven, etc.) kbnnen zur
Migration in ein Zielland fuhren, bei dem die rdaiiten Restriktionen die migrierten
Menschen in eine erneute prekare Situation zwirk@emen, (Schulden durch hohe Mig-
rationskosten, weit eingeschrankte Mdoglichkeit zheden, Gesetzte, Fremde, gesell-

schaftliche Segregation, etc.) die wiederum Raunmifisbeutungsstrukturen und Abhan-

278 Esther Blassing, Philipp Mayring, Laus Ottomeyesdhreiben in ihrem ArtikeBiographien von ge-
handelten Frauen: Leidenswe@gs Hand von unterschiedlichen Lebensgeschichten ,Heeislauf der
Prekaritat‘. Mit der Methode von Tiefeninterviewsididem biographischen Ansatz zeichnen die Au-
tor_innen das Dreieck der unterschiedlichen Gewaltén innerhalb der ausgewahlten Interviews aué Da
vorrangige Ziel dieser Methode ist es nicht, deseBss Frauenhandel in seiner Komplexitat zu ersgah,
sondern vorwiegend den interviewten Frauen ein@r88 zu geben. Weitere Informationen unter: Esther
Blassing/ PhilippMayring / Karl OttomeyerBiographien von gehandelten Frauen: Leidenswegddatz
Jiurgen SauerBirgit (Hg"™"), Frauenhandel. Diskurse und Praktiken (V&R urspresottingen 2008) 165-
170, hier 167.

27 Amesberger2014: 66 ff.
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gigkeiten schafft. Demzufolge tragt die Regulierimnerhalb von Osterreich und der
EU) von Migration und Prostitution wesentlich zuaffechterhaltung des prekéaren Kreis-

laufes bei und bildet einen Nahrboden fur Abhéngigknd Ausbeutung.

Um diesen Kreislauf an seiner Wurzel verstehenénnkn, betrachtet Helga Amesberger
zunachst die Motive der Sexarbeiterinnen fir ifEerstieg. Uber die Interviews versucht
sie herauszufinden, inwiefern Zwang oder Ausbeutbegdem Entscheidungsprozess
eine Rolle gespielt habéf’ Der GroRteil der interviewten Frauen gibt, hinglich der
Frage nach den Motiven fur ihren Einstieg, finalei€berlegungen als Motivation an.
Amesberger arbeitet in diesem Zusammenhang zweidliale Diskursstrange heraus:
Der eine fokussiert auf die Notwenigkeit, also dsang zum Uberleben und der andere
auf den Wunsch nach einem hoéheren EinkomffleBem ersten sind dabei Opfer von
Okonomischen Zwangsverhaltnissen zuzuordnen, weherwy der zweite keine Opfer
Okonomischer Umstande, sondern Menschen mit Enthamgsmoglichkeiten und Alter-
nativen beschreibt. Dabei stehen die Hoffnung abhslles Geld und der Wunsch nach
einer besseren finanziellen Situation im VordergcuNeben den monetaren Faktoren
gibt es leider auch den erzwungenen Einstieg inSdigarbeit, der oft auch durch eine

Form von Gewalt forciert ist.

Zunachst werde ich jedoch auf die Faktoren hinkathtder 6konomischen Prekaritat
bzw. der finanziellen Uberlegungen eingehen, daati€instieg in die Sexarbeit von der

Mehrheit der interviewten Frauen als zentraler @rangegeben wurde.

3.2.2 DER ENTSCHEIDUNGSPROZESS

Der GroRteil hat eine schwierige Lebenssituatianksmmt es dazf?

Diese Feststellung beschreibt die erste Argumemtsiinie. Dabei handelt es sich bei-
spielsweise um Frauen, die nach der Scheidungd®tarTod ihres Partners ohne ausrei-
chende Absicherung fur ihre Kinder zuriickgelassenden. Der Wiedereinstieg in das

Arbeitsleben wird ihnen oft nach einer langjahridgarufsunterbrechung, hervorgerufen

280 Amesberger hélt an dieser Stelle fest: ,Den Preshzuzeichnen, war ein schwieriges Unterfangen;
ein Grof3teil der Interviewpartnerinnen konnte odellte diesen nicht mehr im Detail rekonstruieren.”
(Amesberger2014: 56.)

281y/gl. ebda. 2014: 52.

282 7itiert nach dem Interview 93, Abs. 14. lamesberger2014: 52.
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durch eine geschlechterspezifische Benachteiligumdy traditionelle Arbeitsteilung, in
der die Frauen fur den Haushalt und die Manned&& Einkommen sorgen, schwer ge-
macht. Dazu gesellen sich eventuell noch eine neafdkbnomie und langjahrige Wirt-
schaftskrise mit resultierend hoher Arbeitslosigk&ift wird auch das Fehlen einer Per-

spektive in den Herkunftslandern als Motiv fiir déinstieg in die Sexarbeit angeftiit.
Um Geld zu verdienen, so wie alle. Wofiir arbeitenmienn sonst?*

Der zweite Diskurstrang bezieht sich nicht aussftich auf die Notwendigkeit Geld zu
verdienen, sondern auch auf ein Abwagen der uritiedicchen Verdienstmdglichkeiten
in den verschiedenen Berufen. Dabei wird in dearlnéws, so Amesberger, auf die oft-
mals schlechten Verdienstmoglichkeiten in den HeftslAndern verwiesen und das Ein-
kommen in der Sexarbeit mit dem der vorangegangékrberit kontrastiert. Manche
Frauen erwahnen auch dezidiert den Wunsch naclmeltigenheim, einem Auto oder

sahen in der Sexarbeit eine Méglichkeit, sich dasli8m zu finanzieref®®

Wenig Sinn macht es, die Motive fir den Einstiegli@ Sexarbeit isoliert zu betrachten.
Sie stellen nur einen Teilabschnitt auf dem langky in die Sexarbeit dar. Der Prozess
der Entscheidung wird dabei von mehreren Faktoeminflusst. Ein wesentlicher Aspekt
betrifft beispielsweise die diversen Hilfestellungevelche Sexarbeiterinnen wahrend des
Prozesses erhalten haben. Amesberger stellt fass, der ,GroRteif® der interviewten
Frauen (iber Freundinnen, Bekannte und Verwandt&exarbeit gekommen i€t Viele
dieser Personen waren ebenfalls in der Sexarligjtuaid informierten die Einsteigerin-
nen Uber ihre Tatigkeit, unterstitzten sie beiSieche nach Arbeitsplatz und Wohnung
und mitunter arrangierten sie auch die Reise iefiafid. Die sozialen Netzwerke haben
eine essenzielle Rolle und bestimmen oftmals dgru3ywon Bordell oder Arbeitsort so-

wie das Land oder die Stadt, in der die Sexarbeitémftig arbeiten soll.

Die personliche Bekanntschaft mit Frauen, die inliedi arbeiteten, scheint die
Entscheidung malf3geblich erleichtert zu haben, aknoh diese gewannen sie
Einblick in die Tatigkeit, aber vermutlich hat d&bmstand, dass Freundinnen

283 Amesberger2014: 52.

*84 Epda. 53.

285\/gl. ebda. 53.

286 E5 wird an dieser Stelle nicht explizit erwahnewGrofRteil* prozentuell gewertet werden kann. bara
an einer anderen Stelle die Rede davon ist, das€)éa durch eine Form von Gewalt und unwissenilich
die Sexarbeit gezwungen wurdelnfesberger2014: 64), gehe ich davon aus, dass bei ,dem tGitafier
interviewten Frauen“ von einem Anteil von ca. 908 Rede ist.

287\/gl. Amesberger2014: 56.
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Sexarbeit ausiibten, ebenfalls dazu beigetragen,wdeker eventuell vorhandene
Bedenken und Vorurteile abgebaut wurden und dieAschwelle saniZ®

Es zeigt sich, dass die sozialen Netzwerke einenegsdle Funktion beim Einstieg in die
Sexarbeit erfillen und ebenso den Prozess der ligithmg mafigeblich beeinflussen.
Jene Frauen, die wussten, dass sie in der Sexarbeiten werden, gaben auch an, sich
aus freiem Willen heraus dafiir entschieden zu hdBefE]s hat mich niemand gezwun-

gen, das war meine Entscheidufit)*

Der ,freiwillige" Einstieg in die Sexarbeit garaeit jedoch nicht, dass er nicht auch in
ein Ausbeutungsverhaltnis munden kann. Es gibthéwrs Frauen, die nach Osterreich
kommen und wissen, dass sie in diesem Land in eearBeit tatig sein sollen. Doch das
Wissen alleine reicht oft nicht, sich ein realisiss Bild der Tatigkeit zeichnen zu kon-
nen. Manche Frauen haben eine Vorstellung von Beiardie mit der tatsdchlichen
Auslibung nicht Ubereinstimmt. Die Grunde dafirdassich nicht monokausal bestim-
men. Es kbnnte daran liegen, dass die FreundirBekannte oder Verwandte der Ein-
steigerinnen sie nicht ausreichend Uber die Tatigkéormierten. Wie bereits erwéhnt
erfillen die sozialen Netzwerke eine bedeutendéeRm@i dem Einstieg in die Sexarbeit,
allerdings schaffen diese Kanéle auch Abhéngigiieitkturen. Nicht nur die Migration
und das Finden eines Arbeitsplatzes erfordern htiteaung, sondern auch das Zurecht-
finden in einem fremden Land mit einer Sprache, edientuell nicht beherrscht wird,
erhoht die Abhangigkeit und somit die Gefahr deseutund”* Ein zusatzlicher Faktor,
der die Verwundbarkeit der Sexarbeiterinnen fotcist die gesellschaftliche Stigmati-
sierung und die bornierte Regulierung von Migratiol Prostitution seitens der osterrei-
chischen Politik. Die Abhangigkeits- und Ausbeutsstgukturen, die bei der Migration
von (zuklnftigen) Sexarbeiterinnen entstehen konoeterscheiden sich grundsatzlich
nicht von den Problematiken anderen Formen der itsringgration wie Landwirtschaft,
Gastronomie oder Bauwesen. ,Migrierende Menscheath auf unterstitzende Netzwerke

angewiesen und oftmals verschiedensten Formen usheé\itung ausgesetZt?

288 Amesberger2014: 56.

289 Epda. 58.

290 Zitiert nach dem Interview 80, Abs. 51. lumesberger2014: 56.

91 Ehda. 2014: 62.

22 Epda. 63.

Was Ausbeutung ist, in welcher Weise sie sich nestiért und die verschiedenen Formen der Ausbeutung
werden in dem KapiteéAusbeutungher erlautert.

85



3.2.3 GEWALT

Den Gegenpol zu den eben beschriebenen FéllehddelEinstieg in die Sexarbeit auf-
grund von Gewalt dar. Gewalt hat viele Dimensioned durchzieht samtliche Lebensbe-
reiche. Um diesen breitgefacherten Begriff nichtediektiert zu verwenden und die ver-
schiedenen Formen klar zu definieren, werde icHalgenden Abschnitt naher auf die
Thematik der Gewalt eingehen. Das Hauptaugenmesk ileh auf die ,strukturelle Ge-
walt“. Sie ist eine Form der Gewalt, die jedem Sgstinnewohnt, sich in ungleichen
Machtverhéltnissen auBert und zu ungleichen Lelvemsen fiihrt?® Im Bezug auf die
Sexarbeit ist sie ein zentraler Begriff, da sieeaimehementen Einfluss auf die Lebensbe-
dingungen der Sexarbeiterinnen hat. Im BereichSiedrbeit tritt sie oftmals latent zu

Tage und innerhalb eines legetimen Rahmens (bspgrabnspolitik).

Fur die Analyse der diversen Dimensionen von Gewalide ich auf das WerRtruktu-
relle Gewalt. Beitrage zur Friedens- und Konflikchung® von dem norwegischen
Friedens- und Konfliktforscher Johan Galtung zugiekKen und mich hinsichtlich des

Gewaltbegriffes an seinen Definitionen orientieren.

3.2.3.1 STRUKTURELLE GEWALT

Gewalt liegt dann vor, wenn Menschen so beeinflufdtden,
daf ihre aktuelle somatische und geistige Vervarking

geringer ist als ihre potentielle Verwirklichufg.

Diese Definition von Galtung verweist auf sechs Birsionen der Gewalt. Im Folgenden
werde ich einige dieser Dimensionen erortern. leinde nicht auf alle Unterscheidungen
eingehen, die Galtung getroffen hat, da dieses atmrh den Rahmen meiner Arbeit
sprengen wuirde. Primar méchte ich jene Aspekteubbten, die mir fur meine For-
schung gewichtig erscheinen und eine breitere Bikasgrundlage fir die Thematik

schaffen. Sie werden mir helfen, ein differenzeBdd Uber die Arbeitsbedingungen, die

293 Amesberger2014: 63.

294 JohanGaltung Strukturelle Gewalt. Beitrage zur Friedens- urmhfiiktforschung (Rowohlt, Hamburg
1975).

29 Epda. 1975: 9.
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Ausbeutungsstrukturen und den HandlungsspielraumSexarbeiterinnen in Osterreich

aufzeichnen zu kénnen.

Nach Galtung ist Gewalt die Ursache fur den Untaextzwischen dem Potentiellen und
dem Aktuellen; also der Unterschied ,[...] zwischéem, was hatte sein konnen, und
dem, was ist?*® Gewalt ist folglich auch, was den Abstand zwisctiEsen zwei Ebenen
vergroBert, bzw. die Verringerung des Abstandeshersrt. Das ,aktuell“ beschreibt
dabei das ,jetzt* mit all seinen potentiellen MitteGewalt zu verhindern. Um ein Bei-

spiel zu nennen:

Wenn [...] im 18. Jahrhundert ein Mensch an Tubledestarb, wird das schwer-
lich als Gewalt auszulegen sein, da es wohl kaunvezmeiden gewesen sein
dirfte; wenn er aber heute, trotz aller medizingschlilfsmittel der Welt, daran

stirbt, dann haben wir es nach [der genannten]niiefh mit Gewalt zu turi®’

In Bezug auf die verschiedenen Dimensionen isti®ibh, sich Gewalt als Einfluss
vorzustellen. Bei personeller Einflussnahme |a&st die Konzeption als ein beeinfluss-
endes Subjekt, ein beeinflusstes Objekt und eiaktische Methode der Einflussnahme,

also eine Aktion darstellen.

Eine grundliegende Dimension der Gewalt, die Gajttokussiert, bezieht sich auf den
Unterschied zwischen physischer und psychischeraBgalso jener Gewalt, die auf den

Korper ausgelibt wird und jener, die sich gegerPdighe richtet®

Eine weitere Unterscheidung nimmt Bezug auf dasekbjDie zentrale Frage dieser
Analyse ist, ob von Gewalt gesprochen werden kesemn kein Objekt - also weder Per-
sonen noch Tiere oder Sachen - verletzt oder bdsgth&orden sind. Bei dieser Unter-
scheidung nahern wir uns der Ebene der psychisGiesvalt, denn es geht dabei um die
Androhung von physischer Gewalt. Galtung nennt adtemiBeispiel der berihmten Dokt-
rin vom Gleichgewicht der Machte. Das GrundprindgyBalance of Powerielte darauf
ab, mit indirekten Drohungen menschlicher Gewait Miéchtegleichgewicht herzustel-
len. Der Kalte Krieg und das Wettriisten der Natiosid ein Beispiel. Dabei handelt es
sich um Gewalt, nicht in dem Sinne, dass jemantetztroder geschlagen wird, sondern
um eine Art von mentaler Gewalt durch die indireRi®hung von physischer Gewalt.

Resultierend beschreibt Galtung auch die Zerstomorg Sachen als eine Form dieser

2% Ehda. 9.
297 Ehda. 10.
2% \/gl. ebda. 10 - 11.
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Gewalt. Ungezielte Anschlage oder Atomwaffenversugkelen nicht direkt darauf ab,

Menschen zu verletzten, sondern eben diese Moglithls demonstrieref??

Die néchste essenzielle Unterscheidung, die Galhififig nimmt Bezug auf das Subjekt:
gibt es ein handelndes Subjekt (eine Person) oitdt#f° Bei dieser Differenzierung
nahern wir uns der Dimension der strukturellen Gevila diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, ob von Gewalt zu sprechen ist, weemand direkte Gewalt anwendet.
Hier trifft Galtung, gerade im Bezug auf meine Ftisngsfrage, eine sehr wichtige Un-
terscheidung zwischen jener Gewalt, bei der emefdeeur gibt (personale oder direkte
Gewalt) und der Gewalt ohne Akteur (strukturelleoihdirekte Gewaltj** Die struktu-
relle Gewalt aulRert sich nicht dadurch, dass einje&t einem Objekt direkten Schaden
zufuigt, sondern durch ungleiche Machtverhaltnisseihalb eines Systems, welche zu
ungleichen Lebenschancen fihren. Diese Differenmgeimpliziert zunachst, dass es bei
der personalen/direkten Gewalt ein handelndes &ulg#t und bei der strukturel-
len/indirekten Gewalt nicht. Allerdings bedingenhsbeide Formen, denn die strukturelle
Gewalt ware ohne die direkte Gewalt nicht moglictd wmgekehrt. Eine Wechselwir-

kung, die ich in weiterer Folge noch etwas genaeézuchte.

Personale wie auch strukturelle Gewalt bedurferreweiteren expliziten Differenzie-
rung, da sie sich manifest oder latent dul3ern kinBege manifeste physische Gewalt
stellt das einmalige oder wiederholte Zufligen vaml&zungen oder Schmerzen dar. Die
manifeste psychische Gewalt hingegen fuhrt zur dirémkung des individuellen Hand-
lungsspielraums. Die manifeste Gewalt, struktunei auch personal, ist folglich sicht-
bar, wohingegen die latente Gewalt nicht prasentnsl dennoch leicht zum Vorschein
kommen kanri%? Die latente physische wie auch psychische Gewatifestiert sich in
der Mdglichkeit, andere jederzeit zu verletzten biwen persénlichen Handlungsspiel-

raum einzugrenzen.

Galtung halt bei seinen Unterscheidungen ebengp dass beide Formen der Gewalt,
also die strukturelle wie auch die direkte, nichirgend intendiert sein miiss&H.Dar-
Uber hinaus kann Gewalt auf 6konomischer, kultarellechtlicher oder sozialer Ebene

ausgelibt werden. Im Zusammenhang mit der Sexadtemeben diesen Aspekten die

299 Epda. 12.
300yv/gl. ebda. 12.
301ygl. ebda. 12.
302ygl. ebda. 14.
%93 Epda. 14.
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symbolische Gewalt sehr relevant. Der SchweizeloBtyph Hans Saner Ubernimmt den
Ausdruck der ,symbolischen Gewalt* von Pierre Boendund Jean-Claude Passeron,

legt die Kategorien jedoch anders aus:

So wie Interaktions-Systeme als geltende Ordnurmen Subjekt von Gewalt
werden kdnnen, so kénnen Zeichen und Zeichensystiemuh ihre das Denken,
Fuhlen und Handeln pragende Kraft die Subjekte@ewalt sein. [...] Zeichen
kénnen auch blo3e Waffen, Mittel sein, etwa wennjamanden anschreien, be-
trigen oder kranken. Das ware eine form von petsoriaewalt mit Hilfe von
Symbolen. Von symbolischer Gewalt sollte man epsechen, wenn der Betrug,
die Diskriminierung, die Verachtung, schon im Z&iokystem selber liegen -etwa
in der Ideologie-, so daR jeder, der dieser Syméblwerfallt, unweigerlich be-
trigt, diskriminiert, die Wahrheit verbiegt, selbgtnn es in subjektiv redlicher
Absicht geschieht

Unter Betrachtung dieser Definition von symboliscewalt kann sie als das Rickgrat
der strukturellen Gewalt erachtet werden. Sexariseiin vielerlei Hinsicht von dieser
Gewaltform betroffen. So muss beispielsweise dahtteh legitimierte Einstufung der
Sexarbeit als ,sittenwidrig® oder auch Formulierangwie ,gewerbliche Unzucht” als
Ausdruck von symbolischer Gewalt bewertet werdeneik tiberaus spannenden Teilbe-
reich der symbolischen Gewalt halt Saner unter Bexqriff der ,ideologischen Gewalt"
fest. Diese Art von symbolischer Gewalt beruht meisd individuellen und gesellschaft-
lichen Uberzeugungen mit einem bilateralen Wertese) welches das Fremde damoni-
siert und das Eigene dogmatisiert und universai&i2 Sexarbeit widerspricht den ge-
sellschaftlichen, burgerlichen Vorstellungen vonrtdavie auch von weiblicher Sexuali-
tat. Die Stigmatisierung der Sexarbeit findet sietht nur innerhalb des rigiden rechtli-
chen Rahmens, wie im Kapitel Prostitutionspolitérdits thematisiert, sondern auch in-

nerhalb der gesellschaftlichen Wahrnehmung wieder.

Dass der Grofteil der Sexarbeiterinnen in Ostdriiigrantinnen sind, tragt maRgeblich
zur Auspragung der ,ideologischen Gewalt* innerhadts Sexarbeit béf® Wenn Saner
davon spricht, dass das Fremde damonisiert wirtisst sich diese Auspragung im Zu-

304 saner 1982: 78. Zitiert nach Wilfrie@raf, Kultur, Struktur und das soziale Unbewusste. &yad fir
komplexe, zivilisations- theoretische Friedensfbrsry. Johan Galtungs Gewalt- und Friedenstheorie kr
tisch-konstruktiv weiterdenken. In: Uttaop/ Viktorija Ratkovié / WernerWintersteinef(Hg"™®"), Spielre-
geln der Gewalt. Kulturwissenschaftliche Beitrdge Eriedens- und Geschlechterforschung (transcript,
Bielefeld 2009) 54.

%95 Saner1982: 87ff. Zitiert naciGraf, 2009: 54 — 55.

%% |n Wien sind nach Angaben von Amesberger ca. 3dnt aller Sexarbeiterinnen Migratinnen. In:
Amesberger2014: 34. Der Expertlnnenkreis ,Prostitution” gib seinem Bericht an, dass in Osterreich
etwa 85 - 90 Prozent aller arbeitenden Sexdiesstiénnen ausléandischer Herkunft sind. In: Expeein
kreis ,Prostitution“, 2008: 12.
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sammenhang der Sexarbeiterinnen mit Migrationstgnted nicht nur in den rassifizier-
ten Bildern nachzeichnen, sondern auch in eingrajenen offentlichen Wahrnehmung.
Auf der einen Seite werden (migrantische) Sexagheien als Opfer von Frauenhandel,
auf der anderen Seite als verfemte Prostituierte wrerwinschte lllegale abgezeichnet.
Eine doppelte Stigmatisierung, die alle Formen @iskriminierung in sich tragtréce,
class, gendéi®’ ebenso wie eine dichotome Zuschreibung der Raléen,Opfer* und
»Schuldige”. Im Zentrum der hegemonialen Debattediese dichotome Kategorisierung
stehen das Verhalten und die Verantwortlichkeit Magalisierten Sexarbeiterinnen, die
Opfer von Frauenhandel sind und in die Sexarbeitvgagen werden. Dabei kommt die
»raterinnenzuschreibung® insofern zu tragen, das¥/erhalten als riskant und potentiell
schédlich fiir méannliche Kunden und die 6ffentliddesundheit préasentiert wirtt Die
Juristin und Dissertantin der Politikwissenschaétrid Tertinegg konstatiert in diesem

Zusammenhang:

Ihr Status [der illegalisierten Sexarbeiterin] @pfer von Frauenhandel, und da-
mit Opfer eines Verbrechens, tritt hinter ihrent@saals Prostituierte zurtck, die
nun primar selbst als Gesetzesbrecherin und Gefghedle gilt. Die Darstellung
als passives Opfer, das seinen Umstanden nichbramtlen kann, steht im Wider-
sprg&h zu jener der aktiven Gesetzesbrecherinmitiehrem Verhalten gefahr-
det:

Einen weiteren spannenden Aspekt in Bezug auf eéelfschaftliche Wahrnehmung, die
resultierende Stigmatisierung von illegalisierteex&beiterinnen und somit den Aus-
druck der symbolischen Gewalt gegeniber diesereRraélt Tertinegg in dem Umstand
fest, dass den illegalisierten Sexarbeiterinnenamasal die Verantwortung fur ihre all-
gemeine prekare Lebenssituation zugeschrieben wird:

Waére sie nicht so naiv und leichtglaubig, wéarensodat in den Westen gelockt und

zur Prostitution gezwungen worden. Ware sie niorgchwach und hilflos, konnte
sie sich selbst aus erzwungener Prostitution teffe}

307 Jacob SGuggenheime¥ EstherSchmidt Zwangsarbeit, Prostitution und Gesellschaft. \Witinde,
Abwehrmechanismen und Funktionen. In: InterfakelaForschungsnetzwerk Kultur & Konflikt der Al-
pen-Adria-Universitat Klagenfurt (Hg®), Frauenhandel in Osterreich. Kulturwissensclefdi Aspekte
(Drava, Klagenfurt / Celovec 2009) 37.
%08 ygl. Karin Tertinegg Menschenhandel bedeutet Prostitution. Darstedlungon Menschenhandel in
Osterreichischen Prostitutionsdebatten seit 1995JlirgenNautz/ Birgit Sauer(Hg"™®"), Frauenhandel.
Diskurse und Praktiken (V&R unipress, Gottingen &0005.
30° Tertinegg,2008: 105.
$10Epda. 105-106.
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Die symbolische Gewalt manifestiert sich folglichch in gesellschaftlichen Rollenzu-
schreibungen und moralischen Konnotationen, did sicdie dichotomen Kategorien
»schuldig” oder ,unschuldig” fassen lassen. Durdd @egenlberstellung von ,Frau als
schwaches Opfer” und ,Frau als gefahrliche Tatewit die Dichotomie zementiert und

die thematisierten Frauen in der politisch-offerhitin Debatte stimmlos gemacht.

Gewalt hat viele Gesichter und Auspragungen, dib 8i allen Lebensbereichen auliern
konnen. Es ist wichtig zu beachten, dass der Kxeisiler Prekaritdt von allen Gewalt-
formen durchzogen wird, die sich je nach Individuomhr oder weniger stark auf3ern.
Besonders die strukturelle Gewalt, die ohne siaktbdkteur agiert, sich indirekt und oft

ohne evidente Intention manifestiert, ist gekerctzeet von tberméachtigen Makrofakto-
ren und einer gewaltigen Komplexitat. Sie tragthadazu bei, dass ein Einstieg in die
Sexarbeit, der nicht von personaler Gewalt gekeohmet war und auf einer augen-
scheinlichen Freiwilligkeit beruht, dennoch in Abigégkeit und Ausbeutung minden
kann. Die Autor_innen deBiographien von gehandelten Frauéihren in diesem Zu-

sammenhang ein Beispiel an:

Am Anfang war ich Go-Go-Tanzerin, ich glaube, zedsr drei Wochen. Meinen
Lohn flr Go-Go-Tanzerin habe ich bis jetzt nichéejgen. Bis ich kein Geld mehr
gehabt habe, dann habe ich gesagt, o.k., jetzt pbhi@ Puff, weil, ich habe keine
Geld mehr gehabt, nichts zum Essen, nithts.

Diese Aussage verdeutlicht, dass die Frau durclktstielle Gewalt in die Prostitution
getrieben wurde. Die Autor_innen halten fest, démsEinstieg der zitierten Frau in die
Prostitution nur auf einer augenscheinlichen Fiégkieit beruht. Bei naherem Betrach-
ten es jedoch die Not- und Zwangslange der Fray walche sie in die Prostitution

drangte®?

3.2.4 DER ERZWUNGENE EINSTIEG

Es gibt jedoch auch Falle, bei denen kein HauchRmeiwilligkeit - im Sinne samtlicher
Auspragungen - den Einstieg in die Sexarbeit auchmirgendeiner Form bestimmt. Der

erzwungene Einstieg in die Sexarbeit erfolgt in demisten Fallen durch das Vortauschen

311 Blassnig / Mayring / Ottomeye2008: 169.
312 ygl. ebda. 169.
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falscher Tatsachen. Den Frauen werden Ausbildungkchéieiten oder Jobaussichten
(beispielsweise als Kellnerin oder Tanzerin) in d&ellandern versprochen. Ohne zu

wissen, was sie tatsachlich erwartet, willigenisidas Angebot ein.

Der erzwungene Einstieg in die Sexarbeit ist oft Gewalt forciert. Mittels korperlicher
oder psychischer Gewalt, aber auch durch Androhtliigschung und Erpressung wer-
den Frauen (Kinder und Manner ebenfalls) in diesftion gezwungef:* ,Ebenso ist
als Gewalt zu definierenden, wenn die Hilflosigkein Personen ausgenutzt wird und
ihre Bewegungsfreiheit eingeschrankt wird sowie nvdie Personen an der Beendigung
der Téatigkeit gehindert werdefi™ Diese Umstande stellen vom rechtlichen Standpunkt
her betrachtet einen kriminellen Tatbestand darws® Menschenhandel, Zuhalterei,
Vergewaltigung, Notigung oder gefahrliche Drohubge ,Zwangsprostitution®, von der
im hegemonialen Diskurs um Prostitution oft die &est, wird jedoch nicht als Tatbe-
stand deklariert. Das unreflektierte Verwenden eesmotional aufgeladenen Begriffes
verschleiert die vielfaltigen Gewaltformen und denenterschiedliche Auspraguff.
Daher ist es wichtig, die konkreten Taten nachalmein und die unterschiedlichen Ge-
waltformen genau zu bestimmen. ,[Denn] jede Aussage einen Typ von Gewalt her-
vorhebt, ohne den anderen zu berlcksichtigen, kahwerlich als wissenschaftlich be-
zeichnet werden®® Dass es Frauen gibt, die zur Prostitution gendtigtden/wurden,
steht auBer Frage. Aber ob dies wirklich in demmai® geschieht, wie uns der 6ffentli-
che und politische Diskurs tiber Menschhandel undriysprostitution nahelegen moch-
te, gilt es zu hinterfragen. Insbesondere im abaigtischen Diskurs der Feministinnen
steht weibliche Prostitution fir Zwangsprostituti@dudem wird die Mehrheit der in der

Sexarbeit tatigen Frauen als angebliche Opfer venak beschriebett!

Um dieser Frage nachzugehen, greife ich erneutli@uStudie von Amesberger zurick.
Sie untersucht Falle, bei denen von einem erzwungendurch Gewalt forcierten Ein-

stieg in die Prostitution gesprochen werden musded erortert sie die diversen Gewalt-
formen der unterschiedlichen Tatbestéande, sowieAdasald und die Dauer der Gewalt.

Sie versucht nachzuzeichnen, Uber welche Kanéle Fmuen in die Prostituti-

313 Amesberger2014: 63.

314 Ebda. 63.

315vgl. ebda. 63.

3¢ Galtung,1975: 45.

317 0" Connell Davidson2009: 62. und RonalwVeitzer Flawed theory and method in studies of prostitu-
tion. In: Violence Against Women, Vol. 11, No. f.[939-949.
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on*Sexarbeit gekommen sind und welche Rolle dabziate Netzwerke, Menschenhand-
ler_innen und Zuhélter_innen gespielt haben. Ebeasaucht sie herauszufinden, ob sich
die Frauen aus den Gewaltstrukturen und den demusdtierenden Ausbeutungs- und Ab-

hangigkeitsverhaltnissen befreien konnten.

Die Interviews, die Amesberger in ihrer Studie eziti zeichnen ein breitgefachertes
Spektrum an Erzahlungen auf. Von den 82 Intervietmpainnen geben neun Frauen an,
dass ihr Einstieg in die Sexarbeit durch eine Foom Gewalt forciert war-2 Dem GroR3-
teil dieser Frauen wurde in ihrem Herkunftsland amderer Job (z.B.: als Kellnerin,
Putzkraft, 0.4.) angeboten, der sich im Ziellandrdggdoch als Sexarbeit entpuppte. Wie
bereits erwahnt, sind es oft Freunde, Bekannte ddewvandte der Frauen, die ihnen die-
se Arbeitsmdglichkeiten vortauschen. Im Ziellangetommen werden die Frauen dann
oft mit der blanken Realitat konfrontiert. Teilweisvwurden die Frauen gefangen gehalten
und gezwungen, die oft verhaltnismafig viel zu moMegrationskosten abzubezahlen.
Ein Druckmittel, das in sehr vielen Erzahlungensabgint, ist die Abnahme des Passes.
Teilweise schon vor dem Erreichen des Ziellandex odimittelbar danach werden den
Frauen die Passe abgenommen und sie somit in didnjigkeitsverhaltnis gebracht.
Ohne Pass kdnnen sich die Frauen nicht ausweiskihufandlungsspielraum in einem
fremden Land wird weitgehend eingeschrankt. Der3&aib des Geldes, das die Frauen

verdienen, geht an die Zuhéalter_innen oder Menddsdier_innen.

Die Erzahlungen berichten aber auch von den Selbatiptungsfahigkeiten dieser Frau-
en, von ihrer Kraft und ihrem Mut. Einige der Frapdie Opfer von Gewalt wurden, fan-
den einen Weg, sich aus der Gewaltbeziehung zeibafrDie Interviews schildern, wie
sich Frauen heimlich ihre Passe zurtick holten wsdden Unterkiinften der gewaltaus-
flihrenden Personen fliehen konnten. Amesbergerdiegbeziiglich fest, dass alle Inter-
viewpartnerinnen auf die Hilfe von Dritten angewveieswarer’>® Sie verbiindeten sich
mit Kolleginnen, die sich in derselben Situatioridmelen oder erhielten Hilfe von Kun-

den.

Es gibt jedoch auch Falle, bei denen sich die Franieht so glimpflich aus den Gewalt-
beziehungen befreien konnten. Amesberger schittieati den Fall einer 19-jahrigen Ru-

manin:

318 Amesberger2014: 64.
%1% Ebda. 67.
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Wie bei anderen Erzahlungen wurde auch ihr einalaieboten, der sich in Osterreich
dann als Sexarbeit herausstellte. Als die junge &umaussteigen wollte, wurde sie von
ihrem Zuhalter vor ein Auto gestof3en, mit eineri®&tinge bedroht und auch damit,
ihre Familie umzubringen. Selbst als der jungen Boaimmit Hilfe einer Frau die Losung
von ihrem Zuhalter gelang, wurden sie und ihre Fammoch lange Zeit weiter be-
droht32°

An Hand dieses Falles zeichnet sich ab, dass dieiDan Gewaltverhaltnissen mitunter
sehr lange sein kann, generell lasst sie sich sdjever fassen. Laut Amesberger ist sie

breit gefachert und kann von einem Tag bis zu miehrilonaten reicheff’

Sehr spannend ist, dass keine dieser Frauen diesddenh&andler_innen oder Zuhal-
ter_innen angezeigt hat. Diesem Umstand auf dendszu kommen, scheint ein schwie-
riges Unterfangen zu sein, da sich nur wenige Fralazu aul3ern wollten. Zwei der In-
terviewpartnerinnen geben an, dass sie Angst uraigenes und das leibliche Wohl von
Freud_innen, Familie und Verwandten hatten. Ubdtene Griinde lasst sich nur speku-
lieren. Allerdings ist zu Vermuten, dass die prekéechtliche Situation der Frauen und
die offentliche Stigmatisierung wesentlich dazugetiagen haben. Ein weiterer interes-
santer Aspekt, den ich in diesem Zusammenhang oidmwahnt lassen mochte, ist die
Tatsache, dass das Vertrauen zur Polizei oft mjegeben is 2 Sej es auf Grund eines
illegalen Status, falscher Dokumente, Angst vor dhiisbung, allgemein schlechter Er-
fahrungen mit der Polizei, etc.; die Institutione @igentlich als eine Schutzeinrichtung
fungieren sollte, wird oft (zu Recht) als Kontrollnd Strafeinrichtung angesehen. Die
Polizei beschreibt ihr Verhalten den Sexarbeitemmrgegeniiber als neuf@ Die
Streetworkerin Sophia Shivaroaerklarte mir in einem persénlichen Gesprach jedoch
dass die Interaktion zwischen SexarbeiterinnenRoidzei oft nicht innerhalb eines ob-
jektiven Rahmens verlauft. Laut Shivarova werdesb@sondere die Frauen, die ihre se-
xuellen Dienstleistungen auf der Stral3e anbietem,der Polizei diskriminiert. Den Frau-
en werden ihre Handys abgenommen, ihre Taschenewetdrchsucht und wenn sie
kleinere Strafen bekommen, werden sie dazu angghalte Geldbul3e sofort zu beglei-

chen. Ein klassisches Vorgehen der Polizei: ,Wemnricht gleich bezahlen, wird es

320 Ehda. 66.

%21ygl. ebda. 67.

%22 Epda. 67.

323 Epda. 100.

824 streetworkerin und Kulturelle Mediatorin im BereifAMPEP/Migrantinnen in der Sexarbeit, LEFO.
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teuer”. Dieser Forderung wird sehr oft schnell mggangen. Auch die Sexarbeiterinnen,
erklart mir die Streetworkerin, seien oft geneidigsem Appel Folge zu leisten. Das
Problem dabei ist, dass es ihnen nach erfolgteluAgmur mehr schwer mdglich ist, die

Strafe anzufechteif®

Aus den Interviews der Studexarbeit in Osterreichgeht hervor, dass sich der GroRteil
der Frauen dauerhaft aus Gewaltverhaltnissen befrkonnte. Fur dieses Vorgehen
mussten (mussen) sie allerdings oftmals neue Abgkeiten in Kauf nehmen. Die Mig-

rationspolitik spielt dabei eine tragende Rollehtinur hinsichtlich des Einstieges, son-
dern auch im Zusammenhang mit den Abhangigkeitgsiren, welche durch sie entste-
hen. Im Falle von Drittstaatsangehorigen ist degafig zu den Arbeitsméarkten in den
westlichen EU-Landern nahezu ganzlich gesperrtcbden prekéren rechtlichen Status
vieler Migrantinnen sehen sich die Frauen oft niohder Lage, sich bei einer Gewalter-
fahrung an staatliche Schutzeinrichtungen zu wenBenrestriktiven Einreise- und Auf-

enthaltsbestimmungen, aber auch die Prostitutiaishemungen schaffen ein Umfeld aus
Angst vor Bestrafung und Abschiebung. Diese stmatker Gewalt gesellt sich zur perso-
nalen/direkten Gewalt, welche in den eben beschneb Fallen dargestellt wurde.
Amesberger hélt in ihrer Studie fest, dass ungeféghn Prozent der Interviewpartnerin-

nen zur Prostitution gendtigt wurd&.

ReslUmierend fasst Amesberger ein paar wichtigeriatkésse zusammen: Die diskursive
Unterscheidung von ,freiwillig” und ,unfreiwillig/gzwungen* verschleiert Ausbeutungs-
und Gewaltverhaltnisse und tragt zu einer einssiti§ichtweise der Thematik B8f.So
kénnen Frauen, die sich aus freiem Willen entsaredkr Sexarbeit nachzugehen, Opfer
von Ausbeutung und Gewalt werd&h.Dies soll jedoch nicht bedeuten, dass es nicht
auch die Kehrseite gibt. Es steht auRer Frage, l@asgen zur Prostitution gendétigt wer-
den/wurden. Wie die Interviews allerdings gezeigibén, konnten sich viele Sexarbeite-
rinnen aus Zwangslagen und Gewalt befreien. Dértlieben und 6konomischen Preka-
ritat trotzend kampfen diese Frauen auf eine euoidwolle Art fur ihr Recht auf Selbst-
bestimmung. Eine einseitige Kategorisierung der ajthetroffenen Sexarbeiterinnen

ausschlieBlich als Opfer negiert ihren SubjektstaRartiber hinaus zeigt die Objektivie-

325 |nformation aus dem Gespréach mit LEFO Mitarbeit&bphia Shivarova (14.09.2015).

326 Amesberger2014: 70.

%27 Epda. 70.

328 |n welchem AusmaR und welcher Form sich die bésbane Ausbeutungsverhéltnisse manifestieren,
werde ich imAusbeutungioch genauer erlautern.
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rung und Marginalisierung der Sexarbeiterinnen ldgutlie fehlende Anerkennung der
Selbstbestimmung dieser Frauen und lasst wenigidisien Raum fur die Starkung der
Rechte von Sexarbeiterinn&. Eine Starkung der Rechte stellt eine Praventiomst

SchutzmalRnahme gegen Gewalt, Zwang oder Ausbeutm§exarbeiterinnen d&i’

Ich méchte nicht behaupten, dass es eine einfaglitisghe Losung fur die komplexen

Problemfelder im Bereich der Sexarbeit giitDennoch bin ich davon tiberzeugt, dass
die Anerkennung der Sexarbeit als Erwerbstatigkieien essenziellen Schritt darstellen
wurde, um die prekaren Arbeits- und Lebenssituatioder Sexarbeiterinnen zu verbes-
sern. Die Entkriminalisierung, eine Festlegung Windeststandards fur Sexarbeit und
allem voran eine Integrierung der Sexarbeiterinmedie Gesetzesentwicklung und Im-

plementierung waren, meines Erachtens, erste ndigerschritte, um Recht und Schutz

fir Sexarbeiterinnen gewahrleisten zu kontén.

Sexarbeit ist schwer von Schlagwdrtern wie Gewatt Ausbeutung zu trennen. Mit der
vorangegangen Analyse habe ich nachgewiesen, adissie Notigung zur Prostitution
nicht in dem Ausmald abzeichnen lasst, wie es dentiithe und politische Diskurs na-
helegt. Weiters habe ich den Begriff Gewalt aufgisselt und die unterschiedlichen
Formen der Gewalt im Bereich der Sexarbeit theneatidn diesem Zusammenhang ha-
be ich gezeigt, dass sich vor allem die struktar@eéwalt in vielen Bereichen der Sexar-
beit lokalisieren lasst und sie das Ruckgrat fusk#aeutungsstrukturen bildet.

In welcher Form sich die immer wieder erwahnten augungsstrukturen manifestieren
und inwiefern die Gewaltverhéltnisse dem Umfeld 8exkarbeit inh&arent sind, werde ich

in der folgenden Untersuchung erértern. Mein Haugeamerk lege ich dabei auf die

329 yolle Anerkennung aller Arbeitsrechte (dazu mussaBbeit als Erwerbstatigkeit anerkannt werden),
Recht an gesellschaftspolitischer PartizipatiorgiRauf Gesundheits- und Sozialwesen, Recht ayékes
und Anerkennung, Recht auf einen sicheren Arbeitzpketc. mehr dazu unter: Pressemitteilung det-Pla
form sexworker.at und der Organisation LEFO, Pifgizn SXA-Info und dem Projekt iBUS / 29. Mai
2015, online unter: <http://www.lefoe.at/tl_filesfibe/Presseaussendung_2.%20Juni2015.pdf> (02.10.
2015).

330y/gl. EI-Nagashi,2010: 81.

31 Ein sehr spannender Aufsatz zu eben diesem THamdam Helga Amesberger diverse Prostitutionspo-
litiken unterschiedlicher Lander vergleicimesbergeHelga,Die Politische Losung gibt es nicht, Prosti-
tutionspolitiken im Vergleich. In: aep (ArbeitskseEmanzipation und Partnerschaft) InformationemiFe
nistische Zeitschrift fur Politik und Gesellschdtostitution oder Sexarbeit. Realititen RechtdRitgen.
e.V.41. Nr.1/2014 Innsbruck.

332 An dieser Stelle mochte ich auf das interessantendiew mit Maria Cristina Boidi und Faika EI-
Nagashi in aep informationen, Feministische Zerifticfiir Politik und Gesellschaft verweisen. Notbin
About Us Without Us ist ein Pladoyer fir die Seflesttimmung von Sexarbeiter_innen und ein Appell an
die Politik, Sexarbeiter_innen in allen sie beeatien Belangen miteinzubeziehen. Boidi / EI-Nagashj
2014: 13-18.
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Arbeitsbedingungen der Sexarbeiterinnen, in denem die unterschiedlichen Ausbeu-
tungsstrukturen widerspiegeln. Wie auch die Gewatint die Ausbeutung viele Formen,
durchzieht samtliche Lebensbereiche und wird vdichetn Faktoren (Kunden, Preise,
Arbeitsort, Arbeitszeiten, Gesetze, moralisierelaemponente, rassifizierte Rollenzu-
schreibungen, etc.) begilnstigt. Es fallt schwemv@teund Ausbeutung zu segregieren,
denn sie bedingen sich und flieBen zuweilen inapariber, wie besonders im Falle der
strukturellen Gewalt beobachtet werden kann. Gglzéhlt den Begriff ,Ausbeutung”

zum politischen Vokabular, der tiber viele emotieridhtertone verfigt:

Umso wichtiger ist es meiner Ansicht nach, den Begkusbeutung® und seine differen-
ten Auspréagungen reflektiert zu verwenden. Diesegg®hen ermoglicht nicht nur, die
unterschiedlichen Formen der Ausbeutung im BerdmhSexarbeit als solche zu erken-
nen, sondern auch Querverbindungen zu anderen téloeeichen herzustellen. Insbe-
sondere (aber nicht nur) migrantische Arbeitskréfteben in den globalisierten und stark
segmentierten Arbeitsmarkten Ausbeutung in vieidfli@sicht. Besonders benachteiligt
in unserem patriarchal-kapitalistischen Weltsystsimd Migrantinnen und weibliche
Flichtlinge®*** Am FlieRband wie in den Arbeitssektoren der Landd Bauwirtschaft
dienen sie als die billigsten Arbeitskrafte. In demeitsmarktsegmenten Reinigung und
Bedienung muissen sie oft schlecht bezahlte Arbeiteer menschenunwirdigen Bedin-
gungen verrichten und als private Haushélterinragr &inderbetreuerinnen missen sie
ebenso zur Verfiigung stehen wie im Pflegeber&itbie Querverbindungen sind sehr
wichtig, da sie die primare Aufmerksamkeit von Aeigtung in der Sexarbeit ablenken
und ein differenzierteres Bild von Ausbeutung zséas Dieser Aspekt spielt vor allem in
der Debatte um das Verbot der Prostitution eingeinde Rolle. Amesberger schreibt da-

ZU:

Betrachtet man die Arbeitsbedingungen in der Sestaiim Kontext allgemeiner
Entwicklungen, verliert das Skandalon Ausbeutungeseaufgrund seiner Ver-
bindung mit Sex und Sexualitéat, moralisierenden Konente und kann dem
Kampf gegen alle Formen der Ausbeutung in Arbegissnten weichen. Die
Forderung nach dem Verbot der Prostitution als iatlae profanes Mittel gegen
Ausbeutung wird damit ebenso obsdfét.

333 vgl. Galtung,1975: 13-14.

334 GulginStoiber Globalisierung und Migration: Eine Gewaltbezieun: Arbeitsgruppe Migrantinnen
und Gewalt (H§"®"), Migration von Frauen und strukturelle Gewalt [ghia, Wien 2003) 26.

%% Ebda. 26-27.

336 Amesberger2014: 71.
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In Anbetracht dessen ist es mir wichtig, Ausbeutgagauer zu definieren. Mein Ziel ist
es dabei keineswegs, die Existenz der Ausbeutudgritsexarbeit zu leugnen oder sie in
Form einer Kontextualisierung zu anderen prekarepe#sbedingungen in den unter-
schiedlichen Arbeitssektoren zu schmalern. Meirl Biees, eine bessere Einschatzung
von Ausbeutung in der Sexarbeit zu erhalten. Imit€éhPas neue Wiener Prostitutions-
gesetz 201habe ich gezeigt, dass die gesetzlichen Regutierunft damit argumentiert
werden, dass bestimmte Arbeitsbereiche sichereagetmverden mochten, oder manche
Bereiche (z.B. Indoor-Prostitution) als sicheres ahdere (z.B. Outdoor_Prostitution)
deklariert werden. Auch das Verbot der Wohnungs®eiawird mit diesem Argument
untermauert. Eine Abhandlung der Arbeitsbedingunigeden verschiedenen Bereichen
der Sexarbeit birgt die Moglichkeit, diese Annahnaeh empirische Evidenz zu prufen
und sich ein detailliertes Bild der unterschiedéich-ormen der Ausbeutung in den diver-

sen Arbeitsbereichen der Sexarbeit zu machen.

3.3 AUSBEUTUNG

Im Final Report of International Comparative StumfyProstitution Policy: Austria and
Netherlands unterscheiden die Autor_innen zwischigtschaftlicher und sexueller Aus-
beutung®*’ Der Report bezieht sich auf unterschiedliche Aspelon Sexarbeit in den
Niederlanden und Osterreich. Einen Verdienst ualerides Mindestlohnes, tiberdurch-
schnittlich lange Arbeitszeiten und die Abh&ngigkesn Bordellbetreiber_innen sehen
die Autor_innen als primére Merkmale fur die wikattliche Ausbeutung im Bereich der
Sexarbeit (vgl. Tabelle 2). Die sexuelle Ausbeutselgen die Autor_innen vorwiegend in
der Verweigerung des Rechts, Kunden und unges@mi&éx zurtickzuweisen, und der
Festlegung der Art der sexuellen DienstleistunglluDritte charakterisiert (vgl. Tabelle
3)3%® Diese Merkmale werden in vier weitere Bereichdr@re, schwere, durchschnittli-

che, milde Ausbeutung) unterschieden, welche denbitat der Auspragung beschreiben.

37 Hendrik Wagenaar/ SietskeAltink / Helga AmesbergerFinal Report of International Comparative
Study of Prostitution Policy: Austria and Nethedar(Platform31, Den Haag 2013) 107.
338\/gl. Amesberger2014: 72.
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Tabelle 2: Definition von wirtschaftlicher Ausbeutung®*®

Extreme Serious Average Mild
Substandard iny payment of Less than €5 pe Between € 5 !oer
. No payment. tips or pocket hour and mini-
wages or income hour.
money. mum wage.

Overly long
working hours

7x12 hours or
more; third party
controls working
hour.

6x12 hours or
more; third party
controls working
hour.

5x12 hours or
more; third party
has some contro
working hour.

5x12 hours or
more; no externa
control of work-
ing hours.

Dependencies

Sex worker lives
in work space, or
in house of third
party in bad cir-
cumstances
without privacy;
does not know
her address, ac-
crues debts to
third party for
lodging. Basical-
ly indentured
labour.

Sex workers
lives in decent
lodging provided
by third party,
has some priva-
cy, is dependent
on third party for
transport to work
place, pays too
much for it and
has debts to thirg
party. Situation
of dependency.

Third party takes
care of afforda-
ble, independent
housing, sex
worker has few
small debts with
third party ex-
pects that sex
workers works
for him/her in
return and pres-
sures sex worker
on working
hours. Situation
of some depend-

ency.

Third party as-
sists in finding
decent, afforda-
ble housing but
expects some-
thing in return
such as a fee or
some work for
him/her. No
debts. Situation
of mild depend-
ency.

$3%9\Wagenaar2013: 107.
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Tabelle 3: Definition von sexueller Ausbeutungf®

Extreme Serious Average Mild

Never being able Not allowed to

. to refuse work . Incidentally not | Psychological
Being able to . refuse clients as

: and never being allowed to refuse| pressure not to
refuse clients

art of business . .
able to refuse P clients. refuse clients.
. model.
clients.

Only allowed to | Not allowed to

. | Expectation to
- refuse extreme | refuse what cli-
Inability to re- No control over allow non-

o sexual activities, | ents expect from L
fuse unwanted | activities to be P extreme activities

o . such as multiple | sex, such as kisst
activities engaged in. . . .| from regular
clients or sexual | ing, sexual posi- clients

perversions. tions.

Forced to work

Inability to re- Always forced to| unsafe vaginally | Expected to work Pressure to work

work unsafe, and orally with | unsafe orally as | unsafe orally to
fuse unsafe ac- . : . .
fivities vaginally and regular clients as| part of business | compete with
orally. part of business | model. colleagues.
model.

Mit Hilfe dieser Definition und theoretischen Gruagen werde ich untersuchen, inwie-
fern und in welchem Ausmal3 6konomische und sexuellgbeutung im Rotlichtmilieu

in Wien stattfinden und auf was sie zurlickzufuhsgm. Diese beiden Formen der Aus-
beutung zeichnen sich analog diverser Parameteli@ijch aus den Arbeitsbedingungen
deduzieren lassen. Ein Verdienst unter dem geské¢zii Mindestlohn, verhaltnismafig
hohe Wochenarbeitszeiten und die Abhangigkeit vord8betreiber_innen sind Phéano-
mene, die nicht gleichzeitig auftreten missen uachan unterschiedlichem Ausmalf3
gegeben sein konnéft Sie haben jedoch alle gemein, dass sie sich auZigdland de-

terminieren lassen. Das Mal3 der Ausbeutung wirdlitdl kategorisch im Zielland be-

stimmt. Wagenaar konstatiert hinsichtlich diesesstémdes: ,The measure of exploita-

tion is the labour and work place laws of the tomstntry.+?

Die prekare Lebenssituation in den Herkunftslanasniger Frauen und die resultierende
Migration schaffen lediglich den Unterbau von Augstumg. Die strukturelle Gewalt in
Form von Migrationspolitik, Stigmatisierung und Vikisierung im Zielland bilden je-

doch den Kern 6konomischer und sexueller Ausbeutung

340 Epda. 107.
341vgl. Amesberger2014: 109.
342\Wagenaay2013: 86.
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Die offentliche Wahrnehmung ist allerdings eine enedund beschrankt Ausbeutungs-
strukturen von Sexarbeiterinnen auf den Migratioospss. Im Zentrum der Offentlichen
Debatte steht der Frauenhandel, der lange alsai@edgsrenziubertritt diskursiv gerahmt
wurde3*® Somit hielten sich die Frauen illegal in den Lamdauf und verstieRen resultie-
rend gegen Aufenthaltsgesetze. Eaming das nach Sauer eine evidente politische L6-
sung implizierte: Frauen werden als Taterinnenagvitiund kénnen somit ,legitim* ab-
geschoben werdefi! Das Konzept des Frauenhandels, das auf eineiitgjesePolarisie-
rung basiert, filhrt zu eineme-framing von Prostitution als Zwang und Ausbeutdfiy.
Dabei werden essenzielle Faktoren der Ausbeutusgekiemmert. Der Einstieg in die
Sexarbeit lasst sich nicht monokausal bestimmearjesm wird immer von unterschiedli-
chen Faktoren bedingt. Das Konzept des Frauenhaneehindert allerdings, dass wir
diese unterschiedlichen Grunde in ihrer Komplexaidtfassen bekommen. Ebenso ver-
schleiert es die Formen der Ausbeutung, welchédieen nach dem Zeitpunkt der Mig-
ration im Zielland in diverse Abhangigkeitsstruldnrzwéangt. Dartber hinaus lasst es den
Umstand auf3er Acht, dass nicht nur Migrantinnemdem auch Frauen ohne Migrati-

onshintergrund Ausbeutung erfahren miiséén.

Es gibt viele Frauen, die sich bereits im Herkdaftd entscheiden, nach dem Zeitpunkt
ihrer Migration in Osterreich der Sexarbeit nactehan. Diese Frauen sind nicht naiv,
sie wissen oftmals genau, welche Situation sieieliahd erwartet. Dabei nehmen sie die
beschwerliche Reise, die von Ausbeutung und Geyegltagt sein kein, auf sich, weil sie
ihre Lebenssituation verbessern wolféhDie europaische wie auch die 6sterreichische
Migrationspolitik zwingt die Frauen oftmals aueijalem Weg in die Ziellander einzurei-
sen®® Dabei spielt sie nicht nur den Menschenhéndleennm die Hande, sondern
schafft dariber hinaus einen Nahrboden fur Ausleuwnd Gewalt. Die eigentliche
Ausbeutung der Frauen beginnt allerdings im Ziellaalbst, wahrend die Verantwortung
dafir jedoch dem Frauenhandel zugeschoben wirddimgbolitischen Mal3nahmen pri-
mar darauf bedacht sind, diesen zu bekampfen. Bibaséserung der Lebenssituationen

der Frauen tritt dabei in den Hintergrund.

33 v/gl. JurgenNautz/ Birgit Sauer(Hg"™"), Frauenhandel. Diskurse und Praktiken (V&R urspreGot-
tingen 2008) 13.

4 Ebda. 13.

%5 Ebda. 83.

346 \Wagenaay 2013: 86.

%7 Aus dem Gesprach mit LEFO Mitarbeiterin Sophiav&tova (14.09.2015).

348 Mehr dazu in dem Kapit&rauenhandel, Migration, Sexarbeéit dieser Diplomarbeit.
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The concepts of trafficking (and its widely usedadlary, forced prostitution) en-
joy their popularity because of their symbolic miegn They signal the moral po-
sition that prostitution is “essentially” a form wfale domination over women. By
reframing these concepts as different forms of @tqtion creates a productive set
of analogies with similar phenomena in other octiopa. It also redefines the
problematic and muddled concept of trafficking ag,cextreme, manifestation of
the sexual and economic exploitation of recent igramts from low-wage, under-
developed countries to high-wage, developed natidhe net effect is take the
different forms of sexual and economic exploitataut of the morality politics of
pros3%ution and bring it within the remit of labgeconomic and administrative
law.

Um die Lebenssituation der Sexarbeiterinnen in i@siteh ernsthaft verbessern und deren
rechtliche Besserstellung gewéhrleisten zu konmerss die Verknupfung zwischen dem
Frauenhandel und der Sexarbeit dekonstruiert wefddenEinstieg in die Sexarbeit mag
vielleicht freiwillig sein, auch die Migration undass sich die Frauen auf Schlepperei
einlassen. Gewalt, Ausbeutung und Verachtung dieddangs nie freiwillig. Doch spie-
geln gerade die letzten zwei Aspekte die Lebensiigah sehr vieler Sexarbeiterinnen in

Osterreich wider.

In welchen unterschiedlichen Formen Sexarbeiterinime Wien Ausbeutung erfahren
mussen, werde ich auf den folgenden Seiten ertdiutéein Hauptaugenmerk lege ich auf
bestimmte Aspekte der Arbeitsbedingungen der Sekarinnen, um die genannten Aus-
beutungsstrukturen zu erlautern. Dazu werde ichnadis die StudieSexarbeit in Oster-
reich heranziehen. Sie durchleuchtet die unterschiesticArbeitsbedingungen von 82
Sexarbeiterinnen. Mit dieser methodischen Vorgelerse demonstriert Amesberger, in
welchem Ausmalf} sexuelle und 6konomische Ausbeutungrhalb des Wiener Rot-
lichtmilieus stattfindet und inwiefern und durch wdie Sexarbeiterinnen diese Formen

der Ausbeutung erfahren missen.

3.4 ARBEITSREALITATEN DER WIENER SEXARBEITERINNEN

Mit Hilfe der Analyse der Arbeitsbedingungen von 82xarbeiterinnen, die an unter-
schiedlichen Arbeitsorten (Strafl3e, Laufhauser, BdtNachtclubs) tatig sind, konnte
Amesberger feststellen, dass bezlglich der Arbeitesz und des individuellen Gestal-

tungsspielraumes eine klare Unterscheidung zwischaenfhdausern und Bordel-

349\Wagenaay2013: 86.
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len/Nachtclubs gezogen werden mtsFolglich diskutiert sie die Fragen nach &kono-
mischer Ausbeutung anhand von zwei Gruppen: Seariomen, die in Laufhausern

tatig sind und Sexarbeiterinnen, die in Bordelleahtclubs arbeitefr?

3.4.1 ARBEITSORT

Bei dieser Analyse hat sich herausgestellt, dassAdbeitszeit von Sexarbeiterinnen in
Laufhausern bei ca. 70 Wochenstunden liegt undrdabkeiberdurchschnittlich hoch ge-
wertet werden muss. Allerdings werden weder diealshzder Arbeitsstunden noch die
Anwesenheitszeiten von Seiten der Betreiber_innktied. Kann folglich davon ausge-
gangen werden, dass die hohen Arbeitszeiten letliglus dem Grund resultieren, dass
durch mehr Arbeitsstunden ein hdheres Einkommendrkwird? In Anbetracht der an-
fallenden beruflichen Fixkosten lasst sich diesagErnicht eindeutig beantworten. Die
Mieten der Laufhauszimmer liegen zwischen 270 ud@d Buro wochentlich>? In eini-
gen Fdéllen, enthaltet die hohe Miete noch diversnflleistungen wie etwaige Werbung
oder die Reinigung. Das Zimmer kann zudem als Wogrgenutzt werden, woraus sich
niedrigere Lebenshaltungskosten ergeben kénnen.KBleseite davon ist, dass darin
auch ein Grund fur die hohen Arbeitszeiten gefunderden kann. Wird das Laufhaus-
zimmer ebenso als Wohnung genutzt, fallt eine Twegnzwischen Arbeitsort und pri-
vatem Ruckzugsort extrem schwer, oder ist nahemdghch. Dass sich aus einer hohen
Anwesenheit am Arbeitsort hohe Arbeitsstunden exgelst meiner Meinung nach leicht
nachvollziehbar. Lasst sich aber anhand dieserofFaktokonomische Ausbeutung be-
stimmen? Die Mietpreise variieren ebenso stark die eventuell darin enthaltenen
Dienstleistunger®® Eine 6konomische Ausbeutung von SexarbeiterinmerViener
Laufh&usern lasst sich daher am ehesten dortdéststwo eine hohe Miete ein Mini-

mum an Gegenleistungen inkludi&.

350 sexarbeiterinnen, die auf der StraRe tatig simbeh im Gegensatz zu jenen, die in Bordellen abeit
einen relativ grof3en individuellen Gestaltungsspigh. Allerdings wird dieser durch eine zeitlichienl:
tierung eingeschrankt, da die Anbahnung sexuelien®leistungen nur wahrend der Nachtstunden erlaub
ist. Mit dem neuen Prostitutionsgesetz wurde dies#tiche Begrenzung zwar zunédchst aufgehoben, mit
Hilfe von polizeilichen Verordnungen und auf Drangen Blrger_innenprotesten aber wieder eingefiihrt.
Vgl. und mehr dazu im Kapitel V.2.4.2 IAmesberger2014: 109.

%1vgl. Amesberger2014: 109.

2 Epda. 110.

%53 Mehr dazu in dem Unterkapitel 111.4.4. EinkommarduFixkosten. InAmesberger2014: 79 ff.

%4vgl. Amesberger2014: 110.
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Bei Bordellen tritt die 6konomische Ausbeutung \®exarbeiterinnen ersichtlicher zu
Tage. Hier ist die Arbeitszeit fixiert und liegt @aschnittlich bei 50 Stunden pro Wo-
che®® An den Einnahmen der Sexarbeiterinnen sind dieeBetr_innen der Bordelle
meist mit 40 bis knapp unter 50 Prozent beteillye darin enthaltenen Dienstleistungen
beschranken sich auf etwaige Werbung und auf Bte#itng der Zimmer und sauberer
Wasche®® Ein groRRes Problem in einigen Bordellen zeichiwt durch die Umsatzbetei-
ligung fur alkoholische Getranke ab. In Studios wadfhauser wird generell kein Alko-
hol ausgeschenkt. Anders hingegen sieht es in Bendend Nachtclubs aus, wo der Al-
koholkonsum sogar erwiinscht wird. Sexarbeiterinmerden dazu angehalten, die Kun-
den zum Alkoholkonsum zu animieren. Dabei erhasienauf der einen Seite eine Um-
satzbeteiligung bei alkoholischen Getranken, aufadeleren Seite allerdings impliziert
diese Animation eine resultierende Konsumation stkohol. Amesberger verzeichnet,
dass die Mehrheit der interviewten SexarbeiterinimeBars oder Bordellen nicht zum
Alkoholkonsum verpflichtet werde, es aber vielfagn Seiten der Betreiber_innen er-
wuinscht wird. Weiters geben sie an, dass die ptoe#a Beteiligung am Alkoholverkauf
das Einkommen maRgeblich erhéhen k&irDer Handlungsspielraum der Frauen ist
folglich nicht so hoch, wie er auf den ersten Blggtheint. Es lasst sich durchaus eine
gewisse Form von Zwang zum Alkoholkonsum mit abemen Konsequenzen erkennen.
Der folgende Interviewausschnitt verdeutlicht démyeschrankten Handlungsspielraum

und die tatsachlichen Lebensrealitaten der Frauen:

Interviewerin: Und mit dem Alkohol? Kannst du z&ne Cola trinken?

Rita: Kannst du schon, musst du aber selber bemallad wenn der Kunde mit
dir trinken will, kannst du nicht Nein sagen. Dwnkat auch nicht aussuchen, was
du trinken willst. Wenn der Kunde eine Flasche Vdooé&stellt, trinken wir halt
Wodka [...]

Interviewerin: Kannst du auch sagen, dass du rtichken kannst/willst?

Rita: Kannst du alles machen. Du kannst auch emfagfstehen und gehen, be-
sonders wenn es am Tisch auch andere Frauen diet. das wirde bedeuten, du
Uberlasst dein Geld anderen. Und von diesem Kukdantest du vielleicht 500
bis 600 Euro verdienen. [.3F

%5 Ebda. 110.

356 Epenso gibt es in Wiener Bordellen ein Fixum zWwést 30 - 40 Euro, ein Betrag, den die anwesende
Sexarbeiterin ausbezahlt bekommt, sollte sie keiamen gehabt haben. Amesberger2014: 110.

%7 Mehr dazu unter dem Kapitel 111.4.5\&rpflichtung, Alkohol zu konsumierdn: Amesberger2014: 95

ff.

%8 Interview 90, Abs. 46-47 und 54-56. limesberger2014: 95.
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Amesberger konstatiert, dass ein relativ hoher Bauwon Alkoholkonsum auf die Sexar-
beiterinnen ausgelbt wird. Dieser Druck, so Amegtreweiter, geht von den Betrei-
ber_innen der Bordelle oder Bars aus, wird abectdden finanziellen Anreiz noch ver-
starkt®®® Ein weiterer Aspekt, den sie in diesem Zusammeghiarhrer Studie festhélt,
bezieht sind auf die gesundheitlichen Problemecheelsich auf den permanenten und
hohen Alkoholkonsum ergeben. Amesberger schreilitewyedass sich Anzeichen von
Sucht bei den interviewten Sexarbeiterinnen erkeri@®en und einige gaben an, den
Arbeitsort von Bordell zu Laufhaus auf Grund deslgtn Alkoholkonsums und den dar-

aus resultierenden gesundheitlichen Problemen deetizu habeft°

Wenn wir im Falle der Bordelle von einer 50-prozgen Beteiligung an den Einnahmen
der Sexarbeiterinnen durch ihre Betreiber_innegetsn und die zu leistenden Abgaben
von unselbstandigen Beschaftigten dazu addiereanfalls rund 50 Prozent vom Brutto-
bruttolohr’®), ergeben sich sehr hohe Abgaben an die Betréitvem. Vor allem muss
in diesem Zusammenhang berucksichtigt werden, dessSexarbeiterinnen in diesem
Verhaltnis nicht sozial abgesichert sind, was begéstellten durchaus der Fall ist. ,Bei
einer ordnungsgemalfen Versteuerung und Sozialliersicg mit Altersvorsorge muss-
ten die Sexarbeiterinnen weitere 50 Prozent ihexbleibenden Einkommens abfih-
ren.®® In manchen Etablissements wird zu den Abgaben4@on 50 Prozent an den/die
Betreiber_in zusatzlich von den Sexarbeiterinnegefiordert, die Reinigungsarbeiten an
Zimmer und gebrauchter Wasche selbst zu Uberneh&wnmieren wir diesen Umstand
noch zu den anderen erwéhnten Faktoren hinzu,didseine 6konomische Ausbeutung
nicht von der Hand weisen. Wenn lange Wochenad®sien gekoppelt mit enorm hohen
Abgaben an die Betreiber_innen von Bordellen unts B&ner minimalen Gegenleistung
seitens dieser Betreiber_innen gegeniberstehen,wiath die 6konomische Ausbeutung

offensichtlich.

#9vgl. ebda. 2014: 96.

%0yvgl. ebda. 96.

361 Unter Bruttobruttolohn versteht man die gesanf@sten fir eine Arbeithnehmerin oder einen Arbeit-
nehmer vor Abzug aller Steuern und Versicherungerbeinhaltet die Abgaben, die die Arbeitgeber un z
leisten hat.” InAmesberger2014: 110.

%2Ebda. 110-111.
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3.4.2 VERDIENST

Um die 6konomische Ausbeutung noch tiefgrindiger durchleuchten, untersucht

Amesberger das Klischee der guten Verdienstmogitbk in der Sexarbeit.

Eine halbe Stunde kostet hundert Euro, die Maddekommen 70. Volle Stunde
kostet 150 Euro, die Madchen bekommen 90. Und diga@keprozente sind 10%

von einer Flasche. Normalerweise darf man das ne&léihlen, weil als Selbst-

standige wir selbst die Preise festlegen mussten. @hef darf Gberhaupt keine

Preise fir uns machen. Ja und die Gage, das isainalle Ohren zu, Mund zu,

das dirfen sie nirgends sagen. Und genauso mitrdeisen, wenn die Madchen
auf Zimmer gehen, ist das eigentlich alles fur B&sichen. Sie missten eigentlich
alles bekommen. Wegen der Gage hat der Chef auzteRte von den Zimmern.
Und wegen der Wasche waschen, die auch inkludief?i

Dieser Interviewausschnitt zeigt einige recht seale Aspekte auf. In puncto Selbstbe-
stimmung lassen sich zuné&chst deutliche Untersehsdschen den verschiedenen Ar-
beitsorten und dem Typus des Bordellbetriebs emkenriParadoxerweise durfen die
Sexarbeiterinnen in Bars, Nachtclubs oder Bordellen Preis fiir ihre Dienstleistungen
nicht selbst bestimmen, obwohl es fiir Sexarbeitennin Osterreich nur moglich ist, als
Selbststandige zu arbeiten. Die Preise fur dasd&tdprogramm werden in diesen Ein-
richtungen von den Betreiber_innen festgelegt, folgich den gesetzlichen Regelungen
widerspricht. Allerdings werten die Behorden diestlegung des Preises als Indiz flr
Scheinselbststandigkeit. In Osterreich wurde deswesine neue Besteuerungspraxis (ab
01.07.2014) durch die Finanzbehoérde eingefuhrthder die Bordellbetreiber_innen
dazu angewiesen werden, eine Lohnsteuer von deart@sterinnen einzubehalten und

diese fur sie abzufuhrefi*

Was auf den ersten Blick ungerecht scheint, redatisich ein wenig, sobald versucht
wird, die Komplexitat dahinter zu verstehen und 8exarbeiterinnen selbst eine Stimme
gegeben wird. Amesberger eruiert, dass die Intepaetnerinnen hinter der Festlegung
der Preise fir sexuelle Standardangebote keinecligiskung ihres Gestaltungspielrau-
mes sehen, sondern einen Schutz gegen Preisdufipibig Preise in Laufhausern und
Studios sind alle einheitlich um zuséatzliche Komknz zu verhindern. Lediglich die

Preise fiir Extras werden von den Sexarbeiterinefassbestimmt.

%3 |nterview 73, Abs. 88. InAmesberger2014: 76-77.
%64\/gl. Amesberger2014: 76.
%5vgl. ebda. 77.
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Die Einzigen, die ihre Preise selbst festlegen konsind die Sexarbeiterinnen auf der
Stral’e. Wobei auch hier nach Angaben von AmesbeigerAbsprache mit den Kolle-

ginnen existiert®®

Das Einkommen der Sexarbeiterinnen fluktuiert uadiert stark nach unten. Viele der
interviewten Frauen geben an, dass sich die Pselseverandert hatten. Friiher habe man
gut verdienen kénnen und jetzt kaum mEAEIn Grund dafir kénnte darin liegen, dass
es immer mehr Sexarbeiterinnen gibt und somit alethWettbewerb um die Kunden
gréRRer geworden ist. Der Konkurrenzdruck ist eimgtexes Problem. Er provoziert mit-
unter prekare Arbeitsbedingungen, schrankt den Magdspielraum ein und verletzt die
sexuelle Integritat, die nur dann gewabhrt bleibenw die Sexarbeiterin die Moglichkeit
hat, ihre Kunden frei zu wéhlen bzw. Kunden zuriivkeiser®®® Die Moglichkeit der
Zuruckweisung existiert vielleicht, aber der Drugkld zu verdienen ist oft genauso real
und in vielen Fallen ausgepragter. Wenn ein Kunu#esen Frauen Uberlassen wird, so
wird auch das Geld anderen Sexarbeiterinnen Ulsera®\uf Grund des starken Druckes
durch den finanziellen Anreiz wird der Handlungs$@ium der Sexarbeiterinnen ge-
schmalert und jener der Kunden amplifiziert. Immerhr Sexarbeiterinnen bieten einen
breiteren Service fiir immer niedrigere Bezahlung®amieser Druck ist real und wird
von Seiten der Bordellbetreiber_innen wie auch llalie hohe Konkurrenz auf die Frau-
en ausgelibt. Die Betreiber_innen beispielsweiskwgen von den Frauen immer mehr,
ungeschitzten Verkehr anzubieten. Viele Frauenrgdesen Winschen nach, um mehr
Geld verdienen zu kénnen und um die Kunden nichtezlieren. Sie kénnen sich wei-
gern, diversen Leistungen (wie etwas Sex ohne Kendwmchzukommen, allerdings be-
steht dann auch die Gefahr, kein Geld zu verdiéffeber Konkurrenzdruck innerhalb
des Milieus dezimiert die Selbstbestimmung der &naenorm. Verantwortlich dafir sind
nicht nur die vermehrte Anzahl von SexarbeiterinmelVien, sondern auch die sinken-

den Preise, die fir sexuelle Dienstleistungen dewradrden.

Der durchschnittliche Stundenlohn, den AmesbergeémHilfe der Studienergebnisse er-
rechnet hat, liegt bei 8,30 Euro (bei einer Artmgisvon 60 Wochenstunden) bzw. 10

%6 Ebda. 77.

367 Basiert auf unterschiedlichen Interviews, die ar &tudieSexarbeit in Osterreiclyedruckt wurden.
Hier: Amesberger2014: 80-81 und in dem Resiimee unter: 85.

%8 Ehda. 2014: 93.

%9 |nformation aus dem Gesprach mit LEFO MitarbeiteBophia Shivarova (14.09.2015) und unter:
Amesberger2014: 105.

370 |nformation aus dem Gesprach mit LEFO Mitarbeit&bphia Shivarova (14.09.2015).
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Euro (bei 50 Stunden). Dieser Stundenlohn implizieine soziale Absicherung, keine
Zeiten von Urlaub und Krankenstand und die diskigire Anteile, welche die Sexarbeite-
rinnen an ihre Bordellbetreiber_innen abgeben nmjssarden ebenfalls noch nicht be-
ricksichtigt. Im Fall der Verdienste féllt es sciweine 6konomische Ausbeutung nach
den beschriebenen Parametern festzumachen, dandeb@n zu den durchschnittlichen
Monatseinkommen sehr ungenau sind. ,Was mit redat8icherheit gesagt werden kann,
ist, dass die Verdienste der Sexarbeiterinnen zeitpinkt der Interviews nicht hoch

waren und in keinem Fall dem Klischee der aul3erdlida guten Einkommen entspra-

chen.®"t

3.4.3 ABHANGIGKEIT VON BORDELLBETREIBER_INNEN

Die Abhangigkeit von Bordellbetreiber_innen steliten weiteren Parameter der Defini-
tion von 6konomischer Ausbeutung nach WagenaarStaeeigt sich ein Abhéngigkeits-
verhéltnis zum Bordellbetreiber oder zur Bordelibdgerin beispielsweise in Hinblick

auf die bereits beschriebene Problematik der Anaesiespflicht wahrend der Offnungs-

zeiten.

Eine andere Form der Abhé&ngigkeit resultiert ausmaliger Unwissenheit. Mig-
rant_innen, die nach Osterreich kommen, zum einéglioherweise nur lber geringe
Deutschkenntnisse verfiigen und sich zum anderefichgh mit den Osterreichischen Ge-
setzen nicht auskennen, sind in einem starken M&R@m—dere angewiesen. Wie bereits
erwahnt, sind die gesetzlichen Regelungen und demnearschiedliche Umsetzung (z.B.:
Einhebung der Steuern) sehr untbersichtlich. ImuBeauf rechtliche Belange (z.B.:
Aufenthaltsrecht, Steuer und Sozialversicherungdl shsbesondere Neueinsteigerinnen
oder neu zugewanderte Frauen vermehrt auf dierfrdonen und die Unterstitzung der

Bordellbetreiber_innen angewies&n.

An diesem Punkt nimmt LEFO eine wichtige Rolle alie mir Sophia Shivarova’ in
einem personlichen Gesprach erzéahlte, werden gémadieser Szene immer wieder fal-

sche Informationen verbreitet. Dies passiert nmh$ Boshaftigkeit, sondern weil die

371 Amesberger2014: 111.
372ygl. ebda. 112.
873 Streetworkerin und Kulturelle Mediatorin im Bereif AMPEP/Migrantinnen in der Sexarbeit, LEFO.
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rechtliche Lage vor allem von Migrantinnen verwarrist. LEFO versucht daher von
Anfang an die Frauen bezuglich sémtlicher Belangeformieren und tber Streetwork
mit den Sexarbeiterinnen in Kontakt zu treten. NAclgaben von Shivarova wir dieses
Angebot auch sehr gut in Anspruch genommen. Marsenuiel auf Aufklarung setzten

und weniger auf Drohungen, wie das seitens dez&dthmer wieder passiefé&’

Eines der grof3ten Probleme, gerade fur Frauemd®idellen oder Nachtclubs arbeiten,
ist der Druck, Alkohol zu konsumieren. Der taglidkensum von oftmals hochprozenti-
gem Alkohol fuihrt zu gesundheitlichen Problemere Bandbreite der Alkoholproblema-
tik reicht aber Uber diesen Aspekt hinaus. Shivareszahlt mir, dass gerade in Bars, in
denen viel Alkohol konsumiert wird, es auch tendelhzermehrt zu psychischen Ge-
waltaustubungen gegentber Sexarbeiterinnen komratbBirunkenen Kunden sind oft-
mals sehr respektlos gegentber den Frauen. Sikibgdgen sie und lachen sie aus, was

die Frauen sehr verletzen katin.

Wie ich in dem Kapitel deProstitutionspolitik in Osterreictaufgezeigt habe, werden
auch durch den Gesetzgeber Abhangigkeitsstrukggeahaffen, die in Ausbeutungsver-
haltnisse miinden kénnen. Die Lizenzierung von Bitisdieben hat dazu geflihrt, dass
viele Bordelle schlieBen mussten und die Ausweitaley Verbotszonen flr Stra-
Rensexarbeit in Wien lassen kaum offentlichen R&imsexarbeiterinnen. Die wenigen
Gebiete, in denen StraRensexarbeit noch erlaybbedinden sich am Rande der Stadt,
einem Arbeitsplatz, an dem sich weder Infrastrukbach Sicherheitsstrukturen fur
Sexarbeiterinnen befindéf® Shivarova berichtete mir davon, dass gerade aaRR&tr
strich die Sexarbeiterinnen vermehrt Gewalt duremdén erfahren haben. Den Grund
daflr sieht die Streetworkerin unter anderem dalass der Stral3enstrich tber keine gute
Infrastruktur verfigt. Wenn sich beispielsweiser@enhotels in der Nahe befinden wir-
den, dann ware die Moglichkeit gegeben, sich mit landen dort ein Zimmer zu mie-
ten. Ohne Hotels oder dhnliche Moglichkeiten sefieh die Frauen oft gezwungen, mit
dem Kunden ins Auto zu steigdf.Der determinierte Raum eines Autos verfugt Uber
keinerlei Sicherheitsstrukturen fir die Sexarbeiteen, sondern stellt in diesem Zusam-

menhang eher den Unterbau fiir Gewaltbeziehungen dar

374\gl. Sophia Shivarova, personliches Gesprach af912015.

375 vgl. ebda.

376 Mehr dazu unter dem KapitBrostitutionspolitik in Osterreich

377 Information aus dem Gespréach mit LEFO Mitarbeit&bphia Shivarova (14.09.2015).
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Der Gesetzgeber hat gerade in den letzten JaheeAirdeitsmdglichkeiten der Sexarbei-
terinnen in Wien enorm eingeschrankt. Immer mehta8geiterinnen missen nun mit
immer weniger werdenden Arbeitsorten zurechtkommaraus sich wiederum prekéare
Arbeits- und Lebensbedingungen ergeben, da sicleizhgdie Abhangigkeit von Dritten

erhoht. Diese stellen die eigentlichen Profiteuredieser paradoxen Konstellation dar.
Die Bordellbetreiber_innen zum Beispiel konnen diglse Weise hohe Mieten und ab-
surde Beteiligungen verlangen. Die hohen Ausgabedewum bedingen lange Arbeits-
zeiten. Denn um die Fixkosten bezahlen und deneatlausreichendes Einkommen er-

zielen zu kénnen, missen die Frauen einige Stuablarbeiteri’®

Eine Mdglichkeit, dieser Abhangigkeit entgegenzleir, ware die Genehmigung der
Wohnungssexarbeit. Den Sexarbeiterinnen ist egliedigestattet, die Kunden in ihren
Wohnungen zu besuchen, jedoch nicht andersrum\Aienung eines Kunden reprasen-
tiert allerdings keinen vertrauten Ort. Eher spiegie eine ahnliche Situation wider, wie
jene der Autos. Die Wohnung der Sexarbeiterin wigiden gewohnten Raum darstellen,
in welchem sich die Frauen gegenseitig unterstitgiamten. Nicht nur bei etwaigen
Ubergriffen durch die Kunden, sondern in Form eiwashngemeinschaft konnten sich
die Frauen beispielsweise die Miete teilen und waa@mit nicht abhangig von den uber-
teuerten Zimmern in Bordellen. In diesem Sinne 8teautonomie Sicherheit vor Ge-

waltbeziehungen und Ausbeutungsstruktu¥én.

3.5 SEXUELLE AUSBEUTUNG

In der Analyse der Interviews der Stud@exarbeit in Osterreichaben sich nur wenige
Anzeichen von sexueller Ausbeutung bzw. Verletzdagsexuellen Integritat von Sexar-
beiterinnen gefundeif’ Das soll allerdings keinesfalls bedeuten, dassiesicht gibt.

Amesberger berichtet davon, dass von Seiten deeiBet_innen immer grol3er Druck

378 Amesberger2014: 113.

37° Uber die Griinde, warum der Gesetzgeber die Wolssexgrbeit verbietet, lasst sich nur spekulieren.
Wahrscheinlich hangt es mit Anrainern und Nachlzaisammen, die es nicht gutheif3en wirden, wenn eine
Sexarbeiterin neben ihnen ihrer Arbeit nachkommiell®icht sind es wirtschaftliche Faktoren, welche
dieses Verbot maRgeblich bestimmen. Sicher istcjedond da sind Sophia Shivarova, Helga Amesberger
und ich uns einig, dass die Wohnungssexarbeit dgarBeiterinnen mehr Autonomie zusichern wirde, die
sie somit gegen diverse Ausbeutungsstrukturen sehtitdnnte. Ich glaube, dass es wichtig wéare, mehr
Madglichkeiten fur die Frauen zu schaffen, selbsidigi zu arbeiten.

380 Amesberger2014: 113.
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auf die Frauen ausgelbt wird, alle Kunden zu begtieDas heif3t auch jene Kunden, die
sie vielleicht gar nicht bedienen mdchten. Weitagsichtet sie davon, dass es Betriebe
gibt, die von den Frauen verlangen, ungeschitztedv€rkehr anzubieten und mit die-
sem Angebot sogar Werbung betreif&nAndere Betriebe hingegen verbieten diverse
Praktiken wie Kissen oder ungeschitzten Geschieahishr, was ebenfalls nicht auf

eine Selbstbestimmung der Sexarbeiterinnen schiiki3st.

Ein recht spannender Aspekt findet sich in derresgindigen Preisgestaltung des ange-
botenen Services der Sexarbeiterinnen. Nach deinibef von Wagenaar liegt auch
dann Ausbeutung vor, wenn die Bedingungen fur dexi@enstleistungen nicht selbst
festgelegt wurden. Die eigenstandige Preisges@hélit in Anbetracht dieser Auslegung
auch in diese Kategorie. Wie bereits erlautertinssamtlichen Bordellen Wiens, eine
eigenstandige Preisfestlegung durch die Sexarbeitam nicht moglich. Selbst in Lauf-
hausern werden Standardpreise fur einen Standaitiséestgelegt. Allerdings geben die
Interviewpartnerinnen der Studexarbeit in Osterreiclan, dass sie in der Preisfestle-
gung ein probates Mittel gegen Preisdumping selmehsie aus diesem Grund nicht ab-
lehnen. Folglich wird nicht alles, was wir als Aasitung deklarieren, in den Augen der
Betroffenen ebenfalls als solche betrachtet. Beréassanter Aspekt und Argument dafur,
dass die Expertise, die Perspektive und die StirdereSexarbeiterinnen unbedingt in

samtliche sie betreffende politische Entscheiduraygsse integriert werden sollten.

Mit der Untersuchung tber den Entscheidungsprozedsiie unterschiedlichen Wege in
die Sexarbeit sowie der Erorterung der diversenbAutingsstrukturen, mit denen die
Sexarbeiterinnen konfrontiert werden, habe ichdolties verdeutlicht: Die von Medien
und Politik hdufig getroffene Behauptung, dass @mfiteil der in der Sexarbeit tatigen
Frauen dazu gezwungen wurde, muss widerlegt weidaoh der StudieSexarbeit in
Osterreich,erfuhren rund 10 Prozent der Befragten 82 Sexarir@nen schwere sexuelle
und/oder 6konomische Ausbeutung. ,Die tUberwiegavidarheit der Befragten hat sich
fur diesen Arbeitsbereich entschiedéff.‘Auch Sophia Shivarova hat mir berichtet, dass
viele der von LEFO betreuten Frauen selbstbestimaoh Osterreich kommen, um in der
Sexarbeit zu arbeiten. Sie recherchieren vor iRese, reden mit Bekannten oder Ver-
wandten, die bereits in Osterreich leben und ewdnduich in der Sexarbeit tatig sind und

kommen dann nach. Shivarova halt aber auch fess @s die extremen Falle von Frau-

%8l Epda. 114.
%82 Epda. 114.

111



enhandel durchaus gibt und diese nicht zu verhaenlsind. Gerade wahrend der grol3en
Migrationswelle der 90er Jahre wurden vermehrteFétin Frauenhandel und erzwunge-
nem Einstieg in die Sexarbeit beobachtet. Die LBFrbeiterin erklarte mir, dass sie
vereinzelte Klientinnen habe, die schon lange in $iexarbeit tatig seien und die Ge-
schichten von extremem Zwang bestéatigen kénnenw8reen mit der Aussicht auf ei-
nen Job als Kellnerin oder Putzfrau nach Osterrgétbckt und dann hier durch Drohun-
gen und Gewaltanwendung in die Sexarbeit gezwungesie dieser Frauen haben es
geschafft, sich nach einer Weile aus der Gewalierig zu befreien und blieben den-
noch freiwillig in der Sexarbeit. Die Griinde flilede Entscheidung sind oft schwer her-
auszufinden. Hinsichtlich der strukturellen Benadigung von Frauen am Arbeitsmarkt
betrifft ein Aspekt definitiv die Verdienstchancender Sexarbeit. Sie stellt eine alterna-

tive Einkommensmaglichkeit dar.

Das Sexgewerbe ist Teil der kapitalistischen Okadeommd sollte daher auch im

Kontext globaler Ausbeutungsverhaltnisse betrackgten, in dem Lé&nder des
Nordens und Westens mit billigen Arbeitskraften wwhstigen Ressourcen des
Sudens ihren Wohlstand sichern kdnnen und wo dieskleen — und hier wiede-

rum insbesondere Frauen — in den Peripherien kasyNétigste zum Uberleben

habert®

Die strukturelle Gewalt determiniert Arbeitsbedingen, schafft Ausbeutungsstrukturen
und betrifft nahezu alle Sexarbeiterinnen. SiadistGewalt, die der Staat wie auch die
Migrationspolitik von Osterreich und der EU auf @exarbeiterinnen austiben. Sie wird
von unserer Politik gravierend bestimmt. Dennookidan die politischen Auseinander-
setzungen, welche die Sexarbeit betreffen, meisThemen wie den Frauenhandel, die
Ausbeutung der Frauen und die physische wie pssichi§&ewalt an Frauen. Die struktu-
relle Gewalt, welche oftmals den Nahrboden firldeeGewalt und Ausbeutungsstruktu-
ren bildet, wird hingegen kaum debattiert. Wichtigdiesem Zusammenhang ist die Tat-
sache, dass aber eben diese strukturelle Gewaltuasarer Politik bekampft werden
konnte. Sie ist der Bereich, in dem die Politikniativ eingreifen kénnte. Die Tatsache,
dass Sexarbeit in Osterreich noch immer nicht @siBanerkannt wird und den Sexar-
beiterinnen somit ihre Arbeitsrechte verweigert degr, muss sich andern, wenn eine
rechtliche Besserstellung der Sexarbeiterinnenadreverden mochte. Die polizeiliche
Registrierpflicht und ihre routinemafigen Kontrallghren priméar dazu, dass der gesam-

te Bereich der Sexarbeit kriminalisiert wird. Atlamngs sollte genau diese Verkoppelung

%83 Epda. 114-115.
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zwischen Sexarbeit und Kriminalitat aufgebrochemdea. Ein weiterer Punkt betrifft die
Sittenwidrigkeit, die als Akt symbolischer Gewa#virertet werden kann. ,Die Einstufung
der Sexarbeit als sittenwidrig [...] hat vor alleine Stigmatisierung von Sexarbeiterinnen

verfestigt und ihre Rechtslosigkeit hinsichtlichr debeitsbedingungen untermaueit*

384 Epda. 115.
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4., FRAUENHANDEL, MIGRATION, SEXARBEIT

4.1 FRAUENHANDEL

Der Frauenhandel ist kein neues Phdnomen, sondertransnationale Frauenrechtsver-
letzung, die tief in Systemen wie dem Kolonialisnaaier dem Patriarchat verwurzelt ist.
Im 16. Jahrhundert wurden afrikanische Sklavinnerspanische Kolonien verschleppt
(bspw. Haiti, Dominikanische Republik), um den Kukdherren als Arbeitskraft und
Sexualobjekt zur Verfligung zu stehi&nWahrend des 19. Jahrhunderts waren in Indien
viele russische und britische Frauen als Prostituigitig. Zwischen 1865 und 1885 wa-
ren ein Viertel der in Bologna/ltalien registrigrtBrostituierten Migrantinnen. Die Prosti-
tuierten, die in Buenos Aires/Argentinien in dehrég zwischen 1889 und 1901 arbeite-
ten, stammten zu 70% aus Europa und Russf&nd.Nigeria lasst sich der zentrale Aus-
gangspunkt der transnationalen Prostitution im Kalsystem und der eigennitzigen
Herrschaft der Briten lokalisieren. Der nigeriahististoriker Saheed Aderinto zeichnet
die Parallelen zwischen der Kolonialherrschaft, demite slave traffiaund der transnati-
onalen Prostitution auf. Er untersucht die Gesdhider Prostitution in Nigeria und den

Frauenhandel mit Nigerianerinnen im Kontext globalernetzungeri®’

Der Frauenhandel ist nicht erst in den letztenfGigedahren entstanden, allerdings hat er
im Zeitalter der Globalisierung eine neue Dimensoreicht. Die Ursachen und Grinde
fur Migrationsbewegungen sind vielschichtig und &én nicht monokausal und mit einer
einzigen Theorie begriindet werden. Die Armut spieldiesem Zusammenhang eine
wichtige Rolle, kann aber nicht als isolierter Mitionsimpuls betrachtet werden. Die
Entscheidung, das eigene Heimatland zu verlassielerspiegelt ein Konglomerat aus
komplexen und mannigfachen Faktoren. Die US-ameiskhe Soziologin und Wirt-
schaftswissenschaftlerin Saskia Sassen beschreiiiirem BuchMigranten, Siedler,
Flichtlinge — Von Massenauswanderung zur Festungzuein Konzept, welches das

%85 Maria CristinaBoidi, Frauenhandel. Das neue Gesicht der MigrationAtbeitsgruppe Migrantinnen
und Gewalt (H§"®"), Migration von Frauen und strukturelle Gewalt (@ia, Wien 2003) 53.

386 KamalaKempadog Introducion. Globalizing Sex Worker's Rights. Kkempadookamala /Doezema
Jo, Global Sex Workers. Rights, Resistance, aneéftetion (Routledge, New York / London 1998) 14.

37 Saheedh\derintq The problem of Nigeria is slavery, not white glaxaffic: Globalization and the polit-
icization of prostitution in Southern Nigeria 192955 (North Carolina/USA 2012). In: Canadian Journa
of African Studies/La Revue canadienne des étufliesimes, 46:1, 1-22.
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bindre Modell von ,push* — und ,pull“ — Faktoren @berwinden versucht. Das Migrati-
onsmodell der transnationalen Migration versuchglobalen Kontext auf die vielfachen
soziokulturellen, politischen und wirtschaftlich&aktoren, welche die Emigration, die
Migration sowie die Immigration maR3geblich bestinmneinzugehen. In diesem Sinne

gibt Sassen zu verstehen:

Einwanderung ist ein Prozel3, der aus dem Willen dewh Handeln von Men-

schen mit weit vielfaltigeren Identitaten und Lebemtwirfen entsteht, als die po-
litischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichi®mecken der Ziellander dienende
Kategorie ,Immigrant” fassen kann. [...] Aus derrgangenheit kbnnen wir ler-

nen, dald Einwanderungsprozesse in gewissem MaliaraunReihe geographisch
eingrenzbarer Ereignisse bestehen, die einen Antsmpein Ende haben und
samtlich von den wirtschaftlichen, politischen wyekellschaftlichen Funktionen
und Strukturen der Ziellander abhéngig siffd.

Parallel zur Migrationsphase der 1970er Jahre \auf globaler Ebene kontinuierlich
mehr Frauenhandel verzeichii&t.Diese gravierende Zunahme muss im Kontext der
oben beschriebenen Migrationsfaktoren betrachteteve um die Komplexitat und die
Mechanismen des Frauenhandels verstehen zu koDadrei ist wichtig zu beachten,
dass Frauenmigration nicht mit Frauenhandel gleisbgt werden kann, aber der Frau-

enhandel in einen internationalen Migrationsprozésgebettet ist’

Gleichzeitig wurde im Rahmen dieser Migrationsbewggeine wachsende Anzahl von
Migrantinnen in der Sexarbeit dokumenti&tEine Verbindung zwischen der Sexarbeit
und dem Frauenhandel ist daher schnell hergesBdliade der sensationsbedurftige 6f-
fentliche wie auch politische Diskurs tragt dazu den Frauenhandel auf die Thematik
der Prostitution*Sexarbeit zu limitieren. Dieseelime Sichtweise muss aufgebrochen und
die vielschichtigen Dimensionen hinter der tranematien Frauenrechtsverletzung er-

kannt werden. Frauenhandel beinhaltet ,[...] jedevln Geschaftemacherei, Benutzung,

388 saskiaSassenMigranten, Siedler, Fliichtlinge. Von der Massesveanderung zur Festung Europa (Fi-
scher, Frankfurt am Main 1996) 153.

%39 Helga Konrad, Vorwort. In: Interfakultares Forschungsnetzweridltiir & Konflikt der Alpen-Adria-
Universitat Klagenfurt (HE™®"), Frauenhandel in Osterreich. Kulturwissensclefdi Aspekte (Drava,
Klagenfurt / Celovec 2009) 10.

TAMPEP, Transnational AIDS/STD Prevention among fdig Prostitutes in Europe/Project: Sex Work,
Migration, Health. A report on the intersectionsl@jislations and policies regarding sex work, miigm
and health in Europe (Amsterdam 2009): TAMPEP hdtonal Foundation. Online unter:
<http://tampep.eu/documents/sexworkmigrationheéal.pdf> (09.10.2015) 9-10.

390 v/gl. Boidi, 2003: 58.

$91TAMPEP, 2009: 9-10.
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Missbrauch, Ausbeutung und Gewalt im Kontext degritionsprozesses von Frauen

und das Ausniitzen der Notwendigkeit, zu migrier&h.*

Die Grinde dieser Fokussierung auf den Frauenhdastegn sich auf der einen Seite in
der Internationalisierung der Sexindustrie erkenrige Sexbranche avancierte seit den
1970er Jahren zu einem der profitabelsten und pr@spendsten Industriezweige inner-
halb des globalen WirtschaftssysteftisAuf der anderen Seite sind die Griinde hinter
sozialen und moralischen Aspekten im Umgang mitu8ktat im Allgemeinen zu su-

chen®*

Die immediate Konnexion zwischen dem Frauenhandelder Prostitution*Sexarbeit ist
allerdings kein Produkt der 1970er Jahre, sondeiocht weit in das 20. Jahrhundert zu-
riick3%° Als einen konkreten Angelpunkt Iasst sich beispigiise die international@on-
vention for Suppression of the Traffic in Persod ahthe Exploitation of the Prostitution
of Othersim Jahr 1949 nennen. Sie beschreibt die Prostitugis unvereinbar mit der
Menschenwurde und brandmarkt sie als Unheil furikamnd Gesellschaft. Die Auffas-
sung, dass Prostitution und Frauenhandel zusammegehAreproduziert den Konnex
zwischen stigmatisierter Tatigkeit und Verbrechemeser Rickschluss zieht eine Objek-
tifizierung der Akteurinnen mit sich und negiertlle@tive wie auch individuelle Ent-
scheidungen und Lebensrealitdten der FrédthResultierend werden die Frauen nicht als
integre Personen wahrgenommen, sondern aussctiieftd abhangige und ausgelieferte
Opfer. ,Ihre Einwilligung ist irrelevant, denn —dilas ist implizit Inhalt der Konvention
— Prostitution sei per se immer eine (gesellsabhjtlabzulehnende, mit der Menschwir-

de unvereinbare Tatigkeit bzw. Form der Ausbeutumg Gewalt.3%’

Nach der einseitig polarisierenden Deklaration ¥649 geriet das Thema um den Frau-
enhandel lange Zeit aus dem Blickfeld internatienahd nationaler Politik, wie auch des
offentlichen Diskurses. Obwohl Europa bereits in d870er Jahren wieder mehr mit der
Problematik des Frauenhandels konfrontiert wuraleghte sie erst Ende der 1980er Jahre

wieder auf der internationalen Buhne der politisch@eraktion auf. Cristina Maria Boi-

%92 Bojdi, 2003: 59.

393 TAMPEP, 2009: 10.

%94 Hierzu mehr unter dem Kapit@lpponierende Binaritatennd der Einleitung dieser Arbeit.

39 Eine umfangreiche Beschreibung der historischesy/Rontinuitaten ist nachzulesen in: Cristina Maria
Boidi / Faika AnnaEl-Nagashj Es geht um Rechte, nicht um Opfer. In: Bir§duer/ SabineStrasser
(Hg"™®"), Zwangsfreiheiten. Multikulturalitat und Feminiss(Promedia/Stdwind Wien, 2002) 189ff.

396 v/gl. Boidi / EI-Nagashj 2002: 191.

%7 Ebda. 191.
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di**®® und Faika Anna El-Nagashi vermuten dafir folgeBdénde: (a) Der Einfluss und

die Wirkung neuer Feminismen und globaler Frauem®gemgen brachten die Frage nach
Gewalt und Ausbeutung an Frauen zur Sprache, libettaohn 6ffentlich debattiert wur-
de%° (b) ,Sex tourism has become a new indust¥“Im Zuge der Entwicklung eines
boomenden Sextourismus in den 1970er Jahren, wdied&usbeutung und der Miss-
brauch schwarzer Frauen durch weil3e Manner ,desevgsthematisiert; (c) Der politi-
sche und gesellschaftliche Umbruch nach dem Falkigernen Vorhanges und die damit
einhergehende Migrationsbewegung samt ihrer Auswiglen; (d) Innerhalb dieser Phase
wurde auch der Frauenhandel wieder wahrgenommereiandinstieg von Migrantinnen

in der Sexarbeit verzeichn&t

Diese Faktoren lenkten die Aufmerksamkeit in defitesp 1980er Jahren wieder auf die
Problematik des Frauenhandels. Die Osterreichigulgik schaffte es, die Augen vor
diesem globalen Problem bis in die Mitte der 199#hre zu verschlieRé? Durch die
stetige Zunahme des Frauenhandels erreichte dasarime Jahr 1996 dann doch so viel
Brisanz, dass die Europaische Union in Wien zunteerMal eine EU-Konferenz zum
Thema Frauenhandel organisieft® Boidi schreibt restimierend zu dieser Konferenz:
,Trotz der immer wiederkehrenden AuRRerungen, Marahzur Unterstiitzung der be-
troffenen Frauen zu entwickeln, ist das Handelnreatfonaler und EU-Ebene aber nach
wie vor auf die Bekampfung der organisierten Kriatitéit konzentriert** So wird die
Sexarbeit im hegemonialen Diskurs noch bis hewédamogenes Phanomen verstanden
und die diskursive Verbindung zwischen Frauenhandel Prostitution*Sexarbeit bleibt
weiterhin bestehen. Dadurch wird die Objektifizieguund Marginalisierung der Frauen
sowie die Stigmatisierung und Kriminalisierung deexarbeit weiterhin forciert und
kaum diskursiver Raum fir Sexarbeiterinnenrechtelgaffen. Eine Praxis die sich ins-
besondere Zahlen und Statistiken zu Eigen maclkd,ieti auf den kommenden Seiten

kurz erlautern werde.

398 Boidi ist Mitbegriinderin und langjahrige Koordiogih von LEFO, Philosophin, Feministin, Expertin
fur frauenpolitische Ansatze im Bereich (Frauen)idimn, Sexarbeit und Frauenhandel.

399 Siehe dazu auch: Kapit@pponierende Binaritateim dieser Diplomarbeit.

400 Kempadop1998: 16

401 v/gl. Boidi / EI-Nagashj 2002: 191.

92 Bojdi, 2003: 62.

“03 Boidi / EI-Nagashj 2002: 192.

94 Boidi, 2003: 63.
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Im Jahr 2014 sind laut Osterreichischer Statist832 Menschen aus Afrika nach Oster-
reich zugezogen. Darunter waren 506 Menschen ayptég, 159 aus Libyen, 120 aus
Somalia und 592 aus NigeA& Fir das Jahr 2013 wurde vom Bundeskriminalamt ein
Jahresbericht zur Organisierten Schlepperkrimialieréffentlicht aus dem hervorgeht,
dass alleine in diesem Jahr 516 Nigerianer_innesh rdsterreich ,verschleppt® wur-
den?®® Aus dieser Statistik gehen weder das Geschleahtaas Alter, noch die genauen
Tatbestande dieser ,Schlepperei von Nigerianerninnach Osterreich“ hervor. Das
BM.I/.BK. agiert auf einer Ebene, bei der Migratistark im kriminellen Milieu verortet
wird. Das Biro Menschhandel und Schlepperei, nssde Zusammenarbeit die Statistik
Organisierte Schlepperkriminalit&ntstanden ist, bearbeitet das Thema Frauenhandel
Zusammenhang mit Prostitution*Sexarbeit und Menaobdkl im Zusammenhang mit
Schlepperei. Meines Erachtens findet hier eine Wskerschrankung statt, welche die
lineare Sichtweise auf die Thematik forciert. EStgtinen stringenten Unterschied zwi-

schen Schlepperei und Menschenhaf¥el.

Schlepperei liegt vor, wenn sich die Person fréigviron einem Schlepper illegal
Uber eine nationale Grenze transportieren lassden&chlepper fur Organisation
und/oder Transport Geld bekomffi.

In diesem Fall niitz der Tater oder die Taterin Ti¢sache aus, dass die Person keine
Mdglichkeit besitz, legal Uber die Grenze zu kommnieer Tatigkeitsbereich der Schlep-
per_innen endet, sobald die Person die Grenzeegpbsit. Die Menschenhandler_innen
hingegen verfolgen die Absicht, aus der Arbeitlgetroffenen Person einen hohen Profit
zu erlangen. lhre Téatigkeit endet nicht, sobaldRéeson ihr Zielland erreicht hat, son-
dern mit Hilfe von List, Zwang und/oder Schuldkntscaft wird die Arbeitskraft der

Person ausgebeutet, um einen finanziellen Nutzeaudau zieheff®

405 STATISTIK AUSTRIA, Wanderungen mit dem Ausland (Benwanderungen) 2014 nach ausgewéhlten
Herkunfts- und Ziellandern (Wien 2014) 1. Onlingarn <http://www.statistik.at/web_de/statistikeném
schen_und_gesellschaft/bevoelkerung/wanderungedarangen_mit_dem_ausland_aussenwanderungen/i
ndex.html> (15.10.15). Weitere afrikanische Natiomeurden in dieser Statik zahlenméRig nicht fesageh
ten.

406 Bundeskriminalamt, Organisierte Schlepperkrimigali Jahresbericht 2013 (Wien 2014) 18. Online
unter: <http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationeités/Schlepperbericht_2013.pdf> (15.10.1015).

407 gelbstverstandlich gibt es auch einen klaren \doteéed zwischen Prostitution, Sexarbeit und Frauen-
handel. Mehr dazu allerdings unter dem Kapg@ipponierende Binaritateim dieser Diplomarbeit.

“%8 Alice Sadoghi Die Frau als »Handelsgut«. (Strafjrechtliche &eftitung des Menschhandels in Oster-
reich und Deutschland. In: SabiGenz/ Martin Lucke (Hg"®") Verhandlungen im Zwielicht. Momente
der Prostitution in Geschichte und Gegenwart (tapsVerlag, Bielefeld 2006) 115.

409yqgl. ebda. 116.
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Es lasst sich vermuten, dass die signifikanterréssen des BM.I/.BK. die Bekdmpfung
illegaler Migration und des Schlepperwesens folarssi und nicht in der Bekampfung

des Menschen- und Frauenhandels liegen.

Augenscheinlich in diesem Zusammenhang wird deeflektierte Umgang mit Zahlen
und Begriffen. Fakt ist, dass kaum verlasslicheorimiationen Gber Menschenhandel,
Frauenhandel und Sexarbeit vorliegen und die kakgrten Zahlen oft nur hochst speku-
lativ sind. Der Sozialpsychologe Jacob S. Guggenéeischreibt in seinem Aufsatz
Mehrdeutigkeit von Zahlen und Begriffen. Zur Aussagft von Begriffsdefinitionen,

Zahlen und Statistikeru diesem Thema:

Umso intensiver man sich bemiht, verlassliche Zabhle Menschhandelsthema-
tik zu recherchieren oder daran geht, vorhandemdeAeerke auf ihre Aussage-
kraft hin zu befragen, umso deutlicher wird die $ight, dass quantifizierbare
Forschungsergebnisse, v.a. fur regionale Situatiates Menschen- und Frauen-
handels nicht vorliegen und bis zu einem gewissed @ielleicht auch nicht vor-
liegen kdnnen, bedenkt man die kriminelle Quati&s Problemfeldet?

Im Zeichen dieser Reflexion von Jacob S. Guggengewird auch meine folgende Ana-
lyse stehen. Es scheint nahezu unmdglich, vertheslzahlen zum Frauenhandel zu re-
cherchieren. Der Versuch, fundierte Zahlen zu Nageschen Sexarbeiterinnen herauszu-
finden, die von Frauenhandel betroffen waren/dkodfrontiert mich mit denselben Prob-
lemfeldern. Im weiteren Verlauf dieser Arbeit gatie der Frage nach, inwiefern Nigeri-
anische Sexarbeiterinnen von Frauenhandel betreffehund welche Ausbeutungsstruk-
turen sie veranlassen, weiterhin in der SexarBgg zu sein. Um diesem Vorgehen einen
theoretischen Unterbau zu schaffen, werde ich hstgedoch eine Bricke zu meinem
ersten Kapitel schlagen und abermals die Geschidlgerias betrachten. Die erdrterte
historische Retrospektive Nigerias dient mir alsiBaum diverse Faktoren, die den Frau-

enhandel mit Nigerianerinnen bedingen, zu untermsach

19 Jacob SGuggenheimerMehrdeutigkeit von Zahlen und Begriffen. Zur Aagskraft von Begriffsdefi-
nitionen, Zahlen und Statistiken. In: InterfakultsirForschungsnetzwerk Kultur & Konflikt der Alpen-
Adria-Universitat Klagenfurt (HY'®), Frauenhandel in Osterreich. Kulturwissensclaféi Aspekte
(Drava, Klagenfurt / Celovec 2009) 49.
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4.2 MIGRATIONSURSACHEN

Im ersten Kapitel dieser Diplomarbeit skizziere ®ihen kurzen Abriss der Nigeriani-

schen Geschichte. Ich erortere historische Eresgnidie entscheidend auf die Nigeriani-
sche Gesellschaft eingewirkt und sie langfristigrggt haben. Ich beginne mit dem Jahr
1960 (das Jahr der Unabhé&ngigkeit Nigerias) undrspalen Bogen bis in die 1980er
Jahre. Mit dieser theoretischen Grundlage werdeaighden folgenden Seiten pragnant
unterschiedliche Faktoren anfihren, welche dendfaandel mit Nigerianer_innen in

den 1980/90er Jahren bedingt haben.

Die Afrikawissenschatftlerin Veronika Bilger schreib ihrer Diplomarbeit, dass die Jah-
re des Biafra-Krieges (1967-1970) und die vieldmwdaler Militdrherrschaft verschiedene
gesellschaftliche Ebenen schwer belastet h&bdbie hohe Korruption, die zahlreichen
Menschrechtverletzungen, die politische Instahiliiad die marode Wirtschaft stellen

auch heute noch die Hauptprobleme Nigerias'tfar.

Auch in Bezug auf den Frauenhandel muss dieseneSmeafolgt werden. Dabei bedin-
gen nicht nur 6konomische und politische Faktosemdern auch der Bildungsmangel
und die Veranderung kultureller Werte den FrauedbamaRgeblich™ Es sind ineinan-
dergreifende Prozesse auf unterschiedlichen Ebetemicht auf den Wunsch einzelner
Menschen, ihre Lebensumstande zu verbessern, degragrden dirfen. Wenn der in-
dividuelle Wunsch nach besseren Lebensbedingungesuachlaggebend fir die Migra-
tionsbewegungen definiert werden wirde, hatte eZuge des Bevdlkerungswachstums
und der zunehmenden Verarmung in grof3en Teileredi&elt langst zu einer ,[...] Mas-
seninvasion der Armen in die hochentwickelten Laridenmen miussert Beziiglich
Nigeria ist in diesem Zusammenhang zu bedenkess, idasehr vielen Regionen Nigerias
eine hohe Armut herrscht. Die vom Frauenhandebffetre Gruppe kommt jedoch pri-
mar aus den Staaten Edo und Delta, zwei Staategriblgy die nicht zu den armsten des
Landes zahlen. Darlber hinaus sind die Vorauszgklunwvelche in vielen Féllen an die
Frauenhandler getatigt werden mussen, oft sehr, ldcimen also nicht von den &rmsten

Bevolkerungsgruppen vollzogen werdénAus diesem Grund kann Armut alleine nicht

“11vgl. Bilger, 2002: 49-50.

412 Mehr dazu unter dem Kapitdligeria: Historische Retroperspektivee dieser Diplomarbeit.
413 Bilger, 2002: 50.

1 Sassen1996: 13-14.

415 Bijlger, 2002: 50.
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als der ausschalgebende Faktor betrachtet werdenTfagweite der informellen Oko-
nomie und die hohe Nachfrage nach billiger Arbeégkin Europa und Asien mussen
ebenso beachtet werden wie die Assoziation von g&rbm Dienstleistungs- und Ser-

vicesektor aufgrund der fehlenden Industrie in Btite*°

Die Funktion der Familie, die ein weitreichendesaMesrk schafft, kann den Frauenhan-
del ebenso begiinstigen, denn ,[...] Migrationswhkgben eine erkennbare Struktur, die
mit den Beziehungen und Interaktionen zwischen tigitk- und Ziellandern zusammen-
hangt.“'” Die Beziehungen zu Freund_innen und Verwandteriesoer Informations-

fluss innerhalb dieses Kreises und der Familie ffehaine transnationale Verbindung.
Wie ich bereits in dem Unterkapit®er Entscheidungsprozés$beschrieben habe, spielt
das soziale Netzwerk eine essenzielle Rolle beinstieig in die Sexarbeit. Dieser Um-
stand lasst sich nicht auf Nigerianerinnen rederieand geht keinesfalls immer mit

Frauenhandel einher.

Im Bezug auf Nigerianische Sexarbeiterinnen nimiatREligion eine wichtige Funktion
ein. In dem BuchNare Frauschildern die Autorinnen, wie Frauenhandler didigran
und die ethischen Werte der Frauen missbrauchem\hhéngigkeitsstrukturen zu schaf-

fen 419

Ein zentraler Faktor, der den Frauenhandel in Nagebenso bedingt, ist der Bildungs-
mangel. Ungeniigende Ausbildungs- und Berufschamegden haufig als Emigrations-
grunde betrachtet. Es gibt Organisationen, dieedieslanko mit PraventionsmalRnahmen
in den Herkunftslandern entgegenwirken wollen. Dabéstiert die Meinung, dass durch
Informationen Uber Frauenhandel ein praventivesrungeent gegen den Frauenhandel
geschaffen werden kann. Meiner Meinung nach istediorstellung ein wenig zu kurz
gegriffen. Einer der Hauptfaktoren, die eine Entigra bestimmen und somit auch den
Frauenhandel ermdglichen, ist der Wille und das @®n, eine Arbeit zu finden und
sich selbst sowie die eigene Familie versorgendmn&n. Bilger konstatiert, dass nach
Angaben von Betroffenen als auch von zivilgeseli$itichen Organisationen in Nigeria

und ltalien der Grof3teil der Frauen bereits vorAlesreise wusste, dass sie in der Sexar-

“16v/gl. ebda. 50.

"7 Sassen1996: 14.

“18 Siehe dazpponierende Binariateim dieser Diplomarbeit.
418 Kreutzer / Milborn 2008: 89ff.
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beit tatig sein werden. ,Getauscht werden sie idlerBedingungen, unter denen sie zu
arbeiten haben*® Auch Kempadoo gibt in diesem Zusammenhang zueleest

[1]t is important to recognize that trafficking wam first and foremost migrants -
persons seeking economic, social and political dppdgies away from home —
yet, due to restrictive laws and policies and ladibpportunities for women, are
relegated to informal sector woti

So erzahlte mir auch die LEFO/TAMPEP Mitarbeite®iophia Shivarova, dass der Wille
nach Europa zu kommen bei vielen Frauen sehr garker Wunsch, Arbeit zu finden
und die Familie vom Zielland aus versorgen zu kdnrgteht dabei oft im Vorder-

grund??

Ich will damit keinesfalls behaupten, dass die &ilg nicht eine zentrale Stellung in die-
ser Thematik einnimmt und nicht dezisiv dazu bgerakann, den Frauenhandel einzu-
dammen. Ebenso wenig ist es meine Absicht, dieikrdgs Frauenhandels herunterzu-
spielen. Es geht mir in dieser Analyse lediglicmutia, die unterschiedlichen Faktoren,
die den Frauenhandel mitbestimmen kénnen, kritecurchleuchten. Ich bin nicht ge-

willt, Menschen, die ihr Heimatland verlassen, Blisd und naiv zu beschreiben. Um

eine differenziertere Sichtweise auf die unterstiiiben Migrationsursachen erhalten zu
konnen, ist es meiner Ansicht nach erforderlicm Béck zuerst in Richtung Europa zu

lenken. Die Migrationspolitik in Europa ist es, diasbeutungsstrukturen ermoglicht und
Abhangigkeiten schafft. Sie ist es, die den MenshbBAadler_innen in die Hande spielt.
Im Kontext der européischen Geschichte von Migratiad Vertreibung entwickelte sich

die aktive Partizipation der reichen Lander an a&erherrschenden Migrationssyste-

men??3

Aus diesem Grund zeichne ich nun die europaischi@mafonsbewegungen Nigeriani-
scher Sexarbeiterinnen auf. Diese Darstellungtdtiierianische Sexarbeit in Wien in
einen europdischen Vergleich, schafft einen Kontexdt weitet den Blickwinkel auf die

Thematik aus.

420v/gl. Bilger, 2010: 119.

421 Kempadop1998: 32.

422 Aus einem personlichen Gesprach mit Sophia Shiaam 14.09.2015.
23 Sassenl1996: 14.
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4.3 MOBILITAT UND HERKUNFTSLAND DER SEXARBEITERINNEN IN

EUROPA

Bevor ich mich der Migration von Nigerianerinnendie Sexarbeit zuwende, ist es mir
wichtig, folgendes festzuhalten: Die Sexarbeiv@t einer hohen Mobilitat gepréagt. Eine
Mobilitat im Sinne einer kontinuierlichen Beweguwon Einrichtung zu Einrichtung und
einem ebenso permanenten Wechsel der Tatigkeithatheder Sexindustrie. Die Bewe-
gungsstrome innerhalb dieses Metiers konnen wedeeidich noch linear und in diesem

Sinne auch nicht als national oder transnationatitment werderf?*

Die Sexarbeit an
sich ist folglich charakterisiert von einem stetiggemographischen Wechsel (nicht nur
primér die Sexarbeit von Migrantinnen). Der evigeKbnnex von Sexarbeit und Migra-
tion ist allerdings schnell hergestellt. Wie beyei vorangegangen Migrationsphasen
trifft es auch heute noch zu, dass der Grol3teilS#arbeiterinnen in vielen Staaten Eu-
ropas Migrantinnen sintf> In Wien sind rund 92 Prozent aller Sexarbeitenmhkégran-
tinnen (die drei groten Gruppen sind BulgarinRaméaninnen, Ungarinnefi® Doch
diese Tatsache birgt auch eine gewisse Gefahcim Bie vorschnelle Verbindung zwi-
schen Sexarbeit und Migration zieht eine Stereetgping mit sich. Es ist essenziell, in
diesem Kontext zu beachten, dass nicht alle Migraah einer bestimmten Nationalitat
Sexarbeiterinnen sind und auch nicht alle Sexateiten Migrantinnen sind. Es ist mir
ebenso wichtig festzuhalten, dass sich Migratioaxa®eit und Frauenhandel nicht
zwangslaufig bedingen. Frauenhandel ist immer ials/erbrechen gegentber Frauen zu
deklarieren, Sexarbeit und Migration nicht. Dals¢reis wichtig, in diesen Punkten klar zu

differenzieren und keine unbedachten RiickschlUssaehen.

Um dieser Tendenz entgegenzuhalten und eine begsestellung der Migrationsbewe-
gungen innerhalb der europaischen Sexarbeit zunbelem, werde ich im Folgenden

“24\Wagenaar / Altink / Amesbergé&t013a: 10.
425 Overall, most of the sex workers in Europe — mmsiminently in the West, South and North Regions
of Europe, which comprise most of the 14 old EUrtdes represented in the TAMPEP Network — are
migrants. Throughout the old member states, anageeof approximately 70% of all sex workers are mi-
grants, while some countries such as Italy, Spaustria and Luxembourg report that migrants congoris
80% to 90% of the sex worker population, or 60%%&0 in Finland, the Netherlands, Belgium, Germany,
France, Greece, Denmark and Norway. The greatdéshds between migrants and nationals is found in
Portugal (56% migrants) and the UK (41% migrantghwhe highest level of concentration in London
(809%0))." In: TAMPEP, Transnational AIDS/STD Previemt among Migrant Prostitutes in Europe/Project:
Sex Work in Europa. A mapping of the prostitutiaerse in 25 European countries (Amsterdam 2009a):
TAMPEP International Foundation. Online unter: ghiftampep.eu/documents/TAMPEP%202009%
20European%20Mapping%20Report.pdf> (12.10.2015) 16.
426 \/gl. Amesberger, 2014: 34-35.
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Osterreich Italien, und Norwegen beziglich diedeeriatik miteinander vergleichen. Ich
habe diese drei Lander explizit fir meinen Verdieherangezogen, da sich bei Italien
und Norwegen hinsichtlich Nigerianischer Sexarlgiteen ein interessanter Trend ab-
zeichnet. Die Daten fir diese Gegenuberstellungedmhe ich dem TAMPEP BericBex
work in Europe. A mapping of the prostitution scém@5 European countriesus dem
Jahre 2009.

Tabelle 4: Herkunftsregionen der Migrant_innen in der Sexarbeit in Osterreich,

ltalien, Norwegen: 2009%’

Osterreich Italien Norwegen
Migrant_innen in Sexarbeit gesamt 78% 90% 70%
Afrika (GrofRteil aus Nigeria) 12% 40% 43%
Zentraleuropa 50% 24% 20%
Baltikum - 1% 9%
Balkan 3% 6% 4%
Osteuropa 10% 7% 2%
Asien 10% 4% 12%
Lateinamerika/Karibik 12% 15% -
andere europdische Lander - 3% -

Die Afrikawissenschaftlerin Veronika Bilger schreib ihrem AufsatzAlte Bilder, neue
Facetten? Projektionen auf afrikanische Sexarbgiten in Italien dass die Nigeriane-
rinnen seit dem Jahr 1995 das Bild der italienincBexarbeit maRgeblich prag&fwie
aus der Tabelle zu entnehmen ist, stellen sie daigel mit Abstand, die grof3te Migran-
tinnengruppe in ltalien d4f® In Norwegen zeichnet sich ein neuer Trend ab. Wiger
tabellarischen Darstellung zu erkennen ist, stedlech in Norwegen die Nigerianerinnen
die grof3te Migrantinnengruppe dar. In dem Berfét work in Europe. A mapping of the

prostitution scene in 25 European countriesi3t es, dass immer mehr Nigerianerinnen

2T TAMPEP, 2009a: 23/25/27.

428 \gl. VeronikaBilger, Alte Bilder, neue Facetten? Projektionen aufkafiische Sexarbeiterinne in Ita-
lien (115-135). In: Stichproben. Wiener Zeitschfift kritische Afrikastudien Nr. 18/2010, 10. Jd. Be-
lena oder Afrika ist Uberall (Wien 2010)118.

429 Warum so viele Nigerianerinnen nach Italien migeieum dort in der Sexarbeit zu arbeiten, wie ihre
Alltags- und Lebenssituation dort aussieht, dieul@tren der Nigerianischen Trafficking-Systeme und
viele weitere Aspekte im Zusammenhang mit Nigeselnén Sexarbeiterinnen in Italien, untersucht Vero-
nika Bilger in ihrer Diplomarbeit: VeronikBilger, Nigerianische Migrantinnen in der Sexarbeit. Bitua-
tion von Trafficking betroffener Frauen in ItalieBin Beitrag zur Migrations- und Prostitutionsfdraag
(ungedr. geisteswiss. Dipl. Wien 2002).
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aus anderen europaischen Landern nach Norwegeneraigf®® Die Griinde fiir diese
Entwicklung gilt es zu hinterfragen. In deMAMPEP National Mapping Repoéul3ern

die Autor_innen einen wagen Verdacht:

There are increasing numbers of Nigerian sex werkeerhaps because of police
repression in Italy, where many worked previousilywho come with the inten-
tion of working hard until the new law criminaligirthe purchase of sex services
is implemented™!
In Osterreich schatzte TAMPEP die GesamtanzahlSésarbeiter_innen im Jahr 2009
auf 27.000 — 30.000; davon waren 78 Prozent Migianen?**? Aus diesem Bericht geht
ebenfalls hervor, dass bereits im Jahr 2009 die ghi#ten Migrationsgruppen in der

Sexarbeit Rumaninnen, Bulgarinnen und Ungarinnesteliten.

LEFO verfasst in ihrem Tatigkeitsbericht des Jal2@$4 zur selben Thematik eine ge-
nauere Studie. Im Zuge vddutreach/Streetworkonnten die kulturellen Mediatorinnen
von LEFO im Jahr 2014 eine Anzahl von 1.068 Sextatienen in Wien kontaktieren.

Diese Frauen wurden in die unterschiedlichen Hdtklamder unterteilt:

Tabelle 5: Nationalitat der kontaktierten Frauen in Wien 2014 (insgesamt 1.068}

Prozentzahl der Prozentzahl der
Herkunftsland Kontaktierten Frau- | Herkunftsland Kontaktierten Frau-
en in Wien en in Wien
Rumanien 39% Nigeria 3%
Ungarn 21% China 2%
Unbekannt 12% Osterreich 1%
Bulgarien 7% Tschechien 1%
Slowakei 5% Polen 1%
Lateinamerika 4% Andere 3%

Aus der abgebildeten tabellarischen Darstellung ¢ehvor, dass im Jahr 2014 ca. 32
Nigerianische Sexarbeiterinnen mit LEFO in Kontgkstanden sind. Auch der Tatig-

“0TAMPEP, 2009a: 23.
431 TAMPEP: Transnational AIDS/STD Prevention amongyidnt Prostitutes in Europe/Project: National
Mapping Report (Amsterdam 2010). Online unter: gitiampep.eu/documents/ANNEX%204%20 Natio-
nal%20Reports.pdf> (13.10.15) 210.
82 TAMPEP, 2010: 2.
433 | EFO: Beratung, Bildung und Begleitung fiir Migramten: Migrantinnenrechte sind Frauenrechte.
Jahresbericht 2014 (Wien 2015) 31.

126



keitsbericht von SOPH!E (BildungsRaum fur Prosétteé) aus dem Jahr 2013 gibt eine
Betreuungszahl von ca. 40. Nigerianerinnen**ariNach Angaben von Polizeihofrat
Wolfgang Langer, Leiter der Meldestelle flr Pragtansangelegenheiten in Wien, waren
im Jahr 2014 86 Nigerianerinnen als Sexarbeiterinmeder Bundeshauptstadt regis-
triert.** Der Arbeitsbericht des Expertinnenkreises ,Progth“ aus dem Jahre 2008
spricht von etwa 152 Nigerianerinnen in Wien, dieler Sexarbeit tatig sifid°® Die Au-
torinnen Mary Kreutzer und Corinna Milborn gebentirem BuchWare Frauan, dass
sie im Verlauf der 1990er Jahre ,zweihundert undhrheAfrikanerinnen* am Wiener

StraRenstrich (vor allem am Wiener Pratergelandslgen habeli’

In Anbetracht dieser Zahlen drangen sich mir diagén auf, was hat den evidenten
Rickgang von Nigerianischen Sexarbeiterinnen infWerursacht und wohin sind diese
Frauen gegangen? Sind sie noch in Wien, aber nmieht als Sexarbeiterinnen tatig? O-
der haben sie diese Tatigkeit aufgegeben und sameieswegen nicht mehr in den Statis-

tiken auf?

4.4 NIGERIANISCHE SEXARBEITERINNEN IN WIEN

Die LEFO/TAMPEP Mitarbeiterin Maria Hortner berieié mir, dass die Frauenrechtor-
ganisation, aufgrund der immer restriktiver gewoiete Fremdengesetzgebung in Oster-
reich, sukzessiv weniger Kontakt zu Nigerianisclgaxarbeiterinnen habe. ,Es ist ein
merklicher Rickgang (zumindest im sichtbaren lagdereich) dieser Gruppe zu ver-

zeichnen. 4%

434 SOPH!E-BildungsRaum fiir Prostituierte, Volkshiiéien (Hg"™"), Tatigkeitsbericht 2012 (Wien 2013)
10.

3% Derzeit sind nach Angaben der Meldestelle fir firg®nsangelegenheiten 111 Nigerianerinnen als
Sexarbeiterinnen in Wien registriert (Stand Oktad@t5). Informationen aus einem E-Mail von Wolfgang
Langer (16.10.2015).

436 Expertinnenkreis ,Prostitution®, 2008: 47.

437 Kreutzer/ Milborn, 2008: 14.

38 Aus einem E-Mail mit Maria Hoértner (LEFO/TAMPEPN8.07.2015.
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4.4.1 RECHTSLAGE

Bis zum Jahr 2005 gab es in Osterreich das sogenaRrostitutionsvisum® oder , Tan-
zerinnenvisum®. Dieses Visum ermoglichte Drittssagmigehorige eine Aufenthaltsge-
nehmigung zu bekommen. Seit 2006 bendttigen NichiBEtgyer innen ein D+C-
Visum**° Es ist auf maximal sechs Monate pro Jahr begremztwird zudem selten fiir

die Sexarbeit ausgeste'ff

Sophia Shivarova erklarte mir in einem personlicBasprach, dass die Nigerianerinnen,
die in der Sexarbeit tatig waren und von LEFO hetreurden, fast ausschlieRlich Asyl-
werberinnen waren. Als Asylwerberin ist der ostetrische Arbeitsmarkt sehr schwer
zuganglich. Wenn sie einer legalen Erwerbstatigkaithkommen wollen, sind sie auf-
grund der Osterreichischen Gesetzeslage stark bigilagt. Wie ich bereits in dem Kapi-
tel Prostitutionspolitik in Osterreiclbeschrieben habe, konnen Asylwerber_innen nur als
so genannte ,Neue Selbststandige” in den Bereiahegiten, fir die kein Gewerbeschein

notwendig ist. Seit dem Jahr 2012 hat sich abehn digse Situation weiter verscharft.

Shivarova berichtete mir, dass es bis ins Jahr 2@1Erauen, die einen Aufenthaltstitel
in einem anderen EU-Lafitt hatten, maoglich war, alle sechs Monate nach Wien z
kommen und hier zu arbeiten. Auch diese Moglichk@it Drittstaatsangehorige, als
Sexarbeiterinnen in Osterreich zu arbeiten, wutigeschafft. Die Wiener Polizei hat aus
ungeklarten Granden im Jahr 2012 eine Verordnurigssen, die es nicht EU-
Biirger_innen mit dem Visum eines anderen EU-Mittgtaates verbietet, in Osterreich
als Sexarbeiter_innen tatig zu sélhShivarova schildert mir, dass sie im Jahr 2013 den
ersten Fall hatte, bei dem sich eine nigerianidetaal bezuglich dieser Problematik an
LEFO wandte. Die Frau erzahlte, dass der BetralesrLaufhauses, in dem sie arbeiten
wollte, ihr erklarte, dass sie hier mit diesem Aufaltstitel nicht arbeiten kénnEine
Entscheidung der Polizei, so Shivarova, die niwdfttig nachzuvollziehen sei, aber dras-

tische Veranderungen fir Sexarbeiterinnen bewirkt®r allem auch fur Nigerianische

39 Detaillierte Informationen zu den unterschiedlichésa in Osterreich: Bundesministerium fiir Inneres
Fremdenpolizei und Grenzkontrollwesen. Einreise mvisum. Visumkategorien. Online unter:
<http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Fremdenpolizei/eirsei visa/Visum_3.aspx > (19.10.2015).

440\Wagenaar / Altink / Amesberge&t013a: 11.

441 Wie Lateinamerikanische Frauen auch, hatten Nigerinnen die in Osterreich arbeiteten, vor allem
einen Aufenthaltstitel aus Spanien. Informationas ainem personlichen Gesprach mit Sophia Shivarova
(14.09.15).

442\/gl. Wagenaar / Altink / Amesberge&t013a: 11.
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Sexarbeiterinner.”” Die wenigen Nigerianischen Sexarbeiterinnen, raitath LEFO bis

dahin noch in Kontakt stand, verschwanden auch&llich.

Ein weiterer Punkt, der den Ruckgang Nigerianischexarbeiterinnen in Wien erklart,

basiert ebenfalls auf einer gesetzlichen Restnktdas Wiener Prostitutionsgesetz, das
ich im Kapitel Das neue Wiener Prostitutionsgesetz 2@irigehend erértert habe, hatte
gravierende Auswirkungen auf die Wiener StralRenbexa Das Gelande des Wiener
Praters war der zentrale Arbeitsort fir NigerianesSexarbeiterinnen. Mit der Auswei-

tung der Verbotszonen und der resultierenden Skinig des Anbahnungsraumes am
Pratergelande wurde den Nigerianischen Sexarbmiteni eine wesentliche Arbeitsgrund-

lage entzogen.

4.4.2 DIE ROLLE DER POLIZEI

Die Polizei spielt nicht nur im Zusammenhang mit gesetzlichen Situation eine tragen-
de Rolle. Neben den internen Bestimmungen trug aechrepressive Umgang mit den
Frauen zu dem eklatanten Ruckgang NigerianischearBeiterinnen in Wien bei. Wie
ich bereits in dem Unterkapit&ewalt beschrieben habe, sind Sexarbeiterinnen oft den
Machenschaften der Polizei ausgeliefert. Die sgemiKontrollen und die konsequenten
Bestrafungen schaffen ein gestdrtes VerhaltnisPalizei. Die kontinuierlichen und teil-
weise rigorosen Kontrollen veranlassten/veranlaséersexarbeiterinnen, den Arbeitsort
zu wechseln. Die regelmafige Anwesenheit der Raidereckt Kunden ab und die oft
sehr hohen StraféH stellen eine mitunter erhebliche Reduktion desk@inmens dar.
Der dadurch entstandene Verlust perpetuiert dievBliodigkeit in der Sexarbeit zu blei-

ben und zuweilen Uberdurchschnittlich hohe Arbeitsn hinzunehmen.

Amesberger konstatiert, dass der Umgang der Patiteden Sexarbeiterinnen von den
Frauen als neutral beschrieben wird. Der Grof3teil Idterviewpartnerinnen formuliert
ihr Verhaltnis zur Polizei weder als positiv nods aegativ. DieStreetworkerinShivaro-

va allerdings berichtete von einem repressiven Unggait den Frauen. Auf meine Frage
hin, ob nigerianische Frauen vielleicht mehr vossrstischer Gewalt betroffen seien,

erklarte sie mir, es sei durchaus eine Tendenzrkeneen, dass dunkelhautige Frauen

43 |nformationen aus einem persénlichen GespréactSophia Shivarova (14.09.15).
444 .Einige Outdoor-Sexarbeiterinnen akkumulierterag&n bis zu 13.000 €.“ Ilkmesberger2014: 100.

129



mehr von der Polizei kontrolliert wiirden. Auch vden Kunden erleben sie mehr rassis-

tische Ubergriffé*

Die vorsichtige Einschatzung beziglich dieser Thighn die mir
Amesberger in einem persoénlichen Gesprach mittalktekt sich mit der von Shivarova.
Amesberger berichtete mir, dass eine Nigerianesiridiert angibt, sehr viel mit Rassis-
mus konfrontiert zu seifi*® Auf der einen Seite berichtet die Sexarbeiterinder rassis-
tischen Stigmatisierung des Exotisfffliseitens der Kunden konfrontiert zu werden. Auf
der anderen Seite seien es die Kolleginnen, dimgieassistischen AuRerungen drangsa-
lierten**® Bei den anderen drei Frauen wird der Rassismuptsichlich in Verbindung

mit den wéchentlichen Pflichtuntersuchungen thesierti**®

Wolfgang Langer, der Leiter der Meldestelle fur fitotionsangelegenheiten Wien
(Landespolizeidirektion), &uf3ert sich zu dieserrmaek sehr reserviert. Der Umgang mit
Nigerianischen Sexarbeiterinnen sei nicht differamd ihren (den Beamt_innen der Lan-
despolizeidirektion) Erfahrungen nach zu urteiien sie auch nicht mehr von (rassisti-
scher) Gewalt betroffen als andere Sexarbeiterifitffddie Fragen, von wem eine etwai-
ge rassistische Gewalt ausgelbt wird, welche Diardiese Gewalt einnimmt und wo

die Polizei in diesem Zusammenhang verortet wendess, bleiben unbeantwortet.

4.4.3 ARBEITSORT

Die erlauterten Faktoren haben sicher dazu bemetradass nicht mehr so viele Nigeria-
nerinnen in Wien der Sexarbeit nachgehen wie etwd/erlauf der 1990er Jahre. Shi-
varova berichtete mir, dass LEFO kaum mehr KontakNigerianischen Sexarbeiterin-
nen habe. Bei dem regelmaRigetreetworksehen die Mitarbeiterinnen nur mehr gele-

gentlich afrikanische Sexarbeiterinnen. In der Benstral3e, in 23. Wiener Gemeindebe-

“4% |Informationen aus einem personlichen GespréactSophia Shivarova (14.09.15).
Dazu auclKreutzer / Milborn 2008: 68ff.
#48 Es soll hier bedacht werden, dass nur von einesoRalie Rede ist. Diese Aussage ist nicht alsigsmr-
tativ zu werten.
“47 Eine rassistische Stereotypisierung und Stigneatisig, welche das ,Wesen*“ einer afrikanischen Sexar
beiterin mit ungeziigelter Sexualitat assoziiertsebichte, Ausprdgung und Dimensionen dieser rassist
schen Stereotypenbildung iBilger, 2010: 115ff. Noch ausfihrlicher iBilger, 2002: 61ff.
;‘jz Information aus einen persénlichen Gespréch migadlAmesberger (05.05.2015).

Ebda.
450 Aus einem E-Mail mit Wolfgang Langer (16.10.2015).
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zirk, in der die StraRensexarbeit noch genehmigtrnsffen sie ab und an noch auf drei

bis sechs Nigerianische Sexarbeiterinnen, mit deieeim Kontakt stehefr”

Meine Recherchen im Erotikforum ergaben eine ahaliginschatzung. Auch dort wird
angegeben, dass nur mehr wenige ,Afrikanerinnef‘dan Wiener Stral3en anzutreffen

seien*?

Shivarova bestatigte mir, dass LEFO 2007/08 setle Wigerianerinnen betreute. Die
Beratungsprotokolle weisen darauf hin, dass diesedn oft Probleme mit der Polizei
und ihren Strafen hatten. Ungefahr ab dem Jahr,20d0chtete mir Sophia Shivarova
weiter, kam es immer weniger zu Kontakt mit Nigeisghen Sexarbeiterinnéf? Der

Tatigkeitsbericht von LEFO aus dem Jahr 2014 gibt mehr eine Betreuungszahl von

ca. 32 Nigerianischen Sexarbeiterinnerf¥n.

Selbst wenn der Kontakt von Nigerianischen Sexgbanen zu LEFO sukzessiv weni-
ger wurde, sind derzeit, nach Angaben von Langechnmmer 111 Nigerianerinnen als
Sexarbeiterinnen in Wien registriert. Dieser Umdtaieht den vorsichtigen Verdacht mit
sich, dass vielleicht einige Nigerianerinnen debeitsort gewechselt haben. Im Arbeits-
bericht des Expertinnenkreies ,Prostitution“ wirdgaben, dass durch den Einsatz der
Exekutive ein verstarktes Auftreten nigerianiscl@@xarbeiterinnen in Bordellen und
bordellahnlichen Betrieben verzeichnet wufttfeLanger kann mir diese AuRerung nicht
bestatigen. In einem E-Mail schreibt er mir, dass dem Wiener Prostitutionsgesetz im
Jahr 2011 definitiv der Grol3teil der Nigerianisct®axarbeiterinnen ir®utdoorbereich
tatig war. Nach dem WPG 2011 habe es eine Verggilwischernindoor- und Outdoor-
sexarbeitgegeben, bei der keine sichtliche Praferenz festiian sef®®

Mit ziemlicher Sicherheit kann gesagt werden, ddies Gesetzesumsetzung einer der
Hauptgrinde fur die zwischen- wie innerstaatlichebMtat von Sexarbeiterinnen ist.
Wie wir anhand der Migrationsbewegungen NigeridmescSexarbeiterinnen in Europa

gesehen haben, gehen immer mehr Nigerianerinndm Maovegen. Ob nun Nigeriani-

5! Informationen aus einem persénlichen GespréactSophia Shivarova (14.09.15).

52 grotikforum.at In diesem sexistischen Forum wer8emarbeiterinnen mit dunkler Hautfarbe auch oft
als ,Blackys" bezeichnet. Es ist auch eine einggigki rassistische Haltung (Exotismus) gegeniubeundfra
mit dunkler Hautfarbe erkennbar.

53 |nformationen aus einem persénlichen GespréactSophia Shivarova (14.09.15).

454 Siehe dazu Tabelle 6 in diesem Kapitel.

45%\/gl. Expertinnenkreis ,Prostitution®, 2008: 47.

58 Informationen aus einem E-Mail mit Wolfgang Lang#8.10.2015).

131



sche Sexarbeiterinnen, die in Osterreich gearble#tben, nach Norwegen migrieren um
dort in der Sexarbeit tatig zu sein, kann ich imfeimg meiner Diplomarbeit nicht beant-
worten. Die Sexarbeit ist, wie ich einleitend beyerwahnt habe, von einer hohen Mobi-
litat gepragt, die es schwierig macht, verlasskcbatenmaterial und fundierte Informati-
onen zu dieser Thematik herauszufindéhDiesem Aspekt muss in der gesamten Debat-
te um die Sexarbeit eine zentrale Stellung eingetdverden, da er wesentlich dafur ver-
antwortlich ist, dass die meisten Datenquellen uedéssig sind. Man sollte sich daher
nicht zu sehr auf hochst spekulative Zahlen veelassd folglich dem 6ffentlichen wie
politischen Diskurs zur Sexarbeit stets sehr kiitigegenuberstehen. Denn es sind auch
die kolportierten Zahlen und Beschreibungen, dies&ineidende Folgen fur die Politik-
gestaltung haben. Eine Politikgestaltung, die nitbtRechte der Sexarbeiterinnen starkt,
sondern ihre Arbeits- und Lebensbedingungen ersech®aher kann ich nur wiederho-
len, dass es essenziell ist, den Handlungsspieldrirexarbeiterinnen auszuweiten und
sie an der Politikgestaltung rund um die Themagk 8exarbeit aktiv partizipieren zu

lassen.

4.4.4 UNTERSCHIEDLICHER UMGANG?

Veronika Bilger untersuchte im Rahmen ihrer Diplobst die Situation der vomraffi-

cking betroffenen Nigerianerinnen in Italien. Im Zuges#r Gberaus spannenden For-
schung reiste sie in verschiedene italienischetStadd Gemeinden und trat dabei in di-
rekten Kontakt mit Nigerianischen Sexarbeiterinn8re beleuchtete die Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Frauen und verglich sieveefe mit Sexarbeiterinnen aus ande-
ren Landern. Sie ging auf die Rolle des Freiersueith auf die Strukturen Nigerianischer

Trafficking Systeme.

Im Zusammenhang mit der Alltags- und Lebenssituatier Frauen arbeitet Bilger einen
Aspekt heraus, den ich in Kontext zu meiner Foreghsetzen werde. Basierend auf der
Studie von Amesberger habe ich in dieser Diplomauxte Verdienstmoglichkeiten der

in Wien tatigen Sexarbeiterinnen analysiert. DiesEbungsergebnisse von Bilger weisen

klar darauf hin, dass auch in Italien der Groldleil Nigerianischen Sexarbeiterinnen auf

57 Weiterfiihrende Informationen zur Mobilitat der Sebeiterinnen inWagenaar / Altink / Amesberger
2013a: 10ff.
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der Stral3e sexuelle Dienstleistungen angeboterSbatit stellt die Stral3e als Arbeitsort
einen Brennpunkt ihrer Forschung dar. Ein Arbettsder wie andere auch Uber eine
Struktur verfugt, aber sich in diesem Beispiel zudgemald seiner eigenen Logik organi-
siert hat™*® Bilger zeigt auf, dass es innerhalb der italienist StraRensexarbeit ein Klas-
sensystem gab, demzufolge die Sexarbeiterinnemgdwaseert wurden. Die Frauen wur-

den anhand des Grades der Professionalitat undasheit verbundenen Preisgestaltung,
der Herkunft sowie des Alters unterschieden. Digdwalitat oder ethnische Erscheinung
wurden dabei stark mit dem zu erwartenden Angessoziert*>® Die Kunden wussten,

zu welcher Zeit sie welche Frauen wo antreffen wiirdDie Standpléatze wurden in einer
Art ,Schichtarbeit® innerhalb eines Tages zu fekgten Zeiten gewechselt. In einem
gewissen Zeittraum boten beispielweise Osteuropéiderauen an einem bestimmten
Anbahnungsplatz ihre sexuellen Dienstleistungendan,dann zu einem fixierten Zeit-
punkt von beispielsweise Nigerianische Frauen (dramen wurde. Innerhalb dieses
Systems wurden Nigerianerinnen auf die niedrigsisit®n degradiert. Auf der einen

Seite mussten sie die Arbeitsschichten von den Btwtinden bis zwei Uhr Nachmittags

iibernehmen. Auf der anderen Seite bekamen sie angsten bezahft?°

Dieses Klassensystem charakterisierte das gesaoneBflger untersuchte) Bild der ita-

lienischen Sexarbeit. Auch im Kreise der Nigeriahen Sexarbeiterinnen wurde in ver-
schiedene Arbeitsklassen differenziert. ,Eine selglassenzugehdrigkeit hangt von der
auleren Erscheinung, dem Preis fur die Dienstlagstder Anwendung von Praservati-
ven und natiirlich auch vom Alter der Frau 48.Unter Betrachtung dieser Aspekte wur-
den die Nigerianerinnen in eiffiest class einesecond classnd sogar in ein¢hird class

unterteilt*®?

Dieses Forschungsergebnis werde ich im Anschluk8Vén projizieren. Dabei mochte
ich herausfinden, ob die Wiener Stral3ensexarbeit @iber ein vergleichbares Klassen-
system verflgte. Inwiefern kann in Bezug auf dibdmes- und Arbeitssituation nigeriani-
scher Sexarbeiterinnen ein Unterschied zu andeggarBeiterinnen festgestellt werden?
Ist der Umgang mit Nigerianischen Sexarbeiterinegnanderer? Werden sie anders be-

zahlt?

458 Bilger, 2010: 124.
49vqgl. ebda. 124.
460 Ehda. 124.

61 Epda. 125.

62 Epda. 125.
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Um Antworten auf diese Fragestellungen zu erhalemde ich mich abermals an die
StreetworkerinSophia Shivarova und den Leiter der MeldestelteFlipstitutionsangele-
genheiten in Wien, Wolfgang Langer. Die Mitarbgitevon LEFO/TAMPEP schreibt
mir in einem E-Mail, dass es keine offiziellen Datgbt, die belegen wirden, dass Nige-
rianische Sexarbeiterinnen in Wien weniger beZabkommen als andere Sexarbeiterin-
nen. Sie bestatigt mir, dass Gerichte hinsichtides Preisunterschiedes kursieren, dass
sie diese allerdings nicht verifizieren kénne. Bispreche aber durchaus den Tatsachen,
dass Sexarbeiterinnen, die auf der Stral3e anbafiireiire sexuellen Dienstleistungen
generell weniger bezahlten bekommen als die Fradienm Indoor-Bereich tétig sind®3
Jedoch misse in diesem Zusammenhang unbedingtkbtitigt werden, dass die Leis-
tungen auf der Stral3e wesentlich kirzer dauerns(eres 10-15 min). Im Vergleich dazu
ist das Mindestangebot itmdoor-Bereich fast immer auf eine halbe Stunde festgeleg
Ein weiterer Aspekt, den mir Shivarova schildemezieht sich auf die Ausgaben der
Frauen, die der Stral3ensexarbeit nachgehen. DaeStsexarbeit verlangt den Frauen
keine Miete, keine Werbung und keine Reinigungskostb. Vor dem Wiener Prostituti-
onsgesetz 2011 arbeitete der Grof3teil der Nigesthein Sexarbeiterinnen auf der Stralie.
Demzufolge kann der Rickschluss gezogen werdes, diasPreise der Nigerianischen
Sexarbeiterinnen, die vor der Ausweitung der Vesbamten nach dem Jahr 2011 auf der
Stral3e ihre sexuellen Dienstleistungen angebotbarhaniedriger waren als jene der im
Indoor-Bereich arbeitenden. Restumierend schreibt mir &8bixa allerdings, dass sie
nicht glaube, dass sich die Preise der Nigeriaris@rundlegend von den Preisen ande-
rer Sexarbeiterinnen unterschieden h&ttén.

Wolfgang Langer bestéatigte mir die Einschatzung \&mvarova. In einem E-Malil
schreibt er mir, dass die Frauen meist in einendiigj®hnniveau arbeiten wirden, aller-
dings keine gravierenden Unterschiede zu anderesarSeterinnen festzustellen wa-

ren?6°

“63 |nformationen aus einem E-Mail von Sophia ShivarbFO/TAMPEP (07.10.15).
464

Ebda.
“8% |nformationen aus einem E-Mail mit Wolfgang Lan¢#8.10.2015).
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4.5 FRAUENHANDEL VON NIGERIANERINNEN NACH WIEN

Im folgenden Abschnitt werde ich mich noch einmat der Problematik des Frauenhan-
dels auseinandersetzen. Der Expertinnenberichstifuton“ aus dem Jahr 2008 konsta-
tiert, dass beim Grof3teil der in Wien erfassteneNanischen Sexarbeiterinnen von Frau-

enhandel ausgegangen werden muss. Konkret heifdtlesn Bericht:

Jedoch kann mit Sicherheit gesagt werden, dasSreifdteil der Asylwerberinnen
(in Wien etwa 152 der insgesamt 170), die in Ostelrals Sexdienstleisterinnen
arbeiten, aus Nigeria kommt und nach Erhebungertrekutive konkret aus Be-
nin City. Die Rahmenbedingungen, unter denen dig¢aeen in der Regel ange-
worben werden und in Osterreich arbeiten missew, dérart, dass haufig von
Menschenhandel ausgegangen werden muss. [...]

In solchen Fallen werden die betroffenen FrauerngnaBen Verdienstmoglichkei-
ten gelockt, manchmal ist den Frauen bewusst, dasem Prostitution geht,
manchmal auch nicht. [...]

Schon die Reise ist haufig von Gewalt gepragt, ¥erjtigungen und Misshand-
lungen sind keine Ausnahri&.

Inwieweit treffen diese Aussagen heute noch zu?sMgh immer davon ausgegangen
werden, dass der Grol3teil der in Wien arbeitendgeridnischen Sexarbeiterinnen Opfer
von Frauenhandel wurde? Inwiefern werden diesedfrani der Sexarbeit ausgebeutet?
Welcher Unterschied besteht in diesem Zusammenhar®exarbeiterinnen aus anderen

Herkunftslandern?

In dem KapitelOpponierende Binaritatehabe ich mit Hilfe der Studie von Amesberger
den Entscheidungsprozess, die Arbeitsbedingungeie stie Ausbeutungsstrukturen der
in Wien arbeitenden Sexarbeiterinnen erértert. Dabe sich gezeigt, dass von den 82
interviewten Frauen neun angeben, dass der Einstidigg Prostitution durch eine Form
von Gewalt forciert war. Rund 10 Prozent der Beadgiaben schwere sexuelle und/oder
O0konomische Ausbeutung erfahren. Viele Frauen wuf@efer von Zuhélter_innen, aber
keine Opfer von erzwungener Prostitutf8hEs ist unbestritten, dass Frauen in die Pros-
titution genotigt werden/wurden und dass dies ancWien geschieht. Es ist Fakt, dass
der Frauenhandel existiert und er eine grobe \nef von Frauenrechten darstellt. In
welchem Ausmal} dies passiert, bleibt allerdings@uind der schwer zuganglichen In-

formationen fraglich. Die Studie von Amesberger duafigezeigt, dass — zumindest inner-

466 Expertinnenkreis ,Prostitution®, 2008: 47.
67 Amesberger2014: 62.
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halb ihres Forschungsfeldes — diese Form der Nagigucht in dem Ausmalf? stattfindet,
wie es der hegemoniale Diskurs um Zwangsprostituiitd Frauenhandel naheléjt.

In Anbetracht dieser Ergebnisse und damit keinesaclorellen Rickschliisse aus dem
oben zitierten Absatz des Expertinnenkreises ,Rubisin“ abgeleitet werden, werde ich

nun die wesentlichen Aspekte der zitierten Texestlifschlisseln.

Der zitierte Paragraph verleitet dazu, eine unkéfete Gleichung aufzustellen. Namlich
dass alle Nigerianischen Sexarbeiterinnen Asylwarhen sind. Dieses Vorgehen ent-
spricht einer dichotomen Kategorisierung, welche Rlealitat der Nigerianischen Sexar-
beiterinnen verzerrt. Aus einem personlichen Getpriit Helga Amesberger habe ich
erfahren, dass von den vier Nigerianerinnen, diehii¢ Studie interviewt wurden, ledig-
lich eine der Frauen Asylwerberin w4r.Weiters hat mir Amesberger berichtet, dass sie
fur ihre Studie keine Zahlen Uber Asylwerberinndig in der Sexarbeit tatig sind, be-
kommen hat; weder fiir Osterreich noch fiir Wi€hAn dieser Stelle werden wir ein wei-
teres Mal mit der Zahlenproblematik konfrontiertn Erneutes Beispiel dafir, dass die

kolportierten Zahlen zu dieser Thematik stets$chizu betrachten sifid:

Eine weitere Zeile des zitierten Auszuges nimmtuBeauf den Frauenhandel und auf die
Gewalt, welche die Frauen auf ihrer Reise erfamessten. Darin wird die Vermutung

geauRert, dass der GroRteil der NigerianerinnenjrdiOsterreich in der Sexarbeit tatig
sind, Opfer von Frauenhandel geworden sind. Auebati Aspekt muss in mehrerer Hin-

sicht hinterfragt werden.

Amesberger erzahlte mir, dass von den vier interda Nigerianerinnen drei aus Spani-
en gekommen sind wo sie zunachst nicht als Sexarlmien tatig waren. Eine Frau hat
in Barcelona als Putzfrau gearbeitet. Im Intervex@ahlt die Nigerianerin, dass sie mit
der Arbeit als Putzfrau sehr wenig verdient hatdém Stralien Barcelonas hat sie Sexar-
beiterinnen kennengelernt. Motiviert durch den bems Lohn der Frauen, hat sie be-

schlossen, sich auch diesem Gewerbe zuzuwenderGvwud der vielen und sehr stren-

8 Epda. 70.
“59 |Information aus einen persoénlichen Gesprach migalémesberger (05.05.2015).
470

Ebda.
471 Allerding auch die Zahlen in dem eben zitierterisBiel. Wir miissen uns dabei vor Augen halten, dass
ich gerade von vier Nigerianerinnen gesprochen hdélie ich in meiner Einleitung und in dem gesamten
Verlauf meiner Arbeit immer wieder hinweise, vedelich nicht das Ziel, auch nur in irgendeiner \Weis
eine représentative Studie auszuarbeiten. Dieseit’sbll einen Beitrag zur kritischen Reflexion daset-
tenreichen Phéanomens der Sexarbeit in Wien dagstalid auch genau so gelesen werden.
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gen Kontrollen der Polizei in Barcelona, entschiede und eine Freundin sich, nach

Osterreich zu gehen, um dort als Sexarbeiterirrizeiten? "

Eine andere Nigerianerin arbeitete in Spanien alssHalterin. Auch sie wechselte nach
einer gewissen Zeit in die Sexarbeit und kam damiVerlaufe der Zeit nach Osterreich,
um hier der Sexarbeiter nachzugehen. Von der vidfigerianerin kann mir Amesberger
nur mitteilen, dass sie mit dem Flugzeug nach Vgigkommen ist und in der Zeit, in der

das Interview gehalten wurde, Asylwerberin und Sesierin in Osterreich waf?

Es werden hier drei Falle von Nigerianerinnen aiilgef die nicht in die Sexarbeit ge-
handelt wurden. Es wird allerdings weder belegthnoegiert, dass diese drei Frauen Op-
fer von Frauenhandel geworden sind. Auch wird nitdrigelegt, ob diese Frauen nicht
bereits in Spanien ausgebeutet wurden; dort vidtitén einem anderen Bereich. Die Ge-
schichten, die von diesen drei Frauen geschilderden, demonstrieren lediglich die
Komplexitat des Entscheidungsprozesses. Die Gewigtim oben angefuhrten Absatz
des Arbeitsberichtes des Expertinnenkreises ,Rutisth® angesprochen wirtl* hat
nichts damit zu tun, ob die Frauen in die Sexanpeiitandelt wurden oder nicht. Wieder-
holend will ich an dieser Stelle festhalten, dassiEnhandel eine Frauenrechtsverletzung

ist und nicht mit Prostitution gleichgesetzt werdiamf.

Um diese vier Einzelfalle in einen statistischenntéxt zu stellen, werde ich in den
nachsten Zeilen auf den Tatigkeitsbericht von LEBB-eingehen. Die Opferschutzein-
richtung LEFO-IBF unterstutzt Frauen und Madchdn,],die in Osterreich in ein Ar-

beits- und/oder Lebensverhaltnis gehandelt wurdas von Ausbeutung, Missbrauch und

Gewalt gekennzeichnet ist’®

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 260 betroffene Frandnviadchen von LEFO-IBF be-
raten und betredf® Dies bedeutet nach Angaben der Autorinnen einestidgnum zwei
Prozent. Ungefahr 57 Prozent der betroffenen FramenMadchen kamen aus den neue-

ren EU-Landern. 67 Prozent aller Betroffenen wuriherBereich der sexuellen Ausbeu-

472 Wie ich bereits in diesem Kapitel erértert habéravdas zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr méglich.
Nach der polizeilichen Bestimmung die im FriihjaBil 2 implementiert wurde ist es Drittstaatsangelsirig
die eine Aufenthaltsgenehmigung in einem andererL&hH besitzen nicht mehr erlaubt in Osterreich in
der Sexarbeit zu arbeiten.

473 |nformation aus einen personlichen Gesprach miig&émesberger (05.05.2015).

474 Seite 133 in dieser Diplomarbeit.

75 EFO, Jahresbericht 2014: 35.

476 Die Statistik und die Analyse der Zahlen spreclaisschlie3lich Uber von Frauenhandel betroffene
Frauen, die in Kontakt mit uns [LEFO-IBF] kamen wald Betroffene erkannt wurden.” In: Ebda. 38.
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tung gehandeft’” Anhand dieser statistischen Werte zeigt sich, d@ssFrauenhandel
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung zwar den gréAteril darstellt, aber nicht das
alleinige Ergebnis ausmacht. Frauen und Madchenemein viele Bereiche (Landwirt-
schaft, Ehe, Tourismusindustrie, Sexarbeit) gehanawl ausgebeutet. Alle Migrantin-
nen, die getauscht wurden oder unter Zwang stehdrdie irgendeine Art Ausbeutung
erfahren missen, egal in welchem Bereich, sindoffetre von Frauenhand&F In dieser

Betrachtungsweise muss auch die folgende tabelfa@iBarstellung verstanden werden:

Tabelle 6: Herkunft der vom Frauenhandel betroffene Frauen und Madchen 2014
(gesamt 2603"°

Vom Frauen- Vom Frauen-
Herkunftsland handel Be- Herkunftsland handel Be-

troffene troffene
Bulgarien 18,5% Asien (andere) 8%
Rumanien 18% EU (andere) 7,5%
Ungarn 12,5% Lateinamerika 2%
Philippinen 11,5% Afrika (andere) 2%
Europa 10% unbekannt 0,5%
Nigeria 9,5%

Diese Tabelle zeigt, dass im Jahr 2014 ca. 24 Nigerinnen von LEFO-IBF als Be-
troffene von Frauenhandel erkannt wurden. Jedobhayech aus dieser Darstellung nicht
hervor, in welchem Bereich die Frauen ausgebeuteden/werden. Um detaillierte Aus-
kinfte Uber die Ausbeutungsstrukturen dieser 24ehagischen Frauen zu erhalten,
wendete ich mich direkt an LEFO-IBF.

In einem Telefonat berichtete mir die LEFO-IBF Midaiterin Eva Kaufmann, dass im
Falle dieser 24 Nigerianerinnen tatsachlich davasgagangen werden muss, dass sie —
zur Zeit als die Statistik erstellt wurde — in &=xarbeit tatig waren und dort ausgebeutet
wurden?®° Das bedeutet jedoch nicht, dass diese Frauen sttion frither, also vor dem
Zeitraum der Untersuchung, ausgebeutet wurdeneldaklen geben keinerlei Auskunft

dariiber, wie viele Nigerianerinnen im Jahr 2014hn@xsterreich gebracht wurden. Es

*""Ebda. 37.

478 \/gl. ebda. 38.

19 Epda. 39.

“80 |nformationen aus einen Telefonat mit Eva KaufmbhBRFO-IBF (29.09.2015).
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wird lediglich demonstriert, dass im Jahr 2014 2geNanische Frauen, die als Betroffe-
ne von Frauenhandel erkannt und in der Sexarbsgedeutet wurden, unter der Betreu-
ung von LEFO-IBF standen. Zahlen und StatistikenEga Kaufmann, sind bei der The-
matik rund um den Frauenhandel stets kritisch 2tabkten. Sie erklart mir, dass es kei-
ne seridsen Zahlen zu dieser Problematik gibt. Barrtiinaus kénne man immer nur von
der Wahrnehmung der einzelnen Person ausgehenweddien Falle von Frauenhandel
erst nach Jahren bekannt. Sie erzahlt mir, dasSellestidentifizierung der Betroffenen
oft gering ist. Sie zweifeln vielfach an sich se¢linsd an anderen. Die Angst, die Trauma-
tisierung, die prekaren Lebensumstande der Frawenviele weitere Faktoren tragen
wesentlich dazu bei, dass sie ihre Geschichte ,nocter erst viele Jahre nach der ersten
Betreuungsmalinahme erzahlen. Der Umgang mit Betveif ist sehr heikel und resultie-
rend auch die Informationsbeschaffung. Es bedadrepsychologischen und sehr vor-
sichtigen Befragung, da vom Frauenhandel betrofferaeien und Méadchen durch eine
Befragung re-traumatisiert und re-viktimisiert wendkénnen. Die realen Angste und
Traumata machen es den Betroffenen oft unmdégliahirgendeiner Person Vertrauen
aufzubaueft®* Vielfach fallt es den Betroffenen schwer, wichtigetscheidungen zu tref-
fen, die ihnen helfen kdnnten, aus dem Teufelskreis Gewalt und Ausbeutung auszu-
brechen. Ein weiterer zentraler Aspekt betrifft @itye Folgeerscheinungen, die durch
Traumata hervorgerufen werden kénnen. Die Dissoriaind die erhebliche Einschran-
kung des Erinnerungsvermégens kénnen irrtimlichnadsigelnde Kooperationsbereit-

schaft oder fehlende Wahrheitstreue interpretientien’®?

Darlber hinaus bedeutet eine
Betreuung von betroffenen Frauen seitens einer r&gtiatzeinrichtung nicht, dass die
Gewaltbeziehung zu den Frauenhandler_innen bdregsdet wurde. Die vom Frauen-
handel betroffenen Frauen und Madchen werden direne Jahre ausgebeutet. Jahre, in

denen Gewalt und Drohungen sehr prasent sein kdnnen

Wie ich bereits angefuihrt habe, verfolgen die Tateren des Frauenhandels die Absicht,
die Betroffenen im Zielland auszubeuten. lhre Handlist nicht auf den ,Transport*
determiniert. Die Strukturen der Frauenhandlerrisigel auf einen enormen Profit ausge-
richtet. Die Betroffenen werden von den Frauentémdinen in Abhangigkeitsverhalt-
nisse gezwungen und unter Androhung von Gewaltiierachiedlichen Bereichen aus-

gebeutet. Nigerianerinnen, die als Betroffene voau€nhandel in Osterreich wahrge-

481 Konrad 2009: 17.
482y/gl. ebda. 17.
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nommen werden, werden tendenziell in der Sexaeheiebeutéf® Sobald die Frauen
im Zielland angekommen sind, missen sie skurrileufsibetrage von bis zu 50.000 Euro
abarbeiterf®* Die Frauenhandler_innen geben an, dass diesegeedriich die Reise ent-
standen seien und es daher die Pflicht der Fraeienliese exorbitanten Sumni&hzu-
rickzuzahlen. Der Expertinnenkreis ,Prostitutionibtgin Bezug auf die Riuckzahlung

von Nigerianischen Betroffenen folgendes an:

Nach den Erfahrungen von LEFO-IBF (Interventionstéir Betroffene von
Frauenhandel) haben die betroffenen Frauen gaktesfuflagen, wie viel sie in
welcher Zeit abarbeiten missen. Wenn sie dieséa@etnicht erreichen, werden
sie kdrperlich misshandelt. Die Kontrolle lauft dlske soziale Gruppe, es kann
niemandem getraut werden. Insgesamt erfolgt einsciMing aus psychischer
Gewalt (Voodoo, Drohungen, der Familie zu Hause &eanzutun) und physi-
scher Gewalt®®

Der eben zitierte Arbeitsbericht wurde im Jahr 20@&asst. Auf die Frage hin, inwie-
fern diese Aussage immer noch zutreffend ist, hegte mir die LEFO-IBF Mitarbeiterin
Eva Kaufmann, dass im Falle von Nigerianerinnea,\din Frauenhandel betroffen sind
und in Osterreich in der Sexarbeit ausgebeutet everdft davon ausgegangen werden
muss, dass die zitierte Textstelle bis heute raahtVahrheitsgehalt verloren hat. Es wird
beobachtet, dass von Frauenhandel betroffene Idigginnen noch immer vielfach
durch die beschriebenen Gewaltformen in Abhéngtgkeukturen gezwungen und in-

nerhalb dieser Strukturen sexuell ausgebeutet wéfde

Es ist wichtig festzuhalten, dass ich hier von Teermen spreche. Wie ich aus dem per-
sonlichen Gesprach mit Amesberger erfahren habegegiBeispiele fur Nigerianerinnen,
die in Osterreich in der Sexarbeit tatig sind uichinsexuell ausgebeutet werden. Folg-
lich werden nicht alle vom Frauenhandel betroffeNggerianerinnen in der Prostitution
ausgebeutet. Weiters sind vor allem nicht alle Nagesche Sexarbeiterinnen vom Frau-
enhandel betroffen. Es gilt hier klar zu differesren, um nicht bereits vorhandene Stere-

otypen und Stigmata zu reproduzieren.

“83 |nformationen aus einen Telefonat mit Eva KaufmhBRFO-IBF (29.09.2015).

84 Expertinnenkreis ,Prostitution®, 2008: 47.

“8% Mary Kreutzer und Corinna Milborn berichten inéhrBuchWare Frausogar von Schulbetrdgen bis zu
100.000 Euro. InKreutzer/ Milborn, 2008: 40.

“86 Expertinnenkreis ,Prostitution®, 2008: 47.

“87 Informationen aus einen Telefonat mit Eva KaufmhBRFO-IBF (29.09.2015).
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Es geht mir in meinen Ausfiihrungen nicht darum azgigen, dass Nigerianische Sexar-
beiterinnen starker oder schwécher von Frauenhdrededffen sind als Frauen aus ande-
ren Herkunftslandern. Ich méchte auch keinesfadls Brauenhandel verharmlosen, ganz
egal welche Herkunft die betroffenen Frauen odedd®h@n haben. Der Frauenhandel
darf nicht als Kavaliersdelikt behandelt werdemdsyn es muss ihm proaktiv entgegen-
getreten werden. Menschen, die auf Kosten andater,deren Leben und Gesundheit
Profit machen, mussen zur Verantwortung gezogewuaverDabei sollte der Fokus nicht
auf die Tater_innen des Frauenhandels gelegt weidles Kernthema im Kampf gegen
den Frauenhandel missen der Status und der ScautBedroffenen darstellen. Dafur
mussen Betreuungsnetzwerke geschaffen und ausgeeadén, damit (potentiell) Be-
troffene Zugang zu einem professionellen Betreuumgeld gewéhrleistet und ihnen
somit Zeit fur die sogenannte Reflexionsphase dédsgt von der Europakonvention ge-
gen Menschenhandel) gegeben werden Kéhbie Betroffenen verdienen eine besonde-
re Aufmerksamkeit und missen von Beginn an korré&htifiziert und entsprechend
behandelt und informiert werden. ,Eine menschrdartiforme Behandlung der Be-
troffenen im Einklang mit den relevanten internasien Instrumenten kann nur durch
konstruktive, institutionalisierte Zusammenarbeyiscthen Regierung, Behodrde und spe-

zialisierten NGO's garantiert werdeff™

Es geht also nicht um die unterschiedliche Herkdeft Frauen, sondern um die Migrati-
onsregime. Dabei muss der Blickwinkel auf Europd (sterreich selbst gerichtet wer-
den. Der Tunnelblick unserer Politik, der den vantliehen Selbstschutz fokussiert, und
eine EU-Migrationspolitik, die sich auf die Schligf§y der Grenzen spezialisiert, sind
kontraproduktiv. Die internationale Zusammenarbtgtlt einen zentralen Aspekt dar, um
umfassende Losungsansétze fir diese Problemafikden. Die européische und oster-
reichische Politik mussen erkennen, dass sie gesaeinVerantwortung tbernehmen

mussen, anstatt sich hinter den dicken Mauern egtuRg Europa zu verschanzen.

Hinter Statistiken der Herkunft und hinter Zahlemn\Betroffenen stehen einzelne Men-
schen. Jeder von diesen Menschen hat ein andesishGeine andere Geschichte und
einen Namen. Hinter diesen Zahlen stehen starkemutye Frauen, die Rechte haben,
wie jeder andere Mensch auf dieser Welt auch. DRsehte missen ins Zentrum der

Bekampfung der geschlechterspezifischen Form vomaGayerickt und als unverander-

88 y/gl. Konrad, 2009: 15.
8% Ehda.
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bare Bedingung angesehen werden. Dazu gehérendau@chutz und die professionelle
Betreuung der Betroffenen. Im Mittelpunkt des Eregagnts gegen Frauenhandel missen
die einzelnen Frauen stehen. lhre Stimmen musd@irtgeerden und jede Einzelne muss

als Teil der Gesellschaft wahrgenommen werden.
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5. RESUMEE

Die Prostitutionspolitik in Osterreich hat wesertik Auswirkungen auf Arbeitsbedin-
gungen, Stigmatisierung, Marginalisierung und deskéftliche Wahrnehmung bezie-
hungsweise Akzeptanz von Frauen in der Sexarbelitkdnnte daher auch einen zentra-
len Einfluss darauf nehmen. In Osterreich ist dixaBbeit durch nationale und lander-
spezifische Gesetze und Verordnungen geregelt.giehider Arbeitsbedingungen (Ar-
beitsrecht, Gesundheitsrecht, Gewerberecht, ett.joiglich der Gestaltungsspielraum
der Lander eingeschrankt. Allerdings gibt es Losamgatze und Erméchtigungsstrate-
gien, welche die Arbeits- und LebensbedingungenSessarbeiterinnen in Wien deutlich

verbessern kdnnten.
Gesetzgebungsprozess und Konsequenzen des WiesttuBonsgesetzes 2011

In meiner Diplomarbeit untersuche ich explizit d@esetzesausarbeitungsprozess und die
Implementierung des Wiener Prostitutionsgesetzdd 2Die Analyse zeigt, dass ledig-
lich die Intention die Arbeitsbedingungen der See#erinnen zu verbessern vorhanden
war, wahrend die Mdglichkeit in der Praxis nichthrngenommen wurde. Autonomie und
Rechte der Sexarbeiterinnen wurden nicht ausgeweitedern eingeschrankt. Um in
Wien legal der Sexarbeit nachgehen zu kénnen, misisd die Sexarbeiterinnen noch
immer bei der Polizei registrieren lassen. Dieskrithinierende polizeiliche Registrier-
pflicht wurde nicht abgeschafft, ebenso wenig di@ezlrigenden Pflichtuntersuchungen.
Die Verbotszonen fiir Stral3ensexarbeit wurden awtgeduind die Frauen an den Stadt-
rand gedréngt. Somit wurde ihre Autonomie eingegirand die Arbeitsorte wurden limi-
tiert. Die wenigen Gebiete, in denen StraRenseianbeh erlaubt ist, verfiigen Uber kei-
ne infrastrukturellen Ausstattungen mit Toilett®errichtungsboxen, Lokalen oder Ahn-
lichem?%° Dariiber hinaus sind die Zonen aufRerhalb der Wdjiegeeinem hdheren Ge-
fahrenpotential ausgesetzt. Die Verbannung von i®ekarinnen aus den Wohngebieten
stellt folglich eine massive Verschlechterung ihfgbeitsbedingungen dar. Die Woh-
nungssexarbeit hingegen, welche eine VerbesserandArbeitsbedingungen bedeuten

490v/gl. Amesberger2014: 202.
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und die Autonomie der Sexarbeiterinnen ausweiterdgyiist nach wie vor verboten. Das
Ziel, die Arbeits- und Lebenssituationen der Sea#éeinnen zu verbessern, hat das
Wiener Prostitutionsgesetz 2011 nicht erreicht.niSbewenig stellt es eine Verbesserung
der Rechte fur Sexarbeiterinnen dar. In der Umsgizphase wurden primar Bestim-
mungen baulicher MaRnahmen in Bordellen wie etwssé®n Hygienestandards und
diversen sicherheitstechnischen Aspekten Bedeubeigemessen. Gleichzeitig wurden
die Kontrollbefugnisse der Polizei erweitert. Deggelmé&ligen Kontrollen in Bordellen

tragen allerdings maRRgeblich dazu bei, dass daswiind ihre Akteurinnen weiter Kri-

minalisiert werden.

Positiv zu vermerken ist die erkennbare Tendenmeért die Meinungen von Ex-
pert_innen einzuholen. Aber auch an diesem PubkiiesUmsetzung noch weit von den
Forderungen der nationalen wie auch globalen Sexarinnenbewegungehlothing
about us, without ugntfernt!®* Die einzige Sexarbeiterinnenorganisation in Ostefr
Sexworker-Forunwird beispielsweise von politischer Seite nictg ®ertretungsorgani-
sation fur Sexarbeiterinnen anerkaffitAuch wenn esdie politische Lésung nicht
gibt,*** stellen zumindest die Anerkennung der Expertise Sexarbeiterinnen und deren
Einbindung in den politischen Gestaltungsprozessi 28senzielle Schritte fur die Ent-

stigmatisierung und die Starkung ihrer Rechte’dfar.
Konstruiertes Opferbild durch dichotome Zuschreipem

Nicht nur Arbeitsbedingungen und Rechte der Sexarenen wurden jedoch vom poli-
tischen Diskurs mafigeblich mitbestimmt. Der paihis Diskurs bestimmt nicht nur
malfigeblich die Arbeitsbedingungen und Rechte dearBeiterinnen mit. Er verstarkt —
gemeinsam mit dem medialen und hegemonialen fetisictien Diskurs — die Stigmati-

sierung und Moralisierung der Frauen.

In meinem dritten Kapitel gehe ich auf die oppoaieten Binaritdten rund um die Sexar-
beit ein. In diesem Kontext arbeite ich heraussahs diskursive Trennung von ,freiwil-

liger* und ,unfreiwilliger Prostitution*Sexarbeieine Attribuierung von Schuld und Un-
schuld mit sich bringt. Entlang dieser dichotomears&reibung wird ein statisches Op-

ferbild konstruiert, dem eine Entscheidungsautoeorni oder abgesprochen wird. Dabei

91 Boidi/ EI-Nagashi2014: 15.
492/gl. Amesberger2014: 266.
9% Amesbergemie politische Lésung gibt es nicht.
494\/gl. Amesberger2014: 266.
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spielen weitere Kriterien wie Alter, wirtschaftliehVerhaltnisse und Bildung der Sexar-
beiterin sowie die politischen und dkonomischenhé#nisse des Herkunftslandes eine
wichtige Rolle. Vor allem Schwarze Frauen und Migianen, die in der Sexarbeit tatig
sind, werden als gezwungene Opfer betrachtet. Etgédnd dieses rassifizierte Bild noch
durch Attribute wie arm, jung und ungebild&t, Durch die moralische Konnotation als
,schuldig’ beziehungsweise ,unschuldig’ wird diechotomie zementiert und die Negie-

rung des Subjektstatus vervollsténdiﬁ'ﬁ“
Ausbeutungsverhaltnisse

Dartber hinaus verschleiert die einseitige Polamisig Ausbeutungs- und Gewaltver-
héaltnisse. Es gibt viele Frauen, die selbstbestinmntie Sexarbeit einsteigen und den-
noch ausgebeutet werden. Die Sexarbeit lasst gt mit bindrer Logik erklaren und es
macht auch wenig Sinn sie in dieses Muster zu zesdn§ie ist ein facettenreiches Pha-
nomen, deren Akteurinnen eine heterogene Grupstetlan. Ihre Bandbreite umspannt
fast alle sozialen Dimensionen (Alter, Familienstaildung, Beruff'®’ Gerade in Bezug
auf die Ausbildung oder die etwaigen Tatigkeiteig deben der Sexarbeit ausgefihrt
werden, zeichnet sich ein Bild ab, das gerade imiaen Diskurs oft ausgeblendet wird.
Denn Sexarbeiterinnen singuch Studentinnen, Verkauferinnen, Kindergartnerinnen,
Arztinnen, Zuckerbéckerinnen, Polizistinnen, Sektienen, Tanten, Schwestern, Mitter,
Ehefrauen/Lebensgefahrtinnen, heterosexuell odenokexuell, glaubig oder nicht-
glaubig, politisch oder unpolitisch, udW.Die groRte Gemeinsamkeit, die sie haben, sind

die Erfahrung der Migration und ihr Geschlecht.

Von den in Wien tatigen Sexarbeiterinnen sind den@0 Prozent Migrantinnen. Basie-
rend auf diesem Umstand schlussfolgern viele, desgusfihrung dieser Tatigkeit nicht
auf einer eigenen Entscheidung beruht. Diese stgredarstellung ist jedoch empirisch

nicht nachweisbar.
Motivation

Die Motivation zum Einstieg und Verbleib in die $eeit weisen unterschiedliche Fak-

toren auf, die nicht monokausal begrindet werdemé&i. In meinem dritten Kapitel

49%v/gl. EI-Nagashi,2010: 79.
4% Epda. 79.

497 Amesberger2014: 259.
498 Epda. 2509.
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zeige ich auf, dass es Falle gibt, in denen FrauerProstitution gendtigt wurden. Das
sind schlimme Verbrechen, die nicht verharmlostdeardirfen. Ich beschreibe hingegen
auch Falle, in denen Frauen den Einstieg mit det bn Sex begriinden. Vor allem geht
es mir aber um die grol3e Anzahl an verschiedeneiantan, die sich zwischen diesen
Extremen befinden. Der Grof3teil der Sexarbeiterinhat sich fir diese Tatigkeit ent-

schieden und dabei nicht blind und naiv gehantlaitEinstieg wurde nicht durch physi-

sche oder psychische Gewalt forciert. Die Ausbeggstrukturen, in denen sich diese
Frauen wiederfinden, sind vielmehr von strukture@@walt gepragt. Es bestehen gewis-
se Abhangigkeiten von Dritten/ Bordellbetreiber enndie durch gesetzliche Maf3nah-
men initiiert sind. Diese spezielle Form der Gewealichnet sich deutlich in dem Span-
nungsfeld von Ausbeutung und Selbstbestimmung abspiegelt sich insbesondere in
den Arbeitsbedingungen wider.

Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen der in Wien tatigen Sexaenginen sind suboptimal. Der Grad
von Selbstbestimmung und 6konomischer Ausbeutumiextadabei je nach Arbeitsort

stark. In Bordellen missen die Frauen zwischenr50 Prozent ihrer Einnahmen an
die Bordellbetreiber_innen abgegeben. Dartber iraistiert ein gewisser Druck zum
Alkoholkonsum und die grof3e Konkurrenz macht esvectKunden zuriickzuweisen. In

Laufhausern hingegen sind die woéchentlichen Mietehr hoch, vor allem weil das

Zimmer oft als Wohnung verwendet wird. Daraus resul besonders in Laufhausern
eine Uberdurchschnittlich hohe Arbeitszeit. Dieusdbe Ausbeutung definiert sich da-

nach, ob die sexuelle Integritat gewahrt bleildpadb die Frauen die Mdglichkeit besit-
zen die Kunden und die Art der sexuellen Dienstigjt selbst zu bestimmen. Es gibt
Bordelle, in denen die Betreiber_innen von den &mnawerlangen, gewisse sexuelle
Dienstleistungen wie etwa ungeschutzten Oralverkeler Kiissen anzubieten und ihnen
untersagen, Kunden zurlckzuweisen. Amesbergelirhiiter Studie indessen fest, dass
der Grol3teil der interviewten Sexarbeiterinnen drgadie Kunden wie auch das Service
selbst festlegen zu kénn&H.Ein zentraler Punkt in dieser Analyse ist, dasdidanziel-

le Druck und die lllegalitat Ausbeutungsstruktueghthen.

499 Ehda. 262.
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Mythos gutes Geld

Das Klischee, wonach die Verdienstmdglichkeitender Sexarbeit sehr gut seien, ist
nicht haltbar. Die Widerlegung basiert auf der Su®Bexarbeit in OsterreichAmesber-
ger berechnet — unter Vorbehalt — einen durchsitichgn Stundenlohn von acht bis zehn
Euro. Dieser Umsatz muss noch weiter nach untengkent werden, wenn die anfallen-
den Fixkosten — bis zu 50 Prozent Abgaben an Blete¢iber_innen, Kosten fur Wer-
bung, Mieten, Pflichtuntersuchungen, etc. — miteirigen werdetf’ Zudem hangen die
Verdienstmoglichkeiten stark von Faktoren wie AltEBrfahrung in der Sexarbeit und

Serviceangebot ab.

Ein weiterer Aspekt, in dem sich die strukturellev@lt manifestiert, bezieht sich auf die
Arbeitsrechte der Sexarbeiterinnen. In Osterreitles nicht moglich Arbeitsvertrage mit
Bordellbetreiber_innen abzuschlieRen. Infolgedesserfligen Frauen, die in solchen
Etablissements arbeiten, tGber keinerlei arbeitsiebh Standards oder rechtliche Sicher-
heiten. Der Gesetzgeber kdnnte dahingehend agidierarbeitsrechtliche Situation der

Sexarbeiterinnen zu verbessern.
Nigerianische Sexarbeiterinnen in Wien

In meinem vierten Kapitel gehe ich explizit auf @auation Nigerianischer Sexarbeite-
rinnen in Wien ein und spanne dabei den Bogen zmneneersten Kapitel. Dabei stellt
sich heraus, dass die Ursachen und Grunde fir diealbn von Nigerianerinnen nicht
lediglich in der Geschichte ihres Herkunftslandassachen sind. Die vielen Jahre des
Burger_innenkrieges und der unterschiedlichen #titierrschaften in Nigeria haben ver-
schiedene gesellschaftliche Ebenen schwer belasitetdings sollten die Grinde fir
Migration nicht nur auf diese Ebene beschrankt eerdlenn gerade die Emigration aus
Nigeria muss stets im Spiegel der Kolonialherrschafrachtet werden. Selbst wenn die
hohe Korruption, die zahlreichen Menschrechtveudetgen, die politische Instabilitat und
die marode Wirtschaft auch heute noch gro3e PrablanNigeria darstellen, durfen die-
se ,push“-Faktoren nicht als isolierter Migratiangiuls betrachtet werden. Die transnati-
onale Migration wird von vielfachen soziokulturallepolitischen und wirtschaftlichen
Faktoren bestimmt. Es geht mir nicht darum, demksta Einfluss dieser Faktoren zu

leugnen. Um es mit den Worten von Sassen zu salgénsehe sie als eine Art Grundzu-

00 Fhda. 262-263.
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taten, die erst im Rahmen umfassender politisciher wirtschaftlicher Strukturen und
Ereignisse zum tatsachlichen Ausléser fiir Wandeegewgen werdert™ Im Zeitalter
des Kolonialismus gab es Phasen von starkem okaobenm Wachstum, in denen die
Mobilisierung ,auslandischer Arbeitskrafte unabgliar war. Die Sklaverei beispielwei-
se war ein extremes Mittel sich Arbeitskrafte zedtmffen. Der Frauenhandel stand/steht
ebenfalls im Zeichen dieser ,Beschaffung von Adiaiiften”. In Nigeria lasst sich der
zentrale Ausgangspunkt der transnationalen Prastitin dem Kolonialsystem und der
eigenniitzigen Herrschaft der Briten lokalisie?&Es ist Fakt, dass der Frauenhandel tief
in Systemen wie dem Kolonialismus oder dem Patngrgerwurzelt ist. Diese transnati-
onale Frauenrechtsverletzung ist ein komplexes éthén, das seit den 1970er Jahre
wieder stark zugenommen hat. Diese gravierende lfueamuss im Kontext der oben
beschriebenen Migrationsfaktoren betrachtet werdem,die Komplexitat und die Me-
chanismen des Frauenhandels verstehen zu konnawerFwverlassen ihr Heimatland
nicht unbedacht. Sie wissen oft sehr genau, was siem Zielland erwartet. Der Wunsch
Arbeit zu finden und die Familien vom Zielland aasversorgen, sind vielfach zentrale
Grunde fur die Migration. Es ist nicht meine Abgidie Tragik des Frauenhandels herun-
terzuspielen, sondern die unterschiedlichen Faktodée den Frauenhandel mitbestim-
men konnen, kritisch zu durchleuchten. Ich bin higéwillt, Menschen, die ihr Heimat-
land verlassen, als blind und naiv zu beschreibemeine differenziertere Sichtweise auf
die unterschiedlichen Migrationsursachen erhaltek@nnen, ist es meiner Ansicht nach
erforderlich, den Blick zuerst in Richtung Europa lenken. Die Migrationspolitik in
Europa ist es, die Ausbeutungsstrukturen ermdglicist Abhangigkeiten schafft. Sie ist
es, die den Menschenhéndler_innen in die Handé.s&ist in diesem Zusammenhang
sehr wichtig Migration und Frauenhandel nicht dieiesetzen. Der Frauenhandel ist in
einen internationalen Migrationsprozess eingehettbér nicht alle Migrantinnen sind
vom Frauenhandel betrofféff In diesem Sinne sind auch nicht alle Nigerianein®p-
fer dieser transnationalen Frauenrechtsverletzinglieser Stelle spielt die binére Logik
wieder eine zentrale Rolle. In den 1970er Jahrerdevaamlich nicht nur eine Zunahme

von Frauenhandel verzeichnet, sondern auch einbsgade Anzahl von Migrantinnen in

1 Sassen1996: 15.

02 An dieser Stelle ist der Handel in die Prostitntials Beispiel angefiihrt. Frauen aus Nigeria wur-
den/werden nicht nur in die Prostitution gehandsdtdern ich alle moglichen Arbeitsbereiche. Egéste-
rell sehr wichtig Frauenhandel und Prostitution*Sdeit nicht zu verbinden sondern klar zu untersisre
Mehr dazu in dem Kapit@pponierende Binaritateim dieser Diplomarbeit.

%03 v/gl. Boidi, 2003: 58.
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der Sexarbeit. Vorschnelle Schlussfolgerungen extzttzen die Sexarbeit von Migran-
tinnen mit dem Frauenhandel gleich. Diese diskerserbindung zwischen Frauenhan-
del und Prostitution*Sexarbeit gilt es aufzubrecHa2enn sie forciert die Objektifizierung
und Marginalisierung der Frauen sowie die Stignextisig und Kriminalisierung der

Sexarbeit. In weiterer Folge lasst sie kaum diskarsRaum flr Sexarbeiterinnenrechte.

In Bezug auf Nigerianische Sexarbeiterinnen duiteme vorschnellen Rickschlusse
gezogen werden. Anhand von Informationen aus ejemsonlichen Gesprach mit Helga
Amesberger demonstriere ich, dass nicht alle Nageschen Sexarbeiterinnen in Wien
Asylwerberinnen sind und ebenso wenig alle in dégg8beit gehandelt wurden. Dabei
muss beachtet werden, dass diese InformationedesuErz&hlungen von drei Nigeriani-
schen Sexarbeiterinnen basieren. Die Informatiodenjch von einer Mitarbeiterin der
Interventionsstelle fiir Betroffene von FrauenharftEFO) bekommen habe, relativieren
diese Darstellung. Laut Jahresbericht der LEFOAN&Fden im Jahr 2014 24 nigeriani-
sche Frauen als Betroffene von Frauenhandel erkamtbetreut® In diesen Fallen
muss tatsachlich angenommen werden, dass die Fraudgr Prostitution ausgebeutet
wurden bzw. werden. Es lasst sich also die Tendekennen, dass Nigerianerinnen die
vom Frauenhandel betroffen sind, in der Sexarheg@beutet werden. Zudem wird beo-
bachtet, dass die Ausbeutungsstrukturen in deméndse Frauen wiederfinden, vielfach
von Gewaltformen gepragt sind. Ich spreche hiardihgs von Tendenzen. Zahlen und
Statistiken mussen zu dieser Problematik besonditisch betrachtet werden, da quanti-
fizierbare Forschungsergebnisse, vor allem firomgle Situationen des Frauenhandels,
nicht vorIiegen'S.05 Gleicherweise ist zu beachten, dass die AngsfTdiamatisierung, die
prekaren Lebensumsténde der Frauen und viele wdtgktoren wesentlich dazu beitra-
gen, dass sie ihre Geschichte nicht oder erst Jeghee nach der ersten Betreuungsmal3-
nahme erzéhlen. Der Umgang mit Betroffenen ist selkel und dementsprechend auch

die Informationsbeschaffung.
Politischer Umgang Osterreichs und Europas mit ddrema Frauenhandel

In meiner Darstellung geht es mir nicht darum desuEnhandel zu verharmlosen. Diese

transnationale Frauenrechtverletzung darf nicht Kdsaliersdelikt behandelt werden.

%04 Diese Zahl spricht ausschlielich Uber von Fraaedbl betroffenen Frauen, die in Kontakt mit der
Interventionsstelle standen und von ihr als Begmoéf erkannt wurden. Die Dunkelziffer ist vermutlich
hoéher.

%5 vgl. Guggenheimer2009: 49.
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Menschen, die auf Kosten anderer Gesundheit undrLBlpofit machen, mussen zur Ver-
antwortung gezogen werden. Das Kernthema im Karegeg den Frauenhandel muss
allerdings der Status und Schutz der Betroffenasteléen. Daflir miissen Betreuungs-
netzwerke geschaffen und ausgebaut und den Betesffgon Anfang an professionelle
Hilfe und Unterstitzung angeboten werden. Ich lobteaden Frauen- bzw. den Men-
schenhandelsdiskurs als einen verschleierten Miogediskurs. Innerhalb dieses diskur-
siven Rahmens wird vorgegeben, dass die Betroffétiém erfahren. Allerdings sind in
Osterreich und anderen EU-Landern diese Struktdemart schwach ausgebaut, dass
nicht von einer ernsthaften Unterstitzung gespnocherden kann. Zudem werden in
Osterreich immer wieder Menschen abgeschoben, disieloffiziell als Menschenhan-
delsopfer deklariert wurden. Dieses Vorgehen emispnicht der gesetzlichen Grundlage
und stellt in meinen Augen eine Verletzung der Meesrechte dar. Uberdies wird der
Menschenhandel als Argumentationslinie und Begriigdir verstarkte Grenzkontrollen
herangezogen. Hier zeichnen sich Fremdenfeindlichied Rassismus als Ausdrucks-

formen unserer Politik ab.

Es geht nicht um die unterschiedliche Herkunftl&uen, sondern um die Migrationsre-
gime. Daher muss der Blickwinkel auf Europa unde@sich selbst gerichtet werden.
Solange unsere Politiker_innen und der breite diftdre Diskurs die Ursachen der Mig-

ration lediglich hinter Drangsalierung und Armutdan jeweiligen Herkunftslandern su-
chen und sich in ihrer eigenen Verantwortlichkeitzeeshen, werden nur eindimensionale
Lésungsansatze prasentiert werden. Es benétigisaniee und solidarische internationale
Zusammenarbeit um umfassende Losungsansatze flraldematik zu finden. Die eu-

ropdische sowie Osterreichische Politik muss erkrnaass sie gemeinsam Verantwor-
tung ibernehmen muss, anstatt sich hinter den mlidtaiern der Festung Europa zu ver-
schanzen. Denn die Migrationspolitik innerhalb &&r ist es schlie3lich, die den Nahr-
boden fur Frauenhandel bildet und die damit verkued Ausbeutungsstrukturen stark

mitbestimmt.

150



6 BIBLIOGRAPHIE

Primarliteratur

Aderinto Saheed, The problem of Nigeria is slavery, nottevklave traffic*: Globaliza-
tion and the politicization of prostitution in Shetrn Nigeria 1921-1955 (North
Carolina/USA 2012). In: Canadian Journal of Afric8tudies/La Revue cana-

dienne des études africaines, 46:1, 1-22.

aep (Arbeitskreis Emanzipation und Partnerschaitprinationen: Feministische Zeit-
schrift fir Politik und Gesellschaft, Prostitutioder Sexarbeit. Realititen Rechte
Richtungen. e.V.41. Nr.1/2014 Innsbruck.

AmesbergeHelga, Die Politische Losung gibt es nicht, Prostitutionsiiadin im Ver-
gleich. In: aep (Arbeitskreis Emanzipation und Rarschaft) Informationen: Fe-
ministische Zeitschrift fir Politik und GesellschaProstitution oder Sexarbeit.
Realitaten Rechte Richtungen. e.V.41. Nr.1/2014bnmck.

AmesbergeHelga, Sexarbeit in Osterreich. Ein Politikfeldigghen Pragmatismus, Mo-

ralisierung und Resistenz (new academic press, \20é#).

AgustinLaura Maria, Sex and the Margins. Migration, Labddarkets and the Rescue
Industry (Zed Books, London 2008).

Arbeitsgruppe ,Landerkompetenzen Prostitution* (A&P), Regelung der Prostitution
in Osterreich. Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,létkdmpetenzen Prostituti-
on“ (AG-LKP) im Rahmen der Task Force Menschenhbfgen 2012).

Arbeitsgruppe Migrantinnen und Gewalt (1§), Migration von Frauen und strukturelle
Gewalt (Milena, Wien 2003).

BergstresseHeinrich, Nigeria. Macht und Ohnmacht am Golf v@ninea (Brandes &
Apsel Verlag GmbH, Frankfurt am Main 2010).

151



BergstressemHeinrich, Pohly-BergstresseSibylle, Nigeria. Beck’sche Reihe. BsR 839.
Aktuelle Landerkunden (Verlag C.H.Beck, Miinchen 1)99

Bilger Veronika, Alte Bilder, neue Facetten? Projektioaehafrikanische Sexarbeiterin-
ne in Italien (115-135). In: Stichproben. Wienerit&ehrift flr kritische Afrika-
studien Nr. 18/2010, 10. Jg. St. Helena oder Afiskaiberall (Wien 2010).

Bilger Veronika, Nigerianische Migrantinnen in der SexdtrbZur Situation von Traffi-
cking betroffener Frauen in Italien. Ein Beitrag Mligrations- und Prostitutions-

forschung (ungedr. geisteswiss. Dipl. Wien 2002).
Birkner Lisa, ,Clients of Sexperts” (ungedr. geisteswiBgl. Wien 2012).

BlassingEsther /Mayring Philipp / OttomeyerKarl, Biographien von gehandelten Frau-
en: Leidenswege. IautzJirgen SauerBirgit (Hg™®"), Frauenhandel. Diskur-
se und Praktiken (V&R unipress, Gottingen 2008).

Boidi Cristina Maria /EI-NagashiFaika Anna, Es geht um Rechte, nicht um Opfer. In:
SauerBirgit / StrasserSabine (H§"", Zwangsfreiheiten. Multikulturalitat und
Feminismus (Promedia/Stdwind, Wien 2002).

Boidi Maria Cristina, Frauenhandel. Das neue Gesicht\igration. In: Arbeitsgruppe
Migrantinnen und Gewalt (H®", Migration von Frauen und strukturelle Gewalt
(Milena, Wien 2003).

Boidi Maria Cristina /EI-NagashiFaika, Nothing about us without us. In: aep (Arbei
kreis Emanzipation und Partnerschaft) Informationéeministische Zeitschrift
fur Politik und Gesellschaft, Prostitution oder &eit. Realitaten Rechte Rich-
tungen. e.V.41. Nr.1/2014 Innsbruck.

BrechtBerthold, Fliichtlingsgespréache. Erweiterte Ausg@ghrkamp, Berlif2014).

Bundesweite AG Recht/Prostitution. Das Menschhahkdehplott. Eine Aufklarungs-
schrift der bundesweiten Arbeitsgemeinschaft Recbstitution (Nirnberg 2005).

Cizek Kim-Natalie, ,Schlampige Verhaltnisse*: Sexarbeitd Migration in Osterreich

(ungedr. geisteswiss. Dipl. Wien 2012).

152



Doezemalo, Forced to Choose. Beyond the Voluntary v. &bferostitution Dichotomy.
In: KempadooKamala /Doezemalo, Global Sex Workers. Rights, Resistance,
and Redefinition (Routledge, New York / London 198

Duffner Ephraim, Humanitare Hilfe in Geschichte und Gegamvwhumanitére Prinzipien,
Hilfsorganisationen, politische Verstrickungen (adg geisteswiss. Dipl. Wien
2014).

ElechiAmadi, Sunset in Biafra. A Civil War Diary (Heinamn, London 1973).

El-NagashiFaika Anna, Migrantische Sexarbeiterinnen — Ubdeesiterinnen des Erlaub-
ten. Feministische Positionen in Osterreich zu Rum®n*Sexarbeit (ungedr.

geisteswiss. Dipl. Wien 2009).

El-Nagashi Faika Anna ,Weder Schuldige noch Opfer. Erméachtigungsstraegim
Kontext von Migration und Sexarbeit. In: L'Homme.RZ G. 21, 1 (2010).

Expertinnenkreis ,Prostitution“ im Rahmen der T&slkce Menschenhandel, Prostitution
in Osterreich. Rechtslage, Auswirkungen, Empfehtimdviaknahmenkatalog fur
eine (arbeits- und sozial-)rechtliche Absicherung ¥ersonen, die in der Prosti-
tution arbeiten. Arbeitsbericht (Wien 2008).

Falola Toyin, HeatonMatthew M., A History of Nigeria (Cambridge UniRress, Cam-
bridge 2008).

ForsythFrederick, The Biafra Story (Penguin Books, Lond869).

Galtung Johan, Strukturelle Gewalt. Beitrdge zur Friedemsd Konfliktforschung (Ro-
wohlt, Hamburg 1975).

Gieler Wolfgang, Nigeria zwischen Militdr- und Zivilhenisaft. Eine Analyse der politi-
schen Entwicklung seit der Unabhangigkeit 19601890 (Lit, Minster / Ham-
burg 1993).

Graf Wilfried, Kultur, Struktur und das soziale Unbewtes Pladoyer fir komplexe, zivi-
lisations- theoretische Friedensforschung. Johdtu@gs Gewalt- und Friedens-

theorie kritisch-konstruktiv weiterdenken. (trangtrBielefeld 2009).

153



GrenzSabine LickeMartin (HJ"®" Verhandlungen im Zwielicht. Momente der Prosti-

tution in Geschichte und Gegenwart (transcript &grBielefeld 2006).

Jacob SGuggenheimemMehrdeutigkeit von Zahlen und Begriffen. Zur Aagekraft von
Begriffsdefinitionen, Zahlen und Statistiken. Imtdrfakultdres Forschungsnetz-
werk Kultur & Konflikt der Alpen-Adria-Universitaklagenfurt (HJ"™"), Frauen-
handel in Osterreich. Kulturwissenschaftliche Agpeorava, Klagenfurt / Celo-
vec 2009).

Guggenheimedacob S. SchmidtEsther, Zwangsarbeit, Prostitution und Geselldchaf
Widerstande, Abwehrmechanismen und Funktionen. Iiterfakultéares For-
schungsnetzwerk Kultur & Konflikt der Alpen-Adriariversitat Klagenfurt
(Hg"™", Frauenhandel in Osterreich. Kulturwissenscleféi Aspekte (Drava,
Klagenfurt / Celovec 2009).

Interfakultdres Forschungsnetzwerk Kultur & Konfflder Alpen-Adria-Universitat Kla-
genfurt (HJ™"), Frauenhandel in Osterreich. Kulturwissensclafei Aspekte
(Drava, Klagenfurt / Celovec 2009).

Isop Utta / Ratkovi Viktorija / WintersteinerWerner (H§"™"), Spielregeln der Gewalt.
Kulturwissenschaftliche Beitrage zur Friedens- ukschlechterforschung
(transcript, Bielefeld 2009).

JansenJan C.,Osterhammellirgen, Dekolonisation. Das Ende der Imperien |@ger
C.H.Beck oHG, Minchen 2013).

KavemanrBarbara RabeHeike (HJ"®", Das Prostitutionsgesetz. Aktuelle Forschungs-
ergebnisse, Umsetzung und Weiterentwicklung (VeBagoara Budrich Opladen
& Farmington Hills 2009).

KempadodKamala /Doezemalo, Global Sex Workers. Rights, Resistance, artkfe-
tion (Routledge, New York / London 1998).

Kempadodamala, Introducion. Globalizing Sex Worker’s RgHn: Kempadodkama-
la / Doezemaldo, Global Sex Workers. Rights, Resistance, andeftgtion
(Routledge, New York / London 1998).

154



Konrad Helga, Vorwort. In: Interfakultédres Forschungsmetek Kultur & Konflikt der
Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt (H§®"), Frauenhandel in Osterreich. Kul-
turwissenschaftliche Aspekte (Drava, Klagenfureldwec 2009).

KreutzerMary / Milborn Corinna, Ware Frau. Auf den Spuren modernen Skdawe®n
Afrika nach Europa (Ecowin, Salzburg 2008).

LEFO: Beratung, Bildung und Begleitung fur Migramten: Migrantinnenrechte sind
Frauenrechte. Jahresbericht 2014 (Wien 2015).

NautzJiirgen /SauerBirgit (Hg"™"), Frauenhandel. Diskurse und Praktiken (V&R uni-
press, Gottingen 2008).

O’Connell Davidsonlulia, Eine Frage der Einwilligung? Sexsklavened \Bexarbeit in
GroRbritannien. InKavemanrBarbara RabeHeike (HJ™", Das Prostitutions-
gesetz. Aktuelle Forschungsergebnisse, Umsetzudd/Neiterentwicklung (Ver-
lag Barbara Budrich Opladen & Farmington Hills 209

Ollawa Patrick Eze, Demokratie und nationale Integratioiigeria. Eine multivariable
Analyse der Spaltungs- und SpannungsstrukturenNison-Building“- Prozes-
ses in einem afrikanischen Staat (1960 bis 196&adAVerl.-Ges. Frankfurt am
Main 1973).

OsaghaeEghosa E., Grippled giant. Nigeria since IndependgHurst, London 1998).

Pichler Bernhard, Sexarbeit in Osterreich. Mogliche Enkivingen der Prostitution im

arbeitsrechtlichen Kontext (ungedr. geisteswisssDWien 2010).

RimmerDouglas, 1978. Element oft he political econonmy.Ranter-BrickKeith (Hg™
"®N), Soldiers and oil. The political transformatiaf Nigeria (Cass, London

1978).

SadoghiAlice, Die Frau als »Handelsgut«. (Straf)rech#éiddetrachtung des Menschhan-
dels in Osterreich und Deutschland. Brenz Sabine /Liicke Martin (Hg"™")
Verhandlungen im Zwielicht. Momente der Prostitatim Geschichte und Ge-

genwart (transcript Verlag, Bielefeld 2006).

SaskiaSassenMigranten, Siedler, Flichtlinge. Von der Massesveanderung zur Fes-

tung Europa (Fischer, Frankfurt am Main 1996).
155



SauerBirgit, An der Front des westlichen Patriarch&sxarbeit, Frauenhandel und poli-
tische Regulierung in Wien. ItNautzJirgen /SauerBirgit (Hg"®", Frauenhan-
del. Diskurse und Praktiken (V&R unipress, Gottim@908).

Sauer Birgit, Zweifelhafte Rationalitat. Prostitutiondjiiken in Osterreich und Slowe-
nien. In: Grenz Sabine /Licke Martin (Hd"™") Verhandlungen im Zwielicht.
Momente der Prostitution in Geschichte und Gegen{tsanscript Verlag, Biele-
feld 2006).

SauerBirgit / StrasserSabine (H§™", Zwangsfreiheiten. Multikulturalitat und Femi-
nismus (Promedia/Stdwind, Wien 2002).

SautnerLyane, Prostitution in strafrechtlicher Perspektiimpulsreferat zur dsterreichi-
schen Rechtslage. I@reif Elisabeth (H§"™"), SexWork(s). verbieten — erlauben
— schitzen?, Linzer Schriften zur Frauenforschubhghssg. von Ursula Floss-
mann (Linz 2012) 1-8.

SchichoWalter, Handbuch Afrika. In drei Banden. Band 2estafrika und die Inseln im
Atlantik (Brandes & Apsel Verlag GmbH, Frankfurt aiain 2001).

SOPHIE-BildungsRaum fiir Prostituierte, Volkshilfeiatf (Hd"™"), Tatigkeitsbericht
2012 (Wien 2013).

Stichproben. Wiener Zeitschrift fur kritische Afagtudien Nr. 18/2010, 10. Jg. St. Hele-
na oder Afrika ist tberall (Wien 2010).

StoiberGulgun, Globalisierung und Migration: Eine Gewaltlehung. In: Arbeitsgruppe
Migrantinnen und Gewalt (HY§®"), Migration von Frauen und strukturelle Gewalt
(Milena, Wien 2003).

StremlauJohn J., The International Politics oft he Niger@ivil War 1967-1970 (Prince-

ton Univ. Press, Princeton New Jersey 1977).

TAMPEP: Transnational AIDS/STD Prevention among idig Prostitutes in Eu-
rope/Project: National Mapping Report (Amsterdam1®0 Online unter:
<http:/tampep.eu/documents/ANNEX%204%20NationalR8orts.pdf>
(13.10.15).

156



TAMPEP: Transnational AIDS/STD Prevention among Mig Prostitutes in Eu-
rope/Project: Sex Work in Europa. A mapping of phestitution scene in 25 Eu-
ropean countries (Amsterdam 2009a): TAMPEP Intéwnat Foundation. Online
unter:  <http://tampep.eu/documents/ TAMPEP%20200F420pean%20Mapp
ing%20Report.pdf> (12.10.2015).

TAMPEP: Transnational AIDS/STD Prevention among idig Prostitutes in Eu-
rope/Project: Sex Work, Migration, Health. A report the intersections of legis-
lations and policies regarding sex work, migrateord health in Europe (Amster-
dam 2009b): TAMPEP International Foundation. Onlimeer: <http://tampep.eu/

documents/sexworkmigrationhealth_final.pdf> (09200.5).

Tertinegg Karin, Menschenhandel bedeutet Prostitution. @Hstgen von Menschen-
handel in dsterreichischen Prostitutionsdebatt@érnl985. In:NautzJirgen /Sau-
er Birgit (Hg"™", Frauenhandel. Diskurse und Praktiken (V&R urspreGottin-
gen 2008).

The Human Rights Watch Global Report on Women’'s &turRights (Human Right
Watch, New York / Washington / Los Angeles / Lond@russels 1995).

WagenaarHendrik / Altink Sietske /AmesbergerHelga, Internationale Vergleichende
Studie zu Prostitutionspolitiken: Niederlande, @stieh (Exkurs Schweden), MA
57- Frauenabteilung der Stadt Wien (Wien 2013a).

WagenaarHendrik / Altink Sietske /Amesbergemtelga, Final Report of International
Comparative Study of Prostitution Policy: AustriadaNetherlands (Platform31,
Den Haag 2013b).

Weitzer Ronald, Flawed theory and method in studies of tjgu®n. In: Violence
Against Women, Vol. 11, No. 7, pp 939-949.

Zillch Tilman, GuerkeKlaus (HJ""), Biafra Todesurteil fiir ein Volk? Eine Dokumenta

tion mit einem Geleitwort von Golo Mann (Lettner\és, Berlin 1968).

157



Internetquellen

amestoy.org, NigeriéGatellite images show horrific scale of Boko Harattack on Baga.
Online unter: <http://www.amnesty.org/en/news/nigesiatellite-images-show-
horrific-scale-boko-haram-attack-baga-2015-01-185{1.2015).

Auer Valentine, Der Mythos um die Hure. Mythos #2: Sbe#t geht einher mit Men-
schenhandel. In: wienerzeitung.at, Internationbdarentag (02.06.2015). Online
unter: <http://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wadtleben/?em_cnt=75500
9&em_cnt_page=2> (02.06.2015).

Bundesministerium fr Inneres, Fremdenpolizei ungnkontrollwesen. Einreise mit
Visum. Visumkategorien. Online unter: <http://wwwhbgv.at/cms/BMI_Fremd

enpolizei/einreise_visa/Visum_3.aspx > (19.10.2015)

Bundeskanzleramt, Rechtsinformationssystem: AIDSe&eBGB1.Nr.728/1993. Online
unter: <https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassurgXAbfrage=Bundesnormen
&Gesetzesnummer=10010768&ShowPrintPreview=True>0@15).

Bundeskanzleramt, Rechtsinformationssystem: Gesatserankheitsgesetz StGB1.Nr.
152 /1945. Online unter: <https://www.ris.bka.giGaltendeFassung.wxe?Ab
frage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010244> (2D.03).

Bundeskanzleramt, Rechtsinformation: Verordnung. 33dsundheitliche Uberwachung
von Personen die mit ihrem Kérper gewerbsmaRig timzieiben (1974). Online
unter: <https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblR&f74 314 0/1974 314 0.
pdf> (27.04.15).

Bundeskriminalamt, Organisierte Schlepperkrimi@lidahresbericht 2013 (Wien 2014).
Online unter: <http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikaten/files/Schlepperberi
cht_2013.pdf> (15.10.1015).

Cowan Rosie, Immigrants tell of forced prostitution asldvery as trafficking gang is
jailed. In: theguardian (2.November 2005). Onlingeun: <http://www.theguard
ian.com/uk/2005/nov/02/immigration.ukcrime> (31.2715).

Der Spiegel Nr. 22/1968 (27.05.1968). Nigeria. Riikgieg. Letzter Akt. Seite 130. On-
line unter: < http://www.spiegel.de/spiegel/prirt#039811.html > (27.01.2015).

158



derstandard.at, Suche: Nigeria. Online unter: <ttgrstandard.at/suche/?query=Nige
ria&ressortld=657&status=AktivArchiv&period=Month&srtDate=15.12.2014&
endDate=15.1.2015&sortOrder=Date> (15.01.2015).

derstandard.at, Mehr als 120 Tote bei Anschlagvasgchee in Nordnigeria. Online un-
ter: <http://derstandard.at/2000008772792/AnschlafgMoschee-in-Nordnigeria
-Mindestens-64-Tote> (15.01.2014).

diepresse.com, Suche: Nigeria. Online unter: <Mdippresse.com/user/search.do?resetF
orm=1&resultsPage=0&searchText=nigeria&x=0&y=0>.0072014).

Plattform sexworker.at und der Organisationen LEP@, maiz, SXA-Info und dem
Projekt iBUS / 29. Mai 2015, Volle Anerkennung allebeitsrechte fir Sexarbei-
ter_innen! 2. Juni = Internationaler Hurentag, maliunter: <http://www. le-
foe.at/tl_files/lefoe/Presseaussendung_2.%20Jubipadf> (02.10.2015).

Rotes Kreuz Die sieben Rotkreuz-Grundsatze. Online unter: tpgtivww.rotes
kreuz.at/sbg/organisieren/organisation/wer-wir-8ioiitreuz-grundsaetze/>
(14.04.2015).

STATISTIK AUSTRIA, Wanderungen mit dem Ausland (Aarfvanderungen) 2014
nach ausgewahlten Herkunfts- und Ziellandern (Wg614). Online unter:
<http://www.statistik.at/web_de/statistiken/mensthend_gesellschaft/bevoelker
ung/wanderungen/wanderungen_mit_dem_ausland_aussdamngen/index.ht
ml> (15.10.15).

theguardian,NIGERIA’S FIRST DAY OF FREEDOM, erschienen am kt@er 1960
in theguardian (1959-2003), Seite 1. Online untehttp://pgasb.pqgarchiv
er.com/guardian/results.html?st=advanced&QryTxtepehdence&&sortby=CH
RON&datetype=6&frommonth=09&fromday=01&fromyear=1domonth=12
&today=31&toyear=1960&By=&Title=&publications=ALL&pe=historic&start
=120> (21.01.2015).

Verordnung der Landespolizeidirektion Wien, mit dier 21. Wiener Gemeindebezirk
zeitliche Beschrankungen fiur die Stralenprostituaaf den gemafld § 9 Abs. 1

WPG 2011 erlaubten Flachen erlassen werden. Onlimer: <https://www.

159



wien.gv.at/recht/landesrecht-wien/rechtsvorschiifidf/abl/abl201 4035.pdf>
(24.05.2015).

Verordnung der Bundespolizeidirektion Wien ,Verlmtse Prater‘. Online unter:
<https://www.wien.gv.at/recht/landesrecht-wien/tsebrschriften/pdf/abl/abl201
2013s7.pdf> (24.05.2015).

Wilhelm vonHumbolds Ideen Uber Staatsverfassung, durch die neuedsegthe Consti-
tution veranlaf3t (aus einem Brief an einen Freumoh VAugust 1791) In: Albert
Leitzmann(Hg), Koniglich Preu3ische Akademie der Wissenfteha(Hg.), Wil-
helm Humboldts Gesammelte Schriften. Bd.1. (17885} Erste Abteilung: Wer-
ke 1 (B. Behr's Verlag, Berlin 1903) r-g 3. Onlinster: <https://univpn.univie.
ac.at/+CSCO+00756767633A2F2F6E6570757669722E626%34eam/gesamm
elteschrif0Lhumbuoft/gesammelteschrif0lhumbuoftudjg> (21.01.2015).

wien.gv.at, LGBI 24/2011 — Wiener Prostitutionsges2011 — WPG 2011, Landesblatt
fir Wien. Gesetz, mit dem die Prostitution in Wigeregelt wird. Online unter:
<https://www.wien.gv.at/recht/landesrecht-wien/lesgesetzblatt/jahrgang/2011/
html/Ig2011024.html> (23.05.2015).

160
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Herkunftsregionen der Migrant_innen in der SexdripeDsterreich, Italien, Nor-

Tabelle 4 wegen: 2009
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Herkunft der vom Frauenhandel betroffenen FrauehMiadchen 2014 (gesamt

Tabelle 6 260)

7.3 ZUSAMMENFASSUNG

SchlisselbegrifteSexarbeit, Nigeria, Arbeitsmigration, struktureBewalt, Ausbeutung,

Frauenhandel, Wien

Diese Arbeit untersucht die sozialen, 6konomisciied politischen Aspekte der Sexar-
beit in Wien. Sie beinhaltet eine Analyse der gdsdten Rahmenbedingungen, deren
Implementierung und Auswirkungen auf die Arbeitsgiion der Sexarbeiterinnen. Ein
weiterer Schwerpunkt behandelt das Spannungsfeid,fveiwilliger* und ,unfreiwilli-

ger" Prostitution*Sexarbeit. Da der Grof3teil derWien tatigen Sexarbeiterinnen Mig-
rantinnen sind (fast 90%) schlussfolgern vielesdiie Ausfiihrung dieser Tatigkeit nicht
auf einer eigenen Entscheidung beruht. Diese stgredarstellung ist empirisch nicht
nachweisbar. Sexarbeit ist ein komplexes PhanomesndAkteurinnen eine heterogene

Gruppe darstellt. Ihre Motivation zum Einstieg Wierbleib in die Sexarbeit weisen un-
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terschiedliche Faktoren auf die nicht monokausgtimedet werden kénnen. Ein weiterer
Schwerpunkt dieser Arbeit befasst sich mit dem &n&iandel. Dieser wird in hegemonia-
len Diskursen oft mit der Prostitution*Sexarbeieighgestellt. Eine diskursive Verbin-
dung die es aufzubrechen gilt, da sie einersedtst maltbar ist und andererseits die Ak-
teurinnen in eine dichotome Kategorisierung dramhgtdiesen Zuschreibungen werden
die Frauen entweder als ,Opfer* oder als ,Tatermingargestellt was die Negierung ih-
res Subjektstatus vervollstéandigt und wenig diskers Raum fir ihre Rechte schafft.
Das besondere Hauptaugenmerk dieser Arbeit liegNagerianischen Sexarbeiterinnen
in Wien. Hier stellt sich die Frage, welchen Audibegsstrukturen sie ausgesetzt und
inwiefern sie vom Frauenhandel betroffen sind. Bidgbeit ist in keiner Hinsicht als
reprasentative Studie zu werten, sondern soll lietliginen Beitrag zur kritischen Refle-
xion des facettenreichen Phédnomens der Sexarbélten darstellen. Sie basiert gro3ten-
teils auf einer Literaturrecherche, beinhaltet almrch Informationen aus Ex-

pert_inneninterviews.

7.4 ABSTRACT

Key words Sexwork, Nigeria, Labor Migration, Structural \Boce, Exploitation, Traf-

ficking in Women, Vienna

This paper examines the social, economic and galiaspects of sex work in Vienna. It
includes an analysis of the legal framework, itplementation and impact on the work-
ing conditions of sex workers. Another focus deailh the tension between ‘voluntary’

and ‘involuntary prostitution’ -*sex work.

Since the majority of sex workers operating in Viarare migrants (nearly 90%), many
conclude that the execution of these activitietsreatirely opon their own decision. This
stereotypical representation is not empiricallyifiele. Sex work is a complex phenom-
enon in which the protagonists represent a heteemges group whose motivation for
entry into, and remaining in, the sex trade hakediht factors thatannot be answered
monocausally Another focus of this work is concerned with thafficking of women
which is often equated to, in hegemonic discourasgrostitution -*sex work, a discur-
sive connection which has to be broken as it isherone hand, unsustainable and, on the

other, places the participants in a dichotomousgmatzation. In these depreciations the
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women are classed either as ‘victims’ or ‘perpensitwhich completes the negation of

their subject status and creates little or no disea space for their rights.

The special focus of this paper lies on Nigeriax werkers in Vienna and raises the
guestion of what structures of exploitation thegefand how far they are affected by the
trafficking of women. This paper is in no way to tegarded as a representative study,
but should only be a contribution to the criticeflection of the multifaceted phenomenon
of sex work in Vienna. It is based largely on reéskabut also includes information from

expert interviews.
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