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1. Einleitung

1.1  Ausgangssituation und Problemstellung

Diese Masterthesis setzt sich zum Ziel, der Frageh rden rechtlichen Grundlagen hinter
Open Government Data nachzugehen, wobei im RahneserdArbeit in erster Linie die
Auswirkungen der Bestimmungen der Public Sectoormftion-Richtlinie (PSI-Richtlini€)

der INSPIRE-Richtlinié bzw des Informationsweiterverwendungsgesetzes JANGd des
Geodateninfrastrukturgesetzes (GeoDI&wie des Umweltinformationsgesetzes (JI1&n
Interesse sind (zum Stand: Juli 2015). Bereitsiagsed Stelle sei angemerkt, dass bei all den
Transparenzbestrebungen auf EU-Ebene stets zukisefittgen bleibt, dass die nationalen
Zugangsregelungen vorgelagert sind und etwa vonR&rRichtlinie unberihrt bleiben.
Insofern sind in erster Linie die Osterreichisch&rgangsregelungen ausschlaggebend und
erfolgsentscheidend.

Im Zusammenhang mit der Veroffentlichung von Daségllt sich zudem zwangslaufig die
Frage nach der Vereinbarkeit mit dem in Osterreighfassungsrechtlich verankerten

Amtsgeheimnis, sodass die Arbeit dieses Spannurtgiiireis ebenfalls beleuchtet.

1.2 Methodik

Im Rahmen der Arbeit wird das Thema Open Governata sowohl theoretisch als auch

anhand praktischer Beispiele behandelt.

Zunachst werden in der Arbeit theoretische Ausfiibem sowie Begriffsabgrenzungen

vorgenommen, um einen guten und Ubersichtlichestiem in die Thematik zu ermdglichen.

Ebenso werden gesetzliche Grundlagen dargesteliemeinerseits auf die europarechtlichen
Grundlagen und andererseits speziell auf die @tdische Rechtslage eingegangen wird.

! Richtlinie 2003/98/EG des Europaischen Parlamemtd des Rates vom 17. November 2003 iber die
Weiterverwendung von Informationen des 6ffentliclssktors, ABI L 2003/345, 90 idF ABI L 2013/175, 1.

2 Richtlinie 2007/2/EG des Europaischen Parlaments des Rates vom 14. Marz 2007 zur Schaffung einer
Geodateninfrastruktur in der Européischen Gemeafs¢iNSPIRE), ABI L 2007/108, 1.

¥  Bundesgesetz Uber die  Weiterverwendung  von Infooman offentlicher  Stellen
(Informationsweiterverwendungsgesetz — IWG), BGRIFI135/2005 idF | Nr 76/2015.

* Bundesgesetz Uber eine umweltrelevante Geodatasinfktur des Bundes (Geodateninfrastrukturgesetz
GeoDIG), BGBI | Nr 14/2010 idF | 109/2012.

® Bundesgesetz liber den Zugang zu Informationen dieddmwelt (Umweltinformationsgesetz — UIG), BGBI
Nr 495/1993 idF | Nr 97/2013.



Zum Abschluss werden praktische Umsetzungen in Formvon

Open (Government) Data Portalen und Projekten wbete

Die Masterthesis endet mit einer Gesamtzusammaeanfgster Arbeit.

2. Open (Government) Data

Vorweg lasst sich sagen, dass Open Data wohl earewdchtigsten Ressourcen des
21. Jahrhunderts ist. Vereinfacht gesagt geht ediar®ffnung von Datensatzen. Im Fall von
Daten des offentlichen Sektors wird die ForderuaghnZugang zu den Daten ua mit den
Steuergeldern argumentiert, die fir die Schaffuagiaten und Informationen aufgewendet
werden. Die Daten werden als 6ffentliches Gut gesebodass — sozusagen als Ausgleich fur
die gezahlten Steuern — die Bevélkerung kostenlmm#g zu den Daten haben sdllte.

2.1  Begriffsbestimmung

Als ,Open Data“ werden Daten bezeichnet, die ddefichkeit ,offen* in standardisierter
Form zur Verfigung stehen. Open Data per se beaieht nicht auf einen bestimmten
Themenbereich von Daten, sondern die Daten konagmiaterschiedlichen Datenkategorien
stammen. Typische Beispiele sind etwa frei zugéhgliDatenbestdnde von Unternehmen,

statistische Daten, Geodaten, Finanzdaten, Wetétardg.

Damit Daten als ,offen“ im Sinn von Open Data beheiet werden kbnnen, missen sie nach

der Open-Definition de®pen Knowledge Foundatidnlgende Kriterien erfiiller:

» Offene Lizenz:Die Daten mussen unter einer offenen Lizenz zufideing stehen,
dh die kostenfreie Nutzung der Daten muss jederng@stattet sein. Es darf keine
Person oder Gruppe diskriminiert werden. Ebensd di@ Weiterverbreitung und
Veranderung der Daten nicht eingeschrankt werdesherJTeil der Daten(sammlung)
muss fur sich frei verwendet, verarbeitet und beitebwerden dirfen. Ferner darf die

Lizenz niemanden darin beschranken, die Daten iiienebestimmten Zweck zu

® Vgl European CommissigrDigital Agenda: Commission’s Open Data Strate@estions & answers, 5
<europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-891 en.btrald=en> (10.07.2015).
"Vgl Open Knowledge Foundatipiithe Open Definition, <opendefinition.org/od/2 €/fel (10.07.2015).
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verwenden, sondern sie muss die Nutzung, WeitergaBaderung und
Zusammenstellung fur jeden Zweck erlauben.

» Freier Zugang:Die Daten sollen als Ganzes und maximal zu angssnes,

einmaligen Wiederherstellungskosten verfligbar sem,|dealfall als kostenloser
Download Uber das Internet.

« Offenes Format:Das Kriterium des offenen Formats dient in erstéamie der

Sicherstellung der Mdglichkeit der Bearbeitung Daten. Dementsprechend missen
Daten in einer zweckdienlichen und modifizierbafeorm zur Verfigung gestellt
werden, um die Daten ohne unnétige technische nmgke ver- und bearbeiten zu

kénnen. Insofern missen die Daten maschinenlesbar s

Zusammengefasst liegen Daten im Sinn von Open @atavenn sie flr jedermann zu jedem

Zweclké frei zuganglich, veranderbar und (weiter-)verweardtind.

Werden Daten der Verwaltung und Politik zur Verfiigugestellt, so handelt es sich um
,Open GovernmenbData®“. Open Government Data folgt daher densekx@erien wie Open
Data, einzig die ,Sphare“, der die Daten zugerethverden, unterscheidet sich. Wahrend
Open Data primér Daten aus dem privaten Bereicltmbezieht sich Open Government
Data auf Daten aus dem offentlichen Sektor. Soviadten, die die Offentliche Verwaltung
selbst herstellt, als auch jene Daten, die sie urftrAg gibt, gelten als Government Data.
Insofern zahlen etwa auch Daten aus oOffentlich rgefen Forschungsprojekten zu
Government Data und sollten nach dem Open Governbata-Paradigma offentlich frei
zuganglich gemacht werden.

Personenbezogene Daten, dh Angaben Uber einzelsenen, deren Identitat bestimmt oder
bestimmbar ist, sind nicht Gegenstand der Offemlggder Daten iSv Open Government
Data. Folglich missen Daten so weit vom Personempemgregiert werden, dass das
DSG 2008 nicht mehr anwendbar ist.

8 Folglich spielt es keine Rolle, ob die Daten fiammerzielle oder nicht kommerzielle Zwecke verwende
werden.

® Bundesgesetz iber den Schutz personenbezogenan O@atenschutzgesetz 2000 — DSG 2000),
BGBI | Nr 165/1999 idF 83/2013.
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Die Sunlight Foundation hat insgesamt zehn Prinzipien aufgestellt, die lo@r
Veroffentlichung von offenen Daten einer Verwaltsemheit beriicksichtigt werden

sollten®

« Vollstandigkeit: Die von der Verwaltung veroffentlichten Datensatnéissen den

ganzen Umfang abbilden, was zu einem bestimmtem@lgokumentiert ist. Zudem
sind die Daten samt Metadaten, Formeln und Erkennzur Datenberechnung zu

veroffentlichen.

e Primérquelle:Die Daten sollten in der Ursprungsform und nichtaggregierten oder
auf andere Weise modifizierten Formaten verotffehtliwerden. Es wird also ein

Zugang zu den unbearbeiteten Daten (Primardatéaicpet.

e Zeitnahe Zurverfigungstellundas Kriterium der zeitnahen Zurverfigungstellung
beschreibt das Erfordernis einer moglichst aktunelMerfigbarkeit der Daten.
Demzufolge sind Daten zu verdffentlichen, sobaédeshoben und zusammengestellt
wurden. Eine direkte Abrufmdglichkeit von in Echtasorliegenden Daten maximiert

den Nutzen der Birger/innen aus den Daten.

» Leichter physischer und elektronischer ZuganBie von der Verwaltung

veroffentlichten Datensatze missen einfach undidvafrei zuganglich sein, wobei

sowohl physische als auch technische Hiurden zueidem sind.

» MaschinenlesbarkeiDiesem Prinzip zufolge sind Daten in etablierteatdiformaten

abzuspeichern, die leicht maschinenlesbar sind,assodeine automatisierte,

strukturierte Verarbeitung maoglich ist.

e Diskriminierungsfreiheit: Es darf keine Nutzungsbarrieren wie
Registrierungserfordernisse oder den Nachweis diriegesses geben, sondern jede/r

kann zu jeder Zeit auf die Daten zugreifen.

10 Ausgangspunkt waren acht Prinzipien, die in Selpa$to(Kalifornien) von 30 Open Government-

Verfechter/innen bereits im Jahr 2007 erarbeitetden. Vgl Sunlight FoundationTen Principles for Opening

Up Government Information, 1 <sunlightfoundatiom¢policy/documents/ten-open-data-principles/>
(10.07.2015).
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* Verwendung offener Standard3ie Daten der Verwaltungseinheiten sind in Formate

zu veroffentlichen, die offenen Standards entsmechiber die keine juristische

Person die alleinige Kontrolle hat.

e Lizenzierung: Maximale Offenheit beinhaltet die klare Kennzeighg der
Information als Arbeit der Offentichen Hand und edi unbeschrankte

Nutzungsverfiigung als Teil der Offentlichkeit.

» Dauerhaftigkeit: Die von der Verwaltung verdffentlichten Informaten sind

umfassend mit Metadaten zu dokumentieren und (#@vegel Zeit hinweg zugreifbar.
Einmal online gestellte Informationen sollten oelinbleiben. Sie sind mit

angemessener Versionskontrolle zu versehen undhdetizu archivieren.

e Nutzungskosten:Dieses Kriterium bringt zum Ausdruck, dass Kostele die

Offentlichkeit fur den Informationszugang zahlensseines der groRten Hindernisse

fur den Informationszugang darstelfén'?

.Linked Open (Government) Data“, also vernetzte offenenfdéungs-)Daten liegen vor,
wenn die Daten zusatzlich Uber das Web miteinamderetzt sind. Linked Data greifen auf
Semantic Web Technologien (RDF, OWL, SKOS, SPAR&c) zurlick, um existierende
Datenbestdnde hoch strukturiert aufzubereiten dattfgrmunabhangig fur die Integration
und Syndizierung bereitzustell&hDer Linked Data Ansatz méchte somit die héchstictgl

technische Interoperabilitdt sicherstellen und bétreine Erhohung der Datenportabilitat

1n Anlehnung arSunlight FoundationTen Principles for Opening Up Government Inforiowat 1ff.

21m Wesentlichen gelten diese Kriterien auch fiir @@@vernment DocumentSo handelt es sich dabei um
Dokumente die von einer offentlichen Stelle erstellt wordgnd oder sich in ihrem Besitz befinden. Aul3erdem
missen die Dokumente in Open Document Formatenigleaf sein, frei und kostenlos nach CC BY 3.0 AT
(Lizenz) publiziert werden und menschen- und mamafiesbar — vorzugsweise mit vorhandenem
Quelldokument in maschinenlesbarer Form — verfugean. Idealerweise sind sie mit Verweis auf OpetaD
Quelldatensatze ausgestattet und, sofern technig@glich, mit vorhandenem PDF-Output verfigbar. Im
Unterschied zu Open Government Data, kdnnen Opewver@ment Documents sowohl Primér- als auch
Sekundéardaten sein. Das Kriterium der Menschentkshdst ebenfalls nur bei Open Government Docuisien
eine Voraussetzung. Wahrend bei Open Governmerat @ffgne Standards verwendet werden missen, sind be
Open Government Documents empfohlene (offene) fdateate zu verwenden. Bilder oder Multimedia-
Elemente sind nicht als Dokumente, sondern als rDate qualifizieren. Vgl Cooperation OGD Osterreich:
Projektgruppe Cooperation Open Government Datar@sth. White Paper. Open Government Documents —
1.0. Rahmenbedingungen fur Open Government Doctagnen Aff
<https://www.ref.gv.at/uploads/media/OGDocs-1-0 £0A05.pdf> (10.07.2015).

13 vgl Pellegrini, Linked Data Licensing — Datenlizenzierung untatzilkonomischen Bedingungen, in
Schweighofer/Kummer/Hotzendorfer  (Hrsg),  Transparen Tagungsband des 17. Internationalen
Rechtsinformatik Symposions IRIS 2014 (2014) 2118§2

13



zwischen unterschiedlichen IT-Systemen und IT-Anduergen an. Dadurch soll sowohl eine
kosteneffiziente und zeitkritische Integrierbarkalg auch eine eindeutige Interpretierbarkeit
und Wiederverwendbarkeit von Daten ermdglicht werde

2.2  Entwicklungsgeschichte
2.2.1 Globale Entwicklung

Erste Ansatze der Idee von Open Government Daterdasich global gesehen bereits im
18. Jahrhundert erkennen. So zielte das Gesetalidb@ressefreiheit in Schweden (1766j

die Herstellung von Verwaltungstransparenz ab. Skimals gilt in Schweden das
Offentlichkeitsprinzip. Dementsprechend hat jedeBurger/in in Schweden ein
verfassungsrechtlich verankertes Recht auf Aktenshh bei staatlichen Behdrden und
Amtern. Speziell aber seit dem 20.Jahrhundert triickine Erhohung der
Verwaltungstransparenz zunehmend ins o6ffentlichherésse und wird von Staaten weltweit
aufgegriffen. Insbesondere den USA kommen in dieZeasammenhang eine Vorreiterrolle

zu: angefangen beim ,Freedom of Information ActOfR), der im Jahr 1967 in Kraft trat

und eine weitreichende Informationsfreiheit der @&kgrung gegenuber dem Staat

beinhaltet?® bis hin zum ,Memorandum on Transparency and Opeve@ment*®, das im

Jahr 2009 vom US-Prasident&arack Obamaunterzeichnet wurde und in dem er auf die
hohe Relevanz von Transparenz, Partizipation undlaBaration hinwies. Der grol3e
Stellenwert, der Transparenz und offenen DateremWSA eingeraumt wird, zeigt sich nicht
zuletzt an der enorm hohen Anzahl an offenen Détean, die Uber das Open Data Portal der

USA zuganglich sind’

Die OECD setzte sich schon im Jahr 2003 mit denmgheund um eine offene Verwaltung

auseinander und veroffentlichte die Studie ,Operndboment: Fostering Dialogue with Civil

1 v/gl Pellegrini, Transparenz, 217 (218).

> Der FOIA raumt den Birger/innen ein umfassendeshRein, Zugang zu grundsétzlich jeder Akte zu
erhalten, die bei einer staatlichen Behorde gefinirt. Die Ubermittlung staatlicher Dokumente egfol
prinzipiell in jeder von den Birger/innen gewingchEorm.

% The White HouseOffice of the Press Secretary, ,Remarks by thesiglent in welcoming senior staff and
cabinet secretaries to the White House”, Washingttamuary 21, 2009, <whitehouse.gov/the-press-
office/remarks-president-welcoming-senior-staff-anadbinet-secretaries-white-house> (10.07.2015).

7 S0 sind aktuell 157.302 Datensatze lber das Opemta Portal der USA (erreichbar unter <data.gov>)
offentlich zugénglich. Zum Vergleich; Das Open DaRortal der EU (erreichbar unter <open-
data.europa.eu/de/data>) verfugt derzeit ,nur* #HBO1 Datensétze (Stand: 10.07.2015).

14



Society". Sie beinhaltet ua mehrere Fallbeispiele von veesienen Landern und gibt einen
Einblick in die Erfahrungen, die in den Landern &twezlglich Open Government und
Informationszugang gemacht wurdétbenfalls erwdhnenswert ist die im Jahr 2013 van de

OECD veroffentlichte Arbeit ,Open Government Dafawards Empirical Analysis of Open

Government Data Initiatives® Darin werden ua die Hauptprinzipien, Konzepte und

Rahmenbedingungen sowie die Umsetzungsherausfogiamuwon Open Government Data-

Initiativen aufgezeigt.

Hinsichtlich der Dokumente européischer Organe wuildr Idee, den Blrger/innen einen
Zugang zu Dokumenten zu verschaffen, speziell duded VO (EG) Nr 1049/200%

Rechnung getragen. So hat jede/r Unionsbirgerfihjente natirliche oder juristische Person

mit Wohnsitz oder Sitz in einem Mitgliedstaat dascR auf Zugang zu Dokumenten des
Européaischen Parlaments, des Rates und der KonomfSsivobei die Organe auch jenen

naturlichen oder juristischen Personen Zugang zkuBenten gewahren kdnnen, die keinen
Wohnsitz oder Sitz in einem Mitgliedstaat habent Aivm Art 1 VO 1049/2001). Es gelten

dann fur sie die gleichen Grundsatze, Bedingungehkinschrankungen wie fir die anderen
Zugangsberechtigten.

Bereits an dieser Stelle sei allerdings darauf dwigsen, dass Zuganglichkeit zu den Daten
nicht mit Open Government Data gleichgesetzt wemtgnh. In erster Linie sind vier grol3e

Themenbereiche voneinander abzugrenzen: Datenzuganginformationsfreiheit —

Weiterverwendbarkeit iSd PSI-Richtlinie / IWGOpen Government Datdwar kdnnen sich

die vier Bereiche uberschneiden, missen dies alsbat mwangslaufig. So sagt etwa die
Thematik der Zuganglichkeit von Daten noch nichteridas Format aus, in dem die Daten
zur Verfiigung gestellt werden, geschweige dennlaayiob bzw wofir die Burger/innen die

Daten verwenden durfen. Daten kdénnen daher die Wéseizungen der Zuganglichkeit

18 Ubaldi, Open Government Data. Towards Empirical Analggi©pen Government Data Initiatives, OECD
Working Papers on Public Governance, No. 22, OEGDIifhing, <dx.doi.org/10.1787/5k46bj4f03s7-en>
(10.07.2015).

19 verordnung (EG) 1049/2001 des Europaischen Parlmemnl des Rates vom 30. Mai 2001 iiber den Zugang
der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischaraents, des Rates und der Kommission, ABI L4325/

2 Es ist davon auszugehen, dass der institutiodelleendungsbereich auf alle Organe iSd Art 13 AL
Vertrag ausgeweitet wird. Die Europdische Kommissibat bereits einen entsprechenden Vorschlag
ausgearbeitet. Vdturopaische KommissioiVorschlag fir eine Verordnung des europaischetafPants und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr ZB® (iber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokuraant
des Européischen Parlaments, des Rates und der kKsiom KOM (2011) 137 endg.
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erfullen, ohne einer Informationsfreiheit gleichpakmen oder Open Government Data-

Erfordernissen zu entsprecheén.

Neben der Zugangsthematik stellt ebenso die intengiuseinandersetzung mit Open

Government Data auf EU-Ebene ein Hauptanliegen Dier Open-Data-Leitlinieff, die im

Juli 2014 von der Europaischen Kommission verofient wurden, sollen dabei helfen, die
Open-Data-Strategie der EU umzusetzen. Sie ful3eautiaen Ergebnissen einer Online-
Konsultation, die die Kommission von August bis Mmber 2013 durchfiihrte. Um den
Standpunkten aller Beteiligten bestmdglich gerechiverden, wurden auch die Blrger/innen
dazu aufgerufen, ihre Meinungen mitzuteilen undisam Inhalt der Leitlinien mitzuwirken.
Osterreich war bei der Umfrage besonders gut vertfdé Das Dokument beinhaltet
Leitlinien fur empfohlene Standardlizenzen, Datérsa und Geblhren fir die
Weiterverwendung von Dokumenten und soll die Wiregdtder EU dabei unterstitzen, einen
Mehrwert durch Daten zu erzieléh.Geodaten, Erdbeobachtungs- und Umweltdaten,
Verkehrsdaten, Statistikdaten, sowie Unternehmeeandstuft die Europdische Kommission
in ihren Leitlinien als jene Datenkategorien eing d&U-weit am starksten nachgefragt

werden.

2.2.2 Entwicklung in Osterreich

In Osterreich findet eine intensive Auseinanderssgzmit Open (Government) Data speziell

seit den letzten vier bis funf Jahren statt. Imi20i1 tagte zum ersten Mal eine

2 Informationsfreiheit zielt auf die (auch ohne koeties Ansuchen) vorzunehmende Veréffentlichung von
Informationen von allgemeinem Interesse ab und zmemer fiir jedermann zugéanglichen Art und We{3pen
Government Data setzt den Zugang und die Veroftgnthg von Daten voraus, geht aber dariber hinass.
missen noch zusétzliche Kriterien (wie etwa Dauéghkait und unentgeltliche Weiterverwendbarkeitjudt
sein, um von Open Government Data sprechen zu ko(siehe Kapitel 2.1 ,Begriffsbestimmung®). Von den
Weiterverwendungsbestimmungen nach der PSI-Riohtloew dem IWG (siehe Kapitel 3.,Public Sector
Information-Richtlinie bzw Kapitel 5.1 ,Informationsweiterverwendungsge$et unterscheidet sich Open
Government Data fundamental hinsichtlich Lizenzend ueiner eventuellen Kostenverrechnung (siehe
»2Abbildung 1* in Kapitel 5.5 ,Gegenuberstellung Ureltdaten — Informationsfreiheit — Open Government
Data").

22 Europaische KommissipBekanntmachung der Kommission. Leitlinien fir enipéme Standardlizenzen,
Datensatze und Gebuhren fur die WeiterverwendungDakumenten, ABI C 2014/240, 1.

% Nur Bulgarien, Deutschland und das Vereinigte igogich waren noch stérker vertreten als Osterraigh.
Final Report, 3 <ec.europa.eu/digital-agenda/engfemsultation-guidelines-recommended-standardidies-
datasets-and-charging-re-use-public> (10.07.2015).

24\/gl Europaische Kommissioheitlinien fiir empfohlene Standardlizenzen, 1.
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Open Government Data Konferenz in Osterreich. Amihmen Vertreter/innen aus Politik,

offentlicher Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgessthatft teil.

Besonders hervorzuheben ist im Zusammenhang mit @pen Government Data-
Entwicklung in Osterreich die ,Cooperation Open @mment Data Osterreich
(Cooperation OGD Osterreich)“, die am 13. Juli 20bin Bundeskanzleramt gemeinsam mit
den Stadten Wien, Linz, Salzburg und Graz gegrindeturde. Die
Cooperation OGD Osterreich zeichnet sich ua dadaws) dass sowohl die Interessen der
Ministerien als auch die Interessen der Landerdt8tand Gemeinden vertreten werd@n,
wobei es in erster Linie darum geht, sich auf gesene Standards zu einigen und dadurch
effektive Rahmenbedingungen zu schaffen. Es wuedeits eine Vielzahl an Vereinbarungen
und Ausarbeitungen der Arbeitsgruppen der Coomer&@GD Osterreich veroffentlicht,
beispielsweise ein Whitepaper zu Open Governmet#’f)adas Basisinformationen zum
Thema Open Government Data beinhaltet und rechtlitbchnische und organisatorische
Anforderungen an Open Government Data Plattformefiniért?’ Dieses Dokument bildet
die Grundlage fur weitere Dokumente, wie etwa eihitdpaper zu Metadatenstandards
zwischen Bund, Landern und Gemeind@ierner wurde im Jahr 2013 zum ersten Mal der
~Apps4Austria“-Preis verliehen. Er zeichnet innavatAnwendungen aus, die auf Basis von
offenen Daten entwickelt ~ werden. Der  Wettbewerb dwir von  der

Cooperation OGD Osterreich gemeinsam mit der RlattDigitales Osterreich veranstaltet.

Insbesondere die Stadt Wien ist eine der treibert@fte fur die Entwicklung von Open
Government Data in Osterreich (siehe auch Kapi&P5Stadt Wien“). So war es die
Stadt Wien, die als erste staatliche Stelle in mindeutschsprachigen Land eine Open
Government-Initiative entwickelt hat und sich zupe® Data-Konzept bekannt HaBereits

im Oktober 2010 wurde in Wien ein Symposium zur Eiwisierung der Stadtverwaltung
veranstaltet, wonach anschlie3end eine Expert/gnppe ein Konzept erarbeitete, das sich
mit den Madglichkeiten und eventuellen Risiken vope® Data und Open Government fur

% Vgl data.gv.at, Cooperation OGD Osterreich, <dptat/infos/cooperation-ogd-oesterreich/> (10.0I5)0

% Cooperation OGD Osterreich: Projektgruppe Coopmradpen Government Data Osterreich. White Paper.
Open  Government Data-1.1.0. Rahmenbedingungen  fi@pen Government Data Plattformen,
<http://reference.e-government.gv.at/uploads/meédis-1-1-0 20120730.pdf> (10.07.2015).

2 Furr das 6sterreichische Open Government DatalRizta.gv.at. wurde das Bundekanzleramt sogar eit d
,=United Nations Public Service Award" ausgezeichiNheres siehe Kapitel 5.6.1 ,data.gv.at".

2 Cooperation OGD Osterreich: Arbeitsgruppe MetatlatéVhite Paper. OGD Metadaten — 2.2,
<https://www.ref.gv.at/uploads/media/OGD-Metada&r2 2013 12 01.pdf> (10.07.2015).

#\V/gl KDZ, Open Government Implementation Model, <kdz.ewntig#/2651> (10.07.2015.
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Wien auseinandersetzt. DEBZ (Zentrum fur Verwaltungsforschunigat in Kooperation mit
der Stadt Wien ein Vorgehensmodell fur die Impletisgang von Open Government-
Initiativen®® entwickelt und im September 2012 grundlegend iibei@t und erweitert. In
diesem Vorgehensmodell stellt Open Government Degaerste von insgesamt vier Stufen

dar und dient folglich als Grundlage fir Open Gowveent.

Neben verschiedenen Veranstaltungen, Treffen unéntS8y die zum Thema Open
Government Data Uber die Jahre hindurch veranstateden’ starteten in Osterreich ab
dem Jahr 2011 nach und nach immer mehr Open GoeatnData-Plattformen. Mittlerweile
hat jedes Bundesland ein eigenes Open GovernmentMdatal®> Zudem verfiigen sogar
einige Behorden uber ein eigenes Open (Governnbety Portal. So sind beispielsweise seit
Juni 2012 Daten uber ein Open Data Portal des Utbwalesamtes abrufbar (siehe
Kapitel 5.6.3 ,Open Data Portal des Umweltbundesafit

Aul3erdem ist ein allgemeines Wachstum an BereitsdDdaten offentlich zur Verfiigung zu
stellen, erkennbar. Seit 11. Februar 2013 stelltauah die Geologische Bundesanstalt
Datenséatze online. Uberdies wurden am 27. Marz 20it5ler Freischaltung der 18. OGD-
Phase digitale Geobasisdaten der MA 41 — Stadtws=ung, Baustelleninformationen sowie
Daten der Rathausfihrungen und Bichereien Wierffeatticht. Insgesamt wurden 22 neue
Datensatze als Open Government Data auf dem Opeer®@oent Data Portal Wien

bereitgestell®

Verschiedene Initiativen wie etwa das Projekt ,Ageiseimnis.at‘ oder die Kampagne
.rransparenzgesetz.at* (30. Janner 2012) versucheme Transparenzsteigerung in

Osterreichs Verwaltung zu erreichen.

% Die aktuelle Version 2.0 des Vorgehensmodellsdiér Implementierung von Open Government-Initiativen
kann auf der Website des KDZ (<kdz.eu/de/node/2p5&runtergeladen werden.

31 Exemplarisch seien an dieser Stelle Veranstaliunge etwa der regelméaRig stattfindende ,Open Data
Hackathon" genannt. Im Rahmen dieser Treffen kom@pen-Data-Interessierte zusammen, um miteinander
an Projekten zu arbeiten. Im Vordergrund steht gegenseitige Austausch und das gemeinsame Planen,
Programmieren und Visualisieren. Ein ahnliches ¥efolgte das ,CreateCampWien ally opendata“,voas
08.10.2011 — 09.10.2011 veranstaltet wurde. Aucér liagen die Schwerpunkte auf Open Data & Web
Accessibility und es wurde gemeinsam versucht,chéeslene Projekte umzusetzen.

32 Vorarlberg (<data.vorarlberg.gv.at>), Tirol (<dé&tal.gv.at>), Salzburg (<data.salzburg.gv.at>),
Oberdsterreich (<data.ooe.gv.at>), NiederOsterrésatata.noe.gv.at>), Wien (<data.wien.gv.at>), Bunignd
(<data.bgld.gv.at>), Steiermark (<data.steiermarkiy), Karnten (<data.ktn.gv.at>).

% vgl Wien.at, 18. OGD-Phase, <open.wien.gv.at/s&aigd-phase/> (10.07.2015).
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Dariber hinaus findet seit Oktober 2012 jahrliche diVierlanderkonferenz zur
landertibergreifenden Zusammenarbeit Deutschlanster@ich — Schweiz — Liechtenstein
im Bereich Open Government Data (OGD D-A-CH-LItsta

Am 26. Oktober 2013 startete die ,School of Datastia®*. Damit wird der Open
Government Data Entwicklung und dem damit verbuedestetig wachsenden Angebot an
verfligbaren Daten Rechnung getragen. Ziel des belygist es, die Teilnehmer/innen zu

Open Data Expert/innen auszubilden.

2.3 Spannungsfeld zur Amtsverschwiegenheit

Eine besondere Rolle kommt in der 0&sterreichisch€erwaltungstradition der
Amtsverschwiegenheit zu. Sie steht (zumindest dteraeoch) in Osterreich in
Verfassungsrang. So bestimmt Art 20 Abs 3 B-VG:

»Alle mit Aufgaben der Bundes-, Landes- und Genwiedvaltung betrauten Organe
sowie die Organe anderer Korperschaften des oOftdrth Rechts sind, soweit
gesetzlich nicht anderes bestimmt ist, zur Versafwviheit Uber alle ihnen

ausschlie8lich aus ihrer amtlichen Tatigkeit bekangewordenen Tatsachen
verpflichtet, deren Geheimhaltung im InteresseAlgdrechterhaltung der offentlichen

Ruhe, Ordnung und Sicherheit, der umfassenden Isardeidigung, der auswartigen
Beziehungen, im wirtschaftlichen Interesse einapkischaft des offentlichen Rechts,
zur Vorbereitung einer Entscheidung oder im Ubegeralen Interesse der Parteien

geboten ist (Amtsverschwiegenheit).”

Die Verschwiegenheitspflicht richtet sich an Orgaiter der Verwaltung. In der

Osterreichischen Verwaltungspraxis werden Verwgsdiaten und Informationen oftmals
unter Berufung auf das Amtsgeheimnis zuriickbehaltesofern ist das Verhaltnis zwischen
Auskunftspflicht auf der einen Seite und Amtsvevgiglgenheit auf der anderen Seite zu
beleuchten. Das Spannungsfeld Auskunftsrecht veé&misverschwiegenheit bezieht sich auf
die Gewahrung des Zugangs zu Daten. Dieser istenied eine der Open Government

Thematik vorgelagerte Bedingung. Sofern nicht einema Zugang zu Daten besteht, ertbrigt

3 Homepage erreichbar unter <schoolofdata.at/> {12015).
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sich die Diskussion, ob Daten als Open Governmeata 2ur Verfligung gestellt werden

sollten.

Im Zusammenhang mit den Geheimhaltungsinteressexuffallig, dass das Gesetz zwischen

Geheimhaltungsgrinden zum Schutz des Geheimhalhtegsses des Staates und jenen
zum Schutz Uberwiegender Interessen von Privatpersainterscheidet. Zwar legt der
Wortlaut hinsichtlich staatlicher Geheimhaltungsimessen ein absolutes Verbot der
Offenbarung nah&, doch ist mitBerk&® davon auszugehen, dass Art 20 Abs 3 B-VG im
Lichte des Art 10 EMRK dahingehend auszulegen dstss es sich bei den staatlichen
Geheimhaltungsinteressen (ebenso wie bei den pnyatm berechtigte Interessen handeln
muss. Folglich ist nicht jedes staatliche Geheimdigch die Amtsverschwiegenheit
geschutzt, sondern es ist eine Interessensabwagormynehmen. Je nachdem, ob das
berechtigte staatliche Geheimhaltungsinteresse Idesesse der Allgemeinheit an der

Offenlegung Uberwiegt, unterliegt die Tatsache\éenschwiegenheitspflicht oder eben nicht.

Beziiglich der ,privaten* Geheimhaltungsinteressstrder hi*” zu folgen, wonach nicht nur
rechtliche, sondern Interessen jeglicher Art getathsind, also etwa auch wirtschaftliche,

gesellschatftliche, politische und rein personliche.

Zweifellos sind die Verschwiegenheitsgriinde auf3esit formuliert. Schon seit einigen
Jahren besteht weitgehend Einigkeit dartber, dassVerschwiegenheitsgrinde in der
derzeitigen Ausgestaltung zu weit formuliert unfibrmbeddirftig sind. Bereits der Osterreich-
Konvent, der im Jahr 2003 seine Arbeit aufgenomhmgte, setzte sich die Ausarbeitung von
Vorschlagen fur eine grundlegende Staats- und Weufagsreform zum Ziel. Im Konvent
herrschte Konsens dartber, dass der Verfassungdeen@Gebots der Amtsverschwiegenheit
beseitigt werden sollte und der Verschwiegenhditspif eine ,Informationsverpflichtung®
hierarchisch tibergeordnet werden sdfft®ennoch konnte trotz der intensiven Arbeit des
Osterreich-Konvents keine politische Gesamteinigdiag eine neue Verfassung erzielt

werden. Allerdings steht nunmehr erneut die Referamg der Bestimmungen zur

% Im Gegensatz zu den Geheimhaltungsgriinden mitafRdmponente stellt der Wortlaut beziiglich der
staatlichen Geheimhaltungsinteressen nicht aufryiiiegende” Interessen ab.

% Berka Whistleblower and Leaks. Von den Schwierigkeities Amtsgeheimnis zu wahren, in Osterreichische
Juristenkommission (Hrsg), Recht und Offentlichk2@04) 66 (74 f).

37 vgl etwa Feik, Offentliche Verwaltungskommunikation. Offentliatitsarbeit, Aufklarung, Empfehlung,
Warnung (2007) 261 mwN.

8 Vgl Bericht des Osterreich-Konvents, Teil 3 - Bergsergebnisse,
<konvent.gv.at/pls/portal/docs/page/K/DE/ENDB-K/ERK_00001/imfname_036112.pdf> (10.07.2015).
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Amtsverschwiegenheit im Zentrum politischer Debattand es wurde bereits eine
Regierungsvorlage fur eine Novelle des B-VG eingebt (Naheres siehe
Kapitel 5.4 ,Schaffung eines Informationsfreihedsgtzes").

Nach gegenwartiger Rechtslage besteht jedenfatle keine Informationsfreiheit. Trotzdem
existiert bereits jetzt (zumindest formal) ein gieétzlicher Vorrang der Auskunftspflicht. So
gilt gemafld Art 20 Abs 4 B-VG der Grundsatz der Audkspflicht, der nur im Falle des
Bestehens einer gesetzlichen Verschwiegenheitepfticrchbrochen werden darf (muss).
Aufgrund der vielfaltigen Geheimhaltungsgrinde Bemusich allerdings Behorden in der
Praxis relativ haufig auf das Amtsgeheimnis undilem keine Auskinfte. Dazu tragt gewiss
auch der Umstand bei, dass die Verletzung des Agh&smnisses (derzeit) ausdrtcklich
einen gerichtlichen Straftatbestand darstellt urem&3 8§ 310 StGB mit einer bis zu
dreijahrigen Freiheitsstrafe bedroht ist. Faktisahd daher den Birger/innen oftmals die
Auskunft und der Zugang zu Daten verweigert. Indotfpr vorhin angesprochenen B-VG-
Novellierung (Néaheres siehe Kapitel 5.4 ,Schaffuemes Informationsfreiheitsgesetzes®)
kénnte sich die Verwaltungskultur in Richtung Infationsfreiheit entwickeln und somit
eine Vorstufe zu Open Government Data — namlich Zlegang zu Verwaltungsdaten —

verwirklicht werden.

Unabhangig davon ist im Zusammenhang mit Open Govent Data jedenfalls zu beachten,
dass die Forderung nach offenen, weiterverwendb@egan weder auf Daten abzielt, deren
Offenlegung die Sicherheit oder Ordnung des Staaf@sbeeintrachtigen konnte noch
personenbezogene Daten unter Open Government Bléa. fVielmehr kénnen nur nicht-
personenbezogene, ,harmlose” Daten wie Umwelt-,t8¥etind Geodaten Inhalt von Open
Government Data sein. Sie berUhren kein Geheimigdinteresse iSd Art 20 Abs 3 B-VG,
sodass eine Berufung auf die Amtsverschwiegenheitlier Regel nicht gerechtfertigt
erscheint. Insofern besteht im Zusammenhang min@w/ernment Data fir gewohnlich gar
kein Interessenskonflikt zwischen Geheimhaltungdpfl und der Forderung nach
Offenlegung der Daten. Sollte im Einzelfall abercklcein Geheimhaltungsinteresse durch
eine etwaige Bereitstellung der Daten als Open @wwent Data berthrt sein, so ist eine
Interessensabwagung vorzunehmen, wobei im Sinnes efransparenten demokratischen

Staates die Verschwiegenheitsgriinde jedenfallsaasgulegen sintf. Die Vermutung spricht

%9 30 sind naclBerka Geheimhaltungsinteressen als Ausnahmen von deoldatischen Offentlichkeitspflicht
restriktiv. auszulegen. VglBerka Medienfreiheit im Spannungsfeld zu Veroffentliclggverboten, in
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daher von vornherein fur die Offenlegung, sodase &eheimhaltung im Wesentlichen nur
bei nachgewiesenem Privatinteresse in Betracht kofam solches wird aber mE im Falle
von Open Government Data aufgrund des mangelndesoibezugs der Daten nicht

vorliegen.

3. Public Sector Information-Richtlinie (PSI-Richtlini e)

Um ein einheitliches Mindestniveau fur die Weitewwendung von Informationen des
offentlichen Sektors in allen EU-Mitgliedstaaten eeichen, wurde im Jahr 2003 die PSI-
Richtlinie’ erlassen. Hauptintention der Richtlinie ist dahdie Angleichung der
unterschiedlichen nationalen Bestimmungen und Vieefa fir die Weiterverwendung von
Informationen des 6ffentlichen Sektors, um einerneitlichen Informationsmarkt zu férdern,
unionsweite Informationsdienstleistungen zu erl@oh die Informationsgesellschaft zu
entwickeln und den Binnenmarkt zu starkéma sich seit dem Jahr 2003 sowohl die Menge
der (6ffentlichen) Daten als auch die Datentypenisalie Technologien zur Datenanalyse,
Datennutzung, und Datenverarbeitung mafgeblich dggfinhaben, erwies sich eine
Neuuberarbeitung der PSI-Richtlinie als notwendigsonsten kénnten die wirtschaftlichen

und sozialen Chancen einer Weiterverwendung Oftérett Daten nicht genutzt werden.

Um Missverstandnissen hinsichtlich der geltendenchiage vorzubeugen, wird im
Folgenden nicht naher auf jene Bestimmungen dermriimglichen PSI-Richtlinie
eingegangen, die sich in Folge der Uberarbeituggdert haben. Stattdessen wird auf sie im
Kapitel 3.3 ,Anderungen / Neuerungen der PSI-Rinklinfolge der Richtlinie 2013/37/EU*
an jeweils passender Stelle verwiesen und dem runnaktuellen Richtlinientext

gegenibergestellt.

Bundesministerium fur Justiz (Hrsg), StrafverfahreMenschenrechte — Effektivitat. Ministerialentive®01

fur eine Vorverfahrensreform (2002) 349 (362).

0 Richtlinie 2003/98/EG des Europaischen Parlamems des Rates vom 17. November 2003 iber die
Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlicisarktors, ABI L 2003/345, 90 idF ABI L 2013/175, 1.

“1 Vgl Hartl, Die Novelle der ,Public Sector Information”-Ritihte (PSI-Richtlinie). GroRer Wurf oder Politik
der kleinen Schritte?, JRP 2014, 77 (79f).
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3.1 Allgemeines

Die Ursprungsfassung der PSI-Richtlinie stammtders Jahr 2003. Bereits damals war das
Bewusstsein vorhanden, dass es eines allgemeinemd®a fir die Bedingungen der
Weiterverwendung von Dokumenten des offentlicherki®@s bedarf, um gerechte,
angemessene und nicht-diskriminierende Bedingunfign die Weiterverwendung von
Informationen des offentlichen Sektors gewahrleisgr kénnerf> Daher legt die PSI-
Richtlinie Mindeststandards fir die Weiterverwengluiest. Hingegen hat die Richtlinie
keinen Einfluss auf die Zuganglichkeit der Dokuneer8ie ist daher nur dann relevant bzw
wird erst dann schlagend, wenn der Zugang zu Doktenenicht aufgrund nationaler
Vorschriften eingeschrankt oder ausgeschlossenEmstagungsgrund 9 der PSI-Richtlinie
weist explizit darauf hin, dass sich die Richtlimef die geltenden Zugangsregelungen der
Mitgliedstaaten stitzt und die einzelstaatlichernrsebriften Gber den Dokumentenzugang
unberihrt lasst. Der Richtlinientext enthalt diemitakorrespondierende Bestimmung in
Art 1 Abs 3. Im Ubrigen wird in den Erwagungsgrindder PSI-Richtlinie betont, dass
offentliche Stellen zur Bereitstellung ihrer Dokumtee zur Weiterverwendung ermutigt
werden sollten. Ebenso kommt das wirtschaftlichéeRoal, das in den Dokumenten des
offentlichen Sektors steckt, in den Erwagungsgriangem Ausdruck. Unter anderem wird
darauf aufmerksam gemacht, dass offentliche Steltea Dokumente innerhalb einer
Zeitspanne zur Verfugung stellen sollten, die emdglicht, das volle wirtschaftliche
Potenzial der Informationen zu nutzen. Die Dokureesdllen den Burger/innen also zeitnah

zur Verfliigung stehen.

3.2 Inhalt der PSI-Richtlinie
3.2.1 Anwendungsbereich und wichtige Begriffsbestimmungen

Wie bereits ausgefihrt, bertihrt die PSI-Richtlimeht das nationale Zugangsregime.
Anzuwenden ist die PSI-Richtlinie auf vorhandenagangliche Dokumente im Besitz
offentlicher Stellen der Mitgliedstaaten. Als ,dftéiche Stelle” gelten der Staat, die
Gebietskorperschaften und die Einrichtungen demntifthen Rechts. Ebenso sind Verbéande,

die zumindest aus einer dieser Korperschaften Bogichtungen bestehen, unter den Begriff

“2\/gl Erwagungsgrund 8 der PSI-Richtlinie.
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,Offentliche Stelle* zu subsumieren. ,Dokumetitist weit zu verstehen und meint jeden

(beliebigen Teil von einem) Inhalt. Auf die Formsdeatentragers kommt es dabei nicht an.

Was die Zuganglichkeit der Dokumente betrifft, sbau beachten, dass ,zugénglich* nicht
im Sinn von ,(online) veréffentlicht” zu verstehest. Die Begriffe sind nicht deckungsgleich,
denn ein zugangliches Dokument muss nicht zwanfiglauch veréffentlicht sein. So mag
zwar ein Dokument in der Schublade einer 6ffendicistelle nicht veroffentlicht sein, sehr

wohl kann es aber zuganglich sein, wenn dem kegtesitnhaltungspflicht entgegenstéht.

DarlUber hinausnuss die Bereitstellung der Dokumente unter deandiithen Auftrag der
betreffenden offentlichen Stelle fallen, um eine wemdbarkeit der PSI-Richtlinie zu

begrinden.

Neben der Nichtanwendbarkeit der PSI-Richtlinie Bekumente, deren Zugang aufgrund
der Zugangsregelungen der Mitgliedstaaten ausgessgn oder eingeschrafikist, sind auch

Dokumente, die geistiges Eigentum Dritter sind, vdmvendungsbereich der PSI-Richtlinie
ausgenommen. Ebenso findet die Richtlinie keine émjung auf Dokumente im Besitz
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten, Bildungsnd Forschungseinrichtungen oder

kultureller Einrichtungerf®

Der Anwendungsbereich wurde durch die Uberarbeitugy PSI-Richtlinie nicht
unwesentlich geandert (siehe hierzu Kapitel 3.3démingen / Neuerungen der PSI-
Richtlinie infolge der Richtlinie 2013/37/EU").

Fundamental fur den gesamten Inhalt der PSI-Rightlist das Begriffsverstandnis der
~Weiterverwendung“. Relevant ist hierbei, ob diethng zur Erflllung des o6ffentlichen
Auftrags der offentlichen Stelle erfolgt. Damit diBlutzung der Dokumente eine
~Weiterverwendung” iSd Art 2 Z 4 PSI-Richtlinie d&ellt, muss sie zu Zwecken erfolgen,
die von dem urspriinglichen Zweck im Rahmen desditden Auftrags abweichen. Ob die

Nutzung durch natlrliche oder juristische Persoerolgt, ist ebenso wenig von Bedeutung

43 Zum Verhéltnis der Begriffe ,Dokument* und ,Infoation* siehe Kapitel 5.4 ,Schaffung eines
Informationsfreiheitsgesetzes".

“ Vgl idSHartl, JRP 2014, 77 (80).

“> Die Ausnahme hinsichtlich des eingeschrankten Aggawurde erst infolge der Neuiiberarbeitung der
Richtlinie eingefiigt (siehe Kapitel 3.3 ,AnderungeMeuerungen der PSI-Richtlinie infolge der
Richtlinie 2013/37/EU").

6 Zur Ausnahme beziiglich Bibliotheken, Museen undhiven siehe Kapitel 3.3 ,Anderungen / Neuerungen
der PSI-Richtlinie infolge der Richtlinie 2013/3TUE
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wie der Umstand, ob durch die Nutzung ein komméezie@der nicht kommerzieller Zweck

verfolgt wird.

3.2.2 Wichtige Grundsatze im Zusammenhang mit der Wenwendung

Eine Besonderheit der PSI-Richtlinie ist, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet, die
Weiterverwendbarkeit der Daten sowohl fur geweHsicals auch fur nicht-gewerbliche
Zwecke sicherzustellen.

Die PSI-Richtlinie sieht vor, dass ein Antrag aué¥@rverwendung innerhalb angemessener
Frist von der offentlichen Stelle bearbeitet werdemss. Im Fall, dass keine Frist festgelegt
wurde, ist der Antrag grundsatzlféhbinnen maximal 20 Arbeitstagen nach Eingang des

Antrags zu bearbeiten.

Damit die Dokumente tatséachlich weiterverwendetdear ist es zunéchst notwendig, dass
die Bdrger/innen und Unternehmen wissen, welche ubDwte dberhaupt zur
Weiterverwendung zur Verfugung stehen. Daher slehPSI-Richtlinie in Art 9 vor, dass die
Mitgliedstaaten ,praktische Vorkehrungen® zur Eclderung der Suche nach den
Dokumenten zu treffen haben. Als Beispiele fiir lseld/orkehrungen nennt die Richtlinie
Bestandslisten der wichtigsten Dokumente mit zuggbid Metadaten und Internet-Portale,
die mit den Bestandslisten verknupft sind. Zuderites@ine sprachubergreifende Suche

maoglich sein.

Ferner sieht die PSI-Richtlinie spezifische Grutmsan Bezug auf die Transparenz, die
Gebuhrenbemessung, die Nichtdiskriminierung sowie &urverfigungstellung der

Dokumente in bestimmten Formaten vor. Auf die emtsipenden Regelungen wird im
Folgenden ndher eingegangen.

3.2.2.1Formate

In Erwagungsgrund 13 der PSI-Richtlinie wird dazdgarufen, die eigenen Dokumente der
Offentlichen Stellen in einem solchen Format betestellen, das unabhéngig von der

47 Ausnahmen bestehen bei umfangreichen oder komplemeagen. In diesen Fallen kann die Frist um eveit
20 Arbeitstage verlangert werden.

25



Verwendung einer bestimmten Software ist. Hintemgrist natirlich, dass méglichst viele
Birger/innen und Unternehmen die Dokumente weitargeden konnen. Diesem Anliegen
wird speziell auch in Art 5 der PSI-Richtlinie Recimg getragen, wenn er bestimmt, dass
offentliche Stellen ihre Dokumente in allen vorhanen Formaten oder Sprachen zur

Verfuigung stellen.

Wie sich aus Art 5 PSI-Richtlinie ergibt, folgt ader PSI-Richtlinie fur 6ffentliche Stellen
weder eine Pflicht, Dokumente neu zu erstellen oderupassen noch Auszige aus
Dokumenten zur Verfligung zu stellen, wenn diesemem unverhaltnismafiigen Aufwand
verbunden ist, der Uber eine einfache Bearbeffuhinausgeht? Ebenso wenig miissen
offentliche Stellen die Erstellung bestimmter Artean Dokumenten im Hinblick auf deren

Weiterverwendung durch eine Organisation des ivater offentlichen Sektors fortsetzen.

Dieser Gesichtspunkt lasst sich mit dem Leitgedarder PSI-Richtlinie erklaren. So steht
hinter der PSI-Richtlinie nicht die Absicht, dassitgMedstaaten mehr Informationen
produzieren, sondern die Bestrebung, dass die Dat#ndie die Allgemeinheit zugreifen

kann, klarer und fiir potenzielle Interessent/inteéchter nutzbar werdet!.

3.2.2.2Transparenz

Zentraler Stellenwert kommt in der PSI-Richtliniend Punkt der Transparenz (Art 7 PSI-
Richtlinie) zu. Zum einen geht es um Transparemsibitlich etwaiger Gebuhren und zum
anderen um Transparenz offenstehender Rechtsbeh@dieden Standardgebihren fir die
Weiterverwendung von Dokumenten eingehoben, so diecentsprechenden Bedingungen

im Voraus festzulegen und in elektronischer Fornvendffentlichen, sofern dies mdglich und

“8 Der Text der Ursprungsfassung der PSI-Richtlifid 2003/98/EG) enthielt nicht den Wortlaut ,einfach
Bearbeitung”, sondern die Formulierung ,einfachaétzabung”.

“9 Beij dieser Bestimmung handelt es sich geradezeinronglomerat von unbestimmten Rechtsbegriffen. S
ist nicht klar, was unter einem ,unverhaltnismaRigaufwand zu verstehen ist bzw ab wann ein Aufwéiber
eine ,einfache Bearbeitung® hinausgeht. Dass deterischische Gesetzgeber diese unbestimmten
Rechtsbegriffe einfach dbernommen und insofern awmdth in Gesetzesform gegossen hat (siehe
Kapitel 5.1 ,Informationsweiterverwendungsgesetzi$t fur die Vollziehung bedauerlich und macht die
Auslegung in der Praxis spannend. Allerdings iseé diorgehensweise aus Sicht des Gesetzgebers
nachvollziehbar. So lauft er bei der Konkretisigyun unbestimmter Rechtsbegriffe  des
Gemeinschaftsgesetzgebers stets Gefahr entweder (#ererfiillung der Richtlinie (sogenanntes Golden-
Plating) oder eine mangelhafte Umsetzung der Rigbtzu erwirken.

*0'vgl Europaische Kommissioimformationen des 6ffentlichen Sektors — eine Ss$eiressource fiir Europa.
Grinbuch Uber die Informationen des 6ffentlichekt&ws in der Informationsgesellschaft, KOM (1998p51.
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sinnvoll ist. Ebenso muss die Berechnungsgrundfigedie verdffentlichten Gebihren

angegeben werden.

Weiters trifft gemal Art 7 PSI-Richtlinie 6ffenttie Stellen die Pflicht, zu gewahrleisten,
dass Antragsteller/innen, die die Weiterverwenduog Dokumenten beantragt haben, Uber
die verfugbaren Rechtsbehelfe hinsichtlich der betreffenden Entscheidungen oder

Verfahren unterrichtet werden.

3.2.2.3Gebihrenbemessung; Lizenzen, AusschlieRlichkeggvearungen

Die PSI-Richtlinie verbietet nicht, Gebuhren fue dVeiterverwendung von Dokumenten zu
erheben, sondern legt Grundsatze fest, um unangemd®he Gebihren zu verhindern.
Bereits aus Erwagungsgrund 14 der PSI-Richtlinie askennbar, dass die Richtlinie
Uberhohte Preise ausschlieen will und daher (int 6ASI-Richtlinie) eine

GebiihrenobergrenZefestlegt.

Dartber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten den tiftdren Stellen erlauben, im Rahmen von
Lizenzen Bedingungen fur die Weiterverwendung deokumente festzulegen.

Voraussetzung ist aber nach der PSI-Richtlinie 8\tdass die Bedingungen weder die
Weiterverwendungsmaglichkeiten unnétig einschrankanch der Behinderung des
Wettbewerbs dienen.

Der Aufrechterhaltung des Wettbewerbs dient auch idaArt 11 PSI-Richtlinie normierte
Verbot von Ausschlie3lichkeitsvereinbarungen. Dechndirfen zwischen den o6ffentlichen
Stellen, die die Dokumente besitzen, und Dritteninde Vertrdge oder sonstigen
Vereinbarungen getroffen werden, die ausschlie@liRbchte gewahren. Vielmehr muss die
Weiterverwendung von Dokumenten allen potenzieMarktteilnehmer/innen offen stehen.
Von diesem Grundsatz kennt die PSI-Richtlinie dilegs eine Ausnahme und zwar, wenn ein
ausschlie3liches Recht fir die Bereitstellung eienstes im 6ffentlichen Interesse
notwendig ist. In diesem Fall ist zwar die Einraumgeines Ausschliel3lichkeitsrechts erlaubt,
jedoch muss der Grund fur dessen Erteilung regetmaldpatestens aber alle drei Jahre —

Uberpruft werden.

*L Naher eingegangen wird auf  die Gebuhrenobergrenze dieser  Arbeit in
Kapitel 3.3 ,Anderungen / Neuerungen der PSI-Rinkilinfolge der Richtlinie 2013/37/EU".

27



Indem die PSI-Richtlinie versucht, moéglichst allidglichkeiten entgegenzuwirken, die die
Weiterverwendung einschranken kdnnten, tragt si€Ogen (Government) Data-Entwicklung
Rechnung. So ist ja Open (Government) Data der &adder Weiterverwendbarkeit der

Daten fur jedermann immanent.

3.2.2.4Nichtdiskriminierung

Dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung (Art 10 HS8thtlinie) zufolge durfen die
Bedingungen fur die Weiterverwendung von Dokumeritenvergleichbare Kategorien der
Weiterverwendung nicht diskriminierend sein. Solkee o6ffentliche Stelle selbst die
Dokumente filr eine Weiterverwenddfgenétigen, darf auch sie nicht bessergestellt everd
Sie muss denselben Bedingungen (und Gebuhren)iagter wie die anderen Nutzer/innen.

3.3 Anderungen / Neuerungen der PSI-Richtlinie infolge der
Richtlinie 2013/37/EU

Einige Anderungen erfuhr die PSI-Richtlinie mit dRichtlinie 2013/37/E?, durch die sie
Uberarbeitet wurde. Primar erfolgte die Festleggemauer Vorgaben hinsichtlich der

Weiterverwendbarkeit der Daten des 6ffentlichent@sk

Eine Anderung findet sich bereits hinsichtlich déswendungsbereicheDieser wurde

namlich erweitert. Nunmehr sind auch Dokumente wBibliotheken, einschlieflich
Hochschulbibliotheken, Museen und Archive vom And@mgsbereich der PSI-Richtlinie
erfasst. Eine Besonderheit besteht diesbeziiglich darin, dass die offentliche Stelle gemali
Art 3 Abs 2 PSI-Richtlinie einen Genehmigungsvoddehthat fur Dokumente, an denen
Bibliotheken, einschlie3lich HochschulbibliothekeMuseen und Archive Rechte des
geistigen Eigentums innehab¥nDas stellt insofern einen Sonderfall dar, als Hudie
Richtlinie 2013/37/EU die Regel normiert wurde, slasigangliche Dokumente im Besitz

offentlicher Stellen grundsatzlich weiterverwendetrden kdnnen, die Weiterverwendung

%2 Also fir eigene Geschaftstatigkeiten, die nichteuihren offentlichen Auftrag fallen.

%3 Richtlinie 2013/37/EU des Europaischen Parlamems des Rates vom 26. Juni 2013 zur Anderung der
Richtlinie 2003/98/EG Uber die Weiterverwendung vdnformationen des offentlichen Sektors,
ABI L 2013/175, 1.

> Vgl Hartl, JRP 2014, 77 (80).
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also von keiner weiteren Genehmigung der o6ffengiiciStelle abhangig ist. Im Ergebnis
bedeutet das, dass die PSI-Richtlinie somit nunnuiééarMitgliedstaaten verpflichtet, die

Weiterverwendung aller Dokumente zu gestatten,rsoffer Zugang zu den Dokumenten
nicht im Rahmen nationaler Vorschriften eingesckrander ausgeschlossen ist. Nur
hinsichtlich der Dokumente, an denen Bibliothekdmiseen und Archive Rechte des
geistigen Eigentums haben, obliegt es der betr@#erdffentlichen Stelle, zu entscheiden, ob
das jeweilige Dokument weiterverwendet werden dddr nicht. Entscheidet sie sich fir die

Weiterverwendbarkeit, so gelten dieselben Gruneéséte fur die anderen Dokumente.

Dartiber hinaus ergeben sich durch die Novellieruigderungen hinsichtlich der
Nichtanwendbarkeit der PSI-Richtlinie. So ist dieHinie gemal Art 1 Abs 2 lit cb nicht
auf Teile von Dokumenten anzuwenden, die ledigllabgos, Wappen und Insignien
enthalten. Dariber hinaus sind nun Dokumente, ¢hitigsh derer die Mitgliedstaaten durch
Zugangsregelungen den Zugang einschrégnkemen Nichtanwendungsbereichskatalog des
Art 1 Abs 2 PSI-Richtlinie aufgenommen (konkret ArAbs 2 lit ca). Dazu zahlen ua jene
Félle, in denen Birger/innen oder Unternehmen egobderes Interesse nachweisen mussen,

um Dokumentenzugang zu erhalfén.

Wie bereits in Kapitel 3.2.2.1. ,Forméaterlautert, resultiert aus der PSI-Richtlinie kein

Verpflichtung fur offentliche Stellen, die Erstatig bestimmter Arten von Dokumenten im
Hinblick auf deren Weiterverwendung durch eine @isg@tion des privaten oder offentlichen
Sektors fortzusetzen. Durch den UberarbeitetentiRi@ntext ist nun klargestellt, dass auch
keine Pflicht zur fortgesetzten Speicherung besteBine weitere Neuerung im

Zusammenhang mit den ,Formaten“ der Dokumental&gs der Richtlinientext nunmehr von
einer Zurverfugungstellung der Dokumente ,in offenaind maschinenlesbaren Format
zusammen mit den zugehdrigen Metadaten” spriclgs®Formulierung erinnert stark an die
Merkmale von Open Government Data. ,Offen” ist i®d 2 Z 7 PSI-Richtlinie dahingehend

zu verstehen, dass das Dateiformat plattformunafbzsein muss und der Offentlichkeit
ohne Einschrédnkungen zuganglich ist. ,Maschinerlgsist ein Dateiformat dann, wenn die
leichte Identifizierbarkeit, Erkennbarkeit und Eatirerbarkeit von Daten durch

Softwareanwendungen gegeberrist.

% Zuvor in Art 1 Abs 3 PSI-Richtlinie alt geregelt.
Vgl Art 2 Z 6 PSI-Richtlinie.
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Bereits auf den ersten Blick fallt auf, dass diestBemungen zur_Transparerart 7 PSI-
Richtlinie) in Folge der Uberarbeitung der PSI-Rlciie Ubersichtlicher und detaillierter
geworden sind. Beispielsweise wird die Vorausfgsthg) dertatsachlichen Hoheetwaiger
Standardgebuhren explizit genannt. Im Fall, dassasum keine Standardgebihren handelt,
mussen 6ffentliche Stellen im Voraus angeben, veeleaktoren bei der Berechnung dieser
Gebuhren beriicksichtigt werden, wobei sie auf Agdrausatzlich die Berechnungsweise
dieser Gebuhren in Bezug auf den spezifischen gnemaf Weiterverwendung angeben

mussen.

Die Transparenzbestimmungen sollen den Verwertefirvon Dokumenten dabei helfen, die
Rahmenbedingungen fir Investitionsentscheidunged ®&tanungen vorhersehbarer zu

macherr’

Eine wesentliche Anderung ergibt sich in Bezug &@sdbihren (Art 6 PSI-Richtlinie).
Wahrend der Richtlinientext der PSI-Richtlinie voder Uberarbeitung einen
Vollkostenansaf? vorsah, spricht der aktuelle Richtlinientext voimee grundsétzlichen
Beschrankung auf die Grenzkosten. Folglich durfebmihren maximal in Hohe der fir die
Reproduktion, Bereitstellung und Weiterverbreitweyursachten Grenzkosten eingehoben
werden. In Abs 2legcit werden allerdings Ausnahmeormiert, in denen der
Grenzkostenansatz keine Anwendung findet. HinsahtlOpen Government Data sind
speziell die Ausnahmebestimmungen gemald Art6 Alisa2 und lit b PSI-Richtlinie
relevant. Demnach sind offentliche Stellen, dereuftrAdg das Erzielen von Einnahmen
erfordert, um einen wesentlichen Teil ihrer Kosterzusammenhang mit der Erfullung ihrer
offentlichen Auftrage zu decken, bei ihrer Geblbmemessung nicht auf die Grenzkosten
beschrankt. Ebenso wenig verpflichtend ist der @testenansatz fir Dokumente, fur die die
betreffende offentliche Stelle ausreichend Einnahmzielen muss, um einen wesentlichen
Teil der Kosten im Zusammenhang mit ihrer ErfassuBgstellung, Reproduktion und
Verbreitung zu decket. In diesen Féllen sieht die Richtlinie die Gebubemechnunginter

>’ Vgl idSHartl, JRP 2014, 77 (82).

*8 |m urspriinglichen Richtlinientext der PSI-Richidirwar als Grundsatz festgelegt, dass die Gesanateinen

aus der Bereitstellung von Dokumenten und der @astihrer Weiterverwendung die Kosten ihrer Estag,
Erstellung, Reproduktion und Verbreitung zuzlglieimer angemessenen Gewinnspanne nicht Ubersteigen
durfen.

* Die Anforderungen, Einnahmen zu erzielen, missatwesler durch gesetzliche oder durch andere
verbindliche Rechtsvorschriften festgelegt werdew im Falle des Fehlens entsprechender Rechtsvitsch

im Einklang mit der allgemeinen Verwaltungspraxestfielegt werden. Weiters bestimmt Art 7 Abs 3 PSI-
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Beachtung der fur die betreffenden offentlichenll&tegeltenden Buchflihrungsgrundséatze
vor, wobei die Berechnung jedenfalls objektiv, sarent und nachprufbar sein muss.
Weiters durfen die Gesamteinnahmen der offentlicBégllen aus der Bereitstellung von
Dokumenten und der Gestattung ihrer Weiterverwegdun dem entsprechenden
Abrechnungszeitraum die Kosten ihrer Erfassungiefung, Reproduktion und Verbreitung

zuziglich einer angemessenen Gewinnspanne nicttélyen’

Eine weitere Neuerung besteht im Hinblick auf derecliRsschutz. So normiert
Art 4 Abs 4 des neugefassten PSI-Richtlinientextesn ausdricklich, dass zu den
Rechtsbehelfen des/der Antragstellers/in die Mbgkit der Uberprifung durch eine
unabhangige Uberpriifungsinstanz mit den entspreemenFachkenntnissen, wie zum
Beispiel die nationale Wettbewerbsbehdrde, diediEm Zugang zu Dokumenten zustandige
nationale Behotrde oder ein nationales Gericht, rdétetscheidungen fir die betreffende

offentliche Stelle bindend sind, gehdren muss.

Auffallig ist, dass Art 11 Abs 3 PSI-Richtlinie ragvie vor im Richtlinientext enthalten ist.
Diese Bestimmung regelt, dass Ausschliel3lichkeitsmbarungen spatestens am
31. Dezember 2008 beendet werden, wenn sie nicBhatte bestehen, weil fur die
Bereitstellung eines Dienstes im oOffentlichen lagse ein ausschliel3liches Recht erforderlich
war. Die Bestimmung hat somit nur noch historisBleeleutung, wurde jedoch aus Grinden
der Rechtssicherheit beibehalfériNeu ist hingegen Art 11 Abs 2a PSI-Richtlinie, déh
auf ausschlie3liche Rechte hinsichtlich der Digtafung von Kulturbestanden bezieht.
Derartige Ausschlie3lichkeitsvereinbarungen dudeandséatzlich fur hochstens zehn Jahre
gewéahrt werden. Im Falle einer mehr als zehnjahrigeewahrungsdauer, wird die
Gewaéhrungsdauer im elften Jahr und danach gegefadlsealle sieben Jahre Uberpruft.
Hintergrundidee dieses neu eingefligten Absatzesdms$s fir die Digitalisierung von
Kulturbestanden eine bestimmte Schutzdauer erfiicbesein kann, damit der/die private
Partner/in die Mdglichkeit hat, seine Investitionzm amortisieren, wobei die Schutzdauer
befristet und maglichst kurz sein sollte, um demuriGisatz Rechnung zu tragen, dass

gemeinfreies Material nach seiner Digitalisieruegnginfrei bleiben sollt&

Richtlinie, dass die Anforderungen im Voraus felggen sind und wenn mdglich und sinnvoll in elektsaher
Form zu veroffentlichen sind.

0 vgl Art 6 Abs 3 PSI-Richtlinie.

1 vgl Hartl, JRP 2014, 77 (83).

2vgl Hartl, JRP 2014, 77 (83).
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4 INSPIRE-RIichtlinie

4.1  Allgemeines

Die Bestimmungen der INSPIRE-Richtlifitalienen der Schaffung der Geodateninfrastruktur
in der Européaischen Gemeinschaft (InfrastructureSpatial Information in the European
Community — ,INSPIRE") fur die Zwecke der gemeinaftichen Umweltpolitik sowie
anderer politischer Mal3hahmen oder sonstiger Téitighk, die Auswirkungen auf die Umwelt
haben konnen. Die Erlassung der INSPIRE-Richtlangies sich zur Erfillung des sechsten
Umweltprogramm¥ als notwendig, da sich zeigte, dass Probleme beiV@rfiigbarkeit,
Qualitat, Organisation, Zuganglichkeit und der gew@&men Nutzung von Geodaten
besteheft®> INSPIRE sollte die Entscheidungsfindung in Bezué olitische Konzepte und
MaRnahmen férdern, die direkte oder indirekte Untavewirkungen haben kénnéh.

In Erlauterungsgrund 13 der INSPIRE-Richtlinie wanasdricklich betont, dass die Richtlinie
keine Anforderungen an die Erfassung oder Ubemumigtineuer Daten festlegt. Intention ist
vielmehr, den Zugang zu (bestehenden) Geodatenaahtern, die Gber administrative oder
nationale Grenzen hinausgehen und dadurch die &ktwmg von Mehrwertdiensten durch
Dritte zu forderrf’ Die Zuganglichkeit zu Geodaten ist fur die virtaeErschlieRung des

realen Raums von grundlegender Relevnz.

Was das Verhaltnis der Bestimmungen der INSPIRHERe zu jenen der PSI-Richtlinie
(2003/98/EG) betrifft, so stellt Art 2 der INSPIRfEehtlinie klar, dass die INSPIRE-
Richtlinie die PSI-Richtlinie unberiihrt 1a$8tDie Ziele der PSI-Richtlinie und der INSPIRE-

Richtlinie erganzen sich sogar.

8 Richtlinie 2007/2/EG des Européaischen Parlaments des Rates vom 14. Mérz 2007 zur Schaffung einer
Geodateninfrastruktur in der Européischen Gemeafs¢iNSPIRE), ABI L 108/1.

% Angenommen mit Beschluss Nr 1600/2002/EG des Hisopen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 2002
Uber das sechste Umweltaktionsprogramm der EurdpgiisGemeinschaft, ABI L 2002/242, 1.

%5 vgl Erwagungsgrund 3 der INSPIRE-Richtlinie.

% vgl Erwagungsgrund 4 der INSPIRE-Richtlinie.

7vgl Erwagungsgrund 26 der INSPIRE-Richtlinie.

% vgl idS Von Lucke/Geiger Kommunale Beitrage fir Stadt- und Regiowikis, Hixelsberger (Hrsg),
Kommunales E-Government (2012) 187 (193).

% Ebenso wenig wird die Europaische Umweltinformagiachtlinie 2003/4/EG von der INSPIRE-Richtlinie
beruhrt.

0'vgl Erwagungsgrund 8 der INSPIRE-Richtlinie.
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4.2  Inhalt der INSPIRE-Richtlinie
4.2.1 Wichtige Begriffsbestimmungen

Art 3 der INSPIRE-Richtlinie enthalt Begriffsbestimingen. So wird ua klargestellt, dass
.,Geodateninfrastruktur® iSd  INSPIRE-Richtlinie  Metten, Geodatensitze und
Geodatendienste, Netzdienste und -technologiereiMarungen tber gemeinsame Nutzung,
Zugang und Verwendung sowie Koordinierungs- undridaehungsmechanismen, -prozesse
und -verfahren, die im Einklang mit der INSPIRE{RImie geschaffen, angewandt oder zur
Verfiigung gestellt werden, beinhaltet. Um von ,Gated” iSd INSPIRE-Richtlinie sprechen
zu konnen, muss ein direkter oder indirekter BezeigDaten zu einem bestimmten Standort
oder geografischen Gebiet bestehen. Werden Geodatemer identifizierbaren Sammlung
zusammengefasst, so liegt ein ,Geodatensatz" veir,Beodatendiensten hingegen handelt
es sich um Formen der Verarbeitung der Geodatendetelazugehtérenden Metadaten (siehe
auch Kapitel 4.2.2.1 ,Metadaten®), die in Geoda#tnsn enthalten sind. Die Verarbeitung
erfolgt dabei mithilfe einer Computeranwendung.

4.2.2 Zentrale Grundsatze im Zusammenhang mit Geodataersat

In erster Linie setzt sich die INSPIRE-Richtlinieitmvier Regelungsgegenstanden
auseinander, die fur eine erfolgreiche Geodateastfuktur von ausschlaggebender
Bedeutung sind und zwar: Metadaten, InteroperdhiliNetzdienste und schlief3lich die

gemeinsame Nutzung von Daten.

4.2.2.1Metadaten

Art 5 INSPIRE-Richtlinie verpflichtet die Mitglietsaten dazu, fir die Erzeugung und
regelmaRige Aktualisierung von Metadaten zu dend@emsatzen zu sorgen. Wie sich aus
Art 3 Z 6 INSPIRE-Richtlinie ergibt, handelt estsibei ,Metadaten* um Informationen, die
die Geodatensatze und Geodatendienste beschréftetadaten sind fur die Nutzung von
Daten von entscheidender Bedeutung, denn sie eichégl es, die Daten
(Geodatensatze / Geodatendienste) zu ermitteln,irsi&erzeichnisse aufzunehmen und

letztlich zu nutzen. Durch Metadaten sollen Zertd URessourcenverluste vermieden werden,
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die sich sonst ergeben, wenn nach bestehenden @©rogesucht wird bzw wenn geprift
wird, ob sich die Daten fiir einen bestimmten Zweanen’* Zu den nach der INSPIRE-

Richtlinie verpflichtend anzugebenden Metadatenlerdlua Angaben Uber Qualitat und
Glltigkeit der Geodatensatze, Angaben uUber die Bem) die fur die Schaffung,

Verwaltung, Erhaltung und Verbreitung von Geodaitren / Geodatendiensten zustandig
sind, und Angaben Uber die Grinde fir etwaige Bésdungen des Zugangs der
Offentlichkeit. Daruiber hinaus sind die Voraussatmn (sowie gegebenenfalls Gebiihren)
anzufiihren, unter denen der Zugang zu Geodatensa@&eodatendiensten gewahrt wird und

sie genutzt werden durfen.

Die Durchfiihrungsbestimmungen bezlglich Metadaten nthadt die
Verordnung (EG) Nr 1205/2008 der Kommission vorb8zember 2008

4.2.2.2Interoperabilitat

Zentrales Anliegen der INSPIRE-Richtlinie ist diecl®rstellung der Interoperabilitat von
Geodatensatzen / Geodatendiensten. Damit ist diglidhéeit gemeint, Geodatensatze zu
kombinieren bzw dass Geodatendienste interagiet@me odass es eines wiederholten
manuellen Eingreifens bedarf. Das Ergebnis musgidatharent sei> Um das Ziel der

Interoperabilitét zu erreichen, sieht die INSPIREHRInie in Art 7 den Erlass von

Durchfuhrungsbestimmungen vor. Die INSPIRE-Riclglischreibt als notwendigen Inhalt
vor, den einheitlichen Rahmen fiur die einheitlicientifizierung von Geo-Objekten zu
regeln, ebenso wie die Beziehungen zwischen Geekirj. Weiters ist Uber die zeitliche

Dimension und Aktualisierung der Dafézu informieren.

" vgl Erwagungsgrund 15 der INSPIRE-Richtlinie.

2 verordnung (EG) Nr 1205/2008 der Kommission vonD8zember 2008 zur Durchfilhrung der Richtlinie
2007/2/EG des Europaischen Parlaments und des Ratgshtlich Metadaten, ABI Nr L 2007/326, 12, idEr
Berichtigung, ABI Nr L 2009/328, 83.

Vgl Art 3 Z 7 INSPIRE-Richtlinie.

" S0 sehen die Durchfiihrungsbestimmungen eine réatra Aktualisierungspflicht der Daten vor, wobke a
Aktualisierungen grundséatzlich spatestens sechsakdonach Ubernahme der Anderung in den Quelldatensa
vorgenommen werden mussen. Vgl Art 8 der Verordn@BG) Nr 1089/2010, ABINr L 323/11, idF der
Verordnung (EU) Nr L 1312/2014, ABI Nr L 354/8.
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Relevant im Zusammenhang mit den Durchfihrungsiestingen ist in erster Linie die
Verordnung (EG) Nr 1089/2010 der Kommission vom 28vember 2010° Sie legt die
Erfordernisse fur die technischen Modalitaten flre dinteroperabilitat fest. In
Erwagungsgrund 1 der Verordnung wird darauf hingeem, dass die technischen
Modalitaten die einschlagigen Nutzeranforderungeriitksichtigen, die sich zum einen aus
den Ergebnissen einer Umfrage unter Akteur/inned mom anderen aus der Analyse
Ubermittelter Referenzunterlagen ergeben. Ebensademu fir die Ermittlung der
Nutzeranforderungen die einschlagige Umweltpolitiid andere politische Malihahmen oder

sonstige Tatigkeiten, die Umweltauswirkungen hak@men, miteinbezogen.

Ferner geht aus Erwagungsgrund 4 der Verordnungohedass die Vertreter/innen der
Mitgliedstaaten, sowie weitere natirliche und justche Personen mit einem Interesse an
Geodaten die Gelegenheit hatten, sich an der Etangeder technischen Modalitaten zu
beteiligen. Dartber hinaus konnten sie den Entvderf Durchfihrungsbestimmungen im
Rahmen einer Anhdrung von Akteur/innen und einestiiede bewerten. Somit hatten etwa
auch Anbieter/innen von Mehrwertdiensten, Koordumgsstellen sowie Nutzer/innen und
Erzeuger/innen von Geodaten die Madoglichkeit, ber deisarbeitung der technischen

Modalitaten mitzuwirken.

Im Ubrigen enthélt die Verordnung ua auch eine Abfang jener Metadatenelemente, die

erforderlich sind, um die Interoperabilitat gew&ksten zu konnef?.

4.2.2.3Netzdienste

Die Mitgliedstaaten mussen gemdald der INSPIRE-Ricbtl ein Netz fir
Geodatenséatze / Geodatendienste schaffen und Hestrewobei das Netz verschiedene
Dienste umfassen muss. Wesentlicher inhaltlichestdBelteil der INSPIRE-Richtlinie ist
somit die Verpflichtung, verschiedene Netzdienstewichten. Die Richtlinie unterscheidet
dabei funf Arten von Diensten:

5 Verordnung (EG) Nr 1089/2010 der Kommission vom I28vember 2010 zur Durchfiihrung der Richtlinie
2007/2/EG des Europaischen Parlaments und des Risishtlich der Interoperabilitdét von Geodatensit
und -diensten, ABI NrL 2010/323, 11, idF der Velung (EU) Nr 1312/2014 der Kommission vom
10. Dezember 2014 zur Anderung der Verordnung (BW)1089/2010 zur Durchfilhrung der Richtlinie
2007/2/EG des Europaischen Parlaments und des Risishtlich der Interoperabilitdét von Geodatensit
und -diensten, ABI Nr L 2014/354, 8.

% Die Auflistung findet sich in Art 13 der Verordnyin
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« Suchdienst€

« Darstellungsdiensf®

« Download-Dienst€

« Transformationsdienste
« Abrufdiensté

All diesen Diensten ist gemein, dass sie auf Nat@erderungen Ricksicht zu nehmen
haben, sodass die Dienste einfach zu nutzen siedm8issen o6ffentlich verfigbar und
entweder Uber das Internet oder Gber andere geeigeé¢ekommunikationsmittel zuganglich
sein. Sollte allerdings der Zugang zu den Geodatees und -diensten nachteilige
Auswirkungen auf die internationalen Beziehungerg dffentliche Sicherheit oder die
nationale Verteidigung haben, so ist eine Zugarggdivénkung durch die Mitgliedstaaten
erlaubt® Ferner kann der Zugang zu den Netzdiensten — menahme von Suchdiensten —
beschrankt werden, wenn ansonsten eine Gefahrdumgy égesetzlich vorgesehenen)
Vertraulichkeit der Verfahren von Behdrden vorlagger wenn der Zugang nachteilige

Auswirkungen hatte auf:

* den Schutz der Umweltbereiche,

* die Interessen bzw den Schutz einer Person, dielrda@mation freiwillig zur
Verfiigung gestellt hat,

» die laufenden Gerichtsverfahren,

» die Vertraulichkeit von Geschéfts- oder Betriebsinfationen,

» die Rechte des geistigen Eigentums oder

» die Vertraulichkeit personenbezogener Daten.

" Suchdienste erméglichen zum einen die Suche nadda@ensatzen / Geodatendiensten und zum anderen di
Anzeige des Inhalts der Metadaten. Um diese Zwetkdlen zu kdnnen, muss nach Art 11 Abs 2 INSPIRE-
Richtlinie jedenfalls eine Kombination von Such&rien gewahrleistet werden, die in leg cit naher
aufgeschlisselt sind. Dazu zahlen neben Schlusgelndbeispielsweise die Qualitdt und Gultigkeitr de
Geodatensatze, der geografische Standort und digrmiige Behdrde.

'8 Darstellungsdienste dienen der Anzeige von débsiein Geodatensatzen. Dariiber hinaus erlaubenasie
auch die Navigation in den Geodatensatzen sowi¥eligrolierung bzw Verkleinerung der Daten.

9 Mithilfe von Download-Diensten kénnen Geodatenséteruntergeladen werden.

8 Transformationsdienste sind fiir die Umwandlung @eodatensatzen erforderlich, um Interoperabititiit
erzielen.

8 Hierbei handelt es sich um Dienste, die fiir dasufdn von Geodatendiensten notwendig sind.

82vgl Art 13 INSPIRE-Richtlinie.
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Im Kontext von Open Government Data spielen pensoezogene Daten keine Rolle, sodass
der Grolteil der Daten, die einen der zuvor germamtusnahmegrinde erfullen wirden,

ohnehin nicht von Open Government Data erfasst.wéare

Den in der INSPIRE-Richtlinie vorgesehenen Diens#temmt zweifellos eine grundlegende

Bedeutung zu, da ohne diese Dienste eine umfasddumdeng der verfigbaren Daten durch

die Biurger/innen gehemmt ware.

Wie sich aus Art 14 INSPIRE-Richtlinie ergibt, méssSuchdienste und Darstellungsdienste
kostenlos zur Verfugung gestellt werden. Hintergruder Pflicht der kostenlosen
Zurverfugungstellung ist die aus der Erfahrung Bkgliedstaaten gewonnene Erkenntnis,
dass es fur den Erfolg einer Geodateninfrastrukhischeidend ist, der Offentlichkeit eine
Mindestanzahl von Diensten kostenlos zur Verfiigung steller?® Allerdings stellt die
INSPIRE-Richtlinie es den Mitgliedstaaten frei, infralle, dass eine Behdrde
Darstellungsdienste anbietet, der Behorde die biunhg von Gebuhren zu gestatten, wenn
die Gebuhr notwendig ist, um die Wartung der Gesmmsitze und der entsprechenden
Geodatendienste zu sichern.

Im Rahmen von Open (Government) Data sollen Daieneden Zweck weiterverwendbar
sein, somit auch fur kommerzielle Zwecke. HinsichtlDaten, die Uber Darstellungsdienste
angezeigt werden, bestimmt die INSPIRE-Richtlineendegeniber, dass es zulassig ist, die
Daten in einer Form anzubieten, die eine Weitereadung zu kommerziellen Zwecken

ausschlier$

Der Zugang zu den Diensten erfolgt tber das INSPIB&o-Portd’®, das von der
Europaischen Kommission geschaffen wurde und vohetrieben wird®

Die entsprechenden Durchfihrungsbestimmungen zu NMetzdiensten wurden in der
Verordnung (EG) Nr 976/2009 der Kommission vom @Rtober 200¥ festgeleqgt.

8 vgl Erwagungsgrund 19 der INSPIRE-Richtlinie.

8 Vgl Art 14 Abs 3 INSPIRE-Richtlinie.

% Das Portal ist erreichbar unter <inspire-geopartaturopa.eu/> (10.07.2015).

8 Nach Art15 Abs 2 INSPIRE-Richtlinie kénnen die tiliedstaaten ebenso einen Zugang iber eigene
Zugangspunkte bieten.

87 Verordnung (EG) Nr 976/2009 der Kommission vom Oktober 2009 zur Durchfilhrung der Richtlinie
2007/2/EG des Européischen Parlaments und des Riatashtlich der Netzdienste, ABI Nr L 2009/274,i@F

der Verordnung (EU) Nr 1311/2014 der Kommission vbén Dezember 2014 zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr 1089/2010 zur Durchfihrung der Richtlinie0Z/2/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich der Netzdienste, ABI Nr L 2014/354, 8.
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4.2.2.4Gemeinsame Nutzung

Kapitel V der INSPIRE-Richtlinie verpflichtet die iMliedstaaten zur Ergreifung von
Malnahmen fur die gemeinsame Nutzung von Geodarems&éGeodatendiensten, um
praktische Hindernisse bei der Nutzung zu vermei@amit soll sichergestellt werden, dass
Behdrden Zugang zu den Geodatensatzen und Geougisteth haben und diese gegenseitig
austauschen, um offentliche Aufgaben wahrnehmekdézuen, die Auswirkungen auf die
Umwelt haben. Zwar kénnen Mitgliedstaaten ihren @dbn grundsatzlich erlauben,
Lizenzerteilungen vorzusehen, Voraussetzung istgeddass der leichtere Austausch von
Geodatenséatzen / Geodatendiensten zwischen Behdddenoch nicht behindert wird.
AulRerdem ist eine Einschrankung der gemeinsamerzuNgt durch die Mitgliedstaaten
maoglich, wenn ansonsten eine Gefahrdung des Laarfduktiz, der offentlichen Sicherheit,

der Landesverteidigung oder der internationaleriedemgen bestet&.

5 Lage in Osterreich

5.1 Informationsweiterverwendungsgesetz

Das Informationsweiterverwendungsgesetz (I\WGyellt das Ergebnis der Umsetzung der
PSI-Richtlinie (siehe Kapitel 3 ,Public Sector Infmation-Richtlinie (PSI-Richtlinie)*) auf

Bundesebene dar. Zudem war aus kompetenzrechtl@himderi® auch eine Umsetzung der
PSI-Richtlinie auf Landesebene erforderlich. Falgli wurden neun entsprechende

Landesgesetze erlassén.Eine Bund-Lander-Vereinbarung nach Art 15a B-VG raeu

8 \gl Art 17 Abs 7 INSPIRE-Richtlinie.

8  Bundesgesetz  Uber die  Weiterverwendung  von Infooman  oOffentlicher  Stellen
(Informationsweiterverwendungsgesetz — IWG), BGRIFI1135/2005 idF | Nr 76/2015.

% Die Zusténdigkeit des Bundes ergibt sich zum emes der Zivilrechtskompetenz (Art 10 Abs 1 Z 6 BV
fur privatrechtrechtlich organisierte offentlichéeflen und zum anderen aus der Organisationskompete
(Art 10 Abs 1 Z 16 B-VG). Die Regelungskompetene gifentliche Stellen im Bundesbereich kommt dennac
dem Bund und jene fur 6ffentliche Stellen im Landesd Gemeindebereich den Landern zu. Vgl ErIRV6L02
BIgNR XXII. GP, 4. Die Lander stitzen ihre Zustagidit auf Art 15 Abs1 und Abs 9 B-VG (,Lex
Starzynski). Vgl Schafer Die Umsetzung der Public Sector Information-Rioig in Osterreich
(Masterthesis 2005) 29.

1 Vorarlberg: Dokumenten-Weiterverwendungsgesetk{®8); Tiroler Informationsweiterverwendungsgesetz
(TIWG); Salzburg: Gesetz Uber Auskunftspflicht, Dokentenweiterverwendung, Datenschutz, Landesstatist
und Geodateninfrastruktur (ADDSG-G); 00. Auskuntispt-, Datenschutz- und
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hingegen nicht abgeschlossen. Die durch die Umsgtbadingte Rechtszersplitterung wurde
bereits im Zuge der Stellungnahmen zum Ministeniaerf des IWG heftig kritisiert. So
beanstandete etwa der Osterreichische Stadtebunseiiter Stellungnahmfe dass der
Umsetzungsversuch in Form eines ,durren* Bundesgeseund neun Landesgesetzen
gewahlt wurde. Das hatte nicht nur Nachteile fur Wértschaftsstandort Osterreich, sondern
auch fur die Osterreichischen Kommunen, da einbdidier zusatzlicher Arbeitsaufwand
damit verbunden séf. Der Osterreichische Stadtebund folgert darausneilfeerspruch zu

den Bestrebungen einer schlanken Verwaltung.

Das IWG halt sich stark an den Richtlinientext wedzt die PSI-Richtlinie teilweise nahezu
wortgleich um. Daher kann im GrofRen und GanzerdeuRusfihrungen in Kapitel 3 ,,Public
Sector Information-Richtlinie (PSI-Richtlinie)* weresen werden. Ein paar Besonderheiten

des IWG sind dennoch vorhanden und kdénnen hervolgghwerden.

8 2 IWG legt den Geltungsbereich des IWG fest. drdan Anwendungsbereich des IWG zu
fallen, muss es sich um Dokumente handeln, die sictiBesitz einer offentlichen Stelle

befinden®*

Das IWG regelt sowohl die kommerzielle als auchrdeit kommerzielle Weiterverwendung

der Dokumente.

Im Unterschied zur PSI-Richtlinie enthalt das IW@ $§5 eine Bestimmung darlber, wie der
Antrag auf Weiterverwendung zu erfolgen hat. So sndsr Antrag schriftlich bei der

offentlichen Stelle gestellt werden, die im Besls betroffenen Dokuments ist. In welcher

Informationsweiterverwendungsgesetz; NO Auskunfiege Wiener Informationsweiterverwendungsgesetz
(WIWG); Burgenlandisches Auskunftspflichtinformationsweiterverwendungs- und Statistikgeséigld.
AISG); Steiermarkisches Dokumenten-Weiterverwendgegetz (StDWG); Karntner Informations- und
Statistikgesetz (K-ISG);

2 vl Stellungnahme Osterreichischer Stadtebund, N2Z265/ME XXII. GP, 3f
<parlament.gv.at/portal/page?_pageid=908,8612718=plartal& schema=PORTAL> (10.07.2015).

% Der Osterreichische Stadtebund begriindet den Mékaad damit, dass im Zuge eines innerdsterreiblisc
Datenaustausches unterschiedliche Begriffsbestimgprumehrerer Landes- und eines Bundesgesetzesftgepru
werden miissen. Vgl Stellungnahme Osterreichisctigt@und, 2/SN-265/ME XXII. GP, 3f.

% Vor der kiirzlich im Jahr 2015 erfolgten Novellisgudes IWG waren zusatzlich noch folgende kumusativ
Voraussetzungen normiert: Die Dokumente mussterbffantlichen Auftrag der offentlichen Stelle erttel
worden sein und von der offentlichen Stelle zur t&fgerwendung bereitgestellt worden sein. Allerdimgr es

fur die Frage des personlichen Anwendungsbereicdesoffentlichen Stelle irrelevant, ob der offecttie
Auftrag von der offentlichen Stelle selbst odera&thurch einen beliehenen Dritten besorgt wurde. Tiakégkeit
dieser dritten Stelle war namlich der jeweiligeriedflichen Stelle zuzurechnen und stellte nichtae®ine
Weiterverwendung iSd IWG dar. Vdknyrim/Weissenbd¢kIWG — Informationsweiterverwendungsgesetz.
Public Sector Information (PSI). Kommentar mit Rakfemata und Praxisbeispielen (2007) 71.
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technischen Form der Antrag erfolgt, bleibt grundszh dem/der Antragsteller/in
berlasser® Einzige Voraussetzung ist, dass es sich um eammische Form handelt, die die
offentliche Stelle zu empfangen in der Lage istsAlem Antrag muss sowohl der Inhalt als
auch der Umfang oder die Art und Weise der Weiteveadung der beantragten Dokumente

ausreichend klar hervorgehen.

Die Bearbeitungsfrist der offentlichen Stelle bgtrénach 8 5 Abs 3 IWG grundsatzlich
vier Wocherl® nach Einlangen des Antrags. In diesem Punkt welaher der Wortlaut des
IWG von der Formulierung der PSI-Richtlinie ab. atete spricht von einer Frist von
,20 Arbeitstagen“. Da sich bei einer ,ArbeitstagesE regelmaRig Unklarheitéh ergeben,

erscheint das Abstellen auf Wochen mE besser geteign

Naher einzugehen ist auf den im IWG vorgesehenaht®schutz. Die PSI-Richtlinie enthalt
keine Vorgaben, ob der Rechtsschutz auf dem Zohbsveg oder dem Verwaltungsweg zu
erfolgen hat. Wahrend man sich auf LandesebendfiiVerwaltungsweg entschieden Hat,

sind nach dem IWG die Zivilgerichtezur Entscheidung iiber Rechtsstreitigkeiten zusgind
Insofern herrscht in Osterreich eine Rechtsschetaitterung, was in unklaren Fallen zu

mehreren parallelen Verfahren fihren kann.

Um die Neutberarbeitung der PSI-Richtlinie in dsiehisches Recht umzusetzen, fand im

Jahr 2015 eine Novellierung des IW& statt. Der Ministerialentwurf wurde am

% |m Ministerialentwurf zur IWG-Novelle war geplargine Einschrankung beziiglich E-Mails zu machen. So
sollte kinftig eine Ubermittlung mit E-Mail nur ioweit zulassig sein, als keine besonderen
Ubermittlungsformen fur den elektronischen Verketwischen der offentlichen Stelle und Beteiligten
vorgesehen sind. Die Bestimmung wére in Anlehnumgd3 Abs 2 AVG erfolgt (vgl 90/ME XXV. GP, 3).
Ratio dahinterist, dass etwa in dem Fall, in dem elektronischerfetare oA von der Behorde angeboten
werden, eine E-Mail-Einbringung durch die Biirgemén den Zweck der besonderen Ubermittlungsform
konterkarieren wiirde. So bezweckt die Bereitstglluon Online-Formularen, dass die Daten direkt den
Behorde weiterverwendet werden kénnen, was sowiohtlie Behdrde als auch letztlich fir die Birgarén
von Vorteil ist. Im Fall einer E-Mail-Einbringung lieste die Behdrde erst die relevanten Daten auk-tlsil
herausfiltern, gesondert in ein entsprechendesr®myg eingeben und dadurch weiterverwendbar madbes.
wirde — im Vergleich zur Online-Formularlésung, der die Daten schon weiterverwendbar bei der Bkhor
einlangen — einen betrachtlichen Mehraufwand begeutin die Regierungsvorlage wurde dieser
Anderungsvorschlag allerdings nicht aufgenommen.

% Eine Verlangerung der Frist um weitere vier Woclsemei umfangreichen und komplexen Antragen naiigli

" Beispielsweise was die Anrechnung von Feiertagéulia Frist betrifft.

B Vgl etwa fiir Salzburg § 17 ADDSG-G bzw fiir Wien 8 ff WIWG.

% GemaR § 12 IWG kann vor Einbringung der Klage &oklichtungsstelle befasst werden.

1% Bundesgesetz, mit dem das Informationsweitervedwegsgesetz geandert wird, BGBI | Nr 76/2015. Der
Ministerialentwurf und die diversen Stellungnahméazu stehen auf der Website des Parlaments unter
<parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/ME/ME_00090/index.shi> zur Verfiigung. Die Regierungsvorlage kann
unter <parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/1_00629/indsktml> abgerufen werden (10.07.2015).
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10. Februar 2015 eingebracht. Die entsprechendeeRegsvorlage langte am 19. Mai 2015
im Nationalrat ein und wurde am 18. Juni beschioséen 2. Juli 2015 folgte schlie3lich der
Beschluss im BundesrHt Der Wortlaut gleicht jenem der neuiiberarbeitet&ihRichtlinie.

Im Zuge der Novelle wurden somit die Begriffsbestiongen der Richtlinie Gbernommen.

Aulerdem wurde der Anwendungsbereich auf BibliothhelMuseen und Archive erweitert.

Es wurde ein generelles Recht auf Weiterverwendwomg Dokumenten geschaffen und die
Rahmenbedingungen fir die Dokumentenweiterverwemdierbessert. Durch die Novelle
kommt im Gesetzestext nunmehr zum Ausdruck, dasgifentlichen Stellen grundsétzlich
verpflichtet sind, Ausziige aus Dokumenten zur Mgufig zu stellen. Zudem werden die
offentlichen Stellen — so wie in der neulberarlerte PSI-Richtlinie vorgesehen -
verpflichtet, die Dokumente, die sie besitzen, lleravorhandenen Formaten oder Sprachen
zur Verfiugung zu stellen und sie in offenem und chasenlesbarem Format samt
zugehorigen Metadaten zugénglich zu machen, woleeilrderoperabilitdt garantiert sein
sollte. Anstelle des bis vor der erfolgten Noveilieg vorgesehenen Vollkostenansatzes bei
der Entgeltbemessung wird der in der PSI-Richtliesgesetzte Grenzkostenansatz im IWG
statuiert. Der Gesetzeswortlaut spricht jetzt ven glurch die Reproduktion, Bereitstellung
und Weiterverbreitung verursachten Grenzkosteotine die Kosten naher zu bestimmen.
Allerdings wird in den Erlauterungen auf die ,Leiten fur empfohlene Standardlizenzen,
Datenséatze und Gebiihren fiir die WeiterverwendumgDokumenten'? der Européischen
Kommission Bezug genommeDaraus lassen sicAnhaltspunkte ableiten, welche Kosten
typischerweise vom Prinzip der grenzkostenorietgreiGebihrenerhebung mitumfasst sein
kénnen und fur die Berechnung der Gebiuhren in Betr&kommen. Abhangig von der
angewandten Verbreitungsmethode (online oder efflumd dem Datenformat (digital oder
nicht digital) wird die Gebuhrenhdhe unterschiddlgein. Neben Vervielfaltigungskosten
kommen laut den Leitlinien der Europaischen Kommisstwa Infrastruktur-, Beratungs-,
Abwicklungs- und Lieferungskosten in Frage, ebenge Kosten fir Sonderanfragen
(beispielsweise fiur die Erstellung und Formatierung Daten auf Anfrage). Die genannten
Kostenkategorien kommen in erster Linie bei derspdohen Verbreitung nicht digitalisierter

Dokumente zum Tragen, wahrend bei der Online-Vérbrg digitaler Dokumente die

101yvgl Parlamentswebsite, <parlament.gv.at/PAKT/VHEHBNR/BNR_00191/index.shtml> (10.07.2015).
192 Europaische KommissiorLeitlinien fiir empfohlene Standardlizenzen, Datigre und Gebiihren fir die
Weiterverwendung von Dokumenten, ABI C 2014/240, 1.
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Kosten fur die Reproduktion der Dokumente und d@&ereitstellung fur eine/n zusétzlichen

Weiterverwender/in nahe null liegen werdéh.
Weiters passte die Novelle die Transparenzbestinggruan jene der PSI-Richtlinie an.

Wie in Kapitel 3.2.2 ,Wichtige Grundsatze im Zusaemwhang mit der Weiterverwendung*
erwahnt, sind praktische Vorkehrungen zu treffen,die Suche nach den verfiigbaren Daten
zu erleichtern. Diesbezuglich wird in den Mategali zur Novelle des IWG darauf
hingewiesen, dass die bestehende Plattform dadh.@iehe auch Kapitel 5.6.1 ,data.gv.at")

als Bestandsliste der wichtigsten Dokumente mitziggehérigen Metadaten dienen S6fl.

Die Zersplitterung des Rechtsschutzes auf den anfil@sebene vorgesehenen Zivilrechtsweg
und den auf Landesebene vorgesehenen Verwaltungsiedg trotz Novellierung des IWG
weiter bestehen.

Die novellierte Fassung des IWG tritt am 18. JOL2 in Kraft.

5.2  Umweltinformationsgesetz (UIG)

Speziell auch im Zusammenhang mit Umweltinformagionexistieren in Osterreich
einschlagige Rechtsgrundlag€iBereits das Umweltinformationsgesetz 1983egelte den
freien Zugang zu Umweltinformationen und trug daméf3geblich zu mehr Umweltqualitat,

Transparenz und Biirgernahe B%i1®

193vgl Europaische Kommissioheitlinien fiir empfohlene Standardlizenzen, 7.

194 Dadurch fallen zwar hohere Kosten fiir den Betdeb Plattform data.gv.at an, aber dafiir werderkdisten
der Schaffung einer neuen Plattform erspart. Destidg der Betriebskosten wird auf ca 30.000 Eum Jathr
geschatzt. Vgl Vorblatt und Wirkungsorientierte gerhabschatzung, 1
<parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/1_00629/fname_415B8pdf> (10.07.2015).

15 50 sehen verschiedene Materiengesetze einen pillektu Zugang zu Umweltdaten und
Umweltinformationen  vor,  beispielsweise  § 13 AbalastensanierungsG, § 3 UmweltkontrollG,
88 8, 12 OzonG, § 54 ChemikalienG, 88 59 Abs 4,WHEG, § 84c Abs 10 GewO oder § 101c GentechnikG.
1% Grundlage des Gesetzes stellt die erste Umweltirdtionsrichtlinie 90/313/EWG dar, die mittlerweile
Folge der Europaischen Umweltinformationsrichtlia@03/4/EG aufgehoben wurde.

17 vgl Rechtliche Grundlagen der Umweltinformation inOsterreich,  <http://reference.e-
government.gv.at/Rechtliche-Grundlagen.1038.0.htfh0>07.2015).

1% 1m Ubrigen enthalt zwar das UIG selbst keine ext@iRegelung, in welchem Verhaltnis die Bestimmamg
des UIG zu jenen aus anderen Materiengesetzennstalerdings lasst sich aus den Gesetzesmaterialien
UIG 1993 ableiten, dass das Ginstigkeitsprinzif. dtolglich bleiben die speziellen Bestimmungen der
Materiengesetze dort unberiihrt, wo sie gleich wediémnde oder weiterreichende Einsichtnahme- und
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Die Novelle des Umweltinformationsgesetzes (UIGAHS setzte die gemeinschaftlichen
Vorgaben der Europaischen Umweltinformationsricigli2003/4/EG auf Bundesebene in
Osterreich um und trug den volkerrechtlichen Vechfingen der UNECE Aarhus-
Konvention (siehe Kapitel 5.2.1 ,Aarhus-KonventipnRechnung. In Folge der Novelle
wurde ua das Ziel des UIG neu formuliert und demieus,Gewahrleistung des Rechts auf
Zugang® eingefuhrt. Wie sich aus den Gesetzesmaterialigiote soll damit der verstarkt
zusichernde Charakter des Zugangsrechts ausgedréciten'® Wesentliche Neuerung der
UIG-Novelle 2004 war vor allem, dass der Informaspugang nunmehr alle
Umweltinformationen  betrifft, die sich im Einflussteich der jeweiligen
informationspflichtigen Stelle befinden. Es istatscht entscheidend, dass die Informationen
bei der informationspflichtigen Stelle selbst vartlan sind, sondern es reicht aus, dass

andere Stellen oder Personen die Informationeniflibereithalten.

Neben der ,passiven Informationspflicht®, also d&ewahrung des Zugangs zu
Umweltinformationen durch eine informationspflig#i Stelle in Folge eines Begehrens, sieht
das UIG seit der Novelle 2004 zudem eine Art ,aktimformationspflicht” vor, sodass
Informationen durch informationspflichtige Stelleuch ohne Antrag frei zugénglich zu

machen sind.

Angestrebt wird die Verwirklichung der Intention rdezugrunde liegenden
Richtlinie 2003/4/EG, namlich die Gewahrleistunges moglichst umfassenden, inhaltlich
luckenlosen, effizienten und flachendeckenden rirdiemweltinformationszuganges. Diese
Hintergrundidee kommt seit der Novelle des UIG etwaler Zielsetzung des 8§81 Z 2 UIG
zum Ausdruck, in der von derForderung der systematischen und umfassenden
Verfiigbarkeit und Verbreitung von Umweltinformatiah die Rede ist** Das soll zu einer
Verbesserung des Umweltniveaus fuhren, indem eendirger/innen durch den Zugang zu
Umweltdaten maoglich ist, die Einhaltung des Umveghts zu kontrollieren, sodass letztlich
eine dezentrale und effektive Kontrolle behordlicHgitigkeiten durch die Offentlichkeit
stattfinden kann. Dartber hinaus wird das Bewusstsder Offentlichkeit in

Umweltangelegenheiten gescharft.

Auskunftsrechte als das UIG normieren. In den amétallen gilt die weitergehende Informationspfiicles
UIG. Vgl ErlRV 645 BIgNR XVIII. GP, 13.

19 Bundesgesetz, mit dem das Umweltinformationsgesegzndert wird (UIG-Novelle 2004),
BGBI | Nr 6/2005.

10vgl ErlRV 641 BIgNR XXII. GP, 3.

1 Jbrigens soll die aktive Verbreitung soweit wiegtiéh elektronisch erfolgen.
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Ein Grundrecht auf Umweltinformation |asst sich desn UIG allein wohl nicht ableiten. Ein
solches wird sich allerdings in Zusammenschau mi8BAMRK dann argumentieren lassen,
wenn Birger/innen selbst von Umweltauswirkungenrdffen sind*'? Der EGMR geht
namlich in  seiner Rechtsprechdfiy davon aus, dass etwa schwere
Umweltbeeintrachtigungen den Anspruch auf Achtueg @rivat- und Familienlebens iSd
Art 8 EMRK beriihrert!* Bei Umweltkatastrophen sind die Behorden der Rsprhthung
des EGMR folgend verpflichtet, den Betroffenen zamen ausreichende und detaillierte
Informationen Uber die Auswirkungen der Katastroghe Verfigung zu stellen und zum
anderen praventiv Mal3nahmen zu treffen und Empfigieln zu geben, fir den Fall, dass sich

die Katastrophe wiederhdft®

Mehr Transparenz hinsichtlich Umweltinformationshiim Ubrigen auch eines der Ziele der
aktuellen UIG-Novelle. So brachteasl BMLFUW eine Regierungsvorlage fur ein
Bundesgesetz zur Anderung des fGein, die am 17. Juni 2015 im Nationalrat einlangte
und am 8. Juli 2015 im Nationalrat beschlossen wdfdeUa enthalt die Novelle fiir
Anlagenbetreiber/innen die Pflicht, Uber ihre Vdrkengen und ihr Verhalten bei schweren
Unféllen im Internetstandig zu informieren. Zudem wurde die maximd&gsige Frist der

Behorden bei Uberprifungsverfahren von sechs aaf klenate verkirzt.

5.2.1 Aarhus-Konvention

Bei der zuvor erwdhnten UNECE Aarhus-Konvention BINE Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision-magiand Access to Justice in Environmental

Matters) handelt es sich um den ersten volkerretieth Vertrag, der jeder Person Rechte im

12 ygl Hauer, Die Umweltinformation im System der Rechtsordnungn Hauer (Hrsg),
Umweltinformationsrecht zwischen Anspruch und Watkkeit (2010) 19 (25 f).

13v/gl ua EGMR 09.12.1994, A/303-C (L6pez Ostra ggiSen).

14 1m Fall einer Diingemittelfabrik strich der EGMRedpositive Verpflichtung des Staates hervor, dashRe
auf Achtung des Privat- und Familienlebens zu geleiften, das mitunter auch die Pflicht umfassty de
Nachbarn mit entsprechenden Informationen zu vgesgrum das Risiko eines Storfalls in der Fabriktig
einschéatzen zu kénnen. Vgl EGMR 19.02.1998, 11@818%5/932 (Guerra gg ltalien).

15 vgl ua EGMR 27.01.2009, 67021/01 i#@&r gg Rumanien)Pernerstetter Uberblick und ausgewéhite
Rechtsfragen zum Bundesgesetz Uber den Zugang zformbtionen Uber die Umwelt
(Umweltinformationsgesetz — UIG) (Diplomarbeit 2053.

18RV 696 BIgNR XXV. GP.

17 Der Gesetzestext, die Erlauterungen sowie daslatonmd eine Textgegeniiberstellung sind auf debsiie
des Parlaments abrufbar unter <parlament.gv.at/XKHG/XXV/I/I_00696/index.shtml#tab-Uebersicht>
(10.07.2015).
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Umweltschutz einraumt. In Folge der RatifizierungJahr 2005 ist Osterreich Vertragspartei
der Aarhus-Konvention geworden (BGBI Ill Nr 88/200%°

Gepragt ist die Entstehungsgeschichte der AarhusA4aion vorwiegend durch das starke
Engagement der mittel- und osteuropéischen LaWdegesehen von ihrer umweltpolitischen
Bedeutung fordert sie zudem maf3geblich die Demiskeaing von Entscheidungsprozessen,
ebenso wie die Transparenzsteigerung in der Vamnglund tragt folglich zum Abbau der
Barrieren zwischen Birger/innen und Beamt/innen Dartber hinaus liegt ein inhaltlicher
Schwerpunkt der Konvention auf der Offentlichkedtsliligung an umweltrelevanten

Entscheidungefr®

In Art 4 enthalt die Aarhus-Konvention die Bestimmgen tGber den Zugang zu Informationen
Uber die Umwelt. Diese Regelungen betreffen diesigasinformationspflicht, also die
Zurverfugungstellung von Information auf Antrag. Ant 4 Abs 1 lit a stellt die Konvention
ausdriicklich klar, dass fur die Informationsgewdlgrukein Nachweis eines Interesses
verlangt werden darf. Zudem legt die Konventiort,fdass die Vertragsparteien sicherstellen
missen, dass die Behodrden die Informationen grizladd in der von dem/der
Antragsteller/in erwinschten Form zur Verfigundlste Nur wenn die Informationen der
Offentlichkeit bereits in anderer Form zur Verfugustehen oder es der jeweiligen Behorde
angemessen erscheint, die Informationen in andean zur Verfigung zu stellen, kdnnen
sie von diesem Grundsatz abweichen. Letzteres batlardings einer Begriindung. Zwar
erlaubt die Aarhus-Konvention den Vertragsparteienhren Behérden eine
Gebuhreneinhebung fur die Bereitstellung von Infationen zu gestatten, doch dirfen die
Gebiihren jedenfalls eine ,angemessene* Hohe nichbersieiged?® Dem
Informationsbegehren ist so bald wie moglich, sgates aber einem Monat nach
Antragstellung zu entsprechen bzw gegebenenfalls es abzulehnen, sofern nicht
ausnahmsweise der Umfang und die Komplexitat derrnmation eine Fristverlangerung auf
bis zu zwei Monate nach Antragstellung rechtfertitfé Die Griinde, die zu einer Ablehnung
filhren konnen, sind in Abs 3 und Abs4 des Art4ha-Konvention aufgezahft?

18 yvgl Rechtliche Grundlagen der Umweltinformation inOsterreich,  <http://reference.e-
government.gv.at/Rechtliche-Grundlagen.1038.0.htfh0>07.2015).

19 Geregelt in Art 6 ff Aarhus-Konvention.

120y/gl Art 4 Abs 8 Aarhus-Konvention.

121 Der/die Antragsteller/in ist jedenfalls iiber digii6de einer Fristverlangerung zu informieren.

122 50 kann ein Antrag auf Umweltinformationen abgetelwerden, wenn die Bekanntgabe negative
Auswirkungen auf die Vertraulichkeit von Behdrdergdigngen, internationale Beziehungen, laufende
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Allerdings wird in der Konvention selbst betontsdalie Ablehnungsgriinde eng auszulegen
sind und sowohl das 6ffentliche Interesse an déaBetgabe als auch ein etwaiger Bezug der
beantragten Informationen zu Emissionen in die Ulhwe berticksichtigen sind. Au3erdem
missen die Vertragsstaaten die Ubermittlung von zdgen bei diversen, unter die

Mitteilungsschranken fallenden Informationen dudé Behorden sicherstelléft

Bemerkenswert an der Aarhus-Konvention ist vor naJledass sie auch eine aktive
Informationspflicht der Behorden vorsieht. So mugsmald Art5 Abs 1lita Aarhus-
Konvention jede Vertragspartei die Aktualisierundera Umweltinformationen durch die
Behorden sicherstellen, die fur die Aufgaben dehdde relevant sind. Dartiber hinaus
mussen die Vertragsparteien fur einen effektivegafig zu Informationen tber die Umwelt
sorgen und sicherstellen, dass die Behorden deenfitfhkeit Informationen uber die
Umwelt auf transparente Art und Weise zur Verfiigstajlen*?* Des Weiteren verpflichtet
die Aarhus-Konvention die Vertragsparteien zur HRcitlung von Strukturen, um die
Offentlichkeit mit ausreichenden Produktinformaganversorgen zu konnen und ihr eine
sachkundige, am Umweltschutz orientierte Auswahl exmoglichen® Ferner ist jede
Vertragspartei der Aarhus-Konvention — und somitha®sterreich — dazu angehalten, in
(drei oder vier Jahre nicht Uberschreitenden) megBigen Abstanden einen nationalen
Bericht Gber den Umweltzustand zu veroffentliched au verbreiten, der jedenfalls Angaben

tber die Qualitat der Umwelt sowie (iber Umweltbelagen enthaf®®

Gerichtsverfahren, Geschafts- und BetriebsgeheBanifechte auf geistiges Eigentum, die Vertrauéihk
personenbezogener Daten, die Interessen einesrDoitier die Umwelt, auf die sich die Informatiofeziehen,
hétte. Daruber hinaus kann ein offensichtlich mi&gbhlicher oder zu allgemein formulierter Antragf a
Umweltinformationen abgelehnt werden, ebenso wieAgitrag, der noch nicht fertiggestelltes Mateodler
interne Mitteilungen betrifft (sofern eine solcheshahme nach innerstaatlicher Rechtslage vorgessheder

der gangigen Praxis entspricht). Desgleichen kannAatrag abgelehnt werden, der Umweltinformationen
betrifft, Gber die die Behorde nicht verfugt. Inesém Fall muss allerdings die Behdrde entwederdden/
Antragsteller/in mdglichst bald darlber informieremei welcher Behorde ihres Erachtens die begehrten
Informationen beantragt werden kdnnen, oder sietleielbst den Antrag an die (ihrer Einschatzunghna
zustandige) Behdrde weiter und verstandigt demXdieagsteller/in hierlber.

1Z3y/gl Art 4 Abs 6 Aarhus-Konvention.

124 praktische Vorkehrungen wie etwa das Fihren ditént zuganglicher Listen, Register und
Datensammlungen sowie die Benennung von Kontakdstebllen dabei helfen. Im Ubrigen soll — wie séis
Art 5 Abs 9 Aarhus-Konvention ergibt — ein zusamhimgendes, landesweites System von Verzeichnissen
oder Registern zur Erfassung der UmweltverschmugtorForm einer strukturierten, computergestitaiad
offentlich zuganglichen Datenbank aufgebaut werden.

125vgl Art 5 Abs 8 Aarhus-Konvention.

126 Osterreich verdffentlicht alle drei Jahre einenriéfe (iber den gegenwértigen Stand der nationalen
Umsetzung der Bestimmungen der Aarhus-Konventide. s dato verdffentlichten Berichte stehen auf de
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Insgesamt treibt die Aarhus-Konvention das ,Realit Wissen* und die Einbindung der
Offentlichkeit in Verfahren nachhaltig vorafi. Entgegen der zunéchst haufig vertretenen
Meinung, dass die Konvention keine besondere Bedeguiir westeuropaische Staaten hatte,
sondern der Grof3teil der Regelungen der Konvert@rits umgesetzt sei, sodass die aus der
Konvention resultierenden Verpflichtungen erfllien, zeigte sich, dass wesentliche Teile

der Konvention eine groRe Herausforderung fiir Westga und fiir Osterreich darstell&fi.

Uber die Einhaltung der Aarhus-Konvention wacht demhus Convention Compliance
Committee (ACCCY®, das auf Grundlage des Art 15 der Aarhus-Konvengigens dafiir
eingerichtet wurde. Die Offentlichkéif hat die Méglichkeit, sich dieses internationalen
Beschwerdemechanismus’ zu bedienen und VerstolEngdig Bestimmungen der Aarhus-
Konvention mittels ,communication® (Beschwerde) tgad zu machen, was eine
Besonderheit im internationalen Umweltrecht ists Miberwachungsgremium setzt sich aus
neun unabhéngigen Personen der Vertragsstaatemmesa Neben der Ahndung von
VerstolRen der Vertragsparteien gegen die Konveraam das Komitee Empfehlungen zur
richtigen Umsetzung der Konvention erteilen, woden Entscheidungen des ACCC ein

hoher normativer Gehalt zukomdit; 132

Website der UNECE unter <unece.org/env/pp/repdnsg>h zum Download zur Verfigung. Der aktuellste
Bericht von Osterreich stammt aus dem Jahr 2014.

127y/gl Schnahl Die zweite Saule — Offentlichkeitsbeteiligung beiweltrelevanten Entscheidungen, Planungen
und Gesetzesvorhaben, in Okobiiro (Hrsg), Tagungsb@ie Aarhus Konvention — Information und
Mitbestimmung in Umweltfragen (2001) 5 (14).

128 \/gl Jendroska Aarhus Convention: New Perspectives for EnvirontameDemocracy, in Okobiiro (Hrsg),
Tagungsband. Die Aarhus Konvention — Informatiod Mitbestimmung in Umweltfragen (2001) 5 (14).

129 Nahere Informationen iber das ACCC auf der Webd#ge UNECE unter <unece.org/env/pp/cc.html>
(10.07.2015).

130 7zwar konsultieren berwiegend NGOs das ACCC (59 dégh in immerhin 27 % der Falle wurde der
Beschwerdemechanismus von Einzelpersonen ausgéRiand: 2014). Vgl United Nations Economic
Commission for Europe, Compliance Committee. Who iggtrs the mechanism,
<unece.org/index.php?id=35261> (10.07.2015).

131 vgl Okobiiro, Osterreich bricht Aarhus KonventiofGO-Klagerecht gefordert, <oekobuero.at/oesterreich
bricht-aarhus-konvention> (10.07.2015).

132 Die hochste Entscheidungskraft hinsichtlich demhaitung der Bestimmungen der Aarhus-Konvention hat
die Vertragsstaatenkonferenz (Meeting of the Parti®oP), die alle drei Jahre tagt. Zu ihren Aufgabkahlt in
erster Linie die Beratung Uber die Feststellunged Empfehlungen des ACCC, wobei sie als einzigeg@r
auch hartere MalRnahmen (,hard measures”) gegehagid ergreifen kann, wie beispielsweise Deklaraion
Uber die Nichteinhaltung, Warnungen und sogar eitemporaren Ausschluss aus der Konvention. Vgl
Okobiiro, Das Aarhus Convention Compliance CommitteDer Wachter (ber die Aarhus Konvention,
<oekobuero.at/das-aarhus-convention-compliance-dtiexder-waechter-ueber-die-aarhus-konvention>
(10.07.2015).
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5.2.2 Regelungskompetenz

Was die kompetenzrechtliche Zustandigkeit fir dieeg®ung des Zugangs zu
Umweltinformationen  betrifft, so orientiert sich edi Gesetzgebung an den
Zustandigkeitsregeln zur Normierung der einzelnenwéltstandard$® Da es sich bei der
Materie ,Umweltrecht* um eine Annexmaterie handgitlt sie je nach Sachzusammenhang
in den Kompetenzbereich des Bundes oder der Landeofern schafft das UIG ein
Zugangsrecht nur in den umweltrelevanten Bereictiendurch die Kompetenzverteilung der
Art 10 ff B-VG ausdriicklich der Gesetzgebung desidis (ibertragen sirfdf! Umfasst sind
folglich etwa Angelegenheiten des Art 10 Abs 1 B-\@Bs den Kompetenztatbestadnden
Gewerbe und Industrie (Z 8), Verkehrs- und Krafve$Z 9), Berg- und Forstwesen sowie
Dampfkesselwesen und Wasserrecht (Z 10), Immissotngz und Pflanzenschutzmittel,
ebenso wie — mit Ausnahmen — Luftreinhaltung undahid (Z 12). Dariiber hinaus sind
Angelegenheiten des StralRenpolizeiwesens (Art 11AD 4 B-VG) und der Festlegung von
Emissionsgrenzwerten (Bedarfskompetenz gem Artlid AB-VG) betroffert>> Hingegen
schafft das UIG keinen Zugang zu Informationen defm Gebiet des Landschafts- und
Naturschutzes, der Raumplanung, des Baurechtgkomemunalen Abwéasserentsorgung, der

Feuer- und der drtlichen Sicherheitspolizei undldesistraRenweseh®

Was die landesrechtlichen Vorschriften zum Umw&timationsrecht betrifft, sind zu

nennen->’

« Vorarlberger Landes-Umweltinformationsges$&tz

« Tiroler Umweltinformationsgeset?

133 vgl Pultz Umweltinformation im osterreichischen Kompetertusmgel — derzeitige Situation und
Anpassungsbedarf, in Okobiro (Hrsg), Tagungsbande Barhus Konvention — Information und
Mitbestimmung in Umweltfragen (2001) 35 (35).

134 Die Statuierung eines Kompetenztatbestandes hiehiiglmweltinformationen“ scheiterte bis dato aus
verfassungsrechtlichen Griinden. So war etwa beimitBegutachtungsentwurf des Bundesministeriums flr
Umwelt, Jugend und Familie fir das UIG aus demeJdB®2 der Vorschlag fur die Einflgung eines neuen
Kompetenztatbestandes betreffend UmweltinformatioimeArt 11 Abs 1 B-VG enthalten, doch dieser kennt
mangels Verfassungsmehrheit nicht realisiert werdégt ErIRV 645 BIgNR XVIII. GP; Ennéckl/Maitz UIG
Umweltinformationsgeset£2011) 15.

135vgl Pultz, Die Aarhus Konvention, 35 (35).

136 yvgl Hofmann Das Recht auf Umweltinformation (1995) 211 f.

137 In Anlehnung arRossler Probleme und Herausforderungen des Umweltinfdomatechts aus Sicht der
Landesvollziehung, in Hauer (Hrsg), Umweltinfornoasrecht zwischen Anspruch und Wirklichkeit (201Qy
(117 ff).

%8 LGBI Nr 56/2005.

139 | GBI Nr 89/2005 idF LGBI Nr 41/2011.
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« Salzburger Umweltschutz- und Umweltinformationsge$e

« Oberbdsterreichisches Umweltschutzge¥étz

 Niederdsterreichisches Auskunftsge&&tz

« Wiener Umweltinformationsgeséf?

* Burgenlandisches IPPC-Anlagen-, SEVESO lI-Betriebe- und
Umweltinformationsgeset?!

+ Steiermarkisches Umweltinformationsge$&tz

« Karntner Informations- und Statistikgesétz

5.2.3 Inhalt des Umweltinformationsgesetzes

8§ 2 UIG enthalt eine Legaldefinition des Begriffdmweltinformationen®. Demnach sind
samtliche Informationen in schriftlicher, visuell@kustischer, elektronischer oder sonstiger
materieller Form vom Umweltinformationsbegriff es$4, sofern sie den Zustand von
Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphére, Was$wden, Land, Landschaft und
naturliche Lebensraume einschliel3lich Berggebietéeuchtgebiete, Kisten und
Meeresgebietd’, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile, einseBlich genetisch veranderter
Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwischensetie Bestandteilen betreffen.
Desgleichen sind Informationen tiber Faktoren wieff8t Energie, Larm und Strahlutf§
oder Abfall einschliel3lich radioaktiven Abfalls, Esionen, Ableitungen oder sonstiges
Freisetzen von Stoffen oder Organismen in die Umwelumfasst, die sich auf die zuvor
genannten Umweltbestandteile (wahrscheinlich) atk®ni Weiters sind Mallnahmen
einschlie3lich Verwaltungsmal3nahmen, die sich aeifedwahnten Umweltbestandteile und

-faktoren (wahrscheinlich) auswirken, unter den M#eg ,Umweltinformationen®

19| GBI Nr 59/2005 idF LGBI Nr 39/2014.

1411 GBI Nr 84/1996 idF LGBI Nr 36/2014.

1421 GBI Nr 0020-4.

1431 GBI Nr 15/2001 idF LGBI Nr 48/2006.

1441 GBI Nr 8/2007 idF LGBI Nr 41/2014.

145 GBI Nr 65/2005.

4% | GBI Nr 70/2005 idF LGBI Nr 64/2010.

147 Der Umstand, dass im UIG auch auf Kiisten- und ktgsebiete Bezug genommen wird, lasst sich damit
erklaren, dass die Begriffsdefinition des UIG welignd wortlich jene der RL 2003/4/EG Ubernommen hat
Lediglich die ,Berggebiete” finden sich im Richtiémtext nicht.

148 Zu denken ist hier speziell an die elektromagohbés Strahlung, die von Handymasten ausgeht. Vgl
ErlRV 641 BIgNR XXII. GP, 4.
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subsumierbar, ebenso wie MalRnahmen oder Tatigkeitenderen Schutz. Auch die
Kosten-Nutzen-Analysen und sonstigen wirtschafdichAnalysen und Annahmen, die im
Rahmen dieser MalRnahmen und Tatigkeiten verwendéetiem sowie Berichte Uber die
Umsetzung des Umweltrechts stellen Umweltinformragio iSd UIG dar. Schlief3lich fallen
auch Informationen Uuber den Zustand der menschiicBesundheit und Sicherheit
einschliel3lich Kontamination der LebensmittelkeB&dingungen fur menschliches Leben
sowie Kulturstatten und Bauwerke unter den Bedgfiffweltinformationen.

Fur die Beurteilung, ob Umweltinformationen vorkgg kommt es weder auf das Stadium
der Bearbeitung noch auf die Herkunft der Daten lnfifmationen art*® Der VWGH spricht
sich dafur aus, den Begriff der auskunftspflichtidémweltinformation weit auszulegen und
fuhrt in seiner Rechtsprechung aus, dass (schoneardparechtlichen Grundlagen) der
Begriff der Umweltinformation, die der Auskunftspfit unterliegt, grundsatzlich weit zu
verstehen ist®® Auch etwa ein Umweltinformationsbegehren uber déswteninhalt eines
Flachenwidmungsplans bezieht sich auf auskunftdgitie Umweltinformationen. Der
VWGH begriindet das damit, dass beim Verfahren delefung eines Flachenwidmungsplans
die Umweltbedingungen zu prifen und die Grundldgewnlie Sicherung des Umweltschutzes
zu schaffen sind®* Darliber hinaus ist der Rechtsprechung des VwGlerenehmen, dass

etwa auch Teilexpertisen, die in einen Abschlussheaufgenommen werden, erfasst sirfd.

§ 3 UIG bestimmt n&her, welche Stellen informatpihshtig sind. In diesem Zusammenhang
sind in erster Linie die Verwaltungsbehorden unel sbhnstigen Organe der Verwaltung, die
unter deren sachlicher Aufsicht stehen, zu nenbetztere sind dann informationspflichtig,
wenn sie durch Gesetz oder innerstaatlich unmatelarksamen internationalen Rechtsakt
Ubertragene Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltundinmahmen. Das Gesetz geht dabei von
einem funktionellen Organbegriff aus, sodass neldem Gebietskorperschaften alle

Dienststellen bzw Amter ohne Befehlsgewalt, sowididhiene oder in Dienst genommene

149 Ob die Daten von der Behérde selbst erhoben wurmiger ihr von Dritten zur Verfiigung gestellt wunde
bzw freiwilig vom Emittenten Uberlassen wurdenit idementsprechend fur die Qualifizierung als
Umweltinformation irrelevant. VgHofmann Das Recht auf Umweltinformation, 79. Insofern kasich die
informationspflichtige Stelle nicht auf das Nichthegen der Informationen bei ihr berufen, sondsien muss
aktiv dazu beitragen, die Informationen, die figr Isereitgehalten werden, beizuschaffen.

%0 vgl VWGH 08.04.2014, 2012/05/0061 mit Verweis aMwGH 29.05.2008, 2006/07/0083 und
VWGH 24.08.2013, 2013/07/0081.

151vgl VWGH 08.04.2014, 2012/05/0061.

152y/gl VWGH 29.05.2008, 2006/07/0083.
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Private informationspflichtig sintP? Die gesetzlich eingerichteten Beratungsorganeddie
Verwaltungsbehérden und sonstigen Organen der \iemgpzur Verfiigung stehen, stellen
ebenfalls informationspflichtige  Stellen  d&f. Ferner z#éhlen Organe von
Gebietskorperschaften, soweit sie Aufgaben deraRmvtschaftsverwaltung des Bundes
besorgen, zu den informationspflichtigen Stelldgreso wie juristische Personen offentlichen
Rechts, sofern sie durch Gesetz Ubertragene Aufgader Offentlichen Verwaltung
einschlief3lich bestimmter Pflichten, Tatigkeiteren®ienstleistungen im Zusammenhang mit
der Umwelt ausiben. Schlie3lich sind noch natieliduer juristische Personen privaten
Rechts informationspflichtig, die unter der Konked!® einer der zuvor genannten
informationspflichtigen Stellen im Zusammenhang whér Umwelt 6ffentliche Aufgaben
ausuben oder o6ffentliche Dienstleistungen erbringesofern ist sichergestellt, dass samtliche
Unternehmen, die in einem Kontrollverhaltnis zu Waltungsbehérden, sonstigen Organen
der Verwaltung bzw Koérperschaften des offentlicieechts stehen, informationspflichtig
sind*®

Von zentraler Bedeutung ist 84 UIG, denn diesegelte den freien Zugang zu
Umweltinformationen. So hat gemald Abs 1 leg ciejedturliche oder juristische Person ein
subjektiv-offentliches Recht auf Zugang zu Umwéttrmationen, unabhangig von einem
etwaigen rechtlichen Interesse. Es bedarf somitewether individuellen Betroffenheit noch
eines rechtlichen oder tatsachlichen Interessesh rener Parteistellung bzw sonstiger
Verfahrensbeteiligund?”"**®* Der Rechtsanspruch steht — mangels gegenteiliger
Bestimmungen im UIG — bereits miindigen Minderjadmigd>® und ist unabhangig von der

Nationalitat des/r Informationszugangswerbers/iwaZ normiert das UIG ein Zugangsrecht

133 Die Gesetzesmaterialien filhren ua die Austro @br@mbH, die Elektrizitats-Control GmbH und die
Umweltbundesamt GmbH als Beispiele an. Vgl ErIRM ®&4gNR XXII. GP, 5.

154 Jedoch aus kompetenzrechtlichen Griinden nur jenathgsorgane, die Beratungsaufgaben im Hinbliék a
Angelegenheiten der Gesetzgebung des Bundes exfille

%%1Sd § 3 Abs 2 UIG.

16 v/gl Schmied Bundesgesetz iiber den Zugang zu InformationendibeJmwelt. Umweltinformationsgesetz
— UIG (2005) 19.

157 vgl N. Raschauer Der Anspruch auf Umweltinformation in Hauer (HrsdJmweltinformationsrecht
zwischen Anspruch und Wirklichkeit (2010) 47 (52).

1% Ennéckl/Maitz sprechen dem Umweltinformationsanspruch den Cheradiner actio popularis zu. So
begrinde das UIG einen informationellen Gemeingetirader dem allgemeinen Bedurfnis nach Information
Uber Fragen der Umwelt diene. \Eghnodckl/Maitz UIG?, 37 mwN.

159 Das lasst sich aus den allgemeinen Regeln dert®Reshd Handlungsfahigkeit nach §§ 170, 865 ABGB
schlieRen.
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zu Umweltinformationen, ein Recht auf Einsicht imdDmente oder in Verfahrensakte ist

damit aber nicht verbunden.

In 8 6 Abs 2 UIG sind Ablehnungsgriinde aufgezélfgrund derer Umweltinformationen
nicht mitgeteilt werden musséff. Diese Griinde gelten aber nicht fir Umweltinforragn
iSd § 4 Abs 2 UIG, also fur Daten Uber den Zust@d@adUmweltbestandteile, tber LArm- und
Strahlenbelastung, tiber Emissionswerte, tiber dierdghreitung von Emissionsgrenzwerten
und schlieBlich tber den Verbrauch natirlicher Bes®n®* Diesbeziiglich besteht ein
.-absolutes Informationsrecht, dh dass diese Infdiomen jedenfalls mitgeteilt werden
missen. Einzige Ausnahme ist, wenn eine Mitteilsolgeanke des § 6 Abs 1 UIG einschlagig
ist.162

§ 5 Abs 6 UIG stellt klar, dass dem Begefifémuf Mitteilung von Umweltinformationen

ohne unnétigen Aufschub, spatestens aber binness difonat®* nachgekommen werden

180 50 besteht keine Mitteilungspflicht bei negativiarswirkungen auf 1. die Aufrechterhaltung der dffiehen
Sicherheit oder die umfassende Landesverteidigdnden Schutz von Umweltbereichen, auf die sich die
Informationen beziehen, 3. die Vertraulichkeit pexsnbezogener Daten, sofern ein schutzwirdiges=bge an
der Geheimhaltung im Sinne des DSG 2000 bestef@gdchafts- oder Betriebsgeheimnisse, sofern diessh
innerstaatliches oder gemeinschaftliches Recht hgigzic sind, um berechtigte wirtschaftliche Intestgs
einschlielich des offentlichen Interesses an dahiM¥hg der Geheimhaltung von statistischen Datehdas
Steuergeheimnisses, zu schiitzen, 5. Rechte arggeaisEigentum, 6. die Vertraulichkeit der Beratumg®n
informationspflichtigen Stellen, sofern eine deggt Vertraulichkeit gesetzlich vorgesehen ist, atfénde
Gerichtsverfahren.

181 Dass diese Ablehnungsgriinde im Fall von Umweltimfationen iSd § 4 Abs 2 UIG nicht schlagend werden,
hat ua folgende Konsequenz: grundsatzlich kann zwide Gefadhrdung eines Geschéafts- und
Betriebsgeheimnisses die Verweigerung der Mittgjiluan Umweltinformationen rechtfertigen, sofernhtiaur

ein geringfugiger wirtschaftlicher Schaden drohingdithtlich Daten tber Emissionsgrenzwertiuberstinngen

ist ein rechtlich anerkanntes schutzwirdiges Istrales/der Betriebsinhabers/in aber ausgeschjameam in
diesem Fall Uberwiegt stets das 6ffentliche Insxen der Offenlegung derartiger Daten.

182 Demzufolge missen keine internen Mitteilungen gbieisweise behérdeninterne Weisungen oder
organisatorische Fragen) zuganglich gemacht weldeZusammenhang mit dem Ausnahmegrund der internen
Mitteilungen ist allerdings zu beachten, dass rd@hRechtsprechung des VWGH keine interne Mittgjlorehr
vorliegt, wenn das konkrete Schriftstiick schon abgkssen ist (vgl VwGH 29.05.2008, 2006/07/0083).
Ubrigens andern selbst etwaige noch ausstehendazfagen an einen Sachverstandigen nichts damgin (v
UVS Steiermark 24.03.2009, 40.1-1/2009). Wenn eiformationsbegehren missbrauchlich (im Sinn von
mutwillig) gestellt wurde oder zu allgemein gebbehist oder Material betrifft, das gerade vervéaittigt wird,
bzw noch nicht abgeschlossene Schriftstiicke odeh micht aufbereitete Daten betrifft, so muss ihichn
entsprochen werden. Zu beachten ist jedoch, d&sals 1 UIG eine Ermessenserméachtigung darstellglieh
muss der Zweck der Ausnahmebestimmung des 8 6 WHmlich die Sicherung der ordnungsgemafien
Aufgabenerfiillung der Verwaltung, mit dem Offertti@ Interesse an der Bekanntgabe der
Umweltinformationen abgewogen werden. Ein bloRBenwgiis auf § 6 Abs 1 UIG reicht hingegen fir die
Verweigerung der Mitteilung von Umweltinformationaitht aus. VgEnnéckl/Maitz UIG?, 52 f.

183 Das Begehren kann schriftlich bzw uU auch miindgjetellt werden und zwar in jeder technischen Form
die die informationspflichtige Stelle zu empfangemler Lage ist.

52



muss. Ausnahmen bestehen dann, wenn der Fristuagfgies Umfangs oder der Komplexitat
der begehrten Informationen nicht entsprochen wekaan. In diesem Fall kann die Frist auf
bis zu zwei Monate erstreckt werd®n.’®® Auffallend sind die Bemiihungen des
Gesetzgebers, den umweltinformationssuchenden Biimgen entgegenzukommen. So sieht
8§5Abs2UIG etwa vor, dass eine informationsptige Stelle, an die das
Informationszugangsbegehren gestellt wurde, die abldst nicht Uber die entsprechenden
Umweltinformationen verfigt, von sich aus das Begeh an jene andere
informationspflichtige Stelle weiterleiten muss,nvder ihr bekannt ist, dass sie Uber die
gewilnschten Informationen verfigt bzw hat sie denlidformationssuchende/n auf andere
ihr bekannte informationspflichtige Stellen hinzusem, die Uber diese Informationen
verfugen konnten, sofern dies sachlich geboten daster im Interesse des/der
Informationssuchenden liegt. Sollte das Informahmyehren zu ungenau sein, so muss die
informationspflichtige Stelle schriftlich dem/denférmationswerber/in eine Prazisierung
auftragent®” Die informationspflichtige Stelle trifft dabei @nManuduktionspflicht, dh sie
hat den/die Informationswerber/in bei der Prazisigr zu unterstitzen. Damit die
Informationen fiir die Informationswerber/innen autgtsachlich verwertbar sind, betont
8§5Abs3UIG die Verpflichtung der informationspfitigen  Stellen, die
Umweltinformationen in méglichst aktueller, exakf&r vergleichbarer und allgemein

verstandlicher Form mitzuteilen.

8 5 Abs 5 UIG verbietet es den informationspfliget Stellen, fir den bloRen Zugang zu
Umweltinformationen bzw die Einsicht in Umweltinfoationen ein Entgelt zu verlangen,
denn die einfache Mitteilung von Umweltinformationanuss unentgeltlich erfolgen.
Hingegen darf im Fall der Bereitstellung der Infationen, also wenn etwa Kopien der

begehrten Daten angefertigt werden miussen, uU eityeE verrechnet werden. Der

154 Die Einmonatsfrist geht zuriick auf die UIG-Novellg04. Davor war eine Frist von acht Wochen
vorgesehen.

185 Wobei der/die Informationssuchende dariiber infermiverden muss, und zwar spatestens vor Ablauf der
einmonatigen Frist.

1% Der Rechtsprechung des EuGH folgend sind diedfrides UIG als zwingende Fristen zu qualifizieiégi.
EuGH 21.04.2005, C-186/04 (Housieaux) Rz 29.

87 Ubrigens handelt es sich bei dem Verbesserungagufum eine gesondert nicht bekampfbare
Verfahrensanordnung. Wird dem Préazisierungsauftréght Rechnung getragen, gilt das urspringliche
Informationsbegehren als nicht eingebracht. WglRaschauerUmweltinformationsrecht zwischen Anspruch
und Wirklichkeit, 47 (64).

188 |nsofern muss die informationspflichtige Stellenttie Informationswerber/in auf die Fehlerhaftigkeer
Umweltinformationen hinweisen, sofern sie ihr bakaist. Eine Pflicht der informationspflichtigeneBée zur
Uberpriifung der Richtigkeit der Daten ergibt sitlaraings daraus nicht. V@nnéckl/Maitz UIG 2, 46.
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Kostenersatz muss nach der Rechtsprechung des EeiGldufwandsorientiert sein, dh dass
der Kostenersatz auf die Kosten der reinen Vedligjung der Umweltinformationen
beschréankt ist und nicht den Fixaufwand der Behanitemfassen darf?® 1"° AuRerdem ist
die Kosteneinhebung nur dann erlaubt, wenn die Bswmadjierung eine entsprechende

Kostenersatzverordnung erlassen’fiat.

Sollte die informationspflichtige Stelle die vertgan Umweltinformationen nicht oder nicht
im begehrten Umfang mitteilen, so ist gem 8§38 UlGuf aAntrag des/der
Informationssuchenden hiertiber ein Bescheid zisslta Aus dem Bescheid muss sich der
Grund fur die Verweigerung ergeben, wobei die Beduing so ausfihrlich sein muss, dass

die Beweggriinde nachvollzogen werden kontén.

Erwahnenswert ist schliel3lich noch 8§ 9 UIG, dereelferdffentlichungspflicht von Daten
vorsieht, die fur die Aufgaben der informationsgiligen Stellen maRgeblich sind und bei
ihnen vorhanden sind bzw fir sie bereitgehalterdesmr Die informationspflichtigen Stellen
miissen die Daten zur aktiven und systematischerbrdieung in der Offentlichkeit
aufbereitert”® Dabei sollten Umweltinformationen, die in angeneeesm Abstidnden zu
aktualisieren sind’* nach Méglichkeit tiber elektronische Medien vereteiverden. Zudem

sind praktische Vorkehrungen zur Erleichterung ldésrmationszuganges zu treffen, wobei

19v/gl idS EuGH 09.09.1999, C-217/97 (Kommission/Bettand) Rz 47 ff.

10 Es ist daher davon auszugehen, dass der Kostenressn dem UIG enger zu verstehen ist als jeneSiime
der grenzkostenorientierten Gebuhrenerhebung nachP&I-Richtlinie bzw dem (novellierten) IWG (siehe
Kapitel 3.3 Anderungen / Neuerungen der PSI-Richtlinie infolgder Richtlinie 2013/37/EU* bzw
Kapitel 5.1 ,Informationsweiterverwendungsgesetz§o kénnen die Grenzkosten nach den Leitlinien fur
empfohlene Standardlizenzen, Datenséatze und Gebiitiredie Weiterverwendung von Dokumenten (ber die
reinen Vervielfaltigungskosten hinausgehen undisBeh etwa auch die Verrechnung von Infrastruktsieo
oA nicht aus. VgEuropaische Kommissipmeitlinien fiir empfohlene Standardlizenzen, ®hen Government
Data ist hingegen die freie Weiterverwendbarkeih \@aten fiir jeden Zweck inharent. Eine Erhebung von
Gebuhren steht folglich der Intention von Open Goreent Data entgegen (siehe auch die Gegenubarsjet
Kapitel 5.5 ,Gegenuberstellung Umweltdaten — Infationsfreiheit — Open Government Data®).

"1 Bislang hat das BMLFUW keine Kostenersatzverorgnaom UIG erlassen. Auch die derzeitige UIG-
Novelle wird nach Auskunft voRudolf LegatLeiter der Koordinierungsstelle fur Umweltinfortimen, keine
Verordnung nach sich ziehen.

172y/gl Ennéckl/Maitz UIG?, 65 mwN.

3 1m Gegensatz zur Stammfassung handelt es sickleseltlG-Novelle 2004 um eine Muss-Bestimmung und
nicht um eine ,blo3e" Kann-Bestimmung.

174 Die periodische Aktualisierungspflicht wurde im HReen der Umsetzung der RL 2003/4/EG explizit
aufgenommen.
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hier insbesondere die Pflicht der informationspiigen Stellen hervorzuheben ist, Listen und

Verzeichnisse der Umweltinformationen zu fiihree, slch in ihrem Besitz befindéf®

Zur Unterstutzung beim Informationsaustausch zvasatien informationspflichtigen Stellen
hat das Umweltbundesamt eine KoordinierungsstéalieJimweltinformationen (KUI) gemaf3
§ 10 UIG eingerichtet’® Sie muss geeignete MaRnahmen vorschlagen, um dgang zu
Umweltinformationen zu erleichtern und dient dech@rstellung der hohen Qualitat der
Umweltinformationen. Folglich soll die Koordiniergsstelle die MalRnahmen der
informationspflichtigen Stellen so fordern und kdiareren, dass die Umweltinformationen
verstandlich, exakt, vergleichbar und méglichsuaktsind, sodass dadurch das allgemeine
Umweltbewusstsein und der Umweltschutz verbessettanhtht werden konnéfy. Ziel der
Systematisierung ist, die informationspflichtigetellen dazu zu bewegen, verstéarkt aktiv
Umweltinformationen nach modernen Standards o6ffdnttugénglich zu machen und zu
verbreiten, sodass sie mittels elektronischer méiions- und Kommunikationstechnologie

abrufbar sind. Im Ubrigen fiihrt die KUI eine Listeelche Stellen informationspflichtig sind.

5.2.4 Umsetzungsdefizite des Umweltinformationsgesetzes

Trotz Novellierung des UIG weist es im Zusammenhang aktiver und passiver
Informationspflicht Defizite hinsichtlich der Umgeing der Umweltinformationsrichtlinie
RL 2003/4/EG und der Aarhus-Konvention auf.

Wahrend Art 4 Abs 6 Aarhus-Konvention und Art 4 AbRL 2003/4/EG eine Ubermittlung
der nicht von Mitteilungsschranken betroffenen &dir beantragten Informationen tber die
Umwelt vorsehen, enthalt das UIG keine Bestimmungir zauszugsweisen

Informationserteilung.

Dariber hinaus zielen sowohl Art 5 Abs 2 Aarhus-¥antion als auch
Art 3 Abs 5 RL 2003/4/EG darauf ab, die Behordemudau verpflichten, die Offentlichkeit

175 Sowohl die Anforderungen fiir die aktive und sysatisthe Verbreitung von Umweltinformationen alstauc
die praktischen Vorkehrungen zur Erleichterung bidsrmationszuganges kénnen durch die Einrichtuog v
Verknupfungen zu Internet-Seiten sowie von Umwédtimationsportalen im Internet erfillt werden, aghen
die zu verbreitenden Informationen zu finden swgl. § 9 Abs 4 UIG.

e vgl Umweltbundesamt, Koordinierungsstelle fur Umtivébrmationen (KUI),
<umweltbundesamt.at/umweltinformation/koordiniersstglle> (10.07.2015).

7yv/gl Umweltbundesamt, KUI, <umweltbundesamt.at/urtiwisrmation/koordinierungsstelle> (10.07.2015).
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angemessen uber ihr Recht auf Zugang zu Umweltirdtonen zu informieren und sie in
ihrem Bemihen um Zugang zu Informationen zu unigsh. Zwar wurde gemafd 8§ 10 UIG
eine Koordinierungsstelle fur Umweltinformationeasghaffen (siehe Kapitel 5.2.3 ,Inhalt
des Umweltinformationsgesetzes”), doch diese tndgth Ansicht der Verfasserin der
vorgesehenen Informations- und Unterstitzungsyfliticht ausreichend Rechnung. Wie
bereits in Kapitel 5.2.3 ,Inhalt des Umweltinfornmatsgesetzes” naher erlautert, hat die
Koordinierungsstelle in erster Linie die Aufgabeeggnete Malinahmen vorzuschlagen, um
den Zugang zu Umweltinformationen zu erleichterd dire informationspflichtigen Stellen
dazu zu bewegen, verstarkt aktiv Umweltinformatiomach modernen Standards 6ffentlich
zuganglich zu machen und zu verbreiten. Eine drékinterstiitzung der Birger/innen in

ihrem Bemiihen um Zugang zu Umweltinformationenkgrsjich daraus nicHt®

In genauer Zusammenschau mit der Aarhus-Konveriibhauf, dass die Konvention von
einer Aktualisierungspflicht der Behdrden hinsiudttl aller flr ihre Aufgaben relevanten
Informationen Uber die Umwelt ausgeht. Sowohl die2R03/4/EG als auch das UIG selbst
sind diesbezluglich enger formuliert. So missen @&mart9 Abs 1UIG die
informationspflichtigen Stellen ,nur® jene Umweltormationen zur aktiven und
systematischen Verbreitung in der Offentlichkeitfbaueiten, die fur ihre Aufgaben
maf3geblich_undbei ihnen vorhanden sind oder fir sie bereitgehaliverden. Folglich
statuiert das UIG keine umfassende aktive Inforomstbeschaffungspflicht bezuglich aller fur
den Kompetenzbereich der jeweiligen Behotrde eidgpien Informationen. Nicht erfasst
sind namlich Informationen tber die Umwelt, diehtibei der Behdrde vorhanden sind oder
nicht fir sie bereitgehalten werden, selbst wernldiormationen flr den Aufgabenbereich
der Behorde relevant sif®® Die RL 2003/4/EG enthalt in Art 7 Abs 1 die ideuctie
Einschrankung.

178 Ahnlich auchNeger 10 Jahre Aarhus-Konvention. Defizite bei der Utnseg in das dsterreichische Recht,
RdU 2009/64, 112 (114).
79v/gl Neger RdU 2009/64, 112 (114).
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5.3 Geodateninfrastrukturgesetz

Das Bundesgesetz Uber eine umweltrelevante Geondfatestruktur des Bundes
(Geodateninfrastrukturgesetz — GeoDfsetzt in Osterreich die INSPIRE-Richtlinie (siehe
Kapitel 4 ,INSPIRE-Richtlinie*) auf Bundesebene Gfh.

Hinsichtlich des Verhaltnisses des GeoDIG zum Utd IWG stellt § 2 Abs 5 GeoDIG Klar,

dass das Gesetz die Bestimmungen des UIG und IVid&riinrt lasst.

Zwar spricht der Langtitel des Bundesgesetzes vadnere ,umweltrelevanten”
Geodateninfrastruktur, das heil3t aber nicht, dass Wmwelt-Geodaten etwa iSv
Umweltinformationen nach dem UIG, vom sachlichenw&ndungsbereich erfasst sind,
sondern vielmehr fallen alle Geodatensatze in @ehlehen Anwendungsbereich, die die in
8 2 GeoDIG genannten Voraussetzungen erfullen. liEblgist das GeoDIG auf alle
Geodatensatze anzuwenden, die sich auf das Oelesitie Staatsgebiet beziehen, in
elektronischer Form vorliegen, bei einer 6ffeninhGeodatenstelle oder einem Dritten
vorhanden sind oder bereitgehalten wetéfetbestimmte Geodaten-Theni&hbetreffen und

in Verwendung stehen. Abs 6 leg cit weist im Ubnigiarauf hin, dass das Gesetz nicht die
Erstellung oder Sammlung neuer Geodaten vorschieibErgebnis sind somit weder noch
nicht vorhandene Daten noch nicht mehr verwendet@\aerte Daten vom Geltungsbereich

des GeoDIG erfasst.

Ob die Datensatze von der offentlichen Stelle selystellt worden sind, ist fur die
Anwendbarkeit des GeoDIG irrelevant. Auch Geoddiss einer anderen oOffentlichen
Geodatenstelle oder einer (sonstigen) Person,aighnbeingegangen sind, von ihr verwaltet

180 Bundesgesetz iber eine umweltrelevante Geodatasiniktur des Bundes (Geodateninfrastrukturgesetz
GeoDIG), BGBI | Nr 14/2010 idF | 109/2012.

181 Wwie sich aus den Erlauterungen zum GeoDIG (ErlRO BIgNR XXIV. GP) ergibt, stiitzt sich das GeoDIG
vor allem auf die Organisationskompetenz (Art 1AlZ 16 B-VG). Demnach kommt die
Regelungskompetenz fir 6ffentliche GeodatenstelierBundesbereich dem Bund und jene fiir 6ffentliche
Geodatenstellen im Landes- und GemeindebereichLdedern zu. Auf Landesebene wurde die INSPIRE-
Richtlinie daher durch entsprechende Landesgesetmpesetzt: Vorarlberg: Gesetz tber die Schaffungrei
Geodateninfrastruktur (Landes-Geodateninfrastragiesetz); Tiroler Geodateninfrastrukturgesetz (TAG&D
Salzburg: Gesetz Uber Auskunftspflicht, Dokumenteitavwverwendung, Datenschutz und Landesstatistik
(ADDSG-G); 006. Geodateninfrastrukturgesetz (06. [&); NO Auskunftsgesetz; Wiener
GeodateninfrastrukturgesettNGeoDIG); Burgenlandisches GeodateninfrastruktieigzesBgld. GeoDIG);
Steiermarkisches Geodateninfrastrukturgesetz (tE&pKarntner Informations- und StatistikgesetzI@G).

182 Der bloRe faktische Besitz reicht nicht aus, um ywmrhandenen® bzw ,bereitgehaltenen* Daten speachu
kénnen, sondern es missen Verfligungsrechte Ub&edidatensatze/ -dienste vorliegen. Vgl ErlRV 40§NR
XXIV. GP, 6.

183 Die Themen entsprechen jenen der INSPIRE-Richtlimid sind im GeoDIG in Anhang |, Il, Il angefiihrt
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oder aktualisiert werden, sind erfasst. Eine Eir@tkung trifft das GeoDIG insofern, als
Geodatensatze offentlicher Geodatenstellen in déentbichen Auftrag der offentlichen
Geodatenstelle fallen mussen. Der Ausdruck ,Offeiér Auftrag” entspricht der
Loffentlichen Aufgabe” im Sinne der INSPIRE-Ricinie und stellt auf die Intention und den
Zweck der Tatigkeit ab. Entscheidend ist, dass\thefolgung o6ffentlicher Interessen im

Vordergrund steht und nicht kommerzielle Interessen

Zu beachten ist weiters, dass es sich stets umadBawmiitze handeln muss, da das GeoDIG
auf bloR einzelne Geodaten keine Anwendung fihtfet®®

Was die Bestimmungen hinsichtlich Metadat&ninteroperabilitdf’, Netzdienst®® sowie
Zugangsbeschrankung&h betrifft, so kann im Wesentlichen auf die entsheswen
Ausfuhrungen zur INSPIRE-Richtlinie verwiesen werd&apitel 4 ,INSPIRE-Richtlinie®).
Hinsichtlich der ,Zugangsbeschrankungen® ist allegd darauf hinzuweisen, dass das
GeoDIG zwar von ,Beschrankungen® spricht, es sichierdei jedoch um
,Zugangsausschlussgriinde* handelt. Gemeint isticlndass der Zugang der Offentlichkeit
zu Geodaten unter den in § 8 GeoDIG genannten @rigdnzlich ausgeschlossen werden
kann. Der Begriff ,Beschrankung* indiziert demgegbar nach allgemeinem
Sprachgebrauch ein teilweises Ermoglichen und esflweises Ausschlielien. Die
Verwendung des Ausdrucks ,Beschrankung® riihrt aers(dbernahme des Begriffs aus der
INSPIRE-RIichtlinie her. Der 6sterreichische Geselmy hat hierbei nicht die Abweichung
der Bedeutung des Begriffs im Richtlinienzusammegh&on jener nach allgemeinem
Sprachgebrauch bedacfit.

Der Osterreichische Gesetzgeber hat die Ermaclgiges Art 14 Abs 2 INSPIRE-Richtlinie
in Anspruch genommen. Folglich sind zwar gemalRA®9®1 GeoDIG Suchdienste und

Darstellungsdienste der Offentlichkeit grundsatelikostenlos zur Verfiigung zu stellen,

18 Ein ,Geodatensatz* liegt nach der Legaldefinitides § 3 Abs 1 Z 3 GeoDIG bei einer identifizierten
Sammlung von Geodaten vor, wobei dem GeoDIG hitigibh,Geodaten” dasselbe Begriffsverstandnis wée d
INSPIRE-Richtlinie zugrunde liegt. Entscheidend d#r Raumbezug, Uber den Geodaten gegebenenfalls
miteinander verknupft und dargestellt werden kdnnen

185 vgl Hinterleitner/Twaroch GeoDIG Geodateninfrastrukturgesetz. Mit den Dfifstungsbestimmungen zur
INSPIRE-Richtlinie, den Erlauterungen zur Regiesuaglage des GeoDIG und Anmerkungen (2010) 36.

1868 4 GeoDIG.

1878 5 GeoDIG.

%88 6 GeoDIG.

%98 8 GeoDIG.

190v/gl Hauer, Offnung der Geodateninfrastruktur und Elektristédrtschaft, ZTR 2012, 141 (FN 19).
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allerdings durfen Entgelte fur Darstellungsdiengtfordert werden, um die Wartung der
Geodatensétze bzw der entsprechenden Geodateredensichern. Fir Download-Dienste
und Abrufdienste von Geodatendiensten konnen elierifatgelte verlangt werden, jedoch
durfen die Gesamteinnahmen aus diesen EntgelterKal¢éen der Erfassung, Erstellung,
Reproduktion und Verbreitung der Geodatensétze extsprechenden Geodatendienste nicht

Ubersteiger?*

Fraglich ist, ob die Offentlichkeit ein subjektiv&echt auf Nutzung ableiten kann. Dafiir
konnte sprechen, dass gemal § 17 GeoDIG die Erdsdge tUber Rechtsstreitigkeiten
betreffend die Bedingungen oder Entgelte der Nigaton Geodatensatzen- oder -diensten in
die Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte féiftDa das GeoDIG jedoch an keiner anderen
Gesetzesstelle solche subjektiven Rechte expkzjtimdet und § 6 Abs 3 GeoDi8isoliert
betrachtet eher als objektive Rechtspflicht der dagenstellen zu verstehen ist, aus der sich
lediglich ,Reflexe* zugunsten einer anonymen Offiehkeit ergebert® ist wohl in Summe

von keinem subjektiven Recht der Offentlichkeit Butzung auszugehen.

5.4  Schaffung eines Informationsfreiheitsgesetzes

Wie bereits in Kapitel 2.3 ,Spannungsfeld zur Anetschwiegenheit” angedeutet, steht eine
Novellierung des B-VG unmittelbar bevor. Ziel ise dverfassungsrechtliche Verankerung
einer Informationsfreiheit. Der entsprechende Emtwwwurde im Marz 2014 in Begutachtung
geschickt. Anschliel3end wurde im Dezember 201Régierungsvorlage fur die Novelle des
B-VG'®® eingebracht. Demnach soll mittels Bundesverfassyemptz das B-VG geandert
werden. Zu den Hauptgesichtspunkten der Anderung@nlen die Abschaffung der
Amtsverschwiegenheit und die Schaffung einer Infransverpflichtung. Das Vorhaben

umfasst neben der Gewdahrung von Information auf raéint auch eine aktive

¥1v/gl § 9 Abs 3 GeoDIG.

192 yior Klageeinbringung muss allerdings ein Schliclysversuch gemaR § 16 GeoDIG unternommen worden
sein.

193 Danach miissen Netzdienste einschlagige Nutzederiomgen beriicksichtigen, offentlich verfiigbar und
einfach zu nutzen sein und Uber das Internet audgra geeignete Telekommunikationsmittel zugéangaih.

194vgl Hauer, ZTR 2012, 141 (142).

19 Dje Regierungsvorlage, die Erlauterungen sowie\dablatt und eine Textgegeniiberstellung sind aarf d
Website des Parlaments abrufbar unter <parlameat/BAKT/VHG/XXV/I/I_00395/index.shtml>
(10.07.2015). Die diversen Stellungnahmen zum Nniglentwurf stehen unter
<parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/ME/ME_00019/index.shit> zur Verfigung (10.07.2015).
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Informationspolitik. So sieht der Entwurf des Gesstextes — unter Wahrung insbesondere
des Grundrechts auf Datenschutz — eine Verpflighturur Verdéffentlichung von
Informationen von allgemeinem Interesse vor undmmert ein verfassungsgesetzlich

gewahrleistetes Recht auf Zugang zu Informationen.

Der Informationszugang ist den Erlauterungen zugi®&angsvorlage folgend unabhangig
von einem rechtlichen InteresS& Ziel der Regierung ist es, zum einen den Biirgeefinein
weitreichendes Auskunftsrecht einzuraumen und zurder@n alle Behorden dazu zu
verpflichten, Informationen von allgemeinem Intseeszu vertffentlichen, um in Summe
staatliches Handeln transparenter zu machen. NedeenOrganen der Bundes- und der
Landesverwaltung unterliegen die Organe der Gesbtayy, die ordentlichen Gerichte, der
Rechnungshof sowie die Landesrechnungshdofe, digafemgsgerichte, der VwGH und der
VIGH, die Volksanwaltschaft und die von den Landi&nnden Bereich der Landesverwaltung
geschaffenen Einrichtungen mit gleichartigen Aufgabwie die Volksanwaltschaft, der
Informationspflicht. Ebenso besteht das subjektiV®echt der Birger/innen auf
Informationszugang gegenuber diesen genannten @mgamas verfassungsrechtlich
gewaébhrleistete Recht des/der Einzelnen erstreckt ebenfalls auf die Informationen von
Unternehmen, die der Kontrolle des Rechnungshofgsrliegen. Allerdings muissen diese
dem Informationsbegehren dann nicht entsprechennwee Wettbewerbsfahigkeit dadurch
beeintrachtigt werden wirde. Dartber hinaus bestelie alle informationspflichtigen
Organe Informationsverweigerungsgrinde, wenn diee@ehaltung augwingenden auf3en-
und integrationspolitischen Grinden, im Interessendtionalen Sicherheit, der umfassenden
Landesverteidigung oder der Aufrechterhaltung d&endlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit, zur Vorbereitung einer Entscheidung, wirtschaftlichen oder finanziellen
Interesse einer Gebietskorperschaft oder einegsigensSelbstverwaltungskorpers oder zur
Wahrung (iberwiegender berechtigter Interessen eamgerel’’ erforderlich oder zur
Wahrung anderer gleich wichtiger offentlicher le&sen durch Bundes- oder Landesgesetz
ausdrucklich angeordnet .isEine grundsatzliche VerhaltnismaRigkeitsprufusy in der
Regierungsvorlage nicht explizit vorgesehen. Esdheslaher keine ausdrtcklich normierte
allgemeine Pflicht, in jedem Fall eine Abwagung satien 6ffentlichem Interesse an einer

19 ErIRV 395 BIgNR XXV. GP, 1.
197 Riicksicht zu nehmen ist in diesem Zusammenhangallem auf das Grundrecht auf Datenschutz iSd
8§ 1 Abs 1 DSG 2000.
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Geheimhaltung und allgemeinem Interesse an Inféomszugang vorzunehmérf Auch ein

Informationsbeauftragter (etwa nach Vorbild des iRamburger Transparenzgesetz
vorgesehenen Beauftragten fir Datenschutz und nh#bonsfreiheit), der ua die
Birger/innen Uber Fragen der Informationspflichiormiert und Gber die Einhaltung der

Informationspflicht wacht, ist in der Regierungdege nicht vorgesehen.

Auffallend an der derzeitig geplanten B-VG-Novel¢, dass ihr — im Gegensatz zur PSI-
Richtlinie — nicht der Begriff ,Dokument®, sondeder Begriff ,Information” inh&rent ist.
Den Erlauterungen zufolge ist unter ,Informatioréde¢ Aufzeichnung zu verstehen, die
amtlichen bzw unternehmerischen Zwecken dient, lnéadpg von der Art ihrer Speicherung.
Es muss sich aber jedenfalls um Tatsachen handenpereits bekannt sind, denn nur
gesichertes Wissen im tatsachlichen Bereich gdhrden Erlauterungen als ,Information®. In
der Praxis durften sich daher die beiden Begrifokument® (iISd PSI-Richtlinie) und
.Information* (iSd der Novellierung des B-VG) wedbhend decken. Von beiden
Begrifflichkeiten ist nur bereits vorhandenes Miatleumfasst und nicht auch eine zukulnftige
Informationsbeschaffung. Ebenso kommt es bei beilegriffen nicht auf die Art der
Speicherung an.

Nach der Regierungsvorlage kdnnen die Lander figniVollzugsbereich jeweils eigene
Ausfuhrungsbestimmungen beschlielBen. Dementsprdchigd es neben dem Bundesgesetz

neun weitere Landesgesetze und somit keine bundemneeitlichen Regelungen geben.

Wann und mit welchem konkreten Inhalt die Novelliey des B-VG letztlich tatséchlich
erfolgt, bleibt abzuwarten. Die Beratungen tber Regierungsentwurf wurden jedenfalls am
28. Janner 2015 vom Verfassungsausschuss des Aladisn aufgenommeni® Bis jetzt
konnte aber noch nicht die erforderliche Zweidkittehrheit erreicht werdef??

1% Das heiRt aber nicht, dass die Vollziehung vomkerein von der Vornahme einer Interessensabwégung
befreit ist, sondern in der Praxis wird sehr wdahkesolche Abwégung geboten sein.

199 vgl Parlamentskorrespondenz Nr 65 vom 28.01.2015. Audintsgeheimnis: Verfassungsausschuss nahm
Beratungen auf. Opposition sieht noch etliche afen Fragen,
<parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2015/PK0065/> (1Q2015).

200 Am 1.Juli 2015 wurden die Beratungen iber dasfageungsgesetz vom Verfassungsausschuss des
Nationalrats neuerlich vertagt. Vgl Parlamentskspondenz Nr 762 vom 01.07.2015. Abschaffung des
Amtsgeheimnisses verzdgert sich, <parlament.g\ABIPPR/JAHR_2015/PK0762/> (10.07.2015).

61



5.5  Gegeniberstellung Umweltdaten — Informationsfreihdi— Open Government

Data

Mit der kirzlich erfolgten IWG-Novellierung sowieedgeplanten B-VG-Novellierung néhert
man sich in Osterreich einer zukunftigen gesetelicWerankerung von Open Government
Data an. Derzeit ist aber eine gesetzliche Grumdféig Open Government Data noch nicht
absehbar. Weder das (novellierte) IWG noch die esegene B-VG-Novelle stellen eine

Zurverfugungstellung von Verwaltungsdaten als OBemernment Data sicher.

Die Regelungen der PSI-Richtlinie bzw des IWG zueitddfverwendung von Daten fiihren
genauso wenig automatisch zu Open Government Datalies Bestimmungen beziiglich der
Umweltdaten (Aarhus-Konvention/UIG) oder die nder B-VG-Novelle angestrebte
Informationsfreiheit. Vielmehr unterscheiden siclesg Bereiche in einigen Punkten

grundlegend voneinander. Zur Veranschaulichungreahstehende Abbildung dienen:
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Umweltdaten | Informations- | Weiterverwend-| Open
freiheit barkeit Government
Data
Gesetzliche Aarhus- B-VG neu + PSI-Richtlinie / | gesetzlich nicht
Grundlage Konvention / 1 (einfaches) IWG + geregelt
uIG Bundesgesetz + 9 Landesgesetze
9 Landesgesetze
Kerninhalt Zugang zu Gewabhrleistung| Mindeststandardg freie
Umweltdaten des Zugangs zu| fur die Zuganglichkeit,
(aktive + Informationen | kommerzielle und| Veranderbarkeit
passive (aktive nicht und (Weiter-)
Informations- Informations- kommerzielle Verwendbarkeit
pflicht) pflicht Weiter- von
[hinsichtlich verwendung von | Verwaltungsdaterj
Informationen | im Besitz zu jedem Zweck
von offentlicher
allgemeinem Stellen
Interesse] + befindlichen und
passive in ihrem
Informations- oOffentlichen
pflicht) Auftrag erstellten
Dokumenten
Datenart Umweltdaten ~Information*” ~.Dokument* Rohdaten
Veroffentlichungs| spatestens (bedarf noch spatestens zeitnah (sobald
zeitpunkt 1 Monat nach | naherer 20 Arbeitstage Daten erhoben
Antragstellung | Ausgestaltung) | (PSI) bzw und zusammen-
* 4 Wochen (IWG) | gestellt); direkte
nach Einlangen | Abrufmdglichkeit
des Antrags von in Echtzeit
vorliegenden
Daten
Format grundsatzlich in| (bedarf noch in allen maschinenlesbar;
der von dem/der naherer vorhandenen
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Informations-
suchenden
gewunschten

Form

Ausgestaltung)

*

Formaten oder
Sprachen (soweit
moglich und
sinnvoll in offenen
und

maschinenlesbarg

Verwendung

offener Standardg

Format)
Metadaten keine Metadaten keine Metadaten inklusive inklusive
Metadaten Metadaten
Gebuhren Gebuhren- (bedarf noch Gebuhren- kein Kostenersatz
erhebung naherer erhebung
grundsatzlich Ausgestaltung) | grundsatzlich
mdglich * mdglich (maximal
(maximal Kostenersatz fur
Kostenersatz fur die durch die
die reinen Reproduktion,
Vervielfaltigungs Bereitstellung und
-kosten) Weiterver-
breitung
verursachten
Grenzkosten)
Lizenz beliebige Lizenz, die
Lizenzen unentgeltliche

Weiterverar-
beitung erlaubt
(Lizenz CC-BY)

Automatisierte
Weiterverwend-
barkeit

nicht zwingend

nicht zwingend

soweit mdglich

und sinnvoll

ja

* Es liegt im Zeitpunkt der Erstellung der Mastesike
nur die Regierungsvorlage der Novellierung des B-VG

Vor.

Abbildung 1. Gegenuberstellung Umweltdaten — Infationsfreiheit — Weiterverwendbarkeit —
Open Government Data
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Sowohl bei der PSI-Richtlinie bzw dem (novellieftédwG als auch bei Open Government

Data steht die Weiterverwendbarkeier Dokumente bzw der Rohdaten des offentlichen

Sektors im Mittelpunkt. Wie aus der Gegenuberstgjlersichtlich ist, bestehen die wohl
entscheidendsten Unterschiede zwischen diesen dBereiin den erlaubten Lizenzen und
einem etwaigen Kostenersatz. Wahrend nach der R&tliRie bzw dem IWG grundsétzlich

beliebige Lizenzen verwendet werden durfen undDditensétze kostenpflichtig sein dirfen,
mussen Open Government Data-Datensatze unentigeitlic Verfigung stehen und die

Lizenzform ,CC BY* haben, um eine freie Weitervdraitung zu erlauben.

5.6  Ausgewabhlte osterreichische Open (Government) Dafortale
5.6.1 data.gv.at

Zentrales Portal fur Open Government Data ist dasndsovernment Data Portal des Bundes
,data.gv.at®®> Bis dato (Stand: 10.07.2015) haben 36 Stelleneain dem Portal
veroffentlicht. Spitzenreiter, was die Anzahl der ¥erfligung gestellten Daten betrifft, ist
die Stadt Wien (275 Daten), gefolgt von der Stadzl(238 Daten) und der Stadt Graz
(151 Daten¥%? Insgesamt enthalt der Katalog derzeit (Stand:7L201L5) 1.620 Datef?> Um
einen moglichst schnellen und treffsicheren Suayaog zu ermdglichen, verfligt das Portal
sowohl Uber eine Filterfunktion als auch lber eutt8eld, mithilfe dessen durch Eingabe
von Suchbegriffen nach entsprechenden Themengebigteucht werden kann. Der Erfolg
des Portals zeigt sich zum einen an den zahlreidh®wendungen, die auf Basis des
Datenkataloges bereits entstanden §ii@um anderen wurde Osterreich im Jahr 2014 sogar
der ,Public Service Award" der Vereinten Nationerder Kategorie ,Improving the Delivery
205

of Public Services* fur das Open Government Poréaliehen?™> Es handelt sich dabei um

eine der renommiertesten Anerkennungen von Spéguhgen im o6ffentlichen Dienst.

21 Homepage erreichbar unter <data.gv.at/> (10.0B201

22y/gl data.gv.at, Verdffentlichende Stellen (Datergata.gv.at/veroeffentlichende-stellen/> (10.0I5)0

203yv/gl data.gv.at, Katalogsuche — Daten, <data.gsuatie/> (10.07.2015).

204 Derzeit (Stand: 10.07.2015) 286 Anwendungen. \ahdv.at, Anwendungen, <data.gv.at/anwendungen/>
(10.07.2015).

205 gl UNO zeichnet Open Government Data Osterreigh, afuturezone.at/netzpolitik/uno-zeichnet-open-
government-data-oesterreich-aus/67.458.434> (1Z0Q3).
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5.6.2 Stadt Wien

Wie bereits mehrfach erwahnt, sticht in erster d.idie Stadt Wien als Vorreiter im Bereich

Open Government Data positiv hervor.

Mit dem Projekt ,Digitale Agenda WieA® setzt die Stadt Wien verstarkt auf die
Zusammenarbeit mit der Offentlichkeit. Es handieh slabei um einen funktionalen Text, der
im Zuge eines dreistufigen Partizipationsprozegsetande kafl’ und die Anforderungen an
die Informations- und Kommunikationstechnologie @&adt Wien aus unterschiedlichen
Blickwinkeln zum Gegenstand h&f Im Rahmen der ersten Phase (Herbst 2014) wurden di
Birger/innen aufgerufen, eigene ldeen beziglichzd&iinftigen Strategie zur Informations-
und Kommunikationstechnologie der Stadt Wien onkezubringen und den Umgang der
Stadt Wien mit digitalen Technologien sowie mit dmit verbundenen Herausforderungen
mitzugestalten. AnschlieRend wurden in Arbeitsgripp bis Ende 2014 die insgesamt
172 eingereichten Ideen diskutiert und der daraarbeitete Entwurf der digitalen Agenda im
April 2015 online zur Diskussion gestellt. Die Daje Agenda Wien wurde am 16. Juni 2015
der Offentlichkeit prasentieft’ Der offene Umgang mit Biirger/innen, den die Statkn
allgemein anstrebt, kommt durch das Projekt klan Ausdruck. Auf dem Internetportal der
Stadt Wien ,wien.at* sind derzeit (Stand: 10.0720R75 Datensatz& publiziert und
170 Anwendungeti?, wobei es sich bei einem GroBRteil davon um Visiglungen
handelt*?

Seit April 2015 werden von der MA 41—  Stadtverswsy” die vorhandenen

Geobasisdatéf’ fir Wien flachendeckendhomogenund aktuell den Biirger/innen fiir

2% Homepage unter <digitaleagenda.wien/> (10.07.2015)

27 Der endgiiltige Text wurde am 16. Juni 2015 veriifieht.

208 gl Wien.at, Was ist die Digitale Agenda, <dig@tabenda.wien/index.php?page=1#overlay=de/info-
page/was-ist-die-digitale-agenda> (10.07.2015).

29 Dje Arbeitsgruppen setzten sich aus Biirger/inriexpert/innen und Mitarbeiter/innen der Stadt Wien
zusammen.

20 Die  Digitale =~ Agenda  Wien steht zum  Download zur rfilgung  unter
<digitaleagenda.wien/sites/default/files/digitalgeada_wien_12_06_15final.pdf> (10.07.2015).

Z1ygl Wien.at, Datenkatalog, <open.wien.gv.at/sigdmkatalog/> (10.07.2015).

#2y/gl Wien.at, Anwendungen, <open.wien.gv.at/site/fandungen/> (10.07.2015).

23 \/gl Lutz, Spielen mit offenen Daten? Offene Datensatzeemufzortrag gehalten im Rahmen des E-Day:15
(05.03.2015)abrufbar untekstream15.eday.at/video/room/3/block/3/0> (10.0733P1

214 Konkret sind verfiigbar: Mehrzweckkarte, Flachenhkteveckkarten, Baukdrpermodell (enthalt wesentliche
Gebaudeteile, allerdings ohne Déacher), Gelanderhgieldellierung der Topographie), Oberflachenmogdell
Orthofoto.
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jegliche Art der Nutzung entgeltfrei als Open Gaoweent Data gemal der Open Government

Data Lizenz ,CC-BY*“ zur Verfiigung gestefft®

Ferner haben die Bdulrger/innen Zugriff auf Baustellen von verkehrswirksamen
Baustellen in Wien. Enthalten sind Informationerritb@r, in welcher Stral3e sich die
Baustelle befindet, um welche Art von Baustellepddmn es sich handelt und welche
VerkehrsmalRnahmen getroffen wurde. Ebenso wirdZégraum der Baustelle sowie eine

Kontaktadresse (inklusive Telefonnummer des/depfechpartners/in) angezefdt.

5.6.3 Open Data Portal des Umweltbundesamtes

Hinsichtlich  Umweltinformationen ist besonders dasOpenData Portal des
Umweltbundesamte§” hervorzuheben. Uber dieses Portal erhalten Biinger
kostenfreien Zugang zu Umweltinformation. Mit deffenen Umweltdaten tragt das
Umweltbundesamt der Open Government Data-EntwicklR@echnung. Die Nutzer/innen
kénnen zwischen drei Kategorien des Datenkatalagjdem. So stehen zum einen Daten aus
dem Bereich ,Naturschutz®, zum anderen Daten imafusenhang mit ,Landbedeckung*
und schlie3lich Daten rund um den Bereich ,Luftt Xerfligung.

5.6.4 geoland.at

Der Geodatenverbund der 6sterreichischen Landeeplagd.at’, zielt darauf ab, den
Biurger/innen einen offenen, einfachen und Ostéwestten Zugriff auf Geodaten und
Services der Lander zu ermdglichen. Die Benutzeefinsollen mit Hilfe eines einfachen
Webbrowsers bundeslandibergreifend GIS-Daten adiragisualisieren und ausdrucken
kénnen, ohne Uber spezielle Software-Kenntnissevertiigen und ohne selbst ein GIS-
System (Hardware, Software, Daten, etc) betreihemiisseri’® Das Projekt versteht sich
damit als Erganzung zu den Online-L6ésungen der é&&ndnd den nationalen und

internationalen Aktivitaten im Bereich der Geodaten

215 vgl Offene Geobasisdaten fiir gesamtes Wiener Gehikt, <open.wien.gv.at/site/ogd-perle-des-monats-
april-2015/#more-41782> (10.07.2015).

2% Dje aktuellen Baustellen sind abrufbar unter <wgerat/baustellen/public/baustellenliste.aspx>@I®015).

27 7ugang uber <umweltbundesamt.at/umweltsituatiomattinfo/opendata/> (10.07.2015).

Z8y/gl Website geoland.at, <geoland.at/site/abouth0.07.2015).
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Basierend auf den Verwaltungs-Geodaten der neurerréathischen Bundeslander
(geoland.at), sowie der Graphenintegrations-Platf(G1P.at) und der Landerpartner, konnte
eine stets aktuelle Grundkarte von Osterreich f(napea} geschaffen werdeft® Sie dient
zum einen als Grundlage fir eine Vielzahl von Vémwegsaufgaben, und zum anderen darf
sie mit der Open Government Data-Lizenz CC-BY 310 Air jegliche private oder
kommerzielle Nutzung verwendet werden. Die Gruntgkawird alle zwei Monate
vollautomatisch aktualisiert, deckt das gesamt@rimthische Staatsgebiet homogen und
flachendeckend ab und ist kompatibel zu OpenStrapiNboogle Maps und Bing Maps. Sie
erlaubt ein Zoomen bis zum Level 19, was einem HWoibigsmal3stab von ca 1:1000
entspricht?® Ubrigens werden die finanziellen Aufwénde, die ndiém Betrieb von
basemap.at verbunden sind, zur Ganze von den neondeBlandern getragen. Insofern ist
basemap.at ein klarer Beitrag der Offentlichen \&tuwng zu einem offenen, barriere- und
diskriminierungsfreien Informationszugang von Datir Offentlichen Verwaltung fir die
Verwaltung selbst (Bund, Lander, Stadte und Gensgipddie Wirtschaft, die Wissenschatft
und letztendlich alle Biirger/innéf: Namhafte Unternehmen nutzen basemap.at bereits, wi
etwa die Plattformen ,Qando* (Wiener Linien), ,hiet@t Routenplaner, ,Breitbandatlas*
(BMVIT), ,Verkehrsauskunft Osterreich“ (VAO), ,Petarechner (BMF) und ,Firmen A-
Z* (WKO).

5.6.5 Open Data Portal Osterreich

Im Ubrigen ist am 1. Juli 2014 das ,Open Data Rd@sterreich”, und somit das einschlagige
Datenportal fur Wirtschaft, Kultur, NGOs, Forschungd Zivilgesellschaft, online gegangen.
Zwar handelt es sich gro3tenteils um ,Nicht-Verwaysdaten”, doch folgen die darin zur
Verfigung gestellten Daten denselben Prinzipien Wipen Government Data (siehe
Kapitel 2.1 ,Begriffsbestimmung®). Auffallend istdass immer mehr Netzwerkpartner

entstehen. Das Portal ist nach 14 Themenfetéfergegliedert, die sich aus aktuell

219\/gl Website basemap.at, <basemap.at/> (10.07.2015)

220 pie Karte lasst sich in den Varianten ,StandargBrau“ (= farbreduziert, inklusive Héhenschichten),
Loverlay* (= transparenter StralRenaufdruck und Befang), ,High-DPI* (= doppelte Auflésung der

Produktvariante Standard) und ,Orthofoto” (maxim@lgelauflésung: 29 cm) anzeigen.

221 \/gl Website basemap.at, <basemap.&10:07.2015).

222 Konkret handelt es sich um folgende Themenbereidkibeit, Bevélkerung, Bildung & Forschung,

Finanzen & Rechnungswesen, Geographie & PlanungeliSehaft & Soziales, Gesundheit, Kunst & Kultur,
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339 Datensatzen (Stand: 10.07.2015) von 26 Datstedlier/innen zusammensetZén.

Zusatzlich werden auf dem Portal unterschiedliclizatentools??*

angeboten, die als
Hilfsmittel bei der Datenverarbeitung dienen sallEbenso enthalt das Portal eine Ubersicht
uber die Anwendungen, die aus Daten des Open atal ®sterreich Kataloges entstanden

sind und gemeldet wurdéft,

5.6.6 LOD Pilot

Eine Art Kombination aus offenen Verwaltungsdaterd wffenen Nicht-Regierungsdaten
bietet das ,Linked Open Data Pilotprojekt OsteieftOD Pilot)?%°. Seit 16.0ktober 2014
ist die Betaversion von LOD Pilot online. Als Grlage fur LOD Pilot dienen sowohl die
Open Government Data von data.wien.gv.at und datd.@ls auch die offenen Datenséatze

vom Open Data Portal Osterreiti.

Ziel von LOD Pilot ist die Schaffung einer frei Wiggbaren Linked Open Data Infrastruktur
(bezliglich Linked Open Data siehe auch Kapitel,Bdgriffsbestimmung®) fur Osterreich,
sodass das Browsen, Referenzieren (Verlinken) umdragen von wichtigen offenen
Basisdaten in Osterreich moglich 78t.Folglich férdert LOD Pilot eine noch effizientere
Nutzung und Publikation von Daten durch die Verwadf, Wirtschaft und Gesellschaft und

tragt damit wesentlich zu einer nachhaltigen digitdnfrastruktur bei.

AbschlieRend zu erwahnen ist der ,Open Data Incubfdr Europe (ODINE)??° der

ebenfalls die Nachhaltigkeit durch Open Data abstreallerdings auf EU-Ebene. Im Rahmen
des ODINE wird Open Data Startups Geld gegebemnkarstitzt europaische Birger/innen
dabei, nachhaltige Unternehmen durch die Nutzung @pen Data aufzubauen. Ziel von

Land- & Forstwirtschatft, Sport & Freizeit, Umwelt, Verkehr & Technik, Verwaltung & Politik,
Wirtschaft & Tourismus. Vgl Open Data Portal Ostérh, Themen, <opendataportal.at/themen/> (10.aBR0
223 \gl Open Data Portal Osterreich, Daten, <data.dptportal.at/dataset? organization_limit=0>
(10.07.2015).

24 Die Datentools stehen auf der Website des Opea Pattals Osterreich zur Verfiigung unter
<opendataportal.at/datentools-uebersicht/> (10005Q

2% ygl Open Data Portal Osterreich, Anwendungen, sdpeaportal.at/anwendungen-uebersicht/>
(10.07.2015).

226 7ugang uber <lodpilot.at/> (10.07.2015).

227 Auf der Website von LOD Pilot findet sich eine W&ieht tiber die derzeit verfigbaren Daten, dieL&@®
aufbereitet wurden. Vgl LOD Pilot, Daten <lodpiltfdaten/> (10.07.2015).

228\/gl LOD Pilot, Uber LOD Pilot <lodpilot.at/ueber-dspilot/> (10.07.2015).

229 Homepage erreichbar unter <opendataincubator(@0/97.2015).

69



ODINE ist es, ein geeignetes Umfeld und EU-weiteszWerk zu schaffen, das Klein- und
Mittelunternehmen (KMU) und Startups dabei fordemhen kommerziellen Nutzen aus Open
Data zu ziehen. Um das zu erreichen und Europasb@etrbsposition zu starken, méchte
ODINE zum einen die erforderlichen Instrumente hstelen und zum anderen
Datenerzeuger/innen, Unternehmen, Investor/innen wamdere relevante Institutionen
zusammenbringen. ODINE versteht sich demzufolgeeade Art Vermittler in Bezug auf
Open Data in Europa. Ua ist ein SchnellprogramnKiiUs und Startups Teil von ODINE,
um Unternehmen in Open Data-relevanten Bereichegliohdt rasch zu grinden. Im
Rahmen des Programms stellt ODINE Sachverstandiged uCoaches von
Wirtschaftshochschulen zur Verfiigung. ODINE strdbh Aufbau einer vollstandigen und
gut aufbereiteten Plattform an, die Open Data withoes gesamten Lebenszyklus unterstiitzt
— angefangen von der Gewinnung der Daten, UbeYveliéffentlichung bis zur Archivierung

fur die anschlieRende Nutzung durch die Teilnehimeeh des Programmes.

6. Ausblick und Nutzen

Offene Daten helfen dabei, den Wirtschaftsstandorférdern. Je mehr Daten vorhanden
sind, desto mehr Anwendungen und letztlich auchethrhmen kénnen entstetféh.Die
Weiterverwendungsmaglichkeiten haben sich in deztda Jahren durch die technologischen
Errungenschaften vervielfacht. Navigationssystelvettervorhersage-Systeme und andere
natzliche Smartphone-Apps bauen beispielsweise Ratimordnungs-, Umwelt- und

Klimadaten als Ausgangsmaterial auf.

Die Europaische Kommission geht davon aus, dasshdutie Erleichterung der
Weiterverwendbarkeit der Rohdaten neue Jobs gdechaferden kdnnen und so das
Wirtschaftswachstum angekurbelt wirtt.Dartiber hinaus sollte nicht vernachlassigt werden,

dass die Verwaltung selbst vice versa auf Daterdieischaft angewiesen ist. Daher sollte

230 Ohne offene Daten wiirde es beispielsweise Untemaahwie ,zoomsquare* nicht geben. Bei ,zoomsquare®
handelt es sich um eine ¢sterreichische Immobiliens, die nach Immobilienangeboten im Web sucld. Si
zeigt die Links zu passenden Anzeigenseiten im \ehie Zusatzinfos zur Lage und Umgebung. So sehen
Nutzer/innen etwa, welche Kinderbetreuungsangebsten der Umgebung gibt und wo in der Nachbarschaft
Grinflachen sind. Voraussetzung fir solche Servied Daten, die von der Verwaltung frei gegebendee
oder im Netz frei verfigbar sind. Vgl zoomsquaré®hpe Open Data wirde es uns nicht geben",
<futurezone.at/b2b/zoomsquare-ohne-open-data-wies-dms-nicht-geben/57.486.100> (10.07.2015).

#1ygl European Commissigmigital Agenda: Commission’s Open Data Strateigy,
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sie nicht nur Datennachfragerin sein, sondern imnSier Reziprozitdt ihre Daten den
Burger/innen und der Wirtschaft zur Verfiugung stell Es bedarf daher eines
Zusammenwirkens zwischen Verwaltung, Politik, Winaft und Burger/innen, denn sowohl
Verwaltungsdaten als auch Daten von Unternehmeh fsindas Entstehen neuer Produkte
und Dienstleistungen relevant und sollten dahespgathend den Open Data-Prinzipien zur

Verfligung gestellt werden.

In diesem Zusammenhang ist das internationale Abeai ,Open Data Inside Badge“ zu
erwahnen, das dazu dienen soll, ersichtlich zu Bracho offene Daten vorhanden sind. Das
Abzeichen zeichnet alle Institutionen und Einzedpeen aus, die Open Data in ihren
Anwendungen und Services verwenden. Hintergrundideees, auf den wirtschaftlichen
Mehrwert offener Daten aufmerksam zu machen und viBdaltigen Moglichkeiten zu
zeigen, die sich durch die Verwendung von Open Baiénen?*?

Eine proaktive Verpflichturfg® alle Daten iiber ein Open Data Portal zentral liezen,
ware dabei die effektivste Losung, um eine weitgeleeVerwendung der Daten zu erreichen
und zu verhindern, dass die Burger/innen den Ulnérdlartiber verlieren, wo sie Zugang zu

den jeweiligen Daten haben.

Der grofdte Nutzen kann namlich nicht dadurch dramdrden, dass etwa jede einzelne
Gemeinde auf einer eigenen Plattform ihre Daterémglich und weiterverwendbar macht,
sondern dadurch, dass alle verfugbaren Daten geshnawoi einem gemeinsamen Portal
abrufbar sind. Das setzt ein Umdenken innerhalb \demwaltung voraus, da nunmehr
Verwaltungen zusammenarbeiten mussen, die bisrdahd zur Zusammenarbeit veranlasst
waren. Insgesamt ist eine disziplintibergreifendesafiumenarbeit mit Open (Government)
Data verbunden, da technisches Know-How ebenswamiast wie statistische Kenntnisse
und Wissen in den Bereichen Programmierung, Mathiknsawie nicht zuletzt juristische

Kenntnisse.

Ferner kbnnen offene Datensétze der VerwaltungRalidik zu einem positiven Image durch
Vertrauen und Transparenz verhelfen. Die Bereitstgl der Daten ist ein besonders

wirksames Instrument, um die Transparenz in dem@iithen Verwaltung zu steigern und die

#2Das ,Open Data Inside Badge* kann heruntergelagenden unter: <opendatainside.com/> (10.07.2015).

233 Ejne solche konnte entweder in Form von einem Bsgesetz und neun Landesgesetzen erfolgen (was
allerdings ua eine Rechtszersplitterung zur Folgieh oder in Form einer Verfassungsbestimmungili¢tre
bleibt dahingestellt, ob sich der dafiir erfordérigolitische Konsens finden lasst.
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Voraussetzung dafir zu schaffen, dass sich diedlingen ein eigenes Bild tUber Politik,

offentliche Ausgaben, Fortschritte, Ergebnisse degjleichen machen kénnen.

Infolge von Open Data ist ein direkter Austausch der Community sowie ein direktes
Feedback bezlglich der Daten mdglich. Schon jstzeine Verbesserung der Kooperation

zwischen Verwaltung und Community wahrnehmar.

Zu den Erfolgsfaktoren von Open (Government) Ddiatzneben dem ,Mut®, Datenséatze zu
publizieren, das gegenseitige Vertrauen aller Alttenien, ebenso wie der sorgsame Umgang
mit den Daten und die Interoperabilitat sowie diéwendige digitale Infrastruktur. Vertrauen
setzt wiederum die Richtigkeit, Vollstandigkeit uAdttualitat der Daten voraus, denn nur
wenn richtige Daten vollstandig und zeitnah vendtiient werden, kann Vertrauen gewonnen
werden. Das wird wohl mit ein Grund sein, warum &elen zuriickhaltend damit sind, alle
Daten als Open Government Data bereit zu stellsrfeBlt derzeit eine spezifisch auf Open
Government Data abstellende gesetzliche Regeluagetdia Fragen der Verantwortlichkeit
und Haftung eindeutig regelt. Offentliche Stelleinkten daher besorgt sein, dass sie eine
umfangreiche Haftung fir samtliche Schaden trdfe den Burger/innen im Zusammenhang
mit Open Government Data entstef&h. Dieser Sorge konnte durch einen
Haftungsausschluss entgegengewirkt werden, indema efarauf hingewiesen wird, dass
keine Gewabhr fiur die Eignung, Aktualitat, Richtigkend Vollstandigkeit der zur Verfiigung

gestellten Daten Gibernommen wir.

Dadurch, dass Open Data Daten sind, die maschsimrlesind, konnen sie durch EDV-

Programme nutzbar gemacht werden. Zweifellos wipgr©(Government) Data auch fur die

234 7u diesem Ergebnis gelangten die teiinehmenderetffimen der Podiumsdiskussion ,Open Data“ im
Rahmen des E-Day:15 (05.03.201&)rufbar untexstream15.eday.at/video/room/3/block/3/0> (10.0I30

235 Ein Amtshaftungsanspruch kommt mE allerdimgsAllgemeinennicht in Betracht, da die Behorde bei der
Zurverfligungstellung von Verwaltungsdaten als O@@avernment Data in der Regel keine Hoheitsaktet,setz
also nicht in Auslibung der ihr eingerdumten Befehisd Zwangsgewalt handelt. Davon ist jedenfalls
auszugehen, soweit die Zurverfigungstellung deremitze auf freiwilliger Basis erfolgt. Somit liegt
gewohnlich kein Akt der Hoheitsverwaltung ieS vbr.Betracht kommt aber ein ,einfacher” zivilrechtier
Schadenersatzanspruch. Sollte die (geplante) B-\d&eNe tatséchlich in Kraft treten, ist gegebenéisifaon
einem anderen Standpunkt auszugehen. In diesem Kkathmt die Behorde ihrer allgemeinen
Informationsverpflichtung nach dem Informationdfigisgesetz nach und handelt somit ,in Vollziehwasy
Gesetze".

3¢ Allerdings wird mE die Haftung mitunter von dertkgorie der Daten abhangig sein. Bei Umweltdatend wi
beispielsweise der HaftungsmalRstab strenger azemssein als etwa bei Mikrozensusdaten. Immerhimé&g
falsche bzw nicht vollstandige Umweltdaten (etwatverunreinigungsdaten) fiir die Birger/innen dutcha
schwerwiegende gesundheitsrelevante AuswirkungbeerhaEin ganzlicher Haftungsausschluss wird daher i
diesem Fall nicht méglich sein.
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zukUnftige Entwicklung eine entscheidende Rollelgn. So kann Open Data Bestandteil von

spateren Big Data-Entwicklung&hsein.

Dass Open Data, im Speziellen Open Government Datd, den darauf basierenden
Anwendungen eine immer wichtigere Bedeutung zugeeresverden wird, zeigt sich nicht
zuletzt daran, dass bereits jetzt versucht wird,Jdigend fur diese Themen zu animieren. So
veranstaltete die Fachhochschule und Industrieflemimigung Salzburg den ,Open Data
Award 2015, der sich primar an Salzburgs technidisterte Schiiler/innen richtété. Ziel
des Wettbewerbs war es, die Schiler/innen dazu spomoen, kreative Apps,
Webanwendungen oder Konzepte fiir Agpdis 13. April 2015 einzureichen, die auf den
Datensatzen von Stadt und Land SalzBtirpasieren. Entsprechend dem Motto: ,Mit den
Daten des Landes und der Stadt Salzburg gewinnentesh als ,Motivation* Preisgelder in
Hohe von insgesamt 4.000 Edfd. Der Wettbewerb sollte aufzeigen, dass offentliche
Datensatze als Basis fir nitzliche, moderne untigiidnternetanwendungen und mobile

Apps dienen kdnnen.

%7 Unter dem Schlagwort ,Big Data“ werden Datenmengy@m zumeist unstrukturierten Daten) verstandé, d
einen solchen Umfang haben, dass sie mit Hilfe kamventionellen Mitteln der Informationstechnologieht
mehr sinnvoll verarbeitet werden kdnnen. Vgliler/Fina, Datenschutzrechtliche Schranken fir Big Data, MR
2013, 303 (303).

%38 Epenso waren auch Schiller/innen aus anderen Béndesn (Nachbarlandern) eingeladen, ihre Ideen
einzureichen.

239 Dementsprechend gab es zwei Einreichkategoriemlictd zum einen die Kategorie ,Internetanwendungen
und mobile Applikationen (Web & App)“ und zum anderdie Kategorie ,Konzepte“. Wahrend fur letzteres
Ideen fir die Weiterverarbeitung der offentlichearWaltungsdaten von Stadt und Land Salzburg ausesic
war hinsichtlich der ersten Kategorie zumindest lkainffahiger Prototyp oder eine Beta Version dempAp
Voraussetzung fir die Teilnahme. Die jeweiligen Bewngskriterien der einzelnen Kategorien sind deuf
Website deFH Salzburg, Fachbereich Informationstechnik & gstManagement (ITSprufbar unter <its.fh-
salzburg.ac.at/events/its-award/open-data-awaejkaien-einreich-bewertung/> (10.07.2015).

240 geit Juni 2014 sind die digitalen Daten des Lar®gburg im Open Government Data-Standard verfiigha
241 Vol Salzburger Open Data Award 2015 ausgeschrieben
<service.salzburg.gv.at/lkorrj/index?cmd=detail_imd&hrid=54454> (10.07.2015).
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Zusammenfassung

Wie die Arbeit dargelegt hat, gibt es zahlreichértgle, die fur eine Bereitstellung von Daten
als Open (Government) Data sprechen. Neben den dmuartenden) positiven
wirtschaftlichen Auswirkungen fordern offene, baréfrei zugangliche Daten auch

Transparenz und Vertrauen.

Das Potenzial, das die Verwirklichung des Open @uwent Data-Konzepts in sich birgt,
wird nunmehr in Europa zunehmend erkannt. Die g#skén und praktischen
Entwicklungen speziell in den letzten drei Jahrewaehl auf EU-Ebene als auch auf

Osterreichischer Ebene weisen in eine erfolgvectgmede Richtung.

In Folge der Uberarbeitung der PSI-Richtlinie uret damit zusammenhangenden Novelle
des IWG gilt in Osterreich ein grundséatzliches Reeuf Weiterverwendung von

zuganglichen Dokumenten. Die Behoérde kann nur modkusnahmefallen (Dokumente, die
im geistigen Eigentum von Hochschulbibliotheken,9dlen und Archiven stehen) weitgehend
frei entscheiden, ob sie die Weiterverwendung bétlauAbgesehen von diesen
Einschrankungen sind daher Daten, die zugangliod, sm Sinne der Open Government
Data-Grundsatze nutzbar. Folglich ist die Fragewaicher Form Daten des o6ffentlichen

Sektors zu veroffentlichen sind, klar gesetzlichegelt.

Ausschlaggebend ist vielmehr die Zuganglichkeit Daten. Auf die Zugangsregeln nimmt
die PSI-Richtlinie keinen Einfluss.

Im Zusammenhang mit Zugangsregeln stechen vor alksrGeoDIG sowie das UIG hervor.
Wahrend ersteres einen Beitrag fur den Auf- und bAus einer nationalen
Geodateninfrastruktur leistet, setzt sich letztereg dem Zugang zu Umweltdaten
auseinander. DemgemaR besteht in Osterreich ein anfsgecht zu allen
Umweltinformationen, die sich im Einflussbereichnes informationspflichtigen Stelle
iISd UIG befinden. Die Kombination der Bestimmungis UIG und jenen des (novellierten)
IWG erweist sich somit als wichtiger ZwischensdahntRichtung Open Government Data im
Bereich Umweltdaten. Abgesehen davon fehlen gegeigngesetzliche Regelungen, die die
offentliche Zurverfiigungstellung von Open Governtrigata in Osterreich vorantreiben.
Insofern stellt Open Government Data (zumindestalfreine Freiwilligkeitserklarung dar,

Content zur Verfigung zu stellen.
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Eine grundlegende Anderung kénnte in Zukunft diplagte Novelle des B-VG mit sich
bringen, indem sie die Verpflichtung zur Veroffécitung von Informationen von
allgemeinem Interesse sowie ein verfassungsgeseigéwahrleistetes Recht auf Zugang zu
Informationen unabhangig von einem rechtlichen redse vorsieht. Durch die
verfassungsrechtliche Normierung der Informatiogib®it soll sichergestellt werden, dass die
Daten des offentlichen Sektors zugénglich sind. Davére die zentrale Voraussetzung der
Zuganglichkeit zu Verwaltungsdaten gegeben, soma¥®rbindung mit den Bestimmungen
des IWG schrittweise eine Annaherung an Open Gowvenh Data in Osterreich erfolgen
kann?*?> Open (Government) Data wird daher einen zentratelenwert in den kommenden
Jahren in Osterreich einnehmen und nicht zuletzeinar gesteigerten Wertschopfung aus

den Daten fihren.

242 Allerdings bleibt abzuwarten, ob nicht die — derzé der Regierungsvorlage vorgesehenen -

Ausnahmemadglichkeiten im Ergebnis dazu fuhren, dassrecht wieder der Zugang zu Informationeneén d
Praxis verweigert wird. Danach wird sich namliclutteilen, ob das IWG, das ¢he Zugénglichkeit voraussetzt,
Uberhaupt zur Anwendung kommen kann oder es siztlitd nahezu als totes Recht herauskristallisiert
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Anhang

Abstract (Deutsch)

Open Government Data als Teil des Open Governmastit&es gewinnt zunehmend an
internationaler Bedeutung. Sowohl im Inland als haum Ausland wird versucht, die

Transparenz des 6ffentlichen Sektors zu erhheen@@overnment) Data bedeutet, Daten
offen und maschinenlesbar der Offentlichkeit undt¥¢haft zur Verfligung zu stellen, sodass

sie von jedermann frei genutzt, verandert und wetevendet werden kdnnen.

Der offentliche Sektor sammelt, erzeugt, vervidéigil und verbreitet eine Vielzahl an
Informationen (zB geographische Daten, Statistikerkehrs-, Wetter-, und Umweltdaten).
Insbesondere im digitalen Zeitalter wachst die Meag (Verwaltungs-) Daten exponentiell.
DarUber hinaus gibt es als Folge der kontinuiegiciEntwicklung digitaler Technologien
eine Reihe von Mdoglichkeiten, neue auf den Datesiebande Anwendungen zu schaffen.
Daher schafft die Weiterverwendungserlaubnis deéelalie sich im Besitz des offentlichen
Sektors befinden, einen Mehrwert sowohl fur die ¥feerwender/innen als auch fur die

Endnutzer/innen und die gesamte Gesellschatft.

Das Ziel dieser Masterthesis ist es, den rechtiidRehmen von Open Government Data zu
untersuchen. Der Fokus liegt dabei in erster Lai€der rechtlichen Situation in Osterreich.
Auf Europaischer Ebene behandelt die Masterthesisallem die Richtlinie 2003/98/EG
(PSI-Richtlinie) und die Richtlinie 2007/2/EG (INBRE-Richtlinie).

Aul3erdem zeigt die Masterthesis die Entwicklungsigietite von Open Government (Data).
Ferner stellt die Arbeit Beispiele und Projekte,\wie bereits die Idee von Open Government

Data in Osterreich umgesetzt haben.

Die Masterthesis kommt zu dem Schluss, dass deetkortschritte im Hinblick auf Open
Government Data in den rechtlichen Rahmenbedingugel praktischen Umsetzungen in
Osterreich gemacht wurden, aber sie zeigt ebenass dveitere Verbesserungen durch
geplante Gesetzesanderungen (B-VG) erreicht wekdlenen.
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Abstract (English)

Open Government Data as part of the Open Governaggprioach is gaining international

importance. Both at home and abroad there are pit$eto enhance transparency of the
government sector. Open (Government) Data meanprduoide open data readable by
machines and humans to the public and economyesddta can be freely used, modified and

reused by anyone.

The public sector collects, produces, reproducdsdésseminates a wide range of information
(e.g. geographical data, census, traffic, weatlner environmental data). Especially in the
digital age, the amount of (public) data has inseglexponentially. In addition, as a result of
the continuous evolution in digital technologiesrthare quite a few of possibilities to create
new applications based on the data. Thereforewalipre-use of data held by a public sector

body adds value for the re-users as well as foetfteusers and for society in general.

The aim of this master’s thesis is to examine #gal framework for Open Government Data.
The focus is primarily on the legal situation inshta. At a European level the master’s thesis
goes into detail about the Directive 2003/98/ECI (Pigective) and the Directive 2007/2/EC
(INSPIRE Directive).

Furthermore, the master’s thesis shows the hisibthe development of Open Government
(Data). Moreover, the paper presents examples angegbs which have already been

implemented with regards to the idea of Open Gawent Data in Austria.

The master’s thesis concludes that the legal siuand public sphere in Austria have made
significant progress toward Open Government Data, ib also identifies that further
improvement will be accomplished through planne@iasiments to Austrian bills (B-VG).
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