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1. Motivation und Fragestellungen

St. Pélten, die jungste Landeshauptstadt Osterreichs, ist nicht bekannt fir ihr
Wahrzeichen oder fur ihr vielfaltiges Nachtleben. Dennoch weist St. Pdlten eine
Gesamtbevolkerung von ca. 52.000 Menschen auf. Als eine geburtige St. Poltnerin
ist der Grund fur die Motivation einer Diplomarbeit Uber die Mittelstadt nicht mehr weit

hergeholt. Dennoch war die haufigste Frage: ,Warum gerade tber St. Polten?*

Da sich die Landeshauptstadt stetig mit ihrem Imageproblem auseinandersetzen zu
hat, stellte ich mir im Zuge meiner Themenfindung fir diese Forschungsarbeit die
Frage, welche konkreten Einflussfaktoren hierfir eine Rolle spielen konnten. Zum
einen bin ich dann auf den Punkt gestol3en, dass es durchaus auf den ,seltsamen
Geruchs® einer bestimmten Fabrik zurGckzufihren sei, und der in St. Pdlten weit

verbreiteten Meinung, es gabe zu viele ,Auslander®.

Die besagte Fabrik, genannt Glanzstoff, war die erste Viskoseherstellfabrik
Osterreichs. Angesiedelt im Norden von St. Pdlten und wirtschaftlich getragen von
Gastarbeiterlnnen, trug sie wahrscheinlich viel zu diesem schlechten Image bei.
Allerdings begann der Bauboom der Stadt und deren Ausweitung erst danach und
daraus resultierend stand in mitten der Stadt ein 86 Meter hoher Schornstein, dessen
atzend riechende Quellwolken den einen oder anderen in der Frih weckten. Die
Bezeichnung ,Glasscherbenviertel” flir das Gebiet rund um die Fabrikhallen, weckte
mein Interesse an der Frage ,Warum“ und so trugen all diese Erfahrungen zur
Entstehung meines Diplomarbeitsthemas bei. Die grof3te Motivation jedoch, die
Wichtigkeit als auch die Notwendigkeit der angeworbenen Gastarbeiterlnnen
herauszuarbeiten ist, sich nicht ausmalen zu muissen, wie es ohne des

wirtschaftlichen Aufschwungs, um die St. Polten bestellt ware.

So wie in Abbildung 1 ersichtlich, stellte sogar der Schlot der Glanzstoff ein
inoffizielles Wahrzeichen St. Pdltens dar. Doch heute scheint dieser ehemalige
Traditionsbetrieb in St. Pélten vergessen zu sein und auslanderfeindliche politische
Plakate ,zieren“ die Stadt.



Abbildung 1: Der Schlot der Glanzstoff als Wahrzeichen in St. Pdlten
(Quelle: NON, St. Péltner Zeitung, 2009, Titelblatt)

Im Detail stelle ich mir folgende Fragen, welche mithilfe dieser Diplomarbeit

beantwortet werden sollen:

50 Jahre nach der Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte durch den
Osterreichischen Staat scheint deren Bedeutung, noch nicht in alle
Bevolkerungsschichten durchgedrungen zu sein, wenn man sich Wahlplakate fur
anstehende Wahlen ansieht. Hinsichtlich dessen, soll der Blick auf die Bedeutung der
Arbeitsmigration der 1960er Jahre fiir die wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs und
im speziellen fur St. Polten dargelegt werden. Wie sieht die Wertschatzung der
Betriebe in St. Polten heute aus? Inwiefern kdnnten diese Betriebe ohne Migration
Uberleben? Wirde es die Betriebe heute Uberhaupt noch geben, hatte es die
Anwerbung von auslandischen Arbeitskraften nicht gegeben?



Des Weiteren liegt das Interesse auf der beruflichen Situation auslandischer
Arbeitskrafte im Osterreichischen Arbeitsmarkt. Leifragen dazu sind: In welchen
Branchen sind Arbeitsmigrantinnen heute beschaftigt und welchen Bezug gibt es zu
den Gastarbeiterinnen der 1960er Jahre? Welche Art von Problemen birgt die
Zusammenarbeit von unterschiedlichen Nationen in einem Betrieb? Welche

berufliche Stellung nehmen sie in Betrieben ein?

Als letzter Schwerpunkt, welcher natirlich in Verbindung mit den vorhergegangenen
Fragen steht, ist der Bereich der Bildung und somit auch der Integration. Inwiefern
kann die Ausbildung im Herkunftsland im Zielland verwertet werden? Uber welche
Qualifizierung verfiugen die auslandischen Arbeiterinnen? Wie sieht der
Bildungsstand der zweiten und dritten Generation, im Gegensatz zur ersten
Generation aus? Welche Forderprogramme bieten Unternehmen/Betriebe selbst an,

um Migrantlnnen zu integrieren?

Resumierend kann festgehalten werden, dass die Frage nach dem hinterlassenen
Erbe der angeworbenen Gastarbeiterinnen und deren nachhaltige Bedeutung fur die

Stadt St. Polten die zentrale Rolle der Diplomarbeit einnehmen wird.

2. Einleitung

Historisch betrachtet, sind Wanderungen keine Modeerscheinungen, sondern gab
es schon immer, wie zum Beispiel politisch oder religios motivierter Vertreibungen,
Migration von Eliten, saisonale Wanderungen von Arbeitskraften in der
Landwirtschaft und vieles mehr. Es werden zwei Arten der Entstehung eines
typischen Einwanderungslandes unterschieden: zum einen gibt es klassische
Einwanderungslander, entstanden durch Siedlungskolonisationen, und zum
anderen Nationalstaaten, dessen Bewohner innerhalb ethnisch-nationaler Grenzen
wohnen und sich im Laufe der Zeit zu einem Staat entwickelt haben. Osterreich ist
in der Hinsicht weder ein klassisches Einwanderungsland, noch ein Nationalstaat,
wodurch die dsterreichische Identitat schwer zu finden ist und sich nicht in Bezug
auf Einwanderung oder Auswanderung definieren lasst. (vgl. FASSMANN und
MUNZ 1995: 9-13)

Aufgrund dessen, soll im anschlielienden Absatz die statistische Lage bezlglich der
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Einwanderung dargelegt werden, um so den Blick auf die Migrationsthematik zu

lenken.

Hierzu ein kleiner statistischer Exkurs: Heute leben in Osterreich laut Statistik
Austria 8.451.860 Menschen. 88,1% sind demnach Osterreichische Staatsburger,
von denen 6,1% im Ausland geboren wurden, wahrend die Ubrigen 11,9% eine
auslandische Staatsburgerschaft besitzen. Summa summarum besteht die
Wohnbevolkerung Osterreich aus 18% von Personen, welche Auslanderinnen sind
oder im Ausland geboren wurden. (vgl. STATISTIK AUSTRIA 2013: 23). Trotzdem
versteht sich Osterreich nicht als Einwanderungsland und somit wird dem Thema

auch nicht die notige Aufmerksamkeit geschenkt, die es verdient hatte.

Was ware Osterreich nun ohne Migration? Einem aktuellen Zeitungsbericht der
Salzburger Nachrichten zufolge, wirde die Osterreichische Bevolkerung ohne
Zuwanderung abnehmen und altern. Osterreich hatte heute nur 6,9 Millionen
Einwohner und im Jahr 2075 nur 6,2 Millionen. Zudem waren 2075 nur 1,6 Millionen
Menschen unter 30 Jahren alt. Wirden nun Menschen mit Migrationshintergrund in
die Statistik miteinflieRen, so waren es nicht nur 1,6 Millionen Menschen, sondern
2,8 Millionen. Fur das staatliche Pensionsversicherungssystem ware dies
verheerend. Abgesehen von demographischen Strukturen, gabe es einen starken
Arbeitskraftemangel in Branchen, wie zum Beispiel der Sachgutererzeugung, dem
Handel, der Bauwirtschaft, dem Tourismus und im Gesundheitssektor. Noch
schlimmer ware es fur die Osterreichische Fuliballnationalmannschaft, welcher neun
Spieler oder 36% der Mannschaft fehlen wirde. Die Spitze auf dem Eisberg ware
jedoch der Kunstbereich, da heutzutage 56% aller Kinstler eine auslandische
Staatsbirgerschaft besitzen. (vgl. SALZBURGER NACHRICHTEN 2014:, online
abrufbar:

http://www.salzburg.com/nachrichten/oesterreich/politik/sn/artikel/ohne-
zuwanderung-schrumpft-und-altert-oesterreich-104179/ (28.2.2014)

Als Grundstein fiir die Uberleitung zum Thema der Arbeitsmigration ab 1960 gilt das
Raab-Olah Abkommen, welches nach dem Gewerkschaftsprasident Franz Olah und
dem Wirtschaftskammer Prasidenten Julius Raab benannt ist. Es wurde am 28.
Dezember 1961 zwischen den beiden Vertretern der Arbeitnehmer und Arbeitgeber

beschlossen und sollte den Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt erleichtern.
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Die Wirtschaft erlebte einen Boom, wodurch billige Hilfskrafte von Noéten waren.
1964 wurde somit ein zwischenstaatliches Abkommen mit der Turkei und 1966 mit
Jugoslawien getroffen, wodurch die Anwerbung von Arbeitskraften folgte. (vgl.
GULUM 2011, online abrufbar: http://dastandard.at/1323222571065/Geschichte-

der-Gastarbeiter-Alles-kam-anders)

Dies traf nun auch die sich zu einer Industriestadt entwickelnde Stadt St. Pdlten und
veranderte die Bevdlkerungszusammensetzung und das Stadtbild massiv. Nach
nunmehr 50 Jahren hat dieses Thema nach wie vor an Brisanz und Aktualitat nicht
verloren, da vor allem Jugendliche und der mittelstadtische Arbeitsmarkt davon
betroffen sind. Es kam namlich ganz anders als geplant. Die angeworbenen
Gastarbeiterlnnen, welche anhand des Rotationsprinzips einen Arbeitsvertrag fur
ein Jahr bekamen, wurden in Osterreich sesshaft. Damit hat die Republik nicht
gerechnet und so kommt es, dass Migrantinnen und deren Nachkommen noch
immer am unteren Ende der sozialen Skala rangieren, wahrenddessen einige

Betriebe in St. Poélten nur durch Migrantinnen Gberleben kénnen.

Aus dieser Notwendigkeit heraus, die Arbeitsplatzsituation der Migrantinnen in St.

Pdlten zu hinterfragen, entsteht diese Diplomarbeit.

2.1 Aufbau und methodisches Vorgehen

Im Rahmen dieser Diplomarbeit sollen die Bedeutung und die Relevanz von
Arbeitsmigration nach Osterreich dargelegt werden. Es soll ein grober Raster iber
die Geschichte und Entwicklung von Arbeitsmigration im Allgemeinen gegeben
werden, um in der nachsten Ebene den Schwerpunkt auf ein definiertes
Untersuchungsgebiet, die Stadt St. Podlten, zu legen. Anhand von Analyse und
Interpretation von Statistiken, wird die dsterreichische Arbeitsmigration angesichts
unterschiedlicher Faktoren ab 1961 mit der der Stadt St. Pdlten verglichen, um
Unterschiede oder Analogien herauszufiltern.

Methodisch wird in dieser Abschlussarbeit, neben der klassischen Literaturrecherche,
mit Hilfe von Statistiken und leitfragenorientierten Experteninterviews vorgegangen.

Qualitative Interviews sollen die Brisanz der Arbeitsmigration fir die angesiedelten
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Unternehmen/Betriebe verstarken und den Wandel von soziologischen Strukturen
der Arbeitskrafte darlegen. Die soziobkonomischen Veranderungen werden anhand
von Interviews mit Vertreterinnen der Organisationen von Arbeitnehmerinnen und

Arbeitgeberlnnen aufbereitet.

Der Zweck dieser Untersuchung stellt die Bedeutung von Arbeitsmigration und deren
Auswirkungen in einer mittelstadtischen Industriestadt anhand des Beispiels der
Stadt St. Pdlten dar und soll des Weiteren eine aussagekraftige Vertiefung in das

Thema der Migration bieten.

Der Aufbau der Arbeit ist gegliedert in ein einfuhrendes Kapitel, welches die
Definitionen und Theorien von Migration behandelt und das Basiskonstrukt der Arbeit
darstellt. Des Weiteren folgt ein Kapitel Giber Arbeitsmigration in Osterreich und deren
geschichtlichen Hintergrund, bevor anschliel3end in die Geschichte, im Speziellen die
Wirtschaftsgeschichte der Stadt St. Polten und der Analyse von statistischen Daten
eingegangen wird. Darauf aufbauend werden Experten zu einem Leitfrageninterview
befragt, welche besonders Einblicke in das Geschehen der gesellschaftlichen
Entwicklung haben. Im Fazit sollen Herausforderungen flr die Stadt St. Polten, aber

auch schon getatigte Entwicklungsschritte getatigt werden.

2.2 Begriffsdefinitionen

Bevor Uber Migration geschrieben werden kann, ist es notwendig eine Definition des

vielseitig verwendeten Begriffs zu geben.

Migration ist ein Begriff, welcher sich von dem lateinischen Wort migrare ableiten lasst
und so viel wie wandern bzw. wegziehen bedeutet. In diese Begriffsdefinition sind
weder zeitliche, raumliche noch personenbezogene Faktoren miteinbezogen. Dies
hat dazu geflhrt, dass es unterschiedliche Auslegungen des Begriffs, hinsichtlich der
Fachrichtungen gibt. Die Verwendung des Begriffs Migration gibt es erst seit den
1930er Jahren, wo er vereinzelt in Publikationen zu finden ist. Im 19. Jahrhundert,
sowie ab dem frihen 20. Jahrhundert, war der Begriff der Wanderung oder

Wanderungsbewegung im deutschen Sprachraum ublich. (vgl. HAHN 2012: 24.)



International gesehen, gibt es keine einheitliche Definition des Begriffes Migration,
jedoch wird fur diese Arbeit, die Definition der Internationalen Organisation flr

Migration, kurz IOM', verwendet, die folgend beschrieben ist:

,Migration - The movement of a person or a group of persons, either across
an international border, or within a State. It is a population movement,
encompassing any kind of movement of people, whatever its length,
composition and causes; it includes migration of refugees, displaced persons,
economic migrants, and persons moving for other purposes, including family

reunification.” (vgl. https.//www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-

migration/key-migration-terms-1.htmi#Migration)

In dieser Definition wird Migration sehr allgemein gehalten und als eine Bewegung
einer Person oder einer Gruppe, welche innerhalb eines Staates oder Uber Grenzen
hinweg migrieren, beschrieben. Die Lange und der Grund spielen dabei keine Rolle,
somit werden hier in diese Definition, Fluchtlinge, Zwangsvertriebene,

Wirtschaftsflichtlinge und Wanderung aus anderen Grinden eingeschlossen.

Wie anfangs schon erwahnt, ist die Definition des Begriffs Migration von der
Fachrichtung abhangig. Annette TREIBEL hat in ihrem Buch unterschiedliche
Disziplinen aufgegriffen und Migration definiert. Hinsichtlich der Tatsache, dass diese
Diplomarbeit tUber das Institut Geographie der Uni Wien geschrieben wird, wird nun

Migration im Fachbereich der Geographie definiert.

In der Geographie wird Wanderung oder Migration durch den Begriff der ,raumlichen
Mobilitat” ersetzt. Besonders wird in dieser Disziplin auf die Beziehungen zwischen
,Sozialer und raumlicher Mobilitat* hingewiesen.

Als Mobilitat wird der Wechsel eines Individuums zwischen definierten Einheiten
eines Systems beschrieben. Das bedeutet, es finden Bewegungen von Individuen

innerhalb verschiedener Gliederungen, von Position A zu Position B, statt. Zusatzlich

"10M: ,Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) ist eine zwischenstaatliche Organisation,
welche 1951 gegrundet wurde. IOM verpflichtet sich dem Prinzip, dass menschenwurdige und gere-
gelte Migration den Migrantinnen und den Gesellschaften zugutekommt.“ (http://www.iomvi-
enna.at/de/, abgerufen am 24.3.2014)



https://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-1.html#Migration
https://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-1.html#Migration
http://www.iomvienna.at/de/
http://www.iomvienna.at/de/

muss anschlieBend zwischen ,raumlicher und sozialer Mobilitat” unterschieden
werden. Die Beschreibung der sozialen Mobilitat geht auf SOROKIN zurlck. Sie lasst
sich in ,vertikale Mobilitat, wenn es einen Auf- oder Abstieg innerhalb einer
Gesellschaftsschicht gibt, und in ,horizontale Mobilitat“, wenn nur innerhalb einer
sozialen Position gewechselt wird und nicht hinsichtlich des Status, einteilen.

In Bezug auf die ,rdumliche Mobilitat® wird noch zwischen ,Wanderung“ und
»Zirkulation“ unterschieden. Als Wanderung bezeichnet man einen permanenten
Wohnsitzwechsel im Gegensatz zur ,Zirkulation, bei dem es sich um
Bewegungsablaufe zwischen Wohnung und Arbeitsplatz (Pendelverkehr) handelt.
Eine genaue Trennung der beiden Begriffe gibt es nicht, da es immer wieder zu
Ubergangsformen kommt, wie zum Beispiel die transnationale Migration oder
regelmaBige wiederkehrende Bewegungen von Pensionisten. (vgl. BAHR 2004:
247f.)

Angesichts der vielen unterschiedlichen Definitionen von Migration, wurden

Typologien entwickelt, um den Begriff ein wenig konkretisieren zu kdnnen:

Zum einen ware hier der rdumliche Aspekt, welcher die Richtung und die Distanz
angibt. Dieser wird unterschieden zwischen Binnenwanderung und internationaler
Wanderung. Letzteres wird nochmals in die kontinentale und interkontinentale
Wanderung unterteilt.

Der zeitliche Aspekt ist die zweite Typologie und wird differenziert in temporare, wie
zum Beispiel bei Saisonarbeiterinnen und permanente Wanderung. Diese
Unterscheidung ist jedoch statistisch schwer durchzuflihren, da es daflr keinen
Referenzrahmen gibt. Aus diesem Grund wird bei der Operationalisierung des
Wanderungsbegriffes der Wohnort der Geburt und jener vor einem Jahr erfragt.

Als dritten Punkt bekommt der Aspekt der Wanderungsursache eine bedeutende
Rolle. Hier muss ein Unterschied gemacht werden zwischen freiwilliger und
erzwungener Wanderung. Wahrend Arbeitsmigrantinnen meist freiwillig migrieren,
werden Menschen durch politische oder 6konomische Vertreibung zur Flucht
gezwungen. Diese Differenz ist jedoch auch sehr umstritten, da die Grinde der
Wanderung immer eine Verflechtung von politischen, juristischen und moralischen
Urteilen sind.

Zuletzt ist der Aspekt des Umfangs der Migration entscheidend. Dies lasst sich

unterscheiden in Individualwanderung, Kollektivwanderung und Massenwanderung.
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Bei diesem Aspekt ist der Ubergang jedoch auch wiederrum sehr flieRend, da
Migrantlnnen als Individualwanderte angesehen werden, obwohl sie oft Teil eines
Systems, der Kettenwanderung, sind. (vgl. TREIBEL 2011: 20 und BAHR 2004: 249)

Bevor es in medias res geht, missen zuvor noch zwei weitere Definitionen dargelegt
werden. Zum einen ware das die ambivalente Bezeichnung ,Gastarbeiter”, zum
anderen der Terminus der ,Arbeitsmigration®. Hinsichtlich der 6konomischen
Funktion der Arbeiterinnen erflillt diese Beschreibung den eigentlichen Zweck.
Betrachtet man dies genauer, so fehlt die multikausale Funktion des Begriffs.
(TREIBEL 2011: 117-121)

Karl MARX pragte im 19. Jahrhundert den Begriff der ,industriellen Reservearmee®.
Dieser setzte diese Definition mit der kapitalistischen Produktionsweise in Verbindung
und wollte somit der Bedeutung des Ersatzes Ausdruck verleihen, welcher besonders

in Zeiten der Hochkonjunktur von Interesse war. (vgl. ebd. 117f.)

Zunachst gibt es fur die ab 1961 angeworbenen Arbeitskrafte drei Bezeichnungen,
welche immer wieder ins Licht gertickt und analysiert wurden. ,Fremdarbeiter,
,Gastarbeiter” und ,auslandische Arbeitskrafte“ waren die Termini, welche schon die
Unsicherheit der Bevolkerung gegenuber den angeworbenen Arbeitskraften ausloste.
In Osterreich, wie auch in der Bundesrepublik Deutschland, war der géngigste Begriff
der, der ,Fremdarbeiter’. So war auch oft die Rede von ,Fremdarbeiterproblemen®,
bis der Ausdruck durch den Begriff des Gastarbeiters ersetzt wurde. Die Begrindung
lag in der Assoziation mit der Arbeit der damals im Nazi-Regime zwangsverpflichteten
Auslanderinnen.

Der Terminus des ,Gastarbeiters” ist aber in jeglicher Hinsicht irreflihrend, da er zum
einen den Arbeiter als ,Gast‘ bezeichnet, obwohl er im Prinzip zum Nutzen der
Wirtschaft im Zielland dient und zum anderen beschreibt das Wort ,Gast" eine zeitlich
begrenzte Aufenthaltsdauer. Wie es sich herausstellte, hatten die Gastarbeiter die
Moglichkeit in Betracht gezogen, das Zielland nicht mehr zu verlassen und sich
anzusiedeln, wovon sie Gebrauch machten.

In Deutschland wurden anlasslich eines Preisausschreibens, Vorschlage fur die
Bezeichnung der angeworbenen Arbeitskrafte gesammelt und es sollte sich der
Terminus ,ausléndische Arbeitnehmer* durchsetzen. In Osterreich ist in den

Massenmedien und in der Forschung der Begriff ,Gastarbeiter* haufig gebraucht und
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somit wird diese Bezeichnung auch in dieser Arbeit fur die angeworbenen
Arbeitskrafte seit 1961 verwendet, mit nur einem Unterschied (vgl. LEITNER 1983:
17f.):

Die Formulierung ,Gastarbeiter hat aber auch eine besonders grof3e Liicke. Es fehlt
die feministische Form des Begriffes, obwohl wahrend der gesamten Anwerbezeit
(1955-1968), 20% Frauen, als Gastarbeiterlnnen in den deutschsprachigen Raum
kamen. (TREIBEL 2011: 121) Hinsichtlich dieses betrachtlichen Anteils, ware es nun
von Interesse, die Betrachtungsweise auch auf das Blickfeld der Migrantinnen zu
lenken. Jedoch wurde dieser Schwerpunkt eine eigene Diplomarbeit fullen und so
kann dieses Thema nur gestreift werden. Jedoch wird versucht, auch in dieser Arbeit

die feministische Art des Wortes ,,Gastarbeiter zu verwenden.

Im Anschluss wird nun eine Definition von der International Organisation for Migration

dargelegt, welche BIFFL auf Deutsch Ubersetzt und in ihrem Buch publiziert hat:

~,Bewegung von Personen von ihrem Herkunftsstaat in einen anderen Staat mit
dem Ziel, Beschéftigung zu finden. Arbeitsmigration wird von den meisten
Staaten im Rahmen ihrer Migrationsgesetzgebung behandelt. Dartiber hinaus
nutzen einige Staaten den Regelmechanismus der Arbeitsmigration und
suchen fiir ihre Staatsangehérigen Arbeitsmoglichkeiten in anderen Staaten.”
(BIFFL 2011: 15)

Diese Prazisierung der Arbeitsmigration zeigt nicht nur den Wanderungsprozess mit
dem eigentlichen Ziel auf, sondern weist auch auf die Bemuhung des Staates hin,
Arbeitsmoglichkeiten fur die eigenen Staatsangehorigen zu finden. Nicht definiert ist
hier die Aufenthaltsdauer, die fur die Anwerbung in Europa der 1960er Jahre eine

wesentliche Rolle spielte, zumal nur einjahrige Vertrage vergeben wurden.

Dieses Kapitel sollte eine Basis der essenziellen Termini fur diese Diplomarbeit
bieten. Im Anschluss folgt ein Uberblick tiber die wichtigsten Migrationstheorien,

passend zum Arbeitstitel.
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3. Klassische und neue Migrationstheorien
3.1 Klassische Migrationstheorien

Dieses Kapitel soll einen kurzen Einblick in Migrationstheorien geben, wobei es sich
nur um die fur die Arbeit wichtigen Theorien handelt. Die Beschreibung aller Theorien

wurde den Rahmen sprengen.

Um heutige Migrationstheorien verstehen und beurteilen zu konnen, muss ein Blick
in die Geschichte, zu den urspringlichen und anfanglichen Theorien, geworfen
werden. Warum Theorien Uber Migration Uberhaupt gebraucht werden, erklart
PARNREITER.

Der Hausverstand sagt uns, dass Menschen aufgrund von Arbeitslosigkeit, Armut und
Perspektivenlosigkeit wandern. Diese Faktoren sind jedoch laut PARNREITER
unzureichend erklart und ersetzen keine Theorien, denn sonst wirden folgende
Fragen nicht auftreten: Warum wandern nicht Millionen von Menschen von der Dritten
Welt aus? Warum ist die Auswanderungsrate in der TUrkei héher, als im Armenhaus
Bangladesch? Warum wanderten Turklnnen in den frihen 1960er, aber
Thailanderlnnen erst in den 1980er Jahren nach Europa oder Japan, wenn es nur an
den Lohnunterschieden liegt?

Armut oder Lohnunterschiede geben fiir die zunehmende Einwanderung in den USA
und Westeuropa der 1970er Jahre keine befriedigenden Antworten. Somit kam es in
den 1970er Jahren zu einem Boom in der Migrationsforschung, um internationale
Wanderungen zu beleuchten. Die Forschungsansatze kamen aus der Soziologie, der
Okonomie und der Geographie, welche eine transdisziplindre Perspektive auf
Migrationstheorien werfen wollten, die die dominierenden klassischen Konzepte Uber
Push- und Pullfaktoren, erneuerten. Der so entstandene Paradigmenwechsel in den
1980er Jahren fuhrte einerseits zu einer groRen Anzahl an theoretischen Konzepten
und andererseits zu einer aufkommenden Vielfalt in den Methoden der Forschung.
Die gangige quantitative Methode, Auswertung von Zensusdaten, wurde durch
Methoden der empirischen Sozialforschung und durch Techniken der
Geschichtswissenschaften, zum Beispiel der Oral History, erganzt. (vgl.
PARNREITER 2000: 25ff)
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AnschlieBend werden die fur diese Arbeit wichtigsten, Theorien der
Migrationsforschung dargestellt. DUVELL und HAUG unterscheiden hier zwischen
klassischen und neueren Theorien, wobei hier nicht von einem getrennten Konstrukt
ausgegangen werden kann. Theorien bauen zumeist aufeinander auf und zeigen,
dass in der Migrationsforschung nicht von einer richtigen und wahren Theorie die
Rede sein kann. Nur der Mix aus unterschiedlichen Ansatzen schafft es, die einseitige
Theorie der Push- und Pull- Modelle zu Uberwinden. Zunachst werden die klassischen

Theorien beleuchtet.

Klassische Migrationstheorie

Wie schon zuvor erklart, begann die Migrationsforschung mit dem Modell der Push-
und Pull-Faktoren. Dies bedeutet, dass es Faktoren der Vertreibung und Anziehung
gibt, welche Menschen zur Wanderung veranlassen. Der Push-Faktor bezeichnet
somit Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel eine Wirtschaftskrise, politische
Konflikte oder okologische Katastrophen, welche Menschen ,abstolen®. Ein
boomender Arbeitsmarkt einer Wirtschaft wird im Gegensatz dazu Menschen
»=anziehen“ und gilt somit als Pull-Faktor. (vgl. HAHN 2012: 30)

Diese klassische Theorie geht auf Adam SMITH zurick, welcher in seinem Werk
,Wealth of Nations* von 1776, die Uberbevélkerung, Landknappheit,
Landprivatisierungen und Arbeitskrafteknappheit fir die damalige Land-
Stadtmigration verantwortlich machte. lhren Hohepunkt fand die Theorie jedoch mit
RAVENSTEIN 1885, welcher seine ,Gesetze der Migration®, im Original Laws of
Migration®, formulierte. Diesen Gesetzen liegt die Tatsache zu Grunde, dass es
Menschen austeilende Lander (countries of dispersion) und Menschen aufnehmende
Lander (countries of absorbtions) gabe und die Bewegungen zwischen diesen
Landern statistische Regelmafigkeiten in Bezug auf die Richtung und die Entfernung
aufweisen. (vgl. DUVELL 2006: 79)

Folgende Punkte sind die Gesetze der Migration die RAVENSTEIN aufstellt:

e ,Most migrants move only a short distance.
e There is a process of absorption, whereby people immediately surrounding a

rapidly growing town move into it and the gaps they leave are filled by migrants
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from more distant areas, and so on until the attractive force [pull factors] is
spent.

e There is a process of dispersion, which is the inverse of absorption.

e FEach migrant flow produces a compensating counter-flow.

e Long-distance migrants go to one of the great centers of commerce and
industry.

e Natives of towns are less migratory than those from rural areas.

e Females are more migratory than males.

e Economic factors are the main cause of migration.“ (HAHN 2012: 32)

RAVENSTEIN hat diese allgemein guiltigen Aussagen aus einer Einzelfallstudie, einer
Sekundaranalyse des britischen Bevolkerungszensus von 1871 und 1881, abgeleitet.
Dies war auch der Grund warum viele seiner Kritiker anmerkten, dass dies nur
Migrationsmuster flir ein bestimmtes Land zu einer bestimmten Zeit sei. Als
Erweiterung dieser Theorie gilt das Modell von LEE 1966, wodurch Migration durch
Bedingungen am Herkunfts- und Zielort, durch die Anzahl von Hindernissen und
durch personliche Faktoren bestimmt ist. (DUVELL 2006:79f )

Des Weiteren stellt LEE fest:

»(1) je gréBer die Unterschiede zwischen Abwanderungs- und Zielgebiet, desto
umféanglicher die Migration; (2) je homogener die Bevélkerung und je grol3er
das Gefiihl der Gleichheit, desto weniger Migration gibt es; (3) je gréer die
Hindernisse, desto weniger Migration findet statt; (4) wirtschaftliches
Wachstum, beziehungsweise Krisen flihren zu mehr beziehungsweise weniger
Migration; (5) Migration nimmt im Laufe der Zeit an Volumen zu, solange, bis
Restriktionen eingefiihrt werden; (6) Immigration nimmt mit fortschreitendem

Fortschritt zu, beziehungsweise bleibt angesichts von wenig Fortschritt gering.*
(ebd.: 80)

Diese klassischen Migrationstheorien von RAVENSTEIN und LEE sind grundsatzlich
strukturalistisch. Sie beschreiben Wanderung als Reaktion auf die Asymmetrie von
Gebieten, von Lander mit Arbeitskrafteliberschuss zu Lander mit Arbeitskraftedefizit.
Das bedeutet, dass sie den Menschen als ein mechanisches und nicht rational

denkendes Wesen identifizieren. (vgl. ebd.: 81)
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Neoklassische Okonomie der Migration

Die vorherig beschriebene klassische Migrationstheorie erklart Migration aus der
Asymmetrie der Lander heraus, bezuglich ihres Angebots beziehungsweise
Nachfrage an Arbeitskraften. Die Neoklassische Theorie hingegen ist akteurszentriert
und sieht in dem Menschen ein rational handelndes Wesen und wesentlichen Akteur

in Migrationsprozessen. (vgl. ebd.: 81)

Gepragt ist diese Theorie von TODARO, welcher behauptet, Migration basiere auf
der Differenz von Léhnen im Auswanderungs- beziehungsweise Zuwanderungsland.
TODARO aber fugte dessen 1969 hinzu, dass es nicht unbedingt um die realen
Lohndifferenzen gehe, welche Migration hervorrufen, sondern um die
Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsplatzes und der zu erwartenden hoheren Lohne im
Zielgebiet. Dies wurde unter der Lohndifferentialhypothese zusammengefasst,
welche besagt, dass wenn das erwartete stadtische Einkommen hdher ist, als das
bekannte Iandliche, dann besteht die Wahrscheinlichkeit, dass Menschen wandern.
Zu diesem Theorem wird noch die Spieltheorie hinzugefiigt, welche eine Variante der
Rational Choice Theory ist. Unterschieden wird bei diesem Modell zwischen
risikoabgeneigten, risikoneutralen und risikofreundlichen Akteuren. Folgedessen
nimmt die Wahrscheinlichkeit zur Migration direkt proportional zur Risikofreudigkeit
der Akteure zu. (vgl. ebd.: 81f.)

Theorie dualer Arbeitsmarkte

Die vorhergegangenen Theorien waren gepragt von dem Erklarungsansatz, Migration
entstehe aufgrund von okonomischen Ungleichgewichten. Das Modell dualer
beziehungsweise segmentierter Arbeitsmarkte, zuriickfiihrend auf den Okonom
Michael J. PIORE 1979, sieht die Entstehung von Arbeitskraftemigrationen als
Reaktion auf die Segmentierung des Arbeitsmarktes, in ein primares und sekundares
Segment. Das sekundare Segment jedoch ist charakterisiert durch seine hohe
Instabilitdt, niedrige Lohne und schlechte Arbeitsbedingungen, welches im
Gegensatz zum primaren Segment steht. Aufgrund dieser Faktoren meiden
einheimische Arbeitskrafte solche Jobs und siedeln sich eher im primaren Bereich an.
Dies hat einen Arbeitskraftemangel im arbeitsintensiven Sektor zur Folge und wird
durch die Rekrutierung von Arbeitskrafte aus dem Ausland behoben, da diese bereit

sind, vorubergehend industrielle Jobs zu Ubernehmen. PIORE nennt soziale Grinde
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fur die Erklarung der Arbeitskraftelicke im industriellen Bereich und nicht finanzielle,
wie zum Beispiel die niedrigen Lohne. Das geringe soziale Prestige in der
Gesellschaft durch die Austibung von Jobs ohne Aufstiegsmaoglichkeiten und Jobs im
sekundaren Bereich, erschwert die Suche nach Arbeitskrafte. (vgl. PARNREITER
2000: 28f.) PIORE verstarkt die Bedeutung der Arbeitsmigrantinnen und seiner These

im folgenden Zitat:

»The massive migrations from underdeveloped to developed areas seem to be
initiated by active recruitment on the part of employers in the developed region
for labor to fill a quite specific set of jobs. Thus, it is the employers, not the

workers, and the jobs, not the incomes that are strategic.” (PIORE 1979: 19)

Fest steht, dass die Bereitschaft flr diese Dead-end-jobs sozialpsychologisch zu
erklaren ist. Bestimmte Gruppen kénnen hinsichtlich dieser Jobs, ,Arbeit® und
.ldentitat” trennen, sodass die Arbeitskrafte emotional nicht mit ihrer Arbeit verbunden
sind. Lohnarbeit erweist sich dann als Mittel zum Zweck und nicht als Mittel zur
Erreichung der hochsten Stufe der Bedurfnisse, der Selbstverwirklichung. Dieses
Schema erflillen besonders Arbeitsmigrantinnen, da die Rickwanderung ins
Heimatland geplant ist. (vgl. PARNREITER 2000: 29)

Unterstrichen wird dieser Gedankengang mit einem Zitat von PIORE:

»1he individual’s social identity is located in the place of origin, the home
community. The migration to the industrial community and the work performed
there is purely instrumental: a means to gather income, income that can be
taken back to his or her home community and used to fulfill or enhance his or
her role within that social structure. From the perspective of the migrant, the

work is essentially asocial: It is purely a means to an end.” (PIORE 1979: 54)

Es folgt somit nicht nur eine Trennung zwischen Arbeit und Identitat, sondern auch
am Arbeitsmarkt selbst kommt es zu einer Segmentierung hinsichtlich der Schaffung
von ,guten“ und ,schlechten® Jobs. Diese Zuweisung von Einheimischen und
Arbeitsmigrantinnen fihrt aber nur fir die Ersterwahnten zum sozialen Aufstieg, zur
sozialen Mobilitat. Des Ofteren ist aus der zeitlich begrenzten Arbeitsmigration ein
langeres Niederlassen geworden, welches dieses Modell ins Schwanken bringt. Die

Anspriche und Anforderungen werden hdher und die Trennung zwischen der
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okonomischen und sozialen Lebenswelt schwindet. Der daraus resultierende Konflikt
zwischen den Einheimischen und den Arbeitsmigrantinnen basiert im Endeffekt rein
Uber das schlicht weg normale menschliche Verhalten, in einer Gesellschaft, das
soziale Prestige zu erhdhen. Aufgrund von diesen Motivanderungen, sich
niederzulassen und sich zu integrieren, steigt das Bedurfnis nach einem sicheren
Arbeitsplatz und einer Karriere, welches sich nicht mit den Jobs aus dem sekundaren
Bereich vereinbaren lassen. (PARNREITER 2000: 30)

Neoklassische mikrodkonomische Theorie

Nach der ErschlieBung der makrookonomisch orientierten Theorie des dualen
Arbeitsmarktes, ist es nun von Bedeutung, mit der neoklassischen

mikro6konomischen Theorie oder auch Humankapitaltheorie, fortzusetzen.

Wie der Begriff deutlich macht, handelt es sich um eine Theorie, welche sich auf den
individuellen Akteur, den Homo oeconomicus stutzt. Der Mensch trifft
Entscheidungen aus dem Sinn heraus, den maximal moglichen Ertrag oder Nutzen
zu ziehen. Migration wird als Suche nach den besten &6konomischen
Voraussetzungen verstanden, sprich der Lohnhéhe und den Beschaftigungschancen.
Anders als in der Makrookonomie spielen hier die Faktoren der individuellen
Ausstattung von Humankapital und der individuellen Einklnfte eine besondere Rolle.
Diese individuellen Charakteristika sind das Alter, die Fahig- und Fertigkeiten, die
Leistungsorientierung und das Risikoverhalten. (vgl. DUVELL 2006: 83 und HAUG
2000: 7f.)

SJAASTAD beschreibt 1962 in seiner Human Capital Migration Theory diese
individuelle Ausstattung (Fahig- und Fertigkeiten) als ,Investition®. Dort wo diese
.investitionen“ oder ,Skills“ den grofdten Nutzen bringen, dorthin wird der Mensch
migrieren. Als Skills werden in dieser Theorie folgende Faktoren verstanden:
Ausbildung, Berufserfahrung, Sprache, kulturelle Kompetenz und
Anpassungsfahigkeit.

Der Hauptkern der Aussage beschreibt Migration als Investition in Humankapital,
wodurch eine Einkommenssteigerung erwartet wird. Dieses Modell bertcksichtigt
zusatzlich, zu den monetaren Grdflen, auch noch psychische Kosten und entgangene
Gewinne. Kalkulatorisch wird auf Lebenszeit gerechnet und nicht nur auf einen

voribergehenden Zeitraum. Ergibt sich aus der Wahrscheinlichkeit der Beschaftigung
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und der Hohe des Einkommens am Ankunftsort minus der Wahrscheinlichkeit der
Beschaftigung und der Hohe des Einkommens im Heimatort und sonstiger Kosten
eine positive Bilanz, so wird der Mensch wandern. Diese Berechnung ist naturlich
gepragt durch individuelle Faktoren, somit kommt es zu unterschiedlichen

Ergebnissen hinsichtlich der migrierenden Gruppen. (vgl. ebd.)

Neue Okonomie der Arbeitsmigration

Die neue Okonomie der Arbeitsmigration, gepragt von dem US-amerikanischen
Okonom Odet STARK, geht noch einen Schritt weiter als die mikrodkonomischen
Theorien. Im Mittelpunkt dieses Modells steht nicht das Individuum als 6konomischer
Akteur, sondern die Familie als die dkonomische Einheit, wodurch es zu einem
verhaltenstheoretischen Ansatz wird. (vgl. DUVELL 2006: 84)

STARK geht der Annahme nach, dass sich Migrantinnen in einem Netz gegenseitiger
Abhangigkeiten befinden und diese Beziehungen zu anderen Personen, Ausdruck
kollektiver Entscheidungsprozesse sind. Besonders stark werden Verbindungen in
das Heimatland durch Uberweisungen geltend gemacht und somit sind diese
Netzwerke Teil des Systems, welche in die Forschung miteinbezogen werden sollten.
Des Weiteren stellt STARK fest, dass Lohndifferenz nicht der einzige Faktor ist,
welcher Arbeitsmigration auslost. Es mussen Einkommensunsicherheiten, relative
Verarmung und die Risikobereitschaft der Involvierten miteinbezogen werden. Denn
eine Person scheint erst relativ arm zu sein, wenn diese ein Gut besitzen mochte,
aufgrund der Tatsache, dass es mehrere Personen schon besitzen und es auch fur
einen personlich erreichbar sein kdnnte dies zu erwerben. Aus diesem Grund kommt
es zu einem Vergleich innerhalb einer Referenzgruppe und anschlielend zur
Feststellung einer ungleichen Einkommensverteilung. Dies wiederum flhrt zu Land-
Stadt-Wanderungen nicht unbedingt in den armsten Dorfern.

Demnach kann hier nicht mehr von einer mono-kausalen Begrundung die Rede sein,
sondern die Betrachtungsweise stellt sich als multi-kausal heraus. Dies wird vor allem
durch das Weiterbestehen von Migration erklart, auch wenn es zu einer Glattung der
Einkommensunterschiede kommen sollte. Bestatigt wird dies anhand der
Unabhangigkeit gegenltber dem heimischen Arbeitsmarkt. Die 6konomische Einheit

sieht in Migration die Opportunitat, die Einnahmequellen auf mehrere Arbeitsmarkte
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auszuweiten, da die Uberwindung von lokalen Krisen dadurch geschafft ist. (vgl.
DUVELL 2006: 85 und PARNREITER 2000:32)

Als dritten Punkt wirft STARK den Einfluss von unvollstdndigen Markten und
unterentwickelten Finanzinstitute auf. Durch das Entstehen von Hindernissen
bezuglich des Zugangs zu Kapital, Waren oder Finanzmarkte, wird Migration
gefordert. Dies sei auch der Grund, warum in der westlichen Welt, selten Migration
aufgrund des vorgegangenen Gedanken entstehe, da die Lage trotz vieler
Ungereimtheiten annahernd perfekt ist. (vgl. DUVELL 2006: 85)

Zusammenfassung und Kritik

Diese Einfuhrung in Migrationstheorien hat gezeigt, dass die erwahnten grundsatzlich
in zwei Uberkategorien eingeteilt werden kénnen: In Makro- und Mikrotheorien.
Makrookonomische Ansatze stellen die Klassische Migrationstheorie von
RAVENSTEIN, die Neoklassische Okonomie der Migration von TODARO und die
Theorie dualer Arbeitsmarkte dar. Der Ubergang zu den mikrotkonomischen
Ansatzen, zu denen die Neoklassische mikrookonomische Theorie von SIAARSTAD
und die neue Okonomie der Arbeitsmigration zahlt, zeigt die Richtung weg von der
makroskopischen zur handlungstheoretischen auf. Dieser Schritt findet meistens
immer statt, wenn bei vorangegangenen Theorien Widerspruchlichkeiten auftreten
und erstmals Massendaten Uber Individuen zur Verfigung stehen. Dies fuhrt dazu,
dass besonders makrookonomische Theorien der Kritik ausgesetzt sind. (vgl.
KALTER 1997: 22 und HAUG 2000: 1)

Grundlegend sind makrodkonomischen Ansatze kritikanfallig, da das Problem an der
Unvollstandigkeit der Erklarungen liegt. Es wird versucht, allgemeine Gesetze fir
Erklarungen des Wanderverhaltens zu finden, wodurch die Empirie jedoch schnell
auf Unregelmaligkeiten stofdt. Des Weiteren befindet sich die Makro6konomie der
Migration im Zwiespalt, da implizite Verhaltensmuster von Individuen, wie zum
Beispiel die Homogenitat der Gruppe oder das nutzenmaximierende Bestrebungen,
vorausgesetzt wurden.

Positiv ist anzumerken, dass die wesentlichen okonomischen Faktoren, wie das
Lohnniveau und die Arbeitslosenquote ausgearbeitet wurden, aufgrund deren eine
Anpassung an das empirische Wanderungsverhalten auf Aggregatdatenbasis

erreicht werden kann.
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Grundsatzlich ist Migration ein sehr komplexes, instabiles und variables Thema, das
aufgrund der makrookonomischen Ansatze, nicht zureichend erklart werden kann.
(vgl. KALTER 1997: 37ff)

Mikrookonomische Ansatze hingegen zeigen auf, dass Wanderungen selektiv
berucksichtigt werden konnen, wenn ein Entscheidungsmechanismus gegeben ist.
Bei der Neoklassischen mikrookonomischen Theorie ware dies der Fall,
vorausgesetzt die spezifischen Formen von Humankapital geklart waren. Diese
Variablen sind jedoch schwer zu erfassen und somit ist es kaum mdglich diese
Theorie zu falsifizieren. Die einzige Moglichkeit bestlinde in der Darlegung der nicht
vorhandenen Interaktion zwischen Humankapital und Migration, deren
Zusammenhang jedoch schon von mehrere Studien belegt wurde.

Obwohl die Berilcksichtigung nicht-monetarer Faktoren in diesen Ansatzen eine
grol3e Rolle spielt und diese sich somit von den makrodkonomischen Ansatzen
abgrenzen, werden diese Faktoren in Formalisierungen nicht berucksichtigt. (vgl.
HAUG 2000:13)

3.2 Neue Migrationstheorien

Hinsichtlich der vorangegangenen Theorien lassen sich die folgenden Modelle in die
Klasse der Neuen Migrationstheorien einordnen. Hier soll nur ein Uberblick tiber die
fur die Arbeit relevanten Theorien gegeben werden. Daher beschrankt sich dieses
Kapitel auf die Theorie der Migrationsnetzwerke, der kumulativen Verursachung von

Massey und der Kettenmigration.

Sozialkapitaltheorie

Die Theorie von Sozialem Kapital versucht die Wahrscheinlichkeit von Migration und

Entwicklung derer zu beschreiben.

»,Nach Bourdieu und Wacquant (1992:119) ist Sozialkapital die Summer der
Ressourcen, konkreter oder virtueller, die einem Individuum oder einer Gruppe
kraft des Besitzes eines dauerhaften Netzwerkes von mehr oder weniger
institutionalisierten ~ Beziehungen  gegenseitiger = Bekanntschaft — und
Anerkennung zufallen.”
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Somit besitzt diese Theorie eine soziale Struktur, in welcher bestimmte Aktionen der
Akteure moglich sind. Um Sozialkapital etwas greifbarer darstellen, gibt es vier Arten:
die Werteiintrojektion, gegenseitiger Tausch, Zwangssolidaritat und Erzwingbares
Vertrauen. Ersteres beschreibt die Sozialisierung in Werten, welche sich im spateren
Leben bezahlt machen und das Gefuhl einstellt, etwas zurickzubekommen.
Zweiteres gibt den fairen Tausch zwischen Menschen an. Dritteres stellt die Bindung
zwischen Personen innerhalb einer Gruppe dar und die vierte Art beschreibt den
Zwang der Solidaritat oder eines Tausches, aufgrund von angedrohten Sanktionen.
Des Weiteren wird Sozialkapital hinsichtlich der Qualitat und Quantitat unterschieden.
Das bedeutet die Differenzierung gemessen einerseits an der Nahe der Beziehung
und welche Anforderungen an die Person im Ausland gestellt werden konnen,
beziehungsweise andererseits an der Anzahl der Kontakte.

Die Sozialkapitaltheorie besagt nun, dass Menschen in soziale Netzwerke von
Migrantlnnen hinein sozialisiert werden. Dadurch entsteht eine verlassliche Basis, die
den Aufenthalt im Ausland ermdglicht. Sollte ein/e Migrantin im Ausland keine
Unterstitzung sein fir andere, so bekommt dies vor allem die zurlickgebliebene
Familie zu spuren. (Vgl. DUVELL 2006:100f)

Aus diesem Grund werden Personen vermehrt ,in Migration hinein sozialisiert” (vgl.
ebd.: 101). Aufgrund dieser sozialen Beziehungen wird das Risiko der Wanderung
minimiert, da am Zielort Migrantinnen mit Informationen Uber Wohnung oder
Arbeitsplatzsuche zur Verfugung stehen. Somit kann von einem Bruckenkopf,
welcher Menschen im Herkunftsland unterstutzt, ausgegangen werden. Kommt nun
das Bedurfnis auf zu migrieren, so kdnnen Menschen im Heimatort aufgrund diesem

Sozialen Kapital leichter in die Zielregion abwandern. (vgl. ebd.)

Migrationsnetzwerketheorie

Die Theorie des Sozialen Kapital ist Ausgangspunkt fur die Theorie der Sozialen
Netzwerke, denn Netzwerke werden hier als akkumuliertes Soziales Kapital

verstanden. DUVELL fasst dies folgendermafen noch einmal zusammen:

~,Migrationsnetzwerke sind ein Satz inter-personeller Beziehungen, die
Migranten, ehemalige Migranten und Nicht-Migranten in Herkunfts- und
Zielgebieten mittels Verwandtschaft, Freundschaft und einer gemeinsamen

Herkunft miteinander verbinden.“ (DUVELL 2006: 102)
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Infolge von diesen sozialen Konstrukten erhoht dies die Wahrscheinlichkeit von
Arbeitsmigration und daruber hinaus die Entstehung von Kettenmigration. Einerseits
weisen sehr viele Studien auf die Theorie hin, dass soziale Kontakte Migration fordern
und dies in Verbindung mit Migrationskreislaufen steht, jedoch andererseits gibt es in
der Wissenschaft noch immer Belege, welche die Okonomischen Anreize als
entscheidenster Faktor darstellt. Wenn ein/e Migrantln Uber kein soziales Kapital
verfugt, wird diese/r dennoch wandern, da Hilfsorganisationen, Kirchen und NGO'’s
oft die Rolle des sozialen Kapitals Ubernehmen. Ebenso hat das Bestehen von
sozialem Kapital auch negative Einflusse auf die Migrantinnen. Vor allem wenn es
zur Knappheit und Konkurrenz von Ressourcen in der Zielregion kommt. Ferner wird
auch darauf hingewiesen, dass zu enge soziale Beziehungen Migration hemmen
kénnen. Infolgedessen ist diese Theorie der sozialen Netzwerke nicht eindeutig
belegt. (vgl. HAUG 2000: 21f und DUVELL 2006:102f)

HAUG verstarkt dies in folgender Aussage:

,Ob die Familienorientierung und starke Einbettung in soziale Netzwerke am
Herkunftsort eine Migrationsbarriere darstellt oder ob vielmehr ethnische und
familidre soziale Netzwerke migrationsférderliche soziale Organisationen sein
kénnen, die die notwenigen Ressourcen flir erfolgreiche Migration bereitstellt,
ist nicht allgemein zu bestimmen.“ (HAUG 2000: 20).

Angesichts diesem Hintergrund, sollte nie eine direkte Annahme der Verbindung
zwischen sozialen Netzwerken und Migration stattfinden, sondern es wird die

Einbeziehung des Kontextes fur Notwendig erachtet. (vgl. ebd.)

4. Migration in Osterreich

In diesem Kapitel wird nun Migration in Osterreich versucht ganzheitlich darzustellen,
um im darauffolgenden Abschnitt mithilfe des Beispielorts St. Pélten die vermeintliche

Licke schlieRen zu kdnnen.
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4.1 Migrationsgeschichte in Osterreich

Die Migrationsbewegungen in Osterreich sind gekennzeichnet durch Zeiten der
Einwanderung und Zeiten der Auswanderung. DemgemaR findet sich Osterreich
heutzutage noch schwer zurecht, welche Position es einnehmen beziehungsweise
sich eingestehen soll. Aufgrund dessen ist es wesentlich, die Geschichte der
Migration nach und aus Osterreich kurz zu charakterisieren, um Ruickschliisse in die

Gegenwart zu ziehen.

Angesichts der industriellen Revolution, welche die Produktion im Industriegewerbe
ab Mitte des 19. Jahrhunderts ankurbelte, kam es neben der Massenproduktion auch
zur Massenwanderung. Die flr die Arbeit zuriickgelegten Distanzen stiegen infolge
der Entstehung von industriellen Zentren, wie zum Beispiel das sudliche Wiener
Becken, spater auch Industrieviertel genannt, der Obersteiermark und dem
Vorarlberger Rheintal. Innerhalb der Monarchie verzeichneten auch die Grol3stadte
Wien, Prag und Budapest Zuwanderungsstrome, welche im Ubrigen auch kulturelle
Veranderungen mit sich fihrte. Die Migrantinnen kamen weniger aus Deutschland,
als aus dem Osten, dem russischen Teil Polens, Bosnien, Herzegowina und Serbien,
den béhmischen Landern und Galizien.

Simultan verstarkte sich die Auswanderung in den Westen, wovon vor allem
Deutschland profitierte. Vergleichsweise spricht man von 623.000 Personen aus der
Osterreichischen Reichshalfte, wahrenddessen im Gegenzug nur 100.000 Deutsche
nach Osterreich kamen. (FARMANN und MUNZ 1992: 7)

Fazit aus dieser Periode ziehen FARMANN und MUNZ wie folgt:

,Diese gro3rédumige Ost-West-Verlagerung der Bevélkerung - Osterreich als
Zielland fiir Migranten aus dem Osten und Siidosten und als Herkunftsland von
Auswanderern nach dem Westen — prdgte das spéte 19. und friihe 20.
Jahrhundert, und dieses Muster ist auch in der Gegenwart wieder aktuell.“
(ebd.: 7)

Zum Jahrhundertwechsel wendete sich das Blatt, als es zum Boom der Migration

nach Ubersee kam. Die Zeit zwischen 1900 und 1910 ist als Hdhepunkt der
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Auswanderung zu nennen, wobei alleine aus dem heutigen Burgenland in diesem
Zeitraum 30.000 Menschen das Land Richtung USA verlieRen. Aufgrund des
schnelleren und billigeren Zugangs zu Arbeitsmarkten entstand eine neue Form von
Migration.  Migrantinnen  konnten  deswegen nach  Beendigung des
Dienstverhaltnisses wieder in die Heimat zurlickkehren. Somit war eine neue Form
der Wanderung entstanden, die Arbeitsmigration. Der 1. Weltkrieg kam und mit ihm
auch die Stagnation der Migration.

Nach Beendigung des 1. Weltkriegs nahm die Auswanderung in die USA wieder zu.
In dieser zweiten Welle waren 70% der Emigranten aus dem Burgenland, genauer
gesagt 34.200. Zufolge der Weltwirtschaftskrise kehrten jedoch wieder rund 3.500
Burgenlander zurlck. (vgl. ebd.: 7f)

Der grofite Teil der Emigranten hatten ékonomische Motive, da sie aufgrund des
,verkleinerten“ Osterreichs der Ersten Republik die Bereitstellung von Arbeitsplatzen
in Frage stellten.

Ferner soll kurz erwahnt sein, dass es wahrend des 2. Weltkrieges erneut zu einer
Massenemigration, vor allem von Juden und politisch oder religids verfolgten
Personen, kam. Die Statistik zeigt im Zeitraum von 1938-1945 die Regression von
fast 170.000 Juden. In dieser Zahl ist jedoch auch die Tétung von Juden durch
Nationalsozialisten inbegriffen. (vgl. FASSMANN und MUNZ 1995: 32)

Nach dem Ende des 2. Weltkrieges hatte Osterreich noch kein Interesse an einer
Anwerbung von Arbeitskraften, da die wirtschaftliche Lage alles andere als auf dem
Hohepunkt war. Bis 1950 war der Schwerpunkt die Eingliederung der ungefahr einen
Million Volksdeutsche und anderen Flichtlingen aus Osteuropa in den Arbeitsmarkt.
Im Anschluss daran entwickelten sich Fluchtlingswellen aus Ungarn 1956, aus der
Tschechoslowakei 1968, aus Polen 1980/81 und schlief3lich aus der DDR 1989. Zum
einen nutzen die Auswanderer Osterreich als Zwischenstation einer raumlich
langeren Migration und zum anderen auch als Zielland ihrer Wanderungsbewegung.
(vgl. ebd.: 34)

Der Verlust von mannlichen Arbeitskraften, aufgrund des Krieges, wurde durch die
Eingliederung von ehemals Vertrieben in das Arbeitsmarktsystem ersetzt. Wahrend
Anfang der 50er Jahren noch ein Drittel aller Erwerbspersonen in der Landwirtschaft
tatig waren, schrumpfte die Anzahl in den 1960er Jahren um 20%. (vgl. FASSMANN
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et al. 2000: 96)

Hinsichtlich der Stagnation nach endogenen Arbeitskraften, der Abnahme der
Frauenerwerbstatigkeit und der Boom in der Wirtschaft veranlassten den Staat
Osterreich, wie auch andere westeuropaische Lander, Arbeitskrafte anzuwerben.
Jedoch galt damals das Beschaftigungsgesetz fur Auslander von 1933, welche eine
Bestatigung durch das Arbeitsamt besagte. Aus diesem Grund traf der
Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB) mit der Bundeswirtschaftskammer
(BWK) 1961 das Raab-Olah-Abkommen, um die Genehmigung von auslandischen
Arbeitskréaften zu erweitern und simpler zu gestalten. Ziel dieser Ubereinkunft war die
Uberbriickung von kurzfristigen Arbeitskrafteengpéssen durch die Beschéaftigung von
sogenannten ,Target workers®, welche nach einer gewissen Zeit, wieder in ihre
Heimat zurtckkehren. (vgl. BAKONDY 2010: 68 und BIFFL 1986: 33)

Angesichts dessen wurden bilaterale Vertrage mit Spanien 1962, Turkei 1964 und
Jugoslawien 1966 abgeschlossen. Das Abkommen mit Spanien blieb jedoch
bedeutungslos. (vgl. FASSMANN und MUNZ 1995: 41)

Der Nutzen eines sogenannten ,Rotationsprinzips® ist der kostengtinstige Einsatz von
Arbeiterlnnen, wodurch keine weiteren motivationsférdernden Investitionen
hinsichtlich der Leistungserbringung erforderlich sind. Ein weiterer Vorteil bringt die
positive Bilanz der Steueraufkommen (Lohnsteuer, Mehrwertsteuer, etc.) abzuglich
der Verwendung von Steuermittel und Sozialleistungen der beschaftigten
Gastarbeiterlnnen. Ab Mitte der 1970er Jahre wurde jedoch das Interesse an
Gastarbeiterlnnen gedrickt, da ein Unternehmen eingeschulte Arbeiterlnnen, nicht
eintauschen wollten. Ferner verlor auch der Staat nach der vermehrten
Inanspruchnahme der Arbeitslosenunterstitzung die Vorliebe flr Gastarbeiterlnnen.
Nicht die Anwerbung neuer Gastarbeiterinnen wurde zum primaren Ziel deklariert,

sondern die Vermittlung von arbeitslosen Migrantinnen. (vgl. WIMMER 1986: 17)

Der rechtliche Rahmen der Anwerbung sah folgendermalen aus:

Diese einjahrigen Arbeitsbewilligungen wurden von den Osterreichischen
Arbeitsamtern erstens durch die wahllose Vergabe ohne Prifung vergeben oder
zweitens durch auserlesene Genehmigungsverfahren. Diese waren sogar gepragt
durch Gesundheits-Checks, um die psychologische und physiologische Gesundheit

der Arbeitskrafte zu gewahren. Frei bewegen am Arbeitsplatz konnte man sich nur
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nach achtjahriger ununterbrochener Beschaftigung, anhand eines
Befreiungsscheins, und dies nur mit zeitlichen Beschrankungen. Offiziell wurden
Arbeitskrafte Uber die Anwerbestaaten vermittelt, jedoch gewann mit der Zeit die
informelle Vermittlung eine grole Bedeutung, zumal Pramien fur Migrantinnen
ausgezahlt wurden, wenn sie bekannte Arbeitskrafte anwerben. (vgl. PELGER
2006:41f. und TREIBEL 2011: 117) Wie schon im Kapitel der Migrationstheorien

beschrieben, ist dies der Kettenmigration zuzuweisen.

Das damalig niedrige Lohnniveau in Osterreich begriindete die Anwerbung von
Arbeitskraften aus Landern der Peripherie. Vor diesem Hintergrund erfolgte die
Beschaftigung in Osterreich hauptsachlich aus Landern des Suidosten Jugoslawiens,
aus den Landern Serbien, Bosnien-Herzegowina und Mazedonien: Dies im Vergleich
zu Arbeitsmigranten aus Slowenien und Kroatien, welche hauptsachlich in Landern
mit hdherem Lohnniveau immigrierten, zum Beispiel Westdeutschland, Schweden
oder Schweiz. Der Hohepunkt der Arbeitsmigration fand jedoch erst 1973 statt,
wahrend der Tiefststand 1984 verzeichnet wurde. Die Ursachen fir das plétzliche
Sinken der Migration war die 6konomische Stagnation, welche sich auf die weltweite
Olkrise und das Aufkommen von geburtenstarken Jahrgangen in den Arbeitsmarkt
zuruckfuhren lasst. Dies fuhrte zu einem Ruckgang der auslandischen Beschaftigten
um 40% im Jahr 1984. (vgl. FASSMANN und MUNZ 1995: 42 und FASSMANN et al.
2000:97f.)

In der zweiten Halfte der 1980er Jahre dehnte Osterreich, aufgrund der guten
konjunkturellen Lage, die Beschaftigung von Arbeitsmigrantinnen wieder aus. Somit
verdoppelte sich die Zahl der ,Gastarbeiterlnnen” von 1971 bis 1997. Die steigende
Zahl der auslandischen Wohnbevolkerung ist nicht nur zurlckzufihren auf die
Beschaftigung der Migrantinnen, sondern einen wesentlichen Teil leistete der
Familiennachzug bei. Hinsichtlich der Entscheidung im Zielland zu bleiben oder ins
Heimatland fur immer zurlckzukehren, entschlossen sich viele ihre Familie
nachzuholen oder in der neuen Heimat eine Familie zu grinden. (vgl. FASSMANN et
al. 2000: 98)

Exkurs zur Familienzusammenfiihrung

Familienzusammenfuhrung ist eine Migrationsform, welche im starken

Zusammenhang mit der Arbeitsmigration steht, da der Nachzug der Familie von
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Pioniermigrantinnen ausgeht. Im Grunde sollten Arbeitsmigranten nach einer
gewissen Zeit, wenn sie ihre gesetzten 6konomischen Ziele erreicht haben oder falls
es die konjunkturelle Lage es nicht mehr zulasst, in ihr Heimatland zurtckkehren.
Sind diese Vorsatze nicht erreicht und die wirtschaftliche Situation erlaubt es, so
verlangert sich die Verweildauer von Arbeitsmigrantinnen. Dies jedoch fuhrt
wiederrum zur Entfremdung gegenuber den Personen, welche im Heimatland
verweilen. Durch die Zusammenflhrung werden die Einsamkeit im Ankunftsland und
die Distanzierung zu der Familie im Herkunftsland verringert. Meist ist dieser
Wendepunkt, die Zusammenkunft der Familie, der Beginn der dauerhaften
Niederlassung. (vgl. HAN 2010:85)

HAN beschreibt die Auswirkungen auf globaler Ebene folgendermal3en:

,Die global zunehmende Arbeitsmigration fiihrt somit tendenziell zu steigenden
Migrationsbewegungen, weil sie friiher oder spéter die Migration von

Familienangehérigen nach sich zieht.” (ebd.)

Erlaubt wird dieses Phanomen erst durch Gesetze, welche jedoch in jedem Land
anders erscheinen, denn der Familiennachzug ist oft der einzig legale Weg in ein
Land einzuwandern. Die Tabelle 1 zeigt die Proportion von Migrantinnen aufgrund
des Familiennachzugs unter den Langzeitmigranten in Tausend und Prozent. Es wird
gezeigt, dass Familienmigranten, in den USA zum Beispiel, zwei Drittel aller

Einwanderer ausmachen. ( ebd.: 89)

Fir Osterreich bedeutet dies ein Anteil an Familienmigranten von 56%, wahrend es
in Deutschland nur 44,9% sind. Diese Tabelle zeigt, dass Staaten sehr

unterschiedlich die Notwendigkeit des Familiennachzugs sehen.
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Tabelle 1: Anteil der Familienmigrantinnen an den Langzeit-Migrantinnen, 2005°
(Quelle: IOM 2008: 157)

Family Long-term

Country Migranis Migranis Family (%)
(‘000) (‘00D)
Australia 1023 179.8 LR
Austria 323 h6a 560
Canada 158.0 2622 603
France 1025 168.6 608
Germany 89.1 198.6 449
Italy 106.7 1643 57T
Japan 269 a1.3 331
MNetherlands 276 60.7 455
MNew Zealand 7 o4 624
Norway 1286 214 599
Porfugal 53 133 35
Sweden 309 hia 74
Switzerland 37 Taa 469
UK 1138 362 4 34
us. 7821 11224 697

Die Definition, was nun Familienmigrantinnen sind, ist nicht so einfach zu
beantworten. Erstens kann es die direkte Familie des Pioniermigranten oder
Pioniermigrantin sein, sprich die Ehegattln und Kinder. Zweitens konnte der Prozess
der Familienbildung oder Heiratsmigration gemeint sein, was besonders haufig unter
turkischen Migrantinnen vorkommt. Die Migration einer ganzen Familie fallt genauso
in die Definition, wie der Prozess der Migration von Familienangehdrigen durch die
Unterstutzung der Familie.

Welche Bezeichnung nun schlussendlich eine Rolle spielt, ist in den Gesetzen
formuliert, welche den administrativen Rahmen bilden. (vgl. HAN 2010: 85-89)

In nachfolgender Abbildung 2 kann man auf jeden Fall darlegen, dass das Motiv der
Familienzusammenflhrung im Laufe der Zeit an Bedeutung gewonnen hat und heute

der haufigste Grund fiir die Einreise nach Osterreich ist.

2 Familienmigrantinnen bedeuten in dieser Tabelle Familienangehdrige von Arbeitsmigrantinnen)
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bis 1984

1985 bis 1990 19091 bis 1997 1998 bis 2003

ab 2004

Abbildung 2:Grund fiir die Einreise nach Osterreich 1984-2004
(Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2009: 34)

Als Kind zugewandert
--#-- Varsatzung/Antritt . Stalle
Suche nach Arbeit
—— Studium, Ausbildung
— — Fluchi'Asylsuche
--— [Familignzusammenflhrung
—— Heirat in Ostereich

Statistisch gesehen, sah die Zuwanderung von Arbeitskraften folgendermalden aus
(siehe Tabelle 2):

Tabelle 2: Ausléndische Arbeitskréfte in Osterreich nach Herkunftslénder von 1963-1983 (BIFFL 1986:

40)
Jahr BRD Italien | Jugoslaw.| Spanien | Turkei sonstige | insges.
Linder
1963 5.205 3.549 4.917 984 5520 55325 21.500
1964 4.463 2.485 9.782 1.176 3,193 4.401 26.100
1965 3.860 2.588 19.595 1.120 5.986 4.151 37.300
1966 3.355 2271 34.662 807 6.767 3.638 51.500
1967 3.284 1.598 49.436 427 7.632 3.823 66.200
1968 3.330 1.296 51.020 287 7.561 4.006 67.500
1969 3.620 1.201 65.126 253 11.348 BLls2 87.700
1970 3.506 995 83.435 232 16.816 6731 111715
1971 3.546 1.052 115.716 266 2 93 7.705 150.216
1972 ] 1577 145.267 282 21.356 13.270 187.065
1973 5.770 1.710 178.134 291 26.692 14.204 226.801
1974 5.890 1.537 169.372 261 29.9399 15.268 222327
1975 5.947 1.464 141.199 265 27.026 15.110 1at01l
1976 | 10.635 1.655 120.543 225 24.616 13.999 171.673
1977 | 11.806 1.805 131.720 219 27 .00 16.236 188.863
1978 | 11.701 1.999 121.050 215 26.209 15,545 176.709
1979 | 11.613 1.940 114.690 211 26.638 15.500 170.592
1980 | 12.071 12992 115.215 216 28.244 16.974 174.712
1981 | 12.210 2.066 110.820 224 29.069 17.384 it 7i3
1982 | 11.886 2.139 96.778 210 28.592 16.383 155.988
1983 ] 11.380 1.881 89.278 191 27.563 15.054 145.347

In Tabelle 2 ist gut zu erkennen, dass die Anwerbung in Jugoslawien seit 1966 sehr
schnell Frichte trug, da wahrend 1965 und 1966 die Zahl von 19.595 auf 34.662 stieg.
Wahrend die Anwerbung von turkischen Arbeitskraften schon 1964 stattfand und der

Boom der Wanderung jedoch erst ab1969 zu erkennen ist.
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Im Vergleich zu den anderen Landern, wie Spanien, Italien und der BRD, ist der
grofdte Unterschied, dass die Zahlen dieser Arbeitskrafte sehr stabil sind und als
konjunkturell unabhangig gedeutet werden kénnen. Dies ist auf die Qualifizierung der
Arbeitskrafte als Angestellte zurlickzuflihren, dessen Position in einem Unternehmen,
aufgrund der internationalen Verflechtungen, keiner so haufigen Schwankung
unterliegen, wie die eines ungelernten Hilfsarbeiters oder einer ungelernten
Hilfsarbeiterin. (vgl. BIFFL 1986:40)

Zusammenfassend kann von drei Phasen der Gastarbeiterinnenwanderung die Rede

sein:

1. Vorphase: Die Vorphase dauerte in Osterreich von 1963 bis 1967 und zog
besonders Personen aus Grofdstadten nach Europa. Hinzu zu diesen im
Prinzip gut qualifizierten Arbeiterinnen, kamen auch Analphabetinnen aus
Bosnien und Serbien.

2. In der Hauptphase, 1968 bis 1973, inspirierte die Anwerbung vor allem
Personen aus den landlichen Gebieten das Land zu verlassen und anstatt der
Tatigkeit in der Landwirtschaft oder dem Baugewerbe nachzugehen, in die
Industrie zu wechseln. In dieser Phase spielte der Familiennachzug auch eine
besonders grof3e Rolle.

3. Die Spatphase, 1974 bis 1981, war gepragt durch Remigration, da es nicht nur
in den Herkunftslander, sondern auch in den Aufnahmeléandern zur relativ
hohen Arbeitslosigkeit, aufgrund der Olkrise, kam. (vgl. LICHTENBERGER
1984: 108 und PELGER 2006: 42)

Hinsichtlich der groRen Bedeutung der Familienzusammenfihrung im

Migrationsverlauf, wird hier, in einem kurzen Exkurs, dieses Phanomen beschrieben.

4.2 Der Arbeitsmarkt nach 1960

Die Zahl der Arbeitsmigrantinnen in Osterreich ist zwar signifikant, jedoch zeigt es
noch von keiner Abhangigkeit, solange nicht die Statistiken der Beschaftigung
innerhalb der Branchen aufliegt und die Akkumulation von auslandischen

Arbeitskraften in bestimmten Bereichen nachgewiesen ist. So kam es seit den 1960er
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Jahren zur Bildung von typischen Auslanderarbeitsplatzen, welche auch nicht in
Zeiten von hoher Arbeitslosigkeit von Inlandern besetzt werden konnten (vgl. BIFFL
1986: 34f.) Zu Beginn der Arbeitskrafteanwerbung wurden diese vor allem in der
Bauwirtschaft, in der Metallindustrie und in der Textilindustrie beschaftigt. Seit der
Konjunkturkrise 1974/75 erhohte sich die Beschaftigung der Gastarbeiterlnnen im
Dienstleistungssektor, welche im Jahr 1983 bei 42,4% lag. (vgl. ebd.: 42f.)

Die Osterreichische Wirtschaftsstruktur ist gepragt von Kleinst-, Klein-, und
Mittelbetrieben. Dies ist eine wichtige Ausgangslage, wenn es um die berufliche
Positionierung der Arbeitsmigrantinnen geht. In GroRbetrieben gibt es mehrere
Aufstiegsmoglichkeiten, auch fur Migrantinnen, jedoch je kleiner der Betrieb wird,
desto schwieriger wird es, Karriere zu machen.

Deshalb lag der Wert der Arbeiter mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in Betrieben
mit mehr als 500 Beschaftigten, im Jahr 1993, bei 11,4%, wahrend in Deutschland
die Zahl fast doppelt so grof ist, namlich 26,9%.

Des Weiteren hat sich die besonders groRe Bedeutung des produzierenden
Gewerbes fur auslandische Beschaftigte herauskristallisiert. So waren 1988 57% der
turkischen, 41% der (ex-)jugoslawischen und nur 27% der O&sterreichischen
Arbeitskrafte in der Branche tatig.

Daruber hinaus reicht es nicht nur das Gewerbe zu nennen, sondern die Ebene der
beruflichen Positionierung und deren Stabilitat, muss weiter hinterfragt werden. (vgl.
FASSMANN et al. 2000: 103-106)

Die Bildungs- und Qualifikationsstruktur der auslandischen Bevdlkerung beschreibt
sehr gut, aus welchen Grinden sich besonders auf den unteren Ebenen der
Beschaftigungshierarchie eine Konzentration der auslandischen Bevolkerung
befindet.

Auffallend ist hierbei der Fakt, dass auslandische Beschaftigte mit primaren
Bildungsabschlissen eine bedeutend geringere berufliche Stellung aufweisen, als
ihre inlandischen Kollegen mit demselben Abschluss. Die Laufbahn bleibt haufig nur
auf Arbeiterberufe beschrankt. Ferner sind sie haufiger als an- oder ungelernte
Arbeiter tatig als ihre ebenso ausgebildeten Kollegen. Dies mag auf das Fehlen von
Sprachkenntnissen und speziellen Qualifikationen zurtickzufiihren sein. Sollte dies

der Fall sein, durfte sich in der zweiten Generation dieser Trend nicht fortsetzen, da
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es zu keinen Sprach- oder Qualifikationsungleichheiten kommen sollte. Entsprechend
der Humankapitaltheorie sollte eine enorme intergenerationale Mobilitat zu erwarten
sein, aulRer der Markt wird durch ethnische Grenzen segmentiert. Im Gegensatz zum
Nachbarland Deutschland, ist die Situation in Osterreich ebenso. Die Beschaftigung
der zweiten Generation beschrankt sich auf wenige Arbeitsbereiche, angefuhrt vom
produzierenden Gewerbe. Ein beruflicher Aufstieg scheint auch durch die Dauer des
Aufenthalts nicht zu beeinflussen sein. In Osterreich sind 80% derjenigen, die seit
mehr als 20 Jahre in Osterreich leben, in un- oder angelernten Berufen tatig, bei
neuen Zuwanderern liegt dieser Wert bei 86%. Auch hierbei hinkt Osterreich dem
Nachbarstaat Deutschland hinterher, das auf die schlechtere Durchlassigkeit des
Arbeitsmarktes hinweist. In Osterreich sind manche Bereiche des Arbeitsmarktes
selbst fur die zweite Generation mit ausreichender Qualifikation kaum zu erreichen.
Die intra- und intergenerationale Mobilitdt vollzieht sich nur innerhalb der
Arbeiterberufe. (vgl. ebd.: 108-111)

Arbeitsmigrantinnen sind vorwiegend im Arbeiterbereich tatig und so zeigt die
Statistik von 1988, abgebildet in Tabelle 3, dass 79% der tlrkischen Staatsbirger und
81% der (Ex-)jugoslawischen Staatsburger ungelernte oder angelernte Arbeiterinnen
waren. 1993 veranderte sich die Struktur, indem es mehr tirkische (76%) als (ex-

)Jjugoslawische Arbeiterlnnen (75%) gab. (vgl. ebd.: 106)
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Tabelle 3: Berufliche Stellung von Arbeitnehmern aus (dem ehemaligen ) Jugoslawien und

der Tiirkei in Deutschland und Osterreich, 1984-1993/94 in Prozent
(Quelle: ebd.: 107)
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Die Erklarung zu diesem Kapitel Uber die Position von Migrantinnen am Arbeitsmarkt,
konnte der Bereich Bildung liefern. Deshalb wird sich dieses Kapitel Uber die

Ausbildung von Migrantinnen und deren Verwertung befassen.

4.3 Bildung als SchlUssel zur Integration

Die Arbeitsplatzsituation von Migrantinnen steht immer in Verbindung mit der
jeweiligen Qualifikation des Arbeitnehmers oder der Arbeithehmerin. Es ist
sozusagen sein soziales Kapital, dass ihm im Notfall den Job erhalt. Aus diesem
Hintergrund stellt sich nun auch die Frage, inwiefern es aufgrund der gestiegenen
Ausbildung innerhalb der Familie zu einer sozialen Mobilitat kommen kann. Dies ist
der Grund, warum es sozusagen notwendig ist Bildung mit der Arbeitsmarktpolitik zu

verbinden.

WEISS (2007: 33) beschreibt Integration, als einen Prozess, der sich von der
Positionierung am Arbeitsplatz, Uber das Einkommen und somit auch uber die
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Ausbildungsqualifikationen erstreckt. Denn Integration wird oft als kulturelles Problem
betrachtet, welche die soziale Eingliederung im Alltag, zum Beispiel berufliche
Stellung, vollig aus dem Blick verschwinden lasst. Jedoch fuhrt eine bessere
Ausbildung auch zu einer guten beruflichen Positionierung und deshalb wird auch

dem Bildungsbereich eine tragende Rolle beigemessen.

Fir die Kinder der Gastarbeiterinnen, fuhrte die Billiglohnarbeit der Eltern und somit
das Wohnen in armeren Stadtviertel oft zu einer Beeintrachtigung der
Lebensbedingungen. Hinzu kommt naturlich auch im Bildungssystem die sprachliche
und kulturelle Barriere, welche die erfolgreiche soziale Integration erschwert. (vgl.
WEISS 2007: 33f.)

Betreffend der Statusvererbung spielt die Bildung der Eltern eine zentrale Rolle.
Diskutiert wird in diesem Bereich die Thematik der Konzentration der Vater von
Kindern mit Migrationshintergrund auf die unteren sozialen Schichten, welche die
Bildungsungleichheiten der nachsten Generation, durch schichtspezifischer

Sozialisation férdern. (vgl. ebd.:39f.)

Angesichts dessen wird sich der anschlieRende Absatz mit der Generationenmobilitat

hinsichtlich der Bildung und des Berufsstatus beschaftigen.

Wird nun ein genauerer Blick auf die Bildung der zweiten Generation im Vergleich zur
ersten geworfen, so kann Folgendes festgestellt werden: Hat der Vater nur einen
Volks- und Hauptschulabschluss, so konnten 2zwei Drittel der Kinder mit
Migrationshintergrund eine bessere Ausbildung vorweisen. Verzeichnet der Vater
eine mittlere Bildung, wie zum Beispiel einen Lehrabschluss oder Fachschule, so
konnten 36% ein hoheres Niveau erreichen, 48% blieben auf der gleichen
Bildungsstufe, jedoch 16% konnten die gleiche Stufe nicht erreichen.

Zu der Frage, inwiefern der Berufsstatus vererbt werden kann, gibt die Statistik,
folgende Antworten: 34% der Kinder, deren Vater als Hilfsarbeiterinnen tatig war,
konnten keine hohere Position erreichen und blieben daher auch Hilfsarbeiterinnen.
Jedoch mehr als zwei Drittel (66%) konnten sich im System verbessern. Verfligte der
Vater Uber eine mittlere Qualifikation (Facharbeiter oder einfacher Angestellter), so
haben 73% diesen Status beibehalten, 16% haben eine hdhere Stellung
erwirtschaftet und 12% sind in den Status der unqualifizierten Arbeiterlnnen

abgerutscht. Wie schon im vorigen Kapitel besprochen, flhrt vor allem die stabile
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Beschaftigung der Auslanderlnnen in unqualifizierten Bereich und als
Facharbeiterlnnen zu einer Segmentierung des Arbeitsmarktes. (vgl. ebd.: 39-42)
Hinzu kommt allerdings noch, dass die Abbrecherquote bei Migrantenjugendlichen in
Ausbildung doppelt so hoch ist wie bei einheimischen Jugendlichen. Diese
Ungleichheit hat naturlich Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Nichtsdestotrotz fehlt
diesen Jugendlichen die ,Humankapitalausstattung“ der Eltern. Denn aufgrund der
fehlenden Informationen Uber das Schulsystem und der oft nicht hinterfragten
Bildungsentscheidung, ist dieser Prozess der Statusvererbung ein Problem der
Schichtkultur und nicht das der Ethnie. Somit fihrt dies zum Ergebnis, dass ein Drittel

der zweiten Generation den Status der Eltern geerbt hat. (vgl. ebd. 61.)

Grundsatzlich unterscheiden sich die Bildungsqualifikationen der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, von jenen der Osterreichischen  Autochthonen.
Zusammenfassend konnen als Ausloser dieser Ungleichheiten, besonders der
individuelle Hintergrund, der familiare Stammbaum und die schulische Ebene
genannt werden. (vgl. UNTERWURZACHER 2007:71 ff.)

4.4 Heutige Situation in Osterreich

Heutzutage leben in Osterreich, wie schon in der Einleitung erwahnt, ca. 1,5 Millionen
Menschen auslandischer Herkunft. Flr die Begriffsdefinition ,auslandischer Herkunft"
werden zwei Merkmale, Staatsangehorigkeit und Geburtsland, zusammengefasst,
um alle Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit und &sterreichsicher
Staatsangehorigkeit, jedoch im Ausland geboren, darzustellen. Der Ausdruck ,mit
Migrationshintergrund® ist jedoch staatsburgerschaftsunabhangig und bezeichnet alle
Personen, deren Eltern im Ausland geboren sind. (vgl. STATISTIK AUSTIRA 2013:
22)

Die groBte Einwanderungsgruppe in Osterreich, wie in Abbildung 3 abgebildet,

kommt aus Deutschland, gefolgt von der Turkei, Serbien und Bosnien Herzegowina.

Erst seit der dem Jahr 2000 stellen die Deutschen die Mehrheit der Migrantinnen dar,
welche auf die hohe Anzahl an deutschen Studierenden und Saisonarbeiterinnen in
der Tourismusbranche zurickzufihren ist. (vgl. MARIK-LEBECK 2009: 67)
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Abbildung 3: Auslédndische Staatsangehdrige - Top 20 Nationalitdten 2013
(Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2013: 27)

Von diesen 1,5 Millionen Menschen auslandischer Herkunft, kann nun des Weiteren
zwischen den Staatsblrgerschaften unterschieden werden, denn die Einburgerungen
diurfen in der Statistik nicht vernachlassigt werden, da sie eine wichtige Rolle, vor
allem bei Vergleichen, einnehmen. Somit sind 57% der Personen mit
Migrationshintergrund auch auslandische Staatsburgerinnen, im Vergleich zu 43%,
welche bereits die dsterreichische Staatsbirgerschaft besitzen. Spitzenreiter sind in
diesem Fall die Turkei und Afrika, deren Anteil an Osterreichischen
Staatsangehorigen an der Bevolkerung mit Migrationshintergrund 60% bzw. 54%
betragt. Ein massiver Unterschied ist im Vergleich der Zuwanderergenerationen zu
verzeichnen. Wahrend bei der ersten Generation nur ein Drittel (33%) einblrgert
waren, sind es in der zweiten Generation schon 69%.( vgl. STATISTIK AUSTRIA
2013:26)

Im Anschluss an die Bevolkerungsstruktur, soll nun ein Blick auf die berufliche
Situation von Migrantinnen geworfen werden. Insgesamt liegt der Anteil der
erwerbstatigen Personen bei 73%, zu sehen in Abbildung 4. Wenn nun nur Personen
mit Migrationshintergrund betrachtet werden, so liegt der Wert der Erwerbstatigkeit
jedoch nur bei 66%. Die Klassifikation ,mit Migrationshintergrund® ist jedoch noch
sehr allgemein gehalten und so kdnnen bemerkenswerte Unterschiede zwischen den
einzelnen Nationen erkannt werden. So drlickt die Erwerbsquote der Personen aus
der Turkei den Durchschnitt, da die Frauenbeteiligung bei nur 43% und die

Mannerbeteiligung bei 69% liegt. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen aus dem
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ehemaligen Jugoslawien hingegen liegt bei 60%, im Vergleich zu 67% im gesamten
Durchschnitt.
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Abbildung 4: Erwerbsquote nach Geschlecht und Migrationshintergrund 2012
(Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2013: 53)

Genauer betrachtet wird nun die berufliche Stellung der Erwerbstatigen, getrennt
nach der Zuwanderergeneration. In Abbildung 5 kann sehr gut erkannt werden, dass
der grote Unterschied zwischen der ersten und zweiten Generation der
Arbeiterlnnenanteil ist. Betragt er in der ersten Zuwanderergeneration noch 47%, so
ist er bei der zweiten Generation auf 30% reduziert worden. Erhoht hat sich anstelle
dessen der Angestelltenbereich, von 39% auf 57%. Ebenso stieg der Anteil der

Beamtinnen und Vertragbediensteten von 2% auf 6%.
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Abbildung 5: Berufliche Stellung der Erwerbstétigen nach Zuwanderergeneration 2012
(Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2013: 55)

Fasst man jene Beschaftigten als Personen mit Migrationshintergrund zusammen, so
waren 45% 2012 als Arbeiterlnnen tatig. Im Verhaltnis dazu stehen Personen ohne
Migrationshintergrund, wovon nur 23 % als Arbeiterinnen angestellt waren. Im Detail,
waren 62,7% aller Erwerbstatigen turkischer Herkunft und 62,6% jugoslawischer
Herkunft als Arbeiterlnnen tatig. Eindeutig ist auch das Ergebnis der Selbststandigen
Statistik: 10% der Personen mit Migrationshintergrund waren im Jahr 2012 als
Selbststandige tatig, wahrend es bei Personen Osterreichischer Herkunft 14% waren.
(vgl. STATISTIK AUSTRIA 2013: 54)

Tabelle 4 fuhrt nun besonders den Unterschied der ersten und 2zweiten
Zuwanderergeneration in der Verteilung auf die Branchen vor Augen. Die meisten
Erwerbstatigen mit Migrationshintergrund sind in der Sachgutererzeugung, dem
Handel und im Bauwesen tatig. Im Verhalinis der ersten zur zweiten Generation,

nimmt der Handel als Branche mit den meisten Beschaftigten zu. Die
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Sachgutererzeugung liegt zwar noch immer auf Platz zwei, hat aber um fast 2%, von

16,6% auf 14,7%, abgenommen.

Nichtsdestotrotz ist die Entstehung von typischen ,Auslanderbranchen” zu erkennen.
Die Mdglichkeit auf eine Lehre ist natlrlich deutlich héher, jedoch ist dies auch der
Anteil an angelernter oder Hilfsarbeitertatigkeit. Diese dauerhafte Konzentrierung auf
bestimmte Branchen, gekennzeichnet durch niedrige bis maximal mittlere
Qualifikation, fuhrt zu einer Segmentierung des Arbeitsmarktes. Besorgnis erregend
ist jedoch die steigende Nachfrage nach hoéherer Bildung hinsichtlich des
technologischen Wandels. (vgl. WEISS 2007: 43f.)

Tabelle 4: Erwerbstétige nach Branche, Migrationshintergrund und Migrationsgeneration

2012
(Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2013: 57)

Erwerbstitige
Mige m?;'[:'f Mit Migrationshinfergrund
Branche hintergrum Insgesomt  Erste Generation  Iweite Generation
Insgesamf (in 1.000) 34195 71643 6528 11,6
Alle Branchen 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Sachgotererzeugung 15,7% 16,3% 16,6% 14,7%
Handel 14.9% 151% 13,5% 24.6%
Gesundheit und Soziales 9.4% 9.5% 9.5% 94%
Bauwesen 8.4% 12,2% 12,6% 10,0%
{Dftentiiche Varwalfung, Vertaidigung 1.6% 2.0% 1,7% (3.8%)
Beherbergung, Gastronomie 51% 11,9% 12,9% 6,4%
Erzichung und Untemicht 6,8% 4% 4% (4.72%)
Fraie Barufe, Wissenschaft, Technik 5,6% 4% 44% 6,3%
Verkehrswesen 48% 9% 5,9% 5 A%
Lond- und Forstwirfschaft 5.8% (0,6%) (0.7%) 0.2%
Finanz- und Versicherungswesen 3.9% 1% 20% (2,6%)
Unternehmensdienstlaisfungen 14% 6,T% 70% (5,2%)
Perstnliche Dienstleisfungen 1.6% 4% 2.4% (2,0%)
Information, Kommunikation 7% 1,5% 1.4% (2.0%)
Kunst, Unterhaltung 17% 2% 21% (1.7%)
Wosser-/Energievar- und -enfsorgung 1,2% (0,6%) (0,5%) 0,7%)
Grundstocks- und Wohnungswesen 0,9% 0,9% 0.9% (0,7%)
Huushaltspersonal 0,2% (0,5%) {0,6%) (01%)
Barghou 0,2% (0,1%) (0,2%) (0,0%)
Internationale Organisationen (0,0%) {0,6% (0,7%) 0,1%)

Zunachst kann eine ansteigende Integration, wie zum Beispiel das Annehmen der

Staatsburgerschaft des Ziellandes, zu einer Ausdehnung der zur Verfligung
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stehenden Berufe am Arbeitsmarkt fihren. Auf der theoretischen Ebene kann diese

Konzentration auf bestimmte Branchen mittels dreier Erklarungsansatzen

beschrieben werden:

Overcrowding-Ansatz: In dieser Analyse wird davon ausgegangen, dass
bestimmte Arbeitsplatze fir Menschen mit bestimmten Charakteristikum,
aufgrund politischer Regulation, nicht zuganglich sind. Dies flhrt in diesen
Personengruppen zu einem Uberschuss an Arbeitskraften und somit zum
Lohndumping, welches wiederrum Ursache der Arbeitsplatzabwertung ist.
Das Netzwerkkonzept: Dieses Modell beschreibt das Bestehen eines
ethnischen Netzwerkes, welches die Weitergabe von wichtigen Informationen
nicht allgemein zuganglich macht. Somit kommt es zu einer verstarkten
Anwerbung von auslandischen Arbeitskraften, wenn eine Stelle frei wird.

Das Alternativrollenmodell: Dieser Erklarungsansatz zeigt Diskriminierung am
Arbeitsplatz auf, da vor allem Auslander eine Alternativrolle annehmen. Dies
bedeutet, dass gewisse Vorurteile gegenuber Personengruppen angenommen
werden. Daher kommt es zum Beispiel zu keiner Vergabe von Jobs, wenn eine
gewisse ethnische Minderheit als unzuverlassig gilt. (vgl. FASSMANN und
MEUSBURGER 1997:211-217)

Diese Segmentierung hat fur die einheimische Bevodlkerung laut FASSMANN zwei

Auswirkungen:

1.

»~So0ziale Unterschichtung durch ausléndische Zuwanderer bewirkt im Regelfall
einen kollektiven sozialen Aufstieg einheimischer Arbeiter und kleiner
Angestellter. Damit werden neue Positionen auf dem sekundéren Arbeitsmarkt
frel.

Die zunehmende Hbéherqualifikation der einheimischen Bevélkerung bewirkt,
dal3 (sic!) jingere einheimische Arbeitskrdfte im Vergleich zu é&lteren
Jahrgéngen bei Eintritt in den Arbeitsmarkt von Anfang an héhere Positionen
einnehmen. Dadurch entsteht ebenfalls eine steigende, von Inldndern nicht
mehr gedeckte Nachfrage im unteren Bereich der beruflichen und
betrieblichen Hierarchien.“(FABMANN 1992:107f.)
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In Bezug auf den Arbeitsmarkt muss eine zweite Variable in Beziehung gesetzt
werden, um Statistiken richtig interpretieren zu kdnnen und dieser Faktor ist die

Qualifikation der Personen mit Migrationshintergrund.

In  Abbildung 6 wird gezeigt, dass besonders Personen mit turkischer
Staatsangehorigkeit zu 72% nur den Abschluss einer Pflichtschule besitzen. Die
zweitgrolite Gruppe ist jene der ehemals jugoslawischen Staatsangehdrigen, welche
mit 41 % einen Pflichtschulabschluss besitzen. Dies unterscheidet sich stark von der
Osterreichischen Saule, wo nur 14% nach der Pflichtschule die Schule beendet
haben. Bei dem Anteil der Lehrabschlisse stehen die Personen mit dsterreichischer
Staatsburgerschaft mit 57% jedoch an erster Stelle. Leider besitzen nur 3%
tirkischen und ehemals jugoslawischen Staatsangehoérigen einen universitaren
Abschluss, woran die soziale Ungleichheit schon vorbestimmt ist, wenn der Anteil der
universitaren Abschlisse von Osterreicherinnen 15% betragt. Personen mit
Migrationshintergrund durfen anhand dieses Beispiels nicht in einen Topf geworfen
werden, da zum Beispiel der Anteil von Personen aus der EU/EWR/ Schweiz zu 30%
an einer Universitat studiert haben. Hinsichtlich der beruflichen Stellung, wird nun
verstandlich, warum der groRte Anteil an Arbeiterlnnen tdrkischen oder

jugoslawischen Migrationshintergrund haben.

% 3%

%100 — —

sterraich Nicht-Osterraich EU/EWR/ Ehem. Jugoslowien Tiirksi Sonstige Stoafen”
Schweiz {ohne Slowenien)

Universitdt AHS, BHS I Lehie, BMS I Pflichschule
Abbildung 6: Erwerbstédtige nach Staatsangehdrigkeit und héchster abgeschlossenen

Ausbildung 2012
(Quelle: STATISTIK AUSTRIA 2013: 59)
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5. St. Polten

Bevor Uber Migrationsbewegungen in St. Pdlten genauer eingegangen wird, soll eine
kurze Einleitung Uber die Geschichte der Landeshauptstadt einen ersten Eindruck

vermitteln.

5.1 Geschichte St. Polten

Der Name der Landeshauptstadt klingt fur den einen oder anderen sehr eigenartig,
jedoch bezeichnet dieser im Grunde nur die deutsche Ubersetzung des Namens des
heiligen Hippolytus. Besagter war ein bedeutender kirchlicher Schriftsteller im 3.
Jahrhundert, weshalb ihm 760 n.Chr. ein Kloster hier gewidmet wurde. Wahrend der
Besiedlung durch die Rémer bekam der Ort, damals Aelium Cetium genannt, erste
Stadtrechte. Bis ins 8. Jahrhundert taucht St. Polten jedoch in keinen schriftlichen
Quellen mehr auf und diese Zeit blieb im Ungewissen. Seit dem 3. Mai 1159 wurde
St. Pélten das Stadtrecht vom Bischof Konrad von Passau verliehen, welches als
eines der frihesten Stadtrechte in ganz Osterreich gilt. In der Zeit bis zum 17.
Jahrhundert wurde die Stadt landesfurstlich und abhangig vom Bischof von Passau
und widerstand, wie auch Wien, den Turkenbelagerungen. Ende des 17.
Jahrhunderts erwachte die Stadt durch Jakob Prandtauer, welcher als
Klosterbaumeister fiir die barocken Bauwerke, wie den Stiften Melk oder
Seitenstetten, verantwortlich war. Auch die Stadt St. Polten hat ihre barocke Altstadt
teilweise ihm zu verdanken. (vgl. GUTKAS 1959: 3-15)

Der Aufstieg zur Mittelstadt begann nach der Revolution 1848 durch den Bau der
Kaiserin-Elisabeth-Westbahn. Logistisch gesehen war die Abhangigkeit der
Wasserwege, im besonderen Donau, geschrumpft und man konnte die Hauptstadt,
Linz oder Salzburg in wenigen Stunden erreichen. Das Ende des 19. Jahrhundert war
gepragt durch den Wirtschaftsboom und dem Aufsteigen der Stadt zur Industriestadt.
Aufgrund der Nahe des Flusses Traisen, entstanden in Harland, Stattersdorf,
Wagram und Viehofen wichtige Kleinbetriebe, welche sich noch zu Mittelbetrieben
entwickeln sollten. (vgl. GUTKAS 1970: 45ff.)

41



Die ersten beiden Jahrzehnte des 20. Jahrhundert waren gepragt durch die
Entstehung der drei Betriebe: J. M. Voith (1903/4), Glanzstoff (1905) und der
Hauptstadtwerkstatten der Staatsbahnen (1907). Dies liel3 die Bevdlkerungszahl von
14.553 im Jahr 1900, auf 21.805 1910 ansteigen. Vor dem rasanten Anstieg der
Arbeitslosigkeit der 1920er Jahre war auch St. Pélten nicht gefeit. (vgl. GAMSJAGER
2010: 67-72).

Mit dem Beginn des 2. Weltkriegs beginnt in St. Pdlten, wie auch sonst Uberall in
Osterreich, ein dunkles Kapitel. Die Industriebetriebe wurden fir die
Rustungsindustrie umgebaut und nachdem 30 Jahrgange zur Wehrmacht einberufen
wurden, kam ein Arbeitskraftemangel auf. Dieser wurde durch Zwangsarbeit von
Haftlingen aus Konzentrationslagern versucht zu mildern. In fast allen Betrieben St.
Poltens, begonnen mit der Molkerei bis zum Krankenhaus, wurden Zwangsarbeiter
rekrutiert. Der tiefste Ausdruck der Geschichte stellte das Arbeitslager fur ungarische
JudInnen dar, welches sich in Viehofen an der Au befand. (vgl. SCHMITZBERGER
2010: 110f.)

St. Polten blieb vom Krieg jedoch auch nicht verschont und erlebte zu Ostern 1945
die fur die Stadt grofite Bombardierung des 2. Weltkrieges. Mit 27 Wellen wurde der
Bahnhof angegriffen und in der Conclusio wurden 3.500 Menschen obdachlos. Des
Weiteren folgte der Einmarsch der Roten Armee am 15. April 1945, welche das Leben
der Bevolkerung nicht einfacher machte. Mit der Aufarbeitung des Krieges ging es
nur zoégernd voran, so dass erst nach Abzug der Besatzungstruppen sich
wirtschaftlich und politisch etwas Andern konnte. Allerdings war es nicht fiir alle
Familien moglich, am Aufschwung teilzunehmen, so war es noch ein langer Kampf,
bis man sich héherwertige Konsumguiter leisten konnte. (vgl. FORSTNER 2010: 123-
147.)

Der wahrscheinlich groRte Entwicklungsschub in der Geschichte der Stadt St. Polten
fand am 10. Juli 1986, der Landeshauptstadtwerdung, statt. Seither kam es zu neuen
ErschlieBungen von Wohn-, Infrastruktur-, und Gewerbebauten: Um das Wichtigste
zu nennen: das 0Ostlich der Altstadt neugebaute Regierungsviertel. (vgl. http://www.st-
poelten.gv.at/Content.Node/freizeit-kultur/kultur/Stadtgeschichte.php#Urgeschichte
(29.4.2014).

In jingster Vergangenheit versucht sich St. Plten im Ausbau der Bildungslandschaft
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und so befindet sich nun im Norden der Stadt die FH St. Pdlten, welche aufgrund der
raumlichen Nahe zum ehemaligen Glanzstoffgelande eine Aufwertung des

,Glasscherbenviertels” darstellt.

Wirtschaftsgeschichte

Schon zu Beginn der Arbeit wurden die Okonomischen Migrationstheorien
beschrieben und weisen stark auf den Zusammenhang zwischen Wirtschaft und
Migration hin. In der Hinsicht, kann Migration in St. Pélten nicht ohne der Geschichte
der Wirtschaftsentwicklung behandelt werden. Sie wurde davor zwar schon kurz

gestreift, soll nun aber ausfuhrlicher beschreiben werden.

Das letzte Jahrhundert war fir St. Pélten das Jahrhundert der Entwicklung. Aus einer
Kleinstadt mit 10.000 Einwohnern wurde eine Mittelstadt, mit einem starken Industrie-
und Handelsstandortimage, und eine Hauptstadt mit 50.000 Einwohnern. Die Lage
der Stadt spielte wie schon bereits im Kapitel Uber die Geschichte der Stadt eine
wichtige Rolle. Angesichts der verkehrsglinstigen Lage profitierte St. Plten durch die
Ansiedelung von grof3en Industriebetrieben. Anlasslich der gegebenen Struktur,
wurde der Stadt auch der Landeshauptstadttitel verliehen.

Veranschaulicht wird dieses im Vergleich zu Krems, wo zwischen 1860 und 1920 drei
grélere Industriebetriebe angesiedelt wurden, wahrend in St. Poélten die Zahl auf 17
stieg. Diese Unternehmen stellten Zweigstellen, mit dem Hauptsitz in Wien oder im
Deutschen Reich, dar. Zudem wurden 1902/03 zwei Elektrizitatswerke erbaut, welche
die Energieversorgung der Betriebe sicherstellten.

Ein kurzer Uberblick Uber die bedeutendsten Betriebe in St. Polten um die
Jahrhundertwende soll die Vielfalt derer aufzeigen. Zum einen war es die
Weicheisengielerei ab 1879, die mit Hilfe von 300 Arbeitern Armeerevolver herstellte
und bis ins 20. Jahrhundert, als das grof3te Eisenverarbeitungswerk galt. Des
Weiteren beherbergte St. Polten seit 1579 eine Papiermuhle in Stattersdorf mit 150
Arbeitern, eine Kerzen- und Seifenfabrik, bestehend aus 60 Arbeitern, und mehrere
stadtische Ziegelwerke. Besonders grofle Bedeutung wird den Textilfabriken in
Harland, mit einer Belegschaft von 1050 Arbeiterinnen, und Viehofen zu Teil.
Angesichts der Elektrifizierung konnte eine Stralenbahn von Harland bis zur

Anbindung an die Westbahn gebaut werden, um vorwiegend Waren und Rohstoffe
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zu transportieren.

Der Wirtschaftsboom in St. Polten ist jedoch ohne die Erwahnung von zwei Betrieben
nicht zu erklaren: die Maschinenfabrik J. M. Voith und die erste Osterreichische
Glanzstoff- Fabrik AG. Der Maschinenhersteller aus Deutschland expandierte 1903
nach St. Pdlten, um den sudosteuropaischen Markt mit Turbinen,
Druckpapiermaschinen und Holzschleifern zu versorgen. Dieses Unternehmen fuhrte
zum Bau von Zufahrtsstralden und Errichtungen von Wohnbausiedlungen, um den
Arbeiterlnnen Unterkunft zu gebieten. Der Bedarf der Fabriksarbeiterlnnen stieg von
230 auf 1.100 innerhalb von 12 Jahren.

Aufgrund der Ansiedelung eines Produktionsstandortes der Firma Glanzstoff AG in
St. Pdlten, wurde diese zur einzigen Kunstseidenfabrik in Osterreich. 1906 zahlte das
Unternehmen 306 Arbeiterinnen und wurde 1913 auf die Erzeugung von
Viskoseseide umgestellt. Der Schwefelgeruch, welcher durch die Produktion frei
wurde, pragte den Norden der Stadt massiv. (vgl. WINDISCHHOFER 2010: 311-314)

Grolle Bedeutung gewann auch die ab 1907 angesiedelte Hauptwerkstatte der
Staatsbahnen. Die groite Fabrik der Stadt jedoch war die Harlander Zwirnfabrik mit
1.050 Arbeiterlnnen. Diese industrielle Entwicklung hatte einen gro3en Zustrom von
Arbeitskraften in die Stadt zur Folge. Nicht nur aus der Umgebung sondern z.B.
sogenannte Ziegelbohmen arbeiteten im Ziegelwerk Pottenbrunn.

Wahrend des Ersten Weltkriegs konnten kriegswichtige Betriebe die Produktion
mafgeblich aufgrund von Heeresgeschaften erhohen. Naturlich fand dies mehr oder
weniger freiwillig statt, da sie sich den staatlichen Anforderungen zu flugen hatten.
Hinsichtlich der vielen Rekrutierungen war ein Arbeitermangel nicht zu verhindern.
Das Ende des Krieges implizierte eine Trennung des bis dahin geschlossenen
Wirtschaftraumes, wodurch Absatzmarkte und Rohstoffquellen verloren gingen. In
der Zwischenkriegszeit lag der sozialdemokratischen Verwaltung viel am Ausbau der
Infrastruktur, somit auch der Leistung der stadtischen Kraftwerke. Die anschlieRende
Weltwirtschaftskrise ab 1929 ging auch an St. Pélten nicht spurlos vortber. Die
Glanzstoff-Fabrik musste fur eineinhalb Jahre die Produktion einstellen, womit mit
einem Schlag 2.200 Arbeitsplatze verloren gingen. Zwei Drittel der Arbeitsplatze in
der Voith-Fabrik wurden abgebaut. Nichtsdestotrotz kam es zu einem Anstieg der
Bevdlkerung und St. Polten wurde die grote Stadt Niederdsterreichs.

Der Ausbruch des Zweiten Weltkrieges brachte die Unterstellung der Betriebe unter
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nationalsozialistische Einheiten. Die Auswirkungen spiegelten sich im wie im Ersten
Weltkrieg im Arbeitskraftemangel wieder. Nicht nur Betriebe, die sich der Herstellung
von kriegswichtigen Material, wie Flugzeugteilen oder Bomben, widmeten wurden
ansassig, sondern auch 90 von Juden gefluhrte Betriebe wurden von den
Nationalsozialisten arisiert. Wie schon im Kapitel zur Geschichte St. Poltens erwahnt
wurde die Stadt am Ende des Krieges bombardiert, jedoch hielten sich die Schaden
im Gegensatz zu andern niederdsterreichischen Stadten in Grenzen, aufgrund der
Verschonung von industriellen Bauwerken.

Wahrend der Besatzung gingen die Voith-Werke, die Glanzstoff-Fabrik und das
Standardwerk Viehofen in die ,Verwaltung des sowjetischen Vermdgen in Osterreich®
(USIA) Uber. Des Weiteren kam es in groer Zahl zum Abbau und Uberlieferung von
Maschinen und Anlagen in die Sowjetunion. Der grofite Betrieb der Stadt mit 2.800
Mitarbeiterinnen waren 1953 die Voith-Werke. Am 13.September 1955 verliel3 der
letzte sowjetische Soldat St. Polten, und es folgte eine Zeit des stetig ansteigenden
Wirtschaftswachstumes. Technische Errungenschaften flhrten trotz des steigenden
Auftragsvolumens zu einer Reduzierung der Arbeitskrafte. Im Zeitraum von 1958-
1982 sank die Mitarbeiterzahl der Voith-Werke von 2.900 auf 1.800. Im Vergleich
dazu reduzierte die Glanzstoff-Fabrik von 1967 bis 1980 um 500 Mitarbeiter.
Manchen erging es wie der Radlberger Zwirnfabrik Schiller und mussten zusperren,
doch der Markt blieb nicht untatig und es kam zu zahlreichen Ansiedelungen von
Betriebszweigstellen: 1969 Firma Fritz Egger in  Unterradlberg zur
Spannplattenerzeugung; 1972 Firma Geberit in Pottenbrunn zur Erzeugung von
Sanitareinrichtungen; 1978 die Privatbrauerei Fritz Egger.

Zusammenfassend ist St. Pdlten in der ersten Halfte des 20.Jhd. ein essenzieller
Industriestandort gewesen, wurde aber im Laufe der zweiten Halfte vom
Dienstleistungssektor mit 49,5% der Beschaftigten Gberholt. (vgl. ebd.: 316-324)

Die Entwicklung von 1980 bis zur Gegenwart ist gepragt von grofden strukturellen
Anderungen, die es seit dem Beginn der 2. Republik nicht mehr gegeben hat. Zum
einen ware hier die Erwahnung Uber das Ende des Kalten Krieges und der
Sowijetunion, welche neue Staaten in Ost- und Sludosteuropa entwickeln lies, zum
anderen hatte der Beitritt zur Europaischen Union 1995 und der zwdlf ehemaligen
Ostblockstaaten 2004 bzw. 2007 wirtschaftliche Folgen fiir Osterreich. Fiir St. Pélten
jedoch war die Erhebung zur Landeshauptstadt am 10. Juli 1986 ein noch weitaus
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wichtiger wirtschaftlicher Moment. Daraufhin folgten optimistische Vorhersagen, wie
jene der massiven Bevolkerungszunahme aufgrund des Umzugs der
Landesregierung von Wien nach St. Pdlten. Die Bevdlkerungssteigerung blieb jedoch
infolge des verstarkten Pendlerverhaltens der Beamten aus. Zufolge dessen gab es
2001 erstmals mehr Erwerbstatige Pendler als Erwerbstatige in der Stadt St. Polten
selbst. Dies wiederum ist auf die gute Verkehrslage und Ausbau der Westbahn,
zurtckzufihren, welche fir den Zuzug von Betrieben verantwortlich ist. Alleine zwei
Jahre nach der Hauptstadtwerdung kam es zu 200 neuen Betriebsansiedlungen in
St. Polten, welches seit 1997 einen Zuwachs von 24% bedeutet. Die Betriebsstruktur
jedoch veranderte sich und so gibt es heutzutage 1.201 Handelsbetriebe, 906
Gewerbe- und Handwerksbetriebe, im Vergleich zu 79 Industrieunternehmen. Dies
hat zur Folge, dass die meisten Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich zu finden
sind. Die groRten privatwirtschaftlichen Arbeitgeber der Stadt sind (Stand 2008):
Spar, Voith, Rudolf Leiner GmbH, OBB, Klenk und Meder, NO Pressehaus, Egger
Holzwerkstoffe GmbH, Glanzstoff Austria GmbH und Geberit Produktions GmbH&
Co. KG. (vgl. ebd.:325-332)

5.2 Entwicklungen der auslandischen Bevolkerung

Die Entwicklung der auslandischen Bevolkerung in St. Polten, ist an die
Wirtschaftsentwicklung gebunden und weicht nicht sehr von der dsterreichischen

Entwicklung ab.

Bis zum Ersten Weltkrieg war die rasche Bevolkerungszunahme hauptsachlich durch
die Einwanderung von Arbeiterinnen fir die wachsende Industrie gekennzeichnet.
Der Zustrom kam vor allem aus den Landern der Habsburgermonarchie, welche sich
in St. Polten assimilieren mussten. Die Zeit nach dem Ersten Weltkrieg war gepragt
durch eine Welle an Bahnarbeiterinnen aus Gmiind, dem heutigen Ort Ceské
Velenice, welche durch den Verlust des Bahnhofs an die Tschechoslowakei nach St.
Pélten kamen, um die Arbeit hier weiter aufzunehmen. Wahrend des Zweiten
Weltkrieges kamen angesichts des Regimes Zwangsarbeiter und Vertriebene nach
St. Pélten, da sich, wie schon zuvor in der Geschichte von St. Pdlten erwahnt, ein
Arbeitslager fur ungarische JudInnen in Viehofen befand. (vgl. PIMMER 2010: 300)
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Der Beginn der 60er Jahre war gepragt von wachsender Industrialisierung und war
somit der Grund fur die Anwerbung von auslandischen Arbeitskraften, speziell aus

der Turkei und Jugoslawien.

Trotz des Anwerbeabkommens mit der Turkei 1964 kamen die ersten turkischen
Staatsburger erst 1967 nach St. Polten, wie in Abbildung 7 ersichtlich ist. Deutlich zu
erkennen ist die Olkrise der 1970er Jahre, wo es aufgrund der schlechteren
wirtschaftlichen Lage zu einer Remigration kam. Danach ist nur noch ein Anstieg der

turkischen Bevolkerung bis in die 1990er Jahre zu verzeichnen.

Bei der ehemals jugoslawischen Bevolkerung ist der Zuwachs nicht so deutlich wie
jene der Turken, da jener von mehreren Schwankungen gepragt ist. 1990 lebten somit
in St. Polten 480 Jugoslawen und 1.459 Turken.
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Abbildung 7: Sesshafte Ausldnder in St. Pélten 1966-1990
(Quelle: Statistische Jahrbiicher St. Pélten, eigene Bearbeitung)

Nach der Ostéffnung und dem Beitritt zur EU 1995 hat sich die Struktur der
unterschiedlichen Nationalitaten verandert. In Abbildung 8 wird sehr eindrucksvoll
gezeigt, dass sich die Einwanderung von Personen aus der ehemaligen UdSSR von
2000 bis 2005 sichtlich gestiegen ist. Dies kdnnte mit der EU-Erweiterung von 2004
zusammenhangen, wodurch auch viele tschetschenische Flichtlinge nach St. Pélten
kamen. Ein beachtlicher Zuwachs der Saule der Personen aus dem ehemaligen

Jugoslawien ist von 1990-1995 zu erkennen. Die Verdopplung der Anzahl an
47



ehemaligen Jugoslawen, ist auf den Zerfall Jugoslawiens und die darauffolgenden

serbisch-kroatisch-bosnischen Kriegen bis 1995 zurtckzufuhren.
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Abbildung 8: Entwicklung der Nationalitéten in St. Pélten 1990-2012
(Quelle: MAGISTRAT ST.POLTEN 2013: 11)

Im mittelstadtischen Vergleich ist die Statistik der auslandischen Staatsbirger mit
Wiener Neustadt, Villach und Steyr zu vergleichen. Wahrend in St. Pdlten der
Auslanderanteil an der gesamten Bevolkerung im Jahr 2012 12,6% betragt, sind es
in Wiener Neustadt 12,5%, in Villach 13,1 % und in Steyr 14%. (vgl. MAGISTRAT
ST.POLTEN 2013: 58)

In Anbetracht der Statistiken Uber sesshafte Personen mit auslandischer
Staatsburgerschaft muss darauf aufmerksam gemacht werden, dass Einblrgerungen
eine wesentliche Rolle spielen, wie zum Beispiel im Ruckgang der turkischen
Nationalitat seit 2005 beobachtet werden kann. Daher verliert das Kriterium
,=auslandische Staatsburgerschaft® zunehmend als Unterscheidungsmerkmal an

Bedeutung.

Zur Verdeutlichung wurde in Abbildung 9 die Anzahl der Einburgerungen von
ehemaligen Jugoslawen und Turken dargestellt. Aufgrund der Darstellung ist zu
sehen, dass, vor allem ab den spaten 1990er Jahren, die
Staatsbirgerschaftsverleihungen  gestiegen sind. Die  HOhepunkte der
Einburgerungen von turkischen Staatsburgerinnen ist 1999 und 2003, mit 215 bzw.
232 Personen, zu verzeichnen, wahrend fur die ehemals jugoslawische Bevdlkerung

nur 2003, mit 148 Personen, als Hohepunkte ausgewiesen wird.
48



250

200

150

100

50

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
ehem. Jugoslawien Tirkei

Anzahl der Einblrgerungen

Abbildung 9: Einbiirgerungen von (ehem.) Jugoslawen und Tiirken 1990-2008
(Quelle: Statistische Jahrblicher St. Pélten 1990-2008, eigene Bearbeitung)

Osterreich gesamt betrachtet fand auch hier 2003 das Maximum an Einbiirgerungen
mit 45.000 Personen statt. Angesichts des uneingeschrankten Zugangs zum
Arbeitsmarkt und der Aufenthaltssicherung, als Vorteile der &sterreichischen
Staatsblrgerschaft, konnte der Hohepunkt eventuell mit der ,Angst“ an Verlust der
Arbeitsplatze  durch  Dbilligere  Arbeiterinnen der EU-Erweiterung 2004,
zusammenhangen. (vgl. ANTAL und AKINYOSOYE 2012, online abrufbar:

http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/1309454/Die-zehn-wichtigsten-

Fragen-zur-Einburgerung)

5.3 Bildungsentwicklungen der 2. und 3. Generation

Ein offensichtlicher Trend in den 1970er Jahren, als die zweite Phase, jener der
Familienzusammenfiihrung, eingeleitet wurde, war die Uberweisung auslandischer

Kinder in die Sonderschule.

Aufgrund fehlender Definitionskriterien, ab wann ein ausléandisches Kind eine
,Behinderung* hat, hing die Uberweisung von dem Engagement des Lehrers oder der
Lehrerin ab, inwiefern er/sie das Kind im Regelunterricht hinsichtlich der Sprach- und
damit  einhergehende Leistungsprobleme  fordert. Angesichts dieser

unterschiedlichen Richtlinien kommt der in Abbildung 10 dargestellte, relativ grol3e
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Unterschied der Sonderschulbesuchsquoten in Osterreich zustande. Des Weiteren
hangt die Zahl auch von dem Vorhandensein von Sonderschulen ab, um uberhaupt
die Moglichkeit einer Uberweisung zu haben. Der hohe Prozentsatz in
Niederodsterreich ist vor allem darauf zurlickzuflihren, dass alleine in der Gemeinde
Herzogenburg, im Bezirk St. Polten, 35 von 37 tlrkischen Pflichtschilern, in die
Sonderschule geschickt wurden. (vgl. MATUSCHEK 1982: 36f.)
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Abbildung 10: Sonderschulbesuchsquoten in den Bundesldnder im Schuljahr 1976/77
(Quelle: MATUSCHEK 1982: 37, Darstellung Zentrum fiir Migrationsforschung 2014)

Im Pflichtschulbereich, abgebildet in Abbildung 11, ist besonders die Verteilung in der
AHS- Unterstufe auffallend. Der Anteil der turkisch-sprachigen Jugendlichen ist mit 6
% der niedrigste, wahrend Jugendliche mit deutscher Muttersprache mit 31% am
starksten vertreten sind. Ersichtlich ist, dass die Jugendlichen mit nicht-deutscher
Muttersprache keine homogene Gruppe sind, sondern die Herkunft in den
Bildungswegen eine Rolle spielt. (vgl. UNTERWURZACHER 2007:80) Hierzu zeigt
sich in St. Polten, dass die Jugendlichen mit einer ex-jugoslawischen Muttersprache,
doppelt so oft im AHS- Unterstufenbereich vertreten sind, als jene mit tlrkischer
Muttersprache. Im Hauptschul- bzw. NMS-Bereich sind Jugendliche mit
Osterreichischer Muttersprache nur halb so oft vorhanden, als Schuilerlnnen mit einer

auslandischen Muttersprache.

Ein Grund fur diese Verteilung ist das Osterreichische Bildungssystem, da die
Jugendlichen schon nach vier Jahren Volksschule eine Entscheidung uber ihren
zukunftigen Ausbildungsweg treffen mussen. Des Weiteren wurde empirisch

bestatigt, dass sich die Ausbildung der Eltern, auf die des Kindes auswirkt. So haben
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Kinder eine geringe Chance eine AHS- Unterstufe zu besuchen, wenn die Eltern eine
niedrige berufliche Stellung besitzen. Zusatzlich belegen andere Studien, dass der
Stellenwert des Gymnasiums abhangig von der Verstadterung ist. Im landlichen
Raum geniel3t die NMS das gleiche Ansehen wie ein Gymnasium, da es aufgrund der

Erreichbarkeit oft nur der Schulbesuch in einer NMS moglich ist. (vgl. ebd.:80ff.)

Speziell fur die Aufteilung in den Schulen in St. Pdlten muss festgehalten werden,
dass es nur drei Gymnasien gibt, wovon eine, eine Privatschule ist und die zweite
einen musikalischen Schwerpunkt hat, wo die Schilerlnnen sich Aufnahmetests
unterziehen mussen, um aufgenommen zu werden. Fir Jugendliche, welche

vielleicht in Deutsch noch nicht allzu fehlerfrei sind, ist dies eine grofl3e Hurde.
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Abbildung 11: Prozentualer Anteil nach Sprachgruppen im Pflichtschulbereich Schuljahr

2012/2013
(Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Bildungsdokumentationen, Berechnung Zentrum fiir Migrationsforschung)

Wird nun die Sekundarstufe Il in Abbildung 12 genauer betrachtet, so gibt es in St.
Pdlten eine gute Integration der Schilerlnnen auslandischer Muttersprache in den
berufsbildenden mittleren und hdheren Schulen. In den kaufmannischen und
gewerblichen Berufsschulen gibt es nur eine sehr schwache Beteiligung von
Jugendlichen mit auslandischer Muttersprache, welche wahrscheinlich auf die hohen

Kosten der Ausbildung, der privaten Tourismusschule, zuriickzuflihren ist.
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Abbildung 12: Prozentualer Anteil nach Sprachgruppen in Weiterfiihrende Schulen der

Sekundarstufe 11 2012/2013
(Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Bildungsdokumentationen, Berechnung ZMF)

Mit der Darstellung der Sprachgruppen im Bildungssystem, kann jedoch noch keine
Analyse  bezuglich der  Bildungsbeteiligung  getroffen  werden. Die
Bildungsbeteiligungsquote, abgebildet in Abbildung 13, zeigt, dass mehr als die Halfte
der Schulerlnnen mit nicht-deutscher Muttersprache nach der Pflichtschule keine
weiterfihrenden Schulen besucht. Daher reduziert sich die Beteiligungsquote von
21% auf 10%. Besonders stark abgenommen hat der Anteil der Jugendlichen mit
tirkischer Muttersprache, von 11 % auf 3%. Der Grund warum dies so ist und warum
es gerade diese Gruppe betrifft, ergibt sich hoffentlich aus dem Experteninterview mit

Barbara Obernigg vom Steppenwolf St. Polten.
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Abbildung 13: Bildungsbeteiligungsquoten 2012/13 in St. Pélten
(Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Bildungsdokumentation, Berechnung ZMF)

6. Qualitative Forschung und deren Ausarbeitung

Fir den empirischen Teil der Arbeit, welcher vor allem die Brisanz und Bedeutung
der Arbeitskrafte in St. Polten darstellen soll, wurde das systematische
Experteninterview nach BOGNER gewahlt. BOGNER bezeichnet es
folgendermalien:

»,Im Vordergrund steht hier das aus der Praxis gewonnene, reflexiv verfiigbare
und spontan kommunizierbare Handlungs- und Erfahrungswissen.(...) Der
Experte klart auf liber ,objektive‘ Tatbestédnde, erldutert seine Sicht der Dinge
zu einem bestimmten Themenausschnitt usw. Der Experte wird hier also in
erster Linie als ,Ratgeber’ gesehen, als jemand, der liber ein bestimmtes, dem
Forscher nicht zugéangliches Fachwissen verfigt.“ (BOGNER und MENZ 2005:
37)

Besonders in regionalen Untersuchungseinheiten, wo die Datenlage und Literatur das
Forschungsfeld nicht abdeckt, ist von einem sogenannten ,Sonderwissen® die Rede.

Zwei Dimensionen des Expertenwissens sind fir diese Arbeit von Bedeutung: das
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technische Wissen und das Prozesswissen. Aufgrund der fachspezifischen Einsicht,
Uber einen gewahlten Forschungsbereich, bezogen auf die kennzeichnenden
Kompetenzen und der Verfligung uber Ablaufe und Handlungen, zeigt das technische
Wissen hinsichtlich der inhaltlichen Genauigkeit, die Abgrenzung zum Alltagswissen.
Das Prozesswissen hingegen konzentriert sich auf ,die Einsichtnahme und
Informationen Uber Handlungsablaufe, Interaktionsroutinen, organisationale
Konstellationen sowie vergangene oder aktuelle Ereignisse” (vgl. BOGNER 2005:
43), Uber die der Experte genaueres Wissen verflgt, da es seine Aktivitat und
Beschaftigung mit sich bringt. Diese Kenntnis ist daher auch eher im praktischen Teil
angesiedelt und weniger, wie bei dem technischen Wissen, im
fachwissenschaftlichen Bereich. (vgl. BOGNER und MENZ 2005: 43)

Der Begriff des Experten bleibt jedoch sehr relativ, da die Frage, wer als Experte
definiert ist, immer von dem Forschungsinteresse abhangig ist. Es lassen sich drei
unterschiedliche Zugange zu Experten unterscheiden, welche die methodologische
Basis daflr bilden. Fir diese Arbeit eignet sich am besten die konstruktivistische
Definition des Experten, welche sich in die methodisch-relationale und in eine sozial-
reprasentationale Begriffsbestimmung gliedert. Bei ersterem Ansatz wird davon
ausgegangen, dass jeder als Experte gilt, der relevantes Wissen fur das
Forschungsprojekt hat. Somit definiert der Forscher selbst, wer Experte ist. Dadurch
muss ein Experte nicht hierarchisch an oberster Stelle stehen, sondern wird aufgrund
der Teilhabe am Alltagsgeschehen und umfassenderem Wissen auf unteren Ebenen
zu finden sein. Naturlich ist der Forschende aufgrund der Literatur beeinflusst und
sucht sich die Experten aus, wo er weil3, dass Erfahrung und Wissen tber das Thema
vorherrscht.

Im sozial-reprasentationalen Ansatz ist ein Experte jemand, der in der Gesellschaft
als Experte anerkannt wird. Dies hat jedoch zur Folge, dass es oft zu unreflektierten
Expertennennungen kommt. (vgl. ebd.: 40f.)

Diese beiden Ansatze konnen getrennt voneinander nicht betrachtet werden, da der
gesuchte Experte immer durch das ,spezifische Forschungsinteresse und die soziale
Reprasentativitat des Experten zugleich® (ebd.: 41) festgelegt wird.

Zusammenfassend wird festgehalten:
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LAlIs Experte wird angesprochen,

- wer in irgendeiner Weise Verantwortung trégt fir den Entwurf, die
Implementierung oder die Kontrolle einer Problemlésung oder

- wer Uber einen privilegierten Zugang zu Informationen (iber
Personengruppen oder Entscheidungsprozesse verfigt.“ (MEUSER und
NAGEL 2005: 73)

Im besonderen Fall dieser Arbeit dienen die Experteninterviews als
Informationsquelle fur bestimmtes Hintergrundwissen und als Augenzeugenberichte,
welche die Angaben von Forscherlnnen vervollstandigen und zur besseren
Darlegung des Forschungsgegenstandes beitragen sollen. (vgl. MEUSER und
NAGEL 2005:75)

6.1 Transkription und Auswertung

Die Interviews wurden mit einem Diktiergerat aufgenommen, um die Auswertung
anhand der Transkription moglich zu machen. Die Transkription wurde wortwortlich
vorgenommen und im Hochdeutschen verfasst. Die Interviewerin ist die Autorin
dieser Diplomarbeit und wurde mit dem Buchstaben A abgekurzt. Der Buchstabe B

kennzeichnet demnach den Interviewpartner, den Experten oder die Expertin.

,Lausen, Stimmlagen sowie sonstige nonverbale und parasprachliche

Elemente werden nicht zum Gegenstand der Interpretation gemacht.
(MEUSER und NAGEL 2005: 83)

Wie MEUSER und NAGEL im Zitat schon erwahnen, ist der Inhalt des Interviews der
ausschlaggebende Punkt. Trotz dessen, das die Transkription einer gesamten
Tonaufnahme nicht von hoher Prioritat ist, wurden die Interviews vollstandig

transkribiert, um den Diskursverlauf wortgetreu zu beizubehalten.

Fur die Auswertung der Interviews wurde die Themenanalyse herangezogen. Dies
bedeutet, dass einerseits eine Zusammenfassung der essenziellen Aspekte gegeben
wird, welches sich Textreduktionsverfahren nennt, oder aber auch etwas tiefer in die
Materie gegangen wird, um die Charakteristika heraus zu arbeiten. Die Methode der
Textreduktion und des Codierverfahrens eignen sich daher sehr gut fur die Analyse
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und Kategorisierung von Expertenmeinungen, um Disparitaten oder Affinitaten zu
thematisieren. (vgl. FROSCHAUER und LUEGER 2003: 158)

Dabei definieren FROSCHAUER und LUEGER (2003: 160ff) folgende Leitfragen:

,Was ist ein wichtiges Thema und in welchen Textstellen kommt dieses zum
Ausdruck? Was sind zusammengefal3t (sic!) die wichtigsten Charakteristika eines
Themas und in welchen Zusammenhéngen taucht es auf? In welcher Abfolge werden
Themen zur Sprache gebracht? Inwiefern tauchen innerhalb oder zwischen den
Gesprachen Unterschiede in den Themen auf? Wie lassen sich die besonderen

Themencharakteristika in den Kontext der Forschung integrieren?

Als Erganzung zu diesen Fragen wird das Codierverfahren verwendet, welches den
Text nicht reduziert, sondern sogar analytisch erweitert I1asst. Dies ist deshalb in der
qualitativen Forschung geeignet, da es keine Hypothesen braucht. Demnach werden

Themenkategorien gebildet, strukturiert, interpretiert und verglichen. (vgl. ebd.: 163f.)

7. Themenanalyse der Experteninterviews

Bezlglich meiner Auswahl an Experten werden jene auflisten, welche nicht anonym

bleiben wollten, um darzulegen, welchen Beitrag sie in St. Polten leisten.

DSA" Barbara Obernigg: Sie ist Leiterin des Jugendzentrums Steppenwolf in der

Herzogenburgerstrale. Diese Einrichtung versucht durch Sport und Freizeit mit
Jugendlichen in Kontakt zu treten, um sie in ihrer Alltagswelt zu unterstitzen. Der
Steppenwolf bietet auch Beratungsgesprache an, wo vor allem Themen, wie zum
Beispiel Beruf/Schule, Familie, Wohnen und Schulden am haufigsten behandelt
werden. (vgl. JUGENZENTRUM JAHRESBERICHT 2013: 18f.)

Mag. Sepp Gruber: Herr Gruber ist hauptamtlicher Betriebsseelsorger der Didzese
St. Polten. Die Tatigkeiten dieses Teams liegen darin, sich fur Arbeithehmer in
Betrieben rund um St. Polten einzusetzen und sie auf deren Rechte aufmerksam
machen. Des Weiteren bieten sie Begegnungsmoglichkeiten in ihrem Zentrum an,
wie das jahrlich stattfindende ,Fest der Begegnung®, wo speziell die Integration von

auslandischen Arbeitskraften, Fluchtlingen, Obdachlosen etc. geférdert wird. Die
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Betriebsseelsorge hat sich auch dem Thema der 50 Jahre Gastarbeiter in St. Pdlten
angenommen und plant dazu eine Ausstellung.

(vgl. http://betriebsseelsorge.dsp.at/einrichtungen/betriebsseelsorge/ueber-uns)

Fritz Egger GmbH & Co. OG: Ist ein seit 1961 weltweit agierendes Familienunterneh-

men, welches den Stammsitz in St. Johann in Tirol hat. Ein Standort befindet sich
auch in Unterradlberg, Bezirk St. Polten, welches als Spanplattenwerk deklariert ist.
Mit 360 Arbeiterlnnen, ist der Betrieb einer der grofdten Arbeitgeber in St. Pélten. (vgl.
http://www.egger.com/downloads/bildarchiv/95000/1 95454 BR_Standortdaten-
URB_DE.pdf) Aufgrund der Zeitnot wurde der Fragebogen per Mail von der Perso-
nalchefin Dipl.-BW (FH) Andrea Schussler beantwortet.

Niederosterreichisches Pressehaus Druck- und Verlagsgesellschaft m. b. H.: Der

Zeitungsverlag umfasst die Druckschriften NON-Niederdsterreichische Nachrichten,

die BVZ - Burgenlandische Volkszeitung sowie die Gratiszeitungen kurz&blndig und

LHZ - Die Landeshauptstadt. (vgl. http://www.noep.at/) Aufgrund dessen, dass es
ebenfalls einer der grolten Arbeitsgeber in St. Pdlten ist, wurde der Personalchef

Mag. Reinhard Schulz interviewt.

Andreas Windl: Bezirksstellenleiter der Arbeiterkammer St. Polten: die

Arbeiterkammer wurde aufgrund der Vertretung von Arbeithnehmern in die
Diplomarbeit miteinbezogen. Damit die Ergebnisse sich auf den Bezirk St. Pdlten oder

Niederdsterreich beziehen, wurde die Bezirksstelle St. Polten gewahlt.

Dr. Peter Poppenberger: Referent bei der Wirtschaftskammer Niederosterreich, in der

Sparte Industrie. Das Anliegen der Interviewanfrage fur die Diplomarbeit wurde intern
an Herrn Poppenberger weitergeleitet, da kein Verantwortlicher oder keine

Verantwortliche anhand der Homepage gefunden werden konnte.

Um die transkribierten Interviews zu analysieren wurde die Themenanalyse gewahlt,

wodurch sich folgende Kategorien gebildet haben:

e Zunachst ist das Thema der Arbeitskrafte auslandischer Herkunft und im

Weiteren deren Position am Arbeitsmarkt behandelt. Hierbei spielen auch die
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Tatigkeiten und etwaigen Probleme am Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft
eine Rolle.

e Die Synthese von Arbeitsmarktdaten und Bildung kennzeichnet den Rahmen
der beruflichen Position und Qualifikation. Diese beiden Faktoren stehen im
direkten Zusammenhang und charakterisieren somit eine eigene Gruppe.

e Daneben bildet der Bereich der Bildung eine eigene Kategorie, wo die soziale
Mobilitat und auch die Divergenz oder Affinitat der verschiedenen Kulturen zu
Tage kommen soll.

e Darlber hinaus wird sich die Analyse auch mit der Frage der Integration in St.
Polten beschaftigen. Betrachtet wird hier die Sprache und die bereits
bestehenden Programme der Stadt St. Pdlten fir Migrantinnen.

e AufRerdem wird die bedeutsame Wahrnehmung der St. Poltner gegenuber
Migrantinnen und deren Relevanz fiur die Stadt in einer Kategorie
zusammengefasst.

e Der letzte Themenbereich wird sich mit dem Entwicklungspotenzial St. Poéltens
und notwendiger Investitionen hinsichtlich des Themas befassen. Vor allem
soll hier die Stadt als der Akteur im Migrantenbereich eingebunden werden.
Zusatzlich wird hier auch die Stadt als Landeshauptstadt thematisiert, um

deren Eigenstandigkeit zu prufen.

7.1 Arbeitskrafte auslandischer Herkunft in St. Polten

Im Bereich der Arbeitskrafte auslandischer Herkunft wurde besonders vom
Niederosterreichischen Pressehaus und der Firma Egger betont, dass bei der
Beschaftigung von Arbeitskraften kein eindeutig haufiges Herkunftsland zu nennen
ist. Besonders im Arbeiterbereich und der fallweisen Beschaftigung sind im
Niederdsterreichischen Pressehaus alle moglichen Herkunftslander vertreten. Hierzu
zahlen: Ex-jugoslawien, Rumanien, Ungarn, Tschechien und die Slowakei. Bei der
Firma Egger wurde auch noch die Beschéaftigten aus Deutschland, Polen und
Russland hinzugefugt. (vgl. Schiussler, 9f. und Schulz, 11-16)

Diesbezulglich tatigte Andrea Schussler von der Firma Egger, bei der Frage nach dem
Verhaltnis zwischen einheimischen und auslandischen Arbeitskraften folgende
Aussage:

58



,Ca. 10% Auslénder und 90% Einheimische; Wir kbnnen nur nach Nationalitét
auswerten und da viele ausldandische Mitarbeiter, die 6sterreichische Staats-
blrgerschaft haben, ist die Frage nicht eindeutig zu beantworten.” (Schissler,
18-20)

Wie auch schon in der Recherche des statistischen Teils Uber die Stadt St. Polten ist
hier festzuhalten, dass Einblrgerungen der auslandischen Erwerbstatigen in diesem

Bezirk eine wesentliche Rolle spielen und auch den Vergleich verzerren konnen.

Gegensatzlich beantwortete eine groflde Firma aus St. Pdélten, welche anonym bleiben
mochte und fortan Firma Anonym genannt wird, die Frage nach der Beschaftigung

von Arbeitskraften auslandischer Herkunft:

L,Wir sind dominant Osterreicher die hier beschéftigt sind, sind aber ansonsten
sehr bunt, was es um Auslandsbeschéftigungen geht. Die Firma hat im
Verbund 100 Unternehmen und Standorte und die Mitarbeiter sozusagen fiir
den Erfahrungsaustausch rotieren. Das Unternehmen bietet alle offenen
Stellen weltweit an und es gibt Leute die nutzen diese Méglichkeit liber diese
Schiene Auslandserfahrung zu sammeln. Wir haben viele Deutsche, weil dort
die Konzernzentrale ist, aber ansonsten geht das quer durch, Indien, Asien,
England, Nordamerika, Stidamerika, wir haben eigentlich sehr viele Nationen*,
(Firma Anonym, 10-17)

Hier wird zum ersten Mal nach der Frage der Herkunftslander nicht die Turkei oder
Ex-jugoslawien direkt erwahnt. In Hinblick dessen, wurde auf eine Hinweisung auf
turkische und ex-jugoslawische Staatsangehorige geantwortet, dass an diesem
Standort der Firma besonders ,Mitarbeiter mit sehr hoher Qualifikation“ (Firma
Anonym, 21) gefragt sind und daher der Personalbedarf durch die eigenen
Lehrwerkstatte erfolgt. Der Auslanderanteil an Arbeitskraften kam erst zur Sprache,
als nach der Klarung der Nichtbeschaftigung von ehemaligen Gastarbeiterinnen, die
Leiharbeitsfirma des Konzernverbundes aufkam. (vgl. Firma Anonym, 36-43) In
diesem Zusammenhang wird die Leiharbeitsfirma des Konzerns und das
Unternehnmen an sich durch jene Worte klar getrennt: ,Die haben einen hohen
Auslénderanteil. Wir machen dieses Tétigkeiten nicht und haben dementsprechend
einen sehr geringen Anteil.“(Firma Anonym,42f.)
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Ein weiterer Schwerpunkt dieser Kategorie ist, welche Probleme es aufgrund der
Beschaftigung von Menschen auslandischer Herkunft gibt. Hier sind besonders zwei
Gesprachspartner zu nennen, welche die gleiche Art von Problem schilderten. Das
Niederosterreichische  Pressehaus bemerkte, dass es besonders Dbei
Mitarbeitergesprachen mit Frauen aus gewissen Landern es oft sehr problematisch
ist, da sie aufgrund der kulturellen Stellung nicht alleine mit einem Mann reden sollten.
Solche ,Zwischenfalle“ halten sich im Rahmen und kdnnen auch ohne bestimmte

Integrationskurse beseitigt werden. (vgl. Schulz, 71-75)

Herr Windl von der Arbeiterkammer betont dieses Problem auch in der Beratung. Hier
ist besonders die Vormundschaft des Mannes Uber die Frau in manchen
Kulturkreisen, welche Probleme hervorruft. Kennzeichnend ist der Satz von Herrn
Windl: ,Mé&nner kommen mit ihren Frauen und die Frauen, obwohl es sie betrifft,
nichts zu sagen haben.“(Windl, 210f.)

Anders als die zuvor dargestellten Probleme mit Arbeitskraften auslandischer
Herkunft mit Osterreicherlnnen wurde bei der Frage Uber Konflikte zwischen

Arbeitskraften auslandischer Herkunft konsequent mit ,Nein“ beantwortet.

7.2 Berufliche Position und Qualifikation — ein Zusammenhang?

Die Firma Egger, wie auch das Niederosterreichische Pressehaus gaben bei der
Qualifizierung der Arbeitskrafte auslandischer Herkunft an, dass diese eher manuelle
und unqualifizierte Tatigkeiten verrichten. (vgl. Schulz, 30-33 und Schussler, 24)
Nichtsdestotrotz gelten Arbeitskrafte auslandischer Herkunft fir die Firma Egger als

arbeitswillig und scheuen keine Arbeit. (vgl. Schissler, 65)

Der Betriebsseelsorger Sepp Gruber erwahnte in diesem Zusammenhang, dass es
in der damaligen Glanzstoff, welche 2008 zusperrte, kaum Migrantinnen zum
Vorarbeiter, noch zum stellvertretenen Vorarbeiter, schafften. Unter den
Hilfsarbeitern waren damals zwei Drittel Migrantinnen, wobei es nur einen tirkischen
Schlosser gab. Sepp Gruber betont hier auch, dass es in einer Baufirma zum Beispiel
ganz anders ausgesehen hat, da von vornherein schon 80% Migrantinnen angestellt

waren. Somit war die Chance viel grolier, auch einen Vorarbeiter auslandischer
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Herkunft zu haben. Generell gesehen liegen die Aufstiegschancen in diesem Fall
besser. Ist dann, zum Beispiel, ein Pakistani Vorarbeiter, so wird die
Wahrscheinlichkeit auch sehr grol3 sein, dass dieser Pioniermigrant, wie es in der
Theorie heil3t, mehrere Leute aus Pakistan anwirbt. Denn in dieser Angelegenheit
kann die mittlere Ebene auch mitbestimmen, wer fleiRig arbeitet. Der
Betriebsseelsorger gab auch ein Exempel, Uber eine Firma in Traisen, welche sehr
zufrieden waren mit Schwarzafrikaner, dass man es nun viel leichter hat in der Firma,

wenn man aus Afrika kommt. (vgl. Gruber, 200-258)

Hinsichtlich der Aufstiegschancen gaben die Firmen Egger und das
Niederdsterreichische Pressehaus nur sehr zaghaft bekannt, dass es den einen oder
anderen gibt, welcher Abteilungsleiter oder Vorarbeiter ist, jedoch haben diese die

Osterreichische Staatsblrgerschaft.

7.3 Bildung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund

Zu Beginn dieses Kapitels wird auf die Differenziertheit der Kulturen hingewiesen, da

die Gruppe der Bevoélkerung mit Migrationshintergrund sehr allgemein gehalten ist.

So berichtet Barbara Obernigg vom Steppenwolf St. Polten, dass es hinsichtlich des
Bildungshintergrunds, einen erheblichen Unterschied zwischen der turkischen und
tschetschenisches Community gibt. Die Disparitat liegt vor allem in der
Migrationsursache, wonach die tlrkischen Gastarbeiter damals zum Arbeiten nach
Osterreich gekommen sind, wahrend die tschetschenische Bevdlkerung aus ihrem
Heimatland geflichtet sind. Letztere Gruppe weist daher einen ziemlichen hohen
Bildungsgrad auf, wie auch die ex-jugoslawische Community, jedoch sind dies jene
Leute, welche unter ihrer Bildung arbeiten, da diese kaum anerkannt wird. (vgl.
Obernigg, 1-17)

Sepp Gruber erzahlt in diesem Zusammenhang, dass der erste turkische Maturant
1984 maturiert hatte, obwohl der Nachzug der Familien schon in den 1970er Jahren
stattfand. Anhand seiner Interviews mit Jugendlichen auslandischer Herkunft fand er
heraus, dass es oft ein Problem eines ganzen Milieus ist, da sich die Jugendlichen

gewisser auslandischer Herkunft schwer trennen kdénnen. Demnach wird oft die
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gleiche Schule oder Lehre gemacht, wie die Freundin oder der Freund. In diesem
Bereich wird schon sehr gut versucht, Beispiele von Migranten in die Schule zu
bringen, welche es aus der Hilfsarbeiterschiene geschafft haben und zum Beispiel
Gemeinderat geworden sind.

Daruber hinaus hat Sepp Gruber noch einmal thematisiert, dass in den Mittelschulen,
und Fachschulen, wie der HASCH oder der kaufmannischen Schulen, wie HAK, ein
Uberprozentualer Anteil an Migrantinnen ist. Vergessen darf aber jedoch nicht, dass
die Beteiligung an der gesamten HAK oder HASCH sehr niedrig ist.(vgl. Gruber, 96-
135)

Im Vergleich zu den 1970er Jahren hat sich die Situation naturlich schon immens
verbessert, denn Herr Gruber verwies, wie auch in meinem statistischen Teil, auf die

hohen Sonderschulquoten von tiurkischstammigen Kindern:

,Was uns besonders geschockt hat, war die Tatsache, dass in den 70er Jahren
sind zum Beispiel in Herzogenburg 95% der tiirkischen Kinder in die
Sonderschule geschickt worden, in St. Pélten waren es auch noch 60% und
einfach weil die Kinder nicht Deutsch kbénnen haben, wurden sie in die
Sonderschule geschickt, also da wurde nicht nur keine Anstrengung gemacht
sondern das Gegenteil.“ (Gruber, 173-178)

ReslUmierend sagt Sepp Gruber gibt es sehr wenige Jugendliche tlrkischer Herkunft,
welche eine Lehre beginnen. Hier sieht er den Bildungsauftrag auch bei Vereinen.
Besonders in der Vererbung des sozialen Status wird hier noch einmal angesprochen,
dass besonders Jugendliche mit Migrationshintergrund sich schnell an die westliche
Kultur, im Hinblick auf die materiellen Dinge, anpassen wollen. Daher kommen sie
schneller in die Versuchung, den gleichen Hilfsarbeiterjob zu machen, wie die Eltern,
wo man schnell gutes Geld verdienen kann, jedoch ist vielen Jugendlichen der
Nachteil in der Pensionsversicherung durch diese berufliche Stellung nicht bewusst.
Auch Barbara Obernigg vom Jugendzentrum raumte ein, dass der westliche
Lebensstil naturlich auch von den migrantischen Jugendlichen geleistet werden will
und somit ist die Verfihrung grof3, in die Hilfsarbeiterschiene zu rutschen. Teilweise
gibt es aber auch Versuche in Richtung Lehrstelle. (vgl. Gruber, 106-111; WindI, 199-
203 und Obernigg, 364-369)

62



An dieser Stelle werden zwei kontrare Aussagen von zwei Unternehmen dargestellt,
welche Uber die Beschaftigung von mehrerer Familiengenerationen Stellung
genommen haben. Zum einen erklarte die Firma Anonym, dass ,egal ob das jetzt ein
Dipl.-Ing war oder der Junior auch einer ist, oder es der Produktionsmann ist und
auch der Bursche da lernt. Aber da reden wir nicht (ber Ausléndergenerationen,

sondern dber Inlandergenerationen.“(Anonym, 56-58)
Wahrend der Betrieb Egger es folgendermalden beschrieben hat:

.Ja, das kommt vor. Wir haben von manchen Familien Vater und Séhne sowie
Schwiegerséhne im Unternehmen. Inzwischen kommt es auch schon vor, dass
die Enkel von pensionierten Mitarbeitern sich bewerben, Guter Verdienst in der
Schichtarbeit, wenig Ausbildung bei manchen Stellen notwendig, guter Ruf
bzw. gute Erfahrungen der GroRvéter oder Véter im Unternehmen.” (Schiiss-
ler, 42-47)

Diese beiden AuRerungen stellen die Verkniipfung von Arbeitskraften auslandischer
Herkunft mit der Qualifizierung im Job dar. Wahrend das eine Unternehmen von Dip-
lomingenieuren einheimischer Fachkrafte spricht, wurde die Frage im anderen Unter-
nehmen Uber Generationen auslandischer Herkunft und dem guten Verdienst in der

Schichtarbeit beantwortet.

Barbara Obernigg fugt dem noch hinzu, dass viele St. Pdltner mit tlrkischen
Hintergrund Uber eine Ausbildung beim WIFI in die Selbststandigkeit gehen, wenn sie
es halbwegs schaffen. Denn trotz der abgebrochenen Schulbildung ist hier der
Arbeitsmarkt in St. Polten sehr offen dafur, speziell fur die eigene Community. (vgl.
Obernigg, 300-307)

Sie beschreibt jedoch auch, wie schwierig es fur manche Volksgruppen ist, in
Osterreich generell Boden zu fassen, da die Migrantinnen aus unterschiedlichen
politischen Systemen kommen und Bildung, im Kommunismus zum Beispiel, vom
Staat geregelt wird. Demnach verfallen diese in Osterreich in eine Art
Orientierungslosigkeit, da sie mit dem Gefihl der Freiheit und Selbstentscheidung
nicht vertraut sind. Diese Informationslicken haben schliel3lich auch Auswirkungen
auf die Kinder. Die Tatsache, welche noch hinzukommt, ist die Frage nach dem
materiellen Wohlstand. Viele Jugendliche stehen deshalb so unter Druck, da sich die

Familie in einem neuen Land auch finanziell Gber Wasser halten muss und aufgrund
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der geringen Ausbildungsanerkennung es fur die Eltern sehr schwierig ist Arbeit zu
finden. Auffallend ist es zum Beispiel bei der tschetschenischen Volksgruppe, dass
die Kinder in Osterreich oft nicht das Bildungsniveau der Eltern erreichen. (vgl.
Obernigg, 200-308)

Sepp Gruber erzahlte anlasslich des Bildungsthemas noch bei, dass das Land
NiederOsterreich gute Ansatze zu integrativen MalRnahmen hatte, jedoch vieles an
der ,Geldnot* scheitert. Beispielsweise  wurden  vier Jahre lang
Integrationslehrerinnen ausgebildet, welche unterschiedliche Wurzeln haben, da dies
von der Europaischen Union gefordert wurde. Jetzt nach diesen vier Jahren, stellte
das Land aber keinen ein, da es meinte, der Bund hatte keine Voraussetzungen
geschaffen. Im Endeffekt, wollte, das Land nicht flir diese extra ausgebildeten
Lehrkrafte zahlen und somit wurden diese mit einer weiteren Ausbildung zu

Integrationsmitarbeiterlnnen in Kindergarten vertrostet. (vgl. Gruber, 324-338)

7.4 Integration von Migrantinnen in St. Pdlten

Im Allgemeinen berichtet Barbara Obernigg dartiber, dass es in Osterreich als
Migrantln sehr schwer ist Boden zu fassen. Den Migrantinnen wird kaum vermittelt,
dass sie Willkommen sind, was eine Zurlckgezogenheit auf die eigene Kultur zur
Folge hat und zur Entstehung von Fanatismus fuihrt. Durch diese Anfeindung schaffen
sich die Einheimischen und die Migrantinnen einen gemeinsamen Aul3enfeind, was
natlrlich verbindet. Speziell im Jugendzentrum wird versucht Uber Sport hier
Malnahmen zur Integration zu schaffen. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass zum
Beispiel gerade Tschetschenen sehr leistungsorientiert sind und somit schafft man
Anreize, um Kulturen zu verbinden.

Sie betont auch die Arbeitergeschichte St. Pdltens, die Anwerbeabkommen, und der
damit verbundene Druck nicht in die Arbeitslosigkeit zu rutschen. Dadurch entstehen
Angste der sozialschwachen Osterreicher gegeniiber auslandischen Arbeitskraften,
wodurch es in ihren Augen zu einem menschlichen Verhalten, der Abneigung
gegenuber dem Fremden, kommt, um die eigenen Defizite zu verdecken. Im Laufe
der Zeit andert sich dies und so waren das bis vor funf Jahren die Turken, Uber die
so geredet wurde, wurden aber jedoch von den ,brutalen® Tschetschenen abgelost.

(vgl. Obernigg, 50-84)
64



Die Leiterin des Steppenwolfs beschreibt Integration einerseits Uber Arbeit und
andererseits Uber die Sprache.

Bezogen auf St. Polten meint sie, dass es viele Beispiele gibt, dass aufgrund des
nicht allzu gro3en Arbeitsmarktes in St. Polten, die Chancen fur Migrantinnen sehr
schlecht stehen eine Arbeit zu finden. Als Beispiel nennt sie tschetschenische
Jugendliche, die die Pflichtschule absolvierten, Deutschkurse besuchten und an
Berufsorientierungskurse teilnahmen. Diese Jugendlichen blieben jedoch arbeitslos
und wanderten deshalb nach Vorarlberg aus, wo sie innerhalb von ein paar Wochen
eine Arbeit fanden. Sie kamen oft nach St. Pdlten zurlck, besuchten das
Jugendzentrum und waren plotzlich dem vorarlbergischen Dialekt machtig. Das ware
ein respektvoller Boden, wie man Leute willkommen heif3t und in dieser Hinsicht spurt

sie in St. Polten noch viel Rassismus. (vgl. Obernigg, 38-46)

Aus wirtschaftlicher Sicht wurde von der Firma Egger und der Arbeiterkammer
bemerkt, dass die Sprache noch immer ein Hindernis fur eine qualifizierte Tatigkeit
darstellt. Hier wurde seitens der Firma Egger und der Arbeiterkammer aufgezeigt,
dass es aufgrund der Sicherheitsauflagen und Sicherheitsbeschriftungen auf
Regalen, sinnerfassend gelesen werden kdnnen muss. (vgl. Windl, 134-142) Dies

verdeutlichte Frau Schussler folgendermalen:

LKulturelle Schwierigkeiten sind mir bis dato nicht bekannt. Sprachliche
Schwierigkeiten — auch  nicht, da die deutsche Sprache eine
Grundvoraussetzung fir die Einstellung ist, da wir sonst keine
Schichtiibergabe oder Fehlersuche an den Anlagen garantieren kdnnten.“
(Schiissler, 68-71)

Die Arbeiterkammer organisiert speziell im Bereich der Integration, Betriebslehrgange
fur Arbeitskrafte mit Migrationshintergrund, welche sehr gut besucht werden.
Hingegen gibt es echte Deutschkurse nicht von der Arbeiterkammer, aber dies wird
durch den ,Bildungshunderter wieder weg gemacht. Durch das AMS bekommt Herr
Windl auch immer wieder zu hoéren, dass Migrantinnen sehr oft in denselben
Deutschkurs gehen, weil sie aufgrund des fehlenden Lerneifers oder vielleicht auch
aufgrund der fehlenden Muttersprachenkenntnisse die deutsche Sprache nicht
verbessert wird. (siehe folgendes Zitat) (vgl. Windl, 134-162)
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»,INaja oft ist es so, dass sie die eigene Sprache nicht gut kbnnen und dadurch
die neue nicht gut lernen kénnen. Also das ist eben die Sache, dass wenn man
die Muttersprache schon nicht gut kann, dann ist es wirklich sehr schwer eine

neue Sprache zu lernen.“ (Obernigg, 407-410)

Im Bereich der gesellschaftlichen Integration wurde vom Herrn Sepp Gruber (vgl. 161-
168)berichtet, dass es auch unter den Herkunftslandern Disparitaten gibt. So
beschreibt er Ex-Jugoslawen als wesentlich besser integriert in St. Pélten als Turken
oder Tschetschenen. Ex-Jugoslawen haben einerseits einen leichteren Zugang uber
die Glaubensgemeinschaft und aber auch andererseits dadurch zu Vereinen, wie
zum Beispiel der freiwilligen Feuerwehr, da nur wer auch ein Glas Bier trinkt, hier

willkommen ist. ,(...), wer kein Bier trinkt, passt nicht dazu®. (Gruber, 165f.)

Bedeutend ist in St. Polten, wie auch schon in der Einleitung erwahnt, die raumliche
Segregation der Migrantinnen. Diese wurde nur vom Betriebsseelsorger
angesprochen und weist darauf hin, dass die Problematik im Wohnwesen noch keine
allgemeine Besorgnis darstellt.

Zu nennen ist hier vor allem die Kluft zwischen dem Norden und Suden St. Pdltens.
Durch die Ansiedelung der Glanzstoff im Norden von St. Polten, entstand durch die
Gastarbeiterlnnenanwerbung ein Wohnviertel rund um die HerzogenburgerstralRe in
St. Polten. Diese Entwicklung ist heute noch immer zu spiren und wird auch deshalb
,Glasscherbenviertel“ genannt.

Sepp Gruber erklart, dass sich dieses Wohnviertel nun ein wenig gelockert hat, vor
allem durch die Entstehung der FH und Studentenheime. Verlagert hat sich diese
Segregation nun weiter nach Norden. Im Siiden, wo vielleicht zwei oder drei tlirkische
Familien wohnen, entwickelt sich von selbst natirlich der Kontakt zu Nachbaren und
Osterreicherlnnen. (vgl. Gruber, 177-183)

Auf die Frage, ob die Wirtschaftskammer auch Integrationsmalinahmen in St. Pdlten
finanziert, musste in der Bildungsabteilung angerufen werden, um mitzuteilen, dass
es im WIFI gratis Nachhilfeunterricht fir alle, also nicht speziell auf Migrantinnen
ausgerichtet gibt. (vgl. Poppenberger, 68-72)

Auch im Bereich der Betriebe setzen diese kaum auf private FérdermalRnahmen,
sondern sind bestrebt, hier keinen Unterschied zwischen einheimischen und

auslandischen Arbeitskrafte zu machen.
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7.5 Bedeutung der Arbeitskrafte auslandischer Herkunft

In dieser Kategorie sind die Betriebe sehr schwer zu analysieren, da sie sich nicht
eindeutig fur ein ,ja“ oder ,nein“ aussprechen wollen. Auf die Frage hin, ob der Betrieb
auch ohne Arbeitskrafte auslandischer Herkunft Uberleben konnte, wurden folgende

Beitrage erklart:

»Ja bzw. genau also ich kann das gar nicht so beurteilen. Ich glaube die
Osterreichischen Arbeitskréfte wiirden teilweise die Arbeit nicht machen, bzw.
finden wir zu wenige. Respektive wird da durchaus auch geschaut wer ist
fleiBig wer ist tiichtig, ist jetzt nicht zwangslédufig werden da Osterreicher
bevorzugt, bzw. wie kbnnte ich das machen, es wird einmal Probeweise
geschaut, wer ist verlasslich, es sind also die Leistungskriterien im
Vordergrund. (...) Das wére sicher ein bedenklicher Engpass, vor allem im
nichtqualifizierten Arbeiterbereich® (Schulz, 51-69)

sIch denke schon, aber es wiirde schwierig umsetzbar sein und man muisste

einige Kompromisse eingehen.“ (Schiissler, 51f.)

Herr Windl von der Arbeiterkammer geht hier besonders auf die saisonalen
Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirtschaft ein. Er ist Uberzeugt, dass die
osterreichischen Bauern ohne Erntehelfern, keine Ernte haben wirden. Er formuliert

seine Aussage folgendermalien:

,Gibt es immer wieder Diskussionen, warum tun das Osterreicher nicht, das
geht von Gesundheitlichen Einschrénkung, bis zu Motivationen die sich in
Grenzen hélt, eine Erdbeere geblickt zu ernten. Das ist ein Problem, konkrete
Antwort auf Ihre Frage: Es kénnten ohne auslédndische Arbeitskréfte nur mehr
gewisse Branchen sehr schwer (berleben, bis U(berhaupt nicht mehr
Uberleben.” ( Windl, 41-46)

Somit bleibt offen, welche Osterreicherlnnen wiirden diese Arbeiten erledigen wollen,
ware mit geringem Lohn auskommen und wirde freiwillig auf gute Bildung verzichten,

da man fur unqualifizierte Arbeiten eben keine Ausbildung bendtigt.
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Die Frage nach der Wertschatzung der Betriebe gegenuber Migrantinnen
schlussendlich, da ja noch nicht feststeht, ob man ohne Arbeitskrafte auslandischer
Herkunft Uberlebensfahig ware, beantwortet Herr Gruber, wenn er Uber die

Geschichte der Arbeitskrafte in der ehemaligen Glanzstoff berichtet.

»(...)hat die Glanzstoff damals deshalb so viele Tiirken genommen, weil sie
vorher Jugoslawen gehabt haben, die irgendwann in Streik getreten sind und
deshalb haben sie keine Jugoslawen mehr beschéftigt. Dann gab es Ende der
60er Jahre eine Klage der Tiirken beim tlrkischen Arbeitsminister, der hat
angeblich bei einem Besuch gesagt, dass er keine Tiirken mehr schicken wird,
daraufhin haben die zwei Jahre lang nur Tunesier beschéftigt.” (Gruber, 194-
199)

Naturlich ist dies ein Teil der Geschichte und wird hoffentlich heute nicht mehr in der
Art vorkommen, jedoch bietet die fallweise Beschaftigung eben nicht diesen Schutz
gegen Arbeitslosigkeit, wie wenn man fix angestellt ist. Hierbei erwahnten die
Betriebe auch immer wieder, dass die Beschaftigungszahl von der Konjunkturlage
abhangig sei, und vor allem die Druckbranche, wie das Niederdsterreichische
Pressehaus, am abnehmenden Zweig der Druckauftrage hangt. Dies macht sich
besonders bemerkbar in der Preisgestaltung und demnach auch in der

Beschaftigungszahl. (vgl. Schulz, 58-61)

Herr Poppenberger von der Wirtschaftskammer merkte an, dass er im
Auslanderausschuss des AMS gewesen sei und er dadurch weil}, dass es in manche
Branchen einfach niemanden geben wurde. Er spricht hier vor allem die Gastronomie
an und geht aber davon aus, dass Betriebe grundsatzlich lieber Inlander haben wollen
wurden, hinsichtlich der Sprachkenntnisse. Jedoch stehen diese oft nicht zur
Verfluigung. Nicht nur im unqualifizierten Bereich, sondern auch gewisse Spezialisten
wiirde es in Osterreich nicht geben. Herr Poppenberger ist sich auch bewusst, dass
es immer wieder schwarze Schafe in der Wirtschaft gibt, die das Lohnniveau fur
auslandische Arbeitskrafte senken. Dies ware aber nicht die Mehrheit und durfte auf

keinen Fall verallgemeinert werden. (vgl. Poppenberger, 29-38)

Betreffend der Wahrnehmung der St. Poltner gegentber den Arbeitskraften
auslandischer Herkunft, konnte der Betriebsseelsorger Gruber Uber seine gefuhrten

Interviews mit Migrantinnen berichten. Er hat herausgefunden, dass die ehemaligen
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Gastarbeiterlnnen davon uberzeugt sind, dass es fruher hinsichtlich der Toleranz der
St. Poltner besser war. Sie erzahlten ihm, dass sie aufgenommen wurden ,wie ein
Tropfen in der Wiste® (Gruber, 62). Sie wurden damals sehr zuvorkommend
aufgenommen, weil die Leute wussten, dass sie die Gastarbeiterinnen flr die positive
Entwicklung der Wirtschaft brauchen. (vgl. Gruber, 59-ff.)

,und dann war eine Zeit die 70er und 80er wo es noch immer nur Gastarbeiter
waren und ab den 90er Jahren, wo dann unkontrollierter Zuzug gekommen ist,
sind dann die Auslénderfeindlichen Téne von FPO etc. gekommen sind und
haben dieses Unsicherheitsgefiihl genditzt und ab hier ist eigentlich das Klima
gegeniber den alten Gastarbeiter schlechter geworden. Das heil3t nicht, dass
kein Austausch besteht, aber im Vergleich eben zu damals ist es schlechter
geworden.“( Gruber, 64-70)

Thematisiert wird hier, wie auch generell in der Migrationsproblematik, dass das
Problem der Einheimischen gegenuber den Migrantinnen erst durch die
unkontrollierte Einwanderung zustande kam. Hier kristallisiert sich aber auch heraus,
dass die Notwendigkeit der damaligen Anwerbung in den 1960er Jahren der
Bevdlkerung in St. Pdlten heute nicht mehr bewusst ist. Heutzutage wird nicht dartber
nachgedacht, was in der Vergangenheit passiert ist und aus welchen Grinden,
sondern wie Barbara Obernigg schon sagte, es wird immer das schwachere Glied in

der Gesellschaft fir eigene Defizite verantwortlich gemacht.

So betonte Herr Gruber auch das widerspruchliche Argument der Bevodlkerung als er
sagte, dass durch die Konkurrenz der Arbeitsplatze ab den 1990er das Neidgefuhl
der Bevolkerung groRer geworden ist. Andererseits jedoch, wenn sie nicht arbeiten,
wird von der Bevolkerung ausgegangen, dass sie auf Kosten der braven
Osterreichischen Steuerzahler leben. In diesem Schritt erwahnte er auch, dass die
Wahrnehmung der St. Poltner gegenuber Jugendlichen mit Migrationshintergrund
sehr paradox ist. Wenn diese Jugendlichen in die Schule gehen, werden sie eigentlich
als Osterreicher anerkannt. Fallen diese aber nach der Schule aus diesem Geflige
und arbeiten im Dienstleistungsbereich, wie zum Beispiel A1-Shop, so wird das
Aussehen, die etwas dunklere Hautfarbe, sofort wahrgenommen und misstrauisch
betrachtet. (vgl. Gruber, 73-92)
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Als ein Beispiel unfairer bzw. differenzierter Behandlung von einheimischen und
auslandischen Arbeitskraften wurde die Arbeitsstiftung der ehemaligen Glanzstoff-
Fabrik genannt. Nachdem der Betrieb 2008 zusperren musste, stellte sich die Frage
nach der Ubernahme von Arbeitskraften. Herr Gruber erklarte, dass es eine
Arbeitsstifftung gab, diese aber jedoch streng zwischen entlassenen
Osterreicherlnnen und entlassenen Turken differenzierte. Die Gruppe der tiirkischen
Arbeitskrafte bekamen drei Monate intensiven Deutschkurs. Wahrend sie versuchten
diese umzuschulen, wurde ihnen klar, dass es kaum Chancen fur Arbeitskrafte
auslandischer Herkunft gab. Ein paar kamen bei Georg Fischer in Herzogenburg
unter und jene die schon uber 45 Jahre alt waren, wurden arbeitslos und gingen in

Invaliditatspension. (vgl. Gruber, 230-237)

,Hingegen bei dieser Arbeitsstiftung fiir die Osterreicher, denen sind drei Jahre
Kurse bezahlt usw. und ich hab es leider nicht geschafft genaue Zahlen zu
bekommen, aber durch die Gesprédche mit Tiirken, als auch Osterreicher,
wurde hier mit zweierlei Mal3 gemessen. Weil es nattirlich auch schwierig war
Tiirken mit keinem hohen Schulabschluss oder anerkannten Bildung irgendwie
umzuschulen. Was nattirlich schwierig ist, weil wenn jemand 30 Jahre in einer
Chemiefabrik als Hilfsarbeiter gearbeitet hat.” (Gruber, 241-247)

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass viele grobe Fehler in St. Pdlten
passiert sind, die nicht passiert hatten durfen. Vor allem die Abwertung der
Arbeitskrafte auslandischer Herkunft, durch die ungerechten Behandlungen zeigt,

dass diese keine Interessensvertretung auf ihrer Seite hatten.

7.6 Entwicklungspotenziale der Stadt St. Polten

In dieser letzten Kategorie soll nun ein bewertender Zukunftsausblick der Experten,
Uber die Entwicklungspotenziale der Stadt St. Polten gegeben werden, um auch
herauszuarbeiten, welche Strategien und Konzepte nétig waren, das Thema der
Migration zu behandeln.

Zwei unterschiedliche Stellungsnahmen gab es im Schwerpunkt des Konfliktes

zwischen Migration und Politik. Barbara Obernigg bemangelte, dass
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Migrationsproblematiken oft durch Parteipolitik versucht werden zu beschonigen. (vgl.
Obernigg, 28f.) Auch Sepp Gruber sieht auf politischer Ebene eine Eingliederung der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund, wie zum Beispiel im Gemeinderat, jedoch ist
dies ebenso parteipolitisch und hat nichts mit der Stadt als Akteur flr Integration zu
tun. (vgl. Gruber, 319-322)

Im Gegensatz zur Arbeiterkammer, welche naturlich der Meinung ist, dass es
notwendig ist, dass die Politk das Thema Migration, nicht allein politischen
Gruppierungen, welche Angste und Unsicherheiten gegeniiber Migranteninnen

verbreitet, Ubrig lassen sollte. So betonte Herr Windl von der Arbeiterkammer:

sIch glaube es wére notwendig, dass andere politische Parteien diese Thema
aufgreifen und gute Konzepte vorbringen und nicht nur sagen, es gebe kein
Problem oder alle die etwas dazu sagen seien Rassisten. Vom Kleinkind bis
zur Oma haben alle Beriihrungsédngste und das gehért gebrochen und

miteineinander gesprochen.” (Windl, 231-235)

Hier kann gut erkannt werde, dass die Meinung uber die Politik weit auseinander geht,
da Einrichtungen, die keinen Profitgedanken haben, mdglichst weit aus der Politik
herausgehalten werden wollen und andererseits die auch politische Vertretung der

Arbeitnehmer.

Generell ist Politik und Soziales schwer gut kombinierbar, da gerade im Sozialbereich
immer massiv gespart wird. Die Prioritaten der Regierung oder auch der Politik auf
Gemeindeebene stehen nicht fur Investitionen im Sozialbereich, sondern vor allem
seit der Wirtschaftskrise werden Unmengen fur die Finanzierung von Banken
ausgegeben. Auch hier muss betont werden, dass dies ein genauso wichtiger Schritt
fur die Wirtschaft und demnach auch fur die Beschaftigung ist, jedoch kommt es auf

dieser Ebenen immer wieder zu Unsicherheiten und unstabilen Systemen.
So gibt der Betriebsseelsorger Gruber ein Beispiel Uber die Lage in St. Polten:

» Naja vor einigen Jahren, wie das Biiro fiir Integration gegriindet wurde, da
gab es sogar Willkommensmappen in allen Sprachen und da hatte ich das
Geflihl, dass jetzt mehr investiert wird, jedoch ist jetzt in den letzten Jahr aus

allgemeinen Geldnéten dort einspart, also ich weill es vom Bliro fiir Diversitét,
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dass die nur mehr die Hélfte vom Budget bekommen und zur Hélfte auch

dadurch eingespart worden sind“ (Gruber, 309-313)

Anhand dieser Tatsache war es auch nicht moglich, flir diese Abschlussarbeit
jemanden aus dem Buro fur Diversitat zu befragen. Zu splren ist hier auch die

Abwertung gegenuber dem Thema der Integration.

Im Bereich der Bildung spricht Herr Poppenberger von selbst die Anerkennungen von
Ausbildungen an, die verbessert gehoren, damit die Menschen auch nach ihrem

Kdénnen eingesetzt werden kénnen. (vgl. Poppenberger, 100-102)

Gut begonnen, betonte Herr Gruber, habe die Schulintegrationssachen, woran es
jedoch nur aufgrund von politischen Uneinigkeiten mangelte. Besonders steht hier im
Blickfeld, dass es immer wieder, egal um welches Thema es sich handelt, die ,rote”
Stadt mit dem ,schwarzen” Land in Zwiespalt gerat. Dies ist natlrlich schwer, wenn

man, so erklart Frau Obernigg, etwas bewirken und aufbauen méochte.

,Das ist halt eine Problematik in St. Pélten (iberhaupt. Dass es ganz schwierig
ist etwas aufzubauen, weil halt da wirklich das parteipolitische reinspielt. Die
Stadt ist rot, das Land schwarz. Willst wirklich was aufbauen, musst beide ins

Boot holen und das funktioniert sowieso nicht.” (Obernigg, 470-473)

Das Fazit, bezogen auf die Ernsthaftigkeit der Migrationsproblematik in St. Pdlten,
zeigt sich weit entfernt von einem stabilen Forderpaket flr IntegrationsmalRnahmen.
Deutlich wird dies bei der jahrlichen Anderung von Integrationsbeauftragten und den
Einsparungsmaflinahmen im Bereich des Buros fur Diversitat, welches nur mehr als

Aushangeschild besteht.

Weitere Analysen haben ergeben, dass Therapieplatze flr Jugendliche mit
Migrationshintergrund, = gefordert von Barbara  Obernigg, gerade im
Flichtlingsbereich, in Niederdsterreich ausgebaut werden mussen, da aufgrund der
Kriegstraumatisierungen diese Jugendlichen von der Laufbahn abkommen, weil sie
oft nicht mehr unterscheiden kdnnen, dass es hier keinen Krieg gibt und es andere
politischen Regeln gibt.
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Des Weiteren erklarte Herr Gruber, dass es in der Stadt keinen Zustandigen fur die
Wohnungskonflikte zwischen Osterreicherlnnen und Migrantinnen gébe. Viele
wlrden zu ihm kommen, aber es fehlt an einem Experten, der sich auch dafur
zustandig fahlt. (vgl. Gruber, 312-315)

Der letzte Punkt, welcher einer der wichtigsten Malinahmen fur die weitere
Entwicklung St. Poltens in den Augen der Autorin ist, beschaftigt sich mit der
Bewusstmachung der Bevolkerung uber die Notwendigkeit der Arbeitsmigrantinnen.
Im Laufe der Zeit, wurde die Bedeutung der Gastarbeiter flr die Entwicklung der Stadt
St. Polten, so wie sie heute ist, vergessen. Die Relevanz ist nur sehr wenigen
Jugendlichen heute bewusst und so setzt auch die Betriebsseelsorge mit einer
Ausstellung zu ,50 Jahre Gastarbeiterinnen“ ein Zeichen und zeigt Engagement,
dass es ihnen wichtig ist, dartiber zu berichten und der Bevolkerung diese Geschichte

wieder in Erinnerung zu rufen.

7.7 Resumee der qualitativen Interviews

Ein kurzes Resumee ist in den Augen der Autorin sinnvoll, da naturlich auch die
Bereitschaft diskutiert werden muss. Geplant waren noch weitere Interviews mit dem
AMS und der Migrantinnenberatung, nur leider konnten dies aus Zeitgrinden

beiderseits nicht durchgeflihrt werden.

Die Erkenntnis, welche sich bei der Organisation der Interviewpartner und bei
manchen Interviews zu Tage kam, war, der Begriff der ,Zustandigkeit. Wer ist
zustandig fur diese Fragen? Oft war die Homepage nicht ausreichend und daher
musste festgestellt werden, dass es meistens einzelne Personen, welche fir diesen
Bereich zustandig sind, nicht gibt. Besonders nach mehreren Anlaufen, wurde die
Interviewanfrage an den noch am ehesten mit diesem Thema Vertrauten abgegeben.

Nicht immer zu dessen Freude.

Diese Tatsache widerspiegelt, dass die Stadt sehr oft nur plakativ vorgeht und die
Ernsthaftigkeit des Themas nicht erkannt wird.
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Sehr oft wurde geantwortet, dass der oder die Zustandige in Wien ,sitzt* und somit
nach mehr als 25 Jahren Landeshauptstadt, die Mittelstadt St. Polten es nicht

geschafft hat, sich eigenstandig zu machen.

8. Fazit

Ein Blick auf die Statistiken St. Poltens zeigt, dass heutzutage nicht mehr von ,den
auslandischen Arbeitskraften® geredet werden kann. Die Nachkommen der
Gastarbeiterlnnen, sind eingeburgert und kénnen daher aus der Statistik nur schwer
ausgeforscht werden. Durch die Aufzeichnungen der Einburgerungen, konnte
festgestellt werde, dass das Jahr 2003 der Hohepunkt der
Staatsblrgerschaftsverleihungen in St. Pélten, vor allem bei den Turken und Ex-
Jugoslawen, war. Festzuhalten ist hiermit, dass bezuglich Interpretationen der

Statistiken Uber ehemalige Gastarbeiterlnnen vorsichtig vorgegangen werden muss.

Bezlglich der Wertschatzung der Betriebe in St. Polten ist leider darzustellen, dass
die Ergebnisse anhand der Interviews dafir sprechen, dass viele grobe Fehler in
Bezug auf die Gleichbehandlung passiert sind. Auch heutzutage sind sehr viele
Arbeitskrafte auslandischer Herkunft als Hilfsarbeiterln tatig und werden oft nur
fallweise beschaftigt. Hinzu kommt, dass in St. Pdlten Betriebe angesiedelt sind,
welche, wie zum Beispiel das NiederoOsterreichische Pressehaus, immer mehr an
Druckauftragen verlieren, da vieles im Laufe der Zeit aufgrund der technischen
Erneuerungen nicht mehr gedruckt werden muss. Somit ist zu beachten, dass die
Lage der Arbeitsplatze in St. Polten alles andere als gesichert ist. Betriebe kdnnen
deshalb nur durch die Beschaftigung von Arbeitskraften auslandischer Herkunft
Uberleben, da es nicht viele Osterreicherinnen geben wiirde, die sich fallweise
beschaftigen lassen oder, wie in Zeiten der Krise, mit einem flexiblen
Arbeitszeitmodell einverstanden waren. Zugleich jedoch schaffen es Betriebe, wie

auch in St. Pélten, dadurch die Arbeitslosenquote so gering wie moglich zu halten.

Uberraschenderweise, gab es in den Interviews keine Angaben zu Spannungen unter
den Migrantinnen unterschiedlicher Herkunft. Es scheint, dass die Konflikte, wie zum
Beispiel der Zerfall Jugoslawiens, vergessen sind. Vielleicht aber war es anhand

dieser Arbeit nicht mdglich in die gesellschaftlichen Strukturen eines Betriebs zu
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blicken und somit wurde die Autorin dieser Arbeit diesen Aussagen nicht blind

vertrauen.

Die berufliche Stellung der Personen mit Migrationshintergrund unterscheidet sich in
Osterreich noch immer extrem im Vergleich zu einheimischen Arbeitskraften. Als
Beispiel ware hier die Arbeiterinnenzahl zu nennen, welche mit 45 % aller
Beschaftigten mit Migrationshintergrund doppelt so hoch ist wie bei einheimischen
Beschaftigten. Im Bereich der Selbststandigkeit, hinken die Personen mit
Migrationshintergrund der Osterreicherlnnen nach, jedoch wurde auch in den
Interviews bestatigt, dass die Selbststandigkeit zur Zeit der einzige Ausweg, aus der

unqualifizierten Arbeit ist du dies bei niedrigem Bildungsniveau.

Hinsichtlich der Bildung ist auf alle Falle ein Bildungszuwachs zu verzeichnen, jedoch
zeigen die Statistiken von St. Pdlten, dass die Beteiligungsquote der Migrantinnen
sehr niedrig ist. Viele rutschen aufgrund der Verfuhrung des westlichen Lebensstils
in die Hilfsarbeiterschiene, da die Bezahlung nicht schlecht ist und sie sich materielle
Gegenstande leisten kdnnen. Auch die Vererbung des beruflichen Status ist in St.
Polten gegeben, weil die Betriebe sich teilweise durch gute Arbeitsbedingungen
auszeichnen und somit die Eltern oder GroReltern versuchen, einen guten
Arbeitsplatz fur die Kinder zu bekommen. Dies ist eine Aussage eines Betriebes und
konnte auch bedeuten, dass die Grinde von Migrantinnen, warum sie dort arbeiten,

andere sind.

Die fehlende Anerkennung in Osterreich von Bildungsabschliissen, welche im
Heimatland absolviert wurden, ist und wird wahrscheinlich noch langer ein

diskussionswurdiges Thema bleiben.

Die Betriebe selbst bieten keine FérdermalRnahmen speziell fir Migrantinnen an, da

sich mogliche Angebote an alle Mitarbeiterlnnen richten.

Stellungnahmen von der Arbeiterkammer und Wirtschaftskammer St. Pdlten zeigten
kein groRes Engagement bei integrativen MalRinahmen fur Migrantinnen, da sie auf
die Osterreichweite Etablierung von Forderungen an die Hauptstellen in Wien

verwiesen.
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Dies wiederum zeigt, dass sich St. Polten nach 28 Jahren noch nicht unabhangig von
Wien gemacht hat, da sich manche Aufgabenbereiche noch immer in Wien befinden.
Aber um etwas in St. Polten zu etablieren, braucht man oft gewisse Férderungen,
wozu es notwendig ist, nicht nur die Stadt, sondern auch das Land mit ins Boot zu
holen. Durch die differenzierte parteipolitische Fuhrung von der Stadt St. Pdlten und
dem Land Nieder0sterreich, stellt es sich als absolut schwierig heraus, hier Affinitaten

zu finden.

Die raumliche Segregation von Migrantinnen, war in dieser Arbeit eigentlich kein
Thema, jedoch sollte aufgrund der Relevanz erwahnt sein, dass es in St. Polten
niemanden gibt, der fur Nachbarschaftskonflikte, vor allem zwischen Migrantinnen
und Osterreicherlnnen, zustandig ist. Um ein harmonisches Nebeneinander zu

gewahren, ware es ndétig, in Richtung solcher Malinahmen zu gehen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es besonders schwierig war, Personen,
welche sich selbst Verantwortung im Migrationsbereich zugestehen zu finden. Das
Buro fur Diversitat hatte den Sinn einer Anlaufstelle erfillt, ware hier nicht massiv in
letzter Zeit eingespart worden. Trotzdem ist die Autorin davon Uberzeugt, dass die
unterschiedlichen Interviews einen weitreichenden Eindruck der Stadt liefern. So
sollte in der Migrationsdebatte immer darauf Rucksicht genommen werden, dass
auch Migrantinnen zu differenzieren sind. Vor allem in St. Polten kann man eine

Divergenz zwischen unterschiedlichen Herkunftslandern sehen.

Wenn jemand auf der niederdsterreichischen Homepage auf der Suche nach dem
Wort Migrantin ist, wird er vergebens positive Ergebnisse finden. Dies ist auch ein
Anzeichen daflir, dass der Bevolkerung heutzutage nicht mehr bewusst ist, welche
Bedeutung die ehemaligen Gastarbeiterinnen fir St. Polten oder auch andere Stadte
haben. Nicht nur in St. Pélten, sondern auch andere Mittelstadte, wie Wels, Steyr
oder auch Wiener Neustadt, werden mit dem Erbe der Gastarbeiterlnnen konfrontiert
sein und demnach gilt es in die Zukunft der Stadte und der Bevodlkerung zu

investieren.

St. Polten setzt hierbei einen wertvollen Schritt, in dem die Betriebsseelsorge der
Didzese St. Podlten, die Gastarbeiterinnen, durch eine Ausstellung zu 50 Jahre
Anwerbeabkommen wieder ins Gedachtnis ruft und ihnen den Respekt entgegen

bringt, den sie verdient haben.
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Anhang
Interview |

Interviewpartner: Mag. Reinhard Schulz
Ort: NO Pressehaus, Gutenbergstrafie 12, 3100 St. Pélten

Datum und Zeit: 23.5.2014, 11:00 Uhr

A: Ahm.. Warum hat sich genau das Pressehaus in St. Pélten angesiedelt. Da hat es

doch bestimmt einen Grund gegeben?

B: Naja das hangt schon mit dem Presseverein Niederosterreich und dem
Kirchenstandort in St. Pdlten zusammen, weil die Haupteigentimer des
Pressehauses kirchliche Organisationen sind, die da auch im Grof3raum St. Pdlten
bzw. in St. Polten direkt angesiedelt sind und ich gehe davon aus, dass das der Grund
sein wird warum es in St. Pdlten gelassen wird, aber genau kann ich es lhnen nicht

sagen, weil es schon so lange gibt.

A: Genau, aus welchen Landern kommen die Arbeitskrafte die im Pressehaus

arbeiten?

B: Ganz verschieden, also wir haben speziell im Arbeiterbereich haben wir Mitarbeiter
die aus aller Herren Lander unter Anfihrungszeichen kommen, von Ex-Jugoslawien
Uber Rumanien, Ungarn, Tschechien, Slowakei, also eigentlich von tberall. Aber ich
schau da jetzt nach. Also von den fixen Angestellten, aber vor allem fallweise
Beschaftigte, aber ansonsten haben wir vor allem Jugoslawien, Turkei, Bosnien-

Herzegowina das sind so die.

A: Gibt es ein Herkunftsland das besonders stark vertreten ist, oder sind die ungefahr

gleich?

B: Das ist gemischt, kann man gar nicht so sagen, war auch die letzten Jahre sehr

gemischt.
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A: Gibt es aufgrund der vielen Herkunftslander irgendwelche Spannungen unter den

Arbeitskraften, merkt der Betrieb, dass man da etwas leisten muss?

B: Meines Wissens nach nicht gravierend, also die ((Arbeitskrafte)) sind eingegliedert
in den Arbeitsprozess und das funktioniert eigentlich ganz gut, wirde ich sagen, kann
ich Ihnen nicht sagen, ob das immer so war, aber die Jahre wo ich da bin hat das

immer reibungslos funktioniert.

A: Welche Qualifizierungen haben die auslandischen Arbeitskrafte, die dann hier

arbeiten?

B: Das ist unterschiedlich, meistens sind die [auslandische Arbeitskrafte] unter
Anfuhrungszeichen schlechter qualifiziert, die machen manuellere, leichterer
Tatigkeiten und eher weniger qualifiziertere, aber nicht ausschliellich, zum Beispiel
unser Abteilungsleiter im Expedit und ein paar Post-Press, also sozusagen

Weiterverarbeitung, kommen aus Ex-Jugoslawien, sind aber Staatsburger.

A: Ich weild nicht, ob Sie die Frage beantworten konnen, aber es gibt einen
Zusammenhang seit den 1960er Jahren, wo diese Gastarbeiteranwerbung sehr stark
war zur heutigen Personalstruktur, also hat sich das eher verandert oder ist das

durchgehend gleich geblieben von den Herkunftslandern usw.

B: Also ich wird mal meinen, bei uns im Hause ist es relativ gleich geblieben. Also
das hat sich nicht so gravierend geandert. Also wir haben jetzt ein bisschen weniger
Mitarbeiter, wir haben jetzt Mitarbeiter in dem Bereich abgebaut, dadurch sind
gewisse Lander nicht mehr vertreten, aber das hat sich nicht gravierend verandert,
das ist also ziemlich gleich geblieben vor allem Tulrkei, Ex-Jugoslawien, also
Balkanlander waren schon eher der Schwerpunkt, aber wir haben schon Ungarn

gehabt, Slowaken usw. also quer durch.

A: Bezuglich der Arbeiter, kommt es auch vor, dass mehrere Generationen einer

Familie im Pressehaus arbeiten?

B: Selten, teilweise, aber selten, ist nicht ausgeschlossen, aber ist nicht auffallend.
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A: Was ich jetzt so heraus hore, konnten quasi Sie die Arbeitskrafte nicht durch
Osterreichische [Arbeitskrafte] ersetzen weil es doch sehr viele unterschiedliche

Herkunftslander gibt.

B: Ja bzw. genau also ich kann das gar nicht so beurteilen. Ich glaube, die
Osterreichischen Arbeitskrafte wirden teilweise die Arbeit nicht machen, bzw. finden
wir zu wenige. Respektive wird da durchaus auch geschaut, wer ist fleil3ig, wer ist
tiichtig, ist jetzt nicht zwangslaufig werden da Osterreicher bevorzugt, bzw. wie
konnte ich das machen, es wird einmal Probeweise geschaut, wer ist verlasslich, es

sind also die Leistungskriterien im Vordergrund.
A: Inwiefern haben Sie dann auch die Wirtschaftskrise zu spuren bekommen?

B: Schon, also die Wirtschaftskrise ist natlrlich sptrbar. Wir haben auch sicherlich
einen Branchendruck, also der Druck-, Printbereich, Papier usw. ist sicher nirgends
ein Bereich der stagniert, ein schrumpfender Markt auf dem wir uns bewegen.

Insofern ist die Wirtschaftskrise jedenfalls spurbar, vor allem bei der Preisgestaltung.

A: Mussten Sie den Betrieb anders organisieren, wenn Sie keine auslandischen
Arbeitskrafte zur Verfigung hatten, wenn rechtliche Umstrukturierungen in der Politik

stattfinden wirden, die das verhindern wirden?
B: Sie meinen zugunsten oder ich verstehe die Frage nicht?

A: Wenn keine auslandischen Arbeitskrafte zur Verfligung stehen wirden, wie

mussten Sie umstrukturieren oder kénnte der Betrieb tGberhaupt bestehen?

B: Es war sicher ein bedenklicher Engpass, vor allem im nichtqualifizierten

Arbeiterbereich, ja.
A: Gibt es bestimmte Probleme oder Vorteile von auslandischen Arbeitskraften?

B: Wurde ich jetzt, ja naturlich, die privaten Umstande bei Frauen bei gewissen
Landern, kann mitunter problematisch werden, bei Mitarbeitergesprachen, wenn die
Frau nicht nur der Mann alleine reden sollten usw. Punktuelle Dinge sicher, aber es
ist in einem sehr Uberschaubaren Ausmaf’. Wir haben das eigentlich sehr gut

gemanaged.
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A: Wie schaut eigentlich das Geschlechterverhaltnis unter den Arbeitern aus?

B: In dem Bereich, im Produktionsbereich haben wir nur zwei Frauen bei tUber 100
Druckern und Helfern und in der Druckweiterverarbeitung sind das Verhaltnis 2/3

Manner 1/3 Frauen, grob geschatzt.

A: Bietet der Betrieb Fordermaflnahmen an, die die Probleme der kulturelle

Unterschied, was eben bei Frauen der Fall ist, aufgearbeitet werden kann.

B: Nein, wir haben jetzt keine speziellen. Es ist noch nichts passiert. Wir haben auch
im Leitungsbereich wie Maschinenflhrer usw., da sind auch einige Auslander dabei,
die kdnnen dann eigentlich ganz gut umgehen. Es sind nicht nur Arbeiter sondern
auch Maschinenfuhrer, die die Gsterreichische Staatsburgerschaft haben, aber die

kennen diese Kulturen ganz gut, und kdnnen so gut umgehen.
A: Sprachprobleme kommen eher weniger vor?
B: Eher weniger.

A: Stehen Sie im Austausch mit anderen Unternehmen bezlglich der auslandischen

Arbeitskraften, gibt es da Austausch.

B: Nein, derzeit nicht. Das mag mal gewesen sein, aber in der Ara bei der ich
gekommen bin war das sehr gut auf Schiene. Ich kdnnte mir zwar vorstellen, wie das
((Unternehmen)) gewachsen ist oder in der Vorbereitung hat man sicher abgestimmt
mit anderen Unternehmen, wie die das handeln und managen. Aber wie ich in das

Haus gekommen bin 2010, war das sehr gut auf Schiene.

A: Sehen Sie, dass die auslandischen Arbeitskrafte sehr gut integriert sind flrs ganze

Leben, auch innerhalb St. Poltens?

B: Ich muss ehrlich sagen, da tue ich mich schwer. Ich weil3, dass in St. Pdlten der
Auslanderanteil durchaus nicht klein ist. In welchem sozialen Umfeld sich die
Mitarbeiter bewegen kann ich nicht sagen.

A: Aber im Betrieb sind sie gut integriert?

B: Im Betrieb sind sie gut integriert.
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Interview Il

Interviewpartner: Barbara Obernigg
Ort: HerzogenburgerstralRe 20, 3100 St. Polten

Datum und Zeit: 27.5.2014, 16:15 Uhr

B: Also der Unterschied von der tirkischen Community, die her gekommen sind um
zu arbeiten und im Vergleich die tschetschenische Community, die gefllichtet ist und
einfach einen Bildungshintergrund mitbringen, ja. Und aber auch den Anspruch
haben, dass die Kinder Bildung bekommen, das heildt, und zwar der materielle
Notstand da ist, weil ja doch viele Kinder da sind und doch immer wieder die
Uberlegung wir wollen, die materiellen Dinge des Westens und doch die Uberlegung
vielleicht einen Hilfsarbeiterjob zu nehmen und nicht zu investieren in Bildung, also

da erlebe ich die Jugend sehr ambivalent, vor allem die Burschen.
A: Mhm, gibt hier auch irgendwie einen Unterschied zu den Ex-jugoslawen?

B: Also das ist in St. Polten, also wirklich, ich sag absichtlich assimiliert, also diese
Ex-jugoslawen, ah, die sind noch am ehestens integriert, wahrscheinlich auch wegen
der ahnlichen Kultur und auch vergleichbar, weil sie gekommen sind flichtender
Weise, nicht um hier zu arbeiten. Da sind auch viele Leute dabei, die eigentlich viel
Bildung mitbringen, das ist diese Gruppe von Leuten die unter ihrer Bildung arbeiten.
Ja, also das heif3t, Ausbildungen haben, Studien haben, die nicht anerkannt worden
sind, die einfach dann in Putzfirmen oder wie auch immer gearbeitet haben, das ist
uberhaupt beobachtbar, ja. Das wenn man aus dem Krieg kommt, also aus
Kriegsgrunden fluchtet, Arbeit zu finden in den Beruf, den man gelernt hat, ganz
schwierig. (2) Ja, also auch wieder mit Kosten verbunden, dass man Zeugnisse
anerkennen lasst, auch mit Geld verbunden, dass man Prufungen nachmachen

muss, was sich die Leute eigentlich nicht leisten kdnnten.

A: Auch die Information wahrscheinlich?
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B: Also Information wird immer besser, also auch die Schaffung von Einrichtungen ja,

wo es gezielt um das geht

A: Also findest du, ist das in St. Poélten schon sehr gut ausgebaut, jetzt schon, die

Unterstutzung oder..

B: naja es sind Tendenzen da, es ist natlrlich das Problem viele Dinge im
Sozialbereich, und da vor allem in der Migrationsproblematik, Parteipolitik betrieben
wird, also gerade wie einmal die Zeichen politisch stehen, demnach passiert mehr
oder weniger, ja, ah wobei ich schon den Eindruck habe, seitdem es in Osterreich zu
wenig Fachkrafte gibt, man eher bereit ist den Migranten die Bildung anzuerkennen,
die sie mitbringen, ja, also da kommt man schon langsam drauf, dass es eigentlich
Vergeudung ist, wenn man die Leute nicht in ihren Berufen arbeiten lasst. Mir fallt
jetzt das Wort nicht ein, da gibt es ein spezielles Vokabel fir die Anerkennungen, also

mir fallt es jetzt nicht ein, ja.

A: Und bezuglich der Integration der Jugendlichen mit Migrationshintergrund in St.

Polten?

B: Ich kann sagen, dass in St. Pdlten schon sehr schwierig ist, als Migrant eine Arbeit
zu finden, ahm, Beispiele waren funf Tschetschenische Familien und wo die Burschen
Pflichtschule gemacht haben, wo sie Berufsorientierungskurse gemacht haben mit
Deutschkurs, verstarkt ahm die in St. Polten keine Arbeit gefunden haben. Und die
sind dann nach Vorarlberg gegangen, nach Bregenz und haben innerhalb von
Wochen Jobs gehabt und die haben uns dann immer wieder besucht und man hat
gemerkt sie konnen vorarlbergischen Dialekt, wo ich mir denke, es gibt schon so
einen Boden, wo man Leute willkommen heil3t oder braucht ja ah und dem

entsprechend einsetzt, ich sehe da in St. Pdlten noch sehr viel Rassismus.

B: Also vor allem ist das auch so ein Ansatzpunkt fur Integration, weil wenn man eine
Arbeitsstelle hat, man lernt viel schneller die Sprache und man kann sich besser

integrieren.

A: Ja nicht nur, es ist auch quasi nicht nur dass die Leute sich integrieren sollen,
sondern man muss ihnen auch einen Boden bieten, wo sie das Gefiihl haben sie sind

willkommen. Ja, weil dann muss ich mich nicht so auf die eigene Kultur zurtickziehen,
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sondern kann auch nach auf3en gehen. Also ich erlebe das wirklich so, je mehr man
Migranten anfeindet, desto mehr machen sie zu und dann besteht die Gefahr des
Fanatismus, weil man sonst total im nebulosen ist. Hier nicht zu Hause und
weggegangen oder ich kann gar nicht zurtick, wenn es um Krieg geht. Also von dem
her, ist fur mich auch nachvollziehbar, wenn dann so ein Fanatismus entsteht, der
vorher gar nicht so da war, aber in der Sehnsucht irgendwo dazu zu gehoren ja quasi
man sich da an gemeinsamen, ich weil es nicht, aber die Osterreicher finden sich
einen gemeinsamen Auf3enfeind und die Migranten auch. Also das ist das was wir
hier immer wieder beobachten kdnnen. Ahm was gut funktioniert ist iber Sport, also
wenn ahm da Rede ich jetzt auch wieder Uber die Burschen, also wenn die sportlich
sind, dann merkt man namlich auch, gerade bei den Tschetschenen, dass sie
leistungsorientiert sind, es gibt kaum einen Jugendlichen der nicht an Sport
interessiert ist, sei es Boxen, Fulball, Kunstturnen ja und Uber die Schiene
bekommen sie die Anerkennung und dann kdnnen sie sich ja leichter integrieren, weil
sie nicht mit so einen Gegenwind rechnen missen, sondern quasi fiir Osterreich da
kampfen und hingegen denen, die das nicht haben, haben auch keinen

Anknupfungspunkt, wo kann ich da anknupfen an der dsterreichischen Community.

A: Ja das ist auch dann schwierig, wo man sich zuhause fuhlt, weil man zwischen

Welten irgendwie so hin und her schwankt.

B:Und dem entsprechen schwierig ist es, wenn du immer Gegenwind hat, dass man
nicht sehr freundlich gestimmt ist Migranten gegenuber. Ich denke mir es hangt zum
Teil mit dem, das doch St. Pdlten noch immer bauerlich beziehungsweise eine
Arbeitergeschichte hat zusammen und mit dem zunehmenden Druck der
Arbeitslosigkeit, ist es etwas menschliches, dass man sich abreagiert an dem
Nachstschwacheren und das waren lange Zeit, vor flnf, sechs Jahren warn das die
Turken und jetzt sind es die Tschetschenen, also man kann das richtig sehn, also
diese Abneigung der sozialschwachen Osterreichern gegeniiber den Tiirken, die
nehmen uns die Arbeit weg, die kriegen so viele Kinder und blablabla und jetzt gibt
es quasi die Abwertung der Turken gegenuber den aggressiven Tschetschenen. Und
das ist was allgemein menschliches ja, dass ich quasi um meine eigene Defizite
zuzudecken, den Nachstschwacheren abwerte, das wird sicher auch in der Schule
ein Thema sein. Hast du zufallig diese Sendung von Thema gesehen, wo zwei

Schulen, also wo sie ein Projekt gemacht haben mit dem Feuerstein, also der
3
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Redakteur, sagt der dir was? Der hat zwei Schulen quasi aufeinander gehetzt. Das
eine ist die Gasagasse ja, also wo glaub ich 95 % Migrationshintergrund ist und das
andere ist die Rahlgasse, das Gymnasium ja, die durfte irgendwo auf einer

Seitenstralle sein.
A: Aso ja weild schon, dort schon fast beim Museumsquartier in der Nahe.

B: Ja und das war fur mich wirklich, spiegelt, also vielleicht kannst du dir das noch
anschauen, das war so ein Projekt, wo sie uber ein halbes Jahr lang, diese elitaren
Schiler und die Kids von der Gasagasse zum kennen lernen und Projekte
miteinander und die von der Rahlgasse sollten quasi helfen dass sie mehr Bildung
bekommen und Einblicke in die Familien und da ist es fur mich wirklich so, wie ich es
auch kenne. Das einfach dieser Druck ah von den Familien ja ah dass ihre Kinder
was werden einfach enorm ist. Und das ist jetzt egal ob es um Bildung geht oder
darum um Familie zu erhalten ja. Also wo ich das wirklich erlebe, dass einfach ganz
grolRer Druck da ist, ich muss meinen Eltern etwas zurtck geben oder nur Teile der
Familie angekommen sind, wo der Vater im Krieg verstorben ist oder wie auch immer,
wo einfach diese Familienzusammengehorigkeit zum Tragen kommen, dass ganz
junge sich irrsinnig viel auferlegen und das kommt dort auch sehr sehr gut raus, dass
die mit einem ganz grof3en Druck an ihre Schulbildung herangehen, weil die Eltern
sich so viel erwarten ja. Ah also oft als eigener Auftrag, dass das oft gar nicht so viel
von den Eltern kommt. Da waren wirklich ein paar Statements drinnen, wo ich mir
gedacht habe, dass ist genau das, warum das so schwierig ist. Die Kinder sind zum
Teil traumatisiert und auf der anderen Seite, sag ich jetzt einmal, frustriert, ja, wie das
was sie gerne machen wirden ist fir einen jungen Menschen total schlimm, wenn ich
das nicht kann. Und zwar nicht weil ich es vom intellektuellen her nicht kann, sondern

weil der Druck einfach enorm grol} ist, der da ist.

A: Ich denke mir, dass ist auch nichts anderes fur die 6sterreichischen Schulerlnnen.
Weil wenn sie es nicht schaffen gibt es private Nachhilfe, die sich ein migrantisches

Kind aber nicht leisten kann.
B: Ein Normalsterblicher kann sich einen richtigen Nachhilfeunterricht nicht leisten.

A: Ja das klafft halt so auseinander und das hab ich so in einer Privatschule, wo es

eben keine auslandischen Kinder gibt, nehmen genauso viele Nachhilfe. Ja, also in
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Wien merkt man das schon sehr deutlich. Wobei in St. Pdélten eigentlich eh auch,

gerade weil St. Polten keine Schulstadt ist.
B: St. Pdlten ist keine Schulstadt? Sag das einmal dem Blrgermeister @
A: @ Ja ich mein im Vergleich zu Krems, hat viel mehr Gymnasien.

B: Ja das stimmt schon, aber gerade im HAK/HASCH/HTL Bereich ist ein grol3er
Zuzog nach St. Pdlten.

A: Man kann schon da sehr gut kleinraumlich erkennen, dass es ein privates, ein

offentliches und ein musikalisches Gymnasium gibt.

B: Also ich hab meine Kinder auch beide bei den englischen Fraulein gehabt, wobei
meine Tochter in der Hauptschule war und mein Sohn hat maturiert bei den
Englischen ah, aber ich hab schon den Eindruck, dass es bei der Hauptschule bei
den Englischen auch oft so wohlstandsverwahrloste Kinder landen, also die irgendwie
also einerseits was ich gut find sind auch turkische Kinder dort, also Madchen vor
allem sind mir aufgefallen, wahrend mein Sohn noch in die Volksschule gegangen ist
ah und auf der anderen Seite Kinder und Jugendliche oder auch Kinder in dem Fall,
die aus anderen Hauptschulen rausgeflogen sind, die derartige verhaltensauffallig
waren ja, dass eigentlich nur mehr in der Privatschule untergekommen sind. Also das
war eine wirklich spannende Entwicklung, dass ich mitbekommen hab, vor allem da
ein Bekannter von mir, also ein Psychotherapeut regelmaRig in der Schule war. Weil
die Kinder so schwierig geworden sind, und das ist schon etwas, das ist schon etwas,
dass ich in einer Entwicklung sehe mit den Privatschulen. Ja, ah dass man einerseits
die, die sich es leisten kdnnten, die Migranten, ja, ihre Kinder dort hingeben ja und
auf der anderen Seite auch auffallige ja. Das ist jetzt eine Theorie von mir aber das
ist halt in meinen Augen auch diese Montessorischiene. Also wo es zwar viele gibt,
die im Kinder- und Volksschulbereich, ja, aber dann hért es auf fir mich. Und dann
wird es ganz schwierig fur die Kids sich hier integrierten und da muss man gar nicht
Uber den Migrationshintergrund reden, wo einfach Schulbildung ganz schwierig wird

dann.

A: Ja vor allem weil es halt dann in ein System hineinkommen, dass sie vorher nicht

gekannt haben.
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B: Genau und die fuhlen sich nattrlich auch nicht wohl und die Normalos haben ein

Problem mit den Montessorikindern, weil die ein ganz anderes auftreten haben, ja.
A: Ja weil der Druck im Gymnasium ist ja doch noch eine Spur héher.

B: Ja vor allem geht es hier nicht nach Lust und Liebe. Da gibt es ja einen fixen Plan,
also ich stehe dem, also gerade weil man das System nicht fortfUhrt bis man sag ich
einmal Matura hat, sondern die irgendwann einmal in der Maturaschule landen, im
Besten fall. Habe aber auch schon leider einige kennen gelernt, die zwar total viel,
wie soll man sagen, ein gutes Auftreten haben, sehr selbstbewusst und ihren
Wortschatz aber nicht rechnen und schreiben konnen und die dann jammerlich
scheitern im Schulsystem. Und das dann meistens verbunden ist, also das kann ich
erzahlen aus der Zeit, als ich noch in der Drogenberatung war, wo also wirklich dann
so Losungsstrategien, wo gehor ich hin, eigentlich ah, versprochenes ja, dann nicht
eingehalten wird, von der Erwachsenenwelt ja, die schweben, weil sie ihren Platz
nicht finden und ich denke mir, dass ist bei der Migration auch nicht anders, wenn so
verschiedene Systeme aufeinander, ohne dass jetzt kompatibel wird die ganze
Geschichte, das ist auch das was ich sehe zwischen Jugendlichen und Arbeitswelt
ja. Aus der Wirtschaft hore ich, es gibt so viele Lehrstellen, die Jugendlichen wollen
nicht lernen ahm und von den Jugendlichen hor ich, ich bekomme keine Lehrstelle,
wo ich mir denke, da stimmt doch etwas nicht, es gibt die Tendenz, dass man
versucht, so wie die Arbeiterkammer jetzt, dass man weggeht von diesem Defizit,
dass man sich die Jugendliche Uber die schulischen Leistungen anschaut, sondern
dass man aulerschulische Fahigkeiten, ah es gibt da einen ganz schirchen Begriff,

der fallt mir jetzt aber nicht ein.

Uber bildungsfernen Kinder und Jugendliche, ich sag immer die Jugendlichen mit
aulerschulischen Fahigkeiten und ich denke mir, dann muissen halt auch die
Wirtschaft und die Arbeitgeber ja, auch umdenken, das ist einfach du musst um ein
Handwerk zu lernen andere Fahigkeiten auch mitbringen auller schulische
Fahigkeiten und dass man das kompatibel macht, ja, ich glaube, dass ist ein ganz ein
wichtiger Prozess.

A: Ja das ist besonders interessant, denn ich habe gerade erst so einen
Berufsorientierungskurs gemacht und das ist eigentlich etwas, was als Lehrer hast du

das eigentlich nirgends irgendwo vorgeschrieben, aber es ist echt, also da gehort echt
6
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eine Schulung her und das fordern, denn man muss da uber den Tellerrand schauen,
dass was man in der Schule unterrichtet, es geht ja viel weiter, und das ist eigentlich
das interessante, weil ich mache jetzt Workshop und lerne die Kinder von einer ganz
anderen Seite kennen, weil wir nicht die Lehrpersonen sind, sondern und da sieht
man, dass sehr viel in den Kindern steckt, auch in den Schulen mit 95%
Migrationshintergrund, die Kinder sind so aufmerksam und wollen wirklich alles richtig
machen und man sieht das auch, wie das oft im Gymnasium auf die Noten und Facher
reduziert wird und das ist wirklich total schade. Ich kann mir das wirklich gut
vorstellen, dass wenn ich die in zehn Jahren wieder sehe, dass die so im System
drinnen sind, obwohl die so viele andere Fahigkeiten hatten. Auf die heutzutage auch

im Bildungssystem nicht geschaut wird.

B: Ja richtig, also da wird jetzt eben eine Praktikantin von uns, wird hier eine Studie
machen mit den Jugendlichen, eh bei uns im Auftrag fur die Arbeiterkammer, die
macht ihre Masterthese zu dem Thema und das betrifft auch viele Migranten, dort wo
es auch wieder um die Schnittstelle geht, Pflichtschule, Struktur, gesetzlich geregelte
Struktur, aber dann wird es ganz schwierig, wo es keine vorgegebene Struktur gibt,
im besten Fall noch das 9. Schuljahr und dann natirlich ahm, Migranten deren Eltern
sich niemals mit dem System auseinander gesetzt haben. Und man muss sich das
auch erst aneignen, wie das hier lauft und da gibt es auch immer wieder

Unterstutzung von der Diakonie.

A: Ja also ich denke mir das auch oft Uber die Forderungen, also ich kenne das jetzt
nur vom Studieren, weil es gibt so viele Forderungen, aber das muss man einfach

einmal durchschauen.

B: Richtig, es geht um Wissen, wie lauft der Hase, und das ist echt nicht einfach.
Wobei ich rede da nicht nur von Férderungen, sondern auch von dem System an sich,
wie funktioniert Bildung. Das ist Osterreichischen Eltern ganz klar und Veranderungen
erleben wir automatisch mit. So, jetzt geh ich in ein anderes Land, da herrscht ein
komplett anderes System, also zum Beispiel, wenn du in ein kommunistischen Land
gehst, du brauchst dich Uber Bildung Uberhaupt nicht auseinander setzten, das
bestimmt eh der Staat. So, jetzt kommst von so einem Land nach Osterreich, ja musst
dich um alles selber kimmern, da wird nicht gesagt, der wird das oder das, oder diese

Versorgung der Kinder vom Kindergarten an Uber den Staat. Und wenn ich Uber
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Tschetschenen rede und zum Teil auch uber das tlrkische System, wo es einfach
ganz klare Vorgaben gibt, ja, und dann kommst du in ein Land und hast alle
Médglichkeiten und dann herrscht Orientierungslosigkeit, weil ich es nicht gelernt habe
damit umzugehen mit der Freiheit. Also das ist denke ich mir, einfach eines der
schwierigsten Dinge, den Kindern abzuverlangen, dass sie das von sich aus schaffen.
Wobei es hier Eltern noch schwieriger haben, denn Jugendliche kdnnen sich noch
anpassen, ja die lernen dazu, die sind offener, aber das ist einfach eine
Uberforderung in Wahrheit.

A: Ja weil zum Beispiel ich kann mir das sehr gut vorstellen, denn wenn man von den

Eltern wenig Unterstitzung hat

B: Also das kommt in dem Film auch gut heraus, weil die missen das selber schaffen
und das ist halt auch das Problem, weil ich das auch immer wieder hore, wenn Eltern
nicht zu Elternsprechtagen gehen, weil das in ihrem System nicht ist und wenn da
keiner ist, der das erklart was das ist, dann fragt man sich was ist Elternsprechtag,
mein Kind geht ja in die Schule. Aber das ist das was ich meine, dass man am Boden
macht, wo man quasi sagt es ist ok, dass du das jetzt nicht verstehst, ich erklar es dir
und nicht sagt, der versteht das jetzt nicht. Ich sage immer, ich bin nicht daftr, dass
wir die Leute die flichten in ein Lager steckt, aber ich kann gut mit dem norwegischen
System, wo das so eine Art Lager ist wo die sind, aber das erste was dort passiert ist,
dass sie die Sprache lernen, die haben Computer und Fernseher dort, wo es darum
geht, wenn es auch nicht klar ist, ob sie hier bleiben kdnnen, aber soll doch keine
verlorenen Zeit sein. Die Leute gehen im schlimmsten Fall mit einer Sprache wieder
zurlck, aber sie haben was gelernt. Das ist fir mich auch ein wertvoller Umgang, da
kann ich strickte Flluchtlingspolitik betreiben, aber ich gehe verantwortungsvoll mit
denen um, die wahrend des Prozesses hier sind. Und das ist in Osterreich tiberhaupt
nicht. Die sitzen auf irgendeiner Alm, vollig abgeschottet und wird ihnen essen
vorgesetzt anstatt dass man die Leute auf Osterreich vorbereitet. Ja, also das wie ich
in der Beratungsstelle fir Migranten gearbeitet habe, sind irrsinnig oft Leute
vorbeikommen und haben gesagt: ,Bitte wir wollen was arbeiten, wir wollen kein Geld

dafir, aber wir wollen was Sinnvolles tun®.

A: Das heildt es ist auch von ihnen selbst gekommen, sich vielleicht auch an

Sprachkursen zu betatigen?
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B: Ja das sowieso, also das (2) ist fur mich einfach kein verantwortungsvoller

Umgang, oder kein wertschatzender Umgang

A: Ja vor allem ich denke ich mir, wenn man extra wieder dafiir zahlen muss fur

Sprachkurse.

B: Wobei die Sprache stellt sich nicht wirklich mehr, weil wenn wer diese Kurse nicht
besucht, und nicht vorweisen kann, dann ist man eh weg vom Fenster, aber man
unterstitzt die Leute nicht dabei. Aber ja es ist auch wie du sagst, wenn man Gesetze
aufstellt, dann muss man ihnen auch den Zugang ermdglichen, ja, zu Deutschkursen

und moglichst auch zu gratis Deutschkursen.

A: Hast du da auch einen Einblick, also was man von St. Polten so weil, in die Daniel
Gran Volksschule, wo das angeblich sehr extrem, dass die Mutter nicht Deutsch
kénnen und dass das oft bei Elternsprechtagen mitkommen muss zu Ubersetzten und

dass das eine irrsinnige Problematik ist in der Volksschule?

B: Also ich glaub das, dass das immer wieder Thema sein wird und Thema ist, nur ah
ich hab den Eindruck, dass das noch Geschichten sind von vor flinf Jahren, wo eben
diese ganz massive Zuzog war von den Tschetschenen, wo diese Anerkennung
passiert ist, wo dieser Schub gekommen ist und damit einigen Kindern und wo die
Mutter noch nicht Deutsch konnten, gerade bei den tschetschenischen Frauen erlebe
ich das ganz anders, wobei hier die Problematik, das haben wir hier auch gespurt,
wie die aufgewachsen sind, so versuchen die halt auch ihre Kinder weiter zu
Erziehen. Zu der Zeit zum Beispiel, sind irrsinnig viele kleine Kinder mit noch
kleineren Kindern auf der Stralze gewesen. Ja, und wo wir dann Uber den Zugang von
einer Sozialarbeiterin, die Tschetschenin ist, die gleich die FH gemacht hat, einen
Zugang bekommen hat warum ist das so. Aber das ist genau das was ich dir schildre,
die sind das gewohnt. Ja. Das ist bei uns weil} ich nicht, in meiner Kindheit war es
auch noch so, dass man einfach mit den kleinen Geschwister rausgehen konnte, aber
das ist jetzt eben anders als es in St. Polten ist. Weil da sind Autos und Stralden und
es ist gefahrlich und blablabla die mussten auch lernen. Oder auch Ferien, die Mutter
wussten zum Teil ja nicht, was sie mit den Kindern anfangen sollen, weil in
Tschetschenien und Russland oder Georgien, also diese Lander, da war es einfach
so, wenn Schulferien waren, waren die Kinder auf Camps. Also ich kenne das auch

von Ungarn, vom Kommunismus, wo der Staat immer die Kinder versorgt hat ja. Und
9
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die mussten das erst lernen, dass das hier nicht so ist. Ja und das es wichtig ist, dass
sie in die Schule gehen, dass sie einbezogen werden, dass sie gefragt werden, aber
natlrlich das erste was ist, ist dass sie zuerst konfrontiert werden mit den Dingen die

nicht funktionieren. Das habe ich auch erlebt.
A: Mhm

B: Dass ich vorm Lehrer steh wie ein kleines Kind und ich denke mir das fordert es
halt auch nicht, wenn ich mich schon Gberwinden muss und ein neues System kennen

lern und das erste mit was ich konfrontiert werde, ist Kritik.
A: Ja das ist schwierig

B: Aber ich denke es liegt wirklich an dem, dass man sagt, ok wir machen es so ja
ihr habt es so gemacht und ihr seid jetzt da und wenn ihr was weitermachen wollt,
hier dann ist es wichtig fur das zu interessieren wie es hier lauft. Und das nicht im
Anklagenden oder Anfordernden, sondern das ist Tatsache, das kann ich einfordern.
Aber die Abwertung die meistens noch hinter nachkommt, das ist das wo die Leute
dann blockieren. Wo sie glauben man wertet das dann ab, woher sie kommen. Das
ist sicher eine haarige Geschichte, aber an Interesse an der anderen Kultur, kann
man auch schon sehr viel bewirken. Ich denke mir in Wien gibt es da eh schon einige

tolle Geschichten.
A: Ja genau die vielen Nachhilfezentren und so..
B: Ja genau solche Geschichten.

A: Also ich bin ja zum Beispiel auch wirklich froh, dass mein Sohn zum Beispiel eine
Rumanin als Freundin hat, also sie ist noch in Rumanien geboren, aber studiert in
Osterreich, weil man einfach offen sein muss fiir andere Lebenswelten. hm ja.. also

gibt es vielleicht noch spezifische Fragen?

B: Ahm, ja genau, also vielleicht von der sozialen Mobilitat her, 8h wie erlebst du das,
gibt es Tendenzen, wo das besser wird, also dass Kinder eine bessere Bildung haben

als die Erwachsenen?

A: Bei den Turken eher, wobei ich den Eindruck habe, dass die Leute die es halbwegs

schaffen auch die Selbststandigkeit wahlen, also ah zweite dritte Generation, ah
10
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Burschen, die ich vom Jugendzentrum her kenne, die HAK HASCH Karriere gemacht
haben und dann Uber Ausbildung beim WIFI Gber Gastgewerbe gemacht haben und
die haben dann Uber die Selbststandigkeit Boden fassen, denen tut das dann auch
irrsinnig leid, dass sie keine Schule fertig gemacht haben. Also diese neue
Selbststandigkeit ist dann schon ganz was wichtiges, wo dann dass auch wieder erst
funktioniert, weil eine Familie zusammenhalt. Also extrem fleil3ig sind und bei den
Tschetschenen ist es so, dass sie zum Teil unter der Bildung der Eltern, also der
momentanen Situation ihrer Eltern sind. Und weil es halt wirklich darum geht Familie

zu erhalten, ja.

A: Ja wo es vielleicht auch noch selbstverstandlich ist, wenn eben nicht genug Geld

nach Hause kommt, dass dann eben der alteste Sohn arbeiten geht.

B: Jaich erlebe das auch, vor allem letztens war im Rathaus ein Gesprach, Gber die
Lage der Frisoren, dass es viel zu wenig Frisore gibt, also zu wenige Lehrlinge, also
vor 10 Jahren war das noch ganz anders, da wollte jedes Madchen Frisor werden
und mittlerweile gibt es echt Nachwuchssorgen. Und vor allem gibt es jetzt viele
migrantische Jugendliche, die in diesen Bereich gehen, weil der Frisor in den Landern
einen anderen Stellenwert hat. Bei den Turken zum Beispiel, wo auch noch sehr viele

Manner in dem Beruf sind.
A: JA das stimmt, das merkt man vor allem auch stark in Wien.

B: Ja das merkst na auch in St. Pdlten. Ja, also da vorne neben dem Interspar,
Muhlweg da runter, turkischer Frisor, was einfach auch um ein anderes Klischee ist
als was bei uns ist. Da ist das nicht so dass ein Mann der Frisor lernt schwul ist.
Sondern der hat eine ganz andere, wie soll man sagen, eine andere Wertung. Und
das finde ich ja auch spannend, dass es innerhalb von zehn Jahren ah, so ein

Wertwandel passiert.

A: Ja das stimmt. Hm ja na vielleicht kannst du noch etwas Uber den Steppenwolf
erzahlen. Wer ihr seid und mit welchen Problemen die Jugendlichen zu euch

kommen?

B: Da gebe ich dir den Jahresbericht mit @.
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A:@ Na also grundsatzlich ist es so sind Jugendliche zwischen 13 und 23 ah ja, also
keine Einschrankung ja, jeder ist willkommen, es gibt das Jugendzentrum 18 Jahre in
St. Polten und ahm ja was wir halt erleben was sicher eine Ausnahme ist in dem
Bereich ist, dass dieses Team, dass jetzt ist sieben Jahre gibt, dadurch haben wir
zum Teil Besuche die zum Teil alter sind, weil wir halt gerade diese wichtige Phase
miterlebt haben und wenn sie dann ein Bewerbungsschreiben brauchen, dann halt
wieder herkommen und uns um Hilfe fragen. Ahm das heil3t (iber das Freizeitangebot
gehen wir in Beziehung und aus dieser Beziehung heraus erfahren wir einfach wo der
Schuh drickt und das kann halt wirklich gehen von eben schweren Sympthematiken
bezlglich Traumatisierungen ah wir haben wenig Regeln hier, aber die Regeln die
wir haben, da sind wir sehr streng, also verbale oder kdrperliche Gewalt, kann auch
zu Hausverbot flhren, wobei wir so damit umgehen, dass kein Beziehungsabbruch
passiert, sondern sie durfen halt nicht in den offenen Betrieb, aber sie kdnnen
Gesprache mit uns haben, also das was dahinter steht ist der Leitsatz von mir: Jede
Auffalligkeit ist ein Apell. Und das hat sich bewahrheitet, also bei manchen machen
wir es zur Bedingung, wenn sie wieder herein wollen, dass sie es machen mussen.
Sie konnen sich dann aussuchen mit wem von uns und in diesen Gesprachen
erfahren wir, was Sache ist, wo es wirklich darum geht, warum tickt der aus in so einer
Situation und gemeinsam zu Uberlegen, was gibt es fir Strategien und und und. Und
da erfahren wir naturlich oft heftige Geschichten, gerade eben wenn es um Migranten
geht und dann horst du Kinder die erlebt haben, dass der Onkel erschossen worden
ist oder auf der Flucht tot im Wald und solche Geschichten, wo die auch lernen
mussen, sie sind hier nicht mehr im Krieg und es gilt abzulegen das Verhalten, was
ein sehr langer Prozess, wo es wieder darum geht nicht abzuwerten, sondern ein
Stlick weit verstehen, warum Dinge so laufen wie sie laufen und es darum geht neue
Verhaltensmuster mit ihnen zu erarbeiten. Und da gibt es meiner Meinung nach viel
zu wenige Therapieplatze, also diese Traumatisierungen geht man viel zu wenig ein.
Ja also dann auch eben Hilfe nach der Schule, wo wir eben mitbekommen, dass das
der 95. Berufsorientierungskurs, das 96. Praktikum, wo versprochen wird, wenn er
brav ist, dann wird er aufgenommen, das ist nicht passiert, der Frust, der dann schon
langsam entsteht und die Hoffnungslosigkeit und Auswlchse die damit verbunden

sind.

A: Rutschen hier dann auch viele in die Hilfsarbeiterschiene?
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B: Ahm zum Teil, zum Teil. Also wo dann halt ja er will a Auto, er will den
Fuhrerschein, eigentlich westliche Lebensqualitat haben und da ist die Verfuhrung
dann schon grof3, nur ahm wir haben hier sehr viele doch immer versuchen in
Richtung Lehrstelle zu gehen, ja wo es immer wieder kurze Etappen gibt von
Arbeitsversuchen und ja wo es dann aber auch schwer mit diesen ja also da geht’s
dann meistens eh um den Bau und wo dann halt dieses rassistischen Geschichten
massiv wieder kommen oder doch wieder Bildung ein Thema ist und wo sind dann

anfangen zu Uberlegen den Hauptschulabschluss nachzuholen usw.

A: Und gibt es da eigentlich auch oft unter den Migrantinnen Probleme, wo man zum
Beispiel weil® zwischen den Kroaten und Bosniaken, dass da aufgrund des Krieges.

Nehmen die das mit auch?

B: Vergiss die Ex-jugoslawen, die merkt man nicht. Die die man merkt sind die
Kosovoalbaner, wo auch ein Nationalismus da ist. Anm Tschetschenen und Tirken
und das sind quasi die, die. Ja dann auch noch weil wir in St. Pdlten die unbegleiteten
Minderjahrigen Einrichtung haben, das sind fast ausschlief3lich Afghanen, dann merkt
man hin und da die Reiberein. Wobei das nicht im Jugendzentrum stattfindet, weil wir
auch schon unsere Geschichte haben und wir da sehr streng damit umgehen. Das
passiert naturlich hin und wieder. Aber im Grund ist das, ich will das gar nicht
romantisch bewerten, aber es gibt ein Nebeneinander. Ja. Es gibt eine Koexistenz,

weil sie es einfach wissen, dass es hier nicht einfach toleriert wird.

A: ok und bezlglich andererseits die Schulabbriche, klaffen naturlich ganz

auseinander mit der osterreichischen Quote nehme ich an.

B: Das kann ich jetzt so nicht beurteilen, ich sehe es aus dem Blickwinkel des
Jugendzentrums und wir haben hier genauso die Osterreichischen sozialschwachen
und bildungsschwachen, das unterscheidet sich zwischen uns kaum, genauso die
Kurse die wir machen, wo es halt wirklich mehr um die ahm wie soll man sagen, die
sind halt wirklich auch wirklich bildungsschwach, wo es auch einfach vom kognitiven
fehlt ja. Und das sehe ich bei den Migranten nicht so. da trifft es nicht nur die kognitiv
schwachen, sondern weil sie die Sprache nicht so gut kdnnen oder traumatisiert sind.
Das ist ja ganz spannend, wir haben hier in St. Pdlten einen sehr jungen
Gemeinderat, der Turke ist, also eigentlich Kurde und der der auch HASCH gemacht

hat, abgebrochen hat ah der jetzt arbeitet in irgendeiner Firma, gar nicht als Arbeiter,
13
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sondern als Angestellter im Buro, aber auch erst als er Gemeinderat wurde und es ist
ganz schrecklich dem zuzugehdren, weil der einfach der deutschen Sprache nicht
machtig ist. Ganz ein lieber Kerl, wo du aber merkst dass ihn die Leute rundherum
nicht ernst nehmen. Die eigene Community schon, weil ich ja nicht beurteilen kann
wie gut er kurdisch spricht. Aber so von den 6sterreichischen Politikern oder Kollegen
ja wird er einfach belachelt, weil das ist ganz schwierig flir so jemanden Ful} zu

fassen.

A: Aber woran liegt das dann, dass der ahm dass die Sprache sich quasi nicht

verbessert.

B: Naja oft ist es so, dass sie die eigene Sprache nicht gut kbnnen und dadurch die
neue nicht gut lernen kénnen. Also das ist eben die Sache, dass wenn man die
Muttersprache schon nicht gut kann, dann ist es wirklich sehr schwer eine neue

Sprache zu lernen.

A: Ok ja das ist so wie der Mutterspracheunterricht in den Volksschulen fur Kinder mit

Migrationshintergrund.

B: Ja genau, da sieht man schon ein, wie wichtig das ist. Ich sehe das jetzt bei
meinem Enkel, dass nichts hort und deren Muttersprache eigentlich
Gebardensprache ist, wo sie auch Gute Nacht Geschichten in der Gebardensprache
bekommt, auch wenn sie sprechen kann und mit Implantat gut horen kann. Weil da
einfach die Sprache gefestigt wird. Und da denke ich mir ist es dann Wurst, ob man
sagt man spricht Uber Migranten oder man spricht einfach Uber Menschen in
verschiedenen Lebenswelten und Kulturen. Also man spricht ja eigentlichen immer
Uber Migranten, aber man sollte eigentlich tGber eigene Geschichten reden. Also dass
sie wirklich viele ahnliche Geschichten, wie es meiner Tochter mit ihrem Kind in
Osterreich geht, nur aufgrund dessen dass sie Gehérlosenkultur hat und was da an
Engagement notig war von meiner Tochter her, damit sie ihnrem Kind Wurzeln geben
kann. Und das erinnert mich schon daran, was man Muttern abverlangen wirde,

wenn sie ihren Kindern auf eine neue Lebenskultur einstellen missten.

A: Vielleicht ein kleiner Zukunftsausblick @ utber St. Pélten? Also von Forderungen

flr so soziale Einrichtungen?
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B:@ Phu ja na fur mich ist noch immer das allerwichtigste, dass wenn ich mit
Jugendlichen arbeite, es gehort einfach wesentlich mehr an psychotherapeutische
Unterstitzung und wenn es um so dramatische Geschichten geht, also es kann nicht
sein, dass man ein halbes Jahr auf einen Therapieplatz warten muss. Das kann es
einfach nicht sein und ich sehe halt, dass halt immer wenn es dem Staat schlecht
geht, der Wirtschaft nicht gut geht, dann wird an sozialen gespart. Drum schau ich da
ein wenig skeptisch in die Zukunft wenn ich realistisch bin, weil im Moment wiinsch
ich mir, dass es nicht schlechter wird. Dass man wirklich den Status zumindest erhalt
den es hat. Also wenn man sich das zum Beispiel in St. Polten anschaut, es gibt das
Baro fur Diversitat. Es gab einen Integrationsbeauftragten und inzwischen macht die
Frauenbeauftragte auch die Integrationsgeschichte und noch tatsachlich dazu den
Behindertenbereich. Die waren eine Zeit lang zu zweit und die eine Kollegin hat man
jetzt zur Halfte abgezogen. Allein wenn man sich das anschauen, ja, dann merkt man

einfach dass wieder eine Abwertung passiert. Wenn man da einspart ja.

A: Ja also ich hab da auch versucht, einen Durchblick zu bekommen, weil ahm wenn
man halt Sachen googlet, dann kommt man auf den Integrationsbeauftragten, dann
sto’t man aber Uber Zeitungen, dass es diesen gar nicht mehr gibt @, sondern, dass
es nun das Biro fur Diversitat gibt. Ah ja und ich hab dort eben auch dreimal
hingeschrieben, bis mir gesagt wurde, dass da wieder massiv eingespart wurde und
das eben ganz schwer, ja wo ich dann versteh, dass die flr Diplomanden keine Zeit
haben, weil wenn das schon eingespart wird und es kein stabiles System gibt und da

hundert Mal umgeandert wird.
B: Ja also ich denke, dass das einfach ganz schlimm was da abgeht.

A: Man merkt auch wie unernst das genommen wird eigentlich, habe ich mir das dann

Gedacht. Also auf politischer Ebenen halt spannend.

B: Ja na der erste Beauftragte war ein Kurde, dann war es seine Frau, die
Sozialarbeiterin ist, und die haben sich dann scheiden lassen und da ist es heftig zur
Sache gegangen, wobei er auch noch Politiker war und dann war die Beauftragte weg
und dann was so geheiRen hat, man nimmt keine Frau mehr, weil die kdnnen sich
sowieso so schwer mit dem Turken und ding durchsetzen und ja im Endeffekt, ist das
Baro fur Diversitat gekommen. Und jetzt ist es eben bei der Frauenbeauftragten.

Wobei man jetzt eben sagen kann, man hat ein Buro fur Diversitat, wie fortschrittlich
15
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nicht. Und ich denke mir ich fande es gescheiter es gabe es nicht, weil die Kollegin
ist jetzt nur damit beschaftigt auf plakative Geschichtenaufzuspringen um ihre

Berechtigung zu haben. Ja.

A: Ja also das sieht man ja auch Uberall und vor allem auf Facebook usw. total toll

und vielversprechend und eigentlich wenn man dann irgendwie...

B: Ja also es gibt die Wertschatzung der Kollegin gegenuber nicht.
A: Ja, weil Buro fur Diversitat klingt total fortschrittlich und toll.

B: Ja und vor allem sie ist halt keine Fachkraft muss ich auch sagen.

A: Ja und ich denke mir es gibt jetzt Soziale Arbeit auf der FH zu studieren, da kdnnte

man doch viel mehr machen in St. Polten.

B: Ja, leider leider. Kann man nur sagen. Das ist halt eine Problematik in St. Pdlten
Uberhaupt. Dass es ganz schwierig ist etwas aufzubauen, weil halt da wirklich das
parteipolitische reinspielt. Die Stadt ist rot, das Land schwarz. Willst wirklich was
aufbauen, musst beide ins Boot holen und das funktioniert sowieso nicht. Ich kann
das nur an dem Beispiel, wenn es dich interessiert, also ich komm ja eigentlich aus
der Drogenarbeit und es war immer wieder Thema. Zum einem gibt es eine
gesetzliche Verankerung, dass es in NO eine Aidshilfe geben muss. St. Pdlten hat
sich freigekauft ja, an die Wiener Aidshilfe. Das heifl3t immer wenn wir etwas wollen
zum Thema Aids dann muss jemand von der Aidshilfe Wien das fiir uns tun. Ah ein
grolRes Bestreben von mir war, dass wir Spritzenabgabe in St. Pélten machen, weil
es immer wieder eine Tendenz ist, ich mein es war schon einmal schlimmer, dass die
Leute ihre Spritzen gesammelt haben und einmal im Monat nach Wien gefahren sind
und dort umgetauscht haben, aber natirlich manche ofters verwendet haben.
Jedenfalls gab es die Tendenz es gehort in St. Polten gemacht und der Burgermeister
grundsatzlich bereit gewesen ware, aber er hat gesagt, das geht nur wenn das Land
mitzieht. Warum? Weil du schaffst Infrastruktur, soziale Infrastruktur in der Stadt und
hast dadurch vom Land den Zuzog und warum muss die Stadt das finanziell leisten.
Und wie macht man da jetzt Parteipolitik? Also wenn es um Gesellschaftsmitglieder
geht, die keine Lobby haben, oder immer wieder als Buhmann oder Buhfrau

angesehen werden, dann wirst du mit denen keine parteipolitischen Ergebnisse
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haben. Ja weil da gehért Mut dazu, da gehért Uberzeugung dazu und ja daran
scheitert es immer wieder. Ja. Es ist auch ganz wichtig, wir sind
Magistratsbedienstete hier, dass hier keine parteipolitische Geschichten passieren,
das ist mir ganz ganz wichtig, auch wenn ich parteipolitisch engagiert bin. Aber das
muss gerade im Sozialbereich Themen geben, die nicht parteipolitisch verwendet

werden. Und daran scheitert es fur mich in St. Polten.

Interview llI

Interviewpartner: Andreas Windl

Ort: Gewerkschaftsplatz 1, 3100 St. Pdlten
Datum und Zeit: 28.5.2014, 8:30 Uhr

A: Wie sehen sie generell als Arbeithnehmervertreter die derzeitige Arbeitslage in St.

Polten?

B: Ja das konnte Ihnen das AMS besser beantworten, aber es ist so, dass das
Problem momentan liegt bei alteren Arbeithehmern. Dort ist der Anstieg der
Arbeitslosigkeit rasant steigend. Insbesondere im Gegensatz zum letzten Jahr, der
Trend zieht sich ja schon einige Jahre hin, wobei man schmunzelnder weise, muss
ich schon gleich sagen, als alterer Arbeitnehmer schon 40/45 gilt, also ich bin schon
uralt, weil ich bin schon 50. Das ist eine erschreckende Tendenz, wenn man auf der
einen Seite verlangt das die Arbeitnehmer langer arbeiten gehen, Erhéhung des
Pensionsantrittsalter und auf der anderen Seite sind Betriebe leider sehr oft nicht
gewillt, ltere Arbeitnehmer zu beschaftigen. Teils aus Vorurteilen, teils der Realitat
gehorchend, weil man eben wenn man 50 Jahre alt ist moglicherweise anfalliger auf
Erkrankungen ist. Wenn dann noch ein Kuraufenthalt dazu kommt ist das ein
Problem. lhre Frage auf Emigranten hin sozusagen, ja ist insofern spannend weil in
etwa 50% laut Berichten des AMS, der Arbeitssuchenden eine nicht sehr hohen
Bildungsabschluss haben, und davon die Gruppe der Migrantinnen teilweise betroffen
ist. Teilweise ist es ein Sprachprobleme, wenn sie noch nicht so lange in Osterreich
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sind, dass sie die Sprache noch nicht so gut beherrschen, dass sie ja bereits in da
Schule ein Problem haben. Zweitens weil teilweise, aus meiner Sicht, quasi im
Ausland erlangte Qualifikationen oder Fertigkeiten oder Kenntnisse in Osterreich nur
zum Teil oder Uberhaupt nicht anerkannt werden. Dadurch sacken sie automatisch in
eine Schiene, wo sie ungelernt sind. Im groRen Becken der Ungelernten tummeiln
sich auch sehr viele, Kolleginnen und Kollegen mit Migrations-Hintergrund. Das ist

erste, zweite oder dritte Generation, dass ist quer durchzogen.

A: Wo sehen Sie die auslandischen Arbeitskrafte in St. Polten als unverzichtbar oder

konnte St. Polten auch ohne auslandische Arbeitskrafte auskommen.

B: Also ich kenne keine Statistiken dartber, aber ich kann nur das sagen, was ich aus
meiner 30-jahrigen Erfahrung sagen kann. Es gibt trauriger Weise noch immer, schon
wieder, Branchen die sehr massiv besetzt sind von auslandischen Arbeitskraften. Das
ist der Klassiker von Reinigung angefangen, uber Tatigkeiten die halt kein sehr hohes
Bildungsniveau fordern, wobei gesagt ist, dass die das nicht hatten, sondern das ist
vom Image her, ich habe keine Ahnung. Noch ein sehr grof3er Bereich, das geht dann
aber in den Bereich der Saisonarbeit, ist alles was mit Land- und Forstwirtschaft zu
tun hat. Wo wir nach vielen Diskussionen leider feststellen mussten, dass kaum ein
Osterreicher, sag ich mal, dazu zu bewegen ist diese Arbeit zu tun. Offenbar aber
Kolleginnen und Kollegen mit Migrationshintergrund sehr wohl, wobei ich aber
nochmals dazu sagen muss, die kommen extra fur einige Wochen oder Monate aus
Landern zu uns um diese Erntearbeitern durchzufihren, und nicht die Klassiker die
seit Jahren in Osterreich sind sondern friiher hatte man gesagt: Wanderarbeiter oder
so, aber in einem AusmalR, dass die Osterreichische Landwirtschaft inre Ernten nicht
erbringen kénnte, weil niemand ernten wirde. Gibt es immer wieder Diskussionen,
warum tun das Osterreicher nicht, das geht von Gesundheitlichen Einschrankung, bis
zu Motivationen die sich in Grenzen halt, eine Erdbeere zu gebulckt zu ernte. Das ist
ein Problem, konkrete Antwort auf lhre Frage: Es konnten ohne auslandische
Arbeitskrafte nur mehr gewisse Branchen sehr schwer Uiberleben, bis Gberhaupt nicht

mehr Uberleben.

A: Generell die Struktur, und die Beschaftigung der auslandischen Arbeitskraften in
St. Polten von der Gastarbeiteranwerbung bis heute, ist das ein allgemeiner Trend

oder hat es das Ausschweifungen gegeben, wo man zurtickfahren hat missen?
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B: Ich hatte vor einigen Wochen eine Jubilar Ehrung in einen Betrieb, das ist wenn
man schon lange Betriebszugehdrigkeit hat, da macht die Firma eine Feier und in
diesem Zuge hat es bei einer Baufirma in St. Polten sehr bekannte Baufirma, wo dann
die Seniorchefs erklart haben, wie das ganze begonnen hat, mit der Anwerbung der
auslandischen Arbeitskraften. Man glaubt ja immer die sind alle zu uns gekommen
um eine Arbeit zu bekommen. Im Gegenteil, da sind Osterreichischen Betriebe vor,
ich weil3 es nicht, ca. 40 Jahren irgendwo in das damalige Jugoslawien gefahren und
haben dort handeringend Arbeitskrafte angeworben, weil wir brauchen unbedingt
Hilfskrafte. So hat das begonnen. In der Zwischenzeit ist eine Lucke drinnen. Jetzt ist
es so das auslandischen Arbeitskrafte von sich aus kommen. Erkennt man alles Uber
die Fllchtlingsschiene, oder Uber Asyl oder einfach glauben das es bei uns besser
oder schoner ist, was ja oft auch stimmt, wie in deren Heimatlandern. Das ist die eine
Schiene und das andere ist, dass es durchaus Betriebe gibt, die dieses System, das
sie einen Auftrag oder eine Ausschreibung ergattere und das moglichst billig erfllen
muss soll oder kann, damit ich moéglichst viel Gewinn mache, sich gewisse Subfirmen
bedienen und dann natlrlich, ganze Partien oder Firmen aus dem Ausland beauftrage
diese Arbeiten fur sie durchzufuhren. Ich bin der Auftraggeber, und vergib das an die
Firma Huber in St. Pdlten. Die Firma Huber geht her und sagt: Aha da gibt es
Unternehmen in Tschechien, der Slowakei der kann mir das erfullen und ich
beauftrage den, dass der in Osterreich die Tatigkeit durchfiihrt. Der macht das
namlich billiger als ein dsterreichischer Betrieb. Den Auftrag hat der Osterreichischer
Betrieb und somit die Gewinnspanne obwohl in Osterreich kein einziger Arbeitnehmer
maoglicherweise Beteiligt sind in der Geschichte. Das Problem ist, dass ist zum Teil
Wettbewerbsverzerrend und teilweise ein Ausnutzen dieser auslandischen
Arbeitskraften. Es gibt zwar ein Gesetz, das Lohn und Sozialdumpinggesetz, ein
Meilenstein flur ganz Europa, wo diese Betriebe verpflichtet waren, wenn sie in
Osterreich tatig sind, nach dsterreichischem Lohnniveau zu bezahlen. Das geht dann
wenn sie langer tatig sind, aber kurzfristige Auftrage, wie eine Partie wie es so schon
heil3t herliberkommt, die zu erwischen moglicherweise oder eine Strafe zu verhangen
ist sehr schwierig. Es gibt verschiedene Zugange von auslandischen Arbeitskraften
auf den dsterreichischen oder in diesem Fall auf den St. Poltner Arbeitsmarkt und das
muss man alles im Auge haben um einerseits unfaire Wettbewerbsbedingungen fir
die osterreichischen Betriebe zu schaffen. Eines habe ich vergessen. Es wird immer

gesprochen vom Pfusch und Schwarzarbeiter, aber ich behaupte es gibt
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bedauerlicherweise es gibt einzelne Betrieb die das ganz bewusst machen und das
Risiko im Kauf nehmen das sie erwischt werden, weil es einfach ungleich gunstiger
ist, jemanden schwarz zu beschaftigen, nicht Pfusch im eigentlichen Sinn, sondern

gewerbsmafig.
A: Das Strafen billiger ausfallen wahrscheinlich.

B: Beim ersten Mal bestimmt, aber im Wiederholungsfall kann es dann bestimmt teuer
werden aber auch dort muss man sagen. Es gibt ja im Wirtschaftsleben fallweise das
System, dass Betriebe auftauchen, einige Monate am Markt sind und dann wieder
verschwinden, in die Insolvenz gehen, der Cousine weitermacht mit denselben
Leuten, den selben Betrieb. Dass ist eine Entwicklung, die dufRerst schadlich ist fur
die Osterreichische Wirtschaftssystem, weil auf der einen Seite der
Insolvenzausfallsfond Ausgleiche tragen muss, und auf der andere Seite
wettbewerbsverzerrend, weil normale Betriebe mit dem Preis nicht mithalten kénnen
mit den Dumpingpreisen, obwohl es eigentlich Kollegen sind, weil das ist ja auch ein
Osterreichischer Betrieb, das ist ein breites Betatigungsfeld und es gibt abendfillende
Diskussionen was man dagegen tun konnte, sollte. Es gibt ja gewisse
Interessensgruppen die verschiedene Meinungen haben aber es ist sehr schwer in
den Griff zu bekommen, wenn nicht alle an einen Strang ziehen. Da ware auf die
Wirtschaft gefordert, dass man die, von ihnen zitierten schwarzen Schafen in den Griff

bekommen wirde.

Wir haben 6fter in der NON die Frage zur Woche zu gewissen Themen, da wird dann
der Wirtschaftskammerobmann befragt. Der sieht das dann naturgemal ein wenig
anders weil er der Vertreter der Wirtschaft und er wird nicht auf seine Betriebe
losgehen. Aber das ist immer Gut weil es gibt einige schwarzen Schafe und diese
kénnten geopfert werden um die anderen zu untersttitzen, weil wir als AK, wir helfen
den Arbeithehmer welche unverschuldet Probleme haben. Aber wir sind auch soweit
das wir denen die Stammkundschaft sind, nicht im positiven Sinn sondern, die die
jede Woche kommen und meinen der Betrieb behandle sie unfair, sagen kdnnen das
vielleicht sie das Problem sind, nicht die gemeinen Betriebe. Es sollten von der WK
die Unternehmen geschuitzt vor solchen Gaunern, nicht die schwarzen Schafe, das

wird lhnen aber die WK auch oder anders sagen.
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A: Wo liegen I|hrer Meinung nach die groten Vorteile oder Probleme der

auslandischen Arbeitskrafte.

B: Die Vorteile kann ich ihnen schwer sagen. — Sie sind zu Beginn lhrer Tatigkeit in
Osterreich sicher anspruchsloser und nehmen alles in Kauf. Wenn man das als Vorteil
bezeichnen kann. Das ist die Frage fur wen das ein Vorteil ist. Es ist auf der einen
Seite fur die Betriebe ein Problem, weil den auslandischen Arbeitskraften kann man
viel auf das Aug drlcken, weil sie froh sind eine Beschaftigung zu haben. Das andert
sich im Laufe der Zeit, mit den einfachen Zugangsbedingungen fur EU-Burger, fur alle
anderen ist es ein wenig problematisch, weil der ist angewiesen darauf das ein
Betrieb zusagt. Der Vorteil fur den Migranten sehe ich kaum, aul3er, dass es trotz der
teilweise schlechten Bedingungen in Osterreich immer noch besser ist als im
Heimatland, aber das kommt sicher drauf an woher derjenige kommt. Man darf nicht
vergessen, dass in Osterreich die gréRte Gruppe der Auslander die Deutschen sind.
Weil keiner wahrnimmt, weil sie nicht auffallen und es kommt keiner auf die Idee zu
sagen: Raus mit den Deutschen. Es gibt ja gewisse Gruppierungen in Osterreich, die
schmeil3en sich auf jene die anders reden, aussehen und moéglicherweise in gewissen
Bereichen anders denken, das mag schon sein, aber diese sind auffallig. Bei einer

Herde von 100 weilen Schafen und 3 schwarzen Schafe sind die die AulRenseiter.

Der Nachteil fur die Damen und Herren mit Migrationshintergrund ist aus meiner Sicht
die Sprache. Dass sie es einfach nicht schaffen auf Jahre gesehen die deutsche
Sprache zu beherrschen, dass sie auch in Produktionsprozesse oder in qualifizierten
Tatigkeiten beschaftigen kann, Ausnahmen sind teilweise Akademiker die zu uns
kommen, aber ich habe genug Betriebe die gesagt haben: Ich wirde gerne Leute
einstellen, egal ob es sich um einen Schwarzafrikaner, einen Asiaten oder was auch
immer handelt aber es gibt halt schon so viele Bestimmungen und
Sicherheitsauflagen wo jemand der auf einen gewissen Arbeitsplatz arbeitet, die
Sicherheitsbeschriftungen auf den Regalen usw. dingerfassend lesen kdnnen muss.
Ich bin immer wieder erstaunt, dass es Damen und Herren gibt die zu uns kommen
und 10 — 15 Jahren in Osterreich leben und einen Dolmetscher brauchen um reden
zu kénnen, doch woran liegt das. Das ist eine Frage der Integration, die immer viel
diskutiert. Aber das ist ein Problem, weil ohne Verstandigung ist es schwer. Vielfach

kommen Kinder mit die versuchen das auszudeutschen und das ist meiner Sicht ein
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sehr groRes Problem. Weil alles was Fremdartigkeit hervorruft wird als Problem

gesehen.
A: Bietet die AK Kurse an?

B: Wir sind auf einer Schiene, wir haben eine eigene Ausbildungsschiene mit
Interessenvertretern mit Migrationshintergrund. Wir haben voriges Jahr im Herbst in
unserem Schulungsseminar einen eigenen Betriebsratelehrgang ausschliel3lich fr
Kollegen mit Migrationshintergrund. Der Lehrgang war sehr gut besucht. Man
versuchte die Kollegen speziell mit ihren Bedlrfnissen und Problemen zu betreuen
und aber auch die Fahigkeiten zu lehren die fur einen Betriebsrat wichtig sind. Echte
Deutschkurse gibt es nicht, aber es gibt ja Unterstitzungen, wie der
,Bildungshunderter* wo man flr diverse Kurse (VHS, Wifi, Sprachkurse) finanzielle
Unterstutzung bekommen kann. Auch hier gibt es jedoch ein Problem, weil wir sind
ja vertreten im AMS und dort wird uns berichtet das Leute oft in den selben Kurs
gehen und immer wieder nach Hause gehen und trotzdem nicht konnen. Dort fehlt es
dann oft der Lerneifer und das wird vom AMS kritisch gesehen, weil sie Sperren
umgehen aber der Wille nicht da ist die Sprache zu lernen. Da gibt es das Problem,
dass manchen Nationalitdten sehr stark vertreten sind, auch in St. Pdlten wo es
sozusagen Enklaven gibt (Geschéafte, Friseure) und jemand der nicht aus diesem
Bereich will, und auch nicht mit Amtern und Behdrden in den Kontakt kommt, keine
Lerndruck hat die Sprache zu lernen mussen, weil er braucht es nicht. Das ist ein
Problem weil in gewissen Regionen auch durchaus ohne das Erlernen der Sprache
des Landes gut auskommt aber im Berufsleben, sogar dort sich Abteilungen grinden
mit auslandischer Sprache. Sie kommen Tagein Tagaus mit der Sprache nicht in
Kontakt. Das ist ein Problem. Mein Bruder ist Direktor einer VS, aus einer Stadtin NO
mit einen hohen Anteil tirkischer Bevolkerung, der sagt: Die Kinder sind arm, sie sind
intelligent, aber habe das Problem, dass sie nicht verstehen was die Lehrer ihnen
vermitteln will. So entstehen Stimmungen von anderen Eltern die damit Probleme

haben. Dort beginnt die Stimmung gegen die Auslander.

B: Gibt es spezielle Fordermalinahmen flir Jugendliche mit Migrationshintergrund,
wenn ich jetzt die soziale Mobilitat anspreche. Kénnen Sie dann eine hohere

Bildungsqualifikation erreichen als die Eltern
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A: Kénnen schon, es ist momentan so, dass genug Statistiken gibt die sagen, das die
Jugendliche die Eltern Uberholen, bzw. schon langst Uberholt haben. Ich rede jetzt
nicht nur von den o&sterreichischen Jugendlichen. Besonders Damen schliel3en
hdhere Schulen und Berufsbildende Schulen und Hochschulen ab. In diesen Bereich
sind wir langst mehr als gegendert. Soweit ich hore ist es teilweise bei den Madchen
mit Migrationshintergrund so, dass die eher bereit sind bessere Schulausbildung zu
machen als mannliche Jugendliche. Studien dartber habe ich persdnlich nicht
gemacht, aber Studien sind auch immer sehr vorsichtig zu betrachten. Es kommt
immer darauf an wer sie erstellt und in welchen Auftrag. Die Moglichkeit ist sicher
vorhanden, wenn auch die Bereitschaft der handelten Personen vorhanden ist. Es
hindert keiner die Schulerlnnen mit Migrationshintergrund in der Schule gut zu sein.
Voraussetzung ist das Beherrschen der Sprache und eine gewisse Begabung oder
Intelligenz. Aber das ist ja egal ob Migrant oder Osterreicher. Ein bisschen
unterschied merkt man, und jetzt will ich in kein Klischee verfallen, aber speziell die
Burschen mit turkischer Herkunft habe ein bisschen einen anderen Zugang zu
Auftreten, zu Selbstbewusstsein, sagen wir es einmal sehr vorsichtig so. Sie haben

ein eventuell eine andere Lebensphilosophie und das fuhrt eventuell zu Spannungen.

A: Glauben sie rutschen Jugendliche oft in das Bildungsniveau der Vater, also quasi
bei Vatern die als Hilfsarbeiter nach St. Pdlten gekommen sind, auch die Kinder

Hilfsarbeiter werden.

B: Pauschal mdchte ich das nicht bewerten oder beurteilen, weil ich denke da gibt es
solche und solche, aber ich glaube schon, und da falle ich wieder in ein Klischee,
dass speziell tlrkischstammige Burschen wichtig ist ein fettes Auto zu fahren,
madglichst zeitig und in der Klicke der Burschen anerkannt zu werden. Sie brauchen
sich ja nur auf diversen Tankstellen umschauen, dass ist ihr Revier. Jedoch kénnen
das nicht alle sein, es gibt ja viele mehr. Aber diese Personen fallen auf. Es gibt
Jugendliche und fallweise habe ich auch mit diesem Klientel zu tun, es gibt massive
Rivalitat zwischen 0Osterreichischen und turkischen jungen Burschen. Ich glaube die
Zukunftseinstellung der jungen Herren mit turkischen Hintergrund ist ahnlich der
Einstellung der Vater, mdglichst viel Geld zu erwirtschaften und Bildung ist nicht so
wichtig. Ich brauch mich ja nicht behaupten gegen die weibliche Bevdlkerungshalfte
weil ich bin ja der Mann. Hort sich unangenehm ist aber ein Problem und ich erlebe

es hier beim AK in der Beratung. Manner kommen mit ihren Frauen und die Frauen,
7
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obwohl es sie betrifft, nichts zu sagen haben. Das passt ja nicht in unser Weltbild und
darum glaube ich und das ist jetzt meine personliche Meinung, moglicherweise der
Zugang zur Bildung ein einfacherer, da ich sowieso der Chef zuhause bin. Dieser
Status der guten Bildung, der bei uns teilweise Uberzeichnet ist, ist hierbei nicht so

eine Rolle.

A: Das heilt im Zug zur Integration wird in St. Polten schon viele getan aber es

musste von den Personen auch etwas kommen?

B: Es wird sicher einiges getan, wunschen wurde ich mir jedoch dass das ganze
verstarkt und verbessert wird. Dies sollte jedoch zweiseitig geschehen, man sollte
versuchen die Migranten ins Boot zu holen aber der Wunsch, oder die Moglichkeit
alleine ist nicht genug. Ziel eines Menschen sollte sein, in dem Land in dem er lebt
sich zu integrieren. Man hort gelegentlich: ,Ich bin eigentlich ein Turke aber ich lebe
halt zufallig hier.“ Das mag ja schon stimmen aber ich glaube es wird ohne die gute
Integration und der Beherrschung der Spielregeln nicht funktionieren. Es wird immer
Reiberein oder Auseinandersetzung geben. Ich rede hiervon aber nicht von Religion

sondern von einer Anerkennung, dass es in Osterreich Osterreicher gibt.
A: Das war ein schones Schlusswort.

B: Wie gesagt, schon ware eine gute Beziehung aber bis dahin ist noch ein weiter
Weg. AbschlieRend mdéchte ich noch sagen, dass ich glaube, es ist ein gefahrliches
Spiel diese Vorgange politischen Gruppierungen zu Uberlassen, die diese
Unterschiede hervorheben und Angste schiiren. Ich glaube es wéare notwendig das
andere politische Parteien diese Thema aufgreifen und gute Konzepte vorbringen und
nicht nur sagen, es gebe kein Problem oder alle die etwas dazu sagen seien
Rassisten. Vom Kleinkind bis zur Oma haben alle Berihrungsangste und das gehort

gebrochen und miteineinander gesprochen. Und jetzt bin ich ruhig.

A @
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Interview IV
Interviewpartner: Anonym
A: Warum hat sich gerade Ihr Unternehmen in St. Pélten angesiedelt?

B: Das Unternehmen ist schon 115 Jahre alt und es wurde deshalb in St. Pdlten
gegrindet, weil es Einfuhrzolle gegeben hat in das Osterreich. Damals war Osterreich
ein groBRer Markt fuir die deutsche Firma Anonym und darum ist Osterreich die erste
auslandische Niederlassung der deutschen Firma Anonym. Also Zollumgehung und
weil Osterreich immer schon einen guten Zugang zu den Oststaaten hatte.

Deutschland war Russland nicht so gut nach dem Krieg.

A: In Bezug auf ihre Arbeitskrafte, aus welchen Landern kommen diese? Wie sieht

so das Verhaltnis zwischen Osterreichern und ausldndischen Arbeitskraften aus?

B: Wir sind dominant Osterreicher die hier beschéftigt sind, sind aber ansonsten sehr
bunt, was es um Auslandsbeschaftigungen geht. Die Firma hat im Verbund 100
Unternehmen und Standorte und die Mitarbeiter sozusagen flr den
Erfahrungsaustausch rotieren. Das Unternehmen bietet alle offenen Stellen weltweit
an und es gibt Leute die nutzen diese Moglichkeit Uber diese Schiene
Auslandserfahrung zu sammeln. Wir haben viele Deutsche, weil dort die
Konzernzentrale ist, aber ansonsten geht das quer durch, Indien, Asien, England,

Nordamerika, Stidamerika, wir haben eigentlich sehr viele Nationen.

A: Wie sieht es mit tirkischen und ex-jugoslawischen Mitarbeitern aus? Die speziell

in St. Polten angesiedelt sind, mit Migrationshintergrund.

B: Wenig bis gar nicht. Ahm Sagen wir so, es wechseln zu unseren Standort
Mitarbeiter mit sehr hoher Qualifikation. Ansonsten wirden diese Mitarbeiter kein
Arbeitsvisum bekommen. Im Fertigungsbereich, wenn wir sagen herkdmmliche
Tatigkeiten, ist es so dass wir den Personalbedarf Gber unsere eigene Lehrwerkstatte
fuhren. Es gibt kaum eine Aufnahme in der Produktion oder im Arbeiterbereich die

nicht Uber die Lehrwerkstatte rennt.

A: Wie viele Lehrlinge werden da jedes Jahr aufgenommen?
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B: Wir nehmen im Jahr 6 Lehrlinge auf. Naturlich ist einmal ein Lehrling dabei der
turkischen Hintergrund hat oder ex-jugoslawien hat. Aber dominant sind es Inlander.
Wir sind sehr heikel und suchen immer die Besten aus und dementsprechend haben

wir in der Fertigung einen geringen Auslanderanteil.

A: Ahm wie hoch, bzw. wie viele bewerben sich dann fiir die Lehrstatten, ist das sehr
beliebt?

B: Nein, wir werden nicht Uberrannt. Wenn wir 6 nehmen dann bekommen 4, 5 mal
so viele Bewerbungen, haben aber Probleme, dass wir sehr gut qualifizierte Bewerber

fur die offenen Stellen finden.

A: Inwiefern stehen Sie mit anderen Unternehmen im Arbeitskrafte-Austausch?

Bezuglich auslandische Arbeitskrafte die 6fters rotieren?
B: Ahh sie meinen Leiharbeitsfirmen?
A: Ja genau.

B: Wir haben selbst eine Leiharbeitsfirma im Konzernverbund die DW, die Deutsche
Industriewartung. Die machen auch die Reinigungsarbeiten und auch die Wartungen
fir den Standort. Die haben einen hohen Auslanderanteil. Wir machen diese

Tatigkeiten nicht und haben dementsprechend einen sehr geringen Anteil.

A: Das heildt die warten die Maschinen, das heilRe vom Geschlechterverhaltnis her

werden das Reinigungspersonal dann eher...

B: Na das sind eher halt Schlossernahe. Die Maschinenwartungsleute sind eher
mannlich und die Reinigungsdienste sind vorwiegend weiblich. Diese Dinge sind
ausgelagert. Die typischen Bereiche wo Auslander arbeiten macht die Firma nicht

selbst.
A: Gibt es Probleme mit diesen Leiharbeitsfirmen?

B: Eigentlich haben wir keine Probleme. Wir haben nicht dominant viele Leiharbeiter,

sondern es sind langjahrige Beziehungen und Probleme sind nicht bekannt.

A: Ahm, bezliglich, kommt es vor das oft mehrere Generationen von einer Familie

hier arbeiten? Wird das oft weitervererbt?
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B: Es ist schon so das 3 Generationen hier arbeiten also GroRRvater, Vater und Sohn.
Egal ob das jetzt ein Dipl.-Ing war und der Junior auch einer ist ob es der
Produktionsmann ist und auch der Bursche da lernt. Aber da reden wir nicht Uber

Auslandergenerationen sondern Uber Inlandergenerationen.
A: Da sind ja auch der Bildungsanteil und die Bildungsqualifikation schon sehr hoch.

B: Ja es gibt keine Aufnahme ohne einen Lehrabschluss und fast alle Lehrabschlisse
kommen Uber unsere eigene Lehrwerkstatte. Ansonsten gibt es HAK, HTL und

aufwarts halt. Deshalb sind wir sehr verwohnt von der Mitarbeiterstruktur.

A: Das heil’t, so Mallnahmen zur Forderung fur die Mitarbeiter, stehen diese zur

Verflgung, unabhangig von der Sparte?

B: Innerbetriebliche Fort- und Weiterbildung stehen den Mitarbeiter zur Verfliigung.
Das flachigste ist von den Sprachbildung wo Uberwiegend Englischtrainings

durchgefuhrt werden.
A: Also im Bezug deshalb weil das oft rotiert ...

B: Ja das ist weil unsere Leute die oft Deutsch sprechen auch mit den anderen
internationalen Anonym-Standorten kommunizieren kdnnen und eher sicher reden

konnen.

A: Ok, Inwiefern hat ihr Unternehmen auch die Wirtschaftskrise zu spulren

bekommen?

B: Also wenn wir von Anonym-Paper rede, die Wirtschaftskrise war ja 2008/09, da hat
es einen deutlichen Auftragseinbruch gegeben der jedoch nicht sehr lange gedauert
hat. Er wurde schnell wieder aufgeflllt und jetzt seit 2 Jahren gab es wieder einen
massiven Einbruch weil unser Produkt, Papiermaschine der Markt halbiert hat. Der
Einsatz der IT-Medien hat dazu gefihrt das fir Maschinen die weilles Papier
herstellen, weniger Nachfrage besteht. Ja. Das spuren wir sehr deutlich und hat auch

zur Folge das dieser Standort Personal verlieren wird.
A: Also personelle Umstrukturierungen finden quasi statt.

B: Ja
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A: Aufgrund der Wirtschaftslage?

B: Ja

A: Die Integrationsfragen stellen sich nicht, wenn sie nicht so viele auslandische
Arbeitskrafte haben. Ahm . Inwiefern miissen sie dann personell umstrukturieren,

kommt es dann in die fallweise Beschaftigung oder werden die dann entlassen.

B: Es werden Mdglichkeiten genutzt die der Gesetzgeber anbiete, wie Teilzeit oder
eine Teilzeitbeschaftigung. Aber in diesem Fall ist das Ding so grof3 das es auch zu
Freisetzungen kommt. Freisetzungen werden dann unterstitzt von freiwilligen
Zuzahlungen, bis ein neuer Job gefunden wurde, aber andererseits sind unsere Leute
so gut qualifiziert das unsere Leute doch eher rasch einen neuen Job bekommen
oder in andere Konzernunternehmen kommen. Die Firma hat ja in St. Pdlten
eigentlich 3 Unternehmen, wo untereinander offene Stellen besetzt werden. Der

Markt ist dann flr externe Bewerber gesperrt wenn interne zu viel sind.
A: Das heild3t man schafft dann einen Ausgleich.

B: Ja weil wir alle Anlagenbauer sind und darum sind Techniker untereinander

gesucht.

A: Bezuglich der Qualifizierung haben sie schon gesagt, dass erst ab Lehrabschluss

Arbeitskrafte arbeiten kdnnen. Das heildt es gibt keine Hilfsarbeiter.

B: Wir sind 760 Leute und es gibt 8 Hilfsarbeiter, die haben keinen Lehrabschluss
aber das sind altgediente Mitarbeiter und das wird sicher welche geben die haben

einen Facharbeiter und der bedient seine Maschine.

A: OK gut das war es schon.

Interview V

Interviewpartner: Mag. Sepp Gruber
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Ort: Schneckgasse 22, 3100 St. Polten
Datum und Zeit: 28.5.2014, 15:00 Uhr

A: So vielleicht am Beginn eine kurze Einstiegsfrage: Welche Erfahrungen haben Sie
als Betriebsseelsorger gemacht, so im Laufe der Zeit, gibt es da pragende Ereignisse

oder?

B: Ich mein ein fur mich pragendes Ereignis ist schon in meiner Kindheit, wie Anfang
der 70er Jahre mein Vater Im Lagerhaus gearbeitet hat und dort waren plotzlich mit
dem Chauffeur, mit dem wir immer zugeschaut haben, ah a Jugo mit, so haben sie
das immer gesagt, und der Chauffeur hat gesagt zu meinem Vater: ,Brauchst eh
nichts arbeiten, der Jugo soll das machen®. Und meinem Vater hat das gestort und
mich genauso, warum soll der Jugo arbeiten und die Osterreicher nicht? Also da hat
man schon gemerkt, die einen mussen die Drecksarbeit machen und die anderen
stehen nebenbei und schauen zu. War sicher nicht generell so, aber auch dieses
Ereignis, wie ich dann 1990 in Betrieben angefangen habe, also da habe ich ein
halbes Jahr in der Voith gearbeitet und dort waren relativ wenig Gastarbeiter, aber
doch einige und auch dort war es so, dass die Jugoslawen fur die Putzarbeiten und
schlechtere und unqualifizierte Arbeiten, wobei auch die anderen Hilfsarbeiter waren
und bei den zwei Turken die dort waren, dass die wenig Kontakt mit den anderen
gehabt haben in den Pausenraumen, wobei die wirklich sehr eloquent und engagiert
waren. Der eine hat jetzt sogar eine Autoteilezuliefererfirma, aber er wurde von den
anderen so behandelt, die sind mehr fur die dreckige Arbeit und das hat mich am
Anfang schon gestort und daher habe ich gerade mit denen Kontakt gesucht und
warum ich mich noch mehr eingesetzt habe, war dann 1992 bei einem Fest, oder
Veranstaltung von Sudwind Entwicklungspolitik, wo wir die Ungerechtigkeiten der
dritten Welt und ersten dritten Welt und Obdachlosigkeit und verschiedenen Themen
aufmerksam gemacht haben aber auch auf die Auslanderfeindlichkeit in Osterreich,
das haben wir genannt Projekt Boot. Und haben am Rathausplatz drei Tage
Slumhitten aufgebaut und haben darin geschlafen mit der Emmaus Gemeinschaft
das aufgebaut und haben dann auch Flichtlinge aus Wien eingeladen haben, um
Kulturprogramm mit ihnen zu machen. Und dann sind daneben ein paar turkische
Kurden gesessen und haben uns skeptisch angeschaut und gesagt, warum wir von

wo anders Leute herholen weil hier in St. Pdlten gibt es eh die gleiche Spaltung, weil

2
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wenn du in die Herzogenburgerstrale gehst, da leben wir genauso in einem Ghetto
als wie im Brasilien in den Favelas. Ich hab das nicht geglaubt und dann haben sie
mich einmal eingeladen in die Herzogenburgerstralle in die 30m? Wohnung,
funfkdpfige Familie, Klo und Ding am Gang und fast nur Tlrken ja. Darum haben wir
gesagt, machen wir gemeinsam Veranstaltungen und dann haben wir im Pfarrgarten
in Viehofen, der schon grol ist, so Multikulti und Grillfeste gemacht. Das haben wir
dann zwei, drei Jahre in so einem kleinen Rahmen gemacht und haben dann spater
mehrere NGO's dazu genommen. Und vor allem die letzten zehn Jahre, wo wir auf
dem Rathausplatz sind, haben wir uns bemuht auch mehr dsterreichische Gruppen
dazu zu nehmen, weil nur dann wenn es auch einen Osterreichischen Kaffeestand
gibt, wenn ein Osterreichsicher Verein dabei ist, kann man auch die oft sehr
skeptischen Osterreichischen Erwachsenen dazu holen, weil bei den Multikultifesten
hast du immer nur gewisse Leute @ Und da sind wir dann draufgekommen, man
muss das seridoser machen@ und gesetzter. Und so hat sich dann eben das Fest der
Begegnung entwickelt. Und das Thema Gastarbeiter ist dazwischen eigentlich kein
Thema mehr gewesen, weil seit den 90er Jahren redet man nicht mehr davon. Aber
das kommt von den damals jungen Kurden, die jetzt auch schon 50 sind, die haben
gesagt, unsere Vatergeneration haben nur gearbeitet und haben keine Moglichkeit
gehabt Deutsch zu lernen und haben ihre Kraft hier gelassen, das hat einer selbst
gesagt, und haben eigentlich nie Anerkennung bekommen. Und deshalb haben wir
2004 schon probiert eine kleine Ausstellung zu machen, im kleinen Rahmen und da
habe ich mir jedes Jahr gedacht, wenn es 50 Jahre wird, mussen wir auch was
organisieren und deshalb habe ich letzten Sommer den Thomas Pulle vom
Stadtmuseum, das Buro fur Diversitat, die FH und so weiter zusammen gerufen und
gesagt, machen wir etwas. Daraus sind zwei Projekte geworden. Erstes der Film von

der FH und zweitens die Ausstellung.

A: Und gibt es da zeitlich Veranderungen die man war nimmt, in der Toleranz der St.

Pdltner den auslandischen Arbeitskraften gegenuber?

B: Naja was interessant ist, was ich jetzt durch die Interviews mit den Alten feststelle,
vielleicht ist es auch die Erinnerung, alle erzahlen, es war friher viel besser und das
muss man halt ja. Eine hat mir wirklich erzahlt, die ist 1978 gekommen, damals
wurden wir aufgenommen wie ein Tropfen in der Wiste, so hat sie es mir erzahit.

Weil man hat sie gebraucht und die Leute waren so zuvorkommend weil ohne die
3
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Arbeitskrafte auch die Wirtschaft nicht mehr gegangen ware. Und dann war eine Zeit
die 70er und 80er wo es noch immer nur Gastarbeiter waren und ab den 90er Jahren,
wo dann unkontrollierter zuzog gekommen ist, sind dann die Auslanderfeindlichen
Toéne von FPO etc. gekommen sind und haben dieses Unsicherheitsgefiihl geniitzt
und ab hier ist eigentlich das Klima gegenuber den alten Gastarbeiter schlechter
geworden. Das heil3t nicht, dass kein Austausch besteht, aber im Vergleich eben zu

damals ist es schlechter geworden.

A: Und ah liegt das dann auch an der Stadt St. Pdlten, sollte da mehr investiert
werden, diese Bedeutung an diesen Arbeitskraften, die diese Ausstellung ja sicher

macht, ahm

B:Einerseits ist es naturlich ein gesamtes europaisches Problem, dass mit diesem
ungezugelten Zuzug, Mangel an Arbeitsplatzen, also ab da die Migranten als
Konkurrenz der Arbeitsplatze verstanden wurden, das ist seit den 1990er Jahren, ist
naturlich die Stimmung anders worden und vor allem kommt dann auch das
Neiddenken her, die nehmen uns das weg oder wenn sie nicht arbeiten, sie leben auf
unseren Kosten, also es passt eh nicht zusammen, aber dann vor allem noch die
Asylwerber und da ist sicher noch viel Bewusstseinsbildung fehlend, weil Menschen
nicht bewusst ist was heil3t es hier als Asylwerber zu sein, wo ich nicht arbeiten darf,
wo nur Manner allein in einem Fluchtlingshaus sind und ihre Familie nicht nachholen
kann und trotzdem schaut man sie schief an. Und so ahnlich ist es mit den
Nachkommen der Gastarbeiter, da ist es nicht so mit dem nicht arbeiten durfen,
sondern aber es gibt doch wieder Hemmschwellen, wenn es doch wieder genug an
Bewerbern von Lehrlingen gibt, dann werden von Firmen doch eher wieder die
vertrauten Leute genommen. Also doch wieder die Leute mit Kopftuch, sowieso
schon, aber auch wenn kein Kopftuch ist, es wird sofort das auf3ere genommen und
durch das erzahlen die Nachkommen der Jugoslawen, dass keine Probleme haben,
das sind eher die, wie sie in der Schule waren, da waren sie eher noch als Osis
angesehen, als wenn sie dann einen Beruf gelernt haben und jetzt bei A1, bei einer
Firma wo arbeiten. Also diese mittlere Generation, also kein Problem. aber bei den
etwas dunkleren, wie den Turken oder Tunesiern, der schon in da geboren ist, noch
immer als Tuarke gilt und da muss man schon in St. Pdélten vor Ort in der
Bildungsarbeit, in den Vereinen tun, damit die Durchlassigkeit zu allen Berufen, die

Polizei fangt erst sehr zaghaft an Migranten hineinzunehmen, weil das macht sicher
4
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einen Unterschied und auch im Schulsystem. Und unser Filmprojekt haben wir sehr
stark auf Bildung angesetzt und mit Leuten geredet, warum in gewissen Schulen so
viele Migrantenkinder sind und in manchen ganz wenig. Dass in den Hauptschulen
und Mittelschulen sehr viele Migranten sind ist eh bekannt, aber es ist dann aber auch
interessant, dass in den Fachschulen @h HASCH usw. und Volksschulen, ein
uberprozentualer Anteil an Migranten ist. Dagegen aber wenn die volle HAK oder
HASCH weniger und noch weniger in den Gymnasien. Und was uns auch Uberrascht
hat, dass bei den Lehrlingen sehr wenig turkische Jugendliche eine Lehre machen
und das ist sicher ein Auftrag, was ich jetzt auch in jeder Besprechung mit den
Vereinen mache, dass es auch ein Bildungsauftrag fur die Migrantenvereine ist ah in
diese Richtung auch mit den Jugendlichen weiter zu arbeiten. Warum? Weil jeder
macht das nach, was die Eltern gemacht haben. Weil bei tlrkischen Gastarbeiter
wurden fast alle zur Fabrikarbeit geholt, so ist das erste Bestreben, wenn sie mit der
Schule fertig sind, sie mussen gleich Geld verdienen ohne zu denken, dass eine
Lehre schon gescheiter ist. Es gibt mittlerweile zwar mehr Maturanten und Studierte

aus dem Migrantenbereich, aber jedoch aus dem mittleren Bereich.

A: Ja das ware eh meine nachste Frage gewesen, bezuglich der sozialen Mobilitat,
inwiefern sich das eben verandert hat, ob eben die Vater die Hilfsarbeiter eben

fortsetzt fur die Kinder und deren Kinder?

B: Naja es geht nicht automatische fort, aber es ist natlrlich die Chance ist, der erste
Blick genau, und mir hat einer erzahlt, der war 1984 der erste Maturant aus der
turkischen Community obwonhl die ersten jugendlichen Kinder 1970 da waren, also es
hat 15 Jahren gedauert bis die erste zur Matura gekommen sind. Und so ahnlich ist
es auch bei anderen Berufen. Wir haben in der Runde bei diesem Film ah die
Migrantenjugendlichen gefragt, warum ist es so, dass ah wenn zum Beispiel Madchen
eine Lehre machen, alle Frisorin werden wollen oder alle in die Handelsschule gehen,
weil sie sich untereinander auch das machen was die Freundin macht. Also es liegt
nicht nur an den Eltern, sondern an dem ganzen Milieu, also wenn alle, es gibt immer
positive Ausnahmen, wo sich Eltern so einsetzen, dass Kinder auch studieren
konnen, aber es braucht eine besondere Anstrengung und die ist oft nicht gegeben,

weil die anderen machen ja auch das selbe.
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A: Und dadurch entsteht in den Schulen auch oft so eine Konzentration weil man die

kennt,

B: Jaja mir hat letztes Jahr in der Handelsschule eine Lehrerin eingeladen damit ich
mich mit mehreren migrantischen jungen Leuten, die sozusagen es geschafft haben,
wie dem Gemeinderat Firat, Uber eine junge Sozialarbeiterin, damit man dadurch ein
bisschen daruber redet, warum Bildung notwendig ist. Und da waren wirklich bei ein
paar Klassen ganze zwei drei Osterreichstammige Kinder dabei, in der
Handelsschule, weil sie sonst nachher weil im Burobereich gibt es nicht so viele

Stellen, das ist eigentliche eine Bildungssackgasse wenn die das machen.
A: Vor allem im St. Polten halt.
B: Ja genau, da kannst nur nach Wien gehen, oder sonst wo hin.

A: Und bezuglich der Sprache ist das heutzutage nicht mehr so ein Thema, dass da

auch Integration viel Uber Sprache passiert.

B: Ja also bei einigen Gruppen ist die Sprache noch ein Problem, die eben in den
letzten Jahrzehnten gekommen sind, wie die Tschetschenen oder , aber da merke
ich schon dass die Tschetschenische Gruppe, was die Sprache angeht relativ
strebsam sind, die haben in viel kurzerer Zeit Schiler und Maturanten, als vorher bei
den Turken war. Weil Uberall wo Flichtlinge kommen, bei den Bosniern, die haben
ein viel hoheres Bildungsniveau, weil die Fllichtlinge aus ganz unterschiedlichen
Gesellschaftsschichten gekommen sind. Und bei den Turken und Jugoslawen
wurden fast nur Hilfsarbeiter aus dem bauerlichen Bereich angeworben. bei den
turkischen bin ich vor Jahren mit Besturzens drauf gekommen, dass die Eltern
vielleicht zwei Jahre Schulbildung gehabt haben und wie viele Analphabeten es gibt.
Also wenn die Mutter die einzige Bezugsperson zuhause ist und nicht schreiben kann,

wie kénnen die je Unterstitzung liefern, fir das Deutschlernen.
A: Vor allem fir das ganze Bildungssystem, dass man sich da auskennt.

B: Ja genau und drum gibt es naturlich schon vor allem das finde ich ja so gut, dass
man in den Kindergarten ansetzt, weil der Spracherwerb in den Familien, die schon
mehrere Generation hier sind, nicht so selbstverstandlich ist zu hause. Weil die
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Gegebenheiten so sind und die Umgebung, weil lauter Turken dort sind und da lernen

die Kinder auch nichts und erst im Kindergarten

A: Das heifdt, so als Bilanz wirdest du auslandische Arbeitskrafte in St. Polten als

integriert wahrnehmen?

B: Zum Teil, zum Teil aber auch nicht, es gibt ahm die aus Exjugoslawien sind
wesentlich besser integriert, weil sei erstens leichter Zugang haben zur
Glaubensgemeinschaft, sei es katholisch oder orthodox, und zu Vereinen weil sie
auch ein Bier trinken bei der Feuerwehr, also ich hab das wirklich schon gehort von
Osterreichern, integriert ist, wer zum Feuerwehrfest geht, wer kein Bier trinkt, passt
nicht dazu. Und bei manchen Tlrken, Tschetschenen ist daher die wenige Integration
gréler, heil’t aber nicht generell, es gibt auch ganz gut integrierte tlrkische Familien,

aber es bedarf ein gréoReres Engagement von den Migranten, dass sie es schaffen.

A: Gibt es irgendwie vergleichsweise zu anderen Stadten, funktioniert es in St. Pdlten

recht gut, oder gibt es da wo Vergleiche?

B: Zumindest in den letzten 20 Jahren ist einiges geschehen, der Fehler ist von 1964
an, wo die Leute in die Glanzstoff gekommen sind, bis Ende der 80er Jahren ist nichts
geschehen, es hat keine Deutschkurse fur angehoérige gegeben. Was uns besonders
geschockt hat, war die Tatsache, dass in den 70er Jahren sind zum Beispiel in
Herzogenburg 95% der tlrkischen Kinder in die Sonderschule geschickt worden, in
St. Pdlten waren es auch noch 60% und einfach weil die Kinder nicht Deutsch kénnen
haben, wurden sie in die Sonderschule geschickt, also da wurde nicht nur keine
Anstrengung gemacht sondern das Gegenteil. Seit den 90er Jahren wird versucht
und auch das Wohnviertel in der Herzogenburgerstral3e wird auch seit dem Ende der
Glanzstoff hat sich etwas gelockert, es verlagert sich jetzt in Richtung Traisenpark,
wo halt in diesen neuen Wohnungen erst recht wieder viele turkische Familien sind.
Was naturlich zu dieser raumlichen Segregation fuhrt. Sobald man, ich kenn auch die
im Suden von St. Pélten wohnen und da sind halt nur ein zwei turkische Familien,

dann entwickelt sich eh von selber ein Kontakt.

A: Na gut schauen wir vielleicht ein wenig in die betriebliche Richtung. Wie schaut da

der Umgang der Betriebe mit Arbeitskraften auslandischer Herkunft aus?
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B: Naja es ist so, dass manche Betriebe sogar, sehr voll des Lobes fur die
auslandischen Arbeitskrafte weil sie oft viel williger sind alles in Kauf zu nehmen, das
war auch schon von Anfang an so, weil sie viel mehr Angst vor Arbeitslosigkeit haben
muassen, weil sie nicht so schnell eine neue Arbeit finden. Manche haben sogar
angefragt, wie das ist wenn die Frauen jetzt nachkommen und Kinder, wer daflr
zustandig ist. Also und was ich sonst noch zu Betriebe sage, manches Mal braucht
es auch die positiven Erfahrungen wie auch die negativen Vorurteile, zum Beispiel
hat die Glanzstoff damals deshalb so viele Turken genommen, weil sie vorher
Jugoslawen gehabt haben, die irgendwann in Streik getreten sind und deshalb haben
sie keine Jugoslawen mehr beschaftigt. Dann gab es Ende der 60er Jahre eine Klage
der Turken beim turkischen Arbeitsminister, der hat angeblich bei einem Besuch
gesagt, dass er keine Turken mehr schicken wird, daraufhin haben die zwei Jahre

lang nur Tunesier beschaftigt.
A: Deshalb war dann der Anstieg der Tunesier an der St. Pdltner Bevolkerung.

B: Ja genau, also die Tunesier sind deshalb gekommen, weil die Turken unzufrieden
geworden sind mit der Behandlung, und ahnlich ist es halt heute in ein paar Betrieben,
wo auf einmal Schwarzafrikaner lieber genommen werden als andere was vollig
absurd ist, denn die bekommen in anderen Firmen total schwer Arbeit, aber die zwei
Firmen in Traisen weil} ich, dass man dort als Schwarzafrikaner eher Arbeit kriegt.
Oder in der Leihfirma der Voith wo der Vorarbeiter aus Pakistan ist, plétzlich nur noch
Pakistani und Bangladeshi dort arbeiten, also es gibt naturlich auch innerhalb der
Volkgruppen auch so ein Zusammenhalt, oder wo schon Albaner sind, kommen auch
mehr Albaner hinein in die Firma. Denn Firma ist ja auch nicht nur der Chef, sondern
auch die mittlere Ebene. Sobald es jemand schafft in die mittlere Ebenen zu kommen,

so kommen alle nach.

A: Ja ich glaube Pioniermigrant heil3t das. Ja also bezuglich der Voith, wurde mir
gesagt dass die hauptséchlich Osterreicher beschéftigen, weil eigentlich habe ich mir
gedacht, dass hier auch ein Austausch von Arbeitskraften auslandischer Herkunft
besteht ahm hat sich das im Laufe der Zeit reduziert oder?

B: Ja also ich habe leider die Betriebsratzeitung nicht dabei, bei der Voith hat das
auch mit der Gewerkschaft zu tun, weil die immer sehr stolz auf die guten

Arbeitsbedingungen usw., die sich bedroht gefuhlt haben, das hab ich in einer
8
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Betriebsratzeitung gesehen in den 60er Jahren, durch billige jugoslawische Arbeiter,
weil die sehr Angst gehabt haben, dass sich das Lohnniveau nach unten sinkt und
da haben sie geschrieben, dass aus Notwendigkeit sie jugoslawische Arbeiter
angestellt haben, also nie turkische, und immer nur wenn eine Krise war sind vorher
die Gastarbeiter wieder abgebaut worden sind. Es gibt heutzutage noch immer
jugoslawische, die bereits schon Osterreichische Staatsburger sind, das sind aber alt
eingesessene. Und in der Voith werden heute kaum noch auslandische Arbeitskrafte
aufgenommen, auller, und das ist wieder die Unehrlichkeit der Firmen, +aber die
Leihfirmen, aber nicht weil sie besser arbeiten, sondern aus Angst das Niveau zu

drucken, wobei sie es mit den Leihfirmen genauso machen.

A: 2008 hat ja die Glanzstoff zugesperrt, in wie fern hat man unter den Migranten die

Arbeitslosigkeit gespurt? Wo sind die dann aufgenommen worden?

B: Das war ein ziemliches Problem und das hat fast drei Jahre gedauert. Also
eigentlich gab es eine Arbeitsstiftung fur die Entlassenen und ich habe das genau
beobachtet und in dieser Arbeitsstiftung haben sie wie zuvor eine eigene Gruppe der
entlassenen Tirken und eine eigene Gruppe der entlassenen Osterreicher
gegrundet. Fur die turkischen Leute haben sie drei Monate intensiven Deutschkurs
gemacht, dann gab es die Diskussion, welche Chancen sie haben. Dann haben sie
gesehen viele Chancen gibt es nicht, dadurch war die Umschulungsaktion der Turken
nach drei Monaten beendet und sind die Arbeitslose und haben versucht beim
Grundmann in Herzogenburg, also beim Georg Fischer, zu gehen. Manchen ist es
gelungen, die Uber 45 waren, hab ich manche noch beim funften AMS Kurs getroffen
oder sind in Invalidenpension gegangen. Hingegen bei dieser Arbeitsstiftung fir die
Osterreicher, denen sind drei Jahre Kurse bezahlt usw. und ich hab es leider nicht
geschafft genaue Zahlen zu bekommen, aber durch die Gesprache mit Turken, als
auch Osterreicher, wurde hier mit zweierlei Mal gemessen. Weil es natirlich auch
schwierig war Turken mit keinem hohen Schulabschluss oder anerkannten Bildung
irgendwie umzuschulen. Was naturlich schwierig ist, weil wenn jemand 30 Jahre in

einer Chemiefabrik als Hilfsarbeiter gearbeitet hat. Ist natlrlich schwierig.

A: Also vielleicht zu den Betrieben noch, wie sieht so die Aufstiegschance von einem

Migranten in einem Betrieb aus? Ist das mdglich?
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B: Ahm naja teils, teils, also vor allem in den Fabriken wie in der Glanzstoff, habe ich
beobachtet, dass es kaum Migranten gegeben hat die kaum zum Vorarbeiter, noch
zum stellvertretenden Vorarbeiter wurden. Also die Vorarbeiter waren alles
Osterreicher und bei den Schlossern gab es einen Tirken, sonst lauter Osterreicher
und unter den Hilfsarbeitern waren zwei Drittel Migranten, also ja aber es gibt andere
Firmen auch. Wie zum Beispiel bei den Baufirmen. Erstens sind da 80 % Migranten
beschaftigt und daher braucht man auch als Bauleiter genauso einen der sich
auskennt und da gab es die Aufstiegschancen mehr. Also man hat sich hier eher auf
das beschrankt, fur das man sie gebraucht hat, weil als Hilfsarbeiter wollte ja kein

Osterreicher arbeiten.

A: Hat es auch dann oft, dadurch unterschiedliche Nationalitdten beschaftigt wurden

auch Probleme gegeben unter den Arbeitskraften?

B: Also ja am Anfang gab es eigentlich keine Probleme, aber erst ab den 80er Jahren,
ausgelost durch die politische Situation in der Tarkei, dann ist auch das Kurden-
Tlrken Problem aufgetaucht und in den 90er Jahren nach den Jugoslawienkriege,
unter den Ex-jugoslawen. Also friher war das Uberhaupt kein Problem, aber wenn du
jetzt die Jungen fragst, dann muss zum Beispiel beim Fest der Begegnung der
kroatische, der serbische, der bosnische Verein einladen, weil sonst kommt man nicht
zu jedem hin. Und das ist eben erst seit den Konflikten in den Heimatlandern sind,
Ubertragen worden. Also friher war es ja auch so, dass Turken und Kurden oder auch
Jugoslawen in einer Wohnung untergebracht wurden und da war es kaum ein

Problem.

A: Wie schaut es mit der Zufriedenheit der Migranten aus? Also fiihlen sie sich

beheimatet in St. Pdlten oder gibt es gewisse Statements?

B: Ja, also zumindest von denen die auch aufgeschlossen sind, bekomm ich sehr
positive Ruckmeldungen, wie die Familie Firat, das sind ja gleich mehr, wo er 1964
gekommen ist und der lobt immer wieder seinen 6sterreichischen Chef, mit dem er
heute noch Kontakt hat und die Nachbarn dort. Und die Jugoslawen, die ich in St.
Georgen besuche, die haben gesagt: ,Ja ich war bei der Harlander Firma, aber ich
kann nur Gutes berichten®. Also sicher, eine Familie hat es gegeben die hat nicht viel
erzahlt und die haben halt gesagt, sie kdnnen viel sprechen Uber Ausbeutung und so,

wobei die halt auch in Kleinstfirmen tatig waren. Aber der Grol3teil ist sehr positiv
10
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gegenuber dem Thema, weil sie gut verdient haben und haben ihre Jugend hier erlebt
und vor allem die Jugoslawen, die fiihlen sich als Osterreicher mit jugoslawischen
Wurzeln. Und bei den Turken ist es so, die fahren zwei Monate im Sommer in die
Turkei, aber auch vor allem bei den Alteren, die wollen dann am Liebsten wieder da

sein, weil namlich ihre Familie da ist.

A: Ja wie schaut es mit den weiblichen Arbeitskraften aus? Weil die Theorie sagt ja,
dass doch 20% der Arbeitskrafte Frauen waren, also osterreichweit. In wie fern ist

das mit St. Pdlten vergleichbar?

B: Ja also in St. Pdlten sind wir auch im Laufe der Forschungsarbeiten darauf
gekommen, dass in der Glanzstoff wurden zu Beginn fast nur Manner aufgenommen,
sowohl Turken und Tunesier waren nur Manner, aber in den 80er Jahren haben dann
in der Spinnerei immer mehr Frauen auch gearbeitet, aber das waren meistens jene,
die nachgekommen sind. Aber es gab auch jene, wie zum Beispiel beim Georg
Fischer oder beim Kabab und da hat mir eine Tlrkin im Interview gesagt, also das
war sehr ergreifend, dass ihre Mutter Alleinverdienerin war und Kinder gehabt habt
hat und sie hat dann die Initiative ergriffen und ist nach Istanbul, wo sie durchgecheckt
wurde und ist dann am Sudbahnhof angekommen. Ich glaube es waren 4 Frauen von
80 Mannern und ist dann nach Herzogenburg gebracht worden, wo sie am nachsten
Tag zum Arbeiten anfing. Und die hat sich dann daflir eingesetzt, dass drei Monate
spater, ihr Mann nachkommen konnte. Das ist aber die einzige Turkin, von der ich
das weil3. Bei den Jugoslawen waren es schon mehr Frauen, einfach aufgrund der
Kultur her. Aber die Glanzstoff war da ein Sonderfall, weil die hat nur Manner
angeworben und auch die Baufirmen, wenn da die Listen sehe, waren auch nur

Manner.

A: Ja vielleicht so zum Abrunden das Thema, wie schaut es mit der Investition der
Stadt St. Polten, ist in der Hinsicht noch etwas zu tun oder Bestrebungen und

Forderungen?

B: Naja vor einigen Jahren, wie das Bluro flr Integration gegriindet wurde, da gab es
sogar Willkommensmappen in allen Sprachen und da hatte ich das Gefihl, dass jetzt
mehr investiert wird, jedoch ist jetzt in den letzten Jahr aus allgemeinen Geldndten
dort einspart, also ich weil} es vom Buro fur Diversitat, dass die nur mehr die Halfte

vom Budget bekommen und zur Halfte auch dadurch eingespart worden sind. Nur
11
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durch Finanzsachen von anderen Sachen und das ist wirklich schlecht. Den Bereich
vor allem der Nachbarschaften und Wohnungskonflikten musste speziell was getan
werden. Zu mir kommen naturlich vor allem Migranten, die sagen sie haben Probleme
und gleichzeitig auch umgekehrt. Vor allem durch die engen Gartenanlagen gibt es

oft Probleme und kleinen Wohnungen, aber darum kimmert sich keiner.

A: Das heildt der Stadt ist auch die Ernsthaftigkeit des Themas nicht so ein ,Anliegen

oder nicht so bewusst?

B: Genau ja, wobei ein bisschen wird es jetzt versucht auf politischer Ebenen, also
die SPO hat ja jetzt einen tiirkischen Gemeinderat und eine serbisch-kroatische
Gemeinderatin, die in ihren Bereich Arbeit machen, aber im Grunde ist das

Parteiarbeit in der Stadt und eigentlich musste ja die Stadt etwas daflir machen.
A: Das heildt da ist noch viel zum Aufholen und mdglich.

B: Ja ich glaub auch. Und bei den Schulintegrationssachen, die auch gut begonnen
haben, ist wiederum das Land schuld, weil die haben vier Jahre lang
Integrationslehrer in Niederosterreich ausgebildet, auch ganz engagierte, und die
Schulen waren total begeistert von den Leuten und letztes Jahr dann als der zweite
Kurs beendet war hat dann plétzlich der Landesschulrat beschlossen, sie kdnnen sie
nicht anstellen ,weil der Bund die Voraussetzungen nicht geschaffen hat. Ich habe
dann sofort beim Ministerium angerufen und die haben mir gesagt, das stimmt
uberhaupt nicht, wenn das Land will, dann kdnnen sie sie anstellen. Jetzt wurden alle
diese ausgebildeten Integrationslehrer mit unterschiedlichen Wurzeln, wurden nicht
angestellt, sondern es wurde ihnen gesagt, sie kbnnen ja noch den Kurs flr
Integrationsmitarbeiterin im Kindergarten machen. Jetzt machen also die
ausgebildeten Lehrer einen Kurs fur den Kindergarten und eine die ich kenn, die war
in der Turkei schon Lehrerin, hat hier schon eine zweijahrigen Kurs gemacht und darf
jetzt in Traisen in einem Kindergarten mitrennen, um zu lernen, wie man mit Kindern
umgeht. Aber ja das ist wieder eine Sache vom Land, da ist es nur um das Geld

gegangen.

A: Also das heil3t so Integrationsklassen, wie es in Wien gibt, sind in St. Pdlten noch

nicht angekommen?
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B: Naja es gibt schon seit Jahren ein paar die von der Stadt angestellt sind, aber die
sind halt dann gleich fur funf Schulen zustandig, aber dass in jeder Schule ein fixer
Ansprechpartner vorhanden ist , ist nicht der Fall und hatte das Land angefangen mit
der Ausbildung, aber dann war das Geld doch wieder nicht da, weil die Ausbildung
war finanziert von Europaischen Fonds und dann war es halt wieder vorbei. In den
Kindergarten funktioniert es gut, so wie ich es mitbekommen habe und das wird auch

sehr gelobt. Weil ja auch die Bildungsarbeit mit den Eltern wichtig ist.
A: Das heil3t, hier ist noch viel zu tun

B: Ja, aber das scheitert halt wieder an der Sparpolitik.

Interview IV

Interviewpartner: Dr. Peter Poppenberger
Ort: Landsbergerstral’e 1, 3100 St. Polten
Datum und Zeit: 3.6.2014, 10:00 Uhr

A: Ok, ahm so als Arbeitgebervertreter in St. Pdlten, wie schaut es derzeit am
Arbeitsmarkt aus von den Arbeitsplatzen her, haben Sie da einen Einblick, grobe

Einschatzung.

B: Ich kenn auch nur die Meldungen aus den Zeitungen ich bin da kein Spezialist.

Den (...) des Arbeitsmarktes weil} ich leider nicht.

A: Ok Ahm wie schaut so das Verhaltnis von den auslandischen Arbeitskraften im
Vergleich zu den dsterreichischen Arbeitskraften in St. Polten aus? Gibt es da eine

spezielle Tendenz?
B: Meinen Sie von der Ausbildung her?

A: Beschaftigung...
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B: Weil Sie vorher die Arbeitsmarktlager angesprochen haben. Auslander trifft was
die Arbeitsmarktlage anbelangt immer harter als die Inlander, das ist bekannt. Da

halten die weniger qualifizierten starker als die die einen gute Ausbildungen haben.

A: Wie sehr haben Unternehmen spezielle Probleme mit auslandischen

Arbeitskraften?

B: Spezifisch von St. Polten weild ich es auch nicht. Niederosterreichweit gibt es
naturlich manchmal Probleme z.B. zwischen Personen von Ex-Jugoslawien. Es gibt
Betriebe die nur Serben, nur Bosnier oder nur Kroaten, da gibt es Probleme

manchmal, aber sonst?

A: Gibt es da etwas speziell von der WK die versuchen solche Probleme zu

minimieren?

B: Wir haben Osterreichweit eine Broschure herausgebracht, eine Art
Willkommensbroschire, wie man am besten integrieren kann, mit Praxisbeispielen.
Es ist eine Broschure die richtet sich an Unternehmer, die Auslander einstellen und

wie sie am besten umgehen damit. Eine Checkliste und ein paar Punkte sozusagen.

A: Ahm wissen Sie vielleicht welchen Stellenwert auslandische Arbeitskrafte in
niederosterreichischen Unternehmen haben? Wirden die Unternehmen auch auf

Osterreichische Arbeitskrafte zugreifen konnen.

B: Ich bin ja lange im Auslanderausschusses gewesen des AMS und hab da schon
mitgekriegt, dass es in bestimmten Bereichen niemanden gegeben hat, als Beispiel
die Gastronomie. Es ist so das, grundsatzlich denke ich das Osterreichische Betriebe
in den meisten Fallen lieber Inlander haben wirden, wegen der Sprachekenntnisse,
wenn es aber keine anderen Arbeitskrafte finden missen sie auf auslandische
Arbeitskrafte zurtickgreifen. Es gibt auch sicher Speziallisten die nachgefragt werden,
die es in Osterreich nicht gibt. Es gibt auch schwarze Schafe die die Situation von
auslandischen Arbeitskraften ausnutzen. Sie meinen weil im Herkunftsland das
Lohnniveau so niedrig ist, sind sie ja ganz froh wenn sie herkommen und auch

weniger verdienen. Das ist aber nicht die Mehrheit.

A: Gibt es auch Richtlinien fir Unternehmen, oder Restriktionen flr solche Falle?
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B: Es ist ja so, dass auslandische Arbeitskrafte genauso bezahlt werden mussen wie
Inlander. Es gibt einen Kollektivvertrage, gesetzliche Male und es gibt andere Regeln
in Gesetzen wonach das eigentlich nicht vorkommen sollte. Es gibt jedoch einzelne

schwarze Schafe.

A: Das heil3t die Vorteile fur Unternehmen sind dass es vereinzelt schwarze Schafe

gibt die das Lohnniveau dricken, das ware dann indirekt ...

B: Ich glaub nicht das dass die groRe Masse ist, dass man das verallgemeinern kann,
das stimmt einfach nicht. Ein sehr extremes Beispiel ist die Gastronomie, wo ein
Betrieb eine Arbeitskraft sucht und einen Vermittlungsauftrag an das AMS verteilt. 20
Personen werden vom AMS zugewiesen, Zehn kommen dann wirklich zum Betrieb,
Funf sagen der Weg sei zu weit und Drei passen die Arbeitszeiten nicht und es kommt
von 20 nichts raus. Dann ist der Weg zum Auslander gegeben. Alles weniger intensiv

in der jetzigen Konjunktursituation.

A: Haben Sie das als WK auch mitbekommen, dass in der Finanzkrise verstarkt auf

auslandische Arbeitskrafte zurlickgegriffen wird?

B: Nein eigentlich eher nicht. Wobei das kann ich nur als Geflihl sagen, ich glaube
fast das Gegenteil ist der Fall. Es ist ja fast mihsam wenn man einen schon

integrierten Auslander nehmen kann.

A: Ich weil} nicht ob Sie da einen Einblick haben, aber wie schaut so die Integration
von auslandischen Arbeitskraften in Unternehmen aus? Die Unternehmen habe
dieses Mentoring. Gibt es da oft Probleme, dass einfach der Kulturunterschied zu

grof} ist? Oder gibt es bestimmte Gruppen die man ungern einstellt?

B: Das einzige Bsp das ich kenne und schon o6fters gehort habe ist, dass bestimmte
Auslander halt nicht miteinander kénnen und dass auf dies geachtet wird. Aber

ansonsten kann ich keine Aussage treffen.

A: Ok, im Bereich der Jugendlichen mit Migrationshintergrund, gibt es da von der WK
FérdermaBnahmen oder IntegrationsmafRnahmen in Osterreich oder ist das

hauptsachlich in Wien dann?
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B: In Niederosterreich gibt es relativ wenig, da mussten sie einen Kollegen anrufen
von der Bildungsabteilung ob es da spezielle Deutschkurse oder in diese Richtung

gibt. Ich mach das gleich ((ruft an))

Es gibt im Wifi gratis Nachhilfeunterricht fur alle. Wird aber verstarkt von Leuten in

Anspruch genommen die es von der Sprache her mehr brauchen.

A: Es wird dann (ibers Wifi eben... Ahm. — Wie sieht, aus der Sichtweise der WK die
Bedeutung der auslandischen Arbeitskrafte aus und wie wird das in der Zukunft auch

sein? Vielleicht auch in einer andere Sparte, im Fachkraftemangel, vielleicht?

B: Auch, natlrlich man muss auch dazusagen dass es verschieden Standbeine oder
Rekrutierungen gibt, dass die Berufsausbildung etwas Wichtiges ist. Wenn das nicht
abgedeckt ist wird auf Auslander zurlickgegriffen. Es wird weiter die Rot-Weil3-Rot
Karte geben, wo im Fachkraftebereich eine eigene Form von Bewilligung geschaffen
wurde. Es gibt seit der Schaffung tausende Bewilligungen. Es ist sicher einen
notwenige Sache und man muss weiter daran arbeiten, dass Osterreich attraktiver

wird.

A: Vor allem fir den Arbeitsmarkt das die dann offen sind fur den ganzen
Arbeitsmarkt. Ist das auch ein Vorteil der Rot-Weif3-Rot Karte?

B: Die Hochstqualifizierten brauchen nicht einmal eine Stelle angeben wo sie arbeiten
werden. Da ist das was sie gesprochen haben schon verwirklicht. Bei der
Fachkraftebewilligung ist es so dass nach 10-monatiger Beschaftigung eine Rot-
Weil-Rot Karte gibt. Die Integration geht recht schnell. Sollte das Ganze auch

attraktiver machen.
A: Was konnen sie mir Uber die Rot-Weil3-Rot Karte sonst noch so erzahlen?

B: Das es eben etwas geschaffen wurde, dass so wie das kanadische Modell mit
einen Punktesystem etwas geschaffen wurde, dass nach auf3en hin transparent ist
und nicht nur in Deutsch sondern auch in anderen Sprachen informieren kbnnen wie

das funktioniert und dadurch auch leichter den Weg finden kénnen nach Osterreich.
A: Ist Osterreich doch auch abhangig von den auslandischen Arbeitskraften?

B: Genau.
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A: Ok, haben Sie sonst noch irgendwelche Erfahrungsberichte zu auslandischen
Arbeitskraften oder generell zu Personen mit Migrationshintergrund wo es Probleme

gibt was noch aufgearbeitet gehort?

B: Ja vielleicht auch noch das mit dem, weil ich es da gelesen habe, die Anerkennung
von Ausbildungen ist sicher ein Thema. Das sollte auch noch leichter gehen, damit

die Leute auch so eingesetzt werden konnen wie sie ausgebildet sind.
A: Gibt es da Ideen von der WK oder ist da eher die AK zustandig?

B: Es gibt genauso Vorstdlie von der WK aber bin ich leider auch nicht eingebunden.

Das ist eine Bundesweite Angelegenheit die von der WK-Osterreich gemacht wird.

A: Ok. Ich habe dann eigentlich keine Fragen mehr.

Email-Befragung

Befragungspartnerin: Personalchefin Dipl.-BW (FH) Andrea Schussler von Fritz Eg-
ger GmbH & Co. OG

Datum: 10.06.2014

Warum hat sich ihr Betrieb am Wirtschaftsstandort St. Plten angesiedelt?
Nahe zu den ostlichen Landern; wirtschaftliche Lage

Aus welchen Landern kommen lhre Arbeitskrafte?

Albanien, Osterreich, Bosnien, Deutschland, Kroatien, Mazedonien, Polen, Ruméa-

nien, Serbien, Russland, Slowenien, Slowakei, Turkei
—->Welches Herkunftsland ist besonders haufig vertreten?
Osterreich

~>Inwiefern kommt es unter den Arbeitskraften zu Spannungen, aufgrund der ver-

schiedenen Herkunftslander?

Es gibt sehr wenig Spannungen.



16
17

18
19
20

21
22

23

24

25

26

27
28
29
30

31
32

33
34
35
36

37
38

39

40
41

Wie ist in lhrem Betrieb das Verhaltnis zwischen einheimischen und auslandischen

Arbeitskraften?

Ca. 10% Auslander und 90% Einheimische; Wir kdnnen nur nach Nationalitat aus-
werten und da viele auslandische Mitarbeiter, die dsterreichische Staatsblrgerschaft

haben, ist die Frage nicht eindeutig zu beantworten.

Haben Sie besondere Probleme mit Arbeitskraften aus bestimmten Herkunftslan-

dern?

Nein

- Uber welche Qualifizierung verfligen die ausléandischen Arbeiterinnen?
Hilfsarbeiter und handwerkliche Ausbildung (z.B. Schlosser)

—>Inwiefern kann ihre Ausbildung aus dem Herkunftsland verwertet werden?

Das kommt darauf an; handwerkliche Ausbildungen bringen einen Nutzen und wer-
den durch Zusatzausbildungen noch verfeinert; aber das betrifft alle anderen Mitar-
beiter auch. Als Hilfsarbeiter findet die Ausbildung direkt vor Ort an der jeweiligen
Stelle statt.

—>Besetzen bei Ihnen auslandische Arbeitskrafte auch Flhrungspositionen? Aus wel-

chen Landern kommen die?

Im Werk Unterradlberg in der Produktion weniger; im Vertriebsinnendienst haben wir
eine FUhrungskraft (Kroatien) und die Personalleitung (Deutschland); gruppenweit
nehmen auslandische Arbeitskrafte sicherlich auch Flihrungspositionen ein — gerade

im Vertrieb - aber in diesen Bereich habe ich personlich zu wenig Einblick.

—2In welchem Zusammenhang steht die Gastarbeiterinnen-Anwerbung der 1960er

Jahre. zur heutigen Personalstruktur des Betriebs?

e Kommt es vor, dass mehrere Generationen einer Familie in ihrem Betrieb ar-

beiten, wenn ja, woran liegt dies?
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o Ja, das kommt vor. Wir haben von manchen Familien Vater und Séhne
sowie Schwiegersdohne im Unternehmen. Inzwischen kommt es auch
schon vor, dass die Enkel von pensionierten Mitarbeitern sich bewer-
ben, Guter Verdienst in der Schichtarbeit, wenig Ausbildung bei man-
chen Stellen notwendig, guter Ruf bzw. gute Erfahrungen der Grol3vater

oder Vater im Unternehmen.
Wie sieht das Geschlechterverhaltnis aus?
9% Frauen und 91% Manner im Werk Unterradlberg

Glauben Sie, kdnnten sie den Arbeitskraftebedarf mit dsterreichischen Arbeiterinnen
decken? Ich denke schon, aber es wirde schwierig umsetzbar sein und man musste

einige Kompromisse eingehen.

Welche grofRen personellen Umstrukturierungen hat es im Betrieb gegeben?

~>Inwiefern haben Sie die Wirtschaftskrise zu spliren bekommen?

Ja, diese splrten auch wir. In Osterreich haben wir in diesem Zeitraum aber ein fle-
xibles Zeitmodell in Zusammenarbeit mit den Betriebsraten einfuhren konnen, so
dass wir in diesem Zeitraum unseren Personalstamm halten konnten und keine Kin-

digungen aus wirtschaftlichen Griinden aussprechen mussten.

Mussten Sie lhren Betrieb anders organisieren, wenn Sie keine auslandischen Ar-

beitskrafte zur Verfugung hatten?
Nein

Worin bestehen lhrer Meinung nach die groften Vorteile/Probleme von/mit auslandi-
schen Arbeitskraften?

Vorteile: Naturlich kann man nicht alle Uber einen Kamm scheren, aber die meisten

sind sehr arbeitswillig und scheuen keine Arbeit; egal, was zu tun ist.
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Probleme (?):Kulturelle Schwierigkeiten sind mir bis dato eigentlich nicht bekannt.
Sprachliche Schwierigkeiten auch nicht, da die deutsche Sprache eine Grundvoraus-
setzung fur die Einstellung ist, da wir sonst keine Schichtlibergabe oder Fehlersuche
an den Anlagen garantieren konnten. Kleiner Spannungen gibt es vielleicht bei der
Urlaubsplanung in den Sommermonaten, da die auslandischen Kollegen naturlich

sehr gerne langer nach Hause fahren mochten.

Was musste |hrer Meinung nach vom Staat und von 6ffentlichen Stellen getan wer-

den, um die Probleme zu minimieren?
Wer (welche Institution) sollte Ihrer Meinung nach diesbezuglich aktiv werden?

Sehen Sie auslandische Arbeitskrafte in Sankt Polten als gut integriert an? Ist die
Situation in dieser Hinsicht in Sankt Polten besser oder schlechter als in anderen

Stadten, die Sie kennen? Inwiefern?
Was konnte zu einer besseren Integration getan werden?

Setzt |hr Betrieb Maldnahmen zur besseren Integration oder hat Ihr Betrieb solche

Malnahmen bei anderen Stellen angeregt?

Woran liegt es Ilhrer Meinung nach, dass solche Anregungen nicht aufgegriffen und

umgesetzt werden?

Stehen Sie in Bezug auf auslandische Arbeitskrafte mit anderen Unternehmen oder

(6ffentlichen) Stellen in Erfahrungsaustausch?
Nein

Bietet Ihr Betrieb/Unternehmen selbst Fordermalinahmen (z.B. Sprachunterricht; an-

dere Schulungen, die Uber die allgemeinen Arbeitsanforderungen hinausgehen) an?

Nein






Abstract

Heuer vor 50 Jahren wurde mit dem Raab-Olah Abkommen der Osterreichische
Arbeitsmarkt fur Gastarbeiterinnen geodffnet. Die Wirtschaft erlebte einen Boom,
wodurch billige Hilfskrafte von Noten waren. Dies traf nun auch die, sich zu einer
Industriestadt  entwickelnde  Stadt St. Poélten und  veranderte die
Bevolkerungszusammensetzung und das Stadtbild massiv. Heutzutage ist das

Thema noch immer sehr brisant, vor allem unter Jugendlichen und dem Arbeitsmarkt.

Deshalb befasst sich diese vorliegende Arbeit mit dem Thema der Gastarbeiterinnen
und deren Nachkommen im Raum St. Pélten. Mit Hilfe von Statistiken soll ein grober
Uberblick Uber die Bevolkerungsentwicklung der Personen mit Migrationshintergrund
in St. Polten gegeben werden. Aufgrund der fehlenden Datenlage, werden Faktoren,
wie die berufliche Stellung der Migrantinnen, deren Qualifikationen und der Wandel
bei den Nachkommen der Gastarbeiterinnen anhand der 6sterreichischen

Datengrundlage analysiert.

Hinsichtlich der Lage in St. Pélten werden Experteninterviews mit unterschiedlichen
Akteuren, welchen aufgrund dieses Themas eine Rolle zukommt, gefuhrt werden.
Ansichten und Meinungen von Betrieben, der Arbeiterkammer, der
Wirtschaftskammer, der Betriebsseelsorge und vom Jugendzentrum Steppenwolf

werden aufgefasst und interpretiert.

Angesichts der Bedeutung der Gastarbeiterlnnen fur die wirtschaftliche Lage in St.
Pdlten, zeigt sich hier noch keine bewusste Relevanz der Bevolkerung gegenuber
Personen mit Migrationshintergrund. Mittels einer Ausstellung zu ,50 Jahre
Gastarbeiter mochte die Betriebsseelsorge, vor allem den Jugendlichen in St. Polten,

darstellen, weshalb auslandische Arbeitskrafte vollsten Respekt verdienen.
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