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Abstract

Diese Diplomarbeit soll die aktuellen Entwicklungé&ibaniens im Kontext des EU-
Erweiterungsprozesses beleuchten. Die Schwerpuntiée Arbeit liegen in der
Erweiterungsstrategie der EU in Albanien und am td&kan, der Eruierung der aktuellen
Beitrittsreife  Albaniens anhand der Kopenhageneriteden, den Motiven der
unterschiedlichen Akteure im Integrationsprozessvisoden &sterreichisch-albanischen
Beziehungen.

2010, 2011 und 2012 verweigerte die Europaische rission aufgrund massiver Defizite,
vor allem im Bereich der politischen Kriterien, eiNerleihung des Kandidatenstatus. Trotz
der Fortschritte in den Bereichen Demokratisierumgl Rechtsstaatlichkeit zeigen sich
Albaniens politische Strukturen und das marktwhdtliche System gegenwartig noch nicht
hinreichend konsolidiert und stabilisiert, um dieitBttskriterien der EU erfullen zu kdnnen.
Korruption ist nach wie vor eines der schwerwiegted Probleme in der Entwicklung des
Landes. Die Gesellschaft diesbezilglich zu verandsrrein langer Prozess, der Geduld
fordert.

Die Europdaische Union zeigt sich erweiterungsmide,derzeit intensiv mit sich selbst
beschaftigt und stellt sich die Frage nach einem lkditeressen aller Mitgliedsstaaten
berticksichtigenden Leitbild im europdischen Einggprozess. Fur die EU ware die
Integration Albaniens und der restlichen Westbadkasten vor allem wegen der
Stabilisierung der Region und der FriedensbewahvamggrolRer Bedeutung.

Osterreich ist sehr stark mit der Region und immehr auch mit Albanien verbunden. Wie
in den anderen Staaten des Westbalkans gehortréistern Albanien zu den Top 3
Investoren. Einerseits unterstiitzt Osterreich dwiele Projekte das Land auf dem Weg in
die EU, andererseits ist Albanien fiir Osterreich Wirtschaftspartner, beispielsweise im

Sektor der erneuerbaren Energien.
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1. Einleitung

1.1 Motivation zur Arbeit

Meine Motivation fur dieses Thema erfolgte nach ideensiven Auseinandersetzung mit der
Region des Westbalkans im Rahmen der Auslandserkuia die Lander Montenegro,
Kosovo, Mazedonien, Albanien und Griechenland inrm®er 2012. Die Gesprache und
Diskussionen mit Experten wahrend unseres Auslarieisthaltes, sowie die Thematisierung
im auf die Exkursion vorbereitenden Proseminar,kietmein Interesse, eine gréf3ere Arbeit
Uber diese Region zu verfassen. Wahrend meinesr@sugstudiums habe ich mich stets
sehr fur Themen und Lehrveranstaltungen aus deeid®n Regionalentwicklung sowie
Politische Geographie interessiert, was mich daraniasst, jene Disziplinen in Verbindung
mit der Region des Westbalkans zu bringen und d&pesthend zu bearbeiten.

Die EU-Integration am West-Balkan und somit in auchAlbanien ist ein brandaktuelles
Thema, welches auch in den Medien beinahe tagiskutiert wird. Dass mit Kroatien im
Sommer diesen Jahres (1. Juli 2013) das erste Bédistn-Land nach langen Vorbereitungen
Mitglied der Europaischen Union wird, bestarkt neeiMotivation, den Prozess der EU-
Integration in Albanien, einem weiteren Westbalkamd, zu untersuchen. Albanien (das
~Armenhaus Europas”) in die EU zu integrieren ist ginem langen Prozess verbunden,
welcher das Land vor grol3e Herausforderungen urdriRen stellt. Dass Albanien zu den
am starksten unterentwickelten Beitrittskandidagehort, ist fir mich ein weiteres Argument
warum ich mich im breitgefdcherten EU-Erweiterurrggpss fir dieses Land entschieden
habe, um u.a. die zahlreichen Prozesse, die im Bahder Beitrittskriterien umgesetzt

werden missen, zu beleuchten.

1.2 Problemstellung

Albanien wurden immer wieder Stolpersteine in deagvgelegt. Durch die lange tlrkische
Besetzung, die beiden Weltkriege und den Kosovdikbnivar eine stetige Entwicklung des
Landes vor der Jahrtausendwende kaum moéglich. Hiomumt, dass Albanien nach tber 40
Jahren Isolation unter Enver Hoxha, mit 1985 eebir spat als unabhéngiger Staat agieren
konnte. Erst nach dem Ende dieses politischen Regikonnte sich Albanien wieder am
restichen  Europa orientieren, worauf ein politsch und  wirtschaftlicher
Transformationsprozess folgte, der bis heute anhéalt

Eine Integration der sieben ,Westbalkan-Landerpratnares politisches und wirtschaftliches

Ziel der Europaischen Union. Nur so wird es einabfiitat des West-Balkans geben und
1



damit eine Stabilitdt Europas. In Albanien, sowieden anderen Balkanléandern, liegen die
Hoffnungen fir die Zukunft der Region in einem B#itzur EU. Albanien ist, neben
Bosnien-Herzegowina, eines der armsten und am ss#grkunterentwickelten Lander des
West-Balkans (exklusive Kosovo, welches erst 2088bhangig wurde). 2006 wurde das
Stabilisations- und Assoziierungsabkommen (SAAgtrdgichnet, welches 2009 in Kraft trat.
Zweimal bereits wurde Albanien als EU-Beitrittskated abgelehnt, die Européische
Kommission empfahl 2012 in ihrem Fortschrittsbetrieldoch erstmals den Kandidatenstatus,
vorausgesetzt es werden wichtige Reformen zu Eebeaght.

Den wirtschaftlichen Aufschwung und Anschluss ae Wiitgliedslander der Europaischen
Union wird Albanien durch Investitionen von auf3avdwdurch seinelemographischen und
wirtschaftlichen (Tourismus, Bodenschatze) Potdezahaffen. Das Hauptproblem im EU-
Integrationsprozess bleibt jener komplexe Uberlou, einen funktionierenden Rechtsstaat
ausmacht. So misse Albanien neben dem vorherrsehemaenpolitischen Machtkampf vor
allem ,einen starken Rahmértiinsichtlich der Verankerung der Rechtsstaatlidttéehaffen,

um die Korruption einzuddmmen und um eine unablggndustiz zu etablieren.

1.3 Zentrale Fragestellung und Zielsetzung

* Wo befindet sich Albanien im Prozess der EU-Inteégra bzw. wie weit ist Albanien
von einer ,EU-Tauglichkeit* entfernt?

» Welche Aspekte helfen, bzw. beeintrdchtigen dieh¥edlungen, den Prozess und
somit auch den Weg in die EU?

* Welche Motive und Interessen verstecken sich hoeeBeitrittsperspektive?

Subfragen:

» Welche Potenziale (z.B.: Tourismus) kann Albaniem iwirtschaftlichen
Aufholprozess weiterentwickeln?

« Warum setzt sich Osterreich derart fiir eine ragotegration des West-Balkans und
somit auch Albaniens ein? Welche Beziehungen bestewischen Osterreich und
Albanien und welche Vorteile ergeben sich fiir Osieh durch die EU-Erweiterung?

! http://derstandard.at/1348285597711/EU-empfiefiiriellen-Kandidatenstatus-fuer-Albanien.Online d#iff
am 30.09.2013.
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1.4 Methodik

Zur Beantwortung der Forschungsfragen wurden viemalwissenschaftliche Publikationen
zu den Themen ,Europaische-Integration, ,Westbalkaund ,Albanien im
Integrationsprozess” herangezogen. Nachdem es gich ein sehr aktuelles,
zukunftsweisendes und politisches Thema handeltevuhauptséchlich digitale Papers aus
dem Internet verwendet. Zusatzlich wurde auf Megamund Stellungnahmen von Experten,
sowie vor allem auf Berichte und Beschlisse depgaischen Kommission zur Behandlung
der Forschungsfrage zuriickgegriffen. Um die Infdrameen zusatzlich zu erganzen und zu
vertiefen wurden Experteninterviews durchgefuhrt.

Eine Einsicht in die Meinung der albanischen Begillikg bieten die Studien und Umfragen
»2Albania and European Union: Perceptions und Realitvom ALBANIAN INSTITUTE
FOR INTERNATIONAL STUDIES. Die Studie wird seit 2R0jahrlich durchgefihrt,
wodurch auch ein Vergleich moéglich ist, inwieweiths die Einstellung der albanischen
Bevolkerung zur EU geéandert hat. Die in Albanierbelede Genderforscherin und
Albanienexpertin Mag. DP. MA Dolly Wittberger soll durch ein Expertengesprac.a. die
Sichtweise der albanischen Gesellschaft aufzeigen.

Die wirtschaftlichen Beziehungen Osterreichs zunsitvakan und zu Albanien kénnen lber
das AuRenministerium, die Agentur fir OsterreidmsEntwicklungszusammenarbeit, die
Arbeiterkammer und die Wirtschaftskammer beleuchtetden. Neben den Berichten und
Dokumenten werden Gesprache mit der ADA (Magstrid Wein) und der WKO (MMag.
Gerhard Schlattl, Aulenwirtschaftscenter Skopjeg dnformationen prazisieren und
erganzen.

Der Osterreichische Botschafter in Tirana, Mag.riglo Raunig, konnte im Rahmen eines
Experteninterviews ob seiner zahlreichen Kontakt&lbanien die Informationen hinsichtlich
der Sichtweisen aller sich im Integrationsprozesndenden Akteure und insbesondere die

Beziehungen zwischen Albanien und Osterreich, exgén



2. Begriffsbestimmungen

2.1  Westbalkan*

Eine treffende und pointierte Definition gibt JURBKIC (2006, S. 132):

,Der integrationspolitische Fokus der Europaischednion findet seinen
Ausdruck unter anderem in der von ihr seit 2000wegrdeten Bezeichnung
.westlicher Balkan“. Zu dieser Staatengruppe, fuieddie EU mit dem
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP) eireigenes
Integrationsinstrument entwickelt hat, z&hlt die i&dn die Nachfolgestaaten
Jugoslawiens, exklusive Slowenien und inklusive adim. Obwohl die
Bezeichnung ,westlicher Balkan“ zuvor weder im gegdischen noch im
historisch-kulturellen Kontext gebrauchlich war uddshalb von Kritikern als
Erfindung von EU-Blrokraten abgetan wird, zeigihsekinfihrung, dass die EU
ein Bewusstsein fir die komplexen Zusammenhangeham den ehemaligen

Konfliktgebieten entwickelt hat.”
2.2 Européische Integration

.Bezeichnung fur die immer engere Zusammenarbeaibg@ischer Staaten, die
Entwicklung der Gemeinschaft von der Montanuni®5g) bis zur EU von heute
und den nicht abgeschlossenen Prozess der eurtyefisEinigung. Die

europaische Integration ist durch eine Reihe vowditerungen (Aufnahme neuer
Mitglieder) und Vertiefungen (Intensivierung der sAmmenarbeit)

gekennzeichnet. Sie beruht auf supranationaler umrgouvernementaler

Zusammenarbeit* (ZANDONELLA, 2009).

2.3 Europaéisierung

Mit dem Begriff ,,Europaisierung” soll nach STURMQ@5, S. 102) ,auf das Vorhandensein
bzw. die Evolution einer europaischen Dimension tuqeller, 0konomischer,

gesellschaftlicher, rechtlicher oder politischer nikexte des Nationalstaats aufmerksam
gemacht werden. (...) Fir die Europawissenschaftigtider Begriff der Europaisierung eine

Brucke zwischen Dynamik nationalstaatlicher undpérscher Politik.”

2 hitp://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/pocket-eatbp687/europaeische-integration.
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Eine weitere Definition, welche die wechselseitig@ziehung zwischen Union und
Nationalstaat unterstreicht, gibt KOHLER-KOCH (20@0 22):

,Die Europaisierung ist ein politisch-gesellschadtier Prozess, der, angetrieben
von der Geschwindigkeit und Reichweite der eurapéis Integration, einen
Veranderungsdruck auf Nationalstaaten und europésGesellschaften austibt,
aber auch europdische Institutionen zur Respomdgivijegeniber nationalen
Interessen zwingt und damit diese zu fortwahrengelitischen Wandel und zum
Teil auch zu institutioneller Anpassung bewegt. dpéisierung erweitert den
Wahrnehmungshorizont und den politischen Handlumgsrvon Nationalstaaten

um die europaische Dimension.*”

3. Historischer Uberblick

Um die Gegenwart zu verstehen bzw. auch die Zukemfanalysieren, ist es notwendig,
Kenntnisse Uber die historische Einbettung einesdea zu erlangen. Dieses Kapitel soll
einen kurzen geschichtlichen Uberblick geben. SmKaeispielsweise Albaniens europaische
Identitat und die daraus resultierende Legitimi#dtes EU-Beitritts Albaniens nur durch
historische Daten beleuchtet werden. Ebenso isgedgolitische Lage Albaniens historisch
gewachsen.

Da eine detaillierte Beschreibung der historiscligeignisse ab der Geburtsstunde der
albanischen Identitat zur Zeit der lllyrier den Ran dieser Arbeit sprengen wirde, setze ich
in diesem Kapitel den Schwerpunkt meiner histoesctBetrachtung ab der Albanischen
Unabhéangigkeit 1912. Uber den Zeitraum vor dertStgindung soll an diesem Punkt jedoch
erwahnt werden, dass die Entwicklung Albaniens vemer jahrhundertelangen
Fremdherrschaft, Unterdriickung, Zerstérung und Ausing gepragt war. Hauptgrund daftr
war die strategisch-geographische Lage Albanieageder Herrscher bzw. jede Gro3macht
zuerst das ,Tor zur Adria“ (Albanien) besetzen nbeissm Macht auf den Balkan-Adriaraum
ausuben zu koénnen (vgl. PEINSIPR85,S. 25f). So gehorte das Territorium des heutigen
Albaniens dem Ré&mischen und Byzantinischen Reielm &rsten Bulgarischen Reich, dem
serbischen Nemanjidenreich und dem OsmanischemRgei¢vgl. BARTL, 2003, 111f).



3.1 Nationsbildung und Unabhéangigkeit

Als Zeitraum der Formierung einer albanischen Nmatieerden tblicherweise die JaHr@78
bis 1912 gewahlt, vom ersten organisierten pohesc Auftreten bis zur Ausrufung des
albanischen Staates (vgl. FINGER, 2003, S. 135).

Die Tatsache, dass vor der osmanischen Eroberungnkigelalterlicher albanischer Staat
existierte, auf dessen Tradition man héatte zurtekgn konnen, erschwerte die Ausgangslage
der albanischen Nationsbildung. Es gab keine adichei Nationalkirche, die wéhrend der
Uber 500 Jahre langen turkischen Besetzung dietiomnkler Staatstraditionshitung héatte
Ubernehmen koénnen. Ebenso existierte kein Schuhgitein albanischer Sprache, da die
Schulbildung im Osmanischen Reich in der Obhut@eistlichen lag (vgl. FINGER, 2003,
S. 135f).

Der Startschuss zu der Auseinandersetzung dernjaltizen Frage” (FINGER, 2003) erfolgte
nach dem verheerenden Krieg des Osmanischen Rejelges Russland. Im Friedensvertrag
von Stefano wurde ein Waffenstillstand zwischendRaursd und der Turkei beschlossen und
der Grof3teil des albanischen Territoriums wurdebigar zugesprochen. Albanien wurde in
jenem Tauziehen der GroBméachte jedoch immer nuraatgorium betrachtet, weshalb bis zu
diesem Zeitpunkt auch von der ,unsichtbaren Nati@CHMIDT-NEKE, 2000) die Rede ist.
Nach dem Berliner Kongress 1878 reduzierten di@istdnen Verbindeten Russlands zwar
ihre Anspriche auf das albanische Territorium, @Giebiete sollten jedoch an Serbien,
Montenegro und Griechenland abgetreten werdenirDerage gestellte Grundbesitz I6ste bei
den Albanerf Selbstschutzreaktionen aus, weshalb eine natfmldische Gruppe, die
Albanische Liga, gegrindet wurde (FINGER, 2003,187). Nachdem die Albaner als
einziges Balkanvolk keinen Interessensvertreter Berlin hatten, kampften sie mit
Waffengewalt gegen die Turken einerseits und gedjenBestrebungen, sie zu Slawen,
Griechen oder Osterreichern zu machen andere(sgitsBARTL, 1995). Die Liga forderte
keine weiteren Gebietsabtretungen an Serbien, Megte und Griechenland, eine
Reokkupation der besetzten albanischen Territoeame Vertretung am Berliner Kongress
und die weitgehende Autonomie Albaniens. Die Ligarde zwar 1881 im Kosovo
niedergeschlagen, trotzdem wurde in dieser Zeit d&undstein der politischen
Nationalbewegung gelegt. Obwohl die albanische lbgsiegt wurde, konnte sie zumindest
erreichen, dass die albanische Frage in der SitidogtEpolitik der Grol3méachte an Relevanz
gewann (vgl. FINGER, 2003, S. 139).

3 Wenn in dieser Arbeit von Menschen die Rede iahndsind grundsatzlich sowohl Frauen als auch Ménne
gemeint. Aus stilistischen Grunden, wird jedochwiegend die maskuline Form verwendet.
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Der Kampf gegen die Turken und fir ein unabhanghibanien ging weiter und erreichte in
den Anfangen des 20. Jahrhunderts wichtige FoitsehrParallel dazu grindeten die
Bulgaren, Serben, Griechen und Montenegriner 1% Balkanbund, um die Turken vom
Balkan zu vertreiben. Montenegro ertffnete am 9to®&r 1912 den Ersten Balkankrieg,
Bulgarien, Serbien und Griechenland folgten. Ime&dgr Vertreibung der Turken wurde das
gesamte albanische Territorium von den serbisclgigchischen, mazedonischen und
bulgarischen Armeen besetzt (vgl. FINGER, 2003,48). Mit der Unterstiitzung Osterreich-
Ungarns, die eine slawische Ubermacht am Balkahinvéern wollten, gelang die ,nationale
Weiterexistenz® (FINGER, 2003, S. 148) Albaniens iRehmen eines albanischen
Nationalkongresses am 28. November 1912 in dertStddra. Albanien wurde als
unabhangig erklart. Bei der Londoner Friedenskamferam 16. Dezember 1912 wurde tber
die Grenzen am Balkan entschieden, wobei die adbhan Grenzen nicht nach ethnischem
Prinzip festgelegt wurden. Mehr als die Halfte dalbanischen Territoriums wurde
schlussendlich bei der zweiten Londoner Friedengkenz am 30. Mai 1913 an Montenegro
(im Norden), an Serbien (Kosovo), an Mazedonien @idwesten) bzw. an Griechenland
(Cameria im Suden) abgegeben (vgl. SCHMIDT-NEKE3,95. 34f). Auch diese Tatsache
begriindet die in der aktuellen Innenpolitik Albarsemmer wieder auftauchende Frage nach
einem ,GroRRalbanien® (siehe auch Kapitel Parterdahaft). HERSCHT (2006, S. 12f)
fasst die Rickstandigkeit Albaniens hinsichtlichssken Nationalitatsfindung hinsichtlich
folgender Faktoren zusammen: ,(...) erstens gepragteimer verspateten Eigenstaatlichkeit
trotz weit reichender Wurzeln und, zweitedg Tatsache der nicht erreichten Formierung
eines einheitlichen, alle albanischen Siedlungggehimfassenden Staates aufgrund auf3erer

und innerer Hemmfaktoren."

3.2 Schlussfolgerungen der beiden Weltkriege

Am Vorabend des Ersten Weltkrieges (1913) wurdeaAién von griechischen Truppen im
Suden und serbischen Truppen im Norden besetzth N#an Ausbruch des Ersten
Weltkrieges wurde Albanien im Sitden von Italiendies Nord- und Mittelalbanien standen
unter Osterreichischer Besatzung und das KorcaeBeli Stden wurde von Frankreich
annektiert. Nach dem Ende des Ersten Weltkriegedenilber die Grenzen der Balkanstaaten
erneut in der Konferenz von Paris verhandelt. Inlease zwischen 1925-1939 gelang es
Ahmet Zogu, eine autoritare Herrschaft zu etabties® dass er sich im Jahre 1928 zum
Konig proklamierte. Mit dem Ausbruch des Zweiten likfgeeges wurde Albanien von den

italienischen Truppen und nach der Kapitulation @&gierung Mussolinis 1943, von
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deutschen Truppen besetzt. Im November 1944 wulo@wen ohne Hilfe der Alliilerten von
den deutschen Besatzern befreit (vgl. SCHMIDT-NERED?2, S. 767).

3.3 Sozialistische Volksrepublik unter Enver Hoxha

Die kommunistische Partei unter Enver Hoxha Ubemdle Fihrung im Land, am 11. Janner
1946 wurde die Volksrepublik Albanien ausgerufess &inparteiensystem wurde eingefihrt
und wirtschaftlich begann die Phase der Kollektivig der Landwirtschaft. Es war der
Beginn einer funfzigjahrigen Diktatur, die das Lamtt die Menschen in die totale Isolation
vom Rest der Welt fuhren sollte (vgl. SCHMITT, 2082 162).

In Hoxhas totalitarem kommunistischen Regime wurgelitische Gegner im Land verfolgt,
politische Organisationen und Religionsaustbungdemirverboten, Meinungsfreiheit und
Wabhlfreiheit ebenfalls. Hoxha orientierte sich m@iemm kommunistischen Modell Titos, dann
an Stalins und schlussendlich an jenem der Volkdrdp Chinas. Nach dem endgultigen
Bruch mit China kam es zur absoluten Abschotturgegéber der Aul3enwelt. Weiters wurde
eine Unabhangigkeit in jeglicher Form propagieraswlas Land auch wirtschaftlich in den
Ruin fihrte. In den 1980er Jahren schwappten dievélaungen im ehemaligen Ostblock
auch auf Albanien Gber, 1987 wurden die ersterebBalisierungsmalRnahmen gesetzt. 1985
starb Enver Hoxha, der ,Hoxha-Kult“ wurde jedocls Binfang der 90er von Ramiz Alia
weitergepflegt (vgl. BARTL, 1995, S. 266f).

3.4 Transformation und européaische Partizipation

Der Transformationsprozess ab 1991 stellte siclAlimnien als schwieriger dar als in
anderen postkommunistischen Staaten. Nach dergjaht&langen Isolation musste der junge
Staat nicht nur eine Transformation von einer Pianeiner Marktwirtschaft sowie von einer
Diktatur zur Demokratie durchlaufen, sondern aucttwicklungsprozesse bewaéltigen, die
anderswo bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderessabigssen wurden, wie die Landflucht
oder das Herausbilden einer urbanen Mittelschiggit SCHMIDT, 2003, S. 315).

Das entstandene Machtvakuum in der postkommurheiisderiode bildete eine Basis flr
neue Konflikte und war gepragt von der Polarisigrudes Parteienspektrums und einer
Feindschaft zwischen der Sozialistischen und demdkeatischen Partei. Mit der
Ruckorientierung vom erzwungenen gesellschaftlichefiektiv, gab es keine Institution
mehr, welche die Verantwortung fir den o6ffentlichieRaum tbernahm. Es kam zu einer
Zunahme der Kriminalitdt, des Schmuggels, der Rubisin und des Menschenhandels.
Korruption beglnstigte die Entstehung von Klieneetmverken (vgl. SCHMIDT, 2003,
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S. 319). Jene Zeit war auch die Geburtsstunde voblémen, die in Albanien bis heute die
Chance auf einen funktionierenden Rechtsstaat i@k und somit die EU-Integration
massiv erschweren.

Erst langsam begann Albanien Ende der 1990er dwdRechtswesen zu reformieren, eine
transparente und unabhangige Justiz zu férderneaden unabhangig finanzierten 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk zu schaffen (vgl. SCHMIDT, 208&. 320f).

Allméhlich wurden der Handel, die Landwirtschafdutias Wohnungswesen privatisiert und
die leeren Staatskassen wieder gefullt. 1992 b86 Itahmen Handel, Landwirtschaft und
Bauwesen zu und die Phase der wirtschaftlichenn&tamn war vorbei. Im Marz 1997 wurde
Albanien jedoch erneut von einer tiefen wirtschetfién, politischen und gesellschaftlichen
Krise getroffen. Die Anlagegesellschaften, die sither galten und der Bevdlkerung hohe

Zinsen fiir das angelegte Geld versprachen, branimamme.

"Alle haben wir unser Geld an die Schalter der Ryidenfirmen getragen”, sagt
Vasillaq, der den Optikerladen gegenuber dem RaHéabrt: "Kaum einer der
80 000 Einwohner aus dem Lushnja-Distrikt konnten deraum vom schnellen
Geld ohne Arbeit widerstehen." Die regimekritisatestung koha jone vermutet:

Fast 80 % der albanischen Familien lebten vom Pydamsysten.

Der Volkszorn entlud sich im sogenannten ,Lotteufsgand”, die staatliche Ordnung brach
zusammen und Albanien versank im Chaos.

Der Kosovokrieg 1998 beeinflusste die albanischetdstaft erneut negativ. Obwohl der
Staat und die Bevolkerung nicht in der Lage wads Flichtlinge zu versorgen, 6ffneten die
albanischen Familien ihre Turen trotz geringen Bmknens. Ein Jahr nach dem Kosovo-
Konflikt verzeichnete die albanische Wirtschaftterals wieder eine positive Wachstumsrate
von 7,3 %.

Die Geschichte Albaniens zeigt, dass der Staat immieder grof3e Probleme bewaéltigen
musste, was zur Folge hat, dass der wirtschaftlicttepolitische Transformationsprozess bis
heute anhalt. Erst nach der Jahrtausendwende kanmtevirtschaftlicher und politischer
Neuanfang erste Friichte tragen und die aul3enpbkinsFuhler des jungen Staates konnten
sich in Richtung Westen orientieren. Es wurden Kaaponen mit den Nachbarstaaten
geschlossen; mit Kroatien, Makedonien und den USiider 2003 eine Adriatisch-Atlantische

Charta gegriundet; der Ost-West-Korridor (Durres-dtidnien-Bulgarien-Istanbul) wird die

* hitp://www.gtz.de/de/dokumente/de-prsp-laendeistatbanien.pdf. Online Zugriff am 30.09.2013.
® http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-8654293.ht@hline Zugriff am 30.09.2013.
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regionale Integration fordern und 2009 trat Albandger NATO bei. 2010 lockerte die EU
ihre Visa-Bestimmungen fur albanische Blrger urder Voraussetzung, dass sie einen

biometrischen Pass vorweisen miissen, um in dem§eheRaum einreisen zu dirfen.

3.5 Die geopolitischen Rollen Albaniens

Um spater erwdhnte (siehe Kapitel 6) geopolitidelodive im EU-Integrationsprozess besser
verstehen zu konnen, macht es auch Sinn, die miZde verdnderte geopolitische Lage
Albaniens im historischen Kontext zu betrachten.

JORDAN (2003, S. 78ff) unterscheidet zwischen matwmlichen und kulturraumlichen
Faktoren, welche potenziellen Einfluss auf die gdéiipchen Rollen Albaniens haben. Als
naturraumliche Faktoren nennt JORDA(003) das meerzugewandte Grof3relief, die
faktische Meerferne durch die Barriere der Siumpfeé bagunen an der Kiste, die gunstigen
Routen in den zentralen Balkan, die leichte Durolyggkeit in Nord-Sid Richtung, die
geographische Lage am Eingang zum Adriatischen Mkex Fehlen von Naturhéafen, sowie
den Reichtum an Rohstofflagerstatten. Bezogen aufkdlturraumlichen Faktoren weist
JORDAN(2003) auf die Lage am Rand zweier Kulturkreise, [dominanz der muslimischen
Bevolkerung, die religiose Mischstruktur, Albanieads Mutterland grol3er ethnischer
Minderheiten, Albanien als Agrarland bis in die @egart und die Fernweidewirtschaih.
Unter Nutzung einiger dieser Faktoren spielte dabi& des heutigen Albaniens im Verlauf
der Geschichte eine Reihe von geopolitischen Rollelche auch in Zukunft das
~geopolitische Repertoire auf den Bihnen Sudosmasand Europas” (JORDAN, 2003, S.
83) bilden werden.

3.5.1 Briuckenkopf des Westens

Die geographische Position Albaniens ist gekenhmat durch eine dominante oder
expansive politische Macht auf der Apenninenhaldinsn westlichen Mittelmeerraum oder
im europaischen Westen, die nach politischem umsetiaftichem Einfluss in Stidosteuropa
strebt und das Gebiet Albaniens als Bruckenkopiveadet. Eine derartige Rolle spielte das
heutige Albanien zum Beispiel in der expansivensldes Romischen Reiches (229 v. Chr.),
als es zum ersten Briickenkopf Roms 06stlich desafidchen und lonischen Meeres wurde
und durch seine Verkehrswege in den zentralen Bedken die weitere Durchdringung
Sudosteuropas erleichterte (vgl. JORDAN, 2003 4%. 8

® http://www.tagesschau.de/ausland/euinnenminisght®l. Online Zugriff am 30.09.2013.
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Im ersten Weltkrieg (1914-1918), in der Zwischeaggzeit und besonders im Zweiten
Weltkrieg (Besetzung von 1939 bis 1943) benUtzkelh Albanien als seinen Briickenkopf,
um die Kontrolle tiber das Adriatische Meer zu egkam aber auch um tber Albanien hinaus
in das sudostliche Europa hineinzuwirken. Wirtstitwdf war Albanien schon seit seinem
Bestehen als selbststandiger Staat sehr auf ltalisgerichtet.

Im Kosovokrieg (1999) diente Albanien dem westlithéerteidigungsbindnis NATO als
Basis und Sprungbrett in den Kosovo und fur mis@re Operationen gegen Jugoslawien
(vgl. JORDAN, 2003, S. 84).

3.5.2 Brickenkopf des Ostens

Dasselbe gilt fur die politische Macht in Studostgar und im dstlichen Mittelmeerraum.
Bereits nach der Teilung des Romischen Reiches) (@@hte Albanien durch das albanische
Territorium an der Westgrenze des Ostromischen Hesicals Brickenkopf. Diese
Bruckenkopffunktion kam vor allem bei der Via Egaatiner Handels- und Militarstraflie,
welche die beiden Reichszentren (Rom und Konstapéil) verkehrstechnisch miteinander
verband, zu tragen. Verstarkt wurde jene Bruckefikogtion durch die Biindelung von
Verkehrsstromen aus weiten Teilen Sidosteuropasdeufalbanische Kiste. Nach dem
Zerfall Westroms (476) ging jene Hauptverkehrsactes®oren, die Bedeutung Albaniens als
Bruckenkopf zum westlichen Mittelmeerraum bliebgek erhalten.

Der Versuch einer Reaktivierung einer Bruckenfumktdes Ostens erfolgte 1990/1991 nach
der politischen Wende durch den Ausbau der tranpdischen Verkehrsnetze am Korridor
VIII. Dieser sollte Durres Uber Skopje und Sofiat mén bulgarischen Schwarzmeerhafen
bzw. mit Istanbul verbinden und Uber eine Pipekrddl nach Westen transportieren (vgl.
JORDAN, 2003, S. 85).

3.5.3 Peripherie des Ostens

Jene geopolitische Rolle ist gepragt durch eineaesipe politische Macht im dstlichen

Europa, deren politische und wirtschaftliche Zemtnesit entfernt von Gebieten des heutigen
Albaniens liegen, deren Hauptinteressen sich nalft die Apenninenhalbinsel und den
westlichen Mittelmeerraum richten und mit dem wek#n Europa nur wenig Kontakt halt.

In diese Lage geriet das Gebiet des heutigen Adoanin der Zeit der Bulgarenreiche (10.
bzw. 13. Jahrhundert), im Nemanjidenreich (13315)3fnd im Zuge der Ausbreitung des
Osmanischen Reiches (ab 1466).

AulRerdem agierte Albanien als Peripherie des Ostadssomit als Randzone der ebenfalls
nach Westen hin abgeschlossenen kommunistischeh AWelchen 1945 und 1991, jedoch
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mit verschiedensten Orientierungen zu den kommisoign Blocken: Bis zum Bruch

zwischen Tito und Stalin (1948) war Albanien in distliche Nachbarschaft integriert.

Zwischen 1948 und 1960 spielte Albanien die RalhereExklave Moskaus, die vom Ubrigen
sowjetischen Block durch Jugoslawien getrennt wam 1961 bis 1977 war es sogar der
entfernte europdische Aullenposten Chinas und faee dinbindung in européische
Zusammenhange (vgl. JORDAN, 2003, S. 87f).

3.5.4 Einkreisungs- und Sprungbrettfunktion

Immer wieder nutzen politische Kréfte die nach Kol¢ oder Dominanz Uber die Region
strebenden Gebiete Albaniens als Teil einer Einddngs und Einkreisungsstrategie oder
als Sprungbrett in das Innere der Region. So spthé geographische Positidtbaniens in
den Kriegen Roms gegen die Balkanmacht Makedonadn 229 v. Chr.) und als das
Byzantinische Reich eine Ausdehnung der Bulgareheebis zur Adria verhindern wollte,
eine entscheidende Rolle.

Unter osmanischer Herrschaft waren die grol3teits l&lam konvertierten Albaner Teil einer
Eindammungsstrategie gegentber den christlicheme®lam Balkan.

Nach der osmanischen Herrschaft unterstiitzte @startJngarn die Bildung des albanischen
Staates (1912/1913), um ein Vordringen SerbiendesirAdria zu verhindern. 1916 besetzte
Osterreich-Ungarn neben Montenegro einen GroRtbihmiens, um das Konigreich Serbien
in die Zange zu nehmen.

Von 1948 bis 1960 fungierte Albanien als politischend militdrischer AufRenposten
Moskaus, um die Entwicklung Jugoslawiens von do# kontrollieren zu kénnen. Zwischen
1961 und 1977 nutzte China Albanien zur militdreschEinkreisung der Sowjetunion und
unterstitzte im Gegenzug die wirtschaftliche Enkiing Albaniens.

Im Bosnienkrieg (1992-1995) stand Albanien den lidsn Alliierten als Militarbasis zur
Verfuigung, und im Kosovokrieg (1999) verwendete T O Albanien als Aufmarschgebiet
und Stutzpunkt fur die Militarschlage gegen Jugesda (vgl. JORDAN, 2003, S. 88f).

3.5.5 Wachter am Eingang zur Adria

Diese geopolitische Rolle ist gepragt durch dastrBbeen einer politischen Macht an der
Adria, den gesamten Adriaraum zu kontrollieren,roderch eine externe Macht, welche
politischen Druck auf Anrainerstaaten der Adriatdnen will. Dies versuchte beispielsweise
das Byzantinische Reich oder das normannische Keéinlg beider Sizilien mit dem
Stutzpunkt an der Gegenkiiste (Durres).
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Mit der Unterstiitzung der Unabhangigkeit Albanisicherte sich Osterreich-Ungarn einen
loyalen Wachter an der Meerenge.

Italien versuchte im Ersten Weltkrieg durch die &eang der Insel Sazan bzw. der Stadt
Vlora die Kontrolle tGber die Adria zu erlangen.dar Zwischenkriegszeit und im Zweiten

Weltkrieg wollte Italien durch den politischen Hudgs bzw. die Annexion Albaniens die Idee
des ,Mare nostro* verwirklichen.

Auch die heutige NATO-Prasehin Albanien hatm Zusammenwirken mit dem NATO-Staat

Italien eine potenzielle Sperrfunktion fur die Aaf{vgl. JORDAN, 2003, S. 90).

Die Lage am Eingang zum Adriatischen Meer hat siohLaufe der Geschichte als der

wichtigste Raumfaktor erwiesen — er ist in allenffgeopolitischen Hauptrollen Albaniens

wesentlich wirksam.

4. EU-Erweiterung am Westbalkan

Albanien ist auf seinem Weg in die Europaische Wmmicht alleiniger Aspirant. Mit der

Region des Westbalkans soll eine gesamte Regienausschliel3lich von Mitgliedsstaaten
umgeben ist (siehe Abbildung 1), in die EU intedriwerden. Nachdem viele der im
Integrationsprozess der Region eingesetzten Sieateglinstitutionen, Kriterien und

Instrumente nicht nur fur Albanien alleine wirksanwurden, soll dieses Kapitel einen
Uberblick tiber die Beziehungen der EU zur gesarRegion geben, weshalb nicht immer
explizit Albanien hervorgehoben wird. Im letzten telkapitel wird au3erdem die aktuelle
Krise und die ,Erweiterungsmudigkeit* der EU behaltd

72009 ist Albanien selbst der NATO beigetreten (Anm
13



4.1 Erweiterungsstrategie der EU

European
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Abbildung 1: Mitgliedsstaaten und Beitrittskandieta(2013]

Obwohl die Funktions- und Uberlebensfahigkeit derdpaischen Union in ihrer heutigen
Form auf dem Prufstand steht (siehe auch Fodenasismmd Intergouvernementalismus im
Kapitel 4.9), kann die Entwicklung der heutigen @&nils Erfolgsgeschichte gesehen werden.
BIRK (2011, S. 43) fasst jenen ErweiterungsproZefgendermal3en zusammen: ,Seit der
Grundung der Europaischen Gemeinschaft fur Kohkk $tahl 1951, Uber die Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft von 1957 hin zur heutigenelfuhr die Gemeinschaft eine standige
Erweiterung, sowohl um Konzepte und um die Ubetdnaggemeinsamer Kompetenzen, als
auch um Mitgliedstaaten*.

Gerade in Zeiten der Krise sucht die EuropaischietJedoch im Zuge ihrer wirtschaftlichen
und politischen Erweiterung nach einem ideologesth Unterbau“ bzw. nach
.versymbolisierten Gemeinsamkeiten* oder einer ngm@ationalen europaischen Identitat"
(ELLMEIER, 1995, S. 104). Gleichwohl die Diskussiaiber die europaische Zukunft
(Vertiefung vs. Erweiterung) neben einer politisthend einer wirtschaftlichen auch eine

philosophische Frage bleiben wird (siehe Kapitél énd 7.5), erweiterte sich die Union mit

8 http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21344.pdf
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Bulgarien und Ruménien 2007 weiter Richtung Ostieid, 2013 wurde mit Kroatien der erste
Beitrittskandidat des ,westlichen Balkans” integtie

Wahrend die Balkanpolitik der Union in den 1990&r&n eher als konzeptlos deklariert und
von einem politisch-diplomatischen Scheitern imaBlgwienkrieg gesprochen werden kann,
streckte die Union ihre Fihler erst nach dem Jagashkrieg 1995, bzw. dem Kosovokrieg
1999 in Richtung West-Balkan aus ( vgl. HELMERICEDO8, S. 352). Erst nach dem
Friedensvertrag von Dayton, ergab sich fiur die R#éische Union eine ,ernsthafte
Perspektive fur eine konstruktive Politik gegenitéem westlichen Balkan* (HELMERICH,
2008, S. 352). Seither bemuht sich die EU um dabisierung der Region und um ihre
Heranfiihrung an die europdaischen Institutionen,wdu die Integration der Region primares
Ziel der Union wurde (vgl. HELMERICH, 2008, S. 358)inzu kam die Neuorientierurdgr
US-AulZen- und Sicherheitspolitik mit dem 11. Sepgiem2001, weshalb die Stabilisierung
des Westbalkans eine vorwiegend européaische Aufgalrde. Neben den Zielsetzungen
Heranfuhrung und Stabilisierung kbnnen auf3erdem Bwezipien genannt werden, an denen
sich die EU-Politik gegentber dem Balkanraum seitteMider 90er Jahre orientiert. Zum
einen betont die Union mit dem Regionalansatz (j&®g Approach”) ihre Bereitschaft zur
Unterstitzung regionaler Kooperationen. Dieser ¢feskass die Beitrittsaspiranten bevor sie
ihre Kooperation mit der Europaischen Union veemefdie Zusammenarbeit mit ihren
Nachbarstaaten in der Region verstarken sollen. (&TMANN, 1998, S. 504). Zum
anderen wurde vom Européaischen Rat mit dem KondeptKonditionalitat der Grundsatz
formuliert, dass die EU ihre Beziehungen zu dentivebgn Balkanstaaten verbessert, um die
Fortschritte bei der Erfullung der aufgestellten digungen voranzutreiben
(PAPADIMITRIOU, 2001, S. 72). 1999 wurde im Stafgitspakt fur Sudosteuropa
(EUROPAISCHERRAT) beschlossen, die Region des westlichen Balkadker an eine
Perspektive der vollstdndigen Integration* herailhuén, weshalb ein Stabilitats- und
Assoziierungsabkommen mit Beitrittsperspektive bechiedet wurde, welches den
Beitrittsprozess vorbereiten soll (vgl. VAMEURS, 2003, S. 34f).

Die Erweiterung der EU ist zum Motor der Union uilk ,auf3enpolitisches und
okonomisches Werkzeug“ geworden (BOHM, 2013). €ieeitig wurde eine mogliche
Eintrittskarte in die EU das starkste auRenpoligsbruckmittel am Westbalkan. Hier hat die
Aussicht auf eine EU-Integration nicht nur die wsatiaftliche und politische Transformation
vorangetrieben, sondern auch geholfen, die betast€tiegsverbrechen aufzuarbeiten (vgl.
BOHM, 2013). DZIHIC (2012) unterstreicht, dass efine die Hebelwirkung der EU keine
Stabilitat des Westbalkans geben wird und damie&kd@tabilitat Europas.” Die Hauptmotive
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der Union beinhalten demnach neben wirtschaftligfieweiterung des Binnenmarktes) und
politischen (weitere Fortschritte im Demokratisiggaprozess), vor allem stabilisierende
sicherheitspolitische Aspekte (siehe Kapitel 6).

4.2 Die Kopenhagener Kriterien

Um den beitrittswilligen La&ndern Orientierungspumkieten zu kdnnen wurden im Juni 1993
beim Europaischen Rat in Kopenhagen die Beitritslgringen in Vorbereitung auf die
Osterweiterung formuliert und beschlossen. Mit dg@eschluss des Amsterdamer Vertrages
1999 wurden die Kriterien auch im EU-Vertrag veramk

Bei den ,Kopenhagener Kriterien“ handelt es sich dmi Gruppen von Standards und
Normen, die Beitrittslander wie Albanien erfillenissen. ALTMANN (2005, S. 15) fasst

jene zusammen:

,Das politische Kriterium institutionelle Stabilitat, demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenecddwie Achtung und

Schutz von Minderheiten.

Das wirtschaftliche Kriterium eine funktionsfahige Marktwirtschaft und die
Fahigkeit, dem  Wettbewerbsdruck innerhalb des Eth&marktes
standzuhalten.

Das Acquis-Kriterium die Fahigkeit, sich die aus einer EU-Mitgliedsétha
erwachsenden Verpflichtungen und Ziele zu eigenmachen, das heil3t:

Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstatides.

° Dieser Punkt umfasst alle Rechte und Pflichtes, fili alle Mitgliedstaaten der EU verbindlich siridazu
gehoren zum einen der EU- und der EG-Vertrag (Rrizaéit), zum anderen die Verordnungen, Richtlinien,
Entscheidungen und Empfehlungen, die von den Orgasher EU (Europaische Kommission, Rat der
Européischen Union und Europdisches Parlament (ERdssen werden (Sekundéarrecht) sowie die
Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs (EuGBEfinition ,acquis communautaire* siehe
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/pocket-eufdf@27/acquis communautaire Online  Zugriff am
30.07.2013).
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Jede Diskussion uber die Mdglichkeiten und Aussichginer EU-Mitgliedschaft ist an die
Pflicht zur Erfullung der Kopenhagener Kriterierws® der Bedingungen des SAP-Prozesses
gekoppelt, wobei den Kopenhagener Kriterien diendsétzlichere Bedeutung zukommt (vgl.
ALTMANN, 2005, S. 15).

Der Beschluss des Rates vom 30. Januar 2006 UleerGdindsatze, Prioritdten und
Bedingungen der Européischen Partnerschaft mit rAdloa verweist auf die notwendige
Einhaltung der Kriterien:

.Die  Gemeinschaftshife im Rahmen des  Stabilisiggan und
Assoziierungsprozesses fur die westlichen Balkael&nist von weiteren
Fortschritten bei der Erfullung der politischen ketien von Kopenhagen sowie
bei der Umsetzung der in den Europaischen Partinafsen festgelegten
Prioritaten abhangig. Die Nichteinhaltung dieser ddggyungen kénnte dazu
fuhren, dass der Rat geeignete MalRnahmen (...) é&grdiir die
Gemeinschaftshilfe gelten auch die Bedingungen, dke Rat in seinen
Schlussfolgerungen (...) festgelegt hat, vor allene ®erpflichtung der
Empfangerlander, demokratische, wirtschaftliche undtitutionelle Reformen

durchzufiihren.*

Uber jeglichen Kriterien hinsichtlich der Beitritihigkeit der einzelnen Lander steht jedoch
die Bedingung, dass die EU selbst in der Lage seuss, Uberhaupt neue Mitglieder
aufnehmen zu konnen (siehe auch Kap. 4.8 ,Die BleEerung in der Krise®). Diese
Tatsache zeigte sich auch bei dem EU-Beitritt vaig8rien und Rumanien 2007, welcher
sehr stark von (v.a. Wirtschafts-) Experten krisiwurde und auch heute noch umstritten ist.
Obwohl die Kopenhagener Kriterien nicht erflllt way durften die Lander mit einer im
Beitrittsvertrag vorgesehenen Schutzklausel beitret Sollten Reformen in  den
Problembereichen ausbleiben, drohte die Union rait Kirzung von Subventionen und
Nichtanerkennung von Gerichtsurteilen (vgl. LAMBREV2008). Insofern behélt sich die
Union das Recht vor, dariber zu entscheiden, ob wadn sie zur Aufnahme neuer
Mitglieder fahig ist — eine der wenigen Entscheiglem also, auf die Albanien keinen Einfluss

nehmen kann.

19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:L:2006:035:0001:0018:DE:PDF. Online Zugriff
am 30.09.2013.
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4.3 Der Stabilitatspakt fir Stidosteuropa

Der 1999 unter deutscher EU-Ratsprasidentschafivoefgne Stabilitatspakt folgte als
Versuch, eine langfristige Konfliktpraventionspidiind eine koordinierte Vorgehensweise
in der Region zu schaffen. Der damalige deutschigeAminister Joschka Fischer betonte bei
der Vorbereitungskonferenz zum Stabilitatspakt 1989 Bonn, dass es darurgehe
~.eine vorausschauende Strategie (zu entwickel®,d#in Menschen in ganz Sudosteuropa
Hoffnung auf eine bessere Zukunft und eine konkRaespektive fur den Weg nach Europa
bietet” (zit. nach HELMERICH, 2008).

Der Stabilitatspakt wurde nicht als internation@eganisation und eigenstandiger Akteur
konzipiert, sondern lediglich als politisch-konzeptller Rahmen fir einen langfristigen
Prozess (ERHARD, 2001, S. 54f).

Staaten Moldawien  Albanien, Norwegen, Schweiz, Bosn
Herzegowina, Kroatien, Makedonien, Rumanien, Sarhie
Montenegro, alle EU-Mitgliedstaaten, Japan, Kan&idgarien,
Russland, Turkei, USA

Organisationen Europaische Kommission, Europaidtaek fir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBRD), Européische InvestitionsbdE&IB),
Internationaler Wahrungsfonds, Europarat, Hoher Kissar fur
Flichtlinge der UNO (UNHCR), NATO, WEU, OECD, OSZE-
Prasidentschaft, UNO, Weltbank,

Abbildung 2: Akteure des Stabilitatspaktes (CALKZ, nach HELMERICH, 2008, S. 354).

Der Stabilitatspakt wurde anhand von drei Arbetdien strukturiert, die sich mit
.,Demokratisierung und Menschenrechten®, ,wirtschetiiem Wiederaufbau® bzw.
.Forderung des Wohlstands* sowie ,Sicherheitsfrdgbaschaftigen(DEIMEL, 2001, S.
178). AuBerdem fungiert als oberstes Organ einightagender ,Regionaltisch* mit allen
Akteuren. Zur Forderung der regionalen Koopera#idreitet der Stabilitatspakt eng mit dem
~South East European Cooperation Process” (SEE@$mamen, welcher seit 1996 zwischen
Serbien-Montenegro, Kroatien, Ruménien, Makedon®lbanien, Bulgarien, Turkei und
Griechenland besteht. Beim Regionaltisch in Thesskl wurden 2002 sechs Kernziele
formuliert (zit. nach. HELMERICH, 2008, S. 355):
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»L. Die Forderung unabhangiger Medien und die Aneédlng der legislativen

Standards des Journalismus in Stidosteuropa aneti&d

2. Die Forderung der Zusammenarbeit kommunaler &taggen,

gesellschaftlicher Akteure und Unternehmen aufleaiiabene

3. Die Starkung des regionalen Handels u.a. durchricBiung einer

Freihandelszone

4. Die Verbesserung der regionalen Infrastruktur

5. Die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat

6. Verbesserung im Bereich der Migration, der Asyld Fllichtlingspolitik®.

Kritisiert wurde der Stabilitatspakt so wie nochHginde auf die Region zugeschnittene
Programme wegen der unklar formulierten Zwischengeh die in den einzelnen Landern
notig sind bzw. wegen der fehlender Zeithorizoriess zu einem EU-Beitritt der
suidosteuropdaischen Staaten (AXT, 1999, S. 415).

4.4 Die EU-Gipfeltreffen als Wegmarken der Integrationsertiefung am West-

Balkan

Im November 2000 fand in Zagreb ein BalkangiPfstatt, bei dem die Europaische Union
den Landern des Westbalkaesstmals die Aufnahme anbot. Bereits beim EU-Gijfel
portugiesischen Santa Maria da F¥iien Juni desselben Jahres fiihrte die Union denifSegr
.Potenzielle Beitrittskandidaten* ein und forderteigleich eine Entwicklung regionaler
Beziehungen der Staaten und ein Gefiuhl der Zusamgwhénigkeit am Balkan. Die
innenpolitische Lage in den Landern war zu dieseit Aoch sehr angespannt: Der neue
jugoslawische Prasident Kostunica trat nach demhbheachsel ein schweres Erbe an, in
Kroatien trugen demokratische Reformen nach dem Vod Prasident Tudjman erste
Frichte, Albanien kampfte mit den Nachwehen deg®&triegs bzw. Kosovokrieges und die
Teilnahme des montenegrinischen Prasidenten Djwkamairde Uberhaupt in Frage gestellt,
da Montenegro noch ein Teil Jugoslawiens war, aleer Status eines Staatschefs fur sich

beanspruchte. In der Abschlusserklarung des GigdeRerte sich die Uberzeugung der

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:32000E0717:DE:HTML. Online Zugriff am
10.10.2013.
12 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_DatadffiressData/de/ec/00200-r1.d0.htm. Online Zugriff a
10.10.2013.
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vereinten Akteure, dass der beste Weg fur die &tadés Westbalkans langfristig Frieden
und Stabilitat zu erlangen, der Ausgleich untenedes bei gleichzeitiger Annaherung an die
Union sei: ,Democracy and regional reconciliatiordaooperation on the one hand, and the
rapprochement of each of these countries with theofiean Union on the other, form a
whole. 3

Auf dem EU-Balkan-Gipfel im Juni 2003 im griechigch Thessaloniki wurden jedoch
endgulltig die Weichen fur eine Integration der WRealkan-Lander gelegt und der

Europaische Rat erklarte in der Abschlussdeklandgeerlich:

,Die Zukunft der Balkanstaaten liegt in der Européien Union: die derzeitige
Erweiterung und die Unterzeichnung des Vertragea ¥hen sind fur die
westlichen Balkanstaaten Anreiz und Ermutigung,sdlaen erfolgreichen Weg
zu beschreiten. Sie muissen sich auf die Integrationdie europaischen
Strukturen, an deren Ende der Beitritt zur EuropBen Union steht, vorbereiten,
indem sie die européischen Normen Utbernehmen. (ie.)LBnder der Region
haben es in der Hand, wie schnell sie dabei voraresten® (Européischer Rat
zitiert nach: HELMERICH, 2008, S. 351)

Der damalige EU-Kommissionsprasident Romano Pratkrstrich zudem die Zugehorigkeit
des westlichen Balkans zu Europa und versichedss der europaische Einigungsprozess
erst abgeschlossen sei, wenn der westliche Balkanfalls fest zur ,EU-Familie“ gehore.
(vgl. CYRUS, 2003, S. 8) Die offizielle Abschluskkrung des Gipfeltreffens von
Thessaloniki brachte die ,Thessaloniki Agenda fa Western Balkans: Moving towards the
European Integration® hervor, in welcher die EUiolgegeniber der Region in funf
Punkten definiert wurde (vgl. ALTMANN, 2003 bzw. @%):

» Die weitere Festigung des Friedens und Unterstgtzwon Stabilitdt und
demokratischer Entwicklung: Die Kommission fordedie westlichen Balkanlander
dazu auf, den Internationalen Strafgerichtshof {ICL unterstitzen und die
entsprechenden EU-Entscheidungen und bilateraleeddfrsvereinbarungen zu
beachten (Resolution 1244 der UN fur das Kosowd [diyton/Paris-Vereinbarung fur
Bosnien-Herzegowina, das Ohrider Abkommen fir Makéeh sowie die Belgrader

Vereinbarung fir Serbien-Montenegro).

13 European Commission, Zagreb Summit 24 2000. Onlidegriff am 29. 07. 2013 unter
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffwessdata/en/er/Declang4.doc.html.
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Eine schnelle Heranfihrung der Westlichen Balkasidinan die EU durch einen
intensivierten Stabilisierungs- und Assoziierunggpss: Es wurde ein multilaterales
politisches Forum ,EU-Westlicher-Balkan-Forum® gégdet, um die Staats- und
Regierungschefs der Region und ihre EU-Partnermzomanzubringen. Bereits vor
dem Inkrafttreten der entsprechenden Stabilisiesunigd Assoziierungsabkommen,
kénnengemeinsame ,Stabilisierungs- und AssoziierungsaPaehtsausschisse” mit
allen SAP-Landern unterzeichnet werden. Zudem wurdgEuropéaische

Partnerschaften“ eingefiihrt, um gemeinsam natioAkl®nsplane zu erstellen.

Die Bekampfung der organisierten Kriminalitat und dusammenarbeit in sonstigen
Angelegenheiten von Justiz und Innerem: Hier wuadé die Verpflichtung zur
Bekampfung von organisierter Kriminalitat der wigstén Balkanlander hingewiesen,
welche bei der Londoner Konferenz (2002) uUber dsyares Verbrechen in
Sudosteuropa beschlossen wurde, sowie auf die lHingader Brisseler Erklarung

Uber die Bekdmpfung von Menschenhandel.

Die Unterstitzung der wirtschaftlichen Entwicklumg:der Thessaloniki Agenda wird
eine regionale Transportstrategie unter Anbinduny die transeuropaischen
Netzwerke und die fir den Balkan wichtigen panedéisghen Korridore V, VII, VI
und IX beschlossen. Betont werden zudem der Austeu finanziellen und

technischen Hilfen sowie die Ausweitung des intaerBaergiemarktes.

Die Aussbhnung und Verstarkung der regionalen Kaadfmn, welche die Lander u. a.
dazu auffordert, in Bezug auf die Ruckkehr der Rililege zusammenzuarbeiten.
AulR3erdem verwies die Kommission bei den neuen \fetlhimgsrunden auf das
.Regattaprinzip“, welches den einzelnen Landern Méglichkeit eroffnet, bei
Erfillung der Bedingungen/Voraussetzungen (Kopeehayg Kriterien) fir den
Beitritt, auch alleine die Mitgliedschaft erlangean kénnen und nicht mehr auf den

Erfolg anderer angewiesen sind.

Das bislang letzte Gipfeltreffen zum Thema ,EU-Vida#itan® wurde im Juni 2010 unter
spanischem EU-Ratsvorsitz in Sarajevo abgehalten.@ipfel enttduschte jedoch die an ihn
gestellten Erwartungen (siehe auch Kapitel 4.8 ,Bi¢ Erweiterung in der Krise"). Anstatt

dem Beitrittsprozess neuen Schwung zu verleihendevin den Schlussfolgerungen lediglich
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die europaische Zukunft des westlichen Balkans evienlt, ohne dass konkrete Zusagen
gemacht wurden (WUNSCH: RAPPOLD, 2010, S. 2). Serbien, Montenegro und
Mazedonien haben bereits den EU-Kandidatenstatoglten, Bosnien-Herzegowina und

Albanien warten noch auf eine Zusage der Européisthion (siehe Abbildung 3).

Serbien
Mazedonien Kroatien EU-28
Beitrittskandidaten-Status

Abbildung 3: Der Westbalkan auf dem Weg in die EU
4.5 Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess

Anders als der Stabilitdtspakt umfasst der im M8BA initiierte Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess (SAP) nur die westliche Bakgion, welche sich als das ,Kernstiick
der europaischen Balkanpolitik® (HELMERICH, 2008,356) etablierte. Der SAP unterstitzt
somit Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Mdda@en, Serbien und Montenegro
dabei, européaische Werte, Prinzipien und Standardder westlichen Balkanregion zu
verankern. Angestrebt wird einerseits eine kurzeraaittelfristige regionale Stabilisierung
und andererseits eine mittel- oder langfristigeopéische Assoziierung (vgl. HELMERICH,
2008, S. 357). ,AulBer der fur alle EU-Aspiranten ligdtorischen Erflllung der
Kopenhagener Kriterien wurden den Westbalkanlandeunch spezielle regionale
Bedingungen vorgegeben, insbesondere die Bereftschaedensprozesse aktiv zu
unterstiitzen und mit allen Nachbarn sowie mit d&mvi** zu kooperieren“ (KASER, 2001,
S. 318; zit. nach WOSS, 2010, S. 73f). Der Prozessangt demnach nach einem
permanenten Engagement beider VertragsparteienufielJBeitrittskandidat), um auf dem
Pfad der vollkommenen Integration der westlichetk&astaaten in die Europaischen Union
zu bleiben. Die Schwerpunkte des SAP sind eine idnsting der Handelspolitik, eine
Weiterentwicklung im Bereich der Grenzorganisatim eine Verbesserung im Bereich der
Administration (vgl. DAXNER, 2003, S. 98; zit. natkOSS, 2010, S. 74). Zur Bewertung

1 Internationaler Strafgerichtshof fiir das ehemaliggoslawien
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der Fortschritte der westlichen Balkanstaaten aumh &Veg in die EU gibt die Europdaische
Kommission jahrlich einen Bericht (Fortschrittsio#t) heraus (HELMERICH, 2008, S. 357).
Der ehemalige Kommissionsprasident Ramano Prode siagseiner Rede zur offiziellen
Er6ffnung der SAP-Verhandlungen vor dem albanisdPamament am 31. Januar 2003:

.l have already said this once but | will say ita@g. The Union will be at your
side, today and in the future, dialogue must paeeway for developing a closer,
more transparent and more reliable partnership. Ystwwud be fully aware that
timescales and methods to be adopted for integratre in your hand: ownership
and responsibility are the key words. All the otkeuntries (...) have travelled
down the road. There are no short cuggit. nach HERSCHT, 2006, S. 68).

WOSS (2010, S. 75) weist jedoch auf das schwerdésenide Spannungsfeld zwischen
Stabilisierung und Integration hin. WOSS (2010,7S) spricht daher auch vom ,groRen
Dilemma des SAP* und nennt folgende durch die wig@#en Rahmenbedingungen
erforderlichen Anpassungen und damit verbunden&¢€dmund Risiken:

.~ die Gefahr der Verstarkung regionaler Disparigit zwischen Mitgliedern,

Kandidaten und Assoziierten der EU

- abnehmende Hilfen bi- und multilateraler GeberViorfeld der Diskussion
um die Neuverteilung des Budgets nach Auslaufen Hi#sprogramms
CARDS

- Frei werdende Kapazitaten in der Europaischenomission
(Generaldirektion Erweiterung), die kinftig fur dBalkan eingesetzt werden
kénnen

- Starkere EU-interne Lobby fir eine aktivere Balgolitik der Union (neben
Griechenland nun auch Slowenien, Ungarn, Tsche¢chRolen und die

Slowakei)

- Motivationsschub fiir europaische Reformen in d&ggion nachdem

Kroatien zum Kandidaténaufgestuft wurde®.

5 Anm.: bzw. 2013 zum Vollmitglied
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Mangel werden dem SAP aulRerdem in der wirtschhéiicDimension attestiert, da ,die EU
zu schnell von Kklassischen Stabilisierungsaufgalmm prioritaren Fo6rderung von
Europafahigkeit Ubergegangen ist®, so CALIC (200, 21). So ist beispielsweise die
geforderte legislative Harmonisierung langfristigr moglich, wenn auch Fortschritte bei der
Wohlstandsentwicklung zu verzeichnen sind (vgl. EBd 31). Eine weitere Schattenseite des
SAP ist laut WOSS (2010, S. 77) die Evaluierung Eentschritte der einzelnen Lander auf
ihrem EU-Ann&hrungsweg bzw. auch die technokragigeinstellung der EU, welche zu einer

Unkenntnis Uber die EU in der Bevdlkerung fihrt.

4.6  Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen

Das Kernstiick des SAP sind die Stabilisierungs- Asgbziierungsabkommen, durch welche
mittelfristig ein Assoziierungsverhaltnis mit dedbegrindet wird (PERVAN, 2005, S. 23).
Die Unterzeichnung von SAA stellt eine wichtige [ifia im Prozess der Assoziierung dar, da
sich die Lander mit der Unterzeichnung dazu verpfén, wahrend einer Ubergangsperiode
die formale Assoziierung mit der EU zu vollenderereth Grundlage die schrittweise
Einfuhrung einer Freihandelszone sowie die Durchftip von Reformen mit dem Ziel der
Ubernahme von EU-Standards darstellt. Nach der elirsg sogenannter
Machbarkeitsstudien (Feasibility Studies), welclestZustellen haben, ob das betreffende
Land auch imstande sein wird, alle vertraglichenrpileehtungen zu erfillen, kdnnen
Verhandlungen tber den Abschluss eines SAA begitvgin ALTMANN, 2005, S. 8). Bis
dato haben alle Staaten des Westbalkans (exkll&gevo) ein Stabilisierungsabkommen
abgeschlossen (siehe Abbildung 4): Mazedonien (R0d&ntenegro (2007), Serbien (2008),
Bosnien und Herzegowina (2008) und Albanien (2009).

Wesentliche Bestandteile des Abkommens bilden diets@haftsentwicklung sowie die
Forderung der Wirtschaftsbeziehungen, die Konsaliig der Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, der Aufbau effektiver Verwaljgstrukturen und die Starkung der
Zusammenarbeit im Justizwesen. Hinzu kommen infrgirelle Mal3hahmen zur Starkung
von Polizei und o6ffentlicher Ordnung und Subvenigomngen zum Ausbau der Energie-,
Verkehrs- und Wasserversorgungsnetze (vgl. BOGDANLOUGHLIN, 2004, S. 40).
AulRerdem erhalten jene Staaten mit SAA-AbschlussatBeg und Assistenz bei
Demokratisierung und Verrechtlichung sowie finatieieZuschisse aus EU-Programmen
(HAJRULLAHU, 2007, S. 175).
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Abbildung 4: Stabilisierungs- und Assoziierungsabkeen zwischen den westlichen Balkanstaaten und der
EU16

18 http://www.monde-diplomatique.de/pm/.karten/indexline Zugriff am 10.10.2013.
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4.7 Das Instrument fur Heranflihrungshilfe (IPA)

Die EG stellte Albanien fur den Zeitraum 1992-19%% Millionen Euro Finanzhilfe zur
Verfiigung, um die Fortschritte bei der Wirtschalftstalisierung und bei den Strukturformen
zu unterstutzen. Zudem bekam Albanien im Jahr 12@Millionen Euro in Form eines
Darlehens ,zur Unterstitzung des wéhrend der Ko$ige und dem damit verbundenen
Zustrom von Fliichtlingen finanziell stark beansptea Landes®’ Diese Hilfe wurde
Albanien im Rahmen des PHARE-Programms zur Verfggurgestellt, ein
Gemeinschaftshilfeprogramm fur die Lander MittakduOsteuropas, die Kandidaten fur den
Beitritt zur Europaischen Union sirfd.

Ab 2001 war CARDS das wichtigste Finanzinstrumeet dusammenarbeit zwischen
Albanien und der EU, wodurch wichtige reformbedggt Bereiche wie Justiz, Inneres,
Verwaltung, die Unterstlitzung von wirtschaftlicherd sozialer Entwicklung, Umwelt oder
der Demokratisierungsprozess berlcksichtigt werdéDARDS ist ein spezielles
Hilfsprogramm fur Wiederaufbau, Entwicklung und I[8lgierung fir den westlichen
Balkanraunt? Im Zeitraum von 2001-2004 beanspruchte Albanisgésamt 181,4 Millionen
Euro aus diesem Programm. Insgesamt stellte disrERahmen des CARDS-Programms fur
die gesamte Region des Westbalkans zwischen 2aDQ@06 4,65 Mrd. Euro zur Verfugung
(CALIC, 2001, S. 11).

2007 wurden die bisherigen EU-Foérder- und Untezsiigsprogramme (PHARE, SAPARD,
CARDS, ISPA und das Turkei-Programm) durch dasrunsént fir Heranfihrungshilfe
(Instrument for Pre-Accession, IPA).vereinheitlicht und effektiver und bedarfsgerechte
gestaltet. IPA umfasst dabei eine Reihe von Anretre& Bedingungen zur Sicherstellung des
optimalen Einsatzes der Férdermittel. Hauptzieibblgdoch die Beféahigung der albanischen
Regierung, den Aufbau des Landes selbststandigufititiren. Aus diesem Grund werden
insbesondere Projekte des Institutionsaufbaus deftyr um die Leistungsfahigkeit der
staatlichen Exekutiv- und Legislativorgane zu vedagn. In der siidalbanischen Stadt Viora
wurde beispielsweise mit IPA-Mitteln ein neues Gletsgebaude errichtet, wodurch der

Aufbau eines unabhé&ngigen und unparteiischen dwedens unterstitzt wird. In einem

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:L:2004 :261:0116:0116:DE:PDF. Online Zugriff
am 15.10.2013.
¥http://europa.eullegislation_summaries/enlarger20@4_and_2007_enlargement/e50004_de.htm

19 hitp://ec.europa.eu/enlargement/glossary/ternadcate. htm. Online Zugriff am 15.10.2013..

2 verordnung (EG) Nr. 1085/2006 des Europaischeedadm 17. Juli 2006 zur Schaffung eines Instrument
fur Heranfihrungshilfe (IPA).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/200810/1_21020060731de00820093.pdf. Online Zugxiff
15.10.2013.
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weiteren IPA-Projekt wurden in vier albanischen teiisegionen die Gesundheits- und
Umweltbedingungen durch den Aufbau einer nachhaitigirinkwasserversorgung und
Kanalisationsinfrastruktur gefordétt.

.Beim EU-Erweiterungsprozess kommt es vor allemadéran, dass die
politischen, wirtschaftlichen und institutionell&eformen in jedem dieser Lander
Ergebnisse bringen. Die Staaten missen in diesermzeBs, der hohe
Anforderungen an sie stellt, Leistung zeigen. Dsiehbleiben nicht sich selbst
Uberlassen. Die EU steht ihnen politisch wie testimimit Rat und Tat zur Seite
und hilft ihnen mit substanzieller finanzieller ©rdtlitzung bei der Durchflihrung

dieser Reformen?

Die finanziellen Zuwendungen, welche jahrlich gegd werden, betrugen fir Albanien
zwischen 2007 und 2012 anndhernd 500 Millionen EAboanien ist damit nach der Tirkei
(3,9 Mrd.), Serbien (1,2 Mrd.), Kroatien (910 MioKosovo (565 Mio.), Bosnien und
Herzegowina (550 Mio.), Mazedonien (507 Mio.) —rabber Montenegro (201 Mio.) — das
Land mit den siebtgrof3ten Férdermittelzuwendungerhé Abbildung 5).

2007 2008 2009 . 2010 2011 _ 2012 2007-2012
Kroatien 141,2 146,0 151,2 154,2 157,2 160,4 910,2
Ehemalige 58,5 70,2 81,8 92,3 98,7 105,8 507,3
jugoslawische
Republilk
Mazedaonien .
Tiirkei 497,2 538,7 566,4 653,7 781,9 899,5 3.927.4
Albanien 61,0 70,7 81,2 93,2 95,0 96,9 498,0
Bosnienund 62,1 74,8 89,1 106,0 108,1 110,2 550,3
Herzegowina
Kosovo 68,3 184,7 _ 106,1 _ 67,3 _ 68,7 _ 70,0 | 565,1
Montenegro | 31.4 32,6 33,3 | 34,0 _ 24,7 _ 354 | 2014
Serbien 189,7 120,9 194,8 198,7 202,7 206,58 1.183,6
Lander-liber- 109,0 135,7 160,0 157,7 160,8 164,2 887.4
greifende
Unterstiitzung .
INSGESAMT 1.218.4 1.4443 1.463,9 1.557,1 1.707.8 1.849,2 9.240,7

Abbildung 5: IPA Finanzierungspl&h

2 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_albari8722009_en.pdf. Online Zugriff am 10.10.2013.
22 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publicatian/irochure_2009_de.pdf. Online Zugriff am 10.10201
2 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publicatian/irochure_2009_de.pdf. Online Zugriff am 10.10201
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4.8 Die EU (-Erweiterung) in der Krise

.EU-Euphorie ist einem Europa-Realismus gewichesd, DZIHIC (2012, S. 1). Den
Beitrittskandidaten des westlichen Balkans ist elktunach dem Beitritt Kroatiens 2013 der
Weg in die Européische Union verwehrt. Gerade hesah Staaten wére es jedoch von
enormer Bedeutung, ihnen eine europaische Perspekti geben, anstatt hinsichtlich eines
gemeinsamen europaischen Projekt auRer Acht zenas®ZIHIC (2012, S. 1) fasst die
prekare Situation der Westbalkanstaaten zusamn$ea:sfehen vor einer abgenutzten Vision
eines Europas, von dem sie lange ferngehalten wuwhel um dessen Wohlwollen sie
weiterhin (...) kampfen werden mussen® (DZIHIC, 20$21).

Mit dem Stabilitatspakt fur Stidosteuropa bzw. sgtétes seit dem EU-Gipfel in Thessaloniki
gehorte die dauerhafte Stabilisierung des Westhalkar den vorrangigen Zielen der
gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik der Elds [Angebot an die Staaten des
Westbalkans, nach erreichter politischer und whdsiticher Festigung, eines Tages der EU
beizutreten, war der wesentliche Bestandteil dieBelitik. Umgekehrt war fur die
Westbalkanlander die Aussicht, in absehbarer Zukandie Union integriert zu werden, im
vergangenen Jahrzehnt der wichtigste Ansporn dafiienpolitische Reformen und den
Prozess der Demokratisierung einzuleiten. Auf3erdeedeutete die Annaherung an
europdaische Werte auch die Bereitschaft zum Audygleiit ethnischen Minderheiten und zu
mehr Toleranz in der Gesellschaft (vgl. RELJIC, 208. 2). Die Gefahr fur die Union
besteht laut RELJIC (2009a, S. 4) darin, dass gaiger Fortschritt in der Anndherung der
Westbalkanlander an die EU zu vermerken ist, desfioker triibt sich ihre europaische
Perspektive®. Diese Perspektive ist jedoch unvéthar, denn sie trdgt zu Frieden und
Stabilitat bei und versetzt die Lander der Regiordie Lage, bei der Verwirklichung der
politischen und wirtschaftlichen Reformen grol3e ddsforderungen zu meistern, unter
Wahrung der Sicherheit der Region (vgl. RELJIC, 200S. 4). So wird es ohne der
.Hebelwirkung der EU* (DZIHIC, 2012, S.1) keine $iitat des Westbalkans geben und
damit keine Stabilitat Europas.

In der EU hat sich nach Auffassung zahlreicher tiReli eine Erweiterungsmidigkeit
breitgemacht, wobei die Meinung vertreten wird,eeu rasche Ausdehnung der Union
wirde jeden weiteren Integrationsfortschritt bekimd — die Folge ist eine groRRere
Zuruckhaltung gegenuber neuen Beitritten (vgl. KRAR] 2007, S. 1). Die Union wird aber,
wie es der luxemburgische Premierminister Jeand@ailuncker dementiert, nicht so tun
kénnen, als ob es ,mitten in Europa irgendwie eiiics Nicht-Europa gibt* (zitiert nach

RELJIC, 2005, S. 4).
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Auch wenn Uber die ,geographische Finalitat der dihe abschlieBende Aussage getéatigt
werden kann*, ist die Aussicht auf eine Mitgliedsfthin den europaischen Institutionen
.keine unerschopfliche Ressource”, so VON PLATEQRQOS. 18). Deshalb ist die Zahl der
maoglichen Beitrittskandidaten auf jeden Fall begtamd eines Tages erschopft, auch wenn
man die Wirkung einer EU-Perspektive fur uneingesckt positiv halt.

Bereits 2005, noch vor der Weltwirtschaftskrisetob&e der damalige Vizeprasident der
Européischen Kommission, Gunter Verheugen, daser,die bestehenden Zusagen hinaus
keine weiteren Versprechungen gemacht werden kdn@éiert nach RELJIC, 2005, S. 1).
AulRerdem wies er darauf hin, dass es neben demigliedschaft in der Europaischen
Union auch andere Moglichkeiten gabe, um politisehé wirtschaftliche Stabilitat in Europa
zu erreichen und teilte damit die Meinung der peni deutschen Kanzlerin Angela Merkel,
welche forderte, die ,européische Perspektivedém Balkan-Raum mit ,mehr Phantasie® zu
betrachten, nicht immer nur in der Kategorie Votlghedschaft zu denken (In: ebd.). Sollte
sich dennoch die Sicht durchsetzen, dass die dlestliLander des Westbalkans (exklusive
Kroatien) langerfristig mit keiner EU-Vollmitgliedsaft rechnen kdnnen, so werden sich die
Folgen nicht nur in Form neuer regionaler Spannor@é3ern: Laut RELJIC (2005, S. 4)
wuirde dies auch zeigen, dass ,die Gemeinsame AuffehSicherheitspolitik der EU, da sie
bisher auf dem Balkan weitgehend als Erweiterungsiaot in Erscheinung trat, kaum neu
ausgerichtet werden kann, ohne sich selbst zu desaxen”.

Die Finanzwirtschaft im westlichen Balkan ist zwaur in geringem Mal3e in die globalen
Finanzmarkte eingebunden; mit etwas Verspatung teasich jedoch auch hier die
Weltwirtschaftskrise bemerkbar, was die Region dusmkende Ausfuhren und fehlende
Auslandsinvestitionen zu spuren bekam. Dies zesgtie auch, als nach dem Auslaufen der
Hilfsprogramme fur den Transformationsprozess dgea Staaten gezwungen waren, den
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) um Hilfe zuuetsen (vgl. WUNSCH & RAPPOLD,
2010, S. 5).

RAUNIG (2013%* konstatiert, die derzeitige Erweiterungsmiidiglesit ein ganz normaler
Abschnitt des europaischen Projekts, in dem es i@mweagsmidere und
erweiterungsfreudigere Teile gibt. Das Schéne aseain Projekt sei, dass es sich jeden Tag

andere. Jeden Tag bastelten sie an dieser EUi, &3 zgsagen ,work in progress".

24 Interview am 18.09.2013.
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DZIHIC (2012, S. 1) unterstreicht ebenfalls, dasszim européischen Erweiterungsprojekt
am Westbalkan keine Alternative gibt und weist drdi Handlungsempfehlungen in Bezug
auf die Region hin:

»1. Passive Politik des ,business as usual® am Weaditan kann nur wie ein
Bumerang mitten ins Gesicht der EU zurlckfliegefferi3ive und gestalterische
Politik, Optimismus und Glaube an den Erfolg desjékts sind notwendig.

2. Eine Visa-Liberalisierung fur den Kosovo angellder Visa-
Wiedereinfuhrungsdebatte ist notwendig, um den l#auan das europdische

Projekt aufrechtzuerhalten und positive Signalsetzen.

3. Die Politik der wirtschaftlichen und sozialen 8&wnisierung des Westbalkans
muss zum Mittelpunkt aktiver Erweiterungspolitikaes. Die EU soll die fur die
Erweiterung zur Verfigung stehenden Mittel gezféhit die Foérderung des

Wirtschaftswachstums und der KonkurrenzfahigkeifRbsgion einsetzen.”

Die Union hatte es laut DZIHIC (2010, S. 6) in tkand, dem Beitrittsprozess einen ,neuen
Antrieb zu verleihen® und ein ,Reformklima“ zu sdfem, ,das derzeit durch die
okonomische Entwicklung stark strapaziert ist“. €@urein ,beherztes Eingreifen im
Westbalkan konnte die EU hingegen einen nachhaltifiemnsformationserfolg in ihrer
Nachbarschaft erringen und so ihren Anspruch ang 8olle als zentraler regionaler Spieler
zementieren“ (DZIHIC, 2010, S. 6).

Mit der derzeitigen ,Erweiterungsmidigkeit® gehtediFrage nach der Zukunft der
europaischen Einigung einher. Wie kdnnen weitergglMider in der Union aufgenommen
werden, wenn unter den bereits integrierten Landekmeinigkeit Uber das Leitbild der
europdaischen Einigung herrscht? Aus diesem Grundemeim Folgenden die wichtigsten

Integrationsmodelle vorgestellt.

4.9 Exkurs: Leitbilder der europaischen Einigung bzw. HEiropaische

Integrationstheorien

Der européaische Integrationsprozess befindet skthel in einer Krise. Einige Staaten
drohen aus der Eurozone zu fallen, Holland und Kfeach lehnten den Verfassungsvertrag

ab und die Bereitschaft neue Mitglieder in die Wneufzunehmen ist stark gesunken (vgl.
30



JAHN, 2012, S. 2). In diesem Zusammenhang stellt die Frage, in welche Richtung sich
Europa in Zukunft entwickeln will, was wiederum engt dem EU-Erweiterungsprozess
korreliert. In diesem Unterkapitel werden die Zesgpektiven und Leitbilder der
europdaischen Einigung pointiert skizziert. Der Disk hinsichtlich der Frage nach der
Intensitat der Vertiefung ist besonders gepragtdem Gegensatz zwischen foderalistischen

und intergouvernementalistischen Leitbildern.
4.9.1 Foderalismus: Européischer Bundesstaat

Das foderale Model wird vor allem von Vertreterm dechs Griindungsstaaten (Deutschland,
Frankreich, Italien, Belgien, Niederlande und Lukemy) unterstiitzt. Nach den beiden
Weltkriegen war das oberste Ziel die Friedenssiaingrzwischen den Vélkern Europas, was
durch die Uberwindung des nationalstaatlichen ®ysfelingen sollte (vgl. CLEMENS et al.,
2008, S. 307). SCHMUCK (2012, S. 5) definiert dasdél des Europaischen Bundesstaates
folgendermafien: ,Der Européische Bundesstaat isthdeine klare Kompetenzabgrenzung
zwischen der EU und ihren Mitgliedsstaaten sowiechigeweils demokratisch legitimierte
Regierungen auf den verschiedenen politischen Ebgek&ennzeichnet®. Der Foderalismus
geht demnach von einem Zusammenwirken aller Gliadsr mit dem Ziel, die Herstellung
einer Einheit mit der Wahrung der Vielfalt seinelie@er in Einklang zu bringen (vgl.
CLEMENS et al., 2008, S. 307). Nach dem Leitbild dereinigten Staaten von Amerika soll
ein Bundesstaat entstehen, der in einer Verfassaogmiert werden soll. Ein
Verfassungsvertrag welcher die engere politischesa@umenarbeit der Mitgliedstaaten
vorantreiben hatte sollen, scheiterte 2005 nachkdatstimmungen in Holland und
Frankreich (vgl. SCHMUCK, 2012, S. 5). Die Entwigkb zu einem auf der Grundlage einer
Verfassung geschaffenen Bundesstaat ist daher uselsinlicher geworden. Die
Foderalisten konzentrieren sich deshalb mehr aef Alhalyse foderaler Elemente im
politischen System. Ganz im Sinne des Subsidiaftitzip$® soll so eine schrittweise
Foderalisierung der Union offenkundig werden (WEISSER, 2008, S. 94).

4.9.2 Intergouvernementalismus: Europaischer Staatenbund

Ein Europaischer Staatenbund wiirde die Souveraetabtaaten nicht mindern, wodurch die
Mitgliedsstaaten das Letztentscheidungsrecht riabtder Hand geben wirden. Jenes Modell

findet vor allem in Grol3britannien, Skandinaviebemauch in Spanien und in vielen neuen

% Nach dem Subsidiaritatsprinzip soll eine (stahid) Aufgabe soweit wie méglich von der unteren rigbe
bzw. kleineren Einheit wahrgenommen werden. Dieopéische Gemeinschaft darf nur tatig werden, ween d
MalRnahmen der Mitgliedstaaten nicht ausreichen uwmehn die politischen Ziele besser auf der
Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen®. (ZANBOM, 2009)
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EU-Staaten bei bedeutsamen politischen Parteieerstiitzung (vgl. SCHMUCK, 2012, S.
6). Der Intergouvernementalismus grundet laut NERS2008, S. 95f) auf folgenden
Annahmen:

- In erster Linie bestimmen die Nationalstaaten demmiischen Integrationsprozess.
Nicht die Interessen supranationaler Akteure undndmationaler Eliten sind
entscheidend, sondern nationale Interessen urédditek der nationalen Regierungen.

- Die Staaten bestimmen frei ihre internationalen i&amgen. Die Europaische
Integration ist eine ,Umleitung von nationalen hagsen auf ein gemeinsames
europdaisches Dach". Sie sei keine Gefahr fur desta®e des Nationalstaates.

- Fur die okonomischen Bereiche bestehe am ehestenBdreitschaft, nationale
Kompetenzen abzugeben, weshalb auch der Binnenmaté&tstitzt werde. Fur die
AuBRen- und Sicherheitspolitik gebe das Erfordergisr Einstimmigkeit der
Entscheidungen oder die Méglichkeit des Opting?©den Mitgliedstaaten einen

Spielraum, Politik entscheidend zu beeinflussemr adft daran teilzunehmen.

In der intergouvernementalistischen Argumentatiowedert der Integrationsprozess die
Handlungsmadglichkeiten der Mitgliedstaaten, wodurdlegrationsbestrebungen im Interesse
der Nationalstaaten liegen. Intergouvernementsdisé Ansatze erklaren vor allem die
Integrationsschritte, die durch Gipfeltreffen derad&s- bzw. Regierungschefs der
Mitgliedsstaaten oder durch Regierungskonferenaestande kommen (vgl. CLEMENS et
al., 2008, S. 310). ,In der Praxis ist die EU hesthon merklich Gber das Modell des
Staatenbundes hinausgewachsen®, betont SCHMUCK2(281 6), was beispielsweise bei

Mehrheitsabstimmungen im Rahmen von Binnenmarktbetdungen zu Tage kommit.

4.9.3 Differenzierte Integration

Der Grundidee besteht darin, dass aufgrund derrsaftiedlichen Bereitschaft einer
tiefgreifenden Integration der europaischen Staateht alle Mitgliedslander den gleichen
Integrationsstatus haben mussen. Der Vorteil jghespa-Modells bestiinde darin, dass es
leichter umzusetzen ware, da es immer wieder Staple, die in manchen Bereichen einfach
nicht zusammen arbeiten wollen (siehe Frankreiath dolland). SCHMUCK (2012, S. 7)
definiert jenes Modell wie folgt: ,Das Modell derifféerenzierten Integration ist

gekennzeichnet durch mehrere, sich teilweise odeolistéindig Uberlagernde

% Ausnahmeregelung, die es einem Mitgliedsstaatiet]asich (vorerst) nicht an der Zusammenarbegiirem
Bereich der EU-Politik zu beteiligen [von engl. taput": sich heraushalten]. Danemark, GroRRbritamnied
Schweden nehmen z.B. nicht an der Wa&hrungsunion uteili haben den Euro nicht eingefuhrt (vgl.
ZANDONELLA, 2009)
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Zusammenschlisse unterschiedlich ausgepragter ratigsdichte, die sich um einen

foderalen Kern gruppieren.”

Im Zuge jener Uberlegungen nennt SCHMUCK (20127)Sdrei Varianten wie Europa in

Zukunft zusammen arbeiten kdnnte, welche jedocmélleerer Betrachtung allesamt deutliche

Nachteile aufweisen:
.Europa der zwei Geschwindigkeiten*: Gemeinsame Ziele werden von allen
Mitgliedsstaaten festgelegt, doch nach unterscicieelh Zeitvorgaben erreicht. Ein
foderaler Kern von Staaten schreitet bei neuentigctien Aufgaben voran und die
anderen Staaten verpflichten sich dazu, nach eiedvindlichen Zeitvorgabe, oder
nach dem Erreichen bestimmter Kriterien, nachz@fiolder Nachteil ist jedoch, dass
Staaten die nicht dem Integrationskern angehoOrésh sausgeschlossen fihlen
(Zweiklassengesellschaft) konnten, was jedoch ¥ttr dieses Models damit
dementieren, dass jene Staaten nach Erflllen derién aus eigener Kraft zum Kern
hinzustol3en kénnen.

- Vermehrtes Zulassen staatlicher Sonderwege (Optingut): Einzelne Staaten
kénnen sich von gemeinsamen Entwicklungen auskiinkee Einfihrung des Euros
zeigt zwar, dass dieses Verfahren funktionierennkgadoch waren damit auch
organisatorischen Chaos und ein minderes Zusamméngkeitsgefihl der
Mitgliedsstaaten vorprogrammiert. Das Modell desti@p Outs bietet zwar in
Ausnahmeféllen einen Ausweg in Blockadesituationegiches aber nicht zur Norm
werden sollte.

- Konzept der ,Variablen Geometrie“: Einzelne Mitgliedsstaaten finden sich in
immer neuen Zusammensetzungen zur gemeinsamenemitdbling sachbezogen
zusammen. Beispielsweise konnten alle Mitgliedsstaa hinsichtlich eines
gemeinsamen Binnenmarktes und dem Ziel einer gesten Wettbewerbsfahigkeit
zusammenarbeiten, wahrend sich nur 15 in Bezugiaef gemeinsame Sicherheits-
und Verteidigungspolitik zusammenschlieBen und 8aatén europaische
Forschungspolitik betreiben. Ebenso wie das Model Opting Outs wirde auch
dieses Modell die Solidaritat zwischen den Mitgisthaten stark abwerten und damit
auch die EU als Ganzes. Aus diesem Grund und weilselches Konzept die
demokratische Legitimation auf européischer Ebemank gewdahrleisten wirde,

lehnen die meisten EU-Staaten jenes Konzept ab.
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5. Albanien im EU-Integrationsprozess

Nach dem Sturz des kommunistischen Regimes 199@enudie Beziehungen zwischen
Albanien und der Europaischen Union kontinuierkelsgebaut (siehe Abbildung 6). Im Mai
1992 wurde erstmalig ein Handels- und Kooperatibkgsammen mit der EU unterzeichnet
und Albanien in das PHARE-Programm der EU aufgenemnmi999 wurde der SAP der
westlichen Balkanlander mit der EU eingeleitet. @etsprechende Machbarkeitsstudie
(Feasibility Study) der Kommission fiel zwar zunétimegativ aus, 2001 empfahl die EU
jedoch den Beginn der Verhandlungen Uber ein SAAAtbanien. In der Folge wurden im
Janner 2003 die Verhandlungen fir ein SAA eingelleim Februar 2006 hat Albanien als
drittes Westbalkanland ein SAA abgeschlossen, wesicam 12. Juni 2006 offiziell
unterzeichnet wurde. Die Ratifizierung des SAA tuatle EU-Mitgliedstaaten konnte am 1.
April 2009 abgeschlossen werden, noch im selbenavfbeantragte Albanien offiziell die
EU-Mitgliedschaft’

1992 Das erste Handels- und Kooperationsabkommenh dai EU wird
unterzeichnet; Albanien wird in das PHARE-Prograaufgenommen.

1999 Vorschlag der EU, die westlichen Balkanlandeten Stabilisierungs- und

Assoziierungsprozess (SAP) einzubinden.

2000 Der Européische Rat erklart, dass alle Lamdsr Westbalkans, die am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess teilhabpatentielle EU-

Beitrittskandidaten sind.

=}

2003 Verhandlungen fir ein Stabilisierungs- und oZssrungsabkomme

werden eingeleitet.

2006 Albanien schliel3t als drittes Westbalkanlama $tabilisierungs- und

Assoziierungsabkommen ab, welches 2009 in Kratft tri

2009 Albanien beantragt offiziell die EU-Mitgliedwsadt.

2010/2011/2012 Die Europaische Kommission verweigert aufgrund waassiven Defiziten

im Bereich der politischen Kriterien eine Verleilguhes Kandidatenstatus.

Abbildung 6: Albaniens bisheriger Weg zum Kandidatatus

2" WKO — EU-Top Thema: Potenzieller Beitrittskandiddbanien.
Online Zugriff am 08.08.2013 unter
http://portal.wko.at/wk/format_liste.wk?dstid=558&d=7560&ttid=11&opennavid=48929.
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In den folgenden Unterkapiteln wird der Ist-Zustales jungen Staates Albanien anhand der

Kopenhagener Kriterien (siehe Kapitel 4.2) untensuc

5.1 Aktuelle Politische Lage: Albaniens Fortschritte im

Demokratisierungsprozess
5.1.1 Das politische System

Nach dem Zusammenbruch des kommunistischen Systamd Albanien politisch vor einem
kompletten Neuanfang. Albanien ist seit 1991 eiaelgmentarische Republik mit einem
Einkammerparlament. Staatsoberhaupt ist der Prétsider alle funf Jahre vom Parlament
gewahlt wird. Der Prasident darf keine andere dlifgre Funktion oder Parteizugehorigkeit
wahrend dieser Zeit innehaben, er ist Oberbefehéshder Streitkrafte, Vorsitzender des
Justizrates, ernennt die Verfassungsrichter, diehtBi am Obersten Gericht sowie den
Generalstaatsanwalt (vgl. ISMAYR, 2002, S. 771)s Parlament besteht aus 140 Sitzen,
welche alle vier Jahre gewahlt werden. 100 Abgestelverden in Ein-Mandats-Wahlkreisen
(12 Verwaltungsbezirke) nach relativer Mehrheitswgbwahlt; die restlichen 40 Sitze
verteilen sich auf ListenkandidatéhDas Parlament ist der alleinige Gesetzgeber, éstwa
den Prasidenten und entscheidet direkt Gber diertiimg des Ministerprasidenten. Nach den
manipulierten Wahlen 1996 und der Krise 1997 ertAdbanien im darauf folgenden Jahr
eine Verfassung, die mit geringfiigigen AnderungeHeute in Kraft ist (vgl. ISMAYR,
2002, S. 769).

5.1.2 Politische Kultur

Eine besondere Bedeutung kommt der Distanz demniglifz2en Bevolkerung zu staatlicher
Autoritat zu. Des Weiteren mangelt es an einer deatisch-pluralistischen Tradition. In den
letzten Jahrhunderten war das Land entweder frestidimat (z.B.: Osmanisches Reich,
Italien) oder ein totalitires System (Enver Hoxh#&jinzu kommt die islamisch-
paternalistische Pragung in den landlichen Gebigtgh ISMAYR, 2002, S. 795). All diese
Defizite konnten in den vergangenen 20 Jahren Besginn des Transformationsprozesses)
nicht vollstandig aufgearbeitet werden. Trotz demwhndlung in eine republikanische
Demokratie, bleiben familiare oder klientelistisdB@dungen innerhalb der Gesellschaft bis
heute fest verankert. Viele politische Akteure, theden letzten 20 Jahren die politische
Buhne betraten, wurden innerhalb des kommunistis@®ystems sozialisiert. Ein weiteres
Defizit nach STERN & WOHLFELD (2012, S. 13) ist, sta eine ,ehrliche

28 http://www.wahlrecht.de/ausland/albanien.html. i@®lZugriff am 22.10.2013.
35



Auseinandersetzung mit der Vergangenheit als Veetmang fur einen grundlegenden
Wandel in der Mentalitat der Eliten bislang ausgsd#n ist".

Zusammen mit einer fehlenden Stabilitat der si@ah Institutionen, Korruption und Armut,
erschwerte dies von Beginn an die ldentifikatiom &érger mit dem neuen Staat (vgl.
STERN & WOHLFELD, 2012, S. 13).

Wahrend der innenpolitische Machtkampf zentraleoReén blockiert, ist es vor allem die
Enttduschung Uber die Schwierigkeiten bei der Anbleng des Lebensstandards an
westliches Niveau, weshalb ein Grofiteil der Bewudikg dem Staat kritisch bis feindlich
gegenuber steht. Dies ist auch mit ein Grund, wamem allem in den unzugéanglichen
Gebieten im Norden und Osten des Landes, das Géweitbrecht des ,KanuA® den Alltag
der Menschen bestimmt, welches im Konflikt zu deeg&n und Gesetzen einer
demokratischen Gesellschaft oder eines modernehté&taates steht (vgl. ISMAYR, 2002,
S. 796).

Die Bevolkerung muss ohnmaéchtig zusehen, wie ihreudftschancen verspielt werden und
fuhlt sich gleichzeitig gezwungen, einem der beigefitischen Machtblécke anzugehéren,
um beispielsweise Aussichten auf einen Arbeitsplatz bekommen (vgl. FORST &
HANTKE, 2013).

5.1.3 Parteien

Die ,Parteien-Landschaft® Albaniens ist gepragt vdan beiden grof3en Parteien, der
Demokratischen Partei (DP) und der Sozialistisciigartei (SP). ,Zur Erlangung der
absoluten Mehrheit im Parlament sind sie jedochder Regel auf Koalitionspartner
angewiesen, wobei einzelne Parteien des mittlerpaktBims bereits abwechselnd in
demokratischen und sozialistischen Regierungeniligétevaren. Die wichtigsten Parteien
vertreten weder Religionen (...) noch andere seaisathe Gruppierungen oder ldeologien®,
fasst ISMAYR (2002, S. 786f) die Zusammensetzurggadkanischen Parlaments zusammen.
Die Anhanger der Demokraten sind vor allem im gedges Nordalbanien zu finden, wahrend
die Sozialisten im toskisch&hSiiden eine Vorherrschaft besitzen. Die seit aghteh unter
Sali Berisha regierende Demokratische Partei (Digphbert sich an der rechten Mitte und an
europaischen konservativen Parteien. An der Spiézebis dato oppositionellen SP, welche

Mitglied der Sozialistischen Internationaféist, steht seit 2005 Edi Rama.

% Ein mindlich (iberliefertes Gewohnheitsrecht debafler aus dem Mittelalter, welches u.a. die Bliteac
vorsieht.

30 Gegisch und Toskisch sind die beiden DialektgragpeAlbanischen.

31 Ein weltweiter Zusammenschluss von insg. 168 $ietisthen und sozialdemokratischen Parteien und
Organisationen.
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Parteien, die alleine eine Minderheit vertretendsverboten, weshalb sich die griechische
und die mazedonische Minderheit zu einer ,Union devlenschenrechte”
zusammengeschlossen haben. Viele andere kleineidtagind als Abspaltungen der beiden
gro3en Parteien entstanden, dienen jedoch letzdiokig den Partikularinteressen ihrer
reichen Parteifihrer (vgl. BOHNET, 2008, S. 1).

Weitere ernstzunehmende Wettbewerber im Wahlkanapémbei den bisherigen Wahlen die
~S0zialistische Bewegung fir Integration* (eine AbKung der SP), die nationalistische
,Rot-Schwarze Allianz®, sowie die konservative Partei ,Neuer Demokragsdlind* (vgl.
FORST & HANTKE, 2013, S. 2).

Das Wahlplakat der albanischen Partei ,Rot-Schwaikanz* (Abbildung 7) verdeutlicht
die derzeitige innenpolitische Situation. Edi Ramer, sich au3enpolitisch an Griechenland
orientieren will und Sali Berisha, der sich an Sambrichtet, ziehen am Tau und nichts
bewegt sich. Die ,Rot-Schwarze Allianz* sieht sials Retter der Nation und will den

Hahnenkampf, der seit Jahren flr jenen Reformstaantwortlich ist, durchtrennen.

Abbildung 7: Wahlplakat der Partei "Rot-Schwarzédiakiz"*

32 Ahnlich wie die nationalistische Bewegungetévendosfe(drittstarkste Kraft im kosovarischen Parlament),
traumen auch Anhanger der ,Rot-Schwarzen Allianatn wie vor von einem GrofRalbanien, in dem alle
Albaner vereint sind.

Fhttp://www.kosovo-news.com/wp-

content/themes/goodnews46/framework/scripts/timthpimp ?src=http://www.kosovo-news.com/wp-
content/uploads/2013/05/Albanische-Partei-Rot-Scherd\llianz-mit-Karikatur-in-den-
Walhkampf.jpg&h=492&w=842&zc=I. Online Zugriff anb110.2013.
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Trotz aller Auseinandersetzungen zwischen den kedenen Parteien und der
innerparteilichen Differenzen besteht ein breitetitigcher Konsens tber die allgemeine
auRRenpolitische Orientierung Albaniens: Die Mitdiehaft in der Europaischen Unith.
Dennoch macht Albanien nur geringe Fortschritte Richtung einer nachhaltigen
Entwicklung und Konsolidierung seiner Demokratietneeder wichtigsten Ursachen dafir ist
die starke Polarisierung zwischen den beiden gréfseteien bzw. die stark personalisierte
Fehde zwischen Salih Berisha und Edi Rama. Dadap@olitische System behindert ein
konstruktives Miteinander und somit ein raschestkeéonmen im Reformprozess. Die
Zivilgesellschaft ist gespalten und nur wenige Mediund Organisationen agieren
unabhangig (vgl. STERN & WOHLFELD, 2012, S. 3).

5.1.4 Die Parlamentswahlen 2013: Ein weiterer Test fur &t Demokratie

Freie Wahlen nach OSZE-Standards hat es in Albaségndem Ende des Kommunismus
nicht gegeben. Stimmabgabe, Auszahlungsprozes$\mderregistrierung wurden stets von
zahlreichen Ungereimtheiten begleitet. Das einzigen der Opposition anerkannte
Wahlergebnis datiert aus dem Jahr 1992, wo diea8stan als offizielle Nachfolgepartei
Enver Hoxhas, so geschwacht waren, dass sie dgrd8ieDemokraten anerkennen mussten.
Die nachsten Wahlen waren stets von Chaos gept8§7 kam es nach den Wahlen zu
blrgerkriegséhnlichen Zustadnden, 2001 waren gdinze\Wahlgange nétig, da das Ergebnis
immer wieder annulliert werden musste. 2009 kon2&m 000 Wahlberechtigte ihre Stimme
gar nicht abgeben, da sie zum Wabhlzeitpunkt nocbhtniiber die erforderlichen
falschungssicheren Ausweise verfugten (vgl. FORSHANTKE, 2013, S. 2).

Die Wabhlrechtsreform von 2009 fordert sogenannte aljWoalitionen® da in den
Wabhlbezirken fur Parteien eine Drei-Prozent-Hurfig, Koalitionen hingegen eine Funf-
Prozent-Hirde gilt. Dies fuhrt dazu, dass insge%2niParteien entweder in der von der DP
gefuhrten ,Allianz fur Arbeit, Wohlfahrt und Integfion“ oder in der von der SP geflhrten
JAllianz flr ein europaisches Albanien“ 2013 beird&ahl ins Rennen gingen. Dadurch
wurde ein Lagerwahlkampf provoziert, der eindeatif die beiden Parteiftihrer, Berisha und
Rama, zugeschnitten war. Vier weitere Parteienrardar die ,Rot-Schwarze Allianz (AK),
die ,Partei Neuer Demokratischer Wind (FRD)“ unck djSozialistische Bewegung fur
Integration (LSI)" traten einzeln an (vgl. FORSTHANTKE, 2013, S. 3). AK, FRD und vor
allem LSI fungierten bei dieser Wahl als Zinglemder Waage, da diese, je nach dem fir

welche Seite sie sich entschieden, eine Schlidleelo der Regierungsbildung spielen

http://www.auswaertigesamt.de/sid_C882150C1B5016837ZE567AC619CE/DE/Aussenpolitik/Laender/La
enderinfos/Albanien/Aussenpolitik_node.html. Onlifwggriff am 15.10.2013.
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konnten Wéhrend die LSI 2009 durch den Wechsel zu den Desmtek Berisha den
Wahlsieg brachte, stellte sich die LS| 2013 auf Siggte der Sozialisten und erreichte somit
mit Rama eine deutliche Mehrheit (SCHRAPEL, 2013%)S

Bei den siebenten albanischen Parlamentswahlen3adugi 2013 waren rund 3,3 Millionen
Albaner wahlberechtigt, die Wahlbeteiligung war B % &hnlich niedrig wie in den
Vorjahren. Die Wahl galt im Vorfeld als richtungseend fir die weiteren Verhandlungen
zum Kandidatenstatus und stand unter genauer Betlar Neben den 8.000 unabhangigen
albanischen Beobachtern waren auch das OSZE-Bir®dinokratische Institutionen und
Menschenrechte sowie der Europarat mit etwa 700lbgabachtern im Einsatz (vgl. STERN
& WOHLFELD, 2013).

Das Wahlbundnis der Sozialistischen Partei unteiRiatha gingnit rund 58 % (84 Sitze) der
Stimmen als klarer Sieger aus der Wahl hervor.08getamit die von der Demokratischen
Partei gefiihrte Regierung von Premierminister Bafisha, welcher mit rund 39 % (56 Sitze)
eine erdrutschartige Niederlage hinnehmen mussigh acht Jahren an der Macht ab (vgl.
STERN & WOHLFELD, 2013). Berisha beschuldigte dieksparteien zwar, mit unseriésen
Versprechungen gewonnen zu haben, sah jedoch Nexderlage ein und trat vom Vorsitz
seiner Demokratischen Partei zuriick. Mit dem RitkBerishas ging eine innenpolitische
Ara zu End®, die das postkommunistische politische System wites bis dato stark
gepragt hat®

Auch wenn der Wahlkampf riickblickend ruhiger vdrigs in vergangenen Jahren, war die
Rhetorik zwischen den beiden politischen Lagern r@gip von gegenseitigen
Anschuldigungen, Diskreditierungen und BeleidigungBemaéangelt wurde aul3erdem die
intransparente Wahlkampffinanzierung, die GeWalfegeniiber Kandidaten vor allem auf
lokaler Ebene oder dass Beschaftigte des oOffemiticBektors massiv unter Druck gesetzt
wurden, Wahlkampfveranstaltungen zu besuchen ured Slimme entsprechend abzugeben
(STERN & WOHLFELD, 2013, S. 12). Fur Aufsehen sergauch die Zentrale
Wahlkommission (CEC), nachdem drei Mitglieder deppGsition aus der Kommission
austraten. So bestand die CEC nur mehr aus vigglistiern, laut Wahlgesetz sollten es
sieben sein, da es eine Funf-zu-Zwei-Mehrheit drguan beispielsweise die Endergebnisse

der Wahlen zu bestatigéh. Die verschiedensten Stellungnahmen von Experted un

% Berisha war von 1992-1997 Staatsprasident und2008-2013 Regierungschef.
*http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/albaniberisha-nach-wahlniederlage-zurueckgetreten-

12245541 .html. Online Zugriff am 30.10.2013.

37 Ein Beisitzer wurde in einem Wahllokal erschossen.

3 http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitiZ2227/Parlamentswahl_Albanien-steht-vor-Machtwelchse
Online Zugriff am 02.09.2013.
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Beobachtern lassen darauf schlie3en, dass Albavian im Vergleich zu den bisherigen
Wahlen Fortschritte gemacht hat, die Wahlen jednobh nicht als EU-reif bezeichnet
werden kdnnen. Neben den politischen Auseinandensgéen um die CEC, zeigt vor allem
der aggressive Ton im Wahlkampf den fehlenden Wiltker politischen Fuhrer, ihrer
Verantwortung gegeniber den Birgern gerecht zu emetthd die bestehenden Regeln und
Gesetze zu achten. Zumindest hat Berisha seineeNdg@ akzeptiert, weshalb eine
Wiederholung der Parlamentsblockade wie nach dehl&ia2009 ausgeschlossen werden
kann, fraglich ist jedoch, ob die beiden politistheager im neu besetzten Parlament
konstruktiv zusammenarbeiten werden (vgl. STERN @ MLFELD, 2013).

RAUNIG (2013) bestatigte, dass die von der Kommissiinsichtlich der Wahl geforderten
Prinzipien (spat, aber doch) umgesetzt wurden. Wgchar auch, dass das Ergebnis sehr
eindeutig ausfiel, weshalb Sali Berisha seine Niade sofort akzeptierte. Edi Rama hat nun
die Chance bekommen, die Dinge besser bzw. andamsazhen — die ersten 100 Tage nach
Regierungsantritt werden laut RAUNIG (2013) entsdtved sein. Hauptziele werden die
Verbesserung des innenpolitischen Klimas, der weitdufbau der Wirtschaft und die
Heranfuhrung an die EU bleiben.

WITTBERGER (2013} bestdtigte ebenfalls die positiven Entwicklungemm i
Demokratisierungsprozess, weist jedoch daraufdass Albanien diesbeziglich noch einen
langen und mit viel Arbeit verbundenen Weg vor dielt

,Die Wahlen gingen als die ruhigsten und qualitatresten in die bisherige
Geschichte der Demokratie ein. Demokratie Iasst alger nicht auf einen Tag in
4 Jahren reduzieren, und es gilt, eine Reihe waitdrests zu bestehen. Ein
zentrales Problem ist sicher, dass Reformen auindter Ebene von einem
allgemeinen  Verstandnis fur die einer demokratiacheStaatsform

zugrundeliegenden Werte getragen werden musses. iStievorerst noch nicht
gegeben und erfordert einen weitaus langfristigef@rozess, der allzu oft
missachtet bleibt. Es fehlt m.E. bislang eine dw@ise Analyse der

Absorptionskapazitaten auf vielerlei Ebenen, inkieisier Bevolkerung, und nicht

nur auf institutioneller und legislativer - also sachlie3lich formaler — Ebene.”

Bezuglich des neu zusammengesetzten Parlamentdamnaktuellen Regierungsarbeit sieht
WITTBERGER (2013) viel Potenzial und verweist aufsd bereits ausgearbeitete

Government-Programme:

% Stellungnahme per Mail am 11.10.2013.
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.Eine Kernfrage betrifft auch die Opposition: wirgle ihre Rolle neu definieren
und Demokratie- bzw. EU-konformer gestalten konneafP Regierungswechsel
hat bereits einige Neuerungen gebracht. Das GovenmtsRrogramm fir die
ersten 300 Tage (wenngleich fachlich etwas lluckinis klar und konkret und
bekennt sich explizit zu sozialer Verantwortung Regierung ihren Blrgerinnen
gegeniber. Das Programm ist auch frei von jedweselinstbeweihrducherndem
propagandistischem Stil. Im Annex finden sich diaehlich beeindruckenden)
Lebenslaufe der Ministerinnen. Die Frage ist, othsiliese positiven Aspekte im
gesamten administrativen Apparat umsetzen lasselbst8erstandlich hat der
Austausch an Schlusselpersonen bereits begonnerd&rdBevolkerung wird das
eher als das Ubliche parteipolitische ,S&ubern” enpretiert. Andererseits
erscheint eine weitreichende Neubesetzung in Aatigtrder gesetzeswidrigen
Willkar der letzten Jahre erforderlich, um ein EOrformeres Reformkonzept
Uberhaupt durchsetzen zu koénnen. Inwieweit sich Beoporz und die
Zusammenarbeit mit dem Koalitionspartner LS| eritelic werden, ist vorerst

noch nicht absehbar.

Im Augenblick fokussiert man sich auf Umstruktungy und Umorganisation
und die Tatsache der horrenden und fast unubenwndlerscheinenden
Verschuldungslage des Staatshaushaltes.”

5.2 Rechtssystem und Korruption

Wie alle staatlichen Strukturen ist auch das Jwstizn extrem politisiert, eine umfassende,
internationalen Standards entsprechende Justimret@mnnte bislang nicht verabschiedet
werden (vgl. STERN & WOHLFELD, 2012, S. 14). Manu## Professionalitat, niedrige
Gehadlter, Klientelismus und Vetternwirtschaft bé&iohtigen noch immer die Qualitat der
offentlichen Verwaltung. BOGDANI & LOUGHLIN (2004S. 129) sprechen von einer
.Balkan Banana Republic* in den Handen von unvevaniichen und egoistischen
Politikern. Bei der Formulierung und besonders tlaplementierung von Rechtsakten
bestehen schwere Mangel, was laut STERN & WOHLFER@L2, S. 14) vor allem an den
Lungenidgenden technischen Kenntnissen“ und anNiehtbeachtung lokaler Gegebenheiten
in den Gesetzestexten® liegt. Eine externe Experideispielsweise von NGOs — bei der
Erarbeitung und Implementierung der Gesetze witdrkgenutzt.

Eine der groRten Bedrohungen flr die Funktionskgitgdes Justizwesens ist die Korruption.

Die Immunitat der Richter, schlechte Arbeitsbedmgen und relativ geringe Gehalter
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erhohen die Anfalligkeit der Beamten fir Bestedikigit (vgl. EUROPAISCHE
KOMMISSION, zit. n. STERN & WOHLFELD, 2012, S. 1&orruption ist jedoch nicht nur
auf Politik, die Justiz und die Polizei beschréamkir jede Lizenz oder jeden hoheitlichen Akt
muissen Beschleunigungsgelder bezahlt werden (RIEHNER, 2010, S. 6). Hauptproblem
bei der Korruptionsbekdmpfung ist die mangelnde Iémgntierung von
Antikorruptionsgesetzen, was durch schwache Ingtiten und fehlenden politischen Willen
bedingt ist. Dies gilt besonders fur Korruptionkfdinnerhalb der politischen Elite: Selbst
wenn diese offentlich werden, kommt es nur seltenErmittlungen, auch wenn sich die
Beschuldigten vor Gericht verantworten muissen, @& Wahrscheinlichkeit einer
Verurteilung sehr gering (vgl. STERN & WOHLFELD, 28 S. 14).

Als positive Entwicklung kann der Wille des Staategtwas in Richtung
Korruptionsbekampfung zu unternehmen, gesehen weiSle wurde die Registrierung der
Gewerbe online gestellt und viele grol3e Staatsmetenen wurden privatisiert (vgl.
MUSOLLLI, 2012, S. 83). Trotzdem erreichte Albanien 2012 im
Korruptionswahrnehmungsindex (CPI) von Transpardntsrnational nur einen Wert von 33
und somit den 113 Platz weltwéftim regionalen Vergleich schneidet Albanien schieth
Nachdem dieses Jahr Kosovo Albanien im Rankinghdden konnte, weisen alle Lander des
westlichen Balkans bessere Ergebnisse auf. Den RIEBz teilt sich Albanien 2012 mit
Athiopien, Guatemala, Niger und Timor-Lest.

“0 Der Korruptionswahrnehmungindex reiht 177 Landed Territorien nach ihrer Korruption im offentliame
Sektor. Mit einer Skala von 0 (sehr korrupt) bi® I@icht korrupt) werden die Lander eingestuft, wiodie
meisten Lander (2/3) einen Wert unter 50 aufweigegl. http://www.transparency.org/cpi2013/resulsline
Zugriff am 18.01.2014)
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Abbildung 8: Korruptionswahrnehmungsindex ausgetedtlander 2018

RAUNIG (2013) beschwichtigt, Korruption sei ein Blem, mit dem jeder Staat zu kampfen
habe:

,In Staaten wie Albanien, die in Transition sinddbzm Aufbau begriffen sind, ist
dies besonders gravierend. In Albanien ist Korroptleider sehr traditionell in
der Gesellschaft verankert. Deshalb gibt es laufend
Korruptionsbekdmpfungsprogramme und Projekte. Dasglschaft diesbeziglich
zu verandern ist ein langer Prozess, der Geduldddr Gerade auch aus diesem
Grund ware es fur Albanien wichtig, die Beitrittdvandlungen moglichst schnell

zu beginnen.”

WITTBERGER (2013) weist auf den Zusammenhang vomrufdion und auslandischen

Direktinvestitionen hin und sieht in der neuen Regng eine Chance, die Situation in

nachster Zeit zu verbessern:

»Auslandische Investoren scheuen sich schon langerRisiko-reichen nicht-
rechtsstaatlichen Klima Albaniens zu investierddie$ muss aber auch Sektor-
spezifisch betrachten werden: die Textil-Industrefast ausschlie3lich unter

Foreign Direct Investment — floriert in Albanien itfloment, seit dem die

“L http://www.transparency.org/country#ALB. Onlinedgiff am 02.09.2013.
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5.3

Nordafrikanischen Produktionsstatten weggebrochémd sund offenbar ein
ricklaufiger Trend aus China zu verzeichnen isgnoch - der neuen Regierung
sind gewisse Zusammenhange sehr bewusst, zum eBejeper zwischen
Rechtsstaatlichkeit, Foreign  Direct Investment, t®dinaftswachstum,
Arbeitsplatzen, Bildung und Einkommen. Oder jemgszhen Mull, Umwelt, und

Wirtschaftswachstum. Massive Reformen u.a. imziussien sind geplant.

Korruption ist ein Uberlebensmechanismus in Zeérttemen Mangels in einem
rechtsstaatlichen Vakuum. Dieses Vakuum sollte mictehmend schlie3en. Die
Regierung hat einen expliziten sozial-verantwdnic Zugang zu

gesellschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Fag

Aktuelle wirtschaftliche Lage

Mit etwas Verspatung — was vor allem daran lieggsdnur eine marginale Verflechtung mit

dem internationalen Finanzsektor vorliegt - ist Wrtschaftskrise nun auch in Albanien
spurbar. Dennoch gab es in den Krisenjahren 200%3, 2011 (2,5 %) und 2012 (1,6 %)

ein positives Wachstum, wenn auch nicht so krafiig zuvor*> Neben Kosovo und Polen ist

Albanien eines der wenigen Lander Europas, weltheden letzten Jahren ein positives
Wirtschaftswachstum verzeichnen konfiteFir 2013 (1,8 %) bzw. 2014 (2,5 %)
prognostiziert GERMANY TRADE & INVES?Y wieder einen leichten Anstieg (siehe
Abbildung 9).

“2 Bei den Recherchen ergaben sich hinsichtlich dietséaftsdaten unterschiedlichster Institutiongrebliche
Differenzen. Nachdem ich selbst Kontakt mit der Wiéxte, erschien mir dies die sicherste Quelleein, s
weshalb groRtenteils die Wirtschaftsdaten der Wie€ahgezogen wurden.

*3 AUSSENWIRTSCHAFT AUSTRIA der WKO: Albanien UPDAT@E. Quartal 2013)

*4 http://lwww.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/FachddfiB/2012/11/pub201211268010_159910.pdf. Online
Zugriff am 02.09.2013.
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Abbildung 9: Wirtschaftswachstum

Wahrend die meisten europaischen L&nder export@rensind, verfugt Albanien seit
Jahrzehnten Uber eine negative Handelsbilanz “ntperte sind mehr als doppedd hoch
wie die Exporte. Da jedoch trotz der Krise die Sariiionen und Fordergelder des IWF, der
EU und anderer supranationaler bzw. internation@kgianisationen nach Albanien geflossen
sind, konnte die Wirtschaft weiter wachsen (vgl. XMER, 2005, S. 10). 2012 lag die
Handelsbilanz bei -2.257 Mio. Euro, was einer l@ohVerringerung gegenuber dem Vorjahr
entspricht®

Wirtschaftsmotoren sind in Albanien vor allem di&dle Bauwirtschaft, Infrastrukturprojekte
mit internationaler Finanzierung und teils auch Br@wicklungshilfe, die Investitionen von
Auslandsalbanern und der steigende Konsumbedar¢h Nengaben des WIIW ist der
Privatkonsum letztes Jahr um 3 % gegeniiber deneaiogestiegef® Bei den Anteilen am
BIP (siehe Abbildung 4) dominieren Dienstleistund®&2 %), vor Landwirtschaft (19 %),
Bauwirtschaft (14 %), Industrie (10 %) und Tran$g§br%).

Als kritisch bezeichnet MUSOLLI (2012, S. 42) dibyrchschnittsgroRe der Bauernhofe mit

lediglich 1,4 Hektar, da deren Produktivitat im @uéischen Kontext kaum wettbewerbsfahig

5 AUSSENWIRTSCHAFT AUSTRIA der WKO: Albanien UPDAT@E.Quartal 2013).
“8 http://wiiw.ac.at/albania-overview-ce-1.html. Qi Zugriff am 02.09.2013.
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ist“"*” Der hohe Zuwachs der Industrie und Lohnarbeit tlasich auf die

Handelsbeschrankungen der EU mit China zuriickfiffren

BIP - Entstehung 2012

M Landwirtschaft

M Transport
Industrie

52

W Bauwirtschaft

Dienstleistungen

Abbildung 10: Anteile am BIP

Das BIP pro Kopf stieg zwar kontinuierlich von 260€ im Jahr 2004 auf 2.934 € im Jahr
2012, es zahlt aber nach wie vor zu den kleinsteRuropa. Albanien zahlt damit jedoch
schon zu den Landern mit mittleren Einkommen (siebleildung 11)%°

Die Jahresinflation betrug in den letzten Jahretsst 3 % (2,5 % im Jahr 2012), was vor
allem aus der Starke der Lokalwéahrung LEK resuétiewelche in den letzten beiden Jahren

allerdings ca. 20 % ihres Wertes gegenuber dem #tlRren hat.

*" Jene flachenmaRig klein ausgerichteten Landwigtiseh fielen uns auch bei unserer Reise durch Adiman
(Exkursion 2012) auf — ein Grund dafur ist, dasdevFamilien nach wie vor Subsistenzwirtschaftdiban.

“8 http://www.gtai.de/GTAI/Navigation/DE/Trade/maeekdid=76084.html. Online Zugriff am 12.09.2013.

*9 AUSSENWIRTSCHAFT AUSTRIA der WKO: Albanien UPDAT@E. Quartal 2013).
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Abbildung 11: BIP pro Kopf (Angaben in €)

Die wirtschaftliche Entwicklung Albaniens wird zudevon den Uberweisungen von
Auslandsalbanern (Remittances) positiv beeinflu3it. Uberweisungen der Auslandsalbaner
betragen offiziell 12 % des albanischen BIP unddrahauptsachlich zur Befriedigung der
Konsumbedurfnisse der armeren Albaner bei, in ardiinie werden auch Investitionen in
die albanische Land- und Bauwirtschaft und in dehm ntwickelnden Immobilienmarkt
getatigt®™® Die Auslandsiiberweisungen sind jedoch seit 20@@l4iifig und betrugen 2012
noch ca. 680 Mio. Euro. Deshalb wird auch mit eimdmehmenden Nachfrage nach
Konsumgtitern zu rechnen sein, der steigende Ad¢eihufgenommenen Kredite (2009: 10,5
%, 2010: 14 %) wird diese Entwicklung noch verst@irckDer Rickgang der Remittances ist
durch die anhaltenden Wirtschaftskrisen in Grietdmh (hochster Anteil der
Auslandsuberweisungen mit 43 Mio. Euro) und Italadingt, jene Lander, in denen am
meisten Albaner arbeitet.

Die wichtigsten Handelspartner sind hinsichtlichr thaporte nach wie vor die beiden EU-
Mitglieder Italien (32 %) und Griechenland (9,5 %)ark angewachsen sind in letzter Zeit
auch die Einfuhren aus China (6,1 %). OsterreiebtIimit einem Anteil von 2,1 % nur an 9.

50
Ebd.
*L http://www.gtai.de/fdb-SE,MKT201008098011. Onlitegriff am 05.09.2013.
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Stelle (siehe Abbildung 12). Die bedeutendsten Wagmgopen im Import sind Lebensmittel,
Brennstoffe, Technologie und elektrische Gerate.

Importe (2012)

H ltalien
H Griechenland
m China
B Deutschland

m Osterreich

Abbildung 12: Albanische Importe 2012

Bei den albanischen Exporten (siehe Abbildung 13) slie Hauptabnehmerlander Kosovo
(23,2 %) und ltalien (22,3 %), gefolgt von Span{ér2 %) und China (8,3 %). Exportguter
sind vorrangig Erdél, Textilien, Rohstoffe und Eidezw. Stahl. Die starke Italien-Dominanz
ist darin begriindet, dass Albanien im Textil- unch@bereich gerade von italienischen

Labels gerne fiir Lohnfertigungen herangezogen Wird.

2 AUSSENWIRTSCHAFT AUSTRIA der WKO: Albanien UPDATE.Quartal 2013).
53
Ebd.
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Exporte (2012)
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Abbildung 13: Albanische Exporte 2012

Die starke italienische Prasenz manifestiert siethadurch die Direktinvestitionen von ca.
300 italienischen Unternehmen in Albanien, wodutalien mit Abstand die grof3te Anzahl
von (vor allem) KMU hat. Die kapitalstarksten awmslgschen Direktinvestitionen kommen
jedoch aus Kanada und Griechenland, gefolgt vdiemtaOsterreich liegt mit ca. 2,6 Mrd.
Euro an 4. Stelle (siehe Kapitel 8.1 ,Die Wirtsabheziehungen Osterreich-Albanien). Die
Investitionen gehen grofRtenteils in die Bauwirt$ghanfrastruktur, Energie und den
Dienstleistungssektdf. Die getatigten GroRinvestitionen aus dem Auslamd die
unterschiedlichen Wirtschaftssektoren ergeben fmlge Bild: Italien (Energie- und
Bankwesen), Griechenland (Mobiltelefonie, Bankwégséreutschland (Energie, Logistik),
Tarkei (Stahl- und Festnetzsektor), USA (Raffingri@esundheitswesen, Informatik),
Osterreich (Bank- und Versicherungswesen), TsckecliStromversorgung) und Kanada
(Erdélexploration). Insgesamt sind Uber 2000 awbtie Unternehmen und Joint Ventures
registriert (MUSOLLI, 2012, S. 45).

Laut SCHLATTL (2013), dem Wirtschaftsdelegierters daul3enwirtschaftscenters der WKO
in Skopje, ,versucht die neue Regierung unter Mami&di Rama nun stark einen Fokus auf
auslandische Investitionen zu setzehZiel ist, neben der Beschaftigung von Arbeitnehmer
auch der Know-how Transfer. Diese Strategie vedolgiedoch auch alle anderen

> AUSSENWIRTSCHAFT AUSTRIA der WKO: Albanien UPDATEH.Quartal 2013).
%5 Stellungnahme per E-Mail am 09.10.2013.
49



Sudosteuropa-Staaten, darunter auch MazedonierKasovo, da die eigene Industrie sehr
schwach ausgepragt ist (vgl. SCHLATTL, 2013).

In den Anfangsjahren der Transformation betrug Aibeitslosenquote in Albanien utber
40 %, da die staatlichen Industriebetriebe gessbloswurden. Nun liegt die offizielle
Arbeitslosenquote seit Jahren bei 13-14 %, wasliceen mit Osterreich (4-5 %) ein sehr
hoher Wert ist. Allerdings wies die Arbeitslosentpin anderen Landern der Region (siehe
Abbildung 8) 2010 einen deutlich hbheren Wert &drpien 19,4%, Mazedonien 32 %). Hier
muss jedoch erwdhnt werden, dass es sich bei dmitdllosenquote um einen statistischen
Wert handelt. So melden sich die meisten Albanehtnarbeitslos, weil sie ohnehin keine
Unterstitzung vom Staat bekommen wirden. Arbeiskra Land werden zudem nicht als
solche bezeichnet, sondern als Bauern. Durch digeguagte Schattenwirtschaft gibt es einen
grof3en Anteil an informellen Arbeitsverhaltniss&el{atzungen gehen von bis zu 65 % aus),

die von der Statistik nicht erfasst werdén.

Arbeitslosenquote 2010

Osterreich F

B Arbeitslosenquote 2010

Abbildung 14: Arbeitslosenquote ausgewahlter Latder

5.4 Einschatzung der Beitrittsreife Albaniens und Aktudler
Fortschrittsbericht der EU 2012

Der Grund fur die geringen Fortschritte bei der Btmeng von Reformen ist nach wie vor die
hochgradig polarisierte Politiklandschaft mit demadWitkampf zwischen Demokraten und

Sozialisten. Nach dem Parlamentsboykott (2009-2@lEY) Opposition, welcher zu einem

56
Ebd.
> http://wko.at/statistik/eu/europa-arbeitslosenguqidf). Online Zugriff am 12.09.2013.
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enormen Reformstau bei Gesetzesvorschlagen flubemmiihten sich die Parteien wieder
zumindest bei beitrittsrelevanten  Reformen  Uber diearteigrenzen  hinweg
zusammenzuarbeiten. Dies erwssh jedoch weiterhin als schwierig, was beispieise der
Versuch der regierenden Demokratischen Partei 2@idte, als drei von der Européischen
Union geforderte Gesetze aufgrund der fehlendetifigierten Mehrheit nicht im Parlament
durchgebracht wurden (vgl. GRIEGER, 2012).

Nach Auffassung der EUROPAISCHEN KOMMISSION (2016dlite Albanien den
Kandidatenstatus erhalten, sobald die (v. a. poh&n) Kopenhager Kriterien erflllt wurden.
Entsprechend hat die EUROPAISCHE KOMMISSION (2010h ihrer dem
Fortschrittsbericht von 2010 begleitenden Meinungdlz konkrete Schllsselprioritaten
genannt, die Albanien zur Erlangung des Kandid#ums in den Fokus nehmen sofite:

.~ Gewahrleistung des ordnungsgemafen Funktionemdes Parlaments auf der
Grundlage eines konstruktiven und nachhaltigentischen Dialogs zwischen
allen politischen Parteien,

- Verabschiedung anhéangiger Gesetze, die eine gedlparlamentarische

Mehrheit erfordern,

- Ernennung des Ombudsmanns und Gewahrleistungs emeentlichen
parlamentarischen Anhérungs- und Abstimmungsveefahrfir die Ernennung

von Richtern des Verfassungsgerichts und des Qive@erichtshof,

- Anderung des gesetzlichen Rahmens fir Wahlen iinklaBg mit den
Empfehlungen des OSZE-ODIHR,

- Sicherstellung der Durchfiihrung von Wahlen imki&ang mit europaischen und

internationalen Standards,

- Vollendung wesentlicher MaRRnahmen in der Reforer dffentlichen
Verwaltung, darunter Anderungen des Gesetzes (dreitfentlichen Dienst und
eine Starkung der Abteilung fur oOffentliche Verwa§ mit Blick auf die

Verbesserung der Professionalitat und die Entmaétung der offentlichen

*8 Stellungnahme der Kommission zum Antrag Albani@misBeitritt zur Européischen Union 2010. Online
Zugriff am 18.08.2013 unter
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documebit€dackage/al_opinion_2010_de.pdf.
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Verwaltung sowie auf die Férderung eines transpeenund leistungsbezogenen

Einstellungs- und Beférderungssystems,

- Starkung der Rechtsstaatlichkeit durch die Anmahmmd Umsetzung einer
Reformstrategie fur das Justizwesen, die die Unadigikeit, Effizienz und

Rechenschaftspflicht der Justizeinrichtungen geleigiet,

- wirksame Umsetzung der Korruptionsbekampfungegira der Regierung und
des zugehdrigen Aktionsplans, Beseitigung der Hmsige fir Ermittlungen, vor
allem in Bezug auf Richter, Minister und Abgeordn&chaffung einer soliden
Erfolgsbilanz im Hinblick auf proaktive ErmittlungeAnklageerhebungen und

Verurteilungen in Korruptionsfallen auf allen Ebene

- Verbesserung der Bekdmpfung der organisiertermifalitat gestutzt auf
Gefahrenabschatzung und  proaktive  Ermittlungen, e einverstarkte
Zusammenarbeit mit Partnern in der Region und im B& sowie bessere
Koordinierung der Strafverfolgungsbehérden, Schajffu einer soliden

Erfolgsbilanz in diesem Bereich,

- Ausarbeitung, Annahme und Umsetzung einer ndgan&trategie und eines
Aktionsplans fur Eigentumsrechte im Anschluss ane ebreit angelegte
Konsultation der Interessensgruppen und unter Besigbtigung der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs flirsbhenrechte; dies sollte

Ruckubertragungs-, Entschadigungs- und Legalisigsmarfahren abdecken,

- Ergreifung konkreter MalRnahmen zur Starkung deshues der
Menschenrechte, insbesondere der Rechte von FrandnKindern sowie der
Roma und wirksame Umsetzung der Politik der Diskignungsbekampfung,

- Ergreifung zusatzlicher MalBnahmen zur Verbesggeruter Behandlung
festgenommener Personen in Polizeistationen, Umtbtsngshaft und
Gefangnissen, Starkung der gerichtlichen Verfolgwog Misshandlungsfallen
und Verbesserung der Anwendung der Empfehlung dési@smanns auf diesem
Gebiet.”

Beim letzten Fortschrittsbericht nahm die EUROPAHECKOMMISSION (2012) erneut

Stellung zu den genannten Schlusselprioritdtene Gattschritte sah die Kommission in den
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Reformbereichen, wie ordnungsgemalies FunktionigesnParlaments, Verabschiedung von
Gesetzen mit verstarkter Parlamentsmehrheit, dieerifrung des Ombudsmanns , die
Festlegung der Anhorungs- und Abstimmungsverfaliierdie Ernennung von Mitgliedern
des Obersten Gerichtshof sowie die Anderung de$htRehmens fir Wahlen. AuRerdem
konnten bei der Bekampfung der organisierten Kratiiét, bei der Eigentumsreform und bei
der Starkung der Rechte von Frauen (Anderung desg8setzbuches zur Verscharfung der
Bestimmungen Uber hausliche Gewalt) wichtige Siehigietan werden. Vor allem bei den
restlichen SchlUsselprioritdten sind zusatzliche stfengungen erforderlich, um ,die
nachhaltige Erfullung der bisher eingegangenen fielnpungen und weitere greifbare
Ergebnisse bei der Umsetzung zu gewahrleisten'fisdEUROPAISCHE KOMMISSION
(2012).

Was Demokratie und Rechtsstaatlichkeit betriffthaben der seit 2011 verbesserte politische
Dialog im Parlament und die konstruktivere Atmogphéei Ausschuss- und Plenarsitzungen
trotz gelegentlicher verbaler Konfrontationen unidee Verlangsamung der Reformen gute
Fortschritte in einer Reihe von Bereichen ermégligkuch wenn die Prasidentschaftswahl
2012 im Einklang mit der Verfassung verlief, et@lsie nicht die Erwartungen hinsichtlich
der Einbeziehung der Opposition und belastete damgut die politische Zusammenarbeit.
Die Parlamentswahlen 2013 waren ein erneuter egitdetder Test fur Albanien. Obwonhl die
offiziellen Bewertungen der internationalen Wahlb&chter bis dato noch nicht vorliegen,
kann bereits konstatiert werden, dass auch diesst flicht vollstandig bestanden wurde
(siehe Kapitel 5.1.4 ,Die Parlamentswahl 2013").

Aus der wirtschaftlichen Perspektive gesehen, lkenalbanien die makrodkonomische
Stabilitat und den Wachstumstrend wahrend der tgobKrise aufrechterhalten. Laut der
EUROPAISCHEN KOMMISSION (2012) hat Albanien durcandAbbau des Haushalts- und
Aulenhandelsdefizits und die Stabilisierung delatidnsrate Fortschritte auf dem Weg zu
einer funktionierenden Marktwirtschaft gemacht.efdlings ist das Haushaltsdefizit weiter
angewachsen, was zu einem weiteren Anstieg dertbéreghen Staatsverschuldung fuhrte.
Das Leistungsbilanzdefizit ist nach wie vor sehrclhoebenso die Arbeitslosenquote.
Rechtsstaatliche Defizite, welche die Durchsetzwan Vertragen im Bereich der
Eigentumsrechte behindern, belasten das Unterneqhundeald. Aul3erdem stellen der groRRe
informelle Sektor, Mangel bei der Steuereinziehund der wachsende Anteil notleidender
Kredite im Bankensektor ein Problem dar.

FREHNER (2010, S. 4f) fasst in seinem Landerberidat Konrad-Adenauer-Stiftung

Problemfelder Albaniens und Losungsansétze in Bapfiginen EU-Beitritt zusammen:
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Problemfeld

Lésungsansatz
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Parzellierung und zu Rechtsunsicherhejtbremsen. Landwirtschaftliche Erzeugnisse
bezuglich der Eigentumsverhéltnisse. Dmilssen weiterverarbeitet werden, um |am
Landwirtschaft (ca. 50 % der Bevolkerungylarkt Chancen zu haben.

versucht lediglich, die eigenen

Bauernfamilien Zu versorgen

(Subsistenzwirtschaft) und kann nicht mit der

Landwirtschaft in der EU konkurrieren.

Nachdem die kommunistische Diktatur eré&tuch der politische Sektor bedarf der
vor ca. 20 Jahren zaghaft von eineBeratung und Unterstitzung von auf3en.
Demokratischen System abgel6st wurdelinisterien,  Parlamentarier und die
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Korruption einzudammen. Aul3erdem muss
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moralisches Anliegen eines demokratisc
Rechtsstaates ist. Die Politiker sollten
dieser Hinsicht nattrlich mit gutem Beisp

voran gehen.

nen

n

el

Die Entwicklung des Landes, der Region
der Stadte und Gemeinden ist ungeplant
chaotisch. Weder nationale Ministerien ng
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Durch mangelndes Umweltbewusstsein wilusbau der Abfallwirtschaft und der

die Natur verschmutzt, was die Attraktivitdhbwasserverarbeitung bzw. Schaffung eines

des Landes im Tourismussektor und pEimweltbewusstseins.

Investoren erheblich verringert.

Die langjahrige Isolation des Landes wurd@ie regionale Zusammenarbeit mit den

aufgehoben, ist jedoch noch nightlachbarstaaten sollte weiter verbessert

Uberwunden. werden und auch Serbien und Bosnien und
Herzegowina sollten in die regiongle

Kooperation einbezogen werden.

Von den oben genannten Schllsselprioritdten hatrdim vier erfullt und sei bei zwei
weiteren auf einem guten Weg. Aufgrund dieses Ebril$s empfahl die EU-Kommission
2012 erstmals, die Vergabe des Kandidatenstatbs|dsalie notwenigen Reformen in den
Bereichen offentliche Verwaltung und Justiz undeeibanderung der Parlamentsregeln
durchgefithrt wurder® Laut STERN & WOHLFELD (2012, S. 18) wére die Véhleng des
Kandidatenstatus anhand der derzeitigen Ergebmisge politisch motivierte Entscheidung
und nicht rein sachlich zu rechtfertigen.

RAUNIG (2013) dementiert hingegen, dass der Start Beitrittsverhandlungen ein sehr
wichtiger und positiver Schritt fur Albanien war®er Beitritt ist dann das optimale Ergebnis
der Beitrittsverhandlungen. Mit dem Start der Be#verhandlungen hatte die EU einen
Hebel, um die genannten Ruckstande aufzuholen end/diterentwicklung voranzutreiben.”
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http://derstandard.at/1348285597711/EU-empfiefiiziellen-Kandidatenstatus-fuer-Albanien. Online

Zugriff am 02.09.2013.
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Die Kommission arbeitet darauf hin, Albanien nochDezember 2013 den Kandidatenstatus
zu verleihen. ,Ein realistischer Start der Beigwttrhandlungen ware frihestens im Herbst
2014 moglich®, so RAUNIG, 2013.

WITTBERGER (2013) hebt ebenfalls die Notwendigkeiher raschen Verleihung des

Kandidatenstatus hervor:

.Der Kandidatenstatus ware eine sehr positive Saérenvtrde ein neues Kapitel
in der Geschichte (und insbesondere in der Gesthider schon recht lange
andauernden Transition) erdffnen. Danach ware mamcha viel starker

verpflichtet, die Spielregeln einzuhalten, dies derem wirde Reformen
vorantreiben (und ware auch im Einklang mit dem i®emgsprogramm). Es
ware auch fur die allgemeine Stimmungslage und Laéibensperspektive der
Bevolkerung wichtig. Uber die EU-Beitrittsreife kamch im Moment ehrlich

gesagt keine seriosen Prognosen anstellen. Das kanrfndie Entwicklungen und

den entsprechenden Fortgang der Dinge in den korderewier Jahren an.”

6. Motive und Interessen der Europadischen Union im

Erweiterungskontext

Die EU als Institution betrachtet, mdchte eine Btavang nicht blol3 als Akt der selbstlosen
Nachstenliebe vorantreiben, sondern sie handelt Bais bestimmter Motiven und
Interessen. In diesem Kapitel sollen die Beweggelmv. der Nutzen einer Erweiterung aus

Sicht der EU thematisiert werden.

,Die zukunftige Mitgliedschaft der restlichen Wealkanlander Albanien, Makedonien und
Montenegro sowie nach befriedigender Regelung deh mffenen nationalen Konflikte auch
Bosnien-Herzegowina, Serbien und Kosovo ist utigffitmeint JAHN (2012, S. 13), ,auch
wenn es noch viele Jahre dauern kann, ehe sie i¢Vikieit wird“. Mit Gber 19 Millionen
Einwohnern ist jene Staatengruppe nicht nur quatitiein ambitionierter Erweiterungsschritt
der Union. Die nach wie vor andauernden nation&lenflikte in der Region sind ebenfalls
eine beachtliche Herausforderung an die européaidobegrationsfahigkeit bei der viel
diplomatischen Fingerspitzengefuhl notwendig saiml\fvgl. JAHN, 2012, S. 13).
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6.1 Sicherheitspolitische Motive

Laut BRILL (2008, S. 3) sind fur Europa drei Ergéngs- bzw. Verbindungsrdume von
besonderem Interesse:

- der Eurasische Raum

- der Euro-Atlantische Raum

- der Mittelmeerisch-Afrikanische Raum.
Gegenuber den Akteuren in all diesen Raumen, nBRiLL (2008) weiter, ist die EU mit
folgenden drei Aufgaben gefordert:

- Wahrung der Interessenssphéaren

- Stabilisierung instabiler Raume

- Aufbau eines Sicherheitsgurtels.
In Bezug auf die angrenzenden Raume liegt ein Isghind friedliches geographisches
Umfeld im ureigenen Interesse Europas. 2003 skiezidie Europdische Kommission in
einem ersten geostrategischen Dokument die gewigms&eziehungen zu den zukinftigen
EU-Anrainerstaaten. Dazu zahlt der Aufbau von Nackthaftspolitiken zur Ukraine,
Moldawien, Weil3russland und zum gesamten Mittelnae@n. Jene Strategie ist der Versuch,
konkrete Kooperationsangebote wie Freihandelszoren unterbreiten, ohne eine
Beitrittsperspektive zu erdffnen (WINTER, 2006,8%.
Betrachtet man die Region des westlichen Balkaosk@nte ,die Einverleibung einer
ehemaligen Kriegs- und Krisenregion ein Happen erdien die Europaische Union nicht
verdauen kann“, so DESPOT (2010). Andererseitst tEagopa nach den ,aufreibenden
Konflikten Mitverantwortung fur die Stabilisierurdjeser innereuropéaischen Region* (Ebd.,
2010).
Der kosovo-albanische Publizist Veton Surroi (ziach JUREKOME, 2010, S. 157)
bezeichnet den Westbalkan als ,eine Region mittgriBils unvollendeten Staaten. In allen
Westbalkanstaaten (exklusive Kroatien) wird nactsiéimt von Surroi ,die Konsolidierung
der staatlichen Nachkriegsordnung entweder durtdrria ethnopolitische Gegensatze oder
durch schadigende &ufRere Einflussnahme weiterhirhindext, (...) was zu
»Sicherheitspolitischen Risiken* fuhrt.
Wie es schon bei den mittel- und osteuropdaischemés der Fall war, wird ein absehbarer
Vollbeitritt auch im Sidosten Europas Konfliktpateale regulieren helfen, die
institutionellen und politischen Umbauarbeiten & und rechtsstaatliche Strukturen

starken. Eine zeitlich Gberschaubare und glaubwérdilitgliedschaftsperspektive stellt ein
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Instrument dar, das politisch vermittelbar ist umd_aufe der Zeit jene Defizite ausmerzt, die
gemeinhin als Beitrittsbarrieren gelten (vgl. DESR@010).

Der Beitritt Kroatiens 2013 war zwar sicherlich giositives Signal und konnte sich auch
positiv hinsichtlich einer besseren regionalen Zus&narbeit auf die Bereitschaft der
anderen Westbalkanstaaten auswirken. Auf der and&zite ware es ein strategischer Fehler,
anzunehmen, mit der Erweiterung wirde das Problenudvollendeten Staaten automatisch
geldst werden. Das Beispiel des noch immer geteifigpern innerhalb der EU zeigt, dass
dies nicht der Fall ist. Deshalb sollten politisckempromisse vor dem Beitritt zur EU
gefunden und implementiert werden, um die Gefalsr Idgoorts von sicherheitspolitischen
Problemen in die Union zu verhindern (vgl. JUREKQY2010, S. 164f).

6.2 Wirtschaftliche Motive

Der Vorteil eines groRen europaischen Binnenmaiktemin weiteres Motiv der europaischen
Einigung, welches in den letzten Jahren immer nad&irprimarer Legitimationsgrund der

Erweiterung verwendet wurde. An dieser Stelle sdo¢ch erwahnt, dass das wirtschaftliche
Interesse an einer Erweiterung fur die EU wesdnttieiner ist, als fir die Bewerberlander.
Tritt eine wirtschaftlich kleine Region einer wictsaftlich grol3en Region bei, so profitieren
zwar beide Regionen von den Wohlfahrtseffektempghcerzielt die kleine Region u.a. wegen
der starken finanziellen Férderung von EU-Geldarmer grol3eren Nutzen (vgl. Baldwin,

1995).

In einem gemeinsamen Markt von aktuell 28 Staatiriiber 500 Millionen Menschen kann

effizienter und billiger produziert werden als iner nationalen Volkswirtschaft. SCHMUCK

(2012, S. 4) fasst die wirtschaftlichen Beweggrifioleein gemeinsames Europa zusammen:

,Grole Serien ermdoglichen eine kostenglnstigere tii@ng. Zusatzliche
Erschwernisse durch jeweils unterschiedliche natienZulassungsverfahren,
Zolle oder Grenzkontrollen entfallen. Die gemeinsamropaische Wahrung der
Mitgliedstaaten der Eurozone erhoht die Vorteiles dnnenmarktes durch den

Wegfall von Umtauschkosten und WechselkursrisikedKwrsschwankungen.®.

Obwohl durch Erweiterungen hohe Kosten fur die ddestden Mitglieder der Union
entstehen, erhoffen sie sich von jeder Erweiterdieg Wirtschaftsraumes eine Ankurbelung
des Wirtschaftswachstums. Insbesondere in den d&emei der Lebensmittelindustrie,
Investitionsguterindustrie und im Banken- und Telekunikationssektor sehen viele

Mitgliedsstaaten Absatzpotenzial in den neuen Bisitindern.
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BREUSS (2001) nennt vier Integrationseffekte, digfgeund der Liberalisierung des
Binnenmarktes sowie der Wirtschafts- und Wahrunigsuauftreten:

Binnenmarkteffekte: Da alle Mitglieder am gesamtBmnenmarkt teilnehmen,
werden die Effizienz sowie der Preiswettbewerb ejgstt. Mit
der Osterweiterung und Marktvergro3erung 2004 v&erte
sich der Intra-EU-Handel von 50 % auf 64 %.

Handelseffekte: Die Teilnahme an der Zollunion bkimheben dem Zollabbau
auch den Wegfall der Grenzkontrollen.

Faktorwanderung: Direktinvestitionen gehen von dgchen Landern in finanziell
schwéachere. Die durch Lohnunterschiede entstehende
Arbeitsmigration von den finanziell schwacherenreichere
Lander wird teilweise durch eine siebenjahrige tFris
vorgebeugt.

Kosten der Erweiterung: Aufgrund ihres Entwicklunmgeaus sind die neuen
Mitgliedsstaaten Nettoempfanger aus dem EU-Hauslokét
Belastung der Nettozahler ist sicherlich gestieged die alten
Empfanger geben einen Teil der Mittel an die neMéglieder
ab.

6.3 Die EU als Supermacht und Global Player?

Fur die EU stellt sich die Frage, ob sie ein Poleiner multipolaren Welt mit einer
eigenstandigen Strategie sein kann und ob sie kurfti ,Spieler oder Spielfeld” sein will
(Joschka Fischer zit. nach NEISSER, 2008, S. 286).britische Autor Marc Leonard (zit.
nach NEISSER 2008, S. 260) halt nichts vom Europessius und den Prognosen lber den
politischen und wirtschaftlichen Niedergang Eurogassieht in der EU ein Modell fiir den
Rest der Welt, das im 21. Jahrhundert die Welt bisbleen wird, zwar nicht als
imperialistische Macht, sondern als zivilisatorssh/orbild. Allerdings gibt es, selbst wenn
die USA in einer rucklaufigen Bewegung waren untkiRolle als Supermacht verlieren
wirden, keine Garantie dafir, dass die EU an ibedeStritt. Vielmehr sollte die Union als
eine gemeinsame européaische Allianz auftreten, iadmgegen zukinftige Supermachte (wie
etwa Indien oder China) behaupten zu konnen (VBISSER, 2008, S. 260).

BRILL (2008) fasst folgende geopolitischen Motivasammen, die flr den europaischen

Einigungs- und Erweiterungsprozess als wesentlabheet werden kbnnen:
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- Europa-Pol in einer multipolaren Welt

- Schaffung eines wirtschaftspolitischen Gro3raumZaitalter der Globalisierung

- Neue Supermacht im weltpolitischen Kraftegleichgdwi
Trotz der derzeitigen EU-Skepsis stellen sich Exgreder internationalen Akteure die Frage,
ob die EU ihre Fuhrungserwartungen erfullen kaneraghr zu einer Weltmacht aufsteigen
kann. WEIDENFELD (1995, S. 17f) legt den StatuseeifVeltmacht anhand folgender
Faktoren fest:

.~ rerritoriale Grolie

- Herausragende wirtschaftliche Macht

- Politische Stabilitdt und Fuhrungsfahigkeit
- Kulturelle Anziehungskraft

- Hohes Niveau in Forschung und Bildung

- Energie und Rohstoffreichtum

- Militéarische Macht

- Ubernahme globaler Ordnungsfunktionen*

Vergleicht man die EU anhand jener Kriterien mideren Welt- oder Supermachten, so kann
sie — trotz des Fehlens der Bindelung von poliachnteressen, der politischen
Geschlossenheit und der fehlenden Ordnungserfahrunginen der vorderen Platze
einnehmen. BRILL (2008) bezeichnet die EU deshHe@me ,Weltmacht im Werden®. Trotz
der Herausforderungen und Anstrengungen, die aitegration aller Westbalkanstaaten
derzeit mit sich bringt, bietet der Westbalkan deron die Chance, jene Macht auszubauen.
Dabei konkurriert die Union sehr stark mit amerikahen (v.a. Kosovo) und russischen (v.a.
Serbien) Interessen. So hat das Rekonvalesziersnwiiéschaftlichen und politischen
Einflusses Russlands in der Region des Westbalwasgntliche Folgen fur die Politik der
EU. Indes hat die EU im westlichen Balkan deutlmkhr Einfluss als im Kaukasus oder
Zentralasief, allerdings verdankt die Union diese Vorrangstejluiiberwiegend der
Beitrittsperspektive, die Brissel den Staaten dié&@umes eroffnet hat. Je schneller die EU
mit den (potenziellen) Beitrittskandidaten Erfolgenskribiert, desto weniger werden diese
Unterstitzung in den USA, in islamischen Staateerod Russland suchen. Russland
verstarkt seit 2009 mit dem Bau der Erdgasleitur@puth Stream®“ seine Rolle als

%0 Jene Gebieten, in denen derzeit westliche undsakss Interessen aufeinandertreffen.
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unverzichtbarer Energielieferant der Region. Dalduroussten die Lander auch ihre
politischen Beziehungen zu Russland einen héhetelle®wvert einrAumen (vgl. RELJIC,
2009b, 2009c).

~Europe will have to get used to the fact thatsitnecessary to consider the future
from a geopolitical context and thanks to Russa@isrent behaviour it will have
to learn to do so very fast. The Balkans will prolyabe a kind of test, which will
show how and whether Europe is capable of succgedina global and
geopolitical ring. It is no secret that there anga far more demanding tests on
the horizon: Turkey and Ukraine.” (ROMANCOQV, 208842)

Romancov unterstreicht damit die Handlungsnotwekatigder EU, offen bleibt jedoch die

Frage, ob sich die wachsende Grol3e der Union auatidquate Macht umsetzen wird. ,Denn
wenn die EU nur grol3, aber nicht stark wird, daerliert sie, was sie durch Beitritte zu
gewinnen hoffte*, so MARTENS (2004). Eine weitetierstirzte Erweiterung wirde laut
MARTENS (2004) den ,erreichten IntegrationsgradEuropa sprengen. (...) Die Flucht nach
vorn bzw. die ,Ich dehne mich aus, also bin ichfaitgie konnte verhangnisvolle Folgen fur

die Kohéasion der EU haben”.

6.4 Die strategische Energiepolitik der EU in Stidostewpa

Die EU muss ihren Energiebedarf in den nachsteni2@0 Jahren zu 70 % (statt wie bisher
zu 50 %) durch Importe decken, der Anteil der bigén Erdgaseinfuhren dirfte sich in
diesem Zeitraum auf circa 80 % erh6hen. Somit wiiel Energiepolitik mit dem Ziel der
Sicherung kunftiger Energieversorgung einen immnidrehnen Stellenwert auf der politischen
Agenda der EU einnehmen. Aufgrund der hohen Zuwatds im Verbrauch und aus dem
erwarteten Rickgang bei der Ausbeutung der Nordlkafwird die EU vor allem beim
Erdgas erheblicher auf Importe angewiesen seirerddtiven sind dann eine noch grol3ere
Abhangigkeit von Russland als vorrangigem Erdgtestitefi* oder die Suche nach neuen
Versorgungsquellen (vgl. ALTMANN, 2007, S. 7f).

ALTMANN (2007, S. 10) nennt folgende Interessen uhdndenzen, aus denen sich

insgesamt ein unklares Bild der kiinftigen Versoggomt Erdgas ergibt:

®1 Erdgas wird aus Algerien, Norwegen und RusslandiénEU geliefert, wobei russische Importe berait$
rund 50 % angestiegen sind.
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- Wahrend ohnehin die Gefahr besteht, dass die Ebkuirstarke Abh&ngigkeit von
russischem Gas gerat, gibt es zudem erste Anzeitinekinftige Forderriickgdnge
und eine steigende Binnennachfrage in Russland.

- Die bereits erkennbaren Forderriickgange erfordemmestitionen von einer
GroRRenordnung, die westliche Beteiligungen noétigimea.

- Die Deregulierungsbestrebungen der EU beeintréehti@azpronfé Versuche, auch
in der EU eine marktbeherrschende Stellung unddigrolle Uber die Vertriebswege
zu erlangen.

- Gazprom versucht zudem, seine Abhéangigkeit voneémen Abnehmerlandern durch
starkere Diversifizierung der Lieferadressaten (@hiJapan, Indien, USA) zu
verringern bzw. Uber Gasvertrdge neue Einflussrobigditen (z.B. Israel) zu

eroffnen.

Aus diesem Grund erhdhte sich in den letzten JaBiglosteuropas Stellenwert in der EU-
Energiepolitik, welches sich insbesondere als Ptitaden kiinftigen Transit von Erdgas aus
der westkaspischen Region sowie aus Zentralasiendib Turkei und das Schwarze Meer
anbietet. 2003 wurde das ,Athener Memorandum ofdgstdnding” unterzeichnet, welches
die Energiegemeinschaft EU-Sudosteuropa weiterkestarsollte. Der Vertrag Uber die
Schaffung einer Energiegemeinschaft der EU mit 8&aten Stdosteuropas soll in Zukunft
fur beide Seiten Vorteile bringen. Der EU verschaith eine zukiinftige Energiesicherung
und bereitet die Vervollkommnung eines gesamteusch&n gemeinsamen Energiemarktes
vor. Fur die Staaten Sidosteuropas ist die Ubersates EU-Acquis fiir den Bereich
Energiewirtschaft ein wichtiges Element bei der &fting eines harmonisierten regionalen
Marktes. Zudem werden die slUdosteuropaischen $tadaenit auch rechtzeitig auf die
kunftige Eingliederung in den EU-Markt vorbereitetir die EU ist langfristig das Vorhaben
wichtig, Sudosteuropa auf die Rolle einer Trangibe fur die diversifizierte
Energieversorgung Zentraleuropas vorzubereitendiaantsprechenden Netze auszubauen,
was den Aus- und Neubau von Oltransportleitungesh den Ausbau eines Erdgastransport-
und -verteilungsnetzes bedeutet (vgl. ALTMANN, 2087 17f).

Fur die Lander des westlichen Balkans ist die H&ogrung in den europaischen
Energieverbund ein klares Zugehoérigkeitssignal. Gbar hinaus bleibt aber auch die
Notwendigkeit bestehen, diese Lander, die seit 2007 noch von EU-Mitgliedstaaten

umgeben sind, in so vielen Bereichen wie mdoglicldim engere Zusammenarbeit der EU-

%2 Gazprom ist das weltweit groRte Erdgasforderueiemen mit Sitz in Russland.
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Lander einzubeziehen. Die Energiegemeinschaft ldrals Beispiel fir eine sowohl
funktionierende regionale als auch européaischegtaten Stdosteuropas dienen und Anstol3
zu weiteren Integrationsprojekten geben, mit detéfe die sich ansonsten zusehends in die
Lange ziehende Frist des Wartens auf eine Vollieiigchaft Gberbrickt bzw. ausgefillt
werden kann (vgl. ALTMANN, 2007, S. 25).

In der europaischen Energiepolitik wird Albaniendakunft als Transitregion eine wichtige
Rolle einnehmen. Eine Pipeline soll Erdgas aus kdapischen Region nach Westeuropa
transportieren. Nachdem das OMV-Projekt ,Nabuccchesterte, wird nun die ,Trans
Adriatic Pipeline” (TAP) verwirklicht.

Die TAP Pipeline soulagiert die Zielsetzung der dpdtischen Union die zukinftige
Energieversorgung zu sichern. TAP wird Erdgas vomasf@d Shah Deniz Il in
Aserbaidschan durch Griechenland und Albanien, runder Adria hindurch nach
Suditalien und weiter nach Westeuropa transporti¢seehe Abbildung 15). Der Offshore-
Abschnitt beginnt in der Nahe der albanischen SEadt. Somit kann die direkteste und
kirzeste Leitung von der kaspischen Region in dieomiischen Markte zu einem
wettbewerbsfahigen Tarif verwirklicht werden. Dieaisportkapazitat soll zwischen 10 und
20 Mrd. Kubikmeter/Jahr betragen.

In Albanien wird ein Erdgasspeicher installierty den Transport zum européaischen Markt

auch bei etwaigen Stérungen oder Unterbrechungieeciterhalten solf?

Adriatic Sea

Abbildung 15: Projekt "Trans Adriatic Pipelirfé"

83 http://www.trans-adriatic-pipeline.com/de/tap-ikijroute/. Online Zugriff am 11.09.2013.
64
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7. Die Beitrittsperspektive aus albanischer Sicht - @ EU-

Euphorie der albanischen Bevdlkerung

Dieses Kapitel soll die Sichtweise der albaniscBendlkerung im EU-Integrationsprozess
beleuchten.

Mit einer stetigen EU-Beflirwortung jenseits derR@zentmarke ist Albaniens Begeisterung
fur die Union einzigartig. Beispielsweise sind ineldiskutierten Beitrittsland Tirkei nur
etwa 50 % der Bevolkerung fir einen Beitritt. Alifad ist, dass sich selbst die
.hartgesottenen Muslime" (SZABLOWSKI, 2012) eurobegert zeigen. In Serbien ging die
Begeisterung zuriick, als der Staat KriegsverbreahemMilosevic, Karadzic und Mladiv an
das Tribunal in Den Haag ausgeliefert haben, umkagerdidatenstatus zu erhalten. Auch das
im Juli 2013 beigetretene Kroatien war und ist auest euroskeptischer als Albanien (vgl.
SZABLOWSKI, 2012).

EU-Unterstutzung der albanischen
Bevolkerung wahrend des
Integrationsprozesses

100
95
95 {92,528 93,4
90 -
86,5 M EU-Unterstltzung der
85 - albanischen Bevélkerung
wahrend des
80 1 Integrationsprozesses
75 -
70 ' T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abbildung 16: EU-Unterstitzung der albanischen Bleatuing 2006-2012 (mod. nach AllS, 2012)

Der Grund fur die gro3e EU-Beflrwortung liegt I@EHLATTL (2013) in der Geschichte
Albaniens begrindet: ,Das Land war im 20. Jahrhun#emplett abgeschottet von der
Aul3enwelt, davor jahrhundertelang unter osmaniscligniluss. Nach dem Pyramiden-
Skandal lag die Wirtschaft komplett am Boden. Nuaohaoffiziell Teil Europas zu werden ist
damit nur ein logischer Wunsch.*

Selbst seit der Krise in der Eurozone blieb dieddsttitzung der albanischen Bevdlkerung so

hoch wie in keinem anderen Beitrittskandidatenlamdl keinem anderen EU-Land. Der
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signifikante Abfall von 2008 (95 %) auf 2009 (88%), ist nach Einschatzungen des
ALBANIEN INSTITUTE FOR INTERNATIONAL STUDIES (AAIS) vor allem damit
verbunden, dass die albanische Bevoélkerung mehruBseein dafir schuf, welche

Herausforderungen und Reformen mit dem EU-Integmaprozess gekoppelt sind. Jene

Emanzipation und kritische Reflexion der albanisciBevilkerung kann jedoch indessen

forderlich fur den weiteren Weg in die EU sein. Omslang geringste Wert von 80,7 %

(2011) ist darauf zurickzufuhren, dass die Komrmarsslen Vorschlag einbrachte, die 2010

beschlossene Visafreiheit wieder aufzuheben.
AlIS (2012) nennt folgende Grinde fur die Gberdsotinittlich hohe Beflrwortung innerhalb

der albanischen Bevolkerung:

Im gesamten politischen Spektrum Albaniens gibkeiae Partei oder Organisation,
welche sich gegen das Projekt ,Mitgliedschaft derdpaischen Union* aussprach.
Wenn es kritische Stimmen gibt, dann sind sie stets gegen den Prozess der
Integration gerichtet, jedoch nie gegen die Mitdgiehatft.

Die mit der Mitgliedschaft verbundenen Erwartungiar albanischen Bevolkerung
sind sehr hoch und meist unrealistisch.

Ebenfalls kénnte die hohe Erwartungshaltung mit getitischen Kultur der
Gesellschaft in Korrelation gebracht werden, weldieh aufgrund der langen
kommunistischen Diktatur nach wie vor mit offertiésn Meinungsaul3erungen gegen
die Regierung zurtckhalt.

Zuletzt kann die hohe Unterstitzungsrate auch daf @lorifikation und die
Mystifikation des Westens zurtickgefuihrt werden, vwdasch folgende rhetorische
Frage zusammengefasst werden kann: ,Why should ppese membership to the
west and in the developed Europe?” (AllS, 2012).

Ein weiterer Grund ist, dass es derzeit keine bafitg Alternative fir Albanien gibt.
WITTBERGER (2013) fuhrt die hohe Befurwortung eladist auf die mangelnden

Alternativen zurtick:

.Nein, es gibt eher keine kritischen Stimmen, dems ware die Alternative fur
Albanien? Die arabischen Staaten? Dazu sind dieaddbinnen zu westlich
orientiert und pragmatisch. Die Balkanstaaten? [@hen die Albanerinnen, dass
es denen eigentlich entweder auch nicht besser agdrt wenn es ihnen besser

geht, dann well sie sich bereits der EU angenadhahten. Die USA haben grol3en
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Einfluss, sind aber viel zu weit weg. Und die Chareverachten die Albaner (wie

alle nicht-,Weil3en®) eigentlich.”

RAUNIG (2013) unterstreicht, dass es ,keine keiisn offentlichen Stimmen hinsichtlich

der EU gibt". RAUNIG (2013) nennt als Beispiel dashlechte Abschneiden der

nationalistischen Partei ,Rot-Schwarze-Allianz* lggin Wahlen im Sommer 2013, was auf
eine proeuropdische und antinationalistische Gralbgihg der albanischen Bevélkerung
hindeutet.

Die ,nationalistische Gefahr* liel3e sich jedochtl®ITTBERGER (2013) sicher nicht durch

Wahlen vom Tisch wischen:

,ES handelt sich um eine Strategie der Identitéidéing, mit welcher alle
Balkanlander hadern. Die Frage ist, ob es der neRegierung gelingen wird,
der Bevolkerung Alternativen zur Sinngebung unatitisfindung anzubieten.
In Anbetracht der seit 2008 signifikant gestiegeramut (Living Standard
Measurement Survey 2012), der tendenziellen Zewmmgrbder albanischen
Bevolkerung und des nun in Aussicht gestellten Bbdidaten Status, scheint
sich auf der Idee GroRRalbaniens [...]Jeher keine sifievExistenz griinden zu

lassen.”

7.1 Meinungen und Erwartungen der albanischen Bevoilkerag

Das AIIS befragte im Jahr 2012 ca 1.200 Albaner alen Alters- und Bildungsschichten
Uber deren Meinung zum Integrationsprozess. Di&/Atudie ,The European Perspective of
Albania: Perceptions and Realities” wird seit 2@@&lich ver6ffentlicht und gibt einen guten
Einblick in die offentliche Meinung hinsichtlich sl€EU-Integrationsprozess. Im Folgenden
werden auszugsweise einige fur diese Arbeit relevdfeinungsaul3erungen prasentiert und
analysiert.

Die Beantwortung der Frage nach dem EU-Status Adinanzeigt eine noch auszubauende
aber bereits fortgeschrittene Aufgeklartheit ddraalschen Bevdlkerung (siehe Abbildung
17). Anders als in den Befragungen der letztenelghben dieses Mal weniger als 30 % die
falsche Antwort. Vor allem die falsche BehauptuAtipanien sei bereits Mitglied der EU ist
auf einen marginalen Prozentsatz zuriickgegangenndaé weil3 nach wie vor 1 von 10
Befragten nicht Uber den derzeitigen Status Bedclize fortschreitende Aufgeklartheit der
albanischen Bevdlkerung ist laut AllIS (2012) volemd auf die intensive mediale Debatte

Uber den Kandidatenstatus zurtickzuftihren.
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Albanien ist ein ...

0 10 20 30 40 50 60 70

EU-Kandidat 27,5

H Albanien ist ein ...

weill nicht 9,4

EU-Mitlgied } 1,3

Abbildung 17: Die Kenntnis der albanischen Bevdlikey Giber EU-Status (mod. nach AlIS, 2012)

Die Abbildungen 18 und 19 unterstreichen die bsreben erwahnte signifikante EU-
Beflirwortung der albanischen Bevolkerung. Fur fas Befragten (>90 %) ist die EU-
Integration von personlicher Relevanz. Nur ca. W@tden bei einem Referendum gegen den
EU-Beitritt stimmen.

Wie wichtig ist Albaniens EU-Integration fir
Sie?
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|

|

|

sehr wichtig

wichtig

nicht wichtig

weild nicht F 3,6

32,7

57,5

M Wie wichtig ist Albaniens EU-
Integration fiir Sie?
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Abbildung 18: Die Relevanz der EU-Integration fig dlbanische Bevoélkerung (mod. nach AllS, 2012)

Wenn Sie morgen liber Albaniens EU-
Integration abstimmen miissten, wie wiirden
Sie wahlen?

M dafur
M dagegen

M weil nicht

Abbildung 19: Die EU-Beflirwortung innerhalb deraflischen Bevolkerung (mod. nach AllS, 2012)

Die Hauptgriinde fur eine Mitgliedschaft in der Elddsder steigende Lebensstandard, mehr
Jobs, mehr Gerechtigkeit in judikativen Angelegéteme das Sinken der Korruption und
weniger Armut (siehe Abbildung 20). Interessant @siss Dinge wie sinkende Korruption,
weniger Armut oder die Konsolidierung der Rechetizhkeit eher als Vorteile der EU-
Integration gesehen werden, als das was sie whrkiied: Bedingungen, die vor dem Beitritt

erfullt sein missen.

Wieso wiirde Sie fiir die EU-Integration

Albaniens stimmen?
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

[ [ [

|
mehr Lebensstandard F 37,80%

mehr Jobs 18,70%
mehr Gerechtigkeit 0% M Wieso wiirde Sie fiir die EU-
Integration Albaniens
weniger Korruption % stimmen?

weniger Armut
Starkung der Demokratie
andere Griinde

weild nicht

Abbildung 20: Grunde fir die Integration Albanignsod. nach AllS, 2012)
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Hauptgriinde warum Sie gegen die EU-
Integration Albaniens stimmen wiirden:

M Hauptgriinde
warum Sie
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Integration
Albaniens
stimmen
wirden:

Abbildung 21: Griinde gegen die Integration Albarsiémod. nach AllS, 2012)

Die wenigen EU-Skeptiker begriinden ihre Antwort alem damit, dass die Preise steigen
wirden und die nationale Identitat bedroht werdénde (siehe Abbildung 21). Des Weiteren

beflrchten sie, dass bei der Bewerbung von Jolsebassgebildete Arbeiter aus den anderen

EU-Staaten bevorzugt wirden.

Bei der Frage, ob Albanien bereit flr die EU-Migglschaft sei, antworteten nur 30 % mit Ja,
wahrend fast die Halfte der Befragten mit Nein amtete (siehe Abbildung 22). Die letzte
Zahl hat sich in den letzten Jahren verdoppelt, sielserlich auch damit zusammenhangt,
dass die Bevdlkerung jetzt mehr Gber den Integnapicozess und die Aufnahmekriterien

Bescheid weil3.
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Ist Albanien bereit fiir die EU-Mitgliedschaft?

MJa
M Nein

i weil nicht

Abbildung 22: Einschatzung der albanischen Bevaikgriber die Beitrittsreife Albanien (mod. nach \I
2012)

Bezogen auf die politische Relevanz im EU-Integraprozess nehmen die Birger, nach
dem Auftauen der innenpolitischen Krise zwischegi®gng und Opposition, die Regierung

wieder als wichtigste Institution im Integrationspess wahr (siehe Abbildung 23).

Auffallend ist, dass nur 12,5 % der Befragten selbst (bzw. die albanische Gesellschaft)
als relevant fur den Integrationsprozess sehenviBi&n Problemen und Herausforderungen
auf dem Weg in die EU, wird sich der Anstol3 fir &eferung ausgehend von der
albanischen Gesellschaft (,Bottom-up®) etabliereiissen.
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Relevanz im EU-Integrationsprozess
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Politische Parteien 18,10% M Relevanz im EU-
. Integrationsprozess
Albanische Gesellschaft 12,50%
Internationale Community i 5,50%

weild nicht P 1,50%

Abbildung 23: Welche Institutionen beeinflussen &hIntegrationsprozess? (mod. nach AllS, 2012)

Albanien wird ein EU-Mitglied

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

2020 | 0.00%

2014 20%

weiR nicht 8% M Albanien wird ein EU-Mitglied
(o]

nach 2020 12%

nie F 3%

Abbildung 24: Meinungen uber den Zeitpunkt des Etitfits (mod. nach AlIS, 2012)

Bei der Frage nach dem Zeitpunkt des EU-Beitrittbdm sich die Antworten in den letzten
Jahren, weg von unrealistischen Angaben hin zuMiEnung Albanien wirde frihestens
2020 beitreten, verandert (siehe Abbildung 24)%2der Bevolkerung vertreten nach wie vor

die optimistische Ansicht, Albanien wirde bereisimstes Jahr beitreten kbnnen.
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7.2 Die EU-ropaische Identitat Albaniens

Neben die vielen zu erfullenden formalen Kritersgllt sich bei jedem Beitrittskandidaten
auch die Frage nach der Legitimation hinsichtlicko@aphie und Identitat. Jene Frage, die
derzeit besonders in der Turkeifrage die Gemutechpehen lasst und fir heftige
Diskussionen sorgt, lasst sich fir Albanien leacHieantworten. Albanien hat definitiv tiefe
geographische und kulturelle Wurzeln in Europa. Klagne Land am Balkan ist vielleicht
nicht west-europaisch, aber es ist ein fester Bdstd dessen, was Europa heute ausmacht.
Beispielsweise hat Europa eine Vergangenheit nmit @smanischen Reich. Der Balkan kann
die Spuren dieses Teils europaischer Geschichtdetsahne am besten aufzeigen, wodurch
der Balkan einen wesentlichen Anteil an unsereroiischen Pragung beitragt (vgl.
HERSCHT, 2006, S. 65). Das Osmanische Reich gehiirtGeschichte Europas wie die
griechische Antike, die Vélkerwanderungen aus Asied die Vertreibung der Jud&hLaut
HERSCHT (2006, S. 65) ist die Diskussion uber dimpaische Identitat deshalb tberflissig.
Vielmehr sollte die Frage im Mittelpunkt stehen, swalas fir das politische und

wirtschaftliche Leben in Albanien bedeutet.

7.3 Forderliche und hinderliche Aspekte albanischen Sbbktverstandnisses in

Hinblick auf die européaische Integration

HERSCHT (2006) fasst in ihrer Studie ,Albanischeerttaten und ihre europaische
Dimension* forderliche und hinderliche Aspekte himglich der EU-Integration innerhalb der
albanischen Gesellschaft zusammen. Unterschiedetewdier gesellschaftliche, soziale und
wirtschaftliche Aspekte, welche die gesamte Gededit und eine generelle
Auseinandersetzung damit erfordern und politischepekte, welche das Verhalten der
politischen Akteure in erster Linie und das potitis Verhalten der Bevolkerung in zweiter

Linie betreffen.
7.3.1 (+) Einigkeit Gber die Zukunft und der Drang nach dnem besseren Leben

Das Tempo und die Qualitat des EU-Integrationsmeee sind in Albanien stark von der
politischen Elite abhéngig. Obwohl diese zwar dudelm Wahlkampf von der Bevdlkerung
bestimmt wird, weist HERSCHT (2006, S. 87) daraud, ldass die ,politische Elite nicht

reprasentativ fur das albanische Volk ist”. Wasrdihgs die Integration in die EU anbelangt,

harmonieren die Meinungen der politischen Eliter wier albanischen Bevolkerung. Das

% An dieser Stelle sei erwahnt, dass nicht alleden Geschichte dieses Kontinents zu Fortschritt Anfbau
beigetragen hat.
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Verlangen des albanischen Volkes nach einem besderieen und die Integration in die
sozialen und wirtschaftlichen Strukturen der EUkivsich gunstig auf die EU-Annéaherung
aus. Au3erdem kann die Einigkeit der politischendsthaft gegentuber dem Beitrittswille als

positiv und forderlich bezeichnet werden.
7.3.2 (+) Erhdhte Kommunikation mit dem Ausland

Durch die signifikant hohe Auswanderung in der \amigenheit konnen einerseits die Folgen
der friheren Isolation leichter uberwunden werded andererseits wird so die Uberhdhte
Erwartungshaltungen gegentber dem Westen korrigeaiehungsweise relativiert. Trotz der
Emigration vieler junger Menschen und Intellektael|,Brain Drain®), weisen sich durch die
rund 500.000 Wirtschaftsemigranten auch vorteithdiffekte auf. Wenn der Wohlstand
unddie wirtschaftlichen Umstande im Land besserdesr wird die Ruckkehr vieler im
Ausland ausgebildeter jungen Emigranten einen vegitdufschwung fir das Land bedeuten.
Neben den mitgebrachten Erfahrungen und Fertigkedeenen die Emigranten gleichzeitig
als Brucke zwischen Albanien und dem Westen. Férlikunft Albaniens wird dies eine
besondere Relevanz haben, weshalb sich die albani&egierung bemuht anstelle des ,Brain
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Drains‘®® eine ,Brain Circulation® zu fordern.

7.3.3 (+) Verstandnis fur westliche Normen und Werte

Albaniens Bevolkerung hat trotz seiner langen Ismta bereits ein fest verankertes
Verstandnis fur westliche Wertvorstellungen. So dsiiNormen wie Demokratie,
Meinungsfreiheit und das Recht auf Privatbesitziglen albanischen Képfen bereits eine
Selbstverstandlichkeit. Die ausgepragte Anpasséhggfeit und Sprachbegabung der
Albaner, das Fehlen von religiosem Fundamentalisomes die Sympathie gegentber dem
Westen sind ebenso forderlich und werden eine vetsdiige kulturelle Bereicherung

ermdglichen und Konflikte zwischen den Kulturen mzaltig unterbinden.
7.3.4 (+) AuRRenpolitik gegeniiber Nachbarstaaten

Ein weiterer forderlicher Aspekt hinsichtlich detJ#ntegration ist die aufgeschlossene,
friedliche und konstruktive Attitide der albaniscsheRegierung gegenuber den
Nachbarstaaten. In einem von Konflikten versehRegion wie jene des Westbalkans, kann

Albanien durch seine Bemuhungen um regionale Kadjmeren und sein diplomatisches

 Abwanderung von Intelligenz einer Volkswirtschaft.

67 ,Wanderungsstréme verlaufen nicht endgtiltig amseitig in nur eine Richtung. In der globalissertwelt
bleiben Migranten nicht immer bis an ihr Lebensemd&ielland und brechen auch mit der Auswanderiting
Verbindungen in die Heimat nicht abrupt ab“ (sidtgp://www.berlin-institut.org/index.php?id=603&tgp98.
Online Zugriff am 20.01.2014).
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Geschick (im Sinne eines Nichteinmischens in dieeien Angelegenheiten andere Lander),

als Ruhepol eine wichtige Rolle einnehmen.
7.3.5 (-) Der ,schwache Staat*

Ein erschwerender Faktor auf dem Weg in die EWistineffizienz der staatlichen Organe
und Institutionen und die personellen und strukkeme Engpasse, welche schnelle und
erfolgreiche Reformen erschweren und verzdgern. Bdéllen des dritten Kopenhager
Kriteriums, die Ubernahme des Besitzstandes deorunnd somit auch die Angleichung der
Legislatur an EU-Recht und die Implementierung @esetze werden den albanischen Staat

stark herausfordern.
7.3.6 (-) Individualismus und Starrsinn der politischen Akteure

Viele Politiker sind immer noch auf eigene Vortdiedacht und agieren sehr rechthaberisch.
Jene ,Koste-es-was-es-wolle-Mentalitat® (HERSCHTQ00®@ S. 89) bringt Kkeine
Nachhaltigkeit mit sich und macht eine konstrukt&itesammenarbeit innerhalb und zwischen
den Fraktionen oft unmdglich. Eine geistige Neughsung von einem politischen
Gegeneinander zu einem Miteinander ist eine grgedide VVoraussetzung und erfordert ein
fundamentales Umdenken. Es ist notwendig zu akaeptj dass die Demokratie das
Vorhandensein eines Anderen bedingt. Beispielsweisarden bei den letzten
Regierungswechseln die Eliten und somit alle Meesdam staatlichen Apparat ausgetauscht,
was sich sehr negativ auf die staatliche Effiziangwirkte.

7.3.7 (-) Gebrochenes Verhaltnis des Blrgers zum Gemeingen

Aufgrund der politischen Stinden der letzten 15&dtat der albanische Staat seine Autoritat
und seine Glaubwiurdigkeit gegentber dem Burgeroxeml Der Staat erfahrt keine
ausgepragte Legitimitat in den Kopfen der Mensch&ashalb beispielsweise auch das
Bestechen von Beamten und Steuerbetrug als keingajtotischen Gesten* (HERSCHT,
2006, S. 89) verstanden werden. Dies fuhrt zu éaeechrankten Motivation des Burgers, der
sich immer wieder vom Staat im Stich gelassen fuhld deshalb oft nicht willig ist, am
politischen Leben zu partizipieren. Der Burger ldgs Schicksal des Landes in die Hande
anderer, was laut HERSCHT (2006, S. 89) einemipciiem Selbstmord gleichkommt. Auf
die EU-Integration wirkt sich dies kontraprodukiwus, da eine zukinftige EU-ropaische

Identitat, eine wirdige albanischen Identitat vesmizt.
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7.4 Welchen Nutzen zieht Albanien aus dem EU-Beitritt?

Far armere Lander wie Albanien bedeutete eine EtglMdschaft jahrzehntelang vor allem
die Hoffnung auf ein rasches Aufholen und steigend/ohistand. Aus wirtschaftlicher Sicht
ist der Aufholprozess mit dem EU-Beitritt jedochndit kein Automatismus mehr. Die
Konvergenz wird sich nicht mehr Uberall durchsetzerenn die neuen Lander es nicht
schaffen, selbst eine hohere Exportfahigkeit zweiemen. Ahnlich wie der EU-Neuling
Kroatien, welcher wirtschaftlich fast ausschlieBli@auf den stark von Schwankungen
gezeichneten Tourismussektor gesetzt hat, musseAdibanien den Exportsektor starken, um
mit dem Binnenmarkt mithalten zu kdnnen (vgl. LANSMANN, 2013).

Unlangst wurde in einer serbischen Zeitung einaldatur (Abbildung 25) veroffentlicht, die
einerseits die Aussichten der Westbalkanlandertgehaftliches Aufholen nach Beitritt) und
andererseits den derzeitigen Stand der EU-Erweiterind die Stimmung rund um diesen
Prozess gut wiederspiegelt.

Abbildung 25: Der EU-Beitritt in der Kri§é

DZIHIC (2012) fasst die Aussage dieser Karikatusazumen:

.Eine Gruppe von Menschen aus dem Balkan sitztimere kleinen sinkenden
Boot mitten auf dem Ozean. Auf dem Horizont taachgrof3es Dampfschiff auf,
auf dem die Fahne der Europaischen Union weht. Ng&hauerem Hinsehen

% http://www.balkanstudies.org/articles/eu-titanls. Online Zugriff am 02.08.2013.
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bemerken die Insassen des kleinen Boots den Nasgmampfers — Titanic.
Damit ist auch die zentrale Gefahr im derzeitigewZess der EU-Erweiterung
auf den Punkt gebracht: Das europdische Boot tredatrzeit in wilden

Gewassern. Gesunken ist es aber keinesfalls, Wegalen wilden Gewassern
gibt es viele, nur missen auf dem Deck wichtigesdBeidungen getroffen
werden. Die Insassen des Schiffs haben wabhrlicher@ndProbleme, als sich

vorrangig um die Erweiterung zu kimmern.*

Abgesehen von einem etwaigen wirtschaftlichen Nutsmlte man den ,Beitritt Albaniens in
die EU aus dem Blickwinkel des Friedensprojektdses meint RAUNIG (2013). ,Die
Frage des Friedens muss in einer Region, in dejudgste europaische Krieg stattgefunden
hat, oberste Prioritat bleiben.” Bis jetzt hat sjetler Beitrittskandidat Schritt fir Schritt an
die europaischen Standards herankampfen miussesch@&aet hat ein Beitritt noch nie einem
Land®, raumt RAUNIG (2013) optimistisch ein.

Trotz der fortlaufenden Krise wirde Albanien, viem auch aufgrund der Aufwertung des
Wirtschaftsstandortes, enorm von dem Beitritt pireien. SCHLATTL (2013) beleuchtet die

wirtschaftlichen Auswirkungen eines Beitritts:

.Klarerweise geht es um IPA-Fonds (Instrument faiefAccession). Albanien
wird in allen Bereichen von diesen Transferzahlimgmorm profitieren, vor
allem aber in der Infrastruktur. Sobald Beitrittskkandlungen gestartet werden,
werden viele Policy-Bereiche gescreent, darunteraliem die Rechtssicherheit
(Rule of Law). Dies wiederum ist fur auslandiscimeektoren zentral. Neue
Niederlassungen auslandischer Firmen sind damit liddgwas wiederum die

wirtschaftliche Entwicklung Albaniens beférdert.”

Brussels zentrales Forderinstrument bleibt die HEb&&ionspolitik in Form von
Transferzahlungen fur riickstédndige Regionen. Gefaddie Region des Westbalkans wird
es kinftig entscheidend sein, jene Kohéasionspdiitdikker zu differenzieren, um dramatisch
regionale Unterentwicklungen zu verhindern (z.Bbaxliiens Norden). LANDESMANN
(2013) weist auf eine gezielte und sinnvolle Verduemg der Kohasionsgelder hin, denn es
genluge beispielsweise nicht, ,eine Transportstruktu schaffen, die dann niemand
verwendet.” Was ein EU-Beitritt einem Land wie Aflien wirtschaftlich bringen wird, ist
laut RAUNIG (2013) abhéngig von dem Verhandlungsgek des jeweiligen

Kandidatenlandes.
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WITTBERGER (2013) sieht den EU-Beitritt noch zu isem weiter Ferne, weist jedoch
darauf hin, dass sich dadurch viele neue Moéglidkkeiir das Land ergeben wirden:

,ES reicht, sich zu fragen, was der Kandidaten-@saund die Zeit danach
bringen werden. Abgesehen von neuen Gesetzen,hx&@rfaRegeln, Normen,
Auflagen: hohere Leistungs-Anforderungen (Bildunlyledizin), starkere
internationale Konkurrenz (Produktion, Dienstleisgien), Notwendigkeit der
Produktivitatssteigerung und Mehrwert-Generierubgs wird hart werden, weil
die Kapazitdten dazu vorerst noch fehlen. Andersrswird es auch zu
gesteigertem Zugang zu Know-how, Zusammenarbeitadsch kommen. Und es
wird voraussichtlich mehr Moglichkeit geben, voleal das Potenzial der jungen

Generation nicht versanden und verpuffen lassemizgsen.”

Erwéahnenswert ist ebenfalls, dass sich die Gewnghtler Verhandlungskapitel in den letzten
Jahren verandert hat. Die Beitrittskandidaten wersieh laut RAUNIG (2013) an Kroatien
anlehnen mussen, welches sicherlich die strengé&enmandlungen bis dato hatte. ,Man hat
aus der Vergangenheit gelernt, dass bei den Vellmageh mit den rechtsstaatlichen
Kriterien begonnen wird und dass die Verhandlungech mit ebendiesen beendet werden*
(RAUNIG, 2013).

7.5 Alternativen zu einer Vollmitgliedschaft?

Angesichts der derzeitigen ,Erweiterungsmidigkeler EU und der Tatsache, dass EU-
Experten immer wieder konstatieren, eine VollmédBchaft ware bei einigen Kandidaten
nicht sinnvoll bzw. eine Aufnahme anhand der Koag@mer Kriterien ware nicht vertretbar,
soll dieses Unterkapitel Alternativen zu einer Wfatgliedschaft beleuchten.

Nach jeder Erweiterungsrunde wurden die Debattdtighe und die Uneinigkeit und die
Angste in den einzelnen Mitgliedsstaaten wurdegroEs drangt sich die Frage auf, bis zu
welchem Grad die EU eine noch starkere Ausdehneniyaften kann. Aul3erdem muss sich
die Union im Klaren sein, wie sie in Zukunft die Z8hungen zu ihren Nachbarstaaten
ausrichten will und welche Kooperationen fiir di¥%egehensweise notwendig sein werden.
Der europapolitische Alltag ist seit jeher von deebatte zwischen dem Lager der
Foderalisten (Vertiefung) und der Intergouverneraksten (Erweiterung) gepragt. So gibt es
Beflirworter eines Erweiterungsstopps und Befurwoidetwahrender Erweiterungsrunden,

die einen Beitritt als Instrument und somit Moter dntegration sehen. Die Geschichte zeigt
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uns jedoch, dass eine Aufnahme neuer Mitgliedet i@sner mit einer Vertiefung der
Strukturen einherging (vgl. BIRK, 2011, S. 44f).

Der Kalender und die Rahmenbedingungen fur Neuauofiea nach Kroatien (2013) sind,
aufgrund der Erweiterungsmudigkeit in den Schlistaaten einerseits und der derzeitigen
mangelnden Beitrittsreife der potenziellen Kandddatandererseits, ungewiss. LIPPERT
(2011, S. 6) fordert daher ,die Implikation einémgeren Beitrittspause fur die EU als
internationalen Akteur auszuloten“ bzw. ,Vorschlafje die aul3enpolitische Flankierung
einer Beitrittspause”.

Mit der 2004 ins Leben gerufenen NachbarschaftsblENP) versucht die EU, sich neue
Handlungsmadglichkeiten fur den Umgang mit eurog#sc Nachbarstaaten zu er6ffnen
(siehe Abbildung 26). Die Hauptziele der ENP (aiEhweiterung light* genannt) sind, die
Entstehung neuer Trennlinien innerhalb Europasemmeiden (v.a. seit der Osterweiterung

2004) und die Beziehungen zu den Nachbarstaatgestalten.

.Ziel der neuen Nachbarschaftspolitik ist es daheinen Rahmen fur die
Entwicklung neuer Beziehungen abzugeben, der aissi¢ht auf Mitgliedschaft
oder eine Rolle in den Organen der Union mittelfgisnicht einschlief3t. Die
durch Nahe und Nachbarschaft aufgeworfenen praktisd-ragen sind getrennt
von der Frage der Aussicht auf einen EU-Beitritt zeantworten®
(EUROPAISCHE KOMMISSION, 2003).

Die ENP versteht sich somit explizit als Alternatigebot zur Erweiterung (SCHWARZ,
2010, S. 55). Die EU konzentriert sich hierbei da Feld der Auf3en- und Sicherheitspolitik,
die Kooperation bei internationalen Angelegenheited die Anndherung der Nachbarn an
den auRRenpolitischen Acquis der EU. Die ENP istoghd ausdricklich auf Lander
ausgerichtet, die in absehbarer Zukunft keine Bsirerspektive zur EU haben, wodurch die
(potenziellen) Beitrittskandidaten des Westbalkaos der ENP ausgeschlossen sind (vgl.
LIPPERT, 2011 und BIRK, 2011).
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[0 ENP-Partnerlander (16)
inkl. Palastinensergebiete (PA)

' ENP noch nicht aktiviert
EU-Mitgliedstaaten
EU-Beitrittsland
EU-Beitrittskandidaten
Strategische Partnerschaft

OooOm

Tunesien

/

Abbildung 26: Europaische Nachbarschaftspolitikn8ta015°

LIPPERT (2011, S. 30) sieht den KandidatenkreisVaestbalkan als ,Restprogramm® der
Erweiterung und empfiehlt einerseits die derzeitigge der potenziellen Beitrittskandidaten
nicht zu verlangern und andererseits auch in Beaztiglie aktuellen Kanddaten nicht auf die
Erweiterungspolitik als ausschlieBlichen Rahmen yAdheilmittel“ in den bilateralen
Beziehungen zu setzen. Demnach mussten neben teunatireichenden ENP rasch
zusatzliche Formate fur Dialog und Kooperation paffen werden.

Allerdings zeigen die aktuellen Entwicklungen, ddi&sAul3enbeziehungen der EU sowie die
innere Integration bereits heute sehr diffizil sirfélir einige Vollmitglieder gelte eine
Ausnahme- oder Ubergangsregelung, andererseitszipien Nicht-EU-Mitglieder an
Gemeinschaftsprogrammen (z.B. an Strukturfonds dder Erasmus-Programm) und sind in

EU-Strukturen wie den Schengener Raum integriert.

% http://www.crp-infotec.de/02euro/nachbarschaftigenp_partner.gif. Online Zugriff am 17.08.2013.
80



BIRK (2011, S. 53ff) fasst dennoch derzeit kursielen alternative Integrationsmodelle
zusammen. Bezogen auf die Integration in den EW@mmarkt ergeben sich folgende

Alternativen:
7.5.1 Erweiterte Assoziierte Mitgliedschaft (EAM)

Die EAM ist eine erweiterte Wirtschaftsintegrationt Ansatzen der politischen Integration.
Das Modell wurde vor allem fiir eine dauerhafte ktad definierte Perspektive fur die Turkei
und andere Aspiranten entwickelt. Jene Mitgliedérem Mitglieder des EU-Binnenmarktes,
jedoch exklusive des Kriteriums der Arbeitnehmeriigigkeit. Es bestinde die Moglichkeit
zu beschrankter politischer Partizipation (etwadage von Stellungnahmen in erweiterten
Ratssitzungen) und die Mdglichkeit, an verschieddPgrammen der EU teilzunehmen. Ein
gro3er Nachteil der EAM ist, dass eine Vollmitgbedaft von vornherein ausgeschlossen
wird, weshalb jene Staaten kaum einen Anlass seleeden, weitere innere Reformen, z.B.
hinsichtlich Demokratie und Rechtsstaatlichkeitblegzufihren.

7.5.2 Modell des Européaischen Wirtschaftsraumes Plus (EWRRlus)

Jenes Modell ist modifiziert an die norwegische igfate mit der EU zusammenzuarbeiten
und setzt auf eine ausgedehnte Kooperation im chiaitichen Bereich, wobei eine hohe
Quote an Binnenmarktvorschriften auf moglichst ei€klder ausgedehnt werden soll. Eine
Teilnahme an den Gemeinschaftsprogrammen und eimsWi@ationsrecht im Rat
kennzeichnen ebenfalls dieses Modell. Kritisientdau.a., dass es fur Staaten mit geringerem

okonomischen Entwicklungsstand nicht realisierlean svird.
7.5.3 Privilegierte Partnerschaft

Inhaltlich handelt es sich hierbei ausschliel3lich eine wirtschaftliche Integration, bei der
politische Teilhabe und Mitentscheidungsrechte ar &U weitgehend unbericksichtigt
bleiben. Im Zuge einer solchen Partnerschatft selfjetzige Zollunion zu einer umfassenden
Freihandelszone ausgebaut werden, bei der sichdtsaantbichterungen nur auf bestimmte
Produkte und Dienstleistungen beziehen. Des Waeiteverden die Notwendigkeit der
finanziellen Aufstockung von Hilfsprogrammen une dirweiterung der Teilnahme an EU-

Programmen angesprochen. Eine Vollmitgliedschaftl yadoch eindeutig ausgeschlossen.

Neben den wirtschaftlichen Kooperationen, die arkoumpliziertesten und erfolgreichsten
sind, gibt es qualifizierte Formen der different®er Integration, die insbesondere auch
politische Mitwirkungsmdglichkeiten vorsehen:
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7.5.4 Differenzierte Kooperation

Ein gemeinsames Charakteristikum jener Modelldansher, dass eine Avantgarde-Gruppe
gebildet wird, welche auf Grundlage von vertragligtablierten Verfahren wie der
.verstarkten Zusammenarbeit® arbeitet. Auferhalbs d@ahmens der EU kann eine
intergouvernementale Kooperation stattfinden, indgne Gruppe von Mitgliedstaaten die
Zusammenarbeit in einem Politikfeld forciert, oldie Organe und Strukturen der Union zu
nutzen. Bereits bei vergangenen Erweiterungsrumderdifferenzierte Integration in der EU
ein Mittel, um Blockaden zu Uberwinden und den Btedrationsprozess zu fordern. So
wurden beispielsweise Beitrittskandidaten durchi@pOuts Erleichterungen eingerdumt
oder euroskeptischen Mitgliedsstaaten durch Kompmslgsungen beséanftigt. Lander der
europdaischen Nachbarschaft hatten es so leichgar, itbrigen Kreis der EU beizutreten und
so nur in den Bereichen in denen sie dazu im Staimde teilzunehmen.

Insbesondere die (erweiterte) Nachbarschaftspohtikd von vielen Staaten in den
Uberlegungen zu differenzierter Kooperation alsspade Ausgestaltung und zukunftsfahiges
Modell gesehen. Die EU als Institution hat sichogd noch nicht eindeutig fur eine
differenzierte Integration ausgesprochen.

Kritiker beflrchten durch dieses Modell eine Spadfwler Union, mangelnde demokratische
Legitimitat, eine Schwachung der EU-Organe, eine kmmplexe Struktur und einen
Widerspruch hinsichtlich des Homogenitatsprinzipsr dJnion (d.h. zeitgleich einen
gemeinsamen Weg mit einem gemeinsamen Ziel zu geldem Opting-Out-Prinzip wird
kritisiert, dass es bei zu haufiger Anwendung nieei ,Pick and Choose—Verhalten” fihren
kénnte, bei dem jeder Mitgliedstaat nur an dentiRbkreichen teilnimmt, die ihm gefallen

und nuatzlich sind.
7.5.5 Abgestufte Integration

Das Modell der abgestuften Integration schliel3tpdiktische Komponente mit ein und sieht
eine schrittweise Heranfihrung an die Strukturenr dg8J mit dem Ziel einer
Vollmitgliedschaft vor. Dabei muss ein bestimmtevel erfolgreich implementiert worden
sein, um die nachste Stufe der Integration zu leginDie drei angedachten Stufen dieses
Modells kénnten wie folgt aussehen: 1. weitere Dieraisierung, Vertiefung der Zollunion,
intensive Zusammenarbeit in den Bereiche JugenttuKund Wissenschaft/Forschung; 2.
Elemente des gemeinsamen Marktes, Abbau von Hdmelanissen, weniger
Beschrankungen fur auslandische Direktinvestitipn8n enge Kooperation im Bereich

Inneres, Justiz sowie die Einfihrung der Wahrunigsun
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Im Unterschied zu anderen Modellen der alternatiméggration besteht hier die Moglichkeit,

politischen Einfluss auf die EntscheidungsprozetseEU zu nehmen. Fur die EU ergabe
sich mit diesem Modell ein Zeitgewinn fur eine Kohdierungsphase, in welcher die

notwendigen Reformen fir eine groRere Union durfilige werden kdnnten. Dies hatte

zudem den positiven Nebeneffekt, dass sich eirisrde Beitrittsdebatte entspannen wirde
und andererseits wirde das Argument der Uberdehdunth eine stufenweise Integration
abgeschwéacht werden, da die EU den entsprechendmh & Integration mitentscheiden
konnte.

Trotz vieler Vorteile wirde die abgestufte Integmt auf jeden Fall eine zunehmende
Verkomplizierung der EU-Strukturen und der Entsdhagsprozesse mit sich bringen.
Ebenso konnten sich teilintegrierte Staaten auf eDaunterprivilegiert fuhlen, was zu

Spannungen zwischen alten und neuen Mitgliederrefutvirde.
7.5.6 Junior Partnerschaft

Ahnlich wie das stufenweise Integrationsmodell veujeghes Modell von ALTMANN (2005,
zit. nach BIRK, 2011, S. 61) vor allem fir die Regides westlichen Balkans entwickelt.
Intensiver als beim SAP mochte ALTMANN (2005, ziach BIRK, 2011, S. 61) die Region
so langfristig stabilisieren und gleichzeitig s&rkan die Strukturen der EU heranfihren. Im
Unterschied zu einer Vollmitgliedschaft bestinder loier Vorteil, dass die Union ihre eigene
Entwicklung mitbertcksichtigen wirde und sich dathurwirtschaftlich und politisch
nachhaltig auf neue Mitglieder vorbereiten konr@eichzeitig wirde fur die betreffenden
Beitrittsaspiranten das Gefuhl der Zugehdorigkeit ,Azntegrationsgemeinschaft EU" mit der
Bezeichnung Junior Partnerschaft laut ALTMANN (20@8. nach BIRK, 2011, S. 61) ,von
den Politikern, der Bevdlkerung und von Investdréiher gespirt” werden.

Die EU wird wohl fur zukiinftige Erweiterungen wagemiissen, auch differenzierte Wege zu
gehen, um den Spagat zwischen eigenen InteresseBaitnittswiinschen der Nachbarschaft
zu meistern. FUr Albanien bzw. die Region des Wak#ms werden solche Alternativen mit
jetzigem Stand nicht realisiert werden, eventwebch flr Lander der jetzigen Europaischen
Nachbarschaftspolitik. RAUNIG (2013) dementiert efladls, dass es mit dem Thessaloniki-
Prozess eine klare Vorgabe fir die Region gibt:ElieIntegration und keine etwaige andere
Form der Verbindung. ,lch denke nicht, dass Albanien dieser Hinsicht einen
Handlungsspielraum oder Entscheidungsfreiheit hat.”
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Auch WITTBERGER (2013) sieht derzeit keine Alteimah fir eine Vollmitgliedschaft
Albaniens:

.Langfristig strebt Albanien die Vollmitgliedschafan, aber das derzeit
realistische Ziel ist der Kandidatenstatus. Was atdn kommt, sind
Hausaufgaben, und dann graduell die Frage, welchedaitaten die EU

anbietet, und wo/wie sich Albanien einfigen kann.*

Albaniens Potenziale sind das nach wie vor niedBgechschnittsalter der Bevolkerung,
hohe Flexibilitdt und Improvisationstalent. Ebendas relativ geringe Lohnniveau, der
Energiesektor, seltene Erden, die Landwirtschaft die Fischerei (vgl. WITTBERGER,
2013).
Bereiche wie Infrastruktur-, Bau- und Bauzuliefegansowie der Energiemarkt zahlen aus
wirtschaftlicher Sicht zu Albaniens Top Prioritateédo wurde 2010 die Autobahn in den
Kosovo ausgebaut. Im Bau- und Bauzulieferungsmistkauf den beachtlichen Bauboom
hinzuweisen, der durch die Wirtschaftskrise derpelbch einen merkbaren Einbruch erlebt.
Immer interessanter wird fir Albanien auch der Uttlvezeich, in dem grof3er Nachholbedarf
bestent — besonders im Bereich der Abfallverwertwrgl Abwasserentsorgung steht
Albanien erst ganz am Anfang. Mit internationalerdfzierung sollen jedoch in den nachsten
Jahren eine Reihe von Projekten verwirklicht werflgh. WKO, 2013).
Eine langfristige Perspektive bietet aufgrund detefogenen Landschaften und der langen
Kistenregionen auch der Tourismus, der noch setaramtwickelt ist und in Zukunft als
Entwicklungsmotor agieren kann. Albanien ist hihdlich der Flora und Fauna eines der
artenreichsten Lander Europas und verfugt Ubermapéi Voraussetzungen fur einen
Okologisch vertraglichen Tourismus. Wahrend die t€isiach und nach touristisch
erschlossen wird, blieb das stark von Armut gegrddinterland bis dato weitgehend
unberihrt. Aktuell hilft ein von der ADA mitfinanaites Projekt dabei, diese Region flr
Radfahrer und Wanderer attraktiver zu machen (MJUSTRIAN DEVELOPMENT
AGENCY, 2012).
RAUNIG (2013) sieht ebenfalls ein grol3es Potenmmllourismus - sowohl Badetourismus
und Bergtourismus, als auch Kulturtourismus (zBusgrabungen). ,Bereits jetzt nutzen
viele Urlauber aus dem ehemaligen Jugoslawien diedreen Kisten Albaniens. Im
Bergtourismus sind derzeit vor allem Tschechen,eolDeutsche und Osterreicher
Hauptinteressenten®. Um im Tourismus erfolgreichsein, muss Albanien allerdings seinen
Umgang mit der Umwelt (Verschmutzungen etc.) deltliverbessern. Neben den
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Umweltauflagen sieht WITTBERGER (2013) noch eirtdrisch gewachsenes soziologisches

Problem, welches den Ausbau des Tourismussektschweren konnte:

.In den Bereichen Tourismus, Infrastruktur und Stards sowie im Verstandnis
fur Kulturelles Erbe und Umwelt, ist noch sehrlwnachzuholen. Es bleibt zu
hoffen, dass Entwicklungskonzepte nicht den FalderQuantitatsmaximierung
machen, denn diese Tragfahigkeit hat Albanien nioid seine Starken liegen
auch ganz woanders. Das Problem ist auch, das¥eik, dem der Sinn flr das
Schone maximalst ausgetrieben wurde, sich schweeidtut, seine eigenen
Kunst- Kultur- und sonstigen Schénheiten und Werédarzunehmen und so

aufbereiten kann, dass sie fur den Tourismus ,vetvee“ werden.”

Das groldte Potenzial sieht RAUNIG (2013) in saubg&mergie. Derzeit sind erst ca. 35 %
des wasserenergetischen Potenzials genutzt. Gearreimg Bosnien und Herzegowina sowie
Montenegro kénnte Albanien ein starker ,Sauberesrgieproduzent” in Europa werden. Das
Wasserkraftwerk Ashta gilt als Vorbild in der gesamRegion. SCHLATTL (2013) von der
WKO verrat, dass noch weitere Projekte mit 6stehischer Beteiligung geplant sind, wollte
jedoch noch keine Namen nennen, bevor die fixe gaisier Unternehmen eingelangt ist.

Als weiteres Potenzial nennt RAUNIG (2013) den AaskAlbaniens als Durchzugsland.
Dazu musste z.B. der Hafen Durres weiter ausgebanten. Aul3erdem kbnnte man mit dem
Ausbau der albanischen Eisenbahn und der Fortfghder Strecke nach der albanischen

Grenze Richtung Mazedonien die Region mit Osteusapalirektem Wege verbinden.

8. Der Westbalkan: Schwerpunkt der Osterreichischen

Aul3enpolitik—0sterreichisch-albanische Beziehungen

,Osterreich bleibt Albaniens verlasslicher Partrarf dem Weg in die EU“, so der
dsterreichische AuRenminister und Vizekanzler Mitt8pindeleggéf bei der Eréffnung der
Skanderbeg-Ausstellung in Wien zur 100 Jahr-Felba®iens. Weiter betonte Spindelegger:
»2Albaniens Zukunft liegt klar in der Europaischemibh. Wir werden Albanien auf seinem

EU-Weg weiter unterstitzen, kénnen allerdings nulfeHzur Selbsthilfe leisten. Die

" Presseaussendung des AuRenministeriums am 22181.20
http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/pressefmwsseaussendungen/2012/spindelegger-oesterreich-
bleibt-albaniens-verlaesslicher-partner-auf-dem-ivedie-eu.html. Online Zugriff am 02.09.2013.

85



unerlasslichen Reformen, etwa der Verwaltung urgl Jiestizsystems, muss Albanien selber
vornehmen.”
Der Osterreichische Botschafter in Tirana, FloriRAUNIG (2013), betonte in einem
Gesprach ebenfalls die sehr guten dsterreichidwmaichen Beziehungen: ,Es gab immer
schon eine grof3e albanische Diaspora in Wien (au@raz), die hier studiert haben. In den
20er und 30er Jahren haben einige OsterreicherAlaeien geheiratet.*
Neben den in den letzten Jahren intensiviertersehdftlichen Beziehungen, unterstitzt die
Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit das baneits seit 20 Jahren vor allem beim
Aufbau moderner Ausbildungsstrukturen an berufgoitten Schulen sowie bei der
Errichtung lebenswichtiger Infrastrukturen zur Wassund Energieversorgung (vgl.
AUSTRIAN DEVELOPMENT AGENCY, 2012).
Eine starke Stimme konnte Osterreich auch bei agwendigen Abgrenzung zwischen
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der Uniorins wobei seine besonderen
Erfahrungen im Umgang mit den Voélkern StdosteuramasUnion zugutekommen koénnten.
So sollte Osterreich laut JANKOWITSCH (2010, S. B8@en Prozess der Entscheidung
beeinflussen und beschleunigen, fir welches did€dker eine europaische Perspektive
Wirklichkeit werden sollte”.
Auch Sicherheitspolitisch bleibt der Westbalkan aegeiner geographischen Néhe und
wirtschaftlichen Verflochtenheit der vorrangigedrdgssensraum. So ist die Beteiligung des
Osterreichischen Bundesheeres an den militdrischeadensmissionen (Bosnien und
Herzegowina, Kosovo) ein wichtiger Beitrag zur Eblfk in der Region (vgl. PUCHER &
FRANK, 2010, S. 415).
RAUNIG (2013) nennt drei zentrale Griinde, warume@sich den EU-Beitritt Albanien
unterstutzt:

- Europa ist nicht komplett, ohne die Region Sudaosigalintegriert zu haben.

- Unsere Verbindungen zur Region traditionellerweisé wirtschaftlich.

- Es ist unsere Nachbarschaft. EU-Integration bed&i#bilitdt, Demokratisierung und

die Heranfuhrung an EU-Standards, wodurch Albamiennoch besserer politischer

wie wirtschaftlicher Partner werden wird.

8.1 Die Wirtschaftsbeziehungen Osterreich-Albanien

Die Osterreichische Prasenz in Albanien war bisaAgf2004, verglichen mit den anderen
nordlicheren Westbalkanstaaten, auRerst geringt S&HLATTL (2013)? von der WKO

" Ebd. Online Zugriff am 16.08.2013.
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sind die Hauptgriinde dafur der grof3e Nachholbdagirder Rechtssicherheit, das Erbe der
jahrzehntelangen Abschottung des Landes nach aniBelnfang der 1990er Jahre und die
geringe Liquiditat im offentlichen wie im privatvgchaftlichen Sektor. Osterreichs
wirtschaftliche Aktivitaten in Albanien hauften Biaber mit der Ubernahme der groRten
albanischen Bank, der bis dahin staatlichen Savdagsk, durch die Raiffeisen Zentralbank
Osterreich im Wege der Raiffeisen Internationalditag Gmbh im April 2004. In den letzten
Jahren kamen der Verbund als Grol3investor im Eeleegeich und DCM im Bereich des
Chromabbaus und der Ferrochromverarbeitung alstigechnvestoren dazu. Im September
2012 wurde das Wasserkraftwerk Ashta mit einem dtittensvolumen von ca. 200 Mio.
Euro in Betrieb genommen (vgl. WKO, 2013).

Die Abbildung 27 zeigt, dass die auslandischenkiimgestitionen (aller Lander) in Albanien
seit 2005 stetige Zuwachse verzeichnen konnten, s&is 2010 wurden keine weiteren
Steigerungen datiert. Ein Hintergrund dafur isheitich die Finanz- und Wirtschaftskrise,

die nun mit Verzdgerung auch in Albanien angekommen

Auslandische Direktinvestitionen in Albanien
(in Mio.)
900
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Abbildung 27: Ausléndische Direktinvestition in Albien (Angaben in Mio’§

Osterreich ist in den letzten Jahren ein bedeutehueestor geworden und liegt hinter
Griechenland und Italien bei den auslandischen kidireestitionen an dritter Stelle. In

Albanien ist man daran interessiert, sich von demibanz der Handelspartner Italien und

2 Stellungnahme per E-Mail am 29.07.2013.
Phttp://www.dortmund.ihk24.de/linkableblob/21736@6/data/LAeNDERSPIEGEL_Die_Wirtschaft_Serbi_Al
baniens-data.pdf;jsessionid=971A2D6B6127F4243458BB38E837.repl2. Online Zugriff am 17.09.2013.
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Griechenland etwas zu losen, wofiir Osterreich eum¥¢hpartner ist (vgl. WKO, 2013).
Leider hat Albanien innerhalb der OsterreichisciBavolkerung, verglichen mit anderen
Beitrittskandidaten, nach wie vor ein sehr schleshimage, was eine Studie der
Osterreichischen Gesellschaft fir Europapolitilgzéhbbildung 28). Laut RAUNIG (2013),
hat Albanien jedoch ein schlechteres Image bzwe esohlechtere Reputation als es
tatsachlich ist. Das schlechte Image resultiert darsTatsache, dass man noch sehr wenig
Uber Albanien Bescheid weil3 und der Balkan oft ExtJugoslawien gleichgesetzt wird.
Aufgrund der langen Isolation des Landes muss aeffererwahnt werden, dass 20 Jahre
keine lange Zeit sind, um ein Land kennen zu lerknzu kommt, dass unsere Medien nur
negative Schlagzeilen tber Albanien bringen, wispelsweise das ,harsche innenpolitische
Klima“. Leider bleiben so die vielen positiven Seit Albaniens meistens unbemerkt.
Beispielsweise gibt es in Albanien keine ethiscbdar religiosen Konflikte, die Menschen
heiraten zwischen den Religionen, seit der Offnédiganiens hat es nie eine Inflation
gegeben und das Land gilt als sehr auslanderfretmdul3erdem spielt Albanien eine sehr
operative und kreative Rolle in der Region. Mit deoderaten und stabilisierenden
AulRenpolitik Albaniens ist das Land auch ein Sttdtdfaktor fir die gesamte Region, da es
einen moderaten Einfluss auf die vielen Albanerden Nachbarsstaaten bzw. auf die
kosovarische Regierung hat (vgl. RAUNIG, 2013).

M begriRen

M ablehnen

Abbildung 28: Wirden Sie einen EU-Beitritt vonhegrifRen (Stand Oktober 2012 in %, der Rest auk&D@
Angabe§*

™ http:/lwww.oegfe.at/cms/uploads/media/Grafiken_GE@mfrage_Erweiterung.pdf. Online Zugriff am
02.09.2013.
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Die WKO kennt durch Rucksprachen mit Unternehmem @ot die unternehmerische
Sichtweise. SCHLATTL (2013) fasst die aktuelle &ttan der 6sterreichischen Firmen mit

Sitz in Albanien zusammen:

,Die Refundierung von Mehrwertsteuer (Vorsteuet)em grof3es Problem, da
der offentliche Bereich Gber zu wenig Liquiditatfugt. Unternehmen, die tber
Lizenzen und Konzessionen verfuigen, hoffen aufrddiensfreie Weiterlaufen
der Vertrdge mit der neuen Regierung. Bei unserartséiaftsbarometer-
Umfrage, die wir gerade unter 6st. Firmen durchi&mr werden als Top-
Prioritdten genannt: Rechtssicherheit, Investitiecisutz, Kampf gegen

Korruption sowie transparente und einfache Steusste.”

Die osterreichischen Exporte nach Albanien sind20it1 stetig gestiegen. Der Riickgang ab
2011, resultierte aus denselben Grinden wie bei alesiandischen Direktinvestitionen
(Finanz- und Wirtschaftskrise, geringe LiquiditaDie wichtigsten Warengruppen waren
Getranke (1,9 Mio.), Maschinen (v.a. Wasserturbing® Mio.), elektrische Maschinen
(Schalttafeln, Pulte, Transformatoren; 1 Mio.) uptiarmazeutische Erzeugnisse (v.a.
Blutkonserven; 0,5 Mio.).
Die albanischen Exporte nach Osterreich stieger2@@ an und fielen seitdem stetig auf
26,7 Mio. im Jahr 2012. Der drastische Riuckgang/astallem auf die Warengruppe TV-
Gerate (-100 %, 3 Mio.) zurtckzufihren, die nachahien aus Drittlandern importiert und
wieder re-exportiert wurden. 2012 waren Ferrochi@rMio.) und Schuhe (0,6 Mio.) die
wichtigsten Importguter (vgl. WKO, 2013). Die Haapportprodukte sind Textilien sowie
Metallerzeugnisse und Nahrungsmittel, allerdingsti@lie Produktivitat jener Branchen nach
wie vor zu winschen Ubrig. Deshalb hilft eine voer dADA in Kooperation mit der
Osterreichischen Entwicklungsbank geforderte Whddtspartnerschaft bei der Verbesserung
des Qualifikationsniveaus von Nah-, Fach- und Fagskraften. Aul3erdem werden mit der
Anschaffung von Maschinen und Schulungsraumen dievendigen infrastrukturellen
Voraussetzungen geschaffen (vgl. ADA, 2013).
Heute wird ein gutes Drittel des Bankensektors denRaiffeisenbank abgedeckt, 70 % des
Versicherungssektors ist von Vienna Insurance Group Uniqua abgedeckt. AuRerdem hat
der Verbund in Zusammenarbeit mit EVN das ersteena Kraftwerk gebaut (220 Mio.) —
hier wird erstmals die ,Matrix-Technologie®, angavdet. Als neueste Investitionen kamen
2013 die Osterreichischen Lotterien hinzu. Potérnzsteht laut RAUNIG (2013) noch im
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Handel, welcher derzeit mit rund 23 Mio. ImportenQsterreich und 50 Mio. Exporten nach

Albanien vergleichsweise niedrig ist.

SCHLATTL (2013) teilt die Meinung, dass der Ostarnesch-albanische Handel noch Luft

nach oben hat:

,Man muss dazu jedoch sagen, dass der kompetiimeeil Osterreichs vor
allem im Maschinen- und Anlagenbau liegt; ein Behtedler sehr kostenintensiv
ist. Oftmals fehlt die Liquiditat, um solche Anlaggus Osterreich zu kaufen. Ein
weiterer Grund ist die schwach entwickelte Indesin Albanien. Gebrauchte
Maschinen sind daher oftmals beliebter. Stark istzdit der Export von
Lebensmitteln und Saften nach Albanien. PotentialHandel gibt es unserer
Einschéatzung (Anm.: WKO) nach im Agrarbereich, idMinbereich, in Land-
und Forstwirtschaft, bei Lieferungen fir Wasserkwatke (small scale Hydro

Power), im Bergbau und Tourismus.

8.2 Entwicklungszusammenarbeit Osterreich-Albanien

Im Prozess der Heranfuhrung an die EU, arbeitetadidn im Rahmen von Twinning-
Projekten eng mit Experten aus den Mitgliedslandeisammen. Vor allem in den Bereichen
Umwelt, Justiz und Inneres, Finanzen, Landwirtsghafgionale Entwicklung, Arbeit und
Soziales sowie Gesundheit und Verkehr wird zusamamekonkreten Projekten gearbeitet,
welche alle die Umsetzung des von der EU vorgesbarien gemeinschaftlichen
Besitzstandes erleichtern sollen. Zwischen 1995204d betrugen die gesamten offentlichen
Entwicklungshilfeleistungen Osterreichs an Albaniand 85 Mio. Euro. Zudem finanzierte
die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit itbes Zeitraum Programme und
Projekte in einem Gesamtausmall von rund 35 Mio.oEgvgl. AUSTRIAN
DEVELOPMENT AGENCY, 2012).

Die folgende Abbildung (Abbildung 29) zeigt einemesblick tiber die ODA-Leistungen an
Albanien zwischen 2009 und 2011.
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Osterreichische ODA an Albanien 2009-2011

MNetto-Auszahlungen In Euro

Geber Komponente 200% 2010 201
ODA aus Kembudget:

OEZASADA Projekte und Programme* 1630580 2267 951 616920
OEZA/BMelA Beltrage an Projekte multiateraler Organisationen® ® 200,000 200,000 176.000

ODA aus andaren Finanzquellan:
andere Ministerien

BMF Gesamte Leistungen 761417 06031 1350238
davon fuschisse zu Exportkrediffinanzierungen 733,000 06037 1.350.238
davon [eistungen dor OeER 28477 - -

BAMWE Lekstungen der Technischen Hilfe 111257 12095985 1,284 863
davon indirekte Studlenplatziosten 1054309 17663711 1256739

BMUKK Projekthilfe/ Technische Hilfe 1516106 1665164 1920915
davon Lelstungen dber KulturKontaki 23957 T05 806 51.773

BEMI Humanitire Hilfsletsbungen 17738 92188 59 562

BMLVS Humanitire Hilfe & Projekthilfe 18.450 - -

Lander, Gemeinden & Kammem Projekt-Unterstitaungen und humanitine Hislestungen 625033 296137 A09 842
ODA gesamt: 5.BE1.BBE £.037457 5818339

* Progeftiicten stellt die AW auf Andrape perme zur Vierfligung,
** finanzert aus dem Budget fiir multibierale fusmmenarbeit

Abbildung 29: ODA-Leistungen an Albanien 2009-2611

8.2.1 Projektbeispiele mit 6sterreichischer Beteiligund®

Wasserversorgung

Der durchschnittliche Wasserverbrauch in Albanignniit mehr als 300 Litern pro Person
rein rechnerisch doppelt so hoch wie in Osterreiise enorme Menge ist u. a. das Ergebnis
von lecken Leitungsnetzen, illegaler Wasserentnahfile die Bewasserung von
landwirtschaftlichen Flachen oder Verschwendunggraufd fehlender Wasserzéhler (nur
rund ein Viertel des eingespeisten Wassers wigditalich bezahlt). In den letzten 15 Jahren
konnte die ADA diesem Problem, durch die Investiéio von rund 7,5 Mio. Euro, erfolgreich
entgegenwirken, wodurch sich die Situation vor mallen der Stadt Shkodra massiv
verbesserte. Mittlerweile konnte bewerkstelligt eer, dass bis zu 120.000 Einwohnerinnen
rund um die Uhr mit sauberem Wasser versorgt werderden Investitionen zahlen u. a. die

Sanierung der Kanale, die Beschaffung neuer Raleelnstallation von Wasserzéhlern, die

> ODA Bericht 2011, Online Zugriff am 20.01.2014 emtttp://www.entwicklung.at/uploads/media/ODA-
Bericht_2011_02.pdf.

" AUSTRIAN DEVELOPMENT AGENCY (2013)
91



Schulung des Personals der Wasserbehdrde sowienditunterstiitzung der lokalen Medien

durchgefuhrte Aufklarungskampagne tber den sparsdimegang mit Wasser.

Nordalbanien — eine Region entwickelt sich

Besonders in Nordalbanien ist die Schere zwischenumd reich weit auseinander. Deshalb
arbeitet die ADA seit mehreren Jahren an einem islbean die Region angepasstes
Entwicklungsprogramm, welches die Situation mogltalasch verbessern soll. Daflr wurden
die regionalen Verwaltungseinrichtungen weitereokeit und erweitert. Aul3erdem wurde
eine regionale Entwicklungsagentur eingerichtetlcihe u.a. die Mitarbeiterinnen der
Gemeinden in strategischer Planung, Budgetierumgesm der Ausarbeitung, Finanzierung
und dem Management von regionalen Entwicklungsktefe schult. Auf3erdem werden
Projekte durch einen Projektfonds kofinanziert,esofsie zur Umsetzung der regionalen
Entwicklungsplane beitragen. Durch die genannten BMdamen sollen regionale
Ungleichheiten aufgehoben und zuklnftige EU-Miftel Regionalentwicklung effektiv und

transparent umgesetzt werden. Der ADA-Beitrag mL@eifzeit 2010-2014 betragt ca. 3 Mio.

Euro.

Moderne Offentliche Verwaltung

Gemeinsam mit anderen EU-L&ndern fuhrte die ADAimtiegriertes Planungssystem flr eine
moderne offentliche, nach den Prinzipien von Kohay&ostenwirksamkeit und Transparenz
gefuhrten Verwaltung, ein. In speziellen Traininggerden die Mitarbeiterinnen der

Ministerien in Budgetgestaltung Organisationsentiviicg, Ausgabenkontrolle und

Personalplanung geschult. Dadurch wird die Effizider 6ffentlichen Verwaltung verbessert
und die Wirksamkeit der 6ffentlichen Ausgaben ggste. Aul3erdem soll eine gesteigerte
interministerielle Koordination Doppelgleisigkeitemterbinden und erlauben, Investitionen
effektiver und effizienter zu planen. Der ADA-Beity zu diesem Programm betragt 500.000

Euro.

Schnelles und transparentes Finanzmanagement

In Kooperation mit der Europaischen Kommission Kenmlie ADA das offentliche
Finanzmanagement Albaniens weiterentwickeln unditsdem europaischen Standards weiter
angleichen. Im Rahmen dieses Programmes wurde @atehende Computersystem

reformiert und das Netzwerk, welches die Kommumikatzwischen lokalen und zentralen
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Behorden erleichtern soll, erweitert. Dies schaffe Voraussetzung fir ein weniger
fehleranfalliges, transparenteres und schnellerasagement der 6ffentlichen Gelder zum
Wohl aller Burger. Derzeit ist es leider oft noddr ¢rall, dass zwar Subventionsgelder seitens
der EU fiur etwaige Projekte zur Verfigung stehemdei, die albanischen Behérden jedoch
nicht in der Lage sind jenen Verwaltungsaufwandreumnagen. Aus diesem Grund werden die
albanischen Stellen darin geschult, qualitativ @ndfreie Projektantrage zu konzipieren, um

die Zuschisse der Europaischen Kommission bestssgmau konnen.

Einfihrung von Gender Budgeting

Gender Budgeting bedeutet eine geschlechtergeréciatigse, Erstellung und Verteilung der
offentlichen Finanzmittel, wodurch die Gleichstaeljuvon Frauen und Méannern durch die
Regierung vorangetrieben werden soll. Im Sommer220érabschiedete die albanische
Regierung den Beschluss, den Staatshaushalt nacRraeipien von Gender Budgeting zu
gestalten, wodurch sie als Gleichstellungsmal3nahwoiféniell institutionalisiert wurde.
Wichtige Vorhaben, wie die Umsetzung der Nation&@@&mder Strategie und Mal3nahmen zur
Verringerung von hauslicher Gewalt, konnen nunkddem ADA Projekt-Beitrag von rund

700.000 Euro, finanziell abgesichert werden.

9. Resiimee

Albaniens Weg ins 21. Jahrhundert ist von Kont#éiuiind Briichen gekennzeichnet. Einer
spaten Grundung folgte ein bescheidenes und vertedgé/achstum. Aktuell befindet sich

das Land in einem Zustand zwischen Transformatiah lategration, in dem eine verstarkte
regionale Kooperation notwendig fur weitere Refansteengungen sein wird. Die Dauer des
Weges zur Integration in die euro-atlantischenkstmen wird davon abhangen, wie das Land
die innere Stabilisierung und Demokratisierung wngiben wird. Bedingung fur diese

Entwicklung sind der Wille und die Kraft zu ReformeNeben den staatlichen Reformen
bedarf es auRerdem eines gesellschaftlichen Pexedsr die Bevdlkerung aktiv an der
Umgestaltung beteiligt.

In Bezug auf die Motive der im EU-Integrationsprezehandelten Akteure, sind meines
Erachtens trotz der Erweiterungsmidigkeit und degewissheit Uber das Leitbild der

europaischen Einigung, beide Seiten aufeinandeeviegen. Zwar wird die EU weder

direkte politische noch 6konomische Vorteile dudeim Beitritt Albaniens erlangen, der Wert

eines integrierten Albaniens liegt jedoch in dextfisierung Europas.
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Das Ziel, in absehbarer Zeit der EU anzugehérem,umd ist fur Albanien, sowie flir die
anderen Westbalkanstaaten, der wichtigste Anspartschaftliche und politische Reformen
voranzutreiben. Leider war die Balkanpolitik der HUden letzten Jahren oftmals weniger
von einer koharenten politischen Strategie gepragndern vielmehr von Inkonsistenz, Rat-
und Ideenlosigkeit, offensichtlicher Uneinigkeitduanzahligen Lippenbekenntnissen, denen
l&ngst nicht immer Taten folgten®, so HELMERICH () S. 372). Fur Albanien scheint es
jedoch unbedingt notwendig, eine ernsthafte kurattel- oder langfristige EU Perspektive
aufrechtzuerhalten, um die dringend notwendigenoRgirozesse weiter voranzutreiben.
Dazu ist es notwendig, ein Prozedere zu entwickeéiches einerseits den unterschiedlichen
Entwicklungsstadien und Geschwindigkeiten der logfenen Staatengruppe Rechnung tragt
und andererseits nachvollziehbare und vergleichbdastabe bei der Beurteilung der
Europareife offenlegt. So wére es ein grol3er Ridlgcfir Albanien und den restlichen
westlichen Balkan, wenn die Staaten grof3e Refornibemgen beweisen und die
Kopenhager Kriterien erfullen, die EU jedoch bisr zwllendendeten Konzeption einer
europdischen Verfassung, also eine Vertiefung daitigthen Strukturen, samtliche
Erweiterung ablehnt (vgl. GALLUP BALKAN MONITOR, 2Z®). Diese Erkenntnis wirde
fur die Beitrittskandidaten demotivierend wirkenie dBevilkerungen waren von ihren
proeuropéischen Regierungen enttauscht, Investwigden sich wieder zurickziehen und
die Suche nach Alternativen beganne (bspw. naigiisghe Ideen a la GroRRalbanien).

Die EU steht im Kontext ihrer Erweiterungsstrategie der Aufgabe, sich im Widerspruch
zu nationalstaatlichen Identitdten und globaler egrition neu bzw. als Europa
wiederzufinden und den Erweiterungs- und Integrefiwozess von der politischen und
Okonomischen Dimension auf eine mentale Ebene weitern. UHL (2001) dementiert

ebenfalls die rein wirtschaftliche Auslegung eigemeinsamen Europas:

,Offenkundig genlgt es nicht, die Europaische UWnials rational-politisch
organisiertes Staatengebilde zu konzipieren — degekt EU-Europa bedarf
nach Meinung der relevanten Instanzen einer emal®m Fundierung, eines
kollektiven Gefiihls von Gemeinsamkeit und Zusamshémigkeit. Einen
Binnenmarkt kann man nicht lieben — dieser Ausdpmuarde zum vielzitierten

Verweis auf dieses ldentitatsbegehren.”

Zudem sollte angefuhrt werden, dass selbst wenanddm in den nachsten Jahren weitere

massive Fortschritte im politischen und wirtscheffiikn Sinne macht, der Zeitpunkt des EU-

Beitritts Albaniens nicht nur von seinen Bemihunger Weiterentwicklungen abhangen
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wird. So sind sicherlich die Stimmungslagen inndriteer EU-Staaten und die Frage nach der
Aufnahmefahigkeit der Union genauso ausschlaggebé&iadtoren, wie die Fortschritte der
Beitrittsaspiranten (vgl. HERSCHT, 2006, S. 92).

Gerade in Zeiten des Suchens nach Legitimationdgrinfir ein europaisches
Zusammengehorigkeitsgefiihl soll abschlieRend ertvékenden, dass die Vielfaltigkeit, die
politische Innovationsfreude und die emotionale dierung genauso Nahrung fir ein
Fortwehren des européaischen Projekts sind, wie Eh&eiterung der Markte und der
politischen Einflusse. Deshalb mdchte ich diese erlauch mit folgendem Zitat von
SHKELZEN MALIQI (kosovarischer Soziologe, zit. naetleERSCHT, 2006, S. 96) schlie3en:

.Die EU-ropaische Identitat ist weder ein Verhangmoch Schicksal, sondern
eine Entscheidung, die taglich individuell und dlssbaftlich bestatigt gehort.”
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