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1 Einleitung

Im Jahr 1991 bekam die Ukraine ihre Unabhéngigkeit und wandelte sich in ein
Transformationsland. In Wirtschaft und Politik wurde vieles verdndert. Die ehemalige an den
Zielen des Sozialismus bzw. Kommunismus orientierte Wirtschaftsentwicklung richtete sich
zunehmend nach westlichen bzw. europdischen Werten wie Privatisierung statt
Kollektivierung, Demokratie und Wirtschaftswachstum. Durch das beschleunigte
Wirtschaftswachstum und den damit verbundenen stark steigenden Energie- bzw.
Ressourcenverbrauch wurden Umweltschutz und Nachhaltigkeit zu einem wichtigen Thema.
Forschungen und Publikationen zu nachhaltiger Entwicklung legten den Grundstein zu den 8
offiziellen Entwicklungszielen (Millennium Goals), die im Jahr 2005 im Rahmen der UN-
Versammlung festgelegt wurden. Eines dieser acht Ziele ist die 6kologische Nachhaltigkeit

(vgl. UN 2005:30).

Im Laufe der erwdhnten Verdnderungen in der ukrainischen Entwicklung florierten einige
Bereiche der Wirtschaft, andere haben Konkurs angemeldet. Die Abfallwirtschaft, ein
wichtiger Bereich, dient als guter Indikator fiir die Nachhaltigkeit der ukrainischen
Entwicklung. Alle auf der Welt produzierten Giiter werden irgendwann Abfall und belasten
die Natur, vor allem durch umweltschéddliche oder fehlende Beseitigungsmethoden. Um eine
nachhaltige Entwicklung zu erreichen, sollen die schéddlichen Auswirkungen durch

entsprechende Gesetze reduziert werden.

Trotz der Orientierung auf nachhaltige Entwicklung und der Unterzeichnung der Kyoto-
Protokolle' im Jahr 1999 befindet sich die Abfallwirtschaft der Ukraine bis heute noch in
einem prekdren Zustand. GroBe Teile nutzbaren Bodens verschwinden unter immer
wachsenden Miillbergen. Die Auswirkungen von faulenden Abfalldeponien stellen eine

Gefahr fiir die Umwelt und die Menschen dar.

In dieser Arbeit wird die Abfallwirtschaft der Ukraine mit der dsterreichischen verglichen und
die Ergebnisse analysiert. Das Ziel diese Arbeit ist es, die Ursachen dafiir festzustellen,
warum sich die ukrainische Abfallwirtschaft in den vergangenen Jahren nicht verbessert hat.

Die Analyse beginnt beim Vergleich der gesetzlichen Basis beider Lander. Die Gesetzgebung

' Dokument des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimasnderungen, das in der japanischen Stadt
Kyoto im Jahr 1997 beschlossen wurde. Das Protokoll von Kyoto wurde am 16. Mérz 1998 zur Unterzeichnung
aufgelegt. Es wird 90 Tage, nachdem es von mindestens 55 Vertragsparteien des Ubereinkommens ratifiziert
worden ist, in Kraft treten (UN 1997: 2).
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eines Staates bestimmt die Richtung, Ziele und Methoden der Abfallwirtschaft. Eventuelle

Mingel in diesen Vorschriften werden in Kapitel 2.2 behandelt.

Weiters wird analysiert, wie weit die gesetzlich vorgeschriebenen Normen in beiden Landern
umgesetzt werden. An den entsprechenden MaBBinahmen zeigt sich, ob die staatliche wie auch

die private Abfallwirtschaft die staatlichen Normen erfiillen.

Die erste Forschungsfrage der vorliegenden Arbeit lautet also: Erreichen die beiden Lénder
ihre durch Gesetze festgelegten Ziele und welche Faktoren spielen eine wichtige Rolle bei der
(Nicht-)Erfiillung von gesetzlichen Bestimmungen im Bereich der Abfallwirtschaft? Die
Antwort auf diese Frage findet sich in Kapitel 3 dieser Arbeit. In Kapitel 4 wird analysiert,
welche Faktoren dazu fiihren, dass die gesetzlichen Normen in der Ukraine nicht erfiillt
werden. Eine mangelhafte Gesetzgebung oder bzw. deren Nichterfiillung fithren zu
gefahrlichen Auswirkungen auf die Umwelt des Landes und tragen auch zu negativen

globalen Verdnderungen bei.

Die zweite Frage in dieser Arbeit lautet: Welche gefdhrlichen Auswirkungen auf die Umwelt
und Menschheit hat ein schlecht organisiertes Abfallwirtschaftssystem? In Kapitel 5 wird

diese Frage beantwortet.

Durch das zweckdienstlichste Verfahren, ndmlich die vergleichende Analyse, werden die
Unterschiede sowie Gemeinsamkeiten im Entwicklungsstand der Osterreichischen und der
ukrainischen Abfallwirtschaft ermittelt. Die Osterreichische Abfallwirtschaft stellt in dieser

Analyse das Modell eines gut organisierten Abfallwirtschaftssystems dar.

1.1 Was ist nachhaltige Entwicklung und wie kann sie verwirklicht werden
Der Begriff ,,Entwicklung® befindet sich schon einige Jahrzehnte lang im Zentrum der
Diskussion. Was ist Entwicklung iiberhaupt? Etymologisch bedeutet das Wort ein Agieren,

eine Aktivitdt, die darauf zielt, etwas, das verwickelt ist, zu entwickeln oder zu entrollen.

Dieser Prozess des Entrollens kann kurzfristig oder nachhaltig sein. Die Nachhaltigkeit ist
damit vom Potential des Entwickelten abhidngig. Das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen UNDP (Human Development Index HDI) vereint in sich drei Variable:
Lebensstandard  (Pro-Kopf-Einkommen in realer Kautkraft), Gesundheit bzw.
Lebenserwartung und Ausbildungsgrad der Menschen eines bestimmten Landes (vgl. Fischer

2004:31). Die Zerstorung der Natur kann die menschliche Gesundheit durch Mangel an
8



lebenswichtigen Stoffen und Vergiftung mit Schadstoffen schiadigen und damit die mogliche

Lebenserwartung nicht nur gegenwaértiger, sondern auch kiinftiger Generationen reduzieren.

Wenn die Entwicklung den technisch-wirtschaftlichen Fortschritt eines Landes als Garant fiir
hohen Lebensstandard betrachtet, dann wird jede Einschriankung des Ressourcenzugriffs im
Sinne nachhaltiger Zielsetzungen als Minderung des wirtschaftlichen Potenzials gesehen.
Ressourcen stellen nicht nur ein 6konomisches Potenzial fiir ein Land dar, sondern dienen als
materielle Grundlage fiir Innovationen. Die Initiierung von technischen Innovationen ist kaum
ohne feste Stoffe, Strom und Wasser denkbar. Heutzutage wird eine sehr groBe Menge von
modernen Giitern wie Computer, Handy, I-Phone etc. produziert, die schon ein unabdingbarer
Teil des Lebens vieler Menschen in industriellen und Entwicklungsldndern (EL) sind.
Michael Miiller stellt den jahrlichen Bedarf der durchschnittlichen BiirgerInnen Deutschlands
an festen Stoffen — 80 Tonnen, und Wasser — 600 Tonnen pro Kopf als Beispiel dar (Miiller
2009:14). Je mehr Ressourcen heute verbraucht werden, desto weniger wird den nichsten
Generationen zu Verfiigung stehen, desto kurzfristiger ist folglich der Entwicklungsprozess

und umgekehrt:

Als Startpunkt des Diskurses tiber Nachhaltigkeit dient der ,,Brundtland-Report®, ein Bericht
der World Commission on Environment und Development 1987, der die Nachhaltigkeit als
einen wesentlichen Aspekt der Entwicklung voraussah (SUSTAIN 38/2001:9). In dem Rio-
Bericht wurde neben Gleichheit, Freiheit und Demokratie die gesunde Umwelt als zentraler

Bestandteil der Entwicklung genannt (Fischer 2004:25).
Brundlands Konzept der nachhaltigen Entwicklung:

»The concept of sustainable development does imply limits - not absolute limits but limitation
imposed by the present state of technology and social organisations on environmental
resources and by the ability of the biosphere to absorb the effects of human activities. But
technology and social organisation can be both managed and improved to make way for a

new era of economic growth”(Ekins 1993:91).
Die Ressourcen sollen also den nichsten Generationen zu Verfiigung stehen:

»~Eine Entwicklung ist dann nachhaltig, wenn es gelingt, den gegenwdrtigen Bedarf zu decken,
ohne die Chancen kiinftiger Generationen zu beeintrichtigen, deren Bedarf zu decken‘

(Hiibner 1998:59).



Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung auf globaler Ebene wurde zum ersten Mal in Rio
de Janeiro im Jahr 1992 vorgestellt. 10 Jahre spdter hat noch die Rio +10-Konferenz in
Stidafrika stattgefunden. In Europa wurde das Konzept bei dem EU-Gipfel in Goteborg
diskutiert. Die Diskussion behandelte Randbedingungen der Verwirklichung des Konzeptes.
Damit sollten die Bereiche der Verwirklichung bestimmt werden. Als Ergebnis der
Diskussion wurde festgestellt, dass eine nachhaltige Entwicklung sich auf 3 Saulen stiitzt,

nidmlich die 6kologische, soziale und 6konomische Séule (vgl. SUSTAIN 38/2001:6).

Zum Zwecke der Erreichung der nachhaltigen Entwicklung auf sozialer Ebene muss ein
Wertewandel der Gesellschaft im Sinne der Anerkennung der Natur als ,,Wert an sich*
(SUSTAIN 38/2001:10) erfolgen. Daraus folgt, dass die Akzeptanz der Natur als
gleichwertiger Partner der Menschheit in dem Entwicklungsprozess erreicht werden soll
(SUSTAIN 38/2001:11). Eine ausreichende Information der Gesellschaft in diesem Bereich

soll den Prozess der Akzeptanz immer wieder begleiten.

Um eine Nachhaltigkeit erreichter 6konomischer Entwicklung gewihrleisten zu konnen, ist
die Orientierung auf eine Langzeitokonomie im Sinne der Sicherung langfristigen
Wohlstandes der heutigen und zukiinftigen Generationen anstatt der Kapitalakkumulation
ohne Beriicksichtigung der Zukunft notwendig, damit das Prinzip des Anpassens in allen
okonomischen Systemen auf regionaler und globaler Ebene unumginglich ist (SUSTAIN

38/2001:17). Politischer Wille spielt bei dieser Anpassung eine bedeutende Rolle.

Michael Miller beschreibt auch den Kreislauf der Ressourcen als einen Pfad zur

Nachbhaltigkeit der 6konomischen Entwicklung:

wDas Ziel ist die Kreislaufwirtschaft, die auf Basis einer hoheren Materialqualitit und

Wiederverwertbarkeit machbar wird“ (Miiller 2009:14).

Dadurch sollen die Ressourcen effizient verwendet werden. Die Dienstleistungen (DL) sollen
auch durch Optimierung der Logistik sowie den Einsatz langlebiger und reparaturfahiger
Produkte verwirklicht werden (SUSTAIN 38/2001:41). Das Recycling ist nachhaltig. Obwohl
der Prozess des Recyclings von Kunststoffen wirtschaftlich ineffizient ist, erfolgt dabei eine
Riickgewinnung der Syntheserohstoffe Ol und Gas. Zum Beispiel kann Aluminium ohne
Qualitétsverluste vollstindig in den Werkstoftkreislauf zuriickgefiihrt werden. Dazu braucht
die Verwertung von Aluminium nur 5% der urspriinglich eingesetzten Energie (Clemens

1994:25-26).
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Ein okologischer Aspekt der Nachhaltigkeit besteht in der Bewahrung der Umwelt vor
negativen Auswirkungen der menschlichen Téatigkeit wie Ausrottung der Vielfalt der Natur,

Erhohung der Strahlenbelastung, Vernichtung von Wildern etc.

Neben dem Problem der riicksichtslosen Verwendung von festen Stoffen bei der Herstellung
von modernen Giitern im Sinne der Nachhaltigkeit spricht man noch iiber stetige
Nebeneffekte der Produktion. Als solche Nebeneffekte werden die Emissionen von
Treibhausgasen in die Luft und weltweite Verschmutzung von Wassers mit Produktionsresten
wie Sdure oder Metallsalzen bezeichnet. Schidliche Nebeneffekte entstehen nicht nur bei der
Produktion, sondern auch bei der Entsorgung von gebrauchten Giitern bzw. durch ihre

Behandlung und Beseitigung.

1.2 Abfallbeseitigung, okologisches Risiko in diesem Zusammenhang und moglicher
Nutzen

Die Beeintrachtigung der Umwelt kann durch verschiedene Faktoren wie Larmbeldstigung,

Verkehrsbelastung oder auch Staubentwicklung passieren. Miill bzw. Abfall ist eine

bedeutsame Form von Umweltbeeintrachtigung. Stromer hat die charakterisierenden Daten

fur das Jahr 1994 erhoben:

wEine Stadt mit 250.000 Einwohnern produziert jihrlich etwa 350.000 m’ Miill
(einschlieflich Bauschutt und Erdaushub). Bei ihrer Miillhaldenhohe von 30m sind hier fiir
jedes Jahr ca.110mx110m zusdtzliche Deponieflichen nétig* (Stromer 1994: 181).

Deponierung ist die hdufigste und billigste Form der Abfallbeseitigung. Eine gute Deponie ist
daran erkennbar, dass Nullemission von Schadstoffen vorliegt. In der Realitét gibt es jedoch
keine Deponie, welche die Umwelt nicht belastet. Die Informationen tiber die Auswirkungen
der Schadstoffe sind nicht in jeder Gesellschaft bzw. Staat in ausreichendem Malle
vorhanden. Stromer nennt einige Belastungen, die aus dem Miillkorper freigesetzt werden
konnen. Unter diesen finden sich Verwehungen aus Deponien, wilde Deponien, die
Verbreitung von Krankheitserregen durch Vogelschwirme, Kleingetier und Insekten,

Sickerwasser und Deponiegas, die sich in Deponien herausbilden.

Sickerwasser entsteht als Resultat des Nasswerdens der Abfdlle in Folge von mangelhafter
Abdichtung des Entwisserungssystems der Deponie. Belastung des Sickerwassers durch

organische und anorganische Schadstoffe stellt eine Gefahr fiir das Grundwasser im Falle der
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Vermischung dar. Deponiegas besteht aus Methan, Cco?, Spurenbestandteilen etc.,
Chlorkohlenwasserstoffen (CKW) und Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW). Deponiegas
stellt dariiber hinaus eine Brand- und Explosionsgefahr dar (Stromer 1994:183).

,.Eine Deponie fiir 500 000 Einwohner liefert somit pro Tag 37 500 m’ des giftigen Gases.
Deponiegas besteht zu 55 Prozent aus eben diesem Methan und zu 45 Prozent aus
Kohlendioxid. Es gefihrdet sowohl die Rekultivierung als auch bauliche Einrichtungen auf
den Deponien durch Explosionsgefahr sowie die deponienahe Erdoberfliche. Daher miissen
diese , Mistpldtze” in der Regel auch durch technische Mafsnahmen entgast werden*

(Baumgart 1990:85).

AuBler Sickerwasser und Deponiegas gibt es auf Hausmiilldeponien chemische und
biologische Reaktionen von Inhaltstoffen, die ihrerseits hochbelastende Emissionen
produzieren. Solche Fluorchlorkohlenstoffe (FCK), die bei der Produktion von Spriihdosen,
Kiihlmitteln fiir Kiihlschrianke, Schaumstoffverpackungen oder Klimaanlagen verwendet

werden, sondern als Endprodukt Chlor ab.

»Ein einziges Chloratom kann 100.000 Ozonmolekiile zerstoren. [...] Die FCKW zerstéren

nicht nur die Ozonschicht, sondern tragen wesentlich zum Treibhauseffekt bei. [...] Wenn wir

die FCKW nicht loswerden, werden sie uns los* (Gourlay 1993:97).

Die Aufgabe der Deponietechnik ist damit die Erstellung von dauerhaften Barrieren gegen
Umweltverschmutzung und Schaffung der Kreislaufwirtschaft. Besonders effizient wirken die
Multibarrieren. Mit dem Begriff Multibarriere ist eine Kombination von bautechnischen und
betriebstechnischen Vorkehrungen mit verschiedenen Kontrollen gemeint (Stromer

1994:183).

Zu den géngigsten modernen Methoden der Abfallbeseitigung zéhlen die Miillverbrennung
und die Kompostierung. Miillverbrennung ist jedoch nicht nur teuer, sondern kann bei
unzureichendem technischem Standard durch ihre negativen 6kologischen Einwirkungen auch
sehr gefdhrlich sein. Einige aliphatische Kohlenwasserstoffe, welche im Endprodukt der
Abfallverbrennung vorhanden sind, sind duferst gefahrlich fiir die menschliche Gesundheit,
da sie krebserregend sind (Baumgart 1990:32). Aus einer Tonne des verbrannten Miills bleibt

eine Menge von nicht abbaubaren Stoffen zurtick:
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,Aus I Tonne bleiben an ,, Hinterlassenschaft* ndmlich tiber: 300 Kilogramm Schlacke, 25
Kilogramm Elektrofilterasche und zirka 3 Kilogramm Riickstand aus der ,, weitergehenden

Rauchgasreinigung* (Baumgart 1990:73).

Kompostierung ist eine Mdglichkeit enthaltenen Kohlenstoff in eine erdidhnliche Form zu
bringen und dabei die enthaltenen Néhrstoffe zu nutzen. Falls aber eine hohe

Schwermetallkonzentration im erzeugten Kompost vorliegt wird diese Methode nachteilig

(Stromer 1994:172).

Abgesehen von Deponierung und Verbrennung der Abfille kdnnen auch einige Stoffe wie
Glas, Papier oder Aluminium wiederverwertet und wiederverwendet werden. In vielen
Léindern einschlieBlich Osterreich sind die Methoden fiir Wiederverwertung, Recycling der

Materialien, erfolgreich und de jure und de facto in Betrieb.

Im Sinne der Kreislaufwirtschaft kann gereinigtes Deponiegas als Energiequelle genutzt
werden. Es kann zur Erzeugung von heilem Wasser, Strom oder als Treibstoff fiir
gasbetriebene Fahrzeuge verwendet werden (Stromer 1994:185) und vermeidet dabei zum
Beispiel Schwefeldioxid, das bei der kalorischen Stromerzeugung mit Kohle oder auch Ol
ohne ausreichende Abgasreinigung emittiert wird (Gourlay 1993:95). In Entwicklungslédndern
wie der Ukraine sind die Deponien jedoch meist unsystematisch organisiert. (FOpeckyn 2012:
65). Neben nicht abgedichteten Massendeponien, deren Inhalt aus gemischten, nicht
vorbehandelten Abfallarten besteht, findet noch in groem Mall eine Entsorgung auf
sogenannten wilden Deponien statt. Daher scheint eine Nutzung des Deponiegases bislang

noch unmoglich zu sein.

Deponien konnen gefahrliche Emissionen wie Schwermetalle bei ungentigender Abdichtung
mit dem Sickerwasser ins Grundwasser einbringen, dies kann im Sanierungsfall durch eine
Basisabdichtung im Neubau oder durch eine Umspundung mit Erniedrigung des
Grundwasserspiegels innerhalb der Deponie vermieden werden. Weiters emittieren Deponien
bei Ablagerung unbehandelter Stoffe Deponiegas, wenn dies nicht mit einem
Gassammelsystem erfasst und thermisch verwertet bzw. verbrannt wird. Im Falle der
Verbrennung von gemischtem Miill ,,befindet sich 5% Quecksilber in der Schlacke, 90% im

Filterkuchen und im sogenannten ,,Reingas‘ rund 5% (Baumgart 1990:62).

Des Weiteren ist zu konstatieren, dass einige Menschen auch von Miill leben; wodurch wird
die Miillmenge reduziert. Durch sogenannte Miillmenschen, Obdachlose, die ihre Speisen,

Kleidung etc. von Deponien besorgen, sagt Stromer, wird die Miillmenge um ein Fiinftel
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reduziert. Es steht auler Zweifel, dass solch ein Verhalten sich negativ auf diese Menschen
auswirkt. So wird ihre eigene Gesundheit schwer gefdhrdet. Zudem stellen diese Menschen
ein hohes Gesundheitsrisiko flir anderen Menschen dar, denn sie fungieren als

UbertréigerInnen vieler Infektionskrankheiten (Darm, Lunge und Haut) (Stromer 1994: 187).

Zusammenfassend lésst sich sagen, dass eine nachhaltig orientierte Abfallwirtschaft ein Glied
in der Kette der nachhaltigen Entwicklung ist, weil das Gesundheits-, Naturvielfaltigkeits-
und Lebensrisiko fiir die nédchsten Generationen reduziert wird und eine Einsparung von
Ressourcen gewdhrleistet werden kann. Dies wird als Schwerpunkt der weiteren Analyse

betrachtet.

2 Gesetzliche Bestimmungen der zwei Lander

In diesem Kapitel wird die gesetzliche Basis von beiden Lindern analysiert. Als
Schwerpunkte der Analyse werden die Aspekte der rechtlichen Bestimmungen beriicksichtigt,
die sich auf die Entwicklung einer nachhaltigen Abfallwirtschaft beziehen. Siedlungsabfille
und deren Behandlung im Sinne der nachhaltigen Abfallwirtschaft (Vermeidung, Schaffung
von griiner Energie durch Schaffung des Grubengases etc.) stellen das zentrale Element der

Analyse dar.

2.1 Osterreich

Die gegenwirtige Osterreichische Umweltpolitik zielt auf die Verminderung von in Zukunft
wirksamen Verunreinigungen der Umwelt hin (UBA/ REP-0410/ 2013:1). Im diesem Sinne
wird auf die Abfallwirtschaft ein groles Augenmerk gerichtet, denn sie betrifft die
offentlichen Interessen in Bezug auf Gesundheitsschidden sowie die nachhaltige Nutzung von
Wasser oder Boden (Wirtschaftskammer Osterreich, Abs. 5). Auch spielt die Verschmutzung
des Meerwassers mit giftigen halogenierten oder aliphatischen Kohlenwasserstoffen eine
bedeutsame Rolle bei der Umweltverschmutzung, die als Ergebnis der Verbrennung von
Abfall gebildet werden, weil einige von diesen Kohlenwasserstoffen krebserregende
Bestandteile enthalten und deswegen eine Gefahr fiir die menschliche Gesundheit bzw. Leben
darstellen (vgl. Baumgart 1990:30-32). Eine sehr gute Definition der Schédlichkeit von Abfall
wird vom UBA-Experten und Abfallvermeidungsstrategen Projektleiter Hubert Reisinger

gegeben:
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»Die Schddlichkeit eines Abfalls ldisst sich meist auf die Schddlichkeit eines oder mehrerer
seiner Inhaltsstoffe zuriickfiihren. Zu den gesundheits- und umweltschddlichen Stoffen zdhlen
vor allem Schwermetalle, organische halogenierte oder aromatische Verbindungen und

metallorganische Verbindungen* (Reisinger/Krammer 2006:37).

Das europdische Umweltrecht basiert auf den volkerrechtlichen Vertragen zur Griindung der
EU. Der EU-Gerichtshof verfasst allgemeine Rechtgrundsitze als priméires Recht der EU. Die
Rechtsakten von EU-Organen, Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen gehoren zu
sekunddren Rechten der EU (vgl. Unland 2009:3). Diese Richtlinien haben keine unmittelbare
Wirkung und sollen im nationalen Recht der einzelnen EU-Staaten umgesetzt werden, im
Unterschied zu Verordnungen, die in nationalem Recht nicht erforderlich sind. Zur

Umsetzung der Richtlinien gibt auch Bugdahn eine Erklarung:

wZudem sollen nicht nur die Mitgliedstaaten als Ganzes zur Umsetzung von Richtlinien
verpflichtet sein, sondern auch die Behorden und Gerichte. [...] Im Gegensatz zu Richtlinien
muss die Verordnung nicht mehr durch die Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Sie gilt

unmittelbar in jedem Mitgliedstaat und ist fiir jeden verbindlich* (Bugdahn 1997:12).

2.1.1 Entwicklung der dsterreichischen gesetzlichen Grundlagen

Als wesentliche Grundsdtze der EU-Umweltpolitik in den 90er Jahren koénnen das
Verursacher-, das Vorsorge- und das Vorbeugeprinzip genannt werden. Die Forderung von
Mafnahmen auf internationaler Ebene zur Bewiltigung regionaler und globaler

Umweltprobleme wurde auch als zusitzliches Ziel im Abs. 130 Abs.1 der EEA erwiéhnt.

»Besondere  Bedeutung fiir die Abfallpolitik  hat der  Grundsatz  erlangt,

Umweltbeeintrdchtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen® (Bugdahn 1997:
11).

Als eine wichtige Rechtsnorm in den 90er Jahren galt das Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) Ne
325 tiber die Vermeidung und Behandlung von Abfillen von 1990. Seit dem Jahr 1990 wurde
das Gesetz einmal im Jahr 1996 durch die EU-Novelle novelliert und im Jahr 2002 gedndert
bzw. ins aktuelle AWG vom 2002 Ne 102 umgestaltet. Bis zum Jahr 2013 ist dieses dann

mehrfach novelliert worden.

Das Gesetz aus dem Jahr 1990 basierte auf drei Prinzipien der Abfallbehandlung:

Abfallvermeidung, Abfallverwertung und  Abfallentsorgung. Der  Osterreichische
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Universitédtsprofessor und Abfallexperte Gerhard Vogel war noch im Jahr 1990 der Meinung,
dass die Industrie auf den Einsatz von umwelttoxischen Stoffen verzichten miisse und auf
Produktionsprozesse mit Eigenschaften wie langlebig, reparaturfreundlich, recyclinggerecht
etc. umsteigen solle. Um dieses Ziel zu erreichen, machte er den Vorschlag, die
Verantwortlichkeit der Produzenten fiir Produktreste durch die Verpflichtung der Riicknahme
einzufithren (Baumgart 1990:55). Die Riickgabe der verbleibenden Abfille durch den
Hersteller wie Warenreste, Gebinde und Verpackungsmaterial wurde im AWG 1990 bei
AbfallvermeidungsmafBnahmen vorgesehen (AWG 1990, BGBI. I Nr. 325/ 1990: §7).

Die getrennte Sammlung von Bauschutt wurde im Jahr 1993 durch Inkrafttreten der VO {iber
die Trennung von bei Bautdtigkeiten anfallenden Materialien bestimmt. Durch diese VO
wurde auch der Bauschutt in neun Stoffgruppen eingeteilt, die einer getrennten Sammlung zu

unterziehen sind (VO Ne 259, BGBI. II Ne. 259/ 1991).

Die Bedingungen fiir die Verwertung von Altstoffen im priméren Gesetzestext beschriankten
sich nur auf die Verfiigbarkeit eines entsprechenden Standes der Technik und eine
entsprechend getrennte Sammlung der Abfille (vgl. AWG 1990, BGBI. I Nr. 325/ 1990: §10).
Dies wurde begiinstigt durch die Verordnung iiber die getrennte Sammlung biogener Abfille,
die im Jahr 1995 in Kraft getreten ist. Im Rahmen der VO wurde iiber eine getrennte
Sammlung natiirlicher organischer Abfille aus dem Garten, fester pflanzlicher Abfille,
pflanzlicher Riickstinde aus der gewerblichen und industriellen Verarbeitung und dem
Vertrieb land- und forstwirtschaftlicher Produkte und von unbeschichtetem Papier, welches

mit Nahrungsmitteln in Beriihrung gekommen ist, gesprochen (vgl. BGBI. 11 Ne 456/ 1994: §
1).

Obwohl das Gesetz auf die Reduzierung der schidlichen Einwirkungen auf die Umwelt
ausgerichtet ist, spielten mdglichst niedrige Kosten des umweltfreundlichen Prozesses eine
wichtige Rolle. In der Definition von Abfallverwertung in der Novelle von 1996 standen dann
aber nicht mehr die Mehrkosten im Vordergrund, sondern die okologischen Vorteile des
technologischen Prozesses. Zudem wurde durch diese Novelle eine Liste von
gefahrenrelevanten Eigenschaften der Abfille verbreitet (vgl. AWG 1990/1996 BGBI I Ne
434/96: § 1 Abs. 2 Z. 2).

Das Konzept der Wiederverwendung von Abfillen erschien erst im novellierten Gesetzestext
von 1997. Die Wiederverwendung betraf Verpackungsmaterial (vgl. AWG 1990/ 97, BGBI 1
Ne 434/ 96: §7 Abs.2 Z.3). Diesknderung w urde aufgrund der Verabschiedung der EU-
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Richtlinie 94/62/EG iber Verpackungen und Verpackungsabfille durchgefiihrt. Diese
Richtlinie hat damals das Ziel einer Verwertung von 60% der Gesamtverpackungsabfallmasse
bis 2008 definiert (vgl. BAWP Teil II, 2011:69). Auf Grund dieser Richtlinie wurde im Jahr
1996 durch das Osterreichische Parlament die Verpackungsverordnung verabschiedet, die die
Implementierung der Malnahmen fiir die Verringerung der alten Verpackungen durch
Verpackungsabfallbewirtschaftung der EU-Mitglieder vorwegnahm (AWG 1990/ 96, EU-
Novelle: §7 Abs.4a). Als ein weiterer wichtiger Schritt der Novelle ist der § 7a zu nennen,
ndmlich eine eingefiigte Forderung nach Abfallbehandlung mittels entsprechender

Umwelttechnik (vgl. BGBI I Ne 434/ 96: § 7a).

Zu den Gesetzen der 90er Jahre gehort auch das Umweltforderungsgesetz (UFG) von 1993,
das die Abfallwirtschaft betraf, das Umweltkontrollgesetz Ne 152/1998 und die Einrichtung
eines Umweltbundesamts. Das UFG zielt auf den Schutz der Umwelt im Rahmen der
Verbesserung des 0kologischen Zustandes bzw. der Qualitit des Wassers und der Luft ab.
Unter diesem Schutz waren die Vermeidung und Verringerung von Verunreinigung der Luft
mit klimarelevanten Schadstoffen, Brennstoffen und Abfillen gemeint (vgl. UFG 1993, BGBI
I Ne 185/ 1993: §1 Z.2). Im Sinne der Abfallwirtschaft beriicksichtigte das Gesetz

tiberwiegend die Reduktion der Emissionen von gefdhrlichen Abfillen.

Der § 24 des UFGs behandelt die Forderung der Investitionen und MaBnahmen fiir die
Verringerung der Umweltbelastungen durch Behandlung oder Lagerung von gefdhrlichen
Abfillen (UFG 1993: § 24 Z. 2d). Laut diesem Gesetz sollten finanzielle Mittel nicht nur in
materielle Leistungen, sondern auch in wissenschaftliche Projekte, Studien u.a. investiert
werden (UFG 1993: §24 Z.5). Fiir bestimmte zielorientierte Forderungen, deren Zeitperiode
und Budget beschrinkt waren, wurden die Zusagen des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft sowie Umwelt- und Wasserwirtschaft benétigt. Im Falle der Notwendigkeit
eines grenziibergreifenden Budgets sollten gesetzeskonforme Forderungen mit dem

Finanzminister einvernehmlich beschlossen werden. (UFG 1993: §6 Abs.2).

Durch das Immissionsschutzgesetz Luft 1997 sollte ,,der dauerhafte Schutz der Gesundheit
des Menschen, des Tier- und Pflanzenbestands, ihrer Lebensgemeinschaften, Lebensrdume
und deren Wechselbeziechungen sowie der Kultur- und Sachgiiter vor schidlichen
Luftschadstoffen sowie der Schutz des Menschen vor unzumutbar beldstigenden
Luftschadstoffen und die vorsorgliche Verringerung der Immission von Luftschadstoffen*
garantiert werden (BGBI I Ne 115/1997: §1). Die explizit bestimmte Beschrinkung der

Emissionsmengen in Osterreich wurde erst im Jahr 2003 durch das Immissionsschutzgesetz
17



Luft definiert (BGBI I Ne 34/2003: Anhang 1). Die Emissionsmengen sollten bis Ende des
Jahres 2010 auf gesetzlich vorgeschriebene Hochstmengen reduziert werden. Fiir die

Reduktion der Emissionen war ein Bundesregierungsprogramm im Jahr 2006 vorgesehen

(BGBI I Ne 34/2003: §6).

Dariiber hinaus wird festgestellt, dass die gesetzlichen Normen der 90er Jahre betreffend die
Abfallvermeidung, -verwertung und Reduktion von Emissionen, die eine Gefahr fiir Mensch
und Tier und folglich fiir die natiirlichen Zustidnde der Entwicklung von Pflanzen verursachen,
wesentliche Anliegen darstellten. Zur Erreichung dieser Ziele wurde die Forderung von

Projekten und Studien vorgesehen, die sich auf die Behandlung der Abfille konzentrieren.

Den Zugang zu diesen Informationen regelte und regelt noch immer das

Umweltinformationsgesetz 1993, das in der Praxis allerdings selten Anwendung findet.

Heute gilt das Bundesgesetz iiber eine nachhaltige Abfallwirtschaft (Abfallwirtschaftsgesetz
2002 — AWG 2002) als wichtigste gesetzliche Norm im Sinne der Abfallwirtschaft der
Bundesrepublik Osterreich. Im Unterschied zur Fassung des Gesetzes von 2013 galten die
drei Mallnahmen Abfallvermeidung, -verwertung und -beseitigung bis zum Jahr 2011 als

Hauptkonzepte der Abfallbehandlung:

»1. Die Abfallmengen und deren Schadstoffgehalte sind so gering wie moglich zu halten
(Abfallvermeidung).

2. Abfille sind zu verwerten, soweit dies okologisch zweckmdf3ig und technisch moglich ist
und die dabei entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu anderen Verfahren der
Abfallbehandlung nicht unverhdltnismdf3ig sind und ein Markt fiir die gewonnenen Stoffe oder

die gewonnene Energie vorhanden ist oder geschaffen werden kann (Abfallverwertung).

3. [...]nicht verwertbare Abfille sind je nach ihrer Beschaffenheit durch biologische,
thermische, chemische oder physikalische Verfahren zu behandeln. Feste Riickstdnde sind
moglichst reaktionsarm und ordnungsgemdf3 abzulagern (Abfallbeseitigung)”“ (AWG 2002,
BGBI T Ne 102/2002: § 1 Abs. 2).

Zu den anderen bedeutsamen Anderungen im AWG 2002 gehéren die Novellen 2004, 2007
und 2008. Die Novelle des Jahres 2004 sah die Umweltpriifung vor, deren Voraussetzungen
durch die neuen angefiigten §§ 8a und 8b dargestellt wurden. Uberdies brachte die Novelle
neue Verpflichtungen fiir Importeure und Produzenten von Elektroaltgeriten. Zum Beispiel

spricht §13a iiber die Markierung von Elektroaltgeriten als eine Pflicht des Herstellers. Dieser
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Anderung ist die EU-Richtlinie 2004 vorangegangen. Im selben Jahr ist die zweite
Deponieverordnung verabschiedet worden, seit der die Ablagerung von unbehandelten
Abfillen (stark vereinfacht ausgedriickt) verboten ist (DeponieVO 2004, BGBYe [#9/
2004: §2).

»Ein  Kernelement der Richtlinie, die Behandlungsgrundsdtze fiir Elektro- und
Elektronikaltgerdte  (insbesondere  die  Schadstoffentfrachtung), wurde in  der
Abfallbehandlungspflichtenverordnung umgesetzt“ (BAWP Teil 11, 2011:62).

Der § 15 wurde auch durch den Abs. 3 erginzt, wodurch die Ablagerung von Abfillen in
nicht genehmigten Deponien verboten wurde. Die Fassung des AWGs 2004 (vgl. BGBI I Ne
155/2004: §§ 25, 40) verpflichtet zur Registrierung aller Abfallsammlern und -behandlern
sowie zur Offentlichen Bekanntmachung von Erdoffnungen von Verbrennungs- bzw.

Mitverbrennungsanlagen.

Die nichste Anderung des AWGs hat das Verbot vom Transport von Asbestabfillen nach
Osterreich (vgl. AWG 2002/2007, BGBI INe 16/2007) mit sich gebracht. Zudem enthielt die
Novelle 2007 Vorgaben, die:

- auf die Vermeidung schédlicher Einsatzstoffe bei der Produktion;

- auf die Reduktion von Verpackungsabfillen;

- auf die Bewusstseinsbildung fiir die Vermeidung von Abféllen und

- auf die Ausarbeitung von Vermeidungsprojekten abzielen (vgl. AWG 2002/2007,
BGBI I Ne 43/2007: §29 Abs. 4a, 4b).

Durch die Novellierung des Gesetzes von 2008 gelten im Text des § 28a die
Geritealtbatterien und -akkumulatoren neben Elektroaltgerdten als neue Objekte der
Problemstoffsammlung (vgl. AWG 2002/2008, BGBI I Ne 54/2008). In demselben Jahr wurde
die Batterienverordnung verabschiedet (BGBl1 II Ne 159/2008). Die Behandlung von
gefahrlichen Abféllen entsprechend den Verordnungen fiir gefédhrliche Abfille, ndmlich die
VO fiir Batterien, VO fiir Altfahrzeuge u.a. den in rechtlichen Bestimmungen der
Bundesrepublik Osterreich haben sich erst im Jahr 2008 geiindert. Mit dieser VO wurden
weitere Anforderungen an die Herstellung von Batterien wie z.B. Cadmiumverbot und

Quecksilberverbot festgelegt (vgl. BAWP Teil 11, 2011:64).

Die neue Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und

Wasserwirtschaft iiber Deponien von 2008 dient neben der Verpackungsverordnung als
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Meilenstein der Osterreichischen Abfallwirtschaft. Thr Inhalt ist progressiver und stringenter
gestaltet im Vergleich zur alten Version, die im Jahr 1996 erlassen wurde (vgl. BAWP Teil II,
2011:79). In der § 2 der Fassung 2004 ist eine Vorbehandlung der Abfille vor Deponierung
vorgesehen. So war in alter Fassung die schrittweise Anpassung bestehender Deponien bis
spétestens 1. Janner 2004 abzuschlieBen. Einzelne Ausnahmen betreffend das Verbot zur
Ablagerung organischer Abfille (TOC-Beschriankung) waren nur bis ldngstens 31. Dezember

2008 moglich (BAWP Teil 11, 2011:79).

Das Ziel der VO ist die Vermeidung von negativen Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und Umwelt, die durch die Ablagerung der Abfille entstehen (vgl. DeponieVO
2008, BGBI. II Ne.39/ 2008: §1). Als Grundlage diente das Verbot, einige Stoffe wie etwa
organische Kohlenstoffe ohne vorheriger Behandlung zu deponieren (vgl. BAWP Teil II,
2011:76). Die DeponieVO wurde zwei Mal im Jahr 2009 und im Jahr 2010 novelliert. Die
Novelle 2009 hat die Erhohung der Grenzwerte fiir die elektrische Leitfahigkeit und den PH-
Wert der Deponien gebracht (vgl. BGBI. II Ne. 185/2009). Bei der nichsten Anderung der VO
ist die Verschirfung der Sicherheitsvorschriften fiir Inertabfall-, Baurestmassen-, Reststoff-

oder Massenabfalldeponien vorgesehen (vgl. BGBI. II Nr. 178/2010: § 47 Abs. 9a).

Die Novelle 2011 hat eine neue Abfallhierarchie ins AWG 2002 eingebracht. Die
Abfallbehandlungsmafinahmen, Vermeidung, Verwertung und Beseitigung wurden in eine
fiinfstufige Hierarchie geordnet, wo die Vermeidung als oberste Stufe auftritt: 1)
Abfallvermeidung; 2)Vorbereitung zur Wiederverwendung; 3) Recycling; 4) sonstige
Verwertung, z B. energetische Verwertung; 5) Beseitigung (Sieche Abb. Abb.

v

1,2). Abbildung 1
Abfallhierarchie

Abbildungsquelle: (https:/www.google.at/#q=Abfallhierarchie+bilder)
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Abbildung 2 Entwicklung der gesetzlichen Basis im Abfallwirtschaftsbereich in

Osterreich 1990-2011
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Die obengenannte Abfallhierarchie ist ein wichtiger Fortschritt in der nachhaltigen
Abfallwirtschaft, denn das oberste Ziel ist die Vermeidung von Abféllen, was der Schonung

von priméren bzw. sekunddren Ressourcen dient.

Zudem enthdlt der Ergdnzungstext des Gesetzes die Implementierung des
Abfallvermeidungsprogramms, das wie der Abfallwirtschaftsplan mindestens jedes sechste
Jahr vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft
ausgearbeitet werden muss. Dieses Programm muss auf die Entkoppelung der

Abfallerzeugung vom Wirtschaftswachstum abzielen (vgl. BGBI I Ne 9/2011: §7a).

In  dieser Periode wurden noch  folgende  Verordnungen  verabschiedet:
BaurestmassentrennungsVO 1991, Abfallverbrennungsverordnung 2002, Alt6IVO 2002,
AbfallbehandlungspflichtenVO 2004, ElektroaltgerdateVO 2005, AbfallverbringungsVO 2006,
RecyclingholzVO 2012, die sehr wichtig fiir die Osterreichische Abfallwirtschaft sind, aber
nur indirekt die Hauptfrage der Arbeit beantworten.

2.1.2 Aktuelle gesetzliche Bestimmungen im Bereich der Abfallwirtschaft der
Bundesrepublik Osterreich
Zu den drei wichtigsten gesetzlichen Akten in der Abfallwirtschaft Osterreichs gehdren
AWG 2002 (Fassung 2013), die Verpackungsverordnung 1996 und die Deponieverordnung
2008. Als an Rechtsnorm orientierte Akte dienen die Abfallwirtschaftsplanung und das
Abfallvermeidungsprogramm, deren Ausarbeitung und Verdffentlichung aufgrund des AWGs
mindestens alle sechs Jahre verwirklicht werden soll. Die Bundesabfallwirtschaftsplanung
und das Abfallvermeidungsprogramm sind Vorgaben des Bundesministers fiir Land- und

Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft.

Zuerst wird die duale AWG-Definition von Abfillen vorgestellt, um zu verstehen, was Abfall

iiberhaupt ist, bei der der subjektive und der objektive Abfallbegriff kombiniert werden:

,Abfille im Sinne dieses Bundesgesetzes sind bewegliche Sachen, [ ...]deren sich der Besitzer
entledigen will oder entledigt hat oder deren Sammlung, Lagerung, Beforderung und
Behandlung als Abfall erforderlich ist, um die offentlichen Interessen (§ 1 Abs. 3) nicht zu
beeintrdchtigen* (AWG 2002/2013, BGBI I Ne 193/2013: §2).

Die Definition ist seit 2002 gleich geblieben und bedeutet, dass Abfille als bewegliche

Sachen, die fiir ihre Besitzer kein Interesse im Sinne ihrer Nutzbarkeit mehr darstellen, zu
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entsorgen sind, wobei ihre Entsorgung auf eine solche Art und Weise durchgefiihrt werden
muss, dass diese nicht in Konflikt mit den 6ffentlichen Interessen steht. Mit anderen Worten
miissen die Abfille laut dem AWG 2002/2013 mit geringstem Risiko fiir menschliche oder
tierische Gesundheit und fiir die Natur gesammelt, gelagert und behandelt werden (vgl. AWG
2002/2013, BGBI I Ne 193/ 2013: §1). Um die Umwelt nicht zu schidigen, diirfen die Belange
Sammlung, Behandlung, Ablagerung, Verwertung wu.a. nur von berechtigten
Gebietskorperschaften oder Personen verwirklicht werden. Damit wird die Abfallhierarchie

beachtet, die Abfallvermeidung als Prioritét hat.

Diese Analyse ist jenen Abféllen gewidmet, die in privaten Haushalten entstehen und die in
meiner Arbeit mit dem gesetzlichen Begriff Siedlungsabfille bezeichnet werden. Zu den
Siedlungsabfillen gehdren: Restmiill, Sperrmiill, Altstoffe (Papier, Glas, Metall, Kunststoff,
Textilien), teilweise gefahrliche Abfille, biogene Abfille, Problemstoffe und Elektroaltgerite
(BAWP 2011: Teil I, S. 41).

wiedlungsabfille” sind Abfille aus privaten Haushalten und andere Abfille, die auf Grund
ihrer Beschaffenheit oder Zusammensetzung den Abfillen aus privaten Haushalten dhnlich

sind“ (AWG 2002/13, BGBI I Ne 193/2013:§2 Abs.4 Z.2).

Um die umweltfreundliche bzw. abfallhierarchische Behandlung weiter gewdhrleisten zu
konnen, sollen die Abfallarten getrennt gesammelt und sortiert werden. Fiir die Wahrung der
Offentlichen Interessen ist der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und

Wasserwirtschaft zustdndig.

Gemdll dem AWG erstellt der Bundesminister nicht nur die Abfallwirtschaftsplanung fiir die
Kontrolle der Vermischung bzw. Trennung von Abfalleigenschaften, sondern ist auch fiir die
Kontrolle der Berichterfassung in diesem Bereich zustidndig. Der Bundesabfallwirtschaftsplan
gilt fiir die gesamte Republik Osterreich. Alle neun &sterreichischen Bundeslinder arbeiten
jedoch eigene Abfallgesetze und Abfallwirtschaftsplidne aus, die dem Bundesgesetz bzw. dem

BAWP entsprechen.

Gemdll dem AWG sollen bei der AWP-Ausarbeitung des einzelnen Bundeslandes bestimmte

Umstédnde beriicksichtigt werden:

- eine Bestandsaufnahme der Situation der Abfallwirtschaft und eine Abschétzung

der zukiinftigen Entwicklungen der Abfallstrome;
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- die regionale Verteilung der Anlagen zur Beseitigung von Abfillen und
bedeutender Anlagen zur Verwertung von Abfillen;

- die Vorgaben zur Reduktion der Mengen und Schadstoffgehalte und nachteiligen
Umwelt- und Gesundheitsauswirkungen der Abfille etc. (AWG 2002/2013, BGBI
I Ne 193/2013: §8 Abs.3).

Eine Beriicksichtigung dieser Punkte kann das Ziel des Gesetzes, ndmlich die Verringerung
der Ressourcenausbeutung, Reduzierung der Emissionen und Verbesserung des Standes der

Umwelt in der Bundesrepublik garantieren.

2.1.2.1 Abfallvermeidung und Vorbereitung zur Wiederverwendung
»wAbfallvermeidung sind Mafsnahmen, die ergriffen werden, bevor ein Produkt zu Abfall

geworden ist, und die Folgendes verringern:

a) die Abfallmenge, auch durch die Wiederverwendung von Produkten oder die Verlingerung
ihrer Lebensdauer, b) die nachteiligen Auswirkungen des nachfolgend anfallenden Abfalls
auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit oder c) den Schadstoffgehalt in Produkten*
(AWG 2002/2013, BGBI T Ne 193/2013: §2 Abs.5 Z.3).

Abfallvermeidung ist eine Aktivitit, die auf die Reduzierung von Abfallmengen gerichtet ist.
Diese kann durch Reduzierung der Verwendung von Schadstoffen bei der Herstellung,
Verarbeitung und im Vertrieb erreicht werden, weil dadurch die Produkte nachhaltig bzw.
reparabel oder wiederverwendbar werden oder fiir einen anderen Zweck weiterverwendet
werden konnen. Die Wiederverwendung der Produkte fiir denselben Zweck mit oder ohne
Reparatur wie beispielweise die Verwendung der Mehrwegflasche ist ein Kernpunkt der
Abfallvermeidung (vgl. Reisinger/Krammer 2006:25). Bei der Abfallvermeidung spielt auch
die Bildung von Abfallvermeidungsbewusstsein bei den Letztverbraucherlnnen eine sehr

wichtige Rolle (vgl. AWG 2002/2013, BGBI I Ne 193/2013: §9).

Im Rahmen der Abfallvermeidungsziele ist der Bundesminister zur Festlegung der Ziele fiir
Verpackungsvermeidung erméchtigt, weil die Verpackungen einen bedeutsamen Teil der
Abfille umfassen (AWG 2002/2013, BGBI I Ne 193/ 2013: §14 Abs.6 Z.1). Wegen des
Umstiegs der Osterreichischen Wirtschaft auf Einwegverpackungen und des damit
verbundenen Riickganges der Mehrwegverpackungen entwickelte sich das Konzept der

Nachhaltigkeitsagenda weiter. Gemall dem Konzept ist die Wirtschaft im Getrankebereich zur
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Implementierung von MaBBnahmen verpflichtet, die zu einer Reduktion an treibhausrelevanten

Gasen bis 2017 fiihren (vgl. BAWP Teil 11, 2011:72).

Das Osterreichische AW-Gesetz konzipiert auch die Verwendung von abbaubaren Stoffen in
der Herstellung sowie die Reduzierung bzw. Vermeidung von Abfillen, die bei der
Produktion entstehen (Ol, Reste etc.). Das ist als VermeidungsmaBnahme zu werten. Manche
Stoffe sind sehr gefdhrlich und ihre Verwendung ist schon bei der Herstellung zu vermeiden.
Gemal der Verpackungsverordnung von 1996 ist die Anwendung einiger Stoffe wie Blei,
Cadmium, Quecksilber und Chrom bei der Verpackungserzeugung nur in der bestimmten

Konzentration 100 Gewichts-ppm erlaubt (BGBL. IT Ne 364/ 2006: § 1).

Um fiir die Wiederverwendung und sonstige Verwertung zu sorgen, sind die Hersteller und
Importeure von Verpackungen zur Riicknahme ihrer Verpackungsprodukte verpflichtet
(AWG 2002/2013: §14 Abs.2 Z.3).

Hersteller, Importeure, Abpacker und Vertreiber von Transport- oder Verkaufsverpackungen
sind unbeschadet der zusdtzlichen Verpflichtung des Letztvertreibers gemdf3 § 4 verpflichtet,
Transportverpackungen sowie Verkaufsverpackungen nach Gebrauch unentgeltlich

zuriickzunehmen‘ (VerpackungsVO: §3 Abs.1).

Die VerpackungsVO schlédgt eine alternative Losung fiir Verpackungen vor. Die Abholung
von Verpackungen kann direkt von Haushalten bzw. von Gewerbebetrieben oder auch durch

Einrichtung von Ubernahmestellen in jedem Bezirk organisiert/ durchgefiihrt werden.

Gefdhrliche Abfille wie Batterien oder Altgerite sind unvermeidbar, aber der Einsatz giftiger
Stoffe wie Quecksilber und Cadmium bei der Herstellung kann verboten werden (vgl.

BatterieVO, BGBI. II Ne 159/ 2008: §4 Abs.1, 2)

Die Weiterentwicklung der Bestrebungen zur Vermeidung von Abféllen ist nicht stehen
geblieben, sondern geht weiter. Es werden immer wieder neue Novellen ausgearbeitet, die
vorherige Ziele weiterentwickeln und vertiefen. Die Ziele der zukiinftigen Novelle der
Verpackungsverordnung fiir die nichsten Jahre sind die Offnung des Marktes fiir einen
legalen Wettbewerb von Sammel- und Verwertungssystemen, Abgeltung fiir
Verpackungsabfille im Restmiill an Kommunen und umweltfreundliche Entwicklung des
Mehrweganteils an Getrdnkeverpackungen unter Beachtung der Wahlfreiheit der
KonsumentInnen (BAWP Teil 11, 2011:71).
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2.1.2.1.1 Abfallvermeidungsprogramm

Wie schon erwidhnt, erstellt der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und
Wasserwirtschaft das Abfallvermeidungsprogramm. Dieses Programm stiitzt sich auf das
Abfallvermeidungskonzept, das sehr eng mit den Konzepten ,nachhaltige
Ressourcennutzung®™ und ,,Steigerung der Ressourceneffizienz® verbunden ist. Die Aufgabe
des Programmes ist die Verringerung des Abfallaufkommens und des Schadstoffgehalts in
den Materialstromen, die am Ende des ganzen wirtschaftlichen Prozesses Produktion
—Konsum —Abfall im Miillcontainer landen. Damit soll das Abfallvermeidungsziel mit dem
Ziel des wirtschaftlichen Wachstums nicht in Konflikt stehen, sondern als Bestandteil einer
nachhaltigen Wachstumsstrategie auftreten (vgl. BAWP Teil II, 2011:109). Dies bedeutet,
dass die Okoeffizienz- und Nachhaltigkeitsprinzipien beim Abfallvermeidungsprogramm

gleich wie wirtschaftliche Effizienz behandelt werden sollen.
Das Programm muss gemall dem Gesetz folgende Punkte beinhalten:

- die Ziele der AbfallvermeidungsmafBnahmen,;

- eine Beschreibung der bestehenden AbfallvermeidungsmafBnahmen;

- eine Bewertung der ZweckmaiBigkeit der MafBlnahmen oder anderer geeigneter
Malinahmen;

- qualitative bzw. quantitative MaBstibe zur Uberwachung und Bewertung der

durch die Maflnahmen erzielten Fortschritte (AWG 2002/2013: § 9 Abs.2).

Die Zielsetzungen des Abfallvermeidungsprogramms 2011 sind die Entkopplung des
Wirtschaftswachstums von den Lebenszyklusumweltauswirkungen der Osterreichischen
Abfille, Emissionsminderung, Minimierung der Dissipation von Schadstoffen,
Schadstoffreduktion sowie Ressourcenschonung (mit dem Schwerpunkt Schonung von
Rohstoffen und Energietragern (BAWP Teil 11, 2011:127).

Zu den Abfallvermeidungsmafinahmen 2011 gehoren:

- MaBnahmen, die sich auf die Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit der
Abfallerzeugung auswirken konnen: Osterreichische Strategie zur nachhaltigen
Entwicklung, Kyotostrategie 2007 etc.

- MaBnahmen, die sich auf die Konzeptions-, Produktions- und Vertriebsphase
auswirken konnen: Masterplan Umwelttechnologie und Impulsprogramm Nachhaltig
Wirtschaften, regionale Programme fiir betrieblichen Umweltschutz etc.

- MaBnahmen, die sich auf die Verbrauchs- und Nutzungsphase auswirken konnen:

Informationskampagne iber Moglichkeiten der Abfallvermeidung,
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Offentlichkeitsarbeit fiir Wiederverwendung: Nationale Kampagne (vgl. AWG
2002/2013: Anhang 1; BAWP Teil 11, 2011:128).

»Ein Abfallvermeidungsprogramm ist nicht nur ein Plan, in dem Mafinahmen festgelegt
werden, sondern vielmehr ein Prozess, in dem die Effektivitit des Planes laufend evaluiert

und der Plan an sich dndernde Anforderungen in regelmdfligen Abstinden angepasst wird*

(BAWP Teil 11, 2011:113).

Das bedeutet, dass die Mallnahmen nicht nur implementiert werden, sondern auch durch
Analyse der Resultate von schon implementierten MafBBnahmen der letzten Jahre evaluiert
werden. Zur Umsetzung der AbfallvermeidungsmaBnahmen in Osterreich ist eine Reihe von
MalBnahmenbiindeln organisiert, die die bestimmten MaBnahmen in bestimmten Bereichen

wie Lebens- und Nutzungsdauer von Gebduden oder Haushaltsbereich definieren.

2.1.2.2 Abfallverwertung und Recycling

Als Verwertung gilt die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling und jede
sonstige Verwertung (z.B. die energetische Verwertung, die Aufbereitung von Materialien, die
fiir die Verwendung als Brennstoff bestimmt sind, oder die Verfiillung) einschlieflich der
Vorbehandlung vor diesen Mafsnahmen* (AWG 2002/2013: § 2 Abs.5 Z.5).

Zu den Verwertungsarten der verwertbaren Stoffe, die aus Siedlungsabfillen entstehen,
zahlen die Wiederverwendung und Kompostierung. Der Wiederverwendung unterliegen
solche Stoffe wie Glas, Papier, Pappe, Keramik etc. Viele davon zdhlen zur Gruppe der
Verpackungen.

., [1]st Wiederverwendung jedes Verfahren, bei dem Produkte sowie Bestandteile, die keine
Abfille sind, wieder fiir denselben Zweck verwendet werden, fiir den sie urspriinglich

eingesetzt und bestimmt waren* (AWG 2002/2013: §2 Abs. 5 Z.4).

Die Verpackungsabfille von privaten Haushalten in Osterreich werden von folgenden
Betrieben gesammelt und behandelt:

- ARA Altstoff Recycling Austria AG und GUT Galle Umwelttechnik GmbH,

- die sich auf die Entsorgung und Recycling von Kunststoffen, Holz, textilen
Faserstoffen, Metall, biogenen Verpackungsmaterialien, Papier und Karton
spezialisieren;

- AGR Austria Glas Recycling GmbH (im ARA-System) und GUT Galle Umwelttechnik
GmbH, spezialisiert auf Glas;
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- Fiir Getriinkeverbundkarton ist die Oko-Box Sammel GmbH zustindig (BAWP Teil 1,
2011:35-37).

Die biogenen Abfille wie Pflanzenreste und Speisereste sind als Kompost zu behandeln. Zu
den biogenen Abfillen sind noch genieBbare Lebensmittel sowie teilweise die Verpackungen
zu zdhlen, die fiir die Wiederverwendung geeignet sind. Sperrige Abfille von Parks und
Stadtgirten zdhlen zu den griinen Abfillen und werden gleich wie biogene Abfille behandelt
(BAWP 2011: Teil I, S.67). Noch genieBbare Lebensmittel werden teilweise von sozialen
Institutionen wie der Caritas iibernommen (BAWP Teil I, 2011:69). Mit der Behandlung bzw.
Kompostierung von Kiichen- und Kantinenabfillen, die auch Speisereste enthalten, kann

Biogas erzeugt werden (BAWP Teil I, 2011:70).

»Ist Recycling jedes Verwertungsverfahren, durch das Abfallmaterialien zu Produkten,
Sachen oder Stoffen entweder fiir den urspriinglichen Zweck oder fiir andere Zwecke
aufbereitet werden. Es schlief3t die Aufbereitung organischer Materialien ein, aber nicht die
energetische Verwertung und die Aufbereitung zu Materialien, die fiir die Verwendung als

Brennstoff oder zur Verfiillung bestimmt sind“ (AWG 2002/2013: §2 Abs.5 Z.7).

Gemill dem AWG miissen Hersteller, Importeure und Vertreiber darauf achten, dass ihre
Produkte eine maximal verwertbare Zusammensetzung haben. Dazu miissen sie die
abbaubaren Bestandteile ihrer Produkte, die fiir Recycling geeignet sind, und insbesondere
den Schadstoffgehalt kennzeichnen, damit {liber ihre weitere Verwertungsart oder Beseitigung
entschieden werden kann. Die Abgabe von Produkten darf nur in einer fiir die
Abfallsammlung und -behandlung wesentlich entlastenden Form und Beschaffenheit
durchgefiihrt werden etc. Somit miissen die Abfille sortiert und fiir eine angemessene
Behandlung vorbereitet werden. Des Weiteren miissen Schadstoffe durch Vorbehandlung
abgebaut werden (AWG 2002/2013: §14 Abs.2). In speziellen Anlagen werden diese Stoffe
einer thermischen oder chemischen Behandlung unterzogen. Der Bundesminister hat
wiederum die Koordinationsstellen zu organisieren (AWG 2002/2013: §14 Abs.2a). Fiir die
Verpackung sind vom Gesetz spezielle Verpackungskoordinierungsstellen vorgesehen (vgl.

AWG 2002/2013: § 30).

Die VO fiir Vermeidung, Sammlung und Behandlung von Altbatterien, die iiberwiegend
stofflicher Verwertung unterliegen, unterscheidet die drei Kategorien von Batterien:
Geritebatterien, Fahrzeugbatterien und Industriebatterien, die von Herstellern und

Importeuren gesammelt und verwertet werden sollen.
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Hersteller von FElektro- und Elektronikgerdten oder von Gerdtebatterien oder
—akkumulatoren haben nach Maf3gabe einer Verordnung nach § 14 Abs. 1 fiir die Ubernahme
von Altgerdten vom Handel zumindest eine Sammelstelle in jedem politischen Bezirk zu
errichten und an diesen Sammelstellen Elektro- und Elektronik-Altgerdite oder
Gerdtealtbatterien oder -akkumulatoren zumindest unentgeltlich zu itibernehmen* (AWG

2002/2013: § 13a Abs.1).

Gefahrliche und nicht vermeidbare Abfélle miissen von ihren Besitzerlnnen bei speziellen
Stellen abgegeben werden, die diese iiberpriifen und einer weiteren Behandlung zufiihren. Die
Batterien miissen vor der Verwertung vorbehandelt werden, um gefdhrliche Bestandteile wie
Quecksilber abzubauen.

Fiir die Sammlung und Verwertung von Altbatterien und Akkumulatoren in Osterreich sind
fiinf Betriebe zustindig: ERA Elektro Recycling Austria GmbH; European Recycling
Plattform (ERP) Osterreich GmbH; UFS Umweltforum Startbatterien GmbH; EVA Erfassen
und Verwerten von Altstoffen GmbH und UFH Elektroaltgerdte System Betreiber GmbH
(BAWP Teil I, 2011:39). Diese Unternehmen flihren die Verwertung und Vorbehandlung der

Altbatterien fiir eine weitere Deponierung durch.

Die verwertbaren Abfille werden dem Recycling oder der Verwertung, bzw. energetischen
Verwertung unterzogen. Nicht vermeidbare und verwertbare Abfille sollen fiir die
Beseitigung vorbereitet werden (vgl. AWG 2002/2013: §8 Abs.3 Z.7). Alle
Verwertungssysteme miissen gesetzlich genehmigt werden. Fiir die Genehmigung von einem
Verwertungssystem ist der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft zustindig. Eine solche Genehmigung ist maximal 10 Jahre giiltig, danach
kann diese wieder beantragt werden (vgl. AWG 2002/2013: § 29 Abs. 5, Abs.7).

Zu Verwertungsverfahren gehoren:

- Hauptverwendung der Abfille als Brennstoff oder als anderes Mittel der
Energieerzeugung;

- Rickgewinnung/Regenerierung von Losungsmitteln;

- Riickgewinnung organischer Stoffe sowie von Metallen und Metallverbindungen;

- Regenerierung von Siuren und Basen;

- Erneute Olraffination oder andere Wiederverwendungen von Ol etc. (vgl. AWG
2002/2013: Anhang 2).

Gemdll dem AWG ist die Vorbereitung der Abfille zur Wiederverwendung, zum Recycling

und sonstigen Verwertung dem BAWP zugeordnet. Die im BAWP geplante Verwertung von
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Abfillen soll umweltgerecht und volkswirtschaftlich zweckméBig sein. Das bedeutet, es
werden im Plan alle gesetzlich vorgeschriebenen Normen zur Behandlung und Verwertung
von allen Abfallarten beriicksichtigt.

Der Abfallwirtschaftsplan 2011 représentiert die statistischen Daten des Aufkommens der
Abfallart von den vorherigen Jahren und eine ausfiihrliche VerhaltensmaBregel fiir die
Behandlung jeder einzelnen Abfallart wie griine, medizinische, biogene Abfille, Sperrmiill
etc., die von privaten Haushalten anfallen koénnen. Daher werden im
Bundesabfallwirtschaftsplan die Mengen des gesamten Aufkommens und der getrennt
erfassten Abfille und deren Verdnderung in den letzten Jahren in Tonnen und Prozentsatz

gerechnet und analysiert (vgl. BAWP Teil I, 2011:45).

Beim néchsten Schritt des BWAPs wird die Menge von der zur Behandlung (Verwertung,
Recycling) im letzten Jahr angefallenen Abfille analysiert und die dadurch gewonnenen
Stoffe und die Energie berechnet. Die Mengen sind in Tonnen und in Prozent dargestellt, und
durch Vergleich mit den Daten der vorangegangenen Jahre wird liber Verbesserungen bzw.

Verschlechterungen der dsterreichischen Abfallwirtschaft Folgendes berichtet:

,»Gegeniiber dem Jahr 2004 hat sich die gesamt auf Deponien abgelagerte Masse (das ist die
Summe von Riickstinden aus der Behandlung von Fraktionen aus der getrennten Sammlung
sowie von Riickstinden aus der thermischen und der biotechnischen Behandlung von
Abfillen) — trotz gestiegenen Gesamtaufkommens von rund 476.3 00 Tonnen— um rund
277.000 Tonnen bzw. um rund 34 % verringert (von rund 814.000 Tonnen auf rund 537.000
Tonnen). Damit gelangten 2009 nur mehr rund 13,8 % der Abfille aus Haushalten und
dhnlichen Einrichtungen auf Deponien (BAWP Teil 1, 2011:47).

In der Abbildung 3 ist die Analyse des Jahres 2009 dargestellt. Diese Analyse zeigt, dass die
stoffliche Verwertung der gesamten Abfallmenge aus Haushalten in dieser Zeit mittlerweile
der bedeutendste Verwertungsweg ist und prozentuell jeweils die biotechnische und
thermische Behandlung iibertrifft. Die Deponierung umfasst nur ca. 12 % bezogen auf die

Masse der Abfille.
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Abbildung 3
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Abbildungsquelle: (BAWP Teil 1, 2011:50)

2.1.2.3 Beseitigung von Abfillen

,Beseitigung ist jedes Verfahren, das keine zuldssige Verwertung ist, auch wenn das

Verfahren zur Nebenfolge hat, dass Stoffe oder Energie zuriickgewonnen werden* (AWG

2002/2013: § 2 Abs. 5 Z. 8).

Umweltbundesamt
Dezember 2010

Zu Beseitigungsverfahren gehoren die Ablagerung der Abfille in oder auf dem Boden bzw.

Deponierung, chemisch-physikalische Behandlung, Verbrennung der Abfille an Land oder
auf See und Dauerlagerung der Abfille (vgl. AWG 2002: Anhang 3). Die Deponierung stellt
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den letzten Schritt in der Kette meist vorgeschalteter Behandlungsverfahren dar (BAWP Teil
11, 2011:78).

Die im Jahr 2008 in Kraft gesetzte Deponieverordnung beinhaltet die Mallnahmen, die zur

Erreichung des AWG-Ziels fiihren, um moglichst reaktionsarme und nur gering auslaugbare

(Rest-)Abfille zu erhalten, deren Ablagerung auch fiir nachfolgende Generationen keine

Gefdhrdung darstellt (AWG 2002/2013: §1).

Die neue Deponieverordnung unterscheidet fiinf Deponieklassen, die wiederum in folgende

Kategorien eingeteilt sind:

Bodenaushubdeponie;

- Inertabfalldeponie;

- Deponie fiir nicht gefdhrliche Abfille: a) Baurestmassendeponie, b) Reststoffdeponie,
- Massenabfalldeponie;

- Deponie fiir gefdhrliche Abfille (nur als Untertagedeponie) (DeponieVO, BGBI. II Ne.
455/ 2011: §4).

Bei jeder Klasse der Deponien ist die Ablagerung von bestimmten Materialien bzw.
Abfallresten moglich. Zum Beispiel ist die Baurestmassendeponie ausschlieBlich fiir die
Ablagerung von nicht gefdhrlichen Abféllen, bestimmtem Aushubmaterial und Gleisschotter
sowie Asbestabfillen geeignet (vgl. DeponieVO 2011: §5 Abs. 3). Zudem diirfen bei einer
Deponie nur vorbehandelte Abfille deponiert werden und es gibt bestimmte Grenzwerte fiir

ihre Hintergrundbelastung (DeponieVO 2011: §§ 6, 8).

,Gefdhrliche Stoffe in Elektro- und Elektronikaltgerdten verursachen bei der Entsorgung
erhebliche Umweltprobleme, wenn sie nicht sachgemdfs vorbehandelt werden. Ohne
Vorbehandlung wird ein grofer Teil der Schadstoffe in kommunalen Abfillen auf Elektro-
und Elektronikaltgerdte zuriickgefiihrt (BAWP Teil 11, 2011:60).

Ein umweltfreundlicher technischer Zustand der Deponien wird durch eine spezielle
Abdichtung, ein Entwédsserungssystem sowie entsprechende Temperaturen und pH-Werte

gewihrleistet (DeponieVO 2011: §§ 29,30).

AuBer Deponierung sind chemische, physikalische oder biophysische Behandlungen von
Siedlungsabfillen relevant. Medizinische Abfille konnen sich auch im kommunalen

Miillcontainer befinden. Zu medizinischen Abfillen, die zum Siedlungsabfall zéhlen, gehdren
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Einmalwésche, Handschuhe, Einmalspritzen, Windeln, die im Rahmen der
Inkontinenzversorgung anfallen, Arzneimittel, Desinfektionsmittel und Tupfer (BAWP Teil I,
2011: Teil I, S.109). Gegenstinde wie Einmalwésche, Handschuhe, Einmalspritzen und
Windeln sind fiir die Verbrennung vorgesehen. Desinfektionsmittel und Arzneimittel werden
der chemisch-physikalischen Behandlung unterworfen, die als BeseitigungsmaBBnahme

fungiert. (BAWP Teil I, 2011:111)

Diese BeseitigungsmaBinahmen werden in speziellen Behandlungsanlagen durchgefiihrt. Eine
Deponie muss in Osterreich ebenso wie Anlagen zur thermischen Behandlung von
gefdhrlichen Abfillen geplant werden und ihr technischer Zustand muss dem Umweltstandard
entsprechen. Dies bedeutet, es soll durch eine geplante Deponie keine wesentliche
Beeintrichtigung der Okologischen Funktionsfihigkeit der Gewisser bestehen. Uberdies
sollen die Konzentrationsgrenzwerte auf einer Deponie fiir gefdhrliche Abfille nicht
tiberschritten und Maflnahmen zur Emissionsbegrenzung durchgefiihrt werden (vgl. AWG

2002/2013: §43- §47).

Diese Anlagen miissen gesetzlich genehmigt werden. Um einen Bescheid fiir die
Genehmigung einer Deponie bzw. Behandlungsanlage zu erhalten, muss eine Reihe von
gesetzlichen Bedingungen erfiillt werden. Vor allem werden, um die Bedingungen der
nachhaltigen Entwicklung von der geplanten Anlage fiir die Genehmigung der
Inbetriebnahme einer Anlagestelle zu erfiillen, Parameter wie der Standort der Anlage, ihre
technische Ausstattung, Angaben {liber Art, Zweck, erwartete Emissionswerte und Darstellung

der Energieeffizienz fiir Verbrennungsanlagen etc. einbezogen (AWG 2002/2013: §37).

Gemal dem § 45 des AWGs 2002, Fassung 2013, konnen die Einwendungen von Nachbarn

einer Behandlungsanlage eine wesentliche Rolle bei der Genehmigung spielen:

»Werden von Nachbarn privatrechtliche Einwendungen gegen die Behandlungsanlage
vorgebracht, so hat der Verhandlungsleiter auf eine FEinigung hinzuwirken; eine
herbeigefiihrte Einigung ist in der Niederschrift iiber die Verhandlung zu beurkunden. Im
Ubrigen ist bei solchen Einwendungen auf den Zivilrechtsweg zu verweisen” (AWG 2002/
2013: §45).

Einwendungen werden im Rahmen der zivilrechtlichen Rechtssprechung behandelt; es ist

moglich, dass entschieden wird, die Anlage zu beseitigen.
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Gemal dem § 62 des AWGs sollen die Behandlungsanlagen bzw. Deponien jedes fiinfte Jahr
im Rahmen der rechtsnormativen Funktion iiberpriift und stindig tiberwacht werden. Die
IPPC(Integrated Pollution Prevention and Control)-Behandlungsanlagen sind einer

regelméfBigen Umweltinspektion zu unterziehen (AWG 2002/ 2013: §63a).

Zusammenfassend haben also Behandlungsanlagen in Osterreich einer strikten gesetzlichen

Norm und damit einer sehr hohen Qualitit im Sinne der Umweltstandards zu entsprechen.

2.1.2.4 Abfallverbringen

Fir Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von Abfillen ist der Bescheid des Bundesministers fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft erforderlich (vgl. AWG
2002/2013: §69 Abs.1). Das Erlassen von Bescheiden fiir die Verbringung der Abfille in/
durch/aus Osterreich ist durch unterschiedliche Zeitrahmen von 30 bis 60 Tage nach
Absendung der Empfangsbestitigung beschrankt. Eine Erlassung des Bescheides fiir
Verbringungen von bestimmten Abfillen zur Beseitigung oder Verwertung, welche mit der
Durchfuhr durch Osterreich in Verbindung stehen, ist auch innerhalb der 30 bis 60 Tage nach
Absendung der Empfangsbestitigung giiltig (vgl. AWG 2002/2013: §69 Abs. 2). Bei der Ein-
, Durch- und Ausfuhr von gefihrlichen Abfillen in, durch und aus Osterreich soll die
Berechtigung fiir eine Riicknahme von Abfallerzeugern, -sammlern oder -inhabern bestétigt
werden (vgl. AWG 2002/2013: §69 Abs.3). Die Verbote fiir die Verbringung von einigen

Abfallarten sind ebenso im Gesetz geregelt.

,.Das Verbringen von Asbestabfiillen nach Osterreich zum Zweck der Beseitigung ist nicht

zuldssig“(AWG 2002/2013: §69 Abs. 7).

2.2 Gesetzliche Bestimmungen der Ukraine
Allgemein ist die Grundlage der ukrainischen Gesetzgebung dezentralisiert. Die Recherche
im legislativen Teil der Abfallwirtschaftsbereich ist mit gewissen Schwierigkeiten verbunden,

denn um bestimmte Information zu erhalten, miissen einige Gesetzestexte gelesen werden,
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welche anfangs scheinbar gar nichts mit dem Thema Abfallwirtschaft zu tun haben. Zu diesen

Gesetzen zihlt beispielsweise das UG? ,,Uber stidtische Selbstverwaltung in der Ukraine.

Obwohl die Ukraine seit dem Jahr 1991 unabhingig von der ehemaligen UdSSR ist und als
eigenes Staatsgebilde fungiert, galten in der 90er Jahren in ihrem Territorium die Gesetze und
Verordnungen der UdSSR, die groftenteils auch heute noch aktuell sind. Alle alten Gesetze
und Verordnungen, deren Inhalt zur giiltigen nationalen Verfassung nicht in Widerspruch
stehen, sind als geltende Gesetze in der unabhingigen Ukraine anerkannt worden (vgl.
Opeckyn 2012: 24). Zu solchen Dokumenten im Bereich der Abfallwirtschaft gehort die VO
,.Uber die Methoden fiir die weitere Verbesserung der Verwendung sekundirer Ressourcen in
der Volkswirtschaft“* von 1980. Das Ziel dieser Verordnung war die Verwendung der
sekundédren Ressourcen und die Eroffnung von Papier- und Glasaufnahmestellen, um eine
Verwendung von wertvollen Komponenten oder die Gewinnung von Energie, die sich bei der
Verbrennung herausbildet, voranzutreiben. Neben der Eroffnung der obengenannten
Aufnahmestellen wurde in der VO noch die Implementierung von speziellen
Speiserestecontainern verordnet, welche zur wirtschaftlichen Nutzung durch die naheliegende

Landwirtschaft bestimmt sind (vgl. I'aneeBa 1986: 329).

2.2.1 Entwicklung der gesetzlichen Grundlage im Abfallbereich

Die Entwicklung von abfallwirtschaftsrelevanten Gesetzen hat im Grofen und Ganzen in den
90er Jahren eine neue Phase erlebt. Zahlreiche neue Gesetze in diesem Bereich wurden vom
ukrainischen Parlament verabschiedet, die aber noch auf den sowjetischen Gesetzen basierten.
Diese Gesetze und begleitenden Verordnungen bildeten eine komplizierte Struktur, die
unterschiedliche Spezialisierungen umfasste. Unter diesen waren beispielsweise die Gesetze

“> yon 1991, ,,Uber Gewihrleistung des sanitdren und

,,Uber Bewahrung der Umwelt
epidemiologischen Wohlstandes der Bevéilkerung“6 von 1994, Uber die Abfille*’ von 1998,

. Uber den Schrott“® von 1999, , Uber staatliche S‘[adtselbstverwaltung“9 von 1999 und die

? UG — Ukrainisches Gesetz

3 Ukrainisch: ITpo miciese CaMOBPSITyBaHHS

* Ukrainisch: IIpo 3ax00u 4000 nodanbui020 noninuwenHs UKOPUCIAHHA MOPUHHOT CUPOBUHIL 8 HAPOOHOMY
2ocnooapcmsi

> Ukrainisch: IIpo 0X0poHy HABKOJIHIIHEOIO IIPHPOTHOIO CEPEIOBHIIA

® Ukrainisch: [Tpo 3a6e3meueHHs caHiTapHOTO Ta eIliIeMidHOro GIaromnomyuds HaCeIeHHS

7 Ukrainisch: IIpo 6ioxoou

¥ Ukrainisch: ITpo memanoGpyxm

® Ukrainisch: ITpo aepaBHe MicLeBe caMOBPSTyBaHHs
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VO ,,Uber Hauptrichtungen staatlicher Politik der Ukraine im Umweltbewahrungsbereich,
Verwendung der Natur und Gewihrleistung der dkologischen Versicherung®. Das Gesetz

“!% ynd der Untertagelagerung in der Ukraine',

,,Uber wohnkommunale Dienstleistungen
welche auch zu den gesetzlichen Grundlagen der Abfallwirtschaft der Ukraine gehoren,
entwickelten sich schon in der néchsten Dekade der Unabhéngigkeit der Republik, ndmlich in

der Periode von 2001 bis 2010 (siche Abbildung 4).

Das Gesetz ,,Uber Bewahrung der Umwelt“ von 1991 (UGBU) legt die Pflichten fiir
natilirliche Personen und Rechtspersonen, die sich auf die Bewahrung des ,,genetischen Fonds
der Natur, der Landschaften und anderer Naturkomplexe® beziehen (vgl. UG Ne 1268-
XII/1991: §1), fest und erklért ihre Umwelt- bzw. 6kologischen Rechte. Die Hauptaufgabe
der Bevolkerung und Unternehmen ist die Bewahrung der Umwelt im Sinne einer
Vermeidung von Verschmutzung der Natur durch Bildung von Abfallstitten (vgl. UG Ne
1268-X11/1991: §1). Das Gesetz wurde novelliert und die Abfallwirtschaft wurde durch die

weiteren Novellen des UGBU nur geringfiigig beeinflusst.

Das Erlassen solcher Gesetze stellte fiir die ukrainischen Biirgerlnnen sicher, dass die
Handhabung der Abfallwirtschaft fiir ihre Gesundheit und ihr Leben nicht gefahrlich war, und
es wurde ihnen das Recht auf eine aktive Teilnahme bei Belangen der Bearbeitung und
Durchfiihrung von umweltpolitischen Projekten eingerdumt. Im Falle einer durch
Verschmutzung der Natur bedingten Gesundheitsschiadigung haben alle BiirgerInnen der
Ukraine das Recht auf finanzielle Entschidigung. Gesetzlich wird festgehalten, dass diese

Kompensation durch ein Gerichtsverfahren erlangt werden kann.

Der freie Zugang zu aktuellen Informationen iiber den 6kologischen Zustand des Landes und
die Auswirkung auf die Gesundheit der Bevilkerung ist in diesem Gesetz ebenso vorgesehen
(vgl. UG Ne 1268-XI1/1991: §9). Seit dem Jahr 2003 beinhaltet das Gesetz auch das Recht
der BiirgerInnen auf Einspruch gegen Entscheidungen, Aktivititen oder Unterlassungen im
Rahmen der 6kologischen Bewahrung, die von den jeweiligen Stadtverwaltungen autonom

erlassen wurden (vgl. UG Ne 3530-V1/2003: § 9 Art. ,,u®).

12 Ukrainisch: ITpo %HTIOBO-KOMYHAIbHI MOCITYTH
! Ukrainisch: Koxexc Ykpaiuu npo Hampa
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Abbildung 4 Entwicklung der gesetzlichen Grundlage im Abfallbereich der Ukraine

1990-2012

Entwicklung der gesetzlichen Grundlage im Abfallbereich der Ukraine 1990-2012
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Die Pflicht der BiirgerInnen, die Bewahrung der Umwelt zu fordern, beinhaltet tiberdies, dass
damit einhergehend die 6kologischen Rechte anderer Rechtssubjekte nicht beeintrachtigt oder
gar verletzt werden diirfen. Im Falle der Verursachung einer Beeintridchtigung der Umwelt ist

gegen den Verursacher eine Verwaltungsstrafe zu verhingen (vgl. UG Ne 3530-VI /2003:
§12).

Im §6 Abs. 3 des Gesetzes wurde erwéhnt, dass das Reglement der Bearbeitung der
okologischen Programme vom ukrainischen Ministerkabinett angesetzt ist. Die regionalen
Programme werden von der stiddtischen Selbstverwaltung festgesetzt (UG Ne 3530-VI /2003:
§15). Die Bestimmung des konkreten Organs der exekutiven Gewalt, das fiir die Ausarbeitung
dieser Programme verantwortlich ist, erschien erst in der Novelle im Jahr 2003. Geméil
Absatz 3 des § 9 ist die stddtische Selbstverwaltung mit einer Einbeziehung der Bevdlkerung
fiir die Ausarbeitung von 6kologischen Programmen zustindig (vgl. UG Ne 3530-VI /2003).
Das fertig ausgearbeitete Programm wird im ukrainischen Parlament verifiziert und folglich in

Kraft gesetzt (UG Ne 3530-V1/2003: §13).

Fiir den Standort der unterschiedlichen Unternehmen einschlieBlich der Abfallverarbeitungs-
bzw. Abfallbeseitigungsunternehmen ist die stidtische Selbstverwaltung verantwortlich.
AuBler der Ausarbeitung des stddtischen oOkologischen Programms fiihrt die stddtische
Selbstverwaltung die Kontrolle des Programms durch (UG Ne 3530-VI/ 2012: §15; UG Ne
563-VII/ 2013: § 25, Abs. 22). Die stddtische Selbstverwaltung fungiert als Vertreter der
staatlichen Verwaltung im Bereich der Bewahrung der Umwelt auf regionalem Niveau. Die
hochste hierarchische Stufe in dem Bereich stellt das Ministerkabinett der Ukraine dar (vgl.
UG Ne 3530-VI /2012: §16).

Der schlechte und unordentliche Umgang mit der Natur bzw. eine unqualifizierte Behandlung
der Abfille kann Folgen haben, die in einer Gefahr fiir die Gesundheit und das Leben der
Menschheit resultieren konnen. Um die in Kraft gesetzten sanitidrhygienischen Normen fiir die
Gesundheit der ukrainischen Bevdlkerung zu unterstiitzen, wurde das Gesetz ,,Uber
Gewdihrleistung des sanitdren und epidemischen Wohlstandes der Bevolkerung® (UGSEWB)
im Jahr 1994 verabschiedet. Dieses Gesetz regelt die gesellschaftlichen Verhiltnisse, die bei
Durchfiihrung von sanitdrer und epidemischer Aufsicht zwischen Organisationen, staatlichen
Organen und Bevolkerung entstehen, und es werden die Pflichten der Partner determiniert.
Neben den staatlichen sanitdrhygienischen Normen definiert das Gesetz auch gefdhrliche

Faktoren fir die Gesundheit der Menschen.
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LHebe3neunuil akmop — 0yOv-aKui XiMIYHUL, @izuunull, 6ioN02IYHUL YUHHUK,

PpeUosUna, Mamepiaﬂ abo I’lpOdme, wo eniueac abo 3a nesmux YMO6 ModHce HecamueHo

snaugamu Ha 300pog's mroounu (UG Ne 4005-X11/ 1994: §1 Abs.12).

sgefihrlicher Faktor — ist jedes chemische, physikalische oder biologische anregende Mittel,
Stoff oder Produkt, welches sich negativ auf die Gesundheit eines Menschen auswirken kann

oder auswirkt.* (Ubersetzung, UG Ne 4005-X11/ 1994: §1 Abs.12).

Die Rechte der Bevdlkerung sind in der Verfassung verankert und basieren auf den Rechten
der Menschen auf gesundes Essen, sauberes Wasser und angemessene Arbeitsbedingungen.
Uberdies spricht das Gesetz iiber das Recht der Bevolkerung auf finanzielle Entschidigung
bei einer Gesundheitsschidigung, die infolge der Ubertretung des jeweiligen Gesetzes durch

ein Rechtssubjekt entstanden ist (vgl. UG Ne 4005-X11/ 1994: §4).
Laut diesem Gesetz sind die Pflichten von Verhiltnisparteien auf folgende Arten verteilt:

- die ukrainischen Biirgerlnnen bzw. Rechtssubjekte miissen die vom
sanitdrepidemiologischen Dienst erlassenen Verordnungen beachten und erfiillen (vgl.
UG Ne 4005-X11/ 1994: §5);

- der Sanitdrepidemiologische Dienst muss wiederum ein Monitoring der Umwelt
durchfithren, um gefahrliche Faktoren aufzudecken und mogliches Gefahrpotential fiir
die Bevolkerung zu erkennen. Der Sanitdrepidemiologische Dienst ist daher ein Organ
von exekutiver Gewalt im Rahmen der Gesundheitsversorgung und eine Sektion des
ukrainischen Gesundheitsministeriums;

- die stadtische und regionale Selbstverwaltung ist zur Einhaltung der sanitdren Normen

in ihrem Territorium verpflichtet (UG Ne 4005-X11/ 1994: § 22).

Fiir solche Behandlungsarten von giftigen Substanzen wie Verarbeitung, Transport und
Beseitigung muss das Unternehmen die Bewilligung des Sanitdrepidemiologischen Dienstes
haben (UG Ne 4005-XII/ 1994: §25). Die Bewilligungen fiir Behandlung von anderen

Abfallarten sah die ukrainische Gesetzgebung kaum vor.

Der nichste Schritt in der Entwicklung der normativ-gesetzlichen Grundlage der Ukraine war
die Verabschiedung des Gesetzes ,,Uber die Abfille” im Jahr 1998, das als ein Fortschritt fiir
das ukrainische Abfallsystem gilt, es wird im néchsten Artikel ausfiihrlicher behandelt.
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Das Gesetz ,,Uber den Schrott“ von 1999 ist auch ein wichtiger Teil der Analyse der
ukrainischen gesetzlichen Grundlagen im Bereich der Abfallwirtschaft, weil Schrott ein Teil

der Siedlungsabfille ist. Das Gesetz beschreibt den Begriff des Haushaltsschrotts:

»Hooymosuit memanoopyxm - Henpudamui ONisl NPIMO20 GUKOPUCMAHHA — BUPOOU
nobymoeo2o NpuzHayeHHs abo HacmuHu yux eupodie, AKi micmams y cobi YopHi abo

KObOpo8i Memanu yu ix cnaasu i axi empamunu excnayamayiuny yinnicms (UG Uber

den Schrott 1999: § 1 Z.14).

~Haushaltsschrott — Erzeugnisse oder die Teile jener Produkte, die in Haushalten anfallen
und aus Schwarz- und Buntmetallen bestehen, wenn sie fiir ihre direkte Verwendung nicht
mehr geeignet sind und ihr Nutzungswert verloren ist“ (Ubersetzung, UG Uber den Schrott

1999: § 1 Z.14).

Zu solchen Erzeugnissen zdhlen beispielsweise alte Fahrrader, Rohre, Schrauben, Nigel, etc.,

die sich durchwegs auf ukrainischen Deponien bzw. in Containern befinden.

Fiir die Verarbeitung des Schrotts sind nur die lizenzpflichtigen Unternehmen zusténdig, die
iiber spezielle technische Ausstattung und speziell ausgebildetes Personal verfiigen (UG Uber
den Schrott: §1 Abs.12). Die Novelle 2001 hat zu den gesetzlichen Auflagen fiir
Unternehmen, die sich mit der Verarbeitung von Schrott beschiftigen, die Einflihrung einer
speziellen Attestierung von Personal hinzugefiigt (UG Ne 2114-111/2001: §5). Im selben Jahr
wurde in den Gesetzestext die strikte Definition von Aufnahmestellen, die auf Sammlung,
Vorbereitung der Verarbeitung und die Verarbeitung des Schrottes spezialisiert sind,
aufgenommen (UG Ne 2114-111/2001: §8). Hierbei ging es vor allem um Regelungen, die eine
illegale Verbringung des Schrotts ins Ausland unterbinden sollten. Dieses Problem war im
Laufe der letzten 10 Jahre evident. Der Okologische Aspekt des Gesetzes wurde jedoch
ebenso durch eine AusschlieBung von illegalen Entledigungsstellen einkalkuliert, denn nur
legale gewihrleisteten eine professionelle Behandlung von gefihrlichen Metallen. Laut dem §
2 des UGs ,,Uber den Schrott“ werden die Vorschriften iiber den Umgang mit Schrott nicht
durch das UG ,,Uber die Abfille” geregelt (Uber den Schrott 1999: §2 Abs.2).

Ein weiteres wichtiges Gesetz im Bereich der Abfallwirtschaft der Ukraine ,,Uber
wohnkommunale Dienstleistungen” (UGWKDL), das im Jahr 2004 in Kraft gesetzt wurde,
regelt das Verhdltnis der WKDL (Organe der exekutiver Gewalt, WKDL-Geber und
Konsumentlnnen) zueinander (UG Uber wohnkommunale Dienstleistungen 2004: §3).

Uberdies definiert  dieses Gesetz die auf den Abfall bezogenen Aktivititen wie
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Abfallsammlung in Wohnhaushofen bei Haushaltsmiill als wohnkommunale Dienstleistungen

und definiert deren Aufgaben und Dienstbereiche etc.:

»KOMYHAIBHI  ROCTIYU — pe3yibmam 20Cno0apcbKoi  OisIbHOCHI, CNPAMOBAHOI  Ha
3a00801eHHs nompebu @i3uyHoi yu puouuHoi ocodbu y 3abesneyeHHi |[...Jeueezenws
nobymogux  6i0xo0ie¢ 'y nopaoky, ecmanosnenomy saxkonooascmeom’ (UG  Uber

wohnkommunale Dienstleistungen 2004: §1 Abs.12)

,<Kommunalen Dienstleistungen sind das Ergebnis von wirtschaftlicher Tdtigkeit, die auf
Befriedigung des Bedarfes der Rechtsperson oder Einzelperson bei Gewdhrleistung [...]
Entsorgung von Siedlungsabfiillen gemdf3 den Rechtsvorschrifien (Ubersetzung, UG Uber
wohnkommunale Dienstleistungen 2004: §1 Abs.12).

Im § 16 Abs. 3 des Gesetzes wurde konstatiert, dass die WKDLen ununterbrochen ausgeiibt
werden sollen, mit Ausnahmen wie Aussetzung der Dienstleistungen bei Renovierung,
Prophylaxe, Unfille etc. Sollten solche Serviceunterbrechungen nétig werden, sollen die DL-
Empfingerlnnen vor 10 Kalendertagen informiert werden, ausgenommen im Falle eines
Unfalls oder einer Naturkatastrophe (UG Neo 5459-VI/2012: §16 Abs.4). Fir
Fristeniiberschreitung bei Aussetzen einer Dienstleistung siecht das Gesetz eine Strafe vor (UG
Ne 5459-V1/2012: § 16 Abs.5). Dariiber hinaus bleibt die Frage offen, wie oft die Sammlung
von Abfall stattfinden soll bzw. was genau das Wort ,ununterbrochen bei der
Abfallsammlung bedeutet. Im Gesetz wird immer wieder auf die Einhaltung von DL-
Qualititsstandards und -normen verwiesen, es gibt jedoch keine Verweise auf ein konkretes
diesbeziigliches Dokument. Im néchsten Absatz 6 des § 16 steht dagegen eine Bestimmung,
die dem Obengenannten widerspricht. Danach kann die stddtische Selbstverwaltung die
Qualitdtsnormen der WKDL unter Beriicksichtigung mangelhafter technischer Fihigkeiten
der WKDL-Geber tempordr dndern. In § 30 Abs. 16 des UGs ,Uber die stidtische
Selbstverwaltung® ist auch festgehalten, dass die stddtische Selbstverwaltung iiber die
Befugnis der Festsetzung von Normen betreffend Abfallsammlung verfiigt (UG Ne 1825-
V1/2010). Hierbei ist die Frist der Wirkung von befristet bestimmten Qualitdtsnormen auch
ausgeblendet! Daraus resultiert, dass die tempordren Normen betreffend die Qualitdt der
Abfallsammlung in der Praxis unbefristet angewendet werden kdnnen, abgesehen davon, dass
,mangelhafte Technik™ nicht als Ursache fiir eine Unterbrechung der DL im Sinn des

Gesetzes gilt.
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Durch Novellen im Jahr 2009 wurde die Entsprechung der Qualitdtsnormen von WKDL im
internationalen Qualitdtsstandard erwahnt, was weder mit Verweisen auf konkrete Dokumente
noch mittels eines Beispiels erklirt wurde (vgl. UG Ne 882-VI/2009: §5 Abs.6). Im
betreffenden Gesetz, namlich im § 9, wird nur auf das Ministerkabinett verwiesen, das die
Kontrolle der Standards und Normen durchsetzt. Des Weiteren kann man davon ausgehen,
dass die Normen und Standards, die vom Ministerkabinett festgesetzt wurden, wahrscheinlich

den internationalen Normen entsprechen.

Der § 18 sieht jedoch das Recht der Konsumentlnnen der WKDL auf Anspriiche vor, die im
Falle keiner bzw. mangelhafter DL von Konsumentlnnen beantragt werden konnen. Ferner
wird in diesem Zusammenhang noch die Frage aufgeworfen, auf welchen Gesetzesstellen der

Anspruch im Falle keiner oder mangelhafter Ausiibung der Abfallsammlung basieren soll?

Um die Regeln der Abfallentsorgung verstehen zu konnen, muss man auf eigene Faust
recherchieren, denn das Gesetz gibt hierzu keinerlei Hinweise. ,,Die Regeln der Ausiibung der
Abfallsammlung® sind erst durch VO von Ministerkabinett Ne 1070 ,,Uber Feststellung der

Regeln der Ausiibung der Abfallsammlung*'?

im Jahr 2008 ins Leben gerufen worden.
Gemél dem Punkt 3 der Regeln erfolgt die Abfallsammlung auf Grund des Vertrags, der
zwischen den WohnungseigentiimerInnen und WKDL abgeschlossen werden muss. In diesem
Vertrag wird der Modus von Abfallsammlung und Abfuhr vereinbart. Die Normen fiir den
Ablauf setzt die stddtische Selbstverwaltung gemdl dem Punkt 10 fest. Aufgrund der
Tatsache, dass sich durch das WKDL die Abfallsammlung nur in der Hand des Staates
befindet, haben die Konsumentlnnen keine andere Wahl, als den Vertrag zu unterschreiben.

Die Erfiillungsfrist von Abfallsammlungen kann auf Grund des Mangels an verfiigbaren

technischen Féhigkeiten schwanken.

In diesem Zusammenhang ist zu konstatieren, dass sowohl Menschen, die in Wohnanlagen
mit einem Containersystem wohnen, durch die Emissionen des Miills beléstigt werden als
auch Menschen, die gar keine Mdglichkeit der Entsorgung besitzen, da sie diesbeziiglich

vollig unterversorgt sind.

"2 TIpo 3atBepmwkenns [IpaBul HalaHHS TIOCIIYT 3 BUBE3EHHS MOGYTOBHX BiIXOJIiB
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2.2.2 Die Entwicklung des Gesetzes ,,Uber die Abfille“ und aktuelle gesetzliche
Gegebenheiten der Abfallwirtschaft in der Ukraine

Das Gesetz regelt die rechtlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse und definiert Tétigkeiten

wie Abfallvermeidung, -sammlung, -transport, -verarbeitung und -beseitigung (vgl. UG Uber

die Abfille 1998: §4). In diesem Gesetz werden folgende Begriffe erklart: Abfille,

gefdhrliche Abfille und Behandlung der Abfille. Das Gesetz bestimmt auch die Verfahren der

Behandlung radioaktiven Abfalls und sekundérer Ressourcen.
Das Wort ,,Abfalle* bedeutet laut ukrainischem Gesetz:

»8I0X00U — 0Y0b-sKi peuosunu, mamepiaiu i npeomemu, wjo YmMEOPIWMbCL V Npoyeci
JI0OCbKOI OIAIbHOCMI [ He Maromb NOOANbUIO20 BUKOPUCTNAHHS 34 Micyem YMEOPeHHs YU

BUSIBNICHHST MA SAKUX IX 81ACHUK n036y6a€mbc;1, mae HaMip abo nosunen n036ymuc;l WJIAXOM

ymunizayii yu suoanenna* (UG Uber die Abfille 1998: §1 Abs.2).

»Abfille — sind solche Stoffe, Materialien und Gegenstinde, die im Zuge von Aktivitiiten des
Menschen entstehen, die nicht mehr iiber ihre primdre Funktionsfihigkeiten verfiigen und von

denen ihr Besitzer sich durch Beseitigung befreien will oder muss " (Ubersetzung, UG Uber

die Abfille 1998: §1 Abs.2).

Zu den gefihrlichen Abfillen zihlen solche, deren chemische, physikalische oder
biologische Charakteristiken eine Gefahr fiir die Umwelt und menschliche Gesundheit
darstellen und deren Verarbeitung und Beseitigung eine spezielle Methode voraussetzt (vgl.

UG Uber die Abfille 1998: §1 Abs.3).

Der Standard der Gefdhrlichkeitsstufen von Abfillen entsprach bis 2005 vollig dem Standard
der ehemaligen sowjetischen Republik der Ukraine und entspricht diesem teilweise noch
immer (FOpeckyn 2012:92). IOpeckyn (Yureskul) erwédhnt, dass nicht alle normativen
Dokumente, die den Abfallwirtschaftsbereich betreffen, vollstindig ausgearbeitet seien und
im Groflen und Ganzen die Gesetze der 70er und 80er Jahre des 20. Jahrhunderts als

Grundlage haben (FOpeckyn 2012:97).

Das Gesetz beinhaltet keinen Abfallbegriff, der jenen Miill bezeichnet, der das Ergebnis von
Naturkatastrophen ist. Der Begriff des Sperrmiills ist in diesem Gesetz auch nicht existent.
Zudem ist die Definition der Begriffe Verwertung oder Beseitigung problematisch, denn
damit konnte der/die BesitzerIn dieser ungewiinschten Sachen bzw. des Abfalls glauben, dass

er/sie sie selbst behandeln, begraben oder verbrennen diirfe. GemiB3 der ukrainischen
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Verfassung und dem § 319 des Zivilkodex diirfen alle BiirgerInnen die Sachen, die sich in
ithrem Besitz befinden, nach eigenem Ermessen verwenden bzw. behalten, wenn das nicht
gesetzwidrig ist (UG Ne 406-V11/2013). Die Selbstbehandlung als solche verbietet das Gesetz
,,Uber die Abfille* nicht. Dies bedeutet, dass Aktivititen der Selbstbehandlung von Abfillen
wie Verbrennen oder Vergraben prinzipiell gestattet sind, da kein offizielles Verbot besteht,
obwohl sie negative Auswirkungen auf die Umwelt haben koénnen. Das Gesetz ,,Uber
Bewahrung der Luft“"? 1992 beinhaltet in den § 16 und § 22 nur das Verbot der Verbrennung
von Laub. Dieses Gesetz befindet sich jedoch nicht im Geltungsbereich des Gesetzes ,,Uber

die Abfille* (vgl. UG Ne 3530-V1/2012).

Fiir die Erfiillung der gesetzlichen Anforderungen wurden auch viele begleitende Rechtsakten
ins Leben gerufen. Zu diesen Dokumenten gehdren die VOs des Ministerkabinetts der
Ukraine Ne 1216 ,Uber Feststellung der Registerordnung fiir Plitze der Abfallbeseitigung*'*
von 1998, Ne 1360 ,,Uber Feststellung der Registerordnung fiir Objekte der Abfallentstehung,
Abfallverarbeitung und Abfallverwertung“'® von 1998, Ne 2034 (Jber Feststellung der

Ordnung von Buchfithrung der staatlichen Berichte und Registrierung von Abfallarten'® v

on
1999 und Ne 1218 ,,Ordnung der Erkennung und Registrierung von unbeaufsichtigten
Abfillen“'” von 1998 (FOpeckyn 2012:28). Beziiglich der Behandlung des Abfalls gibt es die
VO vom Ministerkabinett Ne 915(ber die Implementierung d es Systems der Sammlung,
Sortierung, Transport, Verarbeitung und Verwertung des Abfalls als sekundire Ressource*'®
von 2001 (FOpeckyn 2012:29). FOpeckyn ist der Meinung, dass die Vermeidung des Abfalls
nur dann moglich ist, wenn man die Abfille zu den sekundiren Ressourcen rechnet und sie
effizient zu behandeln beginnt (vgl. FOpeckyn 2012:46). GemiB dem § 1 des Gesetzes ,,Uber
die Abfille” sind als Aktivititen die Behandlung von Abfall in Form von Abfallsammlung, -
transport, -verarbeitung, -verwertung, -beseitigung, die Kontrolle dieser Tétigkeiten und das
Monitoring der Miilldeponien beschrieben (UG Ne 5456-V1/2012: §1). Die Abfallvermeidung
als ein Terminus wurde im Gesetz ,,Uber die Abfille* in der ganzen Periode von 1998 bis
2012 nicht erwéhnt, jedoch beinhaltet § 31 des Gesetzes eine Liste von Aktivitdten, die auf

tatsdchliche Abfallvermeidung zielen. Zu solchen Aktivititen gehoren:

" ITpo oxopoHy aTMoc(hepHOro moBiTps

14 Ipo 3atBepmkenns [Topsaky BeaeHHs pel |CTPy MiCIlb BUIAJICHHS BiIXO/IB

' TIpo 3atBepmkenns [opsaky BenenHs pel cTpy 06 [IKTiB yTBOpeHHs, 06po6IeHHs Ta yTHIi3amii Biaxo1is

'® [Tpo 3aTBepmxenns [TopsaKy BeeHHs IepKaBHOTO OGIIKyY Ta NaclopTH3aLii

17 [Mopsimok BUsIBIICHHS Ta 00Ky Oe3xa3siHUX BiIXOIIB

'8 TIpo BHpOBaKEHHs CHCTEMH 30MPAHHS, COPTYBAHHS, TPAHCIIOPTYBAHHS, MEPEPOOKH Ta yTHIi3alil BiIXO/iB
SIK BTOPHHHOT CHPOBHHU
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- Ausarbeitung und Implementierung von wissenschaftlich begriindeten Normen bzw.
Verringerung der Entstehung von Abfall, der durch Herstellung des einzelnen
Produktes entsteht (Verpackung, Ol, etc.);

- Durchfilhrung von Dienstleistungen, welche den qualitativen und quantitativen
Zustand des Abfall durch technologische Innovationen regeln konnen;

- RegelmiBige Uberpriifung der Normen von Entstehung von Abfall mit dem Ziel, seine

Menge zu reduzieren (vgl. UG Ne 5456-V1/2012: §31).

Im Jahr 2002 wurde die Definition von Abfall korrigiert und die Formulierung: ,,von denen
ihr Besitzer sich befreien will“ weggelassen, jedoch im Jahr 2010 wieder eingefiihrt (UG Ne
3073-111/2002; UG Ne 1825-VI/2010: §1). Bei dem Begriff gefdhrliche Abfille wurde nur das
Wort ,,Charakteristiken* durch das Wort ,,.Beschaffenheit ersetzt. Laut dem neuen Text wird
die gefahrliche Beschaffenheit eines Stoffes durch den Sanitidrepidemiologischen Dienst
herausgefunden und bestitigt. Uberdies wurde der § 1 mit vier neuen Absitzen ergiinzt, die

festsetzen:

- die Definition der Behandlungsoperationen der Abfille: Sammlung, Transport,
Verarbeitung, Verwertung, Beseitigung;

- Bedingungen fiir die Lage einer Miilldeponie,

- Definition des Abfalls als sekundédre Ressource

- Bedingungen der Tatigkeiten, die mit sekunddren Ressourcen verbunden sind (vgl. UG

Ne 3073-111/2002: §1).

Dadurch wurde die Fassung des Gesetzes 2002 mit Quoten flir Einfuhr von Abfillen als

sekundére Ressource im § 32 erginzt.

GemdBl § 4 erweitert sich die Wirkung des Gesetzes auf alle Tatigkeiten, die in
Zusammenhang mit Schrott stehen (UG Ne 3073-111/2002: §4). In einer weiteren Fassung aus
dem Jahre 2005 wurde die Wirkung des Gesetzes noch auf Nebenprodukte von Schrott
(Schlacke, Asche, Altole), die bei der Verarbeitung entstehen, ausgeweitet (vgl. UG Ne 2290-
IV/2005: §4). In diesem Zusammenhang kann interessanterweise konstatiert werden, dass laut
dem UG ,,Uber den Schrott die Normen fiir die Behandlung von Schrott nicht mit dem UG
,,Uber die Abfille®, sondern nur mit dem UG ,,Uber den Schrott“ geregelt werden diirfen.
Also kann das Gesetz von jenen Unternehmen, die sich mit Schrott beschiftigen, auf beliebige

Art und Weise ausgelegt werden.
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Die Verpflichtung zu Lizenzen fiir die Behandlung von gefdhrlichen Abfillen und die
Erfordernis einer Bewilligung fiir die Ausfuhr von Verpackungen aus der Ukraine ist auch in
der Fassung von 2002 des Gesetzes im §17, §34 geregelt. Auch wurde in dieser Fassung des
Gesetzes auf eine verpflichtende Baubewilligung fiir Abfallbehandlungsobjekte bzw.
Endlagerungen und deren Ausbeutung im § 18 sowie die Abschaffung von nicht registrierten,
den sogenannten ,,wilden“ Deponien im § 20 verwiesen. GemiB dem Gesetz ,,Uber stidtische
Stadtselbstverwaltung® von 1997 obliegt die Aushidndigung von solchen Bewilligungen den
Organen der stddtischen Selbstverwaltung. In dem letztgenannten Gesetz wurden auch die
Befugnisse der stadtischen Selbstverwaltung zur Aushindigung von Lizenzen fiir Nutzung der

im stédtischen Besitz stehenden Bodenressourcen im § 25 Abs. 36 eingetragen.

Das Gesetz wurde durch die Novelle 2010 um neue Begriffen erweitert: Haushaltsabfille,
feste Haushaltsabfille; fliissige Haushaltsabfille; Sortierung von Abfillen und Deutung
entsprechender Dienstleistungen von Sammlung und Ausfuhr von Abfillen (UG Ne 1825-
V1/2010: §2).

Auf Grund der Verabschiedung des Steuerkodex der Ukraine im Jahr 2011 wurde das UG
,Uber die Abfille* wieder novelliert. Der neue Inhalt umfasste nur die rechtzeitige Zahlung
von Okologischen Steuern und Feststellung ihrer Raten (vgl. UG Ne 2756-VI1/2011: §17).
Gemadl dem § 242 des Steuerkodex der Ukraine soll die dkologische Steuer, die sich auf die
Verringerung der Abfallmenge bezieht, nur von solchen Unternehmen bezahlt werden, die
ihre Abfille unmittelbar auf der Miilldeponie/Behandlungsanlage (Platz der Endlagerung von
Abfillen) entsorgen und die die Dienste der Abfallsammlung nicht in Anspruch nehmen.
Diese Unternehmen miissen iiber spezielle Bewilligungen von der stidtischen
Selbstverwaltung verfiigen, die eine solche Abfallentsorgung erlauben. Anderen
Unternehmen, die als Konsumenten der WKDL auftreten, ist so eine 6kologische Steuer nicht
auferlegt (vgl. FOpeckym 2012:179). Produzenten, die 6kologisch-gefahrliche Produktion von
Kiihlschrinken, Klimaanlagen etc. vornehmen, wenn sie ihre Abfidlle nicht direkt zu

Deponien bringen, sind nicht steuerpflichtig (vgl. UG Ne 1268-XI1/1991: §46).

Die letzte aktuelle Fassung des Gesetzes beinhaltet einige Korrekturen. Somit ist fiir die
Durchfiihrung der Abfallbehandlung keine Bewilligung mehr ndtig, sondern es ist eine
Bewilligung nur fiir die Behandlung von gefahrlichen Abfillen vorgesehen (vgl. UG Ne 5456 -
VI1/2012: §23 Punkt ,,x*). Gefdhrliche Reaktionen, die im Prozess der Behandlung von
mehreren Abfallarten entstehen kdnnen, sind damit nicht beriicksichtigt. Beispielsweise ist die

Vorbehandlung der Abfille im Gesetzestext nicht erwihnt. Des Weiteren muss beriicksichtigt
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werden, dass einige wichtige Belange wie Import bzw. Export, Kompost und Pyrolyse,
Regenerierung von Abfillen, Konditionierung von radioaktiven Abfillen u.a. keine

Beachtung im UG ,,Uber die Abfille* finden (FOpeckysn 2012:63).

Das Gesetz wurde im Jahr 2012 um zwei neue Paragraphen, ndmlich §23-1 und §23-2,
erginzt, welche die Befugnisse der zentralen Korperschaft der exekutiven Gewalt im Bereich
der Entwicklung der Umweltpolitik definieren. Zu diesen Befugnissen gehoren die Aufsicht
iiber die Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen von regionalen exekutiven Gewalten
bzw. stiddtischen Selbstverwaltungsorganen und deren Koordinierung, die Fiihrung von
Registerdaten der Miilldeponien und Abfallbehandlungsobjekte, die Gewahrleistung eines
internationalen Erfahrungsaustauschs etc. (vgl. UG Ne 5456-V1/2012).

Im § 25 des UGs ,,Uber die Abfille* in der Fassung von 2012 wurde die Kompetenz des
Ministeriums fiir Regionale Entwicklung, Bau- und wohnkommunale Wirtschaft der Ukraine

(Minregion) im Bereich der Abfallbehandlung bei folgenden Tétigkeiten festgesetzt:

- Formierung der staatlichen Politik;
- Koordinierung der Tatigkeit der stddtischen Selbstverwaltung;
- Ausarbeitung von Normen und Standards;

- Gewihrleistung von Methoden (UG Ne 5456-V1/2012).

Gemdll dem § 5 Punkt ,.e* des Gesetzes ist die Kontrolle der Objekte der Abfallplatzierung
ein Teil der staatlichen Politik im Bereich der Abfallbehandlung. Aber, so meint FOpeckyu,
der sanitdrepidemiologische Dienst bzw. das Gesundheitsministerium fiihrten die staatliche
Kontrolle gemidf3 dem GSEWB durch. Daher wiirde eine doppelte Ausfithrung derselben
Funktion die Struktur der Zusammenarbeit von diesen Institutionen irrational machen (Vgl.

FOpeckyn 2012:81).

Das harmonisierte Monitoringsystem fiir die Uberwachung der Abfallentsorgung und ihrer
Kapazitidt an den wilden Deponien sowie zur Verstirkung der Kontrolle iiber WKDL und
Kontrolle der Ausfiihrung des Transports ist im Rahmen vom Ministerium am 23.07.2013 als

Projekt der nationalen Abfallwirtschaft beschlossen worden (Minregion 4 2013:0.A.).

Uber Verpackung spricht das Gesetz ,,Uber die Abfille* kaum.
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2.2.2.1 Gesetz iiber Verpackung und Batterien

Die fiinf Vorsitzenden im ukrainischen Parlament (Verhownaja Rada) Liapina K.M,
Shershun M.H., Burlakov P.M., Kalchenko W.M. und Slobodjan A.W. - haben einen
Gesetzesentwurf ,,Uber die Verpackung* ausgearbeitet, der als Grundlage fiir das zukiinftige
Gesetz ,,Uber die Verpackung und die Abfille der Verpackung“'’ durch die VO vom
Verhownaja Rada anerkannt worden ist. In dieser VO wurde erwidhnt, dass dieser Entwurf
von einem Komitee des Parlaments im Bereich 6kologischer Politik iiberarbeitet werden soll

(vgl.VO Ne 853-1V/2009).

Am Anfang des Jahres 2013 wurde der Gesetzesentwurf ,,Uber Beschrinkung der Produktion,
Einfuhr und Streuung von polymeren Verpackungen“? ausgearbeitet. Im Rahmen des
Gesetzes wird die Einfuhrmenge von nicht biologischer polymerer Verpackung auf 100

Einheiten pro Person beschrinkt (vgl. Minregion 6 2013:0.A.).

Im Jahr 2004 wurden vom Ministerkabinett minimale Anforderungen in Normen?' fiir das
Verwerten von gebrauchten Verpackungen festgestellt. Diese Normen gelten fiir
Unternehmen und Organisationen aller Rechtsformen, die Verpackungsmaterialien behandeln
bzw. verwerten. Die Verwertungsmenge wird in Prozenten der Gesamtmasse der Verpackung
angegeben. Ein bestimmter Prozentsatz der Verpackungsmasse gilt als Verwertungsnorm pro
Zeiteinheit. Fiir das Jahr 2011 und die nichsten Jahre ist geplant, 35% der gesamten Masse

der Verpackungen zu verwerten (I'pankuna 2004: 91).

2.2.2.2 Getrennte Sammlung der Abfille

Die Definition der ,,getrennten Sammlung“ wurde im UG ,,Uber staatliche Prognostizierung
und Ausarbeitung von Programmen der Okonomischen und sozialen Entwicklung der
Ukraine® vom Jahr 2000 erwéhnt. Es war das erste Mal seit 1990, nachdem die Wirtschaft der
Ukraine einen Zerfall und dann eine Neugeburt erlebt hatte, dass die getrennte Sammlung bei
der Gesetzgebung der Ukraine erwidhnt wurde. Laut dem Gesetz zeichnete sich eine getrennte
Sammlung in der nahen Zukunft ab. Im Jahr 2002 wurde auch im §18 des UGs ,,Uber die

Abfille* die getrennte Sammlung im Sinne der Ausrichtung und Implementierung von neuer

"% Ukrainisch: ITpo ymakoBKy Ta BiJIX0IM YHAKOBKH

0 Ukrainisch: ITpo oOMeseHHS BMPOOGHHUTBA, BUKOPMCTAHHS, BBE3EHHS Ta PO3MOBCIOMKEHHS B YKpaiHi
MOJIIMEPHUX TIaKETIiB

! Uber Implementierung des Systems fiir Sammlung, Sortierung, Transport, Verarbeitung und Utilisieren der
Abfille, als sekundire Ressourcen 2004
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Technologie aufgegriffen. In der Fassung 2010 des Gesetzes ist noch auf die Schaffung der
Voraussetzungen fiir eine Realisierung der getrennten Sammlung durch Implementierung von
sozialwirtschaftlichen Mechanismen verwiesen worden (vgl. UG Ne 1825-V1/2010: §5). Das
Gesetz wurde auch mit dem § 35-1 ergénzt, der die Hauptforderungen fiir die getrennte
Sammlung von Abfillen beinhaltet. Darin wurde ein Sammelplatz mit einem speziellen
Container fiir die getrennte Sammlung vorgesehen. Dazu wurde im § 35-1 erwdhnt, dass die
getrennte Sammlung nach methodischen Empfehlungen der Minregion®* durchgefiihrt werden

muss.

Im Jahr 2010 ergab sich noch die Moglichkeit einer Wahl von DL-Gebern bei der
Abfallsammlung und —ausfuhr, die auf Grund des fairen Wettbewerbs ausgewéhlt werden
konnen. So hat der Staat das Monopol auf die Abfallsammlung verloren. (FOpeckyn 2012:
129). Heutzutage funktionieren 1305 WKDL in der Ukraine, von denen 343 in privaten
Hénden liegen und 36 der gemischten staatlich-privaten Besitzform angehéren (Minregion 5

2013: Anhang 2).

In der aktuellen Fassung des Gesetzes ,,Uber die Abfille” ist im §33 eine Trennung der
Abfille nur im Falle des Vorhandenseins einer entsprechenden Technologie fiir deren
Verarbeitung vorgesehen. Solch eine Technologie steht in der Ukraine immer noch nur
teilweise zur Verfiigung (FOpeckyn 2012: 134). Gemi3 dem § 35-1 Z.6 des Gesetzes setzte
das Ministerkabinett im Jahr 2011 die Regelung fiir die getrennte Sammlung von Abfillen
fest.

Diese Regelung fiir eine getrennte Sammlung von TIIB* (Tsepai mo6yTosi Bixxomu) gilt fiir
alle Rechtssubjekte, die eine Abfallsammlung und -abfuhr durchfithren. Laut aktuellem Stand
befindet sich die getrennte Sammlung jedoch noch in einer experimentellen Phase. So findet

deren Implementierung nur in bestimmten Bezirken der regionalen Hauptstidte statt, um die

beste Technologie dafiir zu ermitteln (vgl. VO Ne 133/2011: Kapitel II, P. 2.3).

Im Rahmen der Verwirklichung der Anforderungen des Gesetzes ,,Uber die Abfille* hat das
Minregion am 10. September 2013 die Vorgangsweise fiir eine gefahrlose Behandlung von

gefahrlichen Abfallbestandteilen festgesetzt. Dieses Dokument gibt folgende Empfehlungen:

- Markierung gefihrlicher Bestandteile in der Konstruktion und Produktion;

* Ministerium der regionalen Entwicklung
> deutsch: feste Siedlungsabfille
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- Getrennte Sammlung von Abfillen, die Quecksilber beinhalten (vgl. Minregion 2

2013:0.A).

Diese Empfehlungen sind bis dato lediglich im Rahmen eines Projekts verankert, jedoch ist

diesbeziiglich noch kein Gesetz verabschiedet worden.

2.2.2.3 Miilldeponie

Die Regeln betreffs Miilldeponien wurden in der Ukraine erst im Dezember 2010 vom
Ministerkabinett durch die VO Ne 435 (Jber Feststellung der Regeln von Verwendung der
Miilldeponien“** de jure anerkannt. Das Ziel bei der Festlegung der gesetzlichen Auflagen
war die Einfithrung eines allgemeinen Standards bei der Verwendung von Miilldeponien, der
in Verbindung mit dem §25 des UG ,,Uber die Abfille* stand (vgl. VO Ne 435/2010). Der §25
des UGs ,,Uber die Abfille wurde um folgende Punkte erweitert: Gewihrleistung fiir die
Erfiillung der gesetzlichen Normen bei der Abfallbehandlung, Ausarbeitung und Festsetzung
der staatlichen Standards im Bereich der Abfallbehandlung und Feststellung der Regeln der
Ausbeutung von Miilldeponien (vgl. UG Ne 1825-V1/2010: §25).

Aber, so FOpeckyin, Deponierung ist auch nicht die richtige Bezeichnung fiir den Prozess. Die
Deponien in der Ukraine sind viel eher Endlagerstétten fiir nicht vorbehandelnde Abfille und
erfillen die angestrebte Senkenfunktion von Deponien fiir behandelte, nicht reaktive
Materialien nicht, da die technischen Normen dieses technologischen Prozesses nicht
eingehalten werden (vgl. FOpeckyn 2012:63). Im nationalen Bericht von 2003 {iber
Emissionen von Treibhausgasen in der Ukraine wird das Fehlen von Technologien zur
Vermeidung von Luft- und Wasserverschmutzung erwihnt, was sich auch im Zustand der

meisten ukrainischen Miilldeponien widerspiegelt (Galenko/ Diachuk 2005:53).

Die PhD. Dozentin Proskurnia Elena von der Nationalen Pharmazeutischen Universitét
Kharkiv (HO®AY), die sich wlblogischem Management beschiftigt, hat bei einem

personlichen Gesprich auch berichtet, dass Deponie und Polygon®® im technischen Sinn nicht
dasselbe sind und dass ukrainischen Miilldeponien keine Technologie fiir die Deponierung zur
Verfiigung steht. Daher kann man postulieren, dass die Deponie in der ukrainischen

Gesetzgebung nicht den europdischen Standards entspricht. Fiir deren Erreichung sind etliche

** Ukrainisch: TIpo sameepoocenns [pasun excniyamayii nonizonie no6ymosux 6ioxodie
% Ukrainische Benennung der Deponie
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weitere Schritte nétig. Die Situation und der Umgang mit Deponien in der Ukraine wird im

ndchsten Kapitel dargestellt und erldutert.

2.3 Resiimee

Vergleicht man die Gesetzgebung der Ukraine und jene Osterreichs, so stellt man fest, dass
diese beiden Formen des Gesetzes nur bei fliichtigem Hinsehen dhnlich sind. Im Rahmen
einer detaillierten Untersuchung wurde eine Reihe von Mingeln bei der ukrainischen
Gesetzgebung zur Abfallwirtschaft entdeckt. So befindet sich die heutige Gesetzeslage der
Ukraine in einer Phase, die nicht einmal den Osterreichischen Vorschriften der 90er Jahre
entspricht. Betrachtet man des Weiteren die gesetzlichen Grundlagen der Ukraine, so stellt

man fest, dass hier noch viele Teilbereiche fehlen.

An erster Stelle ist zu betonen, dass die ukrainischen Gesetze kein wirkliches
Abfallwirtschaftskonzept im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung (Vermeidung
—Verwertung —Beseitigung) beinhalten, keine Hierarchie von Behandlungsschritten
vorschreiben und das System immer wieder an einer ordnungsgemaiflen Miillabfuhr scheitert.
Vermeidung ist im Gesetz als Verringerung der Menge der Abfille, die auf Miilldeponien
landen, beschrieben, die Einfiihrung einer d6kologischen Steuer und die Implementierung von
stofflicher Verwertung (Uber die Abfille §§ 35-1, 38) werden durchgefiihrt. Ferner sieht das
Gesetz kein Verbot der Verwendung von gefdhrlichen Stoffen wie Quecksilber in der

Konstruktion oder Produktion vor.

Im Unterschied zum Osterreichischen Recht spricht die ukrainische Gesetzgebung kaum tiber
Wiederverwendung. Das Gesetz im Bereich der Verpackungsmaterialien befindet sich
immerhin in der Projektierungsphase. Die Verwendung von Papier, Karton, Glas und Schrott
als sekundédre Ressourcen wird in der Methodik der getrennten Sammlung von Abfillen
erwdhnt. Es wird jedoch nicht gesagt, ob die Ressourcen zur Verwertung oder zu

Wiederverwendung zdhlen.

An dritter Stelle ist festzuhalten, dass sich die Abfallbehandlung noch immer auf sehr
niedrigem Niveau befindet. Die Festlegung der Orte, an denen Behandlungsanlagen installiert
werden, obliegt den Regionalverwaltungen. Das leistet der Korruption im stédtischen
Beamtenwesen Vorschub. Ebenso ist die Vorbehandlung der Abfille, die eine umweltneutrale

Deponierung gewihrleistet, im Gesetz der Ukraine nicht vorhanden.
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Wie schon erwéhnt, gibt es viele Unstimmigkeiten in den verschiedenen Gesetzen, die den
gleichen Bereich betreffen. Die Gesetze sind nicht aufeinander abgestimmt. Haufig kommt es
vor, dass es Verweise auf unbekannte Gesetzesteile gibt. Solche Liicken konnen dazu fiihren,
dass die Verwirklichung der gesetzlichen Anforderungen eines Rechtssubjektes verhindert
wird. Uberdies wird kein vollstindiger Uberblick iiber die Rechte der KonsumentInnen

gegeben.

Die Folgen einer solchen Gesetzgebung konnen auch umweltschédigende Aktivititen wie die
Selbstbehandlung von Abfallen und die Entstehung von wilden Deponien, wo der unsortierte
Miill in den Wohnorten liegt und gefdhrliche Reaktionen hervorrufen kann, verursachen.
Eigentlich sieht das Gesetz fiir eine ordnungswidrige Entsorgung von Abfillen bzw. die
Errichtung von wilden Deponien keine Strafe vor, obwohl diese Aktivititen verboten sind

(vgl. UG Ne 5456-V1/2012: §33 Z.7).

Allerdings befindet sich die ukrainische Gesetzgebung heute in einer Phase, in der allgemeine

Verbesserungen, so auch im Abfallwirtschaftsbereich, zu erwarten sind.

3 Umsetzung der Abfallwirtschaft auf Basis der Gesetze

3.1 Osterreich

In Osterreich werden die gesetzlichen Vorschriften in hohem AusmaB erfiillt. Das wird im
AWP des Bundes, in den AWPs der Lander und ergidnzend durch Berichte der Abfallverbiande
dokumentiert. In dieser Arbeit wurden die Aufgaben vom niederdsterreichischen und Wiener
AWP sowie Leistungsberichte von ARA AG und MA 48 verwendet. Die fiir die
niederdsterreichische AW zustiindige Organisation ist der NO Abfallwirtschaftsverein mit
Sitz in der Landeshauptstadt St. Polten. In der Stadt Wien leitet die MA 48 die AW. In den
Landern und Stédten wird die AW in Verbdnden wahrgenommen, diese bedienen sich privater
Sammler (Verbinde) oder sammeln selbst. In Wien und St. Polten wird die AW von der Stadt
durchgefiihrt.

Die Magistratsabteilung 48 mit der Kurzbezeichnung MA 48 ist fiir die Sammlung von
Siedlungsabfillen und fiir die Organisation der Annahmestellen von Sperrmiill, Alt- und

Problemstoffen verantwortlich. Abfallsammlung ist nicht die einzige Aufgabe dieser
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Magistratsabteilung. Andere Aufgaben wie etwa die Abschleppung von widerrechtlich
abgestellten Fahrzeugen oder auch die Straenreinigung zéhlen ebenso zu den Aufgaben der

MA 48, aber diese sind fiir die Analyse weniger relevant.

Verpackungen werden von der ARA - Altstoff Recycling Austria AG — nicht nur in Wien,
sondern in der gesamten Bundesrepublik gesammelt. Die Sammlung von Batterien und
Elektroaltgerdten wird von einer Tochtergesellschaft der ARA, ndmlich der ERA - Elektro
Recycling Austria GmbH - ebenso in allen Bundesldndern abgewickelt. Sperrmiill wird in
allen Bundeslandern von den Abfallbesitzerlnnen selbst auf spezielle Anlagen gebracht, wo er

dann einer speziellen Behandlung unterzogen wird.

In den Osterreichischen Bundesldndern sind fiir die Abfallsammlung und -behandlung die
Abfallwirtschaftsverbénde, die auf freiwilliger Basis ARGE-Mitglieder sind, zustindig (siche
Abb. 5, 6). Die ARGE-Mitgliedschaft hilft den Verbianden bei der Erhaltung der
Entsorgungssicherheit, der Weiterentwicklung des Leistungsangebotes und der
Ausgewogenheit zwischen Okonomie und Okologie. Als Garant dafiir steht die verstirkte
Kommunikation der Mitglieder (vgl. ARGE Osterreichischer Abfallwirtschaftsverbinde o.J.
0.A). Auf diese Art und Weise sind 25 NO-Abfallwirtschaftsverbéinde als Mitglieder der

ARGE zusammengeschlossen.

Abbildung 5 ARGE-Mitglieder

Abbildungsquelle: (ARGE o0.J. 0.A)
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Abbildung 6 Osterreichische Abfallwirtschaftsverbinde

ARGE OSTERREICHISCHER ABFALLWIRTSCHAFTSVERBANDE

SALZBURG
SAB, Salzburger Abfall- BURGENLAND
beseitigungs GmbH Burgenldndischer Millverband
ZEMEA GmbH (171 Gemeinden)

VORARLBERG
Gemeindeverband fir
Abfallwirtschaft und
Umweltschutz
(26 Gemeinden)

OBEROSTERREICH NIEDEROSTERREICH
TIROL 08 Landesabfallverband NE Abfallwirtschaftsverein
Innsbrucker Kommunalbetriebe AG (IKB) (18 Bezirksabfallverbsnde) (25 Verbinde)
ATM, Abfallwirtschaft Tirol Mitte GmbH
ARGE Tiroler Abfallverbande KARNTEN STEIERMARK
Dachverband der Steirischen
'“:‘IU Spittal/Drau Abfallwirtschaftsverbande
AWV Villach (17 Abfallwirtschaftsverbsnde)
WIEN AWV Klagenfurt
Magistratsabteilung 48 AWV Valkermarkt-St. Veit/Glan
AWY Lavanttal
AWW Westkdrnten

Abbildungsquelle: (ARGE 0.J. 0.A)

Die offizielle Seite der ARGE enthélt Informationen iiber alle Aufgaben der Abfallverbande
in den Osterreichischen Bundesldndern. Die getrennte Sammlung, ihre Koordination und
vertraglich festgelegte gemeinsame Aktionen mit den Gemeinden werden somit in allen 9
Bundeslidndern durchgefiihrt. Neben der Organisation der Abfallwirtschaft gehdren zu den
Zielen der Abfallverbinde auch Lobbying bei der Bundeswirtschaftskammer,
Bundesarbeiterkammer, im Bundesministerium, im Nationalrat etc. und die Erstellung von

Stellungnahmen zu Gesetzen und Verordnungen auf Bundesebene (vgl. ARGE o.J. 0.A.).

Die Berichte der zwei Organisationen Magistratsabteilung 48 (MA 48) und ARA werden in
dieser Arbeit als Zeugnis fiir schon erfiillte MaBBnahmen auf gesetzlicher Basis verwendet.
Durch Interviews von MA 48-Abfallwirtschaftspezialistinnen und ARA AG-Spezialistinnen
wird die Darstellung von MaBnahmen der Abfallwirtschaft ergéinzt und erweitert. Uberdies
wird in diesem Kapitel noch iiber die Bewegung Freeganen erzéhlt, deren Mallnahmen zur
Reduzierung der Miillberge auf den Versuch der Reduzierung von Produktion und
Nullkonsum abzielen. Das alles wird abschlieBend durch Fotos von Containern, die in

Wohnhofen stehen, und von Straf3en-Containern untermauert.
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3.1.1 Ein Uberblick iiber die Erfiillung gesetzlicher Auflagen in Osterreich mit Hilfe
von Berichten der MA 48 und ARA Altstoff Recycling Austria AG

Wie schon erwihnt, fiihrt die ARA Altstoff Recycling Austria AG die Sammlung von

Verpackungen in der ganzen Bundesrepublik durch. Diese Sammlung wird mit Hilfe einer

Partnerschaft mit der fiir AW verantwortlichen Stelle des Landes umgesetzt. Als solche dient

in Wien die MA 48. Die Situation und die Ziele beschreibt Ing. Leopold Hocke, BSc:

»Die Altstoff Recycling Austria AG ist ein Sammel- und Verwertungssystem fiir Verpackungen
(Biomiill gehért nicht dazu), wir organisieren und finanzieren bundesweit die Sammlung,
Sortierung und Verwertung von Verpackungsabfillen. Wir arbeiten mit einer Vielzahl an
Sammel-, Sortier- und Verwertungsunternehmen zusammen, um die vorgegebenen
Recyclingquoten zu erfiillen. Die Container bzw. Sdcke fiir die ARA-Verpackungssammlung
sind im Eigentum der jeweiligen Entsorgungsfirmen bzw. Abfallverbdinde (Vertragspartner).
Die ARA mietet diese Container von diesen Vertragspartnern an. In Wien ist es die MA48, die
im Auftrag der ARA die Verpackungssammlung durchfiihrt. In Osterreich gibt es je
politischen Bezirk ein von uns zur Sammlung der Verpackungsmaterialien beauftragtes
Unternehmen. Alle 3 - 5 Jahre fiihrt die ARA eine dffentliche Ausschreibung durch, bei der
sich Entsorgungsunternehmen bewerben kénnen, um die optimalste/ wirtschaftlichste/

umweltfreundlichste Losung zu finden“ (Hocke 2013: Interview).

Dem Leistungsreport der ARA 2012 ist zu entnehmen, dass die ARA und ihre
Partnerunternechmen wie die MA 48 iiber Qualitits- und/oder Umweltmanagement verfligen.
Die Leistung der ARA im Sinne der Nachhaltigkeit wird entsprechend den Forderungen des

osterreichischen Qualititssystems mit einem QM-System abgewickelt:

»In den jdhrlichen Management Reviews wird bewertet, ob die Qualitiits- und Umweltziele
erreicht wurden und das QM-System zielkonform gearbeitet hat. Aufgrund dieser
Erkenntnisse werden neue Ziele und Aufgaben festlegt (ARA Leistungsreport 2012:17).

Ferner fithrt die ARA auch Kundenbefragungen und interne Audits durch, um ihre Arbeit
weiter zu verbessern. Neue Ziele des Unternehmens werden aufgrund der Erkenntnisse durch
die Kontrolle der Kundenzufriedenheit, Umweltauswirkungen, Einhaltung der Gesetze und
weiterer Ergebnisse in den Management Reviews festgelegt (ARA Leistungsreport 2012:17).
Ing. Leopold Hocke hélt fest, dass die ARA AG auch im Sinne einer Optimierung von
Teilprozessen bzw. zur Minimierung der Umweltauswirkungen diverse Studien und Projekte

betreibt. Als solche treten Sponsoring des CD-Labors fiir Anthropogene Ressourcen an der
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TU-Wien auf: Case study B, Case study C und Minimierung der Schadstoffemissionen bei
Sammelfahrzeugen (Hocke 2013: Interview).

Als AbfallvermeidungsmafBnahmen setzt die ARA AG bei GroBlveranstaltungen
Mehrwegbecher und -gléser ein (ARA Leistungsreport 2012:29). Fiir Einwegverpackungen
bietet die ARA AG eine getrennte Sammlung:

»2012 wurden von der ARA Event-Service 58 Grofiveranstaltungen betreut. Insgesamt
konnten rund 808.300 Besucherlnnen an 294 Veranstaltungstagen die getrennte Sammlung

von Einwegverpackungen nutzen* (ARA Leistungsreport 2012:36).

Die gleiche Abfallvermeidungsmafinahme fiihrt die MA 48 im Rahmen des
Maflnahmenbiindels ,,Mehrwegprodukte und Mehrwegverpackungen (MA 48 2012: 95) des
Wiener Abfallvermeidungsprogramms durch. Das Wiener Mehrwegbecher-Mietsystem
existiert schon 8 Jahre, wobei die Verwendung von Mehrweggeschirr Prioritdt vor
Einweggeschirr hat (MA 48 2012:95). Als Motivation fiir Veranstalterlnnen dient die
Ubernahme von 30% der Reinigungskosten der kostenlos zur Verfiigung gestellten
Mehrwegbecher durch das Wiener Mehrwegbecher-Mietsystem. Alle VeranstalterInnen
konnen diese Becher durch Anmeldung an http://www.wenigermist.at/mehrwegbecher
bestellen. Dadurch, so die MA 48, konnten rund 9.600 kg Restmiill und 77.500 kg CO:-
Aquivalente eingespart werden (MA 48 2012:95).

Die Initiative und die Projekte mit dem Ziel der Abfallvermeidung Natiirlich weniger Mist
existieren schon seit 2001 und umfassen viele Lebensbereiche, in denen Abfall produziert
wird. Von 2001 bis heute wurden viele Projekte wie Mehrwegtransportverpackungen im
Lebensmittelhandel 2004, Abfallvermeidung und Abfalltrennung in  Schulen und
Kinderbetreuungsstdtten der Stadt Wien 2010 und Abfallvermeidung mit Messer und Gabel
2004 durch die MA 48 mit der Wiener Umweltschutzabteilung MA 22 und die Initiative
Abfallvermeidung Wien ausgearbeitet und implementiert (vgl. Wien.at. 0.J. 0. A.). Zum
Beispiel sah das Projekt Werbung auf Wunsch 2003 einen Verzicht der Haushalte auf
unerwiinschte Zustellung von Werbung per Post und auf die Zustellung von unerwiinschter
Werbung an der Haustilir vor. Durch die Implementierung des Projektes wurde von den
Haushalten auf ca. 30% der Werbung verzichtet bzw. gedrucktes Papier gespart (vgl.
Natiirlich weniger Mist 2003:0.A.).

Die Gesamtzahl von Verpackungen aus Haushalt, Industrie und Gewerbe ist im Jahr 2012 um

0,6% zuriickgegangen (ARA Leistungsreport 2012:41). Generell ist an dieser Stelle
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festzuhalten, dass sich im Zeitraum von 1997 bis 2012 die Zahl von Papierverpackungen in
der kommunalen Altpapiersammlung um 3,5% verringert hat. (ARA Leistungsreport

2012:42).
Diesen Trend erklart Ing. Hocke folgendermal3en:

»~INachhaltigkeit zeigt sich in den abfallvermeidenden Effekten, welche die Einfiihrung der
getrennten Verpackungssammlung ausgelést hat. Denn wdhrend sich das Brutto-
Inlandsprodukt in Osterreich seit 1991 um 51 % erhoht hat, blieb die Verpackungsmenge im
selben Zeitraum unverdndert. Diese Entkoppelung ist nicht zuletzt auf das Engagement der
Wirtschaft zuriickzufiihren, die Verpackungsmenge kontinuierlich zu reduzieren* (Hocke

2013: Interview).

Abbildung 7 Gelebte Abfallvermeidung

GELEBTE ABFALLVERMEIDUNG ARA(O

. . Altstoff Recycling Austria
Weniger Verpackungen trotz Wirtschaftswachstum.

16o

in Prozent (1991=100) Bruttoinlandsprodukt
140 150,8
100 ®
N 100,1
i Marktmenge
R Verpackungen

Wahrend die Wirtschaftsleistung seit 1991 um 51 Prozent gestiegen ist,
ist die Menge an Verpackungen unverdndert geblieben.

Quelle: Statistik Austria/WIFO/Prognos/BMLFUW, Stand Okt. 2012 APA-AUFTRAGSGRAFIK

Abbildungsquelle: (http://www.ara.at/uploads/media/Gelebte Abfallvermeidung_02.jpg)

Die MA 48 sammelt Abfallarten mittels mobiler und stationdrer Annahmestellen. Die
Tendenz zur Steigerung der Menge der gesammelten Alt- und Problemstoffe erscheint auch

im Bericht der MA 48 (siche Bild 8.).
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Abbildung 8 Gesammelte Altstoff- und Problemstoffmengen auf den Mistpliitzen 1992-
2012 in Tonnen
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Datenquelle: (MA 48 2012:79)

Die Grafik stellt die Mengen einiger ausgewdhlter, auf den Wiener Mistpldtzen gesammelten
Alt- und Problemstoffe dar. Diese Mengen sind im Zeitraum von 1992 bis 2009 immer
wieder gestiegen, in der Periode 2009 bis 2012 jedoch zuriickgegangen. Fr. Ing. Katharina
Weinmar, Mitarbeiterin der MA 48, sagt:

,»olche Schwankungen gibt es immer wieder. Es ist hauptsdchlich bei den Altmetallmengen
ein Riickgang zu verzeichnen. Dieser kann durch immer leichter werdende Verpackungen
zustande gekommen sein. Die Sammelmenge (Volumen) ist unter Umstdinden gleich geblieben,
jedoch hat das Gewicht abgenommen. Die Menge an gesammelten Materialien wie Holz und
Wellpappe ist gestiegen. Alle gesammelten Altstoffe werden einer Verwertung zugefiihrt
(stofflich, energetisch).

Das steigende Bewusstsein der OsterreicherInnen zu dem Thema ,,getrennte Sammlung ** hilfi,

die Menge an getrennt gesammelten Altstoffen immer mehr zu erhohen.

Um das Bewusstsein der Wiener Bevolkerung im Sinne der getrennten Sammlung zu schaffen
und zu erhéhen, werden von etwa dreiffiig MA 48-Abfallberaterinnen unter anderem
Veranstaltungen in den Kindergdrten (, Miillkasperl-Theater”) und Volksschulen
(,, Mistmeisterschaften *, Schulstunden zu verschiedenen ,, Miillthemen ) durchgefiihrt.
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Die MA 48-Veranstaltungen werden nicht nur fiir Kinder, sondern auch fiir Erwachsene
durchgefiihrt. Auch Firmen kénnen ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern kostenlose

Informationsveranstaltungen anbieten.

Die Abfallberaterinnen und Abfallberater sind auch bei verschiedenen Wiener
Veranstaltungen (Informationstage am Rathausplatz, ,, Mistfest* und vieles mehr) mit einem

Informationsbus vertreten und stehen fiir Fragen zur Verfiigung)* (Weimar 2013: Interview).

Die Gesamtmenge von Verpackungen, die einem Recycling unterzogen werden, umfasst
einen GroBteil, ndmlich 86%, der Rest von 24% wird einer thermischen und energetischen
Behandlung unterzogen. Von 778.240 t Gesamtverpackungsvolumen wurden 667.648 t.
wiederverwertet und 110.592 t. energetisch verwertet (ARA Leistungsreport 2012:41).
Dadurch wird bestétigt, dass nur ca. 1000 t. unvermeidbare und unverwertbare
Verpackungsabfille deponiert werden. Unter Wiederverwertung ist die Erzeugung neuer
Papierprodukte aus getrennt gesammeltem Papier oder die Herstellung von Vorprodukten fiir
die Verpackungserzeugung gemeint. Viele Verpackungen werden in PET-Verpackungen
verwertet, die heute ein breites Spektrum von Verwendungsmoglichkeiten als Schachteln,
Blister oder sogar Lebensmittelverpackungen wie PET-Getrinkeflaschen aufweisen (ARA
Leistungsreport 2012:48). Metallverpackungen werden ebenso einer stofflichen Verwertung
unterzogen. Die Verwertung von Ferrometallen und Aluminium erreicht 100% und ist
sparsam (ARA Leistungsreport 2012:51). Die Erfassungsmenge von Holzverpackungen hat
sich in der Periode von 2003 bis 2012 um 2.863 t. reduziert. Austria Glas Recycling

gewihrleistet den Glaskreislauf:

»Die Austria Glas Recycling GmbH organisiert Sammlung und Verwertung von
Glasverpackungen fiir ganz Osterreich und ist Partner der ARA AG fiir die Entpflichtung von
Glasverpackungen® (ARA Leistungsreport 2012:54).

Mit dem Konzept des Biokreislaufs wurde ein Projekt Erde ,, Guter Grund “- ein Produkt aus
Wien fiir Wien implementiert, das die Herstellung der Erde eines deutschen
Blumenerdenherstellers und der MA 48 durch Mischung der Erde mit Qualitidtskompost von
biogenen Abfillen vorsieht. Das Produkt aus diesem Kreislauf ist qualitdtsvolle torffreie Erde
»auter Grund“, die zu 100% aus Naturstoffen besteht und die biogenen Abfille durch
Recycling reduziert (vgl. MA 48 2012:118).

Im Jahr 2012 wurde das erste ,,Wiener Abfallvermeidungsprogramm® mit dem Wiener

Abfallwirtschaftsplan beschlossen. Es beinhaltet iiber 60 Mafinahmen zur Abfallvermeidung
59



und Vorbereitung der Wiederverwendung, die in 13 MaBnahmenbiindeln zusammengefasst

wurden:

»Re-Use — Weiterverwendung, Wiederverwendung und Vorbereitung zur Wiederverwendung;
Mehrwegprodukte und Mehrwegverpackungen, Abfallarmes Bauen; Lebensmittelabfdille;
Okologische Beschaffung; Green Events; Bewusstseinsbildung & Schulungen; Bereitstellung
von Information beziiglich Abfallvermeidung,; Vertretung von Interessen; Nutzen statt
Besitzen; Okologische Wirtschaftsforderung; Cleaner Production; Immaterieller Konsum*

(Wr. AWP 2013-2018:14).

Zum MaBnahmenbiindel Re-Use — Weiterverwendung, Wiederverwendung und Vorbereitung
zur Wiederverwendung - gehoren die Kooperation zwischen der Stadt Wien und
Reparaturbetrieben fiir Elektroaltgerite, die Aktion Wiener Weihnachtssack (siche Abb. 9.)
oder der 48er Basar, wo zur Wiederverwendung vorbereitete Altwaren wie alte Mobel,

Kleidung oder Spielwaren verkauft werden (Wr. AWP 2013-2018:43-44).

Zum immateriellen Konsum gehort die Stimulation des Anreizes fiir die Wienerlnnen zur
Abfallvermeidung durch Sammlung von Sammelpunkten, von denen eine bestimmte Anzahl
gegen Gutscheine fiir immaterielle Leistungen wie ein Wellness-Center-Besuch oder eine

Kulturveranstaltung eingetauscht werden kann (Wr. AWP 2013-2018:54)

WIm Jahr 2012 besuchten 72.787 KundInnen den 48er-Basar. In Summe wurden 82.516
Gebrauchsartikel einer Weiterverwendung zugefiihrt und somit ca. 720 t Abfall vermieden

(MA 48 2012:92).

Abbildung 9 Umweltfreundlicher Weihnachtssack

Abbildungsquelle:

(http://www.wien.ev.at/umwelt/ma48/beratung/abfallvermeidung/weihnachtssack.htm

D
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Um Flohmarktartikel sammeln zu konnen, implementierte die MA 48 ab September 2012
neben bereits bestehenden Containern fiir Papier und Restmiill noch zusétzlich einen
Container fiir Flohmarktware. Der erste Container dieser Art wurde am Mistplatz Inzersdorf

aufgestellt (MA 48 2012:95).

Abbildung 10 Container fiir Alttextil und Schuhe in Bezirk Alsergrund

Mit dem geplanten Maflnahmenbiindel Lebensmittelabfille ist eine Kooperation zwischen den
Naschmarktstandbetreiberlnnen und den Sozialmirkten zu dem Zweck, Lebensmittel fiir

armutsgefihrdete Menschen zu sammeln, gemeint (Wr. AWP 2013-2018:48).

Fir die nichsten Jahre ist in Zusammenarbeit mit der Initiative Stadt Wien auch ein

Plastiksackerlverbot geplant (Wr. AWP 2013-2018:52).

So werden alle MaBinahmen der ARA und der MA 48 unter Beriicksichtigung der fiinfstufigen
Abfallbehandlungshierarchie strikt durchgesetzt. Vor allem spiegelt die Implementierung von
Mehrwegbechern und Flaschen bei GroBveranstaltungen und verschiedenen Projekten im
Rahmen der Initiative Natiirlich weniger Mist eindrucksvoll die Prioritit von
Abfallvermeidung vor anderer Abfallbehandlung wider. Ein GroBteil der Verpackungen wird
fir die Wiederverwendung (Glas) und Wiederverwertung aufbereitet. Der Anteil der
thermischen Verwertung geht zuriick, die Beseitigung macht nur mehr sehr geringe Anteile

aus.

3.1.2 Niederosterreichische AW-Maflnahmen
Die niederosterreichische AW hat wie die AW anderer Bundeslénder ein eigenes AWG mit

eigenen Auflagen. Das NO AWG wurde das letzte Mal im Jahr 2009 novelliert. Das Konzept

61



des BAWGSs einer fiinfstufigen Abfallhierarchie ist fiir die NO AW noch nicht aktuell.
Stattdessen gilt das Konzept des Bundes-AWGs zur Abfallvermeidung, Abfallverwertung und
Abfallbeseitigung (vgl. § 1 Art. 2 NO AWG, LGBI. I 8240/2009). Abfallvermeidung ist damit
als hochstes Ziel der NO AW definiert.

,.Ziele und Grundsdtze des NO AWGs sind nach dem Vorsorgeprinzip und der Nachhaltigkeit
ausgerichtet und wurden dem AWG 2002 angeglichen. Der Geltungsbereich des NO AWGs ist
auf , nicht gefdhrliche Abfdlle” beschrdinkt, soweit fiir diese keine bundesrechtlichen
Vorschriften existieren (NO AWP 2010-2015:16).

Zwischen 2004 und 2009 ergab die getrennte Sammlung von Siedlungsabfillen in NO
folgende prozentuelle Aufteilung auf Abfallarten: Sperrmiill — 10%, biogene Abfille —20%,
Altstoffe — 36%, Elektroaltgerdte—1% und Problemstoffe —1%. Der Anteil von Restmiill
belief sich auf 32% der Gesamtmasse der gesammelten Siedlungsabfille. Drei Viertel des
gesammelten Restmiills wurden in Abfallverbrennungsanlagen verwertet, der Rest nach
mechanisch-biologischer Behandlung deponiert. Die Restmiillanalyse zeigte, dass der
Restmiill aus 40% potentiell verwertbarer Stoffe (Biomiill, Kunststoffe etc.) bestand (NO
AWP 2010-2015:17).

Um einen Riickgang des Biomiills und anderer verwertbarer Stoffe im Abfall zu erreichen,
wurden im NO AWP eine offentliche Aufklirungskampagne der Bevdlkerung und eine
Restmiillanalyse fiir Sortierungsanlagen beschlossen (NO AWP 2010-2015:20). Auf der
Webseite des Niederdsterreichischen Abfallwirtschaftsvereins konnen alle Biirgerlnnen
umfangreiche Informationen iiber Abfallvermeidung beziehen. Uberdies stehen der
Bevolkerung iiber 30 AbfallberaterInnen zu Verfiigung. Die Beratung kann telefonisch oder
durch E-Mail stattfinden. Sehr oft beantworten zudem die Abfallberaterlnnen der NO AW die
Fragen der Bevolkerung im Rahmen ihres AufBlendiensts. Die Flyer, Broschiiren und
Zeitungsinformationen werden von den Abfallberaterlnnen ausgearbeitet (vgl. Die NO

Umweltverbéande).

Das neue Konzept des Bundesgesetzes - die Wiederverwendung gilt als Ziel der NO AW,
welches sich im NO AWP widerspiegelt — lautet wie folgt:

,Mit Umsetzung der neuen Abfallrahmenrichtlinie der EU gewinnt die Wiederverwendung
als Mafinahme zur Abfallvermeidung auch in Niederosterreich zunehmend an Bedeutung.
Entsprechend den Vorbildern in der EU (Belgien, Niederlande) oder in Osterreich

(Oberdosterreich, Burgenland, Wien) ist auch in Niederosterreich ein Konzept fiir den Aufbau
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eines Sammel-, Reparatur- und Verkaufsnetzwerkes fiir gebrauchsfihige Giiter zu entwickeln*

(NO AWP 2010-2015:49).

Die Zielkategorien der NO AW lauten ,sinnvoll niitzen, sorgsam schiitzen und modern
gestalten (NO AWP 2010-2015:10). Unter sinnvoll niitzen ist Beriicksichtigung des
Wertstoff- und Energiepotentials der Abfille gemeint. Die Maflnahmen unter diesem Slogan
sind auf Abfallvermeidung gerichtet. Abfallvermeidung im Rahmen des Konzeptes zur
Reparatur, Wieder- und Weiterverwendung von brauchbaren Giitern kann nur durch
Einbeziehung von Produzentlnnen und Konsumentlnnen erreicht werden. Damit sind die
Hersteller fiir die Produktion von umweltfreundlichen, reparablen Giitern verantwortlich und
die Konsumentlnnen entwickeln ein Verstindnis die getrennte Sammlung von Altstoffen.
Durch Recycling kénnen einige Altstoffe wiederverwertet werden (NO AWP 2010-2015:11).
Das Energiepotential verbirgt sich in energetisch verwertbaren Altstoffen, aus denen Wéarme

und Strom erzeugt werden kdnnen.

Sorgsam schiitzen bedeutet eine sorgsame Behandlung bzw. Endbehandlung der Abfille in
thermischen  Abfallbehandlungsanlagen und Deponien sowie die Bereitstellung
schadstoffarmer Sekundérrohstoffe mit kontinuierlicherer Reduktion von Schadstoffen und
deren Emissionen. Vor allem ist die Reduktion von Methanbildung in Deponien im Sinne des

Klimaschutzes relevant (NO AWP 2010-2015:46).
Als Zielkategorie modern gestalten treten zwei Unterziele auf:

- die Harmonisierung der interkommunalen Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und
Abfallwirtschaftsverbinden der NO AW, die die Bewirtschaftung der Siedlungsabfille
verwirklichen,

- und die Erreichung des gemeinsamen Mindeststandards ihrer Arbeit (NO AWP 2010-
2015:12).

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die niederdsterreichische AW etwas abweichende

Wege geht, wobei aber der Unterschied zur Wiener AW nicht so grof3 ist.

3.1.3 Deponien in Osterreich
Wie schon im Punkt 2.1.2.2. erwidhnt, macht die Deponierung neben anderen Arten der
Abfallbehandlung in Osterreich mit Stand 2009 ca. 12% der Gesamtmenge aus. Im Jahr 1999

zum Beispiel wurden noch 45% der angefallenen kommunalen Miillmenge deponiert
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(Lechner/ Huber-Humer 2004: 20). Seit Ende 2008 ist nur ein Typ von Deponien, ndmlich

die Inertdeponie, in Betrieb.

WIm Jahr 2008 wurden noch 129.300 t unbehandelte Siedlungsabfille und dhnliche
Gewerbeabfiille abgelagert; dies war aufgrund einer Ubergangsfrist der Deponieverordnung

bis ldngstens 31.12.2008 méglich* (BAWP Teil I, 2011:169).

Massendeponien, auf denen in grofleren Mengen Hausmiill (Restmiill) abgelagert wurde,
waren schon Ende 2007 nicht mehr in Betrieb (Lampert/Schachermayer 2008:5). Im Jahr
2008 gab es schon 77,3 Mio. m’ freies Volumen auf 665 Deponien aller Art, von denen 46
Massendeponien mit 13 Mio.m® frei waren (BAWP Teil I, 2011:169).

GemiB der DeponieVO von 2008/2011 diirfen an den Deponien in Osterreich nur mehr
reaktionsarme, behandelte Abfille abgelagert werden (vgl. DeponieVO 2011: §6). Eine
Ablagerung nicht vorbehandelter Abfille ist verboten. Die Sortierung geht der Vorbehandlung
voraus, um eine Verwertung gemischt gesammelter Abfille zu gewihrleisten. In Osterreich
sind 189 Sortieranlagen in Betrieb, welche die Trennung verschiedener Abfallfraktionen
sowie die Verbesserung der Qualitidt der Abfille durchfiihren (BAWP Teil I, 2011:164). Im
Jahr 1990 wurden noch ca. 77% und im Jahr 1999 ca. 30% unbehandelt deponiert (Lechner/
Huber-Humer 2004:20). Heutzutage werden nur noch vorbehandelte Altstoffe auf Deponien
abgelagert. Der letzte Bundesabfallwirtschaftsplan 2011 stellt die Daten der deponierten
Massen des Jahres 2008 dar: Die 9.449.850 t. der abgelagerten Gesamtmasse umfassten
7.892.500 t. Bodenaushub, 451.700 t. sonstige verunreinigte Erde, 450.000 t. mineralischen
Bauschutt (keine Baustellenabfille), 356.400 t. Schlacken und Aschen aus
Abfallverbrennungsanlagen, 150.850 t. Hiitten- und GieBereischutt und 148.400 t. Hausmiill
und mechanisch-biologisch vorbehandelte hausmiilldhnliche Gewerbeabfille (BAWP Teil I,
2011:169).

»Bei der Gesamtzahl der erhobenen Deponien ist es im Vergleich zum BAWP 2006 zu keiner
wesentlichen Anderung gekommen. Die Masse der abgelagerten Abfille hat sich allerdings
stark von 8,4 Mio. auf 10,7 Mio. t erhoht. Der grofste Anteil dieser Erhohung ist beim
Bodenaushub zu verzeichnen. Dagegen ist aufgrund der Regelungen der Deponieverordnung
bei den unbehandelten Siedlungsabfillen ein weiterer Riickgang der abgelagerten Massen

283.000 t im Jahr 2004 zu 130.000 t im Jahr 2008 zu beobachten®“(BAWP Teil 1, 2011: 172).

In Zusammenhang mit der Reduzierung der Ablagerung der Abfallmenge auf Deponien ist die

Zahl von Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfille in der Periode von 2006 bis 2011 von 9
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auf 11 gestiegen. Ebenso hat sich die Zahl von Anlagen zur Behandlung von Elektro- und
Elektronikaltgerdten von 31 auf 40 erhoht. Die Menge von chemisch-physikalischen
Behandlungsanlagen und biotechnischen Behandlungsanlagen zur Vorbehandlung von
Restmiill und sonstigen Abfdllen (MBA) ist gleich geblieben. Die Zahl der
Kompostierungsanlagen hat sich vom BAWP 2006 zum BAWP 2011 von 539 auf 442
Anlagen verringert. Von 240 im Jahr 2006 registrierten Anlagen zur anaeroben
biotechnischen Behandlung (Biogasanlagen) sind 133 im Jahr 2011 erhalten geblieben
(BAWP Teil I, 2011:171- 172).

3.1.4 Freeganismus als Abfallvermeidung im Sinne des Bewusstseins einiger
OsterreicherInnen
Der Begriff bedeutet Nahrung aus der Miilltonne. Etymologisch setzt sich der Begriff aus den
Worten ,,free“ und ,,vegan® zusammen. Vegan bedeutet Verzicht auf tierische Produkte
(Hofstddter 2011: 68). Im ersten Moment denkt man an Vegetarierlnnen, es gehdren aber
nicht alle VegetarierInnen zu den Freeganen. In Wirklichkeit werden unter Freeganen solche
Leute verstanden, die ihr Essen aus Miilltonnen beziehen. Diese Leute sind keine
Obdachlosen und kommen auch nicht aus niedrigen sozialen Schichten. Sie sind eher
Vegetarierlnnen, die einfach das Wirtschaftssystem boykottieren. Sie sind gegen Konsum, der
den wachsenden Tod von Tieren mit sich bringt. Diese Leute sehen keine Verwendung des
Miills als Rohstoff vor, sondern kdmpfen um eine Reduzierung der Abfallberge durch
Verringern des eigenen Konsums und der Produktion. Das Ziel dieser Menschen ist
Nullkonsum, der sich im Beziehen ihrer Mahlzeiten von der Riickseite der Restaurants oder
des Supermarktes ausdriickt, wo die Container mit Kuchenabfillen stehen (Hofstiddter 2011:
74). Die Freeganer recyceln den Miill und produzieren so selbst weniger Abfall.
Freeganismus resultiert daher nicht aus finanzieller Not, sondern ist vielmehr ein Lebensstil,

eine Lebenskultur und -philosophie.

Neben den Freeganern konnen im Sinn einer bewussten Abfallreduzierung ebenso
Flohmarkthindlerlnnen und  Antiquititenhidndlerlnnen = erwdhnt  werden.  Diese
UnternehmerInnen verkaufen alte Mdbel, Bilder von geringem Wert, alte Ndhmaschinen, die,
anstatt im Miillcontainer zu landen, in die Hénde von Antiquititensammlerlnnen oder

Notleidenden gelangen.
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3.2 Abfallwirtschaftliche Maflnahmen in der Ukraine basierend auf gesetzlichen
Bestimmungen
Das Gesamtbild der ukrainischen Abfallwirtschaft zeigt sich schon durch Analyse ihrer
gesetzlichen Grundlagen. So ist die Entsorgung der Abfille an dafiir nicht vorgesehenen
Pléatzen gesetzlich verboten. Auf diese Art und Weise sollen die BewohnerInnen eines Hauses
einen Vertrag fiir eine staatliche oder private wohnkommunale und befugte Dienstleistung
abschlieBen. In diesem Vertrag werden die Bedingungen (Wochentag/Uhrzeit/Qualitét etc.)
der Abfallabfuhr und -sammlung bestimmt. Hierbei werden alle privaten DL auf
wettbewerblicher Basis von der staatlichen Selbstverwaltung ausgewéhlt und durch sie
bestimmt. Die Wahl des WKDL-Produzenten eines bestimmten Hauses wird jedoch nicht
durch die Hausbewohnerlnnen, sondern durch eine der zwei Hausverwaltungen, ndmlich von
OCBB*% oder von JKEK? erfiillt. Im Unterschied zum Verein OCBB werden die Wiinsche der
WohnungsbesitzerInnen in der zweiten Version der Hausverwaltung kaum beriicksichtigt.
Auf die Frage, wer die privaten Einfamilienhduser verwaltet, hat Frau PhD. Proskurnia Elena
von der Nationalen Pharmazeutischen Universitdt Kharkiv in einem personlichen Gesprich
geantwortet, dass solche Hiuser, die sich iiberwiegend in Dorfern befinden, keine

Hausverwaltung haben und dhnliche Organisationen kaum existierten.

Jedes DL-Unternehmen soll auch seine eigenen Mistplitze errichten. Alle WKDL fiihren die
Abfallsammlung mittels speziell ausgestatteter und auf von ihnen errichteten Mistplitzen
durch. Die Qualititsnormen und die Methoden der Sammlung miissen dem Gesetz
entsprechen. Die sanitdren Normen des Prozesses sollen wiederum von sanitdren Diensten

und vom Ministerium der regionalen Entwicklung (Minregion) realisiert werden.

Neben obengenannten DL gibt es noch die durch den Staat lizensierten Sammelstellen von
sekunddren Ressourcen wie Glas, Papier und Schrott. Die gesammelten Abfille von
staatlichen und nicht staatlichen Dienstleistungsunternehmen werden in Behandlungsanlagen
und Deponien verbracht. Im Jahr 2002 wurde auch die staatliche Organisation
Vkperxopecypcu gegriindet, welche die Operationen mit sekundidren Ressourcen koordiniert
und als Nationales Zentrum fiir die Behandlung von geféhrlichen Abfillen fungiert (FOpeckyn
2012:124).

% Verein der WohnungsbesitzerInnen eines Hauses
T Territoriales exekutives Organ der wohnkommunalen Wirtschaft, das die Funktion der Hausverwaltung einer
regionalen Gruppe von Hausern verwirklicht. Dieses Organ wurde von der UdSSR {ibernommen.

66



Im diesen Kapitel werden jene Mallnahmen analysiert, welche den obengenannten, gesetzlich
bestimmten Prozess verwirklichen bzw. nicht verwirklichen. Gegenstand der Analyse sind
staatliche MaBnahmen. Dazu zdhlen Behandlungsanlagen und deren Funktion sowie die
Planung von Recyclinganlagen in verschiedenen Regionen der Ukraine. Auf staatlicher und
regionaler Ebene werden die Vertrdge mit DLn bzw. ihr Fehlen, Existenz oder Nichtexistenz

von Mistplatzen und Durchfiihrung der getrennten Sammlung analysiert.

Zusétzlich werden in diesem Kapitel auch die Aktivititen von nicht staatlichen
Organisationen (NGOs) wie Let's Do it, MOO Hosasi Amaanmuoa®® betrachtet, die sich mit

der Reinigung der Natur durch Miillsammlung von wilden Deponien beschéftigen.

3.2.1 Staatliche Maflnahmen
Um die staatlichen MaBnahmen analysieren zu konnen, werden sie folgendermafllen

gegliedert:

- Zuerst kommen die Berichte des Minregions bzw. der stidtischen Selbstverwaltung
iiber realisierte und geplante Sammlungs- und Behandlungsmafinahmen, Planung und

- Errichtung von Recyclinganlagen und die Aufsicht {iber den ganzen
Abfallwirtschaftsbereich;

- An zweiter Stelle steht die Befragung der BewohnerIlnnen von Hiusern, die der
staatlichen Kontrolle unterliegen, Fotos und Videos von Hofen solcher Wohnanlagen

sowie anderer naheliegender Ortlichkeiten wie Parks oder Waldstiicken.

Die Gegeniiberstellung der auf Basis der Gesetze durchgefiihrten bzw. nicht durchgefiihrten
Aktivitéten stellt das Ergebnis der Analyse dar.

3.2.1.1 Staatliche Berichte iiber die Abfallsammlung und Behandlung

Die Einsichtnahme der offiziellen Internetseite des Ministeriums der regionalen Entwicklung
zeigt, dass der Zugang zu offiziellen Dokumenten beschrinkt ist. Auf der Webseite kann man
jedoch eine allgemeine Zusammenfassung finden, die auch offizielle Daten in zusétzlich

dargestellten Tabellen beinhaltet.

Folgende Schwerpunkte sind zu nennen, welche als Ergebnis einer Recherche angesehen

werden konnen:

** Deutsch: Interregionale gesellschaftliche Organisation Neue Atlantida
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- Feststellung von Qualititsnormen der Abfallsammlung und Miillabfuhr in
ukrainischen Stadten;

- Implementierung der modernen Technologie fiir Abfallbehandlung bzw. getrennte
Sammlung von Abfillen;

- Bericht iiber die Abfallbehandlung im Jahr 2012

Die Qualitdtsnormen der Abfallsammlung und -abfuhr wurden bis jetzt nur in allen 188
regionalen Hauptstidten festgesetzt. In 136 ukrainischen Stidten unterschiedlicher Oblaste®
befinden sich diese Normen noch immer in der Ausarbeitungsphase. In einigen Stiddten
entsprechen die festgesetzten Normen nicht einmal dem minimalen Standard, der gesetzlich

bestimmt ist (vgl. Minregion 23.10. 2013:0.A.).

Mit Stand 01.07.2013 findet die getrennte Sammlung, die sich noch auf experimentellem
Niveau befindet, in 503 Stddten der Ukraine statt. Zu diesen Stiddten gehoren Kiew, Kharkiv,
Uzhgorod, Cherkasy u.a. In 15 Stédten, darunter Lugansk, Nikopol und Sevastopol gibt es 21
funktionierende Sortierungslinien. Nur 6 der Sortierlinien befinden sich in der Hauptstadt der
Ukraine, Kiew. Zusitzliche 23 Sortierungslinien in Stiadten wie Makiyivka sind im
Bauzustand (Minregion 3 2013: 0.A). In der Stadt und der Region Odessa fand die getrennte
Sammlung trotz der Gesetzgebung noch im vorigen Jahr 2012 nicht statt (FOpeckyn
2012:143). Die Minregion-Liste der Stidte, in denen die getrennte Sammlung implementiert
wurde, verweist auf nur 2 von 19 Stiddten des ganzen Odessa-Oblasts, in denen die getrennte

Sammlung durchgefiihrt wurde (Minregion 3 2013: 0.A.).

Das System der getrennten Abfallsammlung umfasst damit nicht eine ganze Stadt und ist nur
in bestimmten Bezirken zu vorhanden. In Dnipropetrovsk genieBen lediglich 693.000
Menschen von 1 Mio. eine getrennte Sammlung In Donezk steht die getrennte Sammlung
193.000 von 968.000 Menschen zu Verfligung. Das System der Miilltrennung wurde
tiberwiegend zwischen 2011 und 2012 eingefiihrt, in einzelnen Regionen schon zwischen
2004 und 2009, z.B. in Mogyliv-Podilsky (Vinniza Oblast) 2009 und in Slov yansk (Donezk)
sogar schon im Jahr 2004. Die jdhrliche Menge von getrennt gesammeltem Miill belduft sich

auf 2.148,88 m” von 31.861,17 m® (vgl. Minregion 3 2013: Anhang 1).

In der gesamten Ukraine gibt es mit Stand 2013 einschlieBlich Sortierungsanlagen und

Anlagen fiir chemische und thermische Beseitigung 16 Abfallbehandlungsanlagen, die

* Oblast ist eine Region, die einem Bundesland entspricht
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Deponien nicht dazugerechnet. Von diesen 16 Abfallbehandlungsanlagen befinden sich drei
im Oblast Lugansk, weitere drei im Oblast Kharkiv, sieben in Kiew, eine in Chernivzy, eine
in Lviv und eine in Rivno (Minregion 3 2013: Anhang 2). Es gibt nur zwei
Verbrennungsanlagen in der Ukraine, die in Funktion sind, und zwar in Kiew und Kharkiv
(Minregion 3 2013:0.A.). Des Weiteren gibt es noch 73 im Bau befindliche
Abfallbehandlungsanlagen einschlieBlich  Deponien und einzelnen Verwertungsanlagen
(Minregion 3 2012: Anhang 3). Die geplanten Kosten fiir den Ankauf von 34142 Containern
im Jahr 2013 fiir die ganze Republik betragen 36.180.45 UAH, was etwa 3.618.045 Euro
entspricht (Minregion 2013: Anhang 4).

Allgemein kann man festhalten, dass in allen postsowjetischen Landern der Gemeinschaft
Unabhingiger Staaten (GUS) die Deponierung bis zu 97% der gesamten Abfallbehandlung
umfasst (FOpeckyn 2012:159). Aus dem Bericht 2012 ist ersichtlich, dass 59 Mio. m® der
Abfille, die in der Ukraine im Jahr 2012 entstanden, gesammelt wurden. Hierbei verwenden
nur 76% der ukrainischen Gesellschaft die WKDL. Daraus folgt, dass die anderen 24 %, die
iiberwiegend in Dérfern leben, eine Selbstbehandlung wie Verbrennung in Ofen, Feuerstellen
oder Vergraben von Abfillen durchfiihren. Im Vergleich zum Jahr 2011 ist die Zahl der
KonsumentInnen von Miillsammlung und -abfuhr jedoch im Jahr 2012 um 1% gestiegen.
Uberdies unterliegen 6,2% von getrennt gesammeltem Abfallvolumen einer energetischen
Verwertung, d.h. Verbrennung, chemischer, physikalischer bzw. biochemischer oder
thermischer Behandlung (Minregion 2013: Anhang 5). Unter energetischer Verwertung der
Abfille in der Ukraine wird nur die Nutzung von Thermoenergie verstanden und keine

elektrische Energie. Die restlichen 93,8% werden zur Deponie gebracht! Dadurch

sind 334 Deponien iiberlastet;
- 32% der Deponien sind noch nicht registriert;

- 6% miissen saniert werden und 8% miissen rekultiviert werden;

671 neue Deponien miissen gebaut werden (vgl. Minregion 5 2013: Anhang 2).

»Im Jahr 2005 betrugen die Abfallablagerungen in der Ukraine It. Expertenschdtzungen etwa
30 Mrd. t, welche in insgesamt 7.773 Abfalldeponien mit einer Gesamtfliche von etwa
160.000 ha (2005) untergebracht sind. Dies entspricht fast 4% der Landesfliche, womit die
Ukraine eine der groffiten Abfallflichen in der Welt aufweist” (Kisliakova/ Pavilska 2006:
104).
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Auch der Bereich des Transports ist sehr schlecht, ndmlich 67% der Fahrzeuge, die eingesetzt
werden, sind abgenutzt und in schlechtem technischem Zustand (vgl. Minregion 5

2013:Anhang 2).

Das Minregion betont, dass als Ursachen eines solchen Zustandes der Abfallwirtschaft
niedrige Tarife fiir WKDL, Nichtbeachtung der gesetzlichen Normen durch einige stidtische

Selbstverwaltungen und mangelnde Kontrolle in diesem Bereich zu nennen sind.

Ab 2011 wurde eine Steuer auf Abfall fiir Unternehmen, die durch ihren Produktionsprozess
Abfille wie Altpapier, Schrott und Lampen produzieren, eingefiihrt. Neben der 6kologischen
Steuer wird die Einfiihrung der Steuer auf Abfall eine Menge finanzieller Mittel flir die
Durchfiihrung gesetzlich vorgesehener und geplanter Maflnahmen in der Abfallwirtschaft
gewihrleisten (FOpeckyn 2012: 174).

Viele Verwertungsanlagen befinden sich im Ruhezustand und funktionieren nur teilweise
oder gar nicht. Das  nachfolgend angegebene  Video  (siche  Video:

http://24tv.ua/home/showSingleNews.do?smittyepererobni_zavodi_v_ukrayini_prostoyuyut&

objectld=357549). Dieses Video berichtet iiber Arbeitsstockung in den Verwertungsanlagen

in Kiew und der Miilldeponierung, obwohl ein Fiinftel der gesamten Abfallmasse der Stadt
energetisch verwertet werden konnte. Damit wird ein bedeutsamer Teil von potenziellen
energetischen Ressourcen verschwendet. An der Verwertungsanlage Kiew-Energie werden
taglich nur 6000 bis 7000 Gcal von moglichen 200 000 Geal produziert, sagt der Direktor der
Anlage Sergiy Krykun.

Als erste Ursache konnen die Tarife genannt werden, so wird im Video festgehalten, weil der
Tarif fir die Deponierung um 2 Euro pro Tonne niedriger ist als der Tarif fiir die
Verbrennung. Daher ist eine Lagerung von Abfillen auf Deponien finanziell giinstiger. Der
zweite Grund ist der Mangel an Containern fiir eine getrennte Sammlung, sagt der Direktor
des Vereins Ukrainische 6kologische Allianz Oleg Kostiushko. Um eine ausreichende Menge
von Containern zu haben, braucht die Stadt Investitionen. Die dritte Ursache ist das Fehlen
eines nationalen Programms zur Entsorgung, das ein Stufenkonzept von Sortierung bis

Beseitigung einschlieBen miisste.

Um diese Wiinsche zu realisieren, so im Video, ist eine Reihe von Maflnahmen nétig. Allen
voran kann hier die Vervollstindigung der Gesetze genannt werden. In diesem
Zusammenhang ist eine Anderung im Steuerkodex der Ukraine vonndten, ndmlich eine

Erhohung der okologischen Steuer. Der Direktor von Ukrekoressouce Dmytro Radionov
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betont die Notwendigkeit einer Implementierung aller obengenannten Mallnahmen, um eine

Rentabilitdt der Abfallwirtschaft durch Abfallverwertung zu gewéhrleisten.

3.2.1.2 Staatliche Berichte iiber Abfallsammlung und die Durchfiihrung dieser in einigen

Stiadten

3.2.1.2.1 Odessa

Auf der offiziellen Webseite der Stadt Odessa stehen zwei Berichte iiber die bereits
getdtigten Arbeiten in der Stadt in den Jahren 2011 und 2012. Neben vielen anderen
Bereichen wie sozialer Schutz der Bevdlkerung oder Bau- und Unternehmensentwicklung
findet sich auch der Umweltschutz. Im diesem Artikel sind die Informationen iiber die
Abfallwirtschaft der Stadt jedoch &uferst diirftig und keineswegs umfassend. Im Bericht des
Jahres 2011 wird die stindige Kontrolle der Erfilllung irgendwelcher
UmweltschutzmaBBnahmen der Stadt erwdhnt. Es werden jedoch keine Daten wie die
Ergebniskennzahlen von erfiillten MaBnahmen und der Kontrolle, welche die erfiillten
Malnahmen konkretisieren koénnten, zur Verfiigung gestellt. Des Weiteren wird {iber
Verbesserungen der WKDL berichtet, jedoch ohne konkrete Daten. Als Daten, welche die

Odessa-Abfallwirtschaft explizit charakterisieren kdnnen, dienten:

- die Information {iiber die Bestimmung eines Investors fiir den Bau der
Abfallverwertungsanlage und Verbrennungsanlage ,,Coro3“ GmBH;

- konkrete Zahlen des Absinkens der Tarife auf WKDL auf 25% (vgl. Offizielle Seite
der Stadt Odessa: Bericht 2011).

Der Bericht des Jahres 2012 beinhaltet jedoch mehr Informationen als der Bericht aus dem
Jahr 2011. Vor allem war der Zuschuss zum Budget der Stadt im Jahr 2012 doppelt so hoch
wie im Jahr 2011, was wiederum zur Erweiterung des Spektrums der stddtischen MaBBnahmen

im Abfallwirtschaftsbereich fithren konnte.

Im Jahr 2012 wurde in Odessa die 6kologische Polizei eingefiihrt, deren Aufgabe es ist, das
Kontrollprogramm tiiber den 6kologischen Erfolg der Bevolkerung zu realisieren. Polizeiliche
MafBnahmen und Sanktionen werden getroffen, wenn es zu Umweltbeeintrachtigungen durch
Missachtung des UG ., Uber Bewahrung der Umwelt“ und UG ., Uber Gewihrleistung des
sanitdren und epidemischen Wohlstandes der Bevolkerung* sowie des Rechtssubjektes durch

Personen kommt (vgl. Offizielle Seite der Stadt Odessa: Bericht 2012, Anhang 8).
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Das Recht der Biirgerlnnen auf Informationen iiber den Stand der Umwelt wird durch
Veroftentlichung des Berichtes jedoch nicht gewihrleistet. Im dargestellten Bericht iiber die
Arbeit der Wohnkommunalen Wirtschaft 2012 sind auch keine Informationen {iber erfiillte
MaBnahmen fiir Abfallverminderung, Implementierung der getrennten Sammlung von
Abfillen, Errichtung eines Containersystems etc. vorhanden (vgl. Bericht iiber die Leistungen

der wohnkommunalen Wirtschaft der Stadt Odessa 2012).

3.2.1.2.2 Lugansk
Die Webseite der stiddtischen Selbstverwaltung der Stadt Lugansk beinhaltet eine riesige Zahl

an Fotokopien von Originaldokumenten mit der Unterschrift des Biirgermeisters Sergiy

Kravchenko.

Als erstes und sehr wichtiges Dokument im Bereich der Abfallwirtschaft dient das Programm
zur Behandlung der festen Siedlungsabfille in der Stadt Lugansk. Dieses Programm umfasst
das Problem des Okologischen Zustands der 32 stddtischen Deponien und stellt die
Ablagerung der gemischten Abfallarten auf den Deponien und ihren schlechten technischen
Zustand als Ursachen fiir die Entstehung und Ausbreitung von umweltschiddlichen Biogasen
oder sogar Entflammungen, die als Folge von Reaktionsprozessen der gemischten
Deponierung gelten, dar. Uberdies sieht das Programm die Moglichkeit zur Gewinnung von
wertvollen Ressourcen durch eine getrennte Abfallsammlung vor. Auf diese Art und Weise
und im Rahmen der Erfiillung des Gesetzes ,,Uber die Abfille setzte die regionale staatliche

Verwaltung die Ziele des Programms bis 2020 fest.

~Memoto Ilpoepamu € cmeopenHs YMO8, WO CHAPUAIMUMYMb 3A0e3NeYeHHI0 NOBHO20
30upanns, nepeeezents, nepepodnenns, ymunizayii ma saxopouenns TIIB i 3anobicanns ix
WKIONUBOI Oii HA HABKONUWHE NPpUpooHe cepedosuuge i 300pos's mooet (vgl. Regionales

Programm zur Behandlung der festen Siedlungsabfille in der Stadt Lugansk 2008: Punkt.2:5).

»wZiel des Programms ist eine Gewdhrleistung von Bedingungen fiir eine vollstindige
Sammlung, Transport, Verwertung und Deponierung von festen Siedlungsabfillen, um ihre
schédliche FEinwirkung auf die menschliche Gesundheit und Umwelt zu verhindern*
(Ubersetzung, Regionales Programm zur Behandlung der festen Siedlungsabfille in der Stadt

Lugansk 2008: Punkt.2:5).
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Vor allem gehoren zu diesen Zielen die Implementierung von technischen Innovationen und
ein entsprechender Transport zur Sammlung und Verarbeitung des Abfalls, die Errichtung
entsprechender Container fiir eine getrennte Sammlung, Verringerung der Anzahl von
Deponien, Beseitigung von wilden Deponien und Information der Bevolkerung iiber die
getrennte Sammlung und deren Nutzen. Zur Erfiillung der Ziele wurde das Programm auf

zwei Jahresperioden von 2009-2014 und 2014-2020 aufgeteilt.
Fiir die erste Periode wurden geplant:

- Errichtung von Containern fiir Siedlungsabfille und Sperrmiill;

- Einflihrung innovativer Transportlosungen fiir das Verbringen der Abfille;

- Einrichtung spezieller Abfallplitze in Haushofen und auf der Straf3e;

- Sanierung der alten und Errichtung neuer technologisierter Deponien;

- Beseitigung von wilden Deponien;

- Information der Bevolkerung iiber getrennte Sammlung in Schulen und 6ffentlichen

Einrichtungen.

Fiir die zweite Periode 2014-2020 ist die Errichtung von Bioanlagen fiir die Verwertung der
Speisereste und die Gewinnung von Gasen wie Methan geplant (vgl. Regionales Programm

iber die Behandlung der festen Siedlungsabfille in der Stadt Lugansk 2008: Punkt 2:9).

Das zweite Dokument Ne 211 vom 16.08.2013 stellt die Normen der Abfuhr und Sammlung
der Abfille dar. Diese bestimmen die genauen Abfallmengen, die tdglich bzw. jdhrlich
verbracht werden. Hierbei ist eine getrennte Abfallsammlung gemeint, weil die Abfallarten in
Baustoffreste, Sperrmiill und Siedlungsabfille untergliedert sind und fiir jede Art eine eigene
gesetzlich geregelte tégliche und jahrliche Abfuhrmenge pro Person vorgesehen ist.
Beispiclsweise werden tiglich 2 m® Siedlungsabfall pro Person abgefiihrt. Diese Normen
werden auf der offiziellen Seite der stdadtischen Selbstverwaltung der Stadt Lugansk sowie in
einer Zeitung veroffentlicht. Um die Bevolkerung zu informieren, verweist das Dokument

auf die Namen und die Nummer der konkreten Zeitung (vgl. Lugansk, Ne 211/16.08.2013).

Mit dem ndchsten DokumentNe 211/1 werden die Anforderungen des § 21 des Gesetzes

,Uber die Abfille* erfiillt. Laut dem § 21 des Gesetzes ist fiir alle Objekte, die sich mit
gefahrlichen Abfillen beschiftigen, fiir ihre Behandlung eine Erlaubnis der stddtischen
Selbstverwaltung ndétig. Das Dokument beinhaltet die Liste von 14 erlaubnispflichtigen
Unternehmen und legt somit eine allgemeine Form fiir die Erteilung einer solchen Erlaubnis

fest. Zu den in der Liste aufgezdhlten erlaubnispflichtigen Unternehmen gehoren alle
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medizinischen Unternehmen der Stadt, die Transportgesellschaften, Textilfabrik, Nudelfabrik
und die nichtstaatlichen Abfallsammlungsunternehmen. Die Erlaubnis ist fiir die Periode

2013-2014 vorgesehen.

Fiir die Durchfiihrung des UGs ,,Uber Gewihrleistung des sanitiren und epidemischen
Wohlstandes der Bevolkerung® in Lugansk wurden die Regeln fiir die Auflengestaltung der
Stadt Lugansk von 21.08.2007 Neo 21/3 festgelegt. Nach diesen Regeln muss die
Miillsammlung von nicht registrierten bzw. wilden Deponien, die sich in Wéldern, Parks und
anderen Gegenden einer Stadt befinden, jahrlich durchgefiihrt werden. Im Jahr 2011 wurden
diese Regeln durch das Dokument Ne 220 vom 18.07.2011 mitiifunf; solcher neuer
Aufgaben fiir die WKDL gedndert:

- Gewidhrleistung der getrennten Abfallsammlung mittels Containersystems, um eine

mogliche Verwertung zu ermdglichen;

- Die tdgliche Abfuhr von Abfillen und Verhinderung von deren Verbrennung;
Verhinderung von Verbrennung von Laub und dessen Sammlung  fiir die
Kompostierung;

- Die Gewihrleistung einer entsprechenden Technik fiir die Abfallsammlung und —

abfuhr (vgl. Lugansk, Ne 220/16.08.2013, Anhang 1).

Im Unterschied zur Odessa, wo es eine dkologische Polizei gibt, wird die Sauberkeit der Stadt
durch die zivile Polizei kontrolliert. Das Gesetz ,,Uber die Polizei* sieht hier die Kontrolle
von stidtischen StraBBen und Hofen vor. Wird eine Person oder ein Rechtssubjekt bei der
Verschmutzung der Stadt ertappt, ist die Polizei berechtigt, ein Protokoll iiber eine
administrative Rechtsbrechung anzufertigen (vgl. UG Uber die Polizei Ne 5459-V1/ 2013:§ 10
Abs.26).

Im Jahr 2013 wurde in der Stadt Olexandrivka in der Region Lugansk die erste technisch
innovative Deponie der Ukraine gebaut. Diese Deponie ermdglicht die Sammlung von
Treibhausgas und vermeidet die Bildung des gefdhrlichen Biogases Methan. Die
Informationsabteilung des Ministerkabinetts der Ukraine bestitigt, dass sich die Emission von
CO* und Methan 2013 in der ersten Jahreshilfte auf 8.400 Tonnen verringert hat (vgl.

Informationsseite des Ministerkabinetts der Ukraine 2013:0.A..).
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3.2.1.2.3 Kharkiv

Die Ubersicht auf der offiziellen Seite gibt einem Interessierten keinerlei Informationen, da
die entsprechenden Dokumente nicht zur Verfiigung stehen. Die Informationen iiber die Stadt
Kharkiv wurden von der Expertin flir Okologisches Management der Nationalen
Pharmazeutischen Universitdt Kharkiv PhD. Dozent Proskurnia Elena bereitgestellt. Als
solches Dokument liegt der Bericht iiber erbrachte Leistungen im Jahr 2012 des stddtischen

Rathauses auf.

Somit wurde vom Rathaus der Stadt Kharkiv das ,,Programm zur Entwicklung der
wohnkommunalen Wirtschaft“ fiir die Periode 2011-2014 festgesetzt. Im Rahmen des
Programmes sollten die wohnkommunalen DL qualitativ und effektiv mit Nachfolgern des
nationalen Standards gewihrleistet werden. Die Finanzierung der DL einschlieBlich die
Abfallsammlung und —abfuhr wurde im Rahmen einer Co-Finanzierung aus staatlichem
Budget und wohnkommunaler Wirtschaft verwirklicht. Von den vorgesehenen 212 Mio. UAH
Budgetkosten wurden nur 108 Mio.UAH tatsdchlich verwendet.

Im Jahr 2012 wurden 726 Miillabladepléitze in Hofen von Wohnanlagen, die 12,9 m’ der
Abfille umfassten, beseitigt. Im Vergleich zum Jahr 2011 stieg die Zahl im Jahr 2012 auf
205 beseitigte Miillabladeplitze. Uberdies wurden 345.500 UAH fiir den Ankauf von
Containern und Urnen ausgegeben. Diese Realisierung wurde vom Rathaus der Stadt Kharkiv
als produktiv und erfolgreich bezeichnet. Der sanitidre Zustand der Stadt und der Umgebung

wurde 2012 im Bericht als verbessert eingestuft (vgl. Anhang 3).

Im Rahmen des 2-Monate-Programms ,,3enenass BecHa-2012“ (Griiner Friihling) wurde
zusitzlich die Reinigung von 184 wilden Miilldeponien in Parks, Wéldern, Friedhofen etc.
durchgefiihrt. Durch diese MafBinahme sind 59,6 Tausend m® beseitigt worden (vgl. Anhang
3).

Das stddtische ,,Programm zum Umweltschutz“ 2008-2012 umfasst auch den
Abfallwirtschaftsbereich. Im Rahmen des Programms wurden 4 Miillwagen, ein Ladefahrzeug
und eine Zerkleinerungsanlage gekauft. Hier muss auch erwihnt werden, dass in Kharkiv iiber
1.5 Mio. BewohnerInnen leben und und ein jahrlicher Erwerb von 4 Miillwagen tatsdchlich

wenig ist (Anhang 3).

Das Dokument berichtet auch {iber erbrachte Leistungen vom wohnkommunalen
Unternehmen K71 JKunxomcepsuc (Kommunales Unternehmen wohnkommunales Service).

Das Unternehmen wurde im Jahr 2006 als Dachorganisation des wohnkommunalen Services
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in der Stadt Kharkiv gegriindet. Seine Leistung wird einfach als gut bezeichnet, keine
konkreten Daten bestétigen oder widerlegen diese Behauptung. Das Unternehmen tritt als ein
einzelner Auftraggeber auf und beschiftigt Werkvertragsunternehmen, welche die Abfille
abfiihren konnen. Diese Auftragserteilung erfolgt mittels Ausschreibungsprinzip. Berichte
oder offizielle Dokumente beinhaltet die Webseite des Unternehmens nicht (vgl. offizielle
Seite KII XXunkomcepsuc:0.J.0.A). Ab 2009 wurde die Abfallsammlung und deren Abfuhr
von allen WKDL abgetrennt und auf das Unternehmen K1/ Komnnexc no 61603y 661moguix
omxoodos (Gruppe fiir Abfallabfuhr) iibertragen. Diese Gesellschaft besorgt die Miillabfuhr,
beseitigt wilde Deponien und erncuert die Transportmoglichkeiten (vgl. offizielle Seite
KII Komreke mo BbIBO3Y OBITOBBIX 0TX0A0B: 0.J.0.A.). Bis heute wurden nur 75% dieser DL
durch Gemeindeabgaben der Bevdlkerung finanziert, der Rest der benétigten Mittel wurde

durch Kredite aufgebracht.

Im Rahmen der Gewihrleistung der Kontrolle iliber gefdhrliche Abfélle und die Vermeidung
von Umweltverschmutzung wurden im Jahr 2012 252 Berechtigungen und 27 Ablehnungen
an Unternehmen, die sich mit gefédhrlichen Abfillen beschéftigen, erteilt. Diese MaBBnahme
erfiillt den § 23 des Gesetzes ,,Uber die Abfille®, der fiir alle entsprechenden Unternehmen
verpflichtende Bewilligungen zur Behandlung der gefdhrlichen Abfille vorsieht.

Der letzte Teil des Dokuments berichtet {iber die Erfiillung des §32 des Gesetzes ,,Uber
die Abfille”, das die Einfiihrung umweltfreundlicher Innovationen in der Abfallwirtschaft
vorsieht, ndmlich iiber die Implementierung einer hochtechnologischen Deponie mit der
Bezeichnung Dergachovsky mit einer Schutzabschirmung im Jahr 2012. Auf die Deponie
wurden schon 2 Mio. m’ Abfille, so im Bericht, abgefiihrt. Der ,,Stadtische Kreis fiir
Abfallbehandlung® (K11 ,, MKOO*) fiihrt die Kontrolle iiber die ordentliche Deponierung der
Abfille durch zu dieser Aktivitit befugte Unternehmen durch und ist fiir die Information und
Rechtsberatung in diesem Bereich zustindig. Der KII ,,MKOO* verfiigt iiber keine offizielle
Webseite, die seine Aktivititen widerspiegeln konnte. Nach Aussage der Augenzeugen
Ulysko (Ynu3eko) und Nadeyeva (HaneeBa) sind die Gesetze iiber die Praxis der
Abfallsammlung vom KII,,MKOO* nicht vollig ausgefiihrt worden, der sanitdre Zustand der
Hofe in den Wohnanlagen sei unbefriedigend. Zudem, so Ulysko, sei die Deponie nicht mit
einem Wagen ausgestattet und die Menge des angenommenen Abfalls von 2 Mio. m’

umstritten (vgl. Ynusbeko/ HageeBa 2012: Abs.6-9).

Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass die Offentlichen Informationen iiber erbrachte

Leistungen von drei regionalen Hauptstiddten inhaltlich sehr unterschiedlich sind. Die
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Informationen der Webseite der Stadtischen Selbstverwaltung der Stadt Lugansk weist auf die
Umsetzung vieler gesetzlich vorgeschriebener MaBinahmen hin. Es liegt jedoch kein Bericht
mit ausreichenden Daten iiber das tatsdchliche Ausmall der Umsetzung oder die technische
Ausstattung vor, sondern die Erfiillung vieler Maflnahmen wird nur mit dem Wort
,durchgefiihrt™ gekennzeichnet. Die Information der Stadt Odessa ist mangelhaft und verfiigt
iiber nur wenige explizite Daten. Die Webseite der Stadt Kharkiv ist vollig informationsarm.
Zwei von drei Stiddten, abgesehen von Lugansk, geben wenig konkrete Daten, welche die

Authentizitdt der Information bestitigen konnten.

3.2.1.3 Uberblick iiber die Abfallwirtschaft aus der Perspektive der KonsumentInnen

3.2.1.3.1 Lugansk

Die Stadt Lugansk sieht relativ gepflegt aus. Auf der StraBe befinden sich iiberall
Abfallbehélter, die aus unterschiedlichen Zeiten stammen. Manche stammen aus der
sowjetischen Zeit, bestehen aus Schwerbeton und sind fiir gemischte Abfille vorgesehen.
Andere sind moderner, bestehen aus rostfreiem Stahl und verfiigen {iber einen separaten Teil
fiir Zigarettenkippen. Letztgenannte sind fiir die Stadt kostspielig, aber verfahrenssicher, denn
sie sind nicht brennbar (vgl. ITunaBos 2013:0.A.). Neben privaten Firmen wie Friseursalons
oder Restaurants stehen moderne Behilter, die auf Kosten der Unternehmen erworben

wurden.

Die Hofe der Wohnanlagen wurden mit Containern ausgestattet, die auf speziellen
Miillplitzen stehen. Es gibt unterschiedliche Containersysteme in verschiedenen Bezirken.
Fiir einige Bezirke ist beispielsweise die Verwendung von roten, metallenen, nicht bedeckten
Containern charakteristisch. In anderen Bezirken stehen graue und blaue bedeckte Container
fiir eine getrennte Sammlung bereit. Rote Container sind fiir gemischte Abfille, wahrend
blaue und graue fiir die Sammlung sekundirer Ressourcen wie Glas, Schrott und Papier

vorgesehen sind (siche Abb. 11, 12).

Um den Unterschied zu verstehen, wurden die Bewohnerlnnen dieses Bezirks befragt. Fr.
Didenko Elena, 39 Jahre alt, Lehrerin, Bewohnerin eines von zwei Héusern dieser Anlage, in
deren Hof einfarbige und nicht bedeckte Container stehen: ,,/ch weifs wirklich nicht, wieso die
Container in den verschiedenen Bezirken nicht einheitlich sind, aber ich vermute, dass sie
eine Funktion fiir eine getrennte Sammlung haben. Unsere Container sind fiir gemischte

Abfille vorgesehen. Die Abfdlle werden tiglich abgefiihrt, deshalb sind diese Container nicht
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tiberfiillt. Die Container fiir eine getrennte Sammlung im Hof sind seit zwei Jahren nicht
mehr vorhanden. Die getrennte Abfallsammlung wurde vor 3 Jahren probehalber in unserem
Hof eingerichtet, doch bereits im 1. Jahr ist das Experiment gescheitert. Als Trennung von
Abfillen wurde damals nur die getrennte Sammlung von Plastikflaschen vorgesehen

(Didenko 2013: Interview).

Abbildung 11 Die Container fiir getrennte Sammlung

Abbildung 12 Die Container fiir gemischte Sammlung

Die Frage nach dem Grund fiir eine solche Aufteilung des Containersystems in der Stadt
wurde von Oleg Berezhnoy (Oner bepexwnoii), der sich in der stiddtischen Selbstverwaltung
mit der Okologischen Sicherheit beschiftigt, beantwortet. So fithrt das Unternehmen
Jlyeanckuii yenmp ymuauzayuu omxoooe (Zentrum fir Entsorgung der Abfille der Stadt

Lugansk) die Abfallsammlung und Abfuhr durch. Das Unternehmen hat von der Stadt
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Lugansk moderne Container aus deutscher Produktion erhalten. Thre Menge betrug aber
wegen des defizitiren Budgets nur 100 Stiick, und so entschied man sich nur fiir eine
probeweise Einflihrung in bestimmten Bezirken, was ab dem 15. Juni 2013 stattfand. Um die
Nachhaltigkeit der getrennten Abfallsammlung zu gewihrleisten, so Berezhnoy, ist eine
Informationskampagne mit zu suggerierenden Beispielen fiir die Bewohnerlnnen der

einzelnen Bezirke durchzufiihren (vgl. bepexnoii 2013:0.A.).

Das, was oben iiber die Erfiillung der gesetzlichen Auflagen durch die staatlichen Organe, die
fiir die Abfallwirtschaft der Stadt Lugansk verantwortlich sind, gesagt wurde, zeigt ein
positives Bild. In den peripheren Territorien sieht die Situation jedoch ganz anders aus. Die
Stadt Antrazyt liegt ungefihr 60 km von der Stadt Lugansk entfernt und gehort zur gleichen
Region. Diese Stadt macht einen schrecklichen Eindruck, denn in den Hofen der Wohnhéuser
befinden sich Miillhalden, die eine fiirchterliche Geruchsbeldstigung verursachen (siche Abb.
13). Des Weiteren liegt Abfall auch iiberall auf der Straf3e.

Auf dem Bild ist ein Miillhaufen zu sehen, der nur einen Tag alt ist. Die nassen Flecken sind
von einem bereits beseitigten Miillhaufen zuriickgeblieben. Die herrenlosen Hunde finden

dort ihre Mahlzeiten.

Die Hausmeisterin in einem Haus der Stadt Antrazyt, Fr. Kartashova Raisa, 65 Jahre alt,

erkléart das Vorhandensein der ,, wilden Deponien® folgendermalen:

»Es ist so seit den 90er Jahren, als die UdSSR zerfallen ist. Vor dem Zerfall der Sowjetunion
gab es solche Zustinde auch, jedoch in bedeutend geringerem Ausmaf3. Die Ursache war und
ist das containerlose Abfallsammlungssystem, fiir das ein Miillwagen vorgesehen ist, der ein
Mal pro Werktag nicht immer zur gleichen Uhrzeit kommt. Damit die Bewohnerlnnen
informiert sind, wann der Wagen kommt, wird gehupt, wenn er da ist. Alle, die dies héren,
haben die Gelegenheit, ihren Miill erfolgreich zu entsorgen. Jene, die das nicht mitbekommen,
werfen ihre Abfille direkt auf den Boden oder bringen ihn in einen naheliegenden Park.
Unter der sowjetischen Regierung waren jedoch alle BewohnerInnen verpflichtet, ein bis zwei
Mal pro Quartal die Hofe und die angrenzenden Straflen zu reinigen, unabhdngig davon, zu
welcher sozialen Schicht die Menschen gehérten. Uberdies kam der Miillwagen damals auch
taglich. In den 90er Jahren fand die Abfuhr manchmal monatelang nicht statt. Obwohl die
Abfuhr heute auch jeden Tag stattfindet, ist die Gewohnheit der Menschen, den Miill einfach

auf den Boden zu werfen, geblieben. Zudem brachten die 90er Jahre eine Privatisierung mit
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sich. Dadurch hat sich eine egalitire Wahrnehmung des nicht Eigenen, sondern Fremden

entwickelt* (Kartashova 2013: Interview).

Abbildung 13 Hof einer Wohnanlage in der Stadt Antrazyt

Die Stadt hat eine eigene Selbstverwaltung, die keine Berichte herausgibt. Die

Abfallwirtschaft ist nur das zweitwichtigste Problem in einer Stadt, in der nicht jeden Tag das
lebenswichtige Wasser vorhanden ist. Im Interview fdllt auf, dass neben dem mangelnden
stadtischen Budget fiir die Errichtung eines Containersystems noch das Selbstverstindnis der
in den 90er Jahren aufgewachsenen Generation eine sehr bedeutsame Rolle bei der

Entstehung wilder Deponien spielt.

3.2.1.3.2 Kharkiv

In der Stadt Kharkiv ist die Situation dank getrennter Sammlung etwas fortschrittlicher. In
jedem Hof einer Wohnanlage finden sich neben Containern fiir gemischte Abfille auch
Container fiir Plastikflaschen. Die Errichtung von Containern wurde im Jahr 2012 vor der
FuBballeuropameisterschaft initiiert und wird bis heute iiberall in der Stadt praktiziert.

Beispielsweise befinden sich auf der Strafle keine StraBenabfallbehédlter mehr, sondern griine

Sdcke (sieche Abb. 14).

Die Abfallsammlung und -abfuhr wird in der Stadt regelmiBig durch KIT,MKOO*
durchgefiihrt. Die Plastikflaschen werden nach Russland geschickt, weil in der Ukraine keine
Plastikverwertungsanlage vorhanden ist. Fiir Papier, Schrott und Glas sind in Kharkiv

zahlreiche Annahmestellen in jedem Bezirk vorhanden (PhD. Proskurnia 2013: Interview).
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Abbildung 14 Griine Sicke in Kharkiv

Der aus Kharkiv stammende Abfall wird nicht nur auf der neuen Deponie Dergachovsky
gelagert, sondern auch auf alten iiberlasteten Deponien. Eine geplante Sanierung der Deponie
in der Stadt Lubotin, die 15-20 km von Kharkiv entfernt ist, stiel auf eine Protestwelle der

Einheimischen (siche Video  http://ru.tsn.ua/video/video-novini/v-harkovskoy-oblasti-

planiruyut-vozvesti-musornyy-poligon-pryamo-v-upor-v-gorod.html).

Die BewohnerInnen der Stadt Lubotin sind sehr unzufrieden und haben Angst vor Geruch und
Verschmutzung der Stadt durch eine Erweiterung der bereits bestehenden Deponie. Die
Grenzen der Miilldeponie, sagt der Biirgermeister der Stadt, Olexandr Telychko, wiirden
durch eine Sanierung nicht ausgedehnt werden und bei ihrer Technologie wiirden alle
sanitdren und Okologischen Standards beriicksichtigt. Somit seien starke Geriiche und
Verschmutzungen der Stadtterritorien ausgeschlossen. Die Menschen haben jedoch kein
Vertrauen und befiirchten Korruption im Kreise der stddtischen Selbstverwaltung und der
Deponieverwaltung, deren Folge einerseits eine Uberlastung der Deponie sein konnte,
andererseits durch ihre Erweiterung die Lagerung von Abfidllen aus anderen Regionen

ermoglicht werden konnte. Das ukrainische Gesetz sieht keine Einspruchsmoglichkeit im
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Falle der Unzufriedenheit der nahegelegenen Unternehmen oder Bewohnerlnnen bei der

Erweiterung von Beseitigungsanlagen vor.

Die Kontrolle des sanitdren Zustandes der Stadt, so PhD. Proskurnia, oblag bis 2010 vollig
dem sanitirepidemiologischen Dienst, 2010 jedoch wurde diese aufgrund des § 29 des
Gesetzes ,,Uber die Abfille” von einer speziellen Abteilung der stidtischen Selbstverwaltung
tibernommen. Die MitarbeiterInnen dieser Abteilung sind jedoch nur indirekt flir die
Verbrennung von Laub zustindig, denn das Verbrennungsverbot im Gesetz ,,Uber die
Bewahrung der Luft* zihlt nicht zu dem Gesetz ,,Uber die Abfille*. Laubverbrennung werde
in der Stadt regelmidBig durchgefiihrt, sagt PhD. Proskurnia. Dieser Umstand werde durch

zwel Faktoren verursacht:

- Der erste Faktor ist der Konflikt zwischen den Gesetzen UG {iber Gewihrleistung des
sanitiren und epidemischen Wohlstandes der Bevolkerung® und ,,Uber die Abfille®;

- Dieselbe Kompetenz im Sinne der Kontrolle kann eventuell gar nicht oder sogar
doppelgleisig geregelt sein;

- Der zweite Faktor ist die existierende Korruption unter den Beamtlnnen, die bei

Bestechung ein weiteres Laubverbrennen erlauben.

Das letzte in Kharkiv entdeckte Problem der Abfallwirtschaft ist die Selbstverantwortlichkeit
und Selbstbedienung der Bewohnerlnnen der privaten Einfamilienhduser bei der
Abfallbehandlung. Nach Daten des Minregions mangelt es 24% der Bevdlkerung an WKDL
Abfallsammlung und -abfuhr. DL kénnen nur durch Vereinigungen der Einfamilienhduser in
OCBBb-Organisationen erlangt werden, die Hausverwaltungsfunktion ausiiben kdnnen, um
Vertrage mit WKDL abzuschlieBen. Das widerspricht der VO vom Ministerkabinett Ne 1070
,,Uber Feststellung der Regeln der Ausiibung der Abfallsammlung*, wo explizit geschrieben
steht, dass dieser Vertrag zwischen den EigentiimerInnen und WKDL abgeschlossen werden

muss, und kein Vermittler bei dem Vertrag vorgesehen ist (vgl. VO Ne 1070/2008: Punkt 10).

Um zu verstehen, was mit Abfillen in Einfamilienhdusern passiert, wurden im Rahmen der

Analyse zwei Dorfbewohnerlnnen befragt:

Frau Kurilo Maria, 68 Jahre alt, eine Pensionistin, die im Dorf Kurylivka im Oblast Kharkiv
wohnt, sagte, dass sie ihren brennbaren Abfall wie alte Schuhe, Papier, Pappe, Plastiksachen,
Textil, Laub etc. entweder im Herd oder im Hof des Hauses verbrennt. Andere Abfallarten

wie Speisereste werden als Diinger im Garten vergraben (Kurilo 2013: Interview).
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Die nichste befragte Person ist Frau Boldyr Alla, 61 Jahre alt, Bewohnerin des Kupyansk-
Uzlovy, Pensionistin. Um einen Miillabfuhr-Vertrag mit WKDL abschlieen zu konnen,
versuchte sie, einen OCBbb-Verband zu organisieren. Dieser Versuch war jedoch nicht
erfolgreich, denn die DorfbewohnerInnen wollten sich zu keinen zusitzlichen Zahlungen
verpflichten. Sie und andere Dorfbewohnerlnnen, die in Einfamilienhdusern wohnen, so Fr.
Boldyr, beseitigen ihre Abfille auch wie Kurilo Maria durch Verbrennen und Begraben im
Garten, mit dem einzigen Unterschied, dass einige brennbare Abfille, die bei ihrer
Verbrennung unangenehme Geriliche verursachen, im naheliegendem Wald entsorgt oder
verbrannt werden (Boldyr 2013: Inteview). Im Wald liegen die unterschiedlichsten
Abfallarten frei herum und es bedarf keiner gesonderten Suche, um Abfille zu finden (siche

Abb.16).

Im Gesetz ,,Uber die Abfille wurde das eigenmichtige Handeln mit Abfillen bzw. ihre
Entsorgung auf nicht registrierten Deponien oder ihre Beseitigung verboten (UG Ne 5456-
VI1/2012: §42 Punkt ,,b*). In demselben Gesetz kommt auch der Begriff der herrenlosen
Abfille vor. Als herrenlos werden solche Abfille bezeichnet, deren BesitzerInnen nicht
bekannt sind (vgl. UG Ne 5456-VI/2012: §12). Die Bewohnerlnnen der Stadt Antrazyt
entsorgen die Abfille eigenméichtig, teils in Hofen von Wohnanlagen, was man als Protest
wegen der Unzufriedenheit mit der WKDL deuten kann. Nicht zuletzt ist auch ihr mangelndes
Umweltbewusstsein als weitere Ursache der Entstehung wilder Deponien zu nennen. Diese
Gleichgiiltigkeit wirkt sich negativ auf ihr Leben und ihre Gesundheit aus. Die
Bewohnerlnnen der Dorfer im Umkreis von Kharkiv handeln auch wegen ihres niedrigen
Einkommens so und mdchten aus Angst vor zusitzlichen Kosten keine DL konsumieren. Der

von ihnen entsorgte Abfall kann folglich als herrenloser Abfall bezeichnet werden.

Der Konsum von Dienstleistungen im Bereich der Abfallsammlung ist in beiden Stidten und
in der Umgebung noch sehr heterogen und erst im Entwicklungsstadium. Es gibt noch immer
keine festen Gewohnheiten der Konsumentlnnen im Sinn einer getrennten Abfallsammlung
und einer regelmiBigen Miillabfuhr. Als Ursachen fiir einen solchen Zustand des Konsums
der DL gelten nicht nur mangelhafte staatliche MaBnahmen (Information der Bevolkerung,
mangelnde technische Mdglichkeiten), sondern auch fehlendes Vertrauen der Menschen zu
ihrer Regierung, was sich seitens der Bevdlkerung in AuBerungen iiber den Verdacht von
Korruption zeigt. Insgesamt spielen ein gleichgiiltiges Verhéltnis zur Natur, mangelndes
Umweltbewusstsein und geringes Einkommen der UkrainerInnen eine wichtige Rolle bei der

Nicht-Erfiillung des Gesetzes durch die KonsumentInnen.
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Abbildung 16 Herrenlose Abfille im Wald bei Kharkiv

II =

3.2.2 Volontire reinigen die Stidte und informieren die Bevolkerung

Im April 2011 haben 21.133 Volontdre in 58 verschiedenen Stiddten der Ukraine an der
Aktion ,,Machen wir die Ukraine sauber!* teilgenommen. Diese Menschen reinigten Parks
und Straen von wilden Deponien und einzelnen frei herumliegenden Abfillen. Sie
sammelten insgesamt 679 m’ Plastik, 637 m’ Glas und 3.320 m’ Sonderabfille. Als

'(‘

Organisatoren der Aktion traten die ,Let [Is Do it!“, MOO ,HoBas Atnantuma“, die
Bewegung ,.IlpoctpanctBo cBoGombr >, das Programm ,,UNO-Volontdre* etc. auf (vgl.

IMuBoBapenko 2011: 0.A.).

30 Raum der Freiheit
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Die Dozentin der dkologischen Fakultit der Nationalen Transport Universitit (NTU) der
Stadt Kiew Chrutba Viktoriya (Xpyts0a Biktopisi) berichtet {iber die Zusammenarbeit der

13

StudentInnen der NTU und KIT , Kuiskomyscepaic*®, iiber die Information der Bevolkerung
zu Verwendung und Bestimmung der verschiedenfarbigen Container fiir die getrennte
Sammlung, die Effizienz solcher Sammlungen und iiber die Gefahr von gemischten
Sammlungen. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit haben die Studentlnnen und
Mitarbeiterlnnen der ,,KuiBkomyHncepsic* eine vorherige Befragung junger Menschen und
Kinder organisiert. Die Daten der Befragung zeigten, dass viele Jugendliche, das sind ca.
60% der Befragten, keine Ahnung vom Zweck der innovativen Container hatten. Circa 10%
der Befragten wussten, dass Papier, Glas und andere Abfille getrennt gesammelt werden

sollen. Viktoriya Chrutba betont, dass sich durch diese Zusammenarbeit die Zahl informierter

Jugendlicher erhohe (vgl. Xpyts6a 2012:0.A.).

4  Wichtigste Faktoren fiir die (Nicht-)Erfiillung von gesetzlichen Bestimmungen und
Auswirkungen
Nachhaltigkeit beruht auf drei Sdulen, der sozialen, politischen und 06kologischen.
Abfallwirtschaftliche Nachhaltigkeit als Teil der Nachhaltigkeit hdngt im Grof3en und Ganzen
von der Gesetzgebung (politische Ebene), der Umweltpolitik (politisch-soziale) und den
okologischen Zielen des Landes und deren Verwirklichung in der Gesellschaft ab. In diesem
Kapitel werden die Ursachen fiir die Nichterfiillung von gesetzlichen Bestimmungen in der
Ukraine erlautert. Zur Erfiillung bzw. Nichterfiillung des Gesetzes fiihrt eine Reihe von
Faktoren. Zuerst sei erwahnt, dass die Effektivitidt der Gesetzgebung eine wichtige Rolle bei
ihrer Erfiillung spielt, weil unberiicksichtigte Liicken und Widerspriiche in ihren Texten das
Fehlen einer Gesetzesfolge verursachen konnen. Die Widerspriiche in der ukrainischen
Gesetzgebung sind schon im Kapitel 3.2. betrachtet worden. Korruption nimmt einen
Ehrenplatz bei der Erstellung und Nichterfiillung der Gesetze ein. Das mangelhafte Budget
des Landes ist eine Ursache fiir die nicht vollstédndige Erfiillung der gesetzlichen Normen. Als
letzter wichtiger Faktor der Nichterfiillung der Gesetzesanforderungen kann ein niedriges
Einkommen der Bevolkerung genannt werden, das oft noch zusidtzlich mit mangelndem
Umweltbewusstsein einhergeht. Dieser Zusammenhang ist nicht zuletzt mit dem vorrangigen
Wunsch der armen Gesellschaft, zu iiberleben bzw. die Grundbediirfnisse zu stillen, zu

erklaren.

3! Kommunales Unternehmen der Selbstverwaltung der Stadt Kiew
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4.1 Korruption in der Ukraine

“Corruption in Ukraine still remains one of the top problems threatening economic growth
and democratic development. Administrative corruption is widespread and visible in the
everyday lives of citizens and businesspeople, and grand corruption is also widespread,
though not as visible, in the higher levels of government where large sums of money and

political influence are at stake” (O‘Brien 2006: iv).

Die VertreterInnen der poststrukturalistischen Schule bezeichnen die Korruption als eine von
mehreren Konsequenzen der sogenannten ,educational crisis in der Ukraine. Dieser
Ausdruck bedeutet den postsowjetischen Einfluss auf das Ausbildungssystem der jungen
freien Republik. Die zentralistische bzw. sowjetische Ausbildung, so Fimyar, verursacht
durch ihre positivistische, diskursfreie Ausrichtung das Vorhandensein des Autoritarismus in
der Regierungshierarchie. Das fithrt zu den vielen ,quasi legislativen* politischen

Dokumenten, denen es an Koordination und Monitoring mangelt (vgl. Fimyar 2010:63).

O‘Brien sagt, dass Korruption ihre Bliite und hochste Stufe gerade in der
Transformationsperiode 1991-2004 erreicht hat, als das sowjetische System zu brockeln
begann. Der Transparency International’s Corruption Perception Index for Ukraine nimmt erst
ab 2004 von 2 bis 2,6 im Jahr 2005 ab>?. Im Vergleich zu anderen Lower Middle Income
countries (LDCs) hat sich Korruption im Jahr 2004 von 26,7% (stand 1996) auf 18,7%
reduziert (O‘Brien 2006:9).

Im Jahr 2012 kommt der Corruption Perceptions Index fiir die Ukraine auf 2,6 und steigt im
Jahr 2013 auf 2,5. Auf der Liste der Lénder, die am meisten von Korruption betroffen sind,
steht die Ukraine zwischen Papua New Guinea und Guinea. Das hochste Niveau der
Korruption zwischen 1998 und 2013 war im Jahr 2000 zu verzeichnen, wihrend das

niedrigste 1998 und 2006 festzustellen ist (siche Abb. 17).

“Comparing Ukrainian corruption levels with the average of the world’s lower middle income
countries in 2004, Ukraine scores worse on the corruption indicator — 18.7 percent - in
comparison to the other country average of 38.6 percent. Overall, these findings suggest a

definite negative trend toward more embedded corruption in Ukraine” (O‘Brien 2006:10).

32 Das hochste Niveau der Korruption nach Scala der Transparency International organisation ist ,,0°, wihrend
das niedrigste — ,,10* ist (vgl. Kaparaumnekuii/ Hoite 2008: §).
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Abbildung 17 Darstellung des Corruption Perceptions Index
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Datenquelle: (http://www.transparency.org/research/cpi/overview)

In der Zeit der Kuchma-Regierung 1994-2004, so O‘Brien, bildeten und festigten sich eine
neue Elite oder Clans, die einen realen Einfluss auf die Gestaltung von neuen ukrainischen
Gesetzen und anderen legislativen Dokumenten hatten und diesen in ihrem Interesse
einsetzten (O‘Brien 2006:5). Dr. Taras Kuzio von der Harvard University sagt, dass
Korruption auch nach dem Sieg der Orangenen Revolution nur geringfiigig abgenommen
hitte. Er ist der Meinung, dass die ukrainische Politik und Wirtschaft nicht voneinander
getrennt wurden und ein weiterer Einfluss der 6konomischen Eliten auf die innere Politik
wihrend der Regierung des neuen Prisidenten Yushchenko stattgefunden hitte (Kuzio 2008:
5). Die Daten von NGOs fiir Korruptionskontrolle Freedom House und der Welt Bank
bezeugen, dass die Korruption nach 2005 wieder um ca. 7% zugenommen hat. Als Bereich
mit niedrigster Transparenz gilt der Energiesektor der Ukraine, bei dem die Gasgeschifte von
der ukrainischen Oligarchie kontrolliert werden. Auch das ukrainische Gerichtssystem ist mit
dem Virus der Korruption regelrecht angesteckt worden (Kaparaumpkuii/ Hoiiie 2008:8).
Zirka 79% der befragten ukrainischen Bevolkerung vertrauen der judikativen Gewalt des

Landes nicht (vgl. Kaparaunskuit/ Hoitue 2008:9).

Einige von vielen Faktoren, die die Entstehung und Verbreitung von Korruption in der

Ukraine erkldren, nennt die United States Agency for International Development (USAID):

- unvollstdndige rechtliche Normen, die mehr Transparenz brauchen;
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- selektive Erfiillung von existenten Gesetzen durch Verwaltungsbeamtlnnen aller
Ebenen ohne folgende Bestrafung;

- die exekutive Gewalt des Staates iibt die Kontrolle iiber die Judikative aus, somit wird
die Unabhingigkeit der Gerichte verringert;

- Einfluss der politischen und 6konomischen Eliten auf die legislative Gewalt zur
Verwirklichung des eigenen Interesses;

- niedriges Einkommen der BeamtInnen;

- wenig Informationszugang der Bevolkerung zu Entscheidungen auf der
Regierungsebene, was eine niedrige Chance der Bevolkerung zum Schutz der eigenen
Rechte verursacht;

- hohe Toleranz der Bevolkerung bei Korruption von Beamtlnnen und Straflosigkeit der

Beamtlnnen (vgl. O‘Brien 2006:7).

Das niedrige Einkommen der BeamtInnen in der Judikative spielt eine wichtige Rolle bei der
Entstehung und Verbreitung von Korruption in diesem Bereich, ebenso Fahrldssigkeit bei
Vorbereitung und Verabschiedung von Gesetzen. Die Widerspriichlichkeit einzelner Gesetze
ermdglicht deren beliebige Anpassung durch das Gericht zur Losung einer konkreten
Angelegenheit durch Anwendung von bequemen Paragrafen oder Ausblendung einiger fiir die
Urteilsféllung problematischer Punkte des Gesetzes. Dadurch kann eine Gesetzesverletzung
im Rahmen eines Gesetzes als eine rechtlich bedingte Aktion im Rahmen eines anderen

Gesetzes interpretiert werden (Kaparaunpkuii/ Hotite 2008:10).

Viele relevante, zur Abfallwirtschaft gehorende Gesetze wurden bis 2004 verabschiedet, als
die Korruption ihren Hohenpunkt erreicht hatte. Der Mangel an expliziten Formulierungen bei
Bestrafungen im Falle von Verstdflen gegen die jeweiligen gesetzlichen Normen, das Fehlen
von Verweisen auf bestimmte Dokumente, Widerspriiche der Gesetze sowie Vereinfachung
bei Verfahren, die im Punkt 2.2.1. ausfiihrlich beschrieben werden (Widerspruch im UG Uber
Gewihrleistung des sanitdren und epidemischen Wohlstandes der Bevolkerung u.a.) konnen
durch Fahrldssigkeit schon in der Phase der Gesetzesentwlirfe erkldrt werden. Eine solche Art
und Weise der Gesetzeserstellung, ndmlich in Form von Mehrdeutigkeit bei Formulierungen
und durch die potentielle Moglichkeit der Interpretation beschriankt nicht nur den Zugang der
ukrainischen Bevolkerung zu expliziten Informationen, was einen Versuch, ihre Rechte zu

schiitzen, blockiert, sondern erleichtert auch die Aktivititen der staatlichen Elite.
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Eine statistische Befragung der Bevolkerung im Jahr 2003 zeigte, dass 49% der ukrainischen
Gesellschaft ein sehr geringes Vertrauen zur Regierung hat und 41% iiberzeugt sind, dass die

Korruption in der Ukraine nicht auszurotten ist (O‘Brien 2006:10).

., [...]public trust in state institutions, particularly the judiciary and parliament, continues to
remain very low. Over two thirds of Ukrainians do not believe the authorities professed
anti-corruption policies are effective; in effect, Ukrainians are saying that the orange

President is continuing Kuchma’s virtual campaign against corruption” (Kuzio 2008:5).

Fehlendes Vertrauen der Bevolkerung in die stidtische Verwaltung in der Stadt Lubotin und
der Verdacht der Korruption illustrieren sehr gut die realistische Wahrnehmung der

Korruption in der ukrainischen Gesellschaft.

Die Korruption spiegelt sich auch im Budget des Landes wider, weil diese als eine von
mehreren Ursachen fir den fehlenden Anreiz der Ukraine fur ausldndische Investitionen

dient.

4.2 Budget der Ukraine und mangelnde auslindische Investitionen
Wie bereits im Kapitel 3.2 angefiihrt wurde, greifen die abfallwirtschaftlichen MaBBnahmen in
der Ukraine im GroBen und Ganzen wegen des defizitiren Budgets nicht. Das Budget in der

Ukraine ist tatsdchlich von standiger Knappheit gekennzeichnet.

“The budget deficit has been high, averaging near 5 percent of GDP in the past three years.
Public debt is over 35 percent of GDP”( Index of economic Freedom 2013:2).

Abbildung 18 Zahlungsbilanz der Ukraine
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Der Saldo der Zahlungsbilanz der Ukraine befindet sich gemid3 den Daten der nationalen
Bank der Ukraine seit 2005 immer im negativen Bereich (siche Abb. 18). Ein besonders
starkes Zahlungsbilanzdefizit wurde im laufenden Jahr 2013, ndmlich 8% des BIPs erreicht.
(Golovach/Yahnych 2013:3). Das Budget wurde durch hohe Ausgaben an EURO 2012,
Ausgaben flir Neugestaltung der Agrarwirtschaft sowie Minderung des Gewinns aus der

Metallforderung reduziert (Golovach/Yahnych 2013:7).

Die Ukraine erhélt, hauptsdchlich im Bereich der Wirtschaft und Infrastruktur, durch die
Entwicklungszusammenarbeit (EZA) technische und materielle Hilfe von vielen Léndern,
darunter GB, Polen, Dianemark, Deutschland und Schweden. Aullerdem wird die Ukraine von
der Weltbank, der Europidischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, dem UNDP, den
USA und Kanada unterstiitzt.

»Die Geberaktivititen konzentrieren sich auf die Bereiche verantwortliches Regieren,
Wirtschaftsreform und Wirtschaftsentwicklung sowie Reform des sozialen Sicherungsnetzes.
Die Weltbank und die EBWE sind aufferdem besonders im Bereich der
Infrastrukturentwicklung tdtig* (EU-Léanderstrategiepapier 2007-2013:13).

Neben den EZA-Aktivititen konnten auslédndischen Investitionen in der Ukraine das Problem
des zu geringen Budgets 16sen. Obwohl die Verbesserung der Investment climate ein
wichtiges Ziel der Wirtschaftspolitik der Ukraine ist, ist das Land fiir auslédndische Investoren
nicht sehr attraktiv. Das U.S. Department of State nennt folgende Griinde fiir diese schlechte

Atmosphire flir Foreign direct investment (FDI):

,,[C]onditions for doing business remain very difficult. Complex tax and customs codes,
byzantine laws and regulations, poor corporate governance, weak enforcement of contract
law by courts which allow and sometimes protect corporate raiding, and official corruption

have made Ukraine a difficult place in which to invest” (U.S. Department of State 2013:0.A).

Waire die ukrainische Wirtschaft transparenter, hitte das die Ratifizierung von Free Trade
Agreement (DCFTA) ermoglicht, das schon im Jahr 2012 unterschrieben worden war.
Allgegenwirtige Korruption und Schwierigkeiten bei Gerichtsverfahren in der Ukraine haben
viele potentiellen Investoren abgehalten (U.S. Department of State 2013:0.A). Tatsdchlich
miissen nach dem ukrainischen Gesetz ,,Uber Bedingungen der auslindischen Investitionen‘
alle Rechtsstreitigkeiten zwischen ausldndischen Investitionsunternehmen und dem Staat in
der Ukraine verhandelt werden. Es miisste also in jedem Vertrag eine Klausel geben, die

Gerichtsverhandlungen auBlerhalb der Ukraine vorsieht (UG Ne 406-VII/2013: § 26).
90



Einige ukrainische Wirtschaftsbranchen sind staatlich monopolisiert, weshalb alle Versuche
privater bzw. ausldndischer Unternehmen, hier einzusteigen, illusorisch wiren. Die
Moglichkeiten fiir ausldndische Investitionen in strategisch wichtigen Bereiche der staatlichen
Wirtschaft, wie etwa im Energiesektor, sind gesetzlich beschrinkt (U.S. Department of State:
2013:0.A).

Volodymir Kossak sagt, dass fiir ausldndische Investoren eine stabile Steuerpolitik eine
ausschlaggebende Rolle bei der Entscheidungsfindung iiber die Platzierung ihrer Investitionen
spielt. Durch die stindig wechselnde Gesetzgebung kann der Schutz der Investitionen nicht
mehr garantiert werden. Bis 2000, so Kossak, wurden auslidndische Investitionen durch das
UG ,,Uber Bedingungen der auslindischen Investitionen geregelt, das den Schutz der
Eigentumsrechte garantierte. Nach Verabschieden des neuen Gesetzes ,,Uber Beseitigung der
Diskriminierung in der Steuerauferlegung des Unternehmens einheimischen Ursprungs® im
Jahr 2000, wurde vorgesehen, dass die Steuerauferlegung der ausldndischen Investoren gleich
wie andere einheimische Unternehmen durch den Steuer-Kodex geregelt wird. Der friihere
staatlich-rechtliche Schutz, der auslindischen Investoren auf Grund des alten Gesetzes
garantiert wurde, wurde durch ein neues Gesetz annulliert. Also kann nur Stabilitidt der
gesetzlichen Normen den investierenden Unternehmen Rechtsgarantie gewdhrleisten.

(Kossak 2006:314).

Das UG ,Uber Bedingungen der auslindischen Investitionen* sieht die Steuerpflicht
ausldndischer Investitionen geméaf der ukrainischen Gesetzgebung ohne Verweis auf konkrete
rechtliche Dokumente vor (UG Ne 406-VII/2013: §20). Der Inhalt des § 20 des Gesetzes
wurde in allen Novellen von 1996 bis 2013 nicht geiindert. Das UG ,,Uber die Beseitigung der
Diskriminierung in der Besteuerung einheimischer Unternehmen® ist im Jahr 2005 zuletzt

novelliert worden und beinhaltet auch keine Anderungen.

Als weiteres Hindernis kann die Notwendigkeit einer Aufenthaltsbewilligung fiir
Nichtukrainer, also auch VertreterInnen auslidndischer Investoren bezeichnet werden.
BiirgerInnen der EU und USA bendétigen keine Aufenthaltserlaubnis, wenn der Aufenthalt
nicht ldnger als 90 Tage dauert, und nach Ablauf der 90 Tage sollten sie eigentlich problemlos

eine Aufenthaltserlaubnis bekommen:

,Die Biirger der Schweiz, Liechtensteins, der EU-Mitgliedstaaten, USA, von Kanada, Japan,
Andorra, Island, Monaco, Norwegen, Republik Korea, San Marino, Israel, Montenegro,

Kroatien, Tiirkei, Vatikan und Brasilien (nur fiir geschdftliche und touristische Zwecke),
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Mazedonien konnen mit giiltigen Reisepdssen ohne Visa in die Ukraine einreisen, sowie
zwecks Transitaufenthalten das Territorium der Ukraine durchqueren. Diese Regelung gilt
fiir die Aufenthaltsdauer in der Ukraine fiir nicht ldnger als 90 Tage* (Botschaft der Ukraine
in der Schweiz 2013:0.A.).

Neben der Visapflicht, die eine kontinuierliche Verwaltung ausldndischer Unternehmen
erschwert, verringern auch die Zollgebiihren die Attraktivitdt der Ukraine fiir ausldndische
Investoren. Vor allem die oft unkorrekte Arbeit der Zollbeamten ist ein grofles Hindernis,
denn diese erhohen kiinstlich den tatsidchlichen Preis von importierten Waren, wodurch die

Zollgebiihren entsprechend steigen (U.S. Department of State: 2013:0.A).

Trotz Beseitigung einiger Inhibitionsfaktoren fiir Errichtung von Niederlassungen fiir
auslidndische Unternehmen in der Ukraine, wie die Verlegung von Minimum Charter Capital,
das im Jahr 2011 abgeschafft wurde, stechen den Unternehmen noch immer viele
Schwierigkeiten im Weg. Beispielsweise muss man noch immer zahlreiche biirokratische
Instanzen durchlaufen, um verschiedene notwendige Bewilligungen zu bekommen. (U.S.

Department of State: 2013:0. A).

Des Weiteren schreckt auch die instabile politische Situation der Ukraine, wie etwa
momentan die ablehnende Haltung des Prédsidenten Yanukovych in Bezug auf einen EU-
Beitritt und die darauf folgenden landesweiten Proteste der ukrainischen Bevolkerung,

Investoren aus der EU und den USA ab.

4.3 Korrelation zwischen Einkommen der Bevolkerung und Probleme der Allmende

In der Ukraine kippen die Leute den Miill auf die Straf3e, lagern ithn im Wald und sogar in den
Hofen ihrer eigenen Wohnanlagen ab, wo sie meistens nach einem anstrengenden Arbeitstag
ihre Zeit verbringen und mit Kollegen plaudern. Sie verbrennen bzw. vergraben den Miill,
wenn sie ihn nicht mehr brauchen, verbrennen Laub und bestechen 6kologische Inspektoren.
Solche Aktivitidten der Bevolkerung sind Belege fiir das mangelnde Umweltbewusstsein der

ukrainischen Bevolkerung. Hier kann von einem Allmende-Problem® gesprochen werden.

3 Der Begriff ,,4llmende-Problem* geht auf William Forster Lloyd zuriick, der ihn im 19. Jhdt. zum ersten Mal
erwéhnt hat. Weiters findet man ihn in Garret Hardin: The Tragedy of the Commons. Science. Das Allmende-
Problem gilt als Forschungsgegenstand der evolutioniren Biologie iiberwiegend im Bereich der Ubernutzung der
Natur durch Bevolkerungswachstum (Diekmann/ Preisenddrfer 2001: 77-79).
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Das Problem der Allmende ist dann relevant, wenn die Natur als ein knappes Gemeingut

betrachtet wird (Diekmann/ Preisenddrfer 2001:78).

Das ukrainische Bodengesetz besagt, dass Boden grundsétzlich als nationales Gut gilt und
sich unter staatlicher Uberwachung befindet, falls dieser nicht im Privatbesitz ist (vgl. UG Ne
2768/2013: §1). Das Forstgesetz bestdtigt ebenfalls den Status des Waldes als Gemeingut (UG
Ne 3852/2013:§1Z.2). Aktivititen wie Abfallkippen, -verbrennen und -begraben an
staatlichem Eigentum kénnen als Ubernutzung des Gemeingutes Natur bezeichnet werden.

Die Natur tritt damit als Allmende auf.

Zwei deutsche Wissenschaftler, Andreas Diekmann und Peter Preisendorfer, haben das
Allmende-Problem bzw. den Umgang mit der Natur, von der Abholzung der tropischen
Regenwilder bis hin zum Treibhauseffekt, untersucht und sind zu dem Ergebnis gekommen,
dass Ubernutzung der Natur (Ressourcen) iiberwiegend dann passiert, wenn diese nicht
bewirtschaftet ist. Es konnte also die individuelle Rechnung der NutzerInnen mehr gesparte
Ressourcen ergeben. Als Beispiel, so Diekmann und Preisendorfer, dient ein
Restaurantbesuch von mehreren Personen, die die Gesamtrechnung durch die Anzahl der
Personen teilen. Die Gesamtrechnung ist hoher als bei einer individuellen Abrechnung
(Diekmann/Preisendorfer 2001:80). Wird getrennt bezahlt, iiberlegt sich jeder Gast genau,
was er bestellt. Bei Problemen des (schonenden) Umgangs mit der Natur ergibt sich eine

alternative moralische Wahl.

Jeder rational denkende Mitbiirger kommt zu dem Schluss, dass sein Schaden, den er mit
dem Abfall dem Gemeingut Luft und Wasser beispielweise zufiigt, geringer ist als die Kosten

fiir eine verniinftige Beseitigung® (Zimmermann 1980:84)

Am Beispiel wilder Miilldeponien im Wald sieht man, wie dem berechnenden Verstand
Vorrang vor der Moral gegeben wird: Die Bewohnerlnnen eines Dorfes haben die
Moglichkeit, eine Abfallentsorgung zu organisieren. Damit konnte der Miillabfuhr-Vertrag
nicht nur mit einem einzelnen Einfamilienhaus abgeschlossen werden, sondern auch mit dem
OCBb-Verband, der durch eine Vereinigung mehrerer Einfamilienhduser entsteht. Eine
Bewohnerin des Dorfes, Boldyr Maria, versucht diesen Verband zu organisieren, sie trifft also
eine moralische Entscheidung. Viele BewohnerInnen ziehen aber eine rationale Entscheidung
vor und lehnen wegen der zusétzlichen monatlichen Kosten eine derartige DL ab. Der
auftretende moralische Aspekt, ndmlich Beeintrichtigung der Umwelt und daraus

resultierende Folgen, kann zum Allmende-Dilemma fiihren, in diesem Fall die Notwendigkeit,
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zwischen Moral und Rationalitit zu entscheiden. Nach Diekmann und Preisendorfer wird die
moralische Wahl von einigen Faktoren wie gemeinsame kulturelle Regeln, Sitten der

Nutzerlnnen und Informationszugang bedingt (Diekmann/ Preisenddrfer 2001:85).

Nach der Ostrom-Theorie kann das Allmende-Problem durch Privatisierung der Allmende
unter Aufstellung gemeinsamer Regeln und Sanktionen fiir Allmende-Mitgliederlnnen gelost
werden. Wenn Privatisierung negative Nebenwirkungen wie den Verlust sozialer Kontakte
oder hohe Kosten hat, dann kann eine Zentralisierung mit staatlicher Regulierung eine Losung
der Allmende-Dilemmas sein (Diekmann/ Preisendorfer 2001:92). Bei Luftverschmutzung
durch Miillverbrennung ist eine Privatisierung nicht moglich. In der Ukraine ist Wald ein
staatliches Gut, das vom Staat kontrolliert wird. (Uber)nutzung des Waldes im Sinne seiner
Verschmutzung kann durch das Forstgesetz und andere im Punkt 2.2. genannte Gesetze
geregelt werden. Das UG ,,Uber die Bewahrung der Luft* kann ebenfalls als Sanktion bei der
Verschmutzung der Luft als Allmende dienen. Die Beamtlnnen bzw. o6kologischen
Inspektoren der Ukraine verfolgen meistens ihre eigenen finanziellen Interessen statt die des

Staates:

»Ostrom zeigt anhand von Beispielen aus Ldndern der Dritten Welt, dass dieser Weg mit
Nachteilen verbunden sein kann. Nicht selten ist die staatliche Behorde schlechter iiber Stand
und Nutzung der Ressourcen als die ortsansdssigen Bewohner informiert. Und wenn die
staatlichen Beauftragten, etwa die Angestellten einer Forstbehérde, schlecht entlohnt werden,

ist das Auftreten von Korruption keine Ausnahme* (Diekmann/ Preisendorfer 2001:93).

Das Umweltbewusstsein spielt eine ausschlaggebende Rolle, wenn sich die NutzerInnen einer
Allmende fiir eine moralische Losung entscheiden. Der Befiirworter der postmaterialistischen
Theorie, Roland Inglehart, entwickelte die Wertewandel-These, die auf dem Wertewandel
von materialistischen zu postmaterialistischen Werten basiert. Der Psychologe Abraham

Maslow stellt dies in einer Pyramide dar (siche Abb. 19).

Nach Maslow werden die Bediirfnisse hierarchisch geordnet. Deswegen stehen die
Grundbediirfnisse in der Basis der Pyramide. Inglehart entwickelt seine These auf der
Annahme von Maslow, dass Menschen zuerst ihre eigenen Grundbediirfnisse befriedigen und
erst dann anfangen, liber moralische Werte nachzudenken. Also verschieben sich laut der
Wertewandel-These die Werte von Menschen, die ihre Grundbediirfnisse (Hunger, Durst)
befriedigt haben, hin zu moralischen Werten wie soziale Bediirfnisse, Ich-Bediirfnisse und

Selbstverwirklichung (Inglehart 1971:991)
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Abbildung 19 Maslow-Pyramide

Bediirfnispyramide nach Abraham Harold Maslow (1908 — 1970)

Abbildungsquelle:

(https://www.google.at/search?q=grundbed%C3%BCrfnis+pyramidet+maslow&tbm)

Diese Hypothese kann wohl auf die Linder mit besserem Einkommen angewendet werden.
Diekmann und Preisendorfer verweisen auf eine statistische Umfrage, die von der ISSP-
Studie (International Social Survey Program) in 20 Léndern durchgefiihrt wurde. Die Aufgabe
dieser Umfrage war es, den Grad des Umweltbewusstseins der Bevolkerung und dessen
Korrelation mit dem Bruttosozialprodukt (BSP) in jedem Land zu ermitteln. In 75% aller
Félle fand diese Korrelation statt. Im Unterschied zu den reichen Landern war die Korrelation

in &rmeren Léndern meist kaum vorhanden (Diekmann/ Preisendorfer 2001:97).

Birgit Neugebauer beschreibt im ZUMA-Methodenbericht ebenfalls eine positive Korrelation

zwischen Einkommen und Umweltbewusstsein. Sie verwendet die Argumente von U. Engel:

»Die Luxusgutthese behauptet, das Umweltschutzanliegen sei ein Problem, mit dem sich
bevorzugt die wohlhabenderen, materiell abgesicherten Bevolkerungsgruppen beschidftigen.
Tatscchlich reduziert sich mit hoherer Bildung (und damit mehr Einkommen) der Grad des
Unwillens, aus Umweltschutzgriinden hohere Preise bzw. Steuern bzw. Einschnitte in den

Lebensstandards zu akzeptieren* (Neugebauer 2004:14).

Das erwies sich auch bei einer Umfrage zum Umweltbewusstsein der BewohnerInnen von
Bern und Miinchen. Umweltbewusstsein bzw. umweltbewusstes Verhalten fand sich in Bern

bei 86% und in Miinchen bei 83% der Befragten (Diekmann/ Preisenddrfer 2001:81).
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Das Pro-Kopf-Einkommen (GNI per capita) betrug in der Ukraine im Jahr 2012 7.300 US §,
in Osterreich 44.100 US $. Wenn es also eine Korrelation zwischen BSP bzw. GNI und dem
Umweltbewusstsein gibt, dann sollte das Umweltbewusstsein in der Ukraine viel niedriger als
in Osterreich sein. Freeganismus kann damit als Beispiel einer positiven Korrelation in

Osterreich dienen.

Fehlende Wahrnehmung eines Problems von Seiten der Bevdlkerung kann ein weiterer
wichtiger Faktor mangelnden Umweltbewusstseins sein. Um das Allmende-Problem
wahrzunehmen zu konnen, muss man seine reale Existenz bzw. seine reale Gefahr erkennen
(Neugebauer 2004:30). Wenn die Umweltverdnderungen fiir eine Person nicht real existieren
bzw. von vielen anderen realen Problemen wie Essen fiir die Kinder kaufen, Rechnungen
zahlen konnen etc. iiberlagert werden, dann werden globale Problemen fiir solche Menschen

kaum eine Rolle spielen.

5 Die von Treibhausgasen (THG-Emissionen) verursachten Kosten und negative

Auswirkungen von anderen schidlichen Stoffen aus Deponien

5.1 Situation in der Ukraine

Nach Daten des Nationalen Berichtes iiber den Treibhausgas (THG-)kataster 2003
verursachen legale oder wilde Miilldeponien, Abfallverbrennungsanlagen und Verbrennung
von fossiler Energie in der Ukraine rasant wachsende Emissionen von CO; (Kohlendioxyd),
CH4 (Methan) und NO; (Azot) in der Atmosphire, wobei alleine die CH4-Emissionen, die
sich bei anaerobem Faulungsprozess auf Miilldeponien sowohl mit moderner als auch
veralteter Technik bildeten, im Jahr 2003 ca. 1.630 Tausend t erreichten. Die Zahl des CO;-
Volumens wurde in dem Bericht nicht erwédhnt. Lechner sagt, dass Deponiegas zu ca. 60%
aus Methan und zu 40% aus Kohlendioxyd besteht (Lechner 2004: 23). Dariiber hinaus betrug
die Menge von CO; in Deponiegas 2003 ca. 1.086 Tausend t. Durch die Verbrennung fossiler
Brennstoffe zur Warme- und Elektrizititserzeugung wurden 89228,14 Tausend t ausgestoflen,
was mehr als 15% aller Emissionen in der Ukraine ausmacht (vgl. Galenko/ Diachuk

2005:12).

»Zu den wichtigsten CH,Emittenten zdhlen die fliichtigen Brennstoffemissionen (84% der
CH-Emissionen bzw. 34% der Netto-THG-Emissionen im Jahr 2003) und die
Abfallwirtschaft (8% der CH~Emissionen)* (Kisliakova/ Pavilska 2006: 82).
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5.2 Globale und lokale Auswirkungen der durch Deponien verursachten Luft- und
Wasserverunreinigungen
Der Treibhauseffekt ist etwas Natiirliches und unterstiitzt unsere Lebens- und
Umweltbedingungen. Sauerstoff und Ozon in der Stratosphére absorbieren die ultraviolette
Strahlung des Sonnenlichtes, die fiir viele Organismen schddlich ist. Weitere Teile des
Sonnenlichtes werden in tieferen Schichten der Atmosphire in die verschiedenen Farben
gestreut. Wasserdampf und andere Bestandteile der Luft in den unteren Schichten der
Atmosphére absorbieren die Strahlung und die Luft erwidrmt sich. Je mehr Treibhauseffekt,
desto hoher die Temperatur. Der natiirliche Treibhauseffekt befindet sich im natiirlichen

Gleichgewicht (Nisbet 1991:33). Aber:

»Der zusdtzliche, vom Menschen verursachte anthropogene Treibhauseffekt ist eine Gefahr.
Ohne den natiirlichen Treibhauseffekt hdtten wir eine globale Mitteltemperatur von ca. -18
°C, mit dem Treibhauseffekt kommen wir auf eine angenehme Mitteltemperatur von etwa + 15
°C. Seit der Industriellen Revolution um etwa 1860 hat die mittlere globale Temperatur um
0,5 bis 0,7 °C zugenommen* (Bach/ Georgii 1995:109).

Weitere durch die Industrie verursachte Emissionen, so Bach und Georgii, konnen eine
rasante Temperatursteigerung von 3 bis 98 im 21. Jhd. verursachen. In nur 80 oder 90
Jahren des 20. Jhd. ist die globale Temperatur um 0,2C gestiegen (Bach / Georgii 1995:
114). E.G. Nisbet, Professor in Oxford, betont auch die enorme Steigerung des
Kohlendioxidgehaltes der Luft nach der Industriellen Revolution des 19. Jhdts und besonders
im letzten Jahrhundert. Er erstellte auch ein Diagramm, das die Zunahme des Kohlendioxides

in Luft zeigt (siche Abb. 20)

Aus Deponien austretendes Deponiegas filihrt seinerseits zur Verstarkung des Treibhauseffekts

(Lechner 2004:55).
Die globale Erwédrmung nach Bach kann folgende Auswirkungen haben:

- Anstieg des Meeresspiegels durch Abschmelzen des Eisschildes in Gronland und der -
Antarktis sowie Abschmelzen der Gebirgsgletscher;
- Beeintrichtigung der thermohalinen Ozeanzirkulation durch zugefiihrtes warmes

Oberflachenwasser im Nordatlantik;
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- Drastische Klimaspriinge, die auch Klimaflucht verursachen koénnen und zur
Reduzierung der biologischen Vielfalt fiihren;

- Zunahme von natiirlichen Katastrophen wie Wirbelstiirme, Uberschwemmungen und
Diirreperioden, die durch Erwdrmung der Wassertemperatur und Zunahme der CO,
Konzentration in der Luft entstehen;

- Abnahme der biologischen Vielfalt wegen haufigen Wechseln von Warm- und
Kaltzeiten;

- Hungerkatastrophen wegen Verringerung des fruchtbaren Bodens und damit

verbundene soziodkonomische Folgen (vgl. Bach/ Georgii 1995:115-120).

Abbildung 20 Die Steigerung des Kohlendioxidgehaltes der Luft seit 1750

1700 1750 1800 1850

E (a) Jahr

Abbildungsquelle: (Nisbet 1991:81)

CO; alleine kann zur Schiadigung der Vegetation fithren. Methan kann im Falle seines

Eindringens in geschlossene Raume eine Explosion verursachen (Lechner 2004:55).

Auf Deponien gebildetes Sickerwasser ist organisch belastet und biologisch schwer abbaubar
(Lechner 2004:68). Das giftige Sickerwasser kann ins Grundwasser gelangen. Anreicherung
des Grundwassers durch Schadstoffe (Schwermetalle, Arsen) kann die Gewdsser vergiften

und die Fischmenge reduzieren (Lechke 2003:0.A.).

In Anbetracht der Situation in der Ukraine, die im Punkt 3.2. erkldrt wurde, ndmlich
gemischte Deponierungen, ist auBer der Verstirkung des Treibhauseffekts noch die negative

Auswirkung von Schwermetallen, Ammoniak u.a. auf die Umwelt zu betrachten. Allgemein
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verursachen Luftverunreinigungen lokale und systemische Schidigungen der menschlichen
und tierischen Gesundheit. Zu lokalen Schadigungen gehdren Haut- und Schleimhautschédden,
wihrend zu den systemischen bereits Schdden an lebenswichtigen Organen zéhlen, die durch
Resorption der Schadstoffe in Nieren, Leber, dem Nervensystem etc. entstehen. Asbest ist ein
Mineral, das als Bestandteil von Bauabfall auf Deponien oder einfach im Wohnhof
abgelagert wird. Dieses Mineral kann Krebs verursachen. Andere Elemente, die in der
Ukraine der Deponierung unterliegen, wie Nickel, Ruf3, Arsen, Chrom und Cadmium gehdren
auch zu den krebserregenden Substanzen (Bach/ Georgii 1995:57). Die gefahrdete Gesundheit
der gegenwiartigen und zukiinftigen Generation ist ein schlechtes Zeichen fiir die nachhaltige

Entwicklung.

Das Lebensministerium zeigt in einem Bild die Wechselbeziehungen zwischen Emissionen

und Problemen (sieche Abb.21).

Obwohl die Ukraine eine Reihe von Klimaschutzdokumenten unterzeichnet hat (UNFCCC
Klimarahmenkonvention, noch im Jahr 1992 unterzeichnet und im Jahr 1997 ratifiziert, sowie
Kyoto-Protokolle im Jahr 1999), berichtet eine OEGUT-Studie, dass die erste
Reduktionsperiode fiir THG fiir die Jahre 2008 -2012 festgelegt wurde. Die nichste Periode
ist  2012-2015. Das Ziel fiir 2008-2012 verfolgte nur die durchschnittliche
Nichtiiberschreitung des Emissionsniveaus von 1990. Fiir nichste Periode ist schon eine

Reduktion vorgesehen (Kisliakova/ Pavilska 2006:80).

Abbildung 21 Wechselbeziehungen zwischen Emissionen und o6kologischen bzw.

anthropogenen Problemen

Wechselbeziehungen von Schadstoffen und
Problemen

e

T_'hﬂsnu.ern:nﬂ K_h EurmphlﬂurD l\\ Clzun)

Abbildungsquelle: (http://www.lebensministerium.at/umwelt/luft-laerm-
verkehr/luft/richtlinien/EG-L.html)
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5.3 Die Moglichkeit der Deponiegasverwertung

Als umweltpolitisches Ziel in der Ukraine im Zusammenhang mit der Reduktion von THG-
Emissionen wurde die Verwendung von alternativer Energie durch Nutzung von Grubengas,
durch Verbrennungsanlagen und andere umweltfreundliche Energiequellen anstatt des
Erdgases und Erddls bis zum Jahr 2030 beschlossen. Die Nutzung von Grubengas sollte 19%
des gesamten Primérenergieverbrauchs decken. Zur Verwirklichung dieses Ziels bendtigt man
jedoch einige Investitionen, von denen erst wenige getitigt wurden. 2006 wurde der
Energiebedarf iiberwiegend durch Kohle, Ol und Atomkraft gedeckt. Wasserkraft und andere
Energietriger spielten keine wesentliche Rolle (Kisliakova/ Pavilska 2006:75-98).

Natiirlich stammt ein GroBteil des Grubengases aus der Kompostierung von
landwirtschaftlichen Abfdllen. Aber das auf Deponien entstehende Methan kdnnte doch
verwertet werden. Fiir Osterreich ist diese Frage nicht mehr aktuell, weil nach der
Deponieverordnung von 1996 die Deponierung nicht vorbehandelter Abfille verboten ist und
sich heute nur mehr inerte Deponien, die kaum Deponiegas produzieren, finden (vgl. Punkt
3.1.3.). Die Bestitigung der geringen Bedeutung von Methangas befindet sich im Weilbuch

des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie 1999:

,,Die energetische Nutzung von Deponiegas wird daher nur mehr in der Ubergangsphase zu
einer geordneten, gesetzeskonformen Abfallwirtschaft méglich sein. Die Deponiegasnutzung
ist daher keine Alternative zur thermischen Restmiillbehandlung® (Bundesministerium fiir

Umwelt, Jugend und Familie 1999:45).

Die Deponien in der Ukraine befinden sich genau in der Ubergangsphase. Der energetische
Nutzen der Deponiegasverbrennung ist geringer als bei der Restmiillverbrennung, berichtet
das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie. In der Ukraine wird Deponiegas
kaum verwertet. Der Energieverbrauch des Staates wird wiederum durch die

Miillverbrennungsanlagen auch nicht vollstindig gedeckt.

Gereinigtes Deponiegas kann neben Biogas aus der Landwirtschaft als ein zusitzlicher
Energietriager in der Ukraine dienen, statt die Emissionen einfach in der Luft zu entlassen
(Stromer 1994:185). Dafiir miissen natiirlich zuerst die ukrainischen Deponien entsprechend
ausgeriistet werden. Hindernisse sind das geringe Budget sowie der Mangel an ausldndischen

Investitionen und Transparenz bei der Anwendung des Budgets.
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6  Schlussfolgerung

Das osterreichische Abfallwirtschaftssystem ist auf eine nachhaltige Entwicklung orientiert.
Die flinfstufige Abfallhierarchie ist ein Zeichen der Nachhaltigkeit des AWGs und der AW-
Verordnungen. Die ukrainische gesetzliche Basis unterscheidet sich von der Osterreichischen
durch das Fehlen eines solchen Konzeptes. Das 0Osterreichische AWG und andere
Verordnungen beriicksichtigen alle Facetten der Abfallwirtschaft, die gut organisiert und
aufeinander abgestimmt sind und effizient umgesetztwerden. Die gesetzliche Grundlage der
Abfallwirtschaft in der Ukraine weist neben dem Fehlen eines Gesamtkonzeptes auch
zahlreiche Liicken auf, die die Umsetzung des Ziels der Bewahrung der Natur und der
menschlichen Gesundheit hemmen. Als Hindernisse konnen die Widerspriiche und fehlenden
Abstimmungen in den relevanten Gesetzen und VOen sowie das Fehlen spezieller

Paragraphen zur Umsetzung der Nachhaltigkeit gelten.

Das Abfallwirtschaftskonzept und die Abfallhierarchie spielen im Abfallwirtschaftssystem
Osterreichs eine entscheidende Rolle. Das endgiiltige Ziel der Abfallvermeidung bewirkt in
der Wirtschaft der Bundesrepublik einen Trend zu Produkten, die geringen Schadstoffgehalt
haben und dariiber hinaus abbaubar oder verwertbar sind. Die angestrebte Prioritdt der
Mehrwegprodukte und mogliche Abkehr von Einwegprodukten ist auch charakteristisch fiir
die Osterreichische AW. Deponierung und umweltschiddigende Behandlung der nicht
abbaubaren Miillbestandteile kommt in Osterreich immer weniger vor. In der Ukraine ist das
nicht der Fall, weil durch das Fehlen eines Gesamtkonzepts die konkrete Umsetzung
erschwert wird. Die bedeutsamen Fortschritte der ukrainischen AW durch Verabschiedung
von VOen {iiber die Festlegung von Regeln zur Verwendung von Miilldeponien, die
Einfihrung der getrennten Sammlung der Abfille, die Umsetzung des Gesetzes liber

Verpackungen und Batterien etc. geschahen erst in den letzten paar Jahren.

Osterreich ist eine foderalistische Bundesrepublik, in der jedes Land eigene Gesetze hat.
Diese Tatsache erklirt das etwas abweichende Konzept der niederdsterreichischen AW bei
der Implementierung der Wiederverwendung von Abfallarten. Bei der Abfalltrennung ist die
Anwendung des fiir die ganze Ukraine geltenden Gesetzes regional sehr unterschiedlich. Zum
Beispiel gibt es die getrennte Sammlung von Abfillen noch immer nicht in allen Stédten, trotz
der Festlegung der Methoden der getrennten Sammlung 2011. Die Sammlung von Abféllen
geschieht in einigen Stidten wie Antrazyt noch immer durch ein containerloses System.
Dadurch werden mehr als 90% aller wukrainischen Abfille auf Miilldeponien

(Massendeponien) gebracht. Die Menge der getrennt gesammelten Abfille ist ebenso wie die
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Zahl von Recycling-Unternehmen gering. Einige existierende Verwertungsunternechmen wie
die Verwertungsanlage Energie in Kiew sind nur teilweise in Betrieb. Dadurch kann nur sehr

wenig Energie gewonnen werden.

Ursachen fiir die uneinheitliche und mangelhafte Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben sind
Faktoren wie geringes Budget fiir den Kauf von Containern und LKWs fiir den Transport des
getrennt gesammelten Abfalls. Zur Sanierung der Miilldeponien und besonders fiir den Bau
von Verwertungsunternechmen braucht die Republik direkte auslédndische Investitionen, die
nur mit der Aussicht auf Gewinn moglich sind. Viele Hindernisse wie der Erwerb von
speziellen  Aufenthaltsbewilligungen, Korruption etc. verhindern ein attraktives
Investitionsklima fiir ausldndische Unternehmen. Die Transparenz bei der Anwendung der
technischen Hilfe, die die Ukraine im Rahmen der EZA bekommt, ist wegen der enormen

Korruption auf allen BeamtInnenebenen auch nicht gegeben.

Das Bewusstsein der Bevolkerung in Osterreich wichst durch die AW-Beratung und
Veranstaltungen wie der MA 48 Bazar fiir Erwachsenen und das Miillkasperl-Theater fiir
Kinder. In der Ukraine verhindert das niedrige Einkommen der Biirgerlnnen die
Abschliefung von Vertrdgen mit der Miillabfuhr. Bei dem Problem der unverantwortlichen
Verwendung der Allmende spielt auch nicht zuletzt das niedrige Einkommen der ukrainischen

Bevolkerung eine Rolle.

Der aktuelle Zustand der AW in der Ukraine mit der unzureichenden Abfalltrennung und der
Ablagerung unbehandelter Abfille fiihrt zu Belastungen auf mehreren Ebenen.
Umweltbelastungen im Regionalbereich konnen die ohnehin nicht besonders hohen
Gesundheits- und Lebenserwartungsdaten der Bevolkerung weiter negativ beeinflussen. Auf
iiberregionaler Ebene triagt speziell die Deponiegasemission zur globalen Klimaverdnderung

bei, die heute eines der wesentlichen Probleme fiir unseren Planeten darstellt.
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9 Anhénger

Anhang 1

Abstract English

Sustainability is an important concept for development of each country and of the world.

The products manufacturing needs material and energy resources that finally will turn into
waste.

If the waste i1s not disposed or recycled properly, but just stored for example in dumps, it can
become a reason for local and now also for global problems. On the one hand, the harmful
emissions from the dumps lead to a variety of diseases among the population. On the other
hand , the carbon dioxide (CO2) emissions are considered to be a catalyst for global climate
change that can lead to severe global disasters.

A goal of sustainability is to preserve resources for future generations . To achieve this goal,
the resources should be handled more economically and carefully. Especially the production
of reusable goods and recycling help to ensure reduced consumption of energy and material
resources.

Using a comparative analysis of waste management in two countries : Austria and the
Ukraine, we can analyze the development of sustainability in this field of activity. The

analysis is based on the comparison of the legal basis of both countries and their institutional
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and common implementation. Special attention is given to various factors that inhibit the
implementation of laws in the Ukraine.

The Austrian waste management is a positive example of sustainable development in this
analysis. The statutory waste management program of the Republic of Austria is built up as a
five-level hierarchy. The ultimate goal of this "waste hierarchy " is a waste prevention, which
puts the reduction of waste amount in the foreground.

The legal basis of the Ukraine is contradictory , it reveals inconsistencies between various
laws and still has no coherent waste management concept. The most significant obstacles to
the implementation of the statutory requirements in Ukraine are political corruption, the lack
of budget and a not really attractive investment climate. The lack of awareness of the
population plays also an important role in the implementation or non-implementation of the
law . The low income of the majority of the Ukrainian population is reflected in the

behavioral tendencies that result from the logic of the "tragedy of the commons".

Anhang 2
Abstract Deutsch

Nachhaltigkeit ist ein wichtiges Konzept fiir die Entwicklung jedes einzelnen Landes und der

ganzen Welt.

Die Herstellung von Produkten braucht stoffliche und energetische Ressourcen, die sich

letztendlich in Abfall verwandeln.

Wenn die Abfille nicht fachgerecht entsorgt bzw. recycelt, sondern zum Beispiel einfach
auf den Miilldeponien abgelegt werden, stellt es eine lokale und mittlerweile auch globale
Gefahr dar. Einerseits fithren die schidlichen Emissionen aus den Deponien zu den
unterschiedlichsten Krankheiten in der Bevdlkerung. Anderseits, gelten die CO2 Emissionen

als Katalysator fiir die Weltklimaverdnderung, die zu globalen Katastrophen fiithren kann.

Ein Ziel der Nachhaltigkeit liegt darin, die Ressourcen fiir die nidchsten Generationen zu
bewahren. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte mit den Ressourcen sparsamer und sorgféltiger
umgegangen werden. Vor allem tragen die Mehrwegproduktion und das Recycling dazu bei,
dass der Verbrauch der neu gewonnenen energetischen und stofflichen Ressourcen reduziert
wird.

Durch eine vergleichende Analyse der Abfallwirtschaft zweier Linder: Osterreich und
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Ukraine, kann die Entwicklung der Nachhaltigkeit in diesem Bereich untersucht werden. Die
Analyse basiert auf dem Vergleich der gesetzlichen Grundlagen beider Linder und deren
institutioneller und alltiglicher Umsetzung. Dabei wird das Augenmerk auf die verschiedenen

Faktoren gelegt, die diese Umsetzung in der Ukraine hemmen.

Die Osterreichische Abfallwirtschaft tritt in der Analyse als ein positives Beispiel fiir
nachhaltige Entwicklung auf. Das gesetzlich festgelegte Abfallwirtschaftskonzept der
Republik Osterreich ist in Form einer fiinfstufigen Hierarchie aufgebaut. Das hochste Ziel der
"Abfallhierarchie" ist die Abfallvermeidung, die die Reduktion der Abfallmenge in den
Vordergrund stellt.

Die gesetzliche Basis der Ukraine ist widerspriichlich, offenbart viele Unstimmigkeiten
zwischen den verschiedenen Gesetzen und verfiigt noch immer iiber kein kohérentes
Abfallwirtschaftskonzept. Die bedeutendsten Hindernisse bei der Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben stellen in der Ukraine vor allem Korruption, das mangelhafte Budget und ein nicht
gerade attraktives Investitionsklima dar. Das mangelhafte Bewusstsein der Bevolkerung spielt
bei der Umsetzung bzw. bei der Nicht-Umsetzung der Gesetze ebenso eine wichtige Rolle.
Das niedrige Einkommen der Mehrheit der ukrainischen Bevolkerung spiegelt sich in den

Verhaltenstendenzen, die aus der Logik des "Problems der Allgemeinheit" resultieren.

Anhang 3

O nesiTeIbHOCTH HCIOJHHUTENbHBIX OPraHoB XapbKOBCKOI0 ropoackoro cosera 2012

Punkt 5.2. KommyHnauabHoe xo3siicTBO cTp. 126-127, 142-143

ot

W

5.2. KOMMYHAJIbHOE XO3S1ICTBO

3ananus Ha 2012 rox (ctp. 126-127)
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Pabora [lemaprameHTa KOMMYHaJIbHOI'O XO3SMCTBA M KOMMYHAJBHBIX HPEINPUITHH,
HaxONAIIMUXCA B €ro OIEPAaTHUBHOM YIIPABICHUH, OCYIIECTBIISUIACH B COOTBETCTBUU C
MEPONIPUATUAMU, OIPEAEICHHBIMU PSIOM IIPOTPaMM, YTBEPXKACHHBIX TOPOICKUM COBETOM, B

TOM YHUCIJIC:

1. B cootBercTBUM C [IporpaMmoil S5KOHOMHUYECKOTO U COIMAJIBHOIO Pa3BUTHS I'. XapbKOBa
Ha 2012 rox, yTBepkaeHHOW pemieHueM 13 ceccun XapbKOBCKOTO TOPOJICKOIO COBETa
6 co3piBa oT 28.12.2011 Ne 601/11, 3a cyer cpencTB OrOIKeTa pa3BUTHS BBIMOJIHSAIUCH
paboThl TIO PEKOHCTPYKIIMHM CETEH Hapy>KHOTO OCBEIICHHS, 3aBEPIICHUI0 CTPOUTEIIHCTBA
[JIABHOTO AYOJIUPYIOIIETO KOJUIEKTOPHOTO TOHHENS B T. XapbKOBE, pa3pabOTKe MPOEKTHOU

JIOKYMEHTAIIMU Ha CTPOUTENBCTBO Ki1aa0uiia o npoci. ["arapuna.

2. Bo ucnonnenue I[Iporpammsel pazButusi U peOpMUPOBAHUS KIITUIIHO-KOMMYHAIBHOTO
xo3sgiictBa r. XappkoBa Ha 2011-2014 rr., yTBepxkaeHHOW pemenrueM 49 ceccun
XapbKOBCKOTO Topojackoro cosera 5 co3piBa oT 27.10.2010 Ne 32/10 [lemaprameHTOM H
KOMMYHAQJIBHBIMUA TPEANPUATHIMH, HAXOIAIIMMHUCS B €ro OINEPaTUBHOM YIpaBICHUH,
OCYIIECTBISUINCH COAEP)KaHUE U PEMOHT OOBEKTOB 0JaroyCTpoWCTBa (3€JIEHOT0 XO3SHCTBA,
Hapy’>KHOTO OCBEICHHsI, ()OHTAHOB, TIOJUTOHA TBEPJABIX OBITOBBIX OTXOJIOB, KIJIAIOWII), a

TAKXKC 3aXOPOHCHUC OJUHOKUX YMCPIIUX I'PAXKIAH.

3. Bo ucnonnenue I'oposickoil mporpaMMel 3aMeHbI aBapUIHBIX, CYXOCTOWHBIX, TOPAKEHHBIX
OMEJION 1EpEBLEB U JAEPEBLEB, TOCTUTIIMX MIPEAEIBLHOrO Bo3pacTta, Ha nepuon 2010-2014 rr.,
YTBEPKACHHOM pemieHneM 48 ceccun XapbKOBCKOIO TOpPOJACKOTO COBETa 5 CO3bIBa OT
22.09.2010 Ne 263/10, ocymiecTBisuiach BBICAJKa HOBBIX JIEPEBHEB C KOMOM 3€MJIM Ha

TOpPOACKHX 00BEKTax.

4.B xoxe peamuzanuu ['OpoACKOW MpPOrpaMMbl BOCCTAHOBIJICHHUS, PEKOHCTPYKIUU U
05aroycTpoiictBa BOMHCKHX, OpaTCKMX 3aXOPOHEHHH, MaMATHUKOB, CHUMBOJIM3HPYIOIIUX
[ToGeny B Benukoit OtedectBeHHON BoitHe, Ha mnepuox 2010-2012 rr., yTBep)KICHHOM
pemenreM 36 ceccun XapbKOBCKOTO TopoJIcKoro coBera 5 co3biBa ot 30.09.2009 Ne 230/09,
BBINOJIHAINCH PaOOTHl MO KAaIpEMOHTY BOMHCKUX, OpaTCKUX 3aXOpOHEHUH, NaMSITHUKOB,
cuMmBom3upyomux [lobeny B Benukoit OTeuecTBeHHOM BoMHE, a Takke 01aroycTpoHCTBO

MIPUJIETAIOIINX K HUM TEPPUTOPUI.

C OCJIBKO MOCICAYIOMICTO COXPAHCHUA W HAJICKAIICTO COACPIKaHHUA MCECT 3aXOp0HeHI/II\/JI,

MaMSATHUKOB, cuMBoIm3upyronmx [lobeny B Benukoit OteuecTBEHHOM BOMHE, pelIEHHEM
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21 ceccun XapbKOBCKOTO ToOpojackoro cosera oT 19.12.2012 Ne 991/12 cpok neicTBus
[Iporpammel ipoasien 1o 2015 rona.

5. B pamkax peanuzanuu [IporpaMMsl 0XpaHbl OKpY’KaroLed TPUPOIHON cpepl I. XapbKoBa
Ha 2008-2012 rr., yTBEpKACHHON pelieHreM 25 ceccuu XapbKOBCKOI'O T'OPOJCKOIO COBETa
5co3pBa ot 10.09.2008 Ne 249/08, 3a cuer cpeactB (oOHAA OXpaHBl OKpY’KAIOMIEH
IIPUPOJHON Cpelbl KOMMYHAJIBHBIMU NPEANPHUATHAMH, HAXOIAIIMMHUCA B ONEPATHBHOM
ynpaBieHuu JlenapramMenTa, BHIIOIHIIMCH MEPOIIPUATHUS IO OXpaHe aTMOC(HEPHOro BO3ayXa,

OUYHMCTKE CTOYHBIX BOJI, COXPAHEHUIO MIPUPOTHO-3aTIOBETHOTO POHA U JIp.

C nenpio Mocienyoue pealn3aluyd MEpONpHUsATUH, HANpaBIEHHBIX Ha MpeaynpexeHHe,
YMEHBIIECHUE M YCTPAHCHHUE 3arpsA3HEHUS OKPYXKAIOWIEH IPUPOAHOU CpEnbl, pEeLICHUEM
21 ceccun XapbKOBCKOTO ropojckoro cosera oT 19.12.2012 Ne 990/12 yTBepxkneHa HOBas

[Iporpamma oxpaHsl OKpysKarouien NpupoaHou cpeapbl . XappkoBa Ha 2013-2017 .

6. Meponpusituss KoMmIiekcHON mporpamMMbl 3HeprocOepekeHuss B ropojae XapbKoBe Ha
2010-2015 rr., yTtBepxkaeHHOU pemeHueM 48 ceccuu XapbKOBCKOIO TOPOJICKOTO COBETa
5 co3biBa ot 22.09.2010 Ne 262/10, peanusyemble KOMMYHAIbHBIMU TPEATIPUATUAMU, ObUIH
HampaBJIEHbl HAa TOMCK HCTOYHUKOB TEXHMYECKOIO IEPEOCHAIEHUS  KWJINUILIHO-
KOMMYHQJIBHOTO  XO3SICTBAa, COKpAaIllEHHWE yAEIbHBIX IIOKa3aTejaeil  HCIOJIb30BaHUs
SHEPTeTHUECKUX M MaTePHAIIbHBIX PECYPCOB.

Oovem u evinoiHeHue QGuuancuposanus 3A0aAHUN CO2NACHO YMEEPHCOCHHBIM

npozpammanm.

Ha Bemosienue IIporpaMMbl 5KOHOMHYECKOIO MU COLMAJIBHOIO pa3BUTHSA TI. XapbKoBa B
Oromxere pas3BuTHs ropoaa Ha 2012 rox JlemapraMeHTy KOMMYHAJIbHOTO XO3SIMCTBa, Kak
IJIABHOMY DPACHOPSAMTENIO CPEACTB, OBLIM MPELyCMOTPEHbl ACCUTHOBAaHUS B CyMMe

21,1 MIH TpH, U3 HUX (aKTUUYECKH MPOPUHAHCUPOBAHO U3 OrokeTa — 12,7 MITH TpH
KII "Mynuyunanshas komnanus no oopauwienuro ¢ omxooamu" (ctp. 142-143)

KII "MynunumnaneHas komnanus mo oOpamenuto ¢ orxomamu" (KIT "MKOOQO") mpoBoaut
KOMIUIEKC ~ CAaHHUTAPHO-IKOJIOTHUECKUX  MEpONpusiTHiA Ha JlepraueBCKOM  MOJUTOHE
3aXOPOHCHUA TBCPABIX 6LITOBI>IX O0TXO0O0B, OCYHICCTBIILACT OpTraHU3aliui0 KOHTPOJA 3a
BBIBO30OM OBITOBBIX OTXOJOB CO BCEX MYyCOPOOOPa3yIOUMX OOBEKTOB, OCYIIECTBISET
WHPOPMAIIMOHHO-KOHCYJIbTAIMOHHYIO  JIEATENIFHOCTh 10 HCIOJHEHHIO  CyOBEKTaMH
XO3S1CTBOBAaHUS, O0OpPa3yIONIMMHU, TPAHCIIOPTUPYIOIIUMHU ¥ TMPOU3BOASIIUMH 3aXOPOHCHHUE

TBO, TpeGoBanuil NEHCTBYIOIETO 3aKOHOJATEIbCTBA.
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Ha JlepraueBckuii monuron npuHATO 1,9 MiTH Ky0. M OBITOBBIX OTXO/IOB.

C uenpto obecrnieyeHHs COOMIOACHUS CAaHUTAPHO-3KOJIOTMYECKMX HOPM IPH 3KCILTyaTalluu
JlepraueBcKoro IOJMIOHA 3aXOPOHEHHsI TBEPJBIX OBITOBBIX OTXOJOB M Ha Osn3nexalien
TEPPUTOPUN OCYLIECTBISIETCS MOHUTOPHUHI MOJA3EMHON Tuapocdepsl M BbIBO3 (HIbTpATa.
Jns  mpoBelneHMsT MOHHUTOpPMHra IOA3EMHOM  rujppocdepbl B pallOHE  3aKpBITOrO
JleprayeBckoro monurona 3axopoHeHuss TBO B Oromkere ropoxa XapbkoBa ObLIH
MPEeIyCMOTPEHBI acCUTHOBaHHMsS Ha (uHaHcoByro mnomoms KIT"MKOO" B cymme
27,1 Teic. TpH. KIT "MKOQ" 3akmtodeHn n0roBop Ha okaszanue gaHHbIX yciuyr ¢ O6aCOC. B

OTUCTHOM IIEPUOALC CPCACTBA OCBOCHBI U HpO(I)I/IHaHCI/IpOBaHBI B IIOJIHOM 00BEME.

Ha BbIBO3 (usbTparta c 3akpeiToro JlepraueBckoro nonurosa 3axoponenus ThO B Oromxere
ropoaa XapbKoBa MpeAyCMAaTPUBAIIMCh ACCUTHOBaHUs B cymme 367,6 Thic. rpH. B oTueTHOM
neproie BeIBe3eHO 2,3 ThIC. Ky0. M (uibTpara Ha cymMmmy 367,6 TBIC TPH, TPOYHUHAHCHPOBAHO

u3 Orokera — 257,7 ThIC TPH.

B cooTtBeTcTBHM € pacnopsbkeHHeM XapbKOBCKOW oOnrocaamuHucTpanyu, B 2011 romy
KII"MKOQO" B mnocTossHHOE TOJIb30BaHUE TNepeaaHo 83 ra 3eMEJbHOW IUIomaau s
9KCIUTyaTallui U 00CTyKMBaHUS JAEHCTBYIOLIETO MOJUTOHA OBITOBBIX OTXOJ0B HA TEPPUTOPHH

JlepraueBckoro paiioHa, B TOM uucie 3akpbIThlid JlepraueBckuil monuron THO.

B Gromxkere ropona XapekoBa JlenmapraMeHTy, Kak TJIaBHOMY PacHOPSIIUTENIO CPEACTB, ObLIH
MPEIyCMOTPEHBl ACCUTHOBaHUS B cymme 4,1 MIH TpH Ha BO3MEIICHHE MOTEPh
CENbCKOXO35IMCTBEHHOTO TPOM3BOJICTBA B CBsizu ¢ npenoctaBienrneM KII "MKOOQO" B
MIOCTOSIHHOE I0JIb30BaHME 3E€MENbHBIX Y4YacTKOB oOmiell muomaapio 83,0 ra. B oryetHOM

MIEPUOJIE CPEICTBA OCBOCHBI B TOJTHOM 00BEME.
Anhang 4
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