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1. Einleitung

“Europe sees its future as striking a balance between competition and cooperation,
collectively trying to steer the destiny of the men and women who live in it. Is this easily
done? No. Market forces are powerful. If we left things to their own devices, industry would
be concentrated in the north and leisure pursuits in the south. But these market forces,
powerful though they may seem, do not always pull in the same direction. Man's endeavour
and political aspiration is to try to develop a balanced territory.” (Jacques Delors 1989,
Prisident der Europdischen Kommission 1985-1995 zitiert nach Europédische Kommission

2011)

Die im Jahre 2008 in Europa einsetzende Krise entfachte neuerlich eine wissenschaftliche und
auch offentliche Debatte iiber bestehende Ungleichheiten innerhalb der Europdischen Union,
welche die Europdische Einigung schon seit vielen Jahren begleitete und auf die das Zitat von
Jacques Delors hinweist, das auf der EU-Website dem geschichtlichen Uberblick iiber die
europiische Regionalpolitik als Leitzitat voran gestellt wird'. Die Krise deckte groBe
Ungleichheiten zwischen den einzelnen Mitgliedsldndern auf, die in den Jahren davor durch
ein hohes Wirtschaftswachstum induziert durch Kapitalimport und hohe Transferzahlungen
verdeckt worden waren. Die Auswirkungen der Krise zeigten sich mit unterschiedlichen
Gesichtern. So traf die Krise die slideuropédischen Linder wie Spanien mit besonderer Hérte.
Sie stellte bestehende Entwicklungsmodelle und besonders die Idee der nachholenden
Entwicklung sowie die Moglichkeit der Erreichung einer Konvergenz innerhalb der

Gemeinschaft in Frage.

Auf der Suche nach neuen Erkldrungsmodellen, von denen Antworten auf die Wurzeln der
ungleichen Entwicklung der europdischen Lédnder erwartet wurden, riickte die
Dependenztheorie und alternative Ansédtze der Regionalentwicklung als mogliches
Erklarungsmodell wieder in den Mittelpunkt wissenschaftlicher Auseinandersetzungen. Von
spezieller Relevanz sind hier die Arbeiten von Rudy Weissenbacher im Rahmen eines
Forschungsprojekts an der Wirtschaftsuniversitit Wien, die sich sowohl mit moglichen
Anwendungen der Dependenztheorie auf gegenwirtige europdische Verhiltnisse als auch mit
alternativen Wirtschafts- und Gesellschaftsmodellen beschéftigen. Dabei wird an theoretische

Stromungen angekniipft, die in dem 1970er und 1980er Jahren versuchten,

! http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/history/index2_de.htm



dependenztheoretische Ansdtze auf die europdische Situation anzuwenden. Auch die
vorliegende = Diplomarbeit  stiitzt sich auf diesen  theoretischen = Rahmen.

(Becker/Jager/Weissenbacher 2013; Weissenbacher 2013; auch Fischer 2013)

Die Dependenztheorie liefert Fragen und zu den bisherigen Vorstellungen alternative
Antworten bei der Suche nach den strukturellen Griinden von Entwicklungsdivergenzen
zwischen  einzelnen Lindern und  Regionen.  Siestellt dabei  hierarchische

Abhéngigkeitsverhiltnisse und Auswirkungen von Integrationsprozessen in den Vordergrund.

In Rahmen der vorliegenden Arbeit beschiftige ich mich genauer mit der siidspanischen

Region Andalusien.

Andalusien, auch geographisch an der Peripherie Europas gelegen und in etwa von der Grof3e
Portugals, ist eine jener Regionen Spaniens, die am hértesten von der Krise getroffen wurden.
Andalusien war schon vor dem Beitritt Spaniens zur Europdischen Gemeinschaft eine der
drmsten Regionen des Landes und gehdrte danach bis zur Osterweiterung zu den drmsten
Regionen der Europdischen Union. Die Region profitierte darum in hohem Mafe von
regionalpolitischen MaBnahmen der Europdischen Union, die auf die Erreichung der
Konvergenz mit den restlichen Regionen der Gemeinschaft ausgerichtet waren. In den Jahren
vor der Krise verzeichnete die Region deutliche Aufholprozesse, die Hoffnungen auf eine
mogliche nachholende Entwicklung entfachten. Diese Hoffnungen mussten jedoch mit
Ausbruch der Krise relativiert bzw. verworfen werden. Nunmehr erhalten vielleicht
alternative Ansidtze zur Regionalentwicklung, wie der von Stéhr (1981) beschriebene

endogene Entwicklungsansatz, wieder verstirkte Aufmerksamkeit.

1.1 Forschungsfragen und Methoden der Arbeit

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit, werde ich mich im Kern mit folgenden Fragen

auseinandersetzen:

Welche Folgen fiir die regionale Wirtschaft sowie die regionale Industrie im Besonderen
hatte die Integration Andalusiens in den Weltmarkt ab Ende der 1950er Jahre sowie in
das Europiische Integrationsmodell EG/EU/EWU? Welche Rolle kommt Andalusien in

diesem européiischen und globalen Wirtschaftsregime zu?

Mit welchen MaBlnahmen wurde auf die Entwicklungsunterschiede auf regionaler,
nationaler sowie auch europiischer Ebene reagiert und welchen Erfolg zeitigten diese

MafBinahmen angesichts der gegenwértigen wirtschaftlichen Krise?



Zur Beantwortung dieser Fragen beschreibe ich der Dependenztheorie und dem endogenen
Entwicklungsansatz folgend die Entwicklung der andalusischen Wirtschaft von der
Integration Andalusiens Ende der 1950er Jahre in den Weltmarkt bis zur Krise von 2008 und
zeige dabei Abhingigkeitsverhdltnisse und integrationsdynamische Auswirkungen auf, die

mogliche Erklarungsansitze fiir die heutige wirtschaftliche Situation der Region anbieten.

Andalusien eignet sich unter den europdischen Regionen fiir eine derartige Analyse besonders
wegen der peripheren Lage innerhalb der Gemeinschaft, aber auch weil es durch die Franco-
Diktatur vom restlichen Europa abgeschottet war und die Folgen der spiten Offnung nach

Europa und zum Weltmarkt fiir die regionale Wirtschaft gut darstellbar sind.

Ausgehend von einer Beschreibung Andalusiens als periphere Region untersucht diese Arbeit
die Auswirkungen einiger auf verschiedenen Entwicklungsvorstellungen beruhenden
regionalpolitischen Entwicklungsprogramme, die seit der beginnenden Offnung der
andalusischen Wirtschaft Ende der 1950er Jahre sowohl von nationaler als auch von
regionaler und spiter supranationaler Ebene implementiert wurden. Ferner gilt die Analyse

dem endogenen Entwicklungsansatz, der alternative Entwicklungswege eroftnet.

Die Grundlage dieser Analyse bilden neben allgemeiner Literatur zu Europa und Spanien
insbesondere auf die Region fokussierte sozial- und wirtschaftsstatistische Daten sowie

wirtschafts- und entwicklungspolitische Analysen und Strategiepapiere.

Zentrale Begriffe

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit beschiftige ich mich unter anderem mit der Entwicklung
der andalusischen Industrie. Dem Analyseansatz von Delgado (2002), Holman (1996) bzw.
Lizéarraga (2009) folgend, deren Analysen auf relativen Zahlen basieren, beruht die Analyse
auf einem Vergleich der relativen Anteile der Produktionssektoren und deren Verdnderung im
Zeitverlauf, sowie des Anteils der regionalen an der nationalen Industrie bzw. dem Index der
industriellen Produktion. Dabei ldsst sich in Andalusien ein Prozess der Deindustrialisierung
im Sinne eines Riickganges der Bedeutung der Industrie feststellen, sowohl was den Anteil an

der gesamten regionalen Produktion als auch den Anteil an der nationalen Industrie betrifft.

Unter dem Begriff der peripheren Integration verstehe ich die Integration einer peripheren
Region in ein iibergeordnetes System. Aus der engeren Bindung der peripheren Region an
andere Liander oder Regionen resultieren Abhéngigkeitsverhdltnisse sowie eine relative
Schwichung der peripheren Wirtschaft. Am Beispiel Andalusiens zeigte sich dies im Rahmen
der Integration der regionalen Wirtschaft in den Weltmarkt Ende der 1950er Jahre und im

3



Rahmen der europdischen Integrationsprozesse. Die engere Bindung der einzelnen Lénder
bzw. Regionen aneinander 16ste ungleiche Entwicklungsprozesse aus. Wirtschaftlich stirkere
Regionen bzw. Lénder profitierten auf Kosten wirtschaftlich weniger entwickelter Léander,

was im Falle Andalusiens zu einer Festschreibung der peripheren Position fiihrte.

1.2 Struktur der Arbeit

Zu Beginn gebe ich einen Uberblick iiber den theoretischen Analyserahmen und analysiere
anschlieend darauf aufbauend die wirtschaftliche Entwicklung der Region Andalusien.
Dabei stelle ich Ansdtze der auf Europa angewandten Dependenztheorie vor und beschreibe

einen sich daraus ergebenden moglichen alternativen Entwicklungsweg.

Ausgehend von der wirtschaftlichen Lage Andalusiens unter Franco in den 1950er Jahren
zeigt die Arbeit auf, welche Folgen die partielle Offnung der spanischen Wirtschaft Ende der
1950er Jahre und die daran anschlieBende Integration in den Weltmarkt nach sich zogen. Die
Arbeit befasst sich auch mit den entwicklungspolitischen, im Wesentlichen
industriepolitischen MaBnahmen des Franco-Regimes zur Reduzierung der interregionalen

Entwicklungsunterschiede zwischen Andalusien und den iibrigen Regionen Spaniens.

In weiterer Folge werden die neuen wirtschaftspolitischen Vorstellungen aufgezeigt, wie sie
mit der Herausbildung der autonomen Region Andalusien einher gingen und wie sie von der

Region selbst formuliert wurden.

Die Integration Andalusiens in die Europdische Gemeinschaft 1986 sowie die vertiefte
Integration durch die Errichtung einer gemeinsamen Wéhrungsunion 1999 mit den daran
gekniipften Erwartungen und Folgen fiir die Wirtschaft Andalusiens werden anschlieend

besprochen.

Der europdischen Regionalpolitik und deren Konsequenzen fiir die Region Andalusien wird
besondere = Aufmerksamkeit gewidmet, weil der Region aufgrund bestehender
Entwicklungsunterschiede zu den restlichen europédischen Regionen iiber lange Zeit besondere

Prioritdt eingerdumt wurde.

SchlieBlich befasst sich die Arbeit mit den Fragen, welche Auswirkungen die gegenwértige
Krise, die im Jahr 2008 Europa erreichte, auf Andalusien hat und wie die wirtschaftliche
Entwicklung der Region wiahrend der letzten 50 Jahre im Lichte dieser Krise beschrieben

werden kann.



Abschliefende Schlussfolgerungen miinden in einen Ausblick, der versucht auf den

Erkenntnissen der Arbeit autbauend mogliche Entwicklungsperspektiven aufzuzeigen.



2. Strukturelle Ungleichheit in Europa — Dependenztheoretische
Ansatze

In den 1970er und 1980er Jahren entstand im Zuge der Siid-Erweiterung der Europdischen
Gemeinschaft in Europa vermehrt das Forschungsinteresse die strukturelle Ungleichheit
innerhalb Europas genauer zu analysieren und zu begreifen. Mit Hilfe der Dependenztheorie
und der daran angelehnten Weltsystemtheorie wurde versucht, die unterschiedlichen
Abhingigkeitsverhéltnisse und Machtstrukturen innerhalb Europas zu erfassen. In diesem
Zusammenhang entstanden Ansitze, die die Bedeutung der Entwicklung ,,von unten‘ anstatt
der traditionellen staatszentrierten bzw. neoklassischen, auf die selbstregulierenden Kréfte der

Mirkte abgestellten Entwicklungsansitze aufzeigten.

Die Dependenztheorie wird seit den sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts zur Beschreibung
der als Unterentwicklung begriffenen Lage insbesondere Lateinamerikas im Verhéltnis zu
Westeuropa und den USA verwendet. Sie gilt als eine Art kritische Antwort auf die
Modernisierungstheorie, welche rein von endogenen Entwicklungsfaktoren ausgeht und
mangelnde Modernisierungsprozesse fiir die Unterentwicklung verantwortlich macht. (Larrain

1989: 1111f.)

Im Rahmen einer theoretisch-historischen Analyse werden von André Gunder Frank
hierarchische Abhéngigkeitsverhdltnisse zwischen den entwickelten Zentren und den
unterentwickelten Peripherien aufgedeckt. Die ungleiche Integration in den Weltmarkt und
der damit verbundene ungleiche Zugang zu Rohstoffen und Kapital fiihren demnach zu einer
forcierten Entwicklung der Linder des Zentrums und zu einer Unterentwicklung der Lander
der Peripherie. Die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Strukturen der Peripherien sind
eng mit jenen der jeweiligen Zentren verbunden. Je schwicher die Verbindung zwischen
dominanten Zentren und den abhingigen Peripherien ist, desto eher ist dort eine regionale
autonome Entwicklung denkbar. Die unterschiedlichen Rollen, die den einzelnen Regionen in
der Weltwirtschaft zukommen, sind damit ausschlaggebend fiir die mogliche Entwicklung der
Region. Der Kapitalismus 16st in diesem Zusammenhang zwei zwar unterschiedliche, doch
parallele Prozesse aus. Waihrend den einen Regionen eine starke Position in der
Weltwirtschaft zukommt und damit eine kontinuierliche Entwicklung dieser Regionen
einhergeht, fiihrt die Integration anderer Regionen zu einer zunehmenden Schwéchung und
damit einer kontinuierlichen Unterentwicklung. Diese Prozesse sind eng miteinander

verknilipft und bedingen sich gegenseitig. (vgl. Frank 1969: 30ff.) Gerade im Zuge der
6



Stiderweiterung der Europdischen Gemeinschaft beschrieben Autoren wie Dudley Seers
(1979), Immanuel Wallerstein (1985) oder Giovanni Arrighi (1985) diese Zentrum-
Peripherie-Beziehungen, die zuvor vor allem fiir die USA und Lateinamerika angewendet
worden waren. Die Einbindung von Lindern wie Spanien, Griechenland oder Portugal in die
internationale Wirtschaftsordnung bzw. die Europidische Gemeinschaft zeigen eben diese

Merkmale der Ungleichheit.

Der Ansatz der Dependenztheorie wird jedoch auch kritisch betrachtet. So besteht der
Einwand der nur begrenzt moglichen empirischen Belegbarkeit der Grundthesen. Ferner sei es
fraglich, ob ein direkter Zusammenhang zwischen den ungleichen Welthandelsbeziehungen
und der Unterentwicklung herstellbar ist. KritikerInnen der Dependenztheorie beanstanden
ebenfalls eine Uberbetonung der exogenen Verursachung von Unterentwicklung. Die
unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzungen der einzelnen Linder finden in der Theorie
keine Beachtung. Somit stelle die Dependenztheorie das Gegenstiick zur
Modernisierungstheorie dar. (Bachinger/Mathis 2009: 140) Die Dependenztheorie sei jedoch
keine geschlossene Theorie. Sie bestehe vielmehr aus vielen unterschiedlichen Ansitzen, die
nach Palma (1978: 911) unter der ,,school of dependency* zusammengefasst werden konnen.
Die Dependenztheorie liefert Fragen und alternative Antworten bei der Suche nach den
strukturellen Griinden von Entwicklungsunterschieden zwischen einzelnen Landern und auch
Regionen. Im Gegensatz zur Modernisierungstheorie werden im Rahmen der
Dependenztheorie hierarchische Abhidngigkeitsverhéltnisse und die Auswirkungen von
Integrationsprozessen in den Vordergrund gestellt. (Fischer 2013: 9ff.) Palma (1978: 911)
fihrt in diesem Zusammenhang Dudley Seers (1963) an, der die Gemeinsamkeit der
Entwicklungsansétze darin sehe, dass der Anspruch nicht nur darin bestehe, die Realitdt zu

verstehen, sondern diese auch zu verdndern.

In Anlehnung an Rudy Weissenbachers (2013) Analyse dependenztheoretischer Konzepte
werden im Folgenden analytische Modelle vorgestellt, die die binneneuropdischen
Verhiltnisse im Allgemeinen und die Situation in Spanien im Besonderen als Zentrum-

Peripherie-Beziehungen zu beschreiben versuchen.

2.1 Zentrum-Peripherie-Beziehungen in Europa

Um die Bedeutung der Dependenztheorie im Kontext der europdischen Integration einordnen
zu konnen, braucht es zunéchst eine Beschiftigung mit den Konzepten von ,,Peripherie* und

SZentrum®, wie sie unter anderem Seers (1979), Sewyn (1979), Wallerstein (1985) und
7



Arrighi (1985) auf die europédischen Verhéltnisse anwenden. Die Welt-System-Theorie von
Wallerstein basiert unter anderem auf dem Ansatz der Dependenztheorie. (Bachinger/Mathis

2009: 141)

Europiische Peripherie

Die Zuordnung von Landern zur Peripherie hingt nach Seers (1979) und Wallerstein (1985)
von unterschiedlichen Kriterien ab. Nach Seers, der die Zuordnung der européischen Lander
fiir die Zeit der Offnung Ost- bzw. Siidosteuropas vornahm, zihlten die Linder Siideuropas,
also Portugal, Griechenland, Spanien, das damalige Jugoslawien und auch Irland zur
europdischen Peripherie. (Seers 1979:3) Bereits in den 1920er Jahren war Siideuropa im
Vergleich zum Zentrum sowohl wirtschaftlich als auch sozial riickstdndig gewesen. (Seers

1979: 6)

Typische Merkmale fiir ein peripheres Land sind sowohl fiir Wallerstein (1985) als auch fiir
Seers (1979) begrenzte technologische Kapazititen, begrenzte Investitionsgiiterindustrien,
eine geringe Diversitdt und eine deutlich geringere Produktivitit der Wirtschaften. (vgl.

Wallerstein 1979: 97; Seers 1979: 3{f.)

Landwirtschaft und Tourismus sind demnach bedeutende Bereiche der Wertschopfung in
peripheren Landern und fiihren gleichzeitig zu einem direkten Abhéngigkeitsverhiltnis der
Lander der Peripherie vom Zentrum. Lénder wie Spanien wiederum importierten
hauptsédchlich Industrieerzeugnisse und Halbfertigprodukte des Zentrums. (Seers 1979: 3{f.)
In Griechenland, Portugal und Spanien waren die Riickiiberweisungen von MigrantInnen und
die Einkiinfte aus Tourismus vergleichbar mit dem Wert der exportierten Waren. (Seers 1979:
6) Fiir den meist schwachen Industriesektor der Peripherie ist eine hohe auslédndische
Kontrolle charakteristisch. Auch gibt es Unterschiede hinsichtlich Grofe und Integration der
vorhandenen Industriestrukturen in die libergeordneten Mairkte. (Seers 1979: 3; 14) Ray
Hudson und Jim Lewis beschreiben Industrialisierungsprozesse in Siideuropa in Bezug auf die
vorhandenen Abhédngigkeitsverhdltnisse der Wirtschaft von den Léndern des Zentrums als
eine groBe Herausforderung. Die rdumliche Verteilung der Industrie innerhalb Spaniens
beispielsweise und die steigende, aber selektive Integration der Industrie in die Sphdre der
industrialisierten Wirtschaften des Zentrums schaffen immer neue Spannungen und
Schwierigkeiten. Gewinnriickfiihrung, technologische Abhédngigkeit der peripheren Industrien
vom Zentrum und auch die Abhéngigkeit vom Zugang zu ausldndischen Mirkten erschweren

die Wettbewerbsfahigkeit dieser Industrien deutlich. (Hudson/Lewis 1985: 203)



In der Peripherie existieren nach Wallerstein weder einflussreiche, starke Staaten noch
oligopolistische Strukturen, somit sehen sich die Produkte der Peripherie mit einem
ungeschiitzten Wettbewerb konfrontiert, wihrend die Zentren in der Lage sind, sich davor
besser zu schiitzen. (Wallerstein nach Bachinger/Mathis 2009: 145) Staatliche Forschungs-
und Entwicklungsaktivititen sind im Vergleich zum Zentrum in den Lindern der Peripherie

sehr schwach ausgeprégt. (Seers 1979: 16)

Aufgrund der geringen Kapazititen zur Schaffung von Arbeitspldtzen ist die Arbeitsmigration
aus der Peripherie in das wirtschaftlich starke Zentrum ein hiufig auftretendes Phdanomen.

(Seers 1979: 3ft.)

Es bestehen jedoch Unterschiede zwischen den Peripherien. Innerhalb der peripheren
Wirtschaften gibt es durchaus Bereiche, die der dort ansidssigen Bevolkerung einen
Lebensstandard ermoglichen, welcher dem in den Zentren sehr nahe kommt, wéhrend die in
den ldndlichen Gebieten lebenden Teile der Bevdlkerung von Arbeitslosigkeit, Armut und
von Landflucht betroffen sind. In globaler Perspektive lagen die Lander der europdischen
Peripherie in den siebziger Jahren insgesamt néher bei den Landern des globalen Zentrums als
bei den sogenannten globalen Peripherien, etwa in Bezug auf Kriterien wie Wohnqualitét,
Geburtsraten oder die Lebensqualitit ganz allgemein. Doch andererseits blieb der Abstand der
europdischen Peripherien zum Zentrum in Bezug auf das Pro-Kopf-Einkommen ganz

betrichtlich. (Seers 1979: 3)

Die Aulenverschuldung der siideuropdischen Linder nahm Anfang der 1970er Jahre drastisch
zu und fiihrte zu einem Schuldendienst, der ein Viertel der Exporteinnahmen ausmachte.
(Seers 1979: 7) Die steigende Abhingigkeit peripherer Lander von auslidndischem Kapital
hatte einen Kontrollverlust der nationalen Regierungen iiber die eigene Wirtschaft zur Folge.
Die Entscheidungen auslidndischer Unternehmen iiber den Produktionsprozess und damit
verbundene Entscheidungen beziiglich Investitionen, Beschiftigung und Output sind noch
weniger an nationale Interessen gebunden bzw. in nationale Diskurse eingebunden als die
Entscheidungen nationaler Unternehmen. Auslédndisches Kapital verstirkte weiters den
internen Dualismus, da es hauptséchlich in die urbanen Zentren floss und lindliche Gebiete

hiufig marginalisiert blieben. (Seers 1979: 26)

Percy Selwyn (1997) fiigt in seinen Uberlegungen zur Peripherie noch weitere Charakteristika
zur Beschreibung der Peripherie hinzu. In den Wirtschaften des Zentrums bestehen
Multiplikatoreffekte, die in der Peripherie kaum vorhanden sind. Wihrend im Zentrum nicht

selten wirtschaftliche Aktivititen das Entstehen neuer Aktivititen fordern, haben
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wirtschaftliche Aktivitdten in der Peripherie nur begrenzten Einfluss auf eine weitere
wirtschaftliche  Entwicklung. Auch hinsichtlich der Informationsfliisse konnen
Unterscheidungen getroffen werden: Information zirkuliert hauptsdchlich vom Zentrum in die
Peripherie. In die andere Richtung oder auch innerhalb der Peripherie ist die Zirkulation von

Information um einiges schwicher ausgepragt. (Selwyn 1979: 38)

Den Regierungen wurde in Bezug auf die Forderung wirtschaftlicher Entwicklung eine
differenzierende Rolle zugeschrieben. In den Wirtschaften des Zentrums bestehen vielfdltige
Entscheidungsmechanismen, Regierungen verlieren daher an Bedeutung. In den Léndern der
Peripherie = kommt den  Regierungen  aufgrund der  fehlenden  privaten
Entscheidungsmechanismen ein groferer Handlungsspielraum zu, gerade in Bezug auf die
Schaffung von Arbeitsplétzen, direkte FordermaBBnahmen oder Konzessionen. (Selwyn 1979:

38f))

Kostis Papadantonakis lenkt den Blick auf die Konsequenzen der Einbindung peripherer
Okonomien in dominante iibergeordnete Systeme. Er konstatiert eine iiberwiltigende
Dominanz der Lénder des nordeuropdischen Zentrums iiber die siideuropdischen
Volkswirtschaften und er erwartet die zunehmende Verstirkung der intraregionalen
Differenzen zwischen hoéher entwickelten, zumeist stiddtischen Zentren und den agrarisch

dominierten, landlichen Gebieten. (Papadantonakis 1985: 87; 103)

Europiisches Zentrum

Der europdischen Peripherie stand ein starkes Zentrum gegentiber. Zum Zentrum zé&hlten nach
Wallerstein jene Lénder, die iiber diversifizierte Wirtschaften mit hoher Produktivitit
verfiigten. Hohe Lohne, neueste Technologien und ein hoher Mechanisierungsgrad stellten
weitere typische Merkmale fiir die Lander des europdischen Zentrums dar. Die Produkte des
Zentrums zeichneten sich durch eine hohe Wettbewerbsfahigkeit aus, die deutlich iiber jener

der Produkte der europdischen Peripherie lag. (Wallerstein 1979: 97)

Fiir Seers zdhlten zum einen die USA und zum anderen Zentraleuropa zu den Lindern des
Zentrums. Diese beiden Zentren versorgten die Peripherie mit Kapital, Technologie,
Infrastruktur und Kulturgiitern. Sie bildeten das Zentrum in politischer, militarischer und auch
kultureller Hinsicht. Fiir ihn gehdren zentraleuropdische Linder wie Westdeutschland,
Frankreich, Niederlande, Belgien, Schweiz, Osterreich, Danemark, Norwegen und Schweden
zum europdischen Zentrum. (Seers 1979: 8f.) Kulturell gesehen herrschte in den Landern des

Zentrums groBBe Homogenitét. (Seers 1979: 9) In sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht waren
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die Lénder des europidischen Zentrums mit den USA vergleichbar. Sowohl steigende
Wechselkurse, als auch eine geringe Inflationsrate waren fiir diese Lander charakteristisch.

(Seers 1979: 9)

Seers stellt zwar auch innerhalb der Lénder des europdischen Zentrums regionale
Ungleichheiten fest — denken wir etwa an die Gegensitze in Osterreich zwischen dem
Burgenland und Wien und der dadurch ausgelosten Arbeitsmobilitit —, doch seien die
Binnenkontraste in Léndern des Zentrums weitaus geringer als die zur europdischen

Peripherie. (Seers 1979: 9)

Beziehung zwischen Zentrum und Peripherie und das Konzept der Semiperipherie

Zwei Merkmale streicht Seers (1979) bei seiner Untersuchung heraus, die fiir die Zentrum-
Peripherie-Beziehungen besonders charakteristisch sind: Das sind zum einen die
Migrationsbewegungen aus der Peripherie in das Zentrum und zum anderen Tourismusstrome
aus dem Zentrum in die Peripherie. Diese Merkmale sind fiir ihn jedoch nur Symptome, da
ithre Wurzeln in den Einkommensunterschieden innerhalb Europas zu finden sind. Fiir ein
besseres Verstindnis der wechselseitigen Beziehungen ist daher die Analyse von

Asymmetrien auf unterschiedlichen Ebenen notwendig. (Seers 1979a:XIV)

Nach Wallerstein stellen die Zentrum-Peripherie-Beziehungen ein Null-Summenspiel dar.
., The more one zone became ‘core-like’, the more another became peripheral’.” (Wallerstein
1985: 33) Zentrum und Peripherie stehen in einer ungleichen Beziehung zueinander, welche

sich in unterschiedlichen Formen zeigen kann. (Wallerstein 1985: 33)

Das bindre Zentrum-Peripherie-Konzept reicht jedoch laut Wallerstein nicht aus, um
staatliche Politik in Beziehung zum bestehenden Prozess der weltweiten Kapitalakkumulation
zu verstehen. (Wallerstein 1985:33) Es existiert eine Anzahl von Staaten, die beide Merkmale
vereinen. In Verbindung mit manchen Léndern nehmen sie die Position der Peripherie ein und
gegeniiber anderen Léindern wiederum kommt ihnen eine zentrumsédhnliche Position zu.
(Wallerstein 1979: 97) Die Produktion von Giitern findet in sogenannten Giiterketten statt,
welche héufig auch nationale Grenzen iiberschreiten. In manchen Landern mischen sich somit
Aktivititen des Zentrums mit Aktivitidten der Peripherie. Wallerstein wie auch Seers fiihren
daher das Konzept der Semiperipherie ein. In der Semiperipherie ist ein Mix von Zentrum-
Peripherie-Aktivitdten vorhanden. Fiir semiperiphere Lénder besteht die Mdoglichkeit durch
lenkende MaBlnahmen ihren Aktivititenmix in Richtung zentrumtypischer Verhiltnisse zu

leiten. Es ist ihnen so mdglich die Giiterketten der Weltwirtschaft neu anzuordnen.
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(Wallerstein 1985: 34f.) ,, They can as a first step make sure that more of the links occur
within state boundaries, thereby tending to 'upgrade’ the mix. They can, via ‘subimperialism’

create new links that are ‘core-like’ in nature.” (Wallerstein 1985: 35)

Giovanni Arrighi (1985) kritisiert in seinen Uberlegungen zu Siideuropa Wallersteins
Konzept der Semiperipherie. Dem Konzept der Semiperipherie, wie es Wallerstein verwendet,
fehle es an Operationalisierbarkeit zur Identifikation semiperipherer Staaten. Wallerstein
verwende die Begriffe ,.core-like” und ,,periphery-like”, doch welche Aktivititen in den
globalen Giiterketten welchen Kategorien zugeordnet werden kdnnen, bleibe dabei ungewiss.
In Wallersteins Ausfithrungen bleibe unklar, welches Gewicht den Aktivititen innerhalb eines
Staates zukomme und welches der Position des Staates im zwischenstaatlichen System.

(Arrighi 1985: 243)

Zwei Drittel der Weltbevolkerung lebten nach Wallerstein in der Semiperipherie, darunter
fielen in Europa unter anderem Portugal und Spanien (Wallerstein 1979: 100) Arrighis Kritik
gilt dieser doch recht groBziigigen und unprizisen Einteilung. (Arrighi 1985: 244) Doch
bestehen klare Unterschiede zwischen Wallerstein und Seers hinsichtlich dieser Zuordnungen.
Fiir Seers zdhlten, wie bereits erwihnt, sowohl Spanien als auch Portugal zur europdischen
Peripherie und auch Seers verwendet die Kategorie der Semiperipherie. Dazu rechnete er in
den siebziger Jahren Linder wie Grof3britannien, Italien oder auch Finnland, da sich diese
zum einen aufgrund sozialer Bedingungen im Land, dem Pro-Kopf-Einkommen, sowie der
Geburtenrate und zum anderen auch aufgrund einer geringeren Arbeitsemigration und einem
geringeren Einfluss des Tourismus auf die Zahlungsbilanz von Lédndern der Peripherie

einerseits und auch von Landern des Zentrums andererseits unterschieden. (Seers 1979:9f1.)

Die Semiperipherie bildet nach Wallerstein eine Zone zwischen Zentrum und Peripherie und
lasst sich von den anderen beiden Kategorien abgrenzen. Die Semiperipherie gilt es auf dem
Weg zum Zentrum zu durchlaufen. Diese Perspektive des moglichen Aufstiegs zum Zentrum
ist damit ein wichtiger Faktor fiir die Stabilitit der kapitalistischen Weltwirtschaft.
(Wallerstein 1979: 21f.). Grundsitzlich ist sowohl ein Aufstieg als auch ein Abstieg (bspw:
GB in den 1970er) semiperipherer Linder im bestehenden kapitalistischen Weltsystem
moglich. Verdndert ein Land jedoch seine Position, ist dies nur auf Kosten eines anderen
Landes moglich. ,, This is simply the state-level adaptation of the traditional ‘dog eat dog’
workings of capitalism.” (Wallerstein 1979: 101)

Nach Arrighi (1985) konnte durch die Setzung von Kriterien — wie beispielsweise das
Bruttosozialprodukt — eine héhere Operationalisierbarkeit des Konzepts der Semiperipherie
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erreicht werden. (Arrighi 1985: 244) Bei der Betrachtung des Bruttosozialproduktes pro Kopf
in den unterschiedlichen Landern wird laut Arrighi ersichtlich, dass Lander existieren, die
zwischen dem Zentrum und der Semiperipherie angesiedelt sind. Diese Linder gehorten
demnach zum sogenannten ,,no man’s land“. (Arrighi 1985: 246f.) Der Aufstieg von der
Peripherie zur Semiperipherie und von dort zum Zentrum ist ein Prozess, der Jahrzehnte in
Anspruch nehmen kann. (Arrighi 1985: 247) Im Vergleich zu Arrighi beinhaltet Peter Langes
Definition des Bereichs zwischen Zentrum und Semiperipherie zusitzlich eine zeitliche
Dimension. ,, The concept is meant, therefore, to capture the regency of a change in position
and, thus, the difference between a consolidated position in the world-economy and the
processes of transition from one position to another, processes that begin when the country is
in the semiperiphery but continue after it has structurally already entered the core.“ (Lange
1985:185) Strukturanpassungsprozesse innerhalb eines Landes sind kein Indikator fiir die
Verianderung der Position innerhalb des Weltsystems. Sie konnten auf eine Verdnderung des
Aktivititenmix der jeweiligen Zonen hinweisen. Was auf Entwicklung auf nationaler Ebene
hinweisen konnte, konnte ebenso Teil der Reproduktion der Zentrum-Peripherie-Dichotomie

auf globaler Ebene sein. (Arrighi 1985: 248f.)

Neben der Abhéngigkeit peripherer Lander vom Zentrum hinsichtlich Kapital, Technologie,
politischen Entscheidungen und kulturellen Giitern und dem Austausch von Tourismus- und
Migrationsbewegungen zwischen Zentrum und Peripherie sind es nach Seers (1979) aber auch
geographische Merkmale, die Aussagen zu der Zentrum-Peripherie-Konstellation
ermOglichen. Die Lénder des europdischen wirtschaftlichen, politischen und kulturellen
Zentrums liegen geographisch gesehen auch im Zentrum. Um das Zentrum herum sind

Peripherie und die Semiperipherie angeordnet. (Seers 1979: 16)

Lasst man mit Seers (1979) nationale Grenzen auBer Acht, wird die Annahme der
geographischen Verteilung noch deutlicher. In den Landern am Rande des Zentrums weisen
jene Regionen, die am weitesten vom Kern des Zentrums entfernt sind, hdohere
Arbeitslosenraten und Landflucht auf. Jene Regionen, die nahe am Zentrum liegen, sind
dementsprechend relativ wohlhabender und vergleichsweise dynamischer. (Seers 1979: 18) In
zentrumsnahen Regionen sind allgemein Aktivititen in der Landwirtschaft oder im Tourismus
dementsprechend weniger von Gewicht. In peripheren Regionen hingegen sind Abwanderung
oder niedrige Lohne von groBer Bedeutung. Grofle transnationale Unternehmen,
Fernsehstudios, Zeitungen oder Verlage haben ihren Sitz im Zentrum. Sowohl die politische,

wirtschaftliche als auch kulturelle Macht ist sehr stark auf das Zentrum konzentriert. Jedoch
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kann laut Seers eine Region, die abseits vom européischen Zentrum liegt, durchaus ein hohes

Maf an politischer und kultureller Autonomie bewahren. (Seers 1979: 191.)

Arrighi sieht bei den Arbeiterbewegungen, die seit dem Faschismus und der darauf folgenden
wirtschaftlichen Umstrukturierung deutlich an Bedeutung gewannen und den daraufhin
gesetzten wirtschaftspolitischen Antworten, die die Position der Arbeitskrifte kontinuierlich
schwichten, klare Parallelen zu den Léndern des Zentrums. Der politische Umbruch, der in
Stideuropa in den 1980er stattfand, sei vergleichbar mit jenen liberal-korporatistischen
Vereinbarungen in den 1930er und 1940er Jahren in den USA und Skandinavien und in den
1960er und 1970er Jahren in Nordwesteuropa. Diese sozialen Bewegungen entstanden im
Kontext der Industrialisierungsprozesse und der kapitalistischen Rationalisierung, die in
Spanien mit dem Ende des Faschismus ihren Anfang nahmen. Diese durch auslédndischen
Einfluss generierten Industrialisierungsprozesse fiihrten jedoch zu keiner Verdnderung der

Position von Lindern wie Spanien im Weltsystem. (Arrighi 1985: 274)

Die zunehmende Bedeutung vertikal integrierter transnationaler Konzerne in allen
wirtschaftlichen Aktivititen macht die Unterscheidung zwischen der Produktion von
industriellen ~ und  landwirtschaftlichen = Produkten @ oder  von  verschiedenen
Produktionstechniken fiir die Einteilung der Lénder in Zentrum und Peripherie bedeutungslos.
., The relevant distinction is between activities that involve strategic decision making, control
and administration, R&D, and other ’brain’ activities, on the one hand, and activities of pure
execution, on the other. To the extent that this distinction has actually become more relevant
than the agriculture/industry or the high-productivity/low productivity dichotomies, core
states are those where they concentrate their muscle-and-nerves activities.” (Arrighi 1995:
275) Spanien befindet sich laut Arrighi im sogenannten “no man’s land”, welches die

Semiperipherie vom Zentrum trennt. (Arrighi 1985: 276)

Javier Brafia, Mikel Buesa und José¢ Molero fiihren die starke Abhingigkeit Spaniens von
ausldndischem Kapital und Technologie unter anderem auf die Autarkiepolitik der 1940er und
1950er Jahre wéhrend der Diktatur unter Franco zuriick. Diese Autarkie konservierte veraltete
Produktionstechniken und fiihrte schlieBlich zur dringenden Notwendigkeit der technischen
Erneuerung. Dies war nur durch Importe von Investitionsgiitern moglich. Die drei Autoren
sehen Dbeziiglich des spanischen Abhingigkeitsverhéltnisses vom Zentrum grofle
Ahnlichkeiten mit einigen Lindern Lateinamerikas. (Brafia/Buesa/Molero zitiert nach Love

2004: 128)
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Wallerstein analysiert auf einer recht oberflichlichen Ebene die Entwicklungen der
Beziehung zwischen Zentrum und Siideuropa im Zeitverlauf. Das Abhangigkeitsverhiltnis
und der ungleiche Tausch zwischen dem Zentrum und den Léndern Siideuropas, welcher zu
einer kontinuierlichen Peripherisierung der Wirtschaften fiihrte, lieBen sich nach Wallerstein
bereits 1815 erkennen. (Wallerstein 1985: 36) Faschismus, Korporatismus und politischer
sowie wirtschaftlicher Nationalismus waren eine Antwort auf das Gefiihl der siideuropdischen
Léander, zuriickgelassen worden zu sein. (Wallerstein 1985: 37) Faschistische Bewegungen
kénnen demnach zum einen als eine Reaktion der Ablehnung der angloamerikanischen
wirtschaftlichen und politischen Vorherrschaft und zum anderen als ein Versuch des
Auftholens verstanden werden. (Wallerstein 1985: 38) Mit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
fand nach Wallerstein eine neuerliche Verdnderung der Beziehung der silideuropdischen
Linder mit dem Zentrum statt. Die wirtschaftliche Offnung dieser Linder war auf die
wirtschaftlichen Interessen des Zentrums ausgerichtet. Eine Phase der wirtschaftlichen
Entwicklung und Modernisierung nahm ihren Anfang, die zu einer stirkeren Integration
Stideuropas in das neue Wirtschaftssystem fiihrte. Ein steigendes Interesse des Zentrums an
einer semiperipheren Position der siideuropdischen Lénder in der Weltwirtschaft wurde
erkennbar und damit einhergehend eine engere ideologische und politische Verbindung dieser
Liander mit dem Zentrum. Die Mitgliedschaft in der NATO und die Integration in die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft waren fiir die Stabilisierung des Systems von
Bedeutung. (Wallerstein 1985: 38f.) Wallerstein stellt sich weiters die Frage, ob die
Integration nicht zu einer Fortschreibung bestehender (Abhingigkeits-)Verhéltnisse fiihrt:
,, To what extent is the inclusion (present or prospective) of these countries in the ECM a
mechanism designed to constrain their ability to change state policies, and thereby to defuse

the prospective politics of semiperipheral states? ““ (Wallerstein 1985: 35)

Seers (1979) beschiftigte sich ebenfalls mit der Frage, welche Folgen der EU-Beitritt fiir die
Lander der europdischen Peripherie haben werde. Peripheren Landern wie Griechenland,
Portugal und Spanien ermoglichte demnach der EU-Beitritt unter anderem das Recht auf
Emigration ins Zentrum, der Beitritt gewidhrte Unterstiitzung bei der Erhaltung politischer
Stabilitdt und er sicherte den Zugang zu 6ffentlichem und privatem Kapital wie auch zu den
europdischen Regionalfonds, Sozialfonds und dem Europdischen Investitionsfonds. Die
wirtschaftliche Offnung der Linder hitte aufgrund des verstirkten Wettbewerbs jedoch auch
die Zerstorung kleiner Unternehmen zu Folge. Arbeitsmigration und die Abhidngigkeit von
transnationalen Konzernen konnte die Position peripherer Lénder weiter erschweren.
Strukturanpassungen im Bereich der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik, aber auch der
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Produktionssektoren in den Léndern des Zentrums wdren fir die Erhaltung der
wirtschaftlichen und politischen Stabilitit innerhalb der Europdischen Gemeinschaft von

grofler Bedeutung. (Seers 1979: 27f.)

Die Dependenztheorie ermdglicht also ein Verstdndnis fiir die unterschiedlichen Positionen
der einzelnen Lander in Europa. Die hier angefiihrten Vertreter der Dependenztheorie, wie
Wallerstein zeigen die strukturellen Abhédngigkeitsverhdltnisse von Léndern auf. Deren
Unterentwicklung ist somit nicht bzw. nicht nur auf endogene Faktoren zuriickzufiihren,
sondern resultiert aus einer ungleichen Einbindung der Lander in groBere Strukturen wie den
Weltmarkt bzw. die Europdische Gemeinschaft. Die vertiefte Integration von Léandern
unterschiedlicher Entwicklungsstufen kann somit zu einer Desintegration auf nationaler
Ebene fiihren. Im Falle der Integration der siideuropdischen Lédnder in die europédische

Gemeinschaft lieB3 sich diese ungleiche Einbindung bzw. eine periphere Integration aufzeigen.

Basierend auf der Dependenztheorie wurden dann regiozentrierte Ansétze entwickelt, die als
Antwort auf die bisher gescheiterten traditionellen Entwicklungsstrategien gesehen werden
konnen. Darunter féllt der endogene Entwicklungsansatz von Stohr, der auf den Erkenntnissen
der Dependenztheorie aufbaut und einen alternativen Entwicklungsweg fiir die Lénder der
Peripherie beschreibt. Weissenbacher (2013:1) sieht in diesen Ansdtzen eine alternative
Theoriebildung, die nicht den Gegensatz zwischen Staat und Markt betonte, sondern ,,die
Wirkung herrschender Entwicklungsmodelle und -vorstellungen grundsitzlich in Frage stellte
und somit im Widerspruch zu den beiden liberalen Ansdtzen keynesianischer und neoliberaler

Prigungen stand.*

2.2 Alternative Ansitze zur ungleichen regionalen Entwicklung:
Entwicklung ,,von unten*

Im Anschluss an diese im Wesentlichen auf Staaten fokussierten Ansitze wird nun ein Ansatz
vorgestellt, der eng mit der Dependenztheorie verbunden ist und auf den Erkenntnissen der
Dependenztheoretiker aufbaut. Der Fokus, der im folgenden beschriebenen Ansitze, liegt auf
der ungleichen Entwicklung von Regionen und Kritikpunkten an den traditionellen
Entwicklungsstrategien. Da traditionelle Entwicklungsstrategien ,,von oben* durch den Staat
oder durch die freien Krifte der Markte iiberwiegend nicht die erwarteten Entwicklungen
brachten, erweiterten Politikwissenschaftler und Wirtschaftswissenschaftler wie Dieter
Nohlen und Rainer-Olaf Schultze bzw. Walter Stohr ihre Analysen um weitere
Betrachtungsebenen. Ohne das Verstindnis reziproker Abhéngigkeitsverhiltnisse ldsst sich
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nach diesen Autoren die komplexe Realitdt nicht erfassen. Neben den ungleichen
Beziehungen zwischen Zentrum und Peripherie werden vermehrt auch interregionale und
intraregionale Entwicklungen untersucht und neue Handlungsalternativen aufgezeigt.

(Nohlen/Schultze 1985: 17ff.; Stohr 1990:31f.)

Nohlen und Schultze beschéftigen sich mit der ungleichen Entwicklung von Regionen
innerhalb einzelner Staaten und deren Verursachungsfaktoren, da die bisherigen
neoklassischen oder keynesianischen Regionalpolitiken, welche von westlichen
Wohlfahrtsstaaten implementiert wurden, zu erniichternden Ergebnissen gefiihrt hitten.
(Nohlen/Schultze 1985: 17) Sie hétten weder die Verringerung struktureller Ungleichheiten
und Entwicklungsgefille erreicht, noch eine Verdnderung der Aullenabhidngigkeit der
Peripherien. In der bisherigen traditionellen Regionalpolitik liege der Fokus auf Strategien
und Programmen regionaler Wirtschafts- und Wachstumsforderung, auf Modellen der
strukturellen Differenzierung, der arbeitsteiligen Spezialisierung und der funktionalen
Integration. Hierbei stiinden vor allem die gesamtwirtschaftlichen und nationalen
Zielsetzungen der Staaten im Vordergrund. Den spezifischen Bedingungen und Bediirfnissen

einzelner Regionen seien diese Politiken nicht gerecht geworden. (Nohlen/Schultze 1985:

19£)

Dem konventionellen Blick auf die Probleme regionaler Entwicklung fehlen nach Nohlen und
Schultze wichtige Aspekte. Neben den 6konomischen und geographischen Analysen seien fiir
ein umfassendes Verstindnis regionaler Entwicklung auch gesellschaftsgeschichtliche
Analysen, die Analyse von strukturellen Wechselbeziehungen ungleicher Entwicklung sowie
die Analyse exogener Faktoren relativer Unterentwicklung, das Verhéltnis von Politik und
Okonomie (Machtstrukturen und Machtinteressen) von grofer Bedeutung. Alternative
Entwicklungsstrategien miissten sich auf die Bediirfnisse und Interessen der Region beziehen.

(Nohlen/Schultze 1985: 39)

Dieser sogenannte regiozentrierte Ansatz, der den alternativen Entwicklungsstrategien
angehort, geht wie die Dependenztheorie davon aus, dass das soziodkonomische
Entwicklungsgefille und die relative Unterentwicklung der Peripherien strukturell erklarbar
und auf die industriell- kapitalistische Produktion und Arbeitsteilung zuriickfiihrbar sind. Die
okonomisch, politisch und auch kulturell gepriagten Zentrum-Peripherie-Strukturen und die
strukturellen Abhéngigkeiten des Hinterlandes von den Interessen der Metropole bestehen
nach Nohlen und Schultze aus sehr komplexen internationalen, interregionalen und

intraregionalen Metropole-Hinterland-Beziehungen. (Nohlen/Schultze 1985: 42) Die

17



Peripherien sind gekennzeichnet durch ein sozio-Okonomisches Entwicklungsgefille und
Unterentwicklung. Dies kann zuriickgefiihrt werden auf eine Produktion in den
unterentwickelten Regionen, die auf die Metropole ausgerichtet ist, und auf die durch die
strukturelle Durchdringung der peripheren Gebiete entstandene AuBenabhéngigkeit. Eine
Verdnderung der Position der peripheren Regionen ist nur unter der Bedingung moglich, dass
die territorialen Interessen der funktionalen wirtschaftlichen Macht iibergeordnet werden.

(Nohlen/Schultze 1985: 42f.)

Schon vor Nohlen und Schultzes Kritik an den traditionellen Entwicklungsstrategien
formulierten Stohr und Todtling ihre Kritik. (Stohr/Todtling 1977: 33) Nicht das
Wohlergehen der Bevolkerung sei demnach im Zentrum der herkdmmlichen
Entwicklungspolitik gestanden, sondern die funktionelle Spezialisierung und die Integration
einer Region in ein iibergeordnetes System. Stohr kritisierte auch die angewandten
MaBnahmen, v.a. finanzielle Anreizsysteme und Transfer offentlicher Mittel, mit denen
hauptséchlich die Infrastruktur zur besseren Anbindung an die Zentren ausgebaut wurden.
(Stohr 1983: 10) MaBnahmen zur Forderung industrieller auf den Export ausgerichteter
Aktivititen und die Entwicklung des Tourismus fiihrten nach Stéhr zu einer intraregionalen
Desintegration und einem Riickgang der wirtschaftlichen Diversitidt. Durch die von Stohr
kritisch betrachtete Konzentration auf Bereiche, die vor allem vom wirtschaftlichen Zentrum
nachgefragt wurden, blieben regionale Ressourcen héufig ungenutzt. Diese verstirkte
AuBenorientierung der regionalen Wirtschaften fiihrte zu vermehrter Instabilitdit und

AuBenabhingigkeit. (Stohr 1983: 10)

Zudem steht Stohr dem traditionellen Konzept der von ,oben” organisierten
Entwicklungsstrategien kritisch gegeniiber, da diese in der Vergangenheit tendenziell eher zu
einer Verstirkung der Ungleichheit gefiihrt hitten. (Stohr 1981: 40) Zentral initiierte
Entwicklungsprozesse flihrten zu einer kontinuierlichen Schwichung der Kapazititen der
Regionen, den Herausforderungen, die durch die weltweite Restrukturierung der
Wirtschaftsstrukturen entstanden, zu begegnen. Die traditionellen Strategien eigneten sich zur
Verteilung des Wachstums in wachstumsstarken Phasen, doch seien diese fiir die Entwicklung

lokaler Innovationskraft und Flexibilitdt nicht forderlich. (Stéhr 1990: 2)

Auch Saenz de Buruaga setzt sich kritisch mit entwicklungspolitischen Vorstellungen
auseinander. Er Dbewertet jene auf neoklassischem Gedankengut Dbasierenden
regionalpolitischen MaBinahmen als erfolglos, die vor allem auf Exporte abstellen und die

komparativen Vorteile ausniitzen. Fiir Saenz de Buruaga sind, wie schon fiir Stéhr und
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Todtling, regionale Entwicklungsmodelle, die eine Entwicklung von oben anstreben,
aussichtslos. Fiir die Verringerung von regionalen Disparititen brauche es vielmehr
langfristige Bemiithungen auf regionaler Ebene. (Saenz de Buruaga 1980: 70) Fiir Saenz de
Buruaga bietet gerade der politische und administrative Wandel eine Notwendigkeit und auch
eine Moglichkeit regionalpolitische Defizite zu {iberwinden. (Saenz de Buruaga 1983: 107;
122) Der spanische Autonomieprozess erdffnete demzufolge die Mdglichkeit zur Einfithrung

eines Entwicklungsansatzes von unten. (Saenz de Buruaga 1983: 107; 122)

John Friedmann kritisiert ganz grundsitzlich die Durchdringung des ,.life space* durch den
»economic space®. Nach ihm fiihrte die Durchdringung von Regionen, Stidten oder Landern
durch globales Kapital zu neuen Abhidngigkeiten bzw. zur Unterordnung der lokalen
Arbeitskraft unter die Logik des Kapitals. (Friedmann 1983: 153) Traditionelle
Regionalpolitik war demnach ein hilflosen Versuch Probleme zu 16sen, die durch die
Einbindung von Regionen und Lénder in ein System entstanden, in welchem die unregulierten
Marktkrifte dominierten und die Bevolkerung ihnen ohne staatlichen Schutz ausgesetzt
wurde. Die Integration von Regionen in das globale Netzwerk der Wirtschaftsbeziehungen
filhrte nach Friedman zur Ausbeutung der Arbeitskrifte. Auch er kritisiert Strategien zur
Beschleunigung der Industrialisierung, das Modell der Wachstumspole und Anreizsysteme.
Trotz der regionalpolitischen MaBBnahmen konnte demnach die Position der Peripherie nicht

verandert werden.

Friedmann sieht die Chance auf Verdnderung in einer radikalen Umkehr der Wertehierachie,
nicht die Okonomie diirfte das Leben dominieren, sondern zuerst komme das Leben. Er sieht
den Staat als Garanten fiir den Schutz des Lebens vor der Dominanz der Okonomie. Damit die
von ihm geforderte Entwicklung von innen gelingen kann, bedarf es der Erméchtigung der

Zivilgesellschaft wie auch regionaler Strukturen. (Friedmann 1983: 155ff.)

Stohr schlidgt einen alternativen Entwicklungsansatz fiir ,,periphery up and inward
development™ vor, der iiber die traditionellen regionalpolitischen Ansitze hinausgeht. (Stohr
2001:47) Er spricht von einem endogenen Entwicklungspotential, das mehr oder weniger
selbstbestimmt realisiert werden kann. Unter ,self-reliant development™ versteht er eine
unabhingige, selbstbestimmte Entwicklung aus eigener Kraft. Grundvoraussetzungen hierfiir
sind die Kontrolle und eigenstindige Nutzung regionaler, endogener Ressourcen. (Stohr 1985:

231f)

Die Instrumente der Regionalpolitik sollten zu einer Mobilisierung zusitzlicher endogener

regionaler Ressourcen fiihren, statt auf den Transfer von Ressourcen aus entwickelten

19



Zentrumsregionen angewiesen zu sein. Dieser Ansatz sieht die groftmogliche Nutzung von
regionalen Ressourcen vor, um die regionalen Grundbediirfnisse zu befriedigen, anstatt der
Konzentration auf einige wenige Ressourcen mit hoher internationaler Nachfrage. (Stohr
1983: 11) Dieser Ansatz distanziert sich von den herkdmmlichen Vorstellungen einer
nachholenden Entwicklung. Eine gewisse selektive Geschlossenheit gegeniiber dem Einfluss
von aullen ist hier ndtig, wobei hier nicht von Autarkie die Rede ist. (Stohr 1984:4) Diese
selektive regionale Geschlossenheit ist notwendig, um regionale Strukturen zu stirken und

eine nach innen orientierte Wirtschaft aufzubauen. (Stohr 1990: 455)

Die Bedeutung lokaler und regionaler Entwicklung gewann gerade im Kontext der
Globalisierung und Deregulierung deutlich an Relevanz. Mit der Offnung nationaler
Wirtschaften und der steigenden Globalisierung stieg der Druck nach einer Repositionierung
der lokalen Wirtschaften in den neuen nationalen und globalen Mérkten. Die Beschleunigung
des technischen Wandels und die schwierige Vorhersehbarkeit von zukiinftigen Markttrends
erschweren die Situation der Regionen zusdtzlich. Nach Stohr besteht darum die
Notwendigkeit der Ermachtigung der Regionen, ihre eigenen Prioritdten zu definieren und
ihre eigenen Entwicklungsstrategien zu implementieren. Die Umverteilung der jeweiligen
Entscheidungsbefugnisse sei fiir die addquate Verteilung von Ressourcen notwendig. (Stohr
2001: 47) Regionale Entwicklungsinitiativen legen den Fokus hauptsédchlich auf traditionelle
Klein- und Mittelbetriebe und in diesem Rahmen auf die Neugriindung von Betrieben sowie
auf technologische Erneuerungen und die Erhohung der wirtschaftlichen Effizienz. (Stohr
1990: 49) Die Entwicklung ,,von unten* bedeutet nach Stohr (1981) einen gréBeren Anteil des
Surplus in der Region zu halten, sowie diesen in die Diversifizierung der Region zu
reinvestieren, um in weiterer Folge die materiellen Grundbediirfnisse der regionalen
Bevolkerung zu sichern. Die Stirkung der wirtschaftlichen Eigensténdigkeit sollte daraus
hervorgehen. (Stohr 1981:43) Fiir diese wirtschaftliche Eigenstindigkeit stellt jedoch die
Verianderung der Beziehung mit dem Zentrum eine Voraussetzung dar. Darunter wird eine
kurzzeitige Schwichung der Verbindungen mit den Zentren verstanden, um endogenen
Entwicklungsstrategien Platz einzurdumen. Die regionale Koordination wird wiederum als
geeignetes Instrument zur Stirkung der regionalen Position gesehen. Die Entwicklungserfolge
auf lokaler und regionaler Ebene tragen aufgrund von Ausbreitungseffekten schlussendlich

zur nationalen Entwicklung bei. (Stohr 1981: 43)
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2.3 Einordnung Andalusiens in die Zentrum-Peripherie-Beziehungen

Die hier gewihlte Zuordnung Andalusiens wie auch Spaniens insgesamt als européische
Peripherie orientiert sich an den Vorstellungen von Seers (1979: 3ff.). Andalusien, mit einem
nominalen Bruttoregionalprodukt pro Kopf von 16.960 Euro (2012) und seinen 8 Millionen
Einwohnern (INE 2013b: 2), zéhlt im Sinne der Dependenztheorie sowohl aufgrund seiner
geographischen Lage als auch aufgrund der Beschaffenheit der regionalen Wirtschaft
insgesamt, v.a. der Bedeutung der Landwirtschaft und der Schwiche der Industrie sowie den
kontrdr verlaufenden Austauschbeziehungen mit dem Zentrum im Rahmen von Tourismus-
und Arbeitskriaftebewegungen, aber auch wegen der Abhédngigkeit von ausldndischem Kapital
und Technologie, zur Peripherie. Vor der Offnung der spanischen Wirtschaft in den 1950er
Jahren bestanden klare Abhéngigkeitsverhéltnisse zwischen Andalusien und den vor allem im
Norden Spaniens gelegenen hoher entwickelten Regionen wie Madrid, dem Baskenland oder
Katalonien. Mit der Offnung der spanischen Wirtschaft und der finanziellen Unterstiitzung
der USA zum Wiederautbau der Wirtschaft entstanden bzw. vertieften sich die
Abhingigkeitsverhéltnisse iiber die nationalen Grenzen hinaus. Durch die Integration
Andalusiens in die Europdische Gemeinschaft 1986 verstérkte sich die Abhéngigkeit von den
europdischen Lidndern, die durch die Einfiihrung der gemeinsamen Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion zunahm. Andererseits kommt Andalusien gegeniiber den nordafrikanischen
Léandern eine Zentrumsfunktion zu, die sich in der Immigration afrikanischer Arbeitskréfte
nach Andalusien zeigt. (Vgl. dazu Kap. 6) Abbildung 1 zeigt die geographische Lage
Andalusiens in Europa. Die unterschiedlichen Farben weisen auf die Bevolkerungsdichte hin.

Andalusien gehort demnach zu den weniger dicht besiedelten Regionen Europas.

Abbildung 1: Andalusiens Lage in Europa Abbildung 2: Andalusien und seine Provinzen

(Quelle: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 2013: 8)
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Innerhalb der Region Andalusien bestehen ebenfalls Zentrum-Peripherie-Beziehungen, die
sich aufgrund intraregionaler Entwicklungsunterschiede ergeben. Die groB3en intraregionalen
Entwicklungsunterschiede kdnnen unter anderem auf die hohe geografische Konzentration der
wirtschaftlichen ~Aktivititen in bestimmten Zentren zuriickgefiihrt werden. Diese
konzentrieren sich heute hauptsédchlich an den Kiistenregionen, sowie in den grofleren Stadten
der Region, wie der Hauptstadt Sevilla. (Grupo de Investigacion Estructuras y Sistemas

Territoriales 2005: 127)

In der Abbildung 3 ldsst sich die Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitdt in Andalusien
erkennen — sie zeigt die Unternehmensdichte pro Quadratkilometer ohne die Aktivititen aus
dem Bereich der Landwirtschaft. Der landwirtschaftliche Anbau ist beinahe auf die gesamte
Region verteilt. Die wettbewerbsfahigsten und produktivsten Bereiche der andalusischen
Landwirtschaft finden sich jedoch in Almeria und Huelva, im Osten und im Westen der

Region. (Grupo de Investigacion Estructuras y Sistemas Territoriales 2005: 127)

Abbildung 3: Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitit: Andalusien 2012
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(Quelle: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 2013: 34)

Die industrielle Aktivitdt in Andalusien ist heute — wie auch schon frither — verhéltnismaBig
stark konzentriert. Die grof3te Zahl an Industriebetrieben findet sich in der Provinz Sevilla, mit
Abstand folgen Coérdoba und Mélaga. (Instituto de Estadistica de Andalucia 2010) In diesen
Provinzen finden sich ebenfalls, wie in Abbildung 4 deutlich wird, die hochste Anzahl der in
der Industrie beschiftigten Arbeitskrifte, die roten Kreise markieren die Zentren der
industriellen Beschiftigung. Sie =zeigt auch die Diversifizierung des regionalen
Industriesektors, wobei die dunklere Farbung hoherer Diversitit entspricht. Auch im Bereich

der Dienstleistungen und speziell im Tourismus ldsst sich eine hohe Konzentration erkennen.
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Der Tourismus konzentriert sich iiberwiegend auf die andalusische Kiistenregion, sowie auf
die Stiddte Sevilla und Granada. Die groBeren Stidte der Region sowie die Kiistenregion
bilden zentrale Bereiche der wirtschaftlichen Aktivititen der Region. Hier lassen sich
deutliche Zentrum-Peripherie-Beziehungen innerhalb Andalusiens erkennen. (Instituto de

Estadistica y Cartografia de Andalucia 2013: 43)

Abbildung 4: Beschiiftigung und Grad der Diversifizierung der Industrie: Andalusien: 2012
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(Quelle: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 2013: 37)
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3. Die beginnende Integration Andalusiens in den Weltmarkt —
Festschreibung der peripheren Position

3.1 Spaniens Wirtschaft in der Franco-Zeit

Uber Jahrhunderte hatte Uneinigkeit iiber die Zugehdrigkeit Spaniens zu Europa bestanden
und es war unklar, ob die Zukunft des Landes in Europa lige. Als Grund dafiir konnte der
tiber einen langen Zeitraum andauernde arabische Einfluss auf Spanien genannt werden.
Zwischen dem Ende des spanischen Biirgerkrieges und der wirtschaftlichen Offnung 1959
befand sich Spanien zwanzig Jahre lang in einer Situation beinahe vollkommener Isolierung
von Europa. (Musto 1975: 5; 17) Wiéhrend vor dem Biirgerkrieg insbesondere ein hoher
Zollschutz fiir die Abkapselung Spaniens von Europa sorgte, isolierte nach dem Biirgerkrieg
eine gezielte Politik Spanien zunehmend. Der spanische Biirgerkrieg, der im Juli 1936 seinen
Anfang genommen und im April 1939 mit dem Sieg des Generals Francisco Franco geendet
hatte, brachte fiir Spanien schwere materielle und humane Verluste, die die spanische
Wirtschaft zerriittet zuriick lieBen. Im Zuge des Biirgerkrieges war ein groBer Anteil der
Produktionsanlagen und der Transportinfrastruktur zerstort worden, was eine rasche Erholung

der spanischen Wirtschaft hinderte. (Nohlen 1992: 26)

Francisco Franco, seit 1939 der neue Staatschef Spaniens, filihrte eine strenge Autarkie-Politik
mit den Zielen der Abschottung vom Weltmarkt und wirtschaftlicher Selbstversorgung des
Landes. Die wirtschaftspolitisch leitenden Prinzipien der Autarkie sowie des
Staatsinterventionismus hatten direkte Interventionen in die Wirtschaft und eine strenge
Kontrolle des AuBlenhandels zur Folge. (Musto 1977:23f)) Spanien hatte im Zweiten
Weltkrieg eine neutrale Position eingenommen, aber konnte im Vergleich zu anderen
neutralen Staaten keinen wirtschaftlichen Nutzen aus dem kriegszerstorten Europa ziehen.
Nur aus dem Export einiger Rohstoffe konnte Spanien relevante Deviseneinnahmen
generieren. Doch erschwerte die politische Isolation des franquistischen Spanien dem Land
den Zugang zu Krediten, die fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau des Landes bendtigt
wurden. Ferner wurde Spanien vom Marshall-Plan, der den Aufbau Westeuropas nach dem
Zweiten Weltkrieg forderte, ausgeschlossen. Die wirtschaftliche Stagnation zwischen 1939

bis 1951 traf das Land hart. (Nohlen 1992: 25f.)

Mittels einer Industriepolitik der Importsubstitution sollte die Unabhidngigkeit Spaniens
gesichert werden. Dem Nationalen Industrieinstitut (INI) kam die Aufgabe zu,

Schliisselindustrien zu kontrollieren und gezielt zu fordern. Ferner wurden Investitionen,
24



Lohne, Landwirtschaftspreise sowie Rohstoffzuteilungsquoten zentral festgelegt und
kontrolliert. (Nohlen 1992: 25.1f.) Anstelle einer umfassenden Agrarreform wurde unter dem
Franco-Regime die Landwirtschaft einerseits stark gefordert, andererseits durch eine
Hochpreispolitik flir landwirtschaftliche Produkte gestiitzt, was sowohl zu einer Vergroflerung
der Anbaufldchen als auch zu iiberhohten Preisen fiir landwirtschaftliche Produkte und damit
zu einer Schwichung der Exportchancen dieser Produkte fiihrte. Zusammen mit der
Uberbewertung der spanischen Wihrung Peseta fiihrte diese Entwicklungen zu groBen
Problemen hinsichtlich der Beschaffung von Devisen, die Spanien fiir die Importe von
Rohstoffen und Investitionsgiitern fiir den weiteren Industrialisierungsprozess des Landes
bendtigte. Die Riickstdndigkeit der Agrarstruktur und die damit in Verbindung stehende
geringe Produktivititsentwicklung der Landwirtschaft wurden von der franquistischen Politik
bewusst in Kauf genommen. Im Vordergrund stand die politische und soziale Stabilitét.
Ferner wurden Handelsbilanzprobleme fiir die Industrialisierung des Landes geduldet, deren
Entwicklung schlussendlich zu hohen Wachstumsraten fiihrte. Diese industrielle
Autarkiepolitik unter Franco fiihrte schlieBlich zu einer verhéltnismifBig diversifizierten, aber
geografisch konzentrierten Industrieproduktion. Dadurch waren einige Regionen begiinstigt,
wihrend andere mehr oder weniger auBlen vor blieben. Die spanische Industrie, die dem
Druck des internationalen Wettbewerbs nicht ausgesetzt war, war sowohl in Bezug auf die
Produktqualitit als auch hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der Produktion deutlich weniger
entwickelt als die Industrie der Mehrheit der europdischen Linder. Ein weiterer Nachteil der
franquistischen Autarkiepolitik war die groe Kluft zwischen den Exporten und Importen. Die
iiber die Jahre angestiegene negative Handelsbilanz galt als eine der Schwachstellen der
Autarkiepolitik. Sie verunmdglichte schlussendlich die nationale Selbstversorgung und
erzwang eine partielle Offnung der spanischen Wirtschaft Ende der 1950er Jahre. (Musto
1977: 244t.)

3.2 Von der partiellen Offnung der andalusischen Wirtschaft zu den
Wirtschaftskrisen

3.2.1 Die 1950er Jahre

Wiéhrend Andalusien im 18. Jahrhundert noch zu einer der reichsten Regionen Spaniens
gehort hatte und der regionale Anteil an der nationalen gewerblichen bzw. frithindustriellen

Produktion bei 20% lag, ist die Region heute in Bezug auf das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
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die zweitdrmste Region des Landes mit einem Anteil an der nationalen Industrie in Héhe von
7,9% (Delgado 2012: 103f.). Diese Unterentwicklung der andalusischen Wirtschaft bzw.
deren mangelnde Diversifizierung haben historische Wurzeln, die weit zuriickreichen und viel
diskutiert sind. Wahrend in den heutzutage vergleichsweise wirtschaftlich starken Regionen
Spaniens, wie Katalonien oder das Baskenland, im 18. Jahrhundert und spiter auch im
Rahmen der Industriepolitik Francos wirtschaftliche Transformationsprozesse bzw.
Industrialisierungsprozesse vonstatten gingen, die diese Regionen zum industriellen und
wirtschaftlichen Zentrum Spaniens machten, fand in Andalusien kein grundlegender
wirtschaftlicher Wandel von der landwirtschaftlichen hin zu einer industrialisierten
Gesellschaft statt. (Parejo Barranco 2011: 12ff; 20ff.) Das vorhandene Privatkapital wurde
lange Zeit iiber fast ausschlieBlich in den Erwerb und den Erhalt von Grund und Boden und

nicht in Aktivitdten des Industriesektors investiert. (Lebon Fernandez 1980: 391)

Tabelle 1: Verteilung des andalusischen Wirtschaftswachstums nach Sektoren in %, 1952-1959

Ldw. Industrie Bau  Dienstl. Gesamt O Wirtschaftswachstum

1952-1959 44,42 8,75 1,15 45,68 100 2,88

(Quelle: eigene Darstellung nach Lizarraga 2009: 45)

Die traditionelle Wirtschaftsstruktur Andalusiens war lange von einem dominanten
Primédrsektor gepragt. Unter dem Regime Francos galt Andalusien als der Garten Spaniens.
Die Region wurde zudem als Rohstoff- und Arbeitskréftelieferant fiir die tibrigen Regionen

Spaniens gesehen. (Parejo Barranco 2011: 20)

Neben der Landwirtschaft hatte auch der Fischfang grole Bedeutung fiir die regionale
Wertschopfung. Die Produktionsweise des Primirsektors war stark geprdgt von der
ungleichen Verteilung des Landes. GroBgrundbesitzer stellten die herrschende Klasse in
weiten Teilen der Region dar, welche von der traditionellen, wenig mechanisierten
Anbauweise profitierten und somit wenig an einer Modernisierung des Sektors interessiert
waren. Extensive Bewirtschaftung, geringe Kapitalisierung, geringe Forschung und grof3e
Abhéngigkeit von Produktionsfaktoren wie Bodenbeschaffenheit und Klima waren iiber lange
Zeit hinweg charakteristisch. (Martinez Romero 1997: 104) Mitte der 1950er Jahre gehorte
Andalusien zu jenen Regionen Spaniens mit dem hdchsten Anteil der aktiven Beschéftigten
im Bereich der Landwirtschaft, 56,7% der aktiven andalusischen Bevdlkerung arbeitete dort.

(Delgado 1981: 69f.)
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Gleichzeitig war der bedeutendste Bereich der andalusischen Industrie eng mit der
Landwirtschaft verbunden, nidmlich die Produktion und Weiterverarbeitung von
Lebensmitteln. 1955 produzierte Andalusien ein Viertel der nationalen Lebensmittel und

belieferte damit sowohl nationale als auch internationale Mérkte. (Delgado 1981: 72)

Industrie und Dienstleistungen machten in den 1950er Jahren im Vergleich zur
Landwirtschaft einen deutlich geringeren Teil der wirtschaftlichen Aktivititen aus. 22% der
andalusischen Bevolkerung war Mitte der 1950er Jahre im Bereich der andalusischen
Industrie beschéiftigt. (Delgado 1981: 72) Zentren der industriellen Aktivitdt waren Cadiz,
Huelva und Sevilla. Der Schwerpunkt der andalusischen Industrieaktivititen lag auf der
bereits erwdhnten Lebensmittelverarbeitung, auf Weinbau, Chemie, Metallverarbeitung,
Textil- und Lederindustrie. Die Bedeutung der andalusischen Industrie war verhdltnisméafBig
sehr gering, so dass sie nicht einmal die regionalen Bediirfnisse der Region decken konnte.

(Martinez Romero 1997: 105)

In Tabelle 1 wird die Verteilung des durchschnittlichen Wirtschaftswachstum Andalusiens fiir

den Zeitraum zwischen 1952-1959 ersichtlich.

Interessant ist hier jedoch, dass die Zahl der unbezahlten Arbeitskrifte, wie z.B. mithelfende
Familienangehorige, in der Industrie nicht zu unterschitzen war. Dies ist ein Hinweis darauf,
dass traditionelle vorkapitalistische Produktionsweisen im Andalusien der 1950er Jahre
durchaus noch relevant waren. Es bestand jedoch ein Unterschied zwischen Ost- und
Westandalusien. In Ostandalusien waren diese Produktionsweisen verhdltnismaBig weit
verbreiteter. Austauschbeziehungen zwischen den wirtschaftlich stirkeren Regionen Spaniens
und Andalusien waren zu jener Zeit noch nicht so stark ausgeprigt, als dass jene
vorindustriellen Arbeitsweisen durch kapitalistische ersetzt worden wéren. (Delgado 1981:
73f)) Die zunehmende Integration Andalusiens in die spanische Okonomie sowie die damit
verbundene Intensivierung der Beziehungen mit wirtschaftlich stidrkeren Regionen fiihrte
jedoch in den darauffolgenden Jahren =zu einem allméhlichen Abbau dieser

Produktionsweisen. (Jorda Borrell 1989: 95)

Charakteristisch fiir den Industriesektor Andalusiens waren zu jenem Zeitpunkt eine geringe
Kapitalakkumulation, ein technologischer Stand, der sich weit unter jenem der wirtschaftlich
starken Regionen Spaniens oder auch Europas befand, und gering qualifizierte Arbeitskréfte.
Die Wettbewerbsfihigkeit des Sektors lag somit weit unter jenem der industriellen Zentren
Spaniens, welche sich iiberwiegend in Katalonien und dem Baskenland konzentrierten.

(Delgado 1981: 74) Aufgrund der schwachen regionalen Wirtschaftsstruktur war Emigration
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ein wichtiger Faktor in Andalusien. Zwischen 1950 und 1975 emigrierten rund 1,7 Millionen
Menschen ins Ausland oder in andere spanische Regionen wie Katalonien oder das

Baskenland. (Sanchez Diaz 1998: 68)

Neben der Industrie kam auch dem tertidren Sektor im Vergleich zur Landwirtschaft eine
untergeordnete Rolle zu. 21,3% der aktiv Beschéftigten waren im Jahre 1955 in jenem
Bereich tétig, wobei hier das Gastgewerbe (6%), Baugewerbe und o6ffentliche Arbeiten (7%)
und andere Dienstleistungen (12%) die bedeutendsten Bereiche darstellten. (Delgado 1981:
72)

Andalusien zeigte in den 1950er Jahren dem Konzept von Seers (1979:3ff.)) und auch
Wallerstein (1979: 971f.) folgend klare Anzeichen einer peripheren Region. Abgesehen von
der geographischen Lage der Region waren es auch Faktoren wie die Beschaffenheit der
Produktionsstrukturen, das bedeutende Gewicht der Landwirtschaft und die deutlich geringere
Bedeutung des Industriesektors im regionalen Wertschopfungsprozess, welche die
Beschreibung Andalusiens als periphere Region nach Seers und Wallerstein unterstiitzen.
Ferner waren auch die geringe Ausstattung der Produktionssektoren mit Kapital und
Technologie sowie die geringe Bedeutung von Forschung und Entwicklung nach Seers und
Wallerstein typisch fiir periphere Wirtschaften. Ebenfalls ist die direkte Verbindung zwischen
Zentrum und Peripherie in Form von Migration von Arbeitskriften und Tourismus fiir die

Zentrum-Peripheriebeziehungen nach Seers (1979: 3ft.) charakteristisch.

3.2.2 Die partielle Offnung der andalusischen Wirtschaft

Mit dem Stabilisierungsplan aus dem Jahre 1959, der die Liberalisierung der spanischen
Wirtschaft einleitete, begann eine neue Phase fiir die spanische und damit auch fiir die
andalusische =~ Wirtschaft. ~ (Nohlen  1992: 27)  Aufgrund der zunehmenden
Zahlungsbilanzprobleme Spaniens und der Kreditkrise, welche die klaren Grenzen des
vorherrschenden Wirtschaftssystems unter Franco aufzeigten, schien eine partielle Offnung
der spanischen Wirtschaft unvermeidbar. (Charnock/ Ribera-Fumaz 2013: 5) Nach vielen
Jahren der Autarkie wurden im Rahmen des Stabilisierungsplanes deutliche Zeichen der
Offnung gesetzt. (Nohlen 1992: 27) Auch fiihrte die Offnung Spaniens gegeniiber den
Institutionen von Bretton Woods ebenfalls zu einem Paradigmenwechsel in der spanischen
Wirtschaftspolitik. Unterstlitzung fand dieser grundsitzliche Wandel durch auslédndische
finanzielle Hilfe, vor allem von Seiten der USA. (Ruiz Ligero 2005: 181) In dem Zeitraum
zwischen 1951 und 1963 betrug die Wirtschaftshilfe der USA 1,5 Milliarden US-Dollar. Die
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Hilfte dieser Hilfe wurde in Form von Krediten gewidhrt, die einem genauen
Verwendungszweck unterlagen. Spanien konnte damit den USA iiberwiegend nur
Landwirtschaftsiiberschiisse und veraltetes Kriegsmaterial abkaufen. Die dringend bendtigten

Industriegiiter machten nur einen geringen Teil aus. (Nohlen 1992: 27)

Grundlagen der neuen Wirtschaftspolitik waren die Abwertung der Peseta zur Exportstiitzung
sowie die allméhliche Lockerung der Importbeschrankungen, die Schaffung von Anreizen zur
Anziehung von Auslandsinvestitionen und die Gewdhrung der Devisenfreiheit. (Nohlen 1992:
27) Auslandskapital spielte in der spanischen Volkswirtschaft besonders in Bezug auf
Industrialisierungsprozesse eine grofle Rolle. Aufgrund der mangelnden eigenen Ressourcen
bestand hier eine groBBe Abhédngigkeit von ausldndischem Kapital. Die selektive
Industrialisierung Spaniens konnte nicht zu Letzt auf die hohe Konzentration des
auslidndischen Kapitals in den am meisten entwickelten Regionen Spaniens (Katalonien,
Madrid) zuriickgefiihrt werden. Mit der Offnung der spanischen Wirtschaft gegeniiber dem
ausldndischen Kapital flossen in den 1960er Jahren auslédndische Investitionen in Form von
Kapital und Technologie in damalige Wachstumsbranchen wie Chemie, Eisen und Stahl,
Nahrungsmittel und Energie. Tiefgreifende Modernisierungsprozesse fanden in den
wirtschaftlich bedeutenden Regionen statt und trugen neben den Tourismuseinnahmen und
den Riickiiberweisungen von MigrantInnen wesentlich zu dem spanischen Wirtschaftswunder

der 1960er Jahre bei. (Nohlen 1992: 128ft.)

Fiir Andalusien bedeutete diese partielle Offnung, welche erst mit der Integration in die
Europdische Gemeinschaft ganz durchgefiihrt wurde, im Vergleich zur nationalen
wirtschaftlichen Situation eine Verschlechterung der regionalen Position. In Andalusien lag
der Fokus der wirtschaftlichen Aktivititen auf Bereichen, fiir welche ein geringes Wachstum,
nur ein geringer Beitrag fiir die Wertschopfung und geringe Investitionen charakteristisch
waren. (Osuna Llaneza 2010: 48) Der Anteil des andalusischen Bruttoregionalproduktes am
nationalen BIP sank von 13,72% im Jahre 1955 auf 12,51% im Jahre 1975. (Cuevas 1979)
Wihrend der Anteil Andalusiens am spanischen Gesamteinkommen Mitte der 1970er Jahre
bei einem Anteil an der Gesamtbevolkerung von rund 17% gerade 12% ausmachte, betrug der
Anteil Kataloniens bei einem Anteil an der Gesamtbevolkerung von knapp 16% rund 29%.
(Alcaide Inchausti 1979: 198) Andalusien verlor zwischen 1955 und 1975 sowohl Anteile an
der nationalen Produktion als auch am nationalen Einkommen. Von dieser schwierigen
wirtschaftlichen Situation Andalusiens waren die Provinzen Cérdoba und Jaén am hirtesten

betroffen. (Cuevas 1979)
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Die Offaung der Volkswirtschaft filhrte zu einer kontinuierlichen Verdinderung der
Spezialisierung der Region. Ersichtlich wird dies anhand der sektoriellen Verteilung der
aktiven andalusischen Bevdlkerung. Eine Intensivierung der Beziehungen zwischen den
industrialisierten Regionen und Andalusien fand statt und es @nderte sich auch die funktionale
Position Andalusiens in der vorherrschenden Wirtschaftsordnung. Positive Verdnderungen
wurden im Bereich der Landwirtschaft, des Tourismus und dem Bausektor verzeichnet,
wihrend der Industriesektor aullen vor blieb. Modernisierungsprozesse in der Landwirtschaft
fiihrten zu einer Abnahme der dort beschéftigen Arbeitskrifte. (Parejo Barranco 2011: 20)
Wiéhrend im Jahre 1955 noch 56,7% der aktiven Bevdlkerung in der Landwirtschaft
arbeiteten, waren es 1975 nur mehr 30,4%. Parallel dazu nahm die Bedeutung des
Dienstleistungssektors deutlich zu, fiir welchen jedoch eine geringe Produktivitit
charakteristisch war. Die Anzahl der im tertidren Sektor beschéiftigten Arbeitskrifte
verdoppelte sich und betrug 1975 40,6% der aktiven Beschiftigten. (Gonzilez
Moreno/Camacho Ballesta 1999: 218)

Wihrend das Wirtschaftswachstum im Bereich der Industrie in einigen wirtschaftlich
entwickelten Regionen Spaniens stagnierte, fand ein Outsourcing bestimmter industrieller
Aktivititen in Regionen wie Andalusien statt. Bestimmte Teile der Wertschopfungskette im
Bereich der Chemie, des Erdols, der Papierproduktion und Erstverarbeitung von Metallen
wurden nach Andalusien ausgelagert. Es handelte sich hier vor allem um die erste Phase des
Weiterverarbeitungsprozesses von Rohstoffen. Ferner waren es hiufig Aktivititen mit hoher
Umweltbelastung. Die ausgelagerten Aktivititen waren mehr oder weniger von auflen
vorgegeben und fiir ihre Umsetzung war meist eine Adaptierung der in Andalusien
vorhandenen Wirtschaftsstrukturen im Sinne der Bediirfnisse der zentralen Regionen
notwendig. In diesem Rahmen fand eine Modernisierung durch beispielsweise die Einfiihrung
moderner Technologien statt. Der neue technologische Stand war in eben diesen Bereichen
nun vergleichbar mit jenem in wirtschaftlich weiterentwickelten Regionen. Aus diesen
Entwicklungen resultierte eine starke Polarisierung innerhalb des andalusischen
Industriesektors und dies fiihrte wiederum zu einer Dualitit von Bereichen, die von
verstirkten iiberwiegend offentlichen Investitionen profitierten und anderen marginalisierten
und nur in sehr geringem Malle wettbewerbsfahigen Bereichen. Die Investitionen in den
Industriesektor gingen meist von Grofunternehmen aus, welche ihren Sitz in wirtschaftlich

starkeren Gebieten hatten. (Delgado 1991: 77ft.)
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Diese von auflen induzierten und auf Abhingigkeit beruhenden Entwicklungen sind nach
Seers (1979: 3ff.) ein weiterer Hinweis auf den peripheren Charakter der andalusischen

Wirtschaft.

Die politischen Vorstellungen von Entwicklung jener Zeit — auf welche in Kapitel 3.3 genauer
eingegangen wird — unterstiitzten diese zunehmende Polarisierung im Bereich der Industrie.
Die Entwicklung einer Region insgesamt wurde abhédngig von der industriellen Entwicklung
gesehen. Doch war es schlussendlich nicht die Industrie, die zu einem gewissen
Wirtschaftswachstum in Andalusien fiihrte, sondern Bereiche der Wirtschaft, welche nur in
geringem Mafe in den zentralen Entwicklungsplidnen integriert wurden, namlich Tourismus

und modernisierte Bereiche der Landwirtschaft. (Jorda Borrell 1989: 944t.)

Wihrend einige Bereiche der Industrie in Andalusien Verdnderungen durch Eingriffe von
auBBen erfuhren, erlebten andere, wie beispielsweise die Lebensmittelindustrie, deutlich
Riickgénge. Die Lebensmittelindustrie, die iiber einen langen Zeitraum hinweg einer der
bedeutendsten Bereiche der andalusischen Industrie gewesen war und noch 1955 25,6% der
spanischen Lebensmittelproduktion ausmachte, verlor mit der Zeit immer mehr an Gewicht,
so dass der Anteil Andalusiens an der spanischen Lebensmittelproduktion 1975 nur mehr
19,8% betrug. Andalusien konnte immer weniger dem Wettbewerbsdruck der weiter
entwickelten Regionen Spaniens standhalten. 1964 verfiigte Andalusien im Bereich der
Lebensmittelindustrie noch iiber mehr als doppelt so viele Produktionsstandorte wie
Katalonien und dreimal so viele Beschéftigte, doch betrug die Wertschopfung pro Kopf nur
ein Drittel jener Kataloniens. (Delgado 1981:83ff.)

Die Intensivierung der Beziehungen Andalusiens mit anderen Regionen bzw. Léndern fiihrte
zu einem Verlust von Arbeitsplitzen in den traditionellen Produktionsbereichen, wie
beispielsweise der Landwirtschaft oder der Weiterverarbeitung von Lebensmitteln. (Entrena
u.a. 2000: 96) Die kontinuierliche Integration Andalusiens in den Weltmarkt fiihrte
gewissermaflen zu einem Prozess der Desintegration ebendieser traditionellen
Produktionsbereiche, die dem steigenden Wettbewerbsdruck u.a. zwischen den einzelnen

Regionen nicht gewachsen waren. (Delgado 1991: 78)

Der Zeitraum zwischen 1955-1975, welcher fiir Andalusien einige gro3e Verdnderungen der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bedeutete — von absoluter Autarkie hin zu einer
partiellen Offnung —, war iiber weite Strecken hinweg gleichzeitig eine Zeit der
wirtschaftlichen Rezession. Das ldsst sich unter anderem am Vergleich zum nationalen

Durchschnitt verlangsamten Anstieg des Bruttoregionalproduktes ablesen. (Entrena u.a. 2000:
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96) In Abbildung 5 wird die unterschiedliche Entwicklung des jdhrlichen Pro-Kopf-
Einkommens auf nationaler und regionaler Ebene, sowie der Provinzen ersichtlich. Unter den
Provinzen verzeichneten Almeria und Huelva den hochsten Anstieg des Pro-Kopf-

Einkommens pro Jahr.

Abbildung 5: Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommens von Spanien, Andalusien und der
Provinzen 1955-1998 (Peseten 1990)
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(Quelle: De Rus Mendoza 2001: 77)

3.2.3 Die Wirtschaftskrise der 1970er und 1980er Jahre

Die Krise der 1970er, genauer genommen der Jahre von 1973-1975, traf die Weltwirtschaft
besonders schwer und wurde von Patnaik mit der groBen Depression von 1929-1933

verglichen. (Patnaik 1982: 19)

Es war dies eine Krise des Fordismus, der bisherigen Form der industriellen
Warenproduktion, die sich aufgrund stagnierender Produktivitdtsentwicklungen, einer
Ausreizung der Binnenexpansion, sowie einer verschirften Konkurrenz zwischen den
Industriestaaten ergab. (Weissenbacher 2005: 113) Die Uberakkumulation fiihrte zu
sinkenden Profiten im realen Sektor. Die Unternehmen investierten darauthin verstarkt im
Finanzsektor (OPEC-Kartell). Der drastische Anstieg der Olpreise und die daraus
resultierende Olkrise 1973 sorgte nicht nur fiir einen Einbruch in der Nachfrage in vielen
Bereichen der Industrie, sondern auch fiir zusdtzliche Liquiditit auf den Finanzmaérkten
(Petro- Dollar- Recycling). Die drohende Uberproduktion, die aus dem Nachfrageriickgang
resultierte, wurde hdufig zu spdt wahrgenommen. Die starke Liquiditit der 1970er Jahre
fiihrte zu einer Vergiinstigung der Kredite und besonders in den peripheren Lindern zu einem
Anstieg der Verschuldung. (Weissenbacher 2007: 70) Mit Hilfe von Defizitfinanzierung
wurde versucht die wirtschaftlichen Aktivititen wieder anzukurbeln. Das Wachstum der

Industrieldnder ging in den 1970er und 1980er Jahren stark zuriick und damit verbunden stieg
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die Arbeitslosigkeit an. Besonders zeigte sich dies in einer Schwiche der Industrieproduktion
sowohl in den USA als auch in Europa. Die Wachstumsrate des realen BIPs der G-7-

Industrieldnder sank von 3,6% im Jahre 1979 auf 0.3% im Jahre 1982. (Sarkar 2009: 155)

Das Jahr 1973 war auch eine der Schliisselperioden fiir die spanische und bis zu einem
gewissen Grad auch fiir die andalusische Wirtschaft. Die starke Erhohung der Erddlpreise, der
Zusammenbruch des internationalen Waihrungssystems 1973, das Steigen der
Auslandsverschuldung und die industrielle Krise fiihrten zu einem Wandel der
wirtschaftlichen Situation. Spanien verlor mit dem Anstieg der Erddlpreise 25% seiner
Kaufkraft gegeniiber den Olproduzierenden Léndern. (Lopez Rodo6 o.J.: 241) Aufgrund der
hohen Abhidngigkeit Spaniens von Energierohstoffimporten und der Spezialisierung der
spanischen Industrie auf Bereiche wie Eisen- und Stahlerzeugung, Schiffbau, Textil- und
Bekleidungsindustrie, welche einem zunehmenden Wettbewerbsdruck aufgrund der
steigenden Bedeutung dieser Bereiche in den immer konkurrenzfihigeren Wirtschaften der
sogenannten Schwellenldnder bzw. Entwicklungslidnder ausgesetzt waren, wurde Spanien in
besonderem Malle von der Wirtschaftskrise getroffen, die durch die Verteuerung der
Erdolpreise 1973/74 und dann in Folge der zweiten Verteuerung der Erddlpreise 1979/1980
ausgeldst worden war. Die Krise zeigte sich in einem Riickgang des Bruttoinlandsproduktes,
einem Sinken der Industrieinvestitionen, einem Anstieg des Handelsbilanzdefizits, der
Inflation, sowie der Auslandsverschuldung. Da die Wirtschaftskrise der 1970er und 1980er
Jahre zur selben Zeit wie die spanische politische Systemkrise stattfand — Tod Francisco
Francos im November 1975, Ende der Franco-Diktatur und die Errichtung einer neuen
Regierung — wurde viel spdter als in den restlichen OECD-Landern mit einer
Antikrisenpolitik auf die zunehmend instabile wirtschaftliche Situation des Landes reagiert.
Als Hauptprobleme der Krise wurden ein geringes Wirtschaftswachstum, hohe Inflation und

hohe Arbeitslosigkeit ausgemacht. (Nohlen 1992:29f.)

In Andalusien traf diese Krise auf eine in besonderem Mafle unbalancierte Wirtschaft mit
wettbewerbsfdhigen Bereichen wie etwa einer chemischen Industrie, welche sich durch
moderne Technologien auszeichnete, aber auch einer schwachen, in Regression befindlichen
Wirtschaft insgesamt, fiir welche eine mdgliche Integration in das allgemeine

Wirtschaftssystem immer unwahrscheinlicher wurde. (Delgado 1988:13)

Eines der groften Probleme, das sich fiir Andalusien im Rahmen dieser Krise stellte, war die
Arbeitslosigkeit. Die Unfdhigkeit der andalusischen Wirtschaft Arbeitspldtze zu schaffen

fiihrte zu einer besonders ausgepridgten Emigration andalusischer Arbeitskréfte. (Sadnchez
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Diaz 1998: 68) Allein zwischen 1971 und 1975 sahen sich 374.905 andalusische Arbeitskrifte
dazu gezwungen die Region zu verlassen. (Lebon Fernandez 1980: 392) Zwischen 1950 und
1975 waren es insgesamt 1,7 Millionen Menschen, die Andalusien verlieBen — bei einer
Gesamtbevolkerung von insgesamt 6,1 Millionen — um sich auBlerhalb der Region einen
Arbeitsplatz zu suchen. Diese Zahlen verdeutlichen die prekdre wirtschaftliche Situation
Andalusiens. (Sanchez Diaz 1998: 68) Die Arbeitslosigkeit stellte in ganz Spanien ein
Problem dar, jedoch war dies in Andalusien besonders konzentriert. Es bestand ein enger
Zusammenhang zwischen der Zahl der Arbeitslosen und der Zahl der Beschiftigten in der
Landwirtschaft, sowie dem Grad der Industrialisierung einer Region. (Alcaide Inchausti 1979:
193f.) In Andalusien war die Arbeitslosigkeit, aufgrund der strukturellen Schwierigkeiten der
regionalen Wirtschaft Arbeitspldtze zu schaffen, doppelt so hoch wie in Spanien insgesamt.
Hauptziele der Arbeitsmigration waren Regionen mit einer hoéheren industriellen
Entwicklung, neben dem Baskenland, Katalonien, Madrid etc. auch Frankreich, Deutschland
und die Schweiz. (de Rus Mendoza/Rastrollo Horrillo 2001:55)

Tabelle 2: Real geschaffene Arbeitspliitze in Andalusien 1971-1980

1971-1980  Jahresdurchschnitt

Landwirtschaft -264.400 -26.440

Industrie -74.400 -7.440
Bau -44.000 -4.400
Dienstleistungen  -3.400 -340
Total -379.400 -37.940

(Quelle: eigene Darstellung nach Lebon Fernandez 1980: 393)

Im Bereich der Landwirtschaft machte sich die nachteilige Situation aufgrund der Zunahme
der Rohstoffpreise besonders bemerkbar. Arbeitslosigkeit und Migration wegen mangelnder
Arbeitsplitze stellten fiir Andalusien im Bereich der Landwirtschaft ein altbekanntes
Phénomen dar, doch verschérfte sich die Situation im Rahmen der Wirtschaftskrise deutlich.
Zwischen 1971 und 1980 gingen allein in der Landwirtschaft Andalusiens 264.400
Arbeitsplétze verloren. Der starke Abbau von Arbeitsplidtzen in diesem Sektor lie3 sich zum
einen auf die Umstellung vom arbeitsintensiven Anbau von Pflanzen wie Baumwolle oder
Oliven hin zum Anbau von Nutzpflanzen wie Getreide zuriickfiihren, der einen hdheren
Mechanisierungsgrad mit sich brachte. Zum anderen wirkte sich die ungiinstige Entwicklung
der Preise in der Landwirtschaft aus, denn die Divergenz zwischen den fiir die

landwirtschaftlichen Giiter bezahlten Preise und den von den LandwirtInnen erlosten Preisen
34



war Dbetrichtlich. Aufgrund der steigenden Lohnkosten fiir die landwirtschaftlichen
Arbeitskriafte stiegen die Produktionskosten gegeniiber den Erlosen deutlich an. (Lebon

Fernandez 1980: 393)

Der Primérsektor stellte trotz dieser negativen Entwicklungen noch immer jenen Sektor dar,
der als Motor der andalusischen Wirtschaft galt. Der Sektor Landwirtschaft zéhlte auch nach
der Krise 1985 zu den bedeutendsten wirtschaftlichen Aktivititen der Region. Wahrend der
andalusische Beitrag an der nationalen landwirtschaftlichen Produktion 1973 20,5% betrug,
stieg dieser bis 1985 auf 26,8%. In diesem Zeitraum fand eine Vertiefung der Spezialisierung
innerhalb der landwirtschaftlichen Produktion statt. (Delgado 1988: 15) Der Verlust von
Arbeitsplédtzen in der Landwirtschaft konnte nicht durch andere Sektoren, insbesondere nicht

durch den Industriesektor, kompensiert werden. (Entrena u.a. 2000: 96)

Die Wirtschaftskrise der 1970er Jahre wirkte sich auch auf den andalusischen Industriesektor
aus. Im Vergleich zu den Auswirkungen der Krise auf die nationale Industrie waren jene auf
den andalusischen Industriesektor jedoch von geringerem Ausmal. Hier muss zwischen den
unterschiedlichen Subsektoren der andalusischen Industrie unterschieden werden. Manche
besonders von der Krise betroffenen Subsektoren konnten aufgrund der geringen
Anpassungsfahigkeit des andalusischen Produktionssystems nicht auf die Krise reagieren,
andere wiederum zeichneten sich durch eine gewisse Dynamik aus. (Gutiérrez Fernandez

1984/5: 108)

Im Gegensatz zur Landwirtschaft, bei welcher die Wertschopfung auch in Krisenzeiten
gewachsen war, verzeichneten die Lebensmittelindustrie sowie allgemein die
Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher Produkte deutliche Riickgdnge. Wéhrend Mitte der
1950er Jahre grofle Teile der andalusischen landwirtschaftlichen Giiter innerhalb der Region
weiterverarbeitet wurden, hier ist von 25% der gesamten spanischen Produktion die Rede,
waren es 1975 19,5% und 1985 nur mehr 15,8% der nationalen Produktion, die in Andalusien

weiterverarbeitet wurden. (Delgado 1988:15f.)

Die negative Entwicklung der Lebensmittelindustrie in Andalusien wurde nicht direkt durch
die Wirtschaftskrise der 1970er Jahre ausgelost, zumal es bereits Ende der 1950er Jahre erste
Zeichen fiir die negative Entwicklung dieses Sektors gab, sie verstérkte sich jedoch durch die
Krise deutlich. Gegenteilige Entwicklungen machten sich weiterhin in anderen Regionen
Spaniens bemerkbar, wie beispielsweise in Katalonien, wo die Weiterverarbeitung von
Lebensmitteln im Zeitverlauf deutlich zunahm. Die Anteile der katalonischen Produktion an

der nationalen Gesamtproduktion verdoppelten sich zwischen 1955 und 1985. (Delgado
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1988:15f.) Da die Lebensmittelindustrie mit 29,7 % der industriellen Wertschépfung
Andalusiens einen der wichtigsten Subsektoren der andalusischen Industrie darstellte, hatten
die Auswirkungen der Krise auf diesen Subsektor grofle Bedeutung fiir die Entwicklung des

industriellen Sektors insgesamt. (Rodriguez Lopez 1983: 30)

Besonders betroffen von der Wirtschaftskrise waren in der andalusischen Industrie neben der
Lebensmittelindustrie die Textil-, Holz-, Kork- und Mdbelindustrie, die Weiterverarbeitung
von Gummi und Plastik, die Elektrik- und Elektronikindustrie sowie die Transportindustrie.
Verluste dieser Sektoren zeigten sich zwischen 1978-1981 in einem Riickgang der realen
Wertschopfung. Diese Bereiche verloren nicht nur im Bezug auf die regionale Produktion an
Gewicht, sondern es ging auch der Anteil an der nationalen Produktion zuriick (Gutiérrez
Fernandez 1984/5: 114f.) Die Auswirkungen, die die Wirtschaftskrise seit 1974 weltweit auf
die Schiffbauindustrie, ein Subsektor der Transportindustrie, hatte, zeigten sich auch in der
Region Andalusien. Bemerkbar machte sich dies zuerst mit einem Riickgang der Nachfrage
nach Tankschiffen und zeigte sich dann allméhlich auch in anderen Bereichen des Schiffbaus.
Diese Auswirkungen der Krise waren fiir Andalusien nicht unbedeutend, zumal die Region
iiber eine Schiffbauindustrie verfligte, die nicht nur auf nationaler Ebene, sondern auch
weltweit von Bedeutung war. (Lebon Fernandez 1980: 399) Wihrend die Transportindustrie
neben dem Bergbau bis Mitte der 1970er Jahre einen der wichtigsten Industriezweige
Andalusiens darstellte — sie machten gemeinsam ein Fiinftel der Bruttowertschopfung im
Industriesektor aus, verlor dieser im Rahmen der Krise und mit dem Einbruch in der
Schiffbauindustrie innerhalb von kiirzester Zeit an Bedeutung. 1975 umfasste die
andalusische  Schiftbauindustrie eine Produktion in Hoéhe von rund 607.600
Bruttoregistertonnen (BRT), davon waren 206.500 BRT fiir den nationalen Markt bestimmt
und 401.500 BRT wurden in die restliche Welt exportiert. 1978 umfasste die
Gesamtproduktion nur mehr 289.300 BRT, davon wurden 212.600 BRT auf dem nationalen
Markt abgesetzt und nur mehr 76.700 BRT ins Ausland exportiert. (Lebon Fernandez 1980:
400)

Die Auslagerung von industriellen Aktivititen aus anderen Léndern bzw. Regionen nach
Andalusien, welche zu durchaus positiven Ergebnissen innerhalb der andalusischen Industrie
filhrte, nahm mit der Krise ein Ende. Es fand ferner eine Vertiefung der traditionellen
Spezialisierung statt, mit welcher aufgrund der Krise ein relativer Riickgang einiger
Industrien einherging. (Junta de Andalucia 1996: 19) Die zunehmende Verschlechterung der
Situation des Industriesektors im Rahmen der Wirtschaftskrise lieB sich nicht zuletzt durch

den Riickgang der Investitionen zwischen 1974 und 1980 in ebendiesem Sektor erkldren. Im
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Jahre 1980 waren die Investitionen in den Industriesektor besonders gering und sie waren
regional konzentriert, vor allem auf die Provinz Cadiz. (Giraldez 1983/ Aurioles 1988 zitiert
nach Delgado 1988: 22) Das geringe Gewicht der andalusischen Industrie im nationalen
Vergleich war ein wesentlicher Grund fiir die nur sehr begrenzten Investitionen in die Region.
Investitionen zur industriellen Revitalisierung flossen liberwiegend in die Regionen Spaniens,
in welchen die regionale Industrie weiter entwickelt sowie international wettbewerbsfahiger

war (Katalonien, Baskenland, Madrid). (Consejeria de Economia y Hacienda 1984.: 55)

Ein kontinuierlicher Riickgang des Anteils der andalusischen Industrie an der gesamten
spanischen Industrie wurde in den Krisenjahren beobachtet. Wéhrend die Industrie
Andalusiens 1975 10% der gesamten spanischen Industrie ausmachte, waren es 1979 nur noch
8,6%. Die Entwicklungsunterschiede zu Regionen wie Katalonien und dem Baskenland
vergroferten sich zunehmend. Das Industrieprodukt pro Kopf betrug 1975 24.500 Pesetas fiir
das Baskenland, 18.000 fiir Katalonien und nur 10.000 fiir Andalusien. Im Rahmen der Krise
nahmen diese Unterschiede noch weiter zu. (Parejo/Barranco 2011: 20; Rodriguez Lopez
1983: 30) Die Anteile der Industrie an den wirtschaftlichen Aktivititen Andalusiens nahmen
kontinuierlich ab. Traditionelle industrielle Aktivitdten verloren hier weiter an Gewicht. Diese
Entwicklungen waren jedoch nicht neu, sondern bestanden bereits vor der Krise. Der
Chemiesektor, welcher eine Enklave in der andalusischen Industrie darstellte, war jener
Bereich, in welchen noch am meisten Investitionen getétigt wurden und dessen Entwicklung
sich auch von der iibrigen andalusischen Industrie unterschied. (Delgado 1988: 23) Der
Chemiesektor war auf wenige grofle Unternehmen konzentriert, hatte aber nur eine geringe
Kapazitit zur Schaffung von Arbeitsplédtzen. (Lebon Fernandez 1980: 399) Doch auch dieser
Bereich verzeichnete im Rahmen der Krise Riickginge (Delgado 1988: 23) Im Zeitraum
zwischen 1971 und 1980 wurden insgesamt 74.400 Arbeitspldtze in der andalusischen
Industrie abgebaut, knapp 20% davon in der chemischen Industrie. (Lebon Fernandez 1980:
393)

In relativen Zahlen wurde der Bausektor am hirtesten von der Krise getroffen. 40% der im
Bausektor beschiftigten Arbeitskréifte verloren im Zuge der Krise ihren Arbeitsplatz.
Insgesamt arbeiteten 11% der andalusischen aktiven Bevdlkerung im Bausektor. Grund fiir
den starken Riickgang dieses Sektors waren die in der Krise drastisch gestiegenen Kosten. Die
Gesamtkosten im Bausektor verdoppelten sich im Zeitraum zwischen 1974 und 1978. Mit
Blick auf den Zeitraum zwischen 1970 und 1978 vervierfachten sie sich sogar. Grund dafiir
waren vor allem die stark steigenden Lohne. Der Anstieg der Lohne im andalusischen

Bausektor war seit 1975 hoher als jener auf nationaler Ebene. Damit fand ein Prozess des
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Angleichens der Lohnkosten statt, da die Lohne im andalusischen Bausektor zuvor noch unter
dem nationalen Durchschnitt gelegen waren. Auch die Materialkosten erfuhren einen Anstieg
zwischen 35% (Holz und Eisen) und 75% (Aluminium, Zement und Strom), doch war jener
vergleichsweise moderat. (Lebon Fernandez 1980: 395) Zur Verschlechterung der Situation
des Bausektors in Andalusien trug auch der Zusammenbruch der Nachfrage nach

Zweitwohnungen in Kiistenregionen im Jahre 1975 bei. (Lebon Fernandez 1980: 395)

Bereits Anfang der 1980er Jahre zdhlte Andalusien mit Madrid, den Balearen und den
Kanaren zu den Regionen, in welchen der Dienstleistungssektor von grof3ter Bedeutung war.
(Gonzalez Moreno/ Camacho Ballesta 1999: 220) 47% der Arbeitsplitze in Andalusien
wurden im Bereich Dienstleistung und Handel geschaffen. Auf den Dienstleistungssektor
hatte die Wirtschaftskrise im Vergleich zu den restlichen Sektoren die geringsten
Auswirkungen. Mit einer Arbeitslosenrate in Hohe von 6.1% traf die Krise diesen Sektor mit
Abstand am geringsten. Ein Grund fiir die zunehmend dominante Stellung des
Dienstleistungssektors in der regionalen Wirtschaft war die nur sehr schwache Position der
andalusischen Industrie innerhalb der regionalen Wirtschaft. Dazu kam die grof3e
Abhéngigkeit Andalusiens von Produkten, welche auBerhalb der Region produziert wurden,
was die Bedeutung des Handels und des Transports hervor strich, und vor allem der

zunehmende Anstieg des Tourismus. (Lebon Fernandez 1980: 401)

In Tabelle 3 zeigt sich die klare Dominanz der Landwirtschaft in der regionalen Wirtschaft im
Vergleich zur nationalen. Aber auch im Bereich der Industrie lassen sich klare Unterschiede
erkennen. Wihrend die Industrie auf regionaler Ebene im Jahre 1977 einen Anteil von 23,6%

inne hatte, waren es auf nationaler Ebene 30,8%. (Lebon Fernandez 1980: 389)

Tabelle 3: Regionale und nationale Wirtschaftsstruktur in % fiir 1977

Ldw./Fischfang  Industrie Bau Dienstleistungen
Andalusien 153 23,6 7,6 53,5
Spanien 8,9 30,8 7.4 52.9

(Quelle: eigene Darstellung nach Lebon Fernandez 1980: 389)

Wihrend das Bruttoinlandsprodukt Andalusiens vor der Krise im Zeitraum zwischen 1955-
1964 ein akkumuliertes jéhrliches Wachstum von 3,6% und zwischen 1964 und 1973 von
6,7% erfuhr, betrug das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts zwischen 1973 und 1985 nur
mehr 2,1%. Das Wachstum des andalusischen BIPs 1955-1964 lag unter dem Spaniens, doch
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dies verdnderte sich im Zuge der Outsourcing-Aktivititen zwischen 1964 und 1973. Aus einer
urspriinglich nachteiligen wirtschaftlichen Situation heraus verzeichnete Andalusien in der
darauffolgenden Etappe Wachstumsraten des Bruttoinlandproduktes, die jenen der
wirtschaftlich starken Regionen Spanien deutlich néher kamen. In Bezug auf die
Bruttowertschopfung lag Andalusien in jener Zeit sogar vor Katalonien. Die Krise der 1970er
und 1980er Jahre wiederum hatte eine Verlangsamung des Wirtschaftswachstums
Andalusiens zur Folge. Aber auch dieser Riickgang fand in dhnlichem Ausmal} wie in den
wirtschaftlich stidrkeren Regionen des Landes statt. Was jedoch Andalusien klar von der
Entwicklung anderer Regionen unterschied, war die Entwicklung der Beschéiftigung, die trotz
eines Wachstums des BIPs kontinuierlich und seit 1964 drastisch zuriickging. Die
wirtschaftliche Rezession hatte auf diese Region die groBBten Auswirkungen. (Delgado 1989:
4ff)

Verinderungen, die sich im Rahmen der partiellen Offnung der Wirtschaft ergaben und durch
die Krisen noch deutlich verstidrkten, waren somit eine zunehmende Spezialisierung im
Rahmen der Landwirtschaft mit einer steigenden Bruttowertschopfung sowie eine
Verringerung der traditionellen industriellen Produktionsformen. In absoluten Werten war der
Chemiesektor der bedeutendste Sektor der andalusischen Industrie, in welchen in jener Zeit
die meisten Investitionen flossen. Wéhrend die Lebensmittelindustrie kontinuierlich an
Bedeutung verlor, war der Dienstleistungssektor kontinuierlich maf3geblich am andalusischen

Wirtschaftswachstum beteiligt. (Delgado 1989: 18)

Eine gewisse Dualitét innerhalb der andalusischen Wirtschaft wurde deutlich: Auf der einen
Seite moderne dynamischere Wirtschaftsbereiche, welche eng mit dem Ausland bzw. anderen
Regionen verkniipft waren, und Aktivititen, die aus anderen Regionen nach Andalusien
ausgelagert wurden. Auf der anderen Seite traditionellere Sektoren, die im Laufe der Zeit
immer deutlicher an Bedeutung verloren. Insgesamt verstirkt diese Entwicklung die
asymmetrische Beziehung zwischen Andalusien und den wirtschaftlich stidrkeren Regionen
Spaniens. (Delgado 1989: 18) Die Tabelle 4 gibt Auskunft iiber die Spezialisierung der
regionalen Wirtschaft im Zeitverlauf. Zum einen wird in der ersten Spalte die prozentuelle
Verteilung der regionalen Wertschdpfung auf die einzelnen Subsektoren ersichtlich und zum
anderen in der zweiten Spalte der Grad der Spezialisierung der regionalen Wirtschaft
gegeniiber der nationalen Wirtschaft. Die grofle Bedeutung der Landwirtschaft blieb iiber die
Jahre erhalten. Die andalusische Landwirtschaft verzeichnete in den Jahren der EG-
Integration eine zunehmende Spezialisierung und eine steigende Produktivitit. Ein Riickgang

der Anteile der Landwirtschaft an der Wertschopfung war in Andalusien, wie auch auf
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internationaler Ebene zu erkennen, doch behielt die andalusische Landwirtschaft ihre grof3e
Bedeutung bei. Das zeigt sich beispielsweise im Verhéltnis zum nationalen Durschnitt. (de

Rus Mendoza 2001: 217f.)

Tabelle 4: Andalusische Produktionsstruktur fiir die Jahre 1955, 1975, 1995

1955 1975 1995
In® Spezialisierungs- o Spezialisierungs o Spezialisierungs
n % In % In %
Index -Index -Index
Spanien = 100 Spanien =100 Spanien =100

ANDALUSIEN 100,00 100,00 100,00
Landwirtschaft 26,45 137,60 14,33 164,84 9,99 230,77
Fischerei 2,37 188,97 1,97 262,83 0,55 127,18
Energieerzeugnisse und Wasser 2,42 61,15 2,75 83,66 2,67 73,75
Mineralien und Metalle 1,97 103,98 1,81 66,39 0,42 65,74
Mineralien und Waren nicht aus
Metall 1,47 78,99 1,95 95,21 1,25 79,92
Chemische Produkte 1,17 47,51 1,78 67,14 0,98 57,96
Metallische Produkte und
Maschinen 1,13 33,12 2,41 39,57 1,72 37,96
Transportmaterial 0,66 95,98 1,46 65,77 0,98 56,19
Lebensmittel, Getranke und
Tabak 7,26 171,48 4,53 148,51 4,20 124,91
Textile, Leder und Schuhe 3,07 37,86 1,97 50,16 0,75 39,04
Papier, Papier- und Druckartikel 0,45 42,37 0,87 55,73 0,59 41,90
Holz, Kork und Holzmobel 1,66 74,44 0,88 67,75 0,53 62,96
Kautschuk, Plastik und sonstige
Fertigungen 0,24 27,78 0,31 24,05 0,26 36,90
Bauwirtschaft und Technik 7,24 114,19 11,42 110,58 9,09 113,45
Wiederverwertung und
Instandhaltung 2,66 111,17 2,74 106,36 2,58 109,90
Kommerzielle Dienstleistungen 6,41 91,47 10,82 101,37 12,52 99,35
Hotel- und Gastronomiegewerbe 2,62 112,53 3,90 104,19 8,09 113,03
Transport und Kommunikation 4,01 88,95 5,54 99,80 6,18 99,65
Kredite und Versicherungen 1,62 65,51 2,85 74,49 5,67 84,49
Vermietung von Immobilien 6,70 106,6 4,45 99,60 5,76 106,02
Privates Bildungs- und
Gesundheitswesen 3,14 97,82 2,72 99,95 2,26 97,59
Andere Dienstleistungen fiir den
Verkauf 7,42 100,63 7,80 100,96 6,71 74,66
Dienstleistungen im Haushalt 1,51 119,29 0,77 105,88 1,41 113,43
Offentliche Dienstleistungen 6,38 113,63 9,95 123,95 14,95 120,65

(Quelle: eigene Darstellung nach de Rus Mendoza 2001: 219)

In Tabelle 5 wird die Verteilung der Beschéftigten auf die einzelnen Subsektoren der
andalusischen Wirtschaft ersichtlich. Wahrend beispielsweise im Jahre 1955 54,17% der
aktiven Beschéftigten in der regionalen Landwirtschaft beschiftigt waren, waren es 1995
14,69%. Die zweite Spalte der Tabelle zeigt den Spezialisierungsgrad der regionalen
Wirtschaft gegeniiber der nationalen Wirtschaft auf. So wird am Beispiel der Landwirtschaft
deutlich, dass der Riickgang der in der Landwirtschaft beschéftigten Arbeitskrifte in

Andalusien deutlich geringer war, als jener auf nationaler Ebene.
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Tabelle 5: Verteilung der Beschiiftigten auf die einzelnen Bereiche der regionalen Wirtschaft
1955, 1975, 1995

1955 1975 1995
In % Spezialisierungs- In % Spezialisierungs- In % Spezialisierungs-

Index Index Index
ANDALUSIEN 100,00 Spanien =100 100,00 Spanien = 100 100,00 Spanien = 100
Landwirtschaft 54,17 120,29 29,81 133,61 14,69 172,11
Fischerei 1,75 145,71 1,30 139,84 0,95 128,63
Energieerzeugnisse und Wasser 0,58 42,78 0,70 58,83 0,74 77,51
Mineralien und Metalle 0,84 80,48 0,67 52,20 0,31 59,59
Mineralien und Waren nicht aus
Metall 1,00 70,98 1,57 87,83 1,00 80,60
Chemische Produkte 0,41 41,24 0,93 60,06 0,66 53,03
Metallische Produkte und
Maschinen 0,51 29,07 1,69 37,61 1,76 40,59
Transportmaterial 0,30 98,82 1,16 77,20 1,01 72,62
Lebensmittel, Getrdnke und
Tabak 4,53 135,86 4,69 133,74 3,46 109,90
Textile, Leder und Schuhe 1,95 38,24 2,40 50,54 1,50 49,50
Papier, Papier- und Druckartikel 0,27 34,67 0,60 46,96 0,55 4481
Holz, Kork und Holzmdébel 1,01 63,64 1,36 61,68 1,09 71,42
Kautschuk, Plastik und sonstige
Fertigungen 0,12 30,85 0,25 28,70 0,43 43,33
Bauwirtschaft und Technik 6,55 101,09 9,59 97,84 9,38 105,88
Wiederverwertung und
Instandhaltung 2,00 102,24 2,13 105,45 2,49 108,12
Kommerzielle Dienstleistungen 4,60 76,92 10,92 98,85 13,96 101,03
Hotel- und Gastronomiegewerbe 3,05 97,02 5,12 105,49 7,79 108,28
Transport und Kommunikation 2,85 79,45 4,94 94,36 5,25 90,24
Kredite und Versicherungen 0,51 54,30 1,56 73,79 2,10 80,44
Vermietung von Immobilien 0,14 48,41 0,10 62,72 0,05 71,48
Privates Bildungs- und
Gesundheitswesen 1,14 84,90 1,80 96,15 2,32 90,09
Andere Dienstleistungen fiir den
Verkauf 2,86 92,17 4,22 94,80 5,60 71,12
Dienstleistungen im Haushalt 4,67 99,40 3,53 107,79 4,89 114,53
Offentliche Dienstleistungen 4,20 99,46 8,96 118,95 18,02 114,61

(Quelle: eigene Darstellung nach de Rus Mendoza 2001: 220)

3.3 Nationale Entwicklungspline unter Franco

Unter dem Franco-Regime wurden auch regionalpolitische Uberlegungen formuliert. Da im
Zuge der Offnung Spaniens durchaus negative Entwicklungen fiir die nationale Wirtschaft
sichtbar wurden, nahm das Interesse der zentralen Verwaltung an nationalen
Entwicklungspldnen zu. Bereits im Stabilisierungsplan von 1959-1961 wurde eine
Verdnderungen der Ausrichtung der franquistischen Politik deutlich. Ziele des Planes waren
zum einen die Offnung der Wirtschaft und die Férderung der Beziehungen mit der
AuBlenwelt, vor allem mit der Europédischen Gemeinschaft, und zum anderen die Forderung

einer kontinuierlichen Entwicklung des Landes. (Nohlen 1992: 28ff.)

Wihrend vor der liberalen Offnung vor allem die Substitution von Importen von zentralem
Interesse fiir die franquistische Politik war und die Existenz von unterschiedlichen Regionen
innerhalb Spaniens ignoriert wurde, wurde im Zuge der nationalen Entwicklungspldne, wenn
auch nur in einem sehr begrenzten Rahmen, regionalpolitischen Fragestellungen Platz
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eingerdumt. (Nohlen/Schultze 1985: 33) Unter der faschistsischen Diktatur Francisco Francos
waren regionalpolitische MaBnahmen Resultat von Entscheidungen des zentralistischen
Verwaltungsapparates, welcher regionalspezifischen Bediirfnissen und Herausforderungen
aufgrund der hohen Zentralisierung der Entscheidungsfindung und der damit verbundenen

Inflexibilitdt nicht gerecht wurde. (Villar Rodriguez 1986: 31)

Als Instrument der zentralisierten Wirtschaftsplanung dienten Entwicklungspléne, von denen
im Zeitraum zwischen 1964 und 1975 drei tatsdchlich von Bedeutung waren. Es wurde noch
ein vierter Entwicklungsplan entwickelt, jedoch aufgrund von Francos Tod 1975 nie
umgesetzt. Das zentrale Ziel dieser Entwicklungspline war ein moglichst schnelles
Wirtschaftswachstum auf nationaler Ebene. Aufgrund der Grenzen der traditionellen
administrativen Institutionen, welche sehr schwerfillig und einer raschen Umsetzung der
Pléne nicht gewachsen waren, wurde die verstirkte Partizipation lokaler und regionaler
Institutionen und damit eine gewisse Dezentralisierung angestrebt. (Garrido Lopez

2002:120f)

Der erste Plan (1964-1967) beinhaltete nicht das Ziel der Umverteilung von sozialem und
wirtschaftlichen Wohlstand fiir den Ausgleich der regionalen Unterschiede, die durch die
einheitliche Politik von oben zunehmend gestiegen waren, sondern vielmehr die punktuelle
Forderung und Entwicklung von bestimmten kleinen geografischen Einheiten mit Hilfe von

Wachstumspolkonzepten. (Garrido Lopez 2002:120f.)

Die Idee dieser Wachstumspolkonzepte ging auf die Polarisationstheorie zuriick, die auf der
Annahme aufbaut, dass wirtschaftliches Wachstum nicht gleichméBig entsteht. Vielmehr hat
dieses seinen Ausgangspunkt in sogenannten ,motorischen Einheiten®, den sogenannten
Wachstumspolen. Von diesen Wachstumspolen wurden positive Riickkoppelungsetfekte
erwartet, die schlussendlich zu der Entwicklung der gesamten Region fiihren sollten. (Maier
u.a. 2010: 78) Durch die Ansiedlung von Industrien, die durch hohe Nachfrageelastizititen
und auBerordentliche Wachstumsraten gekennzeichnet sind, sollten Entwicklungsimpulse
innerhalb regionaler Wirtschaften ausgelost werden. Das Nachziehen von vor- und
nachgelagerten Betrieben wurde in weiterer Folge erwartet und langfristig damit die
Erreichung der Diversifizierung der Regionalwirtschaften sowie die Einkommenserhdhung in

ebendiesen Gebieten. (Hildenbrand 1985: 118)

Die Kooperation mit lokalen und regionalen Instanzen wurde im Rahmen des ersten Planes
auf ein Minimum reduziert. (Garrido Lopez 2002:120f.) Im Zentrum standen hier drei

Methoden, die sich an marktwirtschaftlichen Prinzipien orientierten: Die Schaffung und
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Forderung von Entwicklungspolen, die Verbesserung von Agrarstrukturen und die Forderung
des Dienstleistungssektors. (Buttler 1969: 33f.) Der erste sowie der zweite Entwicklungsplan
(1968-1971) beinhalteten Politiken zur Reduzierung von Einkommensunterschieden und
Strategien zur Aufhaltung und Umorientierung der Bevolkerungskonzentration, da
Migrationsbewegungen zwischen den einzelnen Regionen eine immer groBer werdende
Herausforderung darstellten. Besonders der erste Entwicklungsplan orientierte sich an den
neoklassischen Vorstellungen der Weltbank, welche zu einem hohen gesamtwirtschaftlichen
Wachstum, freier Arbeitskréfte- und Kapitalmobilitit und zu Investitionen vor allem in den
Industriesektor riet. MafBnahmen fiir diese Politik waren die Schaffung von Polen der
Industrieférderung, die bereits angesprochenen regionalen Entwicklungspole und
Entlastungspole fiir die stiddtischen Ballungszentren wie Madrid oder Barcelona. (Buttler

1969:321f; Hildenbrand 1985: 117)

Besonders in marginalisierten Regionen wie in Andalusien und Galicien fanden sich im
Rahmen des ersten und zweiten Entwicklungsplanes festgelegte Wachstumspole.
Entwicklungspole fanden sich vor allem in Gebieten wie im andalusischen Huelva (Bergbau),
wo bereits — wenn auch unterentwickelte — Industriestrukturen vorhanden waren, der
Landwirtschaft jedoch eine groBere Bedeutung zukam. In diesen Gebieten spielte Emigration
héufig ebenfalls eine groBe Rolle. (Villar Rodriguez 1986: 28ff.) Mit Hilfe unterschiedlicher
Anreize wie beispielsweise Steuervergiinstigungen, Krediten, Befreiung von Importabgaben
fiir nicht in Spanien produzierte Giiter forderte der spanische Staat die Entstehung dieser Pole.

(Hildenbrand 1985: 118).

Die Wachstumspolstrategie fiihrte jedoch zu einer Verstarkung sowohl der interregionalen als
auch intraregionalen Ungleichgewichte. Im Zeitraum zwischen 1960 und 1972 spielten
ausldndische Investitionen hauptsichlich in Madrid, Katalonien und im Baskenland eine
Rolle, wihrend marginalisierte Regionen wie Andalusien nur in geringerem Mafle von
auslidndischen Investitionen profitierten. (Liebert 1985: 101) Die Verstirkung der
intraregionalen Ungleichgewichte resultierte aus der Konzentration der Entwicklungspole auf
stadtische Gebiete, in Andalusien waren hauptsichlich die Provinzen Huelva, Sevilla und
Céadiz von dem industriellen Wachstum betroffen. Diese Entwicklungen fiihrten zu
Migrationsbewegungen von den peripheren Regionen hin zu den stddtischen Gebieten. Neben
der geografischen Konzentration lie} sich auch eine sektorale Konzentration der Investitionen
erkennen. In Huelva flossen 65,5% der Investitionen in den Chemiesektor und somit in einen
stark umweltbelastenden Sektor. Neben dem Chemiesektor wurden in Andalusien im Rahmen

der Wachstumspolstrategie besonders auch die metallverarbeitende Industrie und die
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Lebensmittelindustrie gefordert. Aufgrund der fehlenden vor- und nachgelagerten Betriebe
und der hochtechnologisierten  Arbeitsprozesse  traten auch die erwarteten
Beschiftigungseffekte nicht ein. Mit der Wachstumspolpolitik ging weiters eine verstirkte
AuBlenabhingigkeit einher. Dies geschah im Zuge der zunehmend spezialisierten Ausrichtung
der weniger entwickelten Industrien auf die Bediirfnisse der hegemonialen Zentren, hier vor
allem die wirtschaftlich starker entwickelten Regionen Spaniens wie Madrid oder Katalonien.
(Narbona/Roman 1979: 129ff)) Bei der genaueren Betrachtung der Input-Output-
Verflechtungen am Beispiel Huelva zeigt sich, dass dieser Pol nur in sehr geringem Ausmaf3
in die regionale Wirtschaft integriert wurde. Eine hohe Abhéngigkeit von importierten Inputs
fir die Produktion und die iiberwiegende fiir den Export produzierten End- und
Zwischenprodukte machen dies deutlich. Die engen Verbindungen mit den reicheren Gebieten
Spaniens und dem Ausland werden hinsichtlich der Kapitalstruktur und der damit
verbundenen Entscheidungsfindung spanischer, auch ausldndischer multinationaler
Unternehmen ersichtlich. (Hildenbrand 1985: 120) Die funktionalen Pole waren nur in
geringem Mafe auf ihr Umfeld, die dort vorherrschenden natiirlichen Ressourcen und das
Entwicklungspotenzial abgestimmt. Die Zentralregierung setzte sich gegeniiber den Regionen
durch, denn die nationalen Entwicklungspldne gaben die Ausrichtung der Politik vor ohne
regionale Eigenheiten zu beachten. Eine immer stirkere Abkopplung der funktionalen
Wachstumspole von ihrem Hinterland fand statt. Unternehmerische Initiativen auf3erhalb der

Wachstumspole verloren dabei an Bedeutung. (Villar Rodriguez 1986: 31)

Die spanische Regionalpolitik unter Franco sah keine Mallnahmen zur Gegensteuerung der
Abwanderung von Arbeitskriaften aus marginalisierten und weniger entwickelten Regionen in
weiter entwickelte Regionen vor. Von der Umverteilung von Arbeitskriften und Kapital
wurde eine Erhohung des gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftswachstums erwartet und damit
einhergehend eine graduelle Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens auch in den weniger
entwickelten Regionen. Der Anstieg regionaler Entwicklungsungleichgewichte wurde als
kurzfristiger Prozess geduldet. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum stand im Zentrum der
Uberlegungen und investiert wurde darum in industrielle Ballungsriume der reicheren
Regionen, beziehungsweise wurden regionalpolitische Forderungen an weniger entwickelte
Regionen dann vergeben, wenn die Erreichung von gesamtwirtschaftlichen
Wachstumseffekten moglich war. In den oOffentlichen Planungsdokumenten standen die
Verringerung von Entwicklungsunterschieden und eine harmonische und ausgeglichene

rdumliche Entwicklung im Vordergrund. In der Praxis zeigte sich jedoch, dass verteilungs-
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und sozialpolitische Ziele nationalen Wachstumszielen klar untergeordnet wurden.

(Hildenbrand 1985: 1171.)

Im Rahmen des dritten Entwicklungsplanes (1972-1975), in einer Zeit in welcher die globale
Nachfragekonjunktur sich aufgrund der Krise der 1970er Jahre deutlich verschlechterte,
wurde den regionalen und lokalen Bediirfnissen mehr Bedeutung geschenkt. Regionale
Entwicklungsinstanzen erhielten im dritten Entwicklungsplan eine groBBere Bedeutung. Die
Erkenntnis setzte sich durch, dass lokale und regionale Entwicklungsimpulse des Staates nur
unter der Einbeziehung der Regionen durchgefiihrt werden sollten, um eine nachhaltigere
Entwicklung der Regionen zu erreichen. (Garrido Lopez 2002: 123f.) Ausgleichszielen wurde
im Rahmen des dritten Planes vermehrt Beachtung geschenkt. Die Siedlungsstrukturpolitik,
eine auf der Theorie der Zentralen Orte basierende Urbanisationsstrategie, die eine
hierarchische Reihung von Orten nach Ausstattungsmerkmalen vorsah, machte einen
wichtigen Teil der neuen regionalpolitischen Strategien aus. Ein hierarchisches System
bestehend aus regionalen Zentren und Subzentren sollte Entwicklungsprozesse in den
jeweiligen Einzugsbereichen fordern. Von den Zentren und Subzentren ausgehende
Innovations- und Modernisierungseffekte sollten diese Prozesse unterstiitzen. (Hildenbrand

1985:118f1))

Die Entwicklung und Implementierung der ,,Gran Areas de Expansion Industrial“ (G.A.E.I)
brachte im Rahmen des dritten Entwicklungsplanes eine grofle Verdnderung der Maflnahmen
der Industrieforderung mit sich. Die flichendeckende Industrieféorderung verband zwei Ziele,
zum einen die Industriepolitik durch die Ansiedlung grofer Produktionseinheiten und zum
anderen die regionale Entwicklung. Im Zuge der flichendeckenden Industrieférderung wurde
die Region als Einheit gesehen und der Fokus lag somit auf einer integralen Industrialisierung
und basierte nicht mehr nur auf einer punktuellen Industrialisierung. Es waren nicht mehr
einzelne Wachstumspole, die gefordert werden sollten, sondern die Forderung galt einer
Verbindung von mehreren mittleren und kleineren Wachstumszentren. (Villar Rodriguez

1986: 32f.)

Eine Verdnderung in Bezug auf das Dilemma von Effizienz versus Gleichheit konnte auch mit
diesem Ansatz nicht erreicht werden. (Villar Rodriguez 1986: 32f.) Die starken regionalen
Ungleichheiten blieben in Andalusien bestehen bzw. verstirkten sich noch weiter. Grof3e
Unterschiede lieBen sich hier vor allem zwischen Kiisten- und Hinterlandregionen und
zwischen Provinzhauptstidten und den restlichen Gemeinden erkennen. Die Investitionen in

die G.A.E.I konzentrierten sich in Andalusien hauptsdchlich auf Westandalusien und dort
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iiberwiegend auf die Provinzhauptstidte. Die bereits bestehenden Zentren wurden somit
weiter gefordert. Die traditionelle Industriestruktur wurde nicht verdndert, der Fokus der
Investitionen lag vor allem auf den bereits bestehenden Industriebereichen. Eine
Diversifizierung der Industrie, die fiir die andalusische Wirtschaft von groBer Bedeutung
gewesen wire, wurde mit Hilfe dieser Politik nicht erreicht. Die Investitionen waren isoliert
und von ausldndischer Herkunft und forderten nur zu einem sehr geringen Grad die
Generierung von lokalem Einkommen. In Andalusien wurden je nach Region unterschiedliche
Bereiche gefordert: in Huelva die Extraktion von metallischen Mineralien und die chemische
Industrie, in Cadiz die Energieproduktion und die erste Verarbeitung von Metallen, die
Produktion von Fahrzeugen und in Sevilla der Abbau von nicht-metallischen Mineralien und

die dazugehorige Weiterverarbeitungsindustrie. (Villar Rodriguez 1986: 53)

Erste regionale Entwicklungsgesellschaften etablierten sich Ende der 1970er Jahre in den
weniger entwickelten Regionen Galizien, Andalusien, Extremadura und auf den Kanaren, die
es sich zur Aufgabe machten, die jeweilige regionale Industrie zu fordern. Hauptkapitalgeber
fiir diese Institutionen waren das Instituto Nacional de Industria (INI) und Sparkassen der
jeweiligen Regionen. Den regionalen Sparkassen kam in ganz Spanien eine gro3e Bedeutung
fiir die regionale Entwicklung zu. Sie hatten unter Franco, aber auch nach dem Franco-
Regime, eine groBe politische Macht und sie steuerten bis zu einem gewissen Mafle die
Entwicklung der regionalen Wirtschaften (Saenz de Buruaga 1980: 96; Nohlen 1992: 78f.)
Die spanischen Entwicklungsgesellschaften orientieren sich an den franzdsischen und
italienischen Gesellschaften. Die spanischen Gesellschaften unterschieden sich jedoch von
denen der Nachbarldnder durch geringere Ressourcenausstattung und fehlende Strategien fiir
die einzelnen Sektoren. Dennoch stellten die Entwicklungsgesellschaften erstmals verstérkt
die regionale Perspektive wirtschaftlicher Entwicklung in den Vordergrund und versuchten
die regionalen Wirtschaften zu stirken, durch Beratung, Biirgschaft und die Vergabe von

Krediten an Mittel- und Kleinunternehmen der Privatwirtschaft. (Sanchéz Carreira 2009: 3)

Die Bedeutung der spanischen Entwicklungsgesellschaften und auch des Instituto Nacional de
Industria fiir die regionale Entwicklung wurde sehr kontrovers diskutiert. Das Instituto
Nacional de Industria (INI) ist eine Holdinggesellschaft, die 1941 gegriindet wurde und zu
einer der wichtigsten Unternehmensgruppen in Spanien zdhlte. Den oOffentlichen
Unternehmen, hier im speziellen der INI wurde beispielsweise von Esteban und Curiel (1984)
oder Garcia Fernandez (1976) eine in weiten Teilen passive Rolle in Hinblick auf die
regionale Entwicklungspolitik zugesprochen. (Sanchéz Carreira 2009: 6) So verfolgte das INI

nicht das Ziel der Industrialisierung wirtschaftlich riickstidndigerer Regionen. Unternehmen in
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Regionen wie Andalusien erhielten zwar 6ffentliche Investitionen, um industrielle Strukturen
zu stirken und Arbeitsplitze zu schaffen, im Laufe der Jahre war jedoch eine immer
deutlicher werdende Konzentration der Aktivititen des INI auf wirtschaftlich stirkere

Regionen zu verzeichnen. (Sanchéz Carreira 2009: 8)

Die andalusische Entwicklungsgesellschaft Sociedad de Desarrollo Industrial de Andalucia
(SODIAN) wurde 1977 gegriindet, mit dem Ziel die Industrie Andalusiens zu fordern und
eine groflere Diversitdt in der regionalen Wirtschaft zu ermdglichen. SODIAN beteiligte sich
an rund flinfzig Unternehmen, {iberwiegend Klein- und Mittelbetrieben. Unter den von
SODIAN {ibernommenen Aufgaben finden sich auch unterstiitzende Tatigkeiten, die sich
nicht direkt auf den Industriesektor bezogen, jedoch der positiven Entwicklung der
andalusischen =~ Wirtschaft forderlich waren. Die von SODIAN eingegangenen
Kapitalbeteiligungen an Klein- und Mittelunternehmen iiberstiegen die 20% Grenze nicht.
Aufgrund des begrenzten Umfangs der Ressourcen, die SODIAN von dem Instituto Nacional
de la Industria zur Verfligung gestellt wurden, war der Einfluss auf die wirtschaftliche
Entwicklung der Region jedoch sehr begrenzt. Keine nennenswerten Ergebnisse konnten
hinsichtlich der andalusischen Industrie erreicht werden. Die finanziellen Ressourcen wurden
durch wenige, finanziell sehr aufwindige Projekte ausgeschopft. Neben den geringen
finanziellen Ressourcen war auch die wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit der unterstiitzten
Projekte hédufig zweifelhaft. Weiters fehlte es an einer Abstimmung der Politiken der
SODIAN mit der vorherrschenden Industriepolitik, was zu weiteren Effizienzeinbuf3en fiihrte.

(Ortega Almoén 2003: 19)

Mit zunehmender Verstirkung der industriellen Krise zwischen 1977 und 1978 und dem
daraus resultierenden Druck der lokalen und regionalen Autorititen auf die spanischen
Entwicklungsgesellschaften widmeten sich diese vermehrt der Rettung von Unternehmen. Der
Fokus lag dabei auf der Erhaltung von Arbeitspldtzen und darauf, dem zunehmend sich
beschleunigenden Prozess der Deindustrialisierung entgegen zu wirken. Der Riickgang der
Bedeutung des produzierenden Gewerbes war vor allem auf den steigenden
Wettbewerbsdruck im Zuge der Offnung der spanischen Wirtschaft gegeniiber dem Ausland,
in welchem die Nachfrage nach Industriegiitern zu jener Zeit krisenbedingt relativ gering war,
und auch auf die zunehmende Konkurrenz zwischen den spanischen Regionen zuriick zu
fiihren. Die urspriinglichen Ziele der Entwicklungsgesellschaften wurden der
Kriseninterventionen untergeordnet. Anfang der 1980er Jahre befanden sich die spanischen

Entwicklungsgesellschaften somit in einer aussichtslosen Situation. Aufgrund der schwierigen
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finanziellen Situation war eine Neuausrichtung der Funktionen und Aufgaben der

Entwicklungsgesellschaften nicht mehr méglich. (Ortega Almon 2003:19)

Die Schwiche der franquistischen Regionalpolitik hinsichtlich der Stirkung regionaler
Wirtschaften und der Verringerung regionaler Divergenzen wurde im Laufe der 1970er Jahre
immer deutlicher. Unter den lokalen Eliten stieg die Unzufriedenheit mit den politisch-
administrativen Entscheidungen der Zentralregierung stetig an. Unter Franco galt der
Regionalismus als ein Konzept, welches die Reduzierung der Komplexitit des Staates
unterstiitzte und eine besser handhabbare Fiihrung ermdglichte. Die franquistische Zentrale
sah die einzelnen Regionen als ,regiones funcionales”. (Garrido-Lopez 2002: 127) Fiir die
Zentralregierung bestanden unterschiedliche Griinde, die eine Einteilung Spaniens in
funktionale regionale Einheiten notwendig machten. Es bestand die Notwendigkeit der
Einfiihrung handhabbarer funktionstiichtiger administrativer Einheiten, um eine effizientere
politische Fiihrung und Modernisierungsprozesse zu ermoglichen. Auch machte die verstérkte
ungleiche regionale Entwicklung die Unterteilung in planbare iibersichtliche Einheiten
notwendig und auch der Wandel in der Stdadteplanung — Stiddten kam eine besondere Rolle in
Bezug auf Arbeit und Wohnen zu — konnte nach Meinung des Regimes durch funktionale
Einheiten besser begleitet werden. (Garrido-Lopez 2002: 112) Dieses Konzept orientierte sich
an der franzosischen Doktrin, nach welcher die Konstruktion eines sogenannten regionalen
Raumes nicht auf seinen historischen Eigenheiten und Wurzeln oder auf einem bestehenden
Abgrenzungsbediirfnis, sondern vielmehr auf Kriterien administrativer Handhabbarkeit

basierte. (vgl. Quermonne 1963: 8551f.)

Diese einseitige Vorstellung der Region als biirokratische Einheit des Staates verlor jedoch
immer mehr an Legitimitdt. Immer deutlicher zeigten sich die Dysfunktionen und Grenzen
des vorhandenen zentralistischen Systems in Spanien. Die Schaffung neuer Strukturen der
Entscheidungsfindung, eine neue autonome Organisation, welche unabhéngig vom Zentrum
agiert und die aufgrund ihrer Nihe zum Objekt eine schnellere Entscheidungsfindung
ermdglicht und sich an den Interessen vor Ort orientiert, war aus der Sicht antifranquistischer
Gruppierungen unumgénglich. Sie forderten die Wiedereinfithrung der Demokratie und sahen
damit die territoriale Aufteilung der Macht eng verbundenen. Auch auflerhalb Spaniens
fanden die Autonomiebestrebungen Unterstiitzung. Gerade im europdischen Kontext waren
der Demokratisierungsprozess und die politische Dezentralisierung Spaniens von Bedeutung.
Schlussendlich waren Faktoren wie die autokratischen Exzesse, die territorialen

Ungleichgewichte und fehlende Initiativen fiir Verdnderungen auf regionaler Ebene
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ausschlagend fiir den Autonomieprozess in Spanien, welcher einen wichtigen Teil der

politischen Transition Spaniens darstellte. (Garrido-Lopez 2002: 115 ff.)

3.4 Fazit: Die Region Andalusien: Festschreibung als Peripherie

Fiir die Region Andalusien hatte die Offnung der spanischen Wirtschaft, die aufgrund der
gesamtwirtschaftlichen Situation des Landes notwendig wurde, harte Anpassungsmafinahmen
zur Folge. Eine zunehmende Peripherisierung fand im Rahmen der Anpassung der regionalen
Wirtschaftsstrukturen an die neue internationale Arbeitsteilung statt. Die Offnung brachte
zum einen die Desintegration traditioneller Wirtschaftsbereiche und zum anderen eine
Durchdringung einzelner Bereiche der regionalen Wirtschaft durch ausldandisches Kapital mit
sich. Die durch das ausldndische Kapital geschaffenen dynamischen Bereiche, die meist von
internationalen GroBkonzernen mit Sitz im Ausland geleitet wurden, orientierten sich vor
allem an auslédndischen Interessen und trugen nur begrenzt zur wirtschaftlichen Entwicklung
der Region insgesamt bei. Sie generierten nur zu einem geringen Grad lokales Einkommen.
Der Verlust an Arbeitspldtzen in der Region fiihrte zu einer zunehmenden Emigration
regionaler Arbeitskriafte in hoher industrialisierte Regionen Spaniens, wie Katalonien oder
Madrid. Diese Tendenzen verstérkten sich aufgrund der Krisen der 1970er und 1980er Jahre
noch weiter. Ferner flihrten die regionalpolitischen MaBinahmen unter Franco zu einer
punktuellen Entwicklung, die kleine Erfolge wie im Falle Huelvas brachten, grundsétzlich
jedoch eher zu einer Verstirkung der inter- und intraregionalen Ungleichheiten beitrug. Die
von der staatlichen Entwicklungspolitik geforderten Wachstumspole waren nur in sehr

geringem Mafe in die regionale Wirtschaft integriert.

Die Offnung ergab eine ungleiche Einbindung der Region in den Weltmarkt, die ganz den
Vorstellungen flir die Zentrum-Peripherie-Beziehungen nach Seers (1979) entsprach.
Wihrend die Industrialisierung der Region im Vergleich zu Regionen wie Madrid und
Katalonien unbedeutend blieb, war es die Landwirtschaft, die als Motor der regionalen
Wirtschaft fungierte und die Region in anderen Bereichen von ausldndischem Kapital und
Importen stark abhéngig machte. Andalusien war der Garten Spaniens und galt weiters als
Rohstoff- und Arbeitskriftelieferant fiir weiter entwickelte Regionen — ein klares
Charakteristikum fiir periphere Regionen. Ein weiteres Charakteristikum fiir eine periphere
Region, das auf Andalusien zutraf, war die grole Bedeutung des Tourismus. Die Lage an der
Mittelmeerkiiste und die bedeutende Architektur Andalusiens zogen bereits sehr friih

nationale wie internationale Touristen an. Die Integration in den Weltmarkt flihrte zu einer
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Festschreibung Andalusiens als Peripherie, sowohl im nationalen als auch im internationalen

Kontext.
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4. Die Herausbildung der autonomen Region Andalusien 1980
und die Entwicklung neuer wirtschaftspolitischer
Vorstellungen

Mit dem Tod Francisco Francos 1975 und der Olkrise in der 1970er Jahre, welche
betrdchtliche Auswirkungen auf die spanische Wirtschaft hatte und zu einer groflen
wirtschaftlichen Instabilitit fiihrte, setzte gleichzeitig eine Pause der Umsetzung der
spanischen Regionalpolitik, die zuvor im Rahmen der nationalen Entwicklungspléne
stattgefunden hatte, ein. (Cuadrado-Roura 2010: 290) Diese wirtschaftlichen Instabilitdt der
1970er Jahre und das Ende der Franco-Diktatur weckten in vielen Teilen der Bevolkerung die
Hoffnung auf eine grundlegende Verdnderung. Es galt nun die Grundlage fiir ein neues
Wirtschaftssystem in Spanien zu schaffen, das die Moglichkeit bote wirtschaftliche Krisen zu
iiberwinden und welches im Einklang mit der Restrukturierung und den neuen Tendenzen der

internationalen Wirtschaft stiinde. (Delgado 2002a: 55f.)

4.1 Der Autonomieprozess in Spanien und wirtschaftspolitische
Vorstellungen im andalusischen Autonomiestatut

Die spanischen Gewerkschaften, denen unter dem Franco-Regime nur wenige Rechte
zugestanden wurden und die nur sehr niedrige Lohne durchsetzen konnten, nahmen im
Rahmen der Autonomieverhandlungen eine bedeutende Rolle ein. Bereits in den 1960er
Jahren, zu Zeiten der Liberalisierung und Internationalisierung Spaniens, traten die
Gewerkschaften im Rahmen von Kollektivverhandlungen fiir die Rechte ihrer Mitglieder ein.
Die Konsequenz daraus war eine noch stirkere Unterdriickung der Arbeiterschaft durch das
Franco-Regime. Diese Repression der Arbeiterschaft forderte in den 1960er und Anfang der
1970er Jahre wiederum den zunehmenden Verlust der Legitimation des Regimes und stérkte
die Opposition. Auch die wirtschaftliche Elite, welche traditionell von dem franquistischen
System profitierte, distanzierte sich zunehmend von diesem, unter anderem weil sie ihre
Interessen in einem neuen System besser vertreten sahen. Nach dem Tod Francos 1975
setzten sich nach Auseinandersetzungen mit Anhidngerlnnen Francos, die fiir die Fortsetzung
des alten Systems eintraten, schlieflich die demokratischen Bewegungen durch. Damit
begann ein Demokratisierungsprozess Spaniens, der auch als Bedingung fiir einen moglichen
Beitritt in die Europidische Gemeinschaft galt. Der Arbeiterschaft kam im Rahmen der
Autonomieverhandlungen in Bezug auf die Produktions- und Arbeitsbedingungen eine
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wichtige Position zu. Der Autonomieprozess fand — wie bereits erwdhnt — in einer Zeit der
internationalen Rezession statt, in welcher Austerititsvorstellungen die Wirtschaftspolitiken
vieler Lander dominierten. Die neue politische Fithrung Spaniens, die ihre Legitimation
aufgrund von einschneidenden wirtschaftspolitischen Entscheidungen nicht gefdhrden wollte,
zielte deshalb auf einen langsamen Transitionsprozess ab. Die politischen Strukturen sollten
schrittweise verdndert und die Wirtschaftspolitik adaptiert werden. (Holman 1996: 571f.) Mit
Artikel 137 der Verfassung wurde ein Schritt zur Aufhebung der blockhaften Einheit des
spanischen Staates gesetzt, in welchem bisher regionale Eigenheiten unterdriickt worden
waren. Der Verfassungsgeber {iibergab die Handlungsmacht zur Schaffung eines
Autonomiestaates anstelle des Zentralstaates nahezu ginzlich den zentralen und regionalen

Autoritdten. (Wiedmann 1997: 364)

Der Autonomieprozess fand zu einem Zeitpunkt der Neuausrichtung der Staatlichkeit in
Europa statt. Die Krise der 1970er Jahre und die begrenzten Wachstumsmdglichkeiten, die
sich seit den 1960er Jahren fiir die keynesianischen Wohlfahrtsstaaten ergaben, zeigten die
Notwendigkeit einer strategischen Reorientierung auf. Auf europdischer Ebene fand eine
Restrukturierung der Integrationsweise statt, die das Ende keynesianischer Vorstellungen
bedeutete. Der keynesianische Wohlfahrtsstaat, wie er seit den 1940er Jahren in Europa
malgeblich war, wurde von dem neoliberalen Modell, das die ,,Wettbewerbsstaatlichkeit™

implizierte, abgelost. (Ziltener 2000:881f.)

Die Dezentralisierung erleichterte auch in Spanien eine verstirkte Einbindung neoliberaler
Gesichtspunkte in die nationale Wirtschaft, was unter dem zentralistischen, durch zentrale
Planung und Intervention geprigten Regime iiber lange Zeit nicht denkbar gewesen war. In
dieser Zeit, in der nun Zentralisierung Schwiche bedeutete und das neoliberale Dogma immer
stirker an Bedeutung gewann, galt es Barrieren abzubauen und die Wettbewerbsfahigkeit
einzelner Gebiete zu fordern, um so Investitionen und globales Geld, die fiir das neue
Produktionsmodell unentbehrlich waren, anzuziehen. Diese Verdnderungen sowohl auf
politischer als auch auf wirtschaftlicher Ebene waren besonders im Kontext eines moglichen
Beitritts  Spaniens in die Europdische Gemeinschaft von grofer Bedeutung.

(Mackinnon/Cumbers 2011: 951.)

Wiéhrend unter dem keynesianischen Wohlfahrtsstaatsmodell in Europa eine rdumlich
ausgeglichene wirtschaftliche Entwicklung forciert wurde, die durch den Transfer von
Ressourcen von reichen hin zu drmeren Regionen erreicht werden sollte und einen ,.top-

down®“ Ansatz vorsah, fiihrte die strategische Reorientierung auch im Bereich der
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Regionalpolitik zu Verdnderungen. Der Prozess der zunehmenden Globalisierung fiihrte zu
einer Stiarkung der regionalen und lokalen Ebene. Der Staat ilibertrug den Regionen neue
Verantwortungsbereiche, = gerade @ im  Bereich  der regionalen  Entwicklung.

(Mackinnon/Cumbers 2011: 95)

Auch in Spanien entstanden im Prozess des Ubergangs zur parlamentarischen Demokratie und
dem beginnenden Autonomieprozesses Ende der 1970er Jahre neue Vorstellungen von
regionaler Entwicklung, die ebenfalls die Stirkung der regionalen Ebene beinhalteten.

(Nohlen/Schultze 1985: 341f.)

Das Referendum zum Autonomieprozess Andalusiens wurde am 28. Februar 1980
abgehalten. Andalusien erhielt neben dem Baskenland, Katalonien und Galicien als eine der
ersten spanischen Regionen das Recht auf Selbstregierung. Dem Referendum waren 1977
Demonstrationen voran gegangen, in denen die Forderung nach der Autonomie Andalusiens
aufgrund seiner historischen und soziodkonomischen Eigenheiten laut wurde. (Junta de
Andalucia 0.J) Die Abhéngigkeit vom spanischen Zentrum wurde als grofes
entwicklungshemmendes Problem Andalusiens erkannt und die Selbstregierung als moglicher
Ansatz in Richtung einer groferen Unabhédngigkeit propagiert. Mit dem Gesetz zur
Harmonisierung des Autonomieprozesses, ,,Ley Organica de Armonizacion del Proceso
Autonomico” als Ausgangspunkt begann ein Prozess, der in der Ausarbeitung des
andalusischen Autonomiestatuts und der Institutionalisierung der politischen Autonomie

miindete. (Delgado 2002a: 58f.)

Ein Blick auf die andalusische Regionalverfassung zeigt unter anderem die zentralen Werte,
Prinzipien und Ziele, die fiir die autonome Region formuliert wurden. Die Grundprinzipien
des andalusischen Statuts sind Freiheit, Gerechtigkeit, Gleichheit und politischer Pluralismus
fiir alle AndalusierInnen, in einem Rahmen der Gleichheit und Solidaritdt mit den restlichen
autonomen Regionen Spaniens: ,,El Estatuto de Autonomia propugna como valores
superiores la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico para todos los
andaluces, en un marco de igualdad y solidaridad con las demds Comunidades Autonomas de

Espania. “ (Parlamento de Andalucia 2007: Artikel 1, Absatz 2)

Artikel 157 nimmt Bezug auf wirtschaftliche Belange der Region und geht genauer auf die
grundlegenden Ziele und Instrumente ein, die fiir ihre Erreichung bedeutend sind. Weiters
werden hier wichtige Ausgangspunkte fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region
angefiihrt. Die Freiheit der Unternehmen, die soziale Marktwirtschaft, die offentliche

Initiative, die wirtschaftliche Planung und die Forderung wirtschaftlicher Aktivititen stellen
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in wirtschaftlichen Belangen das Fundament der offentlichen andalusischen Behorden dar.
(idem Artikel 157, Absatz 1) Die Wirtschaftspolitik Andalusiens orientiert sich an Prinzipien
der nachhaltigen Entwicklung, der Vollbeschiftigung, der Qualitit der Arbeit und an einem
gleichen Zugang zu Arbeit fiir alle AndalusierInnen, an sozialer Kohésion und der Schaffung
und der Umschichtung von Reichtum. Die andalusische Wirtschaftspolitik fordert nach
Artikel 157 die Unternehmenskapazititen und Unternehmensinitiativen, der Fokus liegt dabei
unter anderem auf Mittel- und Kleinunternehmen, auf Aktivititen der Sozialwirtschaft und
autonomen UnternehmerInnen, auf der kontinuierlichen Weiterbildung von ArbeiterInnen, der
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, der Beziehung zwischen Forschung, Universitit
und dem Produktionssektor und auf dem internationalen Einfluss andalusischer Unternehmen.

(idem Artikel 157, Absatz 4)

Die Uberwindung von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ungleichgewichten innerhalb
Andalusiens und damit verbunden die Forderung gegenseitiger Solidaritidt, die Forderung
einer Politik der Bekdmpfung von bestehenden Ungleichgewichten innerhalb des Staates und
der Einhaltung der konstitutionell festgehaltenen Prinzipien der Solidaritit zwischen den
Regionen wird im Artikel 10 des andalusischen Statuts festgeschrieben. Das wirtschaftliche
Gleichgewicht zwischen den unterschiedlichen Regionen Spaniens sollte durch den
interterritorialen Kompensationsfonds (Fondo de Compensacion Interterritorial) garantiert
werden. Der Interterritoriale Kompensationsfonds wurde im Zuge der Verfassung 1978
entwickelt. Er wurde gegriindet, um dem in der Verfassung festgeschriebenen Prinzips der
Solidaritat (vgl. VIII Artikel 138.1 der spanischen Verfassung) gerecht zu werden. Der Fonds
ist darauf ausgerichtet, regionale Ungleichheiten zwischen den Autonomen Regionen
Spaniens abzubauen. (Congreso de los Disputados 2003) Die finanziellen Mittel des Fonds
standen den Autonomen Regionen zur Verfiigung, welche wiederum im Gegenzug dazu
verpflichtet wurden, regionale Entwicklungsplédne zu entwickeln. (Mancha-Navarro/Garrido-

Yserte 2010: 58)

Die industrielle und technologische Entwicklung basierend auf Innovation, Forschung und
offentlichen und privaten Unternehmensinitativen sollte das Fundament des harmonischen
Wachstums in Andalusien bilden: ,, El desarrollo industrial y tecnologico basado en la
innovacion, la investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la

suficiencia energética y la evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento

armonico de Andalucia“. (idem Artikel 10, Absatz 11)
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Neben der industriellen Entwicklung wurde der Reform der andalusischen Landwirtschaft
ebenfalls eine grofle Bedeutung zugesprochen. Hier sollte ein Prozess der Transformation,
Modernisierung und Entwicklung der landwirtschaftlichen Strukturen in Gang gesetzt
werden. Eine Politik des Wachstums, der Vollbeschiftigung und der Korrektur territorialer
Ungleichheiten sollte beginnen und die Wettbewerbsfdhigkeit der andalusischen
Landwirtschaft im europdischen und internationalen Kontext steigen. (idem Artikel 10,
Absatz 13) Die autonome Region wollte fiir die Modernisierung, Innovation und Entwicklung
aller Wirtschaftssektoren Sorge tragen mit dem Ziel qualitative Produktionsstrukturen zu
schaffen. Der Fokus lag hier vor allem auf den Bereichen Landwirtschaft, Jagd, Fischfang und
Handwerk, um den Lebensstandard aller Andalusierlnnen anzugleichen. (idem Artikel 163,
Absatz 1) Die Konvergenz mit dem restlichen Spanien und der Europdischen Union, die
Forderung und Erhaltung der dafiir notwendigen Beziehungen mit dem spanischen Staat, der
Europdischen Union und den anderen autonomen Regionen und die Verteidigung der
andalusischen Interessen gegeniiber der Europdischen Union finden sich in den

grundlegenden Zielen des andalusischen Statuts. (idem Artikel 10, Absatz 9)

Die Griindung der autonomen Region Andalusiens schuf grole Erwartungen in der regionalen
Bevolkerung. Die begrenzten Erfolge der Regionalentwicklung wurden auf den bisher
fehlenden institutionellen Rahmen zuriickgefiihrt und der neue Rahmen der Autonomie solle
nun zu einer besseren Vertretung der die Interessen der andalusischen Bevolkerung fiihren.
(Marquez Guerrero 1996: 67) ,,Las decisiones habian tomadas a lo largo de la historia sin
tener en cuenta ,la voz de la region’, y esto habia convertido a Andalucia en una region
dependiente, extravertida y atrasada.” (Die Entscheidungen wurden im Laufe der Geschichte
getroffen, ohne ,,die Stimme der Region* zu beriicksichtigen und dies hat Andalusien zu einer
abhéngigen, extravertierten und riickstdndigen Region gemacht.) (Marquez Guerrero 1996:
67) Dezentralisierung wurde von vielen Seiten als ein Instrument zur Ermdglichung lokaler
Entwicklung, der Demokratisierung der sozialen Prozesse, der Anhebung der o6ffentlichen
Beteiligung und eines gerechteren wirtschaftlichen Systems gesehen. Die Dezentralisierung
als Instrument zur Beseitigung ungleicher Entwicklung darf jedoch nicht iiberschitzt werden.
Nur mit parallelen Verdnderungen in Bezug auf die Generierung, Aneignung und Verteilung
von Reichtum und durch die Verdnderung historisch gewachsener Wirtschaftsstrukturen kann
ein Beitrag hin zur Verringerung regionaler Ungleichheit geleistet werden. (de Mattos 1990:

67fF)
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4.2 Realisierung der wirtschaftspolitischen Vorstellungen in den
regionalen Entwicklungsplinen

4.2.1 Die Region im Mittelpunkt — ein Paradigmenwechsel

Im Laufe der 1970er Jahre fand ein Wandel des allgemeinen Diskurses hinsichtlich der
Regionalpolitik statt. Es handelte sich jedoch nicht um Fragen zur Notwendigkeit der
Regionalpolitik, sondern es ging vielmehr um deren Funktionalitit und Rechtfertigung im
Rahmen der Wirtschaftspolitik. Ferner fand im Zuge der politischen Neukonstituierung eine

Neuzuteilung der Zustindigkeiten fiir die Durchfiihrung der Regionalpolitik statt.

Diese Verdnderungen lieen sich nicht zuletzt im sprachlichen Diskurs erkennen. So war bis
Mitte der 1970er Jahre von unterentwickelten Regionen, von interterritorialen
Ungleichgewichten sowie von Polarisierung und Verbreitung von wirtschaftlichen Aktivitdten
die Rede. Ab Mitte der 1970er Jahre wurden diese Themen in der allgemeinen
wirtschaftlichen Debatte immer mehr in den Hintergrund geriickt und Themen wie die
Unterentwicklung der Regionen wurden, wenn iiberhaupt, dann auf regionaler Ebene
diskutiert. Nunmehr bestimmten Themen wie die Regionen in der Krise, die Restrukturierung
der Wirtschaft, Deindustrialisierung, technologische Innovationen etc. den allgemeinen
Diskurs. (Curbelo Ranero 1987: 65) Diese Verdnderung ging nach dem andalusischen
Politikwissenschaftler Curbelo Ranero nicht, wie vielleicht vermutet, von den
wohlhabenderen Regionen aus, die ihre privilegierte Position bedroht sahen, sondern riihrten
vielmehr vom Wandel der Akkumulationsmodelle her. Die traditionelle Regionalpolitik unter
Franco zielte stark darauf ab Vorteile aus dem positiven Wachstum zu ziehen, um in weiterer
Folge durch den Zentralstaat — von oben herab — eine Umverteilung des Wachstums auf
weniger begiinstigte Regionen vorzunehmen. Ein wichtiges Instrument fiir diese Art von
Regionalpolitik stellten die Wachstumspole dar, die stark von den Wohlstandsvorstellungen
eines — wie Curbelo Ranero es nennt — ,,galanten Prinzen* abhédngig waren. (Curbelo Ranero
1987: 66) Die Regionalpolitik hatte somit der Expansion der Akkumulation sowie der
sozialen Legitimierung gedient. (Habermas 1973 zitiert nach Curbelo Ranero 1987: 66) Bis zu
einem gewissen Mal} hatten auch entwickelte Regionen von jenen Maflnahmen profitiert, da
giinstige Umverteilungen der unterschiedlichen Aktivititen der Wertschopfungskette
vorgenommen wurden. Ab Mitte der 1970er Jahre wurde nun die Planung der regionalen
Entwicklung an die einzelnen Regionen weitergereicht. Wahrend auf nationaler Ebene der
Fokus im Bezug auf makrodokonomische Entscheidungen vermehrt auf die nationale

Wettbewerbsfahigkeit gerichtet war, lagen die Aufgaben der regionalen Instanzen darin das
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soziale Gleichgewicht und damit die regionale Entwicklung zu forcieren. (Curbelo Ranero
1987: 66) Die Grenzen des Handlungsspielraumes der regionalen Instanzen lassen sich hier

bereits erahnen.

4.2.2 Regionale Entwicklungspline als Instrument fiir die ,,Entwicklung von unten*?

Mit der Erlangung des Autonomiestatus, welcher 1978 in der spanischen Verfassung
festgeschrieben wurde, wurde der Region eine Ausweitung der politischen Macht und
finanzielle Autonomie zuteil. Damit war es der neuen andalusischen Regierung nun auch
moglich eine eigene Entwicklungspolitik durchzusetzen, die sich von jener der zentralen
Regierung und auch von den restlichen Autonomen Regionen unterschied. Die Ausrichtung
dieser Politik wich beispielsweise deutlich von jener Kataloniens oder dem Baskenland ab. Im
Gegensatz zu diesen beiden historischen Regionen, die von nationalistischen und
konservativen Parteien regiert wurden, wurde in Andalusien, wo die sozialistische Partei
filhrend war, eine enge Verbindung zwischen politischer Autonomie und wirtschaftlicher

Entwicklung gesehen. (Marquez Guerrero 1997: 69)

Mit der Erreichung der Autonomie Andalusiens wurde im Statut im Artikel 18.1.1a die
ausschliefliche Zustindigkeit der Autonomen Region Andalusien flir die Forderung und
Planung der wirtschaftlichen Aktivitit in Andalusien festgeschrieben. Die Planung fand nun
in einer Zusammenarbeit der Gebietskorperschaften, Gewerkschaften, Unternehmensverbéande
und Berufsverbdnde mit dem andalusischen Parlament statt. (Consejeria de Economia y

Hacienda 1996: 11.210ff.)

4.2.2.1 Schaffung von Organisationen zur Umsetzung der regionalen Entwicklungspline

Eine gewisse Kontinuitdt zur franquistischen Regionalpolitik blieb jedoch erhalten. So waren
beispielsweise sowohl die ,Gran Areas de Expansion Industrial“ wie auch die
Entwicklungsgesellschaft SODIAN weiterhin von Bedeutung. (Hildenbrand 1985: 124)
Ferner wurden neue Organisationen zur Forderung der regionalen Entwicklung gegriindet.
1983 wurden sowohl die ,,Sociedad para la Promocion y Reconversion Econdémica de
Andalucia”’(SOPREA), eine Gesellschaft zur Forderung und Umstrukturierung der
andalusischen Wirtschaft, als auch das ,Instituto de Promocion Industrial de Andalucia“
(IPTA), ein Institut zur Férderung der andalusischen Industrie, gegriindet. (Valdivieso Amate
1987: 175) Die IPIA wurde aus der Notwendigkeit geschaffen, den Anteil der andalusischen

Industrie an der nationalen zu steigern. Der Industrie wurde — wie auch schon im
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andalusischen Statut festgehalten — eine bedeutende Rolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der Region zugestanden. Die aus einem hoéheren Industrieanteil resultierende positive
Handelsbilanz sollte zu einer Verringerung der Arbeitslosigkeit und der Migration fithren und
Andalusien so aus der Abhidngigkeit befreien (Ley 1/1983). Arbeitslosigkeit und
Arbeitsauswanderung hatten in Andalusien in den Jahren vor der Wirtschaftskrise der

1970/80er Jahre und wéhrend der Wirtschaftskrise gro3e Dimensionen angenommen.

Mit Hilfe der IPIA sollte eine Industrialisierung gefordert werden, die von den vorhandenen
Ressourcen profitieren und die Entwicklung der restlichen zerriitteten regionalen Wirtschaft
unterstiitzen sollte. Gerade in Hinblick auf die Integration Spaniens in die Europdische
Gemeinschaft stellte die Umstrukturierung der regionalen Wirtschaft eine Prioritédt dar. (Ley
1/1983) Die Hauptaufgabe der Organisation war die Entwicklung einer endogenen
Entwicklungsstrategie, die zu einer nachhaltigen Verdnderungen der Situation der Industrie
filhrten sollte. Im Aufgabenbereich der IPIA standen die Forderung offentlicher und auch
privater Initiativen zur Schaffung von Industrien, Maflnahmen zur Stimulierung eines
Industrialisierungsprozesses sowie die Unterstiitzung von Klein- und Mittelbetrieben. Ferner
lag die Koordination bzw. Entwicklung des 6ffentlichen Industriesektors im Aufgabenbereich
der IPIA. Subventionierte Kredite sowie Aktionspline waren wichtige Instrumente der

Organisation.

Die Aktiengesellschaft SOPREA wurde mit dem Ziel gegriindet die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung Andalusiens im Allgemeinen zu fordern. Dies geschah durch die
Beteiligung an oder der Griindung von anderen Gesellschaften sowie durch die Gewéhrung
von Krediten mit mittlerer bzw. langer Laufzeit, ferner durch die Férderung und Teilhabe an
kollektiven Aktionen der Unternehmen zur Erreichung einer hheren Wettbewerbsfahigkeit.

(Valdivieso Amate 1987: 175f.; Ley 1/1983)

Aus Effizienzgriinden wurde im Jahr 1987, ein Jahr nach der Integration Spaniens in die
Europdische Gemeinschaft, das ,Instituto de Fomento de Andalucia®“ (IFA) gegriindet.
Aufgrund der mangelnden Koordination der vorherrschenden Institutionen zur Férderung der
regionalen Entwicklung und der daraus resultierenden geringen Effizienz wurde das IFA mit
dieser Aufgabe betraut. Ein nur noch einzelnes Organ war somit fiir die industrielle
Entwicklung der Region zustindig, welches sich jedoch an generellen Zielvorgaben der
regionalen Wirtschaftspolitik sowie an den regionalen Entwicklungsplinen zu orientieren
hatte. In den Grundziigen glichen die MaBBnahmen zur Forderung der regionalen Industrie der

[FA jenen der IPTA. (Urbano Marmol 1990: 172) Von den Férderungen profitierten besonders
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die Lebensmittelindustrie und der Tourismus, gefolgt von der Elektronikbranche, von

Informationstechnologien, der chemischen Industrie sowie der mechanischen Industrie.

Die Ressourcen, die der IFA zur Forderung der Industrie zur Verfiigung standen, waren drei
Mal hoher als jene von IPIA und SOPREA zusammen. Der effiziente Umgang mit den
endogenen Ressourcen der Region stand im Zentrum der Bemiihungen, um die externe
Abhingigkeit zu verringern und ein mdglichst hohes Wachstum zu generieren. Weiters kam
der Organisation die Aufgabe der Verteilung der finanziellen Ressourcen auf die Provinzen
entsprechend den jeweiligen Bediirfnissen und Moglichkeiten sowie die Konzeption
strategischer Plédne nach Mallgabe der Sektoren bzw. des Territoriums zu. (Valdivieso Amate

1987: 181)

Seit 2005 ist nun die ,,Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia” (IDEA), die
»Agentur flir die Innovation und Entwicklung Andalusiens®, fiir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der Region zustindig. Die Agentur handelt wie zuvor die IFA unter den
von der andalusischen Regierung vorgegebenen Rahmenbedingungen, zu denen die
Entwicklungspldane gehoren, die in weiterer Folge genauer besprochen werden. Es lag im
Aufgabenbereich der IDEA, wie es im ersten jahrlichen Bericht der Agentur vom Jahre 2005
festgehalten wurde, sich den Herausforderungen, die mit der wirtschaftlichen Globalisierung
der Region einhergingen, zu stellen und auf neue Herausforderungen zu reagieren. (Agencia
de Innovacion y Desarrollo de Andalucia 2005: 10) Zu den Achsen und strategischen
Vorgaben der Agentur gehoren die Forderung und Lenkung von Innovationsprozessen
innerhalb der Region, die Forderung und Verstirkung der Unternehmerkultur, die Forderung
der wirtschaftlichen Entwicklung sowie sozialen und territorialen Kohision. Dabei war die
Erstellung von Handlungsstrategien fiir einzelne Sektoren wie Metallindustrie,
Lebensmittelindustrie und Tourismus, die wiederum fiir die Entwicklungsplidne relevant
waren, von Bedeutung. Weiters war die Agentur fiir die Unterstiitzung der Kommunikation
zwischen den einzelnen Akteuren zustindig. Ein Beispiel fiir eine verbesserte
Kommunikation, die die Innovationsfahigkeit und Innovationsfreudigkeit der andalusischen
Unternehmen fordern sollte und von der IDEA forcierte wurde, war die engere Verbindung
zwischen den andalusischen Universitdten und den Unternehmen, wovon unter anderem eine
hohere Kreativitdt der andalusischen Unternehmen und eine hohere Innovationsfdhigkeit

erwartet wurde. (Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia 2005: 34)
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4.2.2.2 Die regionalen Entwicklungspline

Die Tradition der Planung von Entwicklung mit Hilfe von Entwicklungspldnen, wie sie
bereits aus der Zeit von Franco bekannt ist, wurde auch nach dem Autonomieprozesses der
Region bis heute weiter verfolgt. Eines der primiren Ziele der ersten andalusischen Regierung
stellte nach der Erstellung eines Notfallplans fiir Andalusien, welcher von der vorautonomen
Regierung Andalusiens 1980 konzipiert, doch nie umgesetzt wurde, die Entwicklung eines
regionalen Wirtschaftsplanes dar — der sogenannte ,, Plan Econdmico de Andalucia 1984-
1986 (PEA). (Ferraro 2012; Marquez Guerrero 1997: 69f.) Auf diesen Entwicklungsplan
sollten dann noch fiinf weitere Plidne folgen: ,,Programa Andaluz de Desarrollo Econémico*
(PADE 1987-1990), ,,Plan Andaluz de Desarrollo Econémico 1991-1994%; | Plan Econdémico
Andalucia Horizonte 2000 (1998-2000), ,,Plan Econdémico Andalucia Siglo XXI“(2002-
2005), sowie die ,,Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2007-2013“ (Strategie fiir
die Wettbewerbsfahigkeit Andalusiens). Diese Pldne beinhalteten jeweils eine Analyse der
wirtschaftlichen Situation der Region und gaben in Folge die Hauptausrichtung und die
grundlegenden Ziele fiir die Entwicklungspolitik der Region vor. Darunter ordneten sich dann
die einzelnen territorialen, horizontalen und sektoralen Pline (Zum Beispiel der IFA) ein,
welche von der andalusischen Regierung genehmigt werden mussten. (Consejeria de
Economia y Hacienda 1996: 11.210ff.) Um Inkompatibilititen mit der Politik der zentralen
Administration zu vermeiden, wurde eine Kommission gegriindet, die fiir die Koordinierung
der Plidne der unterschiedlichen Autonomen Regionen zustindig war. (Rodero Franganillo

2006: 42)

Bei der Betrachtung der Entwicklungsplédne fillt auf den ersten Blick die fehlende Kontinuitét
der regionalen Planung auf. So besteht zwischen dem dritten und dem vierten Plan ein
Zeitraum von vier Jahren, der nicht in der regionalen Planung inkludiert wurde. Sowohl
zwischen dem vierten und dem fiinften Plan, als auch zwischen dem fiinften und sechsten
Plan sind es jeweils zwei Jahre, die nicht in die Planung mit eingeflossen sind. Grund fiir
diese mangelnde Kontinuitit stellten unter anderem langwierige Verhandlungen zwischen den
einzelnen Planungsakteuren oder biirokratische Ineffizienzen bzw. Hiirden dar. (Rodero

Franganillo 2006: 44)

Im Rahmen der ersten beiden Entwicklungspline stand ein ganz neuer Ansatz fiir die
Wirtschaftsplanung Andalusiens im Vordergrund. Im Gegensatz zur traditionellen
Vorgehensweise der wirtschaftlichen Planung ,,von oben* sollte der Planungsprozess ,,von

unten“ richtungsweisend werden. Die von der sozialistischen Regierung Andalusiens
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gewidhlte Entwicklungsstrategie, wie es zu Beginn den Anschein machte, war jene der
endogenen Entwicklung, die auf einem integrierten regionalen Entwicklungsansatz basierte.
(Mérquez Guerrero 1997: 69f.) Die grofle Abhdngigkeit der Region von einigen wenigen
Sektoren wurde zunehmend als Problem der wirtschaftlichen Stabilitdt der Region erkannt. Zu
diesen Sektoren zdhlten die Lebensmittelindustrie, das Gastgewerbe und der Bausektor. Sie
waren es auch, die in erster Linie von Anreizen zur Forderung der wirtschaftlichen Téatigkeit
profitierten. Im Zuge der neugeschaffenen Autonomie der Region fand eine Umorientierung
der Vorstellungen von Entwicklung statt. Uberlegungen in Bezug auf die Abhingigkeit der
Region von industrialisierten Regionen bzw. vom spanischen politischen, aber auch
wirtschaftlichen Zentrum Madrid wurden angestellt. (Marchena Gomez 1990: 112f; 117) Die
grole Abhédngigkeit der andalusischen Wertschopfung von der intensiven und wenig
qualifizierten Nutzung von Ressourcen, die geringe Erfassung von Reichtum im
Wertschopfungsprozess, die Migration, die zunehmende Alterung der andalusischen
Bevolkerung und die hohe Arbeitslosigkeit wurden in diesem Zusammenhang vermehrt als
Entwicklungsbarrieren genannt. Durch das Entwicklungsmodell der 1970er Jahre, welches ja
auf einer punktuellen Entwicklung von bestimmten Polen angesetzt hatte, waren die
intraregionalen Ungleichheiten weiter gewachsen, welche ebenfalls als Probleme der Region

erkannt wurden. (Marchena Gomez 1990: 119f.)

Zu Beginn des Autonomieprozesses, mit dem Entwicklungsplan von 1984-1986, wurde die
Wirtschaftspolitik der Region stark von geografischen Aspekten und der territorialen Ordnung
geleitet. (Ferraro 2012) Eigene Ressourcen sollten im Zentrum der Entwicklung stehen sowie
das verstirkte Einbeziehen von lokalen Unternehmen und Organisationen. Dem 6ffentlichen
Sektor kam in diesem Zusammenhang eine bedeutende Rolle im Hinblick auf die

Koordination und Forderung dieses Ansatzes zu. (Rodero Franganillo 2006: 45)

Die Diversifizierung der regionalen Wirtschaft stand als langfristiges Ziel im Vordergrund der
regionalpolitischen Bemiihungen, die durch eine Ausweitung der Verarbeitungsschritte der in
der Region vorhandenen Rohstoffe oder der Halbfertigprodukte erreicht werden sollte. Damit
wurde die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der traditionellen Sektoren angestrebt.
Ressourcen, die bisher nicht ausreichend genutzt wurden, sollten in den Produktionsprozess

vermehrt integriert werden. (Marquez Guerrero 1997: 67)

Delgado (2002a) attestierte eine gewisse Uberschneidung der sozialen und politischen
Forderungen Ende der 1970er und Anfang der 1980er Jahren in Bezug auf die Entwicklung
und dem ersten Entwicklungsplan der Region. (Delgado 2002a: 128)
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Das Hauptaugenmerk wurde im Rahmen des ersten Entwicklungsplanes auf die komparativen
Vorteile der Region gelegt. Besondere Forderung erhielten Subsektoren im Bereich der
Landwirtschaft, der Lebensmittelindustrie, des Fischfang sowie der Tourismus. (Consejeria de
Economia y Hacienda 1984: 111) Hier lasst sich ein Widerspruch erkennen, denn zu Beginn
der Entwicklungsiiberlegungen problematisierte die neue andalusische Regierung die
Abhingigkeit von eben diesen Sektoren und schrieb diesen noch entwicklungshemmende
Effekte zu. Diese Ansicht schien im Rahmen des ersten Entwicklungsplanes nicht mehr

vertreten worden zu sein.

Die Konzentration auf eben diese traditionellen Sektoren fiihrte grundsétzlich eher zu einer
Reproduktion der traditionellen Position als zu einer moglichen endogenen Entwicklung.
(Delgado 2002a: 128f.) Auch wurden Uberlegungen in Bezug auf die Integration der Region
in die Europdische Gemeinschaft thematisiert. Diese Uberlegungen waren jedoch hinsichtlich
moglicher Anpassungen bzw. der Vorbereitung der regionalen Wirtschaft auf die Integration
nur sehr vage formuliert. (Consejeria de Economia y Hacienda 1984:199) Die durch die Krise
bestimmte wirtschaftliche Situation und die vom Autonomieprozess beherrschte politische
Lage jener Zeit erschwerten ferner die Umsetzung der im Plan vorhergesehenen Ziele
deutlich. Fiir die andalusische Regierung war der erste Plan jedoch bereits ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung und galt als Ordnungsrahmen zur Orientierung und
Information der andalusischen Wirtschaftspolitik, mit Relevanz fiir die sozialen und

wirtschaftlichen Akteure. (Pajuelo Gallego/Hernandez Pavon 1991: 29)

Im Rahmen des zweiten Entwicklungsplanes ,,El Plan Andaluz de Desarrollo Econdémico.
1987-1990” wurde die Vorgehensweise des ersten Entwicklungsplans zum einen kritisiert,
zum anderen bestand eine gewisse Kontinuitit, die sich vor allem im gewdihlten
Entwicklungsparadigma der endogenen Entwicklung zeigte. Kritisiert wurde unter anderem
die Spezialisierung der Region auf wirtschaftliche Aktivitdten mit komparativen Vorteilen, da
dies zu einer nachteiligen Situation der Region fiihrte und die Position der Region innerhalb
des europdischen Wirtschaftssystems nicht &dndern wiirde. Vielmehr wiren eine
Diversifizierung der Wirtschaft und eine langfristige Strategie zur Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit in Bezug auf das Angebot und die Anpassung an neue Mirkte von
Bedeutung. Ebenfalls wurde die mangelnde Koordinierung der vorangegangenen Planung und
damit die wenig effiziente Vorgehensweise kritisiert. (Consejeria de Economia y Hacienda

1985: 91f.)
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Die Integration Spaniens in die Europdische Gemeinschaft im Jahre 1986 (auf welche im 5.
Kapitel noch genauer eingegangen wird) stiarkte die Forderung nach einem funktionierenden
Instrument der Planung der andalusischen Wirtschaftspolitik, zumal diese eine
Grundvoraussetzung flir den Zugang der Region zu finanzieller Unterstiitzung aus den Fonds
der europdischen Gemeinschaft darstellte. (Pajuelo Gallego/Hernandez Pavon 1991: 29) Auch
wurden drei Ziele im Bezug auf die Integration der Region in die Europdische Gemeinschaft
formuliert: Die Sicherung einer moglichst hohen finanziellen Unterstiitzung durch die
Europdische Gemeinschaft, eine angemessene Wirtschaftsstruktur der Region in Anbetracht
des kiinftigen Entwicklungsrahmens sowie die Ausiibung von Druck auf die regionale
Regierung, damit diese fiir die Region vorteilhafte Ergebnissen in den Beitrittsverhandlungen
heraushole. Die Maflnahmen, die es dafiir zu ergreifen galt, zeichneten sich jedoch durch eine
geringe Prdzision und vage Formulierungen aus. Von grofiter Bedeutung waren die
Verbesserung der Qualifikation der Arbeitskrifte, bessere Kommunikation und die

Implementierung neuer Technologien. (Consejeria de Economia y Hacienda 1984: 195ft.)

Die Analyse des Status-quo der andalusischen Wirtschaft im zweiten Entwicklungsplan
unterschied sich nicht grundsétzlich von der im ersten, doch wurde im zweiten Plan auf die
strukturelle Schwiéche der andalusischen Unternehmen hingewiesen, welche in Anbetracht der
Integration Andalusiens in den gemeinsamen europdischen Markt als Entwicklungshindernis
erkannt wurde. (Delgado 2002a: 132) Ein weiterer wichtiger Aspekt, der im Zuge des zweiten
Entwicklungsplanes herausgestrichen wurde, war die Tatsache, dass es nicht nur von grofer
Bedeutung war Wert innerhalb der Region zu schaffen, sondern diesen auch innerhalb der

Region zu halten und wieder zu integrieren. (Consejeria de Economia y Hacienda 1985: 90)

Ebenso wie im ersten Entwicklungsplan wurde auch im zweiten Entwicklungsplan die
herkémmliche Rolle der Infrastruktur im regionalen Entwicklungsprozess kritisch analysiert.
Anstatt die Region besser nach aulen anzubinden, wire vielmehr eine bessere ErschlieBung
und Kommunikation innerhalb der Region von Bedeutung, um die Entwicklung des
andalusischen Produktionssystems weiter zu stirken. Auch im zweiten Entwicklungsplan
wurden neben diesen bereits erwdhnten Faktoren noch weitere genannt, die auf einen
endogenen Entwicklungsansatz hin deuten. (vgl. Consejeria de Economia y Hacienda 1985)
Die grofiten Entwicklungsmoglichkeiten der Region wurden im Rahmen dieses Planes im
Bereich der Weiterverarbeitung von Agrarprodukten, dem Tourismus, der Chemieindustrie,
sowie der Herstellung von landwirtschaftlichen Gerdten gesehen. Neben diesen Aktivititen
sollten aber auch aufstrebende Industrien gefordert werden wie Solarindustrie, Aquakulturen

und andere Sektoren mit technologischen und innovativen Kapazititen sowie die Entwicklung
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von sogenannten Technologieparks. Im Zentrum der Entwicklungsbemiihungen sollten somit
nicht nur Sektoren mit komparativen Vorteilen stehen, sondern auch alternative Bereiche, die
zu einer Selbstversorgung beitragen. (Consejeria de Economia y Hacienda 1985: 91f.) Doch
blieb die Formulierung dieser neuen Strategie fiir die einzelnen Sektoren wieder sehr vage.

(Marquez Guerrero 1997: 122)

Wihrend in den ersten beiden Entwicklungspldnen der endogene Entwicklungsansatz als
Argumentationsgrundlage verwendet wurde, dnderte sich dies im Rahmen der darauf
folgenden Entwicklungspldne. Statt der Entwicklung ,von unten“ stand nun die
Entwicklungsstrategie der funktionellen Integration in ein komplexeres Wirtschaftsgefiige,
wie das der Europdischen Gemeinschaft, verstarkt im Vordergrund. (Marquez Gurrero 1997:
67) Grund dafiir war nicht zuletzt die Aussicht auf hohere finanzielle Unterstiitzung von
Seiten der europdischen Regionalpolitik bei einer Anpassung der Entwicklungsstrategie an die
europdischen Vorgaben. Aufgrund des steigenden Wettbewerbsdruck auf die regionale
Wirtschaft wurden ausldndische Investitionen, wie sie gerade im Tourismus- und
Lebensmittelindustriesektor zu finden waren, dem endogenen Entwicklungsansatz
vorgezogen. (Marquez Guerrero 1997: 122) Wahrend in den vorhergegangen
Entwicklungspldnen die freien Marktkréfte als Bedrohung fiir die Region gesehen wurden und
davon ausgegangen wurde, dass der freie Wettbewerb die Unterentwicklung der Region
weiter vertiefen wiirde, dnderte sich diese Annahme im dritten Entwicklungsplan, dem ,,Plan
Andaluz de Desarrollo Econdémico. 1991-1994“. Die Integration in die Européische
Gemeinschaft, die verstirkte Liberalisierung und der Abbau von Handelshindernissen wurden
als Chance fiir eine weitere Entwicklung Andalusiens gesehen; die Vorteile der Region
gegeniiber anderen Regionen sollten dafiir genutzt werden. (Consejeria de Economia y

Hacienda 1991: 84)

Von  Strukturanpassungsvorschldgen, welche aus den zwei  vorhergegangen
Entwicklungsplidnen resultierten, wurde abgesehen und vielmehr auf die freien Marktkréfte
gesetzt. Schon bei der Analyse der wirtschaftlichen Situation der Region wird der
Paradigmenwechsel im Rahmen des dritten Entwicklungsplanes deutlich. Wahrend im
Entwicklungsplan von 1987-1990 Kategorien wie Aufenabhdngigkeit, die Kontrolle
andalusischer Unternehmen durch ausldndisches Kapital als Probleme der Region erkannt
worden waren, wurde diesen im dritten Entwicklungsplan und auch in den darauffolgenden
Plénen keine Beachtung geschenkt. Fragen etwa nach der Position der Region innerhalb des
neuen Wirtschaftssystems bzw. deren Verdnderung waren in diesem Entwicklungsplan nicht

von Bedeutung. Vielmehr sollte die Wettbewerbsfahigkeit der Region durch die Anziehung
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von ausldndischem Kapital und auslédndischen Unternechmen gesteigert werden. Der dritte
Plan stellte somit einen klaren Gegenpol zu den bisherigen zwei Entwicklungsplidnen dar.
Diese Richtung wurde auch in den folgenden Plidnen beibehalten. (Delgado 2002a: 138f.) Am
Wechsel des Entwicklungsparadigmas zeigt sich auch, dass die lokalen Regierungen
denselben #uBeren Zwingen unterlagen wie die nationalen Regierungen. Die Offnung der
Wirtschaft, der steigende Wettbewerbsdruck, sowie der Anpassungsdruck an das
vorherrschende wirtschaftliche System zeigten sich auch auf regionaler Ebene. (Marquéz

Guerrero 1996: 67)

Die Entwicklungsstrategie des fiinften Planes (2002-2005) beispielsweise orientierte sich an
folgenden Hauptpunkten: die Erreichung der realen Konvergenz mit den restlichen Landern
der europdischen Union durch ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum, die Schaffung einer
Wettbewerbsfahigkeit, die dem Konzept der Nachhaltigkeit gerecht wird, der ausldndischen
Kompetenz standhélt sowie die soziale Kohdsion ermdglicht. (Rodero Franganillo 2006: 45)
Als Priorititen des letzten Entwicklungsplanes 2007-2013 wurde die Schaffung einer
Wissensgesellschaft, die Entwicklung und Innovationen im Unternehmensbereich, Umwelt,
Zugang zu Energie, Wohlstand und soziale Kohdsion, Verbesserung der Qualitdt des
Humankapitals, landliche und stadtische Entwicklung, sowie die kontinuierliche Entwicklung
im Bereich der Subsektoren Lebensmittelindustrie und Fischfang genannt. (Rodero

Franganillo 2008: 254)

Die Entwicklungspldne, welche auf den dritten Entwicklungsplan folgten, dhneln sich sowohl
hinsichtlich der Ausformulierung als auch der Abwicklung. Immer deutlicher wird in ihnen
ferner die Konvergenz der regionalen Entwicklungspldne mit den Vorgaben der Européischen
Union fiir die Gestaltung solcher Plidne. Dies ldsst sich nicht nur an der Struktur der
Entwicklungsplidne erkennen, die den Vorgaben der Europdischen Union Folge leisten,
sondern auch anhand der formulierten Ziele und dabei verwendeten Begrifflichkeiten wie
Wettbewerbsfihigkeit, soziale und reale Konvergenz, nachhaltige Entwicklung etc. Es handelt
sich um eben jene Konzepte, die von der Europdischen Regionalpolitik vermehrt aufgegriffen
wurden. Der letzte Entwicklungsplan der andalusischen Regierung, die ,,Estrategia para la
Competitividad de Andalucia 2007-2013* unterschied sich nicht mehr von jenen, die fiir den
Erhalt von finanzieller Unterstiitzung der europdischen Union vorgelegt werden mussten;
sowohl in Bezug auf die Struktur als auch inhaltlich waren sie ident. Wéhrend bei den ersten
Entwicklungspldnen noch argumentiert wurde, dass sich diese klar von den regionalen
Entwicklungspldnen, wie sie die Europdische Gemeinschaft vorgab, unterschieden, da sie ein

politisches Manifest darstellten und eine regionale Strategie ausdriickten, die innerhalb der
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Region und im Interesse der Region entwickelt wurden, waren diese Argumente spitestens

beim letzten Plan nicht mehr relevant. (Martin Lopez 1987: 110)

Betrachtet man nun die einzelnen Entwicklungsplédne, so wird ersichtlich, dass die Schaffung
von Arbeitspldtzen und die Verteilung des Einkommens und des Reichtums iiber die Jahre
hinweg die bedeutendsten Ziele der andalusischen Entwicklungspléne darstellten. Bei den
Zwischenzielen der Plidne bestand eine gewisse Varianz, die die Erreichung langfristiger
Resultate erschwerte. Eine fehlende Stabilitdt in Bezug auf die strategische Ausrichtung der
Pldne ldsst sich im Zeitverlauf ausmachen. Was sich jedoch iiber die Jahre hinweg
kontinuierlich durchzog, war die Bedeutung des Sektors der Weiterverarbeitung von
Agrarprodukten bzw. der Lebensmittelindustrie sowie des Tourismus. Diese Sektoren hatten
durchgehend Prioritdt. Die Konzentration auf die zwei traditionellen Sektoren ging jedoch
auch auf Kosten der Diversifizierung der regionalen Wirtschaft. (Rodero Franganillo 2006:

46fF)

In Bezug auf die Kontinuitét der Pléne ist ebenfalls noch das Fehlen einer Evaluation der
einzelnen Pldne zu erwdhnen. Es scheint, als wiirden mit der Entwicklung eines neuen Planes
die vorangegangenen Plidne in Vergessenheit geraten. So stellt es sich auch als schwierig
heraus, aus Erfahrungen der Vergangenheit zu lernen beziehungsweise an vorherigen
Entwicklungen anzukniipfen. (Rodero Franganillo 2006: 43) Wéhrend der erste Plan noch mit
groBen Kampagnen als die Entwicklungsstrategie der Region in der Offentlichkeit vorgestellt
wurde, fand die Prisentation der letzten Entwicklungspléne in einem immer kleineren
Rahmen statt; der 6ffentliche Bekanntheitsgrad hat scheinbar an Bedeutung verloren. (Rodero

Franganillo 2008: 254)

Aus den andalusischen Entwicklungsplanen wird deutlich, dass im Kontext der Integration
Spaniens in die Europdische Gemeinschaft ein alternativer Ansatz fiir eine eigenstiandige
regionale Entwicklung eine untergeordnete Rolle spielte. Vielmehr wurde dem Projekt der
solidarischen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Entwicklung Spaniens Prioritét

eingerdumt. (Alburquerque 1987: 32)

Nach Alburquerque fehlte es der Region an Druckmitteln und Verhandlungsmacht um
regionale Interessen vertreten zu konnen. Nicht zuletzt war die Region sehr stark von der
finanziellen Unterstlitzung der Europdischen Union abhdngig. Somit war eine gewisse
Anpassung der Entwicklungsvorstellungen unumginglich. Es gelang den regionalen
Autoritdten nicht, den regionalen Bediirfnisse gerecht zu werden. Vielmehr fand eine

Unterordnung der regionalen Wirtschaftspolitik unter jene der nationalen Regierung bzw. der
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Europédischen Union statt. Nach Alburquerque seien der Region allein die Brotbrosel der
Transferzahlungen der Europdischen Gemeinschaft aus dem FEuropdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE) und dem Europidischen Sozialfonds (ESF) geblieben.
(Alburquerque 1987:34)

4.3 Fazit: Ein erniichterndes Ergebnis

Mit der Autonomie der Region Andalusiens und einer gewissen politischen und finanziellen
Unabhéngigkeit ging eine Neugestaltung der wirtschaftspolitischen Vorstellungen einher. Ein
neuer Blick auf die Position Andalusiens in der spanischen, aber auch internationalen
Wirtschaftsordnung fiihrte zu der Erkenntnis, dass die Abhéngigkeit der Region von auflen
nur durch die Vertretung regionaler Interessen und eines endogenen Entwicklungsansatzes
wie jenem Konzept von Stohr (1981:41ff.) erreicht werden konnte. Das Verstdndnis von
Region &dnderte sich in diesem Zusammenhang. Es war nicht mehr von einer Region als
funktioneller Einheit die Rede, die dem tiibergeordneten Ziel der Stirkung der nationalen
Wirtschaft dienen sollte, sondern vielmehr wurde die Region als historisch gewachsene
Einheit mit sozio-okonomischen Eigenheiten wahrgenommen. Unter der Verwendung von
eigenen Ressourcen und durch Unterstiitzung regionaler Strukturen sollte eine Entwicklung
der Region erreicht werden, die es ermdglichen sollte, die AuBBenabhéngigkeit der Region ein
fiir allemal zu beenden und den Fokus vermehrt auf die Befriedigung regionaler Bediirfnisse
zu legen. Die Grindung von Organisationen und die Entwicklung von regionalen
Entwicklungsprozessen sollten den Prozess der endogenen Entwicklung ermdglichen. Doch
fehlte es diesem Vorhaben an einer effizienten und koordinierten Umsetzung und vor allem an
Druckmitteln und Verhandlungsmacht. SchlieBlich wurde dem Projekt Europa und der
politischen und wirtschaftlichen Entwicklung Spaniens gegeniiber der regionalen

Entwicklung Prioritdt eingerdumt. Der politische Druck war zu grof3 gewesen.
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5. Integration Andalusiens in die Europiische Gemeinschaft 1986

Nach einem langen Prozess der Anpassung und Demokratisierung gelang Spanien 1986 die
Aufnahme in die Europdische Gemeinschaft. Der erfolgreiche Ausgang der langwierigen
Verhandlungen war das Resultat von jahrelangen Anndherungsversuchen und
Integrationsbemiihungen. Die politischen Vorstellungen Spaniens der 1950er Jahre hatten
nicht mit den Vorstellungen eines vereinten Europas iibereingestimmt und somit hatte
Spanien zu jener Zeit dem vereinten Europa noch keine Beachtung geschenkt. Erst in den
1960er Jahren wurden erste Uberlegungen von Seiten Spaniens hinsichtlich einer politischen
Annidherung angestellt. Erste Verhandlungen fanden dann in den 1970er Jahren statt. (Musto

1977: 47ff)

Ein Priferenzabkommen aus dem Jahre 1970 fiihrte zu einer lockeren Bindung Spaniens an
die Europdische Gemeinschaft, und nach dem Tod Francisco Francos 1975 entwickelten sich
konkretere Verhandlungsprozesse mit dem Ziel der Eingliederung Spaniens in die

Européische Gemeinschaft. (Von der Groeben/Moéller 1979: 16)

In diesen Verhandlungen kam es zu erniichternden Ergebnissen fiir beide Seiten. So musste
die Europdische Gemeinschaft einige Zugestindnisse im Agrarbereich machen und auch eine
weniger weitreichende Reduktion der spanischen Zolle auf Importe von Industrieerzeugnissen
aus der EG akzeptieren. Spanien wiederum musste sich im Gegenzug mit einem
Priaferenzabkommen abfinden, dem wichtige politische, finanzielle, wirtschafts- und

beschiftigungspolitische Elemente fehlten. (Musto 1977: 57)

Es bestand jedoch die Hoffnung auf engere Beziehungen nach dem Ablauf der ersten Phase
des Priaferenzabkommens. Spanien stellte am 28.07.1977 seinen Beitrittsantrag. Nach zwei
Phasen der kontinuierlichen Anpassung und zahlreichen Abwéigungen in Bezug auf die
wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen des Beitrittskandidaten trat Spanien

schlussendlich im Jahre 1986 der Europédischen Gemeinschaft bei. (Musto 1977: 57)

Die Integration Spaniens und damit auch Andalusiens in die Europdische Gemeinschaft
bedeutete eine tiefgreifende Verdnderung der wirtschaftlichen und auch institutionellen
Rahmenbedingungen, in welchen sich die spanische Wirtschaft entwickelte. Zehn Jahre zuvor
konnte Spanien noch als ein Musterbeispiel einer geschlossenen Volkswirtschaft dargestellt
werden. Der Beitritt war aber nicht nur auf wirtschaftlicher, sondern auch auf politischer

sowie sozialer Ebene von grofer Bedeutung und fiihrte zu einer Neupositionierung des
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Landes. (Villalba Cabello 1997: 603) Mit dem Beitritt fand eine grundsitzliche Verdnderung
der Ausrichtung der spanischen Wirtschaftspolitik statt. Die Abschaffung der Zoélle innerhalb
der Europiischen Gemeinschaft hatte die endgiiltige Offnung der spanischen Wirtschaft und
ihre Gleichstellung mit den anderen Mitgliedsléndern zur Folge. Im Rahmen der
wirtschaftspolitischen ~ Umstrukturierung  wurden  MaBnahmen zum  Abbau der
protektionistischen Politiken sowie der Exportforderung getroffen. Der Beitritt unterstiitzte
die reale Konvergenz, dh. die Angleichung der spanischen Volkswirtschaft an die
europdischen Volkswirtschaften und hatte unter anderem grofle Auswirkungen auf die
nationale Wirtschaftsstruktur, das Wirtschaftswachstum und auch auf die Hohe der

ausldandischen Direktinvestitionen. (Jordan 2003: 117)

Die Integration wurde, wie bereits im Kapitel zur Regionalpolitik erwihnt, durchaus divers
diskutiert. Das Ende der Isolation, die Hoffnung auf einen Modernisierungsprozess der
Wirtschaft, den die Integration in einen der drei maéchtigsten Blocke des globalen
Wirtschaftssystems zur Folge haben sollte, standen kritischen Uberlegungen in Bezug auf die
moglichen Chancen der nationalen Wirtschaft gegeniiber. Wiirden die regionalen
Wirtschaften Spaniens von der Integration profitieren kénnen, oder fiihrte die Offnung der
Wirtschaften vielmehr zu einer ungleichen Integration einiger spanischer Regionen? (Delgado

1996: 212)

Erwartungen an den kiinftigen Beitritt

Aus der Zeit des Beitrittsprozesses resultieren zahlreiche Studien zur Untersuchung der
Auswirkungen des Beitritts auf die spanische Wirtschaft. Diese Studien analysierten die
Produktionsstrukturen der 1970er und 1980er Jahre und antizipierten die moglichen
Auswirkungen des Beitritts. (Holman 1996:151) Die Auswirkungen auf die spanische
Landwirtschaft wurden in den Studien als durchaus positiv eingeschitzt. Die niedrigeren
spanischen Preise fir Agrarprodukte und die damit einhergehende hohere
Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber den Altmitgliedern sowie die Aussicht auf finanzielle
Unterstiitzung aus dem Agrarfonds zur Verbesserung der Agrarstrukturen waren dafiir
ausschlaggebend. (Hasenpflug 1977: 115) Die Aussichten fiir Industrie und Handel waren
wiederum weniger positiv. Fiir die Industrien der Neumitglieder wurde mit einem steigenden
Importdruck aus der Neunergesellschaft gerechnet. Aullerdem wurde ein Anstieg des
Wettbewerbsdrucks aus Drittlindern vorhergesehen, der sich aus der Anpassung der
nationalen Zolltarife an den gemeinsamen Zolltarif ergeben sollte. Negative

arbeitsmarktpolitische und zahlungsbilanzpolitische Auswirkungen wurden in diesem
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Zusammenhang erwartet. Besonders schwere Auswirkungen wurden fiir die Klein- und

Mittelbetriebe befiirchtet. (Hasenpflug 1977: 117ft.)

In der Region Andalusien wurden im Vorhinein ebenfalls Uberlegungen im Hinblick auf die
wirtschaftlichen Folgen eines Beitritts vorgenommen, die im Rahmen des ersten regionalen
Entwicklungsplanes 1984-1986 festgehalten wurden. Fiir die andalusische Landwirtschaft
bestanden durchaus rosige Aussichten. Fiir einige Produkte, wie Olivendl, Wein, Friichte und
Gemiise waren die Erwartungen an die Offnung und den Anschluss an den europdischen
Markt sehr optimistisch. Auflerdem wurden positive Entwicklungen im Bereich der Jagd
erwartet. Ein Anstieg der Produktion und der Exporte wurde vorhergesehen und finanzielle,
sowie technologische Unterstiitzungen aus den Fonds der Europdischen Regional- und

Agrarpolitik wurden erwartet. (Consejeria de Economia y Hacienda 1984: 193)

Fir den Industriesektor wiederum waren die Erwartungen in Andalusien wie auch auf
nationaler Ebene weniger optimistisch. Es wurden strengere Umweltauflagen und
Konsumentenschutzkriterien sowie die Anwendung der Normen der Gemeinschaft in Bezug
auf Patente erwartet. Aufgrund der Auflagen der Gemeinschaft in diesen Bereichen wurde mit
hoheren Kosten fiir die andalusischen Unternehmen gerechnet. Der Zollabbau hatte einen
steigenden Wettbewerbsdruck zur Folge, der im Falle Andalusiens nicht durch niedrigere
Preise der Industrieprodukte kompensiert werden konnte. Positive Auswirkungen des
Zollabbaus wurden fiir die Bereiche Lebensmittelindustrie und Chemieindustrie
prognostiziert. Fiir die Bereiche Transport, elektrische Maschinen sowie Textil- und
Bekleidung waren negative Auswirkungen zu erwarten. Der gesamte Industriesektor wiirde
jedoch von der Vergilinstigung der industriellen Inputs durch den Zollabbau profitieren.
Insgesamt wurde ein deutlicher Anstieg der Importe erwartet, begleitet von einem mit
Abstand geringeren Anstieg der Exporte. Bis zu einem gewissen Grad bestand jedoch die
Hoffnung auf eine Kompensation der grofiten negativen Effekte durch die finanzielle

Unterstlitzung aus der europdischen Regionalpolitik (siche dazu Kapitel 7.).

Fiir den Sektor Tourismus, der fiir die regionale Wirtschaft nicht unbedeutend war, wurden im
Rahmen der Offnung ebenfalls positive Aussichten antizipiert, galt die Region mit ihren
Kulturschitzen aus maurischer Zeit und ihren weitldufigen Kiistenlandschaften doch sowohl

auf nationaler als auch auf internationaler Ebene als kulturelles und touristisches Zentrum.

Fiir den Arbeitsmarkt wurde eine Einwanderung von Arbeitskriften aus dem Nachbarland

Portugal, sowie aus Nordafrika erwartet. Andalusien sollte nun im Vergleich zu den letzten
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Jahrzehnten den Wandel von einer Auswanderungs- zu einer Einwanderungsregion erleben.

(Consejeria de Economia y Hacienda 1984: 196ft.)

5.1 Internationale wirtschaftliche Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt des
Beitritts
Die Integration Spaniens fand zu einem Zeitpunkt der zunehmenden internationalen
wirtschaftlichen Ungleichentwicklung statt, - wie sie von Seiten der Region analysiert wurde -
die es zu erwéhnen gilt, um ein besseres Verstdndnis fiir den Kontext der Integration Spaniens
bzw. Andalusiens zu bekommen. Die Entwicklung der weltweiten Wirtschaft in den Jahren
vor dem Beitritt Spaniens in die Europédische Gemeinschaft war geprigt von Versuchen der
OECD-Léndern ihr wirtschaftliches Wachstum nach Krisenzeiten wieder anzukurbeln. Die
geringen Wachstumsraten der OECD-Léander in den Jahren vor 1986 fiihrten zu starken
Ungleichheiten, hier sind zum Beispiel die gestiegenen Budgetdefizite zu nennen, welche ein
zukiinftiges nachhaltiges Wirtschaftswachstum immer mehr in Frage stellten. Ausnahmen
stellten Deutschland und Japan dar, gefolgt von den siidostasiatischen Léndern, die weiterhin
Handelstiberschiisse erwirtschafteten. Als Reaktion auf diese zusehends von Polarisierung
gepragte wirtschaftliche Situation wurden auf der einen Seite restriktive Politiken fiir den
Abbau der Budgetdefizite umgesetzt und zum anderen Mallnahmen zur Stimulierung der
internen Nachfrage und zum Abbau von Restriktionen im Bereich des Auflenhandels. Lander
mit Handelsbilanziiberschiissen sollten diese durch verstirkte Importe kompensierten. Nach
und nach wurden verschiedene Wéhrungen gegeniiber dem Dollar abgewertet und auch die
Erdolpreise gingen kontinuierlich zuriick. Die Kaufkraft der rohstoffexportierenden Lénder
sank ebenfalls und einige europdische Linder profitierten von einem verstirkten
Wirtschaftswachstum. Diese positive Entwicklung wurde jedoch durch die anhaltende
niedrige externe Nachfrage aufgrund der geschwichten Exportmirkte und die Zunahme der
Importe gemildert. In jenen Jahren nahmen die Ungleichheiten zu. Die Handelsbilanz- und
Budgetdefizite der USA und einer Vielzahl von europédischen Léndern — unter ihnen Spanien
— stiegen; dort hatte der Auflenhandel negative Auswirkungen auf das Bruttoinlandsprodukt.
Auf der anderen Seite standen Deutschland, Japan und siidostasiatische Lénder, die
kontinuierliche Handelsbilanziiberschiisse aus den Exporten ihrer Konsum- und

Investitionsgiiter verzeichneten. (Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 103ff.)
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5.2 Die forcierte Integration: Vom Garten Spaniens zum Garten Europas

Der spanische Beitritt in die Europdische Gemeinschaft fand in einer Zeit der zunehmenden
wirtschaftlichen Polarisierung, aber zu Beginn eines neuen expansiven Wirtschaftszyklus
statt. Spanien und auch die Region Andalusien gehorten im Jahre des Beitritts zu jenen
Lindern, die ein dynamisches Wirtschaftswachstum aufwiesen, welches tliber jenem vieler
wirtschaftlich weiter entwickelter Lander der Europdischen Gemeinschaft lag. (Osuno

Llaneza 2010: 53)

Allerdings machten die verdnderten Rahmenbedingungen, die sich aus der Integration
Spaniens ergaben, Entwicklungsdefizite wie die geringe Produktivitdt der spanischen
Unternehmen im Vergleich zur Mehrheit der Mitgliedsldnder deutlich. Die fehlende
Wettbewerbsfahigkeit der spanischen Unternechmen resultierte zu Beginn der EG-
Mitgliedschaft in einem rascheren Anstieg der Importe im Vergleich zum moderaten
Wachstum der Exporte und damit in einem wachsenden Handelsbilanzdefizit. (Parejo
Barranco/ Zambrana Pineda 2008: 119) Als Folge der globalen wirtschaftlichen Situation und
der gestiegenen internen Nachfrage sowohl bei Investitionen als auch beim Konsum stiegen
die Importe Spaniens deutlich an. Spanien verfiigte zu jener Zeit jedoch noch immer iiber eine
positive Zahlungsbilanz. Das ldsst sich durch die Einnahmen aus dem Tourismus und
sonstigen Dienstleistungen erkldren. Auf den ersten Blick profitierte die spanische Wirtschaft
von der Situation auf internationaler Ebene und von den Wachstumseffekten der nationalen
Nachfrage, was sich im Wachstum des Bruttoinlandsproduktes im Jahr 1986 von 3,3% zeigte.
Gegeniiber dem Vorjahr bedeutete dies einen Anstieg um 1,2%. (Consejeria de Fomento y

Trabajo 1988: 105ff.)

Der Prozess der zunehmenden Globalisierung der andalusischen Wirtschaft und der
zunehmende Wettbewerbsdruck von auBlen brachten Andalusien in eine grundsétzlich
nachteilige Situation. Denn widhrend die westlichen Lédnder einen iiber mehrere Jahre
kontinuierlich verlaufenden Prozess der Liberalisierung und Offnung der Wirtschaften
durchliefen, begann dieser Prozess fiir Andalusien hochstens dreiflig Jahre, wenn nicht eher
zehn Jahre vor dem Beitritt. (Villalba Cabelo 1997: 603) Die durch Konflikte und
Widerspriiche gekennzeichnete Integration Andalusiens zeigte die Entwicklungsdefizite der
Region deutlich auf. (Curbelo/Alburquerque 1992: 115) Die Region kennzeichneten zu jener
Zeit im Vergleich zu anderen Regionen der Europdischen Gemeinschaft besonders
ausgepragte intraregionale Ungleichheiten, eine hohen Konzentration &6konomischer

Aktivititen, eine geringe Diversitit der Wirtschaft und eine geringe Intensitdt der
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wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den unterschiedlichen Sektoren. Weiters trugen der
vergleichsweise geringe Grad der Industrialisierung und die Abhéngigkeit vieler industrieller
Bereiche von den regionalen Rohstoffen sowie die hohe technologische Abhéngigkeit und die
Konzentration des andalusischen Exportsektors auf den Primérsektor negativ zur

Wettbewerbsfihigkeit der Region bei. (Rodero Franganillo 1996: 307)

Die allgemeine wirtschaftliche Erholung, welche 1985 ihren Anfang nahm und zu hohen
Wachstumsraten fiihrte, kompensierte jedoch in der Region anfangs bis zu einem gewissen
Grad die negativen Effekte, die die Integration in die Gemeinschaft mit sich brachte. (Bueno
/Galan 1999: 204) Die andalusische Wirtschaft verzeichnete 1986 ein reales Wachstum des
Bruttoinlandproduktes in Hohe von 3,6%, welches iiber dem nationalen Wachstum lag. Das
BIP Andalusiens erreichte jedoch weiterhin nur 71,5% des nationalen BIP. (De Rus Mendoza

u.a. 2001: 43)

Das auf den ersten Blick {iberraschende Wachstum der Industrie in Andalusien in den Jahren
1986/87 von 18,2 % (Tabelle 12) ist insbesondere auf das prosperierende Gewerbe sowie auf

die Erholung des Schiffsbaus zuriick zu fiihren. (Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 108)

Die positiven Entwicklungen der Konjunktur fiihrten zu einem deutlichen Anstieg der
internen Nachfrage, die sich in einem Anstieg sowohl des offentlichen als auch des privaten
Konsums und der Investitionen duBerte. Aufgrund der von der Administration der Region
verfolgten Wirtschaftspolitik hatte dies eine besonders expansive Wirkung auf die
wirtschaftliche Entwicklung Andalusiens. (Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 107) Der
erleichterte Zugang zu Krediten flihrte zu einem Anstieg des Konsums. Die Verschuldung des
Privatsektors insgesamt stieg in Andalusien ab dem Jahr 1986 drastisch an und lag damit

deutlich iiber der Verschuldung auf nationaler Ebene. (Camacho Ballesta 1995:1441f.)

Die Entwicklung der wirtschaftlichen Aktivititen Andalusiens im Vergleich zu Spanien lésst
sich in Tabelle 6 gut erkennen. Tabelle 7 zeigt das reale Wirtschaftswachstum nach

Wirtschaftssektoren.

73



Tabelle 6: Entwicklung der wirtschaftlichen Aktivitit: reale Wachstumsraten des BIPs

Andalusien Spanien Differenz
1982 L.5 1.2 0.3
1983 2.3 2.0 0.3
1984 2.5 2.0 0.5
1985 34 2.1 1.3
1986 3.6 33 0.3
1987 6.3 4.8 1.5

(Quelle: eigene Darstellung nach Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 108)

Tabelle 7: Reale Wachstumsrate des Bruttoinlandproduktes nach Sektoren

Andalusien Spanien

1987 1986 1987 1986
Landwirtschaft 9.0 -6.6 9.0 -9.0
Industrie 8.1 10.1 3.5 4.0
Bau 7.3 4.6 5.0 6.0
Dienstleistungen 5.1 3.8 5.0 4.0

(Quelle: eigene Darstellung nach Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 108)

Die Arbeitsproduktivitit Andalusiens wuchs zwischen 1989 und 1995 kontinuierlich, die
durchschnittliche Wachstumsrate lag bei 2,13% jéhrlich, verglichen dazu lag der spanische
Durchschnitt bei 2,66%. Diese doch relativ hohen Wachstumsraten der Produktivitét basierten
auf einem geringen Ausgangswert der Produktivitit in dieser riickstdndigen Region. Doch
auch innerhalb der andalusischen Wirtschaft bestanden grofle Unterschiede hinsichtlich des
Produktivitdtsniveaus. Grund dafiir war die Dualitit, welche besonders im Industriesektor zu
finden war: Zum einen die Vielzahl traditioneller Aktivititen mit geringer Kapital- und
Technologieausstattung und zum anderen Subsektoren, welche Modernisierungsprozesse zu
durchlaufen hatten und vergleichbar waren mit wirtschaftlich weiter entwickelten Landern.
Die Produktivitit der andalusischen Industrie insgesamt blieb aufgrund des niedrigen
Technologieniveaus weiterhin gering. Die Produktivitdtsunterschiede im Vergleich zu
anderen europdischen Regionen nahmen tendenziell zu, da sich Andalusien zunehmend hin zu
traditionellen Bereichen spezialisierte, die weder kapital- noch technologieintensiv waren und
sich aufgrund ihres Entwicklungsniveaus deutlich vom europédischen Durchschnitt
unterschieden. Die Produktivitit als Bestandteil der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen

und Sektoren wurde von den Lohnstiickkosten determiniert, die wiederum von der
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Entwicklung der Lohne abhingen. In Andalusien waren die Lohnkosten deutlich geringer als
in der restlichen Europdischen Gemeinschaft, jedoch hoher als in den Schwellenldndern. Die
zunehmende Wettbewerbsfdhigkeit der Schwellenlédnder und deren steigende Bedeutung als
Zulieferer von wenig differenzierten Konsumgiitern erschwerten die Position andalusischer

Giiter auf internationalen, aber auch nationalen Mérkten deutlich. (Bueno/Galan 1999: 208f.)

5.2.1 Die Entwicklung des Auflenhandels

Die Schwierigkeiten, denen die Region anlisslich der Offnung der Wirtschaft
gegeniiberstand, spiegelten unter anderem die verdnderten Verhiltnisse des andalusischen
AuBenhandels wider. Die Importe Andalusiens machten 1980 noch 22% der regionalen
Nachfrage aus und stiegen bis 1990 auf 24%. In Relation zum BIP machte dies einen Anstieg
von 49% auf 54% aus. Bei den Exporten wurde eine gegenldufige Entwicklung verzeichnet:
ein deutlicher Riickgang von 45% im Jahre 1980 auf 34% im Jahre 1990. Die Schwéche des
andalusischen Industriesektors und die Spezialisierung auf Aktivititen im Bereich des
Bausektors und der Dienstleistungen fiihrten zu einer unausgeglichenen Struktur der
Handelsbeziehungen. Unter den Exporten der andalusischen Wirtschaft dominierten Produkte
aus dem Lebensmittel- und Energiesektor sowie Rohstoffe und Halbfertigprodukte. Der
Primérsektor war 1990 der einzige Sektor, der einen positiven Beitrag zur Leistungsbilanz
leistete. Im Sekundirsektor iiberstieg das Importvolumen das Exportvolumen um 37%. Im
Tertidrsektor war der Beitrag der Exporte noch geringer, nur 22% der Importe wurden von
den Exporten gedeckt. (Villalba Cabelo 1997: 607f.) Hauptziele der andalusischen Exporte
waren 1986 die Europdische Gemeinschaft mit 61,3%, gefolgt von den USA mit 9%, den
iibrigen europdischen Lidndern mit 7,9% und den asiatischen Lindern mit 7,8%. (Parejo

Barranco/Zambrana Pineda 2008: 123)

Die Situation des AuBlenhandels verdeutlicht die groe Abhingigkeit Andalusiens von der
AuBenwelt — dazu gehort auch Spanien — sowie die geringe Wettbewerbsfahigkeit der Region.
(Villalba Cabelo 1997: 607f.) Die Offnung der andalusischen Wirtschaft war jedoch relativ zu
Spanien deutlich geringer. Wéhrend die Exportquote in Andalusien 1988 bei 9,41% lag und
bis 1994 auf 10,93 stieg, lag jene auf nationaler Ebene bei 11,60% 1988 und 13,96% im Jahre
1994. Die Importquote betrug 9,20% bzw. 10,81% auf regionaler Ebene und 15,52% bzw.
17,63% auf nationaler Ebene. Der Anteil der andalusischen Wirtschaft an der nationalen

Produktion betrug 1994 13,40% doch der Anteil der Importe und Exporte lag nur bei 7,30%
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(1988) und 9,20% (1994). Die andalusische Wirtschaft war somit weniger in die

internationale Wirtschaft integriert als die nationale. (Gutiérrez Fernandez 1997: 561)

5.2.2 Auslindische Direktinvestitionen

Mit der Internationalisierung und Globalisierung Spaniens ging die Intensivierung des Waren-
und Kapitalverkehrs mit anderen Léndern, vor allem der Europédische Gemeinschaft, einher.
Darunter fielen auch die ausldndischen Direktinvestitionen, welche in Spanien mit dem
Beitritt in die EG drastisch an Bedeutung gewannen. (Pallas Gonzélez u.a. 0.J.: 2) Vor der
Integration galt die spanische Volkswirtschaft und somit auch Andalusien als mehr oder
weniger geschlossen mit einer ersten partiellen Offnung in den Jahren um 1959. (Mufloz
Guarasa 2002: 177) Mit dem Jahr 1986 stiegen die auslidndischen Direktinvestitionen
drastisch. Andalusien verzeichnete im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg der
Direktinvestitionen um 720%. (Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 122) Wie sich in
Tabelle 8 erkennen ldsst, waren die Investitionen in Spanien in hochster Weise geografisch
konzentriert. Nur wenige Regionen profitieren von diesen Investitionen. (Mufioz Guarasa
2002: 177) Zwischen 1987 und 1997 flossen allein 70% der ausldndischen Direktinvestitionen
in die Regionen Madrid und Katalonien, danach folgt an dritter Stelle, jedoch mit groem
Abstand, Andalusien. Werden die auslidndischen Direktinvestitionen im Verhéltnis zum
Bruttoregionalprodukt Andalusiens gesehen, dann relativiert sich ihre Bedeutung. Nach
diesen Kriterien befand sich Andalusien nur mehr auf den achten Platz. Jedoch war die
Entwicklung der Investitionen zwischen 1987-1997 insgesamt positiver als jene auf nationaler

Ebene. (Mufios Guarasa 2002: 177ff.)

Die ausldndischen Investitionen wurden in Andalusien hauptsidchlich zur Akquisition von
Unternehmen getétigt, ohne grofen Einfluss auf die Produktionskapazititen zu nehmen.
Jedoch 16ste das Interesse groBer multinationaler Unternehmen an der Region nach Angaben
des Instituto de Fomento Industrial (1991) positive Erwartungen in Bezug auf die

grundsitzliche industrielle Entwicklung der Region aus. (Bueno/Galan 1999: 210)

76



Tabelle 8: Verteilung der auslindischen Direktinvestitionen nach Autonomen Regionen

Autonome Region 1987 | 1988 | 1989 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 Jahres-
durchschnitt

Katalonien 32,74 | 23,84 | 24,58 | 30,05 | 42,97 | 29,01 | 29,61 | 23,90 | 25,39 | 23,92 | 26,44 28,40
Madrid 32,38 | 46,02 | 40,62 | 46,78 | 39,44 | 39,93 | 43,45 | 43,28 | 3548 | 46,28 | 42,96 41,51
Summe Gruppe 1 65,12 | 69,86 65,2 | 76,83 | 82,41 | 68,94 | 73,06 | 67,18 | 60,87 | 70,20 | 69,40 69,91
Andalusien 4,96 7,62 | 12,87 | 4,61 5,47 5,29 5,92 8,55 5,32 3,84 7,91 6,58
Aragon 1,13 4,05 1,42 1,36 0,93 0,82 0,89 0,52 3,79 1,55 0,78 1,57
Asturien 0,05 0,20 0,15 0,51 0,70 0,31 0,27 1,36 1,92 1,89 0,84 0,74
Balearen 1,67 1,41 2,42 1,38 0,89 1,46 0,47 1,58 2,43 0,81 0,31 1,35
Kanaren 1,49 1,29 1,04 2,10 0,76 0,93 1,05 0,41 1,00 1,66 1,98 1,25
Kantabrien 0,35 0,17 0,79 0,15 0,08 0,73 0,21 0,10 0,78 0,62 1,16 0,47
Kastilien und Ledn 2,08 0,52 1,11 0,66 0,45 1,02 0,89 3,24 1,18 0,68 0,84 1,15
Kastilien-La Mancha | 0,46 0,79 0,25 0,47 0,27 0,56 0,59 0,87 1,06 0,43 0,49 0,57
Comunidad Valencia | 1,25 2,56 2,75 2,16 2,18 8,73 4,61 1,68 6,23 1,89 1,68 3,25
Extremadura 0,17 0,09 0,12 0,12 0,71 0,07 0,15 0,17 0,10 0,18 0,11 0,18
Galizien 0,65 1,04 1,26 0,54 0,67 2,22 1,37 0,35 1,83 0,39 0,51 0,98
Murcia 0,08 0,20 0,57 0,51 0,56 0,55 1,53 0,94 0,38 0,95 1,28 0,69
Navarra 0,17 1,49 0,82 2,23 1,90 1,86 4,51 5,63 1,68 1,38 5,04 2,43
Baskenland 2,17 2,36 391 2,84 1,04 4,36 2,58 3,53 4,57 2,64 5,21 3,20
La Rioja 1,84 0,39 0,88 0,14 0,20 0,28 0,02 0,24 0,47 0,23 0,18 0,44
Summe Gruppe 2 18,52 | 24,19 | 30,37 | 19,77 | 16,82 | 29,18 | 25,06 | 29,16 | 32,73 | 19,14 | 28,32 24,85
Sonstige (*) 16,36 | 5,95 4,43 3,40 0,77 1,88 1,88 3,66 6,40 10,66 | 2,28 5,24

(Quelle: eigene Darstellung nach Mufioz Guarasa 2002: 177)

Anreize fir Direktinvestitionen in Andalusien konnten unter anderem die verhéltnismaBig
niedrigen Lohnkosten, die Verfiigbarkeit von qualifizierten wie auch unqualifizierten
Arbeitskréften, Steuervergiinstigungen oder der Zugang zu Rohstoffen gewesen sein. Ebenso
lockte die Aussicht auf eine hohere Rentabilitit der Investitionen in Bereichen wie dem

Bausektor auslidndische InvestorInnen an. (Mufios Guarasa 2002: 180ff.)

Die fiir die andalusische Industrie bestimmten Direktinvestitionen wurden vor allem von
OECD-Léndern vorgenommen, hier vor allem von ausldndischen Unternehmen, die bereits
tiber Niederlassungen in Spanien verfiigten. Unter den Lindern der Europdischen Union
investierten vor allem die Niederlande in die andalusische Industrie. Grund dafiir kénnte der

dadurch erleichterte Zugang zu den Rohstoffen gewesen sein. (Junta de Andalucia 1996: 22)

Wiéhrend auf nationaler Ebene 1986 die meisten Investitionen in die Sektoren
Weiterverarbeitung von Metallen (29,91%), Dienstleistungen (36,32%) und andere Bereiche
der weiterverarbeitenden Industrie und der Chemie flossen, unterschied sich die Verteilung
der ausldndischen Direktinvestition auf regionaler Ebene von jener auf nationaler Ebene. In
Andalusien profitierte der Dienstleistungssektor (Finanzinstitute, Versicherungen,
Dienstleistungen fiir Unternehmen, Vermietung) mit 36,2% der gesamten Direktinvestitionen
am meisten. In das Gastgewerbe, den Handel und andere Dienstleistungen flossen 22,9% der
gesamten Investitionen. Darauf folgten Investitionen in die Landwirtschaft, Viehhaltung und
Fischfang (17,5%) und in die weiterverarbeitende Industrie (nur 11,9%). (Consejeria de

Fomento y Trabajo 1988: 124{f.)
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Bei einer genaueren Betrachtung der Gesamtheit der Investitionen in die andalusische
Wirtschaft wird die hohe Konzentration der Investitionen auf bestimmte Bereiche, aber auch
nach geografischen Aspekten deutlich. Am meisten investiert wurde in die traditionellen
Aktivititen in Andalusien, welche sehr eng mit der Verarbeitung von Rohstoffen verbunden
waren. In fiinf Bereiche der andalusischen Industrie flossen im Zeitraum zwischen 1985 und
1990 66% der Investitionen: Lebensmittelindustrie, Getrdnke und Tabak, Energie, Produktion
und Transformation von Metallen, Chemie, sowie die Verarbeitung nicht-metallischer
Mineralstoffe. (Alcaide Castro u.a. 1992: 22) Unter geografischen Gesichtspunkten waren die
Investitionen ebenfalls hoch konzentriert. Der Fokus lag hierbei auf jenen Teilen Andalusiens,
in welchen der Industrialisierungsgrad am hochsten war. Diese hohe Konzentration der
Investitionen auf bestimmte Regionen beziehungsweise Aktivititen fiihrte zu einer weiteren
Polarisierung innerhalb der Region. Die Provinzen Sevilla, Huelva, Mélaga, Granada,
Cordoba, Cadiz und Jaén profitierten am meisten von den Investitionen. Aber auch innerhalb
dieser Provinzen fand eine Konzentration statt und zwar vor allem auf die stddtischen

Gebiete. (Alcaide Castro u.a. 1992: 27)

Bemerkenswert ist hier, dass Andalusien jene Region Spaniens darstellte, in welche der
hochste Beitrag der Direktinvestitionen in den Primérsektor floss. Die hohe Konzentration der
auslédndischen Direktinvestitionen nahm im folgenden Jahr tendenziell weiter zu. (Consejeria

de Fomento y Trabajo 1988: 1244t))

Der Fokus der ausldndischen Direktinvestitionen zeigte einmal mehr die Position Andalusiens
in der internationalen Arbeitsteilung auf. Neben den Investitionen in den
Dienstleistungssektor, waren die Investitionen in hochstem Malle auf den

Landwirtschaftsektor und auf die Weiterverarbeitung von Rohstoffen konzentriert.

5.2.3 Die Entwicklung der Industrie

Der Beitritt in die Europdische Gemeinschaft brachte einige Verdnderungen fiir den
spanischen Industriesektor mit sich. Im Bereich der Industrie sollten Anpassungsprozesse
vorgenommen werden, die einige Opfer abverlangten, jedoch waren diese im Vergleich zur

Landwirtschaft deutlich geringer.

Subsektoren wie Eisen- und Stahlindustrie und auch der Schiffbau verloren die staatliche
Protektion und standen nun in direkter Konkurrenz zu den industrialisierten Staaten der

Europidischen Gemeinschaft. Rationalisierungsmafinahmen in den Krisenindustrien sowie der
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Abbau von Uberkapazititen® waren hier fiir die Erhaltung der Wettbewerbsfihigkeit von
grofler Bedeutung. Wobei sich fiir den Eisen- und Stahlsektor ungiinstige Verhéltnisse im
Zuge der Beitrittsverhandlungen ergaben und dieser in besonderem MaBle von zukiinftigen
Importen bedroht war. Fiir die Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie wurde aufgrund des
Zollabbaus der Europdischen Gemeinschaft gegeniiber den Staaten Afrikas, des karibischen
Raumes und des Pazifischen Ozeans (AKP-Staaten) Riickgange erwartet, da die Billiglohne
der Schwellenldnder die Wettbewerbsfahigkeit der spanischen Produkte gefdhrdeten. Die
technologisch vergleichsweise unterentwickelten und unrentablen Klein- und Mittelbetriebe,
die in Spanien weit verbreitet waren, sahen sich durch die EG-Mitgliedschaft besonders
gefdhrdet vom Markt verdrangt zu werden — mit allen negativen Folgen fiir den Arbeitsmarkt.
In einer begiinstigten Position aufgrund ihrer Position in den Handelsbeziehungen mit den
tibrigen  EG-Mitgliedslindern ~ waren 1986  die  Bereiche = Mineral6lindustrie,
Automobilindustrie (SEAT wurde 1986 von VW iibernommen) und die Schuhindustrie. Fiir
die Schuhindustrie dndert sich diese Position jedoch aufgrund des zunehmenden Angebots der
Schwellenldnder zunehmend. Auch fiir den Bergbau in Spanien erwartete man durchaus

positive Folgen. (Saenz de Buruaga zitiert nach Nohlen 1992: 151)

Zum Zeitpunkt des Beitritts befand sich der andalusische Industriesektor in einer Phase des
wirtschaftlichen Aufschwungs. Nach einem Jahrzehnt niedrigen industriellen Wachstums und
negativen Entwicklungen im Bereich der andalusischen Industrie, die auf die Krise der 1970er
und 1980er Jahre zuriickgefiihrt werden konnten, und der darauf folgenden Phase der
Anpassungsprozesse und des Strukturwandels fand in den Jahren 1986 und 1987 eine
wirtschaftliche Erholung im Bereich des andalusischen Industriesektors statt. (Consejeria de
Fomento y Trabajo 1988: 149) Im Gegensatz zu den Vorjahren, in welchen Andalusien ein
negatives Wachstum im Bereich der Industrie verzeichnen musste, lag das Wachstum der
Bruttowertschopfung in diesem Bereich 1986 bei 10,1% und im darauffolgenden Jahr
erwirtschaftete die Region ein Wachstum in Hohe von 8,1%. Die Wachstumsraten der
andalusischen Industrie lagen damit 1987 iiber jenen der nationalen Industrie. (Consejeria de
Fomento y Trabajo 1988: 149) Auch war die Prdsenz derjenigen Industriebereiche, bei
welchen es die grofiten Probleme in Bezug auf die Eingliederung in die neue wirtschaftliche

Realitét gab, auf regionaler Ebene deutlich geringer. Andalusien verfiigte somit wihrend jener

? Die Industriereformen betrafen die von der Krise noch Anfang der 1980er am hirtesten betroffenen
Industriezweige: integrale Eisen-und Stahlerzeugung, Spezialstdhle, Schiffbau, elektronische Haushaltsgerite,
sowie die Diingemittelproduktion. Mitte der 1980er Jahre wurden 216.165 Arbeitsplitze abgebaut. In Andalusien
war der Schiffbau in der Provinz Cadiz in besonderem Mafle vom Abbau der Arbeitsplitze betroffen. (Nohlen
1992: 711.)
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Jahre iiber eine Spezialisierung im Bereich der Industrie, welche das Wirtschaftswachstum

verhéltnismaBig begiinstigte. (Aurioles Martin/Martin Rodriguez 1990: 791t.)

Einen wichtigen Beitrag zur Erholung der Situation des Sektors leisteten Impulse der internen
Nachfrage, der Riickgang der Energiepreise sowie der Riickgang der spanischen Wéhrung im
Vergleich zum Dollar-Wechselkurses. (Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 149) Ferner
waren in Andalusiens industrielle Aktivititen von grofler Bedeutung, die auf nationaler Ebene
die hochsten Wachstumsraten verzeichneten. Im Jahr 1988 machten die Subsektoren
Lebensmittel-, Energie-, Chemie- und die Transportindustrie sowie die Weiterverarbeitung
von metallischen und nichtmetallischen Produkten 72% der regionalen industriellen
Bruttowertschopfung aus. (Alcaide Castro u.a. 1992: 18) Abgesehen vom Energiesektor,
dessen Entwicklung eigenen Dynamiken unterlag und der von den Schwankungen der
internationalen Mérkte fiir Erdol abhéngig war, waren es der Bergbau und der Chemiesektor,
die 1986 die groBten Wachstumsraten erzielten. 1987 schloss sich der Bereich der
Weiterverarbeitung von Metallen den Sektoren mit den hochsten Wachstumsraten an. Der
Lebensmittelsektor und die iibrige verarbeitende Industrie waren jedoch jene Bereiche, die in
jenen Jahren den hochsten Beitrag zum Wirtschaftswachstum im Industriesektor lieferten. Der
Bereich war nicht nur in Prozenten ausgedriickt der bedeutendste im Rahmen der
andalusischen Industrie, sondern zéhlte auch die groffte Anzahl an groftenteils klein- und
auch mittelstindischen Unternehmen. Im Vergleich zum Chemiesektor war in diesen

Subsektoren die Wertschopfung besser verteilt. (Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 149)

Gleich wie die Krise der 1970er Jahre im Bereich des Schiffbaus eine drastische
Verschlechterung im Bereich der Weiterverarbeitung von Metallen nach sich zog, fiihrte die
Erholung des Schiffbaus auf internationaler Ebene gegen Ende der 1980er Jahre zu einem

erneuten Aufschwung dieses Subsektors. (Eseca 1990 zitiert nach Aurioles Martin/Martin

Rodriguez 1990: 80)

In Tabelle 9 sind die einzelnen Subsektoren mit ihrem jeweiligen Beitrag zur
Bruttowertschopfung des andalusischen Industriesektors zu erkennen. Die Dominanz der
Lebensmittelindustrie sowie die Bedeutung des Energie- und Wassersektors, darauf mit
deutlichem Abstand der Weiterverarbeitung von metallischen und nichtmetallischen

Produkten sowie des Chemiesektors werden in dieser Grafik ersichtlich.

80



Tabelle 9: Verteilung der Bruttowertschopfung nach Subsektoren der andalusischen Industrie
1987 (in %)

Subsektoren Bruttowertschopfung in %
Energie und Wasser 18,66
Mineralien und Metalle 4,31

Weiterverarbeitung v. mineral. und nicht-metall. 8,77

Produkte

Chemische Produkte 8,42
Maschinenbau und Weiterv. metall. Produkte 11,50
Transportmaterial 4,43
Lebensmittel, Getrinke und Tabak 25,88
Textilien, Leder und Schuhe 7,86
Papierverarbeitung und Grafik 3,75
Holz, Kork und Mébel 3,70
Gummi, Plastik und andere Gewerbe 2,62
Gesamt 100

(Quelle: eigene Darstellung nach Salgueiro 1991: 72)

Die positiven Entwicklungen des andalusischen Industriesektors zu Beginn der europdischen
Mitgliedschaft waren jedoch konjunkturell bedingt und daher nicht von lang anhaltender
Dauer. Die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit der andalusischen Industrie zeigte sich in einem
kontinuierlichen Riickgang der Diversitit im Bereich der industriellen Aktivitdten. Der Fokus
der regionalen Industrie lag zunehmend auf nicht-kapitalintensiven Produkten mit geringer
Nachfrage, wie Metallen, Mineralien und nicht-metallischen Produkten, bzw. auf Produkten
mit mittlerer Nachfrage, wie Lebensmittel, Getrdnke und Tabak. Die chemische Industrie, ein
Subsektor der andalusischen Industrie, fiir welche ein hoheres Technologieniveau und eine
mittlere bis hohe Nachfrage charakteristisch waren, verzeichnete in jener Periode Riickgénge.
Im Vergleich dazu nahm die Spezialisierung der andalusischen Industrie im Bereich der
Transportindustrie zu, einem Bereich, der zwar {iber ein mittleres Technologieniveaus
verfligte, fiir welchen jedoch nur eine niedrige Nachfrage charakteristisch war. Insgesamt
blieb jedoch die verarbeitende Industrie in Andalusien aufgrund des Mangels an Kapital und

Technologie von relativ geringer Bedeutung. (Pajares 1997:541f.)

Eine genauere Aufgliederung der Bedeutung der unterschiedlichen industriellen Aktivitdten

Andalusiens in Anteilen am spanischen Industriesektor fiir den Zeitraum zwischen 1986 und
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1992 werden in der Tabelle 10 ersichtlich. Sie zeigt einen geringen Riickgang des Anteils der

andalusischen Industrie sowie die relative Stiarke der Lebensmittelindustrie.

Tabelle 10: Anteil der andalusischen Industrie an der nationalen Industrie fiir die Periode 1986-
1992

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1986-92

Energie 11.06 10,86 8,40 6,73 4,77 9,21 10,97 8,85
Industrie 9,59 9,63 9,73 9,62 9,40 8,78 8,79 9,32
Subsektoren

Grundmetalle 12,09 11,39 11,05 13,92 12,58 9,76 12,36 11,97
Mineralien u. nicht-metall. Prod. 12,39 12,51 12,35 11,96 12,00 11,75 11,11 11,95
Chemie 12,39 12,31 11,33 10,42 8,06 7,39 6,84 9,56
Metall. Produkte 6,34 6,23 5,48 4,97 4,81 5,56 5,58 5,56
Ldw.- und Industriegerite 2,60 1,95 1,91 2,19 2,86 2,66 2,95 2,48
Biiromaschinen 7,23 6,57 14,21 12,53 5,41 8,40 7,19 8,86
Elektr. u. elektr. Gerite 3,80 4,60 4,71 4,38 3,30 3,44 4,61 4,08
Transportmat. 4,16 6,48 8,52 8,88 12,00 7,72 8,21 8,32
Lebensmittel, Getrinke, Tabak 19,45 18,99 19,39 18,63 18,59 18,80 17,45 18,68
Textil-, Bekleidungsind. 5,97 5,96 5,77 6,27 6,22 6,36 6,37 6,15
Papierind. 6,31 6,46 6,50 6,74 6,15 5,17 4,65 5,19
Gummi u. Plastik 2,50 2,59 2,21 2,57 2,52 2,58 3,23 2,63
Holzverarbeitung 6,37 6,68 6,68 6,87 6,34 7,00 7,05 6,74

(Quelle: eigene Darstellung nach Pajares 1997: 55)

Ein Aspekt, der hier von Bedeutung ist und die Wettbewerbsfahigkeit der andalusischen
Industrie beeinflusste, war die Beschaffenheit der andalusischen Unternehmen. Knapp 80%
der andalusischen Unternehmen verfiigten tiber hochstens flinf Beschéftigte. (Garcia Ordoiez
1997: 245) GroBere Unternehmen fanden sich in der Lebensmittelindustrie, der
Transportindustrie, der Chemieindustrie, sowie der Eisen- und Papierindustrie. Der
tiberwiegende Teil der GroBunternehmen befand sich im Besitz von Offentlichem oder
ausldndischem Kapital, nur wenige dieser Unternechmen waren im Besitz des regionalen
Privatkapitals. Mit der Integration Spaniens in die EG und der damit verbundenen Offnung
der andalusischen Wirtschaft waren besonders die Kleinunternehmen durch den steigenden
Wettbewerbsdruck gefihrdet und waren auch besonders krisenanfillig. (Ferraro 1998 zitiert
nach Bueno/Galan 1999: 213)
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Im andalusischen AuBlenhandel waren in den auf 1986 folgenden Jahren zunichst negative
Entwicklungen zu verzeichnen. Die Krise der 1990er Jahre, welche durch das Platzen der
Immobilienblase in Japan und den Anstieg des Olpreises aufgrund des Golfkrieges ausgeldst
wurde, wirkte sich auch auf die andalusische Wirtschaft negativ aus. Diese krisenhafte

Entwicklung hielt in Spanien aber nur fiir zwei Jahre an. (Pajares 1997:58)

Wihrend im Jahre 1986 noch einige andalusische Industriebranchen von komparativen
Vorteilen profitiert hatten, waren jene Bereiche mit komparativen Vorteilen im andalusischen
AuBlenhandel im Jahre 1994 so gut wie inexistent. Denn die vorteilhafte Position der Bereiche
Lebensmittel, Getranke und Tabak reduzierte sich von 1986 bis 1994 deutlich. Der Textil-,
Bekleidungs- und Schuhindustrie sowie der Holz- und Metallverarbeitenden Industrie und
anderen verarbeitenden Industrien kamen 1986 moderate Vorteile zu gute, doch drehte sich
dies dann bis 1994 hin zu einer nachteiligen Position. Ferner verloren die Papierindustrie und
auch die Chemieindustrie, die auf nationaler Ebene positive Entwicklungen verzeichneten,
ihre giinstige Position auf dem internationalen Markt. Demgegeniiber verbesserten sich die
Positionen der Transportindustrie sowie der metallverarbeitenden Industrie; dies gelang
ebenfalls im Bereich der Mineralindustrie und der Verarbeitung von nicht-metallischen

Produkten. (Pajares 1997:58)

Ein sehr positives Ereignis fiir die andalusische Industrie stellte Anfang der 1990er Jahre die
Errichtung des Technologieparks in Malaga dar. Es war ein Projekt, welches zu einem guten
Teil mit den Mitteln der europdischen Regionalpolitik finanziert wurde. Dieser
Technologiepark wurde zum dynamischen Kern der andalusischen Industrie. Von der
geographischen Biindelung von Wissen und Technologie wurde in weiterer Folge ein Prozess
des technologischen Transfers erwartet, der sich sehr positiv auf die Entwicklung der
regionalen Industrie auswirken sollte. Noch heute ist der Technologiepark von Malaga von
groBBer Bedeutung und tragt positiv zur industriellen Wertschopfung der Provinz Malaga bei.
Der Einfluss des Technologieparks auf die regionale Industrie ist jedoch begrenzt.

(Européische Kommission 2014: 1)

5.2.4 Die Entwicklung der Landwirtschaft

Im Zuge der Beitrittsverhandlungen waren vor allem jene Sektoren der spanischen Wirtschaft
in der Diskussion, in welchen Spanien eine gewisse Wettbewerbsfahigkeit aufweisen konnte.
So erwiesen sich die Verhandlungen um die Rahmenbedingungen fiir die spanische
Landwirtschaft als sehr schwierig. Insbesondere Friichte, Gemiise und der Fischfang waren
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verhéltnisméBig wettbewerbsfahig und stellten eine Bedrohung fiir die Mitgliedsldnder der
Europdischen Gemeinschaft dar. Vor allem die franzosische Landwirtschaftslobby, die einen
erhohten Wettbewerbsdruck durch die verhiltnismédBig giinstigeren spanischen Produkte
damit verbundene Verdringungseffekte beflirchtete, erschwerte die Beitrittsverhandlungen.
(Marin zitiert nach Dudek 2005: 73) Dem Landwirtschaftssektor wurde auch von Seiten der
Gemeinschaft grole Bedeutung zugemessen, da dieser zu jenem Teil der einheitlichen
Gemeinschaftspolitik gehorte, der am weitesten entwickelt war und in den zwei Drittel des

EG-Gemeinschaftshaushaltes flossen. (Musto 1977: 90)

Der Beitritt Spaniens zur EG hatte schlussendlich sehr positive Auswirkungen auf den
andalusischen Agrarsektor. Die Entwicklungen der andalusischen Wirtschaft zwischen 1986
und 1995 zeigen, dass Andalusien Mitte der 1990er Jahre deutlich agrarischer und weniger
industrialisiert war, als Ende der 1980er Jahre. Die Anteile der andalusischen Industrie an der
regionalen Bruttowertschopfung gingen im Vergleich zur Landwirtschaft zuriick. (Consejeria
de Fomento y Trabajo 1988: 132) Die landwirtschaftlichen Strukturen Andalusiens, welche
zuvor noch durch eine starke Polarisierung von Klein- und GroBunternehmen geprégt waren,
hatten im Jahrzehnt davor wichtige Transformationsprozesse durchlaufen, die zu einer
Modernisierung des Sektors gefiihrt hatten. Die Anzahl an GroBunternehmen hatte dabei
deutlich zugenommen, was zu einer deutlichen Steigerung der Produktivitit innerhalb des
Sektors fiihrte. Diese Entwicklungen gingen jedoch mit einem Riickgang der Beschiftigten
innerhalb des Sektors einher, was aufgrund der mangelnden Perspektive am regionalen

Arbeitsmarkt schwer zu verkraften war. (Delgado 1991: 1021f.)

Andalusien war jene Region Spaniens, deren Primérsektor vom EG-Beitritt am meisten
profitierte, da Produkte wie Zitrusfriichte, Obst, Frischgemiise, Speisedl, Olivendl und Wein
von der EG-Politik besonders begiinstigt wurden. Die EG-Politik forderte weiters den Anbau
von Sonnenblumen, Baumwolle, Tabak und Reis im andalusischen Guadalquivir-Becken. Die
Nachfrage nach Produkten aus der andalusischen Landwirtschaft, vor allem von Seiten der
Europdischen Gemeinschaft, war groB3. Dies zeigte sich deutlich am Anstieg der Exporte
landwirtschaftlicher Giiter. (Nohlen 1992: 99) 40% der landwirtschaftlichen Produktion der
Region wurde fiir den europdischen Markt produziert, dieser Anteil sollte in den
darauffolgenden Jahren noch deutlich ansteigen. Besonders profitierte Andalusien im Zuge
des EG-Beitritts von den Preisgarantien und den europdischen Subventionen fiir den

Agrarsektor. (Galdeano Gémez/De Pablo Valenciano 1997: 68f.)
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Der Anteil der Landwirtschaft am andalusischen Bruttoregionalprodukt war doppelt so hoch
wie jener auf nationaler Ebene. Auch bei der Beschéftigung war der Landwirtschaftssektor
1995 bedeutender als der Industriesektor und auch der Bausektor. Nur der
Dienstleistungssektor mit dem Tourismus und dem offentlichen Sektor hitte eine deutlich

hohere Anzahl an Beschéftigten. (Galdeano Gomez/De Pablo Valenciano 1997: 64)

Die gemeinsame Agrarpolitik fiihrte zu einem Anstieg der Lohne im Bereich der
Landwirtschaft. Laut einer Umfrage des Statistikbiiros der Europdischen Gemeinschaft
profitierten die spanischen Landwirtinnen und Landwirte am meisten von der Anhebung der
Lohne. Das landwirtschaftliche Einkommen stieg bereits in den Jahren vor 1986
kontinuierlich jéhrlich um durchschnittlich 3,4%. Zwischen 1986 und 1987 lag die
Wachstumsrate bei 9,6%. (Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 132) Im Rahmen der
Landwirtschaft wurde eine zunehmende Spezialisierung deutlich, die nicht zuletzt auf
Modernisierungsprozesse zuriickgefilhrt werden kann. (Pajares 1997: 53) Intensive
landwirtschaftliche Anbauformen, die in Andalusien traditionell weit verbreitet waren,
gewannen in dieser Zeit an Bedeutung. Gemiiseanbau und Blumenzucht stiegen von 28% im
Jahre 1986 bis Mitte der 1990er Jahre auf 40%, der landwirtschaftlichen Endproduktion.
(Pajares 1997: 54) Die steigende Nachfrage nach Inputs (Diinger, Samen, etc.) und
Investitionen, welche fiir die landwirtschaftliche Produktion bendtigt wurden, fithrten zu einer
Zunahme der Verschuldung der landwirtschaftlichen Produzentlnnen. Damit ging eine

groBere Aullenabhéngigkeit der andalusischen Landwirtschaft einher. (Delgado 1991: 105)

Dank der Modernisierungsprozesse und der Einbettung in die europdische Agrarpolitik kam
dem Landwirtschaftssektor flir die wirtschaftliche Entwicklung der Region gerade im Zuge
der verdnderten internationalen Rahmenbedingungen eine besondere Rolle fiir die
Entwicklung der Region zu. In Almeria, Granada, Malaga, Huelva und Cadiz waren
besonders wettbewerbsfahige Produktionsstitten angesiedelt, fiir welche eine hohe
Orientierung auf internationale Mérkte charakteristisch war. (Galdeano Gomez/De Pablo

Valenciano 1997: 63{f.)

5.2.5 Die Ausreifler: Bau und Dienstleistung

Doch nicht nur die Landwirtschaft verzeichnete dynamische Entwicklungen. Eine besondere
Dynamik lief sich in jener Zeit auch in den Bereichen Bauwirtschaft und Dienstleistungen

erkennen.
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Der andalusische wie auch der spanische Bausektor insgesamt verzeichneten sehr dynamische
Wachstumsphasen, die nicht zuletzt auf den Beitritt Spaniens in die Europdische
Gemeinschaft zuriickzufilhren waren. Durch den Beitritt wurden die Errichtung neuer
Unternehmen und die Ansiedlung ausldndischer Unternehmen begiinstigt sowie ein
einfacherer Zugang zu Ressourcen ermdglicht. Preisunterschiede zu den restlichen Léndern
der europdischen Gemeinschaft, den USA und Japan stellten ferner begiinstigende Faktoren
dar. (Rodriguez Lopez 1991: 83f.) Die Wachstumsraten des Bausektors seit dem Beitritt bis
Anfang der 1990er Jahre lagen bei 14%. Dem Bausektor kam ferner ein bedeutender Teil der
regionalen Wertschopfung zu, er trug 25% zu der durch die Region generierten

Bruttowertschopfung bei. (Delgado 1991: 944f.)

Zwischen dem andalusischen Bausektor und der regionalen Industrie, die sich der Herstellung
von Baumaterialien widmete, bestanden jedoch verhéltnisméBig geringe Verbindungen. Somit
waren die Effekte des wachsenden Bausektors auf andere regionale Sektoren verhéltnisméBig
gering. So stammten beispielsweise nur 20% der fiir den Bau bendtigten Metalle aus der
Region, die weiteren 80% wurden importiert. Der wachsende Bausektor fithrte zu einem
Anstieg der Importe und der Nachfrage nach ausldndischen Technologien. Dieser Sektor galt
Ende der 1980er Jahre als ein unproduktiver Sektor, da er nur sehr geringe Auswirkungen auf

die librigen Sektoren der regionalen Wirtschaft hatte. (Delgado 1991: 94ft.)

Der andalusische Immobiliensektor wurde zunehmend zu einem profitablen Ziel fiir
ausldndische Investitionen. Die Hélfte des auslidndischen Kapitals, welches 1988 in den
spanischen Immobiliensektor floss, wurde in die Akquisition andalusischer Immobilien
investiert. Aus diesen Entwicklungen resultierte wiederum eine Verdreifachung der
Immobilienpreise, diese Verteuerung lag bedeutend {iber der allgemeinen Preis- und
Lohnentwicklung. Diese Entwicklung der Immobilienpreise fiihrte zu einer zunehmenden
Ungleichheit innerhalb der Bevdlkerung, da einem grofen Teil der regionalen Bevdlkerung
durch die unverhiltnisméBige Preissteigerung der Zugang zu Immobilien erschwert bzw.
verunmoglicht wurde. Die Verschuldung der Privathaushalte nahm im Zuge dessen

kontinuierlich zu. (Delgado 1991: 944f.)

Auch der Bau bzw. Ausbau der Infrastruktur, welcher besonders von der europdischen
Regionalpolitik gefordert wurde (siehe Kapitel 7.4) war fiir die Bauwirtschaft von grofler
Bedeutung. Aufwiéndige Infrastrukturprojekte wurden in jenen Jahren realisiert. Von den
Verbesserungen der Infrastruktur profitierten hauptsidchlich wirtschaftlich dynamischere

Provinzen bzw. Stiddte wie Sevilla. Wie aber auch im Rahmen des regionalen
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Entwicklungsplanes von 1987-1990 erkannt wurde, diente der Ausbau der Infrastruktur
hauptsichlich der Anbindung der Region an die Aullenwelt und weniger der Verbesserung der

Situation innerhalb der Region. (Consejeria de Economia y Hacienda 1988: 15)

Neben dem Bausektor war der Dienstleistungssektor bereits in den Jahren vor dem Beitritt in
die EG der Motor des andalusischen Wirtschaftswachstums gewesen. Auch nach dem Beitritt
verzeichnete der Dienstleistungssektor sehr positive Entwicklungen, die jene auf nationaler
Ebene tibertrafen. (Consejeria de Fomento y Trabajo 1988: 154) Gerade im Bezug auf die
Zahl der Beschiftigten zeigten sich diese Entwicklungen. 58,3% der Beschéftigten im
Vergleich zu 54,1% auf nationaler Ebene arbeiten in Andalusien im Dienstleistungssektor.
(Rodriguez/Curbelo 1990: 144) Die Starke des Sektors stellte in Andalusien jedoch nicht wie
in manch anderen Lindern der Europdischen Gemeinschaft ein Zeichen fiir eine entwickelte
Wirtschaft dar. Der Anteil der Dienstleistungen fiir produktive Bereiche wie Industrie und
Landwirtschaft war deutlich niedriger als auf nationaler bzw. internationaler Ebene. Die
Zunahme der Bedeutung des Tourismus und des offentlichen Sektors waren unter anderem

ausschlaggebend fiir das Wachstum des Dienstleistungssektors. (Salgueiro 1991: 69)

Gerade der Tourismus war in Andalusien seit den 1960er Jahren von besonderer Bedeutung
fiir die regionale Wertschopfung. Andalusien zihlte neben den Balearen und den Kanaren zu
den Haupturlaubsdestinationen Spaniens. 1987 bereisten 20% aller Spanien-Touristen die
Region. Die Einkiinfte aus dem Tourismus machten 15% des Bruttoregionalproduktes aus.
Nur die zwei spanischen Regionen der Kanaren und der Balearen {ibertrafen diesen Wert. Die
kontinuierliche Zunahme des Tourismus begiinstigte wiederum die Entwicklung des
Immobiliensektors gerade an der andalusischen Mittelmeerkiiste, der Costa del Sol.
(Rodriguez Lopez 1991: 85) Besonders positive Effekte hatten der freie Personenverkehr im
Rahmen der Europdischen Gemeinschaft sowie die zumindest anfangs im europidischen
Vergleich deutlich niedrigeren andalusischen Preise. Die Zahl der Touristen aus Léndern der
Européischen Gemeinschaft (insbesondere Deutschland, GroBbritannien, Frankreich, Italien)
nahm kontinuierlich zu. Die Wertschopfung im Bereich des Tourismus verdreifachte sich

zwischen 1981 und 1991. (Buitrago Esquinas 1997: 685)

Wihrend der andalusische Industriesektor und der Landwirtschaftssektor nur iiber geringe
Kapazititen zur Schaffung von Arbeitsplitzen verfiigten, ersterer aufgrund der zunehmenden
Schwiche und geringen Wettbewerbstdhigkeit und zweiterer aufgrund zunehmender

Modernisierungsprozesse, wurden diese Entwicklungen durch die zwei dynamischen Sektoren

87



Bau und Dienstleistungen bis zu einem gewissen Grad kompensiert. (Rodriguez/Curbelo

1990: 143)

5.3 Fazit: Was zu erwarten war: Landwirtschaft fiir den grofien Markt

Die Analyse der Integration der andalusischen Wirtschaft in den europdischen Markt ldsst
einige Merkmale erkennen, die die ungleiche Beziehung der Region mit den sogenannten
Zentren der Europdischen Gemeinschaft im Sinne der Dependenztheorie offenlegen.
Unterschiede zwischen der Region und den wirtschaftlich stirkeren Regionen Spaniens und
auch der europdischen Union zeigten sich unter anderem in Form von einer Abhéngigkeit der
Region  von  auBlerregionalem  Kapital und  Technologie, in Form von
Einkommensunterschieden sowie strukturellen Unterschieden bei der Gewichtung der
Wirtschaftssektoren, insbesondere bei der Rolle von Landwirtschaft und Tourismus sowie bei

den Abhingigkeiten im Bereich des Produktionssystems.

Die Integration stellte, wie Becker, Jager und Weissenbacher (2013) feststellen, eine
Integration ungleicher Partner dar. Das ldsst sich besonders anschaulich anhand der
Entwicklung des andalusischen AuBlenhandels zeigen. Die Erwartungen an den Beitritt, wie
sie einleitend vorgestellt wurden, bestdtigten sich liberwiegend. Eine Ausnahme bildet die
Entwicklung des Chemie- und des Transportsektors. Die chemische Industrie stellte sich als
weniger wettbewerbsfahig dar als erwartet, die Transportwirtschaft hingegen entwickelte sich
positiver als angenommen. Die starke Zunahme der andalusischen Importe gerade im Bereich
der Industrie legte die starke Auflenorientierung der Region offen und sowie die ausgeprégte
Schwiche der andalusischen Industrie. Diese beiden Auspragungen sind typische Merkmale
fir periphere Regionen. Im Vergleich dazu verzeichnete der andalusische
Landwirtschaftssektor nach einer kurzen Umstellungsphase eine deutlich positive
Entwicklung. Die AuBenorientierung der andalusischen Landwirtschaft stieg im Zuge der
Integration deutlich an. Gerade Gemiise, Blumen, Olivendl und Wein verzeichneten hohe
Wachstumsraten. Das Interesse der iibrigen Mitgliedsldnder an der Rolle Andalusiens als
Exporteur von Agrarprodukten zeigte sich zum einen an der hohen Nachfrage nach diesen
Produkten und zum anderen an dem bedeutenden Teil der Direktinvestitionen, der in die
andalusische Landwirtschaft floss. Die von Seers (1979), Wallerstein (1985) und auch
Papadantonakis (1985) beschriebenen charakteristischen Beziehungen zwischen Zentrum und
Peripherie zeigen sich im Zuge des EG-Beitritts deutlich. Die Unterschiede zwischen Zentrum

und Peripherie weiteten sich. Volkswirtschaften des Zentrums wie insbesondere Deutschland
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steigerten die Industrieexporte und erzielten kontinuierliche Handelsbilanziiberschiisse sowie
nutzten im Tourismus Regionen wie Andalusien zu Freizeitzwecken. Fiir Regionen wie
Andalusien brachte die Peripherisierung eine zunehmende Abhédngigkeit von
Rohstoffexporten sowie von landwirtschaftlichen Produkten und eine steigende Bedeutung
des Dienstleistungssektors aufgrund der positiven Entwicklung des Tourismus. Ein Ausreifler
war der Bausektor, der in groer Abhdngigkeit von ausldndischem und auch 6ffentlichem

Kapital im Zusammenhang mit dem Tourismus dynamische Entwicklungen verzeichnete.

Wiéhrend Andalusien noch in den Jahren unter Franco und auch in den 1970er und 1980er
Jahren als Garten Spaniens bezeichnet wurde, gelang der Region nun der ,,Aufstieg” zum

Garten Europas.
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6. Die vertiefte Integration: Andalusien in der europaischen
Wirtschafts- und Wihrungsunion

Nach der Schaffung einer europdischen Wirtschaftsgemeinschaft sollte das europdische
Integrationsprojekt noch in einer Wihrungsunion mit einer gemeinsamen Geld- und
Wihrungspolitik der einzelnen EU-Mitgliedsstaaten eine weitere Vertiefung erfahren. Mit
dem Vertrag von Maastricht aus dem Jahre 1992 wurde das Fundament fiir diesen weiteren,
moglicherweise einen der wichtigsten Schritte der europdischen Integration, gelegt.
(Secretaria General de Economia 1997: 19) Die Wirtschafts- und Wiahrungsunion sah eine
komplett freie Bewegung von Giitern, Personen, Dienstleistungen, Kapital, sowie fixe
Wechselkurse der nationalen Wahrungen vor und sollte schlussendlich in einer gemeinsamen

Wihrung miinden. (Delors 1989: 12f.)

Die gemeinsame Wahrungspolitik, die sich aus der Wéahrungsunion ergeben sollte, hatte eine
hohe Vereinbarkeit der Wirtschaftspolitiken sowie die Ubereinstimmung einiger anderer
Politikbereiche, etwa im fiskalpolitischen Bereich, zur Voraussetzung. (Delors 1989: 13) Ein
Expertenteam, welches von dem Politik- und Wirtschaftswissenschaftler und achten Prisident
der Europdischen Kommission, Jaques Delors, geleitet wurde, wurde 1988 vom Européischen
Rat beauftragt die Planung fiir die Ebnung des Weges in die Europdische Wéhrungsunion zu
iibernehmen. Der daraus resultierende Vertrag von Maastricht war fiir die Umsetzung der
Europdischen Wiahrungsunion von grofler Bedeutung. Eine wichtige Voraussetzung flir die
Mitgliedschaft in der Wirtschafts- und Wéhrungsunion war die Einhaltung der sogenannten
Konvergenzkriterien, auch  Maastrichtkriterien = genannt.  Konkret  sahen  die
Konvergenzkriterien, welche sich im Vertrag der Européischen Union wiederfinden, Kriterien
in vier Bereichen vor: Preisstabilitdt, 6ffentliche Finanzen, Wechselkurse und langfristige
Zinssitze. Durch die Einhaltung dieser Kriterien sollte eine groere Konvergenz zwischen
den Mitgliedsldndern geschaffen werden, die zu einer hdheren Stabilitdt des Systems als
Ganzes fithren und so die Moglichkeit fiir den Eintritt negativer Effekte begrenzen sollte.

(Delors 1989: 13ff.)

Die Inflationsrate eines Landes durfte nicht mehr als 1,5% iiber der Inflationsrate der drei
preisstabilsten Mitgliedslédnder liegen. Im Bereich der offentlichen Finanzen durfte die
Defizitquote, also das Verhiltnis zwischen 6ffentlichen Defizit und Bruttoinlandsprodukt,
die 3%-Grenze nicht iiberschreiten. Die Verschuldungsquote, das Verhéltnis zwischen

offentlichem Schuldenstand und Bruttoinlandsprodukt, durfte die 60%-Grenze nicht
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uberschreiten. Das Wechselkurskriterium war erfiillt, wenn die normale Bandbreite des
Wechselkursmechanismus in den zwei Jahren vor der Konvergenzpriifung eingehalten wurde.
Das Kriterium der langfristigen Zinssdtze besagte wiederum, dass der langfristige
Nominalzins eines Landes um nicht mehr als zwei Prozentpunkte iiber jenen der drei

preisstabilsten Mitgliedslédnder liegen durfte. (Art. 140 AEUV)

Die Wirtschaftspolitik Spaniens wurde darauf ausgerichtet, Teil der Wéhrungsunion zu
werden. Fiir Spanien bedeutete die Erreichung der Mitgliedschaft an diesem
makrodkonomischen Stabilititsregime die Durchfithrung einiger weiterer bedeutender
Transformationsprozesse. Die spanische Regierung entwickelte fiir den Zeitraum von 1992
bis 1996 einen ,,plan de convergencia®“, der die Kontrolle der 6ffentlichen Ausgaben durch
eine straffe Fiskalpolitik, die Reduktion der Inflation und der Zinssétze vorsah. Ferner sah der
Konvergenzplan die Deregulierung und Flexibilisierung des Kapital- und Arbeitsmarktes vor
sowie die Kontrolle der Entwicklung der Nominallohne und die Beschleunigung der
Privatisierung O6ffentlicher Unternehmen. Politiken zur Forderung der Produktionssektoren,
wie die Industrieférderung, deren Bedeutung gerade im Zuge der Auswirkungen der
Wirtschaftsunion deutlich wurde, wurden im Rahmen dieser Anpassungsprozesse den

Instrumenten der Rationalisierung und Privatisierung untergeordnet. (Holman 1996: 155f.)

Spanien war Mitte der 1990er Jahre eines der Lénder, das sich von der Einhaltung der
vereinbarten Kriterien am weitesten entfernt sah. Wahrend bereits wirtschaftlich besser
gestellte Lander der kiinftigen Wahrungsunion Anstrengungen auf sich nehmen mussten, um
jene Kriterien einzuhalten, waren diese Anstrengungen flir Spanien doppelt so groB.
Finanzielle Unterstiitzungen aus der europdischen Regionalpolitik (siehe 7. Kapitel) sollten
Spanien auf dem Weg der Reformen und Umstrukturierungsprozesse unterstiitzen. (Estrada

u.a. 2009: 9)

Um den Konvergenzkriterien gerecht zu werden, unternahm Spanien MaBnahmen zur
Reduzierung der in den 1990er Jahren verhéltnisméBig hohen Inflation. Aus diesen
MafBnahmen resultierten ein Riickgang des Outputs und ein Anstieg der Arbeitslosenrate.
Ferner wurden Mafinahmen zur Sicherung der Preisstabilitit gesetzt, die jedoch nur begrenzt

erfolgreich waren. (Estrada u.a. 2009: 15ff)

Die Konsolidierung des offentlichen Haushaltes war ein bedeutendes Konvergenzkriterium.
Das Defizit, welches in den 1990er Jahren rund 7% des BIP betrug, wurde ganz abgebaut.
Weiters gelang es Spanien nominale Divergenzen gegeniiber den wichtigsten Handelspartnern

abzubauen. (Estrada u.a. 2009: 15ff.)
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Von der Beseitigung der spekulativen Komponente des Wechselkurses wurden positive
Entwicklungen in unterschiedlichen Bereichen erwartet. Zum einen wurde mit einem
Riickgang der Kosten fiir den Handel gerechnet, was den Unternehmen zugutekommen und
zu einem Anstieg der Rentabilitét fiihren sollte, und zum anderen wiirden sich dadurch die
Kosten fiir den Tourismus reduzieren. Die niedrigeren Kosten fiir den Handel innerhalb der
Eurozone begiinstigten engere Handelsbeziehungen zwischen den Mitgliedern und damit
wurde mit einer Zunahme der Bedeutung der komparativen Kosten gerechnet. Die
bedeutendste Konsequenz der Verdnderungen, die sich im Zuge des Aufbaus der
Waéhrungsunion ergab, war die Verringerung der Zinssdtze, die zusammen mit der
vorgegebenen Preisstabilitit der Wahrungsunion neue wirtschaftliche Aussichten ermdéglichte.
Eine expansive Geldpolitik wurde zum Paradigma jener Zeit und fiihrte in Verbindung mit der
weltweiten expansiven Finanzsituation zu besonders niedrigen Zinssdtzen. Durch die
sinkenden Zinsen erhéhte sich wiederum die Kreditfahigkeit der spanischen Haushalte. Davon
wurde wiederum ein Anstieg der Nachfrage und des Konsums erwartet. (Estrada u.a. 2009:

15£f)

6.1 Erwartungen an die vertiefte Integration

Die Auswirkungen, die die vertiefte Integration Spaniens auf die regionale Entwicklung und
das Wachstum Andalusiens haben wiirden, waren im Vornhinein nicht klar abzusehen. Die
Anstrengungen, die Andalusien auf sich nehmen musste, um den neuen Vorgaben zu
entsprechen, waren aufgrund der deutlichen Entwicklungsdivergenzen zu der Mehrheit der
Regionen der Mitgliedsldnder entsprechend hoher. Eine wichtige Voraussetzung flir die
Erreichung der realen Konvergenz mit den restlichen Regionen stellte der Abbau der
existierenden strukturellen Ungleichheiten innerhalb der Region dar, um in weiterer Folge die

Wettbewerbsfahigkeit der Region zu stérken.

Es wurde befiirchtet, dass die Einhaltung der Stabilitdtskriterien, wie die Reduzierung des
Haushaltsdefizits, in einer Region wie Andalusien, die sehr stark von den Ausgaben der
offentlichen Hand abhingig war, besonders negative Effekte zeitigen wiirde. (Secretaria

General de Economia 1997: 130f.)

In Zeiten der Globalisierung und des zunehmenden Wettbewerbsdrucks, auf welchen nun
nicht mehr mit Anpassungen des Wechselkurses oder anderen protektionistischen
MaBnahmen reagiert werden konnte, war die Wettbewerbsfdhigkeit einer Region wie

Andalusien besonders gefahrdet. In Andalusien hatte sich das Produktionssystem seit der Zeit
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Francos nur in geringem Malle veridndert. Die Region galt noch immer als Exporteur von
Agrarprodukten und Rohstoffen und fand sich in einem Kontext des zunehmenden
Wettbewerbs wieder, in welchem Exportorientierung und die Produktion hochtechnologischer
Industriegiiter der Entwicklungsweg der Lénder des Zentrums waren. Doch hatte sich die
Situation fiir Andalusien nicht grundlegend gedndert. Die Entwicklungsblockaden waren noch
immer dieselben wie bei dem Beitritt in die Europdische Gemeinschaft. Die Konzentration der
wirtschaftlichen Aktivitdten lag groBtenteils auf Bereichen mit stagnierender Nachfrage, das
gilt insbesondere fiir viele Bereiche der andalusischen Industrie. Noch immer war die
andalusische Unternehmensstruktur von Klein- und Mittelbetrieben geprégt, fiir welche ein
geringes Technologieniveau, geringe Produktivitit, geringe Innovationsfdahigkeit und geringe
Qualifizierung des Humankapitals sowie hohe Finanzierungskosten charakteristisch waren.

(Secretaria General de Economia 1997: 141)

Es bestanden jedoch Unterschiede beziiglich der zu erwartenden Effekte der Wahrungsunion
auf Spanien bzw. Andalusien. Fiir die andalusische Wirtschaft waren ein geringes Niveau der
Offnung im Vergleich zur nationalen Wirtschaft und eine groBe AuBenabhingigkeit
charakteristisch. Diese relative Geschlossenheit der regionalen Wirtschaft war ein moglicher
Grund dafiir, warum die Waéhrungsabwertung als Instrument zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit fiir die andalusische Wirtschaft geringere Effekte hatte als fiir die
nationale Wirtschaft. Fiir Wirtschaften mit einer hohen Aullenabhidngigkeit hatte wiederum
eine starke Wihrung in Bezug auf ihre Produktionssysteme Vorteile, da eine feste Wahrung
geringere Kosten filir die Importe mit sich brachte und sich dadurch die Produktionskosten
reduzieren konnten. (Torres Chacon 1997: 104) Grundsitzlich galt, je offener eine Wirtschaft
war, desto mehr profitierte diese von der gemeinsamen Wéhrungsunion. Grund dafiir waren

die geringeren Transaktionskosten, die durch die Wahrungsunion ermdoglicht wurden.

(Villaverde Castro 1997: 22)

Wihrend VertreterInnen der neoklassischen Denkrichtung die Ansicht vertraten und auch
noch heute vertreten, dass die freie Bewegung von Giitern, Kapital und Dienstleistung die
reale Konvergenz zwischen Regionen fordert, waren Kritikerlnnen der Meinung, dass die
Mechanismen des Marktes eher zu einer weiteren Betonung der ungleichen Entwicklung
filhrten, da sie jene GroBenvorteile und Agglomerationseffekte unterstiitzten, von denen
wirtschaftlich weniger starke Regionen wie Andalusien nur in sehr geringem Mal3e und nur in

wenigen Bereichen profitierten. (Pajares 1997: 501f.)
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6.2 Die Zunahme der internationalen Ungleichheiten

In einer Zeit, in welcher dem Wirtschaftswachstum deutliche Grenzen gesetzt wurden und
dem produktiven Kapital nur geringe Rentabilitit zugemessen wurde, bildeten sich auf
globaler Ebene und, in diesem Kontext besonders interessant, auf europdischer Ebene zwei
unterschiedliche Mechanismen als Antwort auf die riickldufige globale Nachfrage seit den
1970er Jahren heraus. Zum einen war es der kreditfinanzierte Konsum, der gerade in den
Léandern der europdischen Peripherie wie Spanien, Portugal oder Griechenland an Bedeutung
gewann, zum anderen die zunehmende Exportorientierung der Léinder des europdischen
Zentrums in Verbindung mit Niedriglohnpolitiken, wie an den Beispielen Deutschland oder
Osterreich gut zu erkennen war. In den Lindern der Peripherie wurde mit Hilfe einer
groflziigigen Vergabe von Krediten der Konsum stimuliert. Durch den kreditfinanzierten
Konsum nahmen die Importe diese Lander zu, wovon wiederum die Lander des Zentrums in
Form zunehmender Exporte profitierten. Diese ungleichen Entwicklungen hatten sich bereits
zur Zeit des Beitritts Spaniens in die EG gezeigt, sie verstirkten sich jedoch im Zuge der
Wihrungsunion deutlich. Ferner nahmen die Unterschiede hinsichtlich der Spezialisierung der
nationalen Produktionssysteme weiter zu. Ein neuerlicher Prozess der Deindustrialisierung,
wie auch schon in den 1970er und 1980er Jahre, konnte innerhalb der neu geschaffenen
Wiéhrungsunion erkannt werden, der vor allem weniger wettbewerbsfihige Lander wie
Portugal und Spanien betraf, wihrend Linder wie Finnland, Osterreich, Holland oder
Deutschland ihre Position verbesserten, konstant hielten bzw. nur geringe Riickginge der
Anteile der nationalen Industrie verzeichneten. Es bestand somit ein Zusammenhang
zwischen der Entwicklung der Handelsbilanz und der vorherrschenden Spezialisierung der

Produktionssysteme der einzelnen Linder. (Alvarez Peralta u.a. 2013: 57ff.; 85ff.)

Im Rahmen der gemeinsamen Wihrungsunion war nur mehr eine Zentralbank fiir die
Festlegung der nominalen Zinssdtze zustindig. Aufgrund der gemeinsamen Wiéhrung
entfielen die bilateralen Wechselkurse und der Wechselkurs der gemeinsamen Wahrung war
nun von der Situation der gesamten Union abhingig. Einem einzelnen Land war es nicht mehr
moglich auf ungleiche Entwicklungen im eigenen Land zu reagieren. Im Zuge dieser
vertieften Integration verloren die Lander wichtige Instrumente fiir ihre makrodkonomischen
Politiken, ndmlich das Instrument des Wechselkurses sowie die nationale Zinspolitik, mit
deren Hilfe die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes verbessert werden konnte. (Alvarez

Peralta u.a. 2013: 109)
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Der Produktivitit und insbesondere der Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Regionen kam
jedoch aufgrund der vertieften Integration eine noch groere Bedeutung zu. Die Effekte der
Integration waren von asymmetrischer Natur, sie beglinstigte jene Regionen mit hoher
Wettbewerbsfahigkeit und hielt Instrumente bereit, um diese weiter zu stirken. Weniger
wettbewerbsfdhige Regionen hatten im Zuge der Integration mit negativen Effekten zu

rechnen. (Secretaria General de Economia 1997: 13)

Unter den Annahmen, dass alle Lander dhnlichen Entwicklungen unterldgen und dieselben
Probleme existierten, dieselben wirtschaftspolitischen Ziele verfolgen wiirden und auf
Entscheidungen der zentralen Stellen gleich reagiert wiirde, wiirden die zentral getroffen
Entscheidungen iiber die Hohe der Zinsen und des Wechselkurses ganz den zuvor noch
nationalen Politiken entsprechen. Die Realitédt entsprach und entspricht diesen theoretischen
Annahmen jedoch nicht. Wie sich im Laufe der Jahre herausstellen sollte, verstéirkten sich die
Ungleichheiten zwischen den unterschiedlichen Léndern der Europdischen Wahrungsunion.

(Alvarez Peralta u.a. 2013: 109)

Wirtschaftliche Ungleichgewichte zwischen den einzelnen Mitgliedsldndern bzw. zwischen
den unterschiedlichen Regionen der Gemeinschaft, die aufgrund des fixen Wechselkurses nun
endgiiltig nicht mehr beseitigt werden konnten, sollten nun mit Hilfe von Mallnahmen
beseitigt werden, die an der wirtschaftlichen Struktur und den Kosten der Produktion
ansetzten, um so negative Effekte in Bezug auf Output und Beschiftigung zu verhindern.
(Delors 1989: 12) Bereits vor der Einfiihrung der gemeinsamen Wéhrung war eine Abwertung
aufgrund der Ankerwihrung der Deutschen Mark nicht mehr moglich. (Becker u.a. 2013:
38ft.)

Mit dem europdischen Integrationsprojekt ging somit eine zunehmende Konzentration
wirtschaftlicher Aktivitidten einher, welche sich liberwiegend auf industriell diversifizierte
Linder bzw. Regionen beschrinkte, die hauptsidchlich in Nord- und Westeuropa zu finden
waren. Die wirtschaftliche Entwicklung der Lander und Regionen, welche immer enger mit
der Exportfahigkeit der einzelnen Lénder und Regionen verbunden wurde, fiihrte zu einer
verstirkten raumlichen Arbeitsteilung, wie im Falle Andalusiens seit der Integration in die EG

immer deutlicher wurde.
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6.3 Die fortschreitende Offnung der andalusischen Wirtschaft und
Andalusiens neue/alte Position in einer zunehmend globalisierten Welt

Zum Zeitpunkt des Beitritts Spaniens in die europdische Wahrungsunion 1999 befand sich die
andalusische Wirtschaft in einer Phase des Wachstums. Bis 1995 war Andalusien durch eine
wirtschaftliche Rezession hindurch gegangen, welche nicht zuletzt auch auf die MaBBnahmen
zur Einhaltung der im Vertrag von Maastricht festgelegten EU-Konvergenzkriterien, wie die
Reduzierung des Haushaltsdefizits, zurtickgefiihrt werden konnte und die in Andalusien eine
Rekordarbeitslosigkeit in Hohe von 24,5% sowie einen Riickgang der wirtschaftlichen
Aktivititen in der Industrie, der Landwirtschaft und dem Bausektor zur Folge hatten. Die
hohe Sensitivitéit der andalusischen Wirtschaft gegeniiber konjunkturellen Schwankungen und
die damit verbundene Krisenanfilligkeit wurden einmal mehr deutlich. (Osuna Llaneza 2010:
63f.) Grund fiir den neuerlichen Aufschwung der regionalen Wirtschaft ab dem Jahre 1995
war die Erholung der Wirtschaft sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene.

(Consejeria de Economia y Hacienda 2000: 47)

Seit 1995 erwirtschaftete = Andalusien stirker steigende Wachstumsraten des
Bruttoinlandsproduktes als auf nationaler Ebene. (Consejeria de Economia y Hacienda 2000:
47) Zwischen 1996 und 2007 verzeichnete die Region ein durchschnittliches jdhrliches
Wachstum des Bruttoregionalproduktes in Hohe von 4%. Andalusien gehorte in diesen Jahren
neben Madrid und Murcia zu den Regionen Spaniens mit den hdchsten Wachstumsraten.
Innerhalb Andalusiens waren es die zwei Provinzen Almeria und Malaga, die sich als

besonders dynamisch herausstellten. (Instituto de Crédito Oficial 2009: 4)

Das positive Wachstum der spanischen und auch andalusischen Wirtschaft stand im
Zusammenhang mit einer steigenden internen Nachfrage. Die expansive Geldpolitik, die im
Rahmen der Wirtschafts- und Wahrungsunion jener Jahre niedrige Zinssédtze zur Folge hatte,
ermOglichte der breiten Masse der Bevolkerung einen leichten Zugang zu Krediten. Die
erhohte Kreditvergabe bewirkte einen deutlichen Anstieg des privaten Konsums. (Centro de
Estudios Andaluces 2005: 3ff) (Ein Uberblick iiber die beachtlichen Dimensionen der
privaten und 6ffentlichen Verschuldung in Spanien findet sich in Tabelle 13 in Kapitel 8.)

Die positive Entwicklung der regionalen Wirtschaft darf jedoch nicht iiberschitzt werden,
zahlte Andalusien doch immer noch zu den drmsten Regionen der Europdischen Union. Die
positiven wirtschaftlichen Entwicklungen seit 1995 und die im Vergleich zur internationalen
Wirtschaft nur geringen Wachstumseinbuf3en aufgrund der Krise im Jahre 2001 ermoglichten

es Andalusien aber — wenn auch nur in sehr geringem Mafle — die Einkommensunterschiede

96



im Vergleich zu den Nachbarldndern zu verringern. Im Vergleich zur nationalen Ebene

verdnderten sich die Einkommensunterschiede jedoch nicht. (Garcia Villar u. a. 2007: 32)

6.3.1 Die Entwicklung des Auflenhandels

Mit der zunechmenden Integration der Region in die europdische Wirtschafts- und
Wihrungsunion nahm auch der Grad der Offnung bzw. die Internationalisierung der
regionalen Wirtschaft zu. Die Aullenhandelsbeziehungen Andalusiens vervierfachten sich im
Zeitraum zwischen 1988 und 2001, im Vergleich zum spanischen Durchschnitt waren diese
jedoch immer noch verhdltnismiBig gering. Die Exportquote Andalusiens, also das Verhéltnis
zwischen den Exporten und dem Bruttoinlandprodukt, erfuhr seit dem Beginn des
Aufschwungs nach der wirtschaftlichen Rezessionsphase Mitte der 1990er Jahre eine positive
Entwicklung, sie stieg von 45,1% (1995) auf 59,9% (2001) an. 1988 war die Exportquote
noch bei 9,41% gelegen. (Consejeria de Economia y Hacienda 2002: 128ff.) Parallel dazu
nahmen aber auch die Importe zu, die nun deutlich iiber den Exporten lagen. Zwischen 1995
und 2006 verzeichneten die andalusischen Importe ein Wachstum von 11.8%, welches iiber
jenem auf nationaler Ebene lag, wihrend die andalusischen Exporte im Vergleich zu den
nationalen Exporten fiir denselben Zeitraum Wachstumsraten von 8,2% verzeichneten.
(Instituto de Crédito Oficial 2009: 10) Im Jahr 2007 lag das Wachstum der Importe bei 9,2%,
wiahrend die Exporte nur mehr um 1,1% anstiegen. (Consejeria de Economia y Hacienda

2008: 181)

Andalusien verzeichnete fiir den gesamten Zeitraum zwischen 1999 und 2007 ein
Handelsbilanzdefizit, welches von chronischem Charakter war. (Consejeria de Economia y
Hacienda 2008: 84) Die Anteile des andalusischen AuBenhandels am gesamten spanischen
Auflenhandel waren Ende der 1990er Jahre deutlich geringer als zu Beginn der 1990er Jahre.
In Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs und wachsender internationaler Markte, wie dies
ab dem Jahre 2000 der Fall war, zeigten die Entwicklungen des andalusischen AuB3enhandels
die benachteiligte Position Andalusiens im Integrationsprozess auf. In Abbildung 6 werden
diese negativen Entwicklungen fiir den Zeitraum von 1990-2007 in Millionen Euro (2007)
ersichtlich. (Parejo Barranco u.a. 2008: 120)
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Abbildung 6: Andalusischer Auflenhandel in nominalen Zahlen: 1990-2007

26,000
24000 —
22.000 /
20,000

18,000 /
16,000 —

~

14,000 A

12,000 /zﬁwﬂ >
10,000 -

8,000 P

6,000 et

_'.-"
4,000 ﬁ....—-u_—u----ﬂ:"’"L

——

E.UUU | I I I I I I I I I I I I I I I I I 1
1990 1921 1992 1993 1994 1995 19096 1997 1008 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007

M

(Blau: Importe, Rosa: Exporte, Gelb: AuBenhandelsbilanz; in Millionen Euro)

(Quelle: Secretaria General de Economia/Consejeria de Economia y Hacienda 2008: 184)

Seit Anfang der 1990er durchlief der andalusische AuBenhandelssektor zunehmende
Spezialisierungsprozesse, was die Art der exportierten Giiter anlangte. Die Exporte
argarischer Giiter stiegen, begiinstigt durch den einfachen Zugang zum europdischen Markt,
immer mehr an. Unter den zehn bedeutendsten Exportgiitern waren vier agrarische Produkte
zu finden, ndmlich Paprika, Tomaten, Erdbeeren und Gurken. Der Landwirtschaftssektor
zusammen mit der Lebensmittelindustrie machte Ende der 1990er Jahre die Hélfte des aus
dem regionalen Auflenhandel generierten Wertes aus, diese Entwicklungen hielten an und die
Spezialisierung der Region nahm in den darauffolgenden Jahren weiter zu. (Parejo Barranco
2008 u.a.: 120) Im interregionalen Vergleich kam Andalusien eine fiihrende Position im
internationalen Handel agrarischer Produkte zu. Der Beitrag Andalusiens zu den nationalen
Exporten von Lebensmitteln lag 2001 bei 20% und der Anteil der regionalen Importe an den

Gesamtimporten Spaniens lag bei 10%.

Vergleicht man die Importe und Exporte Andalusiens im Bereich der Lebensmittelindustrie
von 1991 mit jenen von 2001 wird ein deutlicher Anstieg sowohl der Exporte (38%) als auch
der Importe (35%) deutlich. (Arias Ranedo 2004: 13f.) Zu den bedeutendsten Exportgiitern
zdhlten auch noch 2007 nach den Produkten aus der Landwirtschaft und der
Lebensmittelindustrie und mit einem gewissen Abstand Produkte aus der Metallindustrie, dem

Energiesektor, der Erdolindustrie sowie der Chemieindustrie. (Consejeria de Economia y
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Hacienda 2008: 194) Die Konzentration auf Rohstoffe und Konsumgiiter sowie die sehr
geringe und abnehmende Bedeutung von industriellen Exportgiitern wurden im Vergleich zu
anderen Lédndern der europdischen Union bzw. zum spanischen Durchschnitt besonders
deutlich. (Parejo Barranco u.a. 2008: 119) Zu den bedeutendsten Importgiitern zdhlten
industrielle Halb- und Fertigprodukte, Energieprodukte und Produkte aus der
Metallverarbeitung, sowie andere nicht-metallische Mineralien. Die wichtigsten
Handelspartner waren auch noch im Jahre 2007 Frankreich, Belgien, Deutschland, Italien und

Portugal. (Consejeria de Economia y Hacienda 2008: 187ff.)

Wiéhrend Andalusien iiber lange Zeit hinweg ausschlieBlich zu den Empfangern
ausldandischen Kapitals gehorte, dnderte sich dies mit dem Jahr 2007. Erstmals titigte die

Region Investitionen im Ausland. (Consejeria de Economia y Hacienda 2008: 70)

6.3.2 Der Boom der Bauwirtschaft und dynamische Entwicklung des Tourismus

Die positiven Entwicklungen der andalusischen Wirtschaft im Bereich des Bausektors und des
Dienstleistungssektors, die bereits Ende der 1980er Jahre bestanden, nahmen im Rahmen der
Wihrungsunion weiter zu. (Rodriguez Lopez 2007: 68) Mitte der 1990er Jahre fanden
drastische Umverteilungen der Ressourcen vom Industriesektor hin zum Immobiliensektor
statt. (Confederacion Nacional de la Construccion 2008: 15)Das Wirtschaftswachstum,
welches 1997 seinen Anfang nahm, war zu einem beachtlichen Teil dem Bausektor zu
verdanken. Der andalusische Bausektor profitierte von einem Immobilienboom, wie er zuvor
hinsichtlich Intensitidt und Dauer noch nie in Andalusien vorgekommen war. Vor allem die
Kiistenregionen und hier die Provinzen Mélaga, Almeria und Cadiz waren von der stark
wachsenden Nachfrage nach Immobilien betroffen. (Rodriguez Lopez 2007: 68) Wéhrend die
Bruttowertschopfung des Sektors im Jahre 2000 bei 9,4% der gesamten regionalen
Wertschopfung lag, stieg diese in den darauf folgenden sieben Jahren auf 14,7% an. Im Jahr
2005 erlebte der Bausektor seinen Hohepunkt und machte 19% des Bruttoregionalproduktes
aus. (Instituto de Crédito Oficial 2009: 5) In den Jahren 2005-2006 wurden in Andalusien
50.000 Wohnungen gebaut. Im Vergleich dazu waren es im Jahre 2012 nur mehr 1.110
Wohnungen. (Sanchez Orellana 2013) Der Bausektor galt in den Jahren vor der Krise immer
mehr als Motor der andalusischen Wirtschaft und schuf eine bedeutende Zahl an neuen
Arbeitspldtzen, welche halfen, die nur geringen Kapazititen der restlichen Sektoren zur
Schaffung von Arbeitspldtzen zu kompensieren. Das Wachstum dieses Sektors wurde durch

den Kapitalimport ermoglicht. (Secretaria de Analisis Econémico de la UGT o.J.: 7)
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Die vergleichsweise bessere Bezahlung in der Bauwirtschaft zog immer mehr ArbeiterInnen
aus anderen Bereichen, wie der Landwirtschaft, an. Auch nahm die Zahl der ausldndischen
Arbeitskréfte in der Bauwirtschaft zu. (Osuno Llaneza u.a. 2010: 80) In jenen Jahren des
wirtschaftlichen Aufschwungs wurde ein historischer Beschiftigungsrekord verzeichnet.
Neben der Schaffung neuer Arbeitspldtze im Bereich des Tourismus war es vor allem der
Bausektor, dem dieser Anstieg der Beschiftigten zu verdanken war. (Secretaria de Analisis

Econémico de la UGT o.J.: 7)

Der Tourismus war seit langer Zeit ebenfalls ein unentbehrlicher Bereich der regionalen
Wirtschaft. Der Tourismus erfuhr im Vergleich zum Bausektor deutlich weniger starke
Zuwichse, jedoch fanden auch in jenem Bereich im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs
deutlich dynamische Entwicklungen statt. Der Tourismussektor profitierte von den positiven
wirtschaftlichen Entwicklungen auf nationaler sowie auf internationaler Ebene. Ferner
profitierte der andalusische Tourismussektor von der Einfiihrung der gemeinsamen Wéhrung
des Euro und den damit einhergehenden geringeren Transaktionskosten (Villaverde Castro
1997: 22). Viele Hoffnungen auf eine nachhaltige Entwicklung der regionalen Wirtschaft
ruhten, wie bereits im Rahmen der regionalen Entwicklungspline erwdhnt wurde, auf
ebendiesem Sektor. Eine zunehmende Diversifizierung des touristischen Angebots und der
Ausbau der Infrastruktur wurde vorgenommen (Fernandez Tables/Mendoza Bonet 2007: 118)
Der Tourismus als Teil des Dienstleistungssektors war ebenfalls fiir die Schaffung neuer

Arbeitsplédtze von Bedeutung.

Auch das Kredit- und Versicherungsgewerbe verzeichnete in jenen Jahren bedeutende
Wachstumsraten. Die Umverteilung von Beschéftigten aus dem Bereich der Landwirtschaft
und dem Industriesektor hin zum Dienstleistungssektor war aufgrund der anhaltenden
Unfahigkeit des priméren und sekundéren Sektors zur Schaffung von Arbeitspldtzen immer
noch von grofler Relevanz. Es bestanden strukturelle Unterschiede im Dienstleistungssektor
auf regionaler und nationaler Ebene. So war der starke Anstieg des andalusischen
Dienstleistungssektors in jenen Jahren neben dem Anstieg im Bereich des Tourismus auf das
Wachstum des offentlichen Sektors zurlickzufiihren und weniger auf den Anstieg der
Dienstleistungen in Verbindung mit den restlichen Produktionssektoren. (Lizarraga Molinedo

2009: 51)
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6.3.3 Die zunehmende Spezialisierung der Wirtschaft: Garten Europas

Tabelle 11: Verteilung des Wirtschaftswachstum auf die Sektoren in % 1987-1999

Ldw. Industrie Bau Dienstl. Total ©OWirtschaftswachstum

1987-1999 15,79 8,60 11,38 64,23 100 2,91

(Quelle: eigene Darstellung nach Lizarraga Mollinedo 2009: 45)

Mit zunehmender Integration der Region in das wirtschaftliche Gefiige der Europdischen
Wirtschafts- und Waihrungsunion nahm der Spezialisierungsgrad der andalusischen
Produktion weiter zu. (Lizarraga Mollinedo 2009: 45) Die traditionelle Abhéngigkeit der
regionalen Wirtschaft von der Landwirtschaft blieb {iber die Jahre der Umstrukturierung und
Modernisierung der regionalen Wirtschaft abgesehen von konjunkturell bedingten
Schwankungen erhalten, beziehungsweise vertiefte sich noch weiter. Diese Tendenz wird in
Tabelle 11 ersichtlich. Grund dafiir war die zunehmende Integration des Sektors in den
globalen Markt und somit die internationale Wettbewerbsfdhigkeit andalusischer
Agrarprodukte. (Galdeano Gomez/ De Pablo Valenciano 1997: 64) Unterstiitzt wurde die
Position der Landwirtschaft in der regionalen Wirtschaft auch durch ausldndisches Kapital,
welches diesen Sektor zunehmend begiinstigte. Im Jahre 2001 flossen, neben den
Subventionen aus der gemeinsamen Agrarpolitik, 47% der fiir den spanischen
Landwirtschaftssektor bestimmten auslédndischen Direktinvestitionen nach Andalusien.

(Consejeria de Economia y Hacienda 2002: 149)

Der Sektor verzeichnete in den Jahren zwischen 1996 und 2007 ein durchschnittliches
jdhrliches Wachstum von 2,1%. (Observatorio Econdmico de Andalucia 2012: 20) Die
andalusische Landwirtschaft wies jedoch in den Jahren der wirtschaftlichen Rezession
zwischen 1993 und 1999 eine dynamischere Entwicklung aus als in den Jahren des
wirtschaftlichen Aufschwungs, die auf die Rezession in den 1990er Jahren folgten. (Lizarraga
Mollinedo 2009: 45) Im Gegensatz zu den Entwicklungen auf nationaler sowie internationaler
Ebene, wo der Landwirtschaftssektor kontinuierlich an Bedeutung verlor, blieb die
Landwirtschaft in Andalusien verhdltnismdfig von groBer Bedeutung. (Consejeria de
Economia y Hacienda 2002: 73) Trotz der Modernisierungsprozesse, welche in den 1980er
und 1990er Jahre stattgefunden hatten, war in Andalusien weiterhin ein verhidltnismafig
grofBer Anteil der aktiven Beschiftigten in der Landwirtschaft titig. Unter den Beschiftigten
fanden sich zunehmend migrantische Arbeitskrifte. So arbeiteten auf regionaler Ebene im

Jahre 2000 11,1% und auf nationaler nur 7,3% der aktiven Bevdlkerung im Bereich der
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Landwirtschaft. (Lizarraga Mollinedo 2009: 46) Die bedeutendsten wirtschaftlichen
Aktivititen der Region stellten abgesehen von der Bauindustrie im Jahre 2001 die

Landwirtschaft, der Fischfang und die Lebensmittelindustrie dar. (Lizdrraga Mollinedo 2009:
45¢1.)

Auf den ersten Blick scheint sich somit im Vergleich zu den 1960er Jahren im Bezug auf die
Orientierung der wirtschaftlichen Aktivititen nicht viel gedndert zu haben. Auch damals
bildeten jene Bereiche die Hauptpfeiler der regionalen Wirtschaft. (Delgado 2002b: 70f.) Der
Landwirtschaftssektor gewann iiber die 1980er und 1990er Jahre im Vergleich zur Industrie
noch an Bedeutung. (Lizarraga Mollinedo 2009: 45f) Im Zuge der Globalisierung der
regionalen Wirtschaft und des zunehmenden Wettbewerbsdruck innerhalb des gemeinsamen
Marktes der FEuropdischen Union fanden jedoch innerhalb der Landwirtschaft
Umstrukturierungsprozesse statt. Der Grad der Diversifizierung der landwirtschaftlichen
Produktion ging deutlich zuriick. Die Monokultur setzte sich immer mehr als géingige

Produktionsform durch. (Delgado 2002b: 70f.)

Fiir den intensiven Anbau agrarischer Giiter war, wie flir den Bereich der Industrie, eine hohe
geographische Konzentration charakteristisch. So fand der Grofteil dieser Produktion in der
Provinz Almeria statt. In Almeria, die Provinz trdgt auch den Spitznamen, Plastikmeer®,
findet sich eine der weltweit groBiten Intensivkulturen. Die hochintensive und in Bezug auf die
Umwelt hochproblematische Anbauweise von Gemiise und Obst, die hauptsédchlich fiir den
europdische Markt angebaut werden und von hohen europdischen Subventionen profitieren,
wurde nicht zuletzt in dem Dokumentarfilm ,, We feed the world“ von Erwin Wagenhofer
(2008) eindriicklich beschrieben. Die wirtschaftlichen Aktivititen der Provinz Almeria
reduzierten sich zunehmend auf diesen Anbau landwirtschaftlicher Produkte. (Tolon

Becerra/Lastra Bravo 2010: 3)

Die zunehmende Ausrichtung der landwirtschaftlichen Produktion auf &duflerst intensive
Produktionsformen hatte eine gleichfalls zunehmende Bindung der Faktoren Kapital, Energie
und Arbeitskraft zur Folge. Die Migrationsbewegungen, die sich im Laufe der Jahre von Aus-
in Einwanderung umgekehrt hatten, ermdglichten die Beschiftigung von besonders giinstigen
Arbeitskréften. Die prekdren Arbeitsverhdltnisse wurden zumeist von der lokalen
Bevdlkerung nicht geduldet und so waren es tiberwiegend MigrantInnen, hdufig afrikanische
WanderarbeiterInnen ohne Dokumente, die bereit waren, jene Arbeit zu verrichten und die
sich mit den geringen Lohnen und der problematischen Unterbringung abfanden. (Izcara

Palacios/Andrade Rubio 2004: 2)
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Der zunehmende Wettbewerbsdruck und der daraus resultierende Kostendruck auf der einen
Seite und die steigenden Kosten fiir die fiir den Anbau benétigten Inputs hatten eine immer
geringer werdende Rentabilitdt des in den Sektor investierten Kapitals zur Folge. Neben der
intensiveren Nutzung der Bdden und der Verwendung (wenn auch in vergleichsweise
geringem Ausmal}) neuer Technologien, stellte die zunehmende Reduzierung der Lohne eine
Malnahme zu Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der andalusischen Landwirtschaft dar.
(Delgado 2002b: 78) Es waren somit wenig nachhaltige MaBnahmen, die im Bereich der
Landwirtschaft gesetzt wurden, um die Wettbewerbsfahigkeit der Region in einem ihrer
wichtigsten Sektoren zu sichern. Ein in den letzten Jahren vermehrt diskutiertes Thema ist der
Verbrauch von Wasser. Aufgrund der klimatischen Verhiltnisse und der Beschaffung der
Boden war eine kiinstliche Bewédsserung der landwirtschaftlichen Flachen in Andalusien iiber
weite Teile des Jahres von groBer Bedeutung. Die verhidltnismidBig geringen
Niederschlagsraten fiihrten in der Region zu einem {ibermifBigen Verbrauch von Grundwasser
(75%) fiir die kiinstliche Bewédsserung. (Dumont u.a. 2013: 72) In den 1980er und 1990er
Jahren subventionierte die gemeinsame Européische Agrarpolitik im Zuge der Intensivierung
und des Ausbaus der landwirtschaftlichen Produktion die Kapazititen fiir die kiinstliche
Bewisserung der landwirtschaftlichen Fldchen in Spanien. Daraus resultierten hdchst
problematische Konsequenzen fiir das spanische aquatische Okosystem. Im Rahmen der
Reformen aus dem Jahre 2003 setzte die Europdische Union strengere Umweltregulierungen
fest, der Verbrauch von Wasser gerade im Bereich der Landwirtschaft, aber auch im

Tourismussektor, ist in Andalusien aber weiterhin beachtlich. (Aldaya u.a. 2010: 55ff.)

6.3.4 Die Entwicklung der Industrie

Der andalusische Industriesektor verlor seit Mitte der 1980er Jahre hinsichtlich der
andalusischen Exporte bestindig an Bedeutung. Phasen des Wachstums des Sektors waren
ebenfalls konjunkturell bedingt und damit eng verbunden mit den Entwicklungen auf
nationaler und internationaler Ebene. Konjunkturelle Aufschwiinge fiihrten kurzfristig zu
einem Wachstum der Industrie, zwischen 1996 und 2001 verzeichnete der Sektor jedoch
Riickgdnge wie auch auf nationaler Ebene. (Consejeria de Economia y Hacienda 2002: 85)
Wihrenddessen nahmen die Importe industrieller Halb- und Fertigprodukte kontinuierlich zu,
sie betrugen 2001 92,4% aller andalusischen Importe. Auch die Investitionen in den
andalusischen Industriesektor, die zu Beginn der europdischen Mitgliedschaft noch

Hoffnungen auf eine Entwicklung des Sektors ausgelost hatten, gingen Ende der 1990er Jahre
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deutlich zuriick. (Consejeria de Economia y Hacienda 2002: 148f) Die Riickgédnge des
Anteils der andalusischen Industrie an der nationalen fiir den Zeitraum ab dem EG-Beitritt

1987 bis 2010 lassen sich in Abbildung 7 erkennen.

Abbildung 7: Anteile an der Bruttowertschopfung der andalusischen Industrie an der
nationalen Industrie: 1987-2010
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(Quelle: INE nach Delgado 2012: 104)

Mit der Erholung der regionalen Wirtschaft ab 1995 verzeichnete auch der Industriesektor
zwischen 1999 und 2007 kurzfristige positive Wachstumstendenzen, wobei diese im
Vergleich zu den restlichen Sektoren gering waren. Diese geringfiligigen positiven
Entwicklungen unterschieden sich jedoch von jenen auf internationaler Ebene. Die
industrielle Produktion in den OECD-Lindern verzeichnete in jenem Zeitraum negative
Wachstumsraten. Auch Spanien verzeichnete in jenem Zeitraum Riickgéinge im
Industriesektor, jedoch waren diese im Vergleich zu den restlichen OECD-Léndern geringer.
Das moderate Wachstum in Andalusien war auf den Energiesektor, welcher jedoch
grundsétzlich groen Schwankungen unterlag, und den Lebensmittelsektor zurlickzufiihren.
(Consejeria de Economia y Hacienda 2002: 45ff)) Ferner war die Verarbeitung von
metallischen und nicht-metallischen Glitern ein weiteres wichtiges Standbein der
andalusischen Industrie. Zusammen mit der Lebensmittelindustrie machten diese beiden
Bereiche im Jahr 2000 51,9% und 2007 55% der regionalen industriellen Wertschopfung aus.
(Osuna Llaneza 2010: 87) Die Lebensmittelindustrie war weiterhin der wichtigste Subsektor

der andalusischen Industrie.

Wihrend die Diversifizierung der Wirtschaft in den wirtschaftlich entwickelten Landern eine
grundlegende Tendenz darstellte — die Diversifizierung der Wirtschaft war neben der

steigenden Exportorientierung der Industrielinder ein bedeutender Bestandteil des neuen
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Entwicklungsparadigmas — war in Andalusien eine gegenteilige Entwicklung erkennbar. In
Abbildung 8 lédsst sich die zunehmende Konzentration der Wertschopfung im Bereich der

andalusischen Industrie erkennen. (Consejeria de Economia y Hacienda 2008: 122)

Es waren immer mehr jene industriellen Aktivititen von Bedeutung, welche eng an die
Rohstoffe der Region gekoppelt waren, wie die Gewinnung und erste Verarbeitung von
Metallen und nicht-metallischen Mineralien oder von agrarischen Produkten. Die
anschlieBende Weiterverarbeitung der Giiter, die mehr Wertschopfung generiert, wurde dann
aber in anderen Regionen der Europdischen Union vorgenommen. Im Rahmen der
Lebensmittelindustrie lassen sich Verschiebungen innerhalb der Wertschopfungskette
besonders gut aufzeigen. Wahrend vor der Integration Andalusiens in die Européische
Gemeinschaft die andalusische Industrie verhdltnismdBig diversifizierter war, nahm die
Bedeutung einiger Subsektoren der andalusischen Industrie aufgrund des zunehmenden
Wettbewerbsdrucks weiter ab. Es verstirkte sich somit die Konzentration auf einige wenige
traditionelle Industriebereiche, darunter, wie bereits erwihnt, die Lebensmittelindustrie, der
Energiesektor, sowie die Weiterverarbeitung von metallischen und nicht-metallischen
Rohstoffen. In Abbildung 8 werden die Anteile der einzelnen Subsektoren sowohl der

spanischen als auch andalusischen Industrie an der gesamten Industrie ersichtlich.
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Abbildung 8: Anteil der einzelnen Subsektoren der andalusischen und spanischen Industrie an
der gesamten Industrie: 2007
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(Blau: Andalusien, Rot: Spanien)

(Quelle: Consejeria de Economia y Hacienda 2008: 122)

Die andalusische Lebensmittelindustrie

Die Lebensmittelindustrie stellte den stirksten und wettbewerbsfdhigsten Subsektor der
regionalen Wirtschaft dar und galt, wie bereits erwihnt, als bedeutendster Bereich des
andalusischen AufBlenhandels. Die Bedeutung des Subsektors fiir die gesamte industrielle
Produktion der Region nahm zwischen 1980 und 1995 deutlich zu. Wihrend die
Wertschopfung der Lebensmittelindustrie 1980 34,3% der gesamten industriellen
Wertschopfung ausmachte, waren es 1995 bereits 43,4%. Im Laufe der darauf folgenden
Jahren sollte der Anteil an der Wertschopfung leicht zuriickgehen, die Lebensmittelindustrie

bildete aber auch noch 2007 einen der wichtigsten Subsektoren der regionalen Wirtschatft.

(Delgado 2002a: 100)

Nach Katalonien war Andalusien jene Autonome Region Spaniens mit dem grofiten Anteil an
der spanischen Wertschopfung in der Lebensmittelindustrie. Im Jahre 2000 entstanden in
Andalusien 16,4% der nationalen industricllen Produktion im Bereich dieses Subsektors.
(Instituto de Estudios de Cajamar 2005: 8f.) Der Lebensmittelsektor war gleichzeitig jener
industrielle Subsektor, welcher am deutlichsten von ausldndischem Kapital durchdrungen
war. 30% der fiir Andalusien bestimmten ausldndischen Direktinvestitionen flossen im Jahre

2001 in den Lebensmittelsektor. Im Vergleich zu den Direktinvestitionen in den gesamten
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spanischen Lebensmittelsektor wird die groe Bedeutung des Sektors auf regionaler Ebene
deutlich. Nach Andalusien flossen 2001 40% der gesamten in den spanischen
Lebensmittelsektor investierten ausldndischen Direktinvestitionen. (Consejeria de Economia y

Hacienda 2002: 149)

Mit der zunehmenden Integration Andalusiens in die europdische Union wurden Anpassungen
des Subsektors notwendig, welche die Wettbewerbsfahigkeit der Region in jenem Bereich
stirken sollten. Der globale Lebensmittelsektor verdnderte sich im Zuge der Globalisierung
weltweit hin zu einer hdheren Verarbeitung der Lebensmittel sowie damit verbunden zu
komplexeren und lingeren Wertschopfungsketten. Es handelte sich um Entwicklungen, die
zur zunehmenden Entfernung der verarbeitenden Industrie vom Landwirtschaftssektor
fiihrten. Es fand eine Verschiebung der komplexeren Aktivititen, mit welchen diese hohere
Wertschopfung erzielt werden konnte, hin zu stirker industrialisierten Regionen und dort in
stadtische Gebiete statt. Die Aktivititen der andalusischen Lebensmittelindustrie beschriankten
sich immer mehr auf einige wenige Produkte, fiir welche eine enge Verbindung zum
Landwirtschaftssektor von Bedeutung war. Die Produktion wurde somit vermehrt auf die

Produkte Ol, Zucker, Wein und Bier ausgerichtet. (Delgado/ Romén del Rio 1995: 55ff.)

Ende der 1990er Jahre hatten die wichtigsten Unternehmen der andalusischen
Lebensmittelindustrie ~ bedeutende  Restrukturierungsprozesse  durchlaufen.  Diese
Restrukturierungsprozesse begannen — wie bereits erwiahnt — Mitte der 1980er Jahre, in der
Zeit der Integration und Offnung der andalusischen Wirtschaft in ein System, in welchem die
wichtigsten Wertschopfungsprozesse von einigen wenigen grofen multinationalen
Unternehmen gesteuert wurden. Zahlreiche Fusionen und Akquisitionen fiihrten zu einer
starken Konzentration der wirtschaftlichen Aktivititen auf wenige Unternehmen. 1998
kontrollierten ca. zwanzig Unternehmen knapp ein Viertel der andalusischen Produktion, ein
Fiinftel der Beschéftigung sowie knapp die Hélfte der gesamten Investitionen des Subsektors.

(Delgado/Marquez 1999 zitiert nach Delgado 2012: 105)

Die traditionelle, von Klein- und Mittelbetrieben gepragte Lebensmittelindustrie, wie sie in
Andalusien iiber viele Jahrzehnte existiert hatte und in der liber lange Zeit das regionale
Kapital dominiert hatte, wurde nun vom globalen Kapital bestimmt. Zahlreiche regionale
Klein- und Mittelunternehmen wurden geschlossen und die Zahl der Beschéftigten war in
diesem Sektor ebenso riickldaufig. Die regionalen Interessen wurden zugunsten der Steigerung
der Rentabilitdt des ausldndischen Kapitals immer mehr in den Hintergrund geriickt. Grof3e

Unternehmen, die {iber das notwendige Knowhow und die Technologie verfligten, steuerten
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zunehmend die Entwicklung der Lebensmittelindustrie und deren strategische Entscheidungen
unter anderem in Bezug auf Standort, Finanzierung und Produktion. (Delgado 2002a: 78f.)
Unter den groBen fiihrenden Unternehmen fanden sich nach Delgado jedoch auch vereinzelt
Unternehmen, die von der ehemaligen lokalen Elite gefiihrt wurden. Diese Elite beteiligte sich
nun an der prosperierenden Lebensmittelindustrie, welche eng mit groflen globalen
Unternehmen kooperierte. Zu den fithrenden Unternehmen im Bereich der andalusischen
Lebensmittelindustrie zdhlten im Jahre 2000 Unternehmen wie Heineken Spanien mit einem
Anteil der Bruttowertschopfung am Subsektor von 15,3%, Rendelsur mit 12,1%, Pernod
Ricard Spanien mit 5,6% sowie Gonzélez Byass mit 2,9%. Wihrend im Jahre 2000 zehn
Unternehmen die Hilfte der Bruttowertschopfung der Lebensmittelindustrie absorbierten,
waren es im Jahre 2007 zwei Unternehmen, die iiber ein Drittel der gesamten
Bruttowertschopfung des Subsektors verfiigten. Das Unternehmen Heineken AG war allein
fiir ein Viertel der Wertschopfung verantwortlich, gefolgt von Rendelsur AG (12%) und
Puleva Food (5,7%). (Delgado 2012: 107)

In Andalusien konzentrierten sich die Produktion von Giitern mit geringer
Nachfrageelastizitdt sowie Aktivitdten, bei welchen Innovation und Entwicklung von neuen
Produkten von geringerer Bedeutung waren. Die Produktion von komplexeren Produkten, fiir
welche groBere Transformationsprozesse notwendig waren, fand sich wiederum in
wirtschaftlich stdrkeren Gebieten konzentriert, wie in Katalonien oder anderen Regionen der
Europidischen Union, die dem sogenannten Zentrum zugerechnet werden, wo ein groferer
Kapitalstock sowie komplexere Technologiestrukturen vorhanden waren. (Delgado 2002a:

97)

Nicht nur in der Produktion, sondern auch im Handel und Vertrieb der Produkte fanden
Restrukturierungsprozesse statt. Auf globaler Ebene war dies die zunehmende Konzentration
des Handels von Lebensmitteln auf wenige grofe multinationale Unternehmen. Diese
Entwicklungen lieBen die Region nicht unberiihrt. (Instituto de Estudios de Cajamar 2005:
19f.)) Im Zeitraum zwischen 1991 und 1998 verlor Andalusien 27,4% des traditionellen
Handels, wihrend zur selben Zeit die Bedeutung der grolen Supermaérkte drastisch anstieg.
Ende der 1990er Jahre wurden 40% der Verkédufe im Bereich der Lebensmittelindustrie von

internationalen Unternehmen kontrolliert. (Soler 2001: 8ff.)

In Anbetracht dieser Tatsache stellt sich nun die Frage, inwiefern regionale Eliten und damit
ein kleiner, aber méchtiger Teil der regionalen Bevolkerung moglicherweise gar nicht an einer

wirtschaftlichen Diversifizierung der Region interessiert waren und, wie bereits einige
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Jahrzehnte zuvor, weiterhin von einem nur sehr gering diversifizierten und von Rohstoffen
abhédngigen Produktionssystem profitierten. Dieser Bereich der regionalen Wirtschaft war fiir
eine Gruppe von ausldndischen Unternehmen und einem sehr kleinen Teil der andalusischen
Bevolkerung durchaus lukrativ, erfiillte jedoch, wie bereits erwihnt, Kriterien fiir soziale und

okologische Nachhaltigkeit nicht.

6.4 Fazit: Die Europiische Wihrungsunion: Zwei Seiten einer Medaille

Das Integrationsprojekt der gemeinsamen Wéhrung hatte eine Vertiefung der Ungleichheiten
innerhalb der Europdischen Union zur Folge. Das Binnenmarktprojekt mit freiem Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr, freier Arbeitskréftemobilitéit, sowie einer gemeinsamen
Wéhrung mit hoher Preisniveaustabilitit fiihrte gerade fiir Regionen wie Andalusien, die iiber
eine wenig wettbewerbsfdhige Wirtschaft verfiigten, zu einer weiteren Schwichung der
wirtschaftlichen Position. Zudem wurden in der Gemeinschaft restriktive Wirtschaftspolitiken
verstarkt {iber die nationalen Politiken zur Forderung der Produktionssektoren gestellt.
Wihrend Linder mit starken Industrien wie Deutschland von der Fixierung der Wechselkurse
und der darauf  eingefiihrten  gemeinsamen  Wéhrung  durch  steigende
Handelsbilanziiberschiisse profitierten, steht die Region Andalusien fiir die andere Seite der
Medaille. In einer Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs, wie sie zwischen 1996 und 2007
in der FEuropdischen Union zu verzeichnen war, erlitt die andalusische Industrie
kontinuierliche Riickgénge. Die Rolle der Region als Rohstoffexporteur wurde im Zuge des
verschidrften Wettbewerbs noch bedeutender. Aufgrund des Verlusts des letzten
Schutzmechanismus, der Abwertung des Wechselkurses, erhdhte sich der Druck auf die
zunehmend spezialisierte regionale Produktion, was wiederum einen massiven Druck auf die
Lohne nach sich zog bzw. worauf mit einer Intensivierung der Produktion auf Kosten der
Umwelt reagiert wurde. Wéhrend der itiberwiegende Teil der traditionellen Bereiche der
regionalen Wirtschaft mit Ausnahme des Tourismus moderate Zuwéchse bzw. Riickgénge
verzeichnete, boomte die andalusische Bauwirtschaft. Es handelte sich hier jedoch um einen
von auflen stimulierter Boom, der durch den kreditfinanzierten Konsum der Haushalte und
verstarkte ausldndischen Investitionen ermdglicht wurde. Dieser Boom bildete jedoch eine
Blase innerhalb der regionalen Wirtschaft, da die stimulierenden Effekte auf andere Sektoren
weitestgehend ausblieben. Allein der Tourismus profitierte von den niedrigeren
Transaktionskosten durch die gemeinsame Wéhrung und den Ausbau der Infrastruktur durch

die florierende = Bauwirtschaft. In  diesem  Spiel mit bereits ungleichen
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Ausgangsvoraussetzungen wurden nun die Spielregeln verschirft. Es war ein Spiel, das auf

Kosten der europdischen Peripherie gespielt wurde.
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7. Andalusien als Projekt der europiischen Regionalforderung

Die Europdische Union ist wohl auch global betrachtet eines der beeindruckendsten
internationalen Integrationsprojekte. Beim FEintritt Spaniens 1986 in die Europiische
Gemeinschaft umfasste sie 10 Mitgliedslédnder, heute gehoren ihr 28 an. Doch bereits 1968
sah sich die Gemeinschaft aufgrund der doch sehr unterschiedlichen Entwicklungsniveaus der
Mitgliedslinder und der damit einhergehenden steigenden Komplexitit mit grof3en
Herausforderungen konfrontiert. Diese Diversitdt ist auf regionaler Ebene noch deutlicher
ausgepragt, setzt sich doch die Europdische Union nun aus 271 Regionen zusammen. Die
historisch bedingte sozio-Okonomische wie auch kulturelle Diversitit stellt zum einen die
Besonderheit der Europédischen Union dar, ist jedoch zum anderen auch die Ursache vieler
Probleme bzw. eine Herausforderung fiir die bisherige und zukiinftige Entwicklung der
Europiischen Union, derzeit besonders auf wirtschaftlicher Ebene. Die verstérkte Integration
durch die Errichtung eines gemeinsamen Marktes bzw. einer Wirtschafts- und
Wiaéhrungsunion wurden erschwert durch die groBen Entwicklungsdisparitidten zwischen den
einzelnen Mitgliedslindern bzw. zwischen den einzelnen Regionen der Européischen Union,
wie das bereits am Beispiel Andalusiens gezeigt werden konnte. Aus diesem Grund wurde
und wird der Europdischen Regionalpolitik von Seiten der Europdischen Union besondere

Bedeutung zugemessen. (Villaverde Castro 0.J.:5)

Fiir Spanien begann mit dem 1986 vollzogenen Beitritt in die Europédische Gemeinschaft mit
zwel einschneidenden Verdnderungen eine neue Phase der Regionalpolitik. Zum einen hatte
Spanien nun Zugang zu den europdischen Fonds fiir Regionalentwicklung und zum anderen
verdnderte sich die Art und Weise, wie regionalpolitische Aktivititen auf regionaler Ebene

implementiert wurden. (Cuadrado-Roura 2010: 290f.)

7.1 Europiische Regionalpolitik zwischen Konvergenz und
Wettbewerbsfahigkeit

“Europe sees its future as striking a balance between competition and cooperation,

collectively trying to steer the destiny of the men and women who live in it. Is this easily

done? No. Market forces are powerful. If we left things to their own devices, industry would

be concentrated in the north and leisure pursuits in the south. But these market forces,

powerful though they may seem, do not always pull in the same direction. Man'’s endeavor
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and political aspiration is to try to develop a balanced territory.” (Jacques Delors 1989,
Préasident der Europdischen Kommission 1985-1995 zitiert nach Europdische Kommission

2011)

Das Thema der regionalen Entwicklungsunterschiede war ein bedeutendes Politikfeld fiir die
Européische Gemeinschaft und spétere Europdische Union, das — wie es der langjéhrige EG-
Kommissionsprasident Jacques Delors 1989 formulierte — nicht den Kréften des Marktes
iberlassen werden sollte. Groe Unterschiede in Bezug auf Wohlstand, Bevolkerungsdichte,
wirtschaftliche Aktivititen und die Beschaffenheit regionaler und nationaler Wirtschaften
lassen sich innerhalb der Europdischen Gemeinschaft ausmachen. Seit Anfang der 1980er
Jahre waren Konvergenzprozesse hinsichtlich der generierten Einkommen zwischen den
wirtschaftlich weniger entwickelten und wirtschaftlich weiter entwickelten Lédndern der
Europiischen Gemeinschaft beobachtbar, wobei sich aber parallel dazu innerhalb der weniger
entwickelten Lander die Entwicklungsunterschiede hinsichtlich des Bruttoinlandsprodukts pro

Kopf und hinsichtlich der Beschiftigung vergroBerten. (Farole u.a. 2010: 1090)

Die Krise der 1970er Jahre brachte die traditionelle Dichotomie zwischen den reichen
Regionen und den armen Regionen ins Wanken und fithrte zu einer Verschirfung der
Probleme der weniger begiinstigten Regionen. Arbeitslosigkeit, demographische
Strukturprobleme, der steigende Wettbewerbsdruck zwischen den einzelnen Lidndern wie
auch zwischen den einzelnen Regionen, die Notwendigkeit der industriellen Restrukturierung,
der Riickgang der Investitionen usw. stellten bekannte Herausforderungen fiir die einzelnen
Regionen innerhalb der Europdischen Gemeinschaft dar, wobei die Regionen davon
unterschiedlich betroffen waren. Marginalisierte und wirtschaftlich weniger entwickelte
Regionen wie Andalusien waren besonders von der Entwicklung industrieller Strukturen hin
zu Aktivitdten im Bereich der Hochtechnologie betroffen. Dies brachte fiir die an sich schon
schwache Industrie Andalusiens eine deutliche Verschérfung ihrer Probleme mit sich und
verdeutlichte die Notwendigkeit ihrer Integration in den Bereich der technologischen
Innovationen, um die steigende Abhédngigkeit von den Zentren der Innovation und

Information abzubauen. (Casado Raigon 1989: 34)

Dem technologischen Entwicklungsstand sowie dem Zustand der Infrastruktur eines Landes
wurden im Rahmen der europdischen Regionalpolitik groBe Bedeutung in Bezug auf
Wirtschaftswachstum und mogliche Innovationen zugemessen. Im Zuge der Integration von
Mairkten spielte auch die geographische Néhe eines Landes zum wirtschaftlichen Zentrum

eine entscheidende Rolle. In diesem Zusammenhang wird als weiterer Faktor die
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organisationale und geographische Fragmentierung der Produktion angefiihrt. (Farole u.a.
2010: 1092) Die Europidische Kommission formulierte in ihrem sechsten Bericht zu der
sozialen und wirtschaftlichen Situation und Entwicklung der Regionen vier Faktoren, die eine
Erklarung fiir die regionalen Divergenzen in Bezug auf das Bruttoinlandsprodukt zwischen
den unterschiedlichen europdischen Regionen lieferten. Als erster Faktor sind die Strukturen
der wirtschaftlichen Aktivitit einer Region von grofler Bedeutung. Damit ist die Aufteilung
der Beschiftigung auf die unterschiedlichen Sektoren gemeint, wie Landwirtschaft,
verarbeitende Industrie, Bau, marktbezogene und nichtmarktbezogene Dienstleistungen.
Regionen mit verhéltnisméfBig hoherem Bruttoregionalprodukt wiesen eine hohere
Konzentration der Beschiftigung im Bereich der marktbezogenen Dienstleistungen und der
verarbeitenden Industrie auf. Weitere ausschlaggebende Faktoren fiir die Erkldrung von
regionalen Ungleichheiten innerhalb der EU sind diesem Bericht zufolge das Ausmal} an
Innovationen, die AnschlieBung der Regionen an die allgemeine Transportinfrastruktur und
das Niveau des Humankapitals. Diese vier Faktoren erklarten der Europédischen Kommission
zur Folge 65% der regionalen Unterschiede gemessen am BIP. (Europdische Kommission

1999: 80)

Diese Uberlegungen zu moglichen Ursachen fiir regionale Ungleichheiten machen deutlich,
dass die Tendenzen in Richtung geographischer Agglomerationen in naher Zukunft nicht so
einfach zu beseitigen sein wiirden. (Farole u.a. 2010: 1092) In der Europdischen
Gemeinschaft lieBen sich zunehmend auch innerhalb dieser ungleichentwickelten Regionen
weitere Divergenzen wie beispielsweise klare Stadt-Land-Hierarchien finden. (Farole u.a.

2010: 1094)

Zu starke Entwicklungsdisparititen, die moglicherweise zu einer Spaltung der Gemeinschaft
in Kern- und Randeuropa fiihren konnten, und das daraus resultierende Europa der
unterschiedlichen Geschwindigkeiten wurden auf lange Sicht gesehen als eine Bedrohung der
Gemeinschaft an sich verstanden. Die Europdische Gemeinschaft zielte deshalb auf die
Forderung des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts und eines damit in Verbindung
stehenden ausgeglichenen Wachstums in allen Regionen ab. Diese Zielsetzung findet sich
bereits in der Prdambel des Vertrags von Rom aus dem Jahre 1958. In den 1970er Jahren
wurden erstmals konkrete Gemeinschaftsmalnahmen fiir die Koordination der
einzelstaatlichen Instrumente und die Einfiihrung von Finanzhilfen implementiert.
(Europdische Union o.J.) 1975 wurde der europdische Regionalfonds geschaffen.

(Todtling/Maier 2010: 170)
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Mit der Stuiderweiterung der Europdischen Union in den 1980er Jahren (Griechenland 1981,
Spanien und Portugal 1986) bekam die regionale Dimension eine neue Bedeutung. Eine
Antwort darauf stellte die Intensivierung der europdischen Regionalpolitik dar. Die
Einfiihrung des europidischen Binnenmarktes weckte hohe Erwartungen auf betrdchtliche
Wachstumsimpulse im gesamteuropdischen Raum, jedoch musste gerade fiir periphere und
rickstindige Regionen auch mit nachteiligen Effekten gerechnet werden, wie auch im Bericht
von Cecchini (1988) festgehalten wurde. Die Europdische Gemeinschaft reagierte 1989 auf
diese Beflirchtungen sowohl mit einer Reform der europidischen Regionalpolitik und dem
Einsatz der Strukturfonds als auch mit einer Erhdhung der finanziellen Ausstattung der Fonds.
Die Regionalpolitik, welche seit 1986 ein eigenstindiger Politikbereich der Européischen
Gemeinschaft darstellt, zielt auf eine Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts, auf eine Nivellierung der Unterschiede der Regionen, damit auf eine
harmonische Entwicklung der Europdischen Gemeinschaft und verfolgt somit insgesamt ein

Ausgleichsziel. (Todtling 2012: 171)

Ein wichtiges Instrument der europdischen Regionalpolitik sind die Strukturfonds. Da
vertiefende Integrationsschritte, wie beispielsweise der Binnenmarkt oder die
Wiéhrungsunion, innerhalb der Europdischen Gemeinschaft aufgrund regionaler
Ungleichheiten erschwert wurden, war die Schaffung von Fonds notwendig, die finanzielle
Transferleistungen hin zu weniger entwickelten Regionen ermdéglichten. (Europédische Union

1995-2013)

Neben dem Europdischen Sozialfonds, der auf Beschiftigung und die Mobilitdt der
ArbeitnehmerInnen abzielte, errichtete die Gemeinschaft den Europdischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, der der Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
diente, sowie den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, von dem speziell die
Regionen mit Entwicklungsriickstand profitierten, und das Finanzinstrument fiir
StrukturmafBnahmen im Bereich der Fischerei. (Europédische Union 1995-2013) Im Rahmen
der Reformen der Regionalpolitik 1986 wurden fiinf Grundprinzipien festgelegt. Das Prinzip
der Konzentration, welches besagt, dass die finanziellen Mittel der Strukturfonds auf die am
meisten benachteiligten Regionen, die sogenannten Zielregionen, fokussiert wurden. Im
Rahmen des Programmprinzips fand eine Umorientierung von der Forderung einzelner
Projekte und Aktivitdten hin zur finanziellen Unterstiitzung regionaler, auf mehrere Jahre
angelegter Entwicklungsprogramme und Finanzpline statt. Mit dem Prinzip der Partnerschaft
wird die Beteiligung bzw. die Zusammenarbeit aller Verwaltungsebenen (Region,

Mitgliedstaat und Kommission), die von den Strukturmanahmen betroffen sind,
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sichergestellt. Auch wenn die Strukturpolitik formell im Zustdndigkeitsbereich der
Kommission und der Mitgliedsstaaten liegt, kommt den Regionen bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Programme Handlungsmacht zu. Im Sinne des Subsidiaritétsprinzips sollen
die regionalpolitischen Mafinahmen soweit mdglich von der regionalen beziehungsweise
lokalen Ebene iibernommen werden. Nach dem Grundsatz der Evolution gibt die Europdische
Gemeinschaft anschlieBend eine kontinuierliche Evaluation der Programme vor. (Todtling

2012: 171)

1992 wurde im Rahmen des Vertrags von Maastricht die Politik des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts, die fortan Kohésionspolitik genannt wurde, neben der Schaffung
einer Wirtschafts- und Wéhrungsunion und einer Gemeinschaft ohne Binnengrenzen als
Kernziele im Vertrag der Europdischen Union festgehalten. Die im Prozess der
Stiderweiterung der Europdischen Gemeinschaft integrierten verhdltnismédfig armen Lénder
Spanien und Griechenland stimmten wie auch Irland dem Vertrag von Maastricht nur unter
der Bedingung zusitzlicher Finanzhilfen zu. Der Grund fiir diese Forderung lag in der
Befiirchtung, dass die Vollendung des Binnenmarktes sich ganz ungleich auf die Regionen
auswirken wiirde. Die Schritte zu einer vertieften Integration im Rahmen des gemeinsamen
Binnenmarktes wiirden ohnedies zu Vorteilen fiir die wirtschaftlich stdrkeren Lander und
Regionen fiihren, mit welchen etwa Spanien und seine Regionen nicht rechnen konnten.

(Lammers 2007: 290)

Ralf Dahrendorf, parlamentarischer Staatssekretidr im deutschen Auswértigen Amt zwischen
1968-1970 und spiter Mitglied der Europdischen Kommission, nahm im Rahmen eines vom
Auswirtigen Ausschuss des Deutschen Bundestages veranstalteten Anhorungsverfahrens
ebenfalls eine eher kritische Position hinsichtlich der zu erwartenden Effekte einer
Stiderweiterung ein. Die Erweiterung briachte nach Dahrendorf wenig wirtschaftliche Vorteile
fiir die Altmitglieder, eher entstiinden flir diese Lénder finanzielle Verpflichtungen. Die
Beitrittslander Griechenland, Portugal und Spanien miissten mit groen wirtschaftlichen
Problemen rechnen, da ihre Industrien dem neuen Wettbewerbsdruck nicht standhalten
konnten. Die Regional- und Sozialpolitik der Gemeinschaft befinde sich auf einem zu
geringen Entwicklungsniveau, die neuen Beitrittslainder konnten sich somit zu jenem
Zeitpunkt von dieser nur sehr wenig Hilfe erwarten. Nach Dahrendorf dienten die Regeln des
gemeinsamen Marktes nur jenen Lindern, die iiber ausreichend Kapazititen verfiigten sich
selbst zu helfen. Léandern, die sich nicht selbst helfen konnten, wiirden sie schaden.

(Dahrendorf zitiert nach Von der Groeben/Moller 1979: 45)

115



Da die zentralen und reicheren Lénder der Gemeinschaft die Umsetzung des
Binnenmarktprogramms anstrebten, waren sie gewillt den Forderungen zu entsprechen.
Spanien profitierte mit dem Beitritt in die Europdische Gemeinschaft somit von dem
institutionellen und materiellen Ausbau der europdischen Regionalpolitik. Um die vertiefende
Integration zu ermoglichen wurde zusitzlich der sogenannte Kohésionsfonds eingerichtet.
(Lammers 2007: 290) Mittel fiir Umwelt und Verkehrsprojekte aus dem Kohédsionsfonds
erhielten grundsétzlich Mitgliedsldnder mit einem Bruttosozialprodukt von weniger als 90%
des Gemeinschaftsdurchschnitts. Der Kohédsionsfonds wurde mit dem Ziel entwickelt, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der Gemeinschaft durch FérdermaB3nahmen in
den Bereichen Umwelt und transeuropdische Verkehrsinfrastrukturen zu erhdhen.
(Europdischer Rat 1994: 1f.) Die fiir die Regionalpolitik zur Verfiigung stehenden Mittel
nahmen 1993 ein weiteres Mal deutlich zu, sie machten nun ein Drittel des gesamten
Gemeinschaftshaushaltes aus. (Lammers 2007: 290) Wihrend die Mittel der Strukturfonds
1988 15% des Gemeinschaftsbudgets betragen hatten, machten diese in der Planungsperiode

2007-2013 bereits 36% des Budgets der Europédischen Union aus. (Garcia 2010: 4)

Die europdische Regionalpolitik zdhlt neben der gemeinsamen Agrarpolitik zu den
Aufgabenbereichen mit den hochsten Ausgaben. Vereinzelte Anderungen der Regionalpolitik
fanden im Zuge der Verhandlungen iiber den EU-Haushalt fiir die Periode 2000-2006 statt,

diese waren jedoch nicht von allzu groBer Bedeutung. (Lammers 2007: 290)

Die wichtigsten Erneuerungen wurden hinsichtlich der Zielsetzung der europdischen
Regionalpolitik vorgenommen, die nun ganz im Sinne der Konvergenz, regionaler
Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung, sowie der europdischen territorialen
Zusammenarbeit ausgerichtet war. (Europdische Union 1995-2013) Die Wettbewerbsfahigkeit
der Liander und Regionen der Europdischen Union war und ist von zentraler Bedeutung,
zumal die einzelnen Regionen auch im Wettbewerb zueinander stehen. Die Notwendigkeit die
armen Regionen wettbewerbsfahiger zu machen, war vor allem mit der Einfilhrung der
gemeinsamen Wihrung gestiegen. (Europdische Kommission 1994  zitiert nach

Boldrin/Canova 2001: 219)

Wichtige Bereiche in Bezug auf die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der Regionen
stellten bzw. stellen im Rahmen der europdischen Regionalpolitik unter anderem
wissensintensive Dienstleistungen, forschungsintensive Industrien und die

Innovationsfahigkeit der Branchen dar, wobei hier vor allem den gut angebundenen Stidten
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grofle Bedeutung zukam. Sie galten als Zentren des wissensbasierten Strukturwandels und der

Kreativwirtschaft.

Doch in den letzten Jahren mehrten sich die kritischen Stimmen gegen die aktuelle

Ausrichtung der europdischen Regionalpolitik. (vgl. von Frieling 2012: 1f.)

Verschiedene Fragen in Bezug auf die Europidische Regionalpolitik und deren Relevanz
wurden gestellt. Inwiefern konnte durch eine Regionalpolitik, die unter anderem auf einem
Standortwettbewerb der Regionen basiert, regionale Disparititen abgebaut werden und lésst
sich so wirklich der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt fordern? Ist es
grundséitzlich moglich mit Hilfe der Strukturfonds Prozesse einer nachholenden Entwicklung
in Gang zu setzten oder schaffen diese nicht eher Abhéngigkeitsverhédltnisse? Fordert der
Standortwettbewerb der Regionen nicht eher die Krisenanfélligkeit mancher marginalisierter

Regionen der Europiischen Union? (vgl. von Frieling 2012: 1f.)

7.2 Spanien und seine Regionen: Regionalpolitik im Lichte der
Europiischen Gemeinschaft

Spaniens Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft 1986 hatte groBle Auswirkungen auf die
spanische Regionalpolitik sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene, da der Beitritt
zu einer drastischen Verdnderung der Ausrichtung der Regionalpolitik fiihrte. Eine
Adaptierung der rechtlichen und organisationalen Rahmenbedingungen fand statt und mit
dieser verbunden war die Notwendigkeit, neue Regeln fiir das Akquirieren finanzieller
Ressourcen fiir regionale Entwicklungsaktivititen zu erlernen. (Mancha- Navarro/Garrido-

Yserte 2010: 53)

Spanien war jenes Land in der Europdischen Gemeinschaft, das am schwersten von
regionalen Ungleichheiten betroffen war. Dies ldsst sich sowohl aus dem
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, dem Bruttoinlandsprodukt pro beschéftigte Person, der
Arbeitslosenrate und aus der Notwendigkeit der Schaffung neuer Arbeitsplitze schlieSen.
Innerhalb der damals 160 européischen Regionen befanden sich die 17 Autonomen Regionen
Spaniens unter den 35 am wenigsten entwickelten Regionen. Andalusien nahm in der Reihung
der am wenigsten entwickelten europdischen Regionen den dritten Platz ein. (Casado Raigén
1989: 35) Nicht nur die Differenz zwischen den Regionen Spaniens und jenen der
Europidischen Gemeinschaft war sehr grof3, sondern auch die zwischen den verschiedenen

Regionen innerhalb Spaniens und auch innerhalb einzelner Regionen.
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Einige Gemeinsamkeiten zwischen den unterschiedlichen Autonomen Regionen ermoglichen
es jedoch, diese doch sehr unterschiedlichen Regionen nach Kriterien der Europdischen
Gemeinschaft in drei Gruppen einzuordnen. Jede dieser Gruppen wurde dabei einem der drei

territorialen Ziele der européischen Strukturpolitik zugeordnet. (Villaverde Castro o0.J.: 21)

Spanien besteht aus 17 Autonomen Regionen sowie den zwei autonomen Stidten Ceuta und
Melilla, von diesen 17 fielen neun unter die europdische Ziel-1 Forderung. Zu diesen
Regionen, fiir welche ein Entwicklungsriickstand charakteristisch war und die Férderung von
Entwicklungs- und Strukturanpassungsmaflnahmen vorgesehen war, zdhlten Asturien,
Kanaren, Kastilien-La-Mancha, Kastilien-Léon, Valencia, Extremadura, Galizien, Murcia,
Ceuta und Mellila sowie die Region Andalusien. Charakteristisch fiir diese Regionen war ein
verhéltnisméBig geringes Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, welches unter oder nahe 75% des

EG-Durchschnitts lag. (Werner 1996: 133)

Zu den europdischen Ziel-2-Gebieten, die ebenfalls finanzielle Unterstiitzungen erhielten,
jedoch geringere Entwicklungsunterschiede zu den restlichen europdischen Regionen
aufwiesen, gehorten in Spanien zum einen die Region Madrid und zum anderen Regionen im
Nordostens Spaniens, also Kantabrien, das Baskenland, La Rioja, Navarra, Aragonien und
Katalonien. Jedoch zéhlten hier nicht die gesamten Regionen zu den Ziel-2-Regionen,
sondern lediglich Teile. Im Zeitraum zwischen 1980 und 1985 war in den Ziel-2-Regionen
das Prokopfeinkommen um ca. 18% hoher als im nationalen, spanischen Durchschnitt.
Allerdings lag es weit unter dem durchschnittlichen Prokopfeinkommen der europdischen

Gemeinschaft. (Werner 1996: 137) .

Zu den Ziel-5b Regionen zdhlten Teile der Regionen Navarra, Aragonien, Balearen,
Katalonien, Madrid, Baskenland und La Rioja. Provinzen dieser Gebiete waren von Effekten
der Uberalterung der Bevolkerung, mangelhafter sozialer und wirtschaftlicher Infrastrukturen
und grofler Abhdngigkeit vom Landwirtschaftssektor gekennzeichnet. (Villaverde Castro o.J.:
23)

Dem Konzentrationsprinzip der Europdischen Regionalpolitik zur Folge profitierten die Ziel-
1-Regionen am meisten von den europdischen Mitteln. 70% Mittel flossen in Ziel-1-
Regionen, 24% wurden auf die anderen Ziel-Regionen verteilt und die verbeiblenden
finanziellen Ressourcen wurden fiir andere Initiativen der Gemeinschaft geniitzt.> Spanien

profitierte seit 1986 als eines der neuen Beitrittslinder im Rahmen der Siiderweiterung in

? Gemeinschaftsinitiativen: Interreg (Grenziberschreitende Kooperationen), Urban (Stadtentwicklung), Leader
(landliche Entwicklung), Equal (Férderung von Gleichbereichtigung)
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hohem AusmaBl von den finanziellen Mitteln der Europédischen Gemeinschaft. 26% der
europdischen Fonds flossen nach Spanien. (Mancho-Navarro/Garrido-Yserte 2010: 73f.)
Wihrend Spanien fiir den Zeitraum zwischen 1994 und 1999 insgesamt 43 Milliarden Ecus an
finanzieller Unterstiitzung von Seiten der Gemeinschaft zukam, waren es fiir Portugal und
Griechenland fiir denselben Zeitraum nur 18 Milliarden Ecus. So wurden die
Integrationsbemiihungen Spaniens mit groBziigiger finanzieller Unterstiitzung kompensiert,
wihrend die finanzielle Unterstiitzung im Zuge der Osterweiterung deutlich begrenzter war.
Fiir die mittel- und osteuropdischen Lénder wurden spiter insgesamt nur mehr 7 Milliarden

Ecus zur Verfiigung gestellt. (Holman 2002: 417)

Mit dem Vertrag von Maastricht und dem Beginn der Vorbereitungen fiir die zukiinftige
Wihrungsunion erhielt Spanien zusétzlich zu den finanziellen Ressourcen aus den
Strukturfonds auch Mittel aus dem Kohésionsfonds, der Spanien aufgrund seiner
benachteiligten Situation in der europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion begiinstigen
sollte. (Mancha-Navarro/Garrido-Yserte 2010: 75) Die Mittel des Kohésionsfonds standen in
keiner Verbindung mit den Autonomen Regionen, sondern waren allein den nationalen
Regierungen zugénglich, denen hier Handlungsmacht zukam. Die Mittel des Kohésionsfonds

waren im Vergleich zu den Strukturfonds deutlich geringer. (Dudek 2005: 99)

Auch variierte die Hohe der finanziellen Unterstiitzung flir Spanien in den unterschiedlichen
Programmperioden, wie sich in Tabelle 12 sehr gut erkennen ldsst. Wahrend Spanien fiir die
Programmperiode 1989-1993 18.707 Millionen Euro zur Verfiigung standen, was wiederum
ca. 21% der gesamten fiir die Europdische Regionalpolitik zur Verfiigung stehenden Mittel
ausmachte, stieg die Unterstlitzung im Zeitverlauf deutlich an. Fiir die Programmperiode
1994-1999 standen Spanien bereits 50.654 Millionen Euro zur Verfligung, dies machte 26,1%
der gesamten Unterstlitzungen aus, und fiir den Zeitraum 2000-2006 waren es 61.890
Millionen Euro. (Garcia 2007: 64) In der laufenden Programmperiode 2007-2013 standen
Spanien 34.657 Millionen Euro aus der europdischen Kohisionspolitik zur Verfiigung. Fiir die
zukiinftigen Planungsperioden muss Spanien nun mit kontinuierlichen Kiirzungen der
Ressourcen aus der europdischen Regionalpolitik rechnen. (Mancha-Navarro/Garrido-Yserte

2010: 76; Morata/Popartan 2009: 27)
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Tabelle 12: Strukturelle Unterstiitzung fiir Spanien fiir die fiinf Planungsperioden (1989-93,
1994-99, 2000-06)

1986-1988  1989-1993  1994-1999  2000-2006 2007-2013

Strukturfonds - - 41.080 49.569 31.114
Kohisionsfonds - - 9.574 12.322 3.543
Total 4.822 18.707 50.654 61.890 34.657

(Quelle: eigene Darstellung nach Mancha-Navarro/Garrido-Yserte 2010: 76)

Spanien zédhlte in den ersten drei Planungsperioden zu den durch die Europdische
Regionalpolitik am meisten begiinstigten Landern, sowohl hinsichtlich der Hoéhe der
zugewiesenen Mittel aus den Strukturfonds als auch hinsichtlich des Kohésionsfonds. Grof3e
Teile der Bevdlkerung sowie grofle territoriale Teile der Regionen profitierten von den
Ressourcen der Européischen Regionalpolitik, wobei sich hier Unterschiede in Bezug auf die
Hoéhe der den unterschiedlichen Regionen zugewiesenen Mittel wie auch hinsichtlich der

Effizienz des Einsatzes der finanziellen Ressourcen ausmachen lieen. (Garcia 2007: 64)

Neben den Struktur- und Kohisionsfonds erhielt Spanien auch finanzielle Unterstiitzung von
einigen anderen Fonds, unter anderem auch von den Landwirtschafts- und Fischereifonds, die
als Instrument zur Umsetzung der gemeinsamen Agrarpolitik verwendet wurden und die

landliche Entwicklung forcieren sollten. (Ministerio de Economia y Hacienda 2011: 97)

Die Anndherung Spaniens an die europdischen Mitgliedslédnder erfolgte ab 1986 in einem
relativ raschen Prozess, wie sich anhand der Entwicklung des Bruttosozialproduktes gut
aufzeigen ldsst. Wéhrend das Bruttosozialprodukt pro Kopf 1986 bei 70% des EU-
Durchschnitts lag, stieg es bis Ende der 1990er Jahre auf 81,1%. Dieser Autholprozess war
unter anderem auch auf das tiberdurchschnittliche Wirtschaftswachstum in der zweiten Hélfte
der 1980er Jahre und der zweiten Halfte der 1990er Jahre zuriick zu fiihren. (Holmann 2002:
410)

7.3 Andalusien: eine der Ziel-1-Regionen der Européischen Union

Andalusien mit seiner Lage im Siiden von Spanien, an der Atlantik- und Mittelmeerkiiste am
duBeren Rande der Europdischen Union gehort und gehdrte im Vergleich zu dem
wirtschaftlich starken Zentrum zu einem der am wenigsten entwickelten Gebiete der
Europiischen Union. (Direccién General De Fondos Europeos o.J.: 9f)) Andalusien bildet
sowohl in demographischen wie auch in territorialen Kategorien einen nicht unbedeutenden
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Teil Europas sowie aufgrund seiner geographischen Lage eine der groften natiirlichen

Aullengrenzen der Gemeinschaft. (Nieto Solis u.a. 1994:5)

Die Region zdhlte Ende der 1990er Jahre ca. sieben Millionen EinwohnerInnen, was in etwa
zwei Prozent der europdischen Bevolkerung ausmachte. Die Fliache der Region lag bei zwei
Prozent der europidischen Gesamtfliche. (Direccion General De Fondos Europeos o.J.: 9f.)
Laut der Nomenklatur der Regionaldirektion REGIO zdhlte Andalusien seit Spaniens Beitritt
in die Europdische Gemeinschaft zu den NUTS2 Regionen, also zu den mittleren Regionen
gemessen an der Bevolkerungsgrofle nach europdischer Definition. (Lima/ Cardenete 2008:

1145¢£)

In wirtschaftlicher Hinsicht 1dsst sich diese Aussage nicht halten, denn Andalusien als eine
Region, die ja im Gegensatz zu anderen Regionen der Europdischen Union iiber einen weiten
Zeitraum von Modernisierungsprozessen ausgeschlossen war bzw. in vielen Aspekten blieb,
zdhlte zu jenen Regionen Spaniens, die als besonders forderbediirftig eingestuft wurden und
gehorte somit laut der Einordnung der Europdischen Union zu den Ziel-1-Regionen. Die
Region zéhlte zu jenen Regionen Spaniens mit einem Bruttoregionalprodukt pro Kopf von
weniger als 75% des spanischen Durchschnitts. (Direccion General De Fondos Europeos o0.J.:

11; Gracia 2007: 69)

Im Jahre des Beitritts Spaniens in die Europdische Gemeinschaft lag das
Bruttoregionalprodukt pro Kopf Andalusiens bei 56,3% des europdischen Durchschnitts.
Trotz des kontinuierlichen Anstiegs im Laufe der 17 Jahre betrug es 2002 nur 66,5% des
durchschnittlichen Bruttoregionalprodukts pro Kopf der Gemeinschaft. (Consejeria de

Economia y Hacienda 2003: 249)

Schwierigkeiten des regionalen Wirtschaftssystems bei der Umsetzung wirtschaftlicher
Aktivititen und der Schaffung von Arbeitsplidtzen sowie die kontinuierlich zunehmende
Verscharfung der intraregionalen Ungleichheit wurden als entwicklungshemmende Faktoren
erkannt. (Martin 1993 zitiert nach Ramos u.a. 2002: 196) Die mangelnde Diversitit des
andalusischen Produktionssystems und die Starrheit der Strukturen fiihrten im Vergleich zu
vielen anderen Regionen der damaligen Europdischen Gemeinschaft zu einer verlangsamten
Entwicklung und zu Entwicklungsdefiziten. Da Strukturanpassungsmafinahmen gerade bei
Ziel-1-Regionen ein prioritires Ziel darstellten, entstanden hohe Erwartungen an die

europdische Regionalpolitik. (Ramos u.a. 2002: 196ft.)

Andalusien zdhlte seit dem Beitritt Spaniens in die Europdische Gemeinschaft zu jenen

Regionen, die in Bezug auf regionalpolitische Maflnahmen prioritér behandelt wurden, da mit
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der Integration dieser Region aufgrund der genannten entwicklungshemmenden Faktoren
besondere Schwierigkeiten erwartet wurden, welche es mit Hilfe der Mittel aus der

europdischen Regionalpolitik zu kompensieren galt. (Illescas 1989: 37)

Die Unterentwicklung eines iiberwiegenden Teiles der spanischen Regionen und im
besonderen Andalusiens ermoglichte den Zugang zu europdischen Fonds, um
Modernisierungsprozesse der wenig entwickelten Sektoren und Gebiete in die Wege zu leiten.
(Ramos u.a. 2002: 196ff.) Unterstiitzung erhielt Andalusien als Ziel-1-Region in erster Linie
aus den europdischen Strukturfonds. Ferner wurde Andalusien aber auch durch die interne
Verteilung der Mittel aus dem Kohésionsfonds, welche Spanien fiir die Implementierung von
Infrastruktur- und Umweltprojekten zugeteilt wurden, begiinstigt. In vergleichsweise
geringerem Ausmall profitierte Andalusien von Initiativen der Gemeinschaft, welche
ebenfalls strukturellen Charakter hatten, jedoch im Vergleich zu den anderem Maflnahmen
von der Europdischen Kommission selbst bestimmt und konzipiert wurden. (Garcia 2007:

751F)

In Bezug auf die Verwendung der finanziellen Ressourcen aus den Strukturfonds lassen sich
zwel Handlungsebenen, die multiregionale und die regionale, unterscheiden. Die
multiregionale Ebene sieht eine Kofinanzierung durch die nationale Regierung bzw.
offentliche Unternehmen und lokale Administrationen vor. Die Interventionen, die im
Rahmen dieser Ebene stattfanden, waren nicht von vornherein auf den speziellen regionalen
Kontext ausgerichtet, sondern vielmehr auf die Erreichung allgemeiner regionalpolitischer
Ziele der Gemeinschaft. Auf regionaler Ebene wiederum fanden Aktivititen im
Handlungsbereich und mit der Kofinanzierung der regionalen Administrationen statt, in
diesem Falle der autonomen Verwaltung Andalusiens bzw. der andalusischen Regierung.

(Garcia 2007: 77)

Die regionalpolitischen MaBnahmen fiir Andalusien, welche aus den Mitteln der
Strukturfonds finanziert wurden, waren auf mehrjihrige Programmperioden ausgerichtet und
orientierten sich an den prioritdren Zielen der Europédischen Union. (Garcia 2007: 77) Die
Finanzierung von Entwicklungsprogrammen durch die Europdischen Institutionen wurde
durch eine Kofinanzierung der spanischen Administration (auf nationaler, regionaler, lokaler
Ebene) ermoglicht. Die Kapazititen Spaniens wurden so sowohl auf nationaler als auch auf
regionaler und lokaler Ebene gestiarkt. Mittel- und langfristige Ziele unterlagen der
regionalpolitischen Programmplanung, sogenannten Entwicklungsplidnen, welche im Falle

Andalusiens, wie bereits im Kapitel 4 angesprochen, zu Beginn noch eine adaptierte Version
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der regionalen Entwicklungspldne waren, spdter dann existierte nur mehr eine den

europdischen Vorgaben entsprechende Version. (Cuadrado-Roura 2010: 2921f.)

Bereits 1986 war Andalusien die von der Europdischen Regionalpolitik am meisten
begiinstigte Region Spaniens. 39,5% der gesamten Unterstiitzungen fiir Spanien flossen nach
Andalusien. (Consejeria de Fomento y Trabajo/Secretaria General de Economia y Fomento
1988: 161)

In der ersten Planungsperiode der Europdischen Strukturfonds fiir Andalusien 1989-1993
wurden die fiir Andalusien gedachten finanziellen Mittel nach den Vorgaben eines den
Kriterien der Europidischen Gemeinschaft entsprechenden Entwicklungsplanes verteilt. Die
Unterstiitzungen fiir diesen Zeitraum machten nahezu das Doppelte der gesamten 6ffentlichen
Investitionen in die Region und das Fiinffache der regionalen Investitionen aus. (Aurioles u.a.
0.J.: 24) Durch den Einbezug Andalusiens in die Programmierung und Budgetverwaltung
wurde die Region dazu erméchtigt, regionalspezifische Prioritéten festzulegen, sowie Projekte
und Programme, die in der Kompetenz der Autonomen Region lagen, umzusetzen. (Ramos
u.a. 2002: 202) In dieser ersten Programmperiode bezog Andalusien Ressourcen aus den drei
Strukturfonds, dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, dem Europdischen
Sozialfonds und dem Europidischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir Landwirtschatft.
Dabei leistete der Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung den grofBten finanziellen
Beitrag. 64,3% dieser Ressourcen dienten dem Ausbau bzw. der Verbesserung der
Infrastruktur und des Kommunikationssystems der Region, zumal hier erhebliche Defizite
festgestellt wurden, deren Behebung fiir die Teilhabe an dem gemeinsamen Markt mit freiem
Giter- und Kapitalverkehr unumgénglich erschien. Der zweite wichtige Bereich war der
Wasserbau, dem ein Viertel der Ressourcen des Regionalfonds zuflossen. Die Ressourcen aus
dem Europdischen Sozialfonds, die ein Viertel der gesamten fiir Andalusien geplanten
Ressourcen ausmachten, flossen in die Verbesserung der Qualifikation der Arbeitskréfte und
in die Integration marginalisierter Arbeitskréfte in den Arbeitsmarkt. (Aurioles u.a. 0.J.: 22ff.)
Die Unterstiitzung durch den Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
Landwirtschaft war verhdltnismaBig geringer, sie machte 7,5% der gesamten Andalusien zur
Verfiigung stehenden Ressourcen aus und die Mittel wurden in die Kommerzialisierung
landwirtschaftlicher Produkte bzw. in die Forderung der Entwicklung marginalisierter
landlicher Gebiete investiert. (Ramos u.a. 2002: 202)

In der zweiten Planungsperiode 1994-1999 standen in der Rahmenplanung der Europdischen
Regionalpolitik fiir Andalusien die spezifischen Strukturprobleme der Region im Fokus der
Bemiihungen. Die bestehenden Strukturprobleme sollten abgebaut werden, um so die

123



vorhandenen Entwicklungsdivergenzen zu den restlichen Regionen der Europédischen Union
zu verringern. Die zur Verfiigung stehenden Mittel sollten erstmals vorgegebenen
strategischen Ausrichtungen Folge leisten. Das Hauptziel dieser Programmperiode war die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der andalusischen Wirtschaft. Spezifische Pline fiir
MaBnahmen in den Bereichen Industrie, Energie und Umwelt wurden dafiir entwickelt.
Prozesse der Modernisierung, Diversifizierung und Integration des andalusischen
Produktionssystems, die Ausschopfung der Stirken der andalusischen Wirtschaft, die
Verbesserung der Qualifikation der Arbeitskrifte und MaBinahmen zur Verbesserung der
Infrastruktur und des oOffentlichen Kapitalstocks wurden angestrebt. (Garcia 2007: 84ff.)
Andalusien profitierte in jener Periode von einem deutlichen Anstieg der Ressourcen. Die
Mittel fiir Projekte auf regionaler und multiregionaler Ebene sowie die Unterstiitzung durch
Initiativen der Gemeinschaft machten insgesamt 24,3% der gesamten Ressourcen aus den
Strukturfonds, die fiir die spanischen Regionen zur Verfligung standen, aus. (Ramos u.a.
2002: 204)

Wihrend 1994-1999 die aus den Fonds der europdischen Regionalpolitik erhaltenen Mittel
hauptsdchlich fiir Ziele wie Integration wund territorialen Zusammenhalt bzw.
Infrastrukturprojekte verwendet wurden, riickten 2000-2006 Ziele wie die Verbesserung der
Produktionsstrukturen, Forschung und Entwicklung, sowie die Steigerung der
Innovationskapazitidten bzw. die Schaffung einer Wissensgesellschaft und die Verbesserung
des Humankapitals in den Vordergrund. (Garcia 2010: 7) Im Mittelpunkt der politischen
Bemiihungen stand die Forderung der wirtschaftlichen sowie sozialen Kohidsion. Neben den
Kohidsionsbemiihungen ~ wurde aber auch eine  stirkere  Fokussierung  der
Entwicklungsbemiihungen angestrebt. Ein verstirkter Fokus auf bestimmte Ziele wurde in
diesem Zusammenhang durchgesetzt. (Mancha-Navarro/Garrido-Yserte 2010: 61)

Mit der Programmperiode 2000-2006 dnderten sich dann einige Rahmenbedingungen der
Regionalpolitik in Spanien. Im Rahmen des Berliner Gipfels 1999 wurde zum einen die
Osterweiterung der Europdischen Union und damit der Anstieg der Mitgliedsldnder mit einem
unter dem européischen Durchschnitt liegenden Einkommen beschlossen und zum anderen
einigte man sich auf eine allgemeine Kiirzung der Mittel der Strukturfonds. (Europidische
Kommission 2008)

Die Europdische Kommission vereinfachte und dezentralisierte auch die Anwendung der
regionalpolitischen MaBnahmen. Damit einhergehend beschloss sie eine Umverteilung von

Zusténdigkeiten und Verantwortungsbereichen. (Europdische Kommission 1999a: 3)
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Die Schwierigkeiten, die sich fiir die Implementierung der europdischen Regionalpolitik
aufgrund der Osterweiterung und der Kiirzung der finanziellen Ressourcen ergaben und die
bereits in der Planungsperiode 2000-2006 erkannt wurden, waren in der Planungsperiode
2007-2013 noch deutlicher spiirbar. Wéhrend Spanien in der Periode von 2000-2006 61,89
Milliarden Euro zur Verfiigung standen, fand aufgrund der Kiirzungen im Zeitraum von 2007-
2013 eine Reduzierung der Mittel um knapp die Halfte statt. (Mancha-Navarro/Garrido-
Yserte 2010: 64ff.) Da Andalusien jedoch weiterhin eine der Fokusregionen der europdischen
Regionalpolitik darstellte, wurden keine Anpassungen der fiir Andalusien zur Verfiigung
stehenden Mittel im Vergleich zu der Planungsperiode 2000-2006 vorgenommen. (Garcia
2010: 9) Die Priorititen der Lissabon-Strategie, die mit dem Ziel entwickelt wurde, die EU zu
einem der wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsrdume der
Welt zu machen, und auch die Goteborg-Strategie zur nachhaltigen Entwicklung waren fiir
diese Planungsperiode richtungsweisend. (Europdische Union 2005; Europiische

Kommission 2002a:3)

Unterstiitzungen aus der gemeinsamen Agrarpolitik

Neben den Struktur- und Kohésionsfonds spielte die gemeinsame Agrarpolitik filir die
Entwicklung der Region Andalusien eine nicht zu unterschidtzende Rolle in Bezug auf den
territorialen Zusammenhalt, auch wenn diese nicht direkt ein Instrument der europdischen
Regionalpolitik darstellte. Die groBe Bedeutung der Landwirtschaft fiir die Region
Andalusien zeigt sich auch darin, dass die in Andalusien in der Landwirtschaft Beschéftigten
ein Viertel der in der gesamten Landwirtschaft Spaniens Beschéftigten ausmachen. Wahrend
die Subventionen aus der gemeinsamen Agrarpolitik 1986 8,5% des landwirtschaftlichen
Einkommens betrug, stiegen diese im Laufe der Jahre kontinuierlich an. Im Jahre 2000 lagen
die Subventionen aus der gemeinsamen Agrarpolitik bereits bei 25% des landwirtschaftlichen
Einkommens Andalusiens. Diese sehr hohen Subventionen hatte Andalusien vor allem dem
Olivenanbau zu verdanken, der von den europdischen Agrarsubventionen in grolem Ausmal
begiinstigt wurde. Andalusien ist eine der Hauptanbauregionen von Oliven in Europa. (Ramos

u.a. 2002: 208)

7.4 Konsequenzen der Regionalpolitik fiir Andalusien

Die Fortschritte, die aufgrund der Zuwendungen aus der europdischen Regionalpolitik seit

1986 fiir Andalusien erreicht wurden, sind vieldiskutiert, doch nicht klar nachweisbar. Im
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Zeitraum zwischen 1989-2013 flossen insgesamt 28.492 Millionen Euro (in Preisen aus dem
Jahr 2000) aus den Ressourcen der Europdischen Regionalpolitik nach Andalusien. Die von
Andalusien bezogenen Mittel machten fiir den Zeitraum von 1986-2006 1,60 % des realen
BIPs und fiir den Zeitraum von 1989-2013 eine durchschnittliche Rate von 1,62% des realen
andalusischen BIPs aus. (Sosvilla 2008: 6) Andalusien gehorte lange Zeit sowohl auf
nationaler wie auf europdischer Ebene zu jenen Regionen, die am meisten von den
europdischen Struktur- und Regionalfonds profitierten. Am Beispiel Andalusiens ldsst sich
jedoch aufzeigen, dass keine direkte Beziehung zwischen der Hohe der zugewiesenen
Strukturfonds und der Konvergenzrate — dem sogenannten Autholprozess, hier die
Anndherung des BIP pro Kopf an den nationalen Durchschnitt — bestehen muss. Die
Konvergenzrate stieg verhdltnisméBig nur sehr langsam. Denn Andalusien, eben jene Region
Spaniens, welcher im Vergleich zu den anderen spanischen Ziel-1-Regionen der hochste
Anteil der Strukturfonds zuteilwurde, verzeichnete fiir die Periode 1988-1998 (in der
Andalusien in besonderem Ausmal} von den Unterstiitzungen der Regionalpolitik profitierte)
eine Konvergenzrate in HOhe von 3%. Damit lag sie deutlich unter dem nationalen
Durchschnitt und auch unter dem Durchschnitt der anderen spanischen Ziel-1-Regionen. In
Bezug auf die Reduzierung der Arbeitslosenrate (-2,8%) lag die Region Andalusien iiber dem
Durchschnitt der restlichen Ziel-1-Regionen (-2%), jedoch lag die Reduktion der
Arbeitslosenrate in Andalusien deutlich unter dem Wert, der aufgrund der Hoéhe der

bezogenen Mittel aus den Strukturfonds zu erwarten gewesen wire. (Ramos u.a. 2002: 222)

Die bestehenden Entwicklungsunterschiede Andalusiens zu anderen europdischen Regionen
konnen kaum auf ein Fehlen von Kapital oder an einem Mangel an Ressourcen festgemacht
werden, vielmehr miissen Fragen hinsichtlich der Verwendung der Ressourcen und deren
Ausrichtung gestellt werden. Der alleinige Zufluss finanzieller Mittel war fiir tatsdchliche
regionale Entwicklungsprozesse in Andalusien im Rahmen der europdischen Regionalpolitik
nicht ausreichend, vielmehr wéren tiefgreifende Strukturverdnderungen notwendig, ansonsten
konnte der Einsatz der erhaltenen Mittel zu einer reinen Reproduktion der unterentwickelten

Situation Andalusiens fiihren. (Delgado 1991: 114)

Hinsichtlich der strategischen Ausrichtung der regionalpolitischen Maflnahmen er6ffnen sich
ebenfalls unterschiedliche Uberlegungen. Denn von den 28.492 Millionen Euro, die im
Zeitraum von 1989-2013 fiir Projekte bzw. Programme in Andalusien zur Verfiigung standen,
wurden 53,07% in den Ausbau bzw. die Verbesserung der Infrastruktur investiert, 26,23% in
den Bereich des Humankapitals und 20,70% in die Unterstlitzung von Unternehmen in

Andalusien. (Sosvilla 2008: 6) In Abbildung 9 stellt die gemeinschaftliche Unterstiitzung fiir
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die Region Andalusien im Verhéltnis zum BIP fiir die einzelnen Planungsperioden und

Investitionsbereichen dar.

Abbildung 9: Gemeinschaftliche Unterstiitzung im Verhiiltnis zum Regionalprodukt
Andalusiens 1989-2013
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(Quelle: Sosvilla 2008: 7)

Eine wichtige Determinante dieser Entwicklungsstrategie stellte somit der Ausbau der
Infrastruktur dar. Eine bessere Vernetzung innerhalb der Region sowie die Verbesserung bzw.
der Ausbau des externen Zuganges zu der Region wurde damit gesichert. Die freie Bewegung
von Giitern, Kapital und Arbeitskréften sollte dadurch garantiert werden. Eine vollstidndige
Integration in den gemeinsamen Markt sowie die Ausnutzung von Skaleneffekten und anderer
sich aus dem gemeinsamen Markt ergebender Vorteile sollten dadurch erreicht werden. Eine
bessere Verbindung zu den restlichen Regionen bzw. dem wirtschaftlich starken Zentrum der
Europidischen Union sollte den marginalisierten Regionen der Europdischen Union die
Moglichkeit eroffnen, besser von den Vorteilen des gemeinsamen Marktes bzw. in weiterer
Folge von den Vorteilen einer gemeinsamen Wiahrungsunion zu profitieren. (Marquez
Guerrero 1991: 105ff.) Hier stellt sich die Frage, inwiefern Andalusien wirklich von einem
besseren Anschluss an die {librige Europidische Union profitieren konnte bzw. ob durch diesen
die bisherigen ungleichen wirtschaftlichen Verhiltnisse zwischen den wirtschaftlich stérkeren
Regionen der europdischen Union und den wirtschaftlich schwicheren Regionen weiter

festgeschrieben wurden?

Es bestehen makrodkonomische Modelle, wie das HERMIN-Spanien-Modell, die die Effekte
der regionalpolitischen MaBnahmen der Europdischen Union auf Grofen wie BIP,
Produktivitét, Prokopfeinkommen etc. zu berechnen versuchen. Durchaus positive Ergebnisse
wurden in diesem Zusammenhang in Bezug auf das reale BIP, die reale Produktion, den

Arbeitsmarkt sowie auf das Einkommen pro Kopf errechnet. (vgl. Sosvilla 2008; Garcia
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2010;) Seit dem Beitritt Spaniens in die Europdische Gemeinschaft 1986 erfuhr die
andalusische Wirtschaft deutliche Impulse, die unter anderem auf die Unterstiitzung durch die
Struktur- und Regionalfonds zuriickgefiihrt werden kdnnen. Jedoch bedeutet die positive
Bilanz fiir Andalusien nicht, dass die wesentlichen Mingel der andalusischen Wirtschaft
abgebaut wurden. Es kann allerdings daraus geschlossen werden, dass seit 1986 ein
Konvergenzprozess stattgefunden hat, der zu einer gewissen Annéherung der Region an den
gemeinschaftlichen Durchschnitt der restlichen europdischen Regionen fiihrte. (Consejo
Escolar de Andalucia o0.J: 235) Das BIP Andalusiens lag 2010 bei 80% des europdischen
Durchschnitts, wobei hier erwdhnt werden muss, dass sich der europdische Durchschnitt
durch die Erweiterung der Europdischen Union um neue Mitgliedslinder kontinuierlich
verdanderte und Spanien ldangst nicht mehr zu den drmsten Léndern der Gemeinschaft zhlt.

(OECD 2010a: 17)

In der Planungsperiode 2014-2020 wird Andalusien erstmals nicht mehr zu den Ziel-1-
Regionen der Europidischen Union gerechnet. Andalusien gehort nun der Gruppe der
Ubergangsregionen an. Die neue Kategorie der Ubergangsregionen wurde aufgrund der
Austerititsiiberlegungen eingefiihrt, die die europidische Regionalpolitik seit dem Ausbruch
der Krise 2008 in besonderem MaBe prigten. Ubergangsregionen stehen im Vergleich zu den
am wenigsten entwickelten Regionen der Europdischen Union weniger finanzielle Mittel zur
Verfligung. Dieser Einschnitt bei der Zuteilung von Ressourcen aus Initiativen der
Gemeinschaft bedeutet auch einen deutlichen Einschnitt bei den Investitionskapazititen auf
regionaler Ebene. Ubergangsregionen sind jedoch im Vergleich zu den Wettbewerbsregionen
besser gestellt. (Cardenete 2013:2) Trotz der durchaus positiven Verdnderungen in der
andalusischen Wirtschaft, die im Rahmen der europidischen Regionalpolitik erreicht wurden,
blieb Andalusien von der Erreichung der Ziele der Lissabon-Strategie noch weit entfernt. Die
Region sah sich noch immer mit grundlegenden Strukturproblemen der Wirtschaft
konfrontiert. Fiir die andalusische Wirtschaft war weiterhin eine grofe Krisenanfalligkeit

kennzeichnend und die Produktivitét blieb weiterhin recht gering. (Garcia 2010: 11f.)

Es stellt sich hier die Frage, inwiefern die regionalpolitischen MaBnahmen tatsichlich zu einer
nachhaltigen Stirkung der wirtschaftlichen Strukturen gefiihrt haben, und ob es dadurch
gelang negative Effekte der kontinuierlichen Integration Andalusiens in die Europidische
Union abzufedern. Eine mogliche Antwort auf diese Frage liefert wohl die Wirtschafts- und

Finanzkrise 2008.
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7.5 Fazit: Grenzen regionalpolitischer Projekte

Die europidische Regionalpolitik stellte ein Instrument zur Kompensation negativer Effekte,
die fiir manche Mitgliedsldnder aus der Integration in die Gemeinschaft entstanden, dar.
Spanien zédhlte zu jenen Léndern, welche aufgrund der Beschaffenheit der nationalen
Wirtschaft und den daraus resultierenden negativen Auswirkungen fiir das Land seit Beginn
der Mitgliedschaft von der europidischen Regionalpolitik begiinstigt wurden. Andalusien als
eine der darmsten Regionen Spaniens und bis zu Osterweiterung auch der europédischen Union

gehorte zu den besonders forderungswiirdigen Regionen des Landes.

Im Rahmen der europdischen Regionalpolitik konnten wichtige Erfolge fiir die Region
Andalusien erreicht werden. Die finanzielle Unterstiitzung, die der Region aus diesem Bereich
zufloss, finanzierte zu einem grofen Teil die regionalen Entwicklungspléne, ermoglichte den
Ausbau und die Verbesserung der Infrastruktur sowie der Kommunikationssysteme, die
Implementierung von Forschungs- und Entwicklungsprojekten etwa im Bereich der
erneuerbaren Energien und auch in der Privatwirtschaft. Doch wurden hier auch die Grenzen
des Vorhabens deutlich. Denn ohne einer grundsitzlichen strukturellen Verdnderung der
regionalen Wirtschaft unter starkerer Beriicksichtigung der lokalen Potentiale und Bediirfnisse
bzw. ihrer mit einer Diversifizierung einhergehenden Neuausrichtung lassen sich auch mit
hohen finanziellen Zuschiissen nur geringe Erfolge erreichen, die von wenig nachhaltiger
Natur sind. Vielmehr resultiert daraus eine finanzielle Abhidngigkeit, die traditionelle

Strukturen weiter festschreibt und die strukturelle Abhingigkeit der Region nicht verringert.
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8. Die Wirtschafts- und Finanzkrise seit 2008: Vertiefte
Peripherisierung

Die Krise, wie sie in Europa im Jahre 2008 ausbrach, wurde ein Jahr davor von der Krise des
amerikanischen Subprime-Hypothekenmarktes ausgeldst. Diese tiefgreifende und multiple
Krise zeigte sich zuerst in Form einer Finanzkrise, die auf wichtige Bereiche des
internationalen Finanzmarktes iiberging, darauf folgte eine Krise des Wachstums und der
Beschiftigung, welche grof3e Effekte auf die Realwirtschaft hatte. Das Zusammenspiel dieser
beiden Krisen mit dem institutionellen Gefiige der Eurozone und den falsch gesetzten
MalBnahmen der Autorititen als Reaktion auf die Krise fithrten schlussendlich zu einer Krise

der Staatshaushalte. (Alvarez Peralta u.a. 2013: 168)

Der tieferliegende Grund fiir diese Krise liegt jedoch in erster Linie in der Krise der
kapitalistischen Produktionsweise, welche in den letzten Jahren unter neoliberalen und
imperialen Gesichtspunkten umgebaut worden war. (Sablowski/Demirovic 2011: 78; Brand

2009: 2)

Dass diese Form der Kapitalverwertung des finanzdominierten Akkumulationsregimes —
darunter versteht man die Organisation von Produktions- und Kapitalfliissen — , wie sie heute
zu finden ist, in eine Krise geriet, hat ihre Wurzeln in der Krise des Fordismus, fiir welche die
Riickgéinge der Produktivititszuwédchse der tayloristisch-fordistischen Arbeitsorganisation
und damit verbundenen Riickgidnge der Profitrate charakteristisch sind. (Sablowski/Demirovic
2011: 78; Sablowski 2008) Die Krise der 1970er Jahre, der Riickgang der Profitabilitit der
Modelle der produktiven Akkumulation der Lénder des Zentrums und die verstirkten
Tendenzen der Finanzialisierung in eben diesen Léndern fiihrte zu einer zunehmenden
Internationalisierung des Kapitals. Die Attraktivitdt der Kapitalanlagen in peripheren Landern

wie in Spaniens bzw. Andalusien stieg damit an. (Becker u.a. 2013: 35)

Auf der Suche nach Profiten, die in der Realwirtschaft kontinuierlich zuriickgingen, wurden
verschiedene neue Wege eingeschlagen. Zum einen fand eine Verlagerung der Produktion in
die Peripherie oder Semiperipherie statt, wie dies am Beispiel der Chemieindustrie in
Andalusien aufgezeigt werden konnte. Die Position der Arbeiterschaft wurde durch
Lohnsenkungen oder Massenentlassungen geschwicht und gleichzeitig wurden neue
Anlagemoglichkeiten fiir das Kapital durch Deregulierung, Liberalisierung und Privatisierung

geschaffen. Die hoheren Profite in der Finanzwirtschaft fiihrten zu steigenden
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Ungleichgewichten zwischen der Real- und der Finanzwirtschaft. (Sablowski/Demirovic
2011: 80) Das iiberakkumulierte Kapital, welches im Kreislauf des industriellen Kapitals
zunehmend an Profitabilitidt verlor, wurde vermehrt in dem Kreislauf des Finanzkapitals
angelegt. Somit verzeichneten das zinstragende Kapital, insbesondere das fiktive Kapital und
die Derivate in den letzten Jahrzehnten im Vergleich zum industriellen Kapital starke
Zuwichse. Diese Ungleichheiten zeigten sich besonders zwischen 1990 und 2007, als die

Finanzanlagen ein deutlich hoheres Wachstum als das weltweite Sozialprodukt erfuhren.

(Sablowski/Demirovic 2011: 79)

Fiir periphere Wirtschaften hatte die Finanzialisierung vor allem den Zufluss von Kapital zur
Folge, wobei dieses nicht selten auch wieder schnell abfloss. Die steigende Abhangigkeit von
Kapitalimporten dieser Lander fiihrte zur Implementierung attraktiver Politiken zugunsten des
auslidndischen Kapitals. (Becker u.a. 2010: 227f.) Eine profitable Anlageform fiir das nach
Rendite suchende Kapital stellte der Bau-und Immobiliensektor bereit, auch die Investition in
scheinbar sichere Finanzprodukte mit hohen Zinsen bot sich an. Uber lidngere Zeit war diese
Art der Anlageform moglich, da immer mehr Geld zur Deckung der Zinsen bereitgestellt
wurde. (Sablowski/Demirovic 2011: 86) Ein zu hoher Grad an Finanzialisierung der
Akkumulationsmodelle der peripheren Linder hatte einen Anstieg der Krisenanfélligkeit zur

Folge. (Becker u.a. 2010: 225)

Bei einem grofBen Geldangebot besteht die Moglichkeit, dass eine Spekulationsblase die
nichste ndhrt und damit den Zusammenbruch der Finanzmérkte kurzfristig verhindert. Dies
zeigte sich im Falle der Dotcom-Blase, die sich in eine Immobilienblase verwandelte.
(Weissenbacher 2008: 102) Die Krise brach 2007/2008 aus, als die Immobilienblase in den
USA platzte und der Wertzuwachs der Immobilien die Kredite nicht mehr deckte sowie als
ersichtlich wurde, dass die Schuldnerlnnen die Zinsen nicht mehr bezahlen konnten und der
amerikanische Subprime-Hypothekenmarkt zusammenbrach. (Sablowski/Demirovic 2011:

86)

Die Krise war keine Konsequenz eines einzelnen isolierten Ereignisses wie des
Zusammenbruchs des amerikanischen Subprime-Hypothekenmarktes und auch kein alleiniges
Phinomen des Finanzmarktes, sondern vielmehr lag eine Anhdufung von Ungleichheiten
dahinter, die sich derart zuspitzten, dass sie vom System nicht mehr getragen werden konnten.

(Alvarez Peralta 2013: 168)

Im Jahre 2008 begann eine langanhaltende und tiefgreifende Phase der wirtschaftlichen
Rezession, die weitreichende Auswirkungen fiir die Wirtschaft auf globaler Ebene mit sich
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brachte. Die zunehmenden Ungleichheiten zwischen den einzelnen Wirtschaften weltweit und
auch insbesondere auf europdischer Ebene wurden durch die Krise offengelegt. Die
ungleichen Entwicklungen innerhalb Europas hatten — wie bereits erwéhnt — gerade im Zuge
der engeren Bindung der einzelnen europdischen Lénder untereinander im Rahmen der
Integrationsprojekte, wie der Schaffung einer gemeinsamen Wirtschafts- und Wéahrungsunion,

zunehmend an Bedeutung gewonnen. (Becker 2010: 9)

8.1 Spanien in der Krise

Die Krise, die auf den US-Finanzmirkten ihren Ausgang nahm, weitete sich schnell auf jene
europdischen Linder aus, die liber enge Verbindungen zu den US-Finanzmirkten verfiigten,
insbesondere auf den angelsdchsischen Raum und die Benelux-Lander. Die mit der Krise
verbundenen Kreditrestriktionen nahmen rasch Einfluss auf das Niveau von Produktion und
Konsum. Linder mit starker Exportorientierung wie Deutschland verzeichneten Ende 2008
bzw. Anfang 2009 drastische Exporteinbriiche (Becker 2010: 9) Diese Einbriiche resultierten
vor allem aus Absatzriickgdngen in der europdischen Peripherie. Die auf Export
ausgerichteten Volkswirtschaften, wie Deutschland konnten diese negativen Entwicklungen
jedoch durch die intensivere Bearbeitung neuer Exportmédrkte wie China, Brasilien, Indien

und Russland relativ rasch kompensieren. (Becker/Weissenbacher 2012: 10)

Die Lander der européischen Peripherie wiederum, zu denen Spanien zu zdhlen ist, wurden in
besonderem MalBle von der Krise getroffen — flir sie gab es allerdings keine

Kompensationsmoglichkeiten. (Becker u.a. 2013: 43)

In den Jahren des wirtschaftlichen Aufschwungs war der steigende Konsum breiter
Bevolkerungsschichten Spaniens durch Kredite finanziert worden. Aufgrund des
unzureichenden Lohneinkommens war der kreditfinanzierte Konsum eine zentrale
Komponente der neoliberalen Politiken geworden, er stellte eine Kompensationsstrategie zum
Ausgleich der zunehmenden Einkommensunterschiede dar und war gerade fiir die Lander der
europdischen Peripherie, wie Spanien, bedeutend geworden. (Becker 2010: 7ff.) GroBle Teile
der Bevdlkerung waren so durch den kreditfinanzierten Kauf von Wohneigentum eng an das
sogenannte finanziarisierte Modell gebunden und somit abhidngig von der Stabilitdt der
internationalen Finanzmérkte. Dies wiederum war der Grund, warum grofle Teile der
spanischen Bevolkerung direkt von den Folgen der Banken- und Immobilienkrise getroffen

wurden. (Becker 2010: 7)
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Der kreditbasierte Konsum war in Spanien in hohem MaBie an den Immobiliensektor
gebunden und war im Vergleich zu anderen Lindern massenbasiert. Aufgrund der steigenden
Nachfrage wurden zwischen 2001 und 2008 doppelt so viele Wohnungen errichtet als in der
Periode von 1991 und 2000. Der Bausektor hatte in den Boomjahren einen guten Teil des
Wachstums der spanischen Wirtschaft ermdglicht, er war der sogenannte Motor der

spanischen Wirtschaft gewesen. (Becker 2010: 10)

Im Vergleich zu den restlichen Léndern der Europédischen Gemeinschaft war der Bausektor
fiir die spanische Wirtschaft schon iiber Jahrzehnte hinweg von besonders grofer Bedeutung
gewesen. Dies wurde bereits in den 1970er Jahren deutlich. Doch verstéirkte sich dieser Trend
Mitte der 1990er Jahre. Griinde fiir die boomende Bauindustrie in Spanien waren zu jenem
Zeitpunkt die gemeinsame europdische Wéhrung, die zu einem Riickgang der nominalen
Zinssitze und zusammen mit der hohen Inflationsrate teilweise sogar zu negativen Zinsen
fiihrte. Die niedrigen Zinssitze zusammen mit Steueranreizen ergaben besonders giinstige
Konditionen. Weitere Griinde waren das durch Immigration und einen Babyboom ausgeloste
Bevolkerungswachstum, sowie das steigende Interesse an Ferienwohnungen im Siiden
Europas. All dies fiihrte zu einer steigenden Nachfrage auf dem Immobilienmarkt. Ferner
bewirkten die negativen Entwicklungen auf den Aktienmirkten eine Umorientierung der
Investitionen, die zu einem grofen Teil den Bauboom mitfinanzierten. Der Immobiliensektor
zog wegen der vergleichsweise hohen Rentabilitit immer mehr Investorlnnen an. (OECD

2007: 76)

Dieser kreditfinanzierte Motor stellte sich jedoch als wenig nachhaltig heraus, sobald ihm der
Sprit des Rendite suchenden Kapitals ausging. Neben dem kreditbasierten Konsum war auch
eine zunehmende Importneigung ein Charakteristikum Spaniens. Gerade in den Boomjahren
nahm aufgrund des steigenden 6ffentlichen und privaten Konsums das Leistungsbilanzdefizit

Spaniens kontinuierlich zu. (Becker 2010: 10)

Tabelle 13 gibt einen Uberblick iiber den beachtlichen Anstieg der offentlichen, aber vor
allem auch privaten Verschuldung gemessen am spanischen Bruttoinlandsprodukt. Die private
Verschuldung der spanischen Haushalte gemessen am BIP erfuhr vor allem in der Zeit des
wirtschaftlichen Aufschwungs vor der Krise einen drastischen Anstieg, ebenso die

Verschuldung der Unternehmen.
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Tabelle 13: Offentliche und private Verschuldung Spaniens gemessen am BIP: 1980, 1990, 2000,
2010

1980 1990 2000 2010

Verschuldung der Haushalte 24 41 54 91
Verschuldung der Unternehmen* 120 97 133 193
Offentliche Verschuldung 27 49 71 72

(Quelle: eigene Darstellung nach Ceccheti u.a. 2011: 24{f.)

Die Immobilienblase, die sich in den Jahren vor der Krise aufgebaut hatte, wurde
hauptsidchlich durch die Banken jener Lénder finanziert, welche eine hohe Sparquote
aufwiesen. Ein Beispiel dafiir ist Deutschland. Dies zeigt die enge Verbindung der
unterschiedlichen Akkumulationsmodelle des europdischen Zentrums und der Peripherie auf,
welche sich mit der Offnung Spaniens und der Krise des Fordismus in den 1970er Jahren
kontinuierlich verstarkt hatte. Jenen Landern wie Deutschland, die auf den Export von Waren
und Kapital ausgerichtet waren, standen Lidnder wie Spanien gegeniiber, die in einem hohen
MaBe von Importen abhingig waren. (Alvarez Peralta u.a. 2013: 174) Es bestand und besteht
eine beidseitige Abhingigkeit. Dieses Modell der finanzialisierten Akkumulation, die den
spanischen Konsum iiber die Jahre hinweg stark von ausldndischem Kapital abhéngig
gemacht hatte, erhohte die Krisenanfilligkeit der nationalen Wirtschaft deutlich und fiihrte zu
einer hohen Verschuldung des Landes. (Becker 2010: 7)

Das Platzen der Immobilienblase hatte in Spanien deutliche Auswirkungen auf den
Bankensektor. Doch breitete sich die Krise auch sehr schnell auf die Realokonomie aus. Der
kreditfinanzierte Konsum, die private und auch offentliche Verschuldung, die viele Jahre als
Motor der Nachfrage funktionierten, erlitten aufgrund der restriktiven Kreditvergabe, die sich
aus der Krise ergab, deutliche Einschnitte, was wiederum zu einem iiberdurchschnittlichen
Riickgang der Binnennachfrage in der gesamten Eurozone und insbesondere in Spanien
fiihrte. (Eurostat 2010: 5) Die daraus resultierende Rezession traf Spanien besonders stark.
(Alvarez Peralta u.a. 2013: 17) Die Anti-Krisenpolitik fiihrte in den Lindern der europdischen
Peripherie aufgrund des rezessiven Charakters zu einem starken Anstieg der Arbeitslosigkeit
und gleichzeitig zu einem drastischen Anstieg der Verschuldung. Die geringere
Binnennachfrage und die damit einhergehenden sinkenden Importe fiihrten dann zu einer

Abnahme der Leistungsbilanzdefizite, welche ja in den Jahren vor der Krise kontinuierlich

* Ohne Beriicksichtigung des Finanzsektors
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zugenommen hatten. (Becker u.a. 2013: 43) Die Moglichkeit der Umsetzung einer
antizyklischen Politik durch die einzelnen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union wurde

durch die Krisenpolitik der EU begrenzt. (Becker/Weissenbacher 2012: 8)

Die Krise zeigte sich in Europa mit unterschiedlichen Gesichtern. Wihrend einige Lénder
hauptsdchlich vom Platzen der Finanz- und Immobilienblase getroffen wurden, hatte fiir
andere Léander der drastische Riickgang der Exporte groBBe Auswirkungen, die jedoch durch
die ErschlieBung neuer Mirkte bzw. Vertiefung der Handelsbeziehungen kompensiert werden
konnten. (Becker 2010: 6) Die Krise traf die finanzialisierten Wirtschaften, wie Spanien,
aufgrund des deutlich zuriickgegangenen Kapitalzuflusses beziechungsweise sogar des
Kapitalabflusses besonders hart. (Becker/Weissenbacher 2012: 7) Doch waren es in Spanien
nicht zuletzt auch strukturelle Probleme, Fehlentscheidungen in der Politik, so auch falsche
bzw. verspitet gesetzte Malnahmen der nationalen Autorititen zur Einddmmung der Krise,
die zur Schwere der Krise beitrugen. Die Strukturschwéchen der spanischen Wirtschaft
wurden von der Immobilienblase verdeckt, doch kommt ihnen eine grofle Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes zu. (Fishman 2012: 67f)) So konnte ein
Wirtschaftswachstum, das hauptsidchlich auf dem Tourismus- und Bausektor aufbaute, nicht
von nachhaltiger Natur sein, wéhrend fiir andere Bereiche eine niedrige Produktivitit,
schwache Innovationskraft und mangelnde Investitionen in Forschung und Entwicklung
charakteristisch waren und dies die bestehende spanische Wettbewerbsschwiche noch

verstirkte. (Bundeszentrale fiir politische Bildung 2010)

Hatte schon die vertiefte Integration zu einer zunechmenden Differenzierung und Spaltung
innerhalb der Europdischen Union gefiihrt, so hatte die Krise ein zunehmendes
Auseinanderdriften der Entwicklungsmuster von Zentrum und Peripherie zur Folge, welches
vor der Krise schon erkennbar war, sich jedoch im Zuge der Krise noch einmal deutlich
zuspitzte. (Becker 2010: 6) Die politischen MaBnahmen, die im Rahmen der Anti-
Krisenpolitik ergriffen wurden, leisteten keinen Beitrag zur Reduzierung der
Entwicklungsunterschiede und damit zu einer nachhaltigen Krisenlosung, sondern strebten die
Erhaltung der Vorkrisenstrukturen an. Ziele wie die vielgepriesene soziale und wirtschaftliche
Konvergenz innerhalb Europas wurden im Rahmen der Krisenpolitik auBler Acht gelassen.
Vielmehr ging es darum den Banken- und Finanzsektor zu stabilisieren. (Becker u.a. 2013:

43)
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8.2 Andalusien in der Krise

Die Krise in Andalusien wurde ebenfalls durch den Stopp in der Kreditgewahrung ausgeldst,
der dem exzessiven Akkumulationsprozess ein Ende bereitete. Der vereinfachte Zugang zu
Krediten, der sich mit dem Beitritt in die Wahrungsunion ergeben hatte, ermdglichte ein
rasches Wachstum, das sich auf nationaler wie auch auf regionaler Ebene vor allem aufgrund

der boomenden Bauindustrie ergab. (Estrada 2009: 122)

Der Stopp in der Kreditvergabe hatte groBe Auswirkungen auf den Finanzsektor Andalusiens.
Dieser FEinschnitt traf eine Region, die {iber lange Zeit unter chronischen
Finanzierungsproblemen gelitten hatte, besonders hart. Im Vergleich zur nationalen Ebene
war Andalusien in deutlich héherem Malle von externer Finanzierung abhdngig. Das
Finanzierungsproblem, welches bereits vor der Krise {iber Jahrzehnte hinweg vorhanden
gewesen war, konnte bis zur Expansionsphase der regionalen Wirtschaft Ende der 1990er
Jahre noch mit 6ffentlichen Transferzahlungen von Seiten Spaniens bzw. der Europdischen
Union gelost werden. Mit der Expansionsphase und dem steigenden Leistungsbilanzdefizit
war jedoch eine zusitzliche Finanzierung notwendig geworden. (Obervatorio Econémico de

Andalucia 2010: 15f1))

Die Verschuldung der andalusischen Wirtschaft betrug 2010, trotz krisenbedingter
Riickgénge, 13% des Bruttoregionalproduktes. (Obervatorio Economico de Andalucia 2010:
15f.) Die Verschuldung auf nationaler Ebene lag im Jahre 2010 bei 3,9% und damit deutlich
darunter, wahrend sie zu Beginn der Krise noch bei 9,2% gelegen hatte. (Serrano Sanz 2011:

67)

Das andalusische Finanzsystem und in diesem Zusammenhang vor allem die Sparkassen
trugen nicht, wie es eigentlich hitte sein sollen, zur Bekdmpfung der Krise bei, sondern
stellten vielmehr einen der Griinde fiir die Krise innerhalb der Region dar. Statt die
Entwicklung des regionalen Produktionssystems und den Wohlstand der Region zu fordern,
hatte der andalusische Finanzsektor die Immobilienblase mitfinanziert. Damit trug dieser
Sektor nicht nur dazu bei, dass die andalusische Wirtschaft in besonderem Malle von der
internationalen Krise getroffen wurde, sondern der Sektor selbst wurde von der Krise
geschwicht und er verunmdglichte, unter anderem durch die drastischen Einschrinkungen der
Finanzierung der iibrigen Produktionssektoren, eine schnelle Erholung der wirtschaftlichen

Situation. (Torres Lopez 2010: 6)

So ging die Kreditvergabe des andalusischen Bankensystems beispielsweise im Jahre 2011

um 3% zuriick, wéahrend diese in den Boomjahren zwischen 1996 und 2007 durchschnittliche
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jéhrliche Wachstumsraten von 19% verzeichnete. Die internationale Finanz- und
Wirtschaftskrise funktionierte gewissermaBlen als Katalysator fiir eine Reihe von
Ungleichheiten, welche sich in Andalusien iiber die Jahre akkumuliert hatten und die durch
die Krise aufgedeckt wurden. Die Krise fiithrte bis zu einem gewissen Grad zu einem
Ausgleich der Ungleichheiten und zu einem Einpendeln der wirtschaftlichen Situation auf ein
Niveau, das der Situation der regionalen Wirtschaft vor dem Boom deutlich dhnlicher war
bzw. riickte die Krise die traditionellen Produktionsbereiche in Bezug auf die Wertschopfung

wieder in den Vordergrund. (Obervatorio Econdmico de Andalucia 2010: 15f.)

Wihrend der Jahre des wirtschaftlichen Aufschwungs von 1996 bis 2007 war das Wachstum
des durchschnittlichen Bruttoregionalproduktes der Region mit 4,1% iiber jenem von Spanien
(3,8%), Europa (2,4%), den USA (3,1%) und auch iiber dem weltweiten Wachstum (4%)
gelegen. Nur die Regionen Extremadura, neben Andalusien eine der drmsten Regionen
Spaniens, Murcia, Mellila und Madrid verzeichneten im regionalen Vergleich hoéhere
Wachstumsraten. (Osuna Llaneza u.a. 2010: 80) In jener Zeit gelang es Andalusien die
Wohlstandskluft, die sich zwischen Spanien und der Region bisher tendenziell eher weitete
als reduzierte, zu verkleinern. Mit der Krise kehrte sich dieser positive Trend jedoch wieder
um und Andalusien verzeichnete im Vergleich zur nationalen Ebene deutlich grofBere
Riickgédnge des Bruttoregionalproduktes. (Observatorio Economico de Andalucia 2012: 14)
Wihrend das Bruttoregionalprodukt im Jahre 2007 noch eine Wachstumsrate von 3,6%
verzeichnete, schrumpfte es im Jahre 2010 um -0,4%. Grund fiir den Riickgang des
Bruttoregionalproduktes war vor allem der drastische Riickgang der regionalen Nachfrage,
genauer genommen der Bruttoinvestitionen und des Privatkonsums, die aus den groflen
Einschnitten in der Kreditgewédhrung resultierten. (Torres Lopez 2010: 9) Der o6ffentliche
Konsum folgte diesen negativen Tendenzen im Rahmen der Konsolidierung der

Staatsfinanzen im Jahre 2010. (Consejeria de Economia y Hacienda 2009: 16;167f.)

Unter den Autonomen Regionen Spaniens stellte Andalusien wohl ein Musterbeispiel fiir das
nicht-nachhaltige spanische Wirtschaftssystem der Boomjahre zwischen 1996-2007 dar.
(Aurioles 2013) Die Krisenanfilligkeit der andalusischen Wirtschaft war im Vergleich zu
jener auf nationaler Ebene deutlich hoher. (Torres Lopez 2010: 1ff.) Griinde fiir die hohe
Krisenanfilligkeit waren die stark ausgepridgten strukturellen Schwichen der regionalen
Wirtschaft. Diese strukturellen Schwichen waren auf regionaler Ebene noch deutlich stirker
ausgeprigt als auf nationaler Ebene. Zu groB war die Abhingigkeit des dynamischen
Wirtschaftswachstums von den Bereichen Bauwirtschaft und Tourismus, wihrend die

traditionellen Bereiche von dem starken Wachstum vor allem der Bauwirtschaft in den
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Schatten gestellt wurden. Ferner hatte der zunehmende Wettbewerbsdruck in dem System der
konkurrierenden nationalen Wettbewerbsstaaten, der sich aus der engeren Bindung der
einzelnen Mitgliedsldnder durch die Schaffung der Wirtschafts- und Wahrungsunion ergab,
die regionalen Produktionsstrukturen geschwicht und auflerdem zu einem Riickgang der

Diversifizierung der regionalen Wirtschaft beigetragen. (Torres Lopez 2010: 2f.)

Der regionale Markt war auch im Vergleich zu anderen spanischen Regionen noch immer
deutlich begrenzt und nur unzureichend mit Produktionskapital ausgestattet. Die Position
Andalusiens in der globalen Wertschopfungskette, gekennzeichnet durch eine starke
Abhingigkeit von Kapital oder Importen in den iiberwiegenden Bereichen, machte die Region
besonders verwundbar. Der Wirtschaftswissenschaftler Juan Torres Lopez zéhlt dariiber
hinaus das andalusische Unternehmertum, welches sich an das einfache Geschéft und an hohe
Subventionen gewdhnt habe und iiber nur wenig Unternehmergeist verfiige, zu den moglichen
Faktoren, welche zu der Heftigkeit der Krise beigetragen haben. (Torres Lopez 2010: 2f.)
Weiters lieBen die Kiirzungen der finanziellen Unterstiitzung durch die européische
Regionalpolitik und der Riickgang der nationalen Umverteilung Andalusien als eine Region,
die stark von finanzieller Unterstiitzung abhingig war, nicht unberiihrt. Die Ungleichheiten
auf regionaler Ebene, die aus der geografischen Konzentration der wirtschaftlichen
Aktivititen (wie bspw. Landwirtschaft in Almeria und Industrie in Sevilla) resultierten, trugen
neben der besonders hohen Anzahl an unqualifizierten Arbeitskriften erschwerend bei.

(Torres Lopez 2010: 2f.)

8.2.1 Auswirkungen der Krise auf die einzelnen Wirtschaftssektoren

In den Jahren des wirtschaftlichen Booms hatten, wie bereits erwédhnt, vor allem der
Bausektor und der Dienstleistungssektor das duBlerst dynamische Wirtschaftswachstum der
Region getragen. Das Wachstum des Bausektors war in jenen Jahren auflergewdhnlich und
lag auch deutlich iiber dem auf nationaler Ebene. (Confederacion Nacional de la Construccion
2008:15) In den Boomjahren 1996-2007 hatte der Bausektor zusammen mit dem
Dienstleistungssektor einen Anteil von 82% an der andalusischen Bruttowertschopfung inne.
(Observatorio Econémico de Andalucia 2012: 17) Ferner hatte in den letzten Jahren die
Expansion des Bausektors Multiplikator-Effekte auf andere Aktivititen, welche eng mit dem
Bausektor verbunden waren. Dazu gehorten Baumaterial, Dienstleistungen in Verbindung mit
Immobilien, Haushaltsgerite sowie Finanzdienstleistungen und der Bereich der dffentlichen

Dienstleistungen. (Observatorio Economico de Andalucia 2012: 17) Abgesehen davon war
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das Wachstum des Dienstleistungssektors auf den ebenfalls florierenden Tourismussektor

zuriickzufiihren. (Fernandez Tables/Mendoza Bonet 2007: 118)

Als im Zuge der Krise im Jahre 2008 die Nachfrage nach Immobilien zuriickging, stiitzte der
offentliche Bereich den Sektor noch fiir kurze Zeit. Den 6ffentlichen Investitionen kam {iber
lange Zeit gerade in Bezug auf die Errichtung von Infrastruktur eine grofle Bedeutung zu.
Jedoch verzeichneten auch die Investitionen der 6ffentlichen Administrationen nach kiirzester
Zeit grofle Einbriiche und gingen bis zu 70% zuriick. (Pellicer 2009) Die Jahre des
Aufschwungs, in welchen deutlich {iber der Marktnachfrage produziert wurde, nahmen mit

dem Stopp der Kreditvergabe ein schnelles Ende. (Sanchez Orellana 2013)

Die Entwicklung der gesamten regionalen Nachfrage machte die starke Verwundbarkeit des
andalusischen Marktes durch externe Faktoren deutlich. Der Riickgang der Aktivitidten und
des Einkommens flihrte wiederum zu einer Reduktion der Importe, die im Jahre 2009 10,6%
betrug. Dies bedeutete zum einen zwar einen Riickgang des Leistungsbilanzdefizits, zum
anderen und von viel groBBerer Bedeutung zeigte es die Schwiche der regionalen Wirtschaft
und deren wirtschaftliche Abhidngigkeit von den {ibrigen spanischen Regionen, aber auch von

der internationalen Finanzierung auf. (Torres Lopez 2010: 2)

Die Krise traf alle Wirtschaftssektoren der Region, doch wunterschieden sich die
Auswirkungen der Krise je nach Sektor. Der Industriesektor verzeichnete 2008
Wachstumseinbriiche in Hohe von -3,3%, wihrend diese auf nationaler Ebene bei -2% und in
der gesamten Eurozone bei -1% lag. (Consejeria de Economia y Hacienda 2008:117) 2009 lag
der Einbruch der andalusischen Industrie bereits bei -10,9% und war somit vergleichbar mit
jenem des vom Platzen der Immobilienblase getroffenen Bausektors. (Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo 2010: 8) Die Bruttoinvestitionen in den
Industriesektor gingen im internationalen, aber auch im nationalen Vergleich deutlich zuriick,
ebenso der Konsum. Die Importe im Bereich des Industriesektors gingen allein im Jahre 2009
um -34,2% zuriick, auch die Exporte verzeichneten negative Entwicklungen, jedoch waren
diese mit -14,8% nicht ganz so drastisch, zumal die Exporte der andalusischen Industrie seit
jeher nur begrenzt von Bedeutung waren. (Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo 2010: 60) Die grofiten Riickgénge verzeichnete innerhalb der andalusischen Industrie
die Rohstoffindustrie, darunter Bereiche wie der Abbau und die Weiterverarbeitung von
Kohle oder Anthrazit. Diese negativen Entwicklungen der Rohstoffindustrie waren von

langerer Dauer. Zwischen 2012-2013 lagen die Riickgéinge bei -26,2%. Im Vergleich dazu
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waren die Riickgénge in der weiterverarbeitenden Industrie geringer und lagen bei -3,2%.

(Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo 2013: 2)

Der einzige Bereich der andalusischen Industrie, welcher verhéltnismédBig positive
Entwicklungen verzeichnete und welchem es gelang, die Effekte der Krise abzuddmpfen war
die Lebensmittelindustrie. Wéhrend die Wachstumsraten zu Zeiten des wirtschaftlichen
Aufschwungs verhéltnismiBig gering waren, verzeichnete der Subsektor in den Jahren
zwischen 2008-2012 im Vergleich zu den restlichen Industriesektoren deutlich geringere
EinbuBlen und verzeichnete sogar ein geringes Wachstum zwischen 2008-2010. Auch der
Abbau und die Weiterverarbeitung von Metallen verzeichnete geringe Zuwéchse. (vgl.
Consejeria de Economia y Hacienda 2008; 2009; Consejeria de Economia, Innovacion,

Ciencia y Empleo 2010; 2011)

Der Landwirtschaftssektor wurde nur in geringem Malle von der Krise getroffen, so bestand
in den ersten Jahren der Krise noch eine Nachfrage nach Arbeitskréiften und auch in den
Krisenjahren zwischen 2007-2012 war der Abbau im Bereich der in der Landwirtschaft
beschéftigten Arbeitskrifte gering. (Escobar Villegas u.a. 2012: 4; Torres Lopez 2010: 9) Die
Landwirtschaft war neben dem Dienstleistungssektor der einzige Bereich der regionalen
Wirtschaft mit positiven Wachstumsraten. Sie verzeichnete im Jahre 2008 ein Wachstum von
0,8%, wihrend auf nationaler Ebene negative Wachstumsraten in Hohe von -0,6%
hingenommen werden mussten. Mit diesem Wachstum ging ebenfalls ein Anstieg der
landwirtschaftlichen Exporte im Jahre 2008 gegeniiber dem Vorjahr in Hohe von 10,7%
einher. (Consejeria de Economia y Hacienda 2008: 105) Grundsitzlich stellte sich dieser
Sektor, abgesehen von einigen Schwankungen wie im Jahre 2012, als relativ stabil heraus.

(Consejeria de Estadistica y Cartografia de Andalucia 0.J.)

Neben der Landwirtschaft hatte der Dienstleistungssektor die geringsten Wachstumseinbuf3en
zu verzeichnen. Dasselbe gilt im Vergleich zur nationalen Ebene fiir die ebenfalls geringeren
Riickgdnge der Beschiftigung. Auch war der Dienstleistungssektor zusammen mit der
Landwirtschaft jener Bereich der regionalen Wirtschaft, der weiterhin die grofte
Bruttowertschopfung pro produzierte Einheit generierte. Die Auswirkungen der Krise zeigten
sich im Tourismus im Jahr 2009 in Form von deutlichen Riickgingen. (Consejeria de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo 2010: 151ff.)) Die Abbildung 10 gibt einen
Uberblick iiber die Entwicklung des Wachstums der Bruttowertschopfung der einzelnen

Sektoren der andalusischen Wirtschaft zwischen 1996 und 2010.
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Abbildung 10: Wachstum der Bruttowertschopfung der einzelnen Sektoren in %: Andalusien
zw. 1996-2010
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(Quelle: Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia 2011: 51)

Besonders eindriicklich zeigten sich die Krise und die darauf eingeleitete und von auflen
aufoktroyierte Anti-Krisenpolitik in der kontinuierlich ansteigenden Verschuldung der
Region, die sich im Zeitraum zwischen 2007 und 2012 verdreifachte (Junta de Andalucia o.J.:
1), und in der ansteigenden Arbeitslosigkeit in Andalusien. Die Region war nach Katalonien
jene Region Spaniens, die am hértesten vom Abbau von Arbeitsplitzen betroffen war.
(Consejeria de Empleo 2010: 21) Aufgrund der strukturellen Schwichen malgeblicher
Sektoren der andalusischen Wirtschaft hatte die Region seit jeher mit einer hohen
Arbeitslosigkeit zu kdmpfen, doch nahm diese im Zuge der Krise drastisch zu. Die
Arbeitslosigkeit betrug in Andalusien im vierten Quartal von 2007 12,57%. Im Vergleich
dazu waren es im Baskenland beispielsweise 6,05% und in Madrid 6%. (Instituto Nacional de
Estadistica 2007: 5) Im Jahr 2012 waren 1.442.600 Personen in Andalusien ohne
Beschiftigung. (Lopez Pavon 2013) Der regionale Anteil am Zuwachs der nationalen
Arbeitslosigkeit betrug 2007 22,75%. 27% aller spanischen Arbeitslosen fanden sich 2007 in
Andalusien. (Aurioles 2013) Allein die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Andalusien im
Jahre 2007 verdeutlicht die drastischen Riickgidnge der andalusischen Wirtschaft und vor
allem die groBe Abhidngigkeit der andalusischen Wirtschaft von den Entwicklungen des
Bausektors. Im Jahre 2013 waren 36,87% der aktiven andalusischen Bevdlkerung ohne
Arbeit. Auf nationaler Ebene wiederum lag die Arbeitslosigkeit im Jahre 2013 bei 27,16%
und damit deutlich darunter. (Instituto Nacional de Estadistica 2013) In Bezug auf die

141



Sektoren verzeichnete der Bausektor 2007-2012 die hochsten Riickginge bei der
Beschiftigung (-20,7%), gefolgt vom Industriesektor (-6,5%). Im Landwirtschaftssektor (-
2,5%) und Dienstleistungssektor (-1,0%) waren die Riickgdnge wiederum verhéltnisméBig
gering. (Junta de Andalucia 2012: 3) Im Dienstleistungssektor blieb die Situation relativ
stabil, dies konnte auf den geringen Anteil der Aktivititen des Sektors, welche fiir den Markt

bestimmt waren, zuriickgefiihrt werden. (Torres Lopez 2010:71f.)

Die hohe Arbeitslosigkeit bewirkte einen drastischen Anstieg der Armutsquote, die im Jahre
2010 30,1% betrug. Somit befand sich knapp ein Drittel der andalusischen Bevdlkerung unter
der Armutsgrenze. In Baskenland waren es nur 11,6%. (Fundacion Foessa 2012: 11) Die
Zeitung El Pais berichtete am 18. September 2011 von einer neuerlichen Umkehr der
Migrationsbewegungen. Wéhrend Andalusien in Zeiten des Aufschwungs von einem
Auswanderungsland immer mehr zu einem Ziel arbeitsuchender Menschen geworden war,
verdnderte sich dies mit der Krise wiederum. Die meisten Arbeitskrifte, die thren Job in der
Bauwirtschaft verloren, suchten in der andalusischen Landwirtschaft Zuflucht. Doch waren
diese Kapazititen begrenzt und somit nahm die Emigration andalusischer Arbeitskréfte in
Liander wie Frankreich, ebenfalls ein sehr stark von der Agrarwirtschaft geprigtes Land,
deutlich zu. 10.500 WeinleserInnen migrierten allein im Jahre 2011 ins Nachbarland. Eine
Zahl, die tber ein Jahrzehnt nicht mehr erreicht worden war. Ferner nahm die Zahl
zuwandernder Arbeitskréfte ab und parallel dazu stieg die Zahl der andalusischen Tagel6hner

deutlich an. (Donaire 2011)

Auch im Jahr 2011 zdhlte Andalusien zu den Autonomen Regionen mit der hochsten
Beschiftigung (29%) im Bereich der Landwirtschaft. Im Vergleich dazu war die
landwirtschaftliche Beschéftigung in anderen agrarischen Regionen wie Galizien (11%),

Murcia (9%) und Kastilien-Leon (8%) deutlich geringer. (Donaire 2011)

8.2.2 Fazit: Industrialisierung als Weg aus der Krise?

Die Krise der letzten Jahre zeigte einmal mehr die nachteilige Situation der Region
Andalusien in der globalisierten Weltwirtschaftsordnung wie innerhalb der spanischen
Volkswirtschaft auf. Ferner wurden im vertieften Integrationsprojekt der Europdischen Union
Wirtschaftssektoren gefordert, wie am Beispiel Andalusiens die Bauwirtsschaft, die sich iiber
langere Zeit in der bisherigen Grof3e als nicht iiberlebensfahig herausstellten, wihrend andere
Sektoren vernachldssigt wurden. Die Abhingigkeit der Region von auslidndischem Kapital
und die nur sehr schwache Position, die ihr in der globalen Wirtschaftsordnung zukommt,
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wurden in der Krise von 2008 ersichtlich. Die Krise trug ebenfalls zu einer Verstirkung der
Entwicklungsunterschiede der Region zu anderen spanischen Regionen bzw. auch zwischen
Spanien und anderen Mitgliedslédndern der Europédischen Union, wie Deutschland, bei. Dies
wurde unter anderem anhand des besonders hohen Anstiegs der Arbeitslosigkeit, der
Emigrationsbewegung, der Verschuldung und des verhdltnismiBig starkeren Riickganges des
Bruttoregionalproduktes deutlich. Im Gegensatz zu anderen Regionen der europdischen
Gemeinschaft wird die Erholung der andalusischen Wirtschaft aufgrund der zerriitteten
Wirtschaftssektoren ldngere Zeit in Anspruch nehmen. Das Niveau der Wirtschaft, wie es vor
der Krise erreicht wurde, wird die Region jedoch aufgrund des Abzugs von Kapital nicht

mehr so schnell erreichen konnen. (Torres Lopez 2010: 7)

Mit der derzeitigen Krise wurden die Grenzen des finanzialisierten Akkumulationsmodels
aufgezeigt. Ferner fiihrten die von der Europdischen Union vorgeschriebenen
Austeritétspolitiken zur Stabilisierung der gemeinsamen Wéihrung zu einer Erhohung der

Verschuldung und zu einer weiteren Schwichung der peripheren Wirtschaften.

Die Krise konnte jedoch auch als Moglichkeit fiir einen Neuanfang hinsichtlich der
wirtschaftlichen Entwicklung von Regionen wie Andalusien gesehen werden. Eine verstirkte
Politik zur Forderung von produktiven Sektoren wie Landwirtschaft und Industrie wéren nun
von grofler Bedeutung. Diese waren ja schon vor der Krise aufgrund der Politiken zur
Einhaltung der Stabilititskriterien der gemeinsamen Wahrungsunion zu kurz gekommen. Die
Gewerkschaft Andalusiens sieht einen moglichen Ausweg aus der Krise in einem
Industrialisierungsprozess der Region. Diese Entwicklung der Industrie miisste jedoch mit
einer parallelen Entwicklung der traditionellen Sektoren, die fiir das Bruttoregionalprodukt
und fiir die Beschiftigung von Bedeutung waren und es heute noch sind, einhergehen. Es wird
jedoch nicht darauf eingegangen, wie ein solcher Industrialisierungsprozess gestaltet werden
konnte. (Union General de Trabajadores o0.J.: 14) Wie in Kapitel 4. beschrieben wurde, stellte
die Industrialisierung der Region bereits zu Beginn des Autonomieprozesses ein bedeutendes
Ziel der ersten andalusischen Regierung dar. Bei einer genaueren Betrachtung der
Entwicklung der andalusischen Industrie iiber einen lingeren Zeitraum hinweg zeigten sich
jedoch gegenteilige Entwicklungen. Machte der Anteil der andalusischen Industrie an der
nationalen Industrie 1900 noch 17,2% aus, waren es 2011 nur mehr 7,9%. (Delgado 2013:
103f.) Im Bezug auf die Ausrichtung der andalusischen Produktion scheint sich iiber die Jahre
nicht sehr viel verdndert zu haben. Auch 2009 bestanden die wichtigsten Aktivititen der
andalusischen Wirtschaft noch immer in den Bereichen Erddlproduktion, Landwirtschaft,

Fischfang, Bau, Lebensmittelindustrie, Handel, Dienstleistungen sowie bei den Immobilien,
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dem Tourismus und dem Abbau von nicht-metallischen Mineralien. In dieser Reihung der
wichtigsten Bereiche der regionalen Wirtschaft kam der Industrie nur eine untergeordnete
Rolle zu. Im Vergleich dazu lag in der Region Katalonien an erster Stellte bereits die
Chemieindustrie, ferner folgten die Bekleidungsindustrie, die Herstellung elektronischer
Gerite, die Papierindustrie und der Maschinen- und Gerétebau als wichtigste Bereiche der

regionalen Wirtschaft. (Delgado 2013: 114)

Ob die Industrialisierung der Region Andalusien somit ein realistischer und moglicher Weg
aus der derzeitigen Krise darstellt, bleibt, zumindest aus historischer Perspektive betrachtet

und auf die nahe Zukunft hin gesehen, sehr fragwiirdig.
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9. Zusammenfiihrung und Schlussfolgerungen

Betrachtet man anhand der Tabelle 14 die wirtschaftliche Entwicklung Andalusiens zwischen
1955 und 2012, so féllt auf, dass sich der Anteil der industriellen Wertschopfung am
Bruttoregionalprodukt halbierte. Ein wesentlicher Riickgang erfolgte im Rahmen der
europdischen Integration. Die nominale industrielle Wertschopfung lag im Jahr 2012 bei

16.134,1 Millionen Euro (Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empleo 2013: 103).

Der Index der industriellen Produktion, welcher Aussagen iiber deren Menge und Qualitét
ermoglicht, zeigt fiir Andalusien einen deutlichen Anstieg im Zeitverlauf. Traditionelle
Bereiche mit geringer Wertschopfung, wie die Lebensmittelindustrie und der Bergbau,
dominieren noch immer die industrielle Produktion in Andalusien. Gleichzeitig weisen
hochtechnologische Subsektoren innerhalb der andalusischen Industrie weiterhin eine
Schwiche auf. Durch diese Faktoren lassen sich die Riickgénge der Anteile der andalusischen

Industrie am Bruttoregionalprodukt erkléren. (Parejo Barranco 2005: 26f.)

Der Dienstleistungssektor verdoppelte sich im genannten Zeitraum, allerdings in einer
kontinuierlichen Entwicklung. Die Wertschopfung im Bereich des Dienstleistungssektors
betrug im Jahre 2012 96.141,2 Millionen Euro (Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empleo
2013: 124). Die Zahlen der Bauwirtschaft zeigen u.a. die Jahre des Baubooms 2003-2008 an.
Die nominale Wertschopfung der Bauwirtschaft lag 2012 bei 12.619,8 Millionen Euro und
jene der Landwirtschaft bei 6.843,2 Millionen Euro (Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empleo 2013: 92; 114). Interessant ist die Entwicklung des Agrarsektors, der vor allem bis
Mitte der neunziger Jahre schrumpfte, dann aber — durchaus im Gegensatz zur européischen
Entwicklung — stabil blieb. Aufschlussreich ist der Vergleich mit Spanien und Frankreich, die
2012 einen Agraranteil von 2,5% bzw. 2% auswiesen — Andalusien hingegen 5,2%. (Kushnir

0.J.)
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Tabelle 14: Anteile der andalusischen Sektoren am Bruttoregionalprodukt 1955-2012

Landwirtschaft Industrie Bau Dienstleistungen
1955° 29,42% 24,56% 7,17% 38.,84%
1960 31,91% 22,52% 5.72% 39,85%
1967 21,68% 22,50% 7,45% 48,36%
1969 19,22% 23,41% 7,95% 49,43%
1973 19,69% 22,79% 8,24% 49,29%
1975 16,25% 24,55% 8,07% 51,14%
1981 12,48% 19,68% 8,14% 59,70%
1983 11,76% 19,71% 7.97% 60,56%
1987 10,75% 17,91% 7,93% 63,41%
1991 10,46% 15,89% 11,28% 62,37%
1995° 8,39% 14,82% 9,70% 67,09%
1999 7.84% 13,86% 10,87% 67,42%
2003 6,72% 12,70% 13,96% 66,62%
2006 4,94% 12,06% 16,50% 66,49%
2007 5,00% 11,51% 16,20% 67,28%
2008 4,72% 11,54% 15,60% 68,14%
2009 4,78% 10,25% 13,86% 71,11%
20107 4,60% 10,60% 10,80% 73,90%
2011° 5,20% 11,60% 12,30% 70,90%
2012° 5,20% 12,20% 9,60% 73,00%

(Quelle: eigene Darstellung: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia o0.J a/b; Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo 2013/2012/2011)

Aus der Abbildung 11, die die Entwicklung des Bruttoregionalprodukts von Andalusien im
Vergleich zum spanischen Bruttoinlandsprodukts im Zeitraum von 1995 bis 2008 zeigt, geht
hervor, dass wéhrend der Jahre des wirtschaftliche Aufschwungs 1999 bis 2007 die
Konvergenzrate stieg, wihrend sie mit der einsetzenden Krise wieder schrumpfte. Diese
Entwicklung muss auch vor dem Hintergrund analysiert werden, dass der Boom ganz
wesentlich mit einer zunehmenden Verschuldung der Region sowie des Landes einherging.
Im Vergleich mit dem europdischen Durchschnitt stieg das durchschnittliche
Bruttoregionalprodukt pro Kopf vom Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft 1986 von 56,3%
auf 66,5% im Jahr 2002 — bei einem allerdings durch den Beitritt osteuropdischer Lander

gesunkenen europdischen Durchschnitt. (Consejeria de Economia y Hacienda 2003: 249)

> 1955.1991: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 0.J). a
®1995-2009 Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 0.J. b
’ Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo (2011)
8 Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo (2012)
° Consejeria de Economia, Innovacioén, Ciencia y Empleo (2013)
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Abbildung 11: Bruttoregionalprodukt Andalusien, Bruttoinlandsprodukt Spanien,
Konvergenzrate 1995-2008
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(Quelle: OECD 2010b: 50)

9.1 Krise der Entwicklungsmodelle

Im Zuge der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise riickte das Thema der ungleichen
Entwicklung innerhalb Europas ins Zentrum einer Reihe wissenschaftlicher und auch
offentlicher Debatten. Die Krise, wie sie 2008 in Europa ausbrach, zeigte deutlich die sehr
begrenzten Entwicklungsmoglichkeiten der Peripherie innerhalb der vorherrschenden
Abhingigkeitsverhdltnisse sowie die Grenzen der dominierenden konvergenzpolitischen
MafBnahmen und Vorstellungen auf. Die divergenten Entwicklungsmuster von Zentrum und
Peripherie innerhalb der Europidischen Union, die iiber lange Zeit erfolgreich durch
Wirtschaftswachstum und TransfermaBnahmen kaschiert werden konnten, wurden von der

Krise aufgedeckt.

Die am Rande der Européischen Union gelegene siidspanische Region Andalusien, ist ein
Musterbeispiel einer peripheren Region, wie sie von den Dependenztheoretikern bereits in

den 1960er, 1970er und 1980er Jahren beschrieben worden war.

Aus dependenztheoretischer Sicht bedeutet die Integration einer peripheren Region in ein
iibergeordnetes System die Herausbildung von Abhéngigkeiten. Immanuel Wallerstein leitet
aus der ungleichen Entwicklung von Peripherie und Zentrum und der Ausrichtung der
peripheren Okonomien auf die Zentren eine kontinuierliche Peripherisierung ab. Spanien
rechnet er der Kategorie ,,Semiperipherie” zu, angesichts des Entwicklungsriickstands von
Andalusien zu Spanien wire Andalusien eindeutig als Peripherie einzuordnen. Dem
entsprechen auch der geringe Industrialisierungsgrad und die grof8e Bedeutung der

Landwirtschaft. (Wallerstein 1985: 33ff.)
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Die Austauschbeziehungen zwischen Zentrum und Peripherie produzieren Ungleichheit: Zu
diesen Austauschbeziehungen gehdren Arbeitsmigration von der Peripherie ins Zentrum,
Freizeitmigration von den Zentren in die Peripherie, Import von Industrieerzeugnissen und
Export von Agrarprodukten und Rohstoffen, sowie die Durchdringung regionaler
Wirtschaften durch ausldandisches Kapitel. Wie alle diese Austauschbeziehungen sich im
Rahmen der Einbindung von Staaten der europidischen Peripherie manifestieren konnten,
untersucht Dudley Seers. (Seers 1979: 3ff.) Die Offnung der peripheren Volkswirtschaften im
Rahmen des europdischem Integrationsprozesses wiirde diese verstirktem Wettbewerb
aussetzen, der zur Verdriangung regionaler, nicht wettbewerbsfahiger Produktionsstrukturen

und zu einer Abhéingigkeit von transnationalen Konzernen fithren werde. (Seers 1979: 271.)

Kostis Papadantonakis konstatiert eine iiberwiltigende Dominanz der Lénder des
nordeuropdischen Zentrums iiber die siideuropdischen Volkswirtschaften. Gleichzeitig betont
er die wahrscheinliche Verstirkung der intraregionalen Differenzen zwischen hoher
entwickelten, zumeist stiddtischen Zentren und den agrarisch dominierten, ldndlichen

Gebieten. (Papadantonakis 1985: 87; 103)

Schon lange, bevor die aktuelle Krise die traditionellen entwicklungspolitischen Modelle
verschérft in Frage stellte, bot Walter Stohr einen alternativen Entwicklungsansatz, ndmlich
den einer selbstbestimmten, auf eigenen Ressourcen aufbauenden Entwicklung. Damit sollte
die Abhingigkeit der Peripherien vom Zentrum bis zu einem gewissen Grad aufgebrochen
werden und eine Stirkung der regionalen Positionen erreicht werden. Ins Zentrum der
Betrachtungen riicken dabei die Deckung der Grundbediirfnisse der Bevolkerung und deren

Wohlergehen ganz allgemein. (Stohr 1983: 11)

9.2 Eine periphere Region

Die periphere Position Andalusiens sowohl innerhalb der Europdischen Union als auch im
Vergleich mit anderen spanischen Regionen resultierte aus dem Jahrzehnte dauernden
Integrationsprozess der Region in den Weltmarkt, der Andalusien als eine ungleiche Partnerin
in ein hierarchisches System mit ungleichen Spielregeln einband. Das hierarchische System
stellte sich fiir einige Linder als sehr profitabel heraus. Denn es ermoglichte ihnen trotz
allgemein schwieriger Rahmenbedingungen, die auf die weltweite Konjunkturentwicklung
zuriickgefiihrt werden konnten, die Forcierung ihrer wirtschaftlichen Entwicklung, wihrend

verkehrt proportional dazu der Weg Andalusiens ein anderer war. Diese unterschiedlichen
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Entwicklungswege bestétigen das Bild Wallersteins (1985: 33) vom Null-Summenspiel. Die

Entwicklung der einen bedeutet die Unterentwicklung der anderen.

Die partielle Offnung Andalusiens gegeniiber dem Weltmarkt hatte Ende der 1950er Jahre
bereits harte Anpassungsmalnahmen der regionalen Wirtschaft zur Folge gehabt. Die
Offnung ging einher mit einer Desintegration traditioneller Wirtschaftsbereiche und der
Durchdringung einzelner Bereiche der regionalen Wirtschaft durch auslédndisches Kapital.
Das ausldndische Kapital ermdglichte in diesen Bereichen eine abhédngige Entwicklung, die
jedoch auf die Interessen der Kapitalgeber aus den Landern des Zentrums ausgerichtet wurde
und nur in sehr begrenztem Mafle zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung der Region
beitrug. Die Integration der librigen begrenzt wettbewerbsfahigen und in mehrerer Hinsicht
schwachen regionalen Wirtschaft in den Weltmarkt fithrte zu einer Verschlechterung der
regionalen Position im Vergleich zu den Lindern des Zentrums sowie zu den anderen
spanischen Regionen. Dies zeigt sich in einem Riickgang der regionalen Anteile an der
Produktion (sieche Abbildung 12), dem Einkommen und insgesamt am Bruttoregionalprodukt
im Vergleich zum nationalen BIP. Aus der Abbildung 12 geht flir den Zeitraum zwischen
1910-1929 ein deutlicher Riickgang des Anteils der andalusischen Wirtschaft an der
nationalen hervor, der auf die Auswirkungen des ersten Weltkrieges zuriickzufiihren ist,
welche die regionale Wirtschaft im Vergleich zur nationalen deutlich hérter trafen. Die
Wirtschaftspolitik unter dem Regime von Primo de Rivera (1921-1929) fiihrte zu einer
Erholung der regionalen Wirtschaft. Der spanische Biirgerkrieg (1936-1939) hatte jedoch
einen erneuten Riickgang der Anteile der regionalen Wirtschaft an der nationalen zur Folge.
Nach einer kurzen Phase der positiven wirtschaftlichen Entwicklung der regionalen
Wirtschaft in den 1940er und 1950er Jahren verlor die andalusische Wirtschaft gegeniiber der
nationalen seit den 1950er Jahren kontinuierlich an Gewicht. (Lizarraga 2009: 37f.) Tortella
(2000:435f.) sieht die Griinde fiir den relativen Abstieg der andalusischen Wirtschaft
gegentiiber der nationalen bis in die 1960er Jahre in der ungleichen Verteilung von Land, im
niedrigen Bildungsniveau breiter Bevolkerungsschichten, sowie in den Autarkiebestrebungen
des Franco-Regimes. Die autarke Wirtschaftspolitik unter Franco hitten fiir die
exportorientierte Region hohe EinbuBlen zur Folge gehabt. Die Maflnahmen zur Anpassung
der regionalen Verhédltnisse an die neue internationale Arbeitsteilung fiihrten zu einer
zunehmenden Peripherisierung der Region, wie sie auch von den Dependenztheoretikern wie

Wallerstein (1985: 33) und Seers (1979: 3ff.) beschrieben wurde.
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Abbildung 12: Anteil der Wirtschaft Andalusiens in Prozent der spanischen Volkswirtschaft
1900-2000
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(Quelle: Lizarraga 2009: 37)

9.3 Die Industrie in Andalusien zwischen Fordermodellen und
Wettbewerbsdruck: Industrialisierung oder Deindustrialisierung?
Wihrend der Diktatur Francos war fiir die Industrie Andalusiens charakteristisch, dass sie
sowohl nach den Kriterien Technologie, Kapitalausstattung und Qualifikation der
Arbeitskrdfte  unterentwickelt war. Dieser mangelnden Wettbewerbsfdhigkeit der
andalusischen Industrie versuchte der Zentralstaat mit dem Konzept der Wachstumspole zu
begegnen. Auslandskapital begann mit der beginnenden Offnung Spaniens Ende der 1950er
Jahre eine immer gréfere Rolle zu spielen. Fiir die auf den Wettbewerb nicht vorbereitete
andalusische Industrie brachte diese Offnung eine Schwichung der regionalen Position mit

sich. Die franquistische Politik verstdrkte auch die intraregionalen Ungleichheiten.

In der Krise der 1970er und 1980er Jahre war wiederum die der Landwirtschaft nachgelagerte
Industrie unter Druck geraten, besonders empfindlich war der Einbruch der vormals
bedeutenden  Schiffbauindustrie. Die Unterschiede zu den hoher entwickelten
Industrieregionen Spaniens verstirkten sich weiter. Es bestanden Enklaven mit verstirktem
ausldndischem Kapital in der Chemieindustrie und Teilen der Lebensmittelindustrie. Die
regionalen Entwicklungspléne, die die Ansiedelung von Industrien in der Region vorsahen,

zeigten nur sehr begrenzte Erfolge.

Die Integration in den europdischen Markt zeigte die Schwiche des andalusischen
Industriesektors in der Entwicklung des Auflenhandels: Exportiert wurden Rohstoffe,
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Halbfertigprodukte und Produkte aus dem Lebensmittel- und Energiesektor. Ausldandisches
Kapital floss in die Lebensmittelindustrie und die Chemieindustrie. Die industriellen
Aktivititen konzentrierten sich immer mehr in wenigen Zentren. Die positiven Entwicklungen
in der Industrie zu Beginn der européischen Mitgliedschaft waren nur konjunkturell bedingt

und nicht auf Strukturentwicklung zuriick zu fiihren.

Wihrend des wirtschaftlichen Aufschwungs Ende der 1990er Jahre bis zum Ausbruch der
Krise 2008 blieben jene industriellen Aktivititen von Bedeutung, welche eng an die Rohstoffe
der Region gekoppelt waren und die Wertschopfungskette verschob sich allgemein weiter zu
Ungunsten Andalusiens. Die Lebensmittelindustrie durchlief ~ bedeutende
Restrukturierungsprozesse und die Wertschopfungskette wurde von einigen wenigen

multinationalen Unternehmen gesteuert.

Der Verlust von Arbeitspldtzen, der sich durch die Internationalisierung der Wirtschaft ergab,
und der durch die Krisen der 1970er und 1980er Jahre zuséitzlich verstiarkt wurde, fiihrte zu
einem starken Anstieg der Abwanderung von Arbeitskriften in andere, industrialisiertere
Regionen Spaniens wie Madrid oder Katalonien, die innerhalb des Landes eine
Zentrumsfunktion fiir Andalusien einnahmen. Austauschbeziehungen in Form von
Arbeitsauswanderung von der Peripherie in die Zentren auf der einen Seite und Urlaubsreisen
von den Zentren in die Peripherie auf der anderen banden Andalusien verstirkt an diese
Zentren. Wiahrend bedeutende Aktivititen der Wertschopfungsketten vermehrt in die
zentralen Regionen wie Madrid oder Katalonien bzw. in die europdischen Wirtschaftszentren
ausgelagert wurden, siedelten sich in Andalusien vor allem jene Teile der
Wertschopfungskette an, die in Bezug auf die Schaffung von Wert von geringerer Bedeutung
waren und nur einen geringen Technologie- und Kapitalstock voraussetzten. Andalusien nahm
in der neuen Wirtschaftsordnung die Rolle eines Rohstoff- und Arbeitskréfteexporteurs mit
einer iiberproportional bedeutenden Landwirtschaft sowie eines Feriendomizils ein. Auf der
anderen Seite stellte die Region einen wichtigen Absatzmarkt fiir die Industriegiiter der
Léander des Zentrums dar, die aufgrund des Riickgangs der globalen Nachfragekonjunktur in
den 1970er Jahren verstirkt auf die Absatzmérkte der Peripherie angewiesen waren. Immer
deutlicher zeigten sich im Zuge der partiellen Integration Andalusiens in den Weltmarkt die

strukturellen Abhingigkeitsverhéltnisse zwischen Zentrum und Peripherie.

Die Einbindung Andalusiens in die Europdische Gemeinschaft und die Offnung der
andalusischen Wirtschaft gegeniiber dem européischen Binnenmarkt fithrten zu einer weiteren

Festschreibung von Andalusiens peripherer Position in der europdischen Wirtschaftsordnung.
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Die starke Zunahme der andalusischen Industriecimporte im Zuge des gemeinsamen Marktes
bei anhaltender Schwéche der regionalen Industrie ist ein weiterer Hinweis auf die steigenden
Disparititen zwischen der Region und den Zentren. Der andalusische Landwirtschaftssektor
sowie der Tourismussektor profitierten hingegen vom gemeinsamen Binnenmarkt. Das
Interesse an der Rolle Andalusiens als Rohstoffexporteur zeigte sich sowohl durch eine hohe
Nachfrage nach diesen Produkten als auch an dem bedeutenden Teil der Direktinvestitionen,
der in die andalusische Landwirtschaft floss. Andalusien stieg vom Garten Spaniens, wie die

Region unter Franco genannt wurde, zum Garten Europas auf.

Die Unterschiede zwischen Andalusien und den Zentren vertieften sich im Zuge der
europdischen Integration 1986. Volkswirtschaften des Zentrums wie insbesondere
Deutschland  steigerten  die  Industrieexporte = und  erzielten  kontinuierliche
Handelsbilanziiberschiisse. Lidnder wie Spanien und Regionen wie Andalusien hingegen

gerieten in zunehmende wirtschaftliche und insbesondere finanzielle Abhéngigkeit.

Durch den Beitritt in die europdische Waihrungsunion ging mit der Moglichkeit zur
Wihrungsabwertung  eines der  wichtigsten  Instrumente zur  Sicherung  der
Wettbewerbsfihigkeit verloren. Das erhohte massiv den Rationalisierungsdruck in einer
Region wie Andalusien sowie den Druck auf die Produktionskosten. Daraus resultierte ein
massiver Druck auf die Lohne sowie die Intensivierung der Produktion auf Kosten der
Umwelt. Die Ausweitung der landwirtschaftlichen Anbauflichen fiihrte zu einer Schaffung
von Arbeitsplitzen mit niederen Qualifikationsanforderungen und dementsprechend
schlechter Bezahlung, die zunehmend von nordafrikanischen Wanderarbeitskréiften besetzt
wurden, die bereit waren die prekdren Arbeitsverhéltnisse hinzunehmen. Neue Zentrum-
Peripherie-Beziehungen ergaben sich aus dieser Situation, und die Region Andalusien nahm

nun auch eine Zentralfunktion fur nordafrikanische Linder ein.

Auch innerhalb der Region reformulierten sich die Zentrum-Peripherie-Beziehungen aufgrund
der starken geographischen Konzentration der attraktiven wirtschaftlichen Aktivitdten, was zu
groflen Entwicklungsunterschieden zwischen den Stiddten und der Kiistenregion sowie dem

jeweiligen Hinterland fiihrte.

Die Boomjahre zwischen 1996-2007 mit hohen Wachstumsraten des Bruttoregionalproduktes,
die erstmals nach langer Zeit die Generierung einer beachtlichen Zahl neuer Arbeitspldtze und
einen Anstieg der Einkommen mit sich brachten, 16sten fiir Andalusien die Hoffnungen auf

einen Aufholprozess der Region gegeniiber dem européischen Zentrum aus.
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In Spanien bestanden schon immer grofle Unterschiede im Hinblick auf die Verteilung von
Einkommen. Andalusien war seit den 1950er Jahren neben Extremadura die spanische Region
mit der grofiten Ungleichverteilung des Pro-Kopf-Einkommens. Mitte der 1950er Jahre waren
die reichsten Teile der andalusischen Bevdlkerung reicher und die drmsten drmer als im
nationalen Durchschnitt. Ein wesentlicher Grund fiir die grofe soziale Ungleichheit innerhalb
der Region war die ungleiche Verteilung von Land. (Lebon Fernandez 1980: 388f.) Wahrend
der Wohlstand pro Kopf seit den 1970er Jahren im Vergleich zum nationalen Durchschnitt
deutlich stirker gestiegen ist, zeigt die Entwicklung des Gini-Koeffizienten fiir die Region
Andalusien im Vergleich zum nationalen Durchschnitt einen deutlich geringeren Riickgang
der Ungleichverteilung im Zeitverlauf. Der Gini-Koeffizient war 1973-74 bei 35,48%
gelegen, sank bis zum Jahre 2007 auf 32,74% und lag im Jahre 2010 bei 34,2%. (Noguera
2009: 126f.; Garrido 2011) Im Vergleich dazu lag der Gini-Koeffizient von Osterreich im
Jahre 2010 bei 26,3%. (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
2003: 5) Der Gini-Koeffizient misst die ungleiche Verteilung von Einkommen innerhalb eines
Landes. Es gibt weitere Kennzahlen zur Messung von Ungleichheit, doch schlie8t der Gini-
Koeffizient als integrales Konzept im Vergleich zur Gegeniiberstellung von Extremwerten die

gesamte Bevolkerung mit ein. (Sutcliffe 2005: 5f.)

Doch wurde spitestens mit der Wirtschafts- und Finanzkrise, die sich in Andalusien 2008 mit
dem Platzen der Immobilienblase und einem drastischen Riickgang der Kreditvergabe zeigte,
die geringe Nachhaltigkeit des andalusischen Wachstums der vorangegangenen Jahre
deutlich. Es hatte sich dabei um ein Wachstum gehandelt, das in erster Linie auf die
Bauwirtschaft zuriickgefiihrt werden konnte und in hohem Malle von den Léndern des
Zentrums finanziert worden war. Der Kapitalimport stellte eine Voraussetzung fiir dieses
Wachstum dar. Mit dem Abzug des auslédndischen Kapitals im Zuge der Krise riickten die
traditionellen Produktionsbereiche der Region wieder vermehrt in den Mittelpunkt und die
bestehenden Entwicklungsunterschiede und Abhéngigkeitsverhéltnisse zum europdischen
Zentrum wurden einmal mehr verdeutlicht. Die negativen Auswirkungen der rezessiven
Krisenpolitik mit der drastischen Verschuldung und dem starken Anstieg der Arbeitslosigkeit
filhrten zu einem weiteren Anstieg der Entwicklungsdivergenzen zwischen Andalusien und
den Zentren. Die Ausrichtung der Krisenpolitik auf die Erhaltung des Banken- und
Finanzsektors sowie die Stabilisierung des gemeinsamen Wechselkurses auf Kosten der
Erholung der peripheren Lédnder machte die hierarchischen Verhiltnisse innerhalb der
Européischen Union deutlich, die im Rahmen der européischen Integrationsprojekte durch die
engere Bindung der einzelnen Lander aneinander zusitzlich gestérkt worden waren.
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Die periphere Position Andalusiens, die sich in der strukturellen Schwéche der regionalen
Wirtschaft und deren Eingliederung in die Weltwirtschaft ausdriickte, wurde bereits Ende der
1950er Jahren als entwicklungshemmendes Problem erkannt. Seither setzten Spanien, die
Region Andalusien und die Europdische Union regionalpolitische MafBnahmen zur

Entwicklung der andalusischen Wirtschaft.

Das Franco-Regime sah im Rahmen der nationalen Entwicklungspldne die punktuelle
Forderung und Entwicklung sogenannter Wachstums- und Entwicklungspole durch die
Ansiedelung von Industrien vor, von denen Riickkoppelungseffekte auf die gesamte Region
erwartet wurde. Das zentrale Ziel der regionalpolitischen MaBnahmen unter Franco stellte
dabei die Erreichung eines moglichst schnellen Wachstums auf nationaler Ebene dar. Die
erwarteten Riickkoppelungseffekte setzten jedoch nie ein. Die Férderung der Wachstums- und
Entwicklungspole flihrte nur zu einer punktuellen Entwicklung, zur Bildung von Enklaven in
der regionalen Wirtschaft, die die intraregionalen Entwicklungsdivergenzen weiter verstarkten

und nur begrenzten Einfluss auf das Wachstum der regionalen Wirtschaft hatten.

Mit der Erlangung des Autonomiestatus 1980 entwickelte die neue andalusische Regierung
regionale Entwicklungsplidne, die zundchst eine Entwicklung der Region ,,von unten*
vorsahen. Die riickstdndige und durch starke AuBBenabhingigkeit geprigte Position der Region
wurde in Verbindung mit der insgesamt grofen Abhdngigkeit der Region vom spanischen
Zentrum gesehen, die die Entwicklung der Region behinderte. Eine Entwicklung ,,von unten*
sowie regionale Autonomie wurden als der einzig mdgliche Weg fiir die Uberwindung der
strukturellen Abhédngigkeit der Region vom wirtschaftlichen und politischen Zentrum
gesehen. Die Industrialisierung der Region und die Modernisierung der Landwirtschaft
stellten zwei bedeutende Ziele der ersten andalusischen Regierung dar. Der politische und
regionale Wandel erdffnete, wie Saenz de Buruaga (1983: 122) erkannte, die Moglichkeit der
Einfiihrung eines neuen  Entwicklungsansatzes. = Mangelnde  Druckmittel und
Verhandlungsmacht der Region fiihrten jedoch dazu, dass die regionalen Interessen dem
Projekt der solidarischen, wirtschaftlichen, sozialen und politischen Entwicklung Spaniens
untergeordnet wurden, die gerade mit Blick auf die kiinftige Integration Spaniens in die

Européische Gemeinschaft von groBBer Bedeutung war.

Die Europidische Union sah in einer zu grofen Ungleichheit der einzelnen Regionen der
Gemeinschaft eine Gefdhrdung des europiischen Integrationsprojektes und setzte daher
ebenfalls regionalpolitische MaBnahmen, die besonders benachteiligten Regionen wie

Andalusien zugutekamen. Hohe finanzielle Unterstiitzungen erhielt Andalusien aus der
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europdischen Regionalpolitik, die vor allem in die Entwicklung der Infrastruktur und damit
einer besseren Anbindung Andalusiens an Zentrum, in die Ausbildung der Arbeitskréifte und

die Unternehmensforderung flossen.

Stohr (1983: 10) kritisierte eben jene regionalpolitischen Maflnahmen, wie sie in Andalusien
implementiert wurden. Zentral initiierte Entwicklungsprozesse von oben fithrten nach Stohr
zu einer Schwéchung der regionalen Kapazititen. Malnahmen wie finanzielle Anreizsysteme
und Transfer von 6ffentlichen Mitteln zum Ausbau der Infrastruktur in peripheren Regionen
zielten auf eine funktionelle Spezialisierung und die Integration der Regionen in ein
iibergeordnetes System ab. Der Ausbau der Infrastruktur ermoglichte demnach eine bessere
Anbindung peripherer Regionen ans Zentrum. Das Wohlbefinden der regionalen
Bevolkerung, die Diversifizierung der regionalen Wirtschaft, sowie die Forderung lokaler
Innovationskraft und Flexibilitdit seien dem Ziel der funktionellen Integration und
Spezialisierung untergeordnet worden. Die Umverteilung von Wachstum, wie sie in
Andalusien beispielsweise durch den Interterritorialen Kompensationsfond durchgefiihrt
wurde, war nach Stohr (1990: 2) einer nachhaltigen Entwicklung der regionalen Wirtschaften

nicht forderlich. Diese MaBBnahmen hétten vielmehr neue Abhédngigkeiten geschaffen.

Im Rahmen der regionalpolitischen Mafnahmen auf nationaler, regionaler und
supranationaler Ebene konnten punktuelle industriepolitische Erfolge verzeichnet werden, wie
die Errichtung von Technologieparks, der Ausbau der Infrastruktur sowie der
Kommunikationssysteme und die Forderung von Projekten zur Produktion erneuerbarer
Energien. Diese punktuellen Erfolge bedeuteten jedoch keine grundlegenden strukturellen
Verianderungen innerhalb der andalusischen Wirtschaft, die fiir eine Stirkung der regionalen
Position in der internationalen Wirtschaftsordnung von Bedeutung wéren. Sie fiihrten
vielmehr zu einer Reproduktion bestehender Abhéngigkeitsverhiltnisse bzw. verdeckten
diese. Mit dem Ausbruch der Krise und dem Riickgang der finanziellen Unterstiitzung aus der
europdischen Regionalpolitik wurden die grolen Ungleichheiten zwischen den
unterschiedlichen Regionen der Europdischen Union aufgedeckt, die teilweise durch die
groflzligigen finanziellen Unterstiitzungen sowie den nicht nachhaltigen Boom der Vorjahre
erfolgreich verdeckt worden waren. Die Grenzen der traditionellen Entwicklungsstrategien
,von oben“, wie sie von Saenz de Buruaga, Friedmann, sowie Stohr und Tddtling bereits in

den 1970er und 1980er Jahren aufgezeigt wurden, bestétigten sich am Beispiel Andalusiens.
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9.4 Ausblick

Die Krise von 2008 verdeutlichte das Scheitern von Politiken, welche die Divergenzen
zwischen einer peripheren Region wie Andalusien und den Zentren durch nachholende
Entwicklung mafBgeblich reduzieren wollten. Jahrelange und finanziell hochst intensive
Bemiihungen zur Forderung der Entwicklung Andalusiens brachten nur sehr begrenzte
Resultate. Eine nachholende und nachhaltige Entwicklung konnte durch die bisher gesetzten

MalBnahmen nicht erreicht werden.

Nun stellt sich die Frage, welche mdglichen Wege einer Region wie Andalusien in der

derzeitigen Wirtschaftsordnung offen stehen?

Einen moglichen Weg beschreibt der endogene Entwicklungsansatz, wie er von Stohr (1983)
vorgestellt wurde. Der Fokus liegt dabei auf der wirtschaftlichen Entwicklung der Region
durch MaBnahmen ,,von unten* anstatt der traditionellen Entwicklungsstrategien ,,von oben*.
Im Fokus stehen die Region sowie die regionalen Bediirfnisse und Interessen. Dabei gilt es
spezifische regionale, wirtschaftliche, soziale, sowie humane Potenziale zu erkennen und in
den EntwicklungsmaBBinahmen zu beriicksichtigen. Die Kontrolle und die Verfiigung tiber
lokale Ressourcen stellt in diesem Ansatz eine mafgebliche GroBe dar. Durch die Stirkung
der regionalen Wirtschaft und ihre Diversifizierung wird die Deckung der materiellen
Grundbediirfnisse der regionalen Bevolkerung angestrebt. Das Ziel des Ansatzes ist es durch
die zunehmende Starkung und Eigenstdndigkeit der regionalen Wirtschaft eine kontinuierliche
Abkoppelung vom Zentrum zu erreichen und damit einen moglichst hohen Grad der

regionalen Unabhidngigkeit zu gewéhrleisten. (Stohr 1983:11)

Ein weiterfithrendes Modell beschreiben Becker, Jager, Weissenbacher und auch Fischer, die
einen moglichen Austritt von Ladndern wie Spanien aus der europidischen Union, die
Aufrichtung von Schutzzoll-Barrieren zur Absicherung nationaler Industrien ins Auge fassen
sowie die Fragen einer Post-Wachstumsdkonomie stellen. Dem Konzept der ,,selective self-
reliance wird in diesem Zusammenhang vermehrt Beachtung geschenkt. Nur die Stirkung
der politischen und wirtschaftlichen Eigenstindigkeit peripherer Regionen Europas biete
einen moglichen Weg aus der Unterentwicklung. Eine unabhédngige und selbstbestimmte
Entwicklung aus eigener Kraft, wie sie von Stéhr (1990: 41) vorgestellt wurde, sei hier von
groBBer Bedeutung. In diesem Zusammenhang stellt sich nimlich fiir Fischer (2013: 24) die
Frage, ,,0b eine nachholende industrielle Entwicklung nach westlichem Vorbild in einer sich
entnationalisierenden,  globalen Akkumulationsdynamik  wirtschaftlich moglich  und
okologisch wiinschenswert ist“. Der Ansatz des ,,Self-reliant development®, wie er von Stohr
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(1985: 231f)) vertreten wurde, sah fiir die peripheren Regionen eine selbstbestimmte
Entwicklung aus eigener Kraft vor. Wesentliche Grundvoraussetzungen stellten hierflir die
Kontrolle und eigenstéindige Nutzung regionaler, endogener Ressourcen, sowie eine selektive

Geschlossenheit gegeniiber dem Einfluss von auflen dar.

,Collective self-reliance®, ein Konzept an dem sich auch Stohr orientiert, bedeutet demnach
regionale Kooperationen, Beriicksichtigung 6kologischer Kriterien und die Orientierung an
den materiellen und kulturellen Grundbediirfnissen der Bevolkerungsmehrheit. Dieser Ansatz
zielt auf das Aufbrechen der Abhéngigkeitsbeziechung von Zentrum und Peripherie und soll
zur Stiarkung der wirtschaftlichen und politischen Eigenstdndigkeit bisheriger Peripherien

fiihren. (Becker u.a. 2013: 45ff. Fischer 2013:)

Fiir die Region Andalusien konnte der Ansatz der endogenen Entwicklung durchaus
interessante Perspektiven erdffnen. Es gilt die Stirken und das Potential der Region zu
identifizieren und diese zu fordern. Das Wohlbefinden der andalusischen Bevdlkerung sollte
dabei vermehrt im Fokus der Entwicklungsstrategien stehen. Nur das Aufbrechen bestehender
Strukturen und Abhidngigkeitsverhéltnisse ermoglichen neue Entwicklungswege. Die
derzeitge Position Andalusiens in der Europdischen Union ist der Entwicklung der Region

nicht forderlich.

Die Ausrichtung wirtschaftlicher Aktivititen sollte iiber das Ziel der Generierung von
Wachstum hinausgehen und soziale sowie dkologische Aspekte vermehrt in den Fokus der
Entwicklungsstrategien stellen. Ferner sollte die Konzentration auf lokale Mirkte und lokale
Produktion in den Vordergrund riicken. Gerade der Bereich der Weiterverarbeitung von in der
Region vorhandender Rohstoffe bzw. die Lebensmittelindustrie wiaren Ausgangspunkte flir
Veridnderungen. Uberwiegend auf den Export ausgerichtete Bereiche der regionalen
Wirtschaft decken die regionalen Bediirfnisse hdufig nicht und machen Importe fiir die
Befriedigung regionaler Bediirfnisse notwendig. Eine Neuausrichtung der Agarar- und
Erndhrungspolitik, welche sich an den Interessen und Bediirfnissen der Region orientierte und
von der Region selbst bestimmt wiirde, wére dafiir notwendig und in weiterer Folge dann
Bemiihungen um eine Diversifizierung der wirtschaftlichen Strukturen ganz allgemein.
Darunter féllt auch die Forderung von Klein- und Mittelunternehmen durch adiquate
FordermaBBnahmen. Die Reorientierung des regionalen Finanzsektors wére ebenfalls
notwendig, der iiber Jahre hinweg vor allem die Bauwirtschaft finanzierte und andere
Produktionsbereiche der regionalen Wirtschaft vernachldssigte. Verstirkter Handel und

Kooperationen mit anliegenden Regionen des Nachbarlandes Portugal kdnnten die regionalen
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Strukturen starken. Die Definition von Sozial- und Umweltstandards fiir eine nachhaltige und
am Wohl der Region orientierte Wirtschaft wére hier von Bedeutung, die beispielsweise der

Niedriglohnpolitik im Agrarbereich ein Ende bereiteten.

Die engere Kooperation zwischen der Privatwirtschaft und den Universitdten, wie sie bereits
forciert wird, konnte eine Quelle fiir alternative Ideen und Ldsungen bieten. Der regionalen
Zivilgesellschaft kdme dabei eine wichtige Rolle zu, denn sie wiirde ermichtigt den
Entwicklungsweg der Region mitzugestalten und konnte beispielsweise auch durch die
Umorientierung des Konsumentenverhaltens hin zu regionalen Giitern und Dienstleistungen

zur Starkung der regionalen Wirtschaft beitragen.
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11. Anhang

11.1 Zusammenfassung

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit werden in Anlehnung an die Dependenztheorie am
Beispiel der siidspanischen Region Andalusien mogliche strukturelle Griinde fiir die
zunehmenden Entwicklungsdivergenzen innerhalb der Europdischen Union aufgezeigt. Die
periphere Position Andalusiens innerhalb Spaniens sowie innerhalb der Europdischen Union
hat nicht nur weiter zuriick reichende historische Wurzeln, sondern resultiert auch aus dem
Jahrzehnte dauernden Integrationsprozess der Region in den Weltmarkt bzw. in die
Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion, bei dem Andalusien als eine ungleiche
Partnerin in ein hierarchisches System mit ungleichen Spielregeln eingebunden wurde.
Wihrend dieses hierarchische System einige Lidnder und Regionen begiinstigte und deren
wirtschaftliche Entwicklung forcierte, fithrten die Integrationsprozesse Andalusien in eine

zunehmende wirtschaftlichen und finanzielle Abhingigkeit.

Ausgehend von einer Analyse der regionalen Wirtschaft im Kontext der unterschiedlichen
Integrationsprojekte und der sich daraus ergebenden Position Andalusiens in der europdischen
Wirtschaftsordnung untersucht diese Arbeit die Auswirkungen einiger auf verschiedenen
Entwicklungsvorstellungen beruhenden regionalpolitischen Entwicklungsprogramme, die seit
der partiellen Offnung der andalusischen Wirtschaft Ende der 1950er Jahre von nationaler,

regionaler und auch supranationaler Ebene umgesetzt wurden.

Die Krise, die im Jahr 2008 in Europa ausbrach, verschérfte die ungleiche Entwicklung der
einzelnen Mitgliedsldnder der Europidischen Union und verdeutlichte das Scheitern der bisher
implementierten Maflnahmen zur Reduzierung der Entwicklungsdivergenzen innerhalb der
Gemeinschaft. Deutlich zeigten sich die Grenzen der nachholenden Entwicklung am Beispiel
der stideuropdischen Linder. Die am Rande der Europdischen Union gelegene slidspanische
Region Andalusien gehort dabei zu jenen spanischen Regionen, die mit besonderer Hirte von

der Krise getroffen wurden.
Schlagworter:

Andalusien, Spanien, Dependenztheorie, Zentrum-Peripherie-Beziehungen, periphere

Integration, Industrie, Krise, ungleiche Entwicklung, Européische Union
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11.2 Abstract

Based on the dependency theory this thesis examines structural causes for the increasing
development gap within the European Union using the example of the southern Spanish
region Andalusia. The peripheral location of Andalusia within Spain as well as within the
European Union not only traces back to historic roots but also results from the region’s long
process of continuous integration into the world market and the Economic and Monetary
Union. Andalusia was an unequal partner in this process towards a hierarchic system with
uneven playing fields. While the system strengthened several countries and regions and
fostered their economic development, the integration process led to a growing economic and

financial dependency of Andalusia.

Starting with an analysis of the regional economy this thesis deals with the position of
Andalusia in the European economic order which is the result of a variety of integration
projects. In the following the effects of a series of regional development programs are
investigated. These programs are based on differing development concepts and have been
implemented at national, regional and supranational level since the partial opening of the

Andalusian economy in the late 1950s.

The crisis starting in 2008 in Europe exacerbated the uneven development of the individual
member states of the European Union. Additionally it illustrates the failure of the measures
that have been implemented to reduce the development divergences within the European
community. The limits of the catch-up process become evident looking at the examples of
southern European countries. Andalusia with its location at the geographical edge of Europe

belongs to those regions that were hit particularly hard by the crisis.

Key words:

Andalusia, Spain, dependency theory, core-periphery relations, peripheral integration,

industry, crisis, uneven development, European Union
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