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Kurzfassung

Die Arbeit beschaftigt sich mit der chinesischerfdRea- und Transformationspolitik
beginnend Ende der 1970er Jahre. Der Schwerpurdgt lim Bereich der
Technologiepolitik und der Entwicklung der Infornwmeats-und
Telekommunikationsbranche in der Volksrepublik Ghin

Die nach dem Tod Mao Zedongs an die Macht gekomm&rappe von
Reformpolitikern rund um Deng Xiaoping setzte simm Ziel Chinas 6konomische
Ruckstandigkeit zu beseitigen. In den folgenden i ddahrzehnten wurden
Reformprogramme erarbeitet, die eine rasche Entwigkder chinesischen Wirtschaft
ermoglichten. Die Volksrepublik China wurde wéahremt@r 1990er Jahre zur
~Werkbank* der Welt. Diese Entwicklung wurde durdi®@ Annaherung Chinas an die
Weltmarkte ermdglicht. Die aus dem Exportgeschiddtséen Gewinne wurden stetig in
den Import moderner Technologien investiert, wodweme rasante Akkumulation von
Kapital und Technologie in Gang gesetzt wurde, arenl Ende China zu einem
eigenstandigen Innovationszentrum aufgestiegensediie.

Die theoretische Grundlage der Diplomarbeit basaftden Texten von Dani Rodrik,
Okonom und Professor an der Harvard Universitysdinen Werken entwickelt er ein
Rahmenwerk fur das Design erfolgreicher Reformé&ieses zeichnet sich vor allem
durch den Fokus auf die lokalen Umstande und Gedeiken bei der Erstellung der
Reformprogramme. Nachholende Okonomien weisen geoRRlarktfehler als
entwickelte Okonomien auf, weshalb eine aktiveréeRies Staates legitimiert wird.

In der Arbeit werden die Instrumente analysierg fiir den technologischen Aufstieg
der Volksrepublik China malgeblich waren. Neben dEtablierung von
Marktinstitutionen waren das vor allem staatlichegB®ungen, die die Adaptierung
westlicher Technologien sowie die Entwicklung eiteastungsstarken Forschungs- und
Entwicklungsapparates unterstiitzen sollten. Dazomge zum Beispiel die Joint-
Venture-Programme, die wahrend der 1990er Jahreausgewdahlten Branchen
eingesetzt wurden, um Technologietransfer im Awsthufir den Zugang zum
chinesischen Markt anzuregen. Ein anderes Instrumem die Etablierung neuer
nationaler und internationaler technischer Starslamd neuen Jahrtausend, bei deren
Entwicklung chinesische Unternehmen beteiligt wardnf diesem Wege sollte ein
Nachteil der chinesischen Informations- und Telekamikationsindustrie — das fehlen
von Patenten im Grundlagenbereich — gemindert werd#a die chinesischen

Produzenten auf diesem Wege mit einem eigenen tpatéolio ausgestattet wurden,



welches sie nun im Wettbewerb mit den auslandis&werkurrenten einsetzen konnten.
Daneben flhrte die Reorganisierung des Bildungs- Wissenschaftssektors zu einer
signifikanten Verbesserung Chinas als StandorFtirschung- und Entwicklung. Dies
wird anhand der steigenden Zahlen im Bereich de€Clirna ausgestellten Patente,
internationaler Lizenzzahlungen fur die Nutzungnelsischer Technologie sowie des
wachsenden Anteils an wissenschaftlichem Persarddn Bevolkerung ersichtlich.



Einleitung

Die Volksrepublik China wird in der Wirtschaftsherterstattung zunehmend
popularer. Nicht erst seit Ausbruch der Wirtschaft® in den westlichen
Industrielandern wird Chinas Rolle im Weltwirtsctsafystem immer hoher gehandelt.
Dennoch ist das gangige Bild Chinas vor allem dus#ine Rolle bei der
Massenfertigung meist einfacher Waren, die riesigenAuf3enhandel angehauften
Devisenreserven und den immer wieder auftretendeatenBecht- und
Arbeitsrechtverletzungen gepragt. Dabei fuhrte Eliele der 1970er Jahre eingeleitete
Reformpolitik zu einem rasanten wirtschaftlichenfl#alprozess Chinas, das momentan
auf dem Weg ist, sich zu einem High-Tech Standoerwickeln.

Die Informations- und Telekommunikationsindustré €in Bereich in dem China in
den letzten zwei Dekaden bedeutende Fortschrittgelerhat. Diese Entwicklung
spiegelt den wirtschaftlichen Aufstieg Chinas wjdst aber ebenso Ausdruck der durch
die Reformpolitik ausgeldsten Veranderungen im d@koischen und gesellschaftlichen
System. Sie kann als Indikator herangezogen werdsn, den Ubergang der
chinesischen Wirtschaft von der Produktionsstéilteyér Kopien westlicher Produkte
hin zu einem eigenstandigen Innovationszentrum Himdukte, die am aktuellsten
technologischen Niveau entwickelt und gefertigtdesr, abzubilden.

Seit dem Beginn meines Studiums beschéftigt miehFdage, welche Faktoren fur eine
erfolgreiche (nachholende) Entwicklung von Staatem Bedeutung sind. Wie sieht die
Wirtschaftspolitik aus, die es der Bevdlkerung sineandes ermdoglicht, einen
akzeptablen Lebensstandard aufzubauen und aufoech#dten. Die Frage nimmt
angesichts der offenkundigen ©6konomischen Probleme den westlichen
Industrielandern auch fur die europaische Bevolkgreine in ihrer Bedeutung
steigende Rolle ein.

In meiner Diplomarbeit mochte ich mich daher mihesn Beispiel erfolgreicher
wirtschaftlicher Entwicklung beschaftigen — der k&kepublik China. Mit dem
Reformprogramm Ende der 1970er Jahre wurde ein rgeéhnlicher Pfad
beschritten, der das Land in einem Zeitraum von knapp 30 Jahren von einem
AulBRenseiter — China gehorte noch in den 1970eredahrcht nur zu den &rmsten
Landern der Welt, sondern auch zu den am meistgaesahotteten — zu einem Global
Player aufsteigen liel3.

Der Erfolg dieses Reformprogramms ist unbestritt€hina wurde nicht nur zur
~Werkbank der Welt* und ist zur zweitgrof3ten Volksischaft aufgestiegen; die



Reduktion der Anzahl der absolut Armen in der Wsitzum gro3ten Teil auf die

Entwicklung in China zurickzufihren.

Vorstellung der Problemstellung, Methodik und Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit demngsischen Transformationsprozess
von der Planwirtschaft hin zu einer marktoriengariWirtschaftsform, der Politik der
graduellen Offnung zum Weltmarkt sowie schlussehdlder Technologiepolitik
Chinas. Den Hauptaspekt meiner Untersuchung sthdt Entwicklung in der
Informations- und Telekommunikationstechnologielbten als Beispiel fur den
gesamten Hochtechnologiesektor dar. Zunadchst viamalals Ursprung billiger
Produktionskapazitaten erachtet, entwickelte sichChina die Informations- und
Kommunikationsbranche dermal3en rasant, dass hage&uwinter anderem in dem fur
moderne Infrastruktur so bedeutenden Sektor deekdeimunikationsnetzausruster
chinesische Firmen bereits an die Weltmarktspitaagen.

Der Staat halt in China eine machtvolle PositiameinObwohl sich die Staatsquote in
den letzten 30 Jahren stark gesenkt hat, kontreflieie staatlichen Organe direkt oder
indirekt immer noch einen grof3en Teil der wirtstlafen Aktivitaten. Dies liegt unter
anderem an einer sehr aktiven Wirtschaftspoliti@h@& betrachte ich in meiner
Untersuchung den Staat als Hauptakteur der 6kormbersEntwicklung.

Als theoretische Grundlage meiner Arbeit méchte naich auf die Texte von Dani
Rodrik beziehen. Als Okonom und Professor an devatd University beschaftigt sich
Rodrik mit Entwicklungsékonomie. Im Zuge mehreréirderer Aufsatze, die 2007 in
der Monographie ,One Economics, Many Recipes — @lpation, Institutions, and
Economic Growth” zu einem Gesamtwerk zusammengefuhrden, erarbeitete er ein
Rahmenwerk fir die Generierung erfolgversprechendigtschaftlicher Reformen.
Einen konkreteren Ansatz fir die erfolgreiche Enpkiking im Bereich der
Technologiepolitik bietet Larry E. Westphal. Aufrdichen Grundlagen wie Rodrik
aufbauend, stellt er Handlungsoptionen auf, die eachholende Okonomie im Bereich
der Technologiepolitik verfolgen kann, um den teabgischen Aufholprozess rasch
und effizient durchzufthren.

Die Arbeit ist in sechs Teile gegliedert. Im erstéal werden Argumente fur eine
aktive Wirtschaftspolitik angefiihrt, die vor allebei nachholenden Okonomien mit
schwach ausgepragten Marktinstitutionen zum Tragemmen und somit ein

staatliches Eingreifen legitimieren sollen. Im z&gi Teil wird auf Grundlage der



Uberlegungen von Dani Rodrik ein Rahmenwerk fiir Bigtwicklung erfolgreicher
Wirtschaftsreformen ausgearbeitet. Der dritte Tedr vorliegenden Arbeit geht
konkreter auf die Ausgestaltung der Innovations-d uliechnologiepolitik flr
nachholende Okonomien ein. Im vierten Teil wird Aliriss tiber den Ende der 1970er
Jahre begonnenen Reformprozess sowie die daraufiesden Folgen fir die
Volksrepublik China geboten. Der funfte Teil derbAit beschéftigt sich mit der
Technologiepolitik und der Entwicklung des Hochtealogiesektors am Beispiel der
Informations- und Telekommunikationsindustrie inr déolksrepublik China. Den
sechsten Teil der Arbeit bildet eine Zusammenfagsian Ergebnisse.

Das Ziel dieser Diplomarbeit besteht darin die lgrieiche nachholende Entwicklung,
vor allem im Kontext des technologischen Aufholmsses, nachzuvollziehen. Worin
lagen die Ursachen fur den Erfolg des unorthodost@nesischen Reformprozesses?
Welche Instrumente erwiesen sich als die effeldivatnd in welchem Umfeld geschah

dies?



1 Argumente flr einen aktiven Staat im Wirtschaftsgschehen

Es herrscht Uneinigkeit dariiber, ob aktive Indegiiitik, d.h. das Eingreifen des
Staates in das wirtschaftliche Geschehen, mehreWerls Nachteile bringt. Vor allem
die liberale Schule wirde diesen Umstand verneiDennoch kann es meiner Meinung
nach Sinn machen, Industriepolitik zu betreibem,allem wenn im jeweiligen Staat der
Markt nicht effizient funktioniert, da die Marktitigmitionen schwach ausgepragt sind.
Langfristig sollten Marktinstitutionen staatlichénBriffe ersetzen. In den nachholenden
Okonomien sind diese Institutionen jedoch zumeishtnausreichend ausgepragt,
weshalb dem Staat eine starkere Bedeutung in deerd&listzung der wirtschaftlichen
Entwicklung zufallt. Nachdem effiziente Marktinstiionen gefunden und etabliert
worden sind, kann sich der Staat aus der wirtsetizéh Domane zurtickziehen.
Marktversagen beschreibt den Umstand indem esrar @effizienten Allokation der
Guter kommt — es herrscht kein Pareto-Optimum, aso Zustand bei dem die
aufgebrachten Ressourcen optimal genutzt werdemchDeinen Veranderung der
Nutzung der Ressourcen konnte ein besseres Entditestdielt werden. Ursachen fur
Marktversagen liegen vor allem in externen Effek@@symmetrischer Information und
Marktmacht (vgl. Piekenbrock/Henning 2013, 300)ed&i mdchte ich im Folgenden

beschreiben.

1.1 Ursachen fur Marktversagen

1.1.1 Externe Effekte

.Ein externer Eekt liegt vor, wenn sich die Konsum- oder Produkdentscheidung
eines Wirtschaftssubjektes auf den Nutzen anderatsdMaftssubjekte auswirkt"
(Holzner 2012, 2). Man unterschiedet zwischen piken Effekten, die Uber den
Preismechanismus in die Allokationsentscheidungdrertiagen werden, sowie
technologischen externen Effekten, die Kosten,.Renten beschreiben, die nicht in
den Preis eines Produktes eingerechnet werden amd seine wahren Kosten nicht
wiederspiegeln. Diese konnen sowohl bei Produrerdaés auch bei Konsumenten
auftreten. Demnach unterscheidet man zwischen reder Konsum- und
Produktionseffekten (vgl. Piekenbrock/Henning 23R! f).

Als Beispiel fur externe Kosten wird haufig die Umltverschmutzung angefihrt.
Durch sie entstehen bei der Produktion Kosten, lweetie Allgemeinheit zu tragen hat,
die jedoch nicht auf die Produzenten bzw. die Komsoten des produzierten Gutes

10



weitergegeben werden. Analog dazu kann sich didagserung der Infrastruktur oder
die Errichtung eines Zulieferbetriebs fur die berenséssigen Industriebetriebe, als
eine positiver externer Effekt erweisen, da diesbeen Stral3en, bzw. die verbesserte
Versorgungslage fur die bestehenden UnternehmerSitnation verbessert, ohne, dass
sie fur die Kosten aufkommen mdssen.

Externe Effekte wirken sich meistens nicht auf altel nicht gleichméaRig aus. Da die
Kosten nicht Uber den herkdbmmlichen Marktmechangsmeitergegeben werden,
kommt es zu einer Fehlallokation der Giter. Eingéfh durch den Staat macht in
einem solchen Fall Sinn, da er die Fehlallokatiesditigen kann. Dazu stehen dem
Staat mehrere Moglichkeiten zur Verfligung.

Er kann das Marktversagen durch Auflagen beseitigemit den Produzenten bzw. die
Produzentin dazu verpflichten unter solchen Bednggm zu produzieren, bei denen die
externen Effekte der Produktion nicht auftreten.

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, die proéusn Guter mit einer Steuer zu
belegen. Dadurch steigt der Marktpreis der prodteme Giter wodurch sich die
nachgefragte Menge verringert. Die Steuer sollte Oéferenz zwischen den
entstandenen sozialen Kosten und privaten Kosten Ri®duzenten entsprechen.
Analog dazu kann der Staat eine andere Produktonsfbei der die auftretenden
externen Effekte minimiert werden, durch ihre Sutliaierung attraktiver machen.
Diese als Pigou-Subvention, bzw. Steuer bekanmisinuimente haben ,[ijm Vergleich
zur Auflagenpolitik [...] den Vorteil, dass sie Prddionseffizienz sichern, denn jedes
Unternehmen wahlt bei gegebenen Preisen den kaststigsten Produktionsplan,
wenn es sich gewinnmaximierend verhalt. Eine Audtgmplitik vermag dies nicht zu
leisten, weil sie unterschiedliche Schadensvernmgiskosten der Unternehmen
unbertcksichtigt lasst* (Homburg, 2008, 181).

Eine weitere Moglichkeit externe Effekte zu intdisiaren wird im Coase-Theorem
beschrieben. Unter der Annahme nicht vorhandenensbBktionskosten fur die
Verhandlung zwischen Geschadigtem und Schéadigeiesewer klaren Zuteilung von
Eigentumsrechten, konnten Externalititen effiziéier den Markt internalisiert
werden. Dazu kann sich zum Beispiel der Geschadgte Recht auf saubere Umwelt
von dem Erzeuger der Verunreinigung abkaufen las&benso kann in einer
Rechtssituation, bei der der Verursacher das RaghtUmweltverschmutzung besitzt,
der Geschadigte eine Kompensationszahlung fir diedassung der Verschmutzung

leisten. In beiden Fallen werden die sozialen Kogtgernalisiert. Es kommt zu einem
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Abbruch der Produktion, wenn der Nutzen der Prddakgeringer ist als die nun

zusatzlich eingerechneten sozialen Kosten. Anal@zudwird die Produktion

weitergefuihrt, solange der Nutzen der Produktiomendist, als die sozialen und
privaten Kosten. Die Produktionsmenge wird siclog@dverandern.

Bei steigender Anzahl der Betroffenen entstehen oged immer hohere

Transaktionskosten, die die im Coase-Theorem biedenme Losung immer weniger
effizient macht. Der Staat kann in einem solchelh dia Interessen mehrerer Gruppen
vertreten, wodurch die Transaktionskosten in Formehriach auftretender

Informationskosten verkleinert werden. Allerdingsin einem solchen Fall ein weiteres
Risiko gegeben, wonach der Staat, bzw. seine Agemtieht im Sinne des

Auftraggebers handeln — dieses Problem wird alszRral-Agent-Problem bezeichnet.
Im Fall eines gut funktionierenden Staatsapparateder aber bei zufalliger

Ubereinstimmung der Interessen der auf ihr eigaiiesl eingestellten Agenten mit
dem staatlichen Interesse, wird die Uber den $f@ihrte Verhandlungslésung jedoch

effizienter sein.

1.1.2 Offentliche Guiter

Einen besonderen Fall stellen sogenannte Gemeitsgti@r dar. Sie zeichnen sich im
Gegensatz zu privaten Gutern dadurch aus, dase #®ge Rivalitat im Konsum
aufweisen und das Marktausschlussprinzip auf sitetrangewandt werden kann. Als
Beispiele fir offentliche Guter werden haufig d3ére Sicherheit, oder aber auch
Teile des Bildungswesens angefuhrt.

Aufgrund der NichtausschlieBbarkeit — darunter tedis man den Umstand, dass
Personen, die fir die Herstellung des Gutes nigtgerahlt haben, dennoch von dem
Gut profitieren — versuchen die meisten Akteurd sion den Kosten der Herstellung
des Gutes auszunehmen. Es kommt zum sogenaniitigmetifahrer-Problem. Ex ante
versucht jeder seine Zahlungsbereitschaft flr damé&nschaftsgut zu verschleiern, in
der Hoffnung, dass es die anderen nicht tun. Aggelmis wird von dem Gut zu wenig
produziert. Um eine ausreichende Bereitstellungrificher Guter zu gewahrleisten ist
somit eine Intervention seitens des Staates notgyeBeispiele fir offentliche Guter

sind zum Beispiel die Infrastruktur, das Bildungder das Rechtssystem.
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1.1.3 Asymmetrische Information

Ein weiteres Problem, welches die Effizienz der kfEbeeintrachtigt, liegt darin, dass
zwischen den Marktteilnehmern eine asymmetrischeforimationsverteilung
vorherrscht. Wahrend theoretische Modelle von téidiger Information ausgehen, ist
diese in der Realitat nicht gegeben. Marktteilnehmmeffen Entscheidungen unter
unvollstandiger Information.

Die Grunde daflr liegen darin, dass die Informaiorinfach nicht zu erhalten sind,
ihre Verarbeitung nicht moglich ist, oder aber ddss Beschaffung aller relevanten
Informationen zu hohe Kosten verursacht.

Informationen koénnen in zwei Kategorien unterteierden. Unterschieden wird
zwischen o6ffentlichen Informationen und privatefotmationen. Wahrend die ersteren
unter Aufwendung von Suchkosten prinzipiell fureallerfigbar sind, stehen private
Informationen nur einem Teil der Marktteilnehmer X(erfligung. Die Verteilung der
privaten Informationen ist somit asymmetrisch (\Rjekenbrock/Henning 2013, 308).
Die Folgen asymmetrischer Information sind schwegend. Aufgrund der ungleichen
Verteilung der Informationen entsteht opportundtes Verhalten auf Seiten der besser
informierten  Marktteilnehmer,  wodurch  zwei  Effekte auftreten. Bei
Informationsasymmetrie vor der Markttransaktionmkot es demnach zu adverser
Selektion, bei Informationsasymmetrie nach der Meaksaktion zum moralischen
Risiko.

Adverse Selektion sowie moralisches Risiko, auchiainbazard genannt, fihren zu
einer Effizienzminderung des Marktmechanismus, iohlisimsten Falle kann es
aufgrund der auftretenden Effekte zu einem volliyeErktzusammenbruch kommen.
Staatlicher Eingriff vermag es die beiden Effektie zum Marktversagen fihren,
zumindest zu mildern, wenn nicht zu beseitigen Hafle von adverser Selektion fihrt
ein gestarkter Verbraucherschutz in Form einestgiedeen Gewahrleistungsanspruchs
sowie von Produkthaftung, ein vorgeschriebenesifizégtungswesen, die Einfihrung
von Mindeststandards sowie die staatliche FordemamgWarentests und Vorschriften
zur Klassifizierung von Produktqualitaten (vgl. kabrock/Henning 2013, 310) zu
einer Minderung der Informationsasymmetrie.

Folgen, die durch moralisches Risiko herbeigefiietden, lassen sich schwieriger
verhindern. Der Staat kann in diesem Bereich vtenalinstitutionen schaffen, die
moral hazard erschweren. Dies reicht Uber Mindsstiitigungszeiten und ein
staatliches Zertifizierungssystem am Arbeitsmaiker ein Pflichtversicherungssystem
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und ein differenzierte Selbstbeteiligungstarife afarsicherungsmarkt bis hin zu
vorgeschriebenen  Risikobeurteilungssystemen  und enEKgmpitalquoten  am

Kapitalmarkt.

1.1.4 Marktmacht

Unter Marktmacht wird im 6konomischen Bereich diédUchkeit eines, bzw. einiger
weniger Marktteilnehmer, den Marktpreis eines Gulasch eigene Handlungen zu
beeinflussen, verstanden. Im Gegensatz dazu sindobkommener Konkurrenz am
idealen Markt alle Preisnehmer — d.h. dass die nd@uing der von ihnen angebotenen
bzw. nachgefragten Menge eines Produktes keine Wkswgen auf den Marktpreis
hat.

Das allokative Marktversagen tritt dann auf, wemm eder einige Marktteilnehmer
unter Ausnutzung ihrer Marktmacht einen Preis ienen, der von dem unter
vollkommener Konkurrenz erzielten Marktpreis abvagic ,Bei vollkommener
Konkurrenz bildet sich der Marktpreis in Hohe

der Grenzkosten, auf Markten mit Marktmacht kann Regelfall ein hoéherer
Marktpreis durchgesetzt werden“ (Piekenbrock/Hegr2t013, 313). Haufige Beispiele
far Markte mit Marktmacht stellen Monopole und @lgple dar.

Auch hier stehen dem Staat einige Mdoglichkeiten Xterfigung, um dieses
Marktversagen zu beseitigen. So steuert der Staat Marktzugang, kann somit
bestimmen, ob und wann neue Marktteilnehmer hinauken konnen. Ebenfalls steht
dem Staat die Moglichkeit zur Griindung eines eigelkenkurrenzunternehmens zur
Verfigung, mit dem er den Wettbewerb auf Marktexngern konnte und das nebenbei
auch noch eine relativ einfache Méglichkeit zur Mederung von Kartellen darstellt.
Eine dritte Mdglichkeit zum Eingriff in einen sokeh fehlerhaften Markt besteht darin,
die Preise zu kontrollieren. Dieses Vorhaben wediglr die Problematik des ,richtigen®
Preises auf. Staatliche Stellen missten diesenchanéestimmen, was aufgrund der
fehlenden Informationen oft schwierig oder sogahhimachbar ist.

Eine andere Mdglichkeit besteht darin, die betroéfe Marktakteure durch
Zerschlagung in kleinere Korperschaften zu teilomit der Wettbewerb ebenfalls
steigen wirde. Allerdings kann diese Losung, viemalauf Markten, die Skalenertrage
aufweisen, zu Wohlstandsverlust fiihren.

Eine weitere Maoglichkeit kdnnte meiner Meinung nadhrin bestehen, private
Unternehmen in den Dienst des Staates zu stelekdB8nen bei stabilen politischen
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Bedingungen langfristige Vereinbarungen geschlosgemen, die dem Unternehmen
im Gegenzug fir Kollaboration privilegierten Zugarmy speziellen Ressourcen
einbringt. Dieser Ansatz ist jedoch anfallig fur dgotion, kann aber in speziellen

Fallen eine vorteilhafte Lésung darstellen.

Einen Spezialfall stellt das natirliche Monopolr.ddo werden Markte bezeichnet, die
durch eine Kostenstruktur mit steigenden Skaleagein gekennzeichnet werden. Hier
fallen verhaltnismafiig sehr hohe Fixkosten an, wedthrdie Kosten, die fur eine
zusatzliche Einheit aufgewendet werden missenaitarbmafiig sehr klein sind.
Aufgrund der gegebenen Kostenstruktur sind in drespeziellen Fall Méarkte, auf
denen vollkommene Konkurrenz besteht, weniger iefiizals Monopole. Durch die
Herausbildung von Monopolen kann es jedoch wiederzumn Ausnutzung der
Marktmacht kommen, worunter die Effizienz leiden rde} was wiederum einen
staatlichen Eingriff begriindet. Auch hier tritt daereits weiter oben beschriebene
Problem auf, namlich das der Preisfeststellung.

Wahrend keine Aussage daruber getroffen werden, l@mm der Theorie staatlich oder
privat gefuhrte Unternehmungen effizienter sindnrkdestgestellt werden, dass der
Preisregulierungsbehérde die Preisfestsetzung inhe Feines Staatsunternehmens

aufgrund der allgemeinen Verfluigbarkeit an Datefaelmer fallen wirde.

1.2 Gefahren staatlichen Eingriffs

Wie wir gesehen haben, gibt es einige Situatiomendenen staatlicher Eingriff in

Markte vorteilhaft sein kann. Jedoch kann der Stadibst nicht als ein homogener
Block begriffen werden. Staatliche Akteure — Pkéti, Beamte, etc. — weisen in ihrer
Eigenschaft als Privatpersonen eigene Interesdemvadurch das Risiko entsteht, dass
Handlungen im Namen des Staates getatigt werdenjedoch im privaten Interesse
gemacht wurden. Dies wird im sogenannten Prinzigmnt-Problem behandelt. Der
Prinzipal — hier der Staat — muss die Wahrung seimeressen, bzw. ihre

Durchfihrung an Beschaftigte — die Agenten — abgebges beinhaltet das Risiko,

dass wie oben beschrieben, diese jedoch ebenlfaiseigenen Interessen verfolgen.
Dadurch werden die Interessen des Staates — ierdi@&ereich eine Regulierung der
Markte, die eine Maximierung der Effizienz und d&®hlstands sicherstellen soll —

gefahrdet.
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Daher muss bei der Entwicklung staatlicher Insbngn ein Augenmerk auf dieses
Problem gelegt werden, damit die staatlichen Imefionen im Gegensatz zur
urspringlichen  Absicht nicht zu einer Verschleamer fuhren (vgl.
Piekenbrock/Henning 2013, 319).

Entgegen den weiter oben genannten Grinden, diest@mtliche Interventionen
sprechen, kdonnen folgende Argumente gegen die ssebede Wirkung derselben

angefuhrt werden.

1.2.1 Interventionskosten
Beim staatlichen Eingriff entstehen Kosten fur Beed, Informationsbeschaffung,
Infrastruktur, etc. Wenn diese die durch die Magtiierung erzielten Gewinne

Ubersteigen, macht ein staatlicher Eingriff keisamn.

1.2.2 Informationsdefizite

Manche Informationen sind nicht, oder nur unterrskbhen Kosten zu erlangen.
Basieren Entscheidungen auf unzureichender Infeomakann es dazu kommen, dass
die erzielten Effekte nicht erreicht werden konneadurch lediglich Kosten entstehen,
ohne einen Nutzen zu generieren. Im Extremfall cldechtert sich die Lage durch

einen staatlichen Eingriff sogar.

1.2.3 Interessenseinflisse

Neben dem oben beschriebenen Prinzipal-Agent-Rrobleein Beispiel ware eine
langfristig nachteilige Versprechung eines Polittkem Wahlkampf — birgt die
Informationsbeschaffung fir die staatlichen Stelk@n Risiko. Verantwortungstrager
kénnen sich von den Interessen partikularer Gruppgen leiten lassen, wenn diese
ihre Interessen als gesellschaftlichen Konsengalkns kbnnen. Es kommt zu einem
sogenannten ,Lobbyismus-Problem” (vgl. Piekenbfidekning 2013, 319). Die
Risiken des Staatsversagens sind in einem solcakrm&her, wenn Institutionen wie

die des Eigentumsrechts oder das Rechtssystem sielanagepragt sind.
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1.3 Konsequenzen fur Entwicklungslander

Entwicklungslander weisen zumeist weniger und scihwé ausgepragte Institutionen
auf. Die Marktinstitutionen bilden hier keine Ausmae. Daraus resultiert haufig ein
Marktversagen, das einem wirtschaftlichen Aufschgvuentgegenwirkt. In einer

solchen Situation kdnnen staatliche Interventiodas Marktversagen mindern, indem
der Staat auf regulativer Ebene mit Hilfe von Refprogrammen die bestehenden

Verhéltnisse verandert sowie als Marktakteur Veesimagen in Bewegung setzt.

Fur diese Arbeit sind die externen Effekte, die des technologischen Aufholprozess
entstehen von grof3er Bedeutung. Der Zugang zu Wissé Technologie stellt in den
sich entwickelnden Okonomien eine groRe Herausfardp dar. Aufgrund des
Nachteils in den Startbedingungen vermogen es dieerdehmen in den weniger
entwickelten Staaten nicht von dem global genemeMVissen zu profitieren, da die
Adaptierung der Technologie, gegeben dem zu emaeta Nutzen, als zu kostspielig
erscheint. Daher spezialisieren sich diese Unteneeh auf Bereiche, in denen
Technologie einen geringeren Stellenwert einnimadgdurch sich die technologische
Kluft jedoch weiter vergrof3ert (vgl. Stieglitz 19839).

Bei dem Ubergang von traditionellen hin zu moderfReaduktionsmethoden kénnen
sich, je nach den Erwartungen der zukinftigen Bemdaund Aufwendungen, mehrere
Gleichgewichte einstellen. ,Das Unterentwicklungdpgem erklart sich [...] aus den
fehlenden Anreizen, die moderne Technologie zundlenen, da unter den gegebenen
Umstanden in den Entwicklungslandern die Lernkostm hoch sind* (Shams 1999,
7). Die Ungewissheit Uber die zuklUnftigen Einnahnésst die Unternehmen in den
Landern des Sidens die Adaptierung moderner Teabmohufschieben, wodurch sich
ihre Einnahmen nicht verbessern. Dies fuhrt jedegbderum dazu, dass andere
Unternehmen keinen Absatzmarkt sehen, fir den diebAusweitung der Produktion
mit verbesserter Technologie rentieren wirde. Saniisteht ein Teufelskreis, der
jedoch durch eine politische Intervention, bei ddie Erwartungshaltung der
Unternehmen verbessert wird und somit Investitionemeue Technologie durchgefihrt
werden, durchbrochen werden kann.

Aufgrund seiner Gréf3e und des Einflusses, den @t Susiben kann, wird es mdglich
bestehende Wirtschaftssektoren auszuweiten und rereiche zu erschliel3en.
Verbesserter Technologieeinsatz weitet sich sdétbslgy aus, ebenfalls in andere

Sektoren. So entstehen bei der Einfiuhrung neuehnbdogien weitere positive
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Externalitdten durch Spill-over- und Lerneffekteslche jedoch von den Unternehmen
in der ursprunglichen Planung nicht bericksichtigirden kodnnen. Eine staatliche
Intervention kann in einem solchen Fall sinnvoihséllerdings missen die Risiken
und Fallstricke der staatlichen Intervention ber @anung konkreter Programme
bedacht werden, damit sie zum gewlnschten Effdktefii Im Laufe der kommenden
Kapitel mochte ich ein Rahmenwerk vorstellen, wigolgreiche Institutionen

konzipiert und aufgebaut werden kénnen.
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2 Reformdesign fiir nachholende Okonomien

Im letzten Kapitel wurde beschrieben, wann stadalicEingriff Sinn macht. Wie soll
dieser Eingriff jedoch aussehen? In diesem Kapitéthte ich mich mit konkreteren
Formen staatlichen Eingriffs beschaftigen.

Im Folgenden stelle ich ein Rahmenwerk fur die Heckiung erfolgreicher
wirtschaftspolitischer Programme in Entwicklungsléam vor. Dabei halte ich mich an
Dani Rodrik, Professor an der Princeton Universitid Okonom mit dem Schwerpunkt
auf Entwicklungstkonomie sowie politische Okonomie.

Grundsatz dieses Rahmenwerks bildet die Annahnes die 6konomische Situation
jedes Landes einzigartig ist, sodass pauschaler&moge, welche jedem Land die
gleichen Reformvorschlage liefern, nicht die be3fgion darstellen. Vielmehr missen
aufgrund der Einzigartigkeit der jeweiligen Okonemi die jeweiligen
Entwicklungshindernisse identifiziert werden. Dasalif basierende Reformprogramm
muss ebenfalls die spezifische Situation in demejkgen Land bertcksichtigen.
Rodrik bezeichnet diese Vorgehensweise als die usbrgung von ,second-best-
institutions”. Darauf werde ich aber in einem spétte Teil dieses Kapitels
zurickkommen.

Die relevante Literatur ist sich Uber die beste gétrensweise flr eine nachhaltige
Steigerung der Wirtschaftswachstumsraten uneinig. Zvei Gegenpole bilden sich
einerseits um die Annahme, dass es besser istgrifdhe Institutionen aus bereits
weiterentwickelten Landern zu Gbernehmen und zdementieren — Beispiel hierflr
ist der lange Zeit von den Bretton-Woods-Institnén verfolgte sogenannte
Washington-Consensus — wahrend der andere Gegenpokinem sehr stark
ausgepragten Staatssektor sowie einer staatlieémkfeh wirtschaftlichen Entwicklung
tendiert und somit die Entwicklung eigener Instdoen forciert. Beide Konzepte
konnten fur sich Erfolge verbuchen. Jedoch flhrtg®m auch zu enttduschenden
Ergebnissen, weshalb ihre Wirkung nicht eindeusigsiesen werden kann.

Ein Vorteil des von Rodrik vorgestellten Ansatze$ darin begriindet, dass ,the
diagnostic framework clarifies that doctrinal difeces on development policy [...] are
grounded in divergent evaluations of the naturehef binding constraints on growth.
Making these differences explicit, and clarifyinfgetnature of the evidence that can
resolve them, can move us forward to a more progaigolicy agenda“(Rodrik 2007,
57).
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Wie bereits im vorigen Kapitel beschrieben, weis#ie sich erst entwickelnden
Okonomien  haufiger Probleme mit dem Markt und dearktunterstiitzenden
Institutionen auf. Aufgrund der beschrankten AnzamlRessourcen sind die einzelnen
Markte durch gemeinsame Inputfaktoren miteinanderbunden. So wird die
Ausweitung der Produktion auf einem Markt Arbeitgfkiund Kapital anziehen, die fur
die Produktion anderer Guter nicht mehr zur Verfigggstehen werden. Daher missen
bei der Bewertung von moglichen Reformprogrammeyenalem eigentlichen Gewinn
der Reform auf dem anvisierten Markt ebenfalls Aliswirkungen auf andere Markte
mitbedacht werden. Im ungunstigsten Fall kann digafbeitung des Versagens auf
einem Markt, andere Markte dermafien beeinflussass der summierte Effekt des
Reformprogrammes negativ ausféllt, also anstatt ereirVerbesserung eine
Verschlechterung der gesamtwirtschaftlichen Lagéridi

Ebenso beschrankt sind die Ressourcen der stamtliBtirokratien. So wird eine
Strategie, bei der alle Reformen gleichzeitig dgedetzt werden sollen,
hdchstwahrscheinlich daran scheitern, dass sicht jenug Personal finden l&sst,
welches die Durchflihrung der Reformen beaufsichtigenn.

Eine andere Madglichkeit besteht darin, ein Refowgpamm aufzustellen, bei dem
scheinbar wahllos Programme in Angriff genommende®r, die politisch guinstig und
durchsetzbar sind. Bei diesem Ansatz, der dem Braes ,,picking low hanging fruits®
entspricht, wird die Beschrankung der staatlichesdgurcen bereits integriert. Es stellt
dennoch nicht die beste Option dar, da die Auswigem der aus der Reform
resultierenden Nebeneffekte den zusatzlich genenewohlistand wieder verzehren
konnen. Da die Nebeneffekte ex ante meist nichtGémze ersichtlich sind, kann ein
solches Risiko nicht ausgeraumt werden.

Ein weiterer Ansatz liegt darin, dass man die Bd#ei mit den grol3ten
Marktunvollkommenheiten reformiert. Aufgrund dert3ache, dass so die grof3ten
positiven Effekte lukriert werden konnen, konntedsdieine LOsung fir das zuletzt
genannte Problem darstellen. Jedoch ist auch dadsepnatisch, da fur einen solchen
Ansatz eine Liste mit allen Marktfehlern und sogesti Wachstumshindernissen von
Noten ware, deren Erstellung eine kaum losbare #adgdarstellt. Ebenso mussen
Markte, die nicht korrekt funktionieren, nicht dgréf3ten Wachstumshemmnisse
darstellen, wenn es sich bei ihnen zum BeispielM#nkte fir Luxusguter handelt, die

in sich erst entwickelnden Okonomien sehr kleimsin
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2.1 Reformdesign nach Rodrik

Rodrik schlagt eine andere Methode vor, den er als daeheektivsten Weg einstuft.
Weil die Nebeneffekte kaum vorauszusehen sindtesattan sich auf Reformen
konzentrieren, die die hochsten direkten Effektevaisen. Damit wird das Risiko, dass
die Reform ins Gegenteil umschlagt gemindert. Ebesaliten vor allem Reformen
unternommen werden, die in Bereichen stattfindemenen Wachstumshemmnisse fur
die Wirtschaft ausgemacht werden (vgl. Rodrik 2@¥{f.).

Wenn zum Beispiel die Leistungsfahigkeit einer Rsglirtschaft am meisten durch
Probleme beim Zugang zu verbesserten Technolog®nes durch Import oder die
Eigengenerierung, vermindert wird, sind Reformemiesem Bereich vorzuziehen, da
der erwartete positive Effekt fur die Volkswirtséham hochsten sein wird.

Bei dem oben beschriebenen Reformansatz mussAgialyse der der Hemmnisse
erstellt werden, die in einer Volkswirtschaft aatan. Sind diese identifiziert (z.B. zu
niedrige Sparquote, geringe Kapitalrendite), konRaformen ausgearbeitet werden,
die auf diese speziellen Zustande ausgerichtet sind

Die Analyse stellt zwar einen zuséatzlichen Aufwalad, ist jedoch notwendig, da die
~Symptome* fehlerhafter Markte oftmals &hnlich aelssn, jedoch auf

unterschiedlichen Ursachen beruhen.

Nachhaltiger Erfolg in der Wirtschaftspolitik hangtark mit der Qualitdt der

Institutionen zusammen. Diese sind bei Rodrik glegenhd definiert als ,a set of

humanly devised behavioral rules that govern armpahhe interactions of human
beings, in part by helping them to form expectaiai what other people will do.”

(Rodrik 2007, 154). Wirtschaftspolitische Instiaren stellen somit die Spielregeln dar,
nach denen die Individuen ihre Handlungen ausnichierden.

Viele Staaten vermochten es zwar einen kurzfrigtigastieg ihrer Wachstumsraten zu
erzielen, konnten diesen Antrieb jedoch nicht zoewi nachhaltigen Wachstum
umwandeln. Die Ursache dafur wird in der Literahfufig darin gesehen, dass die
Institutionen nicht mitwuchsen und schlussendlicie @rfolgreiche Entwicklung
sabotierten, da sie bei den geénderten Verhalmfasgche Anreize setzten.

Teil eines erfolgreichen Reformprogramms liegt dale der Entwicklung und
Weiterentwicklung von Institutionen. Auch hier betdRodrik die Notwendigkeit der

Entwicklung eigenstandiger Konzepte. Er kritisidds oktroyieren von Blaupausen
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seitens der Bretton-Woods Institutionen IWF und W&k in Landern, die grol3e
Unterschiede aufwiesen. Vor allem in den sich akginden Okonomien herrschen
andere ©6konomische und kulturelle Sitten und Notligkeiten vor, was fur die

Eigenentwicklung von Institutionen anstatt der Atilqping westlicher Normen und

institutioneller Rahmen spricht.

Allerdings sollte es mit steigender Konvergenz @anomischen Bedingungen auch zu
einer Angleichung der Institutionen zwischen deirfhalenden und den westlichen

Okonomien kommen.

Erfolgreiche Reformen missen laut Rodrik zur E&bing von sogenannten ,High-
Quality-Institutions® fuhren. ,High-quality institions are those that induce socially
desirable behavior on the part of economic age®tgh institutions can be both
informal (e.g., moral codes, self-enforcing agreetsleand formal (legal rules enforced
through third parties). It is widely recognized ttithe relative importance of formal
institutions increases as the scope of market exghdroadens and deepens. One
reason is that setting up formal institutions reegiihigh fixed costs but low marginal

costs, whereas informal institutions have high nmaigcosts” (Rodrik 2007, 51).

2.2 Institutionelle Voraussetzungen

Rodrik benennt funf Institutionen, die den Markterstitzen und legitimieren sollen.
Sie stellen Voraussetzung dar, die fur ein Funkti@m des Marktes geschaffen werden
mussen. Zu den Institutionen z&hlen:

- Kklar spezifizierte Verfugungsrechte: eine klamd uechtlich durchsetzbare
Ordnung von Eigentum- und Verfigungsrechten istveatlig, um Akteuren
Handlungsspielraume- und anreize im Marktsysternieien.

Dabei ist eher die Kontrolle Uber ein Gut als dassén Eigentum von
Bedeutung.

- Regulierungsinstitutionen: bei einem unfairen Spiefirden sich die
unterlegenen Spieler zurtickziehen. Daher sindtutgthen notwendig, um die
Marktteilnehmer vor Betrug und unfairen Wettbewerh schiitzen. Starke
Markte bedurfen starker Instanzen, die zum Beispiiel Bildung von Kartellen
verhindern, aber auch finanzielle Anspriche durtzese konnen. In
Entwicklungslandern, wo Marktfehler haufiger auke kann die staatliche
Koordinierung und eine gut ausgebauter Informatendce privates Kapital
lenken, um aus der Falle eines Gleichgewichtesi@drigem Niveau zu fuhren.

22



Institutionen zur makrodkonomischen Stabilitat: mitoranschreitender
Globalisierung ist das kapitalistische System zmenstarkeren und haufigeren
Schwankungen fahig. Es werden Institutionen geliMaucdie durch
antizyklisches Verhalten auf eine Beruhigung hitker.

Institutionen zur sozialen Sicherung: mit der Auswey des kapitalistischen
Systems und der Einbeziehung immer weiterer Lelerpsthe steigt auch das
Risiko fur das Individuum. Soziale Sicherungssysterwie die staatliche
Arbeitslosenversicherung in Mitteleuropa, oder abeich die betrieblichen
Sozialsysteme der lebenslangen Beschéaftigung an)amnd notwendig, um die
soziale Stabilitdt und Zusammenhalt zu starken.

Institutionen zum Konfliktmanagement: damit sicle dbesellschaft nicht in
unproduktiven Konflikten aufreibt bzw. in weiter&olge auseinanderbricht,
sind Institutionen notwendig, die eine vermittelnBanktion zwischen den
unterschiedlichen Gruppen einnehmen. Kooperativeshdlten soll belohnt
werden.

(vgl. Rodrik 2007, 156 ff.)

2.3 Grundlegende Regeln fur die Konzipierung von Rermen

Weiters stellt Rodrik in seinem Rahmenwerk zur Ecitlung erfolgreicher

Reformprogramme zehn Regeln auf, die der Erarbgitdes Reformprogramms

zugrunde liegen sollten.

Neue Anreize sollten nur flr neue Tatigkeitsfeldgesetzt werden. Da
Reformprogramme darauf hinzielen sollten, zu eilgversifizierung des
Produktangebotes zu fihren, sollten Anreize, wie m zuBeispiel

Steuerbefreiungen, oder Importbeschradnkungen, gwér neue Tatigkeiten
gelten. Dazu zahlen auf dem Markt bisher nicht botgne Produkte und
Dienstleistungen, sowie neue Produktionsformermé&stehende Produkte.

Es missen ex ante klare Ziele formuliert, sowiee eiklethode zum
Benchmarking festgelegt werden. Staatliche Intargaspolitik entspricht trotz
aller Expertise, die zur ihrer Planung eingeholidweinem Trial&Error-Ansatz.
Es ist davon auszugehen, dass nicht alle ReformenErfolg fiihren werden.
Daher ist die Mdglichkeit zu einem rechtzeitigenbAlch notwendig, um nicht
unndtige Kosten zu verursachen. Dazu ist laufeBggshmarking erforderlich,

das von einer unabhangigen Stelle durchgefihrt wird sich vor allem an der
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Produktivitat — ihrem Anstieg, absolutem Wert unlr iVerhaltnis zur
internationalen Konkurrenz — orientieren sollte.

Anreizsysteme missen zu einem vorbestimmten Zditpuautomatisch
auslaufen. Damit Ressourcen nicht Uber langere raZgite hinweg in
unproduktiven Tatigkeiten verbleiben, sollten es ien Vornhinein bestimmten
Zeitpunkt geben, an dem ein bestimmtes Anreizsysipatestens auslauft, der
allen Beteiligten bekannt ist.

Staatlicher Schutz und Unterstiitzung sollten anvitkten und nicht Sektoren
gebunden werden. Durch die pauschale UnterstitzongSektoren kann ein
betrachtlicher Teil der Unterstlitzung in alte, lkegimeuen Benefit generierende
Bereiche abflieRen. Allerdings ware der birokréwescAufwand bei der
Uberprifung einzelner Unternehmen auf ihren Umgarig Férderungen zu
grof3. Daher kann der Staat seine Unterstitzung iau€torm von ausgelagerten
Leistungen, wie zum Beispiel Training, neuer Intnalstur, begleitenden
Studien, bevorzugtem Kreditzugang etc. erbringen.

Das Hauptaugenmerk der Programme soll nicht darggeh, einen
Wirtschaftssektor zu unterstutzen, sondern damgreMarktfehler zu beheben.
Dies hat den Vorteil, dass einerseits mehrere Bramgleichzeitig unterstutzt
werden und in den Branchen nur solche Unternehmengine Ausweitung
ihrer Tatigkeitsfelder anvisieren.

Es sollten nur solche Téatigkeitsfelder unterstiitetden, deren Ausweitung und
Etablierung voraussichtlich zu weiteren Spill-Ovend Lerneffekten fihren
wird. Die Programme sollten auf eine Maximierungsdir Effekte flr spatere
Markteintritte konzipiert werden, damit zusatzlisherivates Kapital angelockt
wird.

Das Management der konzipierten Anreizprogrammeltesoin solchen
birokratischen Einheiten angesiedelt werden, dex absreichende Kompetenz
verfigen. Auf den ersten Blick als ,Zweit-beste-utig“ scheinende Wege,
werden bessere Ergebnisse erzielen, als wenn sieh ddie scheinbar
naheliegendste Instanz realisiert werden, wenrsedikeine ausreichende
Kompetenz aufweist. Die Ursache dafir liegt dadass in der staatlichen
Blrokratie Kompetenz eine knappe Ressource ddrsigti Beispiel: ,If the

development bank is in good shape but tax admatistr is a mess, promotion
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may need to be done through directed credit rdtraar tax incentives” (Rodrik
2007, 116).

Die durchfihrenden Burokratien mussen durch ein@ieh politischen
Vertreter kontrolliert werden und ihm rechenschafishtig sein. Dieser
wiederum tragt die politische Verantwortung unditeohach dem Erfolg des
Reformprogrammes bewertet werden. Dadurch soll damletzten Kapitel
beschriebenen Prinzipal-Agent-Problem entgegengewwerden, in dem
offentliche Gelder flr Privatinteressen missbrauslerden. Empfohlen wird
eine Position im Rang eines Ministers, bzw. Vizemténten.

Die ausfuhrenden Burokratien sollten Informatiomgka mit den von dem
Reformprogramm betroffenen Unternehmen aufrechiterha Ein reger
Informationsaustausch tber maogliche Hindernisse igetie die
Leistungsfahigkeit des Reformprogramms und steigegsbmit die
Erfolgschancen. Die Informationskandle sollten nobgt transparent gehalten
werden, da durch die Nahe zum Privatsektor diel@afar Korruption lauert.

Es ist davon auszugehen, dass nicht alle Refortmnsium Erfolg flhren
werden. Dennoch sollte das primare Ziel nicht dém@stehen, keine Fehler
zuzulassen, sondern darin, nicht erfolgreiche Rrogre rasch zu identifizieren
und zu beenden, um ihre Kosten gering zu haltenz&ivorsichtiges Vorgehen,
welches sich durch eine restriktive Reformpolitissaeichnen wirde, wirde
zwar die Kosten fir erfolgreiche Programme rederierjedoch auch die
Gewinne aus erfolgreichen Programmen — dies ist (thufigere Fall —
schmalern. ,If governments make no mistakes, teynat trying hard enough*
(ebd).

Da die Situation auf den Markten sowie das Markelthf standiger
Veranderung ausgesetzt sind, muiussen die konzipieReformen diesem
Umstand Rechnung tragen. Die ausfiihrenden Birekratilissen in der Lage
sein auf neue Marktfehler, nicht mehr benétigte esysteme, etc. zu
reagieren. Dazu muss der Markt laufend analysiestden, die betroffenen
Akteure mussen sich dieses Umstandes bewusst/Aaesgebaute Informations-
und Kommunikationskandle zum Privatsektor sind ieser Hinsicht eine

wichtige Ressource.
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2.4 Reformdesign in nachholenden Okonomien

In den sich entwickelnden Okonomien stehen poligscAkteure vor groRen
Herausforderungen. Das Marktversagen tritt wieteveaben beschrieben haufiger auf
als in den Landern des globalen Nordens, die utgtiien sind weniger stark
ausgebildet und oft fehlt es an Mitteln, um notwigadReformen finanzieren zu
kénnen. Seitens madglicher Geldgeber wird Druck ailsg um vorgeschriebene
Reformprogramme durchzufihren. Dabei werden oftrdaltskulturelle Kontext sowie
die bestehenden Strukturen nicht Dbericksichtigt.twiEklungsagenturen sowie
politische Berater drangen darauf westliche Instihen einzufiihren. Rodrik (2008)
zeigt jedoch, dass dies nicht immer die effizietetddethode darstellt. Unorthodoxe
Methoden fihren in Staaten, deren o6konomische wagsfahigkeit aufgrund der
schwachen institutionellen Ausgestaltung gehemmd wzu besseren Ergebnissen.
Ausgangspunkt der Uberlegung sollten die Leisturdgnstellen, die eine erfolgreiche
Institution liefert, anstatt ihrer konkreten Ausgéing in einer westlichen Okonomie.
.Desirable institutions provide security of properights, enforce contracts, stimulate
entrepreneurship, foster integration in the wortdhre®my, maintain macroeconomic
stability, manage risk-taking by financial intermagtes, supply social insurance and
safety nets, and enhance voice and accountabiiRgtrik 2008, 100).

So konnte zum Beispiel China, das einen gradudNexy der Transformation bestritt
und keine personlichen Eigentumsrechte erlaubtssdoe Ergebnisse erzielen als
Russland, das eine rasche Implementierung institelier Vorgaben aus dem Westen
befolgte und eine rasche Privatisierung ehemafgaatsunternehmen forcierte. Ebenso
kann die Starkung der Gerichtsbarkeit und der Isthah Rechtsdurchsetzung in
Staaten, wie Ghana oder Vietnam (vgl. Rodrik 20081), die ein System von
schwacher Gerichtsbarkeit aufweisen und darausltierend eine Produzenten-
Kunden-Beziehung, die auf langfristiger Interaktigrersonlicher Vertrauensstellung
der beiden Parteien zueinander sowie einem hoheltei8tert des eigenen Rufes
zwecks neuer Kundenbeziehungen beruht, nicht diéreschten Effekte bewirken. Bei
der Umstellung des Systems werden einige Produzédritker als andere auf das neue
System der Rechtsprechung und seine Durchsetzumgawen, wodurch deren
Wachsamkeit hinsichtlich der Reputation der Zulefeabnehmen wird. Dies jedoch
beglnstigt opportunistisches Verhalten — also diohler Geschaftsabschlisse — auf
Seiten der Zulieferer, womit die Transaktionskostem Form der
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Informationsbeschaffung fur Produzenten, die instéleenden System verharren,
steigen.

Ebenso zeigt die Erfahrung, dass sich die meistdalgeeichen nachholenden

Okonomien bei der Weltmarktorientierung nicht ae diiltigen Lehrbuchmeinungen

hielten, nach denen sie tarifare sowie nichttagifZugangsbeschrankungen zu ihren
Markten aufheben sollten. Vielmehr bestand ihrat8gie darin, durch Schutzzoélle,

Exportsubventionen sowie die schrittweise Erwerigrdes Marktzugangs, Markte zu
finden, in denen sie kompetitiv agieren und so Gewiaus der voranschreitenden
Globalisierung ziehen konnten.

Die oben aufgezeigten Beispiele sollen zeigen, dsish die scheinbar besten
Institutionen (Best-Practice-Institutions), welcfig den Erfolg der industrialisierten

Staaten verantwortlich sind, sich in einem Umfdi@i dem vermehrt Hindernisse

aufeinander treffen — wie es haufig in Entwickluégslern auftritt — nicht bewéhren, da
sie auf den landerspezifischen Kontext keine Rigtksiehmen.

Rodrik (2008) pladiert daher fur die Entwicklung nv@ogenannten ,second-best-
institutions”. Diese zeichnen sich dadurch aus,sdsie zwar langfristig nicht die

effizienteste Form einer Institution darstelleny @étuellen Situation jedoch besser
angepasst sind. Dadurch werden Verluste, die heindplementierung der scheinbar
besten Institutionsform entstehen wirden, vermigdlere Leistungsfahigkeit ist bei

dem gegebenen Umfeld jedoch &hnlich hoch.

Schrittweise mussen sich die Institutionen mit wschreitendem Einkommensniveau
der nachholenden Okonomien wandeln, sodass esneeiléngerfristigen Betrachtung

zu einer Angleichung an das weltweite institutitm&liveau kommen sollte. Es kommt
jedoch auch langfristig nicht zu einer vollstindigeKonvergenz, da eine

unterschiedliche Ausgestaltung der Institutionemndeh zu ahnlichen Resultaten
fuhren kann. Als Beispiel kann man die untersclchéih Regionen des sogenannten
Westens heranfiihren. Niemand wirde behaupten,diadsstitutionen in Europa, den

USA und Japan gleich sind. Vielmehr weisen sie hneri Ausgestaltung groR3e

Unterschiede auf, fuhren aber dennoch zu den ewoiii@n, weiter oben genannten
Effekten (vgl. Rodrik 2008).

Rodrik (2005) spricht sich fur einen zweistufigero®ess bei der Erarbeitung neuer
Institutionen in den nachholenden Okonomien ausaf§umentiert dies damit, dass

einerseits kurzzeitige Wachstumsschibe mit relgéinngen Mitteln generiert werden
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konnen. Andererseits werden Programme, die das $uWaoksmoment nachhaltig
aufrechterhalten konnen, groéRere Veradnderungenndmd und dementsprechend
hohere Kosten darstellen, die in einer wirtschaigh Aufschwungsphase einfacher
aufgebracht werden kdnnen.

Den Ausgangspunkt der Uberlegung, namlich die VerisénaRig einfache kurzfristige
Wachstumssteigerung und die deutlich schwieriger ganerierende langfristige
Erhaltung des Wachstumsniveaus hat Rodrik (200%imer Langschnittstudie unter
Einbeziehung von Landern aus unterschiedlichentdfgtinen nachgewiesen.

Wie die erste Stufe des Wachstumsprozess auszuseleheschreibt Rodrik (2005)
leider nicht. Das liegt vor allem daran, dass dielsand seines Konzepts nicht pauschal
vorgeschrieben werden kann. Jedoch sollte sichRdgierung an die oben genannten
Vorgaben fur die Entwicklung von Reformen halteme Bweite Stufe besteht in einer
stetigen Adaptierung der institutionellen Rahmembgahgen, um das
Wachstumsmoment aufrechtzuerhalten.

Neben den konventionellen Risiken des Marktversagetont Rodrik (2005, 2007)
weitere Aspekte von Marktunvollkommenheiten, die Einschreiten des Staates in den
nachholenden Okonomien benotigen. Dazu zahlen Viemalnformations- und
Koordinationsprobleme.

In dieser Hinsicht sind vor allem die Kosten deslf;gliscovering“ zu nennen, also
Kosten, die fur die Erkennung neuer wirtschafeicliBetatigungsfelder anfallen, in
denen sich Unternehmen aus einem gegebenen Lagabieren konnen. Diese Kosten
sind im Verhéaltnis zu den erwarteten Profiten fiiivgte Akteure zu hoch, kénnen
jedoch durch staatliche Garantien Ubernommen werSemit kann durch staatliches
Eingreifen dieses Hindernis beseitigt werden. Imtére Fall, namlich dann wenn sich
die Investitionen als erfolgreich herausstellene wlies in Studkorea ab den 1960er
Jahren beobachtet werden kann, entstehen fir dest 8Sturch den Eingriff keine
Kosten, da die Garantien nicht schlagend werdeh Ragrik 2005, 1001).

Ein weiteres Hindernis besteht in dem zumeist gemn Humankapital in den
nachholenden Okonomien. Bei einem sehr niedrigégermkeinen Bildungsniveau
entsteht bei gleichen Kosten ein geringerer Nutherth Bildung. Fur den einzelnen
Akteur ist somit Bildung nicht rentabel und die @kschaft verbleibt auf dem

niedrigeren Bildungsniveau. Mit steigender Anzabkgebildeter Personen in einem
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Land steigt jedoch ebenfalls der aus der Ausbildygempgene Nutzen. So wird sich die
Grundung von Aktivitdten in wissensintensiven Biat erst dann rentieren, wenn ein
ausreichendes Angebot an qualifizierten Arbeitskrafoesteht. Solang dieser Punkt
nicht erreicht ist, werden die Personen mit zusdtelr Bildung diese nicht optimal
verwerten koénnen. Sobald sich jedoch eine kritisdil@asse an ausreichend
qualifizierten Personen gebildet hat, entsteher Mddglichkeiten der Beschaftigung.
Durch eine staatliche Férderung von Bildung kanmiscein Punkt Uberschritten
werden, bei dem sich die weitere Qualifizierungetunend auszahlt, wodurch sich ein
neues, hoheres Gleichgewicht mit mehr Humankapitatellt (vgl. Azariadis/Drazen
1990, 523 f1.).

Weitere Einsatzfelder bestehen in der Beseitigumig Koordinierungsproblemen, da
zum Beispiel neue Betatigungsfelder erst mit stedge Anzahl von Akteuren in
artverwandten Markten rentabel werden. Dazu geldig Adaptierung neuer
Technologien, aber auch die Bereitstellung von Ymipkten sowie begleitender

Infrastruktur.

2.5 Zusammenfassung

Wie die oben genannten Beispiele deutlich machelitesp ist Rodriks (2007)
Rahmenwerk vor allem fir nachholende Okonomien Vmteresse, da es auf die
speziellen Hemmnisse eingeht, die vor allem in sghiftlich weniger entwickelten
Landern auftreten. Nichtsdestotrotz lieRen sich #&mpfehlungen auch in den
Industrielandern anwenden.

Das oben beschriebene Rahmenwerk raumt dem $taedbedeutende Stellung ein. In
den Empfehlungen zur Erarbeitung von Reformen smar Sicherungen eingebaut, die
ein state-capturing verhindern sollen, es bleilstogh ein verstarktes Risiko von
Staatsversagen bestehen. Rodrik (2007) fihrt a2Zwseinem Modell die Demokratie als
Meta-Institution ein, die unter anderem das Risikan Staatsverschleppung und
Korruption langfristig mindern soll. Kritiker seisekonzeptes betonen jedoch, dass die
von Rodrik (2007) angefihrten Landerbeispiele idd&iasien zumindest anfangs keine
Demokratien aufwiesen, sondern einen Spezialfall, dem die wirtschaftliche
Entwicklung im Interesse der diktatorisch agierendéachthaber lag (vgl. Headey
2007, 23 1.). Vielmehr kann eine zu schnelle Derat&rerung die Gesellschaft lahmen,
wodurch grof3 angelegte Reformprogramme kaum dunchéii werden.

Chinas Transformationsprozess hin zu einem maskiterten System ist gepragt durch
unorthodoxe Reformmal3nahmen. Ebenso nimmt in Clikesomischer Entwicklung
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der letzten 30 Jahre der Staat eine tragende RwileDie durchgefiihrten Reformen
wurden auf die jeweils aktuellen Gegebenheiten ubBitwicklungshemmnisse
ausgerichtet und immer wieder aktualisiert und pagst. Durch die Nahe politischer
und ©6konomischer Eliten war der Informationsaustaugwischen politischer und
Okonomischer Sphare gewahrleistet. Die wirtscledidli Entwicklung Chinas mit seiner
ununterbrochenen Suche nach neuen und profitablerdgschaftlichen Aktivitaten
eignet sich sehr gut als Anschauungsbeispiel fig dan Rodrik vorgeschlagene
Reformdesign.

Da der Schwerpunkt der vorliegenden Arbeit in detwkcklung des chinesischen
Hochtechnologiesektors liegt, mochte ich mich ingémden Kapitel, bevor genauer auf
die chinesische Entwicklung eingegangen wird, ketéar mit der Entwicklung von

Reformen und Anreizsystem im Bereich der Technelogjitik beschaftigen.
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3 Technologiepolitik und Technologietransfer

Im Laufe des Kapitels mochte ich die Rolle der Tebgiepolitik flr den
Okonomischen Entwicklungsprozess beleuchten. In riR®©d(2007) theoretischen
Rahmen verbleibend kann man den Prozess der Techepblitik in zwei Phasen
aufteilen. Zunachst geht es um Technologietransfer, es aufholenden Okonomien
ermoglichen soll, die bestehende Produktion effitae zu gestalten, sowie neue
Bereiche fur wirtschaftliche Aktivitaten zu findeHlierbei liegt die Herausforderung
vor allem darin, Technologien mdglichst kostengignsti importieren und an die neue
Umgebung zu adaptieren. In dieser Phase konneh darbaltnismalig geringe Kosten
grol3e Effekte realisiert werden.

Mit steigender technologischer Ausstattung schmasgch die Moglichkeiten fur den
gunstigen Technologieimport jedoch, da die simpleFechnologien nun ausgeschopft
sind und komplexere Technologien von ihren Urhelsténker geschitzt werden. Ihre
Akquisition und Implementierung wird daher zunehohéwostspieliger. Daher sollte
rechtzeitig die zweite Phase der technologischdawiEkiung vorbereitet werden, in der
eigene Kapazitaten im Bereich der Forschung unaigkiung etabliert werden. Dabei
handelt es sich ebenfalls um eine kostenintensigiggHeit, die jedoch auch mit
steigenden Profitmoglichkeiten einhergeht, da k@xgle Guter zumeist einen héheren
Marktpreis erzielen und mit fortgeschrittenen Piddnsanlagen eine hdohere
Produktivitat erreicht werden kann.

So kann das in der ersten Phase erreichte Wachsiomsnt, welches auf dem Einsatz

gunstig importierter Technologie zurtckzufuhren &tfrechterhalten werden.

Zunachst gilt es jedoch zu klaren, worum es sichkket bei Technologiepolitik

handelt. Eine Definition von Technologiepolitikutat folgendermalf3en:
»rechnologiepolitik ist die Forderung des technethFortschritts in einer
Volkswirtschaft durch staatliche Mal3nahmen. Dazultaaa. die Férderung der
Forschung und Entwicklung in Unternehmen, die Bsteiung
wissenschaftlicher und technischer Erkenntnissestamlichen Wissenschafts-
und Forschungseinrichtungen fur die Anwendung in \&rtschaft und die
Schaffung innovationsférdernder Rahmenbedingungenchd entsprechende
Ausgestaltung des Steuerrechts sowie des geweshliRlechtsschutzes” (Gabler
Wirtschaftslexikon [0.J]).
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Die Definition bezieht sich vor allem auf die obeeschriebene zweite Phase der
technologischen Entwicklung, daher sollte noch éxedinition von dem fir die erste
Phase bedeutendem Technologietransfer angefiigemerd
.[T]echinology transfer should [...] be understood part of an active,
purposeful process of technological learning takés place under the control of
the party experiencing the transfer and that entaithnology search, selection,

and absorption along with adaptation* (WestphalZ2@Y7).

3.1 Kanéle fur Technologietransfer

Technologietransfer geschieht hauptsachlich durneln ¥ Folgenenden angefiihrte
Kanale. Die erste Moglichkeit besteht im Handel @iitern. Auf diesem Wege findet
ein ldeenaustausch statt, der fur Etablierung nAkgvitaten forderlich ist. Aul3erdem

wird so auslandische Forschung in Form der impoeiieGuter zuganglich. Vor allem
der Import von Kapitalgitern, hier vor allem Protloksanlagen, fuhrt zu Lerneffekten
auf Seiten des Importeurs, da die hinter der Anlagehende Technologie
nachvollzogen werden kann. In Studien (Coe/Helpmi®&95 und 1997) wurde

nachgewiesen dass der Import von technologischcamen Kapitalgltern zu einer
Steigerung der Produktivitat fuhrt. Diese ist umg@l3er, je mehr Kapitalguter
importiert werden, je besser die Ausbildung der dBéftigten, sowie je hoher der
Anteil der Importe aus den Industrielandern istl.(¥4peckman/Maskus/Saggi 2004, 7
f).

Bei der Auftragsfertigung (OEM-Manufacturing) komras zudem haufig zu einer
Unterstitzung des Auftragnehmers durch den Aufebgg bei technischen Fragen
sowie beim Management. Auf diesem Wege absorbieiaie Produzenten das global
verfligbare Wissen. Der Staat kann diesen Kanal kechnologietransfer unterstitzen,
indem er die Einbindung in den Weltmarkt forcietaneben mussen Kapazitaten
aufgebaut werden, die die Adaptierung der ausléhdis Technologie auf die
heimischen Umstande ermdglichen. Vor allem in eirfdihen Phase sind diese von
gréRerer Bedeutung, als die Etablierung eigensgéndiorschung.

Die zweite Moglichkeit besteht in der Anlockung vAmslandsinvestitionen (Foreign
Direct Investment). Durch die Ansiedelung auslactigs Unternehmen aus den
Industrielandern kdnnen technologisch fortscheitii Produktionsmittel aufgebaut
werden. Diese fuhren durch die Mobilitat der Arbkiifte zu Lerneffekten fur die
heimischen  Produzenten. Diese werden durch die li&tabg einer

Zulieferungsindustrie ausgeweitet. Allerdings sslltBranchen, in denen ausléndische
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Firmen angelockt werden, von Seiten des Staatategisch ausgewahlt werden. Es
macht kaum Sinn hochtechnologierte Enklaven zulietan, deren technologischer
Vorsprung so grof3 ist, dass kaum Lerneffekte emtstekbnnen. Neben dem kaum
vorhandenen Nutzen entstehen so fir die VolkswigdNachteile, da die am besten
ausgebildeten Arbeitskréfte von den auslandischaerdehmen angelockt werden und
so den heimischen Unternehmen nicht mehr zur Varfggtehen. Weiters stehen dem
Staat, je nach seiner Verhandlungsbasis, Speziafoin Hinsicht auf die Vernetzung
von auslandischen und heimischen Unternehmen ziftiteng. In Form sogenannter
Joint Ventures werden Gemeinschaftsunternehmenigeet, die zu einem Tell
heimischen, zum anderen Teil auslandischen Eigestiimgehoren. Diese
Ausgestaltung bietet eine effizientere Basis flle di\neignung auslandischer
Technologie und fiihrt so zu einem starkeren Teduielransfer.

Eine dritte Moglichkeit besteht im Einkauf, alsa dézensierung fremder Technologie.
Es umfasst die Erwerbung von Produktions- und Y&rsrechten an einem Produkt
sowie den dazu gehérenden technischen Grundlaggin Hweckman/Maskus/Saggi
2004, 9 f.). Diese Form eignet sich fur einen Stesmtonders dann, wenn Bedurfnisse
der eigenen Bevolkerung nicht durch eigene Entwiofien gedeckt werden kénnen
und am Weltmarkt ebenfalls kein Angebot flr dasdfegne Produkt besteht. Beispiel
fur die Lizensierung fremder Technologie ist zumspel der Einkauf von bestimmten
KFZ- Modellen in den sozialistischen Landern Ostpas.

Die vierte Mdglichkeit besteht in der Ausnutzung tHobilitat der Bevolkerung. Dazu
zahlen Anstrengungen, um die im Ausland lebendsiiea zur Heimkehr zu bewegen,
sowie die gezielte Férderung von im Ausland absoler Ausbildung und temporaren
Arbeitsaufenthalten. Diese Personengruppe erlaemgtrseits fortschrittliches Wissen,
ist aber auch mit den heimischen Normen und Vezhategeln gut vertraut. Beides
sind die notwendigen Voraussetzungen fur eine gméathe Etablierung neuer
Unternehmen, die in nicht-traditionellen Sektoreeu& Wachstumsimpulse setzen
kénnen. Diese Personengruppe eignet sich weiterslaltiplikator fir die Verbreitung

neuer Technologien in breiten Bevolkerungsschichten

3.2 Historische Betrachtung

Seit den 1960er Jahren verfolgten viele nachholgdkenomien eine Strategie des
Technologieimports, um ihre Produktionskapazitéersteigern. Frih wurde erkannt,
dass die Akkumulation technologischen Wissens aiviehtige Rolle fur die

wirtschaftliche Entwicklung einnimmt. Die Technolepgolitik, die betrieben wurde
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zeichnete sich in der ersten Phase vor allem dhadats, dass die Adaptierung
auslandischer Technologie forciert wurde. Vor alldmei den frihen asiatischen
Tigerstaaten Sudkorea und Taiwan wurde der Foktislem Aufbau technologischer
Kapazitaten bei den lokalen Produzenten durch degpoit von Kapitalgitern gelegt.
Andere Staaten wiederum verfolgten Strategien,deeien starker die Anlockung von
Auslandsdirektinvestitionen sowie von multinatieeral Konzernen im Mittelpunkt

stand. (vgl. Westphal 2002, 283). Parallel dazudewbenfalls frih mit dem Aufbau
eigener Forschungs- und Entwicklungskapazitaterotmegn, deren Bedeutung fir die
wirtschaftliche Entwicklung Anfangs vernachlassiglidein war und erst spater mit
Erreichen eines hdoheren technologischen Standare$edeutendere Rolle einnahm.

Die haufigste Methode zur Implementierung fremdechinologien, die zum Aufbau
eines eigenen Technologiestocks fuihren sollte,abdsin der Imitation. Kapitalguter,
importiert oder von auslandischen Firmen instdlliawurden analysiert und ihre
Funktionsweise durch sogenanntes reverse-engigeenschvollzogen. In einem
nachsten Schritt wurden eigene Kopien angefertiigt,mit der Zeit weiterentwickelt
und angepasst wurden. Der Prozess begann mit kexrfaRlaschinen und fihrte mit
steigendem technischem Verstandnis zu immer grifieré komplizierteren Anlagen.
Die asiatischen Tigerstaaten, die als bestes Exifijni einen raschen technologischen
Aufholprozess dienen kdnnen, unterschieden sictlemkonkreten Ausgestaltung der
Organisation dieser Vorgehensweise. Wahrend Sudkaué wenige grof3e, mit den
politischen Eliten in Verbindung stehende, Kongloate setzte, entstanden in Taiwan
viele kleine Unternehmen, die sich in den neuent@eh betatigten. Das Ziel in beiden
Landern war es jedoch, eine groRe Anzahl an Pemsariteden neuen Technologien in
Verbindung zu bringen, um neben einer Steigerung Eleduktivitdtsraten den
allgemeinen Technologiestock zu vergrof3ern, dadrae¥n in den technologischen
Fortschritt in der Bevolkerung zu starken und seeBasis fur weiteren Fortschritt zu
schaffen.

Mit den steigenden Produktivitatsraten wurden HwRassourcen frei, die wiederum
weitere Tatigkeitsfelder erschlossen und so demsghaftlichen und technologischen
Fortschritt perpetuierten. Diese Strategie stiedar Zeit jedoch an ihre Grenzen, da
die Nachahmung mit steigender Komplexitat der Pktelimmer schwieriger und somit
kostenintensiver wird. Weiters setzten sich dieddmthmen, deren Produkte kopiert

wurden, zunehmend zur Wehr, indem sie Schutzmestmam in ihre Produkte



einbauten, die einen Nachbau verunmoglichen solkeich auf institutioneller Ebene
wurden Mechanismen aufgebaut, die den Schutz defitd’rvon forschenden
Unternehmen sicherstellen sollte, um den Aufwand éigene Forschung und
Entwicklung zu decken und so einen weiteren tedugisthen Fortschritt zu
ermoglichen. In dieser Hinsicht ist vor allem d&lHFS-Abkommen zu nennen, das den
Schutz geistigen Eigentums sicherstellen soll uid éine WTO-Mitgliedschaft
verpflichtend zu ratifizieren ist. Dies werde iclpager in dem Kapitel genauer
ausfiihren. Es wird jedoch schon jetzt ersichtliakgss der Aufbau eigener

Forschungseinrichtungen flr ein Erreichen des Wéeltiards notwendig wird.

Fur Lander, die technologische Rickstadnde aufweiserss bedacht werden, dass mit
steigender Entfernung zum Weltstandard einerseitspkexe Technologien aus eigener
Kraft kaum nachzuvollziehen sind. Aufgrund der &fden Kapazitaten an
Produktionsmitteln sowie Humankapital erscheinehnelogisch aufwendige Produkte
als eine Art Black-Box, wodurch die Méglichkeit zuneverse-engineering kaum
besteht.

Andererseits fuhrt die grof3ere Entfernung zu dertdtéemdards dazu, dass einfachere
Technologien relativ einfach und gunstig akquiredrden konnen. Dazu z&hlen vor
allem ausgelaufene Patente, aber auch die weitar bbschriebene Unterstitzung von
Auftragsfertigern und anderen Zulieferungsbetrielsmitens im globalen Westen
ansassiger Unternehmen. Die Implementierung dieggmstig verfigbaren
Technologien ermdglicht eine Produktivitatssteigerusowie einen in der Bevolkerung
breit angelegten technologischen Aufholprozess, vdederum die Implementierung

immer komplexerer Technologien erméglicht.

3.2.1 Unterstiitzende Faktoren

Fur den Erfolg der Technologiepolitik sind mituntauch Faktoren aus anderen
politischen Bereichen von grof3er Bedeutung. So matstphal (2002) fur den Erfolg
der asiatischen Tigerstaaten folgende Nebenbedgsgyuaus.

- Makrookonomische Stabilitat: eine niedrige Inflasoate sowie ein positiver
Realizinssatz sind eine Voraussetzung daflr, dads Ydnternehmen in
neuen Aktivitdten betéatigen. Ein ausgeglichenematStaushalt ist ebenso
forderlich, um angehende Unternehmen nicht durch Eiwartung von
zukinftigen steuerlichen Belastungen von dem Aufbdazw. der
Ausweitung ihrer wirtschaftlichen Aktivitditen abalten. Im Falle einer
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Exportorientierung, auf deren Einfluss fir die Akkuiation
technologischen Kapitals ich spater in dem Kapgimhmen werde, sollte
der Wechselkurs der Wahrung nicht, und wenn doahndndéglichst wenig
uberbewertet sein.

- Programme zur Verteilung der Ressourcen nach kaitedynamischer
komparativer Kostenvorteile: Damit sind Programmemgint, die den
Zufluss an Ressourcen ((Human)-Kapital, TechnologieSektoren lenken,
die rasch konkurrenzfahig am Weltmarkt agieren ktnrNach Erreichen
des globalen Standards sind die Mittel in neue®ehktzu lenken.

- Rasche Akkumulation von physischem Kapital und Hokagital: Dazu
gehdrt ein vorausplanender Aufbau von Infrastruktuvie die schrittweise
Vertiefung des Bildungssystems mit Schwerpunkttaghnische Facher in
der tertiaren Bildungsstufe.

- Erfolgreiche Entwicklung des Agrarsektors: Die §éeung der
Produktivitatsraten im  Agrarbereich bedarf einer chtelogischen
Weiterentwicklung bestehender Produktionsmittel.ité/e stellt sie eine
Voraussetzung fur den Aufbau neuer Sektoren dar,mila steigender
Produktivitat der Bedarf nach Arbeitskraften sinktie in der Folge
wiederum in den neu zu entwickelnden Sektoren sietgéwerden kénnen.

- Institutionen zur Etablierung und Legitimierung dekrktmechanismus:
Dazu gehort neben den Instrumenten zur Durchsetaziamy am Markt
getatigten Vereinbarungen ebenfalls rechtliche Stokit sowie Instrumente,
die die Kontrolle Uber die eigene Arbeitsleisturgnerstellen sollen.

- Das Vorhandensein einer kompetenten Burokratie, dgen

Entwicklungsprozess unterstitzt.

Die oben genannten Punkte unterscheiden sich saiit von den bei Rodrik (2007)
angefuhrten Empfehlungen fir eine erfolgreiche @koische Entwicklung. Begrindet
ist dies in dem Umstand, dass die einzelnen pdhiés Bereiche wie Technologie-,
Industrie-, Agrar- aber auch Bildungs- und Sozibaffgoaufeinander einwirken und so
Veradnderungen in einem Bereich die erfolgreichentakiung eines anderen Sektors
unterstitzen oder hemmen koénnen. WirtschaftlichewiEklung muss auf diese

Interdependenz Rucksicht nehmen, um erfolgreickenu
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3.3 Internationale Institutionen und Technologietransfer

Eine fur den internationalen Technologietransfedldotende Veranderung ergab sich
mit der Grindung der WTO in den 1990er Jahren. \digliedschaft bei der World
Trade Organization (WTQO) ermdglicht ein verstarkeestizipieren am Welthandel und
somit einen besseren Zugang zu Technologie, iscfedhit Regelungen verbunden, die
ein beitretender Staat fortan zu befolgen hat. rbégsten Staaten, darunter ein Grof3teil
der Entwicklungslander und praktisch alle Schwddleder, sind WTO-Mitglieder.
China trat der Welthandelsorganisation im Dezen#@1 bei. Durch das im WTO-
Vertrag  beinhaltete TRIPS-Abkommen wird es fir hiedende Okonomien
schwieriger auslandische Technologien zu kopiei2as Abkommen zum Schutz
geistigen Eigentums (englisch: Trade-Related Asspet Intellectual Property Rights,
TRIPS) ist dafur gedacht, durch die globale Durthsgg von Patent-, Urheberrechts-
sowie Markenschutzansprichen die fir die Forschungsl Entwicklungsarbeit
notwendigen Renten fur die Rechteinhaber zu sichemd somit die internationalen
Innovationskapazitaten zu erhalten und zu stafRefurworter des TRIPS-Abkommens
waren vor allem die technologieintensiven Industi@oren in den Industrielandern.
Als Argument fur die Umsetzung des TRIPS-Abkommemisd unter anderem
angefuhrt, dass der bessere Schutz geistigen Higentbenfalls den forschenden
Unternehmen in den nachholenden Okonomien zugutekoBEbenso soll auf diesem
Wege der Marktmechanismus im Bereich Wissens urahi@ogie gestarkt werden,
wodurch die Moglichkeiten zum Technologietranstergen.

Fur Okonomien, die mit einem sehr geringen Teclgiekiock ausgestattet sind,
werden die Auswirkungen des TRIPS-Abkommens jedsluér negativ gesehen (vgl.
Liebig 2005, 129 f.). Hauptkritikpunkt liegt in d&eschrankung der Méglichkeiten
zum reverse-engineering, welches fur die technstbgi sowie wirtschaftliche
Entwicklung der meisten erfolgreichen Nachzigleigéfstaaten, China) von grol3er
Bedeutung war. Ebenfalls bedeutet die Implemengrues TRIPS-Regelwerks
zumindest kurzfristig eine hoéhere finanzielle Balag fur die Technologie
importierenden Lander. ,The provisions [...] of TRIPs.] can solve partially the
dynamic inefficiency problem, but mainly from theipt of view of foreign firms and
governments. The pace of innovation in the worlchaghole may be accelerated, but
China and other developing economies mainly paydrgents in the short-term to
foreign firms and governments® (Khan 2002, 11).
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Fur die sogenannten Schwellen- und Ankerlander degndie hoch-entwickelte
industrielle Inseln aufweisen, die vom traditiorgdipragten Umland umgeben werden)
sollte das TRIPS-Abkommen langfristig vorteilha&irs da die Grundlage fir die
Entwicklung von vermarktbaren Wissen und Techn@dagreits gelegt ist. Durch die
Einbindung in das TRIPS-System und die daraus halgeveranderte Kostenstruktur
fur die Erlangung neuer Technologien werden diei@aggen der Lander zuséatzlich
motiviert das Forschungs- und Innovationssystem gesgeiligen Landes rasch

weiterzuentwickeln.

3.4 Lokale Institutionen und Technologietransfer

Als einer der wichtigsten Faktoren fir den ErfolgsdTechnologietransfers im
Empfangerland wird die technologische Absorptiopsizitat angeflhrt. Diese
beschreibt die Fahigkeit einer Gesellschaft, sickmfles Wissen anzueignen.
Kennzahlen, die fir die Absorbtionskapazitat heedifigrt werden, sind zum Beispiel
die Quote an Abschlissen im tertidren Bereich, dgerAnteil an Ingenieuren in der
Bevolkerung. Die fur den Aufbau dieses Faktors motthge Analyse der
Bildungspolitik wirde den Rahmen dieser Arbeit sgen. Dennoch moéchte ich kurz
einige Uberlegungen zu diesem Punkt notieren. Anato der Ausweitung der
wirtschaftlichen Aktivitaten mussen je nach Entviicigsstand des betroffenen Landes
schrittweise zunachst Kapazitaten in der primaren sekundaren Bildungsstufe
aufgebaut und erweitert werden. Um die Absorptioer djlobal verfugbaren
Technologien zu begunstigen, sollte anschlieR3endedigére Bildungssektor mit einem
Schwerpunkt auf die ,praktischen” Disziplinen — émjeurwesen, Petrochemie, Leicht-
und Schwerindustrie — ausgebaut werden. Paralletu d&bnnen schrittweise
Exzellenzzentren aufgebaut werden, die fir die afiige Generierung von Wissen auf

Weltniveau vorgesehen sind.

Ein weiterer Punkt, der im Kontext des Technolagiesfers zu bedenken ist, betrifft
das AulRenhandelsregime. Die beiden Extreme dddar8pes an Mdglichkeiten liegen

einerseits in totaler Autarkie, andererseits ireeivollstandigen Offnung des Marktes
hin zum Ausland. Fir einen erfolgreichen Technatignsfer scheint ein offener Markt
von Vorteil zu sein. Durch den hoheren Kontakt mslandischen Marktteilnehmern
erfahren einheimische Unternehmen eher von tedimemsbleuerungen. Das kann durch
die bereits weiter oben beschriebene Unterstiutzeitens der OEM-Auftraggeber

passieren, oder einfach durch die Beobachtung dekitrenten.



Global agierende  Unternehmungen  weisen  hoéhere  Wanbks und
Produktivitatszuwachsraten auf, als Unternehmes, mir fir den lokalen Markt
produzieren. Dabei steigen die Produktivititszuweastien bei Unternehmen am
deutlichsten an, die sowohl importieren als auclpoeteren, gefolgt von reinen
Exporteuren und Importeuren. Das Schlusslicht hildénternehmen, die nur den
heimischen Markt beliefern (vgl. Seker 2011, 21ie Broduktivitatssteigerungen sind
zu einem groRRen Teil auf direkten oder indirektan,den importierten Produkten
enthaltenen, Technologietransfer zurtickzufhren.
Allerdings reicht eine bloRe Offnung des AuRenhisrdgimes nicht aus, bzw. kann
sogar negative Auswirkungen aufweisen. So kann dReduzierung der
Handelsbarrieren dazu fihren, dass aufgrund der reranderten relativen
Kostenvorteile technologieintensive Sektoren abweamd
»~Assume that there are two final goods, X and Yadorced with varying factor
intensity, plus an R&D activity that produces inpéar the X good. Productivity
growth is related to X production, because analegmuthe static model of
Ethier (1982), an increasing set of specialize@rmediate inputs allows the
production of more output with the same amounipiits. In this situation, the
growth effects of trade liberalization depend orethler it raises or lowers the
relative price of good Y (that is, it again dependscomparative advantage). If
trade liberalization raises it, resources moveafut production (and the R&D
laboratories) and into the Y sector. As a consecgiegrowth slows down
relative to before* (Keller 2001, 15).
Somit bedarf es einer aktiven Wirtschafts- und hebbgiepolitik seitens des Staates,
um Sektoren mit potentiellen Wachstumschancen entiiizieren und entsprechend zu
fordern. Die voranschreitende Globalisierung vea$ftinachholenden Okonomien neue
Moglichkeiten sowohl zur Erlangung neuer Technadagi als auch fur die
Herausbildung neuer Wirtschaftssektoren. Allerdifgsglnstigt das dynamischere
Umfeld auch ihren Verlust. Die Herausforderung einmedernen Wirtschaftspolitik
liegt daher in einem dynamischen Ansatz zur Stewgeder 6konomischen Anreize, um
die antreibenden Krafte der Globalisierung zu nutz&fficacious development will
continue to be associated with purposive, proactigevernment-orchestrated
engagement in the processes of globalization; thusll continue to be importantly
export-led development* (Westphal 2002, 314).
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Chinas wirtschaftliche Entwicklung ist bietet eintgs Anschauungsbeispiel fir eine
aktive Wirtschafts- und Technologiepolitik sowier fdie Nutzung der Krafte der

Globalisierung. Innerhalb der letzten 30 Jahre famdBereich der Technologiepolitik

ein Paradigmenwechsel statt, bei dem das alte I8ydte technologischen Autarkie und
staatlich vorgegebenen Forschungs- und Entwicklngst sowjetischer Pragung von
einem marktorientierten System, sowohl bei der ¢rarsgsforderung als auch bei dem
Kauf fremder Technologie, verdrangt wurde. Der Stammt jedoch weiterhin eine

tragende Rolle ein, indem er durch die Bestimmung gezielte Forderung von

Forschungsschwerpunkten, bzw. als Betreiber eig&oeschungseinrichtungen (z.B.
die Chinesische Akademie der Wissenschaften) eem&lngsfunktion einnimmit.
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4 Der chinesische Reformprozess ab 1978

In diesem Teil der Arbeit mochte ich den chinessscReformprozess skizieren, der im
Jahre 1978 unter der Fuhrung von Deng Xiaoping €togen wurde. Der schrittweise
Ubergang zu einer Marktwirtschaft, sowie die Offgutles AuBenhandels bilden die

Pfeiler dieser Politik, die ein rasantes Wachstaméglichte.

4.1 Die Entwicklung vor 1978

Die Wirtschaft Chinas war zwischen dem zweiten Wedg und den 1980er Jahren
durch einen hohen Anteil des Agrarsektors (zwisc3@nnd 40 Prozent des BIPs), den
Versuch der Errichtung einer Schwerindustrie, sovamer unterentwickelten

Leichtindustrie und des Dienstleistungssektors d@gprDas ,GrofRer Sprung nach
vorn“-Programm sollte dem Agrarstaat Anfang der G&6Jahre eine Abklrzung zu
einer industrialisierten kommunistischen Gesellficlgeten, scheiterte jedoch und
fuhrte zu einer anschlieenden Versorgungskrises. wegen dem Scheitern des
Programms Kritik an der Staatsfuhrung aufkam, def Staatschef und Fihrer der
Kommunistischen Partei Chinas, Mao Zedong, zur utet/olution auf. Diese in etwa

10-jahrige Periode in der Geschichte Chinas, die 1866 bis 1976 andauerte, hatte
zwar nur eine relativ schwache direkte Auswirkungd die wirtschaftliche Situation —

der Wirtschaftsbereich wurde ausgeklammert, um\@esorgungssituation in China

nicht zu gefahrden. Die Repressionen, die im Zugrekalilturrevolution geistigen und

wirtschaftlichen Eliten entgegengebracht wurdehytgén jedoch zu einer Schwéchung
des chinesischen Humankapitals, was spatestenseginrB der 1978 begonnenen
Reformphase offensichtlich wurde.

Die wirtschaftliche Entwicklung war volatil, sodaasif Jahre mit kurzfristig hohem

Wachstum von bis zu 20% p.a. rapide AbschwingddnlgDie Konzentration auf den

Schwerindustriesektor, sowie die geringe Bedeutss) Dienstleistungssektors flhrte
zu einer geringen Nachfrage nach Arbeitskrafterl. (Maughton 2007, 80 ff.). Die

Volatilitat der Wachstumsraten sowie die Bedeutdageinzelnen Wirtschaftssektoren

sind im folgenden Diagramm ersichtlich.
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Quelle: World Development Indicators

4.2 Erste Phase des Reformprozesses

Nach dem Tod Mao Zedongs im Jahr 1976 kam es zer é\leuausrichtung der
chinesischen Politik. Vormals gestrafte und vom Maentrum ferngehaltene
Funktionare der Kommunistischen Partei Chinas,ruhteen Deng Xiaoping, konnten
sich bei dem im Dezember 1978 abgehaltenen drRlenum der Parteifunktionére
durchsetzen und eine neue politische sowie Okoradrissangrichtung einschlagen.

Unterstltzend fur den nun eintretenden wirtscldféin Aufschwung war eine hohe

Alphabetisierungs- und Grundschulungsrate sowidelres Gesundheitsbewusstsein in

breiten Bevdlkerungsschichten — ein Erbe aus agewgltschaftlich gepragten Epoche.

Der Ubergang von der Planwirtschaft zur Marktwinsit ging graduell vor sich.

Anders als zum Beispiel bei den ehemals soziallstis Landern Osteuropas nach 1989

kam es Ende der 70er Jahre nicht zu einem Bruchdemt alten System, vielmehr
blieben die bestehenden planwirtschaftlichen Stmekt erhalten und wurden durch
zusatzliche Regelungen erweitert.

Den ersten bedeutenden Reformschritt bildete digargform. Neben hdéheren
staatlichen Ankaufspreisen und niedrigerem Plarssolandwirtschaftlicher Produktion
wurde den landwirtschaftlichen Kollektiven erlaubeigene Modelle der
Bodenverteilung und Bewirtschaftung einzusetzenktiseh fuhrte dies zu einer
Aufteilung der Parzellen an einzelne Familien. st wurde der Handel mit

Uberschussigen, also Uber den Plan produziertetigi@e erlaubt, wodurch sich ein
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Marktsystem flr zusatzliches Getreide etabliert@éhnend das alte planwirtschaftliche
System weiterhin funktionstiichtig blieb (vgl. Natgtn 2007, 89 f).

Dieses Anreizsystem flhre zu einem starken Anstilg landwirtschaftlichen
Produktion, etwas das wahrend der planwirtschaglic Phase nicht erreicht werden
konnte und den Fortschritt in der Industrialisieguwhes Landes durch immer wieder
aufkommende Hungerperioden zurtckhielt (vgl. Naogl&007, 79).

Durch den ebenfalls zunehmenden Einsatz von Durigdmind Maschinen stieg die
Produktivitat in der Landwirtschaft an, wodurch eebder Beschaftigung als
Landwirtin ebenfalls anderen Tatigkeiten zur Steigg des Einkommens
nachgegangen werden konnte — es entstanden kedleldtaiternehmen, die im Besitz
der jeweiligen Gemeinden standen. Diese Unternelsterden in Konkurrenz zu den
ebenfalls staatlichen GrofRunternehmen und konudienbisher unterentwickelten
Wirtschaftssektoren — Leichtindustrie sowie Konsttegproduktion — neu beleben.

In den Jahren zwischen 1978 und 1993 vollzog sieh dbergang zu einem
marktorientierten Wirtschaftssystem. Die beiden oRditionssysteme arbeiteten
nebeneinander. Wahrend die Planvorgaben zunaciggfesren und in den Folgejahren
schrittweise reduziert wurden, nahmen sie dennaabilisierenden Einfluss auf die
chinesische Wirtschaft. (Staatliche) Unternehmemnken mit im Plan fixierten
Lieferungen von Materialien zu einem im Vergleialne Marktpreis gunstigen Preis
rechnen. Ebenso hatten sie eine zuvor fixierte Mehrer eigenen Fabrikation zum im
Plan bestimmten Preis zu liefern. Ahnlich den lainthehaftlichen Kollektiven konnten
sie die ,uberschiussigen® Mengen ihrer Produktion Biarkt anbieten. Allerdings
mussten sie ebenfalls einen zunehmend groRereddreilaterialien fur die Produktion
der Uberschiisse auf dem Markt beschaffen.

Mit der Etablierung des marktwirtschaftlichen Syssekam es zu einem verstarkten
Ruckgang der planwirtschaftlichen Produktion, sedasmn ab der Mitte der 1990er
Jahre aus der Planwirtschaft ,herausgewachsenVst. nun an war der Markt das
einzige Allokationssystem. Dieser wurde und wirdoeh von staatlicher Seite gelenkt
(vgl. Naughton 2007, 93f).

Die in der Zeit zwischen 1978 und 1993 erfolgteoReen werden als erste Phase des
chinesischen Ubergangs zu einem marktwirtschaétfictBystems angesehen. Sie
bewirkten eine Lockerung der staatlichen Reguligrueine Dezentralisierung der
Entscheidungsfindung sowie eine Abnahme der Bedguter Staatsbetriebe fur die

Wirtschaft Chinas. Gleichzeitig konnten bestehdPdelegien beigehalten werden — so



zum Beispiel im Falle der Beschaftigten von Staattstnehmen. Das Wachstum in
dieser Zeit resultierte zum grofdten Teil aus dersatlichen wirtschaftlichen
Aktivitaten neu gegrindeter Unternehmen. Diese maseeh im Besitz der jeweiligen
Gemeinden befindend, zu einem Versuchslabor fie rid@nomische Anséatze und in
weiterer Folge zum Wachstumsmotor geworden. Didses® wird in der Literatur als
Zeit der Reformen ohne Verlierer bezeichnet. Zezlfdihen Reformer war es vor allem
Wachstum zu generieren. Einerseits diente diesBasserstellung des chinesischen
Volkes, andererseits sollte so die Unterstitzungenes Reformen in der Bevélkerung
gesichert werden. 1992 wurde die ,sozialistischerkbtartschaft* offiziell zur
Wirtschaftsform Chinas.

4.3 Zweite Phase des Reformprozesses

Die seit dem Jahr 1993 andauernde Periode wirBlase der Reformen mit Verlieren
bezeichnet. Der ,Wildwuchs* der chinesischen Wit zwischen 1978 und 1993
wurde seitdem durch regulatorische Téatigkeit dest®és geordnet und koordiniert. Der
Zeitpunkt fur die verdnderte Gangart kam nicht igfa Aufgrund der sinkenden
Bedeutung der Staatsbetriebe fur die chinesischetsdaft, die in steigender
Konkurrenz mit den neu geschaffenen Gemeindebetriebtanden, sanken die
Staatseinnahmen, die auf den Einnahmen der Sta@dleebasierten, ebenfalls rapide
ab. Die Steuereinnahmen sanken von 34% des BIBahm1978 auf lediglich 12% des
BIPs im Jahr 1994 (vgl. Naughton 2007, 102). Um dest seit kurzem bestehende
marktwirtschaftliche System zu stabilisieren musgteformen in mehreren Bereichen

durchgefuhrt werden. Diese umfassten:

4.3.1 Die Reform des Steuerregimes

Um der Abnahme staatlicher Einkinfte entgegenzwemirivurde die Mehrwertsteuer
sowie andere auf die Besteuerung von Unternehmeielabde Steuern in moderater
Hohe eingefiihrt. Bis 1978 nahm das SteuerregimeClima eine untergeordnete
Stellung ein, da sich die Staatseinnahmen aus demin@en der Staatsunternehmen
generierten. Ab 1979 wurden individuelle Steueesatliir die staatseigenen
Unternehmen ausgehandelt. Das Steuersystem war lik@rtp und durch viele
Ausnahmen und Sonderregelungen gekennzeichnet. hDdre Ausweitung und

Harmonisierung der Steuerbasis auf alle Unternehbeerder Steuerreform im Jahre
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1994 konnten die Staatseinnahmen wieder gesteiggden, sodass sie im Jahr 2004
wieder bei ca. 20% des BIP lagen (vgl. Naughtor/2@31 f.).

4.3.2Reform des Bankensektors
Zu Zeiten der Planwirtschaft spielten Banken eingergeordnete Rolle bei der
Allokation der Geldmittel. Vielmehr waren sie Haadger der staatlichen
Planungsbehérden. Im Transitionsprozess zur sstsgihen Marktwirtschaft kam
ihnen eine neue Rolle zu, allerdings &nderten deh Strukturen kaum. Die
Kreditvergabe wurde politisch bestimmt, Risikomagragntstrukturen wurden kaum
entwickelt. Dies resultierte darin, dass Mitte d800er Jahre bis zu 40% der Kredite
ausfallsgefahrdet war. Der Grund dafir war vor majledass die aufgrund der neu
entstandenen Konkurrenz nicht mehr wettbewerbséghigtaatsbetriebe weiterhin mit
Geld in Form von nicht mehr einbringbaren Anleilvensorgt wurden.
Bereits 1983 wurde die People’s Bank of China aks achinesische Nationalbank
gegrundet. Allerdings wurde sie erst im Zuge deeitam Reformphase im Jahr 1998
mit einem eindeutigen Mandat zur Kontrolle Uber @Gieldpolitik betraut. Dazu wurde
eine organisationale Neustrukturierung durchgefuhioei der die bisherigen
Niederlassungen in jeder Provinz aufgeltst und ld@recegionale Zweigstellen ersetzt
wurden. Dies sollte die Trennung der bisher engeerbMdungen zwischen
Provinzregierungen und Provinzfilialen der PBC ustigzen.
Weiters wurden die vier grof3en staatliche Bankém,iltle Position aus der Zeit der
Planwirtschaft innehatten, mit Hilfe der Auslageguhrer notleidender Kredite in Bad-
Banks aus ihrer misslichen Lage befreit, um siederPleite zu retten und somit einen
Neustart fur die nun anbrechende Phase zu erméglidiese zeichnete sich vor allem
dadurch aus, dass Investitionsentscheidungen nmbhr delegiert und somit
eigenverantwortlich durchgefuhrt wurden. Neben dem grol3en staatlichen Banken
entwickelten sich zusatzlich weitere Privat- und n@esenschaftsbanken, deren
Bedeutung im chinesischen Banksektor jedoch beskhigt. Nach einer weiteren
Reform des Bankwesens, die 2005 in Angriff genommvarde, kam es im Zuge der
von der WTO geforderten Offnung des Banksektorsafislandische Mitbewerber zu
einer teilweisen Privatisierung der chinesischenkga. Vor allem die vier Grof3banken
konnten im Zuge des Bdrsengangs viel neues KapialKnow-How erlangen, wobei
der chinesische Staat weiterhin als Mehrheitseigeat verblieb.

.1oday China has virtually all the institutions afmodern financial system. The

central bank, the People’s Bank of China (PBC)s satnetary policy and provides
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credit to the commercial banks. The banking sydtesigrown and diversified, and
now includes a full panoply of commercial banksygqmment policy banks, and
independent banking institutions. Capital marketgéehdeveloped, particularly after
the establishment of the Shanghai and Shenzhenk s@xchanges in
1992“(Naughton 2007, 451).

4.3.3 Makrookonomische Stabilitat

Als Konsequenz aus den oben beschriebenen verrtend8taatseinnahmen und der
sinkenden Bereitschaft, die unrentablen Staatsuehenen weiterhin durch nicht

einbringbare Kredite zu erhalten, kam es Mitte d€90er Jahre zu einem
Paradigmenwechsel in der Reformpolitik. Die bisidalerfolgte Politik der Reformen

ohne Verlierer wurde aufgegeben, die seit 1993 imt Atehende neue Fuhrung der
kommunistischen Partei Chinas setzte auf eine glisgene Budgetpolitik. Verlierer

der neuen Reformpolitik waren die Beschaftigten &¢aatsunternehmen, die nun
ihrerseits bei einem schlechteren Zugang zu Kredgtesitiv bilanzieren mussten, und
in weiterer Folge Stellen abbauten. So halbierth slie Zahl der Beschatftigten in
Staatsbetrieben von ca. 75 Millionen im Jahr 1962 raur 30 Millionen zehn Jahre

spater (vgl. Naughton 2007, 106). Mitte der 1990#hre stellten die Beschéftigten von
Staatsbetrieben jedoch nicht mehr die grof3te Grdpp@rbeitnehmer, da sie durch die
Gruppe der Beschéftigten von Kollektiv- und Gemeunsternehmen, die in den
Vorjahren geschaffen wurden, abgel6ost wurden. Sevaiten die Auswirkungen der

Entlassungen in den Staatsbetrieben auf den Arbaits nicht so gravierend.

Nachdem die Staatsunternehmen selbst in eigeng&n@esellschaften uberfihrt
wurden, mussten diese nun ihre Wettbewerbsfahigkeigern, um am Markt bestehen
zu kdnnen.

Die Folge der Reformpolitik war einerseits eine terd Starkung des

Marktmechanismus, allerdings stieg zugleich auah dngleichheit in China. Die

Unterschiede im Entwicklungsstand zwischen denhezen Kistenprovinzen Chinas
und dem Hinterland vergroRerten sich und musstenveiterer Folge durch neue

Programme kompensiert werden. Allerdings ermdghichsie dem Land auch einen
rasanten wirtschaftlichen Aufschwung.

Die Folgen der expansiven Wirtschaftspolitik maohs&ch ebenfalls darin bemerkbar,
dass es immer wieder zu Phasen erhohter Inflagom. K989 und 1995 erreichte diese

Spitzenwerte von etwas mehr als 25% pro Jahr. Zmante China - anders als andere
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sich in einem Transitionsprozess befindende Staat®masen von Hyperinflation und

somit die Vernichtung breiter Vermogensbestandaimdern, dennoch fihrten erhéhte
Inflationsraten zu einer Verunsicherung lokaler egdr und Sparer. Durch die

Anderung in der Geldpolitik wurde die Inflation diéch gesenkt, sodass sie ab dem
Ende der 1990er Jahre die 5%-Marke nicht mehr dbstten hat.
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4.3.4 Reform des AulRenhandelsregimes

Ein bedeutender Faktor flir den Erfolg der chindsac Reformpolitik lag in der
Neuausrichtung des AulRenhandelsregimes. Nach demternwWeltkrieg pflegte China
wirtschaftliche Beziehungen zu seinen sozialisesctverbiindeten, vor allem der
Sowijetunion. Als sich die Beziehungen zu diesedlen 1960er verschlechterten, stand
China zunehmend vom Welthandel isoliert dar. Esdeueine Politik der Autarkie
verfolgt, die aus mehreren Grinden unvorteilhaftscleien. Neben den
volkswirtschaftlichen Verlusten, die auf den begalkten Aul3enhandel zurtickzufiuhren
sind, kam es immer wieder zu Problemen mit der Gewitung der
Nahrungsmittelversorgung. Ein weiterer Punkt war riegative Einfluss dieser Politik
auf den Technologietransfer. Wie im vorangegangefagpitel beschrieben, stellt der
Warenhandel zwischen den Staaten eine bedeutendk $&s Transfers neuer
Technologien und Ideen dar, seine Unterbindung tflgu einer verminderten
Transmission neuer Ideen.

Der Tiefpunkt des chinesischen Aul3enhandels lapm1970er Jahren. 1970 und 1971
lag der Anteil des AulRenhandels (Importe und Exg)agemessen am BIP bei lediglich
5% (vgl. Naughton 2007, 379). Verantwortlich dafilar neben der auf Autarkie
ausgerichteten Politik der Zusammenbruch der Leidbstrie nach der ,Grol3er Sprung

nach vorne“-Kampagne, die ein Jahrzehnt zuvor éahevurde. Die Abschottung zum
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Weltmarkt wurde von Seiten des Staates auf zwesfdkise gesichert. Einerseits war
die chinesische Wahrung, der Renmimbi, nicht frenvertibel, d.h. der Wechsel
chinesischen Geldes zu ausléandischen Wéahrungen nwarmit einer besonderen
Erlaubnis moglich. Andererseits vergab der StaatManopol fir den AuRenhandel an
einige wenige staatliche Unternehmen, die als $&lerazwischen heimischen- und
Weltmarkt fungierten. Dadurch sollte das planwintdtliche System von aul3eren
Einflissen beschutzt und stabilisiert werden. ,Thepose of foreign trade was to
import goods that could not be produced by Chinigses and that would resolve
domestic shortages or bottlenecks (food or raw nad$@ or bring in modern
technology (embodied in industrial machinery). Estpowere viewed as a sort of
necessary evil, required because exporting wasotthg way to pay for imports.”
(Naughton 2007, 381).

Die Reformer rund um Deng Xiaoping erkannten, dess schlagartige Offnung des
AuRRenhandels das bestehende System ins Chaosstiiirde und entschieden sich flr
eine andere Vorgehensweise. Analog zum Ubergang dem Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft verfolgten sie eine Strategie, loeir die bestehenden Institutionen
beibehalten, jedoch neue Wege ermdglicht wurden.

Das erste Instrument zur Ausweitung des AulRenhandeatde bereits 1978 ins Leben
gerufen, als chinesischen Unternehmen in der Pzo@wmangdong erlaubt wurde
Kontrakte mit Unternehmen aus Hong-Kong abzuschtief®ei denen Waren zur
Verarbeitung und Re-export eingefihrt werden darftBie Waren verblieben im
Eigentum des Unternehmens aus Hong-Kong, weshallmisht die Importprozedur
durchlaufen mussten. Am Ende des Verarbeitungsngegwurden sie wieder an das
Hong-Konger Unternehmen geliefert, wofir dem chsw®en Unternehmen eine
Entlohnung zustand. Die Waren durften nicht in desimischen Warenkreislauf
ubergehen, ebenso mussten die Rohstoffe fur digragsfertigung importiert werden.
Es handelte sich um einen eigenen, abgeschottettschaftskreislauf.

Im spateren Verlauf wurde dieses Prinzip ausgetveidun konnten sich die
chinesischen Auftragsfertiger eigenstandig um did®offe kimmern und gleichzeitig
fur mehrere Auftragsgeber tatig sein. Bei diesenfder Auftragsfertigung standen die
fur die Produktion notwendigen Rohstoffe im Eigentudes produzierenden
Unternehmens. Fir den zollfreien Import mussteroz@bgeschlossene Vertrage tber
die Auftragsfertigung vorgelegt werden (vgl. Feemt al. 2012, 5). Auf diese Weise
konnte der Faktor Arbeit, mit dem China Uberdurbhgtlich gut ausgestattet ist,
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besser ausgelastet werden und neue Einkinfte tukverden, ohne das bestehende
System durch einschneidende Reformen aus dem @é&icbht zu bringen.

Im Jahr 1980 wurde ebenfalls die erste Sondenmaftszone in Shenzen an der Grenze
nach Hong-Kong etabliert. Diese zum heimischen Mark abgeschottete Zone war
dafur gedacht, auslandische Investoren zur Praglukhh China zu verlocken. Neben
dem zollfreien Import und Export sowie erleichtartblrokratischen Verhéaltnissen
erhielten auslandische Unternehmen, die sich in d&nderwirtschaftszonen
ansiedelten, ebenfalls steuerliche Begunstigungan Form einer reduzierten
Korperschaftssteuer von 15% (vgl. ebd. 6). In weitéd~olge wurden im Zuge der
Entwicklungsstrategie fur Chinas Ostkiiste weiterendgrwirtschaftszonen, sowie
sogenannte offene Kistenstadte errichtet, die mmitighen Regularien ausgestattet
waren. Shenzen blieb die wichtigste Sonderwirtdshahe im Studen Chinas, wahrend
im Norden Shanghai zu einem stark wachsenden Zenavancierte. Die Bedeutung
auslandsfinanzierter Unternehmen, die sich in Senderwirtschaftszonen angesiedelt
und im Exportsektor tatig waren, stieg rasant aah¥nd 1990 ihr Anteil lediglich ca.
10% der Gesamtausfuhren Chinas ausmachte, stldg 2005 auf tber 50% und |6ste
die weiter oben beschriebene Auftragsfertigungbeldeutendsten Exportmechanismus
ab (vgl. Naughton 2007, 388).

Neben den ausschlie3lich fir den Export ausgelegiestrumenten der
AuBRenhandelspolitik begann die politische FUhrungn&s in den 1980er Jahren
ebenfalls eine schrittweise Umstrukturierung dagkdramlichen AuRenhandels. Dieses
Reformvorhaben ging deutlich langsamer vor sich, dien Stabilitdt des Systems zu

gewahrleisten. Dazu gehdrten unter anderem:

4.3.4.1 Die Liberalisierung des Zuganges zum Auf3eahdel

Im Auflenhandelssystem vor 1978 nahmen die staatligkul3enhandelsunternehmen
eine zentrale Rolle ein indem sie einen Schott adwds dem lokalen und den
Welthandel bildeten. Da die Importe nach den Voegalder Planungsbehotrde
vorgenommen wurden, konnte sich das relative Redigdtnis importierter Gter

deutlich verandern. Diese Subventionierung einzePwdukte durch die restlichen
Importguter war moglich, da der ganze chinesisch@8ehhandel durch 12 vom Staat
lizenzierte und kontrollierte AuRenhandelsgesedfiem abgewickelt wurde.

Im Zuge der Reform wurde die Anzahl der AuflenhanddgEernehmen sowie ihre

operationale Unabhéangigkeit ausgeweitet. Bereitdebster 1980er Jahre gab es mehr
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als 5000 AulRenhandelsunternehmen. Diese verbligbe®taatseigentum, wurden nun
jedoch durch lokale Regierungen verwaltet. Die Aulfdmdelsunternehmen hatten eine
vorher ausgemachte Menge an Devisen an die Zesgratung abzufihren, den Rest

konnten sie jedoch im eigenen Sinne verwenden Nalghton 2007, 382 f).

4.3.4.2 Devaluation

Wie die meisten Staaten, die eine Importsubstimigsstrategie verfolgen, wies auch
China in den 1980er Jahren bei seinem Wechsellginseceine Uberbewertung der
heimischen Wahrung auf. Fur exportierende Untermehrist die Uberbewertung

jedoch von Nachteil, da sich ihre Waren verhaltéiBig verteuern. Mit der neuen
AuRenhandelsstrategie wertete China seine WahrumgBeézug zum US$ von

1,5CNY/US$ im Jahr 1980 bis auf 8,5CNY/US$ Endel890er Jahre ab.

4.3.4.3 Konvertierbarkeit der Wahrung

Auch die zweite Sicherung des AufRenhandelssystemsweiter oben beschrieben
wurde, wurde 1995 abgeschafft. Zusammen mit deoriRetles Steuersystems sowie
der Neustrukturierung des Bankwesens wurde eimgerakine Konvertierbarkeit des
chinesischen Yuan im Bereich des AufRenhandels ietablChina betreibt ein

Wechselkursregime, das de-facto an den US$ angebunst. Weiters ist die

Konvertierbarkeit der chinesischen Wahrung ledigbaif den Handel beschrankt, d.h.
fur den Wahrungswechsel ist die Vorlage der Dokumexur Bescheinigung der
Handelsstrome notwendig (vgl. Naughton 2007, 388 Ghina unterhalt weiterhin

Kapitalverkehrskontrollen, die den Zu- und Abstraron Finanzkapital verhindern

sollen. Diese Beschrankung mindert zwar die Effeii des chinesischen

Finanzmarktes, allerdings stellt die MalRnahme aeahmen Schutz vor starken
Schwankungen an Kapitalstromen, denen China imeseiEigenschaft als

Schwellenland ausgesetzt ist, dar.

4.3.4.4 Reform des Zollsystems und Beitritt zur WTO

Mit der Ausweitung der Anzahl an Unternehmen, de Aul3enhandel tatig sein
durften, musste eine andere Moglichkeit zum Scldgg heimischen Marktes vor
auslandischen Produkten gefunden werden. Dies wded@olitischen Flhrung bereits
1985 allzu deutlich gemacht, als die Importe um mads 50% stiegen (vgl. Naughton
2007, 382). Alarmiert von dieser Entwicklung wurdehe Zollsatze sowie quantitative

Importbeschrankungen eingefiihrt. In China gab esitsezuvor ein Zollsystem, das
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jedoch aufgrund der quasi-staatlich bestimmten hggiter eine geringe Rolle auf
deren Steuerung innehatte.

China betrieb seit der Mitte der 1980er JahrerZeliregime fur den regularen Handel,
welches sich durch hohe Zdlle auszeichnete. Diehdwhnittliche, von der Weltbank
berechnete, Zollquote betrug 43% (die durchscioht#l Quote der Zoblle von
gehandelten Waren betrug 32%). Daneben unterlagéh &er importierten Waren
einer quantitativen Beschrankung (vgl. Naughton72(84 f). Erst Mitte der 1990er
Jahre, wahrend der Vorbereitungen zum WTO-Beitittirden die tarifaren- und
nichttarifaren Handelsbeschrankungen reduziert. es®i Entwicklung ist mit dem
allgemeinen wirtschaftlichen Umbruch zu sehen Migie der 1990er eingesetzt hat.
Auf den Beitritt zur WTO im Jahr 2001 folgte eineeitere Reduktion der
Handelsbeschrankungen sowie eine verstarkte Einbgndn den Weltmarkt. Der
Grund fur den sprunghaften Anstieg des Auf3enhandelseuen Millennium ist vor
allem auf die Einbindung Chinas in globale Produk$netzwerke multinationaler
Konzerne zurickzufiihren, die die Offnung Chinasztamt, um ihre Endfertigung
dorthin zu verlagern. Die verstarkte Einbindungl@odischer Unternehmen fihrte
neben den positiven Folgen fur Beschéftigung uedHindelsbilanz weiters zu einem
verstarkten Technologietransfer. Die auslandisddeternehmen importierten fir ihre
Fertigung neben modernen Produktionsanlagen elenfilissen uber effizientes
Management und Ressourcenplanung. Die Offnung Ghingab dem
Technologietransfer einen enormen Schub, was irhatéie Kapitel naher ausgefuhrt

werden wird.
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4.4 Zusammenfassung

Wie in diesem Kapitel ersichtlich wurde, verfolgtie chinesische Fihrung nach 1978
unterschiedliche Strategien, um den Bedurfnissekienomischen Entwicklung sowie
ihrem Wandel gerecht zu werden. Dabei vermied nedongh schlagartige Umbrtiche,
um die Bereitschaft fir weitere Reformen in der &kgrung nicht zu riskieren. Dazu
wurden neben dem bestehenden institutionellen Rahvhigglichkeiten geboten, um
neue Modelle der wirtschaftlichen Entwicklung ayszilbieren, ohne dass diese von
Anfang an zur Grundlage der 6konomischen Existammtjage wurden. Auf diese
Weise konnte ein hoher Grad an Flexibilitat beigjizeitigem geringem Risiko erreicht
werden. Wenn sich unter den neuen wirtschaftlichktivitaten eine Stol3richtung fur
den weiteren wirtschaftlichen Aufschwung herauséliisierte, wurde diese wiederum
mit einem eigenen institutionellen Rahmen ausgestdiei gleichzeitigem Ausblenden
des vorherigen Systems.

Der politischen Fihrung wurde bald klar, dass Chfia den technologischen
Aufholprozess groRe Mengen an ausléndischen Devisendtigen wirde, um
auslandische Technologie kaufen zu kdnnen. Ebarddessie nach Moglichkeiten die
Nachfrage nach Arbeit zu steigern, um den Persodienunter anderem durch die

hohere Produktivitat in der Landwirtschatft inre Baftigung verloren haben, weiterhin
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Einkommensquellen zu bieten. Die Etablierung deriteweoben beschriebenen
Auftragsfertigungswesens sowie von Sonderwirtsskaften war ein kreativer und flr
das damalige China unorthodoxer Ansatz. Auf dies@fege wurden mehrere
Wachstumshindernisse auf einen Schlag bekampfeniEsand nicht nur der Vortell,
dass zusatzliche Beschéftigung generiert sowie fi@obie importiert werden konnte,
vielmehr lieferten die beiden Instrumente dem Staath die fur den weiteren
technologischen Aufholprozess notwendigen Devisgraimen. Sobald sich das
System als erfolgreich herausstellte, wurde esvaitere Regionen ausgebreitet, sodass
es rasch zum dominierenden System im Auf3enhantiiegy

Ein weiteres Beispiel fur das Wesen der chinesisdReformen ist die Reform der
Agrarwirtschaft zu Beginn des betrachteten Zeitreuuch hier wurde durch die
Beibehaltung des alten Systems bei gleichzeitigasfdrmung marktwirtschaftlicher
Prinzipien fur die ,uberschissig” produzierte Merege hoher Effekt erzielt, wahrend
das Risiko fur das bestehende System gering war.

Die Hemmung des Wachstums der Gesamtwirtschaft hduten ineffizienten
Landwirtschaftssektor und die daraus folgende Rator des  starkeren
Produktivitatswachstums in diesem Sektor, wie som \Rodrik bei der Reihung
durchzufihrender Reformen angegeben wird, konntiasem Kapitel nur angedeutet
werden.

Hingegen konnte in diesem Kapitel gezeigt werdeme, die chinesische Fihrung nach
einer Phase der Initierung von verstarktem Wachstwalsbald die Wahrung
makrookonomischer Stabilitat als Nebenbedingungléi& Wachstumsziel forcierte.

Die im folgenden Kapitel besprochene und detaiieausgefihrte Beschreibung der
chinesischen Technologiepolitik wird zeigen, dassfoRnprogramme in China —
ebenfalls eine Empfehlung Rodriks — aulRerst genaluiert und bei Bedarf durch

adaptierte Reformansatze ersetzt wurden.
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5 Die Technologiepolitik Chinas und ihre Auswirkungen auf
den IKT-Sektor

Im Zuge dieses Kapitels mochte ich die Technolagligh Chinas seit dem Beginn der
wirtschaftlichen Offnung im Jahr 1979 behandeln. ie Drransformation der
chinesischen Okonomie hin zu einem marktorientier8ystem wurde seitens der
politischen Elite lanciert, um die Wirtschaft zu deonisieren. Die Technologiepolitik
nahm bei diesem Unterfangen eine fuhrende Rolle usid unterstand standigem
Monitoring und Anpassungen, um im technologischarfh&lprozess so rasch wie
maoglich voranzuschreiten.

Wie in den letzten Kapiteln ersichtlich wurde, setzdie Reformer verstarkt auf die
Einbindung Chinas in die Weltméarkte als Vehikel a@artschaftlichen Entwicklung.
Diese Annaherung geschah jedoch nicht zum Selbskzweel mehr wurde dieser Weg
als die schnellste Mdglichkeit identifiziert, umclmologischen Anschluss an die
Weltspitze zu erlangen. , [T]he essence of theehodoor"[-policy] is to attract and
absorb foreign technology and capital to contribute a self-reliant national
construction. As Deng Xiaoping stated, the doobésng opened because the Four
Modernizations require it“(Fuh-Wen 1991, 270).

Anhand dieses Hintergrunds wird das standige Upgratker chinesischen Wirtschaft
verstandlich. Angefangen bei einfachen und arlmésasiven Gltern wurde ein Prozess
angestol3en, um die technologischen Kapazitatenemem. Der Prozess verlief nicht
linear. Die unternommenen Reformprogramme musstener wieder revidiert und an
das sich in der Zeit verandernde globale Umfeldepagst werden. So hatte zum
Beispiel der Beitritt zur WTO und die damit einheilngnde Beschrankung der
Moglichkeiten zum Kopieren fremder Technologiendainr 2001 weitreichende Folgen
fur das Entwicklungsmodell Chinas. Dieser musstekne@ativen Programmen begegnet
werden, um die sich aus der tieferen Einbindungdém Welthandel entstandenen
Maoglichkeiten effektiv nutzen zu kénnen.

Den Fokus moéchte ich auf die im letzten Jahrzelaschleunigte Entwicklung des
Informations- und Telekommunikationstechnologiet8ekiegen, da diese Branche
zweierlei Eigenschaften aufweist. Einerseits ermetiglsie durch die verbesserten
Moglichkeiten bei Verwaltung und Kommunikation eiReoduktivitatssteigerung in
fast allen Wirtschaftssektoren, wirkt also untetstiad fir die Steigerung der
Produktivitat anderer Branchen. Andererseits wurdee auch selbst zum
Wachstumsmotor — Exporte im Bereich IKT nahmen amnrJ2010 rund 30% der
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Gesamtexporte ein. Zwar muss man dieser Zahl eatdpadfen, dass es sich dabei zu
einem gro3en Teil um Re-Exporte handelt, also etériologieintensiven Vorprodukte
importiert und in China lediglich die arbeitsinterssEndmontage durchgefihrt wurde.
Allerdings gibt es bereits zahlreiche Beispiele fien Ubergang hin zu einer
eigenstandigen Produktentwicklung, die ich im Laditses Kapitels vorstellen mochte.
Zunachst sollte der IKT-Sektor definiert werdennfgrmation and communications
technology (ICT) [deutsch: IKT] refers to all theechnology used to handle
telecommunications, broadcast media, intelligenildmg management systems,

audiovisual processing and transmission systemd, ratwork-based control and

monitoring functions.” (Techopedia [0.J]). Somit fasst der Sektor neben klassischen

Hardwareproduzenten von Personal Computern undefsstemen ebenfalls die
neuere Smartphone- und Tabletbranche sowie diasknérkturbetreiber fir mobile und
stationdre Datenubertragung. Ebenfalls z&hlen dddassische, verkabelte
Telekommunikationssysteme sowie die Softwareingusmit ihren unzahlbaren

Unterkategorien.

5.1 Die vier Phasen der Technologiepolitik

Im Folgigen mdchte ich eine Liste mit Reformprograem anfihren, die in dem
besprochenen Zeitraum forciert wurden. Wie man tsi@urde im Bereich der
Technologiepolitik eine Vielzahl von ProgrammenAingriff genommen, die sich in 4

Phasen aufteilen lassen.
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Jahr

Reform

Ausrichtung der Reform

“1978 — 1985 National Science

Program for long-term development: 8 S&T priority

PNt

ion

-

as pillar industries

1978 . | areas; rehabilitation and improvement of R&D
and Technology Programme Co . . .
institutions; elaboration of planning practice
1982 | Key technologies R&D Program Three main areas of chus: agriculture, high-tech
development, and social development
Solving technical problems raised by enterprises
1982 | Tackle Plan using resources at research institutions and
universities
1982 _State p_Ians for I_<ey laboratories &Basic scientific research and technical developm
industrial experiments
‘Decision on Reform of the Creating a technology market with supportin
1985 |Science and Technology ~~reating 9y PP 9
, institutions
Management System
“1986 — 2000 Programme for
1986 | Scientific and Technical Program for long-term development
Development”
1986 | “863" Plan 7 key high-tech areas: blo'Fe_ch, IT, automation,
energy, new material, 2 military areas
1986 | Spark Plan Agricultural technology
‘Stipulations of the State Council Lo . o .
1987 |for Furthering the Reform of the grz?elrr\gr;géj:stnal R&D institutes to enter into
S&T Management System’ P
Creating a supportive environment for developmg
1988 | Torch Plan of new teghnology_enterp_rlses; Establishment of.
national high tech industrial development zones;
incubators of innovation
1990 | Dissemination Plan Commercialization of R&Bulés
1992 | Climb Plan Basic research
‘Decision on Several Problems : .
) . .| Encouraging policymakers to form a new genera
Facing the Enthusiastic Promotion ) ) . :
1992 of technology firms: entrepreneurial spin-offs fron
of Non-Governmental Technolog)(J . " L
o niversities or government research institutes
Enterprises
Golden Projects: Golden Card, Adoption of IT in key sectors: IT bankl_ng, nation 'I
1993 . telecom backbone, computer networking for foreign
Golden Bridge, Golden Custom trade
‘Decision on Accelerating . . . o
1995 | Scientific and Technological Promoting and develqplng high-technology; training
, workers, further opening-up.
Progress
Continuation of the Climb Plan; promoting S&T
1997 | “973” Program development in relatively mature research
environments
Software, computer manufacturing,
2001 | 10th Five-Year Plan (2001 — 200@lecommunications, lasers and aerospace identi

ried

(Quelle: vgl. Greeven 2004, 5f)
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Die erste Phase der Reformen im Technologiebereiehzwischen 1978 und 1985
anzusiedeln ist, sollte vor allem zum Wiederaufdauwissenschaftlichen Kapazitaten
fuhren, die wahrend der Kulturrevolution (1966 —7@Pverloren gegangen waren. Es
galt also die vormals flur technologischen Fortstheustandigen Institutionen zu
reaktivieren und neu zu legitimieren. Dazu wurdemcha vormals diskreditierte
Wissenschaftler zuriickgeholt und neue Managemdetsteeingerichtet, die mit
speziellen Berechtigungen ausgestattet die Veratung fur den Fortschritt in ihren
jeweiligen Teilbereiche der Forschung trugen. 878 — 1985 National Science and
Technology Programme” wurden 8 Gebiete ausgewidhltienen weitere Forschung
eine Priorisierung bei der Mittelvergabe genieli@iies Dazu gehorten Landwirtschaft,
Energie, Materialkunde, Genetik, Laser, Raumfalitchenergie-Physik sowie
Datenverarbeitung (vgl. Greeven 2004, 7).

Um die Ende der 1970er Jahre angestol3ene EntwirkiumiBereich der Landwirtschaft
und der Leichtindustrie zu unterstutzen, wurden21@&itere Programme ins Leben
gerufen. Diese sollten die technologische Kapagzigigern, bzw. mit neuen Produkten
— zum Beispiel besseren Diingemitteln — den wirtitlottaen Aufbruch unterstiitzen. So
war der sogenannte ,Tackle“-Plan darauf ausgebhgich angewandte Forschung die
Weiterentwicklung der Produktionsmaschinen, die den Gemeindebetrieben fir die
Leichtindustrie bendtigt wurden, anzutreiben. Diefdmen wurden jedoch im Geist
der Planwirtschaft angelegt, die Forschungszieledem von den Planungsbehérden
bestimmt. Daher wurden kaum Verbindungen zwischeen dstaatlichen
Forschungseinrichtungen und der Wirtschaft gelegt.

Mitte der 1980er Jahre wurde den politisch Veramtiebien klar, dass das System der
geplanten Forschung nicht die gewlnschten Ergebnissten konnte. Durch die
relative Unabhéngigkeit von Forschung und WirtstHainnten die Verbindungen
zwischen den beiden Sektoren nicht ausgeweitet emerdiel war es, die in der
Forschung erlangten Erkenntnisse mdglichst rascherProduktion von neuen Gitern
umwandeln zu kdnnen. Die Situation in China wapo@ddadurch gekennzeichnet, dass
die Wissenschaft eher in wenigen, vor allem mibk@r orientierten Sektoren,
konzentriert, dort daflr weit fortgeschritten w&o(betrieb China ein erfolgreiches
Atomprogramm und zindete 1964 die erste Atombormbden 1970er Jahren wurde
der erste Satellit in den Orbit gebracht, etc.er®m waren technische Basisfertigkeiten

weit verbreitet. Jedoch fehlte es in China an ernsshaftlicher Mittelschicht — also
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Ingenieuren und Technikern, sowie WissenschaftidismMaschinen und Konzepte flr
die Massenfertigung entwickeln konnten (vgl. Naogh?007, 350).

Von den positiven Erfahrungen mit dem Marktsystesieiget wurde daher 1985 die
‘Decision on Reform of the Science and Technologgnkgement System’ gefallt,
womit die zweite Phase der technologischen Entwiukl eingelautet wurde. Ziel
dieser Reform war es, den Marktmechanismus im i@erder Wissenschaft zu
etablieren. Unternehmen sollten auf diesem WegesdRangsergebnisse von
Forschungseinrichtungen kaufen, bzw. diese zur h@sbestimmter technischer
Probleme beauftragen. Um die Etablierung des Makhanismus zu unterstitzen,
wurde 1986 das ,1986 — 2000 Programme for Sciendifid Technical Development”
verabschiedet. Die Regierung versuchte den obeahe@n mittleren Sektor weiter zu
starken, indem der Fokus des Programms auf die evéeitwicklung von
Grundlagenforschung und angewandter Forschung, Klmmmerzialisierung der
Forschungsergebnisse, sowie die Starkung der Atisogfahigkeit flr auslandische
Technologie gelegt wurde (vgl. Greeven 2004, 7).

Weitere Reformen, die noch im Jahr 1986 ihren Agfaahmen, waren der ,863"“-Plan
sowie der ,Spark“-Plan. Der ,863"“-Plan war im Grendin Fortfihrung des “1978 —
1985 National Science and Technology Programme?,pdliorisiert zu behandelnden
Forschungsgebiete wurden jedoch angepasst. DieseenwaBiotechnologie,
Informationstechnologie, Energie, Materialkunde,tdknatisation sowie zwei nicht
naher benannte Bereiche im Militdrsektor. Der Feditende Agrarsektor sollte im Zuge
des ,Spark“-Plans weiter gefordert und reformiererden. Die Finanzierung des
~Spark‘-Programms geschah nicht mehr vollstandigckduAufwendungen aus dem
staatlichen Budget, sondern wurde zum Teil durahkBeedite sichergestellt. Durch die
Kommerzialisierung der Forschungsprojekte konntereseal in  weiterer Folge

zurickgezahlt werden.

Wahrend der dritten Phase der Reformen in der Ta@ogiepolitik, die bereits mit 1987
beginnend anzusetzen ist, sollte das Marktprinmigh die daraus folgende Verzahnung
von Wissenschaft und Wirtschaft weiter forciert desr. Der Grund hierfur lag darin,
dass die Kommerzialisierung der wissenschaftlich@atigkeiten zu langsam
voranschritt. Da, wie im letzten Kapitel beschriebdie Staatseinnahmen ricklaufig
waren und somit auch die Mittel fir staatlich fimemte Forschung weniger wurden,

musste ein Weg gefunden werden, um die ForschudgnmBetrieben anzusiedeln, die
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sie auch finanzieren und verwerten sollten. Imp&ations of the State Council for
Furthering the Reform of the S&T Management SysterRlan, der 1987 beschlossen
wurde, wurden staatliche Forschungseinrichtungereu daaufgefordert, eigene

Unternehmen zu griinden oder Kooperationen mit bestden Firmen einzugehen, bei
denen die internen Forschungsergebnisse vermavk&teen sollten (vgl. Greeven 2004,
8).

Wie man sieht, versuchte die chinesische Fuhrumghdailerlei Reformprogramme die

Richtung und Art der unternommenen Forschung irhfRitg des Marktes zu lenken.
Das erwies sich als ausgesprochen schwierig, daalischungseinrichtungen alten
Mustern folgten. Bis 1978 war die Forschung in @hidarauf ausgelegt fur den
militdrischen Sektor zu arbeiten. Aufgrund der fgdhen Isolation mussten zumeist
militdrische Guter von Grund auf entwickelt werdéder Fokus lag nicht auf der

Etablierung von Produktionslinien, sondern auf Bertigung verhaltnismalig geringer
Stuckzahlen an technologisch fortgeschrittenen ikationen. Weiters waren kaum

Verbindungen zwischen Wissenschaft und produzienerndnternehmen ausgebildet,
da die Forschung aufgrund ihres militarischen Hizmw@eckes der Geheimhaltung
unterlag. Nach 1978 &nderten sich zwar die Ziake Mérwaltung der Forschung bzw.

ihre Mittelzuteilung folgte jedoch, trotz der Reafoen in der Verwaltung in den Jahren
1985 und 1987, den alten, planwirtschaftlichen Must So wurden ausschliel3lich
staatliche Forschungsinstitutionen finanziert, Samtnsprogramme fur private

Forschung, welche in bereits bestehenden Unternelpassieren sollte und dem Ziel
der Erh6hung des Technologiestocks der chinesisdhdachaft dienen wiirde, wurden

vorerst nicht in Erwagung gezogen (vgl. Mays 2(BE3ff.).

Um die Etablierung von technologie-intensiven Unétmen zu unterstitzen, wurde
1988 der ,Torch“-Plan ins Leben gerufen. Es entstagine neue rechtliche
Unternehmenskategorie — die sogenannten ,New tdoy enterprises” (kurz: NTE).
Um als ein NTE zu gelten, mussten bestimmte Voetmasgen erfillt werden. So
konnten NTE nur in bestimmten wirtschaftlichen $e&h tatig sein (diese deckten sich
zumeist mit den vom Staat erwtinschten Forschurdgsielwie denen aus dem ,863"-
Programm) und mussten einen bestimmten Anteil alBdkegschaft aufweisen, die mit
Forschung und Entwicklung befasst war. Im Gegengegossen sie eine geringere
Besteuerung, hatten besseren Zugang zu KapitaldendForschungsergebnissen der

staatlichen Einrichtungen und durften sich in spéan Hochtechnologiezonen
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ansiedeln, die eine bessere Infrastruktur aufwiesddie erste solcher
Hochtechnologiezonen, Zhongguancun, entstand inngekn Jahr 1988. Weitere
Hochtechnologiezonen sollten folgen, die gréRtastanden neben Peking in Shanghai
und Shenzen. Ein Grof3teil der NTE waren Ausgliedigen der Chinesischen
Akademie der Wissenschaften, die im Bereich deorin&tionstechnologie tatig
wurden.

Die im ,Torch“-Plan begrindete Strategie erwieshsials sehr erfolgreich. Die
ersonnenen Verbindungen zwischen Wissenschaft umtsdVaft wurden intensiviert
und es entstand eine Vielzahl an Technologieuntenea, darunter der heute in der
ganzen Welt agierende Konzern Lenovo. Die Entwieglist jedoch nicht nur auf die
Technologiepolitik zuriickzufiihren, da ein weitebedeutender Grund in der Reform
des Unternehmensrechts bestand, der nun im Praretlstehende Unternehmen zuliel3.
Der ,Torch“-Plan ist ebenfalls in Hinsicht auf diernetzung der staatlichen Akteure
im Bereich der Innovationsférderung von grof3er Bewgieg. Im Zuge dieser Reform
entstanden zwei Instrumente, die einen nachhaltigjefiuss auf den technologischen
Aufholprozess Chinas auslbten. Dies waren zum eiden oben erwdhnten
Hochtechnologiezonen, zum anderen wurden natidn&lébatoren zur Forderung von
Hochtechnologie-Startups eingerichtet. Die Finanzig der Forderungen im Rahmen
des ,Torch“-Plans erfolgt Uber zwei staatliche Fgnden ,Innovation Fund for
Technology Based Firms* sowie das ,National NewdRiais Program®. Im Laufe der
Zeit sind weitere (Unter-) Programme im Bereich demovationsférderung
hinzugekommen, sodass im Jahr 2005 insgesamt tathiche Férderungsprogramme
fur die Starkung der heimischen Innovationskraftivakvaren und 790 Mio. RMB

ausgeschiuttet wurden (vgl. Werner 2010, 8).

Dennoch wurde Anfang der 1990er Jahre klar, dasdidher eingesetzten Instrumente
nicht ausreichen wirden, um an die technologiscBpitizenreiter heranzukommen.
China war zu dem Zeitpunkt in vielen Bereichen ait\vabgeschlagen. Wéahrend in den
Industrielandern die digitale Revolution anbraclar wie Informationstechnologie und
Elektronikindustrie wenig ausgebildet. Das Probléen chinesischen Wirtschaft lasst
sich anhand des folgenden Beispiels gut beschrejbikgh-prestige research institutes
affiliated with the CAS were very good at produginfpr example, one very

sophisticated computer, but their achievement enge@ds a single exemplar— as a
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“sample, display item, or gift"—rather than as aductive resource in the economy*
(Naughton 2007, 356).

Was fehlte war ein technologieintensiver Masseigfenigsbereich. Die Technologien in
diesem Bereich konnten jedoch nicht so einfach Hedfic werden, da sie einen
bedeutenden Produktivitatsvorteil der westlichen tedmehmen darstellten und
dementsprechend teuer, bzw. gar nicht verkauft arurd

Um die Akkumulierung des Technologiestocks dennauhbeschleunigen, mussten
erneut neue Losungen gefunden werden. Diese bestander weiteren Anndherung
Chinas an den Weltmarkt.

1992 unternahm Deng Xiaoping eine weitere Reisdienstdlichen Provinzen Chinas
und machte sich fiir die Offnung des chinesischenrkida fiir auslandische
Unternehmen stark. Kurz darauf wurde der Marktzggeeformiert, womit die vierte
Phase in der Technologiepolitik angebrochen war. Kasn namlich nicht zur
vollstandigen Offnung des AuRenhandels, vielmehr V@ politische Fuhrung auf der
Suche nach Mdglichkeiten im Gegenzug fur den Maitkiiz neueste Technologie zu
erlangen. Es wurde ein Instrument fur diesen Zwgetunden — das Joint Venture.
Auslandischen Unternehmen war es namlich immer naatht erlaubt eigene
Niederlassungen in China zu erdffnen und so amesisohen Markt Ful zu fassen. Sie
konnten jedoch zusammen mit chinesischen Unternehfreehterfirmen in China
grunden.

In den 1990er Jahren merkte man bereits die Wirkmroer unternommenen Reformen
und die Kaufkraft der chinesischen Bevdlkerung, atbem in den Kistenprovinzen,
stieg. Vom riesigen chinesischen Markt angelockts&hieden sich viele westliche
Firmen fur ein Joint-Venture in China. Die Chinebisn Partnerunternehmen
verblieben Mehrheitseigentimer (meist 51%) destd¢émtures und stellten darin den
Marktzugang sowie den Grof3teil der Arbeitskréaftele Dvestlichen Firmen, oft
multinationale Konzerne, brachten dafur ihre Tedbgie und ihr Know-How ein.

Die Joint-Ventures waren genehmigungspflichtig umdrden seitens des Staates
zielgerichtet eingesetzt. Der Marktzugang wurde timternehmen gewahrt, die
technologieintensive Guter in China produzierteresP durften 30% ihrer Produktion
auf dem heimischen Markt absetzen. ArbeitsintenBnggluktion war weiterhin nur fir

den vollstandigen Export erlaubt. Das Instrumens deint-Venture war in den
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Industrielandern durchaus umstritten, da auf die¥éege ein Technologietransfer im
groBen Umfang passierte. Die chinesischen Unteraehwerleibten sich die in dem
Joint-Venture eingesetzte Technologie schnell aith produzierten ihrerseits bald sehr
ahnliche Produkte. Vielerorts gab es in den Joemdres einen standigen
Mitarbeiterwechsel, da die chinesischen Unternehmiéne Mitarbeiter zur

Weiterbildung in die Tochterbetriebe entsandten.stithe Unternehmen reagierten
darauf damit, dass sie ihre am weitesten EntwiekeRrodukte nicht in das Portfolio
des Joint-Ventures tbertrugen (vgl. Schiller 2@®8ff.). Das war zwar nicht im Sinne
der Chinesischen Fuhrung, allerdings musste hieBimne der Diffusion der durch die
Joint-Ventures einstromenden Technologie ein Ttlegefunden werden, weshalb
man sich bei der Genehmigung der Joint-Ventures ant Technologie aus der”

zweiten Reihe" zufrieden gab, die fiur die chindsgst Verhaltnisse dennoch

fortschrittlich war.

Diese Entwicklung wurde zuséatzlich durch staatliBséormmalinahmen unterstitzt. So
wurden in den 1990er Jahren hauptsachlich Prograamgestol3en, die die Griindung
von Technologieunternehmen ausweiten (1992), disbAdung von geeigneten
Arbeitskraften sicherstellen (1995), sowie im Belneider Informations- und
Kommunikationstechnologie den Markt vergréf3erntenll Diese 1993 angestol3enen
Reformen (u.a. Golden Card, Golden Bridge und Gol@astom) fuhrten zu einem
verstarkten Einsatz von elektronischer Datenveranbg in der staatlichen Verwaltung
(vgl. Greeven 2004, 10).

Auf institutioneller Ebene wurde 1998 das Ministeni fur Informationsindustrie
eingerichtet, welches fur die weitere Entwicklungs dSektors verantwortlich war und
mit eigenen Fordermitteln ausgestattet wurde. Ber#d86 wurde der Electronics
Industry Development Fund gegrindet, der zunactastt$hetriebe, spater auch private
Unternehmen bei ihrem Engagement in Forschung untwi€klung unterstitzte.
Zwischen 1998 und 2004 wurden durch die beidentiisnen 4,87 Milliarden US$ an
Forderungen ausgeschittet. Gefordert wurde vomatlie Entwicklung und Produktion
von Schlisselkomponenten wie integrierten Schattkre Computern und Software
(vgl. Schiller 2008, 71). Eine zweite Ebene desd&@amgswesens bestand in
Zuwendungen der Provinzregierungen, die in ihrenbi€edie Herausbildung von

GrofRunternehmen forcierten.
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Im Rahmen des ,973"-Programms aus dem Jahr 199[thes als Fortfiihrung des
,Climb“-Programms von 1992 anzusehen ist und véenaldie Grundlagenforschung
unterstitzen sollte, wurde weiters das ,Nationaht€efor Science and Technology

Evaluation® gegrindet, welches konkrete staatlicharizierte Projektférderungen

evaluieren sollte, um so die Effektivitat des dielaén Forderungswesens zu steigern.

2001 trat China schlief3lich der WTO bei. In derAredogiepolitik wurde im Zuge des
zehnten 5-Jahres-Plans die Rolle der Informatiam&t Kommunikationstechnologie
mit einem hohen Stellenwert bemessen. Dies geseithih von ungefahr, wenn man
sich den Umfang von Im- und Export technologieisteer Guiter ansieht.

In dem Zeitraum zwischen 1992 und 2001 stieg deeihan importierten Gutern im
Bereich der Hochtechnologie von 17,31% auf 33,09B4r @amportierten Guter. Die
Exporte verdoppelten sich von 12,33% im Jahr 19922%,8% im Jahr 2001 (vgl.
Greeven 2004, 13).

Die Entwicklungen im Technologiesektor Chinas smcht nur auf die Programme im
Rahmen der Technologiepolitik zurlckzufihren. Vieln sind sie, wie im letzten
Kapitel beschrieben, das Ergebnis einer Gesamitpolilie aus mehreren,
interdependenten Teilbereichen besteht. Dazu zatdben der Technologiepolitik die
Industriepolitik, Beschéaftigungspolitik, das Aul3ankelsregime sowie die
Bildungspolitik. Um die einstromende Technologie ginchst effektiv nutzen zu
kénnen, mussten die Humanressourcen ebenfalls gasteigert werden.

Bereits 1980 wurden im Bildungsbereich erste Re@rmangesetzt, die den
akademischen Sektor betrafen und zum Ziel eine iMeeélichung der akademischen
Titel, bzw. deren Vergabe hatten. 1986 wurde dangme Bildungssektor reformiert.
Die allgemeine, 9 Jahre dauernde Schulpflicht wwidgefihrt, die sich aus 6 Jahren
Grundschule und 3 Jahren Mittelschule zusammensetiftas Gesetz uber die
Pflichtschule wurde 2006 nochmals angepasst (WESCO 2010, 2f).

Das Hochschulwesen in China wird staatlich finarizieler Zugang zu einem Studium
wird jedoch durch Eignungstests beschrankt. Eingkidision Uber die Reformen im
Bildungssektor Chinas wiirde den Rahmen dieser Agpeengen. Dennoch mdchte ich
im Folgenden ein paar Eckdaten des chinesischatumgjsbereichs auflisten, und so
eine Vorstellung Gber den Wandel der chinesischese(Bchaft sowie ihren Einfluss

auf die 6konomische Entwicklung vermitteln. So vedme es China durch die im

63



Bildungsbereich getéatigten Reformen die Anzahl an gebildeten Birgern und

Birgerinnen stark zu steigern.
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Quelle: Weltbank, Education Statistics - All Indicies

Die allgemeine Alphabetisierungsrate von Uber 1%idan stieg von 65 % im Jahr
1982 auf udber 95% im Jahr 2010. Die Anzahl an Abmden tertiarer
Bildungseinrichtungen wurde in einem Zeitraum vam mehn Jahren (2000 — 2010)
mehr als verdreifacht. Die staatlichen AusgabenBildung bewegten sich in dem
Zeitraum zwischen 1978 und 2010 bei rund zwei Rrbdes Bruttoinlandsprodukts. Im
Vergleich dazu lagen die Ausgaben fir Bildung inu3ehland in dem Zeitraum
allerdings bei 4,5 - 5 %.

Die gro3te Untergruppe an Absolventen ist im wisshaftlich-technischen Bereich
angesiedelt. Die Orientierung auf die technischeachrichtungen wirkt sich
unterstitzend auf den Aufbau technologischer Kagitezi. Bei den oben angefihrten
Zahlen muss jedoch bedacht werden, dass die QudétaBildung in China (noch)
nicht mit der in den Industriestaaten zu vergleicket. Das Niveau der chinesischen
Ausbildungseinrichtungen ist, wenn man von einigganigen prestigetrachtigen
Universitaten absieht, niedriger als in den Indekindern, sodass sich die
beeindruckende Menge an Absolventen relativiert.

Eine wichtige Rolle fur den Aufbau von Humankapispielen Chinesinnen, die ihre
Ausbildung im Ausland absolviert haben. Diese Geupgt fur die Grindung einer
Vielzahl von Technologie-Startups, sowie fir dieei§rung der Qualitdt an den
heimischen Hochschulen verantwortlich. Seit 1999 He chinesische Fuhrung
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verstarkt Anstrengungen unternommen, um diese @rupieder zur Ruckkehr zu

bewegen. Zwischen 1978 und 2003 sind ca. 172.@@§oRen nach ihrer Ausbildung
im Ausland, hier vor allem in den USA und in Japaieder nach China zurtckgekehrt
(vgl. Naughton 2007, 363). Die Anzahl an im Auslastddierenden Chinesinnen ist
nach der Jahrtausendwende stark angestiegen. iahAverdoppelte sich von 36
Tausend im Jahr 2006 auf 71 Tausend Auslandsstadent im Jahr 2010 (vgl.

Weltbank, Education Statistics, 2013).

Der Humankapitalstock in China ist in den 3 Jahntet seit Beginn der Reform- und
Offnungspolitik rasant gewachsen. Die Konzentratiahtechnische Studienrichtungen
unterstitzt zusatzlich die im vorletzten Kapitesp@chene Absorptionsfahigkeit fir
auslandische Technologie im Zuge des Technologisfiees. Die hohe Anzahl an im
Ausland studierenden Chinesen verschafft neben d&mang zu aktuellsten

wissenschatftlichen Erkenntnissen zusatzliche Vebigen zu den Innovationszentren.

5.2 Instrumente flr Technologietransfer in China
Im Folgenden méchte ich die staatlichen Instrumedhie fir den Technologietransfer

nach China forciert wurden, zusammenfassen.

Kauf: Vor allem zu Beginn der Offnungs- und Reformfiklvurde die wiedererlangte
Anbindung an den Weltmarkt dazu genutzt, um im gro8til Maschinen, bzw. ganze
Produktionsanlagen aus den Industrielandern eihzefii Diese Technologieeinkaufe
wurden durch Einnahmen aus dem Erddlexport finanzider gesteigerte heimische
Bedarf nach Erdol, sowie die relativ begrenzte Meag chinesischem Ol lieR diesen
Kanal des Technologieimports jedoch bald versiegen.

Provinzregierungen wurde der eigenstandige Import Kapitalgitern erlaubt, was
jedoch dazu fuhrte, dass mehrere Provinzen dielgdai Fertigungsanlagen anschafften
und die verwendeten Mittel nicht effizient einges$&turden.

Auf diesem Wege wurden wahrend der 1980er Jahr@ Whlliarden US$ in den
Technologieimport gesteckt. Das Instrument erwiels gecht bald als kostspielig und
wenig effektiv, weshalb die Regierung das Budget dén Kauf von Technologie
einschrankte und den Fokus vom Import tatsachliciger auf die Finanzierung der
Nutzung auslandischen geistigen Eigentums verle2fd€3 wurden 13,45 Milliarden
US$ fur den Import auslandischer Technologie auégaelet, wovon 9,5 Mrd. US$ flr
die Nutzung geistigen Eigentums und lediglich 3,5dMUS$ fir den Import
technologisch fortschrittlicher Ausristung verwendarde (vgl. Naughton 2007, 357).
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Austausch von Marktzugang gegen moderne Technologie Aufgrund der Grol3e
des chinesischen Marktes hatte die chinesische eReygj eine besonders gute
Ausgangssituation, um mit international tatigen é&dneéhmen Verhandlungen tber den
Eintausch moderner Technologie im Gegenzug furnelvevorzugten Marktzutritt zu
fuhren. Hauptvehikel dieses Technologietransfetdeten die bereits beschriebenen
Joint-Venture-Unternehmen, die zum Teil in chingsgn Eigentum, zum anderen Tell
im Besitz von multinationalen Konzernen standene Doint-Venture-Unternehmen
erwiesen sich zunéchst als eine sehr effektived@st Technologietransfers, da sie nicht
nur Technologie in Form von Bauplanen, sondern aliehiManagementmechanismen
zur Fuhrung und Entwicklung von Technologieuntemeh nach China brachten. Vor
der Offnung des chinesischen Marktes im Zuge dasitBezur WTO machte Joint-
Venture-Kapital den Groldteil der FDI-Flisse nachin@haus. In einer Studie
errechneten van Reenen und Yueh (2012), dass dé&tainmen von Joint Ventures
erfolgte Technologietransfer fir einen Prozentpudett Wachstumsraten in den letzten
drei Dekaden verantwortlich ist, was seine Bedewytdiir den technologischen
Aufholprozess in China unterstreicht (vgl. van Ra¥ifueh 2012, 14 f.).

Mit steigendem technologischem Niveau verlor dastriment der Joint-Venture-
Unternehmen jedoch an Attraktivitat. Als chinesesdbnternehmen am Weltmarkt als
Konkurrenten der etablierten, in den Industrield@nde ansassigen, Konzerne
aufzutreten begannen, verloren jene das Interesgdera Gemeinschaftsunternehmen in
China, um ihre Technologie zu schitzen und in weite Folge ihren
Wettbewerbsvorteil in den anderen Weltregioneneaudhren.

Aul3erdem erlaubten die Regelungsanderungen, dituge des WTO-Beitritts Chinas
erfolgten, multinationalen Konzernen nun eigenehi@ainternehmen zu griinden, die

vollstandig in ihrem Besitz waren.

Offnung flr Foreign Direct Investment: In den 1980er Jahren wurde der chinesischen
Fuhrung Klar, dass der technologische RickstandhaShnicht durch ausschlieRlich
staatliche Anstrengungen im Forschungsbereich aofgeerden konnte. Als Reaktion
darauf wurde in den 1990er Jahren der Zugang alistdren Kapitals im Rahmen von
Joint-Venture-Unternehmen erlaubt, in der nachBtekade durch die weitere Offnung
des chinesischen Marktes forciert. 2000 fand enat&giewechsel statt, bei dem die

Kooperation mit wenigen Unternehmen abgelést una Wettbewerb mehrerer



auslandischer Anbieter zugelassen wurde. Diesdiguteiner verstarkten Einbindung
Chinas in multinationale Produktionsnetzwerke uadhis zu einem weiteren Transfer
von Technologie und Know-How im Bereich der Verwaly (vgl. Naughton 2007,

360).

5.3 Aufbau heimischer Kapazitaten

Fur eine langfristig erfolgreiche Technologiepdliti mussten neben dem
Technologietransfer ebenfalls eigene Kapazitaten Bereich der Forschung und
Entwicklung aufgebaut werden, die schrittweise Alghangigkeit von auslandischer
Technologie abbauen und China zu einem Innovatiandsrt umbauen sollten.

Die zahlreichen am Beginn des Kapitels beschriabeReformen fihrten zu einem
Ubergang von staatlich betriebener Forschung, digtsachlich auf den militarischen
Sektor ausgerichtet war, hin zu einem System, leen dler Staat gezielt Sektoren
fordert, die er fur die weitere wirtschaftliche Bntklung als zielfiihrend erachtet.
Dieser Systemwechsel entspricht dem Ubergang van Rlanwirtschaft hin zur
sozialistischen Marktwirtschaft, wie er in China 4878 betrieben wurde. Der Staat
etablierte auch im Forschungssektor einen Markteu@simus, der durch staatliche
Eingriffe seitens der staatlichen Férderungsstajieenkt wurde.

Die Finanzierung der Forschungsausgaben wurde memh von den Unternehmen
selbst aufgebracht, wodurch die wirtschaftliche wéatbarkeit stieg und das
Controlling der Forschungsausgaben effizienteralestwurde. Dieser Wandel wurde
durch die Anderungen im Unternehmensrecht sowiehd&eformprogramme in der
Technologiepolitik, so zum Beispiel dem ,Torch“@@ramm forciert, bei dem die
Grindung von Technologieunternehmen staatlich sub@ert wurde. Durch die
Grindung des National Center for Science and TdoggoEvaluation wurde eine
staatliche Institution geschaffen, durch die diefiziinz des staatlichen
Forderungswesen gesteigert werden sollte. ,[T]he® been a restless ongoing search
for institutions and policies that can effectivedypport China’s ongoing drive to
become a technology power. When a policy proveffdove, it is dropped; new
policies are constantly being tried“(Naughton 208G1).

Von den diversen Reformprogrammen in China konntecht alle Regionen
gleichermal3en profitieren. Die Konzentration awd Hiistenprovinzen fihrte zu einer
unterschiedlich stark ausgepragte Entwicklung derzetnen Regionen. Dieser
allgemeine Trend wirkt sich ebenfalls auf die Vertumg der Hochtechnologie in

China aus.
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5.4 Regionale Unterschiede in der Verteilung techmagischer
Kapazitaten

Typischerweise wird China in drei Grol3regionen ustk. Der Osten Chinas umfasst
die 11 an der Kuste liegenden Provinzen und bdeéetam starksten in den Welthandel
integrierten und gleichzeitig auch reichsten Te# dlandes. Die zentrale Region Chinas
umfasst 8 Provinzen und ist reichlich mit Rohstofaisgestattet, was zur Ansiedlung
von Schwerindustrie fuhrte. Die grof3te Region, #iZ Provinzen und mehr als die
Halfte der Landmasse Chinas ausmacht, befindetisidWesten. Die westliche Region
ist in ihrer infrastrukturellen Ausstattung am séalsten entwickelt, was sich in den
Produktivitatsraten und in weiterer Folge in detlhiedrigeren BIP/Kopf auswirkt. So
war das BIP je Einwohner 2007 in Peking, das zu d@hchen Provinzen gehort, mit
58204 RMB im Vergleich zur Provinz Guizhou mit 69R¥B ca. 9-mal so hoch (vgl.
Rui et al. 2011, 2).

Noch ungleicher verteilt ist der HochtechnologiegsekForschung und Entwicklung
sind in West- und Zentralchina im Vergleich zu d&iistenprovinzen stark
unterentwickelt. 2007 wurden 83,7% der Forschungd uBntwicklung im
Hochtechnologiebereich in den 6stlichen Provinzerthigefuhrt, 6,7% in der zentralen
Region, 9,6% in den westlichen Provinzen. Bei argjdaten Patenten liegt die 6stliche
Region mit 86,6% im Vergleich zu 6,6% und 6,8% erhei der Wertschopfung im
Hochtechnologiesektor mit 88,9% zu 6,5% und 4,6%d umei Exporten im
Hochtechnologiesektor sind die Kistenregionen fir,9% des Exportwerts
verantwortlich, wahrend der Anteil der zentralemvinzen lediglich 1,34%, der der
westlichen Provinzen nur 0,77% betrug (vgl. Ruale011, 2).

Die Zentralregierung versuchte der aufkommendeneiasderentwicklung der drei
Regionen durch Forderungsprogramme entgegenzuwi®enwurde 1999 die ,Go-
West“ Kampagne gestartet, bei der die InfrastruRtdestchinas starker ausgebaut
werden sollte, sowie die Aufkommenden Auslandsdingkstitionen sowie Know-
How verstarkt in die westlichen Provinzen geleietrden sollte. 2003 wurde die
.North-Eastern Revival Strategy” lanciert, die ditwicklung in den im Norden
gelegenen Provinzen beschleunigen sollte. Alleslingrmochten die staatlichen
Programme es nicht mehr ebenso grol3e Effekte zelenz wie die unter Deng
Xiaoping und Jiang Zemin gesetzten Reformprogranthecilir die rasche Entwicklung

der Kistenregionen verantwortlich waren (vgl. Zh20g§7, 9f).



Wie die Daten aus 2007 zeigen, vermochten die Bnogre nicht zu einer

Trendumkehr fuhren, weshalb bei der Betrachtung temmnologischen Zentren in
China beinahe ausschlie3lich die Kistenregion lzeraahen ist. Die Ursachen fur die
schleppende Entwicklung des chinesischen Hintedsntliegen einerseits in dem
schwacheren Einfluss, den der chinesische Staah nder Etablierung der

sozialistischen Marktwirtschaft austben kann. Zumesen, und dieser Punkt wiegt
wohl starker, wird die wirtschaftliche und techrgikthe Entwicklung in den

Kistenregionen durch ihre Einbindung in globale dRktionsnetzwerke

vorangetrieben. Die Nahe der Provinz Guangdong awdan und Hong-Kong sowie
der nordlich gelegenen Technologiezentren rund wking und Shanghai zu Sid-
Korea und Japan sind ceteris paribus fur ihre Baxgung bei der Anlockung von
Auslandskapital, welches zu einem grol3en Teil aosnejenen Landern stammt,
verantwortlich.

Allerdings wird die zunehmende regionale Ungleighkeitens der politischen Fiihrung
als eine bedeutende Bedrohung der staatlichenli&alvahrgenommen, weshalb zu
erwarten ist, dass sich staatliche Aktivitaten, dieser Entwicklung entgegenwirken
sollen, verstarken werden (vgl. Zheng 2007, 5).

Auch sinkt mit steigenden Grundkosten und Einkomnmeden Kistenprovinzen die
Rentabilitdt im Vergleich mit den westlichen und Zantrum gelegenen Provinzen. In
der Studie von Rui et. al. (2011) wurden die Praogitktszuwéchse durch Investitionen
in Forschung und Entwicklung im Hochtechnologiesektintersucht. Die Autoren

kommen zu dem Schluss, dass sich die zentral gedegfrovinzen fur zukilnftige
Investitionen im Bereich der Forschung und Entwiokj besser eignen als die
Provinzen an der Kiste, da hier die Effekte deresttionen in Form von

Produktivitatssteigerung am starksten ausgepragdt Staatliche Eingriffe in Form von

InfrastrukturmalRnahmen sollten diese Entwicklungchéeunigen.

5.5 Aktuelle Entwicklungen im Technologiebereich

Das Jahrzehnt zwischen 2000 und 2010 brachte wétnteutende Verdnderungen flr
die chinesische Wirtschaft, die ich im Folgendenhdmeeln mochte. Die
Offnungspolitik der 1980er und 1990er fiihrte zueeinAnnaherung Chinas an den
Weltmarkt. Die konsequente Weiterfiihrung des Reveeges fuhrte zum WTO-Beitritt

im Dezember 2001 und somit zu einer Anbindung &N diesen.
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Die steigende Bedeutung des AulRenhandels fur dinesische Wirtschaft ist einer der
wichtigsten Griunde fur den WTO-Beitritt. Allerdingishrte dieser auch innenpolitisch
zu einer Festigung der Reformpolitik, da ein in&ional bindender Vertrag
schwieriger riickgangig zu machen ist, als natioadsetze. Ein weiterer Grund fr
den WTO-Beitritt lag in dem streben Chinas nachtevem Technologietransfer.
Nachdem die Politik der Joint-Ventures in den 1998&hren zunehmends an ihre
Grenzen stiel3, mussten neue Wege gefunden werdgiéndische Technologie nach
China zu bringen. Durch die Ratifizierung der WT®gRIn vermochte es China
weiteres ausléndisches Kapital anzulocken, sodag®l zur groldten Zielregion fur
Auslandsinvestitionen wurde. Das im Rahmen des VBE@xtts ratifizierte TRIPS-
Abkommen, das den Schutz geistigen Eigentum sté&&nflihrte zu mehr Sicherheit
auf Seiten auslandischer Unternehmen, wodurch diede ihrer Produktion in China
ansiedelten.

In diesem Zeitraum veranderte sich die chinesidawohnologiepolitik abermals, sodass
man von einer finften Phase sprechen kann. Diesstsiche Fuhrung wollte nicht mehr
als gunstiger (End)Fertigungsstandort gelten, swondeelbst zum Zentrum fir
Technologie und Innovation aufsteigen. Das warruamtelerem darin begriindet, dass in
China aufgrund der in den letzten drei Jahrzehattaigten Reformen die Einkommen
deutlich anstiegen waren und so die billige Arbedt knapp wurde.

Die neuen Zielsetzungen sind im “The National Paogr2006 - 2020 for the
Development of Science and Technology in the Medameh Long Term” festgelegt. Zu
den Schwerpunkten des Reformprogramms gehdoren:

- Entwicklung von Schlisseltechnologien in der Ausrigs- und
Informationsindustrie mit dem Ziel, internationair Spitzengruppe hinsichtlich
der Technologiestandards zu gehoren;

- Aufstieg an die Spitze der auf den Agrarsektor bemen Wissenschaft und
Technologien, um die Ernahrungssicherheit zu gemasnt;

- Durchbruch bei Technologien, die die Entwicklungs d&nergiesektors
bestimmen, insbesondere Energieeinspartechnolagiein umweltfreundlicher
Energiegewinnung;

- Aufbau von technologischen Entwicklungsmodellendiine Kreislaufwirtschaft
mit Schwerpunkt auf wichtigen Industrien und Stadt&iel ist eine hdhere

Ressourceneffizienz und Umweltfreundlichkeit;
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- Verbesserung der Vorsorge und Kontrolle bei schwesggganden Krankheiten
sowie Durchbruch bei der Entwicklung neuer Medikateeund medizinischer
Gerate;

- Starkung der auf den Verteidigungssektor bezogeléssenschaft und
Technologie mit dem Ziel, eigenstéandig moderne Afeffsteme zu erforschen
und zu entwickeln, um die nationale Sicherheit atagtieren;

- Aufbau von Wissenschaftlerteams von internation&leslitéat, die wesentlich
die internationale = Wissenschaftsentwicklung  bees#én und in
Spitzentechnologien wie Informations- und Kommutidastechnologien,
Biotechnologie, neuen Materialien und Raumfahrt rleaente Erfolge
aufweisen;

- Aufbau einer Reihe von Forschungsinstituten, Umivaéten und
wettbewerbsfahigen F&E-Zentren von Unternehmen,imliernational fihrend
sind.

(vgl. Schaller 2011, 40f).

Fur die vorliegende Arbeit sind vor allem die Punit7 und 8 von Bedeutung. Um
diese Ziele zu erreichen, sollten unter anderem Alisgaben fur Forschung und
Entwicklung bis 2020 auf 2,5% des Bruttoinlandsiuids erhoht werden. Ein weiterer
Schwerpunkt liegt in der Starkung indigener Forschund Entwicklung. 2003 waren
auslandische Unternehmen fur 85,4% der Exporte imchkéchnologiesektor
verantwortlich. In dem oben genannten Zeitraum gwull Anteil auf 30% reduziert
werden (vgl. Breidne/Serger 2007, 146 f.). Der Refdan spiegelt das Vorhaben der
chinesischen Regierung, von einer nachholenden @ki@nzu einem fiilhrenden Akteur
im Technologie- und Innovationsbereich zu avanaiere

Die groben Reformziele werden anhand von 99 Programin die Tat umgesetzt. So
wird das Ziel jeder Reform in kleinere, einfacharexaluierende, Unterziele aufgeteilt.

In den Programmplanen ist die ausfuhrende Behdide,oder die verantwortliche

Projektleiterin sowie eine Frist fir die Fertighialy des Unterprogramms festgemacht.

Die Verantwortungstrager sind Beamte, bzw. Politikehohen politischen Positionen
(zumeist Vize-Minister). In der folgenden Grafikelst man ein Beispiel fir die
Unterteilung der “National Program 2006 - 2020 tioee Development of Science and

Technology in the Medium and Long Term”-Reform interprogramme.
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(Quelle: Breidne/Serger 2007, 152)

Durch den Beitritt zu multilateralen Organisationemie der WTO, werden die
Maglichkeiten staatlicher Intervention eingeschitarda die Regeln der eben dieser
Organisationen fur alle Mitglieder bindend sind. \@arde bereits 2004 im Rahmen der
WTO seitens der USA Klage gegen Chinas Subventaitgpin der Mikroprozessor-
Industrie eingebracht. Konkret wurden die vermibelerSteuersatze fur chinesische
Produzenten von Elektronikbauteilen sowie intetgierSchaltkreisen — eine Industrie,
die sich zu einem hohen Anteil in Staatseigenturfinbet — Kkritisiert, und die
Benachteiligung auslandischer Konkurrenz beklagtgl. (vNing 2008, 280).
Schlussendlich musste die chinesische Regierungtdigerlichen Vorteile fur die in
China ansassigen Unternehmen streichen.

Der chinesische Staat fand jedoch andere Moglithkeidie Entwicklung des
Informationstechnologiesektors zu fordern. Ein heeledes Problem fur nachholende
Okonomien, die in den Welthandel eingebunden umdideliesem inharenten Regeln
unterworfen sind, besteht darin, dass ihnen alseudtkin, die spater in den Markt

eingestiegen sind, die Kerntechnologien, bzw. Reehmt diesen, fehlen. Sie missen
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lizenziert werden, wodurch sich die Rentabilitdtr f@inheimische Unternehmen
reduziert. So basieren zum Beispiel am Markt flUra8phones praktisch alle Modelle
auf der ARM-Architektur der Firma ARM Limited ausr@®britannien. Unternehmen,
die Prozessoren herstellen sind auf die ARM-Ardtite angewiesen, da sie einen
globalen Standard darstellt und Kompatibilitat zaderen Baugruppen sowie zu
Software sicherstellt. Ebenso gibt es Standardsdanaluf aufbauende Patente in vielen
weiteren Bereichen, wie zum Beispiel der drahtlos€ommunikation oder im
Softwarebereich. Chinesische Unternehmen sind {terd@alig spat in den
Entwicklungsprozess dieser Technologien eingestiegaveshalb sie einen
betrachtlichen Teil ihrer Einktnfte fur Lizenzzah§jen aufwenden mussen, der so nicht
in eigenstandige Forschung investiert werden k&xa.Lizenzkosten sind relativ hoch
und fuhrten bereits zu einigen Konflikten, wie sim popularsten am Beispiel der
Streitigkeiten zwischen Apple Inc. und Samsung Ebedcs zu beobachten sind. ,A
2006 Chinese newspaper article pointed out thae “tu lack of core technology,
domestic enterprises have no choice but to paygiongatent holders 20% of the price
for each China-made cell phone, 30% of each computest and 20% to 40% of the
price of each computerized numerical control maehi(Breidne/Serger 2007, 147).

Um die Position der chinesischen Unternehmen antriéekt zu starken, aber auch um
die Abhangigkeit von westlicher Technologie zu nemg begann die chinesische
FUhrung neue Standards zu etablieren. Dabei konamt dand sein riesiger Markt
zugute, der die Rentabilitat der notwendigen Intiesen unterstitzt.

So wurde 2003 seitens der chinesischen RegieruregRegelung herausgegeben, die
fur alle in China verkauften Gerate, die mit WLANsgestattet waren vorschrieb, dass
diese ebenfalls mit WAPI - WLAN Authentication aRdivacy Infrastructure, eine aus
China stammende Weiterentwicklung des Standardsusgestattet sein muissten. Es
wurde versucht WAPI als einen internationalen Saamdzu etablieren, was jedoch
missgliuckte. WAPI wurde jedoch zu einem nationa®tandard erklart, dessen
Weiterentwicklung und Lizenzierung unterliegt derA®I-Industrieunion, zu dessen
Mitgliedern unter anderem Lenovo und Huawei gehéren

Ebenso wurde 2006 ein eigener Mobilfunkstandard Twlefonie und mobile
Datentbertragung — TD-SCDMA — etabliert, der in d€ichsten Jahren von TD-LTE,
einer Weiterentwicklung mit hoheren Bandbreitengedfst wird. Der Standard
entspricht dem in Europa und den USA verwendetenTBMbzw. LTE. Bei der

Entwicklung des eigenen Mobilfunkstandards war aiohauslandisches Unternehmen,
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Siemens AG, involviert. Die Rechte an der Technelogerbleiben jedoch in

chinesischem Besitz.

Auch im Bereich der Mikroprozessoren, der die Gtagd fir die Entwicklung einer

eigenstandigen IT-Infrastruktur darstellt, wurdeneciEigenentwicklung angestofRen.
Bereits 1986 wurde im Zuge der weiter oben besbanen ,863“-Reform die

Entwicklung eines eigenstandigen IT-Sektors fotcier

2001 wurde unter der Fuhrung der Chinesischen Akelaer Wissenschaften die
Entwicklung eines Mikroprozessors angestofR3en, deviassenproduktion hergestellt
werden sollte. Bereits 2002 wurde die erste Versa®s Loongson-Prozessors
prasentiert, seit 2008 stehen die Prozessoren zenkauf. Der Einsatzbereich der bis
zu diesem Zeitpunkt ausgebauten Prozessorfamiligchtre von gunstigen

Endkundengeraten bis hin zu leistungsstarken Hiemeidie in Server, bzw. sogar
Supercomputer  verbaut werden (vgl. Weiwu [0.J], fi9. Die chinesischen

Prozessoren erreichen (noch) nicht die Leistungg#alt ihrer westlichen Pendants,
weisen jedoch eine ahnliche, bzw. hohere Energigsiz auf und kommen vor allem
in der staatlichen Verwaltung sowie staatsnahemidbetn und Banken, aber auch im

militarischen Bereich, zum Einsatz.

Ahnlich den oben angefiihrten Beispielen entstandeitere Standards und staatlich
unterstitzte Eigenentwicklungen, wie zum BeispieldBu — die chinesische Antwort
auf GPS — um die Abh&ngigkeit der chinesischen tdetanen von westlicher

Technologie, bzw. den damit einhergehenden Lizdrlangen, vermindern sollten.

Ebenso wird auf diesem Wege die Entwicklung vontzZgpitechnologie unterstitzt
indem Markte geschaffen werden, bei denen heimisddeauslandische Unternehmen
ahnliche Startbedingungen vorfinden. Chinesischéetdehmen nitzen die auf dem
chinesischen Markt gultigen Patente ebenfalls darujhre Nutzung in gegenseitigen
Patent-Ausgleichsabkommen mit internationalen Midern auszutauschen,

wodurch sich ihre Wettbewerbsfahigkeit auch aufémdischen Markten steigert.

Der Aufstieg Chinas, bzw. chinesischer Unternehmendie erste Reihe der
Technologieakteure wird ebenfalls durch eine andaravicklung unterstttzt. Durch
die im AuBenhandel erzielten Uberschiisse werderetmnand Investitionen im
Ausland getatigt. Neben chinesischen Staatsfondsdid staatlichen Devisenreserven

verwalten, intensivierten in den letzten Jahrenhamenehmend grél3ere chinesische

74



Unternehmen ihre Ubernahmeaktivitaten in den Inekighdern. Die populérste solcher
Ubernahmen im Bereich der Informationstechnologie der Kauf der PC-Sparte von
IBM durch Lenovo.

Die China Investment Corporation, einer der groffteimesischen Staatsfonds, wurde
2007 mit einer Kapitalausstattung von ca. 200 ktilen US$ gegrindet, die aus den
Devisenreserven Chinas stammen. Im Jahr 2012 \terfdbina Uber Devisenreserven
in der Hohe von 3,3 Billionen US$. Die CIC investidd0% ihres Portfolios in
auslandische Informationstechnologieunternehmenbewaich das Investment laut
Eigenauskunft nicht nach strategischen oder pdfiga, sondern lediglich auf die
erzielbare Rendite ausgerichteten Kriterien orexh(vgl. CIC 2011, 20 ff.).

In dieser Hinsicht anders agieren chinesische Taogrekonzerne, die aktiv nach
Ubernahmemdglichkeiten suchen, um ihren Technolagid Patentstock zu erweitern.
Einige der grél3eren Akteure am chinesischen Madgahnen westliche Firmen zu
Ubernehmen, um so an fortschrittliche Technologwvis an Vertriebswege und
Management-Knowhow zu kommen. Die Verschuldungskriin den westlichen
Industrielandern starkt inre Position bei ihren tiadmeanstrengungen. Im Bereich der
Informationstechnologie wird haufig die Ubernahmer @C-Sparte von IBM durch
Lenovo als Beispiel fur diese Entwicklung angefiihrt

5.6 Fallstudie: Lenovo

Das chinesische Unternehmen Lenovo wurde 1984, &ipulations of the State
Council for Furthering the Reform of the S&T Managt System’ — Plan von 1987
vorausgreifend, als Tochterunternehmen des Institit Computertechnologie der
chinesischen Akademie der Wissenschaften gegrinést. bildet ein gutes
Anschauungsbeispiel fir den schrittweisen Aufstibgnesischer Produzenten in der
Produktionskette, der mit staatlicher Unterstitzerfglgte. Wéahrend der 1980er Jahre
trat das Unternehmen, bis 2004 unter dem Namenndeg@gierend, nicht als PC-
Hersteller auf, sondern als Handels- und Dierstlagsunternehmen, das sich auf den
Import, die Einrichtung und die Qualitatskontrollen Computern sowie Schulungen
im diesem Bereich, spezialisierte. Daneben wurdedieser Phase die ersten Schritte
hin zum Produzenten von Computerelektronik gesetmgdem Lenovo als
Auftragsfertiger fir ein Hong-Konger Unternehmen t nder Produktion von
Erweiterungskarten fir PCs begann. Lenovo erhisltnechtstaatliches Unternehmen
zwar keine staatlichen Mittel, durch die Nahe zumstitut fir Computertechnologie,

bzw. zur chinesischen Akademie der Wissenschafterevdas Unternehmen jedoch
75



indirekt gefordert. Der Markt fiur Computer in Chinar stark reglementiert und durch
die planwirtschaftliche Doktrin gepragt. Wahrend #1880er Jahre wurde er durch hohe
Zolle geschitzt, um im Sinne des Schutzes jungusimien die Herausbildung eigener
Akteure am Computermarkt zu ermdglichen. Dieset&gia erbrachte, unter anderem
aufgrund des grof3en Entwicklungsriickstands, kaugelifisse, weshalb in den 1990er
Jahren ein anderer Weg eingeschlagen wurde. ,[Gfivernment stopped insisting on
self-reliance, and encouraged local firms to aegfmreign technologies and become
part of the international production network for®QNei/White 2004, 411).

Nach der Senkung der Zoélle auf Computer Anfangl@®0er Jahren dominierten vor
allem international tatige Unternehmen, wie Hewl&#ackard oder IBM, den
chinesischen Markt. 1990 erhielt Lenovo die steldli Lizenz selbst als
Computerhersteller tatig zu sein und begann mitAssemblierung von PC-Systemen
mit hauptsachlich aus dem Ausland stammenden BawoteDa die internationale
Konkurrenz dem chinesischen Markt wenig Beachtuhgiskte — so wurden seitens der
grof3en internationalen Hersteller oft nicht dieuakisten Modelle fir den chinesischen
Markt vorgesehen — , durch den Einsatz eigensdiirathinesischen Markt entwickelter
Soft- und Hardwareanpassungen sowie unter Ausngtziem in den 1980er Jahren
aufgebauten Vertriebskanéle, stieg Lenovo zum groBtersteller von PC-Systemen in
China auf. Dem Unternehmen kam zugute, dass sichZuge der staatlichen
Anstrengungen um die Anlockung auslandischen Khpitand Technologie
internationale Produzenten von PC-komponenten inn deeu errichteten
Sonderwirtschaftszonen ansiedelten, wodurch detekgginstige sowie kurzfristige
Zugang zu den benotigten Komponenten sichergestellide. Ebenso wurde die
technologische Weiterentwicklung durch das Engagema Joint-Ventures mit
auslandischen Herstellern forciert. ,Multinationalsre another source of learning for
Lenovo. Even while producing its own brand, Len@amtinued to distribute foreign-
made PCs for Hewlett-Packard, Toshiba and IBM.dditeon to solidifying Lenovo’s
position as the dominant PC distributor in Chirtaalso provided Lenovo with the
opportunity to closely scrutinize foreign productesggns and customer
responses“(Wei/White 2004, 413). Der enge Kontakt aanslandischer Technologie
ermoglichte es Lenovo, immer groRere Teile der kakwng selbst zu tragen und so
schrittweise immer héhere Stufen im Entwicklund®esign- sowie Produktionsprozess

zu erklimmen, womit eine hohere Profitabilitat érhd wurde.
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1996 wurde Lenovo zum grofRten Hersteller auf demmeslischen Markt, weltweit

verblieb Lenovos Marktanteil jedoch vernachlassigiing.

Form (joint venture or

Company wholly-owned) Local partner Products, operations
IBM Y Great Wall Desktop and notebook PCs, storage
products, motherboards

Compagq 1AY Stone Group Desktop PCs
JV Star Group Notebook PCs

Hewlett-Packard 1AY Lenovo Desktop PCs, inkjet printers

Dell WO Desktop and Notebook PCs

Acer WO Monitors, peripherals, motherboards,
(3 separate units) software, networking equipment

Toshiba Y Tontru Servers

NEC LAY N/A Desktop PCs

LG electronics AY Tontru Monitors

Siemens WO N/A Desktop PCs

Abbildung : Uberblick tiber Joint-Ventures auslactisr Computerhersteller in China
(Wei/White 2004, 414).

Aufgrund der steigenden Konkurrenz aus Asien sarder000 die Preise und in
weiterer Folge die Rentabilitdt im globalen PC-MaiBer ehemalige Weltmarktfihrer
IBM erkannte seine Nachteile im Vergleich mit desmatischen Konkurrenten in der
Massenfertigung von PCs und verlagerte seinen ngitenerischen Schwerpunkt.
Lenovo nutzte diesen Umstand, um durch den Kauf NMs PC-Sparte selbst zu
einem fuhrenden Akteur auf dem Weltmarkt fir Corepatufzusteigen. Im Dezember
2004 wurde der Verkauf fur 1,75 Mrd. US$ abgesados Durch die Ubernahme von
IBM stieg Lenovo schlagartig zum drittgro3ten Comephersteller weltweit auf. Neben
den Vertriebsnetzwerken tUbernahm Lenovo ebenfBlMsl Technologie und Patente
sowie den popularen Markennamen ,ThinkPad“, dem den westlichen
Industrielandern hohes Vertrauen entgegengebractdeM Antkiewicz/Whalley 2006,
16). Der Hauptzweck der Akquisition fur Lenovo wdas damit einhergehende
Wachstum in den profitableren Markten der Indukirider.

In dem Zeitraum zwischen 2004 und 2013 vermochtelas Unternehmen seinen
Marktanteil in dem schwieriger werdenden Sektoias Aufkommen von Smartphones
und Tablet-PCs liel3 den Markt fir konventionellesR@d Notebooks schrumpfen -

weiter auszubauen, sodass Lenovo zum weltgro3terpGerhersteller avancierte.
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5.7 Ergebnisse der chinesischen Technologiepolitik

Neben Lenovo stiegen gleichzeitig andere chinesistfiternehmen in ihren jeweiligen
Bereichen in die Fuhrungsriege auf, wie zum BelspieBereich der Telekomausrister
die Unternehmen Huawei und ZTE Corporation oder iBereich der
Mikrochiphersteller die Firma Allwinner Technology.

Der Aufstieg chinesischer Unternehmen spiegelt siabh in der Entwicklung der
Indikatoren zu Chinas Entwicklungsstand. So stiegérer den in dieser Arbeit
beobachteten Zeitraum die Ausgaben fur ForschumigBmwicklung, die Anzahl der
angemeldeten und bewilligten Patente — ein Indik&iio die Innovationskraft einer
Volkswirtschaft — steigerte sich in den letzten r@ahrasant und China verflgt

heutzutage Uber ein riesiges Heer an Ingenieurdaohnikern.

1400000
1200000 |
1000000

800000 -

W Internationale Antragsteller
600000 [ Nationale Antragsteller
400000 -

200000

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abbildung: Anzahl der genehmigten Patentantréag€hma (Quelle: SIPO 2013, div.
Statistiken)

Das oben angefuhrte Diagramm zeigt die Entwickldegin China erteilten Patente,
Designs und Geschmacksmuster im Zeitraum zwiscli®)® 2ind 2012. Neben der
beeindruckenden Wachstumsrate fallt auf, dass de8t€il der Patente an chinesische
Unternehmen vergeben wurde. Dies legt den Schlusise,ndass chinesische
Unternehmen zunehmend in Aktivitaten involviemdsi bei denen eigene Forschung
und Entwicklung eine hohe Stellung einnimmt.

Auch die Quote fiur Forschung und Entwicklung verdeten Ausgaben ist deutlich

angestiegen.
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-0~ Research and development expenditure (% of GDP) == Researchers in R&D (per million people)

Quelle: World Development Indicators

Mit 1,5% des BIPs im Jahr 2008 ist diese zwar inrgieach mit den fuhrenden

westlichen Industrienationen vergleichsweise ger{mgm Vergleich: Deutschland

2,7%, USA: 2,9%), Ubertrifft jedoch bereits einigaropaische Staaten (z.B. Italien
1,2% oder Griechenland 0,6%). Zusatzlich muss lexi ldterpretation der Daten

bedacht werden, dass die Verteilung von Technolagid Einkommen in China

regional sehr unterschiedlich ist, sodass der indlisierte Osten Chinas eine hohere
Quote aufweisen wird, als der in der Statistik Gesamtchina ausgewiesene Wert
nahelegt. Die Anfang der 1990er Jahre durchgefiihReformen fihrten zu einer

starkeren Einbindung privater Mittel fur die Finarang von Forschungsausgaben.
Vor allem gréRere, zunehmend global agierende sldokee Unternehmen, unterhalten
im grofRen Stil eigene Forschungseinrichtungen. &weibt alleine das weiter oben
beschriebene Unternehmen Lenovo neun Forschungégimgen, sieben davon in

China. Die Transformation hin zu einer starker atrifinanzierten Forschung flhrte
ebenfalls dazu, dass die aufgebrachten Mittel iktdsen flossen, deren Vermarktung
gewahrleistet war, sodass dich die Forschungs&kivi in héherer Produktivitat und
Profitabilitat niederschlugen. Auf der oben angetiéim Grafik ist ebenfalls die

Steigerung des in Forschungsaktivitaten engagiétegaonals abgebildet. Die Zahlen —
die Menge an Forscherinnen/Million Bewohner hal sicden letzten zehn Jahren mehr
als verdoppelt — zeugen vom Erfolg der Reformemildungsbereich.
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TEMA

SELNA

=0~ Charges for the use of intellectual property, receipts (BoP, current USS)
-0~ High-technology exports (% of manufactured exports)

Quelle: World Development Indicators

Seit der Transformation zum marktwirtschaftlicheystem und der einhergehenden
Annaherung an die Weltmarkte vermochte es China, Aeteil von Exporten im
Bereich der Hochtechnologie stetig zu steigern.52@@achten sie Uber 30% der
exportierten Guter aus. Die Steigerung des AngilsHochtechnologiegtitern spiegelt
die Veranderung der Ausrichtung der chinesischemtséhaft. Anfanglich in der
Produktion einfacher Guter aktiv, wurde das Prosltiment tber die Jahre in
Richtung komplexer und technologieintensiver Prddukusgeweitet. Heutzutage ist
China ein wichtiger Lieferant komplexer elektrotec Gerate.

Allerdings beruht die Entwicklung im Hochtechnolelgereich zu einem grofRen Teil
auf dem Engagement multinationaler Unternehmen,imi€hina ihre Endfertigung
aufgebaut haben. Da es sich bei der Ausfuhr deelVam einen Re-export anderswo
entwickelter und produzierter Waren handelt, di€hina lediglich assembliert werden,
ist dieser Wert mit Vorsicht zu betrachten.

In Hinsicht auf die Entwicklung des Technologieg®cChinas finde ich die
Entwicklung der Zahlungen fiur die Benutzung vonelRtgn und anderem geistigem
Eigentums als aussagekréftiger, da diese die Naghfnach chinesischer Technologie
widerspiegeln. In dem kurzen Zeitraum, fir den Daterfiigbar sind, (2005 — 2012)
verfunffachte sich dieser Wert. Zusammen mit dentev@ben angefiihrten Wachstum
der Patentvergabe in China lasst sich der Stellengr&ennen, den die chinesische

Technologie und ihre kommerzielle Nutzung im gl@paWirtschaftssystem einnimmt.
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5.8 Zusammenfassung

Die Reform der chinesischen Technologiepolitik Aedtaus einem interdisziplinellen
Prozess, bei dem schrittweise bestehende Instititiocverandert und neue entwickelt
wurden. Unterschiedliche Bereiche konnten als Heissen flr eine erfolgreiche
Entwicklung identifiziert werden. Dazu zahlte diebgkhottung fortschrittlicher
wissenschaftlicher Erkenntnisse von der Konsumgidsestrie, die im Namen der
militdrischen Sicherheit geschah, fehlende Anrdike privat finanzierte Forschung
sowie ein schlechter Zugang zum internationalearinftions- und Technologiemarkt.
Wahrend in der ersten Phase der Schwerpunkt vemalin dem Zugang zu eben
diesem lag, wurden bereits die Weichen fir die tehtsng eigener
Forschungseinrichtungen auf Weltniveau gestellt.nM@nn sagen, dass sich das
chinesische Reformdesign mit den Punkten Rodrik€®7{2 fur die Generierung eines
erfolgreichen Reformprogramms grof3tenteils deckt.

Die Anreize, die in den zahlreichen Programmen tgeseurden, zielten auf eine
Ausweitung der Verbindungen zwischen Forschung Brobuktion, um auf diesem
Wege neue wirtschaftliche Aktivitdten zu férderruch im Bereich der Industriepolitik
fuhrte die Etablierung der Sonderwirtschaftszofemy. spater auch das Instrument der
Joint-Ventures, dazu, dass durch den Einsatz nBe@inologien neue wirtschaftliche
Aktivitaten in Angriff genommen wurden.

Die konkrete Ausgestaltung des aufzubauenden utistiellen Rahmens wurde
wahrend der Reform ausgearbeitet. So wurde denelemz Provinzen bei der
Grindung der Sonderwirtschaftszonen ein groRedr@pia Gberlassen. Ebenso wie bei
der Ausarbeitung der Anreizsysteme bei der Agrarmref wurden zunéchst
unterschiedliche Systeme erprobt, woraus am Endegdastigste flr einen breiten
Einsatz ausgewahlt wurde. Der bei Rodrik (2007) fefnpne , Trial&Error‘-Charakter
ist somit bei dem chinesischen Reformansatz gegeben

Die Reformprogramme ebenso wie die angewandterrumsnte wurden an die
Bedurfnisse und Gegebenheiten der gegebenen Urestimgepasst. So fuhrten am
Beispiel der Technologiepolitik die Reformen zurgickor allem zu einer Verstarkung
der Ubernahme internationaler Technologie, bevgersé Kapazitaten auf- bzw.
ausgebaut wurden. Erst im spateren Verlauf desntdabischen Aufholprozesses
wurde der Schwerpunkt verstarkt auf den Aufbau sinE€orschungs- und
Entwicklungsstandorts auf internationalem Nivealege
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Die Auswahl der Schwerpunktgebiete, die in den miee Reformprogrammen
ausgewiesen sind, kann ebenfalls als eine Befglgen Vorschlage Rodriks (2007) im
Sinne der Forcierung von Sektoren mit hohen Spi©und Lerneffekten verstanden
werden. Alleine das Schwerpunktthema dieser Arbeiter Telekomunikations- und
Informationssektor — ist eine Branche, die aufgrimds relativ jungen Alters, immer
noch ein hohes vertikales Wachstumspotential astweMit der steigenden
Technisierung wirtschaftlicher Vorgange entsteherdér IKT-Branche standig neue
Dienstleistungs- und Produktmarkte. Die Erhebungsel Sektors zu einem
Schwerpunktgebiet in der Reformpolitik Chinas ertubge die rasche Expansion
chinesischer Firmen in diesem modernen Wirtschatgy.

Die politische Verantwortung fur den Erfolg des &efprogramms war gegeben. Wie
weiter oben ausgefihrt, wurden grobe Reformziele kieineren Programmen
ausgearbeitet, bei denen fir jedes Programm eiitisgber Vertreter verantwortlich
war. Nichts desto trotz konnte Korruption und Migsschaft nicht vollstandig
verhindert werden, wie anhand der in den letztémelabekannt gewordenen Prozessen
hoher Parteifunktionare der kommunistischen P&henas ersichtlich wurde. Dennoch
fuhrte Chinas gradueller Transformationsweg zu mif@hen und langanhaltenden

Wachstum.
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6 Conclusio

Der chinesische Reformprozess filhrte zu einem Watetechinesischen Wirtschatt,
der nur langsam in den westlichen Industrielandeahrgenommen wird. In der
vorliegenden Arbeit wollte ich diese Entwicklungchaeichnen und die aus meiner
Sicht bedeutendsten Instrumente des Reformprozessstellen. Diese anderten sich
im zeitlichen Verlauf, hatten jedoch eines gemamsaie fuihrten durch eine stetige
Ausweitung der wirtschaftlichen Aktivitdten zu hohévestitionsraten und bildeten
somit das Rickgrat des rasanten wirtschaftlicheim@prozesses.

Der erste Schritt in dieser Hinsicht war die Etahlng des Marktmechanismus in
China. Auf diesem Wege wurden Anreize gesetztzdieinem signifikanten Anstieg
wirtschaftlicher Aktivitaten fihrten. Da das extemes\Wachstumsmodell jedoch bald an
seine Grenzen stol3en wirde, erkannte die politis¢éieung der Volksrepublik China,
dass fur einen langfristigen Erfolg des wirtschetfiitn Aufholprozesses Wege gefunden
werden mussten, um die Produktivitat der chinegsisdholkswirtschaft zu steigern.

Die Strategie der schrittweisen Offnung des AuRadis und der Exportorientierung
fuhrte einerseits zu einer Steigerung der Nachfregeh Arbeitskraft — einem Faktor,
mit dem China gut ausgestattet war. Andererseitstdli die Anbindung an den
Weltmarkt zum Aufkommen eines grof3 angelegten Telcgretransfers nach China,
der von staatlicher Seite aktiv unterstitzt und dén Entwicklungsprozess genutzt
werden konnte. Die chinesische Regierung verseandurch die stetige Ausweitung
und Weiterentwicklung ihrer Reformpolitik auslarche Akteure zu einem Investment
in der Volksrepublik China zu bewegen. Auf dieserag# floss westliche Technologie
sowie Management- Know-How nach China. Mit Hilfer @inflieBenden Technologie
mochte die chinesische Regierung das extensive $ilaosmodell Chinas zunehmend
in ein nachhaltiges, intensives Wachstumsmodel urdeia.

Das Niveau der so erlangten Technologie steigedke Bn Zeitverlauf. Wahrend
anfangs — in den 1980er Jahren - relativ simplehiielogien im Rahmen der
Auftragsfertigung einfacher Waren zu Zuge kamergndferierten auslandische
Unternehmen in den 1990er Jahren — der Phase idéiV@mtures — bereits komplexere
Technologien nach China. Diese Entwicklung versékich im neuen Millennium
abermals, als durch den Beitritt Chinas zur WTO dargang auslandischer
Unternehmen in China verbessert wurde. Die Attvakiti des chinesischen Marktes ist
fur Investoren dermafRen hoch, dass China 2012 8i& bls Land mit der hdchsten

Menge an empfangenen auslandischen Direktinvestiti@bgelost hat.
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Der Erfolg des technologischen und wirtschaftlichelufholprozesses der
Volksrepublik China ist meiner Meinung nach voeall darauf zuriickzufiihren, dass es
der chinesischen Fihrung gelang, den vorhanderauRionsfaktor Arbeitskraft fir
die Akkumulierung von Kapital zu nutzen. Anfang d&®#80er Jahre war China
technologisch weit zurtickgeschlagen und unteratseismit Kapital. Die Regierung
begnugte sich nicht mit der Rolle Chinas als Preduarbeitsintensiver Guter. Mit
Hilfe der staatseigenen Unternehmen, sowie durcheide fur die aufkommenden
kollektiv sowie privat gefuhrten Betriebe, floss gjroRer Anteil der in der Produktion
arbeitsintensiver Guter erzielten Einnahmen in deribau des Kapitalstocks, der
zumeist importiert wurde. Uberspitzt gesagt fand &ustausch zwischen China und
dem Rest der Welt in der Form ,glnstige Arbeitskrgiegen fortschrittliche
Kapitalgiter und Technologie® statt. Dies hatte 2danteil, dass sich China nicht stark
im Ausland verschulden musste, was es unempfirelli¢tir externen Einfluss und
etwaige wirtschaftliche Schocks machte. Dennochrtéliidie Einbindung in den
Weltmarkt zu einer Annaherung des institutionell@Bahmens Chinas an globale
Standards, was die Mdoglichkeiten staatlicher Hifegreduzierte. Der Beitritt zur
Welthandelsorganisation am Anfang des Neuen Jaetals bildet in dieser Hinsicht
eine grbfllere Verdnderung, da ab dem Zeitpunkt t@ir&kaatsinterventionen in die
Wirtschaft nicht mehr mdglich waren.

Mit dem Beginn des neuen Jahrtausends setzte auchvedterer Wandel in der
chinesischen Entwicklung ein. Die Reformen im Bildabereich, die bereits wahrend
der 1980er Jahre angestof3en wurden, begannen Rergitil Friichte zu tragen. Es
entstand ein hohes Angebot an vor allem in techeis®isziplinen gut ausgebildeten
Chineslnnen, die der chinesischen Volkswirtschaft3inne des Ubergangs zu immer
starker kapital- und technologieintensiven Aktitet& einen grof3en Sprung nach vorne
ermoglichten. Obwohl immer noch im hohen Mal3e venhhologieimporten abhangig,
konnten seitens der chinesischen Fuhrung nun §ieatgedacht und erarbeitet werden,
wie China zu einem selbststandigen Innovationsstardifsteige kbnnte.
Dementsprechend verédnderte sich die TechnologtépGlhinas im neuen Jahrtausend.
Im Institutionellen Umfeld fand ein Ubergang voruptsachlich auf die Adaptierung
auslandischer Technologie ausgerichteter Malnahmmeaur Férderung chinesischer
Eigenentwicklungen. Der Staat fand Wege um dieatisthen Unternehmen bei dem
Aufstieg zu weltweit agierenden Konzernen zu unigzen. So setzten sich staatliche

Stellen zum Beispiel fur die Etablierung neuer gleb Standards im Bereich des
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Informations-und  Kommunikationstechnologiesektordyei denen chinesische
Unternehmen bereits einen breiten Patentpool anTdeinnologie besal’en. Auf diese
Weise sollte fur Chinas Unternehmen ,Schitzenhilfe“Konkurrenzkampf mit ihren
westlichen Mitbewerbern geleistet werden. Der ebische Staat steigert ebenfalls
jahrlich das Budget fur die Unterstitzung von Fbwsg und Entwicklung. In
Verbindung mit den ebenfalls jahrlich steigendenhlZga an Akademikern wird
schrittweise ein Wissenschaftsstandort aufgebaugr dn der Lage ist,
Eigenentwicklungen auf hochstem technologischenmedlivzu entwickeln. Neben dem
chinesischen Raumfahrtprogramm ist zum Beispielldf-Bereich die Entwicklung
einer eigenen Mikroprozessorarchitektur Ausdrudser neuen Moglichkeiten.

Fur die Betrachtung des Informations-und Kommunmikettechnologiesektors in China
ist ebenfalls die Periode ab ca. dem Jahr 2000 besonderem Interesse. In dieser
Periode stieg eine groRere Anzahl chinesischerroeienen zu fihrenden Akteuren
auf dem Weltmarkt auf. Unternehmen wie Lenovo, Heiavaier oder ZTE sind
mittlerweile einer groReren Bevolkerungsgruppe haka

Vor 2000 waren diese Unternehmen bereits in Chkie,aallerdings oft auch da in
einer anderen Funktion. Lenovo zum Beispiel koagti mit auslandischen
Unternehmen indem es in komplementaren Aktivitataa,dem Verkauf, Support bzw.
der Anpassung an lokale Gegebenheiten, beschéftigtHuawei und ZTE waren vor
allem als Zulieferer einzelner Subkomponenten asidgadische Unternehmen aktiv.
Die Néhe zu ihren zukinftigen Konkurrenten nutztéis chinesischen Unternehmen,
um sich Know-How und Technologie anzueignen. Dieschah zu grof3en Teilen im
Zuge des von der chinesischen Regierung forcidristruments der Joint-Ventures.
Dieses Instrument verhalf den aufstrebenden clsoesn Unternehmen wahrend der
1990er Jahre zu einem bedeutenden technologischistiey und bereitete sie auf die
darauffolgende Phase vergréf3erter, globaler Koekarrvor. Der erste prominente
Meilenstein bei dem Aufstieg chinesischer Unternehran die globale Weltspitze im
Informations-und Kommunikationstechnologiesektddétie Lenovos Ubernahme von
IBMs Computerbranche sowie der dazugehdrigen Tdobmo und des globalen
Vertriebsnetzes im Jahr 2005.

Im darauffolgenden Jahrzehnt vermochten es einlgeesische Unternehmen dem
Beispiel Lenovos zu folgen und stiegen zu weltviigitrenden Konzernen im Bereich
der Informations-und Kommunikationstechnologie aufenovo im PC- und

Handheldbereich, Huawei und ZTE in der Branche HWt#biltelefonie und als
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Mobilfunkinfrastrukturausruster sowie Haier im Biefe der Unterhaltungs- und
Haushaltselektronik.

Die Verteilung der technologischen Kapazitaten mn@ ist sehr ungleichmafiig. Die
chinesische Fuhrung legte den Schwerpunkt ihreofRgfrogramme zunachst auf die
Entwicklung der Kustenregion Chinas, was sich zwsgiel in der Anzahl der aktiven
Sonderwirtschaftszonen wiederspiegelt. Der stark&alhder Einkommenshdhe sowie
der Ausstattung mit Kapital und Technologie von Qsach West fuhrt zu
gesellschaftlichen Spannungen und wird von der ékegg als ein Problem mit hoher
Prioritdt behandelt. Dementsprechend wurden Pragwatanciert, deren Schwerpunkt
auf der Entwicklung der benachteiligten Provinzegtl

Chinas Wirtschaftsgeschehen zeichnet sich immeh nloecch eine hohe Stellung des
Staates aus. Obwohl der Transitionsprozess zutdbwnitsg und Erstarkung des Marktes
und somit zu einer Schwéachung von staatlichem &sfin China fihrte, nimmt dieser
weiterhin eine Lenkungsfunktion ein. Anhand vontetitund langfristigen Planen wird
die weitere 6konomische Entwicklung grob vorgezeathDie in China durchgefuhrten
Reformen zeichnen sich dadurch aus, dass sie atetdie lokalen und zeitlichen
Gegebenheiten angepasst waren. Es wurde nicht siefioAufbau eines institutionellen
Rahmens verfolgt, der an den anvisierten Endzustagepasst war. Viel mehr wurde
der Reformprozess als ein Weg verstanden, bei demerschiedliche Stadien
durchgemacht werden mussten. Diese Betrachtungsvesitspricht dem von Rodrik
(2007) empfohlenen Reformdesign, bei dem den Aufb@w sogenannten ,second-
best-institutions® der Vorzug gegeben wird. So féhram Beispiel des
Technologiesektors in China der Weg zum Aufbau sir@genstandigen und
leistungsstarken Forschungs- und Entwicklungsstaeslzunachst tber die Starkung
der Absorptionskapazitaten aus dem Ausland. Erstwisiteren Verlauf wurde der
Schwerpunkt auf die Férderung eigener Kapazitasdeqgd.

Unterstutzt wurde die wirtschaftliche Entwicklunghi@as durch politische und
makrotkonomische Stabilitdt sowie die Gro3e desedischen Marktes. Dieser Faktor
ist deshalb von Bedeutung, da Chinas Strategiediér Erlangung auslandischer
Technologie, die in weiterer Folge den raschensefraftlichen Aufstieg ermdglichte,
zu einem bedeutenden Teil darauf basierte, dadanalische Technologiegeber mit
dem Zugang zum chinesischen Markt angelockt wur@enbestand der Beweggrund
auslandischer Firmen bei dem Engagement in dasfalgreiche Instrument der Joint-

Ventures vor allem darin, dass ihnen im Gegenzug fien erfolgten
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Technologietransfer ein riesiger Absatzmarkt fiieiRrodukte geboten wurde. Kleinere
Lander werden auf diesem Wege keine Technologietréigiocken konnen.

Fur die zukinftige Entwicklung lasst sich mit hoNgahrscheinlichkeit aussagen, dass
chinesische Unternehmen zu einer immer starker emeleh Konkurrenz fur die
westlichen Unternehmen in der Informations- und
Telekommunikationstechnologiebranche aufsteigen derer Die Erfolge bei der
Entwicklung eines leistungsfahigen Innovationssekton China sind bereits jetzt
anhand des Aufstiegs chinesischer Unternehmen e Giuppe der fuhrenden
Unternehmen in dieser Branche ersichtlich. Wennldesichtigt wird, dass die
Priorisierung  der  Entwicklung eines eigenstandigerorschungs- und
Entwicklungsstandortes erst vor relativ kurzer 4eit Zuge des ,National Program
2006 - 2020 for the Development of Science and felclyy in the Medium and Long
Term” stattgefunden hat und die kurzfristige iéioklung im Bereich der
ausgestellten Patente sowie des aktiven Forschersgsmls beachtet, ist davon

auszugehen, dass sich der Trend verstarkt fortsetzt
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Anhang

Abstract

The thesis deals with the Chinese transformatiocgss and the reform policy starting
in the late 1970s. The focus is set on the teclyyopmlicy and the development of the
information- and telecommunication industry in B@ople's Republic of China.

The group of reformers around Deng Xiaoping, whmedo power after the death of
Mao Zedong, made it their goal to eliminate Chinastate of economic
underdevelopment. In the following three decadeform programs have been
developed to enable a rapid development of the &leineconomy. The People's
Republic of China became the world’'s ,workbench"ridg the 1990s. This
development was driven by Chinas approach towahes world markets. Profits,
resulting from Chinas new foreign trade were ingdsinto the acquisition of foreign
technology and machines enabling a rapid accunouladf capital and technology.
Final goal of this development should be Chinasmaddo an independent centre of
innovation.

The theoretical basis of this thesis is a frameworkthe design of successful reforms
elaborated by Dani Rodrik, an economist and profeas Harvard University. Rodriks
approach is primarily characterized by its focudamal conditions in the preparation of
the reform programs. Since economic errors are @m@non in emerging economies,
the state should take a more active role in theldgwment process.

In this work the instruments are analysed, whicliewaecisive for the technological
advancement of the People's Republic of China.dgelie establishment of market
institutions, the instruments were mainly stateutagons, which should support the
adaptation of western technologies and the devetoprof a powerful research and
development system. These include, for example,jdim¢ venture programs, which
were used during the 1990s in selected industoesntourage technology transfer in
exchange for access to the Chinese market by for@gpanies. Another instrument
was the establishment of new national and intesnatitechnical standards, whose aim
was to strengthen Chinese companies in their cotigmetwith foreign competitors.
This method should weaken a big disadvantage of Ghaese information and
telecommunications industry - the lack of patentthie area of basic technology. Since
mostly Chinese companies were assigned with theldement of the new standards, it

was them who could first generate a patent podfiolithis new technological area.
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In addition, the reorganization of the educatiod anience sector led to a significant
improvement of Chinas role as a location for resdeand development. This can be
seen by the increasing numbers of patents issue@GHmese companies, international
royalty payments for the use of Chinese technolagg the growing proportion of

academic staff in the Chinese population.
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Lebenslauf

Personliche Daten:

Geburtsdatum: 5.12.1987

Geburtsort: Warschau (Polen)

Familienstand: ledig

Eltern: Mag. Grazyna Walega, Dipl. Krankenscheesn SMZ Ost
Mag. Miroslaw Waledipl. Musiker - Kontrabassist

Ausbildung:

1994 — 1998 Volksschule Favoriten

1998 — 2001 Musikgymnasium, Wien 1070

2001 — 2002 Sigmund-Freud Gymnasium, Wier0102

2002 - 2007 HTL - Donaustadt, Wien 1220,Auszei chnung abgeschlossen

2007 — 2014 Universitat Wien

1994 — 1998 Musikschule Favoriten

1998 — 2001 Konservatorium Wiener Neustadt

1994 — 1998 Polnische Volksschule im Kollegikalksburg, Wien 1230

Berufliche Erfahrung:

07/2003 Ferialjob Fa. M.Schneide
08/2004 Ferialpraxis Fa. M.Schneider
08/2005 Ferialpraxis Fa. M.Schneider
08/2006 Ferialjob Fa. M.Schneider
08/2007 Ferialjob Fa. M.Schneider
09/2007 — 02/2008 Freier Mitarbeiter ~ Fa. Netreal
08/2008 Ferialjob Z.F. Trading
03/2009 — 06/2009 Teilzeitarbeit Z.F. Trading

Ab 07/2009 PPC Training Rath & Artner Gmbh.
Ab 04/2012 Grindung it-consultants walega e.U.

Besondere Kenntnisse:

EDV: MS Office, Visual Basic, BUCAD, Netzwerktechnik, Linux,
Virtualisierung, HTML, PHP, SEO

Sprachen: Polnisch, Englisch

Zertifikate: Technisches Vertriebsmanagetimen

Sicherheitsvertrauensperson, B — Fuhrerschein
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