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Kurzfassung

Die Themen Verschuldung, Entschuldung und Entwicklung bezogen auf die
Entwicklungslander spielen schon lange eine soziobkonomische und entwicklungspolitische
Rolle im Entwicklungsdiskurs. Diese literaturgestitzte Arbeit setzt sich mit diesem breiten
Themenspektrum, ,,.Die Schuldnerposition der Entwicklungslander, auseinander. Die
Kernaspekte der Arbeit bilden drei Fragen. Erstens: Welche vielféltigen Ursachen fiihrten zur
Schuldnerposition? Hier werden die Verschuldungs- und Finanzsituation historisch erlautert.
Zweitens: Welche MalRnahmen wurden und kénnten gegen die starke Verschuldung getroffen
werden? Hierbei kommt die wichtige Rolle der Glaubiger als Schuldenmanager zum
Ausdruck. Und drittens: Was bewirken Verschuldung und Entschuldung fir Entwicklung?
Hierbei geben die Millenniumsentwicklungsziele der UN eine klare Vorgabe flr einen
erwunschten Schuldenerlass. Aber das Schuldenmanagement der Weltbank und des
Internationalen Wahrungsfonds greift oft zu kurz und die Frage nach Alternativen drangt sich
auf. Einen Diskurs ber ein faires Schiedsverfahren flr Staaten ist deshalb fiir diese Arbeit
unumganglich. Zusammenfassend wird festgestellt, dass Entschuldungsmalinahmen zwar kein
hinreichendes Instrument fur Armutsbekampfung darstellen, aber sehr wohl als notwendig

erscheinen.

Abstract

Indebtedness, debt relief and development in terms of the developing countries are important
for socioeconomic development and for developing studies. This thesis discusses the problem
and possible solution to the indebtedness of the south hemisphere. The main aspects are the
concurrent causes and measures against the debt position of the developing countries by the
big creditors, like banks and international financial institutions. The paper contains a critical
discourse about the debt management of the big players, like Worldbank and IMF.
Furthermore raises the question how the indebtedness works for development — especially for
economic growth, and how far development needs a debt relief. This paper annotates the
millennium-developing-goals regarding the connection between development and debt relief.
To sum up, one could say that debt relief is a macro-economic-instrument which is necessary
for development, but for the purpose of poverty eradication there is more chance postulated in

development policy.
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internationale Verschuldungs- und Finanzsituation, die wirtschaftliche und auch politische
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1. Einleitung

Die bestehende Problematik der Schuldnerposition der Entwicklungsléander (EL) ist nach wie
vor eine ungel6ste. Die Ursachen und L&sungsansdtze sind mannigfaltig und die
Notwenigkeit zur Losung des Problems ist evident. Die folgenden drei Schlagworter stehen
im Zentrum der gesamten Arbeit: Verschuldung, Entschuldung und Entwicklung. Die Arbeit
zielt auf die Beantwortung folgender drei Fragestellungen ab. Erstens: Welche Ursachen
stecken hinter der Schuldnersituation? Zweitens: Welche Besserungsmalinahmen wurden
durchgefuhrt und konnten durchgefihrt werden? Drittens: Inwiefern beeinflusst die
Schuldnerposition (Verschuldung und Entschuldung) die Entwicklung eines ELs. Die Arbeit
gibt keinen kompletten Uberblick tber die Dynamik der Schuldnerposition, deren Ursachen
und Entschuldungsmalinahmen, sondern liefert eine Auswahl davon, um die Grundziige des
Themas verstéandlicher zu machen. Die Vorgehensweise der vorliegenden Arbeit ist eine rein

literaturgestutzte.

Die in der Entwicklungsforschung bekannte Ansprache wvon Robert McNamara
(Weltbankprasident 1973, ,,Nairobi-Rede*), die vor allem durch die Begriffsdefinition von
»~Absoluter Armut“ gepragt ist, behandelt auch die wachsende duRere Schuldenlast der
»Dritten Welt*.

»Der Kern des Schuldenproblems muss richtig verstanden werden. Nicht die Tatsache oder das
Ausmall der bestehenden Verschuldung sind bedeutsam, sondern vielmehr deren
Zusammensetzung und Dynamik. Entscheidend ist, dass die Verschuldung und die sich daraus
ergebenden Zahlungsverpflichtungen schneller wachsen als die zum Schuldendienst erforderlichen
Einnahmen.” (McNamara Jahresbericht des Présidenten der Weltbank vom 24. September 1974
aus Senghaas (Hrsg.) 1974: 14f)

Im ,,Handbuch der Dritten Welt* (1993) wird im Kapitel ,,Was hei8t Unterentwicklung?* die
Uberschuldung als Entwicklungsblockade diskutiert. Darin schreiben D. Nohlen und F.
Nuscheler, dass einst Lenin in einer Abhandlung zum Thema ,,Imperialismus als hdchstes
Stadium des Kapitalismus® die Teilung der Welt in ein ,,Hauflein Wucherstaaten und in eine
ungeheure Mehrheit von Schuldnerstaaten® angekiindigt und anscheinend prophezeit hat
(Nohlen/Nuscheler 1993: 50f). In der wissenschaftliche Untersuchung der und Forschung
nach den Ursachen und Losungsansatzen der Verschuldung und der Verschuldungskrisen gibt
es zumindest einen Konsens, und zwar, dass es keine einzelne Ursache gibt, sondern ein
ambivalentes Bundel von externen und internen Ursachen, welche im Konkreten mit

unterschiedlicher Gewichtung zur Schuldenbildung beigetragen haben (ebd.: 50f).



Diese vielféltigen Ursachen werden im ersten groflen Kapitel historisch dargestellt, somit
wird versucht, die Griinde fur die Schuldnerposition aufzuzeigen. Im Rahmen des historischen
Uberblicks werden sowohl die internationale Finanzstruktur mit ihnren Wahrungssystemen und
Wechselkursen als auch ausgewéhlte Finanz- und Verschuldungskrisen diskutiert, die als

Ursachen fir diese Position verstanden werden.

Im zweiten groRen Kapitel erkldre ich Losungsansatze und Aktionen zur Bekampfung des
Ubels sowie Debatten dariiber und die Kritik daran. Hier werden im Speziellen WB/IWF und
deren Rolle als Schuldenmanager eine erhebliche Rolle spielen, aulRerdem wird eine

Alternative vonseiten der Entschuldungsakteure diskutiert.

Die Legitimierung des entwicklungspolitischen Instruments der Entschuldung bzw. des
Schuldenerlasses wird im dritten Kapitel bearbeitet und der Frage nachgegangen, inwiefern
Verschuldung zu Entwicklung beitragt. Anhand von Entwicklungsdefinitionen, theoretischer
Auseinandersetzung und den MEZ wird der Konnex zwischen Armutsminderung und

Entschuldung hergestellt und erléautert.



2. Historische Eckpunkte der Verschuldungs- und Finanzsituation der EL

2.1. Geschichtliche Eingrenzung

Die Finanzflisse von offentlichen und privaten Geldgebern waren bereits im 19. Jahrhundert
ein Bestandteil der internationalen Okonomie und der internationalen Finanzwissenschaft.
Jedoch wurde damals trotz der zunehmenden Zahl an internationalen Anleihen, der
Verschuldungskrisen und Zahlungseinstellungen insbesondere von lateinamerikanischen
Landern die Kredittilgung in den meisten Fallen zufriedenstellend abgewickelt. Grund dafir
waren zum einen die Empféangerlander und zum anderen die Mittelverwendung.
Hauptséachlich gingen die finanziellen Mittel nach Europa, Nord- und Sudamerika sowie in
Regionen des britischen Commonwealth und die Mittel wurden nachhaltig fir den Bau der
Bahnlinien und sonstige Offentliche Dienste verwendet (Aldcroft 2003: 27). Jedoch trugen der
Goldstandard im internationalen Wahrungssystem und seine Entwicklung zu wesentlichen
Veranderungen im internationalen Kapitalverkehr und weltwirtschaftlichen Wandlungen bei.
Deshalb beginnt die Geschichte der Verschuldungs- und Finanzsituation der EL erst Ende
des19. Jahrhunderts.

Erst am Anfang des 20. Jahrhunderts wurde im groRen Stil das Geschaft mit den EL
begonnen. Damals waren die Griinde flr eine auslandische Schuldenaufnahme ahnlich wie
heute. Entweder wurden alte Schuldentitel beglichen oder finanzielle Mittel zum Ausgleich
eines Budgetdefizits benotigt oder es wurde in grofle Projekte — oft im Interesse der
Machthaber - investiert. Welche weiteren historischen Griinde zur heutigen
Verschuldungssituation beigetragen haben und wie sich die Verschuldungs- und
Finanzsituation in den EL ab der Mitte des 20. Jahrhunderts entwickelt hat, von welchen
Krisen sie begleitet wurde und die jeweiligen Besonderheiten der einzelnen Zeitrdume werden

im ersten Hauptkapitel beschrieben.

Fur weitere Teile der historischen Perspektive ab dem Ende des 2. Weltkrieges ist noch ein
kurzer aber entwicklungsokonomisch sehr relevanter Ruckblick in die 1930er-Jahre der
GroRen Depression notwendig. ,,Nie wieder!“, lautet der Grundsatz von John Maynard
Keynes fur seine ersten VVorschlage fir eine neue Weltwirtschaftsordnung. Mit diesem Ausruf

assoziiert Keynes die Wirtschaftsdepression in den 1930er-Jahren und ihre Auswirkungen,



deren zukinftige Verhinderung er sich damit winscht. Die Auswirkungen der Grolien

Depression auf die Verschuldung der EL wird im Kapitel 2.2. diskutiert.

Der dritte Abschnitt der historischen Analyse des Verschuldungsdilemmas beginnt mit dem 2,
Weltkrieg. Dieser Zeitraum hat zwei zentrale Merkmale: Zum einen hat der Anteil der
Offentlichen Kapitalexporte stark zugenommen. Denn aufgrund der internationalen
finanziellen Hilfe fir Wiederaufbau und Entwicklung wurden die 0ffentlichen Kreditvergaben
durch die Regierung der Industrienationen und internationale Institutionen, wie UN, WB und
regionale  Entwicklungsbanken, zu einer  signifikanten ~ Einnahmequelle  flr
Entwicklungslander (Suter 1990: 55ff). Zum anderen kam es in dieser Epoche zu einer
Verstarkung  der  Beziehungen  zwischen  kapitalimportierenden  L&ndern  und

kapitalexportierenden Industrielandern.

Vor allem in der Zeit in den 70er-Jahren gab es eine wahre Verschuldungsexplosion. Die
Ursache dafiir — die Olpreisschocks von 1973 und 1979 — wird im Kapitel 2.4. behandelt. In
der Literatur zum Thema Verschuldung wird oft einleitende das Thema Zahlungsunféhigkeit
von Mexiko 1982 behandelt und als Beginn einer internationalen Finanzkrise angefuhrt.
Welche Auswirkungen die Finanz- und Verschuldungskrisen der 1990er-Jahre (Asienkrise
und Mexiko-Krise) hatten und auBerdem das Konzept der Illiquiditdt und die Rolle der ToT
werden unter anderem im Kapitel 2.5. diskutiert. Der letzte Punkt fasst die Ursachen der

Verschuldung zusammen.
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2.2. Internationale Goldstandard und die Baringkrise

Das internationale Wé&hrungssystem des Goldstandards — mit seiner wichtigsten Wahrung,
dem Pfund Sterling — wurde nicht zuféllig eingefiihrt, sondern Ausgangspunkt war die
Industrielle Revolution. Aufgrund der Industrialisierung wurde Grof3britannien nicht nur zur
grofiten Wirtschaftsmacht, sondern auch zum wichtigsten Geldgeber der Welt. Vor dem
Ubergang zum Goldstandard war der sogenannte Bimetallismus® im Waihrungssystem
vorherrschend. Die Umstellung auf den Goldstandard erfolgte in den europdischen Landern
schnell, ebenso in manchen lateinamerikanischen L&ndern wie Argentinien, Mexiko, Peru und
Uruguay. (Eichengreen 2000: 35f)

GroRte geldpolitische Prioritat hatte im 19. Jhdt., dass die Zentralbanken die Goldreserven
wahren, um die Konvertierbarkeit der Wahrung zu halten. Wenn die Goldparitat geféahrdet
war und die eigenen Wahrungsreserven knapp waren, dann war eine Mdglichkeit, Kapital von

anderen Landern zu leihen.

Ein geschichtliches Beispiel einer Finanzkrise ist die sogenannte Baring-Krise.

Im Jahr 1890 war die Bank von England stark gefahrdet, weil eine groRe Handelsbank des
Bankhauses Baring Brothers insolvent war. Das Finanzhaus Baring hatte 1888 das
Anleihengeschaft, das den Ausbau der Wasserversorgung von Buenos Aires finanzieren
sollte, fix abgeschlossen. Leider kam es zu groRen Investorenproblemen und Baring musste
selbst die Mittel durch teure Kreditaufnahme lukrieren. Jedoch waren die Geschéfte zu
riskant, sodass die Glaubiger einen Kreditstopp verlangten. Die dazumal grofe britische
Handelsbank, das Bankhaus Baring Brothers, musste sich bankrott erklaren. Man befirchtete
eine britische bzw. internationale Finanzkrise,deshalb tbernahmen das britische Schatzamt
und die Bank von England die Haftung fir alle Forderungen gegeniiber dem Finanzhaus
Baring. (Suter 1990: 210f)

Die britischen Geldinstitute mussten drei Millionen Pfund in Gold von der franzésischen
Staatsbank leihen und organisierten sich eine Birgschaft tber 1,5 Millionen Pfund in
Goldmunzen von der russischen Reichsbank. Natlrlich war das ein Schritt, der viele
Kapitalanleger beunruhigte, die grof’e Rolle der britischen Notenbank als ,lender of last

resort“ wurde mit groRBer Skepsis wahrgenommen. Das System stand kurz vor dem

! Der Bimetallismus ist ein Doppelwahrungssystem. In diesen Wahrungsbestimmungen zirkulieren gleichzeitig
Gold- und Silbermiinzen. (vgl. Eichengreen 2000:24ff) Eine andere Definition dafir ist auch Bimetall-Standard,
der bis in die frihen 1870er-Jahre in vielen Landern herrschte (Krugman/Obstfeld 2009:631f).
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Zusammenbruch, doch aufgrund der Unterstitzung von Frankreich und der russischen
Reichsbank konnten die Goldreserven wieder aufgefullt, das Vertrauen der Anleger
zuriickgewonnen und eine internationale Finanzkrise noch verhindert werden (Eichengreen
2000:53ff).

Das damalige Krisenmanagement, von dem die Strategien diskutiert, implementiert und auch
uberwacht wurden, wurde von einem international besetzten Komitee von Bankiers gefuhrt.
An der Spitze stand Lord Rothschild® (vgl. Fishlow 1991: 88f). Der Goldstandard und die
Rolle des ,,lender of last resort” pragte das Wahrungssystem im 19. Jhdt. vor allem in den
Landern des Zentrums, Europa, in den USA und einigen lateinamerikanischen Staaten.

Der Beginn eines internationalen Wahrungssystems — wie dem Goldstandard ab den 1870er
Jahren — hatte auch wesentliche wirtschaftspolitische Konsequenzen wie die Festsetzung auf
die Wahrungsstabilitat, die Setzung der Staatsausgaben, einen freien Kapitalverkehr und die
weltwirtschaftliche Arbeitsteilung. Diese Periode der ,,Globalisierungsschibe” wurde 1914
schlagartig unterbrochen durch den Beginn des 1. Weltkrieges. Es kam nicht nur zum
Erstarren der europdischen Exportindustrie — alle Ressourcen (Maschinen und Rohstoffe)
wurden fur die Ristungsproduktion verwendet — sondern es wurde auch der Geldfluss vom
Zentrum in die Peripherie unterbrochen. Ein erheblicher Teil der europdischen
Auslandsanlagen wurde liquidiert, ebenfalls, um fur Kriegsfiihrungsausgaben aufzukommen.
Das System des Goldstandards konnte sich auch nicht halten und so kam es zum totalen
Zusammenbruch des W&hrungssystems, auch die internationalen Kapitalverflechtungen
erstarrten. (Osterhammel/Petersson 2003: 67ff)

Global gesehen waren im 19. Jhdt. England und Frankreich die grofiten Geber von
langfristigem Auslandskapital, ebenso exportierten auch kleinere Lander wie Belgien, die
Schweiz und die Niederlande. Am Ende des 19. Jhdts. wurden auch Deutschland (ab den
1870er-Jahren) und die USA (ab 1897) zu internationalen Glaubigern (Suter 1990: 60). Die
Struktur des Kapitalimportes wandelte sich im Lauf des 19. Jhdts. von offentlicher
Auslandsverschuldung  hin  zur privaten  Auslandsverschuldung. Die britischen
Auslandsanleihen flossen v. a. in europaische L&nder, in die USA und ins Osmanische Reich
inklusive Agypten. Im Laufe des 19. Jhdts. verschob sich der britische Anleihenfluss verstarkt
in  Richtung der USA, Australien, Kanada und Argentinien. Franzésische

Auslandsinvestitionen flossen zuerst auch nach Europa (Spanien und Osterreich-Ungarn) und

Z Naheres zum Imperium Rothschild und dessen Handlungen auf dem internationalen Finanzmarkt kann man im
zweibandigen Werk ,,Die Geschichte Rothschild*“ (2007) nachschlagen.
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dann nach Russland und Stidamerika. Das deutsche Kapital wanderte am Ende des 19. Jhdts.
in Richtung der Balkanstaaten. (Suter 1990: 67)

2.3. Die Zwischenkriegszeit und die GrofRe Depression in den 1930er-Jahren

In der krisengeschttelten Zeit zwischen dem Ende des 1. Weltkrieges und dem Beginn des 2.
Weltkrieges wurde versucht, ein Art Goldstandard ,reloaded“ einzufiihren — dieses
internationale Wahrungssystem war dazumal gepréagt von kontrollierten flexiblen
Wechselkursen. Der Versuch, mit dem System auf das Niveau der Zeit vor Ausbruch des 1.
Weltkrieges zu gelangen, hat leider nur kurz angedauert. Aber in dieser kurzen Zeit versuchte
man zumindest, Lehren aus dem ersten Scheitern zu ziehen und — nach dem Vorbild der USA
mit deren Implementierung einer Zentralbank (Federal Reserve System) — auch in den
kapitalimportierenden Lé&ndern, v. a. in den lateinamerikanischen Staaten, Zentralbanken
aufzubauen. Es herrschte eine Art Missionierung in den Landern des Stidens mit dem Ziel der
Einfuhrung des Goldstandards durch Aufbau von Zentralbanken von Wéahrungsexperten aus
den USA. Aber es folgte schnell die Erniichterung, denn die ,bloRe Existenz einer
Zentralbank® reichte nicht fir eine wirtschaftliche Stabilitdt. Und so waren es die L&nder der
Peripherie, die schnell das Einsetzen der Wirtschaftskrise (Great Depression) spdrten.
(Eichengreen 2000: 69-74)

Der 25. Oktober 1929, der Tag des New Yorker Borsenkrachs, wird als Beginn der 1930er-
Jahre Depression gekennzeichnet. Zu dieser Zeit war bereits spirbar, dass die Giter- und
Kapitalméarkte im engen Zusammenhang stehen. Die wesentlichen Mechanismen, die im
Anschluss einsetzten und deren Auswirkungen ab dem Beginn der Grolien Depression spirbar
wurden, waren die Kreditverknappung durch den starken Rickgang der amerikanischen
Kapitalexporte, die Nachfrageausfalle, der forcierte Protektionismus und Deflation aufgrund
des Goldstandards (Osterhammel/Petersson 2003: 82f).

Fur EL war auch dazumal kaum Handlungsspielraum auf fiskaler Ebene gegeben: Entweder
man verwendete die Deviseneinnahme, um die Auslandsverpflichtungen zu decken, oder man
musste die Zentralbankreserven zur Deckung der Konvertibilitdt der eigenen Wahrung
benitzen. Ersteres barg das hohe Risiko eines Kreditstopps, ndmlich im Fall, dass man den
Zahlungsverpflichtungen nicht nachkame.
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Deshalb hat man in den meisten Landern die zweite Variante gewéhlt und seine
Wahrungskonvertibilitat in Gold ausgesetzt. Die kollektive Abkehr vom Goldstandard in der
Peripherie wirkte sich klarerweise auf die Stabilitdt im Zentrum aus,aulRerdem kam zum
internationalen Zusammenbruch des Finanzsystems auch der Zusammenbruch der
industriellen Produktion® (Eichengreen 2000:105f). Ausgehend von den USA nahm der
radikale Produktionsriickgang seinen Lauf, denn anders als vor dem 1. Weltkrieg — als
England sowohl das Finanz- als auch das Handelszentrum war — verlagerten sich die
Systemzentren in die Vereinigten Staaten. Jedoch gelang es den USA in den zwei Jahrzehnten
in der Zwischenkriegszeit nicht, das notige Vertrauen aufzubauen. Ein internationaler Aufbau
von Handels- und Finanzbeziehungen, die ein ausgewogenes internationales System
entwickelt hétten, fand nicht statt (ebd.: 131).

2.4. Ende 2. Weltkrieg bis 1970

2.4.1. Der Aufstieg und Niedergang des Bretton-Woods-Systems

Wie man eine internationale Wahrungs- und Finanzordnung nach der wirtschaftlichen und
sozialen Verelendung wahrend des und nach dem 2. Weltkrieg herstellen kann, das haben sich
1944 einige fihrende Finanzminister und Delegierte aus insgesamt 44 Staaten im Ort Bretton
Woods (New Hampshire, USA) gefragt. Man einigte sich auf einen rechtlichen und
institutionellen Rahmen fir eine freie Weltwirtschaft. Man wusste, was man verhindern
maochte: eine kapital- und handelsbeschrankte Wirtschaft — wie sie bereits in der
Zwischenkriegszeit durch unilaterale Handlungspolitik vorherrschend war. Herausgekommen
ist ein institutionelles Grundgerust, das bis heute in einer gewissen Art und Weise noch
besteht.

Internationaler Wahrungsfonds

Ein zentrales Element des BWSs war die Institution des IWF, der ein internationales
Wahrungssystem mit festen Wechselkursen und dem US-Dollar als Leitwéhrung

gewahrleisten sollte. Der US-Dollar war die zentrale Wahrung — und gleichzeitig die

® Die starke wirtschaftliche Rezession zwischen 1929 und 1932 bewirkte einen Industrieproduktionsverfall in
den USA um die Halfte, in Deutschland um 39 Prozent. Die registrierte Arbeitslosenquote in den USA betrug 25
Prozent und in Deutschland sogar 44 Prozent. (Eichengreen 2000: 106)
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Hauptreservewéhrung des Systems. Der Wert des US-Dollars war an den des Goldes . Es

wurde festgesetzt, dass eine Feinunze Gold (31,104 g) einen Wert von 35 US-Dollar hat.

Der Weg zur Grindung des IWF war ein schwieriger, denn es war ein Match zwischen den
USA und England, besser gesagt White gegen Keynes.

Deren Ideen wurden bereits wahrend des Krieges entwickelt. Der Assistent des
amerikanischen Finanzministers Henry Morgenthau, Harry Dexter White, und der britische
Wirtschaftswissenschaftler John Maynard Keynes haben Plane fiir eine neue
Wirtschaftsordnung entworfen. Sie verfolgten in ihren Vorschlagen fiir eine internationale
Wahrungsordnung nach dem Krieg unterschiedliche Ziele bzw. empfahlen unterschiedliche
Instrumente. Das britische Ziel war die Vollbeschaftigung, im Gegensatz dazu das
amerikanische:  Zahlungsbilanzausgleich. ~Die  Wege zum  Hauptziel, namlich
Vollbeschéftigung und Zahlungsbilanz im Einklang zu bringen, waren grundsétzlich
verschieden. Keynes Plan sah vor, durch die Flexibilitdt der Wechselkurse und durch die
Anwendung von Handelsrestriktionen die erwarteten Zahlungsbilanzdefizite und die
Arbeitslosigkeit zu bekampfen. Kontrar dazu war Whites Vorschlag: eine vollkommenen
Kontrolllosigkeit und keine Kursstiitzungen vonseiten der Glaubigerlander — das Augenmerk
lag eher auf der wirtschaftlichen Stabilitdit durch die Madoglichkeit eines
Zahlungsbilanzausgleichs durch eine internationale Einrichtung mit Vetorecht soll bei
Paritatsanderungen die Ordnung geregelt werden.

Keynes schlug als Losung eine ,,International Clearing Union* vor, eine Art Weltzentralbank,
die Wechselkurse festsetzt, Kredite an Defizitlinder vergibt und Darlehen von
Uberschusslandern aufnimmt. NaturgemaR gefiel das den Verantwortlichen in den USA
weniger, denn Keynes sah mit seinem Vorschlag die wirtschaftliche Verantwortung bei den
Uberschusslandern, die sich starker an Losungen beteiligen wollten. Die Delegierten und
Wirtschaftsexperten in Bretton Woods konnten sich dann doch auf eine gemeinsame
Erklarung einigen. 1943 wurde der Artikel fir das Abkommen des Internationalen
Wahrungsfonds veréffentlicht. (vgl. Koch 2006: 333; Eichgreen 2000: 136f)

Der Fonds als multilaterales System mit fixen Wechselkursen sollte bei kurzzeitigen
Liquiditatsproblemen aushelfen bzw. bei finanziellen Engpéssen durch kurzfristige
Kreditvergabe Uberbriickend wirken. Wahrend die strukturellen Ungleichgewichte (wie
Beschaftigungsprobleme) durch Auf- und Abwertungen in Zusammenarbeit mit dem Fonds

ausgeglichen werden sollten.
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Allerdings stellte sich spéater heraus, dass Lander mit Zahlungsbilanzdefiziten verspéatet darauf
reagierten und eher den Weg der Verschuldung im Ausland wahlten, als durch Abwertung
ihre Importe zu verteuern und ihre Exporte zu fordern und damit ihre Zahlungsbilanz
auszugleichen (Altvater/Hubner/Lorentzen (Hrsg.) 1987: 30).

Weltbank?

Die Griindung der WB — Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD International Bank
of Reconstruction and Development) — war ebenfalls Teil des BWSs.

Die Bank sollte zum Wiederaufbau und zur Entwicklung Europas beitragen. Aber aufgrund
des in Kraft getretenen US-Plans, des ,,European Recovery Program®, widmete sich die WB
ab 1950 vorwiegend der wirtschaftlichen Forderung der EL (Tetzlaff 1996: 68).

Die WB kummerte sich demnach darum, den internationalen Kapitalverkehr langerfristigen
mit Kapital anzutreiben, durch Kreditvergabe, die an konkrete Projekte (Importsubstitution,
Exportforderung, Infrastruktur) geknupft war (Altvater et.al. 1987: 31). Die Geschéaftstatigkeit
der WB hat sich seit der Grindung mehrmals geandert. Aber die ldeologie, entsprechend
einer amerikanischen Wertvorstellung, von der Abhéngigkeit von den Kapitalhilfen und der
technischen Beratung der IL ist bis heute beim Wirken der Weltbankgruppe maligeblich. In
der Zeit bis zum Bruch des BWSs gab es bei der WB zwei wesentliche Phasen: Die erste
Phase ist gekennzeichnet durch den Modernisierungsdrang mit Kkapital- und
technologieintensiven Infrastrukturprojekten; die zweit Phase ist gepragt durch die
Bekampfung von Armut der landlichen Bevélkerung und sozialer Ungleichheit zwischen
Nord und Sud (Tetzlaff 1996: 73).

Wohin dieser Drang fuhrte und welche Rolle IWF/WB als Schuldenmanager einnahmen, wird
im Kapitel 3.4. konkreter behandelt.

Das Ende des BWSs
Als 1971 unter dem amtierenden US-Prasident Nixon die Goldkonvertibilitat aufgekindigt

wurde, also die Festlegung, dass man fiir 35 US Dollar eine Unze Gold erhdlt, war das Ende
des Bretton-Woods-Systems abzusehen.
Denn die Jahre davor waren turbulente Zeiten: Wilde Wahrungsspekulationen fuhrten zu

starken Schwankungen, Wéhrungsauf- und Abwertungen. Es traten in den 1960er- und

* Der Begriff Weltbank ist sehr diffus. Denn 1945 wurde die IBRD gegriindet, 1956 wurde eine Weltbanktochter
(International Finance Corporation, IFC) gegriindet und spater kamen noch die Téchter IDA (International
Develpment Association) und MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency) hinzu. Fasst man alle
Institutionen zusammen, spricht man von der Weltbankgruppe. (vgl. Tetzlaff 1996: 52)
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1970er-Jahren schwere Zahlungsbilanzkrisen auf. Das bestehende System hielt den extremen
Zustanden nicht mehr stand und es kam zum Zusammenbruch des Systems der festen
Wechselkurse. (Krugman/Obstfeld 2009: 674)

Die Auswirkungen der Ara des BWSs auf die finanzielle Lage der EL sind schwer zu messen
bzw. werden in der Literatur kaum bearbeitet. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass
das Entstehung und das Wirken der BWI einen erheblichen Effekt auf EL ausgetbt haben.

Das Wahrungssystem hat sich veréndert, aber die Institutionen sind geblieben.

2.4.2. Organisationsgrindungen, Exportentwicklung und Umschuldungsversuche

In der Literatur wird vielmals die Epoche nach 1945 als die ,,glorreichen dreil3ig Jahre (,,Les
glorieuses trentes”) oder ,,Goldenes Zeitalter* bezeichnet, und zwar aufgrund relativer
politischer Stabilitdt und des massiven Wirtschaftswachstums, das durch die globalen
Auswichse des Finanzsystems bezahlt wurde. Das Einmalige daran war, dass sich in dieser
relativ kurzen Zeit (weniger als drei Jahrzehnten) eine umfassende Transformation von
Kultur, Gesellschaft und Wirtschaft vollzog. Diese ging mit Uberstaatlicher
Institutionalisierung, dem  Aufbau zahlreicher neuer Verflechtungen und der
Homogenisierung der Produktionsformen und der politischen Organisation weltweit einher.
(vgl. Loschner 1983: 54; Osterhammel 2003: 86)

Eben diese Institutionalisierung und Bildung von Organisationen nach Ende des 2.
Weltkrieges haben einen erheblichen Einfluss auf politische und 6konomische Entwicklungen
und auf die Akteure der Geldgeber und Geldnehmer, insofern, als die Grindung und
Etablierung von Organisationen Effekte auf politisches Handeln und wirtschaftliche Prozesse

ausuben.

Organisationsgrindungen

Unmittelbar nach Ende des 2. Weltkriegs wurde die UNO gegriindet.U Sie diente dazumal
ausschlieBlich als ein westliches Forum. Die UNO wurde 1946 in San Francisco von 50
Landern als Nachfolgeorganisation des Volkerbundes gegriindet, als Instanz zur Gestaltung
der Nachkriegsordnung unter den Grolimachten. Erst gegen Ende der Flinfzigerjahre schafften

es die EL, durch den Kampf gegen Kolonialismus und Unterentwicklung zum Thema der UN-
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Debatte zu werden. Damit einher ging auch erstmals ein starkeres Bewusstsein der
Weltoffentlichkeit gegenlber den EL. (Osterhammel 2003: 91f)

Ein zeitlich etwas verzOgerter Versuch einer stdrkeren Zusammenarbeit zwischen dem
Norden und dem Siden war die Organisation der Konferenz zur Thematik Handel und
Entwicklung von den Vereinten Nationen. Die erste UNCTAD-Konferenz 1964 wurde in

Genf (Sitz) abgehalten, weitere folgten, mit unterschiedlichsten Ergebnissen.

Die UNCTAD hat mittlerweile einige Programme zur Schuldenthematik und

Entwicklungsfinanzierung entwickelt und forscht u. a. zum Thema Schuldenmanagement.®

Wie eingangs schon erwahnt, haben die internationalen Institutionen und Organisationen nach
ihrer Grindung ab den 1950er-Jahren stark an Einfluss zugenommen. Im obigen Kapitel
wurden bereits markante internationale Akteure (BWI) erwéhnt. Dabei war die multilaterale
Kreditvergabe eine wesentliche Komponente in der Verschuldungsgeschichte. Weitere
Beispiele sind die Entwicklungsbanken, eine der ersten war die Interamerikanische
Entwicklungsbank. Diese wurde im Jahr 1959 formal gegriindet (vgl. www.iadb.org).
AuBRerdem wurde 1961 die OECD gegrlndet, wie sie noch in heutiger Form existiert (vgl.
www.oecd.org). Einer der einflussreichsten Glaubiger, der Pariser Club, wurde 1956 aufgrund
der  damaligen  Verschuldungssituation ~ von  Argentinien gegrindet  (vgl.
www.clubdeparis.org). Seine Rolle als Glaubiger und Schuldenmanager wird im Kapitel 3.3.
erlautert.

Die Griindung vieler wichtiger Akteure und Forschungsgruppen und ihre Implementierung in
die Weltfinanzierungsstruktur  hatten natirlich nicht verhindert, dass sich die
Verbindlichkeiten der EL gegenlber dem Ausland minderten, im Gegenteil. Aber
internationale Organisationen bzw. Einrichtungen haben geholfen und helfen nach wie vor,

diesen Themenbereich zu dokumentieren und zu analysieren.

Neben den groRen internationalen Finanzinstitute spielte erste gegen Ende der Periode der
private Kapitalmarkt zunehmende eine Rolle bei der Kreditvergabe. Die Banken kamen
zusehends in den Geschmack, Geschéaft mit den peripheren L&ndern abzuschlielen, und so
erkannten sie in den Leistungen von Exportkrediten und Handelskredite an EL eine weitere
Geschaftsmoglichkeit (Reichmann 1988: 29).

> Siehe: Debt Management and Finacial Analysis System (DMFAS) URL:
http://unctad.org/divs/gds/dmfas/Pages/default.aspx (Letzter Zugriff: 20. 12. 2013)
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Der Hauptglaubiger waren bis in die 1960er-Jahr die USA und damit der grofite Netto-
Kapitalexporteur. Parallel dazu wurde in Form von Direktinvestitionen® in EL investiert, vor
allem in die Sektoren Rohstoffe, Nahrungsmittel und Erdél (Reichmann 1988: 27).

In dieser Zeit markiert die Auslandsverschuldung zusatzlich einen strukturellen Wandel. Der
Kapitaltransfer fand Verstarkung durch bilaterale 6ffentliche Mittel flr die Finanzierung der
Leistungsbilanzdefizite. =~ Zum  einen  wurden  Zuschisse  fur  die  ersten
Entwicklungshilfeprogramme finanziert, zum anderen wurden Kredite vergeben. Zu den
dazumal ,,groBen Gebern* zéhlten neben den USA auch Grof3britannien und Frankreich,

besonders an ihre (ehemaligen) Kolonien. (Reichmann 1988:28)

Umschuldungsversuche

Bis in die frihen 1980er-Jahre war von der Politik der Entschuldung noch nicht oft die Rede.
Es macht den Anschein, als seien durch das Instrument der multilateralen Umschuldungen die
Zahlungsschwierigkeiten behoben worden. Doch der Schein triigt. Denn im Zeitraum von
1957 bis 1977 kam es jahrlich zu Umschuldungen von in Summe max. US-Dollar 500 Mio.
Danach stiegen die jahrlichen Umschuldungen rapide an, 1978 waren es US-Dollar 2,3 Mrd.
und 1980 bereits ca. US-Dollar funf Mrd. Die Hauptschuldner, die in diesem Zeitraum
mehrmals Umschuldungen durchfiihrten, waren Argentinien, Brasilien, Chile, Ghana,
Indonesien, Indien, Pakistan, Peru und die Tirkei. Die Umschuldungsbetrdge beinhalteten
sowohl Regierungskredite als auch Bankkredite und die bilaterale Glaubigergruppe setzte sich
aus den folgenden Landern zusammen: Kanada, Frankreich, BRD, Italien, Japan, den
Niederlanden, Grof3britannien und USA. (LOschner 1983: 56)

Im Entwicklungsdiskurs, genauer in der Diskussion ber die Problematik der Auslandsschuld,
wird die kulante Losung der Glaubiger gegeniiber Deutschlands oft als Musterbeispiel
erwédhnt und die Frage gestellt, warum das nur damals eine so entgegenkommende
Abwicklung mdglich war. Im Jahr 1953 fand die multilaterale Londoner Konferenz tber die
deutschen Auslandsschulden statt, an der 28 Glaubigerstaaten teilnahmen. Das Ergebnis war
ein beachtliches, ein juristisches Erkenntnis in der Umschuldungsgeschichte. Es wurde
beschlossen, die VVorkriegsauslandsschulden ¢ffentlicher und privater deutscher Kreditnehmer
zu regeln, Frankreich und Grof3britannien waren bereit, ihre Forderungen um 25 % zu

reduzieren (und fir diesen reduzierten Betrag einen zinslosen 20-jahrigen Kredit

® Das Thema ,,Direktinvestitionen“ in EL wird in der weiterfiihrenden Arbeit zur Génze ausgeblendet, weil es
zur Behandlung einer eigenen Arbeit bedirfe.
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einzurdumen). Ebenso wurde eine  Schuldenreduzierung vonseiten der USA
(Forderungsreduzierung von 60 %, von US-Dollar 3,8 Mrd. auf US-Dollar 1,5 Mrd.)
vereinbart und die Moglichkeit, auf 35 Jahre (Zinssatz 2,5% p. a.) umzuschulden. (vgl.
Loschner 1983: 53f; Reichmann 1988: 29)

Exportentwicklung

Aufgrund des Schwerpunkts der Wiederaufbau- und Hilfsprogramme der USA, mithilfe derer
primér Kapital in die européischen Industrienationen — die vom Krieg zerstérten — exportiert
wurde, wurden auch der monetére Ressourcentransfer von Nord nach Sud und gleichzeitig die
Liberalisierung des Handels als geeignete Losungsansatze fiir das Armutsproblem gesehen.
Deshalb wurde das Verhéltnis zwischen Exporten und Schuldenzuwachs eine immer
relevantere Kennzahl flr die Erkennung und Messung des Verschuldungsgrades.

Die Schuldendienstquote (prozentueller Anteil des Schuldendienstes, gemessen an den

Exporterlosen) gilt als MaRstab fir die Kreditwurdigkeit einer Nation.

Von 1955 bis 1965 entsprach der nominelle prozentuelle Schuldenzuwachs annahernd der
realen — mit Nettoexportpreisen deflationierten — Schuldenzuwachsrate. Erst ab der zweiten
Halfte der 1960er-Jahre divergierte die reale Zuwachsrate bis zu einer durchschnittlichen
Abweichung von weit tiber zehn Prozentpunkten in der Phase von 1973 bis 1976. (vgl. Pichler
1979: 60f)

Die Tabelle (A.1) illustriert die Korrelation von Schuldenzuwachs und Exportentwicklung. In
diesem Zeitraum stieg zwar die nominelle Schuldenquote rasant an, aber ebenso die

Exporterlose. Das flihrte zu einer Minimierung der realen Schuldenzuwachsrate.

Tabelle A.1: Durchschnittliche Schuldenzuwachsraten, 1955 — 1976
(Angaben in Prozentpunkte p.a.)

Zeitraum Nominell »Real”
1955 - 1965 15,6 15,0
1967 - 1972 16,8 11,7
1973 - 1976 21,0 8,4

(IBRD zit. nach Pichler 1979: 60)
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Ab dem Zeitraum zwischen 1967 und 1973 spielten die EL eine immer bedeutendere Rolle in
der Weltwirtschaft aufgrund ihrer auf3erordentlich hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten
von durchschnittlich bis zu 6,6 %. Vor allem die lateinamerikanischen L&nder Mexiko,
Brasilien, Venezuela und Argentinien verzeichneten einen rasanten Importzuwachs speziell

bei Rohdl und Nahrungsmitteln.

Weiters waren die starke Exportorientierung der EL und die weltweite Rezession, folglich die
sehr schwachen bzw. sinkenden Wachstumsraten der IL von durchschnittlich 5,2 % auf 2,7 %
im Zeitraum 1967 bis in die 1970er-Jahre, sehr gute Bedingungen fiir das kurzfristige
Florieren der EL (vgl. Todaro/Smith 2009: 677). Dass diese positiven wirtschaftlichen
Entwicklungen nur von kurzer Dauer waren, zeigt das folgende Kapitel tber die exorbitante

Verschuldung aufgrund der Olpreisentwicklungen.

2.5. Verschuldungsexplosion ab 1971: Olpreisschocks (1973 und 1979) und deren
geldpolitischen Folgen

Die wirtschaftlich markantesten Ereignisse und somit Grund flr die turbulenten
Entwicklungen der Schuldensituation der EL in dieser Zeitspanne waren die Olpreisschocks
bzw. die Olkrisen 1973/74 und 1979/80 und deren Auswirkungen. Durch den dramatischen
Anstieg des Olpreises erfolgte eine eklatante Verschlechterung der auBenwirtschaftlichen
Position der nicht-6lexportierenden EL. (Mestel 1999: 75) Das flihrte dazu, dass sich
zwischen 1973 und 1977 die Auslandsschuld (gesamt) in den EL (ohne erddlexportierende
Lander) nominell mehr als verdoppelte (Pichler 1979: 53).

Tabelle A.2: Auslandsverschuldung der EL

(Angaben in Mrd. US-Dollar)

1973 1974 1975 1976 1977
Offentliche 73,4 90,7 110,0 134,7 164,5
(inkl. 6ffentliche Garantierte)

Private (20-25)* 29,3 35,2 41,2 46,8
Gesamt (93-89)* 120,0 145,2 175,9 211,3

T geschatzt

(World Debt Tables, Vol.l 1978 zit. nach Pichler 1979: 58)
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Es gibt keine weitere Zeitspanne, wo annéhernd so viele Kreditvergaben vollzogen wurden
wie in diesem Zeitraum. Die Ursache fur diese Zunahmen ist unter anderem die Dynamik des

sogenannten Petrodollar-Recyclings.

Phanomen des ,,Petrodollars*

Durch die Olpreiserhéhung kamen viele nicht-dlexportierende Staaten in den Zwang,
finanzielle Mittel im Ausland zu lukrieren, um die nétigen Olimporte und Olproduktimporte
bzw. ihr Wachstum aufrechtzuerhalten. Vor allem wurden Geschafte mit international tatigen
Geschiftsbanken durchgefiihrt, weil diese die Uberschiisse des Olgeschiftes verwalteten.
Aber es muss auch darauf hingewiesen werden, dass OPEC-EL ihre Verschuldungssituation
nicht verbessern konnten. Das mexikanische Staatsdefizit etwa wuchs von 1979 bis 1981 von
funf auf 13 Mrd. US-Dollar, trotz steigenden Rohdlexporterléses, ahnliche Entwicklungen
zeigten bspw. Venezuela, Nigeria und Algerien.

Die OPEC-Staaten dréngten darauf, ihre erhohten Einnahmen bei den Geschaftsbanken
gewinnbringend anzulegen. Folglich konnten diese aufgrund der prompten Liquiditat durch
ihre ,,Petrodollars” rasch investieren und stellten v. a. lateinamerikanischen Staaten — die zu
dieser Zeit hohere Wachstumsquoten als die Industriestaaten auswiesen — in groBem Ausmaf
Kredite mit variablen Zinskonditionen und ohne ausreichende Risikobewertung zur
Verfugung. 1974 spielten manche EL eine erhebliche Rolle in der Weltwirtschaft, weil sie ein
durchschnittliches Wachstum von 6,6 % zwischen 1967 und 1973 aufwiesen. Deshalb waren
sie fur die Geldgeber des Nordwestens renditenversprechende Kreditnehmer.

Die EL betrieben dazumal eine aggressive exportorientierte Politik. Das sorgte flr einen
hohen Import von OI- bzw. Olprodukten, und wie eingangs schon erwihnt war dazu die
Kapitalnachfrage enorm. Um diesen hohen Wachstumsraten standzuhalten, war das
Kapitalangebot von den Geschéftsbanken mit ihren Petrodollars ein willkommenes Angebot.
Auf diese Weise kurzfristig eine Verbindlichkeit einzugehen, war fur die EL sehr verlockend,
da es sich meistens um private Kreditvergaben handelte und nicht um die von 6ffentlichen
Gebern, die Mittel nur unter bestimmten Konditionen und nach Verwendungskontrollen
verliehen. Es ist nicht nur finanzékonomisch fur ein Land verlockend, sondern auch politisch
sehr vorteilhaft, wenn man die 6ffentlichen Ausgaben steigern kann ohne fiskalpolitische
Malinahmen wie Steuersatzanderungen ergreifen zu mussen. Statistisch betrachtet zeigt sich
eine klare Steigerung bei privaten Kapitalgebern zwischen 1973 und 1980 in den mittel- und
stiidamerikanischen Landern um ca. 278 %, im Vergleich dazu erhéhte sich die Kredithéhe der

offentlichen (bi- und multilateralen) Geber im gleichen Zeitraum um ca. 147 %.
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Die privaten Mittel wurden Grol3teils zu variablen Konditionen vergeben, zu einem Zeitpunkt,
als der reale Zinssatz niedrig war. Nach der folgenden inflationsgepragten Zeit in den IL war
nach volkswirtschaftlichen Regeln restriktive Geldpolitik angesagt. Diese fuhrte zu einer
rapid ansteigenden Kreditnachfrage der USA, die damit das Staatsdefizit zu korrigieren
versuchten. Diese Nachfrage fuhrte auf dem Finanzmarkt zu einem Anschwellen der realen
Zinssatze, auBerdem wurde der Dollar, die Wéhrung, in der die Kredit vergeben wurden,
massiv aufgewertet. (vgl. Mestel 1999: 76f; Todaro/Smith 2009: 676f)

Was dazu flhrte, dass nicht nur die neuen Kredite, sondern auch die dlteren dementsprechend
schwierig zu bedienen waren. Die EL hatten — wie man im nédchsten Kapitel erfahrt —
langfristig ein Problem, ihren Schuldendienst zu leisten. Doch trotz der wachsenden
Schuldendienstquote waren die EL in der Lage, wéhrend der 1970er-Jahre ihre Schulden zu
bedienen. Weil in dieser Periode ein gutes wirtschaftliches Klima vorherrschte, das ihnen ein
relativ starkes Wachstum ermdglichte. Es wurde zwar weiter oben schon erwahnt, dass die EL
zu dieser Zeit ein massives wirtschaftliches Wachstum aufwiesen, aber nicht erklart. Die
Kombination aus fallenden Erddlpreisen (Resultat der globalen Rezession) und den
steigenden Exporteinnahmen schmélerte das Leistungsbilanzdefizit und erzeugte dieses
Wachstum, natiirlich unterstutzt durch hohe Kreditaufnahmen (Todaro/Smith 2009: 677).

Nach der ersten groRen Welle der Kreditvergabe (1974-1979) als Folge der ersten Olkrise
bzw. durch die MaBnahme des Petrodollar-Recyclings, brachte 1979 der 2. Olpreisschock
eine komplette Wende. Die EL sahen sich pl6tzlich mit einem hohen Olpreis konfrontiert, der
sich negativ auf den Import u. a. von Industrieglitern und Roh0l auswirkte. Zusatzlich
schwollen die Kreditzinsraten aufgrund der Stabilitatspolitik der IL (siehe oben:
Kreditnachfrage der USA) an. AuBerdem kam es parallel zu einem Sinken der
Exporteinnahmen in den weniger entwickelten EL, ausgel6st durch die stark fallenden
Rohstoffexportpreise, aufgrund einer Kombination von einem verlangsamten
Wirtschaftswachstum in den EL und fallenden Exportpreisen von Primérgutern um mehr als
20 %. Diese Entwicklungen und die hohen Schuldenberge aus der Vorperiode fiihrten dazu,

dass die Schuldenverpflichtungen noch schwieriger abzubauen waren.

Nach Meinung von Todaro und Smith gibt es angesichts einer solch kritischen Situation zwei
politische MaRnahmenmaoglichkeiten: Entweder setzt man bei ImportmalRnahmen an, indem
sie stark gekurzt und restriktive fiskale und monetére Schritte gesetzt werden, die allerdings

Wirtschaftswachstum und Entwicklungsziele einschranken.
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Oder man setzt auf auslédndische Kreditaufnahme, die das Leistungsbilanzdefizit schmalert
bzw. eine Zunahme bremst. Aus historischen Entwicklungen ist klar ersichtlich, dass die
zweite MaRRnahme durchgefihrt wurde. Das fiihrte sogar so weit, dass 1984 die EL US-Dollar
10, 2 Mrd. mehr an Geschéftsbanken zahlten, als sie an neuen Krediten erhielten.
(Todaro/Smith 2009: 679)

2.6. Verschuldungs- und Finanzkrisen in den 1980er- und 1990er-Jahre

Ausmal und Ursachen der Verschuldung in den 1980er Jahren

Ende der 1970er-Jahre nahm die Verschuldung — im Speziellen die Auf’enschuld — rasant zu.
So kam es ab dem Anfang der 1980er-Jahre zu einer Welle von Zahlungsausféllen der
Aullenschuld. Diese Dekade wird in der Entwicklungspolitik oft als eine verlorene Dekade fir
Entwicklung (,,a decade lost for development®) bezeichnet (vgl. Raffer/Singer 2001: 36;
Altvater (u.a. Hrsg.) 1987: 20). Die Auslandsschulden sind Ende der 1970er-Jahre wahrlich
explodiert — es gab eine Steigung um das 6,6-Fache. Auch wéhrend der 1980er-Jahre wuchsen
sie noch um das 1,6-Fache.

Externer Faktor fur die Schuldenkrise bzw. Krisenanfélligkeit war unter anderem eine
schwere Rezession der Weltwirtschaft in den Jahren 1981 bis1983. Grund dafir war im
Wesentlichen die inflationsbekampfende Politik der USA, die 1979 durch das Federal
Reserve System eingeleitet wurde und die zum Anstieg der Dollar-Zinssatze flhrte. Nicht nur
der starke Rickgang der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage in den IL hatte negative
Auswirkungen auf die EL, es spielten auch noch drei weitere Mechanismen eine erhebliche
Rolle (fir Folgendes vgl. Krugman/Obstfeld 2009: 828):

- Der Grofiteil der auslandischen Verschuldung der EL waren in Dollar denominierte
Schulden (eine Folge der sogenannten ,,Erbsiinde*’). Damit stieg die Zinsbelastung
enorm.

- Durch die starke Aufwertung des Dollars auf dem Devisenmarkt wurde der reale

Wert der Dollar-Schulden erheblich gesteigert.

" Die Wirtschaftswissenschaftler B. Eichengreen und R. Hausmann bezeichnen das Phanomen, dass EL unfahig
sind, in ihren eigenen Wahrungen denominierte Kredite aufzunehmen, als ,Erbsiinde”. lhrer Meinung nach
handelt es sich um ein Strukturproblem des Siidens, das durch Mechanismen des globalen Kapitalmarktes
auftritt. Naheres siehe: Krugman/Obstfeld 2009: 827.
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- Ein starker Riickgang der Rohstoffpreise verursachte eine maligebliche

Verschlechterung der ToT in den EL. N&heres dazu im Kapitel weiter unten.

Aufgrund der aufgezahlten Mechanismen waren allgemein viele EL unféhig, ihre
Verbindlichkeiten gegenuber dem Ausland zu begleichen und viele bewegten sich rasant auf
den Schuldenausfall zu. Die LA-Staaten waren sehr schwer betroffen, ebenso afrikanische
Staaten, die vor allem Kreditverbindlichkeiten gegenuber den BWI hatten. Aufgrund der
ernsten Lage Ende 1986 — damals befanden sich mehr als 40 EL in Zahlungsschwierigkeiten —
hatten die politischen Entscheidungstrager der IL — USA und BWI — die Befiirchtung, dass
durch einen Totalausfall die groen Banken wie Citicorp oder Bank of America
zusammenbrechen und das globale Finanzsystem mitreiBen wirden. (Krugman/Obstfeld
2009:828f)

Doch 1989 gab es ein erstes Ende der Krise aufgrund der Schuldenerlassabkommen, Naheres
dazu im néchsten Hauptkapitel.

Im Raum Asien (Ostasien) herrschte zu dieser Zeit eine prosperierende wirtschaftliche
Situation und bis 1997 wurde Ostasien fir seine hohen Wachstumsraten beneidet. Obwohl
Asien im Jahr 1960 noch d&rmer gewesen war als LA, erreichten die asiatischen Lander in den
1980er-Jahren einen groleren Wohlstand. Beginnend 1997 ereignete sich jedoch eine

Finanzkatastrophe, die sich auch auf andere Erdteile ausbreitete.

Exemplarisch werden im Folgenden zwei Krisen etwas detaillierte mit ihren Ursachen und
Folgen erldutert: die Mexiko- und die Asienkrise. AuBerdem wird auf eine von mehreren
Ursachen im Bereich der AuBenhandelstheorie eingegangen, und zwar wird die Prebisch-

Singer-These mit dem Verfall der Terms of Trade (ToT) erldutert.

Mexikokrise

Im Jahr 1982 musste sich Mexiko aufgrund seiner Zahlungsunfahigkeit bankrott erklaren und
konnte somit auch seinen Schuldendienst nicht mehr leisten, weil es seine exorbitanten
AuBenschulden — Kredit und Zinsen — nicht mehr tilgen konnte. Tabelle A.3 zeigt den
rasanten Anstieg: In den zwei Jahren von 1980 bis1982 gab es einen Anstieg um ca. 65 % der
Gesamtschuld (total). Naturlich ist so ein finanzwirtschaftliches Erdbeben nicht nur einem
Faktor zuzuschreiben, sondern immer Folge einer Kombination von mehreren internen und

externen Faktoren.
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Zudem ist es eine Tatsache, dass sich parallel mehrere lateinamerikanische, asiatische und
afrikanische Lander ahnlichen Schwierigkeiten stellen mussten. Das deutet darauf hin, dass es
kein rein nationales Problem war, sondern externe bzw. internationale Faktoren eine
erhebliche Rolle spielten. Ein ausschlaggebendes Ereignis bzw. ein externer Faktor, der
wirtschaftlich damit im Zusammenhang stand, war, wie oben schon erwahnt, die davor
einsetzende deflationdre Wirtschaftspolitik der USA. Das Hauptmerkmal der US-
Hochzinspolitik war die Erhéhung der Zinsen. Das hatte zur Folge, dass einerseits die hohen
US-Zinsen Kapital von Mexiko anzog und andererseits die Zinsen fir mexikanische
Auslandskredite extrem anstiegen. Analog dazu ereignete sich auf weltwirtschaftlicher Ebene
ein extremer Rickgang der Rohstoffpreise, im Besonderen des Erddlpreises, der sich im Fall
Mexikos erheblich auf der Einnahmenseite auswirkte. Dieser starke Gegensatz — auf der einen
Seite der starke Abfall der Deviseneinnahmen und auf der anderen Seite der erhdhte Bedarf
fur den Schuldendienst — verschérfte die Zahlungsunfahigkeit Mexikos. Zudem war die
mexikanische ~ Wirtschaft im  Speziellen im Handel geschwécht. Das hohe
Leistungsbilanzdefizit und das Scheitern des verfolgten Entwicklungsmodells der Import
subsistierenden Industrialisierung® erklart die massive Auswirkung der Krise im
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Bereich. (Imhof 2003: 98f). °

Es folgten wirtschaftlich und sozial schwierige Jahre, weder hatte die Produktion
zugenommen, noch war die AuBenverschuldung gesunken, im Gegenteil, sie war gestiegen
(siehe Tabelle A.3). Es kam zu einem Verhandlungsmarathon zwischen politischen
Verantwortlichen Mexikos, den Glaubigerbanken und den IFI, bei dem tber alte Kredite und
Umschuldungsvarianten gesprochen wurde.

Das Jahr 1990 schien das Ende der Schuldenkrise in Mexiko zu sein, als sich v. a. die Banken
dazu bereit erklarten, zwolf Prozent der mexikanischen Schulden zu erlassen, um damit die
Schuldenquote zu reduzieren (Krugman/Obstfeld 2009: 829).

® Die Strategie der Import substituierenden Industrialisierung (kurz 1SI) hatte zum Ziel, die binnenwirtschaftliche
Produktionswirtschaft durch die Beschrdnkung des Imports von Industrieprodukten zu foérdern und so die
wirtschaftliche  Entwicklung anzukurbeln. Das ging mit rigidem Protektionismus (restriktive
Handelsbeschrénkungen, wie Zoélle; Importquoten) einher. Mittlerweile bzw. ab den 1980er-Jahren ist erkannt
worden, dass die ISI-Strategie keinen positiven Effekt auf eine langfristige wirtschaftliche Entwicklung hatte, im
Gegenteil, die Reallohne der Arbeiter wurden geringer und es kam zu einer Zunahme der
Einkommensungleichheit. So wurde in den 1980er-Jahren die ISI-Strategie von der Handelsliberalisierung
(Abschaffung der Importquoten, Senkung der Z&lle) abgeldst. (Naheres dazu Krugman/Obstfeld 2009: 341ff)

° Eine umfangreiche Analyse des Phanomens der Mexiko-Krise mit den Aspekten der Ursachen auf politischer
und wirtschaftlicher Ebene, Reaktionen und Auswirkungen im Finanzsektor und die Rolle der Banken bieten:
Imhof 2003: 89-114; Krugman/Obstfeld 2009: 832f; Altvater (u. a. Hrsg.) 1987: 204-219.
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Tabelle A.3: Gesamte AuRRenschuld Mexikos von 1970 — 1987
(Angaben in US-Dollar Mrd.)

Jahr Private Schulden Offentliche Schulden Total

1970 1,829 4,262 6,091
1972 2,691 5,065 7,696
1974 4,471 9,975 14,446
1976 6,208 19,604 25,808
1978 6,983 26,264 33,247
1980 14,832 33,813 48,651
1982 21,459 58,874 80,333
1984 14,500 74,500 89,000
1986 14,000 83,000 97,000
1987 14,000 90,000 104,000

(Altvater et.al. 1987: 209, Originalquelle: Banco de Mexico)

Nachteilige Position im Internationaler Handel

Im Fall Mexikos wie auch in anderen EL war die Schuldenproblematik der 1980er-Jahr ein
Ergebnis des strukturellen Ungleichgewichts und des weltwirtschaftlichen Nachteils der EL.
Ein gutes Erklarungsschema dazu ist die Prebisch-Singer-These (PST), die die nachteilige
Position der EL im internationalen Handel erklart und den damit verbundenen Verfall der
Terms of Trade (ToT). Dieses globale Strukturproblem hat bereits Ende der 1960er-Jahre
begonnen, als die privaten Geschaftsbanken begannen, leichtfertig Kredite an den Suden zu
vergeben. Es folgte, wie bereits erwédhnt wurde, durch das ,,easy money* wéhrend der 1970er-
Jahre ein regelrechter Kreditboom. In den 1980er-Jahren kam es zum Ende der internationalen
Liquiditat und die weltwirtschaftlich nachteilige Position der EL war wieder klar ersichtlich
(Raffer/Singer 2001: 158).

ToT und die PST
MaRgebliche Faktoren bezliglich der wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes sind die
Messungen der Rohstoffpreise und die Export- und Importquoten. Die Rohstoffpreisbildung
ist abhingig von unterschiedlichen Variablen wie der Handelsstruktur einer Okonomie und
dem relativen Anteil der Rohstoffimporte bzw. -exporte am Bruttonationalprodukt (BNP). Die
wichtigste Auswirkung auf die Preishohe der international gehandelten Guter ist deren Effekt
auf die Einkommensverteilung zwischen den und innerhalb der VVolkswirtschaften.
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Die konzipierte Terms-of-Trade-These von Raudl Prebisch und Hans Singer (1950) ist eine
AuBenhandelstheorie, die einen Versuch darstellt, die entwicklungshemmende Wirkung des
AuBenhandels fur die EL strukturalistisch zu begrinden. (Hemmer 2002: 296ff). Die ToT
(Austauschverhaltnisse) sind definiert durch das Verhéltnis von Exportglterpreis (Pg) und
Importgiterpreis (P)): ToT = Pg : P,. Das bedeutet dadurch, wie viele Einheiten von
Importgitern im Austausch gegen eine Einheit Exportgut ein Land erhalten kann. Eine
Steigerung des Pge (bzw. ein Sinken des Pj)wirkt sich positiv aus, weil sich der erhalten Wert
erhéht und so eine Verbesserung der ToT eintritt. Ein Riickgang des Pe (bzw. eine Erh6hung
des P)) verursacht eine Verschlechterung der ToT. Diese geht einher mit
wohlstandsmindernden Auswirkungen. Das Verhéltnis von Pg und P, wird auch als
Weltmarktpreisverhaltnis von Export- und Importgut gesehen. Somit ist die 6konomische
Begrundung fur die wohlstandsmindernde Wirkung im Austauschverhéltnis von Import- und
Exportgutern gegeben. Zum Verstandnis hierfur dient ein Zwei-Lander-Zwei-Guter-Modell:
Je geringer der Preisunterschied fiir die Guter zwischen den zwei Landern wird, desto weniger
spezialisiert sich ein Land auf die Produktion eines Gutes. Als Folge kodnnen weniger
Gewinne aus dem AuBenhandel erzielt werden. Jedoch wird es schwierig, den
Wohistandseffekt zu messen,deshalb gelten die Veranderungen der ToT oft als
Richtungsgeber, die jedoch lediglich Trends der Wohlstandsentwicklung aufzeigen. (Hemmer
2002: 299f). Zur Veranschaulichung des oben erwéhnten Zwei-Lander-Zwei-Guter-Modells
kann man es anhand der Beispiele Entwicklungsland/Industrieland und Rohstoffgut (oder
Primargut)/Industriegut darstellen. In dieser Darstellung wird die PST, die ,sakulare
Verschlechterung der ToT*, aufseiten der EL erkenntlich: Bei der Annahme, dass EL nur
Primérguter exportieren und ausschlieflich Industrieglter (Konsumgiiter/Kapitalguter)
importieren, wird deutlich, dass sich die Preise der Primarguter fir den Export gegenuiber den
Preisen der Konsumguter der IL fur den Import verschlechtern und somit auch die ToT. Daher
mussten die EL mehr exportieren, um die gegebene Menge der Importe zu halten. Ob diese
AuRenhandelstheorie fiir die Verschlechterung der Situation in den EL noch immer gultig ist,
ist zu diskutieren. Am Beginn der 1980er-Jahre waren die ToT der EL, vor allem der LA-
Staaten, statistisch gesehen duBerst schlecht und somit ein wesentlicher Faktor fur die

Entwicklung der Verschuldung.
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1997 Asienkrise
Im Sommer 1997, als der thailandische Baht stark abgewertet wurde, startete eine Welle von

Wahrungs-, Finanz- und Verschuldungskrisen im sudostasiatischen Raum. Die L&nder
Indonesien, Korea, Malaysia, die Philippinen und Thailand waren gemessen an ihrer
Wahrungsabwertung gegeniiber dem US-Dollar am schwersten betroffen und erlebten eine
Krise, die auch enorme realwirtschaftliche Auswirkungen hatte. Die Abwertung erreichte in
Thailand und Korea rund 55 % und in Indonesien mehr als 80 %. Die Lander k&mpfen mit
einer schwere Depression mit einem Riickgang des realen BIPs: 9,4 % in Thailand und 14 %
in Indonesien (Berger/Wagner 2000: 1). Sie wurde deshalb als so einschneidend empfunden,
weil sie vor dem Hintergrund optimaler Wirtschafts- und Finanzbedingungen geschah. Die
sogenannten asiatischen Tigerstaaten zeigten hingegen keine typischen Krisenmerkmale:
weder hohe Haushaltsdefizite noch andauernde Inflationsphasen (Eichengreen 2000: 242).
Vor der Krisenzeit erlebte der ostasiatische Raum jahrzehntelange Prosperitat aufgrund
mehrerer  politischen  Reformen  (Stichwort: ~ Wirtschaftswunder). Jedes einzelne
krisenbetroffene Land wies andere spezielle Entwicklungen auf, wéhrend der prosperierenden
Zeit und auch danach. Aber dennoch kann man drei Bereiche ausmachen, in denen die schnell
wachsenden Volkswirtschaften Gemeinsamkeiten aufwiesen. Dazu zéhlt erstens eine
Verbesserung im Ausbildungsbereich der Arbeitnehmer und Forderung des Bildungssystems.
Zum Beispiel gingen in Indonesien 70 % aller Kinder in die Schule und 1987 lag der Anteil
der Jugendlichen, die eine weiterfihrende Schule besuchten, in Ostasien weit héher als in
lateinamerikanischen L&ndern. Zweitens trugen die hohen Spar- und Investitionsquoten
wesentlich zur positiven Entwicklung bei: 34 % des BIPs sparten die schnell wachsenden
asiatischen Volkswirtschaften im Jahr 1990, in LA war es nur die Hélfte dieser Quote. Die
dritte Gemeinsamkeit war die Offnung in Richtung der Weltmarkte und die Integration in
diese, die zu einer relativ stabilen makrookonomischen Situation fihrte — keine
Konjunktureinbriiche und ein hoher Anteil des AuRenhandels am BIP. (Krugman/Obstfeld
2009:836ff)

Wie oben bereits erwéhnt kam es dennoch 1997 zu einer folgenschweren Krise, die
rickblickend auf Schwéchen in der Wirtschaftsstruktur zurlickzufiihren ist. Ein auffalliges
Merkmal der Wahrungs- und Finanzkrisen in diesen Staaten war die kurzfristige hohe
Verschuldung im Ausland. Die aulRerordentlichen wirtschaftlichen Leistungen waren gerade
fur auslandische Investoren ein interessanter Anreiz und das niedrige Zinsniveau in den
westlichen Finanzzentren motivierte die Anleger, in andere Lander — in neue Mérkte — zu

investieren, um Rendite zu erlangen.
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Der Anteil der kurzfristigen Verbindlichkeiten an den Gesamtschulden gegeniiber Banken
betrug Ende 1996 zwischen 50 % und 67 % in den Landern Indonesien, Korea, Malaysia,
Thailand und Korea. Der private Kapitalfluss in diese funf L&nder betrug 1996 US-Dollar 93
Mrd. und im Vergleich dazu der Netto-Abfluss 1997 US-Dollar zwolf Mrd. Zu dieser Zeit
war eine restriktive Geldpolitik mit makrodkonomischen PolitikmaBnahmen — wie der
Erhohung der einheimischen Zinssidtze — Grund fir den massiven Anstieg und die
Attraktivitat der Auslandsverschuldung. (Wagner/Berger 2000: 3)

Iliquiditat

Unter anderem die Asienkrise prégte den Begriff und das Konzept der Illiquiditat. Der Begriff
bezieht sich auf das Finanzsystem eines Landes. Es wird als illiquide bezeichnet, wenn die
Verbindlichkeiten in Fremdwéhrungen gegeniiber Glaubigern die liquiden Mittel tbersteigen.
Im Falle der Asienkrise kann man das Konzept der Illiquiditat auch als eine Kennzahl sehen,
die eine gewisse Krisenanfalligkeit andeutete und vor allem in Ostasien die plétzliche
Umkehr der Nettokapitalstrome (1996/1997) anzeigte. Die Kennzahl kann man als Verhéltnis
der kurzfristigen Verschuldung (Verbindlichkeiten bei auslandischen Geschaftsbanken) und
der kurzfristigen liquiden Aktiva des Finanzsektors (den Wahrungsreserven der Zentralbank)
darstellen. Fir die funf am gravierendsten betroffenen Lander zeigt diese Kennzahl einen
uberaus hohen Wert: Thailand mit 1,5, Korea mit 2,1, Indonesien mit 1,8. Diese Werte deuten
an, dass die ausléandischen Verbindlichkeiten deutlich hdher sind als die Wahrungsreserven.
(Wagner/Berger 2000: 4) Generell wird diese Illiquiditat oft der Insolvenz gegentibergestellt.
Dabei unterscheidet man zwischen der temporédren Zahlungsunfahigkeit (llliquiditat) und
einer dauerhaften Zahlungsunféhigkeit (Insolvenz). Nicht nur im Fall der Asienkrise ist das
Konzept der Illiquiditdt anwendbar, sondern generell, wenn der Anteil der kurzfristigen

Verschuldung den Anteil der kurzfristigen Aktiva Ubersteigt.
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2.7. Historische Zusammenfassung der Verschuldung

Die folgende Gliederung gibt einen knappen Uberblick iiber die Ursachen fiir Verschuldung
(fir Folgendes vgl. Melzer 1984: 44ff):

AuRenwirtschaftliche Ursachen:

Eine Ursache, die zu einer verschlechterten aulRenwirtschaftlichen Lage der nicht-
erd6lexportierenden Entwicklungslander fihrte, war die Olpreissteigerung in den Jahren
1973/74. Denn es kam zu einer Teuerung der Rohstoffimporte, demgegeniber
verschlechterten sich die Exportmdglichkeiten in die Industrielander. Dort waren aufgrund der
Rezession infolge des ersten Olpreisschocks die Rohstoffpreise gefallen und der Import durch
protektionistische Schritte blockiert. Parallel dazu erhéhten die Industrieldnder ihre Exporte
mithilfe von gunstigen Exportkrediten, um ihre nationale VVolkswirtschaft zu stérken, sodass
die Menge der finanziellen Entwicklungshilfe stagnierte.

Binnenwirtschaftliche Ursachen:

Auf der nationalen Ebene sorgte man daflir, dass das Wirtschaftswachstum und der
Industrialisierungsprozess vorangetrieben wurden. Jedoch kam es auch dabei zu einer
Erhohung des Leistungsbilanzdefizits, weil die Exporterlése sanken und die Importe stiegen.
Trotz der forcierten Politik, die die importsubstituierende Industrialisierung forderte, kam es
nicht zu einer Verbesserung. AufRerdem nahm die landwirtschaftliche Produktion enorm ab,
weil der Agrarsektor weniger beginstigt wurde. Ein weiterer Grund fir die negativen
Entwicklungen war die Uberbewertung der Wahrungen, die die Exportchancen verringerte
und Importe verbilligte.

Finanzierungsbedingte Ursachen:

Durch die VergroRerung der internationalen bzw. globalen Geldmarkte (Euromarkte) stieg die
Kreditvergabe der internationalen Banken, um die Leistungsbilanzdefizite zu finanzieren. Es
gibt diverse Grinde fur die Entwicklung der Internationalisierung des Kapitals. Zum einen
wurden Auslandsniederlassungen amerikanischer Banken erdffnet, um den Kapitalexport zu
erhéhen und auRerdem mehr Kontrolle Uber das Kapital zu haben Zum anderen wurde durch
die Grundung multilateraler Unternehmen und die damit einhergehende Steigerung der
Direktinvestitionen die internationale Finanzierung von GrofRprojekten forciert. Weiters haben
die neuen Technologien der Computer- und Kommunikationswissenschaften einen
erheblichen Beitrag zur Erleichterung der Finanzmarktgeschéfte geleistet, die diese

Entwicklungen forderten.
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3. Eine Auswahl an Schuldenmanagementkonzepten und
Entschuldungsdebatten

3.1. Pearson-Report

Bereits 1969 wurde die Gefahr der stetig wachsenden Auslandsverschuldung der
Entwicklungslander international erkannt und im sogenannten Pearson-Report'® diskutiert
sowie Mechanismen erortert, die zur Schuldensenkung beitragen konnten. Mit der bekannten
sogenannten ,,Bisque-Clause” (Verzugsklausel) wurde im Bericht ein Mechanismus
beschrieben, der schon damals die Idee des Umschuldens beinhaltete, fir den Fall, dass
Lander in Zahlungsschwierigkeiten geraten (vgl. Raffer/Singer S. 158f). Speziell bei
kurzfristigen Problemen der Schuldenrickzahlungen sollte das Schuldnerland durch diese
Klausel berechtigt sein, seine ,,[...] Zahlungen von Kapital und Zinsen fir einen bestimmten
Zeitraum zuruckzustellen*(Pearson 1969:193).

Im Detail hat die ,,Kommission fur Internationale Entwicklung*“unter Vorsitz von Lester B.
Pearson drei wesentliche Empfehlungen abgegeben (fir Folgendes vgl. Pearson 1969: 191ff):

- Nach der Durchfuhrung einer Tilgungserleichterung sollte das betroffene Land ein
gesundes Finanzkonzept vorfinden kénnen und wiederholte Umschuldungen sollten
vermieden werden.

- In Umschuldungsfallen sollte eine Begrenzung von Exportkrediten festgesetzt
werden, parallel dazu sollte eine Fremd- bzw. Auslandsfinanzierungsform zu
Sonderkonditionen in Betracht gezogen werden, um ein vernunftiges
Wirtschaftskonzept darlegen zu kénnen.

- Wenn es Mangel bei der Verschuldungsstruktur gibt, dann sollte eine giiltige
Entwicklungshilfeform die Kreditgabe fur die Schuldentilgung sein. Somit sollte
dem jeweiligen Land bei der Refinanzierung seiner Schuld durch neue Darlehen
und Kredite geholfen und auf diesem Weg Schuldenumschichtungen vermieden

werden.

10 |_ester B. Pearson wurde 1968 vom damaligen Weltbankchef Robert McNamara beauftragt, eine Analyse der
damaligen  Entwicklungshilfeleistungen  vorzulegen. Pearson (u. a. kanadischer  Ex-Premier,
Friedensnobelpreistrager aufgrund seines Einsatzes bei der Suez-Krise) erarbeitete mit seiner selbst gewahlten
Kommission einen Bericht, der bis heute in manchen Punkten (z. B. 0,7 % des BIPs fir ODA) nichts an
Aktualitat verloren hat. (vgl. Pearson 1969: 186ff)
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Dieser Bericht hat somit fir die heutige Schuldendebatte einen wichtigen Beitrag geleistet
und ebenfalls fir die weiteren Entwicklungen der Entschuldungsmanahmen und Politik der

grofRen Akteure.

3.2. Der Pariser Club als Schuldenmanager

Der Pariser Club kann als ein Kartell der ¢ffentlichen Glaubiger, wie (westlicher) Staaten und
multilateraler Entwicklungsbanken, gesehen werden und trifft sich seit 1956 zu Ad-hoc-
Sitzungen im Fall von Schuldendienst-Problemen von EL. Die Teilnehmer verhandeln und
diskutieren Uber Umschuldungen bilateraler 6ffentlicher Darlehen und 6ffentlicher verburgter
Exportkredite. Der Pariser Club handelt nach gewissen Regeln und bestimmt Uber den
Umfang und die Bedingungen der Umschuldung/Schuldenerldsse (bis 1988 nur
Umschuldungen). (vgl. Nuscheler 2004: 364; Nohlen (Hrsg.) 2002:658)
Als Regel gilt zum Beispiel die ,,Cut-off Date*-Bestimmung. Das heif3t, es werden nur die
Schulden in den Verhandlungen bericksichtigt, die bis zu dem Zeitpunkt entstanden waren,
als sich das Land zum ersten Mal an den Pariser Club gewendet hat (Kiblbéck 2003: 130).
Uberdies steht er im engen Kontakt zu den BWI, deren Management ist wiederum gekoppelt
an die MaRnahmen des Pariser Clubs. Aktionen des Pariser Clubs wie Umschuldungen und
Erlasse sind stets an Konditionen gebunden, wie die Durchfihrung eines
Strukturanpassungsprogrammes der BWI. Folgende Umschuldungsoperationen wurden
gemeinsam von den G7 (bzw. deren Finanzministern) und dem Pariser Club durchgefihrt, die
jeweils nach den Veranstaltungsorten der Gipfel benannt wurden (fiir Folgendes vgl.
Nuscheler 2004: 364 und Nohlen (Hrsg.) 2002: 858; chronologisch):
- Beim G7-Gipfel in Toronto 1988 wurden die Toronto-Konditionen beschlossen.
Diese beinhalteten drei Optionen fir die schwer verschuldeten L&nder. Erstens
einen partiellen Schuldenerlass, zweitens eine Zinssenkung durch Zinszuschusse,
finanziert durch den Pariser Club, oder, als dritte Variante, eine Streckung der
Rickzahlungsfristen. Es war auch eine Kombination dieser drei genannten
Optionen moglich.
- Bei den Trinidad-Konditionen handelte es sich um erweiterte Toronto-Konditionen,
die zusatzlich eine Reduzierung der laufenden Forderungen um 50 % vorsahen und
fur die andere Halfte der Forderungen Erleichterungen. Zum Beispiel eine

Streckung der Rickzahlungsfristen fur verbirgte Exportkredite.
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- Der G7-Gipfel 1990 in Houston implementierte die Houston-Konditionen, die vor
allem eine andere Landergruppe als bei den vorherigen Konditionen betrafen und
Umschuldungen zu reduzierten Zinssatzen gewéhrten.

- In den Jahren zwischen 1991 und 1994 kamen in 23 EL 25 Vereinbarungen
zustande, die unter den Londoner-Konditionen — d. h. 50 % der Forderungen
wurden gestrichen — galten.

- Im Jahr 1994 wurden beim G7-Treffen die Naples-Konditionen beschlossen, die
den Pariser Club erméchtigten, den schwer verschuldeten Landern bis zu zwei
Drittel der féalligen Verpflichtungen zu erlassen. Es handelte sich also nicht um eine
Reduktion des Schuldenbestandes, sondern um eine Reduktion des falligen
Schuldendienstes. Zwischen 1995 und 2002 wurden 40 Vereinbarungen mit 32 EL

geschlossen.

Bei den weiteren Treffen (KoIn, Lyon und Cologn) betraf die Konditionalitat vor allem die
Lander, die an den von BWI durchgefiihnrten HIPC- Initiativen teilnahmen bzw. flr die

Initiativen qualifizierten. N&heres dazu im Kapital 3.4.

3.3. Schuldenmanagement durch Banken

Baker-Plan

Die dramatischen Entwicklungen nach Ausbruch der Mexiko-Krise 1982 und das Ubergreifen
des hohen Verschuldungsgrades auf weitere Lander verursachten ein Umdenken in Bezug auf
das Verschuldungsproblem bei den politischen Verantwortungstragern.

Der sogenannte Baker-Plan wurde 1985 in Seoul bei einer IWF/WB-Jahrestagung
verOffentlicht. Der damalige US-Finanzminister James Baker prasentierte eine
Neuorientierung im Schuldenmanagement. Das neue Credo hiel3: ,,Adjustment with Growth*.
Der Verfasser des Plans hatte eine grundlegend neue Idee zur Verbesserung der
Schuldnerposition. Zwei wesentliche Uberlegungen standen im Zentrum: eine verstérkte
Stabilisierungs- und Wachstumsbemiihung bei gleichzeitiger Erhéhung der privaten und
offentlichen Kreditvergabe. Diese simultanen MalRnahmen waren fur ausgewahlte 15 Lander
vorgesehen. James Baker hatte je eine VVorgabe flr die Banken und BWI.
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Die Banken sollten ihre Nettokreditvergabe von 20 Mrd. US-Dollar zwischen 1986 und1988
erhdhen und die BWI sollten neun Mrd. US-Dollar mehr bieten und im Rahmen ihrer
Strukturanpassungsprogramme (SAP) vergeben und tberwachen. Man glaubte fest daran,
dass durch diese erhohte Kreditvergabe und durch die simultane Implementierung von
wachstumsfordernder Anpassungspolitik in den flinfzehn Landern wieder langfristig eine
Zahlungsfahigkeit gesichert und ein Zugang zum Kapitalmarkt wiederhergestellt werden
konnte. (Kraemer 1991: 8f)

Die Umsetzung des Plans ist gescheitert und die festgesetzten Aufstockungen der Kredite
wurden bei Weitem nicht erreicht. Kraemer vertritt die Meinung, dass die Motive der Banken
ein Hauptgrund fir das Scheitern des Plans sind. Denn die Glaubigerbanken sahen keinen
Grund fur eine Kreditausweitung, solange sich die Handelsbilanzen verbesserten und die
anfallenden Schuldendienste bedient werden konnten. So kommt Kraemer in seiner Analyse
zum Schluss, dass nur dann neue Kredite vergeben wurden, wenn die Schuldenquote ein
gewisses Level uberschritt bzw. wenn der Schuldendienst gar nicht bedient werden konnte.
(Kraemer 1991: 12)

Dieser Analyse zufolge ist der Baker-Plan sowohl hinsichtlich der VVorgaben fur Banken und

BWI gescheitert als auch deren erwiinschter 6konomischer Wirkung.

Brady-Plan
Die Verschuldung wurde 1989 zunehmend zu einer sozialpolitischen Komponente. Vor allem

in diesem Jahr, weil Prasidentschaftswahlen in zwei der Grol3schuldnerl&dnder Lateinamerikas
— Argentinien und Brasilien — abgehalten wurden und die IWF-Reformen zum Beispiel in
Venezuela zu groBen sozialen Unruhen fuhrten. So kam es unter dem amtierenden US-
Préasidenten Bush sen. zu einer neuen Losungsprasentation durch Finanzminister Nicholas
Brady. Er stellte eine radikale Kursédnderung vor und ging Uber die Ideen des Baker-Plans
hinaus. Zur Verwunderung der damaligen Beobachter kam es zur 6ffentlichen Anerkennung
dieser Problematik: Eine Schuldenkrise wurde nicht nur als kurzfristiges Liquiditatsproblem
gesehen, vielmehr schien eine Riickzahlung in voller H6he auch langfristig illusorisch. Bradys
Plan sah demzufolge einen freiwilligen Teilerlass fur die Lander vor. Brady verlangte von den
Banken als Gegenleistung eine Senkung der anfallenden Zinsen auf den Nominalwert der
Schuldenlast und Zinsreduzierung fir neue Kredite. (vgl. Kraemer 1991:78; Nuscheler 2004:
374)
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Es st heute klar, dass dieser Plan zwar nicht den groBen Durchbruch im
Schuldenmanagement brachte, aber er kann dennoch als Meilenstein gesehen werden, da
durch die Idee der Zinssenkung erstmals offiziell von einem unumganglichen Erlass die Rede
war. Nuscheler (Nuscheler 2004: 374) hat recht, wenn er argumentiert, dass die Versuche der
US-Finanzminister (Baker und Brady) vor allem die Grof3schuldner betrafen und somit die
GroRglaubiger — wie die US-Banken — in Bedrangnis brachten. Er betont ebenso, wie wichtig
die politische Komponente war, in Anbetracht dessen, dass zum Beispiel die AuRenschulden
Agyptens halbiert wurden, quasi als ,,Lohn fiir das politische Wohlverhalten* im Golf-Krieg.

Trittbrettfahrer-Problem

Ein wesentlicher Grund dafir, dass das Schuldenmanagement der Banken sich nicht als
Krisenmanagement des Schuldnerproblems etablieren konnte, war das Trittbrettfahrer-
Problem (Free Rider). Die Banken konnten nicht gezwungen werden, den Brady-Plan
umzusetzen, also Schuldenerldsse zu gewéhren. Es kam auf deren Freiwilligkeit an, die
Glaubiger hatten die Wahl, ob sie an einem Pakt teilnahmen oder nicht. Es war weder
politisch noch rechtlich moglich, dies sozusagen flachendeckend als Pflicht durchzusetzen.
Tatsachlich gab es eine unibersichtlich hohe Anzahl an involvierten Geschaftsbanken und so
ergab sich das Problem des Free Riders. Banken, die am Brady-Plan partizipierten, nahmen
einen Forderungsverzicht in Kauf, wahrend die Free Rider ihre vollen Forderungen stellten.
(Kraemer 1991:104f) Demzufolge ist es von groRer Wichtigkeit, dass ein kollektives Interesse
der  Glaubiger  vorherrscht, um  essenzielle  Veranderungsprozesse in  der

Verschuldungsproblematik zu implementieren.

3.4. Das Schuldenmanagement der BWI

3.4.1. Die Entschuldungsinitiativen: Von HIPC bis MDRI und SDRM

Nach dem Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems 1973 hatten sich die Rolle und die
Funktionen der BWI erheblich verdndert. Der IWF hatte bis zum Zusammenbruch zwei
zentrale Funktionen: Regulierungs- und Finanzierungsfunktionen. Die Erstgenannte hat spater
ihre Wirkung verloren, weil das System der festen Wechselkurse bzw. deren Uberwachung
wegfiel. Somit blieb nur mehr die Finanzierungsfunktion und in den 1980er-Jahren die Rolle

als ,,der Krisenmanager ersten Ranges* (Altvater 1987: 46f).
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Im Jahr 1996 haben die BWI die HIPC*'-Initiative fiir 41 hoch verschuldete Lander ins Leben
gerufen. Grundlegendes Ziel dieser koordinierten Aktion von 6ffentlichen Glaubigern und
IWF/WB, war, dass die auserwahlten EL (die Mehrzahl der Staaten des sub-sahara-
afrikanischen Raumes) die Madoglichkeit einer Reduktion der Schuldenlast auf ein
Hertragliches” Niveau erhielten. Dieses Niveau galt als erreicht, wenn die Gesamtschulden
nicht mehr als das Doppelte und die Schuldendienstzahlungen nicht mehr als 25 % der
jahrlichen Exporterlése ausmachten. Um an dieser Initiative teilzunehmen, mussten EL
Bedingungen sowohl im wirtschaftspolitischen™ als auch im sozialen Bereich erfiillen, die
offenbar auf eine Besserung der Grundversorgung im Gesundheits- und Bildungsbereich
abzielte. Im Jahr 1999 wurde auf dem G8-Treffen in Kéln eine erhebliche Anderung bzw.
Erweiterung der HIPC erreicht. Daraus resultiert die HIPC-II-Initiative, die das Kriterium des
Hertraglichen” Schuldenniveaus verénderte: Gefordert wurde eine Senkung des Verhaltnisses
von Gesamtverschuldung und Exporterlésen von 200 % auf 150 %. Das fuhrte natrlich dazu,
dass die Anzahl der teilnehmenden EL an der Initiative von 23 auf 41 anstieg. Bis 2002
wurden 17 Vereinbarungen in 16 EL nach den Cologne-Konditionen (G8-Gipfel) mit bis zu
90 % Forderungsverzicht abgeschlossen. Bei den Schuldenerldssen unter HIPC Il waren
ebenfalls Bedingungen fir die Teilnahme an der armutsbekdmpfenden Aktion der BWI -
bekannt als PRSP (Poverty Reduction Strategy Papers) — zu erfiillen. (Nohlen 2002: 858f).

Im Jahr 2005 (beim G8-Treffen in Gleneagles) wurde die HIPC Initiative um eine weitere
Entschuldungsinitiative der BWI erweitert: die MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative).
Dies geschah mit dem Argument, den Prozess fir die Erreichung der MEZ zu unterstiitzen
und zu beschleunigen. L&ndern, deren Teilnahme an dieser Aktion ermdglicht wurde (nur
solche, die einen HIPC-Prozess bereits abgeschlossen haben oder moglicherweise den
completion point erreichen werden), konnte ein bis zu 100 % Schuldenerlass von drei
multilateralen Glaubigern (IMF, IDA und African Development Fund) gewéhrt werden. (vgl.
IMF(c) 2013)

! Die Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative wurde von IMF und WB mit dem Ziel ,,[...] of
ensuring that no poor country faces a debt burden it cannot manage“* gegriindet. Die L&nder miissen zuerst den
sogenannten decision point erreichen, bevor sie zum completion point gelangen. Das Erreichen der jeweiligen
Schritte ist an die Erfullung verschiedener Konditionen gekoppelt (vgl. IMF(a) 2013).

12 Dazu kann man die Implementierung des Washington-Konsens zahlen, der maBgeblich zum wirtschaftlichen
Entwicklungsprozess in den 90er-Jahren beitrug. (Mehr dazu u. a. bei Nuscheler 2004:82f., 366f; Sehring 2002)
3 Der PRSP-Ansatz wurden 1999 von WB/IWF initiiert und als armutsminderte Strategie unter Einbindung der
Zivilgesellschaft angesehen (vgl. IMF(b) 2013)
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Ein paare Jahre nach diesem Verfahrensvorschlag riickte die Frage ,,Wann sind Schulden
tragbar?* ins Zentrum der Schuldendiskussion. Die BWI haben 2005 ein Konzept fur die
Bewertung und Bemessung der Schuldentragfahigkeit vorgelegt: das DSF - Debt
Sustainability Framework. Dieses Rahmenwerk zur Uberpriifung der Schuldentragfihigkeit
soll zukiinftig verhindern, dass EL (LICs) in eine Uberschuldungssituation geraten. Das heift,
es dient weniger der ,,Entschuldung®, sondern soll wie eine Art Frihwarnsystem fiir die Big
Players funktionieren und ebenso die teilnehmenden L&nder dazu animieren, die MEZ zu
erreichen und ihre finanziellen Mittel BWI-konform einzusetzen. Der Mechanismus soll zur
langfristigen Schuldentragféhigkeit von Léndern beitragen, die zum Beispiel bereits
entschuldet wurden, oder Landern, denen der Zugang zu neuen finanziellen Mitteln
beschrankt wurde (Morazan/Knoke 2006: 38). Entsprechend dem Rahmenwerk des DSF-
Ansatzes werden Schuldentragfahigkeitsanalysen (DSA) in regelmaligen zeitlichen
Abstanden durchgefiihrt. Diese DSA beinhalten laut eigenen Angaben der Erfinder drei
wesentliche Indikationen/Punkte (IMF 2013e):

- eine Analyse der Schuldenlast der kommenden zwanzig Jahren und der Anfélligkeit
fur externe und interne politische Schocks — mithilfe von Stresstests (siehe weiter
unten);

- eine Risikobewertung des Schuldendisstresses (debt distress), gemessen an indikativen
Schwellenwerten der Schuldenlast und an der Qualitat der politischen Performance
des Landes;

- Empfehlungen fiir Glaubiger und Schuldner, die so ihre Strategie anpassen kdnnen,

um das Risiko eines ,,debt distress“ zu beschranken.

Um den ersten oben erwéhnten Wert zu eruieren bzw. zu messen, gibt es zum einen ein
Beurteilungsschema (Stresstest) fur Lander. Damit wird das Risiko der Schuldenanfélligkeit
(bzw. wie hoch das Risiko ist, dass ein Land in Zahlungsschwierigkeiten kommt) gemessen.
Die Kategorisierung entsprechend der Hoéhe der 6ffentlichen Inlandsschulden und/oder der
privaten Auslandsschulden lautet wie folgt (vgl. ebd.): ,,low risk”, ,,moderate risk®, ,,high
risk* oder ,,in debt distress*. Bei Landern mit einer signifikanten Anfélligkeit (also mit
entsprechendem Risiko) werden zusétzlich noch weitere Kennzahlen beachtet, um dem
Uberschreiten der vorgegebenen Schwellenwerte der Schuldenlast vorzubeugen. Dabei wird

der zweite Punkt eruiert, ndmlich die Qualitat der politischen Flhrung.
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Die BWI gehen von dem Ansatz aus, dass LIC mit schwachen (,,weak policy®)
institutionellen  und  politischen  Gegebenheiten  starker ~ dazu  neigen, in
Zahlungsschwierigkeiten zu kommen, als solche mit guter (medium policy) oder starker
(strong policy) Fihrung. Um L&nder dementsprechend einzuteilen, werden funf Kennzahlen
herangezogen (vgl. ebd.; Morazan/Knoke 2006: 38): der Barwert der Schulden zur
Exportquote, der Barwert der Schulden zum BIP, der Barwert der Schulden zu den
Haushaltseinnahmen, das Verhéltnis von Schuldendienstquote zu Exportquote und jenes von
Schuldendienst zu Haushaltseinkommen. Je hoher der einzelne Wert der jeweiligen
Kennzahlkategorien ist, desto ,,starker” ist die politische Performance im Land und umso
geringer ist das Risiko. Diese Beurteilung der ,,Politikperformance® ist auch noch unter dem
von der Weltbank initiierten Beurteilungsschema (CPIA) bekannt. Dabei erstellt die Weltbank
jahrlich ein Ranking von Lé&ndern hinsichtlich deren politischen und institutionellen
Potenzials (vgl. Morazan/Knoke 2006: 39). Mithilfe von verschiedenen Bewertungsmethoden
und basierend auf unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen wird eine DSA errechnet und
daraus die Schuldentragféhigkeit abgeleitet. Laut den Angaben des Erfinders und Umsetzers
dieses Rahmenwerks, soll damit nicht nur die Schuldentragfahigkeit ermittelt, sondern auch
die makrodkonomische Stabilitat eines Landes tberprift werden. Die Ergebnisse sollen in die
Geberpolitik der BWI und anderer Gldaubigergruppen einflieBen. Ob und inwiefern das
Rahmenwerk nach seiner Implementierung eine langfristige Wirkung erzielt und seiner
Definition als Schuldentragféhigkeitsanalyse zur Unterstiitzung der Erreichung der MEZ
gerecht wird, das kann noch schwer abgeschatzt werden.

Im ,,Review 2012“ (WB/IWF 2012) wurde bereits festgehalten, dass seit Anfang 2005 bereits
367 DSA fur 73 LIC durchgefiihrt wurden und das Rahmenwerk gut angenommen wird. Die
Ergebnisse werden zur Finanzierungsentscheidung von einer groRen Gruppe von Schuldnern
(LIC) und Glaubigern verwendet. Jedoch weisen die Verfasser des Berichts auch darauf hin,
dass es bereits Anderungen der Berechnungsmethoden gegeben hat, dass die Schwellenwerte
fur die Auslandsschulden veréndert wurden und dass es generell Probleme bei der
Feststellung der gesamten Auslandsschulden gibt. Die &ffentlichen Auslandsschulden sind
leicht zu ermitteln, aber Informationen Uber die privaten Auslandsschulden sind schwer zu
erhalten. Zudem halten die Autoren fest, dass sich bereits herausgestellt hat, dass das
Rahmenwerk an sich vereinfacht werden musste. Die komplexen Berechnungsmethoden und
die groBe Menge an Datensatzen bewirken, dass eine DSA (ber einen Monat dauert.
Zusétzlich hétten die durchgefiihrten Veranderungen zu einer gesteigerten Komplexitat der

Anwendung gefhrt.
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Deshalb wird vonseiten der BWI Kkritisiert, dass sehr wenige LIC eine Analyse selbst
durchfiihren, obwohl sie dafiir geschult wurden. Deshalb haben sie sich zur Aufgabe gemacht,
den Prozess einer DSA zu vereinfachen und mehr L&nder dazu zu animieren, ihre Analyse
selbst zu generieren. (WB/IWF 2012: 3-31)

3.4.2. Kritik am Schuldenmanagement der BWI

Mittlerweile ist die Politik der ,,Big Players* sehr stark in die Kritik ggkommen. Sogar in den
eigenen Reihen, allen voran vom Nobelpreistrager Joseph Stiglitz (ehemaliger Okonom in der
WB), der offentlich die dominante Rolle der BWI beanstandet. Als Beispiel zu nennen ist

seine Analyse des Vorgehens des IWF wahrend und nach der Asienkrise. Er restimiert, dass

» [---] die wirtschaftspolitischen Auflagen, die der IWF in dieser turbulenten Zeit verhangte, die
Lage weiter verschlimmert. [...] Tatsachlich zeigte sich im Rickblick, dass die Politik des IWF
die Abschwiinge nicht nur verschlimmerte, sondern mit ausldste: Die vorschnelle Liberalisierung
der Finanz- und Kapitalmérkte war vermutlich fiir sich genommen die wichtigste Ursache der
verschiedenen Krisen, auch wenn eine verfehlte Wirtschaftspolitik seitens der betroffenen Lander
selbst ebenfalls eine Rolle spielte.” (Stiglitz 2002: 109)

Es gibt eine Menge an kritischen Stimmen innerhalb des Forschungsfeldes der
Entwicklungspolitik und von Akteuren der EZA gegenlber der Organisation und
Handlungsweise der BWI. Eine sehr bekannte Einrichtung im deutschsprachigen Raum ist die
im Jahr 2000 gegriindete Organisation erlassjahr.org, die vor allem fur den allgemeinen
Schuldenerlass pladiert und damit auf sich aufmerksam gemacht hat. Auch in der Diskussion
im Bereich der BWI-Politik haben die Mitglieder der Organisation interessante Beitrdge
geleistet. Ebenso fuhrt Nuscheler (2004) einige Punkte an, die auf Schwachstellen hinweisen.
Zusammenfassend ergeben sich funf Kritikpunkte an den Entschuldungsaktionen (fur
Folgendes vgl. Nuscheler 2004: 370ff; erlassjahr.de Seite: 17f):

- Willkir der Schuldentragbarkeitsanalyse: Es kann argumentiert werden, dass die
Definition von und die Kriterien fir Tragfahigkeit willkurlich sind und die
Analysen der Schuldentragfahigkeit ,schongerechnet“ wurden. Denn die
festgelegte Schuldenquote (HIPC | bei 200 % des BIPs) wird als zu hoch

angesehen. Somit hat die Initiative ihr Ziel verfehlt.
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2002 (drei Jahre nach dem Start von HIPC Il) hatten nur sechs Staaten den
completion point erreicht, 20 hatten sich qualifiziert. Ein Land von diesen sechs
war kurz darauf wieder untragbar hoch verschuldet. Erlassjahr.de sieht die Ursache
dafiir darin, dass die BWI die erwartete wirtschaftliche Entwicklung und zukiinftige
Exporteinnahmen der HIPC-Lander in der Schuldentragfahigkeitsanalyse
»Schongerechnet” haben, um mit einem moglichst geringen Erlass ein scheinbar
tragfahiges Schuldenniveau vorzutuschen. Aufgrund des grof’en Drucks u. a. von
NGOs wurden die Berechnungen und Prognosen uberarbeitet und beim Start der
HIPC 11 Initiative die Tragféhigkeit auf 150 % des BIPs herabgestuft. Dennoch
erreichen viele hoch verschuldete L&nder kein tragbares Schuldenniveau und sind

somit aus den Initiativen ausgeschlossen.

Ausschluss von hoch verschuldeten Landern: Nicht nur die Tragfahigkeit tragt zum
Ausschluss von Landern bei, laut Angabe von Nuscheler haben sich nur 19 Lander
fur die Initiative qualifiziert — eine willkirliche Auswahl der BWI. Das war gerade
einmal die Halfte der Klassifizierten hoch verschuldeten Lénder (SILIC). Nur
langsam wurde die Anzahl erhéht, im Jahr 2003 waren es beispielsweise 43. Aber
darunter fielen auch L&nder, deren Verschuldungsgrad nicht exorbitant hoch war,
somit blieben hoch verschuldete L&nder weiterhin ausgeschlossen. Als Griinde
dafiir konnten die Kriterien fiir den completion point herangezogen werden. Ein
potenzieller Kandidat muss einen IDA-Only-Status aufweisen, dem Diktat der
Strukturanpassungsprogramme ausgeliefert sein und bereits eine Umschuldung
durch den Pariser Club bewaltigt haben. Diese Reihe an Bedingungen ist fur ein
Land oft schwer zu erfullen. So betrug zum Beispiel 2000 die Summe der
AulRenschulden aller qualifizierten HIPC-Lander nur US-Dollar 190 Mrd., gerade
einmal acht Prozent der Gesamtverschuldung der EL.

Zu langer Implementierungszeitraum: Es wird argumentiert, dass fur Lander, die
unter politischen Machtkampfen leiden und in denen grofRes soziales und
wirtschaftliches Ungleichgewicht herrscht, die Durchfiihrung der Initiative
(Kriterienuberprifung, Erreichung der Punkte etc.) zu lange dauert. Man konnte
sich gemal den ursprunglichen Regeln (HIPC 1) erst nach drei Jahren qualifizieren
und dann abwarten — was ebenfalls dementsprechend Zeit in Anspruch nahm —, ob

eine Entschuldungsaktion durchgefuihrt werden wiirde oder nicht.
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Mehrfachrolle der BWI: Den BWI wird angelastet, dass sie eine unglickliche
Mehrfachrolle ausiiben: Gl&ubiger, Gutachter und Manager. Man kann diese
Situation klar als einen Fehler im Schuldenmanagement deuten, denn wichtige
Glaubiger haben naturgemal? Eigeninteressen, die sie vertreten, und sind daher
ungeeignet fir die Rolle als Gutachter zur Bewertung des Schuldenniveaus. Ebenso
ist es fur ein durchfuhrendes Organ unangebracht, gleichzeitig die Rolle des
Gutachters und Glaubigers einzunehmen. Dieser Kritikpunkt ist malgeblich fur die
Forderung nach alternativen Ldsungsansatzen, wie sie im néchsten Kapitel 3.5.

diskutiert werden.

Restriktive Bedingung: Es wird nur ein Schuldenerlass ber die Hohe des
Schuldenniveaus geméaR der ,,Cut-off Date“-Regel gewahrt. So werden nur die
Forderungen in eine Umschuldungsaktion einbezogen, die sich bis zum ersten
Kontakt zum Pariser Club angehduft haben. Es wird gefordert, dass diese Regel

aufgehoben wird.

Mangelnde Glaubigerkoordination: Es wird generell eine mangelhafte Kooperation
mit anderen Glaubigern festgestellt. Die BWI arbeiten zwar eng mit dem Pariser
Club zusammen, aber sie holen kaum andere groRe Glaubigerregierungen wie
Saudi-Arabien oder Libyen zu den Verhandlungen. Mangelnde Partizipation
herrscht auch unter den privaten Glaubigern vor, die immerhin zehn Prozent der
Forderungen gegeniiber den HIPC-Landern halten. Das zeigt, dass die HIPC-
Initiative ihren Anspruch der Kohérenz nicht erfullt. Einige Glaubigergruppen
geben bei der Aktion den Ton an und andere sind bei der Entscheidungsfindung

ausgeschlossen.

Demzufolge kann man festhalten, dass der Versuch des Schuldenmanagements der BWI
klaglich gescheitert ist. Jedoch haben sie einen wichtigen Prozess fir die internationale
Diskussion dieses Themas eingeleitet. Auch dem Experiment MDRI und dem Versuch des
SDRM stellen die Kritiker ein negatives Urteil aus. Leider gelingt es damit auch nur, die
erforderliche Komponente der Partizipation der Zivilgesellschaft am Schuldenmanagement

hervorzuheben, unter derselben bedenklichen Kontrolle der BWI.
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Die kritischen Stimmen gegenuber dem BWI — allen voran gegeniiber dem IWF — und deren
Schuldenmanagementkompetenz  kommen nicht nur aus dem NGO-Bereich (wie
erlassjahr.de) oder von Politikwissenschaftlern (wie Nuscheler), sondern sind auch im Bereich
der Okonomie hérbar. Als ,,peinlich® und ,,unklug“ bezeichnet William Easterly (2006: 205)
die Versuche, durch IWF-Kredite und ,,Strukturanpassungskredite* der Weltbank wieder
Finanzdisziplin in EL herzustellen. ,,Statt armen Landern zu helfen, ihre Schulden auf ein
verkraftbares Mall zu reduzieren, trugen IWF und Weltbank selbst zur Ubermé&Rigen
Verschuldung der HIPC-Lander bei.”“ (Easterly 2006: 205) Zusétzlich halt Easterly (wie
bereits weiter oben beim Kritikpunkt Willkir der Schuldentragbarkeitsanalyse erwéhnt) die
prognostizierten Wachstumsraten fir BIP und Pro-Kopf-Einkommen, die nach
Schuldenerldssen eintreten sollten, fir zu optimistisch, der Schuldenerlass loste kein
Wachstum aus. Die Problematik, dass ein Erlass zu keinem Wachstum flhrte, war die
Verschérfung der Schuldenproblematik durch die ausbleibende prosperierende Entwicklung.
Der Autor merkt an, dass die tatsdchlichen wirtschaftlichen Entwicklungen unter den IWF-
Zielen lagen. Fur die an den BWI-Aktionen teilnehmenden L&nder prognostizierte man in
den 1990er-Jahren ein vierprozentiges Wachstum des BIPs, faktisch wurden zwei Prozent
erreicht. Parallel dazu nahm die Bevélkerungsquote auch um zwei Prozent zu, so war das Pro-
Kopf-Einkommen effektiv Gberhaupt nicht gewachsen. (ebd.: 206) Die Kritik von Easterly an
den beiden BWI ist klar: Die WB solle lieber ihrer Aufgabe als Hilfsorganisation nachgehen
und anstelle von Krediten besser Zuwendungen vergeben und der IWF, der Kkeine

Hilfsorganisation ist, solle sich aus EL mit der Kreditvergabe zuriickziehen (ebd.: 207).

Das Tool der Schuldentragféahigkeitsanalyse wird auch hauptsédchlich aufgrund der
Berechnungsmethoden und der fraglichen Sinnhaftigkeit des DSFs kritisiert. Im Artikel von
Morazan und Knoke wird auf drei relevante Problematiken hingewiesen (Morazan/Knoke
2006: 38-41). Zum Ersten wird die Nutzung der Exportquote (Kennzahlen: Barwert der
Schulden zu Exporten; Schuldendienst zu Exporten) als Hauptkriterium fir die Berechnung
als grolRes Problem ausgewiesen. Es ist eine stark vereinfachte Darstellung der
Wirtschaftsleistungen in einem Land bzw. stellt diese Variante sehr einseitig die
Zahlungsfahigkeit einer Regierung dar, weil u. a. Gewinne aus Exporteinnahmen ins Ausland
abflieBen und der Export nicht die einzige Devisenquelle eines Landes darstellt
(Morazan/Knoke 2006: 38). Hierzu kann angemerkt werden, dass einen erheblichen Teil der

Einnahmen in einem EL die Remittances darstellen.
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Diese Ruckiuberweisungen von Migrantinnen in ihre Heimatldnder haben gerade im letzten
Jahrzehnt stark zugenommen und somit auch 6ffentliche Aufmerksamkeit erhalten. Kiblbock
(2007) weist in ihrem Artikel darauf hin, dass laut Schatzung von UNDP 500 Mio. Menschen,
das sind ca. acht % der Weltbevdlkerung, Remittances erhalten haben. In vielen EL bilden sie
bereits eine signifikante Deviseneinnahmequelle und diese Kapitalflusse konnen
wachstumsfordernd wirken und die internationale Kreditwirdigkeit eines Landes erhéhen
(Kublbock 2007: 100).** Aufgrund der Erkenntnis, dass sich dieser neue Mittelfluss auf
wirtschaftliche Kennzahlen auswirkt, wird er bereits in der Kalkulation der DSA
berucksichtigt. Laut dem WB/IMF-,Review 2012“ wurden die Remittances in die
Berechnung des Schwellenwerts der Auslandsschulden von der DSA aufgenommen und u.a.
bei der Kennzahl Barwert der Schulden zum Export zum Exportwert hinzugezéhlt (WB/IWF
2012: 16). Es kann als positiv gewertet werden, dass es vonseiten der BWI Bemuhungen gibt,
erkennbare Veranderungen der Finanzflisse in ihren Methoden zu beachten und die
Berechnungen dementsprechend zu adaptieren.

Die zweite Kritik am DSF betrifft die CPIA. Der Kritikpunkt dabei ist, dass diese Methode
zur Politikperformance-Feststellung eigentlich ein Instrument fir die Auszahlung und
Verteilung von IDA-Zuschissen ist. Aullerdem werden die Ergebnisse von CPIA nicht
veroffentlicht. Diese Intransparenz ruft nicht nur bei den NGO-Akteuren, sondern auch bei

internationalen Institutionen groRes Missbehagen hervor. (Morazan/Knoke 2006: 38f)

Der gesamte Ansatz des DSFs wird infrage gestellt. Denn anstatt von einer reinen Analyse der
Verschuldungsindikationen sollte besser von einer »bedarfsorientierten
Schuldentragfahigkeitsanalyse* ausgegangen werden. Die Frage misste demnach lauten ,,\Was
benotigt ein EL zur Schuldentragféhigkeit?” und nicht ,,Welche Zahlungsbereitschaft haben
die Geber?* Manche Kritiker gehen sogar so weit zu behaupten, dass der Ansatz keine
maogliche Verbindung zwischen MEZ und Schuldentragféhigkeit bietet. (ebd.: 39)

Diese Aussagen zeugen von harscher Kritik an der Entschuldungspolitik der grofiten
Glaubigergruppe.

1 Gleichzeitig weist Kiiblbock auch auf die Gefahren dieses neuen Kapitalflusses hin: Durch einen starken
Devisenfluss kann ein Aufwertungsdruck auf die lokale Wahrung entstehen und das wirkt sich nachteilig auf den
Export aus (Naheres dazu: Kiblbéck 2007: 96-102).
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3.5. Alternative: FTAP

Ideenursprung: Chapter 9

Die aktuelle Idee des fairen, transparenten und internationalen Insolvenzrechts fiir Staaten
geht bereits auf den “Raffer-Vorschlag” zuriick: Internationales Chapter 9 fiir Staaten. Der
oOsterreichische Wirtschaftswissenschaftler Kunibert Raffer hat bereits 1987 seinen Vorschlag
zu einem Verfahren fiir souverdne Staaten und auch flr 6ffentliche-rechtliche Schuldner
vorgestellt. Seine Uberlegung geht davon aus, das sogenannte Chapter 9, Titel 11, US-
Bankruptcy Code flr Gebietskorperschaften, auf souverane Staaten anzuwenden. Dieses
Insolvenzverfahren wird auf Ebene der US-Bundesstaaten flr 6ffentliche-rechtliche
Schuldner angewendet. Eine Ausweitung auf Bundesstaaten wird derzeit in den USA
diskutiert (Raffer 2012). Der Raffer-Vorschlag unterscheidet sich gravierend von den
bisherigen Debatten, die vor allem extrem glaubigerdominiert sind. Die Unterschiede sind
zum Beispiel: die Rechtsstaatlichkeit, der Schuldnerschutz, Anhorungsrecht der Bevolkerung,
faire und gleiche Behandlung aller Glaubiger und Wahrung der Glaubigerinteressen (Raffer
2010: 81). Die Rechtsstaatlichkeit soll durch eine unabhéngige, unparteiische und
unbefangene Entscheidungsinstanz gegeben sein. Diese Instanz soll kein nationales Gericht in
einem Schuldnerland oder Geberland sein, denn ein solches wére wahrscheinlich nicht ganz
frei von politischem Einfluss und Eigeninteressen. Vielmehr solle es ein nationales
Schiedsgericht sein, das internationales Recht praktiziert, im Unterschied zu BWI-Aktionen,
wo die Rechtsstaatlichkeit der Schuldnerstaaten durch die einseitige Gerichtsbarkeit der
Glaubiger verletzt wird. Der Schuldnerschutz ist ein wesentliches Element des Vorschlages.
Der Schutz ist im menschenrechtlichen Sinne gemeint. Trotz der massiven Verschuldung
eines Landes dirfen Leben, Gesundheit und Menschenwiirde der Bevolkerung des Landes
nicht geféhrdet sein, sondern die Sozialausgaben missen gesichert sein. Zudem hat die
Bevolkerung ein  Anhorungsrecht. International konnte sich die Bevolkerung durch
Repréasentanten vertreten lassen. Zum Beispiel von Gewerkschaften, Unternehmerverbéande
oder Vertreter von NGOs oder UNICEF, die Reprisentation ausiiben und die Sichtweise der
Bevolkerung vertreten. Die strikte Gleichbehandlung aller Glaubiger (auch inlédndischer
Gldubiger) von einem souverdnen Schuldner ist ebenfalls ein wichtiges Element [ so besteht
Fairness gegentber allen Schuldnern und Glaubigern. (Raffer 2010: 81-92)

Raffers VVorschlag ist gepragt von einem starken sozialen Gerechtigkeitssinn gegentiber allen
Betroffenen. Die einzelnen Elemente wurden zu Beginn als utopisch bezeichnet. Doch

Varianten davon fanden bereits Anklang.
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Zum Beispiel wurde der Bevolkerung — der Zivilgesellschaft — in den Schuldnerlandern
bereits mehr Aufmerksamkeit geschenkt (vgl. Raffer 2010: 87). Die Partizipation der
Zivilgesellschaft an HIPC Il ist ein Beispiel daftr.

SDRM
Anne Krueger (dazumal Stellver. Generaldirektorin des IWF) hat den diskutierten Gedanken

eines Insolvenzverfahrens aufgegriffen und hat 2002 einen Mechanismus fiir koordinierte
Schuldenrestrukturierung beim Bretton Woods Committee vorgetragen.™

Ilhre Idee ist der sogenannte SDRM (Sovereign Debt Restructuring Mechanism). Dieser
Mechanismus sieht eine Art Sanierungsverfahren fur verschuldete L&nder vor. Der IMF
plédierte fir dieses neue Tool, um Verhandlungen zwischen dem Schuldner und Glaubigern
zu verkirzen, Glaubigerinteressen zu wahren und eine bessere Verteilung und Erhaltung des
Kapitals zu gewahrleisten, also das Schuldnerland wieder fit“ fir den Kapitalmarkt zu
machen. Der Mechanismus sieht vor, dass die Mehrheit der Gléubiger Uber einen
Restrukturierungsplan verhandelt, der fur die ablehnende Minderheit verbindlich ist, und so
die Restrukturierung der Schulden erleichtert werden soll. Die Sanierungskredite wéren von
Umschuldungsaktionen ausgeschlossen. Zudem sé&he die Implementierung von SRDM ein
Streitschlichtungsgremium (Dispute Resolution Forum) vor, das folgende Aufgaben hétte: die
Verfahrensverwaltung (wie Klassifizierung und Registrierung der Forderungen),
Schlichtungen von  Streitigkeiten, Weisungen der Aussetzung von Klagen und
Zwangsvollstreckungsanspriichen. (vgl. Die Presse 2010; IMF(d) 2013)

Eine Implementierung des SDRM ist jedoch bis auf Weiteres gescheitert bzw. wurde (noch)

nicht umgesetzt.

FTAP

Internationale Entschuldungsinitiativen bzw. die internationalen Schuldenkampagnen (jubilee
2000, erlassjahr.de) haben den Raffer-Vorschlag aufgegriffen und unter dem Namen FTAP
(Fair and Transparent Arbitration Process) hat sich der VVorschlag international etabliert.

Die Grundintention der Entschuldungsbewegung und -Kampagnen ist auch, die Unfairness
gegentiber den verschuldeten L&ndern zu beseitigen. Namlich mit dem Ziel, dass privaten

Schuldnern — sofern der Rechtsstaat funktioniert — ein rechtsstaatliches Verfahren zusteht, in

> Anne Krueger (2002): Speech on Sovereign Debt Restructuring and Dispute Resolution held at the Bretton
Woods Committee. Annual Meeting, Washington D.C., 6. Juni 2002.
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dem die Menschenrechte gewahrt werden und grundsatzliche Prinzipien von
Verfahrensgerechtigkeit Beachtung finden. Bei verschuldeten Staaten sind diese Rechte und
Prinzipien oft nicht vorherrschend (erlassjahr.de S. 24). Nattrlich kommt hinzu, dass trotz
jahrzehntelanger Beobachtung der Schuldnersituation keine befriedigenden Losungsansétze
implementiert wurden. Schlie3lich wurde der Vorschlag erstmals 1998 von der Bewegung
aufgenommen und nach einigen Jahren haben sich der Begriff und die ldee dahinter

international bei Institutionen und Organisationen durchgesetzt.

Es gibt eine klare Vorstellung davon, wie eine Umsetzung tatsachlich durchgefihrt werden
konnte. Der Verfahrensprozess sieht im Wesentlichen sechs Schritte vor: Am Beginn des
Schiedsverfahrens werden ein Schuldendienstmoratorium und Kapitalverkehrskontrollen
beschlossen. Mithilfe dieser Einrichtungen soll ein automatischer Zahlungsstopp eintreten,
damit soll verhindert werden, dass einzelne Glaubiger einen Zugriff auf bestehende Aktiva
haben. Als N&chstes kommt es zur Ernennung des Schiedsgerichts. Dabei werden Vertreter
(je ein bis zwei Personen) von beiden Seiten (Schuldner- und Glaubigerseite) nominiert, die
gemeinsam einen dritten bzw. funften Schiedsrichter benennen. Somit ist sichergestellt, dass
das Schiedsverfahren grofteils von den betroffenen Parteien selbst getragen wird — es wirde
ohne grof3en internationalen Aufwand und Strukturen auskommen. Danach wird ein Termin
durch das Schiedsgericht festgesetzt, bei dem alle Glaubigeranspriiche vorgebracht und
veroffentlicht werden. In einem vierten Schritt werden die eingebrachten Forderungen auf
formale Rechtmaligkeit Gberprift. Vor dem letzten Schritt, dem Schiedsspruch, kommt es
klarerweise zur Offentlichen Verhandlung. Dabei hat jeder Betroffene (Schuldner, Glaubiger,
Zivilgesellschaft) das Recht, jene Forderungen, die er fir illegitim halt, auszufiihren und
anzugeben, welchen Umfang von Schuldenerlass er fir notwendig halt, um seine
Grundbedurfnisse sicherzustellen. Die Ergebnisse werden verdffentlicht und die 6ffentliche
Verhandlung wird protokolliert, somit ist der Zugang zum Verfahren partizipativ und
transparent. Uber den Schiedsspruch entscheidet eine einfache Mehrheit, die die Legitimitat
der Schulden beurteilt und aufgrund der Prioritdt der Grundbedirfnisse den erforderlichen
Erlass bestimmt. Natirlich muss dabei auf die eingebrachten Argumente wahrend des
Verfahrens eingegangen werden. Das Ergebnis — der Schiedsspruch — ist bindend und kann
nur von den Betroffenen widerrufen werden, wenn Regeln verletzt wurden. (vgl. erlassjahr.de
(b) 2013; erlassjahr.de(c) 2013)
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Ein gravierender Unterschied zwischen SDRM und FTAP ist ganz deutlich die
Unabhéangigkeit des Zweiteren vom IWF. Denn wahrend der SDRM vorsieht, dass ein
Abkommen fir alle Glaubiger (auch jene, die nicht zustimmten) bindend sein soll, hat beim
FTAP eine unparteiische bzw. unabhangige Instanz Prioritét. Zudem will sich der IWF beim
SDRM nicht die Rolle nehmen lassen, die Auswahl der Schiedsrichter vorzunehmen und
zusatzlich bei der Festsetzung Uber Schuldenerlass und dessen Hoéhe mitzudiskutieren
(erlassjahr.de (Hrsg.) S. 28). Fairer wére naturlich ein unabh&ngiges Gutachten, so wie es
auch bei anderen Gerichten ublich ist. Leider ist die Grundidee von Krueger (IWF) nicht mit
den Forderungen des FTAP gleichzusetzen, sondern lediglich eine billige Kopie der

Grundintention, ein Verfahren auf souveréne Staaten anzuwenden.

Diese Forderung nach einem internationalen Insolvenzverfahren fiir souverane Staaten wurde
seit dem Jahr 2000 bereits ernsthaft bei den etablierten Organisationen UN und BWI
diskutiert. Der Vorschlag fand auch grofie Beachtung in der akademischen Diskussion utber
das Thema der Verschuldungsproblematik. Jedoch kommen keine klaren Signale vonseiten
der BWI, dass sie ernsthaft an einer Implementierung interessiert wéren. Der Autor der
Fachinformation Nr. 40, (erlassjahr.de 2013: 5) Jirgen Kaiser, hélt fest, dass beim IWF-
Papier™ leider kein groRer Ehrgeiz gezeigt wird, solch einen alternativen Ansatz umzusetzen,
sondern dass darin lediglich anerkannt wird, dass der Vorschlag eine mdgliche Option ist.
Was nichts aussagt, denn mogliche Optionen gibt es viele. In diesem Punkt hat Nuscheler
(Nuscheler 2004: 379) wohl recht, wenn er argumentiert, dass das internationale
Insolvenzrecht nur eine reale Chance hatte, wenn die Glaubiger erkennen wirden, dass ein

Verfahren, das die Interessen aller Betroffenen miteinbezieht, auch zu ihrem Vorteil ware.

So drangt sich die Frage auf, warum der Vorschlag nicht umgesetzt wird, was die
Gegenargumente sind. Jirgen Kaiser (erlassjahr.de (0. A.): S.28) hat vier haufig erhobene
Einwénde analysiert (fur folgende Aufzahlung vgl. erlassjahr.de (Hrsg.): S.28):

- Einwand: Ein Schiedsspruch wére nicht durchsetzbar, weil es keinen

internationalen Gerichtsvollzieher gibt.

18 |WF: Sovereign Debt Restructuring — Recent Developments and Implications for the Fund’s Legal and Policy
Framework. April 2013
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Gegenargument: Trotzdem funktionieren Schiedsverfahren auf zwischenstaatlicher
Ebene, die auf internationalen Vereinbarungen beruhen. Zum Beispiel bedient sich
die WTO dieses Mechanismus als Streitschlichtungsverfahren und dabei ist es kein
Problem, dass eine internationale Exekutive fehlt.

Einwand: Lander, die fir sich einen erfolgreichen Schiedsspruch erhalten und
denen somit Schuldenstreichungen gewahrt werden, wirden sich dann langfristig
am Finanz- und Kreditmarkt schlechter stellen, weil sie nicht mehr als
Kreditnehmer attraktiv waren.

Gegenargument: Erstens ware das dann in der Vergangenheit jenen Landern, die
von Entschuldungs- und Umschuldungsversuchen betroffen waren, widerfahren.
Aber oft war das Gegenteil der Fall. Zweitens entscheiden private Glaubiger
hinsichtlich der zukiinftigen Rentabilitat und Sicherheit und nicht der vergangenen.
Einwand: Es waére ein enormer burokratischer Aufwand notwendig, um ein
internationales Insolvenzverfahren zu implementieren.

Gegenargument: Da ist es leicht zu widersprechen, denn entsprechend Chapter 9
(US-amerikanisches Insolvenzrecht) wiirde man keine tbergeordnete Organisation
benodtigen und aullerdem bestlinde die Einrichtung eines Schiedsgerichtes nur auf
Zeit.

Einwand: Wenn bei starker Verschuldung den Landern nicht mehr droht, dass sie
sich verantworten missen, dann wirde sich das negativ auf ihre Finanzdisziplin
auswirken.

Gegenargument: Natdrlich mussen sich die Lander — gerade im FTAP -
umfangreich fir ihre Finanzen verantworten. Das wirde transparent und offen
geschehen und nicht im Geheimen wie beim Pariser Club. Aulerdem beruht
Disziplinierung immer auf Gegenseitigkeit: Sie gilt fir Kreditgeber und

Kreditnehmer.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass der Raffer-Vorschlag eine faire Idee fiir alle

Beteiligten darstellt. Leider wird man erst in der Zukunft sehen, wie die Entwicklungen dieses

Vorschlages weitergehen. Die Entschuldungsinitiativen werden es weiterhin beobachten und

der wissenschaftliche Diskurs wird sicher weiterhin gefihrt.
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3.6. Diskurs: Odious-Debt-Doktrin — die Frage nach der Legitimitat von Schulden

Die Frage nach der Legitimitat der Schulden hat sich bereits 1927 der russische
Rechtswissenschaftler Alexander Nahum Sack gestellt und die Theorie der Odious' Debts
(dt. verabscheuungswirdige Schulden) im Werk ,,Die Auswirkungen der Transformation von
Staaten auf ihre 6ffentlichen Schulden und andere finanzielle Obligationen® (Im Org. ,,Les
Effets des Transformations des Etats sur leurs Dettes Publiques et Autres Obligations
Financieres®) aufgestellt (Queck 2008: 11). Sie flieit nach wie vor in die aktuellen
Entschuldungsdebatten ein. Denn die Doktrin sieht vor, dass ein Nachfolgestaat die Schulden
streichen kann, wenn alle der folgenden drei Faktoren
vorliegen (fur Folgendes vgl. Queck 2006/2007: 1):
- Wenn die Bevolkerung auf die Kreditaufnahme und auf die Kreditverwendung
keinen Einfluss hatte. (lack of consent)
- Wenn der Kredit nicht im Interesse der Bevdlkerung oder gegen das Interesse
verwendet wurde. (lack of benefit)
- Wenn die Glaubiger trotz der oben angefuhrten zwei Kriterien eine Kreditvergabe

durchfiihrten. (creditor awareness)

Diese drei Kriterien lassen auch weitere Definitionsspielrdume offen: Wer ist ,,die*
Bevolkerung, von wem wird sie vertreten? Wie wird bestimmt, ob die Bevolkerung
zugestimmt hat? Und aulRerdem ist die originale Definition der Doktrin nur im Fall der
Staatennachfolge und nicht bei einem Regimewechsel anwendbar. (Queck 2008: 11) Uberdies
ist die Odious-Debt-Doktrin nicht volkerrechtlich verankert und bleibt deshalb lediglich eine
»Theorie®, die zu weiteren Uberlegungen in Entschuldungsdebatten fiihrt.

Vor allem deshalb, weil nicht nur Entschuldungsakteure, sondern auch Voélkerrechtler der
Meinung sind, dass die Odious-Debts-Doktrin fiir eine Anwendung bei einem Regimewechsel
adaptiert werden sollte. Die Idee dieser Doktrin wird tatséchlich das erste Mal im Vorschlag
des FTAP berlcksichtigt. Relativ spat, wenn man bedenkt, dass die Odious-Debts-Theorie
vom Anfang des 19. Jahrhunderts stammt. Es bleibt zu hoffen, dass die Streichung von
Schulden ins geltende Recht einbezogen wird und verabscheuungswiirdige Schulden kein

Thema mehr sind.

YDer Begriff ,,odious* scheint das erste mal 1625 im Buch ,,Uber das Recht des Krieges und des Friedens* vom
niederlandischen Philosophen, Theologen und Rechtsgelehrten Hugo de Groot auf. Er bezieht den Begriff auf
,,die Bestrafung Unschuldiger fir die Missetaten anderer*. (Queck 2008: 10)
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4. Verschuldung und Entschuldung im Entwicklungsdiskurs

4.1. Entwicklungsdefinitionen

Der Begriff Entwicklung im Bezug auf den Entwicklungsdiskurs hat bereits zahlreiche
Anderungen erlebt. In einer Auseinandersetzung mit armutsmindernden Indikatoren stellt sich
die Frage: Was ist Entwicklung® fortan? Es gibt eine Vielzahl von Definitionen, die auf
unterschiedliche Weise versuchen, Entwicklung und die Reduzierung von Armut durch
Faktoren festzulegen und mit verschiedenen Indikatoren zu messen sowie mit mehreren
Determinanten Armut bestimmen zu kénnen.

Generell ist festzuhalten, dass ,,Entwicklung* als ein normativer Begriff zu verstehen ist und
somit in der Praxis als Synonym fiir Verbesserung verwendet wird. (vgl. Seers 1974: 40;
Sumner/Tribe 2008: 11)

Wie der Autor Dudley Seers in seinem Artikel ,,Was heif3t ,Entwicklung’?* schreibt, herrscht
bereits Konsens darber,

» [-..] daB zu ,,Entwicklung“ wesentlich mehr gehért als nur wirtschaftliches Wachstum. In den
einleitenden Satzen seiner Theory of Economic Growth wies Arthur Lewis bereits 1955 auf diesen
Punkt hin. Dennoch ist diese Erkenntnis wenig mehr als ein Lippenbekenntnis: Unsere Planziele
beziehen sich nach wie vor weitgehend oder ausschlieRlich auf die Steigerung des
Sozialprodukts.” (Seers 1974:39)

Auch im 21. Jahrhundert wird diese Erkenntnis nach wie vor missachtet und die
volkswirtschaftlichen Kennzahlen werden als maRgebliche Determinante fir Entwicklung
aufgefasst. Das liegt vielleicht zum einen daran, dass diese Daten mehr oder weniger einfach
zu erfassen und zu errechnen sind und zum anderen an dem (Irr-)Glauben, dass Aussagen
uber die ,wirtschaftliche Lage“ einer Nation auch Aussagekraft (ber deren soziale
Entwicklung haben. Bereits 1973 stellte McNamara im Nairobi-Bericht fest, dass ungeachtet
des hohen Wachstums des Bruttosozialproduktes in den Entwicklungslandern die armen
Bevolkerungsschichten jahrzehntelang wenig konkrete Auswirkungen davon spurten.
(Senghaas 1974: 10)

18 Zur Auseinandersetzung zum Thema Unterentwicklung siehe: D. Nohlen, F. Nuscheler: Handbuch der Dritten
Welt. Grundprobleme Theorien Strategien. 1993
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Die Malstdbe Sozialprodukt (bzw. Volkseinkommen) oder BIP bzw. BIP/Kopf sind
allerdings volkswirtschaftliche Kennzahlen, und daher als hinreichende Messlatte fir
Entwicklungsanalysen nicht zur Ganze geeignet, weil sie zum Beispiel die Eigenproduktion
(Hauswirtschaft, Frauenarbeit, unbezahlte Dienstleistungen etc.) nicht miteinrechnen und
keine Hinweise auf die Verteilung geben. Es kann nicht bestatigt werden, dass exorbitante
Gewinne von Unternehmen und Konzernen ein Kennzeichen von Wachstum sind. Hochstens
reichen volkswirtschaftliche Kennzahlen als MaR fir das Entwicklungspotenzial und die
wirtschaftlichen Mdéglichkeiten eines Landes. (Seers 1974: 49)

Es wird angenommen, dass der Begriff Armutsreduzierung mit der Doktrin Verbesserung der
Lebenssituation korreliert. Diese Annahme ist sehr wichtig, um die weiterfiihrenden
Erlduterungen darzulegen. Die Frage: ,,Entwicklung von wem und fur wen® ist aus der
Perspektive des Nordens, von der Geberseite, eindeutig zu beantworten, und zwar mit
Entwicklung fiir den Suden, fir die Empfangerlander. Wirde man die Sicht umkehren, wiirde
man auch Geberinteressen erkennen, die Entwicklung fir beide Seiten signalisieren. Die
Antwort auf die Frage ,,Was ist zu entwickeln?“ bezieht sich auf den Gegenstand, der zu
entwickeln ist. Hier dient zum Beispiel die Entwicklungsdefinition des Okonomen und
Nobelpreistragers Arthur Lewis als mogliche Antwort: ,,[...] development as the enlargement
of the range of people’s choices.” (Streeten 2008: 3) Mit dieser Definition identifiziert sich

auch UNDP, Herausgeber der ,,Human Development Reports* (vgl. ebd.: 3).

Folgende zwei Entwicklungsdefinitionen decken einen Teil des Spektrums des normativen
Begriffes ab (fir Folgendes siehe: Sumner/Tribe 2008: 11ff):

- ,,» Development’ as a long term process of structural societal transformation””:
Bei diesem Begriffskonzept wird Entwicklung als ein Prozess des historischen
Wandels verstanden, der strukturelle gesellschaftliche Verdnderungen bringen soll und
womit eine langfristige strukturelle soziodkonomische Transformation angestrebt
wird. Kritik an dieser Begriffsbestimmung gibt es zweierlei. Zum einen am
Langzeitgedanken, weil ublicherweise die Durchsetzung einer
entwicklungspolitischen Agenda in einer kirzeren Zeit planbar ist — entsprechend der
jeweiligen Amtszeit der politischen Akteure. Zum anderen wird der Aspekt der
strukturellen Transformation als veraltet angesehen, der Fokus soll weg vom

Transformierenden hin zum Fordernden gehen.

52



- ., Development* as a short-to-medium term outcome of desirable targets*:
Diese Definition bezieht sich auf die Erreichung von abgegrenzten Zielvorgaben, die
kurz- bis mittelfristig erreicht werden sollen. Mit dieser Begriffsperspektive liegt der
Fokus auf den Ergebnissen (outcomes), denen eine Zielvorgabe gegenibersteht.
Kritisch beurteilt wird diese Definition insofern, als man dabei von einer
paternalistischen Annahme ausgeht — man glaubt zu wissen, was den anderen guttut,
indem universelle Werte generiert werden. Als aktuelles Beispiel fir diesen
methodengerichteten Ansatz, der auf Indikatoren und Werturteilen basiert, kdnnen die

MDG genannt werden (detaillierter wird im Kapitel 4.3. auf die MEZ eingegangen).

4.2. Verschuldung fur Entwicklung

4.2.1. Theoretische Auseinandersetzung

Es gibt verschiedene theoretische Strdnge, die sich mit der Verschuldung im Weltsystem
auseinandersetzen. Im Bezug auf einen Effekt der Verschuldung auf Entwicklung gibt es sehr
interessante theoretische Ansétze, beginnend mit der entwicklungsokonomischen Perspektive,
mit ihrem Schwerpunkt auf Entwicklungsplanung und Entwicklungsférderung, in der
Nachkriegszeit. Diese Theorierichtung behandelt entwicklungsékonomische Fragestellungen
und hat ihren Ursprung im klassischen Modell der Kapitalverkehrstheorien.™ Es wird davon
ausgegangen, dass die EL in der Nachkriegszeit ihre sogenannten ,,Entwicklungsriickstande*
aufholen mussen. Dabei spielen die nationalen und internationalen Organisationen eine grolie
Rolle, weil sie sich mit den Fragen der Entwicklungsfinanzierung befassen. Dieser
Theoriestrang drangt vor allem die Fragestellungen (ber den Zusammenhang von

Verschuldung — Kapitalimport — und Entwicklung, im Sinne wirtschaftlichen Wachstums, ins

9 Klassische Kapitalverkehrstheorien behandeln die Ursachen der zwischenstaatlichen Kapitalbewegung. Die
Grundlage von den Vertretern dieser Theorie, wie Nurske (1935, 1961) und lIversen (1936), besteht aus einer
Kritik an der Argumentation von Ricardos AuBenhandelstheorie. Worin die Annahme der internationalen
Unbeweglichkeit der drei Produktionsfaktoren Grund/Boden, Arbeit und Kapital angesprochen wird. Der Faktor
Kapital und seine Mobilitdt werden zum Gegenstand der Forschung und im Speziellen werden dabei die
Zinsdifferenzen als Ursache flr den Kapitaltransfer betrachtet. Der Kapitaltransfer geschieht aufgrund des
Zinsgefalles von reichen zu armen Lé&ndern, weil hohe Zinssatze eine starke Geldnachfrage und niedrige
Zinsséatze ein groleres Kapitalangebot hervorrufen. Aufgrund dieses Kapitalflusses kommt es zur Steigerung des
Angebotes in armen Landern und dementsprechend zu einer Kapitalsenkung in reichen Landern, so gleichen sich
die Zinssatze in beiden Landergruppen an. (vgl. Nurkse 1935:155, Iversen 1936:94, Radbruch 1949, Guth 1957,
Grubel 1982:6f aus Suter 1990:19)
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Zentrum. Das Harrod-Domar-Wachstumsmodell dient dabei zur Studienerhebung und zu
Forschungszwecken. Laut diesem Modell ,[...] soll mit der Mobilisierung externer
Kapitalmittel ein hoéheres Wirtschaftswachstum, und damit eine Verbesserung des
Lebensstandards der gesamten Bevolkerung erreicht werden®. (Suter 1990:20) Ein Grofteil
dieser  Theorierichtung  diskutiert die Bestimmung des Kapitalbedarfs von
Entwicklungslandern. Hierzu werden verschiedenste Kapitalllicken definiert. Fir die EL
charakteristische Kapitallucken sind die Investment-Saving-Gap (die Licke zwischen
geplanten Investitionen und erwarteten Ersparnissen) und die Export-Import-Gap (die Liicke
zwischen Exporten und Importen). Die Ursachen daflr liegen in den besonderen
Gesellschaftsformen in EL, speziell den Faktoren geringe Ersparnisbildung und
Devisenknappheit. Ein weiterer Punkt, der in diesem Theoriestrang diskutiert wird, ist die
Charakterisierung der zukunftigen Schuldendienstfahigkeit. Vor allem wurden die
Bedingungen der Schuldenverpflichtung untersucht, sodass eine Schuldentilgung geordnet
ablaufen kann. Zudem wurde auf Basis einer ,,optimalen Verschuldung“ die Mdglichkeit der
Zahlungsunfahigkeit diskutiert. (vgl. Eaton und Gersovitz 1981, Sachs 1984 aus Sutter 1990:
21)

Das Wesentliche bei diesem Theoriestrang ist, dass versucht wurde, Verschuldung im Kontext
von entwicklungsokonomischer Fragestellung zu thematisieren. Und dass die Annahme
vorherrschend war, durch die Mobilisierung von externen Mitteln kdnne eine prosperierende
Wirtschaft und dadurch eine Besserung der gesamten Lebensumstédnde der Bevdlkerung
erreicht werden. Wie im néchsten Kapitel ersichtlich ist, kann diese Theorie in der Realitét

leider nicht bestatigt werden.

4.2.2. Auswirkungen der Auslandsverschuldung auf wirtschaftliches Wachstum

Die Autoren einer aktuellen Studie aus dem Jahr 2012 beschéftigten sich mit der Rolle der
Auslandsverschuldung und den Auswirkungen auf das wirtschaftliche Wachstum in EL
(Daud/Podivinsky 2012). Die Autoren haben die Daten von 31 EL innerhalb einer Periode
von 36 Jahren untersucht und mit 6konometrischen Schatzverfahren die Daten ausgewertet.
Mit einem speziellen Schulden-Wachstum-Modell wurden die folgenden Hypothesen
uberprift (Daud/Podivinsky 2012: 973):

Ho: Es gibt keine Auswirkung der Auslandsverschuldung auf wirtschaftliches Wachstum.

Ha: Es gibt Auswirkung der Auslandsverschuldung auf wirtschaftliches Wachstum.
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Die Daten der 31 EL wurden aus den Datensets von WB, World Development Indicator,
Global Development Finance, IMF-Statistik, World Economic Outlook Database und Barro-
Lee Dataset aus den Jahren 1970 bis 2005 zusammengetragen (ebd.: 973).

Die Ergebnisse der Studie haben gezeigt, dass die Null-Hypothese verworfen wird. Die
Resultate haben gezeigt, dass fir die Uberpruften Lander in dieser untersuchten Periode die
Anhdaufung von Auslandsschulden mit einem Langsamerwerden des wirtschaftlichen
Wachstums assoziiert ist. Aber es besteht kein negativer Zusammenhang zwischen der
Schuldendienstquote und der Investitionsquote eines Landes.

Die Autoren betonen, dass die Ergebnisse Einfluss auf zukinftige makrodkonomische
Politikentscheidungen haben sollten. Denn es ist und es wird eine wahre Herausforderung far
die fihrenden Politiker werden, ein verniinftiges Schuldenmanagement zu etablieren, um ein
gerechtes Niveau an Verschuldung zu erreichen und um ein tberschaubares Schuldenniveau
aufrechtzuerhalten, bevor es zu spat ist und ein Land in einen uniberwindbaren
Schuldeniiberhang bzw. endgltige Zahlungsunféhigkeit mandvriert wird. Zudem merken die
Autoren an, dass ausléandische Kreditaufnahmen eine wichtige Finanzeinnahmequelle sind,
aber die Regierungen die Aufgabe haben, die Einnahmen zur Schaffung von
Innovationsanreizen zu verwalten. Eine gute Infrastruktur fir Innovationen hilft, nationale
Investments zu fordern, und wirkt attraktiver auf alle ausléandischen Investoren. Summa
summarum muss eine nationale Einkommenspolitik sehr genau Uberlegt und formuliert
werden und dazu gehort ein Uberschaubares Schuldenniveau und ein nachhaltiges

Schuldenmanagement. (ebd.: 988)

Das Ergebnis der Studie — der negative Effekt der Auslandsverschuldung auf wirtschaftliche
Entwicklung — mag Uberraschen. Daraus ist zu folgern, dass man das Argument
»verschuldung fir Wachstum® (berdenken sollte und in der Entwicklungspolitik andere

Einnahmen wie die offiziellen Entwicklungseinnahmen (ODA) erh6ht werden sollten.
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4.3. , Entwicklung braucht Entschuldung“?®°

4.3.1 Millenniums-Entwicklungsziele (MEZ)

Fur die weitere Darstellung von Armutsminderung per Definition der MEZ ist die oben an
zweiter Stelle angefuhrte Definition von Entwicklung hilfreich: Entwicklung als kurz- bis
mittelfristiges Ergebnis von erstrebenswerten Zielen. Ziele/Outcomes sind messbar und mit
den Zielvorgaben (targets) definiert, zum Beispiel eine Verdnderung der Armutsquote und des
Einkommensniveaus. Entwicklung dient immer mehr Organisationen als Instrument, sie

notieren als Hauptagenda ,,die Armutsreduzierung®.

Am Beginn des 21. Jahrhunderts ist die Doktrin der MEZ die vorherrschende und
allgemeingultige Erklarung, giltig im Sinne: fir die Akteure im entwicklungspolitischen
Bereich. Denn sie wurden von den ,,Global Players®, den Vereinten Nationen, BWI und
OECD, formuliert und durch die UN deklariert. Sie bestanden urspriinglich aus acht
konkreten Hauptzielsetzungen (goals) und 18 Zielvorgaben (targets) mit insgesamt 48
Indikatoren. Laut aktuellem Stand (gultig seit 2008) wurden Verdnderungen an den
Zielvorgaben und Indikatoren vorgenommen, somit bestehen die acht Ziele aus 21
Zielvorgaben mit 60 Indikatoren, jede Zielvorgabe hat eine oder mehrere Indikatoren.

Die acht Ziele decken Bedurfnisse der von Armut betroffenen Menschen ab und lauten (fur
Folgendes vgl. UN 2008):

e Ziel 1: Beseitigung der extremen Armut und des Hungers
Zielvorgabe 1.A: Zwischen 1990 und 2015 den Anteil der Menschen halbieren, deren
Einkommen weniger als 1 Dollar pro Tag betragt;
Zielvorgabe 1.B: Produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir alle
verwirklichen, einschliellich Frauen und junger Menschen;
Zielvorgabe 1.C: Zwischen 1990 und 2015 den Anteil der Menschen halbieren, die
Hunger leiden.
e Ziel 2: Gewahrleistung von Grundschulausbildung
Zielvorgabe 2.A: Bis 2015 sicherstellen, dass Kinder in der ganzen Welt, Jungen wie
Médchen, eine Grundschulausbildung vollstandig abschlielRen

kdnnen.

2 Dieser Slogan wird u.a. von der Initiative Erlassjahr.de verwendet.
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Ziel 3: Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und Starkung der Frauen
Zielvorgabe 3.A: Das Geschlechtergefalle in der Grund- und Sekundarschulbildung
beseitigen und zwar auf allen Ebenen bis 2015.

Ziel 4: Reduzierung von Kindersterblichkeit

Zielvorgabe 4.A: Zwischen 1990 und 2015 die Sterblichkeit von Kindern unter funf
Jahren um zwei Drittel senken.

Ziel 5: Verbesserung der Gesundheit der Mutter

Zielvorgabe 5.A: Zwischen 1990 und 2015 die Muttersterblichkeitsrate um drei
Viertel senken;

Zielvorgabe 5.B: Bis 2015 den allgemeinen Zugang zu reproduktiver Gesundheit
verwirklichen.

Ziel 6: Bekampfung von HIV/Aids, Malaria und anderen Krankheiten

Zielvorgabe 6.A: Bis 2015 die Ausbreitung von HIV/Aids zum Stillstand bringen
und allmé&hlich umkehren;

Zielvorgabe 6.B: Sicherstellung des Zugangs zu HIV/Aids-Behandlung fiir alle, die
sie bendtigen;

Zielvorgabe 6.C: Die Ausbreitung von Malaria und anderen schweren Krankheiten
zum Stillstand bringen und allmé&hlich umkehren.

Ziel 7: Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit

Zielvorgabe 7.A: Die Grundsatze der nachhaltigen Entwicklung in einzelstaatliche
Politiken und Programme integrieren und den Verlust von
Umweltressourcen umkehren;

Zielvorgabe 7.B: Den Verlust an biologischer Vielfalt reduzieren;

Zielvorgabe 7.C: Den Anteil der Bevolkerung um die Halfte senken, die keinen
nachhaltigen Zugang zu sauberem Trinkwasser und grundlegenden
Sanitéreinrichtungen hat;

Zielvorgabe 7.D: Bis 2020 eine erhebliche Verbesserung der Lebensbedingungen
von mind. 100 Mio. Slumbewohnern herbeifihren.

Ziel 8: Schaffung einer globalen Partnerschaft im Dienst der Entwicklung

Zielvorgabe 8.A: Ein offenes, regelgestutztes, berechenbares und
nichtdiskriminierendes Handels- und Finanzsystem
weiterentwickeln; (inklusive Verpflichtung zu guter
Regierungsfiihrung und Armutsreduzierung auf nationaler und
internationaler Ebene;)
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Zielvorgabe 8.B: Den besonderen Bedirfnissen der am wenigsten entwickelten
Lander Rechnung tragen; (inklusive zoll- und quotenfreien
Exportzugangs und verstarkten Schuldenerleichterungsprogramms
fiir hoch verschuldete arme Lander, der Streichung der bilateralen
offentlichen Schulden und der Gewahrung grofRzigiger 6ffentlicher
Entwicklungshilfe an Lander, die sich fur die Armutsminderung
einsetzen);

Zielvorgabe 8.C: Den besonderen Bedirfnissen der Binnen- und kleinen
Inselentwicklungslander Rechnung tragen;

Zielvorgabe 8.D: Die Schuldenprobleme der Entwicklungslander durch Ma3nahmen
auf nationaler und internationaler Ebene umfassend angehen und so
die Schulden langfristig tragbar werden lassen;

Zielvorgabe 8.E: In Zusammenarbeit mit den Pharmaunternehmen unentbehrliche
Arzneimittel zu bezahlbaren Preisen in den Entwicklungslandern
verfligbar machen;

Zielvorgabe 8.F: In Zusammenarbeit mit dem Privatsektor daftir sorgen, dass die

Vorteile der neuen Technologien genutzt werden kénnen.

Allgemein ist noch festzuhalten, dass in dieser Millennium-Deklaration sechs fundamentale
Wertvorstellungen fur die Armutsbekampfung identifiziert werden (Maxwell 2006: 3 aus
Daud/Podivinsky 2012: 23): Freiheit (Ziele 1, 2, 3, 4, 5, 6); Gleichheit (Ziel 2); Solidaritat
(Ziel 8); Toleranz; Respekt gegenuber der Natur (Ziel 7) und geteilte Verantwortlichkeit
(MEZ 8).

4.3.2 Entschuldung und MEZ

Wie aus der obigen Zielauflistung ersichtlich, ist das Ziel 8 relevant fir die
Auseinandersetzung mit der Schuldenthematik. In der Zielvorgabe 8.B werden unter dem
Uberbegriff ,,besondere Bediirfnisse” einige 6konomische Themen subsumiert. Darunter fallt
auch das Schuldenthema. In dieser Zielvorgabe wird angegeben, dass fiir hoch verschuldete
arme Lander verstarkt Schuldenerleichterungsprogramme angestrebt werden sollen, auch die

Streichung der bilateralen 6ffentlichen Schulden wird als Ziel anvisiert.
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Aullerdem wird in der Zielvorgabe 8.D auf das Schuldenproblem dezidiert hingewiesen. Hier
werden vor allem nationale und internationale Malinahmen gefordert und die
Schuldentragfahigkeit angesprochen. Interessant ist, dass nur drei Indikationen flr diese
Zielvorgaben angegeben werden. Erstens wird nur die Gesamtzahl der teilnehmenden HIPC-
Lander berlcksichtigt, zweitens wird als Indikator die Anzahl der Lander verwendet, die
bereits HIPC-Aktionen abgeschlossen haben und durch MDRI eine Schuldenerleichterung
erhalten haben, und drittens wird die Kennzahl: Schuldendienst in Prozent der Exporterlose,
als messbarer Indikator herangezogen. (vgl. UN 2008)

Es kann als positiv gewertet werden, dass das Schuldenthema in der Millenniums-Deklaration
einen Platz gefunden hat, aber Uber die sehr oberflachliche Zielvorgabe sollte noch diskutiert
werden. Jetzt bleibt nur noch zu fragen: Wie sieht es mit der Umsetzung aus? Leider ist die
Berichterstattung im aktuellen MEZ-UN-Bericht (2013) Uber die Zielvorgaben sehr
mangelhaft. Auf die Zielvorgabe 8.B, die die Forderung nach verstarktem Einsatz von
Schuldenerleichterungsprogrammen fir die hoch verschuldeten Lander und Streichung von
Schulden formuliert, wird im 62-seitigen Bericht gar nicht eingegangen. Uber die Zielvorgabe
8.D, die sich ausschliellich mit dem Schuldenthema befasst, wird sehr faktenintensiv und
einseitig berichtet. Es wird angegeben, dass die Schuldendienstquote von 2000 bis 2011
gemessen an den Exporteinnahmen gesunken sei. Allerdings wurden in dieser Statistik nur die
Lander beriicksichtigt, die im Weltbank-Statistik-System aufgelistet sind. Es wird
festgehalten, dass sich in diesem Jahrzehnt durch das bessere Schuldenmanagement,
Handelsausweitungen und Schuldenerleichterungen, die Schuldenbelastung vermindert hat.
Ab 2011 wird wieder ein Aufwartstrend der Schuldendienstquote verzeichnet, aufgrund von
sinkenden Exportertrdgen. AbschlieRend werden die HIPC- und MRDI-Aktionen noch positiv
bewertet und die zukunftigen Schuldenentlastungen gelobt. (vgl. UN 2013(a): 55)

Zudem ist festzuhalten, dass bei der Auflistung des Umsetzungsstandes der Ziele unter dem 8.
Punkt die Zielvorgabe 8.D gar nicht aufscheint, so ist es unmdglich, eine Bewertung zu den
jeweiligen Landergruppen abzugeben (vgl. UN 2013(b)).
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5. Zusammenfassung

Das erste Kapitel ber die historischen Eckpunkte hat gezeigt, wie vielfaltig die Ursachen der
Schuldnersituation sind und welche Verschuldungs- und Finanzsituationen der EL
ausschlaggebend fir die Verschuldungssituation waren. Es tragen dazu sowohl
wahrungspolitische Entwicklungen bei als auch Finanz- und Verschuldungskrisen in ihren
verschiedenen Ausformungen. Und es kann festgestellt werden, dass Entwicklungslander
gerade im Bereich der Finanzmérkte und hinsichtlich ihrer eigenen W&hrungssituation
aufgrund der dominanten Rolle des US-Dollars schlechtergestellt waren. Aufgrund der
Position als Kreditnehmer hatte dies Auswirkungen auf ihre Verschuldungssituation. Hinzu
kamen noch exogene Entwicklungen wie die Effekte der Olpreisentwicklung auf die
finanzielle Situation der EL.

Es besteht heute Konsens dariiber, dass die Schuldnersituation nicht alleinig aus politischem
und wirtschaftlichem Fehlverhalten der Nehmerstaaten resultiert, sondern dass dazu ein

komplexes Zusammenspiel von mehreren Faktoren beitragt.

Die Diskussion tber die Schuldenmanagementkonzepte von den offentlichen Glaubigern,
Banken und Entschuldungsdebatten von Entschuldungsinitiativen hat gezeigt, dass die
Bemuhungen um Lésungsansatze schon lange andauern. Die géngigen Ansatze sind von
extremer Glaubigerdominanz beeinflusst und weisen somit eine gewisse Schieflage auf. Als
Gegengewicht dazu wurde ein alternativer Ansatz erklart, der auf fairere Bedingungen
gestiitzt ware. Dieser Vorschlag eines fairen, transparenten Schiedsverfahrens fiir souverane
Staaten wird in akademischen Kreisen sehr positiv bewertet, jetzt wird vonseiten der
Entschuldungsinitiativen auf seine Umsetzung gehofft.

Das letzte Kapitel unterstreicht nochmals die Dringlichkeit einer umfassenden
Auseinandersetzung mit der Schuldenthematik. Anhand von Entwicklungsdefinitionen,
Entwicklungstheorien und Interpretationen von Studienergebnissen werden Zusammenhéange
von Verschuldung, Entschuldung und Entwicklung diskutiert. Die Millennium-Deklaration

gibt mit ihren klar definierten Zielen und Zielvorgaben eine deutliche Richtung vor.

Jeffrey D. Sachs (Sachs 2005) versucht mit einem simplen Pladoyer, das Problem der

extremen Schuldenlast, dem die EL ausgesetzt sind, zu l6sen:
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»Dieses Problem hétte schon vor Jahren gelost werden sollen. Wir wissen seit mindestens zwanzig
Jahren, dass die hoch verschuldeten armen Lénder ihre Schulden nicht zuriickzahlen
beziehungsweise nicht ihre Schulden tilgen und gleichzeitig die Millenniumsziele umsetzen
kénnen. Die Schulden hétten einfach gestrichen werden sollen, doch die Glaubiger haben viel zu
lange auf dem Schuldendienst bestanden, wobei die Riickzahlungen die nationalen Ausgaben fir
Gesundheit und Bildung oft Uber treffen. Tatséchlich hatten die reichen Lander den drmsten
Landern statt Krediten Beihilfen gewahren sollen, dann waren diese Schuldenberge gar nicht erst
angehauft worden.

Das Verhalten der Glaubigerstaaten in den letzten Jahrzehnten steht in krassem Gegensatz zur
Einstellung und Strategie der USA bei der Erarbeitung des Marshall-Plans; damals beschlossen die
USA, den Wiederaufbau Europas mit Zuschissen statt durch Kredite zu finanzieren. Dahinter
stand, [...], die weise Erkenntnis, dass die Schulden- und Reparationspolitik der Alliierten nach
dem Ersten Weltkrieg Glaubiger- wie Schuldnerstaaten in eine politische und finanzielle
Dauerkrise gefiihrt hatte. Diese kluge Strategie sollten wir uns auch heute zu Herzen nehmen. Es
ist an der Zeit, die Schulden der hoch verschuldeten armen Lander komplett zu streichen.” (Sachs
2005: 343f)

Das Pladoyer ist etwas zu kurz gegriffen, weil es keinen Weg vorschlagt, lediglich das Ziel:
Schuldenstreichung. Aber es weist sehr eindringlich auf die Erkenntnis hin, dass mangelhaftes
Schuldenmanagement vorherrschte und &uRert klar auf die Notwendigkeit eines
Schuldenerlasses. So liegt es im Interesse und Vermogen der Big Players und der regierenden
Politiker, Akzente zu setzen, um von den glaubigerdominierten Aktionen wegzukommen hin
zu einer fairen Losung fir alle Beteiligten. Mithilfe der unermidlichen Kampagnen und
Initiativen von Entschuldungsakteuren und des akademischen Diskurses dariiber, wére der
Weyg, der eingeschlagen werden konnte, schon geebnet. Es steht auBer Frage, dass fir eine
grundsatzliche Verdnderung — eine Besserung — der wirtschaftlichen und sozialen Lage von
EL weit mehr Umbauten und Neuordnungen in den internationalen Handels-, Finanz-, Geld-
und Guterbeziehungen notwendig waren. Aber eine Verbesserung der Schuldnerposition ware

ein Teil davon.
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Summary

The first chapter contains some historical aspects of the indebt and financial situation of the
developing countries. It shows the diversity of concurrent causes of the debt position. On that
point, monetary development, political occurrences as well as debt and financial crises are
contributing to these critical situations. It can be declared that in the field of the financial and
currency markets, the developing countries are in a worsen position against the dominant
position of the US-dollar. Regarding the lending position of the south these are affecting the
indebt situation. In addition there are some others exogenous developments, like the effect of
the petro-dollar-recycling. As a result, the developing countries are told of an extraordinary
indebtedness. There is a broad consent that nowadays not only the lending-states are
responsible for the indebtedness but rather a complex interaction of political and economical
factors. The second main part discusses a selection of concepts for debt management and debt
relief. This chapter covers the area from the official debt management of the Club of Paris to
the ideas of the banks and to the big role of the debt manager of IFls like WB and IMF. It
shows that the discussion about debt management has been existing for a long time and that
management is dominated by the IFI. That’s why a call for an alternative option with regard
to the debt relief is necessary. This thesis shows an alternative approach, so-called a fair and
transparent arbitration process for sovereign states. Unfortunately, this process isn’t yet
implemented in the global system. All the actors hope for an implementation of the process
and that it will be realized on time, because this would be a fair way for both sides, the
creditors and the debtors.

Finally, the last main chapter deals with the question how the indebtedness works for an
economical development. Therefore, the theory indicates that there was an economical reason
for indebtedness to force the economical growth. But on the other hand, a current science
study illustrates that there is a negative cause of external debt on growth.

Besides, it begs the question of the necessity of debt relief for development. For this purpose,
the millennium-declaration of the UN defines the millennium goals and targets.

As a résumé, the paper shows the awareness of the insufficient debt management and the
imperative necessity of a clear debt relief. But it is up to the power of the big players and the
national political persons in authority. They have the possibility to change the situations and
to act fair.

However, it is beyond debate that a fundamental reorder in the international trade system and

financial markets is necessary, but an enhancement of the indebtedness would be part of it.
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