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l. Einleitung
|.LA Vorstellung der Arbeit und Zielsetzung

1. Gegenstand der Arbeit und persdnliche Dispositio

Die vorliegende Diplomarbeft beschéaftigt sich mit dem Wechselspiel zwischen
Entwicklung — Ethnie — Natur in der Nujiang-Regionder Provinz Yunnan, China. Die
Provinz liegt im Sudwesten Chinas und ist ein Fodteis Entwicklungsbemihungen der
chinesischen Zentralregierung. Die Schluchten degiahly- und des Dulongflusses
befinden sich im &u3ersten Westen des Westensgtdes Tal, das China von Burma teilt.
Sie bilden politisch die autonome Prafektur Nujiashgy Lisu. Ich habe diese Region
ausgewanhlt, weil sie sich sehr gut als Case Stighet Einerseits handelt es sich um ein
relativ kleines Gebiet, andererseits sind trotzdeime grol3e Zahl von interessanten
Faktoren vorzufinden: unmittelbare Nahe und Durssigkeit zur burmesischen Grenze,
eine Vielzahl an Minoritdten, Sprachen, Religionend der Nu-Fluss als Potential fur
Wasserkraft und gleichzeitig einer von zwei ,nocheigehend unberihrten Flissen
Chinas* (Hennig 2009: 112). In insgesamt einem Mora Ort habe ich das Gebiet
kennengelernt und hatte Gelegenheit mit vielen Bmvern Uber die Schlucht und die

Verénderungen zu sprechen.

Im Rahmen der Arbeit wird auf die unterschiedlichémnzepte von Entwicklung und
Ethnizitat, auf den chinesischen Nationalitatengiisksowie auf die Interventionen in
Bezug auf Minoritaten und deren Entwicklung eingegan werden; der Schwerpunkt der
Arbeit liegt auf der Analyse der Strategien der iRegg in Form der White Paper des
Staatsratesund der Publikationen der SEAC (Staatliche Komiuissfir Ethnische
Angelegenheiten), sowie deren Auswirkung auf Mitéen, Ethnizitdt und die Natur.

Der zeitliche Rahmen orientiert sich an der gegetigeén Entwicklungspolitik in den

! bie Ubersetzung der in der Regel englischsprachideterialien erfolgte durch die Autorin (UEH);
samtliche Bezeichnungen sind geschlechtsneutra¢miehen.

2 Der Staatsrat ist das wichtigste Organ des ctiokeh Staates; die SEAC untersteht dem Staatstdtain
die Koordinationsarbeit fir Minoritatenpolitik innsiehe weiter unten, v.a. 111.B.
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2000er Jahren ab dem Entwicklungsprogramm fiir destévt Chinas (Xibu da Kaiféi
# K JF &) liegen, wobei die historische Einbettung fur d¥erstandnis der

gegenwartigen Situation unumganglich ist.

Die Zentralregierung zahlt in der Provinz Yunnan @@r offiziell 55 anerkannten
Minoritdten — und auch einige, die (nothicht als Minoritat klassifiziert sind. Sie
machen etwa 1/3 der Gesamtbevoélkerung der Proviez und die Autonomen Gebiete
der Minoritaten machen etwa 2/3 der Landflache @tditionskommittee der ,Funf
Bande Uber die Minoritatenfrage” der Provinz Yunrz009: 1). Die groR3e Zahl von
Ethnien ist u.a. bedingt durch die zentrale Pasitieiner Jahrtausende alten
Migrationsroute, unter anderem der siidwestlichetes@m der Seidenstral3e. So kam es
zu einem intensiven Austausch von Kulturen und H&wkrbindungen zwischen
Yunnan, Indien, Burma, Thailand und der umgeber@egion, wahrend Industrie im
modernen Sinne erst in den letzten Jahrzehntersiaigdt wird (Hennig 2009: 105).

Peking begann bereits kurz nach der Grindung déskapublik das grof3e Projekt die
Randgebiete zu sichern und Minoritdten zu erfasssh zu entwickeln. Aus diesem
Grund wurde diese Minoritatenarbeit (minzu gong#ud: T./F) bereits Ende 1949 in
Sudwestchina begonnen (Yang 2008: 745) und eineingtrmative Hierarchie fur
Minzuangelegenheiten (minzu shiwdg % % 55 ) mit Minoritatenschulen und
Kaderschulen, Politikvorgaben und Regulationen wiid 1953 aufgebaut. Verschiede-
ne Delegationen und Klassifizierungsteams versucabe1950, die Minoritaten zu tber-
zeugen, dass die Kommunistische Regierung ihnerGutes biete, indem sie Kontakte
mit den Eliten aufbauten, ihnen die neue Minoritatditik erklarten, Geschenke Uber-

eichten und nebenbei Informatiofemmmelten (Yang 2003: 745).

Gerade Yunnans Minoritaten sind so zahlreich umdfaltig, dass die Regierung in Pe-
king sie rationalisieren und fir weitere adminiBt& Arbeit kategorisieren und nach

Bedeutung klassifizieren wollte (Mullaney 2009). ifian war aus diesem Grund ein

3 Die Klassifizierung der Minoritéten ist entsprenld solcher Hinweise von der Regierung als nocht nic

beendetes Kapitel angesehen (EditionskommittegRienf Bande Uber die Minoritéatenfrage” der Provinz
Yunnan 2009: 1).

* Zu den lokalen ethnischen Gruppen, Sprachen, Gedeh, Wirtschaft und Handel, Erziehung, Hygiene
und kulturelle Charakteristika (Yang 2003: 745).
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Schwerpunktbereich fir die KlassifizierungskampadtjireMinoritaten.Wang Zhengwei,
der Vorsitzende der SEAC (State Ethnic Affairs Cdession), bekraftigte bei einem
Symposium in der Provinzhauptstadt Kunming nochym#ddss Yunnan ,ein Modell fur
die grol3e Familie der chinesischen Ethnien* undiseahr wichtig fur die Minoritaten-
politik des ganzen Landes sei (Wang 2013, UEH).

Die Provinz erfuhr viele Interventionen, die durtie besonders reiche Vegetation und
die grol3e Zahl von Minoritaten sowie der schwer tiaherbaren Grenzregion zu
Vietnam, Laos und Burma legitimiert wurden. Sei0@®erfolgt die Zentralregierung ein
gro3angelegtes Entwicklungsprojekt, das Entwickipnggramm fir den Westen Chinas,
in dem die westlichen Regionen, unter ihnen Yunraamywickelt werden soll. In den
Entwicklungsstrategien der Zentralregierung werdeamielt Minoritdten angesprochen,
die entwickelt werden sollen, wobei andererseipigche” oder ,traditionelle* Kostiime,
Tanze und Handwerk gezielt vermarktet werden. Diggategie der wirtschaftlichen
Entwicklung durch Kommerzialisierung von ,ethnisah&ulturen geht einher mit der
Offnung der Region fiir den Tourismus, der auf Mitdden oder Natursehenswiirdigkei-
ten abzielt sowie auslandisches Kapital. Litzingennt den Nordwesten Yunnans, zu
dem auch die Nujiang Prafektur gehdrt, den Ortdas ,europaische Koloniale, chinesi-
sche Imperiale, sozialistische Moderne und das &olkzusammenprallen® (Litzinger
2004: 494, UEH).

In diesem Kontext méchte ich in der vorliegenderbelr die Auswirkungen von
Entwicklung auf Ethnizitdt, Minoritdten und Natuntarsuchen. Solch eine Analyse
erlaubt weitreichende Einsichten in die Bedeutungn v Minoritaten fur
~Entwicklung® und die Bedeutung von ,Entwicklung‘Uf Minoritaten, Uber deren
Instrumentalisierung und Uber die impliziten undpleeiten Ziele der chinesischen
~-Entwicklungsbemuhungen®.

Eine kontrastierende Analyse von Entwicklungsarldéit Minoritaten nicht nur als
Modernisierungs- sondern auch als Statebuildingaiafde der chinesischen Regierung
im Sinne einer Entwicklungs- und Einheitspropagaind@ezug auf das Nujiang-Tal gibt
es bisher noch nicht; somit kdnnte die vorliegenflebeit einen Beitrag zur
wissenschaftlichen Diskussion um den modernen $thata und seine Entwicklungs-

Strategien abseits von Eurozentrismus bieten.




Die Arbeit besteht aus vier Teilgebieten. Im ersteil (I) wird die Arbeit an sich, die
Methodik und die personliche Disposition sowie dhetreffende Region und deren
wichtigste Grundbedingungen vorgestellt.

Im zweiten Teil (I1) erarbeite ich die relevanteorgepte von Ethnizitat und Entwicklung
und kontrastiere sie untereinander, um ein Grursd&ednis der verschiedenen Konzepte
und Positionen zu vermitteln. Da sowohl das Thentanigitat als auch das Thema
Entwicklung verschiedene Hintergriinde (historiguiitisch, kritisch...) hat, habe ich sie
in mehrere Themen heruntergebrochen und versuehin £inen historisch und logisch
sinnvollen Zusammenhang zu stellen. Beide Konzeptd zeitlichen Schwankungen
unterworfen und werden von verschiedenen Seitekutigst und verwendet — beide sind
in politische Diskurse eingebettet, die dulRersuektund wirkungsmachtig sind und
haben starken Einfluss aufeinander.

Der dritte Teil (IIl) ist der Analyse gewidmet urzkginnt mit einer Analyse einiger
Schlusselworter der chinesischen Entwicklungs- Mimkzudebatte, um den Einfluss der
Konzepte Entwicklung und Minoritaten quantitativduigualitativ anhand von White
Paper der Regierung zu erarbeiten. Es werden aeehd die relevanten rechtlichen
und politischen Hintergrinde dargestellt. Im Absekl daran erarbeite ich die Leitlinien
der Entwicklungspolitik der chinesischen Regierung) die verschiedenen Ziele und
Instrumente der chinesischen Entwicklung der letd@hre sowie deren Auswirkung auf
die Minoritaten zu konkretisieren.

Im vierten Teil (IV) werden die verschiedenen eegidten Grundlagen zusammengefasst
zu den Kernthemen der Entwicklungs- uRtinzudebatte. Anhand der Analysen und
Erkenntnisse aus den vorherigen Teilen werden egemgwartigen Regierungsstrategien
auf die Zusammenhénge zwischen Entwicklung, Miateit und Natur hin diskutiert.
Dabei werden die gegenseitigen Abhangigkeiten uad/drwobenheit der drei Faktoren
hervorgehoben sowie die Subjektposition der Reggrulie den Nicht-Han Objekten
Hilfe und Entwicklung sowie ,Zivilisierung* bietetyahrend diese entgegen der staatlich
propagierten Demokratie- und Autonomierechte atsvakAkteure aus diesem Diskurs

ausgeschlossen sind.




2. Vorstellung der Forschungsfrage und theoretischreZugang

Die Forschungsfrage der Arbeit lautet ,Welche Aukwmngen haben Entwicklungspolitik
der Zentralregierung auf die Minoritaten in derfBkéur Nujiang?*

Dabei soll vor allem untersucht werden, inwieweitthriizitdt durch die
Entwicklungsinterventionen/-politik der Zentralreging konstruiert wird, und welchen
Einfluss staatlich gelenkte Entwicklung auf die Bhitaten hat bzw. warum gerade die

Minoritaten eine Zielgruppe fir Entwicklung sind.

Dafiir sollen folgende Hypothesen Uberpruft werd#ia,am Beginn der Forschung als
Ergebnis erwartet werden:
» Ethnizitat ist ein Marker fur Unterentwicklung umdrd mit Entwicklungsbedarf
gleichgesetzt
» Ethnizitat wird durch die Han und nach ihren Kiig@rzugeschrieben
* Ethnizitdt hat eine wichtigen Stellenwert flr dient&icklungsstrategien der
Regierung

* Entwicklung ist im chinesischen Kontext auch eiailSierungsparadigma

Der theoretische Zugang, der dieser Arbeit zugrdretgen soll, ist konstruktivistisch.

Darunter wird verstanden, dass ,soziale Phanomeweilwre Bedeutung durch soziale
Akteure vollbracht werden. Das impliziert, dassiglezPhanomene und Kategorien nicht
nur durch soziale Interaktion produziert werdemdssn dass sie in einem standigem
Zustand der Neubearbeitung sind.* (Bryman 2001:186-UEH’) Aus dieser Position

heraus mdchte ich die verschiedenen Entwicklungiegiien der chinesischen
Zentralregierung — die Entwicklung der Wirtschafy Gesellschaft, von Minoritaten und
der Natur untersuchen. Ich gehe dabei davon auss dawohl das Themenfeld
~Entwicklung* als auch ,Ethnizitat* der sozialentémaktion unterliegen und sich durch

Einwirkung von zeitlichen, regionalen und ideolaien Faktoren verandern.

® Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,squfi@homena and their meaning are continually being
accomplished by social actors. It implies that albghenomena and categories are not only produced
through social interaction but that they are iroastant state of revision*
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Als epistemologische Zugang wurde der von Grix €fptetivism’ benannte Zugang
gewdahlt, der ,die Unterschiede zwischen Menschend u®bjekten der
Naturwissenschaften respektiert und aus diesem donwom  Sozialwissenschatftler
erwartet, die subjektive Bedeutung einer Sozialemdiuing zu verstehen” (Bryman,
2001:12-13, UEH.

Die Forschungsmethode ist vorwiegend die Literatirerche. Unter den
Gesichtspunkten der qualitativen Analyse werdenll®ué¢e nach Herkunft und Position
der Verfasser analysiert und interpretiert, um Bigebnis keine Zusammenfassung,
sondern eine Interpretation und Einbettung der Agess in die herrschenden Diskurse zu
erreichen. Um einen Uberblick Uber die verschieder@edeutungsebenen von
Entwicklung und dem Verhéltnis zu Minoritdten zukbemen, habe ich zudem
entsprechend der qualitativen Inhaltsanalyse naayrikg (2000) eine Kennwortsuche in
den wichtigsten White Paper der Regierung vorgenemm

Mein Forschungsansatz wird historisch-systematiseim; vor dem Hintergrund der
erarbeiteten Theorie soll anhand der Analyse vastotischen und gegenwartigen
Entwicklungen ein System und ein Erklarungsmodeiugden werden.

3. Quellenmaterial

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit werden drei yaestene Quellenarten verwendet:
White Paper und Strategiepapiere der Regierungialfé Informationsmaterialien der
Regierung, theoretische Werke sowie akademischi&ehriber die jeweiligen Themen,
Publikationen von NGOs und Forschungsinstitute. viiel zuerst die theoretische
Literatur Uber die Schlisselbegriffe (EthnizitatEatwicklung — Natur) erarbeitet, um
einen methodische Hintergrund zu erhalten. In eizeaiten Schritt werden dann die
Priméarquellen, wie beispielsweise White Paper deegi®ung sowie andere
Regierungsdokumente, Statistiken, Berichte von iBgien © und Homepages von
relevanten Organisationen analysiert. Es wird awarsucht, aktuelle Berichte,
Maflinahmen und Projektplane von Regierungsstellanhiichtenmedien und Beteiligten

zu analysieren. Dabei wird haufig auf Homepages@nlthequellen zurtickgegriffen.

®Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,respeet differences between people and the objects of
the natural sciences and therefore requires thalsmentist to grasp the subjective meaning afao
action*

7 z.B. Fei Xiaotong, der an der Klassifizierungskagme beteiligt und als Anthropologe maRgeblich am
Minoritaten Diskurs Chinas teilhat




Das Quellenmaterial muss nach folgenden Gesichkspamnalysiert werden:
a. chinesische vs. nicht-chinesische Quellen,
b. Quellen der Zentralregierung vs. regierungskrits@uellen,
c. Quellen von NGOs vs. wissenschaftliche Quellen

d. Primarquellen méglichst: Relevante Beschlisse uhité\Papers, Artikel

von Beteiligten

Die theoretische Arbeit wird auf dem Fundament garsonlichen Erfahrungen
geschrieben, die ich bei zwei Aufenthalten (insgésain Monat) in der Region und
einem einjahrigen Auslandsaufenthalt in der Pravaengptstadt Kunming sammeln konnte.
Ich habe Uber die gesamte Zeit Reisen unternommaean, die Bedingungen der
verschiedenen Teile Yunnans kennenzulernen undt&odarch viele Gesprache und
Besuche Einblick in die faktischen Umstande derwkailung der Nujiang-Region
erhalten, die die theoretischen wund literarischenforationen in einen

Jrealistischen“ Kontext betten.

4. Stand der (westlichen) Forschung

Die westliche Forschung tber Chinesische Minonitétat in den letzten Jahren eine
Vielzahl von Artikeln und Buchern produziert, diects jedoch meist mit einer
bestimmten Ethnie oder einer Region beschaftigead|By 2001, Dreyer 1976, Blum
2002, Harrell und 2001, Mueggler 2001, Gladney 20Q#p 2000, Litzinger 2000 und
2004 etc.) oder die die Nationalitatenpolitik vomesn theoretischen Standpunkt aus
analysieren (Mullaney 2009, Heberer 1982, Barachv2010, Pye 1975, Sautman 1999,
Gladney 1994, Baranovitch 2001, Solinger 1977, Mags 1994 etc.).

Es gibt auch einige Forscher, die vor Ort in Yunifareist in der Provinzhauptstadt
Kunming) Uber Biodiversitat oder die Auswirkungeonvchinesischer Entwicklung auf
die Flora und Fauna forschen, doch sie interessisieh vordergrindig fur die Natur
ODER fur die Minoritaten (Busgen 2006, Litzingei02). Die Forschung Uber das Gebiet
des Nujiangs ist zahlenmaRig sehr Uberschaubarbesehrankt sich auf 6kologische
Arbeiten Uber bestimmte Organismen oder ethnolbgiskrbeiten Uber eine bestimmte

Minoritat. Studien, die politische Dimensionen v@kologie beinhalten, werden im
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Umkreis der Wissenschaftler des CBIK (Center forodBrersity and Indigenous
Knowledge) entwickelt, behandeln aber die Nujiaregi@n auch nur am Rande. Hier
sind vor allem die Arbeiten von Xu und Wilkes zinnen (Wilkes 0.J., Xu; Salas 2003,
Xu; Wilkes; Tillmann; Salas 2001, Xu; Wilkes 200&y; Melick 2007, Weyerhaeuser;
Wilkes; Kahrl 2005). Zudem gibt es einige Studielie sich mit den Verhaltnissen
zwischen NGOs und Zivilgesellschaft in China auasedersetzen (Bisgen 2006,
Schwartz 2004, Wang; Liu 2009).

Meine Arbeit jedoch versucht, die Standpunkte Ecitiing, Minoritaten und Natur zu
verbinden; aus meiner Erfahrung und auch vielesvegiten wissenschaftlichen Arbeiten
geht hervor, dass Minoritaten an die Natur geknsipid und andersherum. Das gilt nicht
nur fir die Wahrnehmung der Regierung, die die Miaten Yunnans als primitive,
naturverbundene Gruppen und eben diese Naturvegbbtied als riickstandig portratiert
(SEAC 2009: 19). Ich mochte den Diskurs auch aef w@itsachliche Verbundenheit
zwischen den Minoritaten der Nujiang Region mit tiatur herunterbrechen — sie sind
der Natur aufgrund ihrer Lebensumstande ausgdliefed Entwicklung der Minoritaten
beinhaltet auch Entwicklung der Natur und umgekdla 2006, Xu; Wilkes 2004,
Litzinger 2004). Wie Scott (2009) in seinem Buchifigieindrucksvoll beschreibt, ist die
gesamte Region ,Zomia“, zu der auch das NujiangZailt, zu einem immer noch
betrachtlichen Teil wetterabhangig und deren Bewolwie auch die Regierungen, die
sie administrativ erschlieRen wollen, den LaunenNkgur ausgesetzt. Viele Bewohner
leben von Selbstversorgung — also von dem, wasdliest anbauen und was die Erde
hergibt. Wenn es Erdrutsche gibt, sind schnell gabbrfer entlang des steilen Tales
Opfer davon. Wenn der Fluss gestaut wird oder Haslser hat, kann das &hnliche
Folgen haben. Wenn die Zentralregierung Gesetzefiletn die bestimmte
Anbaumethoden verbieten oder verandern wollen, évérajle Menschen vor Ort und
deren Existenz von dieser Entscheidung und der@feimentation ab — genauso wie der
Erhalt der ,hochkomplexe[n] landschaftliche[n] ugelotkologische[n] Vielfalt“ (Hennig
2009:104) dieses Biodiversitat-Hotspots.

11



5. Das Thema und seine Probleme

Das Thema ist insofern problematisch, als dasswes durchaus Material gibt, doch
muss dieses zuerst kritisch betrachtet und bewestetden. Die sich teilweise
widersprechenden Angaben, Argumentationen und Ssfdlgerungen kdnnen nicht eins
zu eins ubernommen werden; die Kluft zwischen alten Entscheidungen der
Zentralregierung in Peking und der Ausfuhrung innian erschwert zusatzlich
Schlussfolgerungen.

Die Priméarquellen sind meist chinesisch und allber seinseitig — sie sind entweder
entwicklungspositivistischoder wiederholen immer wieder die vorgegebenearReter
der Minoritatenpolitik. Die White Paper der Regiegusind zwar auf Englisch Ubersetzt
worden, doch sie geben wenig konkrete Informatipgendern zeigen vielmehr generelle
Ausrichtungen. Fast alle Publikationen und Homepadgr Ministerien und Komitees
sind auf Chinesisch und gerade die Homepages dkaldegierungen sind oftmals
veraltet oder quasi leer; falls es englischsprachigpmepages gibt, haben diese einen
anderen Inhalt als die chinesischen. Wahrend dgieReng stark propagandistisch in
ihrem Sinne publiziert, stehen die NGOs dem intsictach und betreiben eine ziemlich
einseitige, teilweise populistische Propaganda.eBucerschwert die unterschiedliche
Benutzung von Kernbegriffen wie ,Ethnie”, ,Nation;Volk® und ,Minoritat* im
Theorieteil die Analyse des chinesischemnzu-Begriffes.

Die Region, die ich in dieser Arbeit behandle, sshr abgelegen und touristisch wie
wirtschaftlich noch immer kaum erschlossen. Sorfiit gs nicht sehr viele Publikationen
Uber sie. Die chinesischen Publikationen sind seetiig geschrieben, dass es nicht klar
ist, wie viel davon Uberhaupt zeitgemald ist. Infationen auf den Homepages sind
haufig nicht auf Aktualitat, sondern auf politischegitimierung und Perpetuierung der
Minoritatenkategorien ausgelegt (siehe SEAC 20)3a‘ele Gegebenheiten Uber die
geographischen Daten, die Bevolkerung, Probleme Stnagkturen und die allgemeine
Situation decken sich jedoch gut mit denen Uber deei-Flisse-Region”, die
Grol3region der drei parallelen Flisse Nujiang, laawgcliang und Jinsha Jiang, die nicht
zuletzt wegen der Aufnahme in die UNESCO LISTE daturwunder, in mehr
Publikationen erwahnt wird und vor allem unter dd@imema des Naturschutzes vs.

8 Eine Ausnahme bildet die Analyse der Xibei Uniiétsdie sich vom ,traditionellen“ Wachstumzielen
und materiellen Gewinnen distanziert und die melidod und gesellschaftliche Dimension von
Entwicklung betont (2011b: 49).
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Ressourcenabbau auch in den chinesischen Mediesenprast. Aus diesem Grund
verwende ich, wo es sinnvoll ist, Informationen rides ,Drei-Flisse-Region” fur die
Nujiang-Region. Einige Wissenschaftler schreiberhauiber ,Nordwestyunnan® als
geographische Region. Da die Préafektur Nujiangiéseal Region gehort, sind auch diese
Informationen nutzbar. Es ist jedoch jedesmal icxtTangegeben, auf welche Einheit

sich genau die Information bezieht.
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|.B Yunnan und die Prafektur Nujiang - Grundlegende
Informationen

1. Lage und Situation

=

Yunnan

N

Abbildung 1: Lage der Nujiang Prifektur in Yunnan

Die autonome Prafektur Nujiang der Lisu (nujiarsmiiu zizhizhou TIR{E & B4 1)
befindet sich im &uRersten Nordwesten der Provinanédn entlang des Mittellaufs des
Flusses Nujiantf#&;I), ist 14703 Quadratkilometer groR und hatte 2026.400 Ein-

wohner (Lokalregierung Nujiang Autonome PrafektOi@).
Die Region liegt zwischen ca. 800 und 3000m UberudM ist begrenzt durch den Biluo
Gletscher im Osten und dem Gaoligong im Westen (SE®13a).

° Nujiang“ bedeutet wértlich ibersetzt ,wiitendeu®t
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Sie besteht aus vier Kreisen: Lushi# K &), Fugong {851 &), Gongshan autonomer

Kreis der Dulong (Gongshan dulongzu nuzu zizhixemU R iE&ZEEEE) und
Lanping autonomer Kreis der Bai und Pumi (Lanpingaizb pumizu

zizhixian=#F B 15 & Kk B8 8). Auf der Karte (Abb. 2) sind die groRten Orts¢baf

verzeichnet.
CHINA rd
(Tibet) L
= ; 1Y 1 Der Kreis Gongshan beinhaltet auch den Dulong-FluR

@Binghengivo | (Sl Jz9T), an dem die Minoritat der Dulongfi(%)

{2 May leben. Er grenzt iiber hohe Berge an die Autonome

@ Fugong Region Tibet, wahrend alle weiteren Kreise an Burma

Myanmar ) Bijiang . . .
v BURMA @ Abiluo grenzen. Die Grenze zu Burma ist, wie auf der Karte
! t?irui zu sehen, sehr nah und relativ inoffiziell; maneerkt
[1AH
Frum.n sie lediglich an der massenhaften Verteilung von
unnanj)

o & OBaoshan Chinesischen Flaggen auf jedem einzelnen Geb&ude,

) el .
« & Shitouzhai . . . .

Tongchong = Saige als wirden die lokalen Beamten irgendwie versuchen,

& Yansangshu

& Guangbo

mit einem solchen Hochheitsinsignium ihren Macht-

Abbildung 2: Das Nujiang-Tal und die anspruch zu sichern. Denn faktisch handelt es sich
Nachbarschaft 2u Burma um ziemlich unwegsames Berg- und Waldland, in
dem die Grenzen zum Nachbarstaat so regelmaRigelbstverstandlich illeg®in bei-

de Richtungen Uberquert werden, dass mir einige-Efanesen erzahlten, sie héatten
mehrere Familien — eine auf chinesischem Territoyigine ,driiben in Burma® (miandi-
an nabiangfiifa A1), Dies wird auch durch die grenziiberschreitendeagtruktur er-
leichtert (Zentralregierung 2013). Die Lage an &&mdern des ehemaligen chinesischen
Imperiums machte es zu einem Durchzugspunkt fudelae, die auf der sidwestlichen

Seidenstral3e reisten (Yang 2004: 281).

9 Das Bewusstsein um die lllegalitat dieser Grenetitte scheint iberhaupt nicht zu existieren — die
Menschen waren erstaunt, dass ich als Auslanditi ihre Freunde driben in Burma besuchen mdchte,
obwohl es doch nur ein zweistliindiger Marsch inshi¥actal ist. Bis zu einem Grenzposten zu laufen,
erschien ihnen vollkommen unnétig; ganz davon addges, dass es dort keine Visa ausgestellt werdén un
keiner der Bewohner, den ich getroffen habe, eReisepass hatte.
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Die SeidenstralRe ,nahm Uber 2000 Jahre lang eitieeand dynamische Rolle fir
Langstreckenreisen zwischen China, SudostasienSiddsien ein“ und verénderte die
entsprechenden Regionen nachhaltig — so wie sie ®¥uanan in die Sudostasiatische
Handels- und Kulturkreis einband (Yang 2004: 32EH)!

2. Die Bevolkerung der Prafektur Nujiang

Es gibt in der Regel nicht viel Material Uber dievBlkerung des Nuijang-Tals. Durch die
Abgeschiedenheit und die ,Ruckstandigkeit* der Ragist sie noch nicht zu einem
starken Tourismusziel geworden, und wie tGberalNardwesten Yunnans ist Armut ein
Problem, das durch ,Unsicherheiten des Lebensuaiterhunter anderem durch
Regierungsstrategien, Migration, Entwicklungsinegionen und
Markterweiterungen® entsteht. (Xu; Wilkes 2004: 96EH) Als die Zentralregierung ein
riesiges Staudammprojekt durchfiihren wollte, kamzesteilweise medienwirksamen
Protesten, wodurch das Projekt verzoégert wurde riigeR009), abgesehen davon ist die
Region relativ unbekannt. Das meiste Material isblégisch oder ethnologisch und
analysiert die Biodiversitat oder die dort lebenégnnien.

Die Regierungshomepage china’dngnd die Homepage der Regierung der Autonomen
Prafektur Nujiandf spricht von iiber zehn Minoritaten, die im Nujiarigl leben, unter
anderem die Lisu, Wa, Nu, Dulong, Pumi, Bai und(@hina.org 2003, Lokalregierung
Nujiang Autonome Préafektur 2010a). lhre Entwicklusigdicht verwoben. Minoritéaten in
Grenzregionen sieht die Regierung generell als gl Kandidaten fur
Armutsgefdhrdung an (Zentralregierung 2013). Dassetjilt somit auch fur die

Bewohner des Nujiang-Tales.

1 The authorized government portal site to Chineywchina.org.cn is published under the auspices of
the State Council Information Office and the Chimirnational Publishing Group in

Beijing" (http://www.china.org.cn/e-logo/about.hi{28.8.2013)

12 Die Homepage ist ein offensichtlicher Versuch, dekalregierung einen Anschein von
Professionalismus und Modernitat zu geben, deniskg einhalten kann; Gber die Halfte der Links def
Homepage sind noch leer.
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Die Regierung sieht einige dortige Gesellschaftsongen zudem als primitivan:

Diese Minderheiten weisen bereits eine Entwickludgy individuellen Produktion und eine
Ausdifferenzierung in Klassen auf. Es gibt berpiisates Eigentum an Produktionsmitteln und es
tauchen Elemente der Ausbeutung auf, aber auf amggren Ebene haben sich noch Uberreste der
primitiven Gemeinschaftssystems erhalten: Gemeaftsigentum, gemeinschaftliche Produktion
und gleichmaRige Verteilung. Charakteristika fiesdi [...] Ordnung ist ein niedriges Level an
Produktivitat; die Wirtschaftsformen sind Brandrads- und Wanderfeldbau, Jagen, Fischen und
Sammeln, der Gemeinschaftsbesitz an Produktioredmittnd eine soziale Ordnung, die sich an
Verwandtschaft und lokaler Gemeinschaft orientSEAC 2009a:19)
Die folgenden Beschreibungen sind offiziellen Ragigsinformationen entnommen und
ordnen die Minoritdten entsprechend ihrer Entwiogkstufe im marxistischen
Stufenmodelt* fur die Entwicklung von Gesellschaften ein, auflakes im Theorieteil
genauer eingegangen wird. Dieses ,Konzept einerinearen Entwicklung der
Menschheit von Barbarentum zu Zivilisation® (Sautma999: 291) ordnet viele
Minoritaten als ,zurtickgeblieben* (luohoi /&), primitiv (yuanshi/i45) oder in einer
Sklavenhalter-Gesellschaft lebend ein, also eingjafen unter den Han auf der
Entwicklungsskala. Eine zusatzliche VorannahmeMisterialien Gber die Minoritaten ist,
dass deren Umgebung sie so geformt hat, wie sie Isend. ,Die Bai, Hui, Naxi, Dai und
Achang, die in den Ebenen leben, betrieben Nassiggsi und entwickelten eine
Klassengesellschaft, wahrend die Dulong, Nu, Wiagpb und andere in Bergregionen
lebten, Brandrodungsfeldbau betrieben und versehied Arten von ,primitiven
kommunistischen’ Gesellschaftsstrukturen hattent (090: 1-6 zitiert in Wilkes 0.J.: 2,
UEH). Das bedeutet, dass ihre Entwicklungsstufeitsedurch inhre Natur vorgegeben ist
und dass die hohen Berge die Entwicklung von ,@mtstlichen* Anbaumethoden und

Gesellschaftsformen unmadglich gemacht hat (Lin 2940).

Bei denDulongzu®® J8 % #%(oder, je nach Umschrift, auch ,Drung“) herrschieeForm

von Gemeinschaftsbesitz des Lebensraumes, beiield?rdduktion und die Verteilung

der Guter je nach Familienzugehorigkeit erfolgere Belder sind in Gemeinschaftsbesitz

13 Allerdings wies Yunnan schon zu Tang und Song Deiteeine bemerkenswerte

Entwicklungsgeschwindigkeit auf, was beispielswaite Bewasserungssysteme in Dali betrifft. Zudem
konnten bereits in Tangzeiten Minoritdten in Yunrmameimal im Jahr Weizen ernten, was anderen
Regionen erst einige hundert Jahre spater geldbG009:49ff).

4 Dieses Modell teilt Gruppen in eine bestimmte Holingsstufe auf dem Weg zum Kommunismus ein
— die Stufen sind, in der Reihenfolge zunehmenadéwigklung: Primitive Gesellschaft/Primitiver
Kommunismus, Sklavenhaltergesellschaften, FeudaisiBourgeoisie/Kapitalismus und Kommunismus
(Harrell 2001.: 4).

15 Dulong ist der Name, den sie laut SEAC 2013b se#asvenden.
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und werden mit privaten Geraten gemeinschaftlicarlbatet, der Ertrag wird je nach
Familie oder Personen aufgeteilt. Es gab im JaBe 28sgesamt 7428Dulong; diese ist
somit Yunnans zahlenmal3ig kleinste Minoritdt. Durafie extrem niedrige
Bevolkerungszahl und die wirtschaftliche RuUckstgkdit sind sie Teil der
Regierungsstrategie fir arme Minoritditen mit seHeinken Bevdlkerungszahlen
(Lokalregierung Yunnan 2011). Sie leben vor allemautonomen Kreis der Dulongzu
und Nuzu Gongshan, haben aber auch Dorfer in deondmen Region Tibet. Die
Dulong-Schlucht ist etwa 150 Kilometer lang; estgimerhalb der Schlucht im Jahr
durchschnittlich 300 Regentage, wobei die begreteerBerge sechs bis sieben Monate
im Jahr von Schnee bedeckt sind. Der Fluss isagh dahreszeit schnell bis reiRend und
wird von der Regierung als Moglichkeit fir Wassaftanlagen gesehen, ist aber kein
geeignetes Transportmittel. Dartber hinaus gibawesh sehr viele weitere Ressourcen
(Tiere, Pflanzen, Mineralien...), die aufgrund vonodh) nicht vorhandenen
Transportmdglichkeiten noch nicht oder nur in ggeim Mal3en abgebaut werden. Von
Fugong wurde in den letzten Jahren eine Stral3e Badbngjiangxian gebaut. Die
Dulong hatten zu Beginn der VRC keine eigene SthrifHolzschnitzereien und Knoten
waren die Alternativen zum Schreiben. In den 19%@entwickelte ein Dulong in Burma
eine auf lateinischen Buchstaben basierende Latitsche in Yunnan weiterentwickelt
wurde und seit 1984 von den Dulongkadern benutat (8EAC 2013Db).

Die Wazu 1R 5% und Lisuzu 14 #% sind ein wenig ,fortschrittlicher* und leben in

kleinbauerlichen Gesellschaften, bei denen die ddasschon ausdifferenziert sind und
bei denen es schon das Phé&nomen der AusbeutungDjétReste des primitiven
Gesellschaftssystems sind aber noch sehr praseniate® Gerate werden
gemeinschaftlich genutzt, die Verteilung der Engr&gfolgt sowohl gemeinschattlich als
auch privat (SEAC 2009a:19).

2000 wurden 634.912 LifUgezahlt, die vor allem in der Lisu Autonomen Regieben
(Kreise Lushui, Fugong, Gongshan und Lanping), a@oeh in anderen Regionen Nord-

'8 Die angegebenen Zahlen fiir die Minoritéaten nictithe Nujiang Prafektur beschrankt, sondern
beziehen sich auf ganz China.

7 Schrift ist ein wichtger Zivilsationsmarker undrdimmer wieder als wichtiges Kriterium erwahnteDi
Tatsache, dass die Regierung fur einige schriffidismritaten Systeme entwickelt hat, demonstriést d
Uberlegenheit und die Zivilisierung durch die Hawbdie Hilfe, die der Staat den Minoritaten gibt
(Staatsrat 2005, 2009).

18 Lisu“ ist eine Eigenbezeichnung (SEAC 2013c)
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und Westyunnans in den Bergen. Die meisten lebérlam, Bai, Yi und Naxi zusammen.
Der Lebensraum zeichnet sich durch eine starke uosy des Klimas und der
Temperatur und dementsprechend reicher Fauna wrd Blus, die den Klimazonen
entlang der Hohenlinien angepasst sind. Auch hlgres Moglichkeiten zur Errichtung
von Wasserkraftwerke sowie potentielle Einnahmdgoeldurch Tourismus. Dazu
gehoren die Nujiang-Schlucht sowie andere Natutgzehdvie auch das UNESCO
Weltkulturerbe der Drei Flisse (People's Daily 20@3e Lisu hatten ebenso wie die
Dulong keine eigene Schrift entwickelt, bis Anfashes 20. Jahrhunderts der Lisu Wang
Renbo ein aus 1030 Piktogrammen bestehendes Sghtéin entwarf. Kurze Zeit spater
wurde von Sara Ba Thaw ein Alphabet basierend agfi&chen Zeichen entworfen und
durch den englischen Missionar James O. Frasebdéigat;, sie setzte sich gegen die erste
Lisu-Schrift und auch gegen einen spateren VersiachRegierung als regulare Schrift
durch. Dieses Alphabet wurde 1992 von der Regiealsid isu-Schrift anerkannt (SEAC
2013c).

2000 lebten verstreut in in Bergregionen Yunnan6.@ED Wazu'®{E #&, auch in der
Prafektur Nujiang. In den zwei Autonomen Kreisen\d& leben sie zusammen mit Han,
Yi, Dai, Lisu und anderen Minoritdten. Das warntepische Klima in den von ihnen
bewohnten Regionen mit viel Niederschlag ist diesi8dur grof3e Biodiversitat und
reiche Ressourcen. Da es keine eigene Schrift dolerte die Regierung der
Volksrepublik in den 1950ern die Entwicklung eirgshriftsystems auf Basis des Pinyin.
Die meisten Wa-Kader und immer mehr ,zivile* Wa b&en jedoch Hanzi (SEAC
2013d).

Im Jahr 2000 gab es insgesamt 28.759 MenscheNd#finoritat X f%, die entlang des

Nujiangs, Dulongjiangs und Mekorfygiemeinsam mit den Lisuzu, Dulongzu, Zangzu,

Baizu, Naxizu und noch anderen Minoritaten versffemusammen leben. Sie besteht aus

% bie Menschen, die heute als ,Wa“ bezeichnet werdetzen sich aus vielen verschiedenen Gruppen
zusammen, die weder untereinander dieselbe Bezgighmenutzen noch von anderen Ethnien und den
Han dieselben Namen bekamen. Sie wurden aber awfgan sprachlichen Kriterien zu einer Ethnie
zusammengefasst (SEAC 2013d).

2 |In Lushui, Fugong, Gongshan, Lanping, Weixi ungza

2L Der chinesische Begriff firr ,verstreut zusammeaheh <2 £ 2%J&, ist nur einer von vielen Wértern, die
Unordnung und Chaos impliziert und haufig bei des@reibung der Minoritaten Yuannans benutzt
werden, siehe auch in zahlreichen PublikationenSBAC.
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vielen verschiedenen Gruppen und ist eine ,grenaitheeitende” Minorit&f, die auch
in Burma lebt. Sie haben enge Verflechtungen mit Balongzu und kdnnen sich auch
miteinander verstandigéh Weil die Unterschiede zwischen den Nu-Sprachemgrs8
sind, verwenden sie haufig die Sprache der Lisukammunikation. Sie haben keine
eigenen Schriftzeichen und benutzen die chinesis@ehriftzeichen (SEAC 2013a).
Auch sie sind in die Regierungsstrategie fur armenokitaten mit sehr kleinen
Bevolkerungszahlen eingebunden (Lokalregierung dnr2011).

Die Nuzu unterstanden bis zum 17. Jahrhundert desit*T (+:7]) in Lijiang, spater
aber auch den Tusi der Tibeter und Bai. Ihr Gehistde von einwandernden Lisu
besetzt und die Bevolkerung teilweise versklavie Diuzu entwickelten sich bis zum
Ende der Qing Dynastie selbst weiter und hielteargeits auch Sklaven, unter anderem
Dulongzu. Die vorherrschende Religion ist Animismus, wobei asch christliche
Kirchen gibt (Forscherteam des Kommittees fiur Mitdden des Nationalen
Volkskongresses 2009:5, 17, 78f).

Die jetzige Entwicklungsstufe wird von der Regigguroch immer als niedrig eingestuft;
Arbeit wird vor allem zur Selbstversorgung ausgeWsnder- und Brandrodungsfeldbau
wird noch immer betriebél wenn auch ergénzt durch gepfliigte Felder undf@der —
letzteres wurde in den 1920ern, 1930ern von den t@h Bai Ubernommen. Die
Produktion von Lebensmitteln durch Landwirtschaftiht zur Versorgung nicht aus und
muss durch Jagen und Sammeln erganzt werden (SEBABap, wobei auch das den
Lebensunterhalt haufig nicht vollstandig deckt @eteerteam des Kommittees fir
Minoritaten des Nationalen Volkskongresses 2009:11)

Die Entwicklungsstufe der Produktion ist sehr nigdr und das hochste
~-Einkommen“ wird durch den Handel mit Medizinpflaaiz eingenommen. In einer
reprasentativen Erhebuifgn zwei Ortschaften wurden von 281 Familien 180aim, 98
als mittelstandisch und 3 als reiche Familien eistigfé Die Gesellschaft der Nuzu ist also
auch durch ungleichméaRige Verteilung von Reichtwkegnzeichnet (Forscherteam des

Kommittees fur Minoritaten des Nationalen Volkskoeggses 2009:6).

22 7ur Klassifizierung der Nuzu und deren Schwierigg® Mullaney (2011: 109f)

3 7ur Bedeutung von Sprache zur Klassifizierung Etimien: Solinger (1977: 7), Mullaney (2009), im
Fall der Nuzu: Mullaney 2009:109f).

24 dem lokalen Herrscher (Harrell 2001: 10)

% Die SEAC (2013a) charakterisiert diese Felderithier 50% der Landwirtschaft der Lisu und 5% der
Nuzu ausmachen, als ,unsicher.

% Leider ist nicht klar, aus welchem Jahr diese Bung stammt.
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3. Die Natur der Prafektur Nujiang

Die Region der Drei Flisse (Sanjiang binglitV L. 3#:7it) in Yunnans Nordwesten wurde

2003 als Schutzgebiet der drei parallelen Flisss(¥n sanjiang bingliu baohugtiFa

= IHRMARIPEX) in die Liste der UNESCO Weltkulturerbe-Statteriggmommen. Die

drei Flusse sind Lancangi(t), Jinshajiang4:7>7L, der spatere Jangtskyl) und der
Nujiang ¢(%7L). Die Region ist besonders schitzenswert, weildiiech die Landschaft,

die verschiedenen Ethnischen Gruppen und die r@adiversitat” besticht, erkléart stolz
die People’s Daily (People’s Daily 2003, UEH).

Yunnan besitzt ,eine hochkomplexe landschaftlichend u geodtkologische
Vielfalt“ (Hennig 2009: 104). Durch geologische ®itklung bedingte Unterschiede im
Relief und klimatische Varianz entsteht eine deelféltigsten biologischen Okozonen
der Welt“ (Litzinger 2004: 491, UEH).

Der Nordwesten Yunnans, zu dem die Prafektur Ngjigahort, ist hauptsachlich von
Wald (63%, davon 98,3% naturliche Walder) und Guadl|(24%) bedeckt (Xu; Wilkes
2002: 961). Er wurde vom WWF zu einem globalen BRiedsitatshotspot erklart und
weist einen hohen Schutzwert auf (Xu; Wilkes 20889f). Die nattrlichen Ressourcen
der Region sind sehr reich; unberihrter Regenwald ther 1500000 Hektar ist eine
reiche Holzquelle (Pinien, Tannen, Fichten...), ei@bénsraum fur viele (bedrohte)
Tierarten (Tiger, Panther, Baren u.v.m.), mit einbahen Vorkommen an Mineralien
(Kupfer, Stahl, Aluminium, Glimmer wusw.) und mediwchen Pflanzen
(Zentralregierung der Volksrepublik China 2013). 6 eines der drei Zentren fir
endemische bedrohte Arten in China (Xu; Wilkes 2088if). Die Region liegt in der
moderaten Klimazone mit viel Niederschlag und ising ideal fur alle Arten von
Feldbau.

Dass Natur fur die vorliegende Arbeit so wichtigy isrgibt sich aus einem Paradoxon.
Die Regierung hat einige Strategien, die eigentlieh Schutz der Natur zum Ziel haben,
die Minoritaten aber indirekt treffen — dazu gemdrBlaturschutzmalRnahmen, die
Auswirkungen auf das Leben der Minoritaten habenimi jeweiligen Gebiet leben, wie
beispielsweise das Verbot des Holzabbaus. Wahremiseits sehr viele Ressourcen in

dieser Region existieren, ist sie eine der PréfektlYunnans, die ,stark bevolkert ist von
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Menschen, die vom Zugang zu bestimmten Ressouroegeaommen sind“, unter
anderem weil ein ,extensives System von Naturregen/ (Xu; Wilkes 2004: 962, UEH)
die biologische Diversitat schitzen will, die zuvdurch die staatseigenen Betriebe und
staatliche Strategien bedroht wurden. Ein Teil Begion wurde als Sanjiangbingliu
Staatsregenwald-Park ={ VT. 3+ it [ & #% #& A €l ) zum Naturschutzgebiet erklart.
Zusatzlich verfugte die Zentralregierung 1999 earbbt des Holzabbaus — seitdem wird
Okotourismus als Alternative gefordert (LitzingerO0Z: 495), der auch den
Massentourismus ablosen soll, der seinerseits mhdirsitat bedroht und seinen Teil

zur gravierenden Veranderung der Region beigetrhge(Litzinger 2004: 492ff).

Urspringlich bedingt wurde diese Entscheidung vdrerschwemmungen der Chang
Flusses 1998. Nachhaltige Quotensysteme hattehes gegeben, nur wurden diese nicht
umgesetzt, da gerade staatseigene Betriebe waldemdGrol3en Sprung nach Vorn
(dayuejin K ik #) Ende der 1950er und ab den 1990ern diese nicitiedien, um
maoglichst hohe Produktionsraten vorweisen zu konbBén Lokalregierungen taten nichts,
um das zu verhindern, denn Holzabbau ist eine dehtigsten Quellen fir das
Einkommen der Dorfbewohner und somit fur die Stemerahmen der Lokalregierungen
(Weyerhaeuser 2005: 238). Zudem sind die Dorfvhesten der Situation, ob sie sich
wegen solchen Thema mit dem lokalen Parteisekagié@gen oder nicht, eher geneigt, zu
gehorchen bzw. sich nicht einzumischen, wie die Iys® Alpermanns lber die
Administration und Machthierarchie von Ddrfern 2€i§lpermann 2001:59ff).

4. Wirtschaft der Prafektur Nujiang

Die Lage Yunnans und vor allem des Nujiangs ist Firch und ein Segen zugleich;
durch die Lage im Landesinneren ohne Meereszugadgweit entfernt von den boo-
menden Kistenprovinzen ist es auch keine Zielregamauslandischen Direktinvestiti-
onen im grof3en Stile. Yunnans BIP pro Kopf ist dagkleinste in China, und die Nuji-
ang Region gehdrt zu den armutsgeféahrdeten Gebiétatererseits profitiert es durch
die Nahe zu Sudostasien, den Tourismus und diei\&imsitat, die viele Vermarktungs-
maoglichkeiten bietet (Mullaney 2009: 125, Donald&f@®7, Xu; Wilkes 2004: 960). Der
grenzuberschreitende Waren- und Personenverkemntiimmer grol3ere Bedeutung ein;

die wichtigsten Handelspartner fir Yunnan sind Bauramd Vietnam. Typische Agrar-
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produkte Yunnans sind Tee (darunter der in gann&bieschatzte PU'Er Tee), Tabak,
Medizinpflanzen, Naturkautschuk und Kaffee (Her20§9: 115, Chapman 1991: 36).
Wasserkraft ist in den letzten Jahren ein immertigeres Thema, denn Yunnan ist
»,Chinas fuhrender ,griiner’ Stromlieferant” (Henr2®09: 104) und die Regierung hat
noch einige ehrgeizige Plane fur diesen Wirtschafesg. Wegen dem grof3en Gefélle der
drei Flusse, die alle sehr gerade und schnell vordéh nach Suden fliel3en, ist die
Nutzung von Wasserkraft sehr vielversprechend.Haehste Punkt Yunnans unweit der
Nujiang-Prafektur sind die Gipfel des Kawagebos @&40m, der niedrigste Punkt liegt
auf 76m. Laut Regierungsberechnung liegt die Kagadier Wasserkraft in Yunnan bei
12.260.000 Kilowatt, die generierbare Energie iha#y eines Jahres wird mit
74100.000.000 Kilowattstunden angesetzt. Aus diesg&mnd wird Wasserkraft als
grol3es Potential fir die Modernisierung der Indestmd Landwirtschaft der Region
gesehen (SEAC 2013a). Weitere Entwicklungspotentiagen bei Warmekraftwerken,
Sonnen- und Windenergie (Zentralregierung 2013)es®i Region ist mit ihren
Flusssystemen der Hauptgrund daflr, warum sich &araum Hauptenergielieferant fir
das Land entwickelt. In den letzten Jahren wurdien $owohl grof3e als auch kleine
Hydroenergie Projekte ,aggressiv” realisiert, wobech weitere in Planung sind (Hennig
2009: 103).

Bereits heute sind meinen Erfahrungen vor Ort raelgrofdten, luxuriosesten Gebaude
entlang des Mekong und des Nujiang schon langsit mehr die Regierungsgebéaude,
sondern die Firmengeléande der Kraftwerke, die msddtwer bewacht und fir die
Offentlichkeit nicht zuganglich sind. Der Anblicked riesigen neu funkelnden
Firmenjeeps, die neben den Maultierkutschen digdareichen Bergpisten entlangfahren,
zeigt meiner Erfahrung nach deutlich, dass die Rench-Grenze der nédchsten Jahre am
Wasser entschieden werden wird.

Durch die verschiedenen Entwicklungspotentiale adlem durch die natirlichen
Ressourcen und die kulturelle Diversitat weist Yamrrotz der abgelegenen Lage eine
starke wirtschaftliche Dynamik auf (Hennig (20098f1).
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|.C Historischer Abriss Uber die ,Entwicklungs*-
Interventionen in Yunnan

Yunnan weist schon lange eine grol3e Vielfalt ahdflem auf — ,eine grof3e Pluralitat an
Sprachen, kulturellen Traditionen, Religionen, Mdren. Diese Pluralitat hat sich als
Problem fiir die Reiche und deren Bemiuhungen heestedy, das Territorium und die

Bevolkerung in ihre Herrschaftsgebiete einzuvedsib (Mullaney 2011: 21, UEH)

Bereits die Qing versuchten, die ,primitiven Gruppees Sidens und Stdwestens Uber
das Tuguan + & und Tusi + 7] (,Behorde fiur Ureinwohner) System in die Han
Administration einzubindeR’ (Staatsrat 2005a: 1.1, UEH). Ansonsten nahm die
Regierung die Gegenden war als arm, krankheitsvelteund von Aberglauben
heimgesucht (Dreyer 1976: 131). Dennoch wanderien den Han-Gebieten einige
Millionen Han-Chinesen ein (Yang 2008: 743). DievBl&erungszahl der Minoritaten
war zwar relativ hoch, aber da keine Gruppe groflugewvar, um ernsthaft geféhrlich
werden zu konnen, und da die Situation auch ohmgr&ifen von Beamten relativ
friedlich war, war die Regierung relativ unbesor@b der Mitte des 19. Jahrhunderts
begann der Qing Hof, sich Sorgen um seine Randitereind deren Minoritaten zu
machen. Yunnan war der Durchlasspunkt fur Britaa, idber Burma Handel innerhalb
Chinas trieben. Man wollte daher theoretisch digeéad in die regulare Administration
mit einbinden, wahrend praktisch das Eingreifediginneren Angelegenheiten zu viele
Kader und zu viel lokales Know-How verlangte, daier die kaiserliche noch spéater die
Guomindang (GMD)-Regierung aufbringen konnte. Zuddmatten Beamte im
Grenzbereich zu Burma auch Kontakt zur britischeagi®&ung, die ihnen bessere

Kommunikationsmittef und Handelsanbindung bot (Dreyer 1976: 31).

Nach dem Ende des Kaiserreiches errichtete die GMDdem Gebiet der heutigen
autonomen Préafektur Nujijang der Lisu drei Stah#icGrenzbiros, die spater in
Regierungsburos umgewandelt wurden, um kontinglediie Kontrolle Gber die Region

zu verstarken; Steuern wurden eingefihrt, die deetikerung laut Einschatzung der

" praktisch bedeutet das, dass Minoritatenfiihrermieidriger Posten in der Regierungshierarchie oder
einer eigenen administrativen Hierarchie verliehende. Im Gegenzug dazu waren sie direkter
Ansprechpartner und verantwortlich fur relativereBien vor Ort (Dreyer 1976: 10f).

#straRen- und Telefonverbindungen im britisch bésetBurma waren damals sehr viel besser als die im
landlichen Sidwestchina (Dreyer 1976: 31).
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heutigen Regierung in einen ,Abgrund des Leideiszst“ (SEAC 2013c, UEH). Diese
Maflinahmen trafen auf lokalen Widerstand; 1935 gaipe einen gemeinsamen Aufstand
der Lisu, Nu und anderen Minoritaten der Regiom,tdtsé&chlich zu einer Steuersenkung
fuhrte. Zwei Jahre lang war Lushui von den Japabesetzt, und die Nuzu kampften im
19. und 20. Jahrhundert bei der LandesverteidignimgSEAC 2013c).

Das ,Hauptziel [der Politik vis-a-vis Yunnan] waiskzu den 1950ern die Konsolidierung
und Expansion der Kontrolle der Zentrale* (Brad2®p1: 195, UEH). Die Besetzung der
Seekisten im Zweiten Japanisch-Chinesischem Kri&B7-1945) verursachte eine
Massenwanderung in die zentral gelegenen Provimierdadurch pl6tzlich in den Fokus
von entwicklungspolitischen Projekten wie etwa Schund Stral3enbau gelangten.
Bislang war Yunnan wirtschaftlich uninteressant gs@n, da die hohen Berge und tiefen
Taler landwirtschaftlichen Anbau erschwerten. Niwerawurden Ressourcen gefunden,
die eine weitere Erschlielung der Region interéassaachten. Die dort lebenden
Minoritaten waren haufig arme Bauern und konntexdaevdesen noch schreiben; somit
waren sie vollkommen wehrlos gegeniiber AusbeutimigAneignung ihres Eigentufis
und standen dem StraRenbau ablehnend gegenibepefBiehteten — zurecht — dass
Stral3en Steuereintreiber und andere potentiellat®eh fir ihre Subsistenz brachten
(Dreyer 1976: 32).

Die Bevdlkerung Yunnans unterstitzte die kommustsie Bewegung nicht aktiv, aber
die Kommunisten waren ihnen weitaus sympatischer die GMD, bei der sie
beflirchteten, dass sie die nationalistischen Truppé& unnan stationieren und versorgen
mussten (Dreyer 1976: 39). AuRerdem hatten siclGii®-Beamten bei der Einfihrung
von Steuern im Nujiang-Tal einige Feinde gemacBAS 2013a).

Der Sudwesten Chinas war fur die neue KommunistidgRgierung in der Anfangszeit
nach der Niederlage der Japaner im Zweiten Wegknieht die erste, aber doch eine
gehobene Prioritat; die Region kam nach der Innétengolei, Xinjiang und Tibet an

der Reihe. Das lag an der raumlichen Abgelegenhgdt auch daran, dass die
zahlenm&Rig relativ kleinen Nationalitaiten der Zalgewalt wesentlich weniger
gefahrlich werden konnten als die grof3en selbstbsten Clans der Mongolen etwa.

Han Migranten nahmen in Guizhou beispielsweiseipdwgnd in Besitz, ohne die vormaligen Bewohner
zu entschadigen (Dreyer 1976: 32).
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Mehrere tausend Kilometer weit weg von jeglichennanswerten grol3en Stadten oder
Verkehrsadern befanden sich diese Regionen Yunn&uwzhous oder Guangxis
gefuhltermalRen ,am Ende der Welt* und waren langeit Zzon der direkten
Einflussnahme von Han-Administration verschont ggd@n (Dreyer 1976: 131).

Die Berge waren seit jeher ein Riuckzugsort von Miaten oder Bevélkerungsgruppen
gewesen, die sich der Zentralgewalt entziehen &mwl{Dreyer 1976: 98, Scott 2009).
Dartber hinaus war der Entwicklungsstand der Bewole&ilweise so weit entfernt von
dem Han-Chinesischen, dass das Vermitteln von kamstischer Propaganda und
Administration nur schleppend voranging. Dazu kam Ignoranz der durchfiihrenden
Wissenschaftler oder Aktionare (Dreyer 1976: 1@PRf)L

Dreyer kommentiert die Entwicklungsparadigmen degit ZfolgendermalRen: ,Die
Tatsache, dass die Einwohner gegen die Freudedidésation ablehnend eingestellt
sein konnten, wenn sie bedeutet, dass sie ihreeFeldfir verlieren, war ihnen [den
Regierungsvertretern] nicht in den Sinn gekomme(Dreyer 1976: 33, UEH)
Humanitdre Projekte scheiterten haufig an der mladga Sensibilitat mit den
traditionellen Gegebenheiten. So gab es beispigswia den 1950ern grofd angelegte
Entwicklungsinitiativen, bei denen ~Minoritatenaitsgruppen* den
,Zzurickgebliebenen® Minoritdten in  den GrenzregioneYunnans moderne
landwirtschaftliche Methoden beibringen wollten uadch Samen, Dinger und Vieh
verteilten. Vor allem in den Bergregionen kam esratur Kritik, dass die Minoritaten gar
nicht das wollten, was fir sie entscheiden wurddk&¥ 0.J.: 3).

Administrativ war der Sudwesten das Vierte Depaeteirder Staatlichen Kommission
fur Nationalitatenangelegenheiten (SNAC), das wigate dem Staatsrat untersteht
(Dreyer 1976: 97). Mittlerweile heil3t diese Komnmss Staatliche Kommission fur
Ethnische AngelegenheitefSEAC).

Die Stationen fiir Produktion und Kulfdikoordinierten Teams, die von der Gemeinde
ausgehend Grassrootarbeit tatigten. Zudem warerS@igonen zustandig fur Handel,
Medizinische Versorgung, Schulen und sonstige me@Blgen Angelegenheiten. Die
Stationen stellten solange die lokale Regierung, dbrs eine dauerhaftere
Regierungsorganisation aufgebaut werden konntey@dré976: 131). Die Regel war,
dass eine Autonome Region erst nach der Durchfighvenm demokratischen Reformen

30 Auf Englisch ,Production and Cultural Stationsie svaren auf der Gemeinde-Ebene angesiedelt und
unterstanden der Aufsicht der SNAC im Kreis (Dre}@7v6: 131).

26



gebildet werden kann. Da dies in Regionen wie Yundas Vorankommen enorm
verlangsamte, wurden Ausnahrifegemacht, um méglichst schnell eine administrative
Grundstruktur zu ermdglichen. Die verschiedenen @&eschaften und auch die
Minoritaten untereinander unterschieden sich starkrer Entwicklung und somit wurde
der Zeitpunkt fur demokratische Reformen unterstifb festgelegt (Dreyer 1976: 132).
Der Bau von StralR3en, Eisenbahnnetz, Telegrafenmadite Einrichtung von Postsystem,
Zeitungen, Radiostationen und generell die Anbigdumd Zuganglichmachung von
bisher unzuganglich und somit kaum kontrollierbaf@ebieten war eine Prioritat der
Anfangsjahre (Dreyer 1979: 136, 263).

Die politische Erziehung und der Aufbau einer Rarganisation wurde dort
durchgefiihrt, wo es am erfolgversprechendsteri@reyer 1976: 127).

Die Region wurde zuerst in die Zustandigkeit desiadtrativen Blros Lijiang zugeteilt;
in den 1950ern wurde die Zustandigkeit auf Lijiamgl Baoshan aufgeteilt. 1954 wurde
die Autonome Region (spater Prafektur) Nujiang Hisu mit dem Regierungssitz in
Zhiziluo gebildet, und weitere autonome Gebieteerhalb der Prafektur sowie
Zustandigkeitsverschiebungen von Lijiang in dieoaome Prafektur folgten. 1961 wurde
das von Burma und China gleichermal3en beanspri&thtenawieder zu chinesischem
Staatsgebiet und einer neuen Grenzstadt zu Buondass sich die Flache der Prafektur
vergroRerte. Seit 1997 ist der Sitz der Lokalramgr der Prafektur in Liuku
(Lokalregierung Autonome Préafektur Nujiang 2010b).

Seit der zweiten Halfte der 1990er wird die Streteger ,Grol3en Ethnischen
Kulturprovinz® durch die Lokalregierung Yunnans fadgt, auch um
Einkommensausfalle nach dem Zusammenbruch der irehatrie zu kompensieren.
Somit begann die medienwirksame, gezielte Vermarktuder ,Ressource
Minoritat* (Wilkes 0.J.:3, Mullaney 2009: 125, UEH)

%1 Beispielsweise wurde die Autonome Region der Dahdangbanna, schon ein Jahr vor der
Durchfiihrung von demokratischen Reformen eingegictzit. In Dreyer 1979)

%2 |n Bai Regionen in Yunnan wurden demokratischeoReén beispielsweise erst nach der Ankunft der
Volksbefreiungsarmee im Friihling 1950 durchgefihrt
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ll. Konzepte von Ethnizitat und Entwicklung

Im Folgenden werden die relevanten Konzepte vonnigtit und Entwicklung

vorgestellt und untereinander kontrastiere, um @iandverstandnis der verschiedenen
Konzepte und Positionen zu vermitteln. Sowohl dasria Ethnizitat als auch das Thema
Entwicklung habe ich in mehrere Teile heruntergebem und versucht, sie in einen
historisch und logisch sinnvollen Zusammenhang tilen. Beide Konzepte sind

zeitlichen Schwankungen unterworfen und werden werschiedenen Seiten diskutiert
und verwendet — beide sind in politische Diskursgebettet, die dulRerst aktuell und

wirkungsmachtig sind und haben starken Einflussiaahder.

Chinesische und westliche Wissenschaftler habeerscttiedliche Standpunkte in ihren
Forschungen — von unterschiedlichen Grundannahmenhib zu unterschiedlichen
Zielsetzungen. Harrell (2001:2) spricht von einéufkzwischen den beiden Seiten, die in
den 1970ern und 1980ern nach der Uber 30-jahrigescifottung der chinesischen
Wissenschaft offenbar wurde. Dies betrifft nicht r ndie Hintergrundkonzepte
(Entwicklungspositivismus, Ethnologie nach dem Higrma von Morgaft und Forscher,
die mit historiographischen Methoden im Sinne deszi&ismus forschen von
chinesischer Seite versus radikal entwicklungddaite externe westliche Forscher, die
,das Feld“ noch kaum kannten), sondern auch demscRungsergebnisse (glorreiche
Geschichte des chinesischen Reiches und allerligetei Ethnien versus staatliche
Unterdriickung und Assimilierung der indigenen B&edling). Nach einigen Jahren
naherten sich die zwei Seiten etwas mehr an, abenath trafen hier zwei Welten
aufeinander. So grof3 wie die Kluft zwischen Chima dem Westen ist auch die Kluft
zwischen China und den Minoritaten, wenn es um Kelktsschreibung und nationale
Diskurse geht, wo die indigene Bevolkerung die ebischen Quellen weder versteht

noch deren Ziele verfolgt und vice versa (HarrélD2: 2f).

3 Lewis Henry Morgans ethnologisches Paradigmagesfefarrell 2001: 3)
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Seit der graduellen Liberalisierung der WissendcimaChina seit den 1990ern, die sich
vor allem in der Méglichkeit manifestiert, anderenRipien als die des Marxismus-
Leninismus zu verfolgen, hat sich das Feld nun aachChinesischer Seite geotffnet hin
zu diskurskritischen Arbeiten. Eine Moglichkeit, evdie beiden Seiten sich einander
soweit annahern kénnen, um voneinander zu lernehdim Forschung im Sinne aller
weiterzubringen, ist die verstarkte Zusammenatlait das gegenseitige Interesse fir die
jeweils andere Seite der Forschung (Harrell 2001Sb ist die vorliegende Arbeit eine
Jhybride” im Sinne von Harrell (2001: 6, UBHich mochte nicht nur pure Fakten,
sondern vor allemdie verschiedenen Sichtweisen zu den Kernfragen darlegen;
~Entwicklung®, ,Ethnizitat*, wie auch ,Naturschutz'sind Schlisselwoérter, die von
westlichen wie auch von chinesischen Wissenschaftland zudem von den
richtungsweisenden politischen Organen jeweils eigen interpretiert werden; um das
Themenfeld und seine Probleme zu verstehen und leiohgeitig den gegenseitigen
Austausch zu fordern, sind die Darstellung diesatetschiede essentiell. Aus diesem
Grund werden in der Folge die Konzeptionen von Ettit jeweils von verschiedenen
Seiten dargestellt.

29



[I.A Ethnizitatstheorien

Da Ethnizitat in China so viele Unterschiede zuritietat mit der die Westler, in den USA,
vertraut sind, haben wir Jahrzehnte damit verbrachgriibeln, was das bedeutet. Es ist schwierig,
die Tatsache zu akzeptieren, dass Menschen in @hivees akzeptieren kdnnen, was uns klar als
willkiirliches System erscheint (Blum 2002: 1301EH#%).

Ethnizitat ist ein Begriff, der in den letzten Jamifast schon inflationar gebraucht wird,
und genauso viele verschiedene Definitionen undilkatlmnen gibt es zu dem Thema.
Ethnische Konflikte sind die Grundlagen fur Kriegad Staatsteilungen und somit
standig prasent, und Wissenschatftler, die sichGhibha beschaftigen, missen sich wohl
oder Ubel auf das Paradigma der Einteilung der ISekaft in 56 Ethnien njinzy
einlassen. Die unterschiedlichen Theorien von Eititi und die daraus resultierenden
Paradigmen sowie Gesetzgebungen sind Schlussetaktor die Situation von Ethnien
in der Gesellschaft. Im Folgenden werden die Tleeoridie die chinesische
Minoritatenpolitik beeinflussen, skizziert, um daitain die chinesischen Theorien von
minzy Minoritaten und aktuelle Regierungskonzepte damikontrastieren. Es soll dabei
deutlich werden, dass das chinesische Verstandimenesehr viel direkteren
Jnstrumentalistischen® Zugang aufweist: Ethniemdsisoziale Gruppen, Uber deren
Existenz Wissenschatftler geforscht, der Staat kgltetien Endes entschieden hat.

% Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,Sinbaieity in China has so many differences from the
ethnicity with which we Westerners, in the U.Se familiar, we have spent decades puzzling ovet wha
this means. It is difficult to accept the fact tpabple in China can accept what appears cleartlyg &5 an
unnatural, arbitrary system.”
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1. Theoretische Konzepte von Ethnizitat

1.1 Sozialanthropologie

Doch zurick zu ,moderneren” Definitionen, wobei d&ozialanthropologie einen

dominanten Stellenwert fur diese Arbeit hat, wadlia China eine wichtige Rolle bei der
Klassifizierung der Ethnien gespielt hat (siehe sy 2 009). Die Sozialanthropologie
ist diejenige Disziplin, die laut Eriksen die best€oraussetzungen hat, Ethnizitat zu
erforschen, da sie durch ihre Feldarbeit die inRi@esition ist "Wissen aus erster Hand
Uber das soziale Leben auf der Ebene der tagtéglithteraktion” (Eriksen 1993: 1,

UEH) zu generieren. Und eben dort entsteht furdernkEthnizitat:

Ethnizitat erscheint und wird relevant gemacht dulee sozialen Situationen und Begegnungen,
die regelmaRig stattfinden, und durch die Art, whMenschen mit Forderungen und
Herausforderungen des Lebens umgehen. [...] Anthogigthe Zugénge erlauben es uns, die
Arten zu erforschen, wie ethnische Beziehungen Hudie Menschen definiert und
wahrgenommen werden; wie sie sprechen und denkenilite eigenen Gruppe und Uber andere
Gruppen, und wie bestimmte Welt-Sichten aufreclatéeh oder angefochten werden. (Eriksen
1993: 1f, UEH)

Was ist also Ethnizitat? Ethnizitat ist, aus Saéit Sozialanthropologie, der Umgang mit

dem Alltag und eine Selbstwahrnehmung der betrdédarMenschen (Eriksen 1993: 2).

Und welche Verbindungen gibt es zwischen Ethnizitéd Identitat? Die Verbindungen
zwischen den beiden Konzepten sind unscharf. Hthbials ,Existenz einer kulturell
unterschiedlichen Gruppen innerhalb einer Gesealfschei denen jede eine einzigartige
Identitdt auf Basis einer geteilten Tradition aafrerhalt und unterscheidende soziale
Marker wie eine gemeinsame Sprache, Religion, od®irtschaftliche
Spezialisierung® (Winthrop 1991: 94, UEH) ist eigtatische Definition, die auf den
Zustand einer Ethnie abzielen. Das Entstehen elfthnie geschieht durch die
Jldentifizierung und Klassifizierung einer Gruppeday jeder Kategorie von
Menschen® (Seymour-Smith 1986: 95, UEH). Orywal udeckstein gehen soweit,
Ethnizitat als "der Prozel3 der ethnischen Abgregzim Form der Selbst- und
Fremdzuschreibung spezifischer Traditionen® (Orywatl Hackstein 1993: 599, UEH)
zu definieren. Ethnizitat kann dabei ,objektiv odebjektiv sein, implizit oder explizit,

offenbar oder verborgen, akzeptabel oder inakzeptiip eine bestimmte Gruppe oder
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Kategorie von Menschen. Paradoxons und Zweideutagke charakterisieren oft
ethnische Bezeichnungen, die an Ideen Uber Kulbasellschaft, Klasse, Rasse, oder
Nation gebunden werden.* (Seymour-Smith 1986:96H)E

Anderson versucht, die Frage der Ethnizitat unchtitit zu relativieren. ,Eine ldentitat
ist eine Naive oder Strategische Antwort auf eina aul3en kommende Frage, und der
Inhalt ist unbedingt davon determiniert, wer diadan stellt, wann und wo, und welche
Art von Antwort der Frager erwartet oder forderAnderson 2011:XV, UEH) Die
westliche Wissenschaft legt demnach besonderen ®értden Prozess der ethnischen

Zuschreibung und die dazugehdrigen Dynamiken.

1.2 Marx, Lenin, Stalin — die sowjetischen Vorbilde

Ethnizitat kann aus verschiedenen Perspektiveadiget werden. Neben der Perspektive
der Sozialanthropologie gibt es auch die Perspekier Verbindung zwischen Ethnizitat
und sozialer Klasse, die aufgrund ihrer RezeptioGhina wichtig ist.

Marx’ Theorien Uber soziale Klassen betonen wirsitiche Aspekte: ,Eine soziale
Klasse definiert ist entsprechend ihres Verhadlesszum Produktionsprozess der
Gesellschaft* (Eriksen 1993: 6, UEH). Er ordnete dirage der Nationalitat dem
Klassenkampf unter: Nationalismus ist das Instrunden Bourgeoisie, um das Proletariat
gegeneinander aufzuwiegeln und an der Macht zlbdieiNationales Bewusstsein ist
lediglich eine Manifestation des bourgeoisen Zudtareiner Gesellschaft. ,Nation* wird
als Begriff nie wirklich von Marx definiert, sonderst ein ,Synonym fur ,Gesellschaft’,
,Staat’, ,Land’ oder ,Herrschende Klasse'." (Drey&B76: 44). Ethnische Minoritaten
sind Teil derjenigen Nation, in deren Wirtscha# singebunden sind: ,Wirtschaftliche
Bindungen, nicht Unterschiede von Sprache, Gebgiudder Geschichte, bestimmen
Biirgerschaft in einer groRen Nation.“ (Dreyer 1948; UEH) Dennoch erkennt er an,
dass es Nationen und Nationalitdten auch nach deol&ion gegen den Kapitalismus
geben wird. Diesen erkannte er spater ein ,RechBelbstbestimmung” zu, das auch in
das Programm der Zweiten Internationale 1896 imgeigivurde, wenn auch keine prazise
Definition von Selbstbestimmung geliefert wurde. Daber letzten Endes die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Interesdas Proletariat ohne Unterschiede der
Nationalitat vereinen wirde, betrachtete Marx asratht weiter wichtig (Dreyer 1976:
45).
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Lenin setzte sich wesentlich konkreter mit der Erdgr Nationalitdten auseinander. Kurz
nach der Russischen Revolution von 1917 setztenLel@is Narkomnats ein, das
Volkskommissariat fur Nationalitdtenangelegenheitgde ethnische oder nationale
Diskriminierung war verboten innerhalb des neuenwjBtstaates, der sich als
multinationale Einheit verstand. Lenin lehnte jedlkaurgeoisen Nationalismus* ab und
betonte die Bedeutung einer Zentralpartei, dieketéwar als die autonomen Rechte der
nicht-Russen (Weeks 2005: 568f). Lenin war aber ilfew,in seinem starken
Zentralismus Kompromisse in Bezug auf Sprache uoluK zuzulassen — solange die
politische Hoheit des (russischen) Zentrum anerkanmde.” (Weeks 2005: 569, UEH)
Das Konzept der Nationalitat sollte dazu dienergjetiigen nicht-Russen fir das
kommunistische Projekt zu begeistern, die bishemrdssischen Idee generell abgeneigt
waren. Die Bolschewiken versuchten die Macht destrdens einerseits zu verbreitern,
wahrend sie anderseits die Anerkennung der nagar@tuppen antrieben, was vor allem
insofern zu Konflikten fuhrte, da die nicht-Russisn Gruppen sich damals weniger
ethnisch als vielmehr religios definierten — eiregégorie, die die Bolschewiken nattrlich
entsprechend der kommunistischen Ideologie ablahiteeks 2005: 569).

“Und was hatte Stalinismus dann mit Nationalitdtu? Um einfach zu antworten: Alles.
(Weeks 2005: 582, UEH). Stalin war Mitte der 192@kr Volkskommissar fur
Nationalitditenangelegenheiten und hatte sehr gra$dgluss auf die Nationalitatenpolitik,
lange bevor er zum Diktator aufstieg. SEimzept einer starken Zentralpartei mit territbria
definierten Autonomen Regionen diente auch der \@RG/orbild (Weeks 2005: 573iner der
grofdten Konfliktpunkte zwischen Lenin und Stalinrwlas Vorgehen auf dem Kaukasus,
wo Stalin mit duRerster Harte den Widerstand detigém ethnischen Gruppen gegen die
Bolschewiken brechen lie3. Lenin beflrchtete, daBeses Vorgehen nur zu
hartnackigerem Widerstand gegen Moskau fiihren wiivgeks 2005: 567ff).

In den 1920ern versuchte die UdSSR, innerhalb dawxigtisch-Leninistischen Ideologie
Definitionen fur Nationale Gruppen zu finden, diedien 1930ern die Basis fur die Politik
der “positive Diskriminierung” bzw. “Affirmative Alion” waren. Der Kern und wichtigs-
ter Orientierungspunkt waren die ethnischen Rusa@én,auch die sowjetische Hymne
betont: “ Unbreakable union of free republics / Ugbt together forever by Great
Rus™ (Weeks 2005: 582).

Stalins Modell von Nationalitat als natsia postdji@lass eine Nationalitat nur in der

kapitalistischen Entwicklungsstufe existieren kaAfle Ethnien, die diese Stufe nicht
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erreicht hatten, waren eigentlich keine ,wirklichdtthnien. Stalins hatte vier Kriterien
fur die Klassifizierung von Nationalitaten entwitike gemeinsames Territorium,
gemeinsame Sprache, gemeinsames wirtschaftlichlesnl.eggemeinsame Kultur (Blum
2002: 1288):

In ,Marxismus und die nationale Frage' hat Stalefalgert, dass eine Nation eine historisch
konstituierte, stabile Gemeinschaft von Menschéngeformt auf der Basis von gemeinsamer
Sprache, Territorium wirtschaftichem Leben undghsogischer Zusammensetzung, die sich in
einer gemeinsamen Kultur manifestiert. [...] Keing dieer Gemeinsamkeiten alleine reicht, um
eine Nation zu definieren, und falls einer der Bedt nicht mehr zutrifft, so besteht auch die
Nation nicht mehr. Zudem behauptete er, dass Nati@mn historischen Phdnomen sind, das nur in
der aufsteigenden Periode des Kapitalismus entsteljt [Somit] gab es vor der Ankunft des
Kapitalismus keine Nationen. (Yang 2008: 761f, GBH

Nationale Identitaten der “Minoritaten” wurden dairdie Kommunistischen Regierungen,

von Lenin wie auch Stalin ermutigt und durch pstitie MaRnahmen angetrieben:

Die sowjetische Revolution propagierte die Idessddenschen Nationalitdten haben sollten. [...]
Aber was sie nicht erschufen, war die ldee einegetischen Nationalismus, d.h. einen Schirm
Uber diese Nationalismen. Sie hatten die Idee einegetischen Staates, eines Objekts der staats-
birgerlichen Loyalitat, aber keinen Mythos von Matilismus, der den Menschen das Gefiihl gab,
dass sie auch sowjetische Staatsbirger waren. Defsidten sich die Menschen in den Zentral-
asiatischen Republiken und Ost Europa 1991, al$Sdigetunion zerbrach, viel nationalistischer
als 1919. (Duara 2005: 45, UEM

3 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,A natsoa historically constituted, stable community of
people, formed on the basis of common languagetamer, economic life and psychological makeup mani
fested in a common culture. [...]In the same artil@lin stated that none of the four-common talegras
rately was sufficient enough to define a nation #ad if one of the four disappeared, the nationido

cease to exist. Furthermore, he claimed that natasia historical phenomenon that was formed anthé
rising period

of capitalism. Based on this statement, the natidmot exist until the arrival of capitalism. “

36 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,Latgr‘minority” national identity was actually enae
aged by Communist governments. The Soviet revailytimmoted the idea that people should have nation-
alities. Rogers Brubaker points out that for vasiaeasons, Lenin and Stalin encouraged nationalism
among “national minorities” (Brubaker 1996). It magve

been there among the intellectual elite, but thegoaraged it and tried to promote nation formation
through Soviet policies. But what they did not ¢teeaas the idea of a Soviet nationalism, i.e., mbnella
over these nationalisms. They had the idea of aeSatate, an object of civic loyalty but not a myif
nationalism that could make people feel that theyenSoviet nationals as well. And so in 1991, wtien
Soviet Union breaks up, the people in the Centiah republics and Eastern Europe feel much more na
tionalistic than they felt in 1919.” (Duara 2005)45
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2. Chinesische Konzepte von Minoritatenminzu und
gesellschaftlicher Inklusion

China, das kénnen alle Chinesen im Schlaf aufsagkeain Multinationen-Staat. Die VR
hat 56 Nationalitaten, wovon die grol3te die Hanr@€ken sind. Diese Litanei von 55
ethnischen Minoritdten + Han, die auf Basis vorlil®avier Kriterien fur Nationalitaten
(gemeinsames Territorium, gemeinsame Sprache, gesames wirtschaftliches Leben,
gemeinsame Kultur) klassifiziert sind (Blum 200288), lernt in China jedes Kind.

Die 55" nationalen Minderheiten der Volksrepublik machbsim Zensus 2000 8.41%
der Gesamtbevdlkerung aus — also 104,49 Millionemdg¢hen. Seit der Grindung des
,Neuen Chinas“ und vor allem seit der Reform undnOfig wachst die Zahl der

Minoritaten immer schneller (Staatsrat 2013: Voryor

Minoritdten leben verstreut in ganz

Ethnische Minoritaten China in praktisch jeder Provinz und

(M|II|onen) jeder Stadt, aber kompakte
120 Gemeinschaften der  Minoritaten
100 finden sich zu einem grof3en Teil in
80 Regionen des Landes, die an Grenzen,
60 M Ethnische in hohen Lagen, in Bergregionen, in
Minoritaten
40 (Millionen) kalten und durregefahrdeten Gebieten

20 des Landes liegen (SEAC 2009a: 5),

was nicht ganz zufallig sein mag, wie

1953 1964 1982 1990 2000

Abbildung 3: Die Zahl der ethnischen Minoritéiten in China Scott (2009) argumentiert. In dem
(Staatsrat 2009a) . . .

Mal3e wie Minoritdten ehemals mehr
oder weniger ,freiwillig“ vor der Regierungsgewalh die Rander des Einflussbereiches
Pekings oder anderer Hauptstadte geflichtet sibteg politische Spannungen zwischen
diesen Regionen und dem ,Han-China“, denn terdteriAnspriiche und kulturelle
Unterschiede sind teilweise sehr augenfallig, waumech nicht immer so deutlich wie etwa
bei den Tibetern oder Uiguren. Eine der auffalléewnldInterschiede sind die sprachliche

Diversitat der Minoritaten, deren Sprachen zu figrschiedenen Sprachfamilien gehéren

37 Zu einer Diskussion dazu, wie es zu der Zahl BeBderheiten kam, siehe (Scott 2009).
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und die Religionszugehorigkeiten, die die Minogtét von den sakularen Han
unterscheidet (Lin 2007: 934). Die Zentralregiermngmt sie als eine administrative und
politische Herausforderung fur Gesetzgebung undtilPokar. In den letzten Jahren
haufen sich Vorfélle, die die Regierung auf ,sepstische Gruppen“ oder generell
ethnische Unruhen zurickfuhrt, z.B. der VorfallReking am 28.10.2013 (Zeit Online
2013).

Warum sind Minoritaten Uberhaupt wichtig? Warum dsirinige kleine, von der
betreffenden Majoritat als primitiv und barbariselahrgenommene Voélker tGberhaupt
eine Erwahnung wert? In China wie auch in Russkngibt es sich, dass diese quasi alle
politisch sensiblen Randgebiete des Reiches urérsgér Nation besiedéefh- in China
besetzen sie etwa 64% des Chinesischen Territoramtiang aller wichtigen Grenzen
(Blum 2002: 1288, SEAC 2009a:7). Somit lagen uregdn sie noch immer im
Schnittfeld zwischen nationaler Sicherheits- und twkcklungspolitik sowie
Nationbuilding (Pye 1975: 489f). Anderson schreibh Maos heldenhaften Versuch,
Stalin und die Himmlischen Kaiser zusammenzubringen einen sozialistischen Staat
auf imperialen Grundlagen zu bauen, der aber anfggeiner mangelnden ethnischen

Integrationskraft brockeln wird:

Aber es bekam den Namen Volksrepublik China, umtasentierte deswegen von Beginn an
einen gescheiterten Versuch, die kurze, enge Had Mationalismus {ber ein riesiges
multiethnisches, multilinguistisches Imperium zdiilgén. [...] Es ist aus diesem Grund sehr
moglich, dass Maos Reich auch brockeln wird, zuestdan den Randern. Taiwan ist schon
effektiv unabhangig. Tibet kdnnte folgen, und @&ht Chinas turkische und mongolische Zonen
in der weiteren Folge [...]. (Anderson 1992:5 UBH

¥ Dies ist laut Scott (2009) und Dreyer (1976: 9®hakein Zufall. Minoritaten sind haufig diejenigen
Bevolkerungsteile geblieben, die sich am effekéustier Staatsgewalt entziehen konnten. Dies geht am
besten in moglichst unzuganglichen, weit vom Zentantfernten Peripherien des Reiches, wie in China
beispielsweise Yunnan bzw. generell die westlidRevinzen. Aus diesem Grund widmete sich die
Minoritatenpolitik nach der Griindung der VR alstessder Aufgabe, das Vertrauen dieser Regionen zu
erlangen.

% Ubersetzung Emanuela Hanes. Originaltext: , Therkiscarnation of a pre-modern empire is China,
where Mao Tse-tung, taking leaves out of the badksoth Stalin and the Sons of Heaven, attempted
heroically to create a socialist state on impddahdations. But it was named The People’s Repuilic
China, and thus represented from the start a fodttempt to stretch the short, tight skin of nadigsm

over a vast multiethnic, multireligious, multilinigtic imperium. One is reminded of France in th&0s,
which still included Algeria as a part of the mginte, and which fought a horrifically brutal----cfutile--
---war to keep things that way. It is thus quitesgible that Mao’s empire too will crumble, at leassthe
edges. Taiwan is already effectively independeititefimay well follow, and perhaps China’s Turkidan
Mongol zones in due course.”

36



Auch Wissenschatftler innerhalb Chinas sind sich Besanz der Minoritatenfrage
bewusst, wenn sie auch die grundlegende Zuordnendvidhoritdten nicht in Frage zu
stellen wageff: ,Integration, Nationalitat, Ethnizitat, Identifition sind eine Frage, die
viele Lander beschaftigt und schnell zum Schwerpwdn Wissenschaftlern auf der
ganzen Welt wird (Huang 2011:1, UEH). Dass die Migtenfrage fur China akut ist,
lasst sich am Nationalismus wie beispielsweise an Whabhangigkeitsbewegung der
Tibeter sehen. Dass China darauf reagiert, lashtaleine schon anhand der Zahl der
White Paper erkennen, die zu diesem Thema regejnméRauskomméh (Staatsrat 1992,
1998, 2000, 2001, 2003, 2004, 2005a und 2005b,,220@3, 2009a und 2009b, 2011a
und 2011b).

Wenn man chinesische Texte zu Nationalitdten odend&theiten liest, lasst sich
herauslesen, dass die Auseinandersetzung mit Miaden stattfindet, weil es Probleme
damit gibt — bestimmte Minderheiten verursachenudan oder wollen unabhangig
werden, was wiederum eine Reflexion der Verandesnndurch die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Entwicklungen der letzten &alst. Die chinesische Regierung
nimmt, so die SEAC (2009:62), die ,Minoritatenfragenst und hat stets versucht, diese
gemeinsam mit der gesellschaftlichen Frage unteveldung des Marxismus zu lésen,
indem sie die Marxistische Ethnientheorie mit chisehen Charakteristika vorantreiben,

um eine angemessene politische Linie fur Ethnigaingelegenheiten zu finden .

2.1 Definitionen - Chinesische Konzepte von Ethnitét,
Nationalitatendiskurs, Minzudiskurs

Minoritaten ( shaoshuminzy /> % X %), heiRen wortlich Ubersetzt ,Ethnien mit
geringen Bevdlkerungszahlen® — konkret bedeutetvelsger zahlreiche Ethnien als die
groRte Gruppe, die HarX(). Das Wort fur Ethnie, minzy (%) ist laut Yang (2008:
744) eine ,moderne Erfindung®, die in China erstgpé@ten 19. Jahrhundert auftaucht.
Das Wort fur Ethnie, minzy ([XJ%), besteht aus den Zeichen ,Volk/ Burgek ( min)
und ,Gruppe/ Sippe/ Ethnie/ Volk‘#%, zu). Wenn man eine Ethnie nennt, folgt auf den
Namen der Ethnie das Zeichen —#u fur ,Ethnie“. Die Ethnie der Lisufgf€)ware

“0 Diejenigen, die sich doch Uiber das staatliche S5ystem hinwegsetzen wollen, benutzen zum Beispiel
den in Taiwan gebréauchlichen Begriff zuqun (Mullar2®11: 132) oder schreiben tber ,noch zu
klassifizierende Minzu“ (weishibie minzu) (Mullan@@11: 129, Li 2009:1).

1 Darin sind noch nicht die White Paper zur Menscéehtssituation enthalten, die haufig die gleichen
Themen aufgreifen.
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demnach Lisu-zufEfEj%). Aufgrund der Kontroversen um die Ubersetzung\testes
wird minzuin der Regel in der Literatur untbersetzt gelagbkamrell 2001: 7).

Es gibt aber laut Harrell einen ausschlaggebendeterschied zwischeminzu und
Ethnizitat: ,Minzu ist eine Erfindung und Konstruktion des Staatedhnend Ethnizitat
normalerweise definiert ist als eine Gruppe miteeiathnischen ldentitat. Aus diesem
Grund ist Ethnizitat veranderbar und flexibel, weifd minzu starr und exklusiv
ist.“ (Harell 1993: 102, UEH)

minzu kann namlich nicht nur als ,Nationalitat” Gberdetzerden, weil die Bedeutung

vom Kontext abhéngt. So kann es auch ,Rasse" heil3en

Wir mussen im Kopf behalten, dass in China [...] Rasisht nur physisch gesehen wird, sondern
als ein physisches und kulturelles Ganzes. rRinzu hat einen Vorfahren, ein Territorium, eine
Geschichte, eine Kultur. Kulturen kdnnen sich vegin. Territorien kénnen verloren werden.
Geschichte kann unterdriickt werden. Aber das Blig¢, Abstammung, verandert sich nicht.
(Dikotter 2005: 113, UEF)

Minzu kann auch inhaltlich auf vielfaltige Weise benutsrden, wahrend die breitere
Bedeutung ,die gesamte Chinesische Nation, also@aaninzu (-4 %), bedeutet
und offiziell alle Menschen innerhalb von Chinagriferium beinhaltet, die die offiziell
anerkannten 56 Ethnien bilden.” (Yang 2008: 744H)E

Im engeren Sinne bezieht sich das Wort demnacht rso sehr auf Ethnien im
Allgemeinen, sondern auf eine Untergruppe der Glisacen Nation, beispielsweise die
Lisu-zu, oder auf ,Minoritaten“ im Allgemeinen (Sk&huMinzu) in Opposition zu den
Han. Ein Wort fur ,Mehrheitsbevélkerung” gibt esabgesehen von ihrer ethnischen
Bezeichnung Hanzu - nicht. Dass die Han entgegen Belbstreprasentation selbst gar
keine monolithische, sondern selbst eine sehr ¢g¢ee Gruppe mit kulturellen,
linguistischen und regionalen Unterschieden®, wimdht angesprochen, da sie dem
gegenwartigen Paradigma widersprechen (Dikotteb 200®).

Zusatzlich zuMinzu gibt es auch den Begriff zuquiti#f. Diejenigen, die Uber die 55
staatlich anerkannteMinzu hinausgehende ethnischen Gruppen schreiben wollen,
kénnen diesen in Taiwan gebréauchlichen Begriff tesu (Mullaney 2011: 132).

42 Ubersetzung Emanuela Hanes. Originaltext: ,Wheraleabout notions of race in China we have got
to bear in mind that in China and in many othemtoes, perhaps not so much in Germany, notiornac#
were seen as not just physical but a package dfigdiyand cultural. A minzu has an ancestor, dtdoeyr a
history, a culture. Culture may change. Territogyrbe lost. History may be suppressed. But thedhlte
ancestry does not change.”
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2.2 Duohuayiti - Einheit in Vielfalt, Vielfalt in E inheit?

Die Flusse und Stréme flieBen Uber,

Sie flieBen in den Ozean.

Jede Ethnie Chinas hat eine andere Form und ahhes&inde in ihrer Entwicklung,
Aber die generelle Richtung ist das ZusammenflieBeneine Einheit zu werden,
eine stabile chinesische Ethnie.

(SEAC 2009:28, UEH)

Obwohl die Entwicklungsbedingungen und historischdéntwicklungen der
verschiedenen Minoritaten sehr unterschiedlich mase gibt es immer eine generelle
Richtung, namlich die ,Vereinigung in eine einhelte, unverdnderbare Chinesische
Ethnie* (SEAC 2009a:28, Staatsrat 2009a, UEH). Dakument, dass die Kommission
zum 60. Geburtstag der Volksrepublik herausbradhidgt den bezeichnenden Titel: Das
einheitliche China (bestehend) aus vielfaltigennigh und die Vielfalt in Einheit der
chinesischen Ethnien. Also kurz: Einheit in Vidifalielfalt in Einheit. Dieses Leitmotiv
ist das offizielle Paradigma fiir die Minoritat deegierung.

Die chinesische Regierung geht in ihren Publikaiorso weit, das Paradigma des
vereinten, multiethnischen Staates in die weitegdeegenheit zu projizieren (Staatsrat
2013: ILA). Bereits vor der Zeit der Volksrepublhabe es viele Jahrtausende der
einsichtigen Minoritatenpolitik gegebeliDieses einheitliche China wurde laut der
Staatlichen Kommission fir ethnische Angelegenheig909: 28ff) namlich bereits von
Qin Shihuang als Vielvolkerstaat vereinigt, derigiedazu Uberging, den Austausch
zwischen den Ethnien und den Zusammenhalt zu férdéber die Jahre kam es zu
gewissen ZusammenstoRen, aber vor allem zu eingiefmg des AustauschHésDiese

langjahrige Politik des ,vereinten, multiethnischeBtaates® hat ,politischen,

3 Die Riickprojizierung der gegenwartigen Minoritgelitik, die selbst nicht ohne Widerspriiche und ein
Ergebnis von historischen Einflissen und Einscéniist, in die Frihzeit des Reiches ist sehr istaBt
und nicht ganz logisch. Der Staatsrat sagt eigdntidass ab 221 v. Chr bis zum ,Neuen China“ alle
chinesischen Herrscher nur eines wollten, und zuaen ,vereinten, multi-ethnischen Staat* — namlich
genau das politische Ziel der gegenwartigen Regge(Gtaatsrat 2005a: | A 1). Dass es Staaten arfigic
die langste der betrachteten Zeit nicht gab, mums awRen vor lassen. Doch bei aller Kontinuitégtfraan
sich, wie es bei solch weiser Politik Gberhaupt letigst, dass es noch unterentwickelte Minorit&ggébt,

die in den Staat eingebunden werden missen, watewi® das Ziel der gegenwértigen Politik und des
vorliegenden RAM ist. Standig wird das ,old systemind die Primitivitit des Minoritaten
Jriher" angeprangert und mit dem Fortschritt dBeyen China“ kontrastiert — ohne dabei jedoch kdgis
eine Zeit Gbrig zu lassen, in der das Giberhaugfiatien konnte.

“ Laut der Kommission fiir ethnische Angelegenhedtetstand das Gefiihl von ,in dir gibt es mich, i mi
gibt es dich" (2009: 29).
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wirtschaftlichen und kulturellen Austausch zwischdan verschiedenen ethnischen
Gruppen und die Identifizierung aller ethnischerugpen mit der Zentralregierung
bedingt” (Staatsrat 2013: | A 2, Staatsrat 200928H).

Es fallt auf, dass hier von Konzepten gesprochem,wdie allesamt um Jahrtausende
junger sind als die selbst postulierte chinesis@®schichte: ,multi-ethnisch® und
~Staat” und ein Gemeinschaftsgefiihl, das nicht ainmeute von allen Minoritaten geteilt
wird. Diese Ruckprojektion der gegenwartigen Pol#oll suggerieren, dass die jetzige
Politik die einzig richtige ist, da sie durch dengie Geschichte bereits sanktioniert ist.
Solche ,erfundenen Traditionen* ,versuchen, bestimmwWerte und Verhaltensnormen
durch Wiederholung zu indoktrinieren, und die awutieth eine Kontinuitat mit der
Vergangenheit implizieren. [...] um einem erwinschtachsel [...] die Sanktion der
vorherigen Prazedenzfalle, der sozialen Kontinuitdtl des Naturgesetzes” zu geben
(Hobsbawm 1992: 1f, UEH).

Diese ,‘historische Fabel’, die die Nation und ihdominanten Volker in die
Vergangenheit projiziert”, ,nationale und ethnisdigungenschaften aneignet, wo diese
Identitdten gar keinen Sinn machten®, soll den isa@hritt und die Notwendigkeit des
Staates generell und vor allem des NationalstagStott 2009: 35, UEH)
selbstverstandlich machen. Eine mogliche Erklarumafir ist offizieller
Nationalismus® als neue Legitimationsstrategie ndeim Ablegen des sozialistischen
Paradigmas der Regierung (Anderson 2001: 38).

Im Laufe der Geschichte, so die Version der SEAldete sich eine gemeinsame Kultur
und psychologische Eigenschaften, die immer stawkerden. Vor allem nach den
Opiumkriegen vereinten die verschiedenen Ethnige Krafte im Kampf gegen die
Kolonialméachte. So sind alle Ethnien, die auf demnesischen Staatsgebiet leben und
jemals gelebt haben, ein Teil der chinesischendda#uch wenn dieser Begriff erst zu
Beginn des 20. Jahrhunderts aufkam, so hat eiirsiChina in der Praxis schon im Laufe
der 5000-jahrigen Geschichte etabliert; die chse® Nation ist ,das unumgangliche
Ergebnis der Entwicklung der Geschichte* (SEAC 2009f, UEH), denn die ,groRe
Chinesische Familie” hat schon sehr lange zusametatign, und die verschiedenen
Ethnien haben einander erganzende WirtschaftsKuitdrbeziehungen. Die Minoritaten
haben grofRe Beitrdge fir die Kultur des Vaterlangeleistet — unter anderem auch

Anst6Re fur die wirtschaftliche Entwicklung, fur liurelle Bereicherung und fir
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gesellschaftlichen Fortschritt. Nicht zuletzt habaefle Ethnien gemeinsam neues
Territorium fir das Vaterland erschlossen (SEAC2088, 47).

Doch um welches Territorium handelt es sich hiedigentlich genau? Mitte der 1990er
betonte der Herausgeber fir Lehrmaterialien fiieargde Geschichtslehrer Yu Guiyuan
in einem Vorwort, dass China ein multi-nationaléac8” sei; Erziehung miisse das Ziel
anstreben, die Einheit der Nationalitdten und sah@tStabilitat und Einheit der Nation
zu verfolgen (Baranovitch 2010: 86). Die Frage, wagichem China man zu welcher
historischen Periode gerade spricht und welche Maten demnach damals zu China
gehorten bzw. nicht, beantwortete der einflusseeittistoriker Fan Wenlan: ,Das
historische Territorium Chinas beinhaltet sowohd d@ynastien der Zentralen Ebenen
(Central Plains?) als auch die Staaten, die dieoktéiten unabhangig grindeten.” (Fan
zitiert in Baranovitch 2010: 98, UEH) Demnach gelsbimesische Historiker davon aus,
dass das historische China alles Territorium bdietalas in der Vergangenheit auf dem

jetzigen Staatsgebiet des modernen China liegt.

Eric Hobsbawm nennt diese Strategie das “Erfindeni Traditionen (Hobsbawm 1992:

1f). Sie dient der Legitimation eines gegenwartigarstandes durch die vorgebliche
Kontinuitat in die Vergangenheit, die aber eigethtlnicht existiert (Baranovitch 2010:

98f). Auch Benedict Andersons (1991) These von ragronalen Geschichte, die eine
Projektion der Gegenwart in die Vergangenheit bstschreibt diese Strategie gut. Die
chinesische Geschichtsschreibung behandelt demmmoiz selbstverstandlich die

Geschichte der Nationen auf dem Gebiet des heuytigem ihr beanspruchten

Staatsgebietes als chinesische Geschichte, biBaliélkerung - die ja selbst jahrelang
diese Geschichtsbiicher auswendig aufsagen nifissgmnz selbstverstandlich dieses
Gebiet als von jeher chinesisch ,empfindet”.

Diese ex-post Pramisse ist also die erfundene Vigagaheit fir das Nationbuilding des
modernen Chinas. Sie ist auch eine Reaktion auffdemd zu ethnischem Nationalismus
seit den spaten 1970er Jahren - je starker deomMNdismus unter den Minoritaten, desto
starker wurde die historische Kontinuitdt und Eiblter Ethnien auf dem Gebiet des
modernen China betont (Baranovitch 2010: 112).

5 Duominzuguojiag F i [H 5
6 Baranovitch (2010: 116) spricht von der ,Kanonisigg“ der multi-ethnischen Narrative der
chinesischen Geschichte in Schulblchern.
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Duara zufolge war der Chinesische Staat dabeigedfimh, denn ,[AJuch wenn es in
China Nationalismus von Seiten der Minoritaten gigb war die Idee einer Uber-
chinesischen Nation, oder zumindest die Idee ema#linationalem China, vor und
wéahrend der Mao-Periode anscheinend erfolgreiclerdee einer Uber-sowjetischen
Nation.“ (Duara 2005: 45, UEH)

Dieser Idee von China als vereintes multinationakasd (tongyi de duminzuguojiaZt

— M % REEZR) (Mullaney 2011: 1, 32-42, UEH) setzt Mullaney e®ild vom

chaotischen Werden der 56 Nationalitaten entgegm, Prozess der sowohl die
anfangliche Naivitat wie auch das Lernen der Regigroffenlegt.

Auch Scott hat eine Interpretation fir die Gesctactles Berglands im Grenzgebiet
Yunnan, die der harmonisierenden Sicht der jetziBegierung entgegensteht. Scott
spricht beispielsweise davon, dass die Regierungiem in den Randbezirken gar nicht

die tatsdchliche administrative Macht innehattedson dass

mit zunehmender Ausdehnung des Machtbereiches desesischen Staates Vdlker am
Ausdehnungspunkt entweder absorbiert wurden [...]r calewanderten, haufig nach einem
gescheiterten Aufstand. Diejenigen, die flohen, demr, zumindest zeitweise, eigene
Gesellschaften, die sich durch die Migration sogasa,selbst-marginalisiert” hatten. (Scott 2009:
23, UEH)

Uber eine lange Zeitspanne entstanden so komplexiéurdlle und ethnische
~Fluchtzonen®, wo neue Flichtlinge immer wieder &efeits bestehende marginalisierte
Gemeinschaften trafen, so wie in Yunnan verschiedBbeto-Burmesisch sprechende
Volker auf der Flucht vor der Han-Expansion imméeder in Wa-Gebiete abwanderten.
Der Regierung war es aber bis in die Moderne ngéliungen, diese Randgebiete
vollkommen zu kontrollieren. Umso wichtiger war deegierung die moglichst schnelle
administrative Erfassung und Beherrschung diesgrdRen (Staatsrat 2013: 11.1).

Die vormalige Darstellung von Minoritdten als Badra wandelte sich in den letzten
Jahrzehnten (ber den Status der kaiserlichen W@ntettin zur Stilisierung der
chinesischen Famifté— mit den Han als groRem Bruder und den Minornitétks kleine

Bruder (Yang 2008: 743), denen der grof3e Brudér tib nétig. Zum 60. Geburtstag der

47 Mitglied dieser Familie ist jede Gruppe, diézéll als Minzu anerkannt worden ist.Interessantdse
beschreibt Yang (2008: 744) das Verhaltnis zwisarefien und kleinen Briidern auch aus der Wahrneh-
mung des Staates im 20. Jahrhundert, das die Ndiglazit besteht, die Minoritaten vor Han zu besehiit
zen, die sie ausbeuten oder diskriminieren.
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Volksrepublik 2009 kamen einige Publikationen herawlie diese briderliche
Gemeinschaft aus 56 Ethnien betonen, zum Beispielder Staatlichen Kommission fir
ethnische Angelegenheiten (SEAC 2009:1, 2, 21, 74).

Die GroRRfamilien-Harmonie mit der standigen Betamuwter Bruderlichkeit aller 56

Ethnien (Mullaney 2011:1) funktioniert aber wirkliowur auf dem ersten Blick. Harrell
stellt heraus, dass die ,Vorteile innerhalb dernekischen Nationalitatenfamilie nur
diejenigen Gruppen geniel3en durfen, die vom Stdat Taeilnehmer anerkannt

sind“ (Harrell 1993:102, UEH). Sautman (1999: 22H8hlt einige wissenschaftliche
Beitrage auf, in denen Minoritaten als rickstanaigl wirtschaftlich und intellektuell

unterentwickelt dargestellt werden, und auch diéliRationen des SEAC der letzten
Jahre greifen immer wieder diese Bilder auf. Diaditionelle ,Barbarisierung® der

Minoritaten wurde also durch eine ,wissenschafdi@! ersetzt, wahrend in der
offentlichen Propaganda von kleinen Brudern undwesiern die Rede ist. Dies ist eine
Form von Konstituierung der Han im Gegensatz zu 8&noritdten sowie deren

,Othering“ (Sautman 1999: 292).

Ein weiteres Element der chinesischen Einheitspgmaab ist die ,Demokratie” vor
allem der Autonomen Gebiete, die auf dem sowjetisdflodell basieren und ein Geflnhl
von Selbstbestimmung und Freiheit suggerieren. i&pdkritisiert aber, dass das nur
insofern stimmt, dass die Namen sich gleichen. ,Binesische Verfassung erlaubt
keine wirkliche geopolitische Sezession [...] [im WYkeich zur] Sowjetischen Verfassung,
die eine politische Sezession der (nunmehr ehearglig Sowjetrepubliken
erlaubte.” (Gladney 2005: 247) Auch der ,Mythos dedemokratischen
Reprasentation” ist zwar wichtig fur die SelbstdiEieng als moderner multinationaler
Staat im Gegensatz zu den feudalen Reichen vaGderdung der VRC (Gladney 2005:
247).

Doch diese ,demokratische Befreiung“ ist mehr e8teategie als Realitat — von dem
Vorgehen der Regierung in Tibet und in Xinjiang hia zur Reprasentationskraft der
~.demokratischen“ Dorfwahlen, die zwar abgehaltenrdea, die aber weder nach
demokratischen Prinzipien stattfinden noch wurdenemtsprechenden Wahlergebnisse
realisiert (Bernstein; LU 2000: 762, Alpermann 266).
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2.3 55+1 — Die Erschaffung der Minoritaten

Wie kam es beispielsweise zur 55+1 Formel? ZhowiEspricht beispielsweise 1957
noch von ,all unseren uber 50 Nationalitaten* (ZHeunlai 1981: 52, UEH) Die noch
heute als Basis geltende Klassifizierungsarbeitdeuerst ab Beginn der 1950ern in
Angriff genommen.

Die wichtigsten Informationen, die die Regierund affiziellen Seiten (seac.org, ...) zu
den Minoritaten der Lisu, Nu, Wa, Dulong anbietsgigt stets die gleiche Haltung. Die
Erkenntnisse, auf die sich die Regierung beruft,rden groftenteils bei den
Klassifizierungskampagnen der 1950er gesammeltand958 in den ,Klassifizierung
der Nationalen Minoritaten“ (chuanguo de minzu ghitiaochag: [ f¥) B iR 51 £),
einem mehrere hundert Bdnde umfassenden Werk lgetanashtdem Standardwerk zu
den chinesischen Minoritaten, auf das sich jedesdfer nach wie vor beruft. Dieses
Werk wurde erst 2005 tiberarbeffetLi 2007: 1).

Die Klassifizierungskampagnen der 1958aind fiir die Gegenwart und jedes Werk tiber
die Minoritaten noch heute wichtig, weil sie dieu@dlage fur den heutigen Umgang leg-
ten: Sie teilten die Menschen Chinas in verschiedemzuein und schufen somit ein
Klassifizierungssystem, das jedem Diskurs bis heuggunde liegt, ob es um die Kritik
oder in Unterstitzung des Systemes geht (Harr@l1 20, Mullaney 2009). Somit wird es
von Wissenschaftlern als ,staatliches Schlissedgtdjir Chinas Nation-Building” ange-
sehen, bei dem eine ethnische hierarchische Strakfgebaut wurde, die noch heute ein
Jfundamentaler Teil der chinesischen politischemi8tir ist“ (Yang 2008: 742, UEH).

Auf jede Frage, wodurch eine Minoritat in Chinaeiner Minoritat geworden ist, ist die
Antwort: weil sie (irgendwann im Laufe der Anfangjsie der VR) als solche klassifiziert
worden sind. Laut Caffrey “wurde die ‘Primordiatitéon Ethnizitat [...] soweit
internalisiert, dass es kaum noch wahrzunehmén@affrey 2004: 243, UEF)

48 Der erste Auftrag zur Veroffentlichung der Bicheam bereits 1953. Die Neuauflage dieses
,Klassikers* der Anthropologie beinhaltet nun vdieen Entwicklungen nach der Reform und Offnung (Li
2007: 1).

“9 Die bis in die 1980er bearbeitet wurden (Yang 200R)

0 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: , Thémiprdiality” of ethnicity (minzuor “nationality”)

has been internalized in China to the point wheienearly unexaminable.”

44



Das Hauptkritierum zur Einteilung war die Sprachtarfell 2001: 7, Mullaney 2009,
Solinger 1977: 7).

Die Klassifizierung der Minoritaten ist kein beetete Kapitel angesehen, da die
Regierung selbst Gruppen nennt, die ,(noch) niclg Minoritat klassifiziert
sind* (weishibie minzuA& iR 5 E ) (Editionskommittee der ,Funf Bande uber die

Minoritatenfrage” der Provinz Yunnan 2009: 1).

Mullaney (2011) zeigt mit seiner grol3angelegten sEoung um die
Klassifizierungskampagne 1954, dass die Klassifimig der 55 Minoritaten weder
objektiv’!, noch rein wissenschaftlith noch nach stalinistischen Kriteri@nnoch als
unumstéBliches Ergebnfsyeplant war, und immer mehr Wissenschaftler hirggen die
unidimensionale Festschreibung der Minoritdten @/af2008), Mullaney (2011),
Litzinger (2000), Kaup (2000), Harrell (2001)). ltadarrell (2001: 5) ist es auch eine
Generationenfrage, da die altere Generation vonditigen sich immer haufiger gegen
jungere und Nicht-Chinesische Wissenschaftler idigen muissen, dass ,diinzu
Kategorien nicht, wie Kollegen aus Ubersee und &aiw betonen,
.erfunden sind* (Bradley 2001: 195, UEH). Immerhigab es von den meisten

Minoritaten keine nennenswerte Gegenwehr gegeKldssifizierungen.

*1 Sondern unter standigen Druck, innerhalb von eahs Monaten ein groRRes Projekt als Grundlage fiir
das erste Treffen des Nationalen Volkskongressassahliel3en. Die Ergebnisse der Klassifizierungewar
wichtig, um die von der Partei Versprochene BevgteiBehandlung von Minoritdten durchsetzen zu
kénnen. Eine Mindestzahl von 150 Minoritatensitpaussten auf die bestehenden offiziell anerkannten
Minoritaten aufgeteilt werden — daflir mussten Ubaght die bestehenden Minoritaten administrativsstfa
werden. Die anfanglichen Zahlen von hunderten vamokitaten mit teilweise sehr geringer Bevolkerung
mussten rationalisiert werden (Mullaney 2011: 18ting 2008: 745).

2 Sondern in standiger Auseinandersetzung und Veiteicklung mit allen Beteiligten (Minoritaten,
lokale Kader, die unterschiedlichen Wissenschaitiet unter Einfluss eines Amateurethnologen. Zudem
war die Kampagne nicht nur rein deskriptiv, sondaglite auch die Befragten dazu bringen, die Erggsien
anzuerkennen oder ihnen das Gefiihl vermitteln, diese ,nattrlich” und richtig seien (Mullaney 2011
12).

%3 Siehe Mullaney 2011:11ff. Harrell (2001: 5) filhrich an, dass die Leiter der Klassifizierung setbst
Selbstkritiken das Eingestandnis machten, dasshilieesischen Realitaten der 1950er doch nicht mit
Stalins ,hatsia“-Konzept zusammenpasste.

>4 Sondern als Empfehlung und Material fiir die Ragigr um auf Basis dieser Ergebnisse gewisse
Menschengruppen lberhaupt in Minzu zu transformi@kéullaney 2011: 13). Zur Ideologie der
Transformation der menschlichen Gesellschaft ddietSozialwissenschaftler eines der damals
wichtigsten chinesischen Anthropologen Fei Xiaot¢t@g1: 3).
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2.4 Theorie der sozialen Entwicklung und gesellsckiiche Inklusion

Die meisten Chinesen verbinden heutzutage das \Wbnoritdten hauptsachlich mit
Exotik, Tourismus und einer guten Mdglichkeit, kaliische®™ oder modische
Spezialitaten zu kaufen. Diese Darstellungsweissstlgsich auf die Strategie der
Regierung zurlckverfolgen, die Minoritaten als tegghtes Kaufhaus und Ferienparadies
zu vermarkten (Mullaney 2011:125) und dem Themaitsarm mdglich alle politische
Brisanz zu nehmen. Folgendes Bild bietet die Sth&tl Agentur fur Ethnische

Angelegenheiten beispielsweise auf ihrer Homepagen zLink ,Wissen Uber

= b

Minoritaten“.

Abbildung 4: "Verteilung der Minoritdten" (SEAC 2011e)

Im Bild werden typischerweise die Minoritdten inreh (bunten) Trachten gezeigt.
Abgesehen von einigen wenigen Ausnahmen sind dee &kiblich und tragen

Musikinstrumente oder andere exotische Utensill@ese Bilderbuch-Darstellung der
exotischen Minoritaten-Damen wird in Fernsehwerlmamdlakaten und Zeitungen auch
genutzt, so dass diese Bilder die Vorstellung dehiMeit der Chinesen tber Minoritaten

55 Selbst in der politischen Publikation des Statgszu Minoritaten werden die ,Leckereien” und die
Feste der einzelnen Minoritaten als Attraktion dmti Staatliche Kommission fiir ethnische
Angelegenheiten 2009: 12f).
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pragen. Doch abgesehen von der Bilderbuch-Toudstmation gibt es auch handfeste
politische Dimensionen der Minoritaten.

Das gegenwartige ethnische Konzept der Regierufigiel® mehrere klare Richtlinien in
Bezug auf Ethnien und deren Definition. Minoritatemerscheiden sich nach Sicht der
Regierung von den Han in ihrer Kleidung, Nahrungyhiven, Zeremonien, Festen und
Hochzeitsbrauchen; sie alle haben eigene Brauchatwigklungsgeschichten,
Produktionsweisen, geschichtliche Ereignisse, ity Uberzeugungen und
Umweltbedingungen (SEAC 2009a:11).

Ethnien sind demnach in einer bestimmten Entwidbstufe in der Geschichte
entstandene, klar definierte Menschengruppen, die gemeinsame geschichtliche
Herkunft, Produktionsweise, Sprache, Kultur, Gebh&u und Psychologische
Identifikation teilen (SEAC 2009: 72). Dies widernght jedoch dem stalinistischen
Modell, auf das sich die Volksrepublik in den Angafahren und vor allem bei der
Festlegung der Ethnien ostentativ stitzte. Dasn&tasche Modell von Nationalitat als
natsia, das sie als russischer Gegenpartvorusahen, postuliert, dass eine Nationalitat
nur in der kapitalistischen Entwicklungsstufe erigin kann. Alle Ethnien, die diese
Stufe nicht erreicht hatten, waren eigentlich keipeirklichen® Ethnien. Diese
Einschrankung, die den allermeisten chinesischani&h die Kathegorisierung atsinzu
verunmadglicht hatte, wurde durch die Hintertir dsnzeptes des ,ethnischen
Potentials” durch Lin Yaohua, dem Teamleiter deasKifikationsprojekts, umgangen.
Somit folgte die Klassifizierung von Anfang an rticktreng sowjetischen Theorien
(Mullaney 2011: 11, Yang 2008: 742).

Urspringlich wurde angenommen, dass Ethnie einsélgshanomen ist und durch den
real gelebten Sozialismus verschwinden wiirde. Dmrieits 1980 hatte die Regierdhg
verkuindet, dass alle Ethnien Chinas den Sozialidehen. Somit hat sich diese These als
falsch herausgestellt (SEAC 2009a: 65).

Die Identitat der Minoritaten, schreibt Huang, seltMongolin, ist nicht mit der
Veranderung der Klassenidentitat und auch nicht deit Homogenisierungskraft des
Marktes verschwunden, sondern stellt in mancherdéginsogar eine Bedrohung fir die
Nationale Identitdt dar. Die LOsung des Minoriteblems betrifft nicht nur

% In einem Kommunique des fiinften Zentralkommittees Thema Tibet, zitiert in SEAC 2009: 65).
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Klassenfragen, sondern auch Themengebiete wieikRoWirtschaft, Moderne wie
Geschichte, Nationalismus wie Religion, Nationalée internationale Dimensionen
(Huang 2011: 1f).

Die Einstufung der Minoritaten folgt einer Logikeddie Entwicklung von Gesellschaften
von primitiv bis fortgeschritten als Basis hat. Mefe Wissenschaftler haben den Einfluss
von Lewis Henry Morgans ,ethnologischem Paradigma Wettbewerb der Rassen® auf
chinesische ,Marxistisch-Maoistische Evolutionssoh&® der Sozialwissenschaftler
bezuglich Minoritaten-, aber auch Entwicklungstheordiskutiert (Gladney 2005: 247,
Harrell 2001: 3, Dikétter 2005, Nyiri; Breidenba2005: 177-204, Tong Enzheng (1999).
Harrell (2001:4) zufolge ist dieses herrschendeblldi zur Einteilung von Gesellschaften
bis in die 1990er die einzige Mdglichkeit gewesébgerhaupt tGber Minoritdten zu
schreiben. Zumindest in der chinesischen Wissefisdten es seitdem zu einer
Liberalisierung dieses herrschenden Paradigmasy weoh Quellen der Regierung noch
immer in diesem Schema publizieren (vgl. SEAC 20 EHAC 2009b).

Fei Xiaotong, einer der bekanntesten chinesischass&fischaftler und mafgeblich
beteiligt an den Klassifizierungen der Minoritatdmgnitzt dieselbe theoretische Basis,
indem er die Geschichte der Han als ,Nukleus demz€atration* und die der anderen

Gruppen als Randphanomene interpretiert, die alesovierden:

Sobald sie zu existieren begann, wurde die HaroNalitat ein Nukleus der Konzentration. Seine
Menschen strahlten in alle Richtungen in die Umgebaus und absorbierten die anderen
zentrifugal ins Zentrum und machten sie zu einerhifier selbst. ... Da die Herrschaft der nicht-
Han Reiche meist kurzlebig waren, wurde ein Mirideih-Eroberer schnell durch einen anderen
ersetzt, und letzten Endes wurden alle in die Hasindliert. ... Aber da die nationalen
Minoritaten generell den Han auf dem Feld der Kulind Technologie untergeordnet sind, die
unverzichtbar fir die Entwicklung einer modernedustrie sind, fanden sie es schwer, in ihren
eigenen Regionen industrielle Projekte durchzufiithodwohl sie die Vorteile ihrer natirlichen
Ressourcen hatten. ... Aus diesem Grund ist unsezipyidass die weiter entwickelten Gruppen
den unterentwickelten Gruppen durch wirtschaftlicing kulturelle Hilfe unterstitzen. (Fei zitiert
in Gladney 2005: 249f, UEY)

Gladney zeigt, dass Feis Verstandnis von natiordkmtitdt und sozialer Entwicklung

auf Stalinistisch-Leninistischen Nationalitdtentheo und auf Morgans Stufentheorie

" As soon as it came into being, the Han natiopdligcame a nucleus of concentration. Its peoplietexd
in all directions into the areas around it and tigeetally, absorbed them into their own groups aratle
them a part of themselves ... As the non-Han rulegimes were mostly short-lived, one minority
conqueror was soon replaced by another, and evgnallavere assimilated into the Han ... But as the
national minorities generally are inferior to tharHn the level of culture and technology indisfadates for
the development of modern industry, they would firdifficult to undertake industrial projects indir
own regions, their advantage of natural resouroésithstanding ... Therefore, our principle is foeth
better developed groups to help the underdeveloped by furnishing economic and cultural aids (Fei
zitiert in Gladney 2005: 249f).
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sowie auf der Annahme von Engels, dass die Klassk nationale Identitat mit der

Abschaffung von privatem Eigentum endet, basiert.

Diese Einstufung basiert teilweise auf rassistisch@nnahmen vermischt mit

Marxistischen Theorien von den Entwicklungsstufear dsesellschaften und der
evolutionaren Stufentheorie von Morgan. Morgan $eine anthropologischen Thesen
von der Entwicklung der Gesellschaften von WildenBarbaren zu Zivilisationen 1878

in der Schrift ,Ancient Society” publiziert. Sein&heorie nach kann die Gesellschaft in
drei Stufen eingeteilt werden: Wildheit (,Savagefy* Barbarentum und Zivilisation.

Zivilisation ist ein ,Zustand des sozialen Wachstumim Gegensatz zum

Barbarentum“ (Morgan zitiert in Tong 1999:3, UEHRiese Stufen sind keine

archaologischen, sondern soziologische und die éd®er solchen Einteilung existierte
bereits vor Morgan in der westlichen Soziologie.

Tong Enzheng war einer der ersten Wissenschatigerdlie ,grol3e Anlehnung, fast schon
Bewunderung® der chinesischen Anthropologie fiirsdi@heorien kritisierte, wahrend
mittlerweile immer mehr jingere Wissenschaftlensei Beispiel folgen (Gladney 2005:
250).

Die Bezeichnung ,Zivilisation* tauchte in antikerhinesischen Dokumenten auf, mit der
urspringlichen Implikation, auf einer ,gewissen &f#n Entwicklungsstufe der Kultur* zu sein.
Meiner Meinung nach gibt es kein Problem, wenn esische Wissenschaftler diese Bezeichnung
weiterhin als Stadium des sozialen Wachstums benu@ber das heil3t nicht, dass wir Morgans
drei-Zeitalter Skala vollkommen akzeptieren mussehne frei zu sein fir Veranderung.
,Wildheit' und ,Barbarentum‘ haben nicht nur belgjdnde Implikationen, sondern kénnen auch
keine sozialen, wirtschaftlichen oder kulturellear&nderungen reflektieren. Abgesehen von ihrer
historischen Verwendung sollte es keinen Grund rdgéiben, sie weiterhin in archéaologischen
oder wissenschaftlichen Dokumenten zu verwendemndT.999:5, UEFf)

Studien Uber Minoritdten, die diese stets als fréiheoziale Entwicklungsstufen
charakterisierten, bestatigten demnach allesamtgd® und Marx' Ansichten und
kontrastierten sie mit den Han, die auf einer amder ,hoheren
Zivilisationsstufe* angekommen waren (Gladney 2008, UEH).

58 ,Die anthropologische Definition des Begriffeddvagery” ist ‘tierische Charakteristika™ (Tong2®
4).

59 The term “civilization” appeared in ancient G¥ée documents, its original implication being “dai@
higher developmental stage of culture”. In my opimithere is no problem for Chinese scholars tdicoa
using this term as a stage of social growth, bigtdbes not mean we completely accept Morgan'stage
scale without an open mind for change. “Savageng’ ‘Barbarism” not only have insulting implications
but are unable to reflect social, economic or caltahange. Besides their historic use, there shbelno
reason to continue their use in archaeologicalsamehtific documents.
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Zum Beispiel werden Schwarze als ,primitiv* bzw f @iesem Evolutionsschema weiter
unten stehend eingeordnet, und die chinesischerorittiten als nicht-Hanchinesische

Ethnien ebenso (Gladney 2005: 247). Haufig werderaswegen mit Einordnungen wie
Jprimitiver Kommunismus* (yuanshi gongshe gongyouz# 8 2 it 2 & &), ,die
gesellschaftliche Produktivitat ist noch sehr nigidgshehui shengchanli shuiping hai hen

di &= %7 H KFXIRIME), (,durch Blutsbande verbundene patrilineare)
Sippenkommune* ({28 A 19 5 5%) R g Aiit), ,durcheinander siedeln (jiaocuo
zajuX B4 /E) , “Sklaven-Adoptions-System* (nuli yangzi xingshi genuzhiil 5%

F' KBNS (SEAC 2013e, UEH) belegt, wie auch im Einleituegsiuber die

Bevolkerung des Nujiangs gezeigt wurde. Auf der ldpage der SEAC zur Nu-Minoritat
kommt das Wort ,primitiv* finf Mal in Bezug auf diduzu vor (SEAC 2013e), weitere
funf Mal im Bezug auf die Wa-Minoritat (SEAC 2013dihd vier Mal in Bezug auf die
Dulong-Minoritat (SEAC 2013b). Die Lisu werden agiter entwickelt angesehen und
es wird nur einmal das Wort ,primitiv* erwahnt (SEA013c).

Weitere typische ,Beweise* dieses ,primitiven Stads“ sind etwa ,matrilineare
Strukturen, kommunale Lebensweisen und Eigenturhalteisse und aul3ereheliche
Sexualitat.” (Gladney 2004: 248, UEH)

Weiter oben, am modernen Ende der Entwicklungsskstiehen die Han. Sie sind
definiert als kulturelle und technologische Voreeitind Zielvorgabe fur alle Minoritaten.
Diejenigen Gesellschaften, die noch unten steheissen sich den Weg nach oben
erkdmpfen (Gladney 2005: 248ff). Tong merkt an,sdi&®rgans Theorie im Westen
bereits widerlegt und mit anderen Theorien ersetetle, kritisiert diese Vorgehensweise
in seiner Anwendung auf die chinesische Geschighée auch aus logischer Perspektive:

Von Norden nach Siden bedeckt Chinas 9.600.000 en@tdrium einen GroRteil Asiens und beinhaltet
mehr als 50 Ethnien, plus die meisten asiatiscBa. es unter solchen Bedingungen nur ein Zivibsest
Entwicklungsmodell? Ist es mdglich, dass unter ggni grundlegenden Pramissen in unterschiedlichen
Orten auch andere Standards fiir Zivilisation existi? (Tong 1999: 7, UER

60 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: “Fromtméo south, China’s 9,600,000 sq. m territory
occupies a major part of Asia and includes more @& ethnic peoples, plus most Asian ones. Undehn su
conditions, was there only one developmental mofielvilization? Under some basic premises, camethe
logically be different standards for civilizatiom various places?"
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Dass in der langen chinesischen Geschichte mitiskenv beteiligten Gruppen und
Entwicklungen nicht nur drei Stadien vorhanden $&nnen und dass nicht nur die Han
eine “Zivilisation” hervorgebracht haben kdnnen als Einwand auf jeden Fall legitim.
Die Minoritdten wurden also identifiziert und na@her weniger) stalinistischen und
(eher mehr) historischen Kriterien eingeordnetetlhmurde der Status als entsprechende
Minoritat zugewiesen und gleichzeitig einer sozaleund evolutiondren
Entwicklungsstufe zugeordnet, die den linguistischeirtschaftlichen, geographischen
oder kulturellen Abstand zu den Han entsprach (@&gd®005: 246ff).

Zu einer Minoritat gerechnet zu werden, hat vieleswirkungen. Einerseits bedeutet es,
in den Genuss von bestimmten Vorteilen zu kommee, Minoritdten zugestanden
werden, wie beispielsweise Zulassungsquoten flohtéten an Universitaten, teilweise
das Recht, mehr als ein Kind haben zu dirfen, nagidevorzugter Zugang zu
Arbeitsplatzen in 6ffentlichen Einrichtungen odercla finanzielle Unterstitzung und
Steuernachlasse; kein Wunder also, dass sie $setgiaklich und dankbar dargestellt
werden (Gladney 2005: 247).

Andererseits werden sie aber auch, entgegen deicl@leit*spropaganda, diskriminiert
und in der lokalen Politik aul3en vor gelassen,eénsle zwar symbolisch vertreten sind,
aber keine tatsachliche Macht austiben (Yang 20@#)74nwieweit Bevorteilung oder
Diskriminierung zutrifft, ist regional und von Mintdt zu Minoritat unterschiedlich.
Wahrend manche Minoritaten als relativ entwickedt werfolgreich dargestellt werden,
die im Vergleich zu den Han nicht allzu stark alléfa, werden ,primitive” Minoritaten
wie diejenigen in der Prafektur Nujiang Mitspracla@ politischen und lokalen
Entwicklungen verwehrt. Das geschieht durch Veneeisdie Entwicklungsleistung und
der Hilfe des Staates, die Beweis genug sind férWahlwollen des grof3en gegentber

dem kleinen Bruder.
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2.5 Minoritatenpolitik - Autonomie und sowjetischesVorbild

Die Kommunistische Partei sah es als ihre Aufgatned# historische Unterdriickung
und das resultierende Misstrauen der Minoritdtegegéber den Han aufzuheben
(Heberer 1982: 8).

Die theoretischen Positionen der SU erfuhren UlerZeit einige Veranderungen und
waren auch nicht immer stringent.

Anfangs folgte die KPCh ziemlich eng dem Vorbildsdassischen GrofRen Bruders und
erklarte 1922 im Manifest des Il. Parteitags, sierde sich daflr einsetzen, dass die
Nordwestlichen Randgebiete sich zu autonomen Staatidaren kénnten, ,wobei ein
freiwilliger Zusammenschlul3 mit dem chinesischemritand anvisiert wurde” (Heberer
1982: 8, UEH). Fur Pye hatte diese Doktrin keinekteten politischen Ursachen
abgesehen von dem Einfluss der Comintern und diéggeréssischen leninistischen
Theorien (Pye 1975: 494).

Die Politik vis-a-vis der Minoritaten riickte dammden Folgejahren immer weiter ab vom
russischen Vorbild. 1931, als in der Sowjetuniohoscdas Eliminieren der indigenen
Eliten und die Glorifizierung allen Russischen urg@&lin aktuell war (Dreyer 1976: 55),
wurde von der KPCh noch einmal das Recht der naton Minderheiten auf
Selbstbestimmung und vollstandige Lostrennung vbm&betont und in der Verfassung
des Jiangxi Sowijet festgeschrieben; dies wurd8alseiung von der bisherigen feudalen
oder nationalistischen Herrschaft interpretiert. Bas kommende kommunistische
System jedoch fur alle Vorteile brachte, wirde askgine Grinde fir eine Lostrennung
geben (Pye 1975: 494).

Mao anderte diese Strategie 1938 in seiner Reddeai. Plenartagung des VI. ZK ab in
die Formulierung gleicher Rechte fir alle (Hebei®82: 7). Jede Nation soll ihre
Angelegenheiten selbst regeln durfen, aber allersohithelfen, einen einheitlichen Staat
mit den Han zu errichten. Heberer und auch Pyepragert diese Kursénderung als
Folge von realpolitischen Erfahrungen aus der Zeis Langen Marsches und der
Sowijetgebiete; unter anderem erkannte die KP, di@sSituation in China nicht mit der
Situation in der Sowjetunion vergleichbar war uoth& ein anderes Vorgehen notig sei
(Heberer 1982: 8f, Pye 1975: 495).
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Mit der Machtibernahme der KPCh nach der GrundusrgMblksrepublik kam es zu
einem Abrucken von ideologischen und einer Fordgrwon pragmatischeren
Vorgehensweisen, wobei die Minoritatenpolitik immaieder starken Veranderungen
ausgesetzt war.

Die Hauptfaktoren dabei waren laut Dreyer (1976: @8 Adaptation der Sowjetpolitik
auf chinesische Umsténde, die Abgrenzung von dktikPder GMD, der unsichere und
fragile Stand in den meisten Minoritatenregioned orangelndes Wissen uber ebendiese
Regionen. Diese Faktoren wiesen auf eine eher chirge Vorgehensweise, statt die
eigene Position durch Ubereiltes Handeln noch satgér zu machen. Sich von dem
ideologischen leninistischen Konstrukt — ein loggrsammenschluss von freiwillig
zugehorigen Republiken — langsam l6send, wurde mstégker ein einheitlicher Staat
angestrebt; die Nationalitaten sollten nach undhrnagcsammenwachsen (Dreyer 1976:
93). Nach 1949 wichen Beteuerungen von Abspalt@cypsen dem Modell der
Autonomen Regionéh (Pye 1975: 495); das erste autonome Gebiet inter®hinas,

das Autonome Region Innere Mongolei, wurde befd&#/ geschaffen (Heberer 1982: 9).

Die Staatliche Kommission fur Ethnische Angelegéteime(SEAC 2009: 62ff) definiert

drei Phasen der Minoritatenpolitik nach 1949.

Die erste Phase ist die Mao Zedong-Ara, in der dBlrechtigung, Einheit,

Selbstverwaltung und gemeinsame Prospéfite deklarierten Ziele waren. In dieser
Periode war das politische Ziel Einheit und Pamus. Politische Erziehung,

wirtschaftliche Hilfen zur nachholenden Entwicklumgd kulturelle Programme zum
Studium und zur Bewahrung der Minoritatentraditionvearen die Instrumente, von der
sich die Partei das schnelle Zusammenwachsen wetsptDabei war der Fokus

letztendlich auf das Verschwinden der Unterschiedeischen den einzelnen
Nationalitdten hin zur Adaptation der Han Kulturigbtet (Dreyer 1976: 262).

Hochste Vorsicht war geboten, durch unsensible agdeliebte Malinahmen die
Minoritaten gegen die Parteilinie aufzubringen whe ohnehin schwache Position der

Partei in deren Gebieten noch weiter zu prekaasieDabei positionierte sich die KPCh

®1 Diese Neuorientierung war ein deutlicher Bruch aeim leninistischen Prinzip des ,Selbstbestimmungs-

“ sowie Abspaltungsrechts, doch Stalin ging in éid3eriode in der SU auch nicht gerade zimperlith m

den Minoritaten um, so dass von der SU keine Katikartet wurde.

%2 Die chinesischen Begriffe sind pingdefd®, tuanjie 2144, minzu quyu zizhE X 32 [ ¥, geminzu

gongtong fanrongs$ [ 3L R % 5% (SEAC 2009: 63).

63 z.B. im Generalprogramm fir die Implementierdeg Regionalen Autonomie 1952, das das
tatsachliche Ausmalfd der Autonomie bestimmen s@lteyer 1976: 94).
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als Beschutzerin der Minoritdtenkulturen im Gegénsaur GMD als Feind der
Minoritaten. Minoritdten wurden teilweise von bestiten Reformen (Land-, Eherechts-
und Steuerreform) ausgenommen (Dreyer 1976: 119).

Eine der ersten Aufgaben der Minoritatenpolitik vOrt war es, das Vertrauen der
Minoritaten zu erlangen. Wie auch Scott (2009) argntiert, waren Minoritdtengebiete
stets Gebiete gewesen, in denen sich rebelliscbe smhstwie nicht adaptationswillige
Minoritdten verschanzt hatten, da sie unzuganglicl weit abgelegen waren. Diese
Gebiete waren in diesem Sinne eine latente Bedplals Brutstatten von Aufstidnden
und Widerstand gegen den Staat, waren aber ohrezdtlitzung der lokalen Bevdlkerung
nicht beherrschbar. Um diese unter Kontrolle zunden, wurden Missionen geschickt,
deren Aufgabe vor allem Erforschung der lokalen iBgahgen und Propaganda der
neuen Politischen Leitlinie w&r(Scott 2009: 12 Wahrend die lokalen Eliténzwar
nominell die Fihrung innehatten, hatten die nonhinekergeordneten Parteisekretére
mehr faktische Entscheidungsgewalt. Probleme belDdechsetzung der oben genannten
politischen Ziele waren die mangelhafte Kenntnisrdgensibilitdt gegeniber der lokalen
Gebrauch®. 1953 wurde das Primat der politischen Erziehungumsten von mehr
entwicklungspolitischen Zielen abgeandert; demestdend wurden zweckdienliche
Nachforschungen vor Ort bendétigt (Dreyer 1976: 12%Respekt vor lokalen
Besonderheiten durfe nicht die Entwicklung und #emtschritt der Region gefahrden.
Die Verfassung von 1954 beinhaltete bereits Ruc#orejen und Erhebungen der
Ergebnisse der anfanglichen Minoritatenpolitik; gewahrte den Minoritaten begrenzte
Entscheidungsbefugnis fur Reformen und Gesetzedutah den unterschiedlichen
Entwicklungsstand der verschiedenen Minoritateh alech deren Entwicklungsweg zum
Sozialismus stark unterscheiden musse (Dreyer 1826f). Generell zeichnet sich die

Minoritatenpolitik der Anfangsjahre durch Flexibtdii und moderate Reformen aus,

% Da vor Ort nicht genug ausgebildetes Personaetieserden konnte, wurden haufig traditionellet&ti
mit der Organisation und Aufbau von neuen Partgkstiren betraut; zur Ausbildung von neuen Kadern
wurden Trainingsklassen eingerichtet und zentralgddalitateninstitute (Hauptstelle in Peking) gattl
Unter dem Schlagwort ,Nationalisierung” wurden ateamen geédndert und das Anstellen von
Minoritatenkadern forcief. Das Verteilen von Geschenken und das Organisiemeorfiihrungen und
Veranstaltungen waren die Hauptinstrumente, dieGlassroot-Arbeitern zur Propagierung der
Heilsbotschaft aus Peking vor Ort zur VerfugungdtéDreyer 1976: 105ff).

% Minoritatenkader hatten neben der WahrnehmungRanteifunktionen auch den Vorteil, symbolisch mit
der Partei entgegen dem alten Leben der jeweildi@oritéat zu stehen — ein symbolischer Wegweiser au
den eigenen Reihen wiirde die misstrauischen Nialnt-Hesser von den Vorteilen der Neuen Ara
Uberzeugen kénnen als jeder Han Aktivist (Dreyef6t 4.10f).

% z.B. Konfiszierung von religiésen oder kulturelcitigen Gegenstanden oder Feldern, oder Zwang zu
bestimmter Kleidung oder Sprache (Dreyer 1976: 123)
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wobei das Hauptziel war, ihnen allen ein Bewusstdavon zu geben, Chinesisch zu sein.
Die Personifikation dieser Einheit aller NationemrwMao Zedong, der Fuhrer aller
Nationalitaten; subventionierte RadiosendungenMadazine legten den Grundstein flr
die neue gemeinsame Kultur (Dreyer 1976: 136, 263).

Diese Phase bezeichnet die SEAC (2011) heute sdbStagnation der Gesetzgebung
fur Minoritaten, da sie ihnen de facto vor allemder Zeit um die Kulturrevolution die
meisten versprochenen Rechte nicht gewéahrleistent&o Uber weitere Auswirkungen
der Kulturrevolution schweigen sich die chinesistRegierungs-Quellen aus.

Die zweite Dekade markiert Deng Xiaopings Fihreaficlin dieser Ara wurde postuliert,
dass Ethnien kein Klassenphdnomen sind und sich smcreal gelebten Sozialismus
nicht auflésen. Vielmehr gelte es, Gleichberechtggund Entwicklung zu erreichen, also
ein Ende der Stagnation in der MinoritatenpolitiRie Entwicklung der Politik,
Wirtschaft und Kultur der ethnischen Minoritatenremvorrangiges Ziel der Ethnischen
Politik — die Implementierung der ,Strategie flrediAutonomen Regionen der
Volksrepublik“ wurde angekindigt, deren Schwerpudilet wirtschaftliche Entwicklung
war. Diese Strategie bezog sich vor allem auf Tib&innan, Xinjiang, die Innere
Mongolei, Qinghai und Hainan. Die ,Vier Modernigiegen“ sollten die Industrie,
Landwirtschaft, Landesverteidigung sowie Wissenicbad Technik so schnell wie
maoglich modernisieren — zu dieser Zeit analysi€dg dass dies ,nicht durchfihrbar sei
ohne die gleichzeitige Modernisierung der &armsterd utickstandigen Rand- und
Grenzgebiete [...] [die] Uberwiegend von ethnischeindvitaten bewohnt” (Fei 1981:3,
UEH) werden. Die Minoritaten sind also das Hinderfiir die schnelle Modernisierung
des Landes.

Die dritte Phase um Jiang Zemin vertritt einen k&ar Entwicklungspositivismus:
»Schnellere Entwicklung ist der Kern der Losung t&roritatenproblems” (SEAC 2009:
67, UEH). Zudem wird in dieser Phase versucht, reimeuen Weg nach dem
Zusammenbruch der Sowjetunion zu finden. Die staikerbindung zwischen
Minoriatenfrage und Entwicklung ist die Grundlagér fzahlreiche Projekte und

Investitionen.
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Die offizielle Position der Regierung heute istsslasie entsprechend dem Marxismus
nach chinesischer Pragung die ethnische Frage delmamachdem die Grundannahme,
dass Ethnien ein Klassenphanomen ist, widerlegtlevekonnte (SEAC 2009a: 64, siehe
[ILA.2.1). Die gegenwartige Politik hat das Zielsdggemeinsamen Wohlstands und
Entwicklung aller ethnischen Gruppen® (Staatsra®@9() UEH). Die Ecksteine dieser
Politik sind Gleichheit aller ethnischen Gruppere &ntwicklung und Konsolidierung
der ,grof3en Einheit aller ethnischen Gruppen®, \debesserung und Weiterfihrung der
Regionalen Ethnischen Autonomie, die wirtschafdicnd soziale Entwicklung der
ethnischen Minoritaten und der Minoritatengebieis der Schutz und die Entwicklung
der Kulturen der ethnischen Minoritaten (StaatRefi9a, UEH).
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I1.B Entwicklung

1. Der Begriff ,Entwicklung*

Der Begriff ,Entwicklung® ist umstritten, umkampfthat zahlreiche Definitionen,
Indikatoren, Faktoren und Akteure. Er bedeutetends dasselbe und wird von Jedem

anders gebraucht.

Eines haben die verschiedenen Formen und Defieitionaber gemeinsam:
~-Entwicklung“ hat eine ideologische Funktion. Immst Entwicklung bewertet, und in
der Regel positiv, wenn nicht gar positivistiscmtigcklung ist etwas, das erreicht
werden soll, ja erreicht werden muss. Dass dalo#it ganz klar ist, was genau damit
gemeint ist, fordert die Popularitat dieses Kongepsuggeriert er doch eine nicht naher
definierte Dynamik, die es den ,zurlickgebliebengmdern® in einem evolutionaren,
guasi naturhaften Prozess ermoéglichen sollte, Basdimische Niveau Westeuropas und
Nordamerikas zu erreichen.“ (Fischer; Hodl; Patere2007: 14, UEH) Westeuropa oder
Nordamerika als Zielvorgabe liegt innerhalb Chimaswveiterer Ferne; zuerst soll die
Bevolkerung auf einen zivilisierten Stand gebrasletden — das innerchinesische Ziel

waren analog dazu die Grof3stadte der Ostkuste.

Die folgenden Kernpunkte, die fur die chinesisciménicklungskonzeption wichtig sind,
wurden auf Basis der White Paper der Regierung esowweiteren
Regierungspublikationen entwickelt. Der Fokus lagpal auf dem White Paper zur
Regionalen Autonomie flr ethnische Minoritaten §&eat 2005a), da es die meisten und
klarsten Hinweise auf die Richtung enthélt, die &aat fir die Entwicklung von

Minoritaten hat.
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2. Entwicklung und Frieden

Frieden ist die Grundlage fUr Entwicklung
Wdahrend Entwicklung die Grundlage fUr Frieden ist.
(Staatsrat 2005a: II, UEH)

Die chinesische Regierung hat ihre eigene Positiater Entwicklungsdebatte. Im White
Paper von 2005 legt sie die Karten auf den Tis€@bwohl es enorme Erfolge bei der
Entwicklung zu verzeichnen hat, ist China, mit eirgro3en Bevolkerung, einer
schwachen wirtschaftlichen Basis und einer asymsoben Entwicklung noch immer
das groRte Entwicklungsland der Welt.* (Staatsr@05b: I, UEH’) Die groRten
Probleme sind die asymmetrische Entwicklung zwisc8&adt und Land und zwischen
der Ostkiste und den westlichen Provinzen. Diekairallen wirtschaftlichen und
sozialen Probleme sind akut und die wirtschaftlidBetwicklung ist mittlerweile
eingeschréankt durch Ressourcenknappheit und Umsgblgmen; aus diesem Grund
missen die Entwicklungsmodelle diesen Problemenemasst werdeff (Staatsrat
2011a:lv).

Und doch deklariert es selbstbewusst, dass ChihdeseReform und Offnung Ender der
1970er Jahre mit seinem Weg der friedlichen Entlinif® einen brandneuen Weg zur
Zivilisation und Fortschritt der Menschheit betreteat. Die Chinesische Entwicklung
beeinflusst die Entwicklung der gesamten Welt; gthuseine eigene Entwicklung hat
China den Weltfrieden geférdert und zum Fortschrider Menschheit
beigetragen.” (Staatsrat 2005b: Il, Staatsrat 20114EH). Entwicklung ist fir die VR
ein klares programmatisches Ziel, wiewohl sie nhtlere Lander, sondern das eigene
Land entwickeln will. Diese Entwicklung basiert ayigenstandigkeit, Reformen,
Innovation und einer weiterer Offnung” (Staats@®2b: |, UEH).

Das White Paper 2011 (2011a:l) konkretisiert digwkcklungsstrategien und fasst sie
unter sechs Schlagwdrtern zusammen: wissenschattlimabhangige, offene, friedliche,
kooperative und gemeinsame Entwicklung. Da dureh@obalisierung jedes, und vor
allem so ein grofRes Land die Weltwirtschaft beasdt, sind Chinas Probleme auch die
Probleme der Weltgemeinschaft. Daher fordert China der Weltgemeinschaft die

®” Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,AltHoitdhas made enormous achievements in
development, China, with a large population, a weadnomic foundation and unbalanced development, is
still the largest developing country in the world."

68 Wie das genau geschehen soll, wird in dem bistiesten White Paper zu Entwicklung nicht gesagt.

% Die Betonung von ,Frieden“ und ,friedlich* erfolgn den White Papern sehr haufig
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notige friedliche internationale Umgebung (Staat2@05b: |, Staatsrat 2011a:ll) fur die

eigene Entwicklung.

In der vorliegenden Arbeit werde ich mich aber wenium die gesamtchinesische,
sondern vor allem um die Entwicklung einer Bevdlkeysgruppe zuwenden, die im
chinesischen Diskurs die Hauptzielgruppe von Erktluing ist und nicht zu den 91,69%
der Mehrheitsbevolkerung gehort: Die Minoritatenir@s bzw. West-Yunnans. Zur
Analyse der Entwicklungspolicy der Regierung gedpemiden Minoritdten werde ich
mich vor allem auf White Paper der Regierung stiijtzbe Ziele und politische bzw.
historische Rahmenbedingungen aus Sicht der Regjedarlegt. Es erscheint mir als
wichtig, eben diese Sicht widerzugeben, da sie Batwicklungsdiskurs entspricht, der
massenwirksam propagiert wird und den ich demeatf@nd auch bei meinem
Aufenthalt von der Bevolkerung Yunnans — Han undhthan - gehort habe. Diese
Massenwirkung der Entwicklungspropaganda ist esndch weit wirksamer ist als jede

tatsachliche Intervention.

3. Minoritaten = Unterentwickelt

Die Zahl der Minoritaten in China steigt nicht ralssolut, sondern auch anteilig an der

Gesamtbevolkerung.

Anteil der Ethnischen
Minoritaten an der

70% der Minoritdten leben in den 12

westlichen Provinzen des Landes

Gesamtbevdlkerung (SEAC 2009:6ff) und 60% in den

10 neun Grenzprovinzen, die aus
3 mehreren Grunden fir die Regierung

B Anteil der . L

6 - Ethnischen strategisch wichtig sind.

4 - (';/'e'for'taten an Erstens, sie befinden sich an den
5 . Gesa'(“/t;’e"f"ke Grenzen des Territoriums, was per se

rung (%
0 - ein Politikum ist. Zweitens sind diese
1953 1964 1982 1990 2000

Gebiete sehr gro3 und weisen grol3e

Abbildung 5: Anteil der Ethnischen Minoritdten an der Ge- Mengen an natdrlichen Ressourcen

samtbevélkerung (Staatsrat 2009a)
auf, zu denen auch kulturelle und
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Tourismusspots gehéren (SEAC 2009:8f). Drittensl sile von Menschen besiedelt, die
verglichen mit anderen, entwickelten Gebieten Chieme rickstandige wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklungsstufe aufweisstagtsrat 2013: 1).

Die Grenzregionen waren China noch nie unwichtaghddie immense Anstrengung, die

aufgewendet wird, um diese zu sichern und zu ,jsigiten* ist ein neueres Phanorfien

Dass die wirtschaftliche Entwicklung mit Ethnizitatsammenhangt, kann man laut
Huang (2011:3f) an den westlichen Provinzen Chisaken: Sie sind von vielen
Minoritaten bevdlkert, wirtschaftlich unterentwidkeind haben starke nationalistische
Bewegungen; an diesem Beispiel lasst sich demnachZdsammenhang zwischen
ungleicher wirtschaftliche Entwicklung, der Natitditédenfrage und der betreffenden
Gesellschaft erkennen. Die wichtigste Aufgabe istmdach, die Minoritaten
wirtschaftlich und ideologisch zu integrieren. Diestlichen Gebiete sind starker den
nationalistischen Beeinflussungen anderer Landdr Regionen ausgesetzt und kdnnen
so potentiell der Sicherheit und Einheit des Langies dem Aufbau einer harmonischen
Gesellschaft schaden (Huang 2011: 3f).

Dazu gehoért die technologische Entwicklung, die dBs ,Schlisselelement des
kulturellen Austausches zwischen ethnischen Gruppeh vor allem das Lernen von
Produktionstechniken von den Han durch die Minteitéverstanden wird (Wilkes 0.J.:2,
UEH). So wird das Verstandnis von wirtschaftlickartwicklung als Technologieexport
gerechtfertigt.

Die chinesische Regierung folgt in ihren Strategy@genuber Minoritaten eben dieser
Richtung; die moderne Entwicklungspolitik zielt dafcierte wirtschaftliche und soziale
Entwicklung hinarbeiten. Wenig subtil wird in Dokemten und Texten der chinesischen
Regierung folgende Gleichung deutlich: MinderheRandgebiete = unterentwickelt. Im
Gegensatz dazu steht Mehrheit (Han) = Rest Chireagwickelt. Die Formel zur L6sung
dieser Probleme ist gleich einfdéhund unter anderem in der Gesetzesvorlage fiir die

Regionale Autonomie flr ethnische Minderheiten umdder Verfassung der VRC in

0 bie Zivilisierungsmission fir die eigenen Untertaasteht schon seit dem Kangxi Kaiser, doch die
geplanten Interventionen sind erst im Rahmen dedemen Minoritatenpolitik moglich. Spatestens seit
dem grofRRangelegten Entwicklungsprogramm fir dent&eShinas 2000 wird das von massiven
Investitionsflissen begleitet (Nyiri 2006: 91).

71 formuliert im nationalen Plan zur Wirtschaftié@hund Sozialen Entwicklung und durchgesetzt ma. i
der Entwicklungsstrategie fir die Westlichen Gebi&taatsrat 2005a)
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China festgehalten. In den meisten Aspekten vowigkkung, vor allem von Minoritaten,
ist eine starke Fokussierung auf den Staat als dhadein Akteur erkennbar, der den
Minoritaten gewisse Hilfe gibt — das wird auch ier dAnalyse der White Paper (lIl.A)

ersichtlich.

4. Entwicklung = Zivilisierung

Das chinesische Bild von Entwicklung widerspricktmdgegenwartigen westlichen Ent-
wicklungsparadigma sehr deutlich: ,Eine der Haupgtsthiede zwischen westlichen und
chinesischen Entwicklungsdiskursen ist, dass vebstiDiskurse Wert legen auf “Schutz
von Kultur®, ,community participation®, ethnischeallance und Demokratie-Férderung,
und der Chinesische Diskurs tut das nicht.“ (Ng006: 86, UEH)

Entwicklung ist ein Gut, das exportiert werden kamu das sich um Investitionen, Handel und
Migration (denn chinesische StraRenprojekte werden chinesischen Arbeitern gebaut, und
durch China gesponserte landwirtschaftliche Prejdiingen normalerweise sowohl chinesische
Arbeiter als auch technische Berater) und unteidehsich sehr von der Entwicklung, wie sie von
den heutigen internationalen Organisationen vedstarwird, wenn auch nicht sehr von den
frheren, kolonialen Projekten [...] Westlich oriemte internationale Diskurse trennen
Entwicklungshilfe von Investitionen [...] [wahrend]iele chinesische Narrativen unter der
Uberschrift [der Entwicklung] Handel, InvestitionenArbeitsexport, Migration und
Entwicklungshilfe mit starken zivilisatorischem Rleing kombinieren. (Nyiri 2006: 85, UEf)

Entwicklung bringt also sowohl Profit als auch Zisation, eine win-win Situation in den
Augen der chinesischen Regierung. Die Zivilisierusigwichtig auf allen Ebenen der
Gesellschaft, auch auf der Ebene von Anbau- undléliensmethoden. Die Historische
Abneigung von Regierung beispielsweise gegenibendéffeldbau und Brandrodung

sind klassische Beispiele von Zivilisierungszieldig, als Entwicklung propagiert werden.

2 Ubersetzung Emanuela Hanes. Originaltext: , The idieexporting development centering on investment,
trade and migration (for Chinese road projectsoaiik by Chinese workers, and Chinese sponsored
farming projects typically bring both Chinese warkand technical advisors) is quite different frivat
practiced by today's international organizatiohsugh perhaps not that different from earlier, o@b
projects, in which the ground-level agents of madstion tended to be indentured laborers and tsade
imported from India and, again, China. Central testérn-originated international discourse is the
separation of aid from investment: the idea thaetiment aid is a not-for-profit affair, and acatisns of
profit-making can discredit donors. One reasorthg is structural: large corporations that berfefim
infrastructure projects are private in the West,dtate-controlled in China. There is little doutwever,
that the two discourses also reveal differing us@erdings of what counts as development? whethéein
sense of development as an end to be achievedaosexrges of interventions towards that end. Many
Chinese narratives under that heading combine tradestment, labor export, migration and developime
aid with distinctly civilizational overtones. “
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Scott erklart dies als Versuch der Zentralgewaltin Arbeit der Menschen

nicht so sehr produktiv zu machen, sondern vielnmhgewdahrleisten dass ihre wirtschaftliche
Aktivitat sichtbar, versteuerbar, bewertbar undfleaerbar ist oder andernfalls sie durch Produk-
tionsformen zu ersetzen, die es sind. [...] Wo imegmdglich war, haben [Regierungen] Geld-
wirtschaft, Monokulturen und Plantagenfeldbau aeggrstatt der vorhergegangenen Anbaume-
thoden, die Biodiversitét fordern. (Scott 2009UEH)

Im Rahmen dieses Kontrollbedurfnisses werden Bauem Wanderfeldbau zu perma-
nenten Siedlungen umerzogen, offener Gemeinscleaftgbwird zu beschranktem Ge-
meinschaftsbesitz, natirliche Ressourcen und delstRse abzubauen werden vom Staat
angeeignet. Besonders unbeliebt bei der chinesisBlegierung und immer wieder ei-
gens erwahnt sind die primitiven Techniken Wandébigu und Brandrodung — was sich
in der heutigen Zeit in der alternativen Forschalsgletztendlich ertragreicher und nach-
haltiger herausgestellt hat als die geordneten Muoltaren, die die Chinesische Regie-
rung so gerne sieht (Scott 2009: 76ff, SEAC 2028@9b). Zudem brauchen Wander-
feldbau und anderen ,unzivilisierten* Anbaumethoaseehr Raum und weniger Vorbe-
reitung als organisierter und ortlich festgeledrersanbau und verstreut somit die Beval-
kerung und deren Produkte, statt sie der Regiekamgolle zu unterwerfen (Scott
2009:64ff).

Der chinesische Entwicklungsbegriff ist dicht vemdan mit dersuzhiDiskurs.suzhiz

Jii, bezeichnet die Qualitat einer Person oder debRewng. Nyiri weist auf verschie-
dene, sehr diffuse Fahigkeiten oder Einstellungen die nie genau definiert werden,
doch dort, wo sie fehlt, dort ist sie ein Entwiakfjis- und Modernisierungshindernis. Je-
der einzelne Burger muss eine haslehihaben, denn ,die Modernisierung der Person ist
der Kern der sozialen Modernisierung® (Nyiri 2086, UEH) und nétig, um die ,sozia-
listische spirituelle Zivilisierung aufzubauéi{Nyiri 2006: 86, UEH), und somit ist je-
der personlich dafir verantwortlich, wenn das nigassieren kann, zum Beispiel durch
Ruckstandigkeit, Armut oder mangelhafte Bildusgzhibezieht sich auf alle chinesi-
schen Burger, doch sprechen White Paper von Métentegionen als Zielregionen der

suzhiVerbesserung, beispielsweise wenn es darum getd, wessenschatftliche, zivili-

3 Diese gilt seit dem 16. Parteikongress 2002 akdadertes Ziel fir das Erreichen der ,wohlhabenden
Gesellschaft (xiaokang shehui) und hat sogar e@rgrale Steuerungskommission fiir die Errichtungetie
Spirituellen Zivilisation bekommen (Zhongyang Jihgs Wenming Jianshe Zhidao Weiyuanhui) (Nyiri
2006: 86)
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sierte und gesunde Gebrauche im taglichen LebdanHbehzeiten und Beerdigungen
anzunehmen (Staatsrat 2013, Nyiri 2006: 90, UEHgs® Zivilisierungsmission ist mit
dem Entwicklungsprogramm fur den Westen Chinasmd neue Ebene gerickt worden,
wo massive Investitionen getétigt werden, um eleen Fortschritt zu erreichen, der
bisher durch die niedrige ,Qualitat” nicht moglietar. Kernfaktoren sind hierbei die
infrastrukturelle Modernisierung und die Integratio nationale und globale Markte aber
auch die Mobilisierung der Bevdlkerung als ZiviéisingsmalRnahme — die zivilisierten
Han in die Minoritatenregionéhund die Minoritaten in die zivilisierten Stadtey(N
2006: 90).

Entwicklung ist somit gleichermalf3en die Legitimiggwon Migration innerhalb Chinas,
die Offnung der Markte in den ,halbwilden Grenzggbn“> und immer ein Wettbewerb,
bei dem unterschiedliche Leistungen verglichen eefd Entwicklung findet auf der
Bihne der sozialen Evolution der verschiedenend®agad Nationen statt — Chinas in-
terne Entwicklung ist also auch ein Marker fir @d@ernationale Ranking Chinas auf der
Entwicklungsskala (Nyiri 2006: 94).

Die Rechte und Freiheiten aller Ethnischen Minteitd in der ,Wahrung ihrer
traditionellen Volkskultur und der Gebrauche deglithen Lebens und bei sozialen
Aktivitaten* (Staatsrat 2013:11l.5, UEH) werden iwom Staatsrat garantiert — es soll
Respekt und besondere Ricksicht auf ihre Festlitdrkaind Gebrauche aufgebracht
werden. ,Wahrenddessen®, erlautert ein White Pag@zu, ,sollen die ethnischen
Minoritdten ermuntert werden, neue wissenscha#lictzivilisierte und gesunde
Gebrauche im  taglichen Leben, bei  Hochzeiten und erdgungen
anzunehmen.” (Staatsrat 2013:111.5, UEH) Das simaizwiderspriichliche Aussagen:
Einerseits Schutz und Respekt vor, andererseit®dasgen auf Entwicklung der Kultur
und ,zivilisiertes* Benehmen — Zivilisiert hier aldan-chinesisch zu verstehen. Wie soll
eine Kultur geschiitzt und bewahrt werden, derem@elemente verandert werden sollen?
Es scheint, als sei vor allem das schitzenswuthg, dokumentiert, vorgezeigt und

verkauft werden kann. Palaste, Tempel, Naturschgkelturgiter mit immaterieller

" Sowohl Arbeiter als auch Touristen sind demnacktedre des Zivilisierungsprojektes* (Nyiri 2006:)90
75 Zu internem Orientalismus und die Forderung dewurismusindustrie durch Erotisierung der
Minoritaten vor allem in der Provinz Yunnan, sigbakes (1998) und Schein (1997).

76 Lewis Henry Morgans ethnologisches Paradigma Wettbewerb der Rassen und seine Einfliisse in der
chinesischen Theorie siehe u.a., siehe (Harrelll2@) Dikétter (2005), Nyiri; Breidenbach (20057 7:
204), Tong Enzheng (1999).
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Produktivitat* und Schrifteff konnen in die UNESCO Weltkulturerbeliste aufgenamm
und stolz prasentiert werden (Staatsrat 2013: 7JIL.SEAC 2009:10f, Lokalregierung
Yunnan 2011); doch diejenigen, die eben diese Wéworgebracht haben, sollen
»Zivilisiert* werden.

Wilkes (0.J.: 4) stellt dabei klar, dass es untaestliche ,traditionelle Kulturen“ gibt,
und ,nicht alle traditionellen Kulturen sind es weraufbewahrt zu werden”.
Schitzenswert sind vor allem diejenigen Aspekte,e dProfit einbringen.
Interessanterweise  “hat der Tourismus in  Yunnan rzwau schnellem
Wirtschaftswachstum, aber nicht zur Reduzierung vdandlicher Armut
beigetragen“ (Donaldson 2007: 333, UEH).

Dieses Zivilisierungs- und Anpassungsparadigma  l&hnesehr den
~westlichen* Modernisierungstheorien nach dem zereitVeltkrieg, bei denen nicht-
westliche Gesellschaften durch die Ubertragung wimschaftlichen, politischen und
kulturellen Lebensformen des ,Westens* zivilisirerden sollen (Nohlen; Nuscheler
1993a: 58, Wallerstein 1995: 128ff).

Der Inbegriff der Modernisierungstheorie ist daldéalt W. Rostows Stufenmodell von
1960, ,demzufolge ,traditionelle Gesellschaften* -hierarchisch, fatalistisch,
landwirtschaftlich gepragt und technologisch ruéksiig — nach drei Zwischenschritten
in das Stadium des Massenkonsums eintreten wurdescher; Hodl ; Parnreiter 2007:
35, UEH). Dieses Stufenmodell erinnert stark anTdieorie der sozialen Entwicklung —

wiewohl es aus dem damals weltpolitisch feindlichager der USA stammt.

" Besonders schriftliche Erzéhlungen und Dokumenézdan als Kulturerbe gelobt, so wie auch die
Verschriftlichung der Minoritatensprachen als Leigj des Regimes des ,Neuen Chinas“ hervorgehoben
wird (Staatliche Kommission fiir ethnische Angelegenheiten 2009:10f).
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5. Sozialistische Entwicklung und Modernisierungskozepte

Chinas BUrger aller Ethnien sind aufgestanden!

Unter dem Glanz der Minorité&tenpolitik der Partei, auf der breiten StraBe des Sozialismus kdmpfen alle Ethnien
zusammen fUr die Einheit, fUr Aufschwung und Entwicklung [...]

Aktiv setzen sich Alle dafUr ein, eine starke und reiche demokratische Kultur und ein harmonisches Land
aufzubauen.

(SEAC 20090a:21f)

Das chinesische Entwicklungsparadigma hat versehiedegriffe, die Entwicklung als
das Ziel bzw. den Mangel von Entwicklung als Defimschreiben: Riuckstandig (luohou
% J=), niedrige ,Qualitat* guzhidi 3 i fik), Entwicklung (fazhan’k J€), Zivilisiert
(wenming X B), denn das chinesische Entwicklungskonzept ist kainventionelle

technologiezentriertes. Es geht von einer Beziehuorg Staat und Blrger aus, bei dem

der Staat das Zentrum ist und der Burger das,wbkhes entschieden wird (Wilkes 0.J.).

Entgegen der briderlichen Propaganda vertritt Hiaesische Regierung die inhérente
Ansicht, dass die Han die Zivilisation selbst vegdin, wahrend die Minoritaten in
unterschiedlichen Maflen davon abweichen. Pekingzp diese Unterentwicklung
selbst in weit entfernte Vergangenheit, um so @igegwartigen Schliisse als Status Quo
zu legitimieren, der auf geschichtlichen Tatschenubt. Huaxiazu, die spateren Han,
waren laut Regierung beispielsweise die Erstenadfechinesischem Boden Fortschritt
erzielten; wahrend sie schon entlang des Gelbess€tuAckerbau und Viehwirtschaft
trennten, lebten andere Ethnien noch primitive Gedwftsformen. Seitdem gab es
immer weitere Entwicklungen, bei denen die Han diil@ende Position einnahmen,
wenn auch den Minoritaten einige Errungenschétemgestanden werden, durch die sie
die chinesische Wirtschaft und Kultur bereichertbdra (SEAC 2009:47ff). Diese
Errungenschaften sind es, die die kontinuierlichemgnsame Geschichte und
gemeinsame Entwicklung der chinesischen Ethniendem Augen der Regierung

zementiert und die jetzige Einheit in Vielfalt legiiert.

8 Beispielsweise Mahlsteine zum Mahlen von Getrsilgie das Herstellen von Alkohol (Staatliche
Kommission fiir ethnische Angelegenheiten 2009:54)
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Die impliziten Annahmen des Staatsrats sind dem(@atdatsrat 2013):

1. Regionale Autonomie fir Minderheiten

2. Minderheiten sind unterentwickelt

3. Unterentwicklung muss bekampft bzw. in Entwicldugeandert werden

4. Entwicklung = Annéherung an Han-,Zivilisation*

5. Regionale Autonomie ist ein Instrument der Enkiingsbestrebungen.
Zudem:

Schnellere Entwicklung = Modernisierung

= Infrastrukturprojekte + finanzielle Unterstitzurgmweltschutz + Bildung +
Armutsbekampfung + soziale Absicherung + OffnungMaérkte und Ressourcen

(national und international)

Diese kurze Zusammenfassung der faktischen Entwigkiziele Pekings erinnert an die
Hochphase der Modernisierungstheorien, als der tywedpannende Konsens [...]
Entwicklung = Wirtschaftswachstum = staatlich ieitie/unterstutzte
Industrialisierung® (Fischer; Ho6dl; Parnreiter 200717) allseits anerkannt und
durchgesetzt wurde. In diesem Sinne wird Entwicgllanhand von wirtschaftlichen
Faktoren gemessen und bewertet. Doch Entwicklumghb#et nicht nur wirtschaftliche
Faktoren. Die verschiedenen Indikatoren fir EntlWacl bzw. Unterentwicklung
beinhalten immer mehr soziologische Indikatoren egwon der ,Tyrannei des
Bruttosozialprodukts® (Fischer; Hodl; Parnreiter0Z0 29) und hin zu menschlicheren
Verstandnisweisen eines Begriffs, der das Schidaalieler Menschen bestimmit.
Obwohl Peking immer wieder Schlisselbegriffe wielgdBng* und ,Schutz” benutzt, so
sind die wichtigsten Vergleichsdaten doch die Zaldes Wirtschaftswachstums und der
Investitionen, die jedoch nicht die ganze Wahrkpriechen.

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen DB beispielsweise verzeichnet
sehr wohl eine reale Einkommenssteigerung im Duatul# der Dritte-Welt-Lander.
Aber die Kluft zwischen armen und reichen Landewnrde nicht nur nicht verringert,
sondern hat sich im Gegenteil vergroRert (FiscHégl; Parnreiter 2007: 19). Dasselbe

gilt auch fur die innerchinesische Entwicklung.

In Zahlen betrachtet, ist die chinesische Entwicghstrategie nicht unerfolgreich:

Bereits 2005 lebten 220 Millionen Menschen wenigerArmut als zuvor (Staatsrat
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2005b). Das GDP ist von 1,3 Billionen 2001 auf Bilionen US $ gestiegen, das GDP
(PPP) stieg von 1,3 Billionen Internationalen Doll§2001) auf 8,2 Billiarden
Internationalen Dollar (2012). Das Pro-Kopf GDP BPpedoch bleibt klein: China liegt
damit auf dem 92. Rang weltweit (Weltbank 2013Y1@2@ar es aber noch auf Platz 100
(Staatsrat 2011a).

Das Verhéltnis der Bevdlkerungsgruppen und ihrenwieklungsstand lasst sich auch
zeitlich widergeben. Anderson vergleicht dazu diardiellung der Han und der
Minoritaten in dem aul3erst beliebten Fernsehprograaum Nationalfeiertag. Wahrend
die Minoritaten in ihren exotischen Kostimen voitet werden (die sie teilweise
Uberhaupt nicht im Alltag tragen), stehen die Hamer als krasser Gegensatz dazu als
Organisatoren auf der Bihne; obwohl sie selbst aactitionelle Kostiime haben, sieht
man sie standig in Italienisch geschnittenen Anmiigke die Zukunft reprasentieren,
wahrend die Minoritaten stets als Kontrast dazu \deegangenheit verkorpern. ,Das
Verhaltnis zur eigenen Vergangenheit wird immeitgeher, ideologischer, umkampfter,
fragmentarischer und opportunistischer, je meht aigeht.“ (Anderson 2001:38, UEH)
Die Moderne sind also die Han, die Vergangenheitl glie Minoritaten, und an ihnen

liegt es, sich der Entwicklung der Han anzuschlieftsd zu Modernisieren.

6. Okologische Entwicklungskonzepte

Obwohl etwa der Nordwesten Yunnans uber die HatiteWald bedeckt ist (Xu; Wilkes
2002: 961), ist die wirtschaftliche Entwicklung @Gas mittlerweile eingeschrankt durch
Ressourcenknappheit und Umweltproblemen wie Bodsolhenutzung, Desertifikation
uvm.; aus diesem Grund mussen die Entwicklungsnedétsen Problemen angepasst
werden, sagt der Staatsrat im letzten White Papen Zhema Entwicklung 2011.
Deswegen muss die Nachhaltigkeit durch neue Teofresl und erhdhte Effizienz
erreicht werden. Das kann beispielsweise durch dwesparen, umweltfreundliche
Produktion und Konsum erreicht werden. Die chirdssRegierung wird eine Balance
zwischen Wirtschaftlicher Entwicklung, Bevoélkerun&essourcen und der Umwelt
herstellen (Staatsrat 2011a:1V).

Xu und Wilkes (2004) widersprechen dem Nachhalfigkeind Okologiebegriff der chi-

nesischen Regierung. Die neue Orientierung derdReng auf Umweltschutz ruft die
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Identifikation von ,Gefahren® fur die Biodiversitdtach sich, die wiederum verboten
werden, um die Biodiversitat zu schitzen. Diese hdithen greifen aber stark in das
Leben und den Lebensunterhalt der lokalen Bevoiigerin und schaffen ein erhebliches
Mafl3 an Unsicherheit, das entgegen der Armutsstesteter Regierung steht. Wie Blai-
kie und Muldavin beschreiben, versucht die Regigtim nattrliche Katastrophen Griin-
de zu finden, deren Behebung die in die nationaendla passen und gegen die vorge-
gangen werden kann:
In China haben abrupte Politikdnderungen die Ni@eatvon Umweltkrisen vorgegeben. Kirzli-
che Uberschwemmungen und die folgenden Sterbedaliée Verlust der Lebensgrundlagen fir
sehr groRe Bevolkerungsteile forderten eine Erkigriilr diese Unglucksfalle, und diese Grinde
mussten zuganglich sein fir die Strategieaktionsnchddie Partei. Aus diesem Grund wurde die
Schuld nicht nur natirlichen Bedingungen zugeschplgegen die die Partei nichts ausrichten

kann, sondern auf die nicht-Han Minoritaten, deRérckstandigkeit Ungluck Gber so viele Men-
schen brachte, und die der Macht der Partei ae$geliwvaren. (Blaikie; Muldavin: 541f., UEB

Entwicklung der Minoritaten ist immer verbunden ratwicklung der Natur und vice
versa. Wie Xu argumentiert, wurde beispielsweiskBoscab den frihen 1950ern in
Sudchina ,Kautschuk als perfekte Art gesehen, ue “@rimitiven” Wanderfeldbau-
Praktiken der indigenen Minoritdten zu modernisierand um die Landschaft
entsprechend der neuen Maoistischen Staatsidealdegitimieren® (Xu 2006: 254,
UEH®). Die Landschaft wurde also entsprechend derlistaen Ideale umgebildet, und
mit ihr die Menschen, die diese neuen Anbaumethadernehmen und so ihr Leben
andern mussten (Litzinger 2004).

Die Natur war schon immer, wie auch die Minoritateme Herausforderung fir den
Staat. Nach der Schaffung des Forstministerium® 1@5suchte dieses mit der Narrative
vom ,Menschen gegen die Natur” oder mit sozialegdten Modernisierungsstrategien und
~wissenschaftlichen Modellen von WaldmanagementsdiHerausforderung zu meistern
und die Ressource Wald so effizient wie mdglicrebat zu machen (Blaikie; Muldavin

2004: 535, UEH).

79 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,Inin&habrupt changes of policy harnessed envi-
ronmental crisis narratives for a number of prge&ecent flooding and consequent mortality and tifs
livelihoods for very large populations requiredttibauses had to be found for these disasters, haase t
causes had to be amenable to policy action by éngy.pBlame was therefore attached not just torahtu
causes, about which the party could do nothing, tbubhon-Han minorities, whose backwardness had
brought disaster on the heads of the many and vete mamenablet o the power of the party*

80 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,ReibAvas seen as a perfect way to modernize the
"primi-tive" shifting agricultural practices of iilgknous minorities and to "legitimize" the landseap
according to new Maoist State ideals."
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Die staatliche Planungskommission der chinesisdRegierung hat in der Agenda 21
1994 ihre politischen Strategien fir Umweltschutargelegt. Peking hat die Rio
Erklarung unterschrieben und 1989 ein Nationalesaditschutzgesetz verabschiedet.
An der Ausarbeitung des Gesetzes waren chinesiEgperten (,bUrokratisch, legal,
wissenschatftlich und policy-orientiert”) als auchNUAgenturen und die Weltbank
beteiligt.

Leider, so schreiben Blaikie und Muldavin, ist @&dJmweltschutzgesetz wenig mehr
als eine rhetorisch schon verpackte ,Wunschlisiaikie; Muldavin 2004: 534), die
kaum tatsachliche Implementationen nach sich zag. Kiifte zwischen Forderungen
und der Realitat bleiben unter anderem durch ,Riét@n und Verwirrungen zwischen
den Ministerien, Uberlappende und wechselnde Zdgjkeiten fir Umweltfragen [...]
wenig oOffentlichem Input und inadaquaten Systemeir fdie Legale [...]
Durchsetzung“ (Blaikie; Muldavin 2004: 534, UEH) iweehin bestehen. Dennoch
ermdglicht allein die Existenz eines solchen Gesetzumindest begrenzten Spielraum
fur die Durchsetzung von Beschliissen, wie beispmke das Baumfall-Verbot von 1998,
das innerhalb Chinas erstaunlich erfolgreich war.

Was das Gesetz aber auch kreiert hat, ist ein ,Kammpschen dem Staat und ,den
Menschen’ um Zugang zu naturlichen Ressourcenalem Walder. [...] Der Versuch
des Staates, den Zugang zu landwirtschaftlichemd Lauaf steilen Berghangen zu
limitieren hat auch politische Anklange, da ganzanHGemeinschaften von steilen
Berghangen in Flu3schluchten an den Oberlaufen aShgroRer Flisse umgesiedelt
werden in Weidegebiete von Minoritaten [...]* (BlakiMuldavin 2004: 534, UEH),
wo neue Konflikte um Ressourcen und die Nutzundieswie auch Uberweidung und

andere Umweltprobleme entstehen.

Der Fokus der Zentrale in Sachen Umweltschutz legt Umsiedlungen, Baumfall-
Verboten und Aufforstungsquoten, teilweise verbundemit wirtschaftlicher

Diversifikation vor dem Hintergrund eines starkenodérnisierungs-Paradigmas.
Dezentralisierung im Sinne von Abgabe von Machtadkale Regierungen hat in China

81 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,Thees&nNEPL also addresses another politically goten
issue-the struggle between the state and "the peopér access to natural resources, and in palgic-
forests. [...] The state's attempts to limit accesagri-cultural lands on steep slopes has alsarhpdrtant
political overtones, as whole Han communities artocated from steep slopes in river basins offtger
reaches of China's major rivers and placed in nitynpastoralista reas-both transformingth e pldes

and the places resettled-and also creating newmasaise conflicts with existing users*
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haufig nicht den Effekt eines verbesserten Umwlitzes, weil gerade die lokalen
Regierungsbeamten eher auf kurzfristiges wirtstblaéts Wachstum spekulieren als auf

langfristigen Umweltschutz.

Deswegen lasst Peking mittlerweile die meisten Uhlsekutzmalinahmen durch eine
eigene Umweltschutzblrokratie ausfihren und akedptuch — wenn auch unter
Herrschaft der Zentralregierung — Akteure der Gedellschaft wie etwa Umwelt-NGOs
als legitime Mitarbeiter fur den Umweltschutz. Seintz argumentiert, dass beide
Strategien nicht die erwarteten und im Westen migpten positiven Effekte hatten — die
Entwicklungsbirokratie hatte ungeniigende Effektédhnend das Einbeziehen der
Zivilgesellschaftlichen Akteure problematisch wadie Balance zwischen Freiraum flr
effektive Arbeit und rigider staatlicher Kontrolegweist sich als sehr schwierig fur die
Regierung, wahrend die NGOs sich in einem ,‘Niensaod’ aufhalten, wo die

Parameter fur erlaubte Handlungen unklar sind* ¢&cotz 2004: 48), wiewohl sie

weiterhin die Grenzen des Machbaren austesten.eAtsgreicher haben sich dabei
,Semi-NGOs" herausgestellt, die zwar nicht vollkoeimnicht-staatlich sind, aber auf
Kosten der staatlichen Abhangigkeit auf wesentlivbhr Reserven und Freiheiten von
staatlicher Seite zuriickgreifen kénnen, um ihre mdigm durchzufihren. Aus diesem
Grund  spricht ihnen  Schwartz  derzeit am  meisten em@l  fur

»sinnvollen* Umweltschutz zu (Schwartz 2004: 48).

Das Umweltschutzgesetz von 1989 ist ein machtigestrument, um steigenden
nationalen und internationalen Forderungen nach eltsehutzmalRnahmen zu zeigen,
dass eben dies bereits getan werde. ForderungénDexentralisierung und Rickgabe
von ehemals kommunal genutzten Flachen an die Méten zur Selbstverwaltung, um
Fehlentwicklungen der Mao-Zeit und danach rickgguzyi machen, werden durch den
starken Fokus auf die politische Kontrolle Pekimgden Randbereichen nicht gewdrdigt.
Im Gegenteil: Das Umweltschutzgesetz wird als werteMachterhaltungsfaktor zur
Kontrolle von Waldressourcen verwendet. Einer deeyMayer ist hierbei das
Forstministerium, das 1952 geschaffen wurde, mmerizugehdrigen Akademie und
entsprechenden Forschungsinstituten, das die adistden und dann kollektivierten
Waldflachen organisieren sollte (Blaikie; Mulda04: 535).
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Blaikie und Muldavin argumentieren, dass der Zugaley lokalen Bevolkerung in
Nordwestyunnan stark abhangt von politischen Vehlgen, historischen Ansprichen,
Geschlecht, nationaler Gesetzgebung, politischegighissen und weiteren Faktoren
(Blaikie; Muldavin 2004: 535f). Besonders in schiigem Terrain wie in den steilen
Hangen Westyunnans, zu denen auch die Nujiang-Regiblt, hat der Zugang zu Land
und Ressourcen deren Nutzung stark beeinflusst.ZDgang wurde durch den Staat in
Form von Land- und Waldnutzungsrechten wie auchEieichtung von Nationalparks
und Schutzzonen, Staudammbauten und weitere Peopsdchrankt. Kompliziert wird
das Bild, wenn man weitere Akteure wie Holzfirmemderen Ziele in Betracht zieht.
Was die Zensur zum Thema Umweltschutz und Umwditproe angeht, fand in den
letzten Jahren eine Lockerung statt und es wirdemh@ufiger dartiber berichtet, wenn
auch noch immer nicht ganzlich frei (Blaikie; Mulgia 2004: 536).
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lll. Chinesische Entwicklungsstrategien in
Yunnan, Nujiang Region

Nach der Einleitung und der Einfihrung der Konzeptwgwicklung und Ethnizitat

widmet sich der dritte Teil der genaueren Analyse konkreten White Papern und
Publikationen. Die Analyse einiger Schliisselwoder chinesischen Entwicklungs- und
Minzudebatte zeigt quantitativ und qualitativ den Eisfiwverschiedener Konzepte auf
Entwicklung und Minoritaten. AnschlieRend werdere delevanten rechtlichen und
politischen Hintergrinde dargestellt. Im Abschldssan erarbeite ich die Leitlinien der
Entwicklungspolitik der chinesischen Regierung, uhe verschiedenen Ziele und
Instrumente der chinesischen Entwicklung der letd@hre sowie deren Auswirkung auf

die Minoritaten zu konkretisieren.

Die Entwicklungspolitik, die die Zentralregierung iEntwicklungsprogramm fiir den

Westen Chinas 2000 und im White Paper zur Regian&letonomie fur Ethnische

Minoritaten 2005 festgeschrieben hat, beschreilgchéeden Strategien, die als Ziel die
maoglichst schnelle wirtschaftliche und soziale BHokling der ethnischen Minoritaten

hat.

Aber nicht nur die Zentral-, sondern auch die Riprggierung Yunanns nutzt die
Gegebenheiten der Region, um seit Mitte der 1990sinh dem Zusammenbruch der
Tabakindustrie in Yunnan (Wilkes 0.J.:3), ein aggirees Marketing nach neoliberalem
Vorbild (Litzinger 2004: 491) zu betreiben.

Die selbsternannte ,Grol3e Ethnische Kulturprovipasitioniert sich

(i) als eine dynamische Provinz mit einer Vielzghiner (=6kologischer) Ressourcen, (ii) als eine
Provinz mit einer grof3en ethnischen Vielfalt unig (i..] als Chinas Tor nach Sidostasien und
Indien. Mit dem Beschluss dieser drei strategischiete war sie dem nationalen Western Region
Development Programme einen zentralen Schritt wor@iennig 2009: 106)

1997 fasste die Regierung einen ,StrategieplankKammerzialisierung der ethnischen
Minoritatenkultur”, die Kultur als eine Art ,ernetiare Ressource” behandeln (Litzinger
2004: 489, UEH).
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Im Folgenden werden als erstes vier White Paper Satsrates auf bestimmte
Schlusselworter hin untersucht, bevor die wichégsfkteure, Gesetze, Strategien und
Leitlinien der Entwicklungspolitik vorgestellt unahalysiert werden. Die theoretischen
Strategien werden mit konkreten MalRnahmen und Bekén von Wissenschaftlern
kontrastiert, um die Auswirkungen auf die Minorgitin der Region besser darzustellen.
In beiden Teilen soll ein besonderes AugenmerkdaifAkteure der Entwicklung gelegt
werden: Die ansassige Bevolkerung und die lokalgidReng auf einer Seite und die
Zentralregierung, NGOs und weitere Organisatiofi@mscher, und sogar Touristen, die

alle ihre eigene Rolle in dem Spannungsfeld dewkektung spielen.
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l1I.A Qualitative Analyse der White Paper

Um einen Uberblick tber die verschiedenen Bedewtgingnen von Entwicklung und
dem Verhéltnis zu Minoritaten zu bekommen, habe eaksprechend der qualitativen
Inhaltsanalyse nach Mayring (2000) eine Kennwotisua den wichtigsten White Paper

der Regierung vorgenommen.

1. Methoden und Vorgehensweise

Die qualitative Inhaltsanalyse unterteilt sich iarschiedene Anwendungsbereiche, die
ihre eigenen Vorgehensweisen nach sich ziehen.hédte mich fur die thematische

Analyse entschieden, um den Inhalt von vier Whig@d? der chinesischen Regierung
(Staatsrat 2005a, Staatsrat 2006, Staatsrat 280&@atsrat 2011c) zu analysieren, die die
Minoritaten mehr oder weniger direkt betreffen. Dieematische Analyse beruht nicht
auf einer bestimmten festgelegten Theorie und Viind die ,Analyse der zentralen

Themen, die in [...] Texten auftreten* (Kundi 201 EBraéngezogen, wodurch sie flr mich
die geeignetste Form von Analyse ist, da die Testeh bestimmten zentralen Themen
und Fragestellungen untersucht werden und nictd etysammengefasst oder strukturiert
werden sollen. Ich habe mich entsprechend den Vergaveisen der qualitativen

Inhaltsanalyse jedoch nur mit den ersten Schritefasst, um eine quantitative Ubersicht

Uber die wichtigsten Kernthemen des Diskurses korbenen.

Die zu analysierenden Texte wurden anhand versehexd=aktoren ausgesucht. Erstens
wurden sie vom Staatsrat herausgegeben, die deenfildnOrgan der Minoritatenarbeit ist.
Zweitens betreffen sie alle mehr oder weniger kehklas Leben oder Lebensumfeld von
Minoritaten. Dabei ndhern sich die vier Texte abem Thema von unterschiedlichen
Richtungen: Von Seiten der Autonomie-Gesetzgebuag, Seiten des Umweltschutzes,
von Seiten der Ethnischen Politik und Entwicklungndu von Seiten der
Armutsbekampfung auf dem Land. Der langste Text6s700, der kiirzeste 7.800 Worter
lang. Urspringlich war noch ein funftes White Pafber die friedliche Entwicklung

(Staatsrat 2011a) geplant.
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Im Rahmen der bestehenden Literatur Gber Minontéied aufgrund der Bedeutung fur
das Thema wurden in einem ersten Schritt Woértegesigcht, die fur das Thema
bedeutend sind. Daraufhin wurden die Texte nackedidVorten durchsucht und eine
Liste der Anzahl sowie des relativen Anteils an @esamtlange des Textes erstellt. Nach
diesem Schritt wurde der Text Uber die friedlichatvidcklung aus der Analyse
genommen, da er sich kaum mit interner, sonderrallem mit weltweiter Entwicklung
beschaftigt. Somit hat er sich als irrelevant fie Analyse herausgestellt, weil er ein

anderes Grundthema hat.

Ich habe zur Analyse der vorliegenden Texte nadieerlLektire eine Liste von
relevanten themenspezifischen Schlisselwdrter lirsteren Haufigkeit ich verglichen
habe. Bei den Texten handelt es sich um vier WPatiger des Staatsrats, die jeweils 2005,
2006, 2009 wund 2011 herausgegeben wurden und disprechend ihres
Veroffentlichungsdatums T2005 (Staatsrat 2005a) 062 Staatsrat 2006), T2009
(Staatsrat 2009a), und T2011 (Staatsrat 2011c) ngpénaerden. Die Themen sind
Regionale Autonomie flur Ethnische Minoritdten, Untaghutz, Ethnische Politik im
Bezug auf Entwicklung aller ethnischen Gruppen ugshtwicklungsorientierte
Armutsverringerungsstrategien im  landlichen  ChinaAbgesehen von den
unterschiedlichen Themen besteht auch ein zeitlidhieterschied von sechs Jahren

zwischen dem ersten und dem letzten Text.
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2. Ergebnisse und Interpretation

Die Liste der englischen Schlisselworter und dédé@nfigkeit wird in der folgenden
Tabelle aufgezéahlt. Dabei sind die Héchstwerteainiem| Kasten gekennzeichnet.

Tabelle 1 Haufigkeit der Kennworter in verschiedenen White Papern

wort/Text T2005 | % T2006 | % T2009 | % T2011 | %
Haufig- | Anteil Haufig | Anteil Haufig- | Anteil Haufig | Anteil
keit | am Text -keit | am Text keit | am Text - keit | am Text
state 71 0,73% 57 0,48% 162 0,97% 51 0,65%
government 77 0,80% 74 0,62% 89 0,53% 55 0,70%
party 2| 0,02% 0 3] 0,02% 4| 1|0,05%
harmony 1 0,01% 2 0,02% 10 0,06% 1 0,01%
peace 0 0 4 0,02%) 0
right(s) 17 0,18% 5 0,04% 32 0,19% 4 0,05%
civiliz(ation/ed) 2 0,02% 0 3 0,02% 0
help 7| 0,07% 3| 0,03% 16 | 0,10% 25| |0,32%4
equal 4| 0,04% 1] 0,01% 29| |0,17% 3| 0,04%
quality 0 24| 0,20% 1] 0,01% 2| 0,03%
prosper(ous/ity) 7 0,07% 0 16 0,10% 5 0,06%
political 16 | 0,17% 0 12| 0,07% 0
cultural 12| 0,12% 1] 0,01% 40 | [0,24% 4| 0,03%
social 17| 0,18% 9| 0,08% 41| 0,25% 37| 04794
invest 14| 0,14% 20| [0,17% 12| 0,07% 4| 0,05%
protect(ion) 10| 0,10% | 160 | [1,34% 22| 0,13% 7| 0,09%
united, unified, 20 | [0,21%| 6| 0,05% 29| 0,17% 2| 0,03%
unification
economic 21 0,22% 24 0,20% 47 0,28% 20 0,26%
autonomy 237 | 2,459 5| 0,04% 130 | 0,78% 7| 0,09%
natur(e/al) 12 | 0,12% 27 | 0,23%| 7| 0,04% 11| 0,14%
ecolog(y/ical) 3| 0,03% 42 | 0,35% 0,02% 17 | 0,22%
protect(ion) 10 0,10% 160 1,34% 22 0,13% 9 0,11%
resource 8 0,08% 41 0,34% 13 0,08% 14 0,18%
minorit(y/ies) 141 1,46% 0 362 2,17% 5 0,06%
ethnic 328 3,39% 0 476 2,85% 7 0,09%
multi-ethnic 10 0,10%| 0 13 0,08% 0
all ethnic 16 0,17% 0 66 0,40% 0
develop(ment/ing/e 71| 0,73% 82| 0,69% 124 | 0,74% 111 | |1,42%]
d
p)rogress 5 0,05% 6 0,05% 11 0,07% 5 0,06%
scientific 3 0,03% 9 0,08% 4 0,02% 5 0,06%
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primitive 0 0 0

backward 3 0,03% 2 0,02% 4 0,02% 1 0,01%

modern 7 0,07% 1 0,01% 8 0,05% 3 0,04%

poverty 6 0,06% 0 15 0,09% 170 2,17%

poor 1 0,01% 0 6 0,04% 59 0,75%

gesamtzahl worter 9664 | 100,00 | 11908 100,00 16700 | 100,00 7841 100,00
% % % %

Bei der Haufigkeit der Schlusselworter lassen gidifie Unterschiede feststellen. Durch
die jeweiligen Schwerpunkte kénnen einige Phanomaere Wortverwendung erklart
werden, so wie im Text Uber Naturschutz Uberausfig@a(l60 Mal) das Wort
.protect* vorkommt; im Paper Uber Armutsverringeguwird das Wort ,poverty* 170
Mal, das Wort ,poor” 59 Mal benutzt. Das Ziel diesk&nalyse ist aber nicht, diese
Ausreil3er zu verfolgen, sondern die relative Verdgrg von Wortern je nach Thema zu
untersuchen, um die Verbindung von bestimmten Seklivdrtern mit gewissen

Zielgruppen erkennbar zu machen.

Es fallt auf, dass in allen Texten ,Staat” und ,Regng” dulRerst haufig erwahnt werden.
Lawrence und Martin zufolge ist der Staatsrat d@srnde Organ des chinesischen Staates
— somit untersteht die Minoritatenarbeit dem hé@mhsdrgan des Staates. Der Staatsrat
wiederum untersteht formell dem Nationalen Volksk@ss, dieser wird jedoch faktisch
durch die KPCh kontrolliert (Lawrence; Martin 2043:

Das Wort Partei, das als eigentliches Machtzentzunsehen ist, taucht dagegen kaum
auf — die Partei wird in den einleitenden Teilewgéds kurz erwdhnt und weiter nicht
thematisiert. Das ist dasselbe Phdnomen wie auckerirVerfassung von 1982, bei der
Lawrence and Martin feststellen, dass die Fuhruligsder Partei in der Praambel funf
Mal, in den tbrigen Artikeln aber kein einziges Malvahnt werden, ,so dass Unklarheit
Uber die rechtliche Basis der weitreichenden Maiéat Partei entsteht* (Lawrence;
Martin 2013: 4).

Seit den spaten 1970ern wurde die Trennung zwisBlaetei und Regierung eingeleitet.
Dem Staatsrat als chinesisches Kabinett und denlks¥&gierungen® obliegt die

Administration des Landes, aber dennoch hat di¢ePamdeutige Kontrolle tGber den
Staat, indem die meisten hohen Positionen innerhd#ls Staatsapparates von

Parteifunkiondren bekleidet werden. Der Prasidea¢ &taatsrats, Li Kegiang, ist
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beispielsweise gleichzeitig ein Mitglied des st@edi Ausschusses des Politbiros der
Partei (Lawrence; Martin 2013: 28f). Die Ministerjedie dem Staatsrat unterstehen,
haben die Aufgabe, die nationalen politischen Zmleémplementieren bzw. in Gesetze
umzusetzen (Lawrence; Martin 2013: 30); die Mirdagharbeit liegt im Arbeitsgebiet
sowohl des Staates als auch der Partei (SEAC 2011d)

Die relative Erwahnung von Schlisselwortern moathehier fur die relative Bedeutung
von Konzepten fiur bestimmte Themen gleichsetzen,eura weitere Interpretation zu
ermdglichen. Auffallende Verteilungen sind zu findéei der Verwendung von
Konzepten wie ,Gleichheit®, ,Rechte”, ,Kultur* und,Harmonie“, sehr grof3en
Zielwortern der chinesischen Politik, die jedockhhtigleichmaRig in den White Papern

zu finden sind.

Das Wort ,Harmonie" ist vor allem fir ethnische @klwichtig (10 Erwahnungen), in
den anderen Texten wird es nur einmal genannt. dl@sgyilt fir ,peace” (4 vs. O
Erwahnungen), ,equal” (29 Erwahnungen vs. 4 oderige¥), ,cultural“ (40 vs. 12 oder
weniger), ,economic” (47 vs. 24 oder weniger). Weiise stimmen die Anteile mit den
Themen Uberein. So wird ,right(s)* 32 Mal in demxT é@ber Ethnische Politik, 17 Mal in
dem Uber Regionale Autonomie, und nur 5 bzw. 4 iMalen anderen Texten erwéahnt.
Es gibt auch relative Ubereinstimmungen von Schelissstern. Die meisten
Ubereinstimmung bei der Verwendung finden sich den Texten (ber Regionale
Autonomie und Ethnische Politik, das heil3t dass sfeisweise das Wort
,Civiliz(ation/ed)* in den beiden Texten 3 bzw. 2aMvs. 0 Mal vorkommt. Weder das
Paper tber Armutsbekdmpfung noch das Paper tUberdlisolvutz erwahnt das Wort. Im
T2005 beschreibt es zivilisierte Gebrauche undCh@esische Zivilisation, im T2009
geht es ebenfalls um die Chinesische Zivilisatiod das chinesische Ziel, ein ,reiches,
demokratisches, zivilisiertes und harmonisches % werden. Die Erwéhnung dieser
Themen sind auf die Paper beschrénkt, die direkt tdbnoritdten handeln (Erwéhnung
~minorit(y/ies)*: 141 bzw. 362 vs. 0 und 5, Erwammgu,ethnic*: 328 und 476 vs. 0 und
7). Dasselbe lasst sich feststellen fur die Wonmrited®, ,unified”, ,unification* und

wall ethnic (groups)‘ sowie ,modern“, ,autonomy“ dn ,rights“. Das Wort

8 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,unitirggoal of building a wealthy, democratic, cizéldl
and harmonious country with the unity, progressesperity and development of ethnic peoples” (Staats
2011).
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.pbackward” wird ebenfalls in diesen Texten am hgstén verwendet, jedoch sind die
Zahlen sehr nahe beieinander (3 und 4 vs. 2 und 1).

Texte, die sich mit Minoritatenpolitik befassentdseen demnach weitaus mehr Konzepte
wie ,Einheit’, ,Autonomie“, ,Modernitat® und ,Recl' sowie ,Zivilisation“.
Interessanterweise geht es im Text T2011 am hdeafigem ,Entwicklung®, im Sinne der
Armutsbekampfung. Prozentual gesehen ist die Erwdgpalieses Schlisselworts fir den
Text 2005 und 2009 etwa gleich. Das Schlusselwsblitfe® wird am haufigsten im
Armutspapier gebraucht, gefolgt vom Papier Ubenisthe Politik; in beiden Texten ist
das Subjekt dazu fast ausschlief3lich ,Staat* oRegierung”. Die starke Betonung des
Staates bzw. der Regierung, die Hilfe geben, uméicht die Subjektstellung des Staates
und die Objektstellung der Empfanger bzw. Zielgeiger Paper.

[11.B Rechtliche und Politische Organe der Entwicklung
und Minoritaten

1. Akteure

Die an Entwicklungsstrategien beteiligten Akteutmiken in interne/lokale und externe
Akteure unterteilt werden.

1.1Staatliche Administration

Administrativ war der Stdwesten das ,Vierte Depagat® der Staatlichen Kommission
fur Nationalitatenangelegenheiten (SNAC), das wigate dem Staatsrat untersteht
(Dreyer 1976: 97). Mittlerweile heil3t diese Komnnss Staatliche Kommission fir

Ethnische Angelegenheiten (engl.: state ethnidraffaommission, SEAC). Sie steht auf
derselben Stufe wie ein Ministerium und untersiel® diese dem Staatsrat, wobei alle
Mitglieder auch Abgeordnete des Volkskongressed §imwrence; Martin 2013: 32).

Der Staatsrat ist das leitende Organ des chinesis@taates — somit untersteht die
Minoritatenarbeit dem hochsten Organ des Staates.SDaatsrat wiederum untersteht
formell dem Nationalen Volkskongress, dieser wiedigch faktisch durch die KPCh

kontrolliert (Lawrence; Martin 2013: 4). Die Mingten haben ihrerseits die Aufgabe,

die nationalen politischen Ziele zu implementierbaw. in Gesetze umzusetzen
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(Lawrence; Martin 2013: 30). Die Minoritatenarbisit nicht nur ein wichtiger Teil der
Regierungsarbeit, sondern liegt auch im Arbeitsbbréer Partei (SEAC 2011d).

Die Kommission wurde am 22. Oktober 1949 als efstenmission der Zentralregierung
gebildet und hieR damals ,Zentrales Minoritaten istigrium* (FREKZE). 1954 wurde

dieser Name beim ersten Nationalen Volkskongresandgrt in die ,Staatliche

Kommission fiir Nationalitatenangelegenheiten detkstepublik® (FEEARZEFMER

BREFZEZRS). 1970 bis 1978 wurde sie aufgeldst, um beim &mfiNationalen

Volkskongress unter dem Namen ,Nationales MincgitaMinisterium* E xR B &)
wieder ins Leben gerufen zu werden. Seitdem igtires Abteilung des Staatsrats (SEAC
2011a).

Die Kommission fur Ethnische Angelegenheiten ist @agan, das die Minoritatenarbeit
koordinierf® (SEAC 2011b). Es finden regelmaRige Treffen skati,denen verschiedene
Organe des Staates sich Uber Verordnungen und Maf@meftir Minoritaten austauschen.
Folgende Staatsorgane sind am Komitee beteiligt: ddaatliche Planungskomitee, das
Finanzministerium, das Ministerium fir Bildung, dgénisterium fur Wissenschaft und
Technologie, das Handelsministerium, das Ministerfiir Personalangelegenheiten, das
Ministerium fir Bodenressourcen, das MinisteriumEisenbahnwesen, das Ministerium
fur Verkehrswesen, das Ministerium fur Informatiowkistrie, das Ministerium far
Landwirtschaft, das Ministerium fir Aufl3enhandel, s dé&ulturministerium, das
Gesundheitsministerium, die Chinesische VolksbanRenfin Yinhang), das
Steuerhauptamt, das Hauptamt fir Rundfunk, Film ur€krnsehen, die
Generaladministration der VR China fur Presse uodlikRationen, das Hauptamt fur
Kdrperkultur und Sport, das Blro des Staatsraté\fiitutsbekampfung und Entwicklung
(SEAC 2011d).

Die Vorgabe fir das Komitee ist die Ausfihrung darfgaben der Parteizentrale in
Bezug auf die Minoritdtenarbeit. Diese breit ge&ith Zusammensetzung ist darin
begrindet, dass ,der gute Umgang mit der Minonifisgge und eine gute

Minoritatenarbeit eine groRe wichtige Frage ist,e didie Gesamtsituation

83 Das Nationalitatenkommittee des Nationalen Volkgitesses existiert seit 1954 und hat zwar als
beratendes Gremium keine wirkliche Entscheidunddfon, wird aber von Dreyer als wichtige
Einbeziehung der Minoritaten und ihrer Wertschatgurewertet (Dreyer 1976: 98). Genaueres zur
Autonomie und deren Institutionen siehe Dreyer 1976f.
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involviert.“ Diese Frage ist sehr komplex und wightind muss von jeder Abteilung
langfristig geldst werden. ,Der Fortschritt in delinoritatenarbeit flhrt zur Sicherung
und Entwicklung der Stabilitdt der Gesellschafts daisammenhaltes der Ethnischen
Gruppen und bringt eine starke Garantie fur derbAufeines modernen Sozialismus in
China, sowie fur das Projekt der Reform und Offfy(&EAC 2011b).

1.2 Lokale/interne Akteure

Hennig (2009: 118f) schatzt die Autonomie der Pmakegierung als relativ stark ein;

sowohl staatliche als auch private Unternehmen biidder Entwicklung der Region

entscheidenden Akteure. Da Ressourcenabbau einavidhtigsten Quellen fir das

Einkommen eines Dorfes und somit fur die Steuesdinmen der Lokalregierungen sind
(Weyerhaeuser 2005: 238), stehen die LokalregiemitgmweltschutzmalRnahmen nicht
besonders positiv gegenuber. Dorfvorsteher mugsenasich entscheiden, ob und wann
sie den lokalen Parteisekretaren zustimmen odeergdechen. Sie sind dann laut
Alpermann haufig eher geneigt, zu gehorchen bzeh sicht einzumischen (Alpermann
2001:59ff). Die Lokale Bevolkerung ist als eigemsti@er Akteur stark eingeschrankt,
wéahrend NGOs haufig eine Sprachrohrfunktion einresm

1.3 Externe Akteure

Durch den Beitritt zu internationalen Gremien und Kooperation mit internationalen

Institutionen und das Publizieren von rhetoriseiwaindfreien Berichten positioniert sich
Peking als legitimes Organ zum Schutz der Umwalt aunch der Minoritaten. Zudem hat
eine grof3e Zahl von internationalen NGOs Interaelkm@an, bei der Politik in Yunnan

mitzuwirken, sei es in Umwelt- oder in Minoritatemggelegenheiten. Zielvorgaben sind
die ,Starkung lokaler Partizipation und Instituteon Umweltschutzbildung und die
Bedeutung von Projekten und Strategien, die dieiBeise der lokalen Bevolkerung
befriedigt* (Blaikie; Muldavin 2004: 534, UEH).

Aufgrund der politischen Beschrankungen sind aber allem internationale NGOs

beteiligt, wahrend die lokale Zivilgesellschaft utié chinesische NGO-Landschaft noch
weit hinterherhinken (Blaikie; Muldavin 2004: 534awrence; Martin 2013: 38).

Wahrend die lokalen Minoritaten meist wenig zu f&dhen Machtkampfen beitragen

kénnen, spielen Intellektuelle und Aktivisten in B& die Rolle der Verteidiger ihrer
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Interessen und je nach vertretener Gruppe von égieRing verfolgt oder geduldet —
oder sogar als Kooperationspartner akzeptiert wef@shwartz 2004: 28), wobei die
Balance zwischen diesen Positionen stets eine ,alehminie” darstellt (Blaikie;
Muldavin 2004: 536 , UEH).

Weitere externe Akteure sind Forscher, die haufightsOs zusammenarbeiten oder in
einem der lokalen Wissenschaftsinstitute tatig ,siwie die Universitdten oder die CBIK
in Kunming. Touristen greifen indirekt in die Magkflige ein, da sie fur Einkommen
stehen. Entscheidungen, die dem Tourismus schaderden ungern durchgefihrt,
wahrend andere Entscheidungen danach getroffenewerdas Touristen anlocken
konnte, so wie die Forderung des Okotourismus migch Verbot des Holzabbaus 1999
(Litzinger 2004: 495).

2. Relevante Gesetze

Bereits bei der ersten Sitzung der Politischen Kttagvkonferenz des Chinesischen
Volkes (PKKCV) waren Vertreter von verschiedenehnitchen Gruppen anweséhd
und verkindeten die Grindung der vereinten muftiisthen Volksrepublik. Bei dieser
Sitzung wurde auch mit dem ,Gemeinsamen ProgrammP#&KCV* die vorlaufige
Verfassung verabschiedet, die erste Definitionem Wegionaler Autonomie fur
Ethnische Minoritaten beinhaltete. Die GleichhdieraNationalitdten der VR und die
Untrennbarkeit des Heimatlandes (zit. in Dreyer 6:995) wurden verkindet. Diese
»grofde geschichtliche Entscheidung” war der erstierif des ,Neuen Chinas* (Staatsrat
2013: 1A, UEH), um ihren Umgang mit ethnischen Bbtititen in einem

Rechtsdokument festzusetzen.

2.1 Minoritaten in der chinesischen Gesetzgebung

Im Generalprogramm fiir die Implementierung der Begien Autonomie von 1982(zit.
in Dreyer 1976: 105) werden die politischen Ziel@ fdie Autonomen Regionen
vorgegeben: politische Erziehung, wirtschaftlichifesl kulturelle Entwicklung und vor

allem die Propagierung von Einheit und Patriotismaar neu gegrindeten

8 Zur Etablierung dieser Gruppe von AbgeordneteigeirMinorititen siehe (ZITAT)
8 Das System der Autonomen Regionen war, wie auElsdindlagen der Minoritatenpolitik, an der
Praxis der Sowjetunion orientiert (Dreyer 1976: 263
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Volksrepublik. ®® Die Schwerpunkte waren die Verbesserung der Handetsd
Wirtschaftlichen Verhaltnisse in den Minoritatenggén durch Subvention,
Administration und Hilfe zur Entwicklung und Einloiang in die Han Wirtschatft (Dreyer
1976: 115).

Laut Sautman (1999: 288) postulierte die Gesetayghder Anfangsjahre — also das
Programm flr die Implementierung der Regionalemistthen Autonomie der VRC von
1952, das Wahlrecht von 1953 und die erste Verfagswon 1954 - zwar die
proportionale Vertretung der Minoritaten, jedochrvdie festgeschriebene Autonomie
durch mangelnde Gesetzgebung zu ihrer Durchsetzung das Recht der

Zentralregierung, autonome Gebiete aufzuldseneimuiormales Recht.

Die Kulturrevolution und die Minoritaten betreffeerd Gesetzgebungen der Zeit
reduzierten viele Rechte von Minoritaten — die SHRQ11) spricht von einer Stagnation
der nationalen Gesetzgebung - und es dauerte bi©#nungspolitik nach Mao, bis
diesen wieder mehr Rechte zugestanden wurde. Alil88@er Jahren gibt es mehrere
Gesetze, die die neue Ausrichtung gegenuber deorhtiten und in Richtung Reform

und Offnung formulieren.

Das erste ist die Chinesische Verfassung von 1982iner grol3en Zahl von Minoritaten
betreffenden Gesetzen. Die Verfassung, die noctehewKraft ist, weist eine grol3e Zahl
von Rechten fur Minoritaten auf, ,die durch natilenand lokale Gesetzgebung realisiert
werden sollen“ (Sautman 1999: 288, UEH).

Die Verfassung postuliert in Artikel 1 und 4 Glébgliechtigung von Minoritaten und das
Bekampfen des Han-Chauvinismus, jedoch bemangatnta (1999: 290), dass es nur
aullerst selten Mallnahmen zur Durchsetzung diesielAgibt, obwohl es sehr wohl
Diskriminierende Einstellungen und Handlungen gégen Minoritaten gibt. Wiewohl
der Artikel 4 auch das Recht auf regionale Autorefestlegt, wird diese im Gesetz zur
Regionalen Ethnischen Autonomie stark eingeschrankt

8 Auf dem Gesundheitssektor sollten Gesundheitssiati durch das teilweise kostenlose
Zurverfiigungstellen von Personal, Aufklarung undlim@ischem Material die Uberlegenheit der Han
Zivilisation und das Wohlwollen der Partei zeig&ndyer 1976: 116). Auf dem Gebiet der Ausbildung
wurde ein Mittelweg zwischen allgemeiner Propagigruon Chinesisch als Basissprache und dem
Erforschen, Entwickeln und Fordern von Minoritatemashen eingeschlagen. Die Ausbildung von
Minoritatenkadern und die Vermittlung von Patriotiss waren die hdchsten Ziele der Ausbildungspolitik
(Dreyer 1976: 117).
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1984 wurde das ,,Gesetz der Regionalen Ethnischéondmie” im Rahmen der Zweiten
Sitzung des Sechsten Nationalen Volkskongressesbseniedet’ , 1993 die
.verordnungen uber die Verwaltung von Ethnischerm@&mden® und ,Verordnungen
zur Nationalitatenarbeit in den Stadten” erlassBie Novelle des Gesetzes zur
Regionalen Autonomie der Minoritaten erfolgte 200Lm den wachsenden
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsbedarf &egionen unter ,vollem Respekt
und als Representation des Willens der Menschen,irdiden Gebieten leben* zu
entsprechen (Staatsrat 2013: II.1). Die Verordnorgea Umsetzung des ,Gesetzes zur
Regionalen Autonomie* wurden 2005 verabschiede®NGR2011c).

Die Zahl von Gesetzen, die die Minoritaten betmeffeteigt kontinuierlich. Bis 1993 gab
es 280 Gesetze zum Schutz der Minoritaten; 2011legadn die tausend diesbezugliche
Regelungen (Sautman 1999: 284, SEAC 2011c). Delfteniinfjahresplan (2011-2015)
strebt die Bildung eines sozialistischen Rechtesyst mit chinesischer Pragung an
(SEAC 2011b). Da die ethnische Gesetzgebung deksv&publik aber nach Sautman
.eingebettet ist in ein Modernisierungsparadigmas dauf ungleicher Entwicklung
zwischen einem drtlichen, politischen und kultweelHan Zentrum und einer Minoritaten
Peripherie, kann es nicht die volle Bandbreite ®Rathten garantieren, die im Diskurs
der VRC zu finden ist.“ (Sautman 1999:284, J&H

Denn obwohl diese Gesetzgebung auch Rechte und eBtemder positiven
Diskriminierung (ft E B % youhui zhengce) beinhalté? , kann sie keine
~wirkliche* Autonomie fir Minoritatengebiete garasten, noch kann sie wirtschaftliche
Rahmenbedingungen schaffen, die die Disparitatenschen der Han- und der
Minoritatenentwicklung Uberbricken kann. Dritterescht die Gesetzgebung nicht aus,
um Minoritaten effektiv vor Ungleichbehandlung angtzen (Sautman 1999: 285).

Die informelle strukturelle Diskriminierung existie weiterhin: ,[Aluch wenn die
Verfassung die Rechte der Blrger wie Religionséiilgarantiert, so kontrolliert die
Gesellschaftskultur des Partei-Staates fur die €dsichen Blrger eine weite Bandbreite
von Aspekten, wie Sprache, Religion und Freizgltitt 2007: 948, UEH)

8 Dieses Gesetz spiegelte die Erfahrungen der Miteri- und Autonomiepolitik bis dahin wider, so das
White Paper zur Regionalen Autonomie der EthnisdWeroritaten.

88 Ubersetzung Emanuela Hanes. Originaltext: ,Becatiseic law remains embedded in a modernization
paradigm premised on uneven development betwepatel political, and cultural Han core and a nmino
ty periphery, it cannot guarantee the full ranfygghts found in PRC discourse.

8 Diese Vorteile waren zwischen den 1980ern undi®89ern eine Zeit lang ein Anreiz, dass Millionen
von vormaligen Han sich als Minoritaten registrielieRen (Sautman 1999:286).
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Zudem ist, wie Blaikie und Muldavin schreiben, dohinesische Beamtenschaft
spezialisiert darauf, politisch Uberzeugende unidikente Dokumente fur nationale und
internationale Leser zu schreiben, deren Implentientaaber héaufig eine reine
Waunschvorstellung bleiben (Blaikie; Muldavin 20®84).

2.2 Regionale Autonomie

Regionale Autonomie ist die grundlegende Orgarmisaform fur Minderheitengebiete
(SEAC 2009: 74). Im Gesetz der Regionalen Ethnisdhonomie von 2001 ist sie als
,ein grundlegendes politisches System des Sta&sjelegt (Staatsrat 2005a, UEH). Im
ersten Volkskongress wurde sie in die Verfassung 4@64 aufgenommen und in allen
folgenden Verfassungen Ubernommen (Staatsrat 200B&se Organisationsform
bedeutet laut offizieller Definition, dass unter rdevereinten Fuhrung des
Staates” regionale Autonomie von Minderheiten im d&ebieten ihrer entsprechenden
Konzentration ausgelbt wird. Diese Politik ist gilegend daflr, dass ,ein Verhaltnis
von Gleichheit, Einigkeit und gegenseitiger Hilfater den verschiedenen ethnischen
Gruppen sowie die nationale Einheit aufrechterhalterden.” (Staatsrat 2013: Vorwort,
UEH). Gleichzeitig wird so die Entwicklung der keffenden Regionen angetrieben.

Die erste Autonome Region war die der Inneren M&gig&ie wurde bereits 1947, also
zwei Jahre vor der Grindung der VR, gebildet. Didetyten viele andere autonome
Verwaltungseinheiten auf verschiedenen Verwaltupgsen und flr verschiedene
Minderheiten, so dass 2000 bereits 44 der 55 effianerkannten Minderheiten eigene
autonome Verwaltungseinheiten haben; 64% der cisclesn Landesflache sind
autonome Gebiete, davon 5 Autonome Regionen, 30nbdume Prafekturen, 120
Autonome Kreise. Die Definition als Autonome Vertualgseinheit, die Grenzziehung
sowie Verdnderungen der Gesetzgebung unterstehem S$matsrat, wahrend der
Volkskongress zur Einrichtung eines autonomen Gebiezuerst zustimmen muss
(Staatsrat 2013).

Die Rechte der Autonomen Regionen gehen lber detRenderer Territorien hinaus:
Bei der Besetzung der Posten (gewisse Anteile fimohtaten-Kader reserviert), der
bevorzugten Benutzung und dem Unterricht in derdvitétensprach® dem Schutz der
Kultur, der Freiheit, unabhangig wirtschaftlichesBeliisse zu treffen, um Entwicklung

und Wirtschaftlichen Aufbau zu erreichen. Die Steuend Budgetpolitik wird lokal

% Siehe auch Chinesische Verfassung 1982, Artik8radley 2011: 197).

85



beschlossen und durchgefiihrt. Doch die RegelungenAmtonomie kommen keiner
tatsachlichen Autonomie gleich, sondern unterstalie Autonomen Gebiete noch immer
der Befehlsgewalt der Zentralregierung. Aus dieserand kommt seit den 1990ern
immer wieder Unzufriedenheit mit den Autonomiebastiungen bei regionalen
Minoritatenfiihrern auf — diese wollen mehr ,HongngoStyle Autonomy* (Sautman
1999: 296f).

3. Relevante Strategien

3.1 Das Entwicklungsprogramm flr den Westen ChinagXibu da kaifa -
P ER K K) 2000

Das Entwicklungsprogramm wurde 1999 proklamiert undde ein Kernstick des 10.
Funfjahresplans der chinesischen Regierung (Mag6é:141). Es ist ein ,klassische[s]
,top-down’ Strategieprogramm zur ErschlieBung deisesischen Hinterlandes” (Hennig
2009: 106). Die Ziele beziehen sich auf drei Theielder:

.() Aufbau einer effizienten Infrastruktur unter esonderer Betonung des
Transportsektors, der Telekommunikation, des Eigitsnetzes sowie von Ol/ Gas-
Pipelines,

(i) die Verbesserung des Umweltschutzes inkl. Bérderung einer lokal angepassten
Landwirtschaft und

(i) eine verbesserte wirtschaftliche ErschlieBunguch durch auslandische
Direktinvestitionen® (Hennig 2009: 106).

Wahrend die theoretische Zielsetzung einfach emstheo ist die Ausubung sehr
komplex und hangt vielfach von der lokalen Durchiifg ab. Zudem haben die
Energiefirmen einen groRen Einflul auf die Projaklementierung; sie sind

eigenstandige Akteure in den Entscheidungsprozessgihrend die Beziehungen
zwischen den Energiefirmen und den Regierungen t{@lemwie Lokal) ein eigenes

Themengebiet darstellt (Magee 2006: 40), denn zatwiEklungsprogramm gehért auch
malf3geblich die strategische Neuausrichtung der giemlitik bis 2020 — von der

Verdreifachung der Hydroenergieproduktion bis hiomz Aufbau eines West-Ost
Transportprojektes spielt Yunnan eine ,herausrageRublle, soll sie doch in den

kommenden 20 Jahren zum grof3ten Energielieferantéhinas ausgebaut

werden.” (Hennig 2009: 110).
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3.2 Regionale Autonomie fur Ethnische Minderheitenin China (RAEM)

Das White Paper von 2004 wurde im Februar 2005 Wdarmationsbiro des Staatsrates
veroffentlicht. Im RAEM wird auf wenigen Seiten dimtwicklungsidee der Regierung in
Peking” dargelegt. Die darin formulierten Strategien ergspen den groRen Leitlinien

der chinesischen Entwicklungspolitik fir die autorem Gebiete Chinas (Staatsrat 2005a).

3.3 Regionale Strategien

Um die internationale politische und wirtschaftecklernetzung zu steigern, ist Yunnan
Mitgliedsregion in der Greater Mekong Subregion &M eines wirtschaftlichen

Kooperationsprogrammes.

Zudem ist die — weitaus informellere - Kunming-iaiive (spater BCIM (Bangladesh,

China, Indien und Myanmar)-Kooperation) eine Iiti@ zur Forcierung des

Infrastrukturausbaus und der Férderung von Hanai@[Tiourismus (Hennig 2009: 107).

3.4 Armutsstrategien

Die Regierung Yunnans hatte von 2005 bis 2010 wtcemeut von 2011 bis 2015 eine
Strategie zur Bekdmpfung von Armut bei den Mindeitd die sehr niedrige
Bevolkerungszahlen haben (Lokalregierung YunnariRQhvestitionen wurden getatigt
zur Produktionssteigerung, Erhdéhung des Lebensstdead Umweltverbesserung,
ethnischen Zusammenhalt, Harmonie der Gesellsetaftzum kulturellen Fortschritt;
wie bei anderen Strategien auch handelt es sich all@m um infrastrukturelle
Mallnahmen, die die Armut senken soll. Die letzterchiilhrungsperiode konnte
guantitative Erfolge verbuchen, wéhrend die Gruobj@me schwer auszurdumen sind
(siehe I1I.C.6) (Lokalregierung Yunnan 2011).

%1 bie Ausiibung dieser Leitlinien durch die Lokalregisgen miissen dem aber nicht in der Form
entsprechen (Wilkes 0.J. :3).
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I1I.C Leitlinien der Entwicklungspolitik

1. Autonomiegebiete der ethnischen Minderheiten (AGH) als
Fokus der Entwicklungspolitik

Die westlichen Regionen Chinas sind — bis auf werigsnahmet? - Autoomiegebiete
der ethnischen Minderheiten (AGEM). 190.000 der .@@0 Kilometer langen
chinesischen Grenze sind Minoritatengebiete (SEBA@9D). Die Abbildung 6 zeigt mit

den farbig schattierten Flachen die Minoritatengebi

Abbildung 6 Autonome Verwaltungseinheiten Chinas. Legende: l Autonomous Region l] Autonomous Prefec-
ture I Autonomous Countyl Autonomous Bannerl Ethnic district

% ediglich die PrafekturerLincanglfii&, Pu‘erit;E und Baosharf® Ll haben einige wenige Kreise,
die nicht zu den AGEM zé&hlen.
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Sie sind durch ihre wirtschaftliche Unterentwicldueine Zielregion der chinesischen
Entwicklungspolitik; im Entwicklungsprogramm firm&Vesten Chinas sollen diese eine
.beschleunigte Entwicklung“ erfahren. Die Investiten in dieses Projekt betrugen laut
Staatsrat (2013: IV: 1) bis zur Publikation der &essvorlage 2005 850 Milliarden Yuan.
Die Wirtschaftsleistungen dieser Gebiete waren itee@2004 beachtlich. Der Staatsrat
veroffentlichte 2005 folgende Daten (Staatsrat 2005

Tabelle 2: Die Wirtschaftsleistungen der Ethnischen Autonomen Gebiete 1994 und 2003 (Staatsrat 2005a)

Daten Hohe Vergleichswert
GDP der AGEM 2003 1.038,1 Milliarden Yuan

GDP Wachstum pro Jahr: 1994-2003 9,87% fast 1% rhohels
Landesdurchschnitt

Anteil von GDP der 2003: 8,9%. 1994: 8,5%

AGEM an nationalem

GDP:

GDP pro Kopf der AGEM | 2003: 66,3% des nationdlé®94: 63,5%
Durchschnitts.

Lokale  Einkinfte  der 67,4 Milliarden Yuan 3,3 mal so hoch wie 1994
AGEM 2003:
GDP pro Kopf der 1.895 Yuan 2,31 mal hoher als 1994
landlichen Bevolkerung in
AGEM 2003
Lebensraum pro Kopf 19,8 m2 (urbane Gebigte),
22,9m2 (landliche Gebiete
Gesamte Investitionen iM473,4 Milliarden Yuan 3,7 mal so hoch wie 1994
feste Anlagen in AGEM
2003
davon Investitionen in283,7 Milliarden Yuan 4,2 mal so hoch wie 1994

Infrastrukturkonstruktion
SchnellstraRen, die fur der2003: 547.800 Kilometer 21 mal so viel wie 1952
Verkehr in AGEM

freigegeben sind
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Die grof3ten Veranderungen sind vor allem bei deedtitionshohe und bei den lokalen

Einklnften der AGEM sowie dem GDP pro Kopf der liitten Bevoélkerung zu sehen.

2. Infrastrukturprojekte haben Vorrang

~Entwicklung® ist ,Zivilisierung“, doch ,Zivilisatonen koénnen nicht auf Berge
klettern“ (Braudel zitiert in Scott 2009: 20, UEHyolitische Macht wird beeinflusst
durch die geographische Gegebenheiten der Regiooit(8009: 57), doch gerade in
Yunnan waren (Scott 2009: 44) und sind die geogsapbn Bedingungen noch immer
alles andere als einfach fur die Ausibung von igohier Macht und die Durchsetzung
von ,Zivilisierung®.

Die Hauptstrategie fur ,Entwicklung” ist und bleitd¢shalb Infrastruktur. Die Forcierung
von Infrastrukturprojekten lasst sich in der gesamteschichte der Volksrepublik
verfolgen — auch in White Papern der Regierung werdtolz die Errungenschaften
(StralRen, Eisenbahnstrecken) vor allem in der amem Region Tibet aufgezahlt. Das
letztendliche Ziel wird klar hinzugefugt: ,Die Zeatregierung steigert den Anteil der
Investitionen und Darlehen fur die Durchfihrung vibrirastrukturarbeiten und den
Abbau von Ressourcen in ethnischen autonomen @dbidt” (Staatsrat 2005a, UEH)

2.1 Strallen- und Eisenbahnen

Die ersten grof3en Infrastruktur- und Bauprojekted dbereits im ersten Flnfjahresplan
(1953-1957) fur die Innere Mongolei, Ningxia, Xemig, Tibet und Qinghai festgelegt
worden (Staatsrat 2013: 1V. 2). Yunnan als Knoterpdtr den Handel mit Burma und
Indien war zwar an das Wegenetz angebunden, decmdderne Infrastruktur ist noch
heute schwierig. Die ersten modernen Infrastrulttbmdungen gingen tUberhaupt nicht
Richtung China, sondern in die Nachbarlander (Hp2009: 114), wie die Kunming-Hai
Phong Eisenbahnstrecke, die Anfang des 20. Jahemsndurch Frankreich erbaut wurde;
der britische Versuch einer Linie nach Burma wundeh im Bau abgebrochen. Noch
heute gibt es in Yunnan aufgrund des schwierigdér@es nur vier Eisenbahnstrecken —
die besagte Yunnan-Vietnamlinie, die Kunming-Chenigée, eine Linie nach Dali und
eine Linie nach Nanning/Guizhou. Die alte BurmaaB& und die Tee-Pferdestralie
(Chamadao) gelten heute wieder als Touristenrodtefang der 1990er wurde die erste

Autobahn Yunnans gebaut; 2009 waren es bereits B@6ftheter. Die Anbindung der
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Provinzhauptstadt Kunming an das restliche Chinaiesan die Nachbarstaaten wird
stark vorangetrieben (Hennig 2009: 114f). Durcheildnotenposition innerhalb der
Region kann das zu einer besseren regionalen \zemmgtmit Stdostasien und Indien
fuhren (Hennig 2009: 119).

Die politischen Vorgaben charakterisieren diesejeRte als Entwicklungsarbeit und
somit als unanfechtbar positiv fur die lokale Bé&wailing, die sicher aber haufig gar nicht
so begeistert erweist. Die groRangelegten Infrestrprojekte® sind vor allem zur
ErschlieBung der Gebiete, die sich bisher der threlKontrolle und Ausbeutung der
Ressourcen entzogen habebiese in der Regel regional oder geographischlabggeen
Regionen werden durch Strafen und Eisenbahnliniganglich gemacht. Diese Projekte
sind seit dem ersten Funfjahresplan an Foérdersgunkte, und dennoch wird ein halbes
Jahrhundert nach den ersten gro3angelegten Pnojekteh immer weiter investiert.
Alleine von 2001-2005 (10. Funfjahresplan) hat demtralregierung nur in Tibet erneut
31,2 Milliarden Yuan investiert (Staatsrat 2013: 8.

Das Zuganglichmachen dieser Regionen ist vor alléchtig fur die Han. Es geht dabei
nicht um das Zuganglichmachen des restlichen Chiiaglie Minoritaten, die sich
grol3tenteils die Benutzung dieser Infrastruktur igaht leisten kénnen oder wollen. Die
bestehenden Verbindungswege (Wasserstfa@efade, Schotterwege) sind fiir ihre Tiere,
die Wagen, Boote und auch fir Motorrader mehr asseachend fur das tagliche Leben.
Doch bedeutet diese ,primitive” Infrastruktur, dasie nicht ununterbrochen fiur die
Machtausiibung der Regierung offenstehen, weswegerdwsch raumuiberwindende,
Allwetter-Infrastruktur ersetzt werden (Scott 20090-50). Alleine der Faktor der
Regenzeit, die in Sidwestchina einige Monate antlaerschwert die Zuganglichkeit auf
solchen primitiven Wegen betrachtlich. Deswegenderrdiese natirlich gewachsenen

Transportwege mit neuen ersetzt, die eine permanesthnelle Erreichbarkeit

% Die GroRenordnung von Projekten wie beispielsweeeBau der Eisenbahnstrecke nach Lhasa
suggeriert, dass es dabei auch haufig um PrestigeVorzeigeprojekte geht.

% Scott (2009:11) interpretiert die Abgelegenheit énoritaten gerade in Zomia, dem mittelasiatisthe
Berg/Urwaldgebiet, nicht als Zuriickgebliebenheitrtiver Volker, sondern als absichtliche Flucht der
Macht und EinfluBnahme der Regierungen. Die chinds Regierung nennt die Verstreutheit der Ethnien
auf dem Staatsgebiet als Ergebnis von Migrationalem aufgrund von militédrischen Vorgangen
(Staatliche Kommission fur ethnische Angelegenine2@09: 5).

% Nord-Yunnan ist insofern ein Grenzfall, dass dexdliisse wie der Nujiang oft reiRende Stréme sind,
die in sehr engen Schluchten aus den Bergen fliaRérsehr schwer bis gar nicht navigierbar singl sk
sich in flachere Téaler ergieRen, siehe auch S26Q9: 53, Anmerkung zur Karte 4.)
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garantieren — wenn auch nicht nachhaltig. Denn igoGerélistralRen der Minoritaten in
engen Schluchten und in den Bergen zwar schwehtiefa sind, so sind sie langlebig
und werden kontinuierlich mit verfliigbaren Mateealiwie Holz, Steinbrocken und
Schotter repariert, falls Felsschlag, Uberschwengeon oder Frost die StraRe
beschadigen. Ich habe viele ,moderne” Regierungstr in den Bergregionen Yunnans
gesehen, die dagegen nach nur wenigen Jahren schpearaturbedirftig und durch
plotzliches Abrutschen der Fahrbahn schlichtwegdlydéith waren. Die Anwohner
kénnen diese Fahrbahn nicht selbst reparieren,emdhvon dem Schadensfall bis zur
tatsachlichen Ausbesserung durch die Regierung Wnate bis Jahre vergehen, wie
mir Anwohner erzahlt haben. Erst wenn es zu schweadafdllen kommt, passiert
(manchmal) etwas. Deswegen benutzen Anwohner haofiy weiterhin ,ihre* Stral3en

und lassen den Lastwagen der Han ,deren” Stral3en.

Das frappanteste Beispiel daflr, dass ,moderned3®m gar nicht fur die Minoritaten
selbst gedacht sind, das ich beobachten konnte,dveaiStralle von Gongshan nach
Dulongjiangxiang. Bis vor kurzem war es kaum mdglicmit herkdbmmlichen
Verkehrsmitteln dorthin zu gelangen. Die Siedluiegtl von Gongshan aus jenseits von
einigen Bergpassen, und ohne Benutzung der Straids mman sich auf einhundert
Kilometer bzw. drei bis vier Tage Marsch in schigem Geldnde mit einer grofien
Dichte an wilden Tieren einstellen, lautete die gt von Anwohnern in Gongshan.
Seit 2012 gibt es nun eine StralRe nach Dulongjiangx die bei meiner Reise teilweise
noch in Bau war, wiewohl einmal am Tag zwei offideleeps mit Allradantrieb um einen
horrenden Preis die Strecke abfuhren. Zwei Jeepis,die Strecke als aulRerst gefahrlich
und schwierig gilt und niemand in diesem Urwald+Nandsland ohne Handyempfang,
Unterkunft und Bewohnern ohne Hilfe festsitzen wRluslander durften offiziell nicht
mitfahren, weswegen wir an einer vorgegebenen eStethr der StralRenkontrolle
aussteigen, um einen Hugel herumsteigen und aufdéeren Seite wieder ins Auto
steigen  mussten. Die einzigen Fahrzeuge, die wirhersa waren
Regierungs/Militarfahrzeuge und Bauarbeiter. Diesdagiere des Jeeps waren vier
Chinesen, zwei Nuzu, und wir zwei Auslanderinnaa.glle waren Arbeiter an der Stral3e
oder in anderen Infrastrukturprojekten in Dulonggalm Ort angekommen stellten wir
fest, dass sich die Siedlung in zwei Teile teidlem Dulongteil und dem chinesischen

Teil, alt und neu. Im neuen Teil lebten die chiselsen Arbeiter fir die
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Infrastrukturprojekte, im alten die Dulong. Die Buabzu, die hier lebten, wurden gerade
schrittweise in Regierungssiedlungen umgesiedell bhiatten keine Verkehrsmittel
abgesehen von Pferden und Maultieren. Schnell wkiale dass diese als Gipfel der
Modernitat gepriesene Stral3e sicher nicht gebauntdemowar, damit die paar tausend in
den Bergen und an den Ufern des Dulongflussesreatdebenden Dulongzu aus diesem
Tal herausfahren konnten. Die massiven Investitiomed Mihen waren vor allem auf
eines ausgerichtet, wie mir mehrere Han-Chinesémaine Frage nach dem Sinn dieser
StraRe ins Nirgendwo antworteten: Zivilisierung g@filden® (yeren ¥ \), Bauen von
Immobilien- und Kraftwerkprojekten, und Abbau vomdRourcen. Immerhin ist dieses
Gebiet das einzige vollkommen verwilderte Urwalds@®& das ich jemals in China

gesehen habe — gerade dank seiner bisherigen Abedsoheit.

In jedem Fall aber muss man die Richtung der Emdwig relativieren:
Infrastrukturprojekte bringen nicht nur Entwicklungch, sondern auch Ressourcen aus
den unterentwickelten Regionen. Infrastruktur istlastrument der Machtausibung und

—ausdehnung sowie der RessourcenerschlieBung g€t 40-50).

2.2 Kraftwerke und Energieinfrastruktur

Infrastrukturprojekte umfassen aber nicht nur SirafSondern auch — und in den letzten
Jahrzehnten immer bedeutender — Energieversorgndg-transport. Wasserkraft nicht
umsonst eine Zielindustrie in der Entwicklungsstga fur den Westen (Magee: 24): Sie
ist eine der boomenden Wirtschaftszweige, und dagahb-Tal mit seinem reilRenden
2witenden Flu3“ liefert hierfir optimale Voraussstgen. Der Energiebedarf Chinas
wéchst durch das hohe Wirtschaftswachstum, und aiehgesamte Mekong-Region
durstet nach Energie, die jedoch nicht immer leicht bekommen ist. Thailand
beispielsweise lasst Kohlekraftwerke in Laos bawem,dann den Strom ins eigene Land
zu transportieren, wahrend Umweltverschmutzung uadgzeitfolgen aufRerhalb der

eigenen Grenzen bleiben.

China hat seine Leistung im Bereich der Stromemeggzwischen 1995 und 2005
verdoppelt; es wird weiterhin kontinuierliches Wsithm sowohl des Bedarfes als auch
der Produktion erwartet (Hennig 2009: 107). Dabéeigt die Umfrage nach
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~grinem® Strom immer schneller. Allein durch dieadtische Umweltverschmutzung
sieht sich die Zentralregierung immer haufiger nadternativen zu Kohlekraftwerken
um; die Investitionen der Zentral- und Provinzregmgen und vermehrt privaten
Investoren in die Modernisierung und den Neubau Ktminwasserkraftanlagéhbetrug
2006 40 Milliarden US-Dollar (Hennig 2009: 108fyunnan mit seiner ,grinen” Energie
wachst fast in diesem Sektor doppelt so schnell dée Landesdurchschnitt und
produziert primar fur Export; exportiert wird bdaseheute nach Restchina, Vietnam und
Thailand.

Yunnan besitzt ,mit einer Kapazitat von 97,95 GWes der grof3ten Potentiale zur
wirtschaftlich vertretbaren Hydroenergiegewinnungir@s“ (Hennig 2009: 110); der
Nujiang steht innerhalb der Provinz an drittgro(8ezlle. Der Hudian-Konzern, einer der
funf groRten Stromkonzerne Chinas, plant hier, iteni des UNESCO-Weltnaturerbes
,Drei Flisse* und an einem der zwei letzten weitgahnattrlichen Flusssysteme Chinas
die Errichtung eines Kaskadensystems mit 13 Damm&n.vom Nujiang produzierte
Energie wird auf etwa 23 GW geschatzt und soll a&lbem fur Stromlieferungen zur
Sudkiiste verwendet werden. Im folgenden Aufscheei@ffentlichkeit (Yardley 2005)
und nach Bedenken durch das Umweltschutzministemwunrde das Projekt von Wen
Jiaobao, dem damaligen Premier, ausgesetzt, abhrmcht vollkommen ad acta gelegt
(Hennig 2009: 111f, Magee 2006: 23). Derzeit ist Baojekt zwar geschrumpft, aber es
sind weiterhin 13 Kraftwerke am Nujiang geplant I{&en Watch 2013) und einige
davon wurden bereits gebaut. Zusétzlich ist in Buder Kunlong Dammi geplant, der
an das Sudchinesische Energienetz angeschlossewisgiund von den geplanten 1.400
MW 1.200 MW nach China exportieren soll (Salweentéh®013).

% Kleinkraftwerke = Kraftwerke mit einer Kapazitativje nach Quelle 25 oder 50 MW. China hat derzeit
Uber 40.000 Anlagen mit einer Kapazitat von 32 G¥lse die Halfte der globalen Produktion (Hennig
2009: 109).

97 Der Kunlong Staudamm ist wie alle anderen uiisiri Die Hydrochina Kunming Engineering hat fur
diesen Damm ein An Environmental Impact Assessifigit)durchfiihren lassen, aber keine Ergebnisse
veroffentlicht. Im Umfeld des Staudamm-Baus gamésarische Aktionen in Burma, die Fliichtlinge ibe
die Chinesische Grenze zur Folge hatte (SalweeiciV24i13).
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3. Finanzielle Unterstltzung fir Autonome Gebiete

.Die Zentralregierung hat den finanziellen Input @&thnische Autonome Gebiete
gesteigert, um ihre wirtschaftliche Entwicklung unden sozialen Fortschritt
voranzutreiben, und um die Kluft zwischen ihnen ded weiter entwickelten Gebieten
zu verkleinern.” (Staatsrat 2013: IV. 3, UEH)

Es gibt verschiedene Fonds, die von der Zentraragg eigens fur die AGEM zur
Verfiigung stehen. Seit 1955 gibt es beispielswag®en ,Subventionsfonds fir
Ethnische Minoritdten Gebiete“. Zusatzlich dazut gid Regelungen, die diese Gebiéte
bevorzugen, um die Entwicklung der Wirtschaft umel Steigerung des Lebensstandards
zu erleichtern. 1994 wurde durch eine Reform desarkmanagements der
Zentralregierung ein System eingefihrt, das die@&wnnahmen zwischen den zentralen
und lokalen Behdrden aufteilt (Staatsrat 2013:3)/.

4. Umweltschutz und ,Okologisches Bauen*

Ein groRer Teil der Naturschutzgebiete und der Uhselkutz- und
Renaturierungsprojekte befinden sich in  Minoritgneten. Deswegen wird
Umweltschutz bei der Entwicklung von Minoritatengeen grofd geschrieben, so das
White Paper des Staatsrats zur Regionalen Autonderi€ethnischen Minoritaten. Der
National Ecological Environment Construction Plagr €hinesischen Regierung etwa
sieht vier Schlisselgebiete und vier Schliisselgtejeor, die alle in Minoritdtengebieten
vorzufinden sind (Staatsrat 2013: IV. 4). Wilke=llst dagegen klar, dass viele
Forschungsergebnisse dahin weisen, dass ,modetmécklungsinterventionen negative
Auswirkungen auf die Umwelt und lokale Kulturen babda externe Interventionen und
nationale Strategien unter anderem die traditiene$ysteme von Ressourcenverteilung
und Autoritat stéren“ (Wilkes 0.J.: 5, UEH). Solcheterventionen sind demnach nicht
nachhaltig oder sogar antiproduktiv. Nichtsdestatq@ocht die Lokalregierung Yunnan
auf den staatlich definierten Umweltschutz, daschiffen von Waldrodung und Anbau
auf bestimmten besonders erosionsgefahrdeten FAdheuerschutzmal3nahmen, die

Pravention von Steinwisten (Lokalregierung Yunn@d12. Wéhrend diese Strategien

98 Klassische Zielregionen sind die Innere Mongodi@ijiang, Guangxi, Ningxia, Tibet, Yunnan, Guizho
und Qinghai (Staatsrat 2005a: 1V.3).
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auf dem Papier durchaus Sinn machen, muss man aén@B3e der Umsetzung in

Betracht ziehen.

5. Bildung

Die Regierung will das Ziel erreichen, die neunigérSchulpflicht in allen AGEM
durchzusetzen und Analphabetismus vor allem begelunMenschen abzuschaffen.
Bisher scheint das Ziel noch weit entfernt; 200&aoeen Kinder tGber sechs Jahren in
Yunnan durchschnittlich 6,66 Jahre Schulbildundd@0at sich die Zahl zwar auf 6,91
erhoht, doch bis zu 9 wird es noch dauern (Xibaversitat 2011a: 12).

Die Armutsstrategie der Lokalregierung Yunnan (20bktont die Bedeutung von
besserer Bildung auf allen Ebenen fir den héherateiRhan Beschaftigten von den
Minoritaten, die von Armut betroffen sind. Zweisphéger Unterricht soll verstéarkt
durchgefuhrt werden. Bildung ist seit den Anfangspa der VRC ein Kernthema. Es ist
einerseits, durch den Fokus auf Auswendiglernen yatriotischen Texten ein
massenwirksames Instrument der Sozialisierung emt#lelen und Sichtweisen Pekings.
Andererseits, erfuhr ich bei meinem Aufenthaltdandlichen Regionen immer wieder, ist
Bildung auch ein Instrument der Mobilisierung geraidr Landbevolkerung. Jemand, der
gut in der Schule ist, hat Chancen entweder irSdullaufbahn weiter aufzusteigen oder
eine gute Arbeitsstelle zu bekommen. Beides ineolvih der Regel die Bewegung in die
nachstgrofl3ere (Kreis-)Stadt oder gar weiter weg.

Lin (2007) gibt mit einer Feldstudie in Qinghai eirdifferenzierte Analyse der
~Ethnifizierung” der Minoritaten durch Schulbildunghd einen Erklarungsansatz daftir,
warum die Schulabbruchsquoten so hoch sind bzwurwavlinoritaten lieber fir ein
Kloster spenden als Geld fur die Bildung ihrer Kendauszugeben oder sogar
Ersatzpersonen engagieren, die statt der eigeneteKin die Schule gehen (Lin 2007:
940). Die politisch paradigmatische Sicht der Mitéden als unterentwickelt,
minderwertig, ungebildet und un-modernisierbar wird zufolge durch die Schule als
System weitergegeben und fungiert als Basis furEl@ehung der Minoritaten, die
ihrerseits von dem Schulsystem nicht angesproched durch die inhérente
Stigmatisierung dem gesamten System ablehnend dlegestehen.
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Die Bildung in Minoritatenregionen weist groRe Wisjeriiche auf, die auf den grof3en
Unterschied zwischen formalen Gesetzen und oftdmti Diskussion und Diskursen
basieren (Lin 2007: 948).

Die Regierung setzt zwar ihre Hoffnung in die Bidu als Instrument fur die
Entwicklung der westlichen Gebiete und generell définoritatenregionen
(Lokalregierung Yunnan 2011). Bestimmte Eingestésmnwie die moderne Bildung

von Minoritaten (minzu jiaoyu [ & # & ) durch Minoritatenschulen und

Mehrsprachigkeit sind im Gesetz verankert. Abeaderdie Mehrsprachigkeit wird zwar
einerseits politisch geférdert, andererseits inipdils Problem der Schulkinder angesehen,
die besser nur Chinesisch lernen sollten, um vom weiter fortgeschrittenen Han
zivilisiert werden zu konnen (Lin 2007: 934, 93899 Die Minoritatenschulen werden
in breitem Konsens und auch seitens der Regierusg,@oblembeladen* und
Absolventen dieser Schulen bei der weiteren Salhfliédhn und im Berufsleben
stigmatisiert (Lin 2007: 946f). Zudem sind die Faeime im Curriculum kaum durch
minoritatenspezifische Lehrinhalte, sondern duretri®tismus-Unterricht gefallt (Lin
2007: 936f). Probleme wie eine hohe Analphabetete,Raohe Abbruchsquoten und
schlechte Leistungen werden im Rickschluss wiededen kulturellen Rickstandigkeit,
Ruckstandigkeit ihres Denkvermdgens und Unproditétivder Minoritaten erklart und
weniger mit Personalmangel, unangepassten Currigudiakritisierbaren Lehrmethoden
(Lin 2007: 935ff). Diese Ruckstandigkeit kommt duibre kulturelle Entwicklung und
durch die Lebensumstdnde sowie natiurlichen Gegeltenh und begrindet die
Wichtigkeit ihrer , Transformation” durch den forgghrittenen Sozialismus der Han (Lin
2007: 937).

Unter einer groRen Palette an Faktoren betonen exkiéar eine Zuriickgebliebenheit in den
Denk-Modi der Minoritaten als fundamentales Elemelats fir ihre schlechten Bildungserfolge
und ihre andauernde Armut verantwortlich ist. Esdwiehauptet, dass der niedrige Stellenwert
von Bildung fur Minoritaten (das an ihrem fehlendenthusiasmus und Motivation fur Bildung
ersichtlich wird) im Zentrum dieser Denkt-Modi stéeh Inadaquate Bewertung von Bildung ist
eingebettet in ihre isolierten physischen und kaltan Umgebungen, welche kausativ miteinan-
der verwoben sind. Kommentatoren sagen, dass elienidinoritaten normalerweise in isolierten
(nomadischen oder landwirtschaftlichen) Gebieté&eheund deswegen Modernisierung nicht ken-
nen, fur die Bildung eine wichtige Rolle spieltifl2007: 936f, UE)

9 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: ,Amomgde range of factors, many academics highlight
a backwardness in the thinking modes of minoritygle as the fundamental element that is responiible
their poor educational achievement and persisteveny. It is claimed that minorities' low view of
education (apparent in their lack of enthusiasmrantivation for education) lies at the centre ash
modes of thinking. Inadequate evaluation of edocais believed to be embedded in minorities' isalat
physical and cultural environments, which are causly intertwined. Commentators have said thahieth
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Die Darstellungsweise von Minoritaten auf einerideen Stufe auf der Skala der
sozialen Evolution, die auch hier wieder greift das konzeptuelle Problem selbst.
Solange von diesem Standpunkt ausgegangen wirah, Ran solch eine Interpretation
erfolgen, die jede alternative Lésung des Probleensnmdglicht, denn der Grund fur die
Unterentwicklung liegt demnach in ihrer Geschic¢fitaind ihrer Umgebung. Einige

Akademiker in Lins Feldstudie formulierten das Reobndmlich ganz anders:

Fir diese Akademiker hat das nationale Curriculimere unmittelbaren Effekt auf das Versagen
der Minoritatenbildung, da es auf zwei grundlegen@éeisen zu wenig auf lokale und ethnische
Minoritaten Regionen eingeht. Erstens wurde estrsolausgearbeitet, um mit den gegenwartigen
physischen oder sozio6konomischen Bedingungen dieorititengebiete Gibereinzustimmen. Aus
diesem Grund hat das Vertrauen in Schulbildung ruméoritatenkommunities signifikant
abgenommen. Zweitens ist das Curriculum nicht eeie¥ir die historischen sozio6konomischen
Muster der Minoritaten. (Lin 2007: 938, UEH

Doch statt solche Probleme anzugehen, wird in dainddream Diskussion davon
ausgegangen, dass iuzhi %), oder ihre Qualitat gering sei und angehoben werde
misse (Lokalregierung Yunnan 2011), da sonst ihdigkeit zu Wachstum und
Modernisierung fehlen. In diesem Sinne sind die dviten also selbst, durch ihre
niedrige mentale Qualitat, schuld daran, dass d@uBg bei ihnen versagt und sie in
Armut leben (Lin 2007: 940f). Der gro3te Teil disd@iskurses ist Indoktrination durch
die Regierung, die die Lehrer ihrerseits in ihremshildungsstéatten erfahren haben (Lin
2007: 948), denn ,e]s ist schwer, plausible kamis®erbindungen zwischen den
verschiedenen Symptomen - physische Umwelt, kulkur&nterschiede, mentale
Fahigkeiten und soziopolitische Bedenken - zu ziehtie von der Offentlichkeit als
Auswirkungen auf die Bildung von Minoritaten wirkerbas bedeutet, dass die
Erklarungen [...] willkirlich verwendet werden, um Ime ,Teufelskreise® zu
formen.” (Lin 2007: 947, UEH)

minorities usually live in isolated (nomadic or iegttural) areas and thus are unfamiliar with
modernization, in which education plays an imparzart. “

100 Die Historisierung eines Zustandes zur Legitiomder Gegenwart (Benedict) kann auch im negative
angewandt werden.

101 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: fRese academics, the national curriculum has an
immediate effect on the failure of ME because ®fatk of responsiveness to locality and ethniicity
minority areas, in two basic ways. First, it is designed to accord with the present physical or
socioeconomic conditions of minority areas, anddfwee confidence in school education among migorit
communities has significantly declined.20 Secontiig, curriculum is not relevant to the historicatie
economic patterns of minorities. “
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6. Armutsbekdmpfung

Die Chinesische Regierung hat Mitte der 1980er eirgrol3angelegte
Armutsbekampfungsaktion begonnen, bei denen Miuert und ihre Gebiete
Hauptempfanger der Entwicklungshilfe waren, da gig Halfte der von Armut
betroffenen Bezirke Chinas dort situiert sind. 19%fjann die Implementierung eines
Siebenjahresprogramms, das 80 Millionen Menschearhdi&ntwicklungshilfeaus der
Armut heben sollte. 2001 begann das Outline ProgfamPoverty Alleviation and
Development in the Rural Areas of China, bei denedsrum etwa die Halfte der
Zielregionen Minoritatengebiet®sind. Fir 22 Minoritaten, deren Zahl unter 100.000
liegt, die Grenzregionen bewohnen und von Armutdfetn sind, initiierte die Regierung
seit 2000 die ,More Prosperous Frontiers and BetterPeople Action, der auf
Infrastruktur, Ernédhrung und Kleidung abzielt ($S¢aat 2013: 1V.6).

2005 bis 2010 und von 2011 bis 2015 gibt es einatefjie fur die Armutsbewaéltigung
von Minoritaten mit sehr geringen Bevolkerungszahige beispielsweise die Dulongzu
und die Nuzu. In der ersten 5-Jahresperiode wu2ded Yi (100 Millionen) Yuan, in der
zweiten 68 Yi (Hundert Millionen) Yuan investiean ,die Entwicklung der Produktion,
die Erh6hung des Lebensstandards, die Verbessdaigmwelt, der Zusammenhalt der
Ethnien, die Harmonie der Gesellschaft und denukellen Fortschritt* voranzutreiben
(Lokalregierung Yunnan 2011, UEH). Die vorgeschiege Mittel sind allesamt
infrastrukturelle MalRnahmen (geteerte StralRen,ngteernsehwerbung, Nachrichten,
saubere Energie), mit denen erreicht werden safls gedes Dorf sauberes Trinkwasser,
eine sichere Unterkunft, eine hygienische Toile#é& Grundfeld mit hohem und
sicherem Ertralf®, hoheres Einkommen, Vorschulbildung, eine Hygitatem, eine
Kulturstation und eine Bucherei fur die Bauern, eain Sport- und
Kulturveranstaltungsplatz, ein (Partei)BUro, eiBauernladen [...] hat* (Lokalregierung
Yunnan 2011, UEH).

Laut dem Strategiepapier war es bisher ein volléol§ weil die Hohe der Ankommen
bereits angehoben und die Armutsquote gesenkt wetdente, wenn auch die Armut
weiterhin ein Problem ist, weil der Entwicklungsstader Bevolkerung nicht balanciert
ist und der niedrige Bildungsstand unter andereableme wie Drogen, AIDS und den

Verlust der eigenen Kultur verursachen. 2010 lag Alimutsquote in den Zielgebieten

192 Tipet ist zusatzlich ein explizite Zielregion (8tsrat 2005a: IV.6).
193|m Gegensatz zu Wander- und Brandrodungsgebiétemlie SEAC (2013a) als ,unsicher* einstuft.
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der Strategien bei 34,3%, in den Minoritatengebidbei 9,5% und in der gesamten
Provinz bei 8,6%. Gerade bei den Dulong, Nu undphinist die Armut so fortgeschritten,

dass die Bewaltigung dieses Problems sehr schwevos allem die niedrige Qualitat

(suzhiz% ) ist ein Grund fur dieses Problem, da das Managemned die Organisation

von Seiten der Minoritaten nicht gut funktionierée jetzigen Investitionen sind dazu
da, weiterhin ganzheitliche Entwicklung, die Verdmsing der Lebensumstande der

Minoritaten, eine hohere Qualit&uzhiZ57) zu erzielen (Lokalregierung Yunnan 2011).

7. Input im sozialen Bereich — Medizin und Medien

Die Verbesserung der medizinischen Versorgung ire®M3dst ein besonderes Anliegen
der Regierung. 2003 wurde ein Fonds in Ho6he vory Milliarden Yuan fir die
Verbesserung von Offentlicher medizinischer Versorg landlicher Basisversorgung,
Spezialkrankenh&user, und die Kontrolle von Krartkheangelegt. Zudem wurde 1998
ein Projekt begonnen, um jedem Dorf Radio- und $&manschluss zu ermdglichen
(Staatsrat 2013: IV.7). Solche MalRhahmen zur Fardervon Fernsehen und Radio
maogen merkwirdig erscheinen, doch Scott (2009:a2g)imentiert, dass Technologien,
die Raum Uberwinden, eine Form der Autoritat ist, der die Regierung trotz
geographischer oder administrativer Hindernisssgmtisein und Gewalt ausiiben kann.
Bergbauern in Yunnan werden selten, wenn Uberhaimen Kader aus Peking gesehen
haben und kénnen abgesehen von der gelegentlictemiihdne nicht viel mit dem
Konzept der Zentralregierung in Peking anfangenniVsie jedoch plotzlich taglich
Radio- und Fernsehsendungen des Staatsfernsehgrangen, wird die Realitat der
Regierung sehr viel greifbarer — die Regierung wsolzusagen ,realistisch®, die
Einbindung selbst der entferntesten Bevélkerunigstedglich®*

Die Dringlichkeit dieser Malinahmen erklaren auah Skiatistiken, die im Strategiepapier
zur Armutsbekampfung angefiihrt werden: So hatteir® 2er 40% der Haushalte in der
Zielregion kein sauberes Trinkwasser, aber nur 288 Haushalte hatte keinen
Stromanschluss, nur 1,7% hatten keinen Fernsehafisahd nur sagenhafte 0,9% hatten

keine Mdglichkeit, einen Telefonanruf zu tatigerokhlregierung Yunnan 2011).

194 Das Potenzial der Schaffung einer gemeinsamenrelitn Zusammengehérigkeit und Ideologie ist aus
einem anderen Kontext auch seit dem ,Volksempfangekannt.

100



8. Offnung der Markte

Unternehmen in AGEM werden vom Staat seit der Gfefiaungsstrategie 1992 und vor
allem im Rahmen der Regionalen Autonomie fir Ettms Minoritaten mehr

Entscheidungskraft zugesprochen, um Handel mit Aastand anzukurbeln. Der Export
von lokalen Produkten sowie Erleichterung von gidezschreitendem Handel liegt im
Interesse der Regierung. Besonders AGEM koénnen ikioen ,geographischen und
kulturellen Vorteilen profitieren, um die Offnungdi Kooperation mit Nachbarstaaten
voranzutreiben* (Staatsrat 2013: IV. 8, UEH). Sefllich haben sie Vorteile durch die
Lage an den Grenzen sowie die exotischen Kultudennur auf profitable Vermarktung
warten, so die Einschatzung der Lage. Diese Simateetrifft Yunnan und auch die
Nujiang-Region mit ihren Anbindungen ans Auslandcekli. Die grenziuberschreitende
Infrastruktur, die Kapazitdten im Bereich der Walssadt, des Tourismus und der
Warenexporte boomen. Ein weiterer ,Export® sind erebBauprojekten inklusive

chinesischer Arbeiter (Nyiri 2006:84f) auch die Guitmaum- und Obstplantagen, die
von Xishuangbanna im sidlichen Yunnan aus immeteweiach Laos und Burma
vordringenNyiri 2006:85f, Chapman 1991: 43, Xu 2006).

9. Ausgleichszahlungen von reichen Provinzen an aen
Provinzen

Reiche Provinzen — v.a. entlang der Ostkiiste - eves®it Ende der 1970er Jahren von
der Regierung dazu angehalten, &rmere Provinzem allem im Westen Chinas — durch
Entwicklungshilfe und Ausgleichszahlungen zu untéren. Daflir wurden 1996 gezielt
Schwester-Provinzen definiert: Peking beispielsevelslft der Inneren Mongolel,
Shandong hilft Xinjiang, Fujian hilft Ningxia und u@ngdong hilft Guangxi. Tibet
bekommt Hilfe von allen anderen Provinzen (Staa0a3: 1V.9).

10. Bevorzugende Regelungen

Minoritaten haben bestimmte Bedurfnisse bei Pradoktund Lebensunterhalt,

beispielsweise bestimmte Lebensmittel oder Gebsmegenstande. Der Handel mit und
die Produktion dieser Guter wird vom Staat geftrdeer Bau von Handelsnetzwerken,
Produktion und technologische Innovation wird vogr dRegierung und der People’s
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Bank of China durch Darlehen mit niedriger Verzimgu gefordert. Gewisse
Staatsbetriebe und Versorgungskooperativen sind Stemiern befreit (Staatsrat 2013,

Lokalregierung Yunnan 2011).
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V. Diskussion und Fazit

Im diesem Teil der Arbeit werden anhand der Analysed Erkenntnisse aus den
vorherigen Teilen die gegenwartigen Regierungegrah auf die Zusammenhange
zwischen Entwicklung, Minoritaten und Natur hin ldisert. Dabei werden die
gegenseitigen Abhéangigkeiten und die Verwobenheit dtei Faktoren hervorgehoben
sowie die Subjektposition der Regierung, die derhNHan Objekten Hilfe und
Entwicklung sowie ,Zivilisierung* bietet, wahrendiese entgegen der staatlich
propagierten Demokratie- und Autonomierechte atsvekAkteure aus diesem Diskurs

ausgeschlossen sind.

Im Laufe der Arbeit wurde Material analysiert, um zeigen, inwieweit Ethnizitat durch
die Entwicklungsinterventionen/politik der Zentesdierung konstruiert wird, und
welchen Einfluss staatlich gelenkte Entwicklung dig Minoritdten hat bzw. warum
gerade die Minoritéaten eine Zielgruppe fur Entwicid sind.

Die Entwicklungskonzepte der Regierung kénnen thiscta in vier Themenbereiche
unterteilt werden, fur die alle die jeweiligen Ugiten (11I.C) gelten. Ich habe sie zu
Diskussionszwecken in der vorliegenden Arbeit zusamgefasst zu ,Entwicklung und
Frieden®, ,Minoritaiten = Unterentwickelt®, ,Entwidkng = Zivilisierung",
,Sozialistische Entwicklung/ Modernisierung® und k@logische Entwicklung®. Im
folgenden Teil sollen die bisherigen Erkenntnissd Eakten kurz zusammengefasst und
diskutiert werden, um die zentrale Fragestellung Aldbeit zu beantworten: ,Welche
Auswirkungen haben Entwicklungspolitik der Zenteglierung auf die Minoritaten in der

Prafektur Nujiang?*

Die Hypothesen, die gepruft wurden, sind:
» Ethnizitat ist ein Marker fur Unterentwicklung umdrd mit Entwicklungsbedarf
gleichgesetzt
» Ethnizitat wird durch Han nach ihren Kriterien zagerieben
» Ethnizitdt hat eine wichtigen Stellenwert fir dient&icklungsstrategien der
Regierung

» Entwicklung ist im chinesischen Kontext auch eiwilBierungsparadigma
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I\VV.A Ethnizitat und die chinesischen
Entwicklungsstrategien

1. Entwicklung zu China

Scott beschreibt dieses neue Bewusstsein Uber réiezf@gionen als Teil des Prozesses

der Etablierung von modernen Staaten:

Die meisten Nationalstaaten haben versucht, ihisiol [von Staatsmacht] Substanz zu geben,
indem sie bewaffnete Grenzposten einrichteten, lédoyR@evolkerungsteile an die Grenzen

umsiedelten und ,illoyale* Bewohner umsiedelten ogertrieben, indem sie Grenzgebiete fir
sesshafte Formen von Feldbau freimachten, Strafkerzib den Grenzen bauten und bisher
flichtige Menschen registrierten. Als Rickschlugsdiese Auffassung von Souveranitat kam das
Bewusstsein, dass diese vernachlassigten und amsotevertlosen Territorien, wohin staatenlose
Menschen abgestiegen sind, plotzlich sehr wertfiglldie Wirtschaft des reifen Kapitalismus

waren. Sie hatten wertvolle Ressourcen [...] (S@200: 11, UEH).

Die Besetzung und Kontrollergreifung Uber die Rdndes Staates beinhalten auch
kulturelle MalRnahmen, um multiple grenziberschneiée Identitaten sowie mdogliche
unklare kulturelle und ethnische GrenZ8rzu verhindern. Dazu gehért der Aufbau einer
routinierten Administration sowie wirtschaftlichinguistische, kulturelle und religiose
Anpassung an die Hauptbevdlkerung (Scott 2009; p&herell also eine Vereinfachung,
Kontrolle und Uberpriifbarkeit des ,Minoritastenchao¥® . Dazu gehort die
Vereinheitlichung der Wirtschaft, der Sprachen Buhriften, der Transportwege, des
Lebensraumes uvm (SEAC 2009). Gerade die Verelmieihg der Sprache, die
Putonghua symbolisch als einzige anerkannte clsidesi Sprache zuldsst und die
anderen chinesischen Sprachen zu Dialekten degradieigt den linguistischen
Nationalismus Chinas und erklart die Bedeutungeatdi®&etonung der nationalen Einheit
unter einer Sprache (Anderson 2001: 40).

Sautman schreibt der Entwicklung und der ihr zudeutiegenden Gesetzgebung die

Problematik der Pendelbewegung zwischen Assimiationd Integration zu. Die

1% pie Definierung eigener ethnischen Grenzen, werligh keine sind, ist u.a. an der Dai Minoritét
ersichtlich, die zwar ethnisch Thai sind, aberchihesischem Gebiet eine eigene ethnische Zugetaitrig
bekamen: chinesische Dai. Das Zeichen fir{gainterscheidet sich vom Zeichen fir TEai durch das
Mensch-Radikal.

1% |mmer wieder werden in Regierungstexten die ,kdmigiten und vielfaltigen“ Praktiken der
Minoritaten negativ erwahnt (z.Btaatliche Kommission fiir ethnische Angelegenheiten 2009: 15).
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Assimilation ist im Falle Chinas die ,Hanisierundgér Minoritdten, bei dem sie alle
eigenen Charakteristiken verlieren, wahrend ,lrdégn die Eingliederung der
Minoritaten in die Wirtschaft und Gesellschaft @afr gleichen gemeinsamen Basis wie
die Han darstellt sowie eine Veranderung der palien Identifikation der Minoritaten
und der Mehrheitsbevélkerung” hin zu ,China als @Gan[...] [bzw.] zu einem China, in
dem die Beitrage der Minoritaten voll anerkanntdeer.” (Sautman 1999: 300, UEH)

Der chinesische Diskurs um Entwicklung betrifft vatlem die Minoritaten, da
Entwicklung ein Instrument der Anbindung an Chisa Das chinesische Verstandnis
von ,Birgern“ geht vom Staat als Zentrum aus, dassBurcen an die Burger verteilt.
Das Recht, in diesem Kreis aufgenommen zu werdemysbg sich der Blrger durch
Inklusion — der Minoritaten- und Entwicklungsdisgunaben beide insofern denselben
Inhalt: Wer hat das Recht auf welche Art von Inlda® (Wilkes 0.J.: 6) Das ist auch
ersichtlich an der Auswertung der White Paper degi®&ung. Wie oben beschrieben,
benutzen sowohl die White Paper Uber Armutsbekangpfals auch tber Ethnische
Politik haufig das Wort ,Hilfe“, mit dem Staat odder Regierung als Subjekt der Hilfe
und Minoritaten oder Armen als Objekt. Dies unteisht die Subjektstellung des Staates
und die Objektstellung der Empfanger bzw. Zielgeipwéahrend diese entgegen der
staatlich propagierten Demokratie- und Autonomieteals aktive Akteure aus diesem
Diskurs ausgeschlossen sind (Gladney 2005: 24'fsBan; LU 2000: 762, Alpermann
2001:66).

2. Techologiezentriertes Entwicklungskonzept

Der chinesische Entwicklungsdiskurs benennt sedairdie Mangelsituation und die Ziele
fur Entwicklung und ,Zivilisierung“ und benutzt daf Begriffe, die den Mangel von
(Han-chinesischer) Entwicklung als Defizit beschesi — ,riickstandig® (luohot /&)
und niedrige ,Qualitat* guzhi di Z i fiX) beispielsweise, mit den Zielvorgaben
Entwicklung (fazhan’k &) und zivilisiert (wenmingZ BH). In dem Diskurs werden, wie
auch in den White Papern deutlich wird, keine aeddrichtungen oder Ziele ermdglicht
als ein konventionelles technologiezentriertes koklungskonzept. Es geht von einer
Beziehung von Staat und Burger aus, bei dem dext 8&s Zentrum ist und der Burger
das, uber welches entschieden wird (Wilkes 0.J.).
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Die Ethnizitat der Minoritaterals Minoritatenist in vielfacher Hinsicht problematisch.
Nicht nur wurden Minoritdten von externen Akteuneach Kriterien klassifiziert, die
ihrem eigenen Verstandnis widersprechen und au@kinb anfechtbar sind (Mullaney
2009). Vielmehr ist die Zugehdrigkeit zu eimamzuein fest zementiertes Urteil, das die
Entscheidung Uber viele Punkte des Lebens von Méten aus ihrem Handlungsbereich
reil3t. Naturlich gibt es auch ,gute” Punkte demzuDaseins, aber es ist ein Zuckerbrot
und Peitsche-Prinzip. Einige Minoritaten dirfen ewahr Kinder haben als Han, aber
dafir sind sie auch der Handhabung und standiggmétksamkeit durch die Politik
ausgeliefert. Dass und welcheminzu eine Gruppe angehort, ist keine
Hintergrundinformation, sondern vielmehr die Lagidition far
Entwicklungsinterventionen durch verschiedene Ebetex Regierung von Peking bis in
die eigene Gemeinde. Minoritaten werden in einenrgegebenen Schema in
Entwicklungsstufen eingeteilt, die durch ihre nititie Umgebung pradestiniert sind, und
werden daraufhin in Strategien einbezogen, die lier &Regel top-down verlaufen.
Wahrend die Provinzen zwar nominell Autonomie aesudurfen, kann der Staatsrat
faktisch so weit eingreifen, dass sogar der S@¢us\utonomie aufgehoben werden kann
(Gladney 2005: 247, Yang 2008:744ff).

Dem setzen verschiedene Akteure andere Sicht- umdjiavigsweisen entgegen. Das
CBIK beispielsweise untersucht in Feldstudien, \pigtizipatorische technologische
Entwicklung in ethnischen Minoritatenregionen solaafen kann, dass die lokale
Bevolkerung als treibender Motor der ,endogenemiaikiung” fungiert, dass das lokale

Wissen, die Technologien, Fahigkeiten und Bedistiausgeschopft und respektiert
werden, statt lediglich nach extern durch natiomitshtlinien vorgegebene Schemata zu
agieren (Wilkes 0.J.:5ff).

In der vorliegenden Arbeit wurde die Einschatzueg Begierung Uber die betreffenden
Minoritdten und ihren Zivilisationsbedarf als ,pitiie Gruppen“ erarbeitet und

demonstriert, dass sie genau deswegen zum ,Opfeéer é€olitik werden, die sie als

primitiv und rickstandig definiert und mit dieserkirung Entwicklungsprogramme

forciert, bei denen die betreffenden Gemeinschaki@mm mitbestimmen kdnnen, die
jedoch im Sinne der Zentralregierung sind.

»Zivilisation® und ,Entwicklung” sind austauschbaxenn sie Assimilierung meinen. Das

Ablegen der ,primitiven” Handlungen, und zwar vdlem derjenigen, die der Staat nicht
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kontrollieren kann und/oder als ,unangebracht* ahi wie etwa Wander- und
Brandrodungsfeldbafl’ sowie alle Formen von Nomadismus, Polygamie, Semsmus
etc. (Scott 2009, Gladney 2005: 250ff).

3. Friedliche Entwicklung

Noch im selben Jahr wie das White Paper zu derdRatgn Autonomie der Ethnischen
Minoritaten veroffentlichte das Informationsbircsdetaatsrates ein weiteres White Paper
,Chinas friedlicher Entwicklungswed® (Staatsrat 2005b) und im September 2011 das
bisher letzte White Paper zum Thema Entwicklung Ndoritaten: ,Chinas friedliche
Entwicklung® (Staatsrat 2011a). Beide Paper (2008t auch 2011a) weisen im Grol3en
und Ganzen darauf hin, dass Chinas Entwicklungeaeggartig, friedfertig und fur alle,
sowohl innerhalb als auch aufRerhalb Chinas vosittilist. In einer globalisierten Welt
beeinflusst Chinas Entwicklung die Entwicklung allanderen Lander; um diese
Entwicklung moglichst problemfrei zu gestalten, umfat China eine friedliche
Entwicklungsumgebung. Das sei insofern eine win-8ituation, da die Volksrepublik in
keinster Weise versucht, Hegemonie tiber anderedranderlangeli®, sondern nur zum
Weltfrieden und der Zivilisierung der Welt beitragewill. Das chinesische
,Wunder!°“ tragt zum Weltfrieden genauso bei wie das Prinzlps ,guten
Nachbarf™™ und die Forcierung von Siid-Siid Kooperationen.

Die chinesische Beamtenschaft ist, wie Blaikie Widldavin schreiben, spezialisiert
darauf, politisch Uberzeugende und kohéarente Pappublizieren, deren Implementation

aber haufig eine bloR3e ,Wunschliste* darstellt uleden Implementation haufig nicht im

107 Gegen diese Form von Landwirtschaft geht die Ragi@in ihrer Zivilisierungsmission sogar in Nach-
barstaaten vor, und auch dort wird es von inteonaten Organisationen und Sachverstandigen alskede
lich angesehen (Nyiri 2006:85).

108 2005 erschien ein White Paper zu MenschennecimeChina, im Jahr darauf folgte eines zu
Umweltschutz in China — Friede, Entwicklung und Wathutz sind derzeit wichtige Themen fur die
Regierung.

199 Schon 1974 erklarte Deng Xiaoping zum Anlass dBsBeitritts Chinas, dass China niemals
Hegemonie anstreben wirde. [...] China [...] hat dftét, dass die wichtigen Strategischen Ziele der
Gegenwart Friede und Entwicklung sei, und [...] dassveder in der Vergangenheit noch in der
Gegenwart, und auch nicht in der Zukunft Hegemanigrebe, wenn es starker geworden ist.” (Staatsrat
2005b). Auch im Paper vom September 2011 werdesedieklarungen wiederholt. Diese Erklarungen
widersprechen jedoch den Vorféallen beziglich H@itsansprichen im ,,Chinesischen Meer*“.

10 Nach Berechnungen 2005 werden 22 Prozent der @tkerung in China mit weniger als 10% der
landwirtschaftlich nutzbaren Flache der Welt erb@Btaatsrat 2005b). 2011 sind es nur noch 20% der
Bevolkerung und 7.9% der landwirtschaftlichen Fiaind 6,5% des Trinkwassers (2011a: V)

11 Sjehe Anmerkung 35.
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Verhéltnis zum starken Positivismus der Texte ste{iaikie; Muldavin 2004: 534).
Auch im Fall der Entwicklung publiziert die chinsshe Regierung mehr, als sie halten
kann. Die einzigartige, friedfertige und fir allerteilhafte Entwicklung hat es sicherlich
noch nicht in dem Ausmal3 gefunden, wie es behaudtetsive Demonstrationen gegen
die Stauddmme am Nujiang sowie das Hinwegsetzen Rlegierung Uber die
diesbezuglichen Bedenken, die (erzwungene) Umsigdhon Menschen (Human Rights
Watch 2013).
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I\VV.B ,Entwicklung“? Das Dreieck Ethnizitat —
Entwicklung — Natur

1. Das Politikum ,Entwicklung*

~Entwicklung® entstand als Forderung einer Welte djerade den Zweiten Weltkrieg
Uberstanden hatte, und die mit all dem Elend unmdWeatschaftskrisen nichts mehr zu
tun haben wollte. Die weltweite Krise, scheint &sljte endlich abgeschlossen werden,
damit eben jene Staaten, die sich gerade eben machnendlich hohen Material- und
Menschenverschleild gegenseitig bekampft hatteh,maia als zivilisiert stilisieren und in
die goldenen Jahre der Nachkriegsprosperitat actiierekonnten. Doch (leider!) standen
dem auch Hindernisse im Weg. Henry Truman empoh $849, inmitten der Trimmer
der alten Welt und den Wellen atomaren Verstrahlutig die FUhrer jener Jahre
verursacht hatten, Uber die Unterentwicklung deei¢tnan den Kriegen unbeteiligten)
Lander des Sudens:
Mehr als die Halfte der Menschen der Welt lebetyimstanden, die nahe am Elend liegen. [...]
Ilhre Armut ist ein Handicap und eine Bedrohung duvior sie als auch fiir die reicheren Gebiete.
[...] lch glaube, wir sollten diesen frieden-liebendelenschen die Vorteile unseres Vorrats an
technischem Wissen zuganglich machen, um ihnenidabéelfen, das Bestreben nach einem
besseren Leben zu verwirklichen. [...] Was wir unsstallen, ist ein Entwicklungsprogramm, das
auf den Konzepten des demokratischen gerechten kfgadalit. [...] Eine gesteigerte Produktion
ist der Schlissel zu Wohlstand und Frieden. UndSdéiiissel zu einer gesteigerten Produktion ist

eine weitere und entschlossenere Anwendung desrmad&Vissenschaftlichen und technischen
Wissens. (Truman 1949, zit. In Fischer; Hodl; Peiter 2007: 15)

Was Truman aussprach, war nichts Neues. Dass eatAma Reichtum gab, war nichts
neues, ebenso wenig wie die Tatsache, dass eiéiyget mehr Wohlstand aufwiesen wie
andere. Es war lediglich die Zusammenfassung eieasn Lebensgefihls, einer neuen
Maxime.

Und diese Maxime wurde vom Préasidenten der Vertanigptaaten ausgesprochen, dem
Sieger des Zweiten Weltkriegs, der die Welt autteih ,wir* und ,die anderen* — die
Reichen, Entwickelten gegen den Rest, der sie hésltnd deshalb — und nur deshalb —
entwickelt werden sollte, also die gleiche Richtuwrigschlagen solle wie die Reichen
Staaten Ruckstandige L&ander, also Lander, die kapitatibe® Fortschritt spater
erreichten als andere, sollten die “vorne liegendmter fortschreitenden Lander
nachahmen und so selber in den Genuss der glekafiiehte des Fortschritts kommen.”
(Wallerstein 1995: 65 zit. In Fischer; Ho6dl; Paitee 2007: 16). Nachahmen und
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Aufholen bedeutete in dem Sinne: Wirtschaftswashstuind Wirtschaftswachstum
bedeutet Entwicklung. Wirtschaftswachstum, glaubtean, kodnne nur durch
Industrialisierung erreicht werden. Diese Uberzewgigriindete sich einerseits auf die
Geschichte Europas (und insbesondere Englandskrexsdits aber auch auf den
Aufstieg der Sowjetunion zur Weltmacht. Die Auffasg, dass ,der Staat eine zentrale
Rolle im Entwicklungsprozess zu spielen habe* (ésHodl ;Parnreiter 2007: 17), war
im Westen durch Weltwirtschaftskrise entstanden ddn sozialistischen Landern ist das
die Basis der Wirtschaftspolitik

Der historische Uberblick der Regierung uber digwisklungsleistung des ,Neuen
China“ liest sich wie eine Auflistung von Erfolgend Fortschritten.

Im Vergleich zur Zeit vor dem ,Neuen China“, als rdritdtengebiete noch unter
»hiedriger Produktivitat, unterentwickelter Wirtsafh Gesellschaft und Kultur® litten,
weder medizinisch versorgt waren noch Uber Bildemg&chtungen verfugten, alle
Analphabeten waren und die Epidemien grassiertsnn@ch traditionelle Anbau- und
Tierzuchtmethoden vorherrschten, kdbnnen die armeriiaten sich endlich entfalten.
Vor allem seit der Reform und Offnung werde dennisithen Minoritaten die
Maglichkeit gegeben, sich unter Anleitung und Ustigtzung der Regierung selbst zu
entwickeln. Durch diese jahrzehntelange Fordenpokiam es zu vielen Fortschritten in
Minoritatengebieten. Die ethnischen Minoritaten &én nun ,gemeinsam mit allen
anderen Chinesen die Friichte der Entwicklung, drelddie Modernisierung des Landes
ermdglicht, genieRen“ (Staatsrat 2013: V. , UEH).

Fortschritte wurden auf allen Gebieten erreicht, der Staatsrat. Schnelles
Wirtschaftswachstum, héherer Lebensstandard, Veeoesg der Infrastruktur, Schutz
und Foérderung der traditionellen Kulturen, eine dr@éhAusbildungsquote, Verbesserte
medizinische Versorgung und eine schnelle Entwrluwon Auslandshandel und
Tourismus sind Indikatoren, die durch entsprecheWderte rechnerisch verglichen
werden kdnnen (siehe III.C.1). Die Werte bedeutandie chinesische Regierung, dass
die bisherige Politik erfolgreich und Regionale éuwmie die richtige Losung im Sinne
aller ethnischen Gruppen in China ist. Da einiggetdgenen Gebiete immer noch
.ziemlich zurtckgeblieben sind“, ist es wichtig, gitinuierlich das Level der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Mitéten zu heben, indem man die

Vorteile des Systems der Regionalen Autonomie ao#initzt“. In dem Sinne wird die
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Chinesische Regierung entsprechend ,des wissenkcheh Konzepts des Menschen-
orientierten, umfassenden, koordinierten, nachgeiti Entwicklung” dieses System
weiterhin erforschen und implementieren (Staa®®aB: Schlussfolgerung, UEH).

Doch diese ,Erfolge” und ,Fortschritte* konnen awatders interpretiert werden.

Unter der Uberschrift ,Entwicklung“, vor allem imaRmen der Entwicklungsstrategie
fur die Westlichen Regionen, werden Entscheidung@rchgesetzt, die Magee (2006:
26ff) als institutionalisierte Ressourcentransfdyewertet, die einer Art internen
Kolonialisierung ahnelt, wo die Nutzniel3er beispiedise Elektronikfirmen und Ostliche
Provinzen sind, die billige Energie von den webtic Regionen bekommen. Das betrifft,
wie unter 1ll.C. dargestellt sowohl die Minoritatafs auch die Natur, die sich aber der
Entwicklung nicht entziehen und sich auch nicht reehkonnen, da sie durch die
Entwicklungs- und Ethnizitatskonzeption der Zemeglerung bereits zu Objekten der
Vergangenheit gemacht wurden, deren einzige Aufgabpropagierte ,Entwicklung* ist.
Wenn eine Gruppe sich wehrt, so ist der offizieBeund deren RuUckstandigkeit;
Lprimitive* Gruppen, die sich nicht modernisierenolen und somit ein Hindernis
darstellen (Magee 2006: 26).

Genauso wie die westliche Entwicklung auf strultareregionalen Ungleichgewichten
aufgebaut war und ist, so ist auch die Entwicklumgden entwickelten chinesischen
Ostregionen zunehmend von den Ressourcen und ligerbiArbeitskraften des Westen
abhangig. Nebeneffekte dieser ungleichen Entwiaklsind Umweltzerstorung in
riesigen Ausmalien, der forcierte Bau von Stral3&enbahntrassen und Kraftwerken,
zwangsweise Umsiedlung von Minoritaten in ,Neue iSigische Siedlungen* und die
forcierte Vermarktung der Kultur, die die Minorg#t auf die wenigen verkaufbaren
Aspekte ihrer Traditionen reduziert.

Human Rights Watch (2013) etwa klagt die masseahdinsiedlung von Uber zwei
Millionen Tibetern innerhalb der letzten sechs dahrneugebaute Massensiedlungen im
Rahmen von Entwicklungskampagnen und die entstemegdavierenden Probleme in
einem eigenen Bericht an, der zwar einen aktivisga Grundton hat, aber viele seriose
Fakten aufzahlt. Auch hier geht es um die Kontreile Gemeinschaften, die in den
traditionellen Lebensformen der Tibeter nicht méiglist. Es geht um den Zwang,
vormals mobile Bevolkerungen an einen festen Ortusiedeln und sie somit
kontrollierbar zu machen. Durch die Umsiedlung onwer Regierung geplanten und

gebauten Siedlungen, die nicht auf traditionellbdresformen der Tibeter, sondern auf
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die Ziele der Han hin optimiert sind und sie somin Han Administration und
Infrastruktur abhangig machen, hoffen Autoritater @ine ,Zivilisierung” und gezielte
Kontrolle der ehemals ,chaotischen” und ,unzivéigen“ Tibeter. Die Tatsache, dass
teilweise die Umgesiedelten fir die neuen, ungeamlHauser zahlen missen, zwingen

sie haufig zum Verkauf von Land oder Tieren scheiffe zusatzliche Abhangigkeit.

2. Bedeutung von Ethnizitat fir Entwicklung und Entwicklung
fur Ethnizitat

Ethnizitat ist einer der Marker fur eine gewissaiRon in der chinesischen Gesellschatft,
die je nach Bewertung entwickelt werden muss — adat.

Wahrend westliche Entwicklungstheorien vor allemvicklung im globalen Kontext
behandeln, beschaftigen sich chinesische Publikatiaczu Entwicklung vor allem mit
interner Entwicklung, meist im Kontext von Entwigklg von Minoritaten oder bestimm-
ten Regionen. Entwicklung wird im chinesischen Komtsehr positiv behandelt, denn es
ist ein starkes paradigmatisches Ziel, das von anelen abgelehnt werden kann. ,Mo-
dernisierung” dagegen ist ein Projekt fur die gasaBesellschaft.

»Minzu‘ ist ein grofR3es Politikum und erhalt viel Aufmeakskeit in der chinesischen
Entwicklungs- und Modernisierungsdebatte. WelchénkEin es gibt und wie man
politisch mit ihnen umgeht, bestimmt die Richtureg &ntwicklung Chinas. Bereits 1976
schreibt Dreyer (1976:3) von der Wichtigkeit der ipdritatenfrage” fur Politiker in
China. Fur Dreyer ist es letzten Endes eine Integrsfrage: Wie bekommt man die
Loyalitat der Minoritaten und wie kann man sie e¢gn? Die Suche nach der Losung
dieses Problems ist die Grundlage der Minoritatetipoder VRC. Fei (1981: 3) schreibt,
dass die Modernisierung des Landes davon abhéabgguch die armen Grenz- und
Minoritatenregionen entwickelt werden konnen. Davbéngt auch ab, ob die
Forderungen nach Lostrennung von der VR China genesthafte Bedrohung fir die
Einheit des Landes bilden“ (Fei 1981: 48, UEH).

In der vorliegenden Arbeit wurde gezeigt, dass Eittét ein Marker fur Zivilisationsbe-
darf und in weiterer Folge Entwicklung ist. ,Zishtion* bedeutet hier die Han-

chinesische Zivilisation, wahrend andere ,Zivilisaen“ von ,primitiven* Gruppen wie

112



der am Nujiang nicht als solche anerkannt werdetwigklung ist im chinesischen Kon-
text eine Investitionsleistung mit zivilisatorischémplikationen, die vom Staat fir ge-
wisse, vom Staat definierte Gruppen ausgefuhrt,wird Ergebnisse wie Assimilierung
in die Han-Zivilisation zu erreichen. Diese Assimriling ruft zwangslaufig nach sich,
dass Minoritaten von ihren derzeitigen Bedirfnissed Lebensgestaltungen abriicken
und dieselben Ziele und Vorgaben wie der Staatkeneen. Weil aber Minoritaten nicht
nur Gruppen sind, die auf einer bestimmten zivitisgachen Stufe stehen, sondern auch
ethnisch von den Han abgegrenzt wird, ist diese$ [&ispielsweise fir die Duolong-
Minoritat oder die Nu-Minoritat de facto nicht eiakbar; der Prozess der Zivilisierung
und Entwicklung wirde mangels objektiver Kriterimmlange andauern, bis der Staat ihn
als abgeschlossen betrachtet. In der Zwischenzein lder Staat Uber die ,primiti-
ven“ und ,unzivilisierten®, objektivierten Minoritén der Nujiang-Préafektur jegliche
Entwicklungsparadigmen, in die Kultur der Bevélkegueingreifende und deren Lebens-
unterhalt gefahrdende (Umweltschutz-) Gesetze Bdekampagnen verhangen oder die
»,Ressource Minoritat* gestalten, wie er mochtedeJ@/eigerung oder Gegenwehr wirde
die ,Primitivitat* dieser Objekte in der staatliagh®ropaganda nur noch klarer herausstel-
len. Diese Situation gibt dem Staat derzeit sowigang zu jeglichen Ressourcen wie
auch die Macht, Gesetze zu erlassen, sich Ubezigimen Gesetze hinwegzusetzen oder
diese nicht zu implementieren, wahrend die Minteiéselbst negative Folgen erfahren,

wenn sie sich wehren oder nicht an die Vorgabetehal

Die gegenwartige Minoritatenpolitik und die Pfejlauf die sie basiert — ,Zivilisation®,
,Objektivierung“, ,Entwicklungsbedarf®, ,wirtschdfthe Ressource” sowie ,Staatlich
verfugbar* Dass das gegenwartige Verstandnis vawiligation“ mit dem Verstandnis

von sozialen Entwicklungsstufen tUberdacht werdditesappelliert auch Tong:

Das Prinzip von ,Bai Jia Zheng Ming' (oder jedernkagegeneinander antreten, um Ideen
auszudricken) besteht in China seit mehr als 30redahJeder Akademiker sollte eine

Ubernahmeperiode haben fir Denken und psychologidtdrbereitung, die lang, problematisch

oder sogar unter bestimmten Umsténden qualvoll k@im. Dennoch gibt es keinen anderen Weg
fir das Wachstum der chinesischen Akademiker. (Tk999:9, UEH™)

112 Ubersetzung Emanuela Hanes, Originaltext: “Theqyobf “Bai Jia Zheng Ming” (or everybody

competing to express ideas) has existed in Chinanfore than 30 years. In thinking and psychological
preparation, every academic worker should havedmptéoon period that may be long, troubled or even
agonizing under certain conditions. Neverthelebgre is no other way for the growth of Chinese
academics.”
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V1. Anhang

1. Abklrzungsverzeichnis

AGEM: Autonomiegebiete der ethnischen Minderheiten

BCIM: Bangladesch, China, Indien, Myanmar-Koopenati
CBIK: Center for Biodiversity and Indigenous Knowtge

GDP: Gross Domestic Product

GMD: Guomindang

GMS: Greater Mekong Subregion

KP, KPCh: Kommunistische Partei (Chinas)

NAC: Kommission fir Nationalitdten Angelegenheiten

NGO: Non-Governmental Organizations

RAEM: Regionale Autonomie fir Ethnische Minderheite China
SEAC: State Ethnic Affairs Commission

SNAC: Staatliche Kommission flur Nationalitdtenamggnheiten
Staatsrat: Informationsbiiro des Staatsrats dersvetkiblik China
UEH: Ubersetzung Emanuela Hanes

VR, VRC: Volksrepublik China

WWF/IUCN: World Wildlife Fund/International Uniorof the Conservation of Nature

2. Verzeichnis von chinesischen Begriffen

(durch Blutsbande verbundene patrilineare) Sippemkane: (yixueyuan wei niudai de
fuxi) jiazu gongshelfh Ifl. Zx N A7 IS R) KR A +E

Administration firMinzuangelegenheiten: minzu shivirgjz =55

Autonome Préfektur Nujiang der Lisu: nujiang liswehizhou VTG i [H 16 M
Baoshan (Name)# 1L

Behorde fur Ureinwohneffuguant &

Bildung von Minoritdten minzu jiaoyulE#H

Biluo Gletscher (Namey& % = 11|

Brandrodungsfeldbau: daogeng huozhdmgf & F

Biro des Staatsrats fur Armutsbekdmpfung und Ektung: guowuyuan fupin kaifa ban
] 55 Bk T I & F5

Chinesische Volksbank: Renmin Yinhahg<d4i4T

Die chinesische Nation: Zhonghmmzutf # (& ik

Die gesellschaftliche Produktivitat ist noch seladnig: shehui shengchanli shuiping hai
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Dulong-FIuR: A 7T,

Dulongjiangxianf %11 £
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Durcheinander siedeln: jiaocuo zajuft; 4% /&
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Einheit: tuanjie [414%

Entwicklung: fazharfz &

Entwicklungsprogramm fiir den Westen Chinas: Xibukdéa 75 5 K TT &

Ethnie, ethnische Gruppe: Zuqtaif

Ethnie:minzul &

Fei Xiaotong (Name)g& % &
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Gaoligong Berg (Name)& 22 5t

Gemeinde: Xiangg

Gemeinsame Prosperitat aller Minoritaten: gemiraggong fanrongs i 3L 7] % 5
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zongshu#h Bt hkR = &

Gesundheitsministerium: weishenglif}:

Gleichberechtigung: pingdent %
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Ministerium fur Verkehrswesen: jiaotong B

Ministerium fiir Wissenschaft und Technologie: Kejif} 43 #

Minoritaten:shaoshu minze> %y B i

Minoritatenarbeit: minzu gongzug; it T.1/F

Nationales Minoritaten Ministerium: guojia minwel 5 [ 2
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3. Deutsche Zusammenfassung

In der vorliegenden Arbeit wurde gezeigt, welchesukungen die Entwicklungspolitik
der Zentralregierung auf die Minoritaten in derfBkéur Nujiang hat. Es wurde erarbeitet,

dass Ethnizitat ein Marker fir Zivilisationsbedanfd in weiterer Folge Entwicklung ist.

Die gegenwartige Minoritatenpolitik und die Pfejlauf denen sie basiert — ,Zivilisation®,
,Objektivierung“, ,Entwicklungsbedarf®, ,wirtschdfthe Ressource” sowie ,Staatlich
verfugbar” sind die Grundlage der Entwicklungsdebéir Minoritaten.

»Zivilisation* bedeutet hier die Han-chinesischiilfsation, wahrend andere ,Zivilisati-
onen*“ von ,primitiven* Gruppen wie der am Nujiangit als solche anerkannt werden.
Entwicklung ist im chinesischen Kontext eine Inv@ssleistung mit zivilisatorischen
Implikationen, die vom Staat flr gewisse, vom Stiftnierte Gruppen ausgefuhrt wird,
um Ergebnisse wie Assimilierung in die Han-Zivitisa zu erreichen. Diese Assimilie-
rung ruft zwangslaufig nach sich, dass Minoritatem ihren derzeitigen Bedurfnissen
und Lebensgestaltungen abriicken und dieselben dinelé/orgaben wie der Staat aner-
kennen. Weil aber Minoritaten nicht nur Grupperdsisie auf einer bestimmten zivilisa-
torischen Stufe stehen, sondern auch ethnisch vonHan abgegrenzt wird, ist dieses
Ziel beispielsweise fur die Duolong-Minoritat odgie Nu-Minoritdt de facto nicht er-
reichbar; der Prozess der Zivilisierung und Entliolg wirde mangels objektiver Krite-
rien solange andauern, bis der Staat ihn als ablgssen betrachtet. In der Zwischenzeit
kann der Staat Uber die ,primitiven“ und ,unzividgten®, objektivierten Minoritaten der
Nujiang-Prafektur jegliche Entwicklungsparadigmaendie Kultur der Bevdlkerung ein-
greifende und deren Lebensunterhalt gefahrdendewg@lischutz-) Gesetze oder Bau-
kampagnen verhé&ngen oder die ,Ressource Minorgastalten, wie er mochte. Jede
Weigerung oder Gegenwehr wiirde die ,Primitivitatéskr Objekte in der staatlichen
Propaganda nur noch klarer herausstellen. Diesatiih gibt dem Staat derzeit sowohl
Zugang zu jeglichen Ressourcen wie auch die M&bsetze zu erlassen, sich Uber die
eigenen Gesetze hinwegzusetzen oder diese nichiptementieren, wahrend die Mino-
ritdten selbst negative Folgen erfahren, wennislewsehren oder nicht an die Vorgaben
halten. Die Themenbereiche Minoritaten, EntwickluBAiyilisation und Natur sind mitei-
nander verwoben und beeinflussen sich gegensBiéigelungen zu nattrlichen Ressour-

cen betreffen Minoritaten, die in der Region lebeiekt. Sie sind die verwundbarsten
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Objekte der Gesetzgebung, wahrend Unternehmerest@iindungen zum Staat haben
und weniger Einschrankungen beflrchten missengidiéen Machtunterschiede und die
Durchsetzung von staatlichen und wirtschaftlichexlen tber die Bedurfnisse der loka-
len Gemeinschaften hinweg fiihren zu grol3en Praotestee beispielsweise die Proteste

gegen das Staudamm-Projekt am Nujiang vor einigbred.
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4. English Abstract

The present thesis shows the implications of theeld@pment policy of the central gov-
ernment for the minorities in the Nujiang prefeetur show that ethnicity is a sign for

need of civilization and thus for the need of depehent.

The current minority policy and the fundamentssibased on — “civilization”, the impli-
cation of their “need for development”, treatmehth® minorities as economic resources
in resource-rich areas and a state-centric apprtiethobjectifies them — are historically

embedded and are the basis for any debate aboeibgevent for minorities in China.

As | showed, “civilization” clearly means Han-cizifition, whereas other forms of civili-
zation of “primitive” groups like those in the Najig prefecture are not recognized as
such. Development in the Chinese context is unoedsts an investment effort of the
government with civilizational implications andnsade for certain, state-defined groups
to attain goals like assimilation into Han-civilin. This kind of assimilation implies
that minorities turn away from their patterns oflylaeeds and systems of living and start

to follow state-given goals and patterns.

As minorities are not only groups that are, by migbn on a certain civilisatory stage,
less civilized, but also ethnically different fraime Han, the goal of total assimilation is
de facto not attainable for groups like the Dulamghe Nu. The process of civilization
and development has no objective criteria and st continue as long as the state de-
fines the end. In the meantime, the state can implevelopment paradigms, environ-
mental laws or building campaigns as it wishes loosé objectified groups deemed
“primitive” and “uncivilized”, and deal with the &source minority” even if this means
changes on the modes of culture and life or evelamger subsistence. Any objection or
resistance would, for the state propaganda, sham evore clearly, how “backward”
these people are. This situation gives the statesacto any resources as well as the pow-
er to make laws without having to implement thenhereas minorities are confronted

with the negative sides of a legislation they havechance to refuse.

The topics of minorities, development, civilizatiand nature are intertwined and influ-
ence each other heavily. While reglementations eamieg natural resources have direct

impact on minority communities living in the targetea, they are the most vulnerable
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objects of legislation, whereas companies havagtties with the state and need not fear
limitations. Large protests of mostly rural growgwe due to this imbalance of powers and
the prioritization of state and economical goalsdammunity livelihoods, as became evi-

dent during the protests against the dam-projetherNujiang several years ago.
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