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1. Einleitung

Seit den friihen 1990er Jahren taucht der Begrdb@lisierung vermehrt im wissenschaftlichen
Diskurs und in der Offentlichkeit auf. Das 'glob&lerf' ist bei kritischer Betrachtung kein neues
Phanomen, sondern kann bereits auf das 14. Jaletiutadiert werden. Es begann ein Zeitalter, in
dem die Menschheit ‘'in einer Welt' lebt (vgl. Kii@lingrich/Kreff 2011: 126-129; Wolf: 1997). Aus
einer komparativen Sicht haben zwei revolutionamz@sse im Vergleich zu den friiheren Epochen
stattgefunden: Erstens kam es — ausgehend von elgholven Wirtschaftszentren — zu
Umwaélzungen im Bereich der Informationstechnologi@&neitens entwickelte der Kapitalismus im
Kontext dieser Umwalzungen neue Dynamiken und @iah. Alle Lebensbereiche wurden durch
die weltweite Vernetzung und den internationalend#¢h umgestaltet (vgl. Knoll/Gingrich/Kreff
2011: 126). Dennoch fuhrt die aktuelle 'Globaligregswelle’ nicht zu einer Homogenisierung, wie
bei unkritischem Gebrauch des Begriffs Globaligigftsuggeriert wird, sondern muss im
jeweiligen lokalen Kontext analysiert werden. Digt\ticklungen der Peripherie und der
Metropolen mussen daher aus einem historischekviinkel betrachtet werden, um die
Differenzen herausarbeiten zu kdnnen. Dabei mudg nur zwischen Zentrum und (Semi-
)Peripherie unterschieden, sondern auch die maaitiggfn Entwicklungen innerhalb der
peripheren Staaten und 'westlichen' Lander mitaidlatigt werden. Als 'Pionier der
Globalisierung' (vgl. Jager 1999) steht das sudéwa@ische Land Chile im Mittelpunkt der
vorliegenden Diplomarbeit. Chile gilt aus zweiettnsicht als Pionier: Erstens wurde mit dem
Staatsstreich des Militars im Jahr 1973 das clitdr@ Entwicklungsmodell radikal umgestaltet.
Somit war Chile das erste lateinamerikanische Ldad,nach einer langen Phase der
binnenorientierten Entwicklung ein global-orientesr Entwicklungsmodell installierte. Zweitens ist
die Radikalitat und Deutlichkeit bei der Durchsetgwieses Modells zu nennen. Deswegen ist das
‘Chilenische Modell' pradestiniert, um die Funk&arund Auswirkungen eines aul3enorientierten

Akkumulationsregimes zu analysieren (vgl. Jage9199.

In der Fachliteratur werden generell drei Paradigme Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung
und Zusammenhange unterschieden: der neoklasskejreesianische und der polit-6konomische
Zugand (vgl. Jager 2012: 20-24). Die Neoklassik stehatizhen Eingriffen skeptisch gegentiber.

Freihandel wird vorausgesetzt um wirtschaftlichéncklung zu erméglichen. Das auf David

! Im Globalisierungsprozess sind Homogenisierumgiezen (in manchen Bereichen) erkennbar, jedoche®

auch genigend Phdnomene beobachtet werden, ididdalturelle Vielfalt gefordert wird.
Eine ausfiihrliche und kritische Darstellung desi diugange bietet das Bu€tkonomie der Internationalen
Entwicklung(2012) von Johannes Jager und Elisabeth Springler.
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Ricardo basierende Theorem beurteilt Zolle und/aaelere Beschrankungen des internationalen
Handels als Hemmnis von Wohlstand (vgl. Jager 20@2:In der keynesianischen Tradition wird
die staatliche Intervention nicht nur als eine Mcigteit erachtet, um den Wohlstand zu
maximieren, sondern von seinen Epigoninnen gefardati-zyklische Malinahmen werden zur
Unterstitzung der Wirtschaft als notwendiges Imatrnt erachtet, um die Nachfrageseite in Zeiten
konjunktureller Schwache zu starken. Die kapitslisten Okonomien sind demnach keineswegs
stabil, sondern verlaufen in Zyklen, die zu Stagmatendieren. Regulationen, besonders im
Finanzsystem, werden als notwendige Maflinahme etacim eine stabile wirtschaftliche
Entwicklung zu ermdglichen (vgl. Jager 2012: 2die zwei Ansatze zeichnen sich durch
normative Aussagen aus, wie eine Wirtschaftspogiéktaltet werden soll (vgl. Jager 2012: 21) und

darin liegt deren Schwache:

.Damit ist ihr Erklarungspotenzial im Vergleich politikbkonomischen Anséatzen, die eine Verkniipfdeg
Analyse 6konomischer Funktionszusammenhange nitiqublen Prozessen vornehmen und daher eine
Erklarung fir die Herausbildung und Wirkung wirtaftispolitischer MaRnahmen und Entwicklung liefern
kénnen, deutlich beschrankter.” (Jager 2012: 21).

Die polit-6konomische Tradition ermdéglicht eineristischen Blick, in dem sowohl Akteure —
externe wie interne — als auch die wirtschaftlichmslitischen und sozialen Mal3hahmen in Relation
zueinander gesetzt werden. Unter BericksichtiguwndHistorie konnen so die sich verandernden
Strukturen analysiert werden und aufbauend aukdissalyse die verschiedenen
Entwicklungsmuster in den einzelnen Landern begetimeérden. Denn ein Nationalstaat ist nicht
(ganzlich) autonom, sondern wird von verschieddradtoren in seiner Entwicklung beeinflusst.
Fur die peripheren Staaten wurde oftmals deren Adplgieit gegeniiber den 'westlichen' Landern
hervorgehoben. Inwieweit dies im konkreten Fall@nile zutrifft wird noch zu zeigen sein, doch
spielen interne Akteure eine entscheidende Roliedimfen nicht unter ‘den Teppich gekehrt’
werden. (Geanderte) Interessen und Krafteverhatrder nationalen Akteure beeinflussen

malf3geblich die Entwicklungsweise eines Landes (ager 1999: 1).

Eine entscheidende Komponente des polit-6konomis8hegatzes ist die Auffassung, dass die
kapitalistische Entwicklung ungleich erfolgt undwaim starken Kontrast zur Neoklassik steht.
Der Kapitalismus verursachte im Zuge seiner ExmangdL..] ungleiche und hierarchische
raumliche Entwicklungsmuster [...]“ (JAger 2012). 22er periphere Kapitalismus weist dabei
Abhangigkeitsformen auf, die sich grundsatzlich eoderen kapitalistischen Systemen

unterscheiden. Es wird unterstellt, dass die pergan Staaten ihre Autonomie gegenuber den
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Metropolen im Zuge des Kolonialismus und Imperialis verloren hatten und in Abhangigkeit zu
diesen stehen wirden (vgl. Senghaas 1974: 7-3®. ligirihmte These von André Gunder Frank
(vgl. 1969) lautet dementsprechend, dass die Kegisghe Einbindung Lateinamerikas die
Entwicklung der Unterentwicklung induzierte. Einseggnete Form zur Analyse des chilenischen
Entwicklungsmodells ist die Dependenztheorie — nebraeren polit-6konomischen Ansatzen, wie
der Imperialismustheorie und Regulationstheoridie-gigentlich vielfaltige Stromungen beinhaltet
und keineswegs ein homogenes Theoriegebaude attweisb den 1960er Jahren in
Lateinamerika entwickelt wurde. Diese ist bis haliteeinzige lateinamerikanische 'Grof3theorie’,
die auf dem internationalen 'wissenschaftlicherk&émretssieren konnte. Nach heftigen
Kontroversen zwischen Beflrworterinnen und Gegmamtnnahm das Interesse fur diesen
theoretischen Ansatz im Laufe der Zeit ab und wirder heutigen Wissenschaft kaum explizit als
Analysetool verwendet. Wobei bis heute viele depeaatheoretische Aspekte — ohne (oftmals) auf
diese zu verweisen — in der Fachwelt angewendeatemaund die Dependenztheorie meiner
Meinung nach auch im 21. Jahrhundert seine Begaingi hat. Welche Starken und Schwéchen die
Dependenztheorie aufweist, wird ausfuhrlich im teéiechen Teil der Diplomarbeit behandelt.

Nach denCoup d'Etatund dem Aufstieg der neoliberalen Fraktion (ab5)9 Zusammenarbeit
mit der lokalen Elite entstand ein Blindnis das €Mmilein 'neoliberales Labor' verwandelte. Unter
Druck des Internationalen Wahrungsfonds (IWF),alerhartes Strukturanpassungsprogramm
(SAP) forderte, wurde Chile einer 'Schocktherapigéerzogen. Die neoliberale Transformation von
Wirtschaft und Gesellschaft zeitigt bis heute -hanach der demokratischen Transition — seine
Auswirkungen auf die Wirtschaftspolitik und Zivilgglschaft in Chile. Auf diesen Aspekt werde
ich mein Hauptaugenmerk in der Diplomarbeit legeer. Fokus der Arbeit liegt hierbei auf dem
chilenischen Entwicklungsregime. In diesem Zusanimaag wird zu klaren sein, ob nach der
demokratischen Transition, die vier (Mitte-links@drerungen weiterhin den neoliberalen Pfad
fortgesetzt haben. Die leitende Forschungsfrage@diegenden Diplomarbeit lautet daher:
Welches Entwicklungsmodell hat sich im heutigenl€atabliert? Die Militarjunta unter Pinochet
hatte durch neoliberale Mal3hahmen — PrivatisierDegegulierung und Liberalisierung — eine
Akkumulation durchgesetzt, die einerseits auf eiarizialisiertes und andererseits — durch den
Kupferabbau — auf ein produktives Akkumulationsmegihindeuten. In der Fachliteratur wird
kontrovers diskutiert auf welche Akkumulation sk chilenische Entwicklung (tatsachlich)
stitzt. In diesem Sinne habe ich eine Frage nach(bdeutigen) Akkumulationsmodell Chiles
formuliert: Hat sich in Chile eine finanzialisierveler eine rohstoffbasierte Akkumulation

durchgesetzt? In einem finanzialisierten oder einenstoffbasierten Regime profitieren
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verschiedene Akteure, die durch die jeweilige Akkilation begiinstigt werden: Welche Akteure
profitieren im hohem MalRe vom aktuellen Entwicklsregime in Chile? Beide
Akkumulationsweisen verstarken und/oder minderzifigehe Abhangigkeiten in der
Entwicklung. Die vorliegende Diplomarbeit versudie Dependenzen des aktuellen
Entwicklungsregimes in Chile herauszukristallisierd/elche Abhangigkeitsverhaltnisse —

endogene und exogene — kdnnen im heutigen Chitdifideert werden?

Nach der Jahrtausendwende kam es zu einem Rolwiofflder durch die Finanzkrise im Jahr
2008/09 nur kurzzeitig unterbrochen wurde. In dies@nnex wird von mehreren Autorinnen (vgl.
Acosta 2012; Gudynas 2011; 2012a; 2012b; Svamp2) 2d Annahme vertreten, es habe — durch
die Verbesserung der Austauschverhéaltnisse zugudstePrimarguter gegenuber Manufakturen —
eine Reprimarisierung in den Entwicklungslandeattgefunden. Ich stelle daher die Hypothese
auf, dass in Chile eine Reprimarisierung stattgéémnhat. Dieser Aspekt ist demnach auch
(mit)entscheidend, ob sich das auf dem Extraktiusistiitzende Entwicklungsmodell manifestiert
hat. Die (stark) steigenden Preise von Metallergi&iund Nahrungsmitteln im neuen Jahrhundert
wirft eine weitere Frage auf: Sind die steigendexide der natirlichen Rohstoffe ausschlief3lich auf
die steigende Nachfrage, speziell aus China undrandmerging markefszu erklaren? Oder ist
eine (tendenzielle) Finanzialisierung der Rohstéffkte daftir verantwortlich? Ich formuliere daher
die Hypothese, dass die Preissteigerungen der &ftehbis zu einem gewissen Grad auch auf eine
Finanzialisierung der Rohstoffmarkte zurtckzufihserd. Das ‘'Modell Chile' hat in einem
weiteren Punkt hohes Interesse, speziell in detsdhiaftswissenschaft, geweckt: Die Einfihrung
von Kapitalverkehrskontrollen im Jahr 1991. Einesliberalsten Lander der Welt nutzte eine
'keynesianische' Kapitalmanagementtechnik — ohhéganf3en) Widerstand von supranationalen
Institutionen, wie Internationaler Wahrungsfondgmod/eltbank zu stoRen. Daher werde ich diesen
Aspekt naher ausfuhren und stelle folgende Hypethe$ Die Kapitalverkehrskontrollen von 1991
— 1998 haben den Zufluss von spekulativem Kapgatwndert und daher zur Stabilisierung der
chilenischen Wirtschaft beigetragen, weil dadurigh\rletzbarkeit gegentber externen 'Schocks'
gesenkt werden konnte. Aul3erdem werde ich auf dakante Problem der Armut und
Einkommens- und Vermogensungleichheit eingehenmudésem Kontext die Sozialpolitik Chiles
naher ausfiihren. Konnte die Armut und Ungleichhaith dem demokratischen Ubergang
vermindert werden? Ich formuliere fir diesen Asgdeldende Hypothese: Die Vermégens- und

Einkommensungleichheit in Chile ist bis heute eleehdchsten auf der Welt.
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Zu Beginn der Diplomarbeit werde ich im theoretetAeil die Dependenztheorie ausfuhrlich
darstellen. Bei der Genese einer Theorie ist diet&dualisierung hilfreich und notwendig. Erst
unter Berlcksichtigung des Entstehungskontextes kedart werden, warum eine Theorie zu
einem bestimmten Zeitpunkt im wissenschaftlicheskDis und in der Offentlichkeit groRe
Aufmerksamkeit erhélt. Im Kapitel 2.Ursprung und Entstehungskontext der Dependenztheori
beleuchte ich daher das Aufkommen der Dependenz¢he@her. Im nachsten Kapit2P.
Grundlagen der Dependenztheowerden die Bertihrungspunkte zwischen den versehexd
Stromungen dargelegt. Nachdem die Gemeinsamkeitgsaert wurden, beschreibe ich die in der
Fachliteratur vertretenen Kategorisierung213( Kategorisierungen der Dependenzangaine
Kapitel 2.4. Beschreibung der Dependeneidautere ich verschiedene Definitionen von
Abhangigkeit und versuche die Starken und Schwadeereweiligen Definition herauszuarbeiten.
Danach wird im KapiteR.5. Formen der Abhangigkalte peripheren Abhangigkeitsverhaltnisse
durchleuchtet. Ich unterteile dabei die Dependemzent — wie oftmals Ublich — auf Basis der
Konzepte deDependentistds sondern nach den ékonomischen, sozio-politiscimenkulturellen
Abhé&ngigkeiten, die von ihnen herausgearbeitet @emmgind. Diese Unterteilung wende ich auch im
Abschnitt vier fur die drei Hauptkapitel arzum Abschluss des theoretischen Teils fassei&h d
Kritik an den Dependenzansatzen (siehe Kagi) zusammen. Im dritten Abschnitt skizziere ich
die Transformationen des kapitalistischen Systdndea spaten 1970er Jahren, sowohl auf
globaler als auch lateinamerikanischer Ebene. EitioNalstaat ist nicht nur internen
Herrschaftsverhaltnissen ausgesetzt, sondern soitie im globalen (siehe Kapit&ll. Globale
Transformationen: neoliberale Politik und finanzgérte Akkumulatiopund kontinentalen (siehe
Kapitel 3.2. Kontinentale Transformation: periphere Staditkeit im Zeitalter des
finanzdominierten Kapitalismy&ontext betrachtet werden. Die chilenische Enklung ist

demnach nicht von weltweiten Umwalzungen losgetadbetrachten.

Der vierte Abschnitt stellt das 'Herz' der Diploiveit dar. Das erste Kapitéll. Abhangige (Unter-
)Entwicklung vor der Pinochet-Diktatweichnet in aller Kiirze die wichtigsten Entwickdi@m in
Chile bis zu Beginn der Pinochet-Diktatur nach. ®hof Details einzugehen, ist das Ziel dieses
kurzen Kapitels das Entwicklungsmodell Chiles ueithe Abhangigkeiten vor der
Machtibernahme Pinochets herauszukristallisierenfdlgenden drei Kapitel habe ich, wie oben
erwahnt, nach dem selben Muster gegliedert. Zwuérdtein pragnanter Uberblick tiber die

Dependentistagerden die Autorinnen genannt, deren Studien zu deffaltigen) Dependenzansétzen
hinzugerechnet werden.

Da eine ausfuhrliche Darstellung der kulturelldshAngigkeiten aufgrund der limitierten Seitenanzatiht
moglich ist, wird dieser Punkt nicht extra ausgefiih
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ausgewahlte Periode gegeben. Danach beschreibedein zwei Unterkapiteln die 6konomischen
und sozio-politischen Abhangigkeiten und Entwickjan in Chile, wobei das Entwicklungsmodell
Chiles und seine Dependenzen in den drei Periodearmurchleuchtet werden. Im Kapie?.
Autoritarer Neoliberalismus von 1973 — 198fbeite ich die radikalen Umwalzungen durch die
Militarjunta im wirtschaftlichen, politischen undzalen Bereich heraus. Durch die Transformation
von Wirtschaft und Gesellschaft in dieser Periodeds® der Grundstein fur das neoliberale
Entwicklungsmodell in Chile gelegt. Inwieweit diss&rbe' nachwirkt, behandele ich im Kapitel
4.3. Demokratischer Neoliberalismus von 1990-2@& die Handlungsspielrdume — verursacht
durch mehrere Faktoren — der demokratischen Regierubeschrankt waren und ein Konsens
unter den — wirtschaftlichen und politischen —étlitierrschte, wurden kaum Veranderungen
herbeigefuhrt, die als Abkehr vom Neoliberalisrmigiipretiert werden konnten. Im letzten Kapitel
4.4. Das chilenische Entwicklungsmodell von 20@3eute: Dominanz der finanzialisierten oder
der rohstoffbasierten Akkumulatiom2rde ich hauptséchlich Argumente fir oder wideee
finanzialisierten und/oder rohstoffbasierten Akkdationsweise herausarbeiten. Auf Grundlage
dieser Ausfihrung beantworte ich @onclusiodie Forschungsfragen und Hypothesen.
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2. Theorie

In der Sozialwissenschaft existieren verschiedem@ijehensweisen. Sie unterscheiden sich
erkenntnistheoretisch und methodologisch. Ein Gffiindlie Existenz verschiedener Paradigmen
ist historisch begruindet. ,Unterschiedliche histone Kontexte haben unterschiedliche
gesellschaftliche Problemstellungen und Fragendamiit zusammenhéangend auch
unterschiedliche theoretische Zugange und Thetweevorgebracht.” (Jager/Springler 2012: 15). In
diesem Zusammenhang wird der von Thomas Kuhn [1862] 1976) gepréagte Begriff Paradigma
in der Wissenschaftstheorie verwendet. Ein Paragigmechsel findet statt, wenn das
vorherrschende Paradigma keine sinnvollen Erklgamgehr anbieten kann und durch ein anderes
Paradigma, welches die (neuen) Phanomene 'beferedligrklart, abgeldst wird. In der heutigen
Zeit dominiert das neoklassische Paradigma. Dalrdriyei diesem theoretischen Ansatz vom
Mainstreambzw. der Hauptstromung in der Okonomie gesprocheas.war aber keineswegs

immer so. Basierend auf dem Werk von John Maynayghi€s (vgl. [1937] 1997)hke General

Theory of Employment, Interest, and Momeyr bis in die 1970er Jahre das als makrodkondmisc
bezeichnete Paradigma dominant. Zu dieser Zebterkeuch die Kritische Politische Okonomie,
also das polit-dkonomische Paradigma, eine dyndmaiEmtwicklungsphase. Dieses basiert auf der
Klassischen Politischen Okonomie, die Ende desii® Anfang des 19. Jahrhunderts entstand.
Maf3geblich weiterentwickelt wurde diese Theorie ¥aml Marx (vgl. [1867] 2008) im Bucbas
Kapital. Kritik der Politischen Okonomie.

Die drei genannten Paradigmen beruhen auf sehrsghiedlichen Fundamenten. Die Neoklassik,
aber auch der Neokeynesianismus, beruft sich auKdéschen Rationalismus, der von Karl
Popper (vgl. [1935] 2005) begriindet wurde. Die iKche Politische Okonomie und grofteils auch
der Postkeynesianismus stitzt sich auf den KriésdRealismus, der von Roy Bhaskar (vgl. [1975]
2008) mal3geblich formalisiert wurde. Im Gegensatn Kritischen Rationalismus werden keine
allgemein gultigen Gesetze gesucht, sondern maspékrt eine gewisse Offenheit bzw.
Kontingenz bei sozialen Phdnomenen (vgl. Jageri§ien 2012: 32). Welche Differenzen zwischen
Kritischem Rationalismus und Kritischem Realismuy$. -] bezogen auf ontologische Annahmen,
epistemologische Zugange, also die Frage, wie wistmftliche Erkenntnis tiberhaupt maoglich ist,
Methodologie und gesellschaftliche Wirkung [.. Jager/Springler 2012: 30) —herausgefiltert
werden kdnnen, zeigt die Tabelle 1 im Anschlussldn jeweiligen Paradigmen existieren

verschiedene Stromungen/Anséatze. Zum polit-6koncimeis Paradigma zahlen zum Beispiel die
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Imperialismus-, Regulations- und Dependenztheofiestz der unterschiedlichen
Herangehensweisen besitzen diese ein gemeinsamksBledie marginale Stellung im
akademischen und o6ffentlichen Raum. Die kritisché&fbeitung der chilenischen Entwicklung in

der vorliegenden Diplomarbeit ist demzufolge eiwbsstes Postulat fir einen polit-6konomischen

Ansatz.
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Tabelle 1: Gegeniberstellung von Kritischem Ratiisnaus und Kritischem Realismus

Kritischer Rationalismus Kritischer Realismus
Ontolo- - Ontologie kein zentrales Thema - Refiexion ontologischer Annahmen: Wie
gische - Geschlossenheil sozaler Sysleme muss die Welt beschaffen sein, darmi
Annahmen |- Strukiur oder Handlung Wissenschafl moglich ist?
- Suche nach allgemeingiliigen - Komplexitat'Offenheil von (sozialen)
Gesetzen Systemen
- Tendenziell harmonistische Gesell- | - Struktur und Handlung (Reflexion
schaftssicht und Bezug auf Allge- ontologischer Annahmen)
meirmwchl” - Buche nach spezifischem Verstandnis
historischer Gesellschaflen
- Meist konfliktive Gesellschaftssicht und
Bexzug auf partikulare Perspekiiven
Epistemo- |- Wertfreiheit im Forschungsprozess | - Keine Wertfredheit moglich
logische maglich - [Objeklive Subjektivital® — kein Beurtei-
Zugange |- Objeklivitat angestrebl lungsredativismus
- Wissen ist kumulativ - Wissen ist zirkular
- Wissen wird als unpariesisch® - Wissen ist immer parteiischiperspeklivisch
gesehen - Wissensproduktionsanalyse als Gesell-
- Gesellschaftlicher Wissensprodulk- schaftsanalyse
lionsprozess wird nicht thematisierl | - Wissensverwendung wird thematisier
- Wissensverwendung kein Thema (Wissen kann soziale Akteure ermachtigen)
(implizite Vorstellung: Wissen-
schaftliche Erkenntnis muss von
Politik umgesetzt werden)
Methodo- |- Deduktion, Testung baw. Falsifi- - Abstraktion und Konkretion (Hermeneu-
logie kation von Hypothesen tischer Zirkel)
- Anhdufung von Wissen® - Handlungsrelevantes Wissen fur
Akteurinnen bereitstellen  Produktion und
Diffusion von relevantem Wissan®
Ziele und - Problemlosung innerhalb - Gesellschaflsveranderung (Ermachtigung,
gesell- bestehender Strukturan Abbau von Herrschafts- und Ausbeutungs-
schafiliche |- .Birgediche Wissenschaft® verhalinissen), Veranderung von Strukluren
Wirkung - Kritische Wissenschaft”
Methoden |- kormekie Anwendung von - Abstraktion und Konkretion
empinschen Methoden - Quantitative Daten sind eigentlich
- Duantitative Daten im Vordergrund qualitative Daten, da sie der
- Dantilative Methoden: Empirische Interpretation bedirfen
Erhebung (guaniitativer Frage- - Verwendung von quantitativen und qualila-
. bogen, Statistik etc.) tiven Methoden (2.B. qualitatives Interview)
Methoden |- Methodologischer Indiidualismus in | - Dialeklik von Abstraklion und Konkrelion im
in der der Neoklassik Zuge konkreter Forschung (Politische Oko-
Okonomie nomie, Keynesianismus)

Quelle: Jager/Springler (2012: 29).
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2.1. Ursprung und Entstehungskontext der Dependdrezirie

Das Ende der Kolonialzeit und die damit einhergdlddnabhangigkeit der lateinamerikanischen
Staaten (ab 1807 — 1825) von ihren Kolonialméchterde zuerst begleitet von einer
Desintegration dieser vom Weltmarkt, d.h. die Winftsbeziehungen zu Europa und den &ISA
nahmen bis zur Jahrhundertmitte des 19. Jhd. aliihnten zu einer wirtschaftlichen Rezession
(vgl. Boris 2009: 18; Sotelo 1973: 87). Der Siegrsdes Industriekapitalismus angefiihrt von

der damaligen Wirtschaftsmacht England — fuhrtegbédzu einer schnellen Reintegration von
Lateinamerika. Im Zuge dessen nahmen die ExporieRahstoffen der lateinamerikanischen
Staaten und die Importe von Industriegitern ausrmdustrialisierten Landern wieder zu (vgl.

Boris 2009: 18). Das exportorientierte Entwicklumgsiell (EOI;crecimiento hacia afueradt.
Wachstum nach aul3en), welches Lateinamerika vo@l 48030 determinierte, pragte in dieser Zeit

den Kontinent.

Die Grol3e Depression im Jahr 1929 und die dardgéfale weltweite Wirtschaftskrise brachten
das exportorientierte Entwicklungsmodell ins Wank@e nachlassende bzw. ungentigende
Nachfrage nach lateinamerikanischen Rohstoffemn Beispiel Kaffee aus Brasilien, Salpeter aus
Chile, etc. — hervorgerufen durch die Wirtschaftskrfihrte zu einer Hinterfragung des Modells
und zeigte schonungslos dessen Nachteile auf$agklo 1973: 93): Abhéngigkeit gegeniber der
Nachfrage aus den Industriestaaten, keinen ausradeim internen Markt fir Konsumguter und ein
Handelsbilanzdefizit. Die Folge war eine tiefe Regen in Lateinamerika, wobei sich damals
schon ein Phanomen einstellte, welches spater \epantdienztheoretischen Paradigma
aufgenommen wurde: die sékulare Verschlechteruntedas of tradé (dt. Austauschverhaltnisse).
»[---] [D]ie Exportpreise Lateinamerikas in Dollftelen] wesentlich starker als die entsprechenden

Importpreise, was eine Verschlechterung der Terinisaale zwischen 1929 und 1933 um 21 bis

> Wobei die USA zur damaligen Zeit eine untergeoreli®olle im AuRenhandel gegeniiber den ehemaligen

Kolonialméchten aus Europa einnahmen.

Im Zuge der Industrialisierung wurde der Sekundad Tertiarsektor in den Volkswirtschaften gegesidber
Landwirtschaft und Urproduktion (Primarsektor) aaigertet und basierte damit Gberwiegend auf denrgkicen
Sektoren.

In einer asymmetrischen Beziehung zwischen dewiEkiungslandern und den Industrielandern kommiaeis
Raul Prebisch (und Hans W. Singer) ,[...] zu eirgémdigen ungleichen Austausch, der strukturelle
Arbeitslosigkeit, strukturelle Ungleichgewichte dag3ensektors und eine sakulare Verschlechteruntgdas of
trade zur Folge habe.” (Nohlen 1999: 316). Entgetgmi_ehrsatze der Neoklassik profitieren nichtibei
Landergruppen gleich, ,[...] sondern [verschaffemjseitig den IL [Industrielandern] Vorteile [...]."
(Nohlen/Nuscheler 1993: 47). Die These der séknl¥egschlechterung der Austauschverhaltnisse begadt
dass die Entwicklungslénder fur den Import einerstanten Menge von Industriegiitern eine standigestde
Menge von Primargutern zu exportieren habe.” (Noi@99: 316).

6
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45% fir die lateinamerikanischen Lander bedeutéBotis 2009: 27; zit. nach Diaz Alejandro
1984: 19).

Die wirtschaftspolitischen Reaktionen der lateinekamischen Staaten waren zwar differenziert,
doch wird die Periode von ca. 1930-1955 generslesdte Phase der importsubstitutierenden
Industrialisierung (ISldesarrollo hacia adentrodt. Entwicklung nach innen) bezeichhgtgl.

Boris 2009: 27; Sotelo 1973: 94-98). Seit der 'ZereiConquista’ ab dem 19. Jahrhundert war
Lateinamerika im internationalen Handel als Primigegieferant aufgetreten (vgl. Kaller-
Dietrich/Mayer o. J.: 1). Aus den oben genannteiin@en kam es zur Abkehr vom EOI-Modell und
der Zuwendung zum ISI-Modell. Die Implementierurgg deuen Wirtschaftspolitik wurde peu a
peu umgesetzt und erreichte den Hohepunkt in d6AerQund 1960er Jahren (vgl. Thorp 1992:
181). Die Pramissen waren: ,Die Verfolgung eimaportsubstitutierenden
Industrialisierungsstrategie, die Durchsetzung sozialer Reformen sowie die isbgrng auf eine
autozentrierte Entwicklung.“ (Kaller-Dietrich/Mayer J.: 2; Hervorhebung im Original). Das
Ersetzen von importierten hoherwertigen Konsumgiderch die Forderung und Etablierung
eigener Produktivkrafte in diesem Bereich und déeiclyzeitigen ansteigenden Einfluss der USA
in Lateinamerika fihrte gegen Ende des 2. Weltksery Konflikten zwischen Nord und Sid.
Wahrend die USA immer starker auf Freihandel umdapes Unternehmertum drangten, setzten
sich die Lateinamerikaner vehement flr Wirtschalfesim aus dem Norden, fur Protektionismus und
Beibehaltung staatlicher Unternehmen ein (vgl. Beker o. J.: Der “Cepalismo”: Theorie und
Entwicklungsstrategie). Die Handels- und Wirtschadlitik der USA schufen
Rahmenbedingungen, die einerseits den Zugang ziiaKepschwerten und andererseits von den
Lateinamerikanerinnen als Zurtickweisung einer pleécechtigten Partnerschaft zwischen Nord
und Sud gewertet wurden. Aus dieser Enttauschusudtierte eine regionale Wirtschaftsdoktrin,
die institutionell in der CEPAL(Comisién Econémica Para América Latjrdt. UN-
Wirtschaftskommission fur Lateinamerika) ihren Auszk fand. Die Grindung der CEPAL fand im
Jahre 1948 in Santiago de Chile statt und beestBusesentlich die Nachkriegsentwicklung der
lateinamerikanischen Staaten (vgl. Boris 2009:v88; Kaller-Dietrich/Mayer o. J.: 2).

Die CEPAL avancierte nicht nur zum Zentrum von ecdklngspolitischen Diskussionen fir den
lateinamerikanischen Raum — seit Mitte der 198@kreldehnte sich das Aufgabengebiet auf die

Karibik aus —, sondern war auch die politische Haifiir strukturalistische

8  Bei Fischer, Karin (2011: 60-91) werden die Spkaitler wirtschaftspolitischen Handlungsweisen @ile

ausfuhrlich dargelegt.
° englische Bezeichnung ECLAhe Economic Commission for Latin America and tagbBean
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Wirtschaftswissenschaftlerinnen und technokratisdbdernisiererinnen (vgl. Bernecker o. J.: Der
“Cepalismo*: Theorie und Entwicklungsstrategie; léaDietrich/Mayer o. J.: 3). Unter Einfluss
des Mitbegriinders und ersten Exekutivsekretérs Reallisch’ (1901-1986) wurden eigene
Entwicklungsvorstellungen und Reformpléane, @epalismoformuliert. Die Doktrin des
Marktversagens und der daraus gezogene Schlug$atdrarkeit der Wirtschaft wurde bereits
zuvor in den 1930er- und 40er Jahren, hauptsacimi@rolbritannien, diskutiert (vgl. Arndt 1985:
151). Pointiert zusammengefasst standGkgyalismo der sowohl Theorie und
Entwicklungskonzept zugleich war, fir folgende Peni) Weiterfihrung bzw. Intensivierung des
ISI-Modells, vice versa Ablehnung des EOI-ModelsKritik an der klassisch-liberalen
Aulenhandelstheorie und damit des komparativereNgrsprich Zuriickweisung der liberalen
Wirtschaftspolitik; 3) Verschlechterung derms of tradefolglich Ablehnung des EOI-Modells; 4)
Agrarreformen; 5) autozentrierte Entwicklung; 6)pextférderung und Ausweitung des Marktes,
etc. (vgl. Bachinger/Matis 2004: 3; Bernecker oD&r “Cepalismo®: Theorie und
Entwicklungsstrategie; Kaller-Dietrich/Mayer o. 3ff.; Nuscheler 2002: 185). Ziel d€epalismo
war eine soziale Marktwirtschaft (vgl. Kaller-Dietn/Mayer o. J.: 4).

Der 6te Punkt in der obigen Auflistung erscheiméahst irritierend. Einerseits lehnen die
Strukturalistinnen der CEPAL das EOI-Modell ab, emrauseits soll es zu einer Exportférderung
kommen und letztendlich zu einer (beschranktenyméktanbindung. Die Prebische
Formulierung 'Entwicklung von innerdd€sarrollo desde adenfrdivergierte dabei mit der
lateinamerikanischen Realitat der 'Entwicklung niacten' flesarrollo hacia adentio In der
Vorstellung — also demesarrollo desde adentre sollte Lateinamerika in die Weltwirtschaft
reintegriert werden, aber mit Einschrankungen, heldie internen Fahigkeiten, die Autonomie und
die komparativen Vorteile von Lateinamerika henatyén (vgl. Thorp 1992: 189). Die Wirklichkeit
zeitigte folgendes Bild:

LAllerdings wurde dieses Modell von Importsubstibm, kombiniert mit Exportwachstum, nicht realisjer
vielmehr kam es zu einem »unhappy mix« dieser Inegthtgegengesetzten Modelle, in welchem wichtige
Entwicklungsbarrieren eingebaut waren. Uberbewertier Wahrung, kumulierte Reserven und
Inflationstendenzen auf der einen und Ausbau deteftionistischen Zollschranken fiir Konsumgiterpitdgbn
auf der anderen Seite wurden wesentlich Elemeetediwenig aussichtsreichen Typus von Importsubietit
Ausléndische Kredite blieben fast vollstandig and die USA ubten Druck aus, die privaten Kapitaifiéi ohne
einschréankende Bedingungen [sprich: Zollbarriefemdie jeweiligen Lander ziehen zu lassen.” (B@GH9:
33f.).

19 Eine kurze aber informative Einfiihrung tiber Rai@tisch und sein Schaffen kann bei Nohlen (1996:319)
nachgelesen werden.
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Mitte der 1960er Jahren geriet das Konzept@gsalismoendguiltig in eine Legitimationskrise
(vgl. Kaller/Dietrich o. J.: 6) und damit betrahei'Grol3theorie', zun&chst kontinental, dann
international die Buhne: die Dependenztheorie. Zautulierte das (lose) Konzept noch
ausschlief3lich in den lateinamerikanischen Instingn wie der CEPAL, dem ILPE&4tin
American Institute for Economic and Social Planningd dem CESOQenter for Socioeconomic
StudiesUniversity of Chilg (vgl. Cardoso 1977: 9). Abgesehen von der enttéarsden
wirtschaftlichen Entwicklung in Lateinamerika velnécften weitere Ereignisse wie der
Militarputsch in Brasilien im Jahr 1964 und deoup d'Etatin Argentinien zwei Jahre spéater die
politische Lage in Lateinamerika (vgl. Love 19965). In diesem polit-6konomischen Kontext
kam es zur Radikalisierung von lateinamerikanisdhmsgerichteten Intellektuellen. Das neue
Paradigma stellte die Abhangigkeit von Lateinaneegkgenuber der westlichen Welt in den
Vordergrund ihrer Analysen. Zusammenfassend kdfmigende Faktoren herausgefiltert werden,
die zur 'theoretischen Revolution' und letzten Brden einflussreichsten ‘lateinamerikanischen

Theorieexport' (bis heute) fuhrten:

»After the Cuban Revolution, the first great econogrisis experienced by the import-substitutiondesio and
the political crisis marked by ideological radizaliion that ended in military coups in Brazil (i864),
Argentina (in 1967), Uruguay (in 1968), and Chile1973), the national-developmentalist strateggalnee an
object of criticism within the left itself. [...] Bthe end of that decade [1960s], the dependenespiretation,
which rejected the possibility of a national rexan and the formation of strong nation-stateshm itegion, had

emerged.” (Bresser-Pereira 2011: 55).

Das Aufkommen eines neuen Paradigmas sollte bzws mhabei immer in Betrachtung des
zeitgeschichtlichen Konnex gesehen werden, waanbland der obigen Ausfihrungen versucht
habe einzuldsen. Nur in diesem Zusammenhang k&tartaverden, warum gerade zu diesem

Zeitpunkt die Dependenztheorie kontinental wierim¢ional so intensiv rezipiert wurtle

.ES ist [daher] kein Zufall, daf} die Dependenz-Diskion in der Mitte der 60er Jahre in Gang kam. Sie
reflektiert eine Krise im Entwicklungsprozel3 deelaamerikanischen Gesellschaften und davon ahbege&ne
Krise der traditionellen Sozialwissenschaften, dé?eognosen und Strategien sich als nicht tragfahigesen
haben.” (Evers/Wogau 1973: 408).

Bei der Konvergenz Uber die theoretischen Einflizagedie Dependenztheorie werden in der

Fachliteratur unterschiedliche Angaben gemachtf@genden Beispiele bilden blof3 einen

" Neben Bernecker (vgl. 0. J.) betonen auch JagéiNavy die Bedeutsamke:it eines historischen Absisge.]
[weil] Theoriebildung und Theorieverbreitung in @mg Zusammenhang mit polit-6konomischen
Veranderungsprozessen zu betrachten sind.” (Jaoey/RD07: 170)
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Querschnitt ab. Kolland (vgl. 2007: 94) identifiziewei theoretischen Einflisse: zum einen
fungiert eine modifizierte Version der Modernisiegstheorie (=ReformpositioH)und ein anderes
Mal der Marxismu¥’ als theoretischer Rahmen. Hans-Jirgen PuhleX9@lZ: 16) und Philip J.
O'Brien (vgl. 1977: 38) weisen zwei ahnliche TramfisstrAnge nach: der marxistisch beeinflusste
und die strukturell-funktionalistischen Elemente 8ezialwissenschaften aus den USA. Tim
Guldimann (vgl. 1975: 17f.) hingegen benennt al¥lEss auf dieDependenciinerseits die
klassischen Imperialismusanséatze von Lenin und Rosamburg und die Thesen von den
lateinamerikanischen kommunistischen Parteien ndér@rseits deBesarrollismo,das Konzept
der CEPAL*. Im Lexikon Dritte Welkonstatiert Andreas Boeckh (vgl. 2002: 181-185¢izw
theoretische Einflisse: den neo-marxistischen A&ngait Paul A. Baran und der strukturalistische
Ansatz von Raul Prebisch. Intellektuelle Wurzeln dependencikommen laut Bernecker (vgl.
0.J.: Zum Entstehungszusammenhang der Dependerigtijemn der CEPAL, also ein
strukturalistischer Einfluss und dem Marxismus, skt den 1920er Jahren in Lateinamerika

vermehrt rezipiert wurde und den neo-marxistischerien von Paul Sweezy und Paul Baran.

Die wohl haufigsten Nennungen sind die struktutiglibien, marxistischen und/oder neo-
marxistischen Einflisse auf diependentistadViit der obigen Auflistung sollte v.a. ein Aspekt
herauskristallisiert werden, auf dem im nachstepitéhnoch praziser eingegangen wird: die
Heterogenitat des Dependenzansdtz&ie Dependenztheorie ist demnach keine einhletlic
Theorie, sondern besteht aus diversen Stromungennter dem Paradigma der Dependenz ihre
Studien verdffentlicht hat. Die Zugange, Methoddypothesen und Fragestellungen unterscheiden
sich teilweise enorm. Schlussendlich erklart dexflEss der verschiedenen theoretischen
Stromungen — auch wenn einige Annahmen durchaedtgeerden — die Heterogenitat der
Dependenzansatze (vgl. Kay 1989: 126).

12" Reformposition bedeutet in diesem Fall ,[...] einedifizierte Version der Modernisierungstheoriis]a

Grundlage.” (Kolland 2007: 94).

Die marxistische Version arbeitet demnach mit dtistorischen Materialismus (vgl. Kolland 2007: 94).

Sowie Tim Guldimann (vgl. 1975: 18) als auch DidBeris (vgl. 2009: 107) unterscheiden nicht zwestllem
Cepalismaund denmDesarrollismo.Bernecker gesteht diesen zwei Termini zwar Gemaike#den zu, doch ortet er
Unterschiede in der Nuancierung ihrer Wirtschaflitigo,,Wéhrend [...] die Industrialisierungsstraie der CEPAL
bei den Importsubstitutionsmdoglichkeiten ansetaét beimDesarrollismoder Staat keine Vorgaben seitens der
Theoretiker bekommen.” (Bernecker o. J.: Der “Cispad”: Theorie und Entwicklungsstrategie).
Zusammenfassend — ohne dass eine einheitlicheib@iides Desarrollismo vorliegt — hat dieser foide
Prinzipien: 6konomistische Ausrichtung, Industsarung mit auslandischer Finanzierung, ungleichgetige
Entwicklung (vgl. Bernecker 2012: 5; Ful3note 18).

Als ein Beispiel kann Gabriel Palma herausgegriffeerden, der eher von einer Dependenzschule spregtirde:
.[---] Under the dependency label we find approacbe different that we may at best speak of a tlatfo
dependency'.” (Palma 1978: 910; siehe auch Rovalaniasser (vgl. 2003), der in seinem Arbeitspapier
ausschlieR3lich den Terminependencigschule verwendet).

13
14

15
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2.2. Grundlagen der Dependenztheorie

Konstatiert man, dass durch die diversen theotetis&inflisse die Vielschichtigkeit der
Dependencigschule charakteristisch ist, bleibt die Fragedebn ein Nukleus, den alle oder
zumindest viele Dependenztheoretikerinnen untersiijtexistiert. Bei der Auswertung der
Fachliteratur konnen doch Gemeinsamkeiten herasiakisiert werden, die einerseits den
theoretischen Zugang und andererseits einige depetiteoretische Thesen betreffen. Der
Hauptfokus und das Untersuchungsfelddependentistasst die Entwicklung des
lateinamerikanischen Kapitalismus. Hierbei wirdisiidch vorgegangen, d.h. die Entwicklung bzw.
Unterentwicklung der Peripherie ist im globalenikastischen System eingebettet (vgl.
Friedmann/Wayne 1977: 400). Die Ansatze sind aw®efgistorisch. Auch wenn nicht alle
Dependentistaden historischen Materialismus bei ihren Analyseranziehen, ist dennoch die
Betonung der historischen Spezifika — im GegensataModernisierungstheorie, die einen
ahistorischen Zugang hat — charakteristisch. Zlishtzum historischen Zugang betonen die
Studien die sozio-politische Natur der 6konomiscResduktionsbeziehungen, weswegen der
Ansatz in der Tradition der Politischen Okonomis @6. und frithen 20. Jhd. steht (vgl. Palma
1978: 911). Eine weitere Gemeinsamkeit ist diegraBon von verschiedenen
sozialwissenschaftlichen Disziplinen (vgl. Solofeitre 2011: 130; zit. nach Maestre Alfonso
1991). Methodisch werden entweder historisch-stmgiie oder dialektische Ansatze verwendet,
die — im Gegensatz zu anderen damals existierdadevicklungstheorien — nicht exklusiv auf den
Nationalstaat ausgerichtet sind, sondern auchldimen Transformationen, Klassenverhéltnisse,

Produktivkrafte, Produktionsweisen, etc. thematisie

Die Ansatze deDependenciaind induktiv, weil von spezifischen Beobachtungezum Beispiel
aus der Analyse eines bestimmten Landes — auinaflipee Gesetze/Hypothesen — das
kapitalistische Weltsystem schafft in den Landeznkeripherie keine Entwicklung, sondern
Unterentwicklung — geschlossen wird. Auf Grundldgssen ist der Dependenzansatz eine
Hypothese auf hbherer Ebene oder anders ausgedfigldine allgemeine Hypothese, deren Ziel
es ist, das Problem oder Interessengebiet zu defmiund auszuprobieren und zu zeigen, wie
Hypothesen auf niedriger Ebene, bzw. spezifischdreocHypothesen in diesen Rahmen
hineinpassen.” (O'Brien 1977: 39). Das Bestrebgrsjpezifische Ereignisse, beispielsweise der
militarische Coup von Pinochet in Chile im Jahr 393uf eine abstraktere Ebene abzuleiten und

erklaren zu kénnen. Der Sinn und Zweck dahintedéstVersuch der Dependenztheoretikerinnen
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ein neues Paradigrfazu etablieren bzw. einen Paradigmenwechsel hertigiert’ (vgl. O'Brien
1977: 39). Die Intention des Dependenzansatzeskoimext der polit-dkonomischen
Entwicklungen in Lateinamerika — war stets mehr],fls nur [eine] ,Theorie[.] von Theoretikern
fiir Theoretiket™ (Bernecker 0.J.: Der “Cepalismo*: Eine region@etschaftstheorie und
Entwicklungsstrategie) zu sein, sondern auch atsehaftspolitische Strategie verstanden zu

werden.

Die Dependenztheorie ware keine sogenannte 'Grofi¢hend konnte auch nicht als solche
identifiziert werden, wenn nicht zumindest einiggdligmen als Grundpramissen ihrer Analysen
herangezogen werden kdnnten. Als Fundament dereBtdéent der Leitbegrifbependenciadie
Abhéngigkeit. Die Dependenz wird als SchlusselAnalyse der Unterentwicklung in
Lateinamerika angesehen (vgl. Kaller-Dietrich/Maged.: 7). Dieses Konzept erlaubt es, die
(abhangige) Situation der Peripherie als integrakhdes Weltwirtschaftssystems zu begreifen
(vgl. Dos Santos 1970: 231). Unterentwicklung belzeet einen Zustand, der nicht — wie zuvor
angenommen — auf die fehlende Integration in @p#télistische Weltsystem zurickzufiihren ist,
sondern vice versa: ,[...] [T]he condition of undevelopment is intimately connected with the
expansion of the industrial capitalist countrig®ath/James 1976: 5). Die Prozesse von
Entwicklung und Unterentwicklung in der Periphanéssen aus dem historischen Kontext und den
geschichtlichen Spezifika der einzelnen Landerdeewmtersucht werden (vgl. Boeckh 1993: 113).

Bei der Suche nach den Ursachen der Unterentwigkdaheiden sich (vermehrt) dizeépendencia
Geister'. Nichtsdestotrotz ricken in den Mittelpuddr meisten Analysen die externen und internen
Krafte und ihre Interaktion (vgl. Caporaso 198086 5tanden zu Beginn ihrer Studi2noch
hauptséachlich die externen Faktoren/Krafte im Npuekt — nicht ohne Grund, wurde doch bei der
Modernisierungstheorie die endogenen Faktoren adbe der Unterentwicklung herangezogen —
betonte man nach heftiger Kritik als Determinarge dnterentwicklung sowohl exogene als auch
endogene Faktoren. ,Anders ausgedrickt: Untereklwng wird nicht mehr als eine Art
vorgeschichtlicher Naturzustand, als endogen vachtes Modernisierungsdefizit begriffen,

sondern als Resultat eines historischen Prozedsesen Determinanten es zu untersuchen gilt.”

16 Aparadigm is a scientific community's perspeetdf the world, its set of beliefs and commitmeAtparadigm

guides the scientific community's selection of peots, evaluation of data, and advocacy of thedGtfilcote
1978: 56)

Der beriihmt gewordene Terminus 'Paradigmenwedtaefimt, wie bereits erwahnt, von Thomas S. Ku®i§)
und wurde in seinem Budbie Struktur wissenschaftlicher Revolutioreingefihrt.

vgl. auch James Caporaso (1980: 613): ,While sthee their theories as intellectual constructwimsh attempt
to explain reality, dependency theorists attempis® their ideas to change reality.”

19 Als Beispiel kann die Studie von André Gunder Rr&k969) genannt werden.

17

18
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(Bachinger/Matis 2004: 4) Der angesprochene hstha Prozess besteht dementsprechend aus
exogenen und endogenen Faktoren. Ein Verdienddeleendenciast demgemal das Aufzeigen
der Verflechtung (Interaktion) der inneren Situat{endogen) einer Gesellschaft mit den auf3eren
Einflissen (exogen) (vgl. Puhle 1977: 22).

Der Prebisch-Theé&folgend heben die (meisteBependentistagleichfalls die sakulare
Verschlechterung der Austauschverhéltnisse, spiecterms of tradehervor. Ebenfalls verwenden
die Dependenz-Theoretikerinnen das von Prebischioefene Zentrum-Peripherie-Mod&{l um

.[...] die Abhéngigkeitsbeziehungen sowohl auf ineionaler als auch auf nationaler Ebene zu
erfassen.” (Bachinger/Matis 2004: 4). Aufgrund @esgostulieren die Dependenztheoretikerinnen
einen Konkurrenzvorteil zugunsten der ProduktedmmnsZentren gegeniber Produkten aus der
Peripherie, der sich einerseifenim Kapitalriickfluss — Retransferierung von Profit@atent-

und Lizenzgebuhren, Zinslasten, usw. — ausdrucitamlererseitgerstecktelransfers beinhaltet
(vgl. Senghaas 1974: 30). Das Theorem vom Ungleiaesch’, sprich dieverstecktefransfers,
vom griechischen Okonomen Arghiri Emmanuel formeits proklamiert — verkiirzt dargestellt —,
dass die Preisindizes fur industrielle Fertigwaaaa dem industrialisierten Norden steigen und die
Preisindizes fur mineralische und agrarische Prtedalss dem Stden tendenziell sinken. Als eine
Ursache nennt Emmanuel die Arbeitskrafte, die weiiger mobil sind wie das Kapital (vgl.
Bachinger/Matis 2004: 7). Infolge des ungleicheasthes — ,|[...] by transferring part of the
economic surplus generated in the periphery taémre [...].“ (Kay 1989: 204) — werden die
Fahigkeiten der Satelliten in der Kapitalakkumwaatund beim Wachstum eingeschrénkt (vgl. Kay
1989: 204). Die Satelliten wurden in eine aufokieoye Arbeitsteilung des kapitalistischen
Weltsystems eingegliedert, wobei jegliche 6konomes@olitische und kulturelle Selbstandigkeit
verloren ging (vgl. Senghaas 1974: 15). Das Thea@m Ungleichen Tausch wurde im Laufe der
Zeit sehr kontrovers diskutiert, wobei anfanglicthl bei den meisteDependentistasin

Ruckgriff auf dieses Paradigma festzustellen istldhe Kritik geaul3ert wurde, unter anderem auch
von einigerDependencidFheoretikerinnen, wird im Kapit&.6. Kritik an der Dependenztheorie
naher ausgefuhrt.

20 Prebisch begriindetet seine These hauptsachlichwei Faktoren: der unterschiedlichen Preisel##tizon

Primérgitern und Industrieprodukten sowie der Uinbleeit im Prozess der Diffusion des technologische
Fortschritts.” (Nohlen 1999: 317)

Wobei zur Beschreibung des internationalen Systdoig ausschlie3lich Zentrum-Peripherie verwended,
sondern zum Beispiel auch Metropole-Satellite atteminant-abhangig (vgl. Ferraro 2008: How Can Oréri2
Dependency Theory?)

Eine ausfuhrlichere Darstellung vom ungleichenstaterfolgt im KapiteP.5.1. Wirtschaftliche Abhangigkeit.

21
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Ebenso ist die ablehnende Haltung Dependentistagegeniber dem Dualismus bzw. der
dualistischen Gesellschaft zu nennen. Spezieldasler Modernisierungstheorie verwendete
Konzept eines linearen Weges von der traditioneleriner modernen Gesellschaft wurde
abgelehnt: ,The dependency theorists refute tha adehe diffusionist school that the main
obstacle of development is the internal sociocaltoondition of the traditional “backward” sectors
of underdeveloped countries which lack the charesttes of the “modern“ capitalist economies.”
(Namkoong 1999: 126; vgl. auch Frank 1966b: 1545.@egenentwurf zur dualistischen
Gesellschaft wurde der Begriff der strukturellertédegenitat eingefihrt (vgl. Bachinger/Matis
2004: 9; siehe Kapitd.4. Beschreibungen der Dependeicia

Aufgrund von verschiedenen Unterscheidungskritekmmstruieren Magnus Blomstrom und Bjorn

Hettne (vgl. 1984: 76) eine ideal-typische DepereRasition:

» Das groldte Entwicklungshindernis sind nicht dasefathe Kapital oder fehlende
unternehmerische Fahigkeiten, sondern manifesiigntin der internationalen
Arbeitsteilung.

> Die internationale Arbeitsteilung wird aufgrund d@eziehungsverhaltnisses zwischen
Zentrum und Peripherie analysiert, wobei ein Swgfpainsfer von der Peripherie ins
Zentrum stattfindet.

> Die Aneignung des Surpluses aus der Peripherihdlas Zentrum fuhrt zur Entwicklung
in den Zentren und Unterentwicklung in der Perighdgntwicklung und Unterentwicklung
sind daher zwei verschiedene Aspekte des gleicludalgn Prozesses.

» Dieser Prozess kann gestoppt werden, in dem sechatipheren Lander vom Weltmarkt
dissoziieren und danach einen eigenstandigen Ekitwigspfad verfolgen. Um dieses Ziel

zu erreichen ist eine mehr oder weniger revolutiemdlitische Transformation notwendig.

2.3. Kategorisierungen der Dependenzansatze

Viele Autorinnen, die Uber die Dependenztheorieclggsben haben, versuchen diese in (meist)
zwei bis drei Hauptstromungen zu unterteilen. Usdleiede bei der Kategorisierung entstehen in
der Regel durch zwei Faktoren: Einerseits ist einédswegs einfach di@ependentistader einen
oder anderen Denkschule zuzuordnen, weil die Greaf#teals verschwimmen, d.h. viele
Autorinnen verwenden kaum koharent einen (depenitéepretischen Ansatz, sondern greifen

auch auf andere Methoden zurtick. Andererseitsedr@stDifferenzen bei der Klassifizierung durch
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die Schwerpunktsetzung: Die Systematisierung erfalgh Beispiel 1) anhand des theoretischen
Zugangs debependentistas?) der Herkunft; 3) des Losungsansatzes zur Ubelwvig der
Abhangigkeit, sprich: Perspektiven fiir politischéndeln, und 4) des Zugangs zur Analyse der

Dependenz, etc.

Cristébal Kay (vgl. 1989: 126-130) differenziertizahen zwei Positionen: reformistisch und
marxistisch®. Auf Grundlage folgender Aspekte begriindet Kapeeinterteilung: 1) Die Analysen
stiitzen sich auf verschiedene theoretische Zug@geeine stitzt sich auf marxistische Konzepte,
die andere auf eine modifizierte Version der Modgsenungs- und Entwicklungstheorien. 2) Die
marxistische Position ist (naturgemalf) kritischegeniber der@epalismo- siehe Kapitel 2.1.
Ursprung und Entstehungskontext der Dependenzthearnd bemangelt die Idealisierung der
externen Ursachen der Abhangigkeit der Reformistinimklusive ihrem Standpunkt einer
potentiellen Reform des abhéngigen, peripherentiliginus. 3) Des Weiteren gibt es politische
Differenzen. Zugespitzt ausgedriickt, vertretenagexistischen Vertreterinnen die Ansicht,
ausschlief3lich eine sozialistische Revolution kérd#s Problem der Dependenz und
Unterentwicklung l6sen. Infolge der drei (Haupt)ehschiede zahlt Kay (vgl. 1989: 127f.) zur
reformistischen Position Fernando Henrique CardwmsbEnzo Faletto, Osvaldo Sunkel, Celso
Furtado, Helio Jaguaribe, Aldo Ferrer und Anibait®i Marxistische (Haupt)Vertreterinnen sind
Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos Santos, André Guriglank, Oscar Braun, Vania Bambirra,
Anibal Quijano, Edelberto Torres-Rives, Tomas Aneadasconi, Alonso Aguilar und Antonio

Garcia.

Ein Beispiel fir eine dreiteilige Kategorisierurst) bei Bresser-Pereffa2011: 50) zu finden: ,[...]
[a)] the original overexploitation version [...])[lassociated-dependency version [and c¢)] “national
dependent interpretation”.” Die erste Version ustigtt der nationalen Bourgeoisie Unfahigkeit
Entwicklung zu induzieren bzw. gewahrleisten, aufgl dessen den Arbeiterinnen nur eine
Maoglichkeit bleibt: die sozialistische Revolutiddieser Ansatz steht dem Imperialismus, speziell
dem von Lenin, nahe. André Gunder Frank, Ruy MaWaoini und Theotonio Dos Santos werden
als Anhanger dieser Version hinzugezahlt. Der 2vwitsatz beruht auf einem abhangigen und

assoziierten Dependenzmodell, welches autoritdpalitischer Ebene ist und auf der

% Auch Evers/Wogau (1973) vertreten eine dhnliclredilungskategorie, wobei Sie die reformistisctetdlrgerliche

zhationalistische" Richtung — HauptvertreterinnémdsFurtado, Jaguaribe, Pinto, Sunkel, etc. — lobnein. Zur
marxistischen Richtung werden die bei Kay Genanhienugezéahlt, wobei interessanterweise Cardosbt miie
bei Kay zu den Reformistinnen, sondern zu den Ménten addiert wird.

24 siehe auch Bresser-Pereira (2006: 430).
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wirtschaftlichen Ebene eine Einkommenskonzentrasiommmt. Als Hauptvertreter nennt Bresser-
Pereira (vgl. 2011: 51) Fernando Henrique CardosbEnzo Faletto. Eine dritte Variante ist die
national-abhangige Interpretation, welche die Algiigkeit der lateinamerikanischen Eliten
anerkennt, aber die Dependenz wird als relativwidérsprichlich angesehen. Hierbei wird den
nationalen Eliten eine gewisse Eigenstandigkeiegéfger den ‘reichen Landern' zugestanden.
Nebst Celso Furtado und Osvaldo Sunkel zahlt srelsdr-Pereira (vgl. 2011: 52) selbst zu diesem

Ansatz.

Die nachstehende Gliederung findet man — mit kleileweichungen — bei Philip J. O'Brien (vgl.
1977: 38f.), Gabriel Palma (vgl. 1978: 898; 200&g)njaya Lall (vgl. 1975: 800) und Young
Namkoong (1999: 127): 1) ECLA-Schule; 2) Die Modera 3) Die Radikalen. Hier wird
hauptséachlich aufgrund der abweichenden AnsichiéAlshangigkeit und wie diese Uberwunden
werden kdnnen, differenziert (vgl. Namkoong 19987)1 Zur ECLA-Schule werden vor allem

Raul Prebisch und Celso Furtado hinzugezahlt, webbnha (vgl. 2008a) Anibal Pinto und Osvaldo
Sunkel hinzufugt. Bei jenem Ansatz liegt der Foausden Hindernissen der kapitalistischen
Entwicklung in Lateinamerika (vgl. Palma 1978: 898y Protagonistinnen der zweiten Strémung
gelten Fernando Henrique Cardoso und Enzo Fak#tigjaya Lall (vgl. 1975: 800) nennt noch Dos
Santos; Philip O'Brien (vgl. 1977: 38f.) fugt aufkemn Anibal Quijano, Octavo lanni und Florestan
Fernandes hinzu. Das Hinzurechnen von Dos Santeh dall wird von den meisten anderen
Autorlnnen nicht geteilt, sondern dieser wird zushelier dritten Gruppe zugerechiiet
Abhangigkeit in diesem Zusammenhang wird als Methagle zur Analyse von 'konkreten
Situationen der Entwicklung' interpretiert. Als ikade Vertreter werden André Gunder Frank, Dos
Santos (aul3er bei Lall), Paul Baran und Paul Swegmzygerechnet. Bei O'Brien (vgl. 1977: 38)
erhalt auch Ruy Mauro Marini diese 'Plakette’. @esem Ansatz fuhrt Abhéngigkeit zur
'Entwicklung der Unterentwicklung' und postulieiriee Sackgasse der kapitalistischen Entwicklung
in Lateinamerika (vgl. Palma 1978: 898). Die Vadrtnnen dieser Gliederung werden von Kay
(vgl. 1989: 242; Ful3note 6) kritisiert, weil Cardasd Faletto eine eigene Kategorie zugesprochen
wird. Kay gesteht ihnen zwar eine gewisse 'Mittselpon' in seiner Gliederung — reformistisch oder
marxistisch — zu, doch ordnet er Cardoso und feateitzdem den Reformisten hinzu, weil
grundsatzlich bei beiden die Moéglichkeit einer kalstischen Entwicklung in Lateinamerika in

Betracht gezogen wird.

% Dieser Meinung schlieRe ich mich an. Dos Santgk (70: 236) postuliert, dass durch die Widersheider
Abhéngigkeit in der Peripherie ausschlie3lich @eschistische oder der sozialistische Entwickluragpéalistisch
erscheint. Demnach auch als radikale Haltung einfers.
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Magnus Blomstrém und Bj6érn Hettne (vgl. 1984: 56-6%owie Dos Santos (vgl. 1998) und
Solorza und Cetré (vgl. 2011: 130-133) identifiziedrei Schulen débependenciaind einen
'Spezialfall': a) Protagonistinnen des Strukturnalis im Konnex mit der CEPAL-Position; b) Neo-
Marxistinnen; c) orthodoxe(re) Marxistinnen unddaidré Gunder Frank als Kristallisierung der
orthodoxen und neo-marxistischen Tradition. Hinzégdpt werden zur ersten Denkschule — der
Standpunkt wurde bereits einen Absatz zuvor nattéutert — Osvaldo Sunkel, Celso Furtado,
Anibal Pinto, Aldo Ferrer, Helio Jaguaribe, Fermak@dnjzylber und Raul Prebisch (in seinen
spateren Arbeiten). Fernando Henrique Cardoso erarads in den anderen Kategorisierungen —
kann durch manche seiner Arbeiten hinzuzéhlt werded manchmal zum neo-marxistischen
Ansatz (vgl. Dos Santos 1998; Solorza/Cetré 2030f.1L

Der neo-marxistische oder dialektischen Ansatz wiurcth Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro
Marini, Vania Bambirra, Anibal Quijano, Tomas Amadésconi und Sergio Ramos, Roberto
Pizarro, Orlando Caputo, L. A. Costa und Octavimlavertreten. Abhangigkeit wird bei dieser
Denkschule als 'konditionierte Situation' angesedendurch das kapitalistische Weltsystem
entsteht und die internen Strukturen der latein&@aeischen Lander determinieren. Vereinzelt wird
auch André Gunder Frank zu dieser Denkschule gezébibei Frank sich von den anderen
Beflrworterlnnen abgrenzt — unter anderem —, indemmter Abhangigkeit etwas anderes versteht
als diese — zum Beispiel ist fur Frank Dependeng Erage der 'Satellitisierung’ und interpretiert
Unterentwicklung als 'Vorganger des KapitalismDgs Santos hingegen behauptet — als
Hauptvertreter des neo-marxistischen Ansatzes {jrigtidiert —, dass die Abhangigkeit eine
Konsequenz des Kapitalismus ist (vgl. Dos Sant@3;18olorza/Cetré 2011: 131). Als eigener
Ansatz wird Cardosos und Falettos DependenzmodrHlmnt. Diese vertreten einen orthodoxeren
Marxismus als die Neo-Marxistinnen. Abhangigkeiiba bei Cardoso und Faletto auf einem
historischen Prozess und der Dynamik zwischen dassk€nverhaltnissen und der daraus
resultierenden politischen Bedeutung flr die 6koischren Prozesse (vgl. Solorza/Cetré 2011:
132). Ein 'Spezialfall' ist André Gunder Frank. &ereprasentiert eine 'Kristallisierung' der

Dependenztheorie abseits der orthodoxen und newistiachen Tradition (vgl. Dos Santos 1998).

Matias Vernengo (vgl. 2006: 551ff.) kritisiert somlalie Einteilung von Gabriel Palma — damit
auch die Autorinnen, die dieselbe Gliederung veetre-, als auch die von Blomstrém und Hettne
und infolge dessen die bevorzugte Unterteilung®ors Santos. Zwar gesteht er diesen
Kategorisierungen zu, zum Teil korrekt zu sein rdhet Vernengo wiirde folglich die Herkunft von

zwei Ansatzen — Strukturalismus und orthodoxer NMsamnus — verschleiert werden, die namlich

Seite 28



beide ihren Ausgangspunkt in der CEPAL-Positioridmafvgl. Vernengo 2006: 552). Als
Gegenargument kdnnte man hingegen festhalten dimgsisatze von verschiedenen Theorien
beeinflusst sind — Strukturalismus, Marxismus, Nérxismus, Imperialismus, Keynesianismus,
etc. AuRerdem wird in der Fachliteratur durchgehdiecHeterogenitat der Dependenzmodelle
hervorgehoben. Dies wiirde bei der vertretenen Hinggvon Vernengo — Unterscheidung
zwischen amerikanischen Marxistini&aond lateinamerikanischen Strukturalistinnen — nuoeter
weniger verschleiert werden. Aufgrund der genau®iffierenzierung zwischen den Ansétzen
vertrete ich, wenn ich mich einer Gliederung zuerdmusste, jene herausgearbeitete Einteilung
von Dos Santos, Blomstrém und Hettne. Da die ZugélegDependentistasftmals stark
voneinander variieren, muss meiner Ansicht nacl alies bertcksichtigt werden. Dabei stellen
Fernando Cardoso mit Enzo Faletto und André GuRtink eine eigene Kategorie dar, weil sie
eben mit eigenen Methodologien gearbeitet habemraeh beachten Vernengo und andere
Autorinnen bei der Gliederung nicht den Entstehiyoggext der Theorie und welche polit-
Okonomischen Veranderungsprozesse damals in Lateniiea vonstatten gingen. Tabelle 2 fasst

die unterschiedlichen Kategorisierungen zusammen.

Tabelle 2: Kategorisierung der Dependencia-Schulen

Name(n) Kategorien

Cristobal Kay |Reformistische Position Marxistische Position

Henrique Cardoso, Enzo Faletto, |Ruy Mauro Marini, Theotonio Dos

Osvaldo Sunkel, Celso Furtado, |Santos, André Gunder Frank, Oscar
Helio Jaguaribe, Aldo Ferrer, AnibaBraun, Vania Bambirra, Anibal Quijana,
Pinto Edelberto Torres-Rives, Tomas Amadeo
Vasconi, Alonso Aguilar, Antonio Garcia.

Luiz Carlos Ausbeutungs-Version Assoziierte- National-abh&ngige
Bresser-Pereira abhé&ngige VersionVersion

André Gunder Frank, Ruy Maund-ernando HenriqueCelso Furtado, Osvaldo
Marini, Theotonio Dos Santos |Cardoso, Enzo Sunkel, Luiz Carlos
Faletto Bresser-Pereira

Philip J. CEPAL-Schule | Die Moderaten Die Radikalen
O'Brien/Gabriel
Palma/Sanjaya |Rall Prebisch, | Fernando Henrique André Gunder F-rEm&otonio Dos

% Hauptvertreter des amerikanischen Marxismus sid Baran, Paul Sweezy und André Gunder Frank. Als
Protagonistinnen des lateinamerikanischen Strulksunas werden Rall Prebisch, Celso Furtado unda@rifinto
genannt (vgl. Vernengo 2006: 2f.).
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Lall Celso Furtado | Cardoso, Enzo Faletto Santagl, Paran, Paul Sweezy
Tabelle 2: Fortsetzung

Name(n) Kategorien

Magnus Strukturalismus/|Neo- Orthodoxe Kristallisierung der

Blomstréom/Bj6rn
Hettne/Theotonic
Dos Santos

CEPAL-Position
)

Marxistinnen

Marxistinnen

zwei marxistischen
Schulen

Osvaldo Sunkel
Celso Furtado,
Anibal Pinto,
Aldo Ferrer,
Helio Jaguaribe,
Fernando
Fanjzylber und
Raul Prebisch
(spatere
Arbeiten)

Theotonio Dos
Santos, Ruy
Mauro Marini,
Vania Bambirra,
Anibal Quijano,
Tomas Amadeo
Vasconi und
Sergio Ramos,
Roberto Pizarro,
Orlando Caputo,
L. A. Costa

Fernando Henrique
Cardoso, Enzo
Faletto

sAndré Gunder
Frank

Matias Vernengo

amerikanische Marxistinnen

lateinamerikanische Stkturalistinnen

Paul Baran, Paul Sweezy, André

Gunder Frank

Raul Prebisch, Celso Furtado, Anibal

Pinto

Quelle: Eigene Darstellung, nach Bresser-Pereda1(250); Blomstrom/Hettne (1984: 56-69); Dos Sar{i®998);
Kay (1989: 126-130); Lall (1975: 800); Namkoong499127); O'Brien (1977: 38f.); Palma (1978; 2008a)

Solorza/Cetré (2011: 130-133); Vernengo (2006: 5p1f
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2.4. Beschreibungen der Dependencia

Die am haufigsten zitierte Definition von Abhanggifk’ diirfte jene von Theotonio Dos Santos
sein, einem brasilianischen Wissenschaftler, deddpendenztheoretischen Annahmen

entscheidend mitgepréagt hat:

“By dependence we mean a situation in which theerty of certain countries is conditioned by the
development and expansion of another economy tohnthie former is subjected. The relation of
interdependence between two or more economied)etmeben these and world trade, assumes the form of
dependence when some countries (the dominant oap®xpand and can be self-sustaining, while other
countries (the dependent ones) can do this ondyraflection of that expansion, which can haveegithpositive

or negative effect on their immediate developments(Santos 1970: 23%)

Abhangigkeit ist flr diddependentistadie zentrale Kategorie, um ihre aufgestellte elsanre
Hypothese: ,[...] Entwicklung und Unterentwicklufgind] partielle, interdependente Strukturen
eines einzigen globalen Systems [...].“ (O'Brie2:940) zu analysieren. Auch wenn die damals
dominierenden Entwicklungstheorien — Wachstumsthedtodernisierungstheorie, etc. — eine
aulRere Abhéangigkeit eingestehen, kann erst untaif@gnahme des Begriffs Abhangigkeit
Unterentwicklung als das gesehen werden, was diemenzschule postuliert: ,[...] namlich als
Folge und Teil der weltweiten Expansion des Kajsitalis — als einen Teil, der fur die
kapitalistische Expansion notwendig und der untb@anmit ihr verbunden ist.“ (Dos Santos 1972:
244). Die Entwicklung der Peripherie im Nexus zwliwirtschatft ist ungleich in Relation zum
Zentrum; ungleich im Sinne einer (Unter)Entwickludg auf Kosten der peripheren Lander
gegenuber den industrialisierten Landern zustandeiavgl. Dos Santos 1974: 244). Zehn Jahre
nach der ersten Formulierung von Abhé&ngigkeit hag Bantos seine Definition Uberarbeitet und
betont im Zuge dessen — im Gegensatz zur erstenutierung — besonders die internen Faktoren

der abhangigen Lander:

2 Die deutsche Ubersetzung der Definition von Abligkejt lautet: ,Unter Abhangigkeit verstehen winei
Situation, in der die Wirtschaft bestimmter LanHedingt ist durch die Entwicklung und Expansion \d&rtschaft
eines anderen Landes, der sie unterworfen istVBdsiltnis der Interdependenz zwischen zwei odéirme
Volkswirtschaften sowie zwischen diesen und denthdeldel nimmt die Form der Abhangigkeit an, wenmigs
Lander (die beherrschenden) in der Lage sind, parieren und sich aus eigener Kraft kontinuiertich
entwickeln, wahrend andere (die abhéngigen) daslsuReflex dieser Expansion tun kénnen, was erdgwed
positive oder negative Auswirkungen auf die unrtbtiee Entwicklung letzterer haben kann. (Dos Sah8¥2:
243).

% Das Zitat wurde zwei Jahre zuvor auf Spanischipiglot: Dos Santos, Theotonio (1968: 6)
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»The dominant social formations are the irradiatiogus of the cycles and thus their analysis presexu
conditions the analysis of those dependent soaiaddtions which have to accommodate themselvdsetret
international cycles reacting positively or negatyvaccording to their internal characteristics.@yg these
characteristics are their own economic cycles whgkhey derive from their internal laws of accuatioh do

not necessarily coincide with the internationaljoontures.” (Dos Santos 1978: 26; zit. nach Kay9t9819)
Osvaldo Sunkel — ein Vertreter der reformistiscResition — definiert Abhangigkeit wie folgt:

.Development and underdevelopment can thereforenerstood as partial structures, but interdependen
which form a single system. A principal charactérighich differentiates both structures is that treveloped
one, to a large extent by virtue of its endogereapacity of growth, is the dominant, and the uneeetbped,
due in part of the induced character of its dynaisidependent.” (Sunkél1972b: 10; zit. nach Kay 1989:
128f.)

Die Schnittmenge zwischen Dos Santos und Sunkélaifl@nen, trotz eines differenzierten
dependenztheoretischen Zugangs, ist Uberraschesidergrol3. Beide heben die Interdependenz
und die fehlende Méglichkeit eines autonomen —d®m Zentren freien — Entwicklungspfades
hervor (vgl. Kay 1989: 128f.; Sunkel 1969). Osvaflmkel (vgl. 1972a: 262) betont wie Dos
Santos, Abhangigkeit als ein Ergebnis der Expandesnkapitalistischen Entwicklungsmodells.
Unter Berucksichtigung der geschichtlichen Evolutiann Unterentwicklung demnach nicht als

Durchgangsphase eines Staates oder einer Gesélsegasehen werden, sondern

.[-..] dal Unterentwicklung ein integraler Bestagititles historischen Prozesses des internatior®jetems
[sprich: kapitalistische Weltwirtschaft] ist und@i&interentwicklung und Entwicklung historisch phetal
laufende Prozesse gewesen [sind], die funktiontingéinder verbunden waren, d. h. die aufeinandheyesiirkt
haben und die sich gegenseitig bedingt haben.“KEud72a: 262).

André Gunder FranR (vgl. 1969: 21) unterstreicht, wie die zwei vorlgenannteDependentistas,
den simultanen Prozess von Entwicklung und Unternektung, als ein notwendiges Produkt der
kapitalistischen Entwicklung und dass daraus eibleéfhgigkeitsbeziehung der nicht-entwickelten
zu den entwickelten Lander entstand. Zur AnalyseWnterentwicklung verwendet Frank (vgl.
1980: 10) auch die Abhangigkeit als zentrale Katiego

29 Auf Deutsch lautet die Definition folgendermaRgintwicklung und Unterentwicklung sollten daher als

spezifische, aber vermittelte Strukturen aufgefedtden, die eine Totalitat darstellen. Der Hauprsthied
zwischen den beiden Strukturen liegt darin, dalStliekturen mit hohem Entwicklungsniveau vor alleafi Grund
ihrer immanenten Wachstumsfahigkeit deherrschend&truktur ist, wahrend die Struktur wirtschaftliche
Unterentwicklung vor allem deswegen, weil ihre Boklungsdynamik von auf3en induziert wird, eatghangige
Struktur ist.“ (Sunkel 1972a: 262). Die spanischiégiDalversion kann bei Osvaldo Sunkel (1972b: di&3hgelesen
werden.

Frank wandte sich ab den 1980er Jahren von dezrigigmztheorie ab und der Weltsystemtheorie zu Hajh
2000: 80).
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“The point of departure for any credible analydisatin American reality must be its fundamentaiedeinant,
which Latin Americans come to recognize and nowagbendence. This dependence is the result of the
historical development and contemporary structfingasld capitalism, to which Latin America is sublorated,
and the economic, political, social, and culturaiges generated by the resulting class strucespecially by
the class interests of the dominant bourgeoisis.ifhportant to understand, therefore, that thhowg the
historical process, dependence is not simply a@ereal’ relation between Latin America and its darapitalist
metropolis but equally an ‘internal’, indeategral, condition of Latin American society itself.” (Fria 1972: 19-

20; zit. nach Kay 1989: 155f.)

Wobei angemerkt sei, dass die Unterscheidung der Kategorien — Unterentwicklung und
Abhangigkeit — bei A. G. Frank bestenfalls versahwit; schlimmstenfalls gegeneinander
austauschbar sind, wie das folgende 'UnterentwigldtZitat' — im Vergleich zum obigen

'‘Abh&ngigkeits-Zitat' — zeigt:

»The now-developed countries were never underd@eglpthough they may have been undeveloped. lkds a
widely believed that the contemporary underdevekpnof a country can be understood as the product o
reflection solely of its own economic, politicabcal, and cultural characteristics or structure] [
[Clontemporary underdevelopment is in large paethistorical product of past and continuing ecormanid
other relations between the satellite underdevel@me the now-developed metropolitan countriesthieamore,
these relations are an essential part of the siteieind development of the capitalist system ooddvwscale as a
whole.“ (Frank 1966a: &),

Celso Furtado (vgl. 1972: 317f.) verweist ebendadan 'Perspektivenwechsel’, die Struktur der
Weltwirtschaft als Totalitat zu sehen, in denerevenitwickelte Lander Subsysteme sind, d.h. durch
die Erweiterung des Fokus auf das globale Wirtdsbkg$tem und der Eingliederung der Peripherie
in diese Matrix gelangt man im Grunde von eineroffeeder Unterentwicklung zu einer Theorie
der Abhangigkeit (vgl. Furtado 1972: 317f.; O'Brid77: 40f.¥%. Kurz und biindig definiert
Furtado (1974b: 84; Ubersetzung d. Verf.) Dependdsz]...] die partikulare Situation von
Landern, dessen Konsummuster durch auslandischezbtamodelliert wurden.” Bei Ruy Mauro
Marini gibt es fur die abhangigen Lander zwei Molgkeiten: entweder in diesem
Abhangigkeitsverhaltnis, welches kontinuierlichnaguziert wird, zu bleiben oder, um einen
unabhangigen Entwicklungspfad zu beschreiten, tiiniierung der geschaffenen
Produktionsverhéltnisse (vgl. Marini 1974: 101) pPedenz bedeutet bei Marfh{1973: 18; zit.

3L Eine deutsche Ubersetzung findet man im SammelBauther/Hodl/Sievers ([Hg.] 2010): Klassiker der

Entwicklungstheorie, S. 147-167.

Die Kritik an Frank kann meiner Meinung nach aacif Celso Furtado umgelegt werden. Die Termini Algfigkeit
und Unterentwicklung kénnen kaum unterschieden arerd

Die deutsche Ubersetzung findet man im SammellandSenghaas (1974): Periperer Kapitalismus, S. 101
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nach Kay 1989: 144f.) ,[...] that one group of faihy independent nations is subordinate to
another group of countries in such a way that ¢tetions of production of the subordinate nations

are modified and recreated so as to secure thadedaeproduction of dependence.”

Zuletzt konstatiert Fernando Henrique Cardoso (@¥.4: 210f.) fur die 'Dritte Welt' eine
abhangige kapitalistische Entwicklung, wobei Enkliag und Unterentwicklung keine
verschiedenen Stadien sind, sondern diese nehmerhalb des internationalen Systems eine
Position und Funktion ein. Es bilden sich dabesekiedene Formen der Abhéngigkeit, die
aufgrund der (historischen) Interaktion zwischetemen und internen Faktoren ein komplexes
Geflige ausgestalten (vgl. Cardoso/Faletto: 1979. dngeachtet der Tatsache, dass Cardoso den
Begriff Dependenztheorie widerwillig verwendet, e einer Formalisierung des Ansatzes

kritisch gegenubersteht, beschreibt er sein KonzeptAbhangigkeit folgendermalien:

»1he concept of dependence tries to give meanirgderies of events and situations that occur hegeand to
make empirical situations understandable in terfikeway internal and external structural compdsi@ne

linked. In this approach, the external is also egped as a particular type of relation betweerabgobups and
classes within the underdeveloped nations. Fordlaison, it is worth focusing the analysis of delegice on its

internal manifestations.” (Cardoso/Faletto 1979: 15

Grundsatzlich kénnen unter Bertcksichtigung desr&und Wogau-Schemas' folgende

Unterscheidungsmerkmale herausgearbeitet werden.

» ,Die ,nationalistische” Richtung versteht unter ,Adingigkeit“ die Summe aller derjenigen
externen Faktoren, die den Entscheidungsspielrasmeigenen Nationalstaates
einschranken und seine Entwicklungsmaoglichkeitdmrmkern.” (Evers/Wogau 1973: 422).

> Es gibt demzufolge Abhangigkeiten, die einerseaitiier Pluralitat und andererseits
als gleichwertig betrachtet werden missen. Fornee\dhangigkeit sind die
wirtschaftliche, politische, militdrische und kulélie (vgl. Evers/Wogau 1973: 422).

- ,Der Begriff ist also nicht theoretischer, sondphéinomenologischer Art. Er
bezeichnet konkrete, mel3bare Variablen, die zweklaie Staaten oder
Staatengruppen miteinander verbinden.” (Evers/Wd§aiB: 422).

» Gemeinsames Merkmal der marxistischen Richtung j$t. dagegen, daf3 sie
~Abhangigkeit* als systembedingtes konstitutivesrkfeal der eigenen Gesellschaften
auffasst.” (Evers/Wogau 1973: 423).

~Abhangigkeit ist — grob gesprochen — die besondeispragung des Kapitalismus
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in den unterentwickelten Landern.” (Evers/Wogau3t923).

> Die Analyse beginnt zuerst mit dem weltkapitaligtisn System und danach erst mit
peripheren Landern. Anders als beim ersten Scheghidie 6konomische
Abhangigkeit im Vordergrund (vgl. Evers/Wogau 19433).

Obwohl Evers und Wogau einige Unterschiede herbegan konnten, schliel3e ich mich ihrer
Meinung an, wenn Sie darauf hinweisen, dass duschdrotz unterschiedlicher methodologischer
Zugange — Gemeinsamkeiten zwischen den Ansatzatifidert werden kénnen. Der
Bedeutungsgehalt von Abhangigkeit lasst sich falgemalRen zusammenfassen (vgl. Evers/Wogau
1973: 423ff.):

1. Abhangigkeit als Ausbeutung und Herrschaft auf Wallstab. André Gunder Frank vertritt
am ehesten diese Position.

2. Abhangigkeit als Determinierung durch die histanes&ntwicklung des Kapitalismus in
den Metropolen. Dieser Ansicht wird vor allem Thwob Dos Santos hinzugerechnet.

3. Abhangigkeit als konstitutives Strukturelement deterentwickelten Lander. Der
exponierteste Vertreter dieser Perspektive istdreta Henrique Cardoso.

4. Abhangigkeit als inhaltsgleiches Komplement zu &mgalismus®. Octavo lanni, ein
weniger bekanntddependentistas zumindest im deutsch- und englischsprachigemRau

vertritt diesen Standpunkt.

2.5. Formen der Abhangigkeit

Welche Abhangigkeit bzw. Abhangigkeitsketteim der Peripherie als determinierend betrachtet
wird/werden, beantworten die Dependenzautorinneergent®. In der Fachliteratur wird, wie
bereits gezeidt, auf zwei bzw. drei Dependenz-Schulen zuriickgiegrifum die postulierten
Abhangigkeitsformen der jeweiligen Denkschule hsraarbeiten. Da sich allein aus der
theoretischen Perspektive unterschiedliche Pourtgen ergeben, ist diese Vorgangsweise
durchaus sinnvoll. Dennoch mochte ich eine andehevBrpunktsetzung vornehmen. Die

Heterogenitat der Abhangigkeiten soll nicht aufiBaler (Haupt)Vertreterinnen des jeweiligen

% Der Terminus Abhéngigkeitsketten wird von Dieten§haas (1974: 21) verwendet und soll die Diverdiga
Abhéngigkeit hervorstreichen.

siehe KapiteP.4. Beschreibungen der Dependencia

siehe KapiteP.3. Kategorisierungen der Dependenzansatze
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Konzeptes vorgenommen, sondern in drei genereltéAgigkeitsformen — wirtschaftliche, sozio-
politische und kulturelle — unterteilt werden. Deanh gehe ich mit Cardoso (1974: 219) konform,
der die Annahme vertritt, ,[...] dal3 es verschieglEormen der Abhangigkeit in Lateinamerika gibt
[...].“ Auf Grundlage dessen sollen nicht die (HBMprtreterinnen in den Mittelpunkt gertckt
werden, sondern eben die mannigfaltigen Abhéandiglkemen, welche diPependentistas
identifiziert haben, was meines Erachtens — fluvdiiegende Arbeit, als auch generell gesehen —
bedeutsamer ist. Der Nachteil dieser Vorgehenswstiske Gliederung. Manche Themen sind
ausschlief3lich einem Bereich zuordenbar. In desteriFallen ist die Klassifikation jedoch
weitaus komplexer, weil die Dependenzen mehreranwgcht sogar alle drei,
Abhangigkeitsformen tangieren. Deshalb ist die @dreng keineswegs als fixe, starre
Aufschlisselung zu betrachten, sondern eher almeinander verwobenes Schemata.

2.5.1. Wirtschaftliche Abhangigkeit

Die transnationale, kapitalistische Integration ldéginamerikanischen Staaten hat zu einem
Kapitalismus eigener Auspragung gefuhrt, der sovaolslder nationalen als auch internationalen
Perspektive analysiert werden muss (vgl. Sengh@aé: 20; Marini 1974: 99). Bei der Diagnose
der Eigenheiten der sogenannten abhéngigen Laretedew unterschiedliche 6konomische
Variablen in den Vordergrund gestellt. Fir den eiDependentistast der ungleiche Tausch der
vordergriindige Aspekt des deformierten Kapitalisinusateinamerika, fir andere sind es die
transnationalen UnternehmenNC). Die Bandbreite reicht von deéarms of tradeeum technischen
Fortschritt bis hin zu den Konsumagutern. Aufgrured dielfaltigkeit konnen nicht alle Aspekte
herausgegriffen werden, sondern nur zentrale Pieiigpe und Diskussionen. Wirtschaftliche
Abhangigkeit wird von Cardoso und Faletto (1979 imxihrem BuchDependency and
Development in Latin Ameridalgendermal3en definiert: ,From a economic pointiew a system
is dependent when the accumulation and expansioapitfal cannot find its essential dynamic
component inside the system.” Entscheidend ist@ilsédkkumulation und Expansion des Kapitals.
Das Akkumulationsregime, welches sich im Zuge @gitalistischen Expansion in der Peripherie
etabliert hat, ist im Wesen ein abhangiges Mod®e#. Kapitalzyklen unterscheiden sich in der
Peripherie gegentber den Zentren (vgl. Kay 1986),lidsofern die Produktion und Zirkulation
von Waren in abhangigen Landern voneinander getsend (vgl. Marini 1974: 120). Ruy Mauro
Marini (1974: 105) vertritt dabei die These, dassMehrwertrate ,[...] nicht von der
Arbeitsproduktivitat an sich bestimmt wird, sondeom Ausbeutungsgrad der ArbgiEs kommt
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daher in den Entwicklungslandern zur Uberausbeusumger-explotationder Arbeit’. Die
Uberausbeutung basiert auf drei Mechanismen: liviensng der Arbeit, Verlangerung des
Arbeitstages und Expropriation eines Teils der moitigen Arbeit, die die Arbeiterinnen brauchen,
um ihre/seine Arbeitskrafte wiederherstellen zurg@m(vgl. Marini 1974: 114f.). José Serra und F.
H. Cardoso (vgl. 1978; 20-24;) kritisieren Maridishahme: Die Kapitalistinnen sind viel eher
darin interessiert die Profitrate zu steigern ashMehrwertrate zu maximieren. Marini ignoriert
dabei den technologischen Fortschritt und den dagatstehenden Anstieg der
Arbeitsproduktivitat. Marini wiederum bezichtigt @@so und Serra, Uberausbeutung mit dem
absoluten Mehrweft zu vertauschen (vgl. Kay 1989: 168).

Ebenfalls schlussfolgert Marini (vgl. 1974: 1013sd das Ergebnis von Abhangigkeit nur mehr
Abhangigkeit bedeuten kann. Deshalb ist es auchgnderraschend, dass Marini (vgl. 1974: 101)
André Gunder Franks These der ,Entwicklung der témtavicklung®® als einwandfrei bezeichnet.
Auch dieser Punkt wird harsch, v.a von Card®éegl. 1974: 218; vgl. Serra/Cardoso 1979),

kritisiert:

.[-..] Hinter dem Begriff »Entwicklung der Unteremitklung« [...] verbirgt sich ein [...] Irrtum. Tséchlich ist
die Hypothese, in den abhangigen Volkswirtschagi@éime es infolge des Imperialismus einen strukemell
»Mangel an Dynamik«, eine Fehlinterpretation devalken Formen des 6konomischen Imperialismus &Rd |
auf ein ungenaues politisches Verstandnis der kagke3en. Man muf3 begreifen lernen, daf3 in begtimm
SituationerEntwicklungund Abhéangigkeigleichzeitig vorkommen." (Cardoso 1974: 218f.; Wehebung im
Original).

Eine weitere 6konomische Abhangigkeitsform wirdlen bereits mehrmals erwédhntemts of

trade gesehen. Dieser Aspekt wurde besonders zu BegmnBridstehung der Dependenzansatze
angefuhrt. Damit schlossen sich einigependentistaRaul Prebisch an, die ergo das Theorem des
komparativen Kostenvorteils von Ricardo ablehnBaispielsweise schreibt Marini (1974: 108):

,Da der Preis der Industrieerzeugnisse relativisitstboder jedenfalls nur langsam sinkt, spiegelt

»This means that workers are underpaid as thesvaflabour power is the amount of goods and sesvjor

money) required to replenish the worker's labowrgrd' (Kay 1989: 145).

3 Bei gegebenem Wert der Arbeitskraft steigt m & m vergréRert wird. Die von einer einzelnen Adheaft
produzierte Mehrwertmasse kann durch Verlangeremdvtthrarbeitszeit gesteigert werden, und die
Mehrarbeitszeit lasst sich verlangern, indem déeistag verlangert wird. VergréRerung von Mehrwed
Mehrwertrate durch Verlangerung des Arbeitstagegiobnet Marx als Produktion des absoluten Mehmwert
(Heinrich 2005: 102)

39 siehe Frank (1966a und b)

0" Daher ist die Bezeichnung des wohl beriihmteBigmendencidBuches von Cardoso/Faletto (19T®pendency

and Development in Latin Americécht zufallig gewahlt, sondern soll auf die Matpkeit eines gleichzeitigen

Prozesses der Abhangigkeit und Entwicklung hinweise
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die Verschlechterung dégrms of traden der Tat die Entwertung der Primargiter wietteba die
abhangigen Lander hauptsachlich Primarguter exgyertiund Industriegiter importieren fuhre dies
zur Abhangigkeit. Die Dependenz wird verscharftieim die lateinamerikanischen Lander keine
Diversifikation ihrer Exporte vorangetrieben halfegl. Sunkel 1966: 49f.). Diese
Abhangigkeitsform vertreten bei weitem nicht dllependenciaFheoretikerinneff. Oscar Braun
(1974: 149) zum Beispiel konstatiert: ,Es mul3 anigt notwendigerweise eine empirische
Verschlechterung deerms of tra@ eintreten. [...]. Es kann somit ein Verfall deodruktionspreise
der abhangigen Lander stattgefunden haben [..fidbt oder nur geringfiigig als eine

Verschlechterung deerms of tradeerscheint.”

Eine weitere Form der Dependenz wird im ungleicheumsch postuliert, in der Wissenschatft als
Theorem vom Ungleichen Tausch bezeichnet. Hierittedwgeierlei zu berticksichtigen: Erstens ist
dieser nicht gleichzusetzen mit demms of tradeaind zweitens wird die Tragweite des Theorems,
wie bei vielen anderen Abhangigkeitsformen, untaestlich bewertet. Da oftmals di®T und
ungleicher Tausch verwechselt werden, auch — veielginoch n&her ausgefihrt — unter

Dependentistgsanbei eine Klarstellung:

-Eine einfach Version versteht unter ,ungleichenudeh” die hinter Produktivitdtsunterschieden vexsten
Werttransfers zwischen ungleich entwickelten Volikssghaften: Die Produktion industrieller Fertigdudte
habe eine héhere Wertschépfung als die Férderudghusfuhr von Rohstoffen, sowie gréRere Lerneffedite
wiederum das Entwicklungsniveau anheben, flilhreezbasserungen der materiellen und sozialen Inéletsir
und ermdgliche héhere Gewinne und Léhne. Es fitsle @n durch Struktur- und Produktivitatsuntersclei
bewirkter ,ungleicher Tausch® von Werten — und nialkein von Preisen, von denen das ToT-Konzepgaius—
statt.” (Nohlen/Nuscheler 1993: 49).

Zwar wird diese Abhangigkeitsform von mehreren Dej@nztheoretikerinnen — unter anderem
Oscar Braun (vgl. 1974), Dieter Senghaas (vgl. LJ9Rdy Mauro Marini (vgl. 1974) — geteilt, doch
wird kontrovers argumentiert. Marini (vgl. 1974:1)argumentiert, die Zentren verkaufen ihre
Produkte zu Uberhéhten Preisen, weil die Periplgaienicht oder nur sehr beschrankt diese
Produkte produzieren kbnnen. Es findet daher egheicher Tausch statt, sprich: Ein Werttransfer
von der Peripherie in die Zentren ist die Folgelctve die abhangigen Lander durch

Uberausbeutung der Arbeit — siehe Abhangigkeitsféofi— kompensieren (miissen). In zweierlei

“1 Auch Osvaldo Sunkel (1972a: 263) sieht den Vede#i Austauschverhéltnisses zwischen Export- upeitglter:
,Die relative Preisbewegung zwischen den expodreRohstoffen und den importierten Fertigprodulgenagt
sich in einer Verschlechterung der »terms of trafde®ohstoffproduzenten und in einer Kursinstaldieser
Produkte nieder.”

2 siehe auch Kapitel 2.&ritik an der Dependenztheorie.
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Hinsicht wird die These Marinis angezweifelt: Es®ts wird ungleicher Tausch und der Verfall der
ToT bei ihm gleichgesetzt bzw. verwechselt. Anderéssagigen Cardoso und Serra (vgl. 1978:
24f.), dass ein ungleicher Tausch fur die Perighehine Verfall des Profits einhergehen kann: ,In
short, even if unequal exchange increases andthenodity terms of trade deteriorate further

against the periphery, its profit might not fall.”

Eine weitere wirtschaftliche Abhangigkeitsform flie Entwicklungslander sind die
Multinationalen Konzerne. In diesem Kontext werdesonders die Kapitalkonzentration und die
auslandischen DirektinvestitioneR§l) genannt. Dos Santos (vgl. 1970) beschreibt dsévtische
Phasen der Dependéfizl) die koloniale Abhangigkeit; 2) die finanziélidustrielle Abhangigkeit
und 3) die technologisch-industrielle AbhangigKeeit dem 2. Weltkrieg). Durch die
Monopolstellung deTNCs- ein Teilbereich der 3. Phase der Abhangigkeit —
Technologiebereich konnten diese nach dem 2. Wikaieinamerika eine Abhangigkeitsform
etablieren, die weitere 6konomische Dependenzem siah zogen: a) Dependenz gegenuber
Kapitalgltern; b) Beschrankung auf ein exportoreteés Akkumulationsregime; c) negative
Handelsbilanzeft; d) Abfluss von Profiten; e) Kontrolle der IndustrLandwirtschaft, Bergbau
etc®: f) (neue) internationale Arbeitsteilufigusw. Bei der Monopolstellung d€NCssind sich
die Dependentistaeinig, wobei eine reduktionistische Sichtweiseotztaller eventueller (1)
Nachteile vornTNCs— erkennbar ist. Staaten aus der Peripherie halarBeispiel auch bei aller

Machtpotenz defNCs Optionen, um die negativen Auswirkungen zumindedbeschranken.

3" André Gunder Frank (vgl. 1980) unterteilt die &itklung der Unterentwicklung® in vier Phasen: 1)

merkantilistische Phase (ca. 1492-1770); 2) iniglapitalistische Phase (1770-1870); 3) imperiali$te Phase
(1870-1930) und 4) die neoimperialistische Phasi¢ {830).

Durch den Import von teuren Fertigprodukten und Beport von relativ billigen Rohstoffen hat einéarglig
angespannte Handelsbilanz der EntwicklungslandeFalge: ,Aus den Abhéangigkeitsbeziehungen [ToT,
ungleicher Tausch, etc.] selbst folgt ein anhaksndahlungsbilanzdefizit.“ (Dos Santos 1972: 249)

Die Kontrolle der TNCs Uber Industrie, Landwirtaéth Bergbau, etc. in der Peripherie erfolgt duréis, die zur
Rohstoffsicherung, der Kontrolle der Absatzmark®y. eingesetzt werden (vgl. Hymer 1972: 215)

Den Trend zu einer neuen Form der internationatbritsteilung beschreibt Senghaas (1974: 26) wligtf,Die in
multinationalen Firmen zu bemerkende Rollen-, Fiomst- und Arbeitsteilung zwischen »topmanagementi u
»submanagement«, zwischen der Lokalisierung vosdhaings- und Entwicklungsprozessen sowie der Ptimaiuk
von Technologie in den Metropolen einerseits undndeh Gesichtspunkten von Rentabilitat und Zwesitthkeit
erfolgenden tendenziellen Verlagerung der eigamlicProduktion von Gebrauchsgiitern in die Peripheri
andererseits deutet auf einen wesentlichen TrenHerausbildung von internationalen Arbeitsteilung einer
neuen Stufe hin."
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2.5.2. Sozio-Politische Abhangigkeit

Die wirtschaftliche Abhéngigkeit sollte im Konnegrdsozio-politischen (und kulturellen)
Abhangigkeit und deren Interdependenz analysiertd@re Nicht allerDependentistasst dies
gelungen, weil der Fokus hauptsachlich auf der ©kua oder ausschlieRlich auf der politischen
und/oder sozialen Ebene lag. Eine Erklarung dafiigt die Wissenschaftsdisziplinen: Die
(lateinamerikanischen) Forscherlnnen haben aus\WWissenschaftsdisziplin —
Wirtschaftswissenschaft, Soziologie, Politikwissaradt, Anthropologie, etc. — heraus versucht die
dominanten Formen der Abhangigkeit zu analysidbas. bringt Vorteile als auch Nachteile mit
sich: Die Analysen von 'Spezialistinnen’ sind (&ftharenter, nachvollziehbarer, dichter
beschrieben, etc. als bei 'Generalistinnen’, dsevatschiedenen Blickwinkeln das Problem
untersuchen und zum Beispiel weniger fundiertes@idesitzen als die 'Spezialistinnen’. Nachteil
ist — wie bereits angeklungen — die eindimensioSatatweise und das Ubersehen bzw. Ubergehen

von Komplexitat’.

Das modernisierungstheoretische Postulat der disahen Gesellschaft, indem das Traditionelle’
ein Durchgangsstadium zur 'Moderne' sei, wurdedemwDependencial heoretikerinnen scharf
zuriickgewieseli. Zum Beispiel schreibt André Gunder Frank (19680): ,Im Gegensatz dazu
meine ich, dass die gesamte These von der "du@lesélischaft falsch ist. Folgt man den
politischen Empfehlungen, zu denen sie verleitety8rden genau jene Bedingungen der
Unterentwicklung verstarkt und verstetigt, die anlgd beseitigt werden sollen.” Die
Unterentwicklung ist daher als ein strukturellegidmen zu sehen. In Lateinamerika ist eine
Gesellschaftsformation entstanden, die durch dief@nung in das globale Wirtschaftssystem, als
eineabhangige, ungleiche und kombiniebeschrieben wird (vgl. Quijano 1974: 300). Die
Integration der lateinamerikanischen Staaten irgttibale Marktwirtschaft als sogenannter
Rohstofflieferant hat eine ,[...] auf der kapitéisehen Produktionsweise basierende
Gesellschaftsformation [entstehen lassen], in deeidenen Widerspriiche bis zum aul3ersten
verscharft werden* (Marini 1974: 122), welche inegi strukturellen Abhangigkeit seinen Ausdruck
findet. Ebenso wichtig ist das Konzept der strugflen Abhangigkeit, welches folgendermal3en

beschrieben wird:

47 \Wobei angemerkt sei, dass diese Kritik den Wissteafssbetrieb allgemein betrifft und nicht speziké
Dependenztheoretikerlinnen. Eine Forderung deguisfiir Internationale Entwicklung lautet ja nielrhsonst
transdisziplinare Forschung zu betreiben. Der Streischen Marini — Okonom — gegen Serra und Cardos
Soziologen — zeigt, welche Polemik oft zwischen déssenschaftsdisziplinen herrscht.

8 siehe auch Kapitd.2. Einfithrung in die Dependenztheorie.
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.Die spezifischen geschichtlichen Gesetze, diespezifischen Strukturierungsformen solcher
Gesellschaftsformationen bestimmen, sind abhanmigden sich wandelnden Formen ihrer untergeordneten
Entfaltung sowie von der Verschrankung zwischenidefeweiligen Augenblick dominierenden
gesellschaftlichen Interessen innerhalb dieser Gebaftsformationen und den dominierenden
gesellschaftlichen Interessen in denjenigen Getelfssformationen, die innerhalb des GesamtsystiEns
hdchsten Entwicklungsstand erreicht haben.” (Quija@74: 304f.)

Ausgehend von der externen strukturellen Abhangidomstatieren di®ependentistasine
strukturelle Heterogenitat in Lateinamerika — ewegtere Schllisselkategorie bei den
Dependenzmodellen und ein Gegenentwurf zur dusdistin Gesellschaft der
Modernisierungstheorie (vgl. Bachinger/Matis 20@ig strukturelle Heterogenitat charakterisiert
das ,[...] konkrete Nebeneinander unterschiedli¢ir@micklungsstufen in sektoralen Bereichen
von Wirtschaft, Gesellschaft und Politik, empiriedBleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen.” (Puhle
1977: 18).

Was Quijano im obigen Zitat als ,dominierende gsséhftlichen Interessen innerhalb dieser
Gesellschaftsformationen® bezeichnet, meint nieimderes als die nationalen Eliten in den
lateinamerikanischen Staaten. Diese Abhangigkeitsteird (meist) durch die Methode der
Klassenanalyse untersucht. Die lokalen Eliten feren als Interessenvertretung des auslandischen
Kapitals bzw. der Interessen. Deshalb spricht Seag)ivgl. 1974: 16) auch von Brickenkopfen.
Das Bundnis zwischen den lateinamerikanischenriElited den Auslandsinteressen wird als
wichtiger Faktor zur Stabilisierung der Zentrumipleerie-Beziehungen angesehen, wobei die
nationalen Eliten als abhangig vom Zentrum angeseleden (vgl. Arrighi 1974: 224). Wichtig in
diesem Kontext ist die Dynamik. Die Eliten mUsdare iVorherrschaft immer wieder absichern.
Wenn dies nicht gelingt, drdngen neue Eliten ariMieht und die 'alten’ Eliten werden verdrangt.
Anders ausgedruckt: ,[...] [E]ine Verschiebung tachtverhaltnisse im Inneren [...] bewirkt, dai3
die alten oligarchischen Machtgruppen verdrangtxmdderne« Formen der politischen Kontrolle
etabliert werden.“ (Cardoso 1974: 219). Die natierBourgeoisié’ nimmt eine fundamentale
Funktion in der Peripherie ein, weil sie sowohl pafitischer Ebene — der Staat — als auch im
wirtschaftlichen Bereich — die Mérkte — den "abhigeg Entwicklungspfad' (mit)bestimm&rund
schlussendlich deren Entscheidungen folgenschwaeleiti Sozialbereich sind. In Verkniipfung mit
der strukturellen Abhangigkeit ist das Ziel dapendentistas als auch der vorliegenden Arbeit -

9" Ein weiterer oft benutzter Begriff zur Bezeichnuigy nationalen Eliten.

0 Die Diktion (mit)bestimmen ist wesentlich, weikedokalen Elitegruppen, einerseits, zu einem geamisarad ein
Abhéngigkeitsverhdltnis zur internationalen Bouigeoaufweisen. Andererseits die Eliten Entscheggumtreffen,
die durchaus autonom sein kénnen.

Seite 41



.[...] to explain the interrelationships of classesl nation-states at the level of the internationa

scence as well as at the level internal to eachtcplti (Cardoso/Faletto 1979: xuviii).

André Gunder Frank (vgl. 1972) verwendet fiir dieale Bourgeoisie den Terminus
Lumpenbourgeoisjaum darauf hinzuweisen, dass diese ausschliellioipendevelopment

hervorbringen wirden. Ziel dieser zwei Begrifflighten war

»L---] tO tie together backwardness and underdgwalent with development and modernization, as hetbam
as part of the same and simultaneous world prote#ise advanced countries, development did noairolg
stages in isolated, autarchic regions, as som@esuthaintained, instead the world marker develdpedreating

poles of development and underdevelopment, bousgeand lumpenbourgeoisie.” (Aguila/Bortz 2006:.84)

Nachdem die ersten veroffentlichten dependenzthisohen Arbeiten insofern kritisiert wurden,
ausschlief3lich die externe Abhéngigkeit zu beleartherweiterte A. G. Frank seinen Ansatz mit
dem der Lumpenbourgeoisie, um die externe mitrdernen Abhangigkeit zu erganzen. Die
Formulierung Franks wurde von Kay (vgl. 1989: 1k@fisiert, in dem er das Konzept als
tautologisch' bezeichnet. Aquilar und Bortz (2006: 94) urteitécht so streng und streichen
durchaus die Bedeutsamkeit des Konzepts hervordigufieutige Entwicklung in der Peripherie
umgelegt, bedeutet dies fur den (Entwicklungs)Stagihe nature of the lumpenbourgeoisie, today
polarized between a few magnates who have bendfdadglobalization and the majority of

smaller capitals displaced by brutal internatiaz@hpetition, has further weakened the state.”

Nebst der 'Lumpenbourgeoisierung’ wird eine Marggrerung der Massen von den
Dependenzschulen konstatiert. In diesem Kontexd d&r Terminus Marginalitat verwendet.
Marginalitat beschreibt die Ausgrenzung breiter @kerungssichten aus dem Entwicklungsprozess
(vgl. Bachinger/Matis 2004: 10). Die Ausgrenzung ationalen Bevolkerung und folglich deren
Marginalisierung erschliel3t sich (erst) im Kontekter abhangigen wirtschaftlichen, politischen,
sozialen und kulturellen Peripherie. Unter Margsiatung der Massen versteht man ,|[...] eine
Gesamtheit von Mechanismen der Massenverarmung dlrmen allerdings heterogen sind:*
(Amin 1974: 79) a) Proletarisierung der ruralen &kgrung; b) Entstehung einer Reservearmee; c)
keine ausreichende Bildung der Massen; d) FolgbaEs/Lohne werden niedriger, weil sie durch
die vorher genannten Komponenten gedriickt werdenDee Marginalitat hat (logischerweise)

nicht nur soziale und politische Folgen, sondenmwon Anibal Quijano (1974: 314) auch auf die

wirtschaftliche Ebene umgelegt, in dem er den Begrarginaler Pol verwendet:

L d. h., Frank driickt mit den Begriffen nichts Neaes. Es werden Begriffe, die bereits ausformulienden mit
sinngleichen Wortern ersetzt.
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,ES handelt sich einerseits um bruchstiickhaftee&udiirftige Beziehungen zu den grundlegenden
Produktionsmitteln, die den dominierenden Orgaimsatveisen und Ebenen der Gesamtwirtschaft unteste
andererseits um ein indirektes Herrschaftsvertsitnt den diesen Organisationsweisen innewohnenden

Mechanismen, die den »marginalen Pol« erzeugertumithren Interessen unterwerfen.”

Im Zusammenspiel mit den obigen Ausfuhrungen isweiteres Phanomen beobachtbar: der
unternehmerische Staat. Der Staat ist ein Ortein derschiedene Klassen um Hegemonie
kampfen. Die Kontrolle des Staates beeinflusstadgm Maflistab die Entwicklung einer Nation
und welche Richtung diese einschlagt. Der Staalaker Ausdruck von Klassenverhéltnissen. ,The
state expresses a situation of domination, refkbetsnterests of dominant classes, and expresses
their capacity to impose themselves on subordiclasse.” (Cardoso/Faletto 1979: 209). Es
entstehen (mindestens) zwei AbhangigkeitsformeneiSeits ist eine Dependenz der dominierten
Klassengruppen gegeniber der regierenden Elit@ast&tieren. Eine Interessenvertretung fur die
Mehrheit der Bevoélkerung durch die Regierenderbblieisofern illusorisch, da diese eigene als
auch auslandische Interessen — Stichwort: Hegena@ni&lSA, internationales Kapital — verfolgen
und es dadurch zu einem (mehr oder weniger) gdrezlidusschluss der marginalisierten
Bevolkerungsgruppe im Entwicklungsprozess komme Wéreits erwahnt ist andererseits die
nationale Elite gegentiber dem auslandischen KaigtlUnternehmertum abhangig. Ein
Hauptgrund ist das Fehlen von privaten Investmeavishalb eine Abhangigkeit ZNCsundFDIs
entsteht (vgl. Cardoso/Faletto 1979: 205). Einelys®ader Klassenverhaltnisse und der Ausdruck
dieser Verhéaltnisse im Staat ist indispensabeleimkoharentes Bild tGber die Interdependenzen (in

Lateinamerika) zu erhalten.

2.5.3. Kulturelle Abhéngigkeit

Kultur. Ein Begriff, der Uberfrachtet ist mit Kontadionen. Deshalb ist es auch besonders schwierig
abzugrenzen bzw. eine Grenze zu ziehen, was nukuiturellen Abhangigkeit hinzugezahlt wird

und was nicht. In den grof3en Entwicklungstheoriemnde die kulturelle Dimension marginal
behandelt (vgl. Bliss 1999: 70-81). Dieses Attalstagich fir die Dependenzanséatze. Wirde man
mit einer engen Definition von Kultur arbeiten, dakonnten zuviele Aspekte anderen Kategorien
zugeordnet werden. Arbeitet man hingegen mit ednewxeit gefassten Definition kann (beinahe)
alles hinzugezéahlt werden. Auf Grund dessen wirttufu- fur dieses Kapitel als auch fur die ganze
Diplomarbeit — nicht definiert, sondern im Sinneaweaschingeder (2004: 23f.), als ein diskursiver

Kontext verstanden, von dem aus andere Begriffe Heistiegung erfahren. Zwei kulturelle
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Abhangigkeitsformen werden naher dargestellt: (mue)eTechnologie und Konsummuster.
Vorausgeschickt sei, wie bereits in der Einleitangh Kapitel 2.5Formen der Abhangigkeit
erortert, die Interdependenz des Kulturellen zuzieai anderen Apsekten und vice versa.

Celso Furtado (vgl. 1972: 316-334; 1974a: 159-1&%)nt als Hauptursache der
lateinamerikanischen Abhangigkeit gegenlber dertr@ermie Implementierung der westlichen
Konsummuster. Das wechselseitige Verhaltnis vond€ianund Technologie verstarkt
wahrenddessen die Abhangigkeit. Furtado (vgl. 1822) diagnostiziert ein Dominanz-
Abhangigkeits-Phanomen: das Diktat und die Nachaigwon Konsummustern. Unterentwicklung
ist demnach ein Prozess der aufgezwungenen Naclmgivon Konsummustern. Die lokalen Eliten
reproduzieren die Konsummuster aus den ZentrerdignNachfrage ist folglich auf eine
Minderheit in der Peripherie ausgelegt. Amin (M@74: 78) spricht dabei von Luxuskonsum, der
sich ausschlie3lich an der reichen Bourgeoisientigd. Den Zwang férdern ebenfalls die

(modernen) Technologien:

,Die Kontrolle eines oder mehrerer Zentren tber @&hnologischen Fortschritt und ihre Moglichkeit,
Konsummuster aufzuzwingen, werden zu einem bestimere Faktor bei der Festlegung der Struktur des
Produktionsapparates in Subsystemen, die abharegidew. Faktisch wird diese Struktur dadurch ge$ehaf
daf eine Minderheit innerhalb des abhangigen Stérsgsin die Lage versetzt wird, den hohen Lebendaral
des dominierenden Zentrums zu reproduzieren. Ddodgisdie Existenz — in Form einer »gesellschelftéin
Enklave« — einer Gruppe in der abhangigen Wirtachad kulturell in das dominierende Zentrum integrist.”
(Furtado 1972: 325f.)

Furtado verknipft seine These der kulturellen Algiglieit mit der der Wachstumsrate. Je héher
die Wachstumsrate desto intensiver wird die Abhgkegt. Ableitend aus diesem
Beziehungsverhaltnis konstatiert er eine wachsendmle Ungleichheit, in dem es einerseits zum
Anstieg der Ausbeutung kommt und andererseits oikdEnmenkonzentration zunimmt (vgl.
Furtado 1972). Die 'Uberstilpung' von westlichemsiammustern muss im Zusammenspiel mit der

Expansion der multinationalen Konzethbetrachtet werden:

.ES ist klar, daB die[..] Strategie der wirtschaften Entwicklung in Wirklichkeit langfristig einstrategie der
Profitmaximierung fur die internationalen Konzedwstellt, wie zur weiteren Verbreitung Niederlagpund
daraus folgend zur Ausdehnung einer internationatenogenisierenden Konsumkultur fihrt.“ (Sunkel 287
304)

2 siehe auch Weisskopf (1974: 175).
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In diesem Kontext sprechen einiependentistagom Demonstrationseffekt. Der
Demonstrationseffekt wurde erstmals von James Dibesey (1949) verwendet und beschreibt die
Tendenz, ,[...] daf3 Familien mit niedrigem Einkommmeersuchen, das Konsumverhalten von
Familien mit héheren Einkommen, mit denen sie Vierire, zu kopieren.” (Weisskopf 1974: 172).
Anders ausgedruckt: Es wird damit die Modernisigrdas Konsumverhaltens beschrieben (vgl.
Cardoso/Faletto 1979: 12). Die Folgen sind: a) ®#aung der Nachfragestruktur; b) Einschréankung
von Ersparnissen und c) 'falsche’ private und dftdre Investitionsentscheidungen (vgl. Sunkel
1972b: 55). Summa summarum vertritt Celso Furtd@3@4a: 160) die Hypothese, dass ,[...] [d]ie
Produktivitatssteigerung und die Veranderung demg¢anmuster ohne gleichzeitige Ubernahme
des technologischen Fortschritts in den Produkpimomessen [...] in Wirklichkeit den
Ausgangspunkt fur die Herausbildung der untererk@lten Strukturen [bildeten].”

Die obigen Ausfiihrungen kénnen insofern kritisiegerden, weil die These von Furtado impliziert,
dass die kleinen unterentwickelten Lander relatiaeh die 1SI-Phase Gberwinden kénnten, wenn
diese Industrieguter produzierten und exportiefigh Kay 1989: 133). Die Realitat zeigt jedoch
ein anderes Bild. Anibal Quijano (vgl. 1974: 340) derweil allgemeine Kritik an der einseitigen
Sichtweise, dass das Beschéftigungsproblem inhateerika bei manchen Autoren, wie eben bei
Celso Furtado, ausschlief3lich mit dem technologisdfortschritt verknipft wird. Im
Umkehrschluss wirde namlich diese Ansicht implegrder Einsatz von arbeitsintensiven
Techniken wirde dieses Problem |6sen. Dazu fuhijaQu (1974: 340) folgendes Gegenargument
an: ,Das bedeutet, daf’ nicht die Art der Produlstiessourcen oder die angewendete Technologie,
sondern die Art der Interessen, zu deren Gunsteseddessourcen verwendet werden, die

Grundlage des »Beschaftigungsproblem« ausmachgh [..

Im BuchKultur und Entwicklungnalysiert Gerald Faschingeder (vgl. 2004) veestdme
Dependentistaand ihren kulturellen Beitrag fur die Entwicklunigeorien. Grundsétzlich sind die
Aussagen, wie bereits kurz erwahnt, sehr beschefdeiré Grunder Frank (vgl. 1969: 150), der
sich im BuchKapitalismus und Unterentwicklung in Lateinameriké dem ‘Indioproblem’
auseinandersetzt, konkludiert, dass die Unterekiwig der Indigenen durch die Integration in das
kapitalistische System — und nicht die fehlendeutelle und wirtschaftliche Integration —
hervorgerufen wurde. Ziel war den Terminus Traditbs ideologisches Konstrukt zu entlarven.

,Die von den Dependenztheoretikern geibte Kritikd@asen Konzepten von Traditionalitat war insofern

durchaus angebracht, und doch stellte deren vallgjenstruktion abermals eine ideologische Verzermar.
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Traditionen, und damit autochthone Kultur, wurdedependenztheoretischen Verstandnis in einen
vorkapitalistischen Kosmos verbannt, von dem k&paren in die kapitalistische Welt heineinreichi@amit
aber hatte das kulturelle Fremde keinerlei Bestaatr, war jeder Existenz verlustig gegangen.” (Remger
2004: 84).

Die Folge ist die Konstruktion eines mystisch-ecktén Begriffs von Tradition, wie eben auch bei
den Modernisierungstheoretikerinnen zu beobachtm(vgl. Faschingeder 2004: 85). Der Begriff
'Kultur' wurde deshalb — vor allem bei Dos Santggjré Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, sprich
den marxistisch inspiriertddependentistas im Sinne von Ideologie, Produktionsweise und
Gesellschaftssystem verwendet (vgl. Faschinged®t: &b). Eine dhnliche Herangehensweise trifft
durchaus auf die reformistischen Dependenzanséta&/abei sich (hoffentlich) aus den obigen
Ausfuhrungen erahnen lasst, extendierten dieskullierelle Abhangigkeit mittels den
Konsummustern: ,,,Kultur® spielte sich bei Sunkehflibei Furtado] auf der Ebene des
Konsumverhaltens ab und wurde gleichzeitig derlmge paradigmatisch beigestellt.”
(Faschingeder 2004: 87).

2.6. Kritik an der Dependenztheorie

Die Facette der Kritik gegentiber den Dependenzaesést mannigfaltig und lasst keine Stromung
oder wichtige/n (Haupt)Vertreterin der Dependenz. &s wird — nicht ganz Gberraschend, well
eben zur Wissenschaftsdebatte dazugehorend — trsamedlichen wissenschaftstheoretischen
Perspektiven alles und jede/r kritisiert. Allgemkann somit festgehalten werden, dass die Kritik
an den Dependenzmodellen, vorrangig im Sinne desemschaftstheoretische Positionierung
des/der KritikerIln betrachtet werden muss. Wenreaifissenschaftlerin Kritik an der Behauptung
von einigerDependentistadul3ert, die eine prinzipielle Nicht-Falsifizierkait ihrer Hypothesen
behauptet? — folgt man dem Popperschen Wissenschaftsverstihétie diese
Dependenzstrémung dann den Charakter einer Widsafhs¢ ware im Umkehrschluss ein
Standpunkt im Kuhnschen Sinne, — der von einer &big von wissenschaftlichen Paradigmen
ausgeht, dem Paradigmenwechsel, in dem Konseres Widsenschaft hergestellt wird — der
Kritikerin oder des Kritikers zu konstatieren (v@'Brien 1977: 39f.; Sautter 1977: 65f.). In diesem
Kontext kommt die Kontroverse in der Sozialwisséwdt; — dazu zéhle ich (sehr wohl) die

Okonomie — ob in diesen Fachdisziplinen im SinneNBurwissenschaft, besser ausgedriickt

3 Zum Beispiel behauptet dies Dos Santos (1968) imuevo caracter de la dependendaich Cardoso und Faletto
(vgl. 1979: xiii-xxiv) stehen einer empirischen Wpkifung der Hypothesen kritisch gegeniiber.
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durch das englische WdBtiencegearbeitet wird oder nicht, alstumanityoderSoft Sciengezum

Tragen.

Ein Ziel, welches di®ependencidal heoretikerinnen zweifelsohne verfolg(t)en, wareei
Dekonstruktion der Modernisierungstheorie(n) bzw.Fhlsifizierung ihrer Hypothesen. Ein
Vorwurf lautet daher, di®ependentistabatten eine bloRe Umkehrung der
modernisierungstheoretischen Thesen vorgenommenGyunde sind di®ependencid...] [in
manchen Teilbereichen] Uber eine spiegelbildlicinekehrung der alten Modernisierungstheorien
nicht hinausgekommen.“ (Boeckh 1993: 113). Puhig. @077: 21) versteht in diesem
Zusammenhang auch nicht, warum brauchbare Ansatzadadernisierungstheorie — ohne zu
nennen, welche brauchbar waren — von den Deperdametikerinnen verworfen worden sind.
Bath und James (vgl. 1976: 14) kritisieren die wrgizhtliche Verwendung von verschiedenen
Begriffen, wie bei Elite, Klasse, Gruppe und Schiohd daher die fehlende analytische und
methodologische Konzeptionalisierung der Dependiemzte. ,Dependency analysis requires a far
more rigorous definition of class than has beethtmming so far.“ (Bath/James 1976: 14). Puhle
(1977: 20) kommt beim wichtigsten Begriff in derg@mdenztheorie zu einem ahnlichen Fazit:
.Der Begriff der Dependenz ist insgesamt immer nogehvenig operationalisiert und konkret
gemacht worden. Er steht gelegentlich noch furmdastem « der Systemtheoretiker oder die
»Totalitat« bei Marx und Engels.”

Die Kritik ist in gewissem Mal3e gerechtfertigt, denh mdochte ich zwei Einwénde einbringen.
Einerseits sind durchaus (gentgend) Versuche wrtenen worden, v.a. beim Terminus
Dependenz — siehe Kapitel 23efinition der Dependencia die Begriffe zu definieren. Aufgrund
der Vielzahl der Definitionen ist meines Erachtemse Konkretisierung des Begriffs kaum mdglich,
da der Begriff verschiedene Konnotationen hat. Aadeits erklart die Diversitat der Begriffe die
Heterogenitat des Dependenzmodells. Wie SusannerBedner (vgl. 1971) (wahrscheinlich) als
Erste konstatierte: Bei der Dependenztheorie isager von einer Schule oder Perspektive zu
sprechen als von einer (einheitlichen) Theorie.ustimmen ist den drei Dependenzkritikern
hingegen bei der (teilweisen) Absenz von Definiginrioei anderen bedeutenden Termini — wie eben
bei Klasse. Pauschal kann die Kritik umgelegt weralef die Verwendung von marxistischen
Begriffen und Vokabular. Zum einen ist diese un@@&zzum anderen interpretieren die
Dependentistadie marxistischen Analysemethoden antagonist@aDiskussion von Ruy Mauro
Marini und F. H. Cardoso und J. Serra — siehe kafi6.1.Wirtschaftliche Abhangigkett ist

dabei beispielhatt.
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Fragen, die von deDependencigAutorinnen laut ihren Kritikerinnen unzureichendeodar nicht
beantwortet wurden, sind: 1) Wie wurden Eliten #hassen abhangig? 2) Wie kann der Erfolg der
‘Tigerstaaten' im Kontext der Abhéngigkeit erklagrden? 3) Aufgrund wessen Methoden sollen
die Hauptthesen d®ependenciaerifiziert oder falsifiziert werden? 4) Wie hatls die
kapitalistische Produktionsweise in der 'Drittenlt\@ntwickelt? 5) Welche Unterschiede gibt es
zum Kapitalismus in den Zentren? 6) Wie sind diatbralen Beziehungen auf globaler Ebene
strukturiert? etc. (vgl. Bachinger/Matis 2004: Bath/James 1976: 15; Evers/Wogau 1973: 439-
446; Friedman/Wayne 1977: 402f.)

Die marxistische Kritik an der Dependenztheorieugdiert sich (logischerweise) auf die (im
gunstigsten Falle) inakkurate Anwendung des maskisén Analyserepertoires. Augustin Cueva

unterstellt einen Neo-Marxismus ohne Marx:

»A certain paradox exists in that dependency theviticizes bourgeois thinking from a perspectieanto
Marxism, while at the same time it criticizes Mami-Leninism from a perspective full of conceptstakom
bourgeois social sciences and the “desarrolligp@t@aches. [...] Dependency theory has in fact lsbiag

become a “neo-Marxism* without Marx.“ (Cueva 197@).

AulRerdem — und meiner Meinung zu Recht — wird @dionalistische Gehalt von einigen
Dependentistas zum Beispiel bei Osvaldo Sunkel und Celso Fartadritisiert. Der
Hauptkritikpunkt war jedoch die (fehlende) Klassenlehung und/oder wie diese von den
Dependenztheoretikerinnen angewendet wurde/wird Bigmstrom/Hettne 1984: 82). Ohne
Integration der Klassenanalyse erscheint die Degregitieorie als eine ,[...] electic combination of
orthodox economic theory and revolutionary phrag@omstrom/Hettne 1984: 82; zit. nach Kay
1975: 103). Die Unterentwicklung der Peripheriegaund der Aneignung des Surpluses durch das
Zentrum zu erklaren, ist zwar ein wichtiger Aspeldy jedoch nicht ausreicht, weil man die
'tieferliegenden Faktoren' aufzeigen muisse, damait den 6konomischen Mehrwerttransfer
konkretisieren kann. Um diese 'tieferliegenden &iagkt' herauskristallisieren zu kdnnen, misse die
Methode von Marx, der historische Materialismusahgezogen werden.Die Kritik ist insofern nur
teilweise berechtigt, weil nicht al@ependentistaaus einer neo-marxistischen Perspektive heraus
argumentier(t)en. Eine weitere Kritik der Marxistén, welche weitreichender erscheint, gegentber
denDependencidal heoretikerinnen ist die Annahme, der internatierdandel (ungleicher Tausch)
wurde der Schlusselfaktor fur die Abhangigkeit Wwrderentwicklung sein. Die Beanstandung ist
nicht verwunderlich, weil flr die Marxistinnen diapitalistische Produktionsweise
Unterentwicklung erzeugt (vgl. Namkoong 1999: 18igser Streit wird in der Literatur auch als

‘Zirkulation versus Produktion-Kontroverse' bezeaieh(vgl. Kay 1989: 1571f.)
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David Ray, der durchaus die Dependenztheorie alstige und nitzliche Theorie erachtet,
unterstellt der Dependenztheorie drei HauptirrtirheDie 6konomische Abhangigkeit als
notwendige Konsequenz der kapitalistischen Wirthatarzustellen, ist falsch. , The obvious
denominator is not capitalism, but simple dispaoitpower.” (Ray 1973: 9). 2) Auslandische
Direktinvestitionen sind nicht ausnahmslos ausbede. Es gibt verschiedene Arten éDls und
demnach haben diese Kapitalflisse unterschiediclseiirkungen auf die Peripherie (vgl. Ray
1973: 10-13.) 3) Schlussendlich und dies ist déRtg Fehler, konzeptionalisieren die
Dependencidal heoretikerinnen Abhangigkeit/Nicht-Abhangigkds aine dichotome Variable. Die
Schlussfolgerung wéare demzufolge: Es gibt ausdgiidie Abhangigkeit und Nicht-Abhangigkeit.
AulRerdem wird in keinem relevanten dependenzthisohetn Artikel oder Buch Nicht-
Abhangigkeit definiert (vgl. Ray 1973: 13ff.). Bathd James (vgl. 1976: 25-28) konstatieren
ebenfalls eine einseitige Sichtweise auf IMCsundFDIs. In diesem Kontext bezweifeln Sie, ob
die US-Unternehmen tatsachlich als koordinierte kofthsive Gruppe, wie es vidlependentistas
darstell(t)en, auftreten: ,There is considerablelence that the policies of the corporations
involved [...] were divided and fragmented and eartscious, rational, or unified.” (Bath/James
1976: 25). Zusatzlich muss die US-Politik nichtrfier) im Sinne der US-Firmen sein: It does not
seem to us that the dependentistas have provet iBaPolicy [...] was in full support of the

multinational companies' interests.” (Bath/Jame&s126).

Erwartungsgemal? stellt die neo-klassische Wissalftsglerspektive ein negatives Zeugnis fur die
Dependenzansatze aus. Der schwerwiegendste Voautet: die Dependenztheorie ist nicht
‘wissenschatftlich'. Der Grund dafir ist offensicifit] Die zwei Paradigmen stehen sich diametral
gegeniber. Ebenfalls wird das mangelnde Wissendibereoklassischen Thesen beméngelt: ,[The
neoclassical economists] claimed [...] that theedelency theorists had little knowledge of neo-
classical economic theory.” (Blomstrom/Hettne 198%). Zugleich wurde das Theorem vom
Ungleichen Tausches attackiert. Dies verwundetitnigeil — neben der Bedeutsamkeit fir die
Entwicklungstheorie — das ganze Theoriegebauda&ldeklassik (und ihrer Theorie des
internationalen Handels; siehe Heckscher-Ohlin-NpdeFrage gestellt werden wirde (vgl.
Blomstrém/Hettne 1984: 80f.). Aus der post-koloambichtweise wurde die Vernachlassigung von
Kultur (und die Politik der Reprasentation) bemangelieser Punkt wurde bereits im Kapitel
2.5.3.Kulturelle Abhangigkeikurz angefihrt. Bei A. G. Frank und F. H. Cardosed Enzo Faletto

ist Kultur zwar ein Faktor, aber nur in der Relatiur politischen Okonomie. Die
Betrachtungsweise auf Kultur ist untergeordnet géger anderen Teilbereichen (vgl. Kapoor

2002: 654). ,They do not examine the politics afdavithin) culture, and are unaware of the way
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in which culture frames their own analysis. Indebeéjr (and Frank's) neglect of the politics of
representation results in ethnocentrism.” (Kapd®22 654). Neben dem Ethnozentrismus
unterstellt Haldon Gulalp den DependenzansatzeazZeuatrismus. Gulalp (vgl. 1998: 951f.)
behauptet, die Dependenztheorie hatte ihren Ausgamdt in Nordamerika und nicht wie
proklamiert in Lateinamerika. Ebenfalls hatten @ileen, welche in die Dependenztheorie
integriert wurden, bereits zuvor in anderen \Wd#teexistiert. Der Verweis auf Nordamerika und
die Existenz von Ideen in anderen Weltteilen isheailich nicht ganzlich von der Hand zu weisen.
Dennoch sind die Dependenzansétze, so wie wiresitelkennen, als theoretisches Konstrukt erst

in Lateinamerika 'zusammengebaut' worden, daher idnHaldun Giilalp nicht zustimm¥n

Man kdnnte ohne weiteres noch viele Seiten mitdafien Anmerkungen fillen, die zum Beispiel
auf die einzelnen Thesen d@ependencial heoretikerinnen eingehen. Da der Rahmen der Arbei
aber begrenzt ist, méchte ich zum Abschluss dikaegtels Cristébal Kay zitieren, der meines

Erachtens eine ansprechende, polemische Zusammsendagibt:

“Further, dependency analysis has been accusesirgf bautological, economistic, ahistorical, utopidevoid
of class analysis, populist or Narodnik, natioriahsyopic, one-dimensional, ideological, eclectiechanical,
sophist, a negative teleology, idealist, anti-cjst, a marxified structuralism, non-Marxist oramaterialist,
careless in the use of Marxist theory, unable &akmwith bourgeois development theory, without eioal
grounding, theoretically imprecise, unclear, cadittory, too global or holistic, deterministic, rhetiologically
and conceptually eclectic — a tower of Babel, lagkin clear policy recommendations for overcoming
dependence, stagnationist, circulationist, andmns@dong list of charges indeed!” (Kay 1989: 175

> Der Einfluss von Paul Baran auf André Gunder Friahkffensichtlich — siehe sein Bu&tapitalismus und

Unterentwicklung in Lateinamerik@d969: 7): ,Ich schlieRe mich Paul Barans Auffagsan, wenn ich behaupte,
daf es der Kapitalismus auf weltweiter und natenBbene ist, der die Unterentwicklung in der Vaggnheit
hervorgebracht hat und sie auch gegenwartig vetti2as heildt nicht, nur weil André Gunder Frankirer unter
sehr vielerDependentistas beeinflusst war von Paul Baran, dass dies aigr@Dependencidal heoretikerlnnen
ebenfalls zutreffen muss bzw. zutraf.
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3. Historische Transformationen auf globaler und katinentaler Ebene

Eine zentrale Forderung bzw. Analyseform Bependencidal heoretikerinnen ist die Einbettung
der nationalen, historischen Entwicklung in derbglen (und kontinentalen) Kontext. Das Ziel der
nachsten zwei Kapitel ist demnach die Umwalzungaretzten vier Jahrzehnte im
welthistorischen Mal3stab zu skizzieren. In diesexhrf®en muss danach das chilenische
Entwicklungsregime betrachtet werden. Die Kontelsiexung ist deshalb so wichtig: ,Um das
System deabhangigen Reproduktiaimd der aus ihr resultierenden sozio-6konomischen
Institutionen zu verstehen, missen wir sie alsdiegs Systems der Weltwirtschaftsbeziehungen
sehen [...]* (Dos Santos 1972: 255; Hervorhebun@®nmginal). Insbesondere fiir die Peripherie
sind wirtschaftspolitische Modifikationen — ausgethi@on den Zentren — von hoher Relevanz, weil

Abhangigkeitsverhaltnisse bestehen, die eine aateridntwicklung 'nur' beschrénkt zulassen.

Im Kapitel3.1. Globale Transformationen: neoliberale PolitiiRd finanzialisierte Akkumulation
stehen die Umwalzungen in den metropolitanen LanoterMittelpunkt. Nachdem jahrzehntelang
eine keynesianische Wirtschaftspolitik in den Zentangewandt wurde und in vielen Landern eine
langanhaltende Prosperitat garantierte, brach sskaedie 'keynesianische' Vormachtstellung in
den 1970er Jahren zusammen. Es kam zu einer Neadusg der Wirtschaft und zur

Durchsetzung eines finanzialisierten Akkumulatieggmes. Den 'reformierten’ Kapitalismus
kennzeichnet ein dereguliertes Finanzsystem. WaeAgide der Finanzinvestoren wurde die
fiktive Akkumulation dominant — und l6ste den fatischen Kapitalismus bzw. die produktive
Akkumulation ab. Die Transformationen in den Zenthatten auch schwerwiegende Folgen fir die
'Dritte Welt' und Lateinamerika. Im Kapit8l2. Kontinentale Transformationen: periphere
Staatlichkeit im Zeitalter des finanzmarktdomireerKapitalismusverden diese naher skizziert. Im
Lichte dieser Veranderungen lassen sich neue Aligigitsverhaltnisse fur die
lateinamerikanischen Lander konstatieren. Dies@l@ekurz beschrieben. Neben spezifischen
gesellschaftlichen Kraften haben sich gewisse sighi@nale Institutionen bei der Durchsetzung der
neoliberalen Politik hervorgetan, die fur die vénddeten Entwicklungslander veranderte
Abhangigkeitsformen zur Folge hatten. ZusatzlichAmalyse der — globalen und kontinentalen —
Transformationen werden zentrale Begriffe in deeizdapiteln eingefuhrt, die fur die vorliegende
Arbeit — zur Beantwortung der Fragestellung undsEme- von essentieller Bedeutung sind.
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3.1. Globale Transformationen: neoliberale Politiknd finanzialisierte
Akkumulation

Als Markstein der globalen wirtschaftspolitischerstdrie werden die 1970er Jahre genannt. David
Harvey (vgl. 2005: 1) préazisiert die (revolutionatémwalzung auf die Periode zwischen 1978-80.
Weltweit — sowohl in den Zentren als auch (sukz&g9sn der Peripherie — wurde durch die Wahl
bzw. Inthronisierung eines bestimmten Politikerimiypus Ende der 1970er Jahre die allmahliche
Hegemonie im o6ffentlichen Diskurs als auch im Behmeder politischen Okonomie erlangt. Ob die
Installation dabei gewaltsam oder demokratischdigdftihrt wurde, spielte dabei, wie noch
gezeigt wird, eine (eher) untergeordnete Rolle.Bewf die Griinde der Transformation
eingegangen wird, ist es jedoch von Relevanz diekee und die Unterscheidungsmerkmale zu
ihren Vorgéngern zu erlautern. Die Rede ist voemirschillernden’ Begriff, der in der 6ffentlichen

und wissenschaftlichen Debatte nicht mehr wegzueteist: dem Neoliberalismtrs

Ruckdatiert wird die Entstehung der neoliberalehreeauf die spaten 1920er Jahre bzw. die frihen
1930er Jahre (vgl. Butterwege/Ldsche/Ptak 2007:,EE) handelt sich um eine breite geistige
Stromung mit unterschiedlichen historischen wial&ispezifischen Erscheinungsformen,
Strategievarianten und Praktiken.” (Butterwege/lb@Ptak 2007: 11). Richtigerweise misste man
daher aufgrund der verschiedenen Spielarten delbedismus von Neoliberalismen sprechen,
die sich auf verschiedene theoretische Stromunjigzest®. ,Innerhalb der neoliberalen
»Gouvernementalitdt« (Foucault) finden sich unteestliiche Varianten, so u.a. die Freiburger
Schule, die Chicagoer Schulen, Anarchokapitalisrhilertarismus’.“ (Plehwe/Walpen 1999: 4).
Der Neoliberalismus (neuer Liberalismus) steht iahierhaltnis zur 6konomischen Klassik (auch
Wirtschaftsliberalismus genannt), wobei Ptak (2§l07: 16) eine Art Hassliebe konstatiert.
Gemeinsamkeiten dieser zwei Lehren ist die abletmétaltung gegeniiber dem Wonhlfahrtstaat —
egal in welcher Form — und dem Sozialisfigggl. Ptak 2007: 16). Ebenfalls gemein haben beide

das individualisierte Menschenbild und die Annahrmmeninneren Funktionsweise des

5 Generell wird mit dem Begriff Neoliberalismus Eitalisierung, Deregulierung und Privatisierung asec.
Dumeénil und Lévy (2003: 2) definieren Neoliberalissn,[...] as a specific power configuration witldapitalism, in
which the power and income of the upper fractidinauling classes have been restored after a pefidécline. It
can be described as a new financial hegemony.”

Im weiteren Verlauf der Diplomarbeit wird trotzdetar Terminus Neoliberalismus verwendet, weil int®punkt
dieser Arbeit der ‘chilenische Neoliberalismughste

Weitere einflussreiche 'Schulen' bzw. theoretigehsitze sind: die 'Osterreichische Schule' unmdFigh August
von Hayek und Ludwig von Mises; die erwahnte 'Char School' um Milton Friedman; der sog.
Ordoliberalismus; Public-Choice-Ansatz (Theorieléktiver Entscheidungen); Rational-Choice-Ansatkddrie
nationaler Entscheidungen) und der Property-Rigimsatz (Theorie der Eigentumsrechte) (vgl. Ptakr2@3).
Wobei auch beim Sozialismus unterschiedliche Adgpngen vorherrschen und daher von Sozialismen
richtigerweise gesprochen werden musste.

56
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Marktmechanismus (vgl. Ptak 2007: 16). Aufgrundifliesen des 19. und 20. Jahrhunderts
kritisierte die neoliberale Lehre die unzureichemdgitutionelle Umrahmung und in diesem
Kontext die Sicherung der Marktwirtschaft gegenidesn Wirtschaftsliberalismus, der diese
Faktoren kaum bzw. gar nicht bericksichtigt (vgak?2007: 16). ,Die langfristige Durchsetzung
und dauerhafte Stabilisierung der Marktgesellsasafieshalb das Kernanliegen des
Neoliberalismus™ (Ptak 2007: 16).

Keineswegs Uberraschend ist daher die GeburtssteslNeoliberalismus: namlich die
Weltwirtschaftskrise 1929/32. Als Erklarung fur dgeoRen Krisen' wurde (erfolgreich) die These
vom Staats- und Politikversagen — und nicht daskiarsagen — in den Mittelpunkt gertickt und
im Zuge dessen zur paradigmatischen Referenz iemtiithen Diskurs (vgl. Ptak 2007: 19). Die
oftmals gedulRerte Annahme, der Neoliberalismus eiaeebestimmte Form des anglo-
amerikanischen Kapitalismus oder eine US-amerikaei&€rfindung oder gar eine neue
Erscheinung, wie bereits in den obigen Ausfuhrureyegedeutet, ist falsch. Von grof3er Bedeutung

ist die Unterscheidung von zumindest drei Dimension

.Despite all the differences, analytically we castithguish between, firstly, considering neolibesal as a
theory and and intellectual movement [...] and, sdbgriocusing on neoliberalism as a broad stratagthe
part of economic, political and cultural (and somes military) elites to destroy the (peripherabydhist
compromises and the restructure power relatios$ifutions, overall orientations and truths, intfzadar
societies and at the international level, even nmnards capitalist interests. A third analyticaergpective is to
view neoliberalism as a social practice, implyihg faissumption that theoretical considerations tategies to
implement theory are not always and everywhere cehgnsively successful and functional as such.”
(Brand/Sekler 2009: 6)

Die neoliberale Wende wurde politisch und 6konoimismgesetzt bzw. etabliert durch Deng
Xiaoping (China; 1978), Margaret Thatcher (Grofsmitien; 1979), Ronald Reagan (USA; 1980)
und den damaligen US Federal Reserve-Chef Pauk&o(EED; 1979). Die Grunde fir die Ablose
der keynesianischen Fiskal- und Geldpolitik — abMiEchkriegszeit des 2. Weltkrieges bis in die
1970er Jahre — sind mannigfaltig: die globale $asigh®® der 1970er-Jahre, Fiskalkrisen von
Staaten und der Ruckgang von Steuereinnahmen,gsaller Vermogenswerte fir das reichste

% Der Neoliberalismus wird auch als modernes Prejeler Gegenaufklarung bezeichnet. Die Aufklarursae
wenn der Wohlstand der Nationen nicht gewahrlelstenh, dann haben die Menschen das Recht die Lage z
verbessern, [...] indem sie sich von Traditionentilaonen und Konventionen befreien, die nichtepdicht
mehr, vernuftgeman zu begriinden sind [...]. Neolisras ist bereit, alle Traditionen zu zerstéreanwdenn nur
der Kapitalismus ungehindert von politischen uridsehen Einreden bleibt.” (Schui 2003: 23f.)

€9 Beschreibt den Zustand in einer Volkswirtschaftiér gleichzeitig Stagnation und Inflation auftrit
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Prozent der Bevolkerung der USA (siehe Tabellel&3, OPEC Ol-Embargo von 1973, der
Zusammenbruch des Bretton-Woods-System im Jahr, H3g.3(vgl. Harvey 2005: 12-18).
Retrospektiv kann festgestellt werden, dass diellberalisierung' von Beginn an unter dem
Gesichtspunkt des Klassenkampfes betrachtet wentdiss, in dem die globalen Eliten die
Restauration ihrer Hegemonie herzustellen versa€hgegl. Harvey 2005: 16f.; Duménil/Lévy
2004; siehe Tabelle 4).

Tabelle 3: Reichtumsverlust in den 1970er Jahremdégensanteil des obersten 1
% der US-Bevolkerung, 1922 - 1998

35
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Quelle: Harvey (2005: 1¢

®. Der Neoliberalismus ist eine ,[...] Theorie iméngsse einzig der Unternehmerschaft.“ (Schui 2288:,The rule
of the so called international markets is nothittgeo than the rule of capital.” (Duménil/Lévy 20®):
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Tabelle 4: Die Restauration des Klassenkampfesilaés nationalen Einkomm

der Top 0,1 % der Bevdlkerung in den USA, Grol3bniten und Frankreich; 1913-
1998

I e l—-—umlu-u States -« France -o—- United Hiﬁ_t‘_afil‘-'uﬂ_

11 ; e

- a—

Share (%)

Quelle: Harvey (2005: 17).

Unter Zuhilfenahme des Begriffs bzw. der Straté@iebalisierung’ wurde erfolgreich das Ziel
verfolgt, den neoliberalen Kapitalismus ab den E9&@hren weltweit zu verank&frfvgl. Hirsch
2009: 77). ImLexikon der Globalisierungiird Globalisierung folgendermal3en definiert:

.Globalisierung bezeichnet weltweite Verflechtungsuastausch- und Abhangigkeitsprozesse. Kommurakati
und Transportmittel sind dabei besonders bedeufidadie weltumspannenden Stréme von Finanzkapital,
Waren, Technologien, Menschen und Ideen. Globalisge hat nicht nur vereinheitlichende Wirkung, semmd
geht auch mit kreativer Aneignung oder Widerstantier und reproduziert alte und bringt neue Untaesie
hervor. Dal3 diese Verflechtungen und Auswirkungetiweit im wissenschaftlichen und im Alltagsleben
spirbar und bewul3t sind, ist — im Unterschied @bdren uberlokalen Interaktionen — ein wesentlidleskmal

der gegenwartigen Phase der Globalisierung.” (K@atigrich/Kreff 2011: 126).

Im Zuge der Umsetzung der (finanziellen) Globafisigy wurden gravierende Malinahmen
ergriffen: Durch die Deregulierung nationaler Finaréirkte und der Liberalisierung des
internationalen Kapitalverkehrs kam es zu einarnsivierten Standortkonkurrenz zwischen

Nationalstaaten, die in der Formierung des natem#ettbewerbsstaates mindete (vgl. Hirsch

62 siehe auch Raffer/Singer (2002: 61).
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2009: 77; Huffschmid 2002: 106f.). Ebenfalls wurdgsatliche Guter sukzessive (re-)privatisiert
(siehe Tabelle 5 fur die 1990er Jahre).

Tabelle 5: Erl6se aus Privatisierungen 1990 — 20@€]. $

15940 1993 1995 1997 1994 19589 2000
Insgesamt 33.2 58,2 M2 1533 1392 1419 1001
| OECD-Lander [ 247 40,3 6.7 96,2 94.0 104 8 65,1
—EU - 15.6 30,6 355 675 60,2 61,6 46,8
~ Italien - 30 10,1 74 5 145 25,6 a7
— Schweden - 0.3 0.9 2.4 0.7 21 8.1
Frankreich 12,2 4.1 10,1 13.6 95 7.4
Portugal .1 0.4 2.4 49 4.3 1.6 3.3
Spanien 0.2 3.2 2.9 12.6 11,6 1.1 1.1
GroBbritannien 12.8 85 6,7 4.5
Deutschland 0.4 1.1 0,4 6,7
Australien Z2.1 g1 16,8 1 15.2 h.7
Japan 13.9° 20" - B.6 151 -
LISA - 3.7 3.1 -
MNicht-0ECD Lander 85 17.9 135 7.1 454 3r 3520

Quelle: Huffschmid (2002: 80).

Gewerkschaften und Arbeitnehmerinnen-Rechte wuggsichwacht bzw. abgebaut (vgl. Aglietta
1998: 66f). Dabei wird unter Ruckgriff der Flexitilt bzw. der flexiblen Spezialisierung, ein
Paradoxon geschaffen: die Konzentration der Makbhealeren Zentralisierung (vgl. Sennett 2006).
Neben vielen weiteren Handlungsweiamurde, was Noam Chomsky (vgl. 2000: 105) das
'Evangelium des freien Marktes' aufgrund seinegeistellten Alternativiosigkeit nennt — demnach
ist die Ideologie zu einem Dogma geworden — eireaé\kkumulationsregime etabliert, welches im
akademischen Diskurs unter den Begriffen Finanztrgalpitalismus oder finanz(markt)getriebene
Akkumulatior?* analysiert wird (vgl. Bresser-Pereira/Vargas 2@)Vach Windolf (2005: 20)
stellt der Finanzmarkt-Kapitalismus ein Produktiegsme dar,

.-..] das durch eine spezifische Konfiguration vikonomischen Institutionen gepragt ist. Zu diesen

Institutionen zahlen: die Aktienmarkte (Kapitalisiag); die Investment-Fonds (Eigentumer); Analystad

Rating-Agenturen (boundary roles); Transfermechmaais(zB feindliche Ubernahmen). Das Steuerungszentr

des Finanzmarkt-Kapitalismus sind die Aktienmarkid, denen fiktives Kapital gehandelt wird
(Kapitalisierung).”

5 Ebenfalls wurde anstatt der Bedarfs- die Leistgegechtigkeit zum Leitmotiv der Neoliberalen. David

Leistung mit wirtschaftlichem Erfolg gleichgeseteg)l. Butterwege 2009: 18). AuRerdem gelang beieg&szug
des Neoliberalismus ,[...] eine universelle Etahligg kollektiver Vorstellung von sozialer Ordnungrchzusetzen.
(Burchardt 2003: 73).

Der Ursprung des finanzmarktgetriebenen Kapitalisisteht im Kontext der Neuausrichtung der Welsehgaft
und fallt daher mit der ‘Neoliberalisierung', néhlin die 1970er Jahren, zusammen (vgl. Altvatdi023).
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Der Gegensatz zum friiheren IndustriekapitalismghésTabelle 6) besteht darin, dass der
finanzmarktgetriebene Kapitalismus zwar immer ntf&@hanzvermodgen akkumulieren konnte, aber
rentable Anlagemaoglichkeiten immer seltener zudmdind (vgl. Huffschmid 2009a). Eine zentrale
Rolle nehmen hier die Finanzinvestoren ein. ,Siel $ieute die machtigen Agenten des modernen
kapitalgetriebenen Kapitalismits (Huffschmid 2009a: 41; siehe Tabelle 6, 7, 8, 9).

Tabelle 6: Der Industriekapitalismus

Schaubild 17:
Der Industriekapitalismus

Haushalte

{ Unternehmen
\_ =Sparer f.!' L )

Untersparen = Investoren );

Die Finanzmérkte werden getneben durch Unternehmen,
die Geld brauchen, um ihre Investitionen zu inanzieren

Quelle: Huffschmid (2007: 22

% AuRerdem wurden die Finanzmarkte mit neuen Fimammiationen ‘versorgt', um eine Fortsetzung demfiiellen
Spekulation zu erlauben (vgl. Altvater 2010: Shdfizmarktinstrumente — Rating Agenturen, Riickveesietngen,
Emerging Market Bond Index (EMBI+; wird von der Bstmentbank J. P. Morgan Chase ermittelt) — nehmen
ebenso eine bedeutende Rolle ein. ,Wenn Hegemomiesi eine Mischung aus Konsens und Zwang darsellt,
kdnnen diese Art der Finanzmarktinstrumente alsrigsalemente der neoliberalen Hegemonie gewertetener
(Malcher 2006: 127).
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Tabelle 7: Der »reife« Kapitalismus

Schaubild 18:
Der wreife« Kapitalismus

Ubersparen

Die Finanzmérkte werden gatrieben durch Unternahmen und Haushalte, die viel Geld haben
und rentable Anlagemdglichkeiten suchen, die aber immer knapper wirden

Quelle: Huffschmid (2007: 22).

Tabelle 8: Der Finanzmarktkapitalismus

schaubild 1%:
Der Finanzmarktkapitalismus

Ubersparen

Dies ist die Stunde der Fnanznvestoren, die das Geld der Vermiigenshesitzer varwalten .

Quelle: Huffschmid (2007: 22).
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Tabelle 9: Der Finanzmarktkapitalismus

Schaubild 20: o
Der Finanzmarktkapitalismus

o g
= -

7 Sparer: \

4 A
J Reiche |
Unternehmen / Chaliaiig AR
\ y, Wersparen ol =~
: - 4 {_ Ubernahmen > |
~ ,\ P oot |
p = ~L/ —— |
( Finanzanleger ) »olanisifonst IV
. .4 s
e - .-;__.-" = __"--..H
imd auf vielfache Weise i vermehren versuchen LY riuﬂtisierung__ /

Quelle: Huffschmid (2007: 23).

Finanzinvestoren — Versicherungsunternehmen, geedsions- und Investmentfonds, Private-
Equity Unternehmen und Hedgefonds — sind die ,neé&eyentimer (vgl. Windolf 2005: 20;
Busch 2008: 808) der Unternehmen und verlangerdeonUnternehmerinnen kurzfristige
Strategien und Ziele zu verfolgdfin Ziel steht dabei als oberste Maxime auf den Faldieen
Finanzinvestoren: die Profitmaximierung. Der Fimaazkt diktiert den Produktionsunternehmen
Mindestrenditen von 15 oder gar 25 % auf, die angere Sicht die Substanz der Unternehmen
auffrissf® (vgl. Hickel 2009: 59; Huffschmid 2009b: 109). §eldes Finanzmarkt-Kapitalismus ist
die ,[...] [verstarkte] Tendenz zur Blasenbildur{@ischoff 2008: 58), wobei angemerkt sei, dass
der Kapitalismus egal welchen Typus inharent iribtsi}’ (vgl. Keynes [1937] 1997; Minsky
1990). Zusammengefasst konnen folgende neue Meekadesl Finanzmarkt-Kapitalismus

identifiziert werden:

.Erstens beruht er auf einer massiven Uberakkunamdinanzieller Vermogenswerte, deren Verwertumgnier
schwieriger wird. Zweitens tritt in dieser Situatidie Figur des produktiven (oder produzieren ladsa)
Unternehmers in den Hintergrund und die des innesatFinanzinvestors als zentraler Akteur und Oiggtor
der Geldvermehrung in den Vordergrund. Drittens g@stdarum, insgesamt und flachendeckend dem
tendenziellen Fall der Vermégensrendite entgegeimkaw und hdhere Profitanspriiche der Geldbesitzer
durchzusetzen." (Huffschmid 2008: 42).

Unter anderem betonen auch Aglietta/Rebérioux%2@) ,|...] [d]ie Macht von Finanzinvestorinnen.] gewisse

Ertragskriterien [gegenuber bérsennotierten Untemen] durchzusetzen.”
Konjunkturzyklen stellen keine Anomalien dar, semdsind wesentliche Bestandteile des Kapitalismis,die
kapitalistische Wirtschaft verlauft in Zyklen. (v@llinsky 1990: 28f).
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Ein zentraler Begriff fir die vorliegende Diplomarbist die Finanzialisierung und der in der
Fachliteratur beschriebene Finanzialisierungspreden letzten Jahrzehnten. In diesem Kontext
versucht die Arbeit den FinanzialisierungsprozassShile zu beschreiben und ob dieser zu einem
dominant fiktiven Akkumulationsmodell gefiihrt h&inanzialisierung der Akkumulation bedeutet
generell ,[...] die Ausrichtung auf Gewinnerzieluilger Finanzanlagen [...].“ (Becker 2008a: 159).
Jedoch kdnnen unter Finanzialisierung mehrere Dggtueisen herausgefiltert werden: Manche
Autorinnen verstehen darunter die wachsende DomidanKapitalmarkte; andere verstehen
darunter den Aufstieg des 'Shareholder-Value' atsidante Unternehmungsfihrung- und kontrolle
(engl. Corporate Governance); Hilferding betontdeieim die steigende politische und
Okonomische Macht einer partikularen Klassenfraktaer Rentierklasse, usw. (vgl. Epstein 2006:
3; Krippner 2005: 174-177). Gerald Epstein (2006réfwendet eine breite(re) Definition: ,[...]
[Flinancialization means the increasing role o&finial motives, financial markets, financial actors
and financial institutions in the operation of ttmmestic and international economies.” Der Vorteil
dieser Definition ist die Inklusion verschiedendeBen — international, kontinental und national —
und Akteure — Internationale Institutionen (IWF, ItWank, WTG?), regionale Organisationen
(MERCOSUR®, NAFTA”®, ALBA ™, UNASUR’?), Nationalstaat und Klassenbiindnisse — und
beinhaltet mehrere Teilaspekte von engeren, zumoamnten, Finanzialisierungsbegriffen. Der
Nachteil von weit gefassten Definitionen, wie jem& Epstein, ist die Versuchung zu schnell eine
Finanzialisierung zu identifizieren und damit edwninant fiktive Akkumulation zu proklamieren,
weil in einer 'neoliberalen Welt' schnell bestimratemente fur diese Dominanz sprechen und

Gegenargumente dabei ausgeblendet werden.

Zum Abschluss dieses Kapitels sollen noch kurZFdigen der finanzialisierten Akkumulatith
skizziert werden: Einkommens- und Vermdgenskonagtiotr, ansteigende Arbeitslosigkeit,
fallende bzw. stagnierende Lohnquote (siehe TaléljeAnstieg der (absoluten und relativen)
Armut, Prekarisierung der Massen, Ausverkauf offeimer Unternehmen und Personalabbau, etc.
Der Hohepunkt dieser Entwicklung ist die Finanzkni®n 2008 und die dadurch entstandene

Schuldenkrise in den Zentren, v.a. in Europa, 2il6heute.

68
69
70
71
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World Trade Organizatiofdt. Welthandelsorganisation)

Mercado Comun del Sdt. Gemeinsamer Markt Stidamerikas)

North American Free Trade Agreemédt. Nordamerikanische Freihandelsabkommen)

Alternativa Bolivariana para América Latina y Che(dt. Bolivarianische Allianz fur die Volker unser@merika)
Unién de Naciones Suramerican@k. Union der Siidamerikanischen Staaten)

Empirische Befunde fur eine Finanzialisierung sindest in den Zentren — kénnen bei Busch (2008ffg1
nachgeschlagen werden.
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Tabelle 10: Lohngquote in der EU, Deutschland, U84 dapan, 1975 — 2006

1

Japan
L]

T A N
Deutschland

& om i o oo B a o o o 7 = - - — T I — ]
(=2} T L L L e o e B e o A
- L =

Quelle: Huffschmid (2009b: 107).

3.2. Kontinentale Transformationen: periphere Stéiahkeit im Zeitalter des
finanzdominierten Kapitalismus

Eine zentrale Abhangigkeit, die die Lander des 88ad den 1970er Jahren pragte, war(en) die im
vorherigen Kapitel dargestellte(n) Neuausrichtunyj{@n Politik und Wirtschaft — und ihre
Auswirkungen bzw. Folgen fir den sozialen, kultierelund dkologischen Bereich — in den
Zentren. Die neoliberale Globalisierung wurde in dentren in Gang gesetzt, wahrend hingegen
der Peripherie diese aufoktroyiert wurde (vgl. RdBinger 2002: 57). Wie die Historie bereits
haufiger gezeigt hat, werden gerne neue (wirtsspalitische bzw.) revitalisierte Strategien zuerst
in der Peripherie ‘ausprobiert’. So kamen einzielit@namerikanische Staaten bereits in den 1950er
und 1960er Jahren in den 'Genuss' des Monetarigrgudoris 2009: 78). Die durch Milton
Friedmani* bekannt gewordene monetaristisch-neoklassischisahaftspolitik filhrte spatestens

zu Beginn der 1990er Jahre in Lateinamerika enpgzilt einem Paradigmenwechsel, der die
Abkehr von der keynesianischen Wirtschaftspoligkieutete (vgl. Boris 2009: 79). Ein
einschneidendes Ereignis spielte hierbei die Semkidse der Dritten Welt (1982). Die Zentren

benutzten die dadurch entstandene (diplomatisottey&he der lateinamerikanischen Lander, um

" Der Okonomie-Nobelpreistrager (1976) Milton Friexhmpropagierte das Primat der monetére Stabilitéder
staatlichen Inflationsbekampfung als priméres deal Geldpolitik (vgl. Plewhe/Walpen 1999: 10). Alserapie zur
Inflationsbekdmpfung ,|[...] ist eine Bremsung dezl@nengenausweitung die eine und einzige Losungérder
man eine Inflation in den Griff bekommt.” (Friedma892: 219).
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.[...] eine »Flurbereinigung« hinsichtlich vieleoFlerungen der Lander der Dritten Welt zu
beginnen.” (Boris 2009: 79).

Die strikte neoliberale Angebotspolitik konnte durdie Bretton-Woods-Zwilling& — IWF und
Weltbank —, spater wurde daraus ein Triumvirat dutie Griindung der WT®, in den 1980er
Jahren (als 'verlorene Dekade' in der Entwicklunigpbezeichnet) der Peripherie aufgezwungen
werden. Ein probates Mittel um die akuten Finankafgme der lateinamerikanischen Lander
auszunutzen, war die konditionierte Vergabe voresagnten Strukturanpassungsprogrammen
(SAPs) durch den IWF, Glaubigerstaaten und ders@a@lul3’ (vgl. Boris 2009: 79). Das Set aus
wirtschafts- und finanzpolitischen Mal3hahmen, weldem Stiden aufgezwungen wurde, wird
unter dem Begriff 'Konsensus von Washington' (éigshington Consensusubsumiert.

Begrtinder dieses Begriffs ist John Williamson. Betworfene Katalog von Williamson beinhaltet
10 Reformfelder, der v.a. mit Blick auf Lateinankerzu Beginn der 1990er Jahre entworfen wurde:
»(1) Haushaltsdisziplin, (2) Neuordnung der offestien Ausgaben, (3) Steuerreform, (4) Freigabe
der Zinssatze, (5) konkurrenzfahige Wechselku&etiandelsliberalisierung, (7) Liberalisierung
des Regimes fir auslandische Direktinvestition8nPgivatisierung, (9) Deregulierung, (10)
Sicherung von Eigentumsrechten.” (Falk o. J.: @hsiauch Raffer/Singer 2002: 52). Die
Umsetzung des neoliberalen Programms verlief inallezelnen Staaten, was Schnelligkeit und
Radikalitat betrifft, unterschiedlich. In diesemn€ext waren interne gesellschaftliche Kréafte,
welche die Dependenztheorie als malRgebende AbHéigideterminante ausgemacht hatten,
mitentscheidend, wie schnell die strukturelle Argparg) umgesetzt wurde (vgl. Boris 2009: 79f.).
Als neue Depedenz(komponente) konnen dementspr@chemultinationalen Institutionen
hinzugezahlt werden: ,, This new form of neocolomaminance putting SCs [Southern Countries]
under the control of multilateral institutions deraied by the North is an important new feature [of
dependence].” (Raffer/Singer 2002: 54).

Die 'verlorene Dekade' der 1980er Jahre begansahatftlich zunachst mit einer scharfen
Rezession (1982/83) und danach mit einem leichtédachwung (1984-1987), der wiederum von
einer stagnativen Phase (von 1988 bis Anfang de@drJahre) abgeldst wurde (vgl. Boris 2009:

> |WF und Weltbank wurden nach dem 2. Weltkrieg gedet.

® Die WTO wurde 1995 gegriindet und ist die Nachfioigitution des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkoems
(GATT).

»1he Paris Club is an informal group of officiakeditors whose role is to find coordinated andausble solutions
to the payment difficulties experienced by debtmurdries. Paris Club creditors agree in changiegpttofile of
payments on debts due to them. The Paris Clubegmagined strictly informal. It can be described &san
institution”. The Paris Club is a forum where oficcreditors meet to solve payment difficultiesdd by debtor
countries.” (Club de Paris 2013: Frequently askaektjons)

7
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80). Die finanzielle Dependenz, die bereits in 8&ndien deDependencial heoretikerinnen breit
diskutierte wurde, herbeigefiihrt durch Uberschigskiguiditat, die von Nord nach Sud abfloss,
intensivierte Finanzkrisen zu dieser Zeit in denplesrie (vgl. Becker 2010: 79). Den ersten
neoliberalen Crash erlebte dabei — nicht ganz ébelnend aufgrund seines wirtschaftspolitischen
Systems, wie ich noch zeigen werde — 1981/82 gk Raffer 2008: 52). In den 1980er Jahren
wurden auf3erdem Schulden hauptséachlich in Dollyes@mmen. Dies und das Beharren des IWF,
fixe Wechselkurse zu verteidigen, sollte in den(&ahre (weitere) schwerwiegende
Konsequenzen haben. Bei der Realsierung der neali#ne’'Wirtschaftsreformen' kénnen auf
politischer und gesellschaftlicher Ebene drei Muditferenziert werden: 1) ‘Neoliberalisierung’
ohne Demokratisierung — wie zum Beispiel in Chitel Wruguay, 2) Demokratisierung, 'Post-
Neoliberalisierung' — Beispiele sind Brasilien, iPand Argentinien und 3) simultane
Demokratisierung und 'Neoliberalisierung' — ExemgeBolivien (vgl. Boris 2009: 91; siehe
Tabelle 11).

Tabelle 11: Militardiktatur in Lateinamerika - Eldberblick

Argentinien 1966-1973 und 1976-1983
Bolivien 1971-1979/1985

Brasilien 1964-1985
Chile 1973-1990
Dominikanische Republik 1963-1978
Ekuador 1972-1979

El Salvador 1979-1984

Guatemala 1954-1986

Haiti 1958-1990/1994
Honduras 1963-1982
Nikaragua 1933-1979
Panama 1968-1978/1989
Paraguay 1954-1989

Peru 1968-1980
Uruguay 1973-1985

Quelle. Kalle-Dietrich/Mavyer (0.J.: 6.1. Militardiktaturen in lesthamerike— Ein Uberblick).

Der neoliberalen Auffassung folgend ist ein auéwes Regime zur Umsetzung von 'Reformen'’

nicht unerwinscht, besonders unter Wirtschaftswsd®aftlerinnen:
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.--.] [Many economists think] reform[s] need[.]sérong and autonomous executive, unhindered bgdhech
for consensus and compromise [and show] [...] [&f lafcfaith in the common sense of ordinary peoiée i
the efficacy of political democracies, especiatifthe new democracies. That economists shouldtheke

views is not without irony. After all, homo econams is supposed to be rational and forward-lookamgl, to

process all the information that comes his wayhemost efficient way." (Rodrik 1996: 33).

Das kontinentale durchschnittliche Wirtschaftswaaims(des BIF® pro Kopf) zeitigte von 1981 —
2002 eine signifikant niedrigere Wachstumsrate @@% als noch in der ISI-Periode (1960-1980;
2,7 %) (vgl. Solimano/Soto 2006: 15). Zu Beginn ti@90er Jahre gab es einen leichten
Aufschwung, der ab der zweiten Halfte der 90erdaheder in eine erratische bis stagnative Phase
Uberging (vgl. Boris 2009: 80). Die durch die Kaprerkehrsliberalisierung herbeigefiihrten Krisen
in der Peripherie (z.B. in Brasilien und Asien) wet Aufnahme der Schulden in Dollar in den 80er
Jahren hatte, wie bereits angedeutet, durch ddelfang des IWF, keine Abwertung der Wéhrung
vorzunehmen, weitreichende FoldeénAbwertungen erhéhten die Schuldenlast in
Inlandswéahrung, ohne den Wert der Schulden in Doliier Yen zu verandern. Die kurzfristigen
Anlagen der 1990er Jahre waren jedoch oft in denMfig des Schuldners, Spekulanten hatten
durch Abwertung Geld verloren.” (Raffer 2008: 5awelchem Interesse der IWF handelte ist
offensichtlich: ,Das Verteidigen des Wechselkursdaubte [...] [den Spekulanten], das Land ohne
oder mit geringeren Verlusten zu verlassen.” (R&@98: 51). Aul3erdem flossen die Finanzstréme
mittlerweile von Std nach Nord und finanzierten #@msum der USA, die 70 % der globalen
Kapitalflusse zur Abdeckung des Leistungsbilanziisfiverwenden konnten: ,[...] [Ploor countries
finance rich countries and not the other way ardufi2liira/Abeles 2006: 15). Auf politischer
Ebene kam es in dieser Zeit zur Absicherung delitrexalen Agide. Die internationalen
Determinanten — Regierungswechsel in China, USARBrtannien und die neue
wirtschaftspolitische Linie der multilateralen Iliistionen, wie Weltbank und IWF — stabilisierte

die neoliberale Politi® (vgl. Boris 2009: 92). Im Zusammenspiel mit inemrFaktoren —
wachsender informeller Sektor, Schwachung der asgaten Arbeiterinnenschatt,
Entpolitisierungsprozesse, Zerschlagung der LinBeleutungszunahme von Medien, moderate
Inflation bzw. Preisstabilitat, makrookononomis@tabilitat (bis zur Mitte der 1990er Jahre),
Entfaltung eines Konsumbewusstseins, politischbil&t, Sicherheit und Ordnung, etc. —
verhalfen diese zu einer dauerhaften, stabilenchesung der neoliberalen Hegemonie in

78
79

Bruttoinlandsprodukt

Es kann eine generelle Differenzierung zwischenkigsen der 1980er und der 1990er Jahre in deplRaie
vorgenommen werden: In den 1980er Jahren wird wbl8enkrisen gesprochen, wahrend die Krisen in den
1990er Jahre als Finanzkrisen bezeichnet werdénAkgater 2010: 4f.).

AuRerdem brach Ende der 1980er Jahre die Sowgetumisammen und suggerierte eine Alternativiostgkeidie
lateinamerikanischen Staaten.

80
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Lateinamerika (vgl. Boris 2009: 91-95).

Das erste Jahrzehnt im 21. Jahrhundert entwickelkein drei Phasen: 1) die krisenhafte Phase von
1998-2002/03, 2) die Boom-Phase von 2003-2008 Jiadifgrund der Finanz- und
Weltwirtschaftskrise eine mit Ruckschlagen gepraitase (vgl. Boris 2009: 139; Boris 2012: 67).
Die kumulierte Verschuldung Lateinamerikas stieg ¥890 — 1999 von 448 Mrd. US-Dollar auf
759 Mrd. US-Dollar. Aufgrund der hohen Verschuldwmgl weiterer Faktoren — niedrige
Investitionsquote, stagnative Schaffung von Arlpditizen, hartnackige Aufwéartstendenz der
nationalen Wahrungen, (fast) vollstandige OffnuegMarkte, etc. — war eine tiefe Rezession nicht
abzuwenden. Betroffen waren v.a. Brasilien (1998/@8ile und Venezuela (1999) und Argentinien
und Uruguay (2001/02). Zusatzlich wurde unter Aneerg der neoliberalen Austeritatspolitik in
den Krisenjahren versucht, Haushaltsiiberschissezielen und damit die abwartsgerichtete
Konjunktur weiter verscharft (vgl. Boris 2009: 14Wie tief die Rezession war, hing mal3geblich
vom Grad der Dollarisierung der NationalstaatenCadilarisierte Okonomien — Argentinien und
Uruguay — waren von einem schweren wirtschaftlicBerruch betroffen, wahrend Lander ohne
Dollarisierung — Brasilien — 'nur’ von einer Wahgskrise und einer folgenden Stagnation betroffen
waren (vgl. Becker 2008a: 165).

Nach der Jahrhundertwende beruhte der Aufschwuntatignamerikanischen Peripherie auf zwel
Spezifika: Erstens setzte durch gilinstige extermgngengen ein interner Nachfrageschub ein. Die
hdchste Rohstoffhausse seit 100 Jahren l6ste 2wsadiae enorme Einnahmesteigerung aus den
Rohstoffexporten aus (vgl. Boris 2009: 142): ,DierimalRige Bedeutung der Verbesserung der
[...] terms of trade[.] zugunsten von Lateinamerikaschen 2000 und 2006 entsprach etwa 3,4%
des BIP Lateinamerikas.” (Boris 2009: 142). Die d@mDependencidal heoretikerinnen
hervorgehobene dauerhafte Verschlechterunga&widerlegte temporar die Rohstoffhausse. In
diesem Zusammenhang muss die These der Dependenmztimedifiziert werden: Temporar
kénnen di€ToT sich zugunsten der Peripherie verbessern, jedaicki¢h die (externe)

Abhangigkeit hinsichtlich der Preisvolatilitat deohstoffe und der Nachfrage aus den Zentren
manifestiert. In Folge der Finanzialisierung dedtWitschaft ist diese Form der Abhangigkeit
sukzessive vergrofiert worden. Eine haufige Krisgahre sind und bleiben weiterhin die auf
Exporte von Rohstoffen ausgerichteten Okonomiedideem Kontext wird ein Phdnomen
konstatiert, welches fir die vorliegende Arbeiteben dem Begriff Finanzialisierung — von
zentraler Bedeutung ist und die auf die neolibevdileschaftspolitik — bereits ab den 1990er Jahren

forciert —zurtickgefiihrt werden kann: der Begrif-Remarisierung, d.h. eine verstarkte
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Rohstofforientierung (vgl. Jager/Leubolt 2011: 99achdem in den letzten Jahren Regierungen
gewahlt wurden, die als links oder progressiv beret werden, — u.a. in Argentinien, Bolivien,
Brasilien, Ecuador, Uruguay und Venezuela — wurtire Strategien des Extraktivisfiusl.h. im
breiten Sinne ,[...] geht es um den Abbau grol3endd®m an Rohstoffen, die nicht oder kaum
weiterverarbeitet werden“ (Gudynas 2011: 70), degesannten Neo-Extraktivismus
implementiert. Eine substantielle Veranderung zkiasgischen) Extraktivismus ist der Aspekt der
‘Nationalisierung' der Rohstoffe durch die progness Regierungen, wobei viele Kontinuitaten des
Extraktivismus fortgefilhrt werd&h Die Strategie umfasst eine Beibehaltung bzw. sdggiefung
des bergbau- oder dlbasierten Extraktivismus, indenftaat direkt (Staatsunternehmen) oder
indirekt (finanzielle Hilfen, Subventionen, etcgtbiligt ist und daher eine weit aktivere Rolle

einnimmt als friher (vgl. Gudynas 2011. 71).

AulRerdem sollte nicht unerwahnt bleiben, dass dielénz zu Std-Sud-Beziehungen —im
Gegensatz zu den traditionellen Nord-Sud-Beziehurgatensiviert wurde. Als Beispiele werden
die verstarkten intraregionalen Handelsbeziehumadgeauch der zunehmende Handel zwischen
China und Lateinamerika und die Grindung einiggioraler Institutionen — ALBA (2004),
UNASUR (2007/08), Banco del Sur (2007) — angef{Ngt. Boris 2009: 147ff). Durch die
Schaffung von Alternativen soll (in Zukunft) die pendenz zu den metropolitanen Landern

vermindert werden (vgl. Boris 2009: 149).

Anders als in vorherigen Krisen stand Lateinamenikat im Mittelpunkt der Finanz- und
Weltwirtschaftskrise (2008). Das Epizentrum lagsdeMal in den USA und Europa (vgl. Boris
2009: 154). Grunde dafir sind: 1) die Diversifikatider Exporte, 2) Neuausrichtung der
Geographie der Exporte, 3) Kapitalverkehrskontro(ie einigen Landern, 3) Aufstocken von
Devisenreserven, 4) anti-zyklische Wirtschaftsjiql®) offentliche Investitionen, etc. (vgl. Jager
2012; vgl. Becker 2012). Bereits im Jahr 2010 satzden meisten lateinamerikanischen Landern
— speziell in den MERCOSUR-L&nd&tr- ein wirtschaftlicher Wiederaufschwung ein (VBgcker
2012: 48). Die peripheren Lander bleiben (trotzdem®bhéangigkeit von der Rohstoffhausse:

81 7u diesen Sektoren werden hinzugezahlt: Bergbab|etwasserstoff (Ol und Gas) und mittlerweile auch
bestimmte Exportmonokulturen (vgl. Gudynas 201): 11

82 Der Neo-Extraktivismus wird v.a. auf anderen kquiomellen Grundlagen verteidigt als der der (k)
Extraktivismus, indem Anteile der Gewinne aus dehd$Roffsektoren zum Beispiel zur Armutsbekampfung
verwendet werden. Damit wird eine (neue) Form desehftlicher und politischer Legitimierung erlarfggl.
Gudynas 2011: 71f.)

8 Mitglieder sind Argentinien, Brasilien, Paragublyuguay und Venezuela.
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.Der jetzige Boom der Rohstoffpreise ist insofelmiastabil anzusehen, als er zu einem erheblidiedn
Ergebnis spekulativer Finanzanlagen und der forthenden Uberliquiditét sowie der politisch beteieén
Stimulierung der Preise von Finanzaktiva in dentéamist. Ein abrupter Abbruch des Rohstoffpreishsdst
absehbar, wenn auch nicht der Zeitpunkt und diagem Faktoren, die zum Ende des Booms fiihren ditrfte
(Becker 2012: 49; siehe auch Akyuz 2011: 31f.)

Im obigen Zitat ist damit auch eine entscheidendgé& der Arbeit enthalten, ob in Lateinamerika
und im Besonderen in Chile eine FinanzialisieruagRlohstoffe stattgefunden hat oder sich die
Rohstoffhausse auf eine reale Nachfrage stutzéngen Zusammenhang steht dabei die
fortwahrende Ungleichhé&ft— sowohl von Einkommen, Vermégen und Machtposéios und

Armut in Lateinamerika, die auf die Dominanz desdrizsektors, sprich der Implementierung der
neoliberalen Wirtschaftspolitik, zuriickgefiihrt wendkann, wie James K. Galbraith (vgl. 2012) in
seiner innovativen Studieequality and Instabilityhachgewiesen hat. Nicht zuletzt wurden soziale
Bewegungen in Lateinamerika durch ,[...] die irtktuelle Barbarei des neoliberalen
Einheitsdenkens [...]* (Bruckmann/Dos Santos 2@%:zurlickgedrangt. Welche neue Formen der
Abhangigkeit in der Peripherie — speziell fir Lanerika — kdbnnen aus der historischen Analyse

abgeleitet werden?

~The dept problem and its 'management’ [by the WByld Bank and WTO], new and stricter forms of
conditionality as well as changes in the globalneenic framework increased the dependence of Scthsm
countries] substantially, so much so that one mmgyably speak of a de facto recolonization. Thé taeat
dependency is nevertheless dead at present ptowvesmpleteness of the ideological victory of odino

thinking, as well as a high level of intellectuaipgndence.” (Singer/Raffer 2002: 54).

8 Massenarbeitslosigkeit, Prekariat, Armut, niedtig@ne, etc. sind im neoliberalen Verstandnis vemeBhtigkeit
und Freiheit gerechtfertigt, wie u.a. Hayek darlegh kulturelle Evolution zu ermdglichen (vgl. SER003: 31f.)

Seite 67



4. Chile

Der Hauptteil der vorliegenden Diplomarbeit basart drei ahnlich langen Kapiteln mit jeweils
zwei Unterkapiteln. Bevor jedoch auf die drei ghestrukturierten Hauptkapiteln eingegangen
wird, werden in einem einleitenden Kapited 2. Abhangige (Unter-)Entwicklung vor der
Pinochet-Diktatur die 6konomischen und sozio-politischen Entwinglen Chiles vor der
Machtiibernahme von Pinochet skizziert. In dieserarblickskapitel wird die Wirtschaftsstruktur
Chiles skizziert und welche Auswirkungen, zum Bekplie Weltwirtschaftskrise 1929 fur Chile
hatte. Der Reichtum an natirlichen Ressourcen redchiie schon immer fur auslandische
Investorinnen interessant, wobei die Abhangigkeitesen Wirtschaftseliten sich im Laufe der
Zeit verénderte. Danach wird im ersten Hauptkagit2l Autoritarer Neoliberalismus von 1973 —
1989die Entwicklungsweise Chiles unter der Militarjamargestellt. Der Staatsstreich durch
Pinochet sollte fur die chilenische Bevolkerungveetwiegende Folgen haben. Nachdem der
wirtschaftspolitische Streit innerhalb des Militanggunsten des neoliberalen Weges entschieden
wurde, implementierte man eine 'Rosskur’ fir diéeaische Wirtschaft. Das Kapitél2.1.
Okonomische Abhangigkeit(en) und (Unter)Entwicklfasgt die wirtschaftlichen Entwicklungen
zusammen. Die Austeritatspolitik der neoliberalechihokratinnen — in Abstimmung mit dem IWF
— hatte auch fur die chilenische Bevolkerung waihrende Auswirkungen, die im Kapi#l2.2.

Sozio-politische Abhangigkeit(en) und (Unter)Enkivingdargelegt werden

Im Kapitel4.3. Demokratischer Neoliberalismus von 1990-2@8@2 ausfuhrlich auf die
demokratische Transition in Chile eingegangen ualtker wirtschaftspolitischer Weg nach dem
Ende der Militardiktatur eingeschlagen wurde. Besoa im Blickpunkt steht die Frage, warum der
neoliberale Pfad unter d&oncertaciénRegierungen nicht verlassen wurde. Welche Faktoren
waren damals verantwortlich fir den Fortbestandheeliberalen Wirtschaftspolitik? Zuerst wird
im Kapitel4.3.1. Okonomische Abhangigkeit(en) und (Unter)kiwng die wirtschaftliche
Entwicklung bis 2002 dargestellt. Warum die sozlaieleichheit in Chile auch nach der Transition
fortbestand wird im Kapitet.3.2. Sozio-politische Abhangigkeit(en) und (Uydatwicklung
analysiert. Im letzten Hauptkapi#ld. Das chilenische Entwicklungsmodell von 20@3hieute:
Dominanz der finanzialisierten oder der rohstoffleaen Akkumulation¥vird das heutige
Entwicklungsmodell Chiles untersucht. Das ersteetkatpitel4.4.1. Okonomische
Abhangigkeit(en) und (Unter)Entwicklunéhert sich der heutigen Akkumulation Chiles an. |
diesem Kapitel werden die Argumente fur/wider eifireanzialisierten bzw. rohstoffbasierten
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Akkumulation herausgearbeitet. Welche Argumentedmen fur das jeweilige
Akkumulationsmodell? Das zweite Unterkapitel.2. Sozio-politische Abhangigkeit(en) und
(Unter)Entwicklungkonzentriert sich, wie in den vorangegangen zweigteapiteln, auf die
politischen und sozialen Akteurlnnen. Im Sinne ehndistischen Sichtweise soll somit die heutige

Entwicklungsweise Chiles entwirrt und analysierrdes.

4.1. Abhangige (Unter-)Entwicklung vor der Pinoché&liktatur

Trotz der mannigfachen Entwicklungsformen kdnneeizdauptsequenzen fir Lateinamerika
herausgefiltert werden: 'Gesellschaften mit natem@roduktionskontrolle' und 'Gesellschaften des
Enklave-Typs mit auslandischer Produktionskontrgliigl. Boris 2009: 38; Cardoso/Faletto 1979:
xviii). Die 6konomische Entwicklung von Chifelasst sich unter dem zweiten Begriff subsumieren.
Dabei handelt es sich um eine Abhangigkeitsfornalendie Prioritat auf dem Exportsektor liegt
und dieser (zumeist) vom auslandischen Kapitel d@rtiwird®®. Der Begriff stammt von

Fernando Henrique Cardoso und Enzo Faletto undwaindhnen folgendermalf3en beschrieben:

.In enclave economies, foreign invested capitéjinatesin the exterior is incorporated into local productive
processes, and transforms parts of itself into wagel taxes. Its value is increased by the exilmitaf local
labor forces, which transform nature and produaglgdhatealizeagain the life of this capital when staples

(oil, copper, bananas, etc.) are sold ingkternal market (Cardoso/Faletto 1979: xix; Herv. d. Autoren).

Ein hervorstechendes Merkmal des Enklaven-Typudiesinangelnde Verbindung zum internen
Markt (vgl. Boris 2009: 36) und die daraus resuttiele fehlende Entwicklung des Binnenmarkts.
In Chile konnten die lokale Oligarchie und die neetlle, finanz-orientierte Bourgeoisie die
Kontrolle tiber den Staat erlangen und sich demeawn Teil der Profite aus den Enklaven
aneignen (vgl. Cardoso/Faletto 1979: 112). Den Rigsieten sich die auslandischen Unternehmen
an. Dies flihrte in Chile zu einer Partnerschaftrdgionalen Bourgeoisie mit d&iNCs wobei

erstere abhangig blieben gegeniber Investitioneaziterer. Die damalige Klassenkonstellation
fungierte sozusagen als 'Transmissionskanal} yfelche die aul3ere wirtschaftliche Abhangigkeit
nach innen politisch vermittelte[.].“ (Muller-Plariberg 1995: 486). Als wichtigstes Exportgut

fungierte zunéchst Nitrat. ,Bereits 1880 machte $alz die Halfte aller chilenischen Exporte aus,

%  Die formale Unabhéngigkeit von Chile gegeniitmrspanischen Kolonialmacht wird auf den 18. Seperi810

datiert, wobei es noch ca. 15 Jahre dauerte biSgh@ier endgtiltig besiegt waren (vgl. Fischer 2@B]}.
% Die Etablierung des Enklaven-Typus wird auf Ende 9. Jahrhunderts oder Beginn des 20. Jahrhsrusiert
(vgl. Cardoso/Faletto 1979: 102)
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vom Beginn des 20. Jahrhunderts bis zum AusbrusH d@/eltkriegs stieg sein Anteil auf tber 70
Prozent.” (Fischer 2011: 40). Der stetige VerlustAlutonomie in der Nitratindustrie manifestierte
sich durch die Dominanz des britischen Kapitaldiesem Sektor. Eine Abhangigkeitsform, die in
der Ausfuhr von Kupfer seine Fortsetzung findeftsolaren dabei die (schwankenden)
Einnahmen vom Nitratgeschatft fir den chilenischeatShaushalt. Die Steuern auf Importe und
Exporte machten 60 Prozent der gesamten Steueharamain den 1930er Jahren aus (vgl. Thorp
1992: 182; siehe Tabelle 12). Die Erlose aus depoBEXmport-Sektor gingen in Folge der

weltweiten Krise drastisch zuriick.

Tabelle 12: Steuern auf Importe und Exporte im &knits zu den
Gesamtsteuereinnahmen (in Prozent)

Quelle: Thorp (1992: 18=

Das Abhangigkeitsverhaltnis zum ausléndischen lagpita. zum britischen, verschaffte den
auslandischen Akteuren eine weitere Domifijrdie den wichtigsten Part in einer expandierenden
Okonomie darstellt: dem Finanz- und Kreditsektal.(¥ischer 2011: 37). Die Folge war ,[d]ie
einseitige Ausrichtung der Exporte und des natem&aushalts auf ein einziges Exportgut [und]
machte Chiles Okonomie hochgradig abhangig vorresteFaktoren.“ (Fischer 2011: 41). Seit
Beginn des liberalen Jahrhunderts (1830 — 1930 tnde damit als Rohstofflieferant fur den

87 zudem konnen folgende externe Abhangigkeitsventsiie identifiziert werden: a) Kontrolle des Schitfrkehrs
nach Europa, b) Kontrolle der Technologie, c) Koliérdes globalen Importhandels, d) Kontrolle dieht:
kommerziellen chilenischen Firmen. (vgl. Salaza®d20L17f.)
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Weltmarkt auf und die Wirtschaft stiitzte sich aahdPrimarsektor.

Die Weltwirtschaftskrise 1958beendete das gutgehende Geschaft mit dem Salin der
Atacama-Wdste, und es folgte sowohl in Chile alsham restlichen Lateinamerika eine Zasur der
Wirtschaftspolitik. Chile war dabei von der welttezi Rezession der Jahre 1930 und 1931 eines
der am schwersten betroffenen Lander, [...] dessesKBpf-Produktion von 1929-1932 um mehr
als 30% sank.“ (Cardoso/Helwege 1995: 50; zit. réahs 2009: 28). ,Die Exporterlose und die
Importkapazitat gingen in diesem Zeitraum sogarcanB0% zuriick (Rothermund 1993: 88; zit.
nach Boris 2009: 28). Die auslandischen InhabeNieatindustrie bauten auRerdem ihre
Produktionsstatten in Chile ab (vgl. Cardoso/Fal@fi79: 145). Zusatzlich gingen die Ertréage aus
dem Bergbal? innerhalb von drei Jahren um 70 % zuriick und darhibhte sich auch die
Staatsverschuldung, weil die Steuereinnahmen dcdistiuriickgingen (vgl. Fischer 2011: 60f.).
Summa summarum lassen sich folgende negative Akismgen flr den chilenischen Export-
Import-Sektor im Zeitraum 1930 — 1939 eruieren: Nkeder Exporte: -34 %etms of trade

-63 %; Importkapazitat: -76 % und Importe: -80 9gl(\Guldimann 1975: 79). Die wirtschatftlichen
Indikatoren sollten erst wieder im Jahr 1938 digté/gor Beginn der Krise im Jahr 1929 erreichen
(vgl. Salazar/Pinto 2002: 34). Es folgte die Abkebm EOI-Modell und leitete damit die Phase der
importsubstituierenden Industrialisierung (ca. 19373) ein ( vgl. Boris 2009: 36;
Cardoso/Faletto 1979: 145; Fischer 2011: 53).

Eine groRe Bedeutung spielen die gesellschaftli¢tréfteverhaltnisse, bei der Entscheidung
welcher Entwicklungspfad eingeschlagen wird. Kiistationspunkte bei der Entstehung neuer
Klassenverhaltnisse sind oftmals politische undn@koische Krisen. Diese waren aufgrund des
Export-Import-Systems in Chile durch die weltwdRezession fragil (geworden) und die nationale
Bourgeoisie musste neue Verblndete zur Absichehueg Macht ausfindig machen. Dabei wurde
einerseits eine erste lose Allianz mit der aufgnelen Supermacht USA eingegangen und damit der
Bruch mit dem britischen Kapitel eingeleitet. Aneleseits um ihre nationale Machtposition
abzusichern, inkludierte man in den 1920er Jahienrbane Mittelklasse mittels Wahlen: ,In this
alliance, known in the 1920s Atessandrismothe urban middle class, by joining the state)atou
share in the profits the latter derived from thelawe economy, which was not controlled mainly
by United States capital.” (Cardoso/Faletto 1972%t)1Die initialisierte Industrialisierung bildete

hierbei jedoch weiterhin eine ,[...] Funktion des@enhandels und blieb fortgesetzt abhangig von

8 siehe dazu auch Kapitel 2ldrsprung und Entstehungskontext der Dependenzihand welche (weiteren)

Nachteile das EOI-Modell zu dieser Zeit hatte.
8 salazar und Pinto (vgl. 2002: 34) deklarieren segzen Riickgang von 75 % im Zeitraum von 192918132,
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der Einfuhr wichtiger Inputs aus dem Ausland.” @Risr 2011: 55). Ein Attribut verband die
abgeldste liberal-oligarchische Fraktion zum neéock an der Macht™ die liberale,
freihandlerische Ideologie (vgl. Salazar 2003: 137)

Die hegemonialen Klassen versuchen ihre Positionedtaat abzusichern, indem gewisse
Zugestandnisse an die Subalternen gemacht werderBgcker 2008: 19). Die neue liberal-
konservative politische Klasse gewéhrte bestimnaez¢ssionen an die Mittel- und Oberschicht
(beschrankter Zugang zum Staat), um ihre hegen®Riasition abzusichern. Nichtsdestotrotz
verwehrten die nationalen Eliten eine reale Tekhbéi politischen Entscheidungsprozessen:
LStattdessen wurden korporatistische und poputiséElemente in ein System beschréankter
Demokratie integriert.” (Fischer 2011: 74). Bereitder dem national-populistischen Regime von
Carlos Ibanez (ab 1927) wurden moderne Verwaltuagigigen und essentielle Institutionen des
UnternehmerstaateE$tado empresar)Jamplementiert (vgl. Fischer 2011: 75): ,[...]
Entwicklungsministerium und Kreditagenturen fur Hamrtschaft, Bergbau und Industrie.”
(Fischer 2011: 75). 1939 wurde auRerdem die CORFapppracion de Fomento de la Produccion
dt. staatliche Kérperschaft fir Produktionsférdeyugeschaffen (vgl. Salazar 2003: 107). Diese
forderte Modernisierungsprojekte in der Landwirtstlund in der Agroindustrie. Technische und
finanzielle Mittel stammten oftmals aus den USAl(¥ischer 2011: 64). Im Zuge der Wahlen von
1938 konnte sich erstmals — es folgten drei weitegie Volksfrontregierurlq (Frente Populay

mit knappem Vorsprurigvor den Rechten durchsetzen (vgl. Fischer 201)L:0&n Kongress
jedoch beherrschte weiterhin die liberal-konsemsaKlasse (vgl. Fischer 2011: 77) — bis diese
Anfang der 60er Jahtédie Mehrheit verlor (vgl. Koch 2003: 790). Im Spangsverhaltnis
zwischen freih&ndlerischen und keynesianischersghaftspolitik riickte das Regierungsbindnis
derFrente Populaimmer mehr nach rechts und kumulierte schlief3hciAusschluss der
Kommunistischen Partei im Jahr 1948. Die Volksfrénd endete 1952 (vgl. Fischer 2011: 76).
Generell kann festgehalten werden, dass wahrendaiievon 1932 — 1973 eine Beschleunigung

% Der Begriff stammt von Nicos Poulantzas. ,Poulastgeht mit seinem Konzept des >Blocks an der Magavon

aus, dass staatliche Politik normalerweise niatifiaeh im Interesse einer bestimmten Klassen- odiesgenfraktion

liegt, sondern aus der Verbindung mehrerer >blichent Klassenfraktionen< resultiert ([ST] 159).“qéh 2006:

129) ,[Die fuhrende Fraktion] [...] kann die regietenund die staatstragende sein, also die politiB¢tme und

die Verwaltung kontrollieren, ohne die Zustimmureg Gesellschaft zu geniel3en und in kulturell-idgoher

Hinsicht ,hegemonial” zu sein.” (Fischer 2011: 1M)ax Koch bezieht sich auf Poulantzas, Nicos ([12002):

Staatstheorie. Politischer Uberau, Ideologie, Atidogr Etatismus. Hamburg: VSA Verlag. Karin Fischigiert

Poulantzas, Nicos ([1968] 1980): Politische Maaid gesellschaftliche Klassen. Frankfurt a.M.: Eéispghe

Verlagsanstalt.

Bestehend aus einer Koalition von Sozialisten, Kamisten und Radikalen Parteien (vgl. Fischer 2@%5).:

2 Bei der Wahl durften nur fiinf Prozent der Bevoikeg teilnehmen (vgl. Fischer 2011: 75)

% Erst danach konnten (kleine) Reformen, zum BelisiieBereich des Agrarsektors durchgefiihrt werdzennoch
blieben die Besitzverhaltnisse zugunsten der Grofitiresitzer (fast) ganzlich unangetastet (vgl. K2@b3: 790).

91
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des sozialen Wandels stattfand, der sich in deitsghisen Ausweitung der Wahlerschaft auRerte
(vlg. Rinke 2008: 161).

Die 6konomische Erholung setzte im Jahr 1933 esmdBl das reale BIP als auch die Exporte wie
auch der industrielle Output — siehe Tabelle 18eléen sich in dieser Zeit und verbesserten sich
von Jahr zu Jahr (vgl. Thorp 1992: 184).

Tabelle 13: Reales BIP, Exporte und industriellertut (1929 = 100)

Quelle: Thorp (1992: 184).

Der Wiederaufschwung von Chile — und den andermiamerikanischen Landern — ab1933 ging
mit einer verminderten Aul3enabhangigkeit einhdrjlte erfolgreich den Output der Industrie und
kann als Folge der starkeren BinnenmarktorientiginrChile und in Lateinamerika betrachtet
werden (vgl. Thorp 1992: 185). Auch wenn gewisshigtrialisierungsprozesse erfolgreich
implementiert wurden, bleibt, bei einer different@a& Sichtweise, festzuhalten, dass die Erholung

der chilenischen Wirtschaft eng mit dem Wiederaufamg der Exporte verknipft war:

~What makes this possible is the recovery in exqdrhe latter is a function of several things. fibebarter
terms of trade recover between 1933 and 1937, lmsatuch on weakness of import prices as on exypiog
recovery. [...] By 1939, for all Latin America thetrigarter terms of trade had recovered to their 1836l, and
were 36 % above the 1933 level. [...] [Chile's ecopawas] still heavily trade dependent in the 193Gth

relatively small industrial sectors.” (Thorp 19985).
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Der (leichte) positive Trend setzte sich zunachi#tnend und nach dem 2. Weltkrieg fort (siehe
Tabelle 14 und 15), wobei die USA ihren Machteisfit- sowohl in Chile als auch auf ganz
Lateinamerika bezogen — ausweiteten, um den Zugangchtigen Ressourcen abzusichern (vgl.
Thorp 1992: 188).

Tabelle 14: Jahrliche Wachstumsraten (%) der Exgarkonstanten Preisen
und reales Pro-Kopf-BIP, 1940-45

- ; ; F |“'.

NI PENITES LiLsl r

MEAIL : 1
Quelle: Thorp (1992: 187).

Tabelle 15: Wirtschaftliche Performance, 1945-55

L ooirHT : e

Quelle: Thorp (1992: 190).

Ebenfalls konnte sich das Gedankengut der CEPAleirRegion durchsetzen (vgl. Boris 2009: 33;
siehe auch Kapitél.1. Ursprung und Entstehungskontext der Depenldeart) und verfestigte
somit die Wirtschaftspolitik der importsubstituircen Industrialisierung. Ab Mitte der 1950er
Jahre ging die sogenannte erste, leichte ISI-Phagade und ging in die zweite, schwierige Phase
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der Importsubstitution Gber. ,Um die zweite Phasbe-Substitution von Kapitalgtterimporten und
die Herstellung exportfahiger Industrieprodukteoranzutreiben, hatte es Kapitel, fortgeschrittene
Technologie und gréf3ere Markte gebraucht. Erstdaduare eine Massenproduktion rentabel
gewesen.” (Fischer 2011: 66; vgl. Silva 2007: s Scheitern des ISI-Modells kann durch
folgende Schwachen erklart werden: a) mangelndev@siition der Gewinne durch dié&NCs b)
fehlende Diversifikation der Exporfe c) der Kupfersektor hatte kauinkeageszur nationalen
Industrie, d) ungleiche Einkommensverteilung (siéaeelle 16), e) Abhangigkeit gegeniber dem
Zufluss von auslandischen Kapital, f) Devisenalsfldsrch die Gewinnrepatriierung in die USA, g)
hohe Zinszahlungen auf Auslandskredite, h) stdeglRlanung und Intervention wurde durch die

Unternehmerseite blockiert, etc. (vgl. Fischer 2@BL69).

Tabelle 16: Einkommensverteilung in Argentinienxide und Chile, 1953 4961 (in Prozer
des Gesamteinkommens)

= ——- - —r
- ——

{ PR LS B il (hila -
| Percentage | - b i e 1
k. . i SR SRSk, S, SRR s
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s 16671 [6Ch 1aes |1020=c2 108 1=5610cR-608
| :L"J-' L4y iyt Lo 1957 - _3':|"":-'-F:"J-‘ ) 3|
| ——— M S : S !
| 0— Bo .! AT, = 28,5 0.4 A4 D 27,2 | 14,8 24,0 24.0 |
1 - i W t i
61— 00 | 3L2 24.1 10,7 266 | 321 | 340 2.5 ] “
Go—I00 % el A2.1 201 §<1.0 2.7 | 4y ; 1557 |

|
| |
Quelle: Sunkel (1966:30).

Auf gesellschaftlicher und politischer Ebene konmesi zentrale Veranderungen gegentber dem
liberalen Jahrhundert (von 1830 — 1930) herausilisiert werden: Einerseits verschwand die
lokale Bergbaubourgeoisie, weil sie ihren Besitaaslandische Investoren verkaufte, andererseits
entstand eine neue Klassenfraktion,denagerial clasgvgl. Fischer 2011: 84). Diese war eng
verflochten durch wirtschaftliche Interessen undwaandtschaftlichen Beziehungen und unterhielt
zum US-Kapitel gute Verbindungen (vgl. Fischer 283). Auch alsnner groupbezeichnet,
entwickelte sich diese zu einer ,[...] integriertéandels-, Finanz- und Industriebourgeoisie.”
(Fischer 2011: 87; siehe Tabelle 17).

% 60 % der Gesamtexporte stammten, wie damals itNiteatara', aus dem Verkauf von Kupfer (vgl. SaldPinto
2002: 39)
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Tabelle 17: Die Familientrusts der ISI-Periode

Familic ~ Wichtigste Unternehmen und Beteiligungen
{Sektor, Teilhaber aus anderen Familien)

Aldunate,  Saavedra Bénard (elekirische Anlagen,

Cortés, mit Matte und Alessandr), El Melon

Cousifio (it Matte, Edwards und Alessandri),
Madeco (Kupferverarbeitung mit Simonetti),
Cobre Cerillos, Plasticos Shyf {mit Errdzuriz
und Alessandri), Cobre Cerrillos (nt Said und
Claro), Textil Progreso (mit Correa und

Yarur), Anteile u.a. an Versicherungen,
Schifffahrt

Braun- Tierra del Fuego (Viehwirtschaft),

Menéndez Nhﬁegamﬁn Interocednica (Schifffaht),
Navegacion Petrolera (mit Vialj

Briones Fensa (Email, mit Vial), Indura (Gas),
Mademsa (Haushaltselektronik, mit Matte),
Socometal (mit Heiremans), Cementos Bio Bio

Bdwards  El Mercurio (Zeitung und Druck),
CCU (Getréinke), CRAV (Zucker), Industria
Hucke (Siifiwaren), {instalerm{‘,’emashmg,
Glas), Indus (Industieholding), Navegacidn

Interocefinica y Grace (Schifffahrt), La Chilena

‘Eﬂmﬂ]ﬂﬂdﬂ Wﬂﬂl@hﬂ“ﬂgﬁﬁ)& e
Sociedad Quimica Nacional (Chemic),
El Melén und Anteile an Unternehmen im:

Agroindustrie-, Holz- und Fischereisektor
Quelle: Fischer (2011: 89)

Bank

Banco de Chile
(w.a.mit Larrain,
Matte, Valdés,
Correa),

Banco Frances e
Italiano

Punto Areqas.

Banco Panamericano
(mit Matte, Vial,
Hirmas, Said)

Banco Edwards,
EEIIEE del 'rabaj
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Tabelle 17: Fortsetzung

Furman,
Ihéafez

Hirmas

MWatte-
Alessandri

Pico-
Cafias

Said

Simonet-
‘Barbaghas
Vial

Yarur

Textilunternehmen, Speised

Algodones Hinmas (Textil, nit Dimcan Fox,
Lepe), Agencias Graham

CMPC {Papier, mit Ossa und Prigto),
Pizarrefio (Baumaterial, mit Banco
Hipotecario und Eternit), CRAV, Fensa,
Mademsa (Metallverarbeitung, mit Banco
Hipotecario) Sociedad Renta Urbana Pasaje
Matte (Immobilien), CAP (Stahl, mit Edwards
u.a.), El Melon, Unternchmen in der
Forstwirtschaft

Copesa (Zeitungen und Druck)

Rayon Said Industrias Quimicas {Kunstseide,
mit Aldunate und Armunategui), Envasadora
Moderna (Glas und Verpackung), Chemie

Madeco (Kupferverarbeitung, mit Aldunate),

Mademsa (Metallverarbeitung), Holz

CSAV (Schifffahrt),

Copec (Erddl, Brennstofte, mit Bulnes),
Versicherungen, Pizarrefio, Fensa,

Mademsa, Embotelladora Andina

(Glas und Verpackung)

Bellavista-Tomé, Manuf. Chilenas de Algodén
(mit Alessandri), Teijidos Caupolicin, Textil

-Fmgl:eaal Quimico Industrial (Polyesterfabrik)

und weitere Textilunternchmen, Robinson
Crusoe

Quelle: Fischer (2011: 90)

Barco Continental
(mit Yarur), Banco
Israehita de Chile

- Banco Panamericano

Banco
Sudamericano,

Anteile an Banco
Edwards und BCI

Baneo Espafiol,
Banco Nacional del
Trabajo (mit Said}
Banco
Panamericano,

Banco Nacional del
Trabajo

Banco
Sudamericano, BCI;
Banco Hipotecario
de Chile BHC (mit
Claro, Larrain)
Banco de Crédito e
Inversiones BCI (mit
Lulksic, Alessandri,
Vial, Larrain)

Bango Continental

(mut Furtnan,

Ibafiez), Banco
Lianquihue

In der Periode 1964 — 1973 kam es dann zum sukaesBruch zwischen dem chilenischen

Entwicklungsstaat und den unternehmerischen Kongtatan (vgl. Salazar/Pinto 2002: 83). Der

Bruch mit der Konsenspolitik der vorangegangenziimte erfolgte schlussendlich, wie noch

ausfuhrlich gezeigt wird, malRgeblich durch das b@kmerlager. Unzufrieden mit der
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Entwicklung Chiles und beeinflusst vom liberalengd@ beflirwortete sie eine Allianz mit dem
Militar zur Implementierung einer unternehmerfrelictten Politik. Unter demokratischen
Bedingungen wére der Bruch wohl kaum in dieser Raitiit vonstatten gegangen (vgl. Fischer
2011: 92).

Wahrend der Regierungszeit von Eduardo Frei (196970; 'Revolution in Freiheit') wurden
einerseits Bodenreformen und die Nationalisierusgkidupferminen eingeleitet. AuRerdem wurden
die Lohne per Gesetz an die Inflatidgekoppelt (vgl. Koch 2003: 791; siehe Tabelle £8).sich

die 6konomische Entwicklung gegen Ende der 60eaedatrschlechterte, wurde der Fismter

der Bevolkerung immer grol3er. ,Fur die Linke schiem eine konsequent sozialistische
Transformationsperspektive den Ausweg aus der Stagnder letzten Frei-Jahre zu weisen.” (vgl.
Koch 2003: 791). Gegen Ende des Jahres 1969 wigdéndlad Populargegrindet. Ein
Wahlbtindnis aus Sozialisten, Kommunisten, Radikatehanderen kleineren Gruppierungen (vgl.
Koch 2003: 791). In seinem vierten Anlauf konnte fde die Unidad Popularaufgestellte Salvador
Allende 1970 einen knappen Siégrringen und wurde Préasident von Chile (vgl. K&oo3: 791).
Der 'chilenische Weg zum Sozialismus' (vgl. Sil@@1: 385) scheiterte aus mehreren Grinden im
Jahr 1973. Zwei Hauptgriinde davon waren: Einersehaffte es die sozialistische Regierung nicht
ihre partikularen Vorstellungen und Ziele (demoiscter Sozialismus) in der Zivilgesellschaft zu
verankern. Es konnte demzufolge kein gesamtgebalfidicher Konsens durchgesetzt werden, in
dem die Interessen des Machtblocks als allgemdtigginerkannt wurden. Andererseits verfolgten
die Vereinigten Staaten gegen das 'sozialistissipefiment in inrem Hinterhof' aufgrund des

Kalten Krieges eine Null-Toleranz-Politik.

% Die Inflationsrate lag bei 26 Prozent, wobei giel Wert bis Ende der 70er Jahre weiter erhohts. Da
wirtschaftliche Wachstum lag bei 3,9 % (vgl. Kod0323: 791).

% 3o stieg zum Beispiel die Anzahl der Streiks vd8 61968) auf 1580 (1970) (vgl. Koch 2003: 791).

7 Allende erhielt 1.070.000 Stimmen (36,6 %) undhdedntrahent Alessandri (rechtes Lager) erreict®81.000
(35,3 %) und der fir die Christdemokraten angeteefeadomiro Tomic kam auf 821.000 (28,1 %) Stimifwgh
Koch 2003: 791).
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Tabelle 18: Jahrliche Wachstumsraten des Konsumpreesindex, 1952 - 1970
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Quelle: Durr (1985: 164).

Zu Beginn der Préasidentschatft Allendes war dieectiigiche Wirtschaft hochgradig konzentriert:

»17 % Prozent der Firmen verfligten Uber etwa 7&®&mballer Aktiva. In der Industrie konzentriersoh bei 3
Prozent der Firmen etwa 60 Prozent des Kapitaldetrandwirtschaft besal3en 2 Prozent der Landiee$H6
Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache. Imddsau kontrollierten drei US-amerikanische Firmemn di
Kupferproduktion. Im Kreditwesen hielten drei Ptivanken die Kontrolle Gber etwa 50 Prozent derdgjah
und Kredite. Ein weiterer struktureller Nachteil @bilenischen Wirtschaft war ihre externe Abhakgiy vor
allem vom Kupferpreis. [...] [AuBerdem war der] e des auslandischen Kapitals [immens, weil] [vah
den 100 groRten Firmen 61 auslandische Beteiliguagéwviesen. Schlie3lich wurde die Einkommensvienei
als ungerecht empfunden, da auf das armste Zathet@evolkerung lediglich 1,5 % des Gesamteinkonsmen
entfielen, wahrend das reichste Dezil Gber 40 %iigee.” (Koch 2003: 792)

Waren im ersten Jahr der Prasidentschaft Allengeskdbnomischen Indikator&h(noch) auRerst
imposant, flachte das wirtschaftliche Wachstum kaeds ab. Ohne auf die Einzelheiten
einzugehen, kdnnen retrospektiv folgende Aspektausgristallisiert werden, die ihren Anteil zum
gewaltsamen Sturz Allendes beitrugen: 1) eine tioftgrate von bis zu 605 %, 2) rasante Zunahme
des Haushaltsdefizits und 6ffentlicher Neuverscimdyl 3) Preisverfall des Kupfers auf dem
Weltmarkt, 4) Verstaatlichung von privaten (IndiesflUnternehmen, 5) Praktiken der rechten
Opposition zur Destabilisierung der Regierung, #HBmster-, Streik- und Boykottstrategien, 6)
interne Streitigkeiten Uber die Umsetzung der Sistischen Wirtschaftspolitik, 7) Intervention des

% Das BIP-Wachstum lag 1971 bei 8,0 % (vgl. Koch20®4).
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US-amerikanischen Geheimdienstes CIA, etc. (vgbHK2003: 794ff.). Die Putschkoalition zur
Rettung der lokalen Bourgeoisie hatte im SegelneCeifradia Nautica del Pacifico Austrél968
gegrundet) ihren Ausgangspunkt (vgl. Fischer 20B).: ,Der Segelclub entwickelte sich rasch zu
einem politischen Zirkel, in dem Angehdrige der Mar Unternehmer und in den USA
ausgebildete Okonomen zusammenfanden.“ (Fischdr. 23). Bereits im Jahr 1955 hatte der
Prasident der wirtschaftswissenschaftlichen Fakdié Chicagoer Universitat, Professor Theodore
W. Shultz, ein Austauschprogramm mit dbriversidad de Catdlica de Chila Santiago
abgeschlossen. Zwischen 1955 und 1963 studiertehihische Okonomen unter Milton
Friedman und Friedrich August von Hayek und warachrdem militarischen Umsturz fihrende
Figuren bei der Implementierung des neoliberaleddlls (vgl. Silva 1991: 390; Fischer 2011:
94f.).
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4.2. Autoritarer Neoliberalismus von 1973 — 1989

Die radikalen Umwalzungen — wirtschatftlich, politis gesellschaftlich und kulturell — durch den
Pinochetismaeitigen bis ins heutige Chile ihre Nachwirkungéfas die Militarjunta in
Kooperation mit dem neoliberalen TechnokratinnedegnPhase von 1973 — 1989 erreichte, ist in
der Geschichte des Landes als auch in Radikahitimfang weltweit (wohl) einzigartig. Unter
dem Banner der Marktliberalisierufigvurde eine abrupte Kehrtwende in der Wirtschaftsko
vorgenommen. Der Glaube an den freien Markt wutae &rundprinzip der nationalen Eliten und
seinen 6konomischen Planerinnen. (Staatliche)Jvatgionen in den Markt wirden zu
Ungleichgewichten fihren und deshalb musse siclstiat aus allen wirtschaftlichen Belangen
heraushalten. Mit Ausnahme der CODELCO (Kupfer) APNOI) und deBanco del Estado
wurden alle zuvor verstaatlichten Unternehmen pigieat (vgl. Fischer 2011: 118). Speziell die
profitable CODELCO wurde aus machtpolitischen Gemdicht privatisiert, weil die enormen
Militarausgaben der Junta (relativ) stabiler Eirmah bedurften und entscheidend zum

langfristigen Machterhalt beitragen sollten.

Die Neuordnung der chilenischen Wirtschaft und Gsdeaft standen auf der Prioritatenliste ganz
oben. Die Ausschaltung der Gewerkschaft und venaliler linken Parteien sollte zum einen den
Handelsspielraum des Regimes erhthen und die petenveto playersignifikant verringern, zum
anderen bei einer eventuellen demokratischen Tranglen 'neoliberalen Weg' auch kinftig zu
gewahrleisten. Die freie Handhabe ermdglichte Fieband seinen Getreuen einen Weg
einzuschlagen, der unter demokratischen Bedinguimgger chilenischen Zivilgesellschaft auf
Widerstand gestol3en ware: ,In einer Demokratiechditt Bevolkerung die sozialen Folgen der
neoliberalen Strukturanpassung wohl kaum hingenamin€ischer 2011: 92).

Die wirtschaftliche Entwicklung des Landes wahreigser Zeit ist von Krisen und Boomphasen
gepragt. Nachdem die ersten Reformen keinen wafathen Aufschwung hervorbrachten,
konnten bis 1981 wegen eines gunstigen externereldelhohe Wachstumsraten erzielt werden.
Dadurch wurde auch der autoritéare FihrungsansprachiPinochet legitimiert. Die Hochphase
seines 'Schaffens' war zwischen 1978 — 1980. Chell8enkrise von 1982 fuhrte zur schlimmsten

Krise im Land seit der Weltwirtschaftskrise 1929/882f politischer Ebene wurden die

9 Zum Beispiel kam es durch dBgcreto Ley 600 ein neues Gesetzesdekret {iber auslandische biwesti — zur
Gleichbehandlung von in- und auslandischen Investafiel und Zweck bestanden darin auslandische#dda
anzulocken (vgl. Fischer 2011: 99).
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Machtverhaltnisse zugunsten einer, quantitativemkh, internationalisierten Industrie-Finanz-
Bourgeoisie und den neoliberalen Technokratinnenge®rdnet, die nunmehr den
wirtschaftspolitischen Weg vorgaben. Die sozialerst€n trugen die Armen und die Mittelklasse,
die politisch keinen nennenswerten Einfluss aufldieta austiben konnten, weil zum Beispiel die

Gewerkschaften im Zuge der Arbeitsmarktreform gesaiint wurden.

4.2.1. Okonomische Abhangigkeit(en) und (Unter)Entweklung

Das neoliberale Wirtschaftsmodell wurde zwei Jataeh denCoup d'Etatmplementiert, wobei
bereits ab der Machtibernahme von Pinochet graai&l3nahmen eingeleitet wurden, die eine
(radikale) Abkehr vom ISI-Modell darstellten. Songen die Lohne um mehr als die Halfte
gegeniiber dem Jahr 1970 gesenkt und die Neuordsprigh (Re-)Privatisierurt® der
Eigentumsverhéltnisse durch eine eigens gegrudde&lung in der CORFO eingeleitet (vgl.
Fischer 2011: 98). Der Versuch der Allende Regigrdie externen Abhangigkeitsverhaltnisse zu
reduzierei™, wurde durch deRinochetismans Gegenteil verkehrt. Die Zielsetzung bestaad v.
darin, erstens, wieder Vertrauen der (auslandigdiaepitalfraktion in die chilenische Wirtschaft zu
erlangen. Damit sollten wieder verstaitiCsundFDIs angezogen werden, um die chronisch
fehlenden Investitionen durch auslandische Akqoisgn und Investments auszugleichen. Zweitens
wurde versucht, durch die Lohnsenkungen die Wetthlestahigkeit der chilenischen Wirtschaft zu
erhohen und somit die (Re-)Integration in die Wetsehaft voranzutreiben. Drittens galt der
Fokus der Inflationsbek&mpfung. Die wirtschaftlidhdnerabilitat gegentber externen Schocks
wurde in dieser Periode (wieder) verstarkt. Wiemmg sehen sein wird, préagte die (enorme)
externe Abhangigkeit (insbesondere gegentber denuiSchaftspolitik und deren Einfluss in den
supranationalen Institutionen) die Phase des a#iten Neoliberalismus. Ebenfalls wurde der
Finanzsektor gegentuber der produzierenden Industriden wirtschaftspolitischen Mal3nahmen
einseitig begunstigt, was schlief3lich in einer dapi Deindustrialisierung zum Ausdruck kam.

Antagonistisch zu den anderen lateinamerikanistid@adern und ihrer damaligen
Wirtschaftspolitik des Interventionismus wurde @hiu einem 'neoliberalen Labor', indem die

monetaristischen Lehrmeinungen in einer Radikalitdt in einem Umfang umgesetzt wurden, wie

100 1977 gab es nur noch 70, 1981 nur noch 21 Stammehmen.“ (Clapham 1982: 100; zit. nach Diirr5t9%09)
101 Dass es dieser nicht gelang, wurde im vorherigepitél dargestellt, wobei schon angemerkt sei, desislahre —
aus einer historischen Perspektive — kaum ein figiattes Urteil Gber die wirtschaftspolitischen fteshmen

zulassen.
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in keinem Landex anteundex postEin Faktor fur diese '180-Grad-Wendung' war deighere
Status von Chile. In einem Zentrumsstaat waredliesh bestimmte Veto-Akteurinnen nicht in
diesem MaRe méglich gewes&n Bereits im Dezember 1973 wurde ,|[...] ein Geseiz
Verteidigung des freien Wettbewerbs geschaffenir(2985: 169). Das Augenmerk der liberalen
Wirtschaftspolitik lag zunachst, neben weiteren N&t8nen®® auf der Abwertung deResd® und
der Senkung der Z6lle — siehe Tabelle 19 — vonldatanittlich 94 % (Ende 1973; Maximalsatz lag
bei tber 500 %) auf einheitlich 10 Prozent (Junm%gl. World Bank 1980: 100).

Tabelle 19: Chile -durchschnittlicher und maximaler Nominalzolltgfifi Prozent de:

CIF-Wertes) B -
Average Maximum /
Date of Adjustment Tariff Tariff =
1973: As of December 31 94 More than 500
197h: March 1 90 200
March 27 80 160
June 5 6T 1ko
1975: January 16 52 120
August 13 Ll 90
1976: February 9O 38 70
June T 33 &0
December 22 27 60
1977: January § 2l 50
April 30 22 50
August 29 20 35
December 16 25
1978: March 15 20
June 1L 20
December 12 15
1979:  June 10 10

Quelle: World Bank (1980: 10(

Das reale Bruttoinlandsprodukt stieg im Jahr 19M456 %, nachdem dieses im Jahr 1973 noch
um -4,6 % schrumpfte. Das wirtschaftliche Wachswan jedoch von 1973-1977 sehr ungleich

192 dazu mehr im Kapitet.2.2. Sozio-politische Abhangigkeit(en) und (Uyiatwicklung

103 1...] [A] large new wage and family supplemenjastment, including the unification of the whiteleo and blue-
collar minimum wages and family allowances; theidments of interventions and requisitions and tiigation of
the process of returning socialized enterpriseéldqrivate sector; a substantial increase in takescessation of
land expropriations [etc.] [...]* (World Bank 19883).

194 Der Peso wurde im Jahr 1973 um 270 % abgewemétRourcade-Gourinchas/Babb 2002: 538).

Seite 83



verteilt: Der speziell in der ISI-Phase subventota Sektor der verarbeitenden Industrie, aber auch
des Baugewerbes verzeichneten einen Rickgang 2¢h% bzw. -30,4 %. Den hochsten Zuwachs
verzeichneten hingegen die Agrar- und Bergbauimgustit einem Zuwachs von 41,9 bzw. 28,8 %
(vgl. World Bank 1980: 95; siehe auch Tabelle 20).

Tabelle 20: Jahrliche Veranderungsrate des realésBer Sektoren (in Prozent)

Total % Change

Sectors 197k 1975 1976 1977 1973=T7
Agriculture 16.7 3.8 2.6 1k 41.9
Mining 15.9 5.0  1k.5 2.0 28.8
Manufacturing 0.9 -27.L 6.8 12.2 -12,2
Construction 20.0 -31.0 -18.8 3.5 -30.4
Commerce 2.5 -15.2 1.2 17.9 3.8
Other 4.1 -0.4 3.5 3.0 10.5

Total GDP 5.7 ~11.3 h,1 8.6 6.0

Quelle: World Bank (1980: 95)

Die Krise zu Beginn des Militarputschs wurde dueglerne Faktoren verscharft und fihrte zu
einem Wirtschaftseinbruch: ,Taking into account tleterioration of Chile's international terms of
trade and the increase of net factor payments dptbea real gross national income is estimated to
have fallen 17.4 percent [...]* (World Bank 1986) 9Ein primares Ziel des Pinochet-Regimes war
die Bekdmpfung der (Hyper)Inflation. Stieg die &tibn bereits zu Beginn der 1960er Jahre stetig
an, spitzte sich diese unter Allende zu und sctenalif Giber 600 %. Trotz einer signifikanten
Senkung betrug die Inflation 1975 noch tber 300 lag erst 1977 unter 100 % (vgl. Durr 1985:
172).

Der Einfluss der neoliberalen Technokratinffmar in den ersten zwei Jahren der Pinochet-
Diktatur noch eher gering. Ab 1975 setzten sichnaizektradikalen (Vor-)Denker gegentiber
anderen (rechten) Klassenfraktionen durch und besetortan wichtige Regierungsamter wie das
Wirtschafts- und Finanzministerium. Unter einereotn Rezession leidend konnte die sogenannte
‘Schocktherapie’ in Zusammenarbeit mit dem IWF wsag# werden ohne auf (weiteren)
Widerstand in der Militarjunta zu stof3en. Im in&ionalen Kontext wurde durch das Ende des

Bretton-Woods-Systems die Liberalisierung der Okoiem begiinstigt und verschob die

195 Eine ausfiihrliche Darstellung erfolgt im nachstampitel.
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Machtverhaltnisse in Richtung Finanzkapitel, wetcHarch die nunmehrige Offnung der Markte
frei zirkulieren konnte. Ebenfalls hatte die Griinduler OPEC und der dadurch eingeleitete
Anstieg des Olpreises einen Produktionseinbructthiéenischen Industrie zur Folge (vgl. Fischer
2011: 100). Die Deindustrialisierung muss jedoclLinhte der Schwerpunktsetzung der
Militarregierung betrachtet werden: Standen die @rehtigsten Indikatoren — Inflation,
Wechselkurs und Geldmengenwachstum — der neoldeEgpigoninnen im Konflikt zum
Industriesektor, war es letzterer, der eine sekwafdénachteiligte Rolle in der Wirtschaftspolitik
spielte (vgl. Gwynne 1986: 3; Cypher 2005: 772fie industrielle Entwicklung in Chile von 1973
— 1983 weist in diesem Sinne auch ein desastragdsald. Die industrielle Produktion sank in
diesem Zeitraum um ca. 11 %. Ebenfalls war eineuRedung der Industriearbeitsplatze um 22 %

zu beobachten (vgl. Gwynne 1986: 1).

Konnte die Allesandri Regierung (1964-1970) nocterisignifikanten Anstieg dfDIs im Bereich
der verarbeitenden Industrie verzeichnen, hatterHdindelsliberalisierung und der Abbau des
Protektionismus fur dienfant industrydurch die Wirtschaftspolitik déZhicago Boysiramatische
Folgen fir die Industrieunternehmen (vgl. Gwynn86aL2ff.) Nebst dem Riickgang der
Importzélle war anfangs (1974 — 1976) hauptsacldielAusteritatspolitik deBinochetismo
verantwortlich fur die dramatische Reduktion deeinen Nachfrage nach Industrieprodukten (vgl.
Gwynne 1986: 5). Im Gleichklang mit dem eindruckBmBIP Wachstum von 1977 bis 1981
(siehe Tabelle 21) stiegen auch wieder die Waremtxgsieche Tabelle 22) an.
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Tabelle 21: Chile: Reales Wachstum des BIP undshii@nsquote, 1975-1989

Quelle: Helmschrott/Osterkamp/Schénherr (1992: 165)

Jahr BIP-Wachs- Invastitions-
wumsrate (%) quota (%)
1875 -1 2,8 17. 5
1976 3,5 13.5
1977 8,9 13,3
1978 8.2 14,7
18979 8.3 14,9
1880 7,8 16.6
1881 55 18,7
1882 -14,1 14,7
1983 0,7 12.0
Beginn der 1984 6,3 12,4
IMF-/Wealt- 1985 e | 14,2
bank-Reform 1986 BT 14.6
1987 5,7 16,0
1988 T 16,317
1989 10,0 20

Tabelle 22: Warenexport und Saldo der Leistungsiild 975-1989

Quelle: Helmschrott/Osterkamp/Schénherr (1992: 167)

Jahr ges. Warenex- davon: Kuplerex- Lelstungsbilanzsaldo
porn port
(Mrdl. US-.$) (Mrd. US-$) Mrd. US-§ % des BIP
1875 1,582 0,830 -0,490 -6.8
1976 2,083 1,247 0,148 1.5
1977 2,190 1,187 0,551 4,1
1978 2478 1,271 -1,088 7.1
1979 4,894 1,809 -1,184 -5,7
1980 4,671 2,183 -1,971 -1
1981 3,908 1,715 -4,733 -14,5
1982 4,710 1,73 -2,304 9,5
1983 3.836 1,836 1,117 56
1984 3,657 1,687 2,11 -11.,0
1985 3,823 1,761 -1,328 -83
1986 4,222 1,771 -1,137 6,8
1987 5,081 2,10 -0,808 4.3
1988 7,046 3,475 0,167 -.8
1989 8,191 4,066 40,905 3,8
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Das 'chilenische Wirtschaftswunder’, wie es aufgrdes enormen Wachstums — v.a. von den
neoliberalen Advokatinnen — bezeichnet wird, belteta@ radikale Verdnderungen fir den
Industriesektor. Die 'ISI-Sektoren' — zum Beispietamik, Textilien, Transportprodukte, Leder,
etc. — verloren durchwegs signifikante Anteile dmlenischen Produktionsanteil als auch an
Arbeitsplatzen, wobei die 'EOI-Sektoren’ — LebenttahiHolz, Papier, Metall und Kupfendn-
ferrous metals— Zuwachsraten in der Produktion und bei Arbégiizien aufwiesen (vgl. Gwynne
1986: 6ff.; siehe Tabelle 23).

Tabelle 23: Chile Wandel der Industrieproduktion und der Beschafigin den Sektore
1973 - 1980 (1973 = 100)

Secror 1980 1950 Change in
Production  Employment Production per
(1973 = 100) (1973 = 1)) Employee,
1973-1980
(1.00 = no change)

Food 103.9 106.7 0.97
Drinks 159.6 91.6 1.74
Tobacco 109.1 72.2 1.51
Textiles 38.0 57.7 0.66
Clothing 102.6 124 4 0.83
Leather 31.5 62.8 0.50
Footwear 47.8 66.4 0.72
Timber 109.0 109.8 0.99
Furniture 166.7 992 1.68
Paper 139.8 86.1 1.62
Printing & Publishing 112.2 95.4 1.18
Chemicals 74.0 74.0 1.00
Products from Coal & Oil 275.2 838 3.28
Rubber 51.3 69.2 0.74
Plastics 60.2 100.4 0.60
Ceramics 258 60.5 0.43
Glass 55.6 48.5 1.15
Construction Matenals 158.4 74.3 2.13
Iron and Steel 121.1 63.0 1.92
Non-Ferrous Metals 186.2 110.8 1.68
Metal Products 72.3 86.4 0.84
Machinery 57.9 55.5 1.04
Electrical & Electronic Products  54.0 52.0 1.04
Transport Products 49.5 40.6 1.22
Professional & Scientific 55.6 83.6 0.67
Miscellaneous 47.6 42.1 1.13
Total 100.5 78.3 1.28

Quelle: Gwynne (1986: 6).
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Generell nahm der Anteil des Industriesektors af\Bin 1974 bis 1980 enorm ab: ,In 1974, the
industrial sector accounted for 29.5 per cent ofPdint by 1980 it constituted only 21.5 per cent.”
(Gwynne 1986: 8). Die Fixierung des militarischeegitnes und der technokratischen Gruppe auf
den priméren und tertiaren Sektor — und einhergkldenVernachlassigung des sekundéaren Sektors
— spielte in den friihen 1980er Jahre eine gewieliiglle, warum dasiilagro econénomicein

abruptes Ende fand.

Die Griinde der Verschuldungskrise von Chile undld&inamerikanischen Staat&hin den
1980er Jahren waren mannigfaltig. Die Komplexigg @hemas lasst daher keine pointierte
Aussage uber die Ursachen zu. Es kdnnen zwei Koergen — externe bzw. internationale und
interne bzw. nationale — herauskristallisiert werdie als interdependent angesehen werden
mussen. Eine klare Trennung zwischen den besagirminanten ist, wie anhand des Beispiels

TNCszu sehen sein wird, nicht immer mdglich.

a) Auf internationaler Ebene kam es durch die Deagmdes Bretton-Woods-Systems zu einer
enormen Zunahme des internationalen Kreditsystemstwa 25 % in den 1970er Jahren
gegenuber einem stagnativen Welthandel und eirgdt [positiven Weltproduktion (vgl. Altvater
1988: 61). Die Folge war eine Verschiebung desweten Akkumulationsmodells von einer
'realen Akkumulation' hin zu einer ‘'monetaren Akkuetion' (vgl. Altvater 1988: 61). Demzufolge
ist es nicht weiter verwunderlich, dass die inteéomal agierenden Grof3banken eine mal3gebliche
Rolle bei der Schuldenkrise spielten. Die interadie Uberliquiditat dieser Banken in
Zusammenspiel mit der restriktiven Politik der Isttielander zur Bekampfung der Inflation und
den einschneidenden Anstieg des Olpreises ab ¥8&3wiederum die Liquiditat der GroBbanken
erhohte, liel3 das Volumen der internationalen Kstdime in betrachtlichem Mal3e anwachsen
(vgl. Boris 2009: 671f.). Ebenfalls waren die Zinsauf extrem niedrigem Niveau (teilweise im
Minusbereich) und ermdglichten den peripheren Lémdexzessiv auf den internationalen
Kreditmarkt zuzugreifen (vgl. Boris 2009: 69). Da&feiteren verschlechterten sich die
Rohstoffpreise, die wiederum auf die (negativenjditdsbilanzen der peripheren Lander direkte

Auswirkungen hatten:

.Die Tendenz des Weltmarkts zur VerschlechterungRighstoffpreise, die immer deutlichere Haltung der
Industrielander zu verschiedenen Formen des Protékinus gegeniiber Exporten der Entwicklungslander
vor allem die die Aufblahung des monetéaren Weltnewkvar die eine Schiene allgemeiner, weltwirtsiticher
Entwicklung.” (Boris 2009: 70).

1% siehe auch Kapitd.2. Kontinentale Transformationen: periphere Stahkeit im Zeitalter des finanzdominierten
Kapitalismus
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Die drastische Zinserhdhung um das Dreifache EA@8/Anfang 1980 in den USA hatte fur Chile
— und naturlich fir die ganze Dritte Welt — drarseltie Folgen: Einerseits stiegen die jahrlichen
Zinszahlungen enorm an und andererseits warernridiggn Geschaftsbanken nicht mehr bereit
Kredite zu vergeben, weil nunmehr in den USA hélieaditen erzielt werden konnten als in den
peripheren Staaten (vgl. Boris 2009: 70f.). Die Batterklarung Mexikos 1982 beendete
schlie3lich die Euphorie und fuhrte zur Panik aeri gFinanz-)Markten. Die internationale

Schuldenkrise mit all seinen Irrationalitaten (Beranzakteure) war das Ergebnis.

b) National profitierten speziell die chilenisch®moRkapitalisten, die im Zuge der
Privatisierungswelle die offentlichen Betriebe ztrem niedrigen Preisen erstanden. ,Ende 1978
kontrollierten die filhrenden fiigfrupos econédmicd¥ — Cruzat-Larrain, Vial, Matte, Angelini,
Luksic — 53 % der Aktiva der grofdten 250 Privatumébdmen Chiles. Neun Konglomerate, die funf
genannten inklusive, kontrollierten 82 ProzentAldiva des Bankensystems.” (Fischer 2011: 104;
siehe Tabelle 24).

107" Unter grupos econémicoserden hier mehrere Unternehmen in verschiederiesdNaftssektoren verstanden, die
unter der Kontrolle eines Eigentiimers oder eingeftiiimergruppe stehen. Kontrolle und Leitung siottn
voneinander getrennt, d.h. die Eigentiimer entseheidber strategische und operative Belange. QueEngemgen
zwischen den einzelnen Unternehmen, seien sieZielsr oder personeller Art, sind tblich* (Fisct2911: 94).
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Tabelle 24: Finanzialisierte grupos econémicos,&97

Grupo  Bank Wichtigste Unternehmen ~ Zahl  Vermijgen
und llatelligunm der UT  US-Dollar
1978 (Zuwachs

(1969) umums}

Vil Bancode Invewiones Andina,Cla  66(8) 520
(BHC)  Chile, BHC  Industrial, Fondos Mutuos (347 %)
BHC, Indus ever, Cia. Tecno
Industrial, Mmmm‘,l’ma,

Hucke Ind. Alimenti
SA, mﬁbﬂi;m m&

Quelle: Fischer (2011: 106)
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Tabelle 24: Fortsetzung

Grupo Bank Wichtigste Unternechmen ZLahl Vermigen
und Beteiligungen der UT  US-Dollar
1978 {Zuwachs
(1969)  1969-1978)
Angelini Pesquera Eperva, Pesaquera 21 () 140
Indo w.a,, Forestal Cholgudn, (224 %)
u.a, Grace y Cia.,
Cruz del Sur
Luksic Banco Cia. de Consun. de Gas. 3L{M 150 (67 %)
Sudameri- Electricidad Industrial,
cano Manufacturas de Cobre,
Molinos / Fideos Lucchett,
Forestal Quitenco
Edwards  Banco El Mercurio, Inversiones 4 T4 (kA)
Edwards, La Chilena u.a, Financiéra (KAL)

Banco del

Trabajo

Andes v.a., Watt's, CCU

{1979 an Cruzat-Larrain

verkauft)
Quelle: Fischer (2011: 107)

Die 'Entfesselung’ des chilenischen Finanzmarlkest lsich auch anhand der Zunahme von
Privatbanken bis 1981 zeigen: Diese stiegen voau? 45, exklusive 21 weiteren
Finanzierungsagenturen (vgl. Fischer 2011: 104.1882 verfolgte Chile eine Hochzinspolitik mit
ca. 35 %. Profiteure der Zinspolitik waren dreipos die als Eigentimer der neu entstandenen
chilenischen Banken Kredite mit niedrigen ZinserAusland (insbesondere bei US- und
europaischen Banken) aufnahmen und diese mit hdZ&nsen am internen Markt weitergaben
(vgl. Fischer 2011: 108). Die Beurteilung der di@uptvorhaben der neoliberalen
Wirtschaftspolitik ist ambivalent: 1) Transnatioeahvestoren hielten sich (noch) zuriick und der
Zufluss derDls liel? "auf sich warten' — trotz Hochzinspolitik.Rie Lohnsenkungen im Verbund
eines exportorientierten Wirtschaftsmodells kordieelmportsteigerung nach Chile nicht
ausgleichen. Die Folge war die Fortsetzung eingatigen Handelsbilanz. 3) 1980 lag die
Inflationsrate weiterhin bei 35,1 %. Die abstruset¥idigung der Dollarparitat von Finanzminister
Sergio de Castro und die damit verbundene Uberltengeder chilenischen Wahrung, was

wiederum den Exportsektor schwéchte, diente via. cldélenischen GroRRkapital. ,,Aufgrund ihrer
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starken Dollarverschuldung waren sie [die Bourgeb&ber gegen eine Abwertung des Peso, weil
sei damit ihre Verbindlichkeiten vervielfaltigt bém.” (Fischer 2011. 113).

a und b) Eine 'zwitterhafte' Stellung nahmenTCsim Bezug zur Verschuldungskrise von 1982
ein. Einerseits waren diese in Chile anséassig emazdfolge ein interner Faktor fur die chilenische
Okonomie. Andererseits ist, damals wie heute, ditethehmensstrategie und ihre finanzielle
Ausrichtung malfigeblich von den Muttergesellschafteziche ihre Sitze in den Zentren hatten
bzw. haben) beeinflusst bzw. gelenkt und demnaclexderner Faktor (vgl. Boris 2009: 72). Ein
grof3es Problem stellte die Fakturierungspraxigrdesnationalen Unternehmen dar. ,,Haufig
betrug gerade bei diesen transnationalen KonzeteeWert der von ihnen getatigten Exporte nur
ein [sic!] Bruchteil des Wertes der von ihnen bezogn Importe” (Boris 2009: 72) und trugen
maf3geblich zum Defizit bei. Umgelegt auf Chile hadee dies, dass die verstarkt im Exportsektor
—und hier speziell im Kupfersektor — engagie&Csden Export durch Produktivitatsgewinn
oder quantitative Abbauzunahme — steigern konmlienmportierten Maschinen jedoch wertmalfig
die Exportgewinne nicht nur ausglichen, sonderniBlignt Gbertrafen. Dieser Punkt
veranschaulicht ausgezeichnet, wasipendentistabereits in ihren Analysen betonten. Das
Handeln deNCsfiihrte zu (mindestens) einem vierfachen Autonoenilesst des peripheren
Staates: 1) Die Oligopolstellung dENCserlaubt ihnen bis heute, ihre Marktmacht gegendber
chilenischen Staat auszuspielen und im Biundniglariinternationalisierten, chilenischen
Bourgeoisie eine fur dieses Konglomerat vortei&ftirtschaftspolitik durchzusetzen. 2) Ebenfalls
war die Technologieabhéngigkeit Chiles offensichtliDieTNCsbezogen die Technologien aus
den Zentren. Es kam daher auch nicht zur Entstehengr Industriezweige. 3) In Folge dessen
erfolgten keindinkeageszur heimischen Industrie. 4) In Relation mit der
Deindustralisierungspolitik der neoliberalen Tedknatinnen wurden nur diejenigen Sektoren
gestarkt, die auf den Weltmarkt und 'seinen Bedssén' ausgerichtet waren. Die extreme
Ausrichtung auf den volatilen Weltmarkt vermindeite Autonomie, weil der chilenische Staat
bereits kleine Preisausschlage nach unten sofdRalmmen verminderter Deviseneinnahmen spurte

was folglich zu einer negativen Handelsbilanz féhrt

Eine gute Zusammenfassung der Verschuldungskri€aile stammt von José Gabriel Palma (vgl.
2000; 2008b: 89-110), der verschiedene Krisenverldod -muster in der Peripherie
herausgearbeitet hat. Nach der Finanzmarktlibéealisg in Chile kam es zu einem massiven

Kapitalansturm (siehe Tabelle 25).
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Tabelle 25: Aggregierte Netto-Kapital-Zuflisse der Finanzmarktliberalisierung und
zwischen der Finanzmarktliberalisierung und derdfimkrist

Pl [T i W N
ko Y 1%
o & 3
Wi = u-rll'L 160 U
Buiwwnire | B L B
500
[ A% ]
e 300
L p
= 156 & b it%
= 1B
41T = o]
= §2 4 3
Li s =4 e
i i i 1 i ' i i & i i i i i i
Chle  Mor  [iesl  egeni Wil Wawy  Thi {his  Wox Branl Aegars Koran Malyy Tl

FL = Finanzmarktiiberalisierung; FC = Finankrise

Diee Periode nbetweens beinhaltet jeweils die Jahre zwischen der Finanzmarktliberalisierung und der Fi-
nanzknse— Chile, 1975-82; Mexiko, 19%0-84; Brasilien, 1992-98; Argentinien, 1991-2001; Korea, 1991-95;
Malaysia, 1989-96; und Thailand, 1988-36. Die Periode nbefarew beinhaltet die gleiche Zahl van Jahren vor
der Finanzmarktliberalisierung (im Fall von Ostasien und Argentinien aber nur die Jahrs nach der Schuldan-
krise von 1982},

Quelle: Palma (2008: 91).

Dadurch kam es in Chile zu einer prozyklischen Aartwng des Peso, Konsum-Boom (in diesem
Kontext eine wichtige makrookonomische Variablelgiiie Konsumguterimporte; siehe Tabelle
26), exzessive Kreditaufnahmen des Privatsektozbhgsrabelle 27) und zu Spekulationsblasen
(anhand der Spekulationsblasen auf den Aktienméuktgichtlich; siehe Tabelle 28 — aber zum
Beispiel auch bei Immobilien) und zu einer drastest\Verschlechterung der Leistungsbilanz (vgl.
Palma 2008b: 90f.).
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Tabelle 26: Kreditvergabe an den Privatsektor ziwstdem Beginn der
Finanzmarktliberalisierung und derinanzkrise

% of GDP
100% > 1 00,
147% 188%
T5% — / — 75%
— 50%
[re]

1 :_ _- : ] : L :. i : A ]I 1 : 1 u%
1975 1982 1988 20 a2 94 96 98 2000

[Cil= {:_hile_' [Mzx] = Mexiko; [Ar] = Argentinien; [Br] = Brasilien; [Kol = Korea; [Ma] = Malaysia; und [Th] = Thai-

land. Die Daten von Thailand und Malaysia beziehen sich auf 1996, flir 1997 batragen sie 166% und 210%.

Quelle: Palma (2008: 9.

Tabelle 27: Jahrliche Aktienmarktindizes zwischemdeginn der
Finanzmarktliberalisierung under Finanzkrise

USS terms base year = 100 in each country

2,500 2,500
- ] :

2,000 — — 2,000
. a87% |-

1,500 — — 1,500
- p_— o e -

1,000 — 7 o e — 1,000

.
500 — s H_,,,-D — 500
i} 1]
1 1 1 1 _=_ I} _- 1 I ] L -t l 1 l | 1 ]I. 1 1 1
1975 1980 1933 1 991 1994 18497 2001

Die Daten fir Argentinien zeigen einen (iber drei Jafre gleitenden Durchschnitt, Prozentsétze sind durch-
schittliche jahrliche Wachstumsraten, In Argentinien bezieht sich der Prozentsatz auf die Vor-Tequila-
Krisen-Feriode, also bis 1994, Qualle: DataStream [S&F/AFCE M index; IFC, 2004
[CI] = Chile; [Mx] = Mexiko; [Ar] = Argentinien; [B] = Brasilien; [Th] = Thailand; und [Ma] =
Malaysia.

Quelle: Palma (2008: 96).
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Tabelle 28: Realer effektiver Wechselkurs zwisc®mnBeginn der
Finanzmarktliberalisierung und der Finanzkrise

base year = 100 in each couniry
120
100 =€)
80 —
G —
40 s . T N E S B — 1 0 4
1975 1981 1988 a0 92 4 96 ‘.:?1-':1

[CI] = Chile; [Mx] = Mexiko; [Ar] = Argentinien; [B] = Brasilien; und [KMT] =
Durchschnitt von Korea, Malaysia und Thailand.

Quelle: Palma (2008: 97).

Die Kapitalzuflisse wurden ,[...] Uber eine Kredip@nsion innerhalb der Wirtschaft [...]

verteil[t].” Die Kredite stimulierten den Konsumadieg) und die Finanzspekulation. Im Kontrast
zum neoliberalen Postulat ‘den Markt sich selbdilmrlassen’, kam es zu Verzerrungen der
fundamentalen Wirtschaftsdaten — in diesem Faltlildie starke Uberbewertung des realen
Wechselkurses (vgl. Palma 2008b: 97; siehe TaB6)eDie Uberbewertung des Peso schwachte
den Exportsektor und hatte folglich flr die Hanti#g#nz negative Auswirkungen (vgl. Palma
2008b: 97f.; siehe Tabelle 30). Eine Finanzkrise deannach kaum mehr vermeidbar, weil es ,|...]
dermal3en viele Ungleichgewichte [erzeugte], daszlpthe Vertrauensverluste und Kapitalabziige
nicht lang auf sich warten lie3en, was stets schweranzkrisen zur Folge hat.” (Palma 2008b:
105)
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Tabelle 29: Leistungsbilanzen zwischen dem Begniithanzmarktliberalisierung
und der Finanzkrise

% of exports
50% 50%
25% — = 25%
0% 0%
-25%, = - -25%
o]
sk
50% — — -50%
-
T5% — —-T5%
-100% Tttt -100%
1976 1981 aa a0 g2 04 96 a8 2000

[CI] = Chile; [Mx] = Mexiko; [Ar] = Argentinien; [B] = Brasilien; und [KMT] = Durchschnitt von
Korea, Malaysia und Thailand.

Quelle: Palma (2008: 98).

Tabelle 30: Leistungsbilanzen zwischen dem Begnirthanzmarktliberalisierung
und der Finanzkrise

% of exports
50% 50%
25% — = 25%
0% 0%
-25% — -
Je 25%
P
50% = —-50%
-
T 550 = —-75%
-100% "ttt -100%
1976 1581 HA a0 gz 84 96 88 2000

[CI] = Chile; [Mx] = Mexiko; [Ar] = Argentinien; [B] = Brasilien; und [KMT] = Durchschnitt von
Korea, Malaysia und Thailand.

Quelle: Palma (2008: 98).
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Aus einer historischen Sichtweise wird die chilehis Verschuldungskrise mit der
Weltwirtschaftskrise 1929 und ihren Folgen fur Beripherie verglichen. Die sozialen
Auswirkungen waren speziell fir die Massenbevolikgruerheerend. Politisch mussten die
neoliberalen Technokratinnen teilweise ihre Amtegeben®® Trotzdem wurden die
Privatisierungen (noch) in der Krise fortgeset®81 wurde das Pensionssystem privatisiert. Zur
gleichen Zeit wurde das Wasser privatisiert undJeimr spater die Elektrizitat. Die Konsequenzen
der Privatisierung (von offentlichen Gutern) fuhe(t (oftmals) zur Monopolisierung von
Wirtschaftszweigen. Die daraus entstehende (Marrkd-Macht-)Konzentration forderte die
Entstehung von 'Mammutkonzernen' (vgl. Baran/Swd®zB). Dieses Phadnomen datieren Paul
Baran und Paul Sweezy (vgl. 1973: 37) in den US&iteauf die zweite Halfte des neunzehnten
Jahrhunderts zuriick und hatte seine Anfange ifri@nzwirtschaft und bei den Eisenbahnen. In
Chile muss man anstatt des Wortes MammutkonzerBdgniff grupos economicosinfiigen und

schon kann dieser Vorgang auch fir Chile idengfiziverden.

1981 wurde — ohne breite 6ffentliche Diskus$idr das Wassergesetz erlassen, in dem Wasser als
market assedefiniert wurde (vgl. Larrain/Schaeffer 2010). ABrispiel des Wassers lassen sich
folgende Konsequenzen herausfiltern, die auch rrdér@ Bereiche Ubertragbar sind: a) die
Konzentration von Eigentum. ,[...] [I]t has ledttee concentration of ownership of Chile's water by
a handful of corporations, many of them foreigm, thajority in the export sector.” (Barlow 2010:

3). b) schwerwiegende 6kologische Auswirkungen lalie Ausbeutung der Natur. c¢) die steigende
Nachfrage nach Energie durch dilCsverlangt den Bau von Riesenstaudammen, die aftzn o
geschutzten oder indigenen Gebieten liegen, umktergiehunger' dieser zu befriedigen. d)
Verschlechterung der Trinkwasserqualitat, etc (Bgklow 2010: 3f.). Die Produktionsweise, d.h.
die Einheit des 6konomischen und gesellschaftlidh@zesses (vgl. Jager/Springler 2012: 70), des
neoliberalen Wirtschafts- und Gesellschaftsmod®isierte zur Zeit ddBinochetismeeinerseits auf
der extensiven Ausbeutung der Natur und andersraeftdem 'entfesselten’ Finanzkapital. In den
nachfolgenden Kapiteln wird daher herausgearbeéitetelche Richtung sich die Akkumulation

verschoben hat — in eine dominant rohstoffbasmitr dominant finanzialisierte Akkumulation.

Die Kapitalfraktion wurde in Folge der Schuldenkrdurch eine umfangreiche Staatsintervention
gerettet. Das vor dem Kollaps stehende neolibdfaldell musste ausgerechnet von dem Akteur

gerettet werden, dem ansonsten eine Einmischudig Wirtschaft untersagt wird: dem Staat.

198 mehr dazu im nachsten Kapitel
199 pie fehlende offentliche Diskussion ist natiirliareinem diktatorischen Regime kein hervorstechemderkmal.
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Verwundern darf diese Intervention freilich nictienn der Staat ist der vorrangige Ort an dem die
herrschende Klasse ihre Interessen zum Ausdrunigtbibas energische Einschreiten des

chilenischen Staates diente schlief3lich der Rettiemggigenen Klasse.

.Die Bankaufsicht intervenierte in 14 Banken (vosgesamt 26) und acht Finanzierungsgesellschaften (
17). Betroffen waren die gréRten Privatbanken dasdes, Vial BHC und die Banco de Santiago von Gruza
Larrain, sowie die Banco de Chile. Anfang 1983 wuardrei Finanzinstitutionen liquidiert, weitere fiuom
Staat tlbernommen und zwei Banken unter staatlictigight gestellt. Um die Solvenz des Finanzsystems
wiederherzustellen, rekapitalisierte die Zentralbdie im Prinzip bankrotten Banken.” (Fischer 20113).

Das Instrument, welches auch in der aktuellen Enand Wirtschaftskrise, die sich zu einer
(vermeintlichen) Schuldenkrise ausgeweitet hateammdet wurde, lasst sich folgendermal3en
zusammenfassen: Die EYbzw. im konkreten Fall der chilenische Staat disiéate die Verluste
der Banken, was wiederum den Staatshaushalt enelastéte und schlussendlich in einer
Austeritatspolitik endete. Die Kosten zahlten digtd und Unterschicht. Die Rlckerstattung der
Kosten wurde entweder gar nicht oder zu gunstigemditionen entrichtet. Auch nach dem
wirtschaftlichen Aufschwurlg!,[...] verlangte die [chilenische] Regierung keile¢ Riickzahlung
der eingesetzten staatlichen Mittel. Das knappdeor ersten demokratischen Wahlen
verabschiedete Bankengesetz annullierte diese &deulacto.” (Fischer 2011: 113).

Die wirtschaftliche Entwicklung von 1973 — 1989 wan Deregulierung, Privatisierung und
Liberalisierung der chilenischen Okonomie gekencimeet. Der Glaube an die Effizienz der freien
Markte erlitt auch in der Verschuldungskrise 198k nennenswerte Schwachung. Ganz im
Gegenteil, es konnte sich nach dem Uberstandemskd-der 'neoliberale Block' endgultig
durchsetzen. Rekapituliert man diese Epoche, kofolgeande wirtschaftliche
Schwerpunktsetzungen herausgefiltert werden: ap#sierung und Deregulierung b)
Maximierung des (primaren) Exportsektors c) Stagdes Finanzkapitals bzw. Finanzialisierung
der chilenischen Wirtschaft d) Abwertung des interivarktes e) Konsum basierend auf Krediten
f) Dollarisierung der chilenischen Wirtschaft gettiefende) Internationalisierung der Okonomie
(vgl. Salazar 2003: 152-163). Das chilenische Eckiungsmodell verschérfte dabei seine externe
Abhé&ngigkeit durch die Ausrichtung der Wirtschaft den Export- und Finanzsektor. Intern wird

das Entwicklungsmodell gestitzt durch die intewradlisierte, chilenische Bourgeoisie.

10 Eyropaische Union
11 \on 1982 bis 1989 wurde ein durchschnittlichebrljghes BIP-Wachstum von 2,9 % erzielt (vgl.
Contreras/Ffrench-Davis 2012: 10)
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Internationale Krisen schlagen bei solch offenemkié direkt auf die nationale Wirtschaft durch
und fuhren (zumeist) — in Ausmalf’ und Dauer — zwsolren Krisen als in den Zentren. In diesem
Sinne wurden in der Pinochet-Diktatur die Markstedmes auf (Re-)Primarisierung und
Finanzialisierung der Okonomie ausgerichtetes Akklatronsmodell etabliert. Durch die
Bindnisbildung zwischen der lokalen hegemonialeask#¢ und dem internationalen Kapital infolge
von Interessensuberschneidungen erfolgte die Atsing des Entwicklungsmodells auf dessen
Bedurfnisse. Anders ausgedruckt kam es zu einterrialisierung von externen Interessen' (vgl.
Cardoso/Faletto 1979).

4.2.2. Sozio-politische Abhangigkeit(en) und (UntgEntwicklung

Generell betrachtet muss eine Diktatur zwei Ubadyesie Ziele erreichen, um sich dauerhaft an
der Macht zu halten. Erstens ist die 6konomischeilstierung und zweitens die politische
Neustrukturierung indispensabel: ,In the econorpitese the military sought to stabilise Chilean
capitalism and restart growth after the threat gdsethe policies of Salvador Allende [...]. On the
political side, the organisation of state-societiations was modified in an effort to induce change
that would permanently defeat the left.“ (Kurtz 29800). Die zwei Komponenten gaben
deswegen auch den (wirtschaftspolitischen) Weg dieiMilitérjunta von 1973-1990 beschritt, vor.
Bei der Implementierung der politischen Mal3hahm@mlen graduelle Differenzen
herauskristallisiert werden. Es werden vier Phderzur finalen Durchsetzung des neoliberalen
Modells unterschieden:

a) In der ersten Phase von 1973-75 waren in Ralatiaden zwei oben genannten Determinanten
lediglich erste zaghafte Schritte einer 'Neolibisratung' erkennbar.

b) Erst in der zweiten Phase von 1975-1979 erfage@konomische Stabilisierung durch
neoliberale MaRnahmen. Jedoch wurde die politissstrukturierung aufgrund der Prioritat zur
wirtschaftlichen Stabilisierung (noch) vernachlgssind startete erst mit den sogenannten 'Sieben
Modernisierungen'.

c) Die dritte Phase von 1979-1982 war von einenmakeiiten — sprich beide Faktoren betreffend —
neoliberalen Modell gepragt. Im Zuge der Schuldesekt 982 erfolgte die 6konomische
Stabilisierung teilweise durch heterodoxe MalRnahmear allem im Bank- und Agrarsektor. Eine
(kurze) Abkehr der radikalen Umgestaltung (im vahiaftlichen Bereich) war demnach in dieser
Zeit zu konstatieren.

d) In der letzten Phase von 1982-1989 lag das lagphmerk der Militarjunta auf der
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‘Neoliberalisierung' der Zivilgesellschaft. Wirtedtlich wurde schlief3lich ab 1985 wieder auf einen
'reinen’ liberalen Weg umgeschweltkt(vgl. Kurtz 1999: 404f.).

Diktatorische Verhéaltnisse erlauben dem Machthakeder Umgestaltung aller Spahren —
wirtschaftlich, gesellschatftlich, politisch und tarell — autonomer zu agieren als in einer
Demokratie, in der verschiedene InteressengruppfEmnander treffen und ein Konsens
ausverhandelt werden muss, welches Entwicklungstingeiéolgt werden solf*®. Das relative hohe
Mal3 an Autonomie in einer Diktatur erklart dennoatht, warum es in Chile zu dieser radikalen
Transformation kam. Die Frage lautet daher: Weledlgoren beeinflussten den Triumph der
guantitativ relativ kleinen Gruppe von neoliberal@chnokratinnen (vgl. Silva 1993: 529)? Die
Antwort beruht, bei solch einem komplexen Vorgarenig uberraschend, auf mehreren Aspekten:
Zuerst ist die veranderte Zusammensetzung derdoligzliten in der Pinochet-Diktatur
hervorzuheben. Ebenfalls ist die sukzessive Macta&otration in den Handen der neoliberalen
Querdenkerinnen zu nennen, in dem sie ihren Emfllusch die Berufung in wichtige politische
Amter verfestigten konnten. AuRerdem ist die Pertietn des neoliberalen Dogmas in der
staatlichen Planungsagentur (ODEPLAfNanzufiihren (vgl. Kurtz 1999: 403). Zuletzt miissen
noch die internationalen Umwalzungen miteinbezogerden, sprich die veranderten externen
Dependenzéen®.

a) Nach dehyper-ideologisatiorder chilenischen Politik wahrend der Periode vB641— 1973, in
der der Begriff Technokrat — besonders in der AleRegierung — eine extrem negative
Konnotation erlangte, wurde dies unter dem Pingelgehe ins Gegenteil verkehrt (vgl. Silva
1991.: 388f). ,Before the military takeover techratsrcautiously kept their diplomas in their desks,
while since the era of the Chicago boys they haenthung proudly on the wall.” (Silva 1991.:
389). Die Funktion de€hicago boysvar dabei eine doppelte: Einerseits wurden Sid’tieer und

12 Eduardo Silva (vgl. 1993) unterscheidet drei vieisene neoliberale Perioden: eine graduelle (1973%), eine
radikale (1975-1982) und eine pragmatische, (1983} neoliberale Restrukturierung. Die untersciiée!
Periodisierung ist hauptsachlich aufgrund der diffieierten theoretischen Herangehensweise zu erkl@&b nun
diese und jene oder gar eine dritte Periodisierigidig ist, befinde ich als gar nicht so wichtidas Hauptanliegen
liegt meines Erachtens vielmehr darin, eine 'raieeliberale Politik in Chile nicht als gegebenzuinehmen,
sondern zwischen Rhetorik und Umsetzung zu unterdeh und in Folge dessen die 'reale’ Restrukturger
herauszufiltern.
LIt is considerably easier to apply economic lddesation policies in an authoritarian context thaa democratic
one, as the economic team can act with considerabtg freedom if it does not have to face unionasion or
deal with parliament. Furthermore, parties areawid, public opinion is severely controlled by adraevhich
supports the regime, and the separation of powerae of law are restricted by the centralisatibthe authority
under the head of state.” (Huneeus 2000: 469).
14 Oficina de Planificacién
15 1n diesem Kapitel wird dabei speziell auf den Eis$ des IWFs als externe Abhangigkeitsdeterminante
eingegangen.
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\ollIstrecker der wirtschaftlichen Entwicklung Clsleandererseits nahmen die neoliberalen
Technokratinnen durch ihre Praferenz zu elrsassez-fairePolitik eine kontrare Haltung
gegenuber der Allende Politik ein und das ,[...Jom&[.] sie zu genuin politischen Akteuren.”
(Fischer 2011: 95). Die 'Technokratinnen-Glaubigkst bis heute eitodestarder chilenischen
Zivilgesellschaft. Die ersten zwei Jahre nach dacMibernahme von Pinochet waren gepragt
durch einen internen Kampf, welche wirtschaftspgihe Richtung eingeschlagen werden soll. Der
Hauptkonkurrent von Pinochet, der von den IdeerCiécago Boysangetan war, war
Luftwaffengeneral Gustavo Leidf, der als Anhanger einer keynesianischen Wirtsshalitik galt
(vgl. Fischer 2011: 98; Biglaiser 1999: 12). Um Bigtschkoalition (siehe Tabelle 31) in den
Anfangsjahren nicht zu gefahrden, machte die Mijlitita gewisse wirtschaftspolitische
Zugestandnisse bzw. Abstriche. Hierbei wird meMemung nach offensichtlich, wie wichtig

Ideen und Weltanschauungen sind. So wie es detibiéealismus nach 1975 schaffte — zunachst im
wirtschaftlichen Bereich — das ideologische Profekt in der Zivilgesellschaft zu verankern,
beeinflusste deCepalismadbzw. Desarrollismodamals (noch) wichtige Unternehmensverbénde,
Interessenverbande und Teile des Heeres. ErstealGedjnerinnen Uberzeugt bzw. beseitigt waren,

konnte die radikale Umgestaltung der politischezjaen und wirtschaftlichen Sphare beginnen.

Tabelle 31: Das Netzwerk der Putschkoalition: CdfeaNautica und El-Ladrillo-Team

Mame Aktionsfelder

Pablo Baraone ~ Chicago-Okonom, Grupos Cruzat-Larrain, BHC, Edwards,
Sofofa, Cesec, El-Ladrillo-Team, Kolumnist El Mercurio

Alvaro Bardon  urspriinglich Christdemokrat, Chicago-Okonom, El Mercurio-
Redakteur, Mont Pélenin Gesellschaft (MPS), El-Ladrillo-Team:
spéter u.a. Berater im Wirtschaftsministerium und der Zentralbank,
dann Vize- und Gouverneur der Zentralbank, Unierstaatssekretiir
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten,
Priisident der Banco del Estado

Jorge Cauas ursprimglich Christdemokrat, Columbia University, Vorstand der
Fakultit fiir Wirtschafiswissenschaften an der Katholischen
Universitit, Grupo Cruzat-Larrain, Mitarbeiter der Welthank,
El-Ladrillo-Team, Niheverhilnis zu den gremialistas,

Mitbegriinder des CEP; Vizegouverneur der Zentralbank (1967)
Quelle: Fischer (2011: 96).

116 Gustavo Leigh war der schérfste Hauptrivale umrdierung des Landes und wurde 1978 ‘entfernt’, evaiie
Machtkonzentration Pinochets kritisierte (vgl. fisc2011: 98).
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Tabelle 31: Fortsetzung

Name
Manuel Cruzat

Sereis s
Castro

Agustin
Edwards

Roberto Kelly

Carlos Massad

Juan Carlos
José Toribio
Merino

Orlando Saenz

Andrés
Sanfuentes

Emilio
Eanﬁwnms

Ernesto Silva
Sergio
Undurraga
Javier Vial

Juan Villarzi

Aktionsfelder

El-Ladrillo-Team, Griinder der Grupo Cruzat-Larrain,

Master in Chicago, Ph.D. in Harvard

Chicago-Okonom, Dekan der Fakultit fiir
Wirtschaftswissenschaften an der Katholischen Universitit, Grupo
Edwards und Cruzat-Larrain, El-Ladrillo-Team, Mitbegriinder des
CEP, Mitglied der MPS: verschiedene Regierungsposten

Cofradia Nautica, Grupo Edwards, Cesec

vormals Marineoffizier, Cofradia H&uﬁcﬂ, El-l,adnll@-’l‘ﬂam,
Grupo BHC; Fianungamlmsier 1973-78, Wirtschaftsminister
(1978), Reprisentant in der IDB 197980

urspriinglich Christdemokrat, Chicago-Okonom, Vize- (1964) und
Gouverneur { 1967) der Zentralbank, Mitarbeiter des IWF

Chicago-Okenom; Odeplan, Budgetdirektor im Finanzministerium

Cofradia Nautica; spéter u.a. Vorsitzender des tiberministeriellen

Wirtschaftskomitees, der gesetzgebenden Kommission und der

Regi mmugqjunta 1973-90

Grupn Edwards, Préisident der Sofofa, Chmagaﬂhttum
El-Ladrillo-Team, Verschiedene Quellen fithren ihn als Mitglied

von Patria v Libertad; spiter Staatssekretir

urspriinglich Christdemokrat, Chicago-Okonom, El-Ladrillo-Team:;

spiter Berater der Zentralbank und im Finanzministerium

Nationale Partei, den gremialistas nahestehend, Grupos Edwards

und Saieh, Leiter des Cesee, Chicago-Okonom, Ex-mﬁim'ream

Chef des Wirtschaftsteils des El Mercurio; spéter Zentralbank

Chicago-Okonom, El-Ladrillo-Team

Nationale Partei, Chicago-Okonom, El- Ladtﬂiﬂ-‘{‘aam, Sofofa;

spiter Corfo-Chef in New York .

Grupo BHC, Chicago-Okonom

urspringlich Chtistdemokrat, El-Ladrillo-Team, Chicago-Okonom;

spiiter Budgetdirektor im Finanzministerium

Quelle: Fischer (2011: 97).
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Warum in der ersten Phase noch keine klare wirttsgaitische Linie erkennbar war, ist auch auf
zwei kontrare Wirtschaftsgruppen zurickzufihremeEseits hatte sich durch die ISI-Phase in
Chile ein Industrie-Konglomerat etabliert, welclséagrk abhangig war von einer protektionistischen
Politik. Diese Gruppe produzierte (fast) ausschibdl¥tr den heimischen Markt und ware bei einer
radikalen Offnung der Markte nicht konkurrenzfabegeniber dem auslandischen Kapital
gewesen. Andererseits agierten andere 6konomigetkéidhen im weitaus mobileren finanziellen,
kommerziellen und spekulativen Spektrum. Diese figigrten klarerweise offene Markte (vgl.
Silva 1993: 532). Die nationalen Eliten hatten baaben deshalb keinesfalls (immer) gleiche
Vorstellungen, wie die Wirtschaftspolitik eines ld®s auszusehen hat. Ein wichtiges Kriterium ist
demzufolge die Klassifizierung der oben genanntarp@en nach ihrer Marktorientierung —
binnenlandisch oder international. In den ersteai dahren beflrworteten die verschiedenen
Unternehmerverbande — SEE SNA™® SONAMIM® und CNC?° - 'nur' eine graduelle Anpassung
der Wirtschaft. Der Unternehmerdachverband C€ahfederacion de la Produccion y del
Comerciq dt. Produktions- und Handelsverband) interveaiats machtigeveto playergegen eine
'Schocktherapie' bei der Militarregierung. Der KieeEinfluss der nationalen Bourgeoisie auf die
Militarregierung nach derGoup d'Etatwar keineswegs zufallig: , They had controlled btita
business mobilization against Allende — led byMuwnday Clud®' — and the development of a
postcoup economic program, the Brickthat the military had commissioned from the Monda
Club before the coup.” (Silva 1993: 539).

b) Wie bereits im Kapitel zuvor beschrieben, enditeerste Phase in einer wirtschaftlichen
'Sackgasse'. Die graduellen Anpassungen der chileem Okonomie konnten die Widerspriiche —
verstarkte Aul3enorientierung mit protektionististidalinahmen — nicht langer tbertiinchen. Es
sollte der Aufstieg der ‘friedmanschen’ Monetanstgolgen. Eine Erfolgsgeschichte, die wohl
weltweit beispiellos ist. Di€hicago Boyrlangten in den diversen Institutionen leitende
Positionen und erhielten somit direkten EinflusEche Militarregierung. Als Markstein ihrer
'Machtibernahme’ gilt der Méarz 1975 (siehe Talidle

17 sociedad de Fomento Fabfit. Nationaler Manufakturen-Verband)

18 gociedad Nacional de Agricultugdt. Nationaler Agrarverband)

19 gociedad Nacional de Mineria de Chflt. Nationaler Berband der Bergbauunternehmer)

120 camara Nacional de Comercio, Servicios y TurisracCtile (dt. Nationale Kammer fiir Handel, Dienstleistumge
und Tourismus)

121 Die wéchentlichen Zusammentreffen von einflusgreitUnternehmerinnen in der Zeitungsredaktionkles
Mercurio diente dem Sammeln von nationalen und internaon@eldern fir den Umsturz und der Suche nach
Unterstitzung in putschaffinen Militarkreisen (vigischer 2011: 93).

122 Das Reformprogramm der Putschisten wurde aufgseimes Umfanggl ladrillo — der Ziegelstein — genannt (vgl.
Fischer 2011: 94).

Seite 103



»In order to achieve full control of the formulati@nd implementation of economic policies, in Mat&T5 the

neoliberal think tank the Fundacién de Estudiosriboaicos organised a seminar on economic policyghwhi

received a massive and orchestrated media coverageChicago boys invited well known foreign ecomom

experts (among them, their old teachers Miltondfrian and Arnold Harberger) who expressed theit tota

support for the application of a severe austenibgpamme to Chilean economy, the so-called 'shoekattent'.

(Silva 1991: 392f.)"

Tabelle 32: Das politische Netzwerk: An der Univdaid Catélica und an US-

Eliteuniversitaten ausgebildete Okonot

MName Aushildung und
zivilgesellschaftliche
MNetewerke
Pablo Chicago-Okonom,
Baraona  gremialista, Sofofa, Cesec,
CGriinder und Rektor der
Universidad Finis Terrae
Hernin Columbia University, den
Biichi Chicago boys nahestehend
seit 1975, MPS
Carlos MBA Cornell University,
Cidceres  ITP Harvard University,
MPS, Grupo Ibatiez-Ojeda
Jorge MBA Columbia
Cauas University, Vorstand der
wiwi,
Fakultit der Kathohschen
Liniversitit,
MNaheverhiiltnis #u den
gremialistas,
El-Ladrillo-Team,
Mithegriinder des CEP
Sergio de Chicago-Okonom,
Castro aremialisra, Dekan der

woiwi, Fakultit der
Kathalischen Universitit,
Eil-Ladrillo-Team, MP5,
Mlitbegriinder des CEP

Quelle: Fischer (2011: 102f.).

Hegierungsposition

Berater im Landwirtschaftsministerium.
Vizegouverneur der Zentralbank (1974
T3), Zentralbankgouverneur (1975-76),
Wirtschaftsininister (1976-78, 1988-89),
Chiles Reprisentant in der IDB (1976
79). Berghauminister ( 1989)
Dnterstaatssekretir fir wirtschattliche
Angelegenheiten (1979-81), stv.
Gesundheitsminister (1981 -83).
Planungsminister Odeplan (1983-84),
Chel der Bankenaufsicht (1984—-85),
Finanzminister (1985-89),
Prisidentschafiskandidat 1989
Zentralbankgouverneur ( 198283}, Chiles
Représentant in der IDB (1983-84),
Finanzminister (1983-84). Innenminister
{1988-90)

Vizegouwverneur der Zentralbanlk (1974),

Finanzminister { 1974763, Boischafier in
den TISA (1977=78)

Berater im Wirtschaftsmihisterimn

( 1973—-75), Wirtschafisminister

1 I-.‘}'.-"Su'.-'ﬁ"_l, Chiles Reprisentant in der
Inter-American Development Bank 1DB.
(1975--76), Finanzimninister ( 1976-82)
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Tabelle 32: Fortsetzung

Name Ausbildung und
zivilgesellschaftliche
Metrwerke

Sergio de Chicago-Okonom, Dozent

la Cuadra an-.der Katholischen
Universitit, Grupo Aetna,
Vial und Edwards,
Sofofa, Cesec

Sergio gremialista and eng mit

Ferndndez Pinochet, Kast, Guzman,
Griinder der Pro-Pinochet
Parter LD

Jaime gremialiste, UDI-Griinder

Cumman [ 1991)

Miguel eremialista,

Kast Chicago-Okonom (5F
19835

Cristidn Chicago-Okonom,

Larroulet  gremialista, CEP, MPS

Riolf Chicago-Okonom, BHC,

Liiders Dekan der wiwi, Fakultit

der Katholischen
Universitit (1968-71), MPS
José PhD Harvard, Grupo
Pifiera Cruzat-Larrain, MPS

Quelle: Fischer (2011: 103f.).

Regierungsposition

Vorsitrender des Beratungskomitees fiir
Zollpolitik im Finanzministerium (1975),
Yizegouverneur der Zentralbank (1977—
81}, Zentralbankgouverneur ( 1981-82),
Finanzminister (1982—-84)
Reformkommission Zivilrecht (1975);
Priisident der Obersten Rechnurigs-
pritffungsbehérde (1978), Arbeitsminister
(1976-78), Innenminister (197882,
1957-88), Vors, der Studienkommission
flir Verfassungsorgangesetze (1983-88)

Legislative Keommission (1974-81)

Stv. Direktor Odeplan (1975) und
Planungsminister {1 978-80).
Arbeitsiminister { L980—-82),
Zentralbankgeuverneur (1982)

Legislative Kommission. Leiter Odeplan
(1981-82), Kabinettchel im
Finanzministerium unter Biichi (1985-89)

Direktor des Finanzmarktentwicklungs-

programms OAS (1971-74), Mitglied der

Legislativen Kommission (1974-81),
Doppelminister Finanzen und Wirtschaft

(1982-83), Chiles Repriisentant in der

IDB {1982-83)
Arbeitsminister (1979-80),
Bergbauminister (1981-82)

Einen Monat spater wurde ein Hauptadvokat des Newlismus, Sergio de Castro,
Wirtschaftsminister und damit startete die neokletSchocktherapie' (vgl. Silva 1991: 393).
Unterstitzung bekamen die Technokratinnen vonnateynal operierenden Unternehmen. Die
GrolR3kapitalisten setzten sich gegen die auf damibehen Markt ausgerichtete lokale Bourgeoisie
durch. Zwei zentrale Forderungen der Grol3kapitlisanden sich im Zuge der Bindnisbildung in

den radikalen Reformen der Technokratinnen wiedierdrastische Deflation der chilenischen
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Wirtschaft und die schnelle Transformation der ¥dhnaft durch die Reduzierung der Zélle (vig.
Silva 1993: 543). Im Gegensatz zu anderen Intenessleanden, die direkten Zugang zur Junta
hatten, konnten die Monetaristinnen ein wirtschflisisches Programm El ladrillo — vorlegen.
Die Personalisierung der Macht wahrend dieseraéiPinochet erleichterte ebenfalls die
Radikalitat, weil andere Teile des Militars, dia@andere Wirtschaftspolitik beflirworteten

geringen bis keinen Einfluss mehr hatten (vgl. &1993: 546).

Die neoliberale Modernisierung stutzte sich zudefrzavei weitere Klassenfraktionen: Teile der
Mittel- und Oberschicht. Die Konzentration von Reignern in den Handen von einigen wenigen
forderte ,[...] eine Lebensweise basierend auf #&msum von Luxusgitern, das nicht mit dem
Entwicklungsgrad der Produktivkrafte ibereinstitfiit (Guillén 2006: 98). Somit lieR sich der
Lebensstil dieser kleinen Gruppe gut mit den Vdlitstgen der anderen Bundnispartner
vereinbaren. Die Folge der Exklusion der Bevolkgamehrheit war eine (zunehmende)
strukturelle Heterogenitat der chilenischen Gegské#t, welche bereits von Celso Furtado
formalisiert wurde: Entwicklung wird somit zur Variation (und Expansiales Konsums einer
Minderheit, deren Lebensweise von der kulturellatwicklung der Lander mit héherer
Produktivitat[- also den Zentren diktiert wird.” (Furtado 1972: 324; Herv. d. Autor). Die
Konsolidierung der chilenischen Wirtschaft im J4B78 veranlasste Pinochet zur Aussage, die
Offnung Chiles sei erfolgreich abgeschlossen (Wigicher 2011: 110). Nach der 6konomischen
Stabilisierung wurde nun die politische Restruldurng eingeléautet. Die sogenannten 'Sieben

Modernisierungen' beinhalteten folgende Punkte:

~1hese 'modernisations' involved the introductiémew labour legislation; the transformation of teial
security system; the municipalisation of educatibe; privatisiation of health care; the internasiligation of
agriculture; the transformation of the judiciargdathe decentralisation and regionalisation of goment
administration®.* (Silva 1991: 395)

c) Die dritte Phase erlebte sowohl den HohepunkPdeochetismaind dedNeoliberalismaals

auch den harten, 6konomischen Aufprall. Der SepeerhiB80 markierte das neoliberale Supremat:
die 'Verfassung der Freiheit' institutionalisiedie 'neoliberale Gesellschaftsordnung' (vgl. Silva
1991: 396). Durch die 'Sieben Modernisierungen'dgrdneuen Verfassung sollte die Beziehung
zwischen Staat und Gesellschaft neu gestaltet we&tshlussendlich sollte eine ,[...] vollig neue
politische, wirtschaftliche und soziale Realitaf{.(Fischer 2011: 110; vgl. auch Kurtz 1999: 415)

123 siehe Silva (1991: 394; FuRnote 22) fiir die vekstaUbernahme von (westlichen) Konsummustern
124 siehe auch Fischer (2011: 110)
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daraus resultieren. Die Reformen hatten ein zegsidiel vor Augen: die Individualisierung der
chilenischen Gesellschaft (vgl. Kurtz 1999: 417 Boziale Neuadjustierung ist anhand der

Pensionsreform am besten ersichtlich:

»The neo-liberal economists had been criticising ¢hd system of social security on economic groudodsuite
some time. They argued that it distorted the nedgpirices of labour and capital by imposing a ‘tex’
employment equivalent to nearly 40 per cent of wagairing these transformative phase, the criticism
sharpened to become political as well. The oldesysivas labelled 'collectivist’, and the key aspettts
replacement were the focus on a strict linkageen$gnal effort with compensation and individual ke
mediated choice.” (Kurtz 1999: 417).

Der Hauptgrund fur das intensivierte Tempo — waBiereich der sozio-politischen
Restrukturierung — der Militéarjunta war das Pleliisem 11. September 1980, in dem General
Pinochet fur weitere acht Jahre 'gewahlt' wurde. Datierung des Plebiszits war genauestens
geplant und wurde nicht zufallig wahrend des 'chidehen Wirtschaftswunders' abgehalten. Durch
die 6konomische Stabilisierung konnte man auf dieedtanz der Mehrheitsbevdlkerung bauen
und sicherte Pinochet und seinen Getreuen somdewstans acht weitere Jahre, um bei einer
allfalligen Niederlage bei einem weiteren Plebigntle der 80er Jahre das neoliberale
Gesellschaftsmodell fest verankert zu haben. D3 jeidoch auch, keine weitere Zeit zu verlieren
und das Reformtempo in diesem Bereich zu erhohienHBuUptprofiteure der neoliberalen
Neuordnung waren digrupos econonomico®er leichte Zugang zu den auslandischen
Kreditmarkten erméglichte diesen durch finanzi€jeekulation schnelles und hochrentables Geld
zu verdienen (vgl. Silva 1991: 396). In diesem Zusenhang begunstigte ein weiterer exogener
Faktor die 'Fuhrerschaft' dgrupos:die im vorigen Kapitel angesprochene hohe int@nate
Liquiditat und der daraus erzielte Profit mit deitfigen internationalen Geld durch die Vergabe
von (teuren) Krediten am Binnenmarkt. Aufgrund Bewvisenknappheit Chiles war die Militarjunta
auf die international operierenden Konglomeratesangsen, die wiederum erfolgreich ihre
privilegierte Position dadurch absichern konntegl.(8ilva 1993: 544).

Die sogenannte Tequila-Krise' (Bankrotterklarung Wexiko im Jahr 1982) offenbarte
schonungslos die internationale Verschuldungsknskstoppte abrupt das 'chilenische
Wirtschaftswunder': At the end of that year thekal National Product declined by 14 %" (Silva
1991: 397). In der groRten Krise seit der Weltwintsftskrise 1929 wurde die 6konomische
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Stabilisierung durch eine gezielte staatliche kreation versucht®. Einige neoliberale
Entscheidungstrager, darunter de Castro, mussterstiihle raumen. Doch im Grunde blieb es bei
'kosmetischen' Verdnderungen. Die neoliberale Kmsele zum Beispiel durch die Bestellung von
Sergio de la Cuadra, ebenfalls ein weit€&kicago boyals Nachfolger von de Castro schnell
Uberwunden (Silva 1991: 397). Warum konnte deriberdle Machtblock nicht ersetzt werden?
Insbesondere spielte die externe Abhéngigkeit gdgemdem Auslandskapital und multilateralen
Krediten eine hervorstechende Rolle. Da keine Eimggmit dem IWF und den internationalen
Geldgebern aufgrund der eingeschlagenen expantsochisn Geldpolitik erzielt werden konnte,
kam es zu einer schnellen Rickkehr zur orthodoxetilveralen Politik (vgl. Fischer 2011: 115).
Die vertretene Austeritatspolitik der Neoliberalefd sich mit den von IWF und Weltbank
vorgegebenen Reformen (SAPs) prachtig verbitfdeBine Schliisselfigur bei den Verhandlungen
zwischen den internationalen Geldgebern und dégrdkchen Politik war kein anderer als der
offentlich geschmahte Ex-Finanzminister Sergio dstf®, der sich jede Woche mit Weltbank-
Mitarbeitern traf um sich Uber den Stand der Vedhamgen informieren zu lassen. Kurz danach
unterrichtete er General Pinochet (vgl. Fischer12Q15).

d) Die MaRRnahmen zur Krisenbekdmpfung — groRanteMgystaatlichung der Banken — und die
Anpassung an eine exportorientierte(re) Okonomielare (zumeist) als Ubergang zum
‘pragmatischen Neoliberalismus' bezeichnet (vgictier 2011: 116). Die vierte und letzte Phase
war durch die Absicherung der finanz-industrielkanglomerate gepréagt, die neben dem
Engagement im Finanzsektor auf der einen Seiteauhder anderen verstarkt in der extraktiven
Okonomie vertreten waren: ,Businessmen and landoswuih internationalist economic interests
dominate the new alliance. They were not radicaliberals, however, because they had a heavier
concentration in extractive industries for exp&rg@ing, fishing, mining) rather than liquid asséts
(Silva 1993: 550). Die Hinwendung zum ‘pragmatiscNeoliberalismus' hatte einen weiteren
Grund: die Formierung der Opposition in ddianza DemocréaticgAD) im Jahr 1983 — eine
Koalition aus Mitte-Links-Parteien unter der Fulsidraft der Christdemokraten (vgl. Silva 1993:
551f.). Ab Mai 1983 begannen monatliche Demontnatn. Die Intention waren Verhandlungen
mit dem Militar Gber eine schnelle demokratischanBition. Die AD konnte im Zuge dessen auch
als neuen Bundnispartner die (Klein-)Industrie,alielhauptséchlich fir den heimischen Markt
produzierte und frustriert war tUber die 6konomis&bsrichtung, da die Wirtschaftspolitik die

125 naheres dazu im Kapitgl2. Kontinentale Transformationen: periphere Stahkeit im Zeitalter des
finanzdominierten Kapitalismus

126 Dje Strukturanpassungsprogramme (SAP) des IWF evuinl Lateinamerika zu einem Synonym fiir
Massenverelendung.
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international ausgerichteten Unternehmen bevogtdikilweise) gewinnen bzw. iberzeugen (vgl.
Silva 1993: 552). Pinochet musste den nach innegeaaichteten Produzenten gewisse
Zugestandnisse machen und die Interdependenz amistEn oben genannten Faktoren liel3 einen

pragmatischen Weg, einen ‘pragmatischen Neolilsenal' entstehen.

Ein Aspekt, der in den anderen drei Perioden rgelsbndert angefihrt wurde, aber in allen vier
Phasen einen dominanten Einfluss auf die Wirtsshaftd Sozialpolitik Chiles hatte, war die
staatliche Planungsbehérde (ODEPLAN:; heute Midgptarin dieser arbeitetegremalistas- eine
rechtsgerichtete Bewegung, die sich an der Kaitttodis Universitat in Santiago ab Mitte der
1960er Jahre formierte — uhicago boygusammen, um die Transformation der chilenischen
Wirtschaft und Gesellschaft zu planen (vgl. Hune22@0). Innerhalb des Machtzirkels um General
Pinochet besetzten diese jungen Akademikerinnehtigie Posten und erlangten dadurch grol3e
Macht und Einfluss (vgl. Huneeus 2000: 479f.). Duitte effiziente Arbeit flr die Junta konnten
sie sich im Laufe deBinochetismaorofilieren und nahmen infolgedessen Schlisseiposin
innerhalb der Regierung ein. Um die 'Besten’ ferRlanungsbehérde zu bekommen, wurden —
neben politischen Anreizen — auch materielle Pramergeben, ,[...] such as offering the
possibility of a scholarship to study abroad [..(Huneeus 2000: 491). In Zusammenarbeit mit der
Katholischen Universitat von Santiago wurden velesibéne Lehrgdnge entwickelt und abgehalten,
um den 'Nachschub' an jungen neoliberalen Techtloken zu sichern. Die Besetzung — mehr oder
weniger — aller wichtigen administrativen Amter rmuakaher als wichtiger Baustein in der
Umsetzung der neoliberalen Politik angesehen werflef[T]hese thinkers provided the technical
instruments necessary of their political object¥éransforming the Chilean economy to create
new relationships between the State and societywbald form the base of 'protected democracy'.”
(Huneeus 2000: 501).

Das 'geschutzte' oder 'begrenzte’ Demokratie-Madightierte sich in vielen Elementen an dem
neoliberalen Vordenker Friedrich August von Hay&kDie chilenische Konstitution bekam deshalb
auch den gleichen Namen wie ein Hauptwerk des Begns der Osterreichischen Schule lautet:
"Verfassung der Freiheit' (vgl. Fischer 2011: 12Br Grundtenor: Individuelle Freiheit ist in eme
marktwirtschaftlichen Ordnung maéglich, und diesegavantieren ist Aufgabe der Verfassung. Um
die Marktordnung und individuelle Freiheit vor dekmatischer Einflussnahme, Interessengruppen

und ,totalitaren” Angriffen zu schiitzen, brauchtedse starke staatliche Autoritat.” (Fischer 2011:

127 siehe dazu auch Fischer (2011: 129-132)
128 \/on Hayek war auch zweimal — 1978 und 1981 — zsuBk in Chile, wo er auch personlich bei Pinoclestellig
wurde (vgl. Fischer 2011: 125).
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125f.). Aus dieser Sicht war es daher legitim gedgmdemokratisch gewahlten Allende militarisch
vorzugehen, weil sein Regime als 'totalitares'dmnétiet wurde und daher eine militéarische
Intervention rechtfertigte (vgl. Fischer 2011: 128)die 'Verfassung der Freiheit' wurden einige
Punkte eingebaut, die auch bei einer demokratisthamsition einen radikalen Systemwechsel

verhindern wirden:

,Dazu gehdrt an erster Stelle das als sistema bimadrbezeichnete Wahlrecht. Es kombiniert die Neibddtdes
Mehrheits- und Verhéltniswahlrechtes in einzigatigrt und Weise: Einerseits haben kleinere Partkéne
Chance auf Repréasentation im Parlament, anderetssiindert es die Schaffung klarer parlamentagisch
Mehrheiten. Konserviert werden die institutioneldachtverhaltnisse durch die auf Lebenszeit erramabwie
die vom Nationalen Sicherheitsrat entsandten Segrat®ieses System erschwert es, Gesetze zu lefdeh)i
die das institutionelle, politische, wirtschaftlehnd soziale Modell der Diktatur grundlegend vegin.”
(Fischer 2011: 126)

1981 trat die neue Verfassung in Kraft und schrmkder Retrospektive erfolgreich die
Handelsspielraume der zukiinftigen demokratischagieRengen eitf°. Die Fortfiihrung des
neoliberalen Wirtschafts-; Gesellschafts-; und tikmfiodells wurde durch die oben genannten
'Hindernisse' abgesichert und wirde ebenso einaddréng der Verfassung extrem erschweren
(vgl. Fischer 2011: 136).

Eine intensivierte externe Abhangigkeit stelltendiontext der lateinamerikanischen Realitat der
'verlorenen Dekade' die supranationalen Institetoand Akteure dar. Anhand des Beispiels Chile-
IWF mochte ich ndher auf diese neue Abhangigkeitstader 'de facto Rekolonialisierung' wie es
Singer und Raffér® (vgl. 2002: 54) bezeichnen, eingehen. Ein chilergs Hilfeersuchen an den
IWF kam 1982 — aus den oben angefiuhrten Grindemé&chst nicht zustande. Die
Umschuldungsverhandlungen mit dem IWF, aber autlanderen Akteuren, wie der Weltbank,
dem 'Pariser Club’, etc. waren mit Auflagen vermmadiese Konditionen beinhalteten generell
eine harte Austeritatspolitik mit eklatanten scamefuswirkungen. ,Hierdurch sind die Krisen
vielfach nicht geldst, sondern verschéarft und vegkit worden.” (Huffschmid 2002: 114). In
Kooperation mit dem IWF gelang Chile zwar die dkmigche Stabilisierung, doch die Folgen fur

die chilenische Gesellschaft waren verheerend. ¥888e ein Beistands-Kreditabkommen mit

1291n der Verfassung wurde bereits festgelegt, das€nde des Jahres 1988 ein nationales Referenbgehalten
werden muss, indem zur Wahl stand, ob Pinocheewkis 1997 regieren soll oder die Abhaltung veiefin
Wahlen, innerhalb eines Jahres nach dem Refererstattiinden soll — auch als NO-Kampagne bekangit Gilva
1991: 404)

130 siehe KapiteB.2. Kontinentale Transformationen: periphere Stieit im Zeitalter des finanzdominierten
Kapitalismus
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dem IWF tiber 500 Mio. SZR* (Laufzeit 2 Jahre) mit folgenden Konditionalita@mgeschlossen:

»[1)] Reduzierung des Leistungsbilanzdefizits vdn% des BIP (1982) auf 7 % (1983) und 4 — 5 % (1934
Ruckfihrung der Inflation auf 25 % (1983) und 233y Begrenzung der Lohnerhéhung auf eine Raterudee
Inflationsrate [4)] BIP-Wachstum von 4 % (1983)][Bdmschuldung der 1983/84 falligen kommerziellen
Kredite und Aufnahme neuer externer Kredite [6)a8ische Inlandskreditbegrenzungen und Konsolidigru
des offentlichen Haushalts [etc.]* (Helmschrottkamp/Schénherr 1992: 162).

Welche Interessen hierbei vertreten wurden, igingichtlich: der prioritare Schutz der
auslandischen Glaubiger und die Sozialisierung<aesten zulasten der chilenischen Bevoélkerung
(vgl. Diaz-Alejandro 1985: 12).

Da die wirtschaftliche Stabilisierung mit diesemtahmenkatalog nur teilweise erreicht wurde,
legte man 1985 ein ,|[...] sorgféltig konzipiertémgfristiges Anpassungsprogramm [...]*
(Helmschrott/Osterkamp/Schdnherr 1992: 162) aulches wiederum mit spezifischen
Konditionalitdten verbunden war. Darunter befansieh Auflagen, wie die Diversifikation der
Exporte oder die Reduzierung des Leistungsbilanzitietind des Haushaltsdefizits (vgl.
Helmschrott/Osterkamp/Schonherr 1992: 163). Dign&lining der Auflagen wurde jahrlich bei den
Umschuldungsverhandlungen kontrolliert. Die 'Sigdigpolitik’ oder die
'Strukturanpassungspolitik' (SAP) des Nasst sich folgendermaRen zusammenfassen: ,Durch
zu grofRe und verzerrende Eingriffe des Staategiardsich stérungsfreies Wachstum
garantierenden Funktionsmechanismen des Marktdd Bigleichgewichte entstanden, die allesamt
in einer »Ubernachfrage« gegeniiber einem begreArnigebot griinden bzw. dorthin einminden.*
(Boris 2009: 73). Die dogmatische Nahe des IWF derdneoliberalen Technokratinnen aus Chile
durfen daher nicht verwundern. Der Staat ist beldreProtagonisten das Ubel aller Fehlallokation.
Der Markt hingegen wird als 'Gralshtter' des Glgeshichts dargestellt. Die schnelle (Re-
)Installation delChicago boysollte in einer differenzierten Analyse daher hiehlen. Die externe
Abhangigkeit Chiles — in Form von Krediten der sumationalen Institutionen — wurde in dieser
Phase vergroRert und trug seinen Teil dazu bes, dersneoliberale Block sich an der Macht halten

konnte.

131 Die Quotensind die in Sonderziehungrechten [SZR] ausgedeinchtittel, die die Mitgliedslander dem IMF zur

Verfiigung stellen. Sie werden aufgrund dkonomis&wusselgréRen (Bruttoinlandsprodukt, Auenhandel
Wahrungsreserven) fir jedes Land berechnet unda)hdie Basis fiir Einzahlungsverpflichtungen,][the Basis
fur die Zugriffsmdglichkeiten eines Mitgliedes zerdKrediten des IWF, und vor allem [c)] die Basisdas
Stimmrecht im Gouverneursrat als hochstem Entsahgisgremium des IWF. Jedes Mitgliedsland hat 250
Grundstimmrechte und fir jeweils 1000 SZR eine eveitStimme.* (Huffschmid 2002: 113f.)

132 Bei Boris (vgl. 2009: 73) findet man den allgenerirMaRnahmenkatalog des IWF fiir die verschuldetemdern zu
dieser Zeit.
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Ein enormes Problem, welches von den Dependenstieminnen breit diskutiert wurde, ist die
Verteilungsfrage in den lateinamerikanischen LandBre soziale Kohasion ist in Lateinamerika
durch die neoliberalen 'Reformen’ briichig gewonaieth hat Gesellschaften entstehen lassen, in
denen einige wenige — ,[...] die exportorientierteaufig grundbesitzenden und finanziellen
Interessen [...]“ - begunstigt wurden bzw. werden imdenen ,[...] die groRe Masse der
Bevolkerung [...]" (Boris 2009: 74) kaum bis gactmi an der 6konomischen Entwicklung eines
Landes antizipieren konnte bzw. kann. Trotz teis@ehoher BIP-Wachstumsraten war der Nutzen
fur die armsten Schichten der Bevoélkerung margivgll Senghaas 1974: 10). Die Privatisierung
von gesellschaftlichen Gitern und Dienstleistungeater der Junta machte jeden Einzelnen von den
Marktentwicklungen abh&ngig. Tabelle 33 zeigt dgEn demarket-led policiequfdie extreme
und relative Armut in Chile von 1969 — 1990. Befieaken von diesen waren hauptsachlich die
Armen und die Mittelklasse (vgl. Murray/Kousary/Bar 2009: 133): ,Under Pinochet, the
percentage of Chileans living in poverty increaselstantially, from 17 per cent in 1973 to 45 per
cent in 1985, and stabilised at 38 per cent in 188Howing the recession and debt crisis of 1982-
83, extreme poverty reached 17.4 per cent in 1988ufray/Kousary/Barton 2009: 133).

Tabelle 33: Entwicklung der extremen und moderatenut in Chile, 1969 — 1990
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Quelle: Murray/Kousal/Barton (2009: 133

Konnte die Ungleichheit unter der Allende Regieruegingert werden (siehe Tabelle 34;

gemessen durch den Gini-Koeffizient), kam es utherPinochet-Diktatur zum drastischen Anstieg
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der Ungleichheit in der chilenischen Gesellschaft.

Tabelle 34: Gini-Koeffizient, Chile 1966 — 1975

1966 45.2
1970 47.5
1973 44.1
1975 41.1
Quelle: Kennedy/Murray (2012: 29).

Die neoliberalen MalRnahmen — ein paar Faktoren evubereits ausgefuhrt — beinhalteten auch die

rigorosen Ausgabenkirzungen in Bildung, GesundReitsion, etc.: ,Healthcare endured a 40%

decrease in government funding, education was estltec73% of its 1974 level, and public
housing support shrank by 60 %." (Kennedy/Murrag2®0). Neben den Klirzungen in diesen
Bereichen wurden Privatschulen durch SubventiomeGegensatz zu 6ffentlichen Schulen

gefordert. Tabelle 35 zeigt den konstanten Riuckgndzinschreibungen an den o6ffentlichen
Schulen wéhrend des Pinochetregimes (vgl. Kennealydy 2012: 30).

Tabelle 35: Registrierung der Schilerinnen nackrifichen und privaten Schultyp, 1975 —

1989
Pre-school | Pre-school | Primary Primary Secondary | Secondary
Public Private Public Private Public Private
1975 06,406 26,548 1877716 | 421,282 364,740 §84.171
1980 91,501 35,893 [.743.964 | 442618 406,374 135,265
1983 114,163 88,089 1,406,767 | 655.577 397,011 270,786
1989 111477 101,723 233457 | 754301 383,150 358.860

Quelle: Kennedy/Murray (2012: 3

Auch die Pensionsreform fuhrte zu einer Verlagenmyg einem offentlich finanzierten zu einem

von privaten Fonds administrierten individuellenpifaldeckungssystem (vgl. Castiglioni 2001:

39ff.; Jager 1998). Die 6ffentliche Propagandainera Wechsel ins neue System zeitigte schnellen

Erfolg: ,In response to an aggressive propagandge#n, an income increase for those moving

into the new system, the poverty of pensioners,taagressure of some employers, workers
massively abandoned the old security system.” (Baky 1998: 40; zit. nach Castiglioni 2001:
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43). Die Einkommensverteilung in der Periode voi3dl9 1989 verschlechterte sich kontinuierlich:
»[---] [[lncome distribution between 1975 and 198@rsened steadily, stabilized temporarily during
the 1977-80 upswing, only to deteriorate againgatter.“ (Contreras/Ffrench-Davis 2012: 1f.;

siehe Tabelle 36 fur die Einkommensverteilung intiago de Chile).

Tabelle 36: Einkommensverteilung in Santiago ddeCaP60 — 2009

Income distribution in Santiago, 1960-2009
24
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Notes: The data are ordered by income per capita of households. The numbers on the horizontal lines
are the average of the ratios richer/poor quintiles in each subperiod under each line. Averages of
the Gini coefficient in the same subperiod are given at the bottom of the chart.

Quelle: Contreras/Ffrench-Davis (2012: 2).

Contreras und Ffrench-Davis (vgl. 2012: 2) nennienimterdependente Faktoren daftr: 1) Import-
Liberalisierung, 2) Arbeitsmarktreformen ab 197, sich gegen die Arbeiterinnen und
Gewerkschaften richteten; 3) markro6konomischealnbtat und 4) geringe Investitionsrate pro
Arbeitskraft. Die nationale Arbeitslosenrate vetlséth, wie eigentlich alle sozialen Indikatoren,
ahnlich wie die der Einkommensungleichheit: NachMachtiibernahme stieg die Arbeitslosenrate
bis 1976 kontinuierlich an, um bis 1980 leicht zilkiugehen und mit Ausbruch der
Verschuldungskrise erst wieder auf Uber 30 % aemyet (vgl. Contreras/Ffrench-Davis 2012: 2;
siehe Tabelle 37).
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Tabelle 37: Nationale Arbeitslosenquote, 1960 -201

Mational unemployment rate, 1960-2010
(% of the labourforce)
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T aca de desempleo Excluding emergency programmes e Taza de desempleo Including emergency programmes

Quelle: Contreras/Ffrench-Davis (2012: 2).

Fasst man den autoritdren Neoliberalismus von 3973389 zusammen, ist aus Sicht der
neoliberalen Technokratinnen diese Periode in 8lgméaren erfolgreich gewesen. Sowohl
wirtschaftlich — siehe dazu das vorherige Kapitals-auch in der politischen, gesellschaftlichen
und kulturellen Dimension konnten die Transformagio durchgesetzt werden. Unter dem
Pinochetismdkam es zur (Re-)Installation des Hilfsarbeitersyst, das im Zuge der Reformen zu
einem hochgradig flexibilisierten Arbeitsmarkt ftin(vgl. Salazar 2003: 155f.). Unter dem
Gesichtspunkt der Effizienzsteigerung wurden Geh@ékurzt und Personal eingespart, um im
internationalen Umfeld konkurrenzfahig zu sein. B&ndortwettbewerb, der seit der neoliberalen
Hegemonie international ab den 1980er Jahren imMertswurde, kennt keine Rucksicht auf die
Armen und Schwachen, sondern handelt nach demldazianistischen Prinzigthe survival of the
fittest Das Hauptaugenmerk auf den priméren Exportseidangte keine gut ausgebildeten
Massen, sondern hauptséchlich billige Arbeitskidi#,im Sinne des komparativen Kostenvorteils
die Exportrate erh6hen sollte, um Devisen in deatskasse 'hineinzuspulen'. Die 'Plinderung des
Staates' durch die nationale Bourgeoisie hatte Mimehtelite entstehen lassen, die sich im
internationalen Umfeld am wohlsten fuhlt und naeimdPrinzip ‘jeder ist seines Gliickes Schmied'
handelt. Die aufgrund dieser Entwicklungen enormegleichheit der chilenischen Gesellschaft
konnte auch durch die folgenden demokratischendReggen nur teilweise geldost werden.
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4.3. Demokratischer Neoliberalismus von 1990-2002

Bewertet man die makrookonomischen Variablen uih¢eiPinochet-Diktatur muss das Postulat 'des
chilenischen Wunders', oftmals von den neoliber8efiirworterinnen propagiert, relativiert
werden: Wahrend der Militarjunta betrug das durbhgtiche BIP-Wachstum 2,9 Prozent. Die
erste demokratische Regierung erreichte hingegtar Aplwin (1990 — 1993) 7,7 %
durchschnittliches BIP-Wachstum und blieb auch uitei (1994 — 1999) bei immerhin noch

5,4 %, wobei die Asienkrise auch auf Chile Gbefgnifd das Wachstum dampfte (siehe zum
Vergleich ). Hinsichtlich der Inflationsbekampfukgnnten nach der demokratischen Transition —
ein Markstein des neoliberalen Programms — deutledsere Ergebnisse erzielt werden als noch
unter Pinochet. Frei konnte die durchschnittliahigation in seiner Amtszeit auf beachtliche — fur
chilenische Verhaltnisse — 6,1 Prozent senkenaBktet man die wichtigsten makrookonomischen
MessgrofRen in der Periode von 1990 — 2002 konmteheus ein Fortschritt und eine
Dynamisierung der Wirtschaft erreicht werden. Aeatige soziale Indikatoren konnten verbessert
werden: Die durchschnittliche ArbeitslosenquotedagAylwin und Frei bei 7,3 bzw. 7,5 Prozent
(vgl. Ffrench-Davis 2010: 8). In der Armutsbekam@u- ein deklariertes Ziel der chilenischen
Regierungen — konnten unter dem Slogeswth with equityherzeigbare Erfolge vorgewiesen
werden. Trotz dieser Erfolge bleibt die Bilanz iesir Zeit (zumindest) ambivalent. Die
Fortschritte gegen die ungleiche Verteilung hiekem in Grenzen und blieben auf einem extrem
hohen Niveau. Die Fortsetzung der neoliberalendgfiraftspolitik sah jedoch keine Veranderungen
in diesem Bereich vor. Staatsinterventionen blielmpont, der 'Glaube an den Markt' schien auch

in der chilenischen Demokratie nicht erschittertdea zu sein.

Trotz der Dominanz deZoncertaciorbei den Wahlen wurden im Sinne der Stabilisierdeg
jungen Demokratie keine radikalen — wirtschaftlichelitische und gesellschaftliche —
Veranderungen vorgenommen. Die Zugestandnissesdaltin' Machthaber und Eliten fuhrte zu
einer Sozialpolitik, welche oftmals als 'Neolibésalus mit sozialem Anstrich' betitelt wird.
Stattdessen wurde das 'Modell Chile' in Lateinakaeund Asien ‘'lauthals' beworben, um
freihandlerische Verblindete zu finden bzw. an gichinden. An der hohen Zahl der Abschlisse
bei bilateralen Handelsvertragen lasst sich deredlet und zukinftige Weg Chiles ablesen: dem
bedingungslosen Festhalten am Freihandel. Die Aal$¥gmgigkeit konnte auch in dieser Periode
nicht verringert werden. Ganz im Gegenteil wurde\Weltmarktintegration unter den
demokratischen Regierungen vorangetrieben. Die tdtagi Chiles, Santiago de Chile, wurde im

Kontext der liberalen Geld- und Handelspolitik Blsanzplatz ausgebaut (vgl. Fischer 2011: 146).
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Die Dependenz gegenuber auslandischen Kapitalfiissede verfestigt und fihrte am Ende des
Jahrhunderts zu massiven Kapitalabfliissen in Righ#entren. Auch die Einfihrung von
Kapitalverkehrskontrollen stellte nur ein Momentdar, um gewisse Klassenfraktionen zu

schitzen. Ab 1998 bis 2001 wurden sukzessive atriRtionen wieder aufgehoben.

4.3.1. Okonomische Abhangigkeit(en) und (Unter)Entweklung

Nach der demokratischen Transition entwickelte §lbile wirtschaftlich dynamisch(er). Speziell
die ersten zwei demokratischen Regierungen — Rasytwin (1990-94) und Eduardo Frei Ruiz-
Tagle (1994-2000) — kdnnen, bezogen auf die maknodkischen Variablen, eine Periode von
grof3er Prosperitat vorweisen. Die durchschnittlidfashstumsrate des BIP lag in dieser Phase bei
7 % (vgl. Ffrench-Davis 2010: 24). Die Hauptgrund®en: ,Given the shared good export
performance, evidently, the main factor explairting success in the nineties was the strong
expansion of the rest of GDP (non-tradables plysomnsubstitutes), which averaged 6,5 % per year
in 1990-8.“ (Ffrench-Davis 2010: 25). AuRerdem veyrdhnlich den Erfolgsmodellen von
Sudkorea und Taiwan, die Verbindung zwischen dgoBenklave und der restlichen Okonomie
intensiviert und verbessert (vgl. Ffrench-Davis @045). Nachdem unter der terroristischen
Militarjunta die sozialen Indikatoren sich alleneial mehr, einmal weniger, verschlechterten,
versprach die neu gewahlte demokratische Adminigtralas wirtschatftlich erfolgreiche ‘Modell
Chile' mit einer sozialen Agenda zu versehen: Udésn Banner 'Wachstum mit sozialem
Ausgleich’' sollten nicht mehr ausschliel3lich diem@n 10 — 20 % der Bevolkerung profitieren,
sondern auch die Massenbevoélkerung und besondersatginalisierte Bevolkerungsgruppe (vgl.
Fischer 2011: 136).

Auf Grundlage von héheren Investitionen und Expogellte ein hGheres und gerechteres
Wachstum erzielt werden: ,Reaching strong macradumentals was the instrument to promote
investment, considered the main restriction of ecoic growth. Opening the economy was the
instrument to turn exports into the engine of glovwhvestment and exports were the two main
economic pillars of the growth strategy.” (Garciartddo 2006: 2). Wurden die Gewerkschaften
unter Pinochet (bestenfalls) drangsaliert, bezd@giBent Aylwin zu einem gewissen Grad die
Gewerkschaften in den makrosozialen Entscheidungseps mit ein (vgl. Ffrench-Davis 2010: 26).

Zunachst wurden zwei Hauptmafl3nahmen ergriffen, e@mleg des sozialen Ausgleichs
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voranzutreiben: Die dffentlichen Sozialausgdfiewurden erhéht und eine Steuerreform wurde

durchgefuhrt, um die Fiskaleinnahmen aufzustockgh Efrench-Davis 2010: 26).

Tabelle 38: Chile — Indikatoren im Verhaltnis zunEbommensverteilung, 1987 — 1993

Average

|58 1990 1991 19 1963 1990-93
Wage (%)
Minitum wage growth -39 75 94 47 54 8.0
Minimum pension growth =36 12 124 00 09 49
Average wage growth 4.2 i3 49 43 36 37
Social expenditurefCapita (1993 = 100;
Heath/Capita 63.3 673 ¥4 %.0 1060
Bducation/Capita §8.2 190 §70 98.3 100.0
Housing/Capita 60.8 733 857 921 100.0

Quelle: Meller/O'Ryan/Solimano (1996: 257).

Die Steuerreform beinhaltete die Wiedereinfihruag@ewinnsteuer, die unter Pinochet im Jahr
1988 abgeschafft wurde und die Erhohung der Meltsterer um 2 Prozentpunkte (vgl. Ffrench-
Davis 2010: 26). Nichtsdestotrotz wurden zwei Eekpf der neoliberalen Wirtschaftslehre
fortgesetzt: die Reduzierung der Inflation undwlatere Offnung der Okonomie (vgl. Garcia
Hurtado 2006: 2). Das Mantra der Inflationsbekamgfeetzte sich aus Haushaltsdisziplin,
Erh6hung der Spar- und Investitionsquote und demaitseerwéhnten hohen Wirtschaftswachstum
zusammen (vgl. Meller/O"Ryan/Solimano 1996: 258) Gegensatz zu Pinochet, bei dem die
Inflation noch starke Schwankungen aufwies, erteiclie Aylwin Regierung dieses Ziel. Lag die
Inflation 1990 noch bei 27,3 %, konnte sie bis 188812,2 % reduziert werden (vgl.
Meller/O"Ryan/Solimano 1996: 256). Aufgrund der Blaaitsdisziplin Chiles generierte man
zwischen 1990 — 1997 einen durchschnittlichen Higdeaschuss von jahrlich 1,8 Prozent. Zum
einen wurde das Surplus zur Aufstockung der Sarsglaben eingesetzt, zum anderen wurden
damit die 6ffentlichen Schulden von der Krise 18324bbezahlt, welche zu dieser Zeit angehauft
wurden (vgl. Ffrench-Davis 2010: 27). Die Schuldendtzahlungen von Lateinamerika waren fr
das Zentrum generell ein profitables Geschatft. 1992 hatte Lateinamerika einen gesamten

Handelsbilanziberschuss von 242,9 Milliarden USKDa@rzielt. Fast die gesamte Summe verliel3

133 siehe Tabelle 38 fiir die Jahre 1987 — 1993.
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umgehend die Region in Form von Schuldendienstngleln in Hohe von 218,6 Milliarden US-
Dollar.” (Green 1995: 64; zit. nach Boris 2009:.80)

Warum fand zwischen 1990 — 1995 eine Dynamisiederg/Nirtschaft statt? Im Vergleich zu
friheren Perioden mit &hnlich hohem BIP-Wachstuersiiite das hohe wirtschaftliche Wachstum
auf einer umfassenden Wirtschaftspolitik, die mehpositive Merkmale erfolgreich miteinander
verband:

.l-..] (i) GDP growth, both actual and potentialasvsustained for several rather than one or twsyég
growth occurred in a context of fast rising prodeinvestment and national savings; (iii) growtitored
without significant inflationary or external accdymessure; (iv) an orderly fiscal balance was aaned, and
(v) no major macroeconomic disequilibria were huhanks to several mini-adjustments, thus avoidieg

common need for traumatic maxi-adjustments.” (FffeBavis 2010: 29).

Somit wurden auch keynesianische Elemente in diersbche Wirtschaftspolitik eingebaut, um
zum Beispiel auf die Kapitalzuflisse nach Chile, skit den 1990er Jahren stetig anstiegen, mit
anti-zyklischen MalRnahmen zu reagieren. Warenrdier® sechs Jahre dadurch wirtschaftlich ein
Erfolg, zeichnete sich ab 1996/97 eine Abkuhlung d@lenischen Wirtschaftswachstums ab: Es
kam zu einer realen Aufwertung des Peso und zudikigiewichten in der Leistungsbilanz (vgl.
Ffrench-Davis 2010: 29). Bevor jedoch naher aufAdienkrise und die Auswirkungen auf Chile
eingegangen wird, soll zunéchst das prominentesigp2| der graduellen Restrukturierung der
neoliberalen Wirtschaftspolitik in Chile im Jahrdll9analysiert werden: die Einfihrung von
Kapitalverkehrskontrolleri*. Im Vergleich zu anderen lateinamerikanischen kendwie zum
Beispiel in Argentinien und Uruguay, konnte Chilntt eine scharfe Kontraktion der Okonomie
durch die Asienkrise verhindern (vgl. Becker 203&) und ist nicht nur deshalb einer genaueren
Analyse wert. Welche Vor- bzw. Nachtteile kdnnenathudie Restriktion des Kapitalverkehrs
entstehen? Welche internationalen Umsténde vestala€hile Kapitalverkehrskontrollen

einzufihren?

134 1n der Fachliteratur werden verschiedene ArtenKapitalkontrollen unterschieden: ,Capital contron be tax-
based or quantitative. Reserve requirement taxasstgcertain types of investments are an exanfragtax-based
control. Quantitative capital controls involve aght bans on certain investments [...], restrictiongjuotas, or
license requirement. “Prudential domestic financéglulations” are another type of capital managerneahnique.
These refer to policies, such as capital-adequiardards, reporting requirements, or restrictianghe ability and
terms under which domestic financial institutioas @rovide capital to certain types of projects.”
(Epstein/Grabel/Jomo 2004: 3). In der Praxis igedsch schwierig bis unmdglich eine klare Trennangschen
diesen Kapitalmanagementtechniken vorzunehmen Byggitein/Grabel/Jomo 2004: 3).
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Chile war keineswegs das erste Land, welches apitdlaerkehrskontrollen zurtckgriff,
beispielsweise hatten bereits zuvor China und m#ientrollen. Warum Chile so interessant ist fur
die Wirtschaftswissenschaftlerinnen beruht aufi@gsache, dass das Land
Kapitalverkehrsregulierungen implementierte nachtéeneits die Okonomie vollstandig
liberalisiert war und weiterhin eine neoliberaleri8thaftspolitik verfolgte. Im Kontrast zum
dominierenden neoklassischen Postulat 'Effiziengsteng durch freie Kapitalallokation', welche
wie gezeigt, zum Beispiel IWF, Weltbank, OEER) IDB (Inter-American Development Bank) etc.
vertraten bzw. vertreten, konnte Chile als 'Lielokiter internationalen Kreditgeber die
Kapitalverkehrsrestriktionen einfilhren ohne groflationalen und internationalen Protest
hervorzurufen. Hilfreich war wahrscheinlich die 8eting der Befristung. Das 'chilenische Modell
fur Kapitalverkehrskontrollen', so lautete das Argunt der Aylwin Regierung fur eine Einfuhrung,
ist temporarer Nattif®, um den enormen Kapitalzufluss, der nach der deatiskhen Transition
einsetzte, bewaltigen zu kénnen (vgl. Palma 20pMar Meinungsumschwung der potenten
internationalen Institutionen erfolgte spater apattiell in Folge der Asienkrise von 1997. Unter
gewissen Umstanden lehnt der IWF temporare Kagitkbhrskontrollen nun nicht mehr ab, was

zuvor undenkbar gewesen ware.

Eine signifikante Veranderung war auf internatien&bene in den 1990er Jahren zu beobachten.
Durch die Wiederentdeckung des Sudens gegen Emd®8eer Jahre flossen wieder grol3e
Mengen an spekulativem Kapital dorthin: haupts&bhin Form vor-DIs und

Portfolioinvestitionen. Hauptverantwortlich wareie dtarken Zinssenkungen der USA und Japans.
Beide Lander befanden sich in einer Rezession ss@zte eine massive Liquiditatssteigerung ein.
Hauptziellander waren sowohl Lateinamerika und €detaals auch Osteuropa (vgl.
Jager/Kublbéck 2011: 14f.). ,Es dauerte nicht larime sich die Kapitalzuflisse schlagartig in
Abflusse transformierten, was 1994 in Mexiko zuequila“-Krise oder 1997/98 zu Finanzkrisen in
Asien fuhrte.” (Jager/Kublbock 2011: 15). Weiteradhzkrisen folgten in Russland (1998),
Brasilien (1998/99), Turkei (2000) und Argentini@®01/02) (vgl. Jager/Kiblb6ck 2011: 15; vgl.
Kiblb6ck/Staritz 2008: 9f.). Ein Charakteristikuwelches bei Boom-Phasen beobachtbar ist, ist
die schnelle Expansion der Liquiditat als auchrdésirigen — nominellen und realen —
Dollarzinssatze (vgl. Jager/Kublb6ck 2011: 15). Aeh Punkt gebracht, lautet die Formel
'Uberliquiditat im Zentrum — Krisen in Lateinameaikzw. der Peripherie' (vgl. Becker 2012: 35).

1351996 ,[...] verkiindete die OECDfganization for Economic Cooperation and Developthg..] das Ende
staatlich geleiteter Entwicklung und die Zuwendang Markt.“ (Raffer 2008: 50).
136 2001 wurden dann auch samtliche Kapitalverkehrsktien aufgehoben, doch dazu spater mehr.

Seite 120



Chile als 'Pionier der Globalisierung’, verstandknrealer polit-6konomischer
Internationalisierungsprozess, modifizierte zun 3ein global orientiertes Entwicklungsmodell
(vgl. Jager 1999), um das Phanomen der 'Hollandisétiankheit’, welches aufgrund der export-
ausgerichteten Wirtschaft bestand, zu verhindegh Bpstein/Grabl/Jomo 2004: 7). Die finanzielle
Integration von peripheren Staaten hatten bzw.mabkie oben anhand der Finanzkrisen
beschrieben, (oftmals) schwerwiegende KonsequetireBuge dessen wurden die Stimmen flr
eine Regulation der globalen Finanzstrome immeelaDie Gegnerinnen von
Kapitalverkehrskontrollen nennen hingegen drei Gaggumente: a) die Nutzen von
Kapitalkontrollen werden Uberbewertet; b) Kapitaikollen verursachen massive Kosten fiur die
Entwicklungslander und c) Kapitalkontrollen sindhk@produktiv in einer liberalisierten Welt (vgl.
Epstein/Grabel/Jomo 2004: 1). llene Grabel (20A3) 3iennt funf Risiken, die zu Finanzkrisen
fuhren (kbnnen): ,[...Eurrency, flight, fragility, contagion, and sovegaty risk” Tabelle 39

beschreibt die jeweiligen Risiken und wodurch digsegelost bzw. verscharft werden.

137 Die 'Hollandische Krankheit' ist fiir rohstoffreehander ein Entwicklungshemmnis: ,Der Export vashBtoffen
fuhrt strukturell zu einer Aufwertung der Wahrudgg produktive nationale Okonomien weniger konkuzféhig
und damit einen Industrialisierungsprozess noclwiiger macht* (Jager/Leubolt 2011: 59).
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Tabelle 39: Die Risiken der neoliberalen Finanzgnsgion

Type of nisk Definition Aggravated by
Currency Risk that a country’s currency may & Reserve madequacy
collapse following investors’ decisions | & Inability to organize
to sell their holdings multilateral rescues

& Currency convertibility
& Investor herding
# Emerging economy status

Flight Risk that holders of iquid financial & Investor herding
assets will seek to sell their holdings. & Emerging economy status
thereby causmg sigmficant declines in | & Currency convertibility
asset/collateral values and mcreasing & Absence of mechanisms to
economy’s ambient risk manage capital flows
Fragility Risk that the economy’s private and & Locational and maturity
public borrowers are vulnerable to mismatch
mnternal or external shocks that & Volatility of collateral values
jeopardize their ability to meet current & Financial openness
obligations & Absence/inadequacy of

measures to manage
mvestment. lendmg. and
borrowing decisions

Contagion Risk that a country will fall victim to # Fmancial openness
financial and macroeconomic instability | = Extent of currency. flight and
that originates elsewhere fragility risk

Sovereignty | Risk that a government will face = Emerging economy status
constraints on 1ts ability to pursue & Absence/madequacy of
independent economic/social policies measures to constrain
once it confronts a financial erisis currency. flight. fragility. and

contagton risk

Ouelle: Grabel (2001: 3¢

Die funf Risikotypen sind keine getrennten Phé&nognere ausnahmslos vereinzelt auftreten,
sondern stehen in gegenseitiger Beziehung. Vigealeine Ziele sollen mithilfe von
Kapitalmanagementtechniken erreicht werden: 1nfrelle Stabilitat; 2) Férderung von
gewilnschten Investments; 3) Erweiterung der wigtspolitischen Autonomie und 4)
Weiterentwicklung der Demokratie (vgl. Epstein/Geibomo 2004: 4). Folgende Ziele sollten die
Kapitalmanagementtechniken erreichen bzw. wurdendes damaligen Regierung formuliert: a)
langerfristige Zufliisse zu fordern, b) Stabilisieguder Kapitalzuflisse und c) Schutz der
Wirtschaft vor Spekulation und Instabilitat (vgp$tein/Grabel/Jomo 2004: 10). Die
multidimensionalen Kontrollen konzentrierten sieh &uf eine Ausnahme hauptsachlich auf die
Zuflisse nach Chile und kdonnen folgendermafen bebem werden:
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-From June 1991 through early 2000, authoritiesnta@ined an exchange rate band that was gradualigned
and was modestly revalued several times. [...] THe policy that governed capital outflows by Chilean
investors was a provision that pension funds couldst a maximum of 12% of their assets abroadtr@ktio
the success of the Chilean model was a multi-faicetegram of inflow management. First, foreign lepdaced a
tax of 1,2% per year. Second, Foreign Direct Inwestt (FDI) faced a one-year residence requirenderdt.
third, from May 1992 to October 1998, Chilean auities imposed a non-interest bearing reserve remeént of
30% on all types of external credits and all fonefigpancial investments in the country. The reqiiireserves

were held at the Central Bank for one year, regasdof the maturity of the obligatih“ (Grabel 2003: 327)

Tabelle 40: Typus und Ziele der Kapitalmanagemehti&en wahrend der 1990er Jahre

Country Types of capital management technigues Objiectives of capital management techniques
Chile Inflaws: + Lengthen matunity strucfures and stabilize inflows
+ FDI and PL. one-year restdence requirement + Help manage exchange rates to maintain export compeiifiveness
* 30 per cent URR * Protect economy from financial mstabulity
+ Tax on foreign loans: 1.2 per cent per year
Outflows:

+ No s1gnificant resttictions
Domestic financial regulations:
* Strong regulatory measures

Quelle: Epstein/Grabel/Jomo (2004: 8; Anm.: Ausdtiaus der Table 1).

Welche spezifisch positiven Effekte das 'chilenestkodell’ hatte, wird in der Fachliteratur
durchaus differenziert bewertet. Dennoch unteidtien viele, zumeist keynesianisch-inspirierte
Forscherinnen, dass, insgesamt betrachtet, dientdthen Kapitalmanagementtechniken positiv zu
bewerten sind und klar die negativen Auswirkungeeriieffen. Zum Beispiel Giberwiegen fur das
Trio Epstein, Grabel, Jomo (vgl. 2004: 28) die pesiWirkungen: 1) veranderte
Zusammensetzung und langere Verweildauer der Adlim Land; 2) Wahrungsstabilitdt und 3)
Reduzierung der Ansteckungsgefahr bei externemegkisen. Negative Folgen sind (womaoglich)
hohere Kapitalkosten fur Klein- und Mittelbetrielighne Zweifel konnten meiner Meinung nach
die spekulativen Zufliisse durch das Kapitalmanageimesser kontrolliert bzw. sterilisiert werden,
aber die Frage ist, — und diese wird aus einerdés&gnischen Sichtweise (zumeist) ausgeblendet —
welche Interessen mit einer vermeintlich 'neutréfathode’ verfolgt werden. Im néachsten Kapitel
wird auf diesen Punkt nochmals gesondert eingegamngal er meiner Meinung noch bedeutsam
ist, um zu verstehen, warum ein 'neoliberales Chilesolch einer — auf den ersten Blick — kontra-

neoliberalen MalRnahme greift.

138 siehe auch Tabelle 40
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Die zunehmende internationale Verflechtung Chilesrkanhand der Direktinvestitionen analysiert
werden, die im Vergleich zu den Exporten und Imgoih den 1990er Jahren eine starkere
Dynamik aufwiesen (vgl. Jager 1999: 13): ,During 1990s, FDI represented an annual average
6,4% of Chile’s GDP, rising to 8,3% between 1998 2000.“ (Poniachik 2002: 3). Von 1995 bis
1999 verzeichnete Chile — gemeinsam mit Singaplie-h6chsten Zufliisse aller Lander (vgl.
Poniachik 2002: 3). Uber 60 Prozent der auslandis@irektinvestitionen, die tiber legale Kanale
nach Chile kamen, wurden — zu Beginn des Jahrzehintslie Kupferminen investiert. Die
restlichen 40 Prozent gingen hauptsachlich in dem$leistungssektor (vgl. Agosin/Ffrench-Davis
2000: 6). Im Laufe des Jahrzehnts kam es jedodinar signifikanten Veranderung: Der
Bergbausektor verlor seine dominante Stellung beialislandischen Direktinvestitionen und der
tertiare Sektor — Dienstleistungssektor — gewamrmemmehr an Bedeutung. 1995 kam es zu einem
sprunghaften Anstieg der Dienstleistungen und Uliogeften im folgenden Jahr den Bergbausektor
(vgl. Jager 1999: 13). Hauptempfanger waren dem®&ektor mit 21 %, der Bankensektor mit 15
% und der Kommunikationssektor mit 9 %. Der sekuad&ektor erhielt demgegenuber in der
Periode von 1990 — 2002 karge 12 % der gesamtdiisgef (vgl. UNCTAD o. J.: FDI in brief:
Chile). Die Kapitalabfliisse nahmen Uberdies deuttig: ,Abfliisse in Form von Gewinntransfers
auslandischer Unternehmen betrugen in den 90eedalurchwegs unter ca. 2 % des BIP.” (Jager
1999: 14). Aus welchen drei Landern der grol3te ikmtan auslandischen Direktinvestitionen kam,
lasst sich folgendermaRen subsumieren: die USA|gfefon Spanien und Kanada(vgl.

Poniachik 2002: 6). Von nicht minderer Relevanzisire auslandischen Portfolioinvestitionen.
,Diese betrugen 1996 1,2 Mrd. US$ und werden imwiehtiger, um das Defizit in der
Handelsbilanz auszugleichen.” (Jager 1999: 14).dbD&ergewothnlich hohe Anstieg der
auslandischen Direktinvestitionen nach Chile beautitmehreren Griinden: Erstens die enormen
Reserven an naturlichen Ressourcen; zweitens k) (fnversteuerte Transfer der Renten ins
Ausland; drittens stabile makrookonomische Kenreghliertens einen zu erwartenden positiven
Demokratisierungsprozess (vgl. Ffrench-Davis 2@B): Finftens mdchte ich noch hinzuflgen:

die prognostizierte Fortsetzung der neoliberaleridtaftspolitik.

Eine extravertierte Okonomie wie die chilenischiéi Ausbruch von duRReren (Finanz-)Krisen
besonders gefahrdet, weil die Ansteckungsgefahed&sprechend grol3er ist. Als die Asienkrise
1997 ausbrach, war es schlie3lich — trotz der lkhpanagementtechniken — nur eine Frage der

Zeit, bis die chilenische Okonomie unter Druck ¢emaviirdé®. Zwei Kanale sind fiir periphere

139 Der zeitraum wird berechnet von 1974 bis 2000.
1490 Dennoch waren andere lateinamerikanische Staaérstirker betroffen von der Asienkrise als CHle
Kapitalmanagementkontrollen konnten somit Schlinesererhindern.
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Staaten mal3geblich mitverantwortlich bei der Aubng von Krisen: der Finanz- und Exportkanal
(vgl. Becker 2012: 41). Auf diesen beiden Kanalasidért hauptsachlich die chilenische Okonomie.
1998 erreichte die Asienkrise Chile. Die Ubergradie Asienkrise in Verbund mit betrachtlich
akkumulierten Ungleichgewicht&H der chilenischen Wirtschaft triibte das Wirtschadtshstum

zu Ende des Jahrhunderts ein. Ein Hauptfaktor waexizessive Kapitalzufluss von 1996/97:
.Because of that excess, the Asian crisis foundXthigean economy vulnerable, with a too cheap
dollar price and a high external deficit.” (FfreaDlavis 2010: 31). Durch die Asienkrise kam es zu
einer enormen Reduzierung von Kapitalzuflissenarecherging marketdn diesem Kontext

gingen nicht nur die Kapitalzuflisse zuriick, sondes folgte eine massive Kapitalflucht von Chile

in Richtung der Metropolen (siehe Tabelle 41).

Tabelle 41: FDI-Flisse, 1990 — 2002
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Quelle: UNCTAD (0.J.: FDI in Brie- Figure 1)

Eine Determinante, die hierbei eine entscheideralle Rpielte, sind die bereits 1981 privatisierten
Pensionsfonds, die eine zweifelhafte Position dinmen: ,In fact, from early 1998, there were
voluminous capital outflows, principally from theyate pension funds — speculating against the
domestic currency in the context of successivetabaecount liberalizations — totaling almost 5%

of GDP in eighteen months.” (Ffrench-Davis 20103 Wie reagierte nun der neoliberale

141 Folgende Ungleichgewichte kénnen identifiziert desr: ,[...] the real exchange rate had apprecibteti6%
between 1995 and October 1997, and the currentiatdeficit had jumped to 4.8% of GDP in 1996-%, a
compared to 2.3% in 1990-5, which worsened furitiér a sharp negative terms of trade shock in 19@8rench-
Davis 2010: 30)
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Vorzugsschiler auf die Kapitalabflisse? Mit der &taffung von jeglichen
Kapitalverkehrskontrollen bis 2001 |6ste man aua$ \dersprechen von Aylwin ein. 1997 wurde

ein neues Bankengesetz erlassen, das den Kapuaidieralisierte. Die Bardepotpflicht von
kurzfristigen Anlagen wurde aufgehoben, um Ausl&aggal anzuziehen. Die Bestimmung, dass
auslandische Direkt- und Portfolioinvestitionen destens ein Jahr in Chile bleiben mussen, wurde
ebenfalls aufgehoben (vgl. Fischer 2011: 145). ¢Eiweite Kapitalmarktreform 2001 schaffte
samtliche Kapitalverkehrskontrollen und Steuernlauffristige Kapitalzufliisse ab. Die privaten
Rentenfonds kdnnen die Ersparnisse der Arbeitesédigimer auch im Ausland anlegen.” (Fischer
2001: 145; vgl auch. Becker/Jager/Musacchio 20Q2: 4

Eine intensivierte finanzialisierte Akkumulationragilenischen Entwicklungsweise kann fir die
Periode der demokratischen Transition konstatierten, dennoch blieb ein Sektor weiterhin
dominant: der Exportsektor. Die chilenische Wirtstlstitzte sich in hohem Mal3e auf das export-
orientierte Modell. Im Zuge der Handelsliberalisiegen erreichte der Exportsektor seine héchsten
Wachstumsraten — zwischen 1983 — 2002 mit einelighbn Wachstumsrate von 5,5 % — im
Vergleich zu vorherigen Perioden. AuRerdem wure@eEdkportdiversifikation teilweise erfolgreich
eingeleitet. In den 1990er Jahre ging der Antesl Bergbausektors bei den Exporten unter 50 % der
gesamten Ausfuhren Chiles. In der Periode 1960-18y8er Anteil des Bergbausektors zum
Vergleich noch bei Giber 80 % der Gesamtausfuhrgh Awarez 2004: 117). Obwohl Chile einige
Erfolge in diesem Bereich vorweisen konnte, blisbAbhangigkeitsverhaltnis bestehen: die

Dependenz zu Kupfer, welche sich in folgenden Zahlesdricken |&sst:

.In terms of exports, copper accounted for 42 patrae 1997, while the mining sector, which incluagker
minerals, accounted for 50 percent. In terms of GB¥mining sector accounted for 8 percent in 19&Rough
this is an underestimate since many industrial/aiets are related to the mining sector. In termgszal
revenues, CODELCO, which is the state companyrttzatges the public copper mines, contributed 3.6
percentage points of GDP in 1997, respresentingiian 10 percent of the central government's tea®h
(Spilimbergo 2002: 115).

Der Slogan 'Geht's der Wirtschaft gut, geht's Ules gut' misste in Chile umformuliert werden:
'‘Geht's dem Kupfermarkt gut, geht's dem Wirtschafthstums Chiles gut'. Tabelle 42 zeigt die
enge Korrelation zwischen realem BIP und dem reKlgpferpreis. ,In all three copper price
cycles, GDP growth peaked one or two quarters #feecopper price peakét (Spilimbergo
2002: 119).

142 Eine Ausnahme ist das Wirtschaftswachstum zwisdi#80, beginnend im dritten Quartal, und seinemhdtatand
1993 im zweiten Quartal. Dieser Zyklus war der Ejazder nicht vom Kupferpreis antizipiert wurde I(vg
Spilimbergo 2002: 119).
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Tabelle 42: Quartal-BIP-Wachstum und realer Kupferp, 1987-1998
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Quelle: Spilimbergo (2002: 118).
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Die Abhangigkeit gegeniber diesem primaren Exporguit all den verbundenen negativen
Effektent** — wurde trotz intensiver Bemiihungen der demolalagis Regierungen nur
unzureichend abgebaut. Eine zunehmende Exportdikat®n kann zwar festgestellt werden,
dennoch bleibt der hohe Grad der Abhangigkeit gélgendem internationalen Kupferpreis enorm.
Weiters ist ein schleichender Ausverkauf von chdelmen Firmen in den 1990er Jahren erkennbar:
.Dieser erfolgte insbesondere im Exportsektor (alteran im Bereich des Kupferbergbaus), im
Bereich der Primarenergieerzeugung, sowie im Dieistingssektor (Telefonie, Transport, etc.).”
(Becker/Jager/Musacchio 2002: 42). Mittlerweiledwyeschatzt, dass ca. 15 % der chilenischen
Wirtschaft sich in auslandischem Eigentdfibefindet. (vgl. Becker/Jager/Musacchio 2002: &2).
befinden sich 50 der 80 grof3ten Unternehmen im lbanién Handen vomNCs(vgl. Cademartori
2003: 84). Die Gewinnrepatriierung voiNCsstieg in den 1990er Jahren sukzessive an: ,Aqorti
of the net earning that multinational capital takasof Chile consists of profits and interest
remittances, totaling US$1,088 million in 1994; UIHO0 in 1996, and US$1,881 million in 1999.“
(Cademartori 2003: 84). Die grofen multinationdtfémen im Bergbausektor missen aufgrund des
freihandlerischen Denkens der Technokratie demegthpnd wenig Steuern an den chilenischen
Fiskus abfiihren: ,Up to the beginning of thé'2&ntury, taxes revenues from private mining firms
were not significant [...]* (UNCTAD 2012a: 26). ,dAnsnationale Konzerne — darunter BHP
Billiton, Anglo American, Exxon Mobil und Mitsubisk wiesen tber mehr als 20 Jahre
ununterbrochen Verluste aus und befreien sich imsedNMeise von ihrer Steuerpflicht.” (Fischer
2011: 141).

Fasst man die 6konomische Entwicklung in den 1998kren bis 2002 zusammen, kann man eine
Transnationalisierung und vertiefende Weltmarktragion der chilenischen Okonomie
konstatieren. Ein Indiz dafir ist die pro-aktiveltdag der chilenischen Regierung gegeniber den
bilateralen Freihandelsabkommen. ,Seit dem Ubergamd@emokratie unterzeichnete die
Concertacion-Regierungen fast 60 solcher Vertrggésther 2011: 148). Ein wichtiges Merkmal
ist der (nochmalige) Anstieg des auslandischen tidkspin Chile und der Verkauf von chilenischen
Unternehmen an auslandische Firmen. Die natiorédgitalistinnen wandelten sich teilweise in
Rentiers. AuBerdem nahm die externe Abhangigkeiegéber den internationalen
Finanzinstitutionen zu, in dem durch die steigefAidslandsverschuldung von Chile die
Einflussmdglichkeit des internationalisierten Finkayitals erhdht wurde (vgl.

143 Wie bereits dfter erwahnt: Aufwertung des realesciéelkurses, Verlagerung der Produktion auf demdPsektor,
etc. Deshalb ist der zuvor postulierte Slogan sbtrichtig, weil eben negative Auswirkungen dudgm Anstieg
des Kupferpreises bei ausbleibender anti-zyklisélgtalpolitik miteinhergehen.

144 Die Daten beziehen sich auf Anfang der 2000ereldber Prozentsatz wird heute eher hher liegeniadiiger.
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Becker/Jager/Musacchio 2002: 42). Dennoch hat xiasrorientierte Kapital weiterhin
malf3geblichen Einfluss auf die chilenische Wirtstdpadlitik. Ein intensivierter
Finanzialisierungsprozess ist zwar — trotz der kdyerkehrskontrollen — bis 2002 zu beobachten,
doch ware es verfriht, eine Dominanz des Finanikiadiir diese Periode zu diagnostizieren, well
das chilenische EOI-Modell weiterhin als ‘'domin@rgeSaule’ fungierte. Welche Probleme mit
diesem Akkumulationsmodell einhergehen, wurde (aipdach dem 'Uberschwappen' der
Asienkrise nach Chile offensichtlich. Die Freihalsdéktion der chilenischen Wirtschaftspolitik

und die damit verbundenen Privatisierungen fuhutharon 1990 — 2002 zu Verwerfungen. So gab
es zusatzlich zum Abflauen des Wirtschaftswachsteimes schwere Energiekrise zwischen 1998
und 1999 (vgl. Helmke 2009: 163). Die privatisidifasserversorgung (1981) fuhrte zu einer
Oligopolbildung und ist nunmehr in den Handen e2nigeniger multinationaler Konzerne (vgl.
Larrain/Schaeffer 2010). Die Restriktionen des B®dells konnen anhand von zwei Faktoren
abgelesen werden: die 6kologische Restriktion werdBereich der Verteilung. Diese
Entwicklungsweise ist deshalb als widersprtchligtbezeichnen und wird eher friher als spater an
naturliche Grenzen stol3en, besonders weil dagfebdhe Modell' sich auf ein hohes
Wirtschaftswachstum stiitzt. Trotz der gestiegenparizialisierung in Chile bleibt die
Entwicklungsweise auf den Export gestitzt, weilghepos econénomidbre Wurzeln v.a. in der

realen Wirtschaft haben:

.Hence, although some indicators show aspectsahfiialization, it was rather an export-led pexddrowth.
This may be explained by the specific structuréhefChilean political economy that was characterizg the
dominance of large economic groups, which in mases had their roots in the real economy (expogoft,
construction) and also owned banks, pension fundsogher financial firms, but there was no strong

independent financial sector as such.” (BeckerfJ&gebolt/Weissenbacher 2010: 233).

4.3.2. Sozio-politische Abhangigkeit(en) und (Untg¢Entwicklung

Die demokratische Transition von einem diktatorescRegime ist gerade zu Beginn mit einigen
Gefahren verbunden: Die Angst vor einem neuerlidbsturz durch das Militar ist bei ‘jungen
Demokratien' immer im Hinterkopf. Die Legitimatides demokratischen Modells hangt von der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes ab. DieaRdung der Akzeptanz unter der Bevolkerung —
speziell unter den Gegnerlnnen der Transition Ht sigher ein primares Ziel der demokratischen

Regierung dar, um den Grol3teil der Bevolkerunggggaghinter sich zu versammeln. Nach dem
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Wahlerfolg von Patricio Aylwil{® — dem Kandidaten d€oncertacién- und dem Amtsantritt im
Marz 1990 lag sein Hauptaugenmerk auf zwei Thenjerj:resolving the civil-military conflict;

and modernising and democratising the state apatgBarton 2002: 363). Wohl eines der
groften Probleme fur die junge, chilenische Dentakia den 1990er Jahren war der Diktator
Augusto Pinochet (selbst). Bis Marz 1998 war errSige Befehlshaber der Streitkrafte. Dieser
Umstand ist deshalb so wichtig, weil es die Maclyér beinhaltet: Bei welchen Akteurinnen lag die

Macht nach der demokratischen Transition? Jond&hduarton bilanziert folgendermafien:

+Although the Christian Democrat Concertacion leadead clearly defined aims in the realm of constinal
change, the position of Pinochet as Commander-igf@iiithe armed forces and the balance of powésinur
of the right within the Senate (due to the desigd&enators) revealed where the power really layimihe
state — it was not with the President and the ClestrobDeputies.” (Barton 2002; 366).

Die Aufarbeitung der MenschenrechtsverletzungerZeitrder Diktatur gestaltete sich deswegen
schwierig. Eine Ursachi& war besagter Pinochet mit seinem Amt als Oberfistiaber des

Militars bis 1998. Das Militar agierte in dieseriZals externer Machtfaktor und unterstand
deswegen keiner bzw. minimaler politischer Kon&dligl. Agtiero 2002: 39). Dennoch kann damit
nicht erklart werden, warum die 'geschiitzte Demakrévgl. Barton 2002) den neoliberalen Weg
der Militarjunta weiter beschritt. Es wurde zwam &egimewechsel eingeleitet — von einer Diktatur
zur Demokratie —, aber das Akkumulationsmodel\@gangenheit wurde weitergefihrt bzw. in
bestimmten Bereichen vertieft. Die Kontinuitat derio-0konomischen Organisation lasst den

Schluss zu, dass es in Chile keinen Bruch mit diéséwvicklungsweise gab.

Mehrere interdependente Faktoren sicherten denmtéaa@ine dominante Stellung: Erstens war der
Kapitalfraktion bewusst, dass ein gewaltsamer Urasdaes Militdrregimes eine Revolution des
okonomischen Modells ermdglichen wirde. Deswegentzegte die nationale Bourgeoisie eine
‘eingeschrankte Demokratie' gegentber dem Fortieksier Diktatur, um im
Transformationsprozess ihre Interessen absichekdmoen (vgl. Berger 2007: 61). Zweitens
wurden alte Strukturen in die neue Demokratie imm@etiert oder besser gesagt, der chilenischen

Demokratie wurden 'Fesseln angelegt'. Die bemgitKapitel4.2.2. Sozio-politische

145 1...] [D]er Christdemokrat Patricio Aylwin von de€oncertacién Democratica siegte mit 55 Prozestt Kéindidat

Pinochets erreichte 29 Prozent und ein weiteresé&omtiver Kandidat erhielt 15 Prozent.” (Berge®2060).

146 Weitere Ursachen sind zum Beispiel die Militirmaersder Streitkrafte, die gerade zu Beginn der Jitam
durchgefuhrt wurden, um ihre Starke und die Modlaiheines erneuten Staatsstreiches zu demonstriees
Amnestiegesetz aus dem Jahr 1978 stellte alledhim djetatigten Verbrechen straffrei. Auerdem wuadrz vor
dem Machtwechsel der Oberste Gerichtshof neu besaibei die Richterinnen Vertraute von Pinochetemaund
damit eine Bestrafung der Diktaturverbrechen masgehwerte (vgl. Fuchs/Nolte 2006: 22ff.)
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Abhangigkeit(en) und (Unter)Entwickluegwahnte Verfassungsreform von 1980 sicherte auch
der Demokratie die Bevorzugung der chilenischermBecab. Durch die Implementierung des
neuen Wahlrechts konnten kaum Mehrheiten zustaoawrien, ,[...] die fur eine
Verfassungsanderung notwendig waren.” (Rinke 20@8). Bei vielen Themen benétigt die
jeweilige Regierung eine 3/5 Mehrheit, ,[...] diere die Zustimmung der rechten Parteien nie zu
erreichen ist.” (Berger 2007: 67). AulRerdem wuride é&vierte' Instanz eingerichtet: der Nationale
Sicherheitsrat (spaonsejo de Seguridad Nacion@dOSENA). Er setzt sich aus dem Prasidenten
der Republik, dem Obersten Gerichtshof und ObeReahnungshof, dem Senat und aus vier
Oberbefehlshabern der Armee zusammen, wobei letatéreinem Vetorecht ausgestattet waren
(vgl. Rinke 2008: 146). ,Daran zeigten sich diel@ider Verfassungsgeber, die darauf hinauslief,
die Macht der Militéars und seiner zivilen Sympaéimten lange Uber ein eventuelles Ende der
Militarherrschaft hinaus zu sichern.” (Rinke 20046). Drittens ist das 1990 eingefuhrte
binominale Wahlsystem ungerecht, weil es in dekiBrainseitig die zweitstarkste Kraft bevorzugt,
.[---] d.h. die politische Rechte, und verhindarteeEinparteienherrschaft. Aul3erdem zwingt es zur
Bildung von Parteiblndnissen.” (Rinke 2008: 15B)e Neueinteilung der Wahlbezirke unter
Pinochet fuhrt ebenfalls zu Verzerrungen, weil @giner Unterreprasentation der
bevélkerungsreichen Stimmbezirke kommt (vgl. RiBRE8: 154). Viertens ist die Diktion der
Verfassung von 1980 neoliberal gepragt:

.-..] [S]ie vertritt einen entsprechenden Eigensloargriff und verbietet dem Staat ausdriicklich, als
wirtschaftliches Subjekt (Agente econémico) aufeign. Auerdem versagt sie den indigenen Volkern di
Anerkennung und verurteilt Aktionen gegen die Famader zugunsten des Klassenkampfes als tersmfisti
(Berger 2007: 67).

Die neoliberale Staatlichkeit konnte aufgrund degedtihrten Faktoren unter einem demokratischen
System weiter bestehen. Da die oppositionellentEmgéringen bis keinen Zugang zum Staat
hatten, war diese Periode eine Fortfuhrung desegielits- und Ordnungsstaates. Der Staat ist mehr
als eine funktionale Einheit und hauptsachlichSshauplatz zur Vermittlung der elitaren

Interessen und der Ausdruck dieser Krafteverh@nid...] [T]he state is best understood as the
social relations which define the nature of so@or@mic change within a country.” (Barton 2002:
361). Demnach ist es der Militéarjunta und den aedé&trotagonistinnenchicago Boys
Unternehmerverband, rechte Parteien, etc. — gehyme Legitimitat des Staates zu schwéachen

und dessen Rolle als ausschlief3liche OrdnungsSiaieerheitsinstanz zu postulieren. Die
Unabhangigkeit der Zentralbank und die Aufwertueg Binanzministeriums unter der Pinochet-

Ara lasst diese Institutionen als (ideologisch)hhingig erscheinen. Diese vermeintliche

Seite 131



Neutralitdt wurde der Bevdlkerung auch mittels Massenmedien vermittelt: , The economics
departments [...] all speak with a single, free-tradiee, the independent research centers are
silent, and the government and the press laudigeeof more and greater export possibilities.*
(Cypher 2004: The free trade option?). Diese sagaea Expertinnen mit ihrem fundierten und
'neutralen’ Wissen uber wirtschaftspolitische Fragarden auch von der neuen politischen Klasse

fur diverse Amter und Institutionen tibernommen (&gcher 2007: 164).

Der 'paktierte Ubergang' konservierte die wirtstiftdife und politisch-institutionelle Sphére (vgl.
Fischer 2007: 160). Die Re-Demokratisierung Chaes fur die oppositionellen Kréafte das primére
Ziel. Es wurde ein Weg des Konsens mit der Militéta gewdahlt, weil sie die 'Fehler' der
Vergangenheit nicht wiederholen wollten. Keine Ration sollte den Ubergang zur Demokratie
einlauten, sondern ein friedvoller Ubergang. Dig#thvor Repression und die Abkehr des
eingeleiteten Demokratisierungsprozesses durchliii&rjunta war zu dieser Zeit grol3.
Vereinbarungen auf politischer Ebene sollten deg YWe Demokratie weisen durch Konsens, nicht
Dissens wollte man den friedlichen Ubergang zur Diatie bewaltigen. Dadurch akzeptierte die
Opposition die institutionellen Rahmenbedingungen'beschrankten und geschitzten Demokratie'
mit dem sozio-6konomischen Fundamenten eines Staagtcher die oben beschriebenen
'‘Anomalien’ aufweist. Die Ausgrenzung des popul&@ektors vom politischen
Entscheidungsprozess ist ein Kennzeichen der detiséinen Transition in Chile: ,Geleitet von
einer technokratischen Vision von Staatsadministmaturden soziale Programme und kommunale
Projekte [...] von oben definiert. Die Rolle zivilgdischaftlicher Gruppen war darauf beschrankt,
diese umzusetzen.” (Fischer 2007: 165). Die gro@madbilisierung von sozialen Bewegungen, die
noch zwischen 1983 — 1986 im Kampf fir eine Demid&raktiv waren, ist auch auf die linken
Parteien zurtickzufiihren. Diese waren besondergiztmmit der Basis und wirkten nun auf diese
ein, um einen geordneten Ubergang nicht zu gefahiie Parteifunktionarinnen fanden sich in
einem Spannungsverhaltnis von Regierungsloyalitdtden Forderungen der Basis wieder (vgl.
Fischer 2007: 165). Im Zuge dessen wollten die &méie 'fragile’ eingeleitete Demokratisierung
nicht gefahrden und vor allem das Militar — wie oliieschrieben — durch die mangelnde politische

Kontrolle nicht herausfordern.

Ein bereits ab de@oup d'etakinsetzendes Phanomen in Chile ist der Aufstied dmk TanksIm
Zuge des Verbots von politischen Parteien entwieksgth in Chile das akademische Schaffen in
einem neuen institutionellen Umfeld. 1973 gab &$ jpiivate Forschungseinrichtungen, 1988
existierten 59 private Institutionen mit 664 Forsdhnen (vgl. Fischer 2012: 200). Das Idealbild
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einesThink Tanksvéare die ,[...] politische Offentlichkeit durch ¥éenschaft aufzuklaren [.]*
(Phlewe 2010: 18). Jedoch agieren diese vielmshorglnischer und ideologischer Teil von
Politiknetzwerken (vgl. Phlewe 2010: 18). Die 'malé Instanz' defhink Tanksst kritisch zu
hinterfragen. Prominente Institutionen sind CIEPLAD®rporacion de Investicaciones
Econdmicas para América LatinaCED (Centro de Estudios del DesarroJJSUR Corporacion

de Estudios Sociales y EducadidRET Program of Labour EconomiisCESEC Centro de
Estudios Sociales y Economig@PS Center for Public Studig¢sIFD (Instituto Libertad y
Desarrollg). Wahrend der 1990er Jahre verloren die Mittedifikink Tanks- SUR und PET —
gegenuber den anderen Mitte-rechts und neolibefidierk Tanks- IFD, CPS und CESEC — weiter
an Boden (vgl. Fischer 2012: 207). Die 6ffentliéheinung Uber die privaten, 'neutralen’
Einrichtungen ist bis heute hoch, welche mit exikieis Kommunikationskanélen ausgestattet sind
und daher das neoliberale Gedankengut in der difekeit exklusiv verbreiten konnen. Die

technokratischen Einrichtungen agieren auch alsa¥t¢ure (vgl. Fischer 2012: 207):

»,On more concrete level, their influence was appiie the field of macroeconomic policy (macroecomo
equilibrium, tight control of public spending, fi&nd interest rate policy) and banking law. Areststrong
field of intervention was the public sector, stafrm and the modernisation of public administmatiThink
tank infrastructure was also important for neoldbgrower networking, towards allied groups (bigibass) and

the government and its cadres.” (Fischer 2012:.207)

Bei einer kritischen Sichtweise auf diese privaigmrichtungen kann das Label der Neutralitat
meistens nicht bestatigt werden. , Think-Tanks kdmphe] besser als horizontal vernetzte,
wesentlich elitdre und hierarchische Apparate erkaerden, die jeweils unmittelbar oder
mittelbar mit besonderen Interessen in Verbinduaben.” (Phlewe 2010: 18). Dennoch oder
trotz alledem wird das 'Experten-Wissen' dieseditltionen in der breiten Offentlichkeit nicht
bzw. kaum hinterfragt und beeinflusst zu einem holgrade die Massen und Politik. Die
Wichtigkeit zur Durchsetzung von Ideen in diesenmiRan haben die neoliberalen
Denkfabriken frih erkannt und konnten bzw. kdnriee lideale Gesellschaft' in der
Zivilgesellschaft verbreiten. Sie nutzen quasihk@mparativen Vorteil' gegentiber anderen

Akteurlnnen aus.

Unter dem Slogagrowth with equitywollten dieConcertaciénRegierungen die exorbitante
Ungerechtigkeit in der chilenischen Gesellschaftimgern. Das Wachstum sollte nicht
ausschlief3lich auf detnickle-downEffekt basieren, sondern sollte durch fiskalpatitis
Maflinahmen zu einem stabileren und héheren WacHsgtwen. Ein Instrument waren die im
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vorigen Kapitel angesprochenen Kapitalverkehrskibietn, um die Dependenz gegenuber der
Finanzspekulation zu vermindern. Die Inklusion Bevolkerungsgruppen war jedoch
ausschlief3lich der Sicherung des neoliberalen @afis- und Gesellschaftssystems geschuldet.
Drei analytische Problematiken kénnen in Relatioden Kapitalverkehrskontrollen in Hinblick
auf ihre Starken und Schwachen herauskristalligrertien: 1) Die spezifischen
Machtbeziehungen der politischen Okonomie Chilesla® nicht beriicksichtigt. Welche
Interessen stecken hinter der Einfihrung von Kapaaagementtechniken? 2)
Kapitalverkehrskontrollen sind im Kontext des getihen Gesamtpakts und ihrer Ziele zu
analysieren. Die Nichtberiicksichtigung dieses Zusanhangs Ubersieht die wesenseigenen
Interessen hinter der Konfiguration der chilenistKapitalakkumulation. 3) Die fehlende
historische Perspektive verklart das Bild, welch&rmeck und wem diese Kontrollen dienlich
sind. Die klassenspezifische Konfiguration wird anfgor gelassen (vgl. Soederberg 2002: 491).
In diesem Sinne diente die Einfuhrung der Kapitadaggementtechniken insbesondere den
Interessen des machtigen transnationalen Finartakapnd dessen 'Brickenképfe’, den
Industriekonglomeraten. Die chilenische Finanz-Btda-Bourgeoisie war — hervorgerufen
durch die demokratische Transition — besorgt umctidenische Entwicklungsmodell. Die
Strategie war daher die existierende Akkumulatiaiserabzusichern, um das Ziel der
Weltmarktintegration weiter vorantreiben zu konnebenso sollten jegliche linke Ansinnen
einer sich verandernden Entwicklungsweise im Kaistiekt werden. Die
Kapitalverkehrskontrollen sind daher im Lichte ei@@samtstrategie zu sehen, die den
Interessen degrupos economica®rderlich waren: billiges Kapital aus dem Ausland
Verbindung mit einer extraktiv-basierten Exportb&ome. Die strukturelle Heterogenitéat der
chilenischen Sozialstruktur ermdglichte den domiearKlassen auf ein 'Heer von billigen
Arbeitskraften' zurlickzugreifen (vgl. Becker 2008B; Soares 2012: 75f.). Die wachsende
stadtische Marginalbevélkerung, welche unter prek@edingungen arbeitete, stellte dabei das
'Grundgeriist' dar, um das EOI-Modell aufrecht ¢ematu konnett’. Zentrale Charakteristik

von (semi-)peripheren Okonomien ist inre Extrawarsij|...] die tendenziell durch strukturelle
Importabhéangigkeit bei Waren und/oder Kapital gekaeichnet [...] [sind]. Devisenmangel ist
ein wiederkehrender Engpass fur die Akkumulatioamid die Akkumulation stark extern
konditioniert.” (Becker 2008b: 26).

Die Beharrlichkeit der ungleichen Einkommens- urdivogensverteilung in Chile ist ein

147 Auch Johannes Jager (2000: 11) betont die Bedaitsavon ,[...] niedrigen Léhne[n] fiir die Masserd
Arbeitskréfte [...], [die] einerseits Garant fur hoBewinne [...] [sind] und bilden andererseits einegsantlichen
Eckpfeiler und komparativen Vorteil fur die Expoitischaft.”
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Kontinuum der chilenischen Historie — besondersifeanab der Machtiibernahme von
Pinochet. Auch im ersten Jahrzehnt der demokragrsdhnansition — trotz der Prioritat Wachstum
mit sozialem Ausgleich — waren die Erfolge aul3gesing. Ein Grund waren die oben genannten
Klassenverhéltnisse, die weiterhin auf der hegeaieniStellung der Finanz-Industrie-
Bourgeoisie basierte. In diesem Kontext ist esédoiswert, die politischen MaRnahmen in der
Sozial-, Steuer- und Verteilungspolitik deéoncertacioméaher zu betrachten. Ungleichheit ist
aber kein Spezifikum Chiles, sondern in ganz Lateiarika zu beobachten: ,[...] Latin America
ranks at the top among world regions in terms efjuality, second only to Sub-Saharan Africa.”
(Goiii/Lépez/Servén 2008: 1). In der Armutsbekéamgfkonnte Chile den grof3ten Erfolg
verzeichnen, wahrend die Einkommensverteilung éeraingerechtesten von Lateinamerika
blieb (vgl. Engel/Galetovic/Raddatz 1999: 156; Resc2011: 137f.). Die politischen
Maflinahmen im Sozialbereich, so die Kritik, wurdaplementiert, um langfristig das
neoliberale Wirtschafts- und Gesellschaftsmodetuaizhern und wird auch als
'‘Neoliberalismus mit menschlichem Gesicht' (vglréhardt 2003), neoliberaler Populismus
oder Neostrukturalismus bezeichnet. ,The neostratapproach involves the correction of

market failures through strategic state interventigKennedy/Murray 2012: 31).

Seit dem Ende der Diktatur verminderte sich die 4irm Chile, laut offiziellen Zahlen,
merklich: It is the only developing country in thatin American continent which has cut its
poverty rate in half since the early 1990s." (Myfkaoousary/Barton 2009: 128). Tabelle 43 zeigt

Chiles Erfolg in der Armutsreduktion im Vergleich den anderen lateinamerikanischen Staaten.

Tabelle 43: Armutsrate in ausgewahlten lateinanaigchen Landern, von den
frihen 1990er bis zu den friithen 2000er Jahren (%rufer nationalen moderate

Armutsgrenzze
Period Mational poverhy rates Change

1.7 A4 246
&4 S04 2.8
40, 23 2
38.46 = TG
54 SO &

A37 21.4 13:8
&5 479 228
526 3 B SaRe
505 A58 -4 7
28.3 314 |
36, 473 1712

these figures nesd o be ssen as rough indicators onhy

Quelle: Murray/Kousary/Barton (2009: 128).
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Unter dem ersten Prasidenten Patricio Aylwin wurBarkommens- und Unternehmenssteuern
erhoht, um durch hohere staatliche Einnahmen Sweagdamme finanzieren zu kdnnen. Die
Minimumléhne wurden von 18.000 auf 26.000 PesoMimnat hinaufgesetzt (vgl.
Kennedy/Murray 2012: 31). Trotz der Erfolge in d@aten Jahren erreichten erst 1992 die
Realléhne wieder den Wert von 1970 ,[...] und lagen1996 noch wesentlich unter den Werten
von 1971 und 1972. Der reale Mindestlohn lag 198&snoch unter dem Wert von 1981."
(Jager 2000: 11). Eine Hauptursache fur diese [Ektung ist der Arbeitsmarkt in Chile. Im
Zuge der Flexibilisierung wurden Arbeitsplatze dedten, die groR3teils auf prekarer und/oder
ohne Arbeitsvertragen ausgestatteter Arbeit bekihe berechtigte Frage ist daher, ob die
Verminderung der Armut durch solche Jobs langfriggsichert ist (vgl. Escobar/LeBert 2003:
71). In den 1990er Jahren konnte die Schaffungneuren Jobs nicht mit dem hohen
Wirtschaftswachstum Chiles 'mithalten’. Die martédgngleichheit in Chile kann hauptsachlich
auf die Einkommenskonzentration zurtickgefuihrt werdp..] [D]uring 1990-2003, there was
no change in a very regressive income distribugioncture.” (Garcia Hurtado 2006: 8).
Brasilien konnte ahnliche Ergebnisse bei der Armeatszierund*® vorweisen wie Chile. Doch
basierten diese in den zwei Landern auf einermiffezierten Schwerpunktsetzung: In Chile
wurde die Armutsreduktion hauptsachlich durch dasehWVachstum erzielt. In Brasilien
hingegen geschah dies durch eine effektive Einkomswerteilung (vgl. Garcia Hurtado 2006:
8f.). Daher ist es nicht verwunderlich, dass demi-®oeffizient im negativen Sinne stabil blieb:
»In this period the Gini coefficient fluctuated keten 0.58 and 0.57 and the relationship
between the income level of the wealthiest and g&id20 per cent of the population was 14 in
1990 and 14.3 in 206%.« (Garcia Hurtado 2006: 8).

Es lassen sich in dieser Periode verschiedene Rhasausarbeiten: In der 1. Phase von 1990 —
1995 konnten signifikante Verbesserungen, sowoinh iurchschnitts- und Mindestlohn als

auch bei den sozialen Aufwendungen erzielt werdangleichen Zeit erhohten sich die
Beschaftigung, die Erwerbsquote und der Sozialekesungsschutz (vgl. Contreras/Ffrench-
Davis 2012: 10). In der 2. Phase von 1996 — 1998 m& Verlangsamung bei der
Armutsreduktion und bei den Lohnen und Gehélterkanstatieren. Die 3. Phase von 1999 —
2003 ist von einem starken Anstieg der Arbeitslksiggekennzeichnet. Gesamt gesehen sanken
die offentliche Ausgaben flr die Sozialleistungeré&n 1990er Jahren: 1972 betrug die
Sozialquote am BIP noch 25 %, 1981 nur mehr 15 &01997 sank sie auf 11,7 % des BIP (vgl.

148 Brazil reduced its incidence of poverty from 41n41990 to 29.9 in 2001 [...]* (Garcia Hurtado 2088:
149 1m Vergleich dazu lag zum Beispiel der Gini-Koeiint im Jahr 1966 bzw. 1970 bei 45,2 bzw. 47,5/8h (
Kennedy/Murray 2012: 29).
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Jager 1999: 21). Durchschnittlich lag die Soziatquo den 1990er Jahren bei 13 % und damit
hinter Kuba, Uruguay, Argentinien, Brasilien undsoRica (vgl. Fischer 2011: 138; siehe
Tabelle 44).

Tabelle 44: Staatsausgaben 1987 — 2008 (in % de}, Busgewahlte Jahre

1987 19910 1994 2000 2005 | 2008

Militéir, 6ffentliche

Sicherheit 53 39 32 16 34 16
Wirtschaft und

Infrastruktur 3.1 2,0 2,7 30 2,5 is
Transport |3 0.8 |4 |5 L& 1.7
Landwirtschaft 1 0.1 1] 0,2 03| (.3 0.3
Forschung und

Entwicklung 0.5 0,1 02 02] 0.2 0.2
anderes 121 1.0 09 1.0 0,4 1.3
Soxialausgaben 15.3 123 11,7 14,2 12,2 13,7 |
Pensionen L 8.1 6,7 | 54 G.1 4.8 4.5
Bildung 3,0 2,3 2,5 3.7 3.2 4.0
Cresundheit 201 1.9 2.4 | 28] 28 3.5
Wohnen 0.8 0,7 0.9 (.8 R .
Familien i (9 0.7, (5 0.7 0.5 0.6
Arbeitslosigkeit 0.5 0.0 (.0 (1,1 0,1 (L1

Quelle: Fischer (2011: 139).

Meines Erachtens missen bei der BilanzierungaeicertacionRegierungen im Bereich der
Sozialpolitik (hauptséchlich) drei Faktoren beriick8gt werden, warum trotz des enormen
Wirtschaftswachstums wahrend der 1990er Jahresodi@len Messgréf3en hinter den
Erwartunger® blieben: Erstens ist die ablehnende Haltung deieRengen gegeniiber der
aktiven Partizipation bei der Gestaltung von Sgz@jrammen zu nennen. Der Ausschluss der
Zivilgesellschaft bei der Erarbeitung von solcheagPammen fiihrte im Laufe des Jahrzehnts zu
scharfer Kritik gegenliiber den Regierungen (vglcAmian 2009: 71). In diesem Kontext
relevant ist die Haltung der neoliberalen Techntkreen, die eine Einmischung von Seiten der
Gesellschaft ablehnen. In dieser Haltung drickt decs demokratische Verstandnis der

neoliberalen Technokratinnen aus:

150 Angemerkt werden sollte, dass die Minderung dek&nmensungleichheit nie ein politisches Ziel der
demokratischen Regierungen war (vgl. Fischer 2037).
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.t sees democracy in minimalist terms and viewesphrticipation of civil society organizations dndal
community members in policy design and monitoriagreappropriate because effective policy requires
technocratic expertise. It sees the market as tiw affective mechanism of poverty reduction arsiste more
interventionist solutions perceived as more costihe technocratic architects of the conditionahdaansfer
programs argue that the NGOs that seek involveinahese programs represent particular interestk, the
necessary professional know-how, and are not atablen The neoliberal vision sees the poor agjiligped to

participate in policy development.” (Teichman 2082f.)

Zweitens war die hohe Rate des informellen Seldors Ursache der Permanenz der ungleichen
Gesellschaftsstruktur in Chile: , This was 36.9 pent of total employment in 1990 and 37.6 in
2000." (Garcia Hurtado 2006: 9). In diesem Selgbder Bildungsgrad weitaus niedriger und

die Arbeitslosenquote wesentlich héher als im fdleneSektor. Die Beziige sind substanziell
niedriger und die Armut im Vergleich zur formellarbeit unter den informellen Arbeiterinnen
viel haufiger. AuRerdem hatten zur damaligen Zeit50 % der Chileninnen einen formalen
Vertrag und dementsprechend keinen Anspruch auéBagtungen (vgl. Garcia Hurtado 2006:
9). Dieser Trend war in den 90er Jahren in fashdhteinamerikanischen Landern zu
beobachten (vgl. Boris 2012: 65ff.).

Drittens ist die Fiskalpolitik als ein Faktor zunmen, der die Verteilungsungerechtigkeit in Chile
manifestierte. Im Gegensatz zu den meisten and&t@inamerikanischen Landern waren die
Reformbemuhungen in der Steuerpolitik wahrend @80&r Jahren in Chile weitaus
konservativer (vgl. Lépez/Figueroa 2011: 16). Me@rdrsachen beglnstigten diese
Entwicklung: Das chilenische Steuersystem belasteti€ mittleren und unteren Einkommen
proportional héher als die der hohen EinkommenskiasDie Steuereinnahmen stitz(t)en sich
zum grof3ten Teil auf indirekte Steuern: ,Den graffateil des Staatshaushaltes finanzieren die
indirekten Massensteuern, allen voran die Mehntearts.” (Fischer 2011: 140f.). Im Jahr 1996

— siehe Tabelle 45 — betrug der Anteil der indieekBteuern mehr als 70 % der Steuereinnahmen
oder 13 % des realen BIP (vgl. Engel/Galetovic/Rézid999: 162).
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Tabelle 45: Chilenisches Steuersystem (1996)

% of total revenue % of GDP

Direct raxes
Business tax 12.8 2.3
Personal taxes® 7.9 1.5
Inheritances 0.2 0.0
Real estate 4.0 0.8
Foreign corporations 34 0.6
State-owned corporations 1.2 0.2

205 5.4
Indirect taxes
VAT 42.2 7.7
Alcohol and tobacco 4.7 0.9
Gasoline 7.4 1.4
Luxury 1.6 0.3
Tmport tariffs 10.8 2.0
Bank operations 3.7 0.7

70.5 13.0
Total 100% 18.4

#Net of business tax credit.

Quelle: Engel/Galetovic/Raddatz (1999: 162).

Zu beobachten ist eine Dominanz der Verbrauchsstegegeniber den Einkommenssteuern in
Chile: ,Innerhalb der OECD hat kein weiteres Miggliahnlich niedrige Einkommensteuersatze
fur Privatpersonen wie die lateinamerikanischerghétisstaaten Mexiko und Chile.”

(Hoffmann 2010: 2). Die Regierung Aylwin erh6hte90aie Unternehmensgewinne nur
moderat von 10 auf 15 Prozent. 2001 wurden siemathauf gerade mal 17 % angehoben (vgl.
Fischer 2011: 141).

AulRerdem wurde der Exportsektor kaum besteueri} [[NJatur resource rents — which in a
country as dependent on the extraction of natesaurces as Chile comprise a very large share
of GDP — are mostly untaxed.” (LOpez/Figueroa 2@01Durch Steuerschlupflocher und
'steuerschonende’ Malinahmen fuhrten die multireigarinternehmen, wie bereits erwahnt,
wenig bis gar keine Steuern an den chilenischekuBiab. Zu Ende der 1990er Jahren stiegen
die Kapitalabfliisse aus Chile enorm an. Die privd&etreiberfirmen fihrten den zuséatzlichen
Gewinn durch den Kupferpreis-Boom nicht an chilehen Staat ab, sondern schafften die
Gewinne ins Ausland zu ihren Muttergesellschafteh (mhof/Jager 2008: 183f.). Den grof3ten
Anteil an Steuern zahlte das staatliche Unternen@@BELCO. Es sind die Staatsbetriebe, die
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eine Zusatzsteuer von 40 Prozent auf lhre Gewiahken miussen und so fir die
Steuereinnahmen des Staates sorgen. Dass besdad&rgpferpreis an den Weltmarkt und
seine Schwankungen gebunden ist, fihrt zu einermaToAbhé&ngigkeit gegenuber diesem. Ein
niedrigerer Kupferpreis wirkt sich augenblicklicif @lie Staatskasse aus (vgl. Fischer 2011:
141). Schlussendlich werden Kapitalgewinne in Ckdam bis gar nicht besteuert. Nutzen
daraus zieht das reichste Segment der chilenisélesgllschaft. Als Gegenargument fur eine
Einfuhrung von Kapitalsteuern wird eingewendetwésde dem Finanzplatz Chile schaden (vgl.
Lépez/Figueroa 2011: 22f.).

Die Periode von 1990 — 2002 ist holistisch betraicbine Fortfihrung des autoritaren
Neoliberalismus. Die demokratische Transition btach vielen Bereichen nicht die (erhoffte)
Wende, besonders die soziale Polarisierung is€eminuum de$?inochetismoDer
demokratische Neoliberalismus konnte in bestimrenkten — hohes Wachstum bis zur
Asienkrise und Armutsbekampfung — gewisse Erfolgeveisen. Doch im Grunde wurden dem
‘puren’ Neoliberalismus nur partiell soziale Komgaten hinzugefligt, die man unter dem
Begriff Sozialliberalismus zusammenfassen kanne Binkehr vom export-orientierten und
finanzialisierten Entwicklungsmodell war jedochkiginer Hinsicht beobachtbar. Die
'‘Atomisierung des sozialen Lebens' unter Pinochdtdie Mdglichkeiten der Blrgerinnen, nach
der demokratischen Transition neue Kredit- und &feudungsformen benutzen zu kdnnen,
bewirkte die Transformation in Konsumentinnen (Wscher 2007: 165). Die gleichbleibend
hohe Rate des informellen Sektors flhrte einergeitfehlenden staatlichen Steuereinnahmen
und andererseits konnten die informell Beschaitigtef keine Sozialprogramme im Falle der
Arbeitslosigkeit zurtickgreifen. Deshalb ist der Rigeng der Armut in Chile fur diese Periode
auch als fragil zu bezeichnen, weil bei Verlust Aldseitsplatzes die Chileninnen sofort (wieder)
unter die Armutsgrenze fallen. Gewinner der demiidchen Transition waren die Finanz-
Industrie-Bourgeoisie und das internationale Kapidar Einfluss dieser beiden dominanten
Gruppen auf die Politik war immens und wurde dweitte Wirtschaftspolitik gestitzt, die v.a.
die Transnationalisierung und die WeltmarktinteigraChiles férderte, um auf dem

internationalen Parkett relissieren zu kdnnen.
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4.4. Das chilenische Entwicklungsmodell von 2003 bieute: Dominanz der
finanzialisierten oder der rohstoffbasierten Akkunhation?

Nachdem die Periode von 1998-2002 in Lateinamenitainem schwachen Wirtschaftswachstum
einherging, wurde durch einen Rohstoffooom ab 2668 Phase von hohem Wachstum eingeleitet.
Einhergehend mit dem Boom nach nattirlichen Ressawrerbesserten sich die
Austauschverhaltnisse zugunsten Stidamerikas. Diedeerung dieses Abschnitts wurde deshalb
auf das Jahr 2003 festgelegt. Das international&ldrbegiinstigte bis zum Ausbruch der
Weltwirtschaftskrise im Jahr 2008 die chileniscHe@omie und andere lateinamerikanische
Mineral-Export-Lander (vgl. Ocampo 2012: 9). Disaat wachsende Nachfrage — besonders durch
China — nach Kupfer bescherte Chile nicht nur Hamilanziiberschiisse, sondern auch einen
positiven Finanzhaushalt. Die auslandischen Kapithisse gingen hauptsachlich in den
extraktiven Sektor. Der Extraktivismus erlebt eiRenaissance in Chile. Maristella Svampa (vgl.
2012a: 43) spricht in diesem Zusammenhang, welgdiez Lateinamerika betrifft, vom
Commodities Consensts d.h. in dieser Dekade wechselten diese LanderWashington
Consensus mit dem Schwerpunkt Finanz — zu einem umfangegre)n Export von Primargutern

— demCommaodities Consensu3b eine Reprimarisierung auch in Chile im letziahrzehnt zu
beobachten war, wird in diesem Abschnitt diskutienv. durchleuchtet. Es werden verschiedene
Indikatoren analysiert und herausgefiltert, obebgyortorientierte (Neo-)Extraktivismus (vgl.
Acosta 2012; Altvater 2012: 93-114; Gudynas 20@3;12 Gudynas 2012a: 46-62; 2012b: 144-160;
Rojas-Kienzle 2012: 28-30; Svampa 2012b: 14-218 dominante(re) Stellung in der chilenischen

Wirtschaft (wieder) einnimmit.

Neben der rohstoffbasierten Akkumulation wird aadhden zweiten zentralen Punkt der
Diplomarbeit ndher eingegangen: die finanzialisiédkumulation. In diesem Konnex wird
untersucht, inwieweit ein Finanzialisierungsprozéksies — bezogen auf die erste Dekade des
neuen Jahrhunderts — stattgefunden hat und ob Hresacklung vertieft oder abgeschwacht
wurde. Konnte der Ruf Chiles als Pionier der finalhen Globalisierung unter dem
sozialdemokratischen Prasidenten Lagos und dealgi@dchen Prasidentin Bachelet
aufrechterhalten werden oder konnte @ancertacioreine nachhaltigeres Entwicklungsmodell

einschlagen? Welche Reformen konnten umgesetzewendd welche Kritikpunkte kdnnen

151 What we are therefore referring to here as theri@odities Consensus' is the line drawn at thenimérg of a new
economic and political order sustained by the baoimternational prices for raw materials and cansugoods,
which are increasingly demanded by industrialisedl @merging countries.” (Svampa 2012a: 43f.)
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formuliert werden? Ebenfalls wird auf die Finan@i@rung der Rohstoffe eingegangen und in
welchem Ausmal} der Rohstoffooom durch Spekulantinmel Finanzinvestorinnen gepragt ist.
Zum Abschluss werden noch die verschiedenen Akiaer, die einen mal3geblichen Einfluss auf
die chilenische Entwicklungsweise haben, analysierdiesem Kontext ist die Aneignung der
Renten ein wesentlicher Aspekt, wer von dem ald¢neModell profitiert. Naher beleuchtet wird
auch (wieder) die soziale Ungerechtigkeit und @sdi(endlich) reduziert werden konnte — unter
zwei linken Regierungen. Zuletzt wird ausgelotétdee Entwicklungsweise Chiles in naher
Zukunft, falls der neoliberale Weg beibehalten veufortgesetzt wird oder ob Chancen fur einen

Umbruch ausgemacht werden kénnen.

4.4.1. Okonomische Abhangigkeit(en) und (Unter)Entweklung

Die wirtschaftliche Erholung nach der Asienkriserwar allem extern determiniert. Das positive
externe Umfeld ermdglichte Chile eine langere Bobase, die kurzfristig von der Finanz- und
Weltwirtschaftskrise unterbrochen wurde. Von 20842008 konnte ein durchschnittliches BIP-
Wachstum von 4,9 % (siehe Tabelle 46) erzielt werdebei Chile im Vergleich zu den anderen
lateinamerikanischen Landern — durchschnittlich%,Beales Wachstum — zurtckfiel. In den
1990er Jahren hatte Chile noch ein durchschnigtidWachstum von 5,3 Prozent im Vergleich zu
3,2 Prozent des lateinamerikanischen Raumes (frghéh-Davis 2010: 35f).

Tabelle 46: BIP — reale Wachstumsrate (%)

£l

-6
1959 2000 2001 2002 2002 2004 2003 2008 2007 2008 2009 2010 2011

Year

Country | 1993|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Chile A 65| 31| 18| 33| 58| 63| 42| &1 32| 15| 53| 59
Quelle: Index Mundi (201ttp://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=Ci&v=-66
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Fur das schlechtere Abschneiden kénnen verschideltteren identifiziert werden: a) Der Peso
wertete von Mérz 2003 bis Dezember 2005 um 20 %[2as Ziel der Zentralbank lag dabei auf
der InflationseindAmmung und der Erh6hung der heihen Kaufkraft. b) Die chilenische
Geldpolitik priorisierte eine niedrige Inflation gentber einem héheren Wachstum. Der rapide
Anstieg der Nahrungsmittelpreise erzeugte dabereinflationéren Druck. c) Der tberbewertete
Peso und die niedrigen Importzdfie welche nochmals in dieser Periode gesenkt wusigmufen
ein Umfeld, in dem die Klein- und Mittelbetriebener verscharften auslandischen Konkurrenz
ausgesetzt wurden. d) Die Zinssatze wurden zu Anghsetzt. Obwohl Chile Ende 2008 eine
negative monatliche Inflation erzielte, lagen diessatze zu diesem Zeitpunkt bei 8,25 % und

Uberstieg damit um 7 Punkte den US-amerikanischessdtz (vgl. Ffrench-Davis 2010: 36f.).

Tabelle 47: Durchschnittliche Nominalzolle, Chile

=
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Quelle: Bergoeing/Micco (2011: 20).

Die Finanz- und Wirtschafskrise traf Lateinamemskawacher als die westlichen Zentrén,2009
ging das BIP auf dem Sub-Kontinent um 1,9 % zuri@ecker 2010: 80). Ausloser der Krise war
— zum wiederholten Male — eine Uberliquiditat unednige Zinsen in den Zentren. In diesem

Umfeld suchte das internationale Kapital nach Aatagglichkeiten, die zumeist in der (Semi-

152 Die durchschnittlichen Zolltarife wurden von knap % im Jahr 1988 auf drei Prozent (2010) gesenét
erreichten somit einen historischen Tiefststand Baygoeing/Micco/Repetto 2011: 5; siehe auch Tabi)

133 siehe auclKapitel 3.2. Kontinentale Transformationen: periph&taatlichkeit im Zeitalter des finanzdominierten
Kapitalismus
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)Peripherie gefunden werden (vgl. Becker 2012: B .wirtschaftliche Entwicklung war dennoch
in den Landern sehr unterschiedlich: Mexiko undé#rela waren von der Krise am starksten
betroffen. Die Folge war eine Zunahme der Arbegiglkeit und der offenen Unterbeschaftigung.
Anders als in der Vergangenheit war der HauptkdaaKrisenausbreitung der Export- und nicht
der Finanzsektor. Die Region hatte ihre LehrendausSchuldenkrise in den 1980er Jahren und der
Asienkrise 1998 gezogen und reduzierte ihre firgleVerwundbarkeit. Im Handel hingegen
wurde die Ansteckungsgefahr gegentber externencBslaher vergrol3ert als vermindert (vgl.
Becker 2010: 80). Durch die positive Entwicklung »asbruch der Krise konnten die meisten
lateinamerikanischen Staaten fiskalische Ubersehéisselen und folglich — im Kontrast zu
vorherigen Krisen — eine anti-zyklische Wirtschpftiitik verfolgen. In diesem Kontext kann daher
eine graduelle Abkehr des neoliberalen Dogmas endimainzialisierten Akkumulation in vielen
Landern Lateinamerikas konstatiert werden (vgl.Kee2010: 80). Das aktive Eingreifen der
jeweiligen Nationalstaaten — Senkung der Leitzing&mderung von Exportaktivitdten, héhere
Mindestlbhne, etc. — konnte somit die Auswirkungen globalen Wirtschaftskrise einddmmen (vgl.
Boris 2009: 159). Bereits ab 2010 ,[...] waren @lachstumsraten im internationalen wie im
historischen Vergleich sehr hoch.” (Jager 2012:si8he auch Tabelle 46).

Auch in Chile konnte die Weltwirtschaftskrise kesehwere Rezession, wie noch bei den
vergangen Krisen, auslosen. Nach einem RuckganBi&egon -1,0 Prozent im Jahr 2009, nahm
die chilenische Okonomie wieder Fahrt auf und éezien Jahr 2010 bzw. 2011 ein Wachstum von
6,1 % bzw. 6,0 % und verzeichnete sowohl im lat@eakanischen als auch im internationalen
Kontext eine der grolRten Zuwachsraten. ErstmatgiseiOffnung der chilenischen Wirtschaft,
beginnend mit der Pinochet-Diktatur, waren die Aukwngen von einem auf3eren Ereignis
schwerwiegender fir den Exportsektor als fur dienfeehe Wirtschaft (vgl. Ffrench-Davis 2010:
37). ,Counter-cyclicality of fiscal policy was effeve and efficient in 2009.“ (Ffrench-Davis 2010:
37; vgl. Damill/Frenkel 2012: 6). Neben den antidschen MalRnahmen war (jedoch) die
anziehende Nachfrage nach chilenischen Exportesthlagigebend fur die schnelle Erholung der
Wirtschaft. In diesem Zusammenhang spielten diedpeien eine marginale Rolle. Speziell der
EU-Raum hat bis heute — Griechenland-, -Zyperalieh-, Spanien-, Portugalkrise — mit den
Nachwehen der Weltwirtschaftskrise zu kdmpfen.dnkurozone beziehungsweise im gesamten
EU-Raum wurden Konjunkturpakete nach dem Uberschemper Finanzkrise aufgelegt. Im Zuge
der Rettungsaktionen fur diverse Banken verschetdsich die EU-Staaten in hohem Mal3e. Die
Finanzmarkte 'bedankten’ sich mit der Infragestellder Solvenz von einigen EU-

Mitgliedsstaaten, besonders der sudlichen EU-StaAtes der Finanzkrise wurde eine
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Verschuldungskrise (der Nationalstaaten). Der Nagig@boom wurde hauptsachlich von den
BRICS™*Staaten ausgeldst. Eine herausragende Rolle(spisiteziell China. Der immense
'Rohstoffhunger’ von China verhalf Chile aufgruethsr Wirtschaftsstruktur schnell die Krise
hinter sich zu lassen. Drei Hauptfaktoren warernideérantwortlich: 1) annahernd gleich hohe
Rohstoffpreise wie vor der Krise, 2) anhaltend hKhgitalflisse nach Chile und 3) eine robuste

heimische Wirtschatft.

Fasst man die letzten Jahre zusammen, konnte €héedurchaus beachtenswerte positive
Entwicklung nehmen. Unter der dritten und vier@sncertaciérRegierung — Ricardo Lagbs
(2000-2006) und Michelle Bachelgt(2006-2010) konnten im Gegensatz zu den 1970er und
1980er Jahren die makrookonomischen Variablenlsti@loi werden. Gesamt betrachtet war bzw.
ist seit der demokratischen Transition eine Dynarusig der Wirtschaft zu beobachten. Warum
konnte im Gegensatz zu vorherigen Perioden dieggbhis erzielt werden? Mehrere
interdependente Faktoren spielten hierbei einaféignte Rolle. a) Die Investitionsrate konnte
bereits in den 1990er Jahren erheblich gesteigendem: , The average ratio (21,4% in 1990-2008)
was seven points larger than during the neolibetpériment (13,6% in 1974-1989; all in 2003
prices.)" (Ffrench Davis 2010: 38). b) Die Sparguetreichte mit durchschnittlich 22 Prozent in
diesem Zeitraum ihren hochsten Wert (vgl. Ffren@wB 2010: 38). ¢) Der Kapitalzufluss,
besonders in Form vdfDls, nahm ab den 1990er Jahren enorii’zd) Ein giinstiges
internationales Umfeld fur die chilenische Wirtsitha) In diesem Kontext waren Exporte aus
Chile eine treibende Kraft fir das heimische WaamstEntscheidend fir die vorliegende Arbeit ist,
welches Akkumulationregime sich in Chile etabligat. Stutzte sich die positive wirtschaftliche
Entwicklung (nach der demokratischen Transitiorf)aane extraktive oder eine finanzialisierte
Akkumulation? Um diese Frage beantworten zu konweingden die verschiedenen Aspekte der

(heutigen) chilenischen Entwicklungsweise gegengestellt.

Trotz einiger Errungenschaften — zum Beispiel legiAfmutsbekampfung — der letzten zwei
Jahrzehnte in Chile bilanziert Ricardo Ffrench-Bg@2010: 42): ,In brief, Chile missed, to a
significant degree after the promising start in¢hdy 1990s, what we call taking the road that
leads from financierism to productivism.” WelchenRte lassen sich demnach ins Feld fuhren, die
fur eine finanzialisierte Akkumulation sprechen2 [ der Pinochet-Diktatur installierte

14 Brasilien, Russland, Indien, China und Siidafrika.

155 Kandidat der sozialdemokratischen Partei (spanmtido por la Democracip
156 Kandidat der sozialistischen Partei

157 Auf diesen Punkt werde ich noch spater naher &ierge
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neoliberale Wirtschaftspolitik indizierte eine Fzalisierung der Wirtschaft, welche anhand der
Privatisierungen von ehemaligen 6ffentlichen GitBeregulierungen von Guter- und
Arbeitsmarkten und der Liberalisierung des Kapegkehrs ersichtlich wurden (vgl.
Kiblbéck/Jager/Novy 2010: 86). Stockhammer (vgll@Oargumentiert, dass die Finanzialisierung
zu zwei verschiedenen Wachstumsmodellen in denr@egefihrt habe: ein konsum-basiertes
Wachstumsmodell und ein export-orientiertes Wachstaodell. In der Peripherie hat die
Finanzialisierung der Wirtschaft — einsetzend ndeim Zusammenbruch des Bretton-Woods-
Systems — die Entwicklungsagenda in Richtung Neaddilismus verschoben (vgl. Wade 2006: 117).
Die neoliberale Staatlichkeit und der Finanziahsimgsprozess treten quasi elsl twinsauf, die zu
jeweils verschiedenen Auspragungen in den Metropotel der Peripherie fuhren (kdnnen).
Indikatoren fur eine (periphere) Finanzialisierwsngd ein Leistungsbilanzdefizit und steigende
Auslandsschulden (vgl. Becker/Jager/Leubolt/Weisaeher 2010). Die Bruttoauslandsschulden
sind von 43 Mrd. US-Dollar im Jahr 2004 auf 77 Mdb-Dollar im Jahr 2011 in Chile
angestiegen. Trotz des beachtlichen Anstiegsasgesamte Auslandsverschuldung in Prozent zum
BIP zuriickgegangen: Im Jahr 2004 betrug diese A8¢hProzent des BIP und nahm sukzessive
bis 2009 ab. Durch die Krise im Jahr 2009 lag di®t® wieder dhnlich hoch wie 2004. Danach fiel
der Wert wieder und erreichte im Jahr 2011 31,&&rb(vgl. CEPAL 2012b: 123f.). Auch die
Leistungsbilanz im Verhaltnis zum BIP war im Zeitnavon 2004 — 2011 zumeist positiv.

Aufgrund des temporéren Einbruchs der RohstoffprienrsJahr 2008 durch die Weltwirtschaftskrise
und die (weiter) steigende Einfuhr von Importendiamr 2011 betrug das Leistungsbilanzdefizit -
3,2 % (2008) bzw. -1,3 % (2011; vgl. CEPAL 2012b71IMF 2011a: 5).

Die Auslandsdirektinvestitionen in Chile haben ndeim Hohepunkt im Jahr 1999 kontinuierlich
bis 2002 abgenommen. Ab 2003 ist eine Trendumkelwepbachten und Ubertrafen ab 2007 die
Kapitalzu- und -abfliisse von 1999 erheblich. 2088ugen did-DI-Zufliisse nach Chile 7,426
Milliarden US-Dollar bzw. bei deRDI-Abflissen 2,212 Milliarden US-Dollar. Danach ist e
enormer Anstieg bis 2011 zu verzeichnen, sowohtbgriZuflissen als auch bei den Abflissen.
2011 waren es 17,299 Milliarden US-DolRDI-Zuflisse und 11,822 Milliarden US-Doll&DlI-
Abflisse (vgl. UNCTAD 2012b: 171). Das WachstunCinile und generell in Lateinamerika sttitzt
sich zu einem grol3en Teil auf diese Zuflisse @gldynas 2011: 70) und dient der Stabilisierung
des Wechselkurses (vgl. Becker/Fischer/Imhof/J&g@ritz 2007: 50). Die Geldpolitik Chiles zielt

mehr auf die Stabilisierung der auslandischen Kiffiissé>® ab als auf das Erreichen nationaler

18 Dje Abschaffung der (erfolgreichen) Kapitalverkeitontrollen in Chile ist aus dieser Perspektivevegiteres Indiz
fir eine extravertierte und finanzialisierte Akkuation.
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Politikziele (vgl. Imfhof/Jager 2007: 152). Im Gegatz zu den friihen 1990er Jahren sind vor
allem die Kapitalabfliisse im neuen JahrhunderiNeimum. Zu diesem Vorgang haben die
transnationalen Unternehmen einen wesentlichema@gegeleistet: ,So stiegen beispielsweise die
von auslandischen Unternehmen ins Ausland traesten Gewinne von gut 4,4 Milliarden US-
Dollar in Chile zu Beginn der Ara Richardo Lagasf @ber 13 Milliarden zu Ende seiner Amtszeit,
um wéahrend der Regierungszeit Michelle Bacheletawlilliarden US-Dollar anzuwachsen.*
(Gudynas 2012a: 50f.). AulRerdem kam es in Latein&ae und speziell in Chile — zu einer
wesentlichen Veranderung der Kapitalflisse: ,Naohder Anteil der Direktinvestitionen in die
Extraktion nattrlicher Ressourcen in den 1980er18®Der Jahren zuriickgegangen war, nahm ihre
Bedeutung [...] [seit dem Rohstoffooom im Jahr 200&jder sprunghaft zu.” (Zeller 2007: 129).
Die Haushaltsverschuldung der chilenischen Bevdilkgr ein ‘'massen-basierter' Gradmesser flr
Finanzialisierung — ist in den 2000er Jahren rapitgestiegen: von 23 Prozent des BIP im Jahr
2000 auf 36 Prozent im Jahr 2008 (vgl. Becker/Jagabolt/Weissenbacher 2010: 233; Ruiz-Tagle
2011). In Relation zu den aggregierten Schulderhgtgedoch das verfigbare Einkommen
ebenfalls: ,Aggregate debt remains relatively stadilaround 60% of disposable income (DTI).”
(Banco Central de Chile 2012: 28). Das AnziehenHrshaltsschulden ist auf das interne
Nachfragewachstum zuriickzufilhren. Im Vergleich en dnglo-sachsischen Landefn-
Grof3britannien und USA —, wo der Wert bei Uber Po@zent des BIP liegt, bleibt der private
Verschuldungsgrad (noch) relativ gering (vgl. Steaakmer 2010: 5f.)

Die oben ausgeflihrten Aspekte zeigen, dass dawfid@aminierte Akkumulationsregime in Chile
auch nach der Pinochet-Diktatur noch intakt istitéve Aspekte, die diese Annahme starken, ist
das Regime flexibler Wechselkurse zwischen den Wigen — und die Dominanz des US-Dollars
als Leitwahrung. Die Kapitalverkehrskontrollen sswvohl auf internationaler als auch nationaler
Ebene (weitgehend) abgeschafft. In dem Konnex wofitrdals der Terminus DWSRD06llar Wall
Street Regimeverwendet, der nach dem Zusammenbruch des Biéttmus-Systems unter der
Agide des US-amerikanischen Finanzministerium W@Notenbank und privaten Finanzakteuren
an der Wall Street forciert und schlussendlich letathwurde (vgl. Bieling/Imhof/Jager 2009: 6;
Zeller 2009: 32). Das Handelsvolumen auf den (aislehen) Aktienmarkten hat sich exponentiell
entwickelt (siehe ). Der Handel wird tGberwiegeneribstitutionelle Anleger, Investmentfonds,
Pensionsfonds, etc. abgewickelt. Die finanziellétivAtdten kdnnen an einem weiteren Beispiel

belegt werden: ,Empirical evidence indicates thavements in the stock market indices of

159 Diese werden in der Fachliteratur als 'Prototypémes finanzialisierten Akkumulationsmodells datgét.
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emerging markets [....] have now become closely tated with portfolio equity inflows [...]*
(UNCTAD 2012c: 101; siehe Tabelle 48).

Tabelle 48: Aktienportfolio-Bestand und Aktienmisdizes
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Stock of porfolio equity liabilties (Sbn) (left scale)

Equity market index (*000) (right scale)

chilenischer Aktienmarkt: IPSA; argentinischer Aktmarkt: MERVAL; brasilianischer Aktienmarkt: IBOV
Quelle: UNCTAD (2012c: 102; Anm.: gekirzte Abbild)n

In diesem Zusammenhang ist die Pionierrolle voriedtei der Privatisierung des Pensionssystems
hervorzustreichen: ,Die Vermogen der privaten Ramsfonds (AFP [Administradoras de Fondos
de Pensiones]) machen ca. ein Drittel der gesamtemzvermogen aus.” (Imhof/Jager 2008: 183).
Die Relation von Realzins und Wachstumsrate zdightalls an, ob von einem liberalen
Finanzmarktkapitalismus gesprochen werden kanmtlder Realzins Gber der Wachstumsrate wird
von einem Systemwechsel gesprochen (vgl. Busch: B1@. Der hohe Realzins bt Druck auf die
Einkommen/Rendite der Bevolkerung und der Kleird dittelbetriebe aus (vgl. Altvater 2004:

55). ,Die Konsequenzen der hohen Zinsen (und Renjgind eine grél3ere Abhangigkeit von
globalen Finanzmarkten und eine Repression deznmé&lirtschaft.” (Altvater 2004: 49). Die
finanzielle Globalisierung ist daher eine Funktiwase, die hauptsachlich den
Geldvermogensbesitzern dient (vgl. Altvater 20@8): -5und auf die Akkumulation von fiktivem
Kapital abzielt (vgl. Becker/Fischer/Imhof/Jageaiz 2007: 46).

Um Kapitalabflliisse in grof3em Stile zu vermeiderCisile durch die auslandische
Kapitalabhangigkeit gezwungen, den internation&t@estoren hohe Zinssatze ‘feilzubieten’ (vgl.
Imhof/Jager 2007: 153; Salama 2004: 126). Die Resdén lagen wahrend dest half-decade
(1998-2002) uber der Wachstumsrate. Mit Einseta=nkenjunkturellen Aufschwungs ab 2003 lag
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jedoch der Realzins unter dem BIP-Wachstum. Im Zlegeglobalen Krise — 2008/09 — kam es
nochmals zur Trendumkehr. Im Jahr 2010, nachdere @leder ein hohes Wachstum
verzeichnete, lag dann der Realzins unter denmrédbechstumsraten des BIP. Zuletzt zahlt sich ein
Blick auf die Tiefe des chilenischen Finanzsektars. Der Finanzialisierungsprozess in Chile ist
im Verhaltnis zu anderen lateinamerikanischen Lémdeiter fortgeschritten und wesentlich
starker ausgepragt (vgl. Imhof/Jager 2008: 182esiabelle 49). Der chilenische Finanzsektor ist
dabei fest verankert im globalen Finanzsystem.d@samte Finanzvermodgen ist zweimal hoher als
das Bruttoinlandsprodukt (vgl. IMF 2011b: 10):

»At the core of the system are banks (over halvbich are foreign-owned) and the mandatory, private
administered pension systems. The insurance s@gu&inly annuities linked to the pension system) amdual
funds are also key players [...] Firms and househatdshighly integrated, including to global finaalci
markets.” (IMF 2011b: 10).

Tabelle 49: Tiefe des Finanzsektors 2005 (in Prjzen

Aktienmarkt
Private Kredite/BIP kapitalisierung/BIP Private Anlethen/8IF
Chile 5 tb 14
Mexiko 18 18 ]
Argentimien ¥ b 1]
Brasilien 13 36 1
LSA 174 118 113
Deutschland 117 37 43

Quelle: Imhof/Jager (2008: 182).

Im Kontext des Finanzialisierungsprozesses in Ghidehte ich nun auf die These eingehen, ob
auch eine Finanzialisierung der Rohstoffmafistattgefunden hat. Ich méchte vorweg klarstellen,
dass dabei ein gravierendes Problem besteht. Dii&acgkeit kann (vereinfacht) in einem Satz
zusammengefasst werden: ,[...] [B]oth factors -damentals and financial — can have an impact
on commodity prices, but it is difficult to drawpeecise line between them as to what extent they
do really affect prices.” (Falkowski 2011: 15).velchem Ausmal} eine Beeinflussung der
Rohstoffe und Nahrungsmittel durch Spekulationiegtl ist demnach empirisch nicht einfach
nachzuweisen. Dennoch belegen mittlerweile vieleligh, dass bereits seit Beginn der friihen

180 The term “financialization of commodity tradingfidicates the increasing role of financial motivisancial
markets and financial actors in the operation oficmdity markets.” (UNCTAD/AK Wien 2011: 13).
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1990er Jahre erste Anzeichen von einem verstalkgagement der Finanzinvestoren
nachgewiesenen werden kann. Nach der Dotcom-Blagspeziell ab 2005 ist emeteoric rise
von Finanzakteuren in dieser 'Anlageklasse’ bedbackvgl. UNCTAD 2009a: 25). Rohstoffe
wurden somit als neue Anlageklasse entdeckt (WICUAD 2012d: 8ff.). Der
Finanzialisierungsprozess hat katastrophale Auswwgkn auf die Bevolkerung in der Peripherie.
Die enormen Preisanstiege von Nahrungsmitteln uwits®ffen treffen die Peripherie um ein
vielfaches harter als die Industrienationen. Di&lage klingt deshalb dramatisch: Es wird Profit

auf Kosten der in Armut lebenden Weltbevolkerungngeht.

Ein Indiz fur die 'Finanzialisierungsthese' ist dismahme der Volatilitdt an den Rohstoffméarkten:
.[---] [T]he evidence suggests that the growingtisgration of financial investors in commodity
markets has increased price volatility.” (UNCTADO2D: 71; vgl. UNCTAD 2012c: 10). Die
volatilen Rohstoffpreise kdnnemcht durch die steigende reale Nachfrage aus LandeenChina
und Indien, (befriedigend) erklart werden (vgl. &ietti/Maystre 2012: 28;
Henderson/Pearson/Wang 2012: 32). In diesem Zusailmang kann eine zunehmende Korrelation
zwischen den verschiedenen Nahrungsmitteln undtBfiéas und speziell mit dem Olpreis
festgestellt werden (vgl. Tang/Xiong 2012; UNCTAD12e). Dieser Aspekt ist ein eindeutiges
Zeichen fur einen Finanzialisierungsprozess. Gdlriaaen eine grof3ere Aktivitat von
Indexhandlerinnen am Rohstoffmarkt konstatiert wardm Zeitraum von 2003 bis 2010 hat sich
der Rohstoffindexhandel explosionsartig von 13 Muaf. 320 Mrd. US-Dollar erhéht (vgl. Akylz
2011: 14). Portfolio-Zufliisse haben in den letztahren — auch in Chile — stark zugenommen.
Finanzinvestoren streuen ihre Risiken — Portfoligebsifikation —, indem diese verstarkt in den
Nahrungsmittel- und Rohstoffmarkt investieren udskh damiboom-and-busEZyklen aus. In den
letzten zehn Jahren stiegen dabei die rohstofftiagi&nlagen im historischen Vergleich
Uberproportional (vgl. CEPAL 2012a: 114). Die Tenmérkte werden nunmehr von
Spekulantinnen und nicht von kommerziellen Invdstogn dominiert. Die Folge: ein irrational
hoher Preis, der in keiner Weise das reale AngebhdtNachfrage-Verhaltnis widerspiegelt (vgl.
CEPAL 2012a: 114). Fur manche Rohstoffe und Nalsomitgel — zum Beispiel fur Erddl und Mais
— trifft das oben beschriebene Szenario mehr zwgridere weniger. Dennoch sind alle Metalle und
Nahrungsmittel von dieser Entwicklung betroffen bepbErdol und Mais anscheinend den héchsten
Finanzialisierungsgrad aufweisen. Der fur Chilevsthtige Preis, der Kupferpreis, ist nicht

ausgenommen, wobei das Ausmalfd nach jetzigem Searidirtye (noch) abgeschwéchter auftritt.

Nachdem auf zwei elementare Aspekte der vorliegeAdeeit eingegangen worden ist, méchte ich
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noch einen weiteren Aspekt ndher beleuchten: diekton von natirlichen Rohstoffen bzw. die
extraktive Industrie und welche Signifikanz diese&Chile einnimmt. Damit ein holistisches Bild
Uber das Entwicklungs- und Akkumulationsmodell €hiéntsteht, muss dieser Teilbereich naher
beleuchtet werden. Die ungleiche Entwicklung zwestPReripherie und Zentrum wird in der
Dependenztheorie auf die internationale Arbeitgtgjlzuriickgefihrt. Die lateinamerikanischen
Lander dien(t)en in diesem System als Rohstoffigfeen (vgl. Bértola 2007), die im Zentrum
verarbeiteten Rohstoffe wurden bzw. werden als Wectige Manufakturen teuer in die Lander des
Sudens exportiert. Dadurch kommt es zu einem temeléam Verfall der Austauschverhaltnisses.
,Die im industrialisierten ,Norden* lebenden 20%r deltbevilkerung sind [dabei] fiir ca. 80%
des derzeitigen weltweiten Ressourcenverbrauclatweortlich.” (Hersel 2005. 203). Ein — aus
heutiger Sicht wichtiger — Kristallisationspunkesier Debatte stellt der Beginn der
Jahrhundertwende dar: die Preise fur Primargiugeehe Tabelle 50 — haben sich im Zeitraum von
2003-2010 durchschnittlich um den Faktor 2,34 vesbd (vgl. Matthes 2012: 24).

Tabelle 50: Preisindex der fihrenden Primargiteekmirien — Lateinamerika und die
Karibik (2005 = 100

Tab. 5 Preisindex der filhrenden Primarglterkategorien -
Lateinamerika und die Karibik (2005 =100)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Agrarprodukte 85,70 96,00 100,00 | 112,20 | 125,50 | 150,00 | 136,80 | 159,30
Lebenzmittel 81,20 89,50 100,00 | 121,10 | 114,80 | 133,50 | 136,90 | 155,90
Getranke 58,50 72,10 100,00 | 101,60 | 110,00 | 126,10 | 13640 | 170,00

Ole, Mehle und Ol-Samen | 91,10 | 111,00 | 100,00 | 99,10 | 144,20 | 200,80 | 164,30 | 169,60

Landwirtschafts- und

Fischereibasisprodukte 89,40 97,60 100,00 | 117,00 | 126,00 | 131,20 | 112,10 | 14940

Mineralien und Metalle 56,10 79,80 100,00 | 143,50 | 154,90 | 181,20 | 140,60 | 174,40

Energietrager 58,20 73,20 100,00 | 116,10 | 127,10 | 168,20 | 110,30 | 137,90

Total 65,60 | 81,50 | 100,00 | 122,30 | 134,00 | 166,40 | 126,00 | 153,80

Quelle: Matthes (2012: 2:
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Der steile Preisanstieg lasst sich, wie bereitsibny einerseits auf die Aktivitaten von
Spekulantinnen und Finanzakteurlnnen zurtickfiUhrehandererseits auf die anhaltende
Nachfrage, hauptséchlich aus China, aber auch taate® aul3erhalb der OECD. In diesem
Zusammenhang wird diskutiert, ob in Chile, aberanaden anderen lateinamerikanischen Staaten,
durch die hoheren Preise fir Rohstoffe eine Repraeaung stattfindet, nachdem in den
Jahrzehnten zuvor versucht wurde, die Exporte versifizierert®™. Ist in Chile demnach (wieder)
tendenziell auf eine extraktive Akkumulation umgd#isivorden (und ist weiterhin die dominante
Achse der Akkumulation)? Auf lateinamerikanischeeke ist diese Tendenz manifest: ,Der Anteil
an Primargutern an den gesamten Exporten hatrsichteinamerika zwischen 2001/2002 und
2008/2009 von 27,6% auf 38,3% erhoht.” (Jager/L&ufil1: 60f.). Die Wertsteigerung im
Exportbereich hat sich in Chile mehr als verdrditgsiehe Tabelle 51).

Tabelle 51: Exportwert-Index (2000 = 100)

Tab. 1 Exportwert-Index
2000 2005 2008 2010

Argentinien 100 153,19 267,98 260,05
Bolivien 100 227,01 574,06 502,59
Brasilien 100 215,04 359,12 366,33
Chile 100 214,82 345,94 359,16
Costa Rica 100 120,11 148,91 159,72
El Salvador 100 116,21 154,66 152,97
Ecuador 100 205,01 381,97 353,49
Guatemala 100 198,47 266,07 312,27
Kolumbien 100 162,12 293,37 304,45
Mexiko 100 128,56 175,41 179,2
Nicaragua 100 133,46 231,6 287,07
Panama 100 118,47 145,07 96,8

Paraguay 100 190,38 513.,4 521,51
Peru 100 247,13 448,64 506,07
Uruguay 100 148,36 279,81 292,29
Venezuela 100 166,17 283,75 196,21

Quelle: Matthes (2012: 9).

181 Dabei wurde versucht sich von einem Primargut gemabhéngig zu machen als in der Vergangenheit und
diversifizierte seine Exporte bei den Primérgutern.
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Das Exportvolumen hat sich weniger dramatisch exkigli und betragt 2011 147,1 im Verhaltnis zu
100 im Jahr 2000 (vgl. Matthes 2012: 9ff.; siehbéelle 52). Werte und Volumen sind also in der
vergangenen Dekade gestiegen, jedoch kann keinesStdigerung auf die mengenmaliige

Ausweitung der extraktivistischen Tatigkeiten dargezogen werden.

Tabelle 52: Exportvolumen-Index (2000 = 100)

Tab. 2 Exportvolumen-Index

2000 2005 2008 2010
Argentinien 100 135,91 157,06 173,97
Bolivien 100 174,08 269,18 218,94
Brasilien 100 178,76 190,05 185,73
Chile 100 141,13 153,79 144,83
Costa Rica 100 126,87 167,81 172,48
El Salvador 100 111,69 132,16 132,19
Ecuador 100 172,81 201,76 202,08
Guatemala 100 185,39 217,75 229,01
Kolumbien 100 131,05 156,35 169,72
Mexiko 100 111,63 126,94 132,98
Nicaragua 100 136,19 201,54 241,94
Panama 100 114,16 125,51 83,78
Paraguay 100 178,16 362,87 410,65
Peru 100 173,29 191,12 189,52
Uruguay 100 139,71 171,33 195,08
Venezuela 100 95,63 85,01 70,5

Ouelle: Matthe(2012: 11)
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Ein wichtiger Indikator dafur ist der Anteil deriférguter und der Manufakturgtter am
Gesamtexport. In Chile ist der bereits extrem Héhmarguteranteil von 86,8 % im Jahr 2004
nochmals, auf 89,2% im Jahr 2011, angestiegenABkil der Manufakturen am Gesamtexport hat
sich dementsprechend von einem geringen Wert aaadekeiter verkleinert: von 13,2 % (2004)
auf nur mehr 10,8 % (2011) (vgl. CEPAL 2012b: 104iehe auch Tabelle 53). Anhand dieser
Zahlen ist eine Ausweitung des Extrakivismus aufr@fage der Primarguterexporte in Chile

offensichtlich.

Tabelle 53: Anteile Primar- und Manufakturgtter @asamtexport 2010

100%

80% -

60% - B Manufakturglter
40% - B Primargiter

20%

0% -

E_—D:._-EEC—O:tmnimE
828 §5aealxxS5q3a 8

Quelle: Matthes (2012: 14).

Die Exportstruktur ist auf Kupfererzeugnisse ausget. Der Exportanteil von
Kupfererzeugnissen am Gesamtexport wird in dens8ten divergierend angegebenen: von

52,4 % (vgl. Fazio 2010) bis fast 60 % (vgl. Friedmet al. 2012: 148) oder gar 70:8® (vgl.
Jager/Leubolt 2011: 61). Unerheblich von welchetl Zzaisgegangen wird, ist die eklatante
Abhéangigkeit gegenliber dem Bergbausektor bzw. dapfdf augenscheinlich. Trotz der
Bemuhungen, ab Mitte der 1980er Jahre eine Diveisiting der Exportguter — Zellulose,
Fischmehl, Obst, Lachs und Wein — voranzutreibsrdieser Versuch durch den Rohstoffboom
konterkariert worden (vgl. Jager/Leubolt 2011: 6d).Gegensatz zu Argentinien und Brasilien sind
unter den Hauptexporten keine Manufakturengitedeimletzten beiden Jahrzehnten ist eine

Intensivierung bei der Ausfuhr von traditionellerz&ugnissen augenscheinlich. Die wichtigsten

162 Dje zahl hangt auch stark vom aktuellen Kupferped.
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Ziellander sind heute China (22,85 %), gefolgt den USA (11,12 %) und Japan (11,06 %) (vgl.
Matthes 2012: 33). Das chilenische Wirtschaftswachsst nunmehr im hohen Grade abhangig
von der wirtschaftlichen Entwicklung Chinas, d.bseits der Kupfer(preis)-Dependenz kommt nun
eine 'Sino-Dependenz' hinzu (vgl. Ferchen/Garcierdtie/Nigrinis 2013). Exporte steuern ein
Drittel des chilenischen Bruttoinlandsproduktes &bei inzwischen 9 Prozent des BIP durch den
Verkauf von chilenischen Ressourcen nach Chinaresatiaftet werden (vgl. Ferchen/Garcia-
Herrero/Nigrinis 2013: 10). Die Reprimarisierungesg verflochten mit dem ansteigenden Handel
mit China (vgl. Ocampo 2011: 36). Das altbekanntestdr, Chile als Rohstofflieferant und China
als Manufakturenimporteur, wird dabei, wie in dergdangenheit, reproduziert. Die
Kommodizierung von Metallen ist ein hdchst proflebGeschaft fur die international tatigen
Unternehmen. Die hochste Profitabilitat weist dieaktive Industrie, besonders der
Bergbausektor, auf (UNCTAD 2012b: 18; UNCTAD 2089; siehe Tabelle 54).

Tabelle 54: Profitabilitdt von Fortune Global 50htérnehmen diverse Industriesektoren, 1995 —
2006

0.0
E2tractive industries
250 /
200
—*—-‘""‘%“\w o=

__,.-f‘fx_ ——— Pharmaceuticals

Th ps +
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Telecommunications

)| o T O e A ey
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1895 1296 1897 \FJS 2000 2001 2002 2004 2005 2006
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Nete  Profiability is measured as the matio of profits o revenues of companies in the Fodune 500 Global in their respective activity. The
common denominalof in defining revenues for different industries is income, incuding sales. Profits are calculated afler taxes, and aflter
axtraordinary cradits or charges that appear in the incoma statement. For 2006, data for the 1,000 lamgest corparations in the United
States have been usad as a proxy.

Anm.: Fortune Global 500 ist eine jahrliche Listr deitschrift Fortune mit den 500 umsatzstark&taternehmen.
Quelle: UNCTAD (2007: 89).

Inwieweit die Reprimarisierung als Entwicklungsttae nitzlich ist, wird im nachsten Kapitel

behandelt. Es wird daher auch zu fragen sein, wel¢tteure von diesem Modell profitieren und ob
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das Ziel, Wachstum mit sozialem Ausgleich, im letzdahrzehnt doch noch bessere Erfolge
vorweisen kann als das erste Jahrzehnt nach deslalatischen Transition. Das
Akkumulationsregime hat sich im Gegensatz zu dsterrzw6lf Jahren in eine Richtung
entwickelt, die bestenfalls als ambivalent bezegthwverden kann (vgl. Jager/Leubolt 2011: 67).
Wirtschatftlich ist die Entwicklung Chiles durchgussitiv zu beurteilen (vgl. Damill/Frenkel 2012:
27). Das Urteil muss jedoch im Lichte eines intdomal forderlichen Umfelds betrachtet werden,
indem der rasante Anstieg der Primarguterpreisareem wesentlichen Grad die Wachstumsrate
determiniert(e). Die Abhangigkeit gegenuber Kagitfilissen und natirlichen Ressourcen konnte
aufgrund der Ausrichtung des Akkumulationsmodelthihgemindert werden, sondern wurde
(nochmals) verstarkt. Die Entwicklungsweise Chiasweitere Dependenzen zwischen 2003 bis
heute aufgebaut, die langfristig an die Grenzereddtichen Ressourcen und dkologischen
Restriktionen stol3en wird. Die unter Pinochet fentel De-Industrialisierung wurde auch unter den
vier demokratischen Regierungen nicht wirksam beKtrdie oben gezeigt, liegt der Anteil des
Manufakturenexports bei nur 10 Prozent. Die Vertimsigung des sekundaren Sektors ist, wie die
Dependenzautorinnen gezeigt haben, mit schwerwtkgeRolgen verbunden. Schlussendlich kam
es in dieser Periode zu einer Umkehrung des TreStdtt die Diversifizierung der Exporte weiter
voranzutreiben, ist eine einseitige Ausrichtungbgportstruktur auf die Ressource Kupfer erneut

verscharft worden (vgl. Friedman et al. 2012).

4.4.2. Sozio-politische Abhangigkeit(en) und (Untg¢Entwicklung

Die wirtschaftliche Konjunktur hat in Chile eineigsifikanten Einfluss auf die Hohe der
Arbeitslosigkeit. Ein vorteilhaftes internationaldmfeld in der dritten und vierten — bis 2008 —
ConcertaciorRegierung wirkte sich somit in der ReduzierungAldreitslosenquote aus: Lag die
Arbeitslosigkeit 2001 noch bei Uber 10 Prozentksdiase bis 2007 auf 7,1 Prozent. Die
Weltwirtschaftskrise liel3 deshalb die Zahl wiedei lknapp unterhalb der 10 %-Marke (2009)
ansteigen, um schlief3lich durch die schnelle widitiche Erholung auf ein Rekordtief zu fallen —
6,4 % im Jahr 2012 (vgl. CEPAL 2012hb: 46). Im latenerikanischen Raum zwar kein Spitzenwert
— Brasilien erreichte zum Beispiel 2012 5,5 % -¢hdion Vergleich zu anderen Dekaden ist dieser
Wert fur Chile durchaus beachtlich. In diesem Konisé die neue Arbeitslosenversicherung zu
nennen, die im Oktober 2002 in Kraft trat. 2009eve®,2 Millionen Chileninnen und Chilenen
nach Inkrafttreten in der Arbeitslosenversichertegjstriert (vgl. Contreras/Ffrench-Davis 2012:

18). Die Arbeitslosenversicherung speist sich ausne Beitrag der privaten Arbeitnehmerinnen
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und die Arbeitgeberinnen. Als zweite Stltze wurteSolidaritatsfond, der durch die 6ffentliche
Hand und einen weiteren Beitrag von den Arbeitgeipen finanziert wird, installiert (vgl.
Contreras/Ffrench-Davis 2012: 18). Das Resultgedtich ambivalent: ,Approximately 4.8 million
benefits were delivered.” (Contreras/Ffrench-D&@d42: 18). Das heil3t, eine relativ grol3e Anzahl
an Arbeitnehmerinnen nahm bereits die neue Arlosigsiversicherung in Anspruch. Diese hohe
Anzahl an Kompensationen reflektiert auch die Umsibeit und (weiterhin) bestehende Flexibilitat
des Arbeitsmarktes (vgl. Contreras/Ffrench-Davis22A.8). Bei hohem Wirtschaftswachstum
floriert der Arbeitsmarkt, doch sobald erste 'Waolkeas Wachstum tberschatten — meist
hervorgerufen durch eine internationale Eintribangteigt die Arbeitslosenquote an. Begunstigt
durch die Flexibilitat am Arbeitsmarkt ist es eieithtes fur die Unternehmen sich von ihren
Angestellten zu trennen, um erst wieder bei wir$itisthem Aufschwung auf die
‘Arbeitslosenarmee’ zurlickzugreifen. Trotz desdebiritts in diesem Bereich bendétigt die
Arbeitslosenversicherung funf Adjustierungen: ayj&terung der Beihilfen, b) leichterer Zugang
zu den Beihilfen, c) Ausweitung des Solidaritatsfend) Berticksichtigung der makrodkonomische
Einflusse und e) die Verbindung zu effektiven Atbeainingsprogrammen (vgl. Contreras/Ffrench-
Davis 2012: 19).

Ein weiterer wichtiger Schritt in der Sozialpolitdedeutete die Einfihrung des Progran@hge
Solidarioim Jahr 2002. Das Ziel der Lagos-Administratiorr @i@ Zahl der extrem Armen, die
weiterhin auf relativ hohem Niveau stagnierte, Geutzu reduzieren. Der Fokus lag auf den
armsten 225.000 Familien in Chile (vgl. Teichma@2075)Chile Solidarioist ein

.---] mehrdimensionales Armutsbekampfungsprogramas auf eine Verbesserung der Wohn-, Beschéftgjung
und Einkommenssituation sowie der Ausbildung abzizike Familien, die das Programm in Anspruch nelmme
mussen ihre Bedurftigkeit nachweisen und werdealne@iRig von einer/einem Sozialarbeiter/in Gbergrijt

Der begleitende konditionierte Cash Transfgudrte Solidarig geht an den weiblichen Familienvorstand bzw.
die Frau des mann-lichen [sic!] Haushaltsvorstan@sscher/Leubolt 2012: 52).

Die monetére Fursorgeleistung wird fr 24 Monatedjat, wobei halbjahrlich der Betrag
abnimmt. Falls in dieser Zeit keine Veranderunglddyenssituation eintritt, kann fur weitere drei
Jahre um finanzielle Hilfe angesucht werden. Daslkmnierté®® Cash-Transfer-Programm weist
eine beachtenswert hohe Trefferquote auf (vgl. b#lfischer 2012: 52): ,,75% of spending [...]

goes to households from the two lowest income dest (Larrafiaga 2009: 13). Kritik wird vor

183 | aut Teichman (2009: 75) miissen nicht wenigebalAuflagen — wie zum Beispiel Schulpflicht der Her,
regelmafRige Gesundheitsuntersuchungen, etc. 4t evéiden.
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allem an der Planung dieses Programms gedul3edidserr war nur eine auf Armut spezialisierte,
zivilgesellschaftliche Organisation involviert (v@leichman 2009: 76). Ebenfalls wurde das

size fits aHKonzept kritisiert. Dabei werden nicht nur die fgarlaren Umstande der Familien
negiert, sondern auch die lokalen Besonderheitargieren oftmals stark (vgl. Teichman 2009:
77). Die Bevorzugung ddeep-downAnsatzes unter der neoliberalen Technokratieigitn
verwunderlich, wird doch den quantitativen Daterhmeertraut als der Zivilgesellschaft. Eine
Einmischung der Zivilgesellschaft in solche Themard argwdhnisch beaugt, weil (oftmals) die
neoliberale Marktglaubigkeit durch solche Organdsen infrage gestellt wird: ,, These civil society
[...] [organizations] not only directly challengecdetheoliberal concept of minimalist democracy
and elite-generated knowledge, but [...] also chglehthe neoliberal faith in the market.”
(Teichman 2009: 77).

Ebenfalls wurde 2008 unter der Regierung der SetimMichelle Bachelet ein
SolidaritatsrentensysterBiStema de Pensiones Solidajiasgefuhrt (vgl. Fischer/Leubolt 2012:
52; Contreras/Ffrench-Davis 2012: 21). Seit der téiheg auf das private Pensionssystem 1981
flieRRt der groRte Anteil aller Sozialausgaben ieseén Bereich (siehe auch Tabelle 44). Die Reform
erhoht vermutlich die Sozialausgaben fiur Pensigalerich um weitere 1,1 % des BIP und ist
somit, gemessen an der Quantitat, eine der gré®t&@rmen in den letzten Jahren (vgl.
Attanasio/Meghir/Otero 2011: 4). ,The main goalsta# reform were to guarantee a minimum and
stable level of consumption upon retirement, préwgrold-age poverty and reducing gender
inequalities.” (Attanasio/Meghir/Otero 2011: 4).iVden nicht-beitragsabhéngigen
Pensionszahlungen profitieren nicht nur altereeciiche Staatsbirgerinnen, sondern man kommt
auch, wenn man mehr als 20 Jahre in Chile geatlheitaind die Mindestpension nicht erreicht, in
den Genuss des neuen Systems. Eine wesentlichedtemie wurde in Anbetracht der relativ
hohen informellen Arbeit in Chile eingebaut: Eslutkert auch informell Beschaftigte (vgl.
Fischer/Leubolt 2012: 53). Damit hat Chile einediemezielle Universalisierung der
Wohlfahrtspolitik eingeschlagen samt Elementenyveisuchen, Geschlechterungleichheit zu
reduzieren. Die staatliche Rente ist zwar im Véegleum staatlichen Mindestlotfi mit ca. 40
Prozent relativ gering, doch kdnnen wenigstensstiendbeduirfnisse gedeckt werden (vgl.
Fischer/Leubolt 2012: 53). Der Gesundheitsbereiahde ebenfalls reformiert: ,In Chile the
healthcare reform, known as ,Universal Access tar@nteed Rights* (AUGE), was created by the
Lagos administration.” (Pribble/Huber 2010: 12)nZahst wurde eine Liste von 56 verschiedenen

Krankheiten erstellt. Alle Chilenen haben ein Ailntelaei einer dieser Krankheiten unentgeltlich

184 Die staatliche Mindestrente lag 2009 bei 330 U$l@bdvgl. Pribble/Huber 2010: 18)
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oder mit geringen Zuzahlungen behandelt zu werBakzessive wurde die Anzahl unter Bachelet
auf 66 Krankheitef?® — darunter Diabetes, Herzerkrankungen, etc. —iewévgl. Fischer/Leubolt
2012: 53; Roberts 2008: 56; Roberts 2012: 17). Obwiese Entwicklung zu einer
universalistischen Sozialpolitik nicht genug hegairoben werden kann, schrankten ékonomische
Bedenken (des Finanzministers) bei der Finanziemnalydie Macht der rechten Opposition in
Partnerschaft mit privaten Versicherungsunternehemes (noch) umfassendere Reform ein (vgl.
Pribble/Huber 2010: 26; 30).

Der Bildungsbereich war und bleibt ein Sorgenkim€hile. Einen kleinen Reformschritt in der
Bachelet-Regierung bedeutete der verpflichtende®edes Kindergartens (vgl. Fischer/Leubolt
2012: 53). Das Bildungssystem Chiles ist weitestum Pinochet-Regime gepragt. Durch die
Erlassung eines Verfassungsgesetzes kurz vor sdibaitt ist das Bildungssystem bis heute gegen
Reformen immunisiert (vgl. Unterberger 2012: 2%Xeie Bildung wird im chilenischen Kontext
als freier Bildungsmarkt verstanden, in dem priBitdungseinrichtungen den '‘Markt' dominieren:
,ourch die Dezentralisierung des Bildungswesen undl das freie Spiel der Marktkréafte entstand
so ein zwischen schlechten 6ffentlichen und guteragen Einrichtungen polarisiertes System, das
die Reproduktion der sozialen Ungleichheit sicheditet” (Unterberger 2012: 251). Die Qualitat der
Bildung ist besonders in 6ffentlichen Einrichtungdtmals erschreckend niedrig. Deshalb ist es
nicht verwunderlich, dass sich sozialer Proteg) (ofdiesem Bereich zuerst entladt. Die soziale
Exklusion im Bildungsbereich ist — durch hohe Kosta privaten Bereich — frappierend. Im April
2006 formierte sich die 'Revolution der Pingdffedie gegen steigende Schulbustarife und
Gebuhren fur Aufnahmepruifungen protestierten. Iiihfahr 2011 — nun unter dem konservativen
Prasidenten Sebastian Pifiera — entlud sich det &eusSchuilerinnen und Studentinnen nochmals.
Die soziale Bewegung inkludierte bald Gewerksclmatted Umweltaktivistinnen,
Menschenrechtsgruppen, Intellektuelle, etc. uniitesteicht nur die Bildungspolitik, sondern das
neoliberale Wirtschafts- und GesellschaftsmodellgShn Frage (vgl. Unterberger 2012: 255).
~Erstmals seit 1990 steht damit der Neoliberalis@igsGanzes im Kreuzfeuer der Kritik: die
privatisierten sozialen Sicherungssysteme, dieaicig¢ Einkommensverteilung mit der extremen
Reichtumskonzentration und die unvollstandige Denaiod.“ (Fischer 2011: 181).

Vergleicht man die 6ffentlichen Ausgaben fur dieez®ereiche — Bildung und Gesundheit — mit

anderen lateinamerikanischen Landern und den OE@axe, sind diese signifikant niedriger:

1% Stand 2010
186 Angelehnt an die schwarz-weiRen Schuluniformen.
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.[---] [T]he government expenditures in educationl dealth as a percentage of GDP are well below
the levels prevailing in most middle and high in@oountries in the world. The chilean
government spent only 3.3% of GDP in education [nd [p]ublic spending in health was only
2.8% of GDP [...]" (L6pez/Figueroa 2011: 35; siehddlke 55).

Tabelle 55: Offentliche Sozialausgaben im Vergl¢istProzent des BIP, 2005 —

2007)
Total |Education| Health
Argentina 21.5 2.1 4.8
Brazil 230 4.9 4.5
Chile 12.4 3.3 2.8
Mexico 109 3.9 2.7
Uruguay 207 3.7 3.6
Latin America 14.0 4.6 3.1
OECD 19.5 4.6 5.8

Quelle: Lopez/Figueroa (2011: 34).

Auch wenn sich die Zahlen in den letzten Jahrehessert haben, spiegeln die gesamten
Sozialausgaben nicht den Entwicklungsstand Chiledav. Zuletzt ist eine politische Reform zu
nennen: die Verfassungsreform von 200450®iese wurde erméglicht, weil d@oncertaciénin
beiden Kammern des Kongresses (erstmals) die Zitteldrehrheit erzielte. Der Reformkatalog
umfasste 58 Punkte. Die wichtigsten NeuerungenmwaeDer Prasident wird alle vier Jahre —
zuvor wurde alle sechs Jahre — gewabhlt. b) Didipolie Sonderrolle des Militars wurde
eingeschréankt. c) Der Nationale Sicherheitsratudéer groem Einfluss des Militars stand, wurde
zuruckgestuft. d) Der Prasident kann nun den Olbbehbshaber des Militars vor Ablauf der
Amtszeit entlassen. e) Die Militarjustiz wurde @@vriljustiz unterstellt. f) Die Senatoren werden
(wieder) von der Bevolkerung fur acht Jahre gewdtdt (vgl. Rinke 2008: 147-158). Trotz der

Reform bleiben weitere demokratisch-bedenklicheaBdmen bestehen:

-Durch die Verfassungsreform von 2005 bleibt dasifstem im Wesentlichen unberthrt und gilt daler a

eine der letzten ,autoritdren Enklaven“ aus det der Diktatur. [...] Als Institution behalten dier8itkrafte

187 Die Verfassungsreform trat am 26. August 2005 fashem zahen Ringen mit der Opposition in Krafl (Rinke
2008: 147).
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nicht zuletzt wegen ihrer finanziellen und admirdtven Sonderrechte eine herausgehobene Ste[lurjdDlie
Herausbildung regelrechter Prasidentenclans wi&d@zuriz', der Montts, Alessandris und Freigddugt] von
der Bedeutung einflussreicher Familien im politesciieben Chiles. Ferner [muss] [...] die herausgehebe
phasenweise (ibermachtige Stellung des Prasidentpolitischen System [betont werden].” (Rinke 20089,
154, 158).

Die Persistenz der strukturierten sozialen Unghesif*®in Chile konnte auch im letzten Jahrzehnt
nicht merklich vermindert werden. Im GegensatzAmmutsbekdmpfung, basierend auf den
offiziellen Zahlen, sind die Resultate enttdusché&&liere Studien zeigen in diesem
Zusammenhang, dass die Armutsrate hoher liegtalsfiiziellen Zahlen aufweisen (vgl. Fazio
2010: 84; Larrain 2008): 2006 betrug diese 13,zé&hb(inkl. 3,2 % extreme Armut) (vgl.
MIDEPLAN 2011). Der Finanzminister Felipe Larrairgl. 2008) berechnete auf Grundlage eines
aktualisierten Warenkorbs eine Armutsrate von 822 2011 lag die offizielle Armutsrate bei 14,4
% (inkl. 2,8 % extremer Armut). Demnach kann dasosgegangen werden, dass die offiziellen,
letzten Zahlen (zumindest) mit Vorsicht betrackietden sollten. Die Gberdurchschnittliche
Einkommens- und Vermoégensungleich&itvird verstarkt durch eine extrem hohe
Landkonzentration (vgl. Wehr 2011: 9f.). Diese mgssen mit dem Gini-Koeffizienten — liegt in
Chile bei 84,1 (1997) und ist im Vergleich zu 1983,7) konstant geblieben (vgl. Frankema 2009:
213). Die mangelnde Forderung sozialer MobilitatnChile mit ein Grund, warum die
strukturelle Heterogenitat bis heute fortdauertciAim letzten Jahrzehnt sind keine nennenswerten
Verbesserungen eingetreten. Der Gini-Koeffizieegti2009 bei 52,1 und weist, dhnlich wie
Brasilien, einen weit hoheren Wert aus als zumBeiosta Rica und Uruguay (vgl. Barozet
2011: 7). Trotz des hohen durchschnittlichen Wirtdtswachstums unter den demokratischen
Regierungen blieb die Ungleichheit extrem hoch] sjgeziell die Vermogenseliten
Uberproportional ihr Einkommen gegeniuber den métieind unteren Einkommensschichten

steigern konnten (vgl. Barozet 2011: 8).

Die Verteilung der Haushaltseinkommen — siehe Talad — zeigt, dass die

Einkommenskonzentration an der Spitze ein Hauptfundie Ungleichheit in Chile war bzw. ist.

188 Damit gemeint sind langfristige, tiber Generatiomérksame Ungleichheitsverhéltnisse im Sinne deafer

Einschréankungne der ,Mdglichkeit des Zugangs zgealiein verfligbaren oder erstrebenswerten sozialéer s
und/oder sozialen Postionen“ und damit auch debginschancen der betroffenen Individuen, Gruppen ode
Gesellschaften” (Kreckel 2004: 16; zit. nach Wedt P 11).

169 Chile is among the 20 countries with the mostqurs income distribution in the world“ (Fazio 2083).
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Tabelle 56: Verteilung der Haushaltseinkommen 192009 (in %)

1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009

Priméireinkommen
Verhiiltnis

20720 1401 132 140 | 148 156 145 145 | 13,1 15,7
Verhiiltmis

10/40) 3.5 33 3.4 35 X3 3.5 34 3.0 34
Verhilinis

10/ 10 30.5 25,1 30.9 330 34.7 34,2 34.4 343 46,0
(rini-

Koeffizient Q571 Q56| 057 057 038]| 058 057 | 854 f.55

Geldeinkommen (mit staatlichen 'I'ransfnrlcixlm:gcnl

2020 13,0 12,3 124 13.6 13,9 13.3 12,8 11.5 [1.9
1 (40 13 3.2 3.1 3.4 13 13 32 28 2.9
1010 27.1 252 2ay 2RT 28.4 29.5 27.3 239 259
Lrini

Koeffizieni 156 .56 153 {136 .57 158 fl. 56 153 153
Quelle: Fischer (2011: 138).

Die nominale Anpassung des Mindestlohns in Relationinflation ist in den letzten Jahren starker
angestiegen (vgl. ILO 2010: 66) und hat im begrem®ahmen eine positive Auswirkung auf die
leicht sinkende Ungleichheit in Chile. Der inforteeSektor ist in Lateinamerika stark ausgepragt.
In Chile reprasentieren nicht-registrierte Erwegihge 22 Prozent der gesamten Erwerbstatigen. In
Peru, Argentinien oder Brasilien liegen die Zahyen40-50 Prozent. (vgl. Maurizio 2012: 19).
Informalitat isteineUrsache fur geringere Einkommen. Es existiert koreelierende Beziehung
zwischen Informalitat und Armut (vgl. Maurizio 20119f.). Auch sind die Frauen eher von Armut
betroffen als Manner. Die Erwerbsquote von Fraiegt in Chile bei ca. 40 Prozent und ist weit
unter dem lateinamerikanischen und internationBlerchschnitt. Die Einkommens- und
Verteilungsungerechtigkeit ist auf das Akkumulasicgime zuriickzufiihren. Die Lohnbeziehtifig
wurde einseitig zu Gunsten des Kapitals im ZugeAdeeitsmarktflexibilisierung aufgelost (vgl.
Becker/Jager/Leubolt/Weissenbacher 2010: 234) aladdit sich daher in Chile um ein strukturelles
Problem. Die Reproduktion der Ungleichheit wirddudie chilenische Entwicklungsweise

determiniert und wird solange nicht geldst werdisndieses Modell zugunsten der Arbeit

170 Die Lohnquote am BIP hat sich seit den 1960erefahis heute — mit teilweise starken Schwankungleswim
veréandert und liegt 2010 bei 44,1 Prozent (vgl. UND 2012c: 48).
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umgestaltet wird.

Die Grunde fur die strukturelle Ungleichheit sindmigfaltig. Einige Aspekte wurden in den
vorherigen Kapiteln und in den obigen Ausfuhrungdnformalitat, Einkommenskonzentration,
Landkonzentration, Bildungsmisere, etc. — erwébig.Vermoégenskonzentration ist aufgrund
fehlender empirischer Daten oftmals schwer zu nmedse gibt jedoch (ausreichend) Indizien, dass
die Vermogenskonzentration hdher liegt als die &miknenskonzentration (vgl. UNCTAD 2012c:

65; siehe Tabelle 57).

Tabelle 57: Vermdgens- und Einkommens-Gini-Koeffizausgewahlte Lander

Australia
Canada

Chile

China
SGermany

india

Indonesia

bz by

Japan

Mew Zealand
Norway
Republic of Korea
Thrailand

United Kingdom
Linited States

00 014 02 0.3 04 05 06 07 0.8 0.8

Met income Gini coefficient
B Gross income Gind coefficient
E Wealth Gini coefficient

Note: Wealth data for the most recent year differ by country: Aus-
tralia (2006), Canada (2005), Chile (Z2007), China (2002),
Germany (2003), India (2002—2003), Indonesia (1997),
ltaly (2008), JJapan (1999), New Zealand (2001), Nonway
(2004}, Republic of Korea (19828), Thailand (Z2008), the
United Kingdom (20038} and the United States (2007).

Quelle: UNCTAD (2012c: 6€



Demnach akkumulieren die reichsten Bevolkerungsbtdn Vermégen schneller als die unteren.
Die grof3angelegte Privatisierung der staatlichetettiehmen in Chile hat es der internationalen
und nationalen Vermdgenselite ermoglicht, eine hegyeale Stellung und dadurch Monopolrenten
zu akquirieren, einzunehmen (vgl. UNCTAD 2012c..6ii)diesem Kontext weist die chilenische
Fiskalpolitik auch im letzten Jahrzehnt eine ernéoide Bilanz auf (vgl. Contreras/Ffrench-Davis
2012: 23; Fazio 2010: 85; Goiii/Lopez/Serven 20@dz/Figueroa 2011; Murray/Kousary/Barton
2009). Es wurden in diesem Bereich kaum merklichd®sserungen — weder von der Lagos
Regierung noch der Bachelet Regierung — erziett. ®d¢uerquote liegt in Chile bei 19,8 Prozent
(2006; siehe Tabelle 58) und hat im Gegensatz daran Landern diese im Vergleich zu 1990 weit
weniger angehoben (siehe Tabelle 59) (vgl. Lopenétioa 2011: 16f).

Tabelle 58: Internationaler Vergleich der Steuet]&06 (in % des BIP)

Q S & & S e > AR )
CEE = o L: e o o ﬁ} o \::if?

W Mirect Fax horden B Indirect tax burden B Sorial securty hurden

Quelle: Lépez/Figueroa (2011: 16).
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Tabelle 59: Steuereinnahmen der Zentralregierungeten lateinamerikanischen Staaten

1990 | 2006 | Chamse
1990-2006
oof DP | S0 of DP %

1|Bolmvia 8.2 257 2134
2|Venezaula 4.4 12,6 186.4
3|Micaragua 9 21.3 136.7
4|Colombia 10.9 20,7 89,9
5|Dominican Republic 8.2 141 72.0
6|Argentina & 16,1 27 4 70,2
T|El Salvador 8.9 15 68.5
8|Guatemala 1.6 121 592
9|Paraguay 8.9 135 51.7
10(Peru 11.6 16,4 414
11|Ecuador 10,1 14,2 406
12|Brasil 264 34,2 295
13|Costa Rica™ 16.9 214| 2686
14|Honduras @@ 15.3 19,3 26,1
15(Chile ™ 16,5 19,7 19.4
16|Uruguay 22 4 256 143
17|Panama 147 15.9 82
18|Haiti 7.3 T4 1.4
19|Mexico 12.6 11 12.7
Simple Average with Chile 12.4 18.3 47 2
Simple Average without Chile 12.2 18.2 493

(1) Taxe revenues corresponds to the general povernment
(2) Data corresponding to 2003

Quelle: Lépez/Figueroa (2011: 17).

Die extraktive Industrie Chiles zahlt weiterhin h@ltnismaRig (zu) wenig Steuern, obwohl bereits
gezeigt wurde, dass dieser Sektor einer der pbafisten Uberhaupt ist. Mittlerweile kontrollieren
die transnationalen Unternehmen 70 Prozent desefsgiftors (vgl. Fazio 2010: 84). Auch wenn
2005 eine Steuer fur Bergbauaktivitaten eingefislntde, zahlt weiterhin CODELCO — mit
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30 %igem Anteil am Kupfersektor — den GroRteil S§ueri’’; , Tax receipts from mining account
for roughly 35 per cent of total fiscal revenues] anore than half of these receipts originate from
CODELCO, the state-owned Chilean copper compatyNRISD 2010: 218; vgl. UNCTAD
2012a: 26). Im Vergleich zu anderen Extraktions@koien, wie Norwegen und Australien, ist die
Steuerbelastung in diesen Landern oftmals zweimabsh wie in Chile (vgl. Lopez/Figueroa
2011: 26). Eine 25 %ige Steuer auf die Nettoremtater rohstoffintensiven Industrie wirde
ungefahr 3 Mrd. US-Dollar pro Jahr mehr in die ehische Staatskasse 'hineinspulen’ (vgl.
Lépez/Figueroa 2011: 29). Einerseits kbnnten nmiée hoheren Steueraufkommen fir diese
Branche die indirekten Steuern — die Mehrwertstéagt bei 19 Prozent — gesenkt werden und
andererseits konnten die Mehreinnahmen zur Verhasgeler sozialen Sicherung verwendet
werden (vgl. Lépez/Figueroa 2011: 27). Die Fiskétjoist demnach ein 'Bremsklotz’, welche

kaum einen nennenswerten Beitrag zur Uberwindungklatanten Ungleichheit in Chile beitragt:

.Fiscal policies that have prevailed over the thstades have contributed to create patterns ofedization that
do not conduce to sustained productivity-based trawver the long run and instead lead to the
underdevelopment of human capital. Human capitdetstevelopment, in turn, exacerbates inequalityben
the very rich and everyone else through both atlgtfect associated with lower real wages as agly
inducing patterns of specialization where incomeriginated in large part on natural resourcessraftich are

mostly concentrated in few hands" (L6pez/Figuer0al2 41).

In dem oben beschriebenen Umfeld konnte sich digdowirtschaftselite auch gegentber der
transnationalen Durchdringung behaupten. Diessowbhl im Finanzgeschéft als auch im Export-
und Immobiliengeschaft vertreten. Der Unternehmekiss ist bis heute stark konzentriert: ,Die
grupos econonomicos sorgen fir etwa zwei Dritler &ddmséatze und fur 95 Prozent aller Exporte.
Sie kontrollieren 85 Prozent des Borsenwertes,ré@dnt der an der Borse notierenden
Unternehmen und 90 Prozent der Aktiva (ohne Findongg (Fischer 2011: 150). GroR3e nationale
Konglomerate — wie zum Beispiel Luksic — scheuendw internationalen Wettbewefbund
verwenden ihre Profite, um international zu exparet (vgl. Fazio 2010: 86). Neben dem
eintraglichen Geschéft im Export hat sich das lelatoRkapital im Finanzsektor — besonders
gegenuber spanischen Investorinnen — behaupteBddieo de Chile — in den Handen von Luksic —
ist nach der spanischen Banco Santander — diegnBte Bank in Chile (vgl. Fischer 2011: 155).

1 Die zwei staatlichen Kupferunternehmen — CODELG@ ENAMI (Empresa Nacional de Minefia konnten ihre
Einnahmen wahrend des Zeitraums von 2003 bis 28@kinfachen — von 763,3 Mio. US-Dollar auf 8.334ia.
US-Dollar (vgl. Bauerle 2011: 25).

172 Die Konkurrenzfahigkeit am Weltmarkt ist das lraiitiv ihres unternehmerischen Handels. Globalisigmilt
ihnen als alternativios.” (Fischer 2011: 159).
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Der Einfluss der Unternehmen und Unternehmensveebiat durch die Extraversion Chiles
ungebrochen grof3 und behauptet ihre fihrende Roder Politik (vgl. Rinke 2008: 159). , Der
[chilenische] Staat ist fiskalisch auf eine gutféande Akkumulation angewiesen, da die Steuerbasis
vom Gang der Geschafte abhangt. Diese AbhangidksiStaates von der Akkumulation eréffnet
der Kapitalseite [-externe Akteure und lokales Gegdital-] einen starken strukturellen Einfluss auf
die Staatstatigkeit* (Becker/Fischer/Imhof/Jagex/tst 2007: 40). Die Verquickung der Finanz-
Industrie-Bourgeoisie mit den neoliberalen Techatdknen und ihrer nach wie vor massiven
Prasenz im Staatsapparat (vgl. Heigl 2007: 139)festrert die auf Finanz und Extraktion

ausgerichtete Entwicklungsweise.

Die Abhangigkeit von Kapitalimporten fiihrt in Chiter einer bevorzugten Stellung der
transnationalen Unternehmen — neben dem lokaleanEtindustrie-Konglomerat. Der freie
Kapitalverkehr und die niedrige Besteuerung deragxiven Industrie hat in dieser Periode — durch
den Rohstoffboom — die Profité dieser in die Hohe schnellen lassen. Finanzinvestond
transnationale Unternehmen konnten sich den GilafgeRenten zum Nachteil der chilenischen
Bevolkerung aneignen (vgl. UNCTAD 2012c: 13; sidhabelle 60).

Tabelle 60: Durchschnittlicher Anteil der nattrlieh Renten am BIP, ausgewdahlte Ressourcen,
2007-2010

ANUAL SHARE OF SHARE OF
RENTS CALCULATED RENTS GDP?
(million USD) (%) (%)
FISHING Private 200 1,3 0,1
FOREST Private 750 5,0 0,5
Private non-copper 910 6,0 06
MINING Private copper 8.300 549 5.5
Public copper 3.600 238 24
Private
WATER | waterisanitation 160 1,1 0,1
Private hydropower 1.200 79 0.8
Total 15.120 100,0 10,1

a: average annual GDP of USD 150 billion for the period.
Quelle:Lépez/Figueroa (2011: 25).

173 Allein im Kupfersektor flossen 2007 mehr Gewiring Ausland als in den Jahren zwischen 1974 und 200
Summe an Direktinvestitionen zugeflossen warengéd& eubolt 2011: 62; zit. nach Caputo/Galarce 2008
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Die Triebkréfte fur die extensive Extraktionsokoner@hiles sind hauptsachliche diese zwei
Fraktionen, die von solch einer Entwicklung am regigrofitieren: ,Bei dominant extrovertierten
Modellen wie Chile fliel3t die Rente zu einem webBeinén Teil ins Ausland und zum Teil in die
Hande der nationalen Bourgeoisie und schafft kantwieklungsimpulse fur Industrialisierung.”
(Jager/Leubolt 2011: 65). Dass die Bevolkerungé@seim Kontext kaum profitiert, ist auch
aufgrund der geschwachten Gewerkschaft im Zugdudeitsmarktreformen zurtickzuftihren:
»YAngesichts der neoliberalen Wirtschafts- und Sipzitik unter den Regierungen der
Concertaciondes niedrigen Organisationsgrads (ca. 17%) sdesenohen Grads der
Zersplitterung (ca. 14.000 Einzelgewerkschafteinflis Lage der Gewerkschaften heute
schwierig.” (Rinke 2008: 159). Dennoch liegen di@hhe von gewerkschaftlich organisierten
Erwerbstéatigen in Chile um 34 Prozent (2006) h@tebei nicht gewerkschatftlich organisierten
Erwerbstétigen (vgl. Friedman et al. 2012: 164¢ Bandelsliberalisierung dirfte ein wichtiger
Faktor sein, warum die Lohndifferentiale zwischem gnd schlecht ausgebildeten
Arbeitnehmerinnen sich vergroRert haben (vgl. Fnad et al. 2012: 152). In diesem Konnex
miisste das Heckscher-Ohlin-Theotéhfalsifiziert werden — auf den sich die Befiirwohteren
der Liberalisierung stiitzen (vgl. Friedman et 812 152; UNCTAD 2012c: 81f.).

Wird diese Entwicklungsweise mittelfristig in Chilertgesetzt werden? Zahllose Aspekte sprechen
meiner Meinung nach dafir: Erstens ist durch dibV8&bastian Pifiera im Jahr 2010 ein
Rechtsruck in Chile zu beobachten. Pifiera wird azieadiberalen Rechten zugeordnet, er
distanziert sich zumindest von der Pinochet-Dikatun Gegensatz zu vielen Parteikolleginnen —,
doch als Milliardat” und Unternehméf®ist er eng mit der wirtschaftlichen Elite des Lasd
verknupft (vgl. Rovira Kaltwasser 2010: 2). Das a@énatische Befinden Chiles ist in mancherlei
Hinsicht in einem vordemokratischen Zustand vegtaftergleicht man Chiles Demokratie mit

dem von industrialisierten Staaten finden sichgartemeinsamkeiten, wobei in den Zentren

mittlerweile von 'post-demokratischéf Ziigen gesprochen wird. Colin Crouch (vgl. 2008)

174 Vereinfacht dargestellt, besagt diese internatehiandelstheorie — aufbauend auf Ricardos Thelese
komparativen Vorteils — folgendes: ,[T]he [...] Hecker-Ohlin theory suggesting that increased tradeden
industrialised and developing countries should cedbe wage gap in the second group of counti@@syuising less
skilled workers being the abundant factor in thesgnomies.” (Friedman et al. 2012: 152)

175 Sein Vermdgen wird auf 2,4 Mrd. US-Dollar gesch@éorbes 3.11.2010; zit. nach Fischer 2012: 210)

176 Pifiera has holdings in LAN Chile (airline), ageision station, malls, energy providers and intilygest

conglomerates of the country.” (Fischer 2012: 210).

.Der Begriff [Post-Demokratie] bezeichnet ein Gémwgesen, in dem zwar nach wie vor Wahlen abgehalten

werden, Wahlen, die sogar dazu fiihren, daf3 Regjeruihren Abschied nehmen mussen, in dem allerdings

konkurrierende Teams professioneller PR-Experterdtientliche Debatte wahrend der Wahlkdmpfe sdksta
kontrollieren, dal3 sie zu einem reinen Spektaktoramt, bei dem man nur Uber eine Reihe von Probem
diskutiert, die die Experten zuvor ausgewahlt habea Mehrheit der Burger spielt dabei eine passive
schweigende, ja sogar apathische Rolle, sie reagimur auf die Signale, die man ihnen gibt. Im &elnader

177
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beschreibt diese Entwicklung folgendermal3en:

.Der Wohlfahrtsstaat wird bis auf ein Minimum abgel, es geht nur noch um Hilfe fir die Armen unchni
langer darum, staatsbuirgerliche Teilhaberechtlférsicherzustellen; die Gewerkschaften sind maigiert;

das alte Modell des Nachtwéchterstaates, in desedieur mehr die Rolle des Polizisten und Kerkestaes
einnimmt, kommt zu neuen Ehren; das Wohlstanddgefiilischen Arm und Reich wéachst; das Steuersysem
nicht langer auf Umverteilung ausgerichtet; Paoditikimmern sich vor allem um die Belange einer Kald
Wirtschaftsfiihrer, deren speziellen Interessen dhfilnch in die Sprache der Leitlinien der 6ffeatien Politik
Ubersetzt werden; und die Armen verlieren zunehnjeglithes Interesse an allem, was um sie heruchggts
und gehen nicht einmal mehr zu W&R[...].“ (Crouch 2008: 34f.)

Liest man das obige Zitat, dann kénnen viele 'pestokratische’ Zustande auch fur Chile — wie
aus den vorherigen Ausfihrungen ersichtlich wurtierausgefiltert werden, wobei die zentralen
Charakteristika der peripheren Staatlichkeit — iggerdnete Einbindung in die Weltwirtschatft,
extern konditionierte Akkumulation, sozialstruktilgeHeterogenitat, etc. — in Chile weiter
bestehen. Das Unbehagen gegeniber der demokratiRelggerungsform drtickt sich auch in
Umfragen aus, die speziell in der Mittelschichtl€hiniedrige Zustimmungswerte erreicht (vgl.
Barozet/Fierro 2011: 38). Auch im Lateinamerikahest Barometer ([spahatinobarémetrd vgl.
2011) spiegelt sich das niedrige Vertrauen in céenDkratie wieder. So glauben zum Beispiel nur
16 % der Chileninnen, dass die Demokratie eineci¢ee/ermdgensverteilung garantiert (vgl.
Latinobarometro 2011: 60). Ein gemeinsames MerkroalChile und den Metropolen ist ,[...] die
Globalisierung der wirtschaftlichen Eliten und &egmentierung der restlichen Bevoélkerung
[...]." (Crouch 2008: 34). Die Extraversion bleibtlsa die zentrale Eigenheit der peripheren
Staatlichkeit Chiles.

Zweitens rekrutieren sich die nationalen Elitersifausschlief3lich aus der Oberschicht. Die
(wachsende) Distanzierung zur breiten Bevolkerumdjibren Anliegen ist ein weiteres Indiz ftr
den Fortbestand des aktuellen Entwicklungsregimgls Rovira Kaltwasser 2006: 16). ,[D]ie
Eliten der Bodenschatze [...] sowie die Eliten desBtnmedien [...] verfliigen Gber mehr Macht
als alle anderen Subeliten zusammen.“ (Rovira Kadser 2006: 9). Drittens wurden enorme
Investitionen in der extraktiven Industrie angekghdie Bergbau-Unternehmen planen 91 Mrd.
US-Dollar in den nachsten acht Jahren zu investi@rgl. Mori Arellano 2012: 11). Bis 2020 will

politischen Inszenierung wird die reale Politiktieinverschlossenen Tiren gemacht: von gewahltereRegen
und Eliten, die vor allem die Interessen der Whigtvertreten.” (Crouch 2008: 10).

178 Die chilenische Wéhlerschaft zeichnet sich [hggeradezu durch eine geringe Beteiligung aus:dReiletzten
Préasidentschaftswahlen haben ungefahr acht MillidPersonen gewahlt, obwohl ca. zwolf Millionen jaltirige in
Chile leben.” (Rovira Kaltwasser 2010: 5).
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Chile die Kupferproduktion von 5,4 Millionen Tonng010) auf 7,5 Millionen Tonnen, sprich eine
50 %ige Steigerung, erhdhen (vgl. Fazio 2010: Bt.rohstofforientierte Akkumulation ist
(zumindest) fir das nachste Jahrzehnt somit abdgasid/iertens ist durch den Abschluss von
Freihandelsvertragen mit mittlerweile allen wicletigHandelspartnern die Entwicklungsweise
exogen partiell diktiert. Schon bei der Ausverhandlvon Marktzugédngen werden asymmetrische
Machtverhaltnisse zwischen, zum Beispiel, USA utbdgegentber Chile ausgenutzt. Da Chile
niedrigere Zolle zum Zeitpunkt der Verhandlungetiéhals die USA und die EU, forderte Chile
eine Zollsenkung fur alle Guter (vgl. Behrens/Jahu&012 :44). ,Die EU und die USA bestanden
jedoch auf dem Schutz heimisch schwacher Sektoreem Agrarsektor und konnten sich
aufgrund ihrer Verhandlungsmacht durchsetzen.” (Be$/Janusch 2012: 44). Finftens ist die
Akzeptanz der sozialen Ungleichheit in Chile — abehden unteren Einkommensschichten — hoch.
Die chilenische Gesellschaft ist an einem Mehr sarialer Gerechtigkeit wenig interessiert. Die
subtile Unterwerfung der Subalternen und deren#ipainter dem dominanten sozio-
O0konomischen Projekt ist wohl der gro3te Erfolg meoliberalen Epigoninnen (vgl. Barozet 2011:
18). ,Neoliberale haben es verstanden: Um die shdftliche, soziale und politische Landschaft zu
verandern, misse man [zuerst] das intellektuellé &®bern. Damit neoliberale Ideen in das
tagliche Leben der Menschen Eingang finden, mussejdanach] vermittelt werden.”
(Becker/Fischer/Jager 2003: 140). Unterstitzt dpatlente Geldgeber aus der Wirtschaft werden
Uber die Massenmedien, Blcher, Think-Tanks, Unit&es, etc. die neoliberalen Ideen in die
Gesellschaft getragen (vgl. Becker/Fischer/JageB2040f.). Sechstens werden die zwei
dominanten Triebkréafte — transnationale Akteure dasl lokale Finanz-Industrie-Konglomerat —
mittels ihres Einflusses auf den chilenischen Stas Aufrechterhaltung — zum Nachteil der
breiten Bevdlkerung und der Umwelt — des finangiatten Akkumulationsmodells weiter fordern
bzw. férdern. ,The continuity of the financialisadcumulation strategy and neoliberal governance
seem guaranteed, combined with another flexibibsabf employment and the labour market.”
(Fischer 2012: 210).
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5. Conclusio

Im Hauptteil der Diplomarbeit habe ich versuchg dWeranderungen des chilenischen
Entwicklungsmodells und seine diversen und wecliegibhangigkeiten zu erfassen. Chile
konnte nach der demokratischen Transition bemevkems Fortschritte erzielen. Das hohe
Wirtschaftswachstui® seit den 1990er Jahren trug zu einer Anhebund.elesnsstandards von
vielen Chilenlnnen bei. Die beachtlichen Erfolge @hile werden auch im Ausland ‘'vermarktet',
die chilenischen Regierungen preisen aktiv das 8dd@chile’' im Ausland an. Das
dahintersteckende Ziel ist, dass die peripherem&&@hile imitieren (vgl. Prieto Larrain 2011
103). Die Botschaft lautet: wahlt den chilenischéeg und der Fortschritt wird sich auf kurz oder
lang einstellen. Die Frage ist: Was ist das 'Mo@#ilile'? Anhand dieser Frage habe ich versucht,
das Entwicklungsmodell ab Pinochet bis heute namizbinen. Im Anschluss mdchte ich die in der
Einleitung formulierten Forschungsfragen und Hypstn beantworten. Beginnen mdéchte ich mit
der Hypothese: Die Kapitalverkehrskontrollen vo®19 1998 vermindern den Zufluss von
spekulativen Kapital. Im Kapitél.3. Demokratischer Neoliberalismus von 1990-2@@2de diese
These analysiert. Es gibt durchaus Forscherinnergeth Nutzen von
Kapitalmanagementtechniken bezweifeln. Meiner Megnach ist das Ergebnis eindeutig: Die
Kapitalverkehrskontrollen haben einerseits denu&sivon spekulativem Kapital in diesem
Zeitraum vermindert. Andererseits konnte dadurars&bileres Wachstum — als zuvor — erzielt
werden, weil die Verwundbarkeit gegentber exte®emocks gesenkt wurde. Was auch die
Wachstumsrate zu dieser Zeit bestatigt. Wenn sddasiWF — unter gewissen Umstanden —
Kapitalverkehrskontrollen als sinnvoll erachtethd&ann hier durchaus von einer graduellen
Abkehr des neoklassischen Theorems des freien depikehrs gesprochen werden. Deshalb ist

diese Hypothese zu verifizieren.

Ein Hauptfokus der Diplomarbeit ist die Armut unddleichheit in Chile. Wie im vorherigen
Kapitel dargestellt, sind die Erfolge ambivalera.k®nnte — nach offiziellen Zahlen — Armut und
extreme Armut in den letzten zwei Jahrzehnten gréoth bekampft werden. Die meisten
Publikationen bescheinigen Chile Fortschritte iséim Bereich. Auch wenn im Vergleich zur
Militarjunta ohne Zweifel Entscheidungen getrofigarden, die effektiv in der Armutsbekampfung

waren, mussen die offiziellen Zahlen dennoch angédeltvwerden. Wie neuere Studien zeigen, ist

79 Dass das Wirtschaftswachstum in der Militarjurgaimger ausfiel als nach der demokratischen Triansieigt die
Tabelle 61, die die makrookonomischen Variablersziven den verschiedenen Regierungen (und der xktat
vergleicht.
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die Armutsquote wesentlich hdher als angegeben Bagbzet 2011; Larrain 2008). Die Diskrepanz
lasst sich folgendermal3en erklaren: Erstens berdieenifiziellen Statistiken auf einem veralteten
Warenkorb. Zweitens inkludieren Studien, wie di@ Barozet (vgl. 2011), mehrere Indikatoren,
die sich nicht hauptsachlich auf das Einkommen katreren. So wird auch der Faktor Bildung,
der in Chile ein neoliberales 'Steckenpferd' it Eaxxklusionsfaktor zur sozialen Mobilitat
miteinbezogen. Der Bildungsmarkt ist hochgradigifnantiert und bietet (fast) ausschliel3lich den
oberen Schichten eine adaquate Bildung. Nichtsttestorerbuchten die demokratischen
Regierungen bei der Armutsbekampfung ihren groBtéoig (vgl. Fischer 2011: 137). Die
chilenische Mittelklasse bleibt ein 'Sorgenkingl':.], [T]he middle class in Chile does not
correspond to more developed societies in whichntiglle class is the center of society. It is a
vulnerable middle class due to its limited incom@arozet/Fierro 2011: 39). Die Ungleichheit bei
Einkommen und Vermdgen konnte nach der demokraisdnansition nicht signifikant vermindert
werden. Durch die Wahl des Mitte-rechts PrasideStastian Pifiera 2010 wird die Ungleichheit
voraussichtlich weiter ein 'Markstein' der chilamien Gesellschaft bleiben. Wirtschaftlicher
Misserfolg wird sowohl von den neoliberalen Techmadkinen als auch der Zivilgesellschaft auf
das individuelle Scheitern zuriickgefiihrt und habis&kaum Raum um in der Offentlichkeit
diskutiert zu werden. Die Ungleichheit beruht znean grof3en Anteil auf der Einkommens-,
Vermdogens- und Landkonzentration an der Spitzederen Schichten. Damit bleibt auch nach der
demokratischen Transition die soziale Ungleichime@hile eine der hochsten auf der Welt. Die

Hypothese ist demnach zu verifizieren.

Die Beantwortung der Frage nach dem heutigen Akkatiomsmodell in Chile gestaltet sich
wesentlich schwieriger. Im Kapitél4. Das chilenische Entwicklungsmodell von 20@3eute:
Dominanz der finanzialisierten oder der rohstofileaen Akkumulationhabe ich verschiedene
Aspekte herausgearbeitet, die entweder auf eim@4ialisierte oder auf eine rohstoffbasierte
Akkumulation hindeuten. Eine wichtige Anmerkungirstliesem Zusammenhang zuerst zu nennen:
Ein Akkumulationsregime basiert auf mehreren Achslemsich auf eine spezifische Kombination
von mehreren '‘Akkumulationsachsen’ stutzt: ,[AJccumulation is multidimensional.”
(Becker/Jager/Leubolt/Weissenbacher 2010: 227 &gler/Springler 2012: 205f.). Generell
werden drei Akkumulationsachsen unterschiedendBeersten Achse wird zwischen Binnen- oder
Aul3enorientierung der Akkumulation differenziergkvBecker/Fischer/Imhof/Jager/Staritz 2007:
38). Die intravertierte versus extravertierte Akkuation ,[...] beschreibt die Einbindung der
Lander in der Weltwirtschaft und bezieht sich auf3é&n- bzw. Innenorientierung.” (Jager/Leubolt

2011: 60). Zweitens wird differenziert zwischenrfdnant) extensive und (dominant) intensive
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Akkumulation:

.Diese Klassifizierung bezieht sich auf die Art d&@hdhung des Mehrwertes und den Zusammenhangtmvisc
den Branchen. Extensive Akkumulation zeichnet diatturch aus, dass vornehmlich mehr Arbeitskréafte un
Ressourcen verwandt werden und eventuelle Prodigissteigerungen kaum auf den Konsum der abhangig
Beschéftigten durchschlagen. Bei intensiver Akkuwatiah hingegen kommt es zu hohen
Produktivitatssteigerungen, die Léhne orientielieh gendenziell am Produktivitditswachstum und eshsan

somit die Konsummadéglichkeiten der LohnabhangigéBecker/Fischer/Imhof/Jager/Staritz 2007: 37).

Die dritte Achse ist die produktive versus fiktivew. finanzialisierte Akkumulation. ,Investitionen
kénnen in der produktiven Sphare erfolgen oder sicKauf von Wertpapieren erschopfen.”
(Becker/Fischer/Imhof/Jager/Staritz 2007: 36). texzs wird als Akkumulation fiktiven Kapitals
bezeichnet. Die zwei Akkumulationsformen sind zueen gewissen Grad interdependent. Zinsen
und Dividenden mussen einerseits in der Realokom@mvirtschaftet werden, andererseits
beziehen sich die Wertpapierkurse nicht auf dieelldn Gewinne, sondern spiegeln (zuklnftige)
Erwartungen wider und kénnen sich daher nicht tétidig von der produktiven Akkumulation
abkoppeln (vgl. Becker/Fischer/Imhof/Jager/Ste2@7: 36; Becker/Jager/Leubolt/Weisenbacher
2010: 227; Jager/Springler 2012: 205f.). Als weitéxspekt konnen die Profiteure genannt werden.
Welche Akteure profitieren vom jeweiligen Akkumudatsmodell? Wer kann sich die Renten
aneignen? Dieser Faktor ist fur die heutige Entiuegsweise Chiles relevant, weil dadurch — zu
einem gewissen Grad — erklart werden kann, war@wkikumulation auf genau jenen Achsen

basiert und nicht auf einem anderen Modell.

Nach der Machtergreifung von Pinochet wurde dieénorientierte Industrialisierung zerstort. Im
Zuge der neoliberalen Konterrevolution installiertan ein Modell, welches auf den Weltmarkt
ausgerichtet wurde. Die Extraversion Chiles isthagte wesentlicher Bestandteil des chilenischen
Modells. Nach dem demokratischen Ubergang wurdexti®vertierte Akkumulation beibehalten
und erfuhr im Zuge des Rohstoffoooms im neuen dakend eine einseitige Ausrichtung auf den
Kupferexport. Es wird in diesem Kontext eine waateinterscheidung getroffen: passive und aktive
Extraversion. Kennzeichen von (semi-)periphereat8taist die passive Extraversion. Dieses
Merkmal trifft auch auf Chile zu. Es existiert damage eine hohe Abhangigkeit vom Waren- und
Kapitalimport. Bei den Waren handelt es sich hagstbch um hochwertige Produkte die nach
Chile importiert werden. Das passive, extraveridtodell Chiles kann in Zeiten des
Rohstoffbooms den (notorischen) Devisenmangel apfednd Uberschiisse erzielen. Sobald

jedoch die Hausse vorbei ist, kann dieses Probtdimedl wieder akut werden.
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Die dominant extensive Akkumulation wurde in Chdle&rch mehrere Umstande begunstigt. Das
Pinochet-Regime loste das Lohnverhéltnis zugurdgerkapitalfraktion auf. Seit dieser Periode ist
es den chilenischen Gewerkschaften nur marginahgein, sich wieder starker zu organisieren.
Wie im vorherigen Kapitel dargelegt, ist die Zergpitung der Gewerkschaften, der niedrige
Organisationsgrad der Erwerbstatiginnen und deitillésierte Arbeitsmarkt bis ins heutige Chile
ein grol3er Erfolg der Kapitalklasse. Unter den &4lithks-Regierungen konnten leichte
Verbesserungen erzielt werden — Arbeitslosenvegsiety, Anhebung des Mindestlohns, etc. —
doch bleibt die dominant extensive Akkumulationtanech der Jahrtausendwende erhalten. Nicht
Produktivitatssteigerung und Innovation stehen iittedpunkt der Akkumulation, sondern die
Inwertsetzung von Ressourcen. Dabei stitzt sictSgatem auf billige Arbeitskréfte und einen
abgewerteten Peso, der jedoch durch das Phanomanpl@#adischen Krankheit standige
Intervention in die Geldpolitik erfordert, um dikilenischen Exporte am Weltmarkt absetzen zu

kdnnen.

Die passive Extraversion Chiles und die dominatgmresive Akkumulationsweise sind demnach
zwei 'Pfeiler’ der chilenischen Akkumulation. Nueibt die entscheidende Frage, ob die zwei
Achsen durch eine finanzialisierte oder produkfik&kumulation erganzt werden. Ein wichtiger
Markstein der Finanzialisierung Chiles war die Btisierung des Pensionssystems. Die
Liberalisierungen, Deregulierungen und Privatisigen sind in der (weitgefassten) Definition von
Epstein weitere Argumente fir eine finanzialisigski&kumulation. Wie im vorherigen Kapitel
aufgezeigt, sprechen jedoch viele Aspekte fur pnoeuktive, bzw. genauer ausgedriickt,
rohstoffbasierte Akkumulationsweise. In diesem 8irgt es nicht tberraschend, dass in Chile
zweitere als dominante(re) Form genannt wird: ,Altgh the Chilean economy has shown, in part,
dramatic aspects of financialization, at the cdraccumulation strategies, at least since the
collapse of the 1980s, not financial capital butdurctive oriented accumulation strategies are
dominant.” (Becker/Jager/Leubolt/Weissenbacher 2@3@; vgl. Jager/Leubolt 2011). Die
jahrhundertelange Tradition Chiles als Rohsto#liaht ist aus meiner Sicht ein Grund daftr,
warum das export-orientierte Modell nach der Zetsig des ISI-Modells wieder aufgenommen
wurde. Das Vorhandensein der entsprechenden Infkaist im Bergbausektor, d&now-Howund
die Mdglichkeit, im Zuge des Finanzialisierungsgsses unter der Militarjunta Kapital billig in
diesen Sektor zu investieren, 'befeuerte’ dies@iEkiing. Wie im vorherigen Kapitel erwahnt, ist
die extraktive Industrie inzwischen die lukrativBi&nche (siehe Tabelle 54). Daher ist es nicht
Uberaschend, dass das Kapital in hoherem MalResemliSektor als im Terminmarkt (wieder)

investiert wird. Der (extrem) hohe Zufluss von @nslischen Direktinvestitionen nach der
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Jahrhundertwende in diesen Industriezweig bestiekArgumentation. Das Kapital ist standig auf
der Suche nach den rentabelsten Investitionen.udbar Terminmarkt oder der Realsektor ist
nicht von Belang, sondern wo die hochsten Renditerelt werden kbnnen. In den letzten 30
Jahren wurden durch die Deregulierung der Finanzmaveltweit die fiktive Akkumulation und
damit die Terminmaérkte als Anlageklasse bevorzimgChile gibt es zwei rentable Formen: die
extraktive Industrie und der Terminmarkt. Die nbetalen Technokratinnen initilerten den
Finanzialisierungsprozess in Chile und haben di® féie internationale Entwicklung
vorweggenommen. Die finanzialisierte Akkumulatiamkte sich jedoch nicht in dem Ausmalf3
entfalten, wie zum Beispiel in den USA und Englandil die nationale Bourgeoisie sowohl im
Finanz- als auch im Industriebereich vertretenHstuptprofiteure der rohstoffbasierten
Akkumulation sind diggrupos economicasnd die transnationalen Unternehmen — die bevoinug
der extraktiven Industrie in Chile investieren. Dieminanz der rohstoffbasierten Akkumulation
basiert zum grof3en Teil auf einem fehlenden unaiigén Finanzsektor, weil diese Akteure ihre
Renten eben nicht nur aus Dividenden und Zinsereber, sondern auch aus der Realwirtschaft.
Da das produktive Akkumulationsmodell in Chile zgnmil3ten Teil auf natirlichen Rohstoffen
basiert, muss richtigerweise von einem rohstoftiréesn Modell gesprochen werden, weil andere
Industriesektoren — besonders der sekundare -freanginale Rolle in der Akkumulation

innehaben.

Nachdem das heutige Akkumulationsregime und dewsarptprofiteure herausgearbeitet wurden,
mdochte ich auf den nachsten Punkt eingehen. Ausbigen Ausfihrungen kénnen schon grol3teils
die Abhé&ngigkeiten identifiziert werden. Die chilsche Rentenékonomie ist dabei durch
mannigfaltige Dependenzen gekennzeichnet. Erssei@hile weiterhin gepréagt durch eine
Enklaven-Wirtschaft (vgl. Cardoso/Faletto 1979)e Bbhangigkeit gegeniber dem Bergbausektor
— speziell Kupfer — pragt bis heute die chilenisé¥igschaft. Durch die Reprimarisierung ist diese
Abhangigkeit — seit dem Rohstoffboom — wieder eftrtivorden und bedeutet bei einer
Verschlechterung der Austauschverhaltnisse fehl&mgeahmen flr den Staat. Damit ist die
chilenische Entwicklung extrem konditioniert vom Nifarkt. Zweitens ist eine hohe Abhangigkeit
gegenuber Kapital- und Warenimporten zu konstatidbée Einfuhr von hochwertigen Produkten
spiegeln die Nachahmungen der nationalen Bourgewisier, die die Konsummuster der Zentren
nachahmen und Ubernehmen. Die nationale Entwickiirdysomit vom Konsumverhalten einer
Minderheit diktiert und mindet in einer abhéngigaemwicklung, die geringe Chancen auf eine
nationale Eigenstandigkeit zulasst (vgl. Furtadé2t324). Drittens war und ist der Einfluss der

transnationalen Unternehmen in Chile zu nennenUbiervorteilung ist abzulesen an dem
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niedrigen Steuersatz — besonders im Bergbau -idgedJnternehmen. Der Beitrag fir die
nationale Entwicklung war und ist marginal. Die Rerdkonomie begunstigt klientelistische
Beziehungen ,[...] die den Interessen der tranenaten Unternehmen zugute kommen, aber die
Umsetzung von adaquaten Entwicklungsplanen verhinfdgAcosta 2012: 42). Viertens kann sich
auch Chile nicht tGber die 6kologischen Restriktimhenwegsetzen. Umweltzerstérung und
enormer Energieverbrauch sind im Kontext des Extrisknus in Chile mit schwerwiegenden
Folgen verbunden. Ein Beispiel ist der Exportschtdgachs: Durch die extrem intensive
Produktion werden Flisse und Seen, ,[...] in detierSetzlinge geziichtet werden, [...] durch
Chemikalien und Pestizide belastet.” (Fischer 2Q03). Zusatzlich wurde 2007 der Lachsbestand
durch ein Virus® befallen, was einen massiven Einbruch der Prodnlir Folge hatte (vgl.
Fischer 2010: 103; lizuka/Katz 2012: 7f.). Der Baun Wasserkraftwerken, die intensive
Abholzung der Walder, Luftverschmutzung und fehiee&trukturen in der Abfallbeseitigung haben
soziale Bewegungen entstehen lassen, die versclei€diganisationen — Mapuche-, Umwelt- und
Menschenrechtsorganisationen — vereint und did3@yein) Druck auf die Regierungen ausiben
(kbnnen), um 6kologische Nachhaltigkeit in Chilezeifordern bzw. gesetzlich zu verankern. Trotz
einiger Erfolge bleibt diese Problematik weiterbastehen (vgl. Carruthers 2001;
Carruthers/Rodriguez 2009; Onel/Wittelsbiirger 2088pftens ist im Vergleich zu anderen
lateinamerikanischen Landern die strukturelle Hegenitat im heutigen Chile zwar weniger
dramatisch, jedoch ist auch dieser Aspekt manikgse autonome(re) Entwicklung kann nur
erreicht werden, wenn die eklatante Ungleichhe€lmile von den Regierungen effektiv bekampft
wird. Die Umverteilung erfolgte zugunsten der Basitden, die ihre Gewinne ins Ausland
transferieren (vgl. Jager/Leubolt 2011: 62f.). Diarginalisierung und Prekarisierung der
Arbeitskrafte fordert die Unterdriickung der Mehthaid die Machtkonzentration der nationalen
Elite, die ausschlie3lich nach ihrem Gutdiinken #ndus Sicht deDependentistamuss der
heutige Befund Chiles erntichternd wirken. Depentitemetische Postulate, die vor einem halben
Jahrhundert formuliert worden sind, kbnnen in \ndRunkten auch fir das heutige Chile
herausgearbeitet werden und sind oftmals aktuederje.

Das chilenische Entwicklungsmodell kann aus deg@biAnalyse folgendermal3en beschrieben
werden: Auch nach der demokratischen Transitiogbldier neoliberale Staat in Chile 'erhalten’. Der
Block an der Macht ist gekennzeichnet durch diesinationale Kapitalfraktion, die zusammen mit

den neoliberalen Technokratinnen und Teilen deteldithicht die Entwicklungsstrategie vorgeben.

180 Es wird davon ausgegangen, dass eine Verbinduisglzen dem ISA-Virus und einem zu dichtem Fischirebin
den Zuchtfarmen existiert (vgl. Fischer 2010: 103).

Seite 176



Die neoliberale Hegemonie wirkt in alle Gesellstésthichten und Parteien. Dies geht in Chile
soweit, dass linke Parteien bestimmte neoliberalezépte als alternativios ansehen und somit ein
Bruch der neoliberalen Entwicklungsweise auch vieseh Akteurlnnen nicht zu erwarten ist.
Gestarkt wird diese Annahme durch die vier Mitté«ti-Regierungen, die durch ihre Sozial- und
Wohlfahrtspolitik dem neoliberalen Pfad nur einamtigll ‘'menschfreundlicheren Anstrich’
hinzugefligt haben. ,Das Mitte-Links-Bundnis hatées cieoliberale Modell stabilisiert, zu einem
anerkannten Projekt der Mitte gemacht und damipdlgische Achse nach rechts verschoben.”
(Fischer 2011: 181). Die Disziplinierung der Subalen erfolgt durch Wettbewerb und Leistung.
Okonomischer Misserfolg wird in diesem Sinne niaht strukturelle Hindernisse zurtickgefihrt,
sondern auf individuelles Fehlverhalten und mandginFleil3. Das Leistungsprinzip ist durch die
Durchsetzung der neoliberalen Ideen zur Maximecgenischen Gesellschaft geworden.
Demnach ist die neoliberale Entwicklungsweise Ghalech fir die Zukunft abgesichert und wird —
kontrar zu einigen lateinamerikanischen Staatemch éei einem Wahlsieg eines Mitte-links-
Kanditaten im Jahr 2014 mit grol3er Wahrscheinlighkeitergefiihrt werden. Hoffnungen geben
ausschliel3lich soziale Bewegungen — wie die Stlileat und Schulerinnen-Demonstrationen
2011/12 —, die die Marktglaubigkeit und ihre Auswsee in Chile anklagen (vgl. Fischer 2011: 181-
185). Die abhangige Entwicklung, wie sie oben besblen wurde, ist ein Kontinuum Chiles. In
manchen Bereichen konnten die Handlungsspielraumen-Beispiel durch hohe Steuereinnahmen
im Bergbausektor in Folge des Rohstoffoooms — ¢entenverden. So sind zum Beispiel die
Interventionen von supranationalen Organisatiomegeelammt worden. AbschlielBend muss
Autonomie als ideeller Zustand, als Utopie betrachierden. In einer vernetzten, globalisierten
Welt werden immer bestimmte Abhangigkeiten existieund dominieren. Demnach sollten die
peripheren Staaten danach trachten dieser Utomals®wie mdglich zu kommen ohne dass diese
jemals in einer absoluten Unabhé&ngigkeit enden ken chilenische Weg wird jedoch ohne

Abkehr vom jetzigen Entwicklungsmodell die Depermineher verstarken als vermindern.
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Anhang

Zusammenfassung

Die vorliegende Diplomarbeit analysiert das chiéehie Entwicklungsmodell. Der
Militarputsch durch Augusto Pinochet im Jahr 19@é@8rete die importsubstituierende
Industrialisierung, die nach der Weltwirtschaftskril929 installiert wurde, abrupt. Nach dem
Coup d'Etatwurde zuerst die Okonomie, danach die Politik,eBsshaft und Kultur radikal
reformiert. Um diese Reformen in all seiner Trageeirfassen zu kbnnen, wurde ein Ansatz
aus der Politischen Okonomie gewahlt. Ausgehend kad@mamerikanischen Raum
entwickelte sich in den 1960er Jahren eine Thedreeinternational zu dieser Zeit grol3e
Aufmerksamkeit erlangte: die Dependenztheorie. Eeraleise musste man aufgrund der
Vielfalt der dependenztheoretischen Ansatze vorDagrendenzschule, in dem sich die
verschiedenen Stromungen einfinden, sprechen. it €eil der Arbeit setzt sich naher mit
den dependenztheoretischen Postulaten und ihrgordgisngen auseinander. Eine
Hauptforderung der Dependenztheoretikerinnen es&iibeziehung der Historie und die
Einbettung des Nationalstaates — demzufolge alsle E€lin globale
Transformationsprozesse. Deshalb werden in weiteyigre die internationalen und
kontinentalen Transformationen ab den 1970er Jatibar analysiert und dargestelit.

Der Hauptteil der Diplomarbeit gliedert sich in dPeriodisierungen. Nach einem kurzen
Abriss der abhangigen Entwicklung Chiles vor deroehet-Diktatur beruht die Analyse auf
zwei Komponenten. Zunachst wird fur jede Periogedkionomische Entwicklung unter die
Lupe genommen, danach erfolgt die sozio-politigEh®vicklung. Die erste Periode
konzentriert sich auf die neoliberalen Umgestalamgnter der Militarjunta. Die Zweite
beginnt mit der demokratischen Transition bis zammr 2002 und der Fortsetzung des
neoliberalen Wirtschafts- und GesellschaftsmodAalschlie3end wird das gunstige
internationale Umfeld fir Chile ab dem Jahr 200Ban&urchleuchtet und welche

Veranderungen durch den vorteilhaften globalen Rdith®om stattfanden.

Das heutige chilenische Entwicklungs- und Akkumalsmodell lasst sich folgendermal3en
zusammenfassen: Chile bleibt auch nach der demsdnah Transition durch die eklatante
Einkommens-, Vermdgens- und Landkonzentration aileed.ander mit der héchsten
sozialen Ungleichheit der Welt. Der 'Pionier deol@zlisierung' kann jedoch bei der

Armutsreduktion durchaus beachtliche Erfolge voseri auch wenn die Angaben mit

Seite 200



Vorsicht zu geniel3en sind, weil die offiziellen Batauf einem veralteten Warenkorb basieren
und die Armutsquote nach neuesten Studien weitdlisriiegt als dies propagiert wird. Das
‘chilenische Gold', Kupfer, erreichte in Folge &hstoffbooms im neuen Jahrhundert
Preishdchststande und bescherte Chile zwar hola¢s8tanahmen, doch wurde das
Akkumulationsmodell einseitig auf diese natirli¢hessource ausgerichtet. Die (Re-
)Primarisierung, d.h. eine verstarkte Rohstoffdi@ming, der chilenischen Okonomie war die
Folge. Die Preisanstiege bei den natirlichen Ressnuassen sich jedoch nicht
ausschlie3lich auf die reale Nachfrage, speziettidden Rohstoffhunger von China,
zuruckfuhren. Es ist auch eine FinanzialisierungRighstoffmarkte zu beobachten, die
gerade fir die &rmsten Bevoélkerungsschichten (mpidzipheren Staaten) schwerwiegende

Auswirkungen hat.

Das heutige Akkumulationsmodell basiert auf folgaméchsen: Die passive Extraversion
Chiles drickt einerseits die Aul3enorientierung Adisrichtung auf den Weltmarkt aus und
andererseits die Abhéngigkeit vom Waren- und Képifzort. Die dominant extensive
Akkumulation in Chile stutzt sich auf ein Heer vaifligen Arbeitskraften, einer
Unterbewertung des Peso und der Inwertsetzungad@érlichen Ressourcen. Die dritte Achse
beruht auf der (weiteren) Dominanz der produktiverd nicht wie oftmals angenommen auf
der finanzialisierten, Akkumulation. Dabei handedtsich genauer gesagt, um eine
rohstoffbasierte Akkumulation, weil die einseitiyasrichtung auf die extraktive Industrie in
Chile auf dem Abbau von Kupfer basiert und sickiirer Reprimarisierung der Wirtschaft
ausdruckt. Fur das heutige Entwicklungsmodell Ghiledeuten die obigen Ausfiihrungen,
dass der neoliberale Staat auch nach der demakratisTransition weiter fortbesteht. Der
Block an der Macht setzt sich aus einer transnal@mmKapitalfraktion, neoliberalen
Technokratinnen und Teilen der Mittelschicht zusammnin diesem Kontext kommt es durch
die enorme Einflussnahme der transnationalen Uakenen zu einer 'Internalisierung von
externen Interessen’, die durch den neoliberalenkBiach innen vermittelt wird. Die
neoliberale Hegemonie wirkt auch in die progressiRarteien, welche neoliberale Konzepte
als alternativios ansehen und tbernehmen. Die fisigrung der Subalternen erfolgt durch
Wettbewerb und beruht auf dem Leistungsprinzip. Bgolge kénnen folgende
Abhangigkeiten herauskristallisiert werden: 1) Bilenische Enklaven-Wirtschaft zeichnet
eine hohe Abhangigkeit gegentiber dem Bergbauseldpeziell zu Kupfer — und der
konjunkturellen Entwicklung des Weltmarktes ausEBgnso ist eine Dependenz gegenuber
Kapital- und Warenimporten zu konstatieren. 3) €hdenische Rententkonomie ist durch

den grol3en Einfluss der transnationalen Unternelgekennzeichnet, die klientelistische
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Beziehungen fordern und eine autonome(re) Entwickhkerhindern. 4) Ebenfalls sind der
chilenischen Entwicklungsweise 6kologische Restrién gesetzt, die spatestens bei
Erschépfung der Kupferreserven das Modell zu Fatigen. Hinzu kommen durch den
enormen Energieverbrauch der extraktiven Industmaveltzerstérung- und verschmutzung.
5) Abschliel3end ist die strukturelle Heterogen@htles zu nennen, die aufgrund der
Einkommens- und Vermdgensungleichheit zur Prelarisig und Marginalisierung der

Massen fuhrt und die abhangige Entwicklung Chilesifestieren.

Executive Summary

The thesis analyzes the Chilean model of developritée military coup by Augusto
Pinochet in 1973 abruptly terminated the importssilting industrialization, which was
installed after the global economic crisis in 1920rther consequences of Geup d'Etat

were radical reforms primarily in economy, therefatn in politics, society and culture. To
analyse adequatly the neoliberal reforms | uselépendency theory, which is a
persperpective of the political economy. The firatt of the thesis describes the dependency
theory with their different approaches. A key requaient of this theory is the inclusion of
history and the embedding of the state, in thie &isile, in the global change. Therefore, the
international and continental transformations fithi@ 1970s until now are analyzed in the
following chapters. The main part of the thesidiigded into three periods: the dictatorship
of Pinochet from 1973 to 1989 focusing in neolilbeeforms, the democratic transition from
1990 to 2002 with the continuation of neoliberad@@mic and social model and the Chilean
development model from 2003 until now treating ¢hanges caused by the commodity

boom.

The last part presents the current Chilean devetopieind accumulation model: Even after
the democratic transistion, which is characterizg@n enormous concentration of income,
wealth and land, Chile remains one of the countxigis the highest social inequality in the
world. Though the 'pioneer of globalization' shaessiderable success by the poverty
reduction, the information has to be treated wéhtion, because the official data is based on
an old consumer basket. The poverty rate accotditige latest studies is much higher than it
is propagated. As a result of the commodity bootténew century the 'Chilean gold’,
copper, reached price peaks and therefore, Chijjeaernment gained high revenues. The
problem of this model of accumulation focusses amynatural resources. Consequence was

the ‘re-primarizacion’, i.e. increased raw mateoaéntation, of the Chilean economy.
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However, the increases in the prices of naturaluees do not only due to real demand, but

to the financialization of commodity markets.

The model of accumulation can be adopted to theeotsituation of Chile as follows: The
passive extraversion is expressed through an atienton the worldmarket and a strong
dependency of capital and good import. The domieategnsive accumulation in Chile is
based on masses of cheap labour craft, a devatugtibe peso and the commaodification of
natural resources. The third axis is the most foreddal (for this thesis). In Chile dominates
the productive accumulation the financialized. Thenmodity based accumulation fits better
for Chile, because the productive sector originptefits nearly solely on minerals and not on

industrial goods.

For the current development model of Chile, thisnsethat the neoliberal state continued to
exist after the democratic transition. The powecés consist of transnational capitalists, of
neoliberal technocrats and parts of the middlesclBecause of the enormous influence of
foreign companies the interests of Chilean peopagmnored. The neoliberal hegemony
influences even progressive parties in Chile tighitwinged ideas were adopted.
Accordingly, the following dependencies can be tdied: 1) The Chilean enclave economy
depends highly on the mining sector - especialfypen — and the economic development of
the world market. 2) Chile is also dependent onartgoof capital and goods. 3) The rentier
economy is characterized by the strong influendeasisnational companies that serve
clientelistic relationships and prevent an autonesndevelopment. 4) The Chilean
development model is restricted by ecological brdeecause copper is limited. Due to
enormous energy consumption in the extractive imgulse destruction of the enviroment and
pollution are problems Chile has to deal with. BgTnequality of income and wealth leads to
a precarisation and marginalisation of the masskgh furthermore manifests the dependent

development in Chile.
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