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| 1. Einleitung

llegale Drogenprodukfion und -handel haben die Geschichte
Kolumbiens in den letzten 40 Jahren entscheidend geprdgt. In keinem
anderen Land hatte die Drogenindustrie so dramatische soziale,
politische und wirtschaftliche Auswirkungen wie in Kolumbien. lllegale
Drogen haben zur VerGnderung von Institutionen und Werten
beigetragen, die wirtschaftliche Entwicklung beeinflusst und sind ein
immer présentes Thema in der Politik des Landes. AuBerdem sind die
EinkUnfte aus dem Drogengeschdaft die priméren Einnahmequellen for
die rechten und linken bewaffneten Gruppen im Konflikt, der seit

Jahrzehnten das Land in Atem halt.!

Kolumbien beherrscht heute den weltweiten Kokainmarkt — auf der
Angebotsseite — zu circa 80% und produziert dazu auch einen grof3en
Teil anderer Drogen wie Heroin und Marihuana, die vornehmlich in die
USA und zu einem geringeren Teil nach Europa exportiert werden?.
Diese Arbeit beschdaftigt sich ausschlieBlich mit Koka und infolgedessen
Kokain und wird andere Arten von Drogen, die zwar ebenfalls in

Kolumbien hergestellt werden, weitestgehend auBBen vor lassen.

Diese Arbeit versucht zu ergrinden wie und warum Kolumbien zum
Hauptanbauer und Exporteur von Kokain aufsteigen konnte und welche
Faktoren diese Entwicklung besonders begunstigten. Dabei spielen
neben der geografischen Lage und den damit zusammenhdngenden
geopolitischen Eigenschaften, vor allem die Schwdche des Staates und
die Entwicklung einer Art Parallelgesellschaft basierend auf dem Gesetz
der bewaffneten Gruppen und einer Untergrunddbkonomie eine

entscheidende Rolle. AuBBerdem wird erldutert WO die

"'Vgl. Thoumi 2002: 103.
2 vgl. Jager et al. 2007: 152.
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Hauptanbaugebiete liegen und welche Profite, in den einzelnen

Verarbeitungsschritten erwirtschaftet werden.

Die Beziehung zwischen den bewaffneten Gruppen, vor allem der FARC
und den Paramilitérs, und dem Drogengeschdft, ist in Kolumbien von
groBer Bedeutung und es wird versucht darzustellen, wie die einzelnen
Gruppen in den Anbau und Handel mit Koka bzw. Kokain involviert sind
und wie diese Verflechtung zu einer Verldngerung des seit Jahrzehnten

andauernden bewaffneten Konflikts beitragt.

Einen groBen Teil der Arbeit nimmt die US amerikanische Anti- Drogen
Politik in Kolumbien ein, die vor allem als militGrische Strategie zur
Vernichtung des Angebots verstanden wird und sich im Laufe der Jahre
und im Zuge des amerikanischen Kriegs gegen den Terrorismus ebenfalls
gewandelt hat. Es wird die Strategie der Amerikaner, die unter dem
Namen Plan Colombia zusammengefasst ist, dargelegt und untersucht
wie erfolgreich sie ist und welche Auswirkungen sie auf die

kolumbianische Gesellschaft hat.

In  einem weiteren Kapitel werden die Auswirkungen des
Drogengeschdafts auf die kolumbianische Gesellschaft  untersucht.
Besonders die Kokabauern in den landlichen Gebieten leben oft in
prekdren Verhdltnissen und werden auf der einen Seite vom Staat
bekdmpft und auf der anderen Seite von den Drogenhdndlern und
bewaffneten Gruppen instrumentalisiert. Doch nicht nur die
Kokabauern, sondern auch Jugendliche und indigenen Volker leiden
besonders stark unter den Einfliussen dieses illegalen Geschdaftes.
SchlieBlich wird auch das Phd&nomen der intern Vertriebenen
aufgegriffen, deren Zahl aufgrund des Konfliktes in die Hunderttausende

geht.

Seit das Drogengeschdft in Kolumbien zu einem internationalen Problem

erklart wurde, gibt es auch BemUhungen von internationalen Akteuren,
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wie der EU und der UNO, aber auch von nicht staatlichen
Organisationen, den Menschen durch alternative Entwicklungsprojekte
eine Chance zu geben legal ihren Lebensunterhalt zu verdienen und so
den Anbau und Handel mit Kokain einzuddmmen. In der Arbeit werden
exemplarisch einige Beispiele herausgegriffen um das Potenzial und die

Schwierigkeiten solcher Strategien und Projekte deutlich zu machen.

AbschlieBend werden Entkriminalisierungs- und
Legalisierungsbestrebungen von Seiten der kolumbianischen Justiz und
Politik beleuchtet und untersucht wie vielversprechend solche
alternativen Ansdtze im Angesicht der dominanten zero tolerance Politik
der USA sind und anschlieBend erldutert inwiefern in einem Land, das
vor allem als Drogenproduzent bekannt ist, der Drogenkonsum ein

Problem darstellt.
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2. Methodik

Die Diplomarbeit stUtzt sich auf wissenschaftiche Quellen, wobei
relevante Monografien, Artikel aus wissenschaftlichen Journalen und
Informationen von entsprechenden Internetfseiten verwendet wurden,
um einen Uberblick Uber die Situation des Kokaanbaus und
Kokainhandels in Kolumbien und seine Auswirkungen auf die
Gesellschaft Kolumbiens zu schaffen. Es wurde darauf geachtet,
verschiedene Meinungen und Ansdtze in die Arbeit mit aufzunehmen
und eventuelle Widerspriche, die sich bei einem solchen Thema
notwendigerweise ergeben, aufzuzeigen. Es wurde auBerdem versucht
eine Balance zwischen Autoren und Sichtweisen in und auBerhalb
Kolumbiens schaffen um eine einseitige oder verzerrte Darstellung zu

vermeiden.
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|3. Die Anfange des Kokaanbaus und -handels in Kolumbien

Koka ist eine Pflanze, die im Prinzip fast Uberall auf der Welt angebaut
werden kann, was durch Zochtungserfolge belegbar ist, die sogar
hohere Ertrdge in anderen Regionen als Kolumbien selbst erzielt haben.
Warum also haben sich ausgerechnet in Kolumbien der Anbau von
Koka und die Produktfion von Kokain durchgesetzt¢e Die Antwort darauf
scheint  nicht nur in den geografischen und klimatischen
Gegebenheiten zu liegen, die den Anbau von Koka hier besonders
leicht und effizient machen, sondern vieimehr in der Tatsache, dass es
die Bedingungen erlaubten, eine regelrechte Drogendkonomie zu

etablieren, wie es anderenorts nicht mdglich war und ist.3

Kolumbien ist kein fraditionelles Anbaugebiet von Koka, wie
beispielsweise Bolivien oder Peru, wo der Anbau und Genuss von
Kokablattern ein fraditioneller und tief verwurzelter Teil der indigenen
Kultur ist und deshalb seit Jahrhunderten praktiziert wird. In diesen
Ladndern wird Koka in religidsen Ritualen, aber auch im taglichen Leben,
zur Erleichterung von kérperlichen und psychischen Beschwerden,
beispielsweise als Folge der harten Arbeitsbedingungen, verwendet.
Wdhrend in diesen Ldandern heute ein Diskurs der Differenzierung
zwischen traditionellem Anbau und Konsum und Verwendung fUr die
Herstellung von Kokain von immer mehr Akteuren, allen voran dem
Prasidenten von Bolivien, Evo Morales, forciert wird, kann man laut
Vereinten Natfionen davon ausgehen, dass nahezu 100% des
angebauten Koka in Kolumbien zur Weiterverarbeitung zu Kokain und
dessen Export bestimmt sind und traditioneller Konsum so gut wie keine
Rolle spielt. Die terminologische Differenzierung zwischen Koka und
Kokain ist im Fall Kolumbiens im Diskurs auf wissenschaftlicher und

politischer Ebene also nicht so essentiell wie in Bolivien und Peru, auBer

3Vgl. ebd.
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um die verschiedenen Stadien der Verarbeitung hervorzuheben.
Kolumbien begann erst in den 1970er Jahren damit sich am
Drogenhandel, der von Bolivien und Peru aus in die Vereinigten Staaten

ging, zu beteiligen.# Madge (2001) stellt fest, dass die Kolumbianer

»S€ infrodujeron en el frafico de drogas con ayuda de una serie
de veteranos estadounidenses de la guerra del Vietham. [...]
Pequenas aeronaves, y otras no tanto, se unieron a la flota de
lanchas rdpidas que hacian el trayecto hacia Miami para las

entregas, cada vez mayores.”>

Kolumbien war also anfangs in erster Linie ein Transit- und
Verarbeitungsland fir Koka, das aus Bolivien und Peru kam und fUr den
Verkauf in die Vereinigten Staaten und Europa bestimmt war. Hier war
vor allem seine geografische Lage mit entscheidend, da es sich
zwischen Peru und Bolivien und den USA befindet und gleichzeitig
Zugang zu zwei Ozeanen hat, was den Export zu Wasser exirem
erleichtert. Erst nach und nach begann man auch in Kolumbien selbst
damit Koka anzubauen, wobei die Anbaufldchen rapide anwuchsen.
Blieb Kolumbien anfangs als Produktionsland von Koka noch hinter den
zwei Andenldndern zurUck, so Uberholte es diese Mitte der 1990er Jahre,
was nicht nur auf das schnelle Wachstum der Anbaufléchen im eigenen
Land zurUckzufGhren war, sondern auch auf den RUckgang der
Anbaufldchen in den beiden anderen Ldndern, die bereits unter dem
Einfluss der nordamerikanischen Anti- Drogenkampagnen standen. Im
Jahr 1995 wurden bereits 80.000 Hektar Land in Kolumbien als
Anbaufldche fur Koka genutzt — mehr als das Doppelte der Fidche des
Jahres 1990 — und fonf Jahre spdter im Jahr 2000, erreichte die
Anbaufldche 150.000 Hektar. Diese anfdnglichen Anbaufldchen

befanden sich vor allem in abgeschiedenen Gebieten des Landes, weit

4 Vgl. Madariaga Villegas 2007: 2, UNODC o.S.
> Madge 2001 zit. ebd.
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entfernt von den wirtschaftlichen Zentren, wie in den Departements
Caquetd, Guaviare und Putumayo im SUden und SUdwesten des

Landes.¢
Dementsprechend halten Diaz und Sadnchez (2004) fest, dass

»l0s cultivos de hoja de coca en Colombia se han implantado en
zonas de colonizacion campesina aisladas, de reserve forestal,
de amortiguacion (parques naturales) y zonas de resguardo
indigenas caracterizadas por poseer suelos pobres para la
agricultura y la ganaderia con precarias condiciones sociales y
de infraestructura, en los cuales la proteccidn de los actors
armadas ha jugado un papel determinante. En estas zonas
generalmente confluyen conflictos sociales (marginalidad vy
pobreza), politicos (conflict armado) y econdmicos (crisis en 10s

mercados agricolas).””

Hier wird also bereits angedeutet, dass mehrere Faktoren
zusammenflieBen (muUssen) um die Etablierung und das Wachstum einer
Drogendkonomie, wie wir sie in Kolumbien finden, zu ermdglichen. Bei
MacDonald (1988) finden wir ebenfalls den Hinweis auf die gUnstige
geografische Lage des Landes, die es geradezu fUr den Drogenhandel

pradestiniert.

wFirst and foremost, the South American country benefits from its
geopolitical location. It is strategically located between the coca
-producing nations of Peru and Bolivia and the routes through the
Caribbean and Central America that lead to the lucrative North

American and European markets."”8

6 Vgl. ebd. S. 3., Pécaut 2001 o.S.
7 Zit. ebd. 3-4.
8 MacDonald 1988: 28.
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Dazu kommen noch weitere Elemente, wie die ausgedehnten Wdalder,
in  denen Laboratorien zur Verarbeitung des Rohstoffes und
Landebahnen fur die Transportflugzeuge gut getarnt werden kénnen,
der ausgepragte Geschdaftssinn der Kolumbianer und die Présenz einer
groBen Gemeinde von Kolumbianern in den USA, die zur Etablierung
eines Handelsnetzes herangezogen werden konnten. Férderlich waren
nach Arrango (1988) auch die wirtschaftichen und sozialen
Besonderheiten des Kolumbiens der 1970er Jahre. Seit den 1940er
Jahren bis in die frGhen 1970er gab es in und um Medellin, das spater
ein Zentrum des Drogenhandels werden sollte, eine florierende
Textilindustrie, die jedoch gegen den immer mehr um sich greifenden
Schmuggel von billiger Ware aus dem Ausland nicht mehr bestehen
konnte und daher niederging. Dies hatte hohe Arbeitslosenzahlen und
Armut zur Folge, was es leicht machte eine neue Form der
Einkommensgenerierung einzufGhren. Da der Schmuggel und die
Entwicklung einer Untergrunddkonomie in Medellin und ganz Antfioquia
nichts Neues und als Mittel zur Einkommensbeschaffung bis zu einem
gewissen Grad akzeptiert war, konnte sich der Drogenhandel als eine
weitere Form dieser Schattenwirtschaft relativ leicht festsetzen.? Craig
(1981) stellt dazu fest:

+They (the Colombians) are, indeed, master smugglers. Yet even
the greatest of talents requires a proper arena in which to
perform. In this regard, Colombia constitutes a virtual

amphitheater.”10

Diese Arena ermdéglichte nach Dombois (1990) die geringe Présenz des
Staates in vielen Teilen des Landes, die weitverbreitete Korruption der

BUrokratie, die teilweise durch ein klientelistisches politisches System

? Vgl. Arango 1988: 183.
10 Craig 1981: 246.
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gefordert wird und die Existenz der Guerrilla.!" DarUber hinaus hatte
Kolumbien einen komparativen Vorteil im Drogenschmuggel, weil es
Uber die passende ,Technologie" verfige, die den Erfolg in diesem
Geschdaft garantiert. Unter ,Technologie” ist hier ,fransportation,
commercialization, the capacity to bribe and intimidate, and, above

all, to mobilize the (economic) surplus”12 zu verstehen.

Thoumi (1992) relativiert bzw. widerspricht den oben genannten
geografischen und geopolitischen Argumenten, wenn er sagt, dass
diese zwar logisch, aber nicht umfassend sind, weil die relativ einfache
Verarbeitung des Rohstoffes Koka ebenso gut in der N&he der
Anbauflachen - also in Peru und Bolivien - stattfinden kdnnte.
AuBerdem sei Kolumbien nicht primdr Ausgangspunkt fur die
Verschiffung nach Nord Amerika und Europa, sondern die Ware ginge
zumindest anfangs Uber mittelamerikanische Ldander. Auch ist der
Transport von Kokain im Gegensatz zu Marihuana beispielsweise relativ
einfach, und es muss nicht in sperrigen Paketen verpackt bewegt
werden, was eine VerkUrzung des Transportweges wunschenswert
machte und so fUr die Produktfion in L&dndern Mittelaomerikas oder in
Mexiko sprdche. Geografisch I&sst sich also Kolumbiens Rolle als
Rohstoffverarbeiter und infolgedessen Schmuggler von Kokain nicht

hinreichend erkldren.13

Auch die anderen Faktoren, wie Arbeitslosigkeit nach Wegfall der
Textilindustrie, weitverbreitete Korruption und eine ,Tradition* im
Schmuggel, sind nichts, das Kolumbien sperziell auszeichnet, da es dies
alles auch in anderen Landern, wie Peru, gab und gibt. In vielen Stadten
im Andengebiet waren die Arbeitslosenquoten héher als beispielsweise
in Medellin/Antioquia und dort bildeten sich keine Hochburgen des

Drogenhandels. Obwohl Antioquia nachgesagt wurde, eine relativ

TVgl. Thoumi 1992: 40 —41.
12 Sarmiento 1990 zit. ebd. S. 41.
13Vgl. Thoumi 1992: 41.
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hohe Toleranz gegenuber illegalem Handel zu haben, erklart dies nun
nicht, warum groBe Drogenkartelle auch auBerhalb  dieses

Departements entstanden. 4

Obwonhl all diese Faktoren naturlich verstrkend hinzugekommen sein
mogen, sieht Thoumi (1992) die Hauptursache fur die Entwicklung
Kolumbiens zum Hauptakteur im Kokainschmuggel und spd&ter auch im
Kokaanbau, in der sukzessiven Delegitimation des Staates, beginnend in
den 1940er und 1950er Jahren, was eine Art Machtvakuum in vielen
Gebieten des Landes zur Folge hatte. Das traditionelle, geschlossene
und von den landwirtschaftlichen Eliten kontrollierte politische System,
war mit der Modernisierung und Verdnderung der Gesellschaft nach
und nach nicht mehr fahig neue gesellschaftliche Gruppen addquat in
ihr System zu integrieren, setzte aber alles daran die ,,alte Ordnung* zu
erhalten. Dies gelang zwar bis zu einem gewissen Grad auch, hatte
jedoch die Delegitimation des Regimes und einen hohen Grad an

Gewalt in der Gesellschaft zur Folge.'s

+SU condicion [del Estado] premoderna tampoco le permitid
construir referentes culturales afirmativos que contribuyesen a
interiorizar mecanismos de contencidn de los impulsos,
incluyendo los violentos, o pautas mds sutiles y modernas de

censura y control."1é

Mit der wachsenden Komplexitdt und Diversifizierung der Wirtschaft
musste der Staat bzw. die Regierung immer weitere Aufgabenfelder
bewdltigen und wurde gleichzeitig immer ineffizienter in ihrer ErfGllung.
Die Korruption im privaten und ebenso im &ffentlichen Sektor wuchs und
gleichzeitig verlor der Staat die effektive Kontrolle Uber weite Teile des

Landes. Seit Mitte der 1950er wurde in diesen Gebieten der illegale

4Vgl. ebd. S. 42— 43.
15Vgl. ebd. S. 47— 48.
16 Vargas 2001: 238.
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Import und Export und Handel von Waren institutionalisiert, was dazu
fUhrte, dass Schmuggel sein soziales Stigma verlor und den Anschein
von Legitimitat erhielt. Geschmuggelt wurde beispielsweise Vieh nach
Ekuador und Venezuela, Kaffee, um die Quoten des Internationalen
Kaffee Abkommens zu umgehen oder Smaragde, die von den
Minenarbeitern selbst verkauft wurden. Diese Expertise im illegalen
Handel wurde spater auf den Kokainschmuggel Gbertragen. Zusammen
mit der intfernen geografischen Beschaffenheit des Landes — es verfugt,
wie bereits weiter oben angedeutet Uber ausgedehnte und
unzugdngliche Waldfldéchen - und der de facto nicht intakten
Hierarchie von Beamten auf lokaler Ebene und staatlichen Autoritaten —
was die Bestechung der ersteren begUnstigte, well sie sozusagen die
erste und letzte Instanz waren — ermdglichte die Schwdéche des Staates

eine Ausbreitung des illegalen Kokahandels in Kolumbien.!”

Beschrdnkte sich Kolumbien bis in die 1990er Jahre vor allem darauf
Koka aus Bolivien und Peru weiterzuverarbeiten bzw. zu vertreiben, so
fOhrten die rigiden MaBnahmen zur Bekdmpfung des Anbaus in diesen
Ladndern, vor allem unter Einfluss der USA, zur Verlagerung desselben
nach Kolumbien. Dieser sogenannte balloon effect fUhrte zur rasanten
Ausweitung der Kokaanbaufldchen im Land und wurde lange Zeit vom
Staat ignoriert bzw. geduldet. In den 1970er und 1980er Jahren
unterstUtzte die Regierung den Zufluss von Devisen aus dem
Drogenhandel sogar, indem Banken angewiesen wurden US Dollar
ohne Nachfrage nach ihrer Herkunft in die heimische Wdahrung zu
tauschen. Schatzungen zufolge betrug in der ersten Hdalfte der 1980er
Johre der Antfeill der aus dem Drogenhandel stammenden
Dollareinnahmen des Staates rund 50%. Der Staat profitierte also von
diesem illegalen Geschdft insofern, als er an den Gewinnen teilhatte.

Der Unterschied zu einem legalen Sektor wie z.B: Ol, liegt darin, dass im

17.Vgl. Thoumi 1992: 50— 53.
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legalen Sektor der Staat in einer Art Konkurrenz zu den privaten
(Gewalt)akteuren steht, d.h. der Staat verliert umso mehr, je groBer die
Einnahmen der nicht staatlichen Akteure sind (Schutzgelder, Raub,
Steuern, GebUhren etfc.). Die Austrocknung des illegalen
Drogenhandels, in dem der Staat in keinem Konkurrenzverhdlinis steht,
sondern im Gegenteil profitierte, bringt den kolumbianischen Staat also
um eine heimliche Einnahmequelle, was erkld@ren kdnnte, wieso dieser

solange geduldet wurde.18

Selbstverstandlich sind diese gunstigen endogenen Faktoren nicht allein
ausschlaggebend fur die Etablierung der Kokaproduktion und des
Kokainhandels, sondern Hauptgrund fur die Bestdndigkeit dieses
Geschafts  ist  die enorme und  weitestgehend  krisensichere
internationale Nachfrage nach dem Produkt. Die Schwdche des
kolumbianischen Staates und das hohe Risiko, das die lllegalitdt des
Handels mit sich bringt und die daraus resultierenden hohen Preise,
sorgen fur enorme Gewinne auf Seiten der Handler und vergréBern die
Bereitschaft, Gegnern und/oder Konkurrenten mit allen Mitteln — auch
und besonders Gewalt - entgegenzuwirken. Die Strategie plata o
plomo, welche die Bestechung und/oder EinschUchterung von
Zivilgesellschaft und staatlichen Beamten und im Falle der Verweigerung
von Schmiergeld, die Anwendung von Gewalt, oft inklusive den Tod, der
Betroffenen vorsieht, wurde und wird in Kolumbien sehr erfolgreich

angewandt.!?

Der Ursprung des Kokaanbaus in Kolumbien findet sich im sudlichen
Departement Putumayo, an der Grenze zu Ekuador, von wo aus er sich
spater bis in den Nordosten des Landes ausweitete. Aufgrund der
mangelnden staatlichen Konfrolle und ineffektiver GegenmaBnahmen

wuchs die GroBe der Anbaufldche fur Koka von ca. 5.000 Hektar im Jahr

18 Vgl. Jager et al. 2007: 68, 153.
19 Vgl. ebd. S. 163- 164.
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1985 auf ungefdhr 250.000 Hektar im Jahr 2002 an. Obwohl die
Drogendkonomie unabhdngig von den bewaffneten Gruppen
entstand, trugen diese doch zu ihrer Ausbreitung und Verankerung bei,
indem sie sich die Abwesenheit der Staatsmacht zunutze machten und
mit den Kokabauern ein Kooperationsverhdlinis eingingen. Die Guerilla
stellte sich als eine Art Schutzmacht gegen die Ausbeutung seitens der
Drogenhdndler hinter die Kokabauern und verlangte im Gegenzug eine
~Steuer" auf deren Erzeugnisse. Diese lukrative Einkommensquelle
ermoglichte es den Gruppen, sich weiter zu finanzieren und Teile des
Landes immer mehr unter ihre Kontrolle zu bringen und gleichzeitig
trugen die bewaffneten Gruppen zur Etablierung und Expansion der
Drogenwirtschaft bei.20 Mehr zum Verhdltnis zwischen Koka und den

bewaffneten Gruppen (Guerilla, Paramilitars) in Kapitel 6.

Palacios (2012) schreibt die Ausbreitung des Drogengeschdafts in
Kolumbien vor allem vier Phdnomenen zu, die auf die Kolonialzeit
zurUckgehen, ndmlich dem latifundismo, also dem Bestehen von groBen
Latifundien in vielen I&ndlichen Gebieten, Klientelismus, Schmuggel und
Kolonisierung, die bis in die heutige Zeit nachwirken. Palacios teilt das
Land auBerdem in drei unter einander verbundene Einheiten ein, erstens
die urbanen Zenfren, wo zwei Drittel der Bevdlkerung wohnen, die
wislands of legitimacy", in denen sich paradoxerweise die Drogenmafias
organisieren, staatlichen Schutz erkaufen und ihr Geld waschen.
Lweitens, die vor vergleichsweise kurzer Zeit kolonisierten Gebiete oder
wferitories of de facto power”, wo nur etwa fUnf Prozent der
Bevolkerung wohnen und drittens, der Rest des Landes, vor allem die
Departments der Karibik Region, Cauca und die Kaffeeanbaugebiete,
die zwischen den zwei oben genannten Extremen liegen. In den dinn
besiedelten ,territories of de facto power" ist das Zentrum der

bewaffneten Gruppen. Vor allem die FARC beansprucht fur sich die

20 vVgl. ebd. S. 64.
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Rechte der sozial ausgeschlossenen Kokabauern zu verteidigen und ihre
Interessen gegen einen Staat zu verteidigen, der sie verfolgt und
stigmatisiert. Gleichzeitig beschUtzten die Paramilitdrs die Interessen und
vor allem das Eigentum der GroBgrundbesitzer oder latifundistas. Beide
Gruppen agierten vor dem Hintergrund eines Staates der unfahig war
das Leben und Eigentum seiner Bevdlkerung zu schiUtzen. Dank der
politschen Nefzwerke der Iatifundistas konnten die Paramilitérs
systematisch Beziehungen zu den Machthabern in den urbanen Zentren
aufbauen, die sie in den Jahren seit 2000 mehr durch inre Organisation
als durch Waffengewalt beeinflussen. Der im Jahr 2008 an die
Offentlichkeit gekommene Skandal, in dem ein Drittel der
Kongressabgeordneten beschuldigt wurde, mit den ParamilitGrs in
direkter Verbindung zu stehen und einige deswegen verurteilt wurden,

macht diese illegalen Beziehungen deutlich.?!

Zusammenfassend |asst sich also festhalten, dass es nicht eine, sondern
viele Ursachen gab, warum Kolumbien zum fUhrenden Produzenten und
Exporteur von Koka und Kokain wurde. Eine Tradition im Schmuggel von
illegalen Waren, die geografische Lage bzw. interne Beschaffenheit, die
prekdre soziale Lage in den landlichen Gebieten, verbunden mit der
Schwéche des Staates, der ein Uberschwappen der Produktion von den
Nachbarldndern aufgrund der BekdmpfungsmaBnahmen dort nicht
verhindern konnte und wollte und die immense internationale
Nachfrage, trugen zusammen dazu bei, dass sich der Drogenanbau

und —-handel in Kolumbien durchsetzten.

21'vgl. Palacios 2012: 179- 180.
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|4. Kokaanbaugebiete

Der Kokaanbau in Kolumbien ist sehr dynamisch, was sich unter
anderem daran zeigt, dass es groe Variationen und Verdnderungen in
der GroBe und Lage der Anbaufldchen innerhalb einiger Jahre bzw.
auch innerhalb eines Jahres gibt. Die Anbaufldchen richten sich nach
verschiedenen Faktoren, so fragen einerseits ein hoher Preis fUr die
Ernte, Druck von Seiten der Bauern und illegalen Gruppen,
Schwierigkeiten in der legalen Wirtschaft zur VergréBerung und
Ausweitung der Anbaufldchen in einem Gebiet bei, wdhrend
andererseits Faktoren wie manuelle Rodung, chemische Vernichtung,
verstarkte Pr&senz der Staatsgewalt, Schadlinge und alternative
Entwicklungsangebote die Anbaufldchen in einem bestimmten Gebiet
verringern. Im Jahr 2009 erstreckte sich die Anbaufldche von Koka in
Kolumbien Uber ca. 68.000 Hektar in 22 von den insgesamt 32

Departements des Landes.22

Auf der Karte 1 Iasst sich erkennen wie sich die Anbaufldchen in den
Jahren 2001 bis 2007 verdndert haben, wobei sich deutlich zeigt, dass
die Gebiete, die in Blau gehalten sind, aus den oben genannten
GrUnden verlassen wurden und der Anbau in neue, die rot markierten
Gebiete, verlagert wurde. Man sieht deutlich, dass der GroBteil der
Anbauflache stdndig wandert und nur ein kleiner Teil, hier in Gelb
eingezeichnet, stabil bleibt. Es I&sst sich ebenfalls erkennen, dass die
Anbaufldchen unterschiedlich groB sind, in einigen Gebieten im Norden
und Sudosten befinden groBe zusammenhdngende Fldchen, wdhrend
im Osten viele kleine einzelne FIGchen bzw. Felder zu sehen sind. Mit
Hilfe dieser Karte kann man erkldren, wie schwierig es ist, neue Felder
oder auch gréBere Anbaufldchen wirksam zu bekdmpfen, weil sie sich

sehr leicht verlagern lassen und offensichtlich nicht an ein bestimmtes

2 UNODC 2010: 7.
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Gebiet und/oder Klimazone gebunden sind. Hier spiegelt sich also
deutlich der sogenannte balloon effect wider, der ebenfalls die
Verschiebung des sudamerikanischen Zentrums fOr Kokaanbau von

Bolivien und Peru nach Kolumbien erkl&rt.
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Cambios en las areas de cultivo de coca en Colombia, 2001 - 2007
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23 Karte 1: http://www.dne.gov.co/2idcategoria=2443#
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Auf der Karte 2 sieht man die GréBe und Verteillung der
Kokaanbaufldchen im Jahr 2008. Wie bereits erldutert wurde, kann diese

Karte nur eine Momentaufnahme der Situation abbilden, da die Felder

24 Karte 2: Crisis Group (2008): 37.
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auf Grund von GegenmaBnahmen immer wieder zerstort und anderswo
wieder angepflanzt werden. Im Jahr 2008 befanden sich die gréBten
und dichtesten Anbaufldchen in den Departements Meta- Guaviare,

Putumayo- Caquetd und Narino.

Tabelle 1 bildet einen Uberblick Uber die Verteilung der
Kokaanbaufldchen nach Departements und es [Gsst sich erkennen, dass
die drei oben genannten Departements auch in den Jahren 2002 bis
2007 diejenigen mit der gréBten Fldche und Dichte von Kokapflanzen
waren. An der Tabelle ist nicht nur das Verhdlinis zwischen den
Departements, sondern auch die jdhrliche Verdnderung der
Anbaufldchen abzulesen. So gab es zwar alles in allem einen Ruckgang
der Gesamftfldche Uber diesen Zeitraum, doch ist die Anbaufladche seit
2003 wieder gestiegen. In Guaviare gibt es seit 2002 zwar einen
gewaltigen Ruckgang der Anbaufldchen, dafir stiegen sie in Narino,
Meta und Antioquia. Die Entwicklungen der Anbaufldchen sind also

weder auf nationaler, noch Departement Ebene kontinuierlich.

Tabla 1: Cultivos de coca por Departamento en Colombia 2002 - 2007

Departamento Hectdreas detectadas por aio
2002 2003 2004 2005 2006 2007 | %2006- | % del
2007 2007

Narino 15131 17628 14154 13875 | 15606 20259 | 30 21
Putumayo 13725 7559 4386 8963 12254 14813 | 21 15
Meta 9222 12814 18740 17305 | 11063 10386 | -6 11
Antioquia 3030 4273 5168 6414 6157 9926 61 10
Guaviare 27381 16163 9769 8658 9477 9299 -2 9
Vichada 4910 3818 4692 7826 5523 7218 31 7
Caquetd 8412 7230 6500 4988 4967 6318 27 6
Bolivar 2735 4470 3402 3670 2382 5632 136 6
Cauca 2120 1443 1266 2705 2104 4168 98 4
Arauca 2214 539 1552 1883 1306 2116 62 2

N. Santander 8041 4471 3055 844 488 1946 299 2
Cdérdoba 385 838 1536 3136 1216 1858 53 2
Santander 463 632 1124 981 866 1325 53 1
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Chocé 0 453 323 1025 816 1080 32 1
Guainia 749 726 721 752 753 623 -17 0.6
Amazonas 784 625 783 897 692 541 -22 0,6
Valle del Cauca 111 37 45 28 281 453 61 0.5
Vaupés 1485 1157 1084 671 460 307 -33 0.3
Magdalena 644 484 706 213 271 278 0 0.3
Cundinamarca 57 57 71 56 120 131 9 0.1
La Guaijira 354 275 556 329 166 87 -48 0.1
Boyacd 118 594 359 342 44] 79 -82 0,1
Caldas 0 54 358 189 461 56 -88 0
Total 102071 | 86340 80350 85750 | 77870 98899 | 27
Departamento 21 23 23 23 23 23

afectados

25

Zusammenfassend I&sst sich also sagen, dass die Lage und Ausdehnung
der Kokaanbaufldchen in Kolumbien nicht statisch sind, sondern je nach
AuBeren Einflussen variieren und sich verlagern. Es werden zwar lokal
Anbauflachen durch chemische oder hdandische Vernichtung
verkleinert, doch das hat beinahe automatisch die Verlagerung der

Felder auf andere Regionen zur Folge.

|5. Verarbeitung und Erirdge

Koka ist ein Strauch, der in fast allen Klimozonen auf einer Hohe
zwischen 0 und 1700m angebaut werden kann. Abhdngig vom Klima,
den geografischen Gegebenheiten und der jeweiligen Kokaspezies
betragt die Zeit bis geerntet werden kann zwischen 2 und 6 Monaten,
was bedeutet, dass Koka schneller und &fter geerntet werden kann als
beispielsweise Kaffee. Die durchschnittliche GréBe der Kokafelder fiel
von 2.2 Hektar im Jahr 2002 auf 0.6 Hektar im Jahr 2008, was auf
ungefdhr 166.000 Familien schlieBen I&sst, die im Jahr 2008 Kokaanbau

betrieben.26

25 Tabelle 1: http://www.dne.gov.co/2idcategoria=2438#.
26 VVgl. Mejia und Rico 2010: o.S.
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I 5.1.  Einkinfte und Weiterverarbeitung

Viele von den Kokabauern beschaftigen sich nicht nur mit dem Anbau,
sondern auch mit der, zumindest teilweisen, Weiterverarbeitung der
Koka. Generell kann man von drei Szenarien in der Verarbeitung von
Koka sprechen. Im ersten baut der Bauer die Koka an und erntet die
Kokablatter, die er unverarbeitet an einen Dritten verkauft, der diese
weiterverarbeitet. In einem zweiten Szenario verarbeitet der Kokabauer
die Blafter selbst weiter zu Kokapaste und verkauft dieses Produkt zu
einem wesentlich hdheren Preis weiter. In einem dritten Szenario
verarbeitet der Kokabauer die Blgtter in einem weiteren Schritt zu
Kokainbasis und verkauft diese dann weiter an einen Dritten, der sie

schlieBllich in Kokain verwandelt.27

In jedem von diesen Verarbeitungsschritten steigt der Wert, also der
Preis, fUr die Ware um ein Vielfaches an, wie man in Tabelle 2 erkennen
kann. Der Preis, den ein Kokabauer fUr ein Kilogramm Kokablatter im
Jahr 2009 erzielen konnte, lag bei 1,3 US $. Verarbeitete er die Blatter
jedoch selbst weiter und verkaufte die daraus entstandene Kokapaste,
konnte er einen Preis von 956 US $ pro Kilo erzielen, also das 735- fache
des Preises fUr die unverarbeiteten Kokablatter. Im nd&chsten
Verarbeitungsschritt zu Kokainbasis steigt der Preis der Ware noch
einmal, wenn auch wesentlich geringer um das 1,3- fache, auf 1249 US

$ pro Kilogramm.

Tabla 2: Ingreso potencial annual por hectdrea de cultivo de coca para los diferentes
derivados de la hoja de coca en 2009

Producto Rendimiento Precio Promedio | Ingreso Valor
anual por | anual annual por | agregado de
hectdrea US S/kg hectdrea la hoja de
Kg/hectdrea us coca
$/hectdrea %
Hoja de coca 4600 1.3 5980
Pasta de coca | 7.2 956 6880 15

27 Vgl. Mejia und Rico 2010: o.S.
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Base de | 6,7 1249 8370 40

cocaina

28

Die Verarbeitung von Kokablattern zu Kokapaste erfolgt in zwei
Schritten. Zuerst werden die Blatter zerkleinert und mit Zement,
Harnstoffen oder Kalk gemischt. Zweitens, wird diese ,,Basis” mit einer
Mischung aus Benzin und einer Sdure, die den Eisengehalt verringern
soll, vermengt. Das Ganze Idsst man einige Stunden wirken, wodurch
Alkaloid (Kokainsulfat) aus den Blattern extrahiert wird. Danach werden
die organischen RUckstdnde entfernt und Gbrig bleibt eine braune
Gelatine dhnliche Masse, die man Kokapaste nennt. Mischt man diese
Paste noch einmal mit Benzin und verschiedenen Chemikalien wie
Sulfurs@ure, Natriumkarbonat und Ammonium erzielt man eine
Bleichung der braunen Kokapaste und die Vernichtung von
Unreinheiten, was schlieBlich zum Erhalt von Kokainbasis fUhrt. In einem
letzten Schritt, der ca. sechs Stunden dauert, wenn man Uber die
entsprechenden chemischen Kenntnisse und die notwendige
Infrastruktur verfGgt, verarbeitet man die Kokainbasis zu reinem Kokain.
Die chemischen Abfdlle, die bei diesem Prozess anfallen, kdbnnen durch
aufkochen getrennt und die Stoffe dadurch wiederverwendet werden,

was die Kosten fUr diese Chemikalien senkt.2?

In Tabelle 3 lassen sich die Produktion und die Ertfrége aus jedem der
drei Verarbeitungsschritte fUr das Jahr 2009 ablesen. Insgesamt wurden
Uber 154 Milionen Kilogramm Kokablatter geerntet, die einen
Verkaufswert von insgesamt ca. 200 Millionen US Dollar hatten. Die
daraus gewonnene Menge an Kokapaste betrug 160.000 Kilogramm
und hatte einen Wert von ca. 153 Millionen US Dollar. Der Output an

Kokainbasis betrug 114.000 Kilogramm und 142 Millionen US Dollar. Die

28 Tabelle 2: UNODC 2010: 56.
29 Vgl. Mejia und Rico 2010: o.S.
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Tabelle verdeutlicht, dass das Produkt mit jedem Verarbeitungsschritt

wertvoller, also auch teurer wird.

Tabla 3: Valor de la produccién nacional de la hoja de coca y sus derivados en finca,
2009

Producto Kg Us $/kg Valor en US $/kg
Hoja de coca 154 105 000 1.3 200 336 500
Pasta de coca 160 000 956 152 960 000
Base de cocaina 114 000 1249 142 386 000
Valor total 495 682 500

30

Diese Teuerung geht nicht nur auf den immer gréBer werdenden
Reinheitsgrad zurUck, sondern reflektiert gleichzeitig die damit
verbundenden Kosten und das steigende Risiko. Die Laboratorien und
das geschulte Personal, die man fur die Verfeinerung von Koka bis hin
zum Kokain, vor allem in den letzten Etappen, bendtigt, verschlingen
hoéhere Kosten als es im bloBen Anbau und der Ernte von Koka der Fall
ist. Man bendtigt Infrastruktur wie HOtten bzw. Hauser und Elektrizitdt,
Personal das sich mit den chemischen Stoffen auskennt, Chemikalien
und andere Stoffe, FrGhwarnsysteme vor der Staatsgewalt oder
kriminellen Organisationen und ein Netfzwerk an Hdandlern, die das
Produkt schlieBlich auBer Landes bringen. Die meisten dieser
Laboratorien befinden sich versteckt in den Wdaldern Kolumbiens, well
die Sicherheit der Arbeit dort besser zu gewdhrleisten ist, als in der Nahe
von Dérfern und Stédten. Trotzdem verzeichnet man seit Kurzem einen
Anstieg von Laboratorien, die genau dort angesiedelt werden, well in
urbanen Gegenden der Zugang zu Personal, Infrastruktur und
Transportwegen ein leichterer ist, als in abgelegenen Waldgebieten,

auch wenn das mit einem hoheren Risiko verbunden ist.3!

Das Geschaft mit der Koka ist also besonders deshalb fir viele
Menschen ansprechend, weil Koka relativ leicht anzupflanzen und ofter

zu ernten ist als beispielsweise Kaffee. Die hdhere Frequenz der Ernte

30 Tabelle 3: UNODC 2010: 56.
31 Vgl. Mejia und Rico 2010: o.S.
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macht auch den - verglichen mit der Hohe des Risikos - relativ geringen
Verkaufspreis der unverarbeiteten Ernte wett. Mit jedem weiteren
Verarbeitungsschritt steigen die Einnahmen, die man erzielen kann,
jedoch rapide an und fUhren dazu, dass viele Kokabauern ihre Ware
zumindest in einem ersten Schritt weiterverarbeiten bevor sie diese an

Dritte verkaufen.

|6. Koka, Konflikt und die bewaffneten Gruppen

Seit Mitte des 20. Jahrhunderts wird Kolumbien von einem bewaffneten
Konflikt geplagt. In den 1940er Jahren brach ein blutiger BUrgerkrieg
aus, der als La Violencia in die Geschichte des Landes einging und 10
Jahre dauerte. Die zwei Konfliktparteien waren die traditionellen
politischen Parteien, die Liberalen auf der einen und die Konservativen
auf der anderen Seite. 1957 wurde schlieBlich ein Kompromiss
geschlossen, der sich Nationale Front nannte und es beiden Lagern
erlauben sollte sich die Macht im Staat zu teilen. Teilweise aufgrund ihres
Ausschlusses aus diesem Machtteilungskompromiss und teilweise
aufgrund eines tieferliegenden sozialen Konflikts Ubten einige Teile der
Bevdlkerung in den 1960er Jahren den Aufstand gegen diese Front. Sie
formierten sich als Guerilla, um ihre Rechte und Ziele gegenuUber der
starren  Nationalen  Front durchzusetzen. Der Konflikt, der in
unterschiedlicher Intensitdt bis heute andauert, wird noch zusatzlich
durch das Auftreten von paramilit@rischen Gruppen, einige von ihnen
legale andere illegale, die der Guerilla entgegen freten, verstdarki.
Parallel zu diesem internen Konflikt verdnderte sich die kolumbianische
Wirtschaft und die illegale Drogenindustrie begann sich in den 1970er
Jahren durchzusetzen, wie bereits in Kapitel 3 erlautert wurde. Es kann
zwar keine (eindeutige) Kausalitat zwischen Konflikt und dem Entstehen

der Drogendkonomie in Kolumbien festgestellt werden, jedoch in der
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Folge sehr wohl eine enge Verknupfung zwischen einigen — wenn nicht

den meisten Konfliktparteien — und dem Drogengeschaft.s2

Der Drogenhandel hatte massive Auswirkungen auf den bewaffneten
Konflikt, der in den 1960er und 1970er Jahren noch relativ begrenzt und
dessen negativer Einfluss auf die Gesellschaft vergleichsweise schwach
war. Doch seit Mitte der 1980er Jahre weitete sich die Drogenindustrie
und mit ihr der Konflikt immer weiter aus. Die enormen Geldsummen, die
aus dem Drogenhandel flossen wurden zu einem erheblichen Teil in die
Ausweitung der Konfrolle Uber die Anbaugebiete investiert, was den
Konflikt zwischen den verschiedenen bewaffneten paramilitérischen

und Guerilla Gruppen verstarkte.33

Generell kann man sagen, dass bewaffnete Gruppen in alle Stufen des
Drogengeschdafts eingebunden sind. Zwar sind nicht alle von innen - z. B:
FARC, ELN, Paramilitdrs — gleichermaBen und in derselben Form
involviert, doch nutzen sie alle den Kokaanbau und -handel mehr oder
weniger als Einkommensquelle fUr inre jeweilige Sache. Sie Uberwachen
den Anbau, fungieren als Schlichtinstanz zwischen den Besitzern der
Felder, sind lokale Vermittler und heben fUr all das den sogenannten
gramaje ein, einen bestimmten Steuersatz auf die bereits verarbeitete
Koka, die je nach Zone und Akteur variiert und entweder in Form von

Geld oder Ware bezahlt werden kann.34

Das Vorhandensein von bestimmten natlUrlichen Ressourcen in einem
Land kann laut Ross (2004) zur UnterstUtzung von aufst@ndischen
Gruppen beitragen. Diese Ressourcen kdnnen infolgedessen zu einer
Verldngerung von Konflikten bzw. BUrgerkriegen fUhren, in dem sie die
Handlungsspielrdume der schwdcheren Partei — im Falle Kolumbiens der

Guerilla — vergréBern, denn “[...] most evidence far suggests that

32 vgl. Holmes et al. 2006: 162- 163.
33 Vgl. Palacios 2012: 176- 177.
34 vgl. Madariaga Villegas 2007: 9.
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gemstones and narcotics are linked to the durafion of conflict, but

surprisingly not to the initiation of conflict.”35

Fearon (2004) stellt ebenfalls einen Zusammenhang zwischen dem
Vorhandensein von Schmuggelware, wie z.B: Drogen, und der Dauer
von Konflikten her. Er errechnete fUr Konflikte in denen die Rebellen in
groBem AusmaB auf Schmuggelware zur Finanzierung zurUckgreifen
kbnnen oder konnten, eine durchschnittliche Dauer von 48,2 Jahren,

verglichen mit 8,8 Jahren bei anderen Konflikten.3¢

Je kapital- und arbeitsintensiver die Gewinnung und Verarbeitung des
Rohmaterials ist, desto schwieriger wird es fUr diese Gruppen, die
Sicherheitsgarantien zu gewdhrleisten, die die Akteure im Gegenzug fir
ihre Investitionen in den Abbau verlangen. Umgekehrt, profitieren die
Rebellen in den Gebieten, die sie kontrollieren, sehr stark von der
Produktion und Verarbeitung eines Stoffes, wenn er leicht und mit
ungelernten Arbeitern zu gewinnen, d.h. anzubauen, und zu
transportieren ist. Bei Stoffen, die einen besonders hohen Wert fUr relativ
geringe Ausbeute garantieren, wie bei der Koka, und deren Gewinnung
deshalb schwer zu unterbinden ist, sind die Ertrédge fur die illegalen

Gruppen sehr lukrativ.3”

Snyder (2003) fOhrt weiter an, dass es die lllegalitdt des Drogengeschaft
fur den Staat schwierig, wenn nicht unmaoglich macht, éffentlich-private
Partnerschaften einzugehen um die Industrie zu kontrollieren. Jeder
Staat, der sich auf so eine Partnerschaft zur Legalisierung und Kontrolle
des Drogengeschdfts einlieBe, wurde von der internationalen
Gemeinschaft als Pariastaat gedchtet. Bei informellen Partnerschaften
wlrde ihm Korruption vorgeworfen und eventuell mit Sanktionen

gedroht werden. Das hat zur Folge, dass vor allem private Akteure den

35 Ross 2004: 344- 345.
36 Vgl. Fearon 2004: 283- 284.
37 Vgl. Ross 2004: 345- 346.
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illegalen Drogenmarkt beliefern und konfrollieren und der Staat unter
enormen externen Druck steht, gegen diese privaten Akteure
vorzugehen, was in Kolumbien zu einer Verldngerung des Konfliktes

beitrdgt.38

Die Drogenindustrie macht es also schwierig den Konflikt zu 16sen, da sie
die Anreize fUr die Rebellen verringert mit der Regierung zu verhandeln.
Waren die Guerillas zu Beginn des Konfliktes vor allem an Gerechtigkeit
interessiert, so geht es mittlerweile auch bzw. wahrscheinlich vor allem
um Geld, was bedeutet, dass die Aussicht auf Gerechtigkeit allein
hochstwahrscheinlich nicht zur Beendigung des Konfliktes ausreichen
wurde. Genau hier liegt aber auch ein groBes Problem, denn aufgrund
der lllegalitat des Drogengeschdafts kann die kolumbianische Regierung
nicht einfach den Rebellen einige Gebiete und damit die de jure
Kontrolle Uber den Drogenanbau- und handel Uberlassen und im
Gegenzug Steuern einheben. Hier liegt ein wesentlicher Unterschied
zwischen Drogen und legalen natUrlichen Ressourcen. Auch wenn sich
die kolumbianische Regierung auf Verhandlungen zur Legalisierung von
Koka einlassen wollte, wirde sie auf massiven Widerstand seitens der
infernationalen Gemeinschaft- allen voran der USA- stoBen, da der
Drogenhandel nicht nur Kolumbien betrifft, sondern internationale
Auswirkungen hat. Mehr zum Thema Entkriminalisierung und

Legalisierung in Kapitel 10.37

Béi1. FARC

Die FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) standen als
Anhdnger einer marxistischen Ideologie der Verwendung von Geldern
aus dem Drogenanbau und —verkauf anfangs ablehnend gegenuUber,

da sie Kokain oder Heroin als ,Produkte kapitalistischer Dekadenz*

38 Vgl. Peceny und Durnan 2006: 98- 99.
39 Vgl. Cornell 2005: 755.
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auffassten. Die erste Reaktion der FARC, als sich die Drogenproduktion
Anfang der 1980er Jahre in den von ihnen kontrollierten Departements
Guaviare und Caquetd auszubreiten begann, war, diese mit allen
Mitteln zu bekdmpfen. Diese Taktik wurde erst unter dem Einfluss von
FOhrern des M-19 gedndert, welches sich aus ehemaligen FARC
Mitgliedern formiert hatte. Diese vertraten die Auffassung, dass die
Verwendung der Einkinfte aus den Drogengeschaft for die
UnterstUtzung ihrer revolutiondren Bestrebungen zu rechtfertigen sei.
Hinzu kam, dass die Kokabauern, die mitunter die soziale Basis der FARC
darstellten, vom Kokaanbau existenziell abh&ngig waren. Seit Mitte der
1980er Jahre bauen sogar einzelne frentes der FARC selbst Koka an und

verkaufen inre Produkte weiter an Handler.40

.1al vez una de las paradojas que ha tenido mayores
consecuencias negativas para la legitimidad politica del
proyecto de las Farc es la patente contradiccidon entre los
presupuestos tedricos de esta organizacion guerrillera y sus
prdcticas y conductas concretas, una de las cuales tiene que ver
con su relaciéon con el narcoftrdfico. Se trata, sin duda, de que el
proceso de consolidacion de las Farc y su encuentro con los
frentes de colonizacion cocalera en los 80 y de amapola en los
90 produjo un tipo de guerrila que debe leerse en clave
‘traqueta’ o ‘mafiosa’. Es decir, su insercion local deberia hacerse
de acuerdo a esas redlidades de sociedades colonizadoras en
construccion y con los actores que resultan de las economias
cultivadores de coca. Pero lo anterior no ha tenido mella en el
discurso politico y en el programa del grupo armado, que
continda siendo sélo la combinacion de un discurso agrarista vy

ortodoxo con altas dosis de pragmatismo al momento de ejercer

40 Vgl. Jager et al. 2007: 65.
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el control territorial y sacar los excedentes econdmicos

necesarios para fortalezer su ejército.”4!

Inzwischen sind die EinkUnfte aus der Kokaproduktion die wichfigste
finanzielle Einnahmequelle fUr die FARC, die nun Uber Mittel und
Moglichkeiten verfGgen, die ohne diese Einnahmen niemals zu
erreichen gewesen wdaren. Dies ermdglichte es der Gruppe in den
letzten Jahrzehnten sich rasch zu vergroBern und ihr Einflussgebiet weiter
auszudehnen. Laut Vélez (2001) steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sich
die FARC in einem Gebiet niederlassen um 154,7%, wenn es dort

Anbaufldchen fUr Koka gibt.42

Eine weitere Studie aus dem Jahr 2004 besagt, dass es in 47% der
Gemeinden, die in den Kokaanbau involviert sind, FARC Aktivitaten zu
verzeichnen gab, verglichen mit 28% der Kontrollgruppen. Gleichzeitig
wurden in Gemeinden, die Koka anbauten, im Durchschnitt 4,2 Vorfalle
bzw. Auseinandersetzungen mit der FARC dokumentiert, verglichen mit
durchschnittlich 1,3 in den Kontrollgemeinden. 4 Die untenstehende
Karte 3 zeigt auf, in welchen Gebieten die unterschiedlichen frentes der

FARC besonders prasent sind.

41 Gonzdlez et al 2003: 58.
42 Vgl. Madariaga Villegas 2007: 9- 10.
43 Vgl. Diaz und Sdnchez 2004: 53.
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Influencia cultivos ilicitos Farc

1. Caldas
2. Cundinamarca
3, Distrito Capital
4, Quindio

5. Risaralda

FRENTE 33

Erazmo Traslavifia

Alias “Jimmy” Cutierrez

818 integrantes

Zulia, Convencién, San Cayetano,
Cramalote, Tiby, Sardinata,
Catatumbo (Norte Santander)

A

UCBMM - FRENTE 24

Alberto Cancharina

60 integrantes

Santa Rosa del sur - Sur de
Bolivar y El Bagre - Noreste de
(Antioquia)

Casanare',r‘"",
Vichada

FRENTE 10

Jaime Cotrino Diaz

Alias “Arcesio Nifio”

253 integrantes

Arauca, Tame, Saravena, Arauquita,
Puerto Rondén, Cravo Norte y
Fortul (Arauca)

Cuaviare e
v

Narifio &

& Putumayoy CacolErs
:

ECUADOR Bl

FRENTE 27

Luis Eduardo Lopez Méndez
Alias “Efrén Arboleda”

253 integrantes

Vista Hermosa y San Juan de
Arama (Meta)

FRENTE 43

Cener Gardia

Alias “Jhon 40"

94 integrantes

Puerto Rico, Puerto Lleras (Meta)

FRENTE 39-44

Elmer Caviedes

Alias “Albeiro Cérdoba”

228 integrantes

Puerto Rico, Mapiripan, Rio

Ariari y Cafre, Puerto Gaitan,
Puerto Trujillo, Puerto Siare (Meta)

FRENTE 16

Efrain Méndez

Alias “Guillermo Cochornea”
121 integrantes

Cumaribo, Mapiripan, Rio
Avriari y Cafre, sobre las bocas
del rio y Guainia (vichada)

FRENTE 7

Miguel Santanilla Botache
Alias “Centil Duarte”

247 integrantes

San José del Cuaviare y

El Retorno (Guaviare)

FRENTE 1

Félix Ausecio Rubio

Alias “Reinaldo”

270 integrantes

Carurt (Vaupés), Calamar,
Barranquillita y Miraflores
(Cuaviare)

Crafico: ElPais

44

Die FARC lassen sich allerdings nicht nur in Gebieten nieder wo es
bereits Kokaanbau gibt, sondern forcieren darUber hinaus dessen
EinfChrung und Ausweitung in den Zonen, die unter ihrer Kontrolle
stehen. Oft leugnen die FARC offiziell ihre direkte Einbindung in den
illegalen Handel, geben aber die Einhebung der weiter oben
erwdhnten Steuer, die gramaje, die sie den Produzenten und Handlern
auferlegen, zu. Tatsdchlich forcieren sie aber auch die Anlegung von
gréBeren Plantagen, die Einrichtung von Laboratorien und den Bau von

Landebahnen fUr Kleinflugzeuge.4>

44 Karte 3: El Pais 2010.
45 Vgl. Pécaut 2001 o.S.
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Rabasa und Chalk (2001) stellen dazu fest:

,Current instability in Colombia derives from ftwo distinct
tendencies: the development of an underground criminal drug
economy and the growth of armed challenges to the state’s
authority... the strength of the guerillas is directly linked to the

guerilla’s control of drug producing and drug processing areas."”46

Die FARC haben ein mehr oder weniger progressives Steuersystem
eingefuhrt, in dem die Kleinbauern befreit sind, die groBen Plantagen
und die weiterverarbeitende Industrie, inklusive Herstellung von
Kokapaste und Kokain, Import von Chemikalien und Transport per
Flugzeug aus der Region, aber ca. 10% ihrer EinkUnfte als Steuern
abgeben muUssen. Laut Schdtzungen erwirtschafteten die FARC in den
1990er Jahren so zwischen 40 und 70% ihrer sich auf rund 500 Millionen

US $ belaufenden ja@hrlichen Einnahmen.47

Die FARC besteuerten allerdings nicht nur die Kokabauern und die
Kokainproduzenten, sondern sie versuchten dies auch bei den
mdachtigen Drogeneliten des Medellin Kartells, wie Pablo Escobar, die
ihre Millionen in Grundbesitz investierten und so zu GroBgrundbesitzern
und Teil der Land Elite Kolumbiens aufstiegen. Im Gegensatz zu den
kleinen Bauern, weigerten sich die Drogenbarone jedoch zu bezahlen
und grundeten paramilitdrische Einheiten, die gegen die FARC
vorgingen. Es gelang diesen Gruppen, die FARC aus einigen Teilen der
von ihnen kontrollierten Gebiete, wie dem Magdalena Tal, Anfioquia,
Codrdoba, Uraba, Puerto Boyaca und Meta, zu vertreiben bzw. ihre

Vormachtstellung herauszufordern.48

Aufgrund des jahrzehntelangen Konflikts gibt es in Kolumbien eine groBe

Zahl an intern Vertriebenen bzw. internen FlGchtlingen, die aus ihren

46 Rabasa und Chalk 2001: xiii.
47 Vgl. Thoumi 2003: 104- 106.
48 Vgl. Richani 2002: 117-124, Gugliotta 1992: 113, Clawson und Lee 1996: 186-190.
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Heimatdorfern vor der Gewalt flochten und das Wenige, das sie
besaBen zurUcklassen mussten. (Mehr zum Thema intern Vertriebene in
Kapitel 8.4.) In den Gebieten wo sich besonders viele Flichtlinge neu
ansiedelten,  besteht laut einiger Experten, eine erhdhte
Wahrscheinlichkeit, dass sich die FARC oder andere aufstindische

Gruppen besonders leicht fest- und durchsetzen:

sInsurgents offen come to dominate these sites, largely because
they are well armed and organized, while the displaced
population is weak and disorganized; in addition, there may be
no government or aid agency capable of imposing order. In such
circumstances, it is relatively easy for rebel groups to demand
money, provisions, or recruits from displaced populations, even
when those groups are not popular with the broader population

they claim to represent.”4?

Viele Forscher zu diesem Thema sind der Meinung, dass die
UnterstUtzung fUr die FARC seitens der Bevdlkerung Uberhaupt mehr mit
der fehlenden Présenz des Staates in vielen Teilen des Landes, als mit
der tatséchlichen Ubereinstimmung mit der Sache der FARC zu tun hat.
Diese bewaffnete Gruppe schafft Ordnung und eine Art ,,Stabilitat* und
Sicherheit, die der Staat nicht leisten kann, weshalb viele eine kriminelle
Organisation einer de facto nicht— Organisation vorziehen und die FARC

in ihrem Gebiet unterstitzen bzw. wenigstens dulden.50

~The government's failure to adequately address illicit crop
cultivation contributes to civilian support of the guerillas. Settlers in
the area view the guerillas as the only response to the attack on
their lives and livelihood through aerial fumigation of coca and
poppy fields and judicial proceedings. The government’s

perception of illicit cultivation as solely a source of funding for the

49 Byman et al. 2001: 66.
%0 Vgl. Holmes et al. 2006: 160.
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guerillas, and not also as the only means of support for large
sectors of the peasant population, contributes to social conflict

and polarization.”>!

Die FARC konnten also aufgrund der gunstigen Gegebenheiten und der
Einnahmen, die sie erzielten, Uber die Jahrzehnte inre Zahl an Kdmpfern
und UnterstUtzern vergroBern. Ihr Wachstum wurde allerdings, wie oben
erwdhnt, von den paramilitdrischen Gruppen der Drogenbarone
eingeddmmt. In der Folge spielte die Zerschlagung eines ihrer
mdachtigsten Gegner, des Medellin Kartells, den FARC aber insofern in
die Hande, als ihr gréoBter Widersacher unter anderem auf massiven
Druck der USA fUr sie aus dem Weg geschafft wurde, dazu jedoch mehr
in Kapitel 7.1. So schafften es die FARC die Zahl ihrer Kdmpfer von ca.
3600 und 32 frentes im Jahr 1986 auf ca. 7000 K&dmpfer und 60 frentes im

Jahr 1995 zu erhdhen.52

Marc Chernick (1996) spricht sich jedoch dagegen aus, die FARC nur als
ein weiteres Drogenkartell darzustellen, da dies die Einbindung der FARC

in das Drogengeschdaft zu sehr vereinfachen wirde.

»Some have fried to obfuscate this issue by collapsing the two issues
into one, saying that the guerilla work with the drug traffickers and
are therefore effectively “narco-guerillas”. However, this is a gross
distortion of the situation in Colombia. The guerillas do not constitute
another *“cartel”. Their role in the drug trade is in extorting @
percentage of the commercial fransaction of coca and coca paste,
just as they do with many other commercial products in the areas in

which they operate, be it cattle, petroleum, or coffee.”53

SVargas 1999: 7.
52 vgl. Vargas 1999: 7, Clawson und Lee 1996: 100.
33 Zit. in Holmes et al. 2006: 167.
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I 6.2. Paramilitéars

Im Jahr 1968 wurde es legal, paramilit@rische Gruppen- sogenannte
private Verteidigungsgruppen- fur den Kampf gegen die Guerilla und
als UnterstUtzung fOr das Militdr, zu grinden. Viele Landbesitzer, unter
denen, wie in Kapitel 6.1. erwdhnt, auch Drogenbarone waren,
grindeten solche paramilitdrischen Einheiten, um sich gegen die
Erpressungsversuche der Guerrilla zur Wehr zu setzen. Infolgedessen kam
es in den 1980ern zu einem Anstieg der Gewalt und von
Menschenrechtsverletzungen, was schlieBlich dazu fGhrte, dass die
Paramilitars 1989 fur illegal erklért wurden. Trotz ihres Verbots operierten
viele dieser Gruppen jedoch weiter und finanzierten sich unter anderem
durch die ,Besteuerung” des Drogenhandels, dhnlich wie die Guerilla

selbst.54

Die groBte paramilit@rische Gruppe ist die AUC (Autodefensas Unidas
de Colombia), sie wurde von Landbesitzern, Geschdaftsmdnnern und
Drogendealern gegrundet und umfasst ca. 15.000 aktive Mitglieder. Ihr
Grunder Carlos Castano beschrieb die Gruppe als ein Produkt
verschiedener Gruppen und Interessen zum Schutz des Lebens und des
Eigentums der Bevdlkerung gegen die Guerilla, den der Staat nicht
garantieren konnte oder wollte. Aus der Sicht der AUC, sind die
Guerillagruppen nicht an Frieden interessiert und die Gruppe muss die
Aufgabe des Staates Ubernehmen fUr Schutz und Ordnung zu sorgen.
Gleichzeitig waren die ParamilitGrs aber in den 1990er Jahren fUr rund

80% der Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien verantwortlich.>>

Das Verhdltnis zwischen den bewaffneten Gruppen und der
Drogenindustrie ist also eines von gegenseitiger Ausnutzung und

Abhdngigkeit. Obwohl sich beide Phdnomene unabhdngig

%4 Vgl. Bagley 2001: o.S.
35 Vgl. Holmes et al. 2006: 168.
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voneinander im Land entwickelt haben, stehen sie heute in einer
Symbiose miteinander. Die bewaffneten Gruppen nutzen das
Drogengeschdft zur Finanzierung ihrer Sache und tragen gleichzeitig zu
einer Ausweitung des Kokaanbaus und Kokainhandels bei. Die
Einnahmen aus dem Drogengeschdaft tragen im Gegenzug zu einer
Verldngerung des Konfliktes der Gruppen untereinander und mit dem
Staat bei.

|7. US Amerikanische Anti- Drogen Politik |

Seit dem Jahr 1961 gibt es in den Vereinigten Staaten ein Gesetz,
welches im Zuge der Bekdmpfung des Handels und der Produktion
illegaler Drogen, die Befugnisse der Exekutive erweitert. 1986
verabschiedete der amerikanische Kongress schlieBlich ein Gesetz, das
es dem Prasidenten erlaubte, eine Ldnderliste der bedeutendsten
Drogenproduzenten und -hdndler anzufertigen und nach eigenem
Ermessen deren Kooperation bei der Bekdmpfung des Drogenhandels
einzustufen. Im Zuge dessen wurde ein sogenanntes
Lertifizierungsprogramm  entwickelt, welches die Auszahlung von
militGrischen, wirtschaftichen und humanitdren Leistungen von der
Zusammenarbeit bzw. dem Einsatz der Lander im Kampf gegen die
Drogen abhdngig macht. Wird ein Land fur ein Jahr nicht zertifiziert, hat
die amerikanische Exekutive das Recht, alle oder zumindest einen Tell
der nicht-humanitéren Leistungen so lange auszusetzen bis sich die
Regierung dieses Landes (wieder) zur Zusammenarbeit mit den USA
bereiterklart und dementsprechende MaBnaohmen gegen den
Drogenanbau und -handel in die Wege leitet. Gleichzeitig fUhrt eine

Nicht-Zertifizierung zusatzlich dazu, dass die amerikanische Regierung
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ein Veto bei den internationalen Finanzinstitutionen bei der Vergabe

von Krediten an dieses Land einlegt.5¢

Die Folgen einer solchen Dezertifizierung sind tatsdchlich allerdings als
eher gering einzustufen und vornehmlich als politisches Druckmittel zu
verstehen, wie die Nicht-Zertifizierungen Kolumbiens der Jahre 1996 —
1998 zeigen. Nachdem das Schreckgespenst der drohenden Einstellung
von Zahlungen Wirklichkeit geworden war, beschrieb der damalige
kolumbianische Wirtschaftsminister Guillermo Perry deren direkten
Folgen als vernachlassigbar. Der eigentliche Nachteil |Gge darin, dass
sich auslandische Investoren dadurch vom Land abwendeten. Der
kolumbianische Botschafter in Washington Juan Carlos Esguerra duBerte

damals:

~When we didn’'t know what it would mean to be decertified, we
were fterribly worried that it would have catastrophic effects...

Once you know the impact, you know you can handle it.”57

I 7.1. Die Zerschlagung des Medellin Kartells

Pablo Escobar stieg durch brachiale Gewalt zum Chef des Medellin
Kartells auf. Innerhalb nur eines Jahrzehnts wurden seine Person und
seine Aktivitaten in weiten Teilen der Bevolkerung zum Mythos. Obwohl
einer der gefdhrlichsten und skrupellosesten Drogenbosse in der
Geschichte Kolumbiens, verkérperte er fUr viele, vor allem arme
Kolumbianer, das Symbol der Rebellion gegen das korrupte
Establishment und wurde als Idol verehrt. Wdhrend er vom

kolumbianischen Staat, den Medien und dem Ausland gedchtet wurde,

% Vgl. Dettmering 1995 o.S.
57 Zit. in Margraf 2003: 61.
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sahen doch viele Kolumbianer in ihm einen Aufsteiger, dem die

traditionellen Herrschenden des Landes unfairerweise Ubles wollten.58

Die Vereinigten Staaten waren an der Zerschlagung des Medellin
Kartells und der Ergreifung seines berOhmt- berGchtigten AnfGhrers Pablo
Escobar sehr interessiert und unterstUtzten die kolumbianische Regierung
in ihrem Bestreben ihn zu ergreifen mit Geld und Knowhow. Manche
Experten sind sogar der Meinung, dass die Inifiative von den USA
ausging und Kolumbien hauptsdchlich deshalb mitmachte, weil es auf
die finanzielle UnterstUtzung der USA angewiesen war bzw. es sich den
Ubermdchtigen Nachbarn im Norden nicht zum Feind machen wollte.
Die Jagd auf Escobar begann jedenfalls im Jahr 1989, als der
Prasidentschaftskandidat der Liberalen, einer von drei Kandidaten, die
vor der Wahl 1990 ermordet werden sollten, gewaltsam ums Leben kam.
Der damalige Président Virgilio Barco ging gemeinsam mit einer
Spezialeinheit der Polizei o&ffentlich gegen Escobar und sein
Drogenkartell vor. Millionen von Dollar, die das Kartell erwirtschaftet
hatte, wurden konfisziert und 20 hohe Mitglieder verhaftet und an die
USA ausgeliefert. Der Prasident der USA, Georg Bush sen., initiierte in
dieser Zeit seine Andean Initiative und erhdhte die militarische Hilfe for
die Andenlédnder Kolumbien, Peru und Bolivien, um deren Kriege gegen

den Drogenhandel zu unterstUtzen.s?

Die USA schickten 65 Mio. Dollar an Notfallhilfe und erhdhten die Gelder
fOr militarische, wirtschaftliche und rechtsstaatliche Entwicklung unter
der Andean Initiative von 22,8 Mio. Dollar im Jahr 1989 auf 134,9 Mio.
Dollar im Jahr 1991. Die USA stellten nicht nur finanzielle UnterstUtzung zur

Verfugung, sondern arbeiteten auch eng mit der kolumbianischen

%8 Vgl. Salazar 1994 o.S.
% Vgl. Bowden 2001: 64- 65.
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Polizei und dem Militdr zusammen, indem sie Training, AusrUstung und

Informationen an die kolumbianischen Behorden weiterleiteten.¢0

Nach zwei Jahren Jagd auf Escobar handelte Prasident César Gaviria
einen Deal mit diesem aus, der vorsah, dass Escobar eine befristete Zeit
in einem Gefdngnis, das er sich selbst baute, absitzen konnte und nicht
an die USA ausgeliefert wirde, wenn er sich im Gegenzug einiger
Anklogepunkte gegen ihn fur schuldig erklarte. Nachdem die
Offentlichkeit jedoch von den luxuridsen Haftbedingungen, die sogar
Nachtclubbesuche einschlossen, erfuhr, sah sich die Regierung
gezwungen, die Konfrolle Uber Escobars ,,Gefdngnis* zu Ubernehmen.
Escobar floh und wurde 1993 schliellich von einer Spezialeinheit der
kolumbianischen Polizei gefasst und getdtet. Mit seinem Tod zerfiel auch

das Medellin Kartell.¢!

I 7.2. Die Zerschlagung des Cali Kartells

Die AnfUhrer des Cali Kartells, allen voran die BrGder Miguel und Gilberto
Rodriguez Orejuela, versuchten dem Schicksal ihres Konkurrenten
Escobar zu entgehen, indem sie den neu gewdhlten Prdsidenten
Kolumbiens, Ernesto Samper, zu einer Partnerschaft Gberreden wollten.
Kurz nach der Wahl wurde eine Kassette verdffentlich auf der sie
behaupteten mehrere Millionen Dollar fir den Wahlkampf der Liberalen
Partei und ihres Kandidaten Samper gespendet zu haben. Damit wollte
das Kartell die Regierung unter Druck setzen eine informelle
Partnerschaft mit ihm einzugehen, bei der das Kartell die Kandidatur
solcher Kandidaten unterstUtzen wirde, die den Drogenhandel unter
die Konfrolle des Kartells stellen und bei Strafverfolgung nur leichte
Strafen garantieren wurden. Letztendlich bewirkte die Verdffentlichung

der so genannten ,Narcokassetten*, die nicht vom Kartell selbst

60 Vgl. ebd. 70- 87, Crandall 2002: 35.
61 Vgl. Bowden 2001: 139- 159.
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veranlasst worden war, aber das genaue Gegenteil, denn Prasident
Samper sah sich aufgrund der offentlichen Empodrung seitens der
Bevdlkerung und der USA dazu veranlasst eine besonders harte Linie
gegen das Drogenkartell einzuschlagen. Den USA war ebenso wie im
Falle des Medellin Kartells sehr daran gelegen, das Cali Kartell zu
zerschlagen, um die Zufuhr von Kokain in die Vereinigten Staaten zu
verringern. In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu erwdhnen, dass es
ein amerikanischer DEA (Drug Enforcement Administration) Angestellter

war, der die Kassette der Presse zugespielt hatte.é2

Nach der Verdffentlichung setzten die USA Prdasident Samper unter
Druck, die AnfUhrer des Kartells zu verfolgen und zu verhaften und die
HerbizidbespriUhungen aus der Luft, die als Teilstrategie des Plan
Colombia vorgesehen waren, im Suden Kolumbiens zu forcieren. Dazu
mehr im Kapitel 7.3. und 7.4. In den Jahren 1995 bis 1997 waren die
Anstrengungen die Kolumbien im Kampf gegen die Drogen unternahm
den USA nicht ausreichend und sie , dezerfifizierten” das Land, was ein
Einfrieren eines Teils der Gelder zur Folge hatte, die ansonsten ans
kolumbianische MilitGr und andere Sektoren geflossen wdare. Um doch
noch die Auszahlung der vorgesehenen Summen zu erreichen, folgte
den Dezertifizierungen schliellich eine Verhaftungswelle von Mitgliedern
des Cali Kartells, darunter auch ihre AnfUhrer. Genau wie nach der
Zerschlagung des Medellin  Kartells profitierten auch von der
Zerschlagung des Cali Kartells die FARC, die ihre Organisation nun ohne
den Kampf gegen die Drogenbarone vergroBern und ihre Rolle im

Drogengeschdft festigen und ausbauen konnten.é3

62 Vgl. Thoumi 2003: 211-214, Bowden 2001: 272.
63 Vgl. Crandall 2002: 101- 114.
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I 7.3. Plan Colombia

Der viel zitierte Plan Colombia wurde im Jahr 1999 von der Regierung
Andrés Pastranas initiert und von seinem Nachfolger Alvaro Uribe
weitergefUhrt. Dabei handelt es sich um ein Multimillionen Dollar Projekt
der Regierungen Kolumbiens und der Vereinigten Staaten um den von
Kolumbien ausgehenden internationalen Drogenhandel und im Zuge
dessen die Guerillagruppen, die einen groBen Teil ihres Einkommens aus
dem Drogenhandel lukrieren, zu bekd&mpfen. ,,The aim [of Plan
Colombia] was to reduce the inflow of drugs into the United States, the
world's largest market for narcotics, while strengthening Colombia’s

armed forces in their fight against leftist rebels.”é4

Die USA schickten insgesamt 1.3 Milliarden US $ an Geldern nach
Kolumbien, von denen der GroBteil fur militGrische Ausristung, Trainings,
Personal und chemische SprUheinsdtze verwendet wurde. NGOs und
andere Mitglieder der Zivilgesellschaft sprechen dieser Militarstrategie
aber jeden Erfolg ab, da sie ,,will not contribute to peace but rather, we

fear, will result in more deaths and despair for the Colombian people.*s5

Nach den Anschldgen vom 11. September gestattete der
amerikanische Kongress, im Hinblick auf den Kaompf gegen den
Terrorismus, dass die Gelder aus dem Plan Colombia auch zur
Bekdmpfung der bewaffneten Gruppen genutzt werden kdnnen, die
tief in das Drogengeschdaft verstrickt sind und diese Mdglichkeit wird
seitfdem zunehmend von kolumbianischen Entscheidungstrdgern

genutzt.éé

Kritiker zeigen vor allem vier Probleme mit den MaBnahmen des Plan

Colombia auf. Erstens, fUhre die technische Hilfe, militGrische AusrUstung

64 Pineda 2005: 72.
65 Fletcher 2003: 3.
66 Vgl. Schultze- Kraft 2012: 301.
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und Training zu einer zunehmenden Militarisierung des kolumbianischen
Staates und seiner Gesellschaft. Je starker bewaffnet die
Regierungstruppen sind, desto mehr bewaffnen sich auch die Guerillas
und Paramilitérs, die alle bis zu einem gewissen Grad Akteure im
Drogengeschdaft sind. Zweitens, hdtte der Einsatz von chemischen
Spritzmitteln zur Vernichtung der Kokafelder negative Auswirkungen auf
die Umwelt und ziehe Flora und Fauna und in der Folge auch die
Menschen, die in den betroffenen Gebieten leben, in Mitleidenschaft,
mehr dazu in Kapitel 7.4. Drittens, &uBern Politker und
zivilgesellschaftliche Gruppen in den Nachbarldndern die Sorge, dass
die radikalen Reduktionsstrategien der USA in Kolumbien eine
Verlagerung der Anbaufldchen Uber die Grenzen nach Ekuador und
Venezuela verursachen kdnnten, so wie es vor Jahrzehnten mit
Kolumbien passierte, als die USA vermehrt in Bolivien und Peru gegen
den Kokaanbau vorgingen. Viertens, sind die Anbauflédchen seit einigen
Jahren frotz scharfster MaBnahmen seitens der Regierungen wieder im
Steigen, was nicht gerade fur die Effekfivitdt des Plan Colombia

spricht.¢”

AuBerdem wurden Stimmen laut, dass die Beweggrinde der USA sich
nicht nur auf den Kampf gegen den Drogenhandel und die Befriedung
Kolumbiens beschrénken, sondern, dass die Bodenschdtze, die sich vor
allem in Putumayo, einer Koka- und FARC Hochburg befinden, ebenfalls
zu den Bestrebungen beitragen, das Gebiet unter die Konftrolle der
kolumbianischen und in weiterer Folge auch der amerikanischen
Regierung zu bringen. Das Departement Putumayo ist besonders reich
an Erddl, was es besonders lukrativ fUr die beiden Regierungen macht,

ihren Einsatz speziell auf dieses Gebiet zu konzentrieren.¢8

67 Vgl. Moreno- Sanchez 2003: 376.
68 Vgl. Pineda 2005: 76.
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~The strategic goal [of the United States in Plan Colombiaq] is to
reconsolidate power in Northern South America, secure
unrestricted access to oil, and enforce the ‘no alternatives to

globalization’ ideology."¢?

Nun sind die USA aber nicht die Einzigen, die gewisse Interessen
verfolgen, sondern sie werden von der kolumbianischen Elite, vor allem
von groBen Firmen, die in die Gewinnung und Verarbeitung von
naturlichen Ressourcen und Bodenschdatzen involviert sind, und weiten
Teilen der oberen Mittelschicht, die von ihnen profitieren, unterstUtzt.
Diese verfolgen die gleichen Ziele wie die USA und unferstUtzen die
MaBnahmen im Rahmen des Plan Colombia daher massiv. Ohne ihre
UnterstUtzung ware es den USA allein nicht maglich ihre Interessen in so

groBem Ausmal durchzusetzen.”0

Kritk am Plan Colombia wird auch von Seiten der indigenen
Bevolkerung laut, die die Zerstérung ihres Lebensraums nicht hinnehmen
will und nach Alternativen sucht. Alberto Tunubald Paja wurde als erster
Indigener Gouverneur der Provinz Cauca und hat sich mit funf seiner
Amtskollegen aus den angrenzenden Provinzen zum ,Bloque Social
Alternativo® zusammengeschlossen. So sollen beispielsweise die
Kokaplantagen hdndisch von den Bewohnern der Region selbst und
gezielt, anstatt aus der Luft mit Chemikalien vernichtet werden. Dies
muss gleichzeitig mit einer Verbesserung des Bildungs- und
Gesundheitswesen und der Férderung von Jugendlichen und
alleinerziehenden Frauen, sowie dem Ausbau der Infrastruktur in den
Regionen einhergehen um Nachhaltigkeit zu erzeugen. Die Gruppe
versuchte auch vergeblich von US Seite UnterstUtzung zu bekommen
und darauf hinzuweisen, dass der Drogenmarkt ein internationaler mit

vielen Ebenen und Involvierten ist und man sich daher nicht bloB auf die

69 Petras 2002: 34.
70 Vgl. Pineda 2005: 77.
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Produzentenseite konzentrieren darf. Der Plan Colombia zielt ndmlich
einzig und allein auf die Reduzierung des Angebots ab ohne dabei die

Reduzierung der Nachfrage zu berucksichtigen.’!

I 7.4. Chemische Drogenvernichtung

Wie bereits frOher schon mehrmals erwdhnt, bekdmpft die
kolumbianische Regierung seit dem Jahr 2001 verstarkt mit massiver
UnterstUtzung und Anleitung der Vereinigten Staaten den Anbau von
Koka durch das Verspruhen von Herbiziden aus der Luft mit Hilfe von
kleinen Flugzeugen. Dabei wird hauptsdchlich ein Herbizid namens
Glyphosat verwendet, das vor allem im Unkrautvernichter Roundup der
Firma Monsanto vorkommt. Dieses kommt weltweit in der Landwirtschaft
zum Einsatz und gilt als besonders umweltvertraglich und harmlos for
Mensch und Tier. In den letzten Jahren hdufen sich jedoch Berichte von
Menschen, die in den betroffen Gebieten in Kolumbien leben und Gber
Beeintrdchtigungen ihrer Gesundheit klagen. Sie behaupten, dass das
Herbizid nicht nur die Kokapflanzen vernichtet, sondern auch andere
Pflanzen, die die Menschen als Nahrung verwenden. AuBBerdem soll in
manchen Gebieten auch der Wasser- und damit zusammenhdngend
der Fischbestand in Mitleidenschaft gezogen worden sein. Medizinische
Berichte Uber Menschen aus den betroffen Gebieten beschreiben
auBerdem Symptome wie verschwommene Sicht, Hautprobleme,
Herzrasen, Schwindel und stellen ein erhdhtes Risiko von FrUh- bzw.
Fehlgeburten im Zusaommenhang mit der Verwendung von Glyphosat
fest.”2 Das amerikanische State Department besteht jedoch auf einer

Ungefahrlichkeit des Produkts und vermutet, dass

71 Vgl. Neuber 2001 o.S.
72 Vgl. Massey 2001: 280- 281.
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~these reports have been largely based on unverified accounts
provided by farmers whose lllicit crops have been sprayed. Since
their illegal livelihoods have been affected by the spraying, these

persons do not offer objective information about the program [...]."73

Gleichzeitig weist die Firma Monsanto aber auf der Efikette ihres
Produktes, dessen spezielle Zusammensetzung wie sie in Kolumbien

verwendet wird, in den USA nicht zugelassen ist, darauf hin, dass

»Roundup will kill almost any green plant that is actively growing
[...] Roundup should not be applied to bodies of water such as
ponds, lakes or streams as Roundup can be harmful to certain
aquatic organisms [...] After an area is sprayed with Roundup,
people and pets [...] should stay out of the area until it is
thoroughly dry. We recommend that grazing animals such as
horses, cattle, sheep, goats, rabbits, tortoises and fowl remain out

of the treated area for two weeks [...]."74

Abgesehen davon, dass es also keine Sicherheit gibt, dass tatsdchlich
nur Kokapflanzen betroffen sind, kommt es auch immer wieder zu
Ungenauigkeiten bei den SprUheinsdtzen, die entweder durch Fehler in
den Berechnungen der Anbaufldchen oder aber durch
Windverwehungen entstehen, was dazu fUhrt, dass auch Felder und
Pflanzen bespriht werden, die nicht dem Kokaanbau dienen. Die
chemische Vernichtung ist aber nicht nur unprédzise und zieht andere
Pflanzen in Mitleidenschaft, sie ist alles in allem auch hdchst ineffektiv.
Die Anbaugebiete sind zwar lokal, also dort wo gezielt Herbizide

versproht werden, dezimiert worden bzw. verschwunden, haben sich

73 US State Department 2000: o.S.
74 Walcott 2003: 31.
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insgesamt jedoch im Land nicht wesentlich verkleinert, weil die

Anbauflédchen in andere Zonen verlagert wurden.”s

DRrUG ERADICATION IN COLOMBIA

Hectares sprayed, Jan-Aug. 2006
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Die obenstehende Karte 4 zeigt die AusmaBe in denen unterschiedliche
Gebiete im Jahr 2006 von den SprUheinsatzen betroffen waren. Vor
allem die Departments Meta- Guaviare, Narino und Antioquia, jene

Gebiete, die traditionell besonders hohe Anteile an Anbaufldchen

75 Vgl. Massey 2001: 282.
76 Karte 4: US State Department 2006
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haben, waren die Hauptziele der EinsGtze, mit jedoch eher maBigem

Erfolg, wie weiter oben erl@utert wurde.

Die Spruhflugzeuge der kolumbianischen Regierung mussen noch dazu
relativ schnell und hoch Uber die Anbaugebiete fliegen um der Gefahr
zu entgehen von unten von bewaffneten Gruppen oder
Drogenhdndlern abgeschossen zu werden, was es den Piloten zusdtzlich
erschwert die Chemikalien punktgenau abzulassen. Dies hat auch ohne
starken Wind Verwehungen auf andere Felder zur Folge. Auf der Flucht
vor den Chemikalien haben daher einige Bauern damit angefangen
Wadlder in geschutzten Gebieten und Nationalparks zu roden um dort

inre (Koka)felder anzulegen.’’ Ein Aktivist beklagt, dass

.t seems the US strategy is to chase coca crops around the
Andean region indefinitely, even if that means causing
deforestation and eventually needing to spray every acre with
high- concentration glyphosate solutions [...] without generating

any substantial impact on crop production.”’8

Wieso nehmen die Anbaufldchen trotz dieser Anstrengungen insgesamt
nicht merkbar ab bzw. seit einigen Jahren wieder zu? FUr die meisten
Kokabauern und -hdndler gibt es keine rentable Alternative zum
Kokaanbau, das heiBt sie nehmen das erhdhte Risiko und die
Mehrarbeit als Folge der Ausrottungsversuche der Regierung in Kauf,
weil sie ihren Aufwand durch hdéhere Preise wieder wettmachen
kédnnen. Obwohl die Bauern nur einen Bruchteil dessen erhalten, was die
Handler nach Weiterverarbeitung der Koka zu Kokapaste und in der
Folge Kokain lukrieren, ist dies wesentlich mehr als sie mit Kaffee oder
dhnlichen legalen Produkten erwirtschaften kdnnten. In der Konsequenz
reagieren viele Bauern auf die chemische Vernichtung mit der

VergréBerung der Anbaufldchen, um die Chancen auf eine profitable

77 Vgl. Lubick 2007: 3405.
78 Lubick 2007: 3406.
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Ernte zu erhdhen. Auch wenn die Preise fUr Kokablatter ,ab Hof* sich
aufgrund des erhdhten Risikos und der eventuell verringerten Ernte
verdoppeln oder verdreifachen, kdnnen sie problemlos an Handler
verkauft werden, ohne den Marktpreis in Nordamerika und Europa
merklich zu beeinflussen, da die Gewinnspannen zwischen

unverarbeiteter und verarbeiteter Koka so grof3 sind.”?

Im Jahr 2003 erklarte der Verwaltungsgerichthof von Cundinamarca,
das zweithdchste Gericht  Kolumbiens, die Verwendung von
chemischen SprUhmitteln fOr zu gefdhrlich um sie weiter anzuwenden
und wies die Regierung an, Untersuchungen ihrer Auswirkungen auf
Gesundheit und Umwelt durchzufUhren. Die Regierung unterlie3 dies mit
dem Hinweis auf die von den USA bestatigten Ungefdhrlichkeit des
verwendeten Mittels. Astrid Puentes, eine kolumbianische Anwaltin
erklart sich die ablehnende Haltung der Regierung auBerdem

folgendermalBen:

,One of the excuses the government mentions for not
implementing these studies is [Colombia’s ongoing] civil war, but
the civil war does not give the government the right to harm all
these innocent people, especially children. Protecting the human
health and the environment should be the government’s

priority."80

I 7.5. Reduzierung des Angebots

Die USA folgen im Kampf gegen den Drogenhandel Uberwiegend einer
angeboftsorientierten  Strategie, das bedeutet, sie versuchen das
Problem des Drogenhandels und -konsums in den USA durch die
Verkleinerung des Angebots aus Kolumbien zu entschdarfen. Alle in den

voran gegangenen Kapiteln besprochenen MaBnahmen dienten dem

79 Vgl. Moreno- Sdnchez et al. 2003: 376- 379.
80 Dahl 2004: 26.
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Ziel, das Angebot von Drogen zu reduzieren. Der Markt fur illegale
Drogen folgt allerdings genau wie alle anderen Mdarkte dem Gesetz von
Angebot und Nachfrage, das besagt, dass sich fUr jede Nachfrage ein
Anbieter finden wird und der Preis der Ware sich nach der GréBe von

Angebot und Nachfrage richtet.8!

Versucht nun eine Regierung in diesen Markt einzugreifen, indem sie sich
auf die eine Seite dieses Gleichgewichts stlrzt, verGndert sie zwar die
Balance, also den Preis, bringt jedoch nicht den Markt zum Einsturz, weill
die Nachfrage unverdndert bleibt. Wenn also das Angebot durch
MaBnahmen der kolumbianischen und amerikanischen Regierungen
sinkt und die Nachfrage relativ unelastisch ist, steigt der Preis, da
weniger Kokain zu bekommen ist. Der Preis steigt oft sogar so hoch an,
dass er die verringerte Menge, die zum Verkauf angeboten wird,

wettmacht und die Profite der Drogenhdndler ernéht.82

Gleichzeitig hat die Reduktion des Angebots auch nicht- wirtschaftliche
Auswirkungen, wie z.B: hdhere Verbrechensraten, die mit dem hdheren
Preis einhergehen. Drogenabhdngige werden aufgrund des
verringerten Angebots nicht aufhéren Drogen zu kaufen und muUssen
nun an mehr Geld kommen um den hdheren Preis ihres bevorzugten
Produktes zahlen zu kénnen, was sie oft durch Raub und Diebstahl
erreichen. Die RedukfionsmaBnahmen fUhren also in der Konsequenz
unter Umstdnden zu noch hdheren Profiten fir die Dealer und einem

Anstieg der Beschaffungskriminalitt.es

81 Vgl. Mankiw 2012: 105.
82 epd.
83 ebd.
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I 7.6. Bilanz

Jahrzehnte an Forschung Uber die amerikanische Anti- Drogen Politik in
Kolumbien haben ergeben, dass der Einfluss dieser auf die tatséchliche
Menge an Drogen, die in die USA gelangt, relativ gering ist. Die Profite,
die die Drogenschmuggler erzielen sind so groB3, dass sie immer einen
Weg finden ihre Ware in die Vereinigten Staaten zu schaffen. AuBerdem
trdgt der so genannte balloon effect dazu bei, dass sich die
Kokaproduktion einfach verlagert, wenn ein bestimmtes Gebiet gezielt
von Chemikalieneinsdtzen betroffen ist. Ebenso steht es mit
Schmugglerouten, die von den amerikanischen oder kolumbianischen
Behorden enttarnt und gesperrt werden, sie werden einfach durch neue

ersetzt.84

Obwohl die MaBnahmen der USA also bislang keine Reduktion der
Menge an Drogen, die aus Kolumbien exportiert werden, gebracht
haben, wirken sie sich doch erheblich auf die Verteilung der Profite aus

dem Drogengeschdaft aus:

e Je mehr sich die USA auf ein bestimmtes Land in seiner Anti-
Drogen Politik konzentriert, desto wahrscheinlicher ist es, dass sich
die Produktion verlagert. Dies war im Falle von Peru zu
beobachten, dass massiv von den amerikanischen MaBnahmen
zur Drogenbekdmpfung betroffen war, weshalb sich die
Produktion nach Kolumbien verlagerte.

e Je mehr sich die USA auf ein bestimmtes Land konzentrieren,
desto schwieriger ist es fUr die Regierung dieses Landes, informelle
Partnerschaften mit den privaten Akteuren auszuhandeln, was
dazu fuhrt, dass die Hauptprofiteure des Drogengeschdfts die

illegalen privaten Akteure sind.

84 | eogrande und Sharpe 2000 o.S.
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e Je mehr sich die USA auf einen bestimmten privaten Akteur mit
ihren MaBnahmen konzentrieren, desto wahrscheinlicher wird es,
dass andere private Akteure davon profitieren. Dies wird vor allem
in der Bek&mpfung des beruchtigten Medellin Kartells und seines
AnfUhrers Pablo Escobar in den 1990er Jahren deutlich, von

dessen Zerschlagung das Cali Kartell profitierte .85

Es kann argumentiert werden, dass die US Amerikanische Anti- Drogen
Politik den Konflikt in Kolumbien dahingehend beeinflusst hat, dass sie
das Krafteverhdltnis zwischen den einzelnen Parteien verschoben hat.
Von der Zerstérung der beiden Kartelle - Medellin und Cali - profitierten
die FARC auf verschiedene Weise. Das Medellin Kartell hatte eigene
paramilitdrische Krafte aufgestellt, die die FARC bekdmpften. Nach
dessen Zerschlagen fanden es das Cali Kartell und die eher dezentral
agierenden kriminellen Drogennetzwerke effizienter, Steuern bzw.
Abgaben an die FARC zu zahlen, als sie zu bekdmpfen. Die
Lerschlaogung der Kartelle verstarkte zusatzlich die Verlagerung der
Kokaproduktion von Peru nach Kolumbien, weil es so fUr die dezentralen
Netzwerke leichter war an ihr Rohmaterial zu kommen. Das wiederum
erleichterte es den FARC Steuern von der Drogenindustrie, die nun zu

100% im eigenen Land stattfand, einzuheben.8s

|8. Auswirkungen der Drogenindustrie auf die Gesellschaft

Die illegale Drogenindustrie umfasste besonders in den 1990ern grol3e
Teile der Gesellschaft wie Bauern, Chemiker, verschiedene Zulieferer,
Kaufer, Mittelsmdanner, Piloten, Anwdlte, Finanz- und Steuerberater,
Bodyguards und Schmuggler etc. die Profit aus dem Anbau von Koka,

der Weiterverarbeitung und dem Verkauf von Kokain schdpften und

85 Vgl. Peceny und Durnan 2006: 99- 100.
86 Vgl. ebd. S. 100.
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diese Gelder auch im groBen Stil wuschen. Diese Akteure waren auf
unterschiedliche Weise, manche direkt und andere durch
Subunternehmer, mit den Kartellen verbunden. Ihre Netzwerke schlossen
auch Politiker, Polizisten, Guerillas, Paramilitdrs, Armeeangehdrige,
Beamte, Banker, loyale Verwandte, Bekannte und Freunde mit ein.
Dieses groBe und teilweise sehr eng geknUpfte Netzwerk, in dem jeder
seinen Preis hatte, schitzte die Industrie und war der Hauptkanal durch
den sie die sozialen Instfitutionen korrumpierte. Durch dieses Netzwerk
flossen Gelder aus dem illegalen Drogengeschdft in viele Taschen und
erzeugten dadurch eine groBe Loyalitdt gegentber dem illegalen

Geschdaft.e”

I 8.1. Kokabauern

Pedro Arenas Garcia war Parlamentarier, Bauer und schlieBlich
BUrgermeister in der Gemeinde San Juan del Guaviare und kennt die
Auswirkungen der Drogen und deren Bekdmpfung. Guaviare ist ein
Gebiet, das schon immer inferne Vertriebene aufnahm, die vor der
Gewalt, den Enteignungen und der Arbeitslosigkeit in anderen Teilen
des Landes geflohen waren. Die Regierung hatte die Ansiedlung der
FIochtlinge in diesem Departement sogar forciert, es jedoch
verabsdumt die ndtige Infrastruktur in Form von StraBen, Schulen,
Krankenhdusern, Elekirizitdt etc. bereitzustellen. Unter anderem deshalb
und weil es als Folge davon keine anderen Arbeitsmoglichkeiten gab,
wird in diesem Gebiet seit 1977 Koka angebaut. Mit ihr kam auch die
Gewalt, der viele Menschen aus Gier nach Geld, wegen illegalen
Geschdaften oder Schulden etc. zum Opfer fielen. Die Menschen wurden
von der Vorstellung angezogen, schnelles Geld zu machen, das sie
genauso schnell wieder ausgaben. Das meiste davon wanderte in die

Bars der Gegend, in die Taschen von Prostituierten oder wurde fUr Autos

87 Vgl. Thoumi 2002: 108.
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und Waffen ausgegeben, die Infrastruktur des Gebietes und die meisten

Bewohner profitierten jedoch nicht nachhaltig von dem Geld.88

Arenas Garcia kennt nicht nur die Auswirkungen des Drogengeschdafts
auf die landliche Bevdlkerung, sondern weil als Ex- Parlamentarier auch
wie die Anti- Drogenpolitik gemacht wird und sich auswirkt. Diese sei
einseitig und undemokratisch, well sie die betroffene Bevdlkerung nicht
einbezieht und es keine Art von Kontrolle ihrer Wirksamkeit gibt. Wenn
die Regierung beschlieBt Gebiete mit Chemikalien zu besprihen, hat er
als Burgermeister keine andere Moglichkeit als die Beschwerden der
Bauern entgegenzunehmen und eventuell nach Bogotd weiterzuleiten,
wo sie wahrscheinlich wenig Beachtung finden. Die Spruhaktionen sind
ein Versuch des kolumbianischen Staates Prasenz in den Gebieten zu
demonstrieren Uber die er die Kontrolle tatsGchlich schon lange verloren
hat. In der Konsequenz ziehen viele Bauern noch tiefer in die Walder um
inre Felder vor der Zerstérung zu schutzen, wo ihre Lebensbedingungen
noch schlechter sind und sie gleichzeitig auch die Walder in
Mitleidenschaft ziehen. Immer groBere Teile des Amazonas fallen den
Rodungen der Bauern zum Opfer und muUssen den Kokafeldern
weichen. Die Menschen nehmen infolgedessen den Staat als etwas
Fremdes wahr, das ihnen zwar Verbote und Grenzen aufzeigen will,
jedoch gleichzeitig keine Alternativen und keinerlei UnterstUtzung

bietet.8?

Gegen diese systematische Ausgrenzung gingen 1996 die Kokabauern
im Departement Caquetd auf die StraBe und demonstrierten fUr die
Wahrnehmung ihrer  Probleme und die Verbesserung ihrer
Lebensumstdnde. Die Regierung neigte und neigt auch heute noch oft
dazu, die Kokabauern mit den Drogenhdndlern und Guerilleros in einen

Topf zu werfen und sie im Namen der Anti- Drogenpolitik zu bek&mpfen,

88 \/gl. Arenas Garcia 2009: o.S.
8 Vgl. Arenas Garcia 2009: o.S.
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ohne ihnen die finanziellen und strukturellen Mittel zu VerfUgung zu
stellen, die sie brGuchten um auf die Produktion von legalen Waren
umzusteigen. Hauptausldser fUr die Mdrsche der cocaleros waren die
Vernichtung der Kokafelder mit chemischen Mitteln, die Mitte der
1990er anfingen und im Zuge des Plan Colombia massiv ausgeweitet

wurden.?0

Die Kokabauern sahen sich als von der restlichen Gesellschaft
Kolumbiens ausgeschlossen, als von der Regierung vergessen. Die
Bauern waren gut organisiert und so schlossen sich auch andere
Betroffene, die in der Weiterverarbeitung und dem Handel mit Koka
beschaffigt waren, den Mdarschen an. Diese dauerten insgesamt 45
Tage und endeten in Florencia, der Hauptstadt des Departements
Caquetd, wo versucht wurde mit der Regierung in einen Dialog zu
treten. Der Kokaanbau und damit die Drogenindustrie hatten groBen
Einfluss auf die Dorfer und Gemeinden in Caquetd und formten nach
und nach die dortige Gesellschaft. Alles drehte sich in diesen oft
unzugdnglichen Gegenden um Koka und drangte traditionelle Werte
wie die Verbundenheit mit dem Land, Gemeinschaft, Familie und
Organisation in den Hintergrund. Es gab eine groBe Zahl an
~Wanderarbeitern* wie Kokapflucker, Chemiker, Kéche und kleine
Handler, die sich immer dort ansiedelten wo das Kokageschaft gerade
am lukrativsten war. Verbunden mit der lllegalitdt des Geschdfts
verdnderte diese Lebensart die traditionelle  Familien- und

Gesellschaftstruktur erneblich.?1

FOr die kolumbianische Regierung war eine Beendigung der
Sprihaktionen keine Option und fUr die Kokabauern war es schwierig
ihre Forderungen glaubhaft und legitim erscheinen zu lassen, vor allem

weil es nicht nur Bauern waren, die bei diesen Marschen mitmachten,

% Vgl. Ferro und Uribe 2002: 63- 65.
21 Vgl. Ferro und Uribe 2002: 63- 65.
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sondern auch Hd&ndler und sogar Guerilleros. Die Komplexitdt des
Netzwerkes von Akteuren im Drogengeschdft machte es schwierig fur
die Kokabauern sich von den kriminellen Elementen und Organisationen
abzukapseln, die die Regierung mit allen Mitteln bekdmpfen wollte.
AuBerdem war der FARC die Entwicklung der I&ndlichen Gebiete, wie
es die Kokabauern forderten, kein besonderes Anliegen. Sie wollten
gegen die Akfionen der Regierung protestieren um ihr Geschdaft
ungestort weiterfGhren zu kdnnen. Dies machte es schlieBlich unmdglich
sich zu einigen, vor allem da sich die kolumbianische Regierung im
Kampf gegen die Drogen auf keine Kompromisse einlassen wollte und

konnte.?2

I 8.2. Jugendliche

Das Geschdaft mit den Drogen macht auch vor Kindern und
Jugendlichen nicht halt. In vielen Teilen Kolumbiens, am Land genauso
wie in den Stadten, fUhrte speziell in den 1990er Jahren der Verfall
familiGrer Strukturen und das Fehlen staatlicher und gesellschaftlicher
Institutionen in den von Machtkdmpfen gebeutelten Gebieten des
Landes zum Entstehen und Wachsen von Jugendbanden, die
schlieBlich von Drogenhdndlern rekrutiert wurden. Die Jugendlichen
beginnen gewodhnlich mit dem Transport von Waffen und werden
schlieBlich mehr und mehr in das Geschaft mit einbezogen bis viele von
ihnen als sogenannte sicarios, also bezahlte Killer, fUr die Drogenbosse
arbeiten. Die Banden entstanden bereits Ende der 1970er Jahren in
Gegenden, die von massiver Landflucht gepragt waren und vom Staat
vergessen wurden. Dadurch wurden die Bewohner in eine ,informelle”
Welt verbannt in der keine burgerlichen Rechte und Pflichten existierten.
Als Antwort auf die steigende Kriminalitdt in diesen Gebieten bzw.

Stadtteilen reagierte die Regierung mit Gewalt um die Stéddte von

92 Epd.
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Kriminellen zu ,sdubern*. Dieses Vorgehen und das Fehlen von
(Re)sozialisierungsprogrammen  untergrub  in den  Augen der
Bevolkerung weiterhin das Ansehen des Staates und spielte den
Drogenhdndlern in die Hande. Die Jugendgangs waren und sind also
nicht nur das Resultat einer sozialen und wirtschaftlichen Krise, sondern
auch einer Legitimitatskrise der staatlichen Institutionen in Kolumbien,
was sich die Drogenhdndler zunutze machten, indem sie mit der
Aussicht auf Geld und Macht um die Loyalitdt der Jugendlichen

warben.?s

I 8.3. Indigene Gruppen

Im Mehrfrontenkrieg, der in Kolumbien in wechselnder Intensitdt seit
vielen Jahrzehnten tobt, gehdren die indigenen Vélker und Gruppen zu
den Hauptbetroffenen, da sie oft in ressourcenreichen Gegenden
siedeln. Nicht nur rechte ParamilitGrs und linke Guerrilla liefern sich
Kdmpfe um die Vorherrschaft in den strategisch wichtigen Gebieten,
sondern auch die kolumbianische Regierung versucht ihren Einfluss
durchzusetzen und erlaubt ausldndischen Investoren, beispielsweise
dem amerikanischen Olkonzern Oxy, Bohrungen in Nordostkolumbien
durchzufUhren. Wie in anderen wirtschaftlich wertvollen Gebieten wurde
und wird teilweise erbittert um die Vorherrschaft gekdmpft und auch vor
der meist indigenen Zivilbevdlkerung kein Halt gemacht. ,Alle indigenen
Gemeinschaften vertreten Forderungen nach Autonomie. Leider wird
diese von allen Seiten verletzt: Guerrilleros und Paramilitérs dringen
stdndig in unser Land ein und fUhren Zwangsrekrutierungen durch®,
beklagt Baltasar Mecha von der lokalen Indigenenorganisation OREWA.
AuBerdem warnen Vertreter der Nationalen Indigenenorganisation
ONIC wiederholt, dass

93 Vgl. Salazar 1994 o.S.
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.der Plan Colombia [...] nur den ausldndischen OI- und
Bergbaukonzernen sowie den GroBgrundbesitzern nUtzen [wird], die
Viehzucht betreiben oder Olpalmen und Bananen anbauen. Die
Lerstérung des Urwaldes und die Invasion in die Indianergebiete

werden zunehmen.' %4

I 8.4. Intern Vertriebene

Die indigenen Volker machen auch einen groBen Teil der infern
vertriebenen Personen in Kolumbien aus, von denen es laut UN ca. drei
Millionen gibt. Mindestens 27 indigene Gruppen stehen vor ihrer
Ausloschung durch die Gewalt, die von den Frontlinien zwischen linken
und rechten Guerilla und MilitGrgruppen ausgeht. Die meisten infern
Vertriebenen zieht es in die vermeintlich sicheren Stadte, die vor allem
von der Befriedungspolitik des ehemaligen Prasidenten Uribe profitiert
haben. Die Fluchilinge, die oft das Wenige, das sie besaBen in ihren
Dorfern zurUcklassen mussten, siedeln sich dann meist in den informellen
Siedlungen an den Rdandern der groBen StaGdte an, wo sie weder

addqguate UnterkUnfte noch Arbeit haben.?s

Seit 1997 sind mehr als 105.000 Indigene aus ihren Heimatdorfern und -
Departements vertrieben worden und allein im Jahr 2011 waren es 4080.
Die meisten versuchen ihr Gluck in den groBen Stéddten des Landes, vor
adllem Bogotd und Medellin, wobei in letztere mehr als 230.000
Menschen seit dem Jahr 1997 zugezogen sind. Laut dem Nationalen
Registrierungssystem kamen allein im Jahr 2011 30.000 Menschen nach
Medellin. Die Mehrheit der intern Vertriebenen kommt aus I&ndlichen
Gebieten und einem landwirtschaftlichen Hintergrund ohne hdhere
Schulbildung und lauft daher Gefahr im stddtischen Dschungel

unterzugehen well sie keine ausreichend UnterstUtzung von Seiten der

24 Dilger 2000 o.S.
95 Vgl. Romero 2009: o.S.
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Regierung erhalten. Diese entwurzelten Menschen sehen sich zusdtzlich
mit dem Verlust ihrer indigenen Kultur und Identitat konfronftiert, die sie in

den Stadten meist nicht pflegen kbnnen.?

In diesem Zusammenhang stellt auch die Praxis des illegalen
Landerwerb bzw. der Landaneignung ein groBes Problem dar, das es
den Vertriebenen unmaoglich macht in ihre Heimatorte zurickzukehren,
da ihre GrundstUcke im Zuge des andauernden Konfliktes von diversen
aufstandische Gruppen entweder enteignet oder von
GroBgrundbesitzern unter dubiosen UmstGnden erworben wurden. Die
meisten intern Vertriebenen sind also gleichzeitig auch Landlose, was
dazu fUhrt, dass aus einem tempordr geplanten Aufenthalt in der Stadt
ein Permanenter wird. Um diesem Problem und der Ungerechtigkeit, die
seit Jahrzehnten vielen Enteigneten wiederfahren ist, Herr zu werden,
hat Prasident Santos im Jahr 2011 ein Gesetz erlassen, das die Opfer von
Landenteignungen anerkennen und entschadigen soll. Das Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras erkennt erstmals das Bestehen eines
bewaffneten Konflikts in Kolumbien an, eine Tatsache, die die vorherige
Regierung systematisch geleugnet hat, und somit auch die Anwendung
von internationalem humanit@rem Recht verhinderte. Das Gesetz sieht
die Entschadigung jener Vo, die Opfer von
Menschenrechtsverletzungen im Zuge des Konfliktes wurden und die
RUckgabe von Land an diejenigen, die von bewaffneten Gruppen
vertrieben und deren Besitz widerrechtlich verduBert wurde. Die
Verantwortlichen fUr die illegalen Landaneignungen waren meist
Angehdrige paramilitarischer Gruppen, die manchmal von staatlichen
Sicherheitskréaften gedeckt wurden. Obwohl das Gesetz einige
Schwachstellen hat, wie z.B: die Leugnung der Tatsache, dass in
Kolumbien  weiterhin  paramilitGrische  Gruppen agieren, das

Herunterspielen der Verantwortung des Staates im Konflikt oder die

% Vgl. Diaz Rodriguez und Mota 2012: o.S.
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Straffreiheit fUr Kaufer von illegal erworbenen Land, wird es doch als ein
groBer Schritt in der Aufarbeitung des Konfliktes gesehen, der das Land

seit Jahrzehnten fest im Griff hat.?7

Diejenigen die es mit oder ohne Hilfe des Restitutionsgesetzes schaffen
sich wieder in ihrer Heimat anzusiedeln, stehen vor der Herausforderung
ihren Lebensunterhalt im I&ndlichen Kolumbien zu bestreiten ohne dabei
(wieder) auf den Anbau von Koka zurUckzugreifen bzw. anderweitig in
das Drogengeschdaft eingebunden zu werden. Die Regierung und auch
auslandische Geldgeber scheuen sich davor Finanzleistungen als
UnterstUtzung an die Munizipien auszuzahlen, da viele von ihnen von

Drogenhdndlern kontrolliert werden.?8

Das Geschaft mit den Drogen umfasst also einen erheblichen Teil der
kolumbianischen Gesellschaft und beeinflusst direkt oder indirekt noch
eine viel groBeren. Das Zusammenspiel zwischen Drogengeschdaft und
Konflikt kommt erschwerend hinzu und hat negative Auswirkungen auf
die rechtliche Lage der Menschen in den Anbaugebieten, die Zukunft
der Jugendlichen, von denen viele in den armen Gebieten Kolumbiens
schon frGh mit diesen illegalen Machenschaften und der damit
verbundenen Gefahr in BerOhrung kommen und die indigenen Vélker,
deren Existenzgrundlage zerstért werden. AuBerdem hat die instabile
Lage in weiten Teilen des Landes eine groBe Zahl von intern
Vertriebenen zur Folge, die auf der Suche nach einem besseren Leben

meist in den informellen Armensiedlungen der groBen Stddte enden.

97 Vgl. Amnesty International 2012: 4-9.
%8 Vgl. Weiss Fagen 2011: 29.
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|9. Alternative Entwicklungsprojekte und internationale Akteure

Die Idee einer alternativen Entwicklung fur die Gebiete in denen
hauptsdchlich Koka angebaut wird, gibt es bereits seit den 1980er
Jahren. Die Regierung von Virgilio Barco initierte im Zuge des Plan
Nacional de Rehabilitacion kleine Projekte zum Ersatz von Koka durch
legale Produkte, die mit der freiwilligen Zerstérung der Kokafelder im
Austausch fur Geld einhergingen. Neben dem finanziellen Anreiz sollten
auch Technik und Knowhow bereitgestellt, die Bauern von
Sozialarbeitern  betreut und ein  besonderer Fokus auf die
Umweltvertraglichkeit der neuen Produkte gelegt werden. Die dafor
bereitgestellten Mittel waren allerdings gering und die Auswirkungen

daher marginal.??

In den 1990er Jahren wurde der Plan Nacional de Desarollo Alternativo
(PLANTE) unter der Regierung Samper implementiert und von seinem
Nachfolger Pastrana weitergefuhrt. Doch auch diese Initiative stand
groBen Schwierigkeiten gegenuber. So tfrugen vor allem der hohe Grad
an Gewalt der im Land herrschte, die Ubermacht der bewaffneten
Rebellengruppen in einigen Departements und die duBerst knappen
finanziellen Ressourcen zum relativ geringen Einfluss des Plans auf die
Kokaproduktion bei. Obwohl einige Projekte begonnen wurden, stoppte

die Regierung bald deren weitere Finanzierung.100

Von einigen Interessensgruppen wird auch kritisiert, dass die alternativen
Entwicklungsprojekte nicht nachhaltig genug geplant sind und oft
ebenso  verheerende  Auswirkungen auf die Umwelt und
dementsprechend den Menschen haben kénnen wie der Kokaanbau
selbst. So kritisiert beispielsweise Manuel Sisco vom ,,Rat der Indigenas in

der Region Cauca“, dass ehemalige Kokaplantagen oft durch

99 Vgl. Cardenas Londofo 2011: o.S.
100 Ebd.
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Monokulturen und hier speziell Paimdlmonokulturen ersetzt werden,
obwohl Studien aus Indonesien und Malaysia bekannt sind, die negative

Folgen fUr das dkologische Gleichgewicht nachweisen. 101

Ein weiteres Problem, dem alternative  Entwicklungsprojekte
gegenuberstehen ist die Tatsache, dass sie, wenn Uberhaupt, parallel zu
den SprUhaktionen der Regierung durchgefUhrt werden. Dies hat zur
Folge, dass viele Felder, die mit alternafiven Produkten bepflanzt
werden, ebenfalls von der chemischen Vernichtung betroffen sind und
so die BemUhungen in- und ausl@ndischer Gruppen und der lokalen
Bevolkerung aus der Abhdngigkeit von Koka wegzukommen, im Keim
erstickt werden. So berichtet die deutsche Gesellschaft for
Internationale Zusammenarbeit (GlZ), dass die Anbauflache in
Rioblanco, im Department Cauca, einem ihrer Projektgebiete, innerhalb
von 3 Jahren um die Hdlfte reduziert werden konnte, bis 1999 die
Spruhflugzeuge kamen und eine Schafzucht, drei Forellenfarmen und
unzahlige Modellpflanzungen zerstorten. Dies spiele direkt der
Drogenmafia in die Hinde, da die legalen Mitstreiter von der Regierung
selbst aus dem Rennen geworfen werden. Gleichzeitig begeben sich
die lokale Bevdlkerung und NGO Personal in Gefahr, Opfer von
Anschldgen der Drogenhdndler zu werden, die mit Gewalt versuchen
ihre  Rohstoffproduzenten vom Abwandern in legale Bereiche

abzuhalten.102

I 9.1. Die EU in Kolumbien

Trotz dieser RUckschldge entwickelten sich auf lokaler Ebene immer
wieder Initiativen, die feilweise von NGOs, teilweise von Kirchen ins
Leben gerufen bzw. unterstUtzt wurden und werden und die sich die

alternative Entwicklung der Idndlichen Regionen des Landes zur

101 vgl. Ling 2000 o.S.
102 vgl. Dilger 2001 o.S.
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Aufgabe gemacht haben. Im Jahr 1995 entstand in der Region
Magdalena Medio, die Teile Anfioquias, Bolivars, Cesars und Santanders
umfasst, das ,Programm fUr Entwicklung und Frieden” in
Zusammenarbeit von verschiedenen zivilgesellschaftlichen
Organisationen, der Didzese von Barrancabermeja, Ecopetrol und der
lokalen Gewerkschaft. Das Programm begann als partizipatives Projekt,
das von Anfang an die lokale Bevdlkerung mit einbezog und
gegenuber den lokalen AutoritGten eigene Entwicklungspldne
ausarbeitete, die gezielt auf die BeduUrfnisse der Bevdlkerung

eingingen.103

Durch diesen partizipativen Ansatz und die Bestdndigkeit des
Programms konnten schlieBlich das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Natfionen (UNDP) und vor allem die Europdische Union als
Finanziers gewonnen werden. Letztere begann das Programm ab dem
Jahr 2000 als Gegenprogramm zum amerikanischen Plan Colombia zu
unterstUtzen, da die EU den militGrischen Fokus der US Regierung nicht
teilt. Unter dem Titel Friedenslaboratorien unterstUtzt die EU daher vor
allem friedenschaffende MaBnahmen, die gréBtenteils Menschrechte,
einkommensschaffende Projekte und die Forderung des Dialogs
zwischen Zivilgesellschaft und Staat umfassen. Dabei wurden keine
neuen Programme oder Projekte entwickelt, sondern bereits
vorhandene, die diesen Kriterien entsprachen gesucht und finanziert.
Die EU Finanzierung war allerdings nur auf acht Jahre ausgelegt und
daher sind seit dem Jahr 2008 die Mittel des Programms erheblich
geschrumpft, da es aufgrund der Wirtschaftskrise sehr schwierig ist neue

Foérdergelder zu bekommen. 104

Das europdische Engagement in Kolumbien |&sst sich grob in drei

unterschiedliche Phasen einteilen. Von Mitte der 1980er bis Mitte der

103 vgl. Ehrenberger 2011: 5-6.
104 vgl. Ebd.
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1990er Jahre beschrdnkte sich die europdische Prdsenz in Kolumbien
auf die UnterstUtzung einiger europdischer Lander fur die anti- Drogen
MaBnahmen der Regierung Virgilio Barco. Dieser folgte eine Reihe von
Abkommen zur technischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
den Regierungen César Gaviria und Ermesto Samper. In der zweiten
Phase Ubernahm Europa im Friedensprozess zwischen der FARC und der
Regierung Pastrana eine prominentere, mehr auf Frieden ausgelegte
Rolle, die bis zum Scheitern der Friedensgesprdche im Jahr 2002
andauerte. Seit damals und dem erstarken des amerikanischen Plan
Colombia entwickelte die Europdische Union als Antwort darauf ihre
eigene Kolumbien Strategie, die sich in vielen Punkten von der

militGrisch dominierten Vorgehensweise der USA unterscheidet.105

Die EU konzentriert sich nun vor allem auf die humanitdren und
menschenrechtlichen Auswirkungen des Konfliktes, die Stdrkung
staatlicher Institutionen, die Entwicklung der vom Birgerkrieg
betroffenen Regionen, Projekte zur Versdhnung von (ehemaligen)
Konfliktparteien und den Aufbau von friedlichen
Konfliktiésungsmechanismen auf lokaler und regionaler Ebene. Trotz
dieser gegensatzlichen Strategie zur amerikanischen, versucht die EU
weder ein Gegengewicht zur dominanten amerikanischen Strategie zu
bilden noch kritisiert sie die USA offen fUr die Weiterverfolgung einer eher
einseitigen und wenig erfolgreichen Politik des Kampfes gegen die
Drogen. Europdische Lander setzen sich im Rahmen der Gruppe der 24,
welche auch die USA einschlieBt, fUr einen Dialog zwischen der
kolumbianischen Regierung und zivilgesellschaftlichen und
Menschenrechtsorganisationen ein, wobei ein KernstGck die oben

erwdhnten Friedenslaboratorien sind.106

105 vgl. Schultze- Kraft 2012: 297.
106 Vgl. Schultze- Kraft 2012: 289.
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Das erste von den insgesamt drei Friedenslaboratorien wurde im Jahr
2000, funf Tage nach dem Scheitern der Gesprdche zwischen
Regierung und FARC, genehmigt und ist oben beschrieben. Darauf
folgten zwei weitere in den Jahren 2003 und 2006. Insgesamt wurden in
den Jahren 2000 bis 2012 fUr diese Programme rund 100 Millionen Euro
ausbezahlt und zusdtzlich sind von 2001 bis 2006 ungefdhr 210 Millionen
an humanitarer Hilfe, vor allem fur intern Vertriebene, friedens- und
versdhnungsférdernde  MaBnahmen und den  Schutz  von

Menschenrechten von der EU an Kolumbien geflossen.107

Im Jahr 2005 erklarte die EU Kommissarin fur AuBenbeziehungen und

europdische Nachbarschaftspolitik Ferrero- Waldner:

»With this package we intend to help Colombia provide support
for vulnerable groups and reconciliation activities. EU actions will
range from awareness raising, legal advice to victims and support
to the affected communities, part of a robust, longer-term

programme for Peace and Development in Colombia.”108

Grundsatzlich ist die Strategie zur Bekdmpfung des Drogenhandels und
seiner Begleiterscheinungen von Seiten der EU erheblich mehr auf
friedensstiftende als auf militdrische MaBnahmen ausgelegt und sieht
nicht den Drogenhandel selbst, sondern den Konflikt, der ihn verstarkt,
als Hauptziel inrer MaBnahmen. Diese Wahrnehmung hat sich anders als
in den USA auch seit den Anschidgen vom 11. September nicht
gedndert, wonach die USA in Kolumbien den Kampf gegen den
»Narco- Terrorismus* ausriefen. Die EU nahm zwar die FARC, AUC und
ELN in ihre neu erstellte Liste von fterroristischen Organisationen auf,
setzte aber ihre eigene Friedensstrategie fort. So ist es das Ziel der

Europdischen Kommission:

107 vgl. Schultze- Kraft 2012: 301.
108 EYJ 2005: 0.S.
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,contribuir a la paz y la estabilidad, sin perder al mismo tiempo
de vista el gran potencial de desarrollo econdmico que podria
suponer para toda la regidn andina una Colombia
pacificada.[...] La cooperaciéon de la UE y su distribucion por
sectores, refleja el apoyo europea en la busqueda de la paz en

Colombia y la mitigaciéon de las consecuencias del conflicto.” 109

Die Effektivitat dieser MaBnahmen zur Stabilisierung des Landes kdnnten
allerdings laut OIDHAC (Oficina Internacional de Derechos Humanos
Accion Colombia), einer in BrUssel ansdssigen Vereinigung europdischer
und internationaler Organisationen, weitaus effektiver sein, wenn die EU
eine gemeinsame Strategie und Position zur Friedenssicherung in
Kolumbien einnehmen und die Europdische Kommission mehr auf einer
politischen Losung des bewaffneten Konfliktes auf nationaler Ebene in
Kolumbien bestehen wuirde. AuBerdem mussten die Ursachen des
Konfliktes, u.a. die immense Ungleichheit im Land - die drmsten 20% der
Bevolkerung verdienen nur 3% des BNE, wdhrend die reichsten 20% fast
62% verdienen - bekdmpft werden, um dem Drogengeschdaft und
damit wiederum den linken und rechten bewaffneten Gruppen den

Ndhrboden zu entziehen.110

I 9.2. Das Programm ,Familias Guarda Bosques*“

Im Jahr 2003 wurde schlieBlich von der Organisation Accion Social unter
der Schirmherrschaft des Prdsidenten Uribe und seines Programa
Presidencial contra los Cultivos llicitos das Programm ,,Familias Guarda
Bosques" ins Leben gerufen, dessen primdres Ziel es ist, zur Verringerung

des Angebots von illegalen Drogen beizutragen und die Felder for

109 OIDHACO 2009: 1.
10 Vgl. ebd. S. 2-3.
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alternativen Anbau zu nutzen. Der Ansatz, den das Programm verfolgt,

ist einer der integrativen Entwicklung und der Nachhaltigkeit.!!!

Die eingebundenen Familien stammen meist aus landlichen,
bduerlichen, indigenen und afrokolumbianischen Gemeinden, die sich
in Kokaanbaugebieten oder Gebieten, die sich als solche eignen
wurden, befinden. Das Programm inkludiert Familien, die im Kokaanbau
tatig waren und sind aber auch andere und sie mUssen aus zumindest
einer Person Uber 14 Jahren, mit vorzugsweise einer Frau als Oberhaupt,
bestehen. Die Gemeinden werden mit Hilfe des Geografischen
Informationssystems  (GIS) anhand von verschiedenen Kriterien
ausgewdhlt: i)  Vorhandensein strategischer Korridore fOr den
Drogenhandel, i) Vorhandensein von illegalen AnbauflGchen und
anderen Programmen von Accion Social, i) Investitionen der
internationalen  Entwicklungszusammenarbeit in die  alternative

Entwicklung Kolumbiens.112

Tabla 4: Fases del Programa Familias Guarda Bosques

Fase Aho de | Ao de | Duracién | Incentivo | NUmero NUmero de
Entrada Salida del Bimensual | de Familias

Programa | US$ Municipios | beneficiarias
Anos

I 2003 2005 3 466 13 36 222

Il 2004 2006 3 466 22 Fase I+l

If 2005 2008 3 336 25 17 409

v 2007 2008 1.5 228 40 33 545

\% 2008 2009 1,5 228 21 19 743

\ 2009 2011 2,5 228 5 6874

Total 126 113793

113

M Accién Social 2010: o.S.

112 Epd.

113 Tabelle 4: Ebd. (US $ Angaben umgerechnet von COP am 03.08.12 auf
http://www.umrechner-euro.de/cop-usd).
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In Tabelle 4 sind die verschiedenen Phasen des Programmes, die Anzahl
der erreichten Familien und Gemeinden und der finanzielle Beitrag zur
UnterstUtzung der Familien abzulesen. Dabei ist auffdllig, dass sich
letzterer von der ersten bis zur sechsten Phase des Programms halbiert.
Das Programm hat seit 2003 insgesamt 113.793 Familien in 126
Gemeinden in 23 Departements erreicht. Gleichzeitig wurde in allen
Phasen ein Gebiet von 4 Milionen Hektar Land frei von Kokaanbau
gehalten und 613 Organisationen unterstUtzt, die alternative
Entwicklungsprojekte beftreiben. Insgesamt waren 66% der Familien als
sie dem Programm beitraten, gefdhrdet in den illegalen Drogenanbau
und -handel involviert zu werden und 36% waren tatsdchlich in diesem
illegalen Geschaft tatig, was bedeutet, dass das Programm weniger zur
Reduzierung der bereits im illegalen Anbau und Vertrieb Tatigen,
beitrug, als es Menschen Uberhaupt abhielt in dieses Geschdaft

einzusteigen.114

Die Produktion von Koka geniel3t einen komparativen Vorteil gegenuber
anderen legalen Produkten, weil sie mit einer gleichbleibenden bzw.
eher steigenden Nachfrage rechnen kann, die Preise relativ hoch fur
den Produktionsaufwand sind und das Produkt selbst lange haltbar und
daher lagerfdahig ist um eventuelle Preisabfdlle zu Uberbricken.
AuBerdem ist das Investitionsniveau im alternativen Anbau hdher und
bedarf privater und staatlicher UnterstGtzung. Das Programm ,,Familias
Guarda Bosques" versucht nun die Wettbewerbsfdhigkeit legaler
Produkte durch technologische Innovation, die Implementierung und
Ausweitung von Produktionsketten und Handelsnetzwerken zu
vergroBern. Das Programm forciert vor allem die Produktfion und
Vermarktung von Kaffee, Kakao, Kautschuk, Produkten aus Palmaél,
hochwertigem Holz und Kunsthandwerk und unterstGtzt auBerdem die

Entwicklung von Okotourismus. Es wird vor allem ein Konzept verfolgt, in

114 Ebd.
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dem private und offentliche Firmen und andere Abnehmer angehalten
werden, die dkologisch vertraglichen Produkte von Marken wie ,El Café
Dona Juana* oder ,Mieles de la Sierra“ zu kaufen, die aus diesem

Programm hervorgegangen sind.!15

Obwonhl dieses Programm einen wichtiger Schritt in der Bek&mpfung der
Ausweitung des Drogengeschdfts in Kolumbien darstellt und die
Menschen finanziell und mit Fachwissen beim Umstieg auf oder der
Beibehaltung des Anbaus von legalen Produkten unterstUtzt, hat es
doch einige Schwachstellen, die seinen Erfolg schmdlern. So wurde der
Betrag, den die Familien aus dem Programm zur UnterstUtzung ihrer
Produktion erhielten von Jahr zu Jahr geringer, wie in Tabelle 4 sichtbar,
was den Anreiz vom Kokaanbau wegzugehen verringert. AuBerdem
scheint es keinen Nachsorgeplan fUr Familien zu geben, die das
Programm (erfolgreich) beenden und danach aber ohne staatliche
UnterstUtzung weitermachen muossen. Zuletzt ist auch der Einfluss der
bewaffneten Gruppen ein  Problem, die diesen alternativen
Entwicklungsprojekte oft boykottieren bzw. die Menschen davon
abhalten mitzumachen. Es ist also alles in allem fraglich wie groB und vor

allem wie nachhaltig der positive Einfluss dieses Programms wirklich ist.11é

§9.3 uNoDC

Neben den Vereinigten Staaten mit inrer militérischen Anti-Drogenpolitik,
der Europdischen Union mit inren eher friedensbildenden MaBnahmen
und zahlreichen in- und ausl@ndischen Nichtregierungsorganisationen
sind auch die Vereinten Nationen in Kolumbien prdsent um die
Menschrechte zu stdrken und Entwicklungsprojekte zu unterstUtzen. Vor
allem das United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) ist

aufgrund seines Mandats besonders aktiv in Kolumbien.

115 vgl. Giraldo 2008: o.S.
116 Cdrdenas Londono 2001: o.S.
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Kern der Akfivitdten des UNODC bildet das Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos llicitos  (SIMCI)  durch welches die
Kokaanbaufldchen und deren Ausdehnung bzw. Verteilung mit Hilfe
von Satellitenaufnahmen kontrolliert werden kénnen. Die Daten, die
diese Aufnahmen liefern, werden dann in einem jahrlichen Bericht
namens Cultivo de Coca verbdffentlicht. Seit dem Jahr 1999 werden
Verdnderungen in GroBe und Lage der Kokafelder mit einer 20%igen
Genavigkeit dokumentiert und bilden die Grundlage fUr Studien Gber
die Wirksamkeit von MaBnahmen im jeweils vorangegangenen Jahr.
AuBerdem profitiert von den Daten die kolumbianische Regierung, die
so Zugang zu unabhdngigen und verlasslichen Informationen Uber die
Ausdehnung und Dynamik der Kokafelder erhdlt und so besser
beurteilen kann, welche MaBnahmen sinnvoll und erfolgreich waren

und welche nicht.117

Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit ist ein weiterer Bereich in dem sich
UNODC in Kolumbien engagiert. Die Organisation unterstUtzt die
Regierung bei der Aus- und Weiterbildung von Personal im Bereich Justiz
um effizienter arbeiten zu k&dnnen und konzentriert sich in weiterer Folge
auf MaBnahmen zur Pr@vention von Kriminalitdt, die oft mit dem
Drogengeschdaft in Zusammenhang steht. Daneben werden auch
Projekte zur alternativen Entwicklung gefdrdert, wie zum Beispiel in der
Sierra Nevada de Santa Marta, wo gezielt Umweltschutz in den von
meist indigenen Gruppen bewohnten Gemeinden betrieben wird, um
die Einflusse des Kokaanbaus und der damit in Zusammenhang
stehenden Gefdhrdung der lokalen Biodiversitdt und Bedrohung der
indigenen Kultur einzuddmmen. Gleichzeitig wird der Anbau von
alternativen biologischen Produkten geférdert, um zur Erholung des
Okosystems und zu einer gréBeren finanziellen Unabhdngigkeit der

lokalen Bevdlkerung beizutragen. UNODC bezieht neben der

17Vgl. UNODC: http://www.unodc.org/colombia/es/simci/simci.himl.
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Produzentenseite aber auch die Konsumentenseite mit ein und
unterstUtzt  AufklGrungsprogramme  in Zusammenarbeit mit  den
zusté@ndigen Ministerien um den Drogenkonsum einzuddmmen. Dabei
sind vor allem die Jugendlichen Ziel dieser Kompagnen, die aufgrund
hoher Arbeitslosigkeit und Armut nicht nur leicht in das Geschaft mit
Koka und Kokain hineingezogen werden, sondern auch oft dessen

Abnehmer werden.118

Insgesamt ist eine Reihe von nationalen, internationalen und nicht-
staatlichen Akteuren in Kolumbien aktiv um auf unterschiedlichste Weise
gegen das Drogengeschdaft und dessen negative Folgen anzukdmpfen.
Trotz aller BemUhungen Alternativen zum Kokaanbau zu schaffen und
die Menschen fUr den Anbau legaler Produkte zu gewinnen, ist es bis
jetzt allerdings nicht gelungen Rahmenbedingungen zu kreieren, die
einen nachhaltigen Ausstieg und so eine Eindédmmung des Kokaanbaus
auf Dauer gewdhrleisten kédnnten. Die EU hat zwar erkannt, dass das
Drogengeschdaft an sich ein Symptom der instabilen Verhdlinisse, vor
allem aufgrund des bewaffneten Konfliktes und der Abwesenheit des
Staates in groBen Landesteilen, ist, doch verfolgt sie keine wirklich
einheitliche Kolumbienstrategie und bietet so keine effektive Alternative

zur dominanten, militdrisch ausgerichteten Anti- Drogenpolitik der USA.

| 10. Entkriminalisierungs- und Legalisierungsversuche

Seit in Kolumbien Drogen angebaut und weiterverkauft werden, gibt es
auch Stimmen, die nach der Legalisierung oder zumindest
Entkriminalisierung wenigstens des Anbaus von Drogen rufen. Schon in
den 1970ern wurde auf politischer Ebene die Legalisierung von
Marihuana (Kokain wurde wie eingangs besprochen erst spdter ein

Problem) diskutiert. Vorangetrieben wurde die Debatte vom spdateren

118 Vgl. UNODC. http://www.unodc.org/colombia/es/rcd/reduccion.html.
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Prasidenten Ernesto Samper, der zur damaligen Zeit noch Président der
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) war, dessen
Beweggrinde eher praktischer Natur waren und denen der heutigen
Legalisierungsdebatte um Kokain dhneln. Die AusmaBe und Verbreitung
des Drogengeschdafts, die dauBerst schwachen Erfolge in der
Unterdrickung des Angebots, die hohe Gewaltbereitschaft und die
Notwendigkeit irgendeine Art von Kontrolle Uber den Anbau, den
Handel und den Konsum von Drogen auszuUben sind dabei die
schlagenden Argumente, die fOr eine Legalisierung bzw.

Entkriminalisierung angefUhrt werden.11?
Samper duBerte dazu 1981, dass

u[...] si Colombia no legaliza la marihuana, la economia nacional
se verd erosionada y desestabilizada, se consolidard la
impunidad de las mafias de traficantes y se corromperdn
totalmente ante la tentacion del dinero facil la politica, los juezes

y las fuerzas militares.* 120

Einige Jahre spater duBert sich der Journalist Antonio Caballero in einem
Artikel zum immer gréBer werdenden Drogenproblem in Kolumbien, das

zunehmend auch Kokain miteinschloss.

+[...] fodo lo que se ha hecho para combatir el narcofrdfico (es
decir, la repression) es precisamente la causa principal de su
fortalecimiento. Estamos tratando de apagar el fuego con
gasolina. En esa guerra, el Unico método que no se ha intentado,
y que sin embargo es el Unico que puede resultar eficaz, no es el
de la repression, sino el del control. Control son muchas cosas.

Pero se pueden resumir en una sola palabra: legalizacion.

119 vgl. Tokatlian 2001: o.3.
120 Tokatlian 2001: o.S.
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Legalizacion total y universal. De la produccion, del trafico y del

consumo.”121

Dies war ein Quantensprung von dem was nur einige Jahre zuvor
Samper befUrwortet hatte, denn es schloss die gesamte Produktions-
und Verkaufskette von Kokain und Marihuana und auBBerdem die USA,
den Hauptabnehmer von kolumbianischen Drogen, mit ein. Obwohl es
also verschieden radikale BefUrworter einer Legalisierung in Kolumbien
gab, folgte die Politik offiziell dem von den USA angefUhrten restriktiven
Strafverfolgungsansatz. Im Jahr 1986 initierte diese den jdhrlichen
Lerfifizierungsprozess in den Landern, die mit den USA im Kampf gegen
die Drogen zusammenarbeiteten. Im selben Jahr erklarte der US
amerikanische Prdsident Ronald Reagan, dass illegale Drogen eine
direkte Bedrohung fur die Sicherheit der USA darstellen wirden und
weitete damit die Rechte des Militars im Kampf gegen die Drogen aus.
Das offizielle Kolumbien stellte sich hinter die USA, vor allem auch
deshalb well ein unilateraler LegalisierungsvorstoB unrealistisch war,

»porgue nos dirian que somos una narcodemocracia.' 122

Obwohl das offizielle Kolumbien also dem von den USA vorgegebenen
Kurs folgte, gab es gleichzeitig immer eine mehr oder weniger intensive
Auseinandersetzung mit dem Thema Legalisierung auf verschiedenen
Ebenen innerhalb Kolumbiens, wie der Regierung, dem Kongress, der
Staatsanwaltschaft und dem Verfassungsgerichtshof. Letzterer erlieB
1994 einen Entscheid, in dem er den Besitz und Konsum von geringen
Mengen illegaler Drogen, die sogenannte dosis personal,
entkriminalisierte. Der Verfassungsgerichtshof berief sich in diesem Urtell
auf die menschliche Wurde, die persdnliche Autonomie und die freie
Entwicklung der Personlichkeit eines jeden Einzelnen. Stark gemacht

hatte sich dafiUr allen voran der Generalstaatsanwalt Kolumbiens,

121 Caballero 1986: 71.
122 Tokatlian 2001: o.S.
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Gustavo de GCreiff, der den bis zu jenem Zeitpunkt gefUhrten Kampf
gegen die Drogen fUr gescheitert erklarte, wobei er sich auch auf
frOhere Aussagen von fUhrenden US Politkern bezog, und dafur einfrat
laut Uber eine Legalisierung von Koka nachzudenken. Dieses Urteil stiel3
allerdings nicht nur in den USA sondern auch innerhalb Kolumbiens auf
erhebliche Kritik, unter anderem von Seiten des damaligen Prasidenten
Gaviria. Dessen Generalsekretdr verdffentlichte eine Stellungnahme in

der dieser das Urteil relativierte:

»Nuestro problema en Colombia no es el consumo de drogas sino
las organizaciones criminales que la trafican y procesan. Nadie,
nunca, ha hablado de legalizarlas. [...] En sintesis, nuestro
problema no es el narcotrdfico, nuestros problemas son las
organizaciones criminales. En este momento (la legalizacion) es
una discussion tedrica, académica, que a nosotros no Nnos
interesa. Necesitamos fortalecer la justicia, terminar de crear la
Fiscalia, robustecer la inteligencia, no dejar que compren a la
gente, tener cdrceles seguras y un sistema de delacion, de
proteccion de testigos y de recompensas: es la Unica manera
como se hace frente a una organizacion criminal, lldmese la

guerilla o el cartel.”123

Als Ernesto Samper schlieBlich Prasident wurde, dnderte sich die offizielle
Anti- Drogen Politik Kolumbiens allerdings kaum. Als Prasident verfolgte
Samper seine frGheren Legalisierungsbestrebungen nicht weiter, was
unter anderem auf die Verdffentlichung der weiter oben erwdhnten

,Narcokassetten" zurOckzufUhren ist.124

Im Mdéarz 2012 haben Hugo Veldsquez von der Liberalen Partei und
andere kolumbianische Gesetzgeber schlieBlich einen Anfrag zur

Entkriminalisierung des Kokaanabaus im Kongress eingebracht. Sollte

123 Herndndez 1994: 225- 226.
124 vVgl. Tokatlian 2001: o.3.
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der Antrag durchgehen, wirden die Strafen fur den Anbau von Koka
eliminiert  werden, was einen drastischen  RUckgang  der
Gefdngnispopulation zur Folge hdatte. Zur Zeit sieht das Gesetz eine
Gefdngnisstrafe von vier bis zwdlf Jahren fir den Anbau von Koka vor
und fast 23.000 von den insgesamt 105.000 Insassen in den
kolumbianischen Gefdngnissen verbUBen ihre Strafen aufgrund dieses
Tatbestandes oder aufgrund des Handels mit Drogen. Dieser Antrag,
obwohl er laut Justizminister Juan Carlos Esguerra gegen Kolumbiens
Verpflichtungen in internationalen Vertradgen verstoBt und daher
wahrscheinlich abgelehnt wird, symbolisiert eine wachsende Tendenz in
Kolumbien und ganz Lateinamerika sich dem Drogenproblem anders zu
ndhern, als es die USA vorschreiben. Nach Jahren militérischer Einsatze
und chemischer Angriffe wurden weder die Anbaufléchen noch der
Handel mit Drogen wesentlich reduziert, im Gegenteil, die politische
Instabilitdt und der seit Jahrzehnten andauernde Konflikt in Kolumbien
wurden verstarkt bzw. verldngert. ,We have to tell the United States and
other consumers, Colombia has already paid enough, mostly in blood”,

meint dazu Veldsquez.125

Die Idee hinter der Entkriminalisierung folgt, wie in Kapitel 7.5. erldutert
wurde, marktwirtschaftlichen Grundsadtzen. Wirde der Anbau von Koka
legal, wirde der Markt mit Koka Uberschwemmt werden, da die
gesamte Ernte nun ohne VernichtungsmaBnahmen der Regierung
verkauft und verarbeitet werden kdnnte. Bei einem groBeren Angebot
fallen dann im kompetitiven Markt die Preise, was in der Konsequenz
dazu fUhrt, dass der Anbau von Koka weniger lukrativ ist und mehr
Menschen auf die Produkfion von anderen legalen Produkten

umsteigen.12¢

125 vgl. Murphy und Acosta 2012: o.S.
126 \/gl. Murphy und Acosta 2012: o.S.
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Ob dies tatsachlich so eintreten wuUrde ist natUrlich nicht mit
Bestimmtheit vorauszusagen, doch die Vergangenheit hat gezeigt, dass
die bisherige Strategie von Null Toleranz und hartem Vorgehen nicht die
gewunschten Effekte erzielt hat. Die USA verfolgen seit Jahrzehnten die
gleiche Strategie im Kampf gegen die Drogen in Lateinamerika und
erwarten aber immer wieder neue oder andere Resultate. Dies legt es

nahe, einen neuen Kurs einzuschlagen und dessen Wirkung zu testen.

»,Colombia and the United States share the unhappy distinction of
being two of the most violent democracies in the world, because of
a common, reciprocal condition: drug addiction. This addiction is the
addiction to a failed policy: prohibition. The adherence to this policy

is more than irrational; it is mad.” 127

Nach Meinung von Carlos Salgado von der NGO Planeta Paz, ist die
Legalisierung von Koka die beste Moglichkeit einige der tiefgreifenden

Probleme des Landes zu |6sen:

»,Nicht die Armut hat in Kolumbien einen bewaffneten Konflikt
ausgeldst, sondern die nie geldsten Landprobleme. Der Einfluss
des Drogengeschdfts ist in hohem MaBe mitverantwortlich dafur,
dass in den letzten Jahrzehnten keine Reformen durchgefUhrt

werden konnten.'*128

Durch die Legalisierung wirden die bewaffneten Gruppen ihre groBte
Einnahmequelle verlieren, was zu einer Eind&dmmung des Konflikts und
seiner Folgen fUr die Zivilbevdlkerung fuhren wirde. Statt Millionen von
Dollar in einen Anti- Drogen Krieg, kbnnte man in die Umstrukturierung

des Landes investieren.12?

127 Berney 1995: 19.
128 Ramm 2005 o.S.
129 Vgl. ebd.
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Untersuchungen zeigen auBBerdem, dass der GroBteil der Personen, die
aufgrund von Drogendelikten in kolumbianischen Gefdngnissen sitzen,
so genannte kleine Fische in einer Kette sind an deren Ende die groBen
Drogenbosse sitzen, von denen die wenigsten jedoch je hinter Gittern

landen.

“Los datos muestran que la gran mayoria de los encarcelados
por delitos de drogas son mulas, pequenos distribuidores,
transportistas — y no los medianos o grandes narcotraficantes que
si lucran del negocio. Por lo general, estos reclusos vienen de
situaciones sociales muy precarias, y participaron en estas
actividades para cubrir sus necesidades bdsicas: comida, renta,

escuela”,

bescheinigt Rodrigo Uprimmy, Direktor des Untersuchungszentrums

“DeJuSticia”.130

Die Journalistin und Mitarbeiterin des Transnational Institute (TNI), Virginia
Montanés, schldgt angesichts dieser Polemik zwischen Verbot und
Legalisierung eine Art dritter Strategie neben bzw. anstatt striktem
Verbot und Legalisierung vor, ndmlich eine sogenannte
Schadensbegrenzung. Sie sieht einen Verzicht auf die obsessive
Vernichtung von Anbaufldchen vor um damit die mit dem illegalen
Anbau in Zusammenhang stehenden Umweltschdden nicht noch zu
verstdrken und den Einfluss des Kokaanbaus auf die bewaffneten
Konflikte zu verringern. Gleichzeitig ist es unerldsslich in einen Dialog mit
den befroffenen Gemeinden zu treten und ihnen angemessene
Bedingungen anzubieten durch welche sie dauerhaft von der
Abhdngigkeit von Koka loskommen kénnten. Dieses Prinzip folgt auf der
Produzentenseite dem auf der Konsumentenseite, das in vielen Ldndern

praktiziert wird. So werden beispielsweise saubere Nadeln und

130 Zit in TNI 0.J.
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kostenlose Ersatzdrogen an Drogenabhdngige ausgegeben um den
Schaden, den sie und ihre Umgebung nehmen zu begrenzen. Diese
Vorgehensweise kann und muss auch auf die Produzenten angewandt
werden um die Kokaabhdngigkeit der Bevdlkerung nachhaltig zu
verringern. Dies wdre laut Montanés eine dritte Moglichkeit zwischen
den zwei Polen Legalisierung und striktem Verbot dem Problem Einhalt
Zu gebieten. Allerdings ist dies selbst in den Vereinten Nationen eine
eher unpopuldre Strategie, da sie mit einer de facto Legalisierung
gleichgesetzt wird gegen die sich allen voran die USA querstellen. Die
EU sprach und spricht sich zwar allgemein gegen die von den USA
verfolgte Null Toleranz Strategie aus - das Europdische Parlament
verabschiedete eine Resolution gegen die PestizidbesprOhungen -
konkrete Folgen blieben aber aus. Das liegt hauptsdchlich daran, dass
die EU nur unregelmdBig und ohne einheitliche Strategie in Kolumbien
aktiv ist und in den weniger umstrittenen Gegenden und Programmen

agiert um offene Auseinandersetzungen mit den USA zu vermeiden. 13!

So groB3 die Anzahl der involvierten Akteure ist, so hitzig wird auch die
Debatte um die richtige Strategie im Kampf gegen die Drogen gefGhrt.
Die Verireter reichen von BefUrwortern einer Beibehaltung bzw.
Verschdarfung der Null Toleranz Strategie, Uber Entkriminalisierungs- bis
hin zu LegalisierungsbefUrwortern. Die Polemik ist deshalb auch so groB,
weil nicht nur unterschiedliche nationale, sondern auch eine Reihe
infernationaler Akteure, allen voran die USA, mitmischen, die den
Drogenanbau und -handel als Bedrohung fur die internatfionale
Sicherheit einstufen und daher ihren Einfluss geltend machen um ihre
bevorzugte Strategie durchzusetzen. Solange die USA also ihren Einfluss
in  Kolumbien in diesem AusmaB bewahren kann bzw. sich in
Lateinamerika keine breite Front zusammenfindet, wird es wohl bei

halbherzigen Versuchen zur Entkriminalisierung bleiben und die

131 Vgl. Rubio Lorza 2003 o.S.
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LegalisierungsbefUrworter keine Chance erhalten ihre Strategie zu

festen.

|11. Drogenkonsum in Kolumbien

Generell konzentrieren sich Studien zur Drogenproblematik in Kolumbien
hauptsachlich auf den Anbau von und Handel mit Drogen und auf
deren Einfluss auf die staatlichen Institutionen und die Gesellschaft oder
auf die Beziehung zwischen Drogengeschdaft und dem bewaffneten
Konflikt und weniger auf die Problematik des Drogenkonsums im Land.
Es gibt daher fast keine Studien Uber die Entwicklung des
Drogenkonsums und/oder die soziodkonomischen Eigenschaften der
Konsumenten. Die wenigen Verdffentlichungen zu diesen Themen
kommen unter anderem von der Direccion Nacional de
Estupefacientes (DNE), dem Ministerio de la Proteccion Social oder dem
Centro de Estudios e Informacion en Salud de la Fundacion Santa Fé
und erscheinen in recht unregeimdBigen Abstdnden. Diese Studien
veroffentlichen zwar Zahlen und Statistiken zum Drogenkonsum, sind
aber eher deskriptiv und gehen wenig auf die Ursachen und Umstande

ein.132

Die offizielle Haltung in Kolumbien ist, dass der Drogenkonsum insgesamt
in den letzten Jahren angestiegen und, dass dies vor allem eine Folge
des Spruchs des Verfassungsgerichtshof ist, der in den 1990ern die
persdnliche Dosis straffrei machte. Ex Pr&sident Uribe duBerte dazu, el
tema del consumo hoy no es solamente un tema de los paises
industrializados. En nuestro medio estd creciendo mucho el consumo.
Aqui tenemos muchos problemas y eso estd atado a la criminalidad.”
Diego Palacios, damaliger Minister fUr Soziales sah als Hauptursache for

den Anstieg des Drogenkonsums ebenfalls den Spruch des

132 vVgl. Camacho et al. 2010: 3.
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Verfassungsgerichtshofes: “Todos los estudios muestran que a partir de
la sentencia de la Corte Constitucional, que autoriza y despenaliza el
consumo, se incemento significatifamente el consumo de drogas ilicitas
en el pais.” Tatsdchlich gibt es aber keine Studien, die einen
Kausalzusammenhang zwischen dem Anstieg des Drogenkonsums und

dem Urteil des Gerichts feststellen.133

Insgesamt beweisen die Studien Uber den Drogenkonsum in Kolumbien,
dass der Konsum tatsdchlich angestiegen ist und dass die Konsumenten,
verglichen mit Kontrollgruppen aus der dlteren Generatfion, immer
junger werden. So gaben 5,65% der zwischen 1943 und 1949 Geborenen
an, mindestens einmal in ihrem Leben konsumiert zu haben und das bei
einem durchschnittlichen Einstiegsalter von 23 Jahren, wdhrend es
12,21% bei den zwischen 1985 und 1991 Geborenen waren mit einem
Einstiegsalter von 16 Jahren. Dies bedeutet allerdings nicht, dass all
diese Konsumenten regelmdBig Drogen nehmen, sondern die
Untersuchungen schlieBen auch Gelegenheitskonsumenten und
Personen, die angaben, mindestens einmal in ihrem Leben konsumiert
zu haben mit ein. Unter dem Terminus Drogen ist ebenfalls nicht nur
Kokain zu verstehen, sondern auch Marihuana, Heroin und Alkohol und

andere Arten von Drogen. 134

Der im Jahr 2008 veréffentlichte gemeinsame Bericht des Innen- und
Justizministeriums, des Ministerium fOr Soziales und der Nationalen
Direktion fUr Betdubungsmittel, der einzelne Untersuchung zu den
verschiedenen Arten von Drogen durchgefUhrt hat, spricht auBerdem
von 140.000 Personen die angaben, im Jahr zuvor Kokain konsumiert zu
haben, wobei sich 60%, also rund 85.000 als ,,sUchtig” bezeichneten,
was 0,4% der Gesamtbevdlkerung entspricht. Der GroBteil dieser

Konsumenten- ndmlich 67.000- ist m&nnlich und zwischen 18 und 34

138 Camacho et al. 2010: 5.
134 Ebd.
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Jahre alt.!3> Vergleichsweise gibt der National Survey on Drug Use and
Health in den USA fUr das Jahr 2008 eine Zahl von rund 1,9 Millionen
Menschen- oder 0,006% der Bevdlkerung- an, die berichteten im
Vormonat Kokain konsumiert zu haben, wobei die hdchste Rate
ebenfalls bei den jungen Erwachsenen, im Alter von 18 bis 25 Jahren, zu
verzeichnen war und Manner einen wesentlich groBeren Tell

ausmachten als Frauen. 136

Insgesamt empfindet die kolumbianische Bevdlkerung das Suchtrisiko,
das mit dem Konsum von Kokain einhergeht als besonders hoch, wobei
83% der Befragten angaben, bereits mit dem einmaligen Konsum ein
sehr hohes Risikko zu verbinden. Dieses Empfinden ist allerdings
wesentlich niedriger bei den jungen Erwachsenen und Jugendlichen.
Rund ein Drittel der Bevdlkerung bezeichnet den Zugang zu Kokain als
sehr einfach und daher als ein groBes Problem. Im Vergleich zu anderen
lateinamerikanischen Staaten liegt Kolumbien im Konsum gemeinsam
mit Bolivien im Mittelfeld mit hdheren Zahlen als Ekuador und Peru und

niedrigeren Werten als Argentinien, Chile und Uruguay.137

Im Sommer 2012 wurde in Kolumbien erstmals ein Gesetz verabschiedet,
das Drogenabhdngigkeit als ein Problem fUr die Gesundheit der
Gesellschaft anerkennt und kostenlose Behandlung fur diejenigen
vorsieht, die eine Therapie machen mochten. Nach Jahrzehnten des
Fokus auf den Anbau und Handel mit Drogen wird so erstmals auch
dem Problem des wachsenden Konsums im Sinne der Verfassung aus
dem Jahr 1991 Rechnung getragen, die "establece que en Colombia el
adicto no es un delincuente sino un enfermo para el que se deben
disenar politicas publicas para efectos terapéuticos”. In diesem Sinne

sind Zentren fUr DrogensUchtige, die Centros de Atencion Médica para

135 VVgl. Ministerio del Interior et al. (2009): 6.
136 \Vgl. National Institute on Drug Abuse (2010): o.S.
137 Vgl. Ministerio del Interior et al. (2009): 9.
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Adictos a las Drogas, fUr rund 7000 Drogensuchtige in und um Bogotd

vorgesehen.138

Der Drogenkonsum in Kolumbien geht in den &ffentlichen Debatten auf
nationaler und internationaler Ebene meist neben der Polemik Uber den
Anbau und Handel mit Drogen unter. Deshalb gibt es zum Thema
Konsum vergleichsweise wenige Untersuchungen und bis dato keine
richtige Strategie um den Drogenabhdngigen zu helfen. Die
Anerkennung von Drogensucht als Krankheit und die Erdffnung von
Therapiezentren fur Abhdngige sind wichtige Schritte, es bleibt jedoch
abzuwarten wie viele Drogenabhdngige tatsdchlich von diesen
MaBnahmen profitieren, die im Falle der Therapiezentren, Geld kosten
und nur in und um Bogotd zu finden sind. Es ist festzuhalten, dass trotz
anderslautender Meinungen keine direkte Verbindung zwischen der
Entkriminalisierung der persdnlichen Dosis und dem Anstieg des
Drogenkonsums nachzuweisen ist, vor allem auch deshalb nicht, well
die Gesetzgebung Uberwiegend weiterhin einen Verbots- und
Strafverfolgungskurs verfolgt, mit der Ausnahme bzw. der Ergdnzung

durch das oben erwdhnte Geseftz.

138 Vgl. El Espectador 2012: o.S.
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|12. Conclusio

Das Thema Koka und seine Folgen sind in Kolumbien allgegenwartig
und fief im Land und in der Gesellschaft verwurzelt. Ein Zusammenspiel
aus geografischer Lage und vor allem der Schwdche des Staates und
seiner Institutionen, die es im Laufe der Zeit nicht schafften, der sich
verdndernden Gesellschaft Rechnung zu fragen, fUhrte zur Etablierung
und rapiden Ausbreitung des Kokaanbaus und -handels und
katapultierte Kolumbien an die Spitze der kokainexportierenden Lander.
Heute ist das Geschdaft mit Koka zu einer regelrechten Industrie
herangewachsen, die Menschen auf allen Ebenen der Gesellschaft,
vom Kokabauern bis hin zum Staatsbediensteten, umfasst bzw. direkt
beftrifft. Der kolumbianische Staat schafft es bis dato nicht weite Teile
seines Territoriums effektiv zu kontrollieren, in denen im Laufe der Zeit
kriminelle und bewaffnete Gruppen das Machtvakuum follten und de
facto die Funktionen des abwesenden Staates Ubernommen haben,

was zu einer Delegitimation desselben fUhrt.

In diesen Gebieten bluht der Kokaanbau und ist fir die meisten
Menschen die einzige Einkommensmoglichkeit. Aufgrund des relativ
unkomplizierten Anbaus und der hohen Erntefrequenz ist Koka ein
rentables Produkt verglichen mit legalen Produkten wie Kaffee oder
Palmal. Letztere bieten auch aufgrund des niedrigen Weltmarktpreises
und schwankender Nachfrage keine sichere Existenzgrundlage fUr die
Menschen. Des Weiteren wird der Anbau von Koka von den diversen
bewaffneten Gruppen forciert, die so ihre Unternehmungen finanzieren
und ihre Konftrolle Uber die betroffenen Gebiete und deren Bevolkerung
starken. Die Beziehung von bewaffneten Konflikt — der in Kolumbien seit
Jahrzehnten tobt — und Drogengeschdft ist eine Symbiose, i.e. beide

Phdnomene profitieren von einander und verstarken sich gegenseitig.
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Aufgrund dieser speziellen Zusammenhdnge ist es auch nicht
verwunderlich, dass die seit Jahrzehnten praktizierte, militGrisch
ausgerichtete Anti- Drogenpolitik der USA keine groBe Wirkung zeigt
auBer die, das Land weiter zu militarisieren. Plan Colombia zielt
ausschlieBlich darauf ab die Produktion von Kokain einzuddmmen und
ignoriert dabei die Rolle des bewaffneten Konflkts und der
krisensicheren internationalen Nachfrage auf dem Weltmarkt nach der
Ware Kokain, die beide treibende Krafte hinter dem Drogengeschdaft

sind.

Es herrscht ein Zustand der Aussichtlosigkeit fOr viele die in das
Drogengeschdaft involviert sind und denen keine nachhaltigen
Alternativen geboten werden. Keiner der Vielzahl von Akteuren, die im
Land aktiv sind, seien es NGOs, staatliche Stellen, die USA, EU oder UNO,
hat es bis dato geschafft eine Strategie aufzustellen, die dalle
Komponenten dieses komplexen Phdnomens miteinbezieht. Das
Problem der hunderttausenden von intern Vertriebenen steht ebenfalls

erst am Anfang seiner Losung.

Kolumbien produziert Kokain weil der Weltmarkt danach verlangt und es
ist deshalb der gréBte Exporteur, weil es einen komparativen
Kostenvorteil im Vergleich zu anderen Produzenten hat, welcher sich
aus den in der Arbeit beschriebenen Eigenheiten des Landes ergibft.
Solange sich die dominante Strategie zur Eind@dmmung des
Drogengeschdafts also ausschlieBlich auf die Produzentenseite bezieht,
jegliche alternative  Strategie  wie  beispielsweise  die  der
Entkriminalisierung  massiv bekd&mpft wird, und die Ursachen und
verstrkenden Umstdnde des Drogengeschdfts nicht oder zu wenig
beachtet werden, kann auch keine wesentliche Verdnderung im Status
quo erwartet werden. In diesem Zusammenhang lassen die vor Kurzem
begonnenen Friedensgesprdche zwischen der kolumbianischen

Regierung und der FARC auf eine mogliche Bellegung des bewaffneten
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Konflikts hoffen, denn nur in einem friedlichen und stabilen Land kann

das Drogenproblem nachhaltig geldst werden.

|13. Resumen

En los Ultimos 40 anos la produccion vy el trafico de drogas influyeron
significativamente en la historia de Colombia. En ningun otro pais la
industria de las drogas tuvd consecuencias tan graves para la
sociedad, la politica y la economia como en Colombia. Las drogas
contribuyeron al cambio de instituciones y valores, influyeron en el
desarollo econdmico y son un tema omnipresente en la politica del
pais. Con el paso del tiempo el Estado no logré adaptarse a una
sociedad que estaba cambiando y facilitaba asi el establecimiento y
la rédpida expansion de la produccion asi como el trafico de cocaina y
convirtio a Colombia en el principal exportador de la droga. Al
principio Colombia actuaba solo como pais de fransito por el que la
cocaina pasaba desde Bolivia y PerU, después desplazaria a estos dos
paises en las Ultimas décadas y se transformaria en el productor
principal. Este desarrollo se debe por un lado a la debilidad del Estado
Colombiano y por ofro a la politica anti- drogas de Estados Unidos que
se concenfraba en aquel entonces masivamente en Bolivia y Peru y
causaba el traslado del cultivo y trafico de coca(ina) a Colombia. Hoy
este negocio ha crecido hasta el punto de formar una verdadera
industriac que involucra grandes partes en todos los niveles de la
sociedad colombiana, desde el pequeno cultivador hasta el

funcionario y politico.

Hasta hoy el Estado no ha sido capaz de controlar efectivamente
muchas partes del territorio, donde los grupos criminales y armados se
instalaron para llenar el vacio del poder. El dinero del negocio de las

drogas es la fuente de ingresos mds importante para los grupos
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armados, como las FARC vy los paramilitares, que dominan gran parte
del pais. Ademds son estos grupos los que se encargaron de asumir las
funciones que generalmente son propias del Estado y contribuyeron asi

a la continua delegitimacion de este.

La relacion entre los grupos armados, sobre todo las FARC vy los
paramilitares, y el negocio de las drogas es muy compleja y se intenta
clarificar aqui, como los diversos grupos son involucrados en las
diferentes fases del cultivo y del tréfico de coca y cocaina y como esta
vinculacién contribuye a la prologacion del conflicto armado. Este
conflicto que atormenta al pais desde hace décadas, ha disminuido
de intensidad pero estd lejos de ser resuelto. La relaciéon entfre conflicto

y droga es reciproca y los dos se impulsan mutuamente.

Hoy en dia Colombia controla un 80% del mercado de la cocaina y
produce también una gran parte de oftros tipos de droga como la
heroina y marihuana que son exportados sobretodo a Estados Unidos y
Europa. La presente tesis se ocupa exclusivamente de la coca y como
consecuencia de la cocaina, omitiendo ofras categorias debido al

grado y profundizaciéon del tema.

Esta tésis trata de averiguar como Colombia ha logrado convertirse en
el primer productor y exportador de cocaina del mundo y cudles
factores favorecieron este desarollo. Aqui la ubicacién geogrdfica, Ias
caracteristicas geopoliticas, sobre todo la debilidad del Estado vy el
desarollo de una sociedad paralela basada en la ley de los grupos
armados, y una economia clandestina que desempenan un papel

fundamental.

Ademds serd mostrado donde se encuentran las dreas principales del
cultivo de coca y las ganancias que generan los productores en las
varias etapas del proceso de produccion y procesamiento. El cultivo de

la coca es muy dimdmico lo cual causa una grande variacion de la
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ubicacion y la extension de los campos de cultivo. El cultivo es siempre
mas extenso en las dreas donde los grupos armados son mds activos y
la influencia del Estado es mds débil, donde el precio para la cosecha
es alto y las posibildades de encontrar trabajo y ganarse la vida en

sectores legales son muy pocas.

Por otro lado el cultivo disminuye en las dreas donde el Estado
Colombiano, sobretodo con ayuda de Estados Unidos, demuestra mads
presencia, combate contra los insurgentes y destruye los campos de
cultivo. En el ano 2009 la extension del cultivo de coca era de unas
68.000 hectdreas en 22 de los 32 departamentos del pais. Los
departamentos con mds campos de cultivo de coca eran Meta-
Guaviare, Putumayo- Caquetd y Narino. Pero como se ha mencionado
antes, esto refleja solamente la situacion de un ano especifico y estd

cambiando de un ano a ofro.

La coca es una planta que puede ser cultivada en cualquier clima y
por eso es tan simple frasladar los campos de cultivo segun la
circunstancias. Dependiendo de la especie de la coca se puede
realizar la primera cosecha después de 2 a 6 meses y asi la coca es
mas rentable que muchas ofras plantas legales, como el café por
ejemplo. El promedio de la extension de un campo disminuyd de 2.2 a
0.6 hectdreas en el ano 2008 lo cual significa que unas 166.000 familias
trabajaban en el cultivo. Muchos de los cultivadores se ocupan
exclusivamente de la cosecha de coca y venden las hojas de coca a
otros que las procesan en pasta de coca y base de cocaina. Pero
como el primer procesamiento de coca en pasta es relativamente facil
de readlizar, una parte de los cultivadores también hacen ese
procesamiento, porque eso aumenta enormemente el margen de
ganancia. Con cada etapa de procesamiento la coca se hace mds
pura y asi genera mds beneficio. Entonces el margen de ganancia

aumenta en la primera etapa de procesamiento unas 735 veces y en la
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segunda etapa una adicional de 1.3 veces por kilo. Ninguna ofra
planta puede garantizar un precio tdn alto y una demanda tan

constante como la coca.

Una gran parte de la tésis se ocupa de la politica anfi- drogas de los
Estados Unidos en Colombia que se enfiende sobre todo como una
estrategia militar con el fin de erradicar el cultivo y combatir los
productores. Se analiza el asi llamado Plan Colombia vy sus
consecuencias para la sociedad colombiana y se evalla si tiene éxito.
Como Estados Unidos es el primer pais consumidor de cocaina y recibe
casi 100% de esta droga de Colombia, empezd en los anos 90 a dirigir
grandes recursos financieros y politicos con la meta de erradicar la
produccion de cocaina en el lugar de origen y lanzaba una estrategia
que apoyaba al gobierno colombiano en la lucha contra los grupos
armados que eran visto como los principales responsables para la

producciony el trafico de droga.

Estd estrategia culmind en el ano 1999 en el asi llamado Plan Colombia,
una esfrategia casi puramente militar que dedica millones de dodlares
para la lucha del ejército colombiano confra los insurgentes y el
negocio de drogas. Estados Unidos invirtio unos 1.3 Millardos de ddlares
en esa estrategia que tenia muchas consecuencias negativas, como
una aumentada militarizaciéon del pais, impactos negativos para el
medio ambiente y la poblacidn de las dreas donde se usaban
herbicidas para destruir las plantas de coca vy la preocupacion de los
paises vecinos que estas medidas podrian causar la fraslacion de los
campos de cultivo a sus territorios sin embargo no se logrd disminuir la

produccion y la exportacion de cocaina.

Resulta que una estrategia que se concentra solamente en el lado de
la oferta y no en el lado de la demanda en el mercado de la droga, no

tiene ningun éxito, porque mientras haya gente que pague, habrd
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gente que produzca. Muchos criticos fambién sospechan otro motivo
por el cudl Estados Unidos estd tan presente en Colombia, que tiene
qgue ver con la influencia politica en Sudamérica y con los recursos

naturales que se supone en muchos departamentos selvaticos.

El otro capitulo se dedica completamente a las concecuencias del
negocio con las drogas para la sociedad colombiana. Particularmente
en los anos 90 grandes partes de la sociedad estaban vinculadas con
el negocio de cocaina, personas de todos los estratos sociales y todas
las  categorias  profesionales como  campesinos,  quimicos,
infermediarios, abogados, pilotos, politicos, policias, paramilitares,
guerillas y traficantes. Los cultivadores de coca viven generalmente en
dreas rurales en circunstancias precarias y por eso  son
instrumentalizados faciimente por los grupos armados vy los traficantes
de drogas y al mismo tiempo combatido por el Estado. Muchas veces
ellos no tienen alternativas legales para ganarse la vida en estas dreas
remotas donde no hay industria ni una buena infrastructura. Ademdas los
grupos armados fienen un interés en imponer y aumentar el cultivo de
coca en los dreas bajo su control para financiar sus empresas y por eso

reclutan a los campesinos que dependen de ingresos estables.

Pero no solo los cultivadores de coca, sino fambién los jovenes sin
perspectiva en la vida y los pueblos indigenas que generalmente viven
en dreas aptas para el cultivo, sufren de los efectos negativos de este
negocio ilegal. Los adolescentes muchas veces no tienen la posibilidad
de seguir una buena educacidn o aungue la obtengan no hay
opciones adecuadas para trabajar en los pueblos. De esta manera son
una presa facil para los que viven de la cocaina y que siempre estdn

en busca de mano de obra.

Los pueblos indigenas son también afectados por el negocio con la

coca, porque suelen vivir en fterritorios rurales y selvaticos que son
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ideales para el cultivo de coca. Por eso estdn entre las frentes del
conflicto armado entre los insurgentes y el gobierno. Relacionado con
esto hay un gran problema con personas que fueron desplazadas a
causa del conflicto armado y que practicamente viven como
refugiados en las zonas pobres de las ciudades grandes. Muchos de
ellos son indigenas que huyeron del campo a las grandes ciudades
como Bogotd y Medellin, donde viven en las afueras en pobreza vy lejos
de su propia tierra y cultura. En el ano 2011 el gobierno finalmente
promulgod la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras para ayudar a las
miles y miles de personas que perdieron su propiedad a causa de su

huida o a causa de expropiaciones por parte de los grupos armados.

Desde que el negocio con las drogas en Colombia fue declarado un
problema que afecta a la comunidad internacional hay un gran
numero de actores internacionales, como la Union Europeaq, las
Naciones Unidas y también ONG que son activos en el pais. Estos se
esfuerzan de elaborar proyectos de desarrollo alternativo para ofrecer
a la gente una posibilidad legal de ganar dinero y asi disminuir el cultivo
y el trafico de cocaina. En esta tésis se ha elegido unos ejemplos de

tales proyectos para senalar su potencial y sus dificultades.

Todos estos proyectos, como los Laboratorios de |la Paz de la Union
Europea, el programa Familias Guarda Bosques del gobierno
colombiano vy el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos de
las Naciones Unidas estdn disenados para funcionar como contrapeso
a la dominante estrategia de los Estados Unidos y se concentran en las
necesidades de la sociedad civil. Intentan de ofrecer alternativas
legales y rentables para los cultivadores de coca vy la poblacién rural
para asi aumentar los incentivos de trabajar en un sector legal y
disminuir la influencia de la industriac de la coca. Aunque estas
iniciativas son bienintencionadas, generalmente no son muy sostenibles

O porque son boicoteadas por los grupos armados y/o porque los
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financieros suspenden los fondos después de unos anos. Asi que el

enfoque es bueno pero falta la perseverancia.

También se presenta tendencias de despenalizacion y legalizacion de
la coca por parte de la justicia colombiana que son vistas como
alternativa a la dominante politica de zero tolerance dirigido por los
Estados Unidos. Desde que se did cuenta que la esfrategia de la guerra
contra las drogas no did ningun resultado positivo, se intentd de
cambiar de enfoque. En vez de continuar esa lucha sin fin, donde se
pensaba controlar lo que no se puede erradicar. Hay personas en todo
el pais que demandan la legadlizacibn o por o menos la
despenalizaciéon del cultivo y el consumo personal de la coca(ina).
Entre ellos son periodistas, politicos y jueces. En el ano 1994 la Corte
Constitucional promulgd una ley que de hecho despenalizé la dosis
personal para aliviar la presion a las cdrceles que estaban llenas de
personas condenadas por delitos menores como posesion de drogas.
Esta ley causd sin embargo protestas en Estados Unidos y también del
gobierno colombiano que temia perder el apoyo de Estados Unidos.
Hasta hoy la posicion oficial del gobierno es la de luchar contra los
productores y penalizar todos los que esten involucrados de cualquier

manera.

Finalmente se tfrata también el fema del consumo de drogas en un pais
que tiene fama sobretodo de productor de drogas mds que de
consumidor. Justo por ese enfoque en Colombia como productor se ha
descuidado por mucho fiempo a los consumidores que carecen de un
tratamiento adecuado. Solo en los Ultimos anos se ha empezado a

ocuparse con este problema a nivel politco.

En resumen se puede decir que despues de décadas de la guerra
confra la droga liderada por Estados Unidos se dan senales de

protestas contra esa estrategia fracasada. Sin embargo estos intentos
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son esporddicos y muchas veces no muy consistentes y solo se tienen
éxitos minimos debido al dominio de Estados Unidos en esta causa. Sin
duda es tiempo de cambiar el rumbo y de desarrollar una estrategia
que ponga las necesidades de Colombia en el foco y no las de Estados

Unidos.

“Colombia y Estados Unidos comparten la distincion desagradable
de ser dos de las democracias mas violentas del mundo a causa de
una condicién comun vy reciproca: la adiccion a las drogas. Esta
adiccién es la de una politica fracasada: prohibicion. La adhesidon a

esta politica es mds que irracional. Es loca.”13?

139 Berney 1995: 19.
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